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Wstep

Z wielka radoscia prezentuje wieloautorski zbior rozwazan odnoszacych si¢ do
materii prawa do sadu. Zaproszeni do publikacji Autorzy, zajmujacy si¢ prawem
cywilnym, karnym i administracyjnym, w swoich rozdzialach omawiaja rézne
aspekty probleméw procesowych i materialnoprawnych, ktére maja znaczenie dla
chronionego konwencyjnie i konstytucyjnie prawa do sadu.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze w tym przedmiocie stale powstaja kolejne opraco-
wania naukowe — w literaturze rodzimej i zagranicznej. Nieustannie w tym tema-
cie wypowiada si¢ orzecznictwo, analizujac kolejne, czgsto budzace kontrowersje
przypadki spraw. Nie sposdb uzna¢, by temat ten zostat juz dostatecznie omoéwio-
ny i wyczerpany. Mam nadzieje, ze lektura monografii okaze sie¢ interesujaca dla
Czytelnikéw i skfoni ich do rozwazan odnosnie do tego, jak nalezy zestawiac obec-
ny stan prawny z realnymi problemami. Chodzi o to, aby przeciwdziata¢ przypad-
kom, kiedy ma miejsce udaremnianie realizacji prawa obywateli do sadu.

Przedstawione w zbiorze analizy per se nie stanowig (gdyz nie mogg stanowic¢) wy-
czerpania przewodniego tematu publikacji - prawa do sadu. Byloby to niemozliwe
nie tylko z uwagi na ograniczone ramy publikacji, ale przede wszystkich z powodu
wieloaspektowosci tej problematyki i szerokie spektrum mozliwych naruszen prawa.

Prof. Julia Stanek w swoim rozdziale zawarla rozwazania koncentrujace si¢ na
problematyce prawa medycznego z perspektywy realizacji praw pacjentow. W tek-
$cie Autorka zaprezentowala nie tylko istotne rozwigzania prawne, jakie majg
w tym zakresie zastosowanie, ale zestawila je z rzeczywistymi problemami, ktore
moga w praktyce utrudnia¢ dochodzenie praw przez pacjentéw w sporach z pod-
miotami leczniczymi.

Prof. Arkadiusz P. Szajna i mgr Tomasz Wilk zajeli si¢ natomiast przedstawie-
niem rozwazan odnoszacych sie do tego, jak badania poligraficzne sa postrzega-
ne nie tylko przez prawnikoéw, ale i funkcjonariuszy Policji. Materia analizowana
w rozdziale ma znaczenie z perspektywy realizacji prawa do rzetelnego postepo-
wania karnego, skoro celowo$¢ przeprowadzenia tego dowodu, jak i ocena jego
wynikéw moze implikowa¢ okreslony kierunek rozstrzygniecia sprawy.

Kolejny rozdziat opracowata dr Anna Szuba-Boron, ktéra zwrécita uwage na
doniosly problem pozaprawnych czynnikéw, ktore potencjalnie moga rzutowaé na
wynik postepowania karnego. Materia ta wywoluje szereg kontrowersji, co sklania
do prowadzenia badan empirycznych. Autorka swoja analiz¢ poswiecita kwestii
plci - oskarzonego i sedziego orzekajacego w sprawie w korelacji z mozliwymi roz-
strzygnieciami. Jak wynika z tekstu, planuje ona rozwija¢ omawiane zagadnienie
w kolejnych publikacjach.
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Potrzeby oséb zyjacych z HIV z perspektywy realizacji prawa do sadu ukazata
dr Katarzyna Julia Kowalska. Jej rozdzial koncentruje si¢ na doniostosci udzielane-
go tym osobom wsparcia przez organizacje pozarzadowe. Zaprezentowane w tek-
$cie przyklady podmiotéw oferujacych pomoc osobom zyjacym z HIV unaocznia-
ja, jak donioste znaczenie ma dla obywateli tego rodzaju aktywnos¢.

Rozdzial przygotowany przez dr Renate Pawlik odnosi si¢ do praktycznych
probleméw dotyczacych kluczowego w wielu sprawach sagdowych dowodu z opinii
bieglego sadowego. Materia zobrazowana przez Autorke bywa uznawana za jedna
z bolaczek przewlekle prowadzonych postepowan sadowych, a co za tym idzie -
ma istotne znaczenie z perspektywy realizacji prawa do sadu.

Problemy o0s6b borykajacych sie z trudnosciami ekonomicznymi w sprawach
sagdowoadministracyjnych omoéwila w kolejnym rozdziale dr Katarzyna Myslin-
ska. Jej analiza odnosi si¢ nie tylko do regulacji prawnych gwarantujacych osobom
ubogim mozliwoé¢ korzystania z prawa pomocy, ale i kierunkéw orzeczniczych
wypracowanych w tym obszarze.

Kolejny rozdzial przygotowany przez dra Grzegorza Bogdana odnosi sie do
kwestii kognicji sadowej na przykladzie instytucji zadania skierowania sprawy na
droge postepowania sagdowego. Zaprezentowane w tekscie rozwazania mogg by¢
interesujace nie tylko dla 0sob zajmujacych sie prawem karnym i prawem karnym
skarbowym, ale takze dla specjalistéw z innych dziedzin, ukazuja bowiem, jakie
problemy moze rodzi¢ przekazywanie okreslonych materii pod analiz¢ organow
pozasagdowych.

W rozdziale dr Aleksandry Partyk oméwiona zostala niedawno wprowadzona
do procesu cywilnego instytucja pozostawienia pisma bez dalszych czynnosci, kto-
rej ratio stanowi usprawnienie postepowania. Rozwigzanie funkcjonujace w Ko-
deksie postepowania cywilnego wywoluje jednak kontrowersje, ktére przedstawia
Autorka. Istnieja zaréwno pozytywne, jak i negatywne aspekty regulacji w tym
zakresie.

Mgr Adrianna Gl6d swéj rozdzial poswigcita wybranym aspektom modernizu-
jacego si¢ wymiaru sprawiedliwos$ci. Autorka na przyktadzie wybranych rozwia-
zan starala si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim zakresie zachodzace przemiany
zwigzane z cyfrowq transformacja w sagdownictwie mogg implikowaé wzmocnie-
nie badz ostabienie prawa obywateli do sadu.

W ostatnim rozdziale przygotowanym przez mgr Katarzyne Witek-Miodu-
szewska zaprezentowane zostaly wybrane przypadki naruszen prawa do sadu, zas
rozwazania w tym przedmiocie zostaly przedstawione przy odwolaniu sie do do-
robku orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego.

Zaprezentowane w kolejnych rozdzialach tomu rozwazania powstaly niezalez-
nie od siebie i stanowig wyraz indywidualnych pogladéw prawnych poszczegdl-
nych Autoréw.
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Autorom poszczegélnych rozdziatéw serdecznie dzigkuje za przyjecie zapro-
szenia do publikacji i trud wlozony w przygotowanie poszczegélnych fragmentéw
tomu. Bez Panstwa naktadu pracy i zaangazowania przygotowane opracowanie nie
mogloby powsta¢ w obecnym ksztalcie. Mam nadzieje, ze w przysztosci mozliwa
bedzie dalsza wspodtpraca.

Wielkie podzigkowania sktadam w imieniu Autoréw i swoim recenzentowi
tomu, Panu Profesorowi Grzegorzowi Krawcowi, za wnikliwg recenzj¢ i szereg su-
gestii w niej zawartych. Dzieki wskazaniom Pana Profesora udalo si¢ udoskonali¢
przygotowana monografie.

W imieniu Autoréw i swoim serdecznie zapraszam do lektury!

Aleksandra Partyk






Julia Stanek*

Prawo do sadu pacjentow w sprawach medycznych
- miedzy gwarancja prawna a rzeczywistoscia

Patients’ Right to a Fair Trail in Medical Cases
— Between Legal Guarantee and Reality

Wstep

Prawo do sadu stanowi fundament demokratycznego panstwa prawa, gwaran-
tujac kazdemu obywatelowi mozliwos$¢ ochrony swoich praw i wolnosci przed nie-
zawistym i bezstronnym sagdem. W kontekscie spraw medycznych prawo to nabiera
szczegolnego znaczenia, gdyz pozwala poszkodowanym pacjentom dochodzi¢ rosz-
czen zwigzanych z naruszeniami ich praw przez podmioty wykonujace dziatalno$¢
lecznicza, w tym podmioty lecznicze. Mimo licznych gwarancji prawnych zawartych
w Konstytucji RP, migdzynarodowych aktach prawnych oraz ustawach krajowych
rzeczywista realizacja prawa do sadu przez pacjentéw napotyka liczne przeszkody.
W rozdziale oméwiono najistotniejsze bariery w realizowaniu prawa pacjentéw do
sadu w kontekscie cywilnej procedury sadowej w sprawach medycznych.

1. Gwarancje prawne prawa do sadu

Artykut 45 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do sadu. Jest to
prawo, ktére ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania panstwa prawa. Ochrona sg-
dowa stanowi podstawowy mechanizm zabezpieczenia praw i wolnosci obywatelskich,
co znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktory zapewnia
kazdemu prawo dostepu do sadu jako niezbednego elementu demokratycznego pan-
stwa prawa. Ponadto Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci', bedaca czgécia polskiego porzadku prawnego, w art. 6 ust. 1 m.in. stanowi: ,,Kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu
o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym”. Regulacje prawne gwarantuja-
ce prawo do sadu odnajdziemy takze w innych migedzynarodowych aktach prawnych,

" dr hab., Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, prof. UAFM; ORCID nr: 0000-
0001-8022-2196.
' Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.



12 Prawo do sgdu. Lekcje z orzecznictwa

takich jak m.in. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zestawie-
nie przepiséw Konstytucji RP z migdzynarodowymi normami prawnymi wyznacza
wspolny standard ochrony praw w demokratycznym panstwie prawnym?” Gwarancje
te podkreslaja koniecznos¢ zapewnienia kazdemu realnego i efektywnego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, w tym w sprawach dotyczacych ochrony zdrowia i docho-
dzenia roszczen wynikajacych z naruszen praw pacjenta.

Prawo do sadu opiera si¢ na czterech zasadniczych elementach, ktore wspodlnie
okreslajg zakres ochrony:

1) Prawo dostepu do sadu - polegajace na zapewnieniu kazdej osobie mozli-
wosci zainicjowania procedury sadowej przed wlasciwym, niezaleznym, bezstron-
nym i niezawistym organem wymiaru sprawiedliwosci. Tylko sad spelniajacy te
wymagania moze skutecznie chroni¢ prawa jednostki*. Dostep do sadu musi by¢
zapewniony na zasadzie rownosci, wynikajacej z konstytucyjnej gwarancji réwne-
go traktowania wszystkich obywateli wobec prawa’.

2) Prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej — odnosi sie
do konieczno$ci prowadzenia postepowania zgodnie z wymogami sprawiedliwo-
$ci i jawnos$ci. W szczegdlnosci oznacza to zapewnienie uczestnikom postepowa-
nia réwnych i uczciwych warunkéw do przedstawienia swoich racji®. Procedura
powinna by¢ jawna, przejrzysta oraz zgodna z zasadami rzetelnego procesu.

3) Prawo do uzyskania ostatecznego i wiazacego rozstrzygniecia w danej
sprawie. Wigzace orzeczenie sadu stanowi fundament egzekwowania praw i obo-
wigzkow, zapewniajac stronom pewno$¢ prawng i ostateczne zakonczenie sporu.
Tym samym pelni kluczowg role w budowaniu zaufania obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci oraz w realizacji idei sprawiedliwosci’.

4) Prawo do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organéw roz-
poznajacych sprawy. Zapewnienie skutecznej realizacji prawa do sgdu wymaga od
panstwa stworzenia sprawnie funkcjonujacego systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Obejmuje to organizacj¢ oraz utrzymanie sagdéw zdolnych do efektywnego i ter-
minowego rozpatrywania spraw, z uwzglednieniem potrzeb obywateli i zasad spra-
wiedliwosci proceduralnej®.

2 M. Masternak-Kubiak, Sgdy jako organy sprawujgce wymiar sprawiedliwosci, [w:] Konstytucja i pra-
wo konstytucyjne, red. R. Balicki i in., Wolters Kluwer Polska, 2021, s. 413-415.

* Ibidem.

* P. Tuleja, Komentarz do art. 45 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. P. Tuleja, Wolters Kluwer Polska, 2023.

> Ibidem.

¢ M. Chmaj, Rownos¢ wobec prawa i zakaz dyskryminacji, [w:] Konstytucyjne wolnosci i prawa w Pol-
sce. Komentarz, red. M. Chmaj, Wolters Kluwer Polska, 2023.

7 Wyrok TK z 9.06.1998 r., K 28/97, OTK 1998/4/50; wyrok TK z 10.07.2000 r., SK 12/99, OTK
2000/5/143.

8 Wyrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007/9/108.
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Prawo do sadu, jako istotna czes¢ demokratycznego panstwa prawa, faczy
w sobie zaréwno kwestie dostepu jednostek do sprawiedliwosci, jak i odpowie-
dzialno$¢ panstwa za efektywne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Tylko
calo$ciowa realizacja wszystkich jego elementéw — dostepu, rzetelnej procedury,
wiazacego orzeczenia oraz odpowiedniej organizacji sgdownictwa — moze zagwa-
rantowac petng ochrong praw i wolnosci obywateli.

W kontekscie spraw medycznych powyzej omdwione gwarancje prawa do
sadu sa wzmacniane konstytucyjnym prawem do ochrony zdrowia, ktére zosta-
o zawarte w art. 68 Konstytucji RP. Przepis ten gwarantuje kazdemu prawo do
ochrony zdrowia oraz réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nej ze srodkéw publicznych. We wskazanym artykule zostaty m.in. okre$lone obo-
wiazki wladzy publicznej w zakresie ochrony zdrowia, zwlaszcza w odniesieniu do
grup spolecznych wymagajacych szczegélnej ochrony, takich jak dzieci, kobiety
cigzarne, osoby niepelnosprawne i osoby w podesztym wieku.

Prawo do ochrony zdrowia jest ograniczone przez zasady budzetowe i decyzje usta-
wodawcze dotyczace $srodkéw dostepnych na ochrone zdrowia’. Konstytucja RP nie
naklada na ustawodawce obowiazku zapewnienia kazdej osobie dostepu do wszystkich
rodzajow $wiadczen zdrowotnych, ale raczej zapewnia minimum gwarancji, ktére po-
winny obejmowac dostep do podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie ratujgcej Zycie
w sytuacjach naglych. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zaakcentowano
gwarancyjng funkgje art. 68 Konstytucji RP, podkreslajac, ze ,,system ochrony zdrowia
jako calo$¢ musi gwarantowac¢ realizacje prawa do ochrony zdrowia poszczegoélnych
jednostek, za$ stanowigce jego komponent $wiadczenia finansowane ze $rodkéw pu-
blicznych muszg by¢ dostepne dla wszystkich obywateli na zasadzie réwnoséci™.

Regulacje zawarte w art. 68 Konstytucji RP majg kluczowe znaczenie w zakresie
prawa do ochrony zdrowia, zaréwno w kontekscie obowiazkow ustawodawcy, jak
i w wyznaczaniu ram dla dzialania systemu ochrony zdrowia w Polsce. Postano-
wienia tego przepisu nalezy rozpatrywac nie tylko w kontekscie dostepu do swiad-
czen zdrowotnych, ale takze w perspektywie praw pacjentéow do sadu, szczegolnie
w sytuacjach zwigzanych z odpowiedzialnoscia podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos¢ leczniczg. Prawo do ochrony zdrowia pozostaje bowiem $cisle powigzane
z prawem do sadu (art. 45 Konstytucji RP) oraz zasadg réwnosci wobec prawa (art.
32 Konstytucji RP). Interpretacja art. 68 Konstytucji RP w tym kontekscie oznacza,
ze panstwo ma obowigzek zapewni¢ pacjentom nie tylko system ochrony zdrowia,
ale takze skuteczne mechanizmy prawne umozliwiajace egzekwowanie odpowie-
dzialnosci w przypadkach naruszen ich praw.

9 S. Jarosz-Zukowska, Prawo do ochrony zdrowia i dostgpu do swiadczer opieki zdrowotnej, [w:] Realizac-
ja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jablonski,
Wroctaw 2014.

1 Tak m.in. w wyroku TK z 7.01.2004 r., K 14/03, OTK-A 2004/1/1.
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Wskazane konstytucyjne i miedzynarodowe gwarancje prawa do sadu sa dopre-
cyzowane w wielu ustawach krajowych, ktére znajdujg zastosowanie w przypadku
poszkodowanych pacjentéw''. Na szczegdlna uwage w tym kontekscie zastuguje
ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'?, w ktorych kompleksowo
zostaly uregulowane prawa pacjentéw, w tym: prawo do $wiadczen zdrowotnych,
prawo do informacji o stanie zdrowia, prawo do wyrazenia zgody na zabieg me-
dyczny, prawo pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwigzanych. Zgodnie z art.
4 tej ustawy w razie zawinionego naruszenia praw pacjenta sad moze przyznac
poszkodowanemu odpowiednia sume tytulem zado$¢uczynienia pienieznego za
doznang krzywde na podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego.

Pomimo szerokiego katalogu gwarancji prawnych oraz znaczenia prawa do
sadu dla ochrony praw pacjentéw, rzeczywistos$¢ czesto odbiega od idealu wyzna-
czonego przez przepisy. Dochodzenie roszczen w sprawach medycznych napotyka
wiele praktycznych trudnodci, ktére ograniczajg realny dostep do sprawiedliwosci.

2. Wyzwania w realizacji prawa do sadu
w sprawach medycznych

Zasada rownosci stron

Z konstytucyjnego prawa do odpowiedniego uksztaltowania procedury sa-
dowej wynika naczelna zasada postepowania cywilnego - zasada réwnosci stron.
Zgodnie z nig kazda ze stron ma takie same mozliwosci dziatania, uwzgledniajac
charakter, w ktéorym dana strona wystepuje w konkretnym postepowaniu. W lite-
raturze podkre$la sig, ze zasada ta bazuje na dwdch istotnych elementach: rownos¢
broni oraz zasadzie wystuchania®.

Zasada réwnosci broni w procesie cywilnym oznacza, ze kazda strona ma prawo
do przedstawienia swojej sprawy i zgtaszania wnioskéw dowodowych na réwnych
warunkach, bez sytuowania jej w gorszej pozycji wzgledem strony przeciwnej. Sad
ma obowigzek jednakowo traktowa¢ argumenty i dowody obu stron, z wyjatkiem
ich oceny pod katem istotnoéci dla rozstrzygniecia sprawy. Zasada ta zapewnia
réwng mozliwos$¢ obrony praw przez strony, przy uwzglednieniu ich pozycji pro-
cesowej. ROwnos¢ broni jest elementem sprawiedliwego procesu i oznacza, Ze stro-

' M.in. ustawy regulujace wykonywanie zawod6éw medycznych, np. ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz.U.2024.1287 t.j. z dnia 2024.08.26; ustawa z dnia 15 kwiet-
nia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, Dz.U.2024.799 t.j. z dnia 2024.05.28 i wiele innych.

12 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U.2024.581,
t.j. z dnia 2024.04.16).

1 A. Géra-Blaszczykowska, Rozdziat 26. Zasada réwnosci stron, [w:] System Postepowania Cywilne-
go, tom L: Instytucje postepowania cywilnego, red. L. Blaszczak, J. Studzinska, Wolters Kluwer Polska,
2025, 5. 909.
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ny mogg korzysta¢ z réwnych srodkéw procesowych w obronie swoich praw. Nie
oznacza to jednak identycznych warunkéw dla obu stron, lecz uwzglednienie réz-
nic w ich pozycji procesowej. Naruszenie zasady réwnosci broni moze skutkowa¢
pozbawieniem strony mozliwo$ci obrony swoich praw, co podwaza sens procesu.
Strona moze korzysta¢ tylko z przewidzianych $rodkéw procesowych, a sad ma
obowigzek dba¢ o prawidlowe kierowanie procesem, aby nie naruszy¢ tej zasady*.

W sprawach medycznych dysproporcja miedzy pozycja pacjenta a podmiotu
leczniczego (czy tez innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ lecznicza) jest za-
uwazalna w wielu aspektach, poczawszy od zasobdw finansowych, przez dostep do
specjalistycznych opinii biegltych, az po réznice w zakresie do§wiadczenia dotycza-
cego aspektow medycznych oraz prawnych sprawy. Ta nieréwno$¢ moze wplywaé
na przebieg postepowania sadowego, ostabiajac pozycje pacjenta i utrudniajac do-
chodzenie roszczen. W konsekwencji tez w postepowaniach w sprawach medycz-
nych nalezy ze szczeg6lng starannoscia zadba¢ o to, aby pacjentom zapewniono
moznos¢ obrony ich praw, tak aby nie doszlo do naruszenia zasady réwnosci stron,
w szczegdlnosci zasady réwnosci broni.

Nalezy zaznaczy¢, ze ,,ustawodawca zawarl takie uregulowania prawne, by strona
stabsza lub nieporadna, np. wskutek nieumiej¢tnosci obrony, nie doznata uszczerbku
w swoich prawach. Dlatego mozno$¢ obrony swoich praw jest uzupelniona szeroko
ujeta dzialalno$cig organéw wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci polegajaca
na obowigzkach informacyjnych sadu™”. Dodatkowo z zasady sedziowskiego kie-
rownictwa postepowaniem dowodowym wynika, zZe w kontradyktoryjnym procesie
cywilnym istnieje mozliwo$¢ podejmowania przez sad z urzedu niektérych czynno-
$ci w ramach postepowania dowodowego. Takie uksztaltowanie procedury ,,pozwa-
la na unikniecie negatywnych konsekwencji funkcjonowania bezwzglednej kontra-
dyktoryjnosci, jakie moga wynikna¢ z réznic ekonomicznych miedzy stronami czy
tez — po prostu - ze zlej woli stron procesowych w rozmaitych postaciach, co z kolei
prowadzi do zaburzenia zasady réwnosci™*®.

Podsumowujac, nalezy uznad, ze zasada réwnosci stron w procesie cywilnym
jest fundamentem sprawiedliwos$ci proceduralnej, ktéra zapewnia stronom réwna
mozliwo$¢ obrony swoich praw. W sprawach medycznych, gdzie wystepuja znacz-
ne réznice w zasobach i wiedzy migdzy stronami, konieczne jest wprowadzenie
mechanizméw minimalizujacych te nieréwnos$ci. Dzialania sadéw w kierunku
réwnowazenia pozycji procesowych stron, w tym ich pomoc w dostepie do infor-
magcji i pomoc w postepowaniu dowodowym, sg kluczowe dla zapewnienia spra-

4 Ibidem, s. 921-923.

' Ibidem, s. 922.

' M. Manowska, Ewolucja sedziowskiego kierownictwa postepowaniem dowodowym w polskim pro-
cesie cywilnym, [w:] Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem dowodowym w polskim procesie cywil-
nym, Warszawa 2023.
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wiedliwosci. Takie podejscie nie tylko chroni prawa jednostek, ale réwniez przy-
czynia si¢ do zachowania integralno$ci systemu prawnego.

Koszty postepowania sgdowego

Kolejng rzeczywista bariere w realizacji prawa do sadu w sprawach medycz-
nych mogg stanowi¢ wysokie koszty procesu. Zgodnie z przepisami prawa cywil-
nego oplata od pozwu uzalezniona jest od warto$ci przedmiotu sporu. W praktyce
oznacza to, ze pacjent wystepujacy z roszczeniem o zado$¢uczynienie oraz od-
szkodowanie za szkody medyczne musi liczy¢ sie z konieczno$cia wniesienia opla-
ty, ktéra moze by¢ stosunkowo wysoka, szczegélnie w sprawach, gdzie dochodzi
sie odszkodowania za powazne obrazenia ciata lub trwaly uszczerbek na zdrowiu.
W celu zwigkszenia dostepnosci drogi sadowej w procedurze cywilnej istnieje in-
stytucja zwolnienia od kosztéw sadowych'. W orzecznictwie i doktrynie jednoli-
cie przyjmuje si¢, ze ,instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych jest wyjatkiem
od zasady odplatnosci postepowania sgdowego i stanowi pomoc panstwa tylko dla
0s6b najubozszych'®. Dlatego calkowite zwolnienie od ponoszenia kosztéw sado-
wych moze nastapi¢ w sytuacjach wyjatkowych, i to tylko wowczas, jezeli koszty
sadowe ograniczaja stronie prawo do sadu'. Warto podkresli¢, ze specyfika spraw
medycznych jest to, ze wynik tych spraw jest czesto nieprzewidywalny, co poteguje
ryzyko finansowe zwigzane z wnoszeniem sprawy do sagdu. Do momentu rozstrzy-
gniecia przez sad nie sposob oceni¢ z duzym stopniem prawdopodobienstwa, czy
roszczenie jest uzasadnione. Jest to uwarunkowane tym, ze do oceny spraw me-
dycznych konieczne jest zasiggniecie opinii bieglych. Dopiero na podstawie opinii
biegtych mozliwe staje si¢ ustalenie zasadnos$ci roszczen pacjentow.

Réwnoczesnie pacjenci czgsto ponosza biezace wysokie wydatki na leczenie,
rehabilitacje czy inne zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu potrzeby, co dodatko-
wo utrudnia zgromadzenie srodkéw niezbednych na oplaty sadowe i inne koszty
procesu. W efekcie poszkodowani pacjenci rezygnuja z dochodzenia swoich praw,
mimo doznanej szkody, co podwaza realng dostepno$¢ wymiaru sprawiedliwosci
w tych sprawach.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nawet w sytuacji, gdy pacjent jest zwolniony czescio-
wo lub w calosci od kosztéw sadowych, koszty postepowania sg rozliczane na koniec
procesu. Pomimo uznania powddztwa za zasadne oraz przyznanie zado$¢uczynienia
lub odszkodowania, pacjent moze zosta¢ zobowigzany do poniesienia czedci wysokich

17 Zgodnie z art. 101 oraz art. 102 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz.U.2024.959 t.j. z dnia 2024.06.28).

18 Tak m.in. postanowienie SN z 10.01.2014 r., I CZ 103/13, LEX nr 1438641.

¥ P. Feliga [w:] M. Uliasz, P. Feliga, Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz,
Warszawa 2024, art. 102.
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kosztéw dlugotrwatego procesu, ktore de facto wplyng na znaczne obnizenie przyzna-
nych $wiadczen. W najbardziej skrajnych przypadkach kwota kosztéw procesu moze by¢
zblizona lub nawet przekracza¢ kwote zasadzonego roszczenia®. Na tego rodzaju pro-
blem zwrdcil uwage rowniez Rzecznik Praw Pacjenta, ktory wystapit do sagdéw z apelem
o ,propacjenckie podejscie do kosztéw spraw o bledy medyczne”. Rzecznik przypominat
o zasadzie stuszno$ci wyrazonej w tresci art. 102 Kodeksu postgpowania cywilnego, ktd-
ry stanowi, ze w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych sad moze zasadzi¢ od strony
przegrywajacej tylko czes¢ kosztow albo nie obcigzac jej w ogole kosztami. Zwlaszcza ze
sprawy o bledy medyczne naleza do jednych z najbardziej skomplikowanych, w szczegol-
nosci jedli chodzi o postepowanie dowodowe i wykazanie zwigzku przyczyno-skutkowe-
go pomiedzy zdarzeniem a zaistnialg u pacjenta szkoda na zdrowiu®'. W tym kontekscie
w orzecznictwie i doktrynie wielokrotnie zwracano uwagg, ze w sprawach o roszczenia
z tytulu szkdd medycznych szczegélne znaczenie ma mozliwo$¢ uwzglednienia zasady
stusznosci przy rozstrzyganiu o kosztach procesu, tj. art. 102 k.p.c. Poszkodowani czesto
maja trudnosci z precyzyjnym okresleniem wysokosci przystugujacego im odszkodo-
wania lub zados¢uczynienia. W takich przypadkach automatyczne stosowanie zasady
odpowiedzialnoéci za wynik sprawy, zwlaszcza gdy roszczenia powoda s3 uwzgledniane
tylko czg$ciowo, mogloby by¢ sprzeczne z poczuciem sprawiedliwosci. Obcigzenie po-
woda kosztami procesu mogloby bowiem pozbawi¢ zasadzone swiadczenie jego kom-
pensacyjnego charakteru. W zwigzku z tym szczegolnie uzasadnione jest korzystanie
przez sady z uprawnienia przewidzianego w art. 102 k.p.c., ktére pozwala na odstgpie-
nie od standardowych zasad rozliczania kosztéw w wyjatkowych sytuacjach, zwlaszcza
w sprawach o roszczenia odszkodowawcze?.

Wysokie koszty postepowania sadowego stanowig powazng bariere w dostepie
do wymiaru sprawiedliwosci, szczegdlnie w sprawach medycznych. W tym kon-
tekscie szczegdlnie wazne jest, aby sady z rozwaga stosowaly instytucje zwolnie-
nia od kosztow sadowych oraz zasade stusznosci zawarta w art. 102 k.p.c., kto-
re pozwalajg na elastyczne podejscie do kosztéw, uwzgledniajac specyfike spraw
medycznych. Takie podejscie jest niezbedne, by pacjenci mieli poczucie sprawie-
dliwosci i realng mozliwos$¢ dochodzenia swoich praw bez obawy o nieproporcjo-
nalne obcigzenie kosztami postepowania.

» Np. Sad Okregowy w Zamosciu rozpatrywal sprawe naruszenia praw pacjenta przez udzial nie-
uprawnionego studenta fizjoterapii w operacji. Pacjent nie zostat o tym poinformowany. Mimo ze sad
uznal, iz obecnoé¢ studenta nie wplyneta na przebieg zabiegu i stan zdrowia pacjenta, stwierdzil naruszenie
praw pacjenta i przyznal 20 000 zt zado$¢uczynienia. Jednocze$nie koszty procesu w tej sprawie — zasad-
zone od powoda — wyniosty ok. 30 000 zl, https://www.gov.pl/web/rpp/koszty-procesu-wyzsze-niz-kwo-
ta-przyznanego-zadoscuczynienia-za-naruszenie-praw-pacjenta [dostep: 19.02.2025].

2 https://www.gov.pl/web/rpp/koszty-procesu-wyzsze-niz-kwota-przyznanego-zadoscuczynienia-za-narusze-
nie-praw-pacjenta [dostep: 19.02.2025].

2 E. Jedrzejewska, Koszty procesu, [w:] Odszkodowanie za szkody z OC posiadacza pojazdu w zwigz-
ku z wypadkiem drogowym. Postgpowanie. Wzory, Warszawa 2022.
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Przewleklo$¢ postepowania

Zagwarantowanie kazdej osobie rzeczywistego dostepu do sadu wymaga stwo-
rzenia przez panstwo takich mechanizméw organizacyjnych, ktére umozliwig
szybkie, rzetelne i zgodne z prawem rozstrzyganie sporow.

Przewleklo$¢ postepowania sadowego w sprawach medycznych stanowi kolej-
ng istotng przeszkoda w realizacji prawa do sadu pacjentdéw. Czas trwania pro-
ceséw sadowych w sprawach naruszenia praw pacjentéw bywa czesto wyjatkowo
dlugi, co negatywnie wplywa na efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwo$ci oraz na
sytuacje osdb poszkodowanych, ktére oczekuja na rozstrzygniecie swoich spraw.

Jednym z gléwnych powodéw czasochfonnosci postepowan w sprawach medycz-
nych jest ich skomplikowany charakter, ktéry wymaga zasiegniecia opinii biegtych.
Z drugiej strony konieczno$¢ udzialu w postepowaniu biegtych nie powinna uzasad-
nia¢ przewleklo$ci postgpowania. Z punktu widzenia pacjenta przewleklo$¢ postepo-
wania w sprawach medycznych oznacza, Ze osoby, ktére doznaly szkdd zdrowotnych
w wyniku naruszenia ich praw, musza czeka¢ na rozstrzygniecie swoich spraw przez
dtugie miesigce, a nawet lata. Dlugotrwaly proces sadowy wiaze sie z dalszymi kosz-
tami emocjonalnymi, zdrowotnymi i finansowymi dla pacjentéw, ktdrzy zmuszeni
s3 do czekania na ostateczne rozstrzygniecie. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze
w stosunku do Polski zapadty liczne wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
stwierdzajace przewleklos¢ postepowania w zwiazku z udzialem biegtych®.

Nalezy zauwazy¢, ze biegli uczestnicza w postepowaniu sgdowym w pewnym sen-
sie pod nadzorem sadu, ktéry odpowiada za przygotowanie sprawy do rozpoznania
oraz zapewnienie sprawnosci dziatan procesowych. To na sadzie spoczywa obowia-
zek podejmowania dziatan majgcych na celu dyscyplinowanie bieglych w przypadku
ich opieszalosci, takich jak nakladanie grzywien czy powolywanie innych bieglych.
W praktyce jednak sady rzadko korzystaja z dostgpnych $rodkéw dyscyplinujacych
biegtych. Wynika to przede wszystkim z braku wystarczajacej liczby bieglych w sys-
temie sagdownictwa, a takze z ograniczonej dostgpnosci specjalistow w wymaganych
dziedzinach. W wielu przypadkach biegli sami podajg bardzo odlegle terminy na
sporzadzenie opinii, co dodatkowo ogranicza mozliwo$¢ sprawnego postepowania.
Takie okolicznosci prowadza do sytuacji, w ktorych sady, chcac unikna¢ dalszego
przedluzania postepowania, akceptuja opdznienia lub niska efektywno$¢ dzialan
biegtych, co wplywa na ogolna sprawnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Zapewnienie stronie prawa do szybkiego rozpoznania sprawy z udziatem bie-
glych wymaga zagwarantowania odpowiedniej liczby biegtych w réznych specjal-
nosciach. Proces naboru bieglych powinien by¢ jednolity w calym kraju i uwzgled-

# J. Uniejewski, Niedostrzegany element. Biegly sadowy w systemie gwarancji prawa do sqdu w swietle orzec-
znictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] Dylematy wokdt prawa do sqdu, red. ]. Ciapala,
Warszawa 2023.
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nia¢ zarowno kwalifikacje merytoryczne, jak i formalne kandydatow. W jego
organizacje¢ nalezy wlaczy¢ samorzady zawodowe, ktére maja najlepsza wiedze
o kwalifikacjach kandydatéw oraz umozliwiaja sukcesywna odnowe listy biegtych.
Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na dlugotrwalos¢ postepowan w spra-
wach medycznych jest skladanie licznych zarzutéw przez strony do sporzadzonych
opinii biegtych. Kazdy taki zarzut lub watpliwos¢ wymagaja weryfikacji, co czesto pro-
wadzi do koniecznosci sporzadzenia kolejnych opinii uzupelniajacych lub nawet po-
wolania nowych bieglych. Takie dzialania znaczaco wydluzaja czas trwania postepo-
wania, zwlaszcza w sytuacjach, gdy opinie bieglych sa sprzeczne. Rozwigzaniem tego
problemu moze by¢ wezwanie biegtych na rozprawe w celu zlozenia dodatkowych
wyjasnienn w obecnodci stron. Dzieki temu strony maja mozliwo$¢ zadawania pytan,
a sad moze oceni¢ spdjnos¢ i kompletno$¢ opinii w trakcie postepowania. W przypad-
kach sprzecznych opinii bieglych zasadne jest rdwniez zorganizowanie ich konfronta-
cji. Bezposrednia dyskusja biegtych pozwala nie tylko na wyjasnienie réznic, ale takze
na wypracowanie wspolnego stanowiska, co przyspiesza proces decyzyjny i ogranicza
potrzebe powolywania kolejnych bieglych. Wprowadzenie takich praktyk mogtoby
znaczgco zwiekszy¢ efektywno$¢ postepowan sagdowych w sprawach medycznych.

Na koniec warto zauwazy¢, ze wskazane powyzej przyczyny przewlekltosci po-
stepowan nie ograniczajg si¢ jedynie do udzialu w postepowaniu bieglego, maja
one przede wszystkim charakter systemowy powiazany z ogromna liczba rozpa-
trywanych w sadach spraw oraz brakami kadrowymi w sadownictwie.

Opinie bieglych sadowych

W sprawach medycznych kluczowym zagadnieniem z perspektywy prawa do
sadu, w szczegolnosci odpowiedniego uksztaltowania procedury sagdowej oraz od-
powiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organdw rozpoznajacych sprawy,
pozostaje pozycja prawna oraz funkcje procesowej bieglego sadowego®. Niewat-
pliwie trafny jest poglad, ze ,,prawidiowa regulacja pozycji prawnej, roli procesowe;
bieglego sadowego oraz sposobu przeprowadzenia dowodu z jego opinii stanowi
istotny element gwarantujacy stronom postepowania rzetelne rozstrzygniecie ich
sprawy co do zagadnient wymagajacych wiedzy specjalistycznej”*.

# M. Muzyka, Przyczyny przewlektosci, [w:] Skarga na przewlektos¢ postepowania cywilnego, Warsza-
wa 2023; L. Kurnicki, Strukturalne przyczyny przewlekloéci postepowan sadowych na przykladzie
spraw cywilnych, KRS 2016, nr 1, s. 13-23; A.G. Harla, Rozdzial IV. O wlasciwe rozumienie postulatu
sprawnosci postepowania cywilnego (art. 6 § 1 KPC), [w:] K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, E. Marszal-
kowska-Krze$ (red.), Dostep do ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2021; Wyniki
kontroli NIK pt. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Nr ewidencyjny:
89/2024/P/23/030/KPB, https://www.nik.gov.pl/plik/id,29767,vp,32638.pdf [dostep: 19.02.2025].

» A. Klich, Dowdd z opinii bieglego w postepowaniu cywilnym. Biegly lekarz, Warszawa 2016.

¢ J. Uniejewski, Niedostrzegany element. Biegly sgdowy..., s. 267-268.
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Opinia bieglego - jako dowdd kluczowy w sprawach medycznych - powin-
na by¢ rzetelna i obiektywna. W praktyce jednak zdarza sig¢, ze opinie bieglych
s3 nieprecyzyjne, niepelne lub obarczone btedami metodologicznymi. Proces ich
weryfikacji jest czasochlonny i wymaga sktadania zarzutéw oraz wnioskéw o po-
wolanie dodatkowych bieglych lub sporzadzenie opinii uzupelniajacej. Pacjenci,
ktérzy kwestionujg opinie bieglego, musza wykaza¢ si¢ duzg determinacja i wiedza
medyczng, by skutecznie podwazy¢ jej tres¢. Konieczno$¢ powolywania kolejnych
bieglych przedtuza postepowanie, co zwigksza jego koszty i poglebia poczucie nie-
sprawiedliwosci poszkodowanych.

Specyfika dowodu z opinii bieglego polega na tym, ze sfera merytoryczna opinii
podlega kontroli sadu, ktéry nie dysponujac wiedza specjalistyczng, ocenia dowod
zgodnie z art. 233 k.p.c. Dokonujac oceny, sad powinien uwzglednia¢ takie elementy
jak logika argumentacji biegtego, poziom jego wiedzy, uzasadnienie opinii, teore-
tyczne podstawy wnioskéw oraz stopien stanowczosci przedstawionych wnioskow?.
W doktrynie wskazuje si¢ znacznie wigcej kryteriéw oceny?**. Dodatkowo kompeten-
cje bieglych nie s3 mozliwe dla zweryfikowania dla sagdu®. Prawo strony do korzysta-
nia z opinii bieglego wyznaczonego przez sad wymaga, aby sad mogt zweryfikowaé
biegtego, np. pod katem jego wczesniejszych relacji ze stronami postgpowania, ktore
moglyby wplyna¢ na jego bezstronnos¢. Obecnie sady nie dysponuja odpowiednimi
narzedziami w tym zakresie, a jedynym Zrédlem informacji s o$wiadczenia bie-
glych lub dane przekazane przez strony, co moze by¢ niewystarczajace. Konieczne
jest umozliwienie sgdom dostepu do pelniejszych danych o biegltych albo istnienie
instytucji, ktéra sprawdzi kompetencje oraz uprawnienie bieglych.

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem bieglych sadowych oraz jakoscia ich
opinii byly sygnalizowane od dawna®, co skfonito prawodawce do podjecia prac
nad ustawa o bieglych sadowych. Projekt ustawy dotyczacej biegtych w postepo-
waniach sagdowych i innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw’!
przewiduje kompleksowa regulacje dotyczacg funkcjonowania biegtych sagdowych
oraz instytucji naukowych i specjalistycznych wydajacych opinie w takich poste-
powaniach. Kluczowe zalozenia projektu obejmuja:

% Tak np. postanowienie SN z 7.11.2000 r., I CKN 1170/98, Legalis nr 49256; wyrok SN z 15.11.2000 r.,
IV CKN 1383/00, LEX nr 52544.

# Por. J. Karazniewicz, Ocena prawidlowosci opinii bieglego, [w:] Przeciwdziatanie patologiom na ryn-
ku medycznym i farmaceutycznym, red. A. Dobies, W. Ptywaczewski, Warszawa 2019; 1. Gil i P. Gil,
Dowodzenie w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2019, s. 152-154.

# . Klimczak, System bieglych sgdowych w ocenie sedziow, ,,Prawo w Dziataniu” 2017/31, s. 177-201.
* Por. wyniki kontroli NIK pt. Funkcjonowanie bieglych w wymiarze sprawiedliwosci, Nr ewidency-
jny: 165/2015/1/14/006/KPB, https://www.nik.gov.pl/plik/id,9608,vp,11856.pdf [dostep: 19.02.2025];
P. Ostaszewskii in., Biegly w postepowaniu sgdowym. Kompleksowy obraz systemu w Swietle bada# ak-
towych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych, Warszawa 2016, https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/kolor_IWS_Sekcja-Analiz-Ekonomicznych_Biegli.pdf [dostep: 19.02.2025].

*! https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/projekty/667_p.htm.
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e  Wprowadzenie centralnej listy bieglych: ustawa przewiduje utworzenie
ogdlnokrajowej listy biegtych i wykazu instytucji naukowych i specjalistycznych,
prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci. Ma to zapewni¢ transparentno$¢
i fatwy dostep do informacji o dostepnych bieglych.

e  Warunki uzyskania wpisu: osoby i instytucje chcace petni¢ funkcje bie-
glych musza spelnia¢ okreslone kryteria, takie jak niekaralno$¢, posiadanie odpo-
wiednich kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia. Wymogi te maja gwaranto-
wa¢ profesjonalizm i rzetelno$¢ sporzadzonych opinii.

e  Przejrzystosc¢ i kontrola: projekt ustawy wprowadza mechanizmy nadzoru
nad dzialalnoscig biegtych oraz kontrole jakosci sporzadzanych opinii. Przewi-
dziano réwniez obowiazek doskonalenia kwalifikacji przez bieglych.

e  Zasady wynagradzania: okreslono szczegdtowe zasady wynagradzania
bieglych za sporzadzenie opinii, uwzgledniajace czas pracy, stopien ztozonos$ci
sprawy oraz koszty poniesione przez biegtych.

e Srodki dyscyplinujace: Minister Sprawiedliwo$ci ma prawo zawiesza¢ bie-
glych lub usuwac ich z listy w przypadku naruszen, takich jak nienalezyte wyko-
nywanie obowiazkéw czy popelnienie przestepstw.

Projekt ustawy dazy do poprawy efektywnosci i jakosci opinii biegtych, co ma
przyczynic si¢ do sprawniejszego prowadzenia postepowan sagdowych. Jednocze-
$nie wprowadza mechanizmy majgce na celu ochrong intereséw stron postepowa-
nia oraz minimalizacj¢ ryzyka zwigzanego z nierzetelnymi opiniami.

Wysokos¢ zasadzonego swiadczenia

W sprawach dotyczacych szkdéd medycznych wysokos¢ przyznawanego za-
dos$¢uczynienia czgsto nie spetnia oczekiwan pacjentéw. Problematyczna jest takze
niejednolito$¢ orzecznictwa — w podobnych sprawach zasagdzane kwoty mogg si¢
znaczgco rézni¢, co dodatkowo poglebia poczucie niepewnosci*”.

Pacjenci, ktérzy wnioskuja o wysokie zado$¢uczynienie, nierzadko do$wiad-
czajg znacznego obnizenia zagdanej kwoty na etapie orzekania. Taki stan rzeczy nie
tylko zniecheca pacjentéw do podejmowania dziatan prawnych, ale takze powo-
duje, ze nawet pozytywny wyrok nie rekompensuje w pelni ich strat.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze problem niewspotmiernosci przyznawanego za-
do$¢uczynienia za szkody medyczne dotyczy réwniez pozasagdowych drég dochodzenia
roszczen poszkodowanych pacjentéw. Dla przykladu — w polskim systemie prawnym
funkcjonuje przy Rzeczniku Praw Pacjenta Fundusz Kompensacyjny Zdarzen Medycz-
nych. Uzyskanie $wiadczenia z Funduszu nie wymaga wykazania winy podmiotu leczni-

2 W doktrynie pojawily sie glosy dot. standaryzacji wysokosci zados¢uczynienia, np. P. Zdanikows-
ki, W. Bak, M. Dziurda, E Farine, B. Janiszewska, M. Klos, K. Mularski, J. Pokrzywniak, A. Pyrzynska,
A. Strozik, Zados¢uczynienie z tytutu smierci osoby najblizszej. Praktyka i standaryzacja, Warszawa 2024.
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czego. Podstawowym warunkiem przyznania §wiadczenia jest stwierdzenie, ze doszlo do
zdarzenia medycznego, ktorego z wysokim prawdopodobienstwem mozna byto uniknac¢,
gdyby $wiadczenie zdrowotne zostalo pacjentowi udzielone zgodnie z aktualng wiedza
medyczng albo gdyby zastosowano inng dostepng metode diagnostyczng lub leczniczg.
Maksymalna wysokos¢ $wiadczenia wynosi 222 800 zI, a w przypadku $mierci pacjenta
$wiadczenie moze wynies¢ do 111 400 zt na osobe uprawniong. W doktrynie zauwa-
za sie, ze ,kwoty odszkodowania przewidziane w ustawie s bardzo niskie (natomiast
w Szwecji odszkodowanie za szkody wynosi na jednego pacjenta do 800 000 euro, a we
Francji nie ma limitéw odszkodowawczych), co powoduje, ze w tym trybie kompenso-
wane mogg by¢ tylko niewielkie szkody. Nalezy postulowa¢, aby — przy pozostawieniu
odszkodowania na rzecz spadkobiercéw poszkodowanego pacjenta w kwocie 300 000
zt — odszkodowanie (zado$¢uczynienie) na rzecz oséb bezposrednio poszkodowanych
(pacjentéw), traktowane przy braku rent réwniez jako skapitalizowane $wiadczenie ren-
towe, zostalo podniesione do kwoty 1 000 000 zI™.

Pomimo funkcjonujacych mechanizméw prawnych majacych na celu kompen-
sacje szkdd medycznych, zaréwno sadowe, jak i pozasagdowe $ciezki dochodzenia
roszczen nie zawsze zapewniaja pacjentom adekwatng rekompensate ich szkdd.

Uwagi koncowe

Realizacja prawa pacjentéw do sadu w sprawach medycznych pozostaje daleka od
ideatu, mimo istniejacych gwarancji prawnych. Wysokie koszty, przewleklos¢ poste-
powan oraz nieréwnosc stron w procesach sgdowych wcigz stanowig powazne bariery
ograniczajace dostep do sprawiedliwosci. Aby zniwelowac te przeszkody, konieczne s3
systemowe zmiany, takie jak m.in. zapobieganie przewleklosci postepowan sadowych
oraz uregulowanie instytucji biegtych sadowych. Poprawa tych mechanizméw moze
przyczynic¢ sie do zapewnienia skuteczniejszej ochrony praw pacjentdw, budujac zaufa-
nie do wymiaru sprawiedliwoéci i wzmacniajac jego role w systemie prawa.
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Streszczenie: Rozdzial koncentruje si¢ na analizie prawa pacjentéw do sadu w sprawach
medycznych, uwzgledniajac zaréwno jego normatywne podstawy, jak i praktyczne trudno-
$ci zwigzane z jego realizacjg w polskim systemie prawnym. Przedstawiono konstytucyjne,
miedzynarodowe oraz ustawowe gwarancje tego prawa, a takze omowiono specyfike spo-
réw medycznych, w ktérych kluczowa role odgrywaja opinie bieglych. Szczegolng uwage
pos$wiecono barierom proceduralnym, dowodowym i strukturalnym, ktére utrudniaja pa-
cjentom dochodzenie roszczen. Podkreslono, ze trudnosci te maja nie tylko wymiar praw-
ny, ale réwniez spoleczny, co wskazuje na koniecznos$¢ kompleksowych reform legislacyj-
nych i organizacyjnych w celu skuteczniejszej ochrony praw pacjentéw.

Slowa kluczowe: prawo do sadu, prawa pacjenta, opinia bieglego, bariery proceduralne,
gwarancje konstytucyjne, prawo medyczne
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Abstract: The chapter’s core aim is to provide an examination of the right to a fair trial
for patients in medical cases. In undertaking this analysis, the chapter examines both the
normative foundations of this right and the practical difficulties associated with its imple-
mentation within the Polish legal system. The chapter presents a detailed discussion of the
constitutional, international, and statutory guarantees of this right, and it also discusses
the specifics of medical disputes, in which expert opinions play a crucial role. The chapter
pays particular attention to the procedural, evidentiary, and structural barriers that hin-
der patients in pursuing their claims. It is emphasised that these challenges have not only
a legal but also a social dimension, highlighting the need for comprehensive legislative and
organisational reforms to ensure more effective protection of patients’ rights.

Keywords: right to a fair trial, patients’ rights, expert opinion, procedural barriers, consti-
tutional guarantees, medical law
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Psychofizjologiczne badania poligraficzne w $wietle
rozwazan na tle rzetelnego postepowania dowodowego
(wynikajacego z prawa do rzetelnego procesu karnego)

oraz opinii przedstawicieli Srodowiska prawniczego

i funkcjonariuszy Policji

Polygraph examinations in the light of considerations
regarding fair evidence proceedings
(resulting from the right to a fair criminal trial)
and the opinions of representatives
of the legal community and police officers

Wprowadzenie

Badanie poligraficzne’, ocena jego przydatnos$ci oraz mozliwosci wykorzysta-
nia w procesie karnym nie stanowig obszaru wolnego od kontrowersji. Stusznie
w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze glosy krytyczne wiaza sie z brakiem
zrozumienia istoty, specyfiki wykonywania tego rodzaju badan?®. Majac to na uwa-
dze, poza przyblizeniem najistotniejszych zagadnien zwigzanych z tego rodzaju
badaniami, celem niniejszego opracowania jest ukazanie, jak przedstawiciele $ro-
dowiska prawniczego i Policji postrzegaja badania poligraficzne oraz wplyw ich
wynikéw na rozstrzyganie danej sprawy. Powyzsze jest istotne z punktu widzenia
art. 6 ust. 1 EKPC (prawo do rzetelnego procesu karnego). ETPC w sprawie Del-

" dr, prof. ucz. Wyzszej Szkoly Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach; Laboratorium Badan Poligra-
ficznych w Wyzszej Szkole Zarzadzania Ochrong Pracy w Katowicach, Czlonek Zarzadu i Przewodnicza-
cy Komitetu Prawnego Polskiego Towarzystwa Badan Poligraficznych, ORCID nr: 0000-0001-6327-4234;
” mgr; Czlonek Zarzadu Polskiego Towarzystwa Badan Poligraficznych, ORCID nr 0009-0008-8392-9347.
! Inaczej: psychofizjologiczne badanie poligraficzne, badanie psychofizjologiczne, badanie war-
iograficzne, $rodek techniczny majacy na celu kontrole nie$wiadomych reakgji organizmu badanej
osoby. Szerzej na ten temat: J. Widacki, Poligraf czy wariograf, ,,Problemy Kryminalistyki” 2016, nr
294(4), s. 35-39.

? M. Golaszewski, P. Markowicz, J. Jastrzebska, Postrzeganie badati poligraficznych w Polsce oraz ich
uzyteczno$¢ w stuzbach i innych obszarach dziatalnosci, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
2018, nr 18/18, s. 151.
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court v. Belgia stwierdzil, ze ,,prawo do rzetelnego rozpoznania sprawy posiada tak
znaczng doniosto$¢, ze jakakolwiek zwezajaca interpretacja art. 6 ust. 1 EKPC nie
odpowiadataby celowi, ze wzgledu na ktéry przepis ten ustanowiono™. Celem tym
jest wiec réwniez swoiste zobowigzanie ,,sadéw krajowych do wlasciwego i rzetel-
nego rozpoznania wszelkich wnioskéw, argumentéw i dowodéw naprowadzonych
przez strony, bez uprzedzen co do ich relewantnosci dla sprawy”. Poznanie opi-
nii przedstawicieli srodowiska prawniczego i Policji na temat warto$ci, znaczenia
opinii z zakresu badan poligraficznych (jako dowodu) jest istotne, bowiem swoiste
»oslabianie” ich potencjalu (w ramach oceny zaréwno apriorycznej, jak i aposte-
riorycznej), wynikajace z braku czy tez niedostatku wiedzy moze godzi¢ — zdaniem
autordéw - w istote art. 6 ust. 1 EKPC.

Czes¢ teoretyczng artykulu przygotowano w oparciu o metode badawcza, jaka
jest analiza piémiennictwa oraz orzecznictwa, cz¢$¢ empiryczng opracowano za
pomoca sondazu diagnostycznego. Wykorzystang technika badawcza byta ankie-
ta, za$ narzedziem, jakie zastosowano w celu pozyskania materialu badawczego,
byt autorski kwestionariusz ankiety”.

Badania poligraficzne - kilka stow o istocie oraz wartosci
diagnostycznej (dokladnosci)

Badania poligraficzne polegaja na dokonywaniu obserwagji i rejestracji tzw. fi-
zjologicznych korelatéw emocji, czyli w gléwnej mierze zmian dotyczacych:

1) aktywnosci sercowo-naczyniowej (tetno lub cisnienie krwi),

2) aktywnosci elektrodermalnej naskoérka (przewodnictwo lub opornosé
elektryczna),

3) pracy ukladu oddechowego®.

Poligraf powinien by¢ réwniez wyposazony w czujnik aktywno$ci motorycznej,
umieszczony np. na siedzisku fotela’. Ponadto podczas badan mozna rejestrowac
zmiany w objeto$ci krwi w naczyniach krwionosnych palca dioni.

> Wyrok ETPC z 17.01.1970 r., w sprawie Delcourt v. Belgia, skarga nr 2689/65, § 25; wyrok ETPC
z 12.02.2004 r., w sprawie Perez v. Francja, skarga nr 47287/99, § 64. Przypis i cytat za: Dylematy
wokét prawa do sqdu, red. J. Ciapala, R. Piszko, A. Pyrzynska, Warszawa 2022, Legalis, Rozdzial
XVII§ 2.

* Wyrok ETPC z 12.02.2004 r., w sprawie Perez v. Francja, skarga nr 47287/99, § 64. Przypis i cytat
za: Dylematy wokét prawa do sqdu, red. J. Ciapala, R. Piszko, A. Pyrzynska, Warszawa 2022, Legalis,
Rozdzial XVIII § 2.

> Badanie byto skierowane do §rodowiska prawniczego (adwokaci, radcy prawni, prokuratorzy i sedzio-
wie) oraz funkcjonariuszy Policji. Przeprowadzono je w dniach 0d 23.05.2024 r. do 1.06.2024 r. i pozys-
kano Igcznie 152 uzupelnione kwestionariusze.

¢ J. Widacki (red.), Badania poligraficzne w Polsce, Krakow 2014, s. 15-16.

7 Czujniki takie mogg by¢ réwniez usytuowane pod przedramionami, dforimi czy stopami.
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Koniecznie trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze poligraf to nie jest tzw. ,wykry-
wacz klamstw”. Podczas tego rodzaju badan z wykorzystaniem np. techniki pytan
poréwnawczych, osoby podiaczone do urzadzenia reaguja odmiennie na pytania
relewantne i poréwnawcze. Roznice we wskazanym powyzej obszarze mozna oce-
ni¢ — wykorzystujac wiedze z zakresu statystyki — bazujac na reprezentatywnych
danych. Dzieki temu mozliwe jest wyliczenie prawdopodobienstwa bledu w za-
kwalifikowaniu osoby poddanej badaniu do grupy oséb szczerych lub nieszcze-
rych w okreslonej sprawie®. W opinii ekspert nie wskazuje, ze kto$ klamal czy tez
moéwit prawde, tylko stwierdza, ze przy odpowiedziach na pytania relewantne
reagowal w sposob typowy dla 0séb nieprawdoméwnych lub prawdomoéwnych’.
Ponadto mozliwe jest ustalenie prawdopodobienstwa bledu takiego wnioskowania
(w przypadku analizy ESS) lub szansy oznaczajacej stosunek prawdopodobienstwa
sukcesu do prawdopodobienstwa porazki (zwigzanej z analizg ESS-M)". M. Szcze-
paniec podkresla, ze ,jest to badanie, ktére ma na celu ustalenie, czy dana osoba
posiada $lady pamieciowe dotyczace konkretnego zdarzenia, a wiec czy posiada
wiedze o realiach danego zdarzenia badz tej wiedzy nie posiada™'. Racje ma wiec
przywolana autorka, Ze ,,utozsamianie badania poligraficznego z procesem wykry-
wania klamstwa jest wigc niedopuszczalne™2.

Istotne jest rdwniez to, aby w tym miejscu odnies¢ sie do ich warto$ci diagno-
stycznej (dokladnosci). Wytyczaniem standardéw dla srodowiska poligraferow
zajmuje sie najwazniejsze na Swiecie stowarzyszenie zrzeszajace ekspertow z tej
dziedziny badan, czyli American Polygraph Association (APA), z ktérym wspot-
pracuje Polskie Towarzystwo Badan Poligraficznych (PTBP). Procedury wypraco-
wywane s3 na podstawie badan naukowych prowadzonych przez wyspecjalizowa-
ne osrodki, np. Uniwersytet Utah w Salt Lake City. Przez warto$¢ diagnostyczng
badan poligraficznych rozumie si¢ procent trafnych identyfikacji odnoszacych si¢
do zwiazku osoby badanej ze zdarzeniem, ktérego dotycza bodzce testowe, przy-
bierajace forme zadawanych pytan®.

Kwestia ta byta przedmiotem wielu opracowan naukowych, eksperymentalnych
oraz - co istotne — jest wysoka i najlepiej zbadana w naukach sagdowych'*. J. Widac-
ki pisze, ze ,(...) warto$¢ diagnostyczna prawidlowo wykonanych badan poligra-

8 M. Gotaszewski (red.), Wspélczesne standardy badan poligraficznych, Warszawa 2013, s. 18.

° A.P. Szajna, Psychofizjologiczne badania poligraficzne — rozwazania nie tylko nad ich istotg, [w:]
Wybrane zagadnienia z zakresu kryminologii i psychologii kryminalistycznej, Lublin 2020, s. 256.

10" M. Gotaszewski (red.), Wspélczesne..., s. 18; M. Golaszewski, Metody interpretacji danych w bada-
niach poligraficznych. Problem subiektywizmu ekspertow przy opiniowaniu, Krakow 2023, s. 151.

"' M. Szczepaniec, Mozliwosci wykorzystania badar poligraficznych w polskim procesie karnym,
»Zeszyty Prawnicze” 2017, nr 17.2, s. 137.

12 Ibidem.

" A. Leszczynska, A.P. Szajna, Psychofizjologiczne badania poligraficzne (wariograficzne) w leczeniu
i nadzorze 0sob popetniajgcych przestepstwa seksualne w Wielkiej Brytanii, ,,Probacja” 2017, nr 3, s. 13.
" J. Widacki, Opinia z badan poligraficznych w procesie karnym, ,,Palestra” 2017, nr 7-8, s. 9.



30 Prawo do sgdu. Lekcje z orzecznictwa

ficznych, po odrzuceniu wynikéw nierozstrzygajacych, wynosi 85-95% trafnych
wskazan (diagnoz). Inaczej méwiac — szansa blednego wskazania (diagnozy) wy-
nosi od 5 do 15%. Jest to poréwnywalne z wartoscig diagnostyczna innych ruty-
nowo stosowanych w kryminalistyce i akceptowanych w procesie karnym metod
identyfikacji”*. Autor ten podkresla, ze jest ona ustalona w odniesieniu do badan
prowadzonych z wykorzystaniem wystandaryzowanych technik'e.

W 2012 r., dzigki przeprowadzonej metaanalizie, APA opublikowata liste tech-
nik dopuszczonych do badan dowodowych, konfrontacyjnych i wykrywczych
(dochodzeniowo-$ledczych). Ustalono, ze do celéw dowodowych dopuszcza sie
techniki o wartosci diagnostycznej > 90% z wynikami nierozstrzygnietymi na
poziomie < 20%. Z kolei w badaniach konfrontacyjnych dopuszczono techniki
o wartosci diagnostycznej > 86% z wynikami nierozstrzygnietymi wynoszacymi
< 20%. Natomiast w badaniach wykrywczych dopuszczono techniki wynoszace >
80% doktadnosci z wynikami nierozstrzygnietymi na poziomie < 20 %"

Warto w tym miejscu przywotac fragment wyroku Sadu Okregowego w Biatym-
stoku z 5.01.2016 r., w ktérym to odniesiono si¢ do wartosci diagnostycznej badan
poligraficznych. Otéz zdaniem sadu: ,,(...). Skoro tego rodzaju »instytucje« korzy-
staja praktycznie w codziennej pracy (weryfikacja Zrédet informacji, wlasnych funk-
cjonariuszy, kandydatow do stuzby itp.) z badan poligraficznych, to takze ta okolicz-
nos¢ prowadzi do wniosku, ze stosowane w ich toku metody s sprawdzone i uznane
za rzetelne, warto$ciowe, a tym samym przydatne do wykorzystania w praktyce. Po-
twierdza tym samym stanowisko akcentowane w literaturze, ze badania poligraficz-
ne to najlepiej zbadana, przeanalizowana i sprawdzona metoda identyfikacji krymi-

nalistycznej, w odréznieniu od wielu innych akceptowanych metod identyfikacji™®.

Istota rzetelnego postepowania dowodowego w $wietle art. 6 EKPC
a postrzeganie badan poligraficznych przez przedstawicieli
$rodowiska prawniczego i funkcjonariuszy Policji

We wstepie do rozwazan ujetych w tym podrozdziale warto pokrotce odniesé
sie do przepiséw k.p.k., dajacych mozliwo$¢ przeprowadzania badan poligraficz-
nych na uzytek spraw karnych'.

Ergo moze by¢ ono przeprowadzone w mysl art. 192a § 2 k.p.k. w celu ograni-
czenia kregu oséb podejrzanych oraz ustalenia wartosci dowodowej ujawnionych

1> Ibidem.

16 Tbidem, s. 10.

7" M. Golaszewski (red.), Wspétczesne..., s. 57-58.

'8 ‘Wyrok SO w Bialymstoku z 5.01.2016 r., I K/92/15.

¥ Badanie poligraficzne jest w nim okre$lone jako uzycie $rodkéw technicznych majacych na celu
kontrole nieswiadomych reakeji organizmu.
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sladow. SN w postanowieniu z 29.01.2015 r. — odnoszac si¢ do ww. artykulu - pod-
kredlit, ze badanie to wykonywa¢ mozna na etapie postepowania przygotowawczego
w fazie in rem, czyli wtedy, kiedy toczy si¢ ono w danej sprawie, a nie przeciwko
konkretnej osobie®. Stwierdza réwniez, ze badania ,,(...) moga by¢ przeprowadzane
w odniesieniu do 0s6b podejrzanych, swiadkéw lub oséb, ktdre nie maja okreslone-
go statusu procesowego, a co do ktérych poddanie ich badaniom przy uzyciu wa-
riografu uzasadniajg okolicznosci zdarzenia. Celem badania, o ktérym mowa w art.
192a § 2 k.p.k,, jest eliminowanie z kregu 0s6b podejrzanych o popelnienie danego
czynu osob, ktore nie s3 z nim zwigzane. Celem omawianego badania moze by¢ row-
niez selekcja materialu dowodowego w postaci ujawnionych sladow™?'.

Réwniez art. 199a k.p.k. daje podstawe do przeprowadzania badan poligraficz-
nych, ale z uwagi na to, ze w zdaniu drugim ww. przepisu wyfaczono stosowanie
art. 199 k.p.k., ktéry odnosi si¢ do oskarzonego i z uwagi na art. 71 § 3 k.p.k. row-
niez do podejrzanego, trzeba przyja¢, ze daje on mozliwos¢ wykonywania badan
poligraficznych na etapie postepowania przygotowawczego w fazie in personam
(po przedstawieniu zarzutéw), ze stadium postepowania sgdowego wiacznie?.

Racje ma SN, ze do warunkéw formalnych przeprowadzania takiego dowodu
nalezy: zgoda osoby badanej, brak zwigzku badania z czynnoscia przestuchania
badanej osoby (dot. zakazu z art. 171 § 5 ust. 2 k.p.k.), pouczenie osoby poddanej
badaniu, ze zfozone wobec bieglego oswiadczenia moga stanowi¢ dowdd (dot. wy-
laczenia stosowania art. 199 k.p.k.)*.

Badania tego rodzaju odgrywaja bardzo wazng role w procesach poszlakowych,
z ktérymi mamy do czynienia nawet wtedy, kiedy wigkszo$¢ stanowia dowody bez-
posrednie, a dowod poszlakowy dotyczy ktdregos ze sktadnikow przestepstwa*.
Czym zatem jest dowod poszlakowy? A. Komar-Nalepa podaje, ze jest to ,,dowod
uzyskiwany na podstawie wnioskowania o fakcie gléwnym poprzez poszlaki, czyli
fakty znajdujace sie na uboczu gtéwnego przedmiotu postepowania. O uzyskaniu
dowodu poszlakowego mozemy moéwic tylko wtedy, gdy zebrane w sprawie po-
szlaki tworza pewno$¢, rozumiang jako niemozno$¢ jakiejkolwiek innej interpre-
tacji zdarzenia, niz ptynacej z ustalonych poszlak””. Dowdd tego rodzaju summa
summarum stanowi swoisty final rozbudowanego procesu myslowego, w ramach
ktorego nie moze mie¢ miejsca sytuacja dajaca mozliwos¢ innego przebiegu zda-
rzenia, niz tego, ktory zostal ustalony w oparciu o tworzace go poszlaki®.

20 Postanowienie SN z 29.01.2015 r., I KZP 25/14.

! Tbidem.

2 Tbidem.

# Ibidem.

* A. Komar-Nalepa, Dowdd poszlakowy. Zakres i metody budowy na przyktadzie spraw o zabdjstwo,
Warszawa 2021, s. 31.

25 Ibidem, s. 21.

¢ Tbidem.
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Mozna w tym miejscu zada¢ pytanie, co uczyni¢ w sytuacji, gdy organy dyspo-
nujg korzystnym, np. dla oskarzonego, wynikiem badania poligraficznego, beda-
cym w procesowej ,,opozycji© do zgromadzonego, niekorzystnego dla oskarzone-
go materialu dowodowego? Odpowiadajgc na to pytanie, nalezy expressis verbis
podkresli¢, ze wynik tego rodzaju, stanowi przeciwposzlake, wyrazajaca swoisty
»hakaz” zwigzany z koniecznoscig przeprowadzenia rzetelnej analizy zgromadzo-
nego materialu wspierajacego oskarzenie i ,,poszukiwania dowoddéw niewinnosci
oskarzonego, w szczegolnosci gdy mamy do czynienia z procesem poszlakowym™.
Powyzsza konstatacja ma ogromne znaczenie w kontekscie wypelniania wymo-
gu zawartego w art. 6 ust. 1 EKPC, zwigzanego z konieczno$cig zagwarantowania
rzetelnego postepowania dowodowego, stanowigcego sktadowg rzetelnego proce-
su karnego®. A. Lach podaje, ze zaréwno MPPOIP (art. 14), jak i EKPC (art. 6)
postuguja sie pojeciem rzetelnego procesu i nie odnajdziemy tam odniesienia si¢
do pojecia rzetelnego postegpowania dowodowego?®. Jednakze stusznie podkresla,
ze postepowanie dowodowe stanowi przeciez czg$¢ procesu karnego, dlatego do
niego rdwniez mozemy odnosi¢ wymag rzetelnosci*. Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze
»proces ma by¢ rzetelny jako cato$¢, co zaklada, ze rzetelne sa takze poszczegdlne
jego etapy czy podejmowane w jego ramach czynnosci?!. Zatem rzetelnos¢ nalezy
rozumiec jako ,,zgodno$¢ ze standardami, przepisami regulujacymi postepowanie,
co obejmuje takze staranne, dokladne, sumienne przeprowadzenie czynnosci™.

Istotne jest — w $wietle powyzszego — ustalenie, jak przedstawiciele srodowi-
ska prawniczego i Policji postrzegaja badania poligraficzne, poniewaz ich nieprze-
prowadzanie lub umniejszanie znaczenia w zwigzku z wystegpowaniem uprzedzen
wobec ich relewantnosci dla sprawy (wynikajace z braku, czy tez niedostatku wie-
dzy) moze godzi¢ — zdaniem autoréw — w istote art. 6 ust. 1 EKPC. Srodowisko
prawnicze i policyjne to dwie kluczowe grupy, ktére maja bezposredni wpltyw
na ksztaltowanie praktyk zwigzanych z wykorzystaniem badan poligraficznych.
Prawnicy, w tym sedziowie, prokuratorzy, adwokaci i radcy prawni, s3 m.in. od-
powiedzialni za interpretacje i stosowanie prawa w praktyce, co obejmuje réwniez
oceng dowodoéw i wykorzystywanych metod. Funkcjonariusze Policji stoja m.in.
na pierwszej linii kontaktu w postepowaniu przygotowawczym, gdzie badania po-
ligraficzne moga by¢ stosowane jako narzedzie do wstepnej eliminacji oséb z kre-
gu 0s6b podejrzanych. W zwigzku z tym zrozumienie perspektywy obu tych grup
zawodowych jest kluczowe dla oceny realnej wartosci i skuteczno$ci badan po-

¥ Ibidem, s. 112.

% A. Lach, Rzetelne postepowanie dowodowe w sprawach karnych w $wietle orzecznictwa strasbur-
skiego, Warszawa 2018, s. 12 i nast.

» Ibidem, s. 11.

30 Tbidem, s. 12.

3! Tbidem.

** ITbidem, s. 13.
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ligraficznych. Pytania dotyczace chociazby wiarygodnosci badan poligraficznych
w kontekscie spraw karnych sa kluczowe, poniewaz pozwalaja na oceng, na ile
srodowisko prawnicze i policyjne ufa tej metodzie jako narzedziu skutecznemu.
Rzetelnos¢ takich ocen ma bezposrednie przelozenie na decyzje dotyczace stoso-
wania poligrafu w praktyce.

W badaniach wziety udzial 152 osoby. Wyniki pokazuja, ze wigkszos$¢ respon-
dentdéw to policjanci (52,6%), nastepnie adwokaci (28,3%), radcy prawni (13,8%),
sedziowie (4,6%) oraz prokuratorzy (0,7%).

Jedno z pytan zawartych w kwestionariuszu ankiety dotyczylo doswiadczenia
respondentéw z badaniami poligraficznymi. 92,1% odpowiedzialo, ze nigdy nie
mialo do czynienia z takimi badaniami, podczas gdy tylko 7,9% mialo takie do-
$wiadczenie. Wskazuje to na ograniczong praktyczng znajomos¢ badan poligra-
ficznych wéréd respondentéw, co moze wplywaé na ich opinie na temat tych ba-
dan. Brak bezposredniego doswiadczenia moze prowadzi¢ do polegania na wiedzy
teoretycznej, opiniach innych lub co gorsza — zrédlach, ktére nie maja pokrycia
w badaniach naukowych. Taki wynik sugeruje potrzebe edukacji i szkolen doty-
czacych zastosowan i ograniczen badan poligraficznych, aby lepiej przygotowac
profesjonalistéw do korzystania z tej metody w swoich dziataniach.

Nastepne pytanie odnosito si¢ do wiarygodnosci badan poligraficznych w pro-
cesie karnym. 20,4% respondentéw ocenilo je wysoko, 79,6% nie mialo zdania,
a nikt nie ocenit ich nisko. Mozna zatem wyciagna¢ wniosek, ze wigkszo$¢ respon-
dentéw nie ma wyrobionego zdania na temat wiarygodnosci tych badan, co wy-
nika zapewne z ich ograniczonego doswiadczenia w tej dziedzinie. Duzy odsetek
0s6b bez wyrobionej opinii moze §wiadczy¢ o potrzebie dalszego rozpowszechnia-
nia informacji na temat skutecznosci i ograniczen badan poligraficznych. Moze to
réwniez wskazywac na brak wystarczajacych dowodéw empirycznych lub przy-
padkow uzycia, ktore moglyby przekonac profesjonalistéw o wartosci tej metody.

Kolejne pytanie dotyczylo tego, czy przeprowadzone badanie poligraficzne
przyczynilo si¢ do wsparcia rozstrzygniecia w jakiejkolwiek sprawie, w ktorej
badani wzigli udzial. Tylko 3,9% odpowiedzialo twierdzaco, 47,4% zaprzeczylo,
a 48,7% nie mialo zdania. Przy czym nalezy zblizy¢ wyniki z odpowiedzig ,,nie” do
wynikéw z odpowiedzig ,,nie mam zdania” i postawi¢ migdzy nimi znak réwnosci,
gdyz mozna zalozy¢, iz wigkszos$¢ respondentdw, ktdrzy zaprzeczyli, nie miata do
czynienia z badaniami poligraficznymi, na co wskazujg odpowiedzi na pytanie dot.
doswiadczenia z badaniami poligraficznymi. Uzyskany wynik moze sugerowac, ze
badania poligraficzne sg rzadko stosowane w praktyce lub ich wyniki s3 margina-
lizowane w procesie decyzyjnym. Taki wynik moze rowniez wskazywa¢ na pewien
stopien sceptycyzmu lub nieufnoéci wobec badan poligraficznych, co jest istotne
przy rozwazaniu ich dalszego zastosowania w procesie karnym.
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W kolejnym pytaniu respondenci wskazali na kilka czynnikéw minimalizujg-
cych ryzyko bledu, tj.: staz w badaniach poligraficznych (77%), staz w pelnieniu
funkcji bieglego (11,8%), doswiadczenie jako poligrafer w stuzbach mundurowych
(5,3%), ilo$¢ przeprowadzonych badan na potrzeby procesowe (63,8%), rekomen-
dacje stowarzyszen branzowych zrzeszajacych ekspertéw (32,9%) oraz certyfikaty
i szkolenia (68,4%). Najwazniejsze czynniki to m.in. staz w badaniach poligraficz-
nych oraz ilo$¢ przeprowadzonych badan na potrzeby procesowe, co wskazuje na
znaczenie praktycznego do$wiadczenia. Wysoki procent respondentéw podkre-
$lajacych wage stazu w badaniach poligraficznych i ilosci przeprowadzonych ba-
dan na potrzeby procesowe sugeruje, ze kluczowym aspektem wiarygodnosci jest
praktyka i biegto$¢ zdobyta w rzeczywistych sytuacjach.

Bioracych udzial w badaniu poproszono réwniez o wskazanie, co w ich opi-
nii moze mie¢ negatywny wpltyw na wynik badan poligraficznych. Ankietowani
mieli mozliwo$¢ zaznaczenia kilku opcji. Najczesciej wskazywane czynniki nega-
tywnie wplywajace na wyniki badan poligraficznych to: préba zaktocenia badania
(77,6%), zle sformulowane pytania krytyczne (73%), przyjmowane leki (39,5%)
oraz brak doswiadczenia poligrafera w badaniach na potrzeby procesowe (47,4%).
W ocenie respondentéw mniejszy wplyw na wynik badania poligraficznego maja
stres osoby badanej (26,3%), brak (ogélnego) oméwienia pytan (12,5%), brak do-
$wiadczenia poligrafera w kontakcie z osoba podejrzana/oskarzonym (9,2%), czy
tez zle sformutowane pytania poréwnawcze (7,9%).

Poproszono réwniez badanych o wybranie stwierdzen, ktdre sg im blizsze. An-
kietowanym dano mozliwo$¢ zaznaczenia kilku opcji. Najblizsze respondentom
stwierdzenia to: ryzyko bledu w wyniku testu jest bardzo wysokie (53,9%), badanie
poligraficzne ma sens wylgcznie na wezesnym etapie $ledztwa/dochodzenia (63,8%),
oraz $lad pamigciowy ulega zatarciu wraz z uptywem czasu (69,7%). Te odpowiedzi
wskazujg na sceptycyzm wobec badan poligraficznych oraz preferencje ich uzycia na
wczesnym etapie realizowanego postepowania przygotowawczego. Ewidentnie tez
uzyskuja odbicie w powszechnie panujacych stereotypach na temat badan poligra-
ficznych. Obawy o wysokie ryzyko bledu podkreslaja potrzebe doktadnej analizy
wynikéw i ostroznoéci w ich interpretacji. Wysoki odsetek respondentéw uznaja-
cych sens badan na wczesnym etapie $ledztwa/dochodzenia moze wskazywaé na
postrzeganie badan poligraficznych jako narzedzia wspomagajacego wstepne fazy
postepowania przygotowawczego, kiedy kluczowe jest szybkie i efektywne zaweze-
nie kregu os6b podejrzanych. Zatarcie $ladu pamieciowego wraz z uplywem czasu
wskazuje na postrzeganie badan z ograniczeniem temporalnym tej metody.

Badani zostali réwniez zapytani o to, kiedy w ich ocenie wykonanie badania po-
ligraficznego jest zasadne. Odpowiedzi prezentuja si¢ nastepujaco: celem ogranicze-
nia kregu 0s6b podejrzanych (75%), celem weryfikacji roli badanego w konkretnym
zdarzeniu (58,6%) oraz celem ustalenia prawdomdwnosci oskarzonego (38,8%).
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W odpowiedziach ankietowani mieli mozliwo$¢ zaznaczenia wielu odpowiedzi. Za-
ledwie 0,7% badanych uznalo, ze detekcja nieszczerosci z uzyciem poligrafu w zad-
nym wypadku nie ma sensu. Wysoki odsetek respondentéw popierajacych uzycie
badan poligraficznych do ograniczenia kregu podejrzanych sugeruje, ze widza
w nich uzyteczne narzedzie na wczesnym etapie postepowania przygotowawczego.

Podsumowanie

Analizujagc wyniki przeprowadzonych badan, nalezy wyciagna¢ wniosek, ze
w ocenie respondentdw wiarygodno$¢ badan poligraficznych jest uzalezniona glow-
nie od doswiadczenia poligrafera, w tym stazu w badaniach poligraficznych oraz
ilosci przeprowadzonych badan na potrzeby procesowe. Certyfikaty i szkolenia row-
niez odgrywaja wazna role i moga $wiadczy¢ o poszerzaniu wiedzy przez poligrafe-
ra oraz obserwowaniu zmieniajacych sie trendéw, a takze standardéw w badaniach
poligraficznych. Formalne uznanie i rekomendacje przez stowarzyszenia zawodowe
réwniez wplywaja na postrzegang wiarygodnos¢ poligraferéw. Wyniki te sugeruja,
ze bioracy udzial w badaniu cenig przede wszystkim praktyczne umiejetnosci i for-
malne kwalifikacje, co jest zrozumiale. Dostrzezono réwniez sceptycyzm co do na-
ukowej wartosci diagnostycznej. Wynik taki podkresla potrzebe dalszych badan na-
ukowych i publikacji dotyczacych skutecznosci badan poligraficznych oraz lepszego
i szerszego informowania srodowisk prawniczych i policyjnych o wynikach tych
badan. Uzyskane wyniki wskazuja réwniez, ze bioracy udzial w badaniu uwazajg
za zasadne wykorzystanie badan poligraficznych gtéwnie w celu ograniczenia kregu
0s6b podejrzanych oraz weryfikacji roli badanego w konkretnym zdarzeniu. Ankie-
towani dostrzegaja warto$¢ w stosowaniu badan poligraficznych jako forme wspar-
cia dla innych metod sledczych, szczegélnie na wczesnych etapach postepowania
przygotowawczego. Badania te sg takze postrzegane jako przydatne narzedzie m.in.
w weryfikacji r6l 0s6b zaangazowanych w konkretne zdarzenia, co moze przyczyni¢
sie do lepszego zrozumienia przebiegu zdarzen i wsparcia proceséw decyzyjnych.

Zdaniem autoréw potencjal badan poligraficznych w Polsce nie jest w pelni wy-
korzystywany, co ma swoje potwierdzenie chociazby w wynikach przeprowadzonych
badan. Wplyw na to z cala pewnoscia ma stereotypowe podejscie do tego typu meto-
dy, brak czy tez niedostatek wiedzy na temat ich znaczenia i wartosci. Konieczne jest
przefamywanie niecheci do wykonywania badan poligraficznych (na wszelkich eta-
pach procesu karnego), ktdre, jak celnie zauwaza M. Szczepaniec, ,,(...) wcale nie tak
rzadko mogg uchroni¢ osobe niewinng przed nieuzasadnionym skazaniem. Nalezy
zatem podkresli¢ znaczenie odcigzajace tego dowodu™. Powyzsze jest istotne w sto-
sunku do przywolanego wczesniej art. 6 ust. 1 EKPC jako ze badanie poligraficzne

¥ M. Szczepaniec, Mozliwosci..., s. 141.
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odznaczajace si¢ przeciez walorem naukowym, stuzace jako potwierdzenie badz tez
odrzucenie przyjetego stanowiska w skomplikowanym procesie oceny zgromadzo-
nego materialu dowodowego, odgrywa wazna role w wypelnianiu obowigzku zwia-
zanego z koniecznoscig zagwarantowania rzetelnego postepowania dowodowego,
stanowigcego sktadowq rzetelnego procesu karnego™.
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Streszczenie: W niniejszym rozdziale poza przyblizeniem najistotniejszych zagadnien zwiaza-
nych z badaniami poligraficznymi ukazano, jak przedstawiciele srodowiska prawniczego i Poli-
¢ji postrzegaja badania poligraficzne oraz wplyw ich wynikéw na rozstrzyganie spraw karnych.
Autorzy wykazuja, ze badanie poligraficzne odznaczajace si¢ walorem naukowym, stuzace jako
potwierdzenie badz tez odrzucenie przyjetego stanowiska w skomplikowanym procesie oceny
zgromadzonego materialu dowodowego, odgrywaé moze wazna role w wypelnianiu obowigz-
ku zwigzanego z konieczno$cig zagwarantowania rzetelnego postepowania dowodowego, sta-
nowigcego sktadowa rzetelnego procesu karnego wynikajacego z art. 6 ust. 1 EKPC.

Stowa kluczowe: poligraf, dowdd, postepowanie dowodowe, proces karny

Abstract: In this chapter, apart from presenting the most important issues related to poly-
graph examinations, it is shown how representatives of the legal community and the po-
lice perceive polygraph examinations and the impact of their results on the resolution of
criminal cases. The authors demonstrate that a polygraph examination with scientific va-
lue, serving to confirm or reject the adopted position in the complex process of assessing
the collected evidence, may play an important role in fulfilling the obligation related to the
need to ensure fair evidentiary proceedings, which is a component of a fair criminal trial
resulting from Article 6 paragraph 1 of the ECHR.

Keywords: polygraph, evidence, evidence proceedings, criminal proceedings
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Prawo do sadu a pozaprawne czynniki wplywajace na
wyroki w sprawach karnych - analiza roli plci
oskarzonego i sedziego. Przyczynek do rozwazan

The Right to a Trial and Extralegal Factors Influen-
cing Verdicts in Criminal Cases - an Analysis of the
Role of Gender of the Defendant and Judge.

A Contribution to the Discussion

Wstep

Prawo do sadu jest jedng z najwazniejszych konstytucyjnych gwarancji proce-
sowych'. Art. 45 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego,
jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad. Uczestnik postepowania sadowego powinien
by¢ wolny od obawy, ze wynik postepowania bedzie zalezny od indywidualnej
postawy sedziego®. Bezstronno$¢ sedziego jest jednym z podstawowych gwaran-
tow prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci’. Jest pojeciem szerokim, rozumiana
jest jako ,brak uprzedzen, uprzedniego nastawienia (...) oraz eliminacja wszel-
kich czynnikéw, ktére skutkowaltyby uprzedzeniem lub faworyzowaniem okreslo-
nej strony postgpowania’. Idealna bezstronnos¢ nie jest mozliwa, bowiem kazdy
sedzia jest ,jednostka o odmiennych doswiadczeniach zyciowych i cechach cha-
rakterologicznych, system aksjologiczny kazdego sedziego jest ksztaltowany przez
wiele lat przez wiele zréznicowanych czynnikéw™. Ograniczenia bezstronno$ci

" dr; Wydziat Prawa, Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie; ORCID nr: 0000-
0001-5417-5496.

' P. Wilinski, Konstytucyjne gwarancje prawa karnego procesowego, [w:] System Prawa Karnego Pro-
cesowego, tom I: Zagadnienia ogdlne, cz. 1, red. P. Hofmanski, Warszawa 2013, s. 761.

> P. Wilinski, Konstytucyjne gwarancje..., s. 769.

* G. Artymiak, Ustrdj i struktura sgdow powszechnych, [w:] System Prawa Karnego i Procesowego,
red. P. Hofmanski, Sgdy i inne organy postepowania karnego, Warszawa 2015, s. 205.

* W. Jasinski, Zasada bezstronnosci sqdu. Zasada niezawistosci i niezaleznosci sqdu, [w:] System Prawa
Karnego Procesowego, tom III: Zasady procesu karnego, cz. 2, red. P. Hofmanski, Warszawa 2013, s. 1210.
* Ibidem, s. 1210.
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moga wynikac z ,,mozliwosci wywierania nacisku, istnienia lub mozliwosci za-
istnienia wiezi osobistych z jedna ze stron lub jej petnomocnikiem, a takze - co
w kontekscie niniejszej analizy jest szczegdlnie istotne — z innymi wewnetrznymi
stanami sedziego rzutujgcymi na jego poczucie bezstronnosci’.

Sedzia, nie mogac wyeliminowa¢ osobistych przekonan, postaw czy preferencji,
zobligowany jest do unikania zajmowania arbitralnego stanowiska w kwestiach istot-
nych dla rozstrzyganej sprawy. Na ,,bezstronno$¢” istotny wplyw majg takze czynniki
kulturowe, a zatem sedzia, wydajac wyrok, musi niejako ,wyj$¢ poza wiasne poglady
i dokonac¢ oceny badanego problemu z innych punktéw widzenia™. Niezawistos¢ se-
dziego jest zagadnieniem obejmujacym wiele elementéw, oprdcz ustrojowych, praw-
nych, procesowych takze elementy psychologiczne i socjologiczne. Ma zatem wymiar
zewnetrzny (rozumiany jako brak naciskow z zewnatrz), jak i wewnetrzny (wymagaja-
cy od sedziego uniezaleznienia si¢ od wlasnych przekonan, emocji, pogladow)®.

Z niezawisto$cia sedziowska wigze si¢ zasada swobodnego uznania sadu w za-
kresie wymiaru kary’. Wedle zasady swobodnego uznania sadu, okreslonej w art.
53 kodeksu karnego, sad wymierza kar¢ wedlug swojego uznania, w granicach
przewidzianych w ustawie, uwzgledniajac stopien spotecznej szkodliwosci czynu,
okolicznosci obcigzajace i okolicznosci tagodzace, cele kary w zakresie spoteczne-
go oddzialywania, a takze cele zapobiegawcze, ktére ma ona osiggnac¢ w stosunku
do skazanego'’. Zasada ta w zakresie kary obejmuje wybor i rodzaj kary, $rodka
karnego, srodka zwigzanego z poddaniem sprawcy prébie oraz mozliwos¢ skorzy-
stania z fakultatywnych instytucji sgdowego wymiaru kary: obostrzenia kary, nad-
zwyczajnego jej ztagodzenia czy tez odstapienia od wymierzenia kary'!, wskazujac
tym samym ogdlne dyrektywy sadowego wymiaru kary.

Ustawodawca w tresci art. 53 § 2 kodeksu karnego wskazat réwniez katalog oko-
licznoéci istotnych dla wymiaru kary, obejmujacy: ,,motywacje i sposob zachowania
sie sprawcy, zwlaszcza w razie popelnienia przestepstwa na szkode osoby nieporad-
nej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, popelnienie przestepstwa wspdlnie z nie-
letnim, rodzaj i stopien naruszenia cigzacych na sprawcy obowigzkéw, rodzaj i roz-
miar ujemnych nastepstw przestepstwa, wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy,
sposob zycia przed popelnieniem przestepstwa i zachowanie si¢ po jego popelnie-
niu, a zwlaszcza staranie o naprawienie szkody lub zados¢uczynienie w innej formie
spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie si¢ pokrzywdzonego”.

¢ G. Artymiak, Ustrdj i struktura..., s. 206.

7 'W. Jasinski, Zasada bezstronnosci..., s. 1212.

8 Ibidem, s. 1253.

® Kodeks karny. Czes¢ ogolna, tom I: Komentarz do art. 53-116, red. W. Wrébel, A. Zoll, 5, Warszawa
2016, s. 31.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 17, z pézn. zm.).

' Kodeks karny. Czes¢ ogolna, tom 1. Komentarz do art. 53-116, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2016, s. 31.
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Z perspektywy niniejszej analizy szerszego omowienia wymaga wyjasnienie jed-
nego ze wskazanych czynnikéw istotnych dla wymiaru kary, jakim sa wlasciwosci
i warunki osobiste sprawcy, czyli wszystko to, co charakteryzuje sprawce w oderwa-
niu od popelnionego czynu zabronionego'*. Wlasciwosci osobiste sprawcy to przede
wszystkim ,wiek, ple¢, poziom rozwoju intelektualnego, stan zdrowia psychicznego
i fizycznego, cechy charakteru, temperament, podatno$¢ na wplywy, zdolnosci, za-
interesowania, ambicje, stosunek do samego siebie, nalogi, stosunek do innych ludzi
i otaczajacego $wiata, do obowigzkéw oraz powszechnie uznawanych wartoéci”.
Warunki osobiste sprawcy to natomiast ,,jego sytuacja rodzinna, socjalna, srodowi-
skowa i zawodowa™*. Istotne zatem moga by¢ stan cywilny sprawcy, liczba dzieci,
sytuacja rodzinna, status rodzinny sprawcy i stopien jego zaangazowania w wypel-
nianie obowigzkow rodzinnych, wigzi rodzinne, Zrédla utrzymania, relacje spotecz-
ne czy pozycja na rynku pracy. Wskazane wyzej wlasciwosci sprawcy moga by¢ oce-
niane pozytywnie badZ negatywnie, moga przemawia¢ na korzys¢ lub niekorzys¢
sprawcy. Na decyzje sedziego plyw majg takze jego wlasne postawy oceniajace.

Jedna z konstytucyjnych zasad wymiaru kary - zasada réwnego traktowania
przez wladze publiczne - zdefiniowana w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, jako jeden
z warunkow sprawiedliwego karania, wymaga stosowania tej samej miary dole-
gliwoséci wobec sprawcow znajdujacych sie w podobnej sytuacji faktycznej i po-
pelniajacych podobne przestepstwa'®. Zasada réwnosci wyklucza réznicowanie
dolegliwosci karnych w oparciu o okolicznosci irrelewantne z punktu widzenia
celow prawa karnego.

Ple¢ jako czynnik wplywajacy na wymiar kary
w perspektywie kryminologicznej

Kryminologia feministyczna zwrécita uwage badaczy na dysproporcje pici
w przestepczosci'®, konieczno$¢ wyjasnienia i zrozumienia uwarunkowan prze-
stepczosci kobiet i mozliwosci zastosowania kryminologicznego operatu teore-
tycznego do przestepczosci kobiet'”. W przestrzeni badawczej kryminologii femi-
nistycznej znalazl si¢ réwniez sposéb reakeji systemu prawnokarnego na kobiety,
a zatem to, w jaki sposob w systemie wymiaru sprawiedliwosci sg one traktowane:
tagodniej czy surowiej niz mezczyzni, czy kobiety pracujace w instytucjach wy-

12 Tbidem, s. 68.

3 Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2020, s. 465.

! Ibidem.

15 Polskie prawo karne. Czes¢ 0gélna, W. Wrébel, A. Zoll, Krakow 2014, s. 500.

16 J. Widacki, W. Dadak, M. Grzyb, A. Szuba-Boron, Kryminologia. Zarys systemu, Warszawa 2022,
s. 245-246.

7 ET. Cullen, R. Agnew, P. Wilcox, Criminological Theory: Past to Present, sixth edition, Oxford
University Press, Oxford, New York, 2018, s. 272.
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miaru sprawiedliwosci odmiennie od mezczyzn wyrokujg, a takze analizowany
jest problem wiktymizacji kobiet'®.

Niniejsza analiza poswiecona jest przegladowi badan zwigzanych z jednym
z wyzej wspomnianych obszaréw zainteresowan kryminologii feministycznej —
plci jako czynnika wplywajacego na orzekane wyroki wobec sprawcéw — mez-
czyzn i sprawczynie — kobiety, a takze plci jako czynnika wplywajacego na decyzje
sedziow - kobiet i sedziow — mezczyzn.

Definiowane w literaturze przedmiotu rozbiezno$ci w wyrokach oznaczaja sy-
tuacje, w ktérych w przypadku podobnych przestepstw i podobnych sprawcow
zapadaja rozne wyroki. Wérod czynnikow, ktére moga wplywaé na dysproporcje
w wyrokach, wskazuje si¢ rase, pte¢, pochodzenie etniczne, wiek”. Nie jest to jed-
nak wyliczenie enumeratywne.

W yjeciu teoretycznym do analizy dysproporcji w wyrokach sadéw karnych od-
noszono si¢ z perspektywy funkcjonalistycznej lub konfliktowej. W pierwszym przy-
padku podstawowym zalozeniem jest to, Ze prawo i jego egzekwowanie przez system
sadownictwa karnego odzwierciedlajg konsensus spofeczny dotyczacy zasad spra-
wiedliwosci, odpowiedzialnosci i kary, a w dalszej konsekwencji do wydania orze-
czenia najwazniejsze jest uwzglednienie wagi przestepstwa, wczesniejszej karalnosci
sprawcy, natomiast inne czynniki (pozaprawne, takie jak np. pte¢, pochodzenie, rasa
itd.) odgrywaja niewielka role przy orzeczeniach sadéw karnych. W drugiej nato-
miast perspektywie — konfliktowej — zaktada sie, ze wymiar sprawiedliwosci, w tym
orzekane kary, odzwierciedlajg nieréwnosci spoleczne, klasowe. W zwigzku z tym,
ze sedzia wydajac wyrok, podejmujac decyzj¢ dokonuje atrybucji cech oskarzonego
w obszarze winy, zagrozenia, potencjatu resocjalizacyjnego, praktycznych ograni-
czen i konsekwencji*’, sedziowie moga przy podejmowaniu decyzji opierac si¢ na
stereotypach dotyczacych pici, rasy, pochodzenia czy wieku oskarzonych.

Liczne badania wskazujg na to, ze na wymiar kary wplyw ma wiele czynnikéw,
wsrdd ktorych istotng role odgrywa plec. Nie tylko oskarzonego, ale takze sedziego
wydajacego wyrok. Pte¢ nie jest decydujacym czynnikiem wplywajacym na wysokos¢
i rodzaj kary, moze jednak by¢ na tyle istotnym czynnikiem, zeby réznicowac wyso-
ko$¢ wyrokéw wobec mezczyzn i kobiet sagdzonych przez mezczyzn i kobiety sedziow.

Czgéciowo ten problem badawczy dotyka problematyki psychologii sadu, ktéra
bada interakcje uczestnikéw postepowania, a posrednio moze mie¢ wplyw na wy-
rok. Z drugiej strony punktem wyjsécia dla tego zagadnienia badawczego jest jedno
z twierdzen kryminologii feministycznej, wedtug ktérego ple¢ osoby oskarzonej

'8 M. Grzyb, Kryminologia feministyczna, [w:] Nowe kierunki w kryminologii, red. E. Drzazga, M. Grzyb,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2018, s. 60; EE. Hagan, Introduction to Criminology.
Theories, Methods, and Criminal Behaviour, SAGE, 2011, s. 184.

19 ].T. Ulmer, Sentences and Sentencing: Disparities, [w:] Encyclopedia of Criminology, vol. 3, ed. R. Wright,
J. Miller, Routledge New York, London 2005, s. 1497.

20 Tbidem, s. 1498.
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jest jednym z czynnikéw mogacych wptywaé na wyrok. Perspektywa kryminolo-
gii feministycznej w obszarze badan umieszcza sposéb traktowania kobiet przez
system prawnokarny (na przyktad sposob ich traktowania przez funkcjonariuszy,
wplyw plci na wydawany wyrok)*.

Niezaleznie od poznawczej naukowej wartoséci tematu, zbadanie tej kwestii
moze mie¢ takze istotne konsekwencje praktyczne. Do$wiadczenie z sali sadowej
przekonuje, ze na wymiar kary ma wplyw znacznie wigcej czynnikow niz te, ktore
uwzglednil ustawodawca w zasadach sagdowego wymiaru kary, wyrazonych w art.
53 kodeksu karnego.

Zdecydowana wiekszo$¢ opisanych badan w zakresie dysproporcji w orzeczeniach
sadowych zostala przeprowadzona przez kryminologéw i kryminolozki amerykan-
skie. W Stanach Zjednoczonych w latach siedemdziesigtych XX w. podniesiono po-
stulat stworzenia systemu wymiaru kar, zgodnie z ktérym oskarzeni, ktérzy dopusci-
li sie podobnych przestepstw, byli traktowani w podobny sposéb, bez nadmiernego
wplywu czynnikéw pozaprawnych, takich jak rasa, pte¢ lub klasa spoteczna oskarzonej
osoby?. Podkre$lano koniecznos¢ uwzgledniania przy wydawaniu wyroku wytacznie
prawnie istotnych okolicznosci, takich jak np. waga popetnionego przestepstwa® czy
wezesniejsza aktywno$¢ kryminalna sprawcy*. W przypadku badan przeprowadzo-
nych w realiach amerykanskiego wymiaru sprawiedliwosci pojawia si¢ kwestia wyda-
wania wyrokéw z uwzglednieniem wytycznych wymiaru kary. Wytyczne (obowiazko-
we lub uznaniowe) wprowadzono w USA w latach 80. XX wieku jako $rodek stuzacy
zmniejszeniu réznic w wyrokach. Sedziowie, wydajac wyrok, uwzgledniaja wskazowki
wyrazone w wytycznych dotyczace dtugosci kary, uwzgledniajac m.in. wage przestep-
stwa, liczbe wczesniejszych wyrokéw orzeczonych wobec konkretnego oskarzonego®.
Decyzje sadowe nie powinny natomiast opierac sie na cechach osobistych sprawcy (np.
rasa, status spoleczno-ekonomiczny). Badania dysproporcji w wyrokach wymagaja
takze analiz warunkowych (fagodzacych) i posrednich skutkéw zmiennych prawnych
i pozaprawnych uwzglednianych w orzeczeniach®. Zmienne pozaprawne (szczegolnie
rasa i ple¢) wptywaja m.in. na prawdopodobienstwo pozbawienia wolnosci, na dtugos¢
kary pozbawienia wolnosci czy odejécie od wytycznych dotyczacych wymiaru kary”.

' M. Grzyb, Kryminologia feministyczna..., s. 60.

2 N. Goulelett, Sentencing, The Encykloapedia of Criminology and Criminal Justice, ed. Y.S. Alba-
nese, 2014, 2080-2082.

# D. Steffensmeier, J. Kramer, C. Streifel, Gender and imprisonment decisions, ,,Criminology” 1993,
nr 31(3), 411-446.

# T.J. Ulmer, J. Kramer, Court communities under sentencing guidelines: Dilemmas of formal rational-
ity and sentensing disparity, ,Criminology” 1996, 34(3), 383-408.

% J.M. Pollock, Crimee~Justice in America. An Introduction to Criminal Justice, 2nd edition, Elsevier
2012,s.232

2 J. Ellison, P. Brennan, Sentencing Outcomes and Disparity, [w:] The Handbook of Measurement
Issues in Criminology and Criminal Justice, ed. B. Huebner, T. Bynum, Wiley Blackwell, 2016, s. 328.

?7 Ibidem, s. 329.
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W zakresie badania rozbieznosci wyrokéw przy podobnych przestepstwach, wska-
zujacych na zréznicowane traktowanie sprawcow bedacych w podobnych sytuacjach,
najczedciej skupiano si¢ na analizowaniu dysproporcji rasowych. W poréwnaniu z dys-
proporcjami rasowymi i etnicznymi stosunkowo niewiele badan koncentruje si¢ na
dysproporcjach plci®. Kobiety — oskarzone s3 postrzegane jako mniej niebezpieczne
niz oskarzeni mezczyzni®, bardziej podatne na oddzialywanie lecznicze czy terapeu-
tyczne®. Kobiety — sprawczynie przestepstw sg rowniez czesto postrzegane jako dzia-
tajace pod wplywem dominujgcego partnera®. Dysproporcje w odniesieniu do plci
oskarzonych istniejg, malo tego, moga by¢ traktowane jako oczywiste i oczekiwane™.

W $wietle opisywanych w literaturze badan identyfikuje si¢ trzy mozliwosci, wedle
ktérych:

a) kobiety sg traktowane tagodniej niz mezczyzni - z zastrzezeniem jednak, iz
na fagodniejsze traktowanie moga liczy¢ wylgcznie te kobiety, ktérych zachowanie
odpowiada tradycyjnym rolom spotecznym, s3 matkami, zonami oraz popetnity
przestepstwa postrzegane jako ,typowe” dla swojej plci;

b) kobiety sg traktowane surowiej niz mezczyzni — w sprawach, w ktorych
kobiety naruszyty normy dotyczace plci, a zatem kiedy oczekuje si¢ od kobiet
postepowania zgodnego z rola spoleczna; warto tu wspomnie¢ o koncepcji tzw.
»podwojnego wigzania” W opinii D. Wozniakowskiej w sagdach obecne jest kon-
wencjonalne i stereotypowe podejscie do pici, a sedziowie niekiedy oceniajg nie
tylko fakt i okolicznosci popelnienia przestepstwa, ale takze wywiazywanie si¢ z rél
spotecznych, na przyklad roli matki. Wiekszo$¢ autoréw zgadza sie co do tego, ze
kobiety stajace przed sadem doswiadczaja podwojnej dewiacji oraz podwojnego
ryzyka. Skoro przestepczyn jest mniej niz przestepcow, kobiety popelniajace prze-
stepstwa sg oceniane podwojnie negatywnie, nie tylko dlatego, ze je popetnily, ale
takze dlatego, ze przekroczyly normy przypisane ich pici, do ktérych zalicza sie
cho¢by niepopetnianie przestepstw. Warto tu takze pamigtac¢ o koncepcji tzw. ,,ztej
kobiety”, ktdéra zaklada, ze surowsze traktowanie kobiet jest odzwierciedleniem
tego, ze zachowania przestepcze u kobiet sg czym$ bardziej nienaturalnym niz te
same lub podobne zachowania u mezczyzn.

¢) pte¢ nie wplywa na sagdowy wymiar kary.

2 1.T. Ulmer, Sentences..., s. 1499.

¥ D. Bishop, C. Frazier, The effects of gender on chargé reduction, ,,Sociological Quarterly” 1984, 25, 358-396.
* J. Meyer, P. Jesilow, Doing Justice in the People’s Court: Sentencing by Municipal Court Judges, Al-
bany: State University of New York Press, podaje za: N. Goulelett, Sentencing, The Encykloapedia of
Criminology and Criminal Justice, ed. Y.S. Albanese, 2014, 2080-2082.

1 S. Demuth, D. Steffensmeier, The impact of gender and race - ethnicity in the pretrial relase proces,
»Social Problems” 2004, 51, 222-242.

32 N. Goulelett, Sentencing, The Encykloapedia of Criminology and Criminal Justice, ed. Y.S. Alba-
nese, 2014, s. 2081.
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Badania amerykanskie wskazuja na praktyke fagodniejszego osadzania kobiet, wo-
bec ktdrych orzekane sg czgsto nizsze wyroki niz wobec mezczyzn — sprawcéw podob-
nych przestepstw®. Kobiety — sprawczynie przestepstw s najczesciej przy wymiarze
kary traktowane tagodniej w pordwnaniu z mezczyznami, szczegolnie przy decyzji
o karze pozbawienia wolnoéci, w USA nawet w stanach z wytycznymi dotyczacymi
wyrokéw skazujacych®. W swietle badan ,,fagodniejsze” traktowanie oskarzonych ko-
biet wigze si¢ z wieloma réznymi czynnikami, wérod ktorych istotne znaczenie odgry-
wa rasa, wiek, stan cywilny i zawodowy, macierzynstwo, a takze rodzaj przestepstwa.

Czesciej niz w przypadku oskarzonych mezczyzn kobiety s skazywane ponizej mi-
nimalnego wymiaru kary, z odstepstwami od wytycznych dotyczacych wymiaru kary®.

W badaniach koncentrujacych sie¢ na réznicach w karach orzekanych wobec
sprawcow mezczyzn i sprawczyn kobiet w latach 90. XX wieku Steffensmeier, Kra-
mer i Streifel doszli do wniosku, iz skazani mezczyzni mieli duzo wieksze szanse na
kare pozbawienia wolnosci niz skazane kobiety*. Ponad dekad¢ pdzniej Steffens-
meier i Demuth ustalili, ze w przypadku kobiet ryzyko kary pozbawienia wolno$ci
byto znacznie mniejsze niz w przypadku sprawcéw mezczyzn (ryzyko orzecze-
nia kary pozbawienia wolnosci skazanych mezczyzn byto 71 procent wyzsze niz
w przypadku kobiet), a skazani mezczyzni otrzymywali kary pozbawienia wolno-
$ci okolo 20 proc. dluzsze niz skazywane kobiety*”. W 2014 roku w badaniu Doer-
ner i Demuth ustalono, ze skazywane kobiety otrzymywaly wyroki w zakresie po-
zbawienia wolnosci o 23 procent krétsze niz mezczyzni, a ryzyko otrzymania kary
pozbawienia wolnosci bylo w przypadku kobiet o 39 procent nizsze niz w przy-
padku mezczyzn*. Badanie Simon i Sharma z 1979 roku wykazalo rozbieznosci
w wyrokach wobec kobiet i mezczyzn skazywanych za takie same przestepstwa -
kobiety czesciej otrzymywaty wyrok z zawieszeniem jego wykonania. W 1982 roku

3 .M. Pollock, Crime ¢ Justice..., s. 234.

** B.A. Koons-Witt, E.L. Sevigny, ].D. Burrow, & R. Hester, Gender and sentencing outcomes in South
Carolina: examining the interactions with race, age, and offense type, ,Criminal Justice Policy Review”
2014, 25(3), s. 300.

> B. Blackwell, D. Holleran, M. Finn, The impact of the Pensylvania sentencing guidelines on sex dif-
ferences in sentencing, ,Journal of Contemporary Criminal Justice” 2008, 24, 399-418. Wyniki tych
badan wskazaly, ze skazane kobiety w poréwnaniu z mezczyznami otrzymywaly krétsze wyroki lub
w ogole rzadziej niz mezczyzni byly skazywane na kare pozbawienia wolnosci.

% D. Steffensmeier, J. Kramer, C. Streifel, Gender and imprisonment decisions, ,,Criminology” 1993,
31, 411-446, podaje za: J. M. Pollock, Crimee>Justice in America. An Introduction to Criminal Justice,
2nd edition, Elsevier 2012, s. 335.

7 D. Steffensmeier, S. Demuth, Does gender modify the effects of race-ethnicity on criminal sanction-
ing? Sentences for male and female white, black and Hispanic defendants, ,,Journal of Quantitative
Criminology” 2006, 22, 241-261, podaje za: J. M. Pollock, Crime&Justice in America. An Introduc-
tion to Criminal Justice, 2nd edition, Elsevier 2012, s. 335.

* J. Doerner, S. Demuth, Gender..., s. 242-269. Podobne wnioski wynikaja z badann Koons-Witt
z 2012 roku (B. Koons-Witt, E. Sevigny, J. Burrow, R. Hester, Gender and sentencing outcomes in
South Carolina: Examining the interactions woth race, age and offence type, ,Criminal Justice Policy
Review” 2012, 25, s. 299-324.
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A. Heilbrun, badajac $rednie okresy pozbawienia wolno$ci orzekane wobec kobiet
i mezczyzn skazywanych za takie same przestepstwa, wykazal, ze kobiety w przy-
padku trzech przestepstw — rozboju, kradziezy oraz falszerstwa otrzymywaly krot-
sze kary pozbawienia wolnosci, lecz w przypadku innych badanych przestepstw
(zabojstwa, przestepstwa narkotykowe) pte¢ nie miala znaczenia dla orzeczenia
sadu®. Jedna z czolowych kryminolozek feministycznych K. Daly zasugerowa-
fa, ze role i obowigzki w rodzinie mogg by¢ istotnym czynnikiem wyjasniajacym
ewentualne dysproporcje plci w wyrokach®. Jej teoria paternalizmu rodzinnego
dowodzi, ze rézny stopien zaangazowania w wypelnianie rél rodzinnych ma rézny
wplyw na surowos¢ wyrokéw. W szczegolnosci, ze wzgledu na tendencje kobiet do
wykonywania kluczowych obowigzkéw rodzinnych, sa one czesto karane mniej
surowo®'. Liczne badania jako$ciowe potwierdzaja to twierdzenie, sugerujac, ze na
rodzaj czy wysokos¢ orzekanej kary wplywa poziom zaangazowania oskarzonych
w zycie 0s6b pozostajacych na ich utrzymaniu*. Ponadto paternalizm rodzinny
zaklada, ze pozbawienie wolnosci oséb pelnigcych role opiekunéw w swoich ro-
dzinach wigze sie z wysokimi kosztami spotecznymi takiej kary.

Dysproporcje w wyrokach wyjasnia si¢ tym, ze Zycie kobiet jest objete wysokim
stopniem nieformalnej kontroli spotecznej w srodowisku rodzinnym, co zmniejsza
potrzebe bardziej formalnego karania®.

W przypadku koncepcji surowszego karania kobiet Cassia Spoon i Jeffrey Spears
wskazujg, ze kobiety — przestepczynie sg surowiej karane niz mezczyzni ze wzgledu na
naruszenie norm plciowych. Uzasadniajgca to teoria ,,ztych kobiet” zaklada, iz kobiety -
sprawczynie beda karane surowiej niz me¢zczyzni ze wzgledu na to, ze popelnity podwdj-
ne przestepstwo: ztamaly prawo i naruszyly przypisywane im spolecznie role piciowe™.
Surowsze orzeczenia zapadng takze wobec kobiet, ktore naruszajg normy kulturowe i po-
pelniaja przestepstwa niebedace typowymi przestepstwami ocenianymi jako ,,kobiece”.

W literaturze naukowej istnieje wiele przykladéw badan na temat wpltywu plci
na sagdowy wymiar kary, ktore cho¢ sprawdzaly, czy kobiety sg traktowane tagodniej,
czy surowiej, nie udzielajg jednoznacznych odpowiedzi. Trudno na ich podstawie
przedstawic jakakolwiek generalizacje, nawet jesli dominuja stwierdzenia, ze mozna

¥ M.R. Williams, Gender and sentencing: an analysis of indicators, ,Criminal Justice Policy Review”
1999 10(4), 473.

0 K. Daly, Structure and practice of familial-based justice in a criminal court, ,Law & Society Review”
21(2), 267 290.

1 T.L. Freiburger, The effects of gender, family status, and race on sentencing decisions, ,,Behavioral
Sciences & the Law” 2010, 28(3), s. 378.

2 Ibidem, s. 378; K. Daly, Rethinking judicial paternalism: Gender, work family relations, and sentenc-
ing, ,Gender and Society” 1989, 3(1), s. 9-36.

 M.S. Raeder, Gender and sentencing: single moms, battered women, and other sex-based anomalies in
the gender-free world of the federal sentencing guidelines, ,,Pepperdine Law Review” 1993, 20(3), 905-990.
* S. Bontrager, K. Barrick, & E. Stupi, Gender and sentencing: meta-analysis of contemporary research,
»Journal of Gender, Race & Justice” 2013, 16(2), s. 355.
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mowi¢ o fagodniejszym traktowaniu kobiet, poniewaz albo zalezy to od charakteru
przestepstwa, albo od innych cech sprawcow (takich jak: rasa, stan cywilny, posiada-
nie dzieci pod opieka).

W $wietle badan pod rozwage nasuwa si¢ takze kwestia roli plci (ale takze innych
czynnikéw, takich jak rasa, pochodzenie, osobowos¢ itd.) sedziego. Badania suge-
ruja, ze czynniki te moga mie¢ swiadomie lub nie§wiadomie wptyw na traktowanie
oskarzonych przez sedzidw. Wplywaja na wladze dyskrecjonalng sedziow*. Na tres¢
podejmowanych decyzji, szczegdlnie w zakresie wymiaru kary, wplyw maja nie tylko
przepisy prawa, ale istotnie wplywaja na nie rézne ,,pozaprawne czynniki kontekstu
psychologicznego i socjologicznego procesu decyzyjnego™. W swietle badan na wyso-
kos¢ wydawanych wyrokéw wplywaja takie cechy, jak pte¢ sedziego, religia, przekona-
nia polityczne?. Sedzia, podejmujac decyzje, podlega takze psychologicznym prawom
percepcji i oceniania, a zatem na wysoko$¢ wymierzanej kary moga wplywac czynniki
nieprzewidziane przez ustawodawce. Warto wspomnie¢ o heurystykach poznawczych
- uproszczonych regutach wnioskowania, umozliwiajacych szybkie sformulowanie
sadu, pozwalajace na ograniczenie czasu i wysitku w procesie decyzyjnym, polaczone
z subiektywnym przekonaniem o stusznosci*. Inaczej méwiac, heurystyki sg intuicyj-
nymi, nie zawsze Swiadomymi strategiami oceniania i podejmowania decyzji®.

Warto wyjasni¢ dziatanie heurystyki zakotwiczenia, ktora polega na tym, iz sza-
cujac warto$ci pewnej cechy, zaczynamy szacunki od pewnej warto$ci, nastepnie do-
konujemy korekty, zmieniajac te warto$¢ w gore lub w dot*. W przypadku procesu
karnego heurystyka zakotwiczenia moze mie¢ istotny wplyw na ustalanie wysokosci
wyrokéw w sprawach karnych. W badaniu z 2001 roku Englich i Mussweiler, badajac
doswiadczonych sedziow wydziatéw karnych, udokumentowali, ze wymiar kary z3-
danej przez prokuratora za dopuszczenie si¢ gwalttu w istotny sposob wplywa na wy-
miar zasgdzonej kary, a wplyw tej pozostaje niezalezny od przeswiadczenia sedziéw
o zasadnosci zadanej kary czy tez od do$wiadczenia samego sedziego®. Ustalono
takze, iz nawet kotwica, o ktdrej badany wie, iz zostala ustalona w sposdb losowy,
uwrazliwia badanego na argumenty spo6jne z kotwica — zatem badany, ktéremu za-
prezentowano kotwice wysokiego wyroku, tatwiej i szybciej przetwarza komunikaty

* C. Moore, T. Miethe, Regulated and unregulated sentencing decisions: an Analysis of first-year prac-
tices under Minnesota’s felony sentencing guidlines, ,Law and Society Review” 1986, 20, s. 253-277.

¢ T. Kaczmarek, Ogolne dyrektywy sgdowego wymiaru kary, [w:] System Prawa Karnego, tom 5:
Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary, red. T. Kaczmarek, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa
2015, s. 253.

47 L. Markiewicz, A. Markiewicz-Zuchowska, Skfonnosci poznawcze sedziego wplywajgce na wysokos¢
wymierzonej kary, ,Decyzje” 2012, nr 18, s. 62.

* E. Necka, J. Orzechowski, B. Szymura, S. Wichary, Psychologia poznawcza, Warszawa 2020, s. 522.
¥ Szerzej na temat heurystyk w kontekscie decyzji sedziowskich: A. Partyk, Czy sedziowie majq intuic-
je? Przyczynek do rozwazat o sedziowskich mechanizmach decyzyjnych, Sosnowiec 2023, s. 126 i nast.
50§, Markiewicz, A. Markiewicz-Zuchowska, Sktonnosci poznawcze..., s. 65.

*! Tbidem.
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obcigzajace pozwanego. Efektu dzialania kotwicy nie znosi nawet zalecenie zignoro-
wania niezasadnej kotwicy.

Sedziowie plci meskiej orzekaja inaczej niz sedziowie plci zenskiej*>. W 2000 roku
przeprowadzono badania oparte na ocenie wymyslonych czterech réznych scena-
riuszy, kazdy w dwoch wariantach (oskarzonym w tej samej sytuacji faktycznej byli
kobieta i me¢zczyzna). Wyniki prowadzity do wniosku, ze w tych samych okoliczno-
$ciach faktycznych sedziowie plci zenskiej czesciej niz sedziowie mezczyzni uznawali
oskarzonego mezczyzng winnego napasci niz oskarzong kobiete; sedziowie mezczyzni
w polowie tak jak kobiety sedziowie uznawali kobiete oskarzong o zabdjstwo (i twier-
dzaca, ze dzialala w samoobronie) za winng; w kazusie, gdzie oskarzony/a spowodo-
wal/a u ofiary wypadku samochodowego obrazenia ciata, ktorych konsekwencja byta
niezdolno$¢ ofiary do pracy, mezczyzni sedziowie przyznawali odszkodowanie w wy-
sokosci dwukrotnie wyzszej niz kobiety sedziowie. Coontz podaje réwniez, ze liczba lat
spedzonych w sadzie nie neutralizuje wptywu plci sedziego na wydawane orzeczenia®.

Przy tego typu badaniach, kiedy pod osad przedstawiane sg przypadki hipote-
tyczne, a nie rzeczywisty kazus z akt postepowania karnego, zawsze istnieje ryzy-
ko, ze decyzja sedziego w realnej sytuacji moglaby by¢ inna, jednak zaletg takich
badan jest mozliwo$¢ przedstawienia sedziom sprawy i identycznych okolicznosci
faktycznych, w ktorych sprawcy jest mezczyzna lub sprawczynia kobieta. Jest to
niemozliwe przy poréwnywaniu akt spraw karnych, w ktérych przy kazdej sprawie
sprawce cechujg zréznicowane dane, dziata w réznych okolicznosciach itd. Kazus
hipotetyczny pozwala na poznanie osagdu wielu sedziéw w odniesieniu do jednej
i tej samej sprawy. Przy analizie akt spraw karnych nie ma mozliwosci weryfikacji,
jaka decyzje podjeliby w danej sprawie inni sedziowie.

Wiekszo$¢ badaczy wskazuje, iz rdznice w wyrokach nie wynikajg z jawnych uprze-
dzen wobec oskarzonych, a réznice w karze urzeczywistniajg si¢ ze wzgledu na rase, po-
chodzenie etniczne czy ple¢, poniewaz czynniki te s3 powigzane z innymi zmiennymi,
ktore sedziowie uznajg za wazne przy podejmowaniu decyzji dotyczacej orzeczenia™.
Wérdd wspomnianych zmiennych znajduja sie kwestie zatrudnienia, zwigzkéw ze spo-
tecznoscig, zwigzkéw emocjonalnych z rodzina, roli w rodzinie, poziomu i sposobu
zaangazowania w opieke nad rodzing itp. Z. Marten wskazuje, ze ,,pozycja spoteczna
i zawodowa oskarzonego wplywa w ok. 50% na zastosowany wymiar kary”*. Sedzio-
wie, podejmujac decyzje i majac czgsto ograniczone informacje, w oparciu o ktére moga
formulowa¢ przewidywania, nie mogg podejmowac decyzji w zakresie kar z calg pewno-

32 P. Coonz, Gender and judicial decisions: Do female judges decide cases differently than male judges?,
Gender Issues” 2000, 18, s. 59-73.

3 Ibidem, s. 69.

5 J.M. Pollock, Crime & Justice..., s. 331.

% Z. Marten, Psychologia w pracy sedziego, Sosnowiec 2009, s. 31. Marten wskazuje na inng ciekawa
prawidlowo$¢, dotyczaca tego, Ze prokuratorzy znacznie rzadziej gotowi sa do postrzegania oskarzo-
nego przez pryzmat jego pozycji zawodowej czy spofecznej.
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$cia, w zwigzku z czym muszg opierac si¢ na atrybucjach (lub stereotypach) zwigzanych
z cechami oskarzonego i okolicznosciami przestepstwa (np. brutalni przestgpcy sa nie-
bezpieczni). W ten sposob sedziowie osiggaja ograniczong racjonalnos¢, ktéra pozwala
im by¢ w miare pewnymi co do swoich decyzji skazujacych®. Badania te wskazuja na to,
ze stereotypowe atrybucje ksztattuja postawy sedziowskie. W przypadku pici oskarzo-
nych - sedziowie moga wyraza¢ przekonanie, ze kobiety s3 mniej niebezpieczne, sg bar-
dziej podatne na oddzialywanie lecznicze/terapeutyczne, czesciej wykonuja obowiazki
w zakresie opieki nad dzie¢mi — co w efekcie moze przektadac si¢ na rzadziej orzekane
kary pozbawienia wolnosci, lub na krétsze wyroki pozbawienia wolnosci, jesli poréwna-
my je z wyrokami wobec mezczyzn. Jesli jednak kobiety nie dostosowusja sie do tradycyj-
nych stereotypow zwigzanych z plcig i oczekiwan spotecznych wobec kobiet, sg niezalez-
ne, samodzielne, rozwiazle, wzrasta znacznie ryzyko otrzymania surowszego wyroku®.
Badania brytyjskie réwniez wskazuja na tendencje do tagodniejszego traktowania kobiet
— sprawczyn, z wyjatkiem przestepstw seksualnych i dotyczacych porzucania dzieci. R.
Bull opisat badania, wedtug ktorych atrakcyjny wyglad oskarzonej kobiety wptywat na
stopien przypisywanej jej winy, a sedziowie oceniajacy samych siebie jako atrakcyjnych
poblazliwiej traktowali atrakcyjne oskarzone®.

Warto wspomnie¢ dawne, bo z jeszcze z lat 70. XX wieku badania eksperymen-
talne Efrana, w ramach ktdrych studenci orzekali o ocenie winy oskarzonego i wy-
mierzali kare za oszukiwanie na egzaminie, widzac zdjecia oskarzonych o réznym
stopniu atrakcyjnosci. Stwierdzono istotny zwigzek miedzy atrakcyjnoscia oskarzo-
nego a oceniajacym go sedzig, lecz tylko w przypadku, gdy sedziami byli mezczyzni
i oceniali oskarzone kobiety. W przypadku kobiet sedziéw atrakcyjnos¢ oskarzonych
mezczyzn nie miafa znaczenia®. Badania w obszarze eksperymentalnej psychologii
sadowej sugeruja, ze atrakcyjni oskarzeni otrzymuja nizsze kary w przypadku skaza-
nia, o ile atrakcyjnos¢ nie byla elementem przestepstwa (np. oszustwa), ale ta zalez-
nos¢ zanika przy najpowazniejszych przestepstwach®.

W Polsce badan poswigconych dysproporcjom w traktowaniu kobiet i mezczyzn
przez wymiar sprawiedliwoéci jest zdecydowanie mniej. W 1937 roku pionierskie
wowczas badania ankietowe nad sedziowskim wymiarem kary w II Rzeczypospo-
litej przeprowadzili B. Wréblewski i W. Swida. Praktycznie brak w nich odniesien
do plci oskarzonych, lecz niektérzy z ankietowanych sedziéw wprost odpowiadali,

¢ C. Albonetti, An integration of theories to explain judicial discretion, ,Social Problems” 1991, 38,
s. 247-266 .

57 J.M. Pollock, Crime ¢ Justice..., s. 333.

58 Z. Marten, Psychologia w pracy..., s. 32.

¥ A. Memon, A. Vrij, R. Bull, Prawo i psychologia. Wiarygodno$¢ zeznat i materiatu dowodowego,
Gdansk 2003, s. 89.

% A.C. Downs, & PM. Lyons, Natural Observations of the Links between Attractiveness and Initial
Legal Judgments, ,Personality and Social Psychology Bulletin” 1991, 17(5), 541-547, https://doi.
org/10.1177/0146167291175009.
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wskazujac na udziat innych, absolutnie pozaprawnych czynnikéw w konstruowaniu
orzeczenia, np. sedzia pytany o wzgledy i cele kary, jakie ma na widoku, indywidu-
alizujac jej wymiar, odpowiedzial, ze orzekajac na Slasku, wymierzat z reguty kare
tagodniejsza Niemcom niz Polakom, by w ten sposdb, jak przypuszczal, bardziej
zwigzad ich z panstwowoscig polska. Inny sedzia natomiast wyznal, iz stykajac sie
na co dzien w zalatwianiu codziennych spraw z nonszalancjg i opryskliwoscig eks-
pedientek, ilekro¢ zdarzalo mu si¢ nastepnie orzeka¢ w sprawach, w ktdrych wyste-
powala sprzedawczyni sklepowa, nie mégl przy wymiarze kary wyzby¢ sie zbytniej
surowosci, ktdrej nie okazywatl w takim stopniu, orzekajac w podobnych sprawach®.

Warto wspomnie¢ o badaniach M. Fuszary, ktore wskazuja na podwojne stan-
dardy oceny plci stosowane w orzecznictwie sagdéw rodzinnych®. Analizowano
akta spraw warszawskiego sadu dla nieletnich. Chlopcy i dziewczeta byli stawiani
przed sadem z réznych powoddéw — chlopcy z powodu popelnienia przestepstwa,
natomiast w przypadku dziewczat przyczyna oskarzenia byly akty demoraliza-
cji (wagary, ucieczki z domu), przy czym w odniesieniu do dziewczat dla sadu
interesujace byly fakty dotyczace zycia seksualnego. Wobec dziewczat orzekano
surowsze kary®. Podobne dysproporcje w kontekscie plci stwierdzono przy ana-
lizie spraw rozwodowych®. Jedyna w Polsce monografiag poswiecona sadowemu
wymiarowi kary uwzgledniajacemu ple¢ jest ksigzka J. Blachut. Autorka wyraza
przekonanie, ze rozne traktowanie kobiet i mezczyzn jest widoczne juz na pozio-
mie kodyfikacji karnych, a w przypadkach konkretnych czynéw zauwazalne jest
surowsze lub tagodniejsze traktowanie kobiet. Surowsze — w przypadku na przy-
ktad zdrady malzenskiej. Na fagodniejsze traktowanie wplywa m.in. fakt opieki
nad dzie¢mi, zapewniania wsparcia emocjonalnego.

Podsumowanie

Niniejsza analiza stanowi wstep do szerszych badan dotyczacych roznic ze wzgledu
na pozaprawne czynniki (jak np. pte¢) w orzeczeniach wzgledem kobiet i mezczyzn
— sprawczyn i sprawcow podobnych przestepstw w $wietle literatury przedmiotu.
W kontekscie prawa do sagdu wplyw pozaprawnych czynnikéw na decyzje orzecznicze
ma istotne znaczenie. Badania dysproporcji w orzeczeniach sadéw ze wzgledu na ple¢
sprawczyni/sprawcy w wigkszoéci bazujg na analizie akt spraw karnych. Z pewnoscia
plaszczyzna ta wymaga stalej, empirycznej oceny zachowan sedziowskich, szczegélnie
przy uwzglednieniu zmieniajacych si¢ uwarunkowan kulturowych.

1 T. Kaczmarek, Ogélne dyrektywy..., s. 253.

¢ M. Fuszara, Kobiety w sgdach rodzinnych, [w:] Co to znaczy by¢ kobietg w Polsce, red. A. Titkow, H. Domaniski,
Warszawa 1995, podaje za: B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2008, s. 360.

¢ Ibidem.

¢ Ibidem.
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Streszczenie: Tekst poswiecony jest przegladowi badan zwigzanych z jednym z obszaréw zain-
teresowan kryminologii feministycznej - pici jako czynnika wplywajacego na orzekane wyroki
wobec sprawcéw — mezczyzn i sprawczynie — kobiety, a takze pici jako czynnika wplywajacego
na decyzje sedziéw — kobiet i sedziow — mezczyzn w kontekscie prawa do sadu.

Stowa kluczowe: pozaprawne czynniki a wyroki w sprawach karnych, pte¢ sedziego, ple¢
oskarzonego, prawo do sadu, kryminologia

Abstract: This text is dedicated to reviewing studies related to one of the aforementioned
areas of feminist criminology — gender as a factor influencing the verdicts passed on offen-
ders — men and female offenders — women, as well as gender as a factor influencing judges’
decisions - female and male judges - in the context of the right to a court.

Keywords: extralegal factors in jury verdicts, gender of defendant, gender of judge, The
Right to a Trial, criminology
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Rola organizacji pozarzadowych w realizacji praw
osob zyjacych z HIV na wybranych przykladach

The role of non-governmental organizations
in realizing the rights of people living with HIV,
on selected examples

Wstep

W Polsce zyje okoto 22 tysiecy osob zakazonych wirusem HIV'. Nieleczony wi-
rus braku ludzkiej odpornosci prowadzi do wytworzenia si¢ choroby AIDS, jednak
w chwili obecnej dostepne leczenie farmakologiczne pozwala zapobiega¢ rozwojowi
AIDS, a tym samym osoby zyjace z HIV prowadzi¢ moga zycie jak wszyscy. Koniecz-
ne jest tu jednak posiadanie wiedzy o swoim stanie zdrowia i szybkie wprowadzenie
lekéw antyretrowirusowych.

Z uwagi na coraz wigksza jurydyzacje zycia codziennego® wzrasta zainteresowanie
oraz konieczno$¢ kierowania si¢ po pomoc do prawnikéw, ktérzy wyjasnig zawitosé
np. podpisywanych uméw, omoéwia przystugujace prawa, wskaza mozliwe drogi do-
chodzenia sprawiedliwosci. Dostgp do porad prawnych powinien by¢ jak najszerszy
dla wszystkich, w tym takze dla osob, ktdre pomoc taka starajg si¢ uzyska¢ nieodplat-
nie. Niniejszy artykut dotyczy wylacznie poradnictwa darmowego, ktérego z réznych
wzgledéw i na réznych etapach zycia szuka¢ moga osoby zyjace z HIV. Swiadomo$é
zycia z HIV plynie wylacznie z faktu wykonania testu w kierunku tego wirusa®>. W mo-
mencie powzigcia wiedzy o zakazeniu rodzi si¢ wiele pytan w obszarze zdrowia, ale
réwniez watpliwosci dotyczace zagadnien na gruncie prawa, obawy dotyczace mozli-

*dr; Uniwersytet VIZJA, Wydzial Nauk Spotecznych; ORCID nr: 0000-0002-3365-1032; autorka jest dok-
torem nauk prawnych, radcg prawym, w 2021 r. odznaczona zostala Czerwona Kokardka, za wspieranie
0s6b zyjacych z HIV w Polsce (zob.: https://aids.gov.pl/czerwona_kokardka/2-2/, dostep: 1.12.2024).

! Zob.: https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/swiatowy-dzien-aids-wirus-hiv-jest-nadal-grozny
[dostep: 1.12.2024].

? Na temat jurydyzacji zycia zob.: J. Kochanowski, Jurydyzacja zycia, ,,Palestra” 2002, 46/7-8, 95-99;
a takze: M. Hotel, A. Rychlewska, Jurydyzacja Zycia a skutecznos¢ prawa, ,Kwartalnik Prawo - Spo-
teczenstwo — Ekonomia” 2015, 1, s. 43 i nast.

* Zob. szerzej: https://aids.gov.pl/pkd/ (dostep: 1.12.2024), strona zawiera liste punktéw konsulta-
cyjno-diagnostycznych, w ktérych anonimowo, bez skierowania i nieodptatnie mozna wykona¢ test
w kierunku obecnosci wirusa HIV.
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wosci utraty zatrudnienia (prawo pracy?), w sferze relacji z bliskimi (w tym z partne-
rami seksualnymi, prawo karne), obowiazkéw pacjent — lekarz —placowka medycz-
na (prawa pacjenta, prawo medyczne). Poradnictwo dedykowane osobom zyjacym
z HIV musi uwzglednia¢ ich sytuacje zdrowotng i spoleczng, ale przede wszystkim
osoby wyspecjalizowane w $wiadczeniu pomocy w tym obszarze winny mie¢ aktualng
wiedze medyczng (zna¢ zasade U=U?), tak aby porady prawne byly jak najbardziej
efektywne i adekwatne do sytuacji klienta, a ocena stanu faktycznego (np. na gruncie
karnym) zawsze uwzgledniala obowigzujaca wiedze medyczna i stan debaty naukowe;j.

Nieodplatne poradnictwo prawne

Problematyka poradnictwa prawnego dla 0séb zyjacych z HIV w Polsce wpisuje
sie w szerszym zakresie w zagadnienie pomocy prawnej, $wiadczonej za darmo dla
klienta. W praktyce osoby, ktorych nie sta¢ na uiszczenie oplaty za porade¢/pomoc
prawng, moga w Polsce zwrdcic si¢ do punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, dzia-
tajacych w ramach ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej®, uniwersyteckich
poradni prawnych, dzialajacych przy wydziatach prawa w calej Polsce, czy tez or-
ganizacji pozarzadowych, wyspecjalizowanych w konkretnych obszarach tematycz-
nych i §wiadczacych poradnictwo prawe dla beneficjentéw swojej dziatalnosci.

W zakresie pierwszej mozliwo$ci pomoc prawna nieodplatne dla klienta obejmuje:
»poinformowanie osoby fizycznej, zwanej dalej »osoba uprawniona«, o obowiazuja-
cym stanie prawnym oraz przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na
niej obowigzkach, w tym w zwigzku z toczacym sie postepowaniem przygotowaw-
czym, administracyjnym, sadowym lub sagdowoadministracyjnym lub 2) wskazanie
osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego, lub 3) sporzadzenie
projektu pisma w sprawach, o ktdrych mowa w pkt 1 i 2, z wylaczeniem pism proceso-
wych w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sadowym i pism w tocza-
cym si¢ postepowaniu sadowoadministracyjnym, lub 3a) nieodplatng mediacje, lub
4) sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sagdowych lub ustanowienie
pelnomocnika z urzedu w postgpowaniu sagdowym lub ustanowienie adwokata, radcy

* W tym zakresie nieodzowne jest poznanie zasad okres§lonych przez Migdzynarodowa Organizacje¢
Pracy, ktore ukazaly si¢ jako rekomendacje/zalecenia w 2010 r. i okreslaja zasady postepowania wo-
bec 0s6b zyjacych z HIV w §rodowisku pracy, z uwzglednieniem nastepujacej tresci preambuly tego
dokumentu: ,,Uznajac, ze stygmatyzacja, dyskryminacja i ryzyko utraty pracy do$wiadczane przez
osoby zyjace z HIV lub AIDS stanowia przeszkode dla poznania swego statusu HIV, co tym samym
zwigksza narazenie pracownikéw na HIV i podwaza ich prawo do $wiadczen socjalnych (...), zob.:
https://www.ilo.org/resource/hivaids [dostep: 1.12.2024].

> Chodzi o zasade: Undetectable = Untransmittable, czyli niewykrywalny = niezakazny. Szerzej zob.:
M. Parczewski, M. Witak-Jedra, B. Aksak, P. Ciechanowski, Zasady opieki zyjgcymi z HIV. Zalecenia
PTN AIDS 2024, Polskie Towarzystwo Naukowe AIDS, Warszawa — Szczecin, s. 468.

¢ Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1534; dalej: ,,ustawa o NPP”.
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prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu sado-
woadministracyjnym oraz poinformowanie o kosztach postepowania i ryzyku finan-
sowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge sagdowg™”.

Jest to zatem pomoc o dos¢ szerokim charakterze. Ponadto w punktach znajdu-
jacych si¢ w powiatach na terenie calego kraju skorzysta¢ mozna réwniez z dziatan
wpisujacych si¢ w obszar poradnictwa obywatelskiego, i tak art. 3a ustawy o NPP
stanowi, iz obejmuje ono ,,dzialania dostosowane do indywidualnej sytuacji osoby
uprawnionej, zmierzajace do podniesienia §wiadomosdci tej osoby o przystuguja-
cych jej uprawnieniach lub spoczywajacych na niej obowigzkach oraz wsparcia
w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym, w razie potrzeby, sporzadzenie
wspOlnie z osobg uprawniong planu dzialania i pomoc w jego realizacji. Nieodptat-
ne poradnictwo obywatelskie obejmuje w szczegdlnosci porady dla 0séb zadtuzo-
nych i porady z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego”.

Wszelka pomoc i dziatania podjete na gruncie omawianej ustawy sa dla klientow
nieodplatne, zas osoby $wiadczace pomoc — adwokaci, radcowie, aplikanci adwokaccy,
aplikanci radcowscy, czy tez pracownicy organizacji pozarzadowych - otrzymuja wy-
nagrodzenie. Dzialania te zaliczy¢ mozna do dziatan w ramach przedsadowej pomocy.
Podkredla sig, ze ,,obowigzkiem panstwa jest zatem stworzenie skutecznych mecha-
nizmdw, gwarantujacych otrzymanie tego rodzaju pomocy w okreslonych sytuacjach
lub w okreslonej kategorii spraw”™®. Najwyzsza Izba Kontroli w swym raporcie na temat
poradnictwa podnosi, ze ,w prawie 50% nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne
poradnictwo obywatelskie dotyczyla prawa cywilnego. Na kolejnym miejscu znalazty
si¢ porady dotyczace prawa rodzinnego (ok. 20%). Najrzadziej natomiast udzielano
porad z zakresu spraw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza (0,2%). Z nieodplatnej
pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego najczeéciej korzystaty
osoby w wieku 35-45 lat (21,2%). Nastepna najliczniejsza grupa beneficjentéw byly
osoby w wieku 45-55 lat (18,3 %) oraz 65-75 lat (15,9%). Najrzadziej natomiast udzie-
lano porad osobom, ktére nie ukonczyly 18. roku zycia (0,2 %) oraz miaty powyzej 85
lat (0,5%)™. Podkreslenia wymaga, iz punkty nieodplatnej pomocy prawnej czynne sg
5 dni w tygodniu przez co najmniej cztery godziny dziennie'’.

Osoby doswiadczajace wykluczenia, stygmatyzacji czy tez dyskryminacji,
a przede wszystkim niemogace pozwoli¢ sobie na poniesienie kosztéw porad
rynkowych, a szukajace pomocy prawnej znalez¢ moga ja réwniez w uniwersy-

7 Art. 3 ustawy o NPP.

8 Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa prawnego oraz eduka-
cja prawna, informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, KAP.430.03.2024, Nr ewid.
20/2024/P/23/007/KAP, s. 5.

° Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa prawnego oraz eduka-
cja prawna, informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, KAP.430.03.2024, Nr ewid.
20/2024/P/23/007/KAP, s. 18.

10 Ibidem, s. 57.
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teckich poradniach prawnych, prowadzonych przez wyzsze uczelnie na terenie
calego kraju. Zasady funkcjonowania poszczegoélnych poradni (zwanych réwniez
z ang. legal clinics) szczegdtowo okreslaja standardy opracowane przez ekspertéw
ruchu klinicznego'' oraz wewnetrzne regulacje poszczegélnych poradni. W tej
chwili dziata w Polsce prawie trzydziesci takich podmiotéw, o réznych rozwigza-
niach organizacyjnych'. Porady prawne wydawane s3 na pi$mie, a opracowywane
przez studentéw i studentki prawa pod nadzorem koordynatoréw/koordynatorek.
Z perspektywy tytulowej problematyki na szczegélne zauwazenie zastuguje sekcja
Redukgji Szkdd, od lat prowadzona przez Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego, szeroko opisana w literaturze przedmiotu'®. Z perspektywy
klienta wazne jest przygotowanie oséb $wiadczacych pomoc do pracy z osobami
doswiadczajacymi stygmatyzacji czy wykluczenia — w tym zakresie na poczatku
roku akademickiego prowadzone sg warsztaty psychologiczne.

Praca poradni zrzeszonych i objetych wsparciem przez Fundacje Uniwersytec-
kich Poradni Prawnych jest wystandaryzowana — obowigzuje dazenie do osiagnie-
cia tozsamych zasad funkcjonowania, gwarantujacych najwyzsza jako$¢ udzielo-
nego wsparcia prawnego.

Organizacje pozarzadowe $wiadczace
poradnictwo prawne dla os6b z HIV

Organizacje pozarzadowe dzialaja w Polsce w ramach fundacji czy tez stowa-
rzyszen i realizujg cele okreslone swoimi statutami. W ostatnich latach, zgodnie
z danymi udostepnionymi przez Gléwny Urzad Statystyczny, ,,(...) w Polsce dzia-
talo 103,4 tys. organizacji non-profit, zrzeszajacych 8,3 mln czlonkéw. Tworzyly
one 153,4 tys. pelnoetatowych miejsc pracy, ktére stanowily 1,4% przecigtnego
zatrudnienia w gospodarce narodowej”'*. Najwigcej aktywnych organizacji non-
-profit dzialato w stotecznym regionie warszawskim".

Wiele z nich specjalizuje si¢ w obszarze zdrowia, polityki zdrowotnej, polityki
spotecznej, edukacji. Cze$¢ z nich na co dzien wpisalo w swoja dzialalno$¢ porad-
nictwo prawne $wiadczone dla beneficjentéw ich dzialan. Na potrzeby niniejszego

1 Zob.: https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/standardy [dostep: 1.12.2024].

12 Zob.: https://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/kliniki-w-polsce [dostep: 1.12.2024].

13 zob. szerzej: K. Cukierska, M. Kasprzak, Sekcja redukcji szkéd - nisza na rynku poradni prawnych?
Analiza specyfiki pracy sekcji redukcji szkod, ,,Klinika” 2013, nr 14 (18), s. 3 i nast.; K.J. Kowalska,
Kontakt z klientami uniwersyteckich poradni prawnych przy wykorzystaniu dostgpnych mozliwosci
elektronicznych. Metodologia pracy poradni prawnej dziatajgcej on-line oraz specyfika pracy jej opie-
kuna, ,Prawo Mediow Elektronicznych” 2014, 1, s. 7 i nast.

14 7Zrédlo danych GUS za 2022 r. Dzialalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych,
fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych, kot gospodyn wiejskich oraz samorzadu gospo-
darczego i zawodowego w 2022 r. — wyniki wstepne, Gléwny Urzad Statystyczny, s. 1.

' Ibidem, s. 2.
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opracowania wybrano dwie organizacje pozarzadowe, dzialajace w formie fundacji,
na terenie miasta stolecznego Warszawy. Mazowsze posiada najwyzszy wskaznik za-
kazenn HIV i tendencja ta utrzymuje si¢ od lat. Wybrane jako przyklad organizacje
pozarzadowe muszg zatem odpowiedzie¢ na pojawiajace si¢, zwigkszone zapotrze-
bowanie na poradnictwo dla 0séb zyjacych z HIV, w tym poradnictwo prawne.
Ramy prawne dzialalnosci fundacji okresla szereg aktow prawnych, w tym podsta-
wowa jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’®. W artykule pierwszym usta-
wodawca okreslil, ze ,,fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z pod-
stawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéow spofecznie lub gospodarczo
uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki,
o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spofeczna, ochrona srodowiska
oraz opieka nad zabytkami”. Procz przepisow ustawy o fundacjach dzialaja one réwniez
na podstawie indywidualnych statutéw — ktore na mocy art. 5 omawianej ustawy ustala
fundator. Statut okresla nazwe fundacji, jej siedzibe i majatek, cele, zasady, formy i zakres
dziatalnosci fundacji, skfad i organizacje zarzadu, sposéb powolywania oraz obowigzki
i uprawnienia tego organu i jego cztonkéw'. Ponadto statut ,,moze réwniez zawieraé
inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace prowadzenia przez fundacje dziatalnosci
gospodarczej'®, dopuszczalnosci i warunkow jej polaczenia z inng fundacja, zmiany celu
lub statutu, a takze przewidywac tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji™.
Statut pierwszej z opisywanych i badanych w kontekscie tytutowej problematyki
organizacji, dostepny w Internecie — Fundacji Edukacji Spotecznej (dalej: ,,FES”) -
datowany jest na dzien 29 czerwca 2016 r. Zgodnie z trescig tego dokumentu FES
zostala powolana w nastepujacych celach: ,,1) poglebiania w spoteczenstwie wie-
dzy w zakresie problemdéw spotecznych poprzez dzialalno$¢ edukacyjng dotyczaca
m.in.: a) uzaleznien takich jak: narkomania, alkoholizm, nikotynizm, b) zakazen
HIV i AIDS, ¢) przemocy, d) dzialalnosci sekt, e) bezrobocia oraz f) innych zjawisk
patologicznych™. Drugim celem bylo ksztaltowanie i utrwalanie w spofeczenstwie
prawidltowych postaw wzajemnych relacji wobec 0s6b dotknietych problemami spo-
tecznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem ludzi mlodych, trzecim za$ celem byta
poprawa warunkoéw zyciowych oséb dotknietych problemami spotecznymi. Kolejny
paragraf statutu w formie katalogu otwartego okresla, iz cele te Fundacja realizo-
wac bedzie przez: ,,1) organizowanie i wspdtfinansowanie réznych form pomocy
zmierzajacych do poprawy warunkéw zyciowych oséb dotknigtych problemami
spolecznymi, w tym m.in. tworzenie i prowadzenie placowek realizujacych cele Fun-

16 Dz.U. z 2023 r.,, poz. 166, dalej: ,ustawa o fundacjach”.

7 Art. 5.

18 O relacji dzialalnosci i gospodarczej i statutowej fundacji zob. szerzej: J. Dominowska, Prawne aspek-
ty relacji dzialalnosci statutowej i gospodarczej fundacji [Legal aspects of the relation between founda-
tion’s statutory and business activity], ,,Studia Prawnicze” [The Legal Studies] 2016, 2(206), 137-156.

¥ Art. 5 ustawy o fundacjach.

0 Statut FES, publikacja na stronie: https://www.fes.edu.pl/sprawozdania [dostep: 1.12.2024].
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dagji takich jak zaklady opiekunczo-lecznicze i opiekunczo-pielegnacyjne, hospicja,
domy seniora, kluby profilaktyczne, $wietlice socjoterapeutyczne, schroniska, rota-
cyjne mieszkania adaptacyjne, punkty doraznej pomocy spolecznej, 2) prowadzenie
punktéw konsultacyjno-diagnostycznych, 3) organizacja szkolen, kurséw i wykla-
dow zwigzanych z problematyka spofeczng (...)”. W oparciu o przytoczone zalozenia
FES ,dziala na rzecz pogltebiania w spoleczenstwie wiedzy na temat probleméw spo-
tecznych oraz zdrowia publicznego. Fundacja prowadzi dzialania edukacyjne w za-
kresie zdrowia psychicznego, psychoseksualnego, przeciwdzialania uzaleznieniom
od substancji psychoaktywnych oraz uzaleznieniom behawioralnym”™.

Eksperci zwigzani z realizacjg dziatan statutowych zajmuja si¢ tez komplekso-
wa profilaktyka HIV oraz innych chordb przenoszonych droga piciows, prowadza
tez powszechne, bezplatne i anonimowe testowanie w kierunku wirusa HIV*2. FES
prowadzi tez wsparcie socjalne dla osob zyjacych z HIV, psychologiczne i praw-
ne. W zakresie poradnictwa prawnego na szczegolne omowienie zastuguje pro-
jekt finansowany ze $srodkéw Krajowego Centrum ds. AIDS agendy Ministerstwa
Zdrowia ,,Akademia Pozytywnego Zycia’*. W ramach projektu osobom zyjacym
z HIV oraz ich bliskim zapewnione zostaly nieodptatne: konsultacje z terapeu-
ta/psychologiem, konsultacje z prawnikiem, konsultacje z doradcg HIV/AIDS,
konsultacje z pracownikiem socjalnym/doradcg zawodowym, czy tez konsultacje
z doradca w zakresie aktywnosdci fizycznej i zywienia*.

Porady prawne realizowane s przez prawnika — radce prawnego, a zaprojektowa-
ne jako indywidualne spotkania i przeznaczone dla 0séb petnoletnich oraz ich bliskich.
Pomoc realizowana jest réznymi formami kontaktu — w zaleznosci od sytuacji epi-
demicznej, organizacyjnej oraz potrzeby klienta, np. ograniczen zdrowotnych w prze-
mieszczaniu si¢”. Obecnie poradnictwo to realizowane jest w ramach projektu z mia-
sta stolecznego Warszawy na lata 2024-2026 i Krajowego Centrum Przeciwdzialania
Uzaleznieniom. Poradnictwo zapewniane jest od co najmniej 10 lat, a finansowane
bylo takze z Krajowego Centrum ds. AIDS*. Pracownik Fundacji poinformowal, ze
poradnictwo to okofo 280 godzin porad rocznie i dotycza one , kwestii zwigzanych ze
zwolnieniem z pracy w zwigzku z zakazeniem, ujawnieniem informacji o zakazeniu
osobom trzecim, oskarzeniem o $wiadome narazenie na zakazenie przez byltych part-
neréw seksualnych, doradztwem w sprawie egzekucji §wiadczen pieni¢znych™.

2 https://www.fes.edu.pl/ [dostep: 1.12.2024].

2 Tbidem.

» https://www.fes.edu.pl/wsparcie-i-terapia.

2 https://www.fes.edu.pl/wsparcie-i-terapia [dostep: 1.12.2024].

» Informacje przekazane przez pracownikoéw FES droga mailowa, dnia 6.12.2024 r. oraz uzupelnio-
ne dnia 7.11.2025 r.

% Z wiadomosci przekazanej droga mailowa dnia: 6.12.2024 r. Podkre§li¢ tu nalezy doniosto$¢ fi-
nansowania tego typu poradnictwa oraz wage konieczno$ci zachowania ciagtosci jego finansowania
w przyszlosci.

7 Ibidem.
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Fundacja wskazuje na wazne zagadnienie: zdaniem jej przedstawicieli ,,finan-
sowanie, ktére otrzymujemy od podmiotéw publicznych, nie umozliwia nam
wsparcia prawnego w prowadzeniu spraw naszych klientéw przed sadem czy tez
w szerszym zakresie. Pozostaje to na poziomie konsultacji i podstawowej pomocy;,
ze wzgledu na ograniczone $rodki”*.

Druga wybrang fundacja jest Fundacja Polityki Spotecznej Prekursor (dalej: ,,Pre-
kursor”), ktdrej statut okresla, iz celami powotania i istnienia fundacji sg: ,,1. ochrona
praw czlowieka, wolnosci, praw oraz swobod obywatelskich, dziatania na rzecz doste-
pu do informacji, edukacji, pomocy prawnej, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
w tym w szczegdlnosci osob doswiadczajacych dyskryminacji; 2. upowszechnienie
dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji, w tym w szczegélnosci przeciwdzialanie
wszelkim formom dyskryminacji; 3. propagowanie postaw obywatelskiej aktywnosci
i odpowiedzialnosci, wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego; 4. rozwigzywanie pro-
bleméw spotecznych, w tym przeciwdziatanie uzaleznieniom, bezdomnosci, wyklu-
czeniu spotecznemu; 5. ochrona i promocja zdrowia publicznego, w tym w szczegdl-
nosci w kontekscie uzywania substancji psychoaktywnych oraz zdrowia seksualnego;
6. wyréwnywanie szans grup stabszych, zagrozonych wykluczeniem spolecznym, do-
$wiadczajacych dyskryminacji; 7. dziatalno$¢ edukacyjna, sportowa, kulturalna, wy-
dawnicza i badawcza, w szczegolnosci na rzecz os6b doswiadczajacych dyskrymina-
Gji; 8. promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej, przeciwdziatanie bezrobociu,
ochrona praw pracowniczych, ksztattowanie polityki zatrudnienia, warunkéw bezpie-
czenstwa pracy; 9. dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spotecznosci lokal-
nych oraz ruchéw aktywistycznych. dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz
rozwijania kontaktéw i wspotpracy miedzy spoleczenstwami oraz spolecznosciami
lokalnymi, 10. promocja i organizacja wolontariatu™.

Paragraf 6 statutu okreéla, ze cele powyzsze Fundacja realizuje poprzez naste-
pujace dzialania (m.in.): ,,1. inicjowanie debaty publicznej, majacej na celu zmiang
$wiadomosci spolecznej oraz ksztaltowanie postaw tolerancji w stosunku do grup
dos$wiadczajacych dyskryminacji i stygmatyzacji; 2. kreowanie racjonalnej polityki
narkotykowej oraz alkoholowej, tworzenie i wspieranie projektéow legislacyjnych
w tym obszarze, opiniowanie zmian; 3. propagowanie i rozwijanie idei redukeji
szkdd, w szczegdlnosci w kontekscie uzywania substancji psychoaktywnych, dziata-
nia majace na celu reforme systemu leczenia uzaleznien — w strone opartego na do-
wodach naukowych, zintegrowanego modelu; 4. dziatanie na rzecz praw pracownic
i pracownikéw seksualnych, tworzenie i wspieranie projektow legislacyjnych w tym
obszarze; 5. dzialania na rzecz grup doswiadczajacych dyskryminacji, tworzenie
i wspieranie projektow legislacyjnych, chroniacych ich prawa; 6. dzialalnos¢ edu-

8 Ibidem.
¥ http://prekursor.org/wp-content/uploads/2022/03/STAT UT-pdf-Fundacja-Polityki-Spolecznej-Pre-
kursor-.pdf [dostep: 1.12.2024].
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kacyjna, ktdrej celem jest zmiana swiadomosci spolecznej w zakresie uzywania sub-
stancji psychoaktywnych oraz zachowan seksualnych; 7. tworzenie i prowadzenie
programow, serwisow oraz réznych form pomocy skierowanych do poszczegélnych
grup odbiorcéw, zmierzajacych do ochrony ich zdrowia, poprawy warunkéw zycio-
wych, w tym w szczeg6lnosci osob doswiadczajacych dyskryminacji i wykluczenia
spolecznego; 8. prowadzenie dzialalnosci naukowej, w tym organizowanie i koordy-
nowanie pilotazowych programéw badawczych oraz grup eksperckich. prowadzenie
wlasnych badan w dziedzinie problematyki spolecznej; 9. tworzenie narzedzi po-
mocnych przy diagnozowaniu probleméw i potrzeb spolecznych oraz inicjowanie
pozytywnej zmiany spolecznej; 10. opracowywanie rozwigzan o charakterze syste-
mowym w dziedzinie problematyki spolecznej, prowadzenie ewaluacji programéw
odpowiadajacych na potrzeby spoleczne; 11. organizowanie i prowadzenie doradz-
twa personalnego, prawnego, poradnictwa obywatelskiego; 12. prowadzenie dzialan
strazniczych, monitorujacych dziatania rzadu i administracji rzagdowej, wymiaru
sprawiedliwosci i mediéw publicznych pod katem poszanowania praw czlowieka
i przestrzegania zasad i standardéw demokratycznego panstwa prawa”*’.

Prekursor wlaczyt konsultacje prawne do dzialan drop-in w 2017 r. Pomoc prawna
prowadzona jest w ramach Centrum Zintegrowanej Pomocy i Redukeji Szkéd Drop-
-in Warszawa dla uzytkownikéw substancji psychoaktywnych, w tym dla pacjentéw
programoéw substytucyjnych. Jak wskazuje pracownik Fundacji, w grupie tej sa row-
niez cudzoziemcy i osoby z zyjace z HIV*'. Zgodnie z przekazanymi danymi rocznie
z konsultacji korzysta okoto 50 klientéw. Pomoc §wiadczona jest w ramach dyzuréw,
ktore odbywaja si¢ raz w tygodniu — podczas kazdego przyjmowanych jest od 4 do
6 klientéw*. Niezwykle doniosta jest sprawa z ostatnich lat, prowadzona pro bono, kt6-
ra, jak relacjonuje pracownik Fundacji, dotyczyla $mierci mezczyzny, ,ktéremu nie
zapewniono leczenia HIV w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Na skutek
rozwoju AIDS Dawid zmart. Jego matka zwrdcila si¢ do nas z prosba o pomoc w przy-
gotowaniu wniosku do sadu o odszkodowanie®. Bylismy tez swiadkami na sprawie,
poniewaz Dawid byt naszym klientem i pisat do nas listy z zaktadu karnego. [...] Kilka
tygodni temu, po 5 latach batalii sgdowej wydano orzeczenie w I instancji przyznajace
Pani Magdzie odszkodowanie™*.

* Ibidem.

31 Z wiadomo$ci przekazanej drogg mailowa dnia 28.11.2024 r.

2 Tbidem.

* K. Sulowski, Matka pozywa paristwo za Smier¢ syna. ,,Btagat o pomoc, chcial zy¢”, ,Gazeta Wybor-
cza. Duzy Format” 31.01.2022 .

3 Zob.: G. Saj, Blagat w wigzieniu o pomoc. Smieré przyszta po niego na przepustce, ONET, 8.12.2024 r.
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Zakonczenie

Zapewnienie osobom zyjacym z HIV dostepu do poradnictwa prawnego $wiad-
czonego przez wyspecjalizowane, przygotowane do swej pracy rowniez w zakresie
psychologicznym osoby, jest niezbedne dla zachowania standardu demokratycz-
nego porzadku prawnego. Jak wskazuja A. Bartnik-Malek oraz autorka niniejsze-
go tekstu, osoby, ktore chcg zaangazowac sie w realizacje poradnictwa prawnego
w powyzszym zakresie, powinny rozwazy¢ udzielanie porad droga elektroniczng
lub telefoniczna®, wychodzac naprzeciw potrzebie zachowania anonimowosci
przez czes¢ klientow™. Niezaleznie od wybranej formy pomocy, wazne jest zapew-
nienie ciaglosci finansowania tak istotnych z perspektywy budowania zaufania do
panstwa projektow poradniczych.
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Streszczenie: Artykul przybliza zagadnienie nieodplatnej pomocy prawnej, ze szczegdl-
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nym uwzglednieniem dostepu do wyspecjalizowanego poradnictwa 0séb zyjacych z HIV
w Polsce. Zagadnienie tytulowe ukazane jest na przyktadzie dwoch organizacji pozarzado-
wych z wojewoddztwa mazowieckiego: Fundacji Edukacji Spolecznej oraz Fundacji Polityki
Spolecznej Prekursor. Autorka przybliza réwniez statystyki zdrowotne, a takze wynikajace
z realizacji ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j.

Stowa kluczowe: HIV, organizacja pozarzadowa, dostep do sadu, nieodplatne poradnictwo prawne

Abstract: The article presents the issue of free legal assistance, with particular empha-
sis on access to specialized counseling for people living with HIV in Poland. The title is-
sue is shown on the example of two non-governmental organizations from the Masovian
Voivodeship, i.e.: the Social Education Foundation and the Prekursor Social Policy Foun-
dation. The author also presents health statistics and those resulting from the implemen-
tation of the Act of August 5, 2015 on free legal assistance, free civic counseling and legal
education.

Keywords: HIV, non-governmental organization, access to court, free legal advice






Renata Pawlik*
Dowdd z opinii bieglego w aspekcie prawa do sadu

Expert opinion evidence in the context
of the right to a court of law

Jednym z fundamentalnych zalozen demokratycznego panstwa prawnego jest
prawo dostepu obywateli do sadu w celu umozliwienia im obrony ich interesow
przed niezawistym organem kierujacym si¢ wylacznie obowiazujacym w panstwie
prawem. Stanowi ono zaréwno osobiste publiczne prawo podmiotowe, jak i pod-
stawowy $rodek ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw, przystugujac kazdemu'.

Zgodnie z art. 175 Konstytucji wymiar sprawiedliwoéci w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz
sady wojskowe. Zarazem na gruncie art. 278 § 1 k.p.c. i odpowiednio na gruncie
art. 193 § 1 k.p.k. w wypadkach wymagajacych wiadomosci specjalnych sad po
wystuchaniu wnioskéw stron co do liczby biegtych i ich wyboru moze wezwa¢
jednego lub kilku bieglych w celu zasiggnigcia ich opinii. W my$l pogladéw ugrun-
towanych w literaturze i judykaturze sad niejako skazany jest na korzystanie z po-
mocy specjalisty zawsze, gdy rozstrzygniecie wymaga wiadomosci wykraczajacych
poza sfere wiedzy charakteryzujacej wzorzec inteligentnej i wyksztalconej osoby™
Wyjatkowo, na co warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage, przy badaniu prawdzi-
wosci dokumentu mozliwos¢ siggnigcia po dowdd z opinii biegtego pismoznawcy
przewiduje art. 254 § 1 k.p.c., ktdry autonomicznie, niezaleznie od art. 278 k.p.c.,
okresla podstawe dopuszczenia tego rodzaju dowodu?, przy czym sad moze doko-
nac oceny w tym zakresie samodzielnie badz przy udziale biegtych*. Warto w tym

" dr; Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, Katedra Prawa Karnego i Postepo-
wania Karnego, ORCID nr 0003-3834-221X.

! P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2023, art. 45.

2 Por. m.in. postanowienie SN z 27.04.2017 r., III CSK 341/16, LEX nr 2311191, a takze K. Jaeger-
mann, S. Klys, Rola bieglego w sgdowym stosowaniu praw, NP 1980/11-12; Rola bieglego we wspél-
czesnym procesie, red. J. Turek, Warszawa 2002; S. Rejman, Dowdd z opinii bieglego w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1967; J. Sehn, Dowéd z opinii bieglych w postepowaniu sgdowym, NP 1956/3;
K. Knoppek [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 2: Postgpowanie procesowe przed sgdem
pierwszej instancji, cz. 2, red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, rozdz. 4; Rola bieglego w postepowa-
niach sgdowych, red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, Wroclaw 2016, w szczegolnosci K. Markiewicz,
rozdz. XIII. Dowéd z opinii bieglego w postgpowaniu cywilnym - zwyczajny czy nadzwyczajny srodek
dowodowy?, s. 181-192.

* T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 211-212.

* S. Zadworna, Sedzia jako biegly pismoznawca, RAiP 2023, nr 2, s. 239-252.
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miejscu wspomnie¢ réwniez, ze zgodnie z art. 5057 k.p.c. ilekro¢ ustalenie zasad-
nosci lub wysokosci $wiadczenia powinno nastgpi¢ przy zastosowaniu wiadomo-
$ci specjalnych, od uznania sadu zalezy powzigcie samodzielnej oceny opartej na
rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci sprawy albo zasiegniecie opinii biegtego.

Przedstawiona sytuacja nieuchronnie rodzi szereg pytan, ktérym warto poswie-
ci¢ nieco uwagi, szczegoélnie w kontekscie prawa do sadu oraz prowadzonych prac
nad modelowymi rozwigzaniami dotyczacymi biegtych sagdowych®. Przywotane
bowiem wyzej, z pozoru niewinne regulacje, w praktyce wymiaru sprawiedliwosci
moga prowadzi¢ do naruszenia, a nawet w skrajnych przypadkach do pozbawienia
prawa do sadu.

W kontekscie prawa do sadu po pierwsze zwroci¢ uwage trzeba, ze skoro rola
sadu jest poddanie ocenie opinii przedstawionej przez bieglego na tych samych za-
sadach co kazdego z pozostatych dowodéw ujawnionych w trakcie postepowania,
to warto zada¢ pytanie: jakimi kryteriami winien si¢ kierowa¢ sad, dokonujac owej
oceny? Skoro w powszechnej opinii poza sfera dostepnych kryteriéw wartosciowa-
nia pozostaja narzedzia merytoryczne, pozwalajace na konfrontacje opinii biegtego
ze stanowiskiem wyrazanym przez ogot reprezentantéw danej dyscypliny naukowej,
czy sad zmuszony jest ogranicza¢ si¢ do kryteriow miekkich, jak sp6jnos¢ wywodu
ilogika argumentacji? Po drugie, warto zastanowic sig, jak uchronic si¢ przed czgsto
spotykang tendencja zmierzajaca do zrzucenia na barki bieglego ,,ciezaru wymiaru
sprawiedliwosci”. Jak daleko moze posuna¢ sie sad, stawiajac biegtemu wymagania
w zakresie oceny stanu faktycznego w oparciu o kryteria wskazane bezposrednio
w przepisach prawa oraz czy dopuszczalne jest rozstrzyganie przez specjaliste o ist-
nieniu badz nieistnieniu kryterioéw wyartykutowanych w tresci ustawy i przesadzaja-
cych o charakterze samego rozstrzygniecia? Po trzecie wreszcie, warto zada¢ pytanie:
w jaki sposéb wykorzysta¢ dowdd z opinii biegtego w procesie rekonstrukgji stanu
faktycznego? Jak rozstrzygna¢ przypadki, w ktérych prowadzi on do wnioskéw nie-
dajacych sie pogodzié z trescig innych ustalen dokonanych w toku postepowania do-
wodowego? Czy sad ma prawo ingerowac w tres¢ przyjetych przez bieglego zalozen,
ktore sprowadzaja si¢ nie do naukowej analizy bezspornych zjawisk, lecz arbitralnej
czasem oceny okolicznosci faktycznych? W mysl paremii da mihi factum, dabo tibi
ius rola sadu jest subsumpcja stanu faktycznego pod opis zawarty w przepisach pra-
wa. Aby tego dokona¢, winien on w sposéb niebudzacy watpliwosci zrekonstruowaé
wszystkie elementy relewantnej prawnie sytuacji, wlasciwie wykorzystujac dostepne
$rodki dowodowe. Jego rolg jest miedzy innymi ocena opinii biegtego, czego wyra-
zem jest utarte przekonanie, Ze to sad wlasnie jest najwyzszym bieglym.

I tak, o ile postepowanie karne to prawnie uregulowana dziatalno$¢ organéw
panstwowych i pozostalych uczestnikéw zmierzajaca do wykrycia i ustalenia czynu

> https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/biegli-sadowi---planowane-zmiany [dostep: 8.12.2024].
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przestepnego i jego sprawcy oraz do wymierzenia mu kary lub zastosowania innych
srodkéw albo — w razie stwierdzenia braku przestepstwa, sprawstwa lub okolicznosci
wylaczajacych odpowiedzialno$¢ karng — do uniewinnienia oskarzonego badz umo-
rzenia postepowania’, o tyle postepowanie cywilne to juz zagwarantowanie udziele-
nia ochrony prawnej stanu (statusu) prawnego badz stosunku prawnego o charak-
terze rownorzednym i ekwiwalentnym w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego oraz prawa pracy’. Bogactwo przedmiotu zaréwno postepo-
wania karnego, jak i postepowania cywilnego, rozmaito$¢ zagadnien praktycznych
regulowanych przepisami prawa materialnego i wystepujacych w poszczegdlnych
sprawach, a takze liczba szczegdtowych zagadnien technicznych, z ktérymi przy-
szlo si¢ mierzy¢ sadom, powoduje, ze dowdd z opinii bieglego stosunkowo czesto
pojawia si¢ w postepowaniu zaréwno karnym, jak i cywilnym i jest w tych sprawach
dowodem koniecznym, bez ktorego prawidtowe rozstrzygniecie sprawy najczesciej
w ogole nie bedzie mozliwe. Drugim powodem takiego stanu rzeczy bedzie syste-
matyczny rozwdj nauki i mozliwosci badawczych, ktéry bedzie nierozerwalnie sko-
relowany z koniecznoscig powotania bieglego dla prawidlowej rekonstrukgji stanu
faktycznego sprawy i to zaréwno w sprawie karnej, jak i cywilnej®.

Zanim jednak dojdzie do merytorycznej oceny i wykorzystania dowodu z opi-
nii biegtego, w tym fundamentalnym dla kazdego postepowania procesie rekon-
strukgji stanu faktycznego, zmierzy¢ si¢ trzeba z kwestiami formalnymi pozwalaja-
cymi na dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego. I tak, zgodnie
z inng rzymska paremia ei incumbit probatio, qui dicit non qui negat, to strony
s3 obowigzane, co do zasady, wskazywa¢ dowody dla stwierdzenia faktéw, z kto-
rych wywodza skutki prawne, przy czym sad moze dopusci¢ dowod niewskazany
przez strong. Przyjecie wspomnianej zasady zwigzane bylo z kontradyktoryjnoscia
postepowania cywilnego prowadzaca do obcigzenia w pierwszej kolejnosci stron
odpowiedzialnoscig za wynik procesu cywilnego, jako ze s3 one faktycznymi dys-
ponentami postepowania cywilnego. Realizujac model postepowania kontradyk-
toryjnego, kodeks postgpowania cywilnego nie eliminuje jednak catkowicie udzia-
tu sadu w dochodzeniu do prawdy, zapewniajac w ten sposob, ze dochodzenie
prawdy materialnej nie zostanie pozostawione wyltacznie stronom (art. 232 k.p.c.).

¢ Por. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zaloZenia teoretyczne, Warszawa 1971, s. 7.

7 M. Manowska [w:] A. Adamczuk, P. Pru$, M. Radwan, M. Sieriko, E. Stefariska, M. Manowska, Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom 1. Art. 1-477(16), LEX/el. 2022, art. 1.

8 T tak, przyktadowo, we wlasciwosci sadoéw cywilnych beda sprawy, ktére w zasadzie nie moga na
ten moment doczekac sie rozstrzygniecia bez opinii biegtego. Do takich naleza z pewnoscig sprawy
w kategorii Cgg, tj. o naprawienie szkody goérniczej w budynkach i lokalach, w obiektach budow-
lanych i infrastrukturze technicznej, gruncie i zasobach wodnych, plonach, gruntach rolnych i le-
énych. Innymi przykladami spraw, ktére réwniez toczy¢ si¢ beda z udzialem biegtych, beda sprawy
o0 odszkodowania z tytutu wypadkéw komunikacyjnych czy spory na tle ubezpieczenn OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych z tytulu wypadkéw komunikacyjnych.
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Tutaj pojawia si¢ jednak juz pierwszy problem, a mianowicie zgodnie z art.
130* § 1 k.p.c. strona, ktéra wnosi o podjecie czynnoséci polaczonej z wydatkami,
obowigzana jest uisci¢ zaliczke na ich pokrycie w wysokosci i terminie oznaczo-
nym przez sad. Zgodnie natomiast z § 5 w razie nieuiszczenia zaliczki sagd pominie
czynno$¢ polaczong z wydatkami. Stosowanie art. 6 k.c. umozliwia rozstrzygniecie
kazdego sporu cywilnego. W razie natomiast stwierdzenia przez sad, ze nie zosta-
ta udowodniona prawdziwos¢ twierdzen o fakcie prawotwdrczym, stanowigcym
przestanke zastosowania normy prawnej, z ktdrej powdd wywodzil skutki prawne,
powoddztwo podlega oddaleniu. Jesli natomiast powdd sprostat obcigzajacemu go
dowodowi, natomiast pozwany nie udowodnil prawdziwosci twierdzen o faktach,
ktore byty przedmiotem obcigzajacego go dowodu, powddztwo zostanie uwzgled-
nione w catosci albo w czesci’.

Uregulowania na gruncie kodeksu postepowania karnego sa nieco inne, a to
przede wszystkim z uwagi na gwarancyjny charakter zasady prawa do obrony, kto-
rej istotnym elementem jest prawo inicjatywy dowodowej oskarzonego. Trudno
sobie wyobrazi¢ bowiem w procedurze karnej takie uksztaltowanie systemu pono-
szenia wydatkow, ktore przypominatoby w swoich zalozeniach model przyjety na
gruncie procesu cywilnego - staloby ono w opozycji do uprawnien procesowych
oskarzonego. Ponadto, co do zasady, prowadzone postepowania karne to sprawy
z oskarzenia publicznego, a przeprowadzanie dowodéw na wniosek oskarzyciela
publicznego wigzaloby si¢ nadal z konieczno$cig pokrycia tych wydatkéw z bu-
dzetu Skarbu Panstwa'’.

Oczywiscie strona pozbawiona mozliwosci uiszczenia zaliczki na pokrycie wy-
datkow zwigzanych z wynagrodzeniem bieglego moze ubiega¢ si¢ o zastosowa-
nia instytucji zwolnienia od kosztéw sagdowych. Rozpatrywaniu wniosku strony
o zwolnienie od kosztow sadowych i oczekujacej pomocy panstwa w tym zakresie,
powinna towarzyszy¢ szczeg6lna skrupulatnosé, a jego ewentualne odrzucenie lub
oddalenie powinno by¢ szczegdlnie wnikliwie i dokladnie uzasadnione, aby nie
moglo by¢ potraktowane jako faktyczne odmoéwienie stronie prawa do sadu (art.
45 Konstytucji RP)".

Z drugiej za$ strony podkresla si¢, Ze organ procesowy moze nie tylko wybra¢
dostarczyciela opinii, ale i wybranemu narzuci¢ wykonanie opinii, a nawet go uka-
ra¢ za nieuzasadniong odmowe przyjecia funkcji bieglego (art. 287 k.p.c.). Moze

® Zob. wyroki SN: z 22.02.2019 r., IV CSK 574/17, LEX nr 2623929 i z 28.11.2019 r., IIT CSK 282/17,
LEX nr 2792257.

10 Zob. M. Pazdan, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 167-169;
L. Luczak, 3.2.2. Ponoszenie wydatkow skarbu paristwa, [w:] System Prawa Karnego Procesowego,
tom XVIII; Koszty procesu w sprawach karnych, red. M. Klejnowska, Warszawa 2018; S. Steinborn, w:
Grajewski, Paprzycki, Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 425-673, 2015, komentarz aktu-
alizowany do art. 619 k.p.k., stan prawny na 7 maja 2015 .

' Postanowienie SN z 28.09.2021 r., V CZ 52/21, LEX nr 3520333.
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tez (na wniosek bieglego) wynagrodzenie to zwigkszy¢, a w okreslonych okolicz-
nosciach zmniejszy¢. Wykonawca opinii nie moze w tej kwestii pertraktowa, a je-
dynie na jego postanowienie ztozy¢ zazalenie'.

Konstatacja ta w zakresie zaliczki na pokrycie wydatkéw nieuchronnie zmie-
rza do kwestii o znaczeniu zasadniczym, a mianowicie do wynagrodzenia bieglego
(art. 288 k.p.c. i art. 618f i nast. k.p.k.). W tym zakresie obowigzuja dwa nowe roz-
porzadzenia w sprawie stawek wynagrodzenia bieglych z 2024 r., ktore zasadniczo
winny stanowi¢ odpowiedz na podnoszone postulaty dotychczas niskich wynagro-
dzen bieglych®. Oba akty zastgpily nieco juz zdezaktualizowane, przede wszystkim
przez rzeczywisto$¢ gospodarcza, dotychczas obowigzujace akty, dajac realng szanse
na zwigkszenie wynagrodzenia biegtych, a tym samym na wieksza dostepnos¢ tego
rodzaju dowoddéw przy jednoczesnym nadal jednak realnym zagrozeniu prawa do
sadu z uwagi chociazby na przywolana wyzej regulacje zawartg w art. 130* § 1 k.p.c.

Kwestia wynagrodzenia bieglego wiaze si¢ nieuchronnie z pozycja ustrojowa
i zasadami powolywania biegtych sadowych. W tej kwestii warto zwroci¢ uwa-
ge na § 12 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie bieglych sadowych', zgodnie z ktérym ocena, czy posiadanie wiado-
mosci specjalnych zostalo dostatecznie wykazane, przekazana zostata do kompe-
tencji prezesa sadu okregowego, ktéry de facto winien w tym zakresie dysponowac
szeroka wiedzg w zakresie réznych specjalizacji funkcjonujacych w obrebie whasci-
wosci sagdu okregowego. Miedzy innymi z tego powodu coraz czgsciej podnosi sie,
ze aktualny model funkcjonowania bieglych nie gwarantuje powolywania w po-
stepowaniach sadowych i przygotowawczych oséb, ktére zapewniaja wydawanie
prawidlowych merytorycznie, rzetelnych i terminowych opinii. W szczegélnosci
nie zapewnia on odpowiedniego procesu weryfikacji kompetencji kandydatéw na
bieglych sadowych, jak réwniez umozliwia powolywanie jako bieglych oséb nie-
dajacych rekojmi nalezytego wykonywania czynnosci bieglego. Powyzsze miato
i ma nadal negatywny wplyw na sprawno$¢ prowadzonych postepowan sagdowych
i przygotowawczych, a tym samym na realizacje prawa obywateli do rzetelnego
procesu, w rozsagdnym terminie'.

12 Uchwata SN(7) z 15.05.1975 r., VI KZP 9/75, OSNKW 1975, nr 7, poz. 86; T. Widla, Uwagi o prze-
prowadzaniu dowodu z opinii bieglego, ,,Palestra” 2002, nr 3-4, s. 66.

3 Szczegolowe regulacje dotyczace kosztdw bieglego zawieraja przepisy ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych, zwlaszcza art. 89-93 u.k.s.c. oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie okreélenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaltowa-
nych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cy-
wilnym (Dz.U. poz. 627), a takze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 17 kwietnia 2024 r.
w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumento-
wania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postgpowaniu karnym (Dz.U. poz. 615).

'* Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sagdowych
(Dz.U. nr 15, poz. 133) wydane podstawie art. 157 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadéw powszechnych (Dz.U. nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.).

5 J. Klimczak, System bieglych sgdowych w ocenie sedziow, Pr. w Dzial. 2017, nr 31, s. 177-201.
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Przechodzac do kwestii wykorzystania dowodu z opinii bieglego w procesie, pa-
mietac nalezy, ze uzasadnienie opinii bieglego powinno wskazywa¢ m.in. opis sposobu
i metody badania oraz wskazywac jego podstawy'®. W uzasadnieniu opinii bieglego
powinny sie znalez¢ wszelkie informacje, ktdre sa potrzebne sagdowi, jako wiadomosci
specjalistyczne, konieczne do ustalenia stanu faktycznego, wiec takze umozliwiajace
weryfikacje danych podanych przez bieglego poprzez np. zalaczone dokumenty. Kon-
trole te przeprowadza sad, ktory nie jest jednak obowigzany dazy¢ do sytuaciji, aby opi-
nig bieglego przekonac réwniez strony, wystarczy, ze opinia jest przekonujaca dla sadu,
ktory wiagzaco ocenia, czy biegly wyjasnil watpliwosci zgloszone przez strone'”. Dowod
z opinii bieglego podlega ocenie - przy zastosowaniu art. 233 § 1 k.p.c., nie ma ona
bowiem w sprawie znaczenia rozstrzygajacego i podlega ocenie jak kazdy $rodek do-
wodowy, jednak z uwzglednieniem poziomu wiedzy bieglego, podstaw teoretycznych
opinii, sposobu motywowania sformutowanego stanowiska, stopnia stanowczo$ci wy-
razonych w niej ocen, zgodnosci z zasadami logiki i wiedzy powszechnej. Biegly wyra-
za opinie o tej czesci materiatu dowodowego, ktéra wskazuje do celow jej wydania sad,
nie dokonuje natomiast wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego sprawy,
co jest obowigzkiem sadu orzekajacego'®.

Na gruncie prawa i postepowania karnego w kontekscie prawa do sagdu zwraca uwa-
ge stosowanie w opisie karalnego zachowania tzw. znamion ocennych i nieostrych'’, co
oznacza przekazanie przez ustawodawce sadowi kompetencji do ustalenia, czy czyn
popelniony przez oskarzonego jest karalny, czy tez karalny nie jest®, co zasadniczo jest
kompetencja ustawodawcy. Mozna probowaé pokusi¢ sie jednoczesnie o stwierdze-
nie, ze w zasadzie w przywotanym wyzej przyktadzie jest to przekazanie wspomnianej
kompetencji biegtemu, ktérego opinia co prawda stanowi szczegdlny srodek dowodo-
wy podlegajacy ocenie przez organ procesowy*', niemniej jednak, jak pokazuje prakty-
ka wymiaru sprawiedliwo$ci, w zasadzie determinuje powyzsze ustalenie”. Co prawda
w wyroku z dnia 13.01.2011r. SN wyraznie wskazal, ze biegly nie okresla kwalifikacji

6 Wyrok SN z7.12.2011 r., IT CSK 141/11, LEX nr 1110969.

7 Wyrok SN z 19.05.1998 r., I UKN 55/98, LEX nr 35851.

'8 Postanowienie SN z 20.08.2024 r., I CSK 3237/23, LEX nr 3747916; postanowienie SN z 20.07.2023 .,
I CSK 3715/22, LEX nr 3588034; postanowienie SN z 20.11.1973 r., I CR 646/73, LEX nr 7340.

¥ R. Pawlik, Znamiona ilosciowe w procesie kontrawencjonalizacji w kontekscie zasady nullum crimen
sine lege — zagadnienia wybrane, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2014, nr 2.

2 A. Zoll, ,,Pozaustawowe” okolicznosci wylgczajgce odpowiedzialnosé karng w swietle konstytucyjnej
zasady podzialu wladzy, [w:] L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda (red.), W kregu teorii i praktyki
prawa karnego. Ksiega poswigcona pamieci Profesora Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 429 i nast.; por.
T. Retryk, Tryb Scigania przestepstwa z art. 157 par. 2 i 3 k.k. oraz niektorych innych przestepstw (uwagi
de lege ferenda), PiP 2012, nr 12, s. 96 i nast.

' Por. S. Kalinowski, Biegly i jego opinia, Warszawa 1994, s. 134; T. Tomaszewski, Dowdd z opinii
bieglego w procesie karnym, Krakow 1998, s. 9; K. Witkowska, Biegly w postepowaniu karnym, PiP
2013, z 1, s 66; por. wyrok SN z dnia 12.10.2006 1., IV KK 236/06, OSNwSK 2006/1/1958; por. takze
postanowienie SN z 20.05.2010 r., IT KK 306/09, LEX nr 590219 oraz wyrok SN z 7.10.2008 r., ITIT KK
153/08, LEX nr 469432.

* R. Pawlik, Znamiona...
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prawnej czynu, a jedynie ustala rodzaj obrazen i stopien naruszenia czynnosci narzg-
doéw ciata, co pozwala sadowi na prawidtowe zakwalifikowanie zachowania sprawcy?,
niemniej jednak, jak stusznie zauwaza K. Witkowska, warunkiem realizacji swobodnej
oceny dowodu z opinii bieglego jest posiadanie chociazby ,wycinkowej wiedzy specja-
listycznej” w dziedzinie, ktérej dotyczy opiniowanie — w przypadku zas wysokospecja-
listycznych opinii kontrolowanie takie bedzie do§¢ mocno ograniczone, co powoduje,
ze organ bedzie w pewnym sensie ,,zwigzany” opinig biegtego®. W praktyce zaistniat
choc¢by problem réznego opiniowania w zakresie powstania drobnego sifica, pojawity
si¢ bowiem opinie w kierunku uszkodzenia matych naczyn krwiono$nych, a zatem
zakladajace naruszenie czynnosci narzadu ciala®. Takiego pogladu nie podziela np.
T. Marcinkowski®. Z. Gaszczyk-Ozarowski i C. Chowaniec przedstawiaja konkluzje,
ze obrazenia ciala pod postacig podbiegnie¢ krwawych, ktére nie naruszaja czynno-
$ci skory ani nie powodujg rozstroju zdrowia, nalezy kwalifikowa¢ z art. 217 kk., al-
bowiem nie realizuja one skutkéw naruszenia czynnosci narzadéw ciata ani rozstroju
zdrowia opisanych w art. 157 k.k.”

Osoba wyznaczona na bieglego moze nie przyja¢ nalozonego na nig obowigzku
z przyczyn, jakie uprawniaja $wiadka do odmowy zeznan, a ponadto z powodu
przeszkody, ktora uniemozliwia jej wydanie opinii, a ktérag moze stanowi¢ brak
wiadomosci specjalnych z okreslonej dziedziny, brak mozliwosci technicznych,
brak czasu wywolany sporzadzaniem opinii w innych sprawach sadowych, cho-
roba (w szczegdlnosci na tyle dlugotrwala, zZe uniemozliwia wydanie opinii), wy-
jazd (réwniez trwajacy tak dlugo, Ze uniemozliwia to wydanie opinii). Ocena za-
sadnosci przestanek nieprzyjecia obowigzku bieglego jest pozostawiona sadowi.
Biegltemu jednak nie przystuguje zazalenie na postanowienie sadu odmawiajace
zwolnienia go od wykonywania obowiazku biegtego®.

# Wyrok SN z 13.01.2011 r., IT KK 188/10; OSNKW 2011/2/17; por. takze wyrok SN z 12.10.2006
r., IV KK 236/06, OSNwSK 2006/1/1958; por. takze postanowienie SN z dnia 20.05.2010 r., IT KK
306/09, LEX nr 590219 oraz wyrok SN z 7.10.2008 r., III KK 153/08, LEX nr 469432.

** Por. K. Witkowska, Biegly..., s. 79; W. Grzeszczyk, Rola opinii bieglego w postepowaniu karnym,
PiP, 2005, nr 6, s. 26-27; J. Gurgul, O swobodnej ocenie opinii bieglego, PiP 2013, nr 10, s. 34 i nast.;
T. Widla, Ocena dowodu z opinii bieglego, Katowice 1992, s. 61 i nast.

5 Szeroko problem opisuja: J.A. Berent, K. Sliwka, Ewolucja pojecia ,naruszenie nietykalnosci ciele-
snej” w kolejnych kodeksach, AMSK 1997, 47, 209-216; por. takze T. Jurek, B. Swiqtek, Rozstrdj zdro-
wia — proba interpretacji pojecia. Czes¢ I — problemy opiniodawcze, AMSK 2006, LV1, 216-222; por.
takze interesujace opracowanie w tym zakresie: Z. Gaszczyk-Ozarowski, C. Chowaniec, Czy podbie-
gniecia krwawe naruszajg czynnosci skéry?, AMSK 2009, LIX, 295-299.

¢ T. Marcinkowski, Medycyna..., s. 695 i nast.

¥ Z. Gaszczyk-Ozarowski, C. Chowaniec, Czy podbiegniecia. .., s. 289. Szerzej watpliwosci co do poziomu
opiniowania sadowo-lekarskiego w sprawach karnych przez bieglych z list sadow okregowych oraz po-
wolywanych ad hoc w interesujacy sposéb pokazano m.in. w obserwacji Katedry Medycyny Sadowej Sl3-
skiej AM - C. Chowaniec, M. Chowaniec, A. Nowak, Nieprawidlowosci w opiniowaniu sgdowo-lekarskim
dotyczgcym kwalifikacji obrazeri ciala i rozstroju zdrowia przez bieglych lekarzy nie bedgcych medykami
sgdowymi, AMSK 2005, LV 257-260 i przywolana tam literatura; szerzej: R. Pawlik, Znamiona. ..

¥ Postanowienie SN z 15.07.1969 r., II CZ 78/69, LEX nr 1003.
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Zgodnie z treécig art. 232 zdanie 2 k.p.c. sad moze dopusci¢ dowdd niewskaza-
ny przez strong. Jednak dzialanie sadu z urzedu i przeprowadzenie dowodu nie-
wskazanego przez strong jest dopuszczalne tylko w wyjatkowych sytuacjach oraz
musi wyplywac z opartego na zobiektywizowanej ocenie przekonania o koniecz-
nosci jego przeprowadzenia. Ocena wyjatkowosci tej sytuacji musi odnosi¢ sie
do konkretnych okolicznosci danej sprawy, a jednoczesnie powinna pozostawac
w zgodzie z celem i zasadami procesu. Dowod z opinii bieglego sadowego ma cha-
rakter szczegolny, gdyz zasadniczo nie stuzy ustalaniu okolicznosci faktycznych,
lecz stuzy ich ocenie przez pryzmat wiadomosci specjalnych. Do dokonywania
wszelkich ustalen w procesie powolany jest sad, a nie biegty, ktory nie jest rowniez
powotany ani uprawniony do dokonywania ocen prawnych®.

Podsumowujac krétko — w kontekscie aktualnie prowadzonych prac nad ure-
gulowaniem statusu biegtego, a przede wszystkim nad poprawa istniejacego stanu
rzeczy, warto zwroci¢ uwage na podniesione wyzej kwestie. Z pewnoécig pozy-
tywnie oceni¢ nalezy poprawe w zakresie wynagrodzen bieglych, niemniej jednak,
w szczegblnosci na gruncie procesu cywilnego, zwrdci¢ uwage nalezy na zwigzane
z tym zagrozenie w aspekcie prawa do sadu. Wysokie koszty postepowania, w tym
wysokie koszty wynagrodzen bieglych, potencjalnie moga doprowadzi¢ do efektu
zniechecenia dochodzenia i ochrony swoich praw przed sadem w przypadku np.
roszczen odszkodowawczych, tam gdzie ustawodawca nie przewiduje ustawowego
zwolnienia od kosztéw sadowych.

Koniecznym aspektem prac jest rowniez podjecie dziatan majacych na celu jak
najlepsza weryfikacje kandydatéw na bieglych, konieczno$¢ certyfikacji i systema-
tycznego podnoszenia ich kwalifikacji, tak aby wydana opinia byta na najwyzszym
poziomie merytorycznym, z rozwazeniem poddania tych kwestii specjalnie utwo-
rzonym komisjom z ekspertami z danych dziedzin, ktére ocenialyby kandydata
przy pierwszym i nastepnych powotaniach. Pamieta¢ nalezy o tym szczegdlnie
w aspekcie prawa do sgdu, albowiem prawo do sadu jest jednym z podstawowych
podmiotowych praw jednostki, a zarazem fundamentalng gwarancja praworzad-
nosci w demokratycznym panstwie prawa. Nie jest ono jedynie instrumentem
umozliwiajagcym wykonywanie innych praw i wolnosci konstytucyjnych, lecz ma
byt samoistny i podlega ochronie niezaleznie od naruszenia innych praw podmio-
towych. Konstytucyjna formula prawa do sadu ma takze drugie znaczenie. Sta-
nowi ona zasade prawa konstytucyjnego, i w tym sensie jest dyrektywa tworzenia
prawa i wytyczng interpretacyjng™.

¥ Postanowienie SN z 14.11.2023 r., I USK 109/23, LEX nr 3627824; por. T. Grzegorczyk, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 448 i cyt. tam orzeczenia; Z. Mlynarczyk, Pozycja
bieglego i jego rola w procesie karnym w $wietle orzecznictwa Sqgdu Najwyzszego, Probl. Praworzadn.
1988, z. 10, s. 32; wyrok SN z dnia 3 maja 1982 r., I KR 319/81, OSNPG 1982, z. 11, poz. 149; wyrok
SNz 15.11.2022 r., Il KK 374/22, LEX nr 3552508.

* A. Ola$, Czy dgzenie do przyspieszenia postgpowania moze usprawiedliwia¢ ograniczenie konstytu-
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Waznag kwestig jest rowniez powszechny problem braku bieglych niekto-
rych specjalnosci. Problem ten widoczny jest szczegdlnie w sadach znajdujacych
w mniejszych miejscowos$ciach, do ktérych trafiajg réwnie skomplikowane spra-
wy jak w przypadku duzych osrodkéw. Drugi problem stanowi brak dostepnosci
bieglych o waskich specjalizacjach; biegli z takich dziedzin sa powotani zazwy-
czaj przy duzych o$rodkach miejskich i niechetnie przyjmuja zlecenia wigzace sig
z ewentualng koniecznoscig uczestniczenia w rozprawie w sadach oddalonych od
glownego osrodka, znajdujacych si¢ w mniejszych miejscowosciach.
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Streszczenie: Jednym z fundamentalnych zatozenn demokratycznego panstwa prawnego
jest prawo dostepu obywateli do sadu w celu umozliwienia im obrony ich intereséw przed
niezawislym organem kierujacym si¢ wylacznie obowigzujagcym w panstwie prawem. Na
gruncie art. 278 § 1 k.p.c. i odpowiednio na gruncie art. 193 § 1 kp.k. w wypadkach
wymagajacych wiadomosci specjalnych sad po wystuchaniu wnioskéw stron co do liczby
bieglych i ich wyboru moze wezwa¢ jednego lub kilku bieglych w celu zasiggnigcia ich
opinii. Sytuacja ta nieuchronnie rodzi wiele pytan, ktorym warto poswieci¢ nieco uwagi.
Po pierwsze - skoro rola sadu jest poddanie ocenie opinii przedstawionej przez bieglego
na tych samych zasadach co kazdego z pozostalych dowodéw ujawnionych w trakcie po-
stepowania, jakimi kryteriami winien sie kierowa¢, dokonujgc owej oceny? Po drugie - jak
uchroni¢ si¢ przed czesto spotykana tendencja zmierzajacg do zrzucenia na barki bieglego
cigzaru wymiaru sprawiedliwoéci? Po trzecie wreszcie — w jaki sposob wykorzysta¢ dowod
z opinii biegtego w procesie rekonstrukcji stanu faktycznego i jak rozstrzygna¢ przypadki,
w ktorych prowadzi on do wnioskéw niedajacych sie pogodzi¢ z trescig innych ustalen?

Slowa kluczowe: biegly sadowy, opinia, prawo do sadu, dowdd, postepowanie karne,
postepowanie cywilne

Abstract: One of the fundamental assumptions of a democratic state of law is the right of
citizens to access the court in order to enable them to defend their interests in the face of
an independent body guided solely by the law remaining in force in the state. Under Article
278 § 1 of the Polish Code of Civil Procedure and, accordingly, under Article 193 § 1 of
the Polish Code of Criminal Procedure, in cases requiring special knowledge, the court,
after hearing the parties’ applications regarding the number of experts and their selection,
may summon one or more experts to seek their opinion. This situation inevitably rises
anumber of questions that are worth paying some attention to. Firstly, since the role of the
court is to evaluate the opinion presented by the expert on the same principles as any other
evidence revealed during the proceedings, what criteria should be followed when making
this evaluation? Secondly, how can the court defend itself against the often encountered
tendency to shift the burden of the justice onto the expert’s shoulders? Thirdly, how could
such evidence be used in the process of reconstructing the actual situation and how could
we resolve cases in which it leads to conclusions that cannot be reconciled with the content
of other findings?

Keywords: court expert, expertise, right to a court of law, evidence, criminal proceedings,
civil proceedings



Katarzyna Mysélinska*

Prawo pomocy w §wietle orzecznictwa sadéow
administracyjnych jako realizacja prawa do sadu

The right to assistance
in light of jurisprudence of administrative courts
as a realization of the right to a court

Prawo do sadu to fundamentalne prawo kazdego czlowieka, ktére gwarantuje
kazdemu mozliwos¢ sprawiedliwego, bezstronnego rozstrzygniecia kwestii spor-
nych oraz ochrony praw jednostki. W mys$l art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej' kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Na takie sformulowanie prawa do sadu bez watpienia wptyw mialy wiazace
Polske regulacje miedzynarodowe, czyli art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci® oraz art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych®. Pojecie prawa do sadu jest definiowane przez
pryzmat kilku elementéw. Jednym z nich jest zapewnienie ,,dostepnosci do sadu”
Jednoczesnie dostep ten jest nieodlacznie zwigzany z zakazem jakiejkolwiek for-
my dyskryminacji obywateli*. W bogatym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie wypowiadal si¢ na temat prawa do sadu, podkreslajac, ze skladaja si¢
na to prawo cztery zasadnicze elementy:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sadem
spelniajacym standardy niezalezno$ci, bezstronnosci i niezawistosci;

2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wy-
mogami sprawiedliwosci i jawnosci;

3) prawo do orzeczenia sadowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzy-
gniecia danej sprawy przez sad, w rozsadnym terminie’;

4) prawo do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw rozpozna-
jacych sprawy.

" dr; Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie; ORCID nr: 0000-0003-3765-8490.

! Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 ., nr 78, poz. 483 ze zm.); dalej: Konstytucja RP.
* Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284).

* Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz.U.z 1977 .,
nr 38, poz. 167).

* R. Talaga, Ograniczenia dopuszczalnosci ztozenia wniosku o przyznanie prawa pomocy przed sqdem
administracyjnym, ,Studia Prawa Publicznego” 2020, nr 4(32), s. 88 i nast.

> Wyrok TK z 12.03.2002 r., P9/01, OTK-A 2002, nr 12, poz. 14.
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Trybunal zwracal jednoczesnie uwage, ze na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
nalezy méwic o prawie do sadu zaréwno w ujeciu formalnym (tj. dostepnosci drogi
sadowej w ogole), jak i w ujeciu materialnym (tj. mozliwosci uzyskania skutecznej
prawnie ochrony swoich praw i intereséw na drodze sadowej)°.

W postepowaniu przed sagdem administracyjnym nieodzownym elementem re-
alizacji prawa do sadu jest mozliwos¢ przyznania stronie postepowania prawa pomo-
cy. Za Hanng Knysiak-Sudyka mozna stwierdzi¢, ze instytucja ta umozliwia dostep
do sadu stronom postepowania, ktore ,,z uwagi na sytuacje finansowa nie s3 w stanie
pokry¢ samodzielnie wszystkich kosztow zwigzanych z prowadzeniem postepowa-
nia sadowego lub z powodu skomplikowanego charakteru sprawy i braku dostatecz-
nej wiedzy nie s w stanie realizowa¢ swoich uprawnien i obowigzkéw procesowych
bez udzialu profesjonalnego pelnomocnika™. W praktyce prawo pomocy moze by¢
przyznane w zakresie catkowitym badz cze$ciowym. W zakresie calkowitym obejmuje
ono zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Natomiast w zakresie cze$ciowym
obejmuje zwolnienie tylko od opfat sadowych w catosci lub w czesci albo tylko od
wydatkow albo od optat sadowych i wydatkéw lub obejmuje tylko ustanowienie ad-
wokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego®. Poza tym
przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej nastepuje w zakresie czesciowym - gdy
wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ pelnych kosztéow postepowania, bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Natomiast w zakresie catkowitym — gdy
osoba ta wykaze, Ze nie jest w stanie ponies¢ jakichkolwiek kosztow postepowania’.

Niejednokrotnie dopiero przyznanie prawa pomocy umozliwia podmiotom
bioragcym udzial w postepowaniu przed sadem administracyjnym rzeczywiste sko-
rzystanie z instytucji prawa do sagdu. W orzecznictwie sadéw administracyjnych
podkresla sie jednak, ze obowigzek zapewnienia skutecznego dostepu do sadu
nie oznacza koniecznosci zagwarantowania stronom bezwarunkowego prawa do
uzyskania bezplatnej pomocy prawnej ani prawa do zwolnienia od kosztéw sado-
wych. Wymoég ponoszenia kosztéw postepowania nie stanowi ograniczenia prawa
do sadu i jest usprawiedliwiony koniecznoscig zapewnienia wlasciwego funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Udzielenie stronie prawa pomocy w poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi jest formg jej finansowania z budzetu
panstwa i przez to powinno sprowadza¢ si¢ jedynie do przypadkow, w ktérych
strona nie posiada rzeczywiscie srodkéw na sfinansowanie udzialu w postepowa-
niu sadowym i wykaze to w sposéb przekonujacy’.

¢ Wyrok TK z 18.04.2019 r., SK 21/17, OTK ZU A/2019, poz. 19.

7 H. Knysiak-Sudyka, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Komen-
tarz. Orzecznictwo, Warszawa 2021, s. 302.

8 Vide: art. 245 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2024 1., poz. 935 ze zm.); dalej: P.p.s.a.

° Vide: art. 246 § 1 P.p.s.a.

1 Postanowienie NSA z 22.01.2015 r., IT GZ 935/14, Lex nr 1628836.
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Prawo pomocy w postepowaniu przed sadem administracyjnym moze by¢
przyznane wylacznie na wniosek strony zlozony przed wszczeciem postepowania
lub w jego toku. Oznacza to, ze wylaczona jest na gruncie omawianej instytucji
zasada oficjalnosci, czyli dziatania sadu z urzedu, zatem to wnioskodawca winien
przekona¢ sad administracyjny o swojej sytuacji rodzinnej, majatkowe;j i finanso-
wej i ja odpowiednio uwiarygodni¢, sad za$§ ma dokona¢ jedynie oceny przedsta-
wionej sytuacji. Niewatpliwie im czytelniej wnioskodawca zobrazuje, udokumen-
tuje te sytuacje, tym wieksze mozliwosci wnikliwej oceny ma sad administracyjny.
Oznacza to, ze informacje przedstawione przez strone musza by¢ zgodne z rzeczy-
wistym stanem faktycznym.

Koniecznym wymogiem formalnym, ktéry musi spelnia¢ wniosek o przyzna-
nie prawa pomocy, jest zlozenie go na stosownym urzedowym formularzu (por.
art. 252 § 2 Pp.s.a.). Zawarte w nim informacje i dane maja kluczowe znaczenie
dla ewentualnego przyznania prawa pomocy stronie postegpowania. Jednoczesnie
inny jest zakres koniecznych do ujawnienia informacji zawartych w formularzu
przeznaczonym dla oséb fizycznych (PPF), a inny dla 0sdb prawnych i jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej (PPr)".

Bez watpienia instytucja pomocy prawnej jest wyjatkiem od zasady ponosze-
nia kosztow postepowania przez same strony. Cigzar dowodu co do wykazania
przestanek uzasadniajacych przyznanie tego prawa spoczywa na podmiocie wy-
stepujacym z takim zgdaniem, co wynika z tresci art. 246 § 2 P.p.s.a. Oznacza to, ze
wnioskodawca ma obowigzek wspoétdzialania w zakresie gromadzenia dowodow
zrédlowych i wyjasnienia wszystkich okolicznoéci w celu ustalenia jego rzeczy-
wistego stanu majatkowego i mozliwosci platniczych. Brak tej wspétpracy przez
niedostarczenie dokumentéw badz niesktadnie wyczerpujacych oswiadczen musi
mie¢ wplyw na ocen¢ wniosku o przyznanie prawa pomocy. Strona wystepujaca
na droge postepowania sgdowego winna mie¢ $wiadomos¢ obowiazku ponoszenia
kosztow tego postepowania i wnoszac o zwolnienie z tego obowiazku, uprawdopo-
dobni¢ w sposéb wiarygodny i rzetelny, ze zachodzg przestanki do uwzglednienia
wniosku. Jedynym kryterium oceny wniosku o przyznanie prawa pomocy jest bo-
wiem kryterium finansowe'.

Tak samo podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza powinien przewidzie¢
koniecznos¢ ponoszenia kosztow spraw sadowych zwigzanych z prowadzong
dzialalnoscig i mie¢ wygospodarowane na ten cel srodki finansowe'’. W orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych oraz w doktrynie utrwalone jest stanowisko, ze

""" M. Grzymistawska-Cybulska, Zakres podmiotowy i przedmiotowy wniosku o przyznanie prawa
pomocy osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2007, nr 1, s. 37-54.

12 Por. postanowienie NSA z 27.09.2011 r., II GZ 434/11, nsa.gov.pl, 8.12.2024.

3 Por. postanowienie NSA z 28.03.2014 r., I OZ 323/14, z dnia 17.12.2014 r., I FZ 459/14, dostep:
orzeczenia.nsa.gov.pl, 8.12.2024 r.
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jezeli strona nie dopelnia w calosci lub w czesci obowiazku zlozenia dodatkowe-
go o$wiadczenia lub przedlozenia dokumentéw zrédtowych dotyczacych jej stanu
majatkowego, dochodéw lub stanu rodzinnego (art. 255 P.p.s.a.), to fakt ten uza-
sadnia oddalenie wniosku o przyznanie jej prawa pomocy'.

Wylacznymi przestankami przyznania prawa pomocy stronie postepowania
sg okoliczno$ci zwiazane z sytuacja majatkowa. Inne przestanki, zwigzane cho¢-
by z charakterem sprawy, nie majg znaczenia dla oceny wniosku'. W doktrynie
utrwalony zostal poglad, w mysl ktérego dochodzenie roszczen na drodze sadowej
wymaga, na réwni z koniecznoscig zapewnienia srodkéw na biezacg dziatalnosc¢,
takze zapewnienia srodkéw na ich dochodzenie'. Réwniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych jednolicie przyjmuje si¢, ze podmiot inicjujacy postepowanie
sagdowe powinien liczy¢ si¢ z ewentualnymi kosztami takiego postepowania i po-
przez swoje dzialanie zapewni¢ sobie na ten cel niezbedne $rodki'’. Osoba ubie-
gajaca si¢ o przyznanie prawa pomocy powinna wykazac szczera wole wspdtpracy
z sadem 1i rzetelnie przedstawi¢ swoja sytuacje majatkowsa i finansowa, nie zata-
jajac zadnych istotnych faktow w tym zakresie. Jak niejednokrotnie podkreslano
w orzecznictwie, ewentualne przyznanie prawa pomocy winno wynika¢ ze zréw-
nowazonej i wzajemnej oceny dwdch elementéw: wysokosci kosztow, jakie musi
ponie$¢ strona na poczet postepowania sgdowego, oraz sytuacji finansowej, w tym
zwlaszcza aktualnych mozliwoéci platniczych strony postepowania’®.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze dokonujac oceny tych przestanek, trzeba bra¢ pod
uwage sytuacje aktualng, a nie przeszlg czy przyszla. Rozpoznajac wniosek o przy-
znanie prawa pomocy, nalezy dokona¢ rzetelnej i wyczerpujacej analizy cato-
ksztaltu nie tylko osobistej sytuacji majatkowej wnioskodawcy, ale réwniez oséb,
z ktérymi pozostaje ona we wspdlnym gospodarstwie domowym. Podkreslenia
w tym miejscu wymaga, ze w przypadku osob pozostajacych w zwiazku matzen-
skim, niezaleznie od istniejacego miedzy malzonkami ustroju majatkowego, istot-
ny jest takze stan majatkowy i mozliwosci platnicze malzonka osoby ubiegajacej
sie o przyznanie prawa pomocy'. W $wietle ugruntowanego stanowiska sadow
administracyjnych fakt, ze pomigdzy malzonkami istnieje rozdzielno$¢ majatko-
wa lub Ze pozostaja w separacji faktycznej, nie stanowi okoliczno$ci zwalniajacej
malzonka z obowigzku wzajemnej pomocy®.

4 Por. postanowienie WSA w Lublinie z 24.10.2018 r., IT SA/Lu 543/18, Lex nr 2569944.

15 Por. postanowienie WSA w Warszawie z 7.11.2018 r., I SA/Wa 1215/18, Lex nr 2579965.

16 M. Kowalska, A. Malmuk-Cieplak, Stosowanie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,
»Przeglad Sadowy” 2006/9/44.

17 Postanowienia NSA z 20.10.2004 r., FZ 464/04, 8.11.2004 r., FZ 465/04, dostgp: orzeczenia.nsa.
gov.pl, 8.12.2024 r.

'8 Postanowienie NSA z 15.01.2014 r., I FZ 1526/13, dostep: orzeczenia.nsa.gov.pl, 8.12.2024 r.

¥ Postanowienie NSA z 14.03.2013 r., IT FZ 92/13, dostep: orzeczenia.nsa.gov.pl, dnia 8.12.2024 r.

% Postanowienie NSA z 3.11.2011 r.,  OZ 817/11, dostep: orzeczenia.nsa.gov.pl, dnia 8.12.2024 r.
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Bez watpienia rozpoznajac wnioski o przyznanie prawa pomocy, sad ocenia
kazda sytuacje indywidualnie, biorac pod uwage caloksztalt okolicznosci sprawy.
Cho¢ w orzecznictwie sadowoadministracyjnym podnosi sie, ze posiadanie
oszczednosci pienieznych w zasadzie wyklucza przyznanie prawa pomocy*, to
trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie wysokos¢ i charakter posiadanych oszczgdnosci,
jak réwniez cel, na ktory sg przeznaczone. Przedkladanie naleznosci o charakterze
prywatnoprawnym nad publicznoprawnymi nie moze skutkowaé przerzuceniem
cigzaru finansowania postgpowan sagdowoadministracyjnych na Skarb Pafstwa.
W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze w sytuacji gdy strona nieodplatnie prze-
kazata sktadnik majatkowy cztonkowi rodziny, zasadny jest wniosek, iz obdaro-
wany powinien pomoc darczyncy w poniesieniu finansowego ci¢zaru zwigzanego
z prowadzeniem postepowania sadowego, jezeli darczynca nie jest w stanie uisci¢
kosztow sagdowych we wlasnym zakresie®.

Odnoszac si¢ natomiast do wniosku strony postepowania w zakresie usta-
nowienia profesjonalnego pelnomocnika, sad powinien uwzgledni¢ procesowa
konieczno$¢ jego powotania. W tym aspekcie w szczegdlnosci bierze sie pod uwa-
ge aktualne stadium postgpowania, dotychczasowy sposob postepowania strony
przed sadem, konieczno$¢ posiadania szczegolnych uprawnien przy wykonywa-
niu czynnosci procesowych?’. Ponadto, jak wynika z orzecznictwa, ustanowienie,
stronie w toku postepowania przed sadem administracyjnym pierwszej instancji
pelnomocnika z urzedu powinno mie¢ charakter zupelnie wyjatkowy, bowiem
sad ten obowigzany jest czuwa¢ nad tym, by stronom wystepujacym w sprawie
bez adwokata lub radcy prawnego udziela¢ potrzebnych wskazéwek co do czyn-
nosci procesowych oraz pouczac ich o skutkach prawnych tych czynnosci i skut-
kach zaniedban (art. 6 P.p.s.a.). Co wigcej, sad pierwszej instancji nie jest zwiazany
zakresem skargi, a z urzedu zobowigzany jest do wzigcia pod uwage wszelkich
naruszen prawa, jakie stwierdzi, badajac dang sprawe. Sad takze ocenia, czy organy
administracyjne zastosowaly wszystkie przepisy, ktore powinny znalez¢ zastoso-
wanie w rozpoznawanej sprawie, niezaleznie od zadan i zarzutéw podniesionych
w skardze (art. 134 P.p.s.a.). Uregulowania te bez watpienia stanowia gwarancje
procesowa dla strony postepowania, Ze niezaleznie od biednie lub nieudolnie for-
mulowanych przez strong skarzacg zarzutéw czy braku jej zaangazowania w poste-
powanie sadowoadministracyjne, akt bedacy przedmiotem zaskarzenia zostanie
wszechstronnie przez sad zbadany pod wzgledem jego zgodnosci z prawem?.

2! Postanowienie NSA z 15.09.2010 r., IT FZ 430/10, z 27.09.2011 ., I OZ 724/11, dostep: orzeczenia.
nsa.gov.pl, 8.12.2024 r.

2 Postanowienie NSA z 19.04.2016 r., I GZ 263/16, dostep: orzeczenia.nsa.gov.pl, 8.12.2024 r.

» Postanowienie NSA z 1.07.2008 r., I OZ 439/08, z 28.11.2011 r., II FZ 682/11, dostep: orzeczenia.
nsa.gov.pl, 8.12.2024 r.

2 Postanowienie NSA z 15.03.2010 r., IT FZ 62/10, dostep: orzeczenia.nsa.gov.pl, 8.12.2024 r.

» Postanowienie NSA z 4.01.2011 r., I OZ 987/10, dostep orzeczenia.nsa.gov.pl, 8.12.2024 r.
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Instytucja prawa pomocy nie bez przyczyny okre$lana jest czgsto mianem ,,pra-
wa ubogich”, zatem prawo to powinno by¢ udzielane przede wszystkim osobom
bezrobotnym, samotnym, bez Zrédel stalego dochodu, bez majatku, pozbawio-
nych (obiektywnie) mozliwoséci uzyskania srodkéw na ten cel, oséb uzyskujacych
minimalne wynagrodzenie czy tez obiektywnie znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej. W ugruntowanym juz orzecznictwie wskazuje sig, ze prawo pomocy jest
wylomem uczynionym przez ustawodawce na rzecz strony biednej, jego udziele-
nie wigze si¢ z konieczno$cig nalezytego zachowania si¢ wnioskodawcy (przed-
stawienia sagdowi oceniajacemu wniosek calosci materialu dokumentujacego stan
majatkowy). Prawo pomocy nie jest instytucja przystugujaca osobom uznajacym
sie za niezamozne, a osobom, ktoére taki fakt wykaza stosownymi dokumentami
i oswiadczeniami”. Jako forma dofinansowania z budzetu panstwa powinno si¢
sprowadza¢ do przypadkow, w ktorych zdobycie przez strone srodkéw na sfinan-
sowanie udzialu w postepowaniu sgdowym jest rzeczywiscie niemozliwe.

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, ze obowigzek zagwarantowania skutecznego do-
stepu do sadu nie oznacza konieczno$ci zagwarantowania stronom bezwarunko-
wego prawa do uzyskania bezplatnej pomocy prawnej ani prawa do zwolnienia
od kosztéw sadowych. Wymog ponoszenia kosztéw postepowania nie stanowi
ograniczenia prawa do sadu i jest usprawiedliwiony koniecznos$cia zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwos$ci. W kazdej sytuacji prawo
do sadu nalezy skonfrontowa¢ z konieczno$cig ponoszenia kosztéw przez strony
postepowania?.
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Ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
2024 r., poz. 935, ze zm.).

Streszczenie: Artykul analizuje instytucje prawa pomocy w postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi w kontekscie realizacji konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP). Omoéwiony zostal zakres, w ktérym prawo pomocy moze zostaé
przyznane (calkowity i cze$ciowy), przestanki jego przyznania (kryterium finansowe,
obowigzek wspolpracy z sagdem), a takze specyfika ustanawiania pelnomocnika z urzedu.
Szczegdlny nacisk polozono na orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére podkresla
wyjatkowy charakter prawa pomocy jako instrumentu przeznaczonego dla oséb znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji materialnej. Stad tez w literaturze przedmiotu prawo pomocy
nazywane jest rdwniez ,,prawem ubogich” W artykule zwrécono uwage na to, Ze przyzna-
nie prawa pomocy jest wyjatkiem od zasady ponoszenia kosztéw postepowania przez stro-
ny i powinno by¢ stosowane w sytuacjach, gdy strona rzeczywiscie nie jest w stanie pokry¢
kosztéw postepowania, co musi wykaza¢ w sposob rzetelny i wlasciwie udokumentowac.
Podkre$lono réwniez, ze obowigzek zagwarantowania dostepu do sadu nie oznacza bezwa-
runkowego prawa do bezplatnej pomocy prawne;.

Stowa kluczowe: prawo pomocy, prawo do sadu, postepowanie przed sagdami administra-
cyjnymi, prawo ubogich

Abstract: The article analyzes the institution of legal aid in proceedings before admin-
istrative courts within the context of the realization of the constitutional right to a court
(Article 45(1) of the Constitution of the Republic of Poland). The scope within which legal
aid can be granted (full and partial), the conditions for its granting (financial criterion,
the obligation to cooperate with the court), as well as the specifics of appointing ex officio
counsel, are discussed. Particular emphasis is placed on the jurisprudence of administra-
tive courts, which highlights the exceptional nature of legal aid as an instrument designed
for individuals in a difficult financial situation. Therefore, in legal literature, legal aid is also
referred to as the “law of the poor” The article points out that the granting of legal aid is an
exception to the principle of parties bearing the costs of proceedings and should be applied
in situations where a party is genuinely unable to cover the costs of the proceedings, which
must be demonstrated in a reliable and properly documented manner. It is also empha-
sized that the obligation to guarantee access to a court does not imply an unconditional
right to free legal aid.

Keywords: legal aid, right to a court, proceedings before administrative courts, law of the poor
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Instytucja zadania skierowania sprawy
na droge postepowania sadowego
jako przejaw realizacji prawa do sadu

The institution of the request to refer a case to court
of law as a manifestation of the right to a court

Wyrazona w art. 175 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada wylacznej
kompetencji sadéw w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci wydaje si¢
z perspektywy obywatela standardem doniostym i niekwestionowanym. Tym bar-
dziej zwrdci¢ nalezy uwage, ze w czasach wcale nie tak odlegtych, nawet w pierw-
szych latach istnienia III RP, nie byl to wcale niekwestionowany dogmat, zas losy
szeroko rozumianej odpowiedzialnosci karnej powierzano organom o jedno-
znacznie pozasagdowej proweniencji. O ile w pamigci nieco starszego pokolenia
funkcjonuje wcigz pojecie kolegiow do spraw wykroczen, bedacych w zaloze-
niu ustawodawcy z czaséw realnego socjalizmu swoistym przejawem ,ludowej”
sprawiedliwosci, o tyle w $wiadomosci spolecznej w duzej mierze zatart sie fakt
funkcjonowania nie tylko w okresie PRL, lecz i przed druga wojna $wiatowa poza-
sagdowych organdw rozstrzygajacych w przedmiocie czynéw zabronionych o cha-
rakterze finansowym. Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie specyficzna
instytucja, ktérej rola bylo swoiste przywrocenie sadowi odebranych mu kompe-
tencji w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci w odniesieniu do spraw-
cow wspomnianych deliktéw, okreslana mianem Zzadania skierowania sprawy na
droge postepowania sadowego.

Zr6det wspomnianego srodka odwolawczego doszukiwad sie mozna w pierw-
szych latach istnienia IT RP, gdy trwaly zakrojone na szeroka skale prace Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Cho¢ za jej najlepiej znane dzielo stusznie
uchodzi¢ moze uchwalony w roku 1932 Kodeks karny, juz kilka lat wczesniej, bo
2 sierpnia 1926 roku', $wiatlo dzienne ujrzat akt regulujacy zagadnienia z zakresu
prawa karnego finansowego — ustawa karna skarbowa.

Zarbéwno sam pomyst odrebnego skodyfikowania tej dziedziny prawa, jak tez
szereg rozwigzan zawartych w nowym akcie prawnym nalezy uzna¢ za dziedzictwo

" dr; Wydzial Prawa i Administracji UJ, ORCID nr: 0000-0001-9847-7330.
' Dz.U. nr 105, poz. 609.
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dogmatyki austriackiej, ktorej wychowankami, a do pewnego momentu réwniez
wspottwoércami byli cztonkowie Komisji wywodzacy si¢ z o$rodkéw Iwowskiego
i krakowskiego. Wynika stad szereg podobienstw u.k.s. z roku 1926 do aktu prawne-
go starszego o niemal stulecie. Byta to pochodzaca z roku 1835 austriacka ,,Strafge-
setz tiber Gefallsiibertretungen”, popularnie okreélana jako ,Gefillsstrafgesetz”, za$
w urzedowym polskim ttumaczeniu ,,Ustawa karna na przestepstwa dochodowe™.

Co charakterystyczne, 6w mocno juz archaiczny akt prawny w osobliwy sposob
regulowal wlasciwo$¢ organéw orzekajacych w sprawach o niewatpliwie karnym
charakterze. W kwestii najdrobniejszych z nich, zagrozonych kara do 100 florendw,
o winie i karze rozstrzygal po prostu wyznaczony do tego celu urzednik admini-
stracji finansowej. W sprawach charakteryzujacych sie wigkszym ci¢zarem gatunko-
wym orzekaly tzw. sady dochodowe (powiatowe i wyzsze oraz wiedenski Najwyzszy
Sad Dochodowy); paradoksalnie, w sprawach o $rednim ciezarze gatunkowym po-
stepowanie bylo tréjinstancyjne, w najpowazniejszych rozstrzygaty juz tylko dwie
instancje. Co jednak znamienne — wspomniane sady dochodowe byty wbrew swej
nazwie organami administracyjnymi, ktérych sktady orzekajace kompletowane byly
z urzednikéw skarbowych nalezacych do odpowiedniej grupy zaszeregowania i dys-
ponujacych jedynie w minimalnym stopniu przymiotem niezaleznosci, w zadnym
jednak wypadku niecieszacymi si¢ gwarancjami nieprzenaszalnosci czy nieusuwal-
nosci’. W sprawach przestepstw finansowych sady powszechne nie byly w najmniej-
szym nawet stopniu powolane do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci; ograni-
czong jurysdykcje w tym zakresie otrzymaly one dopiero po I wojnie §wiatowe;j.

W odradzajace;j si¢ niepodleglej Rzeczypospolitej Polskiej istniata potencjalnie
mozliwo$¢ siegniecia po podobne rozwiazania. Art. 97 tzw. konstytucji marcowe;j*
nie zawieral gwarancji wylacznej wlasciwosci jurysdykcyjnej sadow; ograniczat
sie do do$¢ enigmatycznego sformulowania, w myél ktérego ,,nikt nie moze by¢
pozbawiony sadu, ktéremu z prawa podlega’, stwierdzajac tez, ze ,,§ciganie obywa-
tela i wymierzenie kary jest dopuszczalne tylko na zasadzie obowiazujacej ustawy”.
Tym niemniej polski ustawodawca zdecydowal si¢ na rozwigzanie mocno odbie-
gajace od wzordéw austriackich, ktére na dekady wprowadzito do kolejnych kodyfi-
kacji karnoskarbowych swoistg dychotomie¢ w zakresie orzekania.

Art. 135 pierwszej ustawy karnej skarbowej podkreslal, ze ,w sprawach o prze-
stepstwa podlegajace niniejszej ustawie wladze skarbowe’ powotane sa do orzecz-
nictwa tylko w miare tego, o ile ustawa niniejsza pozostawia im to orzecznictwo
w ramach sagdow”. Kolejne przepisy mocno zawezaly ten zakres, zastrzegajac do

2 PGS Nr 112/1835.

* Skadinad w roku 1930 austriacki sad konstytucyjny orzekl, Ze w rozumieniu przepiséw ustawy
zasadniczej organy te nie sa niezawistymi sadami (V1Slg. 1338/1930, s. 81).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. (Dz.U. nr 44, poz. 267).

> A wiec urzedy i izby skarbowe oraz urzedy i dyrekcje celne.
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wylacznej wlasciwosci sadéw sprawy o czyny zabronione zagrozone sankcje izo-
lacyjna (choc¢by tylko w wyniku zastosowania mechanizméw progresji karania),
przestepstwa skarbowe pozostajace w zbiegu z czynami zabronionymi opisanymi
w innej ustawie karnej, a takze przypadki, w ktorych zastosowano tymczasowe
aresztowanie, nawet w razie jego uchylenia w toku postepowania.

Z perspektywy niniejszego opracowania najistotniejsze znaczenie ma jednak
tres¢ art. 188 tej ustawy. Odnoszac si¢ do poprzedniego przepisu, pozwalajace-
go stronom postepowania toczacego sie przed organem administracji skarbowe;j,
w ktérym zapadlo orzeczenie pierwszoinstancyjne, wnie$¢ zazalenie do ,wyzszej
instancji skarbowej”, stwierdzal: ,O ile osoby te z prawa wniesienia zazalenia nie
korzystaja, moga wystapi¢ z wnioskiem przekazania sprawy do postepowania sa-
dowego; w wypadku tym traci orzeczenie skarbowe swa moc i wladza skarbowa
przekazuje sprawe wlasciwej wladzy sadowej”

Do rozpoznania owego srodka wtasciwy byt sad powiatowy, ktéry nie dziatat
jednak jak instancja odwolawcza, a rozpoznawal sprawe w pierwszej instancji, za$
od jego orzeczenia przystugiwal srodek zaskarzenia rozpoznawany na zwyklych
zasadach przez sad okregowy. Tym samym instytucja wskazana w art. 188 u.k.s.
nie stuzyla kontroli instancyjnej, lecz wywotywala skutek quasi-kasatoryjny® w od-
niesieniu do orzeczenia organu administracji skarbowej. Oznaczala ona de facto
przekazanie w rece stron instrumentu pozwalajacego na skuteczne wyegzekwowa-
nie zajecia sie sprawa przez niezawisty sad w sposéb standardowy dla spraw kar-
nych, a wiec w postepowaniu dwuinstancyjnym, z ograniczona, ale mimo wszyst-
ko wystepujaca podstawa kasacyjna.

Sytuacja ta nie ulegla istotnej zmianie pod rzagdami ustawy karnej skarbo-
wej z 18 marca 1932 r.” Nie zmienifo si¢ nawet oznaczenie przepisu regulujacego
kwestie ,wniosku przekazania sprawy do postepowania sadowego”. Wzbogacito
sie nieco orzecznictwo dotyczace przedmiotowej kwestii; warto w tym kontekscie
wspomnie¢ chocby przetomowe i cieszgce si¢ rangg zasady prawnej postanowie-
nie skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 1934 r.%, nadajace
organom skarbowym prawo do wniesienia skargi kasacyjnej, przede wszystkim

¢ Orzecznictwo podkreslato jednak, ze rozstrzygnigcie dokonane przez organ administracyjny nie
jest w wyniku wniosku o przekazanie sprawy do postepowania sadowego automatycznie pozbawiane
mocy prawnej. Zwracano uwage, ze na zasadzie art. 190 u.k.s. przed uptywem czternastodniowego
terminu do wniesienia zazalenia do organu administracyjnego wyzszego szczebla mozna zastapié
tym $rodkiem wspomniany wniosek, a jego cofnigcie jest zgodnie z art. 195 u.k.s. mozliwe az do
rozpoczecia rozprawy gtownej przed sadem. Podkreslano réwniez zwigzanie sadu zakresem skar-
gi rozpoznawanej przez organ skarbowy, odrzucajac mozliwos¢ objecia postepowaniem toczacym
sie przed sadem niewystepujacej na wczeéniejszym etapie ,,osoby trzeciej odpowiedzialnej”, a wigc
podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej (wyrok SN z 27 pazdziernika 1931 r., II
K 850/31).

7 Dz.U. nr 35, poz. 355.

8 TITK 712/33.
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za$ formulujace istotne takze na gruncie prawa karnego kryminalnego zalozenie,
w my$l ktérego wystepujaca po stronie sprawcy zawiniona nieswiadomos¢ bez-
prawnosci zachowania nie wylacza mozliwosci przypisania mu odpowiedzialnosci
za przestepstwo umyslne.

Do powazniejszych zmian doszlo juz pod rzagdami Ustawy Konstytucyjnej z 23
kwietnia 1935 r.* po wejsciu w zycie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 li-
stopada 1936 r. — prawo karne skarbowe'®. W mysl jego art. 295 § 1 ,,oskarzony
oraz interwenient moga w zawitym terminie siedmiodniowym od dnia doreczenia
orzeczenia zlozy¢ badz odwotanie do bezposrednio wyzszej instancji skarbowej,
badz zadanie skierowania sprawy na droge postepowania sadowego™'. W § 2 do-
precyzowano, ze w razie wniesienia takiego zadania przez jeden z uprawnionych
podmiotéw powoduje ono skierowanie sprawy do sadu takze co do oséb, ktore
zlozyly odwolanie do organu skarbowego drugiej instancji.

Instytucja ta miata zastosowanie do przestepstw skarbowych, ktére pod rzagdami
dekretu po raz pierwszy przestaly stanowic¢ kategorig jednolita; dzielity si¢ odtad na
wystepki i wykroczenia skarbowe. Sieganie po nig byto naturalnie bezprzedmiotowe
w odniesieniu do tych wystepkéw skarbowych, ktére z mocy ustawy podlegaty wy-
tacznej kognicji sagdéw. Ich katalog nieco poszerzono - obok czynéw zagrozonych
sankcjg w postaci kary pozbawienia wolnosci czy przypadku zbiegu przepiséw kar-
noskarbowych i ujetych w innej ustawie karnej przestanke stanowita tez nieletnios¢
sprawcy, zastosowanie wobec niego srodka zapobiegawczego (takze nieizolacyjnego)
czy powziecie watpliwosci co do jego poczytalnosci. Wlasciwos¢ sadu uzasadniona
wobec jednego ze wspdtoskarzonych rozciaggata si¢ takze na pozostatych.

Zgodnie z art. 321 p.k.s. sadem wlasciwym do rozpoznania spraw rozstrzy-
gnietych przez wladze skarbowe pierwszej instancji, w ktérych zlozono zada-
nie przekazania ich na droge sadowa, byt sad grodzki. Z kolei na mocy art. 322
§ 1 p.k.s. srodki odwolawcze od rozstrzygnig¢ zapadlych przed sadem grodzkim
rozpoznawal sad okregowy. Co prawda art. 320 p.k.s. nakazywal odpowiednie sto-
sowanie przepisow k.p.k., m.in. w odniesieniu do szeroko zakres§lonych podstaw
kasacyjnych, jednak przepis szczegdlny art. 349 § 2 p.k.s. praktycznie wykluczat
siegniecie po taki srodek w przypadku postepowania zainicjowanego w drodze z3-
dania skierowania sprawy na droge sadowa.

Dekret z roku 1936 obowigzywal takze w czasie trwania i krétko po zakon-
czeniu drugiej wojny $wiatowej. Nastepujace wowczas zmiany ustrojowe dopro-
wadzily jednak do$¢ szybko do dezaktualizacji konkretnych typéw czynoéw zabro-

? Dz.U. nr 30, poz. 227. Akt ten nie regulowal w sposéb precyzyjny praw obywatela, w tym prawa do
sadu. Jego art. 64 stwierdzat wprawdzie w ust. 1, ze ,,Sady wymierzaja sprawiedliwo$¢ w imieniu Rze-
czypospolitej Polskiej”, jednak w zaden sposob nie nadawat im w tym zakresie waloru wylacznoéci.
' Dz.U. nr 84, poz. 581.

"' W innych przepisach ustawodawca uzywa takze sformulowania ,,zadanie skierowania sprawy na
droge sadowy”.
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nionych, co mimo zachowania aktualno$ci wigkszosci przepiséw procesowych
wymusilo zastgpienie obowigzujacego prawa nowym aktem generalnym.

Stat sie nim dekret z 11 kwietnia 1947 r. — Prawo karne skarbowe'2. Cho¢ zachowat
on w duzej mierze ogélny uklad poprzednika, zawieral jednak w swej tresci istotne
odrebnosci. Rzucajacy sie w oczy zmiang stat si¢ przewidziany w art. 150 § 1 pk.s.
powr6t wladz samorzadowych jako organdéw uprawnionych do orzekania w sprawach
dotyczacych do$¢ licznej grupy danin komunalnych. Granice kognicji sadow i orga-
néw skarbowych zakreslono podobnie jak w tresci dekretu z 1936 r., w postgpowaniu
przygotowawczym w sposob szeroki zakreslono kompetencje Milicji Obywatelskiej.

Istotniejszych zmian uniknela instytucja zadania skierowania sprawy na droge
postepowania sagdowego, ujeta w tresci art. 238 p.k.s. Co charakterystyczne, w tresci
dziatu IIT dekretu, regulujacego postepowanie przed wladzami samorzadowymi,
zabraklo przepisu wprowadzajacego analogiczng instytucje, jednak znalazla ona
zastosowanie w ramach formuly art. 263 § 1 p.k.s., nakazujacego stosowa¢ odpo-
wiednio przepisy dzialu II, regulujacego postepowanie przed wladzami skarbowy-
mi. Zrozumiala wydaje si¢ zatem regulacja art. 2721 273, przewidujaca w sprawach
toczacych si¢ w wyniku Zadania przekazania sprawy na droge sadowa wiasciwos¢
sadu grodzkiego w pierwszej, zas sadu okregowego — w drugiej instancji.

Kolejny akt prawny regulujacy kwestie odpowiedzialnosci za przestepstwa
skarbowe wszedt w zycie juz pod rzadami Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952 r."”* Jej art. 46 § 1 stwierdzal co prawda, ze ,wymiar spra-
wiedliwosci w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sprawuja: Sad Najwyzszy, sady
wojewodzkie, sady powiatowe i sady szczegoélne”, jednak owo zalozenie nie prze-
kiadato si¢ na praktyke ustawodawcza, w ramach ktdérej kompetencje orzecznicze
otrzymywaly organy pozasagdowe.

Praktyki tej nie uniknal ustawodawca takze w ramach kolejnej kodyfikacji pra-
wa karnego finansowego, ktérym stafa sie¢ uchwalona 13 kwietnia 1960 r. ustawa
karna skarbowa'’. Utrzymano w jej ramach podzial przestepstw skarbowych na
kategorie wystepkow i wykroczen skarbowych. W art. 114 zastrzezono do wytacz-
nej wlasciwosci sgdow powszechnych i wojskowych wystepki skarbowe zagrozone
karg pozbawienia wolnosci, pozostate sprawy poddajac kognicji wyodrebnionej
w tym akcie prawnym kategorii ,,finansowych organéw orzekajacych’, w skfad kto-
rych zaliczano organy finansowe oraz organy administracji celnej'.

2 Dz.U. nr 32, poz. 140.

¥ Dz.U. nr 33, poz. 232.

" Dz.U. nr 21, poz. 123.

15 Kategoria ta wigzala si¢ z nowym podzialem organéw skarbowych. W zakresie spraw celnych
kompetencje posiadaly urzedy skarbowe oraz Ministerstwo Handlu Zagranicznego — Centralny Za-
rzad Cel. Pozostalymi sprawami zajmowaly si¢ organy administracji finansowej powiatowych (miej-
skich) i wojewédzkich prezydiéw rad narodowych oraz Ministerstwo Finanséw.
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W mysl art. 184 § 1 uk.s. ,,oskarzony oraz interwenient moga w zawitym ter-
minie siedmiodniowym od daty dorgczenia orzeczenia ztozy¢ badz odwolanie do
finansowego organu orzekajacego II instancji, badz zadanie skierowania sprawy na
droge postepowania sadowego”. Zgodnie jednak z § 2 ,,0d orzeczen skazujacych za
wykroczenia skarbowe stuzy odwotanie tylko do finansowego organu orzekajace-
go II instancji’, co oznacza ograniczenie wspomnianej instytucji jedynie do kate-
gorii wystepkow skarbowych i pozostawienie kategorii najdrobniejszych czynéow
zabronionych wylacznej kognicji organéw skarbowych.

W mysl art. 221 i 222 uw.k.s. sadami wlasciwymi do rozpoznania zadania byly
w pierwszej instancji sady powiatowe, w drugiej za$ — sady wojewddzkie.

Ostatnim aktem prawnym, w ramach ktérego w polskim ustawodawstwie po-
jawila si¢ instytucja zadania skierowania sprawy na droge postepowania sadowego,
byta ustawa karna skarbowa z 26 pazdziernika 1971 r.'* W mysl jej art. 1221 123 we
wlasciwosci sadow powszechnych i wojskowych pozostawaly sprawy o przestepstwa
skarbowe zagrozone karg pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolnoéci, z kolei
do rozpoznawania spraw o przestgpstwa skarbowe zagrozone tylko kara grzywny
oraz o wykroczenia skarbowe wlasciwe byty finansowe organy orzekajace.

Zgodnie z art. 208 § 2 u.k.s. w sprawie o przestepstwo skarbowe strona zamiast od-
wolania mogla zlozy¢ zadanie skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego.
Zasadniczo mozliwo$¢ taka nie dotyczyla wykroczen skarbowych, jednak zgodnie
z § 4 jezeli tym samym orzeczeniem karnym skazano oskarzonego za przestepstwo
skarbowe i za wykroczenie skarbowe, a ten ztozyl zadanie skierowania sprawy na dro-
ge postepowania sadowego, nalezato skierowac na te droge takze sprawe o wykrocze-
nie skarbowe, chyba Ze w tej czesci orzeczenie karne nie zostalo zaskarzone.

Zgodnie z art. 255 § 1 u.k.s. sprawy takie prowadzit w I instancji sad powiato-
wy, za$ art. 269 rozstrzygal, ze od orzeczen takich przystugiwaty stronom $rodki
odwolawcze na zasadach ogolnych, co wskazywalo na wlasciwos¢ sadu wojewddz-
kiego jako odwotawczego.

To wlasnie w okresie obowigzywania ustawy karnej skarbowej z roku 1971 doszlto
do fundamentalnej zmiany, jaka stanowito przyjecie Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r., wraz z jej art. 45 stanowigcym gwarancje prawa do sadu i art.
175, w mysl ktérego wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad
Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.

Wyrazem dostosowania obowigzujacej ustawy karnej skarbowej do potrzeb
okresu przej$ciowego pod rzadami nowej Konstytucji stala sie tzw. ,nowela lipco-
wa’ — ustawa z 3 lipca 1998 r. o zmianie ustawy karnej skarbowe;j'”. Przewidywata
ona m.in. wlasciwos$¢ sadu w sprawach wykroczen skarbowych, w przypadku kto-
rych zachodzita watpliwoé¢ co do poczytalnosci sprawcy lub zastosowano przepa-
dek przedmiotu tytulem $rodka zapobiegawczego. Doszlo réwniez do rozciagnigcia

' Dz.U. nr 28, poz. 260.
7 Dz. U. nr 108, poz. 682.



Instytucja Zgdania skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego jako przejaw... 93

na wykroczenia skarbowe zakresu obowigzywania art. 208 § 2 u.k.s., a zatem takze
w ich przypadku mozliwe bylo zadanie skierowania sprawy na droge postepowania
sadowego. Jednak zgodnie z art. 269 wyrok sadu rejonowego wydany w wyniku z3-
dania skierowania sprawy o wykroczenie skarbowe na droge postepowania sagdowe-
go nie podlegal zaskarzeniu, chyba ze sad orzekl na niekorzy$¢ obwinionego.

Byl to jednak ostatni epizod owej instytucji w dziejach polskiego prawa karnego
skarbowego. W uchwalonym 10 wrzesnia 1999 r. Kodeksie karnym skarbowym'
kompetencje w zakresie orzekania tak w sprawach o przestepstwa skarbowe, jak
i wykroczenia skarbowe, otrzymaly wylacznie sady powszechne i wojskowe. Osta-
teczny koniec ery finansowych organéw orzekajacych oznaczal réwniez zakonczenie
liczacego z gora siedemdziesiat lat okresu istnienia specyficznego $rodka zaskarze-
nia, jakim bylo zadanie skierowania sprawy na droge postepowania sadowego.

Z pewnoscig dobrze sie stalo, Ze o instytucji tej mozna obecnie méwic jedynie
w kontekscie historycznym. W demokratycznym panstwie prawnym gwarantowane
konstytucyjnie uprawnienie obywatela do rozpoznania jego sprawy przez niezawisly
sad nie powinno by¢ kwestionowane. Cho¢ finansowe organy orzekajace stanowig na-
dal codzienno$¢ w realiach np. austriackiego porzadku prawnego, naturalne dla nich
ograniczenia gwarancji niezawistosci stanowig w praktyce trudne do wyeliminowania
zagrozenie fundamentalnych praw nie tylko oskarzonego, lecz i innych uczestnikéw
postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Z historycznego punktu widzenia zgdanie skierowania sprawy na droge po-
stepowania sadowego stanowilo jednak wentyl bezpieczenstwa, pozwalajacy, cho¢
nie bez pewnych ograniczen, skorzysta¢ z drogi sadowej obywatelowi niedarza-
cemu zaufaniem rozstrzygnie¢ organéw finansowych. Pozwalato ono zblizy¢ sig
o krok do postulowanego standardu ochrony praw obywatelskich i, co wcale nie
najmniej istotne, stuzyto utrwalaniu przekonania, ze to wlasnie sad jest wtasciwym
miejscem dla dochodzenia sprawiedliwosci.

Z perspektywy, z jakiej dzi$§ postrzegamy postulat prawa do sadu, zZadanie skie-
rowania sprawy na droge postepowania sadowego jest jednak czym$ wiecej niz
tylko anachronizmem czy ciekawostka z przesztodci. Jego obecng rola jest przypo-
minanie, ze prawa do sadu nie mozna zastgpi¢ normatywna proteza, przekazujac
kompetencje w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci organom o quasi-
-sadowej naturze, stanowigcym emanacje nieobdarzonych przywilejem niezawi-
stosci organéw administracyjnych, przed obliczem ktérych obywatel z zalozenia
staje jako stabiej chroniony, uposledzony uczestnik postepowania. Owa historycz-
na instytucja jeszcze dzi$ unaocznia nam niezastapiong role niezawistych organéw
sadowniczych w procesie ochrony fundamentalnych praw jednostki.

8 Dz. U. nr 83, poz. 930.
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Streszczenie: Zadanie skierowania sprawy na droge postepowania sadowego to instytucja,

ktéra na przestrzeni ponad siedemdziesieciu lat tagodzita niekonsekwencje zwigzane
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci w sprawach przestepstw skarbowych
przez organy pozasadowe. Autor koncentruje si¢ na analizie ewolucji tej instytucji
w dwudziestowiecznych kodyfikacjach polskiego prawa karnego skarbowego, wskazujac
na role, jaka odgrywata ona w perspektywie probleméw z zapewnieniem obywatelowi
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Abstract: The request to refer a case to court of law is an institution that has mitigated
the inconsistencies related to the administration of justice in financial criminal cases by
non-judicial bodies for over seventy years. The author focuses on the analysis of the evo-
lution of this institution in the twentieth-century codifications of Polish financial criminal

law, indicating the role it played from the perspective of problems with ensuring the right
to a court of law for citizens.

Keywords: financial criminal law, request to refer a case to court of law, financial adjudi-
cating authorities, right to a court of law
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Pozostawianie pism stron w postepowaniu cywilnym
bez dalszych czynnosci a prawo do sadu

Placing parties’ court pleadings in civil proceedings
without taking further actions and the right to court

Wstep

Wiréd zagadnien wchodzacych w zakres materii prawa do sadu warto zwrdci¢
uwage na problematyke mechanizméw stuzacych usprawnianiu postepowan sa-
dowych w sprawach cywilnych. Taka funkcje pelni w szczegolnosci przewidziana
w obecnym stanie prawnym mozliwoé¢ pozostawiania okreslonych pism sktada-
nych w toku postgpowania bez dalszych czynnos$ci. Uregulowania tego rodzaju
przewidziano w obecnie obowigzujacych przepisach Kodeksu postepowania cy-
wilnego' i ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych?. Stanowia one swo-
iste novum, poniewaz w stanie prawnym obowigzujacym przed dniem 7 listopada
2019 r. polski prawodawca nie przewidywat, by w okreslonych sytuacjach pisma
stron skladane w sprawach cywilnych mogty podlega¢ pozostawieniu bez dalszych
czynnosci, a wiec bez nadawania im jakiegokolwiek biegu. W tym konteks$cie war-
to przypomnie¢ refleksje J. Gudowskiego, iz ,,czynno$¢ procesowa (sadowa) po-
zostawienia pisma w aktach sprawy bez rozpoznania (bez zadnych dalszych czyn-
nosci) nie byta dotychczas znana prawu procesowemu cywilnemu. Zostata — bez
glebszej refleksji — zaczerpnieta z prawa postepowania karnego [...] oraz prawa po-
stepowania administracyjnego [...], nie znajduje jednak w Kodeksie postepowania
cywilnego zadnego systemowego zaczepienia ani dogmatycznej obudowy™. Tra-
dycyjnym rozwigzaniem proceduralnym odnoszacym si¢ do niedopuszczalnych
wnioskow skladanych w postepowaniu cywilnym bylo bowiem ich odrzucenie,
co wymagalo wydania przez sad stosownego postanowienia. Wprowadzona przez

" dr; Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie; ORCID nr: 0000-0003-3196-6601.

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1568, z pozn. zm.); dalej: k.p.c.

* Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 .,
poz. 959, z pdzn. zm.); dalej: u.k.s.c.

* J. Gudowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Postepowanie rozpoznawcze.
Artykuly 1-124, wyd. VI, red. T. Erecinski, Warszawa 2023, art. 53(1).
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ustawodawce mozliwos¢ pozostawiania pism bez dalszych czynnos$ci nie wyma-
ga wydawania takiego postanowienia, a sama decyzja procesowa we wskazanym
przedmiocie zapada w formie niezaskarzalnego zarzadzenia przewodniczacego.

Wydaje sie do$¢ oczywiste, ze mozliwo$¢ zaniechania nadawania biegu pismom
procesowym moze w sposob negatywny wplywa¢ na sytuacje stron w postepowaniu
cywilnym. W istocie bowiem dochodzi do braku rozpoznania zgloszonych przez
nie wnioskow. Nie mozna jednak postrzega¢ tego zagadnienia wylgcznie z tej per-
spektywy. Nie nalezy bowiem traci¢ z pola widzenia problemu naduzywania prawa
procesowego. Zdarza si¢, ze do sadu kierowane sg pisma, ktdre faktycznie nie maja
stuzy¢ realizacji prawa do sadu, ale w istocie ukierunkowane s3 na udaremnienie
sprawnego procedowania. Pytanie, ktdre nalezy postawi¢, brzmi: czy wlasciwa droga
do przeciwdzialania naduzyciom prawa procesowego moze by¢ nakaz pozostawia-
nia okreslonych pism stron bez dalszych czynnosci i czy tego rodzaju regulacja nie
narusza w sposob nieproporcjonalny prawa stron do sagdu? Dociekania przedstawio-
ne w niniejszym tekscie skupia si¢ wokot tych powiazanych ze soba kwestii.

Warto tez zastanowi¢ si¢ nad tym, czy, a jesli tak, to w jakim zakresie, istnie-
je wzajemne powiazanie tych regulacji procesowych. Kwestia ta moze by¢ istotna
z praktycznej perspektywy, o czym bedzie mowa w dalszej cze$ci opracowania.

Regulacje ustawowe

W przepisach obecnie obowigzujacego Kodeksu postepowania cywilnego po raz
pierwszy o podstawie do pozostawienia pisma w aktach sprawy bez dalszych czyn-
no$ci mowa przy okazji instytucji wyltaczenia sedziego. Ustawodawca w art. 53(1)
§ 1 k.p.c. wyszczegdlnit trzy rodzaje wnioskéw o wylaczenie sedziego, ktore kwalifi-
kuje si¢ jako niedopuszczalne. Sa nimi wnioski oparte wylacznie na okoliczno$ciach
zwigzanych z rozstrzygnieciem przez sad o dowodach, wnioski zlozone po raz kolej-
ny co do tego samego sedziego z powotaniem tych samych okoliczno$ci oraz wnioski
odnoszace si¢ do wylaczenia sedziego niebedacego cztonkiem skfadu orzekajacego.
W art. 53(1) § 2 k.p.c. przyjeto, ze takie wnioski pozostawia si¢ w aktach sprawy bez
zadnych dalszych czynnosci. To samo dotyczy pism zwigzanych z jego wniesieniem.
O pozostawieniu wniosku i pism zwigzanych z jego wniesieniem zawiadamia si¢
strone wnoszacy tylko raz - przy zlozeniu pierwszego pisma.

W art. 53(1) § 3 k.p.c. przewidziano, ze w przypadku ztozenia ustnie wniosku,
o ktérym mowa w § 1, przewodniczacy zawiadamia strone o jego bezskutecznosci.

Mozliwo$¢ pozostawienia pisma bez dalszego biegu przewidziano takze w przy-
padku dwdch instytucji procesowych, ktérych ratio stanowi pomoc najubozszym
stronom postepowan cywilnych. Zaréwno w przepisie art. 117(2) k.p.c., odnosza-
cym sie do ponownego wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, jak i w art.
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107 u.k.s.c., dotyczacym ponownego wniosku o zwolnienie z kosztéw sagdowych, za-
warto podstawy do pozostawienia takich wnioskéw bez dalszego biegu, jezeli w ko-
lejnych wnioskach powotano si¢ na te same okolicznosci, ktére stanowily uzasadnie-
nie oddalonego wniosku.

Analogiczna regulacja zostala przewidziana w przepisach o sprostowaniu, uzu-
petnieniu i wykladni wyroku. W $wietle art. 350(1) § 1 k.p.c. niedopuszczalny jest
wniosek o sprostowanie wyroku ztozony jedynie dla zwloki w postepowaniu. Usta-
wodawca wyjasnil, ze za wniosek ztozony jedynie dla zwloki w postepowaniu uwa-
za si¢ drugi i dalszy wniosek zlozony przez t¢ sama strone co do tego samego wy-
roku, chyba ze okolicznos$ci sprawy wykluczaja te ocene (§ 2). Taki wniosek w mysl
§ 3 omawianego artykulu pozostawia si¢ w aktach sprawy bez zadnych dalszych
czynnosci. To samo dotyczy pism zwigzanych z jego zlozeniem. O pozostawieniu
wniosku i pism zwigzanych z jego zlozeniem zawiadamia si¢ strong wnoszaca tyl-
ko raz - przy zlozeniu pierwszego pisma. Opisang regulacje¢ stosuje si¢ odpowied-
nio do wnioskéw o uzupetnienie wyroku, jak i o wyktadnie wyroku (§ 4).

Niezaleznie od powyzszego ustawodawca w art. 394(3) § 1 k.p.c. uznaje wnie-
sienie zazalenia jedynie dla zwloki w postepowaniu za niedopuszczalng czynnos¢
procesowa. Tak kwalifikuje si¢ 1) drugie i dalsze zazalenie wniesione przez t¢ sama
strone¢ na to samo postanowienie, 2) zazalenie na postanowienie wydane w wyni-
ku czynnosci wywolanych wniesieniem przez t¢ samg strone wczeéniejszego zaza-
lenia - chyba ze okolicznosci sprawy wykluczaja t¢ ocene.

Zazalenie, o ktorym mowa powyzej, pozostawia sie w aktach sprawy bez zad-
nych dalszych czynnosci, w szczegélnosci nie przedstawia si¢ go do rozpoznania
sadowi wlasciwemu. To samo dotyczy pism zwigzanych z jego wniesieniem (art.
394(3) § 3 k.p.c.). Jednoczesnie na podstawie art. 394(3) § 4 k.p.c. o pozostawieniu
zazalenia i pism zwigzanych z jego wniesieniem zawiadamia si¢ stron¢ wnoszaca
tylko raz — przy wniesieniu zazalenia. Zgodnie z § 5 tego przepisu art. 380 stosuje
sie odpowiednio.

Analogiczne rozwigzanie odnosi si¢ do skarg kasacyjnych uznanych za niedo-
puszczalne w warunkach przewidzianych w art. 398(2) § 4 k.p.c. Skarga kasacyj-
na jest bowiem niedopuszczalna w sprawach, w ktorych powodztwo oddalono na
podstawie art. 199(1) k.p.c. Skarge kasacyjna wniesiong w takich sprawach pozo-
stawia si¢ w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci. To samo dotyczy pism
zwigzanych z jej wniesieniem. O pozostawieniu skargi kasacyjnej i pism zwigza-
nych z jej wniesieniem zawiadamia si¢ powoda tylko raz — przy wniesieniu pierw-
szego pisma. Wyjatek od tej regulacji wynika z art. 398(2) § 5 k.p.c.

Poszukujac iunctim przywolanych regulacji, wskaza¢ nalezy, ze w przypadku
niektorych z nich wspolng cechg pism, ktére pozostawia sie bez dalszych czynno-
$ci, jest ponawianie wnioskéw opartych na tych samych podstawach co wnioski
juz uprzednio nieuwzglednione, bez przywolania nowej argumentacji. Powyzsze
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odnosi si¢ do regulacji zawartych w art. 53(1) § 1 pkt 2 k.p.c., art. 117(2) k.p.c., art.
107 ust. 2 uk.s.c. W tych przypadkach dochodzi do ponowienia wniosku strony
bez odwotania si¢ do nowych argumentéw - sad mialby wigc na nowo zajmowac
sie kolejnym wnioskiem strony, cho¢ w istocie taki sam wniosek juz wczes$niej pra-
womocnie rozpoznano. Inne z tych regulacji odwoluja si¢ do koncepcji wnoszenia
okreslonych pism wytacznie dla zwloki (art. 350(1) k.p.c., art. 394(3) k.p.c.). Ma tu
miejsce przypadek podobny do opisanego wczesniej mechanizmu - strona pona-
wia pisma (zazalenia) w tej samej sprawie (co do tego samego postanowienia). Jak
podkresla sie w literaturze, jednym z przejawéw naduzywania prawa procesowego
jest ponawianie tych samych wnioskow, czy tez skladanie po raz kolejny bezpod-
stawnych §rodkéw zaskarzenia®.

W niektorych przypadkach mozemy wigza¢ pozostawienie pisma strony bez
dalszych czynnosci z przypadkiem, gdy wniosek strony mozna oceni¢ jako nad-
uzywanie prawa procesowego, co odnie$¢ nalezy do sytuacji przewidzianej w art.
53(1) pkt 1i 3 k.p.c. - gdy wniosek o wylaczenie sedziego dotyczylby jedynie kwe-
stii oceny dowodow oraz gdy wniosek o wylaczenie sedziego odnositby sie do se-
dziego, ktoéry nie zostal wyznaczony do rozpoznania sprawy. W zadnym z tych
przypadkéw wniosek o wyltaczenie sedziego nie wpisywalby sie w sens tej instytu-
cji. Negatywna ocena dokonywanych przez sad decyzji procesowych odnoszacych
sie do dowodéw powinna by¢ z istoty rzeczy kwestionowana w $rodkach odwo-
fawczych, nie za§ we wniosku o wylaczenie sedziego. Nie ma tez sensu wylaczenie
od orzekania osoby, ktora nie zostala wyznaczona do rozpoznania danej sprawy.

Szczegblny przypadek odnosi si¢ za$ do skarg kasacyjnych w sprawach rosz-
czen oczywiscie bezzasadnych. Tu mozna zwrdci¢ uwage, ze wyjatkowos¢ poste-
powania kasacyjnego moze uzasadnia¢ limitowanie dopuszczalno$ci wnoszenia
skarg kasacyjnych przed osad Sadu Najwyzszego.

Wspdélnym mianownikiem przywotanych wyzej regulacji jest to, ze chodzi
o szczegblne sytuacje, w ktorych strona skfada pismo, ktore w istocie nie stuza
realizacji prawa do sadu. Ustawodawca uznal, ze w niektérych, wyjatkowych
przypadkach wnioski stron nie powinny otrzymac biegu, bowiem podejmowa-
nie jakichkolwiek czynnosci na skutek ich wniesienia prowadzitoby do zbednego
angazowania organdw procesowych w zajmowanie sie tymi pismami, ktére w rze-
czywisto$ci nie stanowig rzeczywistego przejawu realizacji ich uprawnien proce-
sowych, lecz stanowig przejaw obstrukcji postepowania. Takie rozwigzanie legisla-
cyjne uznac nalezy za uzasadnione i zmierzajace do realizacji zasady efektywnosci
i sprawnosci postepowania sadowego.

* A. Kurzawa, Naduzycie prawa procesowego w postepowaniu cywilnym i postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym, ,Forum Prawnicze” 2023, 1(75), s. 38.
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Nalezy jednak zaakcentowac¢, ze te wyjatkowe rozwigzania legislacyjne nalezy
stosowa¢ tylko po przesadzeniu, Ze pisma stron niewatpliwie kwalifikuja si¢ jako
te, co do ktorych nie nalezy podejmowac czynnosci. Nie mozna tych regulacji wy-
kiadac rozszerzajaco, a takze domniemywac ztych intencji autora pisma przy do-
konywaniu oceny, czy dziala on jedynie dla zwloki postepowania®.

Aspekty proceduralne

Przyjecie przez ustawodawce, ze okreslone pisma stron nie otrzymaja biegu,
niewatpliwie $wiadczy o potrzebie tworzenia w prawie procesowym cywilnym no-
wych mechanizméw pozwalajacych na usprawnienie procesu. P. Rylski postrzega
je jako ,,dobry kierunek zwalczania naduzy¢™. Jak ujat to A. Jakubecki, nowe roz-
wigzanie ,,ma stanowi¢ wyraz bezskutecznosci niedopuszczalnej czynnosci proce-
sowej stanowiacej naduzycie uprawnien procesowych. W zalozeniu pozostawienie
pisma w aktach sprawy ma stanowi¢ czynno$¢ techniczng niewymagajaca wydania
przez sad postanowienia™.

Obowigzek pozostawienia pisma bez dalszych czynnosci stanowi w swej istocie
$wiadomy brak reakcji sagdu na to pismo. Dlatego tez decyzja procesowa o pozosta-
wieniu pisma bez dalszych czynno$ci musi by¢ dzialaniem intencjonalnym, sko-
relowanym z subsumpcja okreslonego stanu faktycznego pod okreslony przepis
procesowy. W zwiazku z tym stwierdzenie, ze w okreslonym przypadku pismo nie
otrzyma biegu, powinno wigzac si¢ z manifestacja przez organ procesowy tego, ze
pismo zakwalifikowano w taki sposéb. Nie dochodzi tu jednak do wydania i dore-
czenia stronie jakiegokolwiek postanowienia. Jezeli okreslone pismo podlega po-
zostawieniu w aktach bez dalszych czynno$ci, to przewodniczacy wydaje zarzadze-
nie, z ktoérego wynika, ze zapoznal si¢ z pismem i zakwalifikowal je jako niemogace
otrzymac biegu®. Nie ma jednak obowigzku uzasadnienia takiego zarzadzenia, czy
nawet lapidarnego wskazania zasadniczych powodéw jego wydania. Odpis zarza-
dzenia nie musi podlega¢ doreczeniu stronie. Wystarczajaca manifestacja podjetej
przez przewodniczgcego decyzji procesowej jest pismo sporzadzone przez sekre-
tariat sadu, z informacja o pozostawieniu pisma strony (wniosku, §rodka zaskarze-
nia) bez dalszych czynno$ci. Taka informacja przekazywana winna by¢ tylko raz’.

* Por. rozwazania o badaniu intencji wnoszacych zazalenia — T. Zembrzuski, Zazalenie po noweliza-
cji, czyli o standardzie Srodka zaskarzenia, ,Palestra” 2019, 11-12, s. 252 i nast.

¢ P. Rylski, O nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego ustawg z 4.07.2019 . w 0gdlnosci, ,,Pale-
stra” 2019, nr 11-12, s. 31.

7 A. Jakubecki, Sankcje za naduzycie uprawnieni procesowych w Kodeksie postepowania cywilnego,
»Palestra” 2019, nr 11-12, s. 194.

8 Zob. E. Stefanska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom I: Art. 1-477(16), red. M. Ma-
nowska, Warszawa 2021, s. 227.

® M. Siefiko [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, tom I: Art. 1-477(16), red. M. Ma-
nowska, Warszawa 2021, s. 384.
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Ustawowy nakaz, aby okreslone pisma pozostawia¢ bez dalszego biegu oznacza
zarazem, ze podejmowanie dzialan majacych na celu nadanie pismu biegu nie jest
prawidiowe'’. Jesli podejmuje sie dzialania zbyteczne, to moga one prowadzi¢ do prze-
wleklosci postepowania'’. Sad powinien natomiast koncentrowa¢ si¢ na tej aktywno-
$ci, ktéra ma zapewni¢ przeprowadzenie postegpowania w sposob sprawny. W zwigzku
z powyzszym, jezeli pismo, ktére ma zosta¢ pozostawione bez dalszego biegu, dotknie-
te jest brakami formalnymi, to bezcelowe jest wzywanie strony do ich uzupelnienia. To
samo odnosi si¢ do oplacenia pisma (w szczegolnosci srodka zaskarzenia).

Miedzy sprawiedliwoscig proceduralng
a sprawnoscia postepowania

Celem stron dokonujacych okreslonych czynno$ci procesowych jest dopro-
wadzenie do podjecia przez sad odpowiednich dziatan, stanowigcych ustawowo
przyjeta forme reakcji na te czynnoéci.

Niejednokrotnie jednak strony postepowan cywilnych podejmuja dzialania,
ktére mozna zakwalifikowa¢ jako pozbawione podstaw, a wiec takie, ktdre nie sa
ukierunkowane na dazenie do rozpoznania sporu, ale majg zupelnie inny cel. Kwe-
stie te zilustrujmy, przywolujac fragment rozwazan przedstawionych w wyroku
Sadu Rejonowego w Ktodzku z 24.09.2020 r., I C 1520/18:

»Zdaniem Sadu dotychczasowa postawa procesowa powodki, w tym kierowa-
ne bezpodstawne wnioski o wylaczenie sedziéw orzekajacych w tut. Sadzie oraz
ponowny wniosek o ustanowienie pelnomocnika z urzedu, stanowig naduzycie
uprawnien procesowych, s3 narzedziem gry na zwloke, prowadza do blokady
postepowania i wymagaja przeciwdziatania. Dlatego kolejny wniosek powod-
ki o ustanowienie pelnomocnika z urzedu zostal potraktowany jako zlozony nie
w dobrej wierze i nie podlegat rozpoznaniu™?.

Niewatpliwie strona uczestniczaca w sporze sagdowym powinna dazy¢ do an-
gazowania sadu tylko w takim zakresie, w jakim jest to konieczne do realizacji jej
prawa do sadu. Strony powinny podejmowac aktywnos¢ procesowa w taki sposéb,
aby postgpowanie moglo by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko, co wynika z art.
6§ 2 k.p.c. Mnozenie zbytecznych wnioskéw nie wpisuje sie w dzialania, ktore po-
winna podejmowac ,,modelowa” strona procesu cywilnego. Im wigcej pism kiero-
wanych jest do sadu, tym wigcej czasu potrzebuje on na ich rozpoznanie. Sama lek-
tura pism jest czasochtonna. Podejmowanie przez sady dzialan bywa utrudnione

10 Por. rozwazania zawarte w postanowienie SN z 19.06.2017 r., IIT SPP 32/17, LEX nr 2310104. W tym
orzeczeniu SN krytycznie ocenil podjecie dziatan w zakresie pisma, ktére podlegalo odrzuceniu.

"' D. Kottowski [w:] Przewlektos¢ postepowania w sprawach cywilnych, red. O.M. Piaskowska, K. Sa-
dowski, Warszawa 2016, s. 42.

2 LEX nr 3102297.
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szczegblnie wowczas, gdy niektore z 0sob biorgcych udzial w postepowaniu sado-
wym daza do obstrukcji procesowej badz zglaszaja zadania zupelnie pozbawione
podstaw. Tak wlagnie nalezatoby kwalifikowa¢ te przypadki, gdy strony ponawiaja
swoje zadania bez zmiany argumentacji.

Opisany mechanizm moze stanowi¢ wlasciwg reakcje na problem pieniactwa
sadowego, majacy realny wymiar. Warto tu przywola¢ jedng z opinii praktykéw
bazujacg na doswiadczeniu z orzekania w wydziale cywilnym sadu rejonowego:
»Spraw wnoszonych przez pieniaczy sadowych jest okoto 10%. Niestety, sprawy
te zwykle nalezaly do najdluzej rozpoznawanych i najbardziej czasochlonnych
z uwagi na mnogo$¢ korzystania przez strony z réznego rodzaju instytucji proce-
sowych, a to wnioskéw o zwolnienie od kosztow, szeregu zazalen, wreszcie najbar-
dziej popularnych wsrdd pieniaczy sagdowych wnioskow o wylaczenie sedziego™.

Organy wymiaru sprawiedliwo$ci powinny wiec dysponowa¢ takimi $rodka-
mi, ktére udaremnia dziatania 0séb naduzywajacych swoich uprawnien. Chodzi
bowiem o to, ze ,,przystugujace obywatelowi prawo do sadu powinno by¢ wykony-
wane w sposob liczacy sie z obowigzujacym w panstwie ustawowym porzadkiem
w odniesieniu do procedur sadowych™**.

Z drugiej jednak strony potrzeba zagwarantowania prawa do sadu, w szczegdl-
nosci prawa strony do bycia wystuchang, nakazuje ostrozne kwalifikowanie przez
sad okreslonych pism stron jako tych, ktére mogltyby nie otrzymac biegu. Zwréémy
uwage, ze strona, ktdrej pismo wptynelo do akt, ale nie podjeto wobec niego zadnych
czynnosci, moze powzia¢ przekonanie, ze sad naruszyt jej prawo do sadu. Gdyby
organ procesowy podjal pochopna i bledna decyzje o pozostawieniu pisma bez dal-
szego biegu, to méglby pozbawi¢ strone moznosci obrony jej praw, co w skrajnych
przypadkach mogloby nawet uczyni¢ postepowanie sgdowe niewaznym (art. 379 pkt
5 k.p.c.). W zwigzku z tym decyzja o pozostawieniu pisma strony bez dalszych czyn-
nosci powinna by¢ podjeta jedynie wtedy, gdy zaistnienie ustawowych przestanek
takiej decyzji jest niewatpliwe. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze w okreslonych
sytuacjach moga pojawic si¢ watpliwoséci w tym zakresie. Nalezy przyja¢, ze wszelkie
dylematy organu procesowego co do tego, jak nalezy kwalifikowa¢ pismo, powinny
skutkowac¢ uznaniem go za zastugujace na nadanie mu biegu. In dubio pro autorem.

Niezaleznie od powyzszego nalezy przyja¢, ze strona moze dgzy¢ do zmiany juz
podjetej przez sad (przewodniczacego) decyzji o pozostawieniu pisma bez dalszego
biegu. Przykladowo — w sytuacji, w ktérej przewodniczacy zarzadzil pozostawienie bez
dalszych czynnoséci ponownego wniosku strony o ustanowienie adwokata lub radcy
prawnego z urzedu, strona moze sprobowac wykazaé, ze od czasu rozpoznania po-
przedniego jej wniosku w tym przedmiocie doszlo do zmiany okolicznosci, a zatem
decyzja o pozostawieniu ponownego wniosku bez dalszych czynnosci byla bledna.

® M. Najda, A. Rutkowska, D. Rutkowski, Psychologia sali sgdowej. Jak komunikacja i emocje wply-
wajq na postrzeganie sprawiedliwosci, Bielsko-Biala 2022, s. 117.
4 Postanowienie SN z 10.09.1998 r., III CZ 114/98, OSNC 1999, nr 2, poz. 42.
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Wydaje sie réwniez dopuszczalne powolywanie si¢ przez strone na wadliwo$¢ zarzg-
dzenia o pozostawieniu pisma bez dalszych czynnosci w apelacji lub skardze kasa-
cyjnej, albowiem na gruncie art. 380 k.p.c. sad drugiej instancji, na wniosek strony,
rozpoznaje rowniez te postanowienia sadu pierwszej instancji, ktére nie podlegaly
zaskarzeniu w drodze zazalenia, a mialy wplyw na rozstrzygniecie sprawy. W wyjatko-
wych przypadkach, gdyby nie doszto do nadania biegu pismu, mozliwe byloby nawet
stwierdzenie przez sagd odwotawczy lub Sad Najwyzszy, ze postegpowanie sadowe zosta-
to dotkniete niewaznoscig wobec pozbawienia strony moznosci obrony jej praw (por.
art. 379 pkt 5 k.p.c.), a warto zauwazy¢, ze niewaznos$¢ postepowania brana jest pod
uwage z urzedu, bez wzgledu na zarzuty podniesione w srodku zaskarzenia.

W $wietle powyzszego nie sposéb uznawa¢ mechanizmu pozostawiania pisma
bez dalszych czynnosci jako rozwigzania godzacego per se w prawo do sadu. Do-
puszczalno$¢ podjecia takiej decyzji procesowej jest Scisle limitowana do przypad-
kéw enumeratywnie okreslonych w ustawie. Rozwigzania te nie moga by¢ stosowane
w odniesieniu do innych pism stron. Nie mozna wigc przyjmowac, ze de lege lata
jakiekolwiek pismo strony mogloby by¢ pozostawione bez dalszych czynnosci. Prze-
ciwnie, to rozwigzanie zupelnie wyjatkowe — nastawione na ochrone dobra wymiaru
sprawiedliwosci. Nie mozna tej samej miary stosowa¢ do pism stuzacych realizacji
prawa do sadu, jak i do tych, ktére faktycznie stanowig przyktad naduzywania prawa.

Czy okoliczno$¢ tego rodzaju, ze w procedurze cywilnej istnieje kilka niezalez-
nych podstaw do pozostawienia pisma strony bez dalszego biegu moze pozwala¢ na
przyjecie, ze wystarczajace jest poinformowanie strony wylacznie raz, przy pierwszej
takiej sytuacji, ze inne niedopuszczalne wnioski (zazalenia) odnoszace si¢ do innych
instytucji procesowych beda pozostawiane w aktach bez dalszych czynnosci - bez
koniecznosci przestania kolejnego zawiadomienia w tym przedmiocie? Problem ten
mozna zilustrowaé w nastepujacy sposob. Strona ztozyla ponowny wniosek o usta-
nowienie dla niej pelnomocnika z urzedu oparty na tych samych okoliczno$ciach, co
skutkowato pozostawieniem go bez dalszych czynnosci. Strona zostala poinformo-
wana o tej okolicznosci. W dalszym toku postgpowania strona zlozyla niedopusz-
czalny wniosek o uzupetnienie wyroku. Czy wéwczas konieczne bytoby informowa-
nie jej o tym, Ze jej pismo zostalo pozostawione bez dalszego biegu?

Wydaje sie, ze de lege lata konieczne jest zawiadomienie strony o pozostawieniu jej
wniosku o uzupetnienie wyroku bez dalszych czynnosci. Z uwagi na brak stosownej
regulacji nalezaloby przyja¢, ze w kazdym przypadku przy pierwszym pozostawie-
niu pisma okreslonego rodzaju nalezy strong o tej kwestii poinformowac¢. By¢ moze
jednak warto rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy regulacji precyzujacej te kwestie.
Uznanie, ze w przypadku niedopuszczalnych wnioskow i zazalen, ktore podlegaja
pozostawieniu bez dalszych czynnosci, zachodzi szczegélna faczno$¢, mialoby ten
skutek, ze udatoby sie ograniczy¢ do minimum korespondencje¢ ze stronami, ktére
naduzywaja instytucji procesowych. Tu jednak potrzeba zmiany w prawie.
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Podsumowanie

Wprowadzenie do polskiego procesu cywilnego rozwigzan, ktére pozwalaja
na pozostawienie bez dalszego biegu okreslonych pism stron, oceni¢ nalezy po-
zytywnie. Zminimalizowanie liczby czynnosci podejmowanych przez sad (prze-
wodniczgcego) poprzez usunigcie obowigzku podejmowania dziatan zbytecznych
z perspektywy rozstrzygniecia sporu, stanowi rozwiazanie, ktére moze przystuzy¢
sie sprawnosci procesu”. Nie mozna jednak omawianych regulacji stosowa¢ po-
chopnie, aby nie dopusci¢ do stanu, w ktérym dosztoby do naruszenia zasad spra-
wiedliwosci proceduralnej, a w konsekwencji prawa strony do sadu.
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Streszczenie: Znowelizowany Kodeks postepowania cywilnego przewiduje niezane dotad
rozwiazanie procesowe, ktére polega na pozostawieniu pisma strony bez dalszych czynno-
$ci. Uregulowanie to ma za zadanie przyspieszy¢ tok procedowania sprawy w przypadku
wnoszenia niektorych pism stron. Wprowadzona do procedury cywilnej instytucja budzi
jednak kontrowersje jako mogaca tamowa¢ prawo stron do sadu.

Slowa kluczowe: procedura cywilna; pismo procesowe; prawo do sadu; sprawnos¢ poste-
powania

Abstract: The amended Code of Civil Procedure provides for a hitherto unknown pro-
cedural solution, which consists in placing the party’s pleadings without taking further
actions. This solution is supposed to accelerate the course of proceedings in the case of cer-
tain pleadings of the parties. However, the institution introduced into the civil procedure
is controversial, as it may obstruct the parties’ right to a court.

Keywords: civil procedure; pleading; right to court; efficiency of proceedings



Adrianna Glod*

Cyfrowa transformacja wymiaru sprawiedliwosci
a prawo do sadu

Digital transformation of the justice system versus
the right to a fair trial

Wstep

Wraz z rozwojem technologicznym nastepuja stopniowe przeobrazenia funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci na catym $wiecie, w tym réwniez w Polsce'. Przyjecie
rozwigzan cyfrowych w postaci e-akt, rozpraw zdalnych czy postepowan elektronicznych
ma na celu zwiekszenie efektywnosci dziatalnoéci sgdownictwa®. Nowe technologie stwa-
rzajg dodatkowe mozliwosci dziatania jednostce i sadowi. Niewatpliwie aspekt rozwoju
technologicznego sadownictwa nabral szczegélnego znaczenia w zwiazku z wejsciem
zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego
i niektdrych innych ustaw’. Przedmiotowa ustawa przeniesiono do porzadku prawnego
rozwigzania, ktore byly praktykowane w trakcie pandemii COVID-19 i byly wowczas
wprowadzone ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, tj. posiedzenia zdalne, jak réwniez
doreczenia elektroniczne za posrednictwem Portalu Informacyjnego’.

Srodki komunikacji elektronicznej niewatpliwie przyczyniaja sie do zwiek-
szenia szybkos$ci postepowan oraz ulatwiaja dostep do wymiaru sprawiedliwosci.
Transformacja wymiaru sprawiedliwosci niesie ze sobg korzysci, jednak nalezy li-
czy¢ si¢ rowniez z wyzwaniami oraz zagrozeniami, ktére zwiazane sg z przedmio-
towg transformacja.

" mgr; Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie; ORCID nr 0009-0006-2074-587X.
' J. Golaczynski, S. Kotecka, A. Zalesinska, Protokdét w postaci zapisu dzwigku albo obrazu i dzwigku
z posiedzenia jawnego w sprawach cywilnych, “Monitor Prawniczy” 2010, nr 19, s. 1045.

2 A. Bieliniski, New coutroom Technologies - fears, needs and expectationd, [w:] Court culture. Con-
temporary problems, Bialystok Volumes on Law and Culture, vol. 1, red. A. Piszcz, Bialystok 2014.

* Dz.U. 22023 r., poz. 1860.

* Dz.U 2 2024 1., poz. 340, ze zm.

* J. Golaczynski, A. Zalesinska, E-Sqgd, e-dorgczenia, rozprawy zdalne, systemy teleinformatyczne w sg-
downictwie. Komentarz praktyczny, Warszawa 2024, s. 1-10.
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Prawo do sadu jest $cisle zwigzane z ochrong praw czlowieka, stanowi bowiem
gwarancje¢ praworzadnosci oraz sprawiedliwo$ci w demokratycznym panstwie
prawa. Prawo do sadu zapewnia kazdej osobie mozliwos¢ dochodzenia swoich
praw i ochrony intereséw przed z zalozenia niezaleznym, bezstronnym i niezawi-
stym organem wymiaru sprawiedliwosci®. Prawo do sadu jest uregulowane w licz-
nych aktach prawnych o zasiggu miedzynarodowym i krajowym, przykladowo
- w Europejskiej konwencji praw czltowieka (art. 6)7, Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 14)® czy w Konstytucji RP (art. 45)°.

Zgodnie z nurtem wyrazonym w literaturze przedmiotu zakres prawa do sadu
zostal uksztaltowany przez doktryne prawnicza. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na
istotng role orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktére to precyzuje przed-
miotowe zagadnienie. Nie wdajac si¢ w analizy teoretycznoprawne, z uwagi na
charakter niniejszego artykulu warto wskaza¢, iz zgodnie z orzecznictwem TK pra-
wo do sadu obejmuje swoim zakresem kilka zasadniczych elementéw, do ktorych
nalezg: ,prawo do uruchomienia procedury przed sadem - organem niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym; prawo do odpowiedniego ksztaltowania procedury
sadowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; prawo do wyroku sado-
wego rozumiane jako prawo do uzyskania wiagzacego rozstrzygnigcia sprawy przez
sad”!%. Nalezy réwniez podkresli¢, iz w polskim systemie prawnym prawo do sagdu
nie powinno by¢ rozumiane wylacznie w sposéb formalny, tj. jako samo istnienie
dostepu do procedury sadowej, istotne jest rowniez jego ujecie materialne, ktére
zaklada realng mozliwos¢ skutecznego dochodzenia swoich praw oraz ich ochrony
za posrednictwem sadu''. Zatem prawo do sadu winno gwarantowa¢ nie tylko teo-
retyczng dostepnosc¢ $ciezki sadowej, ale réwniez efektywne mechanizmy umozli-
wiajgce uzyskanie sprawiedliwego i wigzacego rozstrzygniecia. Niezwykle istotne
jest, aby procedury sadowe byly uksztaltowane i realizowane w sposéb umozliwia-
jacy jednostce ochrone swoich praw i intereséw przed organem, ktoéry winien by¢
bezstronny i niezalezny. Panstwo powinno zapewnia¢ poza mozliwoscig formal-
nego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci réwniez jego praktyczng uzytecznosé
w rozwigzywaniu sporéw sagdowych'2.

¢ M. Radajewski, O. Hatub-Kowalczyk, M. Jablonski, Identyfikacja tresci prawa do sgdu — wybrane
zagadnienia, Wroctaw 2019, s. 16-18.

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr
2 (Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284).

8 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19
grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167).

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

10 B, Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 500.

" Wyrok TK z 25.01.1995 1., W 14/94, OTK 1995, nr 1, poz. 19, LEX nr 25547.

12 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, SIP Legalis.
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W kontekscie transformacji wymiaru sprawiedliwosci prawo do sadu stano-
wi istotne zagadnienie, gdyz cyfryzacja sgdownictwa wptywa na sposéb realizacji
przedmiotowego prawa, oddzialujac chociazby na dostep do wymiaru sprawiedli-
wosci, sprawnos¢ postepowania czy ochrone praw jednostki.

Transformacja cyfrowa a dostep do sadu

Wspolczesny wymiar sprawiedliwosci coraz chetniej postuguje si¢ nowocze-
snymi technologiami, ktore wspierajg jego funkcjonowanie oraz usprawniajg
aspekty proceduralne”. W wielu obszarach dzialalnosci sadéw wdrazane sg inno-
wacyjne rozwigzania. Technologie oparte na sztucznej inteligencji maja za zadanie
automatyzowac rutynowe czynnosci oraz zwieksza¢ efektywnos¢ dziatan w obsza-
rze wymiaru sprawiedliwosci'’. Wsrod technologicznych udogodnien, ktére wy-
wieraja wplyw na prawo do sadu, wymieni¢ mozna Portal Rejestréw Sadowych,
Portal Informacyjny Sadu, rozprawy zdalne, elektroniczne postepowanie upomi-
nawcze oraz e-dorgczenia. Z uwagi na ograniczenia wynikajace z obowiazujacych
ram niniejszej publikacji przedstawione zostang pierwsze trzy rozwigzania.

Portal Rejestrow Sadowych

Jednym z istotnych udogodnien jest mozliwos¢ dostepu do Portalu Rejestrow Sa-
dowych (PRS), ktéry jest systemem teleinformatycznym Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, stuzagcym do udostepnienia ustug rejestréow sagdowych dla obywateli. Gléwnymi
cze$ciami skladowymi Portalu Rejestrow Sagdowych sg e -KRS (Krajowy Rejestr Sg-
dowy) oraz e-KRZ (Krajowy Rejestr Zadtuzonych). Od 1 lipca 2021 r. zainteresowani
posiadajg ulatwiony dostep do danych sagdowych. Istotne jest, ze od tego dnia wszelkie
wnioski skladane dotychczas w tradycyjny, papierowy sposéb musza by¢ wysytane dro-
ga elektroniczng pod rygorem ich niewaznosci. Pelna digitalizacja proceséw sagdowych
ma na celu odcigzenie saddw, przyspieszenie procedur rejestrowych, upadiosciowych
i restrukturyzacyjnych, uproszczenie zakladania spotek, utatwienie dostepu do doku-
mentacji spélek oraz obnizenie kosztéw obstugi administracyjnej przedsiebiorstw'.

Do najwazniejszych ustug, jakie oferuje PRS, mozna zaliczy¢ m.in.: sktadanie elektro-
nicznych wnioskéw o wpis lub zmiane wpisu do rejestru przedsigbiorcow KRS; skladanie

13 M. Streciwilk, M. Swistak, S. Zaborska, E-protokdt w postgpowaniu przez Krajowg Izbg Odwolawczg.
Korzysci i zagrozenia na przykladzie cywilnego postepowania sgdowego, Towarzystwo Naukowe Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Prace Wydzialu Nauk Prawnych 76, Lublin 2019, s. 5-11.
4 B. Sztokfisz, Miedzynarodowy wymiar wspélpracy w zakresie rozwoju sztucznej inteligencji, [w:]
Przeglgd strategii rozwoju sztucznej inteligencji na $wiecie, Warszawa 2018, s. 116-120.

'* T. Szczurowski, Nowoczesne technologie w postepowaniu rejestrowym, [w:] A. Kidyba, A. Olejni-
czak (red.), Nowoczesne technologie. Szansa czy zagrozenie dla funkcjonowania przedsigbiorcéw w ob-
rocie prawnym i postepowaniach sgdowych, Warszawa 2022, s. 271-289.
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pism procesowych do sadu rejestrowego’s; elektroniczng korespondencje z sagdem reje-
strowym; przegladanie elektronicznych akt rejestrowych podmiotéw wpisanych do reje-
stru przedsigbiorcow KRS; udostepnianie informacji o podmiocie wpisanym do KRS".
Portal KRS" sklada si¢ z szesciu modutéw - trzech ogoélnodostepnych, z kto-
rych moga korzysta¢ uzytkownicy niezalogowani — wyszukiwarki KRS, przegladarki
akt rejestrowych KRS oraz przegladarki dokumentéw finansowych KRS. Ponadto
osoby posiadajace aktywny profil w PRS posiadaja dostep do dodatkowych upraw-
nien - e -formularzy KRS, $24 (platformy do skladania wnioskéw o wpis do KRS)
oraz RDF (modulu do bezplatnego skladania dokumentéw finansowych)*. Nato-
miast Krajowy Rejestr Zadluzonych® jest instytucja stosunkowo nowa, ktéra dzia-
ta w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 roku o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych®'. Na portalu kazdy posiada mozliwo$¢ przejrzenia obwieszczen oraz
wyszukania informacji m.in. o osobach i podmiotach, wobec ktérych sa lub byly
prowadzone postgpowania restrukturyzacyjne, upadlosciowe oraz postgpowania
w sprawach orzeczenia zakazu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej*. Z kolei do-
konania rejestracji na portalu wymaga m.in. Portal Uzytkownika Zarejestrowanego,
ktory umozliwia sktadanie wnioskéw oraz pism procesowych w sprawach dotycza-
cych ww. postepowan, jak réwniez Rejestr dla Organéw Administracji Publiczne;j
(dedykowany organom administracji) oraz Portal Uzytkownikéw Branzowych —
przeznaczony wylacznie dla syndykéw, nadzorcow i zarzadcow, ktdrzy pelnia swoje
obowigzki w ramach postgpowan restrukturyzacyjnych i upadiosciowych®.
Krajowy Rejestr Zadluzonych stanowi udogodnienie dla wymiaru sprawiedliwo-
$ci m.in. poprzez utatwiony dostep do akt postgpowania dla sadu z innego rejonu.
Przykladowo - Sad Rejonowy w Katowicach, rozpoznajac sprawe, moze w przystep-
ny i szybki sposéb uzyskaé dostep do akt postepowania prowadzonego przez Sad
Rejonowy w Gdansku, zapozna¢ si¢ z nimi i uzyskac szerszy poglad na prowadzona
sprawe, nawet podczas zarzadzonej przerwy w przeprowadzanej rozprawie.
KRZ niesie ze sobg réowniez roznego rodzaju ryzyko - aktualnie zdaniem
praktykéow KRZ jest narzedziem nieintuicyjnym, narazonym na czgste i nieprze-
widywalne awarie. Zdarza si¢ bowiem, ze system bez wcze$niejszych informacji

¢ C. Kosikowski, Przedsigbiorczos¢ na Podlasiu. Problemy prawne i funkcjonowanie, Bialystok 2009,
s. 198-199.

17 1. Zamojski, Krajowy Rejestr Sgdowy. Komentarz, Warszawa 2022, s. 21-54.

'8 https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/ [dostep: 5.12.2024].

¥ Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym z dnia 20.08.1997 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 979).

2 https://prs.ms.gov.pl/krz [dostep: 5.12.2024].

2 Ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych z dnia 06.12.2018 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 55).

2 T. Szczurowski, Krajowy Rejestr Zadtuzonych i informatyzacja postepowan insolwencyjnych, “Euro-
pejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych. Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Admini-
stracji’, EPPiSM nr 2-3/2022/62-63, s. 181-185.

# P. Wolowski, Elektroniczne Srodki komunikacji w postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyj-
nym, “Doradca Restrukturyzacyjny” 2020, nr 1, s. 95-100.
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przestaje dziata¢ w zwiazku z awaria, przez co strony nie s3 w stanie dotrzymac
terminéw, niejednokrotnie ustawowych (nieprzywracalnych) nie z wlasnego za-
niechania. Postgpowania prowadzone za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego postepowanie sagdowe — KRZ nie przewiduja mozliwosci
ztozenia niektérych dokumentéw z pominigciem ww. systemu. W tym miejscu
pojawia si¢ problem dla 0séb, ktére nie poruszajg si¢ na co dzien w systemie KRZ,
a w celu zadbania o swoje interesy muszg za jego posrednictwem dokonac okre-
$lone czynnosci, np. zgloszenie wierzytelnosci w postgpowaniu upadtosciowym (z za-
strzezeniem art. 216 aa Prawa upadlo$ciowego)*.

W odniesieniu do zagadnienia prawa do sadu, takie ulatwienia realizujg fun-
damentalne zasady panstwa demokratycznego, w tym zasade jawnosci dzialania
instytucji publicznych. Dostepno$¢ danych w formie cyfrowej redukuje zbyt for-
malistyczny charakter zatatwiania spraw, ktdry niejednokrotnie byl postrzegany
jako przeszkoda osiagania zamierzonych rezultatéw. Wymienione udogodnienie
to przyklad na to, jak nowoczesne technologie moga stuzy¢ nie tylko administracji,
ale takze obywatelom, wspierajac rozwoj cyfrowych ustug publicznych.

Dostep do tego portalu ma szczegdlne znaczenie w kontekscie przeciwdziata-
nia naduzyciom gospodarczym. Przedsigbiorcy oraz konsumenci moga na biezaco
weryfikowa¢ dane podmiotéw, z ktorymi wspotpracujg. Jawnos$¢ oraz uproszczony
dostep do przedmiotowych informacji posiada wplyw na zwigkszenie bezpieczen-
stwa obrotu gospodarczego, co jest szczegélnie istotne w dynamicznie zmieniaja-
cym si¢ $srodowisku gospodarczym.

Cyfryzacja oraz wprowadzanie przepiséw umozliwiajacych korzystanie z jego
zasoboéw stanowi przyklad efektywnego wdrozenia nowoczesnych technologii
w administracji publicznej czy sadownictwie. Usprawnienie procesu pozyskiwania
informacji, ograniczenie formalnosci oraz eliminacja zbednych kosztéw przynosi
korzysci zaréwno obywatelom, jak i budzetowi panstwa. Tego typu inicjatywy po-
kazujg, Ze rozwdj systemow cyfrowych moze znaczaco wplynaé na poprawe jako-
$ci $wiadczonych przez panstwo ustug®.

Przedmiotowe rozwigzania charakteryzuja si¢ licznymi korzysciami, jednak nio-
s3 ze sobg rowniez szereg wyzwan, wsrod nich mozna wymieni¢ problem wyklucze-
nia cyfrowego. Catkowita digitalizacja moze prowadzi¢ do marginalizacji os6b, ktdre
nie maja dostepu do Internetu lub nie potrafig korzysta¢ z nowoczesnych technolo-
gii. Jednoczesnie prawo do sadu, majac na uwadze korzystanie z przedmiotowych
ustug, stalo si¢ bardziej przystepne dla ,wspoéiczesnych obywateli™.

* N. Raczkowska, J. Blaszczyk, Nowe narzedzia technologiczno-informacyjne w postepowaniu reje-
strowym w Polsce — analiza rozwigza# i ocena ich efektywnosci, “Veritas Iuris” 2023, 6(1), 98-115.

» E. Janik, Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci - perspektywy i oczekiwania, “Studia Eko-
nomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 329, s. 46-68.

% A. Reczuch, Problem wykluczenia cyfrowego a informatyzacja postgpowari sadowych na przykla-
dzie instytucji upadtosci konsumenckiej, “Rozprawy Spoleczne” 2024, nr 18, s. 345-364.
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Rozprawy zdalne

Mozliwos¢ przeprowadzenia rozprawy odmiejscowionej istniata przed wpro-
wadzeniem szczegolnych rozwigzan w dobie pandemii COVID-19 w sprawach
cywilnych (przedmiotowe rozwigzanie przewidywal 6wczesny przepis art. 151
§ 2 k.p.c.). Jednak pomimo istnienia mozliwo$ci przeprowadzenia rozprawy zdal-
nej od wejscia w zycie przywolanego przepisu, tj. 8 wrzesnia 2016 r., w zadnym
sadzie w Polsce nie przeprowadzono posiedzenia jawnego na odlegto$¢, mimo
ze sporadycznie przeprowadzane byty dowody na odleglos¢ na podstawie art. 235
§ 2 kp.c. Wynikalo to przede wszystkim z konieczno$ci zapewnienia stronom
postepowania sal rozpraw w budynku sadu umiejscowionego w ich miejscu za-
mieszkania, a takie rozwigzanie bylo niewatpliwie problematyczne ze wzgledow
technicznych i organizacyjnych dla wymiaru sprawiedliwosci.

Pandemia COVID-19 wywarla znaczacy wplyw na przemiany technologicz-
ne — prawne zachodzace w wymiarze sprawiedliwo$ci. Rozprawy zdalne zostaly
wprowadzone w Polsce przede wszystkim z uwagi na konieczno$¢ zmiany dotych-
czasowych procedur i cho¢ na poczatku stanowily jedynie rozwigzanie naglego
problemu, z czasem staly si¢ jednym z gtéwnych tematéw dot. dyskusji o moder-
nizacji cyfrowej sagdownictwa i zagwarantowaniu prawa do sagdu. W konsekwencji
dostosowano woéwczas obowiazujacy przepis art. 151 § 2 k.p.c. do przepisu art.
15zzs' ustawy z dnia 2.02.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych?.

Rozprawy zdalne w praktyce polegaja na organizowaniu rozprawy przy uzy-
ciu $srodkéw masowego przekazu za posrednictwem witryn telekomunikacyjnych,
ktoére umozliwiajg faczenie si¢ stron postgpowania z réznych lokalizacji. Posiada-
ja wiele zalet, wérdd ktérych wymienia sie¢ przede wszystkim oszczedno$¢ czasu
i zasobow, bowiem strony postepowania oraz ich pelnomocnicy nie muszg zjawia¢
sie bezposrednio w budynku sadu, co eliminuje koszty zwigzane z dojazdem czy
calodniowg nieobecnoscig w pracy. Zmniejszeniu ulega réwniez obcigzenie sadéw
wynikajace z mozliwosci przeprowadzenia wigkszej ilosci spraw niz podczas
standardowych procedur, wynika to z faktu braku koniecznosci przygotowania
sal sadowych, fizycznego przemieszczania sie stron oraz innych logistycznych
aspektow. W przypadku przeprowadzenia tradycyjnych rozpraw sporadycznie
wystepuje problem absencji zwigzanej chociazby z chorobg czy odlegloscia od
sadu, ktdra ogranicza w posredni sposob dostep do sadu. W przypadku rozpraw
zdalnych taki problem nie wystepuje, gdyz strony postepowania, jak réwniez

¥ ]. Gotaczynski, Postepowanie cywilne w czasie pandemii. E-dorgczenia, rozprawa zdalna, posiedze-
nie niejawne, sktadanie pism procesowych, Warszawa 2022, s. 134-140.
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$wiadkowie moga polaczy¢ si¢ z dowolnego miejsca. Rozprawy przeprowadzane
w formie tradycyjnej dla zapewniania odpowiednich aspektéw proceduralnych
wymagaja odpowiedniej liczby sal sadowych, sprzetu czy personelu, np. proto-
kolanta®. Rozprawy zdalne umozliwiajg w tym aspekcie przeprowadzenie po-
stepowania niezaleznie od warunkéw w postaci np. zasobow sadu, co umozliwia
procedowanie wigkszej ilo$ci spraw w ciaggu jednego dnia pracy. Dzigki temu przy-
nosza znaczne korzysci w kontekscie dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci
dla 0séb niepelnosprawnych, z ograniczeniami mobilnosci, ktére niewatpliwie sa
zwolennikami przedmiotowego rozwigzania.

Rozprawy zdalne posiadajg réwniez swoje ograniczenia. Wérdd nich mozna
wyrézni¢ brak bezposredniego kontaktu pomiedzy stronami, $wiadkami a sadem,
co moze wplywa¢ na ocen¢ wiarygodnosci swiadkéw czy stron postepowania.
Najwieksze watpliwosci budzi zdalne procedowanie w sprawach z zakresu prawa
karnego. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage, ze Europejski Trybunal Praw
Czlowieka kilkakrotnie rozpatrywat skargi, w ktorych skarzacy bedacy oskarzony-
mi w krajowych postepowaniach karnych zarzucali, ze wzgledem nich doszto do
naruszenia ich praw wynikajacych z art. 6 EKPC poprzez umozliwienie im obrony
wylacznie w formie zdalnej”. Trybunal badat, czy oskarzonym zapewniono moz-
liwo$¢ aktywnej partycypacji w rozprawie, czy w trakcie rozprawy zglaszane byly
problemy techniczne, jak przebiegal kontakt pomiedzy oskarzonym a obronca,
ktéry przebywal na sali rozpraw. Przykladowo w sprawie Marcello Viola prze-
ciwko Wtochom Trybunat stwierdzil, iz nie doszto do naruszenia prawa do sadu
oskarzonego, a jego zdalny udzial w rozprawie uwarunkowany byl przebywaniem
przez niego w zakladzie karnym o zaostrzonym rygorze oraz okolicznoscia, iz
odbywal kare ograniczenia wolno$ci za przestepstwo w zwiazku z jego dziatalnoscig
w mafii. Zatem zapewnienie oskarzonemu mozliwosci uczestniczenia w rozprawie
w tradycyjnej formie wigzaloby si¢ z poniesieniem znacznych kosztow zwigzanych
z transportem oskarzonego oraz skutkowaloby przewlektym postepowaniem.
Trybunat wskazal, iz nieobecno$¢ na sali oskarzonego spowodowana byta réwniez
zapewnieniem porzadku publicznego i bezpieczenstwa®.

Do odmiennych wnioskéw ETPCZ doszed! na przyklad w sprawach Shulepov
przeciwko Rosji’! oraz Shugayev przeciwko Rosji*. Trybunat wéwczas stwierdzil,
iz doszlo do naruszenia art. 6 EKPC, bowiem oskarzeni uczestniczyli w rozprawie
apelacyjnej jedynie zdalnie, a na sali sgdowej nie znajdowali sie ich obroncy. Pod-

# J. Golaczynski, A. Zalesinska, E-Sgd..., s. 154-165.

¥ M. Szwed, Standardy miedzynarodowe a granice wdrazania innowacyjnych rozwigzan w wymiarze
sprawiedliwosci, [w:] Nowe technologie, nowa sprawiedliwos¢, nowe pytania, red. P. Ktadoczny, K. Wi-
$niewska, Warszawa 2021, s. 36-37.

30 Zob. wyrok ETPC z 5.10.2006 r., Marcello Viola przeciwko Wlochom, skarga nr 45106/04.

3! Zob. wyrok ETPC z 26.06.2008 r., Shulepov przeciwko Rosji, skarga nr 15435/03.

32 Zob. wyrok ETPC z 14.01.2010 r., Shugayev przeciwko Rosji, skarga nr 11020/03.
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kresli¢ nalezy, ze ETPCZ dopuszcza mozliwo$¢ zdalnego uczestniczenia oskarzo-
nego w rozprawie, jednak obowigzkowe jest zapewnienie odpowiednich warun-
koéw, takich jak uzasadnienie celu zastosowania przedmiotowego $rodka, obecnos¢
obroncy oskarzonego na sali rozpraw oraz zapewnienie oskarzonemu swobodnej
i trwalej komunikacji z jego obronca®.

Kolejnym wyzwaniem dla przeprowadzenia rozpraw w formie zdalnej jest ry-
zyko wystapienia probleméw technicznych, takich jak awaria systemu, Internetu
czy sprzetow, ktore moga zaklocac przebieg postepowania. Ponadto istotne sg row-
niez kwestie zapewniania bezpieczenstwa i poufnosci toczacego si¢ postepowania.
Konieczne jest zatem, aby systemy komunikacji byly odpowiednio zabezpieczone,
zeby zniwelowa¢é mozliwe zakt6cenia.

Prawo do sadu stanowi fundamentalne prawo zagwarantowane przez Konstytu-
cje RP oraz inne akty miedzynarodowe. W rozprawach zdalnych konieczne jest, aby
zmiany proceduralne w zaden sposéb nie ograniczaty dostgpu do wymiaru sprawie-
dliwosci ani nie wplywaly w sposdb negatywny na zasade sprawiedliwego procesu.
Prawo do sadu w kontekscie rozpraw zdalnych posiada zaréwno swoich zwolenni-
kéw, jak i przeciwnikéw. Przeciwnicy wskazuja, ze rozprawy zdalne moga naruszac¢
réwnowage pomiedzy stronami, w przypadku gdy jedna z nich nie miataby zagwa-
rantowanych odpowiednich srodkéw technicznych. Zwolennicy natomiast wskazu-
ja, iz rozprawy zdalne sg rozwigzaniem rewolucyjnym, pozytywnie wplywajacym na
system wymiaru sprawiedliwosci poprzez poszerzenie mozliwosci dostepu obywateli
do sadu, a tym samym poprawe jakosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Portal Informacyjny Sadu

Kolejnym narzedziem ulatwiajacym dostep do sadu jest Portal Informacji Sadu
(PIS)*. Zostat on stworzony w celu usprawniania dostepu do informacji sagdowej
za posrednictwem Internetu dla stron oraz uczestnikow postgpowania, jak réw-
niez innych podmiotéw upowaznionych lub uprawnionych na podstawie prze-
pisow szczegolnych. Portal ten stanowi istotny element cyfryzacji sgdownictwa,
ktory wptynat pozytywnie na transparentnos¢ i efektywno$¢ postepowania®.

Niewatpliwie rewolucyjne w zakresie komunikacji pomiedzy obywatelem a s3-
dem bylo wprowadzenie doreczen elektronicznych przez Portal Informacyjny.
Doreczenia elektroniczne to nowoczesny sposob przekazywania dokumentow
sadowych, ktdry zastgpuje tradycyjne doreczenia papierowe za posrednictwem
poczty. Wprowadzone udogodnienie stanowi efektywniejsze rozwigzanie niz

¥ J. Gotaczynski, A. Zalesiniska, E-Sgd..., s. 154-165.

* https://portal.wroclaw.sa.gov.pl [dostep: 9.12.2024].

% A. Zalesiniska, T. Januszkiewicz, Udostepnienie akt sgdowych on-line przy wykorzystaniu dedykowa-
nych portali internetowych, “Czlowiek i Dokumenty” 2013, nr 1, s. 55-58.
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kontakt telefoniczny czy komunikacja bezposrednia z sagdem. Portal Informacyjny
umozliwia stronom postepowania, jak réwniez pelnomocnikom, bieglym
i innym uprawnionym osobom odbieranie korespondencji sadowej w formie
elektronicznej w prosty i przystepny sposob™.

Portal jest systemem umozliwiajacym uprawnionemu lub upowaznionemu
podmiotowi dostep do informacji o sprawie toczacej si¢ z jego udziatem. Dostep
do Portalu Informacyjnego uzyskuje si¢ poprzez zarejestrowanie (dostep do por-
talu wymaga uwierzytelnienia z uwagi na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
umiejscowionych tam danych), nastepnie otrzymuje si¢ dostep do danych o spra-
wie obejmujacych m.in. stan sprawy, tj. etap procedowania, czynno$ci dokonane
przez sad, wyznaczone terminy rozpraw, dokumenty w sprawie wygenerowane
przez sad w postaci elektronicznej, np. pisma wychodzace, orzeczenia czy proto-
koly z rozpraw (mozliwe odtworzenie w formie audio).

Niewatpliwg zaletg korzystania z portalu jest jego nieodptatnos¢, co w konse-
kwencji generuje oszczedno$¢ czasu i pienigdzy. Ponadto mozliwos¢ przegladania
e-akt skraca czas oczekiwania na dostep do dokumentdw. Strony moga szybciej re-
agowa¢ na otrzymang korespondencje. Tym samym zauwazalne jest przyspiesze-
nie samych postepowan sadowych, gdyz sekretariaty wydzialéw zwolnione zostaly
z obowigzku udzielania informacji uczestnikom postepowania na ich wniosek,
kiedy przedmiotowe informacje s3 dostepne w systemie teleinformatycznym?.

Portal Informacyjny posiada réwniez ograniczenia i wady. Przede wszystkim na-
lezy zwréci¢ uwage na przewijajacy sie problem dostepnosci do technologii. Z uwa-
gi na okoliczno$¢, ze nie wszyscy zainteresowani posiadaja dostep do Internetu oraz
odpowiednich urzadzen, pojawia si¢ problem wykluczenia cyfrowego, szczegdlnie
w przypadku oséb starszych lub mieszkajacych na terenach wiejskich. Nalezy réwniez
zwrdci¢ uwage na mozliwy problem w obstudze portalu. Osoby, ktdre nie s3 biegle
w korzystaniu z nowoczesnych technologii, moga mie¢ problem w obstudze portalu,
co skutkowa¢ moze zniecheceniem si¢ do korzystania z przedmiotowych rozwigzan.
Nalezy réwniez wspomnie¢ o ryzyku naruszenia bezpieczenstwa. Pomimo ze dane sg
nalezycie chronione, istnieje ewentualno$¢ wystapienia cyberatakéw lub wyciekéw in-
formacji, co stanowi potencjalne zagrozenie dla poufnosci postepowan.

Portal Informacyjny Sadu w znacznym zakresie wspiera realizacj¢ prawa do
sadu, gdyz poszerza zakres dostgpnosci informacji, przyspiesza postgpowanie
oraz wplywa na zniwelowanie bariery biurokratycznej. Do pelnego wykorzystania
potencjatu portalu niezbedne jest zapewnienie réwnych szans wszystkim obywate-
lom. Oponenci stoja na stanowisku, iz wykluczenie cyfrowe moze ogranicza¢ moz-
liwos¢ korzystania z portalu przez poszczegdlne grupy spoleczne, co narusza zasade

¢ P. Kapusta, Nowe technologie w stuzbie prawa do sqgdu, Wroctaw 2014, s. 293.
7 ]. Gotaczynski, Doreczenia elektroniczne w sprawach cywilnych i karnych, “Palestra” 2024, nr 5, s. 7-24.
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réwnosci wobec prawa. Wazne jest zatem, aby wdrazajac przedmiotowe rozwigzania,
ustawodawca podejmowal dzialania majace na celu edukacje cyfrowa i zapewnienie
infrastruktury technicznej dla osob, ktére najbardziej potrzebuja wsparcia.

Podsumowanie

Przedstawione formy wykorzystania nowych technologii w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwo$ci majg istotny wplyw na sposéb realizacji prawa do
sadu. Cyfrowa transformacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, obejmujaca
zaprezentowane narzedzia, stanowi istotny krok w kierunku modernizacji i zwiek-
szenia efektywnosci systemu sagdownictwa, otwiera bowiem nowe mozliwosci ko-
rzystania z prawa do sadu. Wymienione rozwigzania proponuja liczne korzysci, na
ktore skladaja sig: sprawnos¢ postepowania, oszczedno$¢ czasu i kosztow, wieksza
przejrzystos¢ proceduralna, szerszy dostep do dokumentacji sadowej i rejestrow.

Cyfrowa transformacja wymiaru sprawiedliwosci niesie tez ze sobg liczne wy-
zwania, ktére wymagaja systemowych rozwigzan. Najczeéciej pojawiajacym si¢ pro-
blemem jest wykluczenie cyfrowe, ktére w szczeg6lnosci dotyka starszych obywatels,
ktorzy poza brakiem okreslonych kompetencji nie maja réwniez zaufania do nowo-
czesnych, technologicznych rozwigzan. Zawazy¢ réwniez nalezy, iz wéréd pracow-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci z pewnoscig zdarzg si¢ osoby, ktére nie dysponuja
z r6znych wzgledéw kompetencjami technologicznymi, co z kolei stanowi bariere
dla pelnego wykorzystania potencjalu nowoczesnych rozwigzan. Przykladowo -
e-rozprawy, ktdre stanowig ulatwienie dla potencjalnych beneficjentéw, wymagaja
zapewnienia odpowiednich warunkéw technicznych, tj. sprzetu, oprogramowania
i stabilnych polaczen internetowych, co nie zawsze jest mozliwe w praktyce.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez kwestia zapewnienia odpowiedniego
bezpieczenstwa cyfrowego. Wymiar sprawiedliwo$ci musi pozostawa¢ odporny
na cyberataki i gwarantowac¢ integralno$¢ oraz poufnoé¢ informacji procesowych.
Niezbedne jest tez zorganizowanie i przeprowadzenie odpowiednich szkolen, aby
wdrozenie si¢ w zachodzace zmiany przebieglo szybko i sprawnie. Ponadto ko-
nieczne jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury technicznej, aby cyfryzacja
nie obcigzata nadmiernie stron postepowania, pelnomocnikéw i personelu sagddw.

Podsumowujac, nalezy uznac, ze transformacja wymiaru sprawiedliwosci w Pol-
sce stanowi szanse na poprawe jakosci ustug sadowniczych oraz zwigkszenie ich do-
stepnosci. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, Ze aby osiagna¢ te cele, konieczne jest
uwzglednienie wieloaspektowych wyzwan. Innowacje technologiczne powinny by¢
zatem wdrazane z poszanowaniem konstytucyjnego prawa do sadu, ktére nie moze
by¢ ograniczone poprzez brak stosownych umiejetnosci czy infrastruktury technicz-
nej. Sukces cyfrowej transformacji wymiaru sprawiedliwos$ci wymaga komplekso-
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wego podejscia, ktdre polaczy zalety nowoczesnych technologii z wrazliwoscig na
potrzeby wszystkich obywateli. Woéwczas przedmiotowa transformacja przyczyni sie
do rzeczywistego usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci, jednoczesnie pozostajac
narzedziem budujacym zaufanie spofeczne do sadownictwa w Polsce.
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Streszczenie: Cyfrowa transformacja wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce jest tematem wy-
kazujacym ciagla dynamike, gdyz stanowi proces, ktéry stopniowo rewolucjonizuje spo-
sob funkcjonowania sagdéw i dostep obywateli do ochrony prawnej. W artykule zostaly
uwypuklone kluczowe rozwigzania technologiczne, takie jak Portal Rejestrow Sadowych,
Portal Informacyjny Sadu oraz e-rozprawy, ktdre daja wiele mozliwosci, majac potencjat
przyspieszenia postepowania, zwiekszenia transparentno$¢ oraz obnizenia kosztéw zwig-
zanych z procedurami sadowymi. Cyfrowa transformacja sadownictwa niesie jednak ze
sobg rowniez wyzwania, takie jak ryzyko wykluczenia cyfrowego, problemy techniczne
i potrzebe zapewnienia bezpieczenistwa danych. Czy cyfrowe narzedzia rzeczywiscie przy-
blizaja nas do bardziej sprawiedliwego i efektywnego systemu sadownictwa, czy tez stwa-
rzajg nowe bariery w dostepie do sadu? Jak te innowacje zmieniaja codzienng praktyke
sadowa, jakie maja konsekwencje dla realizacji konstytucyjnego prawa do sadu oraz jakie
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rozwiazania mogg przyczynic sie do bardziej sprawiedliwego i dostepnego systemu sagdow-
nictwa? W przedmiotowym artykule przedstawione zostaly wady i zalety modernizacji
systemu sagdownictwa.

Stowa kluczowe: cyfryzacja, nowe technologie, wymiar sprawiedliwo$ci, prawo do sadu,
e-rozprawa, Portal Informacyjny Sadu, Portal Rejestrow Sadowych

Abstract: The digital transformation of the justice system in Poland is a topic of ongoing
dynamism, as it represents a process that gradually revolutionizes how courts operate and
how citizens access legal protection. In the academic article, key technological solutions
such as the Court Registers Portal, the Court Information Portal, e-hearings, and e-delivery
services are highlighted. These innovations bring numerous possibilities, as they have the
potential to accelerate proceedings, increase transparency, and reduce the costs associated
with judicial procedures. However, the digital transformation of the judiciary also entails
challenges, such as the risk of digital exclusion, technical issues, and the need to ensure
data security. Do digital tools truly bring us closer to a more just and efficient judiciary, or
do they create new barriers to court access? How do these innovations change daily judicial
practices, what are their implications for the implementation of the constitutional right to
a court, and what solutions can contribute to a fairer and more accessible justice system?
The article engages in a debate about the pros and cons of modernizing the judiciary.

Keywords: digitalization, new technologies, justice system, right to a court, e-hearing, Co-
urt Information Portal, Court Registers Portal






Katarzyna Witek-Mioduszewska*

Prawo do sadu w orzecznictwie.
Wybrane przyklady naruszen

Right to trial in jurisprudence.
Selected examples of violations

Wprowadzenie

Prawo do sadu stanowi jeden z fundamentéw systemu ochrony praw czlowieka
i jest gwarantowane przez rdznego rodzaju akty normatywne, zaréwno przez kon-
stytucje panstwowe, jak i normy prawa miedzynarodowego. Stanowi ono takze jed-
no z najwazniejszych praw w demokratycznym panstwie prawa'. W Polsce prawo to
zostalo zapisane w art. 45 Konstytucji RP, w my$l ktérego kazdy ma dostep do sadu
w celu rozstrzygania sporéw dotyczacych praw lub obowigzkéw. Gwarancje te zostaty
rozwiniete na poziomie orzecznictwa sgdow krajowych, a takze w wyrokach Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz), ktéry czuwa nad przestrzeganiem prze-
piséw Europejskiej konwencji praw czlowieka (EKPC) przez panstwa czlonkowskie.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie prawa do sadu w orzecznic-
twie, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego oraz
Sadu Najwyzszego, ktére mialy istotny wplyw na rozwoj interpretacji tego prawa
w polskim systemie prawnym.

Prawo do sadu w Polsce

Wskazaé nalezy, iz pierwsze wzmianki dotyczace prawa do sadu na ziemiach
polskich pojawily si¢ juz w X w., natomiast jego realny rozwoj nastapil w poz-
nym $redniowieczu, kiedy to wyodrgbniono sagdownictwo duchowne oraz zostat
wprowadzony system stanowosci sadow, a takze ich odrebnosdci w zaleznosci od
stanu spolecznego danego obywatela®. Nastepnie przez wiele lat ewoluowato ono,

" mgr; Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie; ORCID: 0000-0003-0406-3108.

' Z. Kwiatkowski, Right to a court in a democratic state ruled by law [Prawo do sadu w demokra-
tycznym panstwie prawnym], ,,Jus Novum” 2019, vol. 13, nr 2, s. 33-50. DOI: 10.26399/iusnovum.
v13.2.2019.15/z.kwiatkowski.

* P. Jurek, Historia patistwa i prawa polskiego, Wroctaw 1998, s. 6-9.
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w zaleznosci od okresu historyczno-prawnego panstwa polskiego, przez zabory,
okres miedzywojenny oraz powojenny’. Pokreslenia wymaga, iz w zakresie wcze-
$niejszych XX-wiecznych unormowan w tym temacie wystepowaly one jedynie
cze$ciowo, a nie w sposob kompleksowy, np. w art. 82 oraz art. 98 konstytucji mar-
cowej z 1921 r. czy tez art. 53 ust. 1 konstytucji z 1952 r.

Wspolczesnie prawo do sadu stanowi podstawowy srodek ochrony konstytu-
cyjnych praw i wolnosci*. Jest ono szeroko rozumiane w zakresie podmiotowym,
zgodnie z tredcig art. 45 Konstytucji RP. Podstawowym zadaniem prawa do sadu
jest zapewnienie sprawiedliwo$ci i ochrony prawnej, a takze umozliwienie docho-
dzenia swoich roszczen w odpowiednim postepowaniu przed sagdem. W mysl art.
45 Konstytucji RP oraz zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego pra-
wo do sadu obejmuje trzy podstawowe elementy:

e, prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sagdem -
organem o okreslonej charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym);

e  prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wy-
mogami sprawiedliwosci i jawnosci;

e prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzy-
gniecia danej sprawy przez sad™.

Wszystkie wskazane powyzej elementy sktadowe prawa do sadu wymagaja, aby
sad posiadal przymiot niezaleznosci, sedziowie niezawisto$¢, co stuzy¢ ma zapew-
nieniu bezstronnosci podczas rozpoznania i rozstrzygania spraw sadowych®. P. Sar-
necki twierdzi, iz ,prawo do sadu” oznacza uznanie istotnej roli sagdéw w okresla-
niu statusu prawnego jednostki w sytuacjach, w ktdérych jest to niezbedne, a jako
etiologie takiego uznania wskazuje standardy wyksztalcone w europejskiej kultu-
rze prawnej, w szczegdlnosci wymog niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci
sadow, ktore powinny dziala¢ jawnie, terminowo i ,sprawiedliwie™. Ponadto war-
to podkresli¢, ze prawo do sagdu ma charakter samoistny, a wiec podlega ochronie
samodzielnie, niezaleznie od naruszenia innych praw?®.

Obok art. 45, stanowigcego podstawowy przepis w zakresie ustanowienia pra-
wa do sadu, w Konstytucji RP znajduja si¢ inne przepisy dotyczace tego zagad-
nienia. Przyktadowo - jest to art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktory zabrania zamy-
kania drogi sagdowej, czy tez art. 47 gwarantujacy prawo do ochrony prywatnosci

* M. Grzymistawska-Cybulska, Prawo pomocy w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym jako ele-
ment realizacji prawa do sqdu, Warszawa 2013, s. 8-19.

* P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. IT, Warszawa 2023, art. 45.

5 Wyrok TK z10.07.2000 r., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143.

¢ Ibidem.

7 P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom II, wyd. II, red. L. Garlicki,
M. Zubik, Warszawa 2016, art. 45.

$ M. Zak, Prawo do sgdu jako element zasady dobrego rzgdzenia w $wietle orzecznictwa z zakresu praw
cztowieka, ,,Palestra” 2020 nr 2, s. 72.
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i ochrony przed ingerencja w Zycie prywatne, co réwniez ma swoje konsekwencje
w kontekscie prawa do sadu. Konstytucja RP w dalszych przepisach odnosi si¢ do
szczegblnych gwarancji dostepu do sadu w réznych dziedzinach prawa, takich jak
np. prawo do sprawiedliwego procesu sagdowego w sprawach karnych (art. 42).
Warto zaznaczy¢, ze prawo do sadu jest nie tylko gwarancja dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, ale réwniez zabezpieczeniem obywateli przed arbitralnymi decy-
zjami wladz wykonawczych czy ustawodawczych.

Oprocz konstytucyjnych gwarancji Polska zobowigzata si¢ réwniez do prze-
strzegania miedzynarodowych norm w zakresie prawa do sadu, w tym przepiséw
zawartych w Europejskiej konwencji praw cztowieka czy tez Karcie praw podsta-
wowych Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 6 EKPC ,,Kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez nie-
zalezny i bezstronny sad...”. Istotne jest, Ze prawo to obejmuje nie tylko prawo
dostepu do sadu, ale réwniez prawo do sprawiedliwego procesu, w tym prawo do
publicznego rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie, prawo do obrony, a takze
prawo do bycia wystuchanym przez sad'. Regulacja zawarta w art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej réwniez jest zbiezna z tym postanowieniem''.
W ramach Rady Europy funkcjonuja takze mechanizmy kontroli przestrzegania
tych praw, w tym Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ktéry w swoich wyrokach
wskazuje na konkretne przypadki naruszen prawa do sadu. Polska, bedac strona
EKPC, zobowiazana jest do przestrzegania tego prawa, a orzecznictwo ETPCz od-
grywa istotng role w ksztaltowaniu norm i standardéw dostepu do sadu'.

Orzecznictwo polskich sadow krajowych

W polskim systemie prawnym prawo do sadu bylo szeroko interpretowane
w orzecznictwie sagdow krajowych, ktore w wielu przypadkach stanowilo zrodto
praktycznych rozwazan w tym temacie. W tej czesci rozdziatu przedstawione zo-
stang wybrane orzeczenia, ktére maja znaczenie dla zrozumienia tego, co stanowic¢
moze naruszenie tego prawa.

° Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 2003,
nr 61, poz. 284, ze zm.).

' Przewodnik w zakresie stosowania artykutu 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, Prawo do rzetelnego procesu sadowego (aspekt karny); https://ks.echr.coe.int/
documents/d/echr-ks/guide_art_6_criminal_pol [dostep: 10.01.2025].

! Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C. z 2007 r. Nr 303, str. 1, z p6zn. zm.).
"> F Radoniewicz, Prawo do sqdu w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Karcie Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej oraz w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — zagadnienia wybrane (cz. 1),
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 2 (36), s. 164-173.
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Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Wyroki TK, ktdre poruszajg problematyke prawa do sadu, z uwagi na charakter
kontrolny dzialalnoéci TK w zakresie konstytucyjnoéci prawa, w znacznej mierze sku-
piaja si¢ na omawianiu pewnych jego cech oraz ograniczen. Przykltadowo — w wyroku
210.05.2000 r. Trybunat wskazal, iz samo prawo do sadu nie ma charakteru bezwzgled-
nego, bowiem sam charakter procesu sagdowego wymusza pewne restrykgje, takie jak
oplaty sadowe, terminy procesowe czy wymogi dotyczace postgpowania dowodowego.
Takie ograniczenia, mimo ze wywieraja realny wplyw na realizacje prawa do sadu, sa
jednak niezbedne z uwagi na pozostale warto$ci, ktore wystepuja w panstwie prawa'’.
Mozna uzasadnic je potrzeba zapewnienia sprawiedliwosci w procesie sagdowym, ale
muszg by¢ one proporcjonalne do celu, ktéry maja za zadanie osiagna¢, oraz zgodne
z konstytucyjnymi zasadami proporcjonalnosci i rownosci.

Jednym z ograniczen, ktdre zostalo wskazane w wyzej przywotanym wyroku
TK, jak i innym jego orzecznictwie jest kwestia koniecznosci ponoszenia kosztow
sagdowych w procesie. W wyroku z 16.06.2008 r."* Trybunatl podkresla, iz koszty sa-
dowe moga utrudniac¢ dostep do sprawiedliwosci osobom, ktére nie s3 w stanie ich
ponies¢, co ogranicza prawo do sadu. Wskazuje on, ze w demokratycznym pan-
stwie prawa wartosci takie jak bezpieczenstwo czy porzadek publiczny nie moga
uzasadnia¢ zamkniecia drogi do sadu w celu ochrony konstytucyjnych praw, moga
jedynie usprawiedliwia¢ pewne ograniczenia tej ochrony. Z uwagi na to konieczne
jest zrownowazenie ochrony intereséw publicznych z prawem obywateli do doste-
pu do sadu. Kwestig budzaca watpliwosci w tym zakresie, ktora potencjalnie moze
stanowi¢ zamknigcie drogi sadowej do ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci,
jest zatem sytuacja, w ktorej wystepuje nadmierna wysoko$¢ optat sgdowych.

Taki przypadek takze stanowit przedmiot analizy TK w wyroku z 2.12.2020 r.,
gdzie sprawa dotyczyla art. 34 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych, ktory wprowadzat wysoka oplate stala od skargi na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej. TK uznal, ze taka wysokos$¢ oplaty jest nieproporcjonalna i narusza
prawo do sadu, gwarantowane przez art. 45 ust. 1 Konstytucji. Podkreslil, ze cho-
ciaz odplatno$¢ postepowania sgdowego jest dopuszczalna, to nie moze prowadzi¢
do stworzenia barier ekonomicznych, ktére uniemozliwia jednostkom dochodzenie
swoich praw. Wysokie koszty postepowania mogg ogranicza¢ dostep do sadu, szcze-
gblnie w przypadku przedsigbiorcow, dla ktérych oplaty sadowe moga stac sie nie-
oplacalne. Trybunal stwierdzil, ze cho¢ koszty maja na celu oddzielenie zasadnych
roszczen od bezzasadnych, wysokos¢ optaty w tym przypadku byla zbyt wysoka, co
stanowito nadmierng przeszkode. Zostalo zauwazone, ze nieproporcjonalna opfata

1 K. Gieron, Prawo do sqgdu w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i orzecznictwie sgdowym, s. 557-
558; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109.
" Wyrok TK z 16.06.2008 r., P 37/07 (Dz.U. nr 110, poz. 706).



Prawo do sqdu w orzecznictwie. Wybrane przyktady naruszen 125

mogla prowadzi¢ do rezygnacji z drogi sadowej z powodu nieopfacalnosci procesu.
W rezultacie TK orzekl, ze przepis wprowadzal nieuzasadnione ograniczenia prawa
dostepu do sadu. W wyroku podkreslono, ze paiistwo powinno zapewni¢ réwnowa-
ge miedzy interesem publicznym a dostepem do ochrony prawnej, w tym mozliwo$¢
zwolnienia od kosztéw sadowych w uzasadnionych przypadkach. TK zaznaczyl, ze
wysokos¢ oplaty powinna by¢ uzasadniona, aby nie stanowila bariery w realizacji
prawa do sadu. Ostatecznie TK uznal przepis za niezgodny z Konstytucja, wskazu-
jac, ze konieczne jest obnizenie oplaty, co zostalo uwzglednione przez ustawodawce
w nowelizacji, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2021 roku®.

Orzecznictwo TK wskazuje réwniez na inne mozliwo$ci naruszenia prawa do
sadu, m.in. w sytuacji, gdy pojawila si¢ niekompletnos¢ skargi w postepowaniu
sagdowym. W wyroku z dnia 30.10.2012 r. w sprawie, ktéra dotyczyla przepisu art.
30c ust. 5 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przewidujacego,
ze skarga wniesiona do sagdu administracyjnego, jesli byla niekompletna, pozostaje
bez rozpatrzenia bez mozliwo$ci wezwania do uzupetnienia brakow, TK uznal, ze
taki przepis narusza prawo do sadu. Zwrdcit uwage, ze cho¢ wymodg dolaczenia
kompletnej dokumentacji do skargi moze by¢ uzasadniony, to brak mozliwosci
uzupelnienia brakéw w dokumentach stanowi nadmierny formalizm, ktéry skut-
kuje zamknieciem drogi do sadu. TK podkreslil, ze ustawodawca powinien umoz-
liwi¢ skarzacemu uzupelnienie brakujacych dokumentéw, co jest zgodne z zasa-
da sprawiedliwosci proceduralnej. Wyrok TK doprowadzil do tego, ze skarga nie
moze by¢ pozostawiona bez rozpatrzenia tylko z powodu brakéw formalnych, jesli
skarzacy nie miat szansy ich usuna¢ po wezwaniu przez sad. Trybunal nie zlikwi-
dowal wymogu dofaczenia kompletnej dokumentacji, ale zmienit sposéb jego eg-
zekwowania, umozliwiajgc skarzacemu uzupetnienie brakow's.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

SN takze wielokrotnie podejmowal i analizowal kwesti¢ prawa do sadu, w szcze-
gblnosci w kontekscie procedur sagdowych i stosowania norm procesowych. Wypo-
wiadat si¢ on na temat sprawiedliwo$ci proceduralnej jako elementu konstytucyj-
nego prawa do sadu, m.in. w wyroku z 2.12.2011 r., w ktérym podkre§lit, ze prawo
do sprawiedliwego procesu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) obejmuje prawo do bycia
wystuchanym oraz mozliwo$¢ obrony swoich praw, co oznacza, ze zmiana podsta-
wy prawne]j w trakcie postegpowania nie moze stanowi¢ zaskoczenia dla stron'’. SN
uznal, ze naruszenie tego uprawnienia skutkuje niewaznoscia postepowania. Podob-

5 Wyrok TK z 2.12.2020 r., SK 9/17, OTK-A 2020, nr 64.

'® Wyrok TK z 30.12.2012 r., SK 8/12 (Dz.U. poz. 1237).

17 Tak m.in.: wyrok SN z 2.12.2011 r., III CSK 136/11, LEX nr 1131125; wyrok SN z 12.06.2024 r., IT
CSKP 514/22, LEX nr 3726881.
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nie w uchwale z 17.02.2016 r. SN stwierdzil, Ze sad ma obowigzek poinformowa¢
strony o mozliwosci rozpoznania sprawy na innej podstawie prawnej, co daje im
mozliwo$¢ modyfikacji stanowiska i przedstawienia nowych dowodow'®. W zwigzku
z tym sad, ktory nie dopelnit tego obowigzku, dopuszcza si¢ naruszenia zasady spra-
wiedliwosci proceduralnej, a w konsekwencji prawa do sadu.

Wskaza¢ nalezy, iz SN niejednokrotnie wskazywal na naruszenie prawa do
sadu poprzez brak orzekania przez niezawisly i bezstronny sad. Przykladowo -
w postanowieniu z dnia 26.10.2022 r. SN stwierdza, iz do naruszenia prawa do
sadu niewatpliwie dochodzi w sytuacji blednego uksztattowania sktadu sadu, na
przyktad wskutek wylaczenia sedziego w warunkach niewaznosci, co sprawia, iz
takie wadliwe orzeczenie w przedmiocie wylaczenia sedziego nie wywoluje skut-
kéw prawnych i stwarza jedynie pozdr orzeczenia sadowego'. Podkresla, iz zagwa-
rantowane w Konstytucji RP prawo do sagdu nie moze by¢ rozumiane jedynie jako
prawo do rozpoznania sprawy przez sad wlasciwy rzeczowo, miejscowo i funkcjo-
nalnie, bowiem zakres tego prawa obejmuje réwniez gwarancje do rozpoznania
sprawy przez sad, ktdry orzeka we wlasciwym sktadzie®.

SN w swoim orzecznictwie jako naruszenia prawa do sadu wskazuje takze na kwe-
stie zwigzane z mozliwoscia realizacji prawa do sadu przez osoby pozbawione wolnosci.
W wyroku z 15.03.2023 r. sady obu instancji uznaly, ze brak obecnosci osoby pozbawio-
nej wolnosci na rozprawie, mimo Ze nie byla ona reprezentowana przez pelnomocnika,
nie stanowit naruszenia prawa do sadu. Jednakze SN wskazal, ze takie podejscie prowadzi
do naruszenia konstytucyjnego prawa do obrony. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
kazda osoba ma prawo do rzetelnego procesu sadowego, a wykluczenie strony z udzia-
tu w rozprawie moze skutkowa¢ brakiem dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Sad
zauwazyl, ze ocena niemozno$ci uczestniczenia w rozprawie przez osobe pozbawiong
wolnoéci, traktowana jako wynik jej wlasnego dziatania, nie zwalnia sadéw z obowiazku
zapewnienia jej aktywnego uczestnictwa w postepowaniu. Naruszenie tego prawa skut-
kowatoby niespelnieniem standardéw sprawiedliwosci procesowej*.

Podkreslenia wymaga, iz w orzecznictwie SN w tematyce prawa do sadu oraz jego
mozliwych naruszen bardzo czesto pojawia si¢ kwestia przewleklosci postepowania.
SN w postanowieniu z 6.05.2020 r. dokonuje szczegdtowej analizy tego zagadnienia.
Wskazuje on, iz ma ono charakter nieostry, bowiem sad, dokonujac oceny, czy do-
szto do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwto-
ki, obok uplywu czasu uwzglednia takze indywidualne okolicznosci sprawy, zwia-
zane zaréwno z samym postepowaniem, jak i z organizacjg oraz funkcjonowaniem

18 Uchwata SN z 17.02.2016 r., III CZP 108/15, OSNC 2017, nr 2, poz. 14.

¥ Tak m.in: postanowienie SN z 26.10.2022 r., IT CSKP 556/22, LEX nr 3425593; postanowienie SN
217.10.2024 r., V KK 293/24, LEX nr 3769627.

% Tbidem.

2 Wyrok SN z 15.03.2023 r., IT CSKP 263/22, LEX nr 3549888.
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systemu wymiaru sprawiedliwosci®’. Przytoczenia wymaga zatem stanowisko SN,
w mysl ktérego panstwo ma obowiazek organizacji nalezytych i optymalnych wa-
runkéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, w tym w szczegdlnosci obsady
kadrowej, w celu zapobiegania potencjalnym wystapieniom przewleklosci postepo-
wania®. Biorac pod uwage kryteria proceduralne oraz formalne zasadne jest przy-
toczenie potencjalnego naruszenia prawa do sadu wskazanego w orzecznictwie SN
zwigzanego z droga sgdowa. W sytuacji, gdy przepisy prawa nie przewidujg wyraznie
mozliwoéci odwolania do sadu, moze to prowadzi¢ do naruszenia prawa do sagdu. SN
w wyroku z dnia 15.03.2001 r. wskazuje, iz zgodnie z art. 77 ust. 2 ,,ustawa nie moze
zamyka¢ nikomu drogi egzekwowania naruszonych praw i wolno$ci’**. Dodatkowo
w tym samym wyroku wyrazone zostalo stanowisko, iz przepis ten powinien mie¢
zastosowanie nie tylko w sytuacji, w ktdrej droga sadowa jest wyraznie wylaczona
przepisem ustawy, ale rowniez w sytuacji, gdy ustawa nie zawiera zZadnego zakazu
przy jednoczesnym braku wskazania odwotania do sagdu w danej sytuacji®.

Podsumowanie

Naruszenia prawa do sadu sg istotnym zagadnieniem analizowanym w polskim
orzecznictwie, szczegdlnie w kontekscie przewlekloéci postgpowania oraz niejasnosci
proceduralnych, ktére moga ogranicza¢ dostep obywateli do wymiaru sprawiedliwo-
$ci. W praktyce sagdowej pojawiaja si¢ przypadki, w ktérych opdznienia w prowadze-
niu postepowania, brak okreslonych procedur odwotawczych lub niewtasciwe roz-
strzygnigcia dotyczace wylaczenia sedziéw moga prowadzi¢ do naruszenia tego prawa.

TK wielokrotnie podkreslat, ze przewleklos¢ postepowania sagdowego narusza kon-
stytucyjne prawo do sadu, a op6znienia muszg by¢ uzasadnione. Diugotrwale poste-
powanie, nawet bez przeszkdd proceduralnych, moze podwazy¢ zaufanie obywateli do
sadow, co zagraza praworzadnosci. SN analizowal przypadki, w ktérych opdznienia
w rozpoznaniu sprawy prowadzily do nieodwracalnych szkéd dla stron. Brak jedno-
znacznych regulacji dotyczacych drogi odwotawczej moze ogranicza¢ dostep do sadu,
co narusza konstytucyjne gwarancje. W przypadkach watpliwosci co do bezstronnosci
sedziego, wylaczenie go stanowi gwarancje niezaleznosci sadownictwa i przestrzega-
nia sprawiedliwoéci. W kazdym przypadku, gdzie pojawiaja si¢ watpliwosci, kluczowe
jest, by instytucje sadowe podejmowaly odpowiednie $rodki zaradcze. Ostatecznie
realizacja konstytucyjnego prawa do sadu w pelnym zakresie wymaga ciaglego
monitorowania i reagowania na wszelkie nieprawidlowosci w procesie sgdowym.

22 Postanowienie SN z 6.05.2020 r., I NSP 34/20, LEX nr 3008461.

» C. Klak, Pojecie przewlektosci postepowania sgdowego, ,Prokuratura i Prawo” 2008, 12, s. 75-76;
postanowienie SN z 8.03.2005 r., IIT SPP 34/05, OSNP 2005, nr 20, poz. 327.

24 K. Gieron, Prawo..., s. 566.

» Wyrok SN z 15.03.2001 r., I PKN 298/00, OSNP 2002, nr 24, poz. 588.
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Streszczenie: Artykul poswiecony jest analizie naruszen prawa do sagdu w orzecznictwie
polskich sadéw, ze szczegolnym uwzglednieniem wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
oraz Sadu Najwyzszego. Przedstawia on przypadki, w ktérych przewleklo$¢ postepowan
sadowych, brak dostepu do sprawiedliwego procesu czy inne bledy proceduralne skutko-
waly naruszeniem konstytucyjnych i miedzynarodowych gwarancji prawa do sadu. W ar-
tykule omdéwiono orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace kosztéw sadowych
oraz interpretacji przepiséw gwarantujacych dostep do sadu. Dodatkowo zostata dokona-
na analiza orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczaca przede wszystkim kwestii procedural-
nych oraz przewlekloéci postepowania w polskim systemie prawnym. Artykul wskazuje na
kluczowe wyzwania zwigzane z zapewnieniem efektywnego dostepu obywateli do wymia-
ru sprawiedliwoéci oraz na potrzebe dalszych reform w tym zakresie.

Slowa kluczowe: prawo do sadu, orzecznictwo sadowe, zasady procesowe, naruszenia

Abstract: The article is dedicated to the analysis of violations of the right to a court in the
jurisprudence of Polish courts, with particular emphasis on the rulings of the Constitu-
tional Tribunal and the Supreme Court. It presents cases where delays in legal proceedings,
lack of access to a fair trial, or other procedural errors resulted in violations of constitu-
tional and international guarantees of the right to a court. The article discusses rulings
of the Constitutional Tribunal concerning court fees and the interpretation of provisions
guaranteeing access to a court. Additionally, an analysis of the Supreme Court’s rulings is
presented, focusing primarily on procedural issues and delays in proceedings within the
Polish legal system. The article highlights key challenges related to ensuring effective access
to justice for citizens and the need for further reforms in this area.

Keywords: right to a fair trial, court judgement, rules of procedure, breach of law






Zakonczenie

Pojecie prawa do sadu w niniejszym tomie zostalo przeanalizowane wieloaspek-
towo. Dzieki przywotywanym stanowiskom orzeczniczym i pogladom teoretykow
prawa udalo sie spojrze¢ na istote i znaczenie prawa do sadu z réznych perspektyw.
Poczynione analizy, zawierajace szereg odwolan do pogladéw judykatury i nauki
prawa, pozwolily zwréci¢ uwage na szereg niedoskonatosci aktualnych uregulo-
wan i zwigzang z tym potrzebe postulowania stosownych zmian legislacyjnych.
Rozwazania zawarte w niniejszej publikacji korespondujg z szeregiem opracowan
odnoszacych si¢ do sytuacji prawnej jednostek, ktérych prawo do sadu jest naru-
szane. Biorgc pod uwage znaczng liczbe watkow, ktére omawiano, jak i ograniczo-
ne ramy publikacji, nie byto mozliwe wyczerpanie tematu. Mozna jednak wyrazi¢
nadzieje, ze podjete w niniejszym opracowaniu watki beda kontynuowane w ko-
lejnych publikacjach, sklaniajac ich Autoréw do poglebienia zaprezentowanych
zagadnien. Mozna liczy¢ takze na to, Ze lektura zbioru sktoni Czytelnikéw do pod-
jecia wlasnych rozwazan nad materig prawa do sadu i jego aspektow praktycznych.

Podsumowujac niniejsza publikacje, podkresli¢ nalezy, ze prawodawca, ktére-
go rola w tworzeniu dobrego prawa jest fundamentalna, nie powinien pomija¢
cennego glosu sedziow, ktérzy kazdego dnia musza konfrontowaé sprawy ludzi
ze stanem legislacji, jak tez stanowisk teoretykéw prawa, ktorych spostrzezenia
moga przystuzy¢ sie tworzeniu sprawiedliwych i spojnych systemowo regulacji
prawnych.
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