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Beata Molo

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Regionalne iglobalne uwarunkowania
bezpieczenstwa Niemiec. Wprowadzenie

Dynamika zjawisk i proces6w zachodzgcych w Srodowisku miedzynarodowym impli-
kuje konieczno$¢ ciggtej modyfikacji, wzglednie transformacji, dotychczasowych stra-
tegii i polityki bezpieczenstwa przez poszczeg6lne panstwa, w tym takze Niemcy, ze
wzgledu na ich znaczaca pozycje irole na arenie miedzynarodowej. Pomijajac kwestie
szczegOtowe, nalezy odnotowac, ze przyjeta w lipcu 2016 r. przez rzad federalny Biata
Ksiega 2016 (ktéra zastgpita podobny dokument z 2006 r) zdefiniowata zasadnicze
zagrozenia dla bezpieczeristwa wewnetrznego i miedzynarodowego Niemiec, a takze
dla ich sojusznikéw. Katalog wymienionych w dokumencie zagrozehn obejmuje za-
réwno klasyczne zagrozenia dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej, jak i kwe-
stie cyberbezpieczeristwa oraz terroryzmu, niekontrolowane migracje, proliferacje
broni masowego razenia, nielegalny obr6t bronig konwencjonalng i technologig woj-
skowag, bezpieczenstwo energetyczne, panstwa upadie oraz zagrozenia dla zdrowia,
a takze zycia w postaci epidemii i pandemii. W Biatej Ksiedze 2016 podkreslono zna-
czenie NATO i Unii Europejskiej dla bezpieczeristwa Niemiec, wskazujgc przy tym na
potrzebe wspdtdziatania obu organizacji miedzynarodowych. Ponadto zadeklaro-
wano podjecie dziatan przez Niemcy na rzecz wzmocnienia WPBiO. W dokumencie
omowiono réwniez kierunki rozwoju Bundeswehryl Uwzgledniajac powyzsze, Au-
torzy niniejszego tomu podjeli w swoich opracowaniach zagadnienia zwigzane z wy-
branymi aspektami bezpieczenstwa Niemiec w zmieniajacych sie uwarunkowaniach
regionalnych iglobalnych.

Dziat Artykuty i Materiaty otwiera tekst piéra Bogdana Koszela, , Kultura wstrze-
miezliwosci" czy aktywne wspoétdziatanie? Dylematy polityki bezpieczenstwa Niemiec

1 Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidi-
gung, Berlin, Juli 2016.
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Regionalne iglobalne uwarunkowania bezpieczenstwa Niemiec. Wprowadzenie

w XXI wieku. Autor analizuje powigzania miedzy wzrostem sity gospodarczej RFN
i zwiekszaniem jej aspiracji do odgrywania jednej z czotowych rél w systemie bezpie-
czenstwa europejskiego. Czeste sg postulaty wiekszego zaangazowania sie¢ Niemiec
w misje i zarzagdzanie kryzysami, jednak rowniez obecnie polityka niemiecka w za-
kresie bezpieczenstwa zdominowana jest przez tzw. ,kulture wstrzemiezliwosci".

Artykut Erharda Cziomera, Znaczenie , Biatej Ksiegi 2016" dla oceny nowych wy-
zwan w polityce bezpieczenstwa w Niemiec, poswiecony zostat kontrowersjom wokot
Biatej Ksiegi 2016, bedacej wyrazem aspiracji rzadu chadecko-socjaldemokratycz-
nego kanclerz Angeli Merkel do uzyskania wiekszego wptywu na ksztattowanie poli-
tyki bezpieczenstwa miedzynarodowego.

W artykule Globalna strategia Niemiec wobec panstw/mocarstw wschodzacych
- aspekt bezpieczenstwa, Tomasza Mrozowskiego, przedmiotem analizy jest miejsce
nowej kategorii panstw/mocarstw wschodzgcych/rozwijajagcych w polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Niemiec. W ramach strategii Niemiec wobec panstw wscho-
dzacych wyr6zni¢ mozna dwa komponenty, tj. wspétprace poprzez dialog, doradztwo
i ekspertyze oraz handel uzbrojeniem.

Problematyka zaangazowania Republiki Federalnej Niemiec w proces wzmac-
niania Wspdlnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej
w okresie od wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego do chwili obecnej, jest przed-
miotem refleksji w opracowaniu autorstwa Joanny Ciesielskiej-Klikowskiej (Wspolna
Polityka Zagraniczna, Bezpieczenstwa i Obrony z perspektywy Berlina - o zaangazo-
waniu Niemiec w proces wzmacniania politycznej roli Europy). W artykule prezento-
wane sg kluczowe inicjatywy i strategie inicjowane na tym polu przez rzad kanclerz
Angeli Merkel, jak rowniez dyskusje wokot wzmacniania pozycji Niemiec w procesie
integracji europejskiej na polu bezpieczenstwa.

Z kolei Mieczystaw Stolarczyk, w artykule Bezpieczenstwo Niemiec w kontekscie
konfliktu na wschodzie Ukrainy, przedstawia proces modyfikacji polityki bezpieczen-
stwa Niemiec, w tym wzrost akceptacji wladz RFN dla zaangazowania zotnierzy Bun-
deshwery na wschodniej flance NATO, spowodowanej konfliktem we wschodniej
Ukrainie.

Artykut Beaty Molo, pt.: Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego - wy-
zwania dla polityki bezpieczenstwa Niemiec, skupia sie na kwestii bezpieczenstwa za-
opatrzenia energetycznego w polityce bezpieczenstwa Niemiec, uwzgledniajac przy
tym strukture Swiatowego zuzycia energii pierwotnej, tendencje rozwojowe i ich
okreslone konsekwencje.

Problematyka kolejnych czterech artykutéw tej czesci tomu koncentruje sie na wy-
branych aspektach problemu migracji i uchodzstwa z perspektywy réznych rodzajéw
bezpieczenstwa Niemiec. Anna Paterek, w opracowaniu Wptyw kwestii bezpieczen-
stwa na role wspotpracy na rzecz rozwoju na przyktadzie niemieckiego zaangazo-
wania w przezwyciezenie kryzysu uchodZczego, analizuje zaangazowanie Niemiec
w proces zwalczania strukturalnych przyczyn uchodzZstwa, wsparcia uchodzcow i sta-
bilizacji regiondw przyjmujacych. Z kolei kwestia powigzarn miedzy migracjami a bez-
pieczenstwem w Niemczech jest przedmiotem analizy Aleksandry Trzcielinskiej-Polus,
w artykule Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec jako konsekwencja
procesow imigracyjnych. W Niemczech imigranci postrzegani sg jako zrddto po-
tencjalnego ryzyka, niebezpieczenstwa i wewnetrznych konfliktow. Natomiast
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Regionalne iglobalne uwarunkowania bezpieczenstwa Niemiec. Wprowadzenie

w artykule Aleksandry Kruk (Kryzys migracyjny z perspektywy premieréw niemiec-
kich krajow zwiazkowych) analizie poddano stanowiska premierow krajow zwigz-
kowych w Niemczech w kwestii polityki migracyjnej po 2015 r. Naptyw uchodZzcow
i imigrantéw do Niemiec implikuje szereg wyzwan w polityce integracyjnej, cho-
ciazby z powodu wzrostu przestepczosci, zagrozen terrorystycznych czy protestow
spotecznych wobec polityki otwartosci kanclerz Angeli Merkel. Wreszcie Kamila
Scholl-Mazurek, w opracowaniu Migracja a bezpieczenstwo socjalne - przypadek
polskich migrantéw zarobkowych w Niemczech, omawia niektore aspekty bezpie-
czenstwa socjalnego Polakéw pracujgcych w Niemczech w kontekscie okreslonych
rozwigzan prawnych (dyrektywy i rozporzadzenia Unii Europejskiej, instytucje i na-
rzedzia niemieckiej polityki integracyjnej).

Te cze$¢ tomu zamyka artykut Magdaleny Tomali, pt.: Rola handlu miedzynarodo-
wego Polski z Niemcami w zapewnieniu bezpieczerstwa ekonomicznego, w ktorym
Autorka dokonuje oceny rozwoju gospodarczego Polski i Niemiec w latach 1994-
2015 oraz korzysci ptynacych z integracji gospodarczej w ramach UE w kontekscie
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

W dziale Z kart historii Anna Kargol (Zapiski miedzywojennego masona. Relacja
Kurta Reichla zrozmowy z Andrzejem Strugiem w Swietle polskiej historiografii) pre-
zentuje relacje niemieckiego wolnomularza Kurta Reichla z rozmowy, ktorg odbyt
w 1932 roku z Andrzejem Strugiem, jednym z szefow polskiej masonerii. Dokument
ten stanowi kanwe do rozwazan o historiografii polskiego wolnomularstwa, walki po-
miedzy dwoma historykami wolnomularstwa polskiego, wiarygodnosci miedzywo-
jennego Zrédta historycznego i o obrazie polskich 16z miedzywojennych. Natomiast
Pawet Sekowski (Plany i realizacja ewakuacji cywilow ze strefy granicznej polsko-nie-
mieckiej w razie agresji niemieckiej przed 1939 r.) analizuje i ocenia przygotowania,
a nastepnie przebieg ewakuacji wybranych grup polskiej ludnosci cywilnej w 1939 r.
z polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego.

Dziat Recenzje niniejszego tomu zawiera omdwienie czterech monografii: Ener-
getyka wiatrowa w wybranych aspektach (Anna Batamut), Parnstwo Islamskie. Naro-
dziny nowego kalifatu? (Paulina Stepniewska), Pomoc humanitarna w $wietle prawa
i praktyki (Dominika Gawron) oraz Nowoczesne wojny informacyjne (Anna Wronska).

W dziale Komunikaty, sprawozdania Przemystaw Furgacz przedstawia relacje
ze zorganizowanej w dniach 17-18 listopada 2016 roku, w Wyzszej Szkole Biznesu
i Przedsiebiorczoséci w Ostrowcu Swietokrzyskim, miedzynarodowej konferenciji na-
ukowej pt.: ,Territorial Defence and Its Role in Contemporary Security Systems"
(,Obrona Terytorialna ijej rola we wspdtczesnych systemach bezpieczenstwa").

Tom zamyka dziat Varia, w ktérym Krzysztof Malinowski analizuje nastawienie
opinii publicznej w Niemczech wobec wzmocnienia wschodniej flanki NATO. W ocenie
Autora stanowisko opinii publicznej kontrastuje w tym przypadku z linig rzadu koalicji
CDU/CSU-SPD, realizujgcego decyzje ze szczytow w Newport i Warszawie w sprawie
wzmocnienia wojskowego tzw. wschodniej flanki Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
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~Kultura wstrzemiezliwosci” czy aktywne
wspotdziatanie? Dylematy polityki
bezpieczenstwa Niemiec w XXI wieku

Od remilitaryzacji RFN do Zivilmacht

Zimna wojna w Europie i na $wiecie doprowadzita do odbudowy politycznej, eko-
nomicznej i wojskowej Niemiec Zachodnich. Nadzieje na gospodarcza pomysinos¢
Niemcy ulokowaly w miedzynarodowych strukturach europejskich (Wspo6lnota
Wegla i Stali, Europejska Wspdélnota Gospodarcza). Na mocy traktatow paryskich,
podpisanych 23 pazdziernika 1954 r., Republika Federalna Niemiec uzyskata suwe-
rennos¢ i pozwolenie na przystgpienie do Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) oraz
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Po ratyfikacji tych uktadéw w 1955 r. zaczeta funk-
cjonowac sita zbrojna RFN - Bundeswehral

Wraz ze wzrostem potegi gospodarczej RFN w Europie Zachodniej zwigkszaly sie
jej aspiracje do odgrywania jednej z czotowych rol w zachodnim systemie bezpie-
czenstwa. Ze wzgledu na miedzynarodowe protesty nie udaty sie proby wyposazenia
jej sit zbrojnych w taktyczng bron jgdrowa, ale w latach sze$¢dziesiatych i siedem-
dziesigtych Bundeswehra wybita sie na pozycje najwazniejszego sojusznika i part-
nera USA w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Juz w 1976 r. byla ona pierwszg w Europie
i czwartg w Swiecie konwencjonalng sitg zbrojng, wydajgc na modernizacje powazne
sumy (w latach 1970-1986 odpowiednio 37,7% og6Inych wydatkéw z budzetu Bun-
deswehry). Objawem zaufania kierownictwa NATO do Niemiec Zachodnich byto

1 CS. Christensen, Zur Wiederaufristung Westdeutschlands 1950-1955. Politische Intentionen und
Konzeptionen der Bundesrepublik Deutschland und Frankreichs im Remilitarisierungsprozess, Re-
gensburg 2002.
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powierzanie im wysokich stanowisk w strukturach paktu. W 1957 r. generat Hans
Speidel zostat dowédca wojsk ladowych sojuszu w Europie Srodkowej, a w cztery lata
pézniej generalnym inspektorem sit NATO mianowano generata Adolfa Heusingera.
W koncu lat osiemdziesiatych, w r6znego rodzaju sztabach i gremiach dowddczych
Paktu, pracowato 24 generatow i 1200 wysokiej rangi oficeréw zachodnioniemiec-
kich. Prestizowy charakter miato sprawowanie funkcji Sekretarza Generalnego NATO,
w latach 1988-1994, przez federalnego ministra obrony Manfreda Wornera i miano-
wanie, w grudniu 1994 r., generalnego inspektora Bundeswehry Klausa Naumanna
na stanowisko przewodniczacego Komitetu Wojskowego NATO.

Wozrostowi potegi Bundeswehry towarzyszyta stopniowo nasilajgca sie akcja
spoteczna kontestujgca - ze wzgledu na tragiczne doswiadczenia wojenne zwig-
zane z niemieckim militaryzmem - konieczno$¢ utrzymania wysokiego potencjatu
zachodnioniemieckich sit zbrojnych. Amerykanska interwencja w Wietnamie, strajki
studenckie w 1968 r., antywojenne ,,marsze wielkanocne", regularnie organizowane
w latach siedemdziesigtych w RFN, a w konsekwencji powstanie Partii Zielonych
(1980) doprowadzity do zakorzenienia sie w Niemczech idei ,,spoteczenstwa oby-
watelskiego". Niemcy w RFN na okre$lenie statusu swojego panstwa zaczeli uzywac
sformutowania ,,mocarstwo cywilne" (Zivilmacht). W rozumieniu tworcy tego po-
jecia, politologa z Uniwersytetu w Trewirze, Hannsa W. Maulla oznaczato to skon-
centrowanie sie na budowie wiasnej gospodarczej prosperity, rygorystycznym prze-
strzeganiu praw cztowieka i obywatelskich wolnosci, niestosowaniu instrumentow
wojskowych w miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa, przewidywalnosci i sta-
bilnosci zachowan, preferencji dla rozwigzan multilateralnych i zaufaniu politycznym,
transferze suwerennos$ci w zakresie bezpieczernstwa i obrony na instytucje wspélno-
towe i miedzynarodowe2

Po upadku muru berlinskiego w 1989 r. nowy status jednoczacych sie Niemiec zo-
stat ustalony w uktadzie moskiewskim, zawartym 12 wrzesnia 1990 r. pomiedzy USA,
ZSRR, Francja, Wielka Brytanig a RFN i NRD. Niemcy staly sie panstwem formalnie
suwerennym. Cztery mocarstwa w preambule do traktatu zapewnily, ze z chwilg
zjednoczenia ,tracg swoje znaczenia prawa i odpowiedzialno$¢ czterech mocarstw
w stosunku do Berlina i Niemiec jako catosci" oraz silnie podkreslaty, ze zjednoczone
Niemcy ,maja petng suwerenno$¢ na swymi sprawami wewnetrznymi i zagranicz-
nymi". Uklad moskiewski przyznawat Republice Federalnej prawo do prowadzenia,
bez jakichkolwiek ograniczen, wiasnej, suwerennej polityki zagranicznej. Jeden z naj-
wazniejszych artykutéw traktatu - szosty, pozwalat Niemcom na nieskrepowane
uczestnictwo w wybranych sojuszach3.

Sity niemieckie, po zjednoczeniu na mocy wielostronnych porozumieh miedzyna-
rodowych, zredukowano do 340 tys. zotnierzy, ale pozostawaly one gtdbwnym opar-
ciem NATO na kontynencie. Jeszcze wowczas byly one dobrze uzbrojone i wyposa-
zone w najnowoczesniejszy sprzet4.

2 HW. Maull, Deutschland als Zivilmacht, [w:] Handbuch zur deutschen AuBenpolitik, S. Schmidt,
G. Hellmann, R. Wolf, Wiesbaden 2007, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, s. 73-84.

3 K. Kaiser, Deutschlands Vereinigung. Mit wichtigen Dokumenten, Bergisch Gladbach 1991, s. 264-
266.

4  G. Schollgen, DerAuftritt. Deutschlands Rickkehraufdie Weltbuhne, Minchen 2003, s. 27-28; J. So-
lak, Rola RFN w NATO w latach 1979-1994, Warszawa 1999.
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Zjednoczone Niemcy za swoj priorytet w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
uwazaly dokonanie dzieta zjednoczenia Europy i powotanie do zycia Unii Europej-
skiej. Jej podstawg byla, wypracowana w traktacie z Maastricht, Wspolna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa oraz wspoétpraca miedzynarodowa w ramach Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (po 1994 Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy). Oznaczato to faworyzowanie ,,miekkich" gwarancji bezpieczenstwa
(konsultacje, negocjacje, kompromisy) i dystans wobec ,twardych" (wojskowych)
gwarancji NATO.

Dos¢ szybko jednak Niemcy zostaty skonfrontowane z wyzwaniami, ktére posta-
wity pod znakiem zapytania funkcjonowanie Zivilmacht. Republika Federalna uwi-
klata sie w pewng sprzeczno$¢: jak pogodzi¢ historyczne zastrzezenia, dobrowolne
samoograniczenie sie z wyzwaniami, ktére w 1991 r. przyniosty wojne w Zatoce Per-
skiej i krwawe walki w Bosni-Hercegowinie (1993-1995). W wojnie przeciwko Irakowi
Niemcy prowadzity tzw. dyplomacje czekowa, udzielity tylko finansowego wsparcia
w operacji ,Pustynna burza" (ok. 2 mld dolaréw) iwstrzymaty sie od fizycznego w niej
udziatu. Zostaly za to - uchylanie sie od wspotodpowiedzialnosci - zgodnie skryty-
kowane przez sojusznikbw. Kiedy po burzliwych dyskusjach i debatach w Bunde-
stagu, pod naciskiem partneréw z NATO, zdecydowaly sie latem 1992 r. wysta¢ na
wody Adriatyku dwa okrety wojenne, a w poczatkach 1993 r. na akcje humanitarng
w Bosni i udziat w misji ,,btekitnych hetméw" w Somalii, spotkaty sie z zarzutem fa-
mania ustawy zasadniczej. Pacyfisci niemieccy posuneli sie nawet tak daleko, ze atak
sit sojuszniczych na Irak i naloty bombowe na Bagdad przyréwnywali do dziatan ko-
alicji antyhitlerowskiej w czasie Il wojny Swiatowej, a stolice Iraku okre$lali mianem
,Drezna pustyni"5

Od 1993 roku rzad kanclerza H. Kohla prébowat przeforsowa¢ ustawe parlamen-
tarng, ktéra umozliwiataby zmiane konstytucji i zezwolita na udziat zotnierzy Bunde-
swehry w miedzynarodowych sitach zbrojnych. Trafitjednak na silny opdr opozycyjnej
SPD, ktéra nie godzita sie na udziat niemieckich jednostek w ramach peace meaking,
lecz co najwyzej peace keeping i to na podstawie konkretnego mandatu ONZ6.

12 lipca 1994 r. orzeczenie drugiej izby Trybunatu Konstytucyjnego definitywnie
ukrécito trwajacg wiele lat dyspute na temat konstytucyjno-prawnych podstaw
uzycia niemieckich sit zbrojnych poza granicami kraju. Partie rzadzacej koalicji CDU/
CSU-FDP, znajdujgce sie pod obstrzatem zachodnich sojusznikéw, zdecydowane byty
zwiekszy¢ udziat wojsk Bundeswehry w operacjach pokojowych w bytej Jugostawii.
Szef frakcji poselskiej CDU/CSU, Wolfgang Schauble miat publicznie powiedzieé,
»iZ teraz na pewno nie bedziemy postugiwac sie tylko ksigzeczka czekowg". Orze-
czenie Trybunatu ostatecznie rozwiato spekulacje co do mozliwosci, kompetencji
i granic aktywnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rzadu bonskiego. Republice
Federalnej formalnie ,,zezwolono" wykonywaé, zagwarantowane w preambule do
Ustawy zasadniczej, zobowigzanie wobec sojusznikéw z NATO i Unii Europejskiej,
,»by jako réwnoprawny cztonek w zjednoczonej Europie stuzy¢ pokojowi na Swiecie".
Gdzie, kiedy i w jakim stopniu RFN miata uczestniczy¢ w operacjach pokojowych

5 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w polityce zjednoczo-
nych Niemiec, Poznan 1999, s. 62.

6  O. Diehl, UN-Einséatze de Bundeswehr. Aussenpolitische Handlungszwé&nge und innenpolitischer Kon-
sensusbedarf, ,Europa-Archiv" 1994, nr 9, s. 445.
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RFN ONZ pozostawato wyraznie sprawg polityczng, a nie konstytucyjng. Zgoda par-
lamentu na tego typu operacje wojskowe zostata potraktowana przez sedziéw jako
warunek sine qua non kazdej decyzji politycznej o uzyciu Bundeswehry poza ob-
szarem dziatania NATO. W krétkim orzeczeniu mozna bylo przeczytac: ,Ustawa Za-
sadnicza zobowigzuje rzad federalny do uzyskania wczes$niejszej zgody Bundestagu
na uzycie sit zbrojnych"7.

Werdykt Trybunatu z 12 lipca 1994 r. umozliwit Bundeswehrze udziat w opera-
cjach peace keeping nie tylko w ramach misji pokojowych ,,blekitnych hetmow", lecz
takze w dziataniach bojowych NATO pod warunkiem, ze kazdorazowo decyzja taka
zostanie podjeta przez Bundestag zwyklg wiekszoscig gtosow. Decyzja ta wplyneta na
odchodzenie od tradycyjnej niemieckiej ,,kultury powsciggliwosci" (Kultur der Zuriic-
khaltung) w kierunku normalizacji polityki bezpieczenstwa, a co za tym idzie prowa-
dzenia aktywniejszej dziatalnosci w ONZ i NATO.

Od potowy lat dziewiecdziesiatych wykrystalizowato sie i okrzepto nowe oblicze
Niemiec, jako panstwa w petni suwerennego, pragmatycznego w dziataniu, Swiado-
mego swoich stabosci, ale tez zduzym optymizmem patrzagcego we wiasng przysztosé
i zaangazowanego na rzecz budowy ,,projektu Europa".

Zmiana paradygmatu w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa po 1998 r.

Okres ,,powsciagliwosci” i ,samoograniczenia sie" skonczyt sie wraz z odejsciem
kanclerza H. Kohla ze sceny politycznej, w 1998 r., ktory na polityke zagraniczng pa-
trzyt przez pryzmat wiasnych zyciowych doswiadczen. Symbolicznie tez skonczyta sie
epoka republiki bonskiej i po przeniesieniu stolicy do Berlina zapoczgtkowana zostata
era republiki berlinskiej. Po wyborach parlamentarnych, po raz pierwszy w dziejach
RFN, utworzona zostata nowa koalicja SPD-Biindnis 90/Die Griinen. W 1998 r., wraz
z Gerhardem Schréderem (ur. 1944) i Joschka Fischerem (ur. 1948), na scene poli-
tyczng wkroczyla pozbawiona kompleksdw i uprzedzern nowa generacja politykdw,
prébujgca w wiekszym niz dotad stopniu patrze¢ na polityke zagraniczng przez pry-
zmat intereséw narodowych8 Wsrdd elit politycznych RFN nastgpita wymiana poko-
leniowa, a punktem odniesienia dla niej byta nie druga wojna $wiatowa, Auschwitz
i Holocaust, lecz wiasna biografia, najczesciej wydarzenia zwigzane z buntem stu-
denckim w 1968 r. Tam, gdzie byto to korzystne, nastepowato odpolitycznianie prze-
sztosci, wypieranie jej z umystow, przy jednoczesnej stopniowej relatywizacji wojny
i eksponowaniu niemieckich ofiar.

Nowy rzad Schrédera/Fischera kierowat sie pragmatyzmem, ktadt akcent na in-
teresy narodowe, probowat wykazywa¢ wiekszg samodzielno$¢ na arenie mie-
dzynarodowej i asertywnos$¢ w relacjach z partnerami. Kanclerz pisat w 1999 r., ze
Niemcy ,,trzymajac sie dobrej rady, sami bedg sie postrzegaé jako wielkie mocarstwo

7  Urteildes Bundesverfassungsgerichts vom 12. Juli 1994, Karlsruhe 1994, s. 5. Por.: L. Rihl, Der Spruch
von Karlsruhe, ,Européische Sicherheit" 1994, nr 9, s. 429.

8 b Vernet, Kluge Ausschépfung begrenzter Souverenitat. Die Europapolitik der rot-griinen Koallition
JInternationale Politik" 1999, nr 5, s. 11-18.
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w Europie - co czynig tez nasi sgsiedzi - i odpowiednio ukierunkowywac pod tym
katem polityke zagraniczng"9.

W innym kluczowym wystgpieniu, 2 wrzes$nia 1999 r., z okazji otwarcia nowej sie-
dziby w Berlinie zastuzonego i renomowanego Niemieckiego Towarzystwa Polityki
Zagranicznej, kanclerz podkreslat, ze rozumie niemiecka polityke zagraniczng jako
»polityke w iz Europg", niemiecka Sonderweg, ze wzgledu na postep w integracji eu-
ropejskiej i wzrastajgcej swiadomosci Niemcow i ich sgsiadéw, nalezy do przesztosci.
»Z tego powodu - akcentowat- niemiecka polityka zagraniczna powinna by¢ polityka
o$wieconego wiasnego interesu (eine Politik des, aufgeklarten Eigeninteresses,,)10

Zasadnicze przeobrazenia dokonaty sie jednak w niemieckim nastawieniu do po-
lityki bezpieczenstwa, udziatu w misjach militarnych i przyswojeniu czynnika woj-
skowego, jako narzedzia w ksztattowaniu wiasnej pozycji miedzynarodowej. Zmiana
priorytetow ujawnita sie w przejsciu od zabezpieczenia wiasnej egzystencji, w ramach
NATO, do udziatu w eksporcie stabilnosci do zagrozonych rejonow $wiata w ramach
akcji multilateralnych. Nowy rzad G. Schrddera/J. Fischera w umowie koalicyjnej z 20
pazdziernika 1998 r.zastrzegt, ze w polityce zagranicznej kierowac sie bedzie zasadg
pokojowej prewencji i wzmocnienia miedzynarodowego porzadku prawnego. Prawo
do interwencji zbrojnej mogto mie¢ miejsce w Scistym porozumieniu iza zgodg Na-
rodéw Zjednoczonych1l

Wobec eskalacji konfliktu w Kosowie w 1998 r. i bezradnosci OBWE, w Sta-
nach Zjednoczonych przyjeta zostata opcja na sitowe rozwigzanie konfliktu, co dato
dobre efekty w Bosni, jesienig 1995 r. Pomimo poczatkowych watpliwosci, kanclerz
Schroder szybko przytgczyt sie do amerykanskiej inicjatywy. 16 pazdziernika 1998 r.
odbyla sie wielogodzinna debata parlamentarna, ktéra miata zadecydowac o pierw-
szej w powojennych dziejach Republiki Federalnej Niemiec akcji zbrojnej. Partie rza-
dzace, przy cichym wsparciu chadeckiej opozycji, uchwality udziat 14 niemieckich sa-
molotéw Tornado w planowanych ewentualnych nalotach na Jugostawie i udziat 500
zotnierzy. SPD i Zieloni przetamaly ostatecznie opory wobec udzialu Bundeswehry
w misjach bojowych za granicg. Z partii opozycyjnych tylko PDS petnita role ,,anty-
militarystycznej" opozycjil2 Jak pisat konserwatywny historyk i politolog z Uniwersy-

9 . Schroder, Eine AuRenpolitik des,, Dritten Weges", ,Gewerkschaftliche Monatshefte" 1999, nr 7-8,
s. 392-396.

D AuBenpolitische Verantwortung Deutschlands in der Welt. Die Rede des Bundeskanzlers Gerhard
Schdder am 2. September 1999 vor dem DGAP, ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung" 1999, nr 55. Por. R. Bauman, Der Wandel des deutschen Multilateralismus. Verschie-
bungen im auBenpolitischen Diskurs in den 1990er Jahren, https://link.springer.com/chapter/10.1
007%2F978-3-663-10521-3_4 [dostep: 29.12.2016]; H.W. Maull, W. NeRhéver, Ch. Stahl, Vier Mo-
nate rot-griine Aussenpolitik, ,Trierer Arbeitspapiere zur Internationalen Politik" 1999, nr 1, https://
www.uni-trier.de/fileadmin/fb3/POL/Lehrst% C3%BChle/IB_und_AP Schieder_/TAZIP/tazipl.pdf
[dostep: 29.12.2016]. Por. K. Bachman, Republika bez gorsetu, Wroctaw 2005; P. Buras, Dokad pro-
wadzi, niemiecka droga"? O polityce zagranicznej Niemiec 2001-2004, Wroctaw 2006.

1 Aufbruch und Erneuerung - Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Biindnis 90/Die GRUNEN, Bonn, 20. Oktober
1998, http://www.trend.infopartisan.net/trd1098/vertrag.htm| [dostep: 20.12.2016].

P Przebieg debaty zob.: ,Das Parlament", z 30.10.1998. Por. J. Varwick, Kultura strategiczna i zmiany
w polityce bezpieczenstwa Niemiec (Hwojna o Kosowo), zwalczanie terroryzmu, kryzys iracki, [w:]
Kultura bezpieczeristwa narodowego w Polsce i Niemczech, red. K. Malinowski, Poznan 2003, s. 241.

21


https://link.springer.com/chapter/10.1
http://www.uni-trier.de/fileadmin/fb3/POL/Lehrst%C3%BChle/IB_und_AP
http://www.trend.infopartisan.net/trd1098/vertrag.html

Bogdan Koszel

tetu w Erlangen, Gregor Schollgen, ,,byto pewnym paradoksem, ze to SPD i a jeszcze
bardziej pacyfistyczna partia Zielonych krytykujgce ostro w przesztosci préby zaanga-
zowania Bundeswehry w misje wojskowe out of area, musiaty wzig¢ na siebie odpo-
wiedzialnos$¢ i wprowadzity Niemcy do wojny"13

Udziat w operacji kosowskiej, na rownych prawach z pozostatymi mocarstwami,
byt symbolicznym powrotem Niemiec do ,,normalnosci”. Za koniecznoscig inter-
wencji, wprawdzie z oporami, opowiedzieli sie nawet goracy obrorncy Ziviimacht.
Niemiecka misja w Kosowie otwarta nowy rozdziat w dziejach Niemiec, tym razem
republiki berlinskiej. W$rdd ostrych dyskusji i polemik, emocjonalnych komentarzy
i reakcji wykuwato sie nowe postrzeganie Niemiec w polityce miedzynarodowej oraz
ich miejsce na geopolitycznej mapie Europy i $wiata. Oznaczato to takze odejscie od
adenauerowskich dziatan majgcych na celu rehabilitacje i uwiarygodnienie Republiki
Federalnej na zewnatrz, przy jednoczesnym skoncentrowaniu sie na rozwoju gospo-
darczym i spotecznym wewnatrz kraju.

Po atakach terrorystycznych na USA 11 wrzes$nia 2001 r. Niemcy okazali olbrzymig
solidarnos¢. Kiedy prezydent George W. Bush poprosit Berlin o wsparcie militarne dla
planowanej operacji wojskowej w Afganistanie, 6 listopada kanclerz ogtosit gotowos¢
ekspedycji za granice 3900 zotnierzy Bundeswehry, co tym samym wywotato kolejng
debate spoteczng i parlamentarng w RFN, gdyz przeciwko niemieckiemu udziatowi
w interwencji zbrojnej opowiadato sie 57% niemieckiego spoteczernstwald

Taktyka przyjeta przez Amerykanow w Afganistanie w duzym stopniu ostabiata kry-
tyke przeciwnikow niemieckiego zaangazowania w operacjach wojskowych. USA zde-
cydowaly sie dziata¢ samodzielnie, proszac tylko wybidrczo niektérych sojusznikow
o aktywniejsze wsparcie. W rezultacie niemiecki potencjat wojskowy, podobnie jak
innych panstw z wyjatkiem brytyjskiego, wykorzystany zostat w niewielkim stopniu.
W operacjach uczestniczyt zaledwie 100-osobowy elitarny oddziat specjalny (Kom-
mando Spezialkrafte), pomimo ze Niemcy postawity do dyspozycji wspomniany kon-
tyngent liczacy 3900 zotnierzyls

Zasadnicze znaczenie dla odbudowy pozycji mocarstwowej Niemiec miata miec
kwestia iracka. Przyjeta przez USA, po zamachach terrorystycznych we wrze$niu
2001 r., tzw. doktryna Busha przewidywata swobode zastosowania przez Amery-
kandw srodkoéw wojskowych wobec panstw bezposrednio i posrednio zaangazowa-
nych w popieranie miedzynarodowego terroryzmu. Co najwazniejsze, to Waszyngton
decydowat kogo wciggnaé na taka liste.

Niemcy, wychowani w duchu Zivilmacht, nie byli przygotowani na poparcie neo-
konserwatywnej koncepcji prymatu sity w polityce iforsowania militarnych rozwigzan
mieszczacych sie w doktrynie Busha. Amerykanom z kolei zalezato na uzyskaniu nie-
mieckiej przychylnosci, poniewaz od 1 stycznia 2002 r. obejmowali przewodnictwo
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jednak w Berlinie nieakceptowano takiej nowej
wizji S$wiatowego tadu, w ktorej - pod pozorem walki z terroryzmem - Amerykanie

13 G. Schollgen, DerAuftritt. Deutschlands Rickkehraufdie Weltbiihne, Miinchen 2003, s. 79-80.
14 Szerzej zob. M. Jaworska, Stosunki niemiecko-amerykanskie w latach 1998-2005, Torun 2011, s. 10-
12.

15 J. Kiwerska, Niemcy we wspélnocie transatlantyckiej, [w:] J. Kiwerska, B. Koszel, S. Zerko, Polityka za-
graniczna Niemiec, Poznan 2011, s. 216.
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uzurpowac beda sobie prawo gdzie i kiedy zastosujg Srodki militarne. Niemieckie
watpliwosci stopniowo narastaly. Pojawity sie otwarcie artykutowane pretensje do
administracji Busha o amerykanski unilateralizm, brak konsultacji i wyznaczanie fat-
szywych celow i metod walki. Nawet postronnym obserwatorom rzucato sie w oczy,
ze w roznych wypowiedziach politycy przede wszystkim rzgdzacej koalicji w coraz to
Smielszych stowach atakowali Stany Zjednoczone, co za czas6w Kohla bytoby nie do
pomyslenia.

Apogeum tych antyamerykanskich wystgpien stanowito przemoéwienie G. Schro-
dera 5 sierpnia 2002 r., na wiecu wyborczym SPD w Hanowerze, i 13 wrzesnia, pod-
czas debaty w Bundestagu. W stolicy Dolnej Saksonii, przeciwstawiajgc sie amerykan-
skiej filozofii prowadzenia polityki, kanclerz w populistycznym duchu przekonywat, ze
znacznie lepsza jest ,,niemiecka droga". Celowo uzywat tego terminu negatywnie ko-
jarzonego z przesztoscig Niemiec, by wykazac, ze teraz deutscher Weg oznacza brak
zgody na awanturniczg polityke USA wobec Iraku, a Niemcy stojg na strazy obrony
miedzynarodowego prawa i porzadku. Kanclerz uzyt nawet sformutowania, ze ,,nie-
miecka polityka ksztattowana bedzie tylko w Berlinie i nigdzie indziej". Zdania te
wyrwane z towarzyszacego mu kontekstu byty nastepnie wielokrotnie przytaczane
w réznych publikacjach i podawane, jako dowdd wzrastajgcej potegi Niemiec i ich
mocarstwowych aspiracjilé

Nietrudno byto zauwazy¢, ze politycy SPD poszli w kierunku renacjonalizacji poli-
tyki zagranicznej panstwa i zaczeli skutecznie kwestionowa¢ adenauerowski dogmat
o Scistym zwigzku bezpieczenstwa RFN z sojuszem z USA. Za uzycie w ostatniej fazie
kampanii wyborczej antyamerykarnskiej retoryki Schréder zaptacit utratg bliskich kon-
taktéw z USA oraz ochtodzeniem relacji z Wielkg Brytanig. Zrekompensowat to rozbu-
dowg stosunkéw z Rosja pod rzagdami prezydenta Wiadimira Putina.

Ostatnim akordem koalicji SPD-Zieloni byto przyjecie, 18 marca 2005 r., przez Bun-
destag ,,Ustawy o udziale parlamentu w decyzjach o wysyice uzbrojonych oddziatow
za granice", ktora zwiazata ekspedycje wojsk niemieckich za granice z wolg parla-
mentu. To wowczas do Bundeswehry przylgneta nazwa ,,armia parlamentarna"17.

Kontynuacja ,kultury wstrzemiezliwosci”
pod rzgdami kanclerz Merkel

Po przedterminowych wyborach do Bundestagu, 18 wrze$nia 2005 r. doszto do utwo-
rzenia, po raz drugi w historii RFN, rzadu ,,wielkiej koalicji" CDU/CSU-SPD z Angela
Merkel, jako kanclerzem, i Frankiem-Walterem Steinmeierem, jako ministrem spraw
zagranicznych. Objecie steru rzadow przez Angele Merkel spowodowato oczysz-
czenie atmosfery wokot partnerstwa transatlantyckiego i budowanej europejskiej

b s Koszel, Mocarstowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy, Wyd. Instytutu
Zachodniego, Poznan 2012.

T Gesetz uber die parlamentarische Beteiligung bei der Entscheidung tUber den Einsatz bewaffneter
Streitkrafte im Ausland, Deutscher Bundestag, https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/
rechtsgrundlagen /parlamentsbeteiligung [dostep: 05.01.2017].
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tozsamosci obronnej. Merkel jeszcze jako przywddczyni opozycji odwiedzita Stany
Zjednoczone w 2001 i 2003 r., gdzie data sie poznac jako wytrawny polityk, ro-
zumiejacy potrzebe Scistego wspotdziatania euroatlantyckiego. Po objeciu urzedu
data wyraznie do zrozumienia, ze jej gabinet bedzie dazy¢ do poprawy stosunkow
i przywrécenia bliskiego partnerstwa oraz wspOtpracy miedzy USA a Niemcami.
Wielokrotnie powtarzata, ze polityka zagraniczna jej ekipy opiera sie¢ na dwéch fi-
larach: transatlantyckim partnerstwie ijednosci europejskieji8 To jej zastuga byto
przeforsowanie w umowie koalicyjnej, podpisanej 11 listopada 2005 r. pomiedzy
CDU, CSU i SPD, sformutowania o koniecznosci ,bliskich, petnych zaufania" sto-
sunkow miedzy Ameryka a Europa, ktéra powinna odgrywac role partnera USA.
Potozono silny akcent na wspotprace atlantycka, poniewaz ,,europejskiego i atlan-
tyckiego bezpieczenstwa nie da sie rozdzieli¢. Z drugiej strony podkreslono szcze-
gblng odpowiedzialno$¢ Niemiec za utrzymanie i rozwdj europejskiego procesu
integracji. Wyrazono zdecydowang wole urzeczywistnienia Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa. Unie Europejska uznano za ,gwaranta politycznej stabilnosci, bez-
pieczenstwa i dobrobytu Niemiec i Europy"19

Préby uporzadkowania niemieckiej polityki bezpieczenstwa w jej otoczeniu
miedzynarodowym podjat sie dokument Federalnego Ministerstwa Obrony z paz-
dziernika 2006 r. pod nazwg Biata Ksiega dotyczaca polityki bezpieczenstwa RFN
i przysztosci Bundeswehry. Podkreslono w nim, ze filarem bezpieczenstwa RFN ijej
politycznej stabilnosci sg Unia Europejska i Sojusz Poinocnoatlantycki, gdzie dla
obu tych organizacji Republika Federalna jest ,,niezawodnym partnerem". Zdefi-
niowane zostaly wyzwania i zagrozenia dla szeroko pojetego bezpieczeristwa RFN,
do ktérych zaliczono globalizacje, terroryzm, proliferacje broni masowego razenia
i zbrojenia, konflikty regionalne, nielegalny handel bronia, niestabilne panstwa,
zapewnienie bezpiecznych drog transportu surowcéw i komunikacji, bezpieczen-
stwo energetyczne, migracje, epidemie oraz pandemie. Wyraznie okres$lone zostaty
niemieckie interesy sprowadzajgce sie do ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa,
praworzadnosci, wolnosci, demokracji i dobrobytu obywatelom RFN, ochrona su-
werennosci oraz nietykalnosci terytorium RFN, zapobieganie lub przeciwdziatanie
kryzysom zwigzanym z konfliktami regionalnymi, istotnymi z punktu widzenia bez-
pieczenstwa RFN, przeciwdziatanie globalnym zagrozeniom, wspieranie praw czto-
wieka na Swiecie, wzmacnianie organizacji miedzynarodowych, a takze wspieranie
handlu miedzynarodowego. Zdefiniowane zostaly w nim takze zadania Bunde-
swehry, ktére sprowadzaly sie do zapobiegania i przeciwdziatanie miedzynaro-
dowym konfliktom, zwalczania terroryzmu, wspierania sojusznikdw, ochrony RFN
oraz niemieckich obywateli, uczestnictwa w akcjach ratunkowych i humanitar-
nych, a takze w operacjach pomocniczych w kraju. Punktem odniesienia dla tych
dziatan miata by¢ Unia Europejska, ktorej EPBIO ulegta wzmocnieniu po przyjeciu

B s Harnisch, Die AuRBen- und Sicherheitspolitik der Regierung Merkel: eine liberale Analyse der GroRen
Koalition, ,Zeitschrift fir AuBen- und Sicherheitspolitik" 2010, nr 1, s. 59-83.

B Gemeinsam fiir Deutschland - mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD, Berlin 11.11.2005, http://www.cdu.de/doc/pdf/05_11_11_Koalitionsvertrag.pdf [dostep:
09.01.2017]; H. Marhold, Deutsche Europapolitik nach dem Regierungswechsel 2005, ,Integration”
2006, nr 1, s. 3-22.
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Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa i ustanowieniu Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa),

Ogdlnonarodowa debata o celowosci misji zagranicznych Bundeswehry wybuchta
ze zdwojong sitg w 2009 r., kiedy oddzialy niemieckie w Afganistanie, odpowiedzialne
za odbudowe infrastruktury, zbombardowaly uprowadzone przez talibéw dwie na-
towskie cysterny z benzyna, co pociggneto za sobg Smier¢ m.in. 100 cywili. Spowodo-
wato to dymisje ministra pracy Franza-Josefa Junga, ktory we wczesniejszym rzadzie
Merkel byt ministrem obrony, i powotanie parlamentarnej komisji $ledczej. Odwo-
fani zostali inspektor generalny Bundeswehry, generat Wolfgang Schneiderhan, i wi-
ceszef MON, Peter Wichert. Po niefortunnej wypowiedzi o koniecznosci obrony Hin-
dukuszu przez Niemcy, w celu obrony ich intereséw gospodarczych, 31 maja 2009 r.
ze swojego stanowiska zrezygnowat nawet prezydent Horst Kohler. Media i komen-
tatorzy byli zgodni, ze obrona niemieckich interesow gospodarczych przez Bunde-
swehre poza granicami kraju famie podstawy Ustawy Zasadniczej RFN2L

Dyskusja wywotana wokét definiowania roli Bundeswehry w $wiecie i miejsca
w realizacji polityki zagranicznej panstwa przybrata na sile po kolejnych wyborach par-
lamentarnych w 2009 r., ktére zaowocowaty powrotem do koalicyjnego rzadu CDU/
CSU-FDP z kanclerz Merkel na czele. Miata ona S$wiadomos¢ pogorszenia sie sytuacji
w sitach zbrojnych. Od 1998 r. pacyfistyczna Partia Zielonych, wspdélnie z postkomu-
nistyczng PDS, skutecznie blokowaty niezbedne reformy. Jezeli w 2003 r. brytyjski po-
datnik na obrone wydawat przecietnie 722 dol., Francuz 765 dol., to Niemiec tylko
426 dol. Budzetowe wydatki na Bundeswehre Merkel zostaty zamrozone na poziomie
okoto 1,5% PKB, czyli nieco ponad 24 mld euro rocznie. Wielka Brytania i Francja wy-
dawaty o 16 mld euro wiecej. Wydatki na wojsko za czasow rzadu A. Merkel zwiek-
szyly sie nieznacznie: z 24,1 mld euro w 2005 r. do 26,2 mld euro w 2007 r. Zmniej-
szano liczebnos$¢ armii i likwidowano bazy wojskowe co rodzito problemy spoteczne
i zwiekszato bezrobocie. Spadata ranga zawodu oficerskiego. Na to wszystko nakia-
daly sie niekonczace dyskusje, czy zachowaé armie z poboru, czy tez przeksztatcic jg
w formacje w petni zawodowag. Ostabita Bundeswehre podjeta, 1 marca 2011 r., pod
wptywem skandalu z plagiatem pracy doktorskiej, dymisja wydawatoby sie niezwykle
energicznego i kompetentnego ministra obrony von und zu Guttenberga22

Dopiero w latach 2010-2011 rzad przystapit do gruntownej - jak sie pozniej oka-
zato, mato udanej - reformy sit zbrojnych. Dnia 1 lipca 2011 r. zniesiono armie z po-
boru i zastapiono jg armig zawodowa. Do 2010 r. sity Bundeswehry stopniaty do 250
tys. zotnierzy, a po reformie zostaty zredukowane do 185 tys. z perspektywg redukcji
do 175 tys. Ciecia objety personel bazy sit zbrojnych, czyli ich zaplecza logistycznego
i zaopatrzeniowego, sity powietrzne oraz personel marynarki wojennej, podobnie jak
korpus medyczny. Sztaby zostaty mocno odchudzone, nowy minister obrony, Thomas

2D WeiRbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und Zukunft der Bundeswehr, Bundesministe-
rium der Verteidigung, Berlin, Oktober 2006. Por. J. Gotkowska, W potowie drogi do petnoletnosci -
niemiecka polityka bezpieczenstwa. Migdzy presja sojusznikéw i ambicjami politycznymi a brakiem
strategii i sceptycyzmem spoteczenstwa, ,Biuletyn Niemiecki", nr 4, 10.03.2010.

21 Udzial Bundeswehry w misjach zagranicznych; Niemcy w szoku. Prezydent K6hler obrazit sig i ustgpit
ze stanowiska, ,Gazeta Wyborcza", 31.05.2009.

2 Neue Studie: Bundeswehr ist teuer und ineffizient, ,Die Welt", 2.07.2011; S. Meyer, Bundeswehr:
Massive Unzufriedenheit und Frustin der Truppe, ,Die Welt", 31.08.2011.
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de Maiziere, dazyt do redukcji do 2017 r. garnizondw i baz Bundeswehry o 64 pla-
cowki, do zaktadanej ogdlnej liczby 264. Najwieksze ciecia objety Bawarie i Pétnocne
Niemcy. Liczba czotgdw Leopard 2, chluby armii niemieckiej, zostata zmniejszona
z 350 do 22523

Te niekorzystne trendy utrzymane zostaty po powrocie do rzadéw ,wielkiej ko-
alicji" w 2013 r. Nowa minister obrony, Ursula von der Leyen, wiekszg uwage przywig-
zywata do kosztéw osobowych i,,spotecznej" misji Bundeswehry, anizeli do moderni-
zacji armii24. Kiedy w marcu 2015 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jean-Claude
Juncker, na famach prasy zaapelowat o budowe armii europejskiej kontrolowanej
przez Parlament Europejski, w opinii odbiorcéw realizacji tej propozycji mieliby sie
doczekac juz nie jej synowie, lecz wnuki.

Wspierane przez Niemcy ,,miekkie" oddziatywanie w sytuacjach konfliktowych zo-
stato powaznie nadwatlone w czasie rewolucji arabskich w Tunezji, Egipcie, Libii i Syrii
w latach 2010-2011. Dodatkowo podzielity one zachodnich sojusznikdw i obnazyty
nieefektywnos¢, a takze nieskutecznos¢ WPZiB oraz EPBIO. Uznawanej za mato prze-
bojowej Wysokiej Przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Catherine
Ashton, nie udalo sie skoordynowa¢ wspoélnego stanowiska parstw unijnych i usta-
lenia wspolnego planu dziatan. Rychto ujawnily sie zr6znicowane postawy gtdwnych
panstw unijnych. Podczas gdy Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone, w ramach
NATO i poza sojuszem, aktywnie wspieraty bronig oraz zywnoscig powstancéw wal-
czacych z dyktatorskimi rezimami, Niemcy zachowaty daleko idacg powsciagliwosé,
ograniczajac sie do moralnego wsparcia i pomocy grupy niemieckich oficeréw pracu-
jacy w logistyce w sztabach NATO. W Radzie Bezpieczeristwa ONZ administracja ame-
rykanska optowata za szerokim mandatem zakazu lotow nad obszarem zajetym przez
powstaricow. Pomimo tego, ze Berlin solidaryzowat sie z celami rezolucji, 17 marca
2011 r. przedstawiciel Niemiec w Radzie Bezpieczefnstwa ONZ wstrzymat sie od gtosu
w sprawie przyjecia dokumentu wspierajgcego dziatania NATO w Libii2s

Niemieckie stanowisko wywotato niezwykle krytyczne reakcje we Francji, Wielkiej
Brytanii i USA oraz wsérdd elit politycznych samej Republiki Federalnej. Z oburzeniem
przyjmowano fakt, ze nie gtosowaly one wspoélnie ze starymi sojusznikami, ale z no-
wymi - Rosjg, Chinami, Indiami i Brazylig2/. Niemcy natomiast twierdzili, ze mieli uza-
sadnione podejrzenia, iz kwestia militarnego rozwiazania zostata juz wczesniej omo-
wiona i zaaprobowana przez Francje oraz Wielka Brytanie, a Berlin Swiadomie zostat
wylgczony z tego porozumieniaZs

Préby odwrécenia cigé, Defence 24, http://www.defence24.pl/197967,bundeswehra-zwiekszy-
liczbe-czolgow-leopard-2-proby-odwrocenia-ciec [dostep: 10.02.2016].

Neue Verteidigungsministerin: Wie von der Leyen die Bundeswehr reformieren will, ,Der Spiegel",
12.01.2014.

Juncker za wspélng europejska armig. Sygnatdla Rosji, Rzeczpospolita”, 8.03.2015; T. Bielecki, Jean-
-Claude Juncker wzywa do stworzenia armii europejskiej, ,Gazeta Wyborcza", 9.03.2015.

A. Mdller, L'Allemagne face au printemps arabe, Note du Cerfa 88, Paris, Juillet 2011.
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R. Herzinger, Libyen: Die deutsche AuBenpolitik hat sich grindlich blamiert, ,Die Welt", 22.08.2011;
J. Vrwick, Unzuverlassiger Biindnispartner. Ist Deutschland aussenpolitisch isoliert?, ,Internationale
Politik-one line", 23.08.2011, http://www.internationalepolitik. de/2011/08/23/unzuverlassiger-
-bundnispartner-2 [dostep: 20.01.2017].

C. Demesmay, K. Sold, Reaktionen aufden arabischen Fruhling. Kleinster gemeinsamer Nenner statt
innovativer Kompromisse, [w:] Die Konsenswerstatt. Deutsch-franozésche Kommunikations-und Ent-
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Aneksja Krymu przez Rosje i walki w Donbasie w 2014 r. przyczynity sie do zwigk-
szenia aktywnosci europejskich liderow na rzecz znalezienia dyplomatycznego roz-
wigzania konfliktu na Ukrainie z A. Merkel w roli gtébwnej. To jej zastuga byto dopro-
wadzenie, 12 lutego 2015 r.,, do podpisania tzw. drugiego porozumienia minskiego,
ktérego gtdbwnym punktem bylo zawieszenie broni i wycofanie cigezkiego sprzetu
z linii walk. Negocjacje kosztowaty Merkel wiele wysitkéw. Szkic do rozméw na temat
najnowszego porozumienia Merkel przygotowata z prezydentem Francji po wizytach
w Moskwie i Kijowie. Odbyla serie rozméw telefonicznych z Poroszenka, Putinem
i Hollande'm, a z Obama koordynowata wsp6lng postawe Zachodu. Podczas lutowej
monachijskiej konferencji bezpieczeristwa niezachwianie prezentowata poglad, ze
z Rosjg trzeba rozmawia¢, bo wojna w Donbasie jest dla Ukrainy nie do wygrania2.
W Minsku, w czasie 16-godzinnego maratonu, grozita zerwaniem rozmoéw, gdyby se-
paratysci mieli bojkotowa¢ wypracowane ustalenia. Drugie porozumienie miriskie
z pewnoscig byto jej osobistym sukcesem, lecz okupionym fizycznym i psychicznym
wyczerpaniem. Udato sie jej utrzymac chwiejng jednos$¢ panstw UE w kwestii utrzy-
mania sankcji wobec Rosji, przynajmniej do potowy lipca 2015 r., a we wiasnym kraju
powstrzymac hatasliwg propagande i ofensywe ,,rozumiejacych Rosje" (Russlandver-
steher).

Reluctant Hegemon

»Europejskie Niemcy w germanskiej Europie"” to przewrotna teza znanego niemiec-
kiego socjologa Ulricha Becka, z 2013 r., dobrze oddajaca dyskusje, jaka od dtuzszego
czasu toczy sie w publicznej debacie na temat przywdédztwa niemieckiego w Unii Eu-
ropejskiej w XXI wieku. Juz od poczatku lat dziewieédziesigtych obawiano sie zjedno-
czonych Niemiec iich potegi gospodarczej, ale jednoczes$nie dominowato przeswiad-
czenie, ze nowa, uzyskang site Niemcy spozytkujg na rzecz budowy zjednoczonej
Europy. Na wszelki wypadek pogtebiono integracje europejska w postaci traktatu
z Maastricht. Miat on uwikta¢ Niemcy w kokonie konstrukcji europejskiej do takiego
stopnia, aby nie byly w stanie podja¢ zadnej powazniejszej inicjatywy bez apro-
baty ich sojusznikow i partneréw. Pozbawienie Niemcow marki niemieckiej, ktéra
byta symbolem niemieckiego prestizu i osiggnietej prosperity oraz wprowadzenie
wspolnej waluty miato by¢ jednym z instrumentow tej polityki i gwarancjg ,,europe-
izacji" Niemiec.

Swiatowy kryzys gospodarczy w 2008 r. i jego rozlanie sie na Europe spowodo-
waly, ze Niemcy, jako najwazniejsze panstwo eurolandu, staty sie centrum polityki
europejskiej. Kanclerz Merkel zasmakowata w polityce zagranicznej i coraz pewniej
poruszata sie na europejskich oraz swiatowych salonach. Niezachwianie przekony-
wata, ze w swojej dziatalnosci kieruje sie przestaniem in dubio pro Europa, ale jej

scheidungsprozesse in der Europapolitik, hrsg. C. Demesmay, M. Koopmann, JThorel, Baden-Baden
2013, s. 79.

Die Ukraine-Krise im Fokus der Minchener Sicherheitskonferenz 2015, ,Ukraine-Analysen" 2015,
nr 145, www.laender-analysen.de/ukraine [dostep:15.03.2015].

M. Ksigzniakiewicz, Niechciany partner. Rola Niemiec w rozwigzywaniu konfliktu na Ukrainie, ,Biule-
tyn Niemiecki" 2015, nr 57.
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dziataniom przygladano sie z coraz wieksza podejrzliwoscig. Jak pisata w 2013 .
Gertrud Hohler, autorka gtosnej, krytycznej wobec Merkel ksiazki, ,,lm gorsza byta
sytuacja Europy, tym lepiej powodzito sie Niemcom [...] Europa siegngwszy dna byta
gotowa na przyjecie koncepcji wiadzy Merkel, a Merkel szykowata sie do rzgdzenia
Europg"3L Wspomniany U. Beck wskazywat na pozorng apolityczno$¢ dziatan nie-
mieckich przystanianych wytaczng troskg o stan unijnych finanséw i rownowage
budzetowa. ,Nowa niemiecka wtadza w Europie nie opiera sie jak w niegdysiej-
szych czasach na przemocy, ale na ultima ratio. Nie potrzebuje broni, by innym
panstwom narzuci¢ swojg wole"3 Wyglagdato wiec na to, ze przywddztwo w Eu-
ropie nie spadto na Berlin nieoczekiwanie, ale tez uzewnetrznito, ze nie do kornca
daja oni sobie z tym rade. Wprawdzie imponuje im prestiz i ranga mocarstwa, na
ktérego zwrdcone sg oczy Europy i innych wielkich $wiatowych poteg, ale z dru-
giej strony majg Swiadomos$¢, ze w realiach XXI w. dominacja w Europie oznacza
w pierwszej kolejnosci olbrzymig odpowiedzialno$¢ i powazne finansowe obcig-
zenia. Znany badacz spraw niemieckich z uniwersytetu w Birmingham, William Pa-
terson, uzywa okre$lenia ,niechciany" hegemon (reluctant hegemon), co mozna
jednakowoz rozumie¢ dwuznacznie. Z jednej strony, jako niecheé samych Niemcow
do sprawowania przywodczej roli w Europie, a z drugiej, jako rezerwa ich sgsiadéw
i partneréw wobec dominujgcej roli tego panstwa na kontynencie. Brytyjski badacz
wymienia trzy powazne ograniczenia, z ktorymi musza liczy¢ sie Niemcy w swoich
wielkomocarstwowych aspiracjach: ograniczenie ich potegi do sfery gospodarczej,
z powodu ich przesztosci brak miedzynarodowej akceptacji i legitymizacji do spra-
wowania roli hegemona oraz wreszcie ograniczenia wewnetrzne w postaci Scistej
kontroli przez Bundestag polityki zagranicznej rzadu, wspieranego autorytetem Fe-
deralnego Trybunatu Konstytucyjnego3

Sami Niemcy z duzg niechecig mowig o wlasnym przywddztwie w UE i starajg
sie uciszy¢ grozne pomruki ptyngce z potudnia Europy o powstawaniu zaborczej
IV Rzeszy. Ceniony politolog starszej generacji, Christian Hacke, juz w 1988 r. pisal, ze
Niemcy sg ,,hegemonem wbrew wiasnej woli" (Hegemon wider Willen) i powtorzyt
to zdanie w ksigzce wydanej juz po zjednoczeniu, w kilka lat p6zniej34

Niemcy sg silne w Europie, ale wynika to ze stabosci ich partnerow. Potrafity
narzucic i tak zarzadza¢ kryzysem strefy euro, aby to najlepiej odpowiadato ich in-
teresom. Sa tez najwiekszym beneficjentem Unii Walutowo-Gospodarczej. Ale
w opinii Gunthera Oettingera, bylego premiera kraju Badenii-Wirtembergii i obec-
nego komisarza Unii Europejskiej, wygtoszonej na poczatku 2015 r,, Niemcy jeszcze
nigdy nie byly tak silne, ale silniejsze juz nie beda. Podziwiane przez wszystkich ro-
sngce Swiadczenia socjalne w tym kraju i oszatamiajgce wyniki w eksporcie nie bedg
trwaly dlugo, Niemcy dramatycznie sie starzejg, a mieszkancy USA sg przecietnie
o 7 lat mtodsi od obywateli RFN. Sg syci i zadowoleni z osiggnietego poziomu zycia

3l G. Hohler, Matka chrzestna. Jak Angela Merkel przebudowuje Niemcy, Poznan 2013, s. 115.

]

U. Beck, Niemiecka Europa, Warszawa 2013, s. 69.

B W. Paterson, The Reluctant Hegemon? Germany Moves Centre Stage in the European Union, ,The
JCMS Annual Rieview of the European Union in 2010".

# Ch. Hacke, Weltmacht wider Willen. Die AuRenpolitik der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart-

Frankfurt am Main 1988, 1993.
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i pragna tylko utrzymania status quo. Z ich strony nie nalezy oczekiwa¢ zadnego po-
waznego nowego impulsu dla integracji europejskiej&.

Ostabienie pozycji Francji pod rzadami F. Hollande'a spowodowato, ze to Niemcy
narzucity swoj model reformy ustrojowej strefy euro i tym samym przeksztatcity
sie w niekwestionowanego lidera Unii Europejskiej. Uwiktanie prezydenta w we-
wnetrzne problemy Francji i biernosé¢ brytyjskiego premiera, Davida Camerona,
w wykuwaniu polityki UE sprawily, ze unijne przywo6dztwo niejako skoncentrowato
sie na RFN. Powojenne Niemcy nie sg do tego przywykte i dlatego europejscy komen-
tatorzy tak chetnie uzywajg sformutowania reluctant Hegemon3

Pietg achillesowg RFN jest nadmiernie zaufanie do ,,miekkich" srodkéw oddzia-
tywania na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, co jest pochodng nastrojow spo-
fecznych w tym panstwie i obecnosci w parlamencie partii pacyfistycznych (Die
Linke, Zieloni, lewe skrzydto SPD). ,Kulturg wstrzemiezliwosci" i ostabianiem po-
tencjatlu wojskowego Bundeswehry Niemcy wpedzily sie Slepy zautek. Wprawdzie
w misjach zagranicznych Bundeswehry w 2015 r. uczestniczyto 2528 zotnierzy (stan
na 01.2015), ale wyniki badarn opinii publicznej sg jednoznaczne. Sondaze prze-
prowadzone na zlecenie tygodnika ,,Die Zeit", w grudniu 2014 r. wykazaty, ze 51%
Niemcow odrzuca jakgkolwiek forme zaangazowania Niemiec w konflikty zbrojne
za granica, a tylko 31% uwaza za celowy udziat Niemiec w miedzynarodowych ak-
cjach zbrojnych. 82% pytanych uwazalo, ze sity zbrojne Niemiec powinny ograni-
czyc¢ liczbe misji wojskowych, a 62% byto zdania, ze ich kraj w polityce zagranicznej
powinien zachowa¢ daleko idacg ostroznos$¢37. Nie ulega watpliwosci, ze obywateli
RFN utwierdza w tym przekonaniu fakt, ze w kwestii pochopnej interwencji w Iraku
i nieodpowiedzialnych dziatan na rzecz obalenia rezimu Kadafiego w Libii, to oni
mieli racje. Z kolei wytrwata dyplomacja i koncyliacyjna postawa kanclerz Merkel
przyczynity sie do porozumienia minskiego oraz zaprzestania walk we wschodniej
Ukrainie.

Jednakze Niemcy znajdujg sie pod silng presjg sojusznikow i partnerow z NATO
oraz UE, ktérzy oczekuja, ze bedg oni wypetnia¢ sojusznicze zobowigzania zaréwno
w cywilnym, jak iw militarnym aspekcie polityki bezpieczenstwa, adekwatnie do ich
roli w Europie i Swiecie. Informacja, ze Niemcy, ze wzgledu na fatalny stan sit zbroj-
nych, nie sg w stanie udzieli¢ efektywnej pomocy w razie zagrozenia na wschod-
niej flance NATO ze strony Rosji w 2015 r. poruszyta opinie publiczng, zwtaszcza
w Polsce. Pod presjg wydarzen na Ukrainie, zagrozen ze strony panstwa islamskiego
i fali uchodzcow, Niemcy wycofujg swoje zastrzezenia wobec rotacyjnej instalacji
sit i magazynoéw z bronig w Polsce i panstwach battyckich. Mato przewidywalne
dziatania Rosji uzmystowity rzadowi kanclerz Merkel konieczno$¢ zwiekszenia wy-
datkdéw na obronnos$¢ i wyposazenia armii w wieksza ilos¢ nowoczesnego sprzetu,
zwiaszcza czolg6w i samolotéw. Zgodnie z postulatami szczytu NATO z Newport
(4-5.09.2014), RFN zobowigzata sie do zwiekszenia wydatkdw na cele wojskowe
z obecnego poziomu 1,2% PKB, do postulowanego przez NATO 2% PKB. Eksperci
oceniajg jednak, ze mato realne sg niemieckie obietnice wzrostu naktadow do

D s Scholz, Kein Grund zum Zuriicklehnen, http://www.schwaebische.de/wirtschaft/aktuelle-na-
chrichten_artikel,-Kein-Grund-zum-Zuruecklehnen-_arid,10157920.htm| [dostep: 20.02.2017].

B zwm Beddoes, Europe's reluctant hegemon, ,The Economist", 15.06.2013.

JF Mehnrheit der Deutschen lehnt Auslandseinsatze ab, ,Die Zeit", 28.12.2014.
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2019 r. z 32,97 mld euro do 35,01 mld. Zgadza sie na to wprawdzie 53% obywateli,
ale 43% jest przeciwko38

Zamachy terrorystyczne w Paryzu i Saint Denis w listopadzie 2015 r. w niewielkim
stopniu wptynety na niemieckie nastroje. Decyzja podjeta przez Bundestag 4 grudnia
2015 r. zapowiadata niemiecki wkiad w walke z panstwem islamskim, w ramach
wsparcia dziatan Francji, Iraku i miedzynarodowej koalicji. Dotyczyto to jednak tylko
postawienia do dyspozycji samolotow-cystern; ograniczenia sie do zadan rozpoznaw-
czych iwywiadowczych na morzu oraz w powietrzu (samoloty tornado), wsparcia dla
ochrony dziatan na morzu, wzmocnienia sztabéw operacyjnych. Ogétem zaangazo-
wanych miato by¢ 1200 zotnierzy i personelu. W imiennym gltosowaniu za zaangazo-
waniem niemieckiego wojska opowiedziato sie 445 postéw Bundestagu, przeciwnych
byto 146. Natomiast 7 postéw wstrzymato sie od gltosu3,

Pewnym przetomem w mysleniu o roli i zadaniach Niemiec w Swiecie bylo wysta-
pienie prezydenta Joachima Gaucka, w koncu stycznia 2014 r., na otwarciu monachij-
skiej Konferencji Bezpieczenstwa. Prezydent Niemiec, wskazujgc na trwate demokra-
tyczne osiggniecia swojego kraju i komfortowg sytuacje wynikajacg z zabezpieczenia
jego 60-letniej egzystencji przez sojusznikow, wezwat swoj kraj do wiekszej aktyw-
nosci, takze wojskowej, na arenie miedzynarodowej. Historyczne winy nie moga
by¢ pretekstem do unikania odpowiedzialnosci - argumentowat Gauck i Niemcy nie
moga dtuzej chowac gtowy w piasek zastaniajgc sie konstytucyjnymi ograniczeniami.
Od Republiki Federalnej oczekuje sie wiekszego zdecydowania i wiekszego zaangazo-
wania w Europie oraz swiecied0,

Niemieckie rozdarcie w kwestii militarnego angazowania sie za granica zauwazy¢
mozna bylo podczas szczytu NATO w Warszawie 8-9 lipca 2016 r. Niemieckie cele
opieraty sie na realizacji tzw. 2 D (Deterrence and Dialoque). Z jednej strony dekla-
rowano wierno$¢ zobowigzaniom sojuszniczym i wzmacnianie potudniowej i potu-
dniowo-wschodniej flanki NATO w zwigzku zagrozeniami ze strony Rosji, ale z dru-
giej (Dialoque) silnie akcentowano potrzebe dialogu z Moskwa i utrzymanie z nig
kanatdw komunikacji ze wzgledu na jej rosngcg role w konflikcie syryjskim. W War-
szawie Niemcy wsparli wszystkie opracowane juz wcze$niej ustalenia o charakterze
militarnym. Zgodzili sie objg¢ dowddztwo nad wielonarodowym batalionem (Fran-
cuzi, Holendrzy i Belgowie) stacjonujgcym na Litwie, co miato podkresli¢ ich sojusz-
niczg wiarygodnos¢. Nie mieli zastrzezen do rozlokowania w panstwach wschodniej
flanki NATO amerykanskiej ciezkiej brygady pancernej (4,2-4,5 tys. zotnierzy) wypo-
sazonej czolgi M1A2 Abrams itransportery opancerzone M2 Bradley i wzmocnienia
amerykanskiego kontyngentu lotniczego w samych Niemczech. Obiecaty wsparcie dla

3B Sollte Deutschland mehr Geld fir Verteidigung ausgeben oder nicht?, http://de.statista.com/stati-
stik/daten/studie/ 410644/umfrage/umfrage-zur-erhoehung-der-ausgaben-fuer-die-bundeswehr-
nach-parteianhaengerschaft [dostep: 15.02.2017].

P Bundestag billigt Einsatz der Bundeswehr gegen IS, Deutscher Bundestag, https://www.bun
destag.de/dokumente/textarchiv/i2015/kw49-de-bundeswehreinsatz-isis-freitag/397884 [dostep:
15.02.2017].

4 ,Deutschlands Rollein der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung, Normen und Bundnissen. Eréffnung
der 50. Munchner Sicherheitskonferenz Miinchen, 31. Januar 2014. Der Bundesprasident, http://
www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2014/01/140131-Mu-
enchner-Sicherheitskonferenz.html [dostep: 15.02.2017]. Por. K. Miszczak, Nowa polityka bezpie-
czenstwa i obrony Niemiec, ,Sprawy Miedzynarodowe" 2014, nr 2, s. 53-72.
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dziatan przeciwko panstwu islamskiemu, operacji wzmacniajgcych dziatalnosé agencji
Frontex na Morzu $rédziemnym i utrzymania misji szkoleniowej Sojuszu w Afgani-
stanie. Zgodzili sie na pomoc dla Kijowa przy modernizacji ukraifskich sit zbrojnych
i kontynuacje wobec Ukrainy oraz Gruzji polityki ,otwartych drzwi" do NATO, ale bez
zadnej deklaracji o objeciu tych panstw Planem na Rzecz Cztonkostwa4l

Z drugiej strony deklarowaty oficjalnie wole podtrzymania konstruktywnego dia-
logu z Rosjg i reaktywowania spotkan na szczeblu ambasadoréw, w ramach Rady
NATO-Rosja. Postulaty te zostaly poparte przez prezydenta Hollande'a i wioskg mi-
nister obrony Roberte Pinotti. Niemcy za swdéj sukces uznawaty podkreslenie rota-
cyjnosci czterech batalionowych grup bojowych w panstwach battyckich i Polsce, co
miato by¢ przyjaznym uktonem w strone Putina i nie wychodzeniem poza ustalenia
Aktu Stanowigcego Rosja-NATO z 1997 r.2

Na uwage zastugiwata takze, podpisana podczas szczytu, Wspélna Deklaracja
NATO-UE o zacie$nieniu praktycznej wspotpracy w wybranych dziedzinach. Obej-
mowaty one m.in. przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym (takze poprzez opra-
cowanie skoordynowanych procedur), wspOlprace operacyjng na morzu i w za-
kresie migracji, koordynacje dziatan w dziedzinie bezpieczeristwa cybernetycznego
oraz cyberobrony, tworzenie spojnych, komplementarnych i interoperacyjnych zdol-
nosci obronnych, prezniejszy przemyst obronny, a takze intensywniejsze badania nad
obronnoscia, lepsze skoordynowanie ¢wiczen, budowanie potencjatu partneréw na
Wschodzie i na Potudniu w zakresie obrony i bezpieczenstwa4d

Niemieckie watpliwosci, zastrzezenia, sposob postrzegania wiasnego bezpieczen-
stwa i partneréw oraz plany na przyszto$¢ miata rozwia¢ i kompleksowo przedstawic
nowa Biata Ksiega, ktora oficjalnie zostata zaprezentowana 13 lipca 2016 r. Prace nad
nig trwaty poéttora roku. W tym czasie odbywaly sie konsultacje miedzyresortowe,
eksperckie i spoteczne. Ponad 1 800 uczestnikdw réznych warsztatéw w kraju i zagra-
nicg dyskutowa¢ mogto na temat najrozniejszych aspektoéw niemieckiej polityki bez-
pieczenstwa, a obywatele wigczy¢ sie mogli do dyskusji, m.in. za posrednictwem plat-
formy internetowej. Nie zostata jednak poddana pod dyskusje na forum Bundestagu,
co wywotato krytyke ze strony parlamentarnej opozycji: Zielonych i Lewicy. Podobnie
jak wczesniejsza z 2006 r., Biata Ksiega skfadata sie z dwdch czesci: pierwsza czes¢ po-
Swiecona zostata zagadnieniom polityki bezpieczernstwa, natomiast druga dotyczyta
konsekwencji, jakie wynikajg dla Bundeswehry

4 Nato-Gipfel in Warschau. Ergebnisse von Warschau, Die Bundesregierung, Berlin, 11. Juli 2016,
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Infodienst/2016/07/2016-07-11-nato-gipfel/2016-
07-11-nato-gipfel-warschau.html [dostep: 15.02.2017]. Por. K. Szubart, Szczyt NATO w Warszawie-
-konsekwencje dla Niemiec, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego" 2016, nr 260, http://www.iz.poznan.
pl/publikacje/biuletyn-instytutu-zachodniego/nr-260-szczyt-nato-w-warszawie-konsekwencje-dla-
niemiec [dostep: 15.02.2017].

L . Becker, Ratlos gegen Russland, ,Der Spiegel", 8.07.2016; J. Smirnova, Nichtdie Truppenstarke der
Nato macht Russland Sorgen, ,Die Welt", 9.07.2016; Nato ristet auf, rhetorisch aber ab, ,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung"”, 9.07.2016.

Wspélna Deklaracja UE-NATO, 7.07.2016, http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/interna-
tional-summit/2016/07/08-09 [dostep: 20.02.2017].

Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidi-
gung, Berlin, Juli 2016.
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W pierwszej czesci, sktadajgcej z dwoch podrozdziatow: ,Polityka bezpieczen-
stwa" (Zur Sicherheitspolitik) i ,Priorytety Strategiczne Niemiec" (Deutschlands
Strategische Prioritaten) ukazano liste najwazniejszych zagrozen dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego i miedzynarodowego Niemiec oraz ich sojusznikéw, a takze role
gtéwnych organizacji miedzynarodowych: NATO, UE, OBWE i ONZ. Interesy Niemiec
w dziedzinie polityki bezpieczehstwa sprowadzac¢ sie miaty do ochrony obywateli
oraz suwerennosci i integralnosci terytorialnej kraju, ochrony integralnosci teryto-
rialnej, suwerennosci oraz obywateli sojusznikdw, zachowanie opartego na okreslo-
nych zasadach miedzynarodowego fadu na podstawie prawa miedzynarodowego,
dobrobytu obywateli dzieki prosperujgcej gospodarce oraz wolnemu i nieograni-
czonemu handlowi $wiatowemu, wspieranie odpowiedzialnego traktowania ograni-
czonych zasobow i dobr na Swiecie, pogtebienia integracji europejskiej i umocnienie
partnerstwa transatlantyckiego. Przechodzac do zagrozen na pierwszym miejscu wy-
mieniono dziatania Rosji famigcej zasade suwerennosci i poszanowania granic, co od-
nosito sie bezposrednio do aneksji Krymu i konfliktu we wschodniej Ukrainie. Napiet-
nowano Moskwe, jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych, ktory przy uzyciu
sity lub grozby jej wykorzystania probuje zmieni¢ dotychczasowgq architekture bez-
pieczenstwa. Zapewniano, ze celem diugoterminowym NATO wobec Rosji jest stra-
tegiczne partnerstwo. Tymczasem postepowanie Rosji wymaga jednak prowadzenia
polityki podwdjnego podejscia ,,opartego na wiarygodnym odstraszaniu i na zdolno-
Sciach obronnych oraz gotowosci do dialogu”. W zwiazku z tym podkreslono trwatosé
wspolnoty euroatlantyckiej oraz zobowigzan sojuszniczych w ramach art. 4 iart. 5
Traktatu Waszyngtonskiego. Zwrdocono uwage na zagrozenia konfliktami hybrydo-
wymi i zadeklarowano, ze Niemcy wprawdzie popierajg nieproliferacje broni ato-
mowej, jednak pozostanie ona jednym z najwazniejszych elementéw doktryny mili-
tarnej mocarstw nuklearnych. Sojusz Atlantycki, w tym Niemcy, musza by¢ zdolne do
jej wykorzystania w ramach szerokiego wachlarza srodkdw odstraszania przeciwko
potencjalnemu agresorowi. Zdecydowano sie zatem odwota¢ do polityki nuklearnej
NATO (Nuclear Sharing) umozliwiajgcej niektérym panstwom czionkowskich korzy-
stanie z taktycznego arsenatu nuklearnego USA. Konczylo to de facto - pisat ana-
lityk poznanskiego Instytutu Zachodniego, Karol Szubert - dyskusje polityczng, zaini-
cjowang umowa koalicyjng pomiedzy CDU/CSU a FDP z 2009 r.,, na temat wycofania
z terytorium Niemiec amerykanskich taktycznych bomb jgdrowych sktadowanych
w bazie sit powietrznych w Biichel4s Nie zapomniano o innych zagrozeniach zwig-
zanych z naruszeniem cyberbezpieczenstwa, nielegalnymi migracjami, proliferacjg
broni masowego razenia, nielegalnym obrotem broni konwencjonalnej, bezpieczen-
stwem energetycznym, panstwami upadtymi oraz zagrozeniami dla zdrowia i zycia
(epidemie oraz pandemie).

W czesci drugiej, dotyczacej przysztosci Bundeswehry, przedstawiono plany roz-
woju niemieckich sit zbrojnych na najblizszag dekade. Przede wszystkim zadeklaro-
wano podniesienie efektywnosci dziatan Bundeswehry, co zamierzano osiggngc

4 K Szubart, Biata Ksigga 2016 - niemiecka odpowiedZ na obecne wyzwania w zakresie bezpieczen-
stwa, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego" 2016, nr 266, http://www.iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-
-instytutu-zachodniego/nr-266-biala-ksiega-2016-niemiecka-odpowiedz-na-obecne-wyzwania-w-
zakresie-bezpieczenstwa [dostgp: 20.02.2017].
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przez stopniowy wzrost wydatkéw na zbrojenia i utrzymanie armii, by zgodnie z usta-
leniami w Newport osiggng¢ putap 2% PKB. Bundeswehra zamierzata aktywniej
uczestniczy¢ w misjach pokojowych ONZ i przejmowac kierowanie nimi. Niemcy przy-
pominali, ze pierwszym takim krokiem jest misja w Mali, gdzie 240 zotnierzy Bunde-
swehry szkoli malijskie wojsko. Wyrazali gotowos$¢ intensyfikacji wysitkdw na rzecz
reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ, tgcznie z mozliwoscig uzyskania przez RFN sta-
tego miejsca w tym newralgicznym organie ONZ, co byto ich celem artykutowanym
z r6zng intensywnoscig od czas6w zjednoczenia. Wyrazajac przekonanie, ze traktat
z Lizbony w wymiarze wojskowym wykazuje znaczne niedociggniecia, zadeklarowano
dziatania na rzecz wzmocnienia WPBIO w tym obszarze, ktérego trzonem bedzie nie-
miecko-francuskg inicjatywa utworzenia Wspolnej Europejskiej Unii Bezpieczenstwa
i Obrony. W Biatej Ksiedze przewidziane ponadto powofanie europejskiej kwatery
gtdéwnej, europejskiego szpitala polowego oraz - co wzbudzito medialng sensacje -
umozliwienie stuzby w niemieckim wojsku ochotnikom z innych krajéw UE. Obiecano
poszerzenie francusko-niemieckiej wspoétpracy o kooperacje z Polska, w ramach Troj-
kata Weimarskiego, i panstwami, ktére tradycyjnie wojskowo wspotpracujg z Niem-
cami, np. Holandig. Armia niemiecka miata by¢ wyposazona w nowoczesny sprzet,
stad wielkg wage przywigzywano do wspierania prowadzonych obecnie prac badaw-
czych w ramach ogélnoeuropejskich konsorcjéw zbrojeniowych, m.in. Airbus Group,
MEADS i w Europejskiej Agencji Obrony4a

Trudno ocenié, czy w sytuacji wzmagajacych sie zagrozen ambitne plany RFN do-
czekajg sie realizacji. Miedzyrzadowa formuta wspotpracy panstw cztonkowskich UE
w kwestiach bezpieczernstwa i obrony nadal jest kulg u nogi i pod znakiem zapytania
stawia natychmiastowe reagowanie w sytuacjach kryzysowych, cho¢ tutaj wida¢ pe-
wien postep. Rzadowi niemieckiemu zalezy na wzmocnieniu zdolnosci obronnych UE
i w zakresie zarzadzania kryzysami, o czym Swiadczy liczna obecnos$¢ zotnierzy nie-
mieckich w misjach wojskowych i cywilnych UE, oraz tych prowadzonych po nad-
zorem NATO. Za cel stawia sie tez wzmocnienie efektywnosci i sity odstraszania Bun-
deswehry. Nie jest to tatwe zwazywszy, ze takie dziatania znajdujg sie pod baczng
obserwacjg niemieckich mediow, wyczulonych, jak mato ktore, na dziatania z uzy-
ciem sity militarnej. Partia Lewicy gruntownie skrytykowata Biata Ksiege, jako ksiege
»Zbrojen i wojny" oraz roszczenia o ,wiecej pieniedzy na wiecej zotnierzy, wiecej
misji wojskowych isprzetu wojennego". Zastrzezenia do tego dokumentu zgtosita tez
Partia Zielonych. Nadal potrzebna jest zgoda Bundestagu na kazdorazowe uzycie od-
dziatébw Bundeswehry w misjach i przedtuzanie ich pobytu w miejscach zapalnych na
Swiecie. Z pewnoscig Niemcom tez zalezy na poprawnych relacjach pomiedzy NATO-
UE i Rosja. Jest to istotne ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne i gospodarczg
wspoOtprace niemiecko-rosyjska.

Pomimo Biatej Ksiegi RFN faktycznie brakuje jasnej i konkretnej koncepcji okresla-
jacej kryteria, cele i sposoby niemieckiego zaangazowania cywilnego i wojskowego
oraz ceny, jakg za takie zaangazowanie sg gotowi zaptaci¢. Niemcy nie majg rowniez

46 Weissbuch 2016, op. cit.; Biata Ksiegga: MON Niemiec przedstawiaswoéjplan nalata. ,Bedziemy aktywni
za granicg", ,Deutsche Welle", http://www.dw.com/pl/bia% C5%82a-ksi% C4%99ga-mon-niemiec-
przedstawia-sw%C3%B3j-plan-na-lata-b% C4%99dziemy-aktywni-za-granic% C4%85/a-19398925
[dostep: 20.02.2017].
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sprecyzowanej idei, kiedy angazowac sie nie beda. Kwestie udzialu w wojskowych
operacjach za granicg dyskutowane sg pod wplywem zaistniatych wydarzen, a nie-
miecka polityke charakteryzuje postawa reaktywna -dziatania podejmuja najczesciej
pod presjg sojusznikow. Ale juz plany angazowania sie Niemcow w dziatania zbrojne,
prowadzone przez sity tzw. Koalicji Ad hoc (Koalicje Chetnych), poza strukturami
NATO i UE spotykaja sie z niechecig i oporami wewnetrznymi.

»Kultura wstrzemiezliwosci" czy aktywne wspoétdziatanie?
Dylematy polityki bezpieczenstwa Niemiec w XXI wieku
Streszczenie

Autor przedstawia teze, wedle ktorej ze wzgledu na doswiadczenia z czasow Il wojny Swia-
towej, Republika Federalna Niemiec po 1949 r. preferowata zachowania pacyfistyczne
i budowata panstwo cywilne. Jednakze po zjednoczeniu wydarzenia na arenie miedzy-
narodowej (konflikt w Bosni i Kosowie) zmusily jg do aktywniejszego wspoétdziatania na
rzecz utrzymania europejskiego bezpieczenstwa. Do dnia dzisiejszego polityka niemiecka
w zakresie bezpieczenstwa zdominowana jest przez tzw. kulture wstrzemiezliwosci. Ze
wzgledu na sytuacje miedzynarodowa, od Niemiec wymaga sie aktywnego udziatu w mi-
sjach miedzynarodowych i zarzadzania kryzysami, co przychodzi im z duzg trudnoscia.
Opinia publiczna w zdecydowanej wiekszosci sprzeciwia sie takim dziataniom.

Stowa kluczowe: Niemcy, polityka bezpieczenstwa, mocarstwo cywilne, kultura wstrze-
miezliwosci

"Culture of abstinence" or active cooperation?
Dilemmas of the German security policy in the 21st century
Abstract

The author presents the thesis that because of the experience of World War |, the Fed-
eral Republic of Germany after 1949 was determined to preserve a pacifistic attitude
and build a "civil state." However, after the unification, the events in the international
arena (the conflict in Bosnia and Kosovo) forced it to cooperate more actively to main-
tain European security. To date, the German policy in the field of security is dominated
by the so-called "culture of abstinence." Because of the international situation, Germany
is required to actively participate in international missions and crisis management, with
which they comply with great difficulty. The majority of the public is opposed to such ac-
tions.

Key words: Germany, security policy, civil power, culture of abstinence

«KynbTypa coep>XaHHOCTU» UM aKTUBHOE COTPYAHNYECTBO?
Avnemmbl NOoNNTUKNM 6e3onacHocTn NepmaHnm B XXI1 Beke
Pe3lome

B cTtatbe npepactasneH Tesnc, uto degepartneHan Pecnybivka Fepmadum nocne 1949 r.,
MPWHMMas BO BHUMaHUe OnbIT BTopoli MUPOBOI BOWHbI, Befla MaungUCTCKY0 NONTHAKY

1 cTpoMna rpaxaaHckoe o61ecTBo. OfHaKO Nocie 06beANHEHUSs, COOLITUSI HA MeXay-
HapoaHolt apeHe (KOH(IMKT B BOCHUM 1 KOCOBO) BbIHYAUAN €e BecT! Gofee akTUBHOE
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COTPYAHUYECTBO B Chepe MOAAEPXKKM €BPOMNECKoin 6e3onacHOCTM. Ha cerogHsLwHuiA
[leHb B repMaHCcKoi nonutuke B 06nacti 6e3onacHoCcT npeo6nafaeT Tak HasbiBaemas
Ky/bTypa cAepXaHHOCTW. B CBA3M C COObITUAMM Ha MeXAYHapoAHON apeHe OT FepMaHum
oxugaetcs 60fee aKTVBHOMO y4actus B MeXAYyHapOAHbIX MUCCUSAX U aHTUKPU3UCHbIX
[elcTBuUAX, 4To NPUXoAUT € 60MbLUMM TPYAOM. B 601bWMHCTBE CyYaes, NoAaBnswoLLee
60/bLLIMHCTBO HEMELLKOl 06LLLEeCTBEHHOCTY BbICTYNAEeT NPOTUB TaKuxX AeNCTBUNA.
KntoueBble cnosa: FepmaHus, NOAUTUKa 6€30MacHOCTU, rPaXAaHCKas CBepXAepKasa,
Ky/bTypa cep>KaHHOCTU
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Znaczenie Biatej Ksiegi 2016
dla oceny nowych wyzwan w polityce
bezpieczenstwa Niemiec

Wprowadzenie

Celem artykutu jest dokonanie oceny dyskusji w Niemczech wokoét znaczenia Biatej
Ksiegi 20161dla nowych wyzwan w polityce bezpieczenstwa rzadu Wielkiej Koalicji
CDU/CSU/SPD w drugiej dekadzie XXI w. Ograniczone ramy opracowania zmuszajg
autora do syntetycznego przedstawienia wylgcznie gtdwnych tendencji dyskusji
w Niemczech, w oparciu o dostepne materiaty Zzrodtowe oraz analizy naukowe. Wy-
korzystano réwniez nowsze opracowania autora na temat poszukiwania nowej roli
miedzynarodowej Niemiec w XXI2

Geneza, gtbwne zatozenia i zakres Biatej Ksiegi 2016

Tradycje przygotowywania ,Bialych Ksigg na temat polityki bezpieczenstwa oraz
przysztosci Bundeswehry" siegaja dawnej RFN. Prekursorem ich byla koalicja

1 Zob. obszerng dokumentacje resortu obrony RFN: Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zu-
kunft der Bundeswehr, Bundesministerium fiir Verteidigung, Berlin 2016, https://www.bmvg.de/
portal/a/bmvg/start/weissbuch/downloads/!ut/p/z1/hU5PC4lwHPOsHbzuN1ypdVtiQngoDNJdY-
ugaxnlyl-vjZ3gKit7t_eUBgxxYx8dWctvgjqulFyy4bKPOIPpr34-TkGB6jDlaxAQnuyWc_wXYZOMfo-
BiyWkAxbYS_NwhkwIDd-MifgNfGKmMERr94PoWh4Vytx0BWdhTOwgXQ5X6ddSS1JzlirMMKgh5nkxt
p-2HjYw845JLWW SqBeefhbo9GDhfwjCP09d5is1JjSxQvMvk2s/dz/d5/L2dBISEVZOFBISONQSEh/#Z7_
B8LTL2922DG730AQ8SA6D30GF3 [dostep: 4.01.2017].

2 E Cziomer, Przestankii wyzwania poszukiwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec w dobie nara-
stajgcych kryzyséw Unii Europejskiej - wybrane problemy badan i praktyki politycznej w XXI wieku,
.Krakowskie Studia Migdzynarodowe" 2016, nr 1 (XIlIl), s. 21-48.
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socjalliberalna - SPD/FDP w latach 1969-1982 (1969, 1970, 1971/72, 1972, 1973/74,
1975/76, 1979), a kontynuatorem koalicja chadecko-liberalna CDU/CSU/FDP w la-
tach 1982-1998) CDU/CSU/FDP - 1983 i 1985 - oraz po zjednoczeniu w 1994 r. Oby-
dwie ostatnie Biate Ksiegi z lat 2006 oraz 2016 przygotowata Wielka Koalicja CDU/
CSU/SPD w okresie kanclerstwa Angeli Merkel. Poszczegdlne wersje ,,Biatych Ksigg"
kazdorazowo uwzgledniaty zmieniajgce sie uwarunkowania, zagrozenia i wyzwania
miedzynarodowe bezpieczenstwa, przy okazji szczegotowo formutujgc strategie i me-
tody dziatania RFN oraz jej sojusznikow3,

W przygotowaniu Biatej Ksiegi 2016 tradycyjnie kluczowg role odegrato mini-
sterstwo obrony przy czynnym udziale resortow - spraw zagranicznych (Auswaer-
tiges Amt-AA), wspolpracy gospodarczej i rozwoju oraz spaw wewnetrznych pod
nadzorem Urzedu Kanclerskiego. Powotany w resorcie obrony specjalny zesp6t pro-
jekcyjny (Projektgruppe Weissbuch 2016) sktadat sie z wojskowych, dyplomatéw oraz
naukowcow i innych ekspertow (tgcznie ok. 200 os6b), spotykajacych sie okresowo
w 10 grupach roboczych oraz na posiedzeniach plenarnych. Dodatkowo odbywat on
réwniez liczne konsultacje oraz dyskusje w osrodkach specjalistycznych w kraju i za
granicg, w ktdrych fgcznie uczestniczyto ok. 6500 os6b. Prace organizacyjno-mery-
toryczne rozpoczeto od przetomu 2014/2015, a do redagowania tekstu koncowego
przystapiono na poczatku 2016 r. Zasadnicza trudnos¢ prac catego zespotu igrup ro-
boczych polegata na koniecznosci ciggtego uzupetnienia oraz analizowania biezacych
wydarzeh waznych dla tematyki ksiegi, np. kryzysu ukrainskiego, masowej migracji
do UE, zmiany polityki Rosji i Turcji, czy tez walk z terroryzmem islamskim w Syrii,
zamachy terrorystyczne w Paryzu i Brukseli 2015-2016 itp. W dniu 13 lipca 2016 r.,
na posiedzeniu rzadu federalnego CDU/CSU/SPD, zatwierdzono tekst Biatej Ksiegi
2016, jako oficjalng wyktadnie polityki bezpieczenstwa Niemiec oraz ogblne wy-
tyczne odnosnie przysztosci i dalszej reformy Bundeswehry4. Biata Ksiega 2016 uka-
zata sie zatem 10 lat po wspomnianej juz wyzej przedostatniej z 2006 r., w ktorej
eksponowano gtéwnie problem ,powigzanego wspotdziatania réznych elementow
bezpieczenstwa" (vernetzter Ansatz von Sicherheit), czyli wspotzaleznych czynnikéw
militarnych i cywilnych bezpieczenstwa dla przezwyciezenia konkretnych kryzyséw
i konfliktbw miedzynarodowych. Natomiast motywem przewodnim Biatej Ksiegi
2016 jest uzasadnienie gotowosci Niemiec do przejecia ,,odpowiedzialnosci i przy-
wodztwa" (Verantwortung und Fuhrung) w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa
miedzynarodowego w dobie kryzysow UE oraz zatamywania sie uksztattowanego po
1989/1990 porzadku miedzynarodowego. Na marginesie warto podkresli¢, ze goto-
wos¢ do przejecia wiekszej ,,odpowiedzialnosci oraz przywdédztwa" miedzynarodo-
wego rzad CDU/CSU/SPD sformutowat juz oficjalnie w umowie koalicyjnej z 27 listo-
pada 2013 r., w ktérej stwierdzono miedzy innymi w punkcie 7:

Niemcy sg gotowe do przejecia swojej roli miedzynarodowej. Chcemy aktywnie wspot-
ksztattowaé porzadek globalny. Bedziemy sie przy tym kierowali interesami i warto-
$ciami naszego kraju. W skali catego $wiata Niemcy opowiadajg sie za pokojem, wol-
noscig i bezpieczeristwem oraz sprawiedliwym porzadkiem miedzynarodowym,

3 Zob. petna dokumentacja - Frihere Weissbucher - przypis 1.

4 Kabinett verabschiedet das WeiRbuch, BMg, Berlin, 13 Juli 2016, http://rsu-kraefte.blogspot.
com/2016/07/bundeswehr-weibuch-2016-verabschiedet.html [dostep: 3.01.2017].
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przestrzeganiem praw cziowieka, stosowaniem prawa miedzynarodowego, jak réw-
niez zrbwnowazonego rozwoju i zwalczania biedy. JesteSmy w stanie, stosownie do
oczekiwan, uczestniczy¢ w rozwigzywaniu kryzysow i konfliktow. Na pierwszym miejscu
stawiamy $rodki dyplomatyczne, pokojowe regulacje pokojowe i wspdtprace rozwo-
jowa. Opowiadamy sie za wiarygodnoscig oraz solidarnoscig sojusznicza. Zamierzamy
by¢ dobrym partnerem przy ksztattowaniu sprawiedliwego tadu pokojowego5.

Sformutowanie powyzsze, w kontekscie gotowosci do bardziej aktywnego zaanga-
zowania sie rzadu RFN w ksztattowanie irealizacje polityki bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego, lansowali zgodnie na opiniotwdrczej Miedzynarodowej Konferencji Bez-
pieczeristwa w Monachium, w swoich przemdwieniach 31 stycznia/1 lutego 2014,
czotowi politycy niemieccy - prezydent Joachim Gauck, minister obrony - Ursula von
der Leyen oraz minister spraw zagranicznych - Frank-Walter Steinmeier.

Pod wzgledem konstrukcyjnym Biata Ksiega 2016 sktada sie z dwoch czesci, ktére
ponizej zostang przedstawione syntetycznie. Pierwsza cze$¢ Biatej Ksiegi 2016 skfada
sie z kolei z dw6ch podrozdziatow:

- pierwszego - ,Polityka bezpieczeristwa™ (Zur Sichrheitspolitik), oraz
e drugiego - ,Priorytety strategiczne Niemiec" (Deutschlands Strategische Priori-
taten).

W pierwszym podrozdziale podkreslono, ze polityka bezpieczeristwa RFN ba-
zuje na doswiadczeniach historycznych, postanowieniach Ustawy Zasadniczej oraz
niemieckiej tozsamosci narodowej w powigzaniu z ksztattujaca sie tozsamoscia eu-
ropejska. Mimo znacznego potencjatu gospodarczego, atrakcyjnosci modelu spo-
fecznego - Niemcy, jako panstwo sredniej wielkosci, stabilne wewnetrznie, muszg za-
biega¢ o aktywne powigzania i wspoOtprace z licznymi partnerami zewnetrznymi nie
tylko w Europie, ale réwniez w skali catego $wiata. Jako czwarta gospodarka $wiata
Niemcy sg wigczone w globalne strumienie handlowo-inwestycyjne, zaopatrzenie
w surowce, stabilne rynki zbytu oraz sprawnie funkcjonujace systemy informacyjno-
-komunikacyjne. Dla ochrony dobrobytu swoich obywateli musza one sprosta¢ wzra-
stajgcym wymogom konkurencji miedzynarodowej w skali globalnej i europejskiej.
Waznym elementem polityki bezpieczeristwa Niemiec sg zarowno wartosci, jak tez
interesy bezpieczenstwa. Dlatego dziatania wszystkich rzagdéw federalnych musza
koncentrowac sie na ochronie wolnosci, pokoju i dobrobytu obywateli, przy réwno-
czesnym zabieganiu o utrzymanie pokoju, zgodnie postanowieniami Ustawy Zasad-
niczej (UZ), jak réwniez og6inych zasad przestrzegania demokracji, pafistwa prawa
i uniwersalnych praw cztowieka. Interesy polityki bezpieczenstwa wynikajg zaréwno
z potozenia geopolitycznego Niemiec w centrum Europy, jak tez atrakcyjnosci gospo-
darczej, uzaleznienia od handlu zagranicznego oraz gotowosci do angazowania sie na
rzecz utrzymania pokoju, zgodnie z artykutem 26 UZ. Z powyzszych wspoétzaleznosci
wytaniajg sie nastepujace deklarowane interesy polityki bezpieczefistwa Niemiec:

e ochrona ludnosci, suwerennos$¢ oraz integralnosé terytorialna kraju;
e ochrona terytorialnej integralnosci, suwerennosci obywateli sojusznikéw

Niemiec;

5 Por. Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD 18. Legislaturpe-
riode, Berlin 2013, s. 117.
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e utrzymanie istniejgcego tadu miedzynarodowego w oparciu 0 obowigzujgce
prawo miedzynarodowe;

= zachowanie dobrobytu obywateli niemieckich w oparciu o postep gospodarczy
i wolny oraz nieograniczony handel $wiatowy;

« poglebienie integracji europejskiej;

e umocnienie partnerstwa transatlantyckiego6.

Powyzsze interesy bezpieczenstwa przychodzi Niemcom realizowa¢ w okresie
szybko zmieniajgcego sie uktadu sit oraz gwattownego ksztaltowania sie nowego
otoczenia oraz porzadku miedzynarodowego. Jest to nastepstwem przyspieszonego
rozwoju globalizacji w XXI w. w wymiarze politycznym, gospodarczym, militarnym
i w innych zakresach. Proces powyzszy rzutuje zarOwno na zmiany w systemie mie-
dzynarodowym panstw, jak tez pozapanstwowych uczestnikéw stosunkéw miedzy-
narodowych. Generalnie ostabieniu ulega pozycja panstw i instytucji zachodnich
orientacji neoliberalnej na rzecz nowych struktur i grup panstw pozaeuropejskich.
Tworzacy sie nowy, miedzynarodowy system multilateralny panstw jest daleki od sta-
bilizacji oraz znajduje sie w okresie przejsciowym. Dominujg w nim panstwa o ustroju
i tendencjach autorytarnych, obejmujgce przyktadowo miedzy innymi kraje BRICS,
ASEAN oraz inne centra sity, odgrywajgce coraz wiekszg role w G-20, a takze na forum
ONZ i innych strukturach miedzynarodowych7.

Interesy panstw w procesie globalizacji, rdéznicujgce sie na tle ksztattowania sie
nowego porzadku miedzynarodowego, stwarzajg w drugiej dekadzie XXI w. powazne
wyzwania i zagrozenia dla polityki bezpieczenstwa Niemiec w nastepujacych ptasz-
czyznach oraz zakresach:

e terroryzm transnarodowy;

e przestrzen informacyjno-cybernetyczna;

« konflikty miedzypanstwowe, w tym nowe formy wojen hybrydowych;

e panstwa upadie izly system rzgdzenia panstwowego;

= dalszy wyscig zbrojen i proliferacja broni masowego razenia;

e ochrona linii informacyjno-komunikacyjnych, zaopatrzenia, transportu i handlu
oraz bezpieczenstwa zaopatrzenia surowcowego i energetycznego;

e zmiana klimatu;

= niekontrolowana i nieregularna migracja, przybierajgca gwattownie na sile w skali
globalnej, ze wzgledu na brak perspektyw rozwojowych w wielu krajach oraz re-
gionach pozaeuropejskich;

e pandemie iinne choroby zakazne8

Sformutowane w drugim podrozdziale ,,Priorytety polityki bezpieczenstwa Nie-
miec", w oparciu o zasygnalizowane wyzej wartosci, interesy, wyzwania i zagrozenia,
przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Ogolnopanstwowa ochrona prewencyjna terytorium i obywateli Niemiec w kraju
oraz poza ich granicami;
2. Wzmocnienie zdolnosci wojskowych i wspotdziatania z NATO oraz UE;

6 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik..., op. cit., s. 22-25.
7 Ibidem, s. 28-33.
8 |bidem, s. 34-46.
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3. Nieograniczone korzystanie z linii komunikowania, zaopatrzenia, transportu
i handlu, jak réwniez dbatos¢ o bezpieczenstwo zaopatrzenia surowcowo-energe-
tycznego;

4. Weczesne rozpoznanie, przeciwdziatanie i powstrzymywanie kryzysow i konfliktow,
miedzy innymi przez zachete partnerow do wspotdziatania w zakresie dziatan pre-
wencyjnych oraz powstrzymywanie agresorow, w tym zwtaszcza Rosji;

5. Angazowanie sie¢ w dziatania na rzecz sprawnie funkcjonujgcego tadu miedzyna-
rodowego9.

W konicowym fragmencie drugiego podrozdziatu Biata Ksiega nawigzuje do aspi-
racji zwiekszenia roli i odpowiedzialnosci Niemiec w zakresie ksztattowania bez-
pieczenistwa miedzynarodowego (Sicherheitspolitische Gestaltungsfelder Deutsch-
lands).

Rola oraz odpowiedzialno$¢ Niemiec w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego wynika takze z zasygnalizowanych wyzej czynnikdw, jak: otoczenie
miedzynarodowe, interesy oraz priorytety wewnatrzpolityczne. Dzialania powyzsze
obejmujg nastepujace zakresy itendencje niemieckiej polityki bezpieczenstwa:

- ,horyzont globalny", obejmujacy szereg nowych zagrozen, zwtaszcza cybernetycz-
nych, informacyjnych wystepujacych w przestrzeni kosmicznej;

e konieczno$¢ elastycznego reagowania na szereg znanych oraz przypadkowych
wydarzen, wymagajacych zastosowania okreslonych instrumentéw, stosownie do
powstatych zagrozen;

e zagrozenia, jako nastepstwa bezposrednich atakéw lub negatywnego wptywania
przeciwnika na ostabienia przetrwania lub obnizenia zdolnosci obronnych kraju,
wymagajgcych od Niemiec zaréwno zdecydowanego przeciwdziatania wiasnego,
jak tez Scistej wspotpracy ze sojusznikami i partnerami zewnetrznymi.

Ze wzgledu na fakt, ze zrodta zagrozenia bezpieczenstwa Niemiec wywodzg sie
z przestanek wewnetrznych i zewnetrznych, strategia ich przezwyciezenia wymaga
koordynacji intensywnych dziatar w tonie systemu politycznego Niemiec, jak réwniez
wiasciwego oddziatywania na otaczajace Niemcy srodowisko zewnetrzne. W tym celu
Federalna Rada Bezpieczenstwa musi tworzy¢ okreslone struktury i ogniwa zwalczania
tych zagrozen, przestrzegajgc zasade odpowiedzialnosci poszczeg6lnych resortow fe-
deralnych w odniesieniu do organizowania wspotpracy z krajami zwigzkowymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi. Czesto sytuacja prowadzi do koniecznosci tworzenia
specjalnych ogniw struktur miedzyresortowych dla zwalczania zagrozen, ktére z kolei
wymagajg przemyslanego nadzoru oraz systematycznej koordynacji. Natomiast przy
podejmowaniu dziatah na rzecz zwalczania zagrozen zewnetrznych, w celu przywré-
cenia pokoju oraz stabilizacji w skali regionalnej iglobalnej, wyznaczone przez rzad fe-
deralny resorty lub odpowiednie placéwki miedzyresortowe (najczesciej w minister-
stwach - Obrony, AA (MSZ), Rozwoju i Wspoétpracy Miedzynarodowej, Gospodarki
i Energii, Spraw Wewnetrznych oraz w innych) muszg scisle wspotpracowac z partne-
rami i sojusznikami w ramach UE, NATO, OBWE i ONZ10 W drugiej czesci analiza do-
tyczy ,,Przysztosci Bundeswehry", jako zasadniczego instrumentu polityki bezpieczen-
stwa, w tym réwniez dziatan na rzecz utrzymania przywddztwa i odpowiedzialnosci

9 Ibidem, s. 49-54.
10 Zob. szczeg6towo ibidem, s. 56-82.
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miedzynarodowej Niemiec. Najistotniejsze zalecenia odnosnie przysztosci Bunde-
swehry rozwinieto szerzej w nastepujacych punktach:
e Bundeswehra przysztosci - musi swoje zadania podejmowaé w catkowicie zmie-

niajacym sie otoczeniu zewnetrznym Niemiec (5);
 Gtowne wytyczne dla Bundeswehry przysztosci wymagajg gtebokiej reformy

struktur organizacyjnych, zwiekszenia wydatkéw finansowych oraz na nowo szer-

szego sprecyzowania jej roli wewnetrznej (6);

e Znacznej poprawy wymagajg reformy wewnetrzne Bundeswehry (dowodzenie,
rozpoznanie, dziatanie i wsparcie);

« Plaszczyzny zdolnoSci dziatania na misjach zagranicznych przysziej Bundeswehry
winny zosta¢ na nowo przemyslane (8)°*°.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zarowno przed publikacjg, jak tez po opublikowaniu
Biatej Ksiegi 2016, w Niemczech rozwinefa sie szeroka dyskusja na temat nowej roli
Niemiec w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktoérej wy-
brane elementy zostang ponizej syntetycznie zasygnalizowane.

Relacje z prac nad Bialg Ksiegg 2016 i oceny medidéw

Media niemieckie na biezaco interesowaly sie pracami nad Bialg Ksiega 2016 za-
réwno w trakcie jej przygotowywania, jak tez efektami po opublikowaniu. Ogrom
opublikowanych materiatow w tym zakresie zmusza autora do przeprowadzenia ich
powaznej selekcji. Autor zdecydowat sie do wyboru trzech artykutéw z mediéw ogdl-
noniemieckich o charakterze opiniotworczym, ktére ilustruja dodatkowo ewolucje
ocen i nastrojow przed ostatecznym opublikowaniem koricowej wersji Biatej Ksiegi
2016.

Juz pod koniec pazdziernika 2014 r. poczytna ,,Sueddeutsche Zeitung" informo-
wata czytelnikbw o zamiarach reformowania resortu obrony przez minister von der
Leyen, ktorej zatozenia winny zosta¢ zsynchronizowane z przygotowaniem kolejnej
Biatej Ksiegi na 2016 r. Jej gtbwnym celem bedzie wyspecyfikowanie wszystkich wy-
zwan i zagrozen dla nowej roli miedzynarodowej Niemiec w kontekscie posiadanych
wartosci oraz intereséw. Za najwieksze zagrozenia uznano kryzys ukrainski i niebez-
pieczenstwo rozprzestrzeniania sie na Bliskim Wschodzie Panstwa Islamskiego (IS).
Istotnym elementem reformy Bundeswehry miato by¢ jej uatrakcyjnienie, nie tylko
poprzez znaczng podwyzke ptac oraz poprawe warunkow socjalnych, lecz takze po-
przez udoskonalenie programu szkolenia oficeréw i zotnierzy. Dopiero po spetnieniu
tych warunkéw bedzie mozna liczy¢ na pozyskanie wiekszej ilosci zotnierzy zawodo-
wych, posiadajgcych wyzsze kwalifikacje zawodowe12

Natomiast hamburski magazyn publicystyczny ,,Die Zeit" w lutym 2015 r. poinfor-
mowalt, ze debata wokot przygotowania nowej Biatej Ksiegi w Niemczech sie juz za-
czeta. Za jej kluczowy problem uznat konieczno$é pogtebienia analizy na temat zrodet

1 Zob. ibidem, s. 87-140.

2 Weissbuch des Verteidigungsministeriums, Von der Leyen will Sicherheitspolitik neu definieren, ,Su-
eddeutsche Zeitung", vom 29 Oktober 2014, https://www.google.pl/search?q=Weissbuch+des+Ve
rteidigungsministeriums+%2C+29.0ktober+2014]+.+++&ie=utf [dostgp: 5.01.2017].
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zatamywania sie porzadku miedzynarodowego ze wzgledu hybrydowe interwencje
militarne Rosji na Ukrainie oraz Parnstwa Islamskiego na Bliskim Wschodzie. Powo-
tujac sie na wypowiedzi minister obrony von der Leyen podkreslano réwnoczesnie,
ze uregulowanie tych konfliktow nie nastgpi drogg interwencji militarnych, ale bedzie
wymagato prowadzenia diugofalowych rozmoéw z Rosjg, z trudnymi do przewidzenia
efektami, poniewaz system miedzynarodowy wchodzi w nowy etap turbulenc;ji, pro-
wadzacych do trwatych przeksztatcen oraz zmian. Tygodnik stawiat tez pytanie pod
adresem rzadu federalnego ijego czotowych politykdw - czy deklarujac na przy kazdej
okazji, w imieniu Niemiec, gotowos$¢ do przejecia roli ,,przywoOdczej" oraz wiekszej

»,odpowiedzialnosci" za bezpieczenstwo miedzynarodowe - sg Swiadomi koniecz-

nosci ponoszenia w przysztosci wielkich ofiar ijeszcze wiekszych kosztow? Czy sg tez

do konca przekonani o gotowosci ponoszenia takich wyrzeczen ze strony spoteczen-
stwa niemieckiego? Dlatego tez w koricowej czesci swej analizy autorzy sugerowali,
aby debata nad ostatecznym ksztaltem Biatej Ksiegi 2016 nie pomineta zapoznania
sie z opiniami szerszych grup spotecznych na powyzszy temat13

Przy okazji prezentacji gtdbwnych tez Biatej Ksiegi 2016, na tydzier przed jej opu-
blikowaniem, czotowy dziennik og6lnoniemiecki ,,Die Welt" szeroko skoncentrowat
sie na skomentowaniu przytoczonych w niej najwiekszych zagrozen i ryzyku dla Nie-
miec. Panstwo to od decydentéw politycznych i stuzb wywiadowczych, policyjnych
oraz wymiaru sprawiedliwosci bedzie wymagato trafnych diagnoz i rozpoznania oraz
skutecznych decyzji. Za najwieksze ryzyka i zagrozenia dla bezpieczenistwa Niemiec
uznano iwyszczegllniono w analizie i wyktadni Biatej Ksiegi 2016 kolejno:

1. Terrory$ci widzg Niemcy, jako pozgdany obiekt swoich atakéw. Chodzi przy tym
zardbwno o potencjalnych zamachowcéw, wywodzacych sie ze srodowisk islami-
stycznych w Niemczech, jak tez wystannikéw z osrodkéw IS na Bliskim Wschodzie;

2. Bardzo powazne zagrozenia stanowi¢ moga r6znego rodzaju wirusy w Internecie,
ktére atakujg zardwno cyberprzestrzen, liczne dane osobowe oraz systemy ko-
munikowania sie w sieciach internetowych. Cykliczne ataki bedg skierowane na
instytucje panstwowe, gospodarke oraz spoteczenstwo. Nie mozna tez wyklu-
czy¢ atakdw na urzadzenia energetyczne, ujecia wodne oraz wazne obiekty pan-
stwowe i wojskowe;

3. Powotujac sie na ustalenia zespotu pracujgcego nad Biatg Ksiega 2016, w punkcie
3 swojej analizy, dziennik podaje nagtowek ,Moskwa zaciera granice miedzy
wojng a pokojem". Powtarza tez teze, ze ,Rosja nie jest juz partnerem, ale ry-
walem Niemiec i catego Zachodu". Poprzez aneksje Krymu oraz sitowe forsownie
swoich intereséw w Donbasie przy pomocy separatystow - Rosja stawia pod zna-
kiem zapytania tad pokojowy w Europie, ustanowiony po rozpadzie ZSRRw 1991 r.
Kierownictwo Rosji pracuje systematycznie nad ostabieniem oraz rozpadem UE,
wykorzystujgc do tego celu propagande wiasng oraz ruchy populistyczne w po-
szczegoblnych krajach cztonkowskich UE, w tym takze na terenie RFN. W koricowej
czesci powyzszego punktu autor cytuje nastepujgcy fragment planowanej Biatej
Ksiegi 2016 - ,Bez gruntownej zmiany swojego kursu Rosja pozostanie przez
dtuzszy czasokres ogromnym wyzwaniem dla catego kontynentu";

13 Por. Weissbuch, Strategiefiuir eine tabulose AuRenpolitik, ,Zeit Online", vom 17. Februar 2015, http://

www.zeit.de/politik/deutschland/2015-02/weissbuch-bundeswehr-sicherheitspolitik-von-der-
leyen [dostep: 5.02.2017].

43


http://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-02/weissbuch-bundeswehr-sicherheitspolitik-von-der-

10.

Erhard Cziomer

»Panstwa upadte" oraz zwigzane z ich istnieniem wojny domowe mocno obcig-
zajg europejskie sasiedztwo UE od Afryki Potnocnej po Seszele, Rog Afryki, Bliski
i Srodkowy Wschéd do Azji Srodkowej. Tereny powyzsze stanowig wygodne schro-
nienie dla grup dla grup przestepczych. Z uwagi na to, ze w ich poblizy przebiegaja
wazne szlaki komunikacyjne i handlowe, stanowig one powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Niemiec;

Imigracja moze wymknga¢ sie spod kontroli - gtosi nagtéwek punktu 5. analizy
»Die Welt". ,,Niekontrolowana migracja" uchodzcéw do UE i Niemiec jest nastep-
stwem dysproporcji rozwojowej miedzy Potudniem a Pdtnoca, ktore beda pro-
cesem dtugofalowym itrudnym do szybkiego rozwigzania. Niemcy sa zaintereso-
wane migracjg, ale nie moze ona pozosta¢ niekontrolowang". Moze to podwazy¢
zdolno$¢ Niemiec do przyjmowania uchodzcow ze wzgledu na brak zrozumienia
i solidarnosci ze strony innych panstw europejskich, w tym réwniez cztonkowskich
UE. ,Niekontrolowana migracja" moze stanowi¢ w okreslonych sytuacjach ,,ry-
zyko bezpieczenstwa" dla catych Niemiec;

Niestabilnos¢ i kryzysy globalne, regionalne na obrzezu oraz w samej UE - przy-
czyniajg sie do ujawniania nacjonalizmu, populizmu ifanatyzmu. Powstate z nich
ruchy zagrazajg spojnosci oraz funkcjonowaniu UE. Krytycznie ocenia sie pro-
gramy idziatalnos¢ takich struktur nacjonalistyczno-populistyczczne, jak: Alterna-
tywa dla Niemiec (AfD), PEGIDA i szereg innych ugrupowan, ktore réwniez zwal-
czajg naptyw uchodzcéw i cudzoziemcow do Niemiec;

Wielkie zagrozenie dla UE i Niemiec stanowi narastajgca spirala zbrojen, w tym
w zakresie broni nuklearnej, chemicznej oraz biologicznej. Niemcy, jako cztonek
NATO, tez nie sg wolne od powyzszych zagrozen;

Powazne zagrozenia wystepujg w wymiarze globalnym, w poszczegélnych regio-
nach oraz w skali weztéw komunikacyjnych czy innych punktow zapalnych. Po-
woduje to duze straty na szlakach komunikacyjnych oraz zaopatrzenia w surowce
energetyczne i inne dla Niemiec. Powaznym niebezpieczenstwem dla Niemiec
jest rowniez odradzanie sie na szerokg skale piractwa morskiego;

Zmiany klimatyczne destabilizujg cate parnstwa oraz zamieszkatg na ich obsza-
rach ludnos¢. Przezwyciezenie tych zagrozen wymagac bedzie lepszej koordynacji
wspOtpracy w skali europejskiej i globalnej;

Dynamicznemu wzrostowi demograficznemu towarzyszg liczne choroby, w tym
pandemie oraz nowe, nieznane do tej pory schorzenia. Docierajg one coraz cze-
Sciej takze do Niemiec. Wymaga to ogromnych wydatkéw finansowych na ba-
dania naukowe oraz umozliwienie dostepu do leczenia jak najwiekszej ilosci
mieszkancow globu. Stanowi to ogromne wyzwanie dla ONZ oraz innych organi-
zacji miedzynarodowychl4

W dniu opublikowania Biatej Ksiegi 2016 wydarzenie powyzsze odnotowat réw-

niez popularny magazyn hamburski ,,Der Spiegel". Jego ogdlne oceny mozna sprowa-
dzi¢ do nastepujacych punktow:

14
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Opracowanie kolejnej Biatej Ksiegi 2016 jest na czasie, poniewaz od 2006 r. zaszly
duze zmiany w polityce bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktére wymagajg fa-
chowego uporzadkowania oraz skomentowania;

Por. Weissbuch zur Sicherheitspolitik, Das sind die gro3ten Risikenfur Deutschlands Sicherheit, ,Die
Welt", vom 4 Juni 2016, https://www.welt.de/politik/deutschland/article155952158/Das-sind-die-
groessten-Risiken-fuer-Deutschlands-Sicherheit.html [dostep: 5.01.2017].
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« Rzad koalicji CDU/CSU/SPD, wraz z Francja, odgrywa pierwszoplanowg role w pro-
bach ograniczenia réznych napie¢ i kryzysow w Europie (Ukraina, strefa euro),
ktére jednak nie zostaty catkowicie rozwigzane;

« Niemcy majg rowniez aspiracje w kwestii do stabilizacji sytuacji w Afryce réwni-
kowej (Mali) oraz przyspieszenia zakorczenia wojny domowej w Syrii. W konflik-
tach powyzszych nie odgrywajg jednak pierwszoplanowej roli militarnej, wspie-
rajac jedynie Francje. Samodzielng inicjatywe Niemcy wykazaty przede wszystkim
w dostarczaniu broni kurdyjskim Peszmergom oraz w udzielaniu pomocy humani-
tarnej ludnosci syryjskiej na szerokg skale;

 Niemcom, od poczatku XXI w., nie udato sie zreformowac Rady Bezpieczenstwa
ONZ i dlatego w nadchodzacych latach prawdopodobnie bedg sie musiaty jedynie
kolejny raz zadowoli¢ wyborem na niestatego cztonka Rady Bezpieczeristwa ONZ
w 2019 r.

W sumie opublikowana Biata Ksiega 2016 znalazta pozytywng ocene w mediach
niemieckich. Generalnie podkreslano, ze petni ona jedynie funkcje dokumentu in-
terpretujgcego wspotzaleznos¢ miedzy wartosciami, interesami, zasadami oraz ogol-
nymi mechanizmami okres$lajgcymi role Niemiec w ksztattowaniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego. O powodzeniu strategii Niemiec, w tym zwiaszcza ich deklaro-
wana gotowos¢ do przejecia wiekszej odpowiedzialnosci i przywo6dztwa miedzyna-
rodowego, zadecyduja w praktyce dopiero dziatania i decyzje podejmowane w kon-
kretnych konstelacjach miedzynarodowychls

Oceny krytyczne pod adresem Biatej Ksiegi 2016

W dyskusjach niemieckich na temat Biatej Ksiegi 2016 nie zabrakto rowniez ocen kry-

tycznych. Byly one zgtaszane zar6wno przez partie polityczne iorganizacje spoteczne,

jak tez indywidualne osoby. Ponizej ograniczam sie tylko do zasygnalizowania kilku
przyktadow.
Najbardziej krytyczne stanowisko zajeta gtéwna partia opozycyjna w Bundestagu

- Lewica (Die Linke). Najwazniejsze elementy jej oficjalnej krytyki politycznej mozna

ujac syntetycznie nastepujgco:

1. W specjalnym oswiadczeniu frakcja parlamentarna w Bundestagu z 13 lipca
2017 r. - Die Linke - kwestionuje demokratyczny charakter dokumentu. Ksiega
zostata przygotowana przez waska grupe politykdw i ekspertow, wyrazajacych
gtéwnie stanowisko rzadu federalnego. Przeprowadzane za$ konsultacje miaty
tylko charakter formalno-aprobujacy;

2. W ksiedze nie dokonano poglebionej oceny efektéw szerszego udziatu Bunde-
swehry w misjach stabilizacyjnych NATO po 2001 lub 2006 r., zwiaszcza w Kosowie
i Afganistanie, ktdre skonczyty sie catkowitym fiaskiem oraz nie przyniosty pozada-
nych efektow;

3. Zaprezentowana ocena agresywnych poczynan Rosji jest jednostronna. Nie ne-
gujac ztamania przez Rosje prawa miedzynarodowego poprzez aneksje Krymu

15  Weissbuch zur Sicherheitspolitik, IS, Putin und Co. - die neuen Aufgaben fiir das deutsche Militar,

,Spiegel Online", vom 13. Juli 2016, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundesregierung-
stellt-weissbuch-zur-sicherheitspolitik-vor-a-1102759.htm| [dostep: 5.01.2016].
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w 2014 r., nie mozna przeoczy¢ statej strategii ,poszerzania™ NATO i ,okrgzania
Rosji". Réwniez na ostatnich szczytach NATO w latach 2014-2016 Bundeswehra
zostata wigczona w strategie ,,okrgzania Rosji". Oskarzenie Rosji 0 inicjowanie wy-
Scigu zbrojen jest absurdalne, gdyz naktady na zbrojenia USA i UE sg kilkadziesigt
razy wieksze od Rosji;

4. Negatywnie mozna oceni¢ takze zabiegi rzadu federalnego o wigczenie oddziatow
Bundeswehry do wspomagania policji w utrzymaniu porzadku wewnetrznego
w Niemczech. Na szczescie w ostatniej chwili wycofano sie z umieszczenia powyz-
szej propozycji w opublikowanej ksiedze, zaktadajgc jedynie, iz moze to nastgpic
tylko w catkowicie wyjgtkowych okolicznosciach;

5. Gtownym przestaniem i celem Biatej Ksiegi 2016 nie jest rzetelna informacja
0 rzeczywistych wyzwaniach i zagrozeniach bezpieczenstwa miedzynarodowego,
lecz domaganie sie przez rzad kanclerz Merkel wiecej pieniedzy, zotnierzy i uzbro-
jenia dla nowych kontyngentow zagranicznych z udziatem Bundeswehry. Stad tez
w istocie mozna jg okresli¢ jako - ,,Biata Ksiega dozbrojenia i wojny"16
Jeszcze bardziej krytyczne stanowiska wobec Biatej Ksiegi 2016 zajety ugrupo-

wania pozaparlamentarne - przykladowo antymigracyjne oraz antyislamskie AfD

i PEGIDA.

Z odmiennych pozycji lewicowych krytycznie do Biatej Ksiegi 2016 podchodzi
pismo lewicowe ,Linke Zeitung". Pod wzgledem jezykowym i merytorycznym roz-
patruje ona opublikowang ksiege jak materiat wybitnie propagandowy. Zwraca tez
uwage, ze odzwierciedla ona w duzej mierze ambicje polityczne minister obrony -
Ursuli von der Leyen, ktora miata ze sztabem swoich wspétpracownikéw decydujgcy
wplyw na przeforsowanie w ksiedze przede wszystkim interesow resortu obrony. Jesli
zas$ chodzi o motyw przewodni dokumentu - podkres$lanie aspiracji Niemiec do prze-
wodzenia i wiekszej odpowiedzialnosci w polityce bezpieczenstwa - to resort spraw
zagranicznych uczynit to znacznie wczesniej, przygotowujac dwie rozlegte eksper-
tyzy polityczno-dyplomatyczne na uzytek AA. ,Neue Macht-Neue Verantwortung"
(,Nowa sita - nowa odpowiedzialno$¢" - 2013) oraz ,,Review" (,,Przeglad"” 2014) for-
sujg réwniez teze o gotowosci przejecia przywodztwa oraz wiekszej odpowiedzial-
nosci Niemiec w polityce miedzynarodowej. Resort obrony stanie niebawem przed
jeszcze wiekszymi zgdaniami sojusznikbw w NATO oraz partnerami w UE, ktérzy
w odpowiedzi na aspiracje rzgdu chadecko-socjaldemokratycznego do odgrywania
wiekszej roli miedzynarodowej - zazadajg, aby Niemcy zwiekszyty rownoczesnie kon-
tyngenty wojskowe w misjach stabilizacyjnych i pokojowych, jak tez wydatki zbroje-
niowe i modernizacyjne na rzecz Bundeswehry. Mozna sig tez spotkac z coraz wiekszg
krytyka wewnetrzng w samych Niemczech17.

Krytyczne oceny pod adresem Biatej Ksiegi2016 zgtosity takze zwolennicy ruchu po-
kojowego (Friedensbewegung) oraz sSrodowiska naukowe zwigzane z rozbudowanymi

16 Ch. Bucholz, K. Kunert, A. Neu, Ein Weibuchfiir Aufristung und Krieg. Stellungnahme der AG Sicher-
heitspolitik der Bundestagsfraktion DIE UNKE zum ,, WeiBbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zu-
kunft der Bundeswehr", 13.07.2016, https://www.die-linke.de/nc/die-linke/nachrichten/detail/ar-
tikel/ein-weissbuch-fuer-aufruestung-und-krieg [dostep: 5.01.2017].

17 A. Seifert, WeilRbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, ,Linke Ze-
itung", vom 3. August 2016, https://linkezeitung.de/2016/08/03/weissbuch-zur-sicherheitspolitik-
deutschlands-und-zur-zukunft-der-bundeswehr [dostep: 20.12.2016].
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badaniami nad pokojem (Friedensforschung) w Niemczech. Rodowdd tych drugich

siega lat 50. i 60. dawnej RFN, ale rowniez po zjednoczeniu w 1990 r. zachowaly one

silny potencjat naukowo-badawczy, role opiniotworczg w osrodkach akademickich
oraz w zyciu politycznym Niemiec. Ponizej kilka opinii krytycznych tych srodowisk. Juz

w dniu prezentacji Biatej Ksiegi 2016, 13 lipca 2016 r., uwagi krytyczne zgtosili przed-

stawiciele ruchu pokojowego o nazwie ,Kooperacja dla pokoju”, zrzeszajacych ponad

60 organizacji ruchu pokojowego (lekarzy, prawnikdw, przeciwnikdw broni nuklearnej

oraz dziataczy kosciotow ewangelickiego i katolickiego, w tym rowniez PAX CHRISTI).

Zgtaszane przez nich zastrzezenia i obawy powolywaly sie na okreslone fragmenty

Biatej Ksiegi 2016 lub wypowiedzi politykdw rzgdowych w odniesieniu do:

e planéw politykdw niemieckich na temat potrzeby wigczenia w okres$lonych za-
grozeniach wewnetrznych oddziatébw Bundeswehry do pomocy policji w ochronie
porzadku publicznego;

- forsowanie przez rzad chadecko-socjaldemokratyczny wyscigu zbrojen oraz eks-
portu broni do krajow autorytarnych;

= krytyczna ocena zwrotu polityki Niemiec wobec Rosji w okresie kryzysu ukrain-
skiego, w tym udziatu Bundeswehry w manewrach wojskowych na trenie Polski
w 2016 r;

« krytyka plandw rzgdowych na stworzenie mozliwosci odbycia w przysztosci stuzby
wojskowej obywateli UE w Bundeswehrze18
Do zdecydowanych krytykdw Biatej Ksiegi 2016, zwlaszcza w kontekscie dziatan

rzgdu CDU/CSU/SPD na rzecz zdecydowanego zwiekszenia udzialu Bundeswehry

w misjach stabilizacyjnych oraz pokojowych ONZ, NATO i UE w drugiej potowie XXI w.,

byta liczna grupa naukowcow niemieckich, zwigzana z r6znymi nurtami badan po-

koju. Wypowiadali sie oni krytycznie odnosnie efektdéw polityki bezpieczenistwa USA,
zwiaszcza w drugiej kadencji Baracka Obamy od 2012 r., w odniesieniu do Afgani-
stanu, Iraku i Syrii. Natomiast w odniesieniu do Niemiec i ich polityki zagranicznej
oraz bezpieczenstwa postulowali powrot do dziatan dyplomatycznych i pokojowych.

Wydawca magazynu ,Friedens Forum" w Akwizgranie - Otmar Steinblicker, zakwe-

stionowat potrzebe angazowania Bundeswehry w konflikty zbrojne, wyraznie pre-

ferujgc poszukiwanie przez Niemcy oraz ich sojusznikdw zachodnich rozwigzan po-
kojowych i dyplomatycznych. Na zakoriczenie swoich wywodow krytycznych wobec
zasadniczych tez Biatej Ksiegi postawit miedzy innymi nastepujace pytania odnosnie
bezpieczenstwa wewnetrznego: ,,...Jak winno sie w przysztosci definiowac ,,polityke
bezpieczenstwa"? Gdzie bedg dostrzegane zagrozenia dla bezpieczeristwa kraju oraz
swoich obywateli ijak winny zosta¢ przezwyciezone? Jak mozna efektywnie zdziataé
dla ochrony oraz zmiany klimatu lub przeciwko nielegalnym podstuchom, przeciwko
czemu nie mozna wykorzysta¢ wojska?"®

Reasumujac, nasilajacy sie w XXI w. proces globalizacji miat istotne znaczenie dla
ujawnienia sie wielu nowych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa europejskiego

18 Por. Kritik am WeiRBbuch der Bundeswehr. Bundnis der Friedensbewegung warnt vor neuen Aufgaben
der Bundeswehr und einer Spirale der Aufristung, 13.07.2016, https://www.hintergrund.de/politik/
inland/kritik-am-weissbuch-der-bundeswehr [dostep: 20.12.2016].

19 O. Steinblicker, Paradigmenwechsel in der AuBen- und Sicherheitspolitik?, ,Das WeiRbuch"
2016, Achen, 13.07.2016, http://www.weissbuch.org/paradigmenwechsel-in-der-aussen-und-
sicherheitspolitik [dostep: 20.12.2016].
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i Swiatowego. Podwazyly one stabilnos¢ uksztattowanego po roku 1989/90 porzadku
miedzynarodowego, ktory nie tylko przyniost Niemcom zjednoczenie panstwowo-na-
rodowe, lecz przyczynit sie do odgrywania przez Berlin aktywnej roli w dziataniach na
rzecz utrzymania bezpieczenstwa i stabilnosci miedzynarodowej w wymiarach glo-
balnym i regionalnym. Zmieniajgca sie od potowy 2016 r wyraznie globalna sytuacja
geopolityczna Swiata nie pozostanie prawdopodobnie bez wplywu na dalszy ksztatt
polityki bezpieczenstwa Niemiec.

Kontrowersje wokot Biatej Ksiegi 2016 jako strategii
wiekszego wptywu Niemiec na ksztattowanie polityki
bezpieczenstwa miedzynarodowego

Prace redakcyjne nad Biatg Ksiegg ukonczono w potowie 2016 r. Z tego tez powodu
autorzy nie mogli w szerszym stopniu uwzgledni¢ nastepstw dwoch takich waz-
nych wydarzen politycznych - Brexitu po referendum w Wielkiej Brytanii, pod ko-
niec czerwca 2016 r.,, oraz wyboru kontrowersyjnego przemystowca amerykanskiego
- Donalda Trumpa, w listopadzie 2016 r., na prezydenta USA. Wydarzenia powyzsze
moga mie¢ w przysztosci istotny wptyw na proces dalszego udziatu Niemiec w ksztat-
towaniu polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Na wstepie warto jednak postawi¢ pytanie - czym wilasciwie jest Biata Ksiega
2016 dla polityki bezpieczenstwa zewnetrznego Niemiec? Z pewnoscia nie stanowi
ona ani wigzacego programu rzadu federalnego w zakresie bezpieczenstwa, ani tez
wytycznych dla dziatania resortu obrony oraz innych resortow w zakresie polityki
bezpieczenstwa. Mozna jg okresli¢ jako oficjalne opracowanie rzagdowe, oceniajgce
aktualny stan bezpieczenstwa miedzynarodowego w kontekscie aspiracji rzagdu CDU/
CSU/SPD odnosnie gotowosci do przejecia ,,przywddztwa i wiekszej odpowiedzial-
nosci miedzynarodowej" w kierunku prowadzenia bardziej aktywnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa w skali europejskiej oraz globalnej. W praktyce realizacja po-
wyzszego postulatu bedzie wymagata jednak bardziej precyzyjnych dziatan ze strony
Niemiec, w ktorych zawarte bylyby zar6wno interesy, jak tez priorytety wspolnej
polityki bezpieczenstwa ze swoimi partnerami i sojusznikami - USA oraz w ramach
NATO i UE. Bedzie to jednak wymagato miedzy innymi ustalenia, wspolnych dla wielu
panstw, okreslonych zasad polityczno-prawno-militarnych oraz warunkéw finanso-
wych. Przy sprzyjajacych okoliczno$ciach wewnetrznych i miedzynarodowych reali-
zacja wielu zawartych w ksiedze postulatéw bedzie mogta nastgpi¢ dopiero w odle-
gtej oraz trudnej do przewidzenia perspektywie czasowej, w zaleznosci od konkretnej
konstelacji miedzynarodowej.

W tym kontekscie warto dodaé, ze wedtug niektérych niemieckich analitykdw
w toku przygotowywania koncowej redakcji Biatej Ksiegi 2016 wytonita sie miedzy in-
nymi potrzeba dalszego wyjasnienia ok. 100-200 szczegétowych problemoéw, w kto-
rych wystapity istotne réznice miedzy ekspertami oraz resortami w ocenie ich in-
terpretacji, a takze mozliwosci przysziej realizacji. Najwiecej kontrowersji i roznic
wystgpito miedzy resortami obrony i spraw zagranicznych, ktére rywalizowaty miedzy
sobg w sprawie metod rozwigzywania sytuacji konfliktowych z punktu widzenia
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intereséw Niemiec. Resort obrony stawiat na konieczno$¢ wzmocnienia roli Bun-
deswehry oraz stosowania $rodkdw sitowych, a resort spraw zagranicznych prefe-
rowat pokojowe dziatania prewencyjne. Wiekszo$¢ kontrowersji podczas prac nad
Biata Ksiega 2016 na swojg korzys¢ rozstrzygneta minister von der Leyen, gdyz mogta
w wigkszym stopniu liczy¢ na bezposrednie wsparcie ze strony kanclerz i przewodni-
czacej CDU, A. Merkel2D.

Z ambicjami resortu obrony konkurowat juz od diuzszego czasu szef dyplomacji
- oraz czotowy polityk SPD FW. Steinmeier. W wyniku zainicjowanego przez niego
procesu ,,Review 2014" nad reformg resortu - ,,Aussenpolitik weiter denken" (,,Po-
lityka zagraniczna - przewidywac¢ daleko") doprowadzono w marcu 2015 r. w re-
sorcie spraw zagranicznych do utworzenia nowego departamentu ,,Prewencja kry-
zysowa, stabilizacja i dziatania pokonfliktowe" (,,Krisenprevention, Stabilisierung und
Konfliktnachsorge"). Departament powyzszy uzyskat uprawnienia miedzyresortowe,
zajmujac sie zarOwno obserwacjg powstania i przebiegu kryzyséw oraz konfliktéw
miedzynarodowych, jak tez formutowaniem konkretnych wnioskéw i zadan do ich
rozwigzania, a takze doprowadzenia do pokoju oraz stabilizacji. W tym celu, w ra-
mach departamentu, powotano nastepujgce grupy robocze: Grupa ds. sterowania
oraz spraw zasadniczych, Panstwa upadie, Biuro ds. budzetu oraz organizacji spotkan
i konferencji. Wczesne ostrzeganie oraz planowanie scenariuszy, Centrum Miedzyna-
rodowych Operacji Pokojowych prawne aspekty wysytania misji. Sztaby powotywane
doraznie dla rozwigzywania nowych zadan. W 2016 r., w ramach departamentu, uru-
chomiono dodatkowo specjalng grupe robocza ,,Pomoc humanitarna", ktéra zajmuje
sie szybkim dostarczeniem pomocy dla 0s6b potrzebujgcych, ktére ucierpiaty do-
raznie przez katastrofy naturalne, epidemie, badz tez zostaty wciggniete w nagte dzia-
fania i rozruchy zbrojne, wymagajgce szybkiej pomocy materialnej lub finansowej2L
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w czerwcu 2016 r. rzad federalny zmienit do-
tychczasowe wytyczne z 2004 r. dla uelastycznienia i przyspieszenia udzielania po-
mocy obszarom kryzysowym w blizszym oraz dalszym sgsiedztwie Europy2 Od po-
towy 2016 r. pomoc taka trafiata juz zarbwno na Ukraine, do Syrii i Iraku, jak i innych
obszaréw kryzysowych na Bliskim oraz Srodkowym Wschodzie, a takze w Afryce.

Sukcesy dyplomacji niemieckiej przyczynity sie miedzy innymi do wzrostu popu-
larnosci Steinmeiera w Niemczech oraz poza ich granicami. W ankietach demosko-
pijnych w ciggu 2016 r.,, pod wzgledem notowan i popularnosci, Steinmeier przesci-
gnat nie tylko minister von der Leyen, lecz takze samag kanclerz Merkel. W tej sytuacji
nie byto dzietem przypadku, ze pod koniec 2016 r. kanclerz Merkel, w ramach swojej
strategii i taktyki utrzymania ,.za wszelkg cene" u wiadzy CDU i siebie, jako Kandy-
data na urzad kanclerza w wyborach do Bundestagu we wrzesniu 2017 r. - wysuneta

D Por. C. Breuer, Ch. Schwarz, Meilenstein, kein Endpunkt. Das WeiRbuch als strategische Weichenstel-
lung fir deutsche Sicherheitspolitik, ,Internationale Politik", DGAP, Berlin 2016, s. 86-87, https://ze-
itschrift-ip.dgap.org/de/article/getFullPDF/28430 [dostep: 6.01.2017].

Por. Krisenpréavention, Stabilisierung und Konfliktnachsorge, Hrsg. Auswartiges Amt, 26.05.2016,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/Abteilungen/S_node.html [dostep: 7.01.2017].
Leitlinien der Bundesregierung. Krisenengagement und Friedensfoerderung, Die Bundesregierung.
Die Bundsesregiwrung, Berlin, Stand 1.06.2016, https://www.bundestag.de/dokumente/textar-
chiv/2016/kw22-pa-krisenpraevention/423298 [dostep: 7.01.2017].
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Steinmeiera, jako wspolnego kandydata catej koalicji CDU/CSU/SPD na urzad prezy-
denta. Gtosowanie w Zgromadzeniu Federalnym odbyto sie w lutym 2017 r.

Bez gtebokiej reformy i modernizacji Bundeswehry w najblizszych latach Niemcy
nie tylko nie bedg w stanie realizowa¢ zatlozonych w Biatej Ksiedze 2016 celéw -
zwiekszenia swojej roli i odpowiedzialnosci w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa
miedzynarodowego, lecz nie wykonajg takze stosownych zobowigzan, jako cztonek
NATO. Aktualnie RFN od dtuzszego czasu nie przeznacza przewidzianych dla krajow
cztonkowskich NATO sktadek w wysokosci 2% PKB. Celu powyzszego nie osiggng
Niemcy w 2016 r., poniewaz budzet obronny wyniesie tyko 1,2% (34,288 min euro),
Przewidziang przez NATO wielko$¢ wydatkéw budzetowych Niemcy nie osiggng
rowniez w 2020 r. Wyniesie on wtedy ok. 39,97 mid euro, stanowiacych tylko ok.
1,5% PKB. Osiggniecie wydatkéw budzetowych w wysokosci 2% PKB na obrone jest
w Niemczech trudne ze wzgledu na wysoki poziom PKB w stosunku do innych krajéw
cztonkowskich UE i NATO. W tym kontekscie wydatki rzedu 2% PKB Niemcy osiggng
prawdopodobnie dopiero w 2024 r., a ich warto$¢ wyniostaby ok. 65 mld euro. Bylyby
to najwieksze wydatki w NATO poza USA. Natomiast catkowity koszt peilnej oraz nie-
zbednej modernizacji Bundeswehry zostanie roztozony na 15 lat, czyli do 2031 r. isza-
cunkowo pochtonie tgcznie ok. 300 mld euro23 Nie zostaty one do tej pory zatwier-
dzone w formie stosownej uchwaty Bundestagu.

Prezydent elekt USA D. Trump, stosownie do swoich licznych wypowiedzi, po 20
stycznia 2017 r. prawdopodobnie bedzie niezwykle mocno naciskat na Niemcy, aby
przyspieszyly wzrost wydatkow na cele w budzecie wojskowym, stosownie do wy-
mogow NATO. Mozna oczekiwac, ze Trump bedzie zabiegat o ostabienie pozycji eko-
nomicznej Niemiec w gospodarce i handlu swiatowym. Nie bez znaczenia jest w tym
kontekscie fakt, iz od kilkunastu lat Niemcy posiadaja ogromne nadwyzki w handlu
zagranicznym z USA, w samym tylko 2015 r.- wynosit on 74,2 mld USD.

W ocenie znanego szwajcarskiego analityka problematyki bezpieczefnstwa mie-
dzynarodowego, Daniela Keohane, pod wzgledem kryteriéw politycznych i gospo-
darczo-spotecznych Niemcy, jako mocarstwo europejskie, sa predysponowane do
odgrywania znaczacej roli miedzynarodowej. W tym kontekscie Brexit moze byc
nawet pomocny w umocnieniu ich pozycji w UE, jesli uda sie im utrzymac jej prze-
trwanie i spbjnosc. Natomiast po przejeciu urzedu prezydenta w USA przez Donalda
Trumpa, pozycja Niemiec w NATO i stosunkach transatlantyckich moze hipotetycznie
ulec powaznemu ostabieniu, jesli nawet tylko czeSciowo dojdzie do realizacji jego po-
stulatow z kampanii wyborczej. Niemcy aktualnie widzg pewng mozliwo$¢ wzmoc-
nienia polityki bezpieczerstwa i obrony w UE tylko pod warunkiem, ze bedg jg mogli
wspolnie realizowaé z Francja. To jednak w duzej mierze zalezy z kolei od kleski w wy-
borach prezydencji przywddczyni populistycznego Frontu Narodowego, Marie Le Pen
w 2017 r., ktdéra za priorytetowy cel uznaje wystapienie Francji z UE24.

2B Por. A. Rotter, Das neue WeiBbuch und die gegenwartige sicherheitspolitische Debatte in Deutsch-
land, Hrsg. Hans Seidel Stiftung. Ausgabe vom 10. Oktober 2016, 13/2016, s. 8-11, http://www2.hss.
de/uploads/tx_ddceventsbrowser/13-2016_Weissbuch_INTERNET_NEU.pdf [dostep: 7.01.2017].

24 D. Keohane, Das deutsche Weissbuch zur Sicherheitspolitik 2016, ,CSS Analysen zur Sicherheitspo-
litik" 2016, Nr. 221, s. 4, http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/cen-
ter-for-securities-studies/pdfs/CSSAnalyse201-DE.pdf [dostep: 7.01.2017].
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy dyskusji w Niemczech wok6t wokot znaczenia Biatej Ksiegi
2016 dla oceny nowych wyzwan w polityce bezpieczenstwa rzadu CDU/CSU/SPD,
wynikajg nastepujace wnioski ogdlne:

1. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze opublikowana w lipcu 2016 r. Biata Ksiega 2016
na temat polityki bezpieczenstwa i przysztosci Bundeswehry wzbudzita duze zain-
teresowanie zarowno w Niemczech, jak tez poza ich granicami. W Niemczech jej
gtbwne znaczenie upatrywano w dazeniu rzagdu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD
do uzasadnienia polityczno-militarnego jego aspiracji do ogrywania wiekszej roli
i odpowiedzialnosci w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego;

2. Sporo miejsca poswiecity jej ogdlnoniemieckie media niemieckie, eksponujac
przede wszystkim szczeg6towo zagrozenia i wyzwania przed jakimi stojg Niemcy
w drugiej dekadzie XXI w. Prezentowaty one zaréwno opinie zwolennikéw, jak
tez krytykOw Biatej Ksiegi 2016. Sporo miejsca poswiecano takze trybowi przy-
gotowania ksiegi oraz interesom zaangazowanych w to resortéw federalnych,
zwiaszcza za$ obrony i spraw zagranicznych;

3. Zdecydowanymi przeciwnikami tresci zawartych w ksiedze byly Partia Lewicowa,
ugrupowania prawicowe - gtownie AfD i PEGIDA oraz organizacje ruchow pokojo-
wych, jak tez naukowcOw z nurtu badan nad pokojem (Friedensforschung);

4. Znaczne kontrowersje miedzy resortami rzadu federalnego, ekspertami oraz
specjalistami w zakresie polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego dotyczg
trudnosci i wyzwan realizacji niektérych intereséw oraz celéw prezentowanych
w Biatej Ksiedze. Dotyczg one zaréwno priorytetow politycznych rzagdu CDU/CSU/
SPD w aspekcie wewnetrznym i miedzynarodowym, jak tez finansowania reformy
oraz modernizacji Bundeswehry;

5. Mimo wielu powaznych atutéw gospodarczo finansowych Niemcy nie sg w stanie
wiaczyé sie do rywalizacji odnos$nie ksztattowania nowego porzadku miedzyna-
rodowego pod koniec drugiej dekady XXI w., ktéry prawdopodobnie nadal be-
dzie sie w duzym stopniu opierat na sile militarnej, w tym réwniez na posiadaniu
znacznych zasobOw broni nuklearnej oraz niezbednej technologii do ich uzycia
w skali globalnej. Takimi mocarstwami sg tylko USA, Rosja i CHRL. Niemcy nato-
miast pozostang bardzo waznym graczem globalnym, ktory moze jedynie wspot-
decydowaé w rozwigzywaniu wielu sytuacji kryzysowych o charakterze spoteczno-
-gospodarczym.

Znaczenie Biatej Ksiegi 2016 dla oceny nowych wyzwan
w polityce bezpieczenstwa Niemiec
Streszczenie

Artykut analizuje syntetycznie geneze, gtdwne zalozenia i zasadnicze tresci dyskusji to-
czonej w Niemczech wokot znaczenia, nowej ,Biatej Ksiegi 2016. Polityka bezpieczenstwa
Niemiec i przyszto$ci Bundeswehry" oraz relacje i oceny wyprzedzajagce mediow ogolno-
niemieckich na temat zawartosci merytorycznej, znaczenia dokumentu dla praktyki poli-
tycznej w Niemczech; oceny krytyczne ze strony sit prawicowych, Partii Lewicowej, ruchu
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pokojowego, a takze rozbudowanych w Niemczech badan nad pokojem; wazniejsze kon-
trowersje wokot ,Biatej Ksiegi 2016" jako strategii wyrazajacej aspiracje rzadu chadecko-
-socjaldemokratycznego kanclerz Angeli Merkel do uzyskania wiekszego wplywu na
ksztattowanie polityki bezpieczenstwa migdzynarodowego. Gtdwne kontrowersje wokot
,Biatej Ksiegi 2016" byly wérdd ekspertéw i w mediach, i dotyczyly samej strategii oraz
jej przygotowania.

Stowa kluczowe: Niemcy, bezpieczenstwo, polityka bezpieczenstwa, Biata Ksiega 2016

The importance of the White Paper 2016 for the evaluation
of new challenges in the German security policy
Abstract

The paper presents a synthetic analysis of the origin, the main premises and the content
of the discussion concerning the meaning of The White Paper 2016; the critical assess-
ments of the White Paper 2016 by right-wing groups, Die Linke Party, the pacifist move-
ment, as well as institutions studying peace, which are well-developed in Germany; the
more important controversies concerning the White Paper 2016 as a strategy expressing
the Christian Democrat-Social Democrat government's aspirations to gain a more sub-
stantial impact on the formulation of international security policy. The main controver-
sies concerning the White Paper 2016 arose both among experts and the media over
some elements of the strategy itself and its preparation.

Key words: Germany, security, security policy, White Paper 2016
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Globalna strategia Niemiec wobec
panstw/mocarstw wschodzgcych -
aspekt bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Fundamentem miedzynarodowej obecnosci Republiki Federalnej Niemiec jest jej za-
kotwiczenie w zintegrowanej Europie oraz szerzej - w Swiecie Zachodu skupionym
wokét Unii Europejskiej, NATO i ONZ. Wspoitczesne pole aktywnosci RFN w Swiecie
jest jednak znacznie szersze. Sie¢ globalnych powigzan gospodarczych, politycznych
i spotecznych, powstata w procesie globalizacji, przyczynita sie do wytworzenia no-
wego Srodowiska miedzynarodowego, ksztaltowanego przez procesy migracji, roz-
woju nowych technologii oraz cyfryzacji rewolucjonizujgcej handel i komunikacje.
Jednoczes$nie ma miejsce dyfuzja sit na arenie miedzynarodowej - powstajg i roz-
wijajg sie nowe centra wiadzy, nowi uczestnicy stosunkdédw miedzynarodowych. Po-
rzadek Swiatowy zmienia sie w kierunku ukfadu wielobiegunowego, z nowg kategorig
panstw/mocarstw wschodzgcych/rozwijajacych sie, aspirujacych do przyjmowania
coraz wazniejszych rol w globalnym zarzgdzaniul

W Niemczech podejmowane sg dziatania majgce dostosowac polityke zagra-
niczng do nowych wyzwan. Podstawowym celem tej polityki jest w RFN niezmiennie
utrzymanie i ochrona liberalnego tadu Swiatowego, ktory lezy u podstaw silnej po-
zycji i rozwoju tego panstwa. Rozszerza sie spektrum dziatan, w ktorym Niemcy moga
ten cel realizowac - znaczenia nabiera globalny wymiar polityki zagranicznej, ukie-
runkowanie jej na nowe regiony i nowe osrodki sity. W tym kontekscie terminem

1 Neue Macht Neue Verantwortung. Elemente einer deutschen Auen- und Sicherheitspolitik fir eine
Weltim Umbruch, SWP, GMF, 2013, s. 4-5.
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»globalna aktywnosé Niemiec" objg¢ mozna dziatania podejmowane przez RFN w ra-
mach polityki zagranicznej poza obszarem transatlantyckim, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem regionéw Azji, Afryki i Ameryki Potudniowe;j.

W obliczu niestabilnosci UE, ograniczanego zaangazowania Stanéw Zjednoczo-
nych w sprawy Europy, licznych konfliktdw w jej bezposrednim sgsiedztwie oraz wy-
zwan globalnych, Niemcy wykazujg inicjatywe w polityce zagranicznej. Deklaracje
wiekszego zaangazowania miedzynarodowego Niemiec padaly ze strony ich przed-
stawicieli, konczacych urzedowanie w 2017 r.- prezydenta Joachima Gaucka2 i mini-
stra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera3 Jednym z przejawow takiego
nastawienia jest intensyfikacja dziatah w zakresie polityki bezpieczenstwa, ktorg
mozna uznac za najtwardszy i najbardziej widoczny przejaw aktywnosci zagranicznej
panstwa. Jak zaakcentowano w Biatej Ksiedze 2016 - nowej strategii bezpieczenstwa
Niemiec, przyjetej przez rzad federalny w lipcu 2016 r. - ,,Horyzont niemieckiej poli-
tyki bezpieczenstwa jest globalny"4. Dziatania w ramach tej polityki obejmujg przede
wszystkim rozwijanie mozliwosci Bundeswehry ijej udziat w misjach pod egidg ONZ,
NATO oraz UE. Dlugotrwaty proces remilitaryzacji niemieckiej polityki zagranicznej,
zainicjowany przelomowa decyzjg Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 r,,
wcigz trwa i wywoluje kontrowersje oraz dynamiczng debate publiczngh

Bezpieczenstwo kooperatywne w wymiarze globalnym i regionalnym jest naj-
wazniejszym obszarem aktywnosci NATO w perspektywie Niemiec, ktdre opowia-
dajg sie za rozwijaniem instrumentoéw wzmacniajgcych globalng stabilnos¢, takich
jak dialog polityczny i wspotpraca wojskowa obejmujaca kontrole zbrojen, budo-
wanie zaufania oraz wspolne ¢wiczenia i manewry wojskowe. RFN coraz czesciej an-
gazuje sie w takg bilateralng wspoétprace z poszczegdlnymi panstwami wschodzacymi
i mozna spodziewac sie kontynuacji tego trendu6. Oprécz tradycyjnego zakotwiczenia

2 Przeméwienie J. Gaucka na temat globalnej roli Niemiec z okazji otwarcia 50. Monachijskiej Konfe-
rencji Polityki Bezpieczenstwa zostato uznane za wazny impuls w procesie intensyfikacji dziatan RFN
na arenie miedzynarodowej. J. Gauck, Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwor-
tung, Normen und Bindnissen, Minchen, 31.01.2014, http://www.bundespraesident.de/Shared-
Docs/Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2014/01/140131-Muenchner-Sicherheitskonferenz.html
[dostep: 27.01.2017].

3 W ostatnim przemoéwieniu w roli ministra spraw zagranicznych, FW. Steinmeier podsumowat czas
sprawowania urzedu zauwazajac, ze Niemcy podjety sie w tym czasie wiekszej odpowiedzialnosci ze
wzgledu na swojg zmieniajaca sie role w $wiecie, wymagajaca wiekszego zaangazowania. Rede von
AuBenminister Frank-Walter Steinmeier im Deutschen Bundestag anlasslich der Fortsetzung der Be-
teiligung bewaffneter deutscher Streitkrafte zur Ausbildungsunterstitzung der Sicherheitskrafte der
Regierung der Region Kurdistan-Irak und der irakischen Streitkrafte, Deutscher Bundestag, Berlin,
26.01.2017, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2017/170126_BM_
Rede_Ausbildungsunterstuetzung_lrak.html [dostep: 27.01.2017].

4 \weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2016, s. 56.

5 Federalny Trybunat Konstytucyjny w 1994 r. uznal za zgodne z niemieckg Ustawg Zasadniczg cztonko-
stwo RFN w systemach bezpieczenstwa zbiorowego iorganizacjach zbiorowej obrony oraz wypetnia-
nie zadan ztym zwigzanych, co utorowato droge dla udziatu Bundeswehry w operacjach ONZ, NATO
i Unii Zachodnioeuropejskiej (pézniej UE) pod warunkiem uzyskania przez rzad zgody Bundestagu.
J. Gotkowska, W potowie drogi do petnoletnosci- niemiecka polityka bezpieczeristwa, ,Biuletyn Nie-
miecki" CSM, nr 4, 10.03.2010, http://sdpz.org/assets/biuletyny/BNO4.pdf [dostep 30.01.2017].

6 J Gotkowska, Stabe ogniwo? Niemcy w zachodnim systemie bezpieczenstwa, ,Punkt Widzenia"
nr47, OSW, Warszawa 01.2015.
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w NATO, udziatu w misjach ONZ i préb rozwijania europejskiej Wspdlnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony (WPBiO), Niemcy przyktadajg coraz wiekszg wage do ukierun-
kowania swojej zagranicznej polityki bezpieczenstwa na mocarstwa wschodzgce.

Przedmiotem niniejszego tekstu beda dziatania Niemiec w ramach tej polityki
w wymiarze globalnym, inicjowane i realizowane w spos6b samodzielny. Analizie
poddane zostang przyczyny oraz przejawy jednostronnej aktywnosci RFN wobec
panstw/mocarstw wschodzacych, z wylgczeniem dziatan wspélnotowych, realizowa-
nych w ramach organizacji miedzynarodowych. Tak zawezony katalog akcji obejmuje
przede wszystkim: wspotprace z partnerami poprzez dialog, doradztwo i ekspertyze,
oraz handel uzbrojeniem.

Nowa kategoria partnerow: ,mocarstwa ksztattujgce”

Wyrazem intencji rozwijania globalnego wymiaru niemieckiej polityki zagranicznej
i ukierunkowania jej na panstwa wschodzgce jest utworzenie nowej kategorii part-
nerow - ,mocarstw ksztattujgcych" (Gestaltungsméachte). W rzadowej koncepcji po-
lityki zagranicznej ,,Ksztattowac globalizacje - rozbudowywac partnerstwa - dzieli¢
odpowiedzialno$¢" (Globalisierung gestalten - Partnerschaften ausbauen - Veran-
twortung teilen) z 2012 r. kategorig tq zostaly objete panstwa, z ktdrymi Niemcy nie
wspoOtpracujg w ramach UE, G-8 i NATO, a ktore wykazujg znaczacy potencjat gospo-
darczy lub wysokie stopy wzrostu gospodarczego, silng wole dziatania na réznorod-
nych polach oraz ktérym przypisa¢ mozna centralne znaczenie w ksztattowaniu re-
gionalnych procesow, miedzynarodowego zarzadzania i/lub globalnego porzadku
(Global Governance)7. Niemcy dostrzegajg procesy multipolaryzacji $wiata i przesu-
nie¢ w globalnym ukladzie sit, ktére sg w duzej mierze rezultatem rosngcego zna-
czenia gospodarczego, politycznego i militarnego panstw, okreslonych w Biatej
Ksiedze 2016, jako ,panstwa kluczowe" (Schliisselstaaten), przede wszystkim z Afryki,
Azji i Ameryki tacinskiej8 Wywierajg one coraz wiekszy wpltyw na miedzynarodowag
polityke i przejmujg odpowiedzialno$¢ za globalne kwestie. Ze wzgledu na swdj po-
tencjat nie mieszczg sie w kategorii ,,panstw rozwijajgcych sie". Opracowana w celu
rozbudowania blizszych stosunkéw Niemiec z tymi panstwami strategia, ,Ksztat-
towac globalizacje - rozbudowywaé partnerstwa - dzieli¢ odpowiedzialno$¢”, miata
stanowic ,istotny wktad do sity uderzeniowej niemieckiej polityki zagranicznej"9.
Nowe partnerstwa majg stanowi¢ uzupetnienie dotychczasowej obecnosci miedzy-
narodowej Niemiec - opartej na wspoétpracy z tradycyjnymi partnerami, takimi jak
UE i USA - o sie¢ koalicji i bilateralnych powigzan z panstwami wschodzgcymild Pan-
stwa-adresaci strategii s w wysokim stopniu zainteresowane rozwijaniem relacji

7 Globalisierung gestalten - Partnerschaften ausbauen - Verantwortung teilen. Konzept der Bundesre-
gierung, Berlin 2012, s. 5.

8 weissbuch 2016..., op. cit., s. 30.

9 G Westerwelle, Neue Partnerschaften mit neuen Gestaltungsméachten, Berlin, 8.02.2012, https://
www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/37724195_kwO06_de_regierungsbefragung/207638
[dostep 27.01.2017].

D zob: D Flemes, H. Ebert, Neue deutsche AuRenpolitik: Netzwerke statt Allianzen, ,GIGA Focus Glo-
bal", nr 3, 06.2016.
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z RFN na roznorodnych ptaszczyznach. Nalezy zaznaczy¢ heterogenicznos$¢ grupy
»mocarstw ksztattujgcych", ktéra obejmuje panstwa diametralnie roznigce sie za-
rowno pod wzgledem potencjalu gospodarczego, militarnego czy demograficz-
nego, jak i intensywnosci powigzan z Niemcami. Na tle pozostatych szczeg6lnie wy-
réznia sie Chinska Republika Ludowa, oprocz ktérej kategorig objeto m.in.: Indie,
Brazylie, Meksyk, RPA, Indonezje, Malezje, Singapur, Wietnam, Argentyne, Chile,
Kolumbie, Egipt czy Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA). Na potrzeby niniejszego
tekstu, w nieoczywistym tlumaczeniu terminu Gestaltungsmachte, zamiennie sto-
suje sie okreslenia: ,panstwa wschodzgce", ,,mocarstwa wschodzgce" oraz ,,mocar-
stwa ksztattujgce".

Za przestanki wydzielenia nowej kategorii partneréw, z ktérymi Niemcy chcg
dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za globalne wyzwania, mozna uzna¢ zarowno dazenie RFN
do utrzymania $wiatowego tadu liberalnego i che¢ propagowania demokracji oraz
praw cztowieka, jak i interesy gospodarcze oraz polityczne. Niemcy konsekwentnie
opowiadajg sie za reformg ONZ w taki sposéb, aby lepiej odzwierciedlony zostat prze-
suniety rozkiad sit na Swiecie. Rowniez to dgzenie mozna uznaé za przyczyne zainte-
resowania rozwijaniem wspotpracy z panstwami wschodzacymi. Majg one stac sie
nowymi partnerami Niemiec w procesie dostosowywania i odnawiania porzgdku
miedzynarodowegol1l

Aspekt bezpieczenstwa w globalnej strategii Niemiec

W koncepcji ,,Ksztattowac globalizacje - rozbudowywac partnerstwa - dzieli¢ odpo-
wiedzialno$¢" zatozono rozwijanie stosunkéw Niemiec z panstwami wschodzacymi
w szesciu sektorach:
« Pokoju i bezpieczenstwa;
e Praw cztowieka i praworzgdnosci;
* Gospodarki i finanséw;
e ZasobOw, zywnosci i energii;
* Pracy, polityki spotecznej i zdrowia;
e Zréwnowazonego rozwojul2

Najwyzsze miejsce zajmowane w powyzszej agendzie przez zagadnienie pokoju
i bezpieczenstwa mozna uznac za potwierdzenie jego kluczowego znaczenia w po-
lityce wobec panstw wschodzacych. W zatozeniach koncepcji wspétpraca na polu
bezpieczenstwa z mocarstwami ksztattujgcymi ma obejmowac dziatania w trzech
sferach: prewencji kryzysowej, rozwigzywania konfliktdbw oraz konsolidacji pokoju.
Panstwa wschodzace postrzegane sg jako regionalni partnerzy w polityce bezpie-
czenstwa UE, NATO i samych Niemiec - w roli mediatorow w lokalnych konfliktach
oraz dostarczycieli oddziatow dla misji pokojowych oraz stabilizacyjnych. Majg przy-
czynia¢ sie do rozbudowy architektury bezpieczefstwa i zarzgdzania kryzysowego
w swoich regionach poprzez rozwo0j sprawnych oraz uprawomocnionych demo-
kratycznych struktur panstwowych. RFN ma zamiar wspiera¢ panstwa wschodzace

11 Neue Macht Neue Verantwortung..., op. cit., s. 9.
12 Globalisierung gestalten., op. cit., s. 5.
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w tych dziataniach, ,umozliwiajgc im, poprzez szerokg palete srodkéw, samodzielne
rozwigzywanie kryzysow i konfliktow13'. Jednym z narzedzi realizacji tego celu jest
eksport uzbrojenia do niektdrych mocarstw wschodzacych, takze przyczyniajacy sie
do zaktadanej ,,rozbudowy regionalnej architektury bezpieczenstwa" i, wzmacniania
instrumentarium" tych panstwl4

W globalnej polityce Niemiec wobec panstw wschodzacych w zakresie bezpie-
czenstwa mozna wyrédzni¢ dwa komponenty ze wzgledu na ich charakter i umotywo-
wanie: wspotprace poprzez dialog, doradztwo, ekspertyze oraz handel uzbrojeniem.

Dialog, doradztwo i ekspertyza

Wspotpraca Niemiec z mocarstwami ksztattujagcymi w omawianym zakresie opiera
sie w duzym stopniu na $rodkach dialogu, doradztwa i ekspertyzy. Majg one na celu
inicjacje i realizacje procesu ksztattowania w tych panstwach systemu demokra-
tycznego oraz pozyskiwania ich, jako partneréw wspéttworzacych miedzynarodowy
system bezpieczenstwa oparty na prawach cztowieka, ograniczaniu zbrojen i poko-
jowym rozwiazywaniu sporéw. Srodki te obejmuja m.in.:

< Regularne konsultacje i spotkania bilateralne dotyczace tematyki bezpieczenstwa
w ramach réznorodnych platform dialogu politycznego i wojskowego15

e Szkolenia stuzb cywilnych iwojskowych, wymiane personelu militarnego, wspolne
manewry i wiczenia wojskowelg

 Wspolprace z regionalnymi organizacjami, takimi jak Unia Narodéw Potudnio-
woamerykanskich (UNASUR) czy Stowarzyszenie Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN) - majgca na celu rozwijanie srodkdw budowy zaufania i bezpieczenstwa
(Vertrauens- und sicherheitsbildender MaBnahmen, VSBM);

e Pozyskiwanie mocarstw wschodzacych, jako partneréw w polityce nieproliferacji
i kontroli zbrojen poprzez aktywne zachecanie kolejnych panstw do przylgczenia
sie do multilateralnych porozumien, takich jak: Uklad o nierozprzestrzenianiu
broni jgdrowej (Nuklearen Nichtverbreitungsvertrag, NVV) czy Traktat o catko-
witym zakazie prob z bronig jadrowa (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty,
CTBT);

13 A. Merkel w przedmowie do Biatej Ksiegi 2016; Weissbuch 2016..., op. cit., s. 6.

14 J. Engerer, Gestaltungsméchte-Konzept und Merkel Doktrin. Ristungsexporte und Machtpolitik am
Golf, [w:] J. Engerer, Weltpolitik und Waffenexporte: Deutsche Machtpolitik und die Konfessionalisie-
rung von Konflikten am Persischen Golf, IMI-Studie 2012, nr 16, s. 14.

15 Niemcy wspdtpracujg m.in. z panstwami takimi jak Indonezja, Malezja, Indie, Wietnam, Chiny, Chile
i Singapur w ramach Dialogu Shangri-La, czy tez z panistwami Zatoki Perskiej w ramach Dialogu Ma-
nama. Doroczne spotkania w ramach obydwu platform sg organizowane przez brytyjski Migdzynaro-
dowy Instytut Studiéw Strategicznych (ang. International Institute for Strategic Studies, IISS), https://
www.iiss.org/en [dostep: 30.01.2017].

16 Za przyktad moze postuzy¢ inicjatywa Good Hope - bilateralna wspétpraca militarno-polityczna po-
miedzy Niemcami a Republikg Potudniowej Afryki. W jej ramach odbywajg sie regularne militarne
i polityczne spotkania, w latach 2008 i 2010 miaty miejsce wspélne ¢wiczenia wojskowe. RPA przy-
czynia sie do rozbudowy struktur bezpieczeristwa w Afryce w ramach Unii Afrykanskiej oraz poprzez
udziat Wspélnoty Rozwoju Afryki Potudniowej w sitach African Standby Force (ASF). Globalisierung
gestalten..., op. cit., s. 23.
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« Wsparcie techniczne i doradztwo ze strony Niemiec w rozbudowie efektywnego
systemu kontroli eksportu w parnstwach wchodzacych;

= Kooperacje w zakresie zwalczania terroryzmu, piractwa, przestepczosci zorganizo-
wanej i cyberprzestepczosci;

« Rozbudowe konstytucyjnych stuzb bezpieczenstwa iich wigczanie w miedzyna-
rodowg sie¢ wspotpracy. Przy regularnej wymianie informacji pomiedzy stuzbami
wazng role odgrywajg urzedy ,tgcznikowe" Federalnej Policji Kryminalnej Nie-
miec (Bundeskriminalamt, BKA) i policji niemieckiej17.

Powyzsze koncepcje umozliwiaja Berlinowi odgrywanie roli patrona wigczaja-
cego panstwa wschodzace w miedzynarodowgq strukture bezpieczenstwa i wspie-
rajgcego ich aspiracje przejmowania wigkszej inicjatywy oraz odpowiedzialnosci za
kwestie globalne. Wyrazem tej dziatalnosci jest takze postulowanie lezacej w inte-
resie RFN reformy ONZ i miedzynarodowych instytucji finansowych, celem lepszego
odwzorowania rosnacej roli mocarstw wschodzgcychl18 Wspétpraca z nimi przyczynia
sie do wytworzenia sieci wzajemnych powigzan, w ramach ktérych zaréwno Niemcy,
jak i poszczegélne panstwa stajg sie dla siebie waznymi partnerami. RFN poszerza
w ten sposéb swoje strefy wptywow i buduje silng pozycje w strategicznych regio-
nach $wiata. Kooperacja z mocarstwami ksztattujgcymi na polu bezpieczenstwa ma
réwniez przyczynia¢ sie do budowania pokoju, zapewniania stabilizacji i rozwigzy-
wania konfliktéw stanowiacych zagrozenie dla liberalnego tadu globalnego.

Dziatania w ramach prewencji kryzysowej, opanowywania konfliktéw i minimali-
zowania ich skutkdw, przewiduje takze ,inicjatywa wzmacniania" (Ertiichtigungsini-
tiative), realizowana przez rzad RFN od 2011 r., powstata jako nowy instrument po-
lityki eksportowania bezpieczenstwa do regionéw pozaeuropejskich i stabilizowania
ich. Wsrdd dziatan przewidzianych w ramach inicjatywy znalazly sie: szkolenia, ksztat-
cenie sit cywilnych i wojskowych oraz dostarczanie wyposazenia, w tym uzbrojenia
i amunicji. U podstaw koncepcji lezy przekonanie, ze lokalni aktorzy sg w stanie lepiej
i przede wszystkim w sposOb bardziej dtugofalowy zarzgdza¢ lokalnymi kryzysami,
niz aktorzy zewnetrzni (organizacje miedzynarodowe, takie jak NATO czy UE)19 Eks-
portujgc bezpieczenstwo poza granice UE Niemcy majg na celu dziatanie u zrédet za-
grozen ,importowanych" do Europy.

Rzad RFN realizuje inicjatywe wzmacniania, zarbwno samodzielnie, jak i na po-
ziomie europejskim oraz miedzynarodowym. Na forum UE Niemcy zaproponowaty
koncepcje w 2013 r., jako inicjatywe Enable&Enhance (E2I) uznajac brak podstawo-
wego wyposazenia lokalnych partnerdw za czestg przyczyne niskiej efektywnosci eu-
ropejskich misji szkoleniowych (np. misji EUTM w Mali i w Somalii), uniemozliwiajaca
osiggniecie dtugoterminowych efektow. Wprowadzenie idei w zycie na poziomie UE
napotyka jednak na powazne przeszkody zwigzane z brakiem akceptacji dla eksportu
$mierciono$nego uzbrojenia, jako instrumentu WPBIO. Inicjatywa wzmacniania jest,
w zatozeniu rzgdu RFN, zakotwiczona w szerszej koncepcji obejmujacej komponenty
cywilne, policyjne, wojskowe i kontroli zbrojen oraz powinna by¢ realizowana bi- lub
multilateralnie w ramach politycznych wytyczanych przez misje pod egidg UE lub

T ibidem, s. 23-25.

B Neue Macht Neue Verantwortung..., op. cit.,, s. 13-14.

D . Puglierin, Die, Ertiichtigungsinitiative" der Bundesregierung. Was steckt dahinter?, ,Arbeitspapier
Sicherheitspolitik" 2016, nr 1, Bundesakademie fur Sicherheitspolitik, s. 2.
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NATO. Berlin podejmuje dziatania majgce daé przyklad pozostatym panstwom (Le-
ading by example), zapewniajgc odpowiednie finansowanie. W planie finansowym
od 2016 r. w budzecie federalnym przeznaczono 60 min euro na projekty uchwalane
i administrowane wspoélnie przez ministerstwo spraw zagranicznych i ministerstwo
obrony. Srodki na inicjatywe wzmacniania sa niezalezne od pozostatych pozycji bu-
dzetowych i mogg by¢ swobodnie przydzielane pod wzgledem merytorycznym, geo-
graficznym i czasowym - w ten sposob rzad RFN zapewnit elastyczne, ponadresor-
towe finansowanie inicjatywy wzmacniania0.

Handel uzbrojeniem

Eksport uzbrojenia mozna wyrézni¢ jako odrebny komponent globalnej polityki Nie-
miec w zakresie bezpieczenstwa. Jego odbiorcami sg panstwa z grupy mocarstw
ksztattujgcych, jednak w poréwnaniu z wczesniej opisywanymi metodami dialogu,
doradztwa i ekspertyzy, prowadzenie handlu bronig przez RFN jest dziataniem bar-
dziej kontrowersyjnym oraz w nieco odmienny sposdb osadzonym w interesach go-
spodarczych igeopolitycznych Niemiec.

Wartos$¢ eksportu uzbrojenia z RFN od 2013 r. stale wzrasta, w pierwszej potowie
2016 r. byta ona 0 500 miIn euro wyzsza w poréwnaniu z rokiem poprzednim i wy-
niosta ponad 4 mid euro2l Jednoczesnie w 2016 r. odnotowano spadek wartosci
eksportu szczeg6lnie kontrowersyjnych rodzajow uzbrojenia: pistoletéw, karabinéw
i pistoletéw maszynowych (mocno wzrést natomiast eksport amunicji do tej broni).
Niemcy, po Stanach Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej i Chinach, sa czwartym naj-
wiekszym eksporterem broni na Swiecie2

Pod adresem rzadu formutowana jest w Niemczech silna krytyka i oczekiwania
ograniczenia sprzedazy broni. Szczeg6lne zastrzezenia budzg wysokie pozycje na li-
Scie odbiorcéw niemieckiego uzbrojenia, zajmowane przez panstwa niestabilne, za-
angazowane w lokalne konflikty oraz o watpliwej sytuacji praw cztowieka i struktur
demokratycznych, takie jak: Algieria, Arabia Saudyjska, Katar, ZEA czy Turcja. Przy
eksporcie do panstw o dynamicznej sytuacji wewnetrznej catkowita kontrola dostaw
jest utrudniona, co niesie ze sobg ryzyko wykorzystania uzbrojenia przez niepozada-
nych aktoréw, przy represjach wewnetrznych lub przez organizacje terrorystyczne.
Wspieranie reziméw autorytarnych i naruszajgcych prawa cztowieka stoi w sprzecz-
nosci z wartosciami, deklarowanymi jako podstawy niemieckiej polityki zagraniczne;j.
Przewidziany w ,inicjatywie wzmacniania" element eksportu uzbrojenia zostat po-
wigzany ze Scistym przestrzeganiem regut ujetych w ,,politycznych normach eksportu
uzbrojenia" (Politische Grundséatze der Bundesregierung fiir den Export von Krieg-
swaffen und sonstigen Rustungsgutern), opublikowanych przez rzad RFN w 2000 r.,
ktére jednak nie sg konsekwentnie stosowane w praktyce. Eksport broni do panstw,

D ibidem, s. 2-3.

2L Deutschland exportiert 2016 noch mehr Waffen, ,Zeit Online", 5.07.2016, http://www.zeit.de/wirt-
schaft/2016-07/ruestungsexporte-waffenindustrie-deutschand-ausfuhren-steigerung [dostep: 30.01.2017].

2 . Lepiarz, Niemcy: eksport broni wzrést o ponad pét miliarda euro, 26.10.2016, http://www.ban-
kier.pl/wiadomosc/Niemcy-eksport-broni-wzrosl-o-ponad-pol-miliarda-euro-3606037.htm| [dostep:
30.01.2017].
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w ktorych naruszane sg prawa cztowieka, funkcjonuje jako ,dementi przyjetych po-
litycznych kryteriéw" i moze by¢ uznany za przedkfadanie intereséw gospodarczych
ponad podstawowe wartosci niemieckiej polityki zagranicznej23 Polityka eksportu
broni jest takze niezgodna z dgzeniem do rozbrojenia i wzmacniania $wiatowego sys-
temu kontroli zbrojen. Zwiekszenie transparentnosci procesu sprzedazy uzbrojenia,
Sciste przestrzeganie wytyczonych regut i harmonizacja tych dziatan z pozostatymi za-
fozeniami niemieckiej zagranicznej polityki bezpieczenstwa to warunki konieczne po-
prawy jej wiarygodnosci i wzmocnienia pozycji miedzynarodowej RFN24.

Motywacje wspierania mocarstw ksztattujgcych poprzez eksport uzbrojenia,
oprocz czynnikdéw biznesowych, s takze zwigzane z interesami geopolitycznymi Nie-
miec. Gtdwnym zalozeniem inicjatywy wzmacniania jest traktowanie poszczeg6inych
panstw trzecich i lokalnych organizacji miedzynarodowych, jako ,kotwic" stabilizu-
jacych regiony. Potencjat danego panstwa do wypetniania takiej roli jest gtownym
czynnikiem decydujgcym o objeciu go inicjatywa wzmacniania, co jest spowodowane
przypisywaniem przez Niemcy priorytetowego znaczenia procesom wygaszania kon-
fliktow i utrzymania pokoju na terytoriach konfliktogennych. Wzmacnianie panstw
trzecich (takze poprzez eksport uzbrojenia) w takim rozumieniu jest w mniejszym
stopniu umotywowane zainteresowaniem sytuacjg wewnetrzng panstw-odbiorcow
w zakresie praw cztowieka i intencjg budowania w nich demokraciji, czy tez wiaczania
w miedzynarodowy system bezpieczenstwa.

Przykiad 1. Brazylia

Brazylia stanowi dobry przyktad panstwa wschodzacegoZ z ktérym Niemcy pro-
wadzg bliska, wieloptaszczyznowa wspotprace oparta na podobienstwie systemow
wartosci i postrzegania $wiata oraz globalnych zagadnien. Jest to jedyne panstwo
potudniowoamerykanskie, z ktérym Niemcy utrzymujg partnerstwo strategiczne,
zawarte w 2008 r. W kwietniu 2015 r. odbyly sie pierwsze bilateralne konsultacje
miedzyrzadowe, podczas ktérych szczegdtowo omdwiono wszystkie pola koope-
racji obydwu panstw: od nauki, technologii, innowacji, poprzez handel, inwestycje
i finanse, az po energie, kulture, media, klimat czy ochrone $rodowiska. Podczas
konsultacji kanclerz Angela Merkel i prezydent Dilma Rouseff zadeklarowaty wspot-
dziatanie na rzecz miedzynarodowego porzadku opartego na praworzadnosci, mul-
tilateralizmie i dyplomacji. Punktem zbieznosci w polityce Brazylii i Niemiec jest da-
zenie do reformy ONZ, poszerzenia Rady Bezpieczefistwa o nowych cztonkéw statych
oraz niestatych, a takze reforma miedzynarodowych instytucji finansowych w celu

B A Henze, Ristungsexport- und Rustungskontrollpolitik: zwei Seiten einer Medaille, 15.07.2014,
http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/de/aussensicht/show/article/ruestungsexport-und-
ruestungskontrollpolitik-zwei-seiten-einer-medaille.htm| [dostep: 30.01.2017].

2 ibidem.

5 Brazylia jest cztonkiem grupy BRICS, formatu IBSA (Indie, Brazylia, Ameryka Potudniowa) i zostata ob-
jeta kategorig mocarstw ksztattujacych w koncepcji ,Ksztattowacé globalizacje - rozbudowywac part-
nerstwa - dzieli¢ odpowiedzialnos$¢".

5 Beziehungen zwischen Brasilien und Deutschland, Auswartiges Amt, 09.2016, http://www.auswa-
ertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Brasilien/Bilateral_node.html [dostep:
30.01.2017].
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lepszej reprezentacji i wiekszego zaangazowania panstw wschodzgcych. Obydwa
panstwa opowiadajg sie takze za pogtebianiem wspotpracy na linii UE - MERCOSUR,
prowadzg regularne konsultacje dotyczace praw cztowieka i przestrzegania prawa
w cyberprzestrzeniZ.

Oprocz kontaktéw na poziomie miedzyrzagdowym wspotpraca niemiecko-brazy-
lijska rozwijana jest kanatami stowarzyszen, fundacji oraz przedsiebiorstw. Od ponad
40 lat dziata w Brazylii niemiecka Fundacja Konrada Adenauera, wzmacniajgc wza-
jemne relacje poprzez finansowanie badan, przyznawanie stypendiow i realizujgc
bogaty program projektéw. Taka dziatalnos$¢ takze jest mozliwa dzieki jej oparciu
0 wspolnote demokratycznych wartosci8

Sity zbrojne Niemiec i Brazylii utrzymuja dobre, bliskie relacje od 1962 r. Prowa-
dzona jest regularna wymiana profesjonalnego personelu wojskowego. W 2012 r.
zainicjowany zostat ,Bilateralny program roczny" (Bilaterales Jahresprogramm),
obejmujacy 31 wspdlnych inicjatyw i projektow w zakresie polityki bezpieczen-
stwa2. Obydwa panstwa deklarujg kontynuacje dziatan na rzecz kontroli zbrojen,
nieproliferacji i pokojowego wykorzystania energii jadrowej. Podczas konsultacji
miedzyrzadowych w 2015 r. podkreslono konieczno$¢ pogtebienia wspotpracy w za-
kresie obronnosci (marynarka wojenna, sity ladowe i powietrzne) ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy bezpieczenistwa komunikacji morskiej3. Brazylia jest
takze jednym z najwazniejszych odbiorcéw niemieckiego uzbrojenia w Ameryce Po-
tudniowej. Panstwa z tego regionu zainteresowane sg przede wszystkim wyposaze-
niem sit morskich. Wérdd uzbrojenia eksportowanego z Niemiec do Brazylii w ostat-
nich latach znalazly sie todzie podwodne, ale takze pojazdy pancerne oraz karabiny
automatyczne3dl

Rozwijanie relacji z Brazylig wpisuje sie w niemieckag strategie poszukiwania
punktéw stycznos$ci interesow z poszczegdlnymi panstwami wschodzgcymi i two-
rzenia wraz z nimi ,,sieci demokratycznych mocarstw ksztattujgcych"”, wspdlnie mode-
lujacych porzadek miedzynarodowy. Tak skomponowana grupa panstw realizowataby
dwa cele: promowanie elementéw atrakcyjnego modelu rzgdzenia demokratycz-
nego, jako przeciwwage dla reziméw autorytarnych oraz zabieganie o reforme ONZ,
ktdra jako jedyny na Swiecie uniwersalny format, umozliwiajgcy wszystkim panstwom
wplyw na globalne zarzagdzanie, powinna w wiekszym stopniu realizowa¢ partycypa-
cyjny i otwarty model funkcjonowania?

Z Gemeinsame Erklarung anlasslich der Ersten Hochrangigen Deutsch-Brasilianischen Regierungskon-
sultationen, ,Die Bundesregierung”, 20.08.2015, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Artikel/2015/08/2015-08-20-abschlusserklaerung-brasilien.htm| [dostep: 30.01.2017].

B F Dane, RJ. Themoteo, Die Rolle der Konrad-Adenauer Stiftung in der deutsch-brasilianischen Koope-
ration, ,Cadernos Adenauer” 2013, XIV, s. 173.

.2} Beziehungen zwischen..., op. cit.

P Gemeinsame Erklarung., op. cit.

3 M. von Boemcken, U-Boote, Fregatten und ausgemusterte Panzer. Deutsche Riustungsexporte nach
Lateinamerika, Aus Militar/ila 326, https://web.archive.org/web/20091215043551/http://www.
ila-bonn.de/artikel/ila326/uboote_la.htm [dostep: 30.01.2017].

2 L Brozus, Eine auBenpolitische Strategie fiir den Umgang mit autoritdren Staaten, SWP, Berlin,

23.06.2014, https://lwww.swp-berlin.org/kurz-gesagt/eine-aussenpolitische-strategie-fuer-den-
umgang-mit-autoritaeren-staaten [dostep: 30.01.2017].
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Przyktad 2. Arabia Saudyjska i paristwa Zatoki Perskiej

Arabia Saudyjska to jeden z najbardziej kontrowersyjnych partneréw niemieckiej po-
lityki zagranicznej. RFN rozbudowuje relacje z tym panstwem od 2003 r. pomimo ist-
niejacych sprzecznosci na ptaszczyznach wartosci iinteresow - rozwijanie stosunkéw
natury komercyjnej, pomimo watpliwosci dotyczacych sposobu rzadzenia i przestrze-
gania praw cztowieka. U podstaw wspotpracy Niemiec z Arabig Saudyjskg lezg takze
motywy geopolityczne: zbiezno$¢ stanowisk wobec konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego oraz kooperacja w zwalczaniu tzw. Panstwa Islamskiego33

Duze znaczenie geostrategiczne panstw Rady Wspoétpracy Zatoki (Gulf Coopera-
tion Council, GCC), zwigzane z bogactwem zasobOow naturalnych, pozwala objac je
kategorig mocarstw ksztattujgcych. Panstwa te stanowig jednak kategorie partnerow
Niemiec o odmiennym charakterze w poréwnaniu z grupg, postrzegana jako demo-
kratyczne mocarstwa ksztattujgce, takie jak np. Brazylia. Gtéwnymi przestankami roz-
wijania relacji, najczesciej handlowych, z panstwami Zatoki Perskiej, sg: niestabilna
sytuacja regionu i intencja RFN tagodzenia konfliktow zagrazajacych bezpieczenstwu
Swiatowemu.

Arabia Saudyjska i Katar to panstwa zajmujace wysokie pozycje na liscie odbiorcéow
niemieckiego eksportu uzbrojenia. Transakcje, takie jak sprzedaz pojazdéw pancer-
nych do Kataru, zaangazowanego w konflikt zbrojny w Jemenie, lub realizacja zamo-
wienia Arabii Saudyjskiej na helikoptery bojowe, wywotujg w Niemczech gwattowna
krytyke opozycji i opinii publicznej wobec rzgdu34 Polityka RFN wobec panstw GCC
ma na celu nie tyle wsparcie militarne poszczegdlnych aktoréw (jakkolwiek tworzenie
przeciwwagi dla Iranu, poprzez wzmacnianie Arabii Saudyjskiej i Kataru, z pewnoscig
lezy w niemieckim interesie), co stabilizacje catego regionu poprzez umozliwienie sa-
modzielnego tagodzenia wewnetrznych i zewnetrznych napie¢ przez partnerow3

Oprocz eksportu uzbrojenia, polityka ta obejmuje takze wymiane informacji
i wiedzy fachowej oraz wspoétprace w zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu
i transgranicznej przestepczosci zorganizowanej3 RFN i Arabia Saudyjska w 2009 r.
podpisaty porozumienie o wspotpracy w kwestiach bezpieczenstwa, ktéra obejmuje
m.in. rozbudowe zdolnosci ochrony granicy z Irakiem (stanowigcej wazny element
powstrzymywania tzw. Panstwa Islamskiego) poprzez dostarczanie zaawansowanego
technicznie wyposazenia, jak i szkolenia saudyjskiej strazy granicznej przez niemiec-
kich policjantow3r.

3 . Steinberg, Saudi-Arabien als Partner deutscher Politik, ,Aus Politik und Zeitgeschichte" 2014,
nr 46, http://www.bpb.de/apuz/194442/saudi-arabien-als-partner-deutscher-politik?p=all [do-
step: 31.01.2017].

3l Gabriel verteidigt Ansteig bei Waffenexporten, ,Zeit Online", 4.07.2016, http://www.zeit.de/wirt-

schaft/2016-07/ruestungsexporte-waffen-bundeswirtschaftsminister-sigmar-gabriel-schwarz-gelb

[dostep: 30.01.2017]. Gabriel genehmigt neue Waffenexporte nach Saudi Arabien, ,Zeit Online",

http://www.zeit.de/politik/ausland/2016-03/ruestungspolitik-deutschland-saudi-arabien-bundes-

regierung-waffenexporte [dostep: 30.01.2017].

J. Engerer, Gestaltungsméchte-Konzept..., op. cit., s. 14.

a8 @

Deutschland und Saudi-Arabien vereinbaren engere Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich,
Bundesministerium des Innern Pressemitteilung, 28.05.2009, http://www.bmi.bund.de/
SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2009/05/saudi_arabien_zusammenarbeit.html [dostep:
30.01.2017].

3 G Steinberg, Saudi-Arabien als Partner..., op. cit.
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Z panstwami Rady GCC Niemcy prowadzg takze wspoétprace poprzez réznorodne
platformy dialogu i rozbudowy stosunkéw gospodarczych oraz politycznych. Odby-
wajg sie liczne spotkania przedstawicieli RFN z wiadzami panstw GCC na temat po-
lityki bezpieczenstwa, np. w ramach organizowanego raz w roku dialogu Manama
(ISS Manama Dialogue; ostatnia edycja miata miejsce w dniach 9-11.12.2016 r.
w Bahrajnie). Innym przyktadem moze by¢ projekt Scharaka, Fundacji Konrada Ade-
nauera, majgcy na celu rozwoj stosunkéw politycznych i gospodarczych Niemiec
z panstwami GCC. Pole oddziatywania Niemiec na sytuacje na Bliskim Wschodzie jest
w ten sposOb poszerzane, co umozliwia realizacje intereséw geopolitycznych igospo-
darczych RFN w regionie3®

W skomplikowanej sytuacji na Bliskim Wschodzie wyciszanie kryzysow ma dla
Niemiec znaczenie priorytetowe, co skutkuje mniejszg dbatoscig o promowanie de-
mokracji i rozbudowe prawno-panstwowych struktur we wspieranych panstwach. Ze
wzgledu na rosngacg role Arabii Saudyjskiej oraz odczuwalne w Europie konsekwencje
kryzyséw w regionie, celem niemieckiej polityki zagranicznej stato sie dodanie kom-
ponentu politycznego do handlowej relacji z tym panstwem. Transparentna i uregu-
lowana wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa, obejmujgca takze sprzedaz uzbro-
jenia i rozbudowe potencjatu wojskowego partneréw (za przyktad moze postuzyc
ochrona granicy Arabii Saudyjskiej z Irakiem) oraz majgca na celu stabilizacje catego
regionu, moze postuzy¢ za model kooperacji w odniesieniu do pozostatych panstw
tej czesci Swiatad

Podsumowanie

Analizujgc jednostronng polityke RFN wobec mocarstw wschodzacych na polu bez-
pieczenstwa mozna wyrozni¢ dwie kategorie odbiorcow tej polityki i, co za tym idzie,
»dwie twarze" Niemiec w jej realizowaniu. Dziatania wobec panstw o zblizonym sys-
temie wartosci i sposobie postrzegania Swiata, obejmujace wieloptaszczyznowa
wspoOtprace opartg o porozumienia, dialog, doradztwo i wspélne inicjatywy, majg
na celu ich pozyskiwanie, jako cztonkow globalnej sieci demokratycznych mocarstw
pod przewodnictwem RFN, wspotksztattujgcych porzadek swiatowy w sposob poko-
jowy, oparty na przestrzeganiu prawa i multilateralizmie. Umozliwitoby to wzmoc-
nienie wptywu Berlina na proces globalnego zarzadzania i legitymizacje niemieckich
zabiegdw o state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Drugie oblicze niemieckiej polityki bezpieczenstwa wobec panstw wschodza-
cych jest bardziej pragmatyczne i ukierunkowane na efektywne zarzgdzanie po-
jawiajgcymi sie kryzysami. Ze wzgledu na dynamiczng i skomplikowang sytuacje
niestabilnych regionéw Swiata, przy realizacji celéw i intereséw RFN niezbedne oka-
zujg sie dziatania ukierunkowane takze na partneréw o matym potencjale wzmoc-
nienia Swiatowej sieci demokratycznych mocarstw ksztattujgcych. Kluczowym

3B C. von Salzen, Saudi-Arabien und Deutschland. Der Preis der Zusammenarbeit, ,Der Tagesspiegel",
4.12.2015, s. 15, http://www.tagesspiegel.de/politik/saudi-arabien-und-deutschland-der-preis-
der-zusammenarbeit/12682716.htm! [dostep: 30.01.2017].

P G. Steinberg, Saudi-Arabien als Partner., op. cit.
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i jednoczesnie niosgcym ze sobg najwieksze ryzyko elementem takiego podejscia
jest handel uzbrojeniem.

Przesuniecia w globalnym uktadzie sit i ksztattowanie multipolarnego porzadku
Swiatowego oraz $wiadomos$¢ potencjatu mocarstw wschodzgcych w rozwigzywaniu
wspoiczesnych globalnych wyzwan znajdujg wyraz w niemieckiej polityce zagra-
nicznej, ktora jest ukierunkowana na poszukiwanie i rozwijanie nowych partnerstw.
Niemcy potrzebujg nie tylko nowych rynkéw zbytu, dostepu do miedzynarodowych
szlakow handlowych czy surowcéw naturalnych, ale przede wszystkim stabilnego
globalnego Srodowiska, ktére umozliwia istnienie silnej Europy i liberalnego, opar-
tego na normach prawnych porzadku $wiatowego. Ochrona i dalszy rozwoj tego po-
rzadku Swiatowego stanowi strategiczny cel polityki zagranicznej Niemiec, realizo-
wany w duzym stopniu poprzez dziatania w ramach globalnej strategii RFN wobec
mocarstw wschodzacych.

Globalna strategia Niemiec wobec panstw/mocarstw
wschodzacych - aspekt bezpieczenstwa
Streszczenie

Przesunigcia w globalnym uktadzie sit i ksztattowanie wielobiegunowego porzadku $wia-
towego z nowa kategorig panstw/mocarstw wschodzacych/rozwijajacych sie znajdujg
wyraz w niemieckiej polityce zagranicznej, ktéra ukierunkowana jest na poszukiwanie
i budowe nowych partnerstw. W zakresie bezpieczenstwa, oprocz tradycyjnego zako-
twiczenia w NATO, udziatlu w misjach ONZ i préb rozwijania europejskiej Wspolnej Poli-
tyki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO), Niemcy realizujg wiasng strategie wobec panstw
wschodzacych, w ktérej mozna wyrdznié dwa komponenty: wspétprace poprzez dialog,
doradztwo i ekspertyze oraz handel uzbrojeniem.

Stowa kluczowe: Niemcy, polityka globalna, strategia globalna, bezpieczenstwo, mocar-
stwa wschodzgce

Germany's global strategy towards emerging states/powers:
the security aspect
Abstract

Global power shifts and the shaping of a multipolar world order with the new category of
emerging/developing states/powers are reflected in the German foreign policy, focused
on seeking and building new partnerships. Inthe security field, besides the traditional pil-
lars of NATO, UN Peacekeeping operations and Common Security and Defence Policy of
the EU, Germany pursues its own strategy towards emerging states, containing two com-
ponents of different nature and based on various justifications: cooperation through dia-
logue, consulting and expert assessment, as well as arms exports.

Key words: Germany, global policy, global strategy, security, emerging powers
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FnobanbHaa cTparterns FlepmaHnm OTHOCUTESIbHO
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Pe3tome
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Wspolna Polityka Zagraniczna,
Bezpieczenstwa i Obrony

Z perspektywy Berlina - o zaangazowaniu
Niemiec w proces wzmacniania
politycznej roli Europy

Olbrzymi wplyw na ksztattowanie sie integracji europejskiej mialy wydarzenia prze-
fomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku - Jesien Ludéw w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej z pierwszymi demokratycznymi wyborami w Polsce
i upadkiem muru berlinskiego, koniec systemu komunistycznego, zjednoczenie Nie-
miec oraz rozpad Zwigzku Radzieckiego. W szczegdlnosci jednak zjednoczenie dwdch
panstw niemieckich spowodowato lawine spekulacji na temat przysztosci zachod-
niej czesci kontynentu europejskiego. Zdawano sobie sprawe, ze powstanie no-
wego, silnego kraju w samym sercu Europy przyczyni sie do znacznej modyfikacji
polityki europejskiej. Z najwieksza obawg przyjmowano mozliwe potraktowanie in-
tegracji kontynentu przez Niemcéw, jako obcigzenia, niepotrzebnego juz w nowej sy-
tuacji geopolitycznej. Obawy te jednak nie znalazty swojego potwierdzenia w rzeczy-
wistosci - przez lata komunistycznego podziatu Republika Federalna podejmowata
wszelkie kroki w celu zakotwiczenia Niemcow w zachodnim systemie ustrojowym
i po upadku rezimu komunistycznego nie zamierzata z obranego kursu rezygnowac.
Prozachodnie nastawienie, wynikajgce z traumatycznych doswiadczen pierwszej po-
fowy XX wieku, zostato przez Niemcy potwierdzone na poczatku lat dziewieédzie-
sigtych poprzez bardzo mocne zaangazowanie w wielostronng kooperacje w ramach
Wspolnot Europejskich oraz Paktu Pétnocnoatlantyckiegol

1 Szerzej: L Janicki, B. Koszel, W. Wilczyniski, Zjednoczenie Niemiec. Studia politologiczno-ekonomiczno-
-prawne, Poznan 1996.
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W wyniku zmian, zapoczatkowanych w latach 1989-1990, zupelnie nowego
ksztattu nabrata tematyka bezpieczeristwa i obrony, a Traktat z Maastricht ujatte pro-
blematyke w ogdlne ramy, wprowadzajgc kwestie wspotpracy politycznej panstw
cztonkowskich Wspo6lnoty do nurtu najwazniejszych zagadnien podejmowanych w jej
ramach. Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) miata od tego mo-
mentu stanowic Il filar Unii Europejskiej, co oznacza, ze zaczeto traktowac jg znacznie
powazniej niz w latach nastepujgcych po podpisaniu Traktatow Rzymskich2 Wpro-
wadzenie WPZiB miato stanowi¢ prébe zatagodzenia dysonansu, jaki rysowat sie po-
miedzy ambicjami przedstawianymi przez Wspdlnote na forum miedzynarodowym,
ajej faktycznymi mozliwosciami.

Jednak dopiero poczatek XXI stulecia postawit Unie Europejska przed wyzwaniami
w polityce europejskiej i Swiatowej, ktore zmusity ja do nowego zdefiniowania rozu-
mienia problemu bezpieczenstwa. Ataki na World Trade Center i Pentagon z 11 wrze-
$nia 2001 roku rozpoczety nowy rozdziat historii. Zadania zwigzane ze zwalczaniem
terroryzmu, od wrze$nia 2001 roku, staty sie elementem polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej3. 21 wrzesnia 2001 roku, przedstawiciele krajow cztonkow-
skich UE spotkali sie na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli,
w trakcie ktorego zadeklarowano opracowanie jak najskuteczniejszych metod pro-
wadzenia Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz jak najszybsza reali-
zacje Europejskiej Tozsamosci Bezpieczenstwa i Obrony (ETBiO). Jednym z panstw,
ktére zywo zainteresowane byto rozbudowg tego komponentu wspoétpracy europej-
skiej byta Republika Federalna Niemiec.

Wrzesniowe ataki na Stany Zjednoczone doprowadzity do zaskakujgcych prze-
wartosciowan na Swiatowej i europejskiej scenie politycznej. Coraz wyrazniejsze
tendencje unilateralistyczne, w potgczeniu z forsowang przez Amerykanow dok-
tryng ,uderzenia wyprzedzajgcego”, w zasadniczy spos6b zmienity stosunki trans-
atlantyckie, naswietlajgc roznice w podejsciu do rozwigzywania miedzynarodo-
wych probleméw bezpieczenistwa, zaré6wno pomiedzy cztonkami NATO, jak i samej
Unii Europejskiej. Cho¢ operacja antytalibska nie spotkata sie w Europie z zastrze-
zeniami, amerykanskie plany inwazji na Irak postawily cze$¢ panstw - w tym takze,
po raz pierwszy po Il wojnie Swiatowej, Niemcy - po drugiej stronie sporu z admini-
stracjg waszyngtonska, a rzad berliriski podkreslat raczej konieczno$¢ wielostronne;j
wspoOtpracy i wzrostu znaczenia organizacji miedzynarodowych w rozwiazywaniu
problemdw bezpieczenstwa zagrazajacych catemu systemowi wartosci prezentowa-
nych przez zachodnie demokracje. Ten sprzeciw Republiki Federalnej, starajgcej sie

2 S. Stembelski, Wsp6lna Polityka Zagraniczna i BezpieczeAstwa Unii Europejskiej, ,Sprawy Miedzyna-
rodowe" 1997, nr 3, s. 32.

3 A.D. Rotfeld, System bezpieczefnstwa migdzynarodowego po 11 wrze$nia 2001, ,Rocznik Strate-
giczny" 2001/2002, s. 18-25. Zagrozenia, jakie pojawity si¢ na europejskiej i miedzynarodowej sce-
nie politycznej na przetomie XX i XXl wieku spowodowaly, ze RFN zajedno z najwazniejszych wyzwan
uznata wzmocnienie organizacji utrzymujacych stabilno$¢ $wiatowa - Unii Europejskiej, Organizaciji
Narodoéw Zjednoczonych, Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Organizacji Bezpieczenstwa oraz Wspét-
pracy w Europie. Srodkiem do osiagnigcia celu miato sta¢ sie wzmocnienie komponentu militarnego,
ktory przez administracje niemiecka uznany zostat za réwnie wazny, jak czynniki polityczne i ekono-
miczne. P. Sokotowska, Polityka zagraniczna i bezpieczefistwa RFN wobec panstw obszaru bytejJugo-
stawii w latach 1990-2005 (maszynopis), Wroctaw 2008, s. 61-62.
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do tej pory utrzymywac constans w relacjach ze swoimi najwazniejszymi partnerami,
tj. z USA i Francja, byt prawdziwym przetomem. Stosunki niemiecko-amerykanskie
doznaly nieznanego dotad ochtodzenia, a ucierpiat na tym takze rozwéj ETBIO. Dla
Niemiec, wystepujacych jako przeciwnicy amerykanskiej interwencji w Iraku, stato
sie jasne, ze tylko silna Unia jest w stanie obroni¢ sie sama w przypadku zagro-
zenia jej bezpieczenstwa. Stad tez Berlin w kolejnych latach przedstawiat koncepcije
zwiekszania kompetencji i elastycznosci ETBIO (wsp6tpraca policyjna, prawna, go-
spodarcza, wojskowa, finansowa oraz w ramach obrony cywilnej), wskazujagc na
konieczno$¢ wypracowania wspolnej wizji bezpieczenstwa Swiatowego. Rok 2003
przyniost intensyfikacje prac nad wsp6lng strategia bezpieczenstwa europejskiego,
w rozwoj ktorej szczegb6lnie mocno zaangazowat sie kanclerz RFN, Gerhard Schroder.
Europejska Strategia Bezpieczenstwa, ktorg Rada Europejska uchwalita w grudniu
2003 roku, wskazywata konieczno$¢ zwiekszania unijnych zdolnosci do podejmo-
wania dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem, zwlaszcza w zakresie akcji prewencyj-
nych izwalczania konfliktow4 W podobnym duchu utrzymane byty takze propozycje
Niemiecko-Francuskiej Rady Bezpieczenstwa i Obrony, opowiadajgce sie za intensy-
fikacjg dziatan w celu catkowitego przejecia przez UE operacji stabilizacyjnej, m.in.
w Bosni i Hercegowinie, Kosowie oraz Afganistanie. Zblizone koncepcje przedstawit
trojkat niemiecko-francusko-brytyjski w 2004 roku, zaktadajgc utworzenie Grup Bo-
jowych zdolnych do natychmiastowej reakcji w sytuacji zagrozenia pokoju i bezpie-
czenstwa.

Tworzenie silnej ETBIO miato za zadanie wypracowanie europejskiej samodziel-
nosci w zakresie polityki bezpieczenstwa. Stanowito takze wazny sktadnik logiki in-
tegracyjnej zakladajgcej, ze Unia Europejska, jako przyszty hegemon, powinna dys-
ponowac znacznie wiekszg samodzielnoscia w dziedzinie podejmowania operacji
militarnych. Umocnienie europejskiej tozsamosci bezpieczenstwa i obrony nie miato
jednak oznacza¢ zupetnej eliminacji politycznej i wojskowej obecnosci Amerykanow
na Starym Kontynencie, chodzito raczej o nadanie UE i USA réwnorzednego statusu
- kanclerz Schroder widziat w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO)
bardziej uzupetnienie NATO, niz konieczng dla utrzymywania mocarstwowosci Unii
konkurencje wobec Paktu Poéinocnoatlantyckiego. Zdaniem niemieckich politykéw
EPBIO miata by¢ wykorzystywana samodzielnie jedynie w przypadku, jesli NATO -
W rzeczywistosci za$ Stany Zjednoczone - nie bedg w stanie lub nie zechcg zaanga-
zowac sie w konkretny konflikt. Mimo napietych relacji transatlantyckich i zdecydo-
wanego sprzeciwu RFN wobec amerykanskiej interwencji w Iraku, dobre stosunki
pomiedzy USA a UE byly dla Niemcow aksjomatem wrecz nienaruszalnym.

Dyplomatyczna wrzawa wokot sprawy irackiej podkreslita, ze Republika Fede-
ralna przeszta olbrzymig ewolucje, rezygnujac z kostiumu ,,ekonomicznego giganta,
lecz politycznego karta", stajgc sie stopniowo mocarstwem politycznym, ktore - cho¢
Swiadome swojego ogromnego potencjatu - wspiera zasady multilateralizmu w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Przyktadem przejmowania przez Niemcy odpowiedzialnosci za Europe stato
sie ich zaangazowanie w proces zwigkszania kompetencji Unii w dziedzinie WPZiB,

4  Einsicheres Europa in einer besseren Welt. Européische Sicherheitsstrategie, Brussel, den 12. Dezem-
ber 2003, www.consilium.europa.eu [dostgp: 3.01.2017].
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obejmujgcej wszystkie elementy polityki zwigzane ze sprawami zagranicznymi, bez-
pieczenstwa oraz obrony w ramach podpisanego w 2007 roku Traktatu z Lizbony5
Traktat zostat opracowany, by Unia Europejska w XXI wieku lepiej odpowiadata na
stojgce przed nig wyzwania. Dzieki zapisanym w Traktacie zmianom Unia miata staé
sie bardziej demokratyczna, a zarazem skuteczniejsza w dziataniué. Dokument wpro-
wadzit bardzo istotne zmiany w dziedzinie polityki zagranicznej, co miato przyczynic¢
sie do lepszego promowania intereséw i wartosci europejskich oraz umocnienia po-
zycji miedzynarodowej Wspdlnoty7 zastepujgc dotychczasowg Europejskg Polityke
Bezpieczenstwa i Obrony (do 1 grudnia 2009 roku) Wspo6lna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBIO, stanowigcg integralng czes¢ WPZIiB), co zapewnito UE zdolno$¢
operacyjna opierajgcg sie na srodkach cywilno-wojskowych i umozliwito stopniowe
okreslanie wspolnej polityki obronnej Unii. Art. 32 traktatu zobowigzywat wszystkie
kraje cztonkowskie do uzgadniania stanowisk z pozostatymi panstwami w ramach
Rady Europejskiej lub Rady Unii Europejskiej przed podjeciem dziatan lub zaciggnie-
ciem jakichkolwiek zobowigzan, ktére moglyby wplyna¢ na interesy Unii, jako catosci.
Art. 42 ust. 7 ustanawiat natomiast zbiorowg samoobrone, wprowadzajac zapis, ze
w przypadku zbrojnej napasci na ktérekolwiek z panstw cztonkowskich, pozostate
majg obowigzek udzielenia pomocy iwsparcia, przy zastosowaniu wszelkich dostep-
nych im $rodkéw. Traktat nadat bardzo duze kompetencje Wysokiemu Przedstawicie-
lowi ds. WPZiB, ktory zostat okreslony przewodniczacym unijnej polityki zewnetrznej
(art. 18, 30, 34). Art. 24 traktatu wprowadzit zapis, ze WPZiB od momentu wejscia
dokumentu w zycie jest okreslana i realizowana przez Rade Europejskg oraz Rade
UE, ktore stanowig w tej dziedzinie na zasadzie jednomysinosci (chyba, ze traktaty
przewidujg inaczej). Art. 25 z kolei wprowadzatl nowe rozumienie zasad dla dziatan
prowadzonych w Il filarze UE. Ustalono, ze Unia prowadzi polityke zagraniczng i bez-
pieczenstwa za pomocg ogoélnych wytycznych, przyjmowania decyzji (ktore okreslajg
dziatania, stanowiska oraz zasady wprowadzania decyzji w zycie), a takze koordynacji
wspoOtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W art. 26 zawarto natomiast zapis,
iz przewodniczacy Rady Europejskiej ma prawo zwofania nadzwyczajnego posie-
dzenia Rady Europejskiej w celu okreslenia strategicznych kierunkéw unijnej polityki.
Art. 41 nadawat Radzie mozliwosci szybkiego dostepu do srodkéw budzetowych Unii
przeznaczonych na natychmiastowe finansowanie inicjatyw w ramach WPZiB, w tym
szczegOlnie dziatan przygotowawczych do misji prowadzonych w ramach EPBIO. Eu-
ropejska Agencja Obrony otrzymata za$ prawne umocowanie w traktacie, ktory w art.
42 okreslatjej najwazniejsze zadania.

Traktat z Lizbony, ktérego zapisy obowigzujg od 1 grudnia 2009 roku, cho¢ po-
zostawit Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz Wspdlng Polityke Bez-
pieczenstwa i Obrony w gestii panstw cztonkowskich, umozliwit jednak czesciowe
uwspolnotowienie polityki zagranicznej UE i wiekszg integracje krajow oraz samej
Unii w tym zakresie.

5 k Miszczak, Nowa Wspdlna Polityka Zagraniczna UE w ramach traktatu lizbonskiego, ,Polski Kalen-
darz Europejski" 2008, nr 114, s. 21.

6 Zankischer Gipfel, ,Der Spiegel", 24.09.2007.

7 Tres¢ artykutéw omoéwiono na podstawie wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej, ,Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej", dostep do aktéw prawnych Unii Europejskiej: eur-lex.europa.eu
[dostep: 20.12.2016].
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Od momentu wejsScia w zycie zapisow Traktatu Lizbonskiego, Berlin dazyt do
znacznego wzmocnienia zdolnosci cywilno-wojskowych Wspolnoty oraz tworzenia
struktur wielonarodowych o charakterze statym, ktére przyspieszylyby integracje
panstw cztonkowskich w dziedzinie Wspo6lnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa
i Obrony (WPZBIiO). Niemieccy politycy wskazywali na duze znaczenie, jakie dla tej
wspoOtpracy mogtaby mie¢ kooperacja Niemiec, Francji i Polski w ramach Trdjkagta We-
imarskiego, czego dobrym przyktadem stata sie wspdlna inicjatywa z kwietnia 2010
roku nt. wzmocnienia WPBIO poprzez budowe stale dzialajgcej cywilno-militarnej
struktury planowania i dowodzenia (kwatery gtéwnej), odpowiedzialnej za przygo-
towanie oraz realizacje dziatan cywilnych i wojskowych UE8 a takze dwa listy we-
imarskich ministrow spraw zagranicznych i obrony do Wysokiej Przedstawiciel Ca-
therine Ashton z 6 grudnia 2010 roku oraz 3 wrzes$nia 2011 roku (razem z ministrami
Wioch i Hiszpanii), w ktérych postulowano wykorzystanie zapisow Traktatu z Lizbony
w sposdb umozliwiajacy efektywne funkcjonowanie WPBIO, w tym stworzenie $ci-
Slejszej wspotpracy miedzy UE i NATO; usprawnienie struktur planistycznych operacji
europejskich; zwiekszenie zdolnosci do obrony terytorium UE oraz mozliwosci uzycia,
jesli zajdzie taka potrzeba, Weimarskiej Grupy Bojowejo.

Politycy Republiki Federalnej uwazali ponadto, ze Wspdlna Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony powinna stanowi¢ element integralny Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych, a ta powinna ulec wzmocnieniu. Uwazano takze, ze zasadne byloby
powotanie Rady ds. Obrony, jako niezaleznej instytucji Unii Europejskiej, w ramach
ktdérej ministerstwom obrony panstw czitonkowskich miato przystugiwaé wiecej praw
w procesie decyzyjnym10 Ostatecznie pomyst strony niemieckiej zostat zarzucony.

Z powodu braku wspolnej, sprawnej i szybkiej identyfikacji zagrozen na terenie
Unii Europejskiej, jak i terytoriach sgsiadujgcych z nig, postulaty strony niemiec-
kiej odnoszace sie do stworzenia wspolnotowych struktur stabilizujgcych, pozo-
staly bez odpowiedzi. Brak zaangazowania w te sprawe europejskich partnerow
oraz zmniejszajace sie wydatki na cele wojskowe ws$rdd najwiekszych europej-
skich graczy (w tym takze niedoinwestowanie niemieckiej armiill) spowodowaty, ze

8 c Major, Ein zivil-militarisches Hauptquartierfiir die EU. Die Initiative des Weimarer Dreiecks bleibt
die laufende Debatte, ,SWP-Aktuell 74", Oktober 2010, s. 1-3.

9 Inicjatywa panstw Tréjkata Weimarskiego w sprawie WPBIO, ,Tygodnik BBN", nr 11, 10-16.12.2010,
s. 2.

D «k Miszczak, Polska i Niemcy a realizacja Wspdlnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenistwa i Obrony
Unii Europejskiej, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe" 2016, nr 1, s. 92.

n Wynika to ze stosunkowo niskich wydatkéw niemieckiego rzadu na obrong, aw szczegdélnoéci na za-
kupy i utrzymanie sprzetu. Po zakoriczeniu Zimnej Wojny Niemcy przewaznie redukowaly wydatki
na zbrojenia i dopiero na 2016 rok zapowiedziano znaczacy wzrost naktadéw. Ogélne wydatki Nie-
miec na obrone sg znacznie nizsze niz zalecane przez NATO 2% PKB. W Niemczech zaledwie przekra-
czaja 1%, ale ze wzgledu na wielko$¢ gospodarki wydatki te sg poréwnywalne zfrancuskimi i brytyj-
skimi. Pod koniec wrzeénia 2014 roku tygodnik ,Der Spiegel" ujawnit dokument o stanie 22 gtéwnych
niemieckich systeméw obronnych. Zawarte w nim liczby odbity sie szerokim echem, okazato sie bo-
wiem, ze kondycja Bundeswehry jest zta, bowiem ponad 2/3 jednostek nie bylo zdolnych do uzytku.
Dopiero w styczniu 2016 roku Minister Obrony Niemiec, Ursula von der Leyen, ogtosita plan mo-
dernizacji niemieckiej armii za kwote 130 mld euro do 2030 roku. Von der Leyen will 130 Milliar-
den Euro investieren, ,Spiegel Online", http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeswehr-
ursula-von-der-leyen-will-130-milliarden-euro-investieren-a-1074065.htm| [dostep: 20.01.2017].

71


http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeswehr-

Joanna Ciesielska-Klikowska

propozycje wzmocnienia komponentu bezpieczenstwa UE zostaly potraktowane

jako niepotrzebne obcigzenie w trudnej sytuacji politycznej i ekonomicznej panstw

Wspélnoty12
Jednak Niemcy nie zrezygnowaty z zaangazowania w kwestie rozbudowy WPZBIO,

cho¢ po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego widaé byto wyrazng reorientacje poli-

tyki niemieckiej wzgledem problemu bezpieczenistwa europejskiego, znaczenia i roz-
budowy Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefstwa oraz wspotpracy krajow
cztonkowskich na tym polu. Wynikata ona z kilku powodow:

* najwazniejszym z nich stat sie wybuch $wiatowego kryzysu finansowego na je-
sieni 2008 roku, wynikajgcy z braku prawidlowego nadzoru bankowego i maso-
wych spekulacji w budownictwie mieszkaniowym oraz przeptywu funduszy inwe-
stycyjnych, ktéry doprowadzit do upadtosci bankéw w Stanach Zjednoczonych.
Kryzys szybko przemiescit sie po 2008 roku z USA do najbogatszych krajow Swiata
zachodniego, w tym Niemiec, przybierajgc forme jednego z najpowazniejszych
kryzysow gospodarczych w historii. Kryzys ekonomiczny, ktory w konsekwencji
doprowadzit takze do powaznego kryzysu w strefie euro, spowodowat przedefi-
niowanie niemieckiego postrzegania Europy oraz wzmocnienie dotychczasowych
tendencji do poszukiwania partneroéw poza Starym Kontynentem;

= czynniki oraz wyzwania o charakterze globalnym, takie jak reorientacja catoSciowej
zachodniej polityki bezpieczenstwa, ze wzgledu na doswiadczenia w Afganistanie
i Iraku, trudng sytuacje na Bliskim Wschodzie (wojna domowa w Syrii, program
atomowy Iranu i ryzyko proliferacji broni nuklearnej, konflikt palestyfnsko-izra-
elski), czy kwestie wspotpracy gospodarczej i politycznej z panstwami rozwijaja-
cymi sie BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki), takze
miaty wptyw na przemiany niemieckiej polityki zagranicznej. Waznym zagadnie-
niem pozostawato pytanie, czy wyrazistsze przywodztwo Niemiec w Unii Euro-
pejskiej miatoby takze implikacje dla ich zainteresowarn globalnych, czy wprost
przeciwnie - pozwolitoby z trudem zrekonstruowanej wewnetrznie Unii rozwingé
zdolnosci do wspotksztattowania polityki Swiatowej13

e istotnym argumentem stalo sie takze powotanie rzadu chadecko-liberalnego
(CDU/CSU/FDP) jesienig 2009 roku, ktory wzmacniat pozycje kanclerz Angeli
Merkel kosztem koalicjanta - ministra spraw zagranicznych Guido Westerwelle'go,
jako wicekanclerza i przewodniczgcego partii FDP. Od tego momentu szefowa nie-
mieckiego rzadu, sprawujgca te funkcje od jesieni 2005 roku, samodzielnie repre-
zentowata panstwo na spotkaniach w Brukseli, a wigekszos¢ kluczowych decyzji
w polityce europejskiej i miedzynarodowej RFN zapadata w Urzedzie Kanclerskim.
Po 2009 roku nowy rzad starat sie wykorzysta¢ mozliwosci naukowo-badawcze

i eksperckie niemieckich think thankéw- Fundacji Nauka i Polityka (Stiftung Wissen-

schaft und Politik, SWP) oraz Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej (Deut-

sche Gesellschaft fiir Auswartige Politik, DGAP), ktdére wspomagaty gabinet kanc-
lerz Merkel i Ministerstwo Spraw Zagranicznych w opracowaniu zmodyfikowanego

2 T. Kaminski, Wptyw kryzysu gospodarczego w Europie na polityke zewnetrzng Unii Europejskiej, War-
szawa 2013, s. 30.

13 K Malinowski, Przywédcza rola Niemiec w Europie i $wiecie w niemieckim dyskursie naukowym,
,Przeglad Zachodni" 2013, nr 2, s. 30-31.
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projektu wygladu polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa RFN14 Swoj ksztatt przy-
brat on w opublikowanej 8 lutego 2012 roku strategii, zatytutowanej ,,Globalizacje
ksztattowac - partnerstwo rozbudowac - odpowiedzialnos$¢ dzieli¢" (Globalisierung
gestalten - Partnerschaften ausbauen - Verantwortung teilen), ktérej range podnie-
siono poprzez specjalng uchwate Bundestagu do oficjalnej koncepcji rzadu federal-
negols Dokument uznawat wage ,wschodzacych mocarstw" (Gestaltungsméachte)
oraz zapowiadat wcigganie ich do politycznej wspotpracy i budowania $wiatowego
porzadkul6 Poprzez te strategie rzad federalny chciat da¢ wyrazny sygnat, ze wspot-
praca z regionalnymi potegami przestaje by¢ w RFN jedynie projektem gospodarczym,
staje sie takze projektem politycznym, a niemieckie elity nie tylko kontynuujg wspie-
ranie konkretnych dziatan przedstawicieli gospodarki, ale obudowujg swojg aktyw-
nos¢ strategicznymi koncepcjami politycznymil7. Dokument przedstawiat priorytety
caloksztattu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec, uwzgledniajgc jednak
w szerszym zakresie ich relacje w odniesieniu do ,,wschodzgcych mocarstw", jednak
jego najwazniejsze punkty ciezkosci odnosity sie do Europy i jej sgsiadow - przede
wszystkim kwestii rozwigzania kryzysu strefy euro oraz wzmocnienia Wspo6lnej Po-
lityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obrony UE, wspOipracy transatlantyckiej, za-
wierajgcej wazne elementy dziatania w ramach NATO, oraz bliskie wspoétdziatanie
ze Stanami Zjednoczonymi, celem utworzenia wsp6lnego rynku wewnetrznego po
zakonczeniu negocjacji dotyczacych Transatlantyckiego Partnerstwa w Dziedzinie
Handlu i Inwestycji pomiedzy USA a Unig Europejskg (Transatlantic Trade and Inve-
stment Partnership, TTIP). Takze szef rzadowego think tanku SWP, Volker Perthes,
w swej analizie z Markusem Kaim'em, rzgdowi kanclerz Merkel rekomendowali stra-
tegie dlugofalowego dochodzenia przez RFN do umocnienia swojego przywddztwa
miedzynarodowego do 2030 roku i prognozowali, ze Niemcy pozostang we Wspol-
nocie Europejskiej najwazniejszym mocarstwem gospodarczym, ale z pewnoscig nie
militarnym i wyjda daleko poza krag wspétpracy z krajami Europy Srodkowowschod-
niej i regionu $rédziemnomorskiego18

Pod koniec 2013 roku zaprezentowano kolejng ekspertyze zatytutowang ,,Nowa
sita. Nowa odpowiedzialno$¢. Elementy niemieckiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa dla $wiata w okresie przetomu" (Neue Macht. Neue Verantwortung.

B e Cziomer, Wybrane implikacje wzrostu migdzynarodowej roli Niemiec dla wspétpracy z Rosjg i Pol-
ska w dobie globalizacji i kryzyséw Unii Europejskiej w XXI wieku, ,Rocznik Integracji Europejskiej"
2016, nr 10, s. 84.

b Globalisierung gestalten - Partnerschaften ausbauen - Verantwortung teilen. Konzept der Bundesre-
gierung, Berlin 2012.
~Wschodzace mocarstwa", wedtug definicji zawartej w dokumencie, to kraje, z ktéorymi Berlin nie
wspoétpracuje w ramach UE, G8, czy NATO i ktére wyr6zniaja sig w swoich regionach znaczaca sita
lub potencjatem gospodarczym, majg ambicje, zeby ksztattowac¢ polityke regionalng i sag powotane
do odgrywania kluczowych rél w swoich regionach. E Sandschneider, Eine Gestaltungsmacht in der
Kontinuitatsfalle, ,Aus Politik und Zeitgeschichte", 5. Marz 2012, s. 3-9.

T A Ciechanowicz, K. Poptawski, Niemiecka koncepcja zwigkszenia korzysci gospodarczych z globaliza-
cji, Analizy OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ analizy/2012-02-29/niemiecka-koncepcja-
zwiekszenia-korzysci-gospodarczych-z-globalizacji [dostgp: 24.01.2017].

B M. Kaim, V. Perthes, Herausforderungen der deutschen AuBen- und Sicherheitspolitik bis 2030: Ge-
staltung in einer turbulenten Welt, ,Zeitschrift flir AuBen- und Sicherheitspolitik" 2012, nr 5, s. 505-
506.
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Elemente einer deutschen AuBen- und Sicherheitspolitikfiir eine Weltim Umbruch)19
Raport, poza walorami merytorycznymi, miat znaczenie praktyczne, zawierajgc wiele
konkretnych rekomendacji dla rzadu federalnego w odniesieniu do catoksztattu
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Niemiec. Postulowal m.in. przejecie przez
Niemcy wiekszej odpowiedzialnosci oraz przywdédztwa miedzynarodowego, przede
wszystkim w kontekscie funkcjonowania Unii Europejskiej.

Do tresci tej ekspertyzy bezposrednio nawigzywata umowa nowego rzadu Wiel-
kiej Koalicji CDU/CSU i SPD, utworzonego po wyborach do Bundestagu, 27 wrzesnia
2013 roku, gdzie zapisano w rozdziale 7, pt. Odpowiedzialno$¢ w $wiecie, ze:

[..] Niemcy sg gotowe do przejecia swojej roli miedzynarodowej. Chcemy aktywnie
wspotksztattowaé globalny porzadek. Bedziemy sie przy tym kierowali interesami
i wartosciami naszego panstwa. W skali catego Swiata Niemcy opowiadajg sie za po-
kojem, wolnoscig i bezpieczenstwem oraz sprawiedliwym porzadkiem miedzynaro-
dowym, przestrzeganiem praw cztowieka, stosowaniem prawa miedzynarodowego,
jak réwniez zréwnowazonego rozwoju i zwalczania biedy. JesteSmy gotowi stosownie
do oczekiwar uczestniczy¢ w rozwigzywaniu kryzyséw i konfliktéw. Na pierwszym
miejscu stawiamy $rodki dyplomatyczne, regulacje pokojowe i wspotprace rozwo-
jowa. Opowiadamy sie za wiarygodnoscig oraz solidarnoscig sojuszniczg. Zamierzamy
by¢ dobrym partnerem przy ksztattowaniu sprawiedliwego tadu pokojowego20.

Raport ,Nowa sita. Nowa odpowiedzialno$¢" z pazdziernika 2013 roku, jak i po-
stanowienia umowy koalicyjnej nowego rzagdu CDU/CSU i SPD z konca listopada 2013
roku, staly sie gtdbwnym trzonem nowej strategii zewnatrzpolitycznej Republiki Fede-
ralnej, wyrazajgcej gotowos¢ do przejecia wiekszej odpowiedzialnosci i przywddztwa
w stosunkach miedzynarodowych. Zawarte w nich interesy oraz wartosci znalazty na-
stepnie wyraz w deklaracjach rzgdowych kanclerz Merkel oraz szeregu innych do-
kumentow i wypowiedzi oficjalnych czotowych politykdw niemieckich2, dla ktérych
znakomitg okazja dla nagtosnienia postawionych celéw okazata sie by¢ organizowana
w Monachium Konferencja Polityki Bezpieczenistwa. Konferencja, na przestrzeni
ostatnich lat, stata sie nie tylko najwiekszym i najwazniejszym spotkaniem tego typu
na Swiecie, ale takze sceng dla niemieckich politykéw, ktérzy w sposéb wywazony
i ambitny prezentowali w jej trakcie niemieckie koncepcje i pomysty dotyczace kre-
owania nowego podejscia do polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony, a takze
zwigkszania aktywnosci miedzynarodowej i przywddztwa Niemiec (nie wykluczajgc
przy tym mozliwosci interwencji wojskowych Bundeswehry przy rozwigzywaniu kon-
fliktow zbrojnych oraz przywracaniu stabilnosci zagrozonych regiondw i panstw)2

DB Neue Macht. Neue Verantwortung. Elemente einer deutschen AuRen- und Sicherheitspolitik fiir eine
Weltim Umbruch. Ein Papier der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) und des German Marshall
Fund of the United States (GFM), Berlin 2013.

2 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 27.11.2013,
18 Legislaturperiode, Berlin 2013, s. 165.

E. Cziomer, Przestankii wyzwania poszukiwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie nara-
stajgcych kryzyséw Unii Europejskiej - wybrane problemy badan i praktyki politycznej w XXI wieku,
.Krakowskie Studia Miedzynarodowe" 2016, nr 1, s. 35.

2 Por.: U. von der Leyen, Rede anlasslich der Minchner Sicherheitskonferenz am 01.02.2014, http://

www.nato.diplo.de/contentblob/4123416/Daten/3885836/redevdleyensiko2014.pdf;F.-W. Stein-
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Przetomem w mysleniu o roli Niemiec w Swiecie byto wygtoszone podczas monachij-
skiego spotkania, w styczniu 2014 roku, przemowienie Joachima Gaucka. Prezydent
RFN wezwat swoj kraj do wiekszej aktywnosci na arenie miedzynarodowej, takze woj-
skowej, gdyz - jak powiedziat - ,historyczne winy nie moga by¢ pretekstem do uni-
kania odpowiedzialnosci"23

Waznym elementem debaty na temat postrzegania niemieckiej roli w stosunkach
miedzynarodowych i odpowiedzialnosci za Europe i $wiat byt projekt zainicjowany
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RFN zatytutowany ,,Przeglad 2014" (Review
2014 - AuRenpolitik weiter Denken), w ramach ktérego ponad 50 naukowcow i ana-
litykdw z catego Swiata przedstawito swoje rekomendacje wzgledem niemieckiej po-
lityki zagranicznej, wskazujac, ze pozycja i znaczenie Republiki Federalnej wcigz sie
zwiekszaja, a odpowiedzialno$¢ kraju w sercu Europy za przysztos¢ kontynentu jest
bardzo duzaZ

W podobnym czasie zesp6t ponad 20 naukowcoéw oraz ekspertéw niemieckich
i zagranicznych przygotowat inng, miejscami bardzo krytyczng ocene niemieckiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W odpowiedzi na wezwanie prezydenta Jo-
achima Gaucka wypowiedziane podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa,
starano sie wskaza¢, czy i w jaki sposdb proces samozrozumienia $wiadczy o nowych
impulsach w niemieckiej polityce zagranicznej%

Opracowane w latach 2012-2014 koncepcje i zatozenia nowej roli i odpowiedzial-
nosci miedzynarodowej Niemiec, jako mocarstwa wspotksztattujgcego (Gestaltung-
smacht) starano sie w kolejnych latach wykorzystywac do rozwigzywania konkretnych
probleméw, takze dotykajgcych bezposrednio Unie Europejska. Niemcy, przeksztat-
cajac sie z ,chorego cztowieka Europy" z przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiec-
dziesigtych XX wieku w ,lokomotywe europejskiej koniunktury gospodarczej" na po-
czatku XXI stulecia, uwazaty bowiem zaangazowanie w reformy i poszerzenie UE za
swoje najwazniejsze zadanie, gdyz to wiasnie Niemcy stanowity gldwnego benefi-
cjenta procesu jednoczenia sie Europy.

Z drugiej strony od poczatku kolejnej dekady XXI wieku, zardbwno na terenie samej
Wspdlnoty, jak tez w jej najblizszym otoczeniu, nasilaly sie okreslone kryzysy i kon-
flikty, stanowigce nie tylko znaczgce wyzwanie, ale czesto wrecz zagrozenie dla jej dal-
szego funkcjonowania, takie jak kryzys w strefie euro, kryzys migracyjny, konflikt na
Ukrainie oraz wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej26. | to wtasnie te problemy
staty sie w ostatnim czasie osig europejskiej debaty nad koniecznos$cig wprowadzenia
zmian w funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ale takze zmusity niejako niemieckich

meier, Rede anlasslich der Munchener Sicherheitskonferenz am 01.02.2014, http://www.aus-
waertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2014/140201-BM_M%C3%BCSiKo.html [dostep:
20.01.2017].

J. Gauck, Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung, Normen und Bundnissen,
Minchen, Rede 31.01.2014, s. 1-9, www.bundespraesident.de [dostgep: 20.01.2017].

Review 2014, http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/de/ themen.html| [dostep: 25.01.2017];
H. Monath, Die Erwartungen an Deutschland sind grof3, ,Der Tagesspiegel", 3.11.2014.

G. Hellmann, D. Jacobi, U. Stark Urrestarazu, , Friher, entschiedener und substantieller"? Die neue
Debatte tiber Deutschlands AuBenpolitik, Wiesbaden 2015.

E. Cziomer, Wybrane implikacje., op. cit., s. 87.
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politykbw do ponownego przeorientowania myslenia o niemieckiej odpowiedzial-
nosci za przysztos$¢ Starego Kontynentu.

Znane powiedzenie przewodniczacego frakcji parlamentarnej CDU/CSU w Bun-
destagu, Volkera Kaudera, ze ,w Europie mowi sie po niemiecku" dowodzi seman-
tycznej zmiany w dyskursie publicznym w RFN, co umozliwia tatwiejsze realizowanie
intereséw Berlina. Z drugiej strony wida¢ wyraznie, ze Niemcy - a w szczeg6lnosci
kanclerz Angela Merkel - pozostawione sg same z problemami, ktére w duzym
stopniu dotyczg catej Unii, a nie tylko panstwa nad Renem.

Stad konieczne wydaje sie nawigzywanie wspotpracy z otoczeniem miedzyna-
rodowym znajdujgcym sie poza Europa. Jak zauwaza Krzysztof Miszczak, politolog
i niemcoznawca, sytuacja ta:

sktania do podejmowania niekoniecznie korzystnych kompromiséw, narazajac poli-
tyke tego panstwa na zarzut koniunkturalnosci, koncyliacji, braku jasnych zdecydowa-
nych strategii, lawirowania politycznego, prowadzenia polityki supremacji i dogady-
wania sie kosztem innych parstw partnerskich, tgcznie z poswieceniem ich interesow
na oftarzu realizacji whasnych egoistycznych celéw, niejednokrotnie podporzadko-
wanych lobby gospodarczemu RFN, ktére coraz czesciej kwestionuje prymat polityki
panstwa nad gospodarkaZ.

Niemcy w drugiej dekadzie XXI wieku szukajg wiec nowej tozsamosci we Wspdl-
nocie Europejskiej, ale takze nowych form kooperacji w globalizujgcym sie $wiecie,
by odgrywac¢ na arenie miedzynarodowej zdecydowanie wiekszg role. Obserwujac
zmieniajacy sie i coraz bardziej napietg sytuacje miedzynarodowa, Niemcy chcg by¢
bardziej asertywne jako cztonek NATO i intensyfikowa¢ kooperacje europejska na
ptaszczyznie obronnej2 Poniewaz Niemcy obawiajg sie statego dryfowania w kie-
runku chaosu miedzynarodowego, ktadg wiekszy nacisk na rygorystyczne przestrze-
ganie prawa miedzynarodowego. Ponadto wida¢ wyraznie, ze Berlin jest postrzegany
jako rzecznik intereséw Europy na Swiecie i wykorzystuje swojg pozycje, by da¢ Eu-
ropie wieksze wplywy na arenie Swiatowej, cho¢ jego relacje dwustronne z najwaz-
niejszymi partnerami stajg sie takze coraz trudniejsze bowiem zaréwno w kooperacji
z Paryzem, jak i Warszawg brak jest wspdlnych przetomowych inicjatyw, mimo pozy-
tywnych deklaracji oraz ciagtego dialogu polityczno-gospodarczego2.

Analizujgc ostatnie lata niemieckiego zaangazowania w ramach UE trzeba jednak
zauwazyC, ze Berlin zawsze probuje zamaskowaé swojg role, wskazujgc na sze-
rokie poparcie dla swoich postulatow (przyktad negocjacji z Grecjg, a takze kryzysu

Zl K. Miszczak, Polska i Niemcy a realizacja..., op. cit., s. 97-98.

28 W marcu 2015 roku niemieccy stratedzy wraz z Holendrami rozpoczeli budowe sit szybkiego reago-
wania, ktére beda mogly by¢ gotowe do akcji w miejscu konfliktu w ciggu dwéch lub trzech dni, zas
w Szczecinie rozwijane jest polsko-dufisko-niemieckie wschodnie centrum dowodzenia NATO. Rzad
w Berlinie wyklucza jednak zaangazowanie militarne na Ukrainie, by nie doprowadzi¢ do eskalacji
wojny, cho¢ deklaruje zwigkszenie udziatu w europejskich i miedzynarodowych misjach pokojowych.
Por.: K. Miszczak, Nowa polityka bezpieczeristwa i obrony Niemiec, ,Sprawy Miedzynarodowe" 2014,
nr2.

2D Tym bardziej brakjest wspélnoty interesé6w z Londynem po referendum natemat wyjscia Zjednoczo-
nego Kroélestwa z Unii Europejskiej, czy z Moskwa w czasie trwajacego na Ukrainie konfliktu zbroj-
nego.
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uchodzczego), lub uzgadniajac je najpierw z ostabionym Paryzem, by pézniej przed-
stawiac je jako najlepszy kompromis dla Unii. Prezydent V Republiki, Franeois Hol-
lande pozostaje lojalnym sojusznikiem i partnerem kanclerz Merkel. Oboje przy-
waodcy czesto konsultujg sie ze sobg i prezentujg wspdlne stanowisko3 chociaz nikt
nie ma w Europie watpliwosci, ze to Niemcy sg motorem napedzajagcym zar6wno co-
uplefranco-allemand, jak i catej Wspolnote. Nie ma ich takze prezydent Federacji Ro-
syjskiej Wiadimir Putin, ktéry w sprawie konfliktu na Ukrainie pozostawat w statym
kontakcie telefonicznym z Angelg Merkel, nie za$ z prezydentem Francji, réwniez
cztonkiem tzw. Grupy Normandzkiej ds. rozwigzania konfliktu miedzy Rosjg a Ukraing
(Ukraina, Rosja, Niemcy, Francja). Paryz stuzy ostatnio w znacznej mierze niemieckiej
dyplomacji do dzielenia sie odpowiedzialnoscig i unikniecia wrazenia, ze Berlin dziata
sam, za$ dla Paryza wspotdziatanie z Berlinem oznacza podtrzymanie dotychczaso-
wego prestizu bycia wspotprzywodcg, wedle formuty wypowiedzianej przez bytego
prezydenta Francji, Nicolasa Sarkozy'go: ,,Bez Francji Niemcy przerazajg wszystkich.
Bez Niemiec Francja nie przeraza nikogo"3L

Wydaje sie wiec, ze Niemcy - ze wzgledu na wycofywanie sie lub zmniejszajgce
sie zaangazowanie dawnych partneréw - w najblizszych latach wypetnig w Europie
obszar bezpieczenstwa strategicznego po Stanach Zjednoczonych, a przy stabosci Re-
publiki Francuskiej i coraz wiekszym oddalaniu sie Wielkiej Brytanii od Europy (oraz
wzmacnianiu amerykansko-brytyjskiej special relationship), stang sie najwazniejszg,
a by¢ moze jedyng potega polityczng na Starym Kontynencie.

Wiadze w Berlinie sg Swiadome, ze integracja europejska jest istotnym zrédtem
sity i witalnosci Niemiec. Pozwala wptywac na wydarzenia w Unii Europejskiej i daje
Niemcom mozliwo$¢ zaangazowania poza granicami UE. Tymczasem alternatywa dla
»europejskich Niemiec" - odciecie od Europy, albo skoncentrowanie sie na relacjach
z USA, Rosjg lub Chinami, ktore datyby Berlinowi uprzywilejowang pozycje - to, zda-
niem niemieckiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ,,$lepy zautek"3 Niemcy sta-
raja sie wiec dostosowac do dtugoterminowych zmian parametréw istniejacego po-
rzadku miedzynarodowego szukajgc réwnowagi miedzy wzmocnieniem niezbednych
struktur i organizacji Unii Europejskiej, a takze opracowaniem nowych norm oraz in-
stytucjonalnych mozliwosci minimalizacji ryzyka dtugoterminowego.

W obrebie skutecznej strategii pokojowej dla XXI wieku polityka zagraniczna musi
jednoczesnie skupiac sie na zapobieganiu wybuchowi kryzyséw i dyplomaciji, a takze
wzmacnia¢ wysitki wspierajace transformacje. Dla Niemiec wszystkie te cele muszg
by¢ realizowane w ramach silnej i zintegrowanej Unii Europejskiej, w ktérej wezma
na siebie obowigzki przywodcze, cho¢by w formie utrzymywania roli najwazniejszego
mediatora w sprawach miedzynarodowych.

D Minister Frank-Walter Steinmeier w artykule zatytutowanym ,O DNA niemieckiej polityki zagra-
nicznej", podkreslit, ze ,podstawowe zasady polityki zagranicznej Niemiec, to jest bliska wspoétpraca
z Francja w ramach zjednoczonej Europy i silny sojusz transatlantycki, zaréwno pod wzgledem bez-
pieczenstwa jak i wsp6tpracy gospodarczej, przetrwaty prébe czasu i pozostang kamieniem wegiel-
nym niemieckiej polityki". F.-W. Steinmeier, Zur ,DNA" der deutschen AuRenpolitik, ,Internationale
Politik und Gesellschaft", http://www.ipg-journal.de/rubriken/aussen-und-sicherheitspolitik/artikel/
zur-dna-der-deutschen-aussenpolitik-810 [dostep: 27.01.2017].

3l D. Seux, L'Allemagnefait-elle peur et la France rire?, ,Les Echos", 6.11.2013.

2 H. Monath, Die Erwartungen an Deutschland., op. cit.
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O takich wyzwaniach wspominano w Biatej Ksiedze z 2006 roku, dotyczacej nie-
mieckiej polityki bezpieczenstwa i roli Bundeswehry. Zagrozenia mialty wowczas
jednak zupetnie inny charakter, bowiem Federacja Rosyjska byta wowczas part-
nerem, nie toczyfa sie wojna w Syrii i Libii, nie byto zagrozenia ze strony tzw. Panstwa
Islamskiego, nie byto kryzysu ukrainskiego, ani kryzysu migracyjnego3

Tymczasem zmieniajgcy sie porzadek miedzynarodowy zmusit wladze Nie-
miec do ponownego przemyslenia oraz opracowania zatozen polityki zagranicznej
i obronnej, dostosowujac je do wyzwan drugiej dekady XXI wieku. Nowa, opubliko-
wana w lipcu 2016 roku Biata Ksiega, nad ktorg prace miedzyresortowe, eksperckie
i spoteczne toczyty sie przez poéttora roku, zawiera w sobie zbiorowg koncepcje nie-
mieckiej polityki zagranicznej i obrony, potwierdzajacg gotowos¢ Niemiec do przej-
mowania wiekszej odpowiedzialnosci w skali globalnej. Jak przyznata podczas pre-
zentacji Biatej Ksiegi niemiecka minister obrony, Ursula von der Leyen, ,,Niemcy sg
gotowe do przewodzenia" i poczuwajg sie do odpowiedzialnosci ,,za aktywne ksztat-
towanie tadu globalnego"34

Biata Ksiega 2016 jest koncepcyjng propozycjg wzmocnienia zdolnosci obronnych
krajow europejskich nalezacych do Paktu Potnocnoatlantyckiego. Stad w niemieckiej
polityce kluczowe miejsce zajeta idea panstw ramowych, ktéra umozliwia wigkszy
udziat w programach obronnych mniejszych panstw sojuszniczych w Europied Jak
napisano w Biatej Ksiedze: ,Niemcy poczuwajg sie do odpowiedzialnosci za ak-
tywne ksztattowanie tadu globalnego. [...] Wiaczajgc sie aktywnie z Francjg w me-
diacje miedzy stronami kryzysu ukrainiskiego oraz dostarczajgc na Bliskim Wschodzie
bron do Iraku i prowadzac szkolenia irackich zotnierzy, Niemcy to juz udowodnity".
Niemcy przyznaly takze, ze chcg caty czas zabiegaé o state miejsce w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ, cho¢ przyznaja, ze jest to ,,odlegly cel”, poniewaz dotychczasowe sta-
rania o zreformowanie Rady Bezpieczenstwa nie powiodty sie3 Podczas konferencji
w Berlinie minister von der Leyen wskazata rowniez na konieczno$¢ wzmocnienia
aspektéw wojskowych w UE, zapowiadajgc niemiecko-francuskg inicjatywe utwo-
rzenia Wspolnej Europejskiej Unii Bezpieczernstwa i Obrony37.

Postulat ten zostat powt6rzony w opublikowanym, 12 wrze$nia 2016 roku, nie-
miecko-francuskim non-paper, zatytutowanym ,,Odnowienie WPBIO. W strone szero-
kiej, realistycznej i wiarygodnej obronnosci w UE" (Erneuerung der GSVP. Hin zu einer
umfassenden, realistischen und glaubwiirdigen Verteidigung in der EU)38 w ktoérym

3 Bundesministerium der Verteidigung, WeiBbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur
Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2006; Friedensethik und Sicherheitspolitik. WeiBbuch 2006 und EKD-
-Friedensdenkschrift 2007 in der Diskussion, hrsg. A. Dorfler-Dierken, G. Portugall, Wiesbaden 2010.
D. Riedel, Deutschland rustet auf, ,Handelsblatt", 14.07.2016.

Niemcy objely role paristwa ramowego sit natychmiastowego reagowania (tzw. szpicy), atakze zaan-
gazowaly sie we wzmocnienie obecnosci wojskowej na wschodniej flance NATO ze Stanami Zjedno-
czonymi, Wielkg Brytaniag i Kanada.

3
5]

Bundesministerium der Verteidigung, WeilRbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bun-
deswehr, Berlin 2016.

T.Jungholt, ,Deutschlands sicherheitspolitischer Horizont ist global", ,Die Welt", 13.07.2016.
Erneuerung der GSVP. Hin zu einer umfassenden, realistischen und glaubwiirdigen Verteidigung in
der EU, https://www.bmvg.de/resource/resource/MzEzZNTM4 MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZT
M2MzIzMDMwMzAzZMDMwMzAzMDY5NzQzMDMxMzkzOTY2NjcyMDIwMjAyMDIw/Initiative%20
DEU%20VM%20-%20FRA%20VM%20%C3%9Cbersetzung.pdf [dostep: 27.01.2017].
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ministrowie obrony Niemiec - Ursula von der Leyen, i Francji - Jean-Yves Le Drian, za-
warli propozycje dotyczgce Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony odnoszgce sie
do usprawnienia misji szkoleniowych UE, wzmocnienia Eurokorpusu, stworzenia do-
waddztwa europejskiego w zakresie stuzby medycznej oraz zwigkszenia Swiadomosci
sytuacyjnej dzieki lepszemu dostepowi do danych satelitarnych. Postulowali ponadto
przyspieszenie wdrazania decyzji Rady Europejskiej z 2013 i 2015 roku (wprowa-
dzenie programu badawczego na cele obronne finansowane przez UE, wzmocnhienie
wspotpracy NATO-UE, rewitalizacja grup bojowych UE) oraz wzmocnienie wspot-
pracy przemystow zbrojeniowych, m.in. poprzez wprowadzenie fiskalnych bodzcéw
do wspotpracy w ramach Europejskiej Agencji Obrony, rozwijania wspélnych zdol-
nosci (komunikacja satelitarna, cyberbezpieczefnstwo) oraz przejrzystosci w zakresie
krajowych budzetow obronnych i planéw modernizacyjnych3.

Propozycje francusko-niemieckiego tandemu, bedgce w istocie odpowiedzig na
zmieniajgcy sie sytuacje wewnagtrz UE po brytyjskim referendum na temat wyjscia
z Uniid) powtorzyt takze przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker,
ktéry wystepujac w Berlinie, 9 listopada 2016 roku, powiedziat klarownie: ,,Amery-
kanie, ktorym tak wiele zawdzieczamy [...] nie bedg wiecznie troszczy¢ sie o bezpie-
czenstwo Europejczykow. [..] Konieczne jest nowe podejscie w sprawie Europejskiej
Wspolnoty Obronnej w celu powotania armii europejskiej"4L

W ostatnich miesigcach wida¢ wyraznie, ze kryzys na Ukrainie i lek wschodnich
panstw cztonkowskich UE przed hegemonialng politykg prezydenta Rosji Wiadimira
Putina sprawia, ze europejscy politycy ponownie coraz gtosniej zastanawiaja sie nad
wspolna polityka zagraniczng i obronng. Jak stwierdzit szef Komisji Europejskiej, pod-
czas swej Europa-Rede, europejska armia bytaby ,dowodem dla Rosji, ze obrone
europejskich wartosci bierze sie na powaznie"42 Pomyst Junckera zyskat aprobate
w Berlinie, a przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Bundestagu, polityk CDU
Norbert Rottgen podkreslit, ze zdolnosci poszczeg6lnych ,,narodowych mikroarmii*
sg ograniczone4l Z kolei minister von der Leyen po raz kolejny zaznaczyta, ze nie sg
potrzebne podwadjne struktury, lecz lepsza wspétpraca w ramach Unii Europejskiej,
ktorej efektem bedzie sprawna, silna armia, znajgca swoje miejsce w NATO4.

W podobnym tonie wypowiadali sie takze zgromadzeni, w grudniu 2016 roku,
na szczycie Rady Europejskiej przywodcy europejscy, uznajgc temat bezpieczenstwa
europejskiego za jedno z najwazniejszych wyzwan na nadchodzace lata. Potwier-
dzono wole wdrazania strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej

D E Bonse, EU: Die Einheit aufdem Tiefpunkt, ,Blatter fiir deutsche und internationale Politik" 2016,
nr 10, s. 13-16.
P. Muller, GréRRte EU-Armeen sollen zusammenarbeiten, ,Spiegel Online", http://www.spie-
gel.de/politik/ausland/europaeische-union-groesste-armeen-sollen-zusammenarbeiten-ohne-
briten-a-1116210.html [dostep: 31.01.2017].

4 Europaische Kommission, Die, Europa-Rede" von PrasidentJean-Claude Juncker bei der Konrad Ade-

nauer Stiftung, Berlin, 9. November 2016, www.stiftungzukunftberlin.eu/de/die-europa-rede [do-

step: 27.01.2017].

Ibidem.

Missen Ernst der Lage erkennen, https://www.tagesschau.de/multimedia/sendung/bab/bab-3815.

html [dostep: 31.01.2017].

Juncker machtsich fiir européische Armee stark, ,Handelsblatt", 10.11.2017.
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na lata 2015-2020, zwrécono uwage na kwestie zacie$niania unijnej wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego i obrony, a w szczeg6lnosci na globalnag
strategie UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, europejski plan dziatan w sek-
torze obrony oraz na wdrazanie zestawu propozycji przedstawionych w nastep-
stwie wspolnej deklaracji UE-NATO, podpisanej w Warszawie w lipcu 2016 roku4s.
Po zakonczeniu szczytu kanclerz Niemiec Angela Merkel uznala jego osiggniecia za
istotnie, cho¢ przyznata, ze w zblizajgcych sie miesigcach konieczna jest wytezona
wspolpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, a kwestia zabezpieczenia unij-
nych granic zewnetrznych musi zosta¢ przedyskutowana podczas szczytu Unii Euro-
pejskiej na Malcie w lutym 2017 roku.

Podsumowujac kwestie niemieckiego zaangazowania w proces wzmacniania
Wspdlnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej nalezy
stwierdzi¢, ze Niemcy uznajg za konieczne zaproponowanie nowych pomystow na
integracje europejskag w zmienionej sytuacji politycznej (m.in. z powodu wyjscia
Wielkiej Brytanii ze Wspdlnoty, panstwa blokujgcego jak dotad rozwoj WPZBIO). Ze
wzgledu na trudno$¢ wypracowania wspoélnych inicjatyw w innych obszarach, jak
choéby pogiebienie integracji gospodarczej, najmniejszym wspolnym mianownikiem
stajg sie wtasnie propozycje odnoszace sie do bezpieczenstwa i obronnosci. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze mimo trwajacych od lat rozmoéw na temat zacie$niania unijnej
wspoOtpracy wojskowej, jest mato prawdopodobne, by proces ten znaczaco przy-
spieszyt w przysztosci. Decyzje przyjete podczas szczytu NATO w Warszawie, latem
2016 roku, wymagaja duzych naktadéw personalnych oraz finansowych, w zwigzku
z czym szansa na powotanie nowych, kosztownych europejskich struktur wydaje sie
znikoma. Jednak niewykluczone sg mate kroki zwiekszajgce wspotdziatanie panstw
cztonkowskich, cho¢by w formule zaproponowanej przez Berlin.

Obecnie Niemcy stanowig o sile Unii Europejskiej i sg - jak pisze historyk Timothy
Garton Ash - jej ,nieodzowng potegq". Jednak réwniez Niemcy sg w znacznym
stopniu uzaleznione od tego sukcesu. Silna Unia stanowi bowiem przedtuzenie sity
Niemiec na arenie miedzynarodowej, a bezpieczna Europa stuzy¢ bedzie wszystkim
jej cztonkom - takze, a moze przede szybkim Niemcom. Kondycji Unii, a paradok-
salnie wrecz samej RFN, przystuzy sie za$ powro6t Berlina do polityki wspotpracy,
ustepstw i rozwagi w narzucaniu wiasnych inicjatyw.

Wspdlna Polityka Zagraniczna, Bezpieczenstwa i Obrony
z perspektywy Berlina - o zaangazowaniu Niemiec

w proces wzmacniania politycznej roli Europy
Streszczenie

Artykut omawia zaangazowanie Republiki Federalnej Niemiec w proces wzmacniania
Wspolnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej od wejscia
w zycie Traktatu Lizbonskiego do chwili obecnej. Po ukazaniu roli rzadu w Berlinie w tym
zakresie w ostatnich latach na scenie europejskiej, a takze - na scenie miedzynarodowej,
autor wskazuje najwazniejsze inicjatywy i strategie podejmowane oraz opracowywane
przez administracje kanclerz Angeli Merkel, analizuje dyskusje nad kwestig wzmacniania

4 Konkluzje Rady Europejskiej (15 grudnia 2016), www.consilium.europa.eu [dostep: 31.01.2017].
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niemieckiej pozycji w procesie integracji europejskiej na polu bezpieczenstwa oraz, jak
sami Niemcy postrzegajg swoje miejsce na arenie miedzynarodowe;.

Stowa kluczowe: Wspdlna Polityka Zagraniczna, Bezpieczeristwa i Obrony, Unia Euro-
pejska, Niemcy, niemiecka polityka zagraniczna, Niemcy w Unii Europejskiej, nowy po-
rzadek miedzynarodowy, stosunki niemiecko-francuskie

Common Foreign, Security and Defence Policy of the European
Union from the perspective of Berlin: Germany's commitment
to the process of strengthening the political role of Europe
Abstract

The article focuses on the commitment of the Federal Republic of Germany to the pro-
cess of strengthening the Common Foreign, Security and Defence Policy of the European
Union since the Lisbon Treaty has entered into force. Its aim is to show the role which the
Berlin government has played in this issue in the recent years in the European arena, and
also more broadly - internationally. The text highlights the key initiatives and strategies
undertaken and developed by the administration of Chancellor Angela Merkel, analyses
the debate over the issue of strengthening the German role in the process of European
integration in the field of safety, and notes how Germans themselves perceive their place
in the international arena.

Key words: Common Foreign, Security and Defence Policy, European Union, Germany,
German foreign policy, Germany in the European Union, New International Order, Fran-
co-German relationship

O6was BHelwHAs nonntnka n O6LWaa nonnTruka 6e3onacHoOCTU
N 06OpPOHbI C nepcrnekTuBbl bepnnHa - 06 yyactum NepmaHmm
B npoueccax ykpenaeHusa noantnyeckom poam Eesponbl
Pestome

B ctatbe paccMoTpeHa TeMa ydvactns ®depepatuBHoi Pecny6nukn FepmaHum B npo-
Leccax ykpenneHus O6Lieli BHewwHen nonntukmn m O6Lei nonmTukn 6esonacHocTu Es-
poneiickoro Coto3a B Nepuof ¢ MOMEHTa BCTYNAeHUA B cuiy JInccaboHCKOro Aorosopa
[0 HacTosLlero BpeMeHu. Lienblo nccnefoBaHua sBASETCA yKasaHue feiicTsuii npasu-
TenbCTBa B bepsvHe no sToMy BOMPOCY B MOCMeAHWE roAbl Ha eBPONecKor 1 Mexay-
HapofHOI apeHax. B cTaTbe OCBELLEHbl OCHOBHblE MHULMATMBLI W CTpaTeruM npeanpu-
HATbIE M pa3paboTaHHble agMUHUCTpauueli kaHunep AHrenn Mepkenb, faH aHanv3
[ebaTtbl N0 BOMPOCY YKPenneHns nosuuun FepmaHuun B npoLecce eBponeiickoli uHTe-
rpauum B 061acT 6e30MacHOCTU Y OTMEYEHO, Kak Camu HeMmLupl BUAAT CBOE MeCTO Ha
MeXyHapoHOW apeHe.
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Mieczystaw Stolarczyk

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Bezpieczenstwo Niemiec w kontekscie
konfliktu na wschodzie Ukrainy

Wprowadzenie

Konflikt zbrojny, ktoéry rozpoczat sie w pierwszych miesigcach 2014 r. na wschodzie
Ukrainy (gtownie w regionie donieckim i tuganskim Donbasu)l doprowadzit do naj-
wiekszego napiecia miedzy Rosjg a USA, jak rowniez pomiedzy Rosjg a pozostatymi
panstwami Zachodu w catym okresie pozimnowojennym. Wptynat na zaostrzenie sy-
tuacji miedzynarodowej, z powaznymi konsekwencjami dla bezpieczeristwa miedzy-
narodowego oraz bezpieczenstwa narodowego wielu panstw. Jednakze te implikacje
byly zréznicowane dla bezpieczenstwa poszczegélnych krajow, m.in. ze wzgledu na
ich geopolityczne usytuowanie, szeroko rozumiang site fizyczng, petnione role mie-
dzynarodowe oraz na stopier wzrostu poczucia zagrozenia zwigzanego z konfliktem
ukrainskim wystepujgcym w spoteczenstwach poszczeg6lnych panstw.

Konflikt na wschodzie Ukrainy, z udziatem zotnierzy rosyjskich wspierajgcych pro-
rosyjskich separatystow, spowodowal najwieksze ,schtodzenie™ w stosunkach nie-
miecko-rosyjskich od chwili zjednoczenia Niemiec w roku 1990. Wzmocnit poczucie
zagrozenia znacznej czesci spoteczerstwa niemieckiego i wptynat na przewartoscio-
wanie dotychczasowej polityki Niemiec wobec Rosji, na zdecydowanie bardziej kry-
tyczng wobec wiadz tego kraju. Jednym z nastepstw tego konfliktu, byly takze zmiany,
ktore pojawity sie w latach 2014-2016 w polityce bezpieczenstwa Niemiec. Celem
opracowania jest jedynie zasygnalizowanie gtownych, bezposrednich implikacji

1 Szerzej natemat uwarunkowan i przebiegu kryzysu i konfliktu ukrainskiego zob. M. Stolarczyk, Dyle-
maty bezpieczenstwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrainskiego w latach 2013/2014, [w:]
Dylematy polityki bezpieczenstwa Polski na poczatku drugiej dekady XXI wieku, red. K. Czornik, M. La-
komy, Katowice 2014, s. 41-88.
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konfliktu na wschodzie Ukrainy dla polityki bezpieczenstwa narodowego i miedzyna-
rodowego Niemiec. Zapewne kolejne z nich, dadza zna¢ o sobie w polityce bezpie-
czenstwa RFN, zarowno w blizszej, jak i dalszej perspektywie.

Cechy charakterystyczne stanowiska Niemiec
wobec przyczyn i sposobdw rozwigzania konfliktu
na wschodzie Ukrainy

Rzad RFN, podobnie jak rzady zdecydowanej wiekszosci pahnstw zachodnich, gtéwna
odpowiedzialnoscia za kryzys i konflikt ukrainski obarczali prezydenta Ukrainy - Wik-
tora Janukowycza, rzad premiera - Mykoly Azarowa oraz politykdw ukraifiskich,
ktorzy zdecydowali o zawieszeniu przygotowan do podpisania umowy stowarzysze-
niowej Ukrainy z Unig Europejska2 a takze wiadze Rosji, z prezydentem Wiadimirem
Putinem na czele, dazace do zahamowania szybkiego tempa zblizania sie Ukrainy
do UE i utrzymania badZ nawet zwiekszenia wptywdw Rosji na Ukrainie. Rzad Nie-
miec zdecydowanie potepit przytagczenie, w marcu 2014 r,, Krymu do Rosji, wskazujac
na ztamanie przez wiadze Rosji wielu dwustronnych i wielostronnych porozumien,
w ktérych Federacja Rosyjska zobowigzata sie do nienaruszalnosci granic Ukrainy, po-
szanowania jej suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Z réwnie jednoznaczna kry-
tyka przedstawicieli rzadu Niemiec spotkato sie wspieranie przez Rosje, od kwietnia
2014 r., prorosyjskich ugrupowan separatystycznych we wschodniej Ukrainie i udzie-
lanie im przez Rosje bezpo$redniego wsparcia militarnego. Rzad Niemiec popart tez
kolejne sankcje polityczne i ekonomiczne naktadane na Rosje za inkorporacje Krymu
i wspieranie prorosyjskich separatystow w Donbasie3 Kanclerz Angela Merkel pod-
czas wizyty na Ukrainie (23.08.2014) powiedziata m.in., ze integralnos$¢ terytorialna
i dobro Ukrainy sg gtéwnymi celami polityki niemieckiej4.

Charakterystyczne byto jednak to, ze rzad RFN w kolejnych miesigcach od chwili
przytaczenia Krymu do Rosji, zdecydowanie rzadziej i mniej zdecydowanie, w po-
réwnaniu np. do politykdw polskich5 uzalezniat rozwigzanie konfliktu na wschodzie

2 Umowa taka miata zostaé podpisana w czasie spotkania na szczycie Partnerstwa Wschodniego UE
w Wilnie (28-29 listopada 2013 r.).

3 Kanzlerin Merkel droht Russland mit Sanktionen, www.bundestag.de/dokumente/textar-
chiv/2014/49865952_kw11l_de_regierungserklarung_ukraine/216288 [dostep: 9.07.2015];Rede
von Bundeskanzlerin Merkel im Deutschen Bundestag (26.11.2014), www.bundeskanzlerin.de/Con-
tent/DE/Regierungserklarung/2014-11-26-merkel-bt-haushalt.htm| [dostep: 9.07.2015]; A. Rinke,
Wie Putin Berlin verlor. Moskaus Anexion Krim hat die deutsche Russland-Politik verandert, ,Interna-
tionale Politik" 2014, nr 5/6.

4 Merkel verspricht Millionen hilfe, ,Frankfurter Rundschau", www.fr.-online.de/ukraine/ukraine-
merkel-veverspricht-milionen-hilfe,26429068,282032,htm| [dostep: 9.07.2015].

5 Szerzej na temat zakresu zbieznos$ci i réznicy intereséw oraz celéw wystepujacych w stanowisku Pol-
ski i Niemiec wobec gtéwnych aspektéw kryzysu i konfliktu ukrainskiego zob.: M. Stolarczyk, Polska
i Niemcy wobec kryzysu i konfliktu ukrainskiego. Zbieznos¢ i r6znice stanowisk, [w:] Implikacje kon-
fliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczefAstwa Polski. Aspekty polityczne, wojskowe,
gospodarcze oraz spoteczne, red. K Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk, Katowice 2015, s. 349-386;
K. Malinowski, Polska i Niemcy w Europie (2004-2014). Réznice intereséw - uwarunkowania i konse-
kwencje, Poznan 2015, s. 192 in.
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Ukrainy od powrotu Krymu do Ukrainy6. Wydaje sie, ze rzad kanclerz A. Merkel sto-
sunkowo szybko pogodzit sie z secesjg Krymu ijego inkorporacja do Rosji, 0 czym
Swiadczyly m.in. wynegocjowane przy udziale dyplomacji niemieckiej, porozumienie
Minsk |, podpisane 5 wrzes$nia 2014 r. i Minsk Il, podpisane 12 lutego 2015 r., w kto-
rych nie uzalezniano pokojowego rozwigzania konfliktu ukraifskiego od powrotu
Krymu do Ukrainy7. Natomiast rzad RFN zdecydowanie sprzeciwiat sie probom ode-
rwania wschodnich obszaréw Donbasu od Ukrainy (regionu donieckiego i tugan-
skiego). Jednoczes$nie akceptowat niektdre postulaty Rosji i przedstawicieli proro-
syjskich ugrupowan secesjonistycznych, majgcych na celu przyznanie tym regionom
daleko idgcej autonomii w ramach panstwa ukrairiskiego.

W przeciwienstwie do Polski, w Niemczech wystepowato zdecydowanie wieksze
zréznicowanie pogladéw w kwestii przyczyn kryzysu i konfliktu ukrainiskiego. Doty-
czyto to calego spoteczenstwa niemieckiego8 w tym takze niemieckiej klasy poli-
tycznej, niemieckich mediéw oraz badaczy spraw miedzynarodowych w tym kraju.
Mimo ze wraz z uptywem czasu wiekszo$¢ niemieckiej opinii publicznej, pod wptywem
wydarzen na Ukrainie, przyjeta krytyczng postawe wobec Rosji i prezydenta Putina,
to znaczna cze$¢ spoteczenstwa niemieckiego, w tym réwniez elit politycznych i inte-
lektualnych, krytykowata takze polityke Zachodu, zarzucajac jej jednostronnos¢ oraz
ignorowanie interesOw Rosji9 Z badan sondazowych przeprowadzonych w Niem-
czech iw Polsce, w kwietniu 2015 r. wynikato, ze w Niemczech, w ocenie odpowie-
dzialnosci za wydarzenia na Ukrainie, 39% ankietowanych odpowiedzialnoscig obar-
czato Rosje, a nieco wiecej badanych byto zdania, ze wina lezy po obu stronach (Rosji
i Zachodu). Z kolei w Polsce dwie trzecie badanych uwazato, ze wina jest po stronie
Rosjiln

6 Zbadan przeprowadzonych w Niemczech w marcu 2014 r. wynikato, ze 54% Niemcoéw uwazato, iz Za-
chéd powinien zaakceptowac¢ aneksjge Krymu, a 55% byto z kolei zdania, ze Rosja ma prawo traktowac
Ukraine jako swojg strefe wptywéw. B.T. Wielifiski, Niemieccy sojusznicy Putina, ,Gazeta Wyborcza",
27.03.2014. Sigmar Gabriel, socjaldemokratyczny wicekanclerz RFN i minister gospodarki w potowie
2014 r. méwit, ze zaneksjg Krymu wtasciwie trzeba si¢ pogodzi¢, a Ukraina powinna przyja¢ ustroj fe-
deralny.

7  Porozumienie, podpisane 12 lutego 2015 r, przewidywato m.in. zawieszenie broni, do 15 lutego
2015 r, wycofanie cigzkiego sprzetu i cudzoziemskich formacji wojskowych. Jednocze$nie dokument
ten naktadatl na Ukraing m.in. zobowigzanie do przyjecia nowej konstytucji, do korica 2015 r., oraz
wdrozenia ustawy o specjalnym statusie niektérych rejonéw regionéw donieckiego i tuganskiego
(m.in. prawo do jezykowego samookreS$lenia, prawo do tworzenia wasnych oddziatéw porzadko-
wych (,milicji ludowej"), prawo do nawigzania wspétpracy transgranicznej z regionami Federacji Ro-
syjskiej). Porozumienie uzalezniato przekazanie wtadzom w Kijowie petnej kontroli nad ta czescia gra-
nicy rosyjsko-ukrainskiej, ktérg opanowali separatysci (odcinek ok. 400-kilometrowy), od spetnienia
wszystkich postulatéw dotyczacych reformy ustrojowej Ukrainy. S. Kardas, W. Kononhczuk, Mirisk 2
- kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, http://www.osw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/
minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju [dostep: 8.07.2015].

8 Z badan sondazowych, przeprowadzonych na poczatku 2014 roku w Niemczech, na pytanie: ,Kto
Pani/Pana zdaniem ponosi odpowiedzialno$¢ za eskalacje konfliktu na Ukrainie?" udzielono nastepu-
jacych odpowiedzi: stary ukrainski rzad (57%), Rosja (56%), rézne grupy intereséw (32%), Stany Zjed-
noczone (20%), Unia Europejska (19%). ,Biuletyn Niemiecki" nr 46, 30.04.2014, s. 13.

9 J. Reiter, Polska i Niemcy a Ukraina: wspélny kurs mimo zawirowan, ,Biuletyn Niemiecki" nr 54,
20.12.2014, s. 8; J. Trenkner, ,Die Russlandversteher" - Niemy rozumiejacy Rosje, ,Dialog" 2014,
nr 107.

10 P Jendroszczyk, Polska w roli symbolu nienawi$ci do Zachodu, ,Rzeczpospolita”, 16.04.2015.
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Byli kanclerze RFN, Helmut Schmidt i Gerhard Schréder, nalezeli do tych politykéw
niemieckich, ktérzy wyrazali zrozumienie dla decyzji wiadz Rosji w sprawie aneksji
Krymu i obarczali UE wspo6todpowiedzialnoscig za konflikt krymski. W ich ocenie
Unia niepotrzebnie postawiata Ukraine przed alternatywa: albo umowa stowarzysze-
niowa, albo unia celna z Rosjg. Nie wzieto tez pod uwage podziatow wystepujacych
wsrdd spoteczenstwa ukrainskiego dotyczacych sprawy integrowania sie Ukrainy
z UE badz z Rosjgll

Na poczatku grudnia 2014 r. grupa 60 niemieckich politykéw, ekonomistéw i na-
ukowcow podpisata apel o zachowanie pokoju. W$réd sygnatariuszy znalezli sie
m.in. Manfred Stolpe, byty premier Branderburgii, byly kanclerz Gerhard Schréder,
byly prezydent Roman Herzog oraz byly doradca Helmuta Kohla, Horst Telschik. Sy-
gnatariusze ostrzegali przed grozbg wojny z Rosjg i zaapelowali do wtadz Niemiec
o0 zainicjowanie polityki odprezenia i dialogu z Moskwa. Sygnatariusze apelu wyty-
kali Zachodowi, ze rozszerzyt swoje granice na Wschod, nie pogtebiajgc réwnocze-
$nie wspotpracy z Moskwa. Autorzy apelu przestrzegali niemieckich politykéw, by
nie tworzyli ,,obrazu wroga" i nie obarczali odpowiedzialnoscig za konflikt na Ukra-
inie tylko jednej strony - Rosji. Przekonywali, ze krytyka wobec Moskwy, zwigzana
z jej dziataniami na Ukrainie, nie moze doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia tego, co
zostato osiggniete w stosunkach z Rosjg w ciggu ostatnich 25 lat. Ostrzegali, ze Rosji
nie wolno wypychaé z Europy. Wszyscy Europejczycy, wigcznie z Rosjg, wspdlnie po-
nosza odpowiedzialno$¢ za zachowanie pokoju. Apelowali do wiadz Niemiec o za-
inicjowanie polityki odprezenia i dialogu z Moskwg. Akcentowali, ze Rosjanie majg
takie samo prawo do bezpieczenstwa jak Polacy, Battowie czy Ukraincyl2 W Polsce
dominowato bardzo krytyczne stanowisko wobec os6b nazywanych w Niemczech
jako Russlandversteher (rozumiejgcy Rosje)13 niekiedy nawet postrzegano je jako
»Ppiatg kolumne Kremla".

Gunter Verheugen, byly wiceszef Komisji Europejskiej, w jednym z wywiaddéw
powiedziat, ze UE popetnita btgd, ze do korica nie zrozumiata dtugotrwatych skutkéw
przynaleznosci Ukrainy do Zwigzku Radzieckiego i zwigzanych z tym wewnetrznych
podziatbw na Ukrainie. Stwierdzit tez, ze stosunki handlowe z Rosjg maja zywotne
znaczenie dla Ukrainy, a gospodarki obu tych panstw sa do pewnego stopnia kom-
plementarne. Nigdy nie mozemy zapomnie¢, ze Rosja ma uzasadnione interesy, gdy
idzie o bezpieczenstwo i wiezi gospodarcze. Podkreslit, ze wiele kwestii zwigzanych
z realizacjg, podpisanego w 2014 r., uktadu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE jest
dzi$ [w roku 2015 - M.S.] dyskutowanych w formacie trojstronnym (UE, Ukraina,
Rosja) i szkoda, ze tego nie zrobiono wczesniejl4 Podobne stanowisko prezentowat
Gernot Erler, petnomocnik niemieckiego rzadu ds. stosunkéw z Rosjg. W jednym
z wywiadow powiedziat, ze skoro interesy Rosji moga zosta¢ naruszone poprzez
podpisanie ukfadu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE (np. poprzez import tanich
towaréw z Zachodu przez Ukraing, do Rosji), to mozna wprowadzi¢ jakie$ okresy

1 Pputins Vergehen ist verstendlich, ,Die Zeit", 26.03.2014.

:Q Wieder Krieg in Europa? Nichtin unserem Namen!, ,Die Zeit", 5.12.2014.

B e Munkelt, Kampfbegriff,Putin-Versteher" - Zum Niedergang politischer Diskurse in Deutschland,
.Krakowskie Studia Miedzynarodowe" 2015, nr 2.

B Nie mamy pomystu na Ukraing. Rozmowa z Guenterem Verheugenem, ,Rzeczpospolita”, 11.06.2015.
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przejSciowe. Szkoda, mowit G. Erler, ze do takich rozméw nie usiedliSmy jeszcze
na poczatku 2013 r., kiedy byto jasne, ze Rosja bedzie walczy¢, by nie dopusci¢ do
podpisania przez Kijow umowy stowarzyszeniowej. Moze pewnych rzeczy bysmy
unikneli?b

Z badan sondazowych, przeprowadzonych w Niemczech w lutym 2015 r. wyni-
kato, ze 48% badanych przyznawato, iz Rosja ma prawo czuc sie zagrozona ze strony
Zachodu, a 50% nie widziato takiego zagrozenialt

Statym elementem polityki niemieckiej wobec konfliktu na wschodzie Ukrainy
byto zdecydowane odrzucenie jakichkolwiek dziatan militarnych podejmowanych
przeciwko Rosji oraz przeciwko dozbrojeniu Ukrainy. Konsekwentnie za$ ekspono-
wane byto stanowisko, ze konflikt ten powinien zosta¢ rozwigzany przy uzyciu wy-
facznie srodkéw dyplomatycznychl7. Dyplomacja niemiecka konsekwentnie dazyta
do deeskalacji konfliktu na wschodzie Ukrainyl8 Minister spraw zagranicznych Nie-
miec, F.-W. Steinmeier mowit, ze ,,zaden kraj UE nie chce na Ukrainie interweniowac
zbrojnie. Takiego zdania jest tez niemiecki rzad. Dlatego jesteSmy zdani na kombi-
nacje politycznego nacisku oraz dyplomacji. W taki sposéb mozemy stworzy¢ pod-
stawe do porozumienia politycznego"19 Rzad Niemiec, mimo ze popart sankcje
wobec Rosji, to rownolegle zabiegat o podtrzymanie dialogu politycznego z Rosja.
Kanclerz A. Merkel, w przemoéwieniu wygtoszonym w Bundestagu (26.11.2014), po-
wiedziata m.in., ze Rosja tamie prawo miedzynarodowe i kwestionuje tad pokojowy
w Europie. Celem Niemiec jest suwerenna Ukraina, ktéra moze decydowac o swojej
przysztosci. Zaznaczyta, ze aby rozwigzac¢ kryzys na Ukrainie, potrzebujemy cierpli-
wosci i glebokiego oddechu. Jednoczesnie podkreslita, ze konfliktu na Ukrainie nie
da sie rozwigza¢ metodami militarnymi, lecz jedynie dyplomatycznymi20.

Mimo zdecydowanej krytyki przez rzad RFN polityki Rosji wobec Ukrainy, cechg
charakterystyczng stanowiska rzadu kanclerz A. Merkel w omawianej kwestii byto
eksponowanie tego, ze nalezy doprowadzi¢ do deeskalacji kryzysu ukrainskiego idla-
tego nie nalezy dalej antagonizowac Rosji2l Przedstawiciele rzadu Niemiec ekspono-
wali stanowisko, ze mimo wzrostu napiecia w stosunkach z Rosjg na tle jej polityki
wobec Ukrainy, Rosja musi pozosta¢ partnerem Niemiec i Zachodu, a nie wrogiem.
Kanclerz A. Merkel, w wystgpieniu 20 listopada 2014 r., w Krzyzowej powiedziata:
Lestesmy przy tym Swiadomi, ze mozemy tylko wspdlnie z Rosjg na dluzszg mete

Rosja bardzo nas rozczarowata. Rozmowa z Gernotem Erlerem, petnomocnikiem niemieckiego rzadu
ds. stosunkéw z Rosja, ,Gazeta Wyborcza", 9.12.2014.

M. Ksiezniakiewicz, Niechciany partner. Rola Niemiec w rozwigzywaniu konfliktu na Ukrainie, ,Biule-
tyn Niemiecki", nr 57, 31.03.2015, s. 6.

Kanzlerin Merkel droht Russland mit Sanktionen., op. cit.; Rede von Bundeskanzlerin Merkel im
Deutschen Bundestag (26.11.2014)., op. cit.

H. Berwanger, K. Rudolph, Das Demokratische Versprochen. Deutsche Aussenpolitik im Ukraine-kon-
flikt, ,Neue Gesellschaft Frankfurter Hefte" 2014, nr 9; E Cziomer, Rola Niemiec w geopolitycznej
grze o Ukraine w latach 2013-2015, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe" 2015, nr 2.

B KR B b

o

Rosja stono ptaciza Ukraine. Rozmowa z Frankiem-Walterem Steinmeierem, ministrem spraw zagra-
nicznych Niemiec, ,Gazeta Wyborcza", 6.05.2014.

Rede von Bundeskanzlerin Merkel im Deutschen Bundestag (26.11.2014)., op. cit.

N B

Rozmowa z Kaiem-Olafem Langiem, ekspertem niemieckiego rzadowego think tanku, ,Rzeczpospo-
lita", 4.07.2014.
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i dlugoterminowo zabezpieczy¢ bezpieczenstwo Europy, i dlatego sankcje nie sg dla
nas celem samym w sobie, tylko musimy prowadzi¢ dialog z Rosjg"2

Nalezy zaznaczy¢, ze Rosja stosunkowo szybko wychodzita z izolacji politycznej
w relacjach z painstwami Zachodu, w ktérej sie znalazta w potowie 2014 r., w duzym
stopniu za sprawg Niemiec. ZaréGwno w drugiej potowie 2014 r,, jak i w roku 2015 od-
byto sie wiele spotkan ministrow spraw zagranicznych Rosji i Niemiec, Siergieja taw-
rowa i F-W. Steinmeiera. W lutym i w maju 2015 r. wizyte w Rosji ztozyta kanclerz
A. Merkel, ponadto stosunkowo czesto prezydent W. Putin rozmawiat telefonicznie
z kanclerz Merkel o sytuacji na wschodzie Ukrainy.

Mimo postepujacego od konca 2013 r. wsrdd niemieckiej klasy politycznej ,,sfru-
strowania Rosjg", w kolejnych latach konfliktu na wschodzie Ukrainy dyplomacja nie-
miecka konsekwentnie dziatata na rzecz jego deeskalacji. Dyplomacja niemiecka
najbardziej ze wszystkich panstw cztonkowskich UE zaangazowata sie w wynegocjo-
wanie porozumien pokojowych Minsk | oraz Minsk .

Kanclerz A. Merkel, mimo ze wielokrotnie krytykowata polityke prezydenta Ros;ji
W. Putina wobec Ukrainy, to jednoczesnie podkres$lata, ze Rosja jest i pozostanie cze-
Scig Europy oraz najwiekszym sgsiadem Unii Europejskiej i nie mozna dopusci¢ do
tego, zeby Rosja zostata wrogiem, a nie partnerem Zachodu. Z badan sondazowych,
przeprowadzonych w Niemczech na poczatku wrzesnia 2014 r. wynikato, ze wigk-
sz0$¢ Niemcow (52%) uwazato, iz na dtuzszg mete Zachdd i Rosja bedg partnerami,
z kolei watpito w to 41% ankietowanych23

Zdzistaw Krasnodebski w kontekscie polityki Niemiec wobec konfliktu ukraifisko-
-rosyjskiego prognozowat, ze stosunki z Rosjg szybko sie znormalizujg, nawet jesli
bedg chtodniejsze i oparte na bardziej realistycznej ocenie Rosji niz przed konfliktem
na wschodzie Ukrainy24 Marek Cichocki pisat, ze pomimo krytyki rzadu RFN polityki
prezydenta W. Putina i przylgczenia sie do sankcji wobec Rosji, ,,Niemcy w dalszym
ciggu chca zachowywac sie jak posrednik miedzy Zachodem i Rosjg. Z gory wyklu-
czajg jakiekolwiek dziatania militarne, nawet na poziomie polityki odstraszania jako
«niepotrzebng prowokacje». Stawiajg natomiast na dziatania polityczne, ktére majg
na celu utrzymanie Rosji jako partnera w negocjacjach"2 Wymownym przyktadem
woli utrzymania wiodgcej roli Rosji w polityce wschodniej Niemiec oraz poszerzania
obszaru kooperacji z Rosja, a nie konfrontacji, byto podpisanie na poczatku wrzesnia
2015 r., przez koncerny z Niemiec, Austrii, Francji i Holandii oraz Gazpromu, poro-
zumienia o budowie, do konca drugiej dekady XXI w., drugiej nitki gazociggu przez
Battyk (Nord Striem 2).

2 Przeméwienie Kanclerz Federalnej Merkel w zwigzku z uroczysto$ciami z okazji 25. rocznicy Mszy
Pojednania w dniu 20 listopada 2014 roku, http://www.krzyzowa.org.pl/downloads/aktualnosci/
Merkel_PL.pdf [dostep: 16.01.2015].

B sondaz: Niemcy uwazajg Rosje za zagrozenie. Sprzeciwiajg sie¢ wzmocnieniu NATO w Europie Wschod-
niej, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Sondaz-Niemcy-przeciwni-wzmocnieniu_NATO-w-
-Europie-Wschodniej, wid,16861237,wiadomosc.html [dostep: 6.09.2014].

2 z Krasnodebski, Europa nie bedzie umiera¢ za Warszawe, ,Opcja na Prawo" 2014, nr 2, s. 137.

D M. cichocki, B6j o wiarygodno$¢ Niemiec, ,Rzeczpospolita”, 14.10.2014.
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Wzrost w spoteczenstwie niemieckim poczucia zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego

Przytgczenie Krymu do Rosji oraz konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy zwigkszyty
poczucie zagrozenia wiekszosci spoteczenstwa niemieckiego. Z sondazu przeprowa-
dzonego w Niemczech na poczatku wrzesnia 2014 r. wynikato, ze az 82% jego uczest-
nikdw przyznato, ze odczuwa zagrozenie ze strony Rosji. Naromiast tylko 16% ankie-
towanych nie odczuwalo takiego zagrozeniaZs

W kolejnych miesigcach konfliktu we wschodniej Ukrainie, w niemieckich me-
diach i w spoteczenstwie niemieckim doszto do bardzo duzego wzmocnienia opinii
krytycznych wobec wiadz Rosji, w stosunku do tych wystepujacych w okresie poprze-
dzajacym kryzys i konflikt ukrainski. Jednakze ten wzrost poczucia zagrozenia zwig-
zany byt nie tyle z obawami o napas¢ zbrojng Rosji na NiemcyZ7, co przede wszystkim
z trwajgcym konfliktem zbrojnym we wschodniej Ukrainie oraz wynikajgcym z tego
poczuciem destabilizacji w Europie Wschodniej, mozliwoscig jego eskalacji i wszyst-
kimi innymi jego negatywnymi skutkami (np. obawami o naptyw do Niemiec zna-
czacej liczby nielegalnych migrantéw; zagrozen dla istniejgcej architektury bezpie-
czenstwa europejskiego)28 Z sondazu Politbarometr, opublikowanego na stronie
internetowe] niemieckiej telewizji publicznej ZDF, w maju 2014 r. wynikato, ze az
71% Niemcow obawiato sie, ze konflikt na Ukrainie moze doprowadzi¢ do wybuchu
wiekszego konfliktu zbrojnego. Jednakze w przypadku zagarniecia przez Rosje dal-
szych czesci Ukrainy tylko 2% uczestnikédw sondazu opowiadato sie za siegnigciem
po srodki wojskowe, 33% poparto zaostrzenie sankcji ekonomicznych, 39% ankieto-
wanych Niemcow uwazato, ze wladze powinny nadal stawia¢ na negocjacje z Rosjg,
a 22% byto zdania, ze UE w og0le nie powinna miesza¢ sie w ten konflikt2,

Mimo ze po roku 2013 znacznie wzrosty wérod NiemcOw postawy negatywne
wobec Rosji, bardziej w roku 20143 niz w roku 20153 to jednak politycy tego kraju

B Niemcy uwazaja Rosje za zagrozenie. Sprzeciwiajg si¢ wzmocnieniu NATO w Europie Wschodniej,
www.wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Sondaz-Niemcy-przeciwni-wzmocnieniu-NATO-w-europie-
Wschodniej [dostep: 6.09.2014].

W tym samym czasie w Polsce dominowaty obawy o mozliwo$ci napasci zbrojnej Rosji na Polske.
Zob. M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczenstwa..., op. cit., s. 58 i n.

Szerzej zob. G. Gromadzki, Percepcja konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w Niemczech i w Polsce, Fun-
dacja im. H. Bolla, Warszawa 2015; J. Kucharczyk, A. tada, £. Wenerski, Razem czy osobno? Polacy,
Niemcy i Rosjanie o kryzysie rosyjsko-ukrairiskim, ISP, Warszawa 2015.

Sondaz 71 proc. Niemcoéw boi sie wybuchu wojny, www.wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Sondaz-
71-proc-Niemcow-boi-sie-wybuchu-wojny [dostep: 10.5.2014].

W przeprowadzonych w dniach od 17 marca do 5 czerwca 2014 r,, przez o$rodek Pew Research Cen-
ter, badaniach ankietowych w 44 panstwach pigciu kontynentéw okazato sig, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ obywateli Polski (81%) i Niemiec (79%) miato negatywne zdanie o Rosji. Sondaz Pew: Swiat
coraz bardziej negatywnie postrzega Rosje, www.wiadomosci.wp.pl/Sondaz-Pew-swia-coraz-
bardziej-negatywnie-postzrega-Rosje [dostep: 12.072014].

3z badan Pew Research Center, przeprowadzonych od korica marca 2015 r. do korica maja tego sa-
mego roku wynikato, ze najsilniejsze negatywne opinie o Rosji wyrazane byly w Polsce i Jordanii
(80% respondentéw). W Niemczech takie uczucia wyrazato 70% ankietowanych. Warto jednak od-
notowaé¢, ze w roku 2015 wzrosta, w stosunku do roku 2014, liczba Niemcéw, ktérzy oceniali Ro-
sje pozytywnie (z 19% w roku 2014 do 27% w roku 2015). Pew: Mato szacunku dla Rosji na $wiecie,
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nie postrzegali zagrozenia militarnego ze strony Rosji dla Niemiec w takim stopniu,
jak to miato miejsce w owym czasie w Polsce® Norbert Lammert, przewodniczacy
Bundestagu, wjednym z wywiadow stwierdzit, ze w Niemczech wrazliwos¢ wobec za-
grozenia ze strony Rosji z natury rzeczy nie jest tak wyostrzona jak w Polsce, ale tym
bardziej nalezy powaznie traktowac polskie obawy, ktére sg zrozumiate, oraz polskie
uzasadnione interesy®3 W maju 2015 r. prezydent Niemiec, Joachim Gauck, zaape-
lowat do politykow niemieckich, jak i politykdw innych panstw cztonkowskich UE, aby
z wieksza niz dotad powaga traktowali obawy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
zwigzane z kryzysem na Ukrainie i politykg Rosji. Jednoczesnie popart on w petni do-
tychczasowe powsciagliwe stanowisko rzagdu RFN wobec Rosji.

W spoteczenstwie niemieckim, w omawianym okresie, dominowali przeciwnicy
zwigkszania obecnosci militarnej Niemiec w naszym subregionie. Z sondazu prze-
prowadzonego w kwietniu 2016 r. w RFN wynikato, ze 57% ankietowanych wypo-
wiedziato sie przeciwko pomocy Polsce i paistwom nadbattyckim w razie agresji ze
strony Rosji (za byto 31%), 12% wybrato opcje ,,trudno powiedzie¢". Fakt, ze zdecydo-
wana wiekszos¢ Niemcow nie popierata wystania swoich zolnierzy w sytuacji wysta-
pienia zagrozenia militarng napascig ze strony Rosji dla Polski i pafstw nadbattyckich,
wynikato z ich przekonania, ze Rosja nie zagraza militarnie pafnstwom NATO, a takze
z obawy przed odwetem ze strony Rosji34 W kwietniu 2016 r. prawie 70% Niemcow
opowiadato sie za zniesieniem sankcji wobec Rosji.

Nowe akcenty w polityce bezpieczenstwa
miedzynarodowego Niemiec

Czotowi przedstawiciele rzadzacej w Niemczech ,wielkiej koalicji" (CDU/CSU-SPD),
w kontekscie konfliktu na wschodzie Ukrainy, akcentowali w swoich wypowiedziach,
ze bardzo powaznie traktujg obawy mieszkancéw Polski i innych wschodnich part-
nerow NATO, a takze obawy te podzielajg. Dlatego Niemcy - mowit Frank-Walter Ste-
inmeier - przy uzyciu wiasnych srodkéw uczestnicza w dziataniach NATO w ramach
inicjatywy wzmocnienia obecnosci wojskowej w Europied Kanclerz Angela Merkel,
w przemowieniu w Krzyzowej (20 XI 2014), stwierdzita m.in.:

Chce w tym miejscu wyraznie podkreslic, ze my, Niemcy zdajemy sobie sprawe ze
szczeg6Inego zaniepokojenia w Polsce, ktdre naturalnie nalezy postrzega¢ na tle bole-
snej polskiej historii. Juz w przesztosci wypowiadatam to bardzo wyraznie i powtarzam

najmniej w Polsce i Jordanii, ,Gazeta Wyborcza", www.wyborcza.pl/pew-malo-szacunku-dla-rosji-
na-swiecie-najmniej-w-polsc-i.html [dostep: 6.08.2015].

Zob. M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczenstwa..., op. cit., s. 58 i nast.

SR

Jak rozmawia¢ z Kremlem. Rozmowa z Norbertem Lammertem, przewodniczgcym Bundestagu, ,Ga-
zeta Wyborcza", 29.09.2014.

Sondaz. Wiekszo$¢ Niemcow przeciwna pomocy Polsce w razie zbrojnej agresji Rosji, www.wiadomo-
sci.wp.pl/kat,1515,title,Sondaz-Wiekszosc-Niemcow-przeciwna-pomocy-Polsce-w-razie-zbrojnej-
agresji-Rosji,wid,182937 [dostep: 4.05.2016].

3 Niemcy: tak dalej by¢ nie moze. Rozmowa z Frankiem-Walterem Steinmeierem, szefem niemieckiego
MSZ, ,Rzeczpospolita”, 22.07.2014.
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to tutaj, ze solidarno$¢ NATO rozcigga sie na wszystkich sojusznikéw ize Niemcy w dal-
szym ciggu beda wnosity swéj wkiad na rzecz wiarygodnego wzajemnego ubezpie-
czania partneréw3

W Polsce stosunkowo liczne byly komentarze, ze Niemcy zajmujg w pewnym
zakresie dwuznaczng postawe wobec zagrozenia ze strony Rosji dla Polski i krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Z jednej bowiem strony politycy niemieccy sktadali
os$wiadczenia, w ktorych podkreslali, ze niemiecka solidarno$¢ sojusznicza w ramach
NATO nie ulega watpliwosci. Podejmowane byly przez nich dziatania pozwalajace na
wzmocnienie catego NATO, w tym takze wschodniej flanki tego sojuszu (np. udziat
w sitach natychmiastowego reagowania, powotanych na szczycie NATO w Newport
we wrzesniu 2014 r.; uczestnictwo oddziatdbw Bundeswehry w ¢wiczeniach m.in. na
Litwie, w ramach ciggtej obecnosci rotacyjnej; zgoda wtadz RFN na udziat zotnierzy
niemieckich w batalionie NATO, ktéry ma zostac rotacyjnie rozmieszczony na Litwie).
Z drugiej strony, rzad RFN nie zgadzat sie na stalg, znaczacg obecnos$¢ wojsk NATO
w Polsce i w krajach battyckich37, m.in. z uwagi na dazenie do przestrzegania poro-
zumienia NATO-Rosja z 27 maja 1997 r. W porozumieniu tym panstwa cztonkowskie
NATO zobowigzaty sie do nie rozmieszczania broni jadrowej i znaczacych sit wojsko-
wych w nowych panstwach cztonkowskich3®8 Wtadze polskie uwazaly, w przeciwien-
stwie do wiadz niemieckich, ze porozumienie to juz nie obowigzuje, bo Rosja - po-
przez aneksje Krymu - umowe te ztamata3®d W czasie wizyty prezydenta RP Andrzeja
Dudy w Niemczech (28 VIIl 2015) kanclerz A. Merkel skrytykowata jego postulaty,
by w Polsce i w panstwach nadbattyckich rozmiescic¢ state bazy NATO. W ocenie sze-
fowej niemieckiego rzadu bytoby to naruszeniem umowy NATO-Rosja z maja 1997 r.,
czego nie nalezy czyni¢4 W prasie niemieckiej pojawity sie komentarze, ze prezydent
Duda, domagajgc sie rozlokowania w Polsce wiekszych sit NATO, narusza kompromis
z Newport, co grozi konfliktem z Rosjg i podziatem wewnatrz sojuszu4l Nalezy zazna-
czy¢, ze stanowisko rzadu niemieckiego przeciwne rozmieszczeniu statych baz NATO
na terytorium Polski i panstw nadbattyckich, przede wszystkim ze wzgledu na to, by
nie prowokowac Rosji, popierata zdecydowana wigkszos¢ spoteczenstwa niemiec-
kiego. Z sondazu opinii publicznej, opublikowanego 25 czerwca 2014 r. wynikato, ze
74% ankietowanych Niemcow opowiadato sie przeciwko rozmieszczeniu statych baz

B Przemowienie Kanclerz Federalnej Merkel w zwigzku z uroczysto$ciami z okazji 25. rocznicy Mszy Po-
jednania..., op. cit.

J J. Palowski, ,Nieztomne" zobowigzanie Niemiec wobec cztonkéw NATO? Dwuznaczna postawa Ber-
lina, http://www.defence24.pl/app.php/214691,niezlomne-zobowiazanie-niemiec-wobec-czlonkow-
nato-dwuznaczna-postawa-berlina [dostep: 5.07.2015].

B Akt Stanowigcy o podstawach wzajemnych stosunkéw, wspétpracy i bezpieczenstwa pomiedzy Or-
ganizacjg Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Federacja Rosyjska, Paryz 27 maja 1997 r., [w:] Prawo w sto-
sunkach miedzynarodowych. Wybér dokumentéw, oprac. S. Bielen, Warszawa 2004, s. 363-370.

3 Rosja dzieli Sojusz. Wywiad z ministrem obrony narodowej Polski, Tomaszem Siemoniakiem, ,Rzecz-

pospolita", 21.08.2014.
Nie podwaza¢ aktu NATO-Rosja. Kanclerz Merkel ostudzita nieco prezydenta Dude, http://www.
tvpinfo/21447426/nie-podawzac-aktu-nato-rosja-merkel-poskromila-prezydenta-dude  [dostep:
31.08.2015].

4 | siddeutsche Zeitung", 10.08.2015.
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NATO na terytorium Polski i panstw battyckich. Za takim rozwigzaniem opowiadato
sie wéwczas zaledwie 18% ankietowanych42

Konflikt na wschodzie Ukrainy wptynat na zwiekszenie spoistosci NATO, na jego
wewnetrzng konsolidacje. Wzmocnit argumenty przemawiajace za jego przydatno-
Scig i zasadnoscig dalszego funkcjonowania. Wptynat takze na wzmocnienie prze-
konania niemieckich elit politycznych i wiekszosci niemieckiego spoteczenstwa, ze
NATO jest kluczowym instrumentem polityki bezpieczeristwa Niemiec43 Tradycyjnie
zagrozenie zewnetrzne i wyraznie okreslony przeciwnik powodowaly konsolidacje
sojuszy zarbwno dwu- jak i wielostronnych. Nie brak byto opinii, ze Rosja po aneksji
Krymu niechcacy reanimowata, po okresie zastoju, NATO. Jednym z najwazniejszych
bezposrednich nastepstw dla NATO konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, byt wzrost zain-
teresowania przez Stany Zjednoczone kwestiami bezpieczenstwa europejskiego, po-
nowne wzmochienie zaangazowania militarnego Stanow Zjednoczonych w Europie4
oraz wzrost zaangazowania panstw cztonkowskich NATO w przesunigcie czesci infra-
struktury sojuszu w region Europy Srodkowe;.

Na szczycie NATO w Warszawie (8-9.07.2016) panstwa cztonkowskie sojuszu pod-
jety m.in. decyzje o rotacyjnym rozlokowaniu w Polsce, Litwie, Lotwie i Estonii czte-
rech batalionéw. Niemcy zgodzili sie obja¢ dowddztwo batalionu rozmieszczonego na
Litwie, w ktorym beda uczestniczy¢ takze zotnierze Bundeswehry. Tym samym w 2016
roku w polityce bezpieczenstwa RFN nastgpita bardzo istotna zmiana. Rzad Niemiec
nie tylko zaakceptowat wzmocnienie wschodniej flanki NATO, ale wyrazit takze zgode
na zorganizowanie przez Niemcy i dowodzenie batalionu rozmieszczonego na Litwie
(RFN, jako tzw. panstwo ramowe), w ktérego sktad wejdg zotnierze z Niemiec, Ho-
landii, Belgii i Francji. Po raz pierwszy w historii RFN, zotnierze niemieccy rotacyjnie
(6-9 miesiecy w ciggu roku) beda stacjonowaé na obszarze bytego ZSRR. Jednocze-
$nie, kilkanascie dni przed szczytem NATO w Warszawie, minister spraw zagranicz-
nych Niemiec, Frank-Walter Steinmeier, krytycznie ocenit manewry wojskowe NATO
w Polsce - ,,Anakonda-16". Szef niemieckiego MSZ ostrzegt przed ograniczaniem sie
do wojskowego odstraszania i ,wymachiwania szabelkg" w polityce wobec Rosjik
Niemal dwie trzecie Niemcow popierato to stanowisko. Z opublikowanego, pod ko-
niec czerwca 2016 r., sondazu instytutu YouGov, zamoOwionego przez agencje DPA wy-
nikato, ze stanowisko ministra Steinmeiera popiera 64% uczestnikOw ankiety. Plany
rozmieszczenia na terenie Litwy, kierowanego przez Niemcy, wielonarodowego ba-
talionu popierato tylko 9% uczestnikow ankiety. Niewiele wiecej, bo 16% akcepto-
wato udziat Bundeswehry w manewrach na wschodniej flance NATO. Natomiast 20%

£ sondaz. Niemcy nie chcg baz NATO w Polsce i panstwach nadbaltyckich, www.rp.pl/artykul
/1120787,htm| [dostep: 18.08.2014].

B W badaniach niemieckiej opinii publicznej w 2011 r,, 59% respondentéw uwazato, ze najlepiej za-
pewnieniu bezpieczeristwa Niemiec stuzy cztonkostwo w NATO. W roku 2015 takie stanowisko pre-
zentowato 71% ankietowanych Niemcéw. K Malinowski, Debata o odpowiedzialno$ci Niemiec za
sprawy miedzynarodowe i warunkach udziatu Bundeswehry w operacjach zagranicznych, ,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe" 2016, nr 1, s. 63.

4 Kiwerska, Rosja, miej si¢ na bacznosci. Ameryka wraca!, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego" 2014,
nr 164.

Szef niemieckiej dyplomacji skrytykowat manewry Anakonda-16, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1-
329, title,Szef-niemieckiej-dyplomacji-skrytykowal-manewr-Anakonda-16-Skonczmy-z-potrzansa
niem-szabelka,wid,18386083,wiadomosc.html [dostep: 20.06.2016].
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badanych wyrazato zgode na udziat niemieckich samolotéw w obronie przestrzeni
powietrznej krajéw battyckich. Rownoczesnie az 49% ankietowanych Niemcow uwa-
zato wojskowy atak Rosji na Litwe, totwe i Estonie za mozliwy, natomiast 30% uwa-
zato taki scenariusz za niemozliwy46.

Pod koniec sierpnia 2016 r. minister spraw zagranicznych Niemiec, F.-W. Stein-
meier na tamach dziennika ,Frankfurter Allgemeine Zeitung", ostrzegt przed grozbg
nowej niebezpiecznej spirali zbrojen, ktoéra zagraza pokojowi w Europie. Jego zda-
niem, pomimo gtebokich réznic pomiedzy Zachodem a Rosjg nalezy budowac¢ mosty.
Jak pisat, nie mozemy organizowac¢ na dtuzszg mete bezpieczenstwa w Europie prze-
ciwko sobie. Zaproponowat Rosji podjecie nowej inicjatywy rozbrojeniowej, ktorej
celem byto zapobiezenie konfrontacji i odbudowanie zaufania w relacjach miedzy Za-
chodem a Rosja4’.

Te dwuznacznosci w polityce bezpieczenstwa RFN wynikaly z przyjetej przez rzad
A. Merkel strategii Deterrence and Dialogue (odstraszanie i dialog), ktora zaktada so-
juszniczg solidarnos¢ ze wszystkimi cztonkami NATO oraz zmniejszanie napiecia w re-
lacjach NATO z Rosja48 Stanowisko to znalazto takze swoj wyraz w przyjetej przez rzad
RFN, w lipcu 2016 r., Biatej Ksiedze - nowej koncepcji bezpieczenstwa narodowego
Niemiec, ktora zastgpita podobny dokument z 2006 roku. W dokumencie tym zna-
lazty sie m.in. stwierdzenia, ze bez gruntownej zmiany kursu, Rosja bedzie w najbliz-
szym czasie stanowita wyzwanie dla bezpieczenstwa na naszym kontynencie. Row-
noczesnie Europe z Rosjg tgczy cate spektrum wspolnych intereséw i stosunkdw. Jako
najwiekszy sgsiad UE oraz staty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ, Rosja w wymiarze
regionalnym i globalnym ponosi szczeg6lng odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie wy-
zwan i kryzysow miedzynarodowych.

Zréwnowazone bezpieczerstwo i postep w i dla Europy nie beda takze w przysztosci
mozliwe do osiggniecia bez Rosji. W tym sensie wazne jest obchodzenie sie z Rosjg
jako pewnego rodzaju mieszanka zbiorowej odpowiedzialnosci i budowy zabezpie-
czenia z jednej strony, jak rowniez tworzenie przestanek kooperatywnego bezpieczen-
stwa oraz sektorowej wspOtpracy.

W Biatej Ksiedze znajdujg sie takze zapisy mowigce o tym, ze celem diugotermi-
nowym NATO wobec Rosji jest strategiczne partnerstwo. Tymczasem postepowanie
Rosji, szczeg6lnie wobec Ukrainy, wymaga jednak prowadzenia polityki podwdéjnego
podejscia opartego na wiarygodnym odstraszaniu i na zdolno$ciach obronnych oraz
gotowosci do dialogum

H Niemcy popieraja Steinmeiera, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/niemcy-popieraja-
steinmeiera-nie-chca-bundeswehry-na-litwie,657516.html [dostep: 20.01.2017].

& www.faz.net/agenturmeldungen/dpa/steinmeier-will-neustart-bei-ruestugskontrolle-in-europa-
14407157,html [dostep: 2.07.2016].

B K Szubart, Stanowisko Niemiec na szczyt NATO w Warszawie: dialog i odstraszanie, ,Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego" 2016, nr 248; K. Szubart, Szczyt NATO w Warszawie - konsekwencje dla Niemiec,
,Biuletyn Instytutu Zachodniego" 2016, nr 260.

& Das Weissbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeshwer, Berlin 2016, s. 32, https://
www.bmvg.de/portal/a/bmvg/lut/p/c4/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9C-P315EyrpHK9pNyydL3y1l
Mzi4qTS5A [dostep: 12.11.2016].

B zob. Szubart, Polityka bezpieczenstwa RFN - , Biata Ksiega 2016", ,Biuletyn Opinie FAE" 2015,
nr 15, s. 1-16.
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Konflikt ukrainski znacznie oddalit Ukraine od cztonkostwa w NATO, ktore
w 2008 r. zapowiedziato rozszerzenie sie m.in. o Ukraine. Ukraina po roku 2013 zna-
lazta sie w zdecydowanie gorszej sytuacji geopolitycznej niz byta przed konfliktem
na jej wschodnich terenach. Oderwanie Krymu przez Rosje i dziatania zbrojne pro-
wadzone we wschodniej Ukrainie, oddality na wiele lat, jesli nie na zawsze, nadzieje
tych mieszkancow Ukrainy, ktérzy opowiadajg sie za szybkim cztonkostwem ich
kraju w NATO. Ewentualne rozszerzenie NATO o panstwo, ktdre znajduje sie w ogra-
niczonym konflikcie zbrojnym z Rosjg oznaczatoby, ze NATO bierze na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za catos¢ terytorium Ukrainy, tgcznie z Krymem. To z kolei okreslatoby
duze prawdopodobienstwo konfliktu zbrojnego z Rosja. Wsréd zdecydowanej wiek-
szosci grup rzadzacych panstw cztonkowskich NATO, w tym takze ws$rdd politykow
niemieckich, nie byto woli politycznej, by w ten spos6b uwikta¢ sie w konflikt zbrojny
z Rosja. Minister spraw zagranicznych Niemiec, F.-W. Steinmeier, pod koniec listo-
pada 2014 r. powiedziat, ze jest przeciwny przyjeciu Ukrainy do NATOS5L

Jednym z bezposrednich nastepstw konfliktu na wschodzie Ukrainy byt wzrost
miedzynarodowej roli Niemiec. Jak juz zostato powiedziane, w dazeniu do zakon-
czenia dziatan zbrojnych i politycznego rozwigzania tego konfliktu, gtdbwng role pet-
nity Niemcy. Malo efektywne okazaty sie préby mediacji podejmowane w pierw-
szych miesigcach kryzysu ukrainskiego przez dyplomacje unijng czy ministrow spraw
zagranicznych Trojkata Weimarskiego (Niemiec, Francji i Polski). W potowie 2014 r.
gtdwny ciezar rokowan, majgcych na celu doprowadzenie do zakonczenia konfliktu
na wschodzie Ukrainy, wzieta na siebie dyplomacja niemiecka. Mimo ze po podpi-
saniu porozumienia pokojowego Minsk Il dochodzito do walk na wschodzie Ukrainy,
za ktére wzajemnie obwiniaty sie gtdwne strony tego konfliktu, to do poczatku 2017
roku, kiedy niniejsze opracowanie powstato, nie dochodzito do walk o duzej inten-
sywnosci. Niewatpliwie byla to w znacznym stopniu zastuga dyplomacji niemiec-
kiej. Wiodgaca rola Niemiec w doprowadzeniu do stotu rokowan stron konfliktu na
wschodzie Ukrainy i podpisanie porozumienia Minsk |, a szczeg6lnie porozumienia
Minsk I, przy bardzo duzym osobistym zaangazowaniu kanclerz A. Merkel, byta wy-
mownym przyktadem na stusznos$¢ stwierdzenia, ze najwazniejsze elementy polityki
wschodniej UE nie sg wypracowywane w Warszawie czy w Brukseli, lecz w Berlinie.
W czasie konfliktu na wschodzie Ukrainy Polska w bardzo znaczacym stopniu za-
czeta traci¢ wplyw, przede wszystkim na rzecz Niemiec, na polityke Zachodu wobec
Ukrainy i Ros;ji.

Jedng z gtdwnych tendencji ewolucji systemu miedzynarodowego w pozimno-
wojennej Europie, jest staty wzrost roli Niemiec (RFN) w ksztattowaniu Unii Europej-
skiej oraz systemu miedzynarodowego w Europie i $wiecie, w tym wzrost aspiracji
mocarstwowych decydentéw politycznych tego kraju. Kolejne rzady zjednoczo-
nych Niemiec wykazywaly coraz wiekszg wole polityczng do brania zwiekszonej
odpowiedzialno$ci za rozwigzywanie probleméw miedzynarodowych. Proces ten
zostat znacznie wzmocniony w drugiej dekadzie XXI w., przede wszystkim w na-
stepstwie kryzysu strefy euro, konfliktu na wschodzie Ukrainy oraz kryzysu migra-
cyjno-uchodzczego. Gtdwna role w dazeniu do przezwyciezenia kryzysu strefy euro

51 Steinmeier gegen Nato-Mitgliedschaft der Ukraine, www.spiegel.de/politik/deutschland/ukraine-
krise-steinmeier-gegen-nato-mitgliedschaft-der-ukraine-a-10004525.htm| [dostep: 24.11.2014].
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i kryzysu migracyjno-uchodzczego, a takze konfliktu na wschodzie Ukrainy odgry-
waty Niemcy32

W ramach wspotwystepowania w polityce zagranicznej zjednoczonych Niemiec
dwoch tendenciji: pierwszej, dgzenia do samoograniczania sie na arenie miedzynaro-
dowej idrugiej, brania przez RFN coraz wiekszej odpowiedzialnosci za rozwigzywanie
probleméw miedzynarodowych, w drugiej dekadzie XXI wieku, w tym w latach trwa-
jacego konfliktu na wschodzie Ukrainy, zdecydowanie wzmocniona zostala druga
z nich. W umowie koalicyjnej, podpisanej 27 listopada 2013 r., znajduje sie stwier-
dzenie, ze ,,Niemcy sg gotowe do przejecia swojej roli miedzynarodowej. Chcemy ak-
tywnie wspotksztattowac porzadek globalny. Bedziemy przy tym kierowali sie intere-
sami i wartosciami naszego kraju"s3

Mimo coraz wiekszej asertywnosci RFN na arenie miedzynarodowej i statego
wzrostu miedzynarodowej roli Niemiec oraz coraz wiekszego udzialu Bundeswehry
w réznych operacjach militarnych poza obszarem panstw cztonkowskich NATO, pre-
zydent Niemiec, Joachim Gauck, w czasie wystgpienia na miedzynarodowej konfe-
rencji w Monachium (31.01.2014), poswieconej Swiatowemu bezpieczenstwu, za-
apelowat o zasadniczg zmiane w polityce zagranicznej RFN. Powiedziat m.in., ze
Niemcy powinny skonczyé z tradycyjng powsciggliwoscig w polityce bezpieczenstwa
i bardziej angazowac sie w rozwigzywanie problemow miedzynarodowych, takze po-
przez zaangazowanie militarne54 Kilkanascie czy kilka lat temu taka wypowiedz pre-
zydenta RFN wywotataby bardzo powazne kontrowersje, zarbwno w samej RFN, jak
i w innych panstwach. Natomiast wystgpienie prezydenta J. Gaucka, w ktérym pre-
zydent Niemiec zdecydowanie opowiedziat sie za koniecznoscig zwiekszenia aktyw-
nosci miedzynarodowej i przywodztwa Niemiec, w tym za zwiekszeniem interwencji
wojskowych Bundeswehry przy rozwigzywaniu konfliktow zbrojnych oraz przywra-
caniu stabilnosci zagrozonych regionéw i panstw przyjete zostato ze zrozumieniem
i aprobatg. W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze pod koniec maja 2010 r. podat
sie do dymisji prezydent RFN Horst Kohler. Jej powodem byly kontrowersje, jakie po-
jawity sie w mediach niemieckich wokotjego wypowiedzi, ktorg interpretowano jako
aprobata prezydenta Niemiec dla uzycia sit Bundeswehry do zabezpieczenia niemiec-
kich interesow gospodarczych w Afganistanie czy w innych panstwach. Te dwie wy-
powiedzi prezydentéw RFN z roku 2010 i 2014, a przede wszystkim reakcja na nie, sg
niezwykle symptomatyczne dla ewolucji postaw niemieckiej klasy politycznej i spote-
czenstwa niemieckiego w kwestii zwiekszania miedzynarodowej odpowiedzialnosci
Niemiec i wzmacniania pozycji mocarstwowej tego panstwa.

Aspiracje do wzrostu mocarstwowej roli Niemiec zostaly potwierdzone w Biatej
Ksiedze, opublikowanej w lipcu 2016 r. Szefowa niemieckiego MON, Ursula von der

2 zob. E Cziomer, Przestanki i wyzwania poszukiwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w do-
bie narastajgcych kryzyséw Unii Europejskiej - wybrane problemy badan i praktyki politycznej w XXI
wieku, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe" 2016, nr 1, s. 21-49.

B Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD. 27.11.2013, https://
www.cdude/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf [dostep: 27.11.2014].
L/} Gauck, Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung. Normen un Bindnis-
sen, Minchen, 31 Januar 2014, http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Jo-
achim-Gauck/Reden/2014/01/140131-Muenchen-Siherheitskonferenz.html;jsessionid=5C37A-

-4560817126904ACABF33F494293.2_cid293?nn=1891680#Start [dostep: 11.09.2014].
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Leyen, przedstawiajgc w Berlinie nowg Biatg Ksiege (13 VII 2016), najwazniejszy do-
kument dotyczacy niemieckiej polityki bezpieczenstwa podkres$lata, ze Niemcy sg go-
towe do przejmowania - w miare swoich mozliwosci - wiodacej roli w rozwigzywaniu
politycznych i humanitarnych kryzyséw na $wiecie. JesteSmy gotowi do przejecia od-
powiedzialnosci, jesteSmy gotowi do przewodzenia, ale znamy nasze mozliwosci -
powiedziata U. von der Leyen na spotkaniu z dziennikarzami% Autorzy Biatej Ksiegi
widza Niemcy w roli wspottwércy globalnego porzadkusa

Podsumowanie

Inkorporacja Krymu przez Rosje oraz konflikt na wschodzie Ukrainy wptynety na bar-
dziej krytyczng ocene przez politykéw niemieckich wtadz Rosji i postrzegania roli Rosji
na arenie miedzynarodowej. Spowodowaty modyfikacje polityki bezpieczeristwa Nie-
miec, w tym wzrost akceptacji wiadz RFN dla zaangazowania zotnierzy Bundeswehry
na wschodniej flance NATO. Polityka Niemiec wobec Rosji, w okresie konfliktu na
wschodzie Ukrainy, wyrastata z koncepcji przyjetej przez rzad kanclerz A. Merkel, De-
terrence andDialogue, ktora zaktada poparcie dla sojuszniczej solidarnosci w ramach
NATO oraz zmniejszanie napiecia w relacjach NATO z Rosja.

Wydaje sie jednak, ze mimo wprowadzenia pewnych korekt do dotychczasowej
niemieckiej Ostpolitik, gtdwne jej zatozenia zostang w najblizszych latach podtrzy-
mane. Do takowych nalezy zaliczy¢: dazenie, po stronie niemieckiej, do traktowania
Rosji jako partnera, a nie wroga; utrzymanie kierunku na kooperacje, a nie na kon-
frontacje z Rosjg; postrzeganie Rosji przez wiadze RFN jako ,,gtdwnego rozgrywa-
jacego” na obszarze poradzieckim; traktowania Rosji jako gtéwnego podmiotu,
zarowno w sferze polityki bezpieczenstwa, jak i gospodarki na obszarze WNP; ekspo-
nowanie przez grupy rzadzace RFN woli do wystepowania w roli mediatora i posred-
nika miedzy Rosjg a Zachodem.

Bezpieczenstwo Niemiec w kontekscie konfliktu
na wschodzie Ukrainy
Streszczenie

Konflikt na wschodzie Ukrainy spowodowat najwieksze ,,schtodzenie™ w stosunkach nie-
miecko-rosyjskich od chwili zjednoczenia Niemiec w roku 1990. Wzmocnit on poczucie
zagrozenia znacznej czesci spoteczenstwa niemieckiego i wptynat na przewartosciowanie
dotychczasowej polityki Niemiec wobec Rosji, na zdecydowanie bardziej krytyczng wobec
wiadz tego panstwa. Spowodowat modyfikacje polityki bezpieczenstwa Niemiec, w tym
wzrost akceptacji wladz RFN dla zaangazowania zotnierzy Bundeswehry na wschodniej
flance NATO. Wydaje sie, ze mimo tych nowych akcentéw, w najblizszych latach gtéwne

5 Berlin wydat Biata Ksiege: zmienity sie Niemcy oraz ich rola w $wiecie, http://www.tvn24.pl/wiado-
mosci-ze-swiata,2/berlin-wydal-bita-ksiege-zmienity-sie-niemcy-oraz-ich-rola-w-swiecie,660713.
htm| [dostep: 20.01.2017].

B zob. k. Szubart, Biata Ksigga 2016 - niemiecka odpowiedZ na obecne wyzwania w zakresie bezpie-
czenstwa, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego", nr 266, 16.08.2016.
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zatozenia dotychczasowej niemieckiej Ostpolitik, w tym Russladpolitik, zostang utrzy-
mane.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo Niemiec, konflikt na wschodzie Ukrainy, NATO, Rosja,
stosunki niemiecko-rosyjskie

The security of Germany in the context of the conflict
in Eastern Ukraine
Abstract

The conflict in Eastern Ukraine has caused the most serious "“cooling of relations" be-
tween Germany and Russia since the unification of Germany in 1990. The conflict has re-
inforced the sense of threat experienced by a significant part of the German society and
triggered a re-evaluation of the previous policy towards Russia, changing it into a more
critical one. The conflict in Easter Ukraine has modified German security policy and in-
creased the German government's support for a stronger engagement of Bundeswehr on
the NATO's Eastern flank. Nonetheless, it seems that despite these new developments,
the main premises of the German Ostpolitik, including Russlandpolitik, will be upheld in
the upcoming years.

Key words: German security, conflict in Eastern Ukraine, NATO, Russia, German-Russia
relationships

BeszonacHocTb NepmMaHUM B KOHTEKCTE KOH(IMKTA
Ha BOCTOKe YKpauHbl
Pestome

KOH(AMKT Ha BOCTOKe YKpauHbl Bbi3Bas CamMoe 00/blIOe «OXNaKAEHUe» B POCCUit-
CKO-TepMaHCKMX OTHOLIEHUSX OT MOMeHTa 06beguHeHus Tepmarnum B 1990 rogy. OH
npvBen K yBENMYEHWNIO YYBCTBA OMACHOCTW 3HAYMTENbHOM YacTW HEMELKOro o6LiecTsa
W MOBMINAN HA U3MEHeHWe NOMUTMKN TepMaHun Mo OTHOLIEHWI0 K Poccumn Ha ropasgo
60/1ee KPUTUYHYIO K BNAcTAM 3TOW cTpaHbl. KOH(GANKT MoanduumpoBan nonTuky 6es-
onacHoctu [epmaHuK, B TOM yucne No3BoAUA BnacTaM B bepivHe BoBneub byHaecsep
B AEMCTBMS HAa BOCTOYHOM (hnaHre HATO. HecMOTps Ha 3TO, K&XKETCS, Y4TO B G/vKaiilumne
rofbl OCHOBHbIE BEKTOPbI TEPMaHCKOM 0 cTnonuTik, BTOM uncne Russladpolitik, 6yayT
COXPaHeHb.I.

KntouyeBble cnosa: 6e30MacHOCTb [epMaHum1, KOH(IMKT Ha BOCTOKe YKpauHbl, HATO,
Poccusi, poccmiicKo-repMaHcKue OTHOLLEHMS






2017 nr 1

BEZP'ECZENSTWO Y TEORIA | PRAKTYKA

Beata Molo

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Bezpieczenstwo zaopatrzenia
energetycznego - wyzwania dla polityki
bezpieczenstwa Niemiec

Wprowadzenie

Niemiecka gospodarka, podobnie jak inne wysoko uprzemystowione gospodarki
narodowe, opiera sie na wysokiej konsumpcji energii. To wlasnie energii przypada
wazna rola w procesie wytwarzania dobrobytu, jak tez dlugookresowych szans roz-
woju i wzrostu gospodarki narodowej. Ponadto pozycja gospodarki narodowej Nie-
miec w Swiatowym systemie gospodarczym jest zwigzana z dostepnoscig paliw
i energii. Nie mozna pomija¢ przy tym wplywu energii na site militarng i zdolnosci
obronne panstwa.

Kwestia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego zyskata na znaczeniu w po-
lityce bezpieczenstwa Niemiec od 2006 r. Problem bezpieczenstwa energetycznego
jest jednym z zagadnien, ktore zostaly poruszone w opublikowanej w 2006 roku
»Biatej Ksiedze. W sprawie bezpieczenstwa Niemiec i przysztoSci Bundeswehry"l
W dokumencie stwierdzono, ze strategiczne znaczenie dla przysztosci Niemiec i Eu-
ropy posiada zrownowazone i odpowiadajgce wymogom konkurencji zaopatrzenie
w energie. Odnotowano, ze wzrastajgce uzaleznienie od kopalnianych nosnikéw
energii wymaga intensyfikacji dialogu i kooperacji z krajami-producentami, tranzyto-
wymi oraz odbiorcami. Za istotne dla bezpieczenstwa energetycznego uznano m.in.
dywersyfikacje zrodet energii, rozbudowe odnawialnych Zrédet energii, jak rowniez

1 Weilbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesmini-
sterium der Verteidigung, Berlin 2006, https://www.bmvg.de/resource/resource/.../WeiRbuch%20
2006.pdf [dostep: 20.12.2016].
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redukcje potrzeb energetycznych przez oszczedne wykorzystanie energii oraz zacho-
wanie bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej. Z kolei w Biatej Ksiedze z 2016 r.2
skoncentrowano sie na zagrozeniu dla miedzynarodowych szlakéw handlowych
i przesytowych, generowanym zaréwno przez rozpad panstwa i kryzysy regionalne,
jak i aktorow pozapanstwowych, tj. zagrozenie ze strony zamachdw terrorystycznych,
zorganizowanych grup piratow oraz politycznych, gospodarczych i militarnych sankcji.
W obliczu wielosci potencjalnych przyczyn icelow ataku Niemcy, wraz z sojusznikami
i partnerami, muszg elastycznie uzywac instrumenty polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, aby zapobiega¢ oraz usuwac zaktocenia.

Nalezy przyja¢ za Erhardem Cziomerem, ze ,elementy sktadowe polityki bezpie-
czenstwa wigzg sie generalnie ze ztozonymi potrzebami bezpieczenstwa okreslonych
panstw". Znajdujg one wyraz w ,,nadrzednych dla ich istnienia celéw, wartosci i inte-
resOw. Musza one by¢ zawsze realizowane za pomocg wszelkich dostepnych srodkdw,
uwzgledniajgc wystepujgce wyzwania i ryzyka"3.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie dotyczagce wyzwan wynikajacych ze
wzajemnych powigzan w Swiatowym systemie energetycznym wraz z, bedgcymi ich
rezultatami, szansami i ryzykami dla bezpieczerstwa zaopatrzenia energetycznego
Niemiec, a co za tym idzie polityki bezpieczenstwa. Opracowanie uwzglednia dane
dotyczace krajowej produkcji paliw i energii oraz importu surowcOw energetycznych
przez Niemcy, jak rowniez strukture Swiatowego zuzycia energii pierwotnej i ten-
dencje rozwojowe oraz ich okreslone implikacje dla bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego Niemiec.

Pojecie bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego

W tradycyjnym rozumieniu o bezpieczenstwie zaopatrzenia energetycznego mowi
sie wtedy, gdy sg spetnione fizyczne itechniczne warunki dla pokrycia kazdorazowo
zapotrzebowania na surowce energetyczne i energie. Przy czym w ostatnich latach
pojecie bezpieczenstwo energetyczne rozpatrywane jest jako aspekt bezpieczenstwa
surowcowego4 ktore opisuje stan réwnowagi systemu energetycznego, pozwalajacy
osiagnac zatozony cel stabilnosci w diuzszej perspektywie czasowej. System ener-
getyczny rozumiany jest jako ogét wszystkich technicznych, ekonomicznych i praw-
nych relacji, ktdrym podlegajg aktorzy na rynkach energii (zaréwno producenci, jak
i konsumenci). Zachowanie systemu jest okreslane m.in. przez odporno$é (Resilienz)
wobec zewnetrznych i wewnetrznych zaklécen. W tym kontekscie istotne sg kwestie

2 WeiRbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesregierung, Berlin
2016, s. 41, https://www.bundesregierung.de/Content/Infomaterial/BMVg/Weissbuch_zur_Si-
cherheitspolitik_2016.pdf;jsessionid=12D3C2D8140D7CB445788C4EB0233FA9.s6t2? blob=pu-
blicationFile&v=2 [dostep: 30.12.2016].

3 E Cziomer, W. Zyblikiewicz, Zarys wspéitczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2005,
s. 156.

4 por. B. Laag, Die Kohéarenz der deutschen Rohstoffpolitik. Ressortiibergreifendes Selbstgespréach oder
wirksame Politikkoordinierung?, Baden-Baden 2016.
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strukturalne, np. dotyczace stopnia pewnosci zaopatrzenia, ktore opiera sie na zde-
centralizowanych jednostkach produkcji i czestokro¢ bywa ujmowane jako samowy-
starczalne. Bezpieczenistwo energetyczne nie jest kategorig statyczng, lecz zmienia
sie wskutek uwarunkowan technicznych, ekonomicznych i prawnych, ktore sg z kolei
efektem okreslonych proceséw spotecznych.

Odpornos¢ systemu energetycznego mozna zdefiniowac jako zdolno$é do po-
wrotu do stanu odniesienia po zakonczeniu wewnetrznego lub zewnetrznego zakto-
cenia. Do wzmocnienia odpornosci przyczyniajg sie: dywersyfikacja i niezaleznosé
energetyczna. Dywersyfikacja jest decydujgca dla minimalizacji ryzyk dla bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego, a takze jego ekonomicznosci. Ma ona trzy
wymiary: po pierwsze, wazna jest dywersyfikacja mieszanki energetycznej, tj. nie-
opieranie jej na jedynym wzglednie dwdch-trzech nosnikach energii pierwotnej
(zréznicowana mieszanka energetyczna minimalizuje ryzyko zaktocenia i/lub prze-
rwania zaopatrzenia w energie z powodu kryzysow lub konfliktow w panstwach pro-
ducentach i panstwach tranzytowych); po drugie, surowce energetyczne powinny
by¢ sprowadzane z r6znych panstw i regionéw, aby unikngé uzaleznienia, a co za tym
idzie koniecznosci ptacenia wyzszych cen za dostawy; i po trzecie, zdywersyfikowane
Sciezki transportu i $rodki transportu, ktére minimalizujg np. skutki atakow terrory-
stycznych, a takze decentralizacja, czyli rozbudowa zdecentralizowanego systemu za-
opatrzenia energetycznego. Stuzg temu przede wszystkim odnawialne zrédta energii,
wysokie standardy bezpieczenstwa, efektywnosci i ochrony srodowiska oraz dialog
pomiedzy eksporterami i importerami energii

Bezpieczenstwo energetyczne jest charakteryzowane poprzez nastepujgce ele-
menty: dostepno$é, niezawodnosé, przystepnosé cenowg, zrGwnowazony rozwojb.
Dostepnos$¢ oznacza nie tylko dostarczenie wystarczajgcej ilosci energii do konsu-
menta, lecz takze rynek z kupujacymi i sprzedajgcymi, zdolno$¢ wymieniania pro-
duktow, negocjowanie cen i warunkéw dostaw. Niezawodno$¢ jest wyznacznikiem
niezaktoconych dostaw ustug energetycznych, ktére wynikajg z wielu powigzanych
ze sobg wiasciwosci, m.in.: dywersyfikacja zrodet energii w podziale na ich rodzaje
i technologie; dywersyfikacja zrédet dostaw; odpornos¢, a wiec zdolno$¢é reago-
wania na zmiany réwnowagi pomiedzy jej podazg i popytem; redukcja popytu na
energie stuzagca minimalizacji obcigzen infrastruktury; redundancja, tj. przejscie do
stanu bezpiecznego po wykryciu btedéw; szybkie przetworzenie informacji na po-
trzeby rynkdw energii. Przystepnos$¢ cenowa to nie tylko niskie i akceptowalne ceny
dla grup o najnizszych dochodach, lecz takze stabilno$¢ cen. Natomiast zréwnowa-
zony rozwdj oznacza minimalizowanie spotecznych, ekologicznych i ekonomicznych
oddziatywan infrastruktury energetycznej7.

5 F Pfliger, Resilienz - Scluesselwortder Energiesicherheit, ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen" 2013,
Heft 11, s. 30-33.

6 J-F Hakes, S. Rath-Nagel, Energiesicherheit messen und bewerten, ,Energiewirtschaftliche Tagesfra-
gen" 2016, Heft 10, s. 38 in.

7 bidem.

101



Beata Molo

Zasoby energetyczne a bezpieczehstwo zaopatrzenia
energetycznego Niemiec - niektore aspekty

Przy zapewnianiu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec istotne zna-
czenie maja:

1) krajowa produkcja paliw ienergii

Struktura pozyskiwania energii pierwotnejw Niemczech podlegata istotnym zmianom
w ostatnim ¢wieréwieczu. W 2015 r. udziat rodzimej produkcji paliw w zuzyciu energii
pierwotnej w Niemczech wyniost 31%, a wiec byt ponizej wartosci z 1990 r. (okoto
43%) i niewiele powyzej najnizszego poziomu odnotowanego w 2001 r. - 26%. Przy
czym udziat odnawialnych Zrédet energii w pozyskiwaniu energii pierwotnej wyniost
40,9%, a wegla brunatnego 39,4%8.

Warto nadmienié¢, ze w 1990 r. wegiel brunatny byt najwazniejszym rodzimym no-
$nikiem energii z udziatem 50,5% w produkcji. Obecnie rezerwy wegla brunatnego
szacowane sg na 31 mld ton, a zasoby - 36,5 mld ton. W 2015 r. wydobyto w Niem-
czech 178,1 min ton tego paliwa9.

Gornictwo wegla kamiennego byto przez dtugi czas filarem zaopatrzenia energe-
tycznego zjednoczonych Niemiec, podobnie jak w dawnej RFN. Najwiekszy poziom
wydobycia wegla kamiennego osiggniety zostat w 1956 r. (151,4 min ton). W 2015 r.
wydobyto w Niemczech 6,2 min ton wegla kamiennego. Spadek wydobycia wegla
kamiennego spowodowany jest niekorzystnymi warunkami geologicznymi i niskg
efektywnoscig ekonomiczng. Obok tych czynnikdbw wazng role odgrywa takze reali-
zacja celu polityki energetyczno-klimatycznej, tj. redukowanie emisji gazow cieplar-
nianych. Niemcy dysponujg zasobami wegla kamiennego szacowanymi na 83 mid
ton (zasoby+rezerwy), z czego do korica 2018 r. mozliwe do wydobycia jest okoto 21
min ton paliwa (do konca 2018 r. majg zosta¢ zamkniete ostatnie kopalnie wegla ka-
miennego). W 2015 r. krajowa produkcja pokryta 11% konsumowanego w Niemczech
wegla kamiennegol0,

Rezerwy ropy naftowej na 1 stycznia 2016 r. wyniosty 33,9 min tonll Szlezwik-
-Holsztyn (45,7%) i Dolna Saksonia (24,6%) dysponujg ponad 70% rezerw surowca.
Ogotem od poczatku XX w. do korica 2014 r. wydobyto 300 min ton ropy naftowej
i kondensatul2 Wielko$¢ produkcji ropy naftowej warunkowata gtéwnie sytuacja na
miedzynarodowych rynkach. Istniejgce do 1963 r. cta ochronne na importowana rope
naftowg i rosngce ceny surowca, szczeg6lnie wskutek Swiatowego kryzysu energe-
tycznego w latach 70., prowadzity do wzmozonej eksploracji i reaktywacji rodzimych

8 Zahlen und Fakten. Energiedaten, Nationale und Internationale Entwicklung, BMWi, letzte Aktuali-
sierung: 31.10.2016, http://www.bmwi.de/SiteGlobals/BMWI/Forms/Listen/Energiedaten/ener-
giedaten_Formular.html?&addSearchPathld=304670 [dostep: 20.12.2016].

9 Energiestudie 2016, Reserven Ressourcen und Verfirbarkeit von Energierohstoffen, Hannover, Dez-
ember 2016, Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Geologie, s. 25.

10 Ibidem,s. 23.

1 Erdol- und Erdgasreserven in der Bundesrepublik Deutschland am 01. Januar 2016, Landesamt fur
Bergbau, Energie und Geologie, Hannover 2016, s. 1.

12 Deutschland - Rohstoffsituation 2014, Bundesanstaltfir Geowissenschaften und Rohstoffe, Hanno-
ver, November 2015, s. 27-28.
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z46z. W 2015 r. produkcja ropy naftowej wyniosta okoto 2,41 min ton (facznie z kon-
densatem), co pokryto 2,5% zapotrzebowania na ten surowiec.

Rezerwy gazu ziemnego na dziefi 1 stycznia 2016 r. wyniosty 74,4 mid m sze$c.B3
W 2015 r. wyprodukowano w Niemczech 9,3 mld m3 co stanowito 9,7% catkowitego
zuzycia surowca. Systematyczny spadek rezerw i produkcji surowca jest wynikiem
wyczerpywania i rozwodnienia istniejacych ztéz. Natomiast wedtug szacunkéw Fe-
deralnego Instytutu Geologii i Surowcéw Naturalnych wielko$¢ niemieckich zt6z gazu
tupkowego oscyluje wokét 6,8 do nawet 22,6 bin m3 z czego okoto 10%, czyli 0,7 do
2,3 bln m3 mozna wydoby¢ przy zastosowaniu obecnie znanych technologii. Wiek-
sz0$¢ zt6z gazu tupkowego ma sie znajdowac w Dolnej Saksonii i Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii. Badania z#6z gazu tupkowego prowadzone miaty by¢ do 2015 roku. Na-
lezy zauwazy¢, ze szacowana wielkos$¢ zt6z gazu tupkowego jest wieksza niz rezerwy
i zasoby gazu konwencjonalnego. W ocenie ekspertdéw eksploatacja gazu tupkowego
moze przyczynic¢ sie do bezpieczernistwa zaopatrzenia i wyrownaé spadek wydobycia
surowca ze zt6z konwencjonalnych14

W czerwcu 2011 r. rzad federalny ogtosit transformacje energetyczng (Energie-
wende). Transformacja energetyczna bazuje na koncepcji polityki energetycznej
22010 r., ajej istota opiera sie na trzech filarach: stopniowym wylgczeniu elektrowni
jadrowych do 2022 r., rozbudowie odnawialnych zrodet energii oraz oszczedzaniu
energii i efektywnosci energetycznej.

W kontekscie postepujgcej transformacji energetycznej zmniejszyt sie udziat
energii jadrowej w zuzyciu energii pierwotnej do 8,1% w 2012 r. (1990: 11,2%; 2011:
8,7%)15 W 2015 r. udziat energii jagdrowej w zuzyciu energii pierwotnej wynidst 7,5%,
a w zaopatrzeniu w energie elektryczng 14,1%16 Zapotrzebowanie na naturalny uran
ksztattowato sie na poziomie 2000 ton i bylo pokrywane dostawami z zagranicy, na
podstawie dtugoterminowych umow z producentami z USA, Francji, Wielkiej Bry-
tanii, Kanady, Holandii i Szwecji.

Warto nadmienié, ze do zjednoczenia eksploracja i pozyskiwanie uranu odbywato
sie w obu panstwach niemieckich. W latach 1946-1953 eksploracjg uranu w NRD zaj-
mowata sie radziecka firma SAG Wismut, przeksztalcona w 1954 r. w SDAG Wismut
(réwne udziaty miaty rzady radziecki iwschodnioniemiecki). W latach 1946-1990 Wi-
smut wyprodukowat tgcznie 231 000 ton uranu (uran pochodzit z okregéw turyn-
skiego i saksonskiego). W RFN natomiast eksploracja uranu rozpoczeta sie w 1956 r.
Zapotrzebowanie Niemiec na uran ksztattowato sie rocznie na ponad 3000 ton, przy
czym w Niemczech nie istnieje komercyjna produkcja uranu, po 1990 r. nie notuje sie
zadnej aktywnosci eksploracyjnej. Zasoby i rezerwy uranu zostaty po raz ostatni osza-
cowane w 1993 r.: rezerwy uranu (<USD 130/kg) wynoszg okoto 7000 ton, a niepo-
twierdzone zasoby 74 000 ton (powyzej USD 130/kg)17.

13 Erdol- und Erdgasreserven..., op. cit., s. 2.

14 Abschatzung des Erdgaspotenzials aus dichten Tongesteinen (Schiefergas) in Deutschland, Bunde-
sanstalt fuir Geowissenschaften und Rohstoffe, Hannover 2012, s. 31.

15 Zahlen und Fakten., op. cit.

16 Energiestudie 2016., op. cit., s. 27.

17 Energierohstoffe 2009: Reserven, Ressourcen und Verfligbarkeit. Teil 3 Deutschland, Bundesanstalt
fur Geowissenschaften und Rohstoffe, Hannover 2009, s. 216-219.
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Wraz z 13. nowelizacjg ustawy o energii atomowej z 6 sierpnia 2011 r,, rzad fede-
ralny zdecydowat o rezygnacji z wykorzystania energii jgdrowej do produkcji energii
elektrycznej. Ustawa przewiduje wygaszenie elektrowni jadrowych do 2022 r. wedtug
nastepujacego planu: 2015: Grafenrheinfeld, 2017: Gundremmingen B, 2019: Philip-
psburg 2, 2021: Grohnde, Gundremmingen C i Brokdorf, 2022: Isar 2, Emsland i Nec-
karwestheim 2. Wygaszenie Grafenrheinfeld nastgpito 27 czerwca 2015 r. Zgodnie ze
znowelizowang ustawg o energii atomowej elektrownia mogta dziata¢ do 31 grudnia
2015 r, jednakze E.ON zdecydowat o jej wylaczeniu juz w potowie roku, aby uniknaé
odprowadzenia naleznego podatku od elementéw paliwowych.

W zaopatrzeniu energetycznym Niemiec rosnie systematycznie udziat odnawial-
nych zrodet energii. Energia odnawialna stanowi coraz wazniejsze zrodto w bilansie
energetycznym Niemiec, jako alternatywa dla paliw kopalnych, przyczynia sie do re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych, a takze do realizacji jednego ze strategicznych
celdow polityki energetycznej, tj. bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie. Udziat od-
nawialnych zrddet energii w zuzyciu energii pierwotnej wzrost do 10,3% w 2012 r.
(1990: 1,3%; 2011: 10,8%), a w 2015 r. do 12,5%18 za$ udziat odnawialnych Zrédet
energii w zuzyciu energii elektrycznej brutto wzréstz 6% w 2000 r. do 30,1% w 2015 r.
Uwzgledniajac udziat odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii pierwotnej, we-
dtug obszardw zastosowania, dominuje udziat w produkcji energii elektrycznej - 56%,
przed sektorem ciepta - 36% isektorem transportu - 8%. Struktura udziatu odnawial-
nych zrédet energii w zuzyciu energii pierwotnej w 2015 r. byla nastepujaca: biomasa
- 57%, energia wiatrowa - 19%, energia stoneczna - 10%, odpady - 8%, energia
wodna - 4% ienergia geotermalna - 3%19

2) import paliw i energii, przy czym kluczowe jest zapewnienie bezpiecznych
i stabilnych dostaw energii poprzez dywersyfikacje zrodet energii, dostawcow
i tras dostaw

Mieszanka energetyczna w Niemczech podlega zmianom wskutek politycznej decyzji
0 rezygnacji z uzytkowania energii jgdrowej i rozwijaniu odnawialnych zrédet energii,
a takze ograniczaniu zuzycia energii. Niemniej jednak jest ona zdominowana przez
paliwa kopalne (oleje mineralne 1990: 35%, 2015: 33,6%; gaz ziemny 1990: 15,4%,
2015: 21,1%; wegiel kamienny 1990: 15,5%, 2015: 12,9%; uran 1990: 11,2%, 2015:
7,5%), co implikuje wysoki stopien zaleznosci importowej2)

W 2015 r. Niemcy importowaly 88,5% wegla kamiennego; 88,9% gazu ziem-
nego i 99,5% zuzywanych olei mineralnych pochodzito z zagranicy. Takze uran jest
w 100% importowany przez Niemcy (zob. tabela 1.). Ogotem zalezno$¢ od importu
wzrosta 2 56,8% w 1990 r. do 69,5% w 2015 r. (najwyzszy udziat w 2001 r. 73,8%)2L
Wegiel brunatny jest jedynym nosnikiem energii, od importu ktérego Niemcy nie
sg uzaleznieni.

18 Zahlen und Fakten..., op. cit.

19 Energiestudie 2016., op. cit., s. 32-33.
2 Zahlen und Fakten., op. cit.

21 |bidem.
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Tabela 1. Zalezno$¢ Niemiec od importu surowcéw energetycznych (w %) - wybrane
lata

1990 1995 2001 2011 2015

Wegiel kamienny 7,7 19,9 54,3 81,6 88,5
Oleje mineralne 95 95,3 97,4 96,6 99,5
Gaz ziemny 75,6 79 77,3 86,4 88,9
Uran 96,3 100 100 100 100
Ogotem 56,8 68,5 73,8 69,3 69,5

Zrodio: Zahlen und Fakten. Energiedaten, Nationale und Internationale Entwicklung, BMWi,
letzte Aktualisierung, 31.10.2016.

W 2015 r. 57,5 min ton wegla kamiennego konsumowanego w Niemczech spro-
wadzono z zagranicy. Do najwazniejszych dostawcOw tego paliwa nalezg: Rosja
(32,2%), USA (17%), Kolumbia (15,4%), Australia (13,3%), Polska (9,7%), Republika
Potudniowej Afryki (5,5%) i Kanada (2,8%)2 Dywersyfikacja kierunkdéw dostaw po-
woduje wysoki stopien elastycznosci dostaw, brakujgce ilosci mogg zosta¢ wyrow-
nane dostawami z innych kierunkéw, pod warunkiem odpowiedniej jakosci wegla ka-
miennego i istniejgcej infrastruktury transportowe;.

W 2015 r. Niemcy importowaty 91,3 min ton ropy naftowej (wtasna produkcja wy-
niosta 2 414 min ton). Najwazniejszymi dostawcami paliwa byly: Rosja, Wielka Bry-
tania, Norwegia, Libia, Nigeria i Kazachstan. tacznie te panstwa odpowiadaly za 84%
niemieckiego importu ropy naftowej. Przy tym nalezy odnotowa¢ brak dostaw z Syrii
w latach 2012-2015, Iranu w latach 2013-2015 i mniejsze dostawy z Libii w latach
2013, 2014 i 2015. Gtéwnymi regionami dostaw ropy naftowej byly panstwa WNP
(blisko 49%, przy czym Kazachstan 7%, a Azerbejdzan 5,8%), Europa (26%) i Afryka
(19%).

Bezpieczenstwo zaopatrzenia Niemiec w rope naftowg jest charakteryzowane
przez trzy komponenty:
< dywersyfikacje zrodet dostaw (ponad 30 dostawcow);

« wysoki stopien elastycznosci wielkosci dostaw z roznych parstw (ograniczenie lub
przerwanie dostaw zjednego kierunku moze by¢ wyréwnane poprzez import z in-
nego kierunku);

e magazynowanie ropy naftowej (i produktéw naftowych) w 12 podziemnych zbior-
nikach (stan na koniec 2014 r.).

W 2015 r. niemieckie przedsiebiorstwa produkowaty za granica blisko 7 min ton
ropy naftowej. Firmy Bayerngas, E.ON, Dea, VNG und Wintershall mogty cze$ciowo
zwiekszy¢ swoje wydobycie, za$ Suncor, z powodu destabilizacji w Libii, odnotowat
spadek wydobycia. Wielko$¢ produkcji za granica, wedtug konsorcjalnego udziatu,
przedstawiata sie nastepujgco: Wintershall Holding AG 4,5 min ton, DEA Deutsche Er-
doel AG 1,4 min ton; E.ON Exploration & Production 1,6 min ton; Bayerngas GmbH/
Bayerngas Norge AS 0,7 min ton; Suncor Energy Germany GmbH 0,1 min ton oraz
VNG-Verbundnetz Gas AG 0,2 min ton23

2 Energiestudie 2016..., op. cit., s. 23.
2 |bidem, s. 19.
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Tabela 2. Niemiecki import ropy naftowej - wybrane lata

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2015
w tys. ton
Import ogétem 88060 100636 103555 112203 93272 90519 91275
- | 16 782 12 891 13534 8016 5350 4744 3788
Bliski Wschad
19,1% 12,8% 13,1% 7,1% 5,7% 5,2% 4.2%
) . 5993 6 158 4 568 4137 701 1070 1195
Arabia Saudyjska
6,8% 6,1% 4,4% 3,7% 0,8% 1,2% 1,3%
S 3513 4 406 7092 3405 2713 1575 0
ria
Y 4,0% 4.4% 6,8% 3,0% 2,9% 1,7% 0
Irak 220 0 220 0 379 759 2392
ral
0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 0,4% 0,8% 2,6%
| 2870 1566 908 475 1499 821 0
ran
3.,3% 1,6% 0,9% 0,4% 1,6% 0,9% 0
Zjednoczone Emiraty 744 0 0 0 0 354 9
Arabskie 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0%
Afrvk 23012 23609 21295 20914 15417 15135 17265
ryka
y 26,1% 23,5% 20,6% 18,6% 16,5% 16,7% 18,9%
o 3493 5179 6 501 4572 1013 2761 3468
Algieria
4,0% 5,1% 6,3% 4,1% 1,1% 3,1% 3.8%
Libi 11 493 11 273 11 843 12 915 7278 2781 2874
ibia
13,1% 11,2% 11,4% 11,5% 7,8% 3,1% 3,1%
o 6 127 4 505 1983 2124 3943 5431 6691
Nigeria
7,0% 4.5% 1,9% 1,9% 4,2% 6,0% 7.3%
4577 3959 1881 1332 1217 1109 109
Wenezuela
5,2% 3.9% 1,8% 1,2% 1,3% 1,20% 0,10%
Rosi 21284 20629 29754 38293 33896 35328 32577
osja
g 24,2% 20,5% 28,7% 34.1% 36,3% 39,0% 35,7%
N ) 6 603 21 203 18579 17289 8 846 7395 12455
orwegia

7,5% 21,1% 17,9% 15,4% 9,5% 8,2% 13,6%
14 875 17 921 13041 14 559 13 070 12703 9953
16,9% 17,8% 12,6% 13,0% 14,0% 14,0% 10,9%
927 424 5471 11 800 15 476 14105 15128
1,1% 0,4% 5,3% 10,5% 16,6% 15,6% 16,6%
36 328 33 600 28 546 25 554 16 625 16 500 17 270
41,3% 33,4% 27,6% 22,8% 17,8% 18,2% 18,9%

Wielka Brytania
Pozostate kraje

Import z OPEC

Zr6dto: Zahlen und Fakten. Energiedaten, Nationale und Internationale Entwicklung, BMWi,
letzte Aktualisierung, 31.10.2016.

Niemcy posiadajg rozbudowang wewnetrzng infrastrukture potaczen isie¢ ropo-
ciagéw. Sg one potgczone z sieciami belgijskimi, holenderskimi, francuskimi oraz wto-
skimi. Z Rosji do Niemiec Wsch. prowadzg dwie nitki ropociggu Przyjazn: z Plocka do
Schwedt/Spergau oraz z Pragi do Ingoldstadt. Ropa naftowa dostarczana jest rowniez
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tankowcami do portéw w Wilhelmshaven, Hamburgu i Rostocku, ktore z kolei podita-
czone sg do sieci ropociggow.

Import gazu ziemnego cechuje koncentracja na regionalnych zrodtach zaopa-
trzenia. Do wiodacych dostawcow zalicza sie Rosje (40%), Holandie (29%) i Norwegie
(21%). Pomimo silnego uzaleznienia od importu gazu ziemnego z zagranicy, Niemcy
postrzegajg dostawy tego surowca jako zabezpieczone w dtuzszym okresie. Niemnigj
jednak, z powodu koncentracji importu na trzech regionach, wyréwnanie brakuja-
cych dostaw jest ograniczone. Jest to efektem istniejacej infrastruktury przesylowe;.
Dla zapewnienia zaopatrzenie w gaz ziemny istotne znaczenie ma zdywersyfikowana
infrastruktura przesylu surowca do Niemiec (surowiec dociera rurociggami przez
Morze P6inocne z Norwegii (Norpipe, Europipe | oraz Il), Holandii, jak i przez Polske
(pochodzacy z Rosji). Mniejszymi rurociggami transportowany jest do Niemiec,
przez Czechy i Austrie (pochodzacy z Rosji), Danie i Belgie (pochodzacy z Holandii
i Wielkiej Brytanii). Za najwazniejsze uchodzg gazociggi prowadzace z Rosji: Brater-
stwo (z zach. Syberii przez Ukraine i Polske), Jamat (z Ptw. Jamalskiego przez Biatoru$
i Polske) i Nord Stream oraz wysoki poziom infrastruktury zaopatrzenia, tgcznie z ma-
gazynami surowca (51 magazynow gazu ziemnego, obecny poziom wykorzystania ich
pojemnosci wynosi 24,6 mld m3. Magazyny spetniajg dwa podstawowe zadania. Po
pierwsze, stuzg do wyréwnania réznicy miedzy statymi iloSciami dostaw/produkcji
a wahaniami zuzycia (zima, lato, dni tygodnia/weekend, dzieri/noc). Po drugie za$
- zapewnieniu krotkookresowego zaopatrzenia w surowiec, tzn. dostepnosci (Ver-
fugbarkeit) w sytuacji technicznego zaktécenia produkcji i/albo podczas transportu24.

W 2015 r. niemieckie firmy wydobyly za granicg 24,8 mld m3 66% udziat w tej
produkcji przypadt na Wintershall Holding GmbH, najwiekszego niemieckiego pro-
ducenta gazu ziemnego i ropy naftowej, ktérego gtdbwnymi regionami aktywnosci sg
Europa, Afryka Potnocna, Ameryka Potudniowa, jak tez Rosja i region kaspijski, a ro-
$nie aktywno$¢ na Bliskim Wschodzie. E.ON Global Commodities SE, wcze$niej E.ON
Ruhrgas AG, byt drugim najwiekszym producentem gazu ziemnego za granica. Fi-
larem wydobycia surowca przez przedsiebiorstwo, z wielkoscig 5,9 mld m3 byt udziat
w rosyjskim ztozu Juznoruskoje, za$ 1,95 mld m3wydobyto na Morzu Pétnocnym2

Ze wzgledu na niewielkie wlasne wydobycie surowcow i wysoki poziom zalez-
nosci od dostaw z zagranicy sytuacja energetyczna Niemiec oceniana jest jako nie-
korzystna. Najwiekszy poziom dywersyfikacji charakteryzuje dostawy wegla kamien-
nego (stad tez, mOwigc o poziomie bezpieczenstwa zaopatrzenia, nalezy podkreslic,
ze dostawy w wiekszosci pochodzg z panstw stabilnych politycznie i gospodarczo),
najmniej zdywersyfikowany jest import gazu ziemnego. W konsekwencji kryzyséw
energetycznych z lat 70. i 80. XX w. Niemcy dywersyfikowaty zrodta dostaw ropy naf-
towej i tylko w niewielkim stopniu pokrywajg zapotrzebowanie na ten surowiec do-
stawami z pafstw regionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Péinocnej.
Takie panstwa, jak Irak, Kuwejt czy Zjednoczone Emiraty Arabskie nie ogrywaly,
wzglednie nie odgrywaja, istotnej roli w zaopatrzeniu Niemiec w rope naftowa. Na-
tomiast udziat Arabii Saudyjskiej i Iranu w niemieckim imporcie surowca spadt z 15%,

24 Dane ze strony internetowej Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie: www.bmwi.de [dostep:
20.12.2016].
5 Energiestudie 2016..., op. cit., s. 21.
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wzglednie 13%, do odpowiednio - 1,3% i 0%. Prognozuje sie pogorszenie poziomu
zaopatrzenia w rope naftowg Niemiec z powodu zmniejszenia dostaw z Norwegii
i Wielkiej Brytanii, a zwigkszenia z Rosji.

Podobnie, w ocenie ekspertéw2 zaopatrzenia Niemiec w gaz ziemny ulegto po-
gorszeniu w ostatnich kilkudziesieciu latach. Do lat 70. ubiegtego wieku 3/4 zapo-
trzebowania na gaz ziemny pokrywane bylo z wiasnych Zrodet. Zwiekszenie wolu-
menu importu gazu ziemnego ze Zwigzku Radzieckiego, a potem Federacji Rosyjskiej,
byto efektem rosngcego popytu, zmniejszenia wiasnego wydobycia surowca oraz re-
dukcji importu z Wielkiej Brytanii i Holandii. W przysziosci oczekuje sie zwiekszenia
dostaw z Rosji, a co za tym idzie nalezy liczy¢ sie z pogarszaniem bezpieczenstwa za-
opatrzeniaZi. Przyczyng zwiekszenia zaleznosci importowej Niemiec bedzie tzw. ,,po-
dwojna rezygnacja" (Doppelausstieg) z uzytkowania energii jgdrowej do 2022 r. i wia-
snej produkcji wegla kamiennego do konca 2018 r.

Implikacje Swiatowej sytuacji energetycznej dla
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec

Niemcy, jako tradycyjny importer paliw kopalnych i paliwa jagdrowego, stojg przed wy-
zwaniami zwigzanymi z bezprecedensowymi niepewnosciami i ryzykami wystepuja-
cymi na rynkach energii. Rynki energii charakteryzuje duzy stopien wspotzaleznosci
miedzynarodowych, wiele sektoréw jest globalnych, a skutki produkcji i konsumpcji
energii dla srodowiska oraz klimatu nie zatrzymuja sie na granicach narodowych, lecz
majg charakter transnarodowy.

Ryzyka dla zaopatrzenia energetycznego sg nastepujace:

= ryzyko fizyczne dotyczy przerw w dostawach energii zjednego zrédta lub jednego
regionu z przyczyn losowych (awarie, katastrofy naturalne), politycznych lub in-
tencjonalnych (sabotaz, terroryzm);

« ryzyko geopolityczne, tj. obejmuje przerwanie dostaw surowcow energetycznych
z przyczyn politycznych, kryzysu lub konfliktu wewnatrzpanstwowego. Wplywa
na nie rowniez celowa polityka poszczeg6lnych rzadéw, skutki konfliktow regio-
nalnych czy terroryzmu. Negatywnym zjawiskiem jest tez konkurencja o wplywy
w regionach bogatych w surowce oraz brak uregulowan dotyczacych wydobycia
surowcOw na spornych obszarach (Arktyka, Morze Potudniowochiniskie). Nie
mozna poming¢ takze ograniczania dostepu koncernéw energetycznych do zt6z
ropy naftowej i gazu ziemnego (np. Rosja, Wenezuela);

« ryzyko ekonomiczne - zwigzane z roznicg miedzy podazg a popytem (surowce

2% M. Frondel, Ch.M. Schmidt, Die Sicherheit der Energieversorgung in Deutschland: eine empiri-
sche Analyse, ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen" 2008, Heft 4, s. 8-14. Por. M. Frondel, N. Ritter,
Ch.M. Schmidt, Deutschlands Energieversorgungsrisiko gestern, heute und morgen, ,Zeitschrift fur
Energiewirtschaft" 2009, nr 1, s. 42-48.

27 Por. M. Basedau, K. Schultze, Abh&ngigkeit von Energieimporten: Risiko fir Deutschland und Eu-
ropa?, ,GIGA Focus Global" 2014, nr 8, https://www.giga-hamburg.de/de/system/files/publica-
tions/gf_global_1408.pdf [dostgp: 20.12.2016].
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energetyczne moga nie zosta¢ dostarczone na rynek na czas), wynika z braku in-

westycji lub niewtasciwego kontraktowania i zmiany cen surowcéw energetycz-

nych, badz naduzywania pozycji rynkowej przez panstwa-producentéw paliw ko-
palnych;

= ryzyko ekologiczne, dotyczy zanieczyszczenia srodowiska przez dziatania w sek-
torze energetycznym, obejmuje zarbwno wypadki czy awarie (np. wyciek ropy
naftowej), jak iich dtugofalowe skutki2s

Ryzyka te sg przedmiotem oceny na kazdym etapie procesu zapewniania bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego, poczagwszy od zaopatrzenia w energie pier-
wotng, poprzez infrastrukture energetyczng, a skoficzywszy na zuzyciu energii kon-
cowej. Uwzglednia sie przy tym czuto$¢ systemu energetycznego na zmiany. W tym
kontekscie role odgrywa przede wszystkim odporno$é systemu energetycznego na
wypadek kryzysow energetycznych. Kryzys energetyczny moze zosta¢ wywotany
przez przerwanie lub ograniczenie dostaw, ale takze wzrost ceny surowca. Stad tez
czutos$¢ systemu energetycznego utozsamiana jest nie tylko z ,,brakiem", lecz oznacza
permanentng, wzglednie tymczasowg sytuacje, w ktorej system energetyczny jest
poddany dziataniu czynnikom stresogennym. Do utrzymania niezawodnosci systemu
energetycznego konieczne sg m.in. wolne moce produkcyjne, strategiczne rezerwy,
mozliwosci magazynowania paliw i energii, rozbudowana sie¢ energetyczna, ale
takze odpowiednie mechanizmy kryzysowe i plany awaryjne2o.

Struktura zuzycia energii pierwotnej jest obecnie ksztattowana przez paliwa ko-
palne, przy czym w globalnej konsumpcji energii pierwotnej dominuje ropa naftowa
(35% udziat w Swiatowym zuzyciu energii pierwotnej). W ostatnich kilku latach do-
szto do istotnych zmian w odniesieniu do wielkosci Swiatowych zasobéw konwencjo-
nalnej i niekonwencjonalnej ropy naftowej. Szacowane zasoby ropy naftowej wzrosty
0 3,2% na 354,3 mld ton w 2015 r. Powodem tego byt wzrost szacowanych wielkosci
zasobOw piaskdw roponosnych w Chinach, USA i Rosji. Ponadto nowe szacunki do-
tyczg konwencjonalnej ropy naftowej w Etiopii, Erytrei, Kenii i Somalii. W 2015 r. od-
notowano spadek wielkosci Swiatowych rezerw ropy naftowej konwencjonalnej i nie-
konwencjonalnej o 1,5% na 215,7 mld ton. Podczas gdy konwencjonalne rezerwy
nieznacznie wzrosty o 0,4% na 171,5 mld ton, zmniejszeniu ulegty rezerwy niekon-
wencjonalne z powodu nowego oszacowania kanadyjskich piaskow roponosnych na
44,1 mld ton. Najwiekszy udziat w Swiatowych rezerwach ropy naftowej ma Bliski
Wschdd z 108,7 mld ton (47,3%), Ameryka Pdtnocna 35,9 mld ton (14%), Ameryka La-
cinska 51 mld ton (19,4%). Udziat Europy to prawie 2 mid ton (1%). Arabia Saudyjska
(15,7%), Kanada (10,1%), Iran (9,3%) i Irak (8,4%) dysponujg 43,5% catoSci rezerw
ropy naftowej. Na OECD przypada 15% Swiatowych rezerw surowca, a na panstwa
OPEC 71,4%. W 2015 r. najwiekszymi producentami ropy naftowej byty Arabia Sau-
dyjska (13,2%), USA (13,1%) i Rosja (12,4%). Sposrdd panstw OPEC wzrost produkcji
(wobec 2014 r.) odnotowano m.in. w Arabii Saudyjskiej (+4,6%), Iraku (+22,9%), Iranie
(+4,5%) i Angoli (+6,8%)30. Zredukowanie sankcji wobec Iranu skutkowato podjeciem

B zak Westphal, Die Sicherheit der Energieversorgung - Herausforderungenfir die deutsche Aussen-
und Sicherheitspolitik, [w:] Deutsche Sicherheitspolitik. Herausfroderunegn, Akteure und Prozesse,
(Hrsg.), S. Boeckenfoerde, S.B. Gareis, Opladen-Toronto 2014, s. 230.

D ibidem, s. 233.

D iEa2016, Key world Energy Statistics, s. 10, https://www.iea.org/publications/freepublications/pu-
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przez whadze panstwa wysitkéw, majgcych na celu modernizacje instalacji wydobyw-
czych i rafinerii poprzez import technologii oraz inwestycji zagranicznych. Wielka Bry-
tania mogta zwiekszy¢ produkcje pierwszy raz od 15 lat z powodu duzych inwestycji
w technologie wydobycia w zlozach na Morzu Pdtnocnym. Natomiast w Libii pro-
dukcja ropy naftowej spadta o0 26% do 20 miIn ton (najnizszy poziom wydobycia od
1962 r.). Wydobycie ropy ze zt6z niekonwencjonalnych ogranicza sie, jak dotad, do
USA (ropa tupkowa), Kanady (piaski roponosne, ropa tupkowa) i Wenezueli (ciezka
ropa). Rowniez takie panstwa, jak Chiny (tupki roponosne, piaski roponosne), Ar-
gentyna (lupki roponosne) czy Kongo (piaski roponosne) podejmujg wysitki majace
na celu wykorzystanie rodzimych ztéz niekonwencjonalnej ropy naftowej. Chociaz
wydobycie ze z#6z niekonwencjonalnych rosnie, to jednak dla zapewnienia bezpie-
czenstwa zaopatrzenia zasadniczg role odgrywa konwencjonalna ropa naftowa, na
ktérg przypada okoto 86% udzialu w catkowitym wydobyciu. Konwencjonalna ropa
naftowa jest fatwiejsza do wydobycia pod wzgledem technicznym; jej rafinacja jest
prostsza i efektywniejsza ekonomicznie3L

Swiatowe zuzycie ropy naftowej w 2015 r. wzrosto 0 1,1% do 4.331 min ton. Naj-
wigkszymi konsumentami byly USA (851,6 min t) i Chiny (559,7 min t). Oba panstwa
zuzywajg okoto 1/3 Swiatowej ropy naftowej. Najwiekszymi eksporterami ropy naf-
towej byly Arabia Saudyjska, Rosja i Kanada. Dostawy z tych panstw stanowity fgcznie
1/3 Swiatowego eksportu ropy naftowej

Arabia Saudyjska jest kluczowym graczem na Swiatowym rynku ropy naftowej
(wydajnosé produkcji 12 min b/dz). Kluczowa rola tego panstwa na miedzynaro-
dowych rynkach energii zwigzana jest przede wszystkim z wolnymi mocami pro-
dukcyjnymi 1,5-2 min b/dz. Stad tez Arabia Saudyjska jest waznym swing-produ-
centem, ktory moze korygowac deficyt wydobycia ropy naftowej lub nadpodaz na
rynkach. Poniewaz USA po zamachu terrorystycznym 11 wrze$nia 2001 r. postepuje
konsekwentnie wedtug strategii niezaleznosci energetycznej od panstwa arabskich
i w szczegOlnosci po 2005 r. inwestujg w ztoza w Ameryce Pdinocnej, sg obecnie
mniej podatne na potencjalny niedobor surowca z pochodzgcego z regionu MENA,
niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Szczegdlnie w Europie Potudniowej od-
czuwalne byly skutki destabilizacji w Egipcie, wojny w Libii i Syrii33

Prognozuje sie stopniowy spadek wydobycia konwencjonalnej ropy naftowej
w ciggu najblizszych 20 lat. Wobec tego w przysztosci surowiec bedzie pozyskiwany
ze zk6z w niekorzystnych klimatycznie igeologicznie, ciezko dostepnych regionach, za
pomocg kosztownej technologii, co bedzie prowadzito do wzrostu cen surowca, a to
z kolei nie pozostanie bez wptywu na ceny energii.

Najwieksze zasoby gazu (konwencjonalne i niekonwencjonalne) posiadaja: Rosja,
Chiny, USA, Kanada i Australia. Przy czym najwiekszymi konwencjonalnymi zaso-
bami gazu ziemnego dysponujg Rosja, USA, Chiny, Arabia Saudyjska i Turkmenistan.
Konwencjonalne i niekonwencjonalne zasoby gazu, wykorzystywane komercyjnie,
w 2015 r. szacowano na 652 bln m3 a rezerwy na 197 bin m3. Polowa Swiatowych

blication/KeyWorld2016.pdf [dostep: 10.12.2016].
3l Energiestudie 2016..., op. cit., s. 38-40.
2 Ibidem, s. 41.
B K Westphal, Die Sicherheitder Energieversorgung..., op. cit., s. 229.
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rezerw gazu koncentruje sie w Rosji (17,3%), Iranie (18,2%) i Katarze (13,1%). Okoto
80% Swiatowych rezerw surowca znajduje sie w panstwach OPEC i WNP (28,7%).
W 2015 r. wydobyto 3,6 bin m3gazu. Najwiekszymi producentami gazu byly USA
(767,3 mld m3), Rosja (573,3 mld m3), Iran (192,5 mld m3), Katar (181,4 mld m3 i Ka-
nada (163,5 mld m3. Przy czym na Rosje i USA przypadto blisko 40% Swiatowej pro-
dukcji. Poza USA komercyjne wydobycie gazu tupkowego na niskim poziomie od-
notowano w 2015 r. w Kanadzie (42,4 mld m3, Chinach (5,2 mld m3 i Argentynie
(0,7 mld m3. Dzieki rewolucji tupkowej USA staty sie w 2011 r. najwiekszym produ-
centem gazu ziemnego. W tym kontekscie pojawiato sie takze pytanie o mozliwosé
powtorzenia rewolucji tupkowej w innych regionach $wiata - w Europie czy Azji,
ktore zwigzane jest ze znaczng niepewnoscig dotyczgcg warunkow geologicznych,
techniki, ram prawnych i uwarunkowan politycznych34 Najwiekszymi eksporterami
surowca w 2015 r. byly: Rosja, Katar, Norwegia, Kanada, Turkmenistan, Algieria i In-
donezja. Do najwiekszych konsumentéw gazu zaliczaty sie: USA (778 mid m3 22,8%),
Rosja (391,5 mld m3 11,2%), Chiny (197,3 mld m3 5,7%), Iran (191,2 mld m3 5,5%)
i Japonia (113,4 mld m3 3,3%). Warto nadmieni¢, ze najwazniejszym eksporterem
LNG w 2015 r. pozostawat Katar (106,4 mld m3), przed Australig (39,8 mid m3) i Ma-
lezjg (34,2 mld m3). Japonia byta najwiekszym importerem LNG (118 mid m3 - okoto
2/3 dostaw pochodzito z Australii, Malezji, Kataru i Rosji&

Rezerwy wegla w 2015 r. szacowano na 1.029 Gt, w tym 712 Gt wegiel kamienny
i 317 Gt wegiel brunatny. W 2015 r. wydobyto okoto 7.713 Mt wegla, w tym 6.702
Mt wegla kamiennego i 1.011 Mt wegla brunatnego. Najwiekszymi rezerwami wegla
kamiennego dysponuja USA 221 Gt - 31,1% udziat w $wiatowych rezerwach, Chiny
126 Gt - 17,7% oraz Indie 90 Gt - 12,6%. Najwieksze zasoby wegla kamiennego po-
siadajg USA - 6.458 Gt (36,5% Swiatowych zasobow), Chiny (30,1%) i Rosja (15%). Za$
do najwiekszych producentow wegla kamiennego nalezaty: Chiny 3.387 Mt (50,5%),
USA 749 Mt (11,2%), Indie 638 Mt (9,5%), Australia 440 Mt (7%) i Indonezja 400
Mt (6%). Wsrdd eksporteréw wegla kamiennego dominowaly Australia (30,8%), In-
donezja (29,1%) i Rosja (12%). Najwiekszymi importerami wegla byly Chiny (204
Mt), Indie (okoto 200 Mt) iJaponia (191 Mt) - tgcznie 595 Mt (47,5%). Natomiast
najwieksze rezerwy wegla brunatnego posiadajg; Rosja (28,6%), Australia (24,2%),
Niemcy (11,4%), USA (9,5%) oraz Turcja (3,5%). W 2015 r. do najwazniejszych produ-
centow tego paliwa zaliczaty sie Niemcy (17,6%), Chiny (13,8%) i Rosja (7,2%)36.

Szczegllnym wyzwaniem dla miedzynarodowej polityki energetycznej i polityki
bezpieczenstwa jest uzytkowanie energii jgdrowej z powodu zwigzanych z tym ryzy-
kami, jak tez kwestig nieproliferacji broni masowego razenia. Globalne zasoby uranu
w 2015 r. szacowano na 13,7 Mt, a rezerwy - 1,3 Mt, wydobyto za$ 0,06 Mt paliwa.
Okoto 87% Swiatowej produkcji uranu przypadto na szes¢ panstw. Najwiekszymi pro-
ducentami uranu byly: Kazachstan 23,8 kt (39% Swiatowego uranu), Kanada 13,3 kt,
Australia 5,7 kt, Niger 4,1 kt i Rosja 3,1 kt. Konsumpcja uranu koncentruje sie w nie-
wielkiej liczbie panstw. Ponad polowa zapotrzebowania na uran przypada na USA,

Zob. K. Westphal, Die internationalen Gasmaérkte: Von grossen Veranderungen und Herausforderun-
genfir Europa, ,Energiewirtschaftliche Tagesfragen" 2014, Heft 1/2, s. 47-50.

Energiestudie 2016..., op. cit., s. 44-47.

Ibidem, s. 48-53.
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Francje i Chiny. W 2015 r. Swiatowe zapotrzebowanie na uran wyniosto 66 880 ton

uranudy.

Whprawdzie mozliwosci pozyskiwania paliw kopalnych sg ograniczone, jednak po-
szerza sie baza surowcowa z powodu rozwijania zt6z niekonwencjonalnych czy odna-
wialnych zrodet energii. W 2015 r. odnawialne zrodta energii pokrywaty okoto 13,8%
Swiatowego zuzycia energii pierwotnej. Najwiekszy udziat w strukturze zuzycia miata
biomasa, energia wodna, energia stoneczna i wiatrowa. Gtéwnym nosnikiem energii
do produkcji energii elektrycznej byla energia wodna, z okoto 1.208 GW zainstalo-
wanej mocy (61%), energia wiatrowa - 433 GW (22%) i fotowoltaika - 227 GW (11%).
Na Chiny przypada 1/4 zainstalowanej Swiatowej mocy ze zrddet odnawialnych - 520
GW. Z kolei w USA zainstalowana moc to 219 GW, Brazylii - 114 GW, a w Niemczech
- 105 GW. Energia produkowana ze zrédet odnawialnych jest wykorzystywana tam,
gdzie jest jej najwieksza zainstalowana moc. W konsumpcji energii ze zrodet odna-
wialnych dominujg USA- 19,7% (71,75 Mtoe), Chiny - 17,2% (62,72 Mtoe) i Niemcy
-10,9% (39,95 Mtoe). Na te trzy panstwa przypada prawie potowa zuzywanej Swia-
towej energii ze zrédet odnawialnych3

Uwzgledniajac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w procesie za-
pewniania bezpieczenstwa energetycznego (i polityce bezpieczenstwa) Niemcy
muszg bra¢ pod uwage nastepujace tendencje rozwojowe:

« nierébwnomierne rozmieszczenie surowcOw energetycznych, ktére takze w przy-
sztosci bedzie stanowito zasadnicze wyzwanie dla miedzynarodowej polityki ener-
getycznej i bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego wskutek rosngcego ry-
zyka geopolitycznego;

e pomimo wysitkbw, majagcych na celu rozwijanie odnawialnych zrédet energii
w Sredniookresowej perspektywie, to paliwa kopalne bedg nadal pokrywaty Swia-
towe zapotrzebowanie na energie;

e wzrost popytu na energie ogdtem, w szczegdlnosci zas w odniesieniu do paliw
kopalnych, charakterystyczny bedzie dla panstw nienalezagcych do OECD. Naj-
wiekszy wzrost zapotrzebowania na energie pierwotng odnotuja panstwa regionu
Azji i Pacyfiku, gtdwnie Chiny.

Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Niemiec rozpatrywane jest w kon-
tekscie ryzyka geopolitycznego (zaopatrzenie w rope naftowg i gaz ziemny moga zo-
sta¢ uzyte jako $rodek nacisku, poniewaz przerwanie dostaw ma okreslone skutki
dla wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki) zwigzanego z rozwojem Swiatowych
rynkéw energii, do ktorych zalicza sie: 1) wzrost udziatu Zatoki Perskiej w produkcji
ropy naftowej w nastepnych latach, przy malejacym udziale Ameryki Pétnocnej i Eu-
ropy. Wobec powyzszego produkcja ropy naftowej przenosi sie ze stabilnych poli-
tycznie i spoteczno-ekonomicznie do regiondw niestabilnych; 2) wiekszo$¢ potwier-
dzonych rezerw ropy naftowej zlokalizowana jest w panstwach muzutmanskich;
3) szesciu cztonkéw Rady Wspolpracy Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska, Bah-
rajn, Katar, Kuwejt, Oman i Zjednoczone Emiraty Arabskie) dysponuje ponad 40%
udziatem w Swiatowych rezerwach ropy naftowej i blisko 20% udziatem w Swiato-
wych rezerwach gazu ziemnego. tacznie z Iranem i Irakiem na region Zatoki Perskiej

37 Ibidem, s. 56-58.
3B |bidem, s. 63-66.
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przypada ponad 62% Swiatowych rezerw ropy naftowej i 40% Swiatowych rezerw
gazu ziemnego; 4) eksport ropy naftowej stanowi 75-90% dochoddw tych panstw;
5) dziesieciu sposréd czternastu wiodgcych eksporterow ropy naftowej uwazanych
jest za niestabilne politycznie panstwa; 7) 69% Swiatowych rezerw gazu ziemnego
i 71% $wiatowych rezerw ropy naftowej znajduje sie w regionie Bliskiego i Srodko-
wego Wschodu, Azji Centralnej oraz Rosji (strategiczna elipsa). W wiekszosci regiony
te charakteryzuje niestabilno$¢ polityczna i/lub spoteczno-gospodarcza® W zwigzku
z tym pojawia sie takze ryzyko fizycznego przerwania dostaw energii spowodowane
atakami terrorystycznymi, piractwem, wojnami lub przerwaniem dostaw z powodu
kalkulacji politycznych. Ponadto regiony te charakteryzuje zjawisko ,,przeklefstwa su-
rowcowego", a polityczna i ekonomiczna wiadza jest w niewielu rekach, co implikuje
korupcje, klientelizm i nieracjonalng alokacje zasobdéw gospodarczych. Przyktadowo
rozbudowane programy socjalne wymagajg znacznych naktadéw finansowych, a to
z kolei uniemozliwia niezbedne inwestycje w sektorze energetycznym40,

Tabela 3. Indeks ryzyka panstw* dostawcédw gazu ziemnego i ropy naftowej do
Niemiec

Pafistwo Indeks ryzyka
Algieria

Angola

Arabia Saudyjska
Azerbejdzan
Dania

Egipt

Holandia

Iran

Kazachstan

Libia

Nigeria
Norwegia

Rosja

Syria

Wielka Brytania

O N O OO NO OO OO TN O B

* stan na dzien 27.10.2016.

Zrédio: http://ww.agaportal.de/pages/aga/deckungspolitik/laenderklassifizierung.html [do-
step: 20.12.2016].

Kwantyfikacji bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego dokonuje sie za po-
mocg indeksu ryzyka panstw (Landerrisikien) uwzglednianego przy gwarancji kre-
dytéw eksportowych Niemiec. Indeks ryzyka jest stopniowany od 0 (brak ryzyka) do 7

P F Umbach, Globale Energiesicherheit. Strategische Herausforderungenfiir die européische und deut-
sche Aussenpolitik, Minchen 2003, s. 48 i n.
4 K Westphal, Die Sicherheit der Energieversorgung..., op. cit., s. 231.
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(najwyzsze ryzyko). Import surowcow energetycznych z Holandii, Norwegii i Wielkiej
Brytanii otrzymuje najwyzszg ocene bezpieczenstwa (0), poniewaz panstwa uchodzg
za pewnych dostawcow. Dostawy z Afryki P6tnocnej pochodza z krajow o $srednim po-
ziomie ryzyka (4-6), jedynie Libie charakteryzuje najwyzszy poziom ryzyka (7). Rosje,
jako dostawce, charakteryzuje $redni poziom ryzyka (4). Dostawcy z regionu kaspij-
skiego uchodzg za panstwa relatywnie ryzykowne (5-6), natomiast w przypadku do-
stawcow surowcOw energetycznych z regionu Zatoki Perskiej oceny sg dos¢ zrézni-
cowane. O ile Iran uchodzi za niepewnego dostawce (6), o tyle Arabie Saudyjska (2)
charakteryzuje niski poziom ryzyka.

W oparciu o powyzsze dane nalezy ogolnie stwierdzi¢, ze parnstwa europejskie
sg jedynymi pewnymi dostawcami surowcOw energetycznych, co przekfada sie na
stabilno$¢ zaopatrzenia Niemiec i nie pocigga za sobg ryzykownego uzaleznienia.
Zmniejszajace sie zasoby w regionie Morza P6tnocnego wymuszajg jednak koniecz-
nos$¢ rozwazenia alternatywnych zrédet dostaw. W przypadku gazu ziemnego, poza
norweskimi dostawami, brak obecnie lepszej alternatywy wobec importu surowca
z Rosji, poniewaz potencjalni dostawcy btekitnego paliwa z Afryki Potnocnej, Bli-
skiego Wschodu i regionu kaspijskiego - uwzgledniajac indeks Hermesa - charak-
teryzuje réwnie wysokie, wzglednie wyzsze, ryzyko niz Rosje4l Jesli Niemcy chcg dy-
wersyfikowa¢ import gazu ziemnego i jako potencjalnych dostawcow uwzgledni¢
panstwa afrykanskie, powinni stworzyé mozliwosci importu tego surowca drogg
morska (potencjalni dostawcy surowca to Algieria i Nigeria). Niemniej jednak zwiek-
szenie udziatu importu z Afryki ocenia sie jako problematyczne. Gtdwnymi konku-
rentami Niemiec w dostepie do zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej sg Chiny i USA,
atakze firmy francuskie42 Polityczna niestabilnos¢ w panstwach producentach energii
moze prowadzi¢ do przerwania wydobycia lub dostaw, jak przyktadowo daleko idgce
zmniejszenie produkcji ropy naftowej w Libii, w wyniku wojny domowej 2011 r. Na-
tomiast zalezno$¢ Niemiec od importu surowcéw energetycznych z regionu Bliskiego
Wschodu jest relatywnie mata. Zmiana percepcji roli i znaczenia tego regionu w kon-
teksécie zaopatrzenia energetycznego Niemiec jest konieczna, poniewaz import su-
rowcow energetycznych z tego regionu dawatby mozliwos¢ zrownowazenia zmniej-
szajgcego sie ich wydobycia na Morzu Pétnocnym43

Podsumowanie

Duzy stopien zaleznosci od importu surowcéw energetycznych, ktéry jest efektem
okreslonej mieszanki energetycznej, determinuje i konstytuuje dziatania w zakresie

41 R Gotz, Europas Gasimporte durch Pipelines: Projekte und Sicherheitsaspekte, ,Energiewirtschaftli-
che Tagesfragen" 2008, Heft 8, s. 12-13.

& S. Glatz, Die Energiesichrheit der Bundesrepublik Deutschland. Nationale Interessen im geopoliti-
schen Kontext, Bonn 2010, s. 118-119; zob.: S. Scholvin, A.C. Alves, S. Andreasson, Das Wettrennen
um die Energieressourcen in Subsahara-Afrika, ,GIGA Focus Afrika", 2015, nr 1, https://www.giga-
-hamburg.de/de/system/files/publications/gf_afrika_1501_3.pdf [dostgep: 22.12.2016].

43 Por. Streitkrafte, Fahigkeiten und und Technologien im 21. Jahrhundert. Umweltdimension von Si-
cherheit. Teilstudie I: Peak Oil. Sicherheitspolitische Implikationen knapper Ressourcen, Zentrum fur
Transformation der Bundeswehr, Juli 2010.
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polityki energetycznej i bezpieczenistwa Niemiec. Miedzynarodowe powigzania
i wzajemna zalezno$¢ stajg sie wobec tego gtéwnymi zasadami w procesie zapew-
nienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec. Swiatowa sytuacja
energetyczna, w szczegdlnosci rozmieszczenie rezerw i zasobdéw gazu ziemnego
oraz ropy naftowej w kluczowych regionach, a takze wielko$¢ produkcji i konsumpcji
paliw kopalnych w dtuzszej perspektywie czasowej powodujg konieczno$é analizo-
wania problemu bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego w ramach polityki
bezpieczenstwa.

Pomimo zdywersyfikowania zaopatrzenia energetycznego zalezno$¢ Niemiec od
importu surowcOw energetycznych, zwlaszcza z Federacji Rosyjskiej, jest duza i ze
wzgledu na rosngce zapotrzebowanie na energie oraz ograniczone wiasne mozli-
wosci produkcyjne, bedzie sie prawdopodobnie zwiekszata. Wzrost poziomu bez-
pieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemcy osigga¢ moga przez zmniejszenie
wrazliwosci gospodarki na zewnetrzne zaktocenia w dostawach paliw i energii. Wy-
maga to podejmowania wielu réznorodnych dziatan, w tym takze z zakresu polityki
bezpieczenstwa.

Postepujaca transformacja energetyczna, ktorej jednym z filarow jest zwiekszanie
udziatu odnawialnych Zrédet energii w mieszance energetycznej, przyczyni sie do
wzrostu udziatu rodzimych nosnikow energii w produkcji energii, a co za tym idzie
- znaczaco wptynie na bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Niemiec. Nie-
mniej jednak stopniowe wygaszanie elektrowni jadrowych do 2022 r. skutkowac be-
dzie w perspektywie krotko- i Srednioterminowej zwiekszeniem dostaw gazu ziem-
nego, a tym samym poziomu zaleznosci od jego importu.

Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego -
wyzwania dla polityki bezpieczehstwa Niemiec
Streszczenie

Artykut koncentruje sie na problemie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Nie-
miec w polityce bezpieczenstwa. W artykule przedstawiono dane dotyczace krajowej
produkcji paliw i energii oraz importu surowcOw energetycznych majacych istotne zna-
czenie przy ocenie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec. Artykut za-
wiera ocene struktury $wiatowego zuzycia energii pierwotnej i tendencje rozwojowe oraz
ich okreslone implikacje, jak réwniez problem kwantyfikacji bezpieczeristwa zaopatrzenia
energetycznego Niemiec.

Stowa kluczowe: Niemcy, surowce energetyczne, bezpieczenstwo zaopatrzenia energe-
tycznego, polityka bezpieczenstwa

Energy supply security: challenges for the German

security policy

Abstract

The article focuses on the issue of energy supply security in the German security policy.
Data on domestic fuel and energy production as well as imports of the energy resources

having salient significance in the evaluation of the German energy supply security were
presented in the paper. The text undertakes an assessment of global prime energy
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consumption structure and developmental trends, their implications as well as the sub-
ject of quantification of the German energy supply security.
Key words: Germany, energy resources, energy supply security, security policy
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Wptyw kwestii bezpieczenstwa

na role wspotpracy na rzecz rozwoju
na przyktadzie niemieckiego
Zzaangazowania w przezwyciezanie
kryzysu uchodzczego

Wprowadzenie

Postrzeganie polityki rozwojowej jako ,globalnej polityki strukturalnej”, wprowa-
dzone w umowie koalicyjnej rzadu SPD/Sojusz'90/Zieloni w 1998 r., stato sie dewizg
Federalnego Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) réwniez za
pézZniejszych ekip rzgdowych. Kompleksowos$¢ i wspétzaleznos¢ nowych zagrozen, do
ktérych naleza miedzy innymi rosngca presja migracyjna czy terroryzm, przyczynity
sie do nadania pomocy rozwojowej nowej funkcji ,,prewencyjnej polityki bezpieczen-
stwa" w mysl koncepcji ,,powigzanego bezpieczenstwa". Tym samym oficjalna pomoc
rozwojowa jest czescig nowoczesnej polityki zagranicznej Niemiec, ukierunkowanej
nie tylko na realizacje narodowych intereséw, ale réwniez na ksztattowanie global-
nego srodowiska. Jest wyrazem miedzynarodowej roli Niemiec, jako donatora i po-
tegi cywilnej. Pomoc rozwojowa staje sie instrumentem stuzacym wyeliminowaniu
ponadgranicznych zrédet zagrozen dla miedzynarodowego bezpieczenstwa, tym bar-
dziej ze poteguja one globalny kryzys uchodzczy. Przedmiotem artykutu jest zatem
ukazanie wybranych aspektow koncepcji i zaangazowania niemieckiej polityki rozwo-
jowej w przezwyciezanie kryzysu uchodZczego przez pryzmat jej znaczenia dla inte-
reséw bezpieczenstwa.
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Niemiecka oficjalna pomoc rozwojowa jako instrument
polityki na rzecz tagodzenia strukturalnych przyczyn
uchodzstwa

Procesy migracyjne, a zwtaszcza uchodzstwo, determinujg rozpoczete stulecie. Prze-
Sladowanie, tamanie praw cztowieka, wojny, akty przemocy czy katastrofy naturalne
zmuszajg ludzi do migracji i uchodzstwa (zob. wykres 1). W trwajgcej dyskusji na temat
kryzysu migracyjnego chodzi nie tyle o kryzys uchodzcow, ile o kryzys polityki w po-
dejsciu do sytuacji uchodzcéw. Stat sie on rowniez kryzysem Unii Europejskiej, za-
réwno prawnomiedzynarodowe zobowigzania wobec szukajgcych schronienia w kra-
jach cztonkowskich, jak i dotychczasowe, réwniez niemieckie, rozumienie prawa do
azylu nie znajdujg poparcia wiekszosci obywateli. Polityka wobec uchodzcéw wysta-
wita na probe unijng solidarnos¢ i polityczng integracje.

Wykres 1. Zrédta uchodZstwa

IDPs = Internally Displaced Persons (wewnetrzni przesiedlericy)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: R Stockmmann, U. Menzel, F Nuscheler, Entwic-
klungspoliik. Theorien-Probleme-Strategien, Berlin-Boston 2016, s. 361.

W 2016 r., wedtug danych UNHCR, ponad 65 min os6b znalazto sie na uchodz-
stwie, osiggajagc tym samym najwyzszy poziom od Il wojny $wiatowej. Juz od 2011 r.
ich liczba wzrosta 0 40%. Polowe z tych 0s6b stanowig dzieci i niepetnoletni. Prawie
2/3 to wewnetrzni przesiedlency, 1/3 (ok. 21 min) uciekia poza granice swojego kraju.
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Z tej ostatniej wymienionej grupy 90% trafia do panstw sasiadujgcych, najczesciej
rozwijajacych sie. Szczeg6lnie obszary graniczace z miejscami kryzysowymi dotknigete
sg, jako pierwsze kraje przyjmujace, najwiekszym ciezarem fal uchodzcow.

Niemcy nalezg do Swiatowej czotowki donatoréw pomocy dla krajow rozwija-
jacych sie. Wedtug wstepnych danych OECD za rok 2015 pod wzgledem wielkosci
przekazywanej oficjalnej pomocy rozwojowej (Official Development Assistance ODA)
zajmowaly trzecig, po USA i Wielkiej Brytanii, pozycje wsrdéd 28 cztonkéw Komi-
tetu Pomocy Rozwojowej DAC (zob. wykres 2). W 2015 r. niemiecka ODA wyniosta
17,78 mid USD, co stanowito 0,52% DNB, osiggajgc tym samym najwyzszy dotychcza-
sowy pozioml W stosunku do roku 2014 jej wartos¢ zwiekszyta sie realnie o 25,9%,
gtdéwnie z uwagi na wzrost wewnetrznych kosztéw zwigzanych z uchodzcami2

Wykres 2. ODA krajow DAC w 2015 r. (w mid USD)

Zr6dio: OECD, stan na: 13 kwietnia 2016, http://www.oecd.org/dac/stats/ODA-2015-deta-
iled-summary.pdf, s. 7 [dostep: 10.01.2017].

Koszty wsparcia uchodzcow ponoszone przez donatoréw mogg by¢ wigczane
w oficjalng pomoc rozwojowa. W mysl definicji oficjalnej pomocy rozwojowej OECD,
kraje przyjmujgce majg mozliwos¢ ujecia swoich naktadéw pienieznych na uchodzcow
badZ azylantow w ODA w pierwszym roku ich pobytu. Obejmuje to koszty transportu,
noclegu, opieki, kursy jezykowe i dobrowolny powrét do krajéw pochodzenia3. Od
2012 r. Niemcy uczestniczg w kwotowych programach dla uchodzcéw, ale nie wili-
czajg tych kosztow w ODA. Podobnie jak Kanada i Stany Zjednoczone, niemiecka

1 OECD, Development Co-operation Report 2016, http://www.oecd.org/dac/development-co-opera-
tion-report-20747721.htm, s. 199 [dostep: 12.01.2017].
2 Ibidem.

3 OECD, ODA reporting ofin-donor country refugee costs. Members' methodologyfor calculating costs.
2012 Paris, www.oecd.org/dac/stats/RefugeeCostsMethodological-Note.pdf [dostep: 12.01.2017].
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ODA obejmuje srodki poniesione na osoby, ktérym udzielono azylu (na mocy kon-
wencji lub przyznanej tymczasowej ochrony, por. tabela 1). Wydatki zwigzane z oso-
bami wnioskujgcymi o azyl i oczekujgcymi na decyzje nie sa wliczane w ODA. Row-
niez w przypadku odrzucenia wniosku nie sg one uwzglednianie. Dane do i wigcznie
z rokiem 2014 obejmujg standardowe $wiadczenia przystugujgce wnioskodawcom,
ktdrzy moga pozosta¢ w Niemczech tylko na podstawie przyznanej im tymczasowej
ochrony. Wynikajg one z ustawy o $wiadczeniach dla oséb wnioskujacych o azyl i obej-
mujg wyzywienie oraz podstawowe koszty leczenia. W 2014 r. $redni roczny koszt za-
kwalifikowany jako ODA na osobe wynidst 8908 USD4. Od 2015 r. powyzsza metoda
kalkulacji wydatkéw na uchodzcow jest poddawana rewizji, w celu lepszego uwzgled-
nienia w ODA zobowigzan pozostajacych poza zakresem ustawy o Swiadczeniach dla
0s6b ubiegajacych sie o azyl (wlgcznie z wydatkami na poziomie rzadu federalnego,
landéw i gmin)5 Warto zaznaczyé, ze rok 2016 byt rekordowy pod wzgledem ztozo-
nych pierwszych i ponownych wnioskdw o azyl: 745 545, dla poréwnania w 2015 r.
liczba ta wyniosta 476 649, co oznacza wzrost 0 56,4%6.

Niemieckg debate nad rolg polityki rozwojowej w przezwyciezaniu nowych wy-
zwan, w szczegOlnosci kryzysu uchodzczego, ksztaltuje przede wszystkim aktyw-
no$¢ Niemieckiego Instytutu Polityki Rozwojowej, think thanku z siedzibg w Bonn
(das Deutsche Institut fiir Entwicklungspolitik, DIE)7. Wobec napietej sytuacji zwig-
zanej z masowym naptywem uchodzcow do krajow UE, eksperci DIE w licznych ana-
lizach i komentarzach eksponowali prewencyjny charakter polityki rozwojowej w ta-
godzeniu strukturalnych zrédet uchodzstwa8 Ma ona stuzy¢ zapobieganiu kryzysom
i wspieraniu pokoju. Wazne jest dostosowanie zroznicowanego katalogu politycz-
nych i gospodarczych instrumentéw dla usuniecia zrédet uchodzstwa w zaleznosci
od specyfiki danego spoteczenstwa. Wysitki nalezy skoncentrowaé¢ na reformach
strukturalnych, sprzyjajagcych ksztattowaniu dobrych rzaddw i sprawnie funkcjonu-
jacego aparatu panstwowego. Co wiecej wspotpraca rozwojowa ma dopetnia¢ dzia-
fania w zakresie polityki zagranicznej i wewnetrznej, jako ,,polityka bezpieczenstwa
dla ludzi". Pozwoli to na ,,mocniejszy wktad rozwojowy w polityke uchodzczg"9

4 pac Secretariat, April 2016, https://www.oecd.org/dac/stats/RefugeeCostsMethodologicalNote.
pdf, s. 14 [dostep: 12.01.2017].

5 ibidem, s. 14.

6 Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge BAMF, http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/
Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/aktuelle-zahlen-zu-asyl-dezember-2016.pdf? blob=publica-
tionFile, s. 4 [dostep 30.01.2017].

7 Zob. szerzej A. Paterek, Przezwyciezenie kryzysu uchodzczego w UEz punktu widzenia niemieckiejpo-
lityki rozwojowej, ,Rocznik Integracji Europejskiej" 2016, nr 10, s. 157-173.

8 B Schraven, N. Keijzer, Die globale Fliichtlingskrise erfordert mehr als nur humanitare Hilfe, ,Die
aktuelle Kolumne" vom 23.06.2014, Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik; Ch. Hackenesch,
J. Leininger, Entwicklungspolitische Beitrage zu einer europaischen Fluchtlingspolitik, ,Die aktuelle
Kolumne" vom 5.05.2015, Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik; B. Schraven, B. Trautner, J. Le-
ininger, M. Loewe, J. Gravingholt, Was kann Entwicklungspolitik zur Bekampfung von Fluchtursa-
chen beitragen?, ,Analysen und Stellungnahmen", nr 14, Bonn: German Development Institute/
Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik (DIE); B. Schraven, N. Keijzer, A. Knoll, Post 2015: Migra-
tion im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung gestalten, ,Analysen und Stellungnahmen" 2014, nr 1,
Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik.

9 ch. Hackenesch, J. Leininger, Entwicklungspolitische Beitrdge zu einer europaischen Flichtlingspoli-
tik, ,Die aktuelle Kolumne" vom 5.05.2015, Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik.
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Tabela 1. Koszty poniesione na uchodzcéw w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA)

W milionach USD Udziatoficjalnej pomocy rozwojowej
(wcenach biezacych) (Official Development Aid - ODA) %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cztonkowie DAC

Australia 6 0 154 343 - - 01 00 28 71 - -
Austria 36 42 58 63 109 324 30 38 52 54 89 268
Belgia 95 127 126 156 187 228 32 45 54 68 76 120
Kanada 284 338 267 211 216 213 54 62 47 43 51 50
Czechy 14 12 10 9 12 15 60 47 43 42 54 72
Dania 149 121 143 162 256 397 52 41 53 55 85 155
Finlandia 46 35 23 21 16 39 34 25 17 15 10 30
Francja 435 545 507 453 485 374 34 42 42 40 46 40
Niemcy 81 86 76 139 171 2993 0.6 0.6 0.6 1.0 1.0 16.8
Grecja 35 25 20 21 21 58 68 60 61 89 86 206
Islandia - 0 0 0 3 3 - 07 08 09 68 71
Irlandia 0 0 0 0 0 1 00 00 00 00 00 01
Wiochy 3 525 247 404 840 982 01 121 90 118 21.0 255
Japonia 0 1 1 1 1 0 00 00 00 00 00 00
Korea - - - - - - - - - - - -
Luksemburg - - 0 0 - - - - 00 01 - -
Holandia 340 481 339 373 935 1326 53 76 61 69 168 228
Nowa Zelandia 13 14 19 19 20 17 37 33 43 43 39 38
Norwegia 335 263 227 270 279 463 77 55 48 48 55 108
Polska 5 6 8 - - 14 16 18 - - 21
Portugalia 0 0 1 2 1 00 01 01 03 02 04
Stowacja - - - 1 1 - - - 11 12 20
Stowenia - - 0 0 0 - - 04 02 01 90
Hiszpania 37 3% 23 25 18 32 06 08 11 10 10 20
Szwecja 397 489 571 705 1095 2397 87 87 109 121 176 338
Szwajcaria 366 537 654 450 483 473 159 176 214 141 137 134
Wielka Brytania 18 31 45 51 222 408 01 02 03 03 11 22
Stany 758 732 832 977 1246 1206 26 24 27 31 38 39
Zjednoczone

DAC tacznie 3452 4448 4348 4854 6618 11965 2.7 3.3 34 36 48 91
Inne kraje

Estonia - - - 0 0 1 - - - 07 08 16
Wegry - - - - 10 10 - - - - 72 65
Malta - - - - 11 3 - - - - 525 185
Rumunia - - - - 0 - - - - - 0.0 -
Turcja 67 214 111 87 116 - 69 168 44 26 32 -

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie ODA Reporting of in-donor country refugee costs,
DAC Secretariat, April 2016, https://www.oecd.org/dac/stats/RefugeeCostsMethodological-
Note.pdf [dostep: 17.01.2017], s. 1.
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Podobnie jak poprzednie ekipy rzadowe, koalicja CDU/CSU/SPD postrzega wspo6t-
prace rozwojowg w kategoriach globalnej polityki strukturalnej, a majgc na uwadze
jej prewencyjny charakter uznaje ja za ,perspektywiczng polityke pokojowg"10
Obecny minister wspotpracy rozwojowej Gerd Miiller (CSU) w dziataniach wobec kry-
zysu uchodzczego nawiazuje do koncepcji Polityki uchodzczej w ramach wspdtpracy
rozwojowej, wypracowanej w 1994 r. przez ministra Carla-Dietera Sprangera (1991-
1998). Zakfadata ona: przeciwdziatanie przyczynom uchodzstwa w krajach pocho-
dzenia, ztagodzenie negatywnych nastepstw uchodzstwa w docelowych krajach roz-
wijajgcych sie, a takze wspieranie powrotow i ponownego wigczenia uchodzcéw do
krajow rodzinnych. W swojej dotychczasowej aktywnosci Muller dgzyt do powigzania
niemieckiego zaangazowania humanitarnego wraz ze wsparciem strukturalnego roz-
woju panstw przyjmujacych i reintegracji uchodzcowll Celem niemieckiej pomocy
rozwojowej jest zatem wklad w przezwyciezenie ,strukturalnych i doraznych przy-
czyn uchodzstwa, wsparcie regiondw przyjmujacych, reintegracja i dziatania na rzecz
spotecznej i politycznej stabilizacji"12

Strategia zaangazowania niemieckiej pomocy rozwojowe]
w przeciwdziatanie kryzysowi uchodzczemu

Opanowanie kryzysu uchodzZczego jest ,,najwyzszym priorytetem" niemieckiej poli-
tyki rozwojowej13 W 2014 r. BMZ, w reakcji na pojawiajgce sie potrzeby miedzyna-
rodowe, uruchomito trzy specjalne inicjatywy: 1) przezwyciezanie przyczyn uchodz-
stwa - reintegracja uchodzcow, 2) stabilizacja i rozwéj w Afryce Pétnocneji na Bliskim
Wschodzie, 3) $wiat bez gtodu. Pierwsza z nich zaktada dorazne wsparcie uchodzcow
i krajow przyjmujacych, a takze przeciwdziatanie takim zjawiskom, jak ubéstwo, nie-
rownosé czy brak bezpieczenstwa zywnosciowego. Niemieckie zaangazowanie roz-
wojowe ma stuzy¢ stworzeniu perspektyw samodzielnego zycia dla uchodzcow i za-
razem wspiera¢ spotecznosci przyjmujgce poprzez budowe infrastruktury i zdolnosci.
Celem drugiej inicjatywy jest pomoc w dziataniach na rzecz pokoju, gospodarczej sta-
bilizacji i promocji demokracji. Przyktadem jest tworzenie miejsc pracy i mozliwosci
ksztatcenia dla miodziezy w Egipcie i Tunezji. Ostatnia zmierza do wyeliminowania
gtodu i niedozywienia oraz stworzenia warunkéw pozwalajacych na wyzywienie ro-
snacej liczby ludnosci Swiata. W ramach inicjatywy wspierane sg dziatania stuzace za-
trudnieniu i wytwarzaniu dochodu na obszarach wiejskich, sprawiedliwemu doste-
powi do ziemi i ochronie zasobéw naturalnych.

Dodatkowo na konferencji dawcow w Londynie 4 lutego 2016 r., ktérej mottem
byto ,,Wsparcie Syrii i regionu”, Niemcy uruchomity Ofensywe zatrudnienia na Bliskim

D Bundesregierung 2013, Deutschlands Zukunft gestalten Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD,
18. Legislaturperiode, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-
-koalitionsvertrag.pdf?  blob=publicationFile&v=2, s. 180-181 [dostep: 10.12.2016].

n BMZ, Die neue Politik des BMZ. 100-Tage-Bilanz von Bundesentwicklungsminister Dr. Gerd Miiller,

2014, www.pressebox.de/.../28+Anl+100+Tage+Bilanz.pdf [dostep: 10.12.2016].

Ibidem.

http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/flyer/Flyer_EZ_

wirkt. pdf, s. 4 [dostep: 10.01.2017].

B
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Wschodzie. Z punktu widzenia kryzysu uchodzczego realizacja wszystkich powyz-
szych inicjatyw obejmuje trzy plaszczyzny, ktére sie wzajemnie uzupetniajg i przeni-
kaja: przezwyciezanie przyczyn uchodzstwa, stabilizacja regionéw przyjmujacych oraz
wsparcie uchodzcéw, przesiedlonych i powracajgcych.

W 2016 r. BMZ przeznaczyto prawie trzy miliardy euro na bezposrednig pomoc dla
uchodzcdw, gmin przyjmujacych, atakze zmniejszenie przyczyn uchodzstwa. Na okres
trwajgcej kadencji 2013-2017 ministerstwo wyasygnuje tgcznie ponad 12 mld euro
na rzecz przezwyciezania strukturalnych przyczyn uchodzstwa, wsparcie uchodzcow
i stabilizacje regiondw przyjmujacych. Regionalnie niemieckie zaangazowanie kon-
centruje sie na krajach sasiadujacych z Syrig, Jemenie, Afryce Pétnocnej i Zachodniej,
Rogu Afryki, Sudanie Potudniowym, Batkanach Zachodnich i Ukrainie, a takze Afgani-
stanie oraz Pakistanie.

W listopadzie 2016 r. rzad federalny opublikowat Strategie na rzecz migraciji i roz-
woju. Plan dziatan dla zewnetrznej ptaszczyzny polityki migracyjnej i uchodZczejl4
Podkresla ona wspétzaleznos¢ pomiedzy aktywnym kierowaniem i ksztattowaniem
proceséw migracyjnych, a koniecznoscig stworzenia uwarunkowan dla bezpieczen-
stwa i pewnych ram dla zrbwnowazonego gospodarczego rozwoju w panstwach waz-
nych pod tym wzgledem. Wymaga to zazebienia instrumentéw polityki zagranicznej,
wewnetrznej, rozwojowej, gospodarczej, edukacyjnej i badawczej z panstwami po-
chodzenia, a takze wspotpracy na poziomie unijnym i miedzynarodowym. Zaryso-
wany ,,plan dziatan" prezentuje zaréwno powziete dziatania rzadu federalnego, jak
i te planowane. Rzad federalny podkresla che¢ aktywnego kierowania i ksztatto-
wania ruchow migracyjnych oraz uchodzczych. Szczegdlnie istotna jest ,,znaczna re-
dukcja presji migracyjnej”, a tym samym wyrazne ograniczenie skali nielegalnej mi-
gracji i uchodzstwa. Ws$rod celéw i wytycznych wymieniono: 1) redukcje przyczyn
uchodzZstwa i nielegalnej migracji, 2) polepszenie ochrony oraz wsparcia uchodzcow
w gtownych krajach przyjmujacych; 3)wykorzystanie potencjatu legalnej migracji i ak-
tywne ksztattowanie oraz sterowanie procesOw migracyjnych, 4) powroty oséb bez
perspektyw na pozostanie, a takze wsparcie reintegracji w krajach pochodzenials
Niemiecka polityka rozwojowa jest zatem jednym z instrumentéw ,,spdjnego cato-
Sciowego podejscia”, tgczacego polityke wewnetrzng, gospodarczg i bezpieczenstwa
oraz uwzgledniajgcg konsekwencje dla polityki zatrudnienia i spotecznej. Natomiast
kluczem do ,lepszego ksztattowania i kierowania migracjg i prewencjg uchodzczg"
jest wzmocniona wspotpraca z najwazniejszymi krajami przyjmujacymi, pochodzenia
i tranzytu. Zaangazowanie rzadu federalnego koncentruje sie na tzw. ,,punktach za-
palnych" w tych krajach pomiedzy zachodnim Sahelem i Afganistanem/Pakistanem
oraz wzdtuz gtdwnych szlakéw migracyjnych, panstwach sgsiadujacych z Syrig, szcze-
gélnie Turcji. Majac na uwadze wewnatrzafrykanskie fale uchodzcow strategia eks-
ponuje obcigzenie krajow Afryki Subsaharyjskiej. W 2016 r. Niemcy przeznaczyty ok.
7 mld euro na cel ,kierowania i ksztattowania migracji" w krajach przyjmujacych, po-
chodzenia itranzytulb

14  http://www.auswaertiges-amt.de/cae/serviet/contentblob/752470/publicationFile/221742/Migra-
tionEntwicklung.pdf [dostep: 10.01.2017].

15 Ibidem,s. 3.

16 Ibidem,s. 4.
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Strategia przypisuje wspotpracy rozwojowej kluczowg role w redukcji struktu-
ralnych przyczyn uchodzstwa i nielegalnej migracji. Do strukturalnych przyczyn,
ktére wywotujg lub wzmacniajg dynamike uchodzstwa i migracji, zaliczono m.in.
ciezkie tamanie praw cztowieka, zte rzady, korupcje, dyskryminacje, bezprawie, na-
stepstwa zmian klimatu, brak bezpieczenstwa zywnosciowego, wysoki przyrost na-
turalny, jak i niekorzystne uwarunkowania gospodarcze. Niemiecka pomoc rozwo-
jowa koncentruje sie zatem na: wzmocnieniu struktur gospodarczych i prawnych
w krajach pochodzenia, w sposéb zréwnowazony oraz dtugofalowy na polepszeniu
tamtejszych warunkéw zyciowych (budowa infrastruktury, wspieranie praworzad-
nosci, walka z korupcjg, zrGBwnowazony rozw0j gospodarczy, bezpieczenstwo zyw-
nosciowe, dostosowanie do zmian klimatu). Wsparcie gospodarcze i polityczne ma
otworzy¢ perspektywy pozostania w krajach pochodzenia dzieki stworzeniu miejsc
pracy oraz inwestycji. W Afryce Subsaharyjskiej rzad federalny wspiera zaktadanie
prywatno-panstwowych partnerstw w ramach projektu ,zatrudnienie dla zrow-
nowazonego rozwoju Afryki" w sektorze surowcowym i rolnictwie. Niemieckie in-
westycje w edukacje, ksztatcenie wyzsze, badania i rozwéj w krajach pochodzenia
majg przyczynic sie do podniesienia standardéw ptacowych izyciowych. Od 2012 r.
niemiecka wspoétpraca rozwojowa wspiera ofensywe zatrudnienia miodych oséb
w Afryce Poinocnej, w reakcji na wydarzenia Arabskiej Wiosny. Ponadto w 2016 r.,
we wspOtpracy z Unig Afrykanska, rozpoczeto ,inicjatywe ksztatcenia dla Afryki" -
poczatkowo w Tunezji, Nigerii, Kenii, Kamerunie i Afryce Potudniowej. Ma ona efek-
tywnie przyczyni¢ sie do stworzenia nowych perspektyw zarobkowych na miejscu
dla mtodych Afrykanczykow1r.

Kolejnym celem, w ktorym rzad federalny przypisuje duze znaczenie wspoétpracy
rozwojowej jest polepszenie ochrony iwsparcia uchodzcéw w gtéwnych panstwach
przyjmujacychi8 Stuzy¢ ma temu ,kompleksowa pomoc humanitarna dla ochrony,
pomocy i wsparcia uchodzcéw, przesiedlonych, gmin przyjmujacych, jak i przed
przymusowym wysiedleniem". W ramach wspotpracy rozwojowej Niemcy poma-
gajg krajom iwspdlnotom przyjmujacym przy sprostaniu wyzwaniom, ktore pocigga
za sobg naptyw uchodzcow. Rzad wspiera w szczeg6lnosci edukacje9i programy za-
trudnienia (np. Cashfor Work), a takze zrownowazong budowe i rozbudowe infra-
struktury (zaopatrzenie w wode i prad, ulice, szkoty). Angazujac do udziatu w pro-
jektach uchodzcow i lokalng ludnosé zapobiega sie potencjalnym konfliktom20.
Punkt ciezkosci stanowg kraje graniczace z Syrig2l W ramach unijnego Instrumentu

17 Ibidem.

18 Ibidem, s. 7

19 |Ibidem. Za pos$rednictwem Deutsche Akademische Fluchtlingsinitiative Albert Einstein (DAFI) przy
UNHCR i DAAD rzad federalny przyznaje stypendia dla os6b o przyznanym statusie uchodzZcy, by
umozliwi¢ im studia wyzsze w kraju przyjmujacym. Na rok 2016/2017 przewidziano 1900 stypen-
diéw na studia wyzsze dla syryjskich uchodzcéw.

2 |bidem.

21 Niemcy angazujg sie aktywnie w polityczne rozwigzanie kryzysu syryjskiego. Sgtrzecim bilateralnym
dawcag pomocy dla Syrii: od 2012 r. rzad federalny wyasygnowat na kompleksowe dziatania prawie
2,5 mld euro. W 2016 r. zapowiedziano dalsze 2,3 mld na konferencji dawcéw ,Supporting Syria and
the region”.
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Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, opiewajgcego na kwote 3 mld euro, wktad Niemiec
wynosi 21%22

Wedtug danych UNHCR wojna domowa w Syrii pociggneta za sobg 4,9 min
uchodzcow i prawie 6,6 min wewnetrznie przesiedlonych. Do tej pory wiekszo$¢
z nich trafita do Turcji (2,7 min), Libanu (1 miIn) iJordanii (0,65 min). W Iraku ok.
4,4 min wewnetrznie przesiedlonych szukato schronienia w innych czesciach kraju
przed atakami Panstwa Islamskiego. Wiekszo$¢ uchodzcéw zyje we wspélnotach
poza obozami dla uchodzcéw. Na wspomnianej wyzej miedzynarodowej konferencji
dawcdw, 4 lutego 2016 r. w Londynie, rzad federalny zobowigzat sie do przekazania
facznie 2,3 mld euro bilateralnej pomocy do 2018 r.- w tym z budzetu BMZ 850 min
euro. Zainicjowana w 2016 r. Ofensywa zatrudnienia na Bliskim Wschodzie nawig-
zuje do agendy konferencyjnej23 Uzupetnia ona i wzmacnia $rednio- i dlugofalowe
zaangazowanie BMZ w regionie. Jej celem jest stworzenie mozliwosci zatrudnienia
dla uchodzcow. Bezposrednio wynagradzane prace2 (Cashfor Work) pozwalajg im
na samodzielne utrzymanie sie. Waznym elementem wielu projektéw sg miejsca
pracy réwniez dla potrzebujgcej ludnosci wspélnot przyjmujgcych. Tym samym
program zmniejsza konkurencje na rynku pracy, jak i napiecia w spotecznosci lo-
kalnej. Projekty ukierunkowane sg jednocze$nie na mozliwie duze zaangazowanie
kobiet. W 2016 r., w ramach wszystkich projektéw Ofensywy zatrudnienia na Bliskim
Wschodzie (z budzetem 200 min euro), stworzono w Libanie, Jordanii, Turcji i pot-
nocnym lIraku m.in. ponad 56 tys. miejsc pracy, 300 tys. dzieciom zapewniono do-
step do edukacji, ponad 5 tys. - osobom dostep do ksztatcenia i doskonalenia zawo-
dowego, ponad 100 szkét otrzymato Srodki do renowacji i utrzymania pomieszczen,
1700 wyremontowanych mieszkan dla uchodzcow. Rzad federalny zapowiedziat
kontynuacje i rozbudowe ofensywy w 2017 r. i tym samym wzmocnienie zaangazo-
wania w regionie.

Na 2017 r. BMZ dysponuje budzetem w wysokosci 8,541 mid euro (w tym
685 mIn/8% na specjalne inicjatywy)d co oznacza jego wzrost o 15% w poréw-
naniu z rokiem 2016 (7,407 mid euro). Obok walki z kryzysem uchodzczym itworze-
niem perspektyw dla mtodych w Afryce, w centrum dziatan BMZ znajdujg sie walka
z glodem, niedozywieniem, zmiany klimatu oraz tworzenie zréwnowazonych fancu-
chow dostaw. W przekonaniu ministra Mullera wzrost budzetu ministerstwa odzwier-
ciedla rosngce znaczenie polityki rozwojowej w rozwigzywaniu globalnych wyzwan.
Jego zdaniem jest to ,,wyrazny sygnat, ze nie da sie rozwigza¢ miedzynarodowych
kryzysow bez polityki rozwojowej. UdowodniliSmy juz szybkie dziatanie polityki roz-
wojowej: program Cash for Work stworzyt ponad 40 tys. miejsc pracy w zwigzku
z kryzysem syryjskim. Rowniez w Afryce potrzebne sg nowe rozwigzania i silniejsze

2 Ibidem, s. 8.

3 Beschaftigungsoffensive Nahost Cash for Work dezember 2016, http://www.bmz.de/de/media-
thek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/infobroschueren/Materialie299_cash_for_
work.pdf [dostep: 10.01.2017].

M.in. przy ustugach komunalnych, utrzymaniu szkét.

Beschaftigungsoffensive Nahost Cashfor Work dezember 2016, op. cit., s. 24.

BN

http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/haushalt/index.htm| [dostep: 10.01.2017].
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zaangazowanie. Tu stawiamy gtéwnie na ksztatcenie zawodowe i wzmocnienie
rolnictwa"2r.

Podsumowanie

Od swoich poczatkéw polityka rozwojowa RFN jest ptaszczyzng aktywnosci ze-
wnetrznej, w ktorej przenikajg sie zaréwno narodowe interesy gospodarcze, jak
i che¢ wspotksztattowania globalnych proceséw. Bezpieczeristwo i rozwoj w coraz
wiekszym stopniu sg ze sobg wzajemnie powigzane. Miedzynarodowa reakcja na
masowy naptyw uchodzcow ma koncentrowaé sie na zrddtach tego zjawiska, ktore
tkwig w niestabilnosci krajow rozwijajacych sie, jak i minimalizowaniu jego konse-
kwencji. To zatozenie potwierdza Biata Ksiega o polityce bezpieczeristwa RFN i przy-
sztosci Bundeswehry, przyjeta w lipcu 2016 r. Przeciwdziatanie zrodtom uchodzstwa
i nielegalnej migracji wymaga ,,wspdlnych wysitkdw spotecznosci miedzynarodowej
oraz krajéw pochodzenia i tranzytu. Szczegllne znaczenie przypisuje sie wsparciu
0s6b wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcéw w panstwach przyjmujacych, bezpo-
$redniego sagsiedztwa"28 Polityka rozwojowa ma by¢ prewencyjng politykg na rzecz
pokoju. Wyrazem mocniejszego zaangazowania w Afryce jest przyjecie, w styczniu
2017 r., przez BMZ Planu Marshalla dla Afryki. W wywiadzie z 5 stycznia 2017 r. mini-
ster Gerd Miiller przez pryzmat bezpieczenstwa podkreslit konieczno$¢ kontroli toz-
samosci trafiajacych do Europy uchodzcow. Jednoczesnie w jego przekonaniu nadzor
nad afrykanskimi uchodzcami nie moze polega¢ jedynie na utrudnianiu dostepu
i ograniczeniach. Dziatania nalezy skoncentrowa¢ na rozbudowaniu wspoétpracy go-
spodarczej z krajami pochodzenia, z zaangazowaniem prywatnych przedsiebiorcow
tak, by przyktadowo ,region Morza Srédziemnego postrzegany byt jako wspélna
strefa gospodarcza, by stworzy¢ tam gospodarke, mozliwosci ksztatcenia i miejsca
pracy dla mtodych ludzi, réwniez z pomocg niemieckich inwestycji prywatnych. Do-
datkowo potrzebujemy nowych form wspolnego dziatania"2. Polityka rozwojowa
w XXI wieku, w przekonaniu Miillera, ,,nie jest przedsiebiorstwem naprawczym, lecz
innowacyjng, globalng politykg przysztosci"3 Natomiast problem uchodzcow jest
wyzwaniem, z ktérym bedg sie borykac ,,generacje przez kolejne 20 lat", a majgc na
uwadze wojne w Syrii, UE musi by¢ zdolna do dziatania ,,z nowa, europejskg kon-
cepcja bezpieczenstwa"3l

2 http://lwww.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2016/november/161111_pm_095_Hoher-Ha-
ushaltsaufwuchs-des-BMZ-Krisen-bewaeltigen-Perspektiven-vor-Ort-schaffen/index.jsp [dostep:
10.01.2017].

28 Bundesregierung 2016, WeiRbuch 2016 - zur deutschen Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bun-
deswehr, s. 42.

29 Mduller fordert Uberpriifung aller Flichtlinge Entwicklungsminister im Interview 05. Januar 2017,
http://www.dnn.de/Nachrichten/Politik/Mueller-fordert-Ueberpruefung-aller-Fluechtlinge [dostep:
10.01.2017]

P Deutsche Entwicklungszusammenarbeit wirkt, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/
reihen/infobroschueren_flyer/flyer/Flyer_EZ_wirkt.pdf [dostep: 10.01.2017].

3l http://www.saarbruecker-zeitung.de/politik/themen/Entwicklungsminister-Fluechtlinge-Humanitaet-
Kriege-Krisenlaender-Reden-Terrorismus-Wiederaufbau;art2825,6334494 [dostep: 10.01.2017].
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Wplyw kwestii bezpieczenstwa na role wspodtpracy na rzecz
rozwoju na przyktadzie niemieckiego zaangazowania

W przezwyciezanie kryzysu uchodzczego

Streszczenie

Przezwyciezenie kryzysu uchodzczego jest ,,najwyzszym priorytetem" niemieckiej polityki
rozwojowej. Niemieckie zaangazowanie koncentruje sie przede wszystkim na zwalczaniu
strukturalnych przyczyn uchodzctwa, wsparciu uchodzcéw i stabilizacji regionéw przyj-
mujacych. Polityka rozwojowa ma by¢ prewencyjng polityka na rzecz pokoju. Ukazane
zostaly m.in. zatozenia inicjatywy Federalnego Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (BMZ) Ofensywy zatrudnienia na Bliskim Wschodzie oraz jej realizacja.

Stowa kluczowe: wspotpraca rozwojowa, kryzys uchodzczy, ODA, Niemcy, bezpieczen-
stwo

The impact of security issues on development assistance
from the perspective of the German activities to overcome
the refugee crisis

Abstract

Finding a way to deal with the refugee situation is a matter of top priority for German
development policy. This paper analyses the contribution of the German development
policy to dealing with the growing influx of refugees from war zones and crisis areas into
Europe. It deals with the question of the role of the development policy to forestall dis-
placement. The German activities address three areas of intervention: tackling the root
causes of displacement, supporting refugees and stabilising host regions. Among other
things, the analysis takes a look at an initiative launched by the Federal Ministry for Eco-
nomic Cooperation and Development (BMZ) Middle East Employment Drive.

Key words: development policy, refugee crisis, ODA, Germany, security

BnnsHne npob6nem 6e30nNacHOCTU Ha po/b COTpyAHMYECTBa
B Lenax pa3sBuTuUAa: Ha npumMepe ydactusa FepmaHum

B NpeofosIeHNN MUTPaLMOHHOIo Kpusunca

Pestome

MpeofoneHne MUIPaLMOHHOTO Kpu3snca SBNAETCA «IN1aBHbIM NPUOPUTETOM» MOMU-
TUKM pas3BuTUA FepmaHun. 3Ta NOMWUTUKAE, B NepBY0 ouepefb, CKOHLEHTpUpoBaHa Ha
60pbbe CO CTPYKTYPHbIMU MPUYMHaMK BEXEHCTBA, NOALEPXKKE GEXEHLEB N CTabUIN-
3aUuy PernoHoB, MpYHUMAKWMX 6exeHueB. MonnTMka B 061acT pasBUTUA [O/MKHA
ObITb aKTUBHOI NOMUTMKON, HaNpaB/EHHON Ha NOAAEPXKKY MUpa. B cTatbe, B YaCTHOCTH,
paccMoTpeHa nporpaMmma ®efepasibHoro MMHUCTEPCTBA MO AeflaM 3KOHOMUYECKOTO CO-
TpyAHMYecTBa «3aHATOCTb Ha BamkHEM BocToke» 1 ee peasmsauus.

KntoueBbie coBa: COTPYAHMYECTBO B 06/1aCTU Pa3BUTUS, MUTPALMOHHLIA Kpuanuc, Ogu-
LmanbHaa nomMoLb B Lenax passutus (ODA), lepmaHus, 6e30nacHOCTb
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Zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego Niemiec

jako konsekwencja procesow
Imigracyjnych

Artykut ukazuje wybrane kategorie zagrozen dla bezpieczernistwa wewnetrznego Nie-
miec, ktore zwigzane sg posrednio lub bezposrednio z naptywem do tego panstwa
imigrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej w latach 2015 i 2016, z uwzgled-
nieniem takze niektorych negatywnych skutkdw wczesniejszych przyjazdéw Gastar-
beiterow tureckich icztonkéw ich rodzin. Na podstawie opublikowanych na przetomie
2016 12017 r. raportow i sprawozdan rzgdowych na temat imigracji oraz najnowszych
doniesien prasowych zaprezentowana zostanie skala tego procesu oraz gtéwne pro-
blemy, jakie z sobg przyniést.

Kiedy minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziere obejmowat to stano-
wisko w 2009 r.,, w swoim pierwszym wystgpieniu na forum Bundestagu stwierdzit, ze
Niemcy sg jednym z najbezpieczniejszych panstw w Swiecie (Deutschlandist eines der
sichersten Lander der Welt)1 Na przetomie 2016 i 2017 r. coraz wiecej Niemcéw oce-
niato krytycznie stan bezpieczenstwa w swoim kraju, obawiajgc sie przede wszystkim
zamachOw terrorystycznych2 Niemcy przyznaja, ze czujg sie coraz mniej bezpiecznie,

1 Przemoéwienie ministra spraw wewnegtrznych z 11.11.2009 r.: Wir wollen ein Land sein, das zusam-
menhalt, https://www.thomasdemaiziere.de/home_032016/Redebtgl.pdf [dostep: 12.01.2017].

2 W studium natemat lekéw i obaw Niemcoéw (Angst-Studie) przygotowanym pod koniec 2016 r. przez
jedna z najwigkszych niemieckich spoétek ubezpieczeniowych, R+V Versicherung, na pierwszym miej-
scu znalazt sie terroryzm, na miejscu drugim - ekstremizm polityczny, a na trzecim - napigecia wywo-
tane naptywem cudzoziemcéw. Na dalszych pozycjach odnotowano obawy zwigzane z opieka na sta-
ro$¢ oraz zachorowaniami na ciezkie choroby. K. Iskander, H. Schwan, Da traut sich keine Frau hin,
JFrankfurter Allgemeine Woche" 2017, nr 2, s. 34.
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szczegOlnie w miejscach publicznych i podczas masowych imprez. Obawy o zycie
i zgromadzony majatek uzasadniane sg gtownie duzg liczbg przybylych w ostatnich
dwach latach imigrantow z krajéw arabskich. Nalezy spodziewac sie w zwigzku z tym,
ze kampania przed jesiennymi wyborami parlamentarnymi w 2017 r. zdominowana
zostanie przez dwa tematy - bezpieczenstwo iimigracje.

Republika Federalna Niemiec jest w Europie krajem przyjmujgcym najwiecej imi-
grantéw. Od dziesigtkdw lat przybywaly i przybywaja nadal do tego panstwa legalnie
oraz nielegalnie, na pobyt staly lub czasowy, tysigce 0séb z réznych stron $wiata. Po-
lityka imigracyjna (Einwanderungspolitik), polityka w sprawie cudzoziemcéw (Aus-
landerpolitik), a takze polityka majgca na celu ich integracje (Integrationspolitik),
byta i pozostaje tematem burzliwych dyskusji w spoteczefstwie niemieckim, a takze
przedmiotem intensywnych debat i sporow politycznych. Imigranci (szczego6lnie ci,
ktérzy przybywajg z innych kregow kulturowych) stajg sie w Niemczech powodem
konfliktow politycznych oraz spotecznych. Wraz z sobg przywozg bowiem tzw. niewi-
dzialny bagaz - wyposazenie kulturowe, czesto takze traume zwigzang z wojna, bieda
i trudami dotarcia do Niemiec. Problemem staje sie najczesciej konflikt przywiezio-
nych wartosci, norm i sposobOw zachowan z zastanymi w kraju imigracji. Mimo iz
nie brak ekspertyz na temat szans i korzysci, jakie odczuje gospodarka i starzejgce sie
spoteczenstwo przyjmujgce imigrantow, to jednak obecnie przewazajg w Niemczech
dyskusje o zwigzanych z tym procesem kosztach i zagrozeniach bezpieczenstwa.

Opublikowany w grudniu 2016 r. jedenasty raport przygotowany przez Aydan
Ozoguz, petnomocnika rzadu federalnego ds. migracji, uchodzcow i integracji, pre-
zentuje dane na temat przedsiewzie¢ rzagdu dotyczacych wyréwnywania szans imi-
grantéw w niemieckim spoteczenstwie i zmian w ustawodawstwie dotyczacych os6b
przybytych do tego panstwa z zagranicy. Z raportu wynika, ze w Niemczech w 2016 r.
mieszkato tgcznie 17,1 min oséb (co stanowito 20% 82-milionowego spoleczen-
stwa) z ,migracjg w tle" (mit Migrationshintergrund)3. Okre$lenie to odnosi sie do
0s6b, ktérych przodkowie lub one same przybyty do Niemiec z zagranicy. Szczeg6lng
uwage zwraca sie w raporcie na naptyw w ostatnich dwdch latach ogromnej liczby
uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, ubiegajacych sie w RFN o azyl polityczny.
O ile bowiem w 2014 r. w Federalnym Urzedzie ds. Migracji i UchodZcow (Bundes-
amtfur Migration und Flichtlinge - BAMF) ztozono 202 834 wnioski 0 przyznanie
statusu azylanta, to w 2015 r. urzad ten, ktdéry nie byt w stanie przyjgé wszystkich pe-
tentéw, odnotowat wplyniecie 476 649 wnioskéw o azyl (wzrost o 135%). Natomiast
w 2016 r. (do konca pazdziernika) zarejestrowano 693 758 takich wnioskowd4. Jesienia
2015 r,, gdy kanclerz Merkel ogtosita tzw. polityke otwartych drzwi dla uchodzcow,
codziennie przybywato ich do Niemiec $Srednio ok. 10 tys., a fgczna ich liczba za ten
rok wyniosta ostatecznie ponad 890 tys. 0s6b5 W roku 2016 naptyw uchodzcow ulegt

3 11. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fuir Migration, Flichtlinge und Integration - Teil-
habe, Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der Einwanderungsgesellschaft Deutschland
(Dezember 2016), s. 1.

4 ibidem.

5 Bundesministerium des Innern, Pressemitteilung vom 30.09.2016: Bundesinnenminister de Maiziere
gibt aktuelle Flichtlingszahlen bekannt. Cyt. za: 11. Bericht..., op. cit., s. 1. Zamieszczona w tekscie
liczba 890 tys. wymaga wyjasnienia, albowiem powszechnie podawano do wiadomos$ci, ze Niemcy
w 2015 r. przyjety ponad milion uchodzcéw. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych RFN wyjasnia w ra-
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trzykrotnemu zmniejszeniu - do ok. 300 tys. os6b (15 tys. Srednio miesiecznie) dzieki
zamknieciu tzw. trasy batkanskiej i podpisaniu 18.03.2016 r. przez Unige Europejska
umowy z Turcjg w sprawie migracji6.

Najwiecej uchodzcéw, zgodnie z danymi systemu rejestracji EASY, przybyto
w 2015 r. kolejno z Syrii - 428 468 os6b, Afganistanu - 154 046 i Iraku - 121 6627.
W nastepnych latach (nawet jesli wojna miedzy sitami wiernymi prezydentowi Basz-
szarowi al-Asadowi a zbrojng opozycjg zostataby zazegnana) nalezy oczekiwac dal-
szego naptywu migrantow z tych panstw do RFN, m.in. w ramach #gczenia rodzin.
W wyniku przyjecia w ostatnim okresie tak ogromnej liczby imigrantéw z panstw
arabskich, liczba muzutmandéw w Niemczech wzrosta do ponad 4 min.

Petnomocnik rzadu ds. migracji przyznaje, ze na tak ogromny strumien przyby-
wajgcych w 2015 r. uchodzcow ani federacja, ani poszczegdlne landy, w tym gminy,
ale takze ustawodawstwo i infrastruktura w Niemczech (w szczegélnosci dotyczy to
ich rejestracji i zapewnienia dachu nad gtowag) nie byly przygotowane. Nalezy jednak
z uznaniem przyzna¢, ze humanitarnej katastrofy nie odnotowano, a dzieki ofiar-
nemu zaangazowaniu tysiecy wolontariuszy, organizacji charytatywnych, policji,
wojska, kosciotdw i wielu innych instytucji udato sie Niemcom przyjag¢ te ogromng
rzesze uchodzcow i zapewni¢ im lokum, wyzywienie, opieke lekarska, udziat w kur-
sach jezykowych, zawodowych i wiele innych $wiadczen. Ceng za ,,otwarcie granic"
latem 2015 r. i za humanitarng polityke wobec uchodzcéw (tzw. Willkommenspolitik)
byt jednak spadek poparcia spoteczeristwa dla rzadu, szczeg6lnie dla kanclerz Angeli
Merkel i wzrost popularnosci antyimigranckiej i antymuzutmanskiej partii Alterna-
tywa dla Niemiec (Alternative fur Deutschland - AfD), oskarzajacej rzad o wzrost za-
grozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego, przede wszystkim ze strony islamskich
radykatow. Krytycy kanclerz Merkel okreslajg imigrantdbw mianem ,niebezpiecznej
hordy", a wiekszo$¢ NiemcOw opowiada sie za zaostrzeniem polityki wobec tych imi-
grantéw, ktérzy wchodzg w konflikt z prawem.

Termin bezpieczenstwo wewnetrzne ma w Niemczech swojg specyfike zwia-
zang z historig tego panstwa. W Niemczech Zachodnich wszedt on do powszechnego
uzycia w polityce oraz jako kategoria badawcza w latach 60. XX w., w zwigzku z za-
grozeniami wynikajacymi z radykalizacji nastrojow spotecznych oraz protestami zaini-
cjowanymi przez pierwsze powojenne pokolenie obywateli kontestujgcych éwczesny
porzadek w panstwie i domagajgcych sie m.in. rozliczenia z nazistowska przeszto-
Scig. Natomiast w latach 70. i 80. zwigzany byt gtdwnie z nowym wyzwaniem, jakim
staly sie ataki terrorystyczne Frakcji Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion - RAF).
Obecnie, w drugiej dekadzie XXI w., bezpieczenstwo wewnetrzne jest, po pierwsze,

porcie nt. migracji, ze w systemie rejestracji EASY, w ktérym nastepuje pierwszy przydziat przybywa-
jacych uchodzcoéw do poszczegélnych krajéw zwigzkowych, odnotowano 1091 894 przybytych oséb.
Niektére z nich zostaly jednak zarejestrowane btednie, inne podwdéjnie, a niektére opuscity teren
Niemiec, udajac sie¢ do innych panstw. Por.: Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und
Fluchtlinge im Auftrag des Bundesregierung, Migrationsbericht 2015, s. 5.

6 Na poczatku 2017 r. na rozstrzygniecie oczekiwato jeszcze ok. 400 tys. wnioskéw azylowych, a proces
rozpatrywania jednego wniosku trwa $rednio 6,9 miesigca. Nowa szefowa Federalnego Urzedu ds.
Migracji i UchodZzcéw, Jutta Cordt, zapowiedziata zmiany w funkcjonowaniu urzedu. J. Staib, Aufihre
Weise, ,Frankfurter Allgemeine Woche" 2017, nr 2, s. 33.

7 Migrationsbericht des Bundesamtesfiir Migration., op. cit., s. 116.
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nierozerwalnie tgczone z bezpieczenstwem zewnetrznym8 a po drugie, spektrum za-
grozen, ryzyka i wyzwan z nim zwigzanych ulega caly czas poszerzeniu, miedzy in-
nymi wiasnie w zwigzku z procesem lawinowego naptywu imigrantéw. Wczesniejsze
(gtéwnie w panstwie pruskim) sprowadzanie bezpieczenstwa do toposu ,,spokdj/
prawo i porzadek" (Ruhe und Ordnung)9 musiato w liberalnym i demokratycznym
panstwie prawa ulec transformacji, a w dzisiejszych realiach, kiedy nastepuje zmiana
charakteru zagrozen oraz ich eskalacja, stato sie przede wszystkim synonimem zycia
bez strachu, w warunkach wolnosci i zapewnienia mozliwosci petnego rozwoju spo-
feczenstwa.

Brak jest w Niemczech jednej precyzyjnej definicji bezpieczeristwa wewnetrz-
nego w dokumentach o charakterze prawnym10 Niektdrzy niemieccy autorzy pod-
kreslajg réznice miedzy bezpieczehstwem wewnetrznym (innere Sicherheit) a bez-
pieczenstwem publicznym (6ffentliche Sicherheit)1l Z kolei leksykony polityki oraz
sami politycy2 uzywajg obu tych termindw najczesciej zamienniel3 Zdaniem Hansa-
-Jorga Albrechta, bezpieczenstwo publiczne to ochrona przed nieprzestrzeganiem
obowigzujacego porzadku prawnego, tamaniem praw obywateli oraz zaktbécaniem
funkcjonowania instytucji panstwowych, ale takze ochrona systemu wartosci i norm
przyjetych przez spoteczenstwo jako cenne i pozagdane. Natomiast bezpieczenstwo
wewnetrzne powszechnie wigzane jest z zagrozeniami w formie aktéw przemocy,
przestepczosci zorganizowanej i transnarodowej, handlu narkotykami, korupcji,
atakéw w cyberprzestrzeni, a obecnie gtdwnie z terroryzmem miedzynarodowym,
w tym z zagrozeniami zycia i zdrowia obywateli wynikajacymi z wszelkiego rodzaju
dziatan przestepczych. Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego utozsamiane sg
najczesciej z tamaniem prawa i nielegalng dziatalnoscig prowadzong w danym pan-
stwie, w zwigzku z czym niezbedne staje sie jej zapobieganie i zwalczaniel4d Zadania
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego dotyczg ochrony przed zagro-
zeniami czyhajgcymi na poszczeg6lnych obywateli oraz spoteczenstwo, jako catosé,
a takze zapobiegania destabilizacji konstytucyjnego tadu politycznego, spotecznego
i gospodarczego. Zapewnienie bezpieczefAstwa spoczywa na stuzbach wywiadow-
czych: Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji (Bundesamtfiir Verfassungsschutz)

8 Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne traktowane sg w polityce niemieckiej jako sktadowe bez-
pieczenstwa narodowego.

9 A. Saupe, Von ,Ruhe und Ordnung"” zur, Inneren Sicherheit". Eine Historisierung gesellschaftlicher
Dispositive, ,Zeithistorische Forschungen/Studies in Contemporary History" 2010, nr 2, s. 2, http://
www.zeithistorische-forschungen.de/2-2010/id%3D4674 [dostgp: 10.01.2017].

10 KP. Marczuk, Wspétpraca dobrosgsiedzka Francji i Niemiec w obszarze bezpieczeristwa wewnetrz-
nego, ,Studia Politica Germanica" 2012, nr 1, s. 265.

1 H.-J. Albrecht, Deutsche Verhéltnisse. Eine Sozialkunde, http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deut-
sche-verhaeltnisse-eine-sozialkunde/138618/definitionen-und-konzepte?p=all [dostep: 10.01.2017].

2 Minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziere stwierdzit przyktadowo w jednym z wywiadéw
dla czasopisma ,Die Zeit", ze ,bezpieczenistwo jednostki powstaje dzieki bezpieczenstwu publicz-
nemu". Por.: Balance zwischen Freiheit und Sicherheit, https://www.bundesregierung.de/Content/
DE/Interview/2017/01/2017-01-12-de-maizi% C3%A8re-die-zeit.htm| [dostep: 12.01.2017].

1B M.G. Schmidt, Worterbuch zur Politik, Stuttgart 1995, s. 425.

14 V. Golbert, Innere Sicherheitin unterschiedlichen gesellschaftlichen Kontexten. Ausgewahlte Aspekte
des Verbrechensproblem im Spéatkapitalismus, Real- und Postsozializmus, Hamburger Studien zur Kri-
minologie und Kriminalpolitik, Band 32, Miinster-Hamburg-London 2003, s. 16.
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i jego odpowiednikach landowych, Federalnym Urzedzie Kryminalnym (Bundeskri-
minalamt), organach $cigania (policji, prokuraturze, sgdach) oraz na innych urze-
dach, agendach i instytucjach zajmujgcych sie utrzymaniem porzadku. Wsrod tych
ostatnich w konteksécie omawianego tematu wymieni¢ nalezy np.: urzedy ds. obco-
krajowcéw, Wspdbine Centrum Obrony przed Terroryzmem (das Gemeinsame Ter-
rorismusabwehrzentrum) czy Centrum Obrony przed Prawicowym Ekstremizmem
(Abwehrzentrum gegen Rechtsextremismus).

Wielu badaczy zajmujgcych sie bezpieczefistwem wewnetrznym Niemiec przy-
znaje, ze obecne zagrozenia znajdujg przede wszystkim wyraz w obawach i lekach
Niemcow, ktorych zrodtem sg imigranci, postrzegani jako przyczyny ryzyka, niebez-
pieczenstwa i rodzacych sie konfliktowls Powigzania miedzy migracjami a bezpie-
czenstwem sg w Niemczech faktem bezsprzecznym. Majg one jednak ztozony cha-
rakter i stanowig dzi$ arcywazny temat badawczy. Symbolem tej korelacji stat sie
m.in. Anis Amri - imigrant z Tunezji, ktory ztozyt przysiege na wiernos¢ tzw. Panstwu
Islamskiemu i w grudniu 2016 r. dokonat zamachu terrorystycznego podczas Jar-
marku Bozonarodzeniowego w Berlinie.

W RFN, jak juz wczesniej stwierdzono, z roku na rok ros$nie znaczenie polityki imi-
gracyjnej iwaga samego problemu imigracji oraz procesow integracji/braku integracji
imigrantow ze spoteczenstwem niemieckim, a takze konieczno$¢ permanentnego
monitoringu zwigzanych z tym zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego i trudnosci
faczacych sie z prewencjg oraz ich zwalczaniem. Mimo ogromnego doswiadczenia,
jakie Niemcy posiadajg w przyjmowaniu imigrantéw, ich masowy naptyw w 2015 r.
stat sie zrédtem wyzwan dla pojedynczych osdb, spoteczenstwa jako catosci, pan-
stwa ijego instytucji zajmujacych sie rejestracjg, rozlokowaniem, aprowizacja, a takze
ochrong przybyszy. Stat sie rowniez, jak stwierdzono we wstepie, przyczyng spadku
poczucia bezpieczenstwa wsrdd Niemcéw. Jak wynika z badan sondazowych tele-
wizji ZDF ze stycznia 2017 r., 51% Niemcow bylo zdania, ze wiadze w niedostateczny
sposob chronig spoteczenstwo przed terrorystami, ktorzy rekrutowali sie w minionym
roku wiasnie sposréd imigrantéwl6 Od poprzednich badan z pazdziernika 2016 r. na-
stgpit skokowy wzrost (0 20%) odsetka oséb krytycznie oceniajgcych bezpieczenstwo
w Niemczech. Z kolei z sondazu przeprowadzonego na zlecenie tygodnika ,,Bild am
Sonntag" przez instytut badania opinii TNS EMNID - takze opublikowanego w me-
diach w styczniu 2017 r. - wynika, ze prawie 60% (58%) kobiet w Niemczech czuje
sie zagrozonych, a powodem spadku poczucia bezpieczeristwa (szczegllnie w miej-
scach publicznych) jest wiasnie masowa imigracja z krajow muzutmanskichl7. Swo-
istg symboliczng datg utraty poczucia bezpieczenstwa przez kobiety stata sie noc syl-
westrowa w 2015 r., podczas ktorej ponad 1000 kobiet w Kolonii stato sie obiektem
gwattow, kradziezy i molestowania, a ich sprawcami okazali sie w wiekszosci imigranci.

b L Zedner, Security, Abingdon, New York 2009, s. 55; H. Henkel, Turkish Islam in Germany: A Proble-
matic Tradition or the Fifth Project of Constitutional Patriotism?, ,Journal of Muslim Minority Affairs"
2008, Vol. 28, No. 1, s. 114, cyt. za: KP. Marczuk, op. cit., s. 266-267.

GroRe Zustimmung fur harteres Vorgehen gegen ,Gefahrder", https://www.zdf.de/politik/politba-
rometer/politbarometer-abschiebehaft-100.htm| [dostep: 16.01.2017].

T Mehrheit der Frauen fahlt sich in Deutschland unsicher, 9.01.2017, https://www.welt.de/politik/
deutschland/article160965024/Mehrheit-der-Frauen-fuehlt-sich-in-Deutschland-unsicher.html
[dostep: 10.01.2017].
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Noworoczne imprezy w 2016 r. w niektorych niemieckich miastach zostaty odwotane,
aw innych (przede wszystkim w Kolonii)18odbywaty sie ,,pod specjalnym nadzorem",
tzn. byly ochraniane przez zwiekszone liczebnie oddziaty policji wyposazone w odpo-
wiedni sprzet do przeciwdziatania ewentualnym zamieszkom i atakom. W wielu mia-
stach mowi sie jednak o ,strefach zakazanego wstepu", tzn. o dzielnicach, w ktérych
nie mozna czu¢ sie bezpiecznie z powodu mieszkajgcych tam imigrantow.

Terminem Gefahrder w niemieckich mediach i wystapieniach politykéw okresla
sie cudzoziemcoOw zagrazajgcych bezpieczenstwu. Okreslenie to dotyczy gtownie isla-
mistéw, podejrzewanych o dokonanie lub przygotowywanie sie do popetnienia ciez-
kich przestepstw, szczegdlnie tych, co do ktérych dopuszcza sie podstuch telefoniczny
i ktére wymienione sg w paragrafie 100a Kodeksu postepowania karnego. Liczbe Ge-
fahrder Federalny Urzad Kryminalny okreslit w grudniu 2016 r. na 549 os6b19 spo-
$rod ktdérych okoto potowy (224 osoby) znajdowalo sie na terytorium Niemiec. Pod
koniec 2016 r. 62 osoby z tej listy podlegaty deportacji z Niemiec, ze wzgledu na od-
mowe udzielenia im azylu. Jednak z powodu braku dokumentéw tozsamosci lub in-
nych przyczyn (np. choroby) ich wysiedlenie opoOzniato sie. Oprocz listy Gefahrder
(tzw. Terror-Watchlist) urzad sporzadzit takze wykaz 368 tzw. waznych postaci (,re-
levante Personen") w grupie islamistow mieszkajgcych w Niemczech, podlegajgcych
obserwacji, wsrdd ktdrych 74 osoby stanowili konwertyci.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa, jakie wigzane sg z imigrantami, mozna okresli¢
jako:
= spoteczno-ekonomiczne;

« polityczne;

« demograficzne (wedtug niektérych prognoz, do 2020 r. liczbha muzutmanow
w Niemczech moze wzrosna¢ nawet do ok. 20 min)2Q)

e kulturowe (dotyczace narodowej kultury2litozsamosci Niemcéw, ale takze religii
- mimo konstytucyjnie zagwarantowanej swobody wyznawania religii)2
Uszczegdtawiajac te typologie z punktu widzenia konkretnych zagrozen dla bez-

pieczenstwa wewnetrznego, stwierdzi¢ nalezy, ze imigranci stajg sie w Niemczech

przyczyna:

= narastania napie¢ spotecznych i podziatéw. Z jednej strony, nastepuje polary-
zacja spoteczenstwa: czes¢ Niemcow optuje za przyjmowaniem uchodzcow ian-
gazuje sie w akcje pomocy dla nich; inni natomiast sg temu przeciwni. Dochodzi
do podsycania strachu przed muzutmanami, m.in. za pomocg Internetu, gdzie

18 Policja w Kolonii po nocy sylwestrowej zostata w mediach oskarzona o rasizm, w zwigzku ztym, iz
zbyt rygorystycznie, zdaniem np. lewicy, kontrolowata azylantéw.

19 M. Stirzenhofecker, Was ist ein Geféhrder?, ,Zeit Online", 21.12.2016, http://www.zeit.de/gesel-
Ischaft/zeitgeschehen/2016-12/gefaehrder-deutschland-bka-islamismus-innere-sicherheit [do-
step: 2.01.2017].

2D P Katzenberger, Geben lernen, 24.08.2016, http://www.sueddeutsche.de/kultur/umgang-mit-flu-
echtlingen-geben-lernen-1.3125383 [dostep: 20.01.2017].

21 Alternatywa dla Niemiec zgtasza w tym kontek$cie projekt ustawy w sprawie ochrony jezyka niemiec-
kiego jako dobra kultury.

2 Takie religie jak chrzescijanstwo, judaizm czy buddyzm sa postrzegane przez zdecydowang wigekszo$¢
Niemcéw jako wzbogacenie zycia spotecznego. Islam natomiast jest przede wszystkim uwazany za za-
grozenie. Por. Bertelsman Stiftung: Religionsmonitor, verstehen was verbindet". Sonderauswertung
Islam 2015, cyt. za: 11. Bericht., op. cit., s. 11.
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zamieszczane sg zdjecia, komentarze, posty i memy, w ktérych przedstawia sie imi-
grantéw jako nierobdw pragnacych zyc¢ z zasitkow, niedostosowanych kulturowo,
dazacych do wprowadzenia szariatu w nowych miejscach zamieszkania, a przede
wszystkim przygotowujacych zamachy terrorystyczne. Z drugiej strony, to m.in.
imigranci sg powodem utrzymywania sie i utrwalania réznic miedzy wschodnimi
i zachodnimi krajami federacji. Opublikowany doroczny Raport rzagdu federalnego
o0 stanie zjednoczonego panstwa (Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand
der deutschen Einheit) z 2016 r. nie pozostawia ztudzen co do zagrozen dla roz-
woju spoteczenstwa i gospodarki we wschodnich landach, czego powodem jest
m.in. narastajgca nieche¢ do obcokrajowcow, brak tolerancji i wzrost sity skrajnej
prawicy. Nasilajgca sie agresja wobec cudzoziemcéw (nieche¢ i wrogos¢ w sto-
sunku do obcych, mimo ze w nowych landach rozlokowana jest ich znikoma liczba
w poréwnaniu z landami zachodnimi), jak stwierdza sie w Raporcie, stanowi za-
grozenie dla pokoju itadu w Niemczech23 Jednym ze wskaznikow obrazujacych
te rdznice jest liczba przestepstw popetnionych z motywéw prawicowo-ekstremi-
stycznych w przeliczeniu na milion mieszkancow. Wskaznik ten, jak wynika z Ra-
portu Urzedu Ochrony Konstytucji (Verfassungsschutzbericht), dla zachodnich
krajow federacji w 2015 r. ksztattowat sie na poziomie 10,5, podczas gdy w Me-
klemburgii-Pomorzu Przednim wyniost 58,7, w Brandenburgii - 51,9, Saksonii -
49,6, Saksonii-Anhalt - 42,6, Berlinie - 37,9, a w Turyngii - 33,924

rozwoju w catych Niemczech populizmu, radykalizmu, ksenofobii, po islamofobie,
rasizm i r6zne inne formy ekstremizmu politycznego Konsekwencjg tej sytu-
acji jest wzrost znaczenia na scenie politycznej i coraz wieksza sita oddziatywania
na spoteczenstwo ugrupowan skrajnie prawicowych. Mowa tu przede wszystkim
0 rosnacym poparciu spotecznym dla Alternatywy dla Niemiec (na poczatku
2017 r. poparcie to wynosito w réznych sondazach od 11 do 15%)2% Narodowo-
demokratycznej Partii Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands -
NPD)Z czy ruchu Pegidy28 W ww. Raporcie rzadu o stanie zjednoczonego panstwa
wymienia sie takze inne prawicowe ugrupowania terrorystyczne, np. Narodowo-
-Socjalistyczne Podziemie (Nationalsozialistischer Untergrund - NSU), ktére po-
wstato w Srodowisku ekstremistéw, a ktorego cztonkowie byli sprawcami dzie-
sieciu brutalnych morderstw oraz napadu z uzyciem tadunkéw wybuchowychs,

Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der deutschen Einheit 2016, s. 10-11, https://www.
beauftragte-neue-laender.de/BNL/Redaktion/DE/Downloads/Publikationen/Berichte/jahresbe-
richt_de_2016.pdf?blob=publicationFile&v=3 [dostep: 11.01.2017].

Ibidem.

Smutny raport o stanie Niemiec. Na wschodzie nasila si¢ ksenofobia, http://www.dw.com/pl/smu-
tny-raport-o-stanie-niemiec-na-wschodzie-nasila-si%C4%99-ksenofobia/a-19566479 [dostep:
11.01.2017].

Aktueller Bundeswabhltrend - 27. Januar 2017, http://www.wahlumfrage.de/aktueller-bundeswahl-
trend-27-januar-2017 [dostep: 28.01.2017].

17.01.2017 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe po raz kolejny odrzucit jako bezzasadny
wniosek o delegalizacje partii NPD.

Pegida - Patriotyczni Europejczycy przeciw Islamizacji Zachodu - populistyczny ruch powstaty w Sak-
sonii grupujacy zwolennikéw ograniczenia przyjmowania uchodzcéw.

Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand..., op. cit., s. 11.
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wzrostu przestepczosci (chodzi tu o tamanie prawa przez imigrantéw poprzez:
prace na czarno, rozboje, wiamania, zabojstwa, gwalty, kradzieze). Federalny
Urzad Kryminalny generalnie przyznaje, ze istotnie imigranci stanowig zagrozenie,
jesli chodzi o popetnianie przestepstw, ale z raportu opublikowanego przez te in-
stytucje we wrzesniu 2016 r. wynika, ze liczba przestepstw, ktérych sprawcami
byli imigranci, w pierwszym potroczu 2016 r. spadta 0 36%30. Podkreslenia w tym
kontekscie wymaga jednak inny niepokojacy fakt - znacznego wzrostu liczby prze-
stepstw popetnionych przeciwko obcokrajowcom (np. czasopismo ,,Der Spiegel"”
pod koniec grudnia 2016 r. donosito o ponad tysigcu atakach na domy azylantéw,
w tym o wielu podpaleniach, ktérych sprawcami okazywali sie nierzadko czton-
kowie skrajnie prawicowych organizacji). Dla poréwnania: w 2014 r. odnotowano
199 takich aktow, a w 2015 r.- 988)3L W roku 2015, jak wynika z piatego raportu
sporzgdzonego przez organizacje Dialog Obywatelski, liczba przestepstw wymie-
rzonych w osoby o odmiennym wygladzie skory, innej narodowosci lub religii (dla
tej grupy przestepstw ukuto w Niemczech specjalny termin: Hasskriminalitat)
wzrosta 0 77% w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Natomiast we wspomnianym
na wstepie raporcie, opublikowanym przez petnomocnik ds. migracji, uchodzcéw
i integracji, wzrost ten okreslony zostat na poziomie az 116% (z 3945 przestepstw
motywowanych wrogoscig wobec obcych w 2014 r. do 8529 w 2015 r.)3 Liczba
czyndw karalnych popetnionych w sieci z tych samych pobudek wzrosta az o 176%.
W roku 2016 dochodzito tez wielokrotnie do star¢ miedzy uchodZcami a skrajng
prawicg (np. w Budziszynie, Clausnitz czy Frankfurcie nad Odra);

zagrozenia atakami terrorystycznymi, ktérych sprawcami sg gtdwnie terrorysci is-
lamscy. Rafat Raczynski przytacza w tym kontekscie stowa Roberta Leikena, iz ,,imi-
gracja i terroryzm sg ze sobg powiazane nie dlatego, ze wszyscy imigranci sg ter-
rorystami, ale poniewaz wszyscy lub prawie wszyscy terrorysci na Zachodzie byli
imigrantami"3 W czasie debaty w Bundestagu z 6.09.2016 r., dotyczacej budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na rok 2017, minister Thomas de Maiziere
odnidst sie do zadan swego resortu, w szczegdlnosci do zapewnienia bezpieczen-
stwa wewnetrznego, w tym do kwestii zwalczania terroryzmu, jako gtdwnego

Ponad potowa przestepstw (57%) popetnionych przez imigrantéw w pierwszym péitroczu 2016 r.
zwigzana byta ztzw. podrabianiem ifatszowaniem (gtéwnie byty to jazdy bez biletu) oraz kradziezami.
Okoto jednej czwartej (23%) stanowity przestepstwa przeciwko wolnos$ci osobistej (w tym uszkodze-
nia ciata). Przestepstwa zwigzane z narkotykami to ok. 7%, a 1,1% stanowily akty naruszania prawa
do seksualnej nietykalnosci. Por.: Bundeskriminalamt: Kriminalitat im Kontext von Zuwanderung.
Kernaussagen. Betrachtungszeitraum: 01.01.-30.06.2016. Stand: 06.09.2016, https://www.bmi.
bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2016/09/kriminalitaet-im-kontext-von-zuwanderung-
halbjahresbilanz.html [dostep: 11.01.2017].

Hohe Zahlvon Anschlagen aufFluchtlingsheime, 28.12.2016, http://www.spiegel.de/politik/deutsch-
land/rechtsextremismus-zahl-der-anschlaege-auf-fluechtlingsheime-bleibt-hoch-a-1127814.html
[dostep: 11.01.2017]; A. Hock, Ch. Elmer, P. Stotz, Nicht zu fassen. Anschlage auf Flichtlingsheime
2014, 30.03.2016, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/gewalt-gegen-fluechtlingsheime-
vier-von-fuenf-faellen-eingestellt-a-1081678.html [dostep: 11.01.2017].

11. Bericht..., op. cit., s. 12.

R. Raczynski, Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnegtrzne panstwa, ,Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka" 2015, nr 2, s. 16.
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zagrozenia3 Minister wymienit ataki terrorystyczne, do jakich doszto w 2016 r.
w Monachium, Ansbach iWurzburgu potwierdzajgc, ze ich sprawcami byli wiasnie
imigranci muzutmanscy. Do wyzej wymienionych zamachéw dodac nalezy jeszcze
ten, ktory miat miejsce w grudniu 2016 r. podczas Jarmarku Bozonarodzeniowego
w Berlinie, i ktory spowodowat znaczne przyspieszenie dziatan rzadu, majgcych
przyczyni¢ sie do wzrostu bezpieczenstwa. Kanclerz Angela Merkel, w przemo-
wieniu noworocznym, za najtrudniejszy test i najwieksze wyzwanie, przed jakim
stajg Niemcy w 2017 r,, takze uznata terroryzm islamistyczny3 Zapewnita jedno-
czesnie, ze rzad wprowadzi nowe rozwigzania prawne, ktore zapewnia spoteczen-
stwu bezpieczenstwo w wolnosci.

W Niemczech istnieje Swiadomos$¢ tego, ze organizacje terrorystyczne dziata-
jace w panstwach arabskich wysylajg swoich cztonkéw, jako uchodzcéw, do Nie-
miec (podejrzenia wzbudza fakt, ze wielu imigrantow przybywa bez dokumentéw
tozsamosci), aby tam dokonali zamachéw, albo wykorzystujg do takich atakéw
osoby juz od dawna mieszkajgce w tym panstwie, poprzez ich odpowiednig for-
macje, ksztatcenie i wyposazenie w bron. Na poczatku 2017 r. prasa niemiecka
donosita o coraz wiekszej aktywnosci organizacji religijnych z trzech krajow Zatoki
Perskiej (Kataru, Kuwejtu i Arabii Saudyjskiej), ktore wspierajg salafickie ugrupo-
wania dziatajgce w Niemczech, budujg nowe meczety i wysyfaja kaznodziejoéw na-
uczajgcych fundamentalistycznej wersji islamu.

W tym kontekscie, jako zagrozenie dla bezpieczenistwa wewnetrznego, trak-
towane jest funkcjonowanie w Niemczech radykalnych ugrupowan islamskich.
Radykalni muzutmanie postrzegani sg jako potencjalni terrorysci, gtosiciele idei
tzw. Panstwa Islamskiego, gotowi za nie umrze¢. Bardzo aktywne sg grupy sala-
fitdw organizujgcych wyktady i seminaria na temat islamu, rozdajgcych na ulicach
Niemcom miliony egzemplarzy Koranu, grupujacych zwolennikow kalifatu i sza-
riatu. Ich liczebno$¢, w poréwnaniu ze wzmiankowanymi uprzednio ponad 4 min
muzutmandw, nie jest duza - szacunki méwig o ok. 5-10 tys. 0s6b. Tym niemniej
grupy te sg postrzegane jako niebezpieczne i oskarza sie je m.in. o rekrutowanie
dzihadystéw. Przykladowo ugrupowanie Prawdziwa Religia (die Wahre Religion)
otwarcie wyrazato sympatie wobec ISIS. Niektore z salafickich organizacji zostaty
zakazane (np. Millatu Ibrahim, Dawa FFM czy wymieniana juz Prawdziwa Reli-
gia)3. Mimo delegalizacji ich cztonkowie sg nadal aktywni i wspotdziatajg z tzw.
kaznodziejami nienawisci (Hassprediger);

e obaw o wplywy Turcji na organizacje, zwigzki i instytucje tworzone w Niemczech
przez imigrantow pochodzacych z tego panstwa. Przykladowo w niemal wszyst-
kich wigkszych miastach Niemiec dziatajg komérki Ruchu Gulena, kaznodziei
oskarzanego przez prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana o zorganizowanie, latem
2016 r, nieudanego zamachu stanu w Turcji. Ruch ten prowadzi m.in. szkoty,

3l Deutscher Bundestag, 18. Wabhlperiode, 185. Sitzung, Plenarprotokoll vom 6.09.2016, s. 18340-
18343.
Die Neujahrsansprache von Angela Merkel, 31.12.2016, http://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2016-12/neujahrsansprache-angela-merkel-dokumentation [dostep: 2.01.2017].
S. Abdi-Herrie, S. Nothofer, B. Breitegger, Fanatiker in Deutschlands FuBgéngerzonen, ,Zeit Online",
15.11.2016, http://www.zeit.de/geseNschaft/zeitgeschehen/2016-11/die-wahre-religion-islam-
-salafisten-faq [dostep: 18.01.2017].
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fundacje itp. Deklaruje, ze jest organizacjg zsekularyzowang i otwartg, ale po-
dejrzewany jest (przede wszystkim przez Ankareg) o realizacje innych celow. Tym-
czasem ruch ten, podobnie jak w Turcji, ma takze w Niemczech licznych prze-
ciwnikow wsrod cztonkéw ugrupowan, ktore popierajg linie polityki prowadzong
przez prezydenta Erdogana. Turecko-Islamska Unia Instytucji Religijnych DITIB
(Turkisch Islamische Union der Anstaltfuir Religion), a konkretnie jej sekretarz ge-
neralny, Bekir Alboga, 12.01.2017 r. w wywiadzie prasowym przyznat, ze zwigzek
ten (notabene w znacznym stopniu finansowany przez rzad turecki) na terenie
Niemiec prowadzit dziatalno$¢ wywiadowczg na rzecz Turcji, inwigilujgc inne orga-
nizacje muzutmanskie, w tym Ruch Gilena37. W Hamburgu np. politycy partii FDP
od dawna zarzucali DITIB, ze dziata w Niemczech jako przedtuzone ramie turec-
kich stuzb wywiadowczych3 Rzecznik niemieckiego MSW w jednej z wypowiedzi
podkreslit, ze wptyw polityczny ze strony panstwa tureckiego na DITIB ro$nie nie-
bezpiecznie, a Sciste powigzanie z tureckim Ministerstwem Religii (Diyanet) jest
zapisane w jego statucie, w zwigzku z czym trudno moéwi¢ o suwerennej dziatal-
nosci zwigzku w sferze religii czy edukacji. Miedzy innymi takze za posrednictwem
DITIB Ankara wspiera finansowo ponad 900 sposréd ok. 2,5 tys. meczetow funk-
cjonujacych w Niemczech. Ws$rdd nich za baze tureckiej agencji wywiadowczej
uwazany jest centralny meczet w Kolonii (DITIB - Zentralmoschee Kéin). Przy me-
czecie dziata grupa aktywistow wymierzajgca kary dysydentom tureckim, ktorzy
wyemigrowali do Niemiec.

Najwieksze partie tureckie posiadajg w Niemczech swoje oficjalne przedsta-
wicielstwa lub stowarzyszenia prezentujgce i popularyzujgce tam ich programy
polityczne. Deputowana do Bundestagu, z ramienia Lewicy, Sevim Dagdelen
w jednym z wywiaddw stwierdzita, ze Unia Europejsko-Tureckich Demokratow
(Union Europaisch-Turkischer Demokraten) - ugrupowanie dziatajgce od 2004 r.
w wielu europejskich parstwach ilobbujgce na rzecz rzadzacej w Turcji Partii Spra-
wiedliwosci i Rozwoju (AKP) - stanowi narzedzie nacjonalistycznej i islamistycznej
polityki zagranicznej prowadzonej przez Erdogana w Europie. Takze radykalna is-
lamska organizacja Milli Goriis propaguje w Niemczech hasta polityczne gloszone
przez kregi bliskie prezydentowi Turcji® Poparcie dla autorytarnych rzgdow Erdo-
gana gtosi takze partia Sojusz Niemieckich Demokratéw (Allianz Deutscher Demo-
kraten), walczgca z zakazami noszenia chust i ze zniestawianiem muzutmanow,
ktére zdaniem cztonk6w tej partii ma w Niemczech miejsce.

J islamverband Ditib entschuldigt sich wegen Bespitzelungen, http://www.deutschlandfunk.de/
islamverband-ditib-entschuldigt-sich-wegen-bespitzelungen.447.de.html?drn:news_id=698507
[dostep: 12.01.2017]; Tirkei: Islamverband Ditib bestéatigt Spitzel-Vorwirfe, http://www.zeit.de/
politik/2017-01/tuerkei-ditib-deutsch-tuerkischer-islamverband-spitzelei-guelen-anhaenger [do-
step: 12.01.2017].

B ru Meyer, FDPfordert Kiindigung des Islam-Staatsvertrags, ,Hamburger Abendblatt", 10.01.2017,
http://www.abendblatt.de/hamburg/article209227957/FDP-fordert-Kuendigung-des-Islam-Sta-
atsvertrags.html [dostep: 10.01.2017].

® Postanka Bundestagu: Otrzymywatam maile zpogrézkami. Miliony ludzi w Niemczech znajduja sig¢ pod
wptywem propagandy Erdogana, ,Wprost", 10.06.2016, https://www.wprost.pl/swiat/10009708/
Poslanka-Bundestagu-Otrzymywalam-maile-z-pogrozkami-Miliony-ludzi-w-Niemczech-znajduja-
sie-pod-wplywem-propagandy-Erdogana.html [dostep: 5.01.2017].
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Innego rodzaju zagrozeniem zwigzanym z imigrantami tureckimi jest funk-
cjonowanie w Monachium, Duisburgu i innych niemieckich miastach oddziatow
tureckiej faszystowskiej organizacji Szare Wilki4d. Organizuja one demonstracje,
a ich cztonkowie kandydowali nawet do Rady Migracyjnej w Monachium - gre-
mium doradczego bawarskiego rzadu;
zagrozenia, ktorego zrodtem jest zr6znicowanie wsrdd samych imigrantow (szcze-
g6lnie wsrdd imigrantow tureckich) i mozliwos¢ przenoszenia wewnetrznych
sporéw z Turcji na terytorium Niemiec. W zwigzku z tym, ze wsrod okoto trzech
milionéw mieszkaricbw RFN posiadajgcych korzenie tureckie okoto p6t miliona
stanowig Kurdowie, nierzadko dochodzi miedzy nimi do konfliktdw, a nawet starc.
Gdy nastepuje eskalacja konfliktu z Kurdami na terenie Turcji - znajduje to od-
zwierciedlenie rowniez w Niemczech. Wiekszo$¢ tureckich imigrantéw w RFN
stanowig zwolennicy Partii Sprawiedliwos$ci i Rozwoju4l Po zazegnaniu zamachu
stanu, w lipcu 2016 r., tysigce TurkOw w miastach niemieckich uczestniczyto
w wiecach poparcia dla prezydenta Erdogana42 Natomiast po zaostrzeniu polityki
ze strony prezydenta (po fali aresztowan tysiecy dziennikarzy, nauczycieli, wojsko-
wych, policjantow i przedstawicieli wielu innych zawodéw) przez Niemcy przeto-
czyly sie demonstracje Kurdow i Alewitow protestujgcych przeciwko tym dziata-
niom. W domach dla uchodzcéw zdarzajg sie napady muzutmandw na chrzescijan
ijazydow;
narastania wsrdd imigrantéw zjawisk patologicznych zwigzanych z biedg, bezro-
bociem, niskim poziomem wyksztalcenia, a nawet z analfabetyzmem. Wskaznik
zagrozenia ubdstwem (gdy dochdd jest nizszy niz 60% S$redniego dochodu
w Niemczech) dla oséb ,,z migracjg w tle" wynosit w 2015 r. 27,7% (a dla oséb
bez doswiadczerh migracyjnych - 12,5%)43 Stopa bezrobocia w tym samym roku
wsrdd grupy oséb nieposiadajgcych obywatelstwa niemieckiego wynosita 14,6%,
a wsrod Niemcow - 5,6%44. Rzad niemiecki przyznaje sie do popetnienia btedow
w polityce wobec imigrantéw w latach 90. XX w., kiedy wyptacano im relatywnie
wysokie S$wiadczenia socjalne, nie zmuszajac do zadnej aktywnosci (przede
wszystkim do podejmowania pracy zarobkowej). Obecnie uwaza sie, ze imigranci
powinni uczy¢ sie (przede wszystkim jezyka niemieckiego), pracowac, dziata¢
aktywnie w sferze kultury, sportu, a takze w polityce i wszelkich innych dziedzi-
nach, aby jak najszybciej oraz najpetniej zintegrowac sie ze spoteczenistwem przyj-
mujgcym. W efekcie braku integracji imigrantow z lokalnymi spotecznosciami

F. Miller, Turkische Faschisten unter Verdacht, ,Minchner Abendzeitung”, 16.01.2017, http://www.
abendzeitung-muenchen.de/inhalt.tuerkische-faschisten-unter-verdacht-migrationsbeirat-wird-
die-wahl-manipuliert.63e63666-7ae4-4485-8140-d0f9d99cf742.htm| [dostep: 17.01.2017].

Kiedy Erdogan w 2014 r. przyjechat do Niemiec i nawotywat na spotkaniach z imigrantami tu-
reckimi do gtosowania w wyborach prezydenckich, ostrzegat ich jednoczeénie przed asymila-
cja i podkreslat: ,Nikt nie ma prawa pozbawia¢ was waszej kultury i tozsamos$ci". Por. m.in.:
Erdogan wzmacnia alienacje Turkéw w Niemczech, https://euroislam.pl/erdogan-wzmacnia-
alienacje-turkow-w-niemczech/?print=pdf [dostep: 5.01.2017].

Przyktadowo dziatajaca w Niemczech Europejsko-Turecka Unia Demokratéw zorganizowata
31.07.2016 r. w Kolonii demonstracje poparcia dla prezydenta Erdogana, w ktérej uczestniczyto ok.
30 tys. oséb (gtéwnie Turkéw mieszkajgcych w Niemczech).

11. Bericht., op. cit., s. 28.

Ibidem, s. 9.
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powstajg tzw. spoteczenstwa réwnolegte. Izolacja diaspor i enklaw imigrantéw
(wyznajacych swojg religie, pielegnujacych wiasne obyczaje ijezyk, a nawet posia-
dajgcych wihasny wymiar sprawiedliwosci) staje sie czesto przyczyng radykalizacji
postaw zaréwno po stronie przybyszy, jak i spoteczefstwa przyjmujgcego;

= obaw wielu Niemcow, ze zagrozona jest kultura itradycja niemiecka w zwigzku ze
sporami o chusty, burki, hidzaby, meczety, symbole religijne, dni wolne od pracy,
wprowadzanie do szk6t nauki religii muzutmanskiej, zasady muzutmanskiego po-
chowku etc. W konsekwencji dochodzi do napie¢ spotecznych w kwestiach doty-
czacych swobodnego kultywowania przez muzutmanow swojej kultury i wiary.

*%%

Jakie kroki wobec powyzszego podejmuje resort spraw wewnetrznych Niemiec,
aby wzmocnié bezpieczenistwo wewnetrzne i przeciwdziata¢ zagrozeniom, jakie niosg
z sobg imigranci? Pytanie retoryczne brzmi: czy mozliwe jest osiggniecie absolutnego
bezpieczenstwa? Rene Pfister, w artykule wstepnym w czasopismie ,,Der Spiegel"”
z 7.01.2017 r,, pyta takze, czy zaostrzenie przepiséw prawnych dotyczacych bezpie-
czenstwa nie odbywa sie kosztem ograniczania praw obywatelskich? Postuluje, aby
w demokratycznym panstwie prawa, jakim sg Niemcy, dazy¢ do osiggniecia balansu
miedzy bezpieczeristwem a wolnoscigdh

Budzet resortu spraw wewnetrznych na 2017 r. zostat podwyzszony do ok. 9 mid
EUR46 Wieksze srodki majg zosta¢ przeznaczone przede wszystkim na walke z terro-
ryzmem (konkretnie na utworzenie do 2020 r. ponad 4 tys. nowych etatow w policji,
stuzbach wywiadowczych i Federalnym Urzedzie Kryminalnym) oraz na integracje
imigrantow.

Minister spraw wewnetrznych, Thomas de Maiziere, w styczniu 2017 r. zapowie-
dziat wdrozenie pakietu reform dotyczacych ustaw zwigzanych z bezpieczenistwem,
w tym szersze zastosowanie techniki wideo, poszerzenie i wzmocnienie kompe-
tencji federalnych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne, przede
wszystkim Federalnego Urzedu Kryminalnego i Federalnego Urzedu Ochrony Kon-
stytucji oraz jednoczesng likwidacje landowych urzedéw ochrony konstytucji. Po-
licja federalna ma takze uzyska¢ wiecej uprawnien. W panstwie federalnym, jakim
sg Niemcy, odpowiedzialno$¢ za utrzymanie bezpieczenstwa i egzekwowanie prawa
spoczywaly dotad przede wszystkim na krajach zwigzkowych. Minister de Maiziere
stwierdzit, ze taka architektura systemu bezpieczenstwa, pochodzaca z lat 50. i 60.
XX w., utrudnia koordynacje dziatah na szczeblu federalnym. Zarzucit stuzbom lan-
dowym m.in. to, ze nie wywiazujg sie z zadan wynikajgcych z programu odsytania do
krajow pochodzenia tych imigrantow, ktorym odmowiono azylu i ktérzy powinni zo-
sta¢ deportowani. Minister zapowiedziat tez wprowadzenie utatwien w procesie osa-
dzania w aresztach os6b podlegajgcych deportacji oraz ich obserwacji.

Wzmocnienie szczebla federalnego w dziedzinie bezpieczeristwa budzi sprze-
ciwy w krajach federacji. Minister twierdzi jednak, ze w sytuacjach zagrozen dla

H R Pfister, Staatsversagen. Die Debatte Uiber neue Sicherheitsgesetze ist nicht hysterisch, sondern be-
rechtigt, ,Der Spiegel" 2017, nr 2, s. 6.

H Bundestag beschlie3t mehr Mittel fir die Sicherheitsbehdrden, https://www.bundestag.de/doku-
mente/textarchiv/2016/kw47-de-innen/480330 [dostep: 15.01.2017].
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bezpieczenstwa granice landow nie moga stanowi¢ ograniczen dla akcji, majacych
na celu przeciwdziatanie, Sciganie czy zwalczanie zrodet tych zagrozen. W debacie na
ten temat zabrata gtos takze Komisja Spraw Wewnetrznych Bundestagu. Jej przewod-
niczacy Ansgar Heveling przyznat, ze na poziomie federalnym w walce z przestepczo-
Scig i terroryzmem niezbedne sg dodatkowe kompetencje. Dodat jednak, ze nie po-
winno to prowadzi¢ do niszczenia systemu federalnego.

W Niemczech zaostrzono juz prawo azylowe4/ (prawo pobytu powinni otrzy-
mywac tylko ci imigranci, ktdrzy sg rzeczywiscie przesladowani; natomiast ci, ktérzy
nie sg zagrozeni majg by¢ zdecydowanie i konsekwentnie odsytani do krajow ma-
cierzystych). Zwiekszono takze wymagania dotyczace integracji4- dla imigrantow,
ktérzy odmawiajg udziatu w kursach integracyjnych przewidziano sankcje.

W niniejszym artykule skupiono sie na wybranych, aktualnie dyskutowanych za-
grozeniach, wynikajgcych z naptywu do Niemiec fali uchodzcow w latach 2015-2016.
Pominiete zostaty problemy zwigzane z bezpieczenistwem wewnetrznym, ktérych po-
wodem sg rowniez inne grupy wczesniejszych imigrantow. Przykladowo w kontekscie
przybytych z Rosji, w latach 90. XX w., licznych Aussiedleréw, ktérych proces integracji
do dzi$ przebiega z wieloma problemami, Federalny Urzad Kryminalny ostrzega przed
mafig rosyjska dziatajgcg w Niemczech, a liczebno$é rosyjsko-kaukaskich organizacji
przestepczych w tym panstwie szacuje na kilkadziesiat tysiecy oséb.

Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec
jako konsekwencja procesoéw imigracyjnych
Streszczenie

W Republice Federalnej Niemiec z roku na rok rosnie znaczenie polityki imigracyjnej
i waga problemu imigracji oraz proceséw integracji/braku integracji imigrantéw ze spo-
feczenstwem niemieckim, a takze konieczno$¢ permanentnego monitoringu zwigzanych
z tym zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i trudnosci powigzanych z prewencja
i ich zwalczaniem. Wielu badaczy zajmujacych sie bezpieczenstwem wewnetrznym Nie-
miec przyznaje, ze obecne zagrozenia wigzane sg przez wiekszo$¢ NiemcOow z naptywem
imigrantow. Postrzegani sg oni jako zrédto potencjalnego ryzyka, niebezpieczenstwa iwe-
wnetrznych konfliktéw. Powigzania miedzy migracjami a bezpieczenstwem majg w Niem-
czech ztozony charakter i stanowig wazny dzi$ temat badawczy. Niemcy za najwieksze wy-
zwanie w tym kontekscie uwazajg zagrozenie atakami terrorystycznymi. Artykut ukazuje
wybrane kategorie zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec, ktore zwigzane
sg posrednio lub bezposrednio z naptywem imigrantow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, imigracja, uchodzcy, zagrozenia, terro-
ryzm

47  Por.: Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung (ustawa weszta
w zycie 1.08.2015 r.); Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz z 24.10.2015 r.; Gesetz zur Einfiihrung
beschleunigter Asylverfahren z11.03.2016 r.

48 Nowa ustawa dotyczgcg integracji imigrantéw - Integrationsgesetz - weszta wraz z odpowiednim
rozporzadzeniem w zycie 6.08.2016 r.
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Threats to the interna! security of Germany
as a consequence of immigration processes
Abstract

In the Federal Republic of Germany there is a visible growth of the importance of im-
migration policy, of the weight of the problem of integration/lack of integration of mi-
grants with the German society is visible, and of the need for permanent monitoring of
internal security threats and difficulties with their prevention and fighting them. Many
researchers working on the internal security of Germany admit that the current threats
are linked, by the majority of Germans, with the influx of immigrants to this country. The
migrants are seen as a source of potential risks, dangers and internal conflicts. It might
be argued that there is an undeniable correlation between migration and security in Ger-
many. However, its character is complex, and it is an important research subject. The
problem that is perceived by Germans as the biggest challenge, in this context, is the
threat of terrorist attacks. This paper aims at presenting selected categories of threats to
the internal security of Germany, which are linked directly or indirectly with the influx of
immigrants.

Key words: internal security, immigration, refugees, threats, terrorism

Yrposbl BHYTPEHHEeW 6e3onacHocTn FepmaHnu
Kak c/nencTtBue MMMUTrpaLmMoHHbIX NPoLeccos
Pestome

V13 ropa B rog B ®egepatuBHoli Pecny6iimke FepMaHuM npuo6peTaeT Bee 6onbliee 3Ha-
YeHNEe UMMUTPALMOHHAA NOMUTUKA, 3HAUYeHUe NPOGAeM UHTerpaLmn (oTCyTCcTBUE UHTE-
rpauum) UMMUIPaHTOB B HEMELLKOe O6LUIECTBO, a Takke HeoBXOAMMOCTb MOCTOSHHOMO
MOHWUTOPMHra CBA3aHHbIX C MUTpaUyeii yrpo3 ans obGecneyeHns BHYTpeHHel 6esonac-
HOCTW. MHOrMe wuccneaoBaTeny, 3aHMMatolMecs BHYTPeHHeli 6e30macHOCTbI0 ep-
MaHuW, MPU3HAIOT, YTO CYLLECTBYIOLNE CETOAHS Yrpo3bl, GOMbLWIMHCTBO HEMLEB aCCO-
LMMpYeT C NPUTOKOM WMMMIPAHTOB. VIMMUIpaHTbl PaccMaTpuBaloTCs Kak WCTOUHUK
NoTeHLMaNbHbIX YTPo3, OMacHOCTX 1 BHYTPEHHUX KOH(/IMKTOB. B3aMOCBSA3b MeXay Mi-
rpauuein n 6e3onacHoCTblo fepMaHUM cerofHs sBsieTcs 6eccrnopHbIM GakToM 1 npef-
CTaB/MSieT COBOM CMOXHYIO U BaXHYH TEMY MCCNEAOoBaHWiA. B 3TOM KOHTEKCTE camoii
60/1bLLIOK Npo6iemMoii IBASETC yrpo3a TEPPOPUCTAYECKIMX aKTOB. B AaHHOI cTaThe npu-
BeAEHbl OTAE/bHbIE KAaTeropun yrpo3 BHYTPeHHeli 6e30macHOCTM epMaHuu, KoTopble
MPAMO WM KOCBEHHO CBAA3aHbl C MPUTOKOM UMMUTPaHTOB.

KntoueBble CNoBa: BHYTPEHHSS 6e30MacHOCTb, MMMUTpaLys, 6eXeHLbl, yrpo3bl, Teppo-
pU3Mm
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Aleksandra Kruk

Uniwersytet Zielonogoérski

Kryzys migracyjny z perspektywy
premieréw niemieckich krajow
Zwigzkowych

Wprowadzenie

Celem artykutu byto sformutowanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb przywodcy
polityczni w krajach zwigzkowych RFN odpowiedzieli na kryzys migracyjny. W styczniu
2017 roku wsréd premierow niemieckich krajow zwigzkowych znajdowato sie dzie-
wieciu politykéw z SPD (Michael Miiller, Dietmar Woidke, Carsten Sieling, Olaf Scholz,
Erwin Sellering, Stephan Weil, Hanerole Krafft, Malu Dreyer, Torsten Albig), czterech
politykéw z CDU (Volker Boufflier, Annegret Kramp-Karrenbauer, Stanislaw Tillich, Re-
iner Haseloff), jeden polityk z partii Zieloni (Winfried Kretschmann), jeden z partii Die
Linke (Bodo Ramelow) oraz jeden z CSU (Horst Seehofer). W artykule poddano ana-
lizie aktywno$¢ pieciu premierow - Winfrieda Kretschmanna z Badenii Wirtembergii
(Zieloni), Horsta Seehofera z Bawarii (CSU), Bodo Ramelowa z Turyngii (Die Linke),
Stanislawa Tillicha z Saksonii (CDU) oraz Dietmara Woidke z SPD - w kwestii kryzysu
migracyjnego. Zasiadajg oni w Bundesracie i wptywajg na polityke Niemiec, zarbwno
na ptaszczyznie regionalnej, jak i federalnej oraz w wymiarze europeizacji niemiec-
kiej polityki. Kazdy z politykdw reprezentuje inng partig polityczng, co pozwala po-
kaza¢ opinie i zamiary pieciu niemieckich partii politycznych - SPD, CDU, Zielonych,
CSU, Die Linke.
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Tabela 1. Premierzy krajow zwigzkowych RFN. Stan na dzieh 4.01.2017 r.

Kraj zwigzkowy

Premier

Poczatek
sprawowania
urzedu

Przynaleinos¢
partyjna
premiera

Badenia Wirtembergia Winfried Kretschmann Od 12V 2011 . Zieloni
Bawaria Horst Seehofer Od 27 X2013 . (65 V)
Berlin Michael Mdiller Od 11 Xil 2014 r. SPD
Brandenburgia Dr. Dietmar Woidke Od 28 VIIl 2013 r. SPD
Brema Dr. Carsten Sieling Od 15 VIl 2015 . SPD
Hamburg Olaf Scholz Od 151V 2015 r. SPD
Hesja Volker Bouffier Od VIl 2010 . CDU
Meklemburgia Pomorze ) )

Przednie Erwin Sellering Od 25 X2011 . SPD
Dolna Saksonia Stephan Weil Od 19 11 2013 r. SPD
Nadrenia Pétnocna Westfalia Hannelore Kraft Od 14 VIl 2010 . SPD
Nadrenia Palatynat Malu Dreyer Od 16 12013 r. SPD
Saara Annegret Kramp-Karrenbauer Od 10 VIII 2011 r. CDU
Saksonia Stanislaw Tillich Od 29 X 2009 r. Ccbu
Saksonia Anhalt Dr Reiner Haseloff Od 19 V2011 r. cbu
Szlezwik Holsztyn Torsten Albig Od 12V 2012 r. SPD
Turyngia Bodo Ramelow Od 5 Xl 2014 r. Die Linke

Zr6dio: opracowanie wiasne.

W 2015 roku, wraz z naptywem do Niemiec 1,1 min uchodzcow, krytycy kanc-
lerz Angeli Merkel kwestionowali wiarygodnos$¢ jej przekonania, ze Niemcy po-
dotajg fali migracyjnej. Przedstawiciele od dawna dziatajgcych na niemieckiej
scenie politycznej partii musieli dostosowac sie do nowych wyzwan. W wielu sy-
tuacjach trudno byto godzi¢ tradycyjne przekonania w sprawie zasadnosci udzie-
lania azylu z pietrzacymi sie wyzwaniami w polityce integracyjnej. Upatrywano za-
grozenie we wzroscie przestepczosci i uwaznie obserwowano inicjatywy starych
ugrupowan, jak i partii oraz ruchow, ktére dziataty od niedawna. Forsowana przez
kanclerz A. Merkel polityka otwartych drzwi niemieckiego rzadu wzbudzita wiele
kontrowersji. Zadawano pytanie, w jakim stopniu przybycie uchodZcéw moze
wptyng¢ na wzrost terroryzmu oraz fundamentalizmu islamskiego w RFN. W od-
powiedzi na przybywanie uchodZzcéw w spoteczenstwie niemieckim odnotowano
wzrost poparcia dla ugrupowania protestu na niemieckiej scenie partyjnej - Al-
ternatywy dla Niemiec (AfD). Partia po raz pierwszy przekroczyta prég 5% w wy-
borach do landtagu w Saksonii (31.08.2014). Kolejne sukcesy odnotowata pod-
czas wyboréw w Brandenburgii (14.09.2014) i Turyngii (14.09.2014), Hamburgu
(15.02.2015), Bremie (10.05.2015), Badenii Wirtembergii (13.03.2016 roku), Nad-
renii Palatynacie (13.03.2016), Saksonii Anhalt (13.03.2016), Meklemburgii Po-
morzu Przednim (4.09.2016) oraz Berlinie (18.09.2016). Kryzys migracyjny rozemo-
cjonowat niemieckg opinie publiczng, ktéra uwaznie i krytycznie przygladata sie
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dziataniom rzadu A. Merkel oraz stanowisku partii opozycyjnych. Narastat kryty-
cyzm wobec obcokrajowcéw przebywajgcych w RFNL

Tabela 2. Odsetek obcokrajowcoéw w krajach zwigzkowych w 2015 roku
(stan na dzien 31.12.2015 r.)

Kraj zwigzkowy Odsetek obcokrajowcow w %
Badenia Wirtembergia 13,9
Bawaria 115
Berlin 155
Brandenburgia 3,6
Brema 15,2
Hamburg 14,7
Hesja 14,3
Meklemburgia Pomorze Przednie 3,7
Dolna Saksonia 3,9
Nadrenia Péthocna Westfalia 11,8
Nadrenia Palatynat 9,5
Saara 9,2
Saksonia 3,9
Saksonia Anhalt 3,9
Szlezwik Holsztyn 6,3
Turyngia 3,8

Zr6dio: Anteil der auslandischen Bevélkerung an der Gesamtbevélkerung in Deutschland nach
Bundeslandern im Jahr 2015 (Stand: 31. Dezember), https://de.statista.com/statistik/daten/
studie/254889/umfrage/auslaenderanteil-in-deutschland-nach-bundeslaendern [dostep:
9.01.2017].

W 2016 roku wzrosta w RFN liczba oséb ubiegajgcych sie o azyl, np. w Bawarii
ztozono 82 219 wnioskéw, w Badenii Wirtembergii - 84 051, w Turyngii - 15 258,
w Saksonii - 23 871. O ochrone ubiegali sie przede wszystkim obywatele z Syrii, Afga-
nistanu, Iraku, Iranu i Erytrei2 Najwiecej przestepstw zwigzanych z przybyciem do
Niemiec uchodzcéw odnotowano w Saksonii i Brandenburgii. W Niemczech problem
stanowit nie tylko fundamentalizm islamski, ale takze islamofobia3.

1 T Budnikowski, Gospodarka Niemiec wobec masowego naptywu emigrantéw, ,Przeglad Zachodni”
2016, z. 3, s. 79-93; A. Adamczyk, Kryzys imigracyjny w UE i sposobyjego rozwigzania, ,Przeglad Po-
litologiczny" 2016, z. 3 s. 44-45.

2 Anzahl der Asylantrage in Deutschland nach Bundeslandern im Jahr 2016, https://de.statista.com/
statistik/daten/studie/451902/umfrage/asylantraege-in-deutschland-nach-bundeslaendern [do-
step: 9.01.2017]; Hauptherkunftslander von Asylbewerbern in Deutschland im Jahr 2016, https://de-
.statista.com/statistik/daten/studie/154287/umfrage/hauptherkunftslaender-von-asylbewerbern
[dostep: 90.01.2017].

3 M. zwolan, Radykalny islam jako zagrozenie dla kontynentu europejskiego, ,Facta Simonidis. Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Zamos$ciu" 2014, z. 1, s. 145-147; N. Gole, Mu-
zutmanie w Europie. Dzisiejsze kontrowersje wok6tislamu, Krakéw 2016, s. 44-45.
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Tabela 3. Ataki na uchodzcow i miejsca, w ktérych uchodzcy zamieszkujg
w 2015 roku (do 3.09.2015 r)

Urazy Skaleczone ) Inne Wszystkie
Obszar ) Podpalenia ) ) )
ciata 0soby ataki ingerencje

Niemcy 76 137 40 229 482
Badenia 1 0 3 18 22
Bawaria 4 9 7 23 43
Berlin 5 5 2 18 30
Brandenburgia 9 42 3 18 72
Brema 0 0 0 0 0
Hamburg 0 0 0 3 3
Hesja 1 3 1 14 19
Meklemburgia Pomorze Przednie 6 8 0 10 24
Dolna Saksonia 1 1 1 13 16
Nadrenia Péinocna Westfalia 3 5 5 3 16
Nadrenia Palatynat 0 0 1 9 10
Saara 1 1 0 2
Saksonia 34 47 11 67 159
Saksonia Anhalt 6 6 4 14 30
Szlezwik Holsztyn 0 0 2 5 7
Turyngia 5 10 0 14 29

Zrodio: Anzahl der Ubergriffe gegen Fliichtlinge und Flichtlingsunterkiinfte in Deutschland
nach Bundeslandern im Jahr 2015 (Stand: bis 03. September), https://de.statista.com/stati-
stik/daten/studie/469716/umfrage/uebergriffe-gegen-fluechtlinge-und-fluechtlingsunterkue
nfte-in-deutschland-nach-bundeslaendern [dostep: 8.01.2017].

Symptomem braku spokoju i poczucia destabilizacji byto zaistnienie w Saksonii,
w 2014 roku, Pegidy (Patriotycznych Europejczykdéw przeciw Islamizacji Zachodu -
Patriotische Europaer gegen die Islamisierung des Abendlandes). Inicjatorami utwo-
rzenia PEGIDY byli Lutz Bachmann, Katherin Oertel, Tom Balasz, Rene Jahn, ktorzy po-
parli organizowanie, od jesieni 2014 roku, w kazdy poniedziatek protestow w DreZnie
przeciwko przyjmowaniu w Niemczech uchodZcow z terendw objetych dziataniami
wojennymi w Afryce P6inocnej i na Bliskim Wschodzie. Protagonisci PEGIDY sprze-
ciwiali sie rowniez uczestniczeniu RFN w wojnie w Syrii i Iraku. W analogii do akro-
nimu PEGIDA demonstracje organizowane w innych niemieckich miastach nazywano
dodajgc do pierwszej litery nazwy miejscowosci wyraz EGIDA (np. LEGIDA w Lipsku).
Uczestnicy protestow sprzeciwiali sie polityce otwartych drzwi kanclerz Merkel i do-
magali jej dymisji4 Oliver Nachtwey jest zdania, ze ,,PEGIDA nie jest oryginalnym
prawicowo ekstremistycznym ugrupowaniem, ale produktem znerwicowanego

» Blichse der Pandora? PEGIDA im Jahr 2016 und die Profanisierung rechtspopulistischer Position",
http://www.demokratie-goettingen.de/content/uploads/2016/10/Pegida2016_G% C3%B6ttin-
ger_Demokratieforschung.pdf [dostep: 80.01.2017]; M. Tujdowski, Ruch PEGIDA a kryzys migra-
cyjny, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego. Seria Specjalna” - ,UchodZcy w Europie" 2015, z. 201.
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spoteczenstwa"h Zaznaczyt, ze cze$¢ zwolennikow PEGIDY popierata przyjmowanie
uchodzcow. Badajac poglady protestujgcych demonstrantow zauwazyt, ze czesto
okreslali sie zaczynajgc wypowiedz od zdania: ,,Nie jestem rasistg, ale..."6.

Stanislaw Tillich (CDU, Saksonia)

Po zjednoczeniu Niemiec Serbotuzyczanin Stanislaw Tillich zostat kolejnym pre-
mierem z chadecji w rzadzie Saksonii. Jego poprzednikami byli Kurt Biedenknopf oraz
Georg Milbradt. Premier S. Tillich byt od 1994 do 1999 roku postem w Parlamencie
Europejskim. Po powrocie do Saksonii zajmowat sie politykg europejska, petit
funkcje ministra ds. srodowiska i rolnictwa (2004-2007) oraz ministra ds. finanséw
(2007-2008). Rzadzona przez chadekow Saksonia w kwestii polityki migracyjnej wy-
razita przychylnos¢ wobec polityki kanclerz Merkel. S. Tillich inaugurujac sprawo-
wanie urzedu po wyborach w 2014 roku pytat: ,Saksonii zawsze sie powodzito, kiedy
przybywali do niej ludzie z zewnatrz. Dlaczego miatoby sie nie uda¢, kontynuowanie
tej tradycji?"7 Poza tym prawicowy polityk ttumaczyt, ze pomoc uchodzcom to obo-
wigzek wyptywajacy z wartosci, ktore cenit - cztowieczenstwa i szacunku8 Jednak
polityka otwartosci wobec uchodzcéw wywotata szereg kontrowersji, ktére w Sak-
sonii uosabiaty PEGIDA oraz Alternatywa dla Niemiec9. Reagujac na wzrost poparcia
PEGIDY, ktéra gromadzita na poniedziatkowych demonstracjach w Dreznie tysigce
ludzi, S. Tillich zwracat uwage na niebezpieczeristwo rozprzestrzeniania sie prawi-
cowego ekstremizmu w Saksonii. S. Tillich postulowat rozw6j polityki edukacyjnej
majgcej na celu zwalczanie prawicowego ekstremizmu, gdy pojawily sie zarzuty, ze
w Saksonii dochodzi do zdarzeh wynikajgcych z popierania postaw promujgcych
neonazizm i ksenofobie. S. Tillich popiera przyjmowanie obcokrajowcow, to zwraca
uwage na problemy towarzyszace takiej polityce. W 2014 roku do Saksonii przybyto
11 786 o0s6b, a w 2015 roku okoto 45 000. Najwiecej ludzi rozlokowano w Lipsku.
Obecnos$¢ uchodzcow wplyneta na wzrost przestepczosci oraz wywotata protesty
spoteczne. Kazdego dnia odnotowywano przestepstwa, ktére wigzaty sie z obecno-
$cig w Saksonii przybytych, m.in. tragiczne wydarzenia miaty miejsce w Budziszynie
i Clausnitz. Gdy w lutym 2016 roku wybucht pozar w Budziszynie, w miejscu, gdzie
przebywali uchodzZcy, ludnos¢ miejscowa przeszkadzata w prowadzeniu akcji ratow-
niczej. Podobnie niepokojace zajscie miato miejsce w Clausnitz wobec migrantéw

5 o Nachtwey, Rechte Wutbtrger, ,Blatter fir deutsche und internationale Politik" 2015, z. 3; Pegida
oder das autoritdre Syndrom, https://www.blaetter.de/archiv/jahrgaenge/2015/maerz/rechte-
-wutbuerger [dostep: 8.01.2017].

6 ibidem.

7 s Hagel, Sachsens Ministerprasident Tillich kiindigtfreundlichere Flichtlings- und Einwanderungspo-
litik an, http://www.derfflinger.de/politik/sachsens-ministerpr%eC3%A4sident-tillich-k% C3%BCndigt-
freundlichere-fl%oC3%BCchtlings-und-einwanderungspolitik-an.html [dostep: 4.01.2017].

8 cn Kerl, Bundesprasident Stanislaw Tillich fordert nationale Grenzkontrollen, ,Thiringische Lande-
zeitung", 6.02.2016, http://www.tlz.de/web/zgt/politik/detail/Vspecific/Bundesratspraesident-
Stanislaw-Tillich-fordert-nationale-Grenzkontrollen-1624845989 [dostep: 4.01.2017].

9 Fluchtlingspolitik in Sachsen - der Steckbrief, 10.01.2016, https://www.boell.de/de/2016/01/10/
fluechtlingspolitik-sachsen-der-steckbrief [dostep: 4.01.2017].
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z Syrii, Afganistanu i Iraku - przebywajgcych w autokarze. Komentujacy wydarzenia
S. Tillich krytykowat niemieckich uczestnikow wydarzen1d 14 wrzesnia 2016 roku
w Budziszynie miaty miejsce béjki miedzy uchodzcami i ludnos$cig miejscowgll

Petnomocnik rzadu niemieckiego ds. integraciji, Aydan Ozoguz (SPD), zarzucat ga-
binetowi S. Tillicha zaniedbania w realizacji zadan wynikajgcych z przyjmowania mi-
grantdow12 Minister spraw wewnetrznych Saksonii Markus Ulbig wystapit z inicja-
tywa powotania jednostek policyjnych, ktére bylyby wyszkolone do rozwigzywania
probleméw wynikajagcych z naptywu do Saksonii obcokrajowcow, ktdrzy przybyli
z miejsc, gdzie toczg sie konfliktyl3d Wobec narastajgcych probleméw S. Tillich na
poczatku 2016 roku ostrzegt, ze naptyw migrantéw do Saksonii wywotat problemy
»mentalne" i, organizacyjne"14 Zwracat uwage na konflikt miedzy postawg huma-
nitarnej odpowiedzialnosci za migrantéw a Swiadomoscig istnienia granic integracji
ludzi, ktorzy przyjezdzajg do Saksonii. Chociaz S. Tillich sprzeciwit sie pogladowi kanc-
lerz A. Merkel, ze islam nalezy do Niemiecl5 to nie zgadzat sie z antyislamskimi ha-
stami, z ktorymi utozsamiali sie demonstranci ruchu PEGIDA.

Horst Seehofer (CSU, Bawaria)

Horst Seehofer jest premierem Bawarii od 2008 roku. Wczesniej urzad ten spra-
wowali Fritz Schaffer, dr Wilhelm Hoegner, Hanns Seidel, dr Hans Ehard, dr Alfons
Goppel, dr Franz Josef StrauB3, dr Max Streibl, dr Edmund Stoiber oraz dr Ginther
Beckstein. Politycy z CSU krytykowali polityke migracyjng kanclerz Merkel. Bawarska
CSU traktuje kryzys migracyjny jako ,najwieksze wyzwanie od dekad"6 i przede

D Ptonatosrodek dla uchodzcéw, gapie utrudniali gaszenie. ,Wstretne i odrazajgce"”, 22.02.2016, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/premier-saksonii-ostro-skrytykowal-antymigranckie-
wybryki,621302.htm| [dostep: 4.01.2017]; A. Jarecka, Agresywny ttum zatrzymat autobus z mi-
grantami jadgcymi do schroniska, 20.02.2016, http://www.dw.com/pl/agresywny-t%C5%82um-
zatrzyma%C5%82-autobus-z-migrantami-jad% C4%85cymi-do-schroniska/a-19062888 [dostep:
4.01.2017]; Niemcy: Rado$¢ z pozaru os$rodka dla uchodzcéw, 21.02.2016, http://www.rp.pl/
Uchodzcy/160229888-Niemcy-Radosc-z-pozaru-osrodka-dla-uchodzcow.html [dostep: 4.01.2017].

1 Niemcy: Zamieszki w Budziszynie. Uchodzcy starli si¢ z miejscowymi, 15.09.2016, ,Dziennik Naro-
dowy", http://www.dzienniknarodowy.pl/2713/niemcy-zamieszki-w-budziszynie-uchodzcy-starli-
sie [dostep: 4.01.2017]; Epidemia agresji w Europie. Bitwa w Budziszynie, starcia na greckich wyspach,
15.09.2016, http://www.tvp.info/26954458/epidemia-agresji-w-europie-bitwa-w-budziszynie-
starcia-na-greckich-wyspach [dostep: 4.01.2017].

P Ozoguz wirft Sachsen Untéatigkeit vor, ,Die Zeit", 15.10.2016.

B wm. Matzke, Saksonia: Specjalne jednostki policyjne w walce z uchodzcami - kryminalistami,

24.11.2014, http://www.dw.com/pl/saksonia-specjalne-jednostki-policji-w-walce-z-uchod% C5%B

Acami-kryminalistami/a-18083279 [dostep: 4.01.2017].

Ch. Kerl, op. cit.

1S

Dyskusje, czy islam jest cze$cig Niemiec, sprowokowat 3.10.2010 r. prezydent Christian Wulff. Polityk
stwierdzit, ze niemiecka kulture wspéttworza chrzescijanstwo, judaizm iislam. Por. T. Volk, Czy islam
jest czescig Niemiec?, ,Wiez" 2014, z. 4, s. 49.

b Leitantrag fir den CSU-Parteitag am 20/21 November 2015 in Minchen: ,Deutschland braucht
das starke Bayern. Migration - Leitkultur - Integration", https://www.tagesschau.de/csu-leitan-
trag-101.pdf [dostep: 4.01.2017].
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wszystkim podkresla, ze migranci powinni szanowac niemiecka kulture wiodacglr-
pozna¢ niemieckg tradycje ijezyk oraz wykazywa¢ postawe otwartoscil8 CSU zwro-
cita uwage, ze sposrod innych krajow zwiazkowych Bawaria zostata najbardziej obcia-
zona obowigzkami wynikajacymi z przyjmowania uchodzcow oraz okazuje, w sytuacji
kryzysu migracyjnego, humanitaryzm igotowo$¢ do pomocy. Premier Bawarii zwrdcit
uwage, ze rzad Bawarii przeznaczy od 2015 do 2018 roku 9 miliardow euro na re-
alizacje projektow w Potnocnym Iraku, Libanie, Tunezji i Senegalu oraz na wypet-
nianie obowigzkéw wynikajgcych z przyjmowania uchodzcow, np. tworzenie nowych
miejsc pracy w Bawarii. Jego zdaniem, warunkiem urzeczywistnienia polityki inte-
gracyjnej jest polityka kontrolowania granic UE oraz elastyczno$¢ procedur w sytu-
acjach, gdy trzeba szybko odpowiada¢ na aktualne wyzwaniald Wewnetrzny spor
chadecji - miedzy CDU i CSU - skutkowat takze wzrostem popularnosci AFD. W wy-
niku wyborow do landtagu w Stuttgarcie, ktore odbyty sie 13.03.2016 r. AfD upla-
sowata sie na trzecim miejscu wsréd partii politycznych, po CDU i Zielonych, a takze
wyprzedzita SPD oraz liberatow. Gdy 4.09.2016 r., w wyborach do parlamentu Me-
klemburgii Pomorza Przedniego, Alternatywa dla Niemiec zdobyta 20,8% poparcia,
wyprzedzajgc CDU (19%), H. Seehofer obwinit za ten stan rzeczy kanclerz Merkel. Od-
separowat sie od ,berlinskiej polityki" w sprawie uchodzcéw. Konflikt miedzy kanc-
lerz a premierem Bawarii poglebit spadek popularnosci pani kanclerz, a wzmocnit wi-
zerunek polityczny H. Seehofera) Premier H. Seehofer stwierdzit: ,,Bawaria powinna
zosta¢ Bawarig. Dlatego dgzymy, aby termin kultura wiodgca, jako przestanka dla soli-
darnosci i wspdtistnienia, zostat ujety w bawarskiej konstytucji"2L Wypowiedzi H. Se-
ehofera na temat kultury wiodgcej spotykaty sie z krytyka jeszcze przed kryzysem
migracyjnym. Piotr Buras, w ksigzce Muzutmanie i inni Niemcy. Republika berlinska
wymysla sie na nowo, przypomniat ostre stowa, ktore w kierunku H. Seehofera skie-
rowat Thomas Asheuer: ,Kultura przewodnia w wydaniu Seehofera nie zadowala sie

T Termin kultura wiodgca (przewodnia, dominujaca) jest réznie interpretowany i byt wielokrotnie ba-
dany. Rozbiezno$ci dotyczgce znaczenia kultury wiodgcej wzbudzajg pytania o rozumienie demokra-
cji, kultury politycznej, patriotyzmu idumy narodowej. Do najbardziej znanych autoré6w wypowiedzi
na temat kultury wiodgcej nalezg Jurgen Habermas i Bassam Tibi. Por. J. Habermas, Leadership and
Leitkultur, ,The New York Times", 28.10.2010; A. Kruk, Wielokulturowo$¢ w Niemczech - perspek-
tywa Bassama Tibii Thillo Sarrazina, ,Facta Simonidis. Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Zamosciu" 2014, z. 1, s. 127-136.

B Arnult Baring w znanej pracy prognozujacej przyszto$¢ zjednoczonych Niemiec podkreslit: ,Paristwo
prawa i pluralizm nalezg do naszej $wiadomosci zbiorowej". Por. A. Baring, Czy Niemcom sie uda? Po-
zegnanie ztudzen, Wroctaw 2000, s. 64.

B Regierungserklarung des Bayerischen Ministerprasidenten. Horst Seehofer, MdL, vor dem Bay-
erischen Landtag 28.09.2016 Kontinuitat und Weitblick, https://www.bayern.de/wp-content/
uploads/2016/09/160928-Regierungserklarung-Kontinuitat-und-Weitblick.pdf [dostep: 5.01.2017].

D seehofer kritisiert Merkels Fluchtlingspolitik: , Lage fur Union ist hochst bedrohlich”, ,Berliner Zei-
tung”, 5.09.2016, http://www.berliner-zeitung.de/politik/seehofer-kritisiert-merkels-fluechtlings-
politik--lage-fuer-union-ist-hoechst-bedrohlich--24697784 [dostep: 5.01.2017]; A. von Lucke, Der
Triumph der AdD, ,Blatter fur deutsche und internationale Politik" 2016, nr 3, s. 5-8; Idem, Mer-
kel unter Druck: Der Ruck nach rechts, ,Bléatter fir deutsche und internationale Politik" 2015, nr 11,
s. 5-8.

A » Leitkulturin Bayerische Verfassung", http://www.csu.de/aktuell/meldungen/september-2016/re-
gierungserklaerung-seehofer [dostep: 5.01.2017].
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zadaniem postuszenstwa wobec prawa albo reformacji w islamie. Ona idzie dalej.
Nie zaprasza, lecz grozi, dolewa oliwy do ognia, zeby samemu sie przy nim ogrzac¢"22

Dla Edmunda Stoibera (nestora bawarskiej CSU) kultura wiodgca to niemiecka
»konstytucja, prawo do wolnosci, rownouprawnienie, rozdziat panstwa i religii, pan-
stwo prawa. Polityk zwracat uwage, ze RFN jest panstwem imigracyjnym. W jego od-
czuciu za powodzenie procesu integracji odpowiadajg gtownie ludzie, ktorym zagraza
bezrobocie. Ich zgoda lub brak zgody na obecnos$¢ migrantéw jest, zdaniem polityka,
decydujgca. E. Stoiber uwaza, ze po Il wojnie Swiatowej zadaniem Europy byto urze-
czywistnianie pokoju. Obecnie rolg Europy jest podjecie wyzwania, jakim jest poli-
tyka migracyjnaz3 W uchwalonym 5.11.2016 r.,, podczas zjazdu w Monachium CSU,
programie zasadniczym pt. ,Porzadek" partia postulowata ochrone chrzescijanskich
wartosci oraz niemieckiej kultury wiodacej. W programie CSU zapisano: ,polityczny
Islam nie nalezy do Niemiec"; ,,imigracja wymaga granic i regut"24. Jednocze$nie CSU
opowiedziata sie za respektowaniem prawa do azylu politycznego oraz wdrazaniem
polityki integracyjnej wobec uchodzcowZA

Krytyczni wobec polityki przywodcéw CSU w sprawie uchodzcéw byli zwierzch-
nicy zakonéw w Bawarii - franciszkanka, profesor Mirjam Schambeck, dr Katherina
Ganz oraz opat Michael Reepen, ktorzy wystosowali, 11.11.2015 r.,, list do H. Seeho-
fera. Sygnetariusze listu podkreslili, ze w chrzescijanstwo wpisana jest ,kultura dzie-
lenia sie" i niesienia pomocy bliznim. Domagali sie, by rzad H. Seehofera pomagat
uchodzcom, poniewaz ich przyjazd do Niemiec zostat wywotany przez wojne, prze-
Sladowania i gtod. Przedstawiciele kosciota wyrazili oczekiwanie, ze takze inne in-
stytucje, tj. szkoly, uniwersytety i izby rzemie$lnicze zaangazujg sie w pomaganie
uchodzcom.

Winfried Kretschmann (Zieloni, Badenia Wirtembergia)

Przywddca Zielonych, Winfried Kretschmann petni urzad premiera Badenii Wirtem-
bergii od 2011 roku. Jest pierwszym politykiem z partii Zieloni, ktory kieruje rzadem
w Stuttgarcie. Dotychczas premierami Badenii Wirtembergii byli; Reinhold Maier
(DVP), Gebhard Miuller (CDU), Kurt Georg Kiesinger (CDU), Hans Karl Filbinger (CDU),
Lothar Spéath (CDU), Erwin Teufel (CDU), Glinther Oettinger (CDU) oraz Stefan Mappus
(CDU)28 W. Kretschmann z rodzinnego domu wyniost przywigzanie do kosciota kato-
lickiego. W trakcie nauki mieszkat w katolickim internacie. W mtodosci zwigzat sie
tez z komunistami. Wplyw na jego przekonania wywarly poglady Hannah Arendt

T. Assheuer, Die neuen Feinde, ,Die Zeit", 21.10.2010; P. Buras, Muzutmanie i inni Niemcy. Republika
berlinska wymys$la sie na nowo, Warszawa 2011, s. 151.

T. Vitzhum, Fluchtlinge missen deutsche Leitkultur anerkennen, ,Welt N24", 12.09.2015, https://
www.welt.de/politik/deutschland/article146327885/Fluechtlinge-muessen-deutsche-Leitkultur-
anerkennen.html [dostep: 4.01.2017].

2 Die Ordnung. Grundsatzprogramm der Christlich Sozialen Union, http://csu-grundsatzprogramm.de
[dostep: 12.01.2017]; M. Greive, Parteitag der CSU. Seehofer beschwort den starken Staat, ,Handels-
blatt", 5.11.2016, https://www.tagesschau.de/inland/csuparteitag-103.htm| [dostep: 12.01.2017].

5 ibidem.

D 1 Janicka, op. cit., s. 31.
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i Jeanne HerschZ/. Polityk w 1979 roku wspottworzyt partie Zieloni w Badenii Wir-
tembergiiZ Bedac jej premierem podkreslat, ze jego politycznym wzorem jest Erwin
Teufel. W. Kretschmann w opublikowanym w 2012 roku wywiadzie zwracat uwage,
ze: ,jesteSmy panstwem imigracyjnym itak wiele zawdzieczamy imigrantom. Pracujg
tutaj, zaktadajg firmy, tworza miejsca pracy, ptacg podatki, uczestniczg w politycznym
i spotecznym zyciu. Od lat pod rzgdami CDU nie rozwineta sie kultura otwartosci. To
powinno sie juz szybciej powiedzie¢: Nasze pochodzenie moze by¢ r6zne, wspolnie
powinnismy ksztattowac przysztos¢"2. Ponadto W. Kretschmann podkreslat, ze jego
»rodzice uciekli ze Wschodnich Prus", a on ,tez z tych osobistych doswiadczen zna za-
réwno trudnosci, jak i szanse, ktore pojawia sie w zwigzku z integracjg uchodzcow" 3
Jednak pod wplywem narastania kryzysu migracyjnego W. Kretschmann stopniowo
sktonit sie do postawy: ,,pragmatycznego humanizmu" i opowiadat sie za ,.elastycz-
nymi rozwigzaniami" kryzysu. Polityk wyrazit obawe, ze kryzys migracyjny moze do-
prowadzi¢ do rozpadu UE. Nie popart propozycji, by wprowadzi¢ narodowe limity
przyjmowania uchodzcéw. Opowiedziat sie za uzgadnianiem kontyngentéw w ra-
mach UE. Zapoznawszy sie z odmowg ze strony Davida Camerona, by przyjmowac do
Wielkiej Brytanii uchodzcow zauwazyt, ze Brytyjczycy mogg partycypowaé w finan-
sowym przezwyciezaniu kryzysu3L

Zieloni, jak zaznaczyt Martin Ferber, byli przez lata postrzegani jako ,patroni
uchodzcow i przesladowanych"3 Dlatego podczas prac legislacyjnych nad i Il pa-
kietem azylowym3w Bundestagu oraz Bundesracie koalicja CDU/CSU i SPD mozli-
wos$¢ przyjecia ustaw uzalezniata od stanowiska partii W. Kretschmanna. W trakcie
parlamentarnych debat, czy panstwa Maghrebu powinny by¢ uznane prawnie za
panstwa bezpiecznego kraju pochodzenia3, stanowisko W. Kretschmanna byto
odmienne od linii programowej Zielonych. Mimo ze Zieloni sg zdania, ze Tune-
zyjczycy, Marokanczycy i Algierczycy nie powinni znajdowac sie na liscie ,panstw

7 Szwajcarska filozofJ. Hersch wywarta takze wptyw na Czestawa Mitosza, ktéry dedykowatjej wiersz pt.
Czego nauczytem sie od Jeanne Hersch?. Por. A. Franaszek, Cérka prorokéw. Czestaw Mitosz i Jeanne
Hersch, ,Znak" 2011, z. 671, http://www.miesiecznik.znak.com.pl/6712011andrzej-franaszekcorka-
prorokow-czeslaw-milosz-i-jeanne-hersch [dostep: 9.01.2017].

B ™. Lau, Landtagswahl Baden-Wirttemberg: Moses aus Sigmaringen, ,Die Zeit", 24.03.2011, http://

www.zeit.de/2011/13/Kretschmann/komplettansicht [dostep: 13.01.2017]; L. Volmer, Die Griunen.

Von der Protestbewegung zur etablierten Partei- Eine Bilanz, Miinchen 2009, s. 166-168.

P. Henkel, J. Henkel-Waidhofer, op. cit., s. 148.

JFlichtlingsfamilie Kretschmann", http://winfried-kretschmann.de [dostep: 9.01.2017].

Qe

S. Haselberger, H. Monath, Winfried Kretschmann im Interview: ,Ich betejeden Tagfiir Angela Mer-
kel", ,Der Tagesspiegel", 1.02.2016, http://www.tagesspiegel.de/politik/winfried-kretschmann-im-
interview-ich-bete-jeden-tag-fuer-angela-merkel/12900668.htm| [dostep: 6.01.2017].

2 wm. Ferber, Fluchtlingskrise: Warum esjetzt auf Winfried Kretschmann ankommt, 13.09.2015, ,Au-
gsburger Allgemeine"”, http://www.augsburger-allgemeine.de/politik/Fluechtlingskrise-Warum-es-
jetzt-auf-Winfried-Kretschmann-ankommt-id35478397.htm| [dostep: 12.01.2017].

3 Pierwszy pakiet azylowy zostat przyjety 29.09.2015 roku, a drugi pakiet azylowy 3.02.2016 roku.

3l Artur Ciechanowicz wyjasnit, ze zasada bezpiecznego kraju pochodzenia polega na tym, ze ,jezeli

dana osoba pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia, nie moze ubiega¢ sie o azyl. Takie kraje

sg klasyfikowane przez ustawe wymagajgca zgody Bundesratu”. Szerzej: A. Ciechanowicz, Niemiecki
problem z ,uchodZzcami". Najpowazniejszy test dla Merkel i wielkiej koalicji, 11.09.2015, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-09-11/niemiecki-problem-z-uchodzcami-

najpowazniejszy-test-dla-merkel [dostep: 10.01.2017].
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bezpiecznego pobytu, to W. Kretschamnn w Bundesracie sktonit sie do popierania
stanowiska CDU"3 Ponadto w listopadzie 2016 roku W. Ketschmann wygtosit prze-
mowienie w stuttgarckim landtagu, w ktorym ustosunkowat sie do kryzysu migra-
cyjnego podkreslajac, ze UE powinna dazy¢ do ustabilizowania sytuacji w panstwach
sgsiadujgcych z Syria, aby uchodzZcy nie musieli migrowac zbyt daleko od swoich
ojczyzn®. W. Kretschmann zwracal uwage, ze niemieckie spoteczenstwo jest libe-
ralne, ale jego zdaniem przybywajacy do Niemiec ludzie powinni respektowac nie-
miecki porzadek konstytucyjny. Jednoczes$nie polityk zaznaczal, ze sukces procesu
integracji obcokrajowcow jest uzalezniony od zapewnienia im odpowiednich wa-
runkéw zycia, przede wszystkim mozliwosci pracy. Wobec informacji o przestep-
stwach popetnianych przez uchodzcéw, np. zniewazaniu kobiet we Fryburgu, zgadzat
sie z postulatem burmistrza Dietera Salomona, by urzeczywistnia¢ polityke twardej
reki. W zwigzku z zagrozeniami bezpieczenstwa w Europie i atakami terrorystycz-
nymi podkreslat, ze rzad Badenii Wirtembergii bedzie podejmowat dziatania majace
na celu zwalczanie terroryzmu3r.

Bodo Ramelow (Die Linke, Turyngia)

Przedstawiciel Die Linke, Bodo Ramelow jest pierwszym premierem z tego ugru-
powania, ktory zostat premierem w niemieckim kraju zwigzkowym. Polityk stoi na
czele koalicji Die Linke / SPD / Zieloni. W Turyngii, gdzie sprawuje urzad, od 1990
roku premierami byli politycy z CDU - Josef Duchac, Bernhard Vogel, Dieter Althaus
oraz Christine Lieberknecht. W programie wyborczym z 2013 roku Die Linke opowie-
dziata sie za budowaniem otwartego na réznorodno$¢ spoteczenstwa oraz sprzeci-
wiata sie dyskryminacji migrantow oraz dyskryminacji na tle rasistowskiej. Die Linke
protestowata przeciwko stosowaniu wobec obcokrajowcow polityki limitéw i kontyn-
gentow, uwazajac takg za dyskryminacyjng. Ponadto popierata nadawanie obywatel-
stwa dzieciom obcokrajowcow, ktére urodzity sie w Niemczech3 B. Ramelow popart,
zapoczgtkowana latem 2015 roku, polityke przyjmowania uchodzcéw. 25.10.2015 r.
popart petycje ,,Humanitarno$¢ w Turyngii. Sojusz dla demokratycznej, r6znorodnej
i humanitarnej Turyngii"3. W dokumencie polityk optowat za pomaganiem ludziom,
ktérzy z powodu wojen, kryzyséw i katastrof opuscili swoje ojczyzny, gdyz udzielanie

D Sichere Herkunftsstaaten: Kretschmann tendiert im Asylstreit zu Ja, ,Die Zeit", 15.06.2016; Imigran-
tom z Afryki bedzie trudniej w Niemczech, 3.05.2016, https://euroislam.pl/imigrantom-z-afyki-be-
dzie-trudniej-w-niemczech [dostep: 10.01.2017].

» Wirhandeln entschlossen und human", 26.11.2015, https://www.baden-wuerttemberg.de/de/se-
rvice/presse/pressemitteilung/pid/wir-handeln-entschlossen-und-human [dostep: 6.01.2017].

S. Haselberger, H. Monath, op. cit.; ,Es gibt keinen Rabattbei Integration”, 20.11.2015, https://www.
baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/gras-waechst-nicht-schneller-
-wenn-man-dran-zieht [dostep: 20.11.2015].

B 100% Sozial. Wabhlprogramm zur Bundestagswahl 2013, Die Linke, https://www.die-linke.de/file-
admin/download/wahlen2013/bundestagswahlprogramm/bundestagswahlprogramm?2013_lang-
fassung.pdf [dostep: 6.01.2017].

3 Mitmenschlich in Thiringen. Bindnisfur ein Thiringen der Demokratie, Vielfalt und Mitmenschlich-
keit, 25.10.2015, https://www.vwt.de/vwt/Ressources.nsf/(UNID)/F7F2C49CF8631DBBC12580A-
3006F1A85/$file/Erklaerung-Mitmenschlich-in-Thueringen-kompl.pdf [dostep: 9.01.2017].
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pomocy potrzebujgcym jest humanitarng koniecznoscig. Podkreslit, ze Niemcy cenig
spoteczenstwo otwarte, demokracje. Mimo to zaznaczyt, ze nalezy powaznie trak-
towac spoteczne obawy przed przyjmowaniem obcokrajowcdéw oraz negatywne
emocje spoteczenstwa, np. zazdros¢. Wyrazit zaniepokojenie z powodu negatywnych
incydentow zwigzanych z rozlokowaniem imigrantéw w Turyngii. Protestowat prze-
ciwko uzywaniu w dyskursie spotecznym okresleri o zabarwieniu ,,populistycznym,
prawicowo ekstremistycznym, antysemickim, islamofobicznym, antycyganskim, ho-
mofobicznym"40

Opowiedziat sie za realizacjg polityki oddolnej integracji, rozwojem wizji Niemiec
jako panstwa imigracyjnego. Popierat zapewnianie socjalnych warunkéw uchodzcom,
poniewaz bezpieczenstwo socjalne umozliwia rozwoj. Gdy w sierpniu 2015 roku do
Turyngii przyjezdzato dziennie okoto 150 uchodzcéw, wydarzenia przebiegaty w at-
mosferze niepokoju. Dziennikarz ,Stiddeutsche Zeitung", Oliver Das Gupta poinfor-
mowat, ze premierowi landu - Bodo Ramelowi ,,grozono $miercig z powodu jego po-
lityki w sprawie uchodzcow"4L Mimo ze pojawita sie potrzeba zwigkszenia srodkow
bezpieczenstwa lewicowy polityk sprzeciwit sie islamofobii i podkreslit; ,Islam nalezy
do Turyngii, poniewaz ludzie nalezg do Turyngii"4

Dietmar Woidke (SPD, Brandenburgia)

Pelniacy funkcje koordynatora rzadu RFN ds. niemiecko-polskiej wspotpracy spo-
tecznej i przygranicznej, Dietmar Woidke od 1993 roku nalezy do SPD, a od 1994 roku
zasiada w parlamencie Saksonii. Po zjednoczeniu Niemiec poprzednikami D. Woidke
na stanowisku premiera Saksonii byli socjaldemokraci Manfred Stolpe oraz Matthias
Platzeck. D. Woidke kieruje rzadem, w ktdrego sktad wchodzg politycy z SPD, Die Linke
i partii Zieloni. Zdaniem Dietmara Woidke reagowanie na kryzys uchodzczy wymaga
zaangazowania szeregu instytucji i struktur, np. stowarzyszen, kosciotdéw, izb praco-
dawcéw, przedstawicieli gospodarki. Dlatego polityk z zadowoleniem przyjat powo-
fanie tzw. gabinetu ds. azylu, ktéry odbywa co tydzien spotkania. Ponadto D. Wo-
idke popart utworzenie, 26.11.2015 roku, Sojuszu dla Brandenburgii (Bindniss fiur
Brandenburg), ktorego celem jest realizacja polityki integracyjnej w Brandenburgii.
D. Woidke popart przyjmowanie uchodzcéw, ale z kazdym miesigcem stawat sie coraz
bardziej restrykcyjny, gdy opiniowat polityke ich przyjmowania. Jest zwolennikiem
mozliwie najwiekszej integracji uchodzcow, czyli nieograniczania sie do zapewnienia
przybywajacym warunkéw pozwalajgcych na przetrwanie w Brandenburgii, ale za-
pewnianie im pracy i mozliwosci petnego uczestniczenia w zyciu spotecznym43 Celem

D » Mitmenschlich...", op. cit.

4 o. pas Gupta, Wir brauchen Menschen, die hierbleiben und arbeiten, ,Suddeutsche Zeitung",
25.08.2015; I. Janicka, Nastroje prawicowo-ekstremistyczne spoteczenstwa niemieckiego, ,Przeglad
Politologiczny" 2016, nr 3, s. 152.

P »Meine Nationalitat? Mensch!" - Jahresempfang der UNKEN und islamisches Neujahrsfest,
25.03.2015, http://www.die-linke-apolda-weimar.de/politik/aktuelles/browse/8/zurueck/aktu-
ell-78/artikel/meine-nationalitaet-ist-mensch [dostep: 9.01.2017].

B Wypowiedz Dietmara Woidke z 26.11.2015, http://www.facebook.com/woidkedietmar/?fref=ts
[dostep: 7.01.2017]; G. Mallwitz, Ch. Richter, Woidke: Berlin sollte erst mal seine Hausaufgaben
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rzadu Brandenburgii jest wcielanie idei: ,,od kultury otwartosci do struktur pozwalajg-
cych na integracje imigrantéw"4 D. Woidke zauwazyt, ze rzagd niemiecki musi zabez-
pieczy¢ srodki na opieke i zakwaterowanie uchodzcow, aby nie obcigza¢ dodatkowo
budzetow krajow zwigzkowych. Byt przeciwny ograniczaniu finansowania dziatai so-
cjalnych w krajach zwigzkowych, np. Swietlic i bibliotek, aby wspiera¢ uchodzcow.
Jego zdaniem obcigzenie Brandenburczykéw finansowymi kosztami przyjmowania
imigrantow pogtebitoby tzw. ,,debate dotyczacg okazywania zazdrosci"4 Gdy Win-
fried Kretschmann zaproponowat, by uchodzcow rozlokowaé w niezamieszkatych
blokach we wschodnich Niemczech, D. Woidke nie popart pomystu. Jego zdaniem by-
foby trudno zapewnié¢ tam imigrantom prace46 18 lutego 2016 roku polityk spotkat
sie w Brukseli z przewodniczagcym Komisji Europejskiej Jeanem Claude Junckerem,
przewodniczagcym Parlamentu Europejskiego Martinem Schulzem oraz komisarzem
ds. polityki regionalnej Coring Creto, aby wyrazi¢ oczekiwania i stanowisko rzadu
Brandenburgii w sprawie kryzysu migracyjnego4/. Socjaldemokrata krytycznie wypo-
wiadat sie o AfD uwazajac, ze partia ,,nie opiera sie na wolnosciowo-demokratycznym
porzadku prawnym"48 PEGIDA, w odczuciu D. Woidke, to ,,skaza na honorze catych
Niemiec, ktéra powoduje straty w rozwoju turystycznym igospodarczym"49 Polityk,
20 stycznia 2016 roku, wraz z burmistrzem Poczdamu Jannem Jakobsem wspart de-
monstracje POGIDA, ktoérej celem bylo protestowanie przeciwko rasizmowi. Mottem
demonstracji, ktora zgromadzita 1300 uczestnikow, bylo hasto: ,,Witamy uchodzcow
- dla otwarcia na $wiat i tolerancji"3 D. Woidke po zamachu terrorystycznym, ktéry
miat miejsce 19 grudnia 2016 roku w Berlinie, postulowat zwigkszenie wspotpracy
w wymiarze bezpieczenstwa wewnetrznego z rzagdem socjaldemokraty Michaela
Mullera. D. Woidke zaznaczyt, ze bezpieczenstwo wewnetrzne powinno byé waznym
tematem kampanii wyborczej do Bundestagu w 2017 roku. Domagat sie zaostrzenia
postepowania wobec ludzi, traktowanych jako zagrozenie dla bezpieczenstwa, np.
poprzez zaktadanie im elektronicznych kajdanek5L

machen, ,Berliner Morgenpost”, 7.02.2016; T. Metzner, SPD fordert Ful3fesseln fiir alle Gefahrder,
,Die Zeit", 9.01.2017.
M4 13ahr,Bundnisfur Brandenburg: ,Von der Willkommenskultur zur Willkommensstruktur”, 23.11.2016,
http://asyl-brandenburg.de/l-jahr-buendnis-fuer-brandenburg-von-der-willkommenskultur-zur-
willkommensstruktur [dostep: 7.01.2017].
P. Middelhoff, Dietmar Woidke:,Wir haben hier riesige Probleme", ,Die Zeit", 24.09.2015.
Ibidem.

L& &

T. Metzner, Reden aber nicht zu viel, ,Der Tagesspiegel", 23.02.2016, https://www.pressreader.
com [dostep: 9.01.2017]; T. Metzner, BER und Fliuchtlinge: Woidke fliegt zur EU, ,Der Tagesspiegel”,
23.02.2016, http://www.tagesspiegel.de/berlin/ber-und-fluechtlinge-woidke-fliegt-zur-eu-reden-
aber-nicht-zu-viel/13006498.htm| [dostep: 9.01.2017].

G. Mallwitz, Ch. Richter, op. cit.

Wypowiedz..., op. cit.

,Gewaltfreie Kundgebung fir Weltoffenheit und Toleranz", 20.01.2016, https://www.potsdam.de/
gewaltfreie-kundgebung-fuer-weltoffenheit-und-toleranz [dostep: 7.01.2017].

H Sbd®

T. Metzner, op. cit.
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Kryzys migracyjny z perspektywy premieréw niemieckich krajéw zwigzkowych

Podsumowanie

Kryzys migracyjny znacznie wptynat na polityke krajow zwigzkowych. Wymagat ela-
stycznych odpowiedzi na nowe wyzwania w realizacji polityki integracyjnej. Szefowie
rzagdéw Bawarii, Brandenburgii, Badenii Wirtembergii, Turyngii i Saksonii musieli od-
powiadaé¢ na oczekiwania, ktore byly wysytane z roznych osrodkow i srodowisk, m.in.
Brukseli, jako serca Unii Europejskiej, Berlina - stolicy federacji oraz z regionu. Ich
polityka wymagata dopasowywania do skali problemu i prowadzita do modyfikacji
programow, z ktérymi partie polityczne szty do wyboréw w 2013 roku. W RFN przy-
jazd uchodzcéw rozbudzit obawy przed radykalizmem islamskim iterroryzmem oraz
wptlynat na wzrost islamofobii. Premierzy z krajow zwigzkowych podkreélali, ze przed
wyborami parlamentarnymi w Niemczech, w 2017 roku, potrzebne bedg propozycje
i dziatania dotyczace zwigkszenia bezpieczenstwa wewnetrznego oraz realizacji po-
lityki imigracyjnej. Nadchodzgce wybory bedg tez kolejnym sprawdzianem niemiec-
kiej kultury polityczne;.

Kryzys migracyjny z perspektywy premieréw niemieckich
krajoéw zwigzkowych
Streszczenie

Celem artykutu byto zbadanie, czy premierzy niemieckich krajow zwigzkowych (Winfried
Kretschmann, Horst Seehofer, Bodo Ramelow, Stanislaw Tillich, Dietmar Woidke), repre-
zentujacy najwazniejsze niemieckie partie polityczne, podtrzymali lub zrewidowali swoje
stanowisko w sprawie polityki migracyjnej po 2015 roku. Polityka rzadow krajow zwigz-
kowych oraz wypowiedzi i dziatania premierdw wptyna na rezultat wyboréw federalnych
w 2017 roku. Naptyw uchodzcow spowodowat zwiekszenie wyzwan w polityce integra-
cyjnej, odnotowano m.in. wzrost przestepczosci, zagrozen terrorystycznych oraz prote-
stow spotecznych wobec polityki otwartosci, ktorg probowata wdrozy¢ kanclerz Angela
Merkel.

Stowa kluczowe: premierzy krajow zwigzkowych, kryzys migracyjny, Niemcy

Refugee crisis and the prime ministers of German
state governments
Abstract

The aim of article was to examine if the prime ministers of state governments in Ger-
many (Winfried Kretschmann, Horst Seehofer, Bodo Ramelow, Stanislaw Tillich, Dietmar
Woidke), who represent the main German political parties, maintained or reconsidered
their standpoint on the asylum policy after 2015. The state governments' policy, as well
as the statements and actions of local politicians, will affect the results of the federal elec-
tions in 2017. The inflow of refugees has created new challenges in the integration policy:
a rise in crime rate, an increased danger of terror and social protests against the Merkel
open door policy have been observed.

Key words: the prime ministers of state governments, refugee crisis, Germany
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MurpaunoHHbIV KPU3NC C MEPCNEKTUBbI MPEMbEP-MUHUCTPOB
degepasibHbiX 3eMenb fepmaHun
Pe3tome

Llenbto cTaTby 6bINI0 M3yyeHMe BOMPOCa 0 MOAAEPXKE WU NepecMOoTpe NO3NLWIA, Kacato-
LMXCA MUTPaLMOHHON nonutukm nocne 2015 rofa, NpeacTaBuTENSAMU KPYNHERLINX He-
MELKMX NOMMTUYECKMX NapTWiA - NMpeMbep-MUHUCTPOB (PefiepanbHbIX 3eMenb [epMaHn
(BuHpug KpeumaHH, Xopct 3eexotep, bogo Pamenoy, CtaHuncnas Tunnaux, Antmap Bo-
nake). MNMonutuka NpaBMTENbCTB (hefepasibHbIX 3eMeflb, a Takke AeWCTBUS 1 3asiBNeHUs
NpemMbep-MVUHUCTPOB 3TUX 3eMeflb OyayT UMeTb BAWSHME Ha pesynbTar (efepaibHbIX
BbI6OpoB B 2017 rogy. MpuToK GeXeHLEeB co3h4al MHOrO Mpo6aeMbl MHTErpaLMoHHON
NONUTUKE, B YACTHOCTW, CTa/l MPUYMHON pocTa MPECTyNHOCTW, TePPOPUCTUYECKMX YTpO3
1 COLMabHbIX MPOTECTOB NPOTUB MOJIMTUKM OTKPLITOCTW, KOTOPYIO MbiTanack BOABOPATL
KaHunep AHrena Mepkene.

KntoueBble cnoBa: Npembep-MUHUCTPLI hefepasbHbIX 3eMeflb, MUTPaLMOHHBIA KpU3uc,
lepmaHua
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Migracja a bezpieczenstwo socjalne
- przypadek polskich migrantow
zarobkowych w Niemczechl

Wprowadzenie

W ujeciu tradycyjnym migranci stanowig zagrozenie dla istniejgcego porzadku obo-
wigzujgcego w danym systemie politycznym. W praktyce to migranci narazeni sg na
brak bezpieczenstwa. Jak postulujg amerykanscy naukowcy, Stephen Castles i Mark
J. Miller, ,ich brak bezpieczenstwa powinien sta¢ sie najwazniejszym problemem
w badaniach nad bezpieczenstwem"2

Brak bezpieczenistwa os6b migrujgcych przejawia sie w ubostwie, przemocy, nie-
przestrzeganiu lub famaniu praw cztowieka, wystepowaniu zagrozen bezpieczenstwa
socjalnego, wynikajagcych m.in. z dziatania niekorzystnych mechanizméw na rynku
pracy panstwa przyjmujacego. Tematem omawianym w artykule jest ostatni z wy-
mienionych aspektow bezpieczenstwa. Analiza dotyczyé bedzie grupy polskich pra-
cownikéw zarobkowych po 2011 roku. Od tego roku zwiekszyta sie znacznie liczba
0s6b przybywajacych do Niemiec. Szacuje sie, ze czynniki wewnatrzpolityczne oraz
Brexit wpltyng na dalsze zwiekszanie sie liczby os6b migrujgcych z Polski do Niemiec.

0 Badania zawarte w tym artykule zostaly sfinansowane ze $rodkéw Polsko-Niemieckiej Fundacji na
rzecz Nauki w ramach projektu ,Miedzy politykg integracyjna a polityka polonijng. Polscy nowi emi-
granci w Niemczech w dobie transnacjonalizacji" oraz projektu finansowanego przez Komisje Eu-
ropejska: Testing EU citizenship as , labour citizenship" from cases of labour rights violations to
a strengthened labour-rights regime.

T S Castles, M.J. Miller, Migracje we wspo6tczesnym Swiecie, Warszawa TEOO, s. T60.
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Dlatego nalezy podda¢ analizie kwestie bezpieczeristwa socjalnego Polakéw przeby-
wajgcych obecnie w Niemczech.

W artykule omowione zostang najwazniejsze definicje, przedstawiona hipoteza
oraz dane odnoszace sie do sytuacji Polakdw w Niemczech w obszarze socjalnym
i pracy, wskazane formy ochrony przed zagrozeniem socjalnym. Na potrzeby analizy
okreslone zostaly nastepujace formy ochrony przed zagrozeniem socjalnym Polakow
w Niemczech: obowigzujgce dyrektywy w obszarze swobody przeptywu oséb i koor-
dynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego, polityka integracyjna oraz niemieckie
prawo socjalne. Nastepnie ukazane zostang niekorzystne mechanizmy sprzyjajace
powstawaniu zagrozenia dla bezpieczenstwa socjalnego polskich migrantéw zarob-
kowych w Niemczech.

Warto zaznaczyé, iz artykut o sytuacji Polakéw w Niemczech stanowi case study,
ktory warto omawia¢ w szerszym kontekscie analizy spraw bezpieczenstwa socjal-
nego obywateli UE, poniewaz naduzycia oraz prezentowane mechanizmy wyste-
puja w wielu krajach europejskich. Przytoczy¢ tutaj nalezy wyniki podobnych badan
na temat migrantow zarobkowych z Rumunii we Wioszech, z Hiszpanii w Czechach,
z Litwy w Wielkiej Brytanii, z Polski w Irlandii3.

Definicje i hipoteza

Kluczowym dla zrozumienia problemu analizowanego w niniejszej pracy sa definicje
bezpieczenstwa socjalnego, zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego oraz zjawisko
swobody przeptywu oséb i ustug.

Definicja bezpieczenstwa zawiera dwie gtdéwne funkcje - to stan, w ktorym nie
wystepuje zagrozenie lub - jesli istnieje - istnieje ochrona przed zagrozeniem4 Te
dwie funkcje wyznacza osie toku argumentowania w niniejszym artykule.

Ryszard Szafenberg bezpieczenstwo socjalne okresla jako ,,istnienie realnych gwa-
rancji minimalnie wystarczajgcych srodkow utrzymania"s Bezpieczenstwo socjalne
zapewnia system zabezpieczen spotecznych. System zabezpieczen spotecznych
oznacza system form pomocy finansowej oraz rzeczowej, ustanowiony w celu zaspo-
kojenia potrzeb wszystkich cztonkdw spoteczenstwa. Ma na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa socjalnego i ochrone przed ryzykami - niezdolnos$cig do pracy ze wzgledu

3 Patrz: M. Canek, A. Qubaiova, P. Kucera i in., Subcontracting and EU mobile workers in the Czech Re-
public: Exploitation, Liability and Institutional Gaps?; D. Sacchetto, C. Benvegnu, F. lannuzzi, F Alice
Vianello, Exploitaion and Migrant Workers' Struggles in the lItalian Logistics and Tourism Sectors;
K. Zibas, I. Urbonaviciute, Emigration from Lithuania: Migrant Labour Exploitation and Obstacles
for Victim Identification; K Scholl-Mazurek, A. Schulz, L. FaiR, H. Heyenn, Social Dumping by Sub-
contracting: How German Employers in Construction and Meat Processory Evade EU Labour Pro-
visions, http://migrationonline.cz/en/about-us/current-projects/testing-eu-citizenship-as-labour-
citizenship-from-cases-of-labour-rights-violations-to-a-strengthened-labour-rights-regime.pdf
[dostep: 1.02.2017].

4  Por. Zagrozenia i instytucje bezpieczenistwa miedzynarodowego, red. E Cziomer, Krakéw 2016.

5 R Szarfenberg, Bezpieczenistwo socjalne a wykluczenie spoteczne, [w:] Bezpieczenstwo socjalne, red.
L. Frackiewicz, Katowice 2003, s. 86.
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na stan zdrowia, bezrobocie, macierzynstwo, staros¢, $mier¢. Anna Sowinska uwaza,
ze najwazniejsze zagrozenia socjalne to: gtdéd, bezdomnos¢, dtugotrwate bezrobocie,
niemoznos¢ korzystania z pomocy medycznej w czasie choroby, brak zapewnienia
srodkéw i pomocy medycznej w czasie choroby, brak zapewnienia srodkoéw i pomocy
(opieki) na starosc¢e.

Swoboda przeptywu o0s6b stanowi z kolei podstawe integracji europejskiej. In-
tencja stanowigcego prawo méwi o powszechnej rownosci w dostepie do rynku pracy
i zakazie dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie. Poszerzenie obowigzywania swo-
body przeptywu oséb i ustug na kolejne kraje ma zatem oznacza¢ poszerzenie strefy
bezpieczenstwa, bo we wszystkich krajach majg obowigzywaé te same prawa. Z kolei
te same prawa oznaczajg podobne wynagrodzenie oraz zapewnienie godziwej pracy.
Czy jednak migranci zarobkowi z Polski majg rowny dostep do rynku pracy i $wiad-
czen spotecznych? Czy sg spetnione warunki do zapewnienia im bezpieczenstwa so-
cjalnego? Hipoteza postawiona w niniejszym artykule brzmi, ze polscy migranci za-
robkowi znajduja sie w trudniejszej sytuacji anizeli osoby autochtoniczne, z uwagi na
gorszy dostep do rynku pracy oraz $wiadczen spotecznych. W konsekwencji zagro-
zone jest ich bezpieczenstwo socjalne.

Stan wyjsciowy - zatrudnienie,
wyksztatcenie, bezrobocie

W Niemczech zauwazalne sg roznice w strukturze zarobkéw (niem. Einkommens-
struktur), podziale pracy (niem. Verteilung der Arbeitszeit), sposobie zatrudnienia
(niem. Beschaftigungsart), jak rowniez statusie zawodowym miedzy ludnoscig o po-
chodzeniu nieimigranckim a ludnoscig imigrancka. Z 33 863 000 os6b bez pocho-
dzenia migracyjnego tylko 2 026 000 zarabia ponizej 500 euro, i az 11 560 powyzej
2000, podczas gdy z 7 7724 000 os6b z pochodzeniem migracyjnym 813 000 os6b
zarabia ponizej 500 euro miesiecznie i 2004 powyzej 2000 euro miesiecznie?. Z kolei
raport Niemieckiego Zrzeszenia Zwigzkow Zawodowych podaje, ze jedna trzecia mi-
grantdéw otrzymuje najnizsze wynagrodzenie, ktére wynosi 1926 euro brutto albo za-
rabia jeszcze mniej, otrzymujgc nawet do 40% mniej wynagrodzenia8 Tabela 1 za-
wiera zestawienie réznic w warunkach pracy pomiedzy osobami o pochodzeniu
imigranckim i bez niego.

6 A Sowinska, Strategie zaradcze w sytuacjach utraty poczucia bezpieczeristwa socjalnego, [w:] Bez-
pieczenstwo socjalne, cyt. za: S. Zakrzewski, Bezpieczerstwo socjalne a wykluczenie spoteczne, ,Prze-
glad Strategiczny" 2013, nr 1, s. 167.

7 Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit... 2016, s. 99. 405, 408, 409.

8 Der Gesetzliche Mindestlohn ist langst uberfallig!, http://www.die-linke.de/index.php?id=7538--
[dostep: 29.06.2015]; Einwanderer aus Osteuropa bekommen mehrheitlich Niedriglohne, http://
www.zeit.de/wirtschaft/2014-02/einwanderer-osteuropa-niedriglohn [dostep: 15.06.2015].
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Tabela 1. Ludnos¢ wediug statusu migracyjnego i statusu zatrudnienia
(stan na 31.12.2015)

Status Osobyaktywne zawodowo )
) Osoby nieaktywne
taczna liczha ) Osoby Osaby
) tacznie ) ) ) zawodowo
0sdb zatrudnione niezatrudnione
BTM 81 404 42 228 40279 1949 39 176
PTM 1702 996 940 57 705
PDM 1334 934 882 52 399

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bevélkerung und Erwerbstétigkeit. Bevélkerung...,
2016, s. 405, 410.

Dane te okres$lajg procent ludnosci w wieku przed- i poprodukcyjnym. Z tabeli wy-
nika, iz podczas gdy 48,13% o0séb bez pochodzenia migracyjnego stanowig osoby nie-
aktywne zawodowo, wsrdd osob polskiego obywatelstwa o wlasnym doswiadczeniu
migracyjnym procent ten wynosi jedynie 29,9. Z kolei dla oséb nieaktywnych zawo-
dowo o wiasnym polskim doswiadczeniu imigracyjnym procent ten wynidst 52,2,
Z powyzszej tabeli wynika réwniez, iz osoby z polskim obywatelstwem posiadajace
wiasne doswiadczenie migracyjne w przewazajgcej czesci sa zatrudnione (procent
0s6b niezatrudnionych wyniést 4,61%, podczas gdy dla oséb z polskim ttlem migra-
cyjnym bez wtasnego doswiadczenia migracyjnego 5,72% i5,57% dla 0s6b z wkasnym
doswiadczeniem migracyjnym; dla ludnosci imigranckiej procent ten wynidst 7,92).
Jesli wezmiemy pod uwage wyniki badan Barometru Integracji, w ktérym sami mi-
granci zdefiniowali posiadanie miejsca pracy jako najwazniejszy wskaznik integracji9
sg to dane wyjasniajace przekonanie o doskonatej integracji Polakéw w Niemczech.

W Niemczech przebywato prawie 237 tys. Polakdw zobowigzanych do wpfacania
skfadek na ubezpieczenie socjalne (niem. Sozialversicherunspflichtige, SvB) oraz 40 682
osoby (dane na 2014 rok), ktére podpisaty umowe o prace dotyczaca niskoptatnego
stosunku zatrudnienia (niem. geringfigig entlohnte Beschaftigte, GeB)10 Wedtug da-
nych Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, w Niemczech zatrudnionych jest ok. 180
tys. Polakéw (ponad 22 tys. wiecej niz w roku poprzednim), z czego zdecydowana wiek-
sz0$¢ w zachodniej czesci kraju. Ok. 80% z nich ma ubezpieczenie spoteczne"1l

Dotychczas obraz migrantéw tworzony byt nie tylko na podstawie przekonania,
ze stanowig oni zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, ale réwniez, ze pochodza
oni ze stabo wykwalifikowanych grup ludnosciowych, co w konsekwencji prowadzi¢

9 93,3% o0s6b z pochodzeniem migracyjnym i89,2% osdb bez pochodzenia migracyjnego uznato, iz
posiadanie miejsca pracy jest najwazniejsze dla dobrej integracji, odpowiednio 62,1 i 64,4% za taki
czynnik uznato posiadanie niemieckiego obywatelstwa, 20,1 i 30,9% - miejsce urodzenia, i 20,1
i30,9% - posiadanie niemieckich przodkéw, wigcej: 11. Bericht der Beauftragten..., s. 182, 412.

D b Jajes$niak-Quast, Ch. Elschner, Praca transgraniczna: Bilans po dwoch latach wolnego przeptywu
pracownikéw miedzy Polskg i Niemcami, referat wygtoszony podczas konferencji inauguracyjnej Insti-
tute for Central and East European Taxation Collegium Polonicum, Opodatkowanie przedsigbiorstw
w Europie Srodkowo-Wschodniej: Bilans, tendencje i aspekty praktyczne 10 lat po rozszerzeniu Unii
Europejskiej na Wschod, 23-24 pazdziernika 2014 roku, Frankfurt nad Odrg-Stubice.

1 Atias polskiej obecnosciza granica, s. 174, http://issuu.com/msz.gov.pl/docs/atlas_polskiej_obecno-
sci_za_granica/l174 [dostep: 29.06.2015].

160


http://issuu.com/msz.gov.pl/docs/atlas_polskiej_obecno-

Migracja a bezpieczenstwo socjalne - przypadek polskich migrantéw zarobkowych w Niemczech

miato do problemo6w z integracjg na niemieckim rynku pracy i w systemie edukacjil2
Jednakze w odniesieniu do nowych imigrantow teza ta nie znajduje petnego odzwier-
ciedlenia w praktyce spotecznej. Udziat os6b z ukonczonymi studiami wyzszymi, dy-
plomem ukonczenia szkoly ogolnoksztatcgcej lub zawodowej od poczatku dekady
sukcesywnie wzrastat. Nowo przybyli sg lepiej wykwalifikowani anizeli ludnos¢ Nie-
miec w ogdle oraz ludno$¢ pochodzenia nieimigranckiegol3 Badania odnosnie wy-
ksztatcenia i sytuacji na rynku pracy przed wyjazdem, wedtug badan Narodowego
Banku Polskiego z 2012 roku ukazujg, ze 24% osob opuszczajgcych Polske posia-
dato wyksztatcenie wyzsze, 20% S$rednie ogolnoksztatcace, 23% Srednie zawodowe,
25% zasadnicze zawodowe i tylko 7% podstawoweld O zagrozeniu dla ich bezpie-
czenstwa socjalnego $wiadczg wyniki tego samego badania, z ktérego wynika, iz Po-
lacy w Niemczech najczesciej zatrudnieni sg w przemysle (24%) oraz w budownictwie
(16%). W administracji zatrudnionych jest zaledwie 2%, a w obszarze edukacji 3%15
Praca w branzach przemystowej, budowlanej, miesnej jest najbardziej narazona na
naduzycia na rynku pracy prowadzace do utraty bezpieczenstwa socjalnego.

Zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego wynikajg z niedostatku rodzin wielodziet-
nych oraz rynku pracy, przede wszystkim powstanie i rozw0j bezrobocial Imigranci
czesciej anizeli ludnos$¢é rodzima dotknieci sg zjawiskiem bezrobocia. Teze te po-
twierdza wykres 1.

Wykres 1. Bezrobotni Niemcy i obcokrajowcy

Zr6dio: 10. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und In-
tegration Uber die Lage der Auslanderinnen und Auslander in Deutschland, Berlin: Die Beau-
ftragte der Bundesregierung fiir Migration, Flichtlinge und Integration, 2014, s. 103.

P H. Bricker, Auswirkungen der Einwanderung aufArbeitsmarkt und Sozialstaat: Neue Erkenntnisse
und Schlussfolgerungenfir die Einwanderungspolitik, Bertelsmann Stiftung, Gutersloh 2013, s. 9-42.

Ibidem.
I. Chmielewska, Transfery z tytutu pracy Polakéw za granicg w Swietle badan Narodowego Banku Pol-
skiego, Warszawa 2015, s. 37 (Materiaty i Studia Narodowego Banku Polskiego, nr 314).

Ibidem, s. 33.
S. Zakrzewski, Bezpieczennstwo socjalne..., op. cit., s. 167.
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Podajac za polskim Ministerstwem Spraw Zagranicznych, w Niemczech znajduje
sie ok. 24 000 os6b bezrobotnych, ich udziat wsréd os6b bezrobotnych bedacych
obcokrajowcami wynidst nieco powyzej pieciu procentlZ. W praktyce oznacza to, ze
w Niemczech jest zapotrzebowanie na pracownikdw i zapotrzebowanie to stanowi
czynnik przyciggajacy dla migrantow z Polski.

Ochrona przed zagrozeniami dla bezpieczenhstwa socjalnego

W przypadku migrujgcych do Niemiec Polakéw kluczowa ochrona dla ich bezpieczen-
stwa socjalnego wynika z przepisow unijnych odnosnie swobody przeptywu os6b
i ustug oraz z dyrektyw dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego, jak réwniez z prawa socjalnego zawartego w socjalnym prawie niemieckim.

Swoboda przeptywu os6b w Unii Europejskiej i koordynacja systeméw
zabezpieczenia spotecznego

Kluczowg dyrektywg dla mobilnosci obywateli UE jest dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2004/38/WE z dn. 29 kwietnia 2004 roku zmieniajgca lub uchyla-
jaca wczesniejsze akty prawne w sprawie prawa obywateli Unii i czionkdw ich rodzin
do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium parstw cztonkowskich.

Powyzsza dyrektywa reguluje:

« zasady korzystania z prawa swobodnego przemieszczania sie i pobytu na teryto-
rium panstw cztonkowskich przez obywateli UE icztonkéw ich rodzin;

e prawo statego pobytu;

e ograniczenia w powyzszych prawach uzasadnione wzgledami porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

Na mocy powyzszej dyrektywy obywatele UE: a) posiadajg prawo pobytu na okres
nieprzekraczajacy trzech miesiecy, jedynym wymogiem jest posiadanie waznego doku-
mentu tozsamosci lub paszportu. Panstwo przyjmujace ma prawo wymagac¢ od oséb
przybywajacych zgtoszenia pobytu ,,.w racjonalnym i niedyskryminujgcym terminie"18

Ponadto obywatele panstw unijnych kwalifikujacy sie do prawa pobytu lub prawa
do statego pobytu oraz cztonkowie ich rodzin sg traktowani na réwni z obywatelami
tego parstwa cztonkowskiego w zakresie ustanowionym w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej19

Wraz z przemieszczaniem sie 0s6b wewnatrz UE pojawia sie szereg probleméw
zwigzanych z systemami zabezpieczenia spotecznego. Aby chroni¢ prawa mobilnych

T7 Atas polskiej obecnosci za granicg..., op. cit., s. 174.

B Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 29 kwietnia 2004 r.w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sigi pobytu na terytorium
Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1 612/68 i uchylajgca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i93/96/EWG, Rozdziat Il, art. 5, s. 51, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32004L0038&from=PL [dostep: 16.03.2016].

B Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersje skonsolidowane),
Dz.U. C 326, 26/10/2012 P. 0001-0390, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:12012E/TXT&from=PL [dostep: 16.03.2016]. Zob. tez: Swoboda przemieszczania sie i po-
bytu w Europie, http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/guide_free_movement_low_
pl.pdf [dostep: 29.06.2015].
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obywateli UE do dostepu do nabytych w kraju, innym niz kraj docelowy, praw do

Swiadczen spotecznych, UE opracowata zasady koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego, polegajace na:

a) rownym traktowaniu (zabezpieczenie os6b przemieszczajacych sie przed dyskry-
minacja);

b) jednosci stosowanego ustawodawstwa (zabezpieczenie przed sytuacja, w ktorej
osoba wykonujgca prace wjednym lub kilku panstwach nie jest objeta zabezpie-
czeniem spotecznym w zadnym z nich lub jest nim objeta w kilku panstwach jed-
noczesnie);

c) zachowaniu praw nabytych oraz w trakcie nabywania (Swiadczenia przyznane
w jednym z panstw UE sg przekazywane osobie uprawnionej niezaleznie od jej
miejsca zamieszkania);

d) sumowaniu okresdw ubezpieczenia (uwzglednianie okreséw ubezpieczenia lub
innych réwnorzednych okreséw, przebytych w kilku panstwach UE przy ustalaniu
prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego)) Rozporzadzenie nr 883/2004
express's verbis wylgcza z zakresu wspdélnotowej koordynacji: pomoc spoteczna,
pomoc medyczng2l oraz systemy Swiadczen dla ofiar wojny ijej skutkdw.

W odniesieniu do obywateli Unii Europejskiej, w tym Polakdw, istotne sg row-
niez poszczeg6lne dyrektywy i rozporzadzenia2 oraz decyzje i zaleceniaZo koordy-
nacji systemow zabezpieczenia socjalnego.

Systemy zabezpieczenia spotecznego nie podlegajg harmonizacji, lecz koordynacji
- na mocy Rozporzadzenia WE 883/2004. Czytamy w nim dostownie:

Jest koniecznym, by specyfika narodowych systeméw prawa byta uwzgledniana i prze-
widzie¢ nalezy jedynie ich koordynacje, [...] specyfika przepiséw krajowych, mimo ko-
ordynacji systemow, wplywa na swobode przemieszczania sie pracownikéw, a wrecz
je utrudnia4

2D M. Tomaszewska, Praktyczne problemy nabywania $wiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego,
[w:] Arbeitnehmerfreiziigigkeit zwischen Deutschland und Polen - eine Zwischenbilanz aus unter-
schiedlichen Perspektiven / Swobodny przeptyw pracownikéw migedzy Polskg a Niemcami- préba bi-
lansu z r6znych perspektyw, hrsg. D. Jaje$niak-Quast, M. Ktodnicki, L. Kiel, Berlin 2014, s. 198 (Inter-
disciplinary Polish Studies, 1).

21  Formularz E 106, formularz E 112 lub formularz S1: Przywilej dla pracownikéw przygranicznych, do-
step do publicznych $wiadczen zdrowotnych w Polsce iw Niemczech. Leczenie planowane za granica
za zgodg macierzystej kasy chorych; zob. Departament Wspoétpracy Miedzynarodowej Centrali Naro-
dowego Funduszu Zdrowia, Dokumenty uprawniajgce, https://www.ekuz.nfz.gov.pl/informacje-dla-
-swiadczeniodawcow/dokumenty-uprawniajace [dostep: 7.03.2016].

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (WE) nr883/2004 z dn. 29 kwietnia 2004 r.w spra-
wie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 200, 7.6.2004, s. 1, http://eur-
-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0883:20130108:PL:HTML [dostep:
16.03.2016]; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dn. 16 wrze$nia
2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 284 z dn. 30.10.2009, s. 1, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2009R0987:20130108:PL:HTML [dostep: 29.06.2015].

2 Por. Wykaz decyzji i zalecern Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spo-
tecznego, https://www.mpips.gov.pl/koordynacja-systemow-zabezpieczenia-spolecznego/unia-eu-
ropejskal/przepisy-unijne-/zmiany-w-przepisach-o-koordynacji [dostep: 14.03.2016].

24 M. Rydzewski, Swoboda przemieszczania sig pracownikéw z punktu widzenia praktyki ubezpieczen,
[w:] Arbeitnehmerfreiziigigkeit zwischen Deutschland..., op. cit., s. 286.
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Systemem koordynacji unijnej objete sa nastepujace Swiadczenia: emerytury,
renty inwalidzkie, renty rodzinne, $wiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych, $wiadczenia rodzinne, Swiadczenia z tytutu choroby i macierzynstwa
oraz rGwnowazne $wiadczenia dla ojca, $wiadczenia dla oséb bezrobotnych, swiad-
czenia zdrowotne, w tym opieka medyczna, zasitki pogrzebowe, Swiadczenia przed-
emerytalne.

Zabezpieczenia socjalne polskich migrantéw zarobkowych
w Niemczech

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego okreslane jest przez Federalne Ministerstwo
Pracy i Spraw Socjalnych Niemiec jako najwazniejsze zadanie. Gtdwne cele w tym za-
kresie to zwalczanie biedy i spotecznego wykluczenia poprzez dziatania w obszarze
choroby, wypadkow, koniecznosci opieki, bezrobocia, starosci.

Na poziomie prawa wyrdzni¢ mozna dwa kluczowe obszary wymagajgce regulacji
i koordynacji dokonywanych przez oba panstwa:

« systemy zabezpieczenia spotecznego;
e opodatkowanie.

Swiadczenia, do ktérych uprawnia ksiega druga kodeksu prawa socjalnego (niem.
Sozialgesetzbuch II, SGB Il), pobiera 40,8% bezrobotnych o pochodzeniu imigranckim
(naleza do nich zabezpieczenie podstawowe dla oséb poszukujgcych pracy w postaci
zasitku dla bezrobotnych Il [ALG Il] oraz zasitku socjalnego). Swiadczenia, do ktérych
uprawnia ksiega trzecia kodeksu prawa socjalnego (niem. Sozialgesetzbuch Ill, SGB
Il) pobiera 26,1% obcokrajowcow (nalezag do nich m.in. prawo do $wiadczen dla
0s6b ksztatcacych sie zawodowo w postaci mozliwosci pokrycia kosztow: ubiegania
sie 0 prace, podrézy na rozmowy kwalifikacyjne, przeprowadzki lub prowadzenia
podwojnego gospodarstwa domowego, koszty na srodki pracy, koszty wystawiania
Swiadectw, kopii i odpis6w, informacje z Systemu Informacji Kredytowych - Schufa)%

Zasitek dla bezrobotnych i zasitek wychowaweczy to Swiadczenia, z ktérych upraw-
nieni Polacy moga korzysta¢. Do Swiadczen dla oséb bezrobotnych uprawnione sg
osoby, ktore sze$¢ miesiecy znajdowaty sie w stosunku pracy w Niemczech27. Ob-
stuga odbiorcow zasitku dla bezrobotnych, tzw. ALG |, lezy w kompetencji JobCenter.
W strukturze tej instytucji znajdujg sie takze punkty doradztwa dla oséb z wyzszym
wyksztatceniem. Wérdd zadan JobCenter znajduje sie wspieranie dostosowania do
rynku pracy bezrobotnych, do ktérych naleza;

« finansowanie ksztatcenia (niem. Bildungsgutschein);
e premia zwigzana w wyksztatceniem (niem. Bildungspramie);
e udziat w kursach kwalifikujgcych do wykonywania nowego zawodu.

5 Migrationshintergrund nach § 281 Abs. 2 SGB Ill, September 2013, Bundesagentur fur Arbeit, Nirn-
berg 2013.

B A Prodan, Informationsmaterialien zu den Themen Arbeitslosengeld Il (ALG Il)/Sozialgeld [Materiaty
informacyjne w sprawie zasitkéw dla bezrobotnych Il (ALG Il)/ zasitkéw socjalnych], Diakoniesches
Werk, Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz 2011, s. 54.

Z Stan na 2015 .
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Duza rotacja pracownikow tej organizacji oraz w niektdrych przypadkach brak
kompetencji jezykowych i interkulturowych doradcéw sprawiajg, iz poradnictwo nie
zawsze dostosowane jest do potrzeb osoby znajdujgcej sie w procesie doradczym.

W przypadku zbyt niskich zarobkéw osoba uprawniona moze ubiegac sie o zasitek
dla bezrobotnych Il (ALG II, potocznie Hartz IV), przy czym przystuguje on nie tylko
bezrobotnym, ale takze osobom, ktérych dochdd nie jest wystarczajgcy do prowa-
dzenia godnego zycia. Zasitek ten wynosi 391 euro, ponadto przyznawane sg dodatki:
mieszkaniowy (niem. Wohnungsgeld) i do kosztéw ogrzewania (niem. Heizkostenzu-
schuss). W Niemczech zasitek ten pobiera ok. 6,1 min os6b nieaktywnych zawodowo
(niem. nicht erwerbsfahig), z czego 1,2 min os6b to obcokrajowcy, a 69 tys. to osoby
pochodzenia polskiego28 W samym Berlinie, w 2014 roku, z 49 tys. zyjacych tutaj Po-
lakow 12 700 oséb (26%) pobierato Hartz IV,

Liczba ta nie Swiadczy jednak jednoznacznie o wykorzystywaniu niemieckiego sys-
temu Swiadczen socjalnych przez Polakéw. Wiele oséb o polskich korzeniach pracuje
w branzach kreatywnych, jako artysci, generujac tak niskie przychody, ze zmuszeni sg
do uzupetnienia dochoddéw (niem. Aufstockung) do poziomu umozliwiajacego nor-
malne funkcjonowanie i zachowanie bezpieczenstwa socjalnego, co umozliwia ALG
I. Decyzjg Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci niemieckie urzedy moga od-
mowic¢ prawa do wyptacenia zasitku ALG Il osobom, ktore przybyly w celu pobierania
$wiadczen do Niemiec.

W Niemczech obok pobierania zasitku dla bezrobotnych, jedng z form uzyski-
wania $wiadczen dla bezrobotnych stanowi transfer zasitku dla bezrobotnych z Polski
do Niemiec. O braku popularnosci tej metody $wiadczy tabela 2.

Debata o migracji biedy przystania rowniez inne, niebezpieczne procesy w spo-
teczenstwie. Wiele oséb pracujgcych w Niemczech nie pobiera swiadczen ani nie
jest ubezpieczonych, czyli ,nadal sg osoby, ktérych potrzeba bezpieczeristwa so-
cjalnego nie jest zrealizowana, mimo ze pracujg w Niemczech"30.Zdarzajg sie przy-
padki, ze osoby pracujgce w Niemczech nie otrzymujg naleznych im $wiadczen,
z powodu braku znajomosci jezyka niemieckiego, przyktadowo nie otrzymujg
w JobCenter formularza o ubieganie sie o Swiadczenia dla oséb bezrobotnych (do
2005 roku pomoc socjalna oraz pomoc dla bezrobotnych) ALG 113L Dodatkowym za-
grozeniem jest niewiedza oso6b o pochodzeniu imigranckim o specyfice tego sys-
temu. Przyktadowo w przypadku ujawnienia braku srodkow na utrzymanie w kraju
celu istnieje zagrozenie wydaleniem z Niemiec (odpowiedzialna instytucja: Au-
slanderbehdérde). Otrzymanie zalegtego zasitku na dziecko zaliczane jest do do-
choddw, co oznacza, ze osoba pobierajgca ALG Il moze utraci¢ uprawnienia do jego

B Kindergeld und Hartz IV: So viel Geld kosten uns die Zuwanderer aus der EU, http://www.focus.de/
finanzen/steuern/milliarden-an-sozialleistungen-kindergeld-und-hartz-iv-so-viel-geld-kosten-eu-
zuwanderer_id_3840747.htm| [dostep: 15.06.2015].

D Hohe zahl von Hartz-IV-Empféngern aus Polen, Ruméanien und Bulgarien, http://www.berlin.de/spe-
cial/jobs-und-ausbildung/nachrichten/3382291-2339526-hohe-zahl-von-hartzivempfaengern-aus-
pol.html [dostep: 15.06.2015].

D A. tukowski, Aktualne aspekty prawa ubezpieczen spotecznych, referat wygtoszony podczas konfe-
rencji inauguracyjnej Institute for Central and East European Taxation Collegium Polonicum Opodat-
kowanie przedsiebiorstw w Europie Srodkowo-Wschodniej: Bilans..., op. cit.

3 Arbeitslosengeld Il, http://www.mypolacy.de/serwisy/poradniki/dodatki-panstwowe/arbeitslosen-
geld-ii.html [dostep: 15.03.2016].
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otrzymywania. Takze posiadanie mieszkania o powierzchni przekraczajacej 120 m2
lub domu o powierzchni powyzej 130 m2w kraju pochodzenia wyklucza mozli-
wos$¢ przyznania $Swiadczenia ALG Il. W przypadku zatajenia posiadania w kraju po-
chodzenia domu, ktérego sprzedaz umozliwitaby uzyskanie srodkéw finansowych
na mieszkanie i utrzymanie w Niemczech, urzad niemiecki moze zazagda¢ zwrotu
srodkoéw pobranych z budzetu parnstwa3

Tabela 2. Liczba 0s6b ubiegajacych sie o transfer zasitku dla bezrobotnych z Polski
do Niemiec w latach 2005-2013

Rok Liczha os6b ubiegajacych sie o transfer zasitku dla bezrobotnych
zPolskido Niemiec
2005 31
2006 36
2007 0
2008 0
2009 24
2010 24
2011 53
2012 93
2013 120

Zrédto: Kwartalne informacije o $wiadczeniach pienieznych z FUS oraz innych $wiadczeniach, Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, http://www.zus.pl/default.asp?p=5&id=537 [dostep: 17.06.2015].

Wielu polskich imigrantow traci prawo do ubezpieczenia w Polsce (np. absolwent
szkoty wyzszej posiada ubezpieczenie zdrowotne jeszcze przez pét roku od ukonczenia
szkoly, po tym okresie za$ powinien ubezpieczy¢ sie we wiasnym zakresie). Brak po-
siadania ubezpieczenia zdrowotnego prowadzi do naliczania sktadek od momentu
zameldowania w Niemczech. W konsekwencji osoby niepoinformowane o tym obo-
wigzku, nie chcac by¢ wylaczone z niemieckiego systemu Swiadczen spotecznych, sg
zmuszone do optacenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wstecz33

W 2013 roku, widzgc znaczne zadtuzenie we wplacaniu sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne, wprowadzono anulowanie diugdéw ubezpieczenia zdrowotnego
do 31 grudnia 2013 roku od momentu zameldowania sie w Niemczech. Niestety ze
wzgledu na brak informacji i rozbudowanej infrastruktury sieci niewiele osob skorzy-
stato z tej mozliwosci

2 Procedura odbierania majatkéw w Polsce nie jest wykorzystywana przez niemieckie instytucje. Dla
niektérych politykéw oraz mediéw ksztattujacych opinie publiczng, awyczulonych na grozby odebra-
nia majatkéw przez osoby wysiedlone, taka perspektywa zyskuje dodatkowy wymiar.

B  Trudno okresli¢ liczbe tych oséb. Warto zaznaczy¢, ze czesto zgromadzenie dtugu jest konsekwencja
zaktadania przez Polakéw jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej bez otrzymania informacji, ze zo-
bligowani sg oni do optacenia sktadek (w przypadku pozostawania bez pracy ok. 200 euro, nastepne
stawki z zaleznosci od dochodéw uzyskanych w danym roku).

3  Telefon obywatelski Federalnego Ministerstwa Zdrowia / Burgertelefon des Bundesministeriums far
Gesundheit: 030 340 6066 01; Beratungstelefon: 0 800 0 11 77 22 (brak informacji w jezyku polskim);
www.upd-online.de [dostep: 25.06.2015].
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Zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego - nowe formy
zatrudnienia, niebezpieczne mechanizmy i zjawiska na
niemieckim rynku pracy

Mimo istotnych czynnikéw dziatajgcych na korzys¢ zwiekszenia bezpieczenstwa Po-
lakow w Niemczech, takich jak cztonkowstwo w UE, koordynacja systemow zabez-
pieczenia spotecznego, czy niemieckiego prawa socjalnego, istnieje szereg uwa-
runkowan sprawiajacych, ze od lat grupa ta znajduje sie w swoistym stanie braku
bezpieczenstwa socjalnego. Na taki stan rzeczy majg nastepujgce zjawiska:

e nierzadko zte warunki pracy oraz mieszkaniowe Polakéw pracujgcych w wybra-
nych branzach;

e zatrudnianie Polakow w ramach tzw. pozornej dziatalnosci gospodarczej w ra-
mach umow o dzieto, ograniczajgcych lub pozbawiajgcych imigrantéw dostepu
do systemu Swiadczen spotecznych w Niemczech;

e slaba znajomo$é swoich praw przez Polakéw i w konsekwencji niekorzystanie
z koszyka débr luksusowych (np. ubezpieczenie w niemieckiej kasie chorych, bo-
nusy, wykonywanie badan bez optat);

= obostrzenia w korzystaniu z systemu $wiadczen socjalnych wywotane wzrastajgcg
migracjg z potudniowej Europy;

e antyimigranckie nastroje w niemieckim spoteczenstwie:

- wykorzystywanie przez niemieckich i polskich pracodawcéw (najczesciej agencje
pracy tymczasowej);

« nieznajomosc¢ jezyka niemieckiego przez Polakdw;

« podejmowanie przez Polakow pracy ponizej kwalifikacji lub pracy nielegalnej;

e dumping ptacowy w przypadku pracownikow delegowanych (niektore, upraw-
nione do statego zatrudnienia w kraju celu osoby, mogtyby zarabia¢ wiecej oraz
uzyskiwac lepsze adekwatne zabezpieczenia spoteczne, gdyby zatrudnione byly
na podstawie stosunku o prace bezposrednio z niemieckim pracodawca)3

 wypowiedzenia pracy w przypadku choroby, wydtuzony czas pracy, nielegalne
wykonywanie pracy (w oczekiwaniu na wynagrodzenie za prace w miesigcu po-
przednim, tzw. terminy zawite);

= wykorzystywanie luk w prawie/oszukiwanie Polakow przez Polakow.

Nowe formy zatrudnienia, niekorzystne mechanizmy i zjawiska na
niemieckim rynku pracy

Wraz z przy$pieszeniem rozwoju gospodarki wzrosto zapotrzebowanie na pracow-
nikdw. Jednoczes$nie na rynku pracy pojawity sie nowe formy zatrudnienia. W Niem-
czech do najczestszych naleza: jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, minijob, za-
trudnienie w niepetnym wymiarze godzin.

Zwrdcenie uwagi na problemy dziatalno$ci gospodarczej podejmowanej przez
imigrantow jest o tyle wazne, ze wsrdd tej grupy spotecznej zwieksza sie liczba
0s6b z dziatalnos$cig gospodarcza. Ponadto tendencja podejmowania pracy ponizej

% Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej analizy, problem delegowania pracownikéw nie zostanie
omoéwiony.
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kwalifikacji charakteryzuje najczesciej regiony przygraniczne o znaczacej roznicy po-
ziomu wynagrodzen. Warto zauwazyé, iz do tej pory w Brandenburgii az 37% zgto-
szen, dotyczacych jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej (niem. Gewerbe) na te-
renie Niemiec, pochodzito od migrantéw polskiego pochodzenia3.

Niekorzystng praktykag stosowang na niemieckim rynku pracy jest tzw. pozorna
dziatalno$¢ gospodarcza oraz niepetne zatrudnienie. W pozornej dziatalnosci gospo-
darczej wystepuje szereg warunkoéw wskazujgcych, ze pomiedzy pracodawcg a pra-
cownikiem powinien zosta¢ zawigzany stosunek pracy. Do takich kryteriow nalezg
m.in.:

« wykonywanie pracy w miejscu i godzinach wskazanych przez pracodawce;

= wykorzystywanie w pracy narzedzi pracodawcy;

dyspozycyjno$¢ wobec pracodawcy;

regularnos¢ wykonywanych czynnosci pracowniczych.

Niejednokrotnie jednak pracodawcy zatrudniajg osoby prowadzace jednooso-
bowa dziatalno$¢ (niem. Gewerbe), poniewaz ciezar odprowadzania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne i zdrowotne lezy po stronie przedsiebiorcy.

Jednym z mechanizmow funkcjonujacych na niemieckim rynku pracy, w szczegol-
nosci w branzy budowlanej, jest dumping socjalny przez podwykonawstwo. Mecha-
nizm dziata w ten sposéb, ze powstaje tarcuch podwykonawcéw, ktorzy angazujg
osoby z nowych panstw cztonkowskich EU, po czym znikajg bez wyptacenia pensiji.
Zazwyczaj na poczatku tego tancucha niemieckie przedsiebiorstwo zleca wykonanie
zadania podwykonawcy. W tym tancuchu pojawia sie posrednik wygrywajacy prze-
targ. Znajduje on pracownikOw - najczesciej mezczyzn w Srednim wieku z wyksztat-
ceniem $rednim lub zawodowym. Posrednik wyptaca zaliczki i przecigga terminy ko-
lejnych ptatnosci. Adresy posrednikow to zazwyczaj skrzynki pocztowe, a Sciggniecie
naleznosci po uruchomieniu procedury komorniczej konczy sie niepowodzeniem -
majatki przekazujg oni innym osobom z rodziny3y.

W branzach przemystowej, obrobki miesa, hakowniczej czesto wykorzystywany
jest brak znajomosci jezyka przez Polakéw: przyktadowo méwi sie pracownikom, ze
podpisujg protokoty odbioru i przekazania wykonanego odcinka prac budowlanych,
ale w istocie sg to kwity odbioru wynagrodzenia za prace3® Po pewnym czasie 0soby
takie wracajg do Polski, pewien odsetek decyduje sie na bezdomnos¢.

Zatrudnienie w niepelnym wymiarze (niem. geringfiigige Beschaftigung) nalezy
do jednych z chetnie uzywanych przez przedsiebiorstwa form zatrudnienia.

Niemieccy pracobiorcy korzystajgcy z tej formy zatrudnienia sg z reguly zabezpie-
czeni w inny spos@b, np. przez ubezpieczenie rodzinne. Pracodawca ptaci ryczattowe
30% na ubezpieczenie spoteczne do kasy federalnej, przy czym pracownik nie uzy-
skuje przez to uprawnien do $wiadczen na wypadek choroby. Dotyczy to rowniez pra-
cownikéw z Polski, ktorzy dotychczas nie pracowali w Polsce, takich jak gospodynie
domowe, studenci czy rencisci/emeryci. Wprawdzie zatrudnienie tego typu jest

P D.Jajesniak-Quast, Ch. Elschner, Praca transgraniczna..., op. cit.

37 A. Schulz, Analiza sytuacjipracownikéw, materialy zebrane podczas realizacji projektu Polskiego Cen-
trum Kompetencyjnego w Berlinie przy Polskiej Radzie Spotecznej koordynowanego przez autorke
i wspieranego finansowo przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP w ramach konkursu ,Wspét-
praca z Polonig i Polakami poza granicami kraju 2014 r.".

3B Ibidem.
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z punktu widzenia prawa ubezpieczen spotecznych legalne, ale poniewaz te osoby
podlegaja, wedtug art. 11 ust. 3 lit. A rozporzadzenia (WE) 833/2004, przepisom kraju
zatrudnienia, tracg one swe prawa do $wiadczen zdrowotnych w Polsce wraz z dniem
podjecia pracy w Niemczech. W Niemczech natomiast nie ma dla nich obowigzku
ubezpieczeniowego. Poniewaz obecnie te osoby, zgodnie z rozporzadzeniem WE,
podlegajg przepisom kraju zatrudnienia i nie sg w jakiejkolwiek formie ubezpieczone
w Polsce, muszg zawrze¢ w Niemczech ubezpieczenie dobrowolnie. Wynositoby ono
ok. 25% zarobkow3,

Kolejng formg zatrudnienia naduzywang przez pracodawcow, z ktérej najczesciej
na niemieckim rynku pracy korzystajg kobiety to minijob, czyli praca w niepetnym
wymiarze godzin. W celu uswiadamiania korzysci petnego zatrudnienia powotywane
sg w Berlinie rézne punkty doradcze, np. w ramach projektu Dlaczego minijob? Zréb
z tego cos wiecej'A

Zdarzajg sie przypadki pobierania zasitku dla bezrobotnych w Polsce i wykony-
wania pracy ,,na czarno" w Niemczech. Straty w odniesieniu do poszczegélnych form
zatrudnienia obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Straty w przypadku wybranych form zatrudnienia

Pozorowana dziatalnos¢ Zatrudnienie na etat

gospodarcza

Praca nielegalna

Ubezpieczenie  dobrowolne ptacenie sktadek koszty podzielone po potowie nieptacenie sktadek,

zdrowotne w zaleznosci od dochodu; miedzy pracodawce oraz koszt leczenia
ustawowe ubezpieczenie pracobiorce, ok. 15,5% w przypadku choroby
od ok. 250 euro lub prywatne od zarobkéw wraz lezy po stronie osoby
w wysokosci uzaleznionej z ubezpieczeniem nieubezpieczonej
od wieku, pici, stanu zdrowia  opiekuriczym

Swiadczenia dobrowolna sktadka koszty podzielone po potowie brak

emerytalne miedzy pracodawce oraz

(nieobowigz- pracobiorce - 18,7% od za-

kowe robkow

w Niemczech)

Ubezpieczenie  dobrowolna sktadka koszty podzielone po potowie brak zabezpieczen

od bezrobocia

Zasitek
rodzicielski

w przypadku dobrowolnego
uiszczania sktadek na ubez-
pieczenie chorobowe min.

13 euro za dzieh na 6 tygodni
przed rozwigzaniem i 8 tygodni
po rozwiazaniu (dotyczy
kobiet)

miedzy pracodawce oraz pra-
cobiorce - 3% od zarobkéw
zarobek netto - pracodawca
rozlicza z kasg chorych (niem.
Krankenversicherung, KV);
65% lub 67% od przecietnych
zarobkéw z poprzedniego
roku kalendarzowego lub
przed urodzeniem dziecka

na wypadek pozosta-
wania bez pracy
brak zasitku

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiej Rady Spotecznej w Berlinie.

D ™. Rydzewski, Swoboda..., op. cit., s. 286.
D warum MiniJob, Mach mehrdraus!/ Prawo pracy izatrudnienie typu minijob, http://www.ziz-berlin.
de/media/de/JoB_Arbeitsrecht_Minijob_polnisch.pdf [dostep: 15.04.2016].
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Niektére branze obstugi przybywajgcych Polakow sa dobrze rozwiniete i nalezy do
nich skomercjalizowany sektor niesformalizowanego lub nielegalnego poradnictwa.
Firmy lub osoby prywatne oferujg wypetnianie formularzy o zasitek na dziecko lub za-
sitek dla oséb bezrobotnych. Koszty ustug wahajg sie miedzy 20% a 30% wartosci uzy-
skanego Swiadczenia. Z uwagi na brak znajomosci jezyka oraz dgzenie do uzyskania
poczucia bezpieczeristwa przez kontakt z rodakami wielu nowo przybytych korzysta
z ustug polskojezycznej infrastruktury doradczej. Mozliwos¢ pobierania Swiadczen so-
cjalnych doprowadzito do powstania infrastruktury doradcow pobierajgcych za ustugi
zr6znicowane stawki.

Przykfad 1. Spos6b naliczania optat za przygotowanie formularzy do otrzymania
zasitku na dziecko

Dwoje dzieci x 184 euro x 15 miesiecy = 5420 euro,
z czego firma otrzymuje 20% czyli 1626 euro

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiej Rady Spotecznej w Berlinie.

Koszty ponoszone przez osoby podejmujace dziatalnos$¢ gospodarczg obrazuje ta-
bela 4.

Tabela 4. Poréwnanie optat w przypadku prowadzenia spraw formalnych
w dziatalnosci gospodarczej w Niemczech

Czynnos¢ Samodzielnie Zpoérednictwem

prawnik z uprawnieniami posrednik
Zgtoszenie dziatalnosci 26 euro zazwyczaj hie zajmuje sie ta- w zaleznoéci od sytuacji
gospodarczej kimi sprawami, niektorzy po-  ok. 50-100 euro
bierajg nawet 700 euro
Posrednictwo pracy 0 lub koszt jw. od 300 euro (nielegalne)
ogtoszenia do 500-2000 euro
0 prace
Poradnictwo 0 50-120 euro 50-200 euro
podatkowe
Prowadzenie comiesieczne ok. 50 euro (wystarczy jednorazowe przy-
ksiegowosci gotowanie 150-200 euro w przypadku oso6b nieptaca-
cych VAT)
Posrednictwo, wspoéine 10-40 euro zawizyte
wizyty w urzedach
Zameldowanie w zaleznosci od poswieconego czasu, dziatalno$¢ zazwy-

czaj nielegalna, najczesciej 100-500 Euro.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiej Rady Spotecznej w Berlinie.
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Podsumowanie

W publicznej debacie demonizuje sie negatywne intencje imigrantow (turystyka so-
cjalna, migracje biedy), podczas gdy czesto to nie oni wykorzystujg niemiecki system,
lecz robig to polskie i niemieckie firmy. Migranci narazeni sg na dziatanie niekorzyst-
nych mechanizméw na rynku pracy, np. dumpingu ptacowego, zatrudniania w ra-
mach pozorowanej dziatalnosci gospodarczej, oszustw ptacowych, niewyptacania wy-
pfaty za przepracowane nadgodziny, naliczanie podwyzszonych optat za mieszkanie
(przepetnione pracownikami) oraz za przejazdy do pracy. Powyzsze mechanizmy i zja-
wiska prowadzg obnizenia stopnia bezpieczenstwa socjalnego polskich migrantéw
zarobkowych w Niemczech.

Pewnym rozwigzaniem dumpingu ptacowego miato by¢ wprowadzenie w Niem-
czech ptacy minimalnej. Wedtug szacunkoéw ekspertow ustawa o ptacy minimalnej,
ktora zostata wprowadzona w 2015 roku, nie zmieni jednak niekorzystnej sytuacji
w kwestii ptac, poniewaz pracodawcy bedg rezygnowali z premii oraz obnizali stawki
wyptacane za prace w weekendy oraz w nadgodzinach. Ponadto osoby posiadajace
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza, pracujgc na wiasny rachunek, moga uzy-
skiwa¢ mniej niz 8,5 euro za godzine pracy, poniewaz sami okreslajg swojg stawke
godzinowa.

Przekonanie o tymczasowosci sytuacji migracyjnej i w konsekwencji rezygnacja
z podejmowania aktywnosci politycznej, kulturalnej czy spotecznej oraz z podjecia
doksztatcania lub nauki jezyka niemieckiego.

Wedtug analiz prowadzonych wraz z zespotem badawczym przez autorke, w ra-
mach projektéw badawczych4l, poprawa istniejgcej sytuacji wymaga pracy na trzech
ptaszczyznach: pracodawcy, podwykonawcy oraz prawa. Pracodawca powinien by¢
zobowigzany do przedktadania umowy o prace w dwéch jezykach - swoim wiasnym
oraz w jezyku pracobiorcy. Pracodawca powinien by¢ zobowigzany do zatrudnienia
pracownika, chyba ze z charakteru pracy jasno wynika, iz pracownik prowadzi jed-
noosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. Wszyscy podwykonawcy wraz ze zlecenio-
dawcg powinni by¢é odpowiedzialni w przypadku dokonania oszustwa. W obszarze
wymiaru sprawiedliwosci powinny zosta¢ uruchomione bezptatne punkty doradcze,
wprowadzone wsparcie towarzyszace prowadzeniu procedury sgdowej przeciwko
pracodawcy. Powinny zostaé wprowadzone ufatwienia procedur sgdowych przez
mozliwos¢ wystgpien Swiadkow za posrednictwem elektronicznych mediow z kraju
pochodzenia pracownika (co wynika z faktu, ze oszukani migranci czesto wracajg do
kraju pochodzenia, a przyjazd na rozprawe jest dla nich zbyt drogi). Panstwo powinno
poszerzy¢ kontrole inspekcji pracy oraz kompetencje tego typu organéw. Powinna by¢
wspierana wspotpraca transnarodowej kooperacji pomiedzy agencjami oraz inspek-
cjami pracy kraju przyjmujacego oraz wysylajagcego. Inspekcje pracy oraz instytucje
kontrolujgce powinny dysponowac¢ witasnymi ttumaczami (dotychczas czesto korzy-
stano z ustug ttumaczy dziatajgcych przy zaktadach pracy, przeciwko ktérym wno-
szono skargi, co nie stuzyto obiektywnosci). Na poziomie panstwa rekomendowano

41 Projekt finansowany przez Komisje Europejska: Testing EU citizenship as, labour citizenship"from ca-
ses oflabourrights violations to a strengthened labour-rights regime, http://labour-law.wixsite.com/
testingeucitizenship [dostgp: 15.01.2017].
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stworzenie funduszu dla ofiar oszustw zwigzanych z wyptatg ifinansowe wsparcie dla
organizacji oraz zwigzkow zawodowych zajmujgcych sie ochrong europejskich praw
pracy. Rekomendowana jest rowniez kooperacja strukturalna pomiedzy NGO, zwigz-
kami zawodowymi oraz inspekcjami pracy.

Migracja a bezpieczernstwo socjalne
- przypadek polskich migrantéw zarobkowych w Niemczech
Streszczenie

Bezpieczenstwo socjalne oséb z Polski migrujgcych do Niemiec czesto jest zagrozone.
Dzieje sie tak za sprawg dziatania niekorzystnych mechanizmow i zjawisk na europejskim
rynku pracy, takich jak dumping socjalny przez podwykonawstwo, pozorna dziatalnos¢
gospodarcza. Zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego majg stuzy¢ dyrektywy i rozporza-
dzenia Unii Europejskiej, instytucje i narzedzia niemieckiej polityki integracyjnej. W arty-
kule zawarta jest odpowiedz na pytanie, czy przyczyniajg sie one rzeczywiscie do poprawy
bezpieczenstwa socjalnego Polakéw pracujgcych w Niemczech.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo socjalne, Polacy w Niemczech, swoboda przeptywu
0s0b i ustug

Migration and social security: the case of Polish economic
migrants in Germany
Abstract

The social security of Poles emigrating to Germany is often particularly vulnerable. This
is due to the adverse mechanisms and phenomena on the European labour market such
as social dumping by subcontracting and bogus self-employment. Social security is en-
sured by the European directives and regulations, as well as institutions and tools of the
German integration policy. This article answers the question whether these measures in
fact contribute to the improvement of social security of Poles working in Germany.

Key words: social security, Poles in Germany, free movement of persons and services
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Rola handlu miedzynarodowego
Polski z Niemcami w zapewnieniu
bezpieczenstwa ekonomicznego

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu formutowane bywajg ogdlne zasady dziatania panstw,
ktére powinny by¢ przestrzegane, aby zapewni¢ bezpieczenstwo ekonomicznel
W ujeciu Witolda Putkiewicza istotne znaczenie majg m.in. takie reguly, jak: ,nie-
ograniczanie importu i eksportu towardéw do jednego panstwa lub grupy panstw po-
wigzanych ze sobg (na przyktad EWG). Nawet jesli jest to mniej optacalne, nalezy
dostawcéw i odbiorcow réznicowac oraz dziata¢ na wszystkich kierunkach geogra-
ficznych; unikanie importu débr komplementarnych, a takze tzw. transakcji wigza-
nych w diugim okresie2 Tak sformutowane zasady wymagajg jednak szerszej analizy,
zwigzanej z dos¢ szybko zachodzacymi przemianami na Swiecie. Nalezy zauwazy¢,
ze w ostatnich latach badacze miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych coraz
czesciej podkreslajg, iz Swiatowym handlem rzadzi klasycznie interpretowana prze-
waga komparatywna, umniejszajac tym samym znaczenie osiggnie¢ nowych ujec teo-
retycznych3 W 2009 r. Paul Krugman, w artykule Rewolucja rosnacych przychodow
w handlu i geografia, przedstawia geneze i istote nowej teorii handlu miedzyna-
rodowego. Autor formutuje hipoteze spadku znaczenia nowej teorii handlu mie-

1 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 137.

2 W. Putkiewicz, Wojna gospodarcza, [w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspéiczesnym Swiecie,
red. E Frejtag-Mika, Z. Kotodziejak, W. Putkiewicz, Radom 1996, s. 128.

3 Zob.: P. Krugman, Rewolucja rosngcych przychodéw w handlu i geografia, ,Gospodarka Narodowa"
2010, nr 11-12, s. 1-17.
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dzynarodowego w kontekscie aktualnych przemian w handlu $wiatowym. Nazywa
nawet nurt teoretyczny, do rozwoju ktérego tak mocno sie przyczynit, ,starg - nowg"
teorig handlu. Zauwazyt, ze cho¢ adekwatna do wyjasniania tendencji w Swiatowym
handlu, w ostatnich dekadach XX w., teoria skutecznie spychata klasyczne i neokla-
syczne ujecia na margines ekonomii miedzynarodowej, to w poczatkach XXI wieku
traci ona nie tylko swojg Swiezos¢, ale rowniez moc wyjasniajgcaé

Punktem wyijscia takiego podejscia jest diagnoza tendencji rozwojowych panstw
we wspoétczesnym handlu $wiatowym, uwzgledniajgca rosngcg role gospodarek roz-
wijajacych sie wzgledem gospodarek rozwinietych. Potwierdza ten fakt Swiatowa Or-
ganizacja Handlu, ktora w raporcie z 2016 r. wskazata, ze w okresie 2005-2015 udziat
w handlu gospodarek rozwijajgcych sie wzrdst z 41% do 52%, podczas gdy panstw
rozwinietych zmalat z 55% do 43%5.

W tym kontekScie warto zwr6ci¢ uwage na role handlu miedzynarodowego
dwoch sasiadujgcych ze sobg gospodarek Polski i Niemiec§ ktdre na poczatku lat 90.
XX w. byly na réznych poziomach rozwoju gospodarczego?. Polska, zgodnie z klasyfi-
kacjg ONZ, definiowana byla jako panstwo rozwijajgce sie, natomiast Niemcy nalezaty
woéwczas do grona panstw najwyzej rozwinietych8 Zgodnie z klasyczng teorig handlu
miedzynarodowego D. Ricardo, Niemcy powinny osigga¢ wieksze korzysci z wymiany
handlowej w stosunku do Polski. Takiemu podejsciu zaprzecza jednak P. Krugman, jak
i wyliczenia Swiatowej Organizacji Handlu, wskazujace na wieksze korzysci z handlu
panstw stabiej rozwinietych9 W zwigzku z potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, w artykule starano sie zweryfikowac hipoteze, ze Niemcy
osiggajg wieksze korzysci z handlu z Polska, poniewaz sg na wyzszym poziomie roz-
woju gospodarczego.

Analize oparto na podstawie danych gromadzonych i udostepnianych przez Bank
Swiatowy oraz rezultatéw badan empirycznych publikowanych w literaturze przed-
miotu, ktére odniesiono do wskazan tradycyjnej teorii handlu miedzynarodowego
Dawida Ricardo, jak i P. Krugmana.

Struktura specjalizacji miedzy Niemcami a Polskg

Jak wskazuje w swoim dziele D. Ricardo, kazdy kraj powinien produkowa¢ i sprze-
dawac za granice to, co wytwarza lepiej od innych, w spos6b komparatywny, co nie
znaczy, ze bezwzglednie taniej. Jednoczesnie powinien importowac¢ towary, ktére

4  E Minska-Struzik, Rozwazania nad aktualnoécig tradycyjnej teorii handlu miedzynarodowego, ,Go-
spodarka Narodowa" 2014, nr 1 (269), s. 73-95.

5 World Trade Organization, World Trade Statistical Rewiev, 2016, https://www.wto.org/english/re-
s_e/statis_e/wts2016_e/wts2016_e.pdf [dostep: 10.01.2017].

6  Zob.: W. Fuest, Niemcyjako strategiczny partner Polski, [w:] Niemcyjako strategiczny partner gospo-
darczy Polski, red. W. Matachowski, Warszawa 2002, s. 15-20.

7  Zob.: LJ. Jasinski, Blizej centrum czy na peryferiach? Polskie kontakty gospodarcze z zagranicg w XX
wieku, Warszawa 2011, s. 107.

8 https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519#High_income [dostep:
10.01.2017].

9 P Krugman, op. cit.

174


https://www.wto.org/english/re-
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519%23High_income

Rola handlu migdzynarodowego Polskiz Niemcami w zapewnieniu bezpieczenstwa.

jest zdolny wytwarza¢ mniej efektywnie, nie notujgc w ich wypadku przewag kompa-
ratywnych10 Analizujgc dwa kraje Polske i Niemcy mozemy zauwazy¢ roznice w po-
ziomie rozwoju gospodarczego oraz w potencjale obu panstw. Czy struktura handlu
miedzy stronami odzwierciedla, stawiang przez Ricardo teze, iz panstwa powinny
uzupetniac sie co do przedmiotu handlu?

Analizujgc strukture specjalizacji obu panstw nalezy wzig¢ pod uwage historie
wspoOtpracy polsko-niemieckiejll Jej poczatek datuje sie na przetom lat 90. XX w.,
kiedy w Europie Srodkowo-Wschodniej dokonata sie transformacja i modernizacja
systemu gospodarowania.

Ryc. 1. Struktura importu i eksportu Polski do Niemiec w 1994 r.

1994

Mineraty

Obuwie

Skéry

Kamien i szkio

Warzywa

Zwierzgta

Tekstylia oraz ubrania
Paliwa

Produkty nieprzetworzone
Produkty zywnosciowe
Ro6zne

Drwno

Chemia

Plastik lub guma
Transport

Produkty metalowe
Produkty mechaniczne ielektryczne
Paotprodukty

Dobra konsumenckie

Produkty kapitatowe
0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000
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Zrodio:http:/iwits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/POL/StartYear/1990/EndYear/1995
/TradeFlow/Export/Indicator/XPRT-TRD-VL/Partner/DEU/Product/all-groups [dostep: 11.01.2017].

Istotg transformacji systemowej byto przejscie od gospodarki nierynkowej do go-
spodarki opartej o rynek, generujacy efektywne formy kupna i sprzedazy débr kon-
sumpcyjnych oraz inwestycyjnych, czyli efektywny handel. Transformacja systemowa,
polegajgca miedzy innymi na otwarciu gospodarki na handel miedzynarodowy,

10 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, Warszawa 1957.

1 Por.: P. Misztal, Ewolucja polsko-niemieckiej wymiany handlowej na przetomie XX i XX| wieku, ,Biu-
letyn Instytutu Zachodniego”, nr 146, 22.11.2013, http://iz.poznan.pl/plik,pobierz,284,f604f3a-
OaOld6eacac6fab9834e1af89/775-ewolucja%20wymiany%20handlowej.pdf [dostep: 9.01.2017];
T. Sporek, Polsko-niemiecka wymiana handlowa w latach 2005-2015, ,Studia Europejskie" 2016,
nr3,s.79-102; B. Wyznikiewicz, Wspoipraca gospodarcza Polska - Niemcy, Warszawa 2014, http://
ahk.pl/fileadmin/ahk_polen/0OA/Polska-Niemcy_2014-www.pdf [dostep: 12.01.2017].
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uruchomita proces konkurowania na arenie miedzynarodowej, ktérego celem byt
rozwdj gospodarczy12 Warto zatem przeanalizowac, jak ksztaltowata sie specjalizacja
handlowa w poczatkowym okresie wspoétpracy panstw (zob. ryc. 1).

Jak mozemy zaobserwowac na wykresie, w 1994 r. Niemcy specjalizowaty sie
w takich obszarach, jak: produkty kapitatowe, pétprodukty, produkty mechaniczne
i elektryczne, plastikowe i gumowe, chemiczne oraz zywnosciowe. W tym samym
czasie Polska osiggata korzysci z handlu materiatami, obuwiem, szktem, produktami
rolnymi (zwierzetami i warzywami), tekstylnymi, drewnem, produktami nieprze-
tworzonymi, metalowymi i dobrami konsumenckimi. tgcznie, wérdéd wyrdznionych
przez Bank Swiatowy 20 kategorii, Polska uzyskata przewage w handlu az w 14 ka-
tegoriach, podczas gdy Niemcy tylko w 6. Warto zauwazy¢, ze podobnie jak wska-
zywat Ricardo, specjalizacja Niemiec w tym okresie obejmowata dobra wyzej prze-
tworzone i kapitatowe, na ktérych RFN mogta osigga¢ wieksze korzysci z handlu niz
Polska. Dane dotyczgce struktury produktowej handlu potwierdzajg przynaleznosé
Polski do grona panstw rozwijajgcych sie, a Niemiec do gospodarek rozwinietych.
Jednak ilos¢ branz, w ktérych Polska uzyskata przewage, przyczynita sie do prze-
wagi eksportu nad importem w stosunku do Niemiec (zob. ryc. 3). W rezultacie
mozna wyciggnac¢ wniosek, ze analiza struktury specjalizacji handlowej potwierdza
teze wysuwang przez P. KrugmanaBoraz obserwacje Swiatowej Organizacji Handlu
0 tym, iz to Polska - jako panstwo stabiej rozwiniete - korzysta na wymianie han-
dlowej z Niemcami.

Warto zastanowic sie, jak w okresie ponad dwudziestu lat zmienita sie struktura
specjalizacji handlowych miedzy stronami. W tym okresie Polska stata sie czton-
kiem Unii Europejskiej, dzieki czemu uzyskata korzysci, wynikajace z funkcjono-
wania na wspélnym rynkul4 Poza tym, zgodnie z klasyfikacja Banku Swiatowego,
w 2009 r. zmienita ona status z panstwa rozwijajgcego sie do wysoko rozwinie-
tegols Na ponizszej rycinie zaprezentowano strukture specjalizacji Polski i Niemiec
w 2015 r. (zob. ryc. 2).

Jak mozna zaobserwowac na rycinie 2, po ponad 20 latach zmienita sie struktura
handlu miedzy Niemcami a Polska. Wsréd 20 kategorii, wymienianych przez Bank
Swiatowy, Polska zyskata przewage w pietnastu obszarach (o jeden wiecej w poréw-
naniu z 1994 r.). Interesujgce jest to, ze obok utrzymania przewagi komparatywnej
w produktach nieprzetworzonych, jak np. drewno, zwierzeta, warzywalg w sto-
sunku do 1994 r. zyskata ona w takich branzach, jak: produkty kapitatowe, produkty

P Ppor:G. Kotodko, M. Nuti, Polska alternatywa, Warszawa 1997, s. 33-44; S. Gomutka, P.Jasinski, Pri-
vatisation in Poland 1989-1993: Policies, Methods and Results, Warszawa 1994, s. 20; Transition -
The First Ten Years: Analysis and Lessonsfor Eastern Europe and the Former Soviet Union, The World
Bank, Washington 2002, s. 40.

P. Krugman, op. cit.

K. Tomaszewski, Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej - szansg i wyzwaniem dla obywateli, ,Studia
Europejskie" 2003, nr 2, s. 107-110.

World Bank Country and Lending Groups, Historical classification by income, https://datahelpdesk.
worldbank.org/knowledgebase/articles/906519#High_income [dostep: 20.01.2016].

Tu na uwage zastuguje handel gesmi oraz pieczarkami, zob.: R. Romaniec, Polsko-niemiecki handel
bije rekordy, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/polsko-niemiecki-handel-bije-rekordy/whpswz [do-
step: 12.01.2017].
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mechaniczne ielektryczne. Potwierdzajg te dane przyklady z branzy motoryzacyjne;j.
Na uwage zastuguje firma Solaris - polski producent autobuséw i tramwajoéw. Do-
starczyta ona na rynek niemiecki 2 tysigce hybrydowych autobusow i in. Oprocz
tego interesujgce sg przyktady z branzy odziezowej: marka odziezowa Simple, pro-
ducent czapek Margot, producent artykutéw dzieciecych Smyk; z branzy obuwni-
czej sie¢ CCC, z branzy informatycznej Action-dystrybutor sprzetu komputerowego,
RTV i AGD, czy grupa Nowy Styl z branzy meblarskiej17. Analiza struktury produktéw
handlowych wskazuje, cho¢ nie przesadza, korzystniejsza sytuacje Polski w handlu
z Niemcami. Warto zatem poroéwnac stosunek importu do eksportu obu partnerow
handlowych (zob. ryc. 3).

Ryc. 2. Struktura importu i eksportu Polski do Niemiec w 2015 r. w tys. $ US
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Zr6dto:http:/iwits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/POL/StartYear/2011/EndYear/2015
[TradeFlow/Export/Indicator/XPRT-TRD-VL/Partner/DEU/Product/all-groups [dostep: 17.01.2017].

17 Eksport Group, Eksport do Niemiec, http://www.exportgroup.pl/eksport/eksport-do-niemiec.html
[dostep: 20.01.2017]. Zob. réwniez: A. Wozniak, Solaris dostarczyt do Niemiec innowacyjne trolej-
busy, ,Rzeczpospolita”, 5.03.2016, http://www.rp.pl/Transport/303059965-Solaris-dostarczyl-do-
Niemiec-innowacyjne-trolejbusy.html [dostep: 10.01.2017].

177


http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/P0L/StartYear/2011/EndYear/2015
http://www.exportgroup.pl/eksport/eksport-do-niemiec.html
http://www.rp.pl/Transport/303059965-Solaris-dostarczyl-do-

Magdalena Tomala

Ryc. 3. Poréwnanie eksportu i importu Polski do Niemiec w latach 1994-2015
w tys. $ US

Zrédto:  http://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/POL/StartYear/2011/EndYear/2015/
TradeFlow/Export/Indicator/XPRT-TRD-VL/Partner/DEU/Product/all-groups [dostep: 17.01.2017].

Jak wskazuje rycina 3 Polska, mimo stabszej kondycji gospodarczej w poczat-
kowym okresie transformacji systemowej, uzyskiwata podobny do Niemiec stosunek
eksportu do importu. Wigczenie Polski do Unii Europejskiej korzystnie wptyneto na
zwiekszenie obrotéw handlowych obu panstw. Co interesujace, z roku na rok prze-
waga ta rosnie coraz szybciej w przypadku Polski. W efekcie - stosunek eksportu do
importu jest korzystniejszy dla Polski w ostatnich latach. Tendencja ta utrzymuje sie
juz od 2009 r. Tylko w 2015 r. wartos¢ polskiego eksportu do Niemiec wyniosta ponad
52 mld dolaréw, a importu z Niemiec 42 mld dolaréw. taczna warto$¢ obrotéw han-
dlowych miedzy Polskg a Niemcami wynosita ponad 94 mid dolaréw i w stosunku
do 1994 r. powiekszyta sie oSmiokrotnie. Wedtug tych samych danych odnotowano
dodatnie dla Polski saldo na poziomie 10 mld dolaréw. Po stronie niemieckiego eks-
portu i importu Polska zajeta 7. i 8. pozycje oraz byta tez siocdmym partnerem han-
dlowym Niemiec co do wielkosci obrotéw handlowych. Tym samym Polska znalazta
sie w tym rankingu przed takimi krajami, jak Rosja, Wtochy, Korea, Dania i Szwecja.
Z kolei dla Polski Niemcy, od upadku zelaznej kurtyny i nawigzania przyjaznych re-
lacji na poczatku lat 90. XX w., pozostaja najwiekszym partnerem handlowym.
Obecnie niemiecka gospodarka ma 27,2-procentowy udziat w polskim eksporcie
i 22,8-procentowy udziat w imporcie.

Cho¢ wskazana analiza pokazuje korzysci, jakie Polska odnosi na handlu z Niem-
cami, nalezy pamietac, ze przez wigkszos¢ drugiej potowy XX wieku oraz na poczatku
pierwszej dekady obecnego stulecia Niemcy byty Swiatowym liderem pod wzgledem
wartosci eksportu, oscylujgcym wokdt 10% Swiatowych obrotéw. Dopiero w 2009
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roku, w czasie globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego, Chiny dogonity i wy-
przedzity Niemcy, zyskujac miano najwiekszego eksportera $wiata. Na tle potentatow
Swiatowego handlu pozycja Polski przedstawia sie skromnie, poniewaz udziat na-
szego kraju w $wiatowym eksporcie nieznacznie wzrasta i przekroczyt 1%. Swiadczy
to o tym, ze niemiecki partner jest kluczowy dla Polski a nie odwrotnie.

KorzySci komparatywne z handlu Polski i Niemiec

Przewaga komparatywna, tj. koncepcja, wedle ktorej kraje handlujg ze soba po to,
aby wykorzystac¢ przewage, jaka daje im ich odmienno$é¢, dobrze ttumaczy wiekszos¢
strumieni handlowych. Zwolennicy liberalizacji handlu miedzynarodowego przy-
taczajg korzysci ekonomiczne, wskazujgc na wzrost gospodarczy w krajach, ktore
otworzyty swe gospodarki. Ich oponenci twierdzg, ze polityka wolnego handlu nie
prowadzi do wzrostu gospodarczego, a wrecz jest odpowiedzialna za pogtebianie roz-
pietosci w podziale dochodéw miedzy krajamil8 Interesujaca zatem moze by¢ analiza
dwaoch zmiennych: wzrostu gospodarczego i dysproporcji rozwojowych, jakie miaty
miejsce w Niemczech oraz w Polsce w okresie od 1991 do 2015 r. Na ponizszej rycinie
nr 4 pokazano ksztattowanie sie wzrostu gospodarczego w latach 1991-2015.

Ryc. 4. Wzrost gospodarczy w Polsce i Niemczech w latach 1991-2015

Niemcy — Polska

Zr6dto: The World Bank, GDP Growth (annual %) http://databank.worldbank.org/data/re-
ports.aspx?Code=NY.GDP.MKTP.KD.ZG&id=af3ce82b&report_name=PopularJndicators&po-
pulartype=series&ispopular=y# [dostep: 17.01.2017].

18 D. Rodrik, Trade Policy Reform as Institutional Reform, Harvard 2000; F Rodriguez, D. Rodrik, Trade

policy and economic growth, a sceptics guide to cross-national evidence, NBER Working Paper
nr 7081, 1999, s. 152.
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Jak mozna zaobserwowaé na ryc. 4, potwierdza sie spostrzezenie zwolennikow li-
beralizacji handlu. Polska w okresie 25 lat miata zdecydowanie wyzszy wzrost gospo-
darczy niz Niemcy. Nalezy zauwazyc¢, ze w 1991 r. czyli w okresie, ktory zapoczgtkowat
zmiany systemu gospodarczego Polska osiggneta najgorszy wynik - 7%, ktory dystan-
sowat jg od bogatszych Niemiec az o 13%. Tylko w 2001 r.i 2010 - czyli po okresach
recesji gospodarczych na Swiecie - Niemcy osiggnety wyzszy wzrost gospodarczy od
Polski (cho¢ jedynie o $rednio 0,4%). Mozna postawi¢ pytanie: czy korzystne wyniki
W rozwoju gospodarczym przyczyniajg sie do osiggniecia w Polsce podobnego po-
ziomu zycia mieszkaricow jak Europy Zachodniej?

Na ponizszym wykresie przedstawiono drugi z czynnikdw, czyli rozpietosci w po-
dziale dochoddéw miedzy badanymi panstwami w latach 1991-2015 (zob. ryc. 5).

Ryc. 5. Dysproporcje rozwojowe miedzy Polskg a Niemcami na podst. PKB per capita
w latach 1991-2015

Zr6dto: The World Bank, GDP per capita (constant 2010 US$) http://databank.worldbank.org/
data/reports.aspx?Code=NY.GDP.MKTP.KD.ZG&id=af3ce82b&report_name=Popularindica-
tors&populartype=series&ispopular=y# [dostep: 17.01.2017].

Analiza danych dotyczacych dysproporcji rozwojowych potwierdza tym razem
spostrzezenia przeciwnikéw liberalizacji handlu. Co prawda, rozpietos¢ dochodow
miedzy Polskg a Niemcami zwiekszyta sig, ale réznica wynosi jedynie okoto 2000
$. Interesujace jest to, ze w badanym okresie, w sytuacji kryzyséw gospodarczych
(zob. 2008 r.) Polska nadrabia zalegtosci wzgledem bogatszych Niemiec, uzyskujgc
w tym okresie przewage nad Niemcami (zob. rok 1993, czy 2009 r.). Jak pokazano
na ryc. 5, mimo wyzszego wzrostu gospodarczego, osiaganego przez panstwo sta-
biej rozwiniete, nie przektada sie on bezposrednio na wyréwnanie dysproporcji
rozwojowych miedzy panstwami. Tym samym, cel w postaci osiagniecia poziomu
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gospodarczego, podobnego jak w Niemczech, nie zostal osiggniety. Korzystne jest
to, ze dystans pogtebit sie w niewielkim stopniu w ciggu 20 lat. Przyczyn niekorzyst-
nego wyniku nalezy upatrywa¢ w potencjale gospodarczym, mierzonym jako PKB
na osobe (zob. ryc. 6).

Ryc. 6. Produkt krajowy brutto na osobe (current US $)

Zrédio: http:/databank.worldbank.org/data/reports.aspx?Code=NYGDP.MKTP.KD.ZG&id=af3ce-
82b&report_name=Popular_indicators&populartype=series&ispopular=y# [dostep: 17.01.2017].

Jak pokazuje powyzsza rycina, PKB przypadajacy na Polaka stanowi zaledwie 38%
$redniej unijnej ijedynie 30% PKB Niemiec. Istotne jest to, ze dane dotyczace PKB
poréwnane zostaly wedtug oficjalnych kurséw walutowych, a nie w parytecie sity
nabywczej, gdzie Polska osigga zdecydowanie lepsze rezultaty. W efekcie tak zroz-
nicowanego potencjatu panstw, zmniejszenie dysproporcji miedzy nimi jest bardzo
trudne do osiggniecia, co potwierdza przeprowadzona analiza.

Zgodnie z koncepcjg D. Ricardol9 Polska powinna osigga¢ korzysci wynikajgce
z wymiany handlowej, jednak zdecydowanie mniejsze niz Niemcy. Warto w tym
miejscu szerzej odnie$¢ sie do struktury dysproporcji rozwojowych, majac na uwadze,
iz do 1989 r. Polska byta cztonkiem innego ugrupowania integracyjnego, a miano-
wicie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Na ponizszym wykresie zaprezento-
wano relacje PKB na osobe w Rosji (od 1958 r.do 1989 - ZSRR, jej kontynuacje Fede-
racji Rosyjskiej) oraz Niemiec i Polski (zob. ryc. 7).

W okresie funkcjonowania Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej dystans
rozwojowy miedzy ZSRR a Polskg stale sie powiekszat. Integracja w ramach bloku
wschodniego byta korzystniejsza dla lidera regionalnego - czyli ZSRR. W tym samym
czasie niekorzystny trend rozwojowy pogiebiat sie tez wzgledem Niemiec. Zmiana,

19 D. Ricardo, op. cit.
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jaka dokonata sie na przetomie lat 80. i 90. XX w. odwrdcita zalezno$¢ miedzy pan-
stwami, znajdujgcymi sie w innych ugrupowaniach integracyjnych. Na wykresie
wida¢, iz rozpad bloku wschodniego przyczynit sie do pogorszenia stanu gospodar-
czego w Rosji w poczgtkowym okresie (1990-1998). W tym samym czasie Polska za-
czeta nadrabiaé zalegtosci wzgledem Rosji, wyprzedzajac jg juz w 1994 r. Tendencja ta
utrzymywata sie w kolejnych latach20. Z kolei Niemcy w badanym okresie utrzymujg
podobny rozw6j gospodarczy. Ryc. ukazuje przede wszystkim korzysci dla Polski, wy-
nikajace ze zmiany systemu gospodarowania, otwarcia gospodarki Polski na handel,
przy jednoczesnym podobnym trendzie wzrostu Niemiec.

Ryc. 7. PKB per capita w okresie 1950-2014

25000

Polska Rosja ”~ — Niemcy

Zr6dto: Produkt krajowy brutto w Rosji i Polsce przy podstawie Stany Zjednoczone = 100%;
https://www.conference-board.org/data/economydatabase/index.cfm?id=27762  [dostep:
17.01.2017].

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy struktury handlu miedzy Polskg a Niemcami
w latach 1994-2015 mozna wysung¢ nastepujace wnioski. W artykule nie udato sie
potwierdzi¢ hipotezy, ze w zwigzku z wyzszym rozwojem gospodarczym Niemiec,
osiggaja one wieksze korzysci w handlu miedzynarodowym. Tym samym, analiza da-
nych dotyczacych struktury handlu pozwolita potwierdzi¢, iz panstwa rozwijajgce sie
osiggajg przewage w handlu z panstwami rozwinietymi. Jest to sytuacja korzystna

2D Zob.: M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy w Polsce w latach 90. Czynniki, bariery, perspektywy, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2002, s. 23-24.
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dla Polski, ktéra pozwala na szybszy rozwoj gospodarczy i w tej kategorii uzyskanie
przewagi nad Niemcami.

Jednak nie jest to wystarczajgcy poziom rozwoju gospodarczego, aby wyréwnac
dysproporcje rozwojowe, ktére wynikajg z potencjatu gospodarczego panstw. Z ana-
lizy danych dotyczacych produktu krajowego brutto na osobe wynika, ze Polska musi
rozwijac sie zdecydowanie szybciej od Niemiec i pozostatych krajéw bogatej Europy.
Czas potrzebny na dogonienie Zachodu zalezy od rdznicy w tempie rozwoju go-
spodarczego. Na to, jak szybko bedzie sie rozwijala ,stara Europa", Polska nie ma
wplywu, ale mozna zaktadaé, ze tempo wzrostu nie bedzie wysokie. Tym samym,
mozemy prognozowad, iz jesli Niemcy utrzymajg $rednig dynamike PKB z ostatnich
30 lat (1,7%), a Polska bedzie rosng¢ w tym samym tempie co po roku 1990 (3,1%),
to poziom zycia naszych zachodnich sgsiadéw osiggniemy dopiero za blisko sto lat.,
czyli w roku 2106 (dane wyjsciowe dla roku 2013). W innym wariancie, Polska po-
winna jeszcze bardziej przyspieszy¢ tempo wzrostu gospodarczego. Gdyby podwoic
dynamike PKB do 6,2% rocznie, to poziom rozwoju Niemiec osiggnelibysmy za nie-
spetna 30 lat, czyli w ciggu jednego pokolenia. Jak zatem podwoi¢ tempo wzrostu
gospodarczego?

Niezbedne wydaje sie podazanie za dobrymi przyktadami, ktére dostarcza Polsce
praktyka handlu z Niemcami. Wzrost znaczenia handlu miedzynarodowego dla go-
spodarki przejawia sie przede wszystkim w rozwoju specjalizacji w obszarach zwia-
zanych z nowoczesnymi technologiami, inwestycjami w produkty kapitatowe czy
transportem. We wzajemnych relacjach najwazniejsze elementy decydujgce o suk-
cesie gospodarczym, to: bliskos¢ itatwy dostep do rynku niemieckiego, stabilna sy-
tuacja gospodarcza Niemiec, wysoko ceniona jakos$¢ polskich produktéw w Niem-
czech, oraz relacja cena/jakos¢ - najwieksza przewaga konkurencyjna polskich firm
na rynku niemieckim. Wydaje sie niezbedne przenies¢ sukcesy kontaktow handlo-
wych z Niemcami na inne rynki europejskie oraz Swiatowe. W tym przypadku nie-
zbedna jest aktywna polityka zagraniczna panstwa, oparta na promowaniu polskich
marek i polskich produktéw za granicag, podobnie jak czynig to parnstwa wysoko roz-
winiete. Elementy te decydujg zatem o zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa.

Rola handlu miedzynarodowego Polski z Niemcami
w zapewnieniu bezpieczeristwa ekonomicznego
Streszczenie

Celem publikacji jest spojrzenie na rozwoj wspotpracy gospodarczej Polski i Niemiec w la-
tach 1994-2015 i ocena korzysci ptynacych z integracji gospodarczej w ramach Unii Eu-
ropejskiej. Przeprowadzona analiza obejmuje wymiane handlowa oraz rozwdj gospo-
darczy. Analiza zostata oparta na koncepcji spadku znaczenia teorii handlu w odniesieniu
do teorii D. Ricardo kosztow komparatywnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, handel miedzynarodowy, Polska, Niemcy
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The role of foreign trade between Poland and Germany
in ensuring economic security
Abstract

The aim of the article is to analyse the economic cooperation between Poland and Ger-
many during the 1994-2015 period. The author evaluates the benefits of economic inte-
gration within the European Union. The analysis includes the impact of trade exchange
between the two countries which ensures economic security. It was based on the con-
cept of declining Krugman's new trade theory in relation to the theory of comparative
costs by D. Ricardo.

Key words: economic security, foreign trade, Poland, Germany

Ponb mexayHapoAgHOro TOproeBoro cotpygHundectsa MonbLliv
n N'epmaHumn B obecrnevyeHnn aIKOHOMMNYECKOW 6e30nacHOCTU
Peslome

B cTatbe npepcTaeneHa MCTopus pas3BMTUS TOProBOro COTpygHuuectsa lonbwum u lep-
MaHueli B 1994-2015 IT. 1 jaHa OLeHKa MOMOXMUTE/TbHbIX CTOPOH 3KOHOMMWYECKON WHTe-
rpauum B pamkax EBponeiickoro Coto3a. AHann3, OXBaTbIBAKOLLMIA TOPTrOBblE OTHOLLEHUS
1 3KOHOMUYECKOe pas3BuUTHe, NPOBELEH HA OCHOBE KOHLIEMUUW CHUXKEHWS 3HAYEHWS Te-
OpWK TOPTOB/IN OTHOCWUTESILHO TEOPUN CPaBHUTESbHLIX NpenmyLlecTs [. Pvkapzo.
KntoueBble coBa: 3KOHOMMYecKas 6e30NacHOCTb, MeXAyHapoHas Toproens, NosnbLua,
lepmaHua
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Zapiski masona. Relacja Kurta Reichla
Z rozmowy z Andrzejem Strugiem

w 1932 roku, w Swietle

polskiej historiografii

W patacu w Cigzeniu, w ktorym miescita sie Cze$¢ Zbioréw Specjalnych Biblioteki
Uniwersyteckiej w Poznaniu (BUP), znaleziony zostat zbior materiatdbw nalezacy do
dr. Leona Chajna. Jedna z teczek, zatytutowana Artykut o Strugu, Materiaty i Kore-
spondencja, dotyczyta wolnomularza doby miedzywojennej, pisarza i polityka - An-
drzeja Struga”Posréd wielu materiatow, w teczce znajduje sie kserokopia odrecznego
zapisu rozmowy z Andrzejem Strugiem, zatytutowanej Memorandum zu Polen. Zapis
z rozmowy przeprowadzonej w 1932 roku w Pradze sporzadzony zostat przez au-
striackiego wolnomularza, Kurta Reichla. Teczka zawiera takze ttumaczenie na jezyk
polski zapisu rozmowy, zat. Memorandum w sprawie Polski, ttumaczenie dokonane
najprawdopodobniej na polecenie Leona Chajna.

Zachowat sie réwniez maszynopis artykutu Chajna opartego na wspomnianym
zrédle. Zatytutowany Dramat Struga - wolnomularza. W stulecie urodzin, opubliko-
wany zostat w tygodniku ,Polityka", nr 47 z 20 listopada 1971 roku. W oryginalnej
drukowanej wersji, zachowanej w zespole Papiery Leona Chajna, tytut brzmi: Dramat
Andrzeja Struga - wolnomularza. W stulecie urodzin. We wspomnianej teczce znaj-
dujemy réwniez rozszerzong wersje tego tekstu, najprawdopodobniej pierwotna -
pozniej skrocong i przerobiong - pt. Andrzej Strug o ideowo politycznym obliczu pol-
skiego wolnomularstwa.

1 Czes¢ Zbiorow Specjalnych, Zbiory Masoriskie Biblioteki Uniwersyteckiej w Poznaniu (BUP) [przecho-
wywane do korica sierpnia 2016 r.w Cigzeniu], Papiery dr Leona Chajna, teczka Artykut o Strugu, Ma-
teriaty i Korespondencja, brak paginaciji.
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Artykut dr. Chajna doczekat sie recenzji autorstwa prof. Ludwika Hassa, ktéra zna-
lazta sie w teczce Artykuto Strugu. Podobne jak recenzowany tekst, rowniez recenzja
otrzymata dwie wersje: 1) rozszerzong, sprawiajgcg wrazenie tekstu roboczego, zat.
Uwagi do art. L. Chajna. Andrzej Strug o ideowo politycznym obliczu polskiego mie-
dzywojennego wolnomularstwa, oraz 2) skrécong, skierowang Do Redakcji tygodnika
.Polityka". Wida¢ wyraznie, ze Ludwik Hass recenzowat pierwotng, dtuzszg wersje ar-
tykutu Chajna.

Mamy wiec do czynienia az z trzema nakladajgcymi sie na siebie tekstami: 1) za-
pisem rozmowy, 2) artykutem o tymze zapisie, i wreszcie - 3) recenzjg artykutu. Waga
ich jest nie do przecenienia, jako ze rzucajg Swiatto nie tylko na wiedze o polskim wol-
nomularstwie okresu miedzywojennego. Dotyczg rowniez pogladow jednego z jego
lideréw oraz stanu wiedzy o masonerii na gruncie polskiej historiografii lat siedem-
dziesigtych. Wowczas to rodzima nauka przetamywata milczenie woko6t problematyki
wolnomularstwa. Pojawity sie pionierskie publikacje Leona Chajna i Ludwika Hassa.
Ukazaty sie monografie, takie jak Wolnomularstwo w Il Rzeczpospolitej tego pierw-
szego (1975) oraz, Diaspora" polskiego wolnomularstwa, zamieszczona w ,,Przegla-
dzie Historycznym", t. LXIl (1971), autorstwa drugiego.

O randze przedmiotu Memorandum zu Polen Reichla $wiadczy przede wszystkim
osoba jego gtéwnego bohatera, Tadeusza Gateckiego (1891-1937), pseudonim lite-
racki Andrzej Strug, imie zakonne Stanistaw Borszowski. Andrzej Strug byt jednym
z najbardziej poczytnych pisarzy okresu miedzywojennego, dziataczem politycznym,
cztonkiem Polskiej Partii Socjalistycznej PPS, zasiadajgcym w jej wiadzach, sprawu-
jacym z jej ramienia mandat senatorski (1928-1930), zotnierzem legionistg, czton-
kiem POW. W odrodzonej Rzeczypospolitej byt tez zatozycielem Polskiego Zwigzku
Literatow, Prezesem Polskiej Ligi Obrony Praw Cztowieka i Obywatela, pionierem ro-
dzimej kinematografii, honorowym obywatelem miast Sosnowca i todzi za zastugi
literackie. Byt wreszcie jednym z tworcoéw polskiego wolnomularstwa: Wielkim Mi-
strzem Wielkiej Lozy Narodowej w latach 1923-1924, a w latach 1920-1929 Wielkim
Komandorem Rady Najwyzszej Rytu Szkockiego Dawnego Uznanego.

Rowniez osoby autoréw omawianych opracowan sg dobrze znane badaczom
dziejéw polskiej masonerii. Leon Chajn, urodzony w 1910 roku w Warszawie, ad-
wokat, dr nauk humanistycznych, od 1932 roku byt cztonkiem KPP, a od 1944 czton-
kiem Stronnictwa Demokratycznego. Jako aktywny dziatacz publiczny petnit rézne
funkcje, z ktorych najwazniejsze to wiceprezes NIK, w latach 1953-1957, czlonek
Rady Panstwa w latach 1963-1965, dyrektor naczelny archiwow parnstwowych 1965-
1976, posetdo KRN, Sejmu Ustawodawczego oraz Sejmu PRL I, II, Il i IV kadencji. Jako
dyrektor naczelny polskich archiwéw miat nieograniczony dostep do ich zasob6w, co
przesadzato o jego przewadze, jako badacza, nad innymi autorami.

Jednakze niewiele mniejsze mozliwosci miat pod tym wzgledem Ludwik Hass,
ktory po 1957 roku réwniez zostat pracownikiem Naczelnej Dyrekcji Archiwow Pan-
stwowych. Ludwik Hass urodzit sie w 1918 roku w Stanistawowie, rozpoczat studia
historyczne we Lwowie. Jako cztonek trockistowskiej organizacji ,,bolszewikdw-leni-
nistow", zostat w 1939 roku aresztowany i skazany na 8 lat obozu pracy i dozywotnie
zestanie. Do Polski zdotat wréci¢ dopiero w 1957 roku. Woweczas to wznowit studia hi-
storyczne na Uniwersytecie Warszawskim oraz podjat- o czym bytajuz mowa - prace
w NDAP. W 1986 roku otrzymat tytut profesora. Latwo pojgé, ze obydwaj naukowcy,
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jako jedyni prowadzacy aktualnie badania nad wolnomularstwem polskim, w natu-
ralny sposob konkurowali ze sobg. Przewaga starszego Leona Chajna wyptywata z racji
wieku i doswiadczenia. Ludwik Hass, ktéry dopiero w 1971 roku obronit doktorat, zo-
stat stypendystg paryskiej lozy ,Kopernik", dzieki czemu podczas kilkumiesiecznych
pobytéw w Paryzu mogt prowadzi¢ swoje badania. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
Ludwik Hass - skazany, zestany i wieziony za przekonania polityczne - musiat widzie¢
w Leonie Chajnie, przedstawicielu wrogiego, opresyjnego estabilishmentu, po prostu
przeciwnika. Okolicznosci te nalezy bra¢ pod uwage oceniajgc recenzje autorstwa Lu-
dwika Hassa.

Ludwik Hass pochwalit ,,Polityke" za ,,naruszenie tabu, jakim od kilkunastu lat sg
w naszej publicystyce dzieje wolnomularstwa polskiego"2 Artykut Chajna byt nie-
zwykle wazny przede wszystkim w tego powodu, ze wnosit do obiegu naukowego
i zarazem popularnonaukowego nowe materiaty zrodtowe. Przy wzmiankowanym
wczesniej ubdstwie zachowanych zrédet dotyczacych polskiego wolnomularstwa juz
samo w sobie stanowito to rewelacje. Po drugie, zrédto to Memorandum zu Polen,
ukazywato sie opatrzone komentarzem osoby najlepiej zorientowanej w problema-
tyce masonerii. C8z, kiedy zrodto to obcigzone zostato, zdaniem Hassa, brakiem wia-
rygodnosci. Ten brak dotyczy¢é miat osoby sporzadzajgcej relacje, a wiec Kurta Reichla.
Hass zarzucit Chajnowi brak precyzji naukowej - cokolwiek by to nie miato znaczy¢ -
oraz brak ostroznosci w formutowaniu sgdéw uogdlniajacych.

Watpliwosci Hassa budzita juz sama relacja Kurta Reichla z rozmowy z Andrzejem
Strugiem, spisana w 1938 roku, a wiec szes$¢ lat po spotkaniu. Ostabiato to, jego zda-
niem, Scisto$¢ zapisu o przebiegu rozmowy. Zastrzezenia miat réwniez do osoby au-
tora, czyli wolnomularza Kurta Reichla. Pod koniec 1933 roku Reichl wystapit z wol-
nomularstwa i zostat katolickim publicystg antymasonskim, doradcg faszyzujgcego
szwajcarskiego polityka. W 1934 roku ogtosit broszure w katolickim wydawnictwie
»Sind Jesuiten Freimauer?”, zas w 1936 roku nawigzat stosunki z hitlerowskim publi-
cystg antymasonskim F. Hasselbacherem. W tych powoddéw wiarygodnos$¢ Reichla
jest, w oczach Hassa, mocno niepewna.

Stwierdzmy w tym miejscu, ze krytyka Memorandum ze strony Ludwika Hassa
nie wydaje sie zasadna! Kazde zrodto, bez wyjatku - nawet bardzo wspoiczesne, nie
jest wolne od mniejszych lub wiekszych obcigzen wskazanych przez polskiego maso-
nologa. Kazde wyjete jest z okreslonego kontekstu. Nie powod to, azeby je odrzucaé.
Nalezy po prostu jak najlepiej 6w kontekst poznac.

Ludwik Hass przytacza fakty, co do ktérych nie ma przeciez watpliwosci. Pozo-
staje kwestia okolicznosci, w jakich mialy miejsce, a te moga rzuci¢ nowe Swiatto
na wymowe tychze faktéw. To, ze Kurt Reichl byt wolnomularzem i w 1932 roku
odbyt rozmowe z Andrzejem Strugiem, pozostaje bezsporne. Wypada przytoczy¢
nieco wiecej szczegotdw z zycia samego Kurta Reichla, faktéw dotyczacych niemiec-
kiego i austriackiego wolnomularstwa. W 1930 roku wolnomularstwo Rzeszy Nie-
mieckiej liczyto okoto 75 tys. cztonkéw, skupionych w dziewieciu Wielkich Lozach.
Z tej liczby 2/3 nalezato do najstarszych 16z staropruskich o chrzescijanskiej, mocno

2 L. Hass, Do Redakcji Tygodnika ,Polityka", Cze$¢ Zbioréw Specjalnych, Zbiory Masoriskie Biblioteki
Uniwersyteckiej w Poznaniu (BUP), Papiery dr Leona Chajna, teczka Artykut o Strugu, Materiaty i Ko-
respondencja, brak paginaciji.
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nacjonalizujgcej orientacji. W 1907 roku utworzono Freimauerbund zur aufgehenden
Sonne (Masonic Union of Raising Sun) uznang za nieregularng przez wigekszosé swia-
towych Wielkich L6z. Wolnomularze z tej organizacji, w ich liczbie Edward Janos Byng
oraz Leo Muffelman, zostali cztonkami Rady Najwyzszej Austrii. W 1929 roku zdobyli
tam najwyzsze, 33* stopnie i zatozyli w roku nastepnym Rade Najwyzszg Rytu Szkoc-
kiego Dawnego Uznanego. Wspominana Rada Najwyzsza zainstalowana zostata przez
RN Niderland6w, ktdéra ocenita jg jako nastawiong na walke z nacjonalizmem ichrze-
Scijanskim despotyzmem.

W czerwcu 1930 roku 600 braci odeszto z obediencji Freimauerbund zur aufge-
henden Sonne; zatozyli oni Symboliczng Wielkg Loze Niemiec, uznang przez Grande
Lodge de France. Pierwszym Wielkim Mistrzem zostat Leo Muffelman. Bracia ci pod-
jeli edycje czasopisma zat. ,,Die Alten Plichten" (,,Dawne obowiagzki"), w ktérym gto-
sili, ze celem nowopowstatej Wielkiej Lozy Symbolicznej jest walka z faszyzmem, bol-
szewizmem i narodowym socjalizmem. W tym celu obediencja winna i$¢ ,,ramie
w ramie z Kosciotem Rzymskim Katolickim".

Dziatania te prowadzone byly do 1933 roku, czyli do momentu rozwigzania 16z
wolnomularskich przez wiadze hitlerowskie. Wéwczas to wiekszo$¢ wolnomularzy
niemieckich podjeta decyzje o uspieniu sie i likwidacji 16z. Jednakze Wielka Loza Sym-
boliczna nie tylko podjeta decyzje o uspieniu sig, ale wystosowata jeszcze telegramy
gratulacyjne do Goebelsa i Hitlera3. Kurt Reichl, nalezac do lozy ,,Zukunft" wraz z Edu-
ardem Lennhoffem, byt réwniez urzednikiem Wielkiej Lozy w Wiedniu, ktéra uwiktata
sie w rozgrywki wewnetrzne wolnomularstwa niemieckiego. Pozwolita, aby do 16z
austriackich afiliowani zostali adepci, ktérym nie odpowiadato uwstecznianie sie 16z
niemieckich. Jednym z afiliowanych byt Leo Muffelnam zatozyciel Freimauerbund zur
aufgehenden Sonne, a nastepnie Symbolicznej Wielkiej Lozy. Latwo sobie wyobrazié,
ze zachowanie wolnomularzy niemieckich mogto zosta¢ potraktowane jako zdrada
przez austriackich braci, ktorzy nota bene rowniez zostali zmuszani do wystepowania
z 16z4. Reichl mogt donosi¢ do faszystowskich witadz, na dawnych wolnomularzy,
ktdrzy schlebiali nowej wiadzy. To zmienia juz nieco moralne oblicze tej dwuznacznej
i tragicznej przede wszystkim sytuacji. Niewatpliwie, wiekszos$¢ braci stosujac rozne
metody kamuflazu i przeksztatcajgc swoje organizacje, kierowata sie zasadg, ze rezim
minie, a loze przetrwajg. By¢ moze tg samg zasada kierowat sie Kurt Reichl. Fakt, ze
wystapit z wolnomularstwa w 1933 lub zaraz na poczatku 1934 roku wskazywatby ra-
czej na motywacje zwigzang z ukazaniem sie hitlerowskiego prawa nakazujacego roz-
wigzanie 16z, a nie na decyzje prywatne. Niewatpliwie, na korzys¢ Reichla przemawia
kwestia zwigzana z datg sporzadzenia owej notatki na piSmie, mianowicie 1938 rok.

3 Kilka |6z staropruskich utworzyto Zakon Narodowo Chrze$cijaniski i zapragneto nawigzywac stosunki
z faszystami, chwalono sie, ze loze staropruskie nigdy nie przyjmowaty w swoje szeregi Zydéw. Ogto-
sili, ze przestajg by¢ masonami i zmodyfikowali stosowany rytuat. Inne loze rozwigzywaly sie oraz
przeksztalcaty w dobroczynne zakony chrzes$cijanskie. Jednakze ustawa z 1933 roku dotyczyta wszyst-
kich organizacji wolnomularskich i parawolnomularskich oraz wszystkie jednako zmuszata do za-
mknigcia sig. Zob. tez: A. Kargol, Likwidacja 16z B'nei B'rith w Niemczech i w Polsce (1933-1938), ,Ars
Regia" 2010, nr 19, s. 159-160.

4 L Hass, Zasady w godzinie préby. Wolnomularstwo w Europie Srodkowo Wschodniej 1929-1941,
Warszawa 1987, s. 27, 28, 39-45, www.freemasons-freemasonry.com/bernheim12.html| [dostep:
4.02.2017].
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To moment niedtugo po $mierci Andrzeja Struga, ktéra nastgpita pod koniec roku
poprzedniego. Strug wyraznie nie zyczyt sobie pisemnej formy wzajemnych kon-
taktéw i odmowit Reichlowi prowadzenia korespondencji zaznaczajgc, ze ze wzgledu
na temat poruszanych spraw, nie chce zostawia¢ zadnych sladéw. Tak Strug w trud-
nych latach trzydziestych rozumiat masonski sekret, natomiast Reichl, pomimo wy-
stapienia z masonerii w 1933 roku, dochowat zapewne danemu bratu stowa i poki
ten zyl wzajemna rozmowa pozostala jedynie pomiedzy nimi. Przez ten pryzmat mo-
zemy réwniez ocenia¢ stosunek Reichla do wolnomularzy, zakonu, jego spraw oraz
relacji pomiedzy masonami.

Leon Chajn, badajgc od wielu lat losy polskiej masonerii, miat Swiadomos¢ ubo-
stwa zasobow Zrédtowych i wagi swojego artykutu. Sam podkreslat to we wstepie do
tekstu. Ksigzka Chajna, Wolnomularstwo w Il Rzeczpospolitej, opublikowana w 1975
roku, zostata entuzjastycznie przyjeta przez krytyke. Pojawity sie recenzje nawet
w katolickim ,,Tygodniku Powszechnym". Na tamach Tygodnika, politolog i prawnik,
Jacek Sejdel uznatjg za znakomitg. Recenzent wytykatjednak ,,drobne pomyiki i nie-
dopowiedzenia"s Inne recenzje podkreslaty rownolegte wysitki obydwu historykow,
Chajna i Hassa. Ich wysitek ,prowadzony byt w ostrej «walce» i przy akompania-
mencie zdecydowanych polemik". Zwracaty uwage, ze ksigzka jest sumg dtugoletnich
badan Chajna6. Zastrzezenia miat tez Tadeusz Katelbach7. Leon Chajn miat dostep do
wielu publikacji masonskich przedwojennych i pozniejszych, przede wszystkim tych
zagranicznych. Znat, co potwierdzajg jego publikacje, zasady wolnomularskie oraz re-
guly zycia zakonnego zar6wno polskiej, jak i zagranicznej masonerii. Posiadat wiedze
dotyczacg kwestii i wszelkiego typu powigzan personalnych w przedwojennym $ro-
dowisku masonskim. W tym tkwita jego ogromna przewaga nad Hassem, co przy
ograniczeniu zrodtowym - ktére oczywiscie dotykato wszystkich badaczy - bylo nie
do przecenienia. By¢ moze wiasnie dlatego Ludwik Hass zaatakowat w swej recenzji
przede wszystkim warsztat autora artykutu. ,,Generalnie nie rozumiem charakteru ar-
tykutu. Ustalona jest praktyka, ze wazne zrodta publikuje sie in extenso, zaopatrujgc
we wstep i przypisy merytoryczne. [...] W danym przypadku mamy tekst czesciowo
opowiedziany wtasnymi stowami autora, czesciowo podany dostownie i wszystko to
przeplecione komentarzami i refleksjami autora"8.

Metoda, jakg wybrat Leon Chajn, to obszerny komentarz w opisowej formie za-
wierajgcy przytoczenia, czesto znacznych, partii oryginalnego tekstu z zachowanym
aparatem naukowym w formie przypiséw. Biorgc pod uwage, ze tekst Chajna miat
ukazac sie w tygodniku ,,Polityka", a wiec czasopismie niemajgcym naukowego cha-
rakteru, caty argument Hassa wydaje sie mocno chybiony. W artykule popularnonau-
kowym tzw. ,,aparat" wystepuje lub nie, jednakze zawsze jest wartoscig dodang, a nie
konieczng. Forma nadajaca sie na szpalty pisma spoteczno-politycznego miata by¢ za-
sadniczo krétka, interesujaca i w jakim$ sensie spetniajgca role edukacyjng. Bez wat-
pienia artykut Chajna takie cechy posiadat.

5 J. Sejdel [Jacek. M. Majchrowski], Bracia trzech punktéw, ,Tygodnik Powszechny", 22.02.1976, s. 4.

6 J.A. Wiosieniec, ,Kultura" (Warszawa), 15 lutego 1976 r, s. 5, JJ. Terej, ,Literatura" (Warszawa),
22 stycznia 1976 r., s. 11.

7 T. Katelbach, J. Swiecicki, Jeszcze o masonerii, ,Zeszyty Historyczne" 1964, nr 6, s. 228-238.

8 L. Hass, Do Redakcji..., op. cit.
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Fot. 1. Artykut Dramat Struga - wolnomularza. W stulecie urodzin, ,,Polityka", nr 47
z 20 listopada 1971 .
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Andrzej STRUG (stoi pierwszy z lewej) wséréd uczestnikow Trzeciej Miedzynarodowej Konferencji Rad Naj-
wyzszych 33 stopnia rytu szkockiego — Lozanna 1922 r. Fot. archiwum

Zrédto: ze zbioréw BJ.

Leon Chajn na poczatku artykutu informuje, w jakich okolicznosciach odnalazt
opisywane przez siebie zrodto, ijakie to ma znaczenie dla badanej sprawy. Zapis roz-
mowy Kurta Reichla z Tadeuszem Gateckim zostat odnaleziony w papierach profesora
Emila Kipy, ktory sam, jeszcze w okresie miedzywojennym, byl badaczem dziejow
masonerii. Zostaly po nim rekopisy zdeponowane w Bibliotece Uniwersytetu War-
szawskiego, zawierajace zbiér podstawowych po dzi$ dzien materiatow zrédtowych
do historii polskiej masonerii. Zachowat sie m.in. referat przygotowany przez Kipe do
wygtoszenia na zebraniu w Polskiej Akademii Nauk. Szereg zachowanych wiasnie tam
dokumentéw potwierdza relacjonowany przez Andrzeja Struga stan rzeczy.
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Cato$¢ materiatlow zgromadzonych przez Kipe nie pozostawia zadnych watpli-
wosci, co do ich wiarygodnosci i autentyzmu. Co wiecej, Emil Kipa - profesor, hi-
storyk, dyplomata i wolnomularz miedzywojenny piastujacy urzedy lozowe - osobi-
Scie znat wielu lozowych braci i weryfikowat materialy z tamtego okresu na zasadzie
weryfikacji przez naocznego $wiadka. Musiat wiedzie¢ o istnieniu wielu dokumentow,
czy faktow, znat charaktery pisma itd. Pomagata mu w tym zapewne dziatalnos¢ dy-
plomatyczna, ktérg prowadzit od 1931 - do 1936 roku, jako Konsul Generalny i kie-
rownik Konsulatu RP w Hamburgu. Po powrocie do kraju zostat pracownikiem MSZ9.
Zespot zachowany w Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego, o nazwie Papiery Emila
Kipy, zawiera autentyczne dokumenty, listy, korespondencje, notatki wolnomularzy
wysokich stopni Rady Najwyzszej, jak rowniej Wielkiej Lozy Narodowej, w tym An-
drzeja Strugall

Ludwik Hass za argument koronny przeciwko jego tekstowi Chajna uznat ,brak
rzetelnosci" naukowej, przedstawienie Andrzeja Struga, biorgcego udziat na spo-
tkaniu w praskiej lozy Adonhiran w 1932 roku, jako wolnomularza. Zdaniem Ludwika
Hassa, Strug nie byt juz wowczas wolnomularzem: ,,zrédta mdwig jednoznacznie
o catkowitym wycofaniu sie Struga po 1929 roku z wolnomularstwa, udziat zatem
w posiedzeniu lozowym bytby zaskakujgcym wyjatkiem, na dodatek wyjazd w tym
celu specjalny do Pragi"1l W istocie, nie byto w tym nic zaskakujgcego. Polskie wol-
nomularstwo, cho¢ strzeggce bardzo silnie sekretu, szczeg6lnie dotyczacego sktadu
personalnego, jako mioda obediencja, niedoswiadczona, wskrzeszona po ditugolet-
niej przerwie, nie do konca przestrzegata zasad i regut panujacych w wolnomularskim
Swiecie. Widac to wyraznie z catoksztattu dokumentéw zdeponowanych w zespole
Emila Kipy w BUW, ktére wyraznie $wiadcza o fgczeniu 16z btekitnych z masonerig
wyzszych stopni, ktéra poprzez Rade Najwyzszg kierowata lozami biekitnymi, czyli
trzech pierwszych stopni ucznia, czeladnika i mistrza. W regularnych obediencjach
panuje w tej materii Scisty rozdziat. Co wiecej, z relacji Stanistawa Stempowskiego
wynika, ze na jednym z pierwszych posiedzen lozowych w Il RP, odbywajgcym sie
w mieszkaniu Bolestawa Wieniawy Diugoszowskiego, obecny byt Jézef Pitsudski,
ktory nie byt ani wléwczas, ani najprawdopodobniej nigdy pdzniej wolnomularzem.
Nie zdarza sie, aby wolnomularze famali przepisy rzadzace zyciem 16z i dopuszczali
na swe zebrania tzw. profanéw. Co prawda, wyjatek taki Swiadczyt nie tylko o stabej
jeszcze organizacji masonskich placowek i braku ugruntowanych zwyczajéw, zgod-
nych z wolnomularskimi regutami, ale i o randze ,,profana"12 Nie mniej, w przypadku
Andrzeja Struga, najprawdopodobniej albo pozostawat wcigz masonem w 1932 roku,
albo jego wystgpienie w grudniu 1929 roku, ktére dokonato sie z przyczyn politycz-
nych, zostato nieco sfingowane i ogtoszone na uzytek krajowy 16z symbolicznych.

Emil Kipa pisze, ze Strug zrezygnowat z piastowania godnosci Wielkiego Koman-
dora i usunat sie z WLN, a na zebraniu lozy wygtosit przemowienie, w ktérym ten

9 L. Hass, Wolnomularze polscy w kraju i na $wiecie 1821-1999, Warszawa 1999, s. 214-215.

10 Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego (BUW), Papiery Emila Kipy

1 L. Hass, Do Redakgji..., op. cit.

2 Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego BUW, zespo6t Stanistaw Stempowski - Rekopisy, sygn. 1532,
t. 11, Tekst memoriatu Stanistawa Stempowskiego o wolnomularstwie ztozonego przez niego na Szu-
cha 1 sierpnia 1940 r, k. A1, B2.c.
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krok uzasadnit13 Dnia 2 grudnia 1929 roku na miejsce Andrzeja Struga zostat wybrany
Stanistaw Stempowskild Jednakze po tej dacie, 11 grudnia, Strug zrobit prywatng
notatke bedacg badz szkicem listu do braci, badz rozpoczetym spisem kwestii do
poruszenia na posiedzeniu lozy. ,Drodzy Bracia" - brzmiat nagtowek z charaktery-
stycznymi trzema kropeczkami masonskich znakéw - ,Stan organizacji - przyczyny.
Woyraz polityczny - Mea Culpa.... Oredzie RN grudzien 1925 pitsudczyzna po dniach
majowych"15 Czym tlumaczy¢ te dziwne zapiski bylego wolnomularza? By¢ moze
Strug nie rozstat sie zupetnie z wolnomularstwem, co jednakze statoby w sprzecz-
nosci z masonskimi regutami postepowania, ktére nie pozwalaja na potowiczne
Luspienie sie" czy wystgpienie. January Grzedzinski, jako date wystgpienia Struga,
podaje szeroko rok 1930. Wedtug niego, do Struga przyjezdzali osobiscie bracia z za-
granicznych bratnich 16z, aby naktoni¢ go do pozostania w masoneriile. Niewyklu-
czone, ze sie im to udato.

Na podstawie tresci opisywanej relacji Kurta Reichla, Chajn stawia réwniez cie-
kawg teze dotyczaca ,uspienia sie" Struga, czyli oficjalnego wycofania sie z zycia
wolnomularskiego. Jest to teza wnoszaca nie tylko nowe fakty do zyciorysu wolno-
mularskiego Andrzeja Struga, ale réwniez rzucajgca nowe Swiatto na zasady funk-
cjonowania catej polskiej masonerii doby dwudziestolecia. ,,By¢ moze - pisze Chajn
- ustepujac ze stanowiska Komandora Rady Najwyzszej nie zaniechat obowigzkow
w charakterze jej cztonka, ograniczajac swojg dziatalno$¢ do utrzymywania kon-
taktéw z Zakonem we Francji i Czechostowacji. Na uwage zastuguje jeszcze jedna oko-
liczno$¢. Na mocy Wielkiej Konstytucji Konfederacji Rad Najwyzszych z 1875 roku ka-
dencja Wielkiego Komandora nie mogta przekracza¢ 9 letniego okresu. Po uptywie
tego okresu, zgodnie z art. 3 par. 1 musiaty nastgpi¢ nowe wybory. W 1930 roku upty-
wato dziewie¢ lat od wyboru Struga na stanowisko Komandora. Nie mozna wiec wy-
kluczyé, ze m.in. motywy polityczne o ktérych byta tu mowa, sktonity Struga do nie-
wyrazenia zgody na ponowny wybor"17.

Powyzsza teza pozostawataby na pewno w zgodzie z ,,luznymi" regutami panuja-
cymi w polskim wolnomularstwie w okresie miedzywojennym, jego rozpolitykowa-
niem oraz innymi przestankami $wiadczgcymi o dwuznacznos$ci wolnomularskiej sy-
tuacji Andrzeja Struga. Na pewno nie byla tak oczywista, jak zyczytby sobie Ludwik
Hass. Wedtug relacji Reichla, Strug przybyt do praskiej lozy ,,Adonhiram" w 1932 roku.
Do lozy tej miat zosta¢ Strug wprowadzony przez najblizszego wspotpracownika Be-
nesza, doktora Lany, wolnomularza 33 stopnia, szefa departamentu spraw wewnetrz-
nych polityki Czechostowacji. Andrzej Strug, wedtug relacji Reichla, miat przyby¢
do Pragi w celach profanskich, ,co przy jego pozycji wigzato sie oczywiscie z jego

13 L. Chajn, Wolnomularstwo polskie 1920-1938, Warszawa 1984, s. 425.

14 T. Nasierowski, Zeromski, Strug, Dabrowska a psychiatrzy wolnomularze, Warszawa 1997, s. 97.

15 Notatka Andrzeja Struga (pismo odrgczne) z 11 grudnia 1929 r. Muzeum Andrzeja Struga, Warszawa.

16 BN Mf 99618, Rks 10874 January Grzedzinski, Materiaty pamietnikarskie i fragmenty wspomnien,
t. 5: lata 1937-1939, s. 130.

17 L. Chajn, Andrzej Strug o ideowo politycznym obliczu polskiego wolnomularstwa. Czg$¢ Zbioréw Spe-
cjalnych, Zbiory Masonskie Biblioteki Uniwersyteckiej w Poznaniu (BUP), Papiery dr Leona Chajna,
teczka Artykut o Strugu, Materiaty i Korespondencja, brak paginaciji.
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wolnomularskimi obowigzkami"18 Strug sam zaproponowat Reichlowi odbycie spo-
tkania w Pradze, gdzie jak sie wyrazit ,,czesto bywa w charakterze goscia czechosto-
wackiej Wielkiej Lozy Narodowej"19 Powyzsza wypowiedzZ Struga, datujgca sie na
dwa lata po rzekomym wystgpieniu w Zakonu, musi powodowac co najmniej zasta-
nowienie. Najprawdopodobniej, luzne w wielu aspektach zasady panujgce w polskim
wolnomularstwie i polityczne motywy wycofania sie Struga, spowodowaty ten rodzaj
dziwnego, potowiczego ,uspienia sie" - jedynie na krajowy uzytek.

Tego samego gatunku jest argument Hassa o braku precyzyjnosci, kiedy to Chajn
przytacza przyklad ostrej sprzeczki w Senacie pomiedzy Kazimierzem Bartlem - pre-
mierem, a Andrzejem Strugiem - woweczas senatorem. Hass twierdzi, ze nie byta to
sprzeczka dwéch masonéw, gdyz od wiosny 1929 roku Bartel przestat by¢ wolnomu-
larzem20. Owszem, byta to jak najbardziej sprzeczka dwdéch masondw. Istnieje nie-
pisana zasada wolnomularska, wedtug ktérej masonem nie przestaje sie by¢ nigdy,
choéby po tzw. u$pieniu sie, czyli wystapieniu. Byta ona szczegdlnie przestrzegana
przez miedzywojennych masonéw, ktorzy wyjgtkowo lojalnie zachowywali sie wobec
tzw. starej gwardii, nawet tej pozostajacej w opozycji. Kazimierz Bartel natomiast,
jako pierwszy pomajowy premier, wzbudzit nadzieje na odmiane losu nie tylko 16z
wolnomularskich. Nie trzeba dodawac, jak bardzo te nadzieje okazaly sie ptonne. Jed-
nakze Bartel w rzeczonym okresie czasu pozostawat masonem, co kilkadziesigt lat
pézniej przyznat sam Hass w swoim ,,Stowniku". Kazimierz Bartel po przewrocie ma-
jowym nadal nalezat do masonerii, do kétka (mozna powiedzie¢, pewnego rodzaju
filii) warszawskiej lozy ,, Kopernik" we Lwowie. Nalezat tam do 1938 roku2l

Tyle tytulem argumentow Hassa, ktore - jak wykazatam - nie wydajg sie by¢
trafne. Natomiast komentarze Chajna wiele wnoszg do odbioru publikowanego
zrédia. Stusznie Chajn zwraca uwage, ze Kurta Reichla interesowaty przede wszystkim
stosunki pomiedzy Zakonem aJ6zefem Pitsudskim. Jako znajgcy stosunki wewnetrzne
panujace w panstwie polskim, Reichl zdawat sobie sprawe, ze kazda kwestia w Polsce
jest w jakiej$ mierze zalezna od Pitsudskiego. | w tym przypadku Chajn przedstawit
swojg opinie, ze wzajemne relacje pomiedzy Pitsudskim a Zakonem byly osig ksztat-
tujgca skfad i losy tego drugiego. To one w gtdwnej mierze decydowaty o podziatach,
tworzeniu sie frakcji i personalnych decyzjach o wystgpieniu. Zdaniem Chajna, byt to
gtdbwny motyw przeprowadzenia rozmowy ze Strugiem. Chajn wyrazit wéwczas przy-
puszczenie wyciggniete z catosci lektury tekstu, ze Reichl nie pochwala az tak znacz-
nego rozpolitykowania Zakonu polskiego.

Leon Chajn podjat sie wyttumaczenia bardzo zagmatwanej kwestii, po dzi$ dzien
sprawiajacej ktopot historykom, a mianowicie wzajemnych relacji pomiedzy J6zefem
Pitsudskim a wolnomularstwem. Wydaje sie, ze uczynit to rzetelnie. Andrzej Strug
twierdzit, ze wolnomularstwo jest nastawione przeciwko Pitsudskiemu. Nie byto to
az tak oczywiste. Przemawia¢ musiato tu osobiste nastawienie autora tych stow, co
bedzie jeszcze przedmiotem rozwazan dalszej czesci tekstu Chajna, na ile mianowicie

B« Reichl, Memorandum w sprawie Polski, Cze$¢ Zbioréw Specjalnych, Zbiory Masorskie Biblioteki
Uniwersyteckiej w Poznaniu (BUP), Papiery dr Leona Chajna, teczka Artykut o Strugu, Materiaty i Ko-
respondencja, brak paginaciji.

D ibidem.

D L Hass, Do Redakcji..., op. cit.

2l L Hass, Wolnomularze polscy., op. cit.
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mozna uzna¢ wypowiedzi Struga za miarodajne dla ustalenia faktow historycznych.
Reichl natomiast, stwierdzit w tekscie swej notatki, ze Pitsudski wymierzyt przeciw
polskim wolnomularzom swe stynne stowa o ,,wptywie obcych agentur”, ktére to wy-
powiedziat na zjezdzie Legionistow w 1927 roku w Kaliszu22 Istotnie, Chajn przyznaje,
ze wiele sie wowczas o tych obcych agenturach w Srodowisku pitsudczykowskim mo-
wito. Nie zachowato sie, niestety, zadne przestanie, ktore ttumaczytoby, w wystar-
czajaco przekonywujacy sposob, kim dokfadnie mieli by¢ owi ,,obcy agenci”. Oprocz
wolnomularzy znalezé mozna wiele innych kandydatur do tego miana. Leon Chajn
podziela tu zdanie Emila Kipy, przypomnijmy - wspoéfczesnego wydarzeniom, jeszcze
wolnomularza, a pdzniejszego badacza, ze wyrazenie Pitsudskiego o obcych agentu-
rach stato sie kamieniem wegielnym jego pOzniejszego nowego sposobu dziatania.
»Kiedy zrzucat z siebie odpowiedzialnos$¢ na te ,,obcg agenture”, o ktorej nic nie wie-
dziano, ktérej szukano, az wreszcie znaleziono ja w masonerii"23

Zdaniem Reichla, Pitsudski uwazat, ze polskie partie opozycyjne pozostajg pod
silnym wptywem Zakonu ize sg od niego zalezne. To iz powigzania istniaty, byto oczy-
wiste. Céz jednak, przytomnie zauwaza Chajn, w przypadku Stronnictwa Ludowego,
ktore byto jedng z najwiekszych partii opozycyjnych a z masonerig nigdy, zadnych re-
lacji nie podtrzymywato, czesto wrecz przeciwnie?

Oceny tej roli wolnomularstwa byty rézne, czesto skrajne, co wynikato w duzej
mierze ze stabej znajomosci ,,dyskrecjonalnego" tematu. Stanistaw Studnicki zarzucat
masonerii okresu walk o niepodlegtosé, iz stata sie nie pomocg a pasozytem pol-
skiego ruchu niepodlegtosciowego, sparalizowata go i wytwarzata sabotaz w aktywi-
zmie w okresie wojny24

Pitsudski otrzymat od swoich adherentéw z Warszawy, informacje, ktére pochodzity ze
stabego orientowania sie jednych, oraz z agentury mocarstw koalicyjnych, innych." -
Pisat Studnicki - ,,Taki na przyktad Strug, redaktor Rzadu i Wojska uwazany jest dzi$ za
gtébwnego przedstawiciela masonerii i prawdopodobnie nim byt w okresie wojny. We
wrzesniu 1916 juz przygotowywat sie akt 5 listopada proklamowanie Polski; sytuacja
wiec nie byla beznadziejna. Przyjaciele za$ Pitsudskiego przedstawili mu, ze sytuacja
jest beznadziejna i we wrzesniu tegoz roku po pobycie w Warszawie i tarciach z Ko-
mendg Legion6w, zebrat w Kowlu swych starszych oficeréw i przedstawit im sytuacje
beznadziejng Kroélestwa, oraz swéj zamiar podania sie do dymisji ze stanowiska Ko-
mendanta Pierwszej Brygady a nawet rozwiazanie Brygady. W dzien proklamowania
panistwa Polskiego, 5 listopada pisze Pitsudski list do putkownika Rydza Smigtego, wzy-
wajgc oficerdw i zotnierzy brygady, aby zaniechali podawania sie do dymisjia

Studnicki twierdzit, ze podczas wojny masoneria stata si¢ narzedziem politycznym
Ententy, a wolnomularze byli tylko marionetkami. Przyktadowo, adwokat Stani-
staw Bukowiecki byt ,lalkg w rekach masonerii, ktéra podczas wojny petnita funkcje
agentow koalicji"26. Abstrahujac od wyjasnien Chajna, nalezy zwazy¢, ze jakkolwiek
by nie ocenia¢ decyzji Pitsudskiego o podaniu sie do dymisji, co nie jest przedmiotem

N

K. Reichl, Memorandum w sprawie., op. cit.

3 E Kipa, Rzut oka na dzieje masonerii w Polsce, ,Studia i Szkice Historyczne" 1959, s. 207.
2 w. Studnicki, Z przezy¢ i walk, Warszawa 1928, s. 315.

5 Idem, Ludzie, idee, czyny, Torun 2000, s. 23.

B ibidem, s. 175, 221.
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niniejszego opracowania, $miato mozna stwierdzi¢, ze Pitsudski sam - okoto 1912
roku - zdecydowat o wykorzystaniu powstajgcych struktur masornskich w polskim
Srodowisku niepodlegtosciowym. Zwigzane wowczas z wolnomularstwem francu-
skim, miaty na celu wyjasnienie rzgdom Ententy niezrozumiatego dla nich stosunku
Pitsudskiego do panstw centralnych. Z tego zadania wolnomularze, w 1916 roku, wy-
wigzali sie bardzo dobrze. By¢é moze misja braci Stanistawa Patka i Antoniego Natan-
sona do Francji i Anglii via Szwajcaria zostata poczytana za ,,przeciwlegionowy" alians
z Ententg. Skadingd w Scistych zwigzkach pomiedzy Pitsudskim a masonerig Chajn
orientowat sie doskonale. Truizmem bytoby pisa¢ o fakcie ,,odkomenderowania” do
16z przez Pitsudskiego wiernych mu ludzi; wielokrotnie wspominat w swoich pracach,
jak réwniez podkreslat wptyw Pitsudskiego na wybor obediencji ,,wnoszacej Swiatto"
do polskich 16z po odzyskaniu niepodlegtosci.

W notatce Kurta Reichla pojawia sie wypowiedZ Struga dotyczaca stosunku wol-
nomularzy do Pitsudskiego. ,,Dopiero teraz moze pan dobrze zrozumie¢, jesli panu
powiem, co dzieli nas od Pitsudskiego. Widzi pan, my polscy wolnomularze jestesmy
narodowo nastawieni przeciwko Rosji, co zresztg nie jest juz aktualne, ale tez nie
jesteSmy nacjonalistami, jesli chodzi o samg Polske. Ale tego wiasnie pragnie Mar-
szatek i dlatego za pomocg naszych wpltywow musimy paralizowaé jego sity. To nas
stale r6zni z «kKKomendantem LegionOw». Za czasow caratu statem sie szczeg6lnie wy-
czulony na despotow. Pitsudski wiasnie jest nim. Czy zna pan moje pisma? Szkoda!
Na pewno moglibySmy sie wzajemnie lepiej zrozumie¢, gdybym stwierdzit, ze inter-
nacjonalistyczno-socjalistyczna Rosja, ktora zabrania istnienia 16z, jest nam duchowo
blizsza, anizeli narodowo-socjalistyczne Niemcy, ktére pozwolity na istnienie 162"27.

Zdaniem Chajna ta teza Struga nie moze by¢ uznana za miarodajng. Chajn przy-
tacza tu argumenty takie jak, znaczna liczba braci wywodzgca sie z legionowo - pe-
owiackich $rodowisk, oparcie w wojsku Wielkiej Lozy Narodowej, a szczegOlnie
w stynnych ,lozach putkownikow", poparcie, ale i przygotowywanie zamachu w 1926
roku przez znakomitg cze$¢ braci.

Wyjasnienia Chajna nalezy uzupetni¢ o kolejne. Do tego momentu sytuacja wy-
daje sie by¢ prosta, jesli pominie sie fakt pierwszego odpolitycznienia 16z po zamachu
na prezydenta Narutowicza z elementéw prawicowych, nota bene niezbyt licznych.
Sprawy komplikujg sie po zamachu. Cze$¢ wolnomularzy, w tym Andrzej Strug orien-
tujg sie w swej fatalnej pomyice. Cze$¢ z nich, w tym Andrzej Strug, przechodzi do opo-
zycji, a czes¢ staje sie wiernym zapleczem ideowym ifaktycznym rzgdoéw sanacyjnych.
Formutuje sie tez srodkowe skrzydto, ktére chce tagodzi¢ sytuacje, czyli w politycznej
praktyce wiasciwie nie wiadomo doktadnie, czego chce i skazane jest na kleske. Jed-
nakze temu skrzydtu udaje sie jeszcze uczyni¢, rekami Stanistawa Stempowskiego,
»czystke" w strukturach Zakonu, skad odchodzg najbardziej radykalne elementy. Te
najbardziej radykalne postaci z obydwu stron usypiajg sie same, w tym Andrzej Strug.
Jednakze racjonalna ocena sytuacji politycznej, a stosunek do ,,ukochanego komen-
danta" to, jak sie okazuje, zupetnie dwie rdzne rzeczy. Andrzej Strug, opozycjonista,
demokrata i socjalista, jako senator broni w swej mowie Marszatka w parlamencie,
nazywajgc go ,0samotnionym, wprowadzanym w biagd przez wiasnych ludzi czto-
wiekiem." Przezywa swe rozczarowanie gteboko i emocjonalnie. Podobng postawe

2 K. Reichl, Memorandum w sprawie..., op. cit.
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u wielu innych dawnych zwolennikdw Pitsudskiego, Zofia Natkowska trafnie nazwata
bluznierstwami bedacymi ,inwersjg mitosci"28 Wydaje sie uzasadniony postulat,
wprowadzenia ostrego rozréznienia u wolnomularzy pitsudczykéw postawy wobec
Pitsudskiego po zamachu i postawy wobec sanacji. Stosunek ten wyréwnat sie ewi-
dentnie po Smierci Pitsudskiego. Woéweczas to niektorzy ,,wierni" wobec osoby, a nie
ideologii pitsudczycy (nie tylko wolnomularze) opuszczali szeregi zwolennikow sanacji
i wracali na fono macierzystych srodowisk, np. PPS, ale nie tylko2.

Tak wiec, w tym miejscu, co Chajn bardzo wyraznie akcentuje i ttumaczy, mamy
do czynienia z prywatnym zdaniem bytego pitsudczyka i legionisty, rozczarowanego
wolnomularza i demokraty. Zresztg Chajn zastanawia sie nad kwestig, na ile to, co
opowiada Reichlowi Strug, mozna uzna¢ za odpowiadajgce prawdzie o polskim wol-
nomularstwie okresu miedzywojennego. Odpowiedz Chajna brzmi wyraznie: nie
mozna! Strug przedstawia przede wszystkim wiasne poglady i tak nalezy traktowac
ta wypowiedz. Jest to itak bardzo wiele. Na kilkunastu stronach maszynopisu stresz-
czone zostaly poglady jednego z twdrcow i liderow polskiej masonerii. W wypowiedzi
Struga pojawiaja sie takie kwestie, jak dylematy ideowe braci. Do nich na pewno za-
licza sie informacja o elitarnosci Zakonu, czy o demokratycznych isocjalistycznych po-
gladach wiekszosci braci.

Leon Chajn, w oparciu o swojg wiedze i swoje badania, potwierdza natomiast
w calej rozciggtosci teze Andrzeja Struga o elitarnosci polskiego Zakonu, posunietej
tak daleko, ze bedacej wyrdznikiem wsrdd innych srodowisk masonskich w Europie.
»,Doniostym i pozytywnym zjawiskiem w naszej organizacji jest fakt, ze ci nieliczni
cztonkowie wolni sg od fatszywych ambicji, co ma miejsce w innych regionach. Dzieje
sie tak dlatego, ze dla tego typu ludzi u nas nie ma nic takiego, co mogtoby ich kusic.
[..] Jest to rzecz, ktorg uznaje za szczeg6lng warto$¢ w wolnomularstwie, za najbar-
dziej godng pochwalty - jest nig arystokratyzm iselekcyjnos$¢" 3

Chajn komentuje powyzsze, ze Strug na pewno nie mylit sie podkreslajgc eks-
kluzywnos¢ i wyselekcjonowany charakter polskiego bractwa. ,,Potwierdzenie tego
mozna znalez¢ zaréwno w malej liczbie cztonkéw, jak tez w analizie sktadu oso-
bowego, ostatnia wskazuje na wysoki poziom intelektualny cztonkéw Zakonu
[ok. 90 profesorow i naukowcéw] jak tez na wyrdzniajacy sie wysoki, w zasadzie po-
ziom moralno-etyczny"3L Chajn przyznaje racje twierdzeniu profesora Ludwika Krzy-
wickiego, o bardzo stabo rozwinietym ,,zmysle robienia kariery" wsrod miedzywojen-
nych wolnomularzy polskich.

Réwniez Chajn szeroko komentuje wypowiedz Struga o postawach politycznych
braci: ,(...) poza nielicznymi wyjgtkami jesteSmy demokratami i socjalistami". | takze
w tym wypadku potwierdza dokonang weryfikacje wiedzg o liczbie wolnomularzy
zaangazowanych w ruch socjalistyczny (PPS), a byto ich okolo 100, zwigzanych z ru-
chem ludowym, w tym przypadku gtéwnie z radykalnym ,,Wyzwoleniem" - 50 o0séb,
a takze o sporym zastepie radykalnej inteligencji. | w tym miejscu Chajn przytacza

28 Z. Natkowska, Dzienniki 1918-1929, t. 3, Warszawa 1980, s. 215, notatka z dnia 1.10.1926 r., War-
szawa.

XD Zob. tez: A. Kargol, Sanacja wobec wolnomularstwa. , Stara gwardia" czy adwersarze?, [w:] Polska
bez marszatka. Dylematy Pitsudczykéw po 1935 roku, red. M. Wotos, K. Kania, Torur 2008.

D K Reichl, Memorandum w sprawie., op. cit.

3l L. Chajn, Andrzej Strug., op. cit.
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liste na ponad stronice maszynopisu nazwisk wolnomularzy lekarzy spotecznikéw,
prawnikdw, adwokatéw, naukowcow.

Istotny dla czytelnika mégt okazac sie komentarz Chajna dotyczacy relacji Struga
o ideowych i kulturowych powigzaniach z Francjg, kiedy to niezbedne okazuje sie
ttumaczenie réznic pomiedzy wolnomularstwem francuskim a anglosaskim. Jest to
wazne nie tylko ze wzgledu na popularyzowanie wiedzy, ale réwniez niezbedne, jesli
idzie o przygotowanie niewtajemniczonego czytelnika do prawidtowego odbioru opi-
sywanego zrodia.

Rola Chajna polegata wjednych miejscach na komentarzach i wyjasnieniach, w in-
nych na prostowaniach niescistosci Reichla, czy wypowiedzi samego Andrzeja Struga,
jak w przypadku stosunku wolnomularzy do Pitsudskiego. W opisie samej osoby An-
drzeja Struga, jak i charakterystyce polskiego wolnomularstwa, Kurt Reichl popetnia
wyrazny btad piszac, ze Rada Najwyzsza Polski zostata erygowana przez Rade Naj-
wyzszg dla Francji, co nie bylo prawda. Chajn sprostowat, ze Rada Najwyzsza dla
Polski sktadajgca sie wowczas z 16 Wielkich Inspektoréw Generalnych 33 i ostatniego
stopnia zostata erygowana pod auspicjami Najwyzszej Rady Witoch, ktérej Suwerenny
Komandor - Raoul Palermo w tym celu skierowat do Polski swojego specjalnego wy-
stannika, Giuseppe Stabile. W zabiegach tych brat rowniez czynny udziat ambasador
Wioch w Warszawie, Francesco Tommasini® W bardzo skrétowy sposéb, ttumaczac,
ze artykut tego typu to nie miejsce na roztrzasanie wszystkich spraw z zakresu historii
wolnomularstwa, przedstawit powody, dla ktérych polskie wolnomularstwo otrzy-
mato Swiatto od Wschodu Wioch - a nie Francji. Miato to byé - po pierwsze, orien-
tacja na panstwa centralne przez wielu wolnomularzy (pitsudczykdw i legionistéw)
w czasie | wojny Swiatowej, niechetny stosunek Pitsudskiego do Francji i che¢ uwol-
nienia sie spod obcych wptywow oraz ingerencji w sprawy polskiego Zakonu ze strony
Francuzow, a takze zywa pamiec ze strony polskiej o fakcie, ze zaréwno rzad fran-
cuski, jak i wolnomularstwo francuskie wypowiedziato sie stosunkowo p6zno w kwe-
stii niepodlegtosci Polski.

Z calg pewnoscig nalezy stwierdzi¢, ze artykut Leona Chajna byt wazny zaréwno
z punktu widzenia naukowego, jak i popularnonaukowego. W kwestii tego pierw-
szego wprowadzat w szerokim zakresie nowe zrédto do obiegu naukowego, podajgc
rowniez jego lokalizacje, historie, wreszcie przedstawiajac - co tez jest wazne - thu-
maczenie obszernych jego fragmentéw. W kwestii drugiej, popularyzowat wsréd czy-
telnikow wiedze na temat wolnomularstwa, ktéra byta wéwczas bardziej niz znikoma,
w oparciu o fakty i rzetelne zrodta historyczne, ukazujac je w Swietle normalnej na-
ukowej narracji, jak kazdy inny temat, w tym przypadku przez pryzmat osoby zna-
nego, popularnego oraz uznawanego pisarza polskiego, jakim byt Andrzej Strug. Przy
okazji zamiescit w swoim tekscie wiele niezbednych wyjasnienn odnoscie zawitych za-
gadnien z zakresu polityki wewnetrznej i zagranicznej Polski okresu miedzywojen-
nego.

Osobng kwestig pozostaje, co - poza komentarzem Leona Chajna i Ludwika Hassa
- mozna wywnioskowac dzisiaj z ,Memorandum w sprawie Polski" Kurta Reichla.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢ fakt, ze obediencja polska wyrdzniata sie na
tle innych europejskich i stanowita przedmiot ich zainteresowania w celu poznania

2 F Tommasini, Odrodzenie Polski, Warszawa 1928.
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przyczyn tych odmiennosci. Taki byt gtowny cel misji Kurta Reichla ijego rozmowy
z Andrzejem Strugiem.

Jedng z najbardziej istotnych cech, ktore odrézniaty wolnomularstwo polskie od
innych, byta tajnos$¢. Stopien i zakres utrzymywania istnienia 16z i cztonkostwa w se-
krecie byly o wiele dalej posuniete niz w innych europejskich czy amerykanskich obe-
diencjach.

Przypomnijmy, ze Kurt Reichl do$¢ dtugi czas czynit bezskuteczne starania, azeby
jako wolnomularz dotrze¢ do braci polskich. Najpierw Reichla zadziwit przypadek
Wielkiego Historiografa lozy w Nowym Yorku, ktéry podczas swej corocznej podrézy
inspekcyjnej jechat z Helsinek do Wiednia przez Warszawe. |jemu, wolnomularzowi
wysokich stopni zabroniono dostepu do warsztatbw w Warszawie. Reichl rowniez
bezskutecznie prébowat korespondencyjnie otrzymaé informacje o wolnomular-
stwie polskim od Zbigniewa Skokowskiego, Wielkiego Sekretarza WLN, ale sprawa
zakonczyfa sie na formalnej wymianie listow. Podobnie Andrzej Strug, pomimo pole-
cenia przez polskiego wolnomularza dr Ripy, rowniez odmowit udzielania informacji
listownie i zgodzit sie jedynie na rozmowe przy okazji osobistego spotkania.

Andrzej Strug ttumaczyt, ze on osobiscie nie jest zwolennikiem takiego wolno-
mularstwa, ktére ,,zanim jeszcze ureguluje swe sprawy duchowe we wiasnych szere-
gach - rozsyka swoich inspicjentéw na zewnatrz w celu pouczenia na $wiecie. Jednak
ich nadzieje na sg daremne, aby wedrze¢ sie do naszego tancucha. C6z oni rozumiejg
o warunkach polskich 16z zaré6wno w sprawach wewnetrznych jak itez zewnetrznych?
Rownie tak mato co i laicy rozumieja z naszej symboliki. W ten sposéb przez swoja ga-
danine oceniajg oni niekorzystnie nasza prace. Moze jesteSmy niesprawiedliwi, ze tak
uogdlniamy, ale istotnie prawie bez wyjatku okazujemy powsciagliwos$é"33

Wydaje sie, ze te nadzwyczajne Srodki ostroznosci, stosowane nawet wobec ma-
sondéw innych obediencji, nie wynikaty tylko z checi zachowania we wtasnym gronie
politycznych dyskusji czy postaw wewnatrz zakonu, jak brzmialy wyjasnienia dane
Wielkiemu Historiografowi Nowego Yorku. Konieczno$¢ otoczenia tajemnicg ist-
nienia 16z wynikata z przestanek spotecznych, nastrojow, tradycji i wartosci, ktérym
hotdowato polskie spoteczenstwo. Reguly te znajdowaty rowniez odzwierciedlenie
w zyciu publicznym i politycznym. Nie bylo w nim miejsca na wolnomularstwo, o co
zresztg przyktadnie dbata antywolnomularska propaganda koscielna. Z pewnoscig
kwesta wiedzy na temat wolnomularstwa i stosunku do niego szerszych warstw spo-
tecznych, czy odzwierciedlenia w kulturze, moze stanowi¢ punkt wyjscia dla odreb-
nych badan naukowych34

W zagadnienie to wpisuje sie bardzo wyraznie, podkreslona w Memorandum,
teza o elitarnosci polskiego Zakonu. Jesli nawet trudno byloby rozprawia¢ na temat
elitarnosci moralnej, to przyzna¢ nalezy, ze szczupty sktad osobowy polskich pla-
cowek przektadat sie w znamienitej wiekszosci na wyzsze wyksztatcenie i wysokg po-
zycje cztonkow.

Kolejna kwestia, ktora w Memorandum przedstawiona zostata przez obu roz-
mowcdw, Andrzeja Struga i Kurta Reichla, to stosunek 16z polskich do wolnomularstwa

B K Reich, Memorandum w sprawie., op. cit.
3#  Przyczynkarsko na ten temat: A. Kargol, Czarna legenda wolnomularstwa. Fakt ifatsz historyczny
w stuzbie biezacej polityki, ,Panstwo i Spoteczenistwo" 2008, R. VIII, nr 2, s. 69-82.
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niemieckiego i francuskiego. Z lozami niemieckimi, obecnymi przeciez w Polsce
w okresie miedzywojennym, nie utrzymywano wiasciwie zadnych blizszych relaciji.
Temat ten jest juz przedmiotem szerszych badan i nawet tematem przygotowywanej
pracy doktorskiej mgr. Waldemara Gniadka. Natomiast ciekawie przedstawia sie
kwestia tak silnej - jak wynika to z wypowiedzi Struga - sktonnosci polskiego wol-
nomularstwa do zwigzk6w z Francja. Kurt Reichl prezentuje Strugowi swoje zdanie
na temat wolnomularstwa francuskiego, ktére w przeciwienstwie do niemieckiego
zdotato wykorzysta¢ dla wiasnych intereséw narodowe naciski dla rozwoju miedzy-
narodowego zasiegu idei zakonu. Wspotczesna rozméwcom Polska, Rosja, Rumunia
i Czechostowacja grawitowaly bardzo czesto ku Francji, co nie byto spowodowane,
zdaniem Reichla, realnymi przestankami, lecz silnymi sympatiami. W tym Swietle
mozna bylo ocenia¢ aktywnos$é Wielkiego Wschodu Francji. Wpltywom tej ,,soft
power" ulegta tez i Polska, a na pewno polska masoneria. Moze to dziwi¢, chocby
z tego powodu, ze Francja przegrata przeciez z Wtochami kwestie wniesienia Swiatta
do polskich 16z, a loze zatozone pod auspicjami francuskimi przed 1918 rokiem for-
malnie przestaly istnie¢. Wplywow francuskich obawiat sie tez Jozef Pitsudski. Ale juz,
rozpolitykowanie polskiej masonerii, bedace najprawdopodobniej powodem odrzu-
cenia polskiej obediencji przez Wielkg Loze Narodowa Anglii, bylo réwniez wzoro-
wane na francuskich tradycjach. Strug wypowiada takie oto stowa: ,,Natomiast caly
nasz szacunek i nieograniczona mito$¢ posiadamy dla Francji. Pan, jako Niemiec, nie
potrafi nigdy doceni¢ znaczenia Francji, zwlaszcza dla narodow, ktore czerpaly z jej
ducha i kultury"3 Tym samym umieszcza polskie wolnomularstwo nie tylko w okre-
Slonym kregu kultury masonskiej, ale i w konkretnym kregu kultury, tradycji i wartosci
narodowych. Wptyw kulturowy Francji na polskie loze nie byt jeszcze przedmiotem
badarn ani masonologicznych, ani kulturoznawczych. Zwigzki z Francuskim Wielkim
Wschodem doczekaly sie roznorakich, czesto przyczynkarskich opracowan pod katem
historycznym, czy faktograficznym, cho¢ i w tym wzgledzie pozostaje wiele do wyja-
$nienia. Nie przez przypadek jedyny egzemplarz w ksigzkowej formie rytuatu mason-
skiego pierwszych trzech stopni, zachowany w Muzeum Struga w Warszawie, jest
wydawnictwem francuskim. Jesli nawet nie nalezat do pisarza, zostat zapewne poda-
rowany przez jednego zjego lozowych przyjaciét w trakcie tworzenia Muzeum.

Jak wazne byly dla Struga francuskie wptywy Swiadczy fakt, ze przez ich pryzmat
ocenia swojego lozowego brata, jakim byt J6zef Beck. Strug méwi Reichlowi wy-
raznie: ,[...] ptk. Beck, ktéry jest cztowiekiem majacym stopniowo coraz wiecej do
powiedzenia i o ktérym powiem panu, ze jest bratem lozowym. Moge panu zdradzi¢,
ze nie jest on zadnym «odwiedzajacym» przyjacielem. A mimo to [tj. pomimo przy-
naleznosci do sanacji - przyp. A.K.] jest on dobrym wolnomularzem, albowiem jest
dobrym przyjacielem Francuzéw, a ponadto dlatego, ze jest on dobrym Polakiem"3

Otwiera sie w tym miejscu ciekawa kwestia - jak Strug ocenia wolnomularzy, co
dla niego oznacza bycie ,,dobrym wolnomularzem". Na pewno nie jest to wasko po-
jeta krajowa przynaleznosc¢ partyjna, ale jednak realizacja pewnej polityki, rozumianej

Dk Reichl, Memorandum w sprawie., op. cit.

B ibidem. Jozef Beck byt wolnomularzem w lozy wojskowej ,Honor i Ojczyzna”, zostat przyjety do ma-
sonerii w czasie swojego pobytu w Paryzu jako attache wojskowy. Najprawdopodobniej bytjednym
ztwércow 16z wojskowych w Polsce. P. Wandycz, MSZ widziane oczami amerykanskiego dyplomaty,
,Zeszyty Historyczne" 1975, nr 32; L. Chajn, Wolnomularstwo..., op. cit.
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szerzej, rowniez w kontekscie kulturowym. To nie tylko problem prywatnych ocen
szefa polskiej masonerii, lecz konsekwencja pewnego ugruntowanego i realizowa-
nego w praktyce $wiatopogladu, ktdry zostaje tutaj zaprezentowany przez Andrzeja
Struga.

Z drugiej strony Memorandum rzuca nowe Swiatto nie tylko na status masonski
Andrzeja Struga po 1929 roku, o czym byta mowa wczesniej. Wydaje sig, ze konieczne
jest prowadzenie dalszych prac - kontynuacja dzieta Ludwika Hassa i uzupetnianie go
- nad biogramami polskich wolnomularzy, ale réwniez nad dogtebnym wyjasnieniem
zasad i regut rzadzacych zyciem lozowym. SzczegOlnie to ostatnie, wobec zupetnego,
bez mata, braku Zzrédet w tym zakresie, okazuje sie by¢ prawie nierealne.

W pewnym stopniu zostaje rzucone nowe S$wiatto na status masoriski Igna-
cego Paderewskiego, o ktérego rzekomej przynaleznosci napisano wiele, w tym
0 jego kontaktach z generatem Sikorskim i wiasnie przez tego ostatniego z Wielkim
Wschodem Francji. Na pewno istotne w tej kwestii sg informacje miedzywojennego
wywiadu z lat dwudziestych, ktére wigzg Ignacego Paderewskiego z osobami wywo-
dzacymi sie z jego najblizszego otoczenia i majgcymi dziata¢ w jego imieniu, a be-
dacymi inicjatorami zadziwiajgcej w swym zatozeniu organizacji, faszystowsko-wol-
nomularskiego zakonu w Polsce. Inicjatywa szcze$liwie zostata udaremniona przez
wywiad, a zwiazki z Paderewskim wydajg sie na pierwszy rzut oka jedynie naduzy-
ciem. Jednakze jest on przedstawiany jako amerykanski wolnomularz. Andrzej Strug
miat stwierdzi¢, ze ,,Jesli chce sie co$ w Polsce zatatwi¢ - to trzeba w pierwszym rze-
dzie sie z nim [Paderewskim - przyp. AK.] ukfadaé. Prawdopodobnie nie miat by
Pan wiekszych trudnosci tez z nami, z braémi w Warszawie."37. Co wigcej, Strug
okresla Paderewskiego jako masona stojgcego na katolickim gruncie, co bardziej od-
powiadatoby atmosferze panujgcej w lozach amerykanskich. Kim byt Paderewski,
jezeli jego polecenie otwierato drzwi polskich 16z, a nie czynity tego nawet wysokie
stopnie wolnomularskie innych obediencji? Oto kolejny kierunek badan, jak row-
niez osoba dr Ripy, polskiego konsula generalnego w Morawskiej Ostrawie, wolno-
mularza 18 stopnia, ktérego biogram wolnomularski nie zostat jeszcze opracowany.
Brak go na pewno w znanym Stowniku Ludwika Hassa.

W Memorandum znajdziemy jeszcze kilka stdbw o Andrzeju Strugu, czyli bracie
Borszowskim, jako wolnomularzu. To cenne uwagi zwazywszy, ze z zachowanych ma-
teriatéw zrédtowych trudno odtworzy¢ petny portret masonski Struga. Jakim byt wol-
nomularzem i Wielkim Mistrzem? Jedyne Zrddto, ktére daje jakikolwiek poglad na
ten temat, to korespondencja wolnomularska, jakg Strug prowadzit z ramienia Rady
Najwyzszej, pod koniec lat dwudziestych i na poczatku trzydziestych, z wolnomula-
rzami amerykanskimi i nielicznie z polskimi bra¢mi wyzszych stopni® Drobne, po-
jedyncze wzmianki o masonerii figurujg w korespondencji Andrzeja Struga z jego
druga zona, Nelly Strugowg3 Reichl przedstawia charakterystyke Struga jako czto-
wieka, pisarza i polityka, jego droge zyciowa, a o wolnomularskim aspekcie jego
osobowosci dowiadujemy sie mniej. Reichl charakteryzuje swojego rozmoéwce jako
cztowieka o mocnej osobowosci, ktory ,,bezspornie silnie narzucit lozom wysokich
stopni warszawskiej jurysdykcji pod wieloma wzgledami swoj charakter i swoje

37 K. Reichl, Memorandum w sprawie..., op. cit.

3B Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego (BUW), Zesp6t Papiery Emila Kipy.
P Muzeum Andrzeja Struga, Listy Andrzeja Struga do Nelly Strugowej.
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tendencje"40. Z jednej strony mamy wypowiedzi Struga, ze on osobiscie nie jest zwo-
lennikiem takiego wolnomularstwa, ktére zanim jeszcze ureguluje swe sprawy du-
chowe we wiasnych szeregach - rozsyta swoich inspicjentow na zewnatrz, w celu
pouczenia na $wiecie, oraz ze nie jest zwolennikiem oklaskujgcych Swiatowych kon-
greséw wolnomularskich. Strug wyjasnia jak rozumie internacjonalizm Zakonu, czyli
to, co tak wielu - nawet adwersarzy wolnomularstwa - pejoratywnie zwie kosmo-
polityzmem. Jesli kazdy Zakon - mowit Strug - bedzie wspotpracowat ze swoim naj-
blizszym sgsiadem, a cafa reszta potoczy sie samoczynnie. Dodawat jeszcze, ze nie
ulega watpliwosci, ze w kazdej sytuacji Swiatowej wolnomularz wysokiego stopnia,
powotany do kierownictwa, musi mie¢ w matym palcu rozumienie tego, co ma robic.
Chodzito zapewne o wytyczanie gtéwnej linii ideowej, jakg postawe istosunek obraé
wobec roznych wydarzen politycznych, spotecznych, czy ekonomicznych biezacego
zycia. Z tych kilku zdan wytania sie jednak klarowna koncepcja charakteru Zakonu,
jakim wyobrazal go sobie Strug, oraz roli, jakg miatby odgrywac i wobec braci i w spo-
feczenstwie. Nie spos6b w tym miejscu poming¢ kwestii tajnosci, ktora zajmuje w kon-
tekécie Memorandum wiele miejsca. Strug bardzo jej bronit i starat sie¢ zachowac dys-
krecje posunietg bardzo daleko, co - jak zostalo wspomniane na poczatku - Reichl
uszanowat. Wiadomo natomiast z innych Zzrodet, ze Strug wierzyt w idege jawnosci
wolnomularstwa, co wiecej, pod koniec lat dwudziestych sam zdecydowat sie wy-
stapi¢ publicznie, jako przedstawiciel polskich 16z, na pogrzebie artysty, masona Jana
Winiarza4l Jak widac, ta strona biografii wolnomularskiej Struga jest portretem nie-
dokonczonym, acz waznym, gdyz jego poglady wyraznie determinowaty caty Zakon.
Niezwykle ciekawie przedstawia sie wypowiedZ Andrzeja Struga na temat zaanga-
zowania politycznego polskich 16z. Jak zostato wczesniej wspomniane, polscy bracia
czerpali zywe wzory z francuskiego Wielkiego Wschodu, ktory jako jedna z nielicz-
nych obediencji na $wiecie, bierze udziat czynny w zyciu politycznym. Jednak wy-
powiedz Andrzeja Struga od razu nasuwa skojarzenia odnosnie niebywatej specyfiki
polskiej sytuacji i racji stanu. Tym cenniejsze sg zapiski Reichla w tej kwestii, gdyz fak-
tycznie kontrowersyjne zagadnienie ,rozpolitykowania™ polskiego wolnomularstwa
powinno zosta¢ ponownie i rzetelnie ocenione z naukowego, historycznego i poli-
tologicznego punktu widzenia. Zbadane w Swietle obecnie dostepnych wiadomosci
i zrodet, ale réwniez zdobytych juz doswiadczen. Strug wypowiada sie, iz

Nasza polityka wewnetrzna nie jest jeszcze ustabilizowang a polityka zagraniczna za-
wsze bedzie chwiejng tak dtugo pdki narodowo socjalistyczne Niemcy i bolszewicka
Rosja sg naszymi sgsiadami. Polskie wolnomularstwo musi miedzy Scylla a Charybda
szuka¢ posredniej drogi demokratycznej. Jest to nasza wielka zastuga, stanowigca jed-
noczesnie nasz wielki wklad do miedzynarodowych zadan wolnomularstwa w dniu
dzisiejszym42

oraz:

Bedziemy zawsze bronié i troszczy¢ o to aby polityka naszego panstwa byta wspdina
z CSR. Sympatie na bazie jednakowych form rzadzenia i celéw partyjnych obowigzujg

40 K. Reichl, Memorandum w sprawie..., op. cit.
41 Pogrzeb $.p. Jerzego Winiarza, ,Gtos Prawdy" 1928, nr 205, s. S.
4 K. Reichl, Memorandum w sprawie., op. cit.
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nas demokratow nie tylko zwolennikdéw Pitsudskiego, ktérzy pragng powoli wygraé
korytarz dla wejscia i wyjsciad3

Polityczne oblicze Zakonu polskiego jest zagadnieniem jeszcze bardziej skompli-
kowanym z powodu kilku frakcji, czy tez ,skrzydet", ktére wyodrebnity sie w nim ze
wzgledu na wewnetrzng sytuacje w kraju po przewrocie majowym iobjeciu rzadéw
przez sanacje. Jak juz zostato wcze$niej wspomniane, nieco inaczej nalezatoby spoj-
rze¢ na stosunek tych frakcji do samej osoby marszatka Pitsudskiego. Statym pro-
blemem byfa réwniez propaganda i wrogos$¢ prawicy, Narodowej Demokracji (tzw.
endecji), Chrzescijanskiej i kosciota, ktére to miaty ogromny wptyw na mentalnos¢
i postawy polskiego spoteczenistwa. Na stan ten nakfada sie wyraznie sytuacja mie-
dzynarodowa. Z racji geopolityki, Polska faktycznie tkwita pomiedzy Scylla a Cha-
rybda, jak to ujat Strug. Wolnomularze i sam Strug nie mieli tu watpliwosci, ze
wiasciwa droga to droga demokratyczna i republikanska, a nie modna wowczas $wia-
topogladowo kalka autorytarna niektorych europejskich krajow. Wydaje sie, ze temat
ten zostat opracowany tez przez Leona Chajna, i w pewniej mierze przez Witolda Giel-
zynskiego44 Nadal jednak brak rzetelnej publikacji politologicznej na temat ideologii,
postaw i dziatalnosci politycznej (a byta ona nie do przecenienia, zaréwno jak chodzi
0 odzyskanie niepodlegtosci, jak i obrone oraz budowanie demokracji w Niepodle-
gtej) polskiego wolnomularstwa.

Co jeszcze nowego wnosi Memorandum do wspodiczesnej wiedzy, zar6wno
w sferze faktéw, jak i postulatéw badawczych?

Niewatpliwie interesujgco przedstawia sie wypowiedZ samego Kurta Reichla do-
tyczaca ,,milczacej, nigdzie nie pisanej, ale powszechnie stosowanej" zasady pracy
wolnomularskiej. Reichl przypisuja ja po prostu sposobowi dziatania europejskiej ma-
sonerii. Miata ona polega¢ na tym, ze akcje na rzecz Zakonu, szczegoélnie te trudne
lobcigzajace, byty z reguty kierowane przez wolnomularzy z zagranicy. ,,Zwyczaj ten
nie moze byc¢ szczeg6lnie podkreslany pod wzgledem waznosci i przesuwa zasadniczo
orientacje poszukiwan przeciwko Zakonowi. Profan jest juz a priori sktonny szukaé
wolnomularskich inicjatoréw w panstwie zawsze we wiasnej obediencji. Przecietni
wrogowie wolnomularstwa pomijajg ta metode, gdyz brak im dostatecznych infor-
macji dla zapoznania sie zwewnetrzng sprawa. Co wiec na przyktad bytoby przy zaan-
gazowaniu sie obywatela CSR, cztonka lozy czechostowackiej zanadto niebezpieczne
i mogtoby spowodowaé ekonomiczny, spoteczny, polityczny lub moralny bojkot nie-
ktérych srodowisk - to w przeciwienstwie moze bezceremonialnie brat z Francji, An-
glii itd. podja¢ niezagrozony wykonania tego w republice nad Mottawa bez wiekszych
przykrych konsekwencji. Na taki podziat pracy i rozktad moze sobie naturalnie po-
zwoli¢ tylko organizacja o zasiegu Swiatowym"4 To obszerne przytoczenie, kaze za-
stanowic sie gtebiej, czy tego typu sytuacje dotyczyly réwniez polskiego wolnomular-
stwa? SzczegOlnie zastanawiajgce jest to w kontekscie wypowiedzi Andrzeja Struga
0 zasadzie trzymania sie spraw wewnetrznych, ale i o wspotpracy z obediencjami sa-
siedzkimi. W przypadku polskiego zakonu mogtaby to by¢ jedynie obediencja czecho-
stowacka, gdyz jak wspomniano juz wczesniej, z wolnomularstwem niemieckim nie

43 lbidem.
44 W. Gietzynski, Wschéd Wielkiego Wschodu 1906-1918, Warszawa 2008.
4 K. Reichl, Memorandum w sprawie..., op. cit.
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utrzymywano rozleglejszych kontaktéw. Po 1933 roku kontakty te i tak umartyby na-
turalng kolejg rzeczy. Jedli istnialy tego typu wzajemne relacje, czy dziataty w obydwie
strony? Jakiego typu ,misje" wykonywali zagraniczni wolnomularze w polskich lo-
zach? Z pewnoscig, nie mozna tego stwierdzi¢ w przypadku wiadomych wizyt wolno-
mularzy amerykarnskich, ktérych pobyt na Wistg przyczynit sie jednak do ujawnienia
istnienia 16z w Polsce. Czy nie byt to przypadek, a zamierzone dziatanie? Wszak Strug
w pewnym momencie, chciat ujawnienia polskich 16z. Raczej nie moze to wchodzi¢
w rachube, ale jako hipoteza badawcza moze by¢ warta rozpatrzenia.

Memorandum po whnikliwszej analizie, na przyktad w kontekscie innych zrédet,
moze wnie$¢ wiele informacji do dzisiejszej wiedzy na temat stanu polskiego mie-
dzywojennego wolnomularstwa, jak i osoby Andrzeja Struga, jako masona. Moze sta-
nowi¢ punkt odniesienia i weryfikacji innych znanych juz faktéw. W kohcu moze i po-
winno stac sie inspiracjg podjecia nowych watkéw w masonologicznych badaniach
oraz rozwazenia ich z innych perspektyw.

Zapiski masona. Relacja Kurta Reichla z rozmowy z Andrzejem
Strugiem w 1932 roku, w Swietle polskiej historiografii
Streszczenie

W bibliotece Patacu w Cigzeniu zostaly odnalezione wazne dokumenty dotyczace historii
polskiego wolnomularstwa. Jeden z nich to relacja z rozmowy spisana w okresie miedzy-
wojennym przez niemieckiego wolnomularza Kurta Reichla, ktorg odbyt on w 1932 roku
z Andrzejem Strugiem, jednym z szeféw polskiej masonerii. Rozmowa ta dotyczyta m.in.
kwestii nastawienia ideowego i politycznego polskich 16z. Drugi dokument to artykut hi-
storyka Leona Chajna, dotyczacy wyzej wspomnianego memorandum, stanowigca probe
wykorzystania nowych zrodet w historiografii polskich 16z i przedstawienia tej problema-
tyki szerszej publicznosci. Trzeci dokument to krytyka artykutu Leona Chajna dokonana
przez jego zagorzatego adwersarza profesora Ludwika Hassa. Historiografia polskiego
wolnomularstwa, walka pomiedzy dwoma historykami wolnomularstwa polskiego, nie-
pewna kwestia wiarygodnosci miedzywojennego zrodta historycznego, obraz polskich 16z
miedzywojennych iw korcu poglady oraz postawa Andrzeja Struga, szefa masonerii pol-
skiej - oto gtdbwne zagadnienia poruszane w powyzszym artykule.

Stowa kluczowe: Polska masoneria, masoneria miedzywojenna, historia masonerii, histo-
riografia polskiej masonerii, Andrzej Strug, Kurt Reichl, Leon Chajn, Ludwik Hass

Freemason's minutes: Kurt Reichl's account of his conversation
with Andrzej Strug in 1932 in the light of Polish historiography
Abstract

Some precious documents concerning the history of Polish Freemasonry were found
in the Cigzen Palace Library. One of them is an account written in the interwar period
by a German Freemason Kurt Reichl; a kind of memorandum on his conversation with
the chief of Polish Freemasonry, Andrzej Strug, in 1932. The conversation touches upon
many questions, such as the ideology of Polish lodges, their political profile, the atti-
tude towards the internal policy of Poland and other problems, still unknown to histo-
rians. Another document is an article by Leon Chajn (a historian) on this memorandum,
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one of the first attempts in Polish historiography (after the war) to use new sources in
reconstructing the history of Polish Masonry and to present it to the public as well. The
third and the last document is a commentary on Chajn's work written by his opponent,
also a historian, Professor Ludwik Hass. The historiography of Polish Freemasonry, the
struggle between the two Polish historians, the unclear issue of the reliability of the in-
terwar historical source, the profile of Polish interwar lodges and finally the views and
opinions of Grand Master Andrzej Strug are the main points of this article.

Key words: Polish Freemasonry, Interwar Freemasonry, history of Freemasonry, histori-
ography of Polish Freemasonry, Andrzej Strug, Kurt Reichl, Leon Chajn, Ludwik Hass

3annckm macoHa. OTtyeT KypTta Penuna o pasrosope
c AHgpeem Ctpyrom B 1932 rogy B cBeTe MO/bCKOMN
ncrtopuorpacpum

Pestome

B 6ubnuoteke [gopua B YEHKeHe Oblv 0OHapYXXeHbl BaXKHble [OKYMEHTbI, Kacato-
LLMecs UCTOPMM NONMbCKOTO MAcoHCTBa. OAHWUM W3 HUX SBMIETCA HANMCaHHbIV B MEXBO-
€HHbIi nepuog oTyeT (CBOEro pofa MemopaHLyMm) HeMeLKoro macoHa Kyprta Pewuna,
0 ero pasrosope B 1932 . C 04HVMM U3 PyKOBOAMTENEN MOMbCKOrO MacoHCTBa AHAKeeM
Ctpyrom. Pa3roBop Kaca/ics psja BOMPOCOB, HarnpuMep, NofMTUYECKUX U naeonoruye-
CKMX BesiHUIA B MOJIbCKMX NIOXKax. BTopoli 4OKYMEHT npeacTaBnseT coboli cratbio UCTO-
puvKa JleoHa XaiiHa, KacatoLLytocs BbILeYNOMAHYTOr0 MemMopaHayma. 310 uccnegoBaHme
6bI10 OAHON M3 MEepBbIX MOMbLITOK B MOMLCKOW MCTOPMOrpaduy UCNOb30BaHUS HOBbIX
WCTOYHWKOB AN PEKOHCTPYKLMM UCTOPUM MOMBCKMX JIOXK W yKasaHWst 3Toil npobnema-
TVKe 60M1ee LUIMPOKOIA ayautopun. TpeTuii AOKYMEHT - 3TO KPUTUYECKWIA aHann3 ctaTby
JNleoHa XailHa, NPOBELEHHbIN €ro ipbIM ONMOHEHTOM, Npogeccopom JTHoABUKOM XacCoM.
MonbcKas mcTopuorpaus MacoHCTBa, 60pbba Mexay ABYMS MONbCKMMMW UCTOPUKaMu
MaCcOHCTBa, NpobsieMa [AOCTOBEPHOCTN MEXBOEHHBIX UCTOPUYECKUX MCTOYHUKOB, 06pa3
MONLCKMX NI0X B MEXBOEHHOW Nepuof W, HakoHel, B3rfsfbl M Mo3vuMa npeasoaw-
Tens NofbCKOro MacoHcTa AHaxes CTpyra - 3TO OCHOBHbIE BOMPOCHI PACCMOTPEHHbIE
B NPEACTaBNEHHON CTaTbe.

KntoueBble cnoBa: NOMbCKOE MACOHCTBO, MACcOHCTBO B MEXBOEHHbI Nepuof, uctopus
MacOHCTBa, Mctoprorpadma MnobCKOro MacoHcTBa, AHmkein Ctpyr, KypT Peuun, JleoH
XaiiH, MlloaBKK Xacc
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Akcja ,,wycofania”:

Ewakuacja wybranych grup Polakow
Z polsko-niemieckiego obszaru
przygranicznego w 1939 rokul

Wprowadzenie

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego przygotowania ewakuacji okreslonych
kategorii ludnosci na wypadek wojny byly od poczatku przeprowadzane na szczeblu
rzgdowym i tak pozostato az do ostatnich dni przed wybuchem drugiej wojny $wia-
towej. Mialo to na celu utrzymanie tajemnicy wojskowej. Stad tez wiekszos¢ zrédet
do tej problematyki stanowig dokumenty wytworzone przez polska administracje
panstwowg szczebla centralnego, a zwiaszcza przez organ naczelny - polski rzad. Pro-
blematyka ewakuacji z 1939 roku jest bardzo stabo obecna w materiatach wytworzo-
nych przez administracje terenowa czy samorzgdowg w zachodnich (w éwczesnym
czasie) regionach Polski, na szczeblu wojewo6dztw, powiatow, miast i gmin, tym bar-
dziej, ze duza cze$¢ przedwojennej dokumentacji z terenéw przytgczonych w okresie
drugiej wojny Swiatowej do Il Rzeszy nie przetrwata zawirowan wojennych.

W niniejszym tek$cie nie bede odnosi¢ sie do ,Instrukcji Rady Ministrow doty-
czacej ewakuacji urzedéw cywilnych" z 30 lipca 1920 r,, jako ze zostata ona przygo-
towana w szczeg6lnych warunkach trwajgcej wojny polsko-bolszewickiej i dotyczyta

0 Niniejszy tekst ukaze sie réwniez w jezyku francuskim: LAction du «retrait»: Evacuations ponctuel-
les des Polonais de I'espacefrontalier germano-polonais en 1939, [w:] Les Evacuations de population
a lafrontiere franco-allemande (1939-1940), red. O. Forcade, R. Hudemann, J. GroBmann, F. Lem-
mes, Presses de I'Universite Paris-Sorbonne, Paris [druk w TEO7 r.].
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jedynie wojewddztw lubelskiego, biatostockiego oraz tzw. Galicji wschodniej, tak
wiec nie uwzgledniata obszaru przygranicznego polsko-niemieckiego2

Przygotowania do ewakuacji urzednikéw i ich rodzin

Poczawszy od 1925 roku, w nomenklaturze administracyjnej epoki pojawia sie termin
»~wycofanie", odnoszacy sie do akcji transportu oséb i cenniejszego mienia panstwo-
wego lub prywatnego z obszaréw zagrozonych dziataniami wojennymi lub juz obje-
tych takimi dziataniami w gtgb kraju, w celu uniknigcia przejecia tych oséb oraz mienia
przez najezdzce. Akcja ,wycofania" miata zosta¢ przeprowadzona przede wszystkim
przed rozpoczeciem dziatan o charakterze militarnym. Z kolei termin ,ewakuacja"
oznaczat transport w gigb kraju os6b izbednego mienia wojskowego z obszaru, gdzie
trwalty juz dziatania wojenne tak, by te osoby czy dobra materialne nie stanowity do-
datkowego ktopotu dla jednostek Wojska Polskiego w czasie wojny3 W praktyce oba
te terminy uzywane byly zamiennie, zaréwno w dokumentach z epoki, jak w p6zniej-
szych relacjach. W niniejszym tekscie réwniez pojecia ,,wycofania" i ,ewakuacji" beda
uzywane zamiennie, jako ze tak w okresie realizacji planu wycofania, jak w pdzniej-
szych relacjach i wspomnieniach stosowany byt w odniesieniu do niego znacznie cze-
Sciej termin ,,ewakuacja”. Konsekwentne trzymanie sie w niniejszym artykule termi-
nologii zaczerpnietej z przedwojennych i drobiazgowe oddzielanie ,,wycofania" od
»~ewakuacji" bytoby czym$ nienaturalnym. Pozostawatoby to bowiem w oderwaniu
od realnie stosowanej terminologii w czesci oficjalnej dokumentacji wytworzonej
w okresie juz bezposrednio przedwojennym, w czasie wojny i po wojnie oraz w catko-
witym oderwaniu od $wiadomosci spotecznej ludzi epoki, jak réwniez od wspoéicze-
snej Swiadomosci historyczne;j.

Pierwszy plan ,,wycofania i rozmieszczenia" na wypadek ,.Z", tzn. na wypadek
agresji ze strony Niemiec, zostat przygotowany przez polskie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych (MSW) we wspoipracy ze Sztabem Gtownym w 1926 roku. Przewidywat
on wycofanie os6b i mienia z wybranych powiatéw oraz ich rozlokowanie w innych
regionach Polski. Juz w 1925 r. w MSW przygotowano ,,Instrukcje dla wiadz admini-
stracyjnych o rejestracji i wycofaniu wtadz, urzeddéw i instytucji panstwowych oraz
mienia panstwowego z zagrozonych dziataniami wojennemi obszarow panstwa".
Zostato w niej zapisane pierwszenstwo mobilizacji w stosunku do akcji wycofania,
jak réwniez ,,zachowanie najscislejszej tajnosci" wobec ludnosci cywilnej w odnie-
sieniu do planu ewakuacji administracji, poniewaz przedostanie sie tego typu infor-
macji ,mogtoby wywota¢ fatlszywe komentarze i wznieci¢ niczem nieuzasadniony

2 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW), doptyw/1010,
Instrukcja Rady Ministrow dotyczgca ewakuacji urzedéw cywilnych, Warszawa, 30 lipca 1920 r,
art. 10, k. 3.

3 AAN, MSW, doptyw/979, Instrukcja dla wtadz administracyjnych o rejestracji iwycofaniu wiadz, urze-
dow i instytucji panstwowych oraz mienia panstwowego z zagrozonych dziataniami wojennemi ob-
szaréw panstwa, Warszawa, 1925, s. 5, k. 2; AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 37, Przepisy o przygo-
towaniu kolei na wypadek mobilizacji iwojny - Wydanie ,A", Warszawa, 1935, s. 133.
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niepokoj"4 W, Instrukcji." zostaly wymienione nastepujgce rodzaje ,wycofania":
wojskowe, panstwowe i prywatne. Wycofanie wojskowe dotyczyto os6b wchodza-
cych w sktad Wojska Polskiego oraz mienie wojskowe. Wycofanie paristwowe obej-
mowato wiadze, urzedy izaktady panstwowe, urzednikéw (,,0soby zwigzane ze stuzbg
panstwowg") iich najblizsze rodziny. Wycofanie prywatne byto przewidziane w wy-
padku majatku prywatnego stanowiacego wieksza wartos¢ z punktu widzenia Pan-
stwab Instrukcja z 1925 r. przewidywata przygotowanie lokalnych planéw wycofania,
powiatowych i wojewddzkich§ co nigdy nie zostato zrealizowane.

W planie z 1926 r. wyszczegdlnione zostaly dwie ,fazy wycofania": ,,faza wyco-
fania wstepnego" oraz ,faza wycofania ostatecznego”, zas obszar przygraniczny zo-
stat podzielony na strefy zewnetrzng i wewnetrzng. Wycofanie wstepne dotyczyto
urzeddw i instytucji panstwowych, mienia panstwowego, ktére nie bylo niezbedne
dla kontynuowania dziatalnosci administracji na ziemiach zagrozonych wrogg inter-
wencjg, urzednikow panstwowych iich rodzin oraz ich mienia. Wycofanie ostateczne
odnosito sie do urzeddéw i instytucji oraz urzednikdéw panstwowych iich mienia nie-
objetych wycofaniem wstepnym?7. Faza wycofania wstepnego strefy zewnetrznej
miata sie odbywaé¢ automatycznie po ogtoszeniu mobilizacji, chyba ze wycofanie zo-
statoby wstrzymane specjalng depeszg Sztabu Gtéwnego, podczas gdy kolejne fazy
wycofania bylyby przeprowadzane na podstawie osobnego rozkazu8.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach
Panstwa zawierato z kolei pojecie ,,pasa granicznego", obejmujgcego powiaty i gminy
znajdujacego sie w odlegtosci do 30 km od linii granicznej. W tym obszarze prze-
widziane byly pewne obostrzenia, m.in. mozliwo$¢ wydania zakazu zamieszkiwania
i pobytu osobom prawomocnie skazanym za ich dziatalno$¢ antypanstwowa, prze-
mytniczg lub szpiegowska9 Tytutem przyktadu, w wojewddztwie $lagskim do ,,pasa
granicznego" zaliczono: powiaty cieszynski, katowicki, miasto Katowice, Krolewska
Huta (od 1934 r. chorzowski), rybnicki, lubliniecki, swietochtowicki, Tarnowskie Gory
oraz wiekszos$¢ powiatu pszczynskiegold

4 AAN, MSW, doptyw/979, Instrukcja dla wtadz administracyjnych o rejestracji i wycofaniu., War-
szawa 1925, s. 5, k. 2.

Ibidem, s. 6, k. 2.
Ibidem, s. 12-14, k. 6-7.

Ibidem, s. 7, k. 3. Zob. takze: I. Bujniewicz, Kolejnictwo w przygotowaniach obronnych Polski w latach

~N O g1

1935-1939, [w:] Kolejnictwo w polskich przygotowaniach obronnych i kampanii wrzeéniowej, ,Woj-
skowe Teki Archiwalne", t. 1, cz. 1: Opracowania i dokumenty, Centralne Archiwum Wojskowe - In-
stytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego, Warszawa 2011, s. 102.

8 AAN, MSW, doptyw/979, Instrukcja dla wtadz administracyjnych o rejestracji i wycofaniu..., War-
szawa 1925, s. 8, k. 3.

9 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa, art. 10-
11, Dz.U. 1927, nr 117, poz. 996; Archiwum Parnstwowe w Katowicach (dalej: AP Katowice), Staro-
stwo Swietochtowickie, t. 27, Pismo Wydziatu Bezpieczefnstwa Urzedu Wojew6dzkiego Slaskiego do
Starosty w Swietochtowicach, Katowice, 17 czerwca 1936 r., k. 56. Rozporzadzenie z grudnia 1927 r.
zostato uzupetnione Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 1937 r.
w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o granicach Panstwa, Dz.U. 1937,
nr 12, poz. 84.

D ar Katowice, Starostwo Swietochtowickie, t. 27, Zatgcznik do artykutéw 10 i 11 Rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa, 1932, k. 53.
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Plany ograniczonej ewakuacji, podporzadkowanej catkowicie celom wojskowym,
byly nastepnie modyfikowane i doprecyzowywane w ostatnich latach przed wojna.
Nowy plan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wycofania na wypadek ,,Z" zostat
przygotowany przez Biuro Wojskowe tegoz w porozumieniu ze Sztabem Glownym
w marcu 1939 r,, a nastepnie zatwierdzony przez ministra 8 kwietnia 1939 r. Przewi-
dywat on dwa warianty rozwoju sytuacji: wariant | na wypadek stopniowego rozsze-
rzania sie dziatan wojennych oraz wariant Il w razie natychmiastowego rozpoczecia
sie operacji militarnych na terytorium Polski. Dokumentowi nadano nazwe ,,Tymcza-
sowe wytyczne o wycofaniu i rozmieszczeniu administracji rzagdowej". Wprowadzony
zostat podziat na ,,strefe wycofania" i,,0bszar ewentualnego wycofania"1l Dwie fazy
wycofania - wycofanie wstepne i wycofanie ostateczne - zostaly utrzymane, tak jak
w planie z 1926 r. Ewakuacja ,,strefy wycofania" miata sie odby¢ najpdzniej w mo-
mencie mobilizacji alarmowej lub powszechnej. Jesli chodzi o ,,obszar ewentualnego
wycofania", jego ewakuacja odbywataby sie w razie potrzeby, w ramach poszczegol-
nych powiatéw, juz w trakcie trwania dziatan wojennych12 Ostateczna wersja tych
»tymczasowych wytycznych" nie zostata juz przygotowana przed agresjg niemiecka
na Polske. Plan z marca 1939 r. byt nastepnie uzupetniany dodatkowymi zarzadze-
niami z czerwca tego samego roku, odnoszacymi sie do organizacji dziatalnosci wiadz
naczelnych w czasie wycofania oraz do finansowania catego przedsiewziecia.

Ostatnie modyfikacje wytycznych w zakresie ,,strefy wycofania", ,,obszaru ewen-
tualnego wycofania" oraz ,,obszaru rozmieszczenia" bylty wprowadzane w lipcu
1939 r. W nastepnym miesigcu wprowadzono nowy termin ,,pasa nadgranicznego",
ktory obejmowat obszar do 15 km od granicy polsko-niemieckiej13

W lipcu 1939 r. Biuro Wojskowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przewidy-
wato utworzenie specjalnej komorki, a nastepnie w okresie bezposredniego za-
grozenia Panstwa samodzielnego referatu ,wycofania i powrotu urzedéw, mienia
i ludnosci"14

Az do dnia niemieckiej agresji na Polske nie zostat przygotowany zaden plan ewa-
kuacji ludnosci cywilnej.

Ewakuacja (,wycofanie") administracji dotyczyto wszystkich instytucji rzado-
wych i ich personelu (z wytaczeniem instytucji przemystowych, hodowlanych i rol-
niczych), za wyjatkiem aparatu Ministerstwa Sprawiedliwosci i niektorych instytucji
podporzadkowanych Ministerstwu Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Na
miejscy mialy zatem pozosta¢ sady, urzedy prokuratorskie, notarialne, jak réwniez

1 AAN, MSW, doptyw/993, Tymczasowe wytyczne o wycofaniu i rozmieszczeniu administracji rzado-
wej, Warszawa 1939, s. 4, k. 7.

2 Ibidem, s. 35, k. 24.

13 AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 1086, Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Biura Woj-
skowego Ministerstwa Komunikacji, Warszawa, 25 lipca 1939 r, k. 2-4; ibidem, Pismo Biura Woj-
skowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie przygotowan do ewent[ualnego] wycofa-
nia w razie potrzeby, Warszawa, 10 sierpnia 1939 r, k. 6; AAN, MSW, doptyw/993, Minister Spraw
Wewnetrznych: Instrukcja na temat wycofania z pasa nadgranicznego ,Z", Warszawa, 29 sierpnia
1939 r, k. 147; I. Bujniewicz, Kolejnictwo..., op. cit., s. 102-103.

14 AAN, MSW, doptyw/993, Zataczniki nr 1 i nr 2 do Pisma Biura Wojskowego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych do Dyrektora Gabinetu Ministra Spraw Wewnetrznych, Warszawa, 21 lipca 1939 r,
k. 90-92, 94.
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szkoty i instytucje religijne. Ewakuowane miaty zosta¢ akty prawne oraz inne naj-
wazniejsze dokumenty. W przypadku braku niezbednej ilosci czasu, wszystkie wazne
dokumenty mogtly zosta¢ spalone po uprzednim sporzgdzeniu protokotu. Ponadto
organ wyzszej instancji mogt zazagda¢ od kazdego funkcjonariusza aparatu wojsko-
wego lub bezpieczenstwa natychmiastowej ewakuacji z obszaru zagrozenials

Ewakuacja dobrowolna byta mozliwa w wypadku urzednikdw administracji tere-
nowej oraz rodzin wszystkich ewakuowanych urzednikdw. Kazda rodzina mogta za-
bra¢ ze sobg bagaze o wadze w przedziale od 25 do 100 kg. Osoby podlegajgce wyco-
faniu nieprzymusowemu mogty korzystac z pustych sktadow, lecz tak, aby zaden inny
pocigg, o charakterze niezbednym z punktu widzenia wojska badz funkcjonowania
panstwa w okresie zagrozenia wojennego, nie musiat by¢ z tego powodu wstrzymany
badz spowolniony. Nawet jesli niektérzy urzednicy mieli zosta¢ ewakuowani w ,,fazie
wycofania ostatecznego", ich rodziny byly w kazdym przypadku przewidziane do
ewakuacji w ,fazie wycofania wstepnego". Wycofanie wstepne miato by¢ organizo-
wane w kazdym wypadku droga kolejowa, podczas gdy wycofanie ostateczne kolejg
lub innymi $rodkami transportult

Do jednej z dwu stref wycofania, wymienionych w planie wycofania, nalezato
okoto 115 powiatow na potudniu, zachodzie i na péinocy kraju. ,,Strefy wycofania"
i ,obszary ewentualnego wycofania" znajdowaty sie w wojewddztwach: pomor-
skim, poznanskim, krakowskim, t6dzkim, kieleckim, warszawskim i biatostockim.
Obszary rozmieszczenia wyznaczono w wojewddztwach warszawskim, lubelskim,
Iwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim, wotyriskim i poleskim. Administracja
w powiatach przeznaczonych do rozmieszczenia oraz wladze wojewoddzkie wia-
Sciwe dla tych powiatéw byly odpowiedzialne za rozlokowanie przybywajgcych
0s6b i mienia. Finansowanie catej akcji miato zosta¢ zapewnione ze specjalnych
kredytow wojennych iz innych srodkéw przekazanych przez wiadze panstwowe ad-
ministracji terenowej17.

Wycofywani urzednicy mieli otrzymywac standardowg nalezno$¢ za przenie-
sienie. Ci, ktérzy ewakuowani byli razem z rodzinami dodatkowo mieli otrzymywac
»Zasitek ewakuacyjny" w wysokosci dwukrotnosci miesiecznego uposazenia zaintere-
sowanego. Obie te naleznosci (zasitek w wysokos$ci naleznosci za przeniesienie oraz
zasitek ewakuacyjny) miaty by¢ przyznawane ewakuowanej rodzinie w takiej samej
wysokosci w wypadku, gdy sam urzednik pozostat na miejscu na rozkaz wiadz nad-
rzednych. Zainteresowany miat wtedy otrzymac zaliczke na ptace w wysokosci dwu-
krotnosci jego wynagrodzenia miesiecznego. Wreszcie rodziny, ktére pozostalty na

15 AAN, MSW, doptyw/993, Tymczasowe wytyczne o wycofaniu i rozmieszczeniu administracji...,
s. 7-11, k. 9-11; I. Bujniewicz, Kolejnictwo..., op. cit., s. 104; Relacja: Gen. bryg. Aleksander Szychow-
ski, Szef Komunikacji Wojskowych Sztabu Gtéwnego oraz Sztabu Naczelnego Wodza. Sprawozdanie
z dziedziny komunikacji wojskowych, Baile Herculane (Rumunia), kwieciert 1940 r., [w:] Kolejnictwo
w polskich przygotowaniach obronnych i kampanii wrze$niowej, cz. 2: Relacje, Warszawa 2011, s. 17
(Wojskowe Teki Archiwalne, t. 1).

16 AAN, MSW, doptyw/993, Tymczasowe wytyczne o wycofaniu i rozmieszczeniu administraciji..., s. 11-
13, k. 11-12; I. Bujniewicz, Kolejnictwo., op. cit., s. 105-106.
17 AAN, MSW, doptyw/993, Tymczasowe wytyczne o wycofaniu i rozmieszczeniu administraciji..., s. 28,

31, k. 20, 22; I. Bujniewicz, Kolejnictwo., op. cit., s. 103-105.
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miejscu, w wypadku, gdy sam urzednik zostat wycofany, miaty otrzymac zaliczke na
ptace w wysokosci dwukrotno$ci wynagrodzenia miesiecznego danego urzednikal8

Organizacja ram ogolnych wycofania miata pozosta¢ w rekach Szefa Sztabu Gtow-
nego, za$ zagadnienia wycofania i rozmieszczenia administracji rzgdowej nalezaty do
zakresu kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Za ewakuacje przedsiebiorstw przemystowych, zaréwno wojskowych, jak cywil-
nych, odpowiedzialne byto Szefostwo Komunikacji Wojskowych. Wiekszo$¢ takich
przedsiebiorstw znajdowata sie na Gérnym Slasku. Szczegétowe wytyczne przygoto-
wano jedynie w wypadku przedsiebiorstw wojskowych.

Dowddca Okregu Korpusu nrV z siedzibg w Krakowie, ktory to Okreg obejmowat
miedzy innymi Gérny Slask, pisat w wytycznych dotyczacych przygotowania rodzin
0s6b wojskowych na wypadek wojny w kwietniu 1939 r,, izwspomniane rodziny winny
pozostawa¢ w statej gotowosci na sytuacje takie, jak okres zagrozenia wojennego,
mobilizacja, organizacja obrony przeciwlotniczej, akcja wycofania, agresja militarna,
w tym naloty powietrzne. Przygotowania miaty posiada¢ dwojaki wymiar: psychiczny
(przede wszystkim unikanie paniki) oraz rzeczowy, zwany tez technicznym (koncen-
tracja mienia i niezbednego wyzywienia na wypadek wycofania). Ich gtdwnym celem
byto utrzymanie porzadku w catym spoteczenstwie polskim oraz utrzymanie szybkiej
gotowosci do ewakuacjild Wielkopolska znajdowata sie w Okregu Korpusu nr VII, za$
Pomorze w Okregu Korpusu nr VIII.

Przygotowania do ,wycofania kolejowego”

Wycofanie i rozmieszczenie kolejowe byly organizowane na szczegélnych warunkach,
ustalonych przez Ministerstwo Komunikacji i Biuro Wojskowe w jego strukturach.
W 1935 r. zatwierdzone zostaly ,,Przepisy o przygotowaniu kolei na wypadek mobili-
zacji i wojny", w wariancie ,,A" - w wypadku stopniowego wchodzenia w wojne oraz
wariancie ,,B" - w wypadku natychmiastowego rozpoczecia dziatah wojennych2)
Opisano w nich zasady ,,wycofania kolejowego" i, rozmieszczenia kolejowego".
Zasadnicze postanowienia tych przepiséw byly spéjne z ogélnymi zapisami wspo-
mnianego planu z 1926 r., wigczajac w to podziat na zewnetrzng i wewnetrzng strefe
wycofania oraz na faze wycofania wstepnego i faze wycofania ostatecznego2L In-
strukcja odnosita sie do urzedéw kolejowych, pracownikow tychze urzeddw i ich ro-
dzin oraz mienia kolejowego2 W wypadku rodzin, ewakuacja miata by¢ dobrowolna
i odbywac sie w krytych wagonach towarowych, po 15 oséb na wagon23 Ewakuowani

18 AAN, MSW, doptyw/993, Tymczasowe wytyczne o wycofaniu i rozmieszczeniu administracji..., s. 31-
32, k. 22.

19 Archiwum Panstwowe w Katowicach - Oddziat w Cieszynie, Akta miasta Skoczowa, t. 738, Dowddca
Okregu Korpusu nr V: Wytyczne dotyczace przygotowania rodzin oséb wojskowych, Krakéw, 26
kwietnia 1939 r,, k. 15-18.

2 AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 40, Przepisy o przygotowaniu kolei na wypadek mobilizacji iwojny
z zatgcznikami - Wydanie ,B", Warszawa 1935.

21 AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 37, Przepisy o przygotowaniu kolei., s. 133-134.

Ibidem, s. 135.

2 Ibidem, s. 149, 156.

N
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mieli zosta¢ rozmieszczeni w budynkach kolejowych, a w przypadku braku wolnych
miejsc w budynkach uzytecznos$ci publicznej lub w budynkach prywatnych wybra-
nych przez wiadze administracji ogélnej24.

»Wycofanie wstepne" ze strefy zewnetrznej miato odbywac sie automatycznie
z chwilg ogtoszenia rozkazu mobilizacyjnego. Ewakuacja strefy wewnetrznej, ,,wyco-
fanie ostateczne" strefy zewnetrznej i w kazdym przypadku ewakuacja rodzin urzed-
nikbw kolejowych oraz mienia kolejowego miaty nastepowac na podstawie osobnych
doraznych zarzadzen Srodki transportu dla potrzeb jakiejkolwiek akcji wycofania
miaty by¢ udostepniane po wypetnieniu wszelkich potrzeb transportowych Wojska
Polskiego 2.

Nowe ,,prowizoryczne" wytyczne realizacji ,wycofania kolejowego na wypadek
agresji niemieckiej wydano w kwietniu 1939 r.Z7 Zostaly one nastepnie zmodyfiko-
wane w maju tego samego rokuZ W sierpniu 1939 r. ogtoszono wytyczne na wy-
padek wycofania z ,,obszaru ewentualnego wycofania"2. Tak jak w wypadku ogdlnej
instrukcji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ,,tymczasowe" wytyczne kolejowe nie
zostaly juz zmodyfikowane przed niemiecka agresja. Wytyczne Biura Wojskowego
Ministerstwa Komunikacji z 1939 r. byly spdjne z nowg instrukcjg Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z tego samego roku. Poczatkowo, wedtug wytycznych kwietniowych,
wycofanie miato sie odbywac¢ w dwéch fazach3) Ostatecznie zaplanowano trzy fazy
wycofania3l

Caly czas przewidywana, jako dobrowolna, ewakuacja rodzin urzednikéw kolejo-
wych miata sie odbywac w kursujgcych w tym czasie pociggach osobowych itowa-
rowych. Wszystkie rodziny kolejarskie miaty zosta¢ ewakuowane w ramach pierwszej
fazy wycofania

2 ibidem, s. 163.

D Ibidem, s. 166, 175.

B Ibidem, s. 170. Na temat przygotowan ,wycofania kolejowego" w okresie dwudziestolecia miedzy-
wojennego zob. takze: |. Bujniewicz, Kolejnictwo., op. cit., s. 106-107.

7 AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 1091, Biuro Wojskowe Ministerstwa Komunikacji: Wytyczne wy-
cofania na wypadek ,Z", Warszawa, 11 kwietnia 1939 r. Ten sam dokument znajduje sie réwniez pod
nastepujacymi sygnaturami: AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 1092; t. 1093.

B AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 1097, Biuro Wojskowe Ministerstwa Komunikacji: Wytyczne wy-
cofania nawypadek ,Z", Warszawa, 19 maja 1939 r.

.2} AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 1094, Biuro Wojskowe Ministerstwa Komunikacji: Wytyczne wy-
cofania kolejowego z ,obszaru ewentualnego wycofania" na wypadek ,Z", Warszawa, 24 sierpnia
1939 r.

D AAN, Ministerstwo Komunikaciji, t. 1073, Szef Komunikacji Wojskowych Sztabu Gtéwnego: Opinia do
aktu Ministerstwa Komunikacji (Biuro Wojskowe): Wytyczne wycofania na wypadek ,Z", Warszawa,
7 kwietnia 1939 r,, k. 45.

3 AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 1097, Biuro Wojskowe Ministerstwa Komunikacji: Wytyczne wy-
cofania na wypadek ,Z", Warszawa, 19 maja 1939 r, k. 1; I. Bujniewicz, Kolejnictwo., op. cit., s. 107-
108; Relacja: Gen. bryg. Aleksander Szychowski., op. cit., s. 92-93.

2 AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 1091, Biuro Wojskowe Ministerstwa Komunikacji: Wytyczne wy-
cofania na wypadek ,Z", Warszawa, 11 kwietnia 1939 r, s. 1, 4, k. 1-2; AAN, Ministerstwo Komu-
nikacji, t. 1072, Pismo: Dyrektor Biura Wojskowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Biura
Wojskowego Ministerstwa Komunikacji, Warszawa, 26 kwietnia 1939 r., k. 18; AAN, Ministerstwo Ko-
munikacji, t. 1097, Biuro Wojskowe Ministerstwa Komunikacji: Wytyczne wycofania na wypadek ,Z",
Warszawa, 19 maja 1939 r,s. 7, k. 4.
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Rodziny urzednikdw kolejowych mialy zosta¢ rozmieszczone w Scisle okreslonych
powiatach, w zaleznosci od tego, jakiej Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych dany
urzednik podlegat. Okoto 25% wszystkich cztonk6éw rodzin znajdujgcych sie na terenie
»strefy wycofania" - czyli, wedtug szacunkéw Biura Wojskowego Ministerstwa Ko-
munikacji, maksymalny mozliwy odsetek ewakuowanych - stanowito 47 310 osdb,
w tym 15 149 w Dyrekcji Okregowej w Toruniu, 12 341 w Dyrekcji Okregowej w Po-
znaniu, 11 510 w Dyrekcji Okregowej w Katowicach, 3677 os6b w Dyrekcji Okregowej
w Krakowie, 3262 w Dyrekcji Okregowej w Warszawie, 1223 w Dyrekcji Okregowej
w Herbach Nowych - Gdyni oraz 148 os6b w Dyrekcji Okregowej w Radomiu. Rodziny
przeznaczone do wycofania miaty by¢ zaopatrzone w bilet pociagowy wolnejjazdy lub
odpowiednie zaswiadczenie wystawione przez naczelnika jednostki stuzbowej pra-
cownika. Wszystkie osoby oraz mienie podlegajace ,,wycofaniu kolejowemu" mogty
zosta¢ ewakuowane w czasie wycofania ogdlnego lub osobno. Co sie tyczy szczego-
towych uregulowan ewakuacji rodzin urzednikdw kolejowych z ,obszaru ewentual-
nego wycofania", miaty one zosta¢ doprecyzowane natychmiast po rozkazie wyco-
fania przez kazdg Dyrekcje Okregowg Kolei Panstwowych33

Zgodnie z zarzadzeniem Ministerstwa Komunikacji z 25 sierpnia 1939 r., kazdy ewa-
kuowany pracownik kolejnictwa miat otrzymac ,,zasitek ewakuacyjny", ktérego wyso-
kos¢ zostata ustalona na trzykrotno$¢ wynagrodzenia miesiecznego w przypadku pra-
cownika z rodzing oraz jednokrotno$¢ wynagrodzenia miesiecznego dla pracownika
samotnego. Dla wycofujgcych sie indywidualnie, ktérych rodziny pozostaty w miejscu
zamieszkania, zasitek miat wynosi¢ jednokrotno$¢ wynagrodzenia miesiecznego dla
zainteresowanego oraz zaliczke na uposazenie w wysokosci dwukrotnosci wynagro-
dzenia miesiecznego pracownika dla jego rodziny. W wypadku, gdyby rodzina zo-
stata ewakuowana, a sam pracownik pozostat w miejscu zamieszkania, rodzina miata
otrzymac zasitek w wysokosci trzykrotnosci wynagrodzenia miesiecznego pracow-
nika, zas sam pracownik miat otrzymac zaliczke na uposazenie w wysokosci dwukrot-
nosci wynagrodzenia miesiecznego3

Przygotowania ewakuacji w Polsce
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego

Dla przeprowadzenia catej akcji wycofania potrzebnych bytoby okoto 4 000 wagonow
dla ewakuowania wadz administracyjnych, do 6 000 wagondw dla ,,wycofania kole-
jowego", okoto 8 000 wagonOw na potrzeby ewakuacji przemystu wojennego oraz
okoto 4 000 wagonéw dla wycofania wojskowego3h

PB I Bujniewicz, Kolejnictwo., op. cit., s. 112-113; AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 1076, Pismo:
Biuro Wojskowe Ministerstwa Komunikacji do Szefa Sztabu Gtéwnego, [Warszawa], 30 grudnia
1938 r., k. 2; AAN, Ministerstwo Komunikacji, t. 1097, Biuro Wojskowe Ministerstwa Komunikacji:
Wytyczne wycofania na wypadek ,Z", Warszawa, 19 maja 1939 r, s. 4-5, 8, k. 2-4.

3 Pismo Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych w Warszawie w sprawie naleznosci pracownikéw
PKP w razie wycofania, Warszawa, 30 sierpnia 1939 r,, [w:] Kolejnictwo w polskich przygotowaniach
obronnych., op. cit., t. 1, cz. 1, s. 363.

P Relacja: Mjr dypl. Leon Nowosilski, kierownik Samodzielnego Referatu Planéw Szefostwa Komuni-
kacji Wojskowych, szef Wydzialu Operacyjno-Transportowego Szefostwa Komunikacji Wojskowych
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Oprocz planu wycofania, czyli ewakuacji wybranych kategorii ludnosci, polskie
wiadze administracyjne przewidywaty tzw. ,rozproszenie ludnosci" niektoérych miast
w ramach szerszej procedury obrony przeciwlotniczej, tzw. OPL. Pos$réd skupisk prze-
widzianych do akcji ,,rozproszenia ludnosci" znalazly sie Warszawa, Krakéw i inne
wieksze miasta Polski® Tak na przyktad na zachodzie kraju, ewentualne ,rozpro-
szenie" mieszkancéw Torunia miato sie odbywac w kierunku oddalonej o okoto 30 km
Dabrowy Biskupiej, wyznaczonej na punkt docelowy3’. Sensem takiej akcji miato by¢
szybkie rozmieszczenie ludnosci cywilnej poza wigekszymi skupiskami miejskimi, z dru-
giej jednak strony, pozostajac w niedalekim sgsiedztwie tychze, w celu ochrony przed
wrogimi nalotami powietrznymi. Byt wiec to cel zgofa inny nizli w wypadku ewakuacji.
Podczas gdy administracja terenowa nie byta zaangazowana w przygotowania do akcji
wycofania, w odniesieniu do obrony przeciwlotniczej, wladze wojewddzkie, powia-
towe, miejskie igminne wyprodukowaty znaczng ilo$¢ plandw oraz regulaciji.

Nigdy w toku przygotowan planéw ewakuacyjnych na wypadek agresji niemiec-
kiej, czy to dla okresu bezposredniego zagrozenia atakiem, czy dla okresu juz trwajg-
cych dziatan wojennych, nie byta przewidywana ewakuacja catej polskiej ludnosci cy-
wilnej z obszaru przygranicznego z Niemcami. Biuro Wojskowe Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych wskazywato w 1938 r., we wnioskach dla ministra dotyczgcych orga-
nizacji spraw obrony Panstwa, ze przewidywano tylko ,,dobrowolng" czy tez ,,ochot-
nicza" ewakuacje ludnosci cywilnej, gdy tymczasem bombardowania moglyby
zmusi¢ wiadze polskie do realizacji jakiej$s formy ewakuacji przymusowych. Dlatego
tez Biuro Wojskowe sugerowato, iz w okresie pokoju nalezatoby jeszcze przemyslec¢
koniecznos$¢ stworzenia nowych podstaw prawnych oraz przygotowania wytycznych
odnoszacych sie do ewentualnej ewakuacji powszechnej. Jednakze ta problema-
tyka, ktorej rozpatrywanie w 1938 r. miato znajdowac sie ,,na razie w stadium poczat-
kowym", nie zostata podjeta, ani pogtebiona w okresie poprzedzajagcym agresje nie-
mieckg na Polske3

Co prawda niektore obszary byly przewidziane ze wzgleddw taktycznych do opusz-
czenia przez oddziaty Wojska Polskiego bez walki, ale dla uniknigcia paniki postano-
wiono nie informowaé o tym ludnosci cywilnej3 Jak thumaczyt gen. Wactaw Stachie-
wicz, w latach 1935-1939 Szef Sztabu Gtoéwnego Wojska Polskiego:

Ewakuacji zachodniej czesci Polski nie mozna byto przeprowadzi¢ na wigksza skale
w okresie napiecia politycznego. W tej czesci kraju skoncentrowane bylo prawie cate
zycie gospodarcze kraju i nie mozna go byto paralizowa¢ ewakuacjg w okresie, ktéry

Sztabu Naczelnego Wodza. Spostrzezenia dotyczace przygotowan i dziatann wojennych w zakresie ko-
munikacji, Sables d'Or, 23 marca 1940 r., [w:] Kolejnictwo w polskich przygotowaniach obronnych.,
op. cit., t. 1, cz. 2, s. 173; Relacja: M jr dypl. J6zefKlepaczko, oficer transportowy Szefostwa Komuni-
kacji Wojskowych Sztabu Gtéwnego. Protokétprzestuchania, Londyn, 30 listopada 1943 r., [w:] Kolej-
nictwo w polskich przygotowaniach obronnych., op. cit,, t. 1, cz. 2, s. 253.

P Zob. dokumenty na temat ,rozproszenia ludnosci": Przygotowania obronne Panstwa, 1935-1939,
cz. 1: Prawo i administracja, Warszawa 2015, s. 401-413, 417-422 (Wojskowe Teki Archiwalne", t. 6).

37 M. Wojciechowski, W czasach Drugiej Rzeczypospolitej (1920-1939), [w:] Torun dawny i dzisiejszy,
red. M. Biskup, Warszawa-Poznan-Torur 1983, s. 482.

3B AAN, MSW, t. V/275, Zestawienie wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczacych organi-
zacji spraw obrony Panstwa, Warszawa [1938], k. 77, 83-84.

D A. Czubinski, Poznan w latach 1918-1939, Poznan 2004, s. 265.
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magt trwaé dtugo, a w ktérym przemyst musiat pracowaé ze wzmozong energig. [.]
Na wielka skale wycofanie mogtoby by¢ rozpoczete dopiero w chwili, gdy zagrozenie
wojenne stawatoby sie bezposrednie. Wtedy za$ ewakuacja kolejowa na wielkg skale
bytaby technicznie niewykonalna, gdyz koleje bytyby zajete przede wszystkim trans-
portami wojskowymi i nie mozna by ich byto obcigzy¢ réwnoczesnie natadowywa-
niem i przewozeniem ewakuowanych débr40.

Przebieg i nastepstwa ewakuacji

Informacje na temat przygotowan wiadz polskich do ewakuacji na wypadek wojny
z Niemcami (agresji niemieckiej) znajdujg sie w szeregu dokumentéw urzedowych,
wytworzonych na szczeblu centralnym i przechowywanych w archiwach. Inaczej
rzecz sie ma z informacjami na temat wecielania w zycie zapisbw uprzednio wyda-
nych instrukcji, jako ze mogg one by¢ rekonstruowane jedynie na podstawie pozniej-
szych relacji i wspomnien. Cala ewakuacja byta bowiem przeprowadzana tak szybko
i w warunkach na tyle nadzwyczajnych, ze nie zdotano juz wytworzy¢ jakiejkolwiek
dokumentacji urzedowej na jej temat. Mowa oczywiscie o kontekscie szybkiego po-
stepu wojsk niemieckich w Polsce oraz o rozpoczeciu sie niemieckiej okupacji ziem
polskich.

Ze wzgledu na bliskos¢ granicy niemieckiej, realizacja ewakuacji miata charakter
szczegOlnie naglacy w miejscowosciach wojewddztwa $laskiego. Pierwsze pociggi
ewakuacyjne z cztonkami rodzin miejscowych urzednikéw wyjechalty w ostatnich
dniach sierpnia. W Katowicach, stolicy wojewdédztwa, ewakuacja rodzin urzednikéw
przeprowadzana byta od 1 wrzesnia. Nastepnego dnia, od samego rana, katowickie
urzedy iinstytucje panstwowe byly ewakuowane w kierunku Krakowa, wigczajac w to
wiadze wojewddzkie, urzad miasta oraz policje. Czes¢ katowickich urzedéw byta ewa-
kuowana w kierunku Sambora (wojewddztwo Iwowskie). Wycofywaly sie rowniez
wiadze mniejszych miast, jak np. Mikotowa (powiat pszczynski) w dniu 2 wrzes$nia,
czy Dziedzic (powiat bielski; obecnie Czechowice-Dziedzice), skad rodziny kolejarskie
i urzednicze, nauczyciele oraz urzednicy pocztowi byli ewakuowani 1 i 2 wrzesnia.
Ewakuacja cztonkéw rodzin urzednikow z Chorzowa, Dziedzic i innych miast $laskich
trwata jeszcze 2 wrzesnia wieczorem. Chociaz niektorzy polscy dowodcy wojskowi
mieli Swiadomos¢ szczegblnego niebezpieczenstwa, na jakie narazeni byli powstancy
Slascy z lat 1919-1921, ta kategoria oséb nie zostala uwzgledniona w planie wyco-
fania przygotowanym na szczeblu og6lnopolskim4L

4 Cyt. za: W. Stachiewicz, Wiernosci dochowac¢ zotnierskiej. Przygotowania wojenne w Polsce 1935-
1939 oraz kampania 1939 w relacjach i rozwazaniach szefa Sztabu Gtéwnego i szefa Sztabu Naczel-
nego Wodza, Warszawa 1998, s. 442.

41 G. Bebnik, Wrzesiernt 1939 r. w Katowicach, Katowice 2012, s. 78-79; Protok6t przestuchania $wiadka
Stefana Globisza, ur. 26 grudnia 1893 r.w miejscowo$ci Karlubiec, pow. Strzelce Opolskie, przez pro-
kuratora Zygmunta Brzyckiego (fragment), Katowice, 1 czerwca 1967 r., [w:] G. Bebnik, Katowice we
wrzes$niu '39, IPN, Katowice 2006, s. 214; Protokot przestuchania swiadka Pawta Iwy, ur. 31 maja
1921 r.w Krélewskiej Hucie [dzi$ Chorzéw], przez prokuratora Zygmunta Brzyckiego, Katowice, 8 lipca
1970 r, [w:] G. Bebnik, Katowice we wrze$niu '39., op. cit.,, s. 227; Protok6t przestuchania $wiadka
Andrzeja Rozanowicza, ur. 11 lipca 1925 r. w Katowicach, przez prokurator Ewe Koj (fragment), Kato-
wice, 17 listopada 2003 r., [w:] G. Bebnik, Katowice we wrzes$niu '39., op. cit., s. 242; G. Bebnik, Mi-
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Z koncem sierpnia rozpoczely sie pierwsze ewakuacje cztonkéw rodzin wojsko-
wych iurzedniczych z Wielkopolski4 Tak na przyktad rodziny pracownikow Pocztowej
Kasy Oszczednosci w Poznaniu ewakuowano od 28 sierpniadd 1 wrze$nia wieczorem
miata miejsca ewakuacja z Ostrowa Wielkopolskiego44 Od pierwszych dni wojny bom-
bardowania niemieckie przyczyniaty sie do $mierci wielu pasazeréw pociggoéw ewa-
kuacyjnych. W dniu 2 wrze$nia na stacji kolejowej w Kole, na skutek niemieckiego na-
lotu, zgineto ponad 100 os6b, w tym cztonkowie rodzin urzedniczych z Krotoszynad
0Od 2 wrzes$nia ewakuowano wiadze Kalisza, za$ do 4 wrzes$nia rozwigzano caty system
obrony cywilnej w tym miescieds W nocy z 3 na 4 wrzesnia odbyta sie ewakuacja wiadz
cywilnych z Poznania, w tym wojewody i komisarycznego prezydenta miasta. Poznan
zostat takze opuszczony przez funkcjonariuszy Policji Panstwowej47.

Akcja wycofania objeta réwniez Pomorze. W nocy z 2 na 3 wrze$nia ewaku-
owani zostali urzednicy z Bydgoszczy, w tym prezydent miasta i starosta powiatowy,
a takze funkcjonariusze Policji Panstwowej48 Rozkaz do ewakuacji wtadz terenowych
i urzedow z Torunia, stolicy wojewddztwa pomorskiego, w kierunku Wioctawka,
z ustaleniem ostatecznego punktu docelowego w Kowlu na Wolyniu, wydany zo-
stat 3 wrzesnia. Wycofanie odbywato sie drogg kolejowg, autobusami, a nawet na
statku4 W dniu 4 wrzes$nia w kierunku Chetma (wojewddztwo lubelskie) ewaku-
owano wiadze Inowroctawia®

Zdarzato sie, ze lokalni kierownicy akcji wycofania podejmowali dorazng de-
cyzje o ewakuacji okreslonych kategorii 0oséb szczeg6lnie narazonych na represje

kotéw w poczatkach Il wojny Swiatowej, Mikotdw-Katowice 2009, s. 40; Wrzesien 1939, [w:] Czecho-
wice-Dziedzice. Echa historii, t. 1, Towarzystwo Przyjaciét Czechowic-Dziedzic, Czechowice-Dziedzice
2011, s. 46; A. Matuszczyk-Kotulska, Ryduttowy. Zarys dziejéw, Ryduttowy 1997, s. 278.

&L Z. Dworecki, Poznan i Poznaniacy w latach Drugiej Rzeczypospolitej, 1918-1939, Poznan 1994, s. 397;
E. Serwanski, Wrzesien 1939 roku w Wielkopolsce, Poznan 1966, s. 38.

43  Wspomnienie Aliny Wtodarczakéwny, uczennicy szkoty powszechnej w Poznaniu, ur. w 1932 r., [w:]
Wspomnienia mtodziezy wielkopolskiejzlat okupacji niemieckiej, 1939-1945, red. Z. Grot, W. Ostrow-
ski, Poznan 1946, s. 42.

24 AAN, Zbiér Stefana Uhmy do historii PCK, t. 30, Petnomocnik Zarzgdu Okregu Wielkopolskiego na Od-
dziatw Ostrowie Wielkopolskim: Historia PCK- Oddziat Ostréw Wielkopolski w czasie wojny [Ostrow
Wielkopolski, 1947 r. lub 1948 r.], k. 60.

4% E Serwanski, W latach okupacji niemieckiej, [w:] Ostréw Wielkopolski. Dzieje miasta i regionu, red.
S. Nawrocki, Poznan 1990, s. 299; E. Serwanski, Wrzesien 1939 roku., op. cit.,, s. 86-88. W tym dru-
gim, wczes$niejszym tek$cie autor napisat o 250 ofiarach, w tym 150 rodem z Krotoszyna. Niemniej
autor opracowania zaznaczyl, ze ta informacja nie zostata zweryfikowana.

46 T.Chlebba, J.A. Splitt, Kalisz migdzy wojnami. Opowie$¢ o zyciu miasta, 1918-1939, Lé6dz 2013,
s. 112; E. Serwanski, Wrzesien 1939 roku., op. cit., s. 66.

47 Z. Dworecki, Poznan i Poznaniacy., op. cit., s. 398; A. Czubifski, Poznan w latach 1918-1939., op.
cit., s. 267; E Serwanski, Wrzesien 1939 roku., op. cit., s. 82.

48 Relacja ppor. Romana Malinowskiego, Pierwszy Batalion 24 Putku Piechoty Strzelcéw Kresowych
27Kowelskiej Dywizji Piechoty, [b.m. id.], [w:] Bydgoszcz. 3-4 wrze$nia 1939. Studia i dokumenty,
red. T. Chincinski, P Machcewicz, Warszawa 2008, s. 571; M. Pszcz6tkowski, Bydgoszcz migdzy woj-
nami. Opowie$¢ o zyciu miasta, 1918-1939, £6dz 2013, s. 139.

49 M. Wojciechowski, W czasach Drugiej Rzeczypospolitej., op. cit., s. 484; K. Kluczwajd, Torun miedzy
wojnami. Opowie$¢ o zyciu miasta, 1920-1939, £6dz 2011, s. 149.

% T. taszkiewicz, Dywersja niemiecka w Inowroctawiu we wrze$niu 1939 roku, [w:] Bydgoszcz. 3-4
wrzeé$nia 1939., op. cit,, s. 105.
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niemieckie. Tak byto m.in. w wypadku okoto 200 cywildw, cztonkéw rodzin obroncow
Inowroctawia, ewakuowanych w pieciu samochodach i dwoch autobusach5l Z kilku
punktéw wycofania na Gérnym Slasku ewakuowano pewna liczbe bytych po-
wstancow $lgskichs2

Gdy tylko oddziaty niemieckie wkroczyly na terytorium Polski, 1 wrze$nia 1939 .,
minister komunikacji - pik dypl. Juliusz Ulrych - zarzadzit utworzenie ,,Okregowego
Komitetu Opieki dla transportéw wojskowych iinnych" z siedzibg we Lwowie. Swoim
zasiegiem dziatalnosci Komitet miat obejmowac trzy wojewodztwa Malopolski
Wschodniej (dzisiejszej Ukrainy Zachodniej): lwowskie, tarnopolskie i stanistawow-
skie (dzis: lvano-Frankivsk). W sktad Komitetu weszli przedstawiciele lokalnych orga-
nizacji spotecznych, m.in. Rodziny Wojskowej, Rodziny Kolejowej, Rodziny Urzedni-
czej, choragwi zenskich i meskich Harcerstwa oraz lokalnych komorek miodziezowej
organizacji ,,Przysposobienie Wojskowe". Celem Komitetu byla pomoc ewaku-
owanym wojskowym i cywilom. Gtéwnymi zadaniami, zgodnie z ministerialnym za-
rzgdzeniem, miaty byc:

e organizacja stacji zywnosciowej na stacjach i weztach kolejowych;

* przygotowywanie i wydawanie positkow ewakuowanym wojskowym i cywilom;

= organizacja schronisk i kuchni dla ewakuowanych kolejarzy;

« mobilizacja spoteczenstwa do wspierania finansowego oraz w darach dla stacji
zywnosciowych i stacji zbornych dla ewakuowanych.

W dniu 2 wrzesnia, zorganizowanych bylo juz pieé stacji zywnosciowych na lwow-
skich dworcach kolejowych. Ponadto prowadzity juz wtedy dziatalno$¢ trzy stacje
zborne i kuchnie dla ewakuowanych kolejarzy, w tym dwie w budynkach szkolnych
orazjedna w koszarach. Miedzy 2 a 10 wrze$nia w samym Lwowie wydawano $rednio
10 000 positkdw dziennie. Poza Lwowem utworzono 29 stacji zywnos$ciowych przy
ogniskach ,,Przysposobienia Wojskowego" i jedno schronisko dla ewakuowanych.
Stacje zywnos$ciowe na dworcu gtdbwnym we Lwowie dzialaly az do 9 wrzesnia, tj.
do dnia bombardowania niemieckiego i zamkniecia dworca. Pozostate stacje zywno-
sciowe, stacje zborne ikuchnie dla ewakuowanych pracowaty az do wkroczenia Armii
Czerwonej (22 wrzesnia), wliczajgc w to prawie dwa tygodnie dziatalnosci w warun-
kach wojennych oraz w okresie obrony miasta - najpierw przed agresjg niemiecka,
a nastepnie przed armia radzieckg=3

Pomoc ewakuowanym, jak réwniez masom uchodzcow, byta roéwniez niesiona
przez Polski Czerwony Krzyz (PCK). Oddziaty terenowe PCK w catej Polsce pozostaty
w swoich siedzibach i nie zostaty ujete w planie wycofania. PCK zajmowato sie, miedzy
innymi, rannymi zotnierzami, ktorzy nie mogli zosta¢ ewakuowani ze szpitali zgodnie
z wczedniejszymi zatozeniami54 Druzyny PCK niosty natychmiastowg pomoc ofiarom

3 ibidem,s. 344.

2 B. Kubis, Wojenne losy mieszkaricéw Gornego Slaska w $wietle wybranych wspomnien, [w:] Rybnik
i powiat rybnicki w okresie Il wojny $wiatowej, red. B. Kloch, D. Keller, Rybnik 2009, s. 208 (Zeszyty
Rybnickie - Konferencje, nr 8).

3 Relacja: Mgr Wilhelm Pflanzer, Okregowa Dyrekcja Kolei Panstwowych we Lwowie. Zatacznik do ze-
szytu ewidencyjnego, Paryz, 10 lutego 1940 r., [w:] Kolejnictwo w polskich przygotowaniach obron-
nych., op. cit., cz. 2, s. 383-385.

! AAN, Zbior Stefana Uhmy do historii PCK, t. 1, Pismo okéIlne nr 43 Zarzadu Gtéwnego PCK w spra-
wie postgpowania w razie zarzadzenia ewakuacji Okregéw i Oddziatéw PCK, Warszawa, 1 wrzes$nia
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wyzej wspomnianego nalotu na pocigg ewakuacyjny na dworcu kolejowym w Kole.
Pracownicy PCK zajeli sie rowniez sierotami pozostatymi po ofiarach nalotu na ten
pocigg. Z kolei w nastepstwie bombardowania pociggu ewakuacyjnego na dworcu
Brzesko-Okocim w Matopolsce, miedzy Krakowem a Tarnowem, lokalny PCK w trybie
pilnym zorganizowat prowizoryczny szpital na 50 osob. Z btyskawiczng pomocg PCK
pospieszyt rowniez ofiarom nalotu na pocigg ewakuacyjny na dworcu Mrowla koto
Rzeszowa%h

Zaraz po wkroczeniu armii niemieckiej do Polski wszystkie zarzadzenia Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa Komunikacji odnoszace sie do planu
wycofania okazaly sie niemozliwe do zrealizowania. Zorganizowana akcja wycofania
miata miejsce tylko w pierwszych dniach wojny i objeta tylko pewng liczbe urzed-
nikbw oraz cztonkdw ich rodzin. W przypadku setek tysiecy Polakéw ewakuacja przy-
brata forme chaotycznej ucieczki wszelkimi mozliwymi drogami. Wycofanie rodzin
kolejarskich, przeprowadzone w ostatniej chwili, bylo praktycznie nie do zrealizo-
wania w przypadku licznych miejscowosci $laskich potozonych w poblizu granicy nie-
mieckiej. Niektore rejony zostaty otoczone przez Wehrmacht zanim podjeto tam ja-
kiekolwiek kroki w zakresie akcji wycofania. Brakowato pociggéw dla wypetnienia
ustalonych w zarzadzeniach limitow ewakuowanych. Role odgrywat rdwniez czynnik
zaskoczenia, ktory przyczynit sie do praktycznej niemoznosci stosowania sie do wcze-
$niej przygotowanych wytycznych oraz dezaktualizacji zbyt szczegétowych plandw.
Determinacja znacznej czesci urzednikow w staraniach o drobiazgowa realizacje wy-
tycznych wycofania, w warunkach catkowicie odbiegajacych od tych przewidywanych
przez autorow przedwojennych instrukcji, tylko pogarszata sytuacje.

Liczne pociggi ewakuacyjne docieraty do Warszawy, podczas gdy sktady, ktore
miaty kontynuowac trase na wschod byty niewystarczajace. Niemieckie naloty zmu-
sity wladze polskie do umieszczenia czesci ewakuowanych w budynkach publicz-
nych w Warszawie. Od pewnego momentu pociggi z zachodu Polski zaczely by¢ prze-
puszczane przez Warszawe bez planowanego uprzednio postoju, bezposrednio na
wschdd kraju. Uniemozliwiato to realizacje wczesniejszych zalozen, podobnie jak
zniszczenia infrastruktury kolejowej przez niemieckie bombardowania. Naloty przy-
czyniaty sie ponadto do wzrostu paniki w spoteczenstwie polskim. Wkrotce prawie
cata linia Krakdw-LwoOw zostata zablokowana, za$ dworce kolejowe byly zapetnione
uciekinierami z catej Polski.

W tych warunkach pociggi ewakuacyjne poruszaty sie bardzo powolnie, czesto
jeden za drugim, co rusz na swojej trasie napotykajac uprzywilejowane pociagi woj-
skowe. Rowniez ewakuacja wojskowa byla zle zorganizowana ito juz na etapie przed-
wojennych zarzadzen, ktére dawaty prawo do podijecia decyzji o wycofaniu kazdemu
dowddcy na miejscu, bez koniecznosci uprzedniego uzgodnienia takiej decyzji z in-
stancjg nadrzedng. Obie akcje, mobilizacja powszechna i rozpoczete nastepnego dnia

1939 r, k. 47; S. Uhma, R. Blizniewski, Polski Czerwony Krzyz, 1919-1959, Warszawa 1959, s. 34-35.

% Ibidem, s. 37; AAN, Zbiér Stefana Uhmy do historii PCK, t. 30, Sprawozdanie z pracy PCK Okregu Wiel-
kopolskiego w Poznaniu podczas okupacji niemieckiej, Poznan, 3 maja 1947 r., k. 2; ibidem, Pismo:
Byly Prezes PCK - Oddzial w Kole do Petnomocnika Zarzagdu Gtéwnego PCK na Okreg Wielkopolski,
Kleczew, 3 maja 1948 r., k. 7. Warto nadmieni¢, ze Polski Czerwony Krzyz byt - obok Rady Gidwnej
Opiekunczej - jedyna polska instytucja, ktorej dziatalno$¢ zostata zalegalizowana przez wtadze oku-
pacyjne Generalnego Gubernatorstwa.
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wycofanie urzednikbéw rowniez nie byly skoordynowane. Posrod przyczyn tego stanu
rzeczy poczesne miejsce miat zajmowadé, przynajmniej wedtug opinii szefa Biura Woj-
skowego Ministerstwa Komunikacji, sp6r ambicjonalny miedzy tym Biurem, prze-
mianowanym na Biuro Ogdlne, odpowiedzialne za realizacje akcji ,wycofania ko-
lejowego" w chwili ogtoszenia mobilizacji, a szefostwem Komunikacji Wojskowych
Sztabu Gtéwnego. Wiadze wojskowe nie zostaty poinformowane o wojennej organi-
zacji Dyrekcji Okregowych Kolei Panstwowych.

Co sie tyczy ewakuacji przemystu cywilnego i zaktaddw rolniczych, decyzje podej-
mowac mieli na biezaco delegaci Ministerstwa Spraw Wojskowych w Poznaniu i Kato-
wicach, w porozumieniu z okregowym zarzadem kolei panstwowych.

Liczne sktady ewakuacyjne konczyty swojg droge w srodku trasy, na torach. Wyco-
fanie zostato zatrzymane 8 wrze$nia%

Jakby tego byto mato, wedtug relacji cywilnego pracownika Ministerstwa Komu-
nikacji po wybuchu wojny, éwczesny minister miat by¢ niechetny akcji wycofania ro-
dzin (,,ciggnieciu za sobg przez pracownikdw ich rodzin") uwazajgc, ze jest ona przy-
czyna spowolnienia wycofania wojskowego. W dniu 8 wrzesnia w Chetmie minister,
ptk dypl. Juliusz Ulrych, podczas spotkania z pracownikami swojego resortu miat po-
wiedzie¢: ,Mam w dupie catg ewakuacje"5r.

Specyficzng kategorig ewakuacji byto wycofanie internowanych obywateli polskich
nalezacych do mniejszosci niemieckiej. W dniu 1 wrze$nia okoto 300 internowanych
mieszkancow Bydgoszczy pochodzenia niemieckiego zostato ewakuowanych w kie-
runku Torunia® Tego samego dnia 188 internowanych pochodzenia niemieckiego
z powiatu inowroctawskiego zostalo przemieszczonych przez Lipno do Wioctawka,
potozonego w wojewddztwie pomorskim, ale tuz przy granicy z wojewddztwem

% Relacja: Gen. bryg. Aleksander Szychowski., op. cit.,, s. 46-47, 93- 94; Relacja: Pptk dypl. Ryszard
Stefan Koperski, zastepca szefa Komunikacji Wojskowych Sztabu Gtéwnego. Relacja, Paryz, 29 grud-
nia 1939 r, [w:] Kolejnictwo w polskich przygotowaniach obronnych., op. cit., cz. 2, s. 103; Relacja:
M jr dypl. Leon Nowosilski., s. 173-174; Relacja: M jr dypl. Jan Nowaczynski, referent i oficer liniowy
w Wydziale Transportowym Szefostwa Komunikacji Wojskowych Sztabu Gtéwnego i Sztabu Naczel-
nego Wodza. Zatacznik do zeszytu ewidencyjnego, Paryz, 30 stycznia 1940 r., [w:] Kolejnictwo w pol-
skich przygotowaniach obronnych., op. cit., cz. 2, s. 190; Relacja: M jr dypl. J6zefKlepaczko., op. cit.,
s. 254; Relacja: Kpt. dypl. Jan Jazwinski, oficer Szefostwa Komunikacji Wojskowych, w czasie kampanii
wrzeéniowej Komendant Zatadowczy w Kutnie i Czeremsze. Protok6tprzestuchania, Londyn, 11 grud-
nia 1943 r., [w:] Kolejnictwo w polskich przygotowaniach obronnych., op. cit.,, cz. 2, s. 290-291;
Relacja: Pptk dypl. Mieczystaw Tasiecki, Delegat Sztabu Gtéwnego przy DOKP w Katowicach. Spra-
wozdanie z zakresu przygotowania ipracy w kolei w czasie kampanii 1939 r,, Francja, 1940 r., [w:] Ko-
lejnictwo w polskich przygotowaniach obronnych., op. cit., cz. 2, s. 371; Relacja: Ptk dypl. J6zefZbo-
rzil, szefBiura Wojskowego Ministerstwa Komunikacji. Uwagii spostrzezenia dotyczace przygotowan
i dziatan wojennych, Targoviste (Rumunia), 10 stycznia 1940 r., [w:] Kolejnictwo w polskich przygoto-
waniach obronnych., op. cit., cz. 2, s. 301, 312; Relacja: M jr dypl. Jan Rdémmel, Delegat Sztabu Gtéw-
nego przy Dyrekcji Okregowej Kolei Pannstwowych w Poznaniu. OdpowiedZ na kwestionariusz, Co-
etquidan, 14 i 19 kwietnia 1940 r., [w:] Kolejnictwo w polskich przygotowaniach obronnych., op. cit.,
cz. 2, s. 401; |. Bujniewicz, Kolejnictwo., op. cit., s. 115-117.

57 D. Keller, Koleje w powiecie rybnickim w latach 1939-1945, [w:] Rybnik i powiat rybnicki., op. cit.,
s. 146; Relacja: M gr Alfred Stelmach, referendarz w Ministerstwie Komunikacji. Zeznanie na temat
0s6b zajmujgacych kierownicze stanowiska w ministerstwie, Paryz, 13 marca 1940 r., [w:] Kolejnictwo
w polskich przygotowaniach obronnych., op. cit., cz. 2, s. 333.

3B R Wojan, Bydgoszcz. Niedziela 3 wrze$nia 1939 r., Poznan 1959, s. 44.
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warszawskim®. W dniu 3 wrzesnia 540 internowanych mieszkancow Torunia pocho-
dzenia niemieckiego, w eskorcie ztozonej z 240 cztonkdéw ,,Przysposobienia Wojsko-
wego", zostalo ewakuowanych do Wioctawka przez Aleksandrow Kujawski@d. Inng
grupe kilkuset internowanych cywilow z Wielkopolski ewakuowano na wschod kraju,
ale dotarta ona tylko do Kutna (wojewddztwo todzkie). Grupa ta byla ztozona z os6b
nie tylko pochodzenia niemieckiego, internowanych z powodu nielegalnego posia-
dania broni niemieckiej, uczestnictwa w dywersji zwrdconej przeciwko Wojsku Pol-
skiemu lub wystapien przeciwko polskim uchodzcom6l Internowani spo$réd mniej-
szosci niemieckiej z licznych miejscowosci zachodniej Polski, w liczbie okoto 5000,
zostali skupieni we Wioctawku, a nastepnie ewakuowani drogg piesza w kierunku
towicza (wojewOdztwo t6dzkie). Wielu sposrdd tych internowanych poniosto w na-
stepstwie ewakuacji Smieré, w nie do konca jasnych okolicznosciach. W dniu 9 wrze-
$nia armia niemiecka uwolnita internowanych pod towiczem i mogli oni powrdéci¢ do
swoich miejsc zamieszkania, ktére znajdowaly sie na ziemiach zajetych juz przez We-
hrmacht&

Akcja wycofania, mimo ze z punktu widzenia interesow Panstwa bezsprzecznie
korzystna, wywarla i pozostawita bardzo zle wrazenie na pozostatej ludnosci cywilnej.
Jesli jeszcze pierwsze ewakuacje w koncu sierpnia byly interpretowane jako element
przygotowan do obrony polsko-niemieckiej linii granicznej przez polskie wojsko, p6z-
niejsze ewakuacje z pierwszych dni wrzesnia, zwlaszcza w przypadku wiadz tere-
nowych i urzednikéw, byly juz odbierane jako porzucenie spoteczeristwa w obliczu
niebezpieczenstwa. Powszechnie moéwiono o opuszczeniu przez lokalng elite i pozo-
stawieniu ludnosci cywilnej samej sobie. Odjazdy pociggdw ewakuacyjnych obser-
wowano z zaniepokojeniem. W niektorych miastach, jak Poznan czy Katowice, widok
ewakuacji rodzin wojskowych oraz miejscowych urzednikéw odcisngt swoje pietno
jako pierwsze namacalne uczucie strachu wojennego. W Toruniu, wedtug lokalnej ga-
zety z epoki, akcja wycofania miata by¢ wrecz pozywka dla ,,atmosfery psychozy"63

Czes¢ spoleczenstwa polskiego pozostata w swoich miejscach zamieszkania, ale
bardzo znaczna ilo$¢ ludnosci rozpoczeta spontaniczng ucieczke na wschod kraju,
w wiekszosci na piechote - czesto w atmosferze bezposredniego zagrozenia niemiec-
kimi nalotami. Bombardowania dotknety takze pewng liczbe pociggoéw ewakuacyj-
nych, o czym byla mowa wyzej.

Poczucie porzucenia byto szczegélnie dotkliwe na Gornym Slasku, gdzie ta cze$é
ludnoéci autochtonicznej (Slazakéw), ktéra identyfikowata sie z Polska zostata opusz-
czona przez tych, ktorzy jeszcze chwile wczesniej pouczali, czym jest patriotyzm
i wytrwanie; niejednokrotnie ci, ktérzy przybyli na Slask z matymi walizkami, ucie-
kali potem w zatadowanych do petna autach ciezarowych - by odwota¢ sie do gorz-
kich zarzutow sformutowanych juz po wojnie przez Arke Bozka, przed wojna stynnego

P T.taszkiewicz, Dywersja niemiecka., op. cit., s. 343.

@ M. Wojciechowski, W czasach Drugiej Rzeczypospolitej..., op. cit., s. 485.

6l E. Serwanski, Wrzesien 1939 roku., op. cit., s. 88; A. Czubinski, Poznan wlatach 1918-1939., op.
cit., s. 266.

& T.taszkiewicz, Dywersja niemiecka., op. cit., s. 343.

6 E Serwanski, Wrzesien 1939 roku., op. cit., s. 29; G. Bebnik, Wrzesien 1939 r. w Katowicach., op.
cit., s. 79; K Kluczwajd, Toruh miedzy wojnami., op. cit., s. 147.
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dziatacza polskiego na wéwczas niemieckim Slasku Opolskim64 Przebieg ewakuacji
i jej niekiedy paniczny charakter pozostawily bardzo zte wspomnienie. $lazacy po-
nownie zostali sami, opuszczeni przez urzednikow przybytych po 1921 roku z innych
czesci kraju, czyli przez tych, ktérzy najbardziej skorzystali na przynaleznosci tego re-
gionu do Polskitb Zdarzato sie, ze przedstawiciele lokalnych wiadz uciekali w koncu
sierpnia na wiasng reke, nie czekajgc na poczatek realizacji ,,planu wycofania" - tak
na przyktad uczynit burmistrz Wodzistawia $laskiego6s Bardzo niewiele oséb obje-
tych akcjg wycofania z Katowic, na przetomie sierpnia i wrze$nia 1939 r., powrdcito
tam w latach okupacji czy po zakoriczeniu drugiej wojny Swiatowej.

Niemiecki szef sztabu Zarzadu Cywilnego (Chef der Zivilverwaltung), Otto Fit-
zner juz 5 wrzeénia ogtosit, w odniesieniu do catego Gérnego Slaska - w imieniu Ko-
mendy 3 Odcinka Obrony Pogranicza (Grenzschutz-Abschnittskommando 3), konfi-
skate majgtku prywatnego wszystkich o0s6b, ktére opuscity miejsce zamieszkania
w nastepstwie wydarzen wojennych. W wypadku, gdy ten majatek stanowit czes¢
wiekszej catosci, na przyktad mieszkanie w budynku mieszkalnym, administrator ma-
jatku byt zobowigzany zapieczetowac go i poinformowac o tym lokalng administracje
niemieckg. Osoby, do ktérych zarzgdzenie sie¢ odnosito zostaty uznane za wrogéw
Rzeszy lub ludnos¢ obcg z innych regiondw Polski przedwojennej6/. Stosowne roz-
porzadzenia wydawano réwniez na szczeblu poszczegélnych miast. Tak na przyktad
13 pazdziernika 1939 r. w okupowanym Bedzinie - wéwczas Bendzin w Prowincji
Slask (Provinz Schlesien), dekret niemieckiego prezydenta miasta Hansa Kowohla zo-
bowiazywat wiascicieli mieszkan do zgtoszenia w Urzedzie Mieszkaniowym (Woh-
nungsamt) m.in. wszystkich nieruchomosci, ktére zostaly ,,opuszczone przez ucieki-
nieréw" lub ,,opuszczone, lecz z powrotem zajete przez uciekinierow"&

Formalne zakoriczenie akcji wycofania z dniem 8 wrzes$nia nie zmienito w niczym
faktu, ze wielkie masy polskiej ludnosci cywilnej kontynuowaty ucieczke na wschod
kraju. Ruch ludnosci w tym kierunku trwat az do 17 wrzesnia, kiedy to Zwigzek Ra-
dziecki wkroczyt na terytorium wschodniej Polski.

Po agresji radzieckiej masy ewakuowanych i uchodzcow zaczety z kolei ptynagc
na zachod kraju. Ta sytuacja stata u zrédet pierwszych powrotéw do przedwojen-
nych miejsc zamieszkania i byly to przedsiewziecia realizowane na wiasng reke,
bez pomocy Panstwa. We wspomnieniach Wiestawy Michalek ze Lwowa, wéwczas
11-latki, corki wiceprezesa lwowskiego Sadu Okregowego, pod datg 25 wrzesnia
1939 r. czytamy o naptywie do Lwowa ludzi, ktérzy uprzednio uciekali z zachodu
Polski na wschéd kraju, do Kotomyi, Horodenki i innych miejscowosci. Dziewczynka
pisata: ,Ale jeszcze Niemcy nie puszczajg, wiec ogromna ilos¢ uciekinierow jest we
Lwowie". U rodziny Michatkéw mieszkaty dwie mtode uciekinierki oraz ,,5 panéw ze

64 A. Bozek, Pamietniki, Katowice 1957, s. 199.

6 G. Bebnik, Katowice we wrze$niu '39., op. cit., s. 26-27.

& K Witosz, Wodzistaw Slaski w przededniu wojny i pierwszych dniach wrzesnia 1939 r., [w:] Rybnik
ipowiatrybnicki., op. cit., s. 72.

6/ R. Kaczmarek, Konfiskaty majatku polskiego w Rybniku i powiecie rybnickim podczas Il wojny $wiato-
wej, [w:] Rybnikipowiatrybnicki., op. cit., s. 103-104.

8 AP Katowice, Akta miasta Bedzina, t. 1184, Zarzgdzenie Prezydenta miastaBendzina(Bedzina) Ko-
wohla, Bendzin, 13 pazdziernika 1939 r, k. 2 (wersje niemiecka i polska).
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Slaska", prawdopodobnie ewakuowanych z tego regionu. W calym miescie sytuacja
w zakresie zakwaterowania i wyzywienia byfa trudna.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze cala ,,akcja wycofania na wypadek Z" byla przy-
gotowywana w pospiechu i w poczuciu troski o nieprowokowanie Niemcow - dla-
tego tez ewakuacje organizowano w ostatniej chwili i musiata ona mie¢ ograniczony
zakres. Wytyczne wycofania i rozmieszczenia wybranych kategorii ludnosci byly nie-
spéjne z og6lnymi planami transportowymi na wypadek wojny.

Losy ewakuowanych - wybrane wspomnienia

Losy ewakuowanych, podobnie jak opuszczajgcych spontanicznie miejsca zamiesz-
kania uchodzcow, byly rozmaite. Liczni ewakuowani docierali na wschod Polski, pod-
czas gdy inni musieli zakonczy¢ swojg droge gdzie$ w srodkowej czesci kraju. Ci,
ktérym udato sie dotrze¢ na wschod - do wojewddztwa Iwowskiego, stanistawow-
skiego, tarnopolskiego czy wotynskiego, po 17 wrzesnia znalezli sie pod okupacjg ra-
dziecka.

Cztonkowie rodziny komisarza policji w Lesznie (wojew0dztwo poznanskie), Kazi-
mierza Wisniewskiego, ewakuowali sie az do tucka (wojewodztwo wotynskie). Gdy
Armia Czerwona wkroczyta na Wotyn, rodzina Wisniewskich wrécita sie na zachdéd,
docierajgc do Lublina, okupowanego wéwczas przez Niemcow70.

Sabina Kotlarkéwna, przyszta profesor nauk medycznych, corka naczelnika urzedu
pocztowego w Wielichowie (wojewddztwo poznanskie), w wieku 11 lat wspomi-
nata, siedem lat po opisywanych zdarzeniach, jak pociag ewakuacyjny, ktérym je-
chata, mijat powoli idagce na piechote masy uchodzcéw. Wspominata réwniez nie-
mieckie naloty przy okazji kazdego postoju pociggu, czy to na stacji kolejowej, czy
tez w trakcie drogi. Rodzina Kotlarkéw wrdcita sie nastepnie do Ostrowa Wielkopol-
skiego, wowczas przynaleznego do Okregu Kraju Warty (Reichsgau Wartheland), in-
korporowanego do Il Rzeszy7L

Z Dziedzic (wojewddztw Slaskie) pierwszy transport ewakuacyjny, ktory obej-
mowat cztonkéw rodzin kolejarzy i urzednikow parnstwowych wyruszyt 1 wrzesnia
okoto godziny 22. Wedlug wspomnienia Zdzistawa Grygierczyka, ktory w czasie opi-
sywanych wydarzen miat 12 lat, ewakuacja tych rodzin byla obowigzkowa, co by-
foby sprzeczne z wytycznymi centralnych wiadz polskich. Po dwoch dniach pociag
dotart do Krakowa. Podczas catej drogi dziatajace na stacjach kolejowych punkty PCK
wydawaty ewakuowanym i uchodzcom zywno$¢ oraz napoje. Tak samo miejscowa
ludnos¢ polska niosta pomoc podczas czestych i diugich postojow pociggu. Osta-
tecznie 8 wrzesnia pociag dotart do Doliny, siedziby powiatu w wojewddztwie stani-
stawowskim na wschodzie Polski. Lokalny komitet do spraw uchodzcow zajmowat sie

® W. Michatek, Zapiski 1939-1944, red. G. Bebnik, Katowice 2012, s. 31-32.

M Wspomnienie Mariana Wisniewskiego, bytego ucznia Publicznego Gimnazjum w Lesznie,
ur.w 1924 r, [w:] Wspomnienia mtodziezy wielkopolskiej z lat okupaciji., op. cit., s. 274-275.

71 Wspomnienie Sabiny Kotlarkéwny, uczennicy Panstwowego Gimnazjum w Kepnie, ur. w 1928 r., [w:]
Wspomnienia mtodziezy wielkopolskiej z lat okupacji., op. cit.,, s. 285-286. Autorka wspomnienia
znana jest szerzej jako wybitna hematolog, prof. dr hab. n. med. Sabina Kotlarek-Haus.

223



Pawet Sekowski

przydzielaniem kwater przybywajgcym. Rodzina GrygierczykOw zostata rozmieszczona
w miejscowosci Broczkdw, lezacej w odlegtosci 3 km od siedziby powiatu, u rodziny
miejscowych osadnikéw niemieckich72 Sposréd pieciu pociggdw ewakuacyjnych,
ktore wyruszyly z Dziedzic, tylko dwa dotarty do miejsc przeznaczenia na wschodzie
kraju - jeden do Doliny, drugi do Moscisk (wojewddztwo Iwowskie). Dwa inne sktady
zakonczyly swojg droge pod Tarnowem (wojewodztwo krakowskie), a jeden w Krze-
szowicach pod Krakowem?73 Po zajeciu wschodnich ziem polskich przez Armie Czer-
wong i ich aneksji do Zwigzku Radzieckiego, rodzina Grygierczyk6w oczekiwata na
pozwolenie przekroczenia granicy z Generalnym Gubernatorstwem, okupacyjnym
tworem niemieckim, by nastepnie powr6ci¢ do przedwojennego miejsca zamiesz-
kania na Slasku, wéwczas juz inkorporowanym do Ill Rzeszy w ramach Prowincji Slask
(Provinz Schlesien). W dniu 10 listopada 1939 r. wiadze radzieckie wystaty w kierunku
Przemysla, wéwczas lezacego na granicy miedzy przedwojennymi ziemiami polskimi
okupowanymi przez ZSRR i tymi okupowanymi przez hitlerowskie Niemcy, jeden po-
cigg z wagonami towarowymi, w ktorym znaleZli sie poprzednio ewakuowani Gry-
gierczykowie. Po dwdch miesigcach oczekiwania na zamknietej granicy, w styczniu
1940 roku, po stronie radzieckiej otwarto biuro delegatury niemieckiej, ktére wyda-
walo przepustki na przekroczenie granicy radziecko-niemieckiej. Okoto 20 stycznia
1940 r. rodzina GrygierczykOw przekroczyta granice, na piechote przechodzac przez
most kolejowy. Na terytorium Generalnego Gubernatorstwa zotnierze niemieccy kie-
rowali przybywajgcych w kierunku ich miejsc zakwaterowania. Po kilku dniach, za-
opatrzona w nowe przepustki rodzina, przekroczyta pociggiem granice miedzy Gene-
ralnym Gubernatorstwem a Rzeszg, by dotrze¢ do Dziedzic 26 stycznia 1940 r.%4

Rodzina kolejarska Machalicow wyjechata z Dziedzic 2 wrze$nia rano, aby po roz-
maitych niebezpiecznych przejsciach dotrze¢ do Moscisk na wschodzie Polski. Na
miejscu czekaty furmanki, a kazdy woznica trzymat w rekach kartke z zapisanym na-
zwiskiem rodziny, ktérg miat zabra¢ do przygotowanego miejsca zakwaterowania. Do
rodziny niebawem dotgczyt ojciec, ktéry ewakuowany byt oddzielnie, wraz z innymi
kolejarzami. Jednak ze wzgledu na szybkie postepy armii niemieckiej, rodzina zde-
cydowata sie kontynuowac ucieczke na wschod, az zatrzymata sie w miejscowosci
Pnikut (powiat mosciski). Tam réwniez dotarli Niemcy. Zotnierze Wehrmachtu byli
zdziwieni, ze doskonale méwigca po niemiecku rodzina uciekta przed nimi az tak da-
leko. Poinformowana przez niemieckiego oficera o zblizajacym sie zamknieciu gra-
nicy miedzy okupacjami niemieckg a radziecka, rodzina zdotata przekroczy¢ linie
Sanu w Przemyslu jeszcze przed wprowadzeniem obowigzku posiadania przepustek.
Po okresie obowigzkowej kwarantanny w Zawierciu (przedwojenne wojewddztwo
kieleckie, nastepnie w ramach Provinz Schlesien), rodzina Machalicow powrdcita do
domu w grudniu 1939 roku7s

Rodzina kolejarska Ktaptoczow swojg ewakuacje z Dziedzic zakonczyta w Krzeszo-
wicach, pod Krakowem w momencie, gdy maszynista uciekt przed Niemcami, kt6rzy
ostrzeliwali pociag ewakuacyjny. Wowczas matka, wynajetg furmanka, powrdcita

Wspomnienie Zdzistawa Grygierczyka, [w:] Wrzesien 1939., op. cit., s. 46-47.
Wrzesien 1939., op. cit., s. 46.
Wspomnienie Zdzistawa Grygierczyka, [w:] Wrzesien 1939., op. cit., s. 47-48.

oMW N

Wspomnienie Danuty Koutny zdomu Machalica, [w:] Wrzesien 1939., op. cit.,, s. 51-52.
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z grupg znajomych do Dziedzic, za$ jej dwaj synowie zdecydowali sie na kontynuacje
ucieczki - najpierw pociggiem towarowym do Krakowa, potem rowerem i na pie-
chote, az na Polesie na wschodzie Polski. Gdy Armia Czerwona wkroczyta na ziemie
polskie, bracia zdecydowali sie na powrét i po przeprawie przez Bug poddali sie z re-
koma podniesionymi do gory armii niemieckiej. Nastepnie powrdcili do siebie na
Slask7s

Rodzina Koutnych, wraz z inng rodzing kolejarska z Dziedzic, swojg ewakuacje za-
konczyta w Bogumitowicach pod Tarnowem. Nastepnie obie rodziny przekroczyty
Dunajec i dotarty do miejscowosci Luszowice, wcigz na terenie Matopolski. Tam Ko-
utni znalezli schronienie u zakonnic, siostr stuzebniczek NMP Niepokalanie Poczetej.
W koncu pazdziernika 1939 r. obie rodziny powrdécity do Dziedzic - najpierw fur-
mankg do Tarnowa, a stamtgd wagonem towarowym do miejsca zamieszkania77.

Ewakuacja rodzin kolejarskich Pospiechéw i Chmieléw, ostatnim sktadem ewa-
kuacyjnym, ktory wyruszytw nocy z 2 na 3 wrzesnia, zakonczyta sie pod Tarnowem,
gdy pocigg natrafit na wysadzony most na Dunajcu. Pani Pos$piech, ranna w oko
i w lewy bok odtamkiem w czasie walki, jaka wywigzata sie tam z Niemcami, do-
tarta wraz z sz6stkg swoich dzieci oraz czworka dzieci Chmieléw, w wieku od 3 do
13 lat, do pobliskiej wsi i tam zostata przyjeta na noc przez zyczliwych gospodarzy.
Pani Chmiel zgineta we wspomnianej strzelaninie. Nastepnego dnia pani Pos$piech
wraz z dwadjka starszych syndw przybyta do szpitala w Tarnowie, a dwa dni pozniej
raz jeszcze, tym razem na zmiane opatrunkéw. Tam kontrolujacy szpital Niemcy,
gdy dowiedzieli sie, ze majg do czynienia z mieszkaficami Slaska, obiecali poméc
kobiecie i dzieciom w powrocie do domu. Dzien p6zniej zawiezli wszystkich do Ka-
towic, a nastepnego dnia do Goczatkowic. Jeden z kierowcow mowit po polsku.
Po przekroczeniu mostu pontonowego, nastepnie wozem wszyscy - pani Po-
$piech i dzieci znajdujgce sie pod jej opiekg - dotarty juz 10 wrzesnia z powrotem
do Dziedzic7

Podczas powrotow osoby uprzednio ewakuowane mieszaly sie z uchodzcami,
ktérzy spontanicznie uciekli z miejsc zamieszkania, by nastepnie podjg¢ takg sama
decyzje o powrocie do domow. Istniata jednak miedzy tymi dwiema kategoriami
powracajacych zasadnicza roznica - podczas gdy uciekinierzy zazwyczaj mogli po-
wrdci¢ do przedwojennych miejsc zamieszkania, czestokro¢ ewakuowane w ramach
»akcji wycofania" rodziny byly zmuszone szukac schronienia gdzie indziej, jako ze nie-
ktérzy urzednicy polscy byli poszukiwani przez niemieckie wtadze okupacyjne. To
dlatego wspomniana juz rodzina komisarza policji w Lesznie, Kazimierza Wisniew-
skiego, schronita sie ostatecznie, w koncu pazdziernika 1939 r.,, u kuzynostwa w Sza-
motutach w Wielkopolsce, wéwczas w Reichsgau Wartheland? Niekiedy na powra-
cajgcych urzednikdéw czekaty represje - zaraz po ich powrocie z ewakuacji do miejsc
zamieszkania. Tak bylo chociazby w wypadku Teodora Skupnia, sekretarza gminy
tyski w powiecie rybnickim, ewakuowanego 1 wrze$nia. Powrdcit on do swojej

Wspomnienie Bronistawa Klaptocza, [w:] Wrzesien 1939., op. cit., s. 48.
Wspomnienie Wiestawa Koutnego, [w:] Wrzesienn 1939., op. cit., s. 49-50.

Wspomnienie Franciszka Pos$piecha, [w:] Wrzesien 1939., op. cit., s. 50.

d NI

Wspomnienie Mariana Wisniewskiego..., [w:] Wspomnienia mtodziezy wielkopolskiejz lat okupaciji.,
op. cit., s. 275.
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miejscowosci 12 pazdziernika i nastepnego dnia zostat aresztowany przez Niemcow
za swojg przedwojenna aktywnos$¢ antyniemiecka - aktywne cztonkostwo w Zwigzku
Powstancow Slqskich oraz ,przesladowania i ublizanie Volksdeutscherom"80.
Ewakuowani w swoich wspomnieniach podkreslaja, ze postawa polskich miesz-
kancow miejscowosci mijanych po drodze byta z reguty bardzo przyjazna, a niesiona
przez nich pomoc miala charakter spontaniczny. Nie mozna jednak zapominaé, ze
pobyt ewakuowanych w jednym miejscu na trasie ewakuacji byt z reguly krotki, tak ze
miejscowa ludnos$¢ mogta nie zdgzy¢ odczué dolegliwosci z nim zwigzanych.

Podsumowanie

Po dzi$ dzien, kilkadziesiat lat po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, badania nad
ewakuacjg, ktéra miata miejsce w Polsce w 1939 r., sg rzadkoscig. W istniejgcych
opracowaniach rzeczywiste ewakuacje sg bardzo czesto tgczone w jedng catos¢ ze
spontanicznymi ucieczkami, ktére niejednokrotnie rowniez okresla sie mianem ewa-
kuacji. Skadinagd, byta to rowniez praktyka w opisywanym okresie, co widoczne jest
w zrodtach, takze we wspomnieniach. Tymczasem termin ,ewakuacja" odnosi sie
do srodka czasowego, narzuconego przez wtadze i odnoszacego sie do ludnosci za-
mieszkatej na terytorium panstwa, ktérego wtadze podejmujg 6w Srodek. ,,Akcja wy-
cofania”, z przetomu sierpnia i wrze$nia 1939 r., odpowiada tym kryteriom. Nawig-
zujac do bardziej precyzyjnej typologii, opracowanej przez Irene Paczyrska, dla ogétu
ruchéw migracyjnych ludnosci polskiej w okresie drugiej wojny Swiatowej, opartej

w odniesieniu do ziem, ktdre znalazly sie pod okupacjg niemieckg na klasyfikacji Cze-

stawa tuczaka - ewakuacje, o ktérych mowa w niniejszym artykule, mogg naleze¢ do

dwoch typdw migracji:

e migracje ,,zwigzane z mobilizacjg, ruchami walczacych wojsk" - w odniesieniu do
zatozen ,,planu wycofania™;

e ,przemieszczenia ludnosci bedace konsekwencja przymusu sytuacyjnego, spowo-
dowanego dziataniami wojennymi" - w zakresie praktycznej realizacji wigekszosci
ewakuacjiglL
Ewakuacje ludnosci cywilnej, zarzadzone przez wtadze polskie, nalezy wyraznie

odrozni¢ od spontanicznej ucieczki przed najezdicg. Ewakuacje przeprowadzone

w 1939 r. w Polsce miaty charakter wybidrczy, z punktu widzenia ich skali, jako ze

dotyczylty wytgcznie wybranych, Scisle okreslonych kategorii ludnosci polskiej. Co

do momentu ich realizacji, ,akcja wycofania" w Polsce byta skrzyzowaniem ,,ewa-
kuacji prewencyjnej" z ,ewakuacjg reaktywng" (preemptive evacuation i reactive
evacuation, wedtug typologii autorstwa Julii S. Torrie, zastosowanej przez te kana-
dyjska badaczke do ewakuacji ludnosci cywilnej we francusko-niemieckim obszarze

& Archiwum Panstwowe w Katowicach - Oddziat w Raciborzu, Starostwo Powiatowe w Raciborzu,
t. 153, Pismo: Posterunek Policji w Lissek (Lyski) do Prokuratora Specjalnego Sadu w Kattowitz (Kato-
wice), Lissek, 16 pazdziernika 1939 r, w j. niemieckim, k. 6 (+ odpis w jezyku polskim, k. 5); ibidem,
Protok6t przestuchania swiadka Teodora Skupnia, Racibérz, 28 grudnia 1946 r., k. 4.

8l |. Paczynska, Przymusowe migracje na ziemiach polskich podczas Il wojny $wiatowej - préba bi-
lansu, ,Studia Historyczne" 2006, t. 49, nr 3/4, s. 301.
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przygranicznym), jako ze zastosowany srodek byt zawczasu zaplanowany, lecz realizo-
wany w praktyce zostat ,,na gorgco", w ostatnich dniach przed agresjg niemieckg na
Polske ijuz podczas dziatan wojennych&

Akcja ,wycofania": Ewakuacja wybranych grup Polakéw
z polsko-niemieckiego obszaru przygranicznego w 1939 roku
Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie przygotowan, a nastepnie przebiegu ewa-
kuacji wybranych grup polskiej ludnosci cywilnej w 1939 r. z polsko-niemieckiego ob-
szaru przygranicznego. W okresie miedzywojennym plany ograniczonej ewakuacji z wy-
branych czesci wojewddztw $laskiego, poznanskiego i pomorskiego, podporzadkowanej
catkowicie celom wojskowym, byly przygotowywane od 1925 r. i nastepnie modyfiko-
wane w ostatnich latach przed wojng. Ewakuacja (,,wycofanie™) administracji dotyczyta
wszystkich instytucji rzadowych iich personelu, za wyjatkiem aparatu Ministerstwa Spra-
wiedliwosci i niektérych instytucji podporzadkowanych Ministerstwu Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. Az do dnia niemieckiej agresji na Polske nie zostat przygoto-
wany zaden plan ewakuacji ogétu ludnosci cywilnej. Cata ,,akcja wycofania na wypadek
Z" byta przygotowywana w pospiechu iw poczuciu troski o nieprowokowanie Niemcow,
lecz w konsekwencji nie miata szans realizacji juz w kilka dni po wybuchu drugiej wojny
Swiatowej.

Stowa kluczowe: ewakuacja ludnosci cywilnej, druga wojna $wiatowa, plan wycofania,
polsko-niemiecki obszar przygraniczny, Slask, Wielkopolska, Pomorze

Operation "Withdrawal": the evacuation of selected groups
of Poles from the Polish-German borderland in 1939
Abstract

The purpose of this paper is to analyse the preparation and implementation of the evac-
uation of selected groups of Polish civilians from the Polish-German borderland in 1939.
During the interwar period, the outlines of a limited evacuation from selected parts of
the voivodeships of Silesia, Pomerania and Poznan were completely subordinate to mili-
tary objectives. Those outlines had been prepared since 1925 and modified at the end of
the 1930s, in the last years before the war. The evacuation ("withdrawal") concerned the
staff of all government institutions, except for the staff of the Ministry of Justice and of
certain institutions subordinate to the Ministry of Religious Affairs and Public Education.
A voluntary evacuation was possible in the case of local administration officials and of
the families of all evacuated officials. Until the German invasion of Poland, no outline of
the evacuation of the whole civilian population had been prepared. The entire "operation

& Postuguje sie typologiami ewakuacji wedtug ich skali oraz wedlug momentu ich przeprowadzenia,
zaprezentowanymi podczas warsztatéw, ktére odbyty sie w Bochum miedzy 27 lutego a 1 marca
2014 r, w ramach francusko-niemieckiego projektu na temat ewakuacji we francusko-niemieckim
obszarze przygranicznym w okresie drugiej wojny $wiatowej: J. GroBmann, F Lemmes, Evakuierun-
gen im Zeitalter der Weltkriege. Stand der Forschung, Konzepte und Perspektiven, konferencja w Bo-
chum, 27 lutego 2014 r. Zob. takze: J.S. Torrie, For Their Own Good: Civilian Evacuations in Germany
and France, 1939-1945, New York 2010, s. 269.
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withdrawal in the case of Z (West)" was prepared in haste and in such away as not to pro-
voke Germans. The instructions of evacuation and of the deployment of some categories
of the population were inconsistent with the general transportation plans in the case of
war. The "withdrawal" plan had no chance of being implemented within a few days of the
outbreak of World War II.

Key words: evacuation of civilians, World War II, withdrawal plan, Polish-German border
region, Silesia, Greater Poland, Pomerania

«AKUMA BbIBOA»: 3BaKyaLus OTAE/bHbIX FPynn NossikoB
M3 MNONIbCKO-HEMELKUX NMPUrpaHnydHbIX panoHos B 1939 roay
Pestome

B cratbe npeacTtasfieHO WUCTOPMIO MOAFOTOBKW W MPOBEAEHWUA 3Bakyauuu OTAefNbHbIX
rpynn MOSIbCKOro rpaxaaHcKoro HaceneHus B 1939 I U3 MOMALCKO-HEMELKMX Npurpa-
HWYHBIX paiioHOB. B MeXAyBOEHHOE BpeMmsi, M/aHbl YaCTUYHOWN 3BaKyauun OTAENbHbIX
paiioHoB Cunesckoro, Mo3HaHbCKOro M MoMepaHCcKOro BOEBOACTB, MMes BBUAY UX BO-
€HHOe 3HayeHne, paspabdbaTtbiBanmch yxxe B 1925 1., a3atem 6biiv U3MeHeHbI B NocneHme
rofbl nepes Ha4asom BTopoi MMPOBOI BOViHbI. 3Bakyalms («BbIBOA») aAMUHUCTPALMN,
Kacanacb BCEX rOCyAapCTBEHHbIX YUPEXAEHWI U X COTPYAHUKOB, 3a UCKNIOUYEHMEM an-
napata MuHWCTEpPCTBA HOCTULMKM WU HEKOTOPLIX YYpexxaeHuii, NoaBefoMCTBEHHbIX Mu-
HMUCTEPCTBY PEUIMMO3HbIX KOH(eccHin n HapoaHOro obpasosaHus. Jo6poBobHasA 3Ba-
Kyauus 6bl1a BO3MOXHA TOMbKO B Cydae CAyXaliMx MecTHON agMUHMCTpaLmmn 1 cemei
BCEX 3BaKyMPOBAHHbIX AO/MKHOCTHbIX L, [lo Havana HEMeLKOro BTOpXeHuUa B MonbLLy
He Obla NOATOTOBNEH KaKOW-nMbo miaH 3Bakyauun rpaXAaHCKOro HaceneHus. «AKUWs
BbIBOAA B Clyyae cuUTyauum Z» noarotasivMBanachk B CNeELKe W Takum 06pa3oM, YTobbl
He npoBoLMpoBaTh MepMaHuio. MnaHbl BbIBOAA U pacnpefeneHuns oTaenbHbIX Kateropuii
HaceneHus 6blAM HECOBMECTUMbI C OBLMMM NaaHaMu paboTbl TpaHcnopTa Ha cayyait
BOIHbI, @ «aKLys» B LLe/IOM He UMena HMKaKMX LIaHCOB Ha peann3aLuio yXKe crnycTs He-
CKONbKO JHei nocne Hayana Bropoli MMpPOBOI BOMHBI.

KntoueBble cnoBa: 3BakyaLma rpaXkaaHCcKoro HaceneHus, Btopas MyupoBasi BOHa, niaH
BbIBOAA, MOMIbCKO-HEMELIKMI NpurpaHnyHblii paiioH, Cunesus, Benunkaa Monblua, Mome-
paHua
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W Polsce funkcjonowanie sektora odnawialnych zrédet energii (OZE) obarczone obar-
czone jest wieloma barierami, min. geograficznymi, edukacyjno-informatycznymi,
prawnymi, finansowymi, spotecznymi, techniczno-ekonomicznymi, lokalizacyjno-in-
frastrukturalnymi, itp. Co wiecej, pojawia sie réwniez problem braku kompleksowych
pomiaréw predkosci wiatru, co w konsekwencji ogranicza mozliwosci zdiagnozo-
wania efektywnosci inwestycji. Dodatkowym problemem jest istnienie w Polsce sil-
nego lobby gdrniczego oraz brak poparcia ze strony partii politycznych dochodzacych
do wiladzy oraz przeszkody prawno-administracyjne. Sytuacja jest zastanawiajgca,
poniewaz wytyczne Unii Europejskiej (UE) mdwig o ograniczeniach emisji dwutlenku
wegla oraz o wsparciu sektora OZE. W Polsce pozyskanie energii z wiatru mogtoby
by¢ rozwigzaniem dla sektora energii, jednakze nalezy zaznaczyé, ze problemy zaczy-
naja sie juz na samym poczatku. Po pierwsze, brakuje definicji elektrowni wiatrowej,
czy farmy wiatrowej. Autorzy publikacji powotujg sie tutaj na prawo energetyczne
oraz prawo budowlane, a doktadnie na jego braki. Elektrownie wiatrowe w prawie
polskim nie otrzymaly réwniez statusu inwestycji tzw. celu publicznego, gdzie zali-
czono jedynie urzadzenia stuzace m.in. do przesytu energii. Rozwigzaniem dla sta-
bilnosci sektora miata by¢ ustawa o odnawialnych Zrédtach energii z 2015 r., ktéra
wraz z 2016 r. wprowadzita system aukcyjny, ktérego funkcjonowanie zapewniono
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rownolegle do systemu zielonych certyfikatow. Jednakze na jej ocene trzeba bedzie
poczekac, chociaz kilka lat, gdyz aukcje z OZE to lata 2016-2018. Z tego tez powodu,
nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze wytyczne unijne zostang przez Polske spet-
nione (redukcja emisji CO2 0 20%, zwiekszenie udziatu OZE o 20% w finalnej kon-
sumpcji oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20%. Redukcja emisji ma
obja¢ dwa rézne systemy EU ETS sektor energetyczny i inne gatezie przemystu oraz
non - ETS - transport, rolnictwo i budownictwo. W przypadku Polski wskazano na
15% udziat OZE w ogdlnym bilansie energetycznym kraju do 2020 r.).

Recenzowana ksigzka zostata wydana przez Fundacje na Rzecz Czystej Energii,
ktora jako organizacja pozarzgdowa (not for profit), dziata na rzecz odnawialnych
zrédet energii oraz ochrony $srodowiska. Gtownym celem fundacji jest m.in. wpieraé
podmioty inwestujgce w odnawialng energie, modernizowac¢ infrastrukture tech-
niczng, pozyskiwac i wykorzystywac instrumenty finansowe pozwalajgce na moder-
nizowanie istniejgcej infrastruktury energetycznej, budowac¢ swiadomos¢ spoteczng
dla ochrony srodowiska naturalnego oraz pozyskanie energii ze zrédet odnawialnych.
Reasumujac, dziatania fundacji nakierowane sg na promowanie inwestycji w odna-
wialne zrodta energii, co sprzyja wytycznym unijnym i polityce proekologicznej.

Ramy czasowe publikacji nie sg Scisle okreslone, analizie poddawane sg wyda-
rzenia i procesy majgce miejsce gtdwnie w XXI wieku. Autorzy poszczegélnych czesci
odnoszg sie do wydarzen z lat wczesniejszych, co jest zabiegiem celowym i pozwala
czytelnikowi na poznanie uwarunkowan dla omawianego zagadnienia.

Recenzowana ksigzka zawiera wstep, natomiast pozbawiona zostata zakonczenia,
czy tez wnioskdw kornicowych. Mozna stwierdzi¢, ze zabieg ten jest w pewnym sensie
celowy, pozwalajac czytelnikowi na dedukcje, ktéra ma doprowadzi¢ do samodzielnie
sformutowanych wnioskow. Jednakze, z drugiej strony, brak zakorczenia jest bardzo
odczuwalny, gdyz ominiecie usystematyzowanej analizy badanego zagadnienia po-
woduje odczucie, ze ,,czegos brakuje". Wprawdzie kazdy z Autorow zastosowat zabieg
wprowadzenia wnioskdw koricowych i streszczenia umieszczonego na koncu kazdego
z rozdziatéw, jednakze wnioski og6lne w postaci zakonczenia mogtyby byé esencjg
wskazanych zagadnien, jako catosci zdiagnozowanego problemu, ktérym jest pozy-
skanie w Polsce energii z wiatru.

Catos$¢ pracy zostata podzielona na 12 czesci, ktére mozna traktowac jak rozdziaty.
Kazdy z nich napisany zostat przez innego Autora, m.in. profesoréw, doktorow, inzy-
nieréw, magistrow z odmiennych dla siebie instytutow, jak: Instytut Elektroenerge-
tyki Poznanskiej, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut
Badawczy, Katedra SystemOw Bezpieczenstwa i Obronnosci WAT, Instytut Maszyn
Przemystowych Politechniki tédzkiej, Katedra Prawa i Postepowania Administracyj-
nego z Uniwersytetu Szczecinskiego. R6znorodnosc¢ spojrzen badawczych pozwala na
szerokie spektrum analizy badanego zagadnienia, poczynajgc od ujecia politycznego,
ekonomicznego, spotecznego z zakresu kultury i architektury, z zakresu obronnosci,
itp. Czytelnik dzieki temu dostaje bibliografie bogata w r6znorodne spojrzenia na ba-
dany problem energetyki wiatrowej. Sposob takiego podejscia do analizy pokazuje
szerokie powigzania i zaleznosci przyczynowo-skutkowe pomiedzy poszczeg6lnymi
ptaszczyznami (aspektem ekonomicznym, politycznym, spotecznym, itp.) dla budowy
farm wiatrowych w Polsce. Dzieki czemu czytelnik moze zauwazyc¢, ze problem z wia-
trakami to nie tylko problem bezpieczenstwa energetycznego czy bezpieczenstwa
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ekologicznego, ale rowniez problem zwigzany z architekturg i kwestig zabudowy te-
renu, problem zdrowotny dla os6b zamieszkujgcych teren w poblizu farm wiatro-
wych, tj. strach przed infradzwigkami, itp.

Poszczegélne rozdzialy recenzowanej ksigzki, sa zwiezte i przejrzyste. Pomimo
ze publikacja byta pisana przez kilku autoréw, rozdzialy zawierajg pewne elementy
wspolne, takie jak np. definicje, klasyfikacje, wyjasnienia, wskazanie przyczyn
i skutkdéw. Catos¢ wzbogacona jest licznymi, przejrzystymi dla czytelnika tabelami,
schematami i wykresami, co podnosi walory recenzowanej pracy zbiorowe;.

Ksigzka posiada bogatg bibliografie w jezyku polskim iangielskim. Skfadajg sie na
nig przede wszystkim: ustawy, rozporzadzenia, materialy i publikacje organizacji rza-
dowych oraz pozarzadowych, monografie, analizy i raporty osrodkéw badawczych,
artykuty z periodykéw naukowych, oficjalne dokumenty, a takze materiaty dostepne
na stronach www. Kazdy z autoréw tworzy wiasng bibliografie na koniec kazdego
z rozdziatéw, co pozwala uporzadkowac przedstawiony materiat. Brakuje natomiast
wspolnej bibliografii dla catej publikacji usytuowanej na koricu wszystkich rozdziatlow.

W recenzowanej publikacji zabrakto: wykazu skrétow i indeksu nazwisk, spisow
tabel, wykreséw i schematow, co utatwitoby czytelnikowi poszukiwanie oraz dotarcie
do konkretnej informacji.

Adresatami publikacji sg przede wszystkim osoby zainteresowane tematyka bez-
pieczenstwa energetycznego, a przede wszystkim kwestig pozyskania energii ze
zrédet odnawialnych na przykladzie energetyki wiatrowej. Ksigzka moze stanowié
doskonate uzupetnienie wiedzy nie tylko dla studentéw kierunkéw Politologia czy
Stosunki Miedzynarodowe, ale réwniez kierunkéw technicznych. Monografia nie
wyklucza réwniez czytelnika, ktory po raz pierwszy bedzie miat kontakt z owg proble-
matyka. Napisana zostata jezykiem naukowym, bada zagadnienie od podstaw, wyja-
$niajac czytelnikowi zwigzki przyczynowo-skutkowe dla funkcjonowania rynku ener-
getycznego oraz wskazuje zaréwno stan realny, jak i perspektywy dla rozwoju farm
wiatrowych w Polsce.
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Eskalacja i ewolucja terroryzmu we wspo6itczesnym $Swiecie wymaga nie tylko petnego
zaangazowania odpowiednich instytucji walczacych z narastajgcymi zagrozeniami,
ale réwniez coraz intensywniejszych wysitkdw naukowcow w celu tworzenia nowych
opracowan ianaliz tego zagadnienia.

W publikacji Panstwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu? problematyke ge-
nezy powstania oraz fenomenu funkcjonowania ISIS podjat Artur Wejkszner - poli-
tolog, doktor habilitowany, profesor w Zakladzie Studiéw Strategicznych Wydziatu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, cho¢ przede wszystkim ceniony europejski ekspert w dziedzinie fundamenta-
lizmu iterroryzmu islamskiego.

Autor we wstepie przedklada zatozony cel swoich badan: wyjasnienie istoty ka-
lifatu oraz przedstawienie historycznych inspiracji; omdwienie etapow ewolucji
i powstania dzihadystycznego projektu nowego kalifatu oraz przejawow jego funk-
cjonowania w obecnej rzeczywistosci. Na potrzeby analizy przyjeto nowatorskg i roz-
budowang hipoteze badawczg, ktéra opiera sie na zatozeniu, ze Panstwo Islamskie
jest ,nowym, teokratycznym, dzihadystycznym protopanstwem®, wyrdzniajagcym sie
kilkkoma znamiennymi cechami:

« ekspansywnoscig i ptynnymi granicami kontrolowanego terytorium;
« konfliktowos$cig w stosunkach miedzynarodowych, uniemozliwiajgcg nawigzanie
trwatych i efektywnych relacji dyplomatycznych;
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e instytucjami nasladujgcymi funkcjonowanie struktur wspoétcze$nie uznanych
panstw, nawigzujac réwniez do historii islamskiej panstwowosci;

a podstawa do wyzej wymienionych elementow ma sta¢ sie wytgcznie religijny po-

rzadek prawny (reguly szariatu).

Opracowanie podzielone zostato na 6 rozdziatow, w ktérych podejmowana jest
kolejno problematyka w zakresie historycznym, filozoficzno-religijnym, politolo-
gicznym, medioznawczym, bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego
oraz ekonomicznym. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze jest to pierwsza préba omo-
wienia problemu w sposob tak kompleksowy i rzetelny, wypetniajgca luke w polskiej
literaturze przedmiotu.

Pierwsza cze$¢ ksigzki to proba wyjasnienia istoty islamskiego kalifatu, odno-
szgca sie zardwno do historycznych projektow restytucji islamskiej panstwowosci,
jak i omawiajgca podejscia wspotczesne. Doktadnie omdwiony zostat proces powsta-
wania zrebow organizacji ISIS na terenie Iraku oraz Syrii, podparty oryginalng kon-
cepcja dzihadystycznego protopanstwa.

W drugim rozdziale autor skupit sie na podstawach ideologicznych Panstwa Is-
lamskiego, wyjasniajac i omawiajagc geneze oraz ewolucje dzihadyzmu, ktéra zo-
stata wykorzystana i dostosowana do wiasnych potrzeb przez zatozycieli organizacji
ISIS. Zrozumienie doktrynalnego ujecia tej ideologii jest niezbedne do analizy jej stra-
tegicznego wymiaru, uzytego do wykreowania ,bliskiego" oraz ,dalekiego wroga",
a takze koncepcji ,pozostania i ekspansji" Panstwa Islamskiego. Warto doda¢, ze
pierwsze dwie czesci pracy sg dowodem na ogromng wiedze autora w sferze historii
prawa szariatu oraz kultury Islamu.

Niezwykle interesujacy temat zostat podjety w trzecim rozdziale - ewolucji struk-
tury organizacyjnej Panstwa Islamskiego na zajetych i kontrolowanych przezen te-
renach, w szczegdlnosci funkcjonowania islamskich pseudoministerstw, ktére w za-
fozeniu majg imitowac struktury dziatajgce w innych panstwach. Dalej zostala
omoOwiona problematyka famania praw cztowieka w kalifacie, w tym niewolnictwo
i przemoc seksualna, publiczne egzekucje oraz niszczenie dorobku kulturowego ludz-
kosci. W tej czesci znajdziemy tez obszerny materiat dotyczgcy symboliki organizacji,
sylwetki obecnego kalifa Abu Bakr Al-Baghdadiego oraz charakterystyki zmian granic
terytorialnych Panstwa Islamskiego. Warto réwniez zwréci¢ uwage na syntetyczng
analize stosunk6w organizacji z innymi grupami dzihadystycznymi.

Kolejne czesci ksigzki skupiajg sie na omowieniu modus operandi ISIS. Rozdziat
czwarty poswiecony zostat aktywnos$ci medialno-propagandowe;j i rekrutacyjnej. In-
teresujgcym elementem tych dziatan jest przede wszystkim wykorzystanie przez ter-
rorystdbw nowych zdobyczy technologicznych, dzieki ktérym wielowymiarowa walka
z wrogiem przeniosta sie w Swiat wirtualny w stopniu nieporéwnywalnym do innych
grup terrorystycznych. Kluczowym narzedziem stata sie tzw. mroczna sie¢, czyli czes¢
internetu, w ktorym mozliwe jest ukrycie tozsamosci uzytkownikéw, a nawet realizo-
wanie nielegalnych transakcji oraz gromadzenie i transferowanie $srodkéw finanso-
wych poza kontrolg panstwowg za pomocg np. kryptowalut. Kolejnymi czesto wyko-
rzystywanymi narzedziami e-dzihadu sg portale spotecznosciowe (np. Twitter) oraz
komunikatory (np. Telegram), dzieki ktérym mozliwe jest przesytanie tresci propagan-
dowych szybko, anonimowo, do duzej grupy odbiorcéw jednoczes$nie. Duzg warto-
$cig dodang publikacji jest poczyniony w tym rozdziale wykaz aktywnosci edytorskiej

236



Artur Wejkszner, Panstwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu?

dzihadystéw oraz ich sympatykéw (obejmujgca zar6wno pozycje arabskojezyczne,
jak i prase wjezyku angielskim, francuskim, tureckim czy rosyjskim), jak réwniez syn-
tetyczna analiza tresci wymienianych tytutow. W dalszej czesci autor skupit sie na ak-
tywnosci rekrutacyjnej Panstwa Islamskiego, omawiajgc zaréwno techniki rekruta-
cyjne, jak réwniez udziat wczesniej przytoczonych mediéw spotecznosciowych w tej
dziedzinie. Rezultatem tych dziatan stat sie fenomen wykorzystywania przez ISIS tzw.
zagranicznych bojownikéw, oméwiony na koncu tej czesci ksigzki.

Pigty rozdziat publikacji prezentuje asymetryczne metody walki ISIS ze swoimi
wrogami, w ktérych sktad wchodzi zaréwno walka partyzancka, regularna walka
zbrojna, jak idziatalno$¢ terrorystyczna. Artur Wejkszner podjat sie rowniez wybior-
czego opisu najwazniejszych atakdw autorstwa ISIS, zaréwno na terenie krajow Bli-
skiego Wschodu, jak i w Europie. Na koniec podniesiony zostat istotny temat w roz-
wazaniach nad przysztoscig egzystencji oraz efektywnosci tej organizacji, mianowicie
kwestia broni masowego razenia (w tym broni nuklearnej, radiologicznej, chemicznej
i biologicznej) jako potencjalnego narzedzia walki.

Ostatni rozdziat odpowiada na czesto zadawane pytanie obserwatoréw sytuacji
na Bliskim Wschodzie - jak to mozliwe, ze ISIS dysponuje tak ogromnymi srodkami fi-
nansowymi, by kontynuowaé swojg dziatalno$¢. Autor omawia zaréwno wewnetrzne
zrédta finansowania, jak i zewnetrzne, zestawiajac je z listg wydatkéw, zarysowujac
ksztalt catoSciowego budzetu organizacji. Warto zaznaczy¢, ze dane, z ktorym skorzy-
stat autor, pochodzg zar6wno z rzgdowych, jak i pozarzgdowych opracowan.

Podsumowujac, efekty powstania Panstwa Islamskiego sg wielowymiarowe i dtu-
gofalowe, zarowno dla regionu Bliskiego Wschodu, jak i dla Zachodu. Nie moze wiec
dziwi¢ mnogo$¢é pojawiajgcych sie publikacji naukowych oraz popularnonaukowych
dotyczacych tego fenomenu. Z satysfakcjg nalezy odnotowac, ze na polskim rynku po-
jawiata sie pozycja Artura Wejksznera, ktora jest pierwszym starannym icatoSciowym
omowieniem case study funkcjonowania organizacji ISIS. Ten interdyscyplinarny cha-
rakter publikacji sprawia, iz jest cennym materiatem naukowym dla szerokiej grupy
odbiorcow - zaréwno religioznawcow, politologéw, historykéw idei, studentéw, jak
i laikdw, zainteresowanych omawiang tematyka. Sam autor jednak stwierdza, ze po-
zostawia swojg prace jako impuls do dalszej debaty nad rodzgcymi sie procesami
panstwowotwadrczymi na terenie $wiata Islamu.
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w $wietle prawa i praktyki

redakcja naukowa

Patrycja Grzebyk i Elzbieta Mikos-Skuza

NieszczeSciem cztowieka od poczatku istnienia Swiata byly, sg i beda katastrofy. Za-
réwno te spowodowane przez zjawiska naturalne, jak ite, do ktérych wystapienia
przyczynit sie czynnik ludzki. W celu wsparcia poszkodowanej ludnosci udzielne sg
niejednokrotnie r6zne rodzaje pomocy. Najczestszg z nich jest pomoc humanitarna -
szybka reakcja, analiza sytuacji i ratunek ofiarom. Celem wspomnianej pomocy jest
bowiem zapewnienie ochrony i opieki ludnosci, ktéra poszkodowana zostata w wy-
niku klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych, czy tez kryzyséw humanitarnych. Od
wielu lat pomoc humanitarna kierowana jest do réznych regionéw $wiata. Najwiek-
szym beneficjentem tegoz wsparcia sg panstwa najbiedniejszego kontynentu $wiata
- Afryki, przede wszystkim Somalia oraz Sudan Potudniowy. Od kilku lat nowym new-
ralgicznym punktem jest objeta konfliktem Syria. Kazdy rodzaj kleski humanitarnej
jest inny, stad tez niesiona pomoc musi by¢ dostosowana do potrzeb ludnosci za-
mieszkujgcej tereny objete katastrofg. Aspekt udzielania wsparcia humanitarnego
wydaje sie by¢ bardzo oczywisty, a w mys| zasady odpowiedzialnosci spotecznej jest
wrecz naturalnym odruchem ludzkim. Posiada on jednak réwniez wiele zawistosci
oraz oczywistych procedur, ktére muszg zostac spetnione, aby rodzaj tego wsparcia
mogt zaistnie¢ oraz przynies¢ wymierne korzysci.
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Swoistym dzietem, ktére zawiera w sobie wiele aspektéw interdyscyplinarnego
zagadnienia, jakim jest pomoc humanitarna, jest ksigzka pt.. Pomoc humanitarna
w $wietle prawa i praktyki, pod redakcjg naukowa dr Patrycji Grzebyk oraz dr Elzbiety
Mikos-Skuzy. Obie autorki sg pracownikami naukowymi Uniwersytetu Warszaw-
skiego, specjalizujg sie m.in. w tematyce miedzynarodowego prawa humanitarnego
oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych. Publikacja ta
jest kompleksowym opracowaniem w zakresie genezy, warunkOw wdrazania oraz
przebiegu udzielania pomocy humanitarnej. Do pracy nad ksigzkg zaproszono réw-
niez szerokie grono badaczy naukowych zajmujgcych sie posrednio, jak i docelowo
zagadnieniem pomocy humanitarnej.

Na wstepie autorki przypominajg, ze pomoc humanitarna $wiadczona jest nie
tylko w krajach stabo rozwinietych, ale rowniez w tych zaliczanych do bogatych. Kata-
strofa bowiem przychodzi bardzo czesto nieoczekiwanie, a jedynie szybka reakcja na
nig jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo poszkodowanej ludnosci. Celem wizuali-
zacji skali zjawiska podane zostaty dane liczbowe. Itak ponad 50 min os6b na $Swiecie
jest obecnie zmuszonych do opuszczenia miejsca swojego zamieszania. Natomiast
pomoc humanitarna w roku 2014 wyniosta zaledwie 24,5 mld USD, co w dalszym
ciagu, jak podkreslaja autorki, jest niewystarczajagcel Chcac dobrze poprowadzi¢ od-
biorce publikacji po catej jego tresci, juz na wstepie zostalty podane rozréznienia ter-
mindéw: pomoc humanitarna - pomoc rozwojowa2 jak i pomoc humanitarna - in-
terwencja humanitarna. Podstawowymi zatozeniami publikacji jest ukazanie ram
prawnych oraz praktyk stosowanych przy udzielaniu pomocy humanitarnej. Wedtug
zamystu autorek recenzowana publikacja podzielona zostata na cztery czesci. Kazda
z nich nawigzuje do innego aspektu, bez ktérego nie mozna mowi¢ o pomocy huma-
nitarnej. |tak pierwszy rozdziat ukazuje ramy prawne, dwa kolejne opisujg dawcow
oraz biorcéw omawianego wsparcia. Ostatnia cze$¢ poswiecona zostata praktykom
stosowanym przy niesieniu pomocy humanitarnej. Wszystkie rozdziaty ewidentnie
zastugujg na miano bardzo dobrze przygotowanych opisow poszczegllnych zagad-
nien. Zaréwno odbiorca, ktory z tematykg pomocy humanitarnej ma do czynienia po
raz pierwszy, jak i ten obeznany z zagadnieniem, znajdg dla siebie ciekawe, dobrze
opisane przyktady, o ktorych istnieniu do tej pory mogli nawet nie wiedzie¢. Wspot-
autorami ksigzki sg rowniez pracownicy humanitarni, ktérych doswiadczenie wzbo-
gaca prezentowang problematyke.

Na szczeg6lng uwage w czesci pierwszej omawianej publikacji zastuguje rozdziat
opracowany przez wspomniang juz dr Patrycje Grzebyk, pt.: Miedzynarodowe prawo
dotyczace reagowania w przypadku katastrof. Porusza on jedng z wazniejszych prze-
szkdd napotykanych podczas udzielania pomocy humanitarnej - czyli barier admi-
nistracyjnych. Jak podaje autorka, takimi trudnosciami sg zazwyczaj pozwolenia:
na wjazd, prace zespotu humanitarnego, przew6z oraz dystrybucje débr. Niejedno-
krotnie pomimo posiadanej zgody na udzielanie poszkodowanemu panstwu pomocy
zdarza sie, iz dawcy tegoz wsparcia natrafiajg na problemy zwigzane bezposrednio
z panujacym na newralgicznym terenie prawem, badZ regulacjami dotyczacymi sa-
mego oferowanego sprzetu lub towaréw. Pojawienie sie odpowiedniego personelu

1 Od 30 do 60% za mato.
2 Cechy odr6zniajgce oba rodzaje pomocy to cel, czas i miejsce.
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wymaga czasami spetniania wielu warunkéw, takich jak posiadana wiza, czy powolnie
na wjazd do kraju, a w dalszym etapie zezwolenie na podjecie zatrudnienia na danym
terytorium. Gtéwnym celem rozdziatu byta che¢ przyblizenia czytelnikowi procesu re-
akcji w sytuacjach katastrof. Dr Grzebyk ukazuje Europe, jako region najlepiej roz-
winiety pod wzgledem prawnych regulacji dotyczacych udzielania pomocy humani-
tarnej, bedacy jednoczesnie miejscem, w ktdrym do katastrof na tle humanitarnym
dochodzi najrzadziej. Celem sprecyzowania terminu katastrofa ukazane zostajg dwie
jego definicje. Pierwsza z nich, akcentujaca Smier¢, jako gtowny skutek oséb dotknie-
tych katastrofg, nalezy do miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych. Druga
za$, powstata w ramach ruchu czerwonokrzyskiego i ktadzie nacisk na zagrozenie dla
zycia ludzkiego. Odbiorca zostaje rowniez zapoznany z zasadami humanitarnymi, do
ktérych nalezg: humanitaryzm, neutralnos¢, bezstronno$¢ oraz niedyskryminowanie.
Adresat publikacji zapoznawany jest z terminem normperemptoryjnych, ktére moéwig
o0 zakazie ludobdjstwa i popetnienia zbrodni przeciwko ludzkosci.

Z punktu widzenia obecnej sytuacji globalnej, jakim jest naptyw duzej liczby imi-
grantéw do granic UE, ciekawym rozdziatem, w drugiej czesci publikacji, jest zagad-
nienie ukazujgce czytelnikowi mechanizm dziatan Wspdlnoty, jako najwigkszego
dawcy pomocy humanitarnej. Autorkg prezentujaca te kwestie jest prof. Maria Mag-
dalena Kenig-Witkowska. Departamentem $wiadczacym pomoc humanitarng w ra-
mach UE jest ECHO3 W swojej ponad 20-letniej dziatalnosci udzielit on wsparcia
ponad 140 krajom, na taczng kwote 14 mld euro. Swiadczona pomoc zapisana jest
w aktach prawnych, takich jak: Traktat Lizbonski czy TFUE. W dobie naptywajgcych do
panstw UE nielegalnych imigrantow z krajow Afryki, zaakcentowac nalezy, ze az 15%
z calego przeznaczonego wsparcia w ramach udzielanej pomocy humanitarnej pty-
nacej z UE, zostaje przekazanych do strukturalnie biednych panstw na drugim, co do
wielkosci, kontynencie $wiata. Bardzo waznym zagadnieniem, o ktérym wspomina
autorka, jest potgczenie przez UE pomocy humanitarnej wraz z celami na rzecz roz-
woju na Swiecie. Chodzi bowiem nie tylko o szybkie, dorazne wsparcie, ale ijego dtu-
gofalowe skutki. Jak stusznie zauwaza Pani Profesor, instytucje Unii nie chcg by¢ po-
strzegane jedynie jako ,,bankier". Celem niesienia pomocy wszystkim potrzebujacym
UE rozszerza liste odbiorcéw pomocy humanitarnej o ludnos$¢ cierpigcg nedze. W ra-
mach wspoipracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a organami UE zostat powo-
fany Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci. W latach 2014-2020 $rodki finansowe
przewidziane na wdrozenie programu wynosi¢ majg tgcznie 370 tys. euro. Podnie-
sienie efektywnosci niesienia pomocy humanitarnej przez Unie ma rowniez zostaé
zrealizowane poprzez powotany Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humani-
tarnej. Wszystkie przedstawione w rozdziale dziatania UE majg na celu efektywng
pomoc oraz sg bardzo dobrym przyktadem do nasladowania dla pozostatych ugru-
powan regionalnych na Swiecie.

W czesci trzeciej, dotyczacej biorcdw pomocy humanitarnej, czytelnik zostaje za-
poznany z bardzo wazny tematem, jakim jest pomoc na rzecz uchodzcow i oséb we-
wnetrznie przesiedlonych, opracowanym przez Katarzyne Kot-Majewska, pracownika
humanitarnego UNHCR. Autorka zwraca uwage na najliczniejszg oraz najbardziej po-
trzebujgcg pomocy grupe ludzi poszkodowanych podczas konfliktdw, jakimi sg osoby

3 ECHO - Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnos$ci.
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zmuszone do zmiany miejsca swojego zamieszkania. Szczeg6lny nacisk ktadziony jest
na charakter ich przymusowej emigracji. Bez srodkéw do zycia, bez rodzin, osoby te
nie sg w stanie poradzi¢ sobie bez wsparcia. W celu lepszego zrozumienia tematu
autorka przytacza deficjencje obu wczes$niej wspomnianych terminéw. Jak dowia-
duje sie czytelnik, podstawg ochrony uchodzcow jest Konwencja Genewska z 1951
roku oraz Protokdt Nowojorski z roku 1967. Autorka nie pozwala zapomnie¢ row-
niez o tzw. prawie miekkim, czyli regionalnej i niewigzacej interpretacji prawa. Przy-
kladowo, w ramach Konwencji Organizacji Jednosci Afrykariskiej z 1969 roku, termin
»uchodzca" w Afryce zostat poszerzony o ,,0soby, ktdére zmuszone zostalty do opusz-
czenia miejsca zamieszkania i poszukiwania schronienia w innym panstwie z powodu
agresji zewnetrznej, okupacji, obcej dominacji lub wydarzen powaznie zaktdcajgcych
porzadek publiczny na czesci lub catym terytorium kraju”. ,,Osoba wewnetrznie prze-
siedlona™ jest terminem wprowadzonym p0zniej niz termin ,uchodzca". Réznica po-
miedzy okresleniami zachodzi na ptaszczyznie geograficznej - przekroczenia badz nie
granic panstwa. Kolejny raz w publikacji przytaczany jest przyktad Afryki, jako konty-
nentu z najwieksza liczbg przesiedlonych wewnetrznie 0s6b, a co z tego wynika po-
siadajgcym regionalne regulacje prawne w tym zakresie - np. Konwencja Unii Afry-
kanskiej na temat ochrony oséb wewnetrznie przesiedlonych w Afryce z 2009 roku.
Wszystkie rozdzialy recenzowanej publikacji sg przejrzyste w odbiorze. Autorzy
wprowadzajac czytelnika w nowe zagadnienia, podajg jednoczesnie definicje no-
wych terminéw. Liczne, cytowane juz wczesniej, przyktady pomagajg zwizualizowad
odbiorcy skale omawianych zjawisk. Wnikliwych adresatow ucieszy bardzo dobrze
i przejrzyscie przygotowana bibliografia. Wykaz dokumentéw oraz indeks rzeczowy
pozwalajg w tatwy sposéb znalez¢ potrzebne terminy oraz w razie zainteresowania
przyblizy¢ tre$¢ umoéw miedzynarodowych. Reasumujgc omawiana publikacja zastu-
guje na miano nowatorstwa na polskim rynku wydawniczym. Wyjasnia ona w sposob
kompleksowy tematyke pomocy humanitarnej. We wspdtczesnym Swiecie ogar-
nietym konfliktami omawiana pozycja bedzie doskonalg lekturg dla wszystkich,
ktdrzy tematem niesienia pomocy humanitarnej interesujg sie z racji wykonywanego
zawodu, jak i w ramach zainteresowan. Pragne pogratulowa¢ Autorkom pomystu.
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[Wydawnictwo Difin, Warszawa 2016, 166 s.]

Propaganda i perswazja wedtug ksigzki Nowoczesne wojny Informacyjne to gtdwne
zadania wspotczesnie przekazywanych informacji, ktére wielokrotnie - jak udo-
wadnia autor - niewiele ma wspdlnego z informacjg wtasciwa, rzetelng, obiektywna.

Wedtug autora publikacji toczgce sie nowoczesne wojny informacyjne nie roznig
sie pod wzgledem wykorzystywanych metod komunikacji od prowadzonych na prze-
strzeni wiekow konfliktéw militarnych, poniewaz nie zmieniajg sie potrzeby, jakie in-
formacja ma zaspokoi¢, a wiazg sie one niezmiennie nie tylko z jej bezposrednim,
uzytkowym itechnicznym przeznaczeniem dla stron bezposrednio zaangazowanych
w konflikt, ale rowniez propagandowym, oddziatujacym na wszystkie zaangazowane
i niezaangazowane podmioty.

Ksigzka autorstwa Roberta Rajczyka, dziennikarza, politologa, adiunkta w Insty-
tucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach to
bardzo bogata analiza form wspoéiczesnej komunikacji i perswazji, prezentujgca me-
tody i techniki prowadzenia wspotczesnych wojen informacyjnych.

Gtownym celem publikacji jest, zdaniem jej autora, wskazanie aktualnych funkcji,
jakie realizujg srodki masowego przekazu na przyktadach toczonych wojen informa-
cyjnych, propagandowych, kampanii promocyjnych, szczeg6lnie zwracajgc uwage na
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tzw. ,nowe media", m.in. elektroniczne, ktére oddziatujgc bezposrednio i podazajgc
niejako za informacjg formulujg juz w momencie ujawnienia informacji jej ocene
oraz umozliwiajg niemal w momencie jej ukazania zapoznanie si¢ inspiratorow, decy-
dentdw z reakcjg odbiorcéw. To proba poréwnania aktualnych teorii komunikowania
z praktycznym wykorzystaniem w celu okreslonej perswazji.

Dodatkowg wartoscia publikacji jest analiza poruszanych zagadnien, prowadzona
w oparciu o naukowe metody badawcze, m.in. wykorzystana zostata metoda jako-
Sciowa stuzgca dokonaniu analizy tresci aktow prawnych iopracowan na temat wojen
informacyjnych. Autor, by osiggna¢ cel badawczy, formutuje hipotezy odnoszace sie
m.in. do funkcji nowych mediéw stanowigcych gtowny pozainstytucjonalny sposéb
funkcjonowania w przestrzeni informacyjnej podmiotéw pozapanstwowych, uwa-
runkowania wyboru informacji zaleznego od potrzeb odbiorcy, rodzaju tresci i narzu-
caniu wptywu informacji na odbiorce, zaleznego od intencji nadawcy.

Struktura pracy obejmuje 6 rozdzialdw, poprzedzonych wstepem oraz podsumo-
wanych zakonczeniem.

W pierwszym rozdziale autor omawia zagadnienie propagandy, dokonuje rewizji
funkcjonujgcych definicji iteorii tego zagadnienia, obrazujgc dokonania nauki aktual-
nymi i historycznymi przyktadami z zakresu stosunkéw miedzynarodowych. Omawia
rowniez metody wykorzystywania w procesie komunikacji socjotechniki, nie tylko
w odniesieniu do wojen informacyjnych, ale takze do kampanii propagandowych (in-
formacyjnych). Zdaniem autora, podpartym analiza dostepnych definicji, opinia pu-
bliczna to podmiot wptywu sytemu propagandowego, przy czym proces formuto-
wania opinii publicznej w systemach autorytarnych opiera sie na indoktrynacji, a nie
na edukacji - jak w systemach demokratycznych.

Rozdziat drugi zawiera omowienie instytucji odpowiedzialnych za dystrybucje
informacji, w szczegélnosci ich uprawnien i obszar dziatan przede wszystkim pan-
stwowych instytucji odpowiedzialnych za ,,proces komunikowania sie z otoczeniem
spotecznym oraz promocje wartosci”. Zawiera takze oméwienie narzedzi, jakimi po-
stuguje sie propaganda, takimi jak: religia, symbolika, propaganda wizualna - znaki
graficzne - tu ciekawej analizy autor dokonuje poprzez przywatowania m.in. symbolu
ryby, jakim postugiwali sie pierwsi chrzescijanie i wykazania, ze byt to element éw-
czesnego public relations, tak wspdtczesnie obecnego w przestrzeni informacyjne;.
Autor porusza réwniez kwestie wptywu kulturowego ijezyka, jakim postuguje sie pro-
paganda, analizujgc jej oddziatywanie na jednostke, gdzie wptyw ten odbywa sie za
pomocg tych samych kodow jezykowych okreslonej grupy spotecznej, gestow ma-
jacych rézne znaczenie, w zaleznosci w jakiej grupie sa uzywane, wykorzystywanie
koddw wizualnych.

Rozdziat trzeci poswiecony jest analizie polityki informacyjnej i procesom zarza-
dzania informacja, jej sity i perswazji. Autor przywotuje tu potoczne okreslenie tego
zjawiska, jako ,,tuby propagandowej". Za jeden z wyréznikdw wspolczesnej perswazji
autor uznaje system prawny, wplywajacy rowniez na sfere komunikacji spotecznej.
Postepujacy wcigz rozwdj Internetu, oznaczajacy nieskrepowany obieg i dostep do
informacji, zagraza propagowaniu wybranych przez decydentéw tresci informacyj-
nych, ktorzy w zaleznosci od stopnia ograniczania dostepu do informacji wprowa-
dzajg ograniczenia prawne itd. Zjawisko to nie jest domeng jedynie systemow tota-
litarnych, ale takze w obliczu wzrastajgcego zagrozenia terroryzmem poszczegélne
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systemy prawne panstw wprowadzajg rozwigzania, ktére umozliwiajg zidentyfiko-
wanie odbiorcow i nadawcéw zamieszczanych czy przegladanych w sieci tresci.

Czwarty rozdziat poswiecony zostat roli srodkbw masowego przekazu i ana-
lizie wptywu, jaki majg na konkretne jednostki i wydarzenia, w zalezno$ci od wy-
znawanej polityki, misji lub od intencji mocodawcy. Autor ukazat te zjawiska na kon-
kretnych przyktadach kampanii propagandowych oraz przeanalizowat ich rzeczywisty
wplyw na odbidér informacji przez odbiorcow, przy pomocy okreslonych technik,
m.in. okreslong selekcje i prezentowanie informacji ksztattujgc optyke postrzegania
wydarzen lub nadawania czy ujmowania im znaczenia zgodnie z interesem okreslo-
nego nadawcy. W $wiecie nieustannego przeptywu informacji bardzo trudno jest
dokonac wilasciwej selekcji nie majgc Swiadomosci, jakie sity na nig oddziatujg i in-
spiruja, oraz jakim oraz czyim celom taka zmanipulowana informacja stuzy. Autor
umieszczajgc cytat na poczatku ksigzki, zaczerpniety z dzieta Adama Mickiewicza pt.
Dziady cz. Il, odnoszacy sie do marzenia bohatera o wiadaniu ,,rzedem dusz", prébuje
w ten sposob zobrazowac, jak niebezpieczne dla odbiorcow jest manipulowanie in-
formacja, jak olbrzymig site stanowi oraz jak podporzadkowanie mas, przy pomocy
odpowiednio nadanej informacji, moze by¢ kuszace dla réznych podmiotéw maja-
cych rézne intencje.

W rozdziale pigtym autor opisuje role i znaczenie nowych medidéw oraz ukazuje
poszczeg6lne formy instrumentalizacji informacji, np. sterowanie spoteczne, manew-
rowanie spoteczne, manipulowanie informacjg i dezinformacja oraz lobbing, szantaz
i wymuszanie pozadanej informacji. Czytelnik zapoznaje sie z analizg dwdch aktu-
alnych przyktadéw wojen informacyjnych toczacych sie w Panstwie Islamskim oraz
w czasie Rewolucji Godnosci w Kijowie i w tle rosyjsko-ukrainskiego konfliktu na
wschodzie Ukrainy, uzewnetrzniajgcg oddziatlywanie propagandowe jakie wywieraja.

Rozdziat szésty poddaje analizie zagadnienia tzw. dyplomacji cyfrowej, jako sto-
sunkowo nowy element ,miekkiej sity" stosowanej w stosunkach miedzynarodo-
wych oraz przyglada sie poszczegdlnym wymiarom jej oddziatywania, czyli instytucjo-
nalnym, politycznym oraz spotecznym. Najwiecej miejsca poswieca jej spotecznemu
wymiarowi poprzez przedstawienie w jaki spos6b podmioty nieparnstwowe - tutaj za
przyktady postuzyly autorowi Republika Gorskiego Karabachu oraz Naddniestrzarnska
Republika Motdawska - kreujg swoje wizerunki elektroniczne, wspomagajgce kam-
panie propagandowe tych podmiotow.

Autor uatrakcyjnit swoje opracowanie tabelami, wykresami i aneksami zawie-
rajagcymi poréwnania przedstawiania réznych tresci w okreslonych mediach, spo-
sobu przekazania tej samej informacji, analize odwiedzin odston wybranych portali
internetowych bedacych opracowaniami wiasnymi autora. Zdecydowanie podnosi
to wartos¢ przeprowadzonych badarn oraz $wiadczy o duzym zaangazowaniu au-
tora w opisywane zagadnienia. Pozycja, dzieki wykorzystaniu literatury wjezyku pol-
skim, rosyjskim, angielskim, niemieckim, przegladu stron i domen internetowych,
portali spotecznosciowych w wielu krajach pochodzacych z r6znych zréznicowanych
kregow kulturowych i politycznych, staje sie odzwierciedleniem aktualnych trendow
wsrdd nosnikow informacji oraz bogatym katalogiem wspotczesnych kanatéw infor-
macyjnych.

Publikacja Nowoczesne wojny informacyjne stanowi pomocng lekture dla socjo-
logéw, politologéw, psychologow spotecznych i politykdw czy dziennikarzy. Jedyna
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jej trudnos¢ zniechecajaca przypadkowego czytelnika, majacego cheé zgtebic¢ zagad-
nienia aktualnych metod i wptywu, jakiemu jest poddawany korzystajgc z informacji,
moze stanowi¢ jezyk, ktorym postuguje sie autor, czesto zbyt hermetyczny. Pozycja,
poprzez bardzo szerokie i interdyscyplinarne podejscie autora, zdecydowanie zastu-

guje na szersze grono czytelnikow, wychodzace dalej poza grono badaczy problemu,
naukowcow czy studentow.



Komunikaty, sprawozdania
Bulletins, Reports
CoobLeHns, OTYeThl






2017 nr 1

BEZP'ECZENSTWO TEORIA | PRAKTYKA

Przemystaw Furgacz

Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczosci w Ostrowcu Swietokrzyskim

Sprawozdanie z konferencji ,Territorial Defence and
Its Role in Contemporary Security Systems”

W dniach 17-18 listopada 2016 roku w Wyzszej Szkole Biznesu i Przedsiebiorczosci
w Ostrowcu Swietokrzyskim odbyta sie dwudniowa miedzynarodowa konferencja
naukowa, pt. ,Territorial Defence and Its Role in Contemporary Security Systems"
(,Obrona Terytorialna ijej rola we wspotczesnych systemach bezpieczenstwa"). Kon-
ferencje zorganizowata wspomniana wyzej uczelnia we wspétpracy z Ruchem na rzecz
Obrony Terytorialnej ObronaNarodowa.pl, Akademig Sit Zbrojnych im. gen. Milana
Rastislava Stefanika z Liptowskiego Mikulaszu na Stowacji, Czerniowieckiego Uniwer-
sytetu Narodowego im. Jurija Fedkowycza z Czerniowiec na Ukrainie oraz z Gruzin-
skiego Uniwersytetu Technicznego w Thilisi.

Warto podkresli¢, ze byta to pierwsza konferencja naukowa poswiecona temu
zagadnieniu w Polsce. Nad merytoryczng strona wydarzenia czuwat Komitet Na-
ukowy ztozony z 27 ekspertow z 16 panstw $wiata (m.in. z Austrii, Wielkiej Bry-
tanii, Izraela, Indii, Chile, Ekwadoru, Republiki Potudniowej Afryki). W trakcie catej
konferencji swoje referaty w pieciu odrebnych panelach przedstawito ok. 40 prele-
gentow z Polski, Ukrainy, Rumunii, Litwy, Gruzji, Rosji, Szwajcarii, Niemiec i Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. Konferencji rownoczes$nie towarzyszyta wystawa uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, ktory potencjalnie moze by¢ wykorzystywany przez nowo sfor-
mowany pigty rodzaj Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, jakim sg Wojska Obrony
Terytorialnej. Na wystawie polskie i zagraniczne przedsigbiorstwa sektora zbrojenio-
wego (Dezamet S.A., PCO S.A., Radmor S.A., Maskpol S.A., ZM Tarn6éw S.A., Mesko
S.A., Nammo AS, FB tucznik - Radom Sp. z 0.0.) zaprezentowaly sprzet wojskowy
oraz jego makiety gabarytowo-masowe. Stuchacze mieli mozliwo$¢ obejrzenia masek
gazowanych, umundurowania, radiotelefonéw, karabinkéw MSBS-5,56, makiet recz-
nych granatnikdw przeciwpancernych roznych typdw, przenosnego przeciwlotni-
czego zestawu rakietowego Piorun oraz projektowanego lekkiego pocisku przeciw-
pancernego Pirat.
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Przemystaw Furgacz

Fot. 1. Karabiny - Zaktady Mechaniczne Tarnéw

Zrédio: Wyzsza Szkola Biznesu i Przedsiebiorczoéci w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Fot. 2. Bron i umundurowanie

Zrédio: Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczoéci w Ostrowcu Swietokrzyskim.
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Konferencja stanowita wysSmienitg okazje do przedyskutowania, w gronie fa-
chowcow, sekurytologdéw, wojskowych, postow, przedstawicieli organizacji pro-
obronnych oraz wszystkich tych osob, ktérym szczegdlnie bliskie sg problemy zwig-
zane z obronnoscig Polski, rozmaitych aspektéw tworzenia i funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej, a takze trudnosci i wyzwar zwigzanych ze sprawnym sformo-
waniem, wyszkoleniem, wyposazeniem oraz dowodzeniem tym rodzajem wojsk.

W trakcie konferencji toczono intensywne dyskusje, debaty i polemiki. Najwiecej
spordéw i kontrowersji wywotaly nastepujace tematy:
= zagadnienie przechowywania broni i sprzetu wojskowego dla oddziatéw Obrony

Terytorialnej. Ogdlnie biorgc, przedstawiciele organizacji proobronnych postulo-

wali, by bron byla przechowywana w domach zotnierzy cztonkédw Wojsk Obrony

Terytorialnej. Przedstawiciele MON-u z kolei zdecydowanie optowali za przecho-

wywaniem broni i sprzetu wojskowego dla oddziatbw WOT w magazynach oraz

sktadach wojskowych;
= zagadnienie mobilnosci i przypisania do lokalnego terenu. Jedni uczestnicy dys-

kusji opowiadali sie za wiekszg mobilnoscig oddziatbw WOT i umozliwienia im

operowania poza terenem powiatu, z ktérego dany oddziat pochodzi. Inni - ici byli

w wiekszosci - stali na stanowisku zdecydowanego przyporzadkowania poszcze-

g6lnych oddziatbw WOT do konkretnego powiatu, co najwyzej wojewddztwa,
= zagadnienie szybkosci mobilizacji WOT w czasach kryzysu i wojny. Cztonkowie or-

ganizacji proobronnych wskazywali na to, ze mozliwe jest zmobilizowanie pod-
oddziatow WOT juz w ciggu kilku, kilkunastu godzin od wydania stosownego roz-
kazu, pod warunkiem, ze wieksza cze$¢ broni i sprzetu wojskowego gromadzona
jest w prywatnych domach zotnierzy. Przywotywano tu przyktad Szwecji, ktéra po-
dobno wyjatkowo sprawnie radzi sobie z takag mobilizacjg. Przedstawiciele wojska

i MON-u wskazywali, ze takie oczekiwania sg nierealistyczne i oderwane od rze-

czywistosci.

Z pewnoscig konferencja stanowita istotny wktad dla propagowania i rozwoju idei
Obrony Terytorialnej w Polsce i stanowita doskonate forum do wymiany niejedno-
krotnie rozbieznych pogladdéw, opinii i zatlozen dotyczacych tego nowego rodzaju sit
zbrojnych. Miejmy nadzieje, ze decydenci i politycy dobrze wykorzystajg to wyda-
rzenia dla polepszenia obronnosci Polski.
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wobec wzmocnienia wschodniej flanki
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego

Wprowadzenie

Mimo kilkunastu lat stopniowej reorientacji w zakresie uzycia sity militarnej przez
zjednoczone Niemcy, wyznaczonej przez udziat w operacji NATO przeciw Jugostawii
w 1999 r, a pbézniej w operacji w Afganistanie, w niemieckiej opinii publicznej i eli-
tach nadal wystepowaty watpliwosci co do politycznych i prawnych kryteridw uzycia
sity militarnej przez Niemcy. Kryzysy i konflikty miedzynarodowe postawity paristwa
cztonkowskie NATO przed koniecznoscig udzielenia kompleksowej odpowiedzi i oka-
zania wiekszej woli wspoétdziatania oraz solidarnosci w zakresie operacji militarnych.
Wojna w Syrii i konfrontacja sojusznikéw z tzw. Panstwem Islamskim, czy konieczno$é
wzmocnienia funkcji obrony zbiorowej NATO stworzyty spore wyzwania, zwlaszcza
dla Niemiec i lansowanego przez nie od 2014 r. programu ostroznej reorientacji po-
lityki bezpieczenstwa, pod hastem zyskiwania ,nowej odpowiedzialnosci" (neue
Verantwortung)l Niemcy stanely przed dylematem wynikajacym z ich coraz wy-
razniejszego przywodztwa w UE - widocznego m.in. w aspiracjach ratowania pro-
jektu europejskiego, czy rozwigzania konfliktu na Ukrainie - a utrzymujgcg sie nadal
ostrozng postawg w polityce bezpieczenstwa i selektywnym zaangazowaniem w so-
juszniczych dziataniach.

Zasadnicze, sceptyczne nastawienie do stosowania sity militarnej, czyli udziatu
Bundeswehry w sojuszniczych operacjach militarnych, ktére miatyby charakter

1 C. Mayor, Ch. Mélling, Von Libyen nach Syrien. Die Rolle des Militérs in einer neuen deutschen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik, ,Aus Politik und Zeitgeschichte" 2016, nr 28-29, s. 32.
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bojowy, zostato przewartosciowane w elitach politycznych juz wcze$niej. Jednak
opinia publiczna pozostaje wyjgtkowo uwrazliwiona na ten problem. Spoteczen-
stwo w wiekszosci nadal preferuje kulture powsciagliwosci w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa2 Mimo ze od kilku lat w przestrzeni publicznej prowadzi sie liczne
dyskusje na ten temat, to ono w mniejszym stopniu niz elity polityczne jest sktonne
popierac uzycie sity militarnej, czyli delegowanie Bundeswehry do udziatu w sojuszni-
czych operacjach militarnych, jako czynnika wzmacniania roli miedzynarodowej Nie-
miec3 Kierujgce sie takimi aspiracjami miedzynarodowymi elity polityczne zwigzane
z polityka zagraniczng i bezpieczenstwa borykaly sie z problemem, w jaki sposéb po-
godzi¢ raczej sceptyczne nastawienie opinii publicznej z pragmatycznym podejsciem
do sprawy operacji wojskowych oraz oczekiwaniami sojusznikdw, wyrazajagcych wat-
pliwosci, ze znaczaca rola Bundestagu w procedurze decyzyjnej moze ograniczac
udziat Bundeswehry w operacjach sojuszniczych4. Wptyw opinii publicznej na decyzje
rzadu w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest trudny do okreslenia, lecz
jak zauwaza sie w literaturze przedmiotu, moze on jednak by¢ istotny w warunkach
demokratycznego spoteczenstwah Celem artykutu jest przeanalizowanie, czy i do ja-
kiego stopnia nastawienie opinii publicznej koresponduje z dziataniami w zakresie
polityki bezpieczenstwa, realizowanymi przez rzad koalicji CDU/CSU-SPD w ramach
NATO odnos$nie do decyzji ze szczytdw w Newport i Warszawie w sprawie wzmaoc-
nienia wojskowego tzw. wschodniej flanki.

Dynamika przemian
niemieckiej polityki bezpieczenstwa

Dziatania podejmowane w obliczu wspomnianych konfliktéw i kryzysow przez rzad
CDU/CSU/SPD pod kierunkiem kanclerz Angeli Merkel majg na celu optymalne przy-
gotowanie Niemiec do wiekszego zaangazowania na arenie miedzynarodowej. Klu-
czowym parametrem zmian jest gotowos$¢ ich dostosowania do oczekiwan so-
jusznikdw i jednoczes$nie potwierdzenie znaczenia aksjomatu sojuszniczego dla
tozsamosci miedzynarodowej Niemiec.

Na szczycie NATO w Newport w Walii w 2014 r. Niemcy zdecydowaly sie wesprze¢
linie zainicjowang przez zwolennikéw przygotowania Sojuszu na nowag sytuacje w Eu-
ropie Wschodniej. W szczegélnosci opowiedziaty sie za dziataniami na rzecz wzmoc-
nienia wschodniej flanki Sojuszu poprzez powotanie do zycia specjalnych sit szybkiego
reagowania, tzw. szpicy (Very High Readiness Joint Task Forces), oraz zwiekszenie li-
czebnosci Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF) do 40 tys. zotnierzy,

2 A. Rotter, Deutschlands gegenwartige Rolle in der NATO, ,Politische Studien" 2016, nr 470, s. 52.

3 D. Flemes, H. Ebert, The Contested Use of Force in Germany's New Foreign Policy, ,E-International
Relations", 9.09.2016, http://www.e-ir.info/2016/09/09/the-contested-use-of-force-in-germanys-
new-foreign-policy [dostep: 25.02.2017].

4  Ch. Mélling, A. von Voss, So wird es nichts mit der européischen Armee, ,Die Zeit", 20.05.2015.

5 A. Matle, J. Varwick, NATO-Integration und Biindnissolidaritat. Der Fall Deutschland, ,Osterreichische
Militarzeitschrift" 2016, nr 5, s. 616.
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a takze zadeklarowaly powiekszenie wydatkow wojskowych w ramach podjetej na
szczycie inicjatywy osiggniecia progu 2% wydatkéw obronnych PKB do 2024 r.6

Decyzja rzadu w sprawie dostarczenia broni i wyposazenia dla Kurdow w poét-
nocnym lraku, aby umozliwi¢ im obrone i walke z tzw. Painstwem Islamskim $wiad-
czyla, ze Niemcy rzeczywiscie sg bardziej sktonne niz dotagd do wigkszego zaanga-
zowania. Praktycznym testem dla poszukujgcej zwiekszenia odpowiedzialnosci
miedzynarodowej niemieckiej polityki bezpieczefAstwa stata sie sprawa udziatu
Bundeswehry w operacji wojskowej przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu jesienig
2015 r.7Asumpt dat apel Francji po zamachach w Paryzu o udzielenie pomocy woj-
skowej w dziataniach przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu. Francja powotata sie
na art. 42 ust. 7 Traktatu lizbonskiego, ktory zobowigzuje parnstwa cztonkowskie do
udzielenia wojskowej pomocy. Ponadto Rada Bezpieczenstwa, na wniosek Francji,
przyjeta rezolucje wzywajgcg panstwa cztionkowskie do wziecia udziatu w dziata-
niach przeciw temu terrorystycznemu tworowi na terenie Syrii i Iraku (rezolucja ONZ
nr 2249). Decyzja rzadu Merkel o wystaniu pomocy wojskowej o ograniczonym cha-
rakterze zostata skombinowana ze zwiekszeniem kontyngentu niemieckich sit zbroj-
nych w Mali w ramach dwoch operacji: misji MINUSMA (do 650 zotnierzy) i misje
szkoleniowg UE EUTM (208 zotnierzy). Dzieki tym posunieciom rzad Merkel, wycho-
dzgc naprzeciw sojuszniczym oczekiwaniom, zapewnit sobie znaczacg pozycje w ko-
alicji panstw powotanej pod egidg USA w celu powstrzymania rozwoju zagrozen ze
strony ISIS. Niemcy, poprzez udziat w operacji uzyskali okazje do zademonstrowania,
ze ich absencja w operacji przeciwko Libii w 2011 r. byta wypadkiem przy pracy.
Trzecim przyktadem podtrzymania przez Niemcy zaangazowania sojuszniczego jest
udziat Bundeswehry w operacji Resolute Support w Afganistanie. Przypadki te poka-
zujg, w jaki sposob Niemcy wyobrazajg sobie realizacje postulatu zwiekszenia odpo-
wiedzialnosci za sprawy miedzynarodowe.

Kolejnym przyktadem przemian niemieckiej polityki bezpieczenstwa byto opubli-
kowanie, w lipcu 2016 r., tzw. Biatej Ksiegi8. Uznano w niej za jedno z najwiekszych
zagrozen sytuacje w Europie Wschodniej wzdtuz wschodniej flanki NATO, zwigzane
z rosyjska agresja na Ukrainie. Federacja Rosyjska zostata okreslona jako panstwo,
ktore przy uzyciu sity lub grozby jej wykorzystania prébuje zmieni¢ dotychczasowa
architekture bezpieczenstwa i granice w Europie. Ponadto podkreslono trwatos¢
wspolnoty euroatlantyckiej oraz zobowigzan sojuszniczych w ramach art. 4 iart. 5
Traktatu waszyngtonskiego, a takze uznano, ze powinny one opierac¢ sie rowniez na
trzecim - po odstraszaniu konwencjonalnym i zwiekszeniu zdolnosci reagowania
na konflikt hybrydowy - filarze, a wiec odstraszaniu nuklearnym. Sojusz Atlantycki,
w tym Niemcy, muszg by¢ zdolne do wykorzystania broni nuklearnej w ramach szero-
kiego wachlarza srodkow odstraszania przeciwko potencjalnemu agresorowi. Ozna-
czato to, ze Niemcy podtrzymujg polityke nuklearng NATO (NATO Nuclear Sharing),
zaktadajacg udostepnianie przez USA taktycznych tadunkéw jagdrowych niektorym

6 C. Mayor, Die strategische Anpassung der NATO, ,SWP - Aktuell" 2015, nr 20.

7 R. Hahnlein, Die deutsche Militarbeteiligung am Kampfgegen den, Islamischen Staat" (IS), Warum
die deutschen Mandate den kiinftigen Erfordernissen nur bedingt genitigen, ,SWP-Aktuell" 72, No-
vember 2016.

8 M. Kaim, H. Linnenkamp, Das neue WeilRbuch - Impulsgeber sicherheitspolitischer Verstandigung?,
~SWP-Aktuell" 65, Oktober 2016.
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panstwom cztonkowskim. Deklaracja ta byta pozegnaniem z inicjatywg wycofania sie
Niemiec z tej polityki, ktéra byta lansowana przez koalicje CDU/CSU/FDP w latach
2009-2013. W Biatej Ksiedze stwierdzono, ze najwazniejsze dla bezpieczenstwa RFN
i jej sojusznikbw sg NATO i UE, a Stany Zjednoczone i ich obecno$¢ militarna w Eu-
ropie stanowig podstawe funkcjonowania Paktu Poinocnoatlantyckiego. Mimo ne-
gatywnej oceny dziatan Rosji, opowiedziano sie za utrzymaniem dialogu z nig, m.in.
w ramach Rady NATO-Rosja i dyplomacji wielostronnej na forum OBWE.

Reasumujac, niemiecka polityka bezpieczeristwa w 2016 r. podlegata w dalszym
ciggu przemianom zapoczgtkowanym debatg w 2014 r. i zdeterminowanym w coraz
wiekszym stopniu przez powiekszajgce sie wyzwania i zagrozenia w otoczeniu ze-
wnetrznym. Polityka ,,matych krokéw" przejawita sie w dziataniach resortu obrony
od jesieni 2014 r. i polegata na stopniowym implementowaniu postanowien szczytu
NATO w Walii. W obliczu utrzymujacej sie rosyjskiej agresji na Ukrainie i bezskutecz-
nosci negocjacji z Rosjg w formacie normandzkim, przy utrzymujgcych sie prowoka-
cjach rosyjskich, Niemcy stanety przed koniecznoscig dostosowania kursu tej polityki
do oczekiwan tych sojusznikdw, ktérzy postulowali wzmocnienie obecnosci NATO
na tzw. wschodniej flance Sojuszu. Jednoczesnie staraty sie zademonstrowac swoje
zwiekszone aspiracje miedzynarodowe przystepujgc do wojny z tzw. Panstwem Is-
lamskim w ramach koalicji chetnych, zachowujac przy tym specyficzny niski profil za-
angazowania wojskowego.

Stanowisko Niemiec wobec wzmocnienia
wschodniej flanki Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego

Obok USA i Wielkiej Brytanii, Niemcy odgrywajg gtéwng role w formutowaniu od-
powiedzi NATO na zagrozenie ze strony Rosji. Swiadczy o tym objecie przez nich -
na mocy ustalen szczytu NATO w Warszawie - dowddztwa nad jednym z czterech
batalionéw stacjonujacych rotacyjnie w Europie Srodkowej (obok Wielkiej Brytanii,
USA i Kanady). Niemcy wiaczyly sie znaczaco w realizacje Planu na Rzecz Gotowosci
(Readiness Action Plan) majgcego na celu nadanie szpicy petnej gotowosci bojowe;j.
Zotnierze Bundeswehry biorg aktywny udziat w dziataniach NRF i VITF (np. w éwi-
czeniach Anakonda-16, 7-17.06.2016). Réwniez w nastepnych latach Niemcy za-
pewnig istotny wktad do sit NRF i VITFO Personel niemiecki jest tez obecny w Wielo-
narodowym Korpusie Potnoc-Wschéd w Szczecinie, koordynujacym dziatania NATO
w regioniel0

Jednoczesnie Niemcy byly wspottwoérca sformutowanej na szczycie strategii 13-
czacej odstraszanie i dialog (utrzymanie otwartych kanatow komunikacyjnych)
z Rosjg. Kanclerz Merkel i minister Steinmeier podkreslali, ze bezpieczenstwo Eu-
ropy mozna budowac¢ wytacznie wspdlnie z Rosjg, nie przeciwko niej. Kwestia poli-
tyki wobec Rosji byla zresztg zrodtem nieporozumien w ramach koalicji rzadzacej.

9 J. Leithduser, Vom verlaBlichen Partner zum Impulsgeber, FAZ, 8.07.2016; Merkel: Russland hat Ver-
trauen in Europa zerstort, FAZ, 8.07.2016.

10 M. Kozubal, Bundeswehra: najblizszy partner Wojska Polskiego w Europie, ,Rzeczpospolita”,
28.01.2016.
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Przeciwko rozbudowie obecnosci wojskowej NATO w Polsce i panstwach battyckich
oraz zwiekszaniu aktywnosci militarnej (manewry) i za prowadzeniem dialogu zde-
cydowanie opowiadali sie politycy SPD. Minister Steinmeier skrytykowat ¢wiczenia
Anakonda-16 w Polscell

Ponadto kanclerz Merkel, na szczycie w Warszawie, zadeklarowata dgzenie do
osiggniecia poziomu wydatkéw na obronno$¢ w wysokosci 2% PKB, co $wiadczyto
0 zmianie nastawienia w poréwnaniu z asekuracyjnymi wypowiedziami na szczycie
w Newport w 2014 r., kiedy podkreslata niskie prawdopodobiefnstwo osiggniecia
przez Niemcy wymaganego poziomu.

Stanowisko Niemiec na szczycie w Warszawie sygnalizowato, ze Niemcy konty-
nuujg zwiekszanie zaangazowania w dziatania NATO. Poprzez duzy wkiad w decyzje
szczytu, Niemcy potwierdzity swoje aspiracje i gotowos¢ do odgrywania roli panstwa
wspoOtksztattujgcego strategie NATO wobec Rosji. W obliczu narastajgcych wyzwan
1zagrozen na potudniowej i wschodniej flance, dziatania rzagdu Merkel Swiadczyly, ze
Niemcy wychodzg naprzeciw oczekiwaniom gtownych sojusznikéw i manifestuja soli-
darno$¢ sojusznicza. Swiadczyta o tym w szczegéInosci decyzja o objeciu dowédztwa
nad jednym z batalionéw NATO na wschodniej flance. Oznaczata ona zmiane nega-
tywnego stanowiska wobec obecnosci sit Sojuszu w tym regionie, uzasadnianego ko-
niecznoscia przestrzegania Aktu Stanowigcego NATO-Rosja z 1997 r.

Niemiecka opinia publiczna

Kluczowym warunkiem dla realizacji przemian niemieckiej polityki bezpieczenstwa
realizowanej przez rzad koalicji CDU/CSU/SPD jest - w perspektywie polityki we-
wnetrznej - przychylne nastawienie opinii publicznej. Zachowuje ona ostroznos¢
wobec argumentu, ze Niemcy powinny odgrywaé bardziej prominentna, odpowia-
dajaca jej potencjatowi, role miedzynarodowg w zakresie bezpieczenstwa. To nasta-
wienie kontrastuje z oczekiwaniami sojusznikéw i partneréw Niemiec w ramach So-
juszu Potnocnoatlantyckiego.

Z polskiego punktu widzenia jest interesujacym po pierwsze, w jakim stopniu
opinia publiczna w Niemczech podziela zasadnicze przekonanie elit politycznych
i gtdbwnych partii politycznych o trwatym zakorzenieniu polityki bezpieczenstwa w ra-
mach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i w zwigzku z tym, czy popiera Sojusz Pétnoc-
noatlantycki jako podstawowe $rodowisko bezpieczenstwa Niemiec, oraz po drugie,
czy niemiecka opinia publiczna dostrzega, ze w zwigzku z aneksjg Krymu i agresyw-
nymi demonstracjami sity przez Rosje w obszarze Morza Battyckiego, kwestia obrony
kolektywnej, jako racji istnienia Sojuszu, zyskata na aktualnosci, oraz w jakiej mierze
podziela przekonanie (wyrazane przez czes¢ decydentéw: kanclerz Merkel, mini-
ster obrony von der Leyen) o potrzebie kierowania sie przez Niemcy zasadg solidar-
nosci sojuszniczej i potrzebie udziatu Bundeswehry w umacnianiu wschodniej flanki
NATO. Czesc¢ elit politycznych, w tym politycy wsp6trzadzacej SPD, kontestowata kurs
na stopniowe dostosowanie niemieckiej polityki bezpieczenstwa do zmieniajgcej sie
sytuacji w Europie Wschodniej.

11 Steinmeierwarnt vor ‘Sabelrasseln' gegentiber Russland, ,Bild am Sonntag”, 20.06.2016.
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Poparcie spoteczne w Niemczech dla NATO ijego dalszego istnienia, w Swietle
sondazu Pew Research Center z wiosny 2015 r., wprawdzie byto niewiele nizsze
niz w innych, gtéwnych panstwach cztonkowskich Sojuszu, jednak w ostatnich la-
tach wyrdznialo sie na ich tle wyrazng tendencjg spadkowg. Odsetek popierajgcych
NATO wynidst w 2009 r. 73%, w 2011 r. - 60%, w 2013 r. - 59%, a w 2015 r. juz
55%. Dla Polski poparcie to wynosito analogicznie 75%, 72%, 64% i 74%. Dla porow-
nania w 2015 r. wyniosto ono we Wtoszech - 64%, Francji - 64%, Wielkiej Brytanii
- 60%, Kanady - 56%, USA - 49% i Hiszpanii - 47%. W tych przypadkach (za wyjat-
kiem Wioch) spadki poparcia we wskazanym okresie 2009-2015 byly tez mniejsze
niz w Niemczech (Polska: o 1 p.p., USA o0 4 p.p., Francja: o 7 p.p., Wielka Brytania:
0 3 p.p., Hiszpania: 0 9%)°2

W odniesieniu do kluczowej kwestii, okreslajacej racje istnienia Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego, czyli wypetnienia obowigzku kolektywnej obrony przez przyjscie z po-
moca militarng w wypadku agresji ze strony Rosji, charakterystyczne byly inne ele-
menty, np. odsetek opowiadajacych sie za uzyciem sity militarnej w w/w panstwach
ksztattowat sie na zblizonym lub tym samym poziomie (Wielka Brytania: 49%, Polska:
48%, Francja: 48%, Hiszpania: 48%), podczas w gdy w Niemczech wyniost on 38%
(zblizony byt w przypadku Wtoch - 40%)13 Ten niski stopieri aprobaty w Niemczech
koreluje z najwyzszym odsetkiem respondentéw przeciwnych uzyciu sity militarnej
(58%) wobec 53% we Francji, 51% we Wioszech, 47% w Hiszpanii, 37% w Wielkiej
Brytanii, 34% w Polsce. Mozna zatem wysnué ostrozny wniosek, ze spoteczenstwo
niemieckie w 2015 r., w wiekszym stopniu niz spoteczenstwa innych panstw czion-
kowskich NATO, bylo sceptycznie nastawione do NATO i w mniejszym stopniu go-
towe do wypetnienia obowigzku sojuszniczego poprzez uzycie sity militarnej. Upraw-
niona jest zatem ocena, ze w pamigci zbiorowej spoteczeristwa niemieckiego zdaje
sie zatem zanika¢ przeSwiadczenie, ze obrona terytorialna ma witalne znaczenie dla
bezpieczenstwa Niemiecl4

Z ukazang powyzej tendencjg spadkowg w przypadku Niemiec, koresponduje
wynik wczesniejszego sondazu przeprowadzonego na poczatku konfliktu na Ukra-
inie (na przelomie marca i kwietnia 2014 r.) przez Infratest dimap. Na pytanie o to,
jakie jest miejsce Niemiec w konflikcie z Rosjg, jedynie 45% respondentéw uznato,
ze Niemcy powinny zaja¢ pozycje w zachodnim sojuszu i az 49%, ze powinna to by¢
pozycja posrednia miedzy zachodnim sojuszem i Rosjgls Sondaz ten potwierdzat
w zasadzie stabnace przywigzanie spoteczenstwa niemieckiego do przekonania, ze
Niemcy powinny by¢ lojalnym uczestnikiem sojuszu zachodniego, a zarazem skton-
nos$¢ do przypisywania Niemcom roli posrednika miedzy Rosja a Zachodem.

Jednak wyniki badania dotyczacego poparcia dla NATO w panstwach cztonkow-
skich, przeprowadzonego przez Pew Research Center, wiosng w 2016 r.1§ moga Swiad-
czy¢ o pewnych niewielkich korektach w nastawieniu spoteczerstwa niemieckiego.

B. Stokes, Views of NATO and its role are mixed in U.S., other member nations, Pew Research Center,
March 28, 2016, s. 1.

Ibidem, s. 2.

Por. A. Matle, J. Varwick, NATO-Integration und Blndnissolidaritat..., op. cit., s. 516.

Deutschland Infratest dimap; 31.03-1.04.2014, ,Statista".

B S

D. Cuddington, Support for NATO is widespread among member nations, Pew Research Center,
July 6, 2016, s. 1.

260



Opinia publiczna w Niemczech wobec wzmocnienia wschodniejflanki Sojuszu.

NATO zostalo uznane za korzystne (favorable) przez 59% respondentéw w Niem-
czech, a odsetek ten byt znaczaco wyzszy niz w przypadku Wegier (57%), Kanady
(56%), USA (53%), Francji (49%), Hiszpanii (44%) czy Grecji (25%), cho¢ wystepowata
duza dyskrepancja wzgledem Holandii (71%), Polski (70%), Wielkiej Brytanii (61%),
Wioch (59%). Z kolei NATO zostato uznane za ,,niekorzystne" (unfavorable) przez 30%
respondentéw z Niemiec, podczas gdy wyzsze wartosci odnotowano w przypadku
badanych w Grecji (69%), Hiszpanii (43%) i Francji (38%) lub takg sama w przypadku
badanych na Wegrzech (30%). Mozna przypuszczac, ze na tle innych panstw czton-
kowskich spoteczenstwo niemieckie jest do$¢ umiarkowane w swoim ogo6lnym po-
strzeganiu NATO, tzn. raczej traktuje je jako organizacje korzystng dla Niemiec. Po-
rownujac wstepnie wyniki obu badan Pew Research Center (przy zatozeniu, ze oba
badania dotyczyty pomiaru pozytywnego nastawienia do NATO jako takiego) nalezy
zauwazyc¢, ze w przypadku Niemiec w 2016 r. nastgpit lekki wzrost akceptacji Sojuszu
(z wylgczeniem sprawy realizacji zobowigzania do uzycia sity militarnej).

Wyniki sondazy po wybuchu konfliktu na Ukrainie i w zwigzku z agresywnymi za-
chowaniami Rosji pokazaly, ze warto$¢ NATO jest jednak niepodwazalna dla sporej
czesci spoteczenstwa. W sondazu Statisty z sierpnia 2014 r. (w zwigzku ze szczytem
NATO w Walii) 43,9% badanych oceniato, ze NATO przyczynia sie do zachowania po-
koju w Europie (cho¢ az 43,6% uznato, ze NATO nie ma znaczenia dla pokoju, a 8%,
ze stanowi ono zagrozenie dla pokoju). Jednoczes$nie 54% przyznato sie do wzrostu
obaw przed ryzykiem wojny w Europie, podczas gdy dla 30% ich obawa utrzymuje sie
na takim samym poziomiel7.

Z drugiej strony utrzymywata sie ostrozno$¢ wobec uzycia sity militarnej na po-
nadprzecietnym poziomie. Na pytanie w sondazu ARD, we wrze$niu 2014 r. o to,
czy w zwigzku z konfliktem z Rosjg NATO powinno stacjonowac wiecej wojsk w pan-
stwach cztonkowskich w Europie Wschodniej, az 60% respondentéw uznato to za
niewtasciwe, a jedynie 35% wyrazito aprobatel8 We wczesniejszym sondazu ARD
z marca 2014 r. w odpowiedzi na pytanie o potrzebe silniejszej ochrony przestrzeni
powietrznej panstw wschodnioeuropejskich przez NATO uzyskano podobne wy-
niki, tj. sprzeciw wyrazito 53% ankietowanych, aprobate 40%19 Wyniki obu sondazy
wskazywatyby na ostrozne nastawienie spoteczenstwa wobec bardziej zdecydowa-
nych dziatan NATO. Jednak w obliczu zaostrzenia wojny w Donbasie, na przetomie
2014/2015 r., kolejne sondaze na zlecenie ARD ujawnity, ze respondenci w przewa-
zajgcej wiekszosci uznajg przydatno$é NATO ijego znaczenie dla zachowania pokoju
w Europie (kwiecien 2014 - 89%; lipiec 2014 - 87%). W sondazu Infratest dimap,
z lutego 2015 r. (okres zaostrzenia walk w Donbasie), az 89% respondentoéw stwier-
dzito, ze NATO jest wazne dla zachowania pokoju w Europie, a 49% - ze powinno ono
przeja¢ wiekszg odpowiedzialnos¢ w konflikcie na Ukrainie2D

Waznym momentem pozwalajgcym na uchwycenie ewolucji nastawienia opinii
publicznej wobec NATO byt jego szczyt w Warszawie i zasadnicze ustalenia panstw
cztonkowskich w kontekscie konfliktu na Ukrainie. Mialy one charakter podwojnej

17 A. GrieR3, Deutsche haben Angst vor Krieg - vertrauen jedoch der NATO, https://de.statista.com/in-
fografik/2661/angst-vor-krieg-und-vertrauen-in-nato [dostep: 26.02.2017].

18 ARD-DeutschlandTREND, 1.09-2.09.2014, ,Statista".

19 ARD-DeutschlandTREND, 31.03-1.04.2014, ,Statista".

2 ARD-DeutschlandTREND, 2.02-3.02.2015, ,Statista".
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strategii ztozonej z odstraszania idialogu. Decyzji 0 wzmocnieniu funkcji obrony zbio-
rowej poprzez dyslokacje oddziatéw panstw sojuszniczych w panstwach tzw. wschod-
niej flanki NATO, towarzyszyta oferta dialogu skierowana do Rosji.

W sondazu Forsy dla tygodnika ,,Stern", na pytanie o przyjetag podwojna strategie
odstraszania i dialogu, jedynie 25% respondentéw uznato jg za stuszng i az 63% wy-
powiedziato sie za tym, aby NATO ograniczyto sie do dialogu z Rosjg2l Z rezultatami
sondazu Forsy korespondujg wyniki kolejnego badania z tego okresu nt. stosunku
do Rosji, przeprowadzonego przez Infratest dimap na zlecenie ARD. Az 88% ankieto-
wanych ,raczej zgodzito" sie z twierdzeniem, ze Zachod powinien bardziej starac sie
o dialog z Rosjg, ajedynie 11% ,raczej nie" podzielito tego zdania. Ponadto az 48% re-
spondentow ,raczej" potwierdzito, ze moze zrozumie¢, ze Rosja czuje sie zagrozona
przez Zachdd (zdanie to ,raczej" odrzucito 51% respondentow)22

Wreszcie w kluczowej dla paristw sojuszniczych z Europy Srodkowo-Wschodniej
kwestii wschodniej flanki NATO, dwa badania przeprowadzone przez renomowane
osrodki w tym samym czasie ukazaly spora dezaprobate aprobate spoteczenstwa
niemieckiego. W sondazu Forschungsgruppe Wahlen, na zlecenie ZDF, wiekszos¢ re-
spondentéw, bo az 53%, uznala za ,,bltedne" zwiekszenie obecnosci militarnej NATO
w tych krajach, podczas gdy za ,wiasciwe" zaledwie 38% z nichZ3 W sondazu infra-
test dimap, na zlecenie ARD, w odpowiedzi na podobne pytanie, odsetek uznaja-
cych dziatania NATO za ,,niewtasciwe" wyniost az 67%, przy czym jedynie 29% ba-
danych uznato je za ,wiasciwe"24 Sondaz Forschungsgruppe Wahlen dodatkowo
dotyczyt preferencji partyjnych respondentow. Odsetek respondentéw wyrazajgcych
dezaprobate wsrdd zwolennikéw poszczeg6lnych partii korespondowat z ogélnym
nastawieniem prawicy i lewicy wobec NATO i w partiach skrajnych byt ponadprze-
cietnie wysoki (CDU/CSU - 46%; SPD - 50%; FDP - 58%; Zieloni - 60%; AfD - 65%;
Lewica - 77%). Jednak zaskakujgcy do pewnego stopnia byt stosunkowo duzy udziat
gtosow wyrazajgcych dezaprobate wsréd zwolennikow chadecji, tradycyjnie sprzyja-
jacej NATO i stosunkom transatlantyckimZ

Nastawienie spoteczenstwa niemieckiego do NATO nalezy jeszcze uzupetnié
0 aspekt dotyczacy postrzegania Rosji. We wspomnianym sondazu Forsy z lipca
2016 r. respondenci wyrazili niewielkie (37%) lub zadne zaufanie (44%) do prezy-
denta Putina2s Wyniki ponownego sondazu Forsy dla ,,Sterna", z pazdziernika 2016 r.,
Swiadczg o pogarszajgcym sie obrazie Rosji. 51% badanych nie uznato wzajemnych
stosunkéw za ,,dobre"; 41% uwazato, ze sg ,,zte" itylko 6% uznato, ze sa one dobre. Co
najwazniejsze, jedna trzecia respondentéw wyrazita obawe, ze mozliwa jest wojna
z Rosja, cho¢ 64% z nich nie podzielita jej. Ponadto az 84% wyrazito poparcie dla da-
zenia kanclerz Merkel utrzymywania dialogu z Putinem w sprawie Ukrainy, przy czym
tylko 14% uznato to za bezsensowneZ’.

il ,Stern"; Deutschland Forsa 4.07-5.07.2016, ,Statista".

2 ARD-DeutschlandTREND; Deutschland Infratest dimap, 4.07-5.07.2016, ,Statista".

B zoF Politbarometer; Deutschland Forschungsgruppe Wahlen, 4.07-7.07.2016, ,Statista".
2 ARD-DeutschlandTREND; Deutschland Infratest dimap, 4.07-5.07.2016, ,Statista".

5 zoF Politbarometer; Deutschland Forschungsgruppe Wahlen, 4.07-7.07.2016, ,Statista".
2D Deutsche wollen Dialog mit Putin - obwohlsie ihm nicht vertrauen, ,Stern", 6.07.2016.
Z 0. Kihn, Jeder dritte Deutschefirchtet Krieg mit Russland, FAZ, 26.10.2016.
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Podsumowanie

Obserwacje powyzsze mogg $wiadczy¢, ze utrzymuje sie specyficzne nastawienie
spoteczenstwa niemieckiego wobec NATO, ktore polegatoby na jego og6lnej apro-
bacie (jako wyraz przywigzania do wartosci transatlantyckich) ijednoczesnie utrzy-
mujacym sie dystansie do uzycia sity militarnej, takze w sensie wypetnienia obo-
wigzku sojuszniczej obrony na mocy art. 5 traktatu waszyngtoriskiego.

Utrzymujacej sie, ogolnej akceptacji dla NATO jako instytucji kojarzonej z zapew-
nianiem pokoju w Europie na zasadzie obrony zbiorowej, towarzyszy stosunkowo wy-
soka dezaprobata dla wzmocnienia militarnego wschodniej flanki. Jest to sprzeczno$¢
albo paradoks, ktéry mozna skonstatowaé, lecz wymaga on krytycznej refleksji. Przy
tym charakterystyczne jest, ze za ten zaskakujacy poziom dezaprobaty odpowiada
niewysokie (mniej wiecej ponizej 50%) poparcie w elektoratach CDU/CSU i SPD.

Wyniki badan opinii publicznej ukazujace ponizej przecietne poparcie dla zobo-
wigzania sojuszniczego i wzmocnienia wschodniej flanki - z punktu widzenia sojusz-
nikdw, zwiaszcza Polski i pafnstw battyckich - nie sprzyjaja tworzeniu zaufania do poli-
tyki Niemiec, a dodatkowo takze kontrastujg z deklaracjami rzadu w sprawie przejecia
wiekszej odpowiedzialnosci miedzynarodowej przez Niemcy jako solidnego, lojal-
nego sojusznika.

Jednoczes$nie widoczna jest zaskakujgco wysoka preferencja dla traktowania
NATO jako instytucji dialogu z Rosja, a wiec nie tyle jako instytucji zapewniajgcej po-
czucie bezpieczenstwa jego cztonkom poprzez odstraszanie/wzmocnienie militarne.
W 2014 r.- awiec jeszcze w poczatkowej fazie konfliktu na Ukrainie - wyniki jednego
z sondazy wskazywaty na istnienie silnej preferencji dla odgrywania przez Niemcy roli
posrednika miedzy Rosjg i Zachodem.

Rezultaty te sg do pewnego stopnia zaskakujgce, zwazywszy jednak na trwate
przywigzanie do NATO. Mozna je interpretowac jako efekt tradycyjnego nastawienia
do Rosji i stosunkowo wysokiej wyrozumiatosci dla jej aspiracji hegemonicznych na
obszarze b. ZSRR. Swiadczytoby to, ze w spoteczerstwie niemieckim $wiadomosé, iz
dziatania Rosji zagrazajg stabilnosci catego kontynentu, nie jest zbyt wysoka.

Powstaje pytanie, jak to niewielkie poparcie dla ustalen ze szczytu w Warszawie
bedzie rzutowaé na polityke bezpieczenstwa Niemiec, w szczegdlnosci na poczucie
solidarnosci sojuszniczej w NATO wobec panstw o wyeksponowanym potozeniu geo-
strategicznym, jak Polska i panstwa battyckie? A takze, jak bedzie to oddziatywac na
wypetnianie przez Niemcy innych zobowiazan sojuszniczych podjetych na szczytach -
czyli podniesienia progu wydatkéw obronnych do 2% do 2024 r. oraz przygotowania
do stworzenia zdolnosci do odstraszania Sojuszu, jak i na zacie$nianie wspoétpracy na
rzecz integracji wojskowej w Sojuszu?

Nalezy jednak tez zaznaczy¢, ze nastawienie opinii publicznej do kwestii solidar-
nosci sojuszniczej niekoniecznie powinno traktowac sie jako prosty wyktadnik sta-
nowiska rzadu Niemiec. Rzad Merkel opowiedziat sie za rewitalizacjg funkcji obrony
zbiorowej Sojuszu i podkresla stale gotowos$¢ do wypetnienia zobowigzan sojuszni-
czych w ramach NATO. Jednak dla opinii publicznej akceptacja solidarnosci sojusz-
niczej jest wazng przestanka uwiarygadniajgcg decyzje podejmowane przez Niemcy.
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W czasopismach

Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentow spoza jednostki.

. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentow jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora
pracy.

. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezpos$rednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspotpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenzji.
Recenzja musi mie¢ forme pisemng i koriczy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sg podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

Nazwiska recenzentéw poszczegélnych publikacji/numerdéw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspétpra-
cujacych.

W trosce o rzetelnos¢ naukows ijakosé publikowanych artykutéw wydawnictwo

wdraza procedure zabezpieczajacq przed zjawiskiem ghostwritingu. Zaréwno gho-
stwriting, jak i guest authorship sg przejawem nierzetelnosci naukowej.

Ghostwriting - autor/wspoétautor publikacji wniost istotny wklad w powstanie pu-

blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Guest authorship - udziat autora jest znikomy lub w ogéle nie miat miejsca, a po-

mimo to jest autorem/wspotautorem publikacji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ghostwriting i guest authorship

beda demaskowane, wigcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotow, a takze
bedg dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;j.

269



ZACHECAMY DO PRENUMERATY

Zamowienia na prenumerate prosimy kierowac pocztg elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593).

Nalezy poda¢ nastepujace dane:
- imie inazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajgcej
- adres zamieszkania (siedziby)
- numer identyfikacji podatkowej (NIP)
- adres, na ktory ma by¢ przesytane czasopismo
- liczbe kolejnych zamoéwionych numeréw
- liczbe egzemplarzy kazdego numeru.
Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesyiki.

Szczego6towe warunki prenumeraty
oraz formularz zamdéwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo

W sprzedazy dostepne réwniez inne czasopisma
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:

,,European Polygraph™
,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe™
,»,Panstwo i Spoteczenstwo"

,.Studia Prawnicze™
»otudia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego™

Zapraszamy na strone internetowg kwartalnika
btip.ka.edu.pl
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