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KrzYszTOF GOZDZ-ROSZKOWSKI
(L6dz)

Trwatosc¢ nadan panujgcego dla rycerzy w swietle statutu
wielkopolskiego Kazimierza Wielkiego

Bestindigkeit der Privilegien des Herrschers fiir das Rittertum im
Lichte des Grofipolnischen Statuts von Kasimir dem Grof3en

The lasting character of the monarch’s endowments for knights in the
light of Kazimierz Wielki’s (Casimir the Great’s) Law of Wielkopolska

1. Art. XVI statutu w interpretacji literatury. 2. Kompromisowy charakter postanowien o trwatosci nadan
w art. XVI statutu. 3. Postanowienia art. XVI statutu rozwigzaniem przejsciowym.

1. Art. XVI des Statuts im Schrifttum: 2. Kompromisscharakter der Bestimmungen tiber die Bestindigkeit
der Privilegien im Art. XVI: 3. Bestimmungen des Art. XVI als Ubergangslosung.

1. Art. XVI of the Law as interpreted in literature. 2. The compromise character of provisions on the permanen-
ce of the endowments in Art. XVI of the Law. 3. Provisions of Art. XVI of the Law as a transitory solution.

1

W trosce o stan swojej domeny, podlegajacej procesom pomniejszania,
panujacy w $redniowiecznej Polsce podejmowali, jak wiadomo, akcje rewin-
dykacyjne. Odbierali majatki, ktére ich zdaniem znajdowaly sie bez podstawy
prawnej w rekach $§wieckich, a takze koscielnych'. Kontrola tytuléw dzierzenia

! Na ten temat wypowiadal sie szereg autoréw, zwlaszcza gdy chodzi o panowanie Kazimierza
Wielkiego. Zob. na przyktad: J. Bardach, Historia paristwa i prawa Polski, t. 1: Do potowy XV
wieku, Warszawa 1964, s. 428; F. Bujak, Studia nad osadnictwem Matlopolski, Poznaii 2001,
s. 92 i przypis 140; R. Grodecki, Dzieje polityczne Slgska do r. 1290, [w:] Historia Slgska od
najdawniejszych czaséw do roku 1400, t. 1, Krakéw 1933, s. 241; S. Gawlas, Monarchia Kazimierza
Wielkiego a spoteczeristwo, [w:] Genealogia. Wiadza i spoteczeristwo w Polsce sredniowiecznej, red.
A. Radziminski i J. Wroniszewski, Torun 1999, s. 221-222: W. Korta, Rozwdj wielkiej wlasnosci
feudalnej na Slasku do potowy XIII wieku, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1964, s. 4344, 48—
-50; J. Kurtyka, Odrodzone krélestwo. Monarchia Wiadystawa Lokietka i Kazimierza Wielkiego
w Swietle nowszych badan, Krakéw 2001, s. 143; J. Luciniski, Majgtki ziemskie panujgcego
w Matopolsce do 1385 roku, Poznati 1967, s. 18, 25-27; S. Szczur, Historia Polski. Sredniowiecze,
Krakéw 2002, s. 429; H. Samsonowicz, Do roku 1506, [w:] Historia Polski, t. 1: Polska do 1586,
Warszawa 2007, s. 169.
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majatkéw godzita w posiadajacych dobra na podstawie nadan, bowiem niejed-
nokrotnie panujacy arbitralnie uznawat je za niewazne. Zachodzito niebezpie-
czenstwo wykorzystania jej przez panujacego jako $rodka represji wzgledem
opozycji politycznej. W tej sytuacji szlachta podejmowata starania o uzyskanie
u krola zapewnienia, ze posiadane przez nia nadania ziemi nie beda kwestiono-
wane. Efektem owych staran byly postanowienia przywilejéw, jakie otrzymata
od Wactawa II, a nastepnie od Wtadystawa Jagielty®.

Artykul XVI statutu wielkopolskiego Kazimierza Wielkiego wskazuje, ze
réwniez ostatni krél Piast nie pozostal obojetnym wobec oczekiwan rycerstwa
co do trwalosci nadan: Hec statuta perpetuo declaramus decernentes, quod
donaciones fixe et firme debeant permanere, non obstante, si privilegium su-
per eisdem donacionibus concessum non fuerit, dummodo morte donatoris vel
eius, cui donatio fuerit facta, consumantur; presertim hiis, qui nobis vel nostris
successoribus presentibus viriliter in bello pugnantes fuerint interfecti, donacio
perpetuam recipiat firmitatem®.

Juz Romuald Hube zaliczat go do grupy artykuléw zawierajacych zareczenia
polityczne i uwazal, ze jest w nim mowa o nadaniach czynionych przez panu-
jacego na rzecz rycerstwa, a nie o darowiznach miedzy osobami prywatnymi®.
Réwniez Karol Potkanski odnosit cytowany tekst do nadarnn monarszych®. Sta-
nowisko takie utrzymuje si¢ do dzi§ w nauce. Powstanie artykulu wiaza bada-
cze z akcja rewindykacji posiadto$ci monarszych przez Kazimierza Wielkiego.
Mial on zalagodzi¢ rycerstwo wielkopolskie, ktére szczegélnie dotkliwie od-
czulo dziatania kréla’.

2 Blizej o tym K. Potkanski, Jeszcze sprawa restytucji, [w:] tenze, Lechici, Polanie, Polska. Wybdr
pism, Warszawa 1965, s. 634—637.

* Obietnice pozostawienia w mocy nadan poprzednikéw zawieral — jak zauwazyt K. Potkariski
— przywilej wydany przez Waclawa II dla Malopolski w Lutomyslu w 1291 r. oraz przywileje
Jagielly z 1422 (czerwinski) i 1430 (jedlneniski). K. Potkanski, Sprawa restytucji (Rok 1374 i 1381),
[w:] tenze, Lechici, Polanie..., s. 598—599 oraz tenze, Jeszcze sprawa..., ibidem, s. 645—646.

* Statuty Kazimierza Wielkiego, cz. 2: Statuty Wielkopolskie, oprac. i wyd. L. Lysiak, PTPN, Studia
nad historia prawa polskiego zalozone przez Oswalda Balzera, t. 22, Warszawa—Poznari 1982, s. 20—
21. Artykut ten nalezy do grupy 34 artykutéw, ktére wraz z przedmowa stanowigc cato$¢, tworzyty,
zdaniem S. Romana, pierwotny statut wielkopolski, powstaly prawdopodobnie w latach 1356/57—
1362. Zob. S. Roman, Geneza statutow Kazimierza Wielkiego. Studium Zrédtoznawcze, Krakow
1961, s. 118-120, 160. Zob. tez co do daty ad quem krytyczna wypowiedz J. Matuszewskiego,
Geneza statutow Kazimierza Wielkiego, [w:] tenze, Pisma wybrane, t. 2, 1.6dZ 2000, s. 84 i nn.

® Tenze, Prawo polskie w 14-tym wieku. Ustawodawstwo Kazimierza Wielkiego, Warszawa 1881
(cyt. dalej R. Hube, Ustawodawstwo), s. 186—187.

¢ Tenze, Jeszcze sprawa..., s. 638. W indeksie rzeczowym do statutéw kazimierzowskich
sporzadzonym przez L. Lysiaka art. XVI umieszczono pod haslem donatio regalis, Statuty
Kazimierza Wielkiego..., s. 80.

7 Z. Kaczmarczyk, Monarchia Kazimierza Wielkiego, t. 1: Organizacja paristwa, Poznan 1939,



TRWALOSC NADAN PANUJACEGO DLA RYCERZY... 13

Trzeba odnotowad, iz autorzy syntez historii prawa w Polsce uwazaja, ze
postanowienie artykutu XVI miato zastosowanie do darowizn w prawie pry-
watnym. Takie podejscie widzimy u Przemystawa Dabkowskiego. Wspomniany
artykul dotyczyl jego zdaniem darowizn uczynionych przez kréla, wszakze po-
stanowienia jego miaty znaczenie w obrebie catego prawa prywatnego, poniewaz
i darowizny panujgcego na rzecz poddanych musiaty sie odbywac wedle zasad
prawa prywatnego®. Stanowisko autora Prawa prywatnego polskiego nie wyda-
je sie zasadne. Traktowal on bowiem jako jedna kategorie — darowizny doko-
nywane przez osoby prywatne i darowizny panujacych (nadania), majace cha-
rakter aktéw panstwowych’. Juliusz Bardach uwazal, ze juz w praktyce XIII w.
nastepowalo przeksztalcanie sie darowizn w akt nieodwolalny. I stwierdzil: re-
zultatem tego procesu byto postanowienie statutow Kazimierza Wielkiego usta-
nawiajgce zasadniczg nieodwotalnos¢ darowizn'. Wydaje sie jednak watpliwe,
aby praktyka dotyczaca darowizn, a wigec czynnosci prywatnoprawnych, miafa
istotny wplyw na tres¢ wspomnianego artykulu, normujacego kwestie nadan'.
Sam autor zwraca przeciez uwage na réznice miedzy darowiznami a nadania-
mi (darowiznami panujacych)'?. W literaturze uwaza sie, iz o wydaniu przez
Kazimierza Wielkiego interesujacego nas postanowienia zadecydowaly wzgle-
dy polityczne.

Do darowizn jako uméw pomiedzy osobami prywatnymi odniést artykut
XVI statutu wielkopolskiego Stanistaw Plaza, ktéry sladem Juliusza Bardacha,
w prawie prywatnym widzial jego zastosowanie’?.

s. 162; K. Kolanczyk, Studia nad reliktami wspélnej wtasnosci ziemi w najdawniejszej Polsce.
Rozporzgdzanie wilasnoscig ziemskg do korica XIV w., Poznan 1950, s. 254—255; S. Gawlas,
Monarchia..., s. 222.

8 P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. 2, Lwéw 1911, s. 597.

° Ibidem.

0 Historia paristwa i prawa..., s. 313.

I Watpliwo$ci poglebiaja informacje, iz na wspomniang praktyke (XIII w.) skladaly sie przede
wszystkim darowizny na rzecz Kosciola, ktérych liczba w stuleciach XIV i XV zdecydowanie
maleje. Darowizn na rzecz oséb $wieckich bylo w XIII i XIV w. niewiele. Zob. Z. Rymaszewski,
Prawo blizszosci krewnych w polskim prawie ziemskim do kovica XV wieku, Wroctaw—Warszawa—
Krakow 1970, s. 91, 96, 97.

12 Zob. wyzej, przypis 10.
3 Tenze, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym, cz. 1: X—XVIII w., Krakéw 1997, s. 320.
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2

W tekscie artykutu XVI mozna dostrzec dwie czesci. Pierwsza, koniczaca sie
na stowie consumantur, zawiera postanowienie, iz nadanie débr staje sie dys-
pozycja nieodwolalng z chwila $mierci darczyricy badZ obdarowanego. Oko-
licznos¢, iz zostalo dokonane ustnie, bez wystawiania przywileju nie ma, gdy
idzie o jego trwalo$¢, znaczenia'. Postanowienie to zostalo tak zredagowane,
iz mozna je traktowac jako zasade — lex generalis. W stosunku do zobowiazania
kréla Wactawa z 1291 r. stanowi postep. Trwalos¢, przy spetnieniu okreslone-
go warunku, zyskaly bowiem nie tylko nadania potwierdzone przywilejem',
ale i ustne’®. Warunek éw — $mier¢ panujacego (darczyncy) lub obdarowanego
— jest wymowny. Wskazuje, po pierwsze, ze rozpatrywany artykul uznal jako
zasade, iz decyzje poprzednikéw wiaza — jesli idzie o nadania ziemi — aktual-
nie panujacego wtadce'”. Smier¢ czyniacego nadanie miata definitywnie zamy-
ka¢ sprawe. Nie bylo juz miejsca na kwestionowanie dyspozycji na przyklad ze
wzgledu na jej nieracjonalnos¢, jak w przywileju z 1291 r., czy z uwagi na to,
ze dokonal jej konkurent do tronu'®. Po wtoére, artykul dat wyraz stanowisku,
iz dobra nadane po $mierci obdarowanego zmieniaja swoj status. Staja sie do-
brami dziedzicznymi.

Druga cze$¢ artykulu XVI na pozér wydaje sie zbedna. Normuje bowiem sy-
tuacje regulowana juz przez pierwsze postanowienie’. Jednak krél Kazimierz

1 Tak interpretuje rozpatrywany artykul szereg autoréw. Zob. na przyklad R. Hube,
Ustawodawstwo, s. 187; O. Halecki, Kazimierz Wielki (1333-1370), [w:] Historia polityczna
Polski, cz. 1. Wieki $rednie (Encyklopedia Polska, t. 5, cz. 1 — dzial 6, cz. 1), Krakéw 1920, s. 382;
S. Gawlas, Monarchia..., s. 222. Odosobnione zdanie W. Semkowicza, ze statut wielkopolski
zawiera w artykule szesnastym postanowienie skierowane przeciw waznosci darowizn nie
opatrzonych dokumentem, traktowac nalezy jako nieporozumienie. Tenze, recenzja pracy K.
Potkanskiego, Jeszcze sprawa restytucji, ,Kwartalnik Historyczny’, R. 16, 1902, s. 109.

1> Nieslusznie uwazal P. Dabkowski (Prawo prywatne..., s. 597), ze artykul XVI tylko utrzymat,
gdy idzie o moc nadan potwierdzonych przywilejem, stan dotychczasowy. Z jego postanowien
nie wynika bowiem, by nadania te byly juz wéwczas nieodwolalne.

16 Ow warunek ograniczal trwato$¢ zaréwno nadan potwierdzonych przywilejem, jak i nadan
ustnych, czego nie zauwazyl P. Dabkowski, Prawo prywatne..., s. 597.

7 W literaturze postawiono uzasadniony teze, ze ,w poczuciu prawnym O&wczesnego
spoleczenistwa zwiazanie ksiecia zobowiazaniami poprzednika nie bylo samo przez sie
zrozumiale’, J. Matuszewski, Immunitet ekonomiczny w dobrach Kosciota w Polsce do roku 1381,
Poznan 1936, s. 175.

O cofaniu przywilejow ze wzgledéw politycznych zob. ]. Matuszewski, Immunitet

ekonomiczny..., s. 173. J. Dabrowski uwazal, ze nadania, o ktérych mowa w rozpatrywanej
czesci artykulu, mogty podlegac rewizji lub zosta¢ przeksztalcone w nadania czasowe. Zob. dalej
przypis 19.

¥ Druga cze$¢ artykulu jest traktowana przez niektérych autoréw jako nieistotny dodatek,
okreslajacy jedynie konkretng sytuacje, w ktérej ma zastosowanie sformulowana wczesniej
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uznal za celowe wyraznie stwierdzi¢ niewzruszalno$¢ jego wlasnych nadan oraz
jego nastepcéw poczynionych dla rycerzy, ktérzy meznie walczyli wraz z nim
na wojnie i tam polegli®*. Widocznie taka dodatkowa gwarancja byta potrzeb-
na, prawdopodobnie wielkopolskiemu rycerstwu, do ktérego statut byl adre-
sowany. Specjalne zapewnienie krélewskie wskazuje nie tylko na to, iz czulo
sie ono zagrozone zaborami, lecz takze, iz Kazimierz swoim rewindykacyjnym
poczynaniom nadawal polityczny charakter. Odbieral dobra opozycji. Zwr6é-
my bowiem uwage, iz nie kazda $mier¢ obdarowanego dobrami skutkowata
nieodwotalno$cia nadania, ale jedynie poniesiona w meznie stoczonej walce na
polu bitwy u boku kréla. W konsekwencji tylko zwolennicy rzadéw Kazimierza
w Wielkopolsce, ktérzy potwierdzili swoja lojalno$¢ oddaniem zycia na wypra-
wie wojennej, mogli korzysta¢ z dobrodziejstw artykutu, a nie opozycjonisci*.

Dochodzimy zatem do wniosku, ze artykul XVI statutu wielkopolskiego
w swej pierwszej cze$ci normowal sytuacje nadan dawniejszych (sprzed 1333 r.)
i zobowiazywat kréla Kazimierza do szanowania nadan swoich poprzednikéw,
niezaleznie od tego, czy byly potwierdzone przywilejem, czy tez dokonane tyl-
ko ustnie®. Spelnialy one bowiem przewidziany tam warunek — $mier¢ dar-
czyncy®. Jedli idzie o nadania wlasne Kazimierza, to zastosowanie miata lex
specialis, zawarta w drugiej cze$ci omawianego artykulu. Krél obiecywat za-
chowywac tylko te nadania, ktérych beneficjenci poniesli §mier¢ w specjalnych
okoliczno$ciach, okreslonych w statucie. Jesli traktowac artykut XVI jako kon-
cesje na rzecz rycerstwa (S. Gawlas), to nalezy stwierdzi¢, iz krél Kazimierz nie
tak wiele ustapil. Rycerstwo wielkopolskie uzyskalo wprawdzie zapewnienie, iz
dawne nadania, uzyskane od poprzednich wladcéw nie beda kwestionowane,
lecz te, ktérych dokonal monarcha zyjacy — a zyt réwniez obdarowany — mo-

zasada niewzruszalno$ci nadan. Zob. R. Hube, Ustawodawstwo, s. 187; K. Potkanski, Jeszcze
sprawa..., s. 639; P. Dabkowski, Prawo prywatne..., s. 597; A. Sucheni-Grabowska, Odbudowa
domeny krélewskiej w Polsce 1504—1548, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 39 i przypis 15; Gawlas,
Monarchia..., s. 222. Odmienng interpretacje — a takze nietrafng — przyjat J. Dagbrowski. Uwazal
on, ze druga cze$¢ artykulu ogranicza trwalo$¢ nadan wymienionych w czesci pierwszej, co do
ktérych krdl zastrzegt sobie ,mozliwo$¢ rewizji lub uznania ich za czasowe” tenze, Dzieje Polski
Sredniowiecznej, t. 2: Od roku 1333 do 1506, Krakéw 1995, s. 136.

2 7 tekstu artykutu nie wynika, iz mialy to by¢ wylacznie nadania za zastugi na polu bitwy, jak to
odczytuja P. Dabkowski, Prawo prywatne..., s. 597 oraz O. Halecki, Kazimierz Wielki..., s. 382.

21 Na ,,moment polityczny” w unormowaniu nadan przez Kazimierza Wielkiego zwrécit uwage
J. Dabrowski, Dzieje Polski..., s. 136 —137.

2 K. Potkanski (Jeszcze sprawa..., s. 639) zaakcentowal umocnienie nadan dokonywanych ustnie,
przez poprzednikéw kréla Kazimierza.

2 Jesli zmart panujacy, to fakt, iz zyl jeszcze obdarowany byl bez znaczenia dla trwalosci
nadania. Nie mial wiec racji K. Potkanski, uwazajac, iz krél Kazimierz mégt je cofnad, jezeli zyt
obdarowany, ktoremu np. Wiadystaw Lokietek, Henryk Glogowczyk lub Przemysl darowat wlos¢
jakas, tenze, Jeszcze sprawa..., s. 639.
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gly by¢ w kazdej chwili odwotane. Warunek, pod ktérym uzyskiwaty trwatos¢,
wyglada bowiem na trudny do spelnienia®. Trafnie pisal K. Potkanski: umarli
Zadng miarg nie mogli zdradzic ksiecia, mogli jednak zyjgcy. Nie chcial wiec
Kazimierz by¢ wobec nich naprzéd zwigzany jakgkolwiek uchwatg®. W prakty-
ce znaczenie przyrzeczenia krélewskiego pomniejszat fakt, ze krél Kazimierz,
podobnie jak jego ojciec, bardzo oszczednie dokonywal nadan®.

Rozpatrywany artykul byt wyrazem kompromisu pomimo wskazanych za-
strzezen, korzystnego dla obu stron. Przystal nan Kazimierz z mysla nie tylko
o sobie, lecz takze i o swoich nastepcach?.

Celem analizy artykulu XVI bylo zrekonstruowanie woli kazimierzowskie-
go ustawodawcy. Istnieje wszakze kwestia dalsza, ktéra wykracza jednak poza
ramy przyjete dla niniejszego szkicu. Jest nia sprawa interpretacji czternasto-
wiecznego artykulu XVI w czasach nastepnych. Niektérzy badacze uwazaja za
mozliwe, iz jego postanowienia odnoszono pdzniej réwniez do darowizn do-
konywanych miedzy osobami prywatnymi. Kazimierz Kolanczyk opart sie na
przepisie zatytulowanym De confimacione donacionis cuiuslibet zamieszczo-
nym w Najdawniejszym ukladzie systematycznym prawa polskiego z XV wie-
ku?®. Wspomnie¢ jednak nalezy, iz w innym kompendium: Jana Sierakowskiego
uktad systematyczny prawa polskiego z r. 1554, interesujacy nas artykuf statutu
wielkopolskiego dotyczy nadan®. Sprawa wymaga przeto dalszego badania.

3

Nie wiadomo, czy krdl Kazimierz wypelnil obietnice zawarte w rozpatry-
wanym artykule. Karol Potkanski uwazal, ze fakt jego wydania bynajmniej nie
dowodzi zalatwienia spornego problemu trwalosci nadaii. Domniemywal, ze

2 Problemu dotyka S. Gawlas, zauwazajac, ze wojna na Rusi byla daleko, tenze, Monarchia...,
s.223. Nalezy doda¢, ze wyprawa na odlegla Rus niekoniecznie musiala zakonczy¢ sig¢ Smiercia jej
uczestnika. Trudno tez oczekiwad, aby celowo jej ,szukal’, aby uzyskac nietykalno$¢ otrzymanego
nadania.

% K. Potkanski, Jeszcze sprawa..., s. 639.

% A. Gasiorowski, Donacje Kazimierza Wielkiego dla rycerstwa, ,Studia i Materialy do Dziejow
Wielkopolski i Pomorza’, t. 13, z. 1 (25), 1979, s. 82.

7K. Potkanski (Jeszcze sprawa..., s. 639) zwrécit uwage, iz artykul zawiera wzmianke o nastepcach
Kazimierza, chociaz krdl ich nie miat.

2 K. Kolanczyk, Studia nad reliktami..., s. 255, przypis 442.

¥ Donatio regalis, praesertim in bello militibus facta et morte |[...] confirmata, etiam absque
litteris firma est et perpetua, AKP6, s. 201, § 779. Na odbiegajace od tresci artykutu XVI jego
streszczenia u Bandtkiego (Jus Polonicum) i u Helcla (SPPP 1) zwrdcit uwage P. Dabkowski,
Prawo prywatne..., s. 597-598, przypis 2.
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powstal wskutek tego konflikt miedzy krélem, kierujacym sie przy nadaniach
wlasnym interesem, a szlacheckimi posiadaczami ziemskimi. Konflikt ten trwat
— zdaniem uczonego — réwniez po $mierci monarchy®. Opinia ta wydaje sie
stuszna. Przemawia za nia poniekad przekaz kroniki Janka z Czarnkowa, ktéry
rzuca nieco $wiatla na praktyke zabierania dobr w czasach Kazimierza Wiel-
kiego. Opisujac przebieg zarzadzonej na terenie Wielkopolski przez Ludwika
akcji zwracania nieprawnie zabranych majatkéw, Janko wspomnial o przywi-
lejach, ktére na zadanie wyznaczonych przez kréla komisarzy mialy przedsta-
wic i rzeczywi$cie przedstawily osoby domagajace si¢ zwrotu nieslusznie za-
branych majatkéw?'. A zatem Kazimierz Wielki, dokonujac zaboréw, nie liczyt
sie z nadaniami potwierdzonymi przywilejami. Mozna wnosi¢, iz tym bardziej
ignorowal nadania ustne. Z przekazu Janka z Czarnkowa odnosi si¢ wrazenie,
iz zadan zwrotu majatkéw bylo duzo. Zglaszaly je osoby duchowne i swieckie.
Mozliwe, ze cze$¢ z tych roszczen spowodowaly zabory dokonane przez kréla
juz po wydaniu statutu.

Artykul XVI dotyczyl tylko nadan na rzecz rycerzy, a jego zakres terytorialny
ograniczal sie do Wielkopolski. Dlatego rychto w oczach $wieckich i duchow-
nych posiadaczy ziemi iure militari okazal si¢ niewystarczajacym gwarantem
bezpieczenstwa ich majatkéw. Sktonito to stan szlachecki, by od nastepcéw Ka-
zimierza Wielkiego domagac sie nie tylko restytucji zabranych débr (od Ludwi-
ka), lecz takze zobowigzania (od Wtadystawa Jagielly), ze nadania dokonane
przez dotychczasowych panujacych nie zostana cofniete.

3% K. Potkaniski, Jeszcze sprawa..., s. 640—641.

31 MPH 2, s. 697: ,,ut omnes, qui haereditates sibi ablatas repeterent, privilegia coram ipsis (przed
komisarzami — KGR) exhiberent” Komisarze ,privilegiorum vero copiis habitis” wyruszyli
w podréz po Wielkopolsce. ,Ad quos tam viri ecclesiastici quam seculares iniuriam passi et
restitutionem haereditatum ablatarum perquirentes confluebant ipsosque usque ad Kalis secuti”
Zob. J. Gzella, Sprawa restytucji dobr w Wielkopolsce i na Kujawach w 1381 roku, ,Zapiski
Historyczne” 1984, t. 49, z. 4, s. 131-132.
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1

Od ukazania si¢ pierwszego tomu Urzednikow Wielkiego Ksiestwa Litewskie-
go pod redakcja Andrzeja Rachuby! uplynelo juz kilka lat i dziwi nieco, ze to zna-
komite opracowanie nie spotkato sie z naleznym mu oddzwiekiem. Pelni ono
bezcenna role Zrédta informacji w wiekszosci prac tyczacych dziejéw Wielkie-
go Ksiestwa Litewskiego. Z cala pewnoscia ilo$¢ i jako$¢ informacji zawartych
w tym wykazie urzednikéw budzi szacunek i uznanie dla zespotu Autoréw. Bo
tez i wykonali oni kolosalna prace, przedzierajac sie przez wiele archiwaliow,
zbioréw bibliotecznych i publikacji Zrédtowych, prowadzac kwerende z wielka
starannos$cia i pasja. Opracowanie to konsumuja i beda konsumowac liczne
pokolenia historykéw, ktérym dzieto to skréci czas poszukiwan informacji o lu-
dziach i ukaze kontekst spoteczny, w ktérym osoby te funkcjonowaly. Nie ma
jednak poszukiwan catkowicie skoniczonych, prac absolutnie doskonatych, co
napawa optymizmem kolejne pokolenia historykdw. Totez zadaniem kazdego

Y Urzednicy Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Spisy, t. 1: Wojewddztwo wileriskie XIV-XVIII wiek,
red. A. Rachuba, oprac. H. Lulewicz, A. Rachuba, PP. Romaniuk, przy wspétpracy U. Jemielianczuka
i A. Macuka, Warszawa 2004.
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badacza jest, by drobne braki wielkich dziet uzupelniac¢ i prostowa¢, dyskutujac
o watpliwo$ciach, ktérymi w opracowaniu autorzy dziela sie¢ z czytelnikiem.
Prowadzac kwerende zZrédlowa do realizacji pewnych tematéw badawczych,
natykamy sie czesto na interesujace zrédta tyczace rozmaitych zagadnien. Tak
bylo i w tym przypadku. Nie poszukiwatem specjalnie w archiwach i biblio-
tekach informacji o urzednikach wojewddztwa wilenskiego, lecz przy okazji
innych prac na nie trafialem. W ten sposéb zgromadzitem kilka uzupelnien
Spisu, gléwnie dotyczacych chronologii wystepowania niektérych urzednikéw
oraz ich malzenstw.

2

Uwagi przedstawie w kolejnosci, w jakiej jest utozony spis urzednikéw wo-
jewodztwa wilenskiego, a wiec nie wedlug chronologii, lecz numeracji w spisie
poszczegdlnych oséb.

2.1. Autorzy spisu urzednikéw wojewodztwa wilenskiego uznali, ze na-
miestnikiem (starostg) w Gieranonach (nr 23) byt wymieniony w akcie pokoju
melnenskiego z 1422 r. Iwaszko Gasztold. Swe przypuszczenie oparli na myl-
nym odczycie miejsca sprawowanej funkcji przez Gasztotda (dokonanym jesz-
cze przez Macieja Dogiela i Ignacego Danitowicza) tenutarius Durazenensis
i skojarzeniu go z tym, ze w dniu 13 II 1433 r. Zygmunt Kiejstutowic nadat
temu wielmozy na wlasno$¢ wlos¢ gieranonska. W niedawno opublikowanym
wydawnictwie zrédlowym dokumentéw strony polsko-litewskiej pokoju met-
nenskiego?® Iwaszko Gasztold zostat prawidlowo odczytany jako starosta w Su-
razu na Podlasiu. Jednak juz w komentarzu do pieczeci zostal okreslony pod
wplywem lektury pracy Lidii Korczak jako ,namiestnik dorsuniszski™. Z cala
pewnoscia Iwaszko (Jan) Gasztold powinien zatem zosta¢ wykreslony z listy
namiestnikéw gieranonskich, a o te osobe nalezaloby uzupelnic¢ liste urzedni-
kéw podlaskich, gdzie starostwa suraskiego w ogoéle nie uwzgledniono®.

2.2. Nastepna uwaga uzupelnienia listy urzednikéw zwanych namiestni-
kami badz dzierzawcami markowskimi. Pod numerem 71 odnotowany jest
Lew Iwanowicz Roski, ktéry wedtug Adama Bonieckiego objat te funkcje juz

2 Dokumenty strony polsko-litewskiej pokoju melnenskiego z 1422 roku, wyd. P. Nowak i . Pokora,
Poznan 2004, s. 11

3 Ibidem, s. 90-91, piecze¢ nr 108; L. Korczak, Litewska rada wielkoksiazeca w XV wieku, Krakow
1998, 5. 82. Zwrocil juz na to uwage T. Jaszczolt, Fundacje koscielne na Podlasiu do kovica XV wieku
[w:] Koscioly a paristwo na pograniczu polsko-litewsko-biatoruskim. Zrédta i stan bada, red.
M. Kietlinski, K. Sychowicz i W. Sleszynski, Bialystok 2005, s. 45, przyp. 246.

* Urzednicy podlascy XIV-XVIII wieku. Spisy, opr. E. Dubas-Urwanowicz, W. Jarmolik, M. Kulecki,
J. Urwanowicz, Kornik 1994.
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w 1543 r., a potwierdzony po raz pierwszy jako taki w zrédle 5 VII 1544 r.,
za$ po raz ostatni w dniu 15 I 1555 r. W Archiwum Tyzenhauzéw znajdujemy
jednak wypis z ksiag grodzkich oszmianskich z 31 III 1570 r., w ktérym Stefan
Lwowic Roski pokazal w sporze z Jerzym Tyszkiewiczem Lohojskim wojewo-
da brzeskim i dzierzawca wotkowyskim dokumenty swego ojca. Szczegdlnie
interesujacy jest drugi z nich z trzema pieczeciami pod data 1542 r., indykta 1,
zawierajacym akt sprzedazy przez ziemianina powiatu wileniskiego Jana Mic-
kowicza Mlekuna z Giedrojc ziemi pasznej w Niestaniszkach, panu Lwu Iwa-
nowiczu Roskiemu, dzierzawcy markowskiemu, za 30 kop groszy®. Problem
w tym, ze indykcja 1 wypadala dopiero od 1 marca 1543 r. Mozliwe zatem,
ze pomylona zostala data roczna owego dokumentu o rok, co potwierdzitoby
informacje A. Bonieckiego, ze Lew Roski mégl obja¢ te funkcje juz w 1543 r.°
Dodac¢ tu jeszcze mozemy, ze zona Lwa Iwanowica Roskiego byta ksiezniczka
Aleksandra Fiodorowna Horska, ktéra przezyla swego meza’. Nie byla to jego
pierwsza zona, gdyz wczes$niej poslubil wdowe po Wasylu Misuniczu, ktéra
byta siostra biskupa zmudzkiego Mikolaja Wiezgajlowicza.

2.3. Wspomnie¢ warto, ze ciwun wilenski Andrzej Janowic Zawiszyc (nr
233) byt zonaty z Barbarag Mikolajéwna Kiezgajléwna i ich dzieci dziedziczyty
majatki po Kiezgajtach®.

2.4. Koniuszy wilenski Marcin (nr 436) Maciejowic wystapil jako darczyn-
ca klasztoru franciszkanéw wilenskich razem z zona Malgorzata (Maszka)
w 1441 r° (wtedy nie tytutowany koniuszym), nadajac im dziesiecine ze swe-
go dworu Raczkiszki (obecnie Jasitinai). Widocznie jeszcze wtedy Marcin nie
piastowal swego urzedu. Jest pewne, ze urzad koniuszego Marcin uzyskal za
czasu wojewody wileniskiego Dowgirda, czyli przed poczatkiem 1443 r. (zob. nr
1097). W kazdym badz razie juz na dokumencie swego brata Jana Maciejowica
z 8 marca 1446 r. wymieniono go jako nobili viro Martino Conyuchsso™. O tym,
ze koniuszy wileniski Marcin jest identyczny z donatorem na rzecz franciszka-
néw, dowiadujemy sie z dokumentu jego cérki Katarzyny Szkylondzyny z 1509
r.'! Wprawdzie na dokumencie z 1441 r. nie wymieniono obok innych dzieci

> Archiwum Tyzenhauzow, C 1, s. 423-447.

¢ A. Boniecki, Poczet rodéw w Wielkim Ksiestwie Litewskim w XV i XVI wieku, Warszawa 1887,
s. XXXIII.

7 ]. Wolt, Kniaziowie litewsko-ruscy od korica czternastego wieku, Warszawa 1895, s. 139.

8 K. Pietkiewicz, Kiezgajtowie i ich latyfundium do potowy XVI wieku, Poznan 1982, tabl. I, 6.6;
G. Breger, Chacjuchova, Minsk 2001, s. 11.

 Kodeks dyplomatyczny katedry i diecezji wilenskiej, nr 169, t. 1 (1385-1507), Krakow 1948.
10 KDKDW, nr 182, s. 209.

LS. C. Rowell, Winning the living by remembering the Dead? Franciscan Taktics and social
Change in Fiftenth — century Vilnius. Tarp istorijos ir biitovés. Studijos prof. Edvardo Gudavicius
70 — meciui, Vilnius 1999, s. 116-117, Appendix Two, nr 1.
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Marcina i Malgorzaty, ich cérki Katarzyny, to jednak zaznaczono tam: liberis
nostris Stanislao |...] et aliis sequentibus, co wskazywalo na mozliwo$¢ posia-
dania nastepnych dzieci przez te pare. Wydawcy stusznie koryguja wzmian-
ke z Metryki Litewskiej o piastowaniu przezen ostatni raz urzedu koniuszego:
Sam korol prikazat, a roskazywat korolju pan Martin, koniusij, a pisat Jakub,
a dan u Wilni, miesiaca Oktebra 30 den, indykt 3'?, uznajac, ze chodzi¢ moze
nie o indykt 3, a 13, co daje podstawe do datowania tej wzmianki na 30 X 1449
r. Byl on bratem Jana Maciejowica zwanego Koniuchem, ktéry z zona i dzie¢-
mi takze obdarowatl konwent franciszkanéw wilenskich w 1446 r.'* Wiasnie te
kilka dodatkowych informacji o tym koniuszym wilenskim wzbogacaja informacje
o0 jego rodzinie.

2.5. Kolejne dopelnienie Spisu dotyczy chronologii wystepowania na urzedzie
chorazego wilenskiego pana Szczesnego Szymkowicza Romanowicza, ktérego
ostatni raz na tej godnosci Autorzy Spisu (nr 208) odnotowali 10 VI 1578 r. Oka-
zuje sie jednak, ze Szczesny Szymkowicz wystepuje z tym urzedem jeszcze 12 VI
1579 r."* Doda¢ tu mozna, ze chorazy wilenski imie¢ otrzymal po dziadzie, ma-
cierzystym kniaziu Szczesnym Marcinowiczu Swirskim, ktérego cérka Kata-
rzyna wyszlta za maz za Szymka Romanowicza okoto 1530 r.

2.6. Czytajac dokument dotyczacy sprzedazy majetnosci Wiazéw przez
kniazia Ludwika Michatowica Swirskiego na rzecz Lwa Iwanowica Borejszy
Roskiego z dnia 8 VIII 1529 r. dowiadujemy sie, ze kupujacy byl pisarzem woje-
wody wileniskiego Olbrachta Gasztolda i namiestnikiem Rakoniskim'. W tym
czasie na stuzbie wojewody Olbrachta Gasztolda bylo co najmniej trzech in-
nych pisarzy: Marcin Tur (nr 582), Okolow Hrehorowicz (nr 583) i Bohdan
Michajtowicz Siemaszko. Lwa Iwanowica Roskiego nalezaloby umiesci¢ za tym
ostatnim.

2.7. Na podstawie wzmianki w ksiedze ziemskiej powiatu zawilejskiego, gdzie
aktykowano 6 VII 1795 r. dokumenty podziatu majatkéw miedzy Steckiewiczami
i Horainami, mozemy uzupelnic liste pisarzy grodzkich wileniskich o niejakiego
Soltana poswiadczonego razem z namiestnikiem wileriskim Bohdanem Andre-
jewiczem Epimachem, ktérzy potwierdzili dokument kupna débr Dubototki od
Katarzyny Szczesnéwny Swirskiej i jej meza Szymka Romanowicza, wydajac de-
kret pod datoju 1550, miesiaca Fiewrala, indykta 8'°. Funkcjonowanie Soltana na

12 Lietuvos Metrika, kn. 3(3)1440-1498, Vilnius 1998, s. 20.

13 KDKDW, nr 182; S. C. Rowell, Archival Interface: The Goschowiczes in Gdavisk and Vilnius,
1442-1483 [w:] Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés istorijos Saltiniai. Faktas. Kontekstas. Inter-
pretacija, sudaré A. Dubonis et alii, Vilnius 2007, s. 385-386.

14 Biblioteka PAN w Krakowie, Rps nr 3411, k. 10-11.
5 AGAD, Dokumenty Pergaminowe, nr 5885.
16 Centralne Archiwum Historyczne Litwy w Wilnie (cyt. dalej CAHL), S.A. 6429 fol. 78v.
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tym stanowisku jest mozliwe w owym czasie, jego poprzednik Lukasz Haraburda
(nr 589) bowiem pojawil si¢ jedyny raz 11 VIII 1549 r., za$ nastepca Marcin An-
drejewicz Mackowicz (nr 590) po raz pierwszy wystapit 18 VIII 1551 r. Dos¢ za-
gadkowe jest tez wystapienie na urzedzie pisarza ziemskiego wileniskiego w dniu
17 VI 1583 r. pana Jana Wojciechowicza'. Jest on jednak prawdopodobnie tozsa-
my z Janem Wojciechowiczem Mleczka, sedzig ziemskim wileniskim i pisarzem
upickim (zob. nr 917). Moglo doj$¢ zatem w cytowanym zZrédle do przeniesienia
urzedu pisarza upickiego na wilenski.

2.8. Nastepna uwaga dotyczy malzenstwa pisarza wojewody wilenskiego
Stanistawa Stanistawowica Mordasa (nr 591), nastepnie sedziego zamkowe-
go (nr 865), o ktérym z nieco pdzniejszego zrédla dowiadujemy sie, ze byt
zonaty z Hanng Romanowicéwna Szczytéwna, ktéra po jego $mierci wyszla
za maz za sedziego ziemskiego wilenskiego Jurija Wojciechowica Balozo-
ra. Interesujacym nas zrédlem jest mandat kréla Stefana Batorego do sadu
ziemskiego powiatu oszmianskiego z 15 XI 1582 r., by ten rozpatrzyl sprawe
sporna miedzy Pawtem Andrzejewicem Swirskim i jego bratankami a sedzina
ziemska wojewddztwa wilenskiego Juriewa Bialozorowa Hanna Szczytowna
Romanowica o ziemie i ludzi nad jeziorem Swirem zastawione niegdy$ przez
nieboszczke ksiezne Wojciechowa Juchnowicowa Swirska'. Zofia Wojcie-
chowa Swirska, ktéra owdowiala w 1548 r., zmarta po 1557 r., za$ przed listo-
padem 1558 r., a zatem malzenstwo ze Stanistawem Mordasem mogto wtedy
przyj$¢ do skutku. Poniewaz Stanistaw Mordas zmart zapewne po 7 11 1566 r.,
do ponownego wyjscia za maz Hanny Szczytéwny za Jerzego Bialozora mo-
glo dojs¢ najwczesniej w koricu 1566 r. Nie wiemy jednak, czy znana autorom
spisu urzednikéw wojewédztwa wileniskiego Helena Lewoniéwna nie byta
osoba tozsama z Helena Szczytéwna (Leona) Romanowica. W kazdym razie,
Hanna Szczytéwna przezyla swego drugiego meza, ktéry ostatni raz wystapit
w zrédlach 31 V 1577 r.

2.9. Kolejny problem to wystepowanie na funkcji podwojewodziego (na-
miestnika) wileriskiego kniazia Jana Bolestawowica Swirskiego (nr 807). W wy-
kazie urzednikéw odnotowano jego pierwsze wystapienie na tej funkcji 3 II
1587 r. Jednakze jest wczesniejszy dokument po$wiadczajacy piastowanie przez
Swirskiego tego urzedu, a mianowicie akt intromisji pana skarbnego Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego, Lukasza Mamonicza, w wykupione z dlugéw od
ksiezniczki Potonii Pawtéwny Swirskiej 9 stuzb w Swiranach, datowany 30 VII
1586 r."” Z data ta nie koliduje ostatnie wystapienie na urzedzie podwojewo-
dziego wileniskiego poprzednika kniazia Swirskiego, pana Michata Fronckowi-

7 CAHL, F 716, op. 2, dz. 131.
¥ Nacjanalny gistaryczny archiv Bietarusi, F 1776, op. 1, nr 9, k. 1290—1290v.
¥ CAHL, F 1178, op. 1, dz. 298, k. 31.
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cza Rdziminskiego (4 IX 1585 r.). Tytulem uzupelnienia danych o kniaziu Janie
Swirskim dodac trzeba, ze po $émierci pierwszej zony Hanny Stefanéwny Raho-
zianki (+ 141 1588 r.), ozenil si¢ on jeszcze raz z pania Dorota Goérska, o czym
dowiadujemy sie z dokumentu kniazia Swirskiego wystawionego na rzecz Sa-
muela i Szczesnej Jaroszéwny Swirskiej, Wnorowskich z 27 IV 1593 .2

2.10. Na uzupelnienie zastuguje tez kwestia obsady urzedu sedziego ziem-
skiego wileniskiego w czasie bezkrélewia po $mierci Stefana Batorego (+ 12 XII
1586 r.). W tym czasie, jak dowiadujemy sie z dokumentu sadowego z 5 IV 1587
r., ze wzgledu na niemozno$¢ bywania na sadach Jana Wojciechowicza Mleczki
zastapiono go na rokach marcowych 1587 r. panem Walentynem Juroszewiczem
(moze przekrecono nazwisko Jaroszewicz?)*. Ten sedzia kapturowy nie utrzymat
sie na urzedzie, gdyz nowy krdl Zygmunt III Waza w dniu 30 IV 1588 r. mianowat
na wakat po Mleczce pana Jana Mikolajewicza Wizgirda (nr 918).

2.11. Autorzy spisu urzednikéw wojewodztwa wilenskiego maja watpliwosci
co do ostatniego wystapienia w zZrédlach kniazia Iwana Tymofiejewicza Kro-
szynskiego, ktéry réwnoczesnie pelnit urzad wojskiego wileniskiego (nr 1133)
i podkomorzego brastawskiego (nr 4348) oraz starosty upickiego.” Jako wojski
wilenski wystepuje po raz ostatni 6 X 1569 r., za$ na stanowisku podkomorze-
go brastawskiego odnotowano go po raz ostatni 27 I 1570 r. Wydawac by sie
mogtlo, ze kniaz Iwan Tymofiejewicz Kroszynski zmarl niedtugo przed 25 VI
1570 r., gdyz pod ta data zostala wydana nominacja na urzad podkomorzego
brastawskiego dla jego nastepcy Hrehorego Andrejewicza Mirskiego (nr 4349).
Jednak nastepca kniazia Kroszynskiego na urzad wojskiego wileniskiego, Jan
Abramowicz (nr 1135), zostal powolany tez w czerwcu, ale 1571 r. Nie dowie-
rzajac wpisowi w ksiedze ziemskiej upickiej, gdzie jeszcze 19 VII 1570 r. kniaz
Iwan Kroszynski jest wymieniony jako zyjacy, autorzy spisu urzednikéw uznali,
ze zaszla tam jaka$ pomylka. Sadze, ze w tej sprawie nalezaloby uwzglednic
dokument ukladu miedzy Kroszynskim a skarbnym krélewskim i woskowni-
czym wileniskim Iwanem Zareckim, o dochody skarbowe zawartego 14 sierpnia
1570 r., gdzie kniaz Iwan Tymofiejewicz nazwany jest wojskim wileriskim, pod-
komorzym brastawskim i starosta upickim i jako taki domaga sie¢ wyptacenia
mu naleznych 1050 kop groszy litewskich?. Rozumowanie to potwierdza fakt,
ze na starostwo upickie po $mierci Iwana Kroszynskiego zostal powotany Iwan

2 NGAB, F 1776, op. 1, dz. 1, k. 455—458yv.

2 CAHL, F1671, op. 4, dz. 487, k. 108: Walentyn Juroszewicz pro niebytnost na on czas pana Jana
Wojtiechowicza Mleczka, sudi ziemskoho wilenskoho na miestce jeho mitosti od panow szlachty
obywatelej wojwodstwa wilenskoho, kotoryje do toho prybyly, na rokoch marcowych obrany...

2 Urzednicy Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Spisy, t. 2: Wojewddztwo trockie XIV-XVIII wiek,
red. A. Rachuba, Warszawa 2009, nr 3932, s. 524.

% AGAD, Archiwum Tyzenhauzoéw, E 557.
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Zarecki dopiero w dniu 25 V 1571 r.*, co $wiadczy o tym, ze kniaz Kroszyn-
ski zmarl dopiero przed ta data. W zwiazku z tym nalezy domniemywac¢, ze
wszystkie trzy urzedy kniaz Iwan Tymofiejewicz Kroszynski piastowal az do
swej $mierci, ktéra nastapita miedzy 14 sierpnia 1570 a 25 maja 1571 r.

2.11a. W wykazie u woéjtéw wilenskich nalezaloby uwzgledni¢ Pawta
wystepujacego jeden raz w zrdédle 30 XII 1404 r. (Ksiega ziemi czerskiej 1404—
—1425, wyd. T. Lubomirski, Warszawa 1879, s. 1, zap nr 5).

2.12. Poniewaz autorzy spisu urzednikéw Wielkiego Ksiestwa Litewskiego
starali sie¢ wykaza¢ z kim owi urzednicy byli zonaci, pragne wtraci¢, iz wyszo-
grodzki wilenski Iwan Borysowicz Mikulicz (nr 1219) byt zonaty z niejaka To-
mila Andrzejéwna, z ktéra jest poswiadczony jako bioracy w zastaw za 16 kop
groszy litewskich na 1 rok ( od 1572 do 1573) jedna stuzbe z jednym poddanym
od Jana Bohdanowica Chwiedkowicza?.

2.13. W przedstawianych uwagach uwzgledniamy tez osobe Lukasza,
pierwszego pisarza wojewody wileniskiego Mikolaja Radziwiltowicza, o czym
znajdujemy wiadomos$¢ w liscie tegoz wojewody z 1 11 1493 r.: A postalismy do
was na the sprawe widzem diaka naszego Lukasza, aby tho wszystko byto im
[tj. franciszkanom oszmianskim] odprawiono tak, jakoby im tego zal nie bylo,
przed tem naszem widzem. A jeslibyscie przed tem widzem naszem nie chcieli
im tych grabiezy pooddawac i thych glowszczyzn poplacic, y hospodar jego msc
kazat na nas the grabieze y glowszczyzny odprawic pisarzowi swemu Fedku®.
Pisarz Lukasz zatem winien zosta¢ umieszczony przed Sierikiem Terechowi-
czem (nr 579).

2.14. W kolejnym przypadku nie wiadomo, czy nie mamy do czynienia z po-
mylka. Zwraca uwage zmieniony zestaw imion pisarza ziemskiego oszmian-
skiego (nr 1619), ktéry w spisie urzednikéw wystepuje jako Kazimierz Andrzej
Zakrzewski, zas w jednym z dokumentéw z 1680 r. nazwany zostal Andrzejem
Stanistawem Zakrzewskim®.

2.15. Mamy takze mozliwo$¢ cofniecia momentu ponownego objecia urze-
du podstaro$ciego oszmianskiego przez Dymitra Pawlowicza (nr 1724), gdyz
widymus z ksiag grodzkich oszmianskich datowany 3 stycznia 1591 r. w spra-
wie Adama Roskiego wymienia go po staro$cie oszmianskim Stanistawie Na-
rbucie, a przed sedzig grodzkim Jurijem Janowiczem Wialbutem?.

2.16. Na urzedzie podstaro$ciego oszmianskiego w latach 1596—1610 odno-
towany zostal przez autoréw spisu urzednikéw wojewddztwa wileniskiego (nr

# Urzednicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, t. 2, nr 3933.

% AGAD, Archiwum Przezdzieckich, s. 195.

% Biblioteka Litewskiej Akademii Nauk, f. 256, nr 1794 (odpis K. Jablonskisa), k. 8—8v.
¥ AGAD, Arch. Przezdzieckich, A 1, s. 143.

% AGAD, Archiwum Tyzenhauzow, C-2,s. 199.
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1727) Iwan Iwanowic Koziot (Koziet), ale w aktach dotyczacych spraw spornych
plebana swirskiego ksiedza Wojciecha Kolczynskiego z okoliczng szlachta zna-
lazt sie wypis z ksiag grodzkich sygnowany data 15 sierpnia 1606 r., wystawiony
przez podstaro$ciego oszmianskiego Iwana Szylo®. Trudno odnies¢ sie do tej
sprawy w sposéb jednoznaczny — czy byl jaki§ moment przerwy w sprawowa-
niu funkcji przez Iwana Kozla, czy tez z uwagi na identyczno$¢ imion nastapita
kontaminacja tych dwdch oséb.

2.17. Drobnym wtretem moze by¢ informacja o pierwszym wystapieniu na
funkcji pisarza ziemskiego oszmianskiego pana Jarosza Wolana (nr 1614), kté-
ry poswiadczal podzial majatkéw miedzy Steckiewiczami i Horainami 19 VI
1636 r.*° Imie Jarosz jest spolszczeniem imienia Hieronim. W tymze samym
dokumencie z 19 VI 1636 r. znajdujemy pierwsze po$wiadczenie na urzedzie
podsedka oszmianskiego Jana Kierdeja (nr 1703).

2.18. Z tego samego dokumentu zyskujemy wiadomos$¢ o drugim imieniu
sedziego oszmianskiego Stanistawa Koreywy (nr 1835), ktére brzmiato Stefan.

2.19. Korekte w sprawie pierwszego poswiadczenia Trojana Strawinskiego
na urzedzie sedziego grodzkiego oszmianskiego (nr 1808) mozemy poczynic
w oparciu o pokwitowanie zbieranego podatku z roku 1648%. W spisie urzed-
nikéw wilenskich Strawinski poswiadczony zostal na tym urzedzie pierwszy
raz 4 X 1649 r. Jego poprzednik Jan Chodzkowicz Niemira po raz ostatni wy-
stapil w tej roli 3 IX 1647 r., co czyni wiarygodna informacje z pokwitowania
podatkowego z 1648 r.

2.20. Podobnie rzecz ma sie z sedzia ziemskim oszmiariskim Janem Onikie-
jewiczem Korsakiem (nr 1611), ktéry potwierdzal przywilej wojewody wilen-
skiego Mikotaja Radziwilta z 1516 r. na 5 wték ziemi dla Lukasza Szyszty w dniu
5 VII 1612 r. jeszcze jako pisarz ziemski oszmianski®.

2.21. Do grona urzednikéw ziemskich powiatu oszmianskiego z konca XV
w. nalezaloby wpisa¢ tez Wojciecha Naruszewicza, do ktérego jako ciwuna
oszmianskiego 26 lutego 1493 r. list z Wilna skierowal wielki ksigze litewski
Aleksander Jagiellonczyk w sprawie franciszkanéw w Starej Oszmianie®*. Ten
urzad traktowany byl zamiennie z funkcja starosty, zatem Wojciech Narusze-
wicz mégl petni¢ go po swym krewnym Stanku Naruszewiczu (nr 1972), ktére-
go odnotowano tylko raz 27 III po 1486 r., a przed Mordasem Myszkowiczem
— po raz pierwszy na tej funkcji 16 VII 1494 r. (nr 1973).

» Archiwum Historyczne Litwy w Wilnie, F 684, op. 1, nr 4523.

% CAHL, S.A. 6429, fol. 77-80v.

31 Ibidem.

32 AGAD, Archiwum Tyzenhauzow, B—2/20, k. 140.

3 CAHL, S.A. 6429, fol. 77 — 80v; jego drugie imi¢ — Karol.

* Biblioteka Litewskiej Akademii Nauk w Wilnie, f. 256, nr 1794, k. 9.
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2.22. Nastepna uwaga dotyczy¢ bedzie urzednika powiatu lidzkiego Piotra
Paszkowica Strumitly. W spisie urzednikéw (nr 2782) odnotowano go na urze-
dzie 10 IV i 23 X 1483 r. Jak wykazal to na podstawie Zrédet rekopi$miennych
w swej rozprawie doktorskiejTomasz Jaszczolt, Piotr Strumilto sprawowal swoj
urzad starosty lidzkiego juz 29 XII 1478 r., za$ jego $mier¢ przypadla w cza-
sie poselstwa do chana Mengli Gireja — co nastapilto przed 28 XI 1485 r., gdy
w sadzie wystapila wdowa po nim Katarzyna, cérka Jana Niemiry. Zgodnie
z ustaleniami T. Jaszczolta, byla ona druga zona Piotra Strumilly. Z pierwszego
malzenstwa Piotra z nieznang z imienia Zona bylo zrodzonych dwoje znanych
dzieci: syn Stanislaw Piotrowic Kiszka oraz cérka Anna, Zona kniazia Jana Ro-
manowica Swirskiego®.

2.23. Kwestia wystepowania fowczego lidzkiego Kazimierza Odachowskie-
go (nr 2332) poruszona zostata w pracy historyka biatoruskiego Fiodora Czar-
niawskiego. W spisie urzednikéw wystepuje ten Odachowski w roku 1764, na-
tomiast F.V. Czarniawski przytacza dokument aktykowany w dniu 9 III 1759
roku noszacy date 23 kwietnia 1742 r. w sprawie intromisji w majatki Bielew
i Perowiczy dla Kazimierza i Cecylii z Swietorzeckich Odachowskich, fowczych
lidzkich, odstapione im przez Antoniego i Teofile z Wierzbickich Uljaszewi-
czow?. Przyjrzyjmy sie sytuacji, ktéra zaistniata w latach 40. XVIII w. w zwiaz-
ku z obsada tego urzedu. Ot6z w dniu 8 VII 1741 r. po raz ostatni odnotowano
na urzedzie fowczego lidzkiego Stanistawa Wlochowicza (nr 2322), po czym
nastepuje dluzsza przerwa do 15 lipca 1745 r., gdy raz wystepuje Negimunt
Tyszkiewicz, nb. zonaty z Rozaliag Odachowska. Sprawowanie urzedu fowczego
lidzkiego przez Kazimierza Odachowskiego w 1742 r. jest zatem mozliwe.

2.24. Kolejna sprawa jest zagadkowy, niewymieniony w dokumencie z 1 IX
1741 r. z imienia podkomorzy witkomirski Chlusewicz®. Nie wiemy, czy byt
on identyczny z podczaszym witkomirskim z lat 1698—1713 (nr 3394) Krzysz-
tofem, czy tez raczej chodzi o jego krewnego. Mozliwos¢ piastowania urzedu
podkomorzego witkomirskiego przez Chlusewicza w 1741 r. istniala, gdyz jego
poprzednik na urzedzie podkomorskim Ferdynand Fabian Plater (nr 3463) 27
I 1735 r. awansowal na lowczego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, natomiast
Franciszek Zyndran Koscialkowski (nr 3464) otrzymal nominacje na ten urzad
dopiero 16 V 1742 r. Zatem pan Chlusewicz mdgt piastowac ten urzad miedzy
2711735,a16V 1742 r.

% T.Jaszczolt, Szlachta ziemi drohickiej w XV i poczgtkach XVI w. Zagadnienia spoleczne, gospo-
darcze i genealogiczne, Bialystok 2009 (obroniona w 2010 1.), s. 284—297.

36 NGAB, F 1727, op. 1, dz. 13, k. 202; E. V. Carniauski, Uradniki mienskaga vajavodstva XVI-XVIII
stst. Bijagraficny daviednik, vyp. I, Minsk 2007, s. 216.

37 NGAB, F 1772, op. 1, dz. 6, k. 512, (=) J. Tegowski, Przyczynek Zrédtowy do dziejow débr Mia-
dziot-Kobylnik w powiecie oszmiariskim, ,Bialoruskie Zeszyty Historyczne” 34, Bialystok 2010, s.
140.
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2.25. Co do urzedu podstarosciego witkomirskiego nasuwa sie uzupetnienie
dotyczace piastowania tej funkcji przez Jana Wodorackiego, nieuwzglednio-
nego w omawianym Spisie, a pos§wiadczone dokumentem z 11 VI 1564 r.*® Za-
znaczmy, ze jego poprzednik na urzedzie Pawet Szymkowicz (nr 3489) zostat
odnotowany tylko raz 23 IX 1536 r., a jego nastepca Tymofiej Hotownia (nr
3490) po raz pierwszy na urzedzie podstarosciego witkomirskiego zostat po-
$wiadczony 17 VIII 1568 r. Niestety, nie mamy wiecej poswiadczen piastowania
tego urzedu przez Jana Wodorackiego. Mgl on by¢ przodkiem lub krewnym
poborcy podatkowego Jakuba Wodorackiego, ktéry wystawit kwit o pobranym
podatku z majetnosci postawskiej kasztelana trockiego w dniu 17 V 1633 r.%,
a moze tez byt przodkiem cze$nika kowienskiego Macieja Wodorackiego h. Po-
bég™.

2.26. Odnotowany w latach 1685-1706 na urzedzie marszalka brastawskiego
Kazimierz Wladystaw Bieganski (nr 4168) byl Zonaty z Apolonia Deszpot z Bra-
toszyna Zenowiczowna, z ktorego to malzenstwa pochodzit syn Jan Kazimierz
Karol, stolnik brastawski w latach 1690-1698, podkoniuszy Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego, starosta starodubowski i pulkownik, o czym wiadomo ze zrodet zgro-
madzonych w Zbiorze Muzeum Narodowego®'.

2.27. Mozna tez doda¢ drobiazg dotyczacy miecznika brastawskiego Michata
Leona Tura: byl on zonaty z Lukrecja Korféwna, ktéra 20 czerwca 1677 r. ofia-
rowala ko$ciolowi §wirskiemu cudowny obraz Matki Boskiej, o czym dowia-
dujemy sie z inwentarza rzeczy zakrystianiskich, sporzadzonego 20 V 1757 r.**
Niestety, nie podano tam, cérka ktérego Korfa byta Lukrecja Turowa. Bardzo
prawdopodobne jest, ze jej ojcem byl wojewodzic wendenski Wolter Szymon
Korf, zyjacy w latach 1621-1660%.

2.28. Na koniec pewne spostrzezenie dotyczace indeksu osobowego. Otéz
na s. 701 spisu urzednikéw wojewddztwa wilenskiego pod hastem ,Olechno-
wicz” odsyla sie czytelnika do hasta ,Dorohostajski”. Gdy jednak zagladamy na
s. 643, przezywamy rozczarowanie, po Dopkowiczu bowiem wymienia si¢ Do-
roszkowicza, a 0 Dorohostajskim zapomniano.

% CAHL, F 1671, op. 4, dz. 487, k. 76.

% AGAD, Archiwum Tyzenhauzow, B-2/20, k. 135.

% Urzednicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, t. 2, nr 2542, s. 361.

' AGAD, Zbiér Muzeum Narodowego, zesp. 391, poz. 453, 630 i 701.
“ Biblioteka Uniwersytetu w Wilnie, F 57-b 55-38, fasc. 18, nr 34.

# Urzednicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, t. 2, nr 355, s. 107.
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3

Reasumujac te gar$¢ uwag i niemal kosmetycznych uzupelnien wiadomosci
o urzednikach dawnego wojewddztwa wileniskiego raz jeszcze warto wyrazic
gleboki podziw i szacunek dla autoréw znakomitego opracowania. Mam na-
dzieje, ze moje uwagi zacheca innych historykéw do wnoszenia swoich spo-
strzezen i uzupelnien tak do spisu urzednikéw wilenskich, jak tez pozostatych
opracowanych juz spisow urzednikéw wojewddztw trockiego i smolenskiego.



TADEUSZ SZULC
(Lodz)

Wprowadzenie kalendarza gregorianskiego
w Rzeczpospolitej szlacheckiej

Einfithrung des gregorianischen Kalenders in der Adelsrepublik Polen

Introduction of the Gregorian calendar in the Noble Commonwealth of
Poland-Lithuania

1. Wstep. 2. Czas wprowadzenia reformy. 3. Podstawa prawna wprowadzenia nowego kalendarza. 4. Za-
sieg podmiotowo-terytorialny obowigzywania kalendarza. 5. Wyjatki w stosowaniu nowej rachuby czasu.
6. Wnioski.

1. Einfithrung. 2. Zeit der Reformeinfithrung. 3. Rechtsgrundlage fiir die Einfithrung des neuen Kalenders.
4. Personaler und territorialer Geltungsumfang. 5. Ausnahmen in der Anwendung neuer Zeitmessung.
6. Schlussfolgerungen.

1. Introduction. 2. Time of introducing the reform. 3. Legal grounds for introducing the new calendar. 4. The
material and territorial range of operation of the calendar. 5. Exceptions in using the new method of counting
time. 6. Conclusions.

1

Jedna z wielu reform wprowadzonych za panowania Stefana Batorego jest
gregorianska reforma kalendarza usuwajaca rozbiezno$ci miedzy rokiem ka-
lendarzowym a astronomicznym®.

Zagadnienie to cieszylo sie zainteresowaniem literatury, zaré6wno w po-
$wieconych reformie i charakteryzujacych jej zasady artykutach, jak i licznych
marginalnych, uwagach formutowanych w pracach poswieconych dziejom
Rzeczypospolitej drugiej potowy XVI wieku. Natomiast problemy zwigzane
z wprowadzeniem nowej rachuby czasu nie zostaly dotychczas komplekso-

! Podejmowang w Kosciele katolickim od dlugiego czasu idee reformy liczenia czasu zrealizowal
papiez Grzegorz XIII. W bulli Inter gravissimas wydanej 21 lutego 1582 r. sformutowal zasady
nowego kalendarza. W krajach katolickich mial on wej$¢ w zycie z dniem 5 pazdziernika 1582 r.,
A. Wejnert, Sprostowanie bledu, co do czasu wprowadzenia kalendarza gregoryariskiego do Pol-
ski [w:] Biblioteka Warszawska 1865, t. 2: Poczet Nowy, s. 503; J. Szymanski, Nauki pomocnicze
historii, Warszawa 2001, s. 122.
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wo omdwione. W literaturze poza okresleniem czasu wprowadzenia reformy;,
nie zajeto sie takimi kwestiami, jak: podstawa prawna wprowadzenia refor-
my, jej zakres podmiotowo-terytorialny oraz wyjatki od zasady stosowania
kalendarza gregorianskiego w Rzeczypospolitej szlacheckiej. Zagadnienia te
sa pomijane, wzglednie ujmowane ogélnikowo. I tak np. Henryk Rutkowski
poswiecil studium reformie gregorianskiej kalendarza w Europie?, to kwestie
przeprowadzenia tejze reformy w Rzeczypospolitej potraktowal marginalnie.
W tej sytuacji warto przynajmniej podja¢ probe ustalenia, jaka w tym zakre-
sie dysponujemy wiedza, podejmujac kolejno kwestie czasu wprowadzenia
reformy, podstawy prawnej stosowania zreformowanego kalendarza i zasie-
gu jego obowiazywania.

2

W krajach katolickich nowa rachuba czasu miata wejs¢ w zycie z dniem 5
pazdziernika 1582 r. W Hiszpanii wprowadzono ja dekretem Filipa II z 19 wrze-
$nia 1582 r. zgodnie z bulla papieska®. We Francji i Lotaryngii edykt Henryka III
stanowil, ze w miejsce 9 grudnia 1582 r. wstepuje data 20 grudnia®. W Cesarstwie
wprowadzenie nowej rachuby czasu nie bylo sprawa prosta. O jej wprowadzeniu
decydowala wola wladcéw terytorialnych, wladzy §wieckiej®. Z uwagi na rozbicie
religijne Rzeszy w obiegu byly dwa wazne kalendarze, julianiski na terytoriach
protestanckich i gregorianski na katolickich®. Réwniez w posiadtosciach habs-
burskich kalendarz nie zostal wprowadzony w czasie wyznaczonym w bulli pa-
pieskiej’. W powyzszym kontekscie powstaje pytanie, jak na tym tle przebiegat
proces wprowadzania nowego stylu obliczania czasu w Rzeczypospolitej szla-
checkie;j.

Rozbieznosci wystepujace w literaturze, odnosnie do czasu wprowadzenia
zmiany rachuby czasu rozstrzygnat ostatecznie Aleksander Wejnert, ustala-
jac, ze zostata ona ogloszona 15 pazdziernika, ktéry moca tej decyzji nastapit

2 H. Rutkowski, Gregoriariska reforma kalendarza, [w:] Kultura polska a kultura europejska. Pra-
ce ofiarowane Januszowi Tazbirowi w szesédziesigtq rocznice urodzin, red. M. Bogucka, J. Kowec-
ki, Warszawa 1987, s. 122-130.

3 J. Matuszewski, Wplyw prawa na czas i czasu na prawo [w:] Bialostockie Studia Prawnicze, z. 7,
2010, s. 16.

*F. K. Ginzel, Handbuch der mathematischen und technischen Chronologie das Zeitrechnungs-
wesen der Volker..., 111 Bd., Leipzig 1914, s. 266.

°J. Matuszewski, op. cit., s. 15.
¢F. K. Ginzel, op. cit., s. 270.

7 Ibidem, s. 268, 271, na przyklad na Wegrzech kalendarz zostal przyjety dopiero na sejmie
w Preszburgu w 1587 r., po 21 pazdziernika nastapit 1 listopada.
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w 1582 roku, bezposrednio po 4 pazdziernika. Tego dnia rozpoczal sie sejm
w Warszawie, a w jego aktach znajdujemy juz wskazanie, ze wedle poprawy
nowego kalendarza w dzien Swietej Jadwigi (15 pazdziernika) roku tysieczne-
go piecsetnego osiemdziesigt drugiego zaczety i zagajony zostat®. W wyrokach
wydanych w czasie tego sejmu takze zaznaczono, ze s one datowane zgodnie
z poprawionym kalendarzem’. Podobne sformutowanie zamieszczono, jak
po przeprowadzeniu sumiennej kwerendy pisze Aleksander Wejnert, m.in.:
w konstytucjach sejmowych z 1582 r.; w krélewskich przywilejach: potwier-
dzajacym dawne swobody Rydze; nadajacym katolikom w tym miescie dwa
koscioly; powolujacym w Inflantach biskupstwo wenderskie. Wedlug nowe-
go kalendarza datowane jest pismo krélewskie do wéjta i fawnikéw Starej
Warszawy dotyczace wykonania wyroku krélewskiego w sprawie spadku jure
potioritas po Janie Swierczu przyznanego Adryanowi Burbiczowi, Janowi
Bryxowi i Mateuszowi Grajowi'’.

Ustalenia dokonane przez Wejnerta uzupetnil Ferdynand Bostel, powo-
tujac list Alberta biskupa z Massa z 16 pazdziernika 1582 r. do kardynata di
Como, z ktérego tresci wynika, ze nowy kalendarz jest juz w uzyciu. Zapiski
z Iwowskich akt grodzkich $wiadcza réwniez o stosowaniu nowej datacji,
po 4 pazdziernika nastepne zamieszczone s3 pod data 15 pazdziernika''.
Podobnie pisma wychodzace z krélewskiej kancelarii z 1582 r. zaopatrzone
sa w informacje, ze datowane s3 wedlug poprawionego kalendarza. Zaden
z dokumentéw kroélewskiej kancelarii w omawianym czasie nie nosi datacji
z dni 8-14 pazdziernika 1582 r.'> W kalendarzu z lat 1554—1600 zamiesz-
czone sg na marginesie zapiski, nieznanego z imienia litewskiego szlachcica
i dworzanina kréla Stefana Batorego, z ktérych wynika, ze do 4 pazdzier-
nika liczono czas wedlug kalendarza julianskiego, od 5 pazdziernika — we-
dtug zmodyfikowanej rachuby czasu'®. W kalendarzu tym pod 1582 r. za-
mieszczono zarazem wpis: Hoc Anno calendarium reformatum'. Podobna
wiadomos¢ znalazt pod dniem 5 pazdziernika w Ebara Calendarium Histo-

8 Cyt za: A. Wejnert, op. cit., s. 504.
? Ibidem, s. 505.
10 Ihidem, s. 506.

"' F. Bostel, Zur gregorianischen kalenderreform in Polen, [w:] Mitteilungen des Instituts fuer
dsterreichische Geschichtsforschung, Bd. 6, 1885. s. 628—629.

2 Ibidem, s. 630.

B Ibidem, s. 630. Na wspomniany bloczek kalendarzy natrafita M. Bogucka, Uwagi o postrze-
ganiu czasu w Rzeczypospolitej szlacheckiej XVI-XVII w., [w:] Czlowiek i Swiat. Studia z dziejow
kultury i mentalnosci XV-XVIII w., Warszawa 2008, s. 331.

14 Cyt. za: ibidem, s. 331, z odestaniem: Biblioteka Ossolineum we Wroclawiu 1973/1 Mf 26290.
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ricum Jozef Przyborowski>. W tym samym roku w Gdansku zostal wyda-
ny kalendarz: Die letzten drey Monat: October, November und December
des 1582 Jares corrigiert nach dem Calendario Gregoriano uwzgledniajacy
zmiany w rachubie czasu’®.

Na podstawie ksiag sadowych grodzkich przechowywanych we Lwowie,
F. Bostel ustalil, Ze urzedy grodzkie wojewddztwa ruskiego i belzkiego odsta-
pily od stosowania kalendarza julianiskiego w réznym czasie. Po raz pierwszy
nowy kalendarz zastosowano we Lwowie 15 X, w Przemyslu 1 XI, w Sanoku
5 XI, w Betlzie 6 XII. Z kolei Wlodzimierza Budka wskazuje na przyktadzie
Krakowa i Biecza, iz nawet w tej samej miejscowos$ci funkcjonujace instytu-
cje, mogly wprowadza¢ do swych kancelarii nowy kalendarz w réznych termi-
nach'. Inaczej w Wielkopolsce, gdzie — wg ustalenn Wlodarskiego — kalendarz
wprowadzono od pierwszego dnia reformy®.

Wiadomosci o wprowadzeniu w pazdzierniku 1582 r. nowej rachuby czasu
zamieszczone sg w pamigtnikach Lorenz’a Miillera®, Jana Dymitra Solikowskie-
go*', w kronikach , w kronikach Marcina Bielskiego* i Aleksandra Guagnini®.

3

Ustalenie podstawy prawnej rodzi trudnosci, gdyz nie mamy precyzyjnej in-
formacji o krélewskim akcie, nakazujacym jego wprowadzenie w Rzeczypospoli-
tej, a co za tym idzie nie dysponujemy zadnym w tym wzgledzie dokumentem.

1> Brzmi ona: Ab hoc die a. 1582 renotatio calendari Cracoviae incoepta est, et praeteritis 10
diebus pro hoc die quinto scribere incoepimus 15, cyt. za: J. Przyborowski, Do pana Aleksandra
Wejnerta, ,Biblioteka Warszawska” 1878, t. 4, s. 153. Kalendarz ten, jak nadmienia J. Przyborow-
ski, znajduje sie w bibliotece uniwersyteckiej w dziale rekopiséw.

16 Cyt. za: Chronologia polska, red. B. Wlodarski, Warszawa 1957, s. 42, przypis 60.
7 F. Bostel, op. cit., s. 629-630.

18W. Budka, op. cit., s. 31-32.

1% Chronologia polska, s. 42, przypis 61.

2 W czerweu 1582. lata, krél Polski rozpisat byt zwotujgc stany Rzeczypospolitej na walny sejm do
Warszawy, na dzien 4 ksiezyca paZdziernika, nowego kalendarza, ktory okoto tego czasu zapro-
wadzony jest, zob. Mller L., Pamietniki Milerowe do panowania Stefana Batorego krdla polskie-
g0..., na ojczysty jezyk wylozyt ].J.L, Poznan i Trzemeszno 1840, s. 67. Podobny ustep spotykamy
w kronice miasta Lwowa, D. Zubrzycki, Kronika miasta Lwowa, Lwéw 1844, s. 208, 209-210.

21, D. Solikowski, Pamietnik rzeczy polskich od zgonu Zygmunta Augusta, zmartego w Knyszynie
1572 r. w miesigcu lipcu, do r. 1590, przel. z taciriskiego i zyciorysem opatrzyt W1. Syrokomla,
Petersburg i Mohylew 1855, s. 62.

2 M. Bielski, Kronika, t. 3, wyd. K. J. Turowski, Sanok 1856, s. 1507.

% A. Guagnini napisal: Tegoz roku 1582... pazdziernika dnia 4 kalendarz obmieniono, dziesiec dni
wyrzucono..., idem, Kronika Sarmacyey europejskiej, ks. 1, Krakéw 1611, s. 218-219.
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O nowym kalendarzu dowiadujemy sie posrednio z opublikowanych przez
Michata Wiszniewskiego dwéch dokumentéw, wystawionych przez kancelarie
krolewska, w zwiazku z zatargami wywolanymi zmiana dotychczasowego spo-
sobu odmierzania czasu. Wspomniane uniwersaly krélewskie zostaly wydane
prawie dwa lata po wprowadzeniu nowego kalendarza.

Pierwszym jest pismo kroélewskie z 21 stycznia 1584 r. skierowane do patry-
cjatu wilenskiego, w ktérym stwierdzono: IZesmy kalendarz nowo poprawiony
w parnstwach przyjgcé kazali**. Drugim jest fragment uniwersatu krélewskiego
datowany przez kancelarie krélewska na 18 maja 1585 r.: W poniedziatek dnia 1
lipca (...) 1585 przed (...) panami rajcami (...) J. W. Pan Bohdan Sapieha kasz-
telan smolenski, humelski itd starosta okazat nam uniwersat Jego Krolewskiej
Mosci (...) Ktorego to oryginatu osnowa (...) jest nastepujgca: (...) Wiadomym
czyniemy niniejszym (...) uniwersatem (...), ze lubo w poprzednich latach kalen-
darz od Stolicy Rzymsko-Apostolsk. (...) poprawiony i zmieniony, zatwierdzili-
Smy takze powagq naszg krolewskq (...) Swiecic go i niewzruszenie zachowywac
rozkazalismy®.

W Kronice miasta Lwowa zamieszczona jest informacja o rozkazie krélew-
skim skierowanym do wyznawcédw prawoslawia, azeby sie podtug nowego ka-
lendarza zachowali**. Podobnie w kronice Reinholda Heidensteina pod 1584 r.
trafiamy na inng wiadomo$¢ o uniwersale krélewskim nakazujacym wprowa-
dzenie w Parnawie nowego kalendarza?”. Stefan Batory u schytku 1584 r. wydat
edykt, w ktérym zadal od rady miejskiej Rygi natychmiastowego wprowadze-
nia zreformowanego kalendarza®.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze nowa rachuba czasu zostata wprowa-
dzona w Rzeczypospolitej na mocy jakiejs decyzji krélewskiej. Nie wiemy, w ja-
kiej formie zostala ona powzieta.

2 M. Wiszniewski, Historya literatury polskiej, t. 7, Krakow 1845, s. 588.

% Cyt. za: A. Wejnert, Ostateczne rozwigzanie co do wprowadzenia kalendarza Gregoriariskiego
do Polski, ,Biblioteka Warszawska” 1878, t. 3, s. 5; zob. M. Wiszniewski, op. cit., s. 588.

% D. Zubrzycki, op. cit., s. 209.

¥ R. Heidenstein, Dzieje Polski od Smierci Zygmunta Augusta do roku 1594. Ksigg X1I, z tac. ttum.
M. Gliszcznski, zyciorysem uzupelnit W. Spasowicz, t. 2, Petersburg 1857, s. 154.

% @Q. Kleeberg, op. cit., s. 61; S. Grzybowski, Dzieje Polski i Litwy (1506—-1648), Krakéw 2000,
s.249. Zdaniem A. Ziemlewskiej, krél zagrozit radzie miejskiej kara 1000 dukatéw, jesli by sie nie
podporzadkowata postanowieniom edyktu i nie przyjeta kalendarza, zob. A. Ziemlewska, Ryga
w Rzeczypospolitej polsko-litewskiej (1581-1621), Toruri 2008, s. 90 [RTNT, R. 92, z. 3], odestanie
do: G. Kleeberg, op. cit., s. 61, gdzie nie znajdujemy potwierdzenia dla tej informacji.
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W literaturze przyjmuje sig, ze Batory wydat rozkaz, aby nowy kalendarz
byt przyjety w catem panistwie bez wzgledu na wyznanie®.

O zakresie obowigzywania kalendarza dowiadujemy sie z tych samych
dwéch dokumentéw z kancelarii krélewskiej. W dokumencie z 21 stycznia
1584 r., napisano: IZzesmy kalendarz nowo poprawiony w paristwach naszych
przyjac kazali*’; w drugim z 18 maja 1585 r. stwierdzano (...) kalendarz (...) po-
prawiony i odmieniony, tez zwierzchnoscig naszq utwierdzilismy i dla lepszego
rzeczypospolitej naszej spraw porzadku w krélestwie naszem i wielkiem xiestwie
litewskiem (...) nienaruszono zachowac rozkazalismy*'.

Decyzja o wprowadzeniu nowego kalendarza objeta Inflanty. Jan Dymitr
Solikowski, przebywajacy wéwczas w Inflantach, w pamietniku pod 1582 r. za-
pisal: we wrzesniu przystany ... poprawny kalendarz z Wilna od legata papie-
skiego Alberta Bollogneta. Ten jako skoro ogloszono wszyscy go przyjeli w zam-
kach, kosciotach, wsiach i miastach krom miasta Rygi, ktore prosito aby te rzecz
odtozono do stosowniejszej chwili*?. Jesienia 1584 r., jak pisze Gerhard Kleeberg,
krdl wydal edykt skierowany do rady miejskiej Rygi nakazujacy wprowadzenie
nowej rachuby czasu®.

W kronice miasta Lwowa zamieszczono zapis, ze po ogloszeniu kalendarza
zadano, aby Rusini go stosowali: krél wydat nawet wyrazny rozkaz, azeby sie
poditug nowego kalendarza zachowali**.

Podobne zadanie krol wystat do ksiecia pruskiego, azeby jako lennik Polski
przyjat nowy poprawiony kalendarz®*. Nie wiemy, czy analogiczne wezwanie
wystosowano do ksiecia Jana Fryderyka, lennika leborsko-bytowskiego.

2 7. Tretiak, Piotr Skarga w dziejach i literaturze unii brzeskiej, Krakéw 1912, s. 83; K. Chodynic-
ki, Kosciot prawostawny a Rzeczpospolita Polska. Zarys historyczny 1370-1632, Warszawa 1934,
s. 188-189; podobnie J. Szymanski, Nauki pomocnicze historii, Warszawa 2001, s. 123; M. Bo-
gucka stwierdza, ze juz w lipcu 1582 r. w Polsce krol rozestal w tym celu odpowiednie mandaty,
M. Bogucka, op. cit., s. 330.

% M. Wiszniewski, Historya..., s. 588.
3t Ibidem.

2], D. Solikowski, Krétki pamietnik rzeczy polskich od zgonu Zygmunta Augusta (...) do roku
1590, przektad z faciriskiego i zyciorysem opatrzyl W. Syrokomla, Petersburg i Mohylew 1855,
s. 62.

# Q. Kleeberg, Die polnische Gegenreformation in Livliand, [w:] Schriften des Vereins fuer Refor-
mationsgeschichte, Jhg 49 Hft 2, 1931, s. 61.

3 D. Zubrzycki, op. cit., s. 209.

% R. Heidenstein, op. cit., s. 154; A. Vetulani, Polskie wptywy polityczne w Prusach Ksigzecych,
Gdynia 1939, s. 57-58.
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Z zachowanych przekazéw zatem wynika, ze nowy kalendarz mial obja¢
swym zasiegiem Korone wraz z Wielkim Ksiestwem Litewskim, nie wylaczajac
lenna pruskiego.

5

Wprowadzenie nowego kalendarza doprowadzito do rozruchéw, ktore
zmusily wladze Rzeczypospolitej do odstapienia od zasady powszechnego jego
obowiazywania.

Do zaburzen doszlo m.in. we Lwowie, Lucku, Wilnie pomiedzy katolika-
mi a wyznawcami prawostawia, z powodu obchodzenia przez nich §wiat we-
dtug kalendarza julianiskiego®. Aby polozy¢ kres napieciom krél Stefan Batory,
przestal 9 stycznia 1584 r. uniwersal nakazujacy burmistrzowi i rajcom Lwowa,
by dozwolili Ormianom i prawostawnym obchodzi¢ §wieta wedlug kalendarza
starego, a ci z kolei nie mieli narusza¢ $§wiat katolickich wedlug nowego kalen-
darza®.

W uniwersale 21 stycznia 1584 r. monarcha nakazywal: ludzie greckiego
zakonu do tej poprawy kalendarza nowego, bez przyzwolenia starszego patry-
jarchy swojego, gwattem przymuszani by¢ nie majg*. Gwarancji swobodnego
uzywania dotychczasowego kalendarza krél udzielil prawostawnym w pismie
z 18 maja 1585 r.** W kolejnym uniwersale 12 stycznia 1586 r. monarcha naka-
zywal urzednikom i magistratowi Wilna, aby nie przeszkadzali prawostawnym
$wietowac wedlug starego kalendarza, katolicy i prawostawni maja sie trzymac
swoich kalendarzy i wzajemnie sobie nie przeszkadza¢ w obchodzeniu $wiat*.
Podobne postanowienia zawarte zostaly w dokumencie wystawionym w Grod-
nie 8 wrzesnia 1586 r.** W Kronice Sarmacyey europejskiej Aleksander Guagni-

% R. Heidenstein, Dzieje Polski od Smierci Zygmunta Augusta do roku 1594, Ksigg XII, z taciny
tlum. M. Gliszczynski, zyciorysem uzupetnil W. Spasowicz, t. 2, Petersburg 1857, s. 154; D. Zu-
brzycki, op. cit., s. 209-210; W. Nehring, O zyciu i pismach Jana Dymitra Solikowskiego, Poznan
1860, s. 56; K. Chodynicki, op. cit., s. 189; ]. Tretiak, Piotr Skarga w dziejach i literaturze unii
brzeskiej, op. cit., s. 84—85; T. Kempa, Konstanty Wasyl Ostrogski (ok. 1524/1525-1608) woje-
woda kijowski i marszatek ziemi wotyriskiej, Torun 1997, s. 124.

377. Tretiak, op. cit., s. 85.
38 Cyt. za M. Wiszniewski, op. cit., s. 588.

¥ (...) postanowilismy dla wyznawcow religii Greckiej, ktorzy w Wielkiem Ksiestwie Litewskiem za-
mieszkujq, udzielic wolne i spokojne wyznanie, odbywanie i zachowywanie w temze Ksiestwie wszel-
kich obrzadkéw i rytuatow podiug dawnego kalendarza i przepisu..., A. Wejnert, Ostateczne roz-
wigzanie co do wprowadzenia kalendarza Gregoriariskiego..., s. 6—7; K. Chodynicki, op. cit., s. 190.

K. Chodynicki, op. cit., s. 190-191.

4(...) rozkazujemy wam urzedowi miejskiemu wileviskiemu, i wszem wobec obywatelom, a zwlasz-
cza przetozonym w paristwie naszem Wielkiem xiestwie litewskiem, abyscie ludziom zakonu grec-
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ni zamies$cit uwage, ze wszystkie koscioly, z wyjatkiem greckiego, przyjely nowy
kalendarz*. Podobna informacje znajdujemy w kronice Marcina Bielskiego®.
Od stosowania nowej rachuby czasu zostali zwolnieni réwniez Ormianie*. Do
obrzadku ormianskiego kalendarz gregorianski wprowadzil arcybiskup ob-
rzadku ormianskiego Jakub Stefan Augustynowicz w 1782 r.**

Tymczasem nowy kalendarz wywotat takze sprzeciw wyznawcéw kosciota
ewangelicko-augsburskiego w Inflantach*, zwlaszcza w Rydze*’. O ile inne
miasta, pod presja, przyjely nowa rachube czasu®, to w Rydze kalendarz stat
sie zarzewiem plebejskiej rewolty®. W jej wyniku rada miejska w styczniu
1585 r. zawarla z opozycja mieszczanska porozumienie. Jedno z jego postano-

kiego, w tem miescie Wilnie i w innych wszystkich trudnosci w tem niezadawali i w obchodzeniu
Swigt wedle Zakonu ich (...) niczym przeszkody nieczynili (...) Jednakze swieta zwykie kosciola
katolickiego rzymskiego zakonu, wedtug nowego kalendarza w uczciwosci zachowane by¢ majq,
wedtug zwyklego obyczaju. (...) A w tych wszystkich rzeczach (...) jedna strona drugiej ucigzenia
zadnego abyscie nie czynili, M. Wiszniewski, op. cit., s. 392.

2 A. Guagnini, op. cit., 219. Gregorianski kalendarz w liturgii kosciola prawoslawnego wpro-
wadzil synod biskup6éw prawostawnej metropolii w Polsce 12 kwietnia 1924 r. Dzient 9 czerwca
1924 r. zostal uznany za 22 czerwca nowego stylu. Decyzja ta wywotala polemike kalendarzowa
na linii: wladza cywilna — kler — wierni — narodowy ruch polityczny, zob. O. Pawlyszyn, Wpro-
wadzenie kalendarza gregoriariskiego do praktyki liturgicznej Kosciola Prawostawnego w Polsce
w 1924 r, ,Przeglad Ukrainoznawczy” 2002, t. 8,s. 109, 112-113.

M. Bielski, Kronika, t. 3, wyd. K. J. Turowski, Sanok 1856, s. 1507.
“D. Zubrzycki, op. cit., s. 209-210; W. Nehring, op. cit., s. 57; ]. Tretiak, op. cit., s. 84, 85.

% ks. dr T. Gromnicki, Ormjanie w Polsce, ich historia, prawa i przywileje, Warszawa 1889, s. 46;
PSB, t. 1, red. W. Konopczynski, Krakéw 1935, s. 185 s.v. Augustynowicz Jakob Stefan (autor ks.
D. Kajetanowicz); Encyklopedia katolicka, t. 1, Lublin 1985, s. 1131 s.v. Augustynowicz Jakub
Stefan (autor B. Kumor). Z kolei A. Bohosiewicz podaje, ze kalendarz gregorianski wprowadzony
zostat w 1780 r. Zob. tenze, Historia Ormian w Polsce, www.bohosiewicz.pl.

* Pod ten czas w Inflanciech wszczely sie rozruchy z przyczyny poprawnego kalendarza, ktory tan
wprowadzi¢ chciano. W Parnawie i w Rydze najwiecej zaburzenia bylo. W Panawie uniwersa-
ty krolewskie, poprawny kalendarz przyjmowac nakazujace, zdarte i poszarpane byly..., zob. w:
Panowanie Henryka Walezego i Stefana Batorego krélow polskich z rekopisméw Albertrandiego
podlug wyd. 7. Onacewicza z dolaczeniem pamietnikéw, Krakéw 1860, s. 311 i n.

¥ Przyczyny niepokojéw w Rydze sa bardzo zlozone, zob.: E. Kuntze, Organizacja Inflant w cza-
sach polskich [w:] Polska a Inflanty, Gdynia 1939, s. 22—24; K. Tyszkowski, Polska polityka ko-
Scielna w Inflantach, [w:] tamze, s. 68—73; S. Grzybowski, Dzieje Polski i Litwy (1506—1648),
Krakéw 2000, s. 248-249; A. Ziemlewska, Rozruchy ,kalendarzowe” w Rydze (1584—1589) [w:]
Zapiski Historyczne, T. LXXI, R. 2006, z. 1, s. 110, 117-118; Tejze, Ryga w Rzeczypospolitej pol-
sko-litewskiej (1581-1621), Torun 2008, s. 90 [RTNT, R. 92, z. 3].

* R. Heidenstein, op. cit., s. 192; ].D. Solikowski, op. cit., s. 62—63; K. Tyszkowski, op. cit., s. 81;
G. Manteuftel, Inflanty Polskie oraz listy z nad Battyku, Krakéw 2009, s. 253.

¥ Panowanie Henryka Walezego i Stefana Batorego krolow polskich z rekopismow Albetrandiego

podiug wydania 7. Onacewicza z dolgczeniem pamietnikéw..., Krakéw 1860, s. 311-314, 317—
—-318; S. Grzybowski, op. cit., s. 250.
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wien utrzymywalo w mocy stary kalendarz w sferze koscielnej i $wieckiej*.
Zygmunt III nakazal mandatem z dnia 24 sierpnia 1589 r. stosowanie no-
wego kalendarza, lecz wladze miasta nie podporzadkowaly sie zaleceniu®.
Sprzeciw miasta spowodowal, ze w 1597 r. biskup wendenski zrezygnowat
z narzucenia Rydze kalendarza gregorianskiego. Kolejne proby podjete przez
tegoz biskupa i zakon jezuitéw w 1613 r. nie powiodly sie. Ryga zlozyla na
sejmiku protest i sejmikujacy zezwolili miastu na pozostanie przy kalenda-
rzu julianskim®2 Przypuszczalnie kalendarz gregorianski nie byt w Inflantach
w powszechnym uzyciu. Jak stwierdza A. Ziemlewska, stara rachube czasu
stosowali wéwczas jeszcze niektérzy starostowie®®. Kazimierz Tyszkowski
podaje informacje o liscie Zygmunta III Wazy skierowanym do gubernatora
Inflant Jana Karola Chodkiewicza z 28 maja 1614 r. w sprawie wprowadzenia
nowego kalendarza®.

Zadanie wprowadzenia poprawionego kalendarza w Prusach Ksiaze-
cych spotkalo sie ze sprzeciwem ksiecia pruskiego®, ktérego poparly stany®.
W efekcie nowy kalendarz zostal w Ksiestwie Pruskim wprowadzony dopiero
w 1610 r., po 22 sierpnia nastapit 2 wrze$nia®.

0 A. Ziemlewska, Rozruchy kalendarzowe...,. s. 110; eadem, Ryga w Rzeczypospolitej..., s. 99.

>t A. Ziemlewska, Rozruchy kalendarzowe..., s. 124. Zdaniem J]. Szymanskiego, Ryga wéwczas
podporzadkowala sie postanowieniom krélewskiego edyktu, J. Szymaniski, op. cit., s. 123.

2 A. Ziemlewska, Rozruchy kalendarzowe..., s. 124.

%8 Ibidem, z odeslaniem do: Relacja z sejmiku generalnego w Wilnie, 17 pazdziernika 1614 r.,
LVVA, f. 673-3, dzial 16, nr 24.

K. Tyszkowski, op. cit., s. 81, z odestaniem do: Rps. Akademii Umiejetnosci, nr 358, k. 161 i n;
A. Ziemlewska podaje, ze stara rachube czasu stosowali nadal niektérzy ze starostéw, eadem,
Ryga w Rzeczypospolitej..., s. 124 z odestaniem: Relacja z sejmiku generalnego w Wilnie, 17 paz-
dziernika, LVVA, f. 673-3, dzial 16, nr 24; Jan Karol Chodkiewicz od 1603 r. pelnit funkcje ko-
misarza gltéwnego, byl wykonawca wladzy krélewskiej w Inflantach, E. Tarvel, Stosunek prawno-
panstwowy Inflant do Rzeczypospolitej oraz ich ustréj administracyjny w l. 1561-1621, ,,Zapiski
Historyczne” 1969, t. XXXIV, z. 1, s. 67.

% R. Heidenstein, op. cit., s. 154. Ksigciem pruskim byl Jerzy Fryderyk von Ansbach, ktéry
w 1577 r. zastapil Albrechta Fryderyka Hohenzollerna z uwagi na nasilajaca sie jego chorobe
umystowa.

* A. Vetulani, op. cit., s. 57-58.

" F. K. Ginzel, Handbuch der mathematischen und technischen Chronologie das Zeitrechnungs-
wesen der Volker..., 111 Bd., Leipzig 1914, s. 271. Rok 1612 drugi wrze$nia jako date wprowadze-
nia nowego stylu czasu w Ksiestwie Pruskim podaje: google, Fachwérter/Start gregorianischer
Kalender.
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Kalendarz gregorianski w Rzeczypospolitej ogloszony zostal decyzja kro-
lewska. Dowiadujemy sie o niej posrednio z pdzniejszych dokumentéw krolew-
skich. Z tresci ich nie wynika, w jakiej formie zostala ona ogloszona: pisemnej
czy ustnej. Nie wiemy, czy byl to osobny dokument kroélewski wraz z dolaczo-
nym don kalendarzem, czy tez kalendarz papieski rozestano za ustna zgoda
monarchy. Pomimo wieloletnich poszukiwan nie udalo si¢ A. Wejnertowi,
F. Bostelowi®, jak i innym historykom odnalez¢ takiego dokumentu. Kalendarz
byl wprowadzany droga praktyki, a tylko tam, gdzie doszto do sprzeciwéw, wy-
dane zostaly krélewskie mandaty.

W zamierzeniu nowa rachuba czasu miata by¢ w powszechnym uzytku
w calej Rzeczypospolitej. W 1582 roku zaczely go stosowac centralne instytu-
cje panstwowe, jak i lokalne. Nie udalo si¢ jednak jego obowigzywaniem obja¢
wszystkich dziatajacych w panstwie szlacheckim koscioléw. Ko$cioly grecki
i ormianski sprzeciwily sie narzuceniu nowej rachuby czasu, w rezultacie zo-
staly zwolnione z obowigzku jego stosowania. W Inflantach, szczegdlnie Ryga,
przeciwstawila sie jego wprowadzeniu. W rezultacie, kalendarz gregorianski
nie byt stosowany w Inflantach, podobnie bylo w Ksiestwie Pruskim.

% A. Wejnert pisze o wieloletnich poszukiwaniach Zrédtowych, idem, Sprostowanie biedu...,
s. 497; idem, Ostateczne rozwigzanie..., s. 1; F. Bostel, op. cit.
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1

Hieronim Kryszpin Kirszensztein zostal podskarbim 4 wrzes$nia 1663 r.
Sprawowat ten urzad do 1676 r. Przed 17 kwietnia sprzedal go Benedyktowi
Pawlowi Sapieze na zyczenie kréla Jana III Sobieskiego za 10 000 dukatéw’.
Niedlugo potem, by¢ moze w czerwcu tego roku zmart. Na podskarbiego awan-
sowal jako kuchmistrz. Bral udzial w konwokacji w Bialej Radziwillowskiej
w 1665 r., zorganizowanej przez profrancuskie stronnictwo oraz w konwokacji
grodzienskiej w czerwcu tego roku. W czerwcu 1672 r. uczestniczyl w sejmie
w Warszawie. Zostal marszatkiem senatu, przewodniczy! ponadto obradom
w kosciele. Przed nominacja Kirszenszteina, funkcje administratora skarbu
sprawowal Adam Maciej Sakowicz do swojej $mierci (23 marca 1662 r.). 29
XI 1662 r. zostal zamordowany podskarbi Wincenty Aleksander Gosiewski.
Kirszenstein objat funkcje podskarbiego prawie po uplywie roku od tej $mier-

! Urzednicy centralni i dostojnicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego XIV-XVIII wieku. Spisy, wyd.
H. Lulewicz, A. Rachuba, Kérnik 1994, s. 158.
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ci. W trudnym dla Rzeczypospolitej okresie w maju 1663 r., kiedy starano sie
oplaci¢ wojsko po rozbiciu Zwigzku Braterskiego, zostal wystany do Szadowa
jako pelnomocnik kréla do pertraktacji z wojskiem. Po zakoniczonych pertrak-
tacjach zostal jednym z trzech postéw od kréla w celu podziegkowania wojsku
oraz naklonienia go do marszu pod Lwéw, gdzie krél przygotowywal sie do
rozbicia Zwiazku Swieconego?.

W tym okresie pracowalo w urzedzie podskarbinskim czterech skarbnych.
Gabriel Karol Kimbar, wczes$niej pisarz skarbowy, piastowat urzad od 111649 r.
Scedowal go na swojego ziecia Jerzego Littawora Chreptowicza, staroste ha-
jenskiego 29 X 1665 r., chociaz wcze$niej sprzedatl juz go za 3000 zt Jaroszowi
Szaszewiczowi. Cesje przyznano mu 3 III 1666 r., ale 24 V 1667 r. dekretem
sadowym pozbawiono go urzedu na rzecz Szaszewicza, wojskiego i podstaro-
$ciego kowienskiego, dworzanina skarbowego. Otrzymal on nominacje 26 V
1667 r. i sprawowal ten urzad do $mierci 8 III 1670 r. Po nim skarbnym zo-
stal Kazimierz Abraham Montowt, dworzanin skarbowy do grudnia 1672 r.
Od 2 VI 1673 r. do $mierci 3 IV 1689 r. funkcje te pelnit Andrzej Kazimierz
Wojszko Skorobohaty, wcze$niej pisarz skarbowy?®. Praca w urzedzie podskar-
binskim w omawianym okresie byla utrudniona z powodu braku wczes$niejszej
dokumentacji. Kiedy Rosjanie zblizali si¢ do Wilna w 1654 r. 6wczesny hetman
wielki, wojewoda wilenski, Janusz Radziwilt rozkazal wywiez¢ stad rézne waz-
ne rzeczy, w tym takze metryke skarbowa. W 1666 r. podskarbi zwrécit sie do
Bogustawa Radziwilla z prosba o poszukanie jej w rzeczach niezyjacego juz od
1655 r. wojewody wileniskiego i odestanie do Wilna*.

W omawianym okresie urzad podskarbinski dysponowal dwiema kamie-
nicami. W jednej mieszkal podskarbi, kiedy przebywal w Wilnie, w drugiej
skarbny. Obie zostaly zdewastowane w czasie okupacji Wilna przez Moskwe.
W rozliczeniach po sejmie w 1662 r. widnieje wydatek na restauracje jednej
z nich w kwocie 500 zIF. Po sejmie w 1667 r. na odrestaurowanie kamienicy
skarbowej, w ktorej podskarbi mieszkal, wydano 1500 zi, na kamienice skar-
bowa, w ktérej mieszkal skarbny 300 zI°. W 1670 r. znowu przeznaczono na
kamienice podskarbiego 300 zl, a na kamienice skarbnego 400 zi. Wszystko to
nie wystarczylo na doprowadzenie jej do takiego stanu, by mozna w niej bylo

2 A. Rachuba, Konfederacja Kmicicowska i Zwigzek Braterski wojska litewskiego w latach 1660—
—1663, Warszawa 1989, s. 328, 342.

3 Urzednicy centralni i dostojnicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, s. 183.

*Kryszpin Kirszensztein do Bogustawa Radziwilla, koniuszego W. Ks. Litewskiego, 20 VIII 1666,
z Rawdanii, AGAD, ARV, 6747. Metryka skarbowa w 1655 r. pozostala niestety w Wilnie i zra-
bowali ja Moskale (RGBM, F. 143, karton 21, nr 31, k. 11-12v). Informacje te zawdzieczam
Andrzejowi Rachubie.

® Lietuvos valstybes istorijos archyvas (LVIA), 3410, s. 463.
¢ LVIA, 3418, k. 246.
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odbiera¢ i przechowywa¢ pieniadze. O wiele bezpieczniejszym miejscem byt
zamek wilenski, chociaz tez zdewastowany. Przed sejmem w 1670 r. pisal o tym
podskarbi do sejmikéw. Na remont sklepéw skarbowych do przechowywania
archiwum i pieniedzy proponowal przeznaczy¢ 5000 z¥”. W 1670 r. przepro-
wadzono w zamku cze$ciowy remont dla potrzeb skarbowych. Wysprzatano
pomieszczenia, gdzie odbierano pieniadze od poborcéw. Zakupiono réwniez
4 duze stoly do liczenia pieniedzy oraz jeden stét i 6 zydli do pomieszczenia,
gdzie odbywata si¢ konwokacja, ponadto zakupiono nowe klucze do tych po-
mieszczen oraz duza skrzynie do przechowywania pieniedzy. Naprawiono
i oszklono okna®. W 1674 r. zawalila si¢ jedna ze skarbowych kamienic. Nie
mam pewnosci, czy byla to kamienica zwana olszaniczariska mniejsza na rogu
rynku i ulicy Rudnickiej, w ktérej przebywal skarbny, czy ta druga. Prawdopo-
dobnie jednak chodzi o te pierwsza’. Zawalily sie¢ pomieszczenia mieszkalne od
tylu, izby sklepowe oraz fundamenty pod sklepem. Nie wiadomo, ile wydano
na remont, poniewaz w rozliczeniu wydatki te podano acznie z wydatkami na
remont zamku grodzienskiego i zalogi fortec: w sumie 16 355 z1'°.

2

Za czasow podskarbiostwa Hieronima Kryszpina Kirszenszteina odbylo sie
18 sejmoéw, z ktérych tylko 7 uchwalilo podatki. Sejm w 1662 r. obradujacy 20
I1-30 1V, jeszcze przed nominacja Kirszenszteina uchwalil podatki, ale rozliczyt
sie z nich juz nowy podskarbi, Hieronim Kryszpin Kirszensztein. Z kolei uchwaty
finansowe sejmu koronacyjnego z 1676 r., na ktérym wystepowal ostatni raz jako
podskarbi, rozliczal juz jego nastepca na urzedzie. Wplywy i wydatki z uchwat
sejmu z 1662 r., ktérymi do czasu objecia urzedu przez Kirszenszteina, dyspono-
wal skarbny Gabriel Karol Kimbar, zatwierdzono dopiero na komisji w Wilnie 20
II1 1671 r."* Po 1662 r. najblizszy sejm, ktéry uchwalil podatki, odbyt sie dopiero
w 1667 r.'* Wcze$niej jednak uchwalila je konwokacja grodzienska w 1665 r.*?

7 Nacionalna Biblioteka Ukraini im. V. I. Vernadskogo w Kijowie ( NBU), f. 1, 5953, s. 503—505.
8LVIA, 34309, k. 343-344.

* Wybudowat ja najprawdopodobniej skarbny Mikotaj Brolnicki (A. Filipczak-Kocur, Skarbowos¢
Rzeczypospolitej 1587-1648, Warszawa 2006, s. 224).

WLVIA, 3444, k. 653.
1 LVIA, 3410, 3414.
2LVIA 3418.

13 Uchwata konwokacji grodzienskiej z 1665 r., Akty Izdavaemye Vilenskoju Archeograficeskoju
Komissieju dlia razbora drevnich aktov (AVAK), t. 4, Wilno 1912; s. 12-21; LVIA, 4680, k. 7-12;
Metryka Litewska (ML) 132, s. 1044—1058; NBU, f. 1, 5953, s. 76-79.
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Rozliczenie dochodéw i wydatkéw z lat: 1662, 1665 zawiera sumariusz rachun-
kéw Hieronima Kryszpina Kirszenszteina. Przedstawil on rachunki na sejmie
w 1667 r. i otrzymal pokwitowanie'*. Z uchwatl sejmu z 1667 r. oraz z wplacanych
zaleglosci przygotowal rozliczenie na sejm w 1668 r., potem na sejm koronacyjny
w 1669 r. Oba sejmy zerwano, zatem do rozliczenia nie doszto. Rozliczenie to
zatwierdzil dopiero drugi sejm z 1670 r.”* Istnieje ponadto rozliczenie z wojskiem
za okres od 10 IX 1663 do 10 III 1667 na komisji w Wilnie w 1667 r.'® Wplywy
i wydatki z podatkéw uchwalonych na konwokacji warszawskiej w 1668 r., na
sejmie elekcyjnym w 1669 r. oraz na sejmie w 1670 r. zawiera kolejny rachunek
podskarbiego zatwierdzony na sejmie koronacyjnym 31 III 1676 r."” Rozliczenie
z wojskiem na komisji w Wilnie w 1671 r. zostalo ujete w oddzielnym rachun-
ku's. Wplywy i wydatki z uchwat sejmu w 1673 r. oraz z konwokacji warszawskiej
w 1674 r. zostaly zatwierdzone na sejmie grodzieniskim 23 II 1679 r.”” Na sej-
mie koronacyjnym 31 III 1676 r. przyjeto rozliczenie Michata Kazimierza Paca,
hetmana wielkiego litewskiego i Michala Kazimierza Radziwilla, podkanclerze-
go i hetmana polnego z pieniedzy otrzymanych na wojsko, ktére brato udziat
w kampaniach: chocimskiej w 1673 r. oraz ukrainskich w latach 1674—1676%.

Oprécz wymienionych rozliczen wiele cennych zZrédet z okresu podskarbio-
stwa Hieronima Kryszpina Kirszenszteina znajduje si¢ w jednej z ksiag rekopi-
s6w Biblioteki Narodowej w Kijowie*'. Ksiega ta pochodzi ze szczorsowskiej
biblioteki Joachima Chreptowicza. Sa to miedzy innymi listy podskarbiego do
sejmiku wilkomierskiego na temat wplywéw z uchwalonych przez sejmy po-
datkéw, informacje o wydatkach i zaleglosciach z wyjasnieniem probleméw
z tym zwiazanych. Podskarbi wysylal takze sumariusze rozliczen. Informacje
takie otrzymywaly zapewne tez wszystkie pozostale sejmiki Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego.

3

W omawianym okresie Wielkie Ksiestwo Litewskie uchwalalo wylacznie
podymne, zrezygnowawszy wczesniej, w 1649 r. z lanowego. W sumie uchwa-
lono 92 podymne. Nie wszystkie wojewddztwa zawsze przyjmowaly najwyz-

4 1VIA, 3414, 3410: VL, 1V, s. 466.

1>1LVIA, 3418; VL, V, s. 52.

1°TVIA, 4111.

7LVIA, 3439; VL, V, s. 211.

BLVIA, 4114.

1 LVIA, 3444. Brudnopis tego rozliczenia, tamze, 3420; VL, V, s. 305.
WLVIA, 3437.

2NBU, £. 1, 5953.
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szg stawke i oczywiscie nie zawsze wywiazywaly sie z przyjetych zobowiazan.
W 1667 r. sejm postanowil generalna weryfikacje dyméw. Kazdy posesor miat
sporzadzic¢ rejestr dyméw, podpisac¢ go wlasnorecznie, przedstawic ,przed zu-
pelnym grodem” i ztozy¢ przysiege na prawdziwo$¢ danych. Tekst tej przysiegi
wpisano do konstytucji. Wtasciciel otrzymywatl atestacje wykonanej przysie-
gi. Wedlug tych rejestréw podpisanych przez urzednikéw grodzkich nalezalo
dawa¢ pieniadze poborcom. W ten sposoéb powstal nowy rejestr podymnego
dla catego Wielkiego Ksiestwa. Zobowiazane do niego zostaly wszelkie kate-
gorie dobr: krélewszczyzny z ekonomiami oraz dobrami reformacji krélowej
wlacznie, dobra szlacheckie i duchownych, wszystkie bez wyjatku miasta, wsie,
karczmy, mlyny, rudy, smolarnie, huty, papiernie i prochownie. Biskupi mogli
zlozy¢ przysiege przez dwdch przedstawicieli kapituly. Natomiast metropolita
i arcybiskupi, oddawszy rejestry oraz pieniadze do poborcéw, mieli osobiscie
na komisji przed komisarzami wykona¢ przysiege. Duchowienstwo nizsze oraz
zakonnicy mieli ja sklada¢ takze w grodzie, ale w obecnosci kaptana wyzna-
czonego przez biskupa. Przysiegi te nakazano odbiera¢ przez 4 tygodnie, od
30 czerwca poczawszy. Za atestacje od wiekszych majatkéw pobierano 6 gr,
od mniejszych 3 gr. Wszystkich, ktérzy nie zlozyli przysiegi, uznano za dtuz-
nikéw, a ich wykaz publikowano po parafiach. Wszyscy urzednicy grodzcy
zostali zobowigzani do wykonania przysiegi na komisji skarbowo-wojskowej
w Wilnie, wyznaczonej na 25 sierpnia 1667 r. Kaplani zasiadajacy przy grodzie
oddawali rejestry oraz delaty z débr duchownych?. Liczbe dyméw w dobrach
duchownych obliczono na 15 891, w dobrach krélewskich na 42 241, w szla-
checkich 200 000, czyli w calym Wielkim Ksigstwie Litewskim na 258 132 dy-
my*. Pojedyncze podymne placone w wysokosci 1 zf powinno dawa¢ 258 132
zl. Niejednokrotnie poszczegélne powiaty wplacaly ekwiwalent podymnego
innym podatkiem. Nie zawsze wplacaly je do skarbu. Na przyktad w czasie
bezkrélewia po Janie Kazimierzu oraz po Michale Korybucie Wisniowieckim
zostawily je u siebie, oplacajac wojsko®. W 1673 r. przypomniano konstytucyj-
nie procedure ptacenia podatkéw. Otéz poborcy powiatowi powinni oddawac
terminowo rejestry zebranych podatkéw oraz diuznikéw zaréwno w urzedzie
podskarbinskim, jak i w grodzkim. Tymczasem nie wszyscy oddawali je do gro-
déw. Zobowiazano poborcéw do sporzadzenia takze trzeciego egzemplarza re-
jestréw i zaprezentowania go na sejmikach przedsejmowych, aby kazdy mogt
sprawdzi¢, czy zapisano tyle dymoéw, z ilu zaplacil. Nie bedzie wéwczas bledow

2VL, 1V, s. 460.

2 AGAD, AR ], s. 329. W 1664 r. wedlug informacji komisji wileriskiej zaprzysiezono 256 975
dymy, z ktérych do skarbu powinno byto wéwczas wplynaé¢ 409 713 zl. Lietuvos Moksly Akade-
mijos Centriné Biblioteka w Wilnie (LMAB), f. 17-12, s. 248).

#VL, 1V, 5. 495, V, s. 128.
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i takich sytuacji, ze pomimo zaplacenia, poborcy podaja na delate niewinnych
ludzi, oraz ,ignota nomina ktérych potym ani gréd, ani dworzanie skarbowi
przy deputatach wojskowych dopytac sie nie moga” Konstytucja nakazala po-
borcom, aby towarzyszyli deputatom wojskowym w egzekucji zaleglosci. Za
falszywe informacje zagrozono kara infamii. Rejestry wybranych podatkéw
i zaleglosci powinien podpisa¢ marszalek na sejmiku przedsejmowym. Wyciag
z grodu nalezy da¢ postom na sejm dla sumiennego stuchania rozliczen skar-
bowych Bedzie wéwczas rzetelna informacja ,wniesionego do skarbu podat-
ku y pozostalej reszty na niezmyslonych retentorach pewnieysza exekucya”.
Konstytucja ta zostala uchwalona — jak sie wydaje — z inspiracji podskarbiego.
Zawiera wiele elementéw zawartych w jego liscie do sejmikéw przed sejmem
pacyfikacyjnym w 1673 r., o czym dalej*.

Pogléwne generalne uchwalono tylko 2 razy w 1662 i 1676 r. (w drugim przy-
padku podwdjne). Nazwano je subsidium contributionis generalis lub subsidium
charitativum®. Wybierano wedlug taryf wystanych na sejmiki relacyjne.

W interesujacym nas okresie regularnie uchwalano pogléwne zydowskie
z wyjatkiem sejméw konwokacyjnych w 1668 1 1674 r. W 1662 r. ustalono je na
2 71 od osoby i zwolniono Zydéw ze wszystkich innych podatkéw?. W 1667 r.
ustalono sume ryczaltowa na 10 000 z, co nie zwalnialo ich od podymnego,
podobnie jak w 1661 r. Sejm w 1669 powielil konstytucje z 1667 r. Ale w 1670 r.
nakazano im zaptaci¢ 15 000 zt, a w 1673 az 25 000 zl i w obu przypadkach
takze podymne. W 1676 r. nalozono na nich tylko 10 000 z1, ale placili réwniez
pogléwne generalne. Humorystyczna czes¢ tej ostatniej konstytucji jest naste-
pujaca: ,Ktorzyby zydzi do$¢ nie uczynili, poborcowie na delate retentorum do
skarbu oddadzg, na ktérym Sadem Trybunatu Radomskiego rigor juris exten-
detur”. Trybunalem radomskim nazwano Trybunal Skarbowy Litewski!

Pogtéwne tatarskie uchwalono 7 razy. W 1662 r. zobowiazano Tataréw do
zaplacenia 3 zt od osoby. Dotyczylo to tylko os6b nieodbywajacych stuzby woj-
skowej. Zastosowano taka sama stawke, jak od szlachty. Od 1665 r. uchwalano
ogdlna kwote, ktéra Tatarzy powinni zlozy¢. W 1665 r. konwokacja grodzien-
ska natozyla na nich 3000 zl, sejm w 1667 r. — 6000 zl, tyle samo w 1669 r.
Sejm w 1670 r. wydal obszerna konstytucje w sprawie tego podatku, w ktérej
stwierdzono, ze od konwokacji grodzienskiej Tatarzy nie wplacili nalozonego
na nich podatku, zatem wraca si¢ do taryfy od osoby. Wszyscy Tatarzy, ktérzy
zajmuja sie handlem, kupiectwem i rzemiostem zostali zobowiazani do zapla-
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cenia od siebie, swoich zon oraz dzieci po 2 zt do poborcy. Uwolniono od tego
tylko Tataréw smolenskich jako wygnancéw. Pobdr tego pogléwnego miat sie
odbywa¢ w nastepujacy sposéb. Mullowie z dwoma wybranymi ludZzmi mieli
ztozy¢ przysiege przed swoimi chorazymi, a chorazowie w urzedzie grodzkim,
ze sporzadzili uczciwie rejestr i wedlug niego wybrali pieniadze. Drugi rejestr
powinien by¢ oddany do skarbu. Zobowiazano ich ponadto do zaptacenia za-
leglych 9000 zI*. Stawke ryczattowa 3000 zt powtérzono na sejmie w 1673 r.
Podwojono ja w 1676 r.3' Skarb z tego podatku prawie nie miat dochodu; na
ogdt wykazywat go jako zalegly, gdyz wplacono go tylko 2 razy: po konwokacji
grodzienskiej w 1665 r. oraz po sejmie w 1667 r. W 1693 r. zapisano w rozli-
czeniu: ,nie zwykli tego podatku placi¢ do skarbu Rzeczypospolitej, tak i teraz
nullam fecerunt importantiam”.

Raz tylko, w 1673 r. uchwalono pogléwne plebejskie. Konstytucja natozyta
je na tzw. ludzi luznych w miastach po 1 zt od osoby. Rejestr tych oséb mialy
sporzadzi¢ urzedy miejskie i odda¢ go poborcom, a ci wedlug niego egzekwo-
wac ten podatek®.

Trzy razy uchwalono clo szlacheckie. Po raz pierwszy zrobita to konwoka-
cja grodzienska z 1665 r., powtérzyly sejmy w latach 1667 i 1669. Nazwano je
auctio subsidiorum odwolujac sie do konstytucji oraz instruktarza z 1655 r.**
Zgodnie z nim nie pobierano cta od szlachty i jej poddanych na targach w mia-
stach. Clo mialo by¢ wybierane moneta obiegowa, a nie srebrna i ztota. Odda-
no je w administracje podskarbiego. Nie wolno byto wybiera¢ go w Brzesciu od
kupcéw koronnych przewozacych swoje towary Bugiem®.

Clo nowo podwyzszone uchwalone na sejmie w 1661 r. obowigzywatlo
do 30 lipca 1663 r. Wybierano je wedlug instruktarza z 1644 r.** Konwokacja
grodzieniska uchwalila je takze na 2 lata, a po niej sejmy w latach 1667, 1669,
1670, 1673, 1676 zawsze na 2 lata®. Podlegaly mu tylko towary kupieckie. Za-
strzegano zawsze, ze nie wolno zatrudnia¢ Zydéw jako celnikéw. Od 1669 r.
mialo by¢ wybierane wedtug instruktarza z 1650 r. Wszelkie naduzycia podle-
galy Trybunalowi Skarbowemu albo pod sad zadworny, zgodnie z konstytucja
z 1635 r.*® Kupcy mieli swoje sposoby na unikniecie oplat celnych. Przejezdza-
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li, na przyklad, po kryjomu do Ksiestwa Pruskiego, gdzie czuli si¢ bezkarnie.
Jeden z dzierzawcéw celnych zawarl ciche porozumienie z celnikami w Tylzy
i Klajpedzie, w mys$l ktérego wolno bylo zrewidowa¢ takich kupcéw i skonfi-
skowac im towary. W 1668 r. podskarbi prosil Bogustawa Radziwilla, aby ,,daw-
nym zwyczajem” wolno bylo tak postepowac. Skarb ponosit straty z powodu
nieplacenia cla przez niektérych kupcéw, poniewaz administratorzy zadali ob-
nizenia kwoty kontraktu®. Uchwalone w 1676 r. w ciagu 2 lat mialto da¢ skar-
bowi 191 000 z1 dochodu®.

Innym ctem bylo cto tabaczne nazwane tez ,prowentem tabaki” albo ,, mo-
nopolium tabaczne”. Po raz pierwszy uchwalono je w 1661 r., potem na konwo-
kacji grodzieniskiej w 1665, oraz w latach 1667, 1669, 1673, 1676 Ptacono od
rolli tabaki po 5 zt. Oddawat je w dzierzawe podskarbi temu, kto obiecal wyzszy
dochéd*. W 1673 r. przeznaczono je na restauracje zamku grodzienskiego, co
mialo zapewne zwigzek z uchwala o odbywaniu co trzeciego sejmu w Grodnie.
W 1676 r. ustalono jego wysoko$¢ na 8000 z1**

Clo solne uchwalono po raz pierwszy w 1661 r. na 2 lata. Konstytucja naka-
zywala wydzierzawic je za 150 000 zI. Miano pobiera¢ oplaty od kazdej beczki
soli sprowadzanej zza granicy po 2 zl, a od beczki $ledzi 4 zl; za sél koronna
oraz $ledzie z Gdanska tylko po 2 z1, za wolyniska i ukrainiska miano placi¢ tylko
2 21, Uchwalila je takze konwokacja grodzieriska. W 1670 r. uchwalono je po
raz trzeci réwniez na 2 lata, przeznaczywszy je jako rekompensate wydatkéw
oraz wdzieczno$c¢ dla Jana Kazimierza®,

Czopowe wybierano wedlug zasad obowiazujacych za Wladystawa IV oraz
wczes$niejszych. Powolywano sie na konstytucje z lat 1626 i 1630*. Uchwalo-
no je 6 razy, zawsze podwdjne na 2 lata. Nazywano je w konstytucjach zwy-
czajnym. Administrowal nim podskarbi. Oddawatl w dzierzawe per plus offe-
rentiam. Chociaz czopowe uwazano za podatek nadzwyczajny, to faktycznie
byt on staly, poniewaz egzekwowano go bez przerwy na podstawie kolejnych
uchwat sejmowych. Wybierano je na podstawie wydawanych przez skarb taryf.
Wedlug taryfy z 1673 r. suma dzierzawy za 2 lata wyniosta 194 200 z1*, wedlug
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taryfy z 1676 r. — 191 000 zt. Ta druga taryfa jest warta uwagi, gdyz uwzglednia
nie tylko wplywy skarbu, ale i podskarbiego oraz dzierzawcéw. Skarb otrzymy-
wat okoto 56% dochodéw, podskarbi okoto 21%, a dzierzawcy okoto 23%. Przy
systemie kontraktowym skarb nie ponosit kosztéw administracyjnych, ale czy
byly one az tak wysokie, ze pochlanialy 44% dochodu?*’

Nazwa subsidium szelezne okres$lono podatek posredni od napojow alko-
holowych. ,Do trzech groszy dziesiaty szelag do skarbu W X Lit. ptaci¢” — na-
kazala konstytucja z 1673 r.*® Grosz mial 3 szelagi, ptacono zatem 10% warto-
$ci szynkowanych trunkéw. Bylo to w istocie drugie czopowe uchwalone na
2 lata. Na sejmikach relacyjnych miano wybra¢ poborcéw, ktérzy w obecnosci
dworzanina skarbowego zloza przysiege ,na wierna administracje” tego po-
datku. Poborcy mieli spisa¢ domy szynkowe i karczmy we wszelkiego rodza-
ju dobrach, w miastach obarczono tym 2 urzednikéw magistratu. Rozliczaé
nalezalo si¢ w urzedzie grodzkim raz na kwartal pod przysiega. Cztery tygo-
dnie po zebraniu podatku nalezato wplaci¢ pieniadze i ztozy¢ rejestry w skar-
bie. Wynagrodzenie poborcéw wynosito 1 szelag od wybranego 1 zI. Intencja
uchwalenia tego podatku byla taka, aby ab agraris contributionibus uwolni¢
w przyszlosci Rzeczpospolita®. Uchwalono szelezne jeszcze w 1676 r. na sejmie
koronacyjnym. Miano nim wynagrodzi¢ wydatki krélewskie na przedsiewzie-
cia panstwowe®. W praktyce istotnie poborcy otrzymywali 1 szelag od 1 zlo-
tego $ciagnietego podatku, ale towarzyszacy im dworzanie réznie. Niektérzy,
jak w wojewddztwie wileriskim otrzymali, po 100 zt na kwartal ratione victus et
expensis. Dworzanin w powiecie wilkomierskim dostat tylko 75 zt za kwartat,
w wojewddztwie trockim — za 3 kwartaly po 100 zl, za piaty — 50 z1. Po pieciu
kwartalach zrezygnowano z wybierania szeleznego przez poborcéw i oddano
je w dzierzawe na kolejne trzy kwartaly. Bylo to niewatpliwie tarisze i mniej
klopotliwe®'. Zdecydowala o tym komisja wileriska w 1674 r. z uzasadnieniem
nastepujacym. Dworzanie skarbowi mieli nadzorowa¢ i administrowa¢ tym
podatkiem. Spodziewano si¢ po nim duzych dochodéw. Tymczasem dworza-
nie i poborcy przedkladali ogromne wydatki na komisji wileniskiej, nie zado-
walajac sie pozwolona im wczes$niej zaptata. W trosce o wyzsze dochody dla
skarbu, komisja postanowita wydzierzawi¢ go w calej Litwie za 91 000 zl za
3 kwartaly od 13 sierpnia 1674 r. do 13 maja 1675 r. Podskarbi wydzierzawit
szelezne Janowi Kazimierzowi Kierdejowi, marszatkowi grodzienskiemu za
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»pewna sume w obligach na to do skarbu danych”% Szlachta akceptowata dzier-
zawe szeleznego. Przed sejmem w 1676 r. zastrzegala nawet to w instrukcjach
sejmikowych. Niektore sejmiki domagaly sie pozostawienia go w powiatach®.
Wedlug taryfy z 1676 r. catkowity dochdd wyniést 1 016 500 zi. Z tego skarb
mial otrzymac 417 650 zl, czyli 42%, dzierzawcy 181 300 zl, czyli okoto 18%,
podskarbi 156 350 zt, czyli 15%, a krél jako zwrot wydatkéw na cele publiczne
261 200 z1, czyli 25%°*.

Uchwalano niekiedy podatek pod nazwa donatywa kupiecka, stosowany
réwniez w pierwszej potowie XVII w. Zdecydowaly o tym sejmy odbyte w la-
tach 1667, 1669, 1673, 1676°°. Systematycznie zwiekszano jego wysokos¢. Wy-
nosif on 12 000 zt w latach 1667 i 1669. W 1670 r. podniesiono go do 15 000 zi,
w 1673 r. — do 20 000 zl. Jednak w 1676 r. wrécono do kwoty 12 000 z1.

Dwa razy uchwalono podatek posredni nazwany w 1662 r. ,,Contributio od
kupcow i mieszczan W. X. L. y zydow, towarami handluiacych’, a w 1670 . ,Za-
stawnicy i arendarze W. X. Lit”*. W rachunkach sejmowych pisano: ,,od sum
kupieckich” Opodatkowano transakcje kupieckie w wysokosci 5% od 100 zt
ceny towaru. Natomiast kupcy cudzoziemscy mieli placi¢ podwéjnie. Wartosé
towaréw mial szacowac urzad grodzki. Opodatkowano takze kupcéw, miesz-
czan i Zyd(’)w, »ktorzy summy na majetnosci daja, i sg in possesione ich’, takze
w wysokosci 5 zI. Konstytucja z 1670 r. odwolywata sie do tej z 1650 r. pod
takim samym tytutem. Postanawiala ona, ze ,Zastawnicy y aredarze wszyscy
mieszczanie, kupcy, abo ktdérzy per arendam dobra ziemskie dziedziczne trzy-
maja’, powinni ptaci¢ 5 zt od 100 zt ich wartosci®’.

W 1662 r. przeznaczono potowe dochoddéw z krélewszczyzn na optacenie
wojska. Zwolniono tylko ekonomie i dobra reformacji krélowe;j.

Raz w 1662 r. sejm zatwierdzil uchwaly sejmikéw dotyczace pospolitego
ruszenia. Uchwalono je na sejmie w 1661 r.>* Szlachta litewska wolata jednak
uchwali¢ podatek na zaciag zolnierza niz stawic sie osobiscie®.

Wykaz uchwalonych podatkéw w latach 1662—-1676 zawiera tabela 1.

%2 List arendowny dla Jana Kazimierza Kierdeja, 9 VIII 1674, Wilno, LMAB, f. 273-1464.
% Instrukcja sejmiku stonimskiego z 21 grudnia 1675 r., LMAB, f. 17-57, k. 1-6.
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Tabela 1. Wykaz uchwalonych podatkéw w latach 1662-1676 przez Wielkie
Ksiestwo Litewskie (* oznacza wystapienie uchwaty podatkowej)
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W omawianym okresie szlachta zdobyla sie kilka razy na rezygnacje ze
swoich przywilejow, uchwalajac pogléwne oraz cto od sprzedawanych i kupo-
wanych przez siebie towaréw. Nie zapewnito to jednak skarbowi potrzebnych
dochoddw; nie tylko dlatego, Ze jego potrzeby byly o wiele wieksze, lecz przede
wszystkim dlatego, ze system finansowy Rzeczypospolitej Obojga Narodéw
wymagal gruntownej reformy. Nie mogly jej zastapi¢ sporadyczne uchwaly,
akty ofiarnosci ze strony szlachty. Czesciej niz w pierwszej polowie XVII stule-
cia siegano do podatkéw posrednich oraz nowych cel.
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W omawianym okresie odbyly sie cztery komisje skarbowo-wojskowe:
w 1662-1663, 1667, 1671 oraz w 1674 r. Pierwsza z nich, gdy chodzi o kosz-
ty, byla tania. Kosztowata skarb tylko 9670 zt. Najwiecej, bo 1500 z1, otrzymat
Andrzej Skorobohaty, ktéry na komisji sporzadzal rachunki, 1200 zt zaptaco-
no Duczyminskiemu, chorgzemu ciechanowskiemu, przedstawicielowi krola.
Skarbnemu dano tylko 500 z1, ale za prace vacante sede podskarbiego za dwa
lata — 2000 zl. Bylo to wynagrodzenie za wybranie pogtéwnego generalnego
oraz dochoddéw rocznych z krélewszczyzn. 500 z1 otrzymat Kazimierz Laudan-
ski, podstoli wenderniski, dworzanin skarbowy, za przygotowanie dokumentéw
dotyczacych wydatkéw na wojsko oraz zaleglosci wobec niego od komisji wi-
leriskiej w 1658 r. Trzem dworzanom skarbowym: Kazimierzowi Montowtowi,
Jerzemu Zemlle i Michatowi Pollewiczowi dano w sumie 1000 zI. Dwaj wozni
otrzymali 80 i 40 zl, a stuga skarbowy ,wedle zwyczaju” — 200 zI*". Najdrozsza
komisja byta komisja wileriska z 1667 r. Hetman wielki jako jej przewodniczacy
otrzymat 30 000 zl, polny — 10 933 z1, senatorscy czlonkowie po 3000 z}, a szla-
checcy po 1000 zt. Dwaj komisarze wojskowi otrzymali po 2000 zl. Koszty jej
funkcjonowania wyniosly zatem az 92 933 zl. Ponadto musiano zaptaci¢ do-
datkowo pisarzom i dworzanom skarbowym przygotowujacym materialy na te
komisje, co wyniosto 4800 zI**. Trzecia komisja wileriska, ktéra rozpoczeta sie
3 lutego 1671 r., byla duzo tansza od poprzedniej i kosztowata 18 000 z1®. Na-
tomiast dwie sesje ostatniej w kwietniu i sierpniu 1674 r. byly znowu drozsze,
bo kosztowaty 50 000 z1.

5

Okres urzedowania Hieronima Kirszenszteina przypad! na burzliwe po-
litycznie czasy. W maju 1663 r. na sesji w Szadowie potepiono konfederacje,
a wszystkich, ktérzy pozostali jej wierni, uznano za rebeliantéw. Wojsko zade-
klarowato, ze Zwiazek Braterski zostal zawiazany z powodu niewyptaconych
zastug, odcigto si¢ od wczesniejszych postulatow politycznych, chociaz nie do
konca. Nie odstapilo od zadania, aby przyszly sejm potwierdzit zakaz elekcji vi-
vente rege. Zgodzilo si¢ na przyjecie 4 000 000 zt w dwu ratach ptaconych co pét
roku. Piaty milion mial by¢ wyplacony w szczesliwszych czasach i przeznaczo-
no go na restauracje Akademii Wilenskiej. Cze$¢ wojska zgodzita sie odstapic

¢ 1VIA, 3410, k. 463—465. Komisje te limitowano az do 1665 r.
92 LVIA, 3418.
93 LVIA, 3439, k. 345-346.
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od Zwiazku i podda¢ wladzy kroéla. Biskup wilenski Jerzy Bialtozor, ktéry prze-
wodzil pertraktacjom z wojskiem, obiecal zaptacenie nowego kwartalu stuzby
od dnia przybycia do obozu. 5 maja wojsko wydato manifest o porzuceniu kon-
federacji. Wyjasnito w nim, miedzy innymi, ze zostala ona zawigzana z powo-
du niewyptaconych zaslug od 1654 r. wymieniono takze powody wystapienia
z niej. Dla przedstawianych rozwazan istotny byl punkt o poparciu uruchomie-
nia mennicy. Krél ze swej strony zapewnit, Ze wyplaci wojsku nagrode w trzech
ratach: do 15 VII — 150 000 zl, za p61 roku 300 000 zt i za kolejne 150 000 zt.
16 sierpnia 1663 r. w Mostach zakoniczono pertraktacje z pozostalymi kon-
federatami na nastepujacych warunkach. Dwa miliony otrzyma wojsko do 16
stycznia 1664 r., milion do 16 lipca, a o czwartym zdecyduje sejm®. 2 000 000 z1
miala dostarczy¢ mennica litewska. 28 maja 1663 r. kontrakt zawarl Andrzej
Jerzy von Horn, ktéry w ciagu dwu lat mial wybi¢ miedziane szelagi na sume
5818 764 z1 21 gr. Tymczasem w uruchomionej 19 lipca mennicy w Oliwie wybit
jedynie szelagi na sume 460 389 zl. Zostal aresztowany 10 listopada pod zarzu-
tem wybijania falszywych pieniedzy®. Z problemami wyptaty wojsku nalezno-
$ci przez kilka lat borykal sie podskarbi Kirszensztein. Wiele klopotéw sprawil
czwarty milion, a o zaplacie wojsku zdecydowat dopiero sejm z 1667 r.®
Wprawdzie wiosna i latem 1663 r. zostala rozwigzana konfederacja, ale
w tym samym roku rozpoczela sie wyprawa Jana Kazimierza na Zadnieprze.
Wzieto w niej udzial réwniez wojsko litewskie pod dowddztwem hetmana po-
Inego, wojewody smolenskiego Michata Paca. Pod Siewskiem wojsko zawarlo
z nim umowe, w mysl ktdrej obiecalo stuzy¢ jakis czas bez wzgledu na to, czy
otrzyma zaplate. Stalo sie to nieco pdzniej powaznym problemem dla skarbu
litewskiego. Oddzialy litewskie pod dow6dztwem hetmana polnego Michata
Kazimierza Paca wspieraly ponadto kréla w czasie rokoszu Lubomirskiego
i wziely udzial w bitwie nad Notecia 13 lipca 1666 r. pod Matwami®. Podpisanie
30 stycznia 1667 r. traktatu andruszowskiego zakonczyto wprawdzie dziatania
wojenne, ale nie oznaczalo spokoju dla Rzeczypospolitej. Rozpoczal sie prawie
trzydziestoletni okres zmagan z chanatem oraz z Porta Otomarnska. Poselstwo
Hieronima Radziejowskiego zakonczone jego $miercia 8 sierpnia 1667 r. nie
przynioslo pokoju miedzy Rzeczapospolita a Turcja. Sytuacje komplikowala
postawa Kozakéw Doroszenki oraz ich porozumiewanie sie z Turcja i Tata-
rami. W okresie ,zmagan” kréla Michala z malkontentami wojsko litewskie
pod dowdédztwem hetmana wielkiego Michata Kazimierza Paca zadeklarowalo

% Informacje o obradach w Szadowie na podstawie A. Rachuba, Konfederacja, s. 328 i n.
% Ibidem, s. 373.

VL, t. 4, s. 462.

7 7. Wojcik, Jan Kazimierz Waza, Wroctaw 1997, s. 159.
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wierno$¢ dla kréla®. Wzieto udzial w kampanii chocimskiej w 1673 r.%, w kam-
panii ukrainskiej 1674 r. oraz w podolskiej w 1675 r.”°

6

Na skomplikowang sytuacje polityczna i finansowa nalozyly sie problemy
monetarne. Po aresztowaniu Horna prébowano nadal ratowa¢ finanse Wiel-
kiego Ksiestwa dochodami z mennic. Senatus consultum z 30 listopada 1663 r.
obwiescilo, ze biskup wileniski Jerzy Bialtozor podpisal kontrakt z Boratynim.
Zobowiazal sie on da¢ wojsku w gotéwce i fantach 3 000 000 zt, co oznaczato,
ze tak jak w Koronie ma wybi¢ 5 250 000 zt w szelagach. Do czasu zamkniecia
mennic szeleznych i ztotowej w 1667 r.”' funkcjonowaly 4 litewskie mennice:
w Oliwie, Wilnie (pierwsza i druga) oraz w Kownie. Sejm pozwolil jedynie Bo-
ratyniemu jeszcze przez rok dzierzawi¢ mennice, aby odebral nalezne mu wy-
nagrodzenie”.

7

Sytuacja finansowa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w 1662 r. byla bardzo
trudna. Sejm z 1661 r. (2 V-18 VII) uchwalil na oplacenie wojska az 22 podym-
nych, ktére nakazano ptaci¢ w 2 ratach: pierwsza w wysokosci 12 podymnych
ustalono na 30 sierpnia, druga w wysokos$ci 10 podymnych na 30 pazdziernika.
Obowiazywaly abjuraty z 1659 r. Ponadto 2 podymne przeznaczono na komi-
sarzy do traktatow z Moskwa i postanowiono wplaci¢ je wraz z pierwsza rata.
Polecono administratorowi skarbu Adamowi Maciejowi Sakowiczowi zaraz po
otrzymaniu pierwszej raty wyplaca¢ wojsku naleznos¢ wedlug asygnat wyda-
nych przez hetmana wielkiego, Pawta Jana Sapiehe. Zastrzezono jednak, ze na-
lezy ptaci¢ tylko tym zolnierzom, ktérzy pozostana w stuzbie. Druga rata miala
dysponowa¢ komisja wojskowo-skarbowa w Wilnie. Wér6d komisarzy znalazt
sie takze kuchmistrz krélewski, Hieronim Kryszpin Kirszenstein. Komisja mia-

8 A. Przybo$, Michat Korybut Wisniowiecki 1640—1673, Krakéw 1984, s. 115, 239.

% Pod Chocimiem stanelo 8250 wojska litewskiego (J. Wimmer, Wojsko polskie w drugiej potowie
XVIIw., s. 180-184).

707, Perdenia, Hetman Piotr Doroszenko a Polska, Krakéw, 2000, s. 474 i n. A. Wierzbicki,
O zgode w Rzeczypospolitej. Zjazd warszawski i sejm pacyfikacyjny 1673 roku, Lublin 2005;
K. Bobiatynski, Michat Kazimierz Pac wojewoda wileriski, hetman wielki litewski, Warszawa
2008, s. 296—350; M. Wagner, Wojna polsko-turecka w latach 1672—-1676, t. 1, s. 360—407.

VL, 1V, s. 447.
VL, 1V, s. 447.
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ta rozpoczaé prace 29 listopada, lub — gdyby to bylo mozliwe — nawet wczes$niej
w Stonimiu”. Na 10 pazdziernika wyznaczono Trybunatl Skarbowy w Wilnie™.
Oprécz podymnego sejm uchwalil podwoéjne czopowe na dwa lata. Mial go wy-
dzierzawi¢ administrator skarbu per plus offerentiam osobie szlacheckiego po-
chodzenia. Mialo si¢ ono zacza¢ 30 lipca 1661 r., a skoniczy¢ tego samego dnia
w 1663 r.”> Sejm ponadto uchwali trojakiego rodzaju cta. Jednym z nich byto cto
nowo podwyzszone i spfaw wodny. Nie podlegaly ocleniu towary szlacheckie
zakupione na wlasne potrzeby szlachcica’™. Ponadto uchwalono cto na towary
wywozone i kupowane przez szlachte, wzorujac si¢ na uchwalach sejméw z lat
1629, 1631 i 1650. Obowiazywat instruktarz z 1650 r.”” Wreszcie trzecim ctem
bylo cto solne uchwalone réwniez na 2 lata. Miano je wydzierzawi¢ za 150 000
zt, poczawszy od 1 stycznia 1662 r.”® Kupcédw obcigzono donatywa w wysokosci
10 000 zt, Zydéw pogtéwnym 12 000 zt, Tataréw suma 2000 zt. Donatywe ku-
piecka oraz pogléwne miano zaptaci¢ w 2 ratach w 1661 r.”” Zagwarantowano
zwrot dlugu krélowi w kwocie 58 261 z1*. Zastawiono ekonomie szawelska na
6 lat hetmanowi Pawlowi Sapieze za 800 000 zt jako rekompensate jego wy-
datkéw na wojsko od 1655 r. W zamian za utrate dochodéw z tej ekonomii
krél mial otrzymywac z uchwalonych podatkéw 40 000 zt rocznie®!. Pozostalo
jeszcze zadluzenie skarbu wobec Pawtla Sapiehy wynoszace 600 919 zt. Sejm
pozwolil mu sukcesywnie odbiera¢ sobie te kwote z podatkéw®?. Karolowi
Kopciowi, wojewodzie potockiemu zagwarantowano zwrot wydatkéw ponie-
sionych przy likwidacji fortecy lachowickiej na sume 19 679 zt. Jako zaliczke na
splate dlugéw wobec Wincentego Korwina Gosiewskiego sejm polecit przeka-
zac jego zonie 100 000 z1®.

Nie zdazono jeszcze zrealizowa¢ uchwal sejmu z 1661 r., a juz zwolal krél
nowy sejm na 20 lutego 1662 r. Musial on uchwali¢ kolejne podatki wobec mi-
zerii w skarbie. Zniszczone dzialaniami wojennymi i konfederackimi ziemie
litewskie nie mogly wywiaza¢ sie z nalozonych przez poprzedni sejm cieza-

VL, 1V, s. 369.
VL, 1V, s. 370.
VL, V,s. 383.
VL, 1V, s. 283.
VL, 1V, s. 163.
VL, 1V, s. 382.
VL, 1V, s. 384.
9VL, IV, s. 373.
81VL, 1V, s. 374-375.
82VL, 1V, s. 376.

VL, 1V, s. 376. O uchwatach podatkowych sejmu z 1661 r. pisze S. Ochmann (Sejmy z lat 1661—
—1662. Przegrana batalia o reforme ustroju Rzeczypospolitej, Wroctaw 1977, s. 118).
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réw. Zawiodlo podymne, ktére mialo dostarczy¢ skarbowi najwiecej pieniedzy.
Zdecydowano si¢ wiec na pogtéwne generalne nazwane subsidium Reipublicae
generalis contributionis. Mialo by¢ wybierane wedlug instruktarza wystane-
go na sejmiki relacyjne®’. Na oplacenie wojska przeznaczono ponadto poto-
we rocznych dochodéw z krélewszczyzn. Mialy one wynies$¢ taka kwote, jaka
dzierzawcy wybrali w poprzednim roku. Zwolniono tylko ekonomie, dobra
oprawy krélowej, Wolpe i Retéw w posiadaniu Pawtla Sapiehy oraz zakupione
dzierzawy w Inflantach®. Na wszystkich handlujacych towarami natozono po
5zt od 100 zt warto$ci towardw, a od kupcéw cudzoziemskich po 10 z1. Zaptata
wojsku oraz sadzeniem dluznikéw miata sie zaja¢ komisja wyznaczona do Wil-
na na 19 lipca 1662 r. Zdecydowano ponadto o otwarciu mennicy do wybijania
monety srebrnej i ztotej w Wilnie®. Skarb litewski byt ciagle jeszcze zadluzony
u hetmana Pawtla Sapiehy na sume 470 236 zl, ktéry odbieral ja sobie z podat-
kéw. Tym razem jednak zobowiazano go do zaptacenia podatkéw do skarbu®.

Z dochodéw i wydatkéw od sejmu z 1662 r. do objecia podskarbiostwa przez
Hieronima Kirszenszteina rozliczyli sie potomkowie Gabriela Karola Kimbara,
pelniacego funkcje skarbnego w latach 1649-1666. Rozliczenie to zostalo za-
twierdzone dopiero na komisji w Wilnie 20 marca 1671 r. Zdecydowal o tym
sejm w 1670 r. na prosbe jego sukcesoréw®. Gabriel Kimbar z powodu choroby
nie zdazyl przygotowac rozliczenia na poczatek sejmu w 1667 r. rozpoczetego
7 marca. Potem w czasie obrad zabraklo na to czasu. Zdecydowano wiec, ze
jego rozliczenie nalezy odlozy¢ do nastepnego sejmu. Kwitowano natomiast
podskarbiego ze wszystkich lat jego urzedowania®. Dochody od sejmuw 1662 r.
przedstawia tabela 2, a wydatki tabela 3.

VL, 1V, s. 414;

VL, 1V, s. 414; S. Ochmann, Sejmy z lat 1661-1662, s. 226-229.
VL, IV, s. 418.

VL, IV, s. 419.

BVL,V,s. 47.

¥VL, 1V, s. 466.
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Tabela 2. Wykaz wptywoéw skarbowych od sejmu 1662 do 15 X 1663 w zt

Lp. Rodzaj dochodéw Kwota
1. Pozostato w skarbie od sejmu 1661 112187
2. Zalegtosci z podymnego z lat

1651 464

1652 196

1653 138

1654 4015

1655 5986

1658 12915

1659 11376

1661 50779

Z ekonomii grodzienskiej 4440

Na podstawie prywatnych laudéw 1102

Zalegtosci z czopowego 47 467

4. Zalegtosci z akcyzy 10 627
Zalegtosci z cet

Cto solne 134758

Cto nowo podwyzszone 102 101

Cto szlacheckie 91234

Cto tabaczne 10 166

Donatywa kupiecka 369

6. Z uchwat sejmu 1662

Pogtéwne generalne 724 058

Pogtéwne zydowskie 9700

Dochéd z krolewszczyzn 138328

Kwarta 25199

Od sum kupieckich 19740

Prowiant na regimenty krélewskie 2557

Podatek na pospolite ruszenie 2516

Razem 1522418

Zrédto: LVIA, 3410, 3414; NBU £.. 1, 5953, 5. 507-521; LMAB f. 256-1199.
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Tabela 3. Wykaz wydatkéw od sejmu 1662 r. do sejmu 1667 r. w zt

Lp. Rodzaj wydatkow Kwota
1. | Zaptata wojsku 1194 800
2. |Naartylerie amunicje iinne 60 932
3. |Zatogifortec 27619
4. | Na komisarzy i postéw krélewskich do wojska 15500
5. | Na postéw wojskowych do kréla 9725
6. |Na zotnierzy okaleczonych i wiezniow 18 200
7. | Ptaca komisarzom na komisjach 9670
8. |Na komisarzy do traktatow z Moskwa 11471
9. |Na postéw i goncow wystanych za granice 3900
10. | Na postéw i goncoéw przyjmowanych z zagranicy 9856
11. | Na postaricow w sprawach réznych 3907
12. |Na poczte 1335
13. | Koszty skarbowe 5350
14. | Hetmanowi polnemu Michatowi Pacowi 10630
15. |Placai,spisne” urzednikom wojskowym 23800
16. |Sptata zadtuzenia 155 305

Razem 1562000
Zrodlo: LVIA, 3410, 3414.

Do 1667 r. dochody wyniosty 1 522 418 z1. Z tego 112 187 zl posiadal skarb
z uchwal z 1661 r.** W wyniku decyzji sejmu z 1662 r. skarb uzyskat 922 098

zt. Najwieksza kwote stanowito pogléwne generalne, daleko za nim — roczny

dochdd z krélewszczyzn.
Wydatki ujete w tabeli 3 wyniosty 1 562 000 zI. Réznice 39 582 zl pokryt
skarbny z wlasnych pieniedzy. Dtug wobec niego splacono w wiekszosci do

% Sume pozostala w skarbie liczono na 117 073 zI. Odjeto od niej 900 miedzianych ,dienieg”
moskiewskich, ktérych nikt nie chcial bra¢, wiec nie mozna ich bylo wyda¢. Odjeto réwniez

3 987 zt blednie policzonych z zalegtosci z 1655 .
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1671 r., a skarb pozostal winny sukcesorom Kimbara jeszcze tylko 3119 zl.
Najwiecej wydano na wojsko. Na choragwie zwiniete prawego skrzydta Pawla
Sapiehy wydano tylko 20 080 zi, na choragwie zwiniete lewego skrzydla Go-
siewskiego — 27 708 zl. Gdy chodzi o splate dlugéw, to mieszcza sie¢ w nich
takie pozycje jak: krélowi za ekonomie szawelska 72 533 z1, Wincentemu Go-
siewskiemu 75 339 z1, Michatowi Pacowi, wojewodzie smolenskiemu 3366 zt,
Janowi Kopciowi, wojewodzie polockiemu 2170 zl, Sukcesorom Teofila Boltta,
komendanta Dynemburga 1500 zt i Cyprianowi Pawlowi Brzostowskiemu, re-
ferendarzowi koronnemu 397 z1. Pozycja ,postanicy w sprawach wewnetrznych”
obejmuje koszty wystania wykazéw diuznikéw ,na trybunal skarbowy w po-
wiatach odprawiony’, jak napisano w rozliczeniu, czyli na powiatowe sady skar-
bowe, koszty wyslania instruktarza ,na personalna kontrybucje”, czyli pogléw-
ne, na rozestanie konstytucji sejmowych, rozestanie wici na pospolite ruszenie
w 1662 r., 1 1664 r., dostarczenie korespondencji krélowi pod Lwéw, rozestanie
uniwersatéw krélewskich przystanych spod Lwowa w 1663 r., na rozeslanie de-
kretéw komisji wilenskiej, listow deliberatoryjnych, uniwersatéw sejmowych,
réznych uniwersaléw podskarbiego, listéw na sejmiki. Ujeto tu takze roczny
jurgielt dla generata nadwornego, czyli woZnego zadwornego.

W 1664 r. w instrukcji lidzkiej narzekano na zbyt kosztowne komisje woj-
skowo-skarbowe. Za duza ,gromada” komisarzy, napisano. Zadano, aby cta
dzierzawiono szlachcie, nie Zydom. Domagano sie powrotu do fanowego. Pro-
ponowano zmieni¢ spos6b wplacania podatkéw: nie wptaca¢ ich do skarbu,
lecz niech zostaja w powiatach, tylko rejestry wysyla¢ do skarbu. Czwarty mi-
lion powinien by¢ zaplacony przez dochdd z mennic. Szlachta uwazata, ze po-
wiekszono liczbe wojska i stad tak wielkie dlugi. Pytata ile jest tego wojska®.

Przed konwokacja w 1665 r. krél polecal przede wszystkim sprawe zaplaty
wojsku. Informowal, ze oprécz 3 milionéw, ktére wyptaci wojsku mennica, po-
zostaje jeszcze milion do zaplacenia, czwarty milion, a ponadto od 14 wrzesnia
1663 r. sa niezaplacone kwartaly po rozwiazaniu zwiazku®.

W 1665 r. konwokacja, ktéra rozpoczeta sie 3 lipca, a trwata do 18 lipca
w Grodnie po zerwanym sejmie warszawskim uchwalita podatki. Uczestniczyt
w niej réwniez podskarbi Kirszensztein. Wczesniej w maju wzial on udzial
w konwokacji w Bialej, gdzie wyznaczono date konwokacji grodzienskiej®.
Konwokacja grodzieriska hojnie sypneta uchwatami podatkowymi. Uchwalono
20 podymnych na zold dla wojska, 2 podymne dla komisarzy do pertraktacji
pokojowych z Moskwa, cto nowo podwyzszone, clo szlacheckie, cto solne oraz

9! Instrukcja lidzka z 15 X 1664, NBU, f. 1, 5953, s. 80—89.
22NBU, f£. 1, 5953, s. 96-98.

% A. Rachuba, Wielkie Ksiestwo Litewskie w systemie parlamentarnym Rzeczypospolitej w latach
1569-1763, Warszawa 2002, s. 273 —-276.
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podwdjne czopowe. Termin ptacenia pierwszej raty 12 podymnych wyznaczo-
no na 29 wrzesnia, drugiej raty 8 podymnych na 11 listopada. Podatki, na ktére
zawarto kontrakty z dzierzawcami w 1665 r., konwokacja zaproponowata prze-
dtuzy¢ im na nastgpne dwa lata. Chodzilo o cta oraz czopowe. Na Zydéw na-
fozono 8000 zt pogltéwnego oraz podymne, na Tataréw pogléwne w wysokosci
3000 z!, ponadto uchwalono podatek 5 zt od 100 zt sumy. Kupcéw takze obcia-
zono podatkiem od sum wedlug konstytucji z 1662 r., z wyjatkiem wileriskich
i grodzienskich. Konwokacja prosita kréla o wydanie uniwersaléw dotyczacych
szelagow starych ryskich i pruskich, aby byly one wszedzie przyjmowane, réw-
niez w Koronie. Zgromadzeni na konwokacji senatorowie i postowie wypowie-
dzieli sie¢ odnosnie do dtugu wobec kroéla za ekonomie szawelska. Proponowali,
aby ze skarbu zaptacono krélowi tylko 60 000 z1, a 40 000 zt aby dano z mennicy
Horna. Prosili o zwrot dlugu Pawlowi Sapieze, hetmanowi wielkiemu w wyso-
kos$ci 100 000 z1, a hetmanowi polnemu Michatowi Kazimierzowi Pacowi, wo-
jewodzie smolenskiemu — 30 000 zt. Konwokacja prosita ponadto o zwrot po-
zyczonych przez biskupa wilenskiego, Jerzego Biatozora 123 5000 z1 na wojsko.
Na zolnierzy okaleczonych konwokacja przeznaczyta 3000 zt dokladajac sie do
asygnaty wystawionej przez kréla na 10 000 zl. Ujela si¢ za Tytusem Boraty-
nim®, aby pozwolono mu wybi¢ monety dla siebie jako wynagrodzenie za jego
prace. Prosita tez kréla o danie mu asekuracji zatwierdzonej konstytucyjnie.
Boratyni zrzekt sie¢ dobrowolnie kontraktu na rzecz Horna, z ktérym zawarli
kontrakt komisarze, aby zaptaci¢ dtugi. Litwini prosili o taka sama asekuracje
dla niego. Konwokacja postanowita powotanie Trybunalu Skarbowego w Wil-
nie na 9 grudnia 1665 r. na 3 tygodnie w celu sadzenia dluznikéw. Osobiscie
miatl sie stawi¢ przed tym Trybunalem Wincenty Orda, instygator do 20 maja
1664 r., p6zniej kasztelan zmudzki, ktéry miatl poinformowad, ile z mennicy
oliwskiej wybierali potomkowie zmarfego w maju 1665 r. biskupa wilenskiego,
Jerzego Bialtozora. Ponadto zadano rozliczenia si¢ Wincentego Ordy z zaleglo-
$ci 520 000 z1*.

10 pazdziernika 1665 r. krél dal pisemna odpowiedz delegacji litewskiej.
Przede wszystkim wyrazil zadowolenie z powodu jej uchwal. Powiadomil,
ze na mocy uchwaly ex senatus consilio wydal uniwersaly, aby szelagi ryskie
i pruskie wszedzie byly przyjmowane, takze w Koronie. Aprobowal zalozenie
mennicy litewskiej w Malborku®® przez Horna. Wyslal tez stosowne listy do
podskarbiego koronnego oraz do Malborka. Zastugi Boratyniego, ktdre juz sa
aprobowane ex senatus consilio obiecal krél potwierdzi¢ na sejmie, podobnie

* A. Birkenmajer, Burattini (Boratyni)Tytus — Liwiusz, PSB, t. 3, 1937, s. 133-136.

% Uchwata konwokacji, AVAK, t. 4, s. 12-21; R. Mienicki, Biatfozor Jerzy, PSB, t. 2, 1936,
s. 8-9.

% Do otwarcia tej mennicy nie doszlo.
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jak jego kontrakt o mennice”. Wedlug informacji podskarbiego wystanej na
sejmiki odbywajace sie 3 lutego 1666 r., z 22 podymnych mialo wptyna¢ do
skarbu 689 068 zl. Z tego oddano krélowi 7090 zl, niezyjacemu juz Pawlowi
Sapieze zwrécono 80 047 zl, na zatoge w Stucku dano 7075 zi. Na delatach po-
zostalo 212 228 zl. Podskarbi ttlumaczyl, ze chociaz uchwalone na konwokacji
podatki miaty da¢ duzy dochéd skarbowi, to stalo sie inaczej, a przyczyny tego
wykazal w zalaczonym rozliczeniu z 22 podymnych®. Wyszczegdélniono w nim
rodzaje monet, w ktérych ptacono naleznosci: czerwonymi szelagami i ortami
wplacono 89 574 zl, ryskimi oraz starymi szelagami — 293 060 z1. Rozliczenie to
podpisatl Jerzy Zygmunt Dunin Rajecki, marszalek witkomierski.

Drugi list podskarbiego na sejmik odbywajacy sie 3 II 1666 roku dotyczy
podatkéw zaleglych sprzed 1665 r. Zaleglosci te wyniosty 520 000 z1. Zajat sie
nimi Trybunal Skarbowy powotany przez konwokacje grodzienska do Wilna
na 9 XII 1665 r.”” Nie zdazy! jednak osadzi¢ wszystkiego z powodu $§wiat Bo-
zego Narodzenia i odlozyl sprawy do rozpatrzenia przez komisje!®. Hieronim
Kryszpin Kirszensztein nie otrzymal peinej informacji od dworzan skarbowych.
Podatki wnoszono r6zna moneta, co skrzetnie notowano. Nie mozna bylo za-
placi¢ 2 kwartatéw stuzby, takze z tego powodu, ze czes$¢ naleznosci wplacano
starymi szelagami i ortami o niskiej wartosci. Dla tej przyczyny 2 podymne nie
starczyly na oplacenie komisarzy do Moskwy, oraz uregulowanie zadluzenia
wobec réznych oséb, co zlecita konwokacja. Pozostal dlug wobec wojska za
2 kwartaly na okofo 1 600 000 zi. Ogélna kwota zadluzenia to 5 600 000 zt. Po-
nadto podskarbi wyjasnil, ze nie ma informacji, ile powinien wynie$¢ dochéd
z kwarty z powodu zabranych przez nieprzyjaciela metryk skarbowych'.

Trzecia informacje skarbowa o realizacji uchwal konwokacji grodzienskiej
przestal podskarbi na odbywajace sie 28 IX sejmiki przed drugim sejmem
1666 r. Wyjasnial ktopoty finansowe z powodu chaosu monetarnego. Starych
i ryskich szelagéw wojsko przyjmowac nie chcialo, a taka wlasnie moneta wpla-
cano niemal wszystkie podatki uchwalone na konwokacji grodzienskiej. Sa na

7 AVAK, T. 1V, s. 21-24.

% List Hieronima Kirszenszteina do obywateli powiatu witkomierskiego 24 I 1666, NBU, f. 1,
5953, s. 114. Wykaz dochodéw i wydatkéw, ibidem, s. 108113, 116—-117. O uchwalach kon-
wokacji A. Rachuba (Wielkie Ksiestwo Litewskie w systemie parlamentarnym Rzeczypospolitej
w latach 1569-1763, Warszawa 2002, s. 276).

% A. Filipczak-Kocur, Litewski Trybunat Skarbowy (1591-1717), ,Studia z Dziejéw Panstwa
i Prawa Polskiego” (SDPPP), t. 7, s. 188.

100 Komisje skarbowo-wojskowa powotano dopiero na sejmie w 1667 r. na 25 VIII do Wilna (A. Fi-
lipczak-Kocur, Litewskie komisje Wojskowo-Skarbowe w XVII wieku, ,Kwartalnik Historyczny (KH),
R. CIX, 2002, nr 3, s. 115).

101 List podskarbiego do obywateli powiatu witkomierskiego zgromadzonych 3 II b.d. b. r., NBU,
f. 1,5953,s.119-120.
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to w skarbie podpisy poborcéw. Podatki wniesione czerwonymi szelagami,
nazywanymi tez zlotkowymi, wyptacono wojsku. Ryskie i stare czesciowo na
czerwone ,przychodzito fantowac szelagi” Jest ich w skarbie jeszcze 300 000.
Podskarbi informowal o pertraktacjach z mincerzami krakowskimi, Iwowski-
mi, gdanskimi, bydgoskimi i innymi w celu przerobienia tych szelagéw na do-
bra monete, a przynajmniej na szdstaki, trojaki i péttoraki. Do tego potrzeba
bylo jednak srebra za 1% miliona zlotych. Odlozyl wiec te sprawe do decy-
zji krélewskiej. Decyzja ta podjeta z senatorami byla taka, aby te monete na
»oplatki czerwone” zamieni¢, czyli wybija¢ miedziane szelagi. Wyjasniat dalej,
ze nadzieja byla jeszcze w Jerzym Andrzeju Hornie, ktéry zawarlszy kontrakt
z komisarzami na ostatniej komisji wileriskiej do zaptaty wojsku, zobowiazat
sie przekaza¢ do skarbu pieniagdze z dochodéw mennic w Malborku i Kow-
nie. Mial ptaci¢ rocznie 600 000 zt w dwu ratach po 300 000 zl. Zaptacit tylko
w sumie 150 000 zI'*2. Wczesniej erygowal mennice w Wilnie, z ktérej wyptacit
171 000 zt. Nie mégt jednak kontynuowac dziatalnos$ci, poniewaz zostat skaza-
ny na infamie dekretem komisji Iwowskiej 7 IX 1663 r., a wojsko nie otrzymalo
oczekiwanej zaplaty. Za wstawiennictwem biskupa wilenskiego podjal sie wow-
czas uruchomienia mennicy w Wilnie i wybijania miedzianych szelagéw Tytus
Livius Boratyni'®. Zobowiazal si¢ do zaptacenia w ratach 3 milionéw zlotych.
Oméwiona informacja skarbowa wnosi nowe elementy do wiedzy o mennicach
litewskich. Z ustalert Romana Rybarskiego wiadomo, ze Horn bez pozwolenia
Rzeczypospolitej zalozyl mennice w klasztorze oliwskim, gdzie wybijal szelagi.
Mimo dwu dekretéw zakazujacych mu tej dzialalnosci, prowadzit ja nadal. Ry-
barski nie wspomina o mennicach malborskiej i kowienskiej. Senatus consul-
tum z 30 XI 1663 r. informuje, ,Poniewaz Horn kontrahent mennicy W. X. Lit.
dla réznych przeszkéd w biciu pieniedzy osobliwie wzgledem aresztu z dekretu
komisji lwowskiej nie mégl in termino wystawi¢ 2 000 000 na wojsko W. X.
Lit. tak fantami, jako gotowymi pieniedzmi obiecanych i czes¢ tylko tej sumy
wybil, zaczym zeby do jak najpredszej satysfakcji wojskom przyszto, Wielebny
X. Biskup wilenski ex intentione Komisji wileniskiej z woli J. K. Mciz W. Boraty-
nim sekretarzem J.K.M zawarl kontrakt, ktéry praevia approbatione kontraktu
z J. K. Mci. i Senatu 3 000 000 w gotowiznie i fantach wojsku W.X. Lit. wysta-
wi¢ submitowal”. Drugi kontrakt zawarl Boratyni w 1665 r. Rozpoczal sie
on 1V 1666 r. Kontrahent zobowiazal si¢ do wyptacenia pewnych naleznosci

102 ist podskarbiego na sejmiki przedsejmowe 28 IX [1666], NBU, f. 1, s. 157—159.

18] A. Horn mial odpowiada¢ ze swojej dziatalno$ci w mennicy oliwskiej, malborskiej i kowien-
skiej przed komisja wojskowo-skarbowa powolang na sejmie w 1667 r. na 25 sierpnia (VL, IV,
s. 463). Po sejmie w 1667 r. ukarania Horna domagala sie szlachta w instrukcji sejmikowej (frag-
ment instrukcji sejmikowej bez daty, NBU, £. 1, 5953, s. 315-316, to samo s. 319-320).

104 R. Rybarski, Skarb i pienigdz za Jana Kazimierza Michata Korybuta i Jana III, Warszawa,
1939, s. 398.
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wskazanych przez konwokacje. Rejestr tych zobowiazan znajduje sie na luznej
kartce. Zanotowano tam ponadto, ze wprowadzil on ,niecnotliwg miedziang”
monete do Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, przez co wzrosta warto$¢
monety srebrnej oraz zlotej, ktéra on wykupujac, ptacit drozej i ponidst szkode
390 000 zt. Kapitat od tej sumy wynosi 300 000 zl, ponadto na koszty mennicze
i kapital wydat 268 806 zI'®®. Boratyni nie otrzymal naleznej prowizji. Na sejmie
w 1667 r. powotano komisje, ktéra miala sie zaja¢, miedzy innymi, uregulo-
waniem dlugu wobec niego, a takze sprawami monetarnymi, aby ,taka byla
moneta, ktéraby etiam extra Regnum currere mogta”.

W instrukcji na sejm w 1666 r. krél pisal, ze dtug wobec wojska za kwartaty
przed zawigzaniem zwiazku i po jego rozwiazaniu w wysokosci ponad 3 mi-
liony mial by¢ uregulowany z mennicy szeleznej Boratyniego. Na wyplacenie
pierwszych kwartaléw ex coequatione z calym wojskiem potrzeba 317 973 zl.
Oprdcz tego na szwadron wojewody wileniskiego 29 333 zl, na zwiniete chora-
gwie 49 126 z1, na zalogi twierdz 62 726 zt. Dano na to asekuracje komisarskie
w Olicie, Szadowie, Czerwonym Dworze, Mostach i w Siewsku. Sa trudnosci
z otrzymaniem kredytu. Trzeba uchwali¢ podatki réwniez na dlugi zaciagniete
przez poprzedniego podskarbiego'”. To samo powtérzono w instrukcji na dru-
gi sejm w 1666 r.'%.

W instrukcji sejmiku witkomierskiego na pierwszy sejm w 1666 r. skryty-
kowano konwokacje oraz jej uchwaly. Zwlaszcza clo solne bardzo si¢ szlachcie
nie podobalo. Domagala si¢ zniesienia go, a w przysztosci nie pozwalata na
konwokacje. Uwazala ponadto, ze monete miedziang nalezy ,wyprowadzic’,
a w jej miejsce wybijac¢ lepsza. Oskarzano podskarbiego o zrujnowanie Horna.
Postulowano, aby podatki rozliczano w wojewddztwach, a do skarbu oddawa-
no tylko kwity. Podejrzewano jakie$§ malwersacje z tego powodu, ze w roze-
stanych na sejmiki rozliczeniach znalazto si¢ wiele ,zdrabek” Poborcy wybrali
z 2 podymnych 39 590 zl, a w dochodach odnotowano tylko niewiele ponad
10 000 zt. Zadano, aby dopomnie¢ si¢ o zalegtoéci u Ordy, kasztelana zmudz-
kiego na sume 500 000 zt oraz u sukcesoréw nieboszczyka biskupa zmudzkiego
na kwote 120 000 z1'%.

Przed drugim sejmem w 1666 r. instrukcja witkomierska zakazywata wy-
prowadzania wojska z granic Wielkiego Ksiestwa, a sprawom finansowym po-

15 NBU, £. 1, 5953, s. 217.
06 VL, IV, s. 472.

197 Instrukcja postowi na sejmik przedsejmowy z kancelarii wielkiej W. Ks. Lit. W Warszawie 22
XII 1665, NBU, £. 1, 5953, s. 90—94.

198 Tnstrukcja dla Kazimierza Wojny, posta na sejmik przedsejmowy witkomierski z 28 IX 1666
dana w Warszawie 12 IX 1666 r., tamze, s. 133-137.

199 Instrukcja wilkomierska z 3 II 1666, NBU, £. 1, 5953, s. 100—106.
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$wiecila wiele miejsca. Szlachta domagala si¢ ustalenia, ktére podatki wptaca
sie do skarbu, a ktére maja zosta¢ w powiatach. Pisarz polny powinien odda-
wac rejestry marszatkowi poselskiemu. Konwokacja grodzienska byta zwota-
na tylko do uchwalenia podatkéw na zaptate wojsku. Tymczasem uchwalono
podatki, ktére bez zgody calej Rzeczypospolitej nie moga by¢ ustanowione.
Chodzito o monopolium solne. Postowie powinni wyjasni¢, dlaczego sie tak
stalo. Szlachta zakazywatla na przyszlos¢ konwokacji. Podskarbiowie powinni
rozlicza¢ si¢ w Trybunale Skarbowym, a nie dyrektorowa¢ mu. Nalezy ograni-
czy¢ liczbe komisarzy do jednego z kazdego wojewddztwa, a z senatu tylko do
trzech. Mincerze, komisarze oraz inspektorzy powinni sklada¢ przysiege nie
w grodzie, lecz in facie Reipublicae. Zadano rozliczenia sie z retent sukcesoréw
biskupa wileniskiego. W ptaceniu podatku od sum proponowano wprowadzi¢
réznice miedzy tymi, ktérzy oddali swoje sumy pod zastaw, a dzierzawcami.
Dzierzawca placi juz za dzierzawienie wlascicielowi. Rzemieslnicy miejscy
i wiejscy z doméw swoich, z ktérych musza ptaci¢ czopowe nie podlegaja temu
podatkowi, tylko zastawnicy plebejskiego pochodzenia. Placi¢ powinni tylko
kramarze w miasteczkach'°.

Do drugiego sejmu w 1666 r. wplynela zaledwie polowa cta nowo podwyz-
szonego oraz czopowego. Zaleglosci z podymnego wynosily 402 520 zl. Nie
zaplacono jeszcze dlugu hetmanowi, wojewodzie smolenskiemu, koniusze-
mu Bogustawowi Radziwiltowi, 2 kwartaly zoldu dla wojska, ktére obliczono
w 1662 r. na komisji w Wilnie na 1 617 092 zl. Byt do zaplacenia nowy kwartatl
stuzby wojsku, nowe dlugi na kwote 120 000 z. Komisarzom do pertraktacji
pokojowych z Moskwa wydano pieniadze ze skarbu, w ktérym byly tylko stare
i ryskie szelagi. Trzeba bylo wiec zaciagna¢ pozyczke. Wyniosta ona 48 000 zi.
Podskarbi obliczyl, Ze jest jeszcze 12 niezaptaconych kwartaléw wojsku przed
zawigzaniem zwigzku i po jego rozwigzaniu. Na komisji wileniskiej i na konwo-
kacji grodzienskiej podano stan wojska na ponad 18 600 ludzi; do tego jeszcze
dochodza zalogi w twierdzach. Jeden kwartal stuzby to 858 546 zl. Ponadto
wojsko czeka na czwarty milion wedlug traktatéw na komisji olickiej, sza-
dowskiej, czerwonodworskiej, mostowskiej i siewskiej. Na pierwszym sejmie
w 1666 r. mialy by¢ uchwalone pienigdze na ptace dla urzednikéw skarbowych,
na poselstwa do Moskwy i Tataréw, na réznych postancéw i gonicéw, na pocz-
te, amunicje, na artylerie, puszkarzy oraz furmanéw''’. Wplywy z podatkéw
uchwalonych na konwokacji grodzienskiej do drugiego sejmu w 1666 r. zawiera
tabela 4, wydatki — tabela 5.

119 Instrukeja witkomierska z 28 IX 1666, tamze, s. 139-145; 147-154.
1 H. Kryszpin Kirszensztein do sejmiku witkomierskiego 28 IX [1666], NBU, £. 1, 5953, s. 157—159.
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Tabela 4. Wykaz wptywoéw i zalegtosci z podatkéw uchwalonych na konwokacji
w 1665 r. w zt

Lp. Rodzaj wplywow Kwota | Zalegtosci
1. | Dwadziescia podymnych 505 503 200438
3. |Podatek od sum kupieckich 4480 22749
4. |Czopowe 60 955 60 125
5. |Closolne 40 000 160 000
6. |Cto nowo podwyzszone 39929 47 864
7. | Clo szlacheckie 45428 64572
8. |Clo tabaczne 1000 5500
9. |Pogtéwne zydowskie 7170 830

10. |Pogtéwne tatarskie 0 3000

Razem 704 465 565078
Zrodto: NBU, £.1, 5953, 5. 322—-323; 479-486; 380—385.

Tabela 5. Wykaz wydatkéw od konwokacji w 1665 r. w zt

Lp. Rodzaj wydatkow Kwota
1. | Zotd dla wojska 359 857
2. | Zatogi fortec 20890
3. |Postowie od wojska 20300
4. |Na okaleczonych Zotnierzy 3214
5. | Poselstwa cudzoziemskie 4060
6. |Wystannicy w réznych sprawch 10630
7. | Koszty skarbowe 18 000
8. |Poczta 10310
9. |Sptata zadtuzenia 116 000

Razem 563 261

Zrédto: NBU, £.1, 5953, s. 321-323; 380-385.
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Wykazane zaleglo$ci nie zawsze byly zaleglymi ptatnosciami. Czopowe
i cta koniczyly sie dopiero w konicu nastepnego roku. W znanych mi rozlicze-
niach nie uwzgledniono podymnych ,komisarskich” Wplywy zamknely sie
kwota 704 465 zt, a wydatki kwota 563 261 zt. W skarbie pozostalo 141 204 zt
oraz 18 000 zt z wymiany szelagédw ryskich i starych pruskich, czyli w sumie
159 204 zi'*2.

Sytuacji przed drugim sejmem w 1666 r. dotyczy zapewne brudnopis su-
mariusza podskarbiego z zaleglosci oraz wplywéw od czasu objecia przez
niego urzedu podskarbinskiego. Sumariusz ten zostal wystany na sejmiki
przedsejmowe. Gdy chodzi o wydatki, to podskarbi podal tylko ogélna ich
kwote na 4 470 793 zl, obiecujac szczegétowy wykaz przedstawi¢ na sej-
mie'".

Przed sejmem w 1667 r. po czterech kolejno zerwanych: dwu w 1665 i dwu
w 1666 r., krél informowal, ze w 1666 r. zaciaggnatl dlug na oplacenie jednego
kwartalu stuzby wojsku, z trzech milionéw, ktére miata zaptaci¢ mennica sze-
lezna Boratyniego pozostalo jeszcze 459 760 do zaptacenia. Boratyni wplacit
zaliczkowo do skarbu 4 000 000 zI. Nie dobit sobie wedtug kontraktu 1 500 000
zt. Horn musial przed terminem zamkng¢ mennice''.

Podskarbi wystal kolejne listy do sejmikéw oraz informacje o sytuacji finan-
sowej panstwa. Sejmiki odbywaly sie 2 lutego 1667 r. Wyjasnil, ze nie wysyta
rozliczenia z wydatkow, poniewaz ciagle wydaje pieniadze na rézne potrzeby.
Gdy chodzi o wplywy, to skarb otrzymuje niewielkie kwoty z zaleglych podat-
kéw, przede wszystkim uchwalonych w 1665 r. przez konwokacje grodzien-
ska'. Do listu tego zalaczyl informacje o potrzebach skarbu. Jest to w istocie
wykaz zadluzenia wobec wojska oraz réznych oséb prywatnych. Wsréd nich
wymienil takze Boratyniego, ktéry wplacit do skarbu ,blisko 4 miliony’; a na
swoje koszty nie dobil okolo 1 miliona. W sumie podskarbi obliczyl potrzeby
Rzeczypospolitej na kilkanascie milionéw. Do tego dochodza jeszcze inne zo-
bowigzania skarbu na sume okolo 2 milionéw. Powazna kwote stanowit wykup
zastawionej ekonomii szawelskiej za 800 000 z1'¢.

W instrukcji na sejm w 1667 r., szlachta witkomierska nakazata zapytac
podskarbiego, gdzie si¢ podzialy pieniadze wybijane w czterech mennicach po

12NBU, £. 1, 5953, s. 321-323; 380-385.

113 Sumariusz liczby Hieronima Kirszenszteina sporzadzony na sejm 1666 od objecia urzedu

15 X 1663 r. do tego czasu’, NBU, 5953,f. 1, s. 205-214.

4 Instrukcja postowi na sejmik wilkomierski z 22 11667, tamze, s. 164—169.

115 H. Kryszpin Kirszensztein do sejmiku wilkomierskiego, b.d., b. m., NBU, f. 1, 5953, s. 182.

116 Informacja o potrzebach skarbu 7 II 1667, NBU, £. 1, 5953, s. 184—187. Z uchwal konwokacji
grodzieniskiej otrzymano o wiele mniej niz sie spodziewano. Clo szlacheckie wydzierzawiono za
220 000 zl. Z tego defalkowano 28 824 z1, a z cta nowo podwyzszonego defalkowano 50 000 zt.
Faktycznie skarb otrzymat z cet tylko 230 000 zt (ibidem, s. 121-122).
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8000 zt dziennie w kazdej. Domagala sie komisji do zaptaty wojsku w Wilnie,
a komisarzy, aby wybierano na sejmikach relacyjnych'"’.

Na sejmikach zostal przedstawiony sumariusz dochodéw i wydatkéw od
sejmu odbytego w 1662 r. do 15 pazdziernika 1663 r., czyli do objecia urze-
du przez Kryszpina Kirszenszteina'®. Sumariusz sporzadzit skarbny Gabriel
Kimbar. Oba rozliczenia podpisal marszalek sejmiku wilkomierskiego, Stefan
Wankowicz, podstarosci witkomierski. Mialy one stanowi¢ pomoc dla postéw
w czasie stuchania rachunkéw na sejmie. Sejm w 1667 r. zatwierdzil rozliczenie
podskarbiego i otrzymat on kwit'?. Znany mi sumariusz wptywéw i rozcho-
déw z podatkéw uchwalonych na konwokacji grodzienskiej datowany 14 IV
1667 r. zostal zapewne przedstawiony na sejmie'®. Natomiast Gabriel Kimbar
nie uzyskal pokwitowania, ale nie z powodu mankamentéw w swoim rozlicze-
niu. Zabraklo czasu na jego wysluchanie i akceptacje'. Taki sumariusz sporza-
dzit skarbny juz wczesniej na sejm w 1666 r.'*

17 Instrukcja z 7 I1 1667, tamze, s. 172-175; 178—181.
18NBU, £. 1, 5953, s. 188-203.

19 Przeciwko temu protestowata szlachta zgromadzona na sejmiku witkomierskim przed sejmem
wyznaczonym na 24 I 1668 r. Twierdzila ona, ze podskarbi otrzymat kwit mimo braku zgody
postéw wiltkomierskich. Nakazywala swoim postom nie pozwoli¢ na kwitacje na zblizajacym si¢
sejmie. Zyczyla sobie najpierw informacji na sejmikach relacyjnych o wszystkich podatkach, oraz
o tym, jak je rozchodowano. Zadata ponadto, aby podskarbi wyliczy! sie ze wszystkich wptywéw,
w tym réwniez z podatkéw uchwalonych na konwokacji grodzienskiej, o ktérych rzekomo nic nie
wiedziata (NBU, f. 1, 5953, s. 221-225). Szlachte zirytowaly odprzysiezenia, czyli abjuraty w wie-
lu wojewddztwach. Problem byl aktualny réwniez po sejmie. Sprawe wyjasnial krél w legacji na
sejm abdykacyjny w 1668 r. Legatem na sejmik witkomierski wyznaczony na 23 VII 1668 r. zostat
Kazimierz Dabrowski, cze$nik wileriski (Legacja na sejmik witkomierski dana w Warszawie 28 VI
1668 r., NBU, f. 1, 5953, s. 299-302). Krdl ttumaczyl, ze o zadluzeniu skarbu wszyscy otrzymali
informacje od komisarzy wileniskich, a gdy chodzi o abjuraty, to komisja zbadata te sprawe. Jest
wiele opustoszalych gruntéw, o ktérych poborcy nie wiedza, do kogo nalezg, bo nigdy nie ptaco-
no z nich podatkéw. Jednak skarb umieszcza je w wykazie dluznikéw i podaje od Trybunatu do
Trybunatu, od komisji do komisji. Nie usatysfakcjonowato to szlachty witkomierskiej, poniewaz
znowu pytata o wydatki z podatkéw uchwalonych na konwokacji grodzienskiej, zarzucala pod-
skarbiemu bedy w rozliczeniach, o czym $wiadczyly, wedtug niej, ,zdrapki” w rejestrach. Zadata
sadu nad kontrahentem Hornem, nieuwzgledniania ostatnich abjurat (instrukcja witkomierska
223 VII 1668 r., NBU, f. 1, 5953, s. 304—321).

120 NBU, f. 1, 5953, s. 322—323. Niedatowane rozliczenie wplywéw i wydatkéw podskarbiego
z podatkéw uchwalonych na konwokacji grodzienskiej, tamze, s. 380—385. Sumariusz wplywéw
i wydatkéw skarbowych przygotowany na sejm w 1667 r., b.d. tamze, s. 479-486. Ponadto suma-
riusz niewplaconych zaleglosci z powiatu wilkomierskiego sporzadzony przez Jarosza Szaszewi-
cza z rachunkdéw podskarbiego 9 IV 1667 r. w Warszawie na sejmie, tamze, s. 324.

RIVL, 1V, s. 466.
122 Sumariusz na sejmie w 1666 r od 1662 r. do objecia urzedu przez podskarbiego H. Kryszpina

— Kirszenszteina 15 X 1663 r., NBU, {. 1, 5953, s. 188-203; brudnopis tegoz, ale bez wydatkéw,
s. 507-521. W tej samej ksiedze wsrdd akt przed sejmem wyznaczonym na 9 IX 1670 r. znajduje
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Sytuacja finansowa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego od drugiego sejmu
w 1666 r. nie ulegla wiekszej poprawie, gdy chodzi o dochody, a niewatpliwie
pogorszyla sie w sferze potrzeb. Podatki uchwalone na konwokacji wilenskiej
daly skarbowi wzrost dochodéw do sejmu w marcu 1667 r. tylko o 52 370 zt
z podymnych komisarskich. Ilustruje je tabela 6.

Tabela 6. Wykaz wptywoéw od 15 X 1663 do sejmu 1667 w zt

Lp. | Rodzajdochodéw Kwota
1. | Czopowe 1661-1663 6954
2. | Cosolne 19330
3. | (o nowo podwyzszone 23 547
4. | Clo szlacheckie 12 545
5. | Clo tabaczne 1050
6. | Mennica oliwska 184 000
7. | Mennica wileriska (pierwsza) 3470008
8. | Mennica wileriska (druga) 268 926
9. | Mennica kowienska 40 000
10. chi‘ae';l;iﬂc]kévgglglr)\e na konwokacji grodzienskiej wptacone 20 4465
11. | Dwa podymne komisarskie” 52370
12. | Kwarta 188

Razem 4783383

Zrodlo: NBU, £.1, 5953, 5. 205-214, 5. 479-486.

Wedlug relacji podskarbiego, na wojsko lewego i prawego skrzydla oraz
na inne potrzeby wojskowe wydano 4 536 100 zl. Suma wplywéw wyniosta
4783 383 z1'%,

Sejm w 1667 r. po raz pierwszy od konwokacji grodzienskiej uchwalil podatki,
a dopiero po raz drugi zostaly one uchwalone za podskarbiostwa H. Kirszenszte-
ina. Wielkie Ksiestwo Litewskie postanowito zaptaci¢ 15 podymnych jedna rata.
Wszyscy posesorowie mieli sktada¢ nowe deklaracje dotyczace liczby dyméw. Re-
jestr dyméw z wlasnym podpisem nalezalo odda¢ do urzedu grodzkiego i ztozy¢
przysiege przed ,zupelnym grodem”. Tekst tej przysiegi zostal wpisany do kon-
stytucji. Duchowni, poczawszy od arcybiskupa, a skoriczywszy na wikariuszach,
takze zostali zobowigzani do zlozenia przysiegi osobiscie w urzedzie grodzkim.

sie informacja skarbowa podpisana przez Gabriela Kimbara o przesztej komisji wilenskiej, ktéra
otrzymata 515 096 zI. Informacja nie jest datowana. Wymieniony jest w niej Stanistaw Orda jako
instygator, ktéra to funkcje pelnit do 20 V 1664 r. Mozna wiec sadzi¢, ze dotyczy ona okresu od
$mierci Wincentego Korwina Gosiewskiego do objecia podskarbiostwa przez Hieronima Krysz-
pina Kirszenszteina (NBU, f. 1, 5953, s. 279).

2 NBU, £. 1, 5953, s. 486.
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Biskupi mieli wyznaczy¢ kaptanéw po jednym z kazdego powiatu, aby byli obecni
w urzedzie grodzkim przy odbieraniu przysiag od duchowienistwa. Podatki mialy
by¢ zaptacone do 11 sierpnia 1667 r'**. Ponadto sejm uchwalit clo szlacheckie we-
dlug konstytucji z 1655 r. Oznaczalo to, ze stan szlachecki i poddani zostali zwol-
nieni z placenia tego cla na targach w miastach'®. Do tego dodano staly zestaw
podatkowy, to znaczy: clo nowo podwyzszone na 2 lata, do 1 sierpnia 1669 r.,
podwdjne czopowe rowniez do 1 sierpnia 1669 r., donatywe kupiecka w wysoko-
$ci 12 000 z1, cto tabaczne, pogléwne tatarskie, 1000 zt pogléwnego zydowskiego.
W sprawie kwarty podjeto taka decyzje jak w 1659 r. Pozwolono placi¢ potowe,
albo wedtug mozliwosci z powodu spustoszenia dobr. Dtuznikom dano czterolet-
ni termin rozliczenia sie ze wszystkich zaleglo$ci. Poniewaz w 1662 r. dzierzawcy
wydali caly dochdéd na wojsko, zwolniono ich za ten rok z kwarty. Dzierzawcy
mieli zlozy¢ przysiege, ze nie wzieli wiecej z danej dzierzawy niz oddaja do skar-
bu. W przypadku débr zdewastowanych mieli przysiega¢, ze zadnych zaleglosci
nie spodziewaja si¢ zebrac¢'*. Zagwarantowano zwrot dlugu krélowi w kwocie
366 000 zl. Pienigdze te wydal na potrzeby wojska. Zagwarantowano ponadto
krélowi 40 000 z1 rocznie przez kolejne 3 lata jako rekompensate za zastawienie
ekonomii szawelskiej. Akceptowano jej dalszy zastaw na 3 lata'”. Asekurowa-
no takze zwrot dlugu potomkom zmarlego hetmana Pawla Sapiehy na kwote
493 028 z1, ale w tym roku mieli oni otrzymac tylko 60 000 z1'*%.

Sejm powotal komisje wojskowo-skarbowa na 25 sierpnia 1667 r. Rozmowy
z wojskiem byly trudne. Na optacenie wszystkich kwartaléw stuzby nie wystar-
czyly zebrane podatki. Komisja dysponowata tylko kwota okofo 1 600 000 zi,
wojskowi liczyli sobie 14 kwartatéw stuzby. Komisarze ,wytargowali” z tego
o 6 kwartaléw mniej. Proponowali asekuracje na dlug wobec wojska oraz na
czwarty milion dla starego zaciagu. Zotnierze stawiali warunki, aby ich za wy-
rzadzone szkody nie sadzono, aby do ostatniej zaplaty nie zwijali choragwi, aby
otrzymali hiberne, a to co wzieli, kiedy byli w Koronie, aby nie policzono im
w zaslugi. Tymczasem krdl zadal zatrzymania wojska w stuzbie i sprowadzenia
go na granice. Bylo to trudne, bo jak pisal Krzysztof Zawisza ,wojsko stracito
serce”'?. Komisja zaptacita wojsku za 8 kwartalow stuzby od 10 wrze$nia 1663 r.
do 10 marca 1667 r. Niektérym rotom ptacono za 2 % kwartatu, niektérym za
mniej. Rozliczenie tej komisji prawdopodobnie rozestano na sejmiki. Komisja

2*VL, 1V, s. 460-461.
15VL, IV, s. 234, 464.
26VL, IV, s. 465.
27VL, 1V, s. 466.
VL, 1V, s. 467.

129 Krzysztof Zawisza, marszalek wielki litewski do Bogustawa Radziwitta 15 X 1667 z Wilna; Ten
do tegoz 1 XI 1667 z Wilna, AGAD, ARV, 18580.
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pracowala jeszcze w grudniu, kiedy sporzadzila rozliczenie. Sporzadzit je An-
drzej Kazimierz Skorobohaty, dworzanin skarbowy'*. Nalezno$¢ wobec wojska
obliczono na 4 776 390 z1, a wyptacono tylko 1 826 161 zt. Pozostalo zadluzenie
2950 229 zl, a z nieszczesnym czwartym milionem 3 950 229 z'3!.

Rozliczenie podskarbiego Hieronima Kirszenszteina oraz Jarosza Szaszewi-
cza skarbnego, (tabele 7, 8) podpisano dopiero na drugim sejmie w 1670 r.'** Sza-
szewicz juz wéwczas nie zyl, kwit dano jego potomkom. W sumie z dochodéw
niepewna byla kwota 56 024 zl. Na te kwote skarbny dal asygnaty deputatom
wojskowym do wojewddztw i powiatéw, aby wybrali ja z zaleglo$ci. Nie wiadomo
byto jednak, czy zolnierze z dworzanami skarbowymi wyegzekwowali te pienia-
dze. Jezeli nie wyegzekwowali, wéwczas wplywy wyniostyby tylko 2 280 362 zl.
Szaszewicz zgodnie z asygnatami komisarzy dal swoje asygnaty na zaleglosci do
powiatéw na 138 792 zl, umiesciwszy to w rozchodach. Nie wiadomo bylo jesz-
cze, czy ta suma zostala wyplacona. Jezeli nie, woéwczas wydatki wyniostyby tylko
2 361 751 zl. Pomijajac niepewne kwoty w dochodach i wydatkach, te drugie
przewyzszyly dochody o 81 389 zl, ktére pozyczyl podskarbi. Ponadto jeszcze
pozostala do rozliczenia z sukcesorami zmarlego skarbnego kwota 10 638 zl.

BOLVIA, 4111.

BIVL, IV, s. 462. Rozliczenie komisji wileniskiej z 1667 r., NBU, 5953, s. 314; to samo s. 318. Brud-
nopisy tego rozliczenia z listopada, tamze, s. 351-352. Prawdopodobnie brudnopis dekretu tejze
komisji z 17 XI 1667 r., tamze, s. 347—-350.

132 LVIA, 3418. Zachowalo sie¢ takze kompendium tego rozliczenia. Jest to brudnopis uwzgled-
niajacy tylko wydatki, sporzadzony dos¢ niestarannie NBU, £. 1, 5953, s. 386—393.
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Tabela 7. Wykaz wptywoéw skarbowych od sejmu w 1667 w zt

Lp. Rodzaj wplywow Kwota
1. |Pozostato w skarbie: 159 204
2. | Zalegtosci z lat dawniejszych:

Akcyza 5690
Pogtéwne generalne 20
Na pospolite ruszenie 2170
Prowiant na regimenty krélewskie 12
Czopowe 3030
3. | Zalegtosci z konwokacji grodzienskiej:
Dwadziescia podymnych 25643
Dwa podymne komisarskie 2354
Cto nowo podwyzszone 18 040
Cto tabaczne 500
Czopowe 29792
Pogtéwne zydowskie 830
Pogtéwne tatarskie 3000
Od sum plebejskich 1240
4. |Podatkiz 1667:
Pietnascie podymnych 1712506
Czopowe 110 000
Cto szlacheckie 115000
Cto nowo podwyzszone 115 000
Cto tabaczne 4700
Pogtéwne zydowskie 7977
Pogtéwne tatarskie 6000
Donatywa kupiecka 3661
5. [Kwarta: 10016
Razem: 2336 385
Zrédlo: LVIA 3418.
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Tabela 8. Wykaz wydatkéw skarbowych od sejmu 1667 w zt

Lp. Rodzaj wydatkow Kwota
1. | Wyptata wojsku zotdu 1742428
2. |Na amunicje 47448
3. | Komisarzom z komisji wilenskiej 92933
4. | Zatogi fortec 9560
5. | Na zotnierzy okaleczonych 17 226
6. | Postom od wojska 9440
7. |Urzednikom wojskowym 8700
8. |Komisarzom do traktatéw z Moskwa 64501
9. | Postom wystanym za granice 43 000

10. |Postom przyjmowanym z zagranicy 40543

11. | Pfaca podskarbiego 90 000

12. | Koszty skarbowe 1779

13. |Poczta 25120

14. | Zwrot dtugow 307 865

Razem 2500 543
Zrédlo: LVIA 3418.

Skarb nie wywigzal sie ze zobowiazan wobec kréla, ktéry nie otrzymat
366 000 zI. Warto wyjasni¢ szczegdlowiej niektére wydatki poza wyptata zot-
du. Boratyni za wybicie 1 200 000 szelagdw otrzymat 5000 zi. Placono ,liczba-
rzom” za liczenie tych pieniedzy, furmanom za przewoz, pokrywano rozmaite
koszty mennicze. W kosztach skarbowych znalazly sie, miedzy innymi, takie
jak: oprawienie 2 ksiag, ,ktore byly popsowane od jm. p. skarbnego bywszego
odebrane” Za wydrukowanie sumariusza drukarzowi zaptacono 100 z1. Kosz-
ty skarbowe, to takze przygotowanie rachunkéw, przywiezienie ich na sejmy,
w sumie prawie 18 000 zl. Wyslanie konstytucji i uniwersatéw, listow deli-
beratoryjnych, delat na komisje wileriska, oplacenie wystannikéw w réznych
sprawach panstwowych stanowito koszt ponad 10 000 zt. Na most warszawski
w czasie elekcji wydano 13 434 zt. Podskarbi ponadto otrzymal wynagrodzenie
po 10 000 zt od kazdej raty podatku i tyle samo rocznie od kwarty. W sumie
bylto to 9000 z1. Zaptacono wojewodzie smolenskiemu 1500 zt za dyrekcje kota
rycerskiego w 1665 r. na konwokacji. 500 zt dano ojcom bernardynom za otéw
zabrany z kaplicy kos$ciota bernardynskiego podczas oblezenia zamku wilen-
skiego przez Moskwe.
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W legacji na sejmiki przed sejmem abdykacyjnym w 1668 r. Jan Kazimierz
prosil o uchwalenie nowych podatkéw, poniewaz poprzednie nie wystarczyly
na pokrycie potrzeb. Komisja wilefiska rozestata informacje na sejmiki. Przy-
czyne, poza innymi, krél widzial w btednej kalkulacji wysokosci podymnego.
Od Trybunatu do Trybunatu i od komisji do komisji podaje si¢ dluznikéw, kté-
rzy nie s3 skarbowi znani. Wymienil ogélnie zadluzenie wobec réznych oséb,
zastawiona ekonomie szawelska, potrzeby artylerii'®.

W odpowiedzi na to szlachta domagala sie informacji, na co przeznaczono
podatki uchwalone na konwokacji grodzienskiej, o ktérych jeszcze nic rzekomo
nie wiedziata. Uwazala, ze przed rozliczeniem podskarbi powinien przysiegac
w izbie poselskiej. Jezeli podskarbi przeznaczyl pieniadze na prywatne potrzeby,
powinien placi¢ de proprio. Kolejne zadania to takie, aby skarb ,w regestrach nie
btadzil’, bo za duzo jest w nich zdrapek. Domagano si¢ sagdu nad Hornem. Poslo-
wie wpisali do konstytucji wielka liczbe komisarzy. Komisarze powinni by¢ tylko
z tych powiatéw, ktdre placa i nie powinni by¢ wybierani na sejmie, tylko na sej-
mikach relacyjnych. To co podskarbi wydat na komisarzy, powinien zwrdci¢ ze
swoich pieniedzy, albo uzna wyplacone pieniadze za zaleglosci i egzekwuje je na
dobrach komisarzy. ,Wprzéd wpisano w konstytucje aprobate komisji wileriskiej,
anizeli sie ta urodzila” Zakazano na przyszlo$¢ takich praktyk'*.

Postulat dotyczacy komisarzy powtdérzono réwniez w 1669 r. Domagano sie,
aby podatki zostawaly w powiatach, a jesli nie, to nie nalezy na nie pozwolic.
Ponadto zadata szlachta, aby dokladnie rozliczy¢ podskarbiego, takze z admi-
nistracji mennic, a litewskich kontrahentéw ze wszystkich cel. Krytykowala
podskarbiego za to, ze zaplacil komisarzom z komisji wileriskiej wbhrew pra-
wu. Podskarbi powinien rozliczy¢ sie z podatkéw uchwalonych na konwokacji
przed Trybunatem Skarbowym. Tam tez powinni rozlicza¢ sie pisarze skar-
bowi. Podskarbi nie powinien by¢ dyrektorem Trybunatu, a wszyscy zwigza-
ni z urzedem skarbowym nie powinni by¢ obecni podczas ferowania dekretu.
Uchwali¢ prawo, aby banicje mégt stanowi¢ Trybunat jak w Koronie. Rozliczy¢
podskarbiego réwniez z dochodéw z ekonomii — zadata szlachta lidzka'®>.

Az dwa sejmy jeden po drugim uchwalaly podatki: konwokacyjny w 1668 r.
i elekcyjny w 1669 r. Pierwszy z nich uchwalit tylko 6 podymnych, ale nie wszyst-
kie wojewddztwa je zaakceptowaly'®. Rozestano po nim wykaz dtugéw wobec
wojska. Skarb nie mial informacji, ile dato 6 podymnych, poniewaz poborcy nie
rozliczyli sie. Prébowano jedynie obliczy¢ potencjalne dochody na podstawie

133 Legacja na sejmik wilkomierski z 28 VI 1668 r. dla Kazimierza Dabrowskiego, cze$nika wilei-
skiego, NBU, 5953, s. 299-302.

134 Instrukcja wilkomierska na sejm abdykacyjny w 1668 r., NBU, 5953, s. 304—312.
135 Instrukcja lidzka z 151 1669, NBU, £. 1, 5953, s. 244—250.
BSVL, IV, s. 495.
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informacji z 1667 r. o liczbie dyméw w Wielkim Ksiestwie Litewskim. Obliczo-
no je na 2 580 023'¥.

Sejm elekcyjny uchwalil nastepujace podatki: clo nowo podwyzszone i ta-
baczne na 2 lata, czopowe, pogléwne zydowskie, tatarskie oraz donatywe kupiec-
ka wedlug konstytucji z 1667 r. Oznaczalo to 6 000 zt pogléwnego od Tataréw
w jednej racie, 10 000 zt pogtéwnego od Zydéw oraz 12 000 zt donatywy. Cta
i czopowe mial podskarbi wydzierzawic¢ per plus offerentiam bene possessionatis.
Zaplate wojsku odlozono do sejmu koronacyjnego, poniewaz nie wszystkie po-
wiaty wyrazily zgode na uchwalenie podatkéw na ten cel. Podjete uchwaly finan-
sowe mialy pokry¢ wydatki komisarzy do traktatéw z Moskwa, na dyplomacje,
na rozmaitych postancéw w sprawach panstwowych oraz na poczte'*.

Kolejna korespondencja podskarbiego dotyczy sytuacji po zerwanym przez
Adama Olizara, posta wolynskiego sejmie koronacyjnym w 1669 r."** Podskarbi
pisal w liscie do sejmikéw, ze skarb to nervus publici boni. Przypomnial, ze roze-
stal informacje na wszystkie przeszle sejmiki przedsejmowe, a na sejmiku witko-
mierskim osobiscie zrelacjonowal sytuacje finansowa Rzeczypospolitej. Na sej-
mie koronacyjnym podskarbi rozpoczal referowanie rachunkéw, ale ich nie skon-
czyl. Rozdal jednak sumariusz rozliczenia wszystkim postom. Brakowato tylko
rozliczenia sukcesora zmarlego skarbnego Gabriela Karola Kimbara oraz Jerzego
Litawora Chreptowicza, ktérego dekret sejmowy w 1667 r. pozbawil urzedu'*.
Podskarbi wciagnat do tego rozliczenia réwniez zalegtosci. Wszystko to przygo-
towal ponownie na zblizajacy si¢ sejm i obiecal udokumentowa¢ kwitami. In-
formowat o licznych zwolnieniach z podatkéw z powodu zniszczen wojennych,
co zmniejszylo dochody skarbowe. W liscie tym znalazly si¢ takze informacje
o podatkach z lat pie¢dziesiatych oraz o zadtuzeniu skarbu. Podskarbi rozestal na
sejmiki ponadto wykaz potrzeb finansowych, ktére nalezy uwzgledni¢ na najbliz-
szym sejmie, zaczynajacym sie 5 III 1670 r. Ttumaczy! przyczyny zmniejszenia
sie dochoddéw z niektérych podatkéw, miedzy innymi z cta nowo podwyzszone-
go, poniewaz przywozi si¢ towary, jakoby na wlasna potrzebe szlachty kupione,
co oznaczalo wolne od cla. Do tego doszly nieurodzaj i gléd. Kwarta daje bardzo
malo dochodu, trudno egzekwowac zaleglosci, poniewaz dluznicy ,,ani na dekre-
ta, ani na dworzanskie pojazdy nic nie dbajg”*".

B7NBU, £. 1, 5953, s. 503.
BVL,V,s. 10.

139 Podskarbi do sejmiku witkomierskiego 20 XII 1669 z Krynek, NBU, f. 1, 5953, s. 121-122. Krol
Michal rozestal uniwersal, aby wszyscy dworzanie skarbowi, poborcy i diuznicy znosili pienia-
dze do podskarbiego przed nastepnym sejmem. Rozkazal publikowac go przez urzedy grodzkie
we wszystkich parafiach (Uniwersal Michata Korybuta Wisniowieckiego z 16 XI 1669 r. z Krako-
wa, NBU, f. 1, 5953, s. 474).

0 Urzednicy i dostojnicy Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, s. 183.

MINBU, f£. 1, 5953, s. 471-472. Informacje te podpisal skarbny Jarosz Szaszewicz.
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Przed sejmem w 1670 r. krél w legacji prosil, aby w zwiazku z niebezpie-
czenstwem tureckim Litwa zgodzila si¢ na 25 lub nawet na 27 podymnych.
Trzeba wojsko oplaci¢ i powiekszy¢. Zgodnie z zapisami unii, Litwa powinna
w 1/3 partycypowac we wspdlnych przedsiewzieciach z Korong. Wojsku nalezy
sie jeszcze trzysta kilkadziesiat tysiecy zI"*

Szlachta powtdrzyta te same postulaty, co poprzednio: podatki maja zostac
w wojewddztwach, nie pozwoli¢ na wydanie kwitu podskarbiego, az dostana
jego rozliczenie sejmiki'*.

Na pierwszym sejmie w 1670 r. podskarbi przedstawil rozliczenie, ktére-
go sumariusz rozeslal wczesniej na sejmiki'**. Sejm ten zostal zerwany. Przed
drugim sejmem w 1670 r. (9 IX-31 X) sporzadzono wykaz probleméw finanso-
wych, ktérymi powinni zajac sie postowie. Wymieniono zadluzenie skarbu oraz
potrzeby pary krélewskiej, takie jak czesciowa rekompensata kosztéw elekcji
i koronacji, wesela oraz koronacji krélowej, za zastawiong ekonomie szawelska
po 40 000 zt rocznie krélowi oraz inne'*.

Drugi sejm z 1670 r. uchwalit az 27 podymnych w trzech ratach: pierwsza do
10 stycznia 1671 r., druga do 15 pazdziernika, trzecia do 15 maja 1672 r. Dona-
tywe kupiecka uchwalono w wysokosci 20 000 z1, czopowe podwdjne na 2 lata
zaczynajac od 31 sierpnia 1671 r., czyli od dnia, kiedy skoniczy si¢ poprzednie,
pogléwne zydowskie podniesiono do 15 000 zt i roztozono na 3 raty. Pogléwne
tatarskie tym razem postanowiono wybiera¢ od ,glowy’; rezygnujac z ryczalto-
wej sumy, poniewaz Tatarzy nie wplacili jej od czasu konwokacji grodzienskiej
z 1667 r. Sejm uchwalil ponadto cto nowo podwyzszone na 2 lata, cto tabacz-
ne oraz podatek od sum plebejskich. W sprawie kwarty powzieto nastepujaca
decyzje. Z powodu zaginigcia rejestréw w 1654 r. ,podczas ruiny wilenskie;j”
oraz zniszczenia krélewszczyzn dzialaniami wojennymi nie daje ona prawie
zadnych dochodéw do skarbu. Konstytucje z lat 1659 i 1667 zwolnily dzierzaw-
céw z placenia czesci dochodéw z dzierzaw do skarbu. Nie wiadomo jednak,
ile powinni oni wptacaé. Z tego powodu zobowiazano wszystkich dzierzawcéw
do stawienia sie na przyszlej komisji wyznaczonej na 3 lutego 1671 r. z kwitami
lub inwentarzami. Za wszystkie lata ante hostilitatem powinni zaplaci¢ zgod-
nie z prawem, ktére obowiazywalo, tempore hostilitatis, wedtug wymienionych
konstytucji. W przysztosci natomiast beda placili wedlug rozliczenia na komi-
sjit*. Wskutek pustek w skarbie, sejm przedtuzyt zastaw ekonomii szawelskiej

2L egacja dla Andrzeja Niemcewicza na sejmik witkomierski z 3 X 1669, tamze, s. 251-253.
143 Instrukcja lidzka na sejm w 1670 r. (drugi), NBU, f. 1, 5953, s. 273-278.

14 Sumariusz z podatkéw uchwalonych na sejmie elekcyjnym, b. d., NBU, f. 1, 5953, s. 499-502.
Dochody wyniosty 1461 155 z1 i tyle samo wydatki.

145 Tamze, s. 503—-505.
4o VL, V,s. 46-51.
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sukcesorom Pawla Sapiehy i nakazal wyptaci¢ po 40 000 zt krélowi za zalegte
4 lata.

Rozliczenie z uchwat trzech sejméw od konwokacyjnego w 1668 r. poczaw-
szy, przyjeto dopiero 31 marca 1676 r. na sejmie koronacyjnym w Krakowie'"’.
Wplywy zawiera tabela 9, wydatki tabela 10.

Tabela 9. Wykaz wptywoéw z podatkéw uchwalonych na sejmach 1668, 1669,

1670 (1) w zt
Lp. Rodzaj wplywow Kwota

1. | Zwrot pieniedzy z komisji wilefiskiej 93 647
Zalegtosci
Kary zWilna 500
Podymne z 1665 366
Czopowe z 1665 3650
Cta solne 15 000
Clo szlacheckie 15 000
Czopowe 21088
Pogtéwne zydowskie 209
Cta solne 15 000
Donatywa kupiecka 1155

2. |Sejm konwokacyjny z 1668
6 podymnych 693 148

3. |Sejm elekcyjny 1669
Czopowe 144 968
Cto nowo podwyzszone 115000
Cto tabaczne 8000
Pogtéwne zydowskie 10 000
Donatywa kupiecka 6190

4. |Sejmz 1670
27 podymnych 1769078
Czopowe 144 969
Cto nowo podwyzszone 115000
Cto tabaczne 8000
Pogtéwne zydowskkie 4735
Donatywa kupiecka 5743
Od sum plebejskich 19

5. |Kwarta 16711
Razem 3207176

Zrédto: LVIA 3439; AGAD, AR I, 1578, 5. 44—64.

17 LVIA 3439.
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Tabela 10. Wykaz wydatkéw z podatkéw uchwalonych na sejmach konwoka-
cyjnym 1668, elekcyjnym 1669 i w 1670 (Il) w zt

Lp. |Rodzajwydatkéow Kwota
1. | Wojsku dawnego zaciggu czwarty milion 495 004
2. | Wojsku po rozwiagzaniu zwigzku 604 095
3. | Nowym zaciaggom 1129451
4. |Naamunnicje 93188
5. | Na zatogi fortec 6570
6. |Poselstwa wojskowe 21440
7. | Komisarzom z komisji wilenskiej 18 000
8. |Komisarzom do traktatéw z Kozakami 31100
9. |Komisarzom do traktatéw z Moskwa 17 317

10. |Komisja wilenska egzulantéw 3000

11. |Poselstwa do cara 55 000

12. |Poselstwa od cara 41049

13. | Sedziom pogranicznym 3000

14. | Postancy w sprawach r6znych 17 549

15. |Poczta 65 144

16. |Sptata zadtuzenia 513 045

17. |Ptaca podskarbiego 21000

18. |Ptaca urzednikom skarbowym 42192

19. |Nadpfata niektérym chorggwiom 27 617

Razem 3204761

Zrodlo: LVIA, 3439; AGAD, AR I, 1578, s. 44-64.

Wplywy przekroczyly wydatki o 2415 zt. Skarb rozliczal z wojskiem ciagle
jeszcze nieszczesny czwarty milion, istniejace zaleglo$ci z okresu po rozwigzaniu
zwiazku oraz nalezno$ci pdzniejsze.

Z tych pieniedzy optacono poselstwa wojskowe od sejmu abdykacyjnego.
Komisarzom podlaskim i chelmskim w 1671 r. wydelegowanym na komisje do
Wilna w celu policzenia szkéd wyrzadzonych przez wojsko litewskie zaptaco-
no az 5000 zl. Gdy chodzi o sptate zadluzenia, to krél Jan Kazimierz otrzymat
tylko 1800 zt tytutem dochodéw z ekonomii szawelskiej, Mikotajowi Stefanowi
Pacowi, biskupowi wileriskiemu z winnych mu 30 000, ktére wydat na zamek
w Krzyczewie, wyplacit skarb 28 800 z1, Michalowi Kazimierzowi Pacowi woje-
wodzie wilenskiemu, hetmanowi wielkiemu 253 999 zl, sukcesorom zmartego
Pawta Sapiehy 54 523 zl, sukcesorom zmarlego Aleksandra Krzysztofa Naru-
szewicza, podkanclerza 81 380 zl.
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Skarbny Montowt od marca po sejmie w 1670 r. do 29 wrzes$nia przebywal
w Wilnie, odbierajac dokumenty od potomkéw zmarlego Jarosza Szaszewicza.
Dostal za to 220 zl. Jerzy Zemlta pisarz skarbowy, wéwczas dworzanin refe-
rowal przed komisarzami liczbe zmartego Gabriela Kimbara. Zaptacono mu
za to 200 zt. Stosunkowo wysokie byly ptace urzednikéw skarbowych. Bylo to
uzasadnione, poniewaz przygotowywali oni dokumenty na komisje wileniska
w 1671 r. oraz na cztery sejmy.

Oba sejmy w 1672 r. zostaly zerwane. Do skutku doszed! dopiero sejm pa-
cyfikacyjny w 1673 r. Przed zjazdem generalnym 13 XII 1672 r. w perspektywie
sejmu zlozonego na 4 I 1673 r. podskarbi rozestal obszerna informacje, doty-
czaca przede wszystkim mankamentéw funkcjonowania systemu finansowego.
Podal ponadto ogdlna kwote dochodu z pierwszej, drugiej i trzeciej raty po-
dymnego uchwalonego w 1670 r.!*%, a takze inne istotne informacje finansowe.
Informowal, ze krél nie dostatl juz czwarty rok naleznych mu 40 000 zt w za-
mian za zastaw ekonomii szawelskiej, hetmani nie otrzymali swoich jurgieltéw,
na skarbie cigzy dlug hetmana wielkiego. W tragicznym stanie znajduje si¢ ar-
tyleria; brak oficeréw, puszkarzy i amunicji. Tymczasem dzierzawcy od kilku-
nastu lat nie placa kwarty. Wnosza ja do skarbu tylko drobniejsi. Fortece takie
jak Homel, Krzyczew, Mohylew, Witebsk, Polock, Dzisna, Dyneburg i Wilno
popadaja w ruine. W Wilnie wali si¢ cekhauz. Z dzial nie ma zadnego pozytku.
Wszystkie trzeba przelac i ponasadzac.

Zaleglosci siegaja juz kilkunastu lat. Nie wiadomo nawet, czy sa przy po-
borcach, czy przy retentorach. Wyznaczone do egzekucji wyrokéw osoby nie
stawily sie z rachunkami w skarbie. Komisja z 1671 r. nakazala uniwersatami,
aby poborcy w rejestrach swoich oddzielnie odnotowywali dymy krélewskie,
duchowne i szlacheckie. Tymczasem nadal pisza wszystkie razem. Nalezy im
poleci¢ wykonanie tego wymogu. Ponadto poborcy powinni podawac nie tyl-
ko do skarbu i do grodu wplywy oraz zaleglosci, a rzadko ktéry to robi, lecz
takze przekazywac takie rejestry na sejmiki przedsejmowe. Wéwczas kazdy
bedzie moégl stwierdzi¢, czy w rejestrach jest tak, jak zaplacil. Jest w reje-
strach wiele btedéw. Poborcy wykazuja w delatach niewinnych ludzi, wpisuja
nieznane imiona, ktérych nie moga sie doszuka¢ deputaci wojskowi, kiedy
jada na egzekucje. Rejestry powinni mie¢ postowie na sejmie. Beda uwazniej
stuchali rozliczen. Zjazd generalny powinien obmysli¢ obrone non sine one-
re omnium. Po komisji majowej wptacono zaleglosci drugiej i trzeciej raty
podymnego — 1 359 000 z. We wrzesniu, z drugiej raty tylko 405 zi, a z trze-
ciej 15 804. Niech postowie pytaja poborcéw, gdzie sa pieniadze: u nich, czy
w skarbie. Przy deklaracjach postéw na sejmie w 1670 r. podskarbi ostrzegat,

NBU, f. 1,5953, s. 370—371. Pierwsza rata wyniosta — 1 192 0014 zl, druga i trzecia — 1 372 209 z1.
Nie zgadza sie to z rozliczeniem przedstawionym na sejmie w 1676 r.
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ze wszystkie 3 raty nie wystarcza na oplacenie wojska. Teraz réwniez ostrze-
ga. Deputaci zjezdzali 2 razy na komisje wojskowa z powodu niewplaconego
podymnego. Podatkéw nadzwyczajnych takich jak: czopowe, donatywa ku-
piecka, pogltéwne zydowskie, pogtéwne tatarskie, chociaz sa kondemnaty, nie
wplacono. O podymnym pierwszej raty skarb wysltal informacje na poprzed-
nie sejmiki. Wptacono 1 192 014 z1'*.

Sejm pacyfikacyjny podjal wiele istotnych uchwat podatkowych. Postano-
wil 15 podymnych ptatnych w trzech ratach do konica 1673 roku'®. Ponadto
uchwalit cla nowo podwyzszone i tabaczne na 2 lata, czopowe podwojne takze
na 2 lata, subsidium szelezne, 20 000 zt donatywy kupieckiej, pogtéwne od lu-
dzi luznych, pogléwne tatarskie oraz 25 000 zI pogléwnego zydowskiego. Po-
datki te potraktowano jako pomoc Koronie przeciwko Turkom i przeznaczo-
no oczywiscie na wojsko. Clo tabaczne oraz 5000 z! pogtéwnego zydowskiego
przeznaczono na restauracje zamku w Grodnie''.

Konstytucja z 1670 r. dotyczaca kwarty w Wielkim Ksiestwie Litewskim
nie zostala zrealizowana. Postanowiono wiec w 1673 r., aby dzierzawcy dali
ze swoich wlasnych dochodéw jedno podymne'2. Przedluzono znowu o rok
zastaw ekonomii szawelskiej.

Komisja wojskowo-skarbowa z 1671 r. nie mogta rozliczy¢ drugiej i trzeciej
raty podymnego oraz zaleglosci, jak réwniez innych podatkéw. Postanowiono
ja wznowi¢ w takim samym sktadzie 2 stycznia 1674 r. w Wilnie. Wcze$niej
1 pazdziernika wyznaczono termin Trybunalowi Skarbowemu w Grodnie'*.

Rozliczenie wplywoéw i wydatkéw nastapilo dopiero na sejmie w Grodnie
23 lutego 1679 r."**, chociaz podskarbi przedstawil je juz wczeéniej na sejmie
koronacyjnym w 1676 r. oraz na sejmie w 1677 r. Nie zostalo wéwczas przyjete.
Rozliczenie zawiera réwniez wplywy i wydatki z 7 podymnych uchwalonych na
konwokacji warszawskiej w 1674 r.'** Bylo to juz ostatnie rozliczenie podskar-
biego Kirszenszteina. Ilustruja je tabele 11 12.

1 Informacja skarbowa na sejmiki przed zjazdem generalnym w Warszawie z 13 X 1672 r., NBU,
5953, s. 370-371.

OVL, V, s. 81.

BIVL,V, s. 84-86.

2VL, V,s. 83.

VL, V,s. 82.

154+ LVIA, 3444. Brudnopis tego rozliczenia tamze, 3420.
VL, V, s, 128.
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Tabela 11. Wykaz wptywdw od sejmu 1673 do sejmu 1676 w zt

Lp. |Rodzaj wplywow Kwota

1. | Zaleglosci z podatkéw uchwalonych do 1670
Podatek na pospolite ruszenie z 1664 1350
Podymne z 1665 1320
Podymne z 1667 1577
Podymne z 1668 2273
Czopowe z 1665 3975
Czopwe z 1667 313
Czopowe z 1669 3758

2. |Zaleglosci z podatkéw uchwalonych do 1673
Podymne 342102
Czopowe 10515
Pogtéwne zydowskie 1233
Donatywa kupiecka 1410

3. |Podatki uchwalone w 1673
Podymne 1708 704
Czopowe 127 333
Szelezne 161550
Cto nowo podwyzszone 120000
Cto tabaczne 8000
Pogtéwne zydowskie 23259
Pogtéwne od ludzi luznych 795
Donatywa kupiecka 14 425
Kwarta (uchwalona podymnym) 24022

4. |Podatki uchwalone w 1674
Podymne 679 024
Razem 3236938

Zrédlo: LVIA 3444, 3420; AGAD, AR 11, 1578, 5. 65-93.
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Tabela 12. Wykaz wydatkéw od sejmu 1673 do sejmu 1676 w zt

Lp. | Rodzaj wydatkéow Kwota
1. Pokrycie deficytu z rozliczenia H. Kirszenszteina 4747
2. Pokrycie deficytu z rozliczenia Montowta 3759
3. Zotd wojsku starego i nowego zaciggu na pomoc Koronie 2614860
4. Na artylerie 25113
5 Zatogi twierdz, remont zamku grodzieniskiego i kamienicy 16355
skarbowej
6. Komisarzom do traktatéw z Moskwa 73519
7. Komisarzom przy krélu i w Moskwie 10 000
8. Postom wysytanym za granice 42978
9. Ptaca deputatom do trybunatu skarbowego 21200
10. | Ptaca komisarzom z komisji wilenskiej 50000
1. E?Zdesgg\:\t)aiigu H. Kirszenszteinowi za trzynascie lat 13099
12. | Pfaca podskarbiego 15 000
13. | Urzednikom skarbowym 18335
14. | Zwrot dlugéw 268 197
15. | Poczta 11755
16. | Rozne potrzeby, postaricy 63312
Razem 3252229
Zrédfo: LVIA 3444, 3420; AGAD, AR I 1578, 5. 65-93.

Ponad dochody wydano 15 291 zt. W kosztach skarbowych uwzgledniono
wydatki na beczki do przechowywania pieniedzy w Brzesciu, na dragonéw, kto-
rzy pomogli pieniadze przewozi¢ z gospody do sklepu u ojcéw Bernardynéw
oraz wynagrodzenie dla zakonnikéw za te przystuge. Wyremontowano ponad-
to izbe w kamienicy, gdzie liczono pienigdze oraz zakupiono stoly do licze-
nia. Jerzemu Wawrzyncowi Zemlle, pisarzowi skarbowemu za zastepowanie
w Wilnie podskarbiego, kiedy ten jezdzit do Krynek i do Rawdani w celu spo-
rzadzenia rachunkow po zmartym skarbnym Kazimierzu Abrahamie Montow-
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cie dano az 1200 zI. Po $mierci Jarosza Szaszewicza sporzadzit on rozliczenie.
W 1678 r. zaplacono za wydrukowanie 50 egzemplarzy sumariuszy o objetosci
10 arkuszy. W Grodnie, gdzie odbyt si¢ Trybunat Skarbowy w 1673 r. ,zaptaco-
no ojcom Bernardynom za wynajem pomieszczen klasztornych 300 zl.

8

Hieronim Kryszpin Kirszensztein sprawowal swoja funkcje prawie 13 lat.
Omoéwione w artykule zZrédla pozwalaja na ocene funkcjonowania skarbu li-
tewskiego w tym okresie oraz pracy samego podskarbiego. Odzwierciedlaja
takze problemy finansowe paristwa w tym okresie. Swiadcza o duzym zaan-
gazowaniu podskarbiego w spetnianie swoich obowiazkdéw. Jednak to wlasnie
na nim sejmikujaca i sejmujaca szlachta wytadowywala swoje niezadowolenie
z powodu braku pieniedzy na pokrycie potrzeb militarnych i dyplomatycznych
Rzeczypospolitej, jego obwiniata za chaos monetarny, emisje monety o niskiej
wartosci. Zrédla te s3 §wiadectwem coraz wigkszej niewydolnoséci administra-
cji skarbowej. Bylo to skutkiem niedostosowania jej do potrzeb rozlegtego te-
rytorialnie panstwa, braku reform, utrzymania jej w ramach organizacyjnych
wyksztalconych jeszcze w XVI wieku. W drugiej polowie XVII stulecia system
taniej administracji stwarzal mozliwosci naduzy¢ réznego rodzaju. Opiesza-
tos¢ w egzekucji wyrokéw Trybunalu Skarbowego i komisji wojskowo-skar-
bowych pozwalala czesto dluznikom cieszy¢ si¢ dlugo bezkarnoscia. Postulaty
szlacheckie ograniczaly si¢ przede wszystkim do $cislejszej kontroli podskar-
biego. Zadano, aby rozliczat sie przed Trybunalem Skarbowym, a nie jak zwy-
kle na sejmie. Domagano sig, by nie petnit funkcji dyrektora, czyli marszatka
trybunalskiego'*. Nie chciano uzna¢ nawet kwitéw wydanych podskarbiemu
na sejmie do czasu akceptacji rozliczenia na sejmikach relacyjnych'”’. Przed
sejmem koronacyjnym w 1676 r. szlachta stonimska zadala, aby podskarbi
rozliczyt si¢ na poczatku sejmu, ale kwitu nie powinien otrzymac¢, dopiero na
nastepnym sejmie'*®. Chciano zapewne przyjrze¢ si¢ temu rozliczeniu na sej-
mikach. W pierwszym pokwitowaniu od objecia przez niego urzedu do sejmu
w 1667 r. przyjeto wszystkie wydatki'*®, podobnie zaakceptowano rozliczenie
za okres 1667-1670. Zagwarantowano ponadto zwrot 81 320 zt pozyczonych
u rozmaitych kredytoréw na cele publiczne. Zastrzezono jednak, ze nie mozna

156 Instrukcja lidzka z 15 11669 r., NBU, £. 1, 5953, s. 244—250.
157 Instrukcja lidzka z 9 IX 1670 r., tamze, s. 273—-278.

158 Instrukcja stonimska z 21 XII 1675 r., LMAB, f. 17, 57, k. 1-6.
VL, IV, s. 466.
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tej kwoty wzia¢ z podymnych przeznaczonych wylacznie na zaptate wojsku'®.
Na ostatnim za swojego urzedowania sejmie w 1676 r. podskarbi rozliczyt sie
z wydatkéw za lata 1668—1670. Kwitowano sume 3 197 504 zt z podatkéw
uchwalonych na sejmach w latach 1668, 1669, i 1670'¢'. Odlozono natomiast
do nastepnego sejmu rozliczenie z uchwat z lat 1673-1674 z powodu braku
czasu'®®, Kwit za ten okres otrzymali dopiero spadkobiercy Kirszenszteina na
sejmie 1678—1679. Rozliczenie przedstawil Benedykt Pawel Sapieha. Kwito-
wano ich z sumy 3 252 200 zI'%®. W okresie sprawowania urzedu podskarbie-
go Kirszenszteina dochody skarbu litewskiego wyniosty 13 561 467 zl. Byla to
kwota nominalnie duza, jesli poréwna¢ z dochodami wczesniejszymi od po-
czatku XVII stulecia. Byt to réwniez wielki wysitek podatnikéw niszczonych
przez obcego i swojego Zolnierza; podatnikéw rujnowanych przez zfa monete.
Dochody skarbu litewskiego w czasach sprawowania urzedu podskarbiego ilu-
struje tabela 13.

Tabela 13. Wykaz dochodéw w latach 1663-1676 w zt

Lp. Lata Kwota
1. 1663-1667 4783383
2 1667-1670 2336385
3. 1668-1673 3204761
4 1673-1676 3236938
Razem 13561467
Zrédlo: Na podstawie wezesniejszych wyliczen, (tabele 2-12).

Otrzymane za zycia i po §mierci pokwitowania nie oznaczaly jednak kornca
klopotéw bylego podskarbiego. 5 grudnia 1681 r. nieboszczyk podskarbi zostal
wezwany przez instygatora do oddania 379 469 zl wojsku starego zaciagu ty-
tulem czwartego miliona na podstawie dekretu komisarskiego z 22 listopada
1679 r. Instygator Szymon Kazimierz Kurowicz Zabistowski wezwal go przez
generala Szymona Chryszczonowicza ,0 winy prawne’, poniewaz podskarbi

1OVL,V,s. 52.

161\ rozliczeniu zaakceptowanym na sejmie kwota wplywéw wynosi 3 207 176 zl, a wydatkéw
3204 761 z! (tabele 9,10). R6zni sie od wpisanej do Volumina Legum o 9 672 zl w sferze wply-
woéw, a 0 7250 zt w sferze wydatkow.

12V, V,s. 211.
13VL, V, s. 305. Wedlug rozliczenia przedstawionego na sejmie wydatki wyniosty o 29 zl wiecej

(tabela 12). Pawel Benedykt Sapieha zostal skwitowany z podatkéw z lat 1676 i 1677 na kwote
3004 381 zl, co sie zgadza z rozliczeniem skarbowym (AGAD, AR I, s. 96-114).
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nie stawil sie osobiscie, nie przekazal tez zadnej wiadomosci sadowi i wojsku
litewskiemu starego zaciggu. Konstytucja sejmu grodzienskiego nakazala za-
spokoi¢ pretensje wojska réwniez odno$nie do czwartego miliona'®*. Wojsko
otrzymato 3 000 000 zt z mennicy, a czwarty milion za urzedowania Hieronima
Kirszenszteina mial by¢ zaptacony z 27 podymnych i nie zostal do konca roz-
liczony in facie Reipublicae wtasnie na podana wyzej kwote. Rozliczenie przed
komisja grodzienska przedstawil Andrzej Kazimierz Skorobohaty. Wezwano
podskarbiego do refundacji tej kwoty wojsku do 25 czerwca 1682 r. Po tym ter-
minie zagrozono mu potréjna kara oraz infamia'®. Istotnie komisja grodzien-
ska z 1679 r. uznala pretensje wojska do wymienionej wyzej sumy'®. Sprawa
tej wyplaty ciagnela sie juz wiele lat wcze$niej'®”. W 1678 r. w wojsko skarzylo
sie, ze pienigdze rozchodowano niezgodnie z postanowieniem sejmu z 1670 r.,
to znaczy nie tylko na zold, lecz takze na jurgielty, ktére mialy by¢ ptacone
z innych podatkéw. Ponadto placono z nich spisne i workowe, a 109 000 z1 bez
dokumentéw po podpisie asygnacji ujeto. Nie pozwolono na sady z poszkodo-
wanymi, tylko wystapiono o nagle zwiniecie wojska'®®. Komisja skarbowo-woj-
skowa zebrata sie 15 lipca 1679 r. limitowala swoje posiedzenie na 9 wrzesnia,
nastepnie na 28 lutego 1680 ., na 16 stycznia 1681 r., 25 czerwca 1681, 17 listo-
pada 1681, 4 lipca 1682 r., 28 czerwca 1683 r., 8 lutego 1684 r.® Jan III Sobieski
po zerwanym sejmie w 1681 r. w uniwersale zlecil, aby komisja grodzienska
wyplacita nalezne 379 469 zl i wiecej sie nie limitowala'”®. Rozliczano ten nie-
szczesny czwarty milion jeszcze w latach dziewiecdziesiatych XVII stulecia'”'.

Zglosili pretensje do sukcesoréw podskarbiego ponadto sukcesorzy skarb-
nego Szaszewicza o zwrot 110 956 zI'”% Po jego rezygnacji w 1676 r. wykazano
na nastepnym sejmie w 1679 r. niewptaconych, zalegtych podatkéw na kwote
1 329 215 zt. Okreslono je jako ,zalegle w rachunkach dworzan skarbowych
i deputatéw wojskowych™”. Informacja ta jest cze$ciowym wyjasnieniem

14VL, V, s. 302.
165 AGAD, AR 1], 1578, s. 155-160.
166 LMAB, f. 17-56; AGAD, ARI, 1578, k. 8, 10-13.

167 Pisal o tym, miedzy innymi, Michat Kazimierz Pac do kréla. Informowal, ze wspélnie z bisku-
pem Bialtozorem, komisarzem z sejmu, kiedy rozwiazywali zwiazek w kosciele, przysiegli, ze ten
milion winny wojsku przed zwiazkiem bedzie w terminie wyplacony. (AGAD, AR II, 1537, list
z 28 IV 1668 z Wilna).

168 AGAD, AR ], ks. 25, s. 7-10. Manifestacja wojskowa z 1678 .

16 AGAD, AR, 1578, s. 137-139, 123-127, 147-154, 173-178, 186-189, 190-197, 198-203.
70 AGAD, AR 1], 1578, s. 16. Uniwersal Jana III Sobieskiego z 16 VI 1681 r.

TLLVIA, 3429, s. 288.

2 1VIA, 3476.

173 AGAD, AR I, 1578, s. 5-6.
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probleméw podskarbiego Hieronima Kirszenszteina, takze jego poprzedni-
kéw oraz nastepcéw na tym urzedzie. Podskarbiowie mieli do dyspozycji li-
czebnie niewielky, okresowo tylko funkcjonujaca, a przez to malo skuteczna
administracje. Podskarbi Kirszensztein wykazal sie¢ wyjatkowa pracowitoscia
w informowaniu sejmikéw o stanie finanséw panstwowych. Informacje te wy-
korzystywano niejednokrotnie dla sformulowania zarzutéw pod jego adresem.
W koncu oskarzono go juz jako nieboszczyka o niewyplacenie kilkuset tysiecy
zlotych z przyznanego wojsku czwartego miliona.



P1oTR KiTOWSKI
(Gdansk)

Przy dobrym z taski boskiej rozeznaniu...
Ostatnia wola Agnieszki z Zukowskich Wadotowskiej z 1743 roku

Bei guter aus Gottes Gnaden Erkennung der Sache...
Letzter Wille von Agnieszka Wadolowska de domo Zukowska von 1743

Of divine grace, in my good senses... The last will of Agnieszka
Wadolowska nee Zukowska of 1743

1. Wprowadzenie. 2. XVII i XVIII-wieczne testamenty w zbiorach Archiwum Diecezjalnego w Pelplinie.
3. Opis testamentu Agnieszki Wadotowskiej. 4. Tekst Zrédiowy.

1. Einfithrung. 2. Testamente aus dem 17. und 18. Jahrhundert in den Sammlungen des Di6zesenarchivs in
Pelplin. Beschreibung des Testaments von Agnieszka Wadotowska. 4. Textquelle.

1. Introduction. 2. 17th- and 18th-century testaments in the collection of the Diocesan Archive in Pelplin.
3. Description of the testament of Agnieszka Wadolowska. 4. Source text.

1

Smier¢ rozumiana jako biologiczny kres zycia jednostki stanowi zarazem
kluczowy punkt dla podmiotowosci praw i obowiazkéw zmartego. Jej prawna
konsekwencja jest otwarcie spadku i poczatek czesto zmudnego i zabarwio-
nego ostrymi sporami postepowania, majacego na celu podzial pozostawione;j
przez denata schedy. Stosowane na terenie Prus Krélewskich prawo chetmin-
skie (ius culmense, kulmer recht), w sposéb w miare pelny i precyzyjny regulo-
watlo kwestie spadkobrania’ i szerzej, Smierci czlowieka®. W zakresie dziedzi-

! Zob. Rewizja nowomiejska prawa chetminskiego 1580 (1814) zwana takze ius culmense
emendatum lub ius culmense polonicum, red. Z. Zdréjkowski, Torun 1993, s. 79-102; R.
Laszewski, Wiejskie prawo spadkowe w wojewédztwie chelmiriskim w okresie oligarchii
magnackiej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne’, t. 28, z. 2, 1976, s. 37-57; T. Maciejewski,
Dziedziczenie testamentowe w prawie miast pruskich, [w:] Prawo wczoraj i dzis, red.
G. Baltruszajtys, Warszawa 2000, s. 173—-187; idem, Prawo sadowe w ustawodawstwie miasta
Gdariska w XVIII w., Wroctaw 1984, s. 116—121; por. tez Prawo starochelmiriskie 1584 (1394),
red. W. Maisel, Z. Zdréjkowski, Torun 1985, s. 101-127.

2 E. Kizik, Smier¢ w miescie hanzeatyckim w XVI-XVIII wieku. Studium z nowozytnej kultury
Sfuneralnej, Gdansk 1998 (tam wykaz wazniejszej literatury przedmiotu); idem, Wesele, kilka chrztow
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czenia przejeto wiekszo$¢ instytucji oraz rozwiazan wypracowanych w ramach
rzymskiego i magdeburskiego systemu spadkowego, dostosowanych do wa-
runkéw spoteczno-ekonomicznych Prus. Sprawy nieuregulowane przez prawo
powszechne uzupelnialo miejskie i wiejskie ustawodawstwo partykularne oraz
wyksztalcone w drodze praktyki, lokalne zwyczaje spadkowe.

Oprécz podstawowej formy dziedziczenia ustawowego (ab intestato),
uznajac autonomiczna wole podmiotu, prawo chelminskie dopuszczalo réw-
niez cesje praw na podstawie testamentu. Niezaleznie od kondycji spotecznej,
spadkodawca méglt dokona¢ rozrzadzenia posiadanego przez siebie majatku
(w granicach przewidzianych prawem), modyfikujac jednoczesnie ustawowy
porzadek dziedziczenia i wielko$¢ poszczegélnych udziatéw. W oparciu o nor-
my spadkowe mial prawo poszerzy¢ prawny krag spadkobiercéw o dalszych
krewnych, osoby trzecie lub okreslone instytucje, ktére pragnal uposazy¢. Te-
stament byt takze sposobem na zwiekszenie partycypacji w spadkobraniu po
$mierci malzonka, powyzej poziomu przewidywanego przez charakterystycz-
na dla systemu ius culmense instytucje tzw. potowy chelminskiej®>. Na mocy
popularnych zapiséw testamentu reciproce, malzonkowie niejednokrotnie
podwyzszali swoje udzialy do wysokosci nawet 7/8 wartosci wspdlnego majat-
ku, w konsekwencji pomniejszajac czesci przypadajace reszcie spadkobiercéw?*.
Nierzadkie byly takze przypadki testamentowego wydziedziczenia krewnych
badz celowe ograniczanie wymiaru przypadajacej niegodnemu spadkobiercy
czesci schedy’.

i pogrzebow. Uroczystosci rodzinne w miescie hanzeatyckim od XVI do XVIII wieku, Gdansk 2001,
s. 181 i n. (w aneksie: gdariska ordynacja o weselach, chrztach i pogrzebach z 1734 r.).

3 Zob. R. Laszewski, Wiejskie prawo spadkowe w wojewddztwie chetmirnskim w okresie oligarchii
magnackiej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1976, t. 28, z. 2, s. 40—41.

*E. Kizik, Zabezpieczenie finansowe wdow w Gdarisku w XVII-XVIII wieku, ,Kwartalnik Historii
Kultury Materialnej” (dalej cyt. KwHKM), R. LVIII, 2010, nr 1, s. 88—89. Analize¢ gdanskich
testamentéw spisanych w latach 1466—1476 przeprowadzila: B. Mozejko, Gdariski mieszczanin
w obliczu Smierci. Zapisy testamentowe z II potowy XV w. (Na podstawie ksiegi tawniczej), [w:]
Studia z dziejow sredniowiecza, red. B. Sliwiniski, Malbork 2004, nr 10, s. 127162 (w aneksie
tabela okreslajaca adresatéw dyspozycji majatkowych).

> Np. w testamencie z 9 IX 1774 r. Marianna Baraniecka, pozbawiajac dziedzicow prawa do
spadku, zapisala: ,nikomu nic nie udzielajac, zadnych krewnych do sukcesji nie przypuszczam,
chyba [ze] na ozdobe Kosciota $w. Jakuba [w Toruniu], w ktérym z zwlokami memi §miertelnemi
spoczywaé mam, obréci¢ lub udzieli¢c pozwalam” (zob. Archiwum Diecezjalne w Pelplinie
(dalej cyt. ADP), Monastica (dalej cyt. M) XIII, sygn. MA-006/6a, k. 66); w ostrych stowach
postepowanie krewnych ocenila w testamencie z 1708 r. Barbara Bromierska (ADP, M XIIJ,
sygn. MA-006/6a, k. 44): ,lubo temu klasztorowi [benedyktynek toruriskich] zapisuje fortunke
moj3, slusznie to czynie, bo mam za co, gdyz w wielkim niedostatku i biedzie mojej, mizernego
pozywienia u ludzi, z niezno$na konfuzja i zalem moim, musiatam si¢ zmagac. A dziatki moje
bynajmniej na mnie uboga matke swoja, nie respektowaly, co im niech P[an] B6g nagradza, a da
lepsze uznanie i upamietanie”. Kwestie wydziedziczenia w drodze testamentu poruszyta ostatnio



PRZY DOBRYM Z LASKI BOSKIE] ROZEZNANIU... 89

Charakter zZrédla testamentowego, jego masowosc¢ oraz bogactwo zawartych
w nim informacji, sprzyjaly wykorzystywaniu testamentu w analizie szerokie-
go spektrum probleméw badawczych. Dotychczasowe badania koncentrowaty
sie gléwnie na zagadnieniach testowania, duchowosci, poziomu zamoznosci,
kultury materialnej i prawnej minionych wiekéw oraz kwestiach genealogicz-
nych®. W ostatnim dziesiecioleciu ukazalo sie takze wiele edycji Zrédtowych
tekstéw ostatniej woli przedstawicieli réznych warstw spolecznych, gltéwnie
szlachty i duchowienstwa’.

2

Materiatem dotychczas szerzej nieznanym i niepublikowanym jest zbi6r
XVII- i XVIII-wiecznych testamentéw zgromadzonych w Archiwum Diece-
zjalnym w Pelplinie. Wstepny opis zasobu przeprowadzit jeszcze pod koniec lat
80. ubieglego wieku Maciej Golembiowski®. Oceniajac stan zZrédtowy na kilka-

na przykladzie Zrédet sandomierskich: K. Justynianiska-Chojak, Wydziedziczenie w testamentach
mieszczanskich z wojewddztwa sandomierskiego (w XVI-XVIII wieku), ,Almanach Historyczny”
2009, t. 11, s. 17-20.

¢ Badania podsumowuje: H. Suchojad, Jak zamozni byli staropolscy plebani? Na przyktadzie
testamentow pieciu proboszczow z wojewddztwa sandomierskiego, [w:] Czas daleki, czas bliski,
red. J. Szczepanski, Kielce 2007, s. 19-20.

7 Zob. B. Baczynska, Miyn nad Rudawg w 1809 roku. Spis dobytku Katarzyny Pabianowej,
miynarki z podkrakowskiej wsi Bronowice Mate, KWHKM, R. L, 2002, nr 1, s. 191-198 (testament
wraz ze spisem inwentarza); D. Bogdan, Testament staroSciny lidzbarskiej Anny Katarzyny
Krakau z 22 stycznia 1742 roku i jego egzekucja, ,Komunikaty Mazursko-Warminskie” (dalej
cyt. KMW) 2008, nr 4, s. 461-476; eadem, Testament warminskiego wdjta krajowego Krzysztofa
Pfaffa z 1606 roku, KMW, nr 1, 2005, s. 71-88; K. Justyniarska, Testament mieszczanina
przedborskiego Lukasza Janczurkowicza z 1668 r., ,Almanach Historyczny’, t. 3, 2001, s. 189—
195; R.W. Kaczorowski, Testamenty Jana, Tomasza i Jana ,Sobiepana” Zamoyskich, Opole 2007;
M. Kowalczyk, Testament biskupa krakowskiego Floriana z Mokrska, ,Studia Zrédtoznawcze’,
R. XLI, 2003, s. 65-70; A. Kwapinska, ,Za me wystepki tzami ostatni zycia mego poruszam
moment..” Testament Teresy z Tyzenhauzow Ogiriskiej, kasztelanowej witebskiej, 14 lipca 1729
roku, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Historica VIII” (dalej cyt. AUPC
VIII), Krakéw 2009, s. 194-201; B. Popiotek, ,Za wszelkie Swiadczone mnie taski i dobroczynnosci.
Testament Katarzyny Druzbackiej z 1722 roku, AUPC VIII, Krakéw 2009, s. 209-218; N. Sliz,
Testament Piotra Kochlewskiego, sedziego ziemskiego brzeskiego z 1646 r., ,,Zapiski Historyczne’,
t. LXXII, 2007, z. 1, s. 91-103; D. Zlotowski, ,Wiedzgc dobrze to z wyrokéw Boga Najwyzszego, iz
kto si¢ rodzi, umierac musi.... Testamenty z pierwszej pofowy XIX wieku w Swietle akt notariuszy
czestochowskich, cz. 1 (2005) i cz. 2 (2006), Czestochowa; T. Zebrowski, Testament ks. Pawla
Glogowskiego (1502-1580) — dziekana kapituly katedralnej plockiej, ,Studia Plockie’, t. 35,
2007, s. 207-228; por. tez Cui contingit nasci, restat mori. Wybdr testamentow staropolskich
z wojewddztwa sandomierskiego, oprac. M. Lubczyniski, J. Pielas, H. Suchojad, Warszawa 2005,
s. 10, 14—17 (gdzie bibliografia wcze$niejszych edycji testamentéw).

8 M. Gotembiowski, Kilka uwag o testamentach z XVII i XVIII wieku w ksiegach biskupstwa
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set pozycji, zaznaczyl, iz celem jego badan nie byla szczegétowa analiza, lecz
jedynie zwrécenie uwagi na wybrane aspekty badanych tekstéw i ich wspélne
cechy’. Autor poruszyt tylko najwazniejsze kwestie zwigzane z formalnopraw-
ng i materialna strona aktu ultimae voiuntatis, jak okoliczno$ci powstania czy
gtéwne punkty formularza. Waznym efektem jego pracy bylo rozpoznanie oraz
wskazanie polozenia wigkszych zbioréw staropolskich testamentéw zachowa-
nych wsréd klasztornych archiwaliéw Pelplina'®. Lacznie Golembiowski wy-
mienit kilkanascie ksiag zawierajacych dokumenty ostatniej woli duchowien-
stwa (prawie pofowa badanego zasobu), szlachty, mieszczan i gburéw. Wyrazit
jednocze$nie nadzieje ogloszenia sporej ich czesci drukiem. Do dzi$ jednak po-
stulat ten nie zostal zrealizowany, za$ publikacje prezentujace materiat pelplin-
ski naleza do rzadkosci i ograniczaja si¢ zasadniczo do zZrédet inwentarzowych
(inwentarze posmiertne, lustracje, wizytacje, dzialy spadkowe)"'.

Waznym uzupelnieniem przeprowadzonej przez Macieja Golembiow-
skiego kwerendy zrédlowej jest zbiér aktéw ostatniej woli znajdujacych sie
w dokumentach dotyczacych torunskiego klasztoru benedyktynek. W ksie-
dze Testamenty, legacje i zapisy na klasztor i na kosciot sw. Jakuba i wynikte
stgd procesa 1523—1791"* zgromadzono ponad trzydziesci XVII- i XVIII-
wiecznych testamentéw, w ktérych czyniono zapisy na rzecz torunskiej

chetminskiego, [w:] W kregu stanowych i kulturowych przeobrazeri Europy péinocnej w XIV—
XVIII wieku, red. Z. H. Nowak, Torun 1988, s. 159-177.

 Ibidem, s. 160.

10 bidem, s. 161-162 (wazne przypisy).

1 A. Mankowski, Jan Kuczborski biskup chetmiriski 1614-1624, ,Miesiecznik Diecezji
Chetminskiej’, t. X, 1938, s. 97-128; Z. Kropidlowski, Inwentarz posmiertny ks. Kitowskiego
(1733), ,Universitas Gedanenisis” (dalej cyt. UG), R. XIV, 2002, nr 1, s. 127-133; idem,
Dobra materialne i dochody parafii w Gorze Wejherowie w okresie staropolskim, UG, R. XVII,
2005, nr 1, s. 53-78; idem, Dobra materialne, wyposazenie i dochody parafii w Lebczu oraz
jej proboszczow i organistow w okresie staropolskim, UG, R. XVIII, 2006, nr 1, s. 113-124;
W. Odyniec, Pelplin, Gdynia 1967; idem, Polozenie ekonomiczne i spoleczne chiopéw
wojewddztwa pomorskiego w XVIII wieku, Gdansk 1967; J. Jellonnek, Inwentarz proboszcza
z Nowej Cerkwi. Przyczynek do charakterystyki materiatéw archiwalnych bytu duchowiernstwa
w dobrach opactwa cystersow pelpliriskich w drugiej potowie XVIII wieku, ,Teki Gdanskie”
(dalej cyt. TG) 1999, s. 91-100; eadem, Urzadzenie mlynow wodnych w dobrach Cystersow
Pelplinskich, TG 2004, s. 126—138.

12 ADP, M XIII, sygn. MA-006/6a, k. 66. W 2005 r. zas6b wraz z innymi aktami dotyczacymi
zgromadzenia reguly $w. Benedykta i kosciota $w. Jakuba (od MA-005 do MA-020; dokumenty
gospodarcze poszczegdlnych majatkdéw klasztoru, akta procesowe, transakcje, posagi
benedyktynek) przekazano do Archiwum Akt Dawnych Diecezji Toruriskiej. W Pelplinie znajduje
sie obecnie cyfrowy zapis dokumentéw, bez ksiag MA-006/6b (legat Jadwigi Kalinskiej 1669—
1692) i MA-006/6¢ (legat Chojnackich 1685-1724). Zob. tez ADP, M XI/Pelplinensia, sygn. 17,
k. 561 (pojedyncze testamenty chlopskie wlaczone w szerszy zesp6t dokumentéw o charakterze
gospodarczym).
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wspoélnoty oraz innych, przewaznie polozonych w obrebie Torunia miejsc
kultu. Gléwnie sa to testamenty szlacheckie i mieszczanskie, wéréd ktérych
duza czes¢ stanowia zapisy post mortem mieszkancow prowadzonego przez
benedyktynki szpitala. Niektére dyspozycje, poprzez sporzadzenie nowego
testamentu zostaly zmienione (w przeciggu od 2 do 8 lat), obie zas wersje do-
kumentu (pierwotna i wlasciwa) zachowano w ksiedze. W wiekszosci przy-
padkéw zmiana zapisu podyktowana byla checia zwiekszenia przez testato-
row przypadajacego klasztorowi benedyktynek udziatu badz rozszerzeniem
kregu spadkobiercéw. Przyktadem moga by¢ testamenty Marianny Kosakow-
skiej z 1721" i 1729 r., ktéra z tacznej sumy zapisu 2000 zt (nie wliczajac
wartosci kosztownosci, precjozéw, sukien, bielizny, poscieli, futer oraz in-
nych nieoszacowanych ruchomosci), 300 zt legowata na rzecz benedyktynek,
u ktérych w tym czasie pomieszkiwala.

3

Interesujacym przykladem testamentu pochodzacego ze zbioréw benedyk-
tyniskich jest dokument ostatniej woli wdowy Agnieszki Wadotowskiej (z d.
Zukowskiej). Wadotowska, juz jako pensjonariuszka klasztornego szpitala, zle-
cita sporzadzenie dyspozycji mortis causa dwukrotnie. Po raz pierwszy, 17 VII
1740 r."> i ponownie, trzy lata pézniej, 7 IX 1743 r.'¢

Pod wzgledem formalnym jej testament zawiera typowe dla tego rodza-
ju dokumentu elementy. Tekst rozpoczyna krétka inwokacja, podkreslajaca
szczegdlng wage dokonywanej czynnosci i uzytych w dokumencie stéw, w kto-
rej testatorka zwraca sie do Tréjcy Swietej. W intytulacji szczegétowo zindywi-
dualizowano osobe rozrzadzajaca majatkiem, podajac jej imie, nazwisko oraz
dodatkowo nazwisko rodowe. Jako powdd spisania ostatniej woli (arenga) te-
statorka podala podeszty wiek oraz co raz wiekszg stabos¢ nachylajgcg sie mie
ku wiecznosci. Potwierdzila jednocze$nie pelna zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, warunkujaca skuteczno$c¢ testowania i pdzniejsze wykonanie testamentu
(fakultatywna klauzula $wiadomego sporzadzenia aktu ostatniej woli)".

13 ADP, M XIII, sygn. MA-006/6a, k. 51.
14 Ibidem, k. 55.
15 Ibidem, k. 60.

16 [bidem, k. 62. Na marginesie pierwszej strony dokumentu (lewy gérny rég) widnieje bledne
oznaczenie naniesione wspoélczesnie, sugerujace sporzadzenie testamentu w 1747 r.

7 M. Mikula, Z badar nad formg testamentu w statutach litewskich: testamenty ustne i pisemne,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego’, R. X1, 2008, s. 75-77; T. Maciejewski, Dziedziczenie
testamentowe, s. 180—-182.
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Protoké! poczatkowy uzupelniaja wyznanie wiary oraz formuta dziekczyn-
na o charakterze dewocyjnym. Zgodnie z przyjetym zwyczajem spadkodawca
zwracal sie do Boga, dziekujac za taske wiary katolickiej, o§wiadczajac, iz w wie-
rze tej pragnie umrze¢. Wyrazal jednoczesnie zal za grzechy, majac nadzie-
je na milosierne zbawienie. Po niej zawarto wlasciwe dyspozycje, w pierwszej
kolejnosci dotyczace organizacji pochéwku. Agnieszka Wadolowska, prosila
o zlozenie ciala w kosciele parafialnym pod wezwaniem $w. Jakuba w Toruniu.
Calkowity koszt zalobnej ceremonii mial si¢ zamkna¢ w przeznaczonej na ten
cel kwocie 75 zI (pierwotnie 125 zI). W odréznieniu od czesci testatoréw spad-
kodawczyni nie precyzowata dokladnie charakteru, jak i przebiegu pogrzebu'®.
Kolejne 100 zt (pierwotnie 50 zl) w podziece za lata spedzone w torunskim
klasztorze, mialy przypas¢ zgromadzeniu benedyktynek. One tez miaty zadba¢
o modlitewne wstawiennictwo za dusze spadkodawczyni, ktére miato skro-
ci¢ okres czy$¢cowy na drodze ku zbawieniu. Nie wskazano przy tym rodzaju
i wymiaru modlitewnej postugi zakonnic®. Dalsze 50 zt Wadotowska zapisala
swojej siostrze Magdalenie Zukowskiej jako wyraz wdzigcznosci za opieke i co-
dzienna pomoc w ostatnich kilku latach?®.

Laczng sume dyspozycji, 225 zt ,dobrej monety pruskiej” stanowit zapis na
dobrach chorazych malborskich w Malociechowie. Zgodnie z wola testator-
ki Pawlowscy mieli wyplaci¢ wskazana kwote do rak egzekutora testamentu,
a jednoczesnie spowiednika i autora pézniejszego zarysu historii torurnskich
benedyktynek®, ks. Michata Hankiewicza. Egzekutor mial odebra¢ pelng sume
zapisu i zrealizowa¢ poszczegélne punkty ostatniej woli.

8 Np. w swoim testamencie Piotr Ciemieniewski (ADP, M XIII, sygn. MA-006/6a, k. 24), proszac
o pochdwek w kosciele parafialnym $w. Jakuba, zazyczyl sobie procesje z cialem umieszczonym na
katafalku, z ,samego domostwa’, przy obecnosci pietnastu ksiezy i cztonkéw torunskich cechéw.
Procesji miato towarzyszy¢ dzwonienie we wszystkich okolicznych ko$ciotach. W testamencie
z 1743 r. (ADP, M XIII, sygn. MA-006/6a, k. 12) Elzbieta Klonowska upraszala jedynie, aby
jej cialo ,mizerne, predko, bez zadnej ceremonii i obrzadkéw [$wieckich] na miejscu $wietym
klasztornym pochowac”

19 Szerzej kwestie memoratywnych fundacji mszalnych mieszczan Prus Krdlewskich porusza:
P. Olinski, Fundacje mieszczariskie w miastach pruskich w okresie sredniowiecza i na progu czasow
nowozytnych (Chetmno, Torun, Elblgg, Gdarisk, Krélewiec, Braniewo), Torun 2008, s. 62—80. Zob.
tez zapisy fundacyjne: ADP, M XIII, sygn. MA-006/6a, k. 50 (Marianna Kruszynska); ibidem,
k. 27 (Michat Kijewski); ibidem, k. 30 (Jakub Smardzinski).

2 Podobny zapis uczynit w 1732 r. ks. Szymon Roznerski na rzecz swojego brata Tomasza: ktory
nie jak brat, ale jako ojciec kochany [w] mojej chorobie byt pomocaq i ratunkiem i na rekach mnie
swoich unosit, ratowat jako mégt (ADP, M XIII, sygn. MA-006/6a, k. 58).

2 Krotkie Fundacyi Toruriskiey WW. Panien Zakonnych Reguly Swietego Benedykta Kassynenskiego
opisanie, w ktorym przydatki Fundacyi y rozne odmiany znayduiq sie i wszystkich Xsien od
poczgtku Fundacyi az do Roku 1758 specyfikacya. M. Olesiniska, Benedyktynki w Toruniu, ,Studia
Pelplinskie’, t. XXXV, 2005, s. 232-233.
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Tekst koniczy wskazanie daty dziennej, miejsca testowania, testatora, osoby
spisujacej testament, Swiadkéw oraz ich podpisy*. Podpis Agnieszki Wadotow-
skiej skreslono ,trzymanym piérem’, co wskazuje na nieumiejetno$¢ pisania.

W archiwaliach zachowal sie réwniez testament, wspomnianej w doku-
mencie siostry testatorki, Magdaleny Zukowskiej, takze mieszkajacej przy
benedyktynskim zgromadzeniu®. Spisany zostal niecale trzy lata pdzniej, 11
II 1746 r., juz po $mierci Wadolowskiej. Osoba sporzadzajaca byl ponownie
Michal Hankiewicz, poniewaz formularz tekstu jest bardzo zblizony do tego
z 1743 r. Dowiadujemy sie¢ z niego, ze do czasu spisania testamentu chorazowie
malborscy wyplacili jedynie polowe zapisanej sumy. Druga czes¢, podobnie
jak reszte swojego majatku (facznie 275 z1), Magdalena Zukowska legowata na
rzecz benedyktynek, zyczac sobie pochéwku w tym samym miejscu co siostra.
Taka sama tez kwote, réwne 75 ztotych, przeznaczyla na pogrzeb. Dla wzmoc-
nienia aktu, oprécz Michata Hankiewicza, egzekutorem swojej ostatniej woli
uczynila burgrabiego malborskiego Marcina Chorskiego.

Testament Agnieszki Wadotowskiej nie ujawnia pelnego stanu posiadania te-
statorki. W przeciwienstwie do inwentarza po$miertnego czy dzialu spadku, do-
kumenty ultimae voiuntatis obrazuja jedynie wycinek majatku denata, w ktérego
sktad wchodza z reguly rzeczy najcenniejsze i zdaniem testatoréw godne zapisu.
Choc¢ kategoria rzeczy podlegajacych dyspozycji zalezata od stanu posiadania, to
niezaleznie od kondycji finansowej testatorzy raczej unikali zapisywania rzeczy
starych, zniszczonych i malowarto$ciowych. W przypadku dokumentu Wado-
fowskiej widoczny jest brak przedmiotéw codziennego uzytku jak ubiér, posciel
czy bielizna, ktére wedle woli spadkodawcdw i przyjetego zwyczaju przekazywa-
no najczesciej jako forma jalmuzny ubogim z miejscowych szpitali lub rozdawa-
no miedzy zakonnicami®. Z testamentu nie wynika takze, by Wadolowska posia-
data jakiekolwiek zadluzenie, ktérego doktadny rejestr zamieszczano zazwyczaj
w tresci dokumentu (przed lub po dyspozycjach)®.

22 Swiadkami testamentu z 1740 r. byt Stanistaw Zukowski (brat testatorki), Michal Hankiewicz
oraz ks. Andrzej Pokorski.

2 ADP, M XIII, sygn. MA-006/6a, k. 61.

2 Wspomniana Marianna Kosakowska testamentem z 1721 r. nakazala rozdanie po swojej
$mierci miedzy torunskie benedyktynki wszystkich nierozporzadzonych ruchomosci, w tym
futer, bielizny, poscieli, obrazkéw, wyrobéw z cyny i miedzi. Zaznaczyla przy tym, ze suknie
moje lepsze, leguje ubogim szlachciankom przy kosciele zostajacym, wedle rozsgdku Jejmosci
Panny Xsieni. Podlejsze zas ubogim szpitalnym, abo jezeliby sig tego potrzebniejszy z zebrakow
znalazi. W drugim testamencie (1729 r.) suknie naznaczono takze ,osobliwie osobom biatej pici,
z réznych herezji do $wietej katolickiej rzymskiej [wiary] nawréconym” (por. ADP, M XIII, sygn.
MA-006/6a, k. 51; ibidem, k. 55).

» Tekst stanowi odpis testamentu sporzadzonego na jednej karcie w jezyku polskim
(Archiwum Diecezjalne w Pelplinie, Monastica XIII, sygn. MA-006/6a, k. 62). Pisownia zostata
zmodernizowana i poprawiona wedtug zalecen instrukcji wydawniczych dla Zrédel nowozytnych,
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4

W imie Tréjcy Przenaj$wiegtszej Amen.

Ja Agnieszka z Zukowskich Wadotowska wdowa, wiedzac boskie wyroki, ze
kazdy kto sie na $wiat urodzit, umiera¢ musi, uwazajac tudziez wiek méj pode-
szly i co raz wigksza stabos¢ nachylajaca sie mie ku wiecznosci, przy dobrym
z laski boskiej rozeznaniu, wczesnie takowa ostatnia wole mojg wyrazam. Na-
przéd jako pokornie dziekuje Najwyzszemu Boga Majestatowi za powotanie do
wiary $wietej rzymskiej katolickiej, tak w tej $wietej jedynie zbawiennej wierze
umiera¢ pragne i lubo znam si¢ by¢ wiele winng boskiemu Majestatowi jed-
nak w krwawej mece Jezusa, i zastugach Jego mam nadzieje, ze mi¢ mitosciwie
zbawi¢ raczyl. Niegodna [za$] dusze moja skladam w ranach Jezusa, a grzeszne
cialo moje oddaje ziemi, ktére aby w kosciele parafialnym $wietego Jakuba po-
chowane byto pokornie prosze.

Szczupla za$ fortunke moja (ktéra by mi byla nigdy nie wystarczyla za sub-
stancje zycia mego, gdyby mie opatrzno$¢ Boga mego w opieke klasztoru to-
runiskiego reguly $wietego Benedykta wielebnych panien zakonnych nie odda-
ta) na dobrach [w] Malociechowie wielmoznych Ich Mci Panéw Pawlowskich
chorazych malborskich lokowang, jako mi w tym samo prawo stuzy, ze wdo-
wom bezpotomnym wolna substancji dyspozycja, tak rozporzadzam. Pannie
Magdalenie Zukowskiej siostrze mojej rodzonej, ktéra mie w stabosciach przez
wiele lat zastajaca jako matka pielegnuje, z sumki na Malociechowie zostajacej
oryginalnej zlotych 225, mowa dwiescie dwadziescia i pie¢, leguje, daje, da-
ruje zlotych 50, mowa piecdziesiat. Na pogrzeb moj, z tej sumki na dobrach
wielmoznych Ich Mci Panéw Pawlowskich chorazych lokowanej, naznaczam
zlotych pruskiej monety 75, mowa siedemdziesiat i pie¢, a zlotych sto pruskiej
monety zlecam [i] leguje klasztorowi Wielebnych Panien Zakonnych torun-
skich reguly $wietego Benedykta.

I tej ostatniej woli mojej czynie egzekutorem Jego Mci Michala Hankiewi-
cza, spowiednika wielebnych Panien Zakonnych torunskich obligujac, aby tak
duszy mojej ratunek obmyslit, jako tez klasztorowi i siostrze mojej wedlug wy-
zej wyrazonej dyspozycji mojej odebrane sumki oddal. Wielmoznych zas Ich
Mci Panéw Pawlowskich chorazych malborskich moich dobrodziejéw, upra-
szam, aby na duszy swych zbawienie pamietajac, sumke mnie nalezaca do rak
Jego Mci egzekutora mego oddac bez trudnosci raczyli. Krzywde bym wielka
miala przez zatrzymanie tej sumki mojej, gdyz ani pogrzebu przystojnego, ani
potrzebnego duszy ratunku mie¢ bym nie mogla. Przyznaje rzetelnie, ze nie
tak matg kwota zlotych sto dobroczynnosci, faski [i] szczodrobliwos$ci konwen-
tu toruniskiego Wielebnych Panien Zakonnych nagradzajac by nalezalo, ale ze

Instrukcja wydawnicza dla zZrédet historycznych od XVI do potowy XIX wieku, Wroctaw 1953.
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sposobu fask sobie §wiadczonych nagrodzi¢ nie mam, te przynajmniej ztotych
sto wlasnej mojej substancji odda¢ sume mojemu klasztorowi obliguje. Zeby
zas$ ta ostatnia wola moja tym wieksza wage i moc miala, wlasna sie trzymana
podpisuje reka. 1743 w Toruniu.

Agnieszka Wadolowska reka trzymana.

Ks. Michal Hankiewicz spowiednik w. p. zakonnych, Sebastian Miekiszew-
ski, Michal Kosierzewski.
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Ordynacja karnoprocesowa Jozefa 11 na tle przemian
procesu inkwizycyjnego w monarchii habsburskiej
w XVIII wieku

Die Kriminalgerichtsordnung des Josef II. im Hinblick auf die
Anderungen des inquisitorischen Prozesses in der Habsburger
Monarchie im 18. Jh.

Emperor Joseph II's Code of Criminal Procedure in the light of the
changes in the inquisition process in the Habsburg monarchy in the
18th century

1. Wprowadzenie. 2. GIéwne cechy Constitutio Criminalis Theresiana i Ordynacji Karnoprocesowej Jozefa
II. 3. Istotne modyfikacje procesu inkwizycyjnego w Ordynacji. 3.1. Postepowanie dowodowe. 3.2. Pozycja
oskarzonego. 3.3. Wyrok i procedura odwotawcza. 4. Zakonczenie.

1. Einfithrung. 2. Die wichtigsten Eigenschaften der Constitutio Criminalis Theresiana und die Kriminal-
gerichtsordnung des Josef II. 3. Bedeutende Anderungen des inquisitorischen Verfahrens in der Ordnung.
3.1. Das Beweisverfahren. 3.2. Position des Beschuldigten. 3.3. Das Urteil und das Berufungsverfahren.
4. Schlusswort.

1. Introduction. 2. Main features of the Constitutio Criminalis Theresiana and Emperor Joseph II's Code of
Criminal Procedure. 3. Significant modifications of the inquisition process in the Code. 3.1. Processing the
proofs. 3.2. Position of the defendant. 3.3. The sentence and appellation procedure. 4. Closing remarks.

1

Okres samodzielnych rzadéw Jozefa II (1780-1790) charakteryzowaly obej-
mujace prawie wszystkie sfery zycia spotecznego, politycznego i gospodarcze-
go dynamiczne reformy zapoczatkowane za panowania Marii Teresy (1740—
—1780). Mialy one doprowadzi¢ do unowocze$nienia archaicznych struktur
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monarchii habsburskiej'. Za panowania Marii Teresy dostrzezono, jak wielkie
znaczenie dla stworzenia stabilnego i centralistycznego panstwa, a w zwigzku
z tym takze preznie i skutecznie dziatajacej administracji, miato jednolite usta-
wodawstwo. Podjete reformy stanowily takze pierwszy krok w kierunku pan-
stwa prawa (Rechtsstaat), cho¢ problemy rodzito ich praktyczne stosowanie.

Zapoczatkowane przez Marie Terese, a kontynuowane przez Jézefa II
reformy zburzyly istniejacy od czaséw sredniowiecza tad spoteczny, zno-
szac korporacje i uprzywilejowane grupy spoleczne. Absorpcja korporacji
przez panstwo stworzyla luke w strukturze spolecznej, gdyz dotychczas to
stany zabezpieczaly wykonywanie prawa. Przejecie przez panstwo wszyst-
kich funkcji pelnionych dotad przez wladze stanowa powodowalo ukierun-
kowanie spoleczenistwa na wszechobecne panstwo i rozprzestrzeniajacy sie
etatyzm. Dodatkowo za panowania Jézefa II nastapilo podwazenie boskiej
legitymacji wladzy na rzecz o$§wieceniowych koncepcji umowy spolecznej>
Zmiany grozily kryzysem, a nawet wybuchem rewolucji spolecznej. Dlatego
reformy prawa przeprowadzone przez J6zefa II nabieraly nowego wymiaru.
Powszechne, jednolite oraz zgodne z doktryna prawa natury ustawy mialy
by¢ skutecznym $rodkiem ograniczajacym omnipotencje wladzy, ale i czyn-
nikiem stabilizujacym panstwo. W tym celu prébowano stworzy¢ zupelnie
nowa podstawe dla wladzy panstwowej i prawa, zar6wno w ramach prawa
karnego, a przede wszystkim prywatnego. Chodzilo o stworzenie prawa, kté-
re zapewnialoby jednostce nawet w panstwie absolutnym wolna przestrzen.
To powodowalo, iz postanowienia zawarte w Kodeksie J6zefiriskim z 1786 r.
wykraczaly poza materie prawa prywatnego i mialy charakter praw podsta-
wowych (konstytucyjnych)?.

'O zlym stanie struktur panstwowych, a szczegélnie administracji Jozef II wypowiedzial sie
w memorandum napisanym w 1765 r. z okazji powolania jego osoby na wspéiregenta. Admi-
nistracje nazwal maszyna istniejaca sama przez sig, dla samej siebie, bez koniecznego oddzialy-
wania na zewnatrz. Cesarz podal w watpliwos¢ sens i celowos¢ istnienia takiego aparatu admi-
nistracyjnego. Poza tym zwrdcil uwage na kosztowno$¢ administracji i ostatecznie stwierdzit,
iz lista brakéw jest nieskoniczona, za: 1. Plattner, Josephinismus und Biuerokratie, [w:] Josephini-
smus als Augeklaerter Absolutismus, Boehlau Verlag, 2008, s. 56 i 57.

% J6zef 11 byt od mlodych lat pod wptywem doktryny szkoty prawa natury. Baze dla zapoznania si¢
z nauka tej szkoly stanowito dzieto S. Puffendorfa ,De officio hominis et civis...” (1673 r.). Inaczej
niz Maria Teresa byt on otwarty na nowe koncepcje. Jego zdaniem panstwo bylo wynikiem umo-
wy spolecznej, a monarcha pierwszym stuga panstwa. W konsekwencji szczegdlna pozycja mo-
narchy nie byla uzasadniona boska wola, lecz wylacznie stuzba w interesie panstwa i poddanych.
Cesarz uznawal monarche za czlowieka poréwnywalnego z kazda jednostka, ktéry wyrézniany
byl przez ten specjalny charakter stuzby, [za:] W. Ogris, Joseph IL.: Staats- und Rechtsreformen,
[w:] Elemente europaeischer Rechtskultur, Boehlau Verlag 2003, s. 125 i n.

3 Art. I § 1 Kodeksu Jézefinskiego, konstytuowal roszczenie kazdego poddanego do wiadzy kré-

lewskiej o zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa. Co wiecej obowiazkiem wladzy bylo wyraz-
ne okreslenie praw poddanych, a takze kierowanie ich dzialaniami, by zapewni¢ ogélny dobro-
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Reformy dotyczyly gltéwnie podstawowych galezi prawa cywilnego?, kar-
nego oraz organizacji sadownictwa. Nowa kodyfikacja prawa karnego mate-
rialnego zawarta w ,Powszechnej ustawie o przestepstwach i karach” z 1787 r.
(Constitutio Criminalis Josephina — zwana dalej CCJ) oraz formalnego zawarta
z kolei w ,,Ordynacji Karnoprocesowej Jézefa I1” z 1788 r. (zwana dalej Ordyna-
cja) stanowily istotny element reform przeprowadzanych przez J6zefa II i byty
cze$cia nowego, zaplanowanego i jednolitego systemu prawa’.

2

Ordynacja zostala ustanowiona ,dla dopetnienia administracji kryminalnej
i sprawiedliwosci” We wprowadzeniu podkreslano, ze jej podstawowym celem
bylo sprawiedliwe ukaranie przestepcy. Nie zaznaczono natomiast juz koniecz-
nosci oddzialywania kary na zmiane postawy przestepcy i jego resocjalizacje,
cho¢ w dalszych przepisach znajduja si¢ wzmianki na ten temat®.

Nalezy zaznaczy¢, ze Ordynacja nadal regulowala proces inkwizycyjny wsz-
czynany ex officio’, ktérego charakterystycznymi cechami byla pisemno$¢, po-
$rednios$¢ i tajnos¢, ale wprowadzala jednoczesnie wiele zmian.

Za zmiane mozna uznac ujecie materii prawa karnego materialnego i pro-
cesowego w odrebnych aktach prawnych. Po wydaniu archaicznej, nieodpo-

byt spoteczny. Z kolei art. IT § 1 ksztaltowal obrone przed samowolnymi dzialaniami organéw
panstwowych. Zgodnie z trescia tego przepisu obywatele otrzymali dzieki ustawom zupelna
wolnoé¢. Elementy panstwa prawa byly wiec w ograniczonym zakresie widoczne w monarchii
absolutnej, za: W. Ogris, Joseph IL: Staats- Und..., dz. cyt., s. 153—164.

* Reformy w ramach materii cywilnych mialy w wielu przypadkach nowatorski charakter i za-
stuguja na pozytywna ocene. Dla przyktadu w patencie o zareczynach (Verlobnispatent) wy-
danym 30 sierpnia 1782 r. uznano wszystkie przyrzeczenia malzenskie za niewazne, poniewaz
stwierdzono, ze sa one sprzeczne z indywidualna wolnoscia kazdej jednostki. Z kolei w wydanym
16 stycznia 1783 r. patencie o malzenistwie (Ehepatent) zawarto teorie dystynkeji rozrézniajaca
charakter sakralny oraz kontraktowy malzenstwa. Nowoscia bylo okreslenie malzenstwa jako
umowy cywilnoprawnej (za: A. Dziadzio, Osobowe prawo maftzenskie w Austrii na tle stosunkéw
panistwo—Kosciot katolicki (XVIII-XIX wiek), [w:] Krakowskie studia z historii parnstwa i prawa,
red. W. Uruszczak i D. Malec, Krakéw 2004, s. 137—-139).

® Podstawowym uzasadnieniem dla wprowadzenia gruntownych reform bylo dobro ogélne, do-
bro wszystkich obywateli (allgemeine Wohlfahrt), co oznaczalo podporzadkowanie intereséw
jednostki interesom panstwa.

¢ Zgodnie z § 191 Ordynacji skazany, na ktérego orzeczona kara, poprawy w nim nie czyni pod-
legal najsurowszej karze, czyli holowaniu statkéw po Dunaju.

7 Ordynacja wykluczyla proces wszczynany na podstawie skargi w sprawach przestepstw krymi-
nalnych. Elementy skargowosci przewidywaly wczesniej obowigzujace akty prawne jak Ordyna-
cja Kryminalna J6zefa I z 1707 r. (szerzej na temat tej Ordynacji patrz: J. Koredczuk, Ordynacja
Kryminalna Jézefa Iz 1707 r., Wroctaw 1999).
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wiadajacej zasadom gloszonym przez filozoféw Os$wiecenia Constitutio Crimi-
nalis Theresiany z 1768 r. (dalej: CCT) konieczna stala si¢ jak najszybsza refor-
ma prawa karnego, szczegélnie materialnego. Reforma prawa karnego stata sie
w panstwie austriackim sprawa priorytetowa takze z powodu konstrukcji CCT.
Byta ona aktem prawnym skierowanym do organéw wymiaru sprawiedliwosci,
a nie do poddanych. Taka forma ustawy byta sprzeczna z koncepcja panstwa
Jozeta 11, cesarz likwidowatl bowiem wszelkie bariery znajdujace si¢ pomiedzy
nim a jego poddanymi, co mialo stuzy¢ efektywnemu przeprowadzeniu reform.
Jozef 11, uwazajac prawo karne za kluczowa dziedzine, pragnat jak najszybciej je
zreformowac. Dlatego zdecydowal si¢ na rozdzielenie prawa karnego material-
nego od procedury sadowej. Kodyfikacja prawa karnego materialnego (CCJ)
byla gotowa wczesniej, i to wlasnie ona miala ponies¢ gtéwny ciezar reform.
Nalezy przyja¢, iz nie wewnetrzne przekonanie cesarza o koniecznosci roz-
dzialu przepiséw formalnych od materialnych, czy wzgledy legislacyjno-syste-
matyzacyjne, lecz przestanki pragmatyczne przesadzily o takim stanie rzeczy.
To oczywiscie nie pozbawia charakteru nowatorskiego tego podziatu®.

Forma Ordynacji stanowita novum. Byla bowiem ustawa zawierajaca no-
wocze$nie zbudowane, jasne i w przewazajacej mierze zwiezle przepisy, co
kontrastowalo np. z Leopolding, bedaca raczej traktatem anizeli kodeksem®
lub z CCT, stanowiaca podrecznik dla sedziéw™.

Przystepujac do merytorycznej analizy Ordynacji, nalezy zaznaczy¢, iz w jej
przepisach, podobnie jak i w innych ustawach wprowadzonych w dobie pa-
nowania J6zefa II, odzwierciedlenie znalazla zasada réwnos$ci wobec prawa
poddanych. W Ordynacji zlikwidowano przepisy stawiajace w korzystniejszej
pozycji cztonkéw okreslonych grup spolecznych lub dyskryminujace z uwa-

8 W. Ogris, Joseph IL.: Staats- Und..., op. cit., s. 150—153.

° Leopoldina, czyli Riforma della legislazione criminale del 30 novembre del 1786 wydana zostala
w Wielkim Ksiestwie Toskanii za panowania brata Jézefa II — Leopolda. W zakresie systematy-
zacji przepiséw prawa kodeks karny toskanski mial charakter traktatu zawierajacego wytyczne
dla podmiotéw stosujacych prawo. Trudno o tym akcie méwic jak o kompilacji norm prawnych.
Leopoldina byta raczej manifestem ukierunkowanej na przyszto$¢, nowoczesnej polityki kry-
minalnej, za: H. Schlosser, Methodische Konzeption und System der augeklaerten toskanischen
»Leopoldina” vom 30. November 1786, ,Zeitschrift fuer Neuere Rechtsgeschichte’, 21 Jahrgang
1999, nr 1, Manz, s. 147 i 151.

1 Dominujaca byla forma narratywna przepisu, w ktérym ustawodawca powolywat sie na moty-
wy swego dzialania (tzn. utworzenia danego przepisu) oraz wytyczne dzialania dla sedziéw. CCT
stanowila wiec podrecznik dla sedziéw. Za okresleniem CCT jako podrecznika, a nie kodeksu
opowiedzieli sie F. Rulf, ktéry podkreslal, iz wplyw na taki ksztatt CCT mial jego gtéwny autor
— rektor Uniwersytetu w Wiedniu — J.F. Hogler ([w:] ,Ueber den indirecten Vorsatz nach § 1 des
St. G. B” XVIII, ,Magazin uer Rechts- und Staatswissenschaft mit besonderer Rueksicht aud das
oesterreichische Kaiserreich” [Wieden] 1854, t. IX, s. 323). Kompilacyjny i podrecznikowy cha-
rakter CCT podkreslal takze S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu: z dziejow
kodyfikacji karnych przetomu XVIII/XIX w., Torun 1966, s. 53.
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gi na pochodzenie czy wyznanie. Te dyskryminujace z uwagi na brak przy-
naleznosci do uprzywilejowanych grup spolecznych mialy stosunkowo silny
wydzwiek w CCT". Przepisy stawiajace w lepszej sytuacji osoby okreslonego
pochodzenia dotyczyly m.in. aresztowania'?, konfrontacji', zastosowania tor-
tur'®. Ordynacja, w przeciwienstwie do CCT, nie przewidywala trybéw szcze-
golnych stosowanych z uwagi na osobe podsadnego, jego honor czy pozycje
spoleczna. CCT natomiast dopuszczala korzystne dla wybranych podmiotéw
rodzaje postepowan, a byly to postepowanie komisaryczne' i postepowanie
oczyszczajace'.

Istotna zmiang zwigzana z zasadg réwnosci oraz skorelowana z Ordynacja,
bylo wprowadzenie jednolitych sadéw kryminalnych w calej monarchii. Prze-
stepstwami kryminalnymi juz w pierwszej instancji mialy zajmowac sie spe-
cjalnie stworzone sady kryminalne obsadzone przez majacych wyksztalcenie
prawnicze profesjonalnych sedziéw. Cho¢ reforma ta nie zostata w petni zre-
alizowana, to jednak sama koncepcja zastugiwala na pozytywna ocene'’. Kom-

U Grupa spoteczng szczegélnie dyskryminowana przez CCT byli Zydzi. Dla przyktadu, general-
na zasada byto poddawanie torturom podsadnego tego samego dnia, lecz w przypadku Zydéw,
ktérzy byli ,przyzwyczajeni do klamstwa’, mozliwe byto rozlozenie ich w czasie (art. 38 § 13
CCT).

12 Aresztu nie stosowano lub czyniono to z duzg ostrozno$cia w stosunku do szlachty oraz in-
nych szanowanych oséb, ktére uznawane byly za czcigodne oraz co do ktérych nie wystepowato
niebezpieczenstwo ucieczki. W przypadku watpliwosci sad mdgt zasiegnac opinii sadu wyzszej
instancji — art. 29 § 6 CCT.

3 CCT zakazywala poddawania osobistej konfrontacji oséb szlacheckiego pochodzenia lub in-
nych czcigodnych oséb, chyba ze zarzadzit to sad wyzszej instancji lub sam monarcha (von Uns
selbst anbefohlen) — art. 35§ 9 — 12 CCT.

4 Osoby, cieszace si¢ duzym szacunkiem i czcia, np. doradcy cesarscy, doktorzy, szlachta nie
mogly by¢ poddane przestuchaniu przy jednoczesnym zastosowaniu tortur, chyba ze chodzito
o przestepstwa obrazy majestatu, zdrady kraju i inne wyjatkowo ciezkie przestepstwa (art. 38
§ 11 pkt 6 CCT).

15 Sady wyzszej instancji oraz wyzsze urzedy danych krajéw mogly podja¢ decyzje o prowadze-
niu postepowania zgodnie z postanowieniami procedury cywilnej. Byto to postepowanie prowa-
dzone w celu ochrony czci szanowanych obywateli (zu Verschonung der Ehre des Beschuldigten)
— art. 47 CCT. Ta grupa zobowiazywana byta do zlozenia przysiegi oczyszczajacej (juramentum
purgatorium).

16 Proces oczyszczajacy (Reinigungsprozess/Purgationsprozess) byt rodzajem postepowania nad-
zwyczajnego, w ktérym zezwalano podsadnemu na oczyszczenie si¢ przed sadem z zarzucanego
mu przestepstwa za pomocg zwyczajnych dowodéw oraz pism (art. 51 CCT).

17\ zakresie spraw karnych cesarz planowal usuniecie licznych sadéw ziemskich (Landgerich-
te) wlasciwych w ciezkich sprawach kryminalnych oraz zastapienie ich przez sady kryminalne
(Kriminalgerichte) zlokalizowane w wiekszych miastach. Utworzenie tych sadéw nastapito po
wydaniu Constitutio Criminalis Josephina (1787 r.). W praktyce zorganizowano osobne sady kry-
minalne jedynie w ok. 1/3 okregéw (cyrkutéw), a w pozostalych sprawami karnymi zajmowaly
sie senaty karne magistratéw miejskich.
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petencje sadéw kryminalnych mialy charakter zupelny zaréwno w znaczeniu
podmiotowym, jak i przedmiotowym. Taki charakter miata réwniez Ordynacja.
Inaczej natomiast bylo w przypadku CCT. Przewidywala ona wylaczenie wta-
$ciwosci sadéw gardlowych w odniesieniu do oséb podlegajacych jurysdykeji
sadow szczegolnych. Uprzywilejowanie wigzalo sie ze sprawowanym urzedem,
honorem lub posiadaniem innej szczegdlnej cechy skutkujacej uprzywilejowa-
na pozycja. Do tych oséb zaliczano m.in. wysokich urzednikéw panstwowych
(np. ministréw), szlachte wedlug otrzymanych przywilejéw, duchownych'®,
wojskowych. W tych przypadkach nie mialy zastosowania przepisy o jurysdyk-
¢ji, zgodnie z ktérymi sady gardlowe byly wlasciwe dla danej sprawy z uwagi na
miejsce zamieszkania przestepcy, miejsce popelnienia przestepstwa lub miej-
sce pojawienia si¢ przestepcy’’.

3

Wsréd przepiséw regulujacych bezposrednio postepowanie karne wazna
i nowatorska zmiang bylo wprowadzenie $ledztwa wstepnego (Voruntersu-
chung) prowadzonego przez urzad ds. karnych, porzadku i bezpieczenstwa,
zastepujacego inkwizycje generalna. Sledztwo to mialo na celu wyjasnienie
okolicznosci przestepstwa oraz wykrycie sprawcy. Po jego zakonczeniu podej-
rzany, ktéremu udowodniono popetnienie przestepstwa, mial zosta¢ przeka-
zany w rece sadu kryminalnego®. Inng nowoscia zwiazana z wyraznym roz-
dzieleniem $ledztwa wstepnego od wlasciwego postepowania sadowego byto
przyporzadkowanie prowadzenia $ledztwa wstepnego lokalnym organom sled-
czym (wladzom policyjnym), co spowodowato praktycznie wylaczenie funk-

18 Sprawy dotyczace duchownych toczyly sie przed sadami duchownymi. Jednakze powoli ogra-
niczano kompetencje sadéw koscielnych. I tak 15 wrzesnia 1775 r. Maria Teresa zniosta po-
wszechnie krytykowane prawo azylu. Z kolei J6zef II zupelnie zakazal sprawowania sgdownictwa
przez biskupéw w sprawach karnych. Jednakze w Galicji byto to prawo martwe i mimo zakazu
sady duchowne nadal dzialaly, nie zwazajac na toczace si¢ $wieckie sledztwo w tej samej spra-
wie. Ostatecznie cesarz zauwazywszy te sprzeczna z prawem cesarskim praktyke, zgodzil sie
na wprowadzenie sadéw mieszanych, za: J. Wawel-Louis, Poczgtkowe sadownictwo austryackie
w Galicyi (1772—1784), Lwéw 1897, s. 187—189.

¥ Zgodniezart. 19§2i§ 12 CCT. W CCT niejednoznacznie rozstrzygnieto kwestie wlasciwosci
sadowej, nie przypisujac zadnej z wlasciwos$ci cechy pierwszorzednej. Z kolei § 37 Ordynacji
wyraznie wskazywal, ze dla oceny wlasciwosci organéw wymiaru sprawiedliwosci podstawowe
znaczenie mialo miejsce popelnienia przestepstwa — forum delicti commissi.

2 Ordynacji Kryminalnej Jozefa I z 1707 r. inkwizycje generalna (postepowanie ad rem) pro-
wadzil sedzia inkwirent. Podobnie bylo w CCT. Opierala si¢ ona na pojeciach inkwizycji gtéwnie
generalnej oraz inkwizycji specjalnej.
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cji $ledczych i oskarzycielskich sadu w pierwszym etapie postepowania®. To
wlasnie od organéw §ledczych zalezal wynik §ledztwa wstepnego i wszczecie
wlasciwego postepowania sadowego®.

Podstawowym srodkiem wszczynajacym $ledztwo wstepne byt donos, ktéry
jednak musial spelnia¢ warunki merytoryczne i formalne przewidziane przez
Ordynacje®. Braki merytoryczne stanowily podstawe do wszczecia z urzedu
postepowania wyjasniajacego i podjecia czynnosci sprawdzajacych. Natomiast
w sposob zawily i rozwlekly uregulowano zagadnienie denuncjacji w CCT.
Przepisy te byly niekorzystne dla denuncjanta (mozliwe byto nawet jego aresz-
towanie) i nalezy je oceni¢ jako zniechecajace do informowania o popetnio-
nych przestepstwach.

Wazne jest to, ze Ordynacja, analogicznie zreszta do postanowien Leopoldi-
ny*, konsekwentnie realizowala zasade szybkosci postepowania, ktéra przyjeta
za podstawowa. Zasadzie tej odpowiadala takze mozliwo$¢ przyjecia za wiaza-
ce zeznan oskarzonego oraz §wiadkéw, zlozonych w czasie $ledztwa wstepne-
go”, a takze mozliwos¢ przyjecia za prawnie wigzacy dowéd przyznania sie do
winy ztozonego w formie pisemne;j*.

2! Podzial postepowania na dwa stadia nastapil takze w Pruskiej Ordynacji Kryminalnej z 1805 r.
Zgodnie z nig oba stadia prowadzil sedzia. Oznaczalo to, ze za rozdzialem stadiéw postepo-
wania nie nastapil rozdzial kompetencji, ktére nadal skumulowane byly w osobie sedziego, za
G. Deppenkemper, Beweiswuerdigung als Mittel prozessualer Wahrhetserkenntnis, Goettingen
2004, s. 185.

2 CCT prowadzenie inkwizycji generalnej (ad rem) oraz specjalnej (ad personam) przypisywa-
fa sadom (wskazuje na to np. art. 25 § 5 CCT, art. 26 § 6 CCT). Jednocze$nie CCT przewi-
dywata mozliwo$¢ wykonywania czynnosci procesowych na etapie inkwizycji generalnej przez
zwierzchnos$ci nieposiadajace kompetencji sadowniczych, np. przeprowadzenie przesluchania
sumarycznego obwinionego. Natychmiastowe przesluchanie mialo spowodowaé wyznanie
przez obwinionego prawdy (art. 30 § 6 CCT).

2§ 3: na tres¢ donosu skladaly sie: okreélenie przestepstwa kryminalnego, miejsce i czas jego
popelnienia, okoliczno$ci przestepstwa, nazwisko, stan i miejsce pobytu przestepcy. Podobne
wymogi odnoénie tresci donosu zawierata Ordynacja Kryminalna Jézefa Iz 1707 r. — art. 3§ 11
tej Ordynacji.

# Prowadzacy postepowanie musieli kierowac sie w kazdym z jego stadiéw ustanowionymi przez
ustawodawce dyrektywami ogdlnymi tj. efektywnoscia i szybkoscia. W szczegdlnosci nalezato
dziala¢ niezwlocznie w odniesieniu do oskarzonego, ktéry zostal uwieziony. Zatrzymanie mialo
by¢ dla niego jak najmniej uciazliwe.

» Specyficznym rozwiazaniem zwigzanym z zasada oszczednego i szybkiego prowadzenia poste-
powania karnego bylo zaprzysieganie swiadkéw juz na etapie sledztwa wstepnego prowadzonego
przez wlasciwe organy $ledcze (§ 33). We wczesniej obowigzujacych aktach prawnych zaprzysie-
gano $wiadkéw dopiero na etapie inkwizycji specjalnej, np. Ordynacja Kryminalna Jézefa I (za:
J. Koredczuk, Ordynacja Kryminalna..., op. cit., s. 175) oraz CCT (art. 33§81 § 9 CCT).

% Zgodnie z art. 32 § 6 CCT zeznanie zlozone w formie pisemnej, przed osobami prywatnymi,
przed sedzig, lecz poza sadem itp. nie moglo zosta¢ uznane za pelnoprawny dowdéd, a jedynie za
bliska poszlake.
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Inng nowoscia wprowadzona przez Ordynacje bylo znaczne ograniczenie
uznaniowosci sedziowskiej”. Przykladem tego moze by¢ enumeratywny kata-
log poszlak, na podstawie ktérych podejrzany mégt zosta¢ przekazany przez
wladze w rece sadu kryminalnego, co implikowalto wszczecie przeciwko niemu
postepowania sadowego®. Poszlaki dokladnie wymienione przez ustawodawce
ograniczaly swobode organdéw $ledczych i chronily obywateli przed niestusz-
nym postawieniem przed sadem. W sposéb zupelny wyliczono takze poszlaki
mogace stworzy¢ zgodny z prawem dowdd popelnienia przestepstwa.

Ograniczenie swobody sedziowskiej kontrastowalo z postanowieniami zawar-
tymi w CCT, ktdra delegowala wiele uprawnien na rzecz sedziéw, wskutek czego
pozycja podsadnego uzalezniona zostata od swobodnego uznania sadu. Silna po-
zycje sedziego w CCT wzmacnial brak zasad nullum crimen | nulla poena sine lege,
a takze nieuwzglednienie zasady res iudicata®. Sedzia mial mozliwo$¢ orzekania
kar nadzwyczajnych nieprzewidzianych w CCT za dane przestepstwo®, a takze
karania na zasadzie analogii uczynkéw nieokreslonych przez ustawe jako prze-
stepstwa®'. Ordynacja wraz z ,,J6zefing” calkowicie odeszly od tych rozwigzan.

¥ Cel ograniczenia uznaniowo$ci sedziowskiej zostal okreslony przez Jézefa I we wprowadzeniu
do CCJ. Cesarz pragnal nada¢ wymiarowi sprawiedliwo$ci nowy ksztalt, wprowadzi¢ odpowied-
nie proporcje pomiedzy przestepstwami a karami, usuna¢ wszelka uznaniowo$¢ urzednikéw,
w tym sedziéw, a takze wprowadzi¢ nowoczesne ujecie materii karnej. Ordynacja jako czesé
systemu karnego musiala by¢ zgodna z tymi celami.

% Inna regulacja znalazla sie w CCT. Podejrzany cieszacy sie zla stawa mogt zosta¢ natychmiast
poddany inkwizycji specjalnej, natomiast np. w odniesieniu do os6b szlacheckiego pochodze-
nia konieczne bylo wcze$niejsze dokladne przeprowadzenie inkwizycji generalnej, a szczegélnie
okreslenie corpus delicti.

» CCT nie przewidywala kategorycznego zakazu ponownego karania za ten sam czyn przestepny.
Sad mégl ukara¢ podsadnego za ten sam czyn nawet kilkoma karami, jezeli uznal to za konieczne
na podstawie okoliczno$ci sprawy: auch wegen eines einziegen Verbrechens mehrerei Straffen, in
soweit selbe fueglich nebeneinander stehen koennen, zu gleicher Zeit statt haben (art. 4 § 15 CCT).

% Dla przykladu: zgodnie z art. 10 § 5 CCT mogly wystapi¢ przypadki, gdy ,orzeczenie o utracie
czci zostanie oddane do uznania sedziego” CCT, podobnie jak Codex Juris Bavarici Crimina-
lis z 1751 r., dokonala wyraznego rozrdznienia kar zwyczajnych i kar nadzwyczajnych. W CCT
stworzono bardzo szeroka definicje kary arbitralnej. Zgodnie z CCT kara nadzwyczajna (poena
arbitraria) mogla zosta¢ orzeczona, gdy ustawa nie przewidywala kary za dany czyn przestepny
lub tez wyraznie delegowala na rzecz sedziowskiego uznania okreslenie sposobu ukarania. Mo-
gla réwniez zosta¢ orzeczona, gdy w sprawie wystapily okolicznosci tagodzace lub zaostrzajace
wymiar kary. Pomimo tak szeroko zakrojonej mozliwoséci orzekania kary nadzwyczajnej, CCT
wprowadzala pewne granice uznaniowosci sedziowskiej. Sedzia mial dziala¢ rozsadnie, wywa-
zy¢ odpowiedni stosunek pomiedzy okolicznosciami sprawy (fagodzacymi lub zaostrzajacymi),
samym przestepstwem i kara, zeby kara nie byla zbyt surowa ani zbyt fagodna. Nalezy zaznaczy¢,
iz ustawodawca zakazal orzekania kar §mierci jako kar arbitralnych, za: E. Balogh, Die Verdacht-
strafe in Deutschland im 19. Jahrhundret, Berlin 2009, s. 16, 17.

3 Ukaranie na zasadzie analogii nie nastepowalo bez kontroli, poniewaz konieczne byto zatwier-
dzenie takiego wyroku przez sad wyzszej instancji. Ten ostatni informowal o tym dwér krélewski
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3.1 W zakresie §rodkéw dowodowych Ordynacja nadal szczegélny status
przypisywata takim dowodom, jak przyznanie si¢ do winy lub zeznania §wiad-
kéw. Zadawane w trakcie przestuchania oskarzonego pytania mialy doprowa-
dzi¢ do poznania przez sad stanu sprawy niezbednego do wydania wyroku. Na-
lezalo okresli¢, kto dopuscil sie czynu zabronionego bedacego przedmiotem
postepowania oraz udzial innych oséb. Wazne bylo podanie przyczyny prze-
stepstwa oraz zamiaru, okreslenia miejsca, czasu i sposobu popelnienia bada-
nego czynu wraz z zastosowanymi $srodkami. Bylo to minimum konieczne dla
wydania wyroku. O wspoélsprawstwo pytano, gdy okoliczno$ci sprawy wskazy-
waly na wspétudzial innych oséb. Od tej zasady zostal przewidziany wyjatek,
jezeli oskarzonym byla osoba, ktéra wczesniej popelnita inne przestepstwa®.
Pytania o wspdlsprawstwo mialo na celu uzyskanie informacji stanowiacych
podstawe do wszczecia tajnego $ledztwa przez organy Sledcze. Jednocze$nie
przeslanka uzasadniajaca wszczecie postepowania sadowego przeciwko kon-
kretnej osobie bylo jej zatrzymanie przez wladze w towarzystwie przestepcy,
ktéry dodatkowo wskazal na te osobe jako na wspélnika. Oskarzony, a potem
ewentualnie uznany za winnego, nie byt wykluczony od skladania zeznan, ale
byl uznany za $wiadka niewiarygodnego, a zatem na podstawie zeznan wspot-
sprawcow nie moglo nastapi¢ zgodne z prawem skazanie. Natomiast wedlug
CCT przy spelnieniu ustawowych przestanek mozliwe bylo skazanie na pod-
stawie zeznan niewiarygodnych §wiadkoéw.

Przestuchanie oskarzonego nie mogto polega¢ jedynie na samym potwier-
dzeniu okoliczno$ci sprawy przedstawionych w pytaniu. Co wiecej, zgodnie
z § 106 Ordynacji podsadny byl w pewien sposéb chroniony, poniewaz Pod naj-
surowszg odpowiedziq i karg, nie powinien komisarz zeznanie Inkwizyta w zZad-
nym innym rozumieniu brac, jak tylko w tym, ktore woli Inkwizyta, i przyrodzo-
nemu stéw brzmieniu zgodne jest. Ani tez przektadanie fatszywych poszlakéw,
lub zmyslonych dowodéw, albo obietnica ulzenia kary, lub otrzymania taski, ani
jaka grozba, albo tez jakakolwiek rzeczywista czynnosc, naprzeciw Inkwizytowi
uzywane bydz majg.

(Art. 104 § 1 CCT). Mozliwos¢ wymierzania kary na zasadzie analogii przewidziana zostata tak-
ze przez Codex Iuris Bavarici Criminalis. Sedzia mial orzeka¢ zgodnie ze swa najlepsza wiedza
i w zgodzie z sumieniem, wedle ex aequitate&analogia Juris, gdy przypadki nie zostaly w ogéle
lub nie zostaly w spos6b wystarczajacy okreslone przez ustawe (za: J. Eisele, Die Regelbeispielme-
thode im Strafrecht, Mohr Siebeck Tuebingen, 2004, s. 43).

32 Tre$¢ pytan dotyczacych wspolsprawcéw zostata ograniczona, by nie doprowadzaé do nie-
stusznych oskarzen os6b niewinnych. Zostato zakazane ,wkladanie w usta” (in Mund zu legen)
przesluchiwanego nazwiska osoby, ktéra miataby by¢ wspolsprawca bez dysponowania przeciw-
ko takiej osobie poszlakami okreslonymi w § 52 (§ 105).



106 Malgorzata Moras

Przestepstwo i kazda okoliczno$¢ uznawano za wykazane, gdy obwiniony
podczas przestuchania przyznal si¢ do popelnienia zarzucanego mu czynu przy
jednoczesnym, kumulatywnym spelnieniu ustawowych przestanek, a jedna
z nich bylo zeznanie podsadnego o sposobie popelnienia przestepstwa. Zgod-
nie natomiast z CCT podanie tej informacji przez oskarzonego powodowalo, iz
zeznanie stawalo si¢ wiarygodniejsze. Sposéb popelnienia przestepstwa musial
zosta¢ podany przez podsadnego, gdy skazanie nastepowalto wylacznie na pod-
stawie przyznania sie do winy, a sad nie dysponowatl zadnym innym dowodem
czy poszlaka. Z drugiej strony mozliwe bylo takze skazanie na podstawie do-
wodu z przyznania si¢ do winy bez weryfikowania okolicznosci sprawy.

Przyznanie si¢ do winy przez obwinionego podczas sledztwa wstepnego lub
wlasciwego postepowania sadowego nie musialto zosta¢ powtérzone po zakon-
czeniu przestuchan (ratyfikacja), by uzyskalo moc pelnowartosciowego dowo-
du. Wymdg ten mial istotne znaczenie w postepowaniu inkwizycyjnym, w kté-
rym stosowano tortury. Potwierdzenie bylo niezbedne m.in. zgodnie z Ordy-
nacja Kryminalna Jézefa I oraz CCT. Wszystkie te akty dopuszczaly mozliwos¢
stosowania przestuchania przy jednoczesnym uzyciu tortur. Twércy Ordynacji
odeszli od tego, uznajac, iz zeznania zlozone zgodnie z przepisami Ordyna-
¢ji mialy charakter dobrowolny i dlatego tez nie bylo konieczne ich zatwier-
dzanie®. Odwolanie zlozonego zeznania zostalo znacznie ograniczone przez
Ordynacje. Moglo ono nastapi¢ jedynie wtedy, gdy podsadny udowodnit oko-
licznosci wskazujace na oczywista fikcyjno$¢ pierwotnego przyznania sie do
winy lub uwiarygodnil, ze zostal naméwiony do zlozenia falszywego zeznania.
Przyznanie si¢ do winy nie posiadalo réwniez mocy dowodu, gdy oskarzony
zmienit zaprotokotowane zeznania niezwlocznie po ich odczytaniu.

Podstawowym dowodem obok dowodu z przyznania si¢ do winy podsad-
nego byly zeznania §wiadkéw. Ocenie poddawano jakos$¢ tego $rodka dowo-
dowego. Oceniano wiarygodno$¢ swiadkéw. Za niewiarygodnych $wiadkéw
uznawano np. osoby odnoszace bezposrednia korzys$¢ z osadzenia przestep-
cy. Tre$¢ zeznan swiadkow takze oblozona zostala wymogami, by mogty one
zosta¢ uznane za wiarygodne. Zeznanie $wiadka musialo odpowiada¢ rodza-
jowi przestepstwa, a przynajmniej nie moglo sta¢ w sprzecznosci z istotnymi
okoliczno$ciami sprawy. Podobnie jak w CCT, do stworzenia pelnego dowodu
wymagano zeznan dwdéch wiarygodnych swiadkéw. Zeznanie jednego wiary-
godnego $wiadka miato moc potowy dowodu.

Katalog zgodnych z prawem dowodéw uzupelnial dowéd z poszlak w Ordy-
nacji, zwany dowodem ze zbiegu okolicznosci $wiadczacych przeciwko oskar-
zonemu. Byl to pelnoprawny dowéd obok dowodéw z zeznan oskarzonego czy

3 Za dobrowolne zeznania mozna z pewnoscia uznacd te ztozone przed wladza na etapie sledztwa
wstepnego.
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$wiadkéw?!. Ordynacja odmawiala natomiast tego charakteru przypuszcze-
niom, pogloskom, oficjalnym lub anonimowym donosom?®. Takze nikle zna-
czenie dla wyjasnienia sprawy i poznania prawdy materialnej o przestepstwie
miala osobista wiedza i przekonanie sedziego. Sedzia nie mégl wykorzystaé
swej wiedzy o przestepstwie przy wyrokowaniu. Jezeli takowa posiadal, musiat
ztozy¢ swoj urzad oraz wystapic¢ w roli swiadka.

W Ordynacji zmodyfikowano takze katalog srodkéw majacych na celu wy-
krycie prawdy materialnej o badanym czynie przestepnym, usuwajac z niego tor-
tury®, a jednoczesnie tworzgac instytucje kar za niepostuszenstwo (Ungehorsam-
strafen)*. Taka zmiana musiala wplyna¢ na teorie dowodowa. W przypadku, gdy
podsadny nie przyznat si¢ do winy badz brak bylto zeznan dwéch wiarygodnych
$wiadkéw, zgodnie z legalng teoria dowodowa, nastepowalo orzeczenie zwol-
nienia. Natomiast przepisy Ordynacji poszty w kierunku mozliwosci skazania na
podstawie pelnoprawnego dowodu ze zbiegu okoliczno$ci. Dopuszczone przez
przepisy Ordynacji poszlaki zostaly enumeratywnie wyliczone. W przypadku
skazania na podstawie dowodu z poszlak ustawowy czas wykonania kary musiat
zosta¢ zmniejszony o stopien.. Réwniez przy przestepstwach, za ktére wykony-

3 Poszlaki zgodnie z CCT nie stanowily dowodu popelnienia przestepstwa i zasada bylo, iz na
ich podstawie nie mozna bylo skaza¢ na kare zwyczajna.

% Zgodnie z art. 34 § 3 CCT mozliwe bylo skazanie na kare zwyczajna na podstawie donoséw za
przestepstwa niezagrozone kara $mierci lub surowa karg na ciele. Ocene donoséw i okolicznosci
sprawy pozostawiano rozsadnemu uznaniu sedziego. Nalezy zaznaczy¢, iz donosy nie mogly
budzi¢ zadnych watpliwosci (unfehlbaren Anzeigungen).

% Tortury przewidziane byly jeszcze przez CCT, lecz formalnie zniesiono je w Austrii zarzadze-
niem z 23 grudnia 1775 r. Zgodnie z CCT byt to prawnie przewidziany srodek przymusu stuzacy
do naklonienia przestepcy do przyznania sie¢ do winy. CCT okreslala jedynie przykladowy kata-
log najczesciej wystepujacych informacji (poszlak) pozwalajacych na przystapienie do przestu-
chania przy jednoczesnym zastosowaniu tortur, pozostawiajac duza swobode sadowi. Ustawo-
dawca nie stawial wygérowanych wymogéw, dlatego tez zta stawa podsadnego i przypuszczenia
o mozliwosci popelnienia przestepstwa stanowily podstawe do zastosowania tortur.

¥ Wyjatkowy status przyznania sie do winy potwierdza fakt, ze mimo prawa sagdu do oparcia wy-
roku na innych zgodnych z prawem dowodach, w tym na podstawie dowodu z poszlak, sad mogt
zastosowac kary za niepostuszenstwo w przypadku, gdy podsadny ktamal, maskowat sie. Innymi
stowy oskarzony mdgt zosta¢ zmuszony do wyznania swej winy przez chloste i post. Wymusza-
nie zeznan nie zostalo wiec zupelnie zniesione w przeciwienstwie do regulacji Leopoldiny. Jed-
nocze$nie zastosowanie kar za niepostuszenstwo dopuszczal sam Anzelm Feuerbach. Wedlug
niego, uzycie przymusu moglo nastapi¢ w przypadkach odmowy odpowiadania na kazde zadane
pytanie lub uporczywego nieodpowiadania na okreslone pytania lub po prostu w przypadku nie-
zgodnego z ustawa zachowania. Dopuszczal wéwczas zastosowanie przymusu wobec krngbrne-
go podsadnego w celu ztamania jego nieposluszenstwa lub ukarania, zastrzegajac, ze rozszerze-
nie mozliwo$ci zastosowania tych srodkéw na inne przypadki kreowaltoby grozne i naduzywane
narzedzie w rekach sedzidéw. Kary te bowiem mogly zostac¢ z latwoscia przeksztalcone w quasi-
tortury, obowiazujace jedynie pod inng nazwa (za: A. von Feuerbach, Lehrbuch des gemeinen in
Deutschland giiltigen peinlichen rechts, wydanie 13, Giessen 1840, s. 765, § 633, s. 737, § 590).
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wana byta kara pierwszego stopnia, nalezalo orzec lagodniej niz zwykle. Poza
tym nigdy nie mozna bylo zaostrzy¢ kary przez publiczna stygmatyzacje albo
kare chlosty za pomoca rézg. Rodzaj kary pozostawal wiec niezmienny.

Kontrastowato to z postanowieniami CCT, zgodnie z ktéra dowdd z poszlak
w przypadku przestepstw zagrozonych surowymi, a zarazem najczesciej okresla-
nymi przez ustawe sankcjami, tj. kara $mierci, kara na ciele lub kara pociagajaca
za soba konsekwencje réwnowazne karze $mierci, nie mégt stanowi¢ podstawy
skazania. Nalezalo wéwczas zastosowac tortury, ktére mialy doprowadzi¢ do uzy-
skania dowodu z przyznania si¢ do winy. Jezeli ten srodek nie mégt mie¢ zasto-
sowania, mozliwe bylo orzeczenie kary nadzwyczajnej. Natomiast w przypadku
drobnych przestepstw niezagrozonych tak surowymi karami sagd mégt dziata¢ we-
dle rozsadnego uznania. Wynikiem sedziowskiej analizy mégl by¢ wyrok skazujacy
na zwyczajna kare przewidziana za przestepstwo (die in dem Gesetze ausgemes-
sen-ordentliche Strafe). CCT ponadto w odniesieniu do przestepstw kryminalnych
wiekszej wagi, nie przewidywala mozliwosci skazania na podstawie poszlak i orze-
czenia kary zwyczajnej. Natomiast Ordynacja stworzyla sadowi taka mozliwos¢,
cho¢ kara miata zosta¢ ztagodzona, jesli chodzi o czas trwania. Ordynacja zmie-
niala wiec sens terminu kary z podejrzenia.

Ordynacja, analogicznie do postanowient Leopoldiny, nie przewidywatla in-
stytucji przysiegi oczyszczajacej w postepowaniu karnym, co bylo posunieciem
nowoczesnym i odpowiadajacym postulatom oéwieceniowym. Srodek ten prze-
widywatla w ograniczonym zakresie CCT. Ten rodzaj przysiegi mogly zlozy¢ tyl-
ko osoby honorowe. Dodatkowo niemozliwe bylo oczyszczenie si¢ z zarzutéw
przez te czynno$¢ w przypadku ciezkich przestepstw kryminalnych zagrozonych
kara na zyciu lub ciele. Przysiega oczyszczajaca stanowila takze surogat tortur,
poniewaz w odniesieniu do 0s6b cieszacych sie duzym szacunkiem i czcig, np.
szlachty czy duchowienstwa, zasada byt zakaz stosowania tortur. Zostali wiec oni
zobowiazywani do zlozenia przysiegi oczyszczajacej (juramentum purgatorium),
ktéra stanowita tzw. tortury duchowe (tortura spirituals).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Ordynacja zmodyfikowata
obowiazujaca w niemieckim procesie inkwizycyjnym pozytywna legalna teorie
dowodowa, cho¢ nadal przypisywala ona poszczegdélnym dowodom wartosci
arytmetyczne. Wprowadzajac nowe rozwigzania, jak zaliczenie dowodu z po-
szlak do podstawowego katalogu $§rodkéw dowodowych, badanie jakosci do-
wodéw, zakaz stosowania tortur, zmodyfikowata ona pozytywna legalna teorie
dowodowa. Nalezy zaznaczy¢, ze nie byla to jeszcze negatywna legalna t eoria
dowodowa, ktéra we wlasciwej, wzorcowej formie pojawila si¢ po raz pierwszy
w Ustawie Karnej Zachodniogalicyjskiej z 1796 r.?®

% Za tym, ze Ordynacja przewidywata zmodyfikowana forme legalnej teorii dowodowej opowia-
daja si¢ W. Sellert, H. Riiping, Studien- und Quellenbuch zur Geschichte der deutsche Strafrecht-
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3.2. Prawo do obrony, regulowane przez Ordynacje, mialto ograniczony cha-
rakter. Sedzia, podobnie jak w innych aktach prawnych regulujacych proces
inkwizycyjny, zobowiazany byl do badania z urzedu okolicznosci przemawia-
jacych na korzys$¢ podsadnego. W zakresie sSrodkéw dowodowych Ordynacja
poswiecala osobny rozdzial dowodom wskazujacym na niewinno$¢ oskarzo-
nego (rozdzial XI). Bylo to bezprecedensowe uregulowanie, poniewaz w zad-
nej wczesniej obowiazujacej procedurze karnej takich szczegélowych regulacji
nie przewidziano. W Ordynacji pominieto uregulowanie obrony prowadzonej
przez profesjonaliste, co zostalo szeroko dopuszczone w Leopoldinie®. Ordy-
nacja zakazywatla udziatu obroncy we wszystkich fazach postepowania karne-
go. Udzial osoby trzeciej swiadczacej pomoc prawna przewidziany byt jedynie
w postepowaniu odwolawczym polegajacym na wniesieniu rekursu. Osadzony
mégl wéwczas skorzysta¢ z pomocy prawnej. Sad przydzielal mu rzetelnego,
rozsadnego mezczyzne do pomocy®, ktéry pod grozba kary musial nalezycie
wywigzywac sie ze swych obowiazkéw. Skazany mégl omawia¢ swoja sprawe
z ta osoba w wiezieniu, lecz zawsze w obecnosci zarzadcy wiezienia i w jezy-
ku, ktérym zarzadca wladal. Obrona byla dodatkowo ograniczana przez zakaz
wgladu w akta kryminalne. Ordynacja nawet w tak istotnej sprawie, jaka bylo
whiesienie rekursu, nie przewidywata pomocy profesjonalisty. Tak wiec prawo
do skorzystania z ustug zawodowego obroncy praktycznie w Ordynacji nie wy-
stepowalo. Podobne regulacje zawierata CCT*'.

spflege, Band I, Von den Anfingen bis zur Aufkldrung, Scientia Verlag Aalen 1989, s. 466. Takze
A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2008, s. 155. Autor zaznaczyl, iz Ordynacja
zezwalala na pewna swobode w zakresie oceny materialu dowodowego przez sedziego. Chodzito
o przypadek, gdy w sprawie wystepowaly uzasadnione watpliwosci odno$nie do wiarygodnosci
zebranych $rodkéw dowodowych.

¥ W Leopoldinie dopuszczono mozliwo$¢ ustanowienia adwokata, co w poréwnaniu z innymi
aktami regulujacymi proces inkwizycyjny miato charakter bezprecedensowy. Oskarzony miat
prawo do otrzymania kopii wszystkich protokoléw wystepujacych w procesie. Mialy one zosta¢
dostarczone do niego lub jego adwokata. Nastepnie, po przekazaniu protokotéw sprawy podsad-
nemu, musial zosta¢ zagwarantowany czas na przygotowanie obrony, m.in. na przedstawienie
wszelkich zarzutéw i innych materialéw dziatajacych na jego korzys¢. Ustawa przewidywata tak-
ze instytucje obroncy z urzedu. Ustanowienie adwokata z urzedu byto mozliwe, jezeli podsadny
byl biedny oraz nie mial wtasnego obroricy (§ 13, § 241 § 50 Leopoldiny).

“ Ciekawe, ze ustawodawca wskazuje jedynie na pomoc prawng, nie uzywajac takich stéw jak
prawnik, adwokat. Osoba $§wiadczaca te pomoc miala by¢ jedynie rozsadna i rzetelna. Innymi
stowy, nie musiat to by¢ prawnik.

“ Udzial obroncy na etapie inkwizycji byt zawsze zakazany, natomiast po zakonczeniu inkwi-
zycji oraz przedsiewzieciu wszystkich czynnosci niezbednych do wydania wyroku koricowego
podsadny uzyskiwal czas na zastanowienie w wymiarze 3 dni. Po uplywie tego czasu musiat
zosta¢ wystuchany przez sad, ktéry moégt na wniosek podsadnego dopusci¢ pomoc prawnika
do sporzadzenia pisma sluzacego obronie (art. 36 § 9 CCT). Sedzia wedlug wlasnego uznania
uwzglednial to zadanie. Musial wzig¢ pod uwage wskazania okreslone przez ustawodawce. Je-
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Obrona oskarzonego ulegta wzmocnieniu wskutek przyjecia w pewnym
zakresie zasady in dubio pro reo. Zasada przewidziana zostala przy dowodzie
z zeznan $wiadkdw, tzn. jezeli zaréwno za niewinnoscia przestuchiwanego, jak
i za jego skazaniem, zeznawala taka sama liczba §wiadkéw, ktérych zeznania
mialy taka sama wage uznawano za prawdziwa okoliczno$¢ korzystniejsza dla
przestuchiwanego. Podobnie rzecz si¢ miala w przypadku dowodu z poszlak.
Dzialanie na korzy$¢ oskarzonego przy wystapieniu watpliwosci miato miejsce
takze w trakcie glosowania nad wyrokiem. Jezeli sktad sadu nie doszed! do po-
rozumienia odnosnie do wyroku, to sporzadzano go zgodnie z najtagodniejsza,
czyli najkorzystniejsza dla oskarzonego opinia.

3.3. Jednoczesnie pozycja oskarzonego zostala wzmocniona przez prawo
do wniesienia rekursu, prawo do wnioskowania o laske, a takze przez proce-
dure zatwierdzania wyrokéw przez sad wyzszej instancji, co miato gwaranto-
wac wlasciwe stosowanie prawa, a nawet jego lagodniejszy wymiar. Kontrola
wyrokéw za posrednictwem procedury zatwierdzania orzeczen byla kontrola
uprzednia (aprioryczna), wystepujaca przed ogloszeniem wyroku. Natomiast
kontrola wyrokéw przez rekurs byla kontrola nastepcza (aposterioryczng), na-
stepujaca po ostatecznym sporzadzeniu wyroku oraz po jego ogloszeniu.

Wydluzenie procedury z powodu przekazania calej dokumentacji sprawy
sadowi wyzszej instancji istnialo w przypadku ciezkich przestepstw kryminal-
nych*. Obowigzywala wéwczas procedura dwuinstancyjna. W odniesieniu do
pozostalych przestepstw, wyrok przekazywany byl sadowi kryminalnemu wyz-
szej instancji wtedy, gdy orzeczenie opieralo sie tylko na dowodzie z poszlak,
orzeczono inne niekorzystne dla skazanego obostrzenia kary* lub wymierzo-
na kara miata charakter dlugotrwaly. W tych przypadkach zatwierdzenie bylo
obligatoryjne. Poza tymi obowigzkowymi przypadkami Ordynacja przewidy-
wala jeden fakultatywny, gdy sad mial zamiar zlagodzi¢ kare ustawowa. W ra-
mach CCT natomiast zaliczano te procedure do tzw. zastrzezonych przypad-
kéw. Zasada bylo, iz wyrokowanie nalezato do kompetencji sadéw gardtowych

zeli sprawa byla oczywista, to zadanie uznawano za bezzasadne oraz stuzace wydluzeniu poste-
powania. Moglo zosta¢ uwzglednione, jezeli podsadny przedstawil odpowiednie uzasadnienie
o niemoznosci samodzielnej obrony (np. z uwagi na zly stan zdrowia). Sad zezwalajac na udziat
obronicy, umozliwial mu wglad w akta procesowe. Obronica mdgt takze sporzadzi¢ pytania arty-
kutowane, wedle ktérych sad mial przeprowadzi¢ ponowne przestuchania wybranych swiadkéw
(art. 36 § 11 CCT).

“ Do tego katalogu nalezaly przestepstwa obrazy majestatu, zdrady kraju, wzniecania zamieszek
i tumultéw, gwaltu na osobie sprawujacej urzad publiczny, sprzeniewierzenia sprawowanego
urzedu, falszerstwa papieréw panstwowych, falszerstwa monety (pieniedzy), pomocy w uciecz-
ce ze stuzby wojskowej, morderstwa, zlecenia morderstwa, pojedynku, uprowadzenia czltowieka,
rabunku i podlozenia ognia (§ 169).

* Takimi obostrzeniami mogly by¢: upublicznienie osoby przestepcy, wystawienie go pod pre-
gierzem, uderzenia za pomoca kija, ciecie rézgami, zgrzebtem (§ 170).
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(Halsgerichten), lecz w poszczegélnych sprawach wladca moégt zastrzec jurys-
dykcje dla innych organéw. Wyrézniano dwie grupy zastrzezonych spraw. Do
pierwszej nalezaly te, ktére wykluczaly kompetencje sadéw zaréwno w ramach
prowadzenia $ledztwa, jak i wyrokowania*, co oznaczalo, ze sad gardtowy po
przeprowadzeniu postepowania sumarycznego, lecz nie inkwizycji, przeka-
zywal sprawe sadowi wyzszej instancji. Ten ostatni niezwlocznie informowat
o takim przypadku dwoér (dem Hofe) wraz z wyluszczeniem koniecznych roz-
porzadzen.

W zakresie drugiej grupy sady mialy prawo do prowadzenia inkwizycji i wy-
dawania wyrokéw, lecz jednoczesnie wymagane bylo zatwierdzenie dziatania
przez sad wyzszej instancji. Do tych spraw nalezaly wszystkie ciezkie kryminal-
ne przestepstwa® oraz przypadki watpliwe i niejasne, a szczegélnie, gdy wyrok
skazujacy zapadl przewaga jednego glosu lub skazano obwinionego na podsta-
wie poszlak®.

Przypadki okreslone w drugiej grupie odpowiadaja procedurze zatwier-
dzania wyrokéw przewidzianej przez Ordynacje, lecz katalog przestepstw nie
jest tozsamy. Nalezy zaznaczy¢, iz procedura potwierdzania wyrokéw zostata
opisana w CCT w spos6b ogélny. Procedura zawarta w Ordynacji stanowifa
natomiast kontrole wyrokéw. Ustawodawca dokladnie opisywal caly schemat
postepowania oraz okreslal mozliwe rozstrzygniecia sadu wyzszej instancji.

Rekurs z kolei byl $srodkiem odwolawczym. Mégl zosta¢ wniesiony prze-
ciw wyrokom sadéw kryminalnych nizszej instancji, ktére mogty by¢ ogloszo-
ne i wykonane niezwlocznie, a dodatkowo nie miata wobec nich zastosowania
procedura zatwierdzenia wyroku przez sad wyzszej instancji oraz przeciw wy-
rokom sadu wyzszej instancji zaostrzajagcym wyroki sadéw nizszej instancji’.
W pierwszym przypadku wniesienie odwolania uzasadniano zarzutem uzna-
nia oskarzonego za winnego bez ustawowego dowodu, a w drugim przypadku
— zbyt surowym osadzeniem contra legem. Natomiast rekurs nie przystugiwal,
gdy zastosowanie miala procedura zatwierdzenia wyroku, a wskutek niej wy-

“ Do pierwszej grupy zaliczano sprawy karne, gdzie przestepstwa bezposrednio zagrazaly
monarchii, czyli przestepstwo obrazy majestatu (dem Laster unser beleidigten Majestaet) oraz
wszystko, co bezposrednio uderzato w ten majestat: m.in. rebelie, publiczne zamieszki, zdrada
kraju, a takze inne przestepstwa wplywajace na szeroko rozumiane bezpieczenstwo i dobro parn-
stwa (art. 21 § 4 pkt 1-3).

* Do tej grupy przestepstw zaliczano m.in. czary, herezje, bluznierstwo, falszerstwo monety,
porwanie, pojedynek i inne (art. 21 § 5 pkt 1-11).

* W. Ogris, Maria Theresia judex, [w:] Elemente europaeischer Rechtskultur, Boehlau Verlag,
Wiedent 2003, s. 643, 644.

“ Dotyczylo to tylko okreslonych rodzajéw przestepstw, gdzie procedura byla dwuinstancyjna.
W odniesieniu do pozostalych przypadkéw, gdy zastosowanie miala procedura zatwierdzania
wyrokéw obowiazywal zakaz reformationis in peius.
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rok sadu nizszej instancji zostal zatwierdzony lub zmieniony na korzys¢ oskar-
zonego. Skutkiem wniesienia rekursu bylo odroczenie wykonania wyroku az
do momentu rozstrzygniecia postepowania odwolawczego®. CCT postugiwata
sie stowem rekurs, a raczej pojeciem Gnaden-recurs. Jak wynika z nomenklatu-
ry, nie chodzito o $rodek zaskarzenia, lecz mozliwo$¢ stosowania prawa taski.
Zgodnie z Ordynacja, procedura mogta by¢ wniesiona wéwczas, gdy podsad-
ny dysponowal odpowiednim uzasadnieniem formalnym badZ materialnym.
Jednak nie mogla powodowaé pogorszenia sytuacji podsadnego wystepujacej
przed jej wszczeciem. Obowiazywal wiec zakaz reformationis in peius. Z ko-
lei zgodnie z CCT, sad wyzszej instancji, rozpatrujac rekurs, badal przekazane
akta sprawy i weryfikowal, czy orzeczona kara byta proporcjonalna do popel-
nionego przestepstwa. Jezeli sad uznal, zZe nie ukarano sprawcy odpowiednio,
mogt to zmieni¢ nawet na niekorzys¢ podsadnego, wiec zakaz reformationis in
peius nie obowigzywal.

Inng istotng zmiang wprowadzona przez przepisy Ordynacji bylo ograni-
czenie kompetencji sadowniczych monarchy w sprawach karnych. Wiekszos¢
kompetencji sadowniczych monarcha scedowal na sady wyzszych instancji —
sady apelacyjne i Najwyzsza Izbe Sprawiedliwosci. To ograniczenie kontrasto-
walo z przepisami CCT. Na szeroki zakres kompetencji sgdowniczych monar-
chy zgodnie z CCT wskazuje fakt, iz wyliczenie przypadkéw wymagajacych
procedury zatwierdzenia wyrokéw lub zastrzegajacych ab initio wlasciwos¢
organdéw wyzszej instancji, uznawano za przykladowe. Wtadca posiadat bo-
wiem prawo do wywolania kazdej sprawy przed swoj majestat w kazdym czasie,
niezaleznie od stadium postepowania i mozliwo$¢ powolania komisji majacej
poprowadzi¢ postepowanie w danej sprawie w oderwaniu od przepiséw CCT.
Sposdb procedowania okreslany byl przez monarche jako najbardziej optymal-
ny w stosunku do charakteru sprawy. Innymi stowy, Maria Teresa zagwaranto-
watla sobie silna kontrole nad wymiarem sprawiedliwosci.

4

Przytoczone powyzej modyfikacje procesu inkwizycyjnego zawarte w Or-
dynacji nie zmienily jego wszystkich negatywnych cech. Nadal przewidziano
silng role sedziego prowadzacego postepowanie, staba pozycje podsadnego,
brak publicznej i ustnej rozprawy, niedopuszczenie do udziatu obroncy, a tak-
ze mozliwo$¢ stosowania wobec podsadnego kar za niepostuszenstwo. Abs-

* Zgodnie z CCT wniesienie Gnaden-Rekurs powodowato odroczenie wykonania kary tylko
w przypadku, gdy jej wykonanie wiazalo sie z nieodwracalnymi skutkami, np. pietnowanie, kara
$mierci. W pozostatych przypadkach kara podlegata egzekucji.
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trahujac od oceny poszczegélnych przepiséw, nalezy zaznaczy¢, iz podobnie
jak pozostate ustawodawstwo jozefiniskie, Ordynacja byta nowoczesnym aktem
prawodawczym silnie akcentujacym zasade réwnosci wszystkich poddanych
wobec prawa, ograniczajacym swobodnag interpretacje ustawy przez sedziego,
a takze modyfikujacym obowiazujaca w niemieckim procesie inkwizycyjnym
pozytywna teorie¢ dowodowa w kierunku negatywnej teorii dowodowej.

Szczegélnie zmiany w zakresie postepowania dowodowego byly istotne
z punktu widzenia podsadnego, gdyz mdgl on zosta¢ skazany tylko na pod-
stawie dopuszczonych przez prawo srodkéw dowodowych, a jego zeznania
nie mogty by¢ wymuszone przez tortury. Co prawda mozliwos¢ stosowania na
etapie postepowania sadowego kar za niepostuszenstwo kolidowata ze stwier-
dzeniem, iz zeznania podsadnego byly dobrowolne, jednakze na etapie $ledz-
twa wstepnego zakazano stosowania tego rodzaju kar, wiec zeznania woéwczas
ztozone mialy charakter dobrowolny. Co wiecej, rozdziat funkcji procesowych
i wprowadzenie zasady, iz §ledztwa wstepnego nie prowadzi sad, wplyneto na
obiektywizacje oceny materialu dowodowego przez sedziego. Réwniez poswie-
cenie calego rozdzialu dowodom niewinno$ci oskarzonego, w ramach ktérego
wyraznie zaakcentowano obowiazek oceny materialu dowodowego przez se-
dziego na korzys¢ podsadnego, modyfikowalo pozytywna teorie dowodowsa.
Dodatkowo wprowadzenie sformalizowanych procedur odwotawczych, jakimi
byly procedura zatwierdzania wyrokéw przez sad wyzszej instancji, czy proce-
dury wszczynane na skutek wniesienia rekursu lub taski byly nowym uregulo-
waniem tych materii, stuzagcym poprawnemu stosowaniu przepiséw Ordynacji.
Jednocze$nie rozwiazaniem nowatorskim i korzystnym dla podsadnego byto
wprowadzenie zasady zakazu reformationis in peius.

Reasumujac, regulacje zawarte w Ordynacji z pewnoscia nie stanowia rewo-
lucji w zakresie uregulowania procedury karnej, a raczej kolejny etap ewolugcji.
Pomiedzy klasycznym procesem inkwizycyjnym a nowoczesnym postepowa-
niem mieszanym wystepowala forma posrednia modyfikujaca postepowanie
inkwizycyjne, odpowiadajaca istniejacym woéwczas stosunkom spolecznym
i ustrojowi pafistwowemu.
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1

Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego powstala i funkcjonowata na
podstawie przepiséw Konstytucji z 22 lipca 1807 r.! Wsréd panstw zaleznych
od napoleonskiej Francji tylko w tej konstytucji przewidziano powolanie ta-
kiego organu. Faktycznie rady ministréw posiadaly réwniez krélestwa Wtoch
i Holandii. Nie mialy jednak one umocowania w ustawie zasadniczej?.

W art. 11 Konstytucji zostal okreslony sklad Rady Ministréw, natomiast
o jej zadaniach mowa byta w art. 8. Zgodnie z nim Rada Ministréw miala by¢

! Funkcjonowanie i kompetencje Rady Ministrow zostaly oméwione m.in. przez M. Kallasa
(Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i glowne instytucje w zwigzku
z normami szczegotowymi i praktykg, Torun 1970), W. Sobocinskiego (Historia ustroju i prawa
Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964), M. Rostworowskiego (Rada Ministréw i Rada Stanu
Ksiestwa Warszawskiego, Krakéw 1911).

2 We Francji Rady Ministréw nie przewidywaly przepisy konstytucji ani akty nizszorzedne.
W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 112; M. Kallas, Konstytucja..., s. 89.
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forum porozumiewania si¢ ministréw w sprawach wykraczajacych poza zakres
ich indywidualnych kompetencji. Takie uzgodnienia miaty by¢ przedstawiane
krélowi do zatwierdzenia®.

Rada Ministréow zaczeta dziata¢ od 5 pazdziernika 1807 r. Wéwczas pelno-
mocnik Fryderyka Augusta hrabia Jan Adolf Schonfeld ogtosit nominacje prezesa
Rady Ministréw i ministréw. Nastapilo to na ostatniej sesji Komisji Rzadzacej*.
Pierwszym prezesem Rady Ministréw zostal Stanistaw Matachowski. Po jego dy-
misji funkcje petnit Ludwik Gutakowski, a po nim, od 25 marca 1809 r., Stanistaw
Kostka Potocki®. Prezes Rady Ministréw stal jednoczesnie na czele Rady Stanu.

Organizacje wewnetrzna Rady Ministréw regulowata poczatkowo jej wla-
sna uchwala z 8 pazdziernika 1807 r. Wkroétce niezadowolony z samowoli Rady,
przejawiajacej si¢ w uchwaleniu tego aktu, Fryderyk August wydat dekret z 24
grudnia 1807 r. o organizacji, kompetencjach i zasadach dziatalnosci Rady Sta-
nu i Rady Ministréw Ksiestwa Warszawskiego. Wedlug wyraznej dyspozycji
§ 4 tytutu I, Rada Ministréw nie podejmowala wiazacych decyzji®.

Zasadnicza zmiane pozycji i uprawniert Rady Ministréw przyniosty dekrety
z 20 czerwca i 10 wrzeénia 1810 r. W pierwszym Fryderyk August nadal mi-
nistrom prawo do podejmowania dzialann w sprawach wymagajacych naglych
decyzji, w sytuacjach, gdy ich niepodjecie mogloby przynies¢ znaczne szkody.
O takich krokach minister musiat powiadamiaé¢ Rade Ministréw, ktéra rozwa-
zala zasadno$¢ proponowanych rozwigzan. Kwestie te regulowal art. 6 aktu.
Dekret przewidywal réwniez dokonywanie uzgodnienn pomiedzy ministrami.
Byly one wpisywane do protokotu. Wedlug W. Sobocinskiego, porozumienia
takie byly faktycznie uchwalami Rady Ministréw. W dekrecie z 10 wrzes$nia
krdél w zasadzie powtorzyl to, co zostalo postanowione w art. 6 dekretu z 20
czerwca 1810 r.”

% Dziennik Praw [Ksiestwa Warszawskiego] (dalej: DPKW), t. 1, s. IV=VIII; W. Sobocinski,
Historia ustroju..., s. 112; M. Kallas, Konstytucja..., s. 89.

* Protokoty Rady Stanu Ksigestwa Warszawskiego, t. 1, cz. 1-2, wyd. B. Pawlowski, Torun 1960,
1962, t. 11, cz. 1-2, wyd. B. Pawlowski, T. Mencel, Torun 1965, 1968, t. 3, cz. 1-2, wyd. M. Kallas,
T. Mencel, Warszawa 1995, 1996, t. 1, cz. 1, s. VIII, 1; Materialy do dziejow Komisji Rzadzgcej
zr. 1807, t. 1: Dziennik czynnosci Komisyi Rzadzagcej, wyd. M. Rostworowski, t. 1, s. 477—-484.

® M. Rostworowski, op. cit., s. 7 (przyp. 3); Ustawodawstwo Ksigestwa Warszawskiego, akty
normatywne wladzy najwyzszej, t. 1-4, oprac. W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, Warszawa
1964-1969, t. 1, s. VIL; W. Sobocinski, Diariusz sejmu..., s. 164; ibidem, Historia ustroju...,
s. 113; Materiaty..., t. 1, s.480. B. Szyndler, Stanistaw Natecz Matachowski 1736—1809, [ Warszawa
1979], s. 307-308; Protokoty..., t. 1, cz. 1, s. 37, 67—68; E. Machalski, Ludwik Gutakowski. Prezes
Rady Stanu i Ministréw, Dubno 1938, s. 42; M. Kallas, Konstytucja..., s. 93.

¢ DPKW, t. I, nr 2, s. 37-45; W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 112; M. Kallas, Konstytucja...,
s. 89-90. Tytuly aktéw prawnych w oparciu o Ustawodawstwo...,.

” M. Kallas, Konstytucja..., s. 91; Ustawodawstwo..., t. 2, s. 162, 202; W. Sobocinski, Historia
ustroju..., s. 112; M. Rostworowski, op. cit., s. 66—69.
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To prawne instrumentarium Rada Ministréw uznata za niewystarczajace w ob-
liczu grozby wybuchu wojny na poczatku 1811 r. Dala temu wyraz w memoriale
skierowanym do kréla 28 marca tego roku. Prosita, aby Fryderyk August upowaz-
nit ja do podejmowania wszelkich §rodkéw, jakie uznataby za konieczne w obliczu
naglych okolicznosci. Rada nie wskazata przy tym, w jakim zakresie moglaby takie
dziatania podejmowac. Krél w zwigzku z tym zazadal okreslenia, jakie nadzwy-
czajne kompetencje, wedlug ministréw, nalezaloby Radzie przyzna¢. Ci, oprécz
wskazania takich srodkéw, zwrécili uwage na to, ze dekret z 20 czerwca 1810 r. nie
zostal ogloszony, co w duzym stopniu wigzalo ministrom rece. Fryderyk August
w odpowiedzi, wydal dekret z 25 kwietnia 1811 r., w ktérym tlumaczy}, ze nie byto
wskazane oglaszanie dekretu z 20 czerwca 1810 r. Do dekretu z 25 kwietnia monar-
cha dotgczyl wspomniany juz dekret z 10 wrze$nia 1810 .8

2

Problem nadania Radzie Ministréw szczegélnych uprawnien powrdcit
w maju 1812 r., kiedy wojna z Rosja stala si¢ nieuchronna. Fryderyk August
wydal 26 maja dwa dekrety. W pierwszym udzielal Radzie Ministréw nad-
zwyczajnych pelnomocnictw. Cel wydania tego aktu zostal wskazany w jego
preambule: zwazywszy nadzwyczajne terazniejszej chwili okolicznosci, i wielkie
przeznaczenia narodowi rokujgce, ktore wymagac bedg rozwiniecia Srzodkéw
najspieszniejszych i najrozleglejszych bez przypuszczenia zadnej zwtoki ani co
do ich przyjecia, ani co do wykonania. Stgd uznajgc potrzebe ustanowienia
w Warszawie wiladzy centralnej opatrzonej moca potrzebng do przedsiewzie-
cia takowych Srzodkéw pod naszg nieprzytomnosc® krdl postanowil, by: Rada
Ministrow w przypadkach naglych, jakie terazZniejsze okolicznosci wydarzg
i pod odpowiedzialnoscig nam jej cztonkow, sprawowac bedzie zupetng wiladze
z Konstytucji nam stuzgcg. Rada Ministrow bedzie mogta na miejsca wakujgce
mianowac az do naszego potwierdzenia. Bedzie mogta urzednikéw publicznych
w urzedowaniu zawieszac. Nie bedzie mogla ani zawieszac¢ ani zmienia¢ mi-
nistréw. Nie bedzie mogla naruszac sgdownictwa'. Uzupelnieniem tych po-

8 Ibidem, s. 75.

? DPKW, t. 4, nr 45, s. 327; M. Rostworowski, op. cit., s. 78; W. Sobocinski, Historia ustroju...,
s. 112-113; M. Kallas, Konstytucja..., s. 91-92; tenze, Diariusze sejmow Ksiestwa Warszawskiego
(rok 1812), ,Teki Archiwalne” 1989 (nr 21), s. 109; idem, Organy administracji terytorialnej
w Ksiestwie Warszawskim, Torun 1975, s. 14.

Y DPKW, t. 4, nr 45, s. 328; M. Rostworowski, op. cit., s. 78; W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 112—113;
M. Kallas, Konstytucja..., s. 91-92; tenze, Diariusze sejmow..., s. 110; D. Nawrot, Litwa i Napoleon w 1812
roku, Katowice 2008, s. 143 J. Falkowski, Obrazy z zycia kilku ostatnich pokoleri w Polsce, Poznani 1886, t.
4,s5.17-18.
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stanowien bylo zobowiazanie Rady do prowadzenia protokoléw sesji i prze-
sylania ich krélowi. Konsekwencja nadania Radzie Ministréow kompetencji
stanowigcych bylo okreslenie formy podejmowania przez nig decyzji — formy
uchwal. O wyniku glosowan miata decydowa¢ wiekszos¢ gloséw, a w przypad-
ku réwnosci przewazat glos prezesa. Uchwaly Rady Ministréw podejmowane
na podstawie dekretu z 26 maja mialy obowigzywac ,dopdkad przez nas (czyli
kréla — przyp. M.K.) odwolane badz nie przyjete nie zostang” Dekret konczyt
sie nalozeniem obowiazku jego opublikowania w Dzienniku Praw'. W drugim
dekrecie z tego samego dnia Fryderyk August okreslit forme, jaka Rada Mini-
strow miata zachowa¢ dla uchwat wydawanych na podstawie nadzwyczajnych
pelnomocnictw'.

Z tresci pierwszego dekretu z 26 maja wynikalo, ze Rada Ministréw mogta
korzysta¢ z nadanych w nim pelnomocnictw jedynie w nagtych przypadkach.
To ograniczenie Fryderyk August konsekwentnie wprowadzal do kolejnych ak-
téw, w ktérych cedowal swoja wladze na organy krajowe. Tak zaciesnit kompe-
tencje Rady Stanu w dekrecie z 25 marca 1809 r. wydanym w zwiazku z wojna
z Austria. Podobnie postapil, wydajac dekrety dla Rady Ministréw 20 czerwca
i 10 wrzeénia 1810 r."”* O tym, ktére przypadki nalezalo uznac¢ za nagte, Rada
musiala jednak decydowa¢ sama. Jak z tego wynika, przynajmniej formalnie,
nawet w czasie wojny, Rada mogta dziala¢ jedynie wtedy, gdy uznata koniecz-
no$¢ podjecia krokdw w sytuacjach naglych. Dyskusyjne jest, czy dekret z 26
maja mial charakter temporalny, to znaczy, czy obowiazywa¢ mial jedynie
w okresie wojny. Za taka interpretacja przemawialo uzycie w preambule stéw:
»zwazywszy nadzwyczajne terazniejszej chwili okoliczno$ci” Bylo to jednak
sformulowanie na tyle nieostre, ze trudno je uzna¢ za wskazujace w sposéb
pewny granice czasowe, w jakich Rada Ministréw mogla korzysta¢ ze swych
nadzwyczajnych pelnomocnictw.

Krél cedowal na Rade Ministréw petnie swojej konstytucyjnej wladzy. Na-
lezala do niego najwyzsza wladza w panstwie. W szczegélnosci mial pelnie
wladzy wykonawczej. Jedynie krélowi przystugiwatla inicjatywa ustawodaw-
cza. Krél mial udziat takze w ustawodawstwie, nawet w sferze zastrzezonej
dla Sejmu. Do niego nalezalo prawo zwolywania Sejmu i zgromadzen wybor-
czych. Krél miat prawo laski, a takze dokonywat obsady wszystkich stanowisk
panstwowych, poza powolywaniem czlonkéw Izby Poselskiej. Do niego tez

1 DPKW, t. 4, nr 45, s. 328; M. Rostworowski, op. cit., s. 78; W. Sobocinski, Historia ustroju...,
s. 112-113; M. Kallas, Konstytucja..., s. 91-92.

2 AGAD ARM ks. kanc. sygn. 71, s. 453, akta spraw sygn. 17, s. 10; M. Rostworowski, op. cit.,
s. 78.

13 Ustawodawstwo..., t. 2, s. 39; M. Rostworowski, op. cit., s. 32—-35; M. Kallas, Konstytucja...,
s. 91-92, 98; W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 112, 115.



NADZWYCZAJNE PELNOMOCNICTWA DLA RADY MINISTROW... 119

nalezalo prawo dymisjonowania wszystkich funkcjonariuszy publicznych,
poza senatorami i sedziami. W zakresie obronnosci krél posiadal najwyzsza
wladze wojskowa'*. Wyliczenie (niepelne) tych kompetencji kréla pozwala
zrozumied, jak wielka wladze otrzymata Rada Ministréw na podstawie de-
kretu z 26 maja.

Uszczego6lowienie tych uprawnien, zawarte w tekscie dekretu, sprawia wra-
zenie, jakby nie bylo do konica przemyslane. Jaki sens mialo bowiem stwier-
dzenie, ze Rada Ministréw mogla powolywac czy zawiesza¢ urzednikéw, skoro
takie prawo miat krél. Ograniczenia uprawnien Rady Ministréw dotyczyly je-
dynie dwdch sfer. Rada nie mogla zmieniac i zawiesza¢ ministréw ani ingero-
waé w organizacje sgdownictwa.

Do wydania dekretu z 26 maja Fryderyk August zostal zmuszony przez Na-
poleona w czasie poprzedzajacego rozpoczecie wojny z Rosja zjazdu monarchéw
z cesarzem Francji, jaki odby! sie w Dreznie w maju 1812 r. Napoleon zamierzal
wywola¢ na ziemiach polskich ruch narodowowyzwoleniczy wymierzony w ca-
rat. Takim powstaniem, z natury rzeczy, powinny kierowa¢ czynniki krajowe.
Dlatego cesarz, za posrednictwem ministra H. Mareta, doradzal Fryderykowi
Augustowi zdanie wladzy rzadowi warszawskiemu. Poza tym konieczno$¢ funk-
cjonowania sprawnie dzialajacego organu wladzy z uprawnieniami glowy pan-
stwa byla palaca w obliczu i w czasie wojny. W trakcie rozméw z Napoleonem
Fryderyk August pozostawal zapewne pod wrazeniem uchwaly Rady Ministréw
z 16 maja. W gorzkich stowach skarzyta si¢ na biede w kraju spowodowana re-
kwizycjami francuskimi. Ministrowie byli gotowi poda¢ sie nawet do zbiorowej
dymisji. J. Poniatowski zaproponowat przewrotnie, aby administracje kraju od-
da¢ w rece Francuzéw'. Wplyw Napoleona na decyzje Fryderyka Augusta po-
twierdzaja dziatania zmierzajace do odwleczenia momentu publikacji dekretu'®.
Na zwiazek dyplomacji francuskiej z wydaniem dekretu z 26 maja wskazywato
bezposrednie powigzanie czasowe pomiedzy jego podpisaniem a powolaniem
w nastepnym dniu, 27 maja, ambasadora w Warszawie. Zostal nim arcybiskup
Malines Dominique Pradt. Ustanowienie ambasadora w miejsce dotychczaso-
wego rezydenta wskazywalo na zmiane polityki francuskiej wobec Ksiestwa.

4 M. Kallas, Konstytucja..., s. 71-80; W. Sobocinski, Historia ustroju..., s. 109—110; Historia
panstwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbioréw do uwlaszczenia, red. J. Bardach, M. Senkowska-
Gluck, Warszawa 1981, s. 90-91.

15]. Willaume, Fryderyk August jako ksigze warszawski (1807-1815), Poznan 1939, s. 275-278,
283; T. Mencel, Feliks Lubieriski, minister sprawiedliwosci Ksiestwa Warszawskiego (1758—1848),
Warszawa 1952, s. 188; Correspondance inédite de Napoléon I conservée aux Archives de la
Guerre, wyd. E. Picard, L. Tuetey, Paris 1925, s. 386—387; Correspondance de Napoleon Ier, Paris
1867, t.23,s.473 n.

16 [nstrukcje i depesze rezydentéw francuskich w Warszawie 1807-1813, wyd. M. Handelsman,
Krakéw 1914, t. 2, 5. 90-91 (przyp. 4).
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Oprdcz innych uprawniert miat on uczestniczy¢ w obradach Rady Ministrow.
Mial sie stac faktycznie zwierzchnikiem wladz Ksiestwa'’.

Symptomatyczne, Ze w przygotowywaniu aktu o takim znaczeniu dla funk-
cjonowania panstwa nie braly udzialu zadne organy krajowe. Brak w aktach
Rady Ministréw czy Rady Stanu §ladéw projektéw nadzwyczajnych pelnomoc-
nictw czy wzmianek o dyskusji nad nimi. Dlatego wydanie dekretu z 26 maja
1812 r. musialo by¢ dla Rady Ministréw zaskoczeniem. Jak pisal J. Willaume,
biograf Fryderyka Augusta, konieczno$¢ zrzeczenia sie znacznej czesci wladzy
dotkliwie zabolala lubujacego sie w jej sprawowaniu krola'®.

Fryderyk August wystal dekret z 26 maja 1812 r. wieczorem tego samego
dnia, w ktérym go podpisal. Do Warszawy zawiézl go saski kurier. Dekret z 26
maja 1812 zostal doreczony prezesowi Rady Ministréw i Rady Stanu S. Potoc-
kiemu prawdopodobnie 29 maja 1812 r. W tym bowiem dniu prezes powiado-
mil o nim oficjalnie Rade Stanu. Nawet najszybszy kurier nie mégt doreczy¢
tego dekretu wczesniej. Odpowiedzia na informacje S. Potockiego byta dekla-
racja zamieszczona w protokole tej sesji: ,Rada po wystuchaniu tego dekretu
o$wiadczyla im bardziej zna i czuje ciezar rozszerzonej jej wltadzy w terazniej-
szych wojennych okoliczno$ciach, tym mocniejsza staje sie dla niej pobudka
dazy¢ przez natezone usilowania do tego, aby odpowiedzie¢ chlubnemu dla
niej zaufaniu swego monarchy”".

27 maja 1812 r., dzien po podpisaniu dekretu o nadzwyczajnych pelnomoc-
nictwach, krél wydat kolejny dekret, w ktérym nakazywal wstrzymanie publi-
kacji dekretu z 26 maja. W akcie tym krél nakazywal: ,ogloszenie i wykonanie
dekretu naszego pod dniem 26 maja 1812, przez ktéren udzieliliémy nadzwy-
czajng wladze naszej Radzie Ministréw ma zosta¢ wstrzymane do dnia dsmego
czerwca roku biezacego™. Dzialania te znamionowaly chaos na dworze drez-
denskim i brak koordynacji pomiedzy dyplomatami saskimi i francuskimi. Za
op6znieniem publikacji dekretu z 26 maja 1812 r. stala dyplomacja francuska.
Owczesny minister spraw zagranicznych Francji Hugues Maret, ksigze Bassa-
no posrednio przyznal to w liScie do Louisa Bignona, rezydenta napoleonskie-
go w Warszawie. Pisal w nim, ze cesarz zyczyl sobie, azeby dekret ten nie zostat
opublikowany przed 8 czerwca 1812 r. L. Bignon zostal obarczony obowigzkiem
powstrzymania publikacji tego dekretu pod jakimkolwiek pozorem. Gdyby jed-

17]. Willaume, op. cit., s. 283; B. Grochulska, Ksigstwo Warszawskie, [Warszawa 1991], s. 203;
D. Nawrot, op. cit., s. 146; J. Falkowski, op. cit., s. 18—19; M. Kallas, Diariusze sejméw..., s. 110.

18], Willaume, op. cit., s. 283; T. Mencel, op. cit., s. 188. Teze o wymuszeniu na Fryderyku Auguscie
wydania dekretu z 26 maja 1812 r. podzielali réwniez W. Sobocinski (Historia ustroju..., s. 112—
113) i M. Kallas (Konstytucja..., s. 91).

¥ AGAD ARM ks. kanc. sygn. 71, s. 452—453.

2 AGAD ARM ks. kanc. sygn. 71, s. 454; akta spraw syg. 17, s. 11; Ustawodawstwo..., t. 4, s. 3;
M. Rostworowski, op. cit., s. 78.
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nak dekret zostal wydrukowany przed nadejsciem instrukcji od ministra spraw
zagranicznych, ambasador mial podja¢ srodki nadzwyczajne dla zapobiezenia
przedostania sie tre$ci dekretu do wiadomosci publicznej. H. Maret zalecat, aby
w takim przypadku zatrzymac dystrybucje opublikowanego dekretu, a wszyst-
kie egzemplarze przekaza¢ komus zaufanemu (en mains siires). W jego rekach
mialy oczekiwa¢ do czasu ogloszenia, czyli do 8 czerwca 1812 r.?!

Prezes Rady Ministréw i Rady Stanu otrzymat dekret z 27 maja juz 30 tego
miesigca, a wiec dzien po odczytaniu Radzie Ministréw dekretu o nadzwyczaj-
nych pelnomocnictwach. S. Potocki natychmiast powiadomit o tym ministréw.
Szczegoélnie istotne bylo powiadomienie ministra sprawiedliwosci, bo to do
niego nalezata publikacja dekretu. Co ciekawe, informacja o tym zostata zapi-
sana w protokole sesji 29 maja. Bylo to mozliwe, bo czystopisy protokotéw byty
sporzadzane nawet kilka dni po sesji. Zapewne prezes nakazal protokolantowi
zamieszczenie takiej wzmianki, w trakcie pisania czystopisu, chociaz dotyczyta
ona zdarzenia, ktére nie mialo miejsca na wspomnianym posiedzeniu®.

Pézniej podjeto decyzje, zeby date ogloszenia tego dekretu przesunac tak,
aby nie nastapila ona przed 15 czerwca 1812 r. Decyzje o kolejnym przetoze-
niu podania do publicznej wiadomosci tego dekretu podjal zapewne Napoleon.
O dalszej zwloce w ogloszeniu dekretu z 26 maja poinformowat Rade Ministréw
ambasador francuski w Warszawie D. Pradt. Na sesji 15 czerwca, na ktérej byt
obecny, zabral glos i, jak to zapisano w protokole, ,,uczynil naprzéd uwage, ze
umoéwionym zostalo, iz publikacja dekretu rozciagajacego wladze Rady Mini-
stréw nie ma wypas¢ przed 15 b.m., lecz nie idzie zatem, aby koniecznie w tym
dniu nastapila, zadal przeto odlozenia jej jeszcze do innej chwili’®. D. Pradt
nie wyjasnil, przez kogo zostalo ,umdéwione” dalsze odlozenie podania do wia-
domosci dekretu z 26 maja. Polecenie kolejnego przesuniecia publikacji tego
dekretu otrzymat D. Pradt od ministra spraw zagranicznych H. Mareta w liscie
z 9 czerwca 1812 r. W czasie, gdy toczyly sie zabiegi o odlozenie ogloszenia de-
kretu, byt on juz prawdopodobnie wydrukowany. Jego publikacja nastapita bo-
wiem w Dzienniku Praw nr 45. Na koricu dokumentu znalazl sie dopisek: ,,dziefi
ogloszenia dnia 8 czerwca 1812”**. Mimo wydrukowania Dziennika Praw z ta
data nie doszlo do jego upowszechnienia. Zostalo ono zapewne wstrzymane,

2 Instrukcje i depesze..., t. 2, s. 90-91 (szczegélnie przyp. 4); R. Bielecki, Encyklopedia wojen
napoleorniskich, Warszawa 2001, s. 393—-394.

22 AGAD ARM ks. kanc. sygn. 71, s. 453; akta spraw sygn. 17 s. 1 (list S. Potockiego do ministra
sekretarza stanu Stanistawa Brezy).

2 AGAD ARM ks. kanc. sygn. 71, s. 498-499; M. Kallas, Diariusze sejmow..., s. 110.

2 DPKW, t. 4, nr 45, s. 327-328; Instrukcje..., t. 2, s. 123—-124, 131. M. Rostworowski, op. cit., s. 78
(przyp. 1). Ostateczna decyzje w sprawie publikacji dekretu z 26 maja 1812 r. D. Pradt otrzymat
od cesarza za posrednictwem H. Mareta w liscie tego ostatnie z 17 czerwca 1812 (Instrukcje...,
t.2,s. 137).
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by¢ moze zgodnie z wytycznymi, jakie wczesniej otrzymat L. Bignon. W ,,umé-
wieniach’, o ktérych méwil D. Pradt, musieli uczestniczy¢ ze strony Rady Mini-
strow jej prezes i minister sprawiedliwosci. Bez ich udzialu, a szczegélnie tego
drugiego, nie mozna by bowiem wstrzymywac¢ publikacji dekretu z 26 maja.
Wtajemniczeni w to byli tez zapewne pozostali ministrowie. Na kolejnych se-
sjach 121 15 czerwca zaden z nich nie odezwal sie w sprawie dekretu, ktéry od
kilku dni powinien by¢ podany do publicznej wiadomosci. Prawdopodobnie
wiec byli poinformowani, ze publikacja si¢ opdzni*. W koricu jednak dekret
ten zostal podany do publicznej wiadomosci, takze przez wydrukowanie go
w prasie. Nastapilo to 26 czerwca 1812 r.?

3

W zwiagzku z podjeciem uchwaly z dnia 21 lipca w sprawie popisowych uchy-
lajacych sie od stuzby wojskowej pojawil sie problem oglaszania uchwal Rady
Ministréw w Dzienniku Praw. W jej ostatnim artykule zostal wydany nakaz
ogloszenia w oficjalnym publikatorze Ksiestwa (,wykonanie niniejszej uchwa-
ly, ktéra w Dzienniku Praw umieszczona by¢ ma”)¥”. Wydawanie Dziennika
Praw nalezalo do obowigzkéw ministra sprawiedliwosci. Wiasnie F. Lubienski
na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu nastepnym, tzn. 22 lipca, przedstawil
swoje skrupuly prawne dotyczace publikacji uchwaty w sprawie popisowych.
Poinformowal Rade Ministréw, ze przekazatl te uchwale do druku. Miat jednak
watpliwosci co do legalnosci takich dziatan. Dotychczas bowiem kwestie pu-
blikowania aktéw o charakterze normatywnym regulowat art. 75 dekretu z 20
kwietnia 1808 r. o organizacji ministerstw. W mysl tego przepisu to krél decy-
dowal, ktére akty prawne miaty by¢ publikowane w Dzienniku Praw?,.

Dlatego F. Lubienski zwrécit sie do Rady Ministréw z pytaniem, czy rze-
czywiscie bylo jej wola ogloszenie tej uchwaly w oficjalnym publikatorze, bez
uzyskania na to zgody Fryderyka Augusta. Do tej pory w Dzienniku Praw byly
oglaszane jedynie dekrety krélewskie. Pytanie bylo poniekad bezsensowne, bo
przeciez w my$l dekretu z 26 maja Rada Ministréw otrzymywala pelnie kom-
petencji kréla, poza wskazanymi wyzej wyjatkami. W zadnym razie do tych
wylaczen w dekrecie nie zaliczono prawa do decydowania o publikacji aktéw

% AGAD ARM ks. kanc. sygn. 71, s. 498-508.

% ,Gazeta Warszawska” nr 51 z 27 czerwca 1812 ., s. 887—888. W czasopi$mie tym wydrukowano
ten dekret dwukrotnie. Najpierw 26 czerwca w dodatku nadzwyczajnym oraz dzien pdzniej.

¥ Ibidem, s. 81; Ustawodawstwo..., t. 4, s. 43—44 .

% AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 87; K. Ossowski, Prasa Ksiestwa Warszawskiego, Warszawa
2004, s. 176; Ustawodawstwo..., t. 1,s. 96, t. 4, s. 45.
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prawnych Rady Ministréw. Mimo to Rada na swojej sesji w dniu 22 lipca 1812 r.
uznala, ze ,nie ma w tym ani naglosci, ani koniecznej potrzeby, aby jej uchwa-
ta wchodzita do Dziennika Praw, gdy tylko za tymczasowa uwazac si¢ moze,
i dosy¢, kiedy przez ministréw do wykonania wskazana, w gazetach ogloszo-
na bedzie”. W zwiazku z tym Rada Ministréw podjela uchwate zmieniajaca
uchwate z poprzedniego dnia w sprawie popisowych przez wykreslenie z niej
stéw nakazujacych ogloszenie w Dzienniku Praw®.

Ponownie do problemu publikowania swoich uchwat Rada Ministréw po-
wrdcita na sesji 3 listopada 1812 r. Na wniosek ministra sprawiedliwo$ci przyjeto
zasady dotyczace tej kwestii. Postanowiono mianowicie, ze co do uchwal, ,kt6-
re z rodzaju rzeczy przypadalyby do dziennika’, Rada Ministréw kazdorazowo
miala sie zwraca¢ do kréla o polecenie jej opublikowania w tym publikatorze.
Zakres aktow prawnych, ktére byly umieszczane w Dzienniku Praw, nie zostal
wyraznie okreslony. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze drukowane w nim byly de-
krety krélewskie o charakterze normatywnym. Za kazdym razem o publikacji
decydowal krél. Znaczna liczba dekretéw zawierajacych normy powszechnie
obowiazujace w dzienniku nie zostala ogloszona®'. Do czasu uzyskania decy-
zji krélewskiej uchwaly Rady Ministréw mialy by¢ oglaszane, ,gdzie tego po-
trzeba”. Przez to ostatnie sformulowanie nalezalo rozumie¢ przede wszystkim
podawanie do publicznej wiadomosci za pomoca gazet®. Pierwszym aktem,
w ktérym zastosowano te zasady, byta uchwala z 4 listopada 1812 r. o nad-
zwyczajnej ofierze i pozyczce wojennej. Wraz z jej podjeciem zwrdcono sie do
kréla o zgode na jej ogloszenie w Dzienniku Praw. Nastapilo ono w dniu 12
grudnia 1812 r. w numerze 47 tego wydawnictwa®. Poza ta uchwala tylko dwie
zostaly opublikowane w Dzienniku Praw. Byly to uchwata z 28 listopada 1812 r.
o alewiacji w podatkach dla ludnosci dotknietej zniszczeniami wojny 1812 r.
iuchwata z 20 grudnia 1812 r. w sprawie poboru jednego uzbrojonego jezdnego
z 50 dymoéw wiejskich®.

Drugi dekret z 26 maja okreslal forme uchwat Rady Ministréw dzialajacej na
podstawie nadzwyczajnych petnomocnictw. Mialy one zawiera¢ nastepujacy
wstep: ,Fryderyk August z bozej taski krol saski, ksiaze warszawski etc., etc.,
etc., Rada Ministréow z wladzy sobie udzielonej dekretem 26 maja 1812 uchwala

¥ AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 87; Ustawodawstwo..., t. 4, s. 45.

3 AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 87; Ustawodawstwo..., t. 4, s. 43-44, s. 45 (w wydawnictwie
tym zamieszczono uchwate z 21 lipca 1812 r. w brzmieniu pierwotnym, tzn. facznie z fragmentem
nakazujacym jej opublikowanie w Dzienniku Praw).

31 AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 400; K. Ossowski, op. cit., s. 176.
32 AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 400.

3 Ibidem, s. 403; DPKW, t. 4, nr 47, s. 403—-406.

3 DPKW t. 4, nr 48, s. 419-420, s. 425-428.
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itd”*. Uchwaly takie podpisywa¢ mial prezydujacy. To zastrzezenie wskazywa-
to na koniecznos¢ sygnowania aktéw Rady Ministréw przez przewodniczacego
sesji, na ktérej uchwala byla podjeta, a nie przez prezesa Rady Ministréw i Rady
Stanu. Eksponowalo to znaczenie protokoléw posiedzen, o ktérych stanowil
dekret o nadzwyczajnych pelnomocnictwach. Zwykle uchwaly Rady Ministréow
podpisywatl jej prezes, jednakze niektére z uchwatl sa sygnowane przez F. Lu-
bieniskiego, ktéry przewodniczyl obradom w zastepstwie nieobecnego S. Po-
tockiego®. Zasady prowadzenia obrad, gdy prezes byl nieobecny, okreslat de-
kret z 24 grudnia 1807 r. o organizacji, kompetencjach i zasadach dzialalnosci
Rady Stanu i Rady Ministréw Ksiestwa Warszawskiego: przewodniczenia sesji
nalezalo do pierwszego ministra wedlug hierarchii okreslonej w art. 11 Konsty-
tucji. Pierwsze miejsce wéréd ministréw zajmowal minister sprawiedliwosci,
kolejne minister spraw wewnetrznych itd. Dlatego wtasnie, gdy nieobecny byt
na sesji S. Potocki, zastepowal go F. Lubienski®.

Do zasad dotyczacych formalnej strony swoich uchwat Rada Ministréw po-
czatkowo sie nie stosowala. Decyzje w tej sprawie podjeta na sesji 15 czerw-
ca 1812 r. To stanowisko podyktowane bylo tym, ze dekret o jej nadzwyczaj-
nych pelnomocnictwach nie byt jeszcze ogloszony. Do czasu podania go do
publicznej wiadomosci Rada postanowita wskazywac oglednie na swe petno-
mocnictwa. Uzywala zwykle formulki: ,z mocy przez najjasniejszego pana so-
bie udzielonej’, zawartej we wstepach do uchwat®®. Pierwsza uchwata podjeta
z uzyciem formutly okreslonej w drugim dekrecie z 26 maja 1812 r. byta uchwa-
ta z 25 czerwca dotyczaca powotania skfadu ,komisji nadzwyczajnej potrzeb
wojska”®.

% AGAD ARM ks. kanc. sygn. 71, s. 453, akta spraw sygn. 17, s. 10; M. Rostworowski, op. cit., s.
78.

3 F. Lubienski podpisat sie pod uchwata z dnia 23 pazdziernika 1812 r. w sprawie dostaw miesa na
potrzeby wojska (Ustawodawstwo..., t. 4, s. 67—68) i uchwala z 26 pazdziernika 1812 r. w sprawie
dostawy miesa i wédki do magazynéw wojskowych przez kontrybuentéw podatku koszernego
(ibidem, s. 69).

¥ DPKW t. 1, nr 2, s. 38-39.

3% AGAD ARM ks. kanc. sygn. 71, s. 507. Np. uchwata z 19 czerwca 1812 r. ustanawiajaca komisje
do zalatwiania rekwizycji zwiazanych z potrzebami wojsk sprzymierzonych. Potocznie okreslano
ja jako komisje nadzwyczajna potrzeb wojska (Ustawodawstwo..., t. 4, s. 28—29).

¥ AGAD ARM ks. kanc. sygn. 40, s. 12. Wedlug T. Mencla, dekret przywiozt kurier wyslany
przez Rade Ministréw (op. cit., s. 188).
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4

W zwigzku z dziatalno$cia legislacyjna Rady Ministréw na podstawie nad-
zwyczajnych pelnomocnictw doszto do jej konfliktu z Rada Stanu. Rada Mini-
stréw przy podejmowaniu prawie wszystkich uchwal wydawanych na podstawie
dekretu z 26 maja 1812 r. nie zwracala si¢ o opinie do Rady Stanu. Dotyczylo to
nie tylko uchwat typowo wykonawczych, ale takze aktéw o charakterze norma-
tywnym. Rada Ministréw nie przedstawiala do zaopiniowania Radzie Stanu na-
wet projektéw uchwat naktadajacych daniny publiczne na obywateli Ksiestwa. To
postepowanie spotkalo sie z ostra reakcja Rady Stanu. Na sesji 18 listopada 1812
r. w gorzkich slowach uznata takie dziatania za sprzeczne z konstytucja. Wedlug
czlonkéw Rady, wszelkie powszechnie obowiazujace akty prawne naktadajace na
obywateli nowe ciezary publiczne winny by¢ przez nig opiniowane. Rada Stanu
zwrdcila sie do swojego prezesa, aby jej uwagi przekazal Radzie Ministréw, aby
ta nie uchwalala nowych danin bez udzialu Rady Stanu. W posiedzeniu tym nie
uczestniczyli ministrowie, poza ministrem stanu J. Wegleriskim®.

Uwagi Rady Stanu zostaly przez S. Potockiego przedstawione Radzie Mini-
stréw na posiedzeniu 24 listopada 1812 r. Ministrowie F. Lubienski i T. Matu-
szewicz w odpowiedzi stwierdzili, ze Rada Stanu mogla zajmowac si¢ jedynie
projektami wniesionymi do niej przez ministréw, na polecenie kréla. W konse-
kwencji, czego juz obaj méwcy nie dopowiedzieli, jezeli na podstawie dekretu
z 26 maja 1812 r. Rada Ministréw zastepowala kréla, to mogta zrezygnowac
z przedkladania Radzie Stanu projektéw wnoszonych przez ministrow*.

Mimo ze generalnie wyrzuty Rady Stanu sformulowane na sesji 18 listo-
pada 1812 r. byly zasadne, to nalezy zauwazy¢, ze Rada Ministréw zwrdcila
sie w jednym przypadku do Rady Stanu o jej opinie w sprawie uchwaly o cha-
rakterze podatkowym. Dotyczylo to projektu uchwaly z 4 listopada 1812 r.
o nadzwyczajnej ofierze i pozyczce wojennej, ktéra Rada Stanu omawiala na
posiedzeniu w tym samym dniu*’. By¢ moze pod wplywem krytyki Rady Stanu
Rada Ministrow zwrdcila sie o zajecie stanowiska przez te pierwszg, projektu
uchwaly o alewiacjach w podatkach dla ludnosci dotknietej zniszczeniami woj-
ny 1812 r. Po zaakceptowaniu przez Rade Stanu na posiedzeniu 25 listopada,
Rada Ministréw podjeta uchwale w tej sprawie 28 listopada 1812 r.** Obie te

0 AGAD ARS ks. kanc. sygn. 92, s. 578—579.
“ AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 446—447.

2 DPKW t. 4, nr 47, s. 403-406; AGAD ARS ks. kanc. sygn. 92, s. 545-556 (na sesji 4 listopada
1812 r., gdy Rada Stanu zajeta si¢ tym projektem, obecni byli wyjatkowo wszyscy ministrowie,
oprécz oczywiscie J. Poniatowskiego i S. Brezy.); M. Rostworowski, op. cit., s. 78 (przyp. 1).
“DPKW t. 4, nr 48, s. 419-420; AGAD ARS ks. kanc. sygn. 92, s. 578; M. Rostworowski, op. cit.,
s. 78 (przyp. 1).
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uchwaly zostaly opublikowane w Dzienniku Praw. Trzecia z wydrukowanych
w publikatorze Ksiestwa uchwal Rady Ministréw, czyli uchwata z 20 grudnia
1812 r. w sprawie poboru jezdnych nie byta przedlozona do akceptacji przez
Rade Stanu*.,

5

Jak zauwazyl W. Sobocinski, udzielenie nadzwyczajnych pelnomocnictw
Radzie Ministréw nie pozbawialo krdla jego kierowniczej roli w panstwie. Wi-
dac¢ to chociazby, analizujac dziatalnos$¢ legislacyjna Fryderyka Augusta w tym
okresie. Biorac pod uwage jedynie akty o charakterze normatywnym lub za ta-
kie uznane przez wydawcéw Ustawodawstwa Ksiestwa Warszawskiego (t. 4)
w ciggu ponad dziesieciu miesiecy korzystania z nadzwyczajnych pelnomoc-
nictw Rada Ministréw wydata 35 uchwaly uwzglednione w tym wydawnictwie.
W tym samym czasie krél wydal 90 dekretéw o charakterze normatywnym.
Fryderyk August, mimo scedowania swojej wladzy na Rade Ministréow, nadal
aktywnie uczestniczyl wiec w prawodawstwie. W sumie we wspomnianym
okresie powstalo 125 aktéw normatywnych. Udzial uchwal Rady Ministrow
w tej liczbie wynosit 28%*.

Uchwaly wydawane przez Rade Ministréw na podstawie pelnomocnictw
okreslonych w dekrecie z 26 maja 1812 r. mialy rézny charakter. Bylty wsréd
nich uchwaly normatywne, uchwatly o charakterze personalnym, w tym przede
wszystkim nominacje i odwotania z réznych funkcji publicznych, a takze akty
o charakterze typowo wykonawczym, w tym gtéwnie decyzje dotyczace spraw
finansowych.

Szczegdlna kategorie stanowily uchwaly zwigzane ze zwotaniem Sejmu
w 1812 r. Do tego wydarzenia Napoleon przywiazywal wielka wage. Nadzoro-
wac te dziatania mial francuski ambasador. Sposrdd politykéw polskich pierw-
sze skrzypce w przygotowaniach do Sejmu odgrywat T. Matuszewicz. Uchwa-
ly poprzedzajace obrady parlamentu nalezaly do najwcze$niejszych uchwat,
w ktérych Rada Ministréw skorzystata z nadzwyczajnych petnomocnictw. To
ona, a nie krol, podjeta formalnie decyzje o zwotaniu Sejmu. Rada Stanu okre-
$lita tez termin rozpoczecia obrad®.

“DPKW t. IV, nr 48, s. 425—-428.
4 Ustawodawstwo..., t. 4, s. 25—-117.

18 M. Kallas, Diariusze sejméw..., s. 111, 164; Ustawodawstwo..., t. 4,s. 30-31; ,Gazeta Warszawska’,
nr 51 z 27 maja 1812 r., s. 888.
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Sposréd uchwatl dotyczacych przygotowan do Sejmu zwracaja uwage trzy
podjete z data 14 czerwca 1812 r. Byly to uchwaly:

- w sprawie zwolania sejmiku powiatu warszawskiego i jego czynnosci¥’;

- mianowania marszalkiem tego sejmiku Teofila Szymanowskiego®;

- zwolnienia Piotra Lubienskiego z funkcji posta®.

Trudno okresli¢, kiedy rzeczywiscie te uchwaly byly podjete. W dniu wska-
zanym jako data uchwalenia, tzn. 14 czerwca 1812 r., Rada Ministréw nie obra-
dowala. Przed ta data odbyla si¢ sesja 12 czerwca. Bylo to 380 posiedzenie Rady
Ministrow. Kolejna, 381 sesja, zostala przeprowadzona 15 czerwca 1812 r.*
W protokole tego drugiego posiedzenia znalazla si¢ wzmianka: ,prezes zlto-
zyl trzy rezolucje pod imieniem Rady dnia wczorajszego wydane, stosownie
do zaszlej umowy na ostatniej sesji”>’. W protokole posiedzenia z 12 czerw-
ca o takiej umowie nie wspomniano. Nie wiadomo wiec, w jakich okoliczno-
$ciach rzeczywiscie zostaly podjete te trzy uchwaly. By¢ moze doszto do tego
na jakim$ spotkaniu ministrow 14 czerwca. Jezeli tak, to mialo ono charakter
nieformalny, nie bylo bowiem protokolowane. Bylo to sprzeczne z zasadami
okreslonymi w dekrecie z 26 maja 1812 r. W art. 2 zd. 2 tego aktu krél wyraznie
polecil Radzie Ministréw protokotowanie jej obrad. Zapewni¢ to mialo m.in.
Fryderykowi Augustowi wglad w przebieg obrad. Prowadzenie protokotu miato
wieksze znaczenie w zwiazku z podejmowanymi przez Rade Ministrow uchwa-
tami w zastepstwie kréla. Tym nalezy ttumaczy¢ fakt zapisania tego obowiazku
do dekretu z 26 maja, pomimo ze obrady Rady Ministréw protokolowane byty
od samego poczatku. Wyraznie nakaz prowadzenia protokotu Rady Ministréw
zostal na nig nalozony na podstawie § 5 tyt. II, dekretu z 24 grudnia 1807 r.**
W tym kontekscie watpliwa byla zgodnos$¢ z prawem uchwat z 14 czerwca. Te
dziwne okolicznosci, w jakich je podjeto, wigzaly sie zapewne z dramatycznie
krétkim czasem, w jakim mialy wywrze¢ skutki prawne. Dotyczyly one bowiem
sejmiku, ktéry miat sie¢ odby¢ 17 czerwca 1812 r. To zapewne uzasadniato po-
$piech i watpliwag forme prawna podjetych srodkow?.

7 Ustawodawstwo..., t. 4, s. 25; AGAD ARM ks. kanc. sygn. 40, s. 2; ks. kanc. sygn. 72, s. 507;
M. Kallas, Diariusze sejméw..., s. 111; J. Falkowski, op. cit., s. 34.

“ AGAD ARM ks. kanc. sygn. 40, s. 1; ks. kanc. sygn. 72, s. 507; akta spraw, sygn. 113, s. 9;
M. Kallas, Diariusze sejméw..., s. 111.

* AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 507; akta spraw, sygn. 113, s. 6; M. Kallas, Diariusze sejmow...,
s. 111; J. Falkowski, op. cit., s. 34.

% AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 398-502.

*! Ibidem, s. 507.

2 AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 498-501; DPKW, t. 1, nr 2, s. 38, t. 4, nr 45, s. 329.
»» AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 507.
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Do najwazniejszych uchwat o charakterze normatywnym zaliczy¢ nalezy
uchwaly z:

- 19 czerwca 1812 r. ustanawiajacg ,,komisje nadzwyczajna potrzeb wojska”
i uzupelniajaca ja uchwate z 5 wrzesnia 1812 r;

- 19 lipca 1812 r. dotyczaca pospolitego ruszenia i uformowania w kazdym
departamencie jednego putku kawalerii i jednego batalionu piechoty;

- 21 lipca 1812 r. w sprawie popisowych uchylajacych sie od stuzby wojsko-
wej;

- 23 pazdziernika 1812 r. w sprawie dostaw migsa na potrzeby wojska®;

- 10 listopada 1812 r. dotyczaca poprawy funkcjonowania administracji te-
renowej oraz ustalajaca zasady lepszego egzekwowania podatkéw®’;

- uchwata z 26 pazdziernika 1812 r. w sprawie dostawy miesa i wédki do
magazynéw wojskowych przez kontrybuentéw podatku koszernego®;

- uchwala z 7 listopada 1812 r. nakazujaca ludnosci zydowskiej zaptacenie
700 000 zlp. w zamian za zwolnienie od konskrypcji wojskowe;j*’.

Do tych uchwal nalezy dodac¢ takze omdéwione wczes$niej trzy uchwaty opu-
blikowane w Dzienniku Praw®®.

Na podstawie nadzwyczajnych petnomocnictw Rada Ministréw dokona-
la szeregu nominacji na urzedy czy funkcje nadzwyczajne, a takze przyjeta
uchwaly w sprawach indywidualnych. Jako przyktady mozna wskaza¢ miano-
wanie 25 czerwca 1812 r. czlonkéw ,komisji nadzwyczajnej potrzeb wojska’,
powotlanie komisarzy rzadowych w departamentach lubelskim i radomskim®.
Rada Ministréw musiata wkrétce podejmowaé uchwaly o ,uwolnieniu” nie-
ktérych sposréd czlonkéw wspomnianej wyzej komisji®®. W dniu 13 kwietnia
1813 r. Rada zgodzila si¢ na wyjazd Matachowskiego, prefekta radomskiego
do Galicji ,w takim tylko przypadku, jezeli by rzad Ksiestwa zniewolonym byt
ustapi¢ zupetnie z kraju”™'.

* Ustawodawstwo..., t. 4, s. 67—68.

% Ibidem, t. 4, s. 28-30, 43-44, 57-59; DPKW t. 4, nr 47, s. 403—-406.
% Ibidem, t. 4, s. 69.

57 Ibidem, t. 4, s. 72—73.

% Byly to uchwaly: z 4 listopada 1812 r. o nadzwyczajnej ofierze i pozyczce wojennej, z 28 listopada
1812 r. 0 alewiacji w podatkach dla ludnos$ci dotknietej zniszczeniami wojny 1812 roku i uchwata
z 20 grudnia 1812 r. w sprawie poboru jednego uzbrojonego jezdnego z 50 dyméw wiejskich
(DPKW t. 4, nr 47, s. 403-406, nr 48, s. 419-420, s. 425-428).

% AGAD ARM ks. kanc. sygn. 40, s. 12, s. 79-80, 85.
0 Ibidem, s. 28, 33.
ol Ibidem, s. 93.
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Spoéréd aktéw nominacyjnych szczegélng uwage zwraca powolanie radcy
stanu Michata Kochanowskiego na stanowisko zastepcy ministra spraw we-
wnetrznych. Rada Ministrow podjela te uchwale na sesji w dniu 15 czerwca
1815 r. Funkcje szefa resortu petnil wéwczas Jan Pawel Luszczewski. Od pew-
nego czasu chorowal na tyle powaznie, ze przestal faktycznie petni¢ obowiazki.
Nie pojawial sie tez na posiedzeniach Rady Ministréw i Rady Stanu. W zwigzku
z tym Rada Ministréw zdecydowala si¢ powotac jego zastepce wlasnie w osobie
M. Kochanowskiego. Powolanie to obejmowalo prawo do zasiadania i gloso-
wania na sesjach Rady Ministréw. Nominacja miata charakter tymczasowy, do
czasu kiedy J. Luszczewski nie powrdcilby do zdrowia®. Nadzieja sie nie ziscila,
bo Luszczewski zmart 4 lipca 1812 r.®

Nominacja M. Kochanowskiego budzi powazne watpliwosci z punktu wi-
dzenia jej legalnosci. Wprawdzie dekret z 26 maja 1812 r. zezwalal Radzie Mi-
nistréw mianowac ,na miejsca wakujace’, ale nie mogta ani zmienia¢ ani zawie-
sza¢ ministréw®’. Powotlanie zastepcy nastapilo, jak mozna sadzi¢, na podsta-
wie art. 11 dekretu z 20 kwietnia 1808 r. o organizacji ministerstw. Dawat on
krélowi prawo do mianowania zastepcy ministra, ktéry brat urlop na dluzej niz
12 dni lub nieobecnego z powodu choroby. W takim wypadku chory lub pla-
nujacy wyjazd minister powinien zwrécic sie do kréla o wyznaczenie zastepcy.
Nominacja M. Kochanowskiego nie byla poprzedzona wnioskiem J. Luszczew-
skiego. W kazdym razie brak takiej informacji w protokole Rady Ministréw.
Nalezy tez zauwazy¢, ze funkcja zastepcy ministra miala charakter nadzwy-
czajny. Nie przewidywaly jej bowiem schematy organizacyjne ministerstw. Nie
miescila si¢ wiec w kategorii ,miejsc wakujacych”®. Powolanie zastepcy mini-
stra nie bylo jego zmiang, czego wyraznie zakazywal dekret z 26 maja. Jednakze
zastepca otrzymywal pelnie praw i kompetencji nieobecnego ministra. Poza
kierowaniem resortem, zajmowal réwniez miejsce w Radzie Ministréw. Fak-
tycznie taka nominacja, cho¢ czasowa prowadzila wiec do powotania ministra,
co w dalszym ciagu zastrzeg! sobie do wylacznosci Fryderyk August. Wzgledy
celowo$ciowe nakazywalyby sie zastanowi¢, czy takze powolanie zastepcy mi-

¢ ,Rada Ministréw z uczuciem prawdziwego zalu, ze choroba ministra spraw wewnetrznych,
ktéra od niejakiego czasu jest dotkniety, nie dozwala mu podejmowac prac tego urzedu, jakich
tym bardziej okoliczno$ci terazniejsze bez przerwy wymagaja mianuje z moca przez Npana sobie
udzielona zastepca ministra spraw wewnetrznych z glosem w radzie Ministréw ur. Kochanowskiego
radce stanu, a to tymczasowie dopuki zdrowie rzeczonego ministra nie dozwoli mu obja¢ znowu
intereséw swego ministerstwa” AGAD ARM ks. kanc. sygn. 71, s. 503; ks. kanc. sygn. 40, s. 3.

% M. Maneuftlowa, Luszczewski Jan Pawel, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. 18, s. 585.
“DPKW t. 4, nr 45, s. 328.

 Ustawodawstwo..., t. 1,s. 85; DPKW t. 1, nr 2, s. 38—39 (art. 6, tyt. I dekretu z 24 grudnia 1807 r.
o organizacji kompetencjach i zasadach dzialalnosci Rady Stanu i Rady Ministréw Ksiestwa
Warszawskiego).
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nistra nie pozostawalo pod rzadami dekretu z 26 maja 1812 r. nadal w gestii
kréla.

Liczng grupe uchwal Rady Ministréw stanowily uchwaly upowazniajace mi-
nistra skarbu do wyptaty pieniedzy na rézne cele. Zwykle Rada podejmowala ta-
kie decyzje na wniosek ministra spraw wewnetrznych lub jego zastepcy. Do tej
kategorii nalezala np. uchwala z 27 czerwca 1812 r. Rada wyrazita w niej zgode na
przeznaczenie 30 000 zt na lazaret w Warszawie®. Zwykle kwoty, na ktérych wy-
plate wyrazata zgode, wynosily kilkanascie tysiecy zlotych. Zdarzaly sie jednak
wydatki siegajace 100 000*. Niekiedy Rada Ministréw, dajac zgode na wyplaty ze
skarbu panstwa na okreslone cele, nie wskazywala konkretnej kwoty, jaka miat
wydatkowa¢ minister skarbu®. Szczegdlna uwage zwraca uchwata z 28 kwietnia
1813 r., w ktérej Rada, polecita wyptaci¢ ministrom i prezesowi po 12 000 zi,
a J. Poniatowskiemu dodatkowo 1000 czerwonych z1*.

Podjeta przez Rade Ministréw aktywno$¢ miala na celu sprawne przygoto-
wanie, a pdzniej prowadzenie wojny z Rosja. Rada wykazala si¢ spora dynamika
i sprezystoscia, cho¢ starala sie nie naduzywac udzielonych jej pelnomocnictw.
Jej uchwaly byly zwiazane z prowadzona wojna. Dotyczyly przede wszyst-
kim zaopatrzenia wojska, zapewnienia srodkéw finansowych koniecznych dla
prowadzenia dzialan zbrojnych, dostarczenie nowych rekrutéw i utrzymania
sprawnej administracji.

% AGAD ARM ks. kanc. sygn. 72, s. 3. Inne podobne uchwaly: ibidem, s. 25, ks. kanc. 40, s. 17, 19.

7 Zgoda na wyplate przez ministra skarbu, na wniosek ministra spraw wewnetrznych 100 000 zt
na dostawe siana (AGAD ARM ks. kanc. sygn. 40, s. 73).

8 Ibidem, s. 29, 35.

% Ks. kanc. sygn. 40, s. 97. O dziatalno$ci Rady Ministréw po opuszczeniu Warszawy na poczatku
lutego 1813 r. pisal ostatni w obszernym artykule H. Chudzio (Rozterki wiadzy. Rzqd Ksiestwa
Warszawskiego w Galicji, [w:] Galicja w Ksiestwie Warszawskim, red. H.W. Zaliriski, H. Chudzio,
Krakéw 2009, s. 34-73. Ostatnia swoja sesje Rada Ministréw odbyfa 12 maja 1812 r. (AGAD
ARM ks. kanc. sygn. 73, s. 106).
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Uniewaznienie matzenstwa i jego skutki majgtkowe
w Swietle prawa o matzenstwie z 1836 roku

Nichtigerklarung der Ehe und deren Folgen fiir das Vermogen im
Ehegesetz von 1836

Cancellation of wedlock and its property impact in the light of the
marital law of 1836

1. Prawo o malzenstwie z 1836 r. 2. Ustanie malzenstwa. 3. Zasady uniewaznienia matzenstwa. 4. Skutki
majatkowe uniewaznienia matzenstwa. 5. Podsumowanie.

1. Das Ehegesetz von 1836. 2. Das Aufhéren der Ehe. 3. Regeln fiir die Nichtigerkldrung der Ehe. 4. Folgen
fiir das Vermogen. 5. Zusammenfassung.

1. Marital law of 1836. 2. Cessation of wedlock. 3. Principles for cancellation of wedlock. 4. Property impact
of cancellation of wedlock. 5. Conclusion.

1

Prace nad reforma uregulowanego w pochodzacym z 1825 r. Kodeksie
Cywilnym Krélestwa Polskiego (dalej KCKP) prawa matlzenskiego toczyly sie
w Departamencie do Spraw Krélestwa Polskiego w rosyjskiej Radzie Paristwa od
1111835 r.do 611 1836 r. Departament zapoznat si¢ miedzy innymi z projektem
opracowanym przez Komisje Sprawiedliwosci Krélestwa oraz z propozycjami
Komisji do Rewizji i Utozenia Prawa dla Krélestwa Polskiego dzialtajacej w Pe-
tersburgu, w ktérej pracach brali udzial Romuald Hube i Cyprian Zaborowski'.
Ostateczna decyzje zawarto we wprowadzajacym nowe prawo o malzenstwie
(dalej: PM) dekrecie cara Mikotaja I z 16 (28) III 1836 r., ogloszonym w ukazie
224 V11836 r.”

! H. Konic, Prawo assignment obowigzujgce w b. Krdlestwie Kongresowem, Warszawa 1924,
s. 47-48; W. Witkowski, Aleksander This i Jan Kanty Wolowski wybitni prawnicy Krélestwa Pol-
skiego, Lublin 2001, s. 17.

2 Ibidem, s. 48.
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Narzucone zmiany obejmowaly tylko stosunki osobowe miedzy matzonkami?,
ale ich skutki mogly odnosic sie takze do relacji majatkowych. Wzorem prawa ro-
syjskiego regulacja opierala sie na zasadach wyznaniowych, z wyraznym uprzy-
wilejowaniem wyznania prawoslawnego w stosunku do rzymsko-katolickiego®.
Owo uprzywilejowanie stanowito miedzy innymi odzwierciedlenie pogladéw
samego Mikolaja I, ktére zdominowaly prace nad reforma. Poczatkowo projekt
ukazu przewidywal odmienne zasady w odniesieniu do malzenstw mieszanych
zawieranych przez prawostawnych mieszkancéw Krolestwa osiadlych przed
1832 r. oraz w stosunku do 0séb zamieszkalych pézniej lub czasowo przebywaja-
cych na tym terytorium. Pierwsza ze wskazanych grup ludnosci miata podlegac
przepisom zblizonym do tych, ktére obowigzywaly w odniesieniu do malzenstw
mieszanych: katolikéw z osobami innych wyznan chrzescijaniskich. Natomiast
w stosunku do drugiej kategorii miato by¢ stosowane w pelni prawo Cesarstwa.
Wladca nie zaakceptowal powyzszego i w zwigzku z tym projekt zmieniono
w kierunku zdecydowanego uprzywilejowania prawostawia®.

Przepisy odnoszace si¢ do poszczegdlnych wyznan ujeto w osobnych roz-
dziatach, wskazujac normy prawne, ktérym podlegali katolicy, prawostaw-
ni i unici. Wspdlnym zasadom zostali podporzadkowani luteranie (wyznanie
ewangelicko-augsburskie) i kalwini (wyznanie ewangelicko-reformowane)®,
podlegajacy przepisom zawartym w rozdziale IV. Ustawodawca wyodrebnit
takze reguly odnoszace si¢ do oséb nalezacych do innych wyznan chrzesci-
janskich, niz wskazane wyzej oraz niechrzescijan, w tym zwlaszcza wyznaw-
céw judaizmu i islamu (rozdzial V). Ponadto uregulowal problem malzenstw
mieszanych (rozdzial VI), a takze pewne kwestie wspdlne dla wszystkich, bez
wzgledu na wyznanie, obejmujace na przykltad prawa i obowiazki malzonkéw
ze wzgledu na ich osoby (rozdzialy od VII do X).

Prawo przewidywalo wylacznie zawieranie malzenstw wyznaniowych, nie
dopuszczajac mozliwosci funkcjonowania malzenstw cywilnych. Jezeli takie
malzenstwo zostalo zawarte za granicg, zgodnie z prawem obcym, to w Swietle
norm prawnych obowiazujacych w Krélestwie Polskim na tym obszarze zad-
nych skutkéw prawnych nie wywolywato’.

3 H. Konic, Prawo maltzeriskie..., s. 49.

*S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym, cz. II: Polska pod zaborami, Krakéw
2002, s. 53; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918), War-
szawa 2009, s. 135.

> H. Konic, Prawo maltzernskie..., s. 51-52, 119, 191.
¢ S. Plaza, Historia prawa w Polsce..., s. 61; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i pra-
wa polskiego..., s. 134.

7 S. Tylbor, Dzisiejsze prawo matzenskie w b. Krélestwie Kongresowym, ,,Glos Sadownictwa” 1939,
nr 7-8, s. 583.
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2

Przyczyny ustania malzenstwa okreslalo PM, réznicujac je. Zgodnie z PM
malzenstwo ustawalo niezaleznie od wyznania malzonkéw z chwilg $mier-
ci jednego z nich®. Inne przyczyny ustania malzenstwa zostaly zréznicowane
w zaleznosci od religii malzonkéw.

I tak malzenistwo miedzy katolikami (art. 60 PM), ustawato:

1. przez Smier¢ iednego z matzonkéw;

2. w skutek wyroku wtadzy duchowney stanowigcego niewaznosc;

3. matzeristwo niespetnione fizycznie, rozwigzuie si¢ przez wstgpienie iedne-
g0 z matzonkow do zakonu i wykonanie tamze slubu czystosci.

Ostatni przypadek stanowil wyjatek od obowiazujacej w kosciele katolickim
zasady nierozerwalno$ci zwiazku malzenskiego, a o rozwigzaniu malzenstwa
w takiej sytuacji mogta orzec tylko zwierzchno$¢ duchowna®.

Przypadki ustania malzenstwa miedzy prawostawnymi regulowat art. 111
PM, ktory zaliczal do nich $mier¢, zestanie malzonka moca orzeczenia sado-
wego, dlugotrwala nieobecnos¢ jednego z malzonkéw oraz rozwéd'". Kara ze-
stania z przeznaczeniem do robét lub na osiedlenie si¢ nie byla znana Prawu
Kodeksu Karzacego dla Krolestwa Polskiego z 1818 r. Art. 5 tego aktu prze-
widywal natomiast kare $mierci i kare wiezienia warownego na cale zycie,
w zwiazku z czym ustawodawca w art. 111 PM utozsamil kare wiezienia wa-
rownego na cale zycie z kara zeslania. Kara zestania zostata ustanowiona do-
piero w Kodeksie Kar Gtéwnych i Poprawczych, ktéry wszedl w zycie 1 stycz-
nia 1848 r. Orzeczenie takiej kary powodowalo ustanie malzenistwa, gdy drugi
z matzonkéw wystapit do zwierzchnosci diecezjalnej o pozwolenie na zawarcie
nowego zwiazku malzenskiego. Taka sama zasada odnosila si¢ do rozwiazania
malzenistwa przez nieobecno$¢ jednego z matzonkéw''. Ponadto rozdzial II za-
tytutowany O matzeristwie pomiedzy osobami wyznajgcymi Religie Grecko-Ro-

8].K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego, t. 1, Warszawa 1868, s. 96; Interpretacya Kodeksu Cywil-
nego Krélestwa Polskiego przez F. Flamma, t. 1, Wstep, Warszawa 1888, s. 317-318.

?1.K. Wotowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 103; A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzu-
jacego w Krolestwie Polskiem, Warszawa 1885, s. 116; H. Konic, Prawo matzeriskie..., s. 94.

10 Art. 111 PM: Matzenstwo koriczy sie ze Smiercig iednego z matzonkéw; rozwigzuie sie zas:

1. przez zestanie iednego z matzonkow, wyrzeczone sgdownie, za przestepstwo; bgdz z przezna-
czeniem osoby zestaney do robdt (8v pabomuws), badz z przeznaczeniem iey na osiedlenie; ktdre to
kary odpowiadajg karze smierci, lub karze wiezienia warownego na cate zycie, kodexem karnym
Krélestwa Polskiego, postanowionym;

2. przez nieobecnosc iednego z matzonkéw;

3. przez rozwdd.

1] K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 103; A. Okolski, Zasady prawa cywilnego..., s. 116—
-117.
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syjskg odsytal w kwestii rozwigzania matzenstwa do przepiséw ustaw Kosciola
prawostawnego, za$ zgodnie z tymi przepisami mozliwe byto réwniez uniewaz-
nienie malzenstwa'%

Zgodnie z art. 124 PM przepisy o ustaniu malzenistwa miedzy prawostawny-
mi odnosily si¢ réwniez do wyznawcédw kosciota unickiego™.

Odmienne przyczyny ustania malzenistwa wymienial art. 145 PM, odnosza-
cy sie do 0s6b wyznania ewangelicko-augsburskiego i ewangelicko-reformowa-
nego. Przepis ten zaliczal do nich §mier¢ jednego z matzonkéw oraz rozwoéd™.
Malzenistwo moglo réwniez zosta¢ uniewaznione, o czym stanowit art. 130
PM?" oraz przepisy Oddzialu II O przeszkodach niedopuszczaigcych zawarcia
matzenistwa (Rozdzial IV).

Problem ustania malzenstwa pomiedzy osobami wyznan chrzescijaniskich
innych niz katolicy, prawostawni, unici, luteranie i kalwini, a takze wyznaw-
céw innych religii niz chrzescijanstwo regulowal art. 189 PM. Odsyltal on
w tym wzgledzie do zasad prawa wyznaniowego malzonka bedacego powo-
dem'®.

Art. 207 PM przewidywal szczegdlna przyczyne ustania malzenstwa.
Przepis ten przyznawal maltzonkowi, ktéry bedac wyznawca religii innej niz
chrzescijanska, przyjal chrzest, prawo do zadania rozwiazania malzenistwa,
jezeli drugi z malzonkdéw nie zmienil wiary i wzbraniat si¢ pozostawa¢ w mal-
zenstwie albo przeszkadzal mu w wykonywaniu obowiazkéw natozonych
przez nowa religie'’. Regule te nalezalo stosowac przez analogie takze w ra-

12 Interpretacya Kodeksu Cywilnego..., s. 318.

13 Art. 124 PM: Maizeristwa pomiedzy osobami wyznaigcemi religia Grecko-Unickg, podlegaig,
co do zawarcia i rozwigzania, przepisom kosciota wschodniego.

" Art. 145 PM: Matzeristwo 0s6b wyznaigcych religia ewangelickg, ustaie ze Smiercig iednego
z matzonkow, a rozwiqzuie si¢ przez rozwod.

5 Art. 130 PM: Matzeristwa, do zawarcia ktérych wymaganem iest, stosownie do art. 15, 16 i 20
dozwolenie rodzicow, opiekunow, zwierzchnosci opiekuriczey i woyskowey, pozostaig waznemi, ie-
zeli nie bedzie zaniesiona przeciw nim skarga, przez osoby i wladze, ktorych prawa, zawarciem
onych zostaty nadwerezone. W razie zaniesienia skargi, i udowodnienia, iz matzeristwo zawartem
iest z obrazg przepisow, obietych w wzmiankowanych artykutach, zwigzek matzeriski powinien
bydz uniewazniony, iako przeciwny prawu.

16 Art. 189 PM: Waznos¢ lub niewaznosé matzeristwa, zawartego pomiedzy osobami nalezgce-
mi do wyzwspomnionych wyznah, bedzie oceniong podiug zasad wyznania strony powodowey.
Rozwdd bedzie na zgdanie stron wyrzeczonym, o ile, podtug tychze zasad, iest dozwolony. Roz-
poznawanie spraw matzenskich tego rodzaiu, nalezy do trybunatéw cywilnych, ktére sadzic ie
powinny, przy zamknietych drzwiach. Przypozwanie obrovicow zwigzku matzenskiego nie bedzie
miato mieysca.

7 Art. 207 PM: Matzonek, ktory nalezgc do iednego z wyznan niechrzescijariskich, przyiat chrzest
Swiety, ma prawo zgdal rozwigzania matzeristwa, iezeli iego wspotmatzonek, ktory pozostat
w dawney wierze, wzbrania sie w dalszem z nim zostawac pozyciu, albo przeszkadza mu w pet-
nieniu obowigzkow nowey iego wiary.
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zie przyjecia religii niechrzescijanskiej przez malzonka bedacego uprzednio
chrzescijaninem!.

3

Uniewaznienie malzenstwa orzekano wéwczas, gdy malzenstwo nie zostalo
waznie zawarte. Zgodnie z przepisami obowiazujacymi w Krélestwie Polskim
przyczynami mogto by¢ niedopetnienie warunkéw niezbednych do waznego za-
warcia malzenstwa lub istnienie przeszkody uniemozliwiajacej jego zawarcie.

Na podstawie wskazanej wyzej reguly ogélnej, malzenstwo musialo by¢ za-
warte zgodnie z zasadami prawa wyznaniowego, ktéremu podlegali nupturien-
ci. W zaleznosci od niego do warunkéw zawarcia malzenistwa nalezaty: wiek
okreslony przez prawo, wzajemne zezwolenie stron, zezwolenie rodzicéw lub
opiekunéw, ewentualnie wlasciwej wladzy zwierzchniej, a takze zdolnos¢ do
spetnienia obowiazku matzenskiego®.

Czes¢ przeszkdd malzenskich byta wspdlna dla wszystkich os6b bez wzgle-
du na wyznawana religie, a czes¢ PM uzaleznialo od wyznania nupturientéw.
Przeszkody wspdlne dla wszystkich stanowily: ré6znos¢ religii (zakazujaca mat-
zenstw miedzy chrzescijanami a wyznawcami innych religii, np. judaizmu czy
islamu), bigamia, pokrewieristwo naturalne i powinowactwo istniejace w stop-
niu wskazanym przez prawo oraz przysposobienie. W zaleznos$ci od wyznania
przeszkode mogtlo stanowi¢: pokrewienstwo duchowe, sluby zakonne, popet-
nienie przestepstwa wobec poprzedniego malzonka (zabraniajace zawarcia
malzenstwa, np. miedzy cudzoloznikami, z ktérych jeden zamordowal swe-
go wspélmalzonka), przeszkoda przystojnosci publicznej (polegajaca na za-
kazie malzenstwa miedzy osoba zareczong a krewnym drugiego nupturienta
w I stopniu wedlug komputacji kanonicznej, jesli zareczyny odbyly sie przy ka-
planie i §wiadkach, czyli w uroczystej formie, i byly wazne), choroba psychicz-
na, uprzednie trzykrotne pozostawanie w zwiazku matlzeniskim oraz ukoncze-
nie 80. roku zycia®!.

18 H. Konic, Prawo maltzeriskie..., s. 198.

Y A. Okolski, Zasady prawa cywilnego..., s. 115; J. Guminski, Kurs prawa cywilnego i handlowego,
Warszawa 1932, s. 60.

2 A. Okolski, Zasady prawa cywilnego..., s. 68-71.
2 Ibidem, s. 72-77.
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Malzenstwo nie bylo niewazne z mocy samego prawa, ale jego uniewaznie-
nie nastepowalo w drodze wyroku sadowego. Zatem dopdki do tego nie doszlo,
malzenistwo uznawano za istniejace*

Do momentu wej$cia w zycie przepiséw PM wlasciwo$¢ sadowa w spra-
wach malzenskich KCKP przyznawal sadom cywilnym. Aby jednak zazegna¢
sprzeciw duchowienstwa, w kwestii przestanek uniewaznienia malzenstwa od-
sylal w tym wzgledzie do zasad prawa wyznaniowego. Ponadto przewidywat
w procesie udzial tak zwanego obroncy wezla malzenskiego, zobowiazane-
go do obrony wazno$ci malzenstwa i interpretacji przepiséw wyznaniowych.
Funkcje te pelni¢ mégt wylacznie duchowny wyznania matzonkéw. Whbrew
intencjom twércéw projektu kodeksu powyzsze rozwiazania nie zakonczyly
spor6éw i nie zazegnaly konfliktu z Kosciotem katolickim, a duchowni nadal
odmawiali udzielania §lubéw osobom, ktérych poprzednie malzenistwa zostaty
uniewaznione przez sady cywilne. Dopiero uznanie wyroku przez sad wyzna-
niowy moglo przynie$¢ pozadany skutek®.

Nowe prawo zmienito zasady wyrazone w KCKP, uznajac za wlasciwe do
uniewaznienia malzenstwa sady duchowne wyznania malzonkéw, ktére roz-
strzygaly sprawy na podstawie swego prawa wyznaniowego. Jednak nie wyro-
kowaly one o skutkach cywilnych, w tym majatkowych, poniewaz w tym za-
kresie wlasciwos¢ zostata przyznana sadom cywilnym. Orzekaly jedynie co do
wazno$ci malzenstwa i w kwestii pozycia*.

Wedlug art. 78 PM sprawy o uniewaznienie malzenstwa miedzy katolikami
rozstrzygal w pierwszej instancji biskup lub administrator diecezji (wlasciwy
z punktu widzenia miejsca zamieszkania malzonkéw?), a w drugiej — arcy-
biskup lub administrator archidiecezji warszawskiej*. Wyjatek od tej reguly
wprowadzal kolejny przepis odnoszacy si¢ do oséb mieszkajacych w archi-
diecezji warszawskiej, ktérych sprawy w pierwszej instancji podlegaly sado-

2 J.K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 97; A. Okolski, Zasady prawa cywilnego..., s. 115;
W.L. Jaworski, Prawo cywilne na ziemiach polskich, t. 1: Zrédta. Prawo matzeriskie osobowe i ma-
jatkowe, Warszawa 1919, s. 173.

2 1.K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 97-98.

2 N. Wisniewski, O matzeristwie, wynikajgcych ztad prawach i nierozwigzalnosci miedzy katolika-
mi zwigzku tego pod wzgledem filozofii i prawa powszechnego, z dodatkiem o warunkach szczescia
w pozyciu matzeriskiem, tom 1, Warszawa 1866, s. 374—375; J. K. Wotowski, Kurs kodexu cywilne-
g0..., 5. 98, 100; A. Okolski, Zasady prawa cywilnego..., s. 118—119; H. Konic, Prawo maizeriskie...,
s. 109, 134—135; E. Muszalski, Prawo cywilne obowigzujgce w b. Krdlestwie Kongresowem. Prawo
osobowe i familijne. Prawo rzeczowe. Zwiezly podrecznik, Warszawa 1932, s. 90-91.

% N. Wisniewski, O matzeristwie..., s. 375; H. Konic, Prawo maitzeriskie..., s. 111.

% Art. 78 PM: Sprawy o niewaznos¢ matzeristwa, tudziez sprawy o rozigczenie co do stotu i toza,
rozpoznawane bedg: w pierwszey instancyi, przez Biskupa, lub administratora dyecezyi zamiesz-
kania matzonkéw, w drugiey instancyi, przez Arcy-Biskupa lub Administratora archi-dyecezyi
warszawskiey.
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wi arcybiskupa lub administratora archidiecezji warszawskiej, zas w kolejnej
rozpatrywane by¢ mialy przez duchownych wskazanych przez arcybiskupa na
podstawie uprawnien przyznanych mu przez Stolice Apostolska®.

Do uniewaznienia malzenistwa nie wystarczal wyrok wydany przez sad pierw-
szej instancji, sprawa musiala zosta¢ przekazana dalej i dopiero zgodne orzecze-
nia sadéw obu instancji wywolywaly pozadany skutek®. Wyjatek od tej regutly
wprowadzat dekret z 23 kwietnia (5 maja) 1840 r., ktdéry stanowil, ze jeden wyrok
sadu wystarczal do uniewaznienia matzenstwa w przypadku bigamii*.

Na wypadek, gdyby orzeczenia byly ze soba sprzeczne, matzonkowie mieli
prawo do wystapienia o rozstrzygniecie sprawy przez sad trzeciej instancji*,
ktérego sktad wyznaczata Stolica Apostolska na wniosek Rady Administracyj-
nej i arcybiskupa lub administratora archidiecezji warszawskiej?*.

Réwniez malzenstwa prawostawnych i unitéw byly uniewazniane przez
sady duchowne, czyli konsystorze®, i wobec nich obowiazywatl takze wymég
dwuinstancyjnosci.

W odniesieniu do obu wyznan ewangelickich ukaz stanowil, ze Sprawy
o0 niewazno$¢ matzeristwa (...) rozpoznawane bedg wylacznie przez konsystorz
ewangelicki generalny, w pierwszey i ostatniey instancji**. Konsystorz ten do
1849 r. byl wlasciwy zaréwno dla luteran, jak i kalwinéw?*.

¥ Art. 79 PM: Jesli matzonkowie zamieszkali sq w archi-dyecezyi warszawskiey, sprawy ich o nie-
waznos¢ matzevistwa i roztaczenie co do stotu i toza, bedg rozpoznawane w pierwszey instancyi,
przez Arcy-Biskupa lub administratora archi-dyecezyi, w drugiey, przez duchownych, ktorych wy-
znaczy tenze, w skutek nadaney mu wladzy przez Stolice Apostolskaq.

Kwestia wlasciwosci sgdowej zostata ponownie uregulowana konkordatem z 22 VII (3 VIII)
1847 r. i Zdaniem Rady Paristwa z 5 VII 1856 r. S. Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujgce w Krd-
lestwie Polskiem, t. 1, Warszawa 1860, s. 29, 301; A. Okolski, Zasady prawa cywilnego..., s. 120;
Prawo cywilne obowigzujgce na obszarze b. Kongresowego Krolestwa Polskiego z dodaniem ustaw
uzupetniajgcych i zwiazkowych oraz orzecznictwa sgdow kasacyjnych, Warszawa 1923, s. 123;
H. Konic, Prawo matzenskie..., s. 112; Prawo cywilne obowigzujgce na obszarze b. Kongresowego
Krélestwa Polskiego z dodaniem tekstu francuskiego, ustaw uzupetniajgcych i zwigzkowych oraz
orzecznictwa kasacyjnego, red. ].]J. Litauer, Warszawa 1929, s. 145—146.

2 Art. 80 PM: Potrzebne sq dwa wyroki iednozgodne do stanowczego uniewaznienia matzernstwa.

¥ S. Zawadzki, Prawo cywilne..., s. 302—303; N. Wisniewski, O matzenstwie..., s. 377; H. Konic,
Prawo matzenskie..., s. 113; S. Tylbor, Dzisiejsze prawo maitzeriskie..., s. 585.

30 Art. 81 PM: Jezeli wyrok pierwszey instancyi nie zgadza si¢ z wyrokiem drugiey, stronom wolno
udac sie do trzeciey instancyi.

3t Art. 82 PM: Sprawy malzenskie sadzone bedg w trzeciej instancyi przez duchownych, ktérych
wyznaczy Stolica Apostolska, na skutek przedstawienia Rady Administracyjney Krolestwa, uczy-
nionego wspolnie z Arcy-Biskupem warszawskim, lub administratorem archi-diecezyi.

327. K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 98.

3 Art. 173 PM.

3 H. Konic, Prawo maitzenskie..., s. 134, 159-160; W. Witkowski, Aleksander This i Jan Kanty
Wotowski, s. 50.
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Prawo o malzenstwie odmiennie regulowalo kwestie wtasciwosci sadu
w sprawach o uniewaznienie malzenstwa zawartego przez osoby innych wy-
znan chrzescijanskich i niechrzescijan, wskazujac, ze orzeczenia w tych spra-
wach wydawaly sady cywilne. Wyrok za$ zapadal na podstawie prawa wyzna-
niowego powoda®.

Sytuacja komplikowala si¢ w przypadku malzenstw mieszanych. Zgodnie
z 0gblna zasada wyrazong w art. 196 PM, uniewaznienia malzenstwa dokony-
wal sad wyznania, ktérego duchowny udzielal slubu. Jednak jezeli jeden z mal-
zonkéw byt katolikiem, za$ drugi ewangelikiem, a $lubu udzielal duchowny
ewangelicki i w zwigzku z tym konsystorz generalny orzek! uniewaznienie mat-
zenstwa, katolik nie mégl ponownie zawrze¢ malzenstwa, chyba ze sad katolic-
ki takze malzenistwo uniewaznit®.

Obowiazywanie tej reguly w polaczeniu z zasada, zgodnie z ktéra Slubu
mégt udziela¢ duchowny wyznania narzeczonej, prowadzito do tego, ze zona
ewangeliczka po orzeczeniu rozwodu przez konsystorz mogla ponownie za-
wrze¢ malzenstwo, a jej maz-katolik nie mial takiego prawa, chyba ze sad kato-
licki matzenstwo uniewaznit®.

Natomiast w odwrotnej konfiguracji (zona-katoliczka, maz-ewangelik)
rozwdd nie mogl by¢ orzeczony przez sad wyznania katolickiego. Zatem, o ile
malzenstwo nie zostalo uniewaznione, nadal istnialo, a maz nie mial prawa
zawrze¢ kolejnego malzenstwa.

Podobnie przedstawiala si¢ sytuacja, w ktdrej slubu udzielali duchowni obu
wyznan. W takim przypadku kwestia wazno$ci malzenistwa podlegata wylacznie
rozstrzygnieciu sadu katolickiego, a poniewaz prawo kanoniczne nie dopuszcza-
fo rozwodéw — rozwiazanie malzenistwa w ten sposob nie moglo nastapic.

Jeszcze inaczej zostala rozstrzygnieta kwestia wlasciwosci sadu w sprawach
malzenstw mieszanych, w ktérych jedna ze stron byla prawostawna. Uprzywi-
lejowanie prawoslawia wyrazalo si¢ w tym, iz o uniewaznieniu lub rozwigzaniu
malzenstwa mogly orzekac tylko sady prawostawne®. Natomiast, zgodnie z art.

3% Zob. art. 189 PM.

% Art. 196 PM: Sad duchowny tego wyznania, ktorego iest kaptan daigcy slub, bedzie wlasciwym
do rozpoznawania waznosci zwigzku matzeriskiego. Wyrok iego bedzie obowigzywal obiedwie
stromy, iednakze strona rzymsko-katolicka, ktorey matzeristwo uniewaznionem zostato, przez
konsystorz ewangelicki, nie bedzie mogla w zadnym przypadku, w nowe wchodzi¢ zwiazki mat-
zeriskie, poki poprzednie iey zwiazki, przez zwierzchnos¢ duchowng katolicka, uniewaznione nie
bedgq, i poki nie uptynie przeciag czasu art. 69 i 70 zakreslony.

37 1.K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 99; H. Konic, Prawo matzeriskie..., s. 118.

3 Art. 197 PM: Jezeli $lub dany byt przez duchownego iednego i drugiego wyznania, zwierzchnosc
duchowna rzymsko-katolicka bedzie iedynie wlasciwa do rozpoznawania waznosci zawartego
maitzenstwa: zZadna strona nie bedzie mocng w takim przypadku poszukiwac rozwodu.

¥ Art. 200 pkt 3 PM: Sgdy duchowne grecko-rossyiskie, sq iedynie wtasciwemi do rozpoznawania
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204 PM, jezeli druga ze stron byta katolikiem, mogta zawrze¢ kolejne matzenstwo
pod warunkiem uniewaznienia poprzedniego zwigzku przez sad katolicki®.

Zapobiegajac przechodzeniu katolikéw na inne wyznanie chrzescijanskie
w celu uzyskania rozwodu*, ustawodawca wprowadzit w art. 205 PM zasa-
de, zgodnie z ktéra zmiana wyznania przez jednego lub oboje malzonkéw nie
wplywa na wlasciwo$¢ sadowa i zwiazang z tym podleglo$¢ przepisom prawa
kanonicznego®. Kwestia waznos$ci malzenstwa i rozwiazania go miala nadal
podlegac rozstrzygnieciu sadéw katolickich, co stanowilo kolejny wyraz uprzy-
wilejowania ko$ciola katolickiego w stosunku do innych wyznan, ale z wylacze-
niem prawostawia®.

Od tej zasady prawo przewidywalo dwa wyjatki. Pierwszy wynikat z nad-
rzednej roli cerkwi prawostawnej i dotyczyl przechodzenia na prawostawie.
W konsekwencji czego regula wyrazona w art. 205 PM odnosila sie tylko do
zmiany wyznania na unickie oraz ewangelickie. Drugi wyjatek odnosit si¢ do
malzenstw mieszanych zawartych przez katolikow.

4

Dla sfery stosunkdéw majatkowych uniewaznienie nie niweczylo malzen-
stwa, lecz wywolywalo tego rodzaju konsekwencje, jakby malzenstwo przez
jaki$ czas faktycznie istnialo*.

waznosci lub rozwigzania zwigzku tego.
Art. 203 PM: llekro¢ slub dany byt przez duchownego grecko-rossyiskiego, sqd duchowny grecko-
rossyiski, bedzie wtasciwym do uznania niewaznosci, lub rozwigzania zawartego matzeristwa.

10 Art. 204 PM: Wyrok wydany przez sgd duchowny grecko-rossyiski, bedzie obowigzuigcym dla
stron obudwdch; iednakze matzonek rzymsko-katolicki nie bedzie mocen, w zadnym przypadku za-
wierac nowego matzeristwa, dopdki, po uznaniu niewaznosci, lub wyrzeczeniu rozwigzania, przez
sad duchowny grecko-rossyiski, poprzednie matzeristwo uniewaznionem nie bedzie, przez zwierzch-
nos¢ duchowng rzymsko-katolicka, i péki nie uptynie przecigg czasu art. 69 i 70 opisany.

1 1.K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 99; H. Konic, Prawo maltzeriskie..., s. 117.

2 Art. 205 PM: Matzonek religii rzymsko-katolickiey, ktéryby po zawarciu matzeristwa, przeszedt
do iednego z wyznan chrzescianskich, obietych rozdziatami III, IV i V; nie przestanie podlegac, co
do waznosci i nierozwigzalnosci matzeriskiego zwigzku, przepisom w ninieyszey ustawie postano-
wionym, dla 0séb wyznaigcych religiq rzymsko-katolicka. Sady duchowne katolickie, pozostang
wzgledem niego wlasciwemi. Rozporzgdzenie to nie scigga sie do matzonka religii rzymsko-kato-
lickiey, ktoryby, po zawarciu matzeristwa z osobg réznego wyznania, przeszedt do ktorego z innych
wyznan chrzesciariskich.

* H. Konic, Prawo maizenskie..., s. 196.

“ W 1894 r. Cywilny Kasacyjny Departament Senatu wydal orzeczenie, w ktérym potwierdzil,
iz w razie uniewaznienia albo rozwiazania malzenstwa, uzytkowanie majatku zony przez meza

ustawalo z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku — Prawo cywilne obowiazujace w Kroélestwie
Polskiem, Warszawa 1914, s. 150.
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Skutki majatkowe orzeczenia niewaznosci byly nadal regulowane przepisa-
mi KCKP, ktére uzaleznialy je od dobrej wiary matzonkéw*. Rozstrzygniecie
kwestii dobrej lub zlej wiary stanowilo pewien problem. Wydaje sie, iz sad du-
chowny, badajac problem niewazno$ci malzenistwa, nie musial o dobrej wierze
malzonkéw decydowaé, gdyz nie bylo to konieczne. W zwigzku z tym, dopie-
ro sad cywilny, orzekajac o skutkach uniewaznienia malzenistwa, powinien byt
w oparciu o wyrok sadu duchownego rozstrzygac¢ o dobrej lub zlej wierze mat-
zonkow™.

Uzaleznienie skutkéw majatkowych uniewaznienia malzenstwa od dobrej
wiary zaowocowalo wyréznieniem nastepujacych przypadkéw: gdy oboje mat-
zonkowie byli w dobrej wierze, jeden z malzonkéw dziatat w dobrej, zas drugi
w zlej wierze oraz gdy oboje matzonkowie pozostawali w zlej wierze®.

Zgodnie z art. 260 KCKP*, jesli oboje matzonkowie byli w dobrej wierze,
pod wzgledem skutkéw cywilnych malzenstwo uznawano za istniejace do
chwili jego uniewaznienia. W zwigzku z tym ustréj majatkowy, ktéremu pod-
legali malzonkowie, trwal do tego momentu® i dopiero z chwila uniewaznienia
malzenistwa maz tracil, a Zona odzyskiwala uprawnienia przystugujace dotad
mezowi wobec jej majatku®.

% Dobra wiara jest to wewnetrzne przekonanie, ze sie nie znajduje w przypadku niewaznosci
malzenstwa czyli rzetelne mniemanie ze malzenistwa waznie zawarto. Wiadomo$¢ o niewazno-
$ci stanowi zla wiare — Wyktad praw obowigzujacych w Krélestwie Polskiem. I Prawo cywilne,
b.m.id.w, s. 76.

1. K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 100.

Jan Kanty Wolowski krytykowal zasade, zgodnie z ktéra sady cywilne byly zwiazane ustaleniami
sadéw duchownych w kwestii dobrej lub zlej wiary malzonkéw, i uwazal, ze te sprawy powinny
naleze¢ do sadéw cywilnych; H. Konic, Prawo matzeriskie..., s. 109-110; W. Witkowski, Aleksan-
der This i Jan Kanty Wolowski..., s. 186.

*7 E. Muszalski, Prawo cywilne..., s. 152.

8 Art. 260 KCKP: Uznanie matzeristwa za niewazne nie niszczy przeciez wyniktych z niego skut-
kow cywilnych tak wzgledem matzonkow, iako tez wzgledem dzieci, iezeli matzeristwo zawarte
byto w dobrey wierze.

Przepis ten bazowal na art. 201 KN. Kodyfikacja napoleoniska nie okreslata jednak skutkéw ma-
jatkowych uniewaznienia malzenstwa, w przeciwienistwie do obowiazujacego od 1826 r. KCKP;
H. Konic, Prawo majatkowe maitzenskie. Wyktad ustaw obowigzujgcych w b. Krélestwie Kon-
gresowem, z uwzglednieniem przepisow innych dzielnic oraz kodeksu szwajcarskiego, Warszawa
1933, s.212-213.

4].K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 131; E. Muszalski, Prawo cywilne..., s. 152—153.
* A. Okolski, Zasady prawa cywilnego..., s. 128.
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Skutki majatkowe tej sytuacji regulowat art. 263 KCKP*'. Nie pozbawial on
malzonkéw praw i korzysci nabytych przez nich z mocy prawa lub na pod-
stawie umowy, ktére przystugiwaly im, jakby malzeristwo prawnie istnialo do
chwili jego uniewaznienia. Odmienna reguta obowigzywala w odniesieniu do
praw i korzysci przyszlych przypadajacych matzonkowi na wypadek $§mierci
drugiego malzonka. Ustawaly one, niezaleznie od tego, czy pochodzily z mocy
prawa, czy z umowy. Z mocy prawa przyslugiwal spadek po zmarlym wspoét-
malzonku, chyba ze w intercyzie inaczej postanowili, za$ z umowy — darowizny
dokonywane miedzy malzonkami w umowach matzenskich majatkowych lub
w innych aktach, a takze spadek na podstawie intercyzy**

Natomiast korzysci przyszle, zalezne od warunku zawieszajacego, ale nie-
przypadajace na wypadek $mierci matzonka, nie byly w KCKP regulowane.
Zdaniem przedstawicieli doktryny, nie przyslugiwaly one nawet w razie do-
brej wiary obojga malzonkéw. Takie korzysci przypadaly na podstawie art.
264 KCKP* jedynie matzonkowi dobrej wiary, wéwczas gdy drugi pozostawat
w zlej wierze®*. Chodzilo tu przede wszystkim o darowizny miedzy malzonka-
mi ustanowione pod warunkiem zawieszajacym®.

Powyzszy przepis przyznawal malzonkowi bedacemu w dobrej wierze takze
wszelkie prawa i korzysci juz nabyte z mocy prawa lub na podstawie umowy
oraz korzysci przyszle przystugujace na wypadek $mierci drugiego malzonka.
Stanowilo to konsekwencje przyjecia fikcji prawnej, iz w chwili uniewaznienia

1 Art. 263 KCKP: Jezeli oboje matzonkowie byli w dobrey wierze, uznanie matzeristwa za nie-
wazne nie znosi praw i korzysci dla kazdego z matzonkéw z prawa lub z umowy iuz wyniktych,
ktore sq tak uwazane, iakby matzeristwo do chwili uniewaznienia prawnie istniato. Prawa zas
i korzysci nadal, a mianowicie na przypadek smierci wynikngé dopiero maiqce, tak prawne iako
i umowione, ustaiq.

521. K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 134-135; E. Muszalski, Prawo cywilne..., s. 153.

53 Art. 264 KCKP: Jezeli iedno z matzonkow byto w dobrey, a drugie w zley wierze, uznanie mat-
zenistwa za niewazne nie znosi wzgledem matzonka dobrey wiary praw i korzysci z prawa lub
z umowy iuz wyniktych. Przeciwnie matzonek zley wiary takowe traci; iednak maz zley wiary nie
iest obowigzany zdac rachunku z przychodow, ktére iako uzytkuigcy pobieral, a zZona zlej wiary
nie iest obowigzang zwrocic koszow na iey utrzymywanie tozonych.

Nadto matzonek dobrey wiary zachowuie wszelkie korzysci przyszle, tak zawiste od warunku
zawieszaigcego gdy ten sig zisci, iako tez na przypadek Smierci z prawa lub z umowy wyniknac
maigce, tak iakby matzonek ztey wiary w chwili uniewaznienia matzevistwa byt umart. Korzysci
iednak na przypadek smierci wynikng¢ maigce, nie moga w wiekszey ilosci byc zgdane, iak poto-
wa maigtku matzonka zley wiary wynosi.
], K. Wotowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 134; A. Okolski, Zasady prawa cywilnego..., s. 128;
C. Demolombe, O spadkach, przetozyt i uzupetnit przepisami Kodeksu Cywilnego Krélestwa Pol-
skiego z 1825 r. oraz jurisprudencyg b. IX Departamentu Rzgdzgcego Senatu, Warszawskiej 1zby
Sadowej i Kasacyjnego Departamentu Senatu Wiadystaw Nowakowski, t. 2, Warszawa 1900, s.
191-192.

1. K. Wolowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 134.
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malzenstwa malzonek bedacy w ztej wierze zmarl. Zatem wszystkie korzysci
przypadajace matzonkowi dobrej wiary na wypadek $mierci drugiego malzon-
ka stawaly sie wymagalne.

Wedlug Jana Kantego Wotowskiego zasada, zgodnie z ktéra uniewaznienie
malzenistwa moglo nastapi¢ tylko w razie wydania dwdch zgodnych orzeczen
przez sady duchowne, powodowala, iz za moment odpowiedniejszy dla chwili
otwarcia spadku nalezalo uznac¢ date wydania pierwszego wyroku. Mialo to bo-
wiem wplyw na schede spadkowa i na wielko§¢ masy majatkowej**. Odmienne
stanowisko zajeli Wtadystaw Nowakowski i Henryk Konic, wskazujacy, iz de-
cydujaca powinna by¢ w tym wypadku data wydania drugiego wyroku, ponie-
waz dopiero ten wyrok ostatecznie przesadzal o uniewaznieniu matzenstwa®.

Przyjecie zasady, zgodnie z ktéra spadek otwierat sie za zycia spadkodawcy,
bylo konieczne z punktu widzenia ochrony matzonka bedacego w dobrej wie-
rze. W przeciwnym wypadku malzonek ten méglby by¢ narazony na dziatania
majace na celu zmniejszenie wysokosci korzysci przypadajacych mu na wypa-
dek $mierci wspétmalzonka®.

Jednak potencjalnie regula ta prowadzila do surowych konsekwencji.
Otwarcie spadku za zycia spadkodawcy skutkowalo ujawnieniem stanu majat-
kowego matzonka bedacego w zlej wierze i moglo spowodowac wiele szkdd,
w szczegolnosci dla 0séb prowadzacych dziatalno$¢ handlowa®. Ponadto mo-
glo prowadzi¢ w pewnych sytuacjach, na przyklad w razie braku krewnych do
dwunastego stopnia pokrewienistwa, do przejecia przez matzonka dobrej wiary
calego majatku drugiego malzonka. Tego rodzaju konsekwencje bylyby zbyt
surowq kara dla malzonka bedacego w zlej wierze®. W zwiazku z tym ustawo-
dawca ograniczyt zakres stosowania powyzszej zasady zastrzegajac w art. 264
in fine KCKP, iz malzonek bedacy w dobrej wierze mégt zadac nie wiecej niz
polowe majatku drugiego malzonka bedacego w ztej wierze.

Malzonek bedacy w zlej wierze tracil, w razie uniewaznienia malzenstwa,
wszelkie korzysci juz wynikle, a takze korzysci przyszte zawiste od warunku
zawieszajacego lub przypadajace na wypadek $mierci malzonka. Jednak prawo,
zwalniajac meza bedacego uzytkownikiem majatku zony z obowiazku ztozenia
rachunku z przychodéw juz pobranych, stanowilo, iz przychody te pozostawa-

% Ibidem, s. 137—-138.

% W. Nowakowski, O prawach matzonka, przy zyciu pozostatego, do majatku wspétmatzonka
zmarlego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1890, nr 1-6, s. 21; C. Demolombe, O spadkach...,
s. 194-195; H. Konic, Prawo majgtkowe matzeriskie..., s. 218.

8 Ibidem, s. 217-218.

»].K. Wotowski, Kurs kodexu cywilnego..., s. 135.

% Powody skrécone do ksiegi pierwszey kodexu cywilnego Krélestwa Polskiego, b.m. i d.w., s.
43.
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ty jego wlasnos$cia. Na wypadek, gdyby to Zona byla w zltej wierze, ustawodawca
przyjal, ze nie ciazyl na niej obowiazek zwrotu kosztéw jej utrzymania. Wy-
nikato to przede wszystkim z dazenia do unikniecia sporéw miedzy malzon-
kami®. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w wielu przypadkach malzenstwo moglo
funkcjonowac nawet wiele lat, zanim zostalo uniewaznione i przywrdcenie sta-
nu sprzed jego zawarcia bylo niemozliwe.

Twoércy projektu kodeksu uzasadniali takie uregulowanie skutkéw majat-
kowych uniewaznienia malzenistwa konieczno$cia wynagrodzenia matzonka
bedacego w dobrej wierze, ktéry wiedzac o istnieniu przeszkéd do zawarcia
malzenstwa, méglby podjac inna decyzje, a pozostajac w niewaznym matlzen-
stwie, mogl utraci¢ sily i zdrowie, a przede wszystkim szanse ulozenia sobie
zycia. Ponadto konieczne stalo si¢ ukaranie matzonka bedacego w zlej wierze
za naruszenie prawa®,

Ustawodawca wprowadzil réwniez rozstrzygniecie sytuacji szczegélnie trud-
nej dla malzonka bedacego w dobrej wierze, zwigzanej z brakiem $rodkéw utrzy-
mania. Malzonek, ktéry znalazl sie w takim potozeniu, mégl, na podstawie art.
265 KCKP, wystapi¢ do sadu o przyznanie mu alimentéw. Ich wysokos$¢ byta uza-
lezniona od istotnej potrzeby matzonka uprawnionego i od mozliwosci finanso-
wych wspétmatzonka. Obowigzek alimentacyjny ciazyl na drugim z matzonkéw,
bez wzgledu na to czy pozostawal on w dobrej, czy w zlej wierze®.

Zmniejszenie si¢ potrzeb malzonka uprawnionego oraz utrata mozliwosci
uiszczania alimentéw przez maltzonka obcigzonego musialy by¢ uwzgledniane
przez sad, ktéry na zadanie drugiego z malzonkéw dokonywal zmniejszenia
wysokosci alimentéw albo uchylal obowigzek w catosci®.

Skutki majatkowe uniewaznienia malzenistwa zawartego przez osoby be-
dace w zlej wierze regulowal art. 262 KCKP, zgodnie z ktérym malzenistwo
uznawane bylo za nieistniejace®. Pociagalo to za soba uniewaznienie wszelkich
stosunkéw majatkowych miedzy malzonkami, zaréwno wynikajacych z mocy

ol Ibidem.
2 Ibidem.

8 Art. 265 KCKP: Jezeli w razie uznania matzeristwa za niewazne matzonek dobrey wiary nie ma
sposobu utrzymania sie, moze Sgd wyznaczy¢ mu od drugiego matzonka, czy tenze w dobrey lub
zley byt wierze, alimenta, maigc wzglad na istotng potrzebe pierwszego oraz na moznosc drugie-
go, i zachowuiqgc przepis artykutu 243.

% Art. 243 KCKP: Gdy albo daigcy albo pobieraigcy alimenta do takiego przidzie stanu, ze albo
tamten nie bedzie w moznosci dawania, albo ten nie bedzie ich catkiem lub w czesci potrzebowat,
natenczas zniesienie lub zmnieyszenie obowigzku tego Zgdane bydz moze.

% Art. 262 KCKP: Co sie tyczy stosunkéw maigtkowych miedzy matzonkami, iezeli oboie byli
w zley wierze, uznanie matzeristwa za niewazne pocigga wzgledem nich uniewaznienie wszelkich
prawnych i umownych stosunkéw maigtkowych, tak, iakby matzeristwo rzeczywiscie nigdy nie
istniato. Maz iednak nie jest obowigzany zdac rachunku z przychodoéw, ktére iako uzytkuigcy
pobieral, i nawzaiem nie ma prawa zgdac zwrotu kosztow na utrzymanie zZony tozonych.
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samego prawa, jak i funkcjonujacych na podstawie umowy. Przy czym maz byt
zwolniony z obowigzku zlozenia rachunku z przychodéw pobieranych przez
niego jako uzytkownika majatku zony. Nie przystugiwalo mu tez roszczenie
o zwrot kosztow jej utrzymania.

5

Przeprowadzona w 1836 r. zmiana prawa malzenskiego miata na celu ujed-
nolicenie norm prawnych obowiazujacych w Krélestwie Polskim z przepisami
prawa rosyjskiego. Jednak ograniczala si¢ ona wylacznie do prawa malzen-
skiego osobowego, nie ingerujac w regulacje stosunkéw majatkowych miedzy
malzonkami. W efekcie zawarcie i ustanie malzenistwa oraz osobowe prawa
i obowigzki malzonkéw zostaly poddane zasadom prawa wyznaniowego,
a wlasciwo$¢ w sprawach mieszczacych sie w tym zakresie przyznano sadom
wyznaniowym.

Jednym ze sposobdéw ustania malzenstwa wspélnym dla wszystkich oby-
wateli, obok §mierci malzonka, bylo uniewaznienie matzenstwa, ktére mogto
nastapi¢ wylacznie na podstawie orzeczenia sadu. Podstawe wydania wyroku
stwierdzajacego niewazno$¢ malzenstwa stanowilo niespetnienie warunkow
zawarcia malzenstwa lub wystepowanie przeszkdd malzenskich. Przy czym,
o ile te pierwsze réznily sie w zaleznosci od wyznania malzonkéw, o tyle czes¢
przeszkéd byta wspélna.

Poza sferg zainteresowania reformatoréw pozostato prawo matzenskie ma-
jatkowe, ktérego zasady nadal okreslat KCKP. Skutki majatkowe uniewaznienia
malzenstwa nie zalezaly tedy od wyznania malzonkéw, lecz od dobrej lub ztej
wiary kazdego z nich, a ustalane byly orzeczeniem sadu cywilnego.
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Rada Administracyjna Miasta Krakowa i Jego Okregu.
Z dziejow XIX-wiecznej administracji krakowskiej

Verwaltungsrat der Stadt Krakau und Ihres Umkreises.
Aus der Geschichte krakauer Verwaltung im 19. Jahrhundert

The Administrative Council of the City of Krakow and Its Region. From
the history of the 19th-century Krakéw administration

1. Zrédta i literatura przedmiotu 2. Likwidacja Wolnego Miasta Krakowa 3. Administracja Tymczasowa
Cywilna. 4. Powstanie i dzialalnos¢ Rady Administracyjnej Cywilnej. 5. Wiosna Ludéw w Austrii. Wactaw
Zaleski gubernatorem Galicji. Reorganizacja Rady Administracyjnej. 6. Nowa struktura administracji pu-
blicznej. 7. Zasady organizacyjne Rady Administracyjnej. Obsada stanowisk. 8. Zarobki urzednikéw. 9. Za-
kres terytorialny wladzy Rady.

1. Quellen und Literatur; 2. Auflésung der Freien Stadt Krakau; 3. Vorldufige Zivilverwaltung; 4. Erstehung
und Titigkeit des Zivilverwaltungsrates; 5. Volkerfrithling in Osterreich. Waclaw Zaleski zum Gouverneur Ga-
liziens. Umgestaltung des Verwaltungsrates; 6. Neue Struktur der 6ffentlichen Verwaltung; 7. Organisationsre-
geln des Verwaltungsrates. Stellenbesatzung; 8. Lohne der Beamten; 9. Territoriale Zustidndigkeit des Rates.

1. Sources and literature on the subject. 2. Liquidation of the Free City of Krakéw. 3. Temporary Civilian
Administration. 4. The origin and activity of the Civilian Administrative Council. 5. The Spring of Nations
in Austria. Waclaw Zaleski becomes the governor of Galicia. Reorganisation of the Administrative Council.
6. New structure of public administration. 7. Principles governing the organisation of the Administrative
Council. Filling the posts. 8. Remuneration of civil servants. 9. The area under the Council’s authority.

1

1.1. Losy funkcjonujacej w XIX-wiecznym Krakowie Rady Administracyjnej
przedstawiono na podstawie Zrédel archiwalnych, przechowywanych w Oddziale
III Archiwum Panstwowego w Krakowie'. Podstawowe znaczenie maja: Obwiesz-

! Przeglad materialéw z Archiwum Panstwowego w Krakowie, dotyczacych Wolnego Miasta
Krakowa i okresu tuz po jego likwidacji, zawiera praca S. Parikow, Archiwum Wolnego Miasta
Krakowa, ,Archeion’; t. XXII, 1954, s. 103—129; zob. réwniez A. Kietbicka, Archiwa krakowskie
na tle polskiej nauki historycznej 1878—1951, ,,Biblioteka Krakowska” (dalej: BK) nr 130, Krakow
1993, s. 251-252 oraz A. Kaminski, Okres rewolucyjny 1846—1849 w zasobie Archiwum Paristwo-
wego w Krakowie, ,Archeion’, t. XVIII, 1948.
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czenie Gubernatora Galicji z 14 pazdziernika 1848 roku, dotyczace reorganizacji
Tymczasowej Rady Administracyjnej Okregu Krakowskiego i ustanowienia Ko-
misarza Rzagdowego?, oraz skierowane do Rady Administracyjnej Rozporzadzenie
Gubernatora Galicji z 22 pazdziernika 1848 roku, szczegétowo traktujace o zakresie
dziatania Rady Administracyjnej oraz organizacji administracji na terenie Krakowa
i jego okregu®. Sporo informacji na temat jej funkcjonowania dostarczaja: ,Raport
miesieczny za listopad 1848 roku’, przedlozony przez Rade Administracyjna gu-
bernatorowi Galicji w grudniu 1848 r.%, a takze rozmaite akta korespondencji Rady
Administracyjnej z organami administracji publicznej, instytucjami spotecznymi
i osobami prywatnymi®. Autor skorzystal réwniez z obejmujacej lata 1845—1848
Filury Praesidii Cesarsko-Krélewskiej Rady Administracyjnej Miasta Krakowa?,
Drziennika prezydialnego C. K. Rady Administracyjnej od nr 1 do 1887 oraz Re-
pertorium Prezydialnego C. K. Rady Administracyjnej z roku 1847°. Zawieraja one
wykaz instytucji oraz oséb prywatnych, z ktérymi utrzymywata korespondencje
Rada Administracyjna. Protokoty obrad C. K. Rady Administracyjnej Miasta Kra-
kowa i Jego Okregu maja ograniczone znaczenie, poniewaz dysponujemy jedynie
pochodzacymi z lat 1847°, 1851'°,1852"" i 1853'%

1.2. Przy charakteryzowaniu zasad organizacyjnych, w ramach ktérych
funkcjonowala Rada Administracyjna i oméwieniu praktycznych aspektéw
jej dzialalnosci, konieczne okazalo si¢ naszkicowanie schematu krakowskich
struktur administracyjnych. Chociaz formalnie, organizacyjnie, tworzace je
organy administracyjne pozostawaly z Rada Administracyjng w stosunku
rozlacznosci, to nie mozna zapominaé, ze réwnoczesnie znajdowaly sie z nia

2 Archiwum Panistwowe w Krakowie, Oddzial I11, ul. Sienna 16 (dalej: AP III), zesp6t ,,Archiwum
Wolnego Miasta Krakowa” (dalej: WMK) sygn. V-5, k. 973-976.

? Pismo do Rady Administracyjnej Okregu Krakowskiego Nr 3941 z 22 pazdziernika 1848 —
Instrukcja, AP 111, sygn. WMK V-5, k. 965-972 (dalej: Instrukcja).

* Raport miesieczny za listopad 1848 roku od Rady Administracyjnej do J. E. Gubernatora, Nr
6938 z 14 XII 1848 roku, AP III, sygn. WMK V-5, k. 978—993.

5 AP 11, sygn. WMK IV-10, WMK V-10 a, WMK V-10 b.
s AP III, sygn. WMK IV-88.
7 AP 111, sygn. WMK I11-68.
$ AP 111, sygn. WMK III-78.

? Protokét obrad C.K. Rady Administracyjnej Miasta Krakowa i jego Okregu, Prot. Nr 1-9, AP III,
sygn. WMK IV-38, k. 1-195.

10 Protokot posiedzeri Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego z roku 1851, Prot. Nr 1-3,
APIII, sygn. WMK IV-39, k. 1-72.

! Protokét posiedzen Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego z roku 1852, Prot. Nr 1-3, AP
I11, sygn. WMK IV-39, k. 1-53.

12 Protokot posiedzeri Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego od stycznia 1853 roku
poczynajgc, Prot. Nr 1-2, AP II1, sygn. WMK IV-39, k. 1-44.
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w relacjach funkcjonalnych. Calo$¢ rozwazan dopelniaja informacje dotyczace
austriackich wladz centralnych, ktére na czele z absolutnymi wtadcami: Ferdy-
nandem I (1835-1848) i Franciszkiem Jézefem I (1848—-1916), byly czynnikiem
decydujacym o zyciu politycznym w Galicji i samym Krakowie?.

1.3. Tlo historyczne niniejszych rozwazan stanowia wydarzenia, ktére
w dziejach Starego Kontynentu zapisaly sie pod nazwa Wiosny Ludéw. Na
temat tych wydarzen powstata bogata literatura, na ktéra skladaja sie zaréw-
no opracowania o charakterze podrecznikowym?', jak i prace monograficzne,
traktujace o réznorakich zjawiskach politycznych, spotecznych i kulturalnych®.
Wsréd nich publikacje poswiecone zagadnieniom ustrojowo-prawnym'®. Nie
brak tez relacji $wiadkéw 6wczesnych wydarzen'’, cho¢ ich warto$¢ nie zawsze

13 Zob. S. Grodziski, Habsburgowie. Dzieje dynastii, Wroctaw—Krakéw—Warszawa 1998 oraz
tegoz, Franciszek Jozef I, Wroctaw—Krakéw—Warszawa 1990.

4 1. Bazylow, Historia powszechna 1789-1918, Warszawa 1986 i inne wyd.; M. Zywczyr'lski, Hi-
storia powszechna 1789-1870, Warszawa 1964; A. Chwalba, Historia powszechna. Wiek XIX,
Warszawa 2009; Historia Polski, t. 2, red. S. Kieniewicz i W. Kula, Warszawa 1959; S. Kieniewicz,
Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1979 i nast. wyd.; K. Groniowski i J. Skowronek, Historia
Polski 1795-1914, Warszawa 1971 i nast. wyd.; praca z serii Wielka Historia Polski, t. 4, cz. 1:
M. Zgoérniak, Polska w czasach walk o niepodleglosc (1815-1864), cz. 2:]. Buszko, Od niewoli do nie-
podlegtosci (1864—1918), Warszawa—Krakéw 2003; J. Zdrada, Historia Polski 1795—1914, Warsza-
wa 2005; A. Chwalba, Historia Polski 1795-1918, Krakéw 2000; K. Karolczak, H. Zaliiski, Wielka
Historia Polski, t. 6: 1815—1848, Krakéw 1999; M. Kukiel, Dzieje Polski porozbiorowej 1795-1921,
Paryz 1984; Polska XIX wieku. Paristwo — spoleczeristwo — kultura, red. S. Kieniewicz, Warszawa
1982; M. Zgérniak, Za wasza i nasza wolnosé, seria Z dziejow narodu i parnstwa polskiego, vol.
11148, Warszawa 1987; W. Sobieski, Dzieje Polski, t. 2: Od r. 1696 do r. 1865, Warszawa 1924.

15'S. Kalembka, Wiosna Ludéw w Europie, Warszawa 1991; 1. Koberdowa, Polska Wiosna Ludow,
Warszawa 1967; E. Fischer, Rok 1848 w Austrii, Warszawa 1951; S. Kieniewicz, Oblicze ideowe
Wiosny Ludow, Warszawa 1948.

16 O. Balzer, Historya ustroju Austryi w zarysie, Lwéw 1899; K. Bartoszewicz, Dzieje Galicji, jej
stan przed wojng i ,wyodrebnienie”, Warszawa 1917; S. Grodziski, Historia ustroju spoleczno-
politycznego Galicji 1772—1848, Krakéw—Wroclaw 1971; K. Grzybowski, Galicja 1848—-1914.
Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii, Krakéw—Wroclaw 1959; S. Kutrzeba,
Historia ustroju Polski, t. III i IV, Lwéw 1910; B. Winiarski, Ustréj prawno-polityczny Galicji,
Warszawa 1915; Galicja i jej dziedzictwo, t. 1: Historia i polityka, red. W. Bonusiak i J. Busz-
ko, Rzeszéw 1994, s. 17-29; A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa
1977; G. Gérski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 122—124 i 184—195; H. Izdebski, Hi-
storia administracji, Warszawa 2001, s. 57-74; F. Koneczny, Dzieje administracji w Polsce w za-
rysie, Lwéw 1924; M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny polskich nauk administracyjnych,
Warszawa 1985; J. Malec, Polska mysl administracyjna XVIII wieku, Krakéw 1986; H. Izdebski,
Historia administracji a historia biurokracji, ,Pafistwo i Prawo” 1975, z. 5; W. Cwik, W. Mréz,
A. Witkowski, Administracja w systemie ustrojowym Polski do 1939 r., Przemysl 1998.

7 W. Kopft, Wspomnienia z ostatnich lat Rzeczypospolitej Krakowskiej, BK nr 31, Krakéw 1906;
F. Hechel, Krakow i Ziemia Krakowska w okresie Wiosny Ludow, Wroclaw 1950; S. Wodzicki, Pa-
mietniki, Krakow 1888; K. Bakowski, Kronika krakowska 1796—1848, cz. 3: od r. 1832 do 1848, BK
nr 42, Krakéw 1909; L. Letowski, Wspomnienia pamietnikarskie, Wroctaw 1952; Wspomnienia
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jest wysoka, dlatego nieodzowna jest konfrontacja ze Zrédtami bardziej wiary-
godnymi, przede wszystkim dokumentami urzedowymi'®.

1.4. Rada Administracyjna Okregu Krakowskiego, funkcjonowata w Kra-
kowie od 20 pazdziernika 1848 r. do 30 czerwca 1853 r., pod koniec swego ist-
nienia pod nazwa ,Rada Administracyjna Wielkiego Ksiestwa Krakowskiego”
Nie mozna jednak zapomina¢, ze byta ona nastepczynia dzialajacej od 1 grud-
nia 1846 r. do 1 stycznia 1848 r., ,Cesarsko-Kroélewskiej Rady Administracyjnej
Miasta Krakowa i Jego Okregu’; ktéra powstata z kolei w wyniku przeobrazenia
dzialajacej od 22 kwietnia 1846 roku do 1 grudnia 1846 roku ,Rady Admini-
stracyjnej Cywilnej Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu””.

2

2.1. Wymienione organy administracyjne zawdzigczaly swoje istnienie
trzem mocarstwom rozbiorowym, ktére, nie zwazajac na postanowienia
traktatu dodatkowego z 3 maja 1815 r. i lekcewazac stabe protesty Wielkiej
Brytanii i Francji, podpisaly 6 listopada 1846 r. traktat likwidujacy Wolne, nie-
podlegte i scisle neutralne Miasto Krakow z Okregiem, powodujac tym samym,
iz stalo sie ono czescia panstwa Habsburgow®. Krakéw utracit tytut wolnego
miasta, jaki utrzymat jeszcze po 3 marca 1846 r., i odtad wystepowal w doku-
mentach urzedowych jako ,Miasto Krakéw i Jego Okreg™!. Wiadze i urzedy

Ambrozego Grabowskiego, wyd. S. Estreicher, t. 1-2, BK nr 40-41, Krakéw 1909; J. Mieroszewski,
Dzieje Rzeczypospolitej Krakowskiej opisane przez éwczesnego senatora, ,Przewodnik Naukowy
i Literacki’, R. 14, 1886; L. Krasnicka, Zapiski z 1848 roku, ,Czas’, R. 71, 1918, nr 246.

18 Teksty prawne obowiazujace wylacznie w Galicji publikowane byly w ,Provinzial Gesetzes-
sammlung des Konigreiches Galizien’, wydawane dla poszczegélnych krajéw koronnych uka-
zywaly sie w ,Krajowych dziennikach ustaw i rzadowych” (,Landesgesetz-Und Regierugsblatt”)
Ponadto, wiekszos¢ tych aktéw prawnych oraz szereg niepublikowanych w zbiorach urzedowych
obwieszczen wladz znalez¢ mozna w urzedowym dzienniku gubernium galicyjskiego ,Gaze-
cie Lwowskiej” oraz w péturzedowym organie obwodu krakowskiego, ,Gazecie Krakowskiej”.
K. Grzybowski, Galicja 1848-1914. Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii,
Krakéw—Wroclaw 1959, s. 22-23 i 112-113; ponadto w Krakowie ukazywal si¢ w tym czasie
»Dziennik Rzadowy miasta Krakowa i Jego Okregu”; zob. S. Starzynski, Kodeks prawa politycz-
nego, czyli Austriackie Ustawy Konstytucyjne 1848—1903, Lwéw 1903.

9 ,Dziennik Rzadowy miasta Krakowa i Jego Okregu” (dalej: DZ.Rz.M.K.) nr 27128 z 11 I1I 1846
roku oraz ,,Gazeta Krakowska” nr 124z 1846 r.

% Provinzial Gesetzsammlung’, R. 28: 1846, s. 285-289 oraz ,Gazeta Krakowska’, nr 257 z 17
listopada 1846 roku, s. 1-6; J. Bieniarzéwna, ,Wolne, niepodlegte i scisle neutralne..”, [w:] Szkice
z dziejow Krakowa od czaséw najdawniejszych do pierwszej wojny swiatowej, red. J. Bieniarzéwna,
Krakéw 1968, s. 307; S. Kieniewicz, Historia Polski 1795—-1918, Warszawa 1983, s. 172—173.

2]. Demel, Stosunki gospodarcze i spoteczne Krakowa w latach 1846—1853, BK nr 107, Krakéw
1951, s. 19; zob. réwniez A. Chmiel, Ustréj Krakowa lat 1790-1866, cz. 4: 4 marca 1846-30
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w Krakowie otrzymaly tytul ,cesarsko-krélewskich” W tym samym cza-
sie podjeto dzialania majace na celu urzadzenie krakowskiej krainy na wzér
prowingcji austriackich. Okreg krakowski wcielono do austriackiego obrebu
celnego®, wprowadzono monopol soli kuchennej, tytoniu, saletry i prochu
strzelniczego, ustanowiono austriacka akcyze powszechna®. Ustanowiono
rowniez urzedy gospodarcze, czyli prefektury. Austriackie urzedy przejely
nie tylko administracje rogatek okregowych, ale réwniez tzw. konsumpcje,
szlachtuz, gérnictwo i akcyze w Krakowie. Postanowieniem cesarskim z 19
czerwca 1847 r. wprowadzono system konskrypcyjny i zaciag wojskowy we-
dle zasad obowiazujacych w prowincjach ,niemiecko-stowianskich”. Dekret
cesarski z sierpnia 1847 r. zachowywal Uniwersytet Jagielloniski, wprowadza-
jac jako wykladowy w miejsce polskiego jezyk niemiecki®.

2.2. Wydalenie ze stuzby lub wstrzymanie w awansie polskich urzednikéw
szfo w parze z naptywem urzednikéw niemieckich, o czym tak wspominal
Leon Sapieha: kto nie zyt w czasach przed 1848 rokiem, trudno, aby miat wy-
obrazenie o duchu, jaki panowat miedzy urzednikami. Nienawis¢ do Polakow,
a w szczegolnosci do szlachty i wiekszych wiascicieli byta przez nich uwazana
za obowigzek urzednika. Pokrywali jg pozorem zyczliwosci. Nieraz mawiali,
ze dla paristwa potrzebne sq tylko dwie klasy: urzednicy i wloscianie*. W po-
dobnym tonie wypowiadali si¢ w kilkanascie miesiecy pézniej autorzy adre-
su do cesarza®. Funkcjonariuszy rozbrojonej milicji wcielono do wojska au-
striackiego, represjonowano réwniez gérnikéw i urzednikéw z Wieliczki®.

czerwca 1853, AP 111, Zespdt: Spuscizna Adama Chmiela, sygn. ACh 38, k. 307 i 311.
2 A. Chmiel, Ustréj Krakowa lat 1790—-1866..., k. 309.

# Obwieszczenie c.k. Komisarza Nadwornego w Krakowie z dnia 18 stycznia 1847 r.: Krakéw
wraz z jego okregiem zostaje do obrebu celnego Austriackiego wigczony, ,Provinzial Gesetzsam-
mlung” R. 29: 1847, s. 109-123.

2 Rozporzadzenie c.k. Komisarza Nadwornego w Krakowie z dnia 9 maja 1847, O zaprowadze-
niu powszechnego podatku konsumpcyjnego (akcyzy) w miescie Krakowie i jego okregu, ,,Provin-
zial Gesetzsammlung” R. 29: 1847, s. 201-209.

»Uwiadomienie c. k. Komisarza Nadwornego w Krakowie z 3 pazdziernika 1847 r. Zaprowadzenie

spisu wojskowego w miescie Krakowie i jego okregu, ,Provinzial Gesetzsammlung” R. 30, 1848,
s. 421-425.

% Ogloszenie c.k. Nadwornego Komisarza w Krakowie z 23 sierpnia 1847 r. O istnieniu i nadal
uniwersytetu w Krakowie, ,Provinzial Gezetzsammlung” R. 30: 18438, s. 387; W. Kopft, op. cit.,
s.101-104.

¥ L. Sapieha, Wspomnienia z lat od 1803 do 1863 roku. Z przedmowa S. Tarnowskiego. Wydal,
wstepem i wyjatkami z korespondencji opatrzyl Bronistaw Pawlowski, Lwéw 1914, s. 215-216.
2 S. Schnur-Peptowski, Z przesztosci Galicji, Lwow 1897, s. 497-502, [za:] Rok 1848 w Polsce.
Wybor Zrodet, Wstepem i przypisami zaopatrzyl Stefan Kieniewicz, ,Biblioteka Narodowa’,
nr 127, seria I, Wroctaw 1949, s. 201-202.

» 7. Louis-Wawel, Kronika rewolucji krakowskiej w roku 1846, Krakéw 1898, s. 204.
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3

3.1. Zanim nastapila listopadowa inkorporacja, dziatala w Krakowie tzw.
»Administracja Tymczasowa Cywilna Wolnego Miasta Krakowa i jego Okregu’,
okreslana réwniez mianem ,Tymczasowej Administracji Cywilno-Wojskowej
Miasta Krakowa i jego Okregu’, ktdrej pojawienie si¢ zwiazane bylo z rewolucja
krakowska 1846 r. W obliczu narastajacego wrzenia rewolucyjnego austriacki
general Ludwik Collin 18 lutego 1846 r. wkroczyl, w imieniu trzech ,,mocarstw
opiekunczych’, do Krakowa, a nastepnie, 22 lutego 1846 r., ewakuowal z niego
rezydentéw, wybitne osobistosci zycia publicznego wraz z dyrektorem Policji
Franciszkiem Kroeblem, komendantem milicji Ludwikiem Czalg, generalem
Jézefem Chlopickim oraz prezesem Senatu Janem Schindlerem i jego zastep-
ca Jackiem Ksiezarskim na czele. Uprowadzenie tych ostatnich spowodowato
faktyczne zawieszenie dziatalnos$ci Senatu, ktéry protestowal przeciw wprowa-
dzeniu obcej sity zbrojnej. Urzedowaly w tych dniach w Krakowie jedynie dwa
Wydziaty: Spraw Wewnetrznych i Policji, pod przewodnictwem Wincentego
Szpora, oraz Dochodéw Publicznych i Skarbu, pod kierownictwem Konstan-
tego Hoszowskiego®. Pézniej Krakéow pozostawal pod krétkotrwala dyktatura
Jana Tyssowskiego i ,Rzadu Narodowego’; a takze jednodniowa (25/26 11 1846
r.) profesora Uniwersytetu Jagielloriskiego, Michata Wiszniewskiego®'.

3.2. Utworzenie ,Administracji Tymczasowej Cywilnej Wolnego Miasta
Krakowa i Jego Okregu’, zalatwiajacej biezace interesa wewnetrzne, nastapito
wkrotce po opuszczeniu 3 marca Krakowa przez wojska powstancze i wkro-
czeniu 4 marca wojsk rosyjskich i austriackich. W jej sktad formalnie wchodzili
prezes i cztonkowie Senatu Rzadzacego. Jednak ze wzgledu na fakt, iz wiek-
sz0$¢ z nich nie powrdécita do Krakowa, przewodniczy¢ jej mial senator Wiktor
Kopft *2. 8 marca 1846 r. Konferencja Rezydentéw zawiadomita Tymczasowa
Administracje, iz ma sie bezzwlocznie poddac pod rozkazy rzeczonego generata,
ktory pozostawiwszy sobie policje wyzsza i nadzor nad cudzoziemcami, oddat
kierunek innymi sprawami przewodniczgcemu w Administracji cywilnej*. 9
marca 1846 roku generalowie Ludwik Collin i Iwan Paniutin, podlug udzielo-
nej sobie przez rezydentéw trzech mocarstw wladzy, mianowali tymczasowym
naczelnikiem Administracji Wojskowej i Cywilnej Kraju austriackiego gene-

30 Ibidem.
31 Szerzej np. S. Kieniewicz, Historia Polski 1795-1918, Warszawa 1983, s. 163—165.

32 A. Chmiel, op. cit., k. 301; zob. K. Karolczak, Wolne Miasto Krakéw (1815-1846), [w:] K. Ka-
rolczak, H. Zalinski, Wielka Historia Polski, t. 6: 1815-1848, Krakéw 1999, s. 186, K. Bakowski,
Kronika Krakowska 1796—1848, cz. 3: od r. 1832 do 1848, BK nr 42, Krakéw 1909, s. 193—-194.

3 W. Kopft, Wspomnienia z ostatnich lat Rzeczypospolitej Krakowskiej, Krakéw 1909, s. 91.
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rala, hrabiego Henryka Castiglionego®, mianowanego zarazem komendantem
garnizonu krakowskiego.

Rozporzadzenia wydawane przez Administracje Tymczasowa Cywilna pod-
pisywal W. Kopft, bedacy formalnie zastepca H. Castiglionego. Jednym z pierw-
szych zadan nowej administracji miata by¢ realizacja polecenia Konferencji Re-
zydentéw, dotyczacego zaopatrywania wojska w zywno$¢ przez mieszkancow
Krakowa. Administracja Tymczasowa Cywilna odpowiedziala, iz z powodu
niewystarczajacych srodkéw, konieczne byloby upowaznienie ,opiekunczych
dworéw” dla takiego dodatkowego finansowego obcigzenia miasta. W drodze
prywatnej W. Kopft udal si¢ do Wiednia, liczac na pomoc znajdujacego si¢ tam
J. Schindlera. Chociaz obcigzenia zredukowano do obowigzku dostarczania
kwater, postania, drewna, $wiatla i stomy, to i tak Administracja Tymczasowa
Cywilna 5 marca 1846 r. byla zmuszona rozpisa¢ skladke kwaterunkows, a 16
marca wezwac wlascicieli doméw, aby w stosunku do oplaconego podatku do-
mowego dostarczyli w terminie 2 dni sienniki od 1 do 9 sztuk®.

Organami wykonawczymi Administracji Tymczasowej Cywilnej byly dwa
dawne Wydzialy: Wydzial Dochodéw Publicznych i Skarbu oraz Wydzial
Spraw Wewnetrznych i Policji, na czele z dyrektorem Policji Franciszkiem Kro-
eblem, ktéry 10 marca objal z powrotem swéj urzad®.

4

4.1. 22 kwietnia 1846 r. powstata stata Rada Administracyjna Cywilna Wol-
nego Miasta Krakowa i Jego Okregu, bedaca utwierdzeniem Tymczasowej
Administracji Cywilnej*”. Zdaniem W. Kopfta, nastapilo to z inicjatywy au-
striackiego rezydenta Liehmanna, ktdéry nie byl zadowolony z zasad funkcjo-
nowania administracji cywilnej, a w szczegélnosci ze sposobu wykonywania
przez nig funkcji zarzadzajacych. Totez na posiedzeniu Konferencji Rezyden-
téw przedstawil potrzebe rozwigzania tej wladzy i zaproponowat zaprowa-
dzenie Rady Administracyjnej, ztozonej z trzech oséb. Przedstawiony przez

3 Henryk Castiglione, [w:] Encyklopedia Krakowa, Warszawa—Krakéw 2000, s. 10.
3 W. Kopff, op. cit., s. 93.

% A. Chmiel, op. cit.,, k. 303 i 305; tres¢ odezwy z dnia 9 marca 1846 r. skierowanej do mieszkan-
céw Krakowa, opatrzonej podpisami W. Kopffa (za prezydujacego), J. Stoninskiego (sekr. Ge-
neralnego) oraz Nowakowskiego (sekr. Exped.), opublikowal m.in. ,Dziennik Rzagdowy Miasta
Krakowa i Jego Okregu” (dalej: D.Rz.M.K.) nr 27 i 28 z 11 marca 1846 r.

3 A. Chmiel, op. cit., k. 305; A. Tessarczyk, Rzeczpospolita Krakowska, Krakéw 1863, s. 280—281;
W. M. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846), BK nr 116, Krakéw 1976,
s. 53-54.
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niego projekt zostal zatwierdzony w Wiedniu®. Stalo sie tak, mimo ze admi-
nistracja cywilna sprawowata zarzad z zadowoleniem naczelnika wojennego
i wspotobywateli*®. Wplyw na postepowanie Liehmanna miat nie tylko fakt, iz
skladala sie ona z czlonkéw dawnego Senatu, ale réwniez to, ze trzymala sie
postanowien jego statutu. Zachowanie austriackiego rezydenta przyczynito
sie do likwidacji resztek autonomii dawnego Wolnego Miasta i zwigkszylo
nieche¢ do niego®.

4.2. Statut organizacyjny Rady Administracyjnej zawarty byl w Urzgdzeniu
dotyczgcym Tymczasowej Cywilnej Administracji Wolnego Miasta Krakowa,
sktadajacym sie z 19 paragrafow. §1 stanowit, iz Tymczasowa Cywilna Admini-
stracja Miasta Wolnego Krakowa zostaje pod naczelnictwem Generata wojskami
sprzymierzonymi w tym Kraju dowodzgcego. Do wykonywania wydanych przez
niego rozporzgdzen i do zatatwienia interesow biezgcych ustanowiona zostaje
Rada Administracyjna®. W sprawie senatoréw Wincentego Szpora i Aleksego
Wezyka, ktérym odpowiednio 16 wrzesnia i 7 pazdziernika 1846 r. konczyly
sie kadencje, Prezydium Rady Administracyjnej uczynito do Generata Naczel-
nika Administracji Cywilnej i Wojskowej stosowne w tej mierze przedstawienie.
W jego nastepstwie, general H. Castiglione polecil, iz majg byc¢ oni przez 6
miesiecy pozostawionymi nadal tak przy sprawowaniu obowigzkow, jakie im na
mocy nowego Urzadzenia Wiadz Tymczasowych poruczonemi zostaty, jako tez
przy pobieraniu przez rzeczony czas dotychczasowej pensji**. §2 ,Urzadzenia”
dotyczyl liczebno$ci Rady Administracyjnej. Miala si¢ ona sktada¢ z jednego
Dyrektora albo Naczelnika, z dwdch asesorow i sekretarza protokét Rady pro-
wadzgcego, z nominacji dowodzgcego Generata albo Naczelnika Tymczasowej
Wojskowo-cywilnej Administracji*®. Naczelnik H. Castiglione powolal na sta-
nowisko dyrektora Rady Administracyjnej Jacka Ksiezarskiego®, funkcje ase-
soréow powierzajac Konstantemu Hoszowskiemu* oraz Jackowi Majewskiemu.

3 W. Kopft, Wspomnienia z ostatnich lat Rzeczypospolitej Krakowskiej, Krakéw 1906, s. 95.
¥ Op. cit., s. 95-96.
“ Op. cit., s. 97.

1 Urzadzenie dotyczace Tymczasowej Cywilnej Administracji Wolnego Miasta Krakowa, AP 111,
sygn. WMK V-5, k. 835.

*2 Pismo Dyrektora Rady Administracyjnej Cywilnej Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu do
Rady Administracyjnej Cywilnej z 11 wrze$nia 1846 roku, WMK V-10b, k. 679.

4 Ibidem; W. M. Bartel, op. cit., s. 53—54.

“ Jacek Ksiezarski (1800—1862), senator Rzeczypospolitej Krakowskiej, prokurator Sadu Apela-
cyjnego; K. Olszanski, Jacek Ksigzarski, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. XV/1, z. 64, Wroclaw—
—Warszawa—Krakéw 1970, s. 634—635.

¥ Konstanty Hoszowski (1805-1884), senator Rzeczypospolitej Krakowskiej i radny m. Krakowa,

prezes Sadu Wyzszego, czlonek c.k. Komisji Nadwornej, C. Bak, Konstanty Hoszowski, ,Polski
Stownik Biograficzny’, t. X/1, z. 44, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1962, s. 31-33.
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sekretarzem Rady Administracyjnej zostal Wincenty Kaniewski, dotychczaso-
wy podprokurator Trybunatu®.

§ 3 przewidywal, iz Radzie Administracyjnej dodana ma by¢ odpowiednia
liczba referentéw wyzszego stopnia, a takze, dla utrzymania regularnego biegu
stuzby, pewna liczba nizszych urzednikéw*. Struktura organizacyjna nawia-
zywala wyraznie do istniejacego niedawno Senatu Rzadzacego, o czym prze-
konuje nas §4: Rada Administracyjna podzielona zostaje na dwa Wydziaty,
z ktorych jeden czynnosci Spraw Wewnetrznych i Policji, drugi zas Dochodéw
i Skarbu dotyczace zatatwiac bedzie. W kazdym z tych dwéch Wydzialéw miat
przewodniczy¢ jeden z asesoréw, wskazany przez Naczelnika Administracji
Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej (§5)*.

Zakres czynnosci przewidzianych dla Rady Administracyjnej okreslat §6:
Rada Administracyjna zatatwiac bedzie, o ile si¢ z niniejszym urzgdzeniem
zgadza, te same czynnosci, jakie dla Senatu Krakowskiego przeznaczone byty,
ktore zmiany zas teraz konieczne Rada Administracyjna w postepowaniu za-
chowac ma, okresla niniejsze rozporzgdzenie®. Istotnym ograniczeniem samo-
dzielnosci byly postanowienia §7, wedle ktérego Rada Administracyjna miata,
za posrednictwem swego dyrektora, przedklada¢ Naczelnikowi Tymczasowej
Administracji Wojskowo-Cywilnej raporty dotyczace wazniejszych czynnosci,
a ponadto zawiadamia¢ go jak najdoktadniej o biegu calej administrac;ji*.

Decydujacy wplyw Naczelnika Administracji Tymczasowej Wojskowo-Cy-
wilnej zaznaczal si¢ przy powolywaniu urzednikéow. Wedle §8, Rada Admini-
stracyjna nie mogta przystgpic do obsadzania zadnej posady dawniej do nomi-
nacji Senatu nalezgcej, bez otrzymanego wczesniej w tej mierze ze strony Na-
czelnika Administracji Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej zezwolenia. Podobny
wymog byl przewidziany przy udzielaniu dymisji i zawieszaniu w stuzbie®.

“ Protokét posiedzenia Rady Administracyjnej Cywilnej z 22 IV 1846 roku, nr obrad 1354:
Obecni: Jakub Ksiezarski — dyrektor, Konstanty Hoszowski — asesor, Jakub Majewski — asesor,
Wincenty Kaniewski — sekretarz. Na podstawie reskryptu gen. gubernatora cywilno-wojskowego,
dyrektor po przybyciu do Sali obrad i zaproszeniu asesorow i odebraniu przysiegi od sekretarza
Kaniewskiego przedstawit odezwe JW. Generala i dotgczong do niej (...), uchwalono azeby prze-
tozone na jezyk polski w Dzienniku prawo zamieszczone byto, z dodaniem, ze Rada Administra-
cyjna w sktadzie osob powyzszych dnia 22 IV br. urzedowanie swe rozpoczeta, AP 111 sygn. WMK
V-5, k. 843; zob. F. Hechel, Krakow i Ziemia Krakowska w okresie Wiosny Ludéw, Wroctaw 1950,
s. 4-5.

Y Urzqdzenie dotyczgce Tymczasowej Cywilnej Administracji Wolnego Miasta Krakowa, WMK
V-5, k. 843.

* Op. cit., k. 837.

“ Ibidem.

0 Ibidem.

*t [bidem; W.M. Bartel, op. cit., s. 53—54.
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§9 przewidywal, ze Dyrektor Rady Administracyjnej, jak niemniej sama
Rada Administracyjna prawa utaskawienia Prezesowi Senatu i Senatowi daw-
niej stuzgce, wowczas tylko i o tyle wykonywac bedzie mozna, o ile Naczelnik
Administracji Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej to za przypuszczalne uzna®.

Zgodnie z postanowieniami §11, obydwa Wydzialy Rady Administracyj-
nej obowigzane byly zalatwia¢ te same czynnosci, jakie dawniej nalezaly do
Wydzialéw Senatu Rzadzacego. Przewodniczacy w owych Wydzialach mocni
bedqg przedmioty ich zakresu nalezgce, z wylgczeniem tylko w paragrafie naste-
pujgcym wzmiankowanych rozstrzygniec¢ zawsze atoli po zasiegnieciu zdania
od przydzielonych mu dwu Referentow*. Ponadto, zgodnie z §12, rozstrzygnie-
ciu przez Rade Administracyjna podlegaly te sprawy, ktére dawniej w ostatniej
instancji rozstrzygaly Wydzialy na drodze rekursu®.

§13 przewidywal powolanie intendenta, ktéry obowiazany byt do stosowania sie
do rozporzadzer wydawanych przez Rade Administracyjna, a to celem wykonywa-
nia czynnosci dotyczacych zaopatrywania w potrzeby Wojsk w Wolnym Miescie
Krakowie korzystajacych®. §14 decydowal o pozostawaniu Biura dotyczace Spraw
Instytutowych i opieki matoletnich pod kierunkiem oddzielnego referatu.

Wedlug §15 wladze Uniwersytetu Jagielloniskiego, Dyrekcja Policji, Ogélna
Dyrekcja Szpitali, ich wszelkie inne urzedy i wtadze Wolnego Miasta Krakowa
pozostawa¢ mialy wzgledem Rady Administracyjnej w tych samych obowiaz-
kowych stosunkach, w jakich dawniej pozostawaly wzgledem Senatu **. Istotne
zastrzezenie czynit §10, pozostawiajacy pod bezposrednim i wylacznym kie-
runkiem Naczelnika Administracji Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej Policje
Wyzsza i Cudzoziemcéw w Wolnym Miescie Krakowie.

§16 dopuszczal mozliwo$¢ likwidacji pewnych urzedéw i instytucji ktéreby sie
w obecnym potozeniu Wolnego Miasta Krakowa okazaty zbytecznymi, co mialo
na celu poczynienie oszczednosci w budzecie. Moglo sie to odby¢ jedynie za ze-
zwoleniem Naczelnika Administracji Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej*.

§17 uprzywilejowywal urzednikéw d. Senatu Wolnego Miasta Krakowa
w dostepie do stanowisk publicznych. To oni przed wszystkimi winni by¢ do
pracy w roznych gateziach stuzby publicznej w terazniejszej wtadzy administra-
cyjnej powotani®®.

2 Urzgdzenie dotyczgce Tymczasowej Cywilnej Administracji Wolnego Miasta Krakowa, WMK
V-5, k. 837.

% Ibidem.
5 Ibidem.
% Op. cit., k. 839.
% Ibidem.
7 Ibidem.
8 [bidem.
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Powyzsze rozporzadzenie obowiazywalo od dnia, w ktérym Rada Admini-
stracyjna w petnieniu wskazanych jej obowigzkow urzedowych wejdzie (§18)>°.
Wszystkie istniejace rozporzadzenia, ktore staly w sprzecznosci z powyzszymi
regulacjami, tracilty moc obowiazujaca (§19)%.

Jak wida¢, Rada Administracyjna byl znaczaco ograniczona w swych po-
czynaniach przez obecno$¢ w miescie wojskowego Naczelnika Administracji
Tymczasowej Wojskowo-Cywilnej. Wedle plastycznego okreslenia Konstante-
go Grzybowskiego ,stojaca armia zolnierzy” byla, obok ,siedzacej armii urzed-
nikéw’; ,modlacej sie armii ksiezy” oraz ,czolgajacej sie armii denuncjantéw”
podpora wewnetrzna ustroju monarchicznego. Jako czynnik wylaczony spod
jakiejkolwiek kontroli, podlegata wylacznie cesarzowi®. Wszechwladza ko-
mendantéw wojskowych byta widoczna przede wszystkim w krajach objetych
stanem oblezenia, dlatego spotkamy sie z nig jeszcze w odniesieniu do Galicji
i Krakowa w okresie Wiosny Ludéw. Wedle okreslenia A. Chmiela, zaprowa-
dzony 10 stycznia 1849 r. stan wojenny ,modyfikowal” zakres uprawnien wla-
dzy cywilnej®.

5

5.1. Rada Administracyjna funkcjonowata w niezmienionym ksztalcie przez
ponad rok. Rozwigzana zostala na mocy wydanego 20 grudnia 1847 r. posta-
nowienia cesarsko-krélewskiego Komisarza Nadwornego, Maurycego Deyma.
Stan taki mial obowiazywac od dnia 1 stycznia 1848 r., kiedy dziatalno$¢ podjat
Urzad Cyrkularny®, ze starosta cyrkularnym, Wilhelmem Krieg de Hochfelden
na czele®. Zywot tego organu nie byt dtugi, bo juz 20 pazdziernika 1848 r. Rade
Administracyjna przywrdécono do zycia, w zasadzie, bo ze zmianami tak z poz-
niejszych stosunkow jak i Swiezo uorganizowanej Rady Miejskiej wynikajgcymi
w zakresie urzedowania, jaki posiadata w roku 1847%.

5 Ibidem.
% Ibidem.

1 K. Grzybowski, Galicja 1848—1914.Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii,
Wroctaw—Krakéw—Warszawa 1959, s. 50-51.

%2 A. Chmiel, op. cit., k. 297.

% Dz.Rz.M.K. z 29 XII 1847 roku, nr 258, 259, 260 i 261, s. 1029-1038; F. Hechel, op. cit.,
s. 75-76.

%7. Gollenhofer, Rewolucja krakowska 1848 roku, BK nr 38, Krakéw 1908, s. 15.

% Obwieszczenie gubernatora Galicji W. Zaleskiego z 14 X 1848, AP II1, sygn. WMK V-5, k. 973;
W. Kopft, op. cit., s. 129-130.
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5.2. Reorganizacja Rady Administracyjnej w pazdzierniku 1848 r. spowodo-
wana byla splotem wydarzen bedacych zaskoczeniem dla wszystkich czynni-
kéw politycznych w Austrii. Chociaz symptomy kryzysu gospodarczego, spo-
tecznego, a przede wszystkim narodowosciowego ujawnialy sie w Austrii z co-
raz wieksza moca od kilku lat, to dopiero odwolanie w marcu 1848 r. Klemensa
Metternicha i cesarskie obietnice nadania konstytucji, zniesienia cenzury oraz
uwolnienie wiezniéw politycznych zwiastowaly nowe czasy. Wydawalo sie, ze
calkiem realne bedzie zaprowadzenie rzadéw konstytucyjnych, ktére pozwo-
la na rozwiazanie palacych probleméw narodowos$ciowych. I chociaz rewolu-
cja ostatecznie poniosla porazke, to jednak powrét do absolutyzmu w pelnej
postaci nie byl juz mozliwy*. Pozostaly nieodwracalne zmiany: uwlaszczono
chlopéw, zlikwidowano wiele feudalnych przywilejéw, spoteczenstwa — w tym
galicyjskie — zdobyly juz doswiadczenie polityczne, cenne w dalszej walce
o ustrdj demokracji burzuazyjno-liberalnej®.

Krétkotrwaly zwrot w polityce Habsburgéw, spowodowany rewolucyjnymi
wydarzeniami ,Wiosny Ludéw’; dostrzec mozna bylo w konstytucji z 25 kwiet-
nia 1848 r. Byta ona wprawdzie ustawa zasadnicza oktrojowana, zawierata jed-
nak sformulowania dotyczace fundamentalnych praw, jak wolno$¢ sumienia,
wyznania, stowa i prasy. Gwarantowata réwniez wolno$¢ osobista i prawo sto-
warzyszania sie. Wladze wykonawcza powierzata cesarzowi z powolywanymi
przez niego ministrami, ustawodawcza za$ miata znalez¢ sie w reku cesarza
i dwuizbowego parlamentu, Reichstagu®. Nie pomijala réwniez spraw naro-
dowosciowych o lokalnym zasiegu. Gwarantowata wszystkim plemionom nie-
naruszalnos¢ ich narodowosci i jezyka. W §56 stanowila, ze dla rozpoznania
szczegolnych interesow cyrkularnych i okregowych w kazdej prowincji, ustanowi
prawodawstwo, wtasciwe municypalne instytucje. $57 przewidywal z kolei, ze
Instytucje gmin, majg byc wedle tej zasady ustanowione, ze w nich wszystkie
interesa gminy i czlonkow jej, zastgpione bedg®.

5.3. Dazacy do pacyfikacji rewolucyjnych nastrojéw dwér wiedenski, byt
sktonny do ustepstw na rzecz narodéw zamieszkujacych cesarstwo. Wyrazem
chwilowej i oportunistycznej zmiany nastawienia Wiednia wobec Polakéw

6 Zob. F. Hechel, Krakow i Ziemia Krakowska w okresie Wiosny Ludéw, Wroctaw 1951, s. 271-274.

¢ Por. np. H. Wereszycki, Historia Austrii, Warszawa—Wroclaw 1986; K. Grzybowski, op. cit.,
s. 5-21; H. Wereszycki, Pod bertem Habsburgéw. Zagadnienia narodowosciowe, Krakéw 1986,
s. 118-162; S. Kalembka, Wiosna Ludéw w Europie, Warszawa 1991, s. 134—152.

6 S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojéw parstwowych, Krakéow 1998, s. 271.

% Dz.Rz.M.K. z 6 V 1848 roku, nr 85-91, s. 357 ; Najwyzszy patent z 15 III 1848 r. dotyczacy
nadania konstytucji i zniesienia ustaw cenzuralnych, Cesarski patent z 25 IV 1848 r., Dokument
konstytucji Cesarstwa austriackiego, [w:] S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego, czyli Au-
striackie Ustawy Konstytucyjne 1848—1903, Lwéw 1903, s. 2, 12, 13—19; zob. réwniez S. Starzyni-
ski, O pierwszej konstytucji austriackiej, jej geneza i ocena, ,Przeglad Powszechny” 1890.
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w Galicji, byto mianowanie gubernatorem Wactawa Zaleskiego™, co nastapito
staraniem urzednikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Chociaz poprzed-
ni gubernator Franciszek Stadion oredowal za Agenorem Gotuchowskim, po-
parcie deputacji polskiej, czlonkéw sejmu na czele z Franciszkiem Smolka oraz
réznych osobistosci z Galicji, m.in. Adama Potockiego sprawilo, ze minister
Antoni Doblhoff zdotal przekona¢ najwyzsze czynniki panstwowe wtasnie do
osoby Zaleskiego, ktéry byl w Galicji oceniany przez jednych jako czfowiek po-
czciwy, Swiatly, ale biurokrata, Rusin uprzedzony™, przez innych za$ jako poli-
tyk sympatyczny calemu polskiemu spoteczenstwu™.

Podczas rozmowy z ministrem A. Doblhoffem, W. Zaleski przedstawil swéj
program, w ktérym sporo propozycji dotyczylo organizacji tymczasowej admini-
stracji w Krakowie i Jego Okregu’®. Obok koniecznosci wprowadzenia jezyka pol-
skiego w urzedach, usuniecia funkcjonariuszy nieodpowiednich i znienawidzo-
nych oraz zastapienia ich ,krajowcami’, Zaleski opowiadat sie za opracowaniem
projektu ustawy wprowadzajacej samorzad krajowy, samorzadne gminy i sejm
krajowy”. Program ten odzwierciedlal zreszta oczekiwania i nadzieje wiekszo-
$ci mieszkancow Galicji i Krakowa, wyrazone chociazby w ,adresie Iwowskim”
(18-19 111 1848 r.)”* i ,,adresie Deputacji Galicyjskiej” z 6 IV 1848 r.7

70 Jego skrécona biografia m.in. w ,Gazecie Krakowskiej” nr 75 z 4 IV 1849 rokuy, s. 1.

"+ A. Batowski, Diariusz wypadkow 1848 roku, rekopis przejrzal, opracowal, wstepem i przy-
pisami opatrzyl M. Tyrowicz, Wroctaw—Krakow—Warszawa 1974, s. 265. Za Rusina uwazali
W. Zaleskiego ci, ktérzy znali jego zainteresowania folklorem i ludowa pie$nia ukraifiska. Juz
w 1833 r. wydal W. Zaleski (pseud. Waclaw z Oleska) ,Piesni polskie i ruskie ludu galicyjskiego”
z muzyka K. Lipinskiego.

7 K. Ostaszewski-Baranski, Waclaw Michat Zaleski (1799-1849). Zarys biograficzny, Lwéw 1912,
s. 139-149; B. Lozinski, Agenor hrabia Gotuchowski w pierwszym okresie rzgddow swoich (1846—1859),
Lwéw 1901, s. 48—49; K. Widmann, Franciszek Smolka, jego zycie i zawdd publiczny, Lwéw 1884,
s. 864—869; ,,Gazeta Krakowska” z 21 sierpnia 1848 roku, nr 188, s. 1; W. Kopff, op. cit., s. 128—130.

7 O zasadach tworzenia systemu administracyjnego w warunkach galicyjskich [w:] J. Dunajewski,
W. Kopf, Projekt. Zarys organizacji wladz administracyjnych dla Galicji, Krakéw 1899, s. 3—-23.

7 K. Ostaszewski-Baranski, op. cit., s. 142; zob. K. Bartoszewicz, Dzieje Galicji, jej stan przed
wojng i ;wyodrebnienie”, Warszawa 1917, s. 76-77.

7> Chodzi o adres do cesarza, sporzadzony we Lwowie 18 III 1848 r. zawierajacy gtéwne zyczenia
i potrzeby Galicji; Adres Iwowski, 18—19 marca 1848 r, Ossolineum, rkps 7229, s. 135-136 [za:]
Rok 1848 w Polsce. Wybor zrédel. Wstepem i objasnieniami zaopatrzyt Stefan Kieniewicz, ,Bi-
blioteka Narodowa” nr 127, seria I, Wroctaw 1948, s. 201-202.

76 Byl to w istocie pierwotny ,,adres lwowski’, ktéry zostat zmodyfikowany przez polska deputacje
po przybyciu do Wiednia w duchu bardziej niepodleglo$ciowym. Wnoszono w nim o powolanie
komisji, ktéra zaja¢ by sie miata obsadzeniem stanowisk urzedniczych Polakami, przywréce-
niem jezyka polskiego w szkotach, sadach i urzedach, zwolaniem zgromadzenia narodowego
i wydaniem nowych ustaw gminnych dla miast i wsi, Adres Deputacji Galicyjskiej z 6 IV 1848 r.,
S. Schnur-Peplowski, Z przesztosci Galicji, Lwéw 1895, s. 497-502 [za:] Rok 1848 w Polsce...,
s. 227-230.
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6

6.1. Swoja misje polityczna rozpoczal W. Zaleski w Krakowie, w ktérym za-
trzymat si¢ na przelomie sierpnia i wrzesnia 1848 r.”” Podstawa prawng dzialania
nowego gubernatora byla rzadowa uchwata najwyzsza z 30 lipca 1848 r. Stanowila
ona, ze Gubernator uda si¢ w nasamprzod z Wiednia do Krakowa i ustanowi tamze
prowizorycznie — to jest, nim bedzie moglo nastgpic uorganizowanie na zasadach
Konstytucjg przepisanych — dla ustalenia spokojnosci, porzadku i bezpieczeristwa,
przez wolny wybor osiadtych Obywateli miasta ,Wiadze Kommunalng”. W niej
obowiazki petni¢ mogli, stosownie do swoich kwalifikacji, urzednicy zlikwidowa-
nej Dyrekgji Policji. W $wietle uchwaly, zorganizowanie takiej Rady Miejskiej byto
chyba najwazniejszym zadaniem postawionym przed W. Zaleskim.

6.2. Objecie przez W. Zaleskiego zarzadu cywilnego miasta i jego Okregu zbed-
nym uczynito dalsze istnienie Komisji Nadwornej, ktéra zakonczyla swéj zywot na
tym terenie’. Jej nastepczynia zostala Komisja Rzadowa, zwana pdzniej Komisja
Gubernialng, ktéra az do zupetnego uorganizowania catej prowincji podtug uchwat
sejmowych pod jego [gubernatora] bezposrednim kierunkiem dziatac bedzie™. Re-
prezentowala ona gubernatorstwo lwowskie i jemu bezposrednio podlegata. Na jej
czele, od 4 listopada 1848 r. stal radca dworu Andrzej Ettmayer®’. Odezwa stwier-
dzala réwniez, ze Gubernator jest upowaznionym czescig przy tej Komisji, czescig
przy Radzie Administracyjnej, uzyc takze urzednikow egzystujacego dotgd urzedu
obwodowego, ktorego dziatalnosé wskutek powyzszych rozporzgdzen ustanie®.

Komisja Gubernialna byla wiec organem administracyjno-politycznym usa-
dowionym ponad Rada Miejska oraz Rada Administracyjng, przy tym instytucja
o wybitnie austriackim charakterze, zlozona z urzednikéw galicyjskich, ktérzy,
jak wspominal W. Kalinka, dawnego porzadku w miescie Krakowie nie cierpieli,
nowego zas nie rozumieli. Nie moze wiec dziwic fakt, ze w swoich poczynaniach
wystepowali oni juz wkrétce przeciwko pozytecznym inicjatywom i wszelkim za-
mierzeniom, zaréwno Rady Administracyjnej, jak i Rady Miejskiej®.

77 B. Lozinski, Agenor hrabia Gotuchowski w pierwszym okresie rzgdéw swoich (1846-1859),
Lwoéw 1901, s. 48; Obwieszczenie o powolaniu nowego gubernatora w: ,Gazeta Krakowska’, nr
176 z 5 sierpnia 1848 r., s. 1. Informacja o jego przybyciu do miasta w: ,Gazeta Krakowska’, nr
187 z 19 sierpnia 1848, s. 1; F. Hechel, op. cit., s. 164 i 218.

78 Dz.Rz.M.K. z 25 VIII 1848 roku, nr 150, 151 i 152, s. 597-598; zob. A. Chmiel, op. cit., k. 319.
7 Dz.Rz.M.K. z 25 VIII 1848 roku, nr 150, 151 i 152, s. 599.

8 J. Demel, Stosunki gospodarcze i spoteczne Krakowa 1846—1853, BK nr 107, Krakéw 1951,
s. 20, zob. K. Bartoszewicz, op. cit., s. 77-79; A. Ettmayer pelnil swéj urzad do 21 I 1853 roku,
J. Skowronski, Krakéw cesarsko-krélewski, £.6dz 2003, s. 39.

8 Dz.Rz.M.K. z 25 VIII1848 roku, nr 150, 1511152, s. 599.

82\W. Kalinka, Galicja i Krakéw pod panowaniem austriackim, [w:] Dzieta, t. X, Krakéw 1898,
s. 432-433.
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O podlegtosci Rady Administracyjnej wobec Komisji Gubernialnej przeko-
nuje nas lektura materialéw archiwalnych. Rada Administracyjna np. czynifa
zado$¢ wezwaniu Komisji Gubernialnej, sama za$ mozliwo$¢ sformutowania
odpowiedzi przy okazji zwrotu komunikatéw miata by¢ dla niej zaszczytem®.
Rada Administracyjna skiadala réwniez, czyniac zado$¢ odrecznemu wezwa-
niu c.k. Komisji Gubernialnej, sprawozdania dotyczace nominacji na stanowi-
ska urzednicze®, ktore potwierdzane byly przez Namiestnika Kraju Koronnego
Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim?®.

6.3. Jezykiem urzedowym mial by¢ odtad, rzekomo wedle osobistego zy-
czenia cesarza, jezyk polski®. Odstepstwo od tej reguly poczyniono w odnie-
sieniu do korespondencji z wtadzami centralnymi w Wiedniu, a takze kontak-
tow pisemnych z niektérymi wtadzami postronnymi, ktére jezyka niemieckiego
uzywajg®. Ponadto instrukcja poruszala réwniez zagadnienie parnszczyzny
i odszkodowan dla wtascicieli, méwita o ustanowieniu Kasy Oszczednosci
w Krakowie, a takze wlaczeniu obwodu krakowskiego do Galicyjskiego Insty-
tutu Kredytowego. Dzialania te mialy przyczynic¢ si¢ do ozywienia podupadte;j
gospodarki krakowskiej. Chociaz nowy gubernator za najwazniejsze zadanie
uznal wlasciwe zorganizowanie Rady Miejskiej*, réwniez odtworzenie Rady
Administracyjnej mialo mie¢ znaczenie niebagatelne.

Celem uzyskania spotecznego poparcia dla catego przedsiewziecia, za ko-
nieczne uznano poinformowanie o przyczynach i gléwnych celach tej szcze-

8 Pismo Rady Administracyjnej do c. k. Komisji Gubernialnej z 12 stycznia 1851 roku, nr 52
DRA/1851, WMK V-10b, k. 1165.

8 Pismo Rady Administracyjnej z 19 sierpnia 1851 roku do c.k. Komisji Gubernialnej, WMK
V-10b, k. 1181, 1182; zob. réwniez Pismo Rady Administracyjnej do c. k. Komisji Gubernialnej
z 12 czerwca 1851 roku, nr 6716, WMK V-10b, k. 1189, 1190, 1190, 1192, 1199.

% Pismo Namiestnika Kraju Koronnego Galicji i Lodomerii z W.X. Krakowskim, A. Goluchowskiego,
do c.k. Komisji Gubernialnej w Krakowie z 11 lipca 1851 roku, nr 114, WMK V-10b, k. 1183.

8 Jezyk polski byt jezykiem urzedowym takze w okresie Wolnego Miasta. Jak wspominat Ambro-
zy Grabowski, w tym jezyku odbywaly sie sady, nim rzad przemawial do mieszkancéw, w szko-
fach przedmioty naukowe w polskiej mowie wyktadano, nawet musztra milicji, pomimo ze wiek-
sza cze$¢ oficeréw byli to Niemcy z wojska austriackiego, byta w jezyku polskim, Wspomnenia
Ambrozego Grabowskiego, wyd. T. Estreicher, t. 1, BK nr 40—41, Krakéw 1909, s. 130.

8 Dz.Rz.M.K. z 25 VIII 1848 roku, nr 150, 151 i 152, s. 597-598. W korespondencji z wladzg kra-
jowa, tj. Gubernium, oraz urzedami obwodowymi w Galicji, jezyk niemiecki mial by¢ uzywany
tak dlugo, dopdki nie przestat by¢ tam jezykiem urzedowym, K. Ostaszewski-Baranski, op. cit.,
s. 158.

8 Rada Miejska obierana byla przez obywateli Krakowa, chociaz obowigzujaca w wyborach do
niej ordynacja nie byta demokratyczna. Dzielila si¢ na 3 wydzialy: Wydzial Porzadku i Bezpie-
czenistwa Publicznego, Administracji i Skarbu oraz Wydzial Sadowy. Zakres dziatalnosci Rady
Miejskiej okreslalo Tymczasowe Urzadzenie Rady Miasta Krakowa, przygotowane przez Komi-
sje Gubernialna i ogloszone 2 III 1849 r., J. Demel, op. cit., s. 20-21; A. Chmiel, Ustrdj Krakowa
lat 1790-1866..., k. 319-321.
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g6lnej misji politycznej mieszkancéw Krakowa i jego Okregu. Odezwa, bedaca
w duzej mierze powtérzeniem otrzymanej przez W. Zaleskiego ,Instrukcji”
miata przekonac o dobrych intencjach, ktére przyswiecaty W. Zaleskiemu i jego
mocodawcom. I tak, najgoretszym Mojem zyczeniem, jak przekonywal W. Zale-
ski, wszystkimi sitami przyczynic sie do tego, azeby wszelkie dobro, jakie na kraj
splyngé moze, w zupelnej obfitosci dostato mu sie¢ w udziale. Nieodzowne dla
realizacji tego zamierzenia mialo by¢ przede wszystkim utrzymanie spokojno-
$ci i porzadku, co jasno okreslato stanowisko nowych wtadz wobec wszelkich
inicjatyw patriotyczno-wolnosciowych i spolecznych. Odezwa napomknela
réwniez o wybieralno$ci Rady Miejskiej przez mieszkancéw, dzieki czemu mia-
ta by¢ ona predestynowana do obmyslenia przyzwoitych srodkow dla realizacji
szczeScia powszechnego mieszkarcow. Mandat spoleczny mial by¢ gwarancja
zdolnosci do przezwyciezania wszelkich trudnosci, gdyz wszyscy prawi obywa-
tele chetnie stang ku jej obronie, nie dopuszczajgc, azeby ich wtasna wola nie
znalazla nalezytego powazania®.
Dzialalno$¢ Rady Administracyjnej miala mie¢ na uwadze dobro miesz-
kanicéw. Skierowana do nich odezwa glosita, ze Rada Administracyjna ztozona
z obywateli kraju tego zastosuje si¢ we wszystkich swych dziataniach do jego po-
trzeb i zZyczen. Poniewaz dzialalno$¢ podlegtej gubernatorowi Komisji Rzadowej
réwniez miata sie¢ odbywa¢ w granicach zakreslonych konstytucja, niepozbawio-
ne podstaw wydawac sie¢ mogly nadzieje W. Zaleskiego, ze gdy tym sposobem
wszelkie wladze dziatac bedg zgodnie z prawami i wolg ludu spodziewam sig, ze
wszyscy obywatele podtug swego prawego usposobienia raczaq sie przyczynic jak
dotgd do utrzymania spokojnosci i porzgdku, zachowajq sie scisle podtug praw
istniejgcych i przepisow, ktore od wtadz prawych pochodzi bedg®.
6.4. Oto jak ksztaltowala si¢ nowa struktura wtadz administracyjnych:
+  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Wiedniu,
+ Gubernatorstwo Galicji, Bukowiny i W. Ks. Krakowskiego we Lwowie
(W. Zaleski byl nim do 15 stycznia 1849 r., po nim A. Goluchowski),

+ Komisja Gubernialna w Krakowie, reprezentujaca gubernatorstwo
Iwowskie i jemu podlegta, na ktérej czele od 4 listopada 1848 r. do 21
stycznia 1853 r. stal Andrzej Ettmayer?’,

8 Dz.Rz.M.K. z 25 sierpnia 1848 roku, nr 150, 151 i 152, s. 600.
X Ibidem.

1 O powierzeniu kierownictwa Komisji Gubernialnej w Krakowie radcy dworu A. Ettmayerowi
mowit reskrypt ministerialny z 4 XI 1848 roku, przestany W. Zaleskiemu z Ofomurica; Komisji
Gubernialnej podlega¢ mialy obwody: Wadowice, Bochnia, Tarnéw, Rzeszéw, Sacz i Jaslo, i to
w ten sposéb, ze Komisja miala zalatwia¢ sprawy tych obwodéw w imieniu gubernium pod kie-
rownictwem i kontrola gubernatora. W kolejnym reskrypcie, réwniez z 4 XI 1848 roku, ponow-
nie wzmiankowano o wystaniu radcy dworu A. Ettmayera i przydzieleniu mu spraw 6 obwodéw
krakowskiej Komisji Gubernialnej, B. Lozinski, op. cit., s. 52 i 55.
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+ Rada Administracyjna — ,w pewnych wypadkach” sprawujaca admini-
stracje Okregu, powstala w miejsce Urzedu Cyrkularnego, na ktérej cze-
le do korica w 1853 r. stal P. Michatowski,

+« Rada Miasta Krakowa, sprawujaca administracje miasta, z prezesem
Jézefem Krzyzanowskim (17 wrze$nia 1848—19 kwietnia 1849 r.) i wi-
ceprezesem Ignacym Paprockim, ktéry od 19 kwietnia 1849 r. do 27
czerwca 1853 r. sprawowal obowiazki prezesa®.

Nadanie konstytucji krajom wchodzacym w sklad monarchii Habsburgéw
spowodowalo konieczno$¢ zorganizowania cyrkulu krakowskiego, w sklad
ktérego wchodzil Krakéw wraz z Jego Okregiem. Zadanie to réwniez zostalo
powierzone W. Zaleskiemu®.

6.5. Ponadto, w 1849 r,, juz w warunkach nawrotu absolutyzmu, utworzono
dodatkowe urzedy, ktérych celem bylo zapewnienie skuteczniejszej kontroli nad
zyciem spolecznym i wyeliminowanie grozby jakichkolwiek niepokojéw. I tak, na
poczatku tegoz roku, c.k. Komisja Gubernialna, w porozumieniu z c.k. Nadkomen-
da Wojskowa ustanowila Komitet Bezpieczenistwa Publicznego, ktéry podlegal
obu tym organom, a ktéry tworzyli mjr P. Csali, F. Kroebl i F. Haummer. Wyko-
nywal on zadania tzw. policji wyzszej w Krakowie, nadawal kierunek tzw. policji
lokalnej wykonywanej przez Rade Miejska, a takze odpowiadal za sprawy biura
paszportowego, meldunkowego i spraw obcokrajowych. Szef komisji gubernialnej
Andrzej Ettmayer upowaznit Komitet Bezpieczenstwa Publicznego do wydawania
rozporzadzen oraz zarzadzania wszelkimi srodkami majacymi na celu utrzymanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Komitetowi podporzadkowano Wydzial
Publicznego Porzadku i Bezpieczenstwa przy Radzie Miejskiej*.

6.6. W lipcu 1849 r. utworzono w Krakowie c.k. Starostwo Grodzkie (K.K.
Stadthauptmannschaft), na czele ktérego stangl Franciszek Kroebl. Urzedowi
podlegata policja i zandarmeria calego Okregu Krakowskiego. Starostwo zaj-
mowalo si¢ sprawami paszportowymi, meldunkowymi, kontrola cudzoziem-
céw, bezpieczenistwem publicznym (przestepstwa posiadania broni, dziatal-
nos¢ konspiracyjna), cenzura (druki, stowarzyszenia, zgromadzenia, widowi-
ska, bale) oraz moralnoscig i religia (moralno$¢ publiczna, spory rodzinne, za-

227. Demel, op. cit., s. 21-22; ]. Bieniarzéwna, ]. M. Malecki, Dzieje Krakowa, t. 3: Krakéw w latach
1796-1918, s. 199.

% A. Chmiel, op. cit.,, k. 319.

9 ,Gazeta Krakowska” nr 45 z 26 II 1849 roku, s. 1; Rozporzadzenie Naczelnika c.k. Komisji
Gubernialnej A. Ettmayera de Adelsburg z 24 lutego 1849 roku o powotaniu Komitetu Bezpie-
czenstwa Publicznego, A. Chmiel, Ustrdéj Krakowa lat 1790-1866..., k. 389; Reskrypt Komisji
Gubernialnej nr 367 z 12 marca 1849 roku o powigkszeniu skladu Komitetu Bezpieczenstwa pod
nowa nazwa Komisja Bezpieczenistwa Publicznego, A. Chmiel, op. cit., k. 397; Obwieszczenie
c.k. Nadkomendy Wojskowej w Krakowie z 4 lipca 1849 roku o przemianowaniu Komisji Bezpie-
czenfistwa w c.k. Starostwo Grodzkie, A. Chmiel, op. cit., k. 409; zob. F. Hechel, op. cit., s. 264.
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targi pracownikéw z pracodawcami). Starostwo miato wspélpracowac z Rada
Miejska®. Z1a ocene wystawil tej instytucji W. Kalinka®.

Od 1849 r. istnialo w Krakowie mnéstwo réznego rodzaju urzedéw. Byly
to nie tylko przedstawione juz: Komisja Gubernialna, Rada Administracyjna,
Starostwo Grodzkie i Rada Miejska z przynaleznymi do niej biurami, ale réw-
niez komisja uwolnienia wloscian, administracja kameralna, administracja cel-
na, tytoniowa i stemplowa, urzedy graniczne, urzedy gospodarsko-kameralne,
urzad lesny kameralny, biuro rachuby, dyrekcja poczty, a takze ponad dziesie¢
rozmaitych kas®.

6.7. W 6wczesnym systemie administracyjnym znaczaca pozycje zajmowal
gubernator Galicji. Odnotowa¢ nalezy, iz w 1848 r. dokonany zostal podziat
austriackiej czesci monarchii na kraje koronne (Kronlander), tj. kraje naleza-
ce do korony cesarstwa austriackiego. Utworzono ich wéwczas 17. Przy okazji
niektére mniejsze kraje potaczone uprzednio w jeden okreg administracyjny
z wiekszymi krajami sgsiednimi wydzielono jako osobne kraje koronne. Stano-
wily wiec jednostki administracyjne wyzszego rzedu®.

Na czele zarzadu kraju koronnego stal w poczatkowym okresie guberna-
tor (Gouverneur), pézniej za$ namiestnik (Staathalter). Urzad gubernatora
nosil nazwe gubernium, namiestnika za§ — namiestnictwa. Namiestnik byl
zwierzchnikiem calej ,administracji politycznej” w kraju, ponadto sprawowat
te czynnosci urzedowe, jakie mu jako namiestnikowi zostaly powierzone oso-
biscie”. Mozna powiedzie¢, ze byt on reprezentantem cesarza w terenie oraz
szefem administracji rzadowej w kraju. W ostatnim przypadku podlegat rza-
dowi w Wiedniu i ponosil przed nim odpowiedzialno$¢'®. Uwagi te mozna
odnie$¢ réowniez i do gubernatora. W mniejszych krajach wtadza powierzona
zostala prezydentom krajowym (Landesprasidenten). Réwniez i oni odpowie-
dzialni byli przed cesarzem'”". Stosownie do Instrukcji urzedowej, dla wykony-
wania swych zadan otrzymat W. Zaleski, wzgledem Krakowa, zakres dziatania
Komisarza Nadwornego'®.

% ]. Demel, op. cit., s. 23—24; F. Hechel, op. cit., s. 263.
% W. Kalinka, op. cit., s. 433.
9 Op. cit., s. 440.

% Odmienne ksztaltowal sie system wegierski, zob. O. Balzer, Historya ustroju Austryi w zarysie,
Krakéw 1899, s. 438—439.

# Par. 11 ,Zasad organizacyjnych” z 1853 roku za: K. Grzybowski, op. cit., s. 197. Pojecie ,admi-
nistracji politycznej” nie bylo dos¢ doktadnie okreslone. W przyblizeniu obejmowalo wszystkie
istotne dzialy administracji z wyjatkiem wojska i sadownictwa powszechnego, op. cit.

1007 Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s. 125.

1% Ibidem.

192 Instrukcja urzedowa nr 2281/1848 M.1 . z 2 sierpnia 1848 roku, za: K. Ostaszewski-Baranski,
op. cit., s. 157-159.
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Stosownie do §22 ,,Obwieszczenia’, dla zalatwiania spraw okregu krakow-
skiego, gubernator dysponowal specjalna kancelaria. Jedna jej cze$¢ funkcjo-
nowala pod jego bezposrednim kierunkiem, jako tzw. kancelaria przybocz-
na. Druga za$, przeznaczona do zalatwiania spraw biezacych, miala siedzibe
w Krakowie. Kancelaria ta, pod kierownictwem komisarza rzadowego i naczel-
nika kancelarii w Krakowie Walentego Madurowicza'®, miala przede wszyst-
kim za zadanie rozpoznawanie i rozstrzyganie rekurséw, czyli odwotan od de-
cyzji wydawanych zaréwno przez Rade Administracyjna, jak i Rade Miejska.
Wynikato to z faktu, iz gubernator byl wyzsza instancja w stosunku do tych
organéw. Oprocz tego urzednicy kancelarii mieli przedstawia¢ gubernatorowi
raporty i przelozenia wymienionych powyzej wladz, a takze dbac¢ o terminowy
obieg korespondencji miedzy zainteresowanymi. W przypadkach niecierpia-
cych zwloki komisarz rzadowy mogl, stosownie do udzielonych mu instruk-
¢ji, rozpatrywa¢ w imieniu gubernatora kierowane don podania, jak réwniez
sprawy przedstawiane mu przez wymienione wyzej organy'®. Konieczne bylo
oczywiscie wczesniejsze upowaznienie, udzielone komisarzowi rzadowemu
przez gubernatora w osobnej instrukcji.

7

7.1. W Radzie Administracyjnej funkcjonowaly Wydzialy. Zgodnie z §4
,Obwieszczenia” Wydzialy na jakieby sie Rada Administracyjna dla porzad-
ku stuzby rozdzielita nie stanowity instancji, tak jak to miato miejsce w Ra-
dzie Administracyjnej Cywilnej'®. Potwierdzenie tej informacji odnajdujemy
w chronologicznie wczes$niejszym ,Obwieszczeniu” c.k. Komisarza Nadwor-
nego Maurycego Deyma, ktére dotyczylto ustanowienia Urzedu Cyrkularnego.
W jego §4 mozemy przeczytac, ze Komisarze dystryktowi na teraz [w grudniu
1847 r.] w Okregu bedgcy, w wszelkich im przydzielonych czynnosciach urzedo-
wych podlegac bedg Urzedowi Cyrkularnemu, ktoren to samo nad nimi zajmuje
stanowisko, jakie Dyrekcja Policji i obydwa Wydzialy dotychczasowej Rady Ad-
ministracyjnej zajmowaty'®. Tak wiec poprzednio funkcjonujaca Rada Admi-
nistracyjna réwniez sktadala si¢ z dwdéch wydziatéw. Podobne wnioski pozwala
wyciagnaé nam §12 ,Obwieszczenia” M. Deyma: Z dniem zaprowadzenia tych

18 A. Chmiel, Ustrdj Krakowa lat 1790-1866..., k. 357; Obwieszczenie gubernatora W. Zaleskie-
g0 z 23 Pazdziernika 1848 roku, ,Gazeta Krakowska’, nr 242 z 24 pazdziernika 1848 roku oraz
D.Rz.M.K. nr 193, 194, s. 772.

10¢ Obwieszczenie gubernatora Galicji W. Zaleskiego z 14 X 1848 roku, AP III, sygn. WMK V-5,
k. 975.

195 Op. cit., k. 973.
1% Dz. Rz. MK z 29 XII 1847 roku, nr 258, 259, 260 i 261, s. 1030-1031.
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nowych ustanowien, dotychczasowa czynnos¢ prowizorycznej Rady Administra-
cyjnej i obydwdoch jej Wydziatow ustaje'”’.

Nalezy wyjasni¢, ze powolanie wydzialéw wiaze sie z nasladownictwem roz-
wigzan przyjetych dla poprzedniej Rady Administracyjnej, ktéra z kolei wzo-
rowana byla na Senacie Wolnego Miasta Krakowa, skladajacym sie z Wydzialu
Spraw Wewnetrznych i Policji oraz Wydzialu Skarbu i Dochodéw'®. Rada Ad-
ministracyjna Cywilna utworzona zostala w miejsce, uznanego za rozwigzany,
Senatu Wolnego Miasta Krakowa'®, powierzono jej tez wiekszo$¢ jego upraw-
nien, obsadzajac senatorami i senackimi urzednikami'*°.

7.2. Wedlug ,Obwieszczenia’, w sklad Rady Administracyjnej mieli wcho-
dzi¢: prezes, 2 radcéw platnych, 4 radcéw honorowych oraz sekretarz Rady
Administracyjnej'". Scisly komplet stanowito trzech cztonkéw Rady Admini-
stracyjnej. W przypadku réwnego rozkladu gloséw decydujace znaczenie mia-
ta opinia prezesa Rady Administracyjnej''.

Obsadzaniu stanowisk w Radzie towarzyszyly zazarte spory nie tylko co do
kwalifikacji poszczegdlnych kandydatéw. Najprawdopodobniej z inicjatywy
. Zaleskiego, zebralo sie u Wincentego Darowskiego''® waskie grono wlascicieli
ziemskich oraz innych znaczniejszych obywateli miasta. Wygladalo, ze mieszkan-
cy Krakowa po raz kolejny w krétkim czasie sami beda mogli decydowac o tym,
kto bedzie sprawowa¢ wladze w miescie''*. W pierwszej fazie narady uczest-
niczyli Wincenty Kirchmayer, Henryk Lewiecki, Feliks Lewiecki, Pawel Popiel,
Marcin Badeni, Erazm Skrzynski, Feliks Bochenek, Julian Konopka''®, Aleksander

7 Op. cit., s. 1035.

108 \. M. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846) [w:] Historia paristwa
i prawa Polski, t. III: Od rozbioréw do uwltaszczenia, pod red. J. Bardacha i M. Senkowskiej-
Gluck, Warszawa 1981, s. 806; zob. réwniez W.M. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Kra-
kowa (1815-1846), BK nr 116, Krakéw 1976, s. 53—54; W. Witkowski, Historia Administracji
w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 266; . Malec, D. Malec, op. cit., s. 111.

1997, Bieniarzéwna, J. Malecki, Dzieje Krakowa, t. 3: Krakéw w latach 1796—1918, s. 108.

110\, Kalinka, op. cit., s. 424. Informacje zawarte w pracy W. Kalinki na temat administracji
tamtych czaséw napisane zostaly, przynajmniej w przekonaniu K. Bartoszewicza, przez Juwenala
Boczkowskiego, chociaz zaprzeczal temu, znajacy W. Kalinke osobiscie, Stanistaw Tarnowski,
K. Bartoszewicz, Dzieje Galicji. Jej stan przed wojng i ,wyodrebnienie”, Krakéw 1917, s. 98.

W Obwieszczenie gubernatora Galicji..., K. 974, to samo w: Dz. Rz. MK z 25 VIII 1848 rokuy, s. 723.
12 Obwieszczenie gubernatora Galicji..., k. 974.

13 \Wincenty Darowski (1787-1862), sekretarz generalny Senatu Rzadzacego, senator Rzeczypo-
spolitej Krakowskiej; W. Sobocinski, Wincenty Darowski, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. IV/1,
z. 16, Krakéw 1937, s. 443.

11 Chodzi tu o wybory do Rady Miejskiej.

115 Julian Konopka (1814—1899) inzynier gérnik, przedsiebiorca, czlonek Komisji Gérniczej;
J. Samujtto, Julian Konopka, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. XIII/ 1, z. 56, Wroctaw—Krakéw—
Warszawa 1967, s. 569—-570.
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Estreicher, Kazimierz Wodzicki, Stanistaw Borowski, Antoni Lipczynski'® oraz
Erazm Niedzielski. Po przedstawieniu przez gospodarza celu zebrania, w gescie
protestu przeciwko ,pokatnym wyborom’, sale opuscit oburzony A. Lipczynski.
W jego slady niebawem poszli réwniez A. Estreicher i S. Borowski'"”. Takie poste-
powanie przyniosto im uznanie ze strony krakowskiej ulicy. W sukurs nastrojom
spolecznym poszla ,Jutrzenka®, ktéra bita na alarm, ze oto ludzie, na ktérych
ciaza zarzuty calej przeszlosci Krakowa, zausznicy Liehmanna, zaprzysiegli nie-
przyjaciele wolnosci, zawiazali spisek majacy za zadanie wylonienie kandydatéw,
ktérzy przynosza ujme dla intereséw kraju i jego mieszkancow.

Wrzawa ta okazala sie calkowicie zbedna. Za sprawa redaktora ,Gazety
Krakowskiej” Erazma Skarzynskiego okazalo sie, Ze zaproszenie co znaczniej-
szych obywateli na spotkanie mogto $wiadczy¢ co najwyzej o dobrej woli nowo
mianowanego gubernatora. Czlonkowie Rady Administracyjnej nie mieli by¢
bowiem wcale wybierani, a mianowani, zebranie miato zatem jedynie charak-
ter konsultacyjny. Najwiecej trudu kosztowato W. Zaleskiego naklonienie do
wspolpracy Piotra Michatowskiego, znakomitego zaréwno obywatela, jak i ar-
tyste, niegdys naczelnika wydziatu gornictwa przy Druckim-Lubeckim'. Ten
wybitny krakowski malarz zgodzil si¢ na objecie godnosci prezesa Rady Ad-
ministracyjnej dopiero 20 pazdziernika 1848 r.'*, przyjmujac wczesniej stowa
uznania i zachety: Iz bardzo nad tem ubolewatbym, gdyby pomimo znanej wy-
trwatosci Wielmoznego Pana przy chlubnej Jego checi poswiecenia sie bez granic
stuzbie publicznej, przeszkoda jaka sktoni¢ go mogta do usuniecia sie z urzedo-
wania, w takim zas pod kazdym niemitym wypadku, zechcesz jednakze Wiel-
mozny Panie swojg mysl uprzednio mi oswiadczyc — tymczasem w urzedowaniu
pozostac, dopdki by nastepca Jego nie zostat zamianowanym. Zwraca uwage
forma wyrazania szacunku, jaka postuzyl sie¢ W. Zaleski: Przyjm przy tym Wiel-
mozny Panie wyrazy wysokiego szacunku, z ktorym mam zaszczyt zostac. Wiel-
moznego Pana unizony stuga (tu podpis)'*.

116 Antoni Lipczynski (ok. 1808—1863), uczestnik powstania listopadowego oraz walk w oddziale
»czerwonych koszul” Garibaldiego, powstaniczy naczelnik miasta Krakowa w 1863 roku; M. Ty-
rowicz, Antoni Lipczyriski, ,Polski Stownik Biograficzny ’, t. XVII, Wroctaw—Krakéw—Warszawa
1972, s. 382-383.

17 K. Ostaszewski—Baraniski, op. cit., s. 167.

118 Jutrzenka” — pismo powstale w okresie Wiosny Ludéw z inicjatywy Adama Potockiego;
J. Bieniarzéwna, op. cit., s. 184—185; J. Lojek, J. Myslinski, W. Wiadyka, Dzieje prasy polskiej,
Warszawa 1988, s. 29—44; W. Zawadzki, Dziennikarstwo w Galicji w r. 1848, Lwéw 1878.

19 K. Bartoszewicz, Dzieje Galicji, jej stan przed wojng i ,wyodrebnienie”, Warszawa 1917, s. 78.
120 Taka date podaje K. Ostaszewski-Baranski, op. cit., s. 187, powolujac sie na zapiski
W. Zaleskiego.

21 Pismo do prezesa Rady Administracyjnej Krakowskiej — wielmoznego P. Michatowskiego od
W. Zaleskiego z 22 X 1848 roku, WMK V-10b, k. 1019.
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I rzeczywiscie, nie pomylil sie W. Zaleski, gdyz P. Michalowski stanowisko
prezesa Rady Administracyjnej petnil wprawdzie z pozycji ugodowych, czynit
to jednak, zawsze kierujac si¢ dobrem powierzonego jego staraniom miasta
i jego mieszkancéw. Cechowal go wszelako zawsze ludzki i filantropijny sto-
sunek do jego poddanych'. Konsekwentne trzymanie si¢ z dala od tajnych
zwiazkéw niepodlegtosciowych laczyl z prowadzeniem pragmatycznej dzia-
talnosci patriotycznej, ktéra przejawiata sie np. przez przyspieszenie przysiegi
mlodych urzednikéw, celem uchronienia ich od wcielenia do armii austriackiej
w okresie Wiosny Ludéw'®. Nie mogla by¢ wiec inna opinia wladz zaborczych
anizeli ta, jaka wyrazit w 1853 r. naczelnik austriackiej Komisji Nadwornej,
Franz Mercandin, piszac o P. Michalowskim, ze nalezy on catkowicie do zywio-
tu polskiego (...) i nigdy nie bedzie cztowiekiem, na ktorego rzqd mogtby liczy¢
w kazdej sytuacji'**.

Stosownie do wymogu §5 ,Urzadzenia Tymczasowej Rady Administra-
cyjnej” z 14 pazdziernika 1848 roku, nr 156'*, skltad Rady Administracyjnej
podany zostal przez gubernatora Galicji do publicznej wiadomosci. Godno$é
prezesa objal Piotr Michatowski, posiadajacy juz spore doswiadczenie w spra-
wowaniu funkcji administracyjnych, m.in. w Komisji Rzadowej Przychodéw
i Skarbu w Warszawie oraz zarzadzaniu rodzinnymi majatkami w Krzyztopo-
rzycach pod Krakowem i Bolestraczycach kolo Przemysla, a ostatnio wyka-
zal sie talentem dyplomatycznym, prowadzac pertraktacje z komendantem
Franzem Schlickiem'¢. Funkcje radcy platnego mial sprawowaé Konstanty
Hoszowski, dawniejszy czlonek Rady Administracyjnej, ktéry réwnoczesnie
byt naczelnikiem Wydzialu Spraw Wewnetrznych. Radcami honorowymi zo-
stali: Juliusz Florkiewicz, Antoni Strzelecki, Stefan Potocki oraz Roman Ko-
nopka. Posade sekretarza generalnego otrzymat Feliks Wasilewski. Gubernator
zapewnil w odezwie, ze wszyscy nowo powolani urzednicy sa Obywatelami

122 T. Dobrowolski, Piotr Michatowski, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. XX/1, z. 84, Wroctaw—
Warszawa 1975, s. 657—-661.

122\ okresie swej prezesury pelnil réwniez absorbujaca funkcje czlonka obradujacej pod prze-
wodnictwem P. Popiela Komisji majacej przygotowac ustawe uwlaszczeniowa.

124 M. Zgérniak, R. Doboszewski, Rozne oblicza Piotra Michatowskiego [w:] M. Zgérniak, Polska
w czasach walk o niepodleglos¢ (1815-1864), Wielka Historia Polski, red. S. Grodziski, J. Wyro-
zumski, M. Zgérniak, t. IV, Warszawa—Krakéw 2003, s. 341-345.

125 7,14 pazdziernika 1848 roku, nr 156.

126 Piotr Michalowski (1800-1855) — wybitny malarz, urzednik; z racji pelnienia urzedu prezesa
mial chyba jednak troche watpliwy zaszczyt wita¢ w krélewskim grodzie cesarza Franciszka Jéze-
fa1(1851), szerzej: W. Kopff, Wspomnienia z ostatnich lat istnienia Rzeczypospolitej Krakowskiej,
Krakéw 1906, s. 142—144, a takze M. Estreicheréwna, Zycie towarzyskie i obyczajowe Krakowa
w latach 1848—1863, Krakéw 1968, s. 136—138 oraz Pamigtniki Pawta Popiela (1807-1892), Kra-
kow 1927, s. 123-124; T. Dobrowolski, Piotr Michatowski, ,,Polski Stownik Biograficzny’, t. XX/1,
z. 84, Wroctaw—Warszawa 1975, s. 657—661.



RADA ADMINISTRACYJNA MIASTA KRAKOWA 1 JEGO OKREGU... 167

Okregu tutejszego, i wskazal, ze powolanie drugiego radcy ptatnego nastapi
w poOzZniejszym terminie'”.

7.3. Warunkiem koniecznym dla rozpoczecia urzedowania przez urzednika
jest zazwyczaj zobowiazanie go do nalezytego wypelniania obowiazkéw stuz-
bowych. Zlozenie przysiegi odbywa sie z reguly w spos6b uroczysty, w miejscu
nieprzypadkowym, towarzyszy jej solenna forma. Takie rozwiazanie przewi-
dziano dla urzednikéw Rady Administracyjnej. §14 Instrukcji przewidywal, iz
przysiege od prezesa Rady Administracyjnej odbiera¢ mial gubernator Galicji,
od jej radcéw, odbieral prezes Rady Administracyjnej. Urzednicy podlegajacy
Radzie Administracyjnej sktadali przysiege na jej posiedzeniach'*.

7.4. Dla oceny aktywnosci poszczegélnych urzednikéw Rady Administra-
cyjnej, dysponujemy danymi z lat: 1851, 1852 i 1853. W roku 1851 przewodni-
czacy P. Michatowski uczestniczyl w 103 posiedzeniach, K. Hoszowski zaste-
powal go na stanowisku przewodniczacego podczas 6 posiedzen. Jesli chodzi
o radcow, to K. Hoszowski uczestniczyl w 103 posiedzeniach, Antoni Strzelecki
w 68, Roman Konopka w 38, Stefan Potocki zas, w 13. W tymze roku, funkcje
sekretarza pelnili: Feliks Wasilewski uczestniczacy w 89 posiedzeniach, F. Ma-
rxen — w 16, i E. Golembiowski — w 3'%. W roku 1852 obradom przewodniczy-
li: P. Michatowski 76 razy, K. Hoszowski za$ 13. W charakterze radcéw wyste-
powali: K. Hoszowski 34 razy, R. Konopka 29, S. Potocki 16, F. Wasilewski 8,
A. Strzelecki 5 razy. Funkcje sekretarza petnili: F. Wasilewski 53 razy, F. Ma-
rxen 33, E. Golembiowski i Reiff — raz'®. W roku 1853 we wszystkich 57 posie-
dzeniach przewodniczyt P. Michalowski, a w charakterze radcéw brali udziat:
K. Hoszowski w 57, R. Konopka w 11. Sekretarzem w tym roku byt tylko
F. Wasilewski (57 posiedzen)!!.

127 Dz.Rz.M.K. z 23 pazdziernika 1848 roku, nr 189, 190, 191 i 192, s. 767; A. Chmiel, Ustrdj
Krakowa lat 1790-1866..., k. 353.

128 Instrukcja, AP 111, sygn. WMK V-5, k. 971-972.

129 Protokot posiedzeri Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego z roku 1851, AP III, sygn.
WMK IV-39; Prot. Nr 1 (od nr obrad 1 do 688) k. 1-24, Prot. Nr 2 (od nr obrad 689 do 1301)
k. 25-48, Prot. Nr 3 (od nr obrad 1302 do 1696), k. 49-72.

130 Protokot posiedzeri Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego z roku 1852, AP III, sygn.
WMK IV-39; Prot. Nr 1 (od nr obrad 1 do 548) k. 1-24, Prot. Nr 2 (od nr obrad 549 do 1135)
k. 25-48, Prot. Nr 3 (od nr obrad 1136 do 1216), k. 49-53.

BB Protokét posiedzeri Rady Administracyjnej W. Ks. Krakowskiego od styczmia 1853 roku
poczynajac, APIIL, sygn. WMK IV-39; Prot. Nr 1 (od nr obrad 1do 36), k. 1-20, Prot. Nr 2 (od
nr obrad 37 do 57), k. 21-31.
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8.1. Aktywnos$¢ krakowskich urzednikéw byla oczywiscie wynagradzana,
a zarobki, bardzo zréznicowane, okreslano w wysokosci rocznej. Sposrod pra-
cownikéw Rady Miejskiej ptatni radni miejscy pobierali 1200 zlr., mniej wiecej
tyle samo, co sekretarz Rady Miejskiej. Referenci otrzymywali za swoja prace
ok. 500—-600 zlr., urzednicy stuzby zdrowia od 250 do 500 zlr. Na nizsze wy-
nagrodzenie mogli liczy¢ pisarze i wozni, ok. 300—400 zir. W 1848 r. adiunkt
I stopnia w Archiwum Rady Administracyjnej zarabial 1600 zlp., adiunkt II
stopnia 1500 zlp.*?, zastepca adiunkta przy Komisariacie Dystryktu 100 zlp.
rocznie, czyli 3 zIp. dziennie', aplikant Dyrekcji Policji — w 1846 roku — 2 zlp.
dziennie'*.

Emerytury urzednikéw, zwlaszcza tych nizszego zaszeregowania, byly
skromne, ale za to obliczane do % krajcara. W zasadzie nigdy emerytura niz-
szego czy nawet S$redniego urzednika nie mogla wystarczy¢ na utrzymanie
rodziny, a rzadko kiedy mogla zapewni¢ godziwy byt pojedynczej osobie'®.
W trudnej sytuacji znajdowaly sie réwniez wdowy po urzednikach.

Pensja prezesa Rady Administracyjnej byla juz okazata. W sierpniu 1846 r.
zostala podwyzszona do wysokosci placy prezesa Senatu, czyli 18 000 zlp., co
spotkalo sie z wyrazng dezaprobatg mieszkancéw Krakowa. Ttumaczy¢ to moz-
na bylo nie tylko wyczerpywaniem sie funduszéw skarbowych, ale réwniez tym,
ze mialo w tym czasie miejsce oddalenie kilkunastu dietariuszow z szczuptego
wynagrodzenia sie utrzymujgcych'®. Obnizenie zarobkéw urzednikéw mialo
miejsce we wrzesniu 1848 r. Uzasadnione to bylo zbiegiem nieprzewidzianych
wypadkdw, ktére wywolatly nadzwyczajne potrzeby paristwa, wymagajgce nad-
zwyczajnych srodkow zaradczych'¥. 1 tak, diety urzednikow zaszeregowanych
do pierwszych 9 klas, zmniejszone zostaly do % pierwotnego wymiaru, jedynie
10, 11 i 12 klasa diet utrzymane zostaly na dotychczasowym poziomie. Ponad-
to, w przypadku przeniesienia urzednika, bonifikacja z ruchomosci miata by¢
w dalszym ciagu wymierzana proporcjonalnie do pobieranej pensji urzedni-

132 Pismo Rady Administracyjnej do c.k. Komisji Gubernialnej z 12 czerwca 1851 roku, nr 6716,
WMK V-10 b, k. 1189.

133 Pismo Rady Administracyjnej do Komisarza Dystryktu Mogita z 22 marca 1849 roku, WMK
IV-10, k. 568; Pismo c.k. Komisji Gubernialnej do Rady Administracyjnej z 12 marca 1849 roku,
nr 3071, WMK IV-10, k. 569.

134 Pismo Dyrektora Rady Administracyjnej Cywilnej Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu do
Rady Administracyjnej z 17 wrze$nia 1846 roku, nr 4477, WMK IV-10, k. 575.

1357, Demel, op. cit., s. 208.
136 \. Kopff, op. cit., s. 97-98.

137 Obwieszczenie gubernatora Galicji z 14 wrzesnia 1848 roku, ,Gazeta Krakowska’, nr 229
z 9 pazdziernika 1848 roku, s. 1.



RADA ADMINISTRACYJNA MIASTA KRAKOWA 1 JEGO OKREGU... 169

czej, po uprzednim wszelako potraceniu ustanowionych 3%. Wreszcie, w celu
poczynienia dalszych oszczednosci w finansach publicznych, ograniczono
wyplacanie czasowych lub stalych emerytur do wysokosci 8000 zir'*. Pensja
prezesa P. Michalowskiego takze nie pozostala bez zmian i wynosita 10 000
zlp. Pisal o tym gubernator Zaleski do samego zainteresowanego: Kasa Kame-
ralna rozkaz odebrata Wielmoznemu Panu rocznie tytutem pensji 10 000 zip.
w miesiecznych ratach wyplacac, ktorg kwote Wielmozny Pan za swoim kwitem
pobierac i jg wedtug swej woli zarzadzi¢ zechcesz'®*. Wiemy réwniez, iz P. Mi-
chatowski przeznaczyl swoje wynagrodzenie na cele charytatywne: utrzymanie
Zakladu Dzieci Zaniedbanych'®.

8.2. Zawdd urzednika byl tez dla mieszkarnicow Krakowa niebywale atrak-
cyjny. Juz w czasach Rzeczypospolitej Krakowskiej wspdlng cechg krakowskiej
szlachty i mieszczanstwa byta niebywale rozwinieta ,urzedomania’. 1 tak, bycie
urzednikiem sagdowym, publicznym, nie méwiac juz o szczycie marzen — funk-
cji senatora, bylo marzeniem mieszkanicéw Wolnego Miasta. U podloza tego
stanu rzeczy lezala przede wszystkim sytuacja ekonomiczna, spowodowana
ograniczeniami w rozwoju handlu i przemystu. Jak pisat L. Krélikowski, stara-
nie wiec o urzedy senatorow i sedziow zastagpito inne przemystowe przedsiebior-
stwo w Krakowie; urzedowanie publiczne stato sie spekulacjag, ktorej poswiecano
czas i dla ktérej niemate podejmowano wydatki**'.

9

Dla okreslenia zakresu wladztwa terytorialnego Rady Administracyjnej ko-
nieczne jest przytoczenie tresci §3 ,Obwieszczenia’, w ktérym Rada okreslona
zostala jako ,Zwierzchnia Wtadza Administracyjna” w obrebie catego Okregu
Krakowskiego'**. Rada Administracyjna sprawowatla zwierzchnictwo nad daw-
nym okregiem ,wolnego, niepodlegltego i §ci$le neutralnego miasta Krakowa
i jego Okregu’, potocznie zwanego Rzeczpospolita Krakowska, obejmujacym
pas ziemi na péinocnym brzegu Wisly, ciagnacy sie w kierunku zachodnim az
do granicy ze Slaskiem. Na terytorium tym znajdowaly sie trzy miasta: Chrza-

138 Ihidem.

139 Pismo do prezesa Rady Administracyjnej Krakowskiej — wielmoznego P. Michatowskiego od
W. Zaleskiego z 22 X 1848 roku, AP III, WMK V-10b, k. 1019.

140 Wykaz spraw na podstawie Rewersu na wydane Akta z Archiwum, AP 111, WMK V-10b,
k. 1049.

1L 1. Krolikowski, Memoriat historyczny i polityczny o stanie Wolnego Miasta Krakowa i jego
okregu, Paryz 1840, s. 146.

12 Obwieszczenie gubernatora Galicji..., k. 974.
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néw, Trzebinia i Nowa Goéra, oraz 244 wsie. Siedziba gmin okregowych byly:
Balin, Bobrek, Czernichéw, Chrzandw, Jaworzno, Koscielec, Ko$cielniki, Krze-
szowice, Lipowiec, Liszki, Mloszowa, Modlnica, Mogila, Poreba, Psary, Rybna,
Zwierzyniec'. Obszar ten obejmowal, wliczajac w to Krakéw, 1164 km kwa-
dratowych. Zamieszkany byl w 1815 roku przez 88 tys. 0séb, z tego 23,4 tys.
w samym Krakowie'**. W samym Krakowie, powtérzmy, do roku 1853 urzedo-
wala teoretycznie samorzadowa Rada Miejska'®.

W latach 1815-1846 Krakéw byt dominujacym czlonem Rzeczypospolitej
Krakowskiej, pod wzgledem politycznym, administracyjnym i majatkowym
polaczonym jednak $cisle z Okregiem. Wraz z wcieleniem Krakowa do Austrii
i z utworzeniem osobnej gminy miejskiej, sytuacja ta si¢ zmienita'*.

Dzialalno$¢ administracyjna zlozona zostata na barki urzednikéw dziata-
jacych ,na miejscu”. Nie mamy pewnosci, czy od urzednikéw powolywanych
w sklad organéw administracyjnych w Krakowie wymagano obywatelstwa
miejskiego lub przynajmniej okregowego. Mogloby na to wskazywaé zapew-
nienie udzielone mieszkanicom Krakowa przez W. Zaleskiego, ze wszyscy
czlonkowie Rady Administracyjnej przez niego wskazani byli obywatelami
Krakowa i tutejszego Okregu. Z drugiej strony, moze to jedynie zwraca¢ uwage
na pewien kierunek postepowania wtadz, niechcacych w tym momencie ob-
sadza¢ stanowisk urzednikami niemieckojezycznymi, ktérzy nie mogli liczy¢
na przychylno$¢ mieszkaricéw grodu. Przynajmniej w kontekscie obserwacji
W. Kalinki, bardziej przekonywajaca wydaje sie ta druga teza. Wkrétce faktem
stalo sie bowiem inne zjawisko. Jak zaobserwowal W. Kalinka, urzednicy au-

143 Mapa Rzeczypospolitej Krakowskiej’, rys. K. Belcikowski, rok 1827 (Muzeum Historyczne Mia-
sta Krakowa); Mapa Rzeczypospolitej Krakowskiej, druk Daniela Edwarda Friedleina z 1833 roku,
[w:] J. Malecki, A. Kurz, J. Wyrozumski, Kronika Krakowa, Warszawa 1996, s. 152; Traktat tzw.
dodatkowy dotyczacy Krakowa, zawarty przez Austrie, Prusy i Rosje w Wiedniu 3 maja 1815 roku,
w art. II okreslal zasieg terytorialny ,Wolnego, niepodleglego i scisle neutralnego miasta Krakowa
ijego Okregu. I tak, jego terytorium mialo za granice: na lewym brzegu Wisty linie, ktora zaczyna
sie od wsi Wolica przy ujsciu strumienia, ktéry w poblizu tej wsi wpada do Wisty, pdjdzie w gore tego
strumienia przez Clo, Koscielniki az do Czulic, w ten sposob, iz te wsie nalezec bedg do okregu Wol-
nego Miasta Krakowa. Stamtqgd idgc granicami wsi, linia prowadzic¢ bedzie przez Dziekanowice,
Garlice, Tomaszow, Karniowice,, ktore zostang takze na terytorium Krakowa, az do miejsca, gdzie
zaczyna si¢ granica oddzielajgca powiat krzeszowicki od olkuskiego; stamtad ciggngc sie bedzie
granicg miedzy wspomnianymi dwoma powiatami az do granicy Slaska Pruskiego. ]. Bieniarzéwna,
Rzeczpospolita Krakowska 1815—-1846. Wybor Zrédet, Wroctaw 1951, s. 10.

1 M. Zg6rniak, Polska w czasach walk o niepodleglos¢ [w:] Wielka Historia Polski, t. IV, Warszawa—
Krakéw 2003, s. 70 por. réwniez D. Rederowa, Powstawanie Krakowa nowozytnego (1775-1867) [w:]
Krakéw. Studia nad rozwojem miasta. Praca zbiorowa, red. ]. Dabrowski, Krakéw 1957, s. 258—260
oraz F. Bujak, Galicja, t. 1: Kraj, ludnosé, spoteczeristwo, rolnictwo, Lwéw 1908, s. 53—66.

1457, Skowronski, op. cit., s.39; por. tez ]. Bieniarzéwna, ].M. Malecki, Dzieje Krakowa, t. 3: Krakéw
w latach 1796—1918, s.199; A. Chmiel, Ustréj miasta Krakowa w XIX wieku (w zarysie), BK nr 72,
Krakéw 1932, s. 28-29, a takze J. Demel, op. cit., s. 22 i nast.

146\ Kalinka, op. cit., s. 433—-434.
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striaccy z Galicji, Czech i Wegier, ktérzy od 1849 r. kierowani byli do Krakowa,
przybywali do niego z zaszczepionym do wszystkiego co polskie uprzedzeniem,
tym bardziej ze Krakow uchodzi dotgd za gtéwne siedlisko polskosci w Gali-
cji; przybywali z nienawiscig do dawnych instytucji Krakowa'’. Do Krakowa
przyjechalo wéwczas okoto 530 urzednikéw, nie liczac pracownikéw szkolnic-
twa réznych stopni oraz sagdownictwa'*®. Wraz ze wzrostem liczby urzednikéw
wzrastal réwniez stopien zbiurokratyzowania struktury. Mnozyly sie formal-
nosci, dziatalno$¢ administracji stawala sie coraz bardziej uciazliwa, co pro-
wadzilo W. Kalinke do wniosku, iz w takich warunkach niechybnie nasuwajg
sie wzgledy polityczne, policyjne, przychodzg na mysl watpliwosci i podejrzenia,
ktorych nie znajg w porzgdnej, sprezystej administracji, zatatwiajgcej sprawy
od razu, szybko, z zadowoleniem stron, z korzyscig dla ogétu'®.

Y7 Op. cit., s. 439-440; J. Skowronski, op. cit., s. 39.
148 1. Bieniarzéwna, J.M. Malecki, Dzieje Krakowa, t. 3: Krakéw w latach 1796—1918, s. 200.

149\, Kalinka, op. cit., s. 440—441; analiza austriackiego aparatu administracyjnego K. Grzybow-
ski, Galicja 1848—1914. Historia ustroju politycznego na tle historii ustroju Austrii, Krakow—
—Wroclaw 1959, s. 176-180.
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woznych. 11. Wozni sadowi w aktach hipotecznych brzezinskich.
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1. Introduction. 2. The beadle vs. the burgrave. 3. Two categories of court beadle. 4. Nomination. 5. The of-
fice of beadle under Russian laws. 6. Qualifications of the candidate for the office of beadle. 7. Duties related
to the delivery. 8. The logbook of executed deliveries. 9. Responsibility. 10. Corroboration of identity by the
beadles. 11. Court beadles in the mortgage files from Brzeziny.

1

Funkcjonujacy w szlacheckiej Polsce wozny sadowy byl przedmio-
tem gruntownych monograficznych studiéw, w ktoérych rozwazano miej-
sce urzedu w strukturze sadownictwa szlacheckiego' oraz funkcje przez
tego urzednika realizowana® W ich swietle okazalo sie, ze byl to urzednik

! Zob. podsumowanie dorobku i zestawienie literatury Z. Rymaszewski, Z badar nad organiza-
cjg sadow prawa polskiego w Sredniowieczu. Wozny sgdowy, Warszawa 2008.

> Tenze, Z badan nad funkcjonowaniem sgdow prawa polskiego w sredniowieczu. Czynnosci woz-
nego sgdowego, Warszawa 2010.
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o ogromnym znaczeniu, obciazony rozlicznymi waznymi dla sprawnego
przebiegu procesu zadaniami i odgrywajacy znaczaca role nie tylko w za-
kresie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Takiego zainteresowania
nie budzily juz losy tego urzednika po upadku Rzeczypospolitej. Czy warto
probowac te luke wypetnic¢?

2

Urzad woznego sadowego przeszed! w okresie Ksiestwa Warszawskiego
daleko idaca ewolucje. Poczatkowo byt to urzednik dokonujacy egzekucji wy-
rokéw lub aktéw notarialnych opatrzonych klauzula egzekucyjna, doreczajacy
pisma procesowe. Ponadto pelnil on sluzbe wewnetrzng i realizowal zadania
porzadkowe podczas audiencji sadowych, tj. posiedzen sadu. W dekrecie ksie-
cia warszawskiego z dnia 13 marca 1809 roku okreslony zostal nazwa burgra-
bia?, cho¢ zupelnie nie odpowiadato to dotychczasowej praktyce. Naktadano
przy tym na tych urzednikéw nadmiar obowiazkéw. Z tego powodu dekretem
z dnia 14 X 1811 roku wprowadzono do$¢ istotne zmiany*. Urzedy burgrabiow
zlikwidowano i rozdzielono czynnosci egzekucyjne od techniczno-dorecze-
niowych. Pojawili si¢ nowi urzednicy — komornicy i wozni. Ci pierwsi mie-
li uczestniczy¢ wylacznie w czynnosciach egzekucyjnych®. Pozostale zadania
burgrabiego powierzone zostaly woznym.

3

Przepisy wyrdzniaja dwie kategorie tych urzednikéw. Pierwszy z woznych
to wozny audiencjonalny, bedacy na etacie sadu i pobierajacych tam wynagro-
dzenie. Skupial on w swoim reku calo$¢ kompetencji urzedu, z jednej strony
wykonujac funkcje doreczeniowy, z drugiej powotany zostal do wykonywa-

3 Dz. Pr. 1, s. 218, Wzorcem byli francuscy urzednicy, dla ktérych terminem huissiers oznaczano
zaréwno komornika, jak i pomocniczego urzednika sadowego. Zob. dekret z 29 VIII 1809 roku,
Dz. Pr. 1L s. 45. Oficjalisci przy sadach do wreczania zapozwow i uskuteczniania egzekucji wyro-
kow sgdowych ustanowieni w procedurze francuskiej huissiers zwani, nazwisko burgrabiow nosi¢
majgq.

4 Dz. Pr. Il s. 407.

®>To oni wprost przejeli najwazniejsze kompetencje burgrabiow. Przekonuje o tym pozostawie-
nie im jako wynagrodzenia z tytulu wykonywanych obowigzkéw, dawnej taksy burgrabiow-
skiej. Zob. np. uwagi A. Heylman, Historia organizacji sagdownictwa w Krélestwie Polskim, t. 1,
Warszawa 1861, s. 146, czy W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego,
Torun 1964, s. 252.
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nia stuzby wewnetrznej i policyjnej w lokalach sgdowych®. Natomiast drugim
byt wozny o wyraznie ograniczonych kompetencjach, tzw. nadetatowy. Byt on
uprawniony wylacznie do wykonywania funkcji doreczeniowej (w gre wcho-
dzily doreczenia przede wszystkim pozwéw oraz wszelkich innych pism proce-
sowych). Jak nazwa tego stanowiska wskazuje, nie posiadal on sadowego etatu,
a jego zadania optacane byly przez strony wedlug ustalonej z géry taksy’.

4

Poczatkowo wozny sadowy zaliczany byl do tych oficjalistéw sadowych, kto-
rych na wniosek sedziego pokoju mianowal minister sprawiedliwo$ci®. Nato-
miast ustawa o stuzbie cywilnej w Kroélestwie Polskim z 10/22 marca 1855 r.’
i postanowienie Namiestnika z 11/23 lipca 1859 r.'° zmienily te zasade, przy-
znajac uprawnienie do obsadzania stanowiska kancelistéw i woznych w drodze
nominacji prezesowi wlasciwego trybunatu cywilnego'’.

5

Ustawy sadowe rosyjskie z 20 XI 1864 r. nie przewidywaly urzedéw woznych sado-
wych'?. Mimo to w projektach Komisji Prawniczej, podporzadkowanej Komiteto-
wi Urzadzajacemu w Krélestwie Polskim, o zastosowaniu tych ustaw do warszaw-
skiego okregu sadowego, pozostawiono urzedy woznych sadowych (sudiebnyje
razsylnyje). Mieli oni nadal zajmowac si¢ doreczeniami pism sadowych i wezwan
uczestnikom postepowan, a takze wykonywac czynnosci zlecone przez przewod-

¢Dz. Pr. t. 3, s. 407, art. 5.

7 Dzialali na wzér woznych z okresu przed rozbiorami. Zob. Z. Rymaszewski, Z badari..., s. 57
is. 161. Tu tez konstatacja komornicy sgdowi i wozni sgdowi wystepujg w tym samym czasie, na
tym samym obszarze i petniq te same funkcje, i dalej, s. 58: proces zastepowania komornikéw sg-
dowych wozZnymi, rzeczywiscie zachodzi, odkad pojawiajq sie ksiegi sadowe wystepujq tylko wozni
sadowi, a komornicy to tylko prywatni zastepcy sedziego i podsedka.

8 Art. 18 organizacji sgdownictwa cywilnego w Ksiestwie Warszawskim wyd. przez ministra spra-
wiedliwo$ci w dniu 13 maja 1808 roku nr 3335. Po powstaniu listopadowym zamiast ministra
— Dyrektor Gléwny prezydujacy w Komisji Rzadowej Sprawiedliwo$ci zob. art. 23 Statutu Orga-
nicznego z dnia 14 lutego 1832, Dz. Pr. Kr. Pol. XIV, s. 199.

9 Dz. Pr. Kr. Pol. 53, s. 73.
10 Dz. Pr. Kr. Pol. 53, s. 227 — odsylacz do § 7 Organizacji Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci.

1 Przepisy o aplikacji i egzaminach w Wydziale Sqdowym Krélestwa Polskiego z dnia 13 VI
1860 r. zaliczyly urzad woznego do posad kancelaryjnych, art. 2. Dz. Pr., t. 56 s. 7-8, War-
szawa 1860.

12 Zob. np. A. Suligowski, O reformie sgdowej w Krélestwie Polskim, Warszawa 1876, s. 12.
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niczacego sadu. Jak zauwaza A. Korobowicz: Odstepstwo to prawdopodobnie po-
dyktowane byto checig utrzymania owego tradycyjnego juz w polskim sgdownictwie
nizszego urzedu sgdowego, ktérego przydatnosc byta niewgtpliwa®.

6

Od kandydata ubiegajacego sie o urzad woznego sadowego wymagano:

— przedstawienia $wiadectwa ukonczenia szkoly elementarnej', a od roku
— 1860 powiatowej's;

— uprzedniego odbycia dwuletniej, ciaglej praktyki/aplikacji (przy stosow-
nych funkcjach lub urzedach) i okazanie odpowiedniego zaswiadczenia's;

— dolaczenia zyciorysu i zaswiadczenia wlasciwej wladzy policyjnej o miej-
scu zamieszkania.

Kolejnym warunkiem ubiegania si¢ o urzad bylo zlozenie egzaminu przed

deputacja wyloniona z wojewddzkiej komisji egzaminacyjne;j'’.

7

Zgodnie z tredcig art. 4, 52 i 156 k.p.c. doreczenie pozwéw i innych aktéw
nalezy do woznych sadéw pokoju zamieszkania strony, ktérej doreczenie ma
nastapic'®,

13 A. Korobowicz, Sgdownictwo Krélestwa Polskiego 1876—1915, Lublin 1995, s. 60.

4 Zgodnie z art. 7 a i art. 17 Postanowienia namiestnika Krélestwa Polskiego z dnia 12 XI 1816
r. o ustanowieniu Komisji Egzaminacyjnych, Zbiér Przepiséw Administracyjnych Krélestwa Pol-
skiego, Wydziat Sprawiedliwosci, cz. 1, t. 3, Warszawa 1866, s. 39 i 47.

15 Postanowienie Rady Administracyjnej z 13 VI 1860 r. o aplikacjach i egzaminach w Wydziale
Sadowym.

16 Art. 19, postanowienia namiestnika z dnia 12 XI 1816 r., s. 47. Oprdcz tego musial jeszcze do
prosby o przyjecie na aplikacje zalaczy¢ akt urodzenia, $wiadectwo zlozenia przysiegi homagial-
nej i zaswiadczenie o dobrym prowadzeniu sie, jak réwniez, w przypadku maloletnio$ci, pisemna
zgode rodzicéw czy opiekundw, na podjecie przez proszacego aplikacji, zob. art. 55 postanowie-
nia Rady Administracyjnej z dnia 13 VI 1860 r.

7 Art. 39 postanowienia namiestnika z dnia 12 XI 1816 roku, Zbiér Przepiséw Administracyj-
nych, Wydzial Sprawiedliwosci, cz. 1, t. 3, s. 57. Od roku 1860: Kandydatow na woznych sg-
dowych egzaminuje sam prokurator sqdu, przy ktérym obowigzki te sprawowac pragng, art. 62
postanowienia RA z dnia 13 VI 1860 roku, Dz. Pr. T. 56, 1860, s. 55.

'8 Dlatego wozni musza mieszkaé w okregu danego sadu pokoju. Jezeli zachodza jakies przeszko-
dy, przez innego woznego wyznaczonego przez sad. Zob. Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci d.
27 IV 1825 nr 4422. Moze tez strona zada¢ uzycia do doreczenia woznego trybunalskiego lub
nawet sadu apelacyjnego. W takiej jednak sytuacji sam strona ponosi¢ musi koszty doreczenia.
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Wozni w czasie wykonywania zadar musieli nosi¢ mundur stuzbowy*. Ten
obowiazek spoczywal zaréwno na woznych etatowych, jak i na nadetatowych®.
Dokonujac czynnosci urzedowych, kazdy wozny musial mie¢ przy sobie nomi-
nacje dla ewentualnego wylegitymowania si¢’!. Nadto wozny, przybywajac do
jakiej$ gminy w celu realizacji swych obowiazkéw, winien meldowac sie miej-
scowej wladzy administracyjnej*.

8

Szczegdlnym obowigzkiem, majacym na celu z jednej strony zdyscyplino-
wanie woznego, a z drugiej nadzorowanie przez sad procesowo tak istotnych
poczynan woznych, bylo prowadzenie dziennika czynno$ci — dziennika dopet-
nianych przez nich wreczen®. Dziennik byt drukowanym formularzem?, powi-
nien by¢ oprawiony i odpowiednio opisany na poszczegélnych kartach — para-
fowany i na konicu poswiadczony, wraz z adnotacja o ilosci stron wchodzacych
w sklad dziennika. Tej czynno$ci dokonywal wtasciwy miejscowo podsedek®.
Wozny, ktéry zgubil dziennik doreczen, nie powinien podejmowaé zadnych
czynnosci az do czasu wyjasnienia sprawy, usprawiedliwienia si¢ i otrzymania
nowego dziennika®. Wozny obowiazany jest zapisywac niezwlocznie, w dzien-

9 Reskrypt Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci z dnia 28 VII/ 9 VIII 1854, nr 12, 968/ zob. do-
datek nr 11, t. 7, s. 81, Zbiér Przepiséw administracyjnych Krélestwa Polskiego i Najwyzsze za-
twierdzenie z dnia 8 III 1854 przepisy o formie munduréw urzednikéw cywilnych, Dz. Pr. Kr.
Pol. T. 49, s. 325.

20 Zob. Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci z dnia 28 VII/ 9 VIII 1854 nr 12 968.

2 Zob. tez art. 1. k.p.c. w kazdym pozwie matrykuta woZnego tj. wymienienie imienia nazwiska
miejsca zamieszkania oraz daty nominacji woznego, ktéry dokonuje doreczenia.

22 Reskrypt KRS z dnia 27 XI 1823, nr 11,934.

2 Reskrypt Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci z dnia 18 I1-3 III 1853 r., nr 2633, z terminem
wprowadzenia w zycie tych postanowient od dnia 20 V-1 VI 1853 r. Zawiera réwniez instrukcje
i wzor dziennika wreczen. Dziennik wreczen zawiera nastepujace rubryki: 1) nr biezacy, 2) imie,
nazwisko i zamieszkanie strony, ktéra akt powierzyla, 3) imie, nazwisko, zamieszkanie strony po-
wodowej ewentualnie strony, na ktérej zadanie akt doreczono, 4) rodzaj aktu, 5) imie, nazwisko,
powolanie (zawdd, wyznanie), zamieszkanie strony, ktérej doreczenie ma nastapi¢, 6) imie, na-
zwisko, powolanie i zamieszkanie osoby, na rece ktérej nastapilo doreczenie, 7) data wreczenia,
dzieni, miesiac, rok, godzina, 8) pokwitowanie odbioru, 9) uwagi.

% Koszt druku (w 1853 r.) jednego egzemplarza to 15 kopiejek. Uiszcza je kazdy wozny w mo-
mencie otrzymania dziennika, od prokuratora/podsedka — w sadach pokoju.

» Wynika to w wydanej instrukcji pkt 3 zob. przypis 15.

% Rozporzadzenie Komisji Rzadowej Sprawiedliwo$ci z dnia 10/22 IX 1853, nr 11025. Tu tez
kolejna zmiana — daty wreczen na oryginatach i na kopiach maja by¢, przez woznego, wyrazane
literami, a nie jak dotychczas cyframi.
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niku, kazde dokonane doreczenie, zachowujac wlasciwa kolejnos¢. Na akcie,
przy poswiadczeniu wpisuje liczbe (numer), pod ktéra zostalo ono wciagnie-
te do dziennika. Tu réwniez czyni wzmianke, na czyje zadanie dokonywane
jest doreczenie”. Dziennik woznego funkcjonujacego przy sadzie pokoju jest
regularnie kontrolowany przez podsedka. Nie p6zniej niz co dni 15 i zawsze
na zadanie wozny obowigzany jest go sklada¢ do widymacji tj. przejrzenia,
i poswiadczenia. Podsedek odnotowuje w dzienniku przeprowadzana kontrole
i nadaje swojemu wpisowi kolejny numer porzadkowy?.

9

Ze zrozumialych powodoéw istotne jest ustalenie przez woznego tozsamosci
os6b powierzajacych akt doreczenia i tych, ktérym akt sie dorecza. To szczegol-
nie istotne, gdy to nie strona ani jej pelnomocnik powierzaja akt do wreczenia.
Woéwczas wozny musi zbadac¢ wiarygodnos¢ tej osoby (przez ustalenie miejsca
zamieszkania) i przyslugujace jej upowaznienie. W przypadku pojawienia si¢
watpliwo$ci powinien odméwic podjecia dziatan. Zawsze musi doktadnie prze-
konac¢ sig o mieszkaniu osoby powierzajgcej akt, aby byt w stanie wskazac jg,
pod odpowiedzialnoscig®. Instrukcja opisuje takze, cho¢ ogélnikowo powin-
nos$¢ ustalenia tozsamosci odbiorcy: Obowigzany jest rowniez wozny z najwiek-
szq troskliwoscig przekonywac sie o tozsamosci osoby, ktorej akt dorecza.

W przypadku nieobecnosci woznego sad pokoju (poczatkowo podsedek,
pozniej sedzia pokoju) wyznacza zastepce™®.

Wynagrodzenie woznych sadowych etatowych bylo niskie. Wynosito
300 z#!, poézniej, tacznie 225 rubli rocznie®.

* Nadto wpisuja na oryginatach, na jakich stemplach pisane sq kopie, a na kopiach, na jakich
stemplach pisane sq oryginaty, Komisja Rzagdowa Sprawiedliwos$ci 20 VII / 1 VIII 1849 r., nr 5490,
Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujgce w Krélestwie, t. 3, s. 619 uwaga (1).

28 Po zapisaniu wszystkich kart w dzienniku wozny sktada go do archiwum sadu pokoju.

¥ Pkt. 6 Instrukcji, Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujgce w Krdlestwie, Warszawa 1861, t. 2,
s. 618.

% Art. 5 organizacji sadownictwa, Zbidr przepiséw administracyjnych Krélestwa Polskiego, t. 6,
cz.2,s.27.

3! Etat pensji i wydatkéw dla magistratur sadowniczych w kraju nowo do Ksiestwa Warszawskie-
go wcielonym na rok 1810/1811, [w:] Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego, t. 2, 1809-1810,
opr. W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, s. 185. W tym samym czasie pensja postugacza sadowego
wynosita 450 zt, kancelisty 600, a podpisarza 1200 zt.

32 Z czego 150 rubli to pensja, a 75 rubli to tzw. stol, stolowe. Nie pobierali dodatku na mieszka-
nie. S. Godlewski, Zbiér praw, postanowienia i rozporzgdzenia rzgdu w Guberniach Krélestwa
Polskiego obowigzujgce..., Warszawa 1881, t. 6, s. 241, Etaty wladz sadowych warszawskiego
okregu sadowego z dnia 19 II 1875 roku. Zob. tez przypis 10 niniejszej pracy. Dla poréwnania
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10

W przypadku dostrzezenia uchybien lub opieszalo$ci w doreczeniach i pro-
wadzeniu dziennika sad moze wymierzy¢ woznemu kare wynikajaca z przepi-
sow*. Wynika to réowniez z art. 2 organizacji sadownictwa cywilnego: Pisarze,
asesorowie, podpisarze i burgrabiowie, tudziez oficjalisci sadowi stojg pod dozo-
rem sgdow swoich®; w zwiazku z art. 6, ktory stanowi, iz oficjalistow sadowych,
zawiesza sqd swdj i oddaje ich pod sad prawem przepisany, jezeli sam przewi-
nien nie sqdzi.

11

W aktach hipotecznych brzezinskich wozni sadowi nie pojawiaja si¢ czesto.
Zawieraja one bowiem lacznie zaledwie 14 informacji o dziatalnosci woznych,
dotyczacych 4 przypadkéw doreczenia i 10 wywieszenia obwieszczenia. Aktywni
byli czterej wozni: Teofil Czuchowski, Roman Dominik Winnicki, J6zef Mrozow-
ski, Piotr Osinski. Ich aktywnos$¢ przedstawia sie nastepujaco: Teofil Czuchowski
pojawia sie 5 razy (1 doreczenie, 4 wywieszenia)®**, Roman Dominik Winnicki
4 razy (2 doreczenia i 2 wywieszenia obwieszczen)*, Jézef Mrozowski 2 razy
(1 doreczenie, 1 wywieszenie)”, Piotr Osinski tylko 3 wywieszenia obwiesz-
czen®.

sekretarze hipoteczni, narzekajacy ustawicznie na gtodowe pensje, pobierali 600 rubli rocznie.

3 Przede wszystkim kary porzadkowe, a w przypadku powtarzania si¢ wykroczen zwolnienie ze
stuzby. Postepowanie i kary zob. odsytacz do par. 7 lit. ¢, Organizacji Komisji Rzadowej Spra-
wiedliwosci. Zbidr przepiséw administracyjnych Wydzialu Sprawiedliwosci, t. 1, s. 31. Przepisy
o pocigganiu do odpowiedzialno$ci, wymierzaniu kar, zawieszaniu w urzedowaniu byly wielo-
krotnie zmieniane zob. np. S. Zawadzki, Prawo cywilne..., t. 3, s. 318-319, gdzie wskazano 13
réznych aktéw prawnych wydawanych w latach 1817-1861 tyczacych tych kwestii.

3 Zob. tez art. 4 organizacji sgdownictwa cywilnego z dnia 13 maja 1808 roku. Oficjalisci sadowi
nie mogq oddalic si¢ bez zezwolenia swojego sadu. Chodzi tu przede wszystkim o kwestie urlopo-
we. Przepisy te zostaly zmienione przez art. 23, 66, 115 oraz 146 do 160 Ustawy z dnia 10/ 22 III
1859 r., o sluzbie cywilnej w Krélestwie Polskim, Dz. Pr. Kr. Pol. T. 53, s. 69 i nast.

% Teofil Czuchowski, wozny przy Sagdzie Pokoju Okregu Brzezifiskiego mianowany i przysiegty,
w Miescie Brzezinach z urzedu zamieszkaty” Wywieszenia: rep. hip. 58, s. 6, rep. hip. 59, s. 12,
rep. hip. 82, s. 5, rep. hip 79, s. 16.

% Doreczenia: rep. hip. 69, s. 5, rep. hip 90, lit. B, s. 14; wywieszenia: rep. hip. 148, lit. B s. 4, Jezéw
rep. hip. 6, karta 24.

% Doreczenia: rep. hip 20, cz 1, s. 19, wywieszenie: rep. hip 53, s. karta 26.
¥ Wywieszenia: rep. hip 6, s. 9; rep. hip 14, cz. 2, s. 23; Jezéw rep. hip 4, s. 6.
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Jak wida¢, wozni najczesciej poswiadczaja fakt wywieszenia obwieszczen®,
wezwan w miejscu publicznym — w sadzie*. Niekiedy znajdujemy w aktach hi-
potecznych potwierdzenie dokonanego doreczenia. Tres¢ tych doreczen jest
standardowa, niezaleznie od tego, kto sprawuje urzad woznego sadowego. Nie
jest jednak ona regulowana przez przepisy ani nie istnieje formularz — wzér
takiego pisma. Wszelkie podobienstwa wynikaja z praktyki, dtugotrwatego sto-
sowania tych samych nawet zwrotéw przez kolejnych woznych. Sa zapewne
nawykiem nabytym w trakcie aplikacji i pdzniejszej dziatalnosci urzedniczej.

Przyjrzyjmy si¢ jednemu z takich potwierdzen doreczenia: W skutek rozpo-
rzgdzenia SP. OB. W. H*' Ja wozny Dominik Winnicki mianowany i przysiegly
w miescie Brzezinach mieszkajgcy kopie tego wezwania na papierze bez stempla
spisang doreczytem Wilhelmowi i Annie matzonkom Walden w miescie okrego-
wym Brzezinach zamieszkatych, ktorg to kopie pod niebytnosc samych matzon-
kow na rece ich syna Fryderyka Walden w wlasnym ich miejscu zamieszkania
datem i zostawitem™.

Jest ono o tyle ciekawe, iz jako jedyne w aktach hipotecznych brzezinskich doty-
czy sytuacji, gdy wozny nie zastal adresatéw wezwania® Doreczenie zostalo doko-
nane na rece syna Fryderyka, ktéry w dniu doreczenia nie ukonczyt jeszcze 16 roku
zycia*, wozny w sposéb nie do$¢ jasny, wyrazny opisal sam akt doreczenia®.

% Zob. rep. hip. 58 s. 7. ,Kopig niniejszego obwieszczenia na papierze bez stempla, z urzedu od-
pisang przylepitem na drzwiach audiencjonalnych Sgdu Pokoju Okregu Brzezinskiego w miescie
Brzezinach, z urzedu swiadcze. W Brzezinach dnia 19 XI/ 1 XII 1858 Teofil Czuchowski’.

% Moga to by¢ drzwi audiencjonalne zob. j.w., czy drzwi sali wstepowej tutejszego sqgdu/rep hip.
82, s. 5; przyklad ciekawy, poniewaz ponizej fakt przybicia wezwania potwierdza pisarz. Poja-
wiaja si¢ rowniez inne okreslenia w miejscu na ten cel wyznaczonym tutejszego Sadu, rep. hip.
79, s. 16.

* Co oznacza Sad Pokoju Okregu Brzeziniskiego, Wydzial Hipoteczny. Takim skrétami postu-
guje sie niekiedy rowniez prasa zamieszczajaca obwieszczenia sadowe; zwlaszcza w numerach
dodatkowych Dziennika Urzedowego Guberni Warszawskiej, np. Dodatek drugi do numeru 48
Dziennika Urzedowego Guberni Warszawskiej, z dnia 14/26 XI 1853 roku. Czy dodatek drugi do
numeru 8 Dziennika Urzedowego Guberni Warszawskiej z dnia 13/25 II 1854 roku, tam réwniez
inne skréty np. P. H. O. B. tj. Pisarz Hipoteczny Okregu Brzezinskiego, czy R. K. Z. G. W. — Rejent
Kancelarii Ziemianskiej Guberni Warszawskiej.

2 Rep. hip. 69, s. 5. Potwierdzenie dokonania doreczenia zapisane zostalo przez woznego na
odwrocie obwieszczenia o pierwiastkowej regulacji pod data 4/16 IIT 1860 roku.

* We wszystkich innych przypadkach doreczenie nastepuje do rak wlasnych adresata: np. rep.
hip. 66, cz. 2, s. 3, rep. hip. 90 lit. B, s 14. W przypadku, wyzej opisanym malzonkowie Walden sa
wlascicielami nieruchomosci, dla ktérej regulacji hipotecznej zada wierzyciele Feiga Rozenberg
i Moszek Szpiro. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 17 instrukeji hipotecznej z roku 1825: Sgd Po-
koju oprdcz obwieszczen publicznych uwiadomi w krotkosci wlasciciela o zgdaniu wniesionym.

“ Doreczenie nastapito 4/16 I1I 1860, a Fryderyk Walden urodzil si¢ 9 sierpnia 1844 r. (akt uro-
dzenia rep. hip. 69, s. 21).

¥ W innych przypadkach z reguly pojawia sie wpis: kopie doreczylem (wreczylem) a oryginat
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Z cala stanowczo$cia mozna stwierdzi¢, ze w tym przypadku wozny dziatal
zgodnie z prawem. Kazdy bowiem pozew czy akt sadowy mégt by¢ doreczony
stronie osobiscie lub w jej miejscu zamieszkania. W tej drugiej sytuacji, gdy
wozny nie zastanie strony, moze odda¢ pismo jakiemukolwiek krewnemu lub
nawet stuzacemu*. Wozny musi tylko uczyni¢ wzmianke o takim zdarzeniu
zaréwno na oryginale, jak i na kopii pozwu (aktu sadowego). W omawianym
przypadku zatem uczynil zado$¢ postanowieniom procedury cywilnej*’. Réw-
niez w innych sferach dzialalnosci, analizowanej na podstawie akt hipotecz-
nych, nie da si¢ stwierdzi¢, by wozni sadowi brzezinscy, nie trzymali sie $cisle
istniejacych regulacji prawnych. Wydaje sie to zreszta calkowicie zrozumiate:
w postepowaniu niemal zawsze wystepuje strona niezainteresowana zakon-
czeniem procesu. Kazde uchybienie woznego byloby przez nig wykorzystane,
a wozny rychlo utracitby urzad.

(druga kopie) z poswiadczeniem (doreczenia tj. podpisem odbiorcy) zwracam sgdowi. Zob. np.
rep. hip. 58, s. 17, rep. hip. 101, s. 21. Takie postepowanie jest zgodne z art. 17 instrukcji hipo-
tecznej z 1825 r.

* A gdyby ich nie zastal — nawet sasiadowi. W przypadku gdyby ten nie chcial badZ nie mogt
podpisac oryginatu, wozny oddaje kopie przedstawicielowi lokalnej administracji — prezydento-
wi, burmistrzowi, wéjtowi, ktérzy bez zadnych oplat potwierdza doreczenie. Zob. art. 68 KPC
francuskiej procedury cywilnej z roku 1806.

17 Zob. tez art. 59, 61, 69, 70, 71 1 1039 KPC z 1806 roku.
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Ustalanie sktadu rady familijnej na podstawie Kodeksu
Napoleona na obszarze dziatania teczyckiego sadu pokoju

Zusammensetzung des Familienrates aufgrund des Code Civil auf dem
Zustandigkeitsgebiet des Friedensgerichts in Leczyca

Defining the composition of the Council for Families on the grounds of
the Napoleonic Code within the jurisdiction of the Court of Peace
in Leczyca

1. Zagadnienia wstepne. 2. Czlonkowie rady familijnej: 2.1. Czlonkowie wezwani, 2.2. Czlonkowie przybrani,
2.3. Ograniczenia dotyczace czlonkéw, 2.4. Wymowienie sie od uczestniczenia w radzie familijnej w charakterze
czlonka. 3. Plenipotenci. 4. Przewodniczacy: 4.1. Wlasciwos¢ rzeczowa, 4.2. Wiasciwo$¢ miejscowa. 5. Charakter
udzialu opiekunéw w radzie familijnej. 6. Srodki majace zapewnié¢ sprawne funkcjonowanie rady familijnej: 6.1.
Poprawne wezwanie czlonkéw przez Kurende i pouczenie o karze przewidzianej za niestawienie sie na wyznaczo-
nym terminie. 6.2. Odroczenie posiedzenia i zapozwanie nieobecnych cztonkéw na ich koszt. 7. Podsumowanie.

1. Einfithrende Bemerkungen. 2. Mitglieder des Familienrates: 2.1. Geladene Mitglieder. 2.2. Gewahl-
te Mitglieder. 2.3. Beschrénkungen in Bezug auf die Mitglieder. 2.4. Entschuldigung aus der Teilnahme
am Familienrat. 3. Bevollmichtigte. 4. Vorsitz: 4.1. Sachliche Zustandigkeit. 4.2. Ortliche Zustindigkeit.
5. Charakter der Beteiligung des Vormundes in dem Familienrat. 6. Mittel fiir effiziente Funktionsweise eines
Familienrates: 6.1. Ordnungsgemifle Ladung mit einem Rundschreiben und Belehrung tiber die Strafe fiir
das Nichterscheinen am gegebenen Termin. 6.2. Vertagung und Neuladung abwesender Mitglieder auf ihre
Kosten. 7. Zusammenfassung.

1. Introductory questions. 2. Members of the Council for Families: 2.1. Members summoned, 2.2. Adopted
members, 2.3. Limitations concerning members, 2.4. Excuses used to justify not participating as a member
of the Council for Families. 3. Powers of attorney. 4. Chairman: 4.1. Material jurisdiction, 4.2. Geographic
jurisdiction. 5. Character of participation of custodians in the Council for Families. 6. Means of ensuring
efficient operation of the Council for Families: 6.1. Effective summoning of the members by the Circulars
and information about the penalty envisaged for failure to arrive at the set term, 6.2. Rejoining the session
and summoning the absent members at their expense; 7. Conclusion.

Wprowadzone Kodeksem Napoleona na ziemiach Ksiestwa Warszawskiego
prawo opiekuncze, przewidywalo powierzenie powolywania opieki i sprawo-
wania nad nig nadzoru radzie familijnej. Mial to by¢ organ usytuowany miedzy
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opiekunem i sadem pokoju, sprawujacym z ramienia wladzy publicznej nadzér
nad opieka'. Rada miafa by¢ zwolywana w celu podejmowania uchwat tycza-
cych sie opieki nad maloletnim. Waznos$¢ tych decyzji zalezala od tego, czy
obradowata ona w skladzie ustalonym przez ustawe.

Kolegium sktadajacemu sie z krewnych, powinowatych, przewodniczy¢ mial
sedzia pokoju. Dla waznosci aktéw rady wymagano przy ich podejmowaniu
obecnosci przynajmniej 5 cztonkéw?, poza sedzia pokoju. Liczba cztonkéw nie
mogta jednak przekraczaé szesciu, wylaczywszy sytuacje, w ktoérej pupil miat
liczniejsze rodzenstwo?. Art. 410 KN stanowil, iz gdyby doszto to powotania na
czlonkéw rady familijnej krewnych i powinowatych z okregéw spoza miejsca
zamieszkania pupila, niektorzy z obecnych powinni zosta¢ wylaczeni tak, aby
rada skladala sie z 6 cztonkéw*. Zgodnie z art. 407 KN potowa cztonkéw winna
sie wywodzi¢ z linii macierzystej, a polowa z linii ojczystej pupila. Ustawodaw-
ca francuski wymagal, aby czlonkowie zamieszkiwali w gminie, w ktérej zostata
ustanowiona opieka, badz w odleglosci dwdch miriametréw od niej. O tym,
ktéry z cztonkéw wchodzil w sklad rady, decydowac miat stopien pokrewien-
stwa badZ powinowactwa®. Ustawodawca zastrzegl jednak pierwszenstwo dla
krewnego przed powinowatym tego samego stopnia, a w wypadku dwéch krew-
nych tego samego stopnia, dla starszego z nich®. Do rady nalezaly tez krewne
wstepne, zyjace w stanie wdowienskim, jak réwniez wstepni plici meskiej, na-
wet woéwczas gdy sie od opieki prawnie wymoéwili”. Dodatkowo zgodnie z art.

! H. Grynwaser, Kodeks Napoleona w Polsce, Themis Polska, Warszawa 1915, s. 29.

2 Art. 385 Kodeksu Cywilnego Krolestwa Polskiego (art. 415 obowiazujacego przed 1825 r. Ko-
deksu Napoleona, wymagal obecnosci przynajmniej trzech czwartych liczby czltonkéw przy-
wolanych. Ustawodawca okreslal, ze maksymalnie rada moze sktadac sie z szesciu cztonkow.
Wynikaloby z tego, Ze minimalna liczba cztonkéw wynositaby cztery i pét cztonka. Poniewaz nie
byloby to mozliwe do osiagniecia, zaokraglano te liczbe do 5).

% Art. 408. Kodeksu Napoleona [dalej: KN]. Zgodnie z tym przepisem rodzeni bracia maloletnie-
go i mezowie jego siéstr nie podlegali ograniczeniu co do liczby cztonkéw rady familijnej. Jezeli
byto ich szesciu, albo i wiecej, wszyscy mieli wchodzi¢ w skiad tego organu.
* Art. 380. Kodeksu Cywilnego Krélestwa Polskiego [dalej: KCKP]; Zasady prawa cywilnego obo-
wigzujacego w Krolestwie Polskim, Antoni Okolski, Warszawa 1885, s. 176.

* W protokole z posiedzenia rady familijnej z 1813 r. stwierdzono, ze prawo nakazuje czlonkéw
rady familijnej powolywaé¢ w nastepujacej kolejnosci: najpierw krewnych, nastepnie powino-
watych. W przypadku braku wskazanych oséb uprawnionych, ida osoby zaprzyjaznione z ro-
dzicami maloletnich. W ten sposéb uzasadniono pominiecie brata zmartego ojca, ktéry daleko
mieszkal i nie wykazywal zainteresowania opieka nad maloletnimi, Akta opiekuricze Nieletnich
po niegdy $. P. Benjaminie Gottlieb Heringu, Sygn. 4, Sad Pokoju Powiatu Leczyckiego, Archiwum
Panstwowe w Lodzi [dalej: APL], s. 11.

¢ Art. 407. KN.

7 A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzujgcego w Krélestwie Polskim, Warszawa 1885,
s. 174.
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449. KN krewni lub powinowaci, ktérzy zadali zwotania rady familijnej, mogli
uczestniczy¢ w posiedzeniu w tym celu zwotanym®. W protokotach z posie-
dzen rady czesto przed powzieciem uchwal, potwierdzano zgodnos¢ sktadu
z prawem (np. w 1818 r. w protokole rady familijnej po wymienieniu cztonkéw
wywodzacych sie z ,Linii Oyczystey” i ,Macierzystey”, pojawila sie wzmianka:
Jedni Krwig zlgczeni, drudzy zascistg Przyiaznig z Zmartym Oycem Nieletnich
zazyli y podtug Artykutu 409 Kodexu Cywilnego legalnie Komplet ... Rady Fa-
milyiney sktadaigcy uznanemi zostali)°. Czlonkowie rady familijnej po zapi-
saniu komparycji sktadali o§wiadczenie, iz w okregu nie ma wiecej blizszych
krewnych'. Na posiedzeniu rady familijnej w 1823 r. zgromadzeni zapewnili:
Zareczaiqgc iaknayuroczysciey, iz z przyczyny odlegtosci mieysca w okolicach tu-
tejszych zZadni krewni tak z strony Oyca iako i Matki si¢ nie znayduiq... Dla
Braku zatem Krewnych i powinowatych przedstawiono nayblizszych Krewnych
i Sgsiadow". W 1823 r. odbylo sie réwniez posiedzenie rady familijnej, ktérej
sktad dopetniony zostal obywatelami, ktérzy mieszkali w sasiedztwie. Tak jak
poprzednio, pojawita sie formulka zapewniajaca, ze brak jest blizszych krew-
nych badz powinowatych'.

Od 1825 r. w Krélestwie Polskim zaczal obowiazywaé Kodeks Cywilny Kré-
lestwa Polskiego. Wiekszos$¢ przepiséw wplywajacych na zasady kreowania
skfadu rady familijnej pozostala niezmieniona. Jedna z wazniejszych zmian
bylo uprawnienie prezydenta, burmistrza lub wéjta, do przewodniczenia radzie
familijnej w opiece, w ktérej majatek pupila nie przekraczat 10 000 ztotych®.

8 Art. 449. KN. Krewni lub powinowaci, ktorzy zadali zwotania rady familijnej, mogg wptywac do
tej sprawy, ktora bedzie instruowang i sgdzong w sposobie spraw nagtych. Od 1825 r. te materie
regulowat art. 421. KCKP.

> Akta Opiekuricze dla Nieletnich pozostatych po Zmartym Abrachamie Grinfeld, Sad Pokoju
Powiatu Leczyckiego, Sygn.10, Sad Pokoju Powiatu Leczyckiego[dalej: SPPL], APL, k. 2; podob-
nie: Akta Opiekuricze Nieletnich Felicyana y Melchiora Piaseckich, Sygn. 12, APL, Sad Pokoju
Powiatu Leczyckiego , k. 20, 22.

10 Akta Opiekuricze Nad Nieletniemi po S. P. Janie Will [...], Sygn. 22, SPPL, APL, s. 3-4. Podobnie
np.: Akta opiekuricze tyczace Niewiarowskiej, Sygn. 23, SPPL, APL, k. 5, Akta nieletnich po s. P,
Annie Secundo voto Jaraczewskiey pozostatych dwojga Dzieci, Sygn. 14, SPPL, APL, s. 20, Akta
Opiekuricze nieletnich Willow po s. P. Gottfrydzie Will z Dgbia, Sygn. 15, k. 3, Akta Opiekuricze
nad nieletnig Krystyng Wizer po s. P. Matzonkach Krysztofie i Maryannie z Ryskow Wizer, Sygn.
21, SPPL, APL, k.21, Akta Sgdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczgce sie Opieki Nieletnich po
niegdy Ignacem Duninie, Sygn. 28, APL, k. 33, k. 11.

" Akta Opiekoricze nad Nieletniem Bogumile Bastanie Sqdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego, Sygn.
20, APL, s. 6.

12 Zareczajac iaknayuroczysciey iz z zadnych Stron to iest z Strony Jana Wilkoriskiego, Jako i Zmar-
tey Zony Jego Franciszki z Dortmanéw w Okregu tutejszym, nie znayduiq sie krewni ani Powinowaci
[...]. Akta Opiekuricze Nieletnich Wilkonskich, SPPL, APL, Sygn. 19, k. 5.

13 Art. 386 KCKP.
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2.1. Czlonkowie wezwani'* byli to krewni, powinowaci (pupila) badz w ich
braku przyjaciele przynajmniej jednego z rodzicéw, a gdyby tych nie bylo, to
sasiedzi, ktérych sad pokoju wezwal na posiedzenie rady familijnej™. Zgodnie
z art. 409 i 410, gdy brak bylo dostatecznej liczby cztonkéw prawem okreslo-
nych, sad wzywal dalszych stopniem krewnych lub powinowatych z obcego
okregu, albo obywateli z wlasnego okregu, ktérzy przyjaznili sie stale z ojcem
lub matka'®. Art. 379 KCKP stanowil, iz prezydent, burmistrz lub wéjt, w ra-
zie braku dostatecznej liczby cztonkéw w gminie wiejskiej, wzglednie okregu
miasta, mial obowigzek wezwac¢ dalej mieszkajacych jedynie na zadanie stron
zainteresowanych. W przeciwnym razie wzywa¢ mial do skladu: w miastach
wlascicieli doméw, a po wsiach gospodarzy rolnikéw ze swojego okregu. Pierw-
szenstwo przystugiwaé mialo przyjaciotom matki lub ojca’’.

Najblizsi krewni i powinowaci wchodzili do sktadu rady familijnej z mocy
samego prawa. W testamencie nie wolno byto wyznacza¢ obcych w miejsce
krewnych, powolanych z mocy prawa do sktadu rady familijnej's. Sedzia samo-
dzielnie nie wyznaczal cztonkéw rady familijnej. Winien bowiem positkowac
sie lista os6b zalaczona do wniosku o zwolanie rady familijnej badz protoko-
tami z poprzednio odbytych rad. Gdy zwolywano taka rade po raz pierwszy,
a suplikant nie wskazal kandydatéw na czlonkéw, sedzia w odpowiedzi na
wniosek zadal takiej listy. We wniosku o zwolanie rady familijnej adresowa-
nym do Sedziego Pokoju Powiatu Leczyckiego z roku 1810, wystosowanym
przez braci zmarlego ojca nieletniej, uzyto nastepujacego sformulowania: na
zasadzie Artykutu 406 Kodexu Cywilnego dopraszamy sie Jasnie wielmoznego
Sedziego Pokoiu aby na ten Koniec Rade Familiyng zwotac raczel w Terminie
iak naykrotszym. Do skutku zas Jey w mysl § 407 tegoz Kodexu przedstawiamy
na Czlonkow z Linii Oyczystey ... z Linij macierzystey". Wezwani kandydaci po
stawieniu si¢ na wyznaczonym terminie byli zatwierdzani przez sad®.

4 Art. 407. KN: Rada familijna, sktadal sie bedzie, nie liczgc Sedziego Pokoju, z szesciu krew-
nych lub powinowatych, wezwanych (S. Zawadzki, Prawo Cywilne obowigzujgce w Krdlestwie
Polskiem, t. 1, s. 27).

1> Art. 407-410 KN, ibidem, s. 27-28.

16 Art. 409-410 KN (od 1825 art. 378 KCKP).

17 Art. 379 KCKP

18 D. Skurzalski, Jurysprudecya Cywilna systematycznie utozona, Warszawa 1895, s. 23.
¥ Akta opiekuricze nieletniey Julianny Zabokrzyckiey, SPPL, APL, Sygn. 7, APL, k. 1.

2 poniewaz iedni krewni iako i powinowaci, dla odlegtosci mieysca znayduigcy sie, gdy ...inne
stawic sie nie mogqg za tym stosownie do Artykutu praw 409 w braku krewnych i powinowatych
iak i Obywatele w teyze samey Gminie zamieszkali, dobrze znani, a z tgd mieli zwigzki przyjazni,
z niegdy Wznym Stokowskim a ... Matoletnich Oycem, sg na Cztonkéw Rady Familyiney wezwa-
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Sad wzywal najczesciej krewnych wskazanych przez suplikanta®’. We wnio-
skach pojawialy sie tez ogélne wytyczne dotyczace skladu takiej rady*. Zwotu-
jac kolejna rade familijna, mozna bylo skorygowac jej sktad®. Co do zasady sad
wzywal czlonkéw, ktérzy uczestniczyli w poprzednich radach?. Przyktadowo
w 1822 r. podsedek zarzadzil, aby pisarz wybral sposréod cztonkéw uczestnicza-
cych w poprzednich uchwatach 6 najblizszych krewnych i sporzadzit kurende®.
Jezeli sktad ulegal zmianie, na poczatku posiedzenia wyjasniano zaistnialg sytu-
acje: W Skladzie takowym, iak wyzey wyszczegélniono zaszta nayprzod Kwestja,
ze Cztonki Komplet dzisieyszy stanowigce nieznayduiq sie wszystkie te Same, kto-
re na Posiedzeniu Ostatnim, czyli dnia Dziesigtego Grudnia 1811% R* odbytym,
zasiadty, a zatem czyli Rada z 0s6b na Termin dzisiayszym powotanych zlozona,
bydz moze legalng y stanowigcqg. Kwestya ta, po Scistym Rozwazeniu, ze wigk-
sza prawie liczba Cztonkow, do Sktadu dawniejszego nalezgcych, dzisiaj osobiscie
zasiada, reszta zas dla nastapioney Smierci, y sprawowania Urzedow Publicz-
nych w znacznym dos¢ oddaleniu, bydz powotlanemi nie mogty, a w Zgromadze-
niu obecnym, wszyscy zasiadajgcy, sa potgczeni Krwiqg, z zmartym Madtoletniego
Oycem, y pozostala przy zyciu Matkg, Rozwigzang zostaie, przez Nas Prezydu-
igcego sedziego, na Fundamencie Artykutu 416 Kodexu Cywilnego, przy wiek-
szosci zwlaszcza Glosow, ze Rada zasiadajgca iest legalng y decydowaé Mocna,
w przedmiotach, ktore dzis pod Jey, rozpoznanie przedstawione bydz maig®.

ni, i przez Sad przyieci Akta Opiekuricze Nad pozostatemi Matoletniemi po niegdy Sp. Faustynie
Stokowskim,, Sygn. 3, SPPL, APL, s. 19). Podobnie: Akta tyczgce sie zwolania Rady Familijnej
nieletniego Izydora Stuckiego jedynego syna s. p. Rafata Stuckiego, Sygn. 2, SPPL, APL s. 56.

2 Akta opiekuricze tyczgce Niewiarowskiej, SPPL, APL, Sygn. 23 k. 2.

22 Wnioskodawca, proszac o zwolanie rady familijnej, chce, by skladala sie z cztonkéw miesz-
kajacych w poblizu majatku maloletnich. (Akta opiekuricze tyczace sie opieki nad pozostatemi
madoletnimi po niegdy s. P. Ontonem Szamowskim z Regilewa, Sygn. 5, APL, s. 54-55).

2 Aby uczynic¢ zados¢ prawu te same czlonki poza dwoma niedotyczgcych famili Szadkowskich
iako i Jaraczewskich to iest wielmoznych Xiedza Dikona y Jakoba Soieckich na ktorych mieisce
mianuie Krwi Antoniego Jaraczewskiego w Leczycy iako stryia y W. Woyciecha Jaraczewskiego
w Piaskach mieszkajacych Rade Familyng skiadac mogg, w powtornym sktadzie Przedmioty Ra-
dzie Familiyney obszernie na Posiedzeniu przedstawione zostang (Akta nieletnich po s. P. Annie
Secundo voto Jaraczewskiey pozostatych dwojga Dzieci, APL, Sygn. 14, k. 1-2, [dalej: Akta nielet-
nich po s. P. Annie Secundo voto Jaraczewskiey ...].

 Sad w rezolucji przychylajac sie do noty suplikanta wzywa za tym Czlonki iuz raz na tey Radzie

familyney znayduiqgce si¢ iako - Akta opiekuricze tyczqce sie opieki nad pozostatemi matoletnimi
po niegdy s. P. Antoniem Szamowskim z Regilewa, Sygn.5, SPPL, APL, s. 14, [dalej: Akta opiekuri-
cze tyczgce sig opieki nad pozostatemi matoletnimi po niegdy s. P. Antoniem Szamowskim ...].

% Akta Opiekuricze Nad pozostatemi Matoletniemi po niegdy Sp. Faustynie Stokowskim, Sygn. 3,
SPPL, APL, s. 59.

% Akta tyczgce sie zwolania Rady Familijnej nieletniego Izydora Stuckiego jedynego syna s. p.
Rafata Stuckiego, Sygn. 2, SPPL, APL, s. 5658 [dalej: Akta tyczace si¢ zwotania Rady Familijnej
nieletniego Izydora Stuckiego ...].
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2.2. Prawodawca przyznal sedziemu pokoju uprawnienie, by w razie ko-
niecznosci, uzupelnial sktad rady familijnej krewnymi, ktérzy zamieszkiwali
dalej badz obywatelami z tej samej gminy, ktorych taczyla przyjazn przynaj-
mniej z jednym z rodzicéw”. Zgodnie z art. 410 KN, sedzia pokoju még} zasta-
pi¢ przybytych krewnych innymi mieszkajacymi dalej, blizszego badZ réwnego
stopnia, nie przekraczajac liczby krewnych ustawowo przewidzianej®. Jezeli ze
wzgledu na wazna przyczyne powotany czlonek nie stawit sie na wyznaczonym
terminie, wéwczas mozna bylo na jego miejsce wyznaczy¢ inng osobe®. Czlo-
nek rady familijnej mégl zatem zosta¢ powolany w trakcie posiedzenia rady,
przy spisywaniu obecnych czlonkéw®. I tak np. w 1813 r. po sprawdzeniu obec-
nosci czlonkéw rady familijnej, i stwierdzeniu braku dwéch, sad przybral na
miejsce jednego z nich W. Mikotaja Szczawinskiego, pisarza aktowego powiatu
teczyckiego, a na miejsce drugiego Antoniego Jaraczewskiego obronce powiatu
teczyckiego®'. Po przybyciu wezwanych na posiedzenie dochodzilo niejedno-
krotnie do zmian personalnych w radzie. W protokole odroczenia posiedzenia
rady familijnej z 1824 r. zgromadzeni w miejsce zwolnionego cztonka obrali
obecnego na posiedzeniu obywatela, ktéry wlozony na siebie obowiazek przy-
jal. Po czym potwierdzil che¢ bycia czlonkiem, stawiajac znaki trzech krzyzy
(nie umial pisac)®.

2.3. Czlonkiem rady familijnej mogta by¢ tylko osoba pelnoletnia, korzysta-
jaca z pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych?®. Kategorie os6b wytaczonych
od czlonkostwa w radach familijnych stanowily osoby, ktére ulegly Smierci cy-
wilnej. Poniewaz art. 25 Kodeksu Cywilnego stanowil, iz ten, kto ulegl §mierci
cywilnej, nie mégt by¢ mianowany opiekunem, ani wptywac do czynnosci doty-

27 Art. 409. KN.
% Art. 410. KN, podobnie w art. 380. KCKP.
2 Art. 414 KN; A. Okolski, op. cit., s. 177; art. 384 KCKP.

% Gdy zas Jozef Byszewski w Kotkowie zamieszkaly z przyczyny stabosci stanac nie byt wstanie,
zaprosit JW. Sedzia Prezyduigcy W. Antoniego Badkowskiego tu przytomnego, a Wuja nieletnich
powyzej wyrazonych Dzieci, azeby wspolnie z innemi czfonkami zasiadl, i przy obradach byt przy-
tomny. Stawaiqgcy przyigl chetnie Obowigzek cztonka Rady familyiney wskazane miejsce zabral
(Akta Opiekuricze Nielenich po $. p. Barbarze z Badowskich Gateckiey pozostatemi Dziecmi, Sygn.
16, SPPL, APL, k. 3).

3t Akta opiekuricze tyczace sie opieki nad pozostatemi matoletnimi po niegdy $. P. Antoniem Sza-
mowskim, s. 6-7. Inne przyklady posiedzen, podczas ktérych doszlo do przybrania cztonkéw:
ibidem, s. 39. Akta nieletnich po s. P. Annie Secundo voto Jaraczewskiey, k. 14, podobnie: Akta
Sadu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczgce sie Opieki Nieletnich po niegdy Ignacem Duninie, Sygn.
28, APL, k. 16.

32 Akta Opiekuricze nad nieletnig Krystyng Wizer po s. P. Matzonkach Krysztofie i Maryannie
z Ryskow Wizer, SPPL, Sygn. 21, APL, k. 28 [dalej: Akta Opiekuricze nad nieletniq Krystyng Wi-
zer...].

3 Art. 442 KN; A. Okolski, op. cit., s. 185.
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czgcych opieki®*. Art. 21 KCKP za to przewidywal, iz skazany wyrokiem naocz-
nym na kare gtéwna, od momentu jego uprawomocnienia sie¢ pozbawiony byl
wlasnej woli. Taka osoba nie mogta by¢ cztonkiem zadnej rady familijnej®.

Prawo opiekunicze w XIX w. z zasady nie uprawnialo kobiet do uczestni-
czenia w radach familijnych. Wyjatkiem byla matka, opiekunka dobrowolna
i pozostale wstepne, pozostajace w stanie wdowienskim. Kobiety, byly uwazane
za mniej zdolne do sprawowania opieki®*. W praktyce ta zasada byta w pel-
ni respektowana. W 46 opiekach funkcjonujacych w okregu nie zdarzyta sie
sytuacja, aby kobieta wchodzita w sktad rady familijnej. Krewne wystepowaty
jedynie z wnioskami o zwolanie rady familijnej*’.

Czlonkami rady familijnej nie mogly by¢ osoby ubezwlasnowolnione. We-
dlug z art. 495 KN, Ci, ktorzy zgdali pozbawienia wiasnej woli, nie mogli na-
leze¢ do sktadu rady familijnej; jednakze wspotmatzonek i dzieci osoby, ktorej
ubezwlasnowolnienie bylo zgdane, mogli byc do rady przypuszczeni, ale w niej
glosu stanowczego miec nie bedg™.

Ustawodawca, chronigc interesy pupila, wylaczyl od udzialu w radzie
wszystkich majacych z maloletnim sprawe, przez ktéra méglby by¢ zagrozony
maloletni albo jego majatek®. Prawodawca nie pozwalal, aby na cztonkéw rad
wybiera¢ cudzoziemcéw w opiekach nad maloletnimi Polakami, jezeli nie za-
chodzily okolicznosci opisane w art. 11 i 12 KCKP. Niechrze$cijanie nie wcho-
dzili w sktad rady familijnej pupila wychowywanego w wierze chrzescijan-
skiej. Podobne ograniczenie dotyczylo oséb zwiazanych $lubami zakonnymi,
duchownych wyznania ewangelicko-augsburskiego, jezeli nie uzyskali zgody
swojego konsystorza®.

3 Art. 25 KN.

% A. Wrotnowski, O Smierci cywilnej i o prawach bytych wychodzcéw polskich ze stanowiska
sadowego, Poznan 1859, s. 24-25.

% A. Okolski, op. cit., s. 185.

% Np.: Akta Opiekuricze Nieletnich Wezykéw Sp. J. W. Adama Wezyka Sukcessoréw, Sygn. 9, SPPL,
APL, k. 1; Akta Opiekovicze nieletnich Skoniecznych, Sygn. 13, APL, k. 2—-3; Akta Opiekuricze
Nieletnich po s. p. Barbarze z Badowskich Gateckiey pozostalemi Dziecmi, Sygn. 16, APL, k.1-2
[dalej: Akta Opiekuricze Nieletnich po $. p. Barbarze z Badowskich Gafeckiey); Akta Opiekuricze
... nieletnich Dusséw, Sygn. 6, APL, k. 123-124.

3% Art. 495 KN.
¥ Art. 442 KN, Art. 414 KCKP; A. Okolski, s. 185.
40 Art. 414 KCKP, A. Okolski, op. cit., s. 185.
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Zgodnie z art. 445 KN, kto byt wylgczony od opieki, albo z niej ztozony, ten
cztonkiem rady familijnej byc¢ nie mégl*. Tak tez osoba wzywana na czlonka
rady familijnej w odpowiedzi na okazana jej na Kurende stwierdzita: Gdy od
opieki Matolet. Niegdy W. Ant. Szamowskiego oddalony zostatem, dla iego ani
Czlonkiem Rady familiyney bydz niemam Prawa™.

2.4. Czlonek rady familijnej mégt sie od obowiazku uczestniczenia w niej
wymoéwic. Wyltaczano wéwczas czlonkéw, ktérym stan zdrowia, sprawowanie
urzedu badz odlegle zamieszkanie nie pozwalalo na uczestniczenie w posie-
dzeniach rady familijnej. Raz pominiety krewny mégl jednak pézniej zostaé
wezwany na czlonka i bra¢ udzial w podejmowaniu uchwal. W praktyce, gdy
zachodzila jedna z wymienionych uprzednio okoliczno$ci, krewny domagajacy
sie zwolania rady familijnej, informowat sad o przeszkodzie i wskazywal, na
miejsce zwolnionego od uczestniczenia w radzie, inna osobe*. Mialy tez miej-
sce w praktyce sytuacje, gdy o wylaczeniu czltonka decydowano na posiedzeniu
i tam réwniez powolywano nowego na jego miejsce. W protokole odroczenia
posiedzenia rady familijnej z 1824 r., zgromadzeni oswiadczyli, iz zwalniajg od
stawania jednego z cztonkéw ze wzgledu na jego zly stan zdrowia*. Sedzia mégt
réwniez uwolni¢ nieobecnego czlonka od obowigzku uczestniczenia w posie-
dzeniach, jezeli skfad byl wystarczajacy®. Czlonkowie zwalniali si¢ od uczestni-
czenia w radzie listownie, informujac opieke o powodach, dla ktérych na rade
familijna stawi¢ sie nie mogli**. W 1817 r. wéréd uczestniczacych w posiedze-
niu rady familijnej znalazt si¢ W. Daniel Stubicki w Dobrach Wolka Zwanych
w Powiecie Kowalskim a to w Mieysce W¥ Ignacego Krgkowskiego, ktory listem
Swoim, d.d. 11 Miesigca y r. b. do akt Zatgczonym niemoznoscig Stawienia sie
na dzisiayszym posiedzeniu Rady Familyniey wymowit".

4 Art. 445. KN,, podobnie art. 417 KCKP.

2 Akta opiekuricze tyczgce sie opieki nad pozostatemi matoletnimi po niegdy s. P. Antoniem Sza-
mowskim s. 45.

* Np. matka we wniosku o zwolanie rady familijnej prosila sad, aby przyjal Jana Leszczyniskiego,
gdyz poprzedni czlonek dla zbytniej odleglosci stangc nie moze|...]. Akta Sgdu Pokoiu Powiatu
Leczyckiego tyczgce sie Opieki Nieletnich po niegdy Ignacem Duninie, APL, Sygn. 28, k. 14.

“ Akta Opiekuricze nad nieletnig Krystyng Wizer ..., k. 28, podobnie: Akta Opiekuricze Nad Nie-
letniemi po S.P. Janie Will, Sygn. 22, APL, s. 3—4.

% Gdy za$ na Koniec w Kurrendzie umieszczony Czlonek Xigdz Michat Eyszkowski Proboszcz
Piecuwskiey, mimo uczynionego wezwania niestawit, uwalnia go JW. Sedzia Prezyduigcy wraz
zgromadzong Radg Familying od stawania, rozwazaiqgc, ze liczba cztonkow prawem okreslona,
iest dostateczna |...]. (Akta Opiekuricze Nielenich po s.p. Barbarze z Badowskich Gateckiey pozo-
statemi Dzie¢mi, Sygn. 16, SPPL, APL, s. 3).

% Krewny poinformowal opiekunke gtéwna, ze z powodu $mierci dziecka i poronienia przez
jego zoneg drugiego nastepnego dnia nie bedzie mégt przyby¢, Akta tyczgce sie zwotania Rady
Familijnej nieletniego Izydora Stuckiego s. 64.

¥ Ibidem, s. 70.
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3

Co do zasady czlonkowie powinni sie¢ stawi¢ osobiscie®®. Sad, wzywajac
czlonkéw, mégl wskazaé, ze maja sie stawic osobiscie lub przez szczegélnie
umocowanych®. Mogli by¢ wiec reprezentowani przez pelnomocnikéw. Pra-
wodawca nie okreslal formy, w jakiej to pelnomocnictwo miato by¢ udzielone.
Stosowano zatem ogdlne zasady o pelnomocnictwie, zgodnie z ktérymi mogto
by¢ ono udzielone tak w akcie urzedowym, jak i w prywatnym®. Byly to pelno-
mocnictwa szczeg6lne, upowazniajace do wziecia udziatu w konkretnej radzie
familijnej®* (Np. Deklarujac ze to wszystko Co ustanowiony moy Petnomocnik
w Imieniu moiem wniesie y zrobi To ja zawsze Stale y jakby przeze mnie same-
g0 zdziatlane bylo przyiac y dotrzymac zapewniam w Dowdd czego nineyszem
Petnomocnictwo rekg wltasng w przytomnosci dwéch uproszonych swiadkow
podpisuje).

Najczesciej czlonkowie umocowywali plenipotentéw listownie. Taki list za-
taczano do akt opiekuriczych. Upowazniano krewnych, przyjaciol, rzadziej wy-
kwalifikowanych pelnomocnikéw. Pelnomocnik mégt zastepowacé tylko jedna
osobe®. Zgodnie z art. 382. KCKP czlonek rady familijnej nie mégt by¢ petno-
mocnikiem innego czlonka™.

Pelnomocnictwa najczesciej udzielali cztonkowie, ktérzy ze wzgledu na
zly stan zdrowia, sprawowany urzad badz wyjazd byli pozbawieni mozliwo-
$ci uczestniczenia w posiedzeniu, na ktére zostali wezwani: Nizey Podpisani
Wezwani na Czlonkéow Rady Familiyney Nieletniego Izydora Stuckiego, zaieci
bedgc Stuzbg Publiczng w Miescie Departamentowym Warszawie, a przeto nie-
mogac na posiedzenie rzeczoney Rady ziechac, upowazniamy w Imieniu Swym,
a nayprzod Pierwszy Antoni Grabski w miejsce swoie W2 Jozefa Miroszewskiego

“ Np. Wzywa Nastepuigce Czlonki ... Aby sig na audiencyi Sadu Pokoiu w Leczycy w Izbie auden-
cyonalney Zwyczaine Swoie posiedzenie odbywaigcey w dniu 22 Miesigca Marca r. b. osobiscie
do odbycia Rady Familyiney Stawili, Akta Opiekoricze Nieletnich Skoniecznych, Sygn. 13, SPPL,
APL, k. 1.

* Akta nieletnich po s. P. Annie Secundo voto Jaraczewskiey pozostalych ..., k. 9.
% A. Okolski, op. cit., s. 176.
1 Art. 412. K.N. (Krewni, powinowaci, lub przyjaciele, tak zwotani, obowigzani bedg. stawic sie

osobiscie, albo przez pelnomocnikow szczegélnych. Petnomocnik jedng tylko osobe zastepowac
moze).

52 Akta opiekuricze tyczgce sig opieki nad pozostatemi matoletnimi po niegdy s. P. Ontonem Sza-
mowskim..., s. 24. Pelnomocnik wyznaczony przez tego czlonka przyjal w jego imieniu opieke
gtéwna na najblizszym posiedzeniu, z ktdrej nastepnie 6w krewny usitowat si¢ wymoéwi¢ powo-
tujac sie na zly stan zdrowia (s. 25-26).

> A. Okolski, op. cit., s.176.

>+ Art. 382 KCKP.
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Podsedka powiatu Leczyckiego. Drugi zas Leon Strzatkowski W. Jana Grebec-
kiego, do odbycia posiedzenia teyze Rady tak dalece, iz Ci mocni sqg wszystko
uskutecznic tak, iak bysmy sami zrobili co do czego Pismo niniejsze podpisem
Rgk swych stwierdzamy. Dan 20. Listopada 1811 ... w Warszawie®.

4

4.1. Pod rzadami KN nie bylo watpliwosci, ze radzie przewodniczy¢ miat
sedzia pokoju z glosem stanowczym®, a gdyby doszlo do réwnego podziatu
zdan, przewazajacym®.

Natomiast po wejsciu w zycie KCKP kryterium majatkowe spod jurysdykcji
sadéw pokoju wytaczylo rady familijne ubogich pupili. W radach zwotywanych
przez sad, czynno$ci zwigzane z przewodniczeniem radom, ich zwolaniem
i odbywaniem byly w praktyce rozdzielone pomiedzy sedziego pokoju i pod-
sedka. Poczatkowo podsedek, podpisujac sie pod protokotem z posiedzenia
rady, zaznaczal, ze dzialal w zastepstwie sedziego pokoju®®. Zgodnie z KCKP
przewodniczenie radom familijnym przez podsedkéw nie mialo juz charakteru
zastepstwa®®. Mimo to sporadycznie w protokotach nadal pojawialy si¢ infor-
macje, ze podsedek zastepuje sedziego pokoju®. Rady familijne miaty odbywac¢
sie pod powaga sadu® — nie bylo natomiast wymogu, aby przewodniczacym

% Akta tyczagce sie zwolania Rady Familijnej nieletniego Izydora Stuckiego, s. 40.
% A. Okolski, op. cit., s. 177.
57 Art. 416 KN.

% Np. Akta opiekuricze tyczqgce sie opieki nad pozostatemi matoletnimi po niegdy s. P. Ontonem
Szamowskim..., s. 38—43; Akta Opiekuricze Nad pozostatemi Maloletniemi po niegdy Sp. Fau-
stynie Stokowskim, Sygn. 3, APL, s. 55-58, Akta Opiekuricze nad nieletnig Krystyng Wizer...,
k. 25-26.

% Swiadczy o tym bardzo duza liczba rad odbywanych pod prezydencja podsedka i brak przy
podpisie wzmianki o zastepstwie. Np.: Rada Familiyna pod prezydencyg Podsedka w Kompe-
cie powyzszym zebrana, Akta Sqdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczgce sie Opieki Nieletnich po
niegdy Ignacem Duninie, Sygn. 28, APL, k. 17, podobnie np. w.: Akta Sadu Pokoiu P Eeczyckiego
tyczace sig zwolania Rady Familijnej po niegdy Tekli z Daniszewskich Soieckiey, Sygn. 29, SPPL,
APL, k. 8; Akta Sgdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczace sie Opieki po niegdy Maryen z Goczu-
tow Zychliniskiey w Klodawie, Sygn. 30, APL, k. 81-82.

0 Akta Sadu Pokoju Powiatu Leczyckiego tyczgce sie Opieki po Izydorze Stuckim, Sygn. 34, SPPL,
APL, k. 3.

61 Taka formutka zaczyna pojawiaé si¢ w protokotach posiedzenia rad familijnych. Np.: Akta
Sadu Pokoju Okregu Leczyckiego tyczace sie Opieki nad Nieletniemi dziecmi po Teodorze Ostrow-
skim pozostatemi, Sygn. 38, APL, k. 3; Akta Sqdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczagce sie Opieki
Nieletnich po Star Gredli Dembiriskiey pozostatych Dzieci, Sygn. 37, APL, k. 3.
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byt sedzia pokoju®’. Warto$¢ majatku pupila decydowala o tym, kto mial prze-
wodniczy¢ radzie familijnej. W sprawach opieki, w ktérej majatek byl nizszy od
ustawowo przewidzianego progu, rada familijna odbywata si¢ pod prezydencja
burmistrza lub prezydenta w mie$cie, wzglednie wéjta na wsi®. W 1826 r. urza-
dzono opieki nad ubozszymi w Miescie Warszawie i na Pradze w nastepujacy
sposob: Obowigzki dozorowania opiek ubozszych, prawem Seymowem z dnia
13 Czerwca 1825 r. w ogdlnosci na Prezydentow wlozone, wykonywane bedg
w miescie Stotecznem Warszawie w zastepstwie Prezydenta, przez Komisarzy
Cyrkutowych i Burmistrza miasta Pragi. Kolejny przepis polecal im: zwotywa¢
Rady familiyne, onymze przewodniczyc, spisywac inwentarze i inne zatatwiac
opiekuricze czynnosci®*. W przypadku przejecia nadzoru nad opieka przez se-
dziego pokoju, do akt opiekuniczych zalaczano wypisy wierzytelne protokotéw
rad familijnych odbytych np. pod prezydencja burmistrza®. W praktyce poja-
wialy sie problemy z wyborem wlasciwego organu. Dodatkowo, gdy organ wla-
$ciwy zostal wybrany, mogly pojawi¢ sie okoliczno$ci wytaczajace go od danej
sprawy. Np. suplikant w swoim wniosku argumentowal, ze rady odbywajace sie
pod przewodnictwem burmistrza, w jego odczuciu podejmowaly decyzje szko-
dliwe dla pupili®. Biorac pod uwage warto$¢ majatku nieprzekraczajaca 10 000
ztotych polskich, wlasciwym do zwotania rady byt w tym wypadku burmistrz.
Ow wczesniej zlozony z opieki, umiejetnie wykorzystat $mier¢ matki pupili
jako zdarzenie mogace wplynac¢ na zmiane tej warto$ci’. Rada familijna odbyta
w kwietniu 1833 r. pod powaga sadu pokoju podata w watpliwos¢ bezstronnos¢
burmistrza Grzegorzewa, stwierdzajac: Zwazywszy daley, ze burmistrz Miasta
Grzegorzewa posiada Dom Nieletnich Nuszkiewiczow iest w tym przedmiocie
interesowany®®.

4.2 Rada familijna powinna by¢ zwolywana przez sedziego pokoju wia-
$ciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania nieletnich, a nie ze wzgledu na

2 Art. 386 KCKP.
 Art. 373 KCKP.

% Art. 1-2, Dozorowanie spadkow i urzadzanie opiek 0séb ubozszych w miescie Warszawie i na
Pradze poruczone Komissarzom Cyrkutowskim i Burmistrzowi miasta Pragi, z 5 sierpnia 1826 r.,
Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, nr 11, s. 343-345.

 Przyktadowy wypis protokotu posiedzenia odbytego w pazdzierniku 1852 r. (Akta Sadu Pokoiu
w Leczycy tyczqce sie nieletnich Hartfil, Sad Pokoju Powiatu Eeczyckiego, Sygn. 45, k. 1-3).

% Chodzilo miedzy innymi o ztozenie go z opieki i 0 osobe nowego opiekuna. Ow opiekun ponoé
przyjaznit sie z burmistrzem, co wigcej oddal nieruchomy majatek w posiadanie burmistrzowi.
7 Akta Sgdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczace si¢ Opieki po Melchiorze i Apoloni Nuzkiewi-
czow Matzonkow w Grzegorzewie, Sygn. 32, SPPL, APL, k. 1-14.

8 Akta Sgdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczgce sie Opieki po Melchiorze i Apoloni Nuzkiewi-
czow Matzonkéw w Grzegorzewie, Sygn. 32, SPPL, APL, k. 8.
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miejsce polozenia nieruchomosci czy tez zamieszkania opiekuna gléwnego®.
W przypadku opieki, w ktérej prawo do zwolania rad familijnych przystugiwa-
fo innemu organowi, jego wlasciwos¢ ustalana byla na tych samych zasadach.

5

Nie byto ani w KN, ani w KCKP przepisu zakazujacego opiekunom uczest-
niczenia w radzie familijnej w charakterze czlonka. Jednak w praktyce opie-
kun nigdy jako czlonek rady familijnej nie uczestniczyl, cho¢ opiekunowie
brali udzial w jej posiedzeniach, czy to jako inicjatorzy podejmowanych przez
nig uchwal, czy tez zdajac rachunki z opieki”. Mogli réwniez w niej glosowac.
Natomiast zgodnie z art. 426 KN, a pdzniej z 397 KCKP opiekun nie mdgt
domagac sie zlozenia opiekuna przydanego ani glosowaé w radzie familijnej
na ten cel zwotanej”. Art. 423 KN zabranial opiekunowi glosowac na opie-
kuna przydanego. Powtérzono te zasade w art. 394 KCKP. Opiekunowie nie
zawsze przybywali osobiscie’. Udzial opiekuna w posiedzeniu rady nie zawsze
byt konieczny. Jednak wzywano ich na posiedzenie rady familijnej, a obecno$¢
te zaznaczano w protokole osobno, po zapisaniu komparycji cztonkéw (np.
w protokole z posiedzenia rady familijnej z 1819 r. wymieniono czlonkéw, a na-
stepnie pojawia sie wzmianka o obecnosci opiekunéw: Oprocz tego Stawili sie,
W. Franciszek Zabokrzycki Sedzia w Wsi Anuszewie w Powiecie Koniniskim Jako
Opiekun Nieletniey, Tudziez W. Teodor Zabokrzecki Radca z Powiatu Leczyc-
kiego w Wsi Lecku Powiecie Gostynskim Zamieszkaly Opiekun Nieletniey, Na
koniec W. Woyciech Zabokrzycki w Wsi Umieniu Powiecie Leczycki zamieszkaty,
iako Podopiekun teyze Nieletniey, Wszyscy zas przez Uchwate Rady Familyiney
w dniu 24 Czerwca 1816% r* na Groncie Wsi Ostrowa odbytey, Obrani y posta-
nowieni’®. Zdarzaly si¢ jednak sytuacje, ze umieszczano ich jako cztonkéw rady
familijnej”, np. w czerwcu 1817 r. na posiedzeniu rady familijnej wéréd 7 czlon-
kéw wskazano 2 opiekundw, zapisujac ponizej uwage: w sktadzie takowym iak

% D. Skurzalski, Jurysprudecya Cywilna systematycznie utozona, Warszawa 1895, s. 23.

7 Patrz: Akta Opiekuricze nieletnich po niegdy Janie Zurawskim z Dabia, Sygn. 17, APE, k. 10-11.
71 Art. 426. KN, art. 397 KCKP, patrz: A. Okolski, s. 178.

72 Stawil sie takze w Imieniu W Zygmunta Jaraczewskiego Oyca i Gtownego Opiekona Nieletnich

Antoni Jaraczewski brat Oyca a Stryi nieletnich w zastepstwie, iego, listem, Akta nieletnich po s.
P. Annie Secundo voto Jaraczewskiey ..., k. 14.

3 Akta opiekuricze nieletniey Julianny Zabokrzyckiey, Sygn. 7, SPPL, APL, k. 6; Akta Sqdu Pokoiu
Okregu Leczyriskiego tyczace sig ustanowienia Opiekuna nad nieletnimi po Krzysztofie Deyter po-
zostatemi, SPPL, APL, Sygn. 46, k. 14—15; Akta opiekuricze Nieletnich po niegdy s. P. Benjaminie
Gottlieb Heringu, Sygn. 4, SPPL, APL, s. 56.

* Akta tyczace sie zwolania Rady Familijnej nieletniego Izydora Stuckiego..., s. 56.
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wyzey wyszczegolnione zostato’. W protokole posiedzenia rady z 1824 r. wéréd
czlonkéw ujeto opiekuna gléwnego, jak réwniez opiekuna przydanego, czton-
kéw jednak byto 7, totez wymog formalny byt spelniony’. W 1824 r. ujeto opie-
kuna wéréd cztonkéw, jednak posiedzenie z innych wzgledéw odroczono.

O nieprzynalezeniu opiekunéw do skladu rady familijnej §wiadcza sformu-
fowania pojawiajace sie w dokumentach opiekunczych: Czlonki Rady Fami-
lyiney zobowigzaly tak Opiekunéw iako y Podopiekuna aby”’; Rada familiyna
jednogtosnie wspdlnie z Opiekunami Niedoletnich Gizowskich Deklaruie’™; Na
tym Rada posiedzenie swe dzisiejsze konczy, ktorego Protokét glosno odczytany
przez Czlonki Wezwane, Opiekonow, y Nas Sedziego Prezyduigcego wraz z Pi-
sarzem podpisanym Zostat”.

Zdarzy¢ sie moglo, ze opiekun zostal wybrany z grona czlonkéw rady.
Wiadomo, ze po wyborze przestawal by¢ czlonkiem, jednak wszystkie decy-
zje podjete przed wyborem podejmowal wspdlnie z innymi jako jej czlonek®.
O niemoznosci faczenia funkcji cztonka rady ze sprawowaniem opieki, §wiad-
czg zachodzace w praktyce przybieranie nowych czlonkéw na miejsce krew-
nych, ktérych powolano na opiekunéw. W 1830 r. rada familijna po wybraniu
na opiekuna jednego ze swych czlonkéw, przybrata na jego miejsce nowego dla
skompletowania Czlonkow do liczby prawem przepisaney®'. Podobnie w 1834 .
we wniosku o zwolanie rady familijnej, suplikant podat cztonkéw, z czego przy
dwdch zaznaczyl, iz podaje ich w miejsce opiekuna gtéwnego i opiekuna przy-
danego®.

7> Ibidem, s. 69-70.

76 Akta opiekuricze tyczqgce sie opieki nad pozostatemi matoletnimi po niegdy s. P. Ontonem Sza-
mowskim..., s. 155.

77 Akta opiekuricze nieletniey Julianny Zabokrzyckiey, Sygn. 7, SPPL, APL, k. 3.
78 Akta Opiekuricze nieletnich Gizowskich, Sygn. 11, SPPL, APL, k. 11.

7 Akta Opiekuricze Nieletnich Wezykow Sp. J. W. Adama Wezyka Sukcessoréw, Sygn. 9, SPPL,
APL, k. 16.

8 Np. opiekun wybrany z grona czlonkéw rady familijnej podpisal si¢ pod protokotem sporza-
dzonym z jej posiedzenia, jako czlonek i opiekun (Akta opiekuricze nieletniey Julianny Zabo-
krzyckiey, Sygn. 7, SPPL, APL, k. 3).

81 Akta Sqdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczgce sie Uregulowania Opieki Nieletnich Trzebu-
chowskich po zmartym Jozefie Trzebuchowskim Dziedzicu Dobr Bartog pozostatych, Sygn. 26,
SPPL, APL, k. 10; Akta opiekuricze tyczace sie opieki nad pozostalemi maloletnimi po niegdy
§. P. Ontonem Szamowskim, s. 155.

82 Akta Sqdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczgce sie Uregulowania Opieki Nieletnich Trzebu-

chowskich po zmartym Jozefie Trzebuchowskim Dziedzicu Dobr Bartog pozostatych, Sygn. 26,
SPPL, APL, k. 13.
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6.1. Zgromadzenie wymaganej liczby cztonkéw bylo do$¢ trudne do osia-
gniecia, pomijajac opieki, w ktérych zarzadzany majatek byt rozmiaréw znacz-
niejszych. Sedzia po przychylnym rozpatrzeniu wniosku o zwotanie rady fa-
milijnej, zarzadzal przeprowadzenie kurendy. Czynnosci zwigzane z zawiado-
mieniem czlonkéw o terminie i miejscu posiedzenia rady familijnej powierzane
byly co do zasady pisarzowi sadu pokoju (przygotowywal kurende)® i woz-
nemu, ktéry zawiadamial cztonkéw®. Informowany potwierdzal otrzymanie
zawiadomienia, podpisujac sie przy swoim nazwisku na dokumencie w tym
celu sporzadzonym. Poza tym sedzia zwolujac rade familijna pouczat o karze®
grozacej za nieusprawiedliwione niestawiennictwo na terminie. Np. w 1826 r.
sad wzywal cztonkéw: aby w terminie powyzszym w mieyscu posiedzer Sgdu
tutejszego sie stawili sami lub przez umocowanych, a to pod Zagrozeniem Kary
ztotych 50 stosownie do prawa Kodexu Cyw: Krélestwa Polskiego®.

Kare za niestawiennictwo wymierzal prezydujacy w radzie, bez mozliwosci
odwolania sie od jego decyzji¥. W 1826 r. sad wzywajac cztonkéw na posie-
dzenie rady familijnej pouczyl ich nie tylko o karze, jaka im za nieobecno$¢ na
terminie grozi, ale réwniez o$§wiadczyl, iz zostang obciazeni kosztami, ktére
z ich niestawiennictwa wynikna®®.

6.2. Ustawodawca dawal mozliwo$¢ sadowi, by w razie nieprzybycia wezwa-
nego cztonka na termin z waznej przyczyny, przedtuzy! lub odroczyl posiedze-

8 Np.: Akta Opiekovicze Nieletnich Skoniecznych, Sad Pokoju Powiatu, Leczyckiego, Sygn. 13,
APL, s. 2; Akta Opiekuricze nieletnich Gizowskich, Sygn. 11, APL, k. 3; Akta Sqgdu Pokoiu Powiatu
Leczyckiego tyczgce sie Opieki Nieletnich po niegdy Ignacem Duninie, Sygn. 28, APL, k. 13.

8 Np.: Akta Opiekuricze nieletnich Willéw po s. P. Gottfrydzie Will z Dgbia, Sygn. 15, APL, s. 2;
Akta Opiekuricze nieletnich po niegdy Janie Zurawskim z Dgbia, Sygn. 17, APL, s. 3; Akta Sadu
Pokoiu Powiatu Leczyckiego, tyczace si¢ Ustanowienia Opieki Nieletnich Grabowskich po zmartey
Maryannie ze Stepowskich pozostatych dzieci, Sygn. 27, APL, k. 2.

8 Zgodnie z Art. 413 KN kara ta miala by¢ wymierzana w wysokosci do piecdziesieciu frankéw.
Od postanowienia tego apelacja nie przystugiwalta. Zgodnie z art. 383 KCKP kara wynosifa 50
zlotych polskich. Dla cztonkéw rady familijnej, ktérej przewodniczyt prezydent, burmistrz badz
wojt, kara ta nie mogta przewyzszaé¢ dwoch zlotych polskich.

8 Akta nieletnich po s. P. Annie Secundo voto Jaraczewskiey, k. 11, podobnie: Akta opiekuricze
tyczace sie opieki nad pozostatemi matoletnimi po niegdy s.p. Antoniem Szamowskim, s. 15, Sygn.
4, s. 13—14; Akta Pupilarne Nieletnich Felicyana i Melchiora Piaseckich po niegdy $.p. Jozefie
Piaseckim pozostalych Sukcessorow tyczace sie, Sygn. 8, SPPL, APL, k. 4; Akta Opiekuricze i...
nieletnich Dussow, Sygn. 6, SPPL, APL, k. 17.

8 A. Okolski, op. cit., s. 176.

8 Akta Opiekuricze Nad Nieletniemi po s.p. Janie Will, Sygn. 22, SPPL, APL, s. 5.
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nie®, albo tez wyznaczyl w miejsce nieobecnego inna osobe®. Inng mozliwo-
$cig bylo obarczenie kosztami zapozwu oséb, ktére uchybily terminowi. Tak
np. postapil sad w 1823 r.: Gdy z mocy Zapozwu w dniu 29. Sierpnia r. b. pod N2
254. przez Woznego Jozefa Sniegockiego prawnie doreczonego, nikt wiecey sie nie
zglosit, z powodu ktérego w dniu dzisieyszem nic przedsiewzietem bydz niemo-
glo — Sad na koszt niestawaigcych nowy Termin wyznaczy¢ byt zmuszony*.
Mimo tych wszystkich zabiegéw czesto trudno byto zmobilizowaé najbliz-
szych krewnych do uczestniczenia w posiedzeniu rady. Przyczyny byly roz-
maite. Czesto chodzilo o niepopularno$¢ spraw majacych by¢ przedmiotem
uchwat rady. Np. wydanie pupilki za maz, czy tez usamowolnienie pupila.

7

W praktyce sktad rady nie miat statego charakteru. Dla potrzeb poszczegél-
nych uchwat mégt on by¢ uzupelniany. Nowi czlonkowie pojawiali sie w radzie,
nie tylko aby skompletowac jej sklad, ale czasem z przyczyn od opieki niezalez-
nych (np. gdy siostra pupila wyszla za maz, jej maz miat zgodnie z art. 408 K.N.
prawo do uczestniczenia w radzie familijnej). Nie podlega jednak watpliwosci,
ze pilnowano tego, aby sklad odpowiadal wymogom formalnym. Znamienne
jest, iz czesto w radzie familijnej jako przyjaciele rodzicéw, sgsiedzi, pojawiali
sie urzednicy sadowi.

8 Akta opiekuricze tyczgce sie opieki nad pozostatemi matoletnimi po niegdy s.p. Antoniem Sza-
mowskim ..., s. 22.
% A. Okolski, op. cit., s. 177.

% Akta Opiekuricze nad nieletnig Krystyng Wizer, k. 14, podobnie: Akta opiekuricze tyczgce sie
opieki nad pozostatemi matoletnimi po niegdy s. P. Antoniem Szamowskim ..., s. 19-20.
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Szkic z dziejow adwokatury galicyjskiej
na przetomie XIX i XX wieku

Eine Skizze zur Geschichte galizischer Rechtsanwaltschaft zur Wende
des 19. und 20. Jahrhunderts

An essay from the history of the Bar in Galicia in the late 19th and early
20th centuries

1. Wprowadzenie. 2. Ordynacja adwokacka z 1849 r. 3. Na fali reform — ordynacja adwokacka z 1868 r.
4. Adwokaci galicyjscy przefomu XIX i XX w.

1. Einfithrung. 2. Rechtsanwaltsordnung von 1849. 3. Die Reformzeit — die Rechtsanwaltsordnung von 1868.
4. Galizische Rechtsanwilte zur Wende des 19. und 20. Jahrhunderts

1. Introduction. 2. The Bar Law of 1849. 3. On the wave of reforms — the Bar Law of 1868. 4. Galicia lawyers
in the late 19th/early 20th century.

W dziejach galicyjskiej adwokatury przetom XIX i XX stulecia stanowit
okres szybkiego rozwoju. Byl on mozliwy dzieki przeksztalceniom ustrojowym
monarchii Habsburgéw w duchu konstytucjonalizmu, sprzyjajacym warunkom
spoleczno-politycznym w cieszacej sie autonomia Galicji, dobrym podstawom
prawnym postaci w ordynacji adwokackiej z 1868 r., a takze innym czynnikom,
w tym rozwojowi nauki prawa na obu galicyjskich uniwersytetach w Krakowie
i Lwowie, a takze rosnacej kulturze prawnej spoteczenstwa. Stosunkowo nie-
liczna jeszcze w latach 60. grupa galicyjskich adwokatéw gwaltownie powiek-
szyla si¢ na przetomie XIX i XX stulecia, a silna tendencja wzrostowa utrzy-
mata sie¢ do wybuchu pierwszej wojny swiatowej'. O rosnacym prestizu adwo-
katury $wiadczyly — oprécz oczywistych oznak zewnetrznych — takze krazace
w Owczesnej Austrii powiedzenia, m.in. der Jurist, der nichts kann, geht er zur

' 1. Homola, Kwiat spoteczenstwa, Krakéw—Wroclaw 1984, s. 271.
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Post oder Eisenbahn, ist er doch gut geraten, so geht er zum Advokaten®. Cha-
rakterystyczne dla Galicji doby autonomicznej stalo sie, ze niejako naturalng
koleja rzeczy, z grona adwokatéw rekrutowala sie duza grupa wysokich urzed-
nikéw administracji krajowej i centralnej, postéw Sejmu Krajowego i wieden-
skiej Rady Panstwa.

W XIX stuleciu palestra w monarchii Habsburgéw, w tym na polskich zie-
miach zabranych, przebyta dluga droge?®. Pierwsze podstawy prawne wyodreb-
nienia tej prawniczej grupy zawodowej pojawily sie u schytku XVIII w., gdy
w 1781 r. wydana zostata ustawa sadowa Jézefa I1*, wprowadzajaca wobec kan-
dydatéw na adwokatéw wymdg ukonczenia studiéw prawniczych, doktoratu
w zakresie prawa, trzyletniej praktyki w kancelarii adwokackiej oraz ztozenia
trudnego egzaminu przed sadem apelacyjnym?®. Liberalizacja dotychczasowych
zasad, w tym w zakresie mianowania adwokatéw®, przyniosla zwiekszenie ich
liczby. Z poczatkiem stulecia pojawily sie jednak nowe, restrykcyjne reguly
wprowadzajace system zamknietej adwokatury (numerus clausus). Dekretem
cesarskim z 12 kwietnia 1802 r. wprowadzono wymég uzyskania zgody cesarza
na zdawanie egzaminu adwokackiego. Jako uzasadnienie podawano potrze-
be ograniczenia nadmiernej liczby adwokatéw, jednak sami zainteresowani
widzieli w tym nieche¢ do adwokatury wsréd najwyzszych sfer politycznych,
traktujacych adwokatéw jako przeszkode w ttumieniu wolnosci’. W 1826 r.
doszto do kolejnych zmian. Wprowadzono system numerus clausus, dla nie-
ktérych krajow koronnych i wiekszych miast ustalono nieco wieksza liczbe ad-

21. Homola, op. cit., s. 30; w wolnym ttumaczeniu autorki monografii: jurysta od siedmiu bolesci
na kolei czy na poczcie sie zmiesci, prawnik zasie z woli Bozej adwokatem zostac moze.

O historii adwokatury w Austrii m.in. F. Kibl, Geschichte der dsterreichischen Advokatur,
,Schriftenreihe des Osterreichischen Rechtsanwaltskammertages’, Bd. 3, Wien 1981; E. Jahoda,
Geschichte der osterreichischen Advokatur 1918—1973, tamze, Bd. 1, Wien 1978.

* Patent cesarski z dnia 1 maja 1781 r., Allgemeine Gerichtsordnung, por. takze I. Glowackyj, Z hi-
storii Izby Adwokackiej we Lwowie, ,Palestra” 2006, nr 11/12.

®Zgodnie z §§ 410—412 kandydat na adwokata obowiazany byt zglosic¢ si¢ do sadu wyzszego tego
kraju koronnego, w ktérym chcial praktykowac i oprécz dyplomu na stopient doktora przedstawi¢
mial $wiadectwo od praktykujacego adwokata, ze praktykowal u niego ,w rzeczach prawnych”
przez 3 lata, dajac dowody swej pilnoéci zdatnosci i uczciwosci; egzamin adwokacki obejmo-
wal takze ustalenie obyczajnosci i uczciwosci kandydata, Vollstindige Sammlung aller seit dem
glorreichsten Regierungsantritt Joseph des Zweyten fiir die k. k. Erblédnder ergangenen hochsten
Verordnungen und Gesetze durch privat Fleifs gesammelt in chronologische Ordnung gebracht. 1.
Theil - Verordnungen und Gesetze von den Jahren 1780 und 1781 (1788) 71, Wien; M. Koczynski,
Sprawozdanie Izby Adwokatéw Krakowskich o reformie adwokatury, ,,Czasopismo Po$wigcone
Prawu i Umiejetno$ciom Politycznym’, Krakéw 1868, s. 4 [odbitka].

¢ Prawo mianowania adwokatow przez Oberste Justizstelle zlikwidowane zostalo patentem z dnia
5 kwietnia 1781 r., op. cit.

7M. Koczynski, op. cit., s. 5.
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wokatéw, ktérych mianowa¢ mial (wydajac zgode na wykonywanie zawodu)
minister sprawiedliwosci.

2

Zmiany tego wysoce niekorzystnego systemu nastapily dopiero w 1849 r.,
cho¢ juz rok wezesniej po raz pierwszy podniesiono kwestie wyzwolenia adwo-
katury spod urzedniczych mianowan. W wyrazanych podczas prac nad nowa
ordynacja opiniach, m.in. przez éwczesny austriacki Sad Najwyzszy (Oberste
Gerichtshof), przewazala wola uwolnienia adwokatury®. Minister sprawiedli-
wosci Anton von Schmerling, rozwazajac potrzebe zwiekszenia liczby adwo-
katow, zauwazyl, ze pod uwage nalezy bra¢ nie tylko konieczno$¢ zapewnienia
adwokatom $rodkéw do Zycia, ale takze potrzeby spoteczenstwa’.

Na gruntowne zmiany — wobec nawrotu praktyk centralistycznych i neoabso-
lutyzmu — byto jednak za wcze$nie. Pomimo to 16 sierpnia 1849 r. wydana zostata
nowa, prowizoryczna ordynacja adwokacka, ktéra wprowadzita po raz pierwszy
ograniczony zaréwno co do form organizacyjnych i zakresu dzialania samorzad
adwokacki'. Podstawowa idea ordynacji bylo jednak utrzymanie nadal $cistej
kontroli panstwa nad adwokatura. Adwokatéw mianowal minister sprawiedli-
wosci. W okreslaniu ich liczby miat on pelna swobode i nie byt zwiazany wyra-
zanymi w tym zakresie uwagami saqdéw apelacyjnych oraz izb adwokackich (§ 1).
Od kandydatéw do zawodu wymagano pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
przedstawienia $wiadectwa moralnosci i politycznej poprawnosci (od 1851 r.),
ukonczenia studiow i doktoratu prawa na jednym z austriackich uniwersytetow
oraz 5-letniej praktyki, z ktorej 2 lata mozna bylo odby¢ jeszcze przed dokto-
ratem, po ukonczeniu studiéw. Za réwnowazng traktowano praktyke w Pro-
kuratorii Skarbu (Finanzprokuratur). W okresie przejsciowym wprowadzania
ordynacji w zycie do egzaminu adwokackiego mogli zosta¢ dopuszczeni takze
nieposiadajacy doktoratu sedziowie z 5-letnia praktyka na okreslonych stanowi-
skach (Einzelnrichter, Collegial-Gerichtsrdthe des Richteramt). Patent o egzami-
nach adwokackich z 1850 r. zmniejszyl do czterech lata aplikacji. Egzamin mial
sie sktadac z dwéch czesci — pisemnej i ustnej, podczas ktérych kandydat musiat
sie wykaza¢ wiedza teoretyczna z zakresu prawa karnego i cywilnego, a takze
umiejetnoscia sporzadzania pism procesowych. Komisji egzaminacyjnej prze-

8 Sposrdd sadéw wyzszych tylko sad apelacyjny w Tyrolu nie opowiedzial sie za zmiana systemu
mianowan, M. Koczynski, op. cit., s. 5.

® H. Siegrist, Advokat, Biirger, Staat. Socialgeschichte der Rechtsanwdlte in Deutschland, Italien
und der Schweiz (18-20 Jh.), Frankfurt a/Main 1996, s. 93.

0 Kaiserliche Verordnung vom 16 August 1849: Provisorische Advokatenordnung, Reichsgesetz-
blatt 1849, nr 364.
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wodniczyl z urzedu sedzia sadu apelacyjnego, dwoch sedziéw, powolywanych
przez prezydium sadu apelacyjnego i dwdch adwokatéw, wskazywanych przez
izby adwokackie (§ 14, od 1854 r. tylko jeden adwokat).

Wymogi kwalifikacyjne okreslone zostaly na wyzszym poziomie niz w sto-
sunku do sedziéw, od ktérych wéwczas nie wymagano doktoratu. Adwokat
uzyskiwal z chwila nominacji przez ministra sprawiedliwosci prawo wykony-
wania zawodu i zastepowania stron w sprawach cywilnych na terenie okregu
sadu apelacyjnego (wyzszego), w ktérym znajdowalo sie jego miejsce zamiesz-
kania (§ 9). Zasady zastepstwa w sprawach karnych uregulowane zostaly osob-
nym aktem.

Mimo wielu ograniczen i ramowego charakteru (zaledwie 21 paragraféw) or-
dynacja z 1849 r. wprowadzila istotne, korzystne zmiany w potozeniu austriac-
kich, w tym galicyjskich adwokatéw. Najistotniejsza z nich bylo stworzenie sa-
morzadu w postaci izb adwokackich. Odlegla jeszcze zapowiedz ich powotania
mozna odnalez¢ w aktach wydawanych przez Jézefa II', jednak wprowadzita je
dopiero prowizoryczna ordynacja z 1849 r. Izby — w okregach sadéw krajowych
— tworzy¢ mieli wszyscy adwokaci, ktérzy na ich terenie mieli miejsce zamiesz-
kania (§ 2). Kompetencje izb, enumeratywnie wyliczone w ordynacji, byly jed-
nak bardzo skromne i ograniczaly si¢ do udzialu w egzaminach adwokackich
(wskazywanie przez izbe adwokatéw), przedkladania ministerstwu sprawiedli-
wosci propozycji w sprawie ustalenia liczby adwokatéw na terenie izby, formu-
fowania opinii w sprawie zmian przepiséw. Najpowazniejszym uprawnieniem
bylo czuwanie nad przestrzeganiem honoru i godnosci stanu adwokackiego,
jednak bez pelnej samodzielnosci w zakresie wykonywania sagdownictwa dys-
cyplinarnego (§ 4 f, § 20).

Na marginesie rozwazan o zasadach ustrojowych warto zwréci¢ uwage tak-
ze na zakres dopuszczalnych w $wietle austriackiego prawa czynnosci adwo-
kackich. Do 1849 r. prawo wykonywania zawodu ograniczone byto do kregu
sadu apelacyjnego. Adwokaci nie mogli wystepowac przed sadami gérniczymi
(Berggerichte), handlowymi (Merkantilgerichte), wekslowymi (Wechselgerich-
te), wojskowymi (Militdrgerichte) jako specjalnymi. Adwokaci nie mieli prawa
zastepowania stron w postepowaniu przed wladzami administracyjnymi, ogra-
niczona byla takze rola jako obroncy w éwczesnym inkwizycyjnym postepo-
waniu karnym. Poza zastepstwem stron adwokaci uczestniczy¢ mogli w wyda-
waniu wyrokéw w sadach patrymonialnych, skomplikowanym postepowaniu
opiekuniczym, jako ttumacze sadowi'?. Ich gtéwna aktywno$¢ koncentrowata

1\ dekrecie z 10 marca 1788 r. mowa jest o gremiach, tworzonych przez adwokatéw, A. Fischer,
Das dsterreichische Doktorat der Rechtswissenschaften und die Rechtsanwaltschaft, Innsbruck
1974, s. 89.

2. Ch. Neschwara, materialy do wykltadu z historii prawa, www. univie.ac.at/christian.neschwa-
ra.
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sie w zwigzku z tym w postepowaniu cywilnym, w ktérym — do zmian w II
polowie stulecia — dominowatla zasada pisemnosci i przymus adwokacki do
wnoszenia pism procesowych.

Wkrétce po wydaniu prowizorycznej ordynacji adwokackiej doszto do
kolejnych zmian w austriackim prawie, ktére korzystnie wplynely na rozwdj
adwokatury, m.in. w zakresie postepowania w sprawie karania przestepstw
prasowych, wprowadzajace do postepowania na szersza skale zasady jawnosci
i ustnosci’?; reforma studiéw prawniczych, dokonana w 1850 r.'* i wazne zmia-
ny w procesie karnym, dokonane w styczniu 1850 r., ktére wprowadzily zasade
jawnosci, ustno$ci oraz postepowanie przed sadami przysiegtych, dopuszcza-
jac adwokatéw do wielu niedostepnych lub wrecz zabronionych dla nich do tej
pory czynnosci.

Pierwsze izby na terenie Galicji zaczely powstawac dopiero kilka lat po wej-
$ciu w zycie ordynacji z 1849 r. Brak dostepnych i zachowanych materiatéw
archiwalnych utrudnia ustalenie doktadnego momentu ich utworzenia. Dwie
najwazniejsze, lwowska i krakowska powstaly w podobnym czasie'®, a w dniu
10 maja 1862 r. uchwalony zostal statut oraz regulamin Izby Adwokatéw w Kra-
kowie'. Jeszcze w XIX w. siedzibg izby Iwowskiej stala si¢ kamienica przy ulicy
Kraszewskiego 17 (obecnie ul. Kruszelnicka)”. W 1849 r. na terenie Lwowa
pracowalo 41 adwokatéw, w tym 2 narodowosci ukrainskiej's. W 1855 r. bylo
ich zaledwie 20, a w Stanislawowie — 8. W Krakowie pod koniec obowiazywa-
nia tymczasowej ordynacji byto ok. 50 adwokatéw i kandydatéw adwokackich.

3

Reformy w pozadanym przez adwokature kierunku zalamatly sie¢ w polo-
wie lat 50. XIX stulecia. Do planéw szerzej zakrojonych zmian powrdcono
w 1862 r., gdy do wiedenskiego parlamentu wpltynal wniosek o przygotowanie
projektu ustawy w sprawie powolywania na urzad sedziego, notariusza i adwo-

13 Reichsgestzblatt 1849, nr 164
!4 Reichsgestzblatt 1850, nr 327.

15 A. Redzik uwaza za pierwsza Izbe Adwokatéw we Lwowie, A. Redzik, Zarys historii samorzg-
du adwokackiego w Polsce, Warszawa 2007, s. 35.

16 J. Schonborn, Kilka stéw o nowej ordynacji adwokackiej, ,Czasopismo Po$wigecone Prawu
i Umiejetnosciom Politycznym” 1868, z. IV, s. 597.

7 A. Redzik, Z dziejéw adwokatury lwowskiej, ,Palestra” 2006, nr 9—10.
8 M. Petryw, Z dziejow adwokatury ukrairiskiej w Polsce (cz. 1), ,Palestra” 2008, nr 11-12.
¥ A. Redzik, op. cit.
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kata®. Prace, toczace si¢ przez kolejne lata, nabraly wiekszego tempa dopiero
w 1867 r. i przyniosly ostatecznie uchwalenie w dniu 6 lipca 1868 r. nowej ordy-
nacji adwokackiej. Na ziemiach polskich odegrata ona szczegélna role i obowia-
zywala takze po odzyskaniu niepodleglosci na ziemiach wojewddztw potudnio-
wych az do 1932 r,, gdy weszto w zycie ogélnopolskie prawo o adwokaturze.

W toku prac nad nowym ustrojem adwokatury, toczacych si¢ od 1867 r.
réwnolegle do dziatan reformujacych zasady postepowania cywilnego, swoje
opinie i uwagi przedstawialy istniejace w monarchii sady wyzsze krajowe oraz
izby adwokackie. Kwestionariusz postawionych przez ministerstwo sprawiedli-
wosci pytan obejmowal nastepujace problemy: czy po reformie procesu cywil-
nego pozosta¢ ma system adwokatury koncesjonowanej, czy wolnej, a w razie
uwolnienia palestry, jak nalezy zagwarantowac zacnos¢ adwokatéw; jak zorga-
nizowac ksztalcenie aplikantéw i czy umozliwi¢ przechodzenie do adwokatury
sedziéw (i odwrotnie); czy adwokatura ma by¢ jednolita, czy tez wprowadzajac
podzial czynnos$ci adwokackich wyréznia¢ adwokatéw i prokuratoréw, zajmu-
jacych sie na wzor francuski samym tylko instruowaniem proceséw; jak okre-
§li¢ zasady zastepstwa (terytorialnie czy wedlug toku instancji); jak zapewnic
przestrzeganie dyscypliny wéréd adwokatow.

Znamy obszerne stanowisko Izby Adwokatéw w Krakowie w tej sprawie, za-
jete podczas posiedzen w dniach 7 pazdziernika i 4 listopada 1867 r. opubliko-
wane drukiem rok pézniej*. Krakowska izba opowiedziala sie za zniesieniem
systemu koncesyjnego, jednak dopiero po zmianie procedury cywilnej, oba-
wiajac sie naglego wzrostu liczby adwokatéw bez zwigkszenia liczby spraw cy-
wilnych. Jako negatywny przykfad uwolnienia liczebnosci palestry podano We-
gry, gdzie 4214 adwokatéw zyje w razgcej poniewierce®. W tym czasie w Galicji
jeden adwokat przypadal na blisko 37 tysiecy mieszkaricéw, co stanowilo naj-
gorszy wynik w austriackiej cze$ci monarchii, podczas gdy na Wegrzech jeden
adwokat przypadal na zaledwie 560 mieszkancéw.

Gwarancja odpowiedniego poziomu moralnego i zawodowego powinien sta¢
sie wysoki cenzus wyksztalcenia oraz nadzér dyscyplinarny oddany w petni w rece
izb adwokackich®*. W zakresie wyksztalcenia za niezbedny uznano doktorat z za-
kresu prawa i wymag znajomosci jezyka krajowego. Proponowany w uchwale Izby
sktad komisji egzaminacyjnej nie réznil sie od przewidzianej ordynacja z 1868 r.

20§, Poschl, Fiir Ehre und Ansehen. Geschichte der steiermkischen Rechtsanwaltskammer, www.
rakstm.al/public/gesch.php.

2l Por. m.in. M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura II Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-
ustrojowe, Poznan 2009, s. 32 i n.

2 M. Koczynski, op. cit., s. 7.
% Ibidem, s. 8.
2 Ibidem, s. 10.
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Nowoscia byta koncepcja ograniczenia prawa wykonywania zawodu w pierwszych
3 latach po uzyskaniu uprawnien do okregu sadu jednostkowego I instancji, do-
piero pdzniej adwokat moglby sie przenie$¢ do miejscowosci stanowigcej siedzibe
sadu kolegialnego. Prawo wykonywania zawodu ograniczone miato by¢ do terenu
kraju koronnego, a przesiedlenia adwokatéw mozliwe tylko po wykazaniu przed
wlasciwg izba bieglej znajomosci jezyka krajowego. Z pewnymi zastrzezeniami
dopuszczono mozliwo$¢ przechodzenia do adwokatury z sadownictwa (pod wa-
runkiem wzajemnosci i spelnienia wymagan kwalifikacyjnych). Sprzeciwiono sie
koncepcji dzielenia czynnosci adwokackich miedzy adwokatéw i prokuratoréw
(avoué), jak tez forowanemu przez wiedenskich adwokatéw pomystowi przyzna-
nia stolecznej palestrze wylacznosci do wystepowania przed sadami centralnymi®.
Dla obrony przed dotkliwa plaga tzw. pokatnego pisarstwa (Winkelschreiben) za-
proponowano, by we wszystkich sadach (z wyjatkiem sadéw pokoju) strona mogta
by¢ reprezentowana wytacznie przez adwokata.

Nowa ordynacja weszla w zycie 1 stycznia 1869 r.* Poza piecioma przepisa-
mi wprowadzajacymi liczyta 41 paragraféw w pieciu dziatach: I. O wymogach
do wykonywania adwokatury (§ 1-7); II. O prawach i obowiazkach adwokatéw
(§ 8-21); I1L. O izbach adwokatéw i wydziatach (§ 22-33); IV. O zgasnieciu ad-
wokatury (§ 34); V. Przepisy przechodnie (§ 35—41).

W 1871 r. jej przepisy uzupelnione zostaly odrebnym statutem dyscyplinar-
nym, okreslajacym ustréj i zasady dzialania sadownictwa dyscyplinarnego®.
Wsréd propozycji zmian ordynacji adwokackiej odnotowa¢ nalezy nieudana
prébe okreslenia pelnej taryfy stawek za czynnosci adwokackie oraz krytycz-
nie oceniong, m.in. w uchwale krakowskie Izby Adwokackiej koncepcje wpro-
wadzenia w 1899 r. dla adwokatéw tég analogicznych do sedziowskich?. Stréj
urzedowy okreslony jednak zostal w 1904 r. jako czarna toga, biret (wkladany
przy oglaszaniu wyroku) oraz jedwabny krawat®.

Samorzad adwokacki stanowily, podobnie jak pod rzadami poprzednio
obowiazujacej ordynacji izby adwokackie, w sktad ktérych wchodzili adwokaci
majacy miejsce zamieszkania na terenie dotychczas istniejacych izb. Tworzenie

% Ibidem, s. 12—27.

% Zasady ustawy zostaly wielokrotnie oméwione w literaturze, w tym ostatnio m.in. A. Redzik,
Zarys..., s. 31-33, 35T. . Kotlinski, Samorzad adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa
2008, s. 11-20.

¥ Gesetz, betreffend die Handhabung der Disciplinargewalt tiber Advocaten und Advokatur
-Candidaten vom 1 April 1872, Reichsgestzblatt 1872, nr 16, wg tekstu ogloszonego www.alex.
onb.ac.at.

1. Homola, op. cit., s. 294-295.
¥ Verordnung des Justizministeriums vom 17 Juni 1904, womit den Advokaten, Advokaturskan-

didaten und Verteidigern das Tragen eines Amtskleides gestattet wird, Reichgesetzblatt 1904, nr
59, wg tekstu ogloszonego www.alex.onb.ac.at.
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nowych na wniosek juz istniejacych izb nalezalo do kompetencji ministra spra-
wiedliwosci (§ 22). Izby wykonywaly zadania bezposrednio, poprzez zgroma-
dzenia ogdlne lub poprzez wylaniany z ich sktadu Wydzial, do ktérego wcho-
dzili wybierani na trzyletnie kadencje prezydent, wiceprezydent oraz cztonko-
wie (§ 25). Do zadan wydzialu nalezalo m.in. prowadzenie list adwokatéw izby;,
aplikantéw, nadzorowanie ich praktyki.

Ustawa z 1868 r. zniosta krytykowana od dawna zasade mianowania adwo-
katéw przez ministra sprawiedliwosci. Od kandydatéw do zawodu wymagano
przynalezno$ci do gminy w krajach przedlitawskich, pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, ukonczenia studiéw i doktoratu na jednym z uniwersytetéw
w krajach przedlitawskich siedmioletniej praktyki, ktéra mogla rozpocza¢ sie
juz po zdaniu drugiego z rygorozéw, konczacych studia oraz egzaminu adwo-
kackiego®. Podobnie jak poprzednio, z wymogu posiadania doktoratu, prakty-
ki i egzaminu zwolniono pewna grupe urzednikéw sedziowskich (konsyliarzy
— radcow przy sadach kolegialnych).

Praktyka (aplikacja) wymagala od kandydatéw do zawodu czteroletniej
praktyki w sadownictwie i trzyletniej w kancelarii adwokackiej (lub Prokura-
torii Skarbu). W 1911 r. uécislono zasady odbywania praktyki sadowej poprzez
zalecenie, by odbywala si¢ ona cze$ciowo przy sadzie I instancji, czesciowo przy
sadzie powiatowym. Organy samorzadu bardzo rygorystycznie przestrzegaly
okresu odbywania przez aplikantéw pelnej praktyki. Jeden ze znanych krakow-
skich adwokatéw wspominal, ze gdy juz po zdanym egzaminie adwokackim
otwieral kancelarie, wezwano go do uzupelnienia brakujacych 12 dni praktyki
w sadzie, co zmuszony byl uczyni¢®. Zasady samego egzaminu, sktadajacego
sie z cze$ci pisemnej i ustnej nie ulegly wigkszym zmianom w poréwnaniu
z poprzednim stanem prawnym.

Konieczno$¢ wieloletniego praktykowania wydluzata droge do zawodu
i opdzniata samodzielnos¢ zawodowa. Pojawialy sie mimo to opinie postuluja-
ce przedluzenie czasu trwania aplikacji, a takze przeciwstawne im — o koniecz-
nosci jej skrécenia®’. Droga do adwokatury — po zniesieniu wymogu miano-
wania przez ministra sprawiedliwosci — ulegla jednak znacznemu utatwieniu
i — zwlaszcza w poréwnaniu z notariatem — istotnemu przyspieszeniu. Liczba
tzw. kandydatéw, oczekujacych po zdanym egzaminie niekiedy nawet 20 lat na
mianowanie znacznie przekraczata liczbe notariuszy®.

% Izba Adwokatéw w Krakowie przyjeta uchwate, by do kancelarii przyjmowac kandydatéw, kto-
rzy zdali juz wszystkie rygoroza, J. Schonborn, op. cit., s. 597.

31 K. Bakowski, Wspomnienia z lat szkolnych i studiéw, rekopis ze zbioréw Biblioteki Jagiellon-
skiej, cyt. za: I. Homola, op. cit., s. 277.

32 Ibidem, s. 278-279.
3 D. Malec, Historia notariatu polskiego, Krakéw 2007, s. 107.
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Zgodnie z postulatami §rodowisk adwokackich prawo wykonywania zawo-
du rozciagalo sie na terytorium catego kraju koronnego. Adwokat miat pra-
wo zmiany miejsca zamieszkania, jednak o zamiarze przesiedlenia si¢ musial
zawiadomi¢ z trzymiesiecznym wyprzedzeniem izbe adwokacka, na ktdrej
terenie wykonywat zawdd oraz izbe adwokacka, do ktérej sie przenosil. Wy-
dzial izby obowiazany byt w takim wypadku dokona¢ stosownego ogloszenia
w urzedowym dzienniku wiedenskim i krajowym, a takze zawiadomi¢ wyzszy
sad krajowy, sad najwyzszy i ministerstwo sprawiedliwosci.

Utrata prawa wykonywania zawodu nastepowala w razie utraty obywatel-
stwa lub utraty zdolnosci do czynno$ci prawnych, w razie naruszenia zakazu
wykonywania platnego urzedu panstwowego (z wyjatkiem nauczycielskiego),
notariatu lub innego zatrudnienia przeszkadzajacego w wykonywaniu zawodu
adwokata, skazujacego wyroku karnego, rezygnacji (§ 34).

Ustawa, po raz pierwszy w dziejach monarchii Habsburgéw dawata nieogra-
niczong mozliwos¢ korzystania z pomocy obroricy. Dla adwokatéw oznaczalo
to znaczna swobode, bez ryzyka narazania sie na kary pieniezne i areszt. Prawo
zastepstwa nie zalezalo od miejsca zamieszkania, przynalezno$ci do konkret-
nej izby adwokackiej, rozciagalo sie na sadowe i pozasadowe sprawy, w tym
przed organami administracji publicznej i sadami prawa publicznego, a takze
(zwlaszcza od zmian w 1873 r.) w charakterze obroncy w postepowaniu kar-
nym. Zniesiono réwniez obowiazek przedktadania sadowi informacji o prowa-
dzonych sprawach, przymusowe zastepstwo, zakaz umawiania si¢ o tzw. pewne
wynagrodzenie, umozliwiono po raz pierwszy, bez ryzyka odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i karnej, wypowiadanie stronom pelnomocnictwa®. Dalsze
wazne zmiany w zakresie czynnosci nastapily po wejsciu w zycie przepiséw
nowej procedury cywilnej z 1895 r.

Warto zaznaczy¢, ze zar6wno poprzednia tymczasowa ordynacja adwokac-
ka z 1849 r., jak i notarialna z lat 1850 i 1855 zezwalaly na taczenie notariatu
z adwokatura na prowincji w miejscowo$ciach, w ktérych nie bylo sadu krajo-
wego®. W Galicji ok. 100 adwokatéw wykonywalo w tym czasie zawdd nota-
riusza. Wprawdzie ustawa z 1868 r. zakazywala faczenia adwokatury z notaria-
tem (§ 20), jednak nawet po wej$ciu w Zycie nowej ustawy notarialnej z 1871 r.
zezwolono na dalsze laczenie obu profesji pod warunkiem, ze zainteresowany
dziala¢ bedzie w obrebie dotychczasowej siedziby urzedowej. Mozliwos¢ choc-
by ograniczonego wykonywania obu zawodéw budzita niezadowolenie zwlasz-
cza srodowiska notariuszy, akcentujacego koniecznos¢ przestrzegania ustawo-
wego rozdzialu adwokatury od notariatu®.

3 Rozwiazania te przyjete zostaly z duzym zadowoleniem, J. Schonborn, op. cit., s. 598.
¥ D. Malec, op. cit., s. 97.
% M.in. w Krakowie udzielono w 1910 r. jednemu z notariuszy nagany i zwrécono uwage, by
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Korzystne zmiany w adwokaturze stanowily jeden z elementéw przemian,
dokonujacych sie monarchii Habsburgdw w sferze ustrojowej i prawnej*.
Uksztaltowanie konstytucyjnego systemu wtadzy, ktérego symbolem stata sie
Konstytucja grudniowa z 1867 r., stworzone juz wcze$niej podstawy prawne
autonomii krajéw koronnych, w tym Galicji dawaly nowy wizerunek panstwa,
realizujgcego w praktyce kolejne elementy doktryny panstwa prawnego. Zmie-
nila sie bardzo takze sfera prawa pozytywnego, m.in. 1874 r. wprowadzono
istotne zmiany do procedury cywilnej, zastapionej ostatecznie nowa w 1895 r.;
w 1867 zmieniono organizacje sadownictwa, nadajac wymiarowi sprawiedli-
wosci charakter organu konstytucyjnego, pojawily sie nowe sady, w tym prawa
publicznego; zmieniono zasady prawa hipotecznego w nowej ustawie o ksie-
gach gruntowych z 1871 r. Autonomia Galicji przyniosta wprowadzenie jezyka
polskiego do urzedéw i sadownictwa, co otwierato droge kariery zawodowej
coraz liczniejszym kolejnym rocznikom absolwentéw wydzialéw prawa w Kra-
kowie i we Lwowie. Wszystkie te elementy w potaczeniu z pewnym ozywieniem
gospodarczym spowodowaly znaczny wzrost liczby adwokatéw.

W roku wejscia ustawy w zycie w Krakowie bylo ok. 50 kandydatéw adwokac-
kich i adwokatéw facznie, w 1880 r. 31 adwokatéw i 47 kandydatéw adwokackich.
W 1891 r. liczba adwokatéw wzrosta do 62, w 1900 do 98, a w 1912 do 163, co
oznaczalo wzrost liczebnosci tej grupy zawodowej o ponad 300%. We Lwowie
w 1876 r. we Lwowie pracowalo 76 adwokatéw, w 1889 r. 94, w 1898 juz 159%.
W Austrii w 1887 r. na faczna liczbe 2208 adwokatéw az 773 wykonywato zawdd
w okregu wiedenskim (1/3015 mieszkancow, w Wiedniu 1/1500 mieszkaricow).
W Galicji w 1876 r. bylo tacznie 229 adwokatéw, w 1884 r. 300%, zas 1890 r., przy
357 adwokatach jeden przypadal na 16 691 mieszkancéw, zas w 1913 r. juz na
5600 mieszkanicéw. W samym Krakowie w tym czasie jeden adwokat przypadal
na 900 mieszkancéw, zas we Lwowie na 600*'. Na przetomie stulecia az 1/5 gali-
cyjskich adwokatéw wykonywala zawdd w miescie stotecznym®.

»w agendzie nalezacej do adwokatéw ograniczal sig, a w zastepstwach karnych nie wyreczal ad-
wokatami’, D. Malec, op. cit., s. 99.

37 Szerzej na ten temat zob.: A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867-1914, Krakéw
2001.

% Dane cyt. za I. Homola, op. cit., s. 271.

¥ N. Mysak, Adwokaci Iwowscy przetomu XIX i XX w.: przynaleznos¢ narodowa a dziatalnosé
zawodowa, ,,Palestra” 2006, nr 11-12.

4 A. Redzik, Z dziejow...
“'1. Homola, op. cit., s. 272.
“2N. Mysak, op. cit.
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W calym okresie autonomii charakterystyczna cecha byl staly wzrost liczby
adwokatéw Zyd(’)w. W calej Galicji w 1880 r. byto ich 36,4%, w 1900 46,2%, za$
w 1910 r. 58%. Podobnie ksztaltowala sie sytuacja w Krakowie, gdzie w 1880 r.
stanowili oni 29% wszystkich wykonujacych zawéd, w 1910 r. juz 52,3%".
Znacznie mniej liczna byla grupa ukrainskich adwokatéw, z reguty wykonuja-
cych zawdd na terenie Izby Iwowskiej. W 1914 r. na ogélna liczbe 1500 adwo-
katéw w Galicji i na Bukowinie bylo ich zaledwie 74*.

Krakowscy adwokaci mieszkali i prowadzili kancelarie w §rédmiesciu (az
30 na 31 wykonujacych zawéd w 1880 r.), niewatpliwie ulatwialo to sprawne
dziatanie i dostep do urzedéw oraz sadéw zlokalizowanych w tej samej dziel-
nicy®. Wsréd adwokatéw lwowskich szybko wytworzyta sie praktyka prowa-
dzenia kancelarii przy ul. Kopernika, nazywanej w zwiazku z tym potocznie
»ulica adwokackg”. W 1912 r. tylko na jej odcinku od Pasazu Mikolasza do
skrzyzowania z ul. Ossolinskich (dzisiejsza ul. Stefanyka) miescito sie, czesto
w prywatnych mieszkaniach, blisko 50 kancelarii®’.

Kancelarie czynne byly rano i popotudniu, czesto takze w niedziele. Wobec
krytyki w 1911 r. wprowadzono zakaz otwierania kancelarii w niedziele. Wyjat-
kiem wsréd miast galicyjskich byly Krakéw i Lwéw, jednak za prace w niedziele
pracownicy musieli otrzymac¢ wolny dzien*.

Czesto adwokatura nie byla jedynym zrédlem utrzymania, zas adwo-
kaci uzyskiwali dodatkowe wynagrodzenie jako syndycy miejscy, w kasach
oszczednosci, coraz liczniejszych bankach. Dochodowos$¢ poszczegdlnych
kancelarii byla zréznicowana, podkreslano jednak, ze adwokat zarabia wiecej
niz dobry lekarz. Adwokat wezwany do umierajgcego w nocy liczy sobie hono-
raria, ktére nazwac trzeba olbrzymimi w stosunku do honorariow lekarskich,
a mimo to nikt nie nazwie go zdziercq, chociaz adwokat ratuje jedynie ma-
jatek swemu klientowi, a lekarz zycie, pisal autor artykulu zamieszczonego
w ,Glosie Lekarzy” w 1908 r.* Z wysokich honorariéw stynal m. in. Mikolaj
Zyblikiewicz, o ktérym Stanistaw Mieroszewski pisal, ze szalone rachunki pi-
sac¢ umiat®. Po $mierci prezydenta Izby Adwokackiej w Krakowie Mikotaja

“ 1. Homola, op. cit., s. 275.

“WW 1911 r. podjeto — nieudana — prébe powotania organizacji ukrainiskich adwokatéw, por. M.
Petriw, Z dziejéw adwokatury ukrairiskiej w Polsce (cz. 1), ,Palestra” 2007, nr 5—6.

% 1. Homola, op. cit., s. 275-276.

* N. Mysak, op. cit.

7 Ibidem.

“ 1. Homola, op, cit., s. 282.

* ,Glos Lekarzy” 1908, nr 11, s. 2; cyt. za I. Homola, op. cit., s. 286.

' S.iS. Mieroszewscy, Wspomnienia z lat ubiegtych, Krakéw 1964, s. 230, cyt. za I. Homola, op.
cit., s. 286.
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Kanskiego pisano, ze zostawit duzy majgtek®. Wobec szybko zwiekszajacej
sie liczby adwokatéw, sytuacja ulegala jednak pogorszeniu, zwlaszcza roz-
poczynajacych dopiero kariere zawodowa w duzych miastach. Przyniosto to
coraz liczniejsze zadania opracowania nowej ustawy. W 1913 r. opracowano
nowy projekt, jednak wobec wybuchu I wojny §wiatowej prace nad nim zo-
staly przerwane®~

Wsréd adwokatéw i prezydentéw izby lwowskiej znajdowalo sie wielu wy-
bitnych prawnikéw, politykéw m.in. Franciszek Smolka, Florian Ziemiatkowski,
Ignacy Szczesny Czemerynski®?, Stefan Tobiasz Aszkenaze, Herman Lieberman,
Michat Grek®*. Znakomitych postaci nie brakowato takze w Izbie krakowskiej,
poczawszy od jej pierwszego prezydenta Adwokata Mikotaja Kanskiego, po-
przez Mikolaja Zyblikiewicza, prezydenta Krakowa w latach 1874-1880, wice-
prezydenta Walentego Staniszewskiego, Faustyna Jakubowskiego i wielu, wielu
innych. Odnotowac¢ nalezy takze adwokacka aktywnos¢ profesoréw w obu gali-
cyjskich o$rodkach akademickich. Szczegélnie licznie adwokaci reprezentowa-
ni byli w instytucjach samorzadowych, poczawszy od rad gminnych, poprzez
rady wszystkich miast Galicji.

Honorowa przynalezno$¢ do adwokatury powinien uzyska¢ — za swe za-
stugi i wystapienie w sporze miedzy Wegrami a Galicja o Morskie Oko prof.
Oswald Balzer, niekiedy mylnie wymieniany wsréd zastuzonych postaci 6wcze-
snej palestry, ktorej jednak czlonkiem nie byl. Ale to on w 1902 r., przed sadem
rozjemczym w Grazu na zlecenie Wydzialu Krajowego, wyglosil w obronie
polskich praw w ciagu pieciu ciagnacych sie przez 4 dni posiedzen, piekna, ale
przede wszystkim skuteczna mowe®.

Niezaleznie od aktywno$ci w organach samorzadu, adwokaci galicyjski
odczuwali potrzebe stworzenia wlasnego stowarzyszenia. Stal si¢ nim po-
wstaly we Lwowie w 1911 r. Zwiazek Adwokatéw Polskich. Jego pierwszym
prezesem zostal Wilodzimierz Mochnacki, a od 1912 r. Antonii Dziedziele-
wicz®®. W 1913 r. we Lwowie Zwigzek Adwokatéw Polskich rozpoczal wy-
dawanie wielce zasluzonego ,Czasopisma Adwokatéw Polskich” W 1914 r,,
krétko przed wybuchem pierwszej wojny §wiatowej, we Lwowie odby! sie —

51 Kalendarz Jézefa Czecha” 1874, s. 101; cyt. za: I. Homola, op. cit., s. 286.

21. Homola, op. cit., s. 285.

% O jego zastugach dla czasopi$miennictwa prawniczego m.in. S. Milewski, Adwokat Czemery#-
ski i jego ,Prawnik”, ,Palestra” 2004, nr 11-12.

* W latach 1909-1914 pelnit funkcje wiceprezydenta miasta, od 1914 posta do autonomicznego
Sejmu Krajowego, A. Redzik, Z dziejéw..., ,Palestra” 2008, nr 11-12.

% Por. m.in. O. Balzer, O Morskie Oko. Wywdd praw polskich przed sqgdem polubownym w Grazu.
Lwoéw 1906.

% W. Mochnacki byt prezesem Galicyjskiej Kasy Oszczednosci we Lwowie, wiceprezydentem
Izby Iwowskiej, obrorica Lwowa w latach 1918-1919; ibidem.
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z inicjatywy Zwiazku I Zjazd Adwokatéw Polskich. Poruszono na nim naj-
istotniejsze, palace problemy adwokatury polskiej we wszystkich zaborach,
w tym zwlaszcza kwestie zwigzane z godnoscia stanu adwokackiego, etyka
zawodowa i reforma adwokatury. Duze zainteresowanie wywotywaly kwe-
stie etyki zawodowej, planowano powotanie specjalnej komisji, ktéra zajacé
miala si¢ przygotowaniem projektu kodeksu etyki zawodowej*’. Na upadek
obyczajéow w coraz liczniejszej adwokaturze narzekano niemal powszechnie,
dochodzito do wypadkéw nieuczciwej konkurencji, opinia publiczna wstrza-
saly zdarzajace si¢ niekiedy naduzycia®. Galicyjska palestra wychodzita jed-
nak z tych opresji na ogé! obronna reka, podkreslajac, ze w opinii spotecznej
— w zalezno$ci o konkretnej sytuacji oceniajacego adwokatéw — stanowia oni
wstydem i jezykiem kupczacych szczekaczy lub sa strézami najdrozszych praw
cztowieka do zycia®.

Bez wzgledu na pochlebne lub krytyczne uwagi, adwokaci byli spoteczen-
stwu potrzebni, a potrzeby tej nie zmniejszyly cieszace sie¢ duza popular-
noscig wéréd czytelnikéw i wielokrotnie wznawiane wydawnictwa, jak np.
Polski adwokat domowy®. Ta obszerna ksiazka zawierala, jak podkreslali jej
nieznani z imienia i nazwiska autorzy, 1000 jak najbardziej doborowych i naj-
doktadniejszych wzoréw najnowszych ustaw sgdowych, politycznych i gmin-
nych, utozony po kilkuletniej Zmudnej pracy przez kilku bieglych jurystéw,
i byta niezbednym podrecznikiem domowym we wszystkich mozliwych co-
dziennie zachodzgcych sadowych, politycznych i finansowych okolicznosciach.
Jedna z najwazniejszych rad udzielonych przez autoréw bylo zalecenie, by
strony w sprawach watpliwych nie catkiem jasnych koniecznie przybraty sobie
adwokata gdyz zaniedbania czesto pociggajg za sobg utrate procesu i wynikte
stad zte skutki®.

Rosnaca pozycje i wysoki prestiz spoteczny adwokatura galicyjska za-
wdzieczala przede wszystkim madrej i skutecznej dziatalnosci organéw sa-
morzadowych, przestrzegajacych zasad wykonywania zawodu adwokata
i pietnujacych wszelkie nieprawidtowosci. Dla wzrostu roli palestry nie bez
znaczenia byla obecnos$¢ w jej szeregach najwybitniejszych politykéw doby
autonomiczne;j.

7 1. Homola, op. cit., s. 290.

% Np. naduzycia popelnione przez adwokata Doboszyniskiego, ktére zachwialy jego dalsza karie-
ra polityczng, I. Homola, op. cit., s. 291.

¥ A. Peplowski, Wybdr pism sgdowych Adolfa Peplowskiego, ,Materialy do dziejéw adwokatury
w Polsce’, Warszawa 1912, z. 2, s. VIII, cyt. za I. Homola, op. cit., s. 291.

0 Polski adwokat domowy, Lwéw 1872.
o [bidem, s. 671.
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Z pewnoscia problematyka palestry galicyjskiej zastuguje na dalsze, wnikli-
we badania. Z zalem nalezy bowiem skonstatowac, ze wyrazona wiele lat temu
przez profesor Irene Homole-Skapska uwaga o budzacym zdziwienie braku

opracowan dotyczacych tutejszej adwokatury w latach 1867—-1914% nie straci-
fa, niestety, do chwili obecnej aktualnosci.

2 1. Homola, Przeglad i charakterystyka wazniejszych pozycji pismiennictwa o adwokaturze pol-
skiej (1791-1919), ,Szkice z dziejéw adwokatury polskiej”; idem, Kwiat..., s. 424.
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3. Scope of binding application of the Roll of Laws of the Russian Empire in the Kingdom of Poland.
4. Conclusion.

Wraz z wprowadzeniem w Krélestwie Polskim Statutu Organicznego z 14/26
II 1832 r,, zlikwidowany zostal organ ustawodawczy — Sejm'. Od tej pory jedy-
nym prawodawca, wspdélnym dla Krélestwa i Cesarstwa, byl monarcha rosyjski
— krol Krolestwa Polskiego. Bez jego zgody zaden organ wladzy nie mégt usta-
nowi¢ nowego prawa ani tez zadne prawo nie mogto by¢ wykonywane. Zmiana

!'W miejsce zniesionego Sejmu, Statut Organiczny zapowiadal powolanie instytucji przedstawi-
cielskich dla catego Krélestwa pod nazwa Zgromadzenia Stanéw Prowincjonalnych ,dla nara-
dzania si¢ w interesach dotyczacych dobra ogdlnego Krélestwa”. Instytucja ta, ktéra nigdy sie nie
zebrala, miala mie¢ jedynie charakter doradczy, a Statut nie okreslal ani jej sktadu ani kompeten-
¢ji, Statut Organiczny Krolestwa Polskiego z 14/16 11 1832 r., (dalej Statut Organiczny Krolestwa
Polskiego z 1832 r.), Dziennik Praw (dalej DPKP), t. 14, s. 237, art. 53 i 54.
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ta nie oznaczala jednak automatycznego wprowadzenia w Kroélestwie rosyj-
skich instytucji prawodawczych ani prawa obowiazujacego w Cesarstwie, gdyz
pomimo utraty atrybutéw podmiotowosci panstwowej Kroélestwo nadal trak-
towane bylo jako odrebny obszar prawny. Proces unifikacji instytucji prawo-
dawczych Krélestwa Polskiego z systemem organéw Cesarstwa trwat blisko p6t
wieku i zakonczyl sie dopiero na poczatku lat osiemdziesiatych XIX w. Tak dtu-
gi okres wynikal zaréwno z odrebnosci prawnoustrojowych Krélestwa, ktérych
nie mozna byto latwo zniwelowa¢, jak i ze zmiennosci polityki rosyjskiej wobec
Kroélestwa w okresie miedzypowstaniowym, oscylujacej miedzy ograniczaniem
i przywracaniem jego autonomii. Konsekwentne dzialania unifikacyjne podje-
te zostaly dopiero po powstaniu styczniowym, doprowadzajac do ostatecznej
likwidacji wszelkich instytucjonalnych odrebnosci organéw prawodawczych
dla Krélestwa Polskiego®. Jednoczesnie, ukazem z 23 I11/4 IV 1871 r. nakazano
stosowa¢ w Krélestwie zasady publikacji i oglaszania aktéw prawnych przyjete
w Cesarstwie, a dalsze wydawanie Dziennika Praw Krélestwa Polskiego zostato
zaniechane®.

Zaprzestanie wydawania Dziennika Praw oraz likwidacja odrebnego sposo-
bu publikacji aktéw prawnych dla Krélestwa Polskiego po 1871 r. nie oznaczaly
réwnoczesnego uchylenia mocy obowiazujacej miejscowych przepiséw praw-
nych i zastapienia ich regulacjami przyjetymi w Cesarstwie. Przeczyly temu
zasady prawodawstwa rosyjskiego, ktére stanowily, ze nowe prawo obowiazu-
je tylko na przysztos¢, a dla uchylenia lub zmiany obowiazujacych przepisow
prawnych konieczne jest zachowanie odpowiedniej formy i trybu legislacyj-
nego oraz wskazanie zakresu terytorialnego mocy wiazacej nowego prawa,
jak i respektowanie partykularyzmu terytorialnego prawa wystepujacego na
poszczegélnych cze$ciach Imperium, w tym i na obszarze guberni Krélestwa
Polskiego®.

2 Szerzej: G. Smyk, Likwidacja odrebnosci prawnoadministracyjnej Krolestwa Polskiego po
powstaniu styczniowym, ,Zamojskie Studia i Materialy’, z. 2, Zamos¢ 1999, s. 189-212.

3 Ukaz z 23 I11/4 IV 1871 r. o nowym porzadku oglaszania praw Krélestwie Polskim i zaprzesta-
niu wydawania Dziennika Praw, DPKP, t. 71, s. 135.

* W Imperium obowigzuja albo jednolite prawa powszechnie obowiazujace, albo prawa miej-
scowe odmienne od nich w niektérych postanowieniach. Zakres tych odmiennosci, miejsca
w ktérych sa one dopuszczalne i ich zwigzek z prawami ogdlnymi sa okreslone w przepisach
szczegblnych’, Osnownyje ZakonyRossijskoj Imperii (dalej Osnownyje Zakony), izdanije 1832,
Swod Zakonow Rossijskoj Imperii (dalej Swod Zakonow) izdanije 1832, t. I, Sankt Petersburg
1833, s. 18, art. 48; Osnownyje Zakony, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 1, cz. 1,
s. 11, art. 48.
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Zgodnie z postanowieniami rosyjskich Praw Zasadniczych we wszystkich
ich redakcjach, kazde prawo obowiazujace zachowywato swoja moc do cza-
su uchylenia go we wlasciwej formie i trybie prawodawczym®. W warunkach
Krolestwa Polskiego ta generalna zasada potwierdzala zachowanie mocy obo-
wigzujacej podstawowego trzonu przepisow prawnych pochodzacych z okresu
przedpowstaniowego. Ich uchylenie lub zmiana mogta nastapic¢ jedynie w réw-
norzednej formie prawnej, bez wzgledu na to, czy uchylenie lub zmiana do-
tyczyly ustaw sejmowych, rozporzadzen wtadz administracyjnych czy tez in-
dywidualnych aktéw monarszych. Ze wzgledu na fakt, ze do 1906 r. jedynym
prawodawca byl cesarz, wszystkie akty prawne rangi ogélnej (ustawowej) mo-
gly by¢ uchylone jedynie aktem wladzy najwyzszej, przy czym wszystkie ukazy
cesarskie opatrzone wlasnorecznym podpisem monarchy nie mogly by¢ uchy-
lone lub zmienione ukazem ogloszonym ustnie®.

Odnosnie do trybu legislacyjnego prawodawstwo rosyjskie wymagato, by
uchylenie lub zmiana obowiazujacych przepiséw prawnych nastepowaly w try-
bie odpowiadajagcym ich wprowadzeniu. Wykluczona zatem byta mozliwos¢
legalnego uchylenia aktu prawnego wydanego w trybie administracji centralnej
prawotwdrczg dziatalno$cia organéw administracyjnych, zwtaszcza ministréw,
w trybie administracji podporzadkowanej’.

Dokonane w ten spos6b zmiany lub uchylenie dotychczas obowiazujacych
przepisow prawnych oraz zastapienie ich nowymi regulacjami miato w zasa-
dzie odnosi¢ skutek jedynie na przysztos¢. Jednakze prawodawstwo rosyjskie
nie bylo w tej kwestii jednoznaczne, gdyz dopuszczalo moc wsteczna nowego

® ,Prawo obowiazuje, dopoki nie zostanie uchylone przez nowa prawo’, Osnownyje Zakony, iz-
danije 1832..., s. 28, art. 72; Osnownyje Zakony, izdanije 1892..., s. 18, art. 72. ,Ustawa moze by¢
uchylona tylko inna ustawa. Dlatego dopdki nowa ustawa wyraznie nie uchyli ustawy obowia-
zujacej dotychczas, zachowuje ona w pelnym zakresie swoja moc prawng’, Osnownyje Zakony,
izdanije 1906, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 1, cz. 1, s. 7, art. 94.

¢ ,Przewiduje si¢ nastepujace ograniczenia mocy obowiazujacej oglaszanych Ukazéw Najwyz-
szych: 1. Jezeli prawo obowiazujace wprowadzone zostalo przez Ukaz Najwyzszy opatrzony
wlasnorecznym podpisem monarchy, nie moze by¢ on uchylony przez ukaz ogloszony ustnie”.
Osnownyje Zakony, izdanije 1832, s. 26, art. 66; Osnownyje Zakony, izdanije 1892..., s. 17, art.
66.

7 ,Uchylenie obowiazujacego prawa nastepuje w tym samym trybie jaki zostal przewidziany dla
jego wprowadzenia. Prawo ogoélne i ogloszone publicznie uchylane jest nie inaczej jak przez pra-
wo ogolne takiej samej rangi. Ukaz zatwierdzony przez wlasnoreczny podpis Cesarza nie moze
by¢ uchylony inaczej niz przez podobny ukaz z wlasnorecznym Najwyzszym podpisem’, Osnow-
nyje Zakony, izdanije 1832, s. 28, art. 73; Osnownyje Zakony, izdanije 1892, s. 18, art. 73. ,Prze-
pisy prawne nie podlegaja ogloszeniu jezeli tryb ich wydania byt niezgodny z postanowieniami
niniejszych Praw Zasadniczych’, Osnownyje Zakony, izdanije 1906, s. 7, art. 92.
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prawa nie tylko, gdy zaznaczono w jego tresci, ze stanowi potwierdzenie lub

wyjasnienie obowiazujacej wczesniej regulacji, ale takze, gdy taka byla wola

prawodawcy®.

Ze wzgledu na to, ze ustréj panstwa rosyjskiego tolerowal partykularyzm
i r6znorodnos¢ zrédel prawa terytorialnego, istniata potrzeba okreslenia zasad
wprowadzania nowego prawa w poszczegélnych czesciach Imperium. W tej
kwestii Prawa Zasadnicze przyznawaly prymat prawu terytorialnemu w sto-
sunku do prawodawstwa ogélnorosyjskiego i wymagaly, aby kazda zmiana lub
uchylenie prawa miejscowego przez nowa regulacje ogdélna zawieraly wyrazne
zaznaczenie zakresu takiej zmiany lub uchylenia®.

Przedstawione wyzej zasady mialy fundamentalne znaczenie dla okreslenia
zakresu mocy wiazacej prawodawstwa rosyjskiego w Kroélestwie Polskim po
1871 r., zwlaszcza Ze po zniesieniu odrebnego organu publikacyjnego dla Kré-
lestwa, wystepowaly niejednokrotnie istotne watpliwosci, czy nowa regulacja
ogdlnorosyjska zamieszczona w Sobraniju Uzakonienij i Riasporiazenij Prawi-
tielstwa, a nastepnie w kolejnych edycjach Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego,
ma zastosowanie w guberniach Krélestwa Polskiego czy tez nie. W praktyce,
watpliwosci te starano sie rozstrzygad, kierujac sie nastepujacymi regutami wy-
nikajacymi z postanowien rosyjskich Praw Zasadniczych:

1. Prawo obowiazujace w Krolestwie Polskim zachowuje moc wiazaca do cza-
su wyraznego uchylenia, bez wzgledu na regulacje przyjete w tym samym
przedmiocie na pozostatych obszarach Cesarstwa Rosyjskiego.

2. Nowe przepisy prawne wprowadzone w Kroélestwie Polskim obowiazuja
jedynie na przyszlo$¢, chyba ze w ich postanowieniach zaznaczono wy-
raznie, ze odnosza skutek takze w odniesieniu do stanéw faktycznych po-
wstalych w okresie wcze$niejszym lub ze stanowia tylko potwierdzenie lub
wyjasnienie prawa obowigzujacego.

8 ,Prawo obowiazuje na przysztoé¢. Zadne nowe prawo nie obowiazuje wstecz, a jego moc nie
obejmuje dziatann dokonanych przed jego ogloszeniem’, Osnownyje Zakony izdanije 1832, s. 24,
art. 60; Osnownyje Zakony, izdanije 1892, s. 16, art. 60. ,Od tej zasady ogdlnej wylaczone zostaja
nastepujace przypadki: 1. Jezeli w nowym prawie wyraZnie zaznaczono, ze stanowi ono potwier-
dzenie i wyjasnienie sensu poprzedniego prawa, 2. Jezeli samo nowe prawo stanowi, ze jego moc
rozciaga si¢ réwniez na okres poprzedzajacy jego ogloszenie’, Osnownyje Zakony, izdanije 1832,
s. 24, art. 61; Osnownyje Zakony, izdanije 1892, s. 16, art. 61. ,Wszystkie ustawy posiadaja moc
obowiazujaca tylko w odniesieniu do przyszlosci, poza przypadkami, gdy sama ustawa stanowi, ze
jej moc obowiazujaca obejmuje réwniez okres wczesniejszy lub ze stanowi ona tylko potwierdzenie
lub wyjasnienie znaczenia ustawy wcze$niejszej’; Osnownyje Zakony, izdanije 1906, s. 7, art. 89.

? ,Prawa specjalne uchwalone dla konkretnej guberni lub dla konkretnej grupy oséb nie moga by¢
uchylone przez nowe prawo ogdlne, jezeli w nowym prawie uchylenie takie nie zostalo wyraznie
okreslone. Dotyczy to réwniez przywilejéw osobistych’, Osnownyje Zakony, izdanije 1832, s.
30, art. 79; Osnownyje Zakony, izdanije 1892, s. 20, art. 79. ,Prawa, w szczegélnosci wydane dla
konkretnej miejscowosci lub grupy ludnosci, nie sa uchylane przez nowe prawa ogdlne, jezeli
takie uchylenie nie jest w niej przewidziane’; Osnownyje Zakony, izdanije 1906, s. 7, art. 88.
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3. Jezeli w Krélestwie obowigzywalo prawo opatrzone wlasnorecznym pod-
pisem monarszym, to jego uchylenie lub zmiana mogly nastapi¢ tylko na
podstawie aktu prawnego wydanego w tej samej formie, tj. podpisanego
aktu cesarskiego. Zaden ukaz bez podpisu monarchy ani zaden ustny roz-
kaz cesarski nie uchylaly mocy obowiazujacej dotychczasowego prawa.

4. Wszelkie zmiany lub uchylenie prawa obowiazujacego w Krélestwie mogly
nastapic tylko z zachowaniem trybu legislacyjnego, w jakim zostalo wyda-
ne.

5. Przepisy ogoélne lub szczegétowe wydane z zastrzezeniem, ze sa obowia-
zujace dla Krolestwa Polskiego nie traca mocy obowiazujacej w sytuacji
wprowadzenia pdzniejszej regulacji ogdlnorosyjskiej, jezeli nie zastrzezo-
no w niej, ze obowiazuja takze w Krélestwie Polskim i uchylaja w pelnym
lub cze$ciowym zakresie regulacje dotychczasowe. Jezeli nowe prawo nie
zawieralo takiej wzmianki, to jego stosowanie na terenie guberni Krélestwa
bylo sprzeczne z postanowieniami rosyjskich ustaw zasadniczych.

6. Jezeli nowe przepisy prawne odnosily si¢ do instytucji lub praw funkcjo-
nujacych tylko w Krélestwie Polskim, a byly odmienne od przepiséw ogoél-
norosyjskich, to zachowywaly one nadal moc obowiazujaca bez wzgledu
na to, czy zawarto w nich zastrzezenie, ze obowiazuja takze w Kroélestwie,
czy tez zastrzezenie takie pominieto. W takich wypadkach nowe regula-
cje obowigzywaly w Krélestwie jedynie pod warunkiem zachowania form
i trybu legislacyjnego przewidzianych w Ustawach Zasadniczych.

7. Jezeli nowe prawo dotyczylo instytucji i praw nieistniejacych w Krélestwie
Polskim, to nie mialo mocy obowiazujacej w Krélestwie nawet wéwczas,
gdy nie bylo w nim o tym zadnej wzmianki.

8. W sytuacji, gdy zaréwno w Kroélestwie, jak i w Cesarstwie obowiazywaty
przepisy oparte na tej samej podstawie prawnej, to wszelkie postanowienia
dotyczace ich zmiany lub uchylenia odnosily ten sam skutek w Krolestwie
i Cesarstwie, cho¢by w nowym akcie prawnym tego wyraznie nie zazna-
czono'.

W praktyce ustalenie zakresu mocy obowiazujacej prawa rosyjskiego

w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym — przyjmujac zalozenie, ze

powyzsze reguly byly przestrzegane — nie jest zadaniem tatwym. Trudnosci

te wynikaja z faktu, ze pomimo deklarowanej polityki unifikacyjnej wobec

Krolestwa Polskiego, obejmujacej takze i jego prawodawstwo, rzeczywiste

dziatania wladz carskich w tym zakresie zmierzaly nie tyle do likwidacji pra-

wa obowiazujacego dotychczas w Krélestwie, ile do jego inkorporacji i usys-
tematyzowania w porzadku kodyfikacyjnym przyjetym w Zwodzie Praw Ce-

10°S. Libicki, O wydawaniu praw i ustroju instytucji prawodawczych rosyjskich, Warszawa 1890,
s. 32—-41.
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sarstwa Rosyjskiego, a tym samym do zatarcia jego odrebnosci w stosunku do
prawodawstwa ogélnorosyjskiego!!. Potwierdza to tre$¢ i ogdlny sens zdania
Rady Panstwa z 5/17 XI 1885 r., okreslajacej szczegélowe zasady kodyfikowania
prawa w Zbiorze Praw, ktére nakazalo wprowadzi¢ do kolejnych jego edycji:
»te z praw obowiazujacych w guberniach Krélestwa Polskiego, przez ktére na
rzeczone dzielnice panstwa rosyjskiego zostata rozciggnieta moc obowiazujaca
praw ogoélnych Cesarstwa’, zastrzegajac przy tym, aby: ,prawa dotychczasowe,
ktore zachowaly swa moc obowiazujaca w poszczegélnych terytoriach Impe-
rium, byly umieszczane w miare mozliwosci w dodatkach do wtasciwych praw
i urzadzen ogdlnych”?.

W praktyce zamierzenie to w wydawanych po 1885 r. poszczegélnych to-
mach Zwodu Praw, zrealizowane zostalo mato konsekwentnie. Niekiedy moc
nowych przepiséw prawa ogdlnorosyjskiego rozciggnieta zostala na guber-
nie Krélestwa Polskiego, ale z pewnymi zmianami, organy kodyfikacyjne za-
mieszczaly pelny tekst nowego prawa, a nastepnie dotaczaly do niego przepisy
obowigzujace w tym zakresie w guberniach Krélestwa Polskiego, zastrzegajac
wyraznie, ze nowe prawo obowiazuje tu ze zmianami. Kiedy indziej zebrano
przepisy z danej dziedziny obowiazujace wylacznie w guberniach Krélestwa
Polskiego, a nastepnie dofaczono je do przepiséw obowiazujacych w Cesar-
stwie, najczesciej jako ich oddzielny rozdzial, nie wskazujac jednak, czy prze-
pisy ogélnorosyjskie maja moc obowiazujaca w Krélestwie czy tez nie. Z ko-
lei w innych jeszcze tomach Zwodu Praw zaniechano skodyfikowania praw
obowiazujacych w Krélestwie Polskim, dodajac uwage, ze w jego guberniach
zachowuja moc inne przepisy niz w Cesarstwie, jednakze bez wskazania ja-
kie. Niektdére znéw czesci Zwodu Praw, obejmujac kodyfikacje przepiséw obo-
wiazujacych w Cesarstwie, nie zawieraly zadnej wzmianki o tym, ze w Kréle-
stwie obowigzuja odmienne regulacje. Odnalez¢ mozna tez i takie przypadki,
gdy pewne prawa obowiazujace w Cesarstwie nigdy nie zostaly wprowadzone
w calosci w Krélestwie Polskim, ale dokonane w nich w z biegiem lat zmiany
poszczegélnych przepiséw (prodotzenija i pritozenija) rozciagniete zostaly na
obszar guberni Krélestwa.

Zbiér Praw Cesarstwa Rosyjskiego byl kodyfikacja szczegdlna, oparta na
zalozeniach odmiennych od przyjetych w éwczesnych zachodnioeuropejskich
ustawodawstwach, ktére dazyly do tworzenia wyodrebnionych wedtug kryte-
rium rzeczowego, zupelnych Zrédel prawa obowigzujacego w danej dziedzi-

W manifescie Mikotaja I z 31 I/12 II 1833 r. o wydawaniu Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego
postanowiono, ze: ,celem wydania Zwodu Praw jest uporzadkowanie a nie zmiana obowiazuja-
cego prawodawstwa’, Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Imperii (dalej PSZRI) 1833, nr 5947,
s. 68-69, art. 4.

12 Zadanie Rady Panstwa z 5/17 XI 1885 r. o porzadku kodyfikacji w Zwodzie Praw Cesarstwa
Rosyjskiego, PSZRI 1885, nr 3261, s. 448, art. 6.
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nie. Twércy Zbioru Praw odrzucili mozliwo$¢ opracowania nowych kodekséw,
a w to miejsce zastosowali metode prowadzaca do stworzenia tzw. Code de
concordance, to jest do wydania zbioru aktualnie obowiazujacego ustawodaw-
stwa, skoordynowanego wewnetrznie wedlug kolejnosci systematycznej dzie-
dzin prawa i bez jakichkolwiek zmian w jego tresci. W efekcie prace rosyjskiej
komisji kodyfikacyjnej z poczatku XIX w. mialy dwojaki charakter. Pierwszy,
przygotowawczy, polegal na zebraniu calosci prawa rosyjskiego od 1649 do
1825 roku w postaci, wspomnianego wcze$niej, Pelnego Zbioru Praw'. Zbior
ten stal sie podstawa drugiego — finalnego — etapu prac kodyfikacyjnych, ktéry
przez posortowanie i rewizje w celu ustalenia mocy obowiazujacej zgroma-
dzonych materiatéw, doprowadzil do powstania zbioru usystematyzowanego
tematycznie, czyli do Zwodu Praw. W konsekwencji ustawodawstwo rosyjskie
zachowalo odrebny, narodowy charakter, pozostajac poza gléwnym nurtem
kodyfikacyjnym Europy Zachodniej'*.

Zbiér Praw Cesarstwa Rosyjskiego w pierwotnej wersji sktadat si¢ z 15 to-
moéw, podzielonych na: czesci, ksiegi, rozdzialy i tytuty. W kazdym z nich za-
mieszczono po kilka oddzielnych praw ogdlnych rangi ustawowej, aktualizo-
wanych w kolejnych edycjach az do korica istnienia monarchii. U podstaw jego
systematyki lezalo rozréznienie dwdch kategorii stosunkéw prawnych w pan-
stwie: panstwowych i obywatelskich (w rozumieniu praw cywilnych). W re-
zultacie, w kolejnych tomach Zwodu znalazly sie¢ przepisy dotyczace ustroju
politycznego i administracyjnego Cesarstwa Rosyjskiego (t. 1 i 2), stuzby pan-
stwowej (t. 3), obowiazkow poddanych wobec parnstwa i monarchy (t. 4), spra-
wy gospodarczo-finansowe (t. 5-8), normy o stanowej strukturze spotecznej
(t. 9), wlasciwe prawo cywilne (t. 10), regulacje handlu, kredytu i wytwdrczosci
przemyslowej (t. 1-13) oraz ustawodawstwo policyjne (t. 14) i przepisy prawa
karnego (t. 15). Normy zawarte w dwu ostatnich tomach stuzyty ochronie pan-
stwa i obywateli. W drugiej potowie XIX w. dodano do nich tom 16 regulujacy
ustrdj sadoéw i procedure sadowa oraz przepisy notarialne.

13 Bylo to zadanie wymagajace ogromnego nakladu pracy, jezeli zwazy¢, ze zebrano ponad 50
tysiecy aktow prawnych, niespdjnych i rozproszonych w poszczegélnych urzedach i archiwach,
gdyz w Rosji funkcjonowaly w tym czasie liczne przepisy, kierowane bezposrednio do adresatow
i nigdzie nierejestrowane.

14O charakterystyce prac kodyfikacyjnych w Rosji z uwzglednieniem opinii o jego zasadach i sys-
tematyce autoréw rosyjskich i polskich, szerzej w pracy W. Witkowskiego, Aleksander This i Jan
Kanty Wotowski wybitni prawnicy Krélestwa Polskiego, Lublin 2001, s. 140—154-.
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Przystepujac do analizy zawarto$ci poszczegélnych toméw Zwodu Praw
pod wzgledem obowiazywania zawartych w nich aktéw prawnych w Krélestwie
Polskim, nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim jego redakcje, poczawszy od
wydania z 1892 r., gdyz dopiero od tej edycji zamieszczane w nim byly odrebne
przepisy obowiazujace tylko na terenie guberni Krélestwa.

Tom pierwszy Zwodu stanowil kodyfikacje podstawowych zasad ustrojo-
wych panstwa rosyjskiego. W czesci pierwszej zawieral Zbior Praw Zasadni-
czych Cesarstwa Rosyjskiego (Swod Osnownych Gosudarstwiennych Zako-
now), okreslajacych istote wltadzy monarszej, reguly nastepstwa tronu, status
rodziny panujacej, a takze przepisy dotyczace religii panujacej, stanowienia,
oglaszania i wykladni prawa oraz regulujace zakres wltadzy administracji cen-
tralnej i podporzadkowanej'. W czesci drugiej obejmowal zbidr statutéw or-
ganizacyjnych wladz centralnych (Swod Uczriezdienij Gosudarstwiennych), tj.:
Rady Panstwa, Komitetu Ministréw, a nastepnie Rady Ministréw (w wydaniu
z 1906 r.), Senatu Rzadzacego, Wlasnej J.C.M. Kancelarii, Komitetu Syberyj-
skiej Kolei Zelaznej, Komitetu Stuzby Cywilnej, oraz statuty ministerstw, orde-
row i znakow zaslugi'®. W tej czesci tomu pierwszego w redakcji z 1906 r. zna-
lazly sie takze organizacja oraz ordynacja wyborcza do Dumy Paristwowej'’.

Przepisy zawarte w obu czesciach pierwszego tomu Zwodu Praw zyskaly
w pelni moc obowigzujaca w Krélestwie Polskim, ale w réznym czasie. Wiek-
szo$¢ postanowien Praw Zasadniczych Cesarstwa Rosyjskiego, wprowadzo-

> Swod Osnownych Gosudarstwiennych Zakonow, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892,
t. I, cz. I, s. 1-73, art. 1-179; Swod Osnownych Gosudarstwiennych Zakonow, izdanije 1906,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 1, cz. 1, s. 1-24, art. 1-223.

16 Uczriezdienije Gosudarstwiennogo Sowieta, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892,
t. 1, cz. 2, s. 1-45, art. 1-192; Uczriezdienije Gosudarstwiennogo Sowieta, izdanije 1906, Swod
Zakonow, izdanije 1912, t. 1, cz. 2, s. 29-47, art. 1-124; Uczriezdienije Komitieta Ministrow,
izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 1, cz. 2, s. 1-27, art. 1-151; Uczriezdienije So-
wieta Ministrow, izdanije 1906, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 1, cz. 2, s. 102-106, art. 1-29;
Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 1,
cz.2,s. 1-86, art. 1-331; Uczriezdienije Kancelarii Jego Impieratorskago Wieliczestwa, izdanije
1902, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 1, cz. 2, s. 308, art. 1-30; Uczriezdienije Komitieta Sibir-
skoj Zieleznoj Dorogi, izdanije 1892, Swoid Zakonow, izdanije 1892, t. 1, cz. 2, s. 1-3, art. 1-16;
Uczriezdienije Komitieta o Stuzbie Czinow Grazdanskago Wiedomstwa i o Nagradach, izdanije
1906, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 1, cz. 2, s. 311—art. 1-24; Uczriezdienija Ministierstw,
izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 1, cz. 2, s. 1-165, art. 1-1016; Uczriezdienije
ordienow i drugich znakow otlicza, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 1, cz. IL,
s. 1-104, art. 1-797.

7 Uczriezdienije Gosudarstwiennoj Dumy, izdanije 1906, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 1,
cz. 2, s. 42-47, art. 1-63; Polozenije o wyborach w Gosudarstwiennuju Dumu, izdanije 1906,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 1, cz. 2, s. 48-98, art. 1-380.
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na zostala w Kroélestwie réwnoczesnie z ogloszeniem Statutu Organicznego
z 14/26 11 1832 r." Jedynie przepisy regulujace porzadek stanowienia, uzupet-
niania, uchylania oraz oglaszania i wykladni praw w Cesarstwie (art. 47-79
Praw Zasadniczych) zaczely obowiazywac w Krélestwie dopiero od ukazu z 23
I11/4 IV 1871 r. Natomiast cze$¢ druga tomu pierwszego Zwodu Praw, zawiera-
jaca organizacje wladz centralnych panstwa rosyjskiego, stala sie obowiazujaca
w Krolestwie Polskim dopiero w latach 1866—1876, réwnoczes$nie ze stopniowa
likwidacja autonomicznych organéw centralnych Krélestwa w okresie popo-
wstaniowym i podporzadkowaniem jego wladz miejscowych centralnym orga-
nom administracyjnym w Petersburgu®.

Tom drugi Zwodu Praw obejmowal w calosci zbiér przepiséw dotyczacych
organizacji administracji terytorialnej Cesarstwa Rosyjskiego (Swod Gubiern-
skich Uczriezdienij)®. Jego podstawowy trzon stanowila ogélna organizacja
gubernialna (Obszczeje uczriezdienije gubiernskoje) i zawarte w niej organiza-
cje szczego6lowe: zarzadu gubernialnego i powiatowego, organéw policji (sto-
tecznej w Petersburgu i Moskwie oraz powiatowej i miejskiej), izb skarbowych,
zarzadéw débr i laséw panstwowych, izb kontroli oraz szlacheckich i miejskich
instytucji opiekuriczych®. Jej uzupelnieniem w redakcji z 1892 r. byly postano-
wienia o gubernialnych i powiatowych oraz miejskich organach samorzado-
wych (Polozenije o gubiernskich i ujezdnych ziemskich uczriezdienijach oraz
Gorodowoje polozenije)?.

W dalszych czesciach tego tomu znalazly sie statuty organizacyjne organéw
administracji cywilnej tych terytoriéw Imperium, ktére zarzadzane byly na
zasadach szczegdlnych oraz Kozakéw i ludéw koczowniczych (innorodcéw).
Nalezaly do nich gubernie: kaukaskie, zakaspijskie, turkiestanskie i syberyjskie,
oraz okregi: akmolinski, semipalatynski, semirieczenski, uralski i turgujski. Do
tej czesci tomu II w wydaniu z 1892 r., inkorporowano po raz pierwszy przepi-
sy regulujace organizacje: zarzadu gubernialnego i powiatowego w Krélestwie
Polskim z 19/31 XII 1866 r. (art. 1-125), strazy ziemskiej z tej samej daty (art.
128-151), warszawskiej policji miejskiej z 17/29 III 1874 r. (art. 152—158), izb

¥ Wynikato to wprost z tresci art. 2—4 Statutu Organicznego, nakazujacych stosowanie w Kréle-
stwie Polskim regul nastepstwa tronu, koronacji i regencji przyjetych dla caréw rosyjskich w Ce-
sarstwie, Statut Organiczny z 1832 r., DPKP, t. 14, 5. 177-179, art. 2—4.

¥ Q. Smyk, op. cit., s. 191-212.

2 Swod Gubernskich Uczriezdienij, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 2, s. 1-601.
2 Obszczeje Gubernskoje Uczriezdienije, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. II,
s. 1-391, art. 1-1232.

2 Polozenije o Gubernskich i Ujezdnych Ziemskich Uczriezdienijach, izdanije 1892, Swod Zako-

now, izdanije 1892, t. II, s. 1-59, art. 1-138; Gorodowoje Polozenije, izdanije 1892, Swod Zako-
now, izdanije 1892, t. II, s. 1-45, art. 1-154.
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skarbowych z 26 I11/7 IV 1869 r. (art. 159-177), zarzadéw débr i laséw pan-
stwowych z 27 X/8 XI 1884 r. (art. 178-190), izb kontroli z 28 XII 1866 r./9
11867 r. (art. 191-193) oraz ustroju gmin wiejskich w Krélestwie Polskim z 19
11/2 111 1864 r. (art. 194—313), opublikowane juz wcze$niej w Dzienniku Praw,
nadajac im faczng nazwe — Organizacja Zarzadu Guberni Krélestwa Polskiego
(Uczriezdienije Uprawlenija Gubernij Carstwa Polskago)®.

Wlaczenie przepiséw dotyczacych organizacji zarzadu cywilnego w guber-
niach Kroélestwa Polskiego do Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego stawialo py-
tanie o ich relacje do regulacji ogélnorosyjskich w tym przedmiocie, oraz kiedy
i w jakim zakresie te ostatnie mialy zastosowanie w Krélestwie Polskim. Od-
powiedzZ na nie mozna znalez¢ w pierwszych artykulach rosyjskiej ogélnej or-
ganizacji gubernialnej, ktéra w art. 2 dokonywala podzialu guberni Cesarstwa
na: zarzadzane na zasadach ogélnych i zarzadzane na zasadach szczegdlnych,
zaliczajac do tych ostatnich gubernie Krélestwa Polskiego oraz do art. 6, ktéry
jednoznacznie orzekal, ze: ,Ogélna organizacja guberni nie rozciaga swej mocy
wigzacej na gubernie zarzadzane na zasadach szczegélnych poza przypadkami,
gdy w ich organizacjach, statutach i prawach zawarte sa wyjatki i ograniczenia
na rzecz niniejszej organizacji”**. W konsekwencji, przepisy ogélnorosyjskiej
organizacji gubernialnej miaty w Krélestwie Polskim moc ewentualng i uzupet-
niajaca. Organy zarzadu cywilnego Krélestwa zobowigzane byty stosowac je je-
dynie w przypadkach, gdy w ich organizacjach wystepowaly luki lub odestania
do przepiséw ogélnorosyjskich?®.

W tomie III Zwodu Praw skodyfikowano przepisy regulujace status prawny
urzednikow stuzby cywilnej w Cesarstwie Rosyjskim (Swod Ustawow o Stuzbie
Grazdanskoj)*. Skladaly sie na nie cztery akty rangi ustawowej: statut o stuz-
bie cywilnej z nominacji rzadu (Ustaw o stuzbie grazdanskoj po opriedielieniju
ot prawitielstwa), statut o emeryturach i wsparciach jednorazowych (Ustaw

2 Uczriezdienije Uprawlenija Gubernij Carstwa Polskago, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije
1892, t. 11, s. 1-83, art. 1-313.

2 Obszczeje gubernskoje uczriezdienije, izdanije 1892...,s. 1-2, art. 21 4

% Odestania takie zawieraly: art. 8 przepiséw dodatkowych do ustawy o zarzadzie gubernialnym
i powiatowym w guberniach Krélestwa Polskiego z 29 11/12 III 1868 r., DPKP, t. 68, s. 35; art. 23
ustawy o izbach skarbowych w guberniach Krélestwa Polskiego z 26 I11/7 IV 1869 r., DPKD, t. 69,
s. 215, oraz art. 1 ukazu o izbach kontroli w Krélestwie Polskim z 28 XII 1866 r./9 1 1867 ., DPKP,
t. 66, s. 265. Natomiast odestan takich nie przewidywaly przepisy ukazu z 19 II/2 III 1864 r.
o urzadzeniu gmin wiejskich w guberniach Krélestwa Polskiego, DPKDP, t. 62, s. 37-93, zatem
wladze gminne w Krélestwie nie musialy sie do nich stosowac.

% Swod Ustawow o Sluzbie Grazdanskoj, izdanije 1876, Swod Zakonow Rossijskoj Impierii,
izdanije 1876 goda (dalej Swod Zakonow, izdanije 1876), t. II1, s. 1-233; Swod Ustawow o stuzbie
Grazdanskoj, izdanije 1896, Swod Zakonow Rossijskoj Impierii, izdanije 1896 goda (dalej Swod
zakonow, izdanije 1896), t. II1, s. 1-324.
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o piensjach i jedinowriemiennych posobjach), przepisy o szczegélnych przywi-
lejach stuzby cywilnej (Potozenije ob osobych prieimuszczestwach grazdanskoj
stuzby) oraz statuty kas emerytalnych urzednikéw zarzadu cywilnego (Ustawy
emieritalnych kass grazdanskago wiedomstwa)?.

Formalnie, statut o sluzbie cywilnej w Cesarstwie nigdy nie zostal oficjal-
nie wprowadzony w Kroélestwie Polskim, gdzie nadal obowiazywaly przepisy
ustawy o stuzbie cywilnej w Krélestwie Polskim z 10/22 III. 1859 r.?® Potwier-
dzala to przedmowa do wydania III tomu Zwodu Praw w redakcji z 1896 r.,
w ktérej Kancelaria Panistwa zamiescila wzmianke, ze w tomie tym nie zostaly
zawarte szczeg6lne przepisy o stuzbie cywilnej w guberniach Krélestwa Pol-
skiego®. Tym niemniej, wladze carskie nosily sie¢ z zamiarem wprowadzenia
w Krélestwie wylacznie regulacji ogélnorosyjskich. Ukazem z301/11 111879 .,
wydanym na podstawie uchwaty Komitetu do Spraw Krélestwa Polskiego z 27
XI118781./8 11879 r., Senat Rzadzacy polecit ministrowi sprawiedliwo$ci przy-
gotowanie przepiséw uchylajacych moc obowiazujaca ustawy z 1859 r. i zasta-
pienie jej ustawodawstwem ogdlnorosyjskim®. Zapowiedziane w powyzszym
ukazie propozycje ministra sprawiedliwosci nigdy nie zostaly zrealizowane,
a statut o stuzbie cywilnej w Cesarstwie nie zyskal mocy obowiazujacej w Kré-
lestwie Polskim. Wyjatki od tej zasady przewidywaly jedynie, obowiazujace juz
wcze$niej w Krolestwie, postanowienia: ustawy o akcyzie z 7/19 VI 1866 r.,
ustawy o kasach z 19/31 XII 1866 r. i ustawy o izbach skarbowych z 26 I11/7 IV

¥ Ustaw o stuzbie grazdanskoj po opriedielieniju ot prawitielstawa, izdanije 1876, Swod Zako-
now, izdanije 1876, t. III, s. 1-233, art. 1-812; Ustaw o stuzbie grazdanskoj po opriedielieniju
ot prawitielstawa, izdanije 1896, Swod Zakonow, izdanije 1896, t. III, s. 1-233, art. 1-812;
Ustaw o piensjach i jedinowriemiennych posobjach, izdanije 1876, Swod Zakonow, izdanije
1876, t. 111, s. 180—328, art. 1-733; Ustaw o piensjach i jedinowriemiennych posobjach, izda-
nije 1896, Swod Zakonow, izdanije 1896, t. III, s. 180-328, art. 1-733; Polozenije ob osobych
prieimuszczestwach grazdanskoj stuzby, izdanije 1876, Swod Zakonow, izdanije 1876, t. III,
s. 330-343, art. 1-57; Polozenije ob osobych prieimuszczestwach grazdanskoj stuzby, izdanije
1896, Swod Zakonow, izdanije 1896, t. III, s. 330—343, art. 1-57; Ustawy emieritalnych kass
grazdanskago wiedomstwa, izdanije 1876, Swod Zakonow, izdanije 1876, t. III, s. 344—403;
Ustawy emieritalnych kass grazdanskago wiedomstwa, izdanije 1896, Swod Zakonow, izdanije
1896, t. 111, s. 344—403.

8 Ustawa o stuzbie cywilnej w Krélestwie Polskim z 10/22 IIT 1859 r., DPKD, t. 53, s. 67-217, art.
1-211.

¥ Swod Ustawow o Stuzbie Grazdanskoj, izdanije 1896, Swod Zakonow, izdanije 1896, t. III, s. 1.

% Ukaz Senatu Rzadzacego z 30 I/11 II 1879 r. o uchyleniu w guberniach Krélestwa Polskiego
mocy obowigzujacej Najwyzej zatwierdzonej dnia 10/22 III 1859 r. ustawy o stuzbie cywilnej,
Zbiér Praw. Postanowienia i Rozporzadzenia Rzadu (dalej ZPKP), t. 15, s. 61-62. Odnosnie
przemianowania i zasad awansowania w rangach urzednikéw cywilnych w Krélestwie Polskim,
w ukazie tym polecono kierowa¢ sie wytycznymi zawartymi w postanowieniu Komitetu Mini-
stréw z 28 X1/10 XII 1869 r. o mianowaniu i awansowaniu urzednikéw stuzby cywilnej w ran-
gach cywilnych, PSZRI 1869, nr 47724, s. 334-335.
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1869 r., ktére polecily stosowac wobec urzednikéw tych stuzb przepisy statutu
o stuzbie cywilnej w Cesarstwie®'.

Natomiast pozostale trzy statuty zawarte w III tomie Zwodu Praw mialy
w Kroélestwie Polskim zastosowanie ewentualne. I tak przepisy statutu o eme-
ryturach i wsparciach jednorazowych obowigzywaly w Krélestwie Polskim
wylacznie urzednikéw pochodzenia rosyjskiego, ktérzy zgodnie z postanowie-
niami ukazu z 30 VII/11 VIII 1867 r. nie o$wiadczyli gotowosci nalezenia do
kasy emerytalnej Krélestwa®. Tres$¢ tego ukazu zostata wlaczona do przepiséw
o szczegolnych przywilejach stuzby cywilnej w guberniach odlegtych i Kréle-
stwie Polskim w redakcji z 1896 r. jako jej art. 43—57%. Wobec pozostatych
urzednikéw stosowano nadal przepisy ustawy emerytalnej w Krélestwie Pol-
skim z 4/16 111 1835 r.?*

Tom IV Zwodu Praw obejmowal zbiér przepiséw o obowiazkach woj-
skowych i ziemskich poddanych cesarza rosyjskiego (Swod Ustawow o Po-
winnostjach)®. Zawarto w nim dwa statuty: o powinnosci wojskowej (Ustaw
o woinskoj powinnosti) oraz o powinno$ciach ziemskich (Ustaw o ziemskich
powinnostjach)®*. Pierwszy z nich zostal wprowadzony w catos$ci w Kréle-
stwie Polskim na mocy manifestu Aleksandra II i zdania Rady Panstwa z 1/13
I 1874 r.*” Drugi nie zawieral zadnego przepisu nakazujacego jego stosowanie
na terenie Krélestwa Polskiego. Tym niemniej, w art. 660—-668 wlaczono do
niego odrebne przepisy obowiazujace w tym przedmiocie w Krélestwie, takie
jak: ukaz z 2/14 'V 1886 r. o porzadku udzielania kwater dla wojska oraz czaso-
we przepisy z 14/26 V 1893 r. o kompletowaniu koni dla armii*. W pozostalych

31 Ustawa o akcyzie od trunkéw z 7/19 VI 1866 r., DPKD, t. 65, s. 17, art. 19; Ustawa czasowa o ka-
sach w guberniach Krélestwa Polskiego z 19/31 XII 1866 r., DPKD, t. 66, s. 225, art. 13: Ustawa
o izbach skarbowych w guberniach Krélestwa Polskiego z 26 I11/7 IV 1869 r., DPKP, t. 69, s. 203,
art. 23.

32 Ukaz z 30 VII/11 VIII 1867 r. przepisy o prerogatywach urzednikéw rosyjskiego pochodzenia,
stuzacych w guberniach Krélestwa Polskiego, DPKP, t. 67, s. 289-299, art. 10.

3 Polozenije ob osobych prieimuszczestwach grazdanskoj stuzby, izdanije 1896, Swod Zakonow,
izdanije 1896, t. III., s. 17-23, art. 43-57.

3 Ukaz z 4/16 111 1837 r. przepisy o pensjach emerytalnych dla urzednikéw cywilnych w kroéle-
stwie Polskim, DPKP, t. 16, s. 324—424, art. 1-46.

% Swod Ustawow o Powinnostjach, izdanije 1912, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. IV, s. 1-354.
% Ustaw o woinskoj powinnosti, izdanije 1897, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. IV, s. 1-126, art.

1-504; Ustaw o ziemskich powinnostjach, izdanije 1899, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. IV,
s. 129-354, art. 1-833.

3 Manifest Aleksandra II z 1/13 I 1874 r. o wprowadzeniu statutu o powinnosci wojskowej,
PSZRI 1874, nr 52982, s. 1-2; zdanie Rady Panstwa z 1/13 I 1874 r. statut o powinnosci wojsko-
wej, PSZRI 1874, nr 52983, s. 2, art. 2.

3 Zdanie Rady Panistwa z 2/14 V 1886 r. o porzadku udzielania kwater dla wojska w Krélestwie
Polskim, PSZRI 1886, nr 3661, s. 167—168; zdanie Rady Panistwa z 14/26 V 1893 r. przepisy cza-
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kwestiach zastosowanie nadal mialy akty prawne zawarte w Zbiorze Przepiséw
Administracyjnych Krélestwa Polskiego®.

W kolejnym, V tomie Zwodu Praw zebrano przepisy o podatkach zwyczaj-
nych, oplatach oraz poborach akcyzowych.

Statut o podatkach zwyczajnych (Ustaw o priamych nalogach) w wydaniu
z 1903 r. zostal tak skodyfikowany, ze objat takze i niektére przepisy obowigzu-
jace w tej dziedzinie tylko w Krélestwie Polskim®. W rozdziale IV zamieszczo-
no postanowienia: o podatku gruntowym dworskim z 8/20 XII 1866 r., o po-
datku podymnym i gruntowym w osadach z 1/13 VI 1872 r. oraz o podatku po-
dymnym z doméw dworskich, przemystowych i handlowych z 8/20 II 1883 r.*!
Ponadto, art. 174—179 tego statutu zawieraly przepisy o podatku podymnym
i kontygencie liwerunkowym w miastach Krélestwa Polskiego, ktéry na mocy
zdania Rady Panstwa z 3/16 VI 1902 r. zostal zastapiony z dniem 1/14 11904 r.
przez podatek od nieruchomosci miejskich w Krélestwie Polskim*. Natomiast
art. 180, méwiacy o podatku tanowym w Krélestwie Polskim, zawieral jedy-
nie odestanie do przepiséw z 24 III 1809 r. i z 23 XII 1811 r., opublikowanych
w Dzienniku Praw Ksiestwa Warszawskiego®. W dziale II tego statutu zawar-
to regulacje dotyczace poboru podatku od handlu i przemystu w Krélestwie
Polskim (art. 213—-446), ktére zostaly zastgpione przepisami o podatku pan-
stwowym od przemystu w Krélestwie Polskim z 8/20 VI 1898 r.** Dzial I1I obej-
mowal za$ przepisy o podatku od kapitatéw i akcji z 20 V/1 VI 1885 r., oraz
przepisy o podatku od rachunkéw biezacych z 21 XII 1887 r./2 1 1888 r., ktore
od chwili ogloszenia obowiazywaly takze w Krolestwie Polskim®.

sowe o kompletowaniu koni dla armii w guberniach Krélestwa Polskiego, PSZRI 1893, nr 9621,
s.291-297.

¥ Zbiér Przepiséw Administracyjnych Krélestwa Polskiego (dalej ZPA) Wydzial Spraw We-
wnetrznych i Duchownych, Cz. IV. Powinnosci i postugi gminne, t. 1, Warszawa 1867.

“ Ustaw o priamych nalogach, izdanije 1903, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. V, s. 1-150, art. 1-789.
“ Ukaz z 8/20 XII 1866 r. o podatku gruntowym dworskim w Krélestwie Polskim, DPKD, t. 66,
s.99-111, art. 1-22.; ukaz z 1/13 VI 1872 r. przepisy o podatku podymnym i gruntowym w osa-
dach guberni Krélestwa Polskiego, PSZRI 1872, nr 509219, s. 765-768; ukaz z 8/20 II 1883 r.
o podatku podymnym z doméw dworskich, przemystowych i handlowych, PSZRI 1883, nr 1371,
s. 37-39.

2 Zdanie Rady Paristwa z 3/16 VI 1902 r. przepisy o podatku od nieruchomosci miejskich w Kra-
ju Przywislanskim, PSZRI 1902, nr 21568, s. 496—497.

* Dekret z 24 III 1809 r. prawo o poborach, Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego (dalej
DPKW), t. 1, s. 241; ustawa sejmowa z 23 XII 1811 r. o poborach, DPKW, t. 4, s. 80.

* Zdanie Rady Panstwa z 8/20 VI 1898 r. przepisy o podatku panstwowym od przemystu w gu-
berniach Krélestwa Polskiego, PSZRI 1898, nr 15601, s. 489-515.
4 Zdanie Rady Panstwa z 20 V/1 VI 1885 r. przepisy o podatku od kapitatéw pienieznych i akcji,
PSZRI 1885, nr 2961, s. 225-226; zdanie Rady Panstwa z 21 XII 1887 r./2 1 1888 r. przepisy o po-
datku od rachunkéw biezacych, PSZRI 1887, nr 4896, s. 501-504.
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Zbiér statutéw o optatach (Swod Ustawow o Poszlinach) w wydaniu z 1893 r.
zawieral przepisy o optatach stemplowych oraz przepisy o oplatach skarbo-
wych z tytulu: potracen z ptacy urzednikéw cywilnych, podatku od zwiekszo-
nej placy urzednikéw, wydawania wyciagéw archiwalnych, prowadzenia ksiag
maklerskich i notarialnych, ubezpieczen od ognia i komunikacyjnych*. Przepi-
sy zostaly wprowadzone w Krélestwie Polskim dopiero na mocy ukazu z 10/23
VI 1900 r. (dodatki do art. 212 i 331), uchylajac wcze$niejsze regulacje zawarte
w Zbiorze Przepiséw Administracyjnych Krélestwa Polskiego®.

Podobnie, w zbiorze statutéw o poborach akcyzowych (Swod Ustawow ob
Akciznych Sborach), w wydaniu z 1901 r., w dodatkach do art. 13-31, znalazly
sie odniesienia do regulacji obowiazujacych w tym przedmiocie w guberniach
Kroélestwa Polskiego, to jest do ukazu z 6/18 VI 1894 r. o paristwowym mono-
polu spirytusowym, ktéry zastapit obowigzujaca dotad ustawe o akcyzie z 7/19
VI 1866 r.*8

W tomie VI Zwodu Praw zamieszczono przepisy celne (Ustaw tamozien-
nyj) oraz taryfy celne (Tamoziennyje tarify)*. Wobec zniesienia granicy celnej
i wprowadzenia w 1850 r. jednej taryfy celnej dla Krélestwa i Cesarstwa, prze-
pisy te czesciowo obowiazywaly w Krélestwie Polskim juz od poczatku 1851 r.
Pelng moc zyskaly jednak dopiero na podstawie postanowienia Komitetu Urza-
dzajacego z 7/19 VI 1868 r.*°

Tom VII Zwodu Praw zawieral przepisy monetarne i gérnicze. Statut monetar-
ny (Ustaw monietnyj) obejmowal w 61 artykutach przepisy o rosyjskim systemie
monetarnym i mennicy panstwowej w Sankt Petersburgu®'. Staly sie one obowia-
zujace w Krélestwie Polskim juz w pierwszej polowie XIX w., na podstawie ukazu
z 3/15 IX 1841 r. znoszacego odrebno$¢ walutowa i mennicza Krolestwa®.

6 Swod Ustawow o Poszlinach, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanie 1912, t. V, s. 153-241, art.
1-403.

* Ukaz z 10/23 VI 1900 r. o oplatach stemplowych i innych oplatach skarbowych, PSZRI 1900, nr
14494, s. 564—576, art. 1-75; ZPA. Wydzial Skarbu, t. 7 i 8, Warszawa 1867.

% Swod Ustawow ob Akciznych Sborach, izdanije 1901, Swod Zakonow, izdanije, 1912, t. V,
s. 244-246, dodatki do art. 13-31; ukaz z 6/18 VI 1894 r. o ustanowieniu monopolu panistwa na
sprzedaz wyrobdw spirytusowych, PSZRI 1894, nr 10766, s. 404—410, art. 1-50.

% Ustaw tamoziennyj, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VI, s. 1-138, art. 1-1273;
Tamoziennyje taryfy, izdanije 1902, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VI, s. 189-278.

% Ukaz z 13/25 XI 1850 r. o zniesieniu od 1851 r. granicy celnej pomiedzy Krélestwem i Cesar-
stwem i wprowadzeniu wspdlnej taryfy celnej, DPKP, t. 44, s. 349-365; postanowienie Komitetu
Urzadzajacego w Krolestwie Polskim (dalej post. K.U.) z 7/19 VI 1868 r. o wprowadzeniu do
Kroélestwa Polskiego ustawy celnej Cesarstwa, DPKP, t. 68, s. 315.

*! Ustaw monietnyj, izdanije 1899, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VII, s. 1-4, art. 1-61.

52 Ukaz z 3/15 IX 1841 r. o wprowadzeniu w Krélestwie Polskim systemu monetarnego i menni-
czego przyjetego w Cesarstwie, DPKD, t. 27, s. 5-19.
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Natomiast zbiér przepiséw goérniczych (Swod Uczriezdienij i Ustawow Gor-
nych) w wydaniu z 1893 r. zostal skodyfikowany w taki sposdb, ze albo inkor-
porowal niektdre przepisy ustanowione tylko dla Krélestwa Polskiego, jak np.
ukaz z 28 IV/10 V 1892 r. o prywatnym przemysle gérniczym w Krélestwie
Polskim (art. 334—411), lub odsytal do odrebnych regulacji obowiazujacych
wylacznie w Krélestwie — jak np. przepisy o skarbowym przemysle gérniczym
218161 1817 r. (art. 819)%.

Tom VIII Zwodu Praw, w czesci I obejmowal statuty: lesny, o dochodach
z wydzierzawionych majatkéw skarbowych oraz statut o zarzadzie majatkami
skarbowymi w guberniach zachodnich i nadbattyckich, zas w czesci II — zbiér
przepisow rachunkowych®.

Statut lesny (Ustaw lesnoj) w wydaniu z 1893 r. skladat sie z szesciu ksiag,
z ktérych jedynie ksiegi 5 i 6, zawierajace przepisy o ochronie laséw panstwo-
wych i karach za ich naruszenie, zostaly wprowadzone w guberniach Krélestwa
Polskiego na podstawie zdania Rady Panstwa z 8/20 VI 1898 r.>> W pozostalym
zakresie moc obowiazujaca zachowaly dotychczasowe przepisy dotyczace od-
rebnej administracji débr panstwowych w Krélestwie Polskim z 28 XII 1884
r./10 1 1885 r. oraz gospodarki le$nej, zebrane w Zbiorze Przepiséw Admini-
stracyjnych Krélestwa Polskiego®®.

Statut o zarzadzie dobrami skarbowymi w guberniach zachodnich i nadbat-
tyckich (Ustaw ob uprawlenij kaziennymi imieninami w zapadnych i pribaltij-
skich guberniach) w redakcji z 1893 r., z natury rzeczy, nie mial zastosowania
w guberniach Krélestwa Polskiego. Natomiast statut o dochodach z wydzier-
zawionych majatkéw skarbowych (Ustaw o kaziennych obrocznych sborach)
w wydaniu z 1893 r. nie zawieral zadnego postanowienia nakazujacego jego

% Swod Uczriezdienij i Ustawow Gornych, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VIL,
s. 5-146, art. 1-1285; ukaz z 28 IV/10 V 1892 r. przepisy o prywatnym przemysle gérniczym
w guberniach Kroélestwa Polskiego, PSZRI 1892, nr 8545, s. 288—298; postanowienie Namiest-
nika (dalej post. Namiestnika) z 20 II 1816 r. o przemysle skarbowym gérniczym, DPKD, t. 1, s.
169-176; post. Namiestnika z 6 V 1817 r. o wydobywaniu mineraléw i kruszcéw, DPKDP, t. 3, s.
188.

* Ustaw lesnoj, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VIII, cz. I, s. 1-117, art. 1-815;
Ustaw o kaziennych obrocznych statjach, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VIII,
cz. 1, s.122-145, art. 1-200; Ustaw ob uprawlenij kaziennymi imieninami w zapodnych i probal-
tijskich guberniach, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VIII, cz. I, s. 148-177, art.
1-103; Swod Ustawow Sczietnych, izdanije 1857, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. VIII, cz. II,
s. 1-198, art. 1-394.

*> Zdanie Rady Panistwa z 8/20 VI 1898 r. o rozciagnieciu mocy obowiazujacej przepiséw o ochro-
nie laséw panstwowych na gubernie Krdlestwa Polskiego, PSZRI 1898, nr 15608, s. 520—522.

% Zdanie Rady Paristwa z 28 XII 1884/9 11885 r. o urzadzeniu administracji dziatem finansowym
i dobrami panstwa w guberniach Krélestwa Polskiego, ZPKP, t. 27, s. 71-77; ZPA. Wydzial Skar-
bu, t. 11-14, Warszawa 1867-1868.
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stosowanie — nawet w wybranym zakresie — w Krélestwie Polskim. Oznaczalo
to, ze zachowaly swa moc obowiazujaca odpowiednie przepisy zebrane w to-
mach 19 i 20 Zbioru Przepiséw Administracyjnych Krélestwa Polskiego®.

Przepisy rachunkowe (Swod Ustawow Sczietnych) w redakcji z 1857 r.
zawieraly: ogélny statut rachunkowy (Obszczij ustaw sczietnyj) oraz odreb-
ne statuty rachunkowe dla poszczegélnych pionéw administracji specjalnej
panstwa (np. finanséw, débr panstwowych, o$wiaty itp.). Ich obowiazywanie
w Kroélestwie Polskim wynikato z postanowien zawartych w statutach organi-
zacyjnych poszczegdlnych organéw zarzadu cywilnego. W organizacji zarza-
du guberni Krélestwa Polskiego, w wydaniu z 1892 r., w art. 8 postanowiono,
ze ,zarzady gubernialne i powiatowe w kwestiach procedury wewnetrznej
winny kierowaé sie postanowieniami ogdlnej organizacji guberni’, a te na-
kazywaly stosowac przepisy ogélnego statutu rachunkowego w Cesarstwie®.
Podobne postanowienia zawieraly: art. 31 ustawy o izbach skarbowych z 1869
r. i art. 7 ukazu o izbach kontroli z 1867 r.** Zauwazy¢ jednak nalezy, ze moc
obowigzujaca statutéw rachunkowych, ogélnego i specjalnych, zostata wyta-
czona w Kroélestwie Polskim w stosunku do zarzadéw gminnego i miejskiego.
Odnosnie prowadzenia rachunkowos$ci w zarzadach gminnych, osobne za-
sady przewidziane zostaly postanowieniem Komitetu Urzadzajacego z 1/13
I1I 1868 r., ktére okreslito wzory ksiag dochodowo-rozchodowych dla zarza-
déw gminnych oraz zatwierdzilo procedure ich kontroli, opracowang przez
dyrektora gléwnego prezydujacego w Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrz-
nych®. Natomiast zasady prowadzenia rachunkowosci w administracji miej-
skiej, w tym i dla magistratu miasta Warszawy, okreslaty nadal obowiazujace
odrebne przepisy, zawarte w tomach 15-17 Zbioru Przepiséw Administra-
cyjnych Krélestwa Polskiego®'.

W tomie IX Zwodu Praw skodyfikowano prawa o stanach (Swod Zakonow
o Sostojanijach), odnoszace sie do statusu prawnego szlachty, duchowienstwa,
obywateli miejskich i mieszkanicéw wsi w Cesarstwie®>. Postanowienia tego
prawa nie mialy zastosowania wobec mieszkancéw Krélestwa, gdyz zgodnie

7 ZPA. Wydzial Skarbu, t. 19 i 20, Warszawa 1868.

% Uczriezdienije uprawlenija gubernij Carstwa Polskago, izdanije 1892..., s. 2, art. 8.

 Ustawa o izbach skarbowych w guberniach Krélestwa Polskiego z 26 II11/7 IV 1869 r., DPKP,
t. 69, s. 215, art. 31; ukaz o izbach kontroli w Krélestwie Polskim z 28 XII 1866 r./9 1 1867 r.,
DPKP, t. 66, s. 267, art. 7.

€ Post. K.U. z 1/13 111 1868 przepisy o rachunkowosci w zarzgdach gminnych w guberniach Kré-
lestwa Polskiego, Postanowienia Komitetu Urzadzajacego (dalej PKU), t. 12, s. 386.

8 ZPA. Wydzial Skarbu, t. 15 — 17, Warszawa 1868.

62 Swod Zakonow o Sostojanijach, izdanije 1899, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. IX, s. 1-169,
art. 1-988.
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z trescia jego art. 14 w redakcji z 1899 r.: ,przepisy o szlachcie, obywatelach
miejskich i o mieszkaricach wsi, co do guberni Krélestwa Polskiego znajduja sie
w innych prawach”®. Pomimo, ze nie odestano do konkretnych aktéw praw-
nych oczywiste bylo, ze, chodzi o prawo o szlachectwie w Krélestwie Polskim
z 1836 r. oraz o ukazy uwlaszczeniowe z 1864 r., odno$nie zas aktéw stanu
cywilnego — o przepisy Kodeksu Cywilnego Krélestwa Polskiego z 1825 r.% Je-
dyne postanowienia tego tomu, odnoszace si¢ do Krélestwa Polskiego, stano-
wily — zawarte w dodatkach do niego — przepisy o porzadku przesiedlania sie
mieszkancéw Krolestwa do Cesarstwa i z Cesarstwa do Krélestwa z 1868, oraz
czasowe przepisy o nabywaniu przez cudzoziemcéw majatkéw ziemskich na
wlasnos¢ w Krélestwie Polskim z 1887 r.%

Tom X Zwodu Praw, w czeéci I zawieral: Zbiér Praw Cywilnych (Swod Za-
konow Grazdanskich) oraz przepisy o dostawach i przedsiebiorstwach skar-
bowych (Polozenie o kaziennych podrjadach i podstawkach), zas§ w czesci II:
prawo o rozgraniczeniach (Swod Zakonow Miezewych)®. Postanowienia praw
zawartych w tym tomie nigdy nie zostaly wprowadzone w Krélestwie Polskim,
gdzie Zrédlem prawa cywilnego pozostawaly nadal: ksiegi II i III Kodeksu Na-
poleona z 1804 r., ustawy hipoteczne z 1818 1 1825 r., I ksiega Kodeksu Cywilne-
go Kroélestwa Polskiego z 1825 r. oraz przepisy ukazu o malzenstwie z 1836 r.”

Tom 11 w czeéci 1 obejmowal: statuty wyznan obcych (Ustawy duchow-
nych diel innostronnych ispowiedanij) oraz zbidr statutéw instytucji nauko-
wych i zakladéw szkolnych Ministerstwa Oswiaty (Swod Ustawow Uczienych

 Swod Zakonow o Sostojanijach, izdanije 1899..., s. 1., art. 14.

6 Ukaz z 25 VI/7 VII 1836 r., Prawo o szlachectwie w Krélestwie Polskim, DPKDP, t. 19, s. 187—
—289, art. 1-100; ukaz z 19 II/2 III 1864 r. o urzadzeniu wloscian w Krélestwie Polskim, DPKP,
t. 62, s. 5-175; ustawa z 1 VI 1825 r. Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego (dalej Kodeks Cywilny
Krolestwa Polskiego z 1 VI 1825 r.), DPKD, t. 10, s. 3—290, art. 1-521.

% Ukaz z 8/20 VII 1868 r. o porzadku wzajemnego przesiedlania si¢ mieszkaficéw Krélestwa
i Cesarstwa, DPKD, t. 68, s. 420; ukaz z 14/26 III 1887 o ustanowieniu szczegdlnych zasad na-
bywania przez cudzoziemcéw majatkéw ziemskich na wlasno$¢, PSZRI 1887, nr 4286, s. 101,
dodatek do art. 1.

% Swod Zakonow Grazdanskich, izdanije 1900, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 10, cz. 1,
s. 1-207, art. 1-2334; Polozenije o kaziennych podrijadach i podstawkach, izdanije 1900, Swod
Zakonow, izdanije 1912, t. 10, cz. 1, s. 209-245, art. 1-242; Swod Zakonow Miezewych, izdanije
1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 10, cz. 2, s. 246—364, art. 1-994.

7 Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego z 1 VI 1825 r., Tytul wstepny, o skutkach i stosowaniu
praw w powszechno$ci, art. 1-16, Ksiega I. O osobach, art. 1-521; Prawo o malzenstwie z 16/28
1111836 r., art. 1-249; Kodeks Napoleona z 21 III 1804 r., Ksigega II. O majatkach i réznych ro-
dzajach wtasnosci, art. 516-710, Ksiega II. O réznych sposobach nabywania wlasnosci, art.
711-2281; Prawo o ustaleniu wtasno$ci débr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z 14/26
IV 1818 r, art. 1-163; Prawo o przywilejach i hipotekach z 1/12 VI 1825 r,, art. 1-24 [w:] S. Za-
wadzki, Prawo cywilne obowigzujgce w Krdlestwie Polskim, t. 1, Warszawa 1860, s. 21-1037; t. 2,
Warszawa 1861, s. 4—159.
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i Ucziebnych Zawiedienij Wiedomstwa Ministierstwa Narodnogo Proswiesz-
czienija)®.

Statuty obcych wyznan w redakcji z 1896 r. zostaly skodyfikowane w taki
sposéb, ze w poszczegdlnych rozdziatach wprowadzono do nich odrebne prze-
pisy obowiazujace w tej materii wylacznie w Krélestwie Polskim. W rozdziale
IT ksiegi I, w art. 133-237, zamieszczono przepisy ukazéw z lat 1864—1865,
regulujacych status Kosciota rzymsko-katolickiego w guberniach Krélestwa
Polskiego®. W ksiedze II, odnoszacej sie do stanowiska prawnego Kosciotéw
protestanckich, w art. 899-983 i 1027-1035 zawarto postanowienia ustawy
Ko$cioléw ewangelicko-augsburskiego i ewangelicko-reformowanego w Kré-
lestwie Polskim z 1849 r.”° W ksiedze V, regulujacej status prawny ludnosci wy-
znania mojzeszowego, w uwadze do art. 1299 zawarto odestanie do osobnych
przepiséw obowiazujacych wyznawcéw tej religii w Krélestwie Polskim™. Na-
tomiast w sprawie stanowiska prawnego mahometan, okreslajaca stanowisko
prawne tego wyznania w Cesarstwie ksiega VI nie zawierata zadnej wzmianki
odnosnie ich praw w Krélestwie Polskim. Oznaczalo to, ze wobec wyznawcow
tej religii w Krélestwie obowiazujace pozostawaly nadal przepisy art. 189-191
ukazu prawo o malzenstwie z 1836 r.”

Podobnie w statutach instytucji naukowych i szkolnych podlegtych Mini-
sterstwu Oswiaty Cesarstwa w wydaniu z 1893 r., w poszczegdlnych dziatach
przedmiotowych, inkorporowane zostaly odpowiednie przepisy obowiazuja-
ce w Krélestwie Polskim. W rozdziale I, odnoszacym sie do struktury orga-
néw administracji o§wiatowej, w art. 26—33 zawarto przepisy z 15/27 V 1867 r.
o Warszawskim Okregu Naukowym?. W pozostatych dwéch rozdziatach za-
mieszczono statuty instytucji o§wiatowych poszczegélnych szczebli. I tak wsréd

6 Ustawy duchownych diel innostronnych ispowiedanij, izdanije 1896, Swod Zakonow, izdanij
1912, t. XI, cz. I, s. 1-156, art. 1-1702; Swod ustawow uczienych i ucziebnych zawiedienij wie-
domstwa ministierstwa narodnogo proswieszczienija, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije
1912, t. 11, cz. I, s. 1-449, art. 1-3883.

 Ukaz z 27 X/8 XI 1864 r. o organizacji duchowienistwa zakonnego rzymskokatolickiego w Kré-
lestwie Polskim, DPKP, t. 62, s. 407; ukaz z 14/26 XII 1865 r. o stosunkach duchowienistwa rzym-
skokatolickiego w Kroélestwie Polskim, DPKP, t. 63, s. 369.

70 Ustawa dla Kos$ciota ewangelicko-augsburskiego w Krélestwie Polskim z 12/24 X 1849, DPKP,
t.42,s.11-237, art. 1-212; ukaz z 8/20 II 1849 r. przepisy o zarzadzie spraw Kos$ciota ewangelic-
ko-reformowanego w Krélestwie Polskim, DPKP, t. 42, s. 239-247, art. 1-9.

71 Byly to: postanowienie krélewskie z 20 XII 1821 r. o zniesieniu kahaléw i ustanowieniu dozo-
réw bozniczych, DPKDP, t. 7, s. 275-278, oraz postanowienie Rady Administracyjnejz 7 IX 1830 r.
o dozorach bozniczych, DPKP, t. 13, s. 147.

72 Ukaz z 16/28 111 1836 r. prawo o malzenstwie, DPKDP, t. 18, s. 254262, art. 189—-191.

73 Ukaz z 15/27 V 1867 r. o powolaniu Warszawskiego Okregu Naukowego, DPKP, t. 67, s. 63-79,
art. 1-26.
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przepiséw regulujacych organizacje szkét wyzszych, znalazly sie statuty: Ce-
sarskiego Uniwersytetu Warszawskiego z 8/20 VI 1869 r. (art. 651-779), Insty-
tutu Rolnictwa i Le$nictwa w Nowej Aleksandrii (Pulawach) z 8/20 VI 1869 r.
(art. 1297-1343) oraz Instytutu Weterynaryjnego w Warszawie z 1889 r. (art.
1409-1462)"™.

Odnosnie szkoét srednich i elementarnych, w rozdziale I1I zamieszczone zo-
staly przepisy: o gimnazjach i szkotach realnych Warszawskiego Okregu Na-
ukowego (art. 1671-1686 i art. 1804—1812), seminariach nauczycielskich (art.
2546-2600), gimnazjach zenskich (art. 2985-3039), szkotach miejskich i po-
czatkowych w Krdlestwie Polskim (art. 3192-3245 i art. 3642-3711), bedace
w wiekszej cze$ci powtorzeniem tzw. ,ukazéw jugenheimskich” z 30 VIII/11 IX
1864 r., upodobniajacych strukture instytucji szkolnych w Krélestwie do sys-
temu przyjetego w Cesarstwie”. Przepisy te uzupelnialy postanowienia ukazu
z 1/13 111 1893 . o prywatnych zakladach naukowych dla Zydéw’.

Tom XI w czesci 11 zawieral przepisy regulujace prawo: kredytowe, wekslo-
we, handlowe, konsularne, przemystowe i probiercze”.

Statut kredytowy (Ustaw kreditnyj), w wydaniu z 1893 r. zostal zredagowa-
ny w taki sposéb, ze w poszczegdlnych rozdzialach objat odpowiednie przepisy
obowiazujace w Krélestwie Polskim, takie jak: ukaz z 13/25 VII 1843 r. o kasach
oszczedno$ciowych w Kroélestwie Polskim, statut Towarzystwa Kredytowego
Ziemskiego z 1888 r. oraz przepisy o czynnosciach Banku W1o$cianskiego
w guberniach Krélestwa Polskiego z 11/23 IV 1888 r.”® Z pozostalych posta-

7 Statut Cesarskiego Uniwersytetu Warszawskiego z 8 /20 VI 1869 r., PSZRI 1869, nr 47205,
s. 607-619, art. 1-138; Statut Instytutu Rolnictwa i Le$nictwa w Nowej Aleksandrii (Putawach)
z 8/20 VI 1869 r., PSZRI 1869, nr 47206, s. 619—-626, art. 1-87; Statut Instytutu Weterynaryjnego
w Warszawie z 23 IV/ 4V 1889 r. PSZRI 1889, nr 6042, s. 232—-237, art. 1-55.

7> Reskrypt Najwyzszy do namiestnika Krélestwa Polskiego z 30 VIII/11 IX 1864 r. o wycho-
waniu publicznym w Krélestwie Polskim, DPKP, t. 62, s 327-333; ukaz z 30 VIII/11 IX 1864 r.
o szkotach poczatkowych w Krélestwie Polskim, DPKDP, t. 62, s. 335; ukaz z 30 VIII/11 IX 1864 r.
o gimnazjach i progimnazjach zeniskich w Krélestwie Polskim, DPKP, t. 62, s. 361-365.

76 Ukaz z 1/13 111 1893 r. o prywatnych zaktadach naukowych dla Zydéw, PSZRI 1893, nr 9378,
s. 101.

77 Ustaw kreditnyj, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 11, cz. 2, s. 738-922, art.
1-135; Ustaw o wieksielach, izdanije 1903, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. X1, cz. 2, s. 951-962,
art. 1-126; Ustaw torgowyj, izdanije 1903, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 11, cz. 2, 5. 965-1162,
art. 1-855; Ustaw konsulskij, izdanije 1903, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 11, cz. 2, s. 1163—
1190, art. 1-190; Ustaw o promyszlennosti, izdanije 1893, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 11,
cz. 2, s. 1191-1250, art. 1-488; Ustaw probirnyj, izdanije 1882, Swod Zakonow, izdanije 1912,
s. 1-112, art. 1-555.

78 Ukaz z 13/25 VII 1843 r. o kasach oszczedno$ciowych w Krélestwie Polskim, DPKDP, t. 22, s. 147;
Statut Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego z 6/18 VI 1888 r. PSZRI 1888, nr 5300, s. 312-335,
art. 1-57; Zdanie Rady Panistwa z 11/23 IV 1888 r. Przepisy o czynnosciach Banku Wloscianskiego
w guberniach Krélestwa Polskiego z 11/23 IV 1888 r., PSZRI 1888, nr 51319, s. 161-163.
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nowien tego statutu, moc obowiazujaca w Krélestwie Polskim zyskaly takze
przepisy o pocztowych kasach oszczednosciowych z 26 VI/8 VII 1889 r.”°

Kolejne dwa statuty zawarte w tym tomie Zwodu Praw, tj. o wekslach (Ustaw
o wieksielach), i handlowy (Ustaw torgowyj) — oba w wydaniu z 1903 r. — nigdy
nie zostaly wprowadzone w guberniach Krélestwa Polskiego, gdzie od czaséw
Ksiestwa Warszawskiego moc obowiazujaca zachowaly przepisy francuskiego
kodeksu handlowego z 1807 r., uzupelnione o statut gietdy warszawskiej z 24
X/5 X11872 r.%°

Natomiast statut konsularny (Ustaw konsulskij) w wydaniu z 1903 r., regu-
lowal prawa i obowiazki wszystkich poddanych cesarza rosyjskiego przebywa-
jacych za granica, a wiec takze i mieszkancéw Krélestwa Polskiego®!.

Skladajacy sie z trzech ksiag statut o przemysle (Ustaw o promyszlienno-
sti) w redakcji z 1893 r. nie zyskal w pelni mocy obowiazujacej w Krélestwie
Polskim. Niemniej jednak, szereg aktéw prawnych wydanych dla Krélestwa
zawieralo odestanie do zawartych w nim regulacji szczegélowych. Z ksiegi I,
zastosowanie w Krélestwie mialy: postanowienia o komitetach przemystowych
(art. 14—28) i o dozorze nad fabrykami (art. 47-60), przepisy o oznakowaniu
wyrobéw fabrycznych (art. 157-161), o ochronie wynalazkéw i wlasnosci ry-
sunkow technicznych (art. 167-209) oraz przepisy o wystawach przemyslo-
wych (art. 210-251)%2. Z kolei ksiega II zawierajaca przepisy o przemysle rze-
mieslniczym nie miata zastosowania w guberniach Krélestwa Polskiego, gdzie
moc obowigzujaca zachowaly przepisy o rzemiosle z 1816 r.%* Natomiast ksiega
I1I, obejmujaca w art. 489-528 statut probierczy (Ustaw probirnyj) w wyda-
niu z 1882 r., zyskala moc obowiazujaca w Krélestwie Polskim na podstawie

7 Zdanie Rady Panstwa z 26 VI/8 VII 1889 r. przepisy pocztowych kasach oszczednosciowych,
PSZRI 1889, nr 61301, s. 355-357.

8 Kodeks handlowy z 10 IX 1807 r., art. 1-648 [w:] S. Zawadzki, prawo cywilne obowiazujace
w kroélestwie Polskim, t. 2, Warszawa 1861, s. 622—795; ukaz z 24 X/5 XI 1872 r. statut Gieldy
Warszawskiej, PSZRI 1872, nr 51437, s. 836—840, art. 1-47.

81 Ustaw konsulskij, izdanije 1903, s. 1163, art. 1.

82 Odestania do tych przepiséw zawieraly: ustawa z 21 1/2 II 1848 r. o wystawach wyrobéw reko-
dzielniczych w Petersburgu, Moskwie i Warszawie, DPKP, t. 41 s. 43-97, art. 1-40; ukaz z 16/28
IT 1867 r. o rozciagnieciu na gubernie Krélestwa Polskiego przepiséw o ochronie wynalazkéw
obowiazujacych w Cesarstwie, DPKP, t. 66, s. 445; post. K. U. z 1/13 X 1867 r. o wprowadzeniu
w Krélestwie Polskim przepiséw o stemplowaniu wyrobéw rekodzielni, fabryk i zaktadéw obo-
wiazujacych w Cesarstwie, DPKD, t. 67, s. 335; uchwala Komitetu do spraw Krélestwa Polskiego
2 5/17 IV 1871 r. o utworzeniu komitetéw przemystowych w Warszawie i Lublinie, ZPKD, t. 1, s.
31; Zdanie Rady Panstwa z 26 I1/10 III 1896 r. przepisy o znakach towarowych, PSZRI 1896, nr
12553, 5. 129-132, art. 1.

8 Post. Namiestnika z 31 XII 1816 r. o urzadzeniu rzemiost w Warszawie, DPKD, t. 4, s. 113-158,
art. 1-147.
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zdania Rady Panstwa z 9/11 II 1882 r.8* W stosunku do pozostatych kwestii
odnoszacych sie do wytwoérczosci przemystowej i rzemieslniczej w Krélestwie
kierowano si¢ nadal Zrédtami prawa zawartymi w Zbiorze Przepiséw Admini-
stracyjnych Krélestwa Polskiego®.

W tomie 12 Zwodu Praw w cze$ci pierwszej zawarto: przepisy komunika-
cyjne, statut rosyjskich kolei zelaznych, oraz statuty: pocztowy, telegraficzny,
budowlany, a takze przepisy o wzajemnych ubezpieczeniach od ognia, a w cze-
$ci drugiej: statut o rolnictwie oraz przepisy o najmie robét wiejskich i o prze-
mysle traktieryjnym®.

Z zakresu regulacji objetych zbiorem organizacji i statutéw drég komunika-
cji (Swod Uczriezdienij i Ustawow o Putiej Soobszczienija) w redakcji z 1857 .,
w Krélestwie Polskim moc obowiazujaca zyskaly jedynie przepisy zawarte
w jego dziale I, odnoszace sie do zakresu kompetencji oraz czynnosci proce-
duralnych przewidzianych dla organéw zarzadu komunikacji ladowych®”. Na-
tomiast organizacje miejscowego Zarzadu XI Okregu Komunikacji, obejmu-
jacego zaréwno wszystkie dziesie¢ guberni Krolestwa Polskiego, jak i przepisy
materialne odnoszace sie do drég ladowych i wodnych w Krélestwie, zawiera-
ty odrebne postanowienia ukazu z 25 I1/9 III 1867 r. o zarzadzie komunikacji
w Krélestwie Polskim oraz przepisy z ukazu z 19 VI/1 VII 1870 r. o drogach
ziemskich w Krélestwie i inne akty prawne zebrane w Zbiorze Przepiséw Ad-
ministracyjnych Krélestwa Polskiego®®.

8 Zdanie Rady Panistwa z 9/11 II 1882 r. statut probierczy, PSZRI 1882, nr 663, s. 39—45.

% ZPA. Wydziat Spraw Wewnetrznych i Duchownych, cz. 2, t. 1: Przemyst i zaklady przemyst
positkujgce, Warszawa 1866.

8 Swod Uczriezdienij i Ustwow o Putiej Soobszczienija, izdanije 1857, Swod Zakonow, izdanije
1912, t. XII, cz, L, s. 1 — 82, art. 1-895; Ustaw Rossijskich Zieleznych Dorog, izdanije 1886, Swod
Zakonow, izdanije 1912, t. 12, cz. 1, s. 142—177, art. 1-187; Ustaw Pocztowyj, izdanije 1857,
Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 12, cz. 1, s. 179-190, art. 1-116; Ustaw tielegrafnyj, izdanije
1876, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 12, cz. 1, s. 191-206, art. 1-186; Ustaw stroitielnyj, izdani-
je 1900, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 12, cz. 1, s. 208—239, art. 1-242; Polozenije o0 wzimnom
strachowaniju, izdanije 1886, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 12, cz. 1, s. 243-303, art. 1-634;
Ustaw sielskago choziajstwa, izdanije 1903, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 12, cz. 2, s. 304—473,
art. 1-222; Polozenije o najmie na sielski ja raboty, izdanije 1902, Swod Zakonow, izdanije 1912,
t. 12, cz. 2, s. 474484, art. 1-104; Polozenije o traktirnom promyslie, izdanije 1902, Swod Zako-
now, izdanije 1912, t. 12, cz. 2, s. 485-489, art. 1-57.

8 ,Zarzad XI Okregu Komunikacji, pod wzgledem swych praw, obowiazkéw i prowadzenia
czynnosci, stosowac si¢ ma do przepiséw dla okregéw komunikacji w Cesarstwie istniejacych’
ukaz z 25 II/9 III 1867 r. o utworzeniu w Krélestwie Polskim XI Okregu Komunikacji, DPKP,
t. 66, s. 455-457, art. 3.

8 Ukaz z 25 I1/9 111 1867 r. o utworzeniu w Krélestwie Polskim XI Okregu Komunikacji..., s. 455—
457, art. 1-10; ukaz z 19 VI/1 VII 1870 r., przepisy o utrzymaniu drég ziemskich w Krélestwie
Polskim, DPKP, t. 70, s. 243-249, art. 1 — 21; ZPA. Wydzial Komunikacji Ladowych i Wodnych,
t. 1-4, Warszawa 1866.



234 Grzegorz Smyk

Odmiennie, statut rosyjskich kolei zelaznych (Ustaw rossijskich zeleznych
dorog) w wydaniu z 1886 r. stal sie obowiazujacy w Krélestwie na podstawie
zdania Rady Panstwa z 12/24 VI 1885 r., nakazujacego jego stosowanie na tere-
nie catego Cesarstwa, a wigec i w guberniach Krélestwa Polskiego®.

Kolejne dwa statuty — pocztowy (Ustaw pocztowyj) w wydaniu z 1857 r.
oraz telegraficzny (Ustaw tieliegrafnyj) w redakcji z 1876 r., zyskaly moc obo-
wigzujaca w Krédlestwie Polskim zgodnie z postanowieniami ukazéw: z 19/31
XII 1866 r. o utworzeniu Zachodniego Okregu Pocztowego oraz zdania Rady
Panstwa z 28 V/9 VI 1885 r. o reformie miejscowych instytucji pocztowych
i telegraficznych®.

Statut budowlany (Ustaw stroitielnyj) w wydaniu z 1900 r. zostal skodyfiko-
wany w taki sposéb, ze wlaczono do niego niektdre przepisy obowigzujace w tym
przedmiocie wylacznie w Krélestwie Polskim. Odnos$nie do organizacji wladz
administrujacych sprawami budowlanymi w Krélestwie, w dziale I tego statutu,
zamieszczono postanowienia o wydziatach budowniczych rzadéw gubernial-
nych (art. 14-18), za$ w dziale VII — przepisy z 17/29 XII 1891 r. o budowlach
w znaczniejszych osadach w Krélestwie Polskim (art. 235—242)”'. W pozostalych
kwestiach, moc obowiazujaca zachowaly przepisy dotyczace tzw. policji budow-
lanej, zebrane w Zbiorze Przepiséw Administracyjnych Krélestwa Polskiego®.

Przepisy o wzajemnym ubezpieczeniu budynkéw od ognia (Polozenije
o wzaimnom strachowaniju) w wydaniu z 1886 r., nie zyskal mocy obowiazu-
jacej w Krdlestwie Polskim. W tym wzgledzie obowiazywaly nadal postano-
wienia ustawy z 5/17 IV 1844 r. o ubezpieczeniu budynkéw od ognia dla mia-
sta Warszawy, za$ co do reszty miejscowos$ci Krdlestwa — przepisy ukazu z 20
VII/1 VIII 1870 r. o wzajemnym gubernialnym ubezpieczeniu nieruchomosci
od ognia, zastapione trzydziesci lat pdZniej ustawg o wzajemnym ubezpiecze-
niu od ognia w guberniach Kroélestwa Polskiego z 10/23 VI 1900 r.”

8 Zdanie Rady Panistwa z 12/24 VI 1885 r. Ogdlny statut rosyjskich kolei zelaznych, PSZRI 1885,
nr 3058, s. 308-310.

% Ukaz z 19/31 XII 1866 r. o utworzeniu Zachodniego Okregu Pocztowego w Krélestwie Pol-
skim, DPKP. t. 66, s. 275-275, art. 8; zdanie Rady Paristwa z 28 V/9 VI 1885 r. o reformie miejsco-
wych instytucji pocztowych i telegraficznych, PSZRI 1885, nr 2989, s. 239-240.

1 Ustawa z 19/31 XII 1866 r. o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krélestwie Polskim,
DPKD, t. 66, s. 145, art. 35; Zdanie Rady Panstwa z 17/29 XII 1891 r. przepisy o budowlach
w znaczniejszych osadach w guberniach Krélestwa Polskiego, PSZRI 1891, nr 8164, s. 664—665.

92 ZPA. Wydziat Spraw Wewnetrznych i Duchownych, cz. 1: Gospodarstwo miejskie, t. 2 i 5,
Warszawa 1866.

% Ustawa z 5/17 IV 1844 r. o zabezpieczeniu nieruchomosci od strat z pozaru wynikajacych,
DPKP, t. 34, s. 11-145, art. 1-104; ukaz z 20 VI/1 VIII 1870 r. ustawa o wzajemnym gubernial-
nym ubezpieczeniu nieruchomosci od ognia, DPKP, t. 70, s. 375-429, art. 1-89; Zdanie Rady
Panstwa z 10/23 VI 1900 r. statut o wzajemnym ubezpieczeniu od ognia w guberniach Krélestwa
Polskiego, PSZRI 1900, nr 18789, s. 637-646, art. 1-90.
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Pozostale regulacje zawarte w tym tomie Zwodu Praw, tj. statut gospodar-
stwa wiejskiego (Ustaw sielskago choziajstwa) w wydaniu z 1903 r., przepisy
o najmie robét wiejskich (Polozenije o najmie na sielskija raboty) i przemysle
traktieryjnym (Polozenije o traktirnom promyslie) z 1902 r. nie zawieraly zad-
nego postanowienia, ktére nakazywatoby ich stosowanie w guberniach Kréle-
stwa Polskiego. Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze do statutu gospodarstwa
wiejskiego inkorporowane zostaly w art. 254418 przepisy ukazu o polowaniu
w Kroélestwie Polskim z 1871 r.** W pozostalych kwestiach nadal zastosowanie
mialy odpowiednie akty prawne zamieszczone w Zbiorze Przepiséw Admini-
stracyjnych Krélestwa Polskiego®.

Tom 13 Zwodu Praw obejmowal statuty: o zabezpieczeniu srodkéw zywno-
$ci, o dobroczynnosci oraz statut lekarski®.

Statut o zabezpieczeniu $§rodkéw zywnosci (Ustaw o obiezpieczenij narod-
nago prodowolstwija) w redakcji z 1892 r. byl zbiorem przepiséw wydanych
przed 1871 r., ktdre nie zyskaly mocy obowiazujacej w guberniach Krélestwa
Polskiego, gdzie aktualne pozostaly w tym przedmiocie regulacje zawarte
w Zbiorze Przepiséw Administracyjnych Krélestwa Polskiego®. Za$ statut
o dobroczynnosci publicznej (Ustaw o obszczestwiennom prizrienij) w wyda-
niu z tego samego roku zredagowano w taki sposéb, ze wlaczono do niego
w ksiedze II w art. 257-446, przepisy ukazu z 19 VI/1 VII 1870 r. o dobroczyn-
nosci publicznej w Krélestwie Polskim®.

Natomiast statut lekarski (Ustaw wraczebnyj) w wydaniu z 1892 r. zyskal
moc obowiazujaca w Krdlestwie Polskim na podstawie ukazu z 11/23 VII
1867 r. znoszacego Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych Krélestwa, ktory
wskazal, ze: ,zakres wtadzy i obowiazki wydzialéw lekarskich rzadéw guber-
nialnych w Krélestwie Polskim okresla sie przez przepisy ustawy lekarskiej za-

wartej w tomie 13 Zwodu Praw Cesarstwa®”.

9 Ukaz z 17/29 VII 1871 r. przepisy o polowaniu dla guberni Krélestwa Polskiego, PSZRI 1871,
nr 49834, s. 68—-72, art. 1-61.

% ZPA. Wydziat Spraw Wewnetrznych i Duchownych, cz. 4: Powinnosci i postugi gminne, t. 1,
Warszawa 1867.

% Ustaw o obiezpieczenij narodnago prodowolstwija, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije
1912, t. XIII, s. 1-80, art. 1-364; Ustaw obszczestwiennom prizrienij, izdanije 1892, Swod Zako-
now, izdanije 1912, t. XIII, s. 81-160, art. 1-588; Ustaw wraczebnyj, izdanije 1892, Swod Zako-
now, izdanije 1912, t. XIII, s. 176346, art. 1-1231.

97 ZPA. Wydziat Spraw Wewnetrznych, cz. 3: Zakiady Dobroczynne, t. 2-5, Warszawa 1866.

% Ukaz z 19 VI/1 VII 1870 r. o zarzadzie zaktadéw dobroczynnych w guberniach Krélestwa Pol-
skiego, DPKP, t. 70, s. 199-241, art. 1-70.

% Ukaz z 11/23 VII 1867 r. o zniesieniu Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych Krélestwa Pol-
skiego, DPKP, t. 67, s. 227, art. 1.
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Tom 14 Zwodu Praw zawieral: prawo paszportowe, przepisy o dowodach na
zamieszkanie, o cenzurze i prasie, o zapobieganiu przestepczosci oraz o uwie-
zionych i zestanych'®.

Postanowienia statutu o paszportach (Ustaw o pasportach) w redakcji
z 1857 11903 r. staly sie obowiazujace w Krélestwie Polskim jedynie cze$ciowo.
Na mocy uchwaly Komitetu do Spraw Krélestwa Polskiego z 19/31 1 1868 r.
w postepowaniu w sprawie wydania paszportu na wyjazd za granice wladze
administracyjne zostaly zobowiazane stosowac si¢ do przepiséw art. 211-260
ustawy o paszportach w Cesarstwie'®’. W pozostatych kwestiach zostaty utrzy-
mane w mocy akty prawne zawarte w Zbiorze Przepiséw Administracyjnych
Kroélestwa Polskiego'®.

Prawo o dowodach na zamieszkanie (Prawila o widach na zitielstwo) w wy-
daniu z 1895 r. zostalo wprowadzone w guberniach Krélestwa Polskiego do-
piero na podstawie zdania Rady Panstwa z 10/23 VI 1902 r.'®® Wczes$niejsze
regulacje w tym przedmiocie zawieral Zbiér Przepiséw Administracyjnych
Kroélestwa Polskiego'®.

Odmiennie, statut o cenzurze i prasie (Ustaw o cenzurie i pieczati), w re-
dakcjach z 1857 i 1890 r., zyskal moc obowiazujaca w Krélestwie Polskim réw-
noczesnie z powolaniem ukazem z 17/29 IX 1869 r. Warszawskiego Komitetu
Cenzury, w ktérym postanowiono, ze: ,Komitet ten pod wzgledem postepowa-
nia i granic wladzy podlega ogélnym postanowieniom o komitetach cenzury
w Cesarstwie”!%.

100 Ustaw o pasportach, izdanije 1857, Swod Zakonow, izdanije 1857, t. XIV, s. 1-54, art. 1-157;
Ustaw o pasportach, izdanije 1903, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 14, s. 1-64, art. 1-244;
Prawila o widach na zitielstwo, izdanije 1895, Swod Zakonow, izdanije 1900, t. 14, s. 76-91, art.
1-67; Ustaw o cenzurie i pieczami, izdanije 1857, Swod Zakonow, izdanije 1857, t. 14, s. 244—
296, art. 1-187; Ustaw o cenzurie i pieczami, izdanije 1890, swod Zakonow;, izdanije 1912, t. 14,
s. 65—94, art. 1-302; Ustaw o priedupriezdienij i priesieczenij priestuplenij, izdanije 1890, Swod
Zakonow, izdanije 1912, t. 14, s. 97-144, art. 1-310; Ustaw o sodierzaszczichsja pod strazuju,
izdanije 1890, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 14, s. 148-222, art. 1-439; Ustaw o ssylnych,
izdanije 1890, Swod Zakonow, izdanije 1912, s. 228-261, art. 1-280.

101 Uchwata Komitetu do Spraw Krdlestwa Polskiego z 19/3 11868 r., PK.U,, t. 12, s. 227.

102 ZPA. Wydziat Spraw Wewnetrznych i Duchownych, cz. 5: Zarzqd gospodarczy m. Warszawy,
t. 3, Warszawa 1867, s. 437-482.

108 Zdanie Rady Panstwa z 10/23 VI 1902 r. o rozciggnieciu na gubernie Krélestwa Polskiego
przepis6w o dowodach na zamieszkanie, PSZRI 1902, nr 21661, s. 614—615.

100 ZPA. Wydziat Spraw Wewnetrznych i Duchownych, cz. 5: Zarzad gospodarczy m. Warszawy,
t. 1, Warszawa 1867, s. 239-245.

105 Ukaz z 17/29 IX 1869 r. o powotaniu Warszawskiego Komitetu Cenzury, DPKP, t. 69, s. 439,
art. 2; post. K.U. z 10/22 VII 1870 r. o zastosowaniu w guberniach Krélestwa Polskiego ustawy
o cenzurze w Cesarstwie, DPKP, t. 70, s. 191.
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Natomiast statut o zapobieganiu przestepczosci (Ustaw o priedupriezdienij i prie-
sieczenij priestuplenij) w wydaniu z 1890 r., pomimo ze nigdy nie zostal wprowadzo-
ny w Krélestwie Polskim, to jednak niektére jego postanowienia zawieraly odestania
do szczegdétowych aktéw prawnych obowiazujacych wladze administracyjne w Kré-
lestwie i Cesarstwie. Odno$nie do stosowania srodkéw zapobiegawczych, takich jak
oddanie pod dozdr policyjny, zakaz zamieszkiwania w stolicach i innych miejscowo-
$ciach Cesarstwa oraz deportacji cudzoziemcéw, w uwadze 1 do art. 1 tego statutu
w wydaniu z 1890 r. polecono kierowac sie przepisami ukazu z 14/26 IV 1887 r. o0 od-
dziatach policji miejskiej'®. W dodatkach (prifozenijach) do art. 1 znalazly sie takze
postanowienia ukazu z 14/26 VIII 1881 r. o srodkach ochrony porzadku panstwowe-
go i spokoju spolecznego oraz przepisy z 12/24 III 1882 r. o dozorze policyjnym za-
rzadzanym decyzjami administracyjnymi'””. W pozostalych kwestiach zwigzanych
z utrzymaniem porzadku i tadu wewnetrznego obowiazujacych przepiséw nalezalo
szuka¢ w kodeksie karnym z 1866 r., ustawie o karach wymierzanych przez sedziow
pokoju, a przede wszystkim w przepisach dla strazy ziemskiej w Krélestwie Polskim
z19/31 X1I 1866 r.'%

Statut o aresztantach (Ustaw o sodierzaszczichsja pod strazeju) w wydaniu
z 1890 r. nie zawieral zadnego postanowienia o wprowadzeniu jego postano-
wien w Krélestwie Polskim. Niemniej jednak, jego moc obowigzujaca na terenie
Krolestwa wynikala posrednio z tre$ci ukazu z 11/23 XII 1879 r., okreslajacego
nowe zasady organizacji systemu wieziennictwa na terenie calego panstwa ro-
syjskiego'®.

Réwniez w sposdb posredni zostal wprowadzony w Krélestwie Polskim Sta-
tut o zeslaricach (Ustaw o ssylnych) w redakcji z 1890 r. Jego moc obowigzujaca
wobec mieszkancow Krélestwa wynikata bowiem z postanowien art. 29 ko-
deksu karnego z 1866 r., nakazujacego jego stosowanie wobec wszystkich os6b
zestanych do ciezkich robét i na osiedlenie! ™.

Tom 15 Zwodu Praw w edycji z 1885 r. stanowil kodyfikacje prawa karne-
go, na ktdra skladaly sie: kodeks karny (Ulozenije o nakazanijach ugofownych
i isprawitielnych) w redakcji z 1866 i 1885 r. oraz statut o karach wymierzanych
przez sedziéw pokoju (Ustaw o nakazanijach natagajemych mirowymi sudja-

106 Ukaz z 14/26 IV 1887 r. o oddzialach policji miejskiej, PSZRI 1887, nr 4351, s. 171.

107 Ukaz z 14/26 VIII 1881 r. o srodkach ochrony porzadku panstwowego i spokoju spotecznego,
PSZRI 1881, nr 350, s. 261-266, art. 1-36; Ukaz z 12/24 111 1882 r. przepisy o dozorze policyjnym
zarzadzanym decyzja administracyjna, PSZRI 1882, nr 730, s. 84—87.

108 Ustawa o strazy ziemskiej w Krélestwie Polskim z 19/31 XII 1866 r., DPKD, t. 66, s. 195-247.

109 Ukaz z 11/23 XII 1879 r. o gléwnych zasadach stanowiacych podstawe dla reorganizacji wie-
ziennictwa i rewizji statutu o karach, PSZRI 1879, nr 60268, s. 280—282.

119 Ulozenije o nakazanijach ugotownych i isprawitielnych, izdanije 1885, Swod Zakonow, izda-
nije 1912, t. 15, s. 3, art. 29.
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mi) w wydaniu z 1885 r.""! Pierwszy stal si¢ obowiazujacy w guberniach Kré-

lestwa Polskiego na skutek ukazu z 13/25 IX 1876 r. drugi — w mysl ukazu z 19
I11/3 111 1875 .12

Ostatni, 16 tom Zwodu Praw zawieral prawo o ustroju sadéw (Uczriezdie-
nije Sudiebnych Ustanowlenij), w tym organizacje instytucji sadowych w Kré-
lestwie Polskim (Uczriezdienije sudiebnych ustanowlenij w gubierniach War-
szawskago Sudiebnago Okruga — art. 462—-555), kodeksy: postepowania cywil-
nego (Ustaw grazdanskago sudoproizwodstwa) i karnego (Ustaw ugotownago
sudoproizwodstwa) z 20 X1I/2 XII 1864 r. oraz przepisy notarialne (Polozenije
o notarialnoj czasti) z 14/26 IV 1866 r.''* Wszystkie te akty prawne uzyskaty
moc obowiazujaca w Krdlestwie Polskim z data 1/13 VII 1876 r., tj. z dniem
wprowadzenia reformy sadowej, unifikujacej organizacje wymiaru sprawiedli-
wosci Krélestwa z systemem przyjetym w 1864 r. w Cesarstwie''%.

Sumujac, nalezy zauwazy¢, ze wbrew powszechnemu wrazeniu, iz wraz
z reorganizacja zarzadu administracyjnego Krélestwa Polskiego po powsta-
niu styczniowym nastapila réwnoczesna unifikacja jego systemu prawnego
z prawodawstwem Cesarstwa, zakres ustawodawstwa rosyjskiego zawartego
w Zbiorze Praw mial w Kroélestwie ograniczong moc obowiazujaca. Z ponad
osiemdziesieciu aktéw normatywnych o charakterze ustawowym, zawartych
na poczatku XX w. w poszczegélnych tomach Zwodu Praw, pelna moc obo-
wiazujaca w Kroélestwie Polskim zyskalo jedynie niewiele ponad dwadziescia
z nich. W zdecydowanej wiekszosci byly to przepisy okreslajace ustrdj poli-
tyczny i organizacje administracji centralnej Cesarstwa Rosyjskiego, zawarte
w pierwszym tomie, ustawodawstwo policyjne uregulowane w tomie 14, prze-
pisy prawa karnego ujete w tomie 15 oraz organizacja wymiaru sprawiedliwo$ci

11 Ulozenije o nakazanijach ugolownych i isprawitielnych, izdanije 1885, s. 1-200, art. 1-1711;

Ustaw o nakazanijach natagajemych mirowymi sudjami, izdanije 1885, Swod Zakonow, izdanije
1885, t. 15, s. 1-31, art. 1-181.

112 Ukaz z 13/25 IX 1876 r. o wprowadzeniu kodeksu karnego w wydaniu z 1866 roku do War-
szawskiego Okregu Sadowego, PSZRI 1876, nr 56571, s. 212—214; ukaz z 19 II/3 III 1875 r.
przepisy o zastosowaniu ustaw sadowych z 20 XI 1864 r. w Krélestwie Polskim, PSZRI 1875, nr
54401, s. 152-185.

13 Uczriezdienije sudiebnych ustanowlenij w guberniach Warszawskago Sudiebnago Okruga,
Uczriezdienije Sudiebnych Ustanowlenij, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 16,
s. 1-112, art. 1-555; Ustaw grazdanskago sudoproizwodstwa, izdanije 1892, Swod Zakonow, iz-
danije 1912, t. 16, s. 113—323, art. 1-1541; Ustaw ugolownago sudoproizwodstwa, izdanije 1892,
Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 16, s. 367-523, art. 1-1487; Polozenije o notarialnoj czasti,
izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 16, s. 325-365, art. 1-377.

14 Ukaz z 19 11/3 111 1875 . przepisy o zastosowaniu ustaw sadowych z 20 XI 1864 r. w Krélestwie
Polskim, s. 212-214; ukaz z 19 III/1 IV 1875 r. o zastosowaniu do Warszawskiego Okregu Sa-
dowego ustawy notarialnej z 14 IV 1866 r., ZPKD, t. 6, s. 315-387; A. Korobowicz, Sgdownictwo
Krélestwa Polskiego 1876—1915, Lublin 1995, s. 45-48.
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i procedura sadowa zawarte w tomie 16. Natomiast nie zostaly wprowadzone
w Krolestwie Polskim przepisy regulujace cale galezie prawa obowiazujacego
w Cesarstwie, takie jak prawo stanowe, cywilne i handlowe, zawarte w tomach
9,101 11. W pozostalych tomach Zwodu Praw w wydaniach po 1892 r. nasta-
pila albo unifikacja wybranych dziedzin prawa obowiazujacego w Krélestwie
i Cesarstwie, jak np. przepisy o sluzbie wojskowej, ochronie zdrowia, cenzurze,
poczcie, lub pelna albo cze$ciowa inkorporacja prawa terytorialnego Krélestwa
do systemu prawa ogélnorosyjskiego, jak np. przepisy o miejscowym zarzadzie
administracyjnym, prawo podatkowe, regulacje dotyczace wytwdrczosci, prze-
mystu i handlu. W szeregu wypadkéw, regulacje ogélnorosyjskie zawarte w po-
szczegblnych tomach Zwodu Praw mialy moc ewentualng lub positkows, jak
przepisy emerytalne urzednikéw stuzby cywilnej lub ogélna organizacja guber-
ni, ktérych stosowanie w Krélestwie Polskim nastepowalo jedynie w przypad-
ku deklaracji zainteresowanego urzednika lub luki w prawie miejscowym. Poza
Zbiorem Praw pozostaly regulacje catych dziedzin prawa administracyjnego
obowiazujacego nadal w Krdlestwie Polskim, takich jak np.: ustréj samorzadu
gminnego, ubezpieczenia, gospodarka lesna, przepisy o powinnosciach osobi-
stych i rzeczowych na rzecz panstwa, czy tez prawo zywno$ciowe. Jak mozna
przypuszczad, taki stan rzeczy byt wynikiem zaréwno niekonsekwencji wtadz
rosyjskich w likwidacji odrebnosci prawnoustrojowych Krélestwa Polskiego
po powstaniu styczniowym, zadowalajacych sie pacyfikacja polskiej irredenty,
wprowadzeniem rezimu policyjnego i upodobnieniem struktur administracyj-
nych Krélestwa do systemu organéw Cesarstwa, jak i wysokimi kosztami re-
form unifikacyjnych. Nie bez znaczenia byly tez trudne do przetamania — nawet
dla absolutnego panstwa policyjnego — zasadnicze réznice w stosunkach spo-
tecznych, gospodarczych i prawnych, wystepujace pomiedzy postfeudalnym
Krolestwem Polskim a ciagle feudalno-stanowym Imperium Rosyjskim. Tym
niemniej, inkorporacja znacznej czesci prawodawstwa Krélestwa Polskiego do
systemu prawnego Cesarstwa ujetego w Zbiorze Praw $wiadczyta o utrzymuja-
cej sie przez caly okres popowstaniowy stalej tendencji do zacierania wszelkich
przejawow zewnetrznej odrebnosci Kroélestwa Polskiego.
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Plany polityczne Tymczasowego Naczelnika Panstwa i Naczelnego Wodza
Jozefa Pitsudskiego dotyczace kreséw wschodnich byly przyczyna specjalnej or-
ganizacji wladzy na terenach, na ktére wojska polskie wkraczaly od lutego 1919 r.
Istnienie Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich (ZCZW) wynikalo z posiada-
nej przez Jozefa Pilsudskiego wladzy wojskowej jako czesci zwierzchniej wladzy
panstwowej przekazanej mu w dniu 11.11.1918 r. Oredziem Rady Regencyjnej
w przedmiocie przekazania Naczelnego Dowodztwa Wojsk Polskich Brygadierowi

! Artykul stanowi fragment wynikéw badan autora nad ustrojem Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich i Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego.
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Jozefowi Pitsudskiemu?®. Stuzyta ona realizacji okre$lonych przez Pilsudskiego ce-
lom politycznym i nie zostata w praktyce ograniczona przez Mala Konstytucje®.

Przygotowania organizacyjne do powolania Zarzadu prowadzono w Departa-
mencie Litewsko-Bialoruskim Ministerstwa Spraw Zagranicznych, kierowanym
przez profesora Ludwika Kolankowskiego i w Sztabie Generalnym Wojska Pol-
skiego*. Podstawa prawna powstania Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich byt
dekret Tymczasowego Naczelnika Panistwa J6zefa Pitsudskiego z dnia 8.02.1919 1.
ustanawiajacy zarzad wojskowy na ziemiach Litwy i Biatorusi. Okreslal on, ze do-
tyczace go rozporzadzenia wykonawcze beda wydawane przez Sztab Generalny
W.P. wspélnie z Departamentem Litewsko-Bialoruskim MSZ°. Kolejnym kro-
kiem byt dekret Tymczasowego Naczelnika Pafstwa z 19.02.1919 r., mianujacy
Ludwika Kolankowskiego Generalnym Komisarzem Cywilnym przy Zarzadzie
Wojskowym Kreséw Wschodnich®. Swoja dziatalnos¢ wykonywat on przez wspo-
mniany Departament Litewsko-Bialoruski (Kreséw Wschodnich) MSZ, bedac
przez okres sprawowania funkcji Generalnego Komisarza Cywilnego — jedno-
czes$nie dyrektorem tego departamentu. Zastapit go, do konca istnienia ZCZW,
jako Komisarz Generalny Ziem Wschodnich — Jerzy Osmotowski, mianowany
przez Naczelnego Wodza rozkazem z 15.04.1919 r.” Szersza rozbudowe admini-
stracji Zarzadu umozliwilo zajecie Wilna przez wojska polskie 19.04.1919 r. 22
kwietnia Jézef Pitsudski wydat odezwe ,Do mieszkanicéw bylego W. Ksiestwa Li-
tewskiego’; zapowiadajaca wprowadzenie Zarzadu Cywilnego, tworu quasi-pan-
stwowego pod zwierzchnictwem polskich wladz wojskowych, w ktérego ramach
miejscowa ludno$¢ miala swobodnie wypowiedzie¢ sie przez demokratycznie
wybrany organ co do swojej przyszlej przynalezno$ci panistwowej®.

Ziemie, ktére weszty wsktad Zarzadu Cywilnego, stanowily poprzednio czes¢
terytorium guberni zachodnich (Kraju Zachodniego) cesarstwa rosyjskiego —
guberni wilenskiej, grodzienskiej, minskiej i wolynskiej oraz zachodnia czes$¢
guberni podolskiej i fragment kowienskiej. Podczas pierwszej wojny swiatowej,
w latach 1915-1918, wiekszoscia terytorium guberni wileniskiej i grodzienskiej
administrowal niemiecki wojskowy zarzad okupacyjny Ober-Ost. W 1918 i po-

2 Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego, nr 17 z 12.11.1919 r., poz. 38.

3 K. Badziak, W oczekiwaniu na przetom. Na drodze od odrodzenia do zatamania paristwa pol-
skiego: listopad 1918 — czerwiec 1920, 1.6dz 2004, s. 54—55.

*]. Gierowska-Kaltaur, Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich (19 lutego 1919 — 9 wrzesnia 1920),
Warszawa 2003, s. 66-72.

* Dziennik Urzedowy Generalnego Komisarza Cywilnego (Zarzadu Cywilnego Ziem Wschod-
nich), (dalej DzZUZCZW), nr 1 z 10.04.1919 ., poz. 1.

¢ Ibidem, poz. 2.
7 Ibidem, nr 3 z 14.06.1919 r., poz. 1.

8 Druga Rzeczpospolita, wybor dokumentow, wyd. A. Luczak i J. R. Szaflik, Warszawa 1988,
s. 33-34.; K. Badziak, op. cit., s. 303—-304.
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czatkach 1919 r. krétkotrwale funkcjonowaly na tym terytorium organy wladzy
radzieckiej i narodowej — litewskiej, biatoruskiej i ukrainskiej.

Granice wschodnia i péinocna Zarzadu stanowita linia zasiegu wojsk pol-
skich. Natomiast rozgraniczenie zachodnie nastapito w nawigzaniu do wschod-
nich granic Krélestwa Kongresowego i powiatéw objetych ordynacja wyborcza
do Sejmu Ustawodawczego (pozostawiajac poza ZCZW powiaty bialostocki,
bielski i sokdlski z dawnej guberni grodzienskiej)®. Faktyczng potudniowa gra-
nice ZCZW, a nastepnie wyodrebnionego z niego Zarzadu Cywilnego Ziem
Wolynia i Frontu Podolskiego (ZCZWiFP) stanowita péinocna (na wschéd od
Bugu) i wschodnia granica Galicji oraz granica z Rumunia (Besarabig) na krét-
kim odcinku wzdluz Dniestru.

Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich i Zarzad Cywilny Ziem Wolynia i Fron-
tu Podolskiego objely w swoim najszerszym zasiegu terytorialnym w polowie
1920 r. obszar wiekszosci Bialorusi, Wilenszczyzne, Wolyn i czes¢ Podola
o facznym obszarze okoto 220 tys. km i ludnosci ok. 6,5 mln mieszkaricow.
Przeprowadzony w grudniu 1919 r. przez administracje ZCZW spis ludnosci
ograniczony do trzech Okregéw — Wilenskiego, Brzeskiego i Minskiego wyka-
zal, ze na tym obszarze — ok. 142 tys. km kw., spo$réd 3 mln 846 tys. miesz-
kancéw 31,7 proc. stanowili Polacy. Najwieksza grupa etniczna byli Bialorusini
(42,9 proc.), a kolejnymi Zydzi (10,2 proc.) oraz specyficzna grupa tutejszych,
wystepujaca gtéwnie na Polesiu (5 proc.). Natomiast Litwini w trzech pétnoc-
nych okregach ZCZW stanowili 3 proc. ogétu ludnosci. Ludno$¢ polska do-
minowata w Okregu Wileniskim, stanowiac tam z 1 mln 633 tys. mieszkancéw
— 53,6 proc. ogétu ludnosci, a w Okregach Brzeskim i Minskim odpowiednio
— 16,4 i 14.6 proc.'® Okregi Wolynski i Podolski byty mniej zréznicowane na-
rodowosciowo i zamieszkane gtéwnie przez Ukraificéw oraz Polakéw i Zydéw
(ok. 10 proc.). Udzial ludnosci polskiej byt mniejszy na Wolyniu niz na zachod-
nim Podolu (Okreg Podolski), gdzie osiagal 23,5 proc. w jednym z powiatéw
wynoszac $rednio na obszarze ZCZWiFP — kilkanascie procent''.

2

Aktem prawnym okreslajacym ustréj Zarzadu Cywilnego Ziem Wschod-
nich, swego rodzaju ,konstytucja” ZCZW, byt rozkaz Naczelnego Wodza z 12
maja 1919 r., wydany na podstawie uchwaly Rady Ministréw RP i nawigzujacy

*DzUZCZW, nr 3 z 14.06.1919 r., poz. 15.

10 Spis ludnosci na terenach administrowanych przez Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich (grudzier
1919), z mapg, ,Prace Geograficzne” (wyd. przez E. Romera), z. 7, Lwéw—Warszawa 1920.

' P. Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Ukrainie XX wieku, Warszawa 1994, s. 30.
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do aktéw normatywnych z lutego i kwietnia 1919 r. Na konstytuujacy charakter
tego aktu wskazuje sprecyzowanie kompetencji Komisarza Generalnego i zde-
finiowanie podlegtej mu struktury ZCZW, jego wtadz centralnych, administra-
cji zespolonej i niezespolonej, wladz sadowniczych, samorzadu terytorialnego
oraz statusu Przedstawiciela Komisarza Generalnego w Warszawie. Okreslat
on, ze do czasu uregulowania w drodze wiasciwej ustroju obszaréw wschod-
nich zarzad cywilny bedzie sprawowal Komisarz Generalny przy Naczelnym
Dowddztwie Wojsk Polskich mianowany i odwolywany przez Naczelnego Wo-
dza na wniosek premiera RP.

Rozkaz okreslal m.in. ustawodawcze kompetencje Komisarza Generalnego,
do ktérych nalezalo wydawanie rozporzadzen tymczasowych z moca ustawy
we wszelkich dziedzinach zarzadu cywilnego z wyjatkiem spraw wojskowych.
Kolejne kompetencje to m.in. sprawowanie wladzy wykonawczej oraz nadzoru
nad administracja kraju, mianowanie wszelkich urzednikéw administracji i sa-
downictwa, ustalanie budzetu ZCZW oraz uzyskiwanie pozyczek i subsydiéow
od Rzadu Polskiego, zarzadzanie wyboréw do instytucji samorzadowych oraz
powolywanie przedstawicieli do organéw doradczych przy urzedach, repre-
zentowanie Naczelnego Dowddztwa (przed ktérym Komisarz Generalny byt
odpowiedzialny) — w sprawach zarzgdu cywilnego krajem wobec wtadz central-
nych Rzeczypospolitej Polskiej*.

W zwiazku ze sporami kompetencyjnymi we wspétpracy Komisarza Ge-
neralnego oraz podleglego mu aparatu administracyjnego ze Sztabem Gene-
ralnym Wojska Polskiego oraz lokalnymi wladzami wojskowymi, Jézef Pit-
sudski zmienil rozkazem z 10.10.1919 r. podleglo$¢ Komisarza Generalnego,
czyniac go odpowiedzialnym przed soba jako Naczelnym Wodzem Wojsk
Polskich™.

Natomiast z dniem 1.06.1920 r. Komisarz Generalny ZCZW stal sie¢ odpowie-
dzialny wobec rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, majac w sprawach Ziem Wschod-
nich prawo glosu na posiedzeniach Rady Ministréw. Nastapito to na podstawie
rozkazu Naczelnego Wodza. Nie dotyczylo to jednoczesnie formalnie wyodreb-
nionego z ZCZW — Zarzadu Cywilnego Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego'*.
Powyzsze nie oznaczalo jednak wlaczenia ZCZW w sktad Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na co wskazuje np. powotanie na poczatku lipca 1920 r., odrebnego Sadu
Najwyzszego dla ZCZW'. Natomiast z dniem 1.06.1920 r. rozkazami Naczelne-
go Wodza rozciagnieto kontrole paristwowa Najwyzszej Izby Kontroli Panistwa

2DzUZCZW, nr 3 z 14.06.1919 r,, poz. 15.
13 Ibidem, nr 22 7 24.10.1919 r., poz. 225.
14 Ibidem, nr 42 7 4.06.1920 r., poz. 1056.

1> Sad Najwyzszy w Warszawie, kontynuujacy dziatalnos¢ w II RP, powstat jesienia 1917 r., powo-
fany przez Tymczasowa Rade Stanu.
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nad ZCZW, a zarzad poczty, telegrafu i telefonu na terenie Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich — przekazano ministrowi Poczt i Telegraféw RP.

Komisarz Generalny wraz z Komisariatem Generalnym mial poczatkowo
siedzibe w Warszawie, a od poczatku pazdziernika 1919 r. w Wilnie. Podczas
ewakuacji w lipcu 1920 r. Komisarz Generalny znalazl si¢ wraz z ewakuowany-
mi strukturami ZCZW ponownie w Warszawie, a w pierwszych dniach wrze-
$nia 1920 r. urzedowal w Bydgoszczy. Stanowisko zastepcy Komisarza Gene-
ralnego utworzone 10.10.1919 rozkazem Naczelnego Wodza pelnil do korica
istnienia ZCZW — Edmund Iwaszkiewicz'®.

Rozkaz Naczelnego Wodza z 12.05.1919 r. przewidywal wykonywanie zadan
Komisarza Generalnego poprzez m.in. Komisariat Generalny. Zostat on okre-
$lony jako urzad centralny Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, pozostajacy
pod bezposrednim kierownictwem Komisarza Generalnego.

Jego szczegblowa struktura zostala okreslona dopiero 11.07.1919 r. za-
rzadzeniem Komisarza Generalnego o organizacji i zadaniach Komisariatu
Generalnego. Wyodrebniono w nim poczatkowo nastepujace wydzialy: se-
kretariat osobisty, ogélny, sprawiedliwosci, kodyfikacji i redakcji dziennika
urzedowego, werbunkowo-zaciaggowy, do spraw narodowosciowych i prasy
ogoblnej, personalny, administracji ogdélnej, zdrowia publicznego, o$§wiecenia
i kultury, débr panstwowych, skarbowy, rolnictwa, przemystu i handlu, bu-
dzetowy i rachuby ogélnej, kontroli. Wydzialy zgrupowano w czterech sek-
cjach — do spraw ogélnych, administracyjnej, gospodarczej oraz skarbowe;j.
Poszczegélnymi wydziatami kierowali naczelnicy wydzialéw lub kierownicy.
Wydzialy dzielily sie¢ na referaty, ktére mogty by¢ taczone po dwa lub kilka
w podwydzialy".

Rozporzadzenia i zarzadzenia Komisarza Generalnego obowiazywaly po
publikacji w dzienniku urzedowym ZCZW (poczatkowo okreslanym jako
dziennik urzedowy Generalnego Komisarza Cywilnego), z zachowaniem dla
rozporzadzen i zarzadzernn Komisarza Generalnego 14-dniowej karencji od
wydania numeru dziennika, o ile nie zawieraly odmiennego postanowienia'®.
Analiza tresci dziennika wskazuje, ze publikowano w nim réwniez nomina-
cje, ruch stuzbowy (mianowania) oraz okdlniki, obwieszczenia, i inne decyzje
Komisarza Generalnego oraz szeféw sekcji Komisariatu Generalnego, a takze
ogloszenia urzedowe, sadowe i hipoteczne oraz rejestr stowarzyszen i zwiaz-
kéw. Byl on takze miejscem publikacji dekretéw Tymczasowego Naczelnika
Panstwa oraz rozkazéw Naczelnego Wodza dotyczacych ZCZW i aktéw li-
kwidacyjnych ZCZW i ZCZWiFP wydanych przez ministra spraw wewnetrz-

16 DzZUZCZW, nr 22 z 24.10.1919 r., poz. 225.
7 Ibidem, nr 11 z 14.08.1919 r., poz. 90.
8 Ibidem, nr 1 z 10.04.1919 r., poz. 3.
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nych RP. Szczegélnym dokumentem opublikowanym na lamach dziennika
urzedowego ZCZW byl Akt otwarcia Uniwersytetu Stefana Batorego w Wil-
nie z dnia 11.10.1919" poprzedzony rozkazem Naczelnego Wodza o jego
otwarciu®.

Organem urzedowym Zarzadu Cywilnego Ziem Wolynia i Frontu Podol-
skiego byl od poczatku jego istnienia odrebny dziennik urzedowy, analogiczny
do dziennika urzedowego ZCZW.

3

Terytorialna struktura administracji zespolonej ZCZW zostala w maju 1919 r.
okreslona jako hierarchia komisarzy okregowych oraz podlegajacych im komisa-
rzy powiatowych i miejskich*. Nomenklatura ta zostata zmieniona z koricem paz-
dziernika 1919 r. na odpowiednio Naczelnikéw Okregu oraz Starostéw i Komisa-
rzy Zarzadu Cywilnego w miastach?. W trakcie funkcjonowania ZCZW w celu
usprawnienia administracji wprowadzono stanowisko naczelnika rejonu®.

Na poczatku czerwca 1919 r. zostal utworzony Okreg Wilenski i Okreg
Brzeski oraz Zarzad Powiatow Wolynskich z tymczasowa siedziba w Kowlu?.
Nastepnie przeksztalcono go w Okreg Wolyniski*. Jego siedziba od 20 listo-
pada 1919 r. zostal Luck®. Natomiast w zwiazku z dalszymi postepami wojsk
polskich utworzono 15 wrze$nia 1919 r. Okreg Minski®.

Natomiast 17 stycznia 1920 r. doszlo do zasadniczych przeksztalcen teryto-
rialnych ZCZW poprzez jego podzial na dotychczasowy ZCZW, z ktérego wy-
dzielono Okreg Wolynski, i powotany Zarzad Cywilny Ziem Wolynia i Frontu
Podolskiego, zwany takze Komisariatem Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego
kierowany przez Komisarza Naczelnego, Antoniego Minkiewicza. Jego kompe-
tencje byly zbiezne z kompetencjami Komisarza Generalnego ZCZW, a jedy-
nym ograniczeniem bylo formalne podporzadkowanie w zakresie konsultowa-
nia najwazniejszych spraw z Komisarzem Generalnym ZCZW. W rzeczywisto-
$ci oznaczalo to podzial ZCZW na dwie osobne jednostki administracyjne, bia-

19 Ibidem, nr 24 7 28.10.1919 r., poz. 251.
2 Ibidem, nr 16 2 9.09.1919 r., poz. 140.
2 Ibidem, nr 3 z 14.06.1919 r., poz. 15.

2 [bidem, nr 22 7 24.10.1919 r., poz. 225.

2. Sleszynski, Bezpieczeristwo Wewnetrzne w polityce paristwa polskiego na ziemiach pétnoc-
no-wschodnich II Rzeczypospolitej, Warszawa 2007, s. 52—53; DzUZCZW., nr 28 z 17.04.1920 r.,
poz. 656; Ibidem, nr 36 z 10.05.1920 r., poz. 927.

2 Ibidem, nr 5 7 28.06.1919 r., poz. 41.

% Ibidem, nr 17 2 12.09.1919 r., poz. 153.
% Ibidem, nr 35 7 27.11.1919 r., poz. 407

¥ [bidem, nr 19 7 23.09.1919 r., poz. 174.
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forusko-wilenska i wotynska-podolska, podlegajace bezposrednio Naczelnemu
Wodzowi. Obszar ZCZWiFP podzielono na dotychczasowy Okreg Wolynski
z siedziba w Lucku oraz Okreg Podolski (z siedziba w Kamienicu Podolskim)?.
Formalne bezpos$rednie podporzadkowanie Naczelnemu Wodzowi Komisarza
Naczelnego ZCZWiFP nastapilo z dniem 1.06.1920 r.*

Terytorium tego Zarzadu Cywilnego zostalo znacznie uszczuplone z dniem
1.06.1920 r., kiedy Wédz Naczelny wylaczy! pie¢ zachodnich powiatéw wotyn-
skich i fragmenty dwéch dalszych z jego obszaru przekazujac zarzad nad nimi
rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej*. Byla to realizacja terytorialnych postano-
wient umowy warszawskiej z 21.04.1920 r. (tzw. uklad Pitsudski-Petlura)*'. Nie
konczylo to dziatalnosci Zarzadu Cywilnego Ziem Wolynia i Frontu Podolskie-
go, ktérego Komisarz Naczelny miat dalej przejéciowo administrowac terenem
przekazanym rzadowi RP. Proces administracyjnej integracji tych terytoriéw
z panstwem polskim zostal przerwany w pierwszej dekadzie lipca 1920 r. z po-
wodu postepéw wojsk radzieckich na froncie ukrainskim. Natomiast na swo-
im pozostalym obszarze na wschdéd od ustalonej granicy polsko-ukrainskiej
ZCZWiFP wbrew postanowieniom umowy warszawskiej, nie przekazal admi-
nistracji wladzom ukrainskim — i prawdopodobnie mial réwniez administro-
wacé zajetymi przez wojska polskie podczas rozpoczetej 25.04.1920 r. wyprawy
kijowskiej — ziemiami prawobrzeznej Ukrainy®.

Przy ksztaltowaniu podzialéw terytorialno-administracyjnych ZCZW za
punkt wyjscia przyjeto rosyjski podzial na powiaty z 1.08.1914 r. Najnizsza jed-
nostke podzialu administracyjnego stanowila gmina zbiorowa®.

ZCZW i ZCZWiFP obejmowaly tacznie, w szczytowym okresie rozwoju
wiosna 1920 r., ponad 40 powiatéw, w tym kilku nowoutworzonych (m.in. dwa
powiaty miejskie — Wilno i Minsk) i zatrudnialy ponad 20 tys. urzednikéw
i funkcjonariuszy.

2. Kozyra, Ziemia Wolyriska w okresie funkcjonowania administracji Zarzgdu Cywilnego Ziem
Wschodnich i Zarzgdu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego, ,Ucrainica Polonica” t. 1,
Kijéw—Zytomierz 2007, s. 176; Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wolynia i Frontu
Podolskiego (dalej DZUZCZWiFP), nr 1 z 17 lutego 1920 r., poz. 11 2.

¥ DzZUZCZWIiFP, nr 13 z 8.06.1920 r., poz. 168.
0 DzUZCZW, nr 42 z 4.06.1920 r., poz. 1058.

31 A. J. Mielcarek, Granica Wotynska. Terytorialne postanowienia uktadu Pitsudski-Petlura,
»Wiadomosci Historyczne” nr 4 (290), lipiec—sierpien 2010 r., s. 39—44.

32 K. Badziak, op. cit., s. 459.

¥ Stan poczatkowy i przeksztalcenia podzialéw terytorialnych Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich w zakresie administracji zespolonej szczegélowo przedstawia: A.]. Mielcarek, Po-

dziatly terytorialno-administracyjne II Rzeczypospolitej w zakresie administracji zespolonej, War-
szawa 2008, s. 18-27, 41-45, 68-74.
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4

Szczegblng pozycje w strukturze ZCZW zajmowal powotany 14.05.1919 r.
Przedstawiciel Komisarza Generalnego w Warszawie (byl nim do konca ist-
nienia ZCZW Michat St. Kossakowski)®*. Utworzenie stanowiska Przedstawi-
ciela Generalnego Komisarza w Warszawie przewidywat rozkaz Naczelnego
Wodza z 12.05.1919 — w celu reprezentowania Generalnego Komisarza przed
Rada Ministréw i wladzami centralnymi oraz informowania go o dezyderatach
wiladz centralnych. Powierzono mu takze aprowizacje obszaréw podleglych
Generalnemu Komisarzowi.

Swoje zadania Przedstawiciel realizowal, kierujac Ekspozytura Komisariatu
Generalnego w Warszawie. Zarzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschod-
nich dotyczace uprawnien i obowiazkéw Przedstawiciela Komisarza Generalnego
w Warszawie okreslalo je jako zastepstwo Komisarza Generalnego przed Wiadza
Zwierzchnig, Rzadem i organami wladzy centralnej oraz dla wykonywania czyn-
nosci Komisariatu Generalnego, wymagajacych zatatwienia ich w Warszawie
i ustanawialo urzad Przedstawiciela Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich
w Warszawie. Wewnetrzna strukture Ekspozytury podzielono na Wydzial Ogoél-
ny oraz Wydzial Zakupéw i Aprowizacji (przemianowany nastepnie na Sekcje
Aprowizacji)®. Utworzono takze przy Przedstawicielstwie w Warszawie Wydziat
Likwidacji Strat Wojennych, dzialajacy na terytorium Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich przez inspektoréw okregowych nadzorujacych dziatalno$¢ komisji
szacunkowych®. Komisarz Generalny przekazal takze Przedstawicielowi uzyski-
wanie od Skarbu Panstwa kredytéw dla Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich?.

Przedstawiciel Komisarza Generalnego kierowal takze strukturg zarzadu
aprowizacyjnego zorganizowanego w szesciu okregach na terenie Zarzadu Cy-
wilnego Ziem Wschodnich (wilenski, wotkowyski, brzeski, wotynski i grodzien-
ski). Okregowi inspektorowie aprowizacji (poza okregiem grodzieniskim obej-
mujacym tylko jeden powiat, ktérym kierowal okregowy referent aprowizacji)
i powiatowi referenci aprowizacji byli uzaleznieni personalnie odpowiednio od
komisarzy okregowych (pdzniej naczelnikéw) i komisarzy powiatowych (péz-
niej starostow). W pelnieniu swoich czynnosci stuzbowych okregowi inspekto-
rowie aprowizacji pozostawali pod bezposrednim kierownictwem naczelnika
Wydziatu Zakupu i Aprowizacji Ekspozytury w Warszawie. Z kolei powiatowi
referenci aprowizacji podlegali okregowym inspektorom aprowizacji*.

3 DzUZCZW, nr 3 z 14.06.1919 1., poz. 21.
% Ibidem, nr 23 z 25.10.1919 r., poz. 237.

3% Ibidem, nr 11 z 14.08.1919 r., poz. 89.

3 Ibidem, nr 11 z 14.08.1919 r., poz. 91.

3 Ibidem, nr 8 z 25.07.1919 r., poz. 64.
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Natomiast w koncu lipca 1919 r. Komisarz Generalny na podstawie Roz-
porzadzenia Rady Ministréw w sprawie zdobyczy wojennej na terenie Ziem
Wschodnich i Bialostocczyzny z dnia 18.07.1919 r., utworzy! przy Przedsta-
wicielu Komisarza Generalnego w Warszawie, Urzad do spraw Zdobyczy Wo-
jennej, poruczajac mu zastepstwo Komisarza Generalnego jako mandatariu-
sza Rzadu Polskiego w funkcjach przewidzianych przez to rozporzadzenie®.
Michal Kossakowski sprawowal stanowisko Gléwnego Kierownika Urzedu
Zdobyczy Wojennej prawie do konca istnienia Zarzadu®. Na terenie ZCZW
utworzono strukture szesciu okregéw Urzedu do Spraw Zdobyczy Wojennej
(bialostocki, brzeski, wotynski, wotkowyski, wileniski i minski)*.

5

Sady powszechne na obszarze ZCZW utworzone zostaly rozporzadzeniem
Komisarza Generalnego Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Struktura sa-
downictwa przewidywala sedziéw pokoju, Sady Okregowe oraz Sad Apelacyj-
ny w Wilnie. Sedziowie pokoju orzekali jednoosobowo. W skiad Sadéw Okre-
gowych i Sadu Apelacyjnego wchodzil prezes, wiceprezes i okreslona etatami
liczba sedziéw, orzekanie nastepowalo w skladzie trzyosobowym. Do uzupet-
nienia skladu sedziowskiego Sadu Okregowego moégl by¢ powotany sedzia
$ledczy, sedzia pokoju i sedzia honorowy. Uzupelnienie nastepowalo decyzja
prezesa Sadu Okregowego z listy ustalonej przez Komisarza Generalnego na
wniosek Sadu Okregowego. W celu uzupelnienia sktadu sedziowskiego w Sa-
dzie Apelacyjnym mégl by¢ powotany decyzja prezesa tego sadu — sedzia Sadu
Okregowego. Sedziowie powolani w ten sposéb w celu uzupelnienia sktadow
— kompletow, jak to okreslano, nie mogli im przewodniczy¢.

Przy Sadzie Apelacyjnym i Sadach Okregowych urzedowali prokuratorzy
z okres$lona przez etaty liczba podprokuratoréw.

Komisarz Generalny powolywal prezeséw i sedziéw Sadéw Okregowych
i Sadu Apelacyjnego, prokuratoréw oraz sedziéw pokoju, sedziéw sledczych,
podprokuratoréw i aplikantow*.

Na obszarze Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego dla Sa-
déw Okregowych instancja apelacyjna byt Sad Apelacyjny w Wilnie — do chwili
utworzenia dla Ziem Wolynia i Podola oddzielnego Sadu Apelacyjnego®.

% Ibidem, nr 9 z 31.07.1919 r., poz. 81.

“ Ibidem, nr 58 z 13.09.1920 r., poz. 1623.
7. Gierowska-Kaltaur, op. cit., s. 135-136.
2 DzUZCZW, nr 4 7 24.06.1919 r., poz. 22.
“ Ibidem, nr 29 2 19.04.1919 r., poz. 668.
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6.07.1920 r. Naczelny Wédz powotal dla obszaréw podlegajacych Komi-
sarzowi Generalnemu Ziem Wschodnich, sygnowanym réwniez przez tegoz
Komisarza rozkazem, Sad Najwyzszy z siedzibg w Wilnie. W jego sktadzie
przewidziano prezesa, 4 sedziéw, prokuratora wraz z jednym podprokurato-
rem. Zaskarzeniu do niego mialy podlega¢ wyroki i decyzje Sadu Apelacyj-
nego w Wilnie oraz sadéw okregowych wydanych w drugiej instancji. Prezes
Sadu Najwyzszego mial sprawowac nadzér nad Sadem Najwyzszym oraz nad
wszystkimi sadami nizszymi. Nominacja prezesa, prokuratora i podprokura-
tora Sadu Najwyzszego byla zastrzezona dla Naczelnego Wodza Wojsk Pol-
skich na wniosek Komisarza Generalnego — nominacje sedziéw réowniez dla
Naczelnego Wodza na wniosek Komisarza Generalnego, ale sposréd trzech
kandydatéw przedstawionych przez Sad Najwyzszy. Pozostatych urzednikéw
i funkcjonariuszy mial mianowac prezes Sadu Najwyzszego.

Ze wzgledu na konieczno$¢ ewakuacji Wilna w lipcu 1920 r., do utworzenia
Sadu Najwyzszego nie doszto*.

Zaréwno w zakresie prawa cywilnego, jak i karnego na obszarze ZCZW
obowiazywaly przepisy rosyjskiego prawa i postepowania cywilnego (z za-
strzezeniem uchylenia przepisow dyskryminujacych grupy narodowe i wy-
znaniowe) oraz karnego z uwzglednieniem wskazanych zmian i uzupelnien.
Obowiazujace byly takze niektdre przepisy prawne wydane przez Tymczasowa
Rade Stanu Kroélestwa Polskiego i wladze Rzeczypospolitej Polskiej, jak np. de-
kret z 7.02.1919 r. o nietykalnosci czlonkéw Sejmu Ustawodawczego®.

6

Prawidlowe okreslenie charakteru prawnopanstwowego Zarzadu Cywil-
nego Ziem Wschodnich nie jest tatwe. Interesujacy obszar badawczy to m.in.
przesledzenie, w jakim zakresie obszerna dzialalno$¢ legislacyjna Komisarza
Generalnego nawigzywata do aktéw normatywnych wydawanych przez Sejm
Ustawodawczy i rzad RP, np. w zakresie reformy rolnej i ustroju samorzadu
terytorialnego.

Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich nie stanowil czesci Rzeczypospolitej
Polskiej. Ale dziatalnos¢ tej duzej struktury administracyjnej byta w przewa-
zajacej mierze finansowana przez panstwo polskie. Urzednicy, sedziowie i ad-
wokaci sktadali przysiege stuzbowa przed obliczem Wiadzy Polskiej w intere-
sie mieszkancéw niesprecyzowanego kraju*. Jezykiem urzedowym byt jezyk

“ Ibidem, nr 58 z 13.09.1920 r., poz. 1619.
4 Ibidem, nr 4 z 24.06.1919 r., poz. 23 i 24.
16 Ibidem, nr 25 z 31.10.1919 r., poz. 260.
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polski, a dopuszczone byly réwniez do uzywania przez ludnos¢ w kontaktach
z wladzami, jezyki krajowe — litewski, bialoruski i matoruski®.

Zniesienie Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich i Zarzadu Cywilnego
Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego nastgpilo na skutek ofensywy wojsk ra-
dzieckich w lipcu i sierpniu 1920 r. rozkazem Naczelnego Wodza 9 wrzesnia
1920 r., po ewakuacji z zarzadzanego terytorium®*.

Dorobek ustrojowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich zostal wykorzy-
stany zaréwno przez administracje Litwy Srodkowej w latach 1920-1922, jak
i w administracji wojew6dztw wschodnich II RP*.

47 Ibidem, nr 1 z 10.04.1919 r., poz. 5.
“ Ibidem, nr 59 z 25.10.1920 r., poz. 1630.

¥ B, Kolarz, Ustrdj Litwy Srodkowej, Gdarisk 2004; A. Bardzki, Wykaz aktéw ustawodawczych
wprowadzajgcych zmiany w ustawodawstwie na Kresach Wschodnich od czasu przylgczenia ich
do Rzeczypospolitej i objecia nad niemi wladzy paristwowej, Warszawa 1925.



WALDEMAR KOZYRA
(Lublin)

Kazimierz Mtodzianowski — pierwszy pitsudczykowski
minister spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
(15V-2X1926r.)

Kazimierz Mlodzianowski — der erste Innenminister der Republik
Polen aus der Pilsudski-Fraktion (15.05-2.10.1926)

Kazimierz Mlodzianowski — the first Pilsudskiite Minister of the
Interior of the Republic of Poland (15th May—2nd October 1926)

1. Przed objeciem urzedu ministra spraw wewnetrznych przez gen. Kazimierza Miodzianowskiego. 2. Ob-
jecie urzedu ministra spraw wewnetrznych. 3. Zarzadzenia ogé6lne, zmiany kadrowe i reformy strukturalne.
4. Polityka administracyjna ministra spraw wewnetrznych Kazimierza Mlodzianowskiego wobec zycia spo-
teczno-politycznego kraju. 5. Polityka administracyjna ministra spraw wewnetrznych Kazimierza Mlodzia-
nowskiego w zakresie spraw sensu stricto administracyjnych. 6. Odejscie gen. Kazimierza Mlodzianowskie-
go z urzedu ministra spraw wewnetrznych.

1. Vor dem Amtseintritt Generals Kazimierz Mlodzianowski als Innenminister. 2. Amtseintritt als Innen-
minister. 3. Allgemeine Verordnungen, Personalwechsel und Strukturreformen. 4. Verwaltungspolitik des
Innenministers Kazimierz Mlodzianowski in Hinsicht des gesellschaftlich-politischen Lebens des Landes.
5. Verwaltungspolitik des Innenministers Kazimierz Mtodzianowski im Bereich administrativer Angelegen-
heiten sensu stricto. 6. Abschied Generals Kazimierz Mlodzianowski vom Amt des Innenministers.

1. Before embracing the post of Minister of the Interior by General Kazimierz Mlodzianowski. 2. Assump-
tion of the post of Minister of the Interior. 3. General decisions, staffing changes, and structural reforms.
4. Administrative policy of Minister Kazimierz Mlodzianowski towards the social and political life of the
country. 5. Administrative policy of Kazimierz Mlodzianowski, Minister of the Interior, concerning purely
administrative matters. 6. General Kazimierz Mlodzianowski leaves the post of Minister of the Interior.

1

Kazimierz Mtodzianowski urodzit sie 28 lipca 1880 r. w Woli Soleckiej w po-
wiecie ilzeckim w rodzinie szlacheckiej. Byl synem Stanistawa Feliksa i Heleny
z Symonowiczéw. Po ukonczeniu w 1900 r. siedmioklasowej Szkoly Tekstylno-
Przemyslowej w Lodzi, odbyl obowiazkowa stuzbe jednoroczna w armii rosyj-
skiej, uzyskujac stopien oficerski (chorazego). Studiowatl krétko na Wydziale
Agronomii Uniwersytetu Jagielloniskiego, a nastepnie w Akademii Sztuk Piek-
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nych w Krakowie, ktéra ukonczyt z medalem w 1913 r. Wystawial swoje prace
m.in. w Towarzystwie Sztuk Pieknych w Warszawie. Czwartego sierpnia 1914 r.
wstapil do 1 putku piechoty Legionéw Polskich. W latach 1915-1916 byt adiu-
tantem pulku, a w okresie 1916—-1917 dowd6dca kompanii. Po kryzysie przysie-
gowym w lipcu 1917 r. internowany w Beniaminowie. W armii polskiej stuzyt
od 29 pazdziernika 1918 r. w 5 p. p. w stopniu porucznika. Walczyt o Lwéw,
a 1 marca 1919 r. odkomenderowany zostat do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych na stanowisko komendanta gléwnego Policji Komunalnej i Milicji Ludo-
wej. Powrécit do armii 31 maja 1919 r. i zostal skierowany na pétroczny kurs
do Szkotly Sztabu Generalnego. 10 listopada 1919 r. mianowany komendantem
Szkoly Podchorazych w Warszawie. W 1920 r. odkomenderowany na front, zo-
stal kwatermistrzem w dowo6dztwie 1 Armii. 10 pazdziernika 1920 r. powrécil
na stanowisko komendanta Szkoty Podchorazych, ktére pelnit w stopniu pul-
kownika Sztabu Generalnego do 9 pazdziernika 1924 r. Nastepnie 20 pazdzier-
nika 1924 r. zostal mianowany wojewoda poleskim, a 25 listopada przeniesiony
w stan nieczynny w stopniu generata brygady (stopien tytularny)'.

2

Kazimierz Mlodzianowski nie uczestniczyl w zamachu majowym marszat-
ka Jozefa Pitsudskiego, gdyz jako wojewoda poleski przebywal w Brzesciu nad
Bugiem. Pitsudski i petniacy obowiazki prezydenta Rzeczypospolitej Maciej
Rataj w dniu 15 maja rano powierzyli Kazimierzowi Bartlowi misje tworzenia
nowego rzadu. Desygnowany premier, konstruujac rzad, na stanowisko mini-
stra spraw wewnetrznych zaproponowal Wtadystawa Raczkiewicza, lecz ten
odmowil. Wtedy pojawita sie nowa kandydatura na ten urzad — wojewody po-
leskiego, gen. K. Mlodzianowskiego. Ostatecznie, w zaprzysiezonym 15 maja
wieczorem pierwszym pilsudczykowskim rzadzie pod prezesura K. Bartla, teke
ministra spraw wewnetrznych powierzono Mlodzianowskiemu®.

Rzad pozaparlamentarny Kazimierza Bartla, bezbarwny politycznie, roz-
czarowal lewice polska, dotad bezkrytycznie popierajaca J. Pilsudskiego. ,Mial

! Centralne Archiwum Panstwowe, Akta Personalne, sygn. 8883, 13667, K. Mlodzianowski;
P. Stawecki, Mlodzianowski Kazimierz, ,Polski Stownik Biograficzny’, t. 21, Wroctaw 1976,
s. 422-423; Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. naukowa J.M. Majchrowski przy wspot-
pracy G. Mazura i K. Stepana, Warszawa 1994, s. 154.

2'W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1918—1939, Lublin 2009, s. 181; A. Garlicki, Przewrdt majowy, Warszawa 1979, s. 269,
276-277; Przeglad prasy — lewica o nowym rzqdzie i jego zadaniach, ,Gazeta Warszawska’, nr
133, 17 V 1926, s. 4; Encyklopedia historii Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Garlicki, Z. Landau,
W. Roszkowski, P. Stawecki, J. Tomaszewski, Warszawa 1999, s. 233.
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ten gabinet — pisal A. Garlicki — pewne cechy charakterystyczne. Nie wszedt
don nikt ze $cislej ekipy politycznej Marszatka. Ale przede wszystkim nie zna-
lazl sie¢ w nim zaden z dzialaczy lewicy parlamentarnej. Bylo to posuniecie,
ktére nie moglo pozostaé nie zauwazone. Byla to odpowiedz na zorganizowa-
ne przez partie lewicy demonstracje na czes¢ Pilsudskiego wysuwajace hasta
dyktatury socjalistycznej. Nic nie bylo mu bardziej w tej chwili obce™. W dniu
31 maja 1926 r. Zgromadzenie Narodowe wybrato prezydentem Jézefa Pitsud-
skiego, legalizujac tym samym zamach majowy. Wprawdzie J. Pilsudski wyboru
nie przyjal, ale Zgromadzenie Narodowe 1 czerwca 1926 r. wybralo na pre-
zydenta wskazanego przez niego Ignacego Moscickiego. Po zlozeniu dymisji
przez premiera K. Bartla w dniu 4 czerwca nowy prezydent powierzyl mu misje
stworzenia ponownie gabinetu. Drugi rzad Kazimierza Bartla powstal 8 czerw-
ca 1926 r., a Kazimierz Mlodzianowski otrzymal w nim ponownie stanowisko
ministra spraw wewnetrznych®*.

3

W pierwszych tygodniach po zamachu majowym, gen. Mtodzianowski kon-
centrowal sie na uspokojeniu wzburzonych nastrojéw spotecznych. Temu celo-
wi stuzyta konferencja prasowa zorganizowana przez niego juz 19 maja 1926 r.
Z przekonaniem méwil, ze nowe wladze jednoznacznie uznaja ustalone w kon-
stytucji podstawowe zasady ustroju politycznego panstwa. Wyboér prezydenta
przez konstytucyjne Zgromadzenie Narodowe mial by¢ tego wymownym do-
wodem. Negowal teze o powstajacej w Polsce dyktaturze. Méwil: ,Dyktatura
mogtaby powstac¢ chyba tylko tam, gdzie bylby cztowiek, ktéry moze i chce by¢
dyktatorem. W Polsce nie ma dzisiaj takiego czlowieka, wiec dyktatury nie be-
dzie. Nie nalezy wiec o tym mysle¢. Trzeba si¢ raczej zaja¢ przygotowaniem
dalszego etapu rozwoju naszego mlodego panstwa. Ale zaczaé nalezy od za-
rzucenia zastony na to, co bylo”™. W duchu uspokojenia nastrojéw spotecznych
dzialaly podlegte mu struktury resortu. W dniu 28 maja 1926 r. wojewoda lu-
belski Stanistaw W. Moskalewski wydat zarzadzenie ,W przedmiocie utrzyma-
nia bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego” Nakazywal w nim, by
podlegte mu organy administracyjne i samorzadowe dotozyly wszelkich staran

3 A. Garlicki, Jozef Pitsudski, Warszawa 2008, s. 360.

* W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914—1945, Warszawa 2003, s. 220-222; Gabinety
Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Farys, . Pajewski, Szczecin—Poznan 1997, s. 158—162.

*> Konferencja prasowa ministra K. Mlodzianowskiego, ,Gazeta Warszawska’, nr 136, 20 V 1926;
Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministréw, Spis protokoléw posiedzen Rady Mini-
stréw — skorowidz Uchwat Rady Ministréw, t. 33, pkt 6, nr 34 z 16 V 1926, Sprawozdanie mini-
stra spraw wewnetrznych o sytuacji wewnetrznej w kraju.
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w celu ograniczenia ,roznamietnienia w zyciu spoteczno-politycznym” i dzia-
taly na rzecz utrzymania fadu i spokoju publicznego®.

Z poczatkiem czerwca 1926 r. sytuacja spoleczno-polityczna kraju poczeta
sie stabilizowac. Minister spraw wewnetrznych Kazimierz Mlodzianowski roz-
poczal realizacje nowej linii programowej ekipy skupionej wokét Pitsudskiego.
Okazalo sig, ze jednym z jej celéw bylo szybkie, polityczne podporzadkowa-
nie sobie calej administracji pafistwowej, a w szczegdlnosci resortu spraw we-
wnetrznych. Juz 17 czerwca 1926 r. cel ten ujawnil sam Pitsudski méwiac, ze
w wyborach rozpisanych jeszcze w 1926 r. ,moze wyj$¢ na to samo’, gdyz stron-
nictwa ,tzw. prawicy” nie przegraja tych wyboréw. ,Maja one oparcie w urze-
dach, ktdre znajduja sie pod ich wptywem. Panuja w administracji ich mniej lub
wiecej zorganizowane mafie”. Nalezy wiec najpierw rozpocza¢ walke z ,tymi
mafiami’, a bedzie to walka ciezka, gdyz ochraniala ich pragmatyka stuzbowa.
Stronnictwa lewicowe ,broniac praw urzednikéw podtrzymuja przy zyciu te
kliki” Méwil: ,Nie chce sie wiaza¢ zadnymi terminami wyboréw, gdyz trzeba
wprzéd unicestwi¢ te mafie, a to wymaga czasu. One teraz nieco ostabna bo
nie moga liczy¢ na mafie sejmowe, ale nie przestang zy¢. By¢ moze, ze trzeba
bedzie przesuna¢ termin wyboréw na rok 1927, by mie¢ czas na ich przygoto-
wanie” Stwierdzil, Ze zamiast mysle¢ o wyborach nalezy ,,prowokowac prawice
zmianami personalnymi w administracji, jak np. usunieciem Moskalewskiego
ze stanowiska wojewody lubelskiego” i ostatecznie ja sobie podporzadkowac’.

W konsekwencji, minister K. Mlodzianowski rozpoczal walke z ,mafiami
urzedniczymi’, czyli tzw. ,rugi urzednicze” w podlegtych mu strukturach admi-
nistracyjnych. Juz na pierwszym posiedzeniu rzadu w dniu 17 maja, wnioskowat

®Wojewoda przewidywal, Ze wzrost nastrojéw partyjnych i namietnosci politycznych moze na-
stapi¢ w zwiazku ze zwolaniem Zgromadzenia Narodowego i wyborem nowego prezydenta RP.
Szczegdlnie nalezalo sie liczy¢ z wywrotowa dzialalnoscia komunistéw i ich sympatykéw. Zarza-
dzal: 1) wzmocnienie kontaktu wladz staro$cinskich z wtadzami prokuratorskimi i sadowymi
»w celu najscislejszego wspoétdziatania tych wladz w przedmiocie utrzymania bezpieczenstwa
publicznego”; 2) utrzymanie $cistego kontaktu z wltadzami wojskowymi; 3) wzmozenie wywia-
du i inwigilacji w stosunku do grup komunistycznych lub komunizujacych oraz oséb stojacych
na czele ruchu komunistycznego; 4) zabezpieczenie obiektéw panstwowych i uzytecznosci pu-
blicznej przed ewentualnymi ,zakusami grup antypanstwowych”; 5) wzmocnienie kontaktu ze
stuzbami ochrony kolei i wtadzami kolejowymi; 6) obserwowanie zycia spoleczno-politycznego
i natychmiastowe meldowanie droga telefoniczna do urzedu wojewédzkiego ,,o powazniejszych
jego przejawach”; 7) zwracanie najbaczniejszej uwagi ,na wszelkie przejawy ruchu faszystow-
skiego” Wojewoda utrzymywal tez w mocy swoje rozporzadzenie z 26 lutego 1925 r. w sprawie
zaburzen i rozruchéw oraz zarzadzenie z 12 maja 1926 r. w sprawie calodobowych dyzuréw
i nieudzielania urlopéw w urzedach staro$cinskich — Archiwum Paristwowe w Lublinie, Urzad
Wojewddzki Lubelski, Wydzial Spoteczno-Polityczny (dalej: APL, UWL, WSP), sygn. 873, Pismo
wojewody lubelskiego z 28 V 1926; sygn. 86, Wybory prezydenta RP.

7 K. Switalski, Diariusz 1919-1935, do druku przygotowali A. Garlicki. R. Swiatek, Warszawa
1992, s. 198-199.
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o odwolanie ze stanowiska podsekretarza stanu w MSW Karola M. Olpinskiego,
co nastapilo ostatecznie 21 maja 1926 r. Na jego miejsce do konca urzedowania
nie powolal nowego podsekretarza stanu®. Rugi objely struktury terenowe resortu
spraw wewnetrznych, zwlaszcza urzedy wojewddzkie. I tak, jeszcze w trakcie za-
machu majowego internowany zostal wojewoda tédzki Ludwik Darowski, ktérego
zastgpil powolany przez zamachowcéw Antoni Remiszewski. Po kilku dniach od-
wolano Remiszewskiego, a w jego miejsce mianowano jako pelniacego obowiazki
(p. 0.) wojewody 16dzkiego dr Jana Ossoliniskiego. Juz jednak 12 lipca 1926 r. zo-
stal on zdymisjonowany, a jego nastepca okazal si¢ Wiadyslaw Jaszczott. Z dniem
1 lipca 1926 r. L. Darowski objal urzad wojewody krakowskiego, z ktérego wcze-
$niej usunieto Wiadystawa Kowalikowskiego. Komisarz rzadu m.st. Warszawy Jan
Thuchowski zostal usuniety 13 maja, a jego funkcje objal gen. Stawoj Felicjan Skiad-
kowski z rozkazu pilsudczykowskiego komendanta m.st. Warszawy gen. Gustawa
Orlicz-Dreszera. Decyzje te zalegalizowal marszalek sejmu i tymczasowy prezy-
dent M. Rataj w dniu 21 maja 1926 r. Z wojewddztwa wolynskiego 28 sierpnia 1926
r. odwolany zostal Aleksander Debski, a w jego miejsce ustanowiono Wiadystawa
Mecha. Na Slasku, wojewode Mieczystawa Bilskiego zastapit 28 sierpnia dr Mi-
chat Grazynski. Odwotano wojewode nowogrédzkiego gen. Mariana Zegote-Janu-
szajtisa, a w jego miejsce 24 wrzes$nia 1926 r. mianowano Zygmunta Beczkowicza.
Wojewoda poleskim, po odejéciu K. Mlodzianowskiego do MSW, w dniu 14 lipca
zostal Jan Krahelski, a 18 maja 1926 r. Urzad Wojewddzki Wileniski objat Wiady-
staw Raczkiewicz’. ,Rugi urzednicze” staly si¢ tak powszechne, ze przeciwko nim
zaczeli protestowaé nawet ministrowie rzadu K. Bartla. W dniu 25 sierpnia 1926 r.
minister reform rolnych Witold Staniewicz, domagal sie¢ mozliwie szybkiego za-
koniczenia rugdéw, ,gdyz stan niepewnosci, w jakiej znajduja sie obecnie urzednicy,
wplywa ujemnie na sprawnos$¢ administracji” Zmiany kadrowe w urzedach admi-
nistracji publicznej trwaly jednak nadal tak, ze do korca lat dwudziestych wiek-
szo$¢ sktadu osobowego korpusu urzedniczego administracji publicznej, a zwlasz-
cza resortu spraw wewnetrznych zostala wymieniona'.

8 Monitor Polski (dalej: Mon. Pol.) nr 116 (1926), Wyjasnienie w sprawie terminu ustgpienia wi-
ceministra Olpinskiego; A. Piber, Olpiriski Karol Mieczystaw, ,Polski Stownik Biograficzny’ t. 22,
Wroctaw 1979, s. 828; R. Hauser, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych,
Warszawa 1939, s. 34; ,,Gazeta Warszawska’, nr 248, 10 IX 1926.

? Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministréw, Spis protokoléw Posiedzenn Rady Mini-
strow (dalej: AAN, PRM, Pos. RM), t. 34, pos. 50 z 7 VII 1926, k. 80; Instytut Jézefa Pitsudskiego
w Londynie. Po$wiecony Badaniu Najnowszej Historii Polski, kolekcja nr 3, (3/5/3), gen. Felicjan
Stawoj-Sktadkowski, tecz. 1, dok. 1-2, 5; R. Hausner, op. cit., s. 60—67; W. Szyszkowski, Raczkie-
wicz Wladystaw, ,,Polski Stownik Biograficzny’, t. 29, Wroclaw 1986, s. 609; Gwalty w wojewddz-
twie todzkim, ,Gazeta Warszawska’;, nr 135, 19 V 1926; Rugowanie najzdolniejszych urzednikéw.
W jakim celu p. Mlodzianowski dezorganizuje administracje. Ibidem, nr 263, 25 IX 1926.

1 AAN, PRM, Pos. RM, t. 34, pos. 59, z 25 VIII 1926, k. 483; A. Micewski, Z geografii politycznej
1I Rzeczypospolitej, Warszawa 1964, s. 116—117.
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Jednoczes$nie, wraz z ,rugami urzedniczymi” pitsudczycy zaczeli propago-
wacé nowa wizje administracji publicznej jako administracji sprawnej i aktyw-
nej, czyli ,administracji twdrczej” Miala si¢ ona dynamicznie wlaczy¢ w ,wy-
$cig pracy” dla dobra panstwa i spoleczenstwa. Dotychczas, jej dziatalno$¢ byla
»uzalezniona od wplywoéw partyjnych, co oczywiscie ujemnie si¢ na niej odbija-
to” Obecnie, ,uwolniona” od tych wplywéw dzwigata na sobie ,,pelna odpowie-
dzialnos$¢ wobec spoleczenstwa i historii, nie mogac zastoni¢ sie niczyim auto-
rytetem”. Odtad administracja ta nie powinna nagina¢ potrzeb zyciowych ,do
skostniatych form bytu’, ale tworzy¢ nowe formy organizacyjne, dostosowane
do rzeczywistych potrzeb spoleczenistwa. Winna rozwija¢ pelna inicjatywe
w formowaniu i wyrazaniu zywotnych zagadnien i narzuci¢ je spoteczenstwu
sita ,tworczego entuzjazmu” W szczegélnosci, celem administracji publicznej
bylo: ,wyrwa¢ polskie spoleczenstwo z niezdrowej atmosfery bezwladu i da¢
mu nalezyte podstawy rozwoju gospodarczego”™!.

Minister spraw wewnetrznych K. Mlodzianowski juz latem 1926 r. przy-
gotowal dla Rady Ministréw wytyczne, ktérych zadaniem bylo podniesienie
fachowosci (merytorycznosci) zatrudnianych w administracji publicznej pra-
cownikéw. Wedlug tych wytycznych, wszystkie nowe osoby zatrudnione w ad-
ministracji powinny otrzymac status praktykantéw. Pominiecie tegoz postano-
wienia wymagalo zezwolenia Rady Ministréw. Wszystkie stanowiska w stuzbie
cywilnej winny by¢ ,,obsadzone w drodze awansu”. Proponowat, by w nomina-
cjach zastrzezonych dla wladz naczelnych VII i VI stopien sluzbowy otrzymy-
wali urzednicy, ktérzy na swoim dotychczasowym stanowisku przepracowali
co najmniej cztery lata. Natomiast przy mianowaniu na V stopien stuzbowy
nalezalo wymaga¢, by urzednik przepracowal w VI stopniu stuzbowym co naj-
mniej pig¢ lat. Osoba, ktéra zaliczono do I kategorii urzedniczej, powinna legi-
tymowac si¢ wyzszym wyksztalceniem, by¢ urzednikiem mianowanym, zajmo-
waé w swoim czasie stanowiska samodzielne i kierownicze. Mogla ona zosta¢
zatrudniona na stale w administracji publicznej, gdy jednoczesnie otrzymata
pozytywna opinie od miejscowego wojewody'%

W dniu 16 czerwca 1926 r. Kazimierz Mltodzianowski stangt na czele Ko-
misji Rzadowej, ktérej celem bylo zreorganizowanie dotychczasowych struk-
tur administracji centralnej. Jej cztonkowie w pierwszej kolejnosci uznali,
ze art. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 28 pazdziernika 1920 r. glosza-

' Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewddzki Lubelski, Wydziat Ogélny, sygn. 189,
s. 1; AAN, PRM, Pos. RM, t. 34, k. 228, pos. 53 z 27 VII 1926, Oméwienie sytuacji gospodar-
czej.

12 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Gabinet Ministra Wydzial Or-
ganizacyjno-Prawny (dalej: AAN, MSW, GMWO-P), k. 31; Archiwum Pafstwowe w Poznaniu,
Urzad Wojewddzki Poznanski, Wydzial Ogélny sygn. 126, k. 2; Archiwum Panstwowe w Pozna-
niu, Urzad Wojewddzki Poznanski, Wydzial Wojskowy, sygn. 2, k. 93.
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cy, iz minister jest naczelng wladza rzadzaca w wyznaczonych przez ustawy
dziatach administracji panstwowej, a ministerstwo jest organem bezposred-
nio podleglym ministrowi, za pomoca ktérego petni on funkcje i wykonuje
wladze — nie mégt zapobiec rozrostowi ministerstw oraz urzedéw. Komisja
uznala, ze przede wszystkim nalezy rozstrzygnac¢, biorac za podstawe art. 3
Konstytucji marcowej, jaka grupa agend panstwowych winna by¢ bezwzgled-
nie utrzymana w rekach administracji panstwowej, a jaka mogla by¢ przejeta
przez samorzad terytorialny. Przy ustaleniu tym nalezalo kierowa¢ sie za-
sadg, ze cala administracja winna by¢ w gestii wladz lokalnych, a stosunek
wladz centralnych do lokalnych powinien opierac sie ,na zasadzie zaufania
do administracji miejscowej”. W konsekwencji, Komisja Mlodzianowskie-
go przyjela, ze w zakres podstawowych zadan ministra i ministerstwa po-
winno wchodzi¢: a) zasadnicze zorganizowanie aparatu centralnego oraz
terenowego z pozostawieniem pewnej swobody w tym wzgledzie wladzom
lokalnym, b) inspekcja i nadzér nad urzedowaniem administracji lokalnej,
przy czym inspekcja ta winna by¢ gléwnie instrukcyjna, c) decyzje w toku
instancji i w drodze nadzoru powinny by¢ stosownie do art. 72 konstytucji
ograniczone do niezbednej potrzeby, d) gromadzenie ,,obserwacji, informacji
i doswiadczen” oraz wnikliwa analiza tegoz materiatu, e) ustalenie na podsta-
wie tej analizy ,,ogdlnych zasad polityki ministerstwa i udzielanie dyrektyw
administracji lokalnej”, f) dzialalno$¢ ustawodawcza. Tak ustalone materie
kompetencyjne ministra, winny wplyna¢ na odsuniecie od niego ,nawatu bie-
zacej korespondencji, poglebi¢ poziom jego prac” i skierowac jego silty przede
wszystkim ku ,inicjatywie twdrczej, uyymowanie spraw zasadniczych i czyn-
nosci legislacyjnych™.

Duzo uwagi Komisja Mlodzianowskiego poswiecita wlasciwej organiza-
¢ji ministerstw. Przyjeta zasadnicze zalozenie, ze ministerstwo jako aparat
pomocniczy ministra winno by¢ tak zorganizowane, by stuzylo nie jednemu
ministrowi, ale wszystkim, jacy beda sta¢ na czele resortu. Jego wydajnos¢
pracy nie mogta sie zmniejszy¢ ,w czasie dla panstwa z jakichkolwiek powo-
déw krytycznych” Wzorem tu byta machina administracji francuskiej z XVIII/
XIX wieku, dzieki ktérej panstwo francuskie przetrwalo zawieruchy dziejowe.
Zwracano uwage na znaczenie podsekretarza stanu. Pisano, ze ,stanowisko
wiceministra powinno by¢ state, fachowe, pozbawione charakteru polityczne-
go” W ten sposéb podsekretarz stanu byl czynnikiem utrzymujacym ciagtoscé
pracy ministerstwa, byl rzeczowym i bezstronnym informatorem kazdego
ministra w sprawach biezacych prac ministerstwa oraz postawy poszczegdl-
nych urzednikéw, ktérzy w ten sposéb osiagali ,pewnego rodzaju kapitaliza-
cje zastug’, a ktore przy dotychczasowym systemie czesto szly w zapomnienie,

13 AAN, GMWO-P, sygn. 1, s. 110.
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»odejmujac urzednikom bodzca do pracy”*. Ostatecznie, Komisja Kazimierza
Mtodzianowskiego przygotowatla projekt aktu prawnego, ktéry wszed! w zycie
25 sierpnia 1926 r. jako rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zasad orga-
nizacji i urzedowania ministerstw'.

W czasie trwania prac Komisji Rzadowej na czele z K. Mlodzianowskim
zostala opracowana nowa koncepcja polityki administracyjnej resortu spraw
wewnetrznych. Kazimierz Mlodzianowski i jego wspoétpracownicy inaczej niz
przedmajowi szefowie administracji spraw wewnetrznych widzieli jej role i zna-
czenie w panstwie; inaczej postrzegali formy i metody jej oddzialywania na spote-
czenstwo. Dotad, ministrowie spraw wewnetrznych koncentrowali sie na dziatal-
nosci, ktérej celem bylo zwalczanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczernstwa
i porzadku publicznego w panstwie. Uwazano, ze sprawy polityczne, spoleczne,
narodowosciowe, porzadku publicznego, obywatelstwa, wojskowe, samorzado-
we, aprowizacyjne, organizacyjne itp., powinny by¢ traktowane przez resort je-
dynie z punktu widzenia potrzeb bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa. Nowe
kierownictwo MSW uznalo te koncepcje za btedna, niepozwalajaca we wlasciwy
sposob wykonywac zadan przynaleznych ministrowi spraw wewnetrznych i pod-
leglej mu administracji. Problem bezpieczenstwa publicznego sprowadzono ,,do
wlasciwej miary’, wskazujac, ze gléwnym przedmiotem polityki administracyj-
nej MSW winny by¢ ,zagadnienia ogélnopolityczne” Przez ich pryzmat nalezalo
rozwiazywac wszystkie kwestie wchodzgce w zakres uprawnien urzedu ministra
spraw wewnetrznych, w tym bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Kierow-
nictwo resortu skupilo sie odtad na dokladnym rozpoznaniu zycia spoteczno-
-politycznego w panstwie oraz na jego doglebnej analizie. Na ustaleniu, jakie
jego segmenty (partie polityczne, organizacje spoteczne, mniejszosci narodowe,
poszczegdlni obywatele) wlasciwie wplywaly na organizacje i funkcjonowanie
panstwa, a jakie negatywnie. Ktdre z nich nalezalo wspiera¢, ktére stanowily dla
niego zagrozenie, a ktére byly Smiertelnym niebezpieczenstwem. Od tych ocen
w duzej mierze zalezalo jakie dzialania, to jest wlasnie jaka polityke administra-
cyjna, ma prowadzi¢ minister spraw wewnetrznych wobec poszczegélnych par-
tii i ruch6éw politycznych, organizacji i stowarzyszen spolecznych, mniejszosci
narodowych i poszczegdlnych obywateli. Oceny te wplywaly réwniez na formy
i sposoby wykonywania polityki administracyjnej resortu w zakresie kwestii sez-
su stricto administracyjnych (bezpieczenstwa i porzadku publicznego, obronno-
$ci kraju, samorzadu terytorialnego, aprowizacji panistwa, zdrowia publicznego,
organizacji i funkcjonowania urzedéw, inspekcji ministerialnej). Nowa polityka

% Ibidem, s. 111-115.

> Mon. Pol. nr 203 (1926); J. Przygodzki, Problematyka reformy administracji w pracach rzado-
wych komisji do usprawnienia administracji w II Rzeczypospolitej, ,Acta Universitatis Wratisla-
viensis’, nr 2616, Prawo, t. 287, Wroctaw 2004, s. 291-292.
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administracyjna byla prowadzona w ramach istniejacego dotad ustawodawstwa.
W dalszym ciagu obowiazywata Konstytucja marcowa z 1921 r.'® oraz wprowa-
dzone przed majem 1926 r. przepisy prawa okreslajace kompetencje i zakres za-
dan urzedu ministra spraw wewnetrznych. W tym czasie, pilsudczycy nie pod-
jeli powazniejszych préb przebudowy tegoz ustawodawstwa, gdyz nie posiadali
wiekszosci parlamentarnej'”.

Jeszcze podczas trwania prac Komisji Mlodzianowskiego, 1 lipca 1926 r.
wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministréw ,W sprawie statutu organi-
zacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”®. Akt ten otwieral nowy okres
w organizacji i funkcjonowaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Na jego
podstawie, w pierwszej kolejnosci skasowano najwazniejsza dotad komorke
organizacyjna MSW, to jest Departament Bezpieczenstwa i Prasy, a w jego
miejsce utworzono Departament Polityczny. Nastepnie, powolano do zycia
Departament Organizacyjny, w ktérym skupiono zagadnienia organizacyjne
dotyczace centrali i administracji lokalnej, w szczegdlnosci kwestie osobowe,
budzetowo-gospodarcze, inspekcyjne, wyszkolenia, organizacji pracy. Utwo-
rzono dla spraw ustawodawczo-opiniodawczych nowy referat w Departamen-
cie Organizacyjnym. By podkresli¢ wage i znaczenie tegoz departamentu, pod-
dano go pod bezposredni nadzér podsekretarzowi stanu. W rezultacie, w okre-
sie urzedowania ministra Kazimierza Mlodzianowskiego Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych skladato sie z pieciu zasadniczych komérek organizacyjnych:
Departamentu Organizacyjnego, Departamentu Politycznego, Departamentu
Samorzadu, Departamentu Administracyjnego, Generalnej Dyrekcji Stuzby
Zdrowia (Departament V).

Struktura wewnetrzna MSW byla nastepujaca: Departament I — Orga-
nizacyjny, skladal si¢ z wydzialéw: 1) organizacyjno-prawnego, do ktére-
go gestii nalezaly kwestie organizacji MSW i administracji lokalnej z wy-
jatkiem spraw samorzadowych, policyjnych, podzialu administracyjnego

16 Znowelizowana ustawa z 2 sierpnia 1926 r. — DzURP, nr 44, poz. 267.

7 A. Préchnik, Pierwsze pietnastolecie Polski Niepodleglej. Zarys dziejow politycznych, Warszawa
1983, s. 356, pisal: ,W okresie 1926—1930 rzad przewrotu majowego mial na ogét do czynienia
z ustawami uchwalonymi za czaséw przedprzewrotowych. Wprawdzie do wiosny 1928 r. dyspo-
nowal on pelnomocnictwami ustawowymi prezydenta, pelnomocnictwa te byly jednak ograni-
czone, a ostateczna decyzja nalezata do Sejmu o wiekszosci opozycyjnej [...]. Od Sejmu kadencji
1928-1930 rzad nie mégt otrzymac ani dalszej zmiany konstytucji w duchu swych zyczen, ani
nowych pelnomocnictw ustawodawczych, ani tez zadnych ustaw, ktére pozwolilyby mu ugrun-
towac i catkowicie zalegalizowa¢ system rzadzenia. Wobec tego rzad, nie chcac powréci¢ do
normalnego Zycia parlamentarnego, musial uciec si¢ do swoistej polityki interpretacyjnej, ktéra
prowadzita do nieustannych konfliktéw z obowigzujacym prawem” — W. Kozyra, op. cit., s. 336.
8 AAN, PRM, Pos. RM, t. 34, k. 734, 48 pos. z 1 VII 1926, Statut MSW; Mon. Pol. nr 158 (1926);

J. Suski, Organizacja wiadz i urzedow paristwowych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1927,
s. 21.
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kraju oraz legislacyjnych, 2) osobowego, skupiajacego sprawy personalne
centrali i urzedéw podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych, 3) inspek-
cji, wyszkolenia i organizacji pracy, 4) ogélnego, w ktérego gestii byly za-
gadnienia budzetowo-rachunkowe i gospodarcze, biurowo$¢, rachuba, in-
tendentura, biblioteka, kancelaria i registratura, 5) sekretariatu ministra,
zajmujacego sie kwestiami reprezentacyjnymi, stosunku ministra do pre-
zydenta RP, Rady Ministréw, innych wladz i urzedéw oraz obywateli; za-
gadnieniami ogdélnymi i informacja prasowa. Departament II — Polityczny,
tworzyly: 6) wydzial spoteczno-polityczny, 7) wydzial narodowosciowy, 8)
wydzial bezpieczenstwa. W sklad Departament III — Samorzadu, wchodzily
nastepujace komorki organizacyjne: 9) wydzial administracji samorzado-
wej, w ktérego sktad wchodzit referat slaski, 10) wydziat finanséw komunal-
nych, 11) wydzial spoteczno-gospodarczy (sprawy aprowizacyjne i ekono-
miczna dzialalno$¢ samorzadu). Departament IV — Administracyjny, skta-
datl sie z nastepujacych wydzialéw: 12) stanu cywilnego i obywatelskich,
zajmujacego sie problemami obywatelstwa, przynaleznosci, metrykalnymi
i zmiana nazwisk, 13) wojskowego, 14) porzadku publicznego (zagadnienia
porzadku publicznego, administracyjno-policyjne, cudzoziemcéw, ochrony
granic), 15) administracyjnego (orzecznictwo w sprawach niezastrzezonych
innym wydzialom). Departament V — Stuzba Zdrowia, dawna Generalna
Dyrekcja Stuzby Zdrowia. Jego organizacja oparta byla w dalszym ciagu na
statucie z 23 marca 1924 r."

Minister spraw wewnetrznych K. Mlodzianowski zwracal uwage na wlasciwy
tryb urzedowania podleglych mu organéw administracyjnych, a w szczegdlnosci
na procesy kancelaryjne (techniczno-biurowe), decyzyjne (referendarsko-mery-
toryczne) oraz wplywajace na efektywnos¢ pracy urzedéw. W dziale kancelaryj-
nym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jak tez organéw administracji ogélnej
obowigzywal nadal coraz bardziej nieefektywny system dziennikowy oparty na
dzienniku podawczym®. Dlatego tez minister Mlodzianowski okélnikiem z 28
lipca 1926 r. powaznie zreorganizowal kancelarie Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Zlikwidowat kancelarie wydzialowe, tworzac w ich miejsce kancelarie de-
partamentalne z odrebnymi dziennikami podawczymi*. W okresie urzedowania

1 AAN, MSW, GMWO-P, sygn. 9, Pismo MSW z 28 VII 1926 r.: Statut organizacyjny Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych z 1 VII 1926; Mon. Pol. nr 158 (1926).

207Z. Chmielewski, Procesy aktotwdrcze w polskich urzedach miejskich 1918—1939, Szczecin 1983,
s. 60, 62; H. Robétka, Kancelarie urzedéw administracji pavistwowej w II Rzeczypospolitej (Proce-
sy aktotwdrcze), Torui 1993, s. 26—34.

2 M. Motas, Zarys dziejow kancelarii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w latach 1931-1939, ,,Ar-
cheion’; 1966, nr 44, s. 158—-160; R. Hausner, op. cit., s. 164—165. Nalezy doda¢, iz dzialania te nie
przyniosly jednak spodziewanych efektéw, stad w nastepnych latach w MSW wprowadzono nowe
przepisy kancelaryjne — AAN, MSW, Dop., sygn. 983, Przepisy kancelaryjne w MSW z 1929 r.
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K. Mlodzianowskiego zakonczono réwniez reorganizacje systemu budzetowo-
-rachunkowego w administracji spraw wewnetrznych?.

Minister spraw wewnetrznych Kazimierz Mlodzianowski kontynuowal,
rozpoczeta jeszcze przez jego poprzednikdw (m.in. W. Raczkiewicza) reor-
ganizacje pionu policji politycznej, ktéra prowadzila inwigilacje uznanych za
niebezpieczne dla ustroju panstwowego partii i ugrupowan spoleczno-poli-
tycznych oraz zwalczala przestepczos¢ polityczna. W dniu 14 lipca 1926 r.
rozwigzal w Komendzie Gléwnej Policji Paristwowej Wydzial V, czyli centra-
le Policji Politycznej. Jej kompetencje w zakresie stuzby informacyjno-poli-
tycznej przejal Departament Polityczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
a w zakresie policyjno-$ledczym poszczegélne wydziatly KG PP. I tak, zagad-
nienia organizacyjne i wyszkolenia otrzymat wydzial I, gospodarcze — wydziat
11, personalne — wydziat IlI, przestepczosci politycznej — wydzial IV, inspek-
cyjne — inspekcja Komendy Gléwnej. Do spraw przestepczosci politycznej,
ktére przypadly Wydziatowi IV KG PP, zaliczono: a) rejestracje przestepcow
politycznych z obszaru calego panstwa pociagnietych do odpowiedzialnosci
sadowej, wzglednie skazanych przez sady na podstawie materialéw dostarczo-
nych przez ministra sprawiedliwosci i przez podlegte jednostki Policji Pan-
stwowej, b) organizowanie poscigu , 0gélno-panstwowego” za przestepcami
politycznymi oraz uzupelnienia ,Gazety Sledczej” w zakresie przestepczosci
politycznej, ¢) prowadzenie albumu fotograficznego przestepcéw politycz-
nych, d) prowadzenie statystyki przestepstw politycznych, e) prowadzenie
kartoteki i rejestréw oséb politycznie podejrzanych na podstawie materiatéw

22 Po powstaniu w 1920 r. wojewddztw minister spraw wewnetrznych przyznawal wojewodom
oddzielny kredyt na utrzymanie urzedu wojewddzkiego, a oddzielny na utrzymanie starostw.
Dlatego tez urzedy te prowadzily wlasng gospodarke budzetowa i zwigzana z nig rachunkowos¢.
System ten byl bardzo ucigzliwy, stad tez w 1923 r. postanowiono go zmieni¢, laczac w jeden
dzial érodki przeznaczone dla urzedéw wojewddzkich i starostw. Odtad wojewoda dyspono-
wat pula érodkéw dla wszystkich podleglych mu urzeddéw i dzielil ja wedlug wlasnego uznania.
System ten wymagal jednak prowadzenia dos¢ skomplikowanej rachunkowosci w starostwach.
By ja uprosci¢, minister spraw wewnetrznych W. Raczkiewicz zarzadzeniem z 13 11925 r. prze-
nidst caly dzial przychodéw starostw (rachunkowos¢ przychodowa) do urzedéw wojewddzkich.
Natomiast K. Mlodzianowski z dniem 1 VI 1926 r. do urzedéw wojewddzkich przeniést rachun-
kowos¢ zwigzang z wydatkami urzedéw starosciriskich. W ten sposéb finansowanie urzedéw
administracji ogélnej ostatecznie zostalo ustabilizowane. Od tej pory wszystkie otrzymane
$rodki budzetowe na administracje ogélna pozostawaly w reku wojewody, ktéry zaopatrywat
urzad wojewddzki i starostwa w potrzebne im s$rodki rzeczowe. W starostwach znajdowaly
sie jedynie niewielkie sumy budzetowe, ktére przeznaczano na wydatki wymagajace pokrycia
natychmiastowego np. kosztéw podrézy. Srodki te przechowywano na rachunkach biezacych
w kasach skarbowych. System ten dotyczyt nie tylko wydatkéw z resortu spraw wewnetrznych,
ale i innych resortéw zespolonych, takich jak rolnictwa, robét publicznych, opieki spotecznej
itd. W starostwach, z dzialu budzetowo-rachunkowego prowadzono jedynie ksiege depozytéw
(rzeczowych i gotéwkowych), inwentarzowa i rachunku biezacego — AAN, MSW, GMWO-P,
sygn. 5, k. 11-12a.
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dostarczonych przez Departament Polityczny MSW, f) wydawanie Poufnego
Przegladu Inwigilacyjnego®.

4

Gen. Kazimierz Mlodzianowski, reformujac kadrowo i strukturalnie resort
spraw wewnetrznych, rozpoczal réwniez realizowanie nowych zalozen polityki
administracyjnej wobec zycia spoteczno-politycznego kraju, a w szczegélnosci
wobec partii i stronnictw politycznych, organizacji spolecznych, mniejszosci
narodowych itp. Odtad gtéwnym celem podlegtych mu struktur byto gruntow-
ne rozpoznanie zalozen ideowo-politycznych tych organizacji oraz ich biezacej
dzialalno$ci. Rozpoznanie to wykonywano przede wszystkim przez pogtebiona
obserwacje oraz — co bylo novum wobec legalnych partii politycznych — wy-
wiad policyjny.

Zaraz po zamachu z 12 maja 1926 r. intensywne dziatania obserwacyjno-
-inwigilacyjne podjeto wobec najwiekszego stronnictwa prawicy polskiej,
to jest Zwigzku Ludowo-Narodowego. Byl on najwiekszym ugrupowaniem
politycznym w kraju, ktére kontestowalo tworzacy sie wokoét J. Pitsudskiego
obd6z wladzy. Jeden z jego przywddcéw — Stanistaw Grabski — stwierdzal, ze
do wladzy doszli przedstawiciele ,obozu lewicy niepodleglosciowej’, ktérzy nie
chcieli Polski narodowej, a panstwa wszystkich jej mieszkancéw: ,,polsko-zy-
dowsko-ukrainsko-bialorusko-niemieckiego” Moéwil: ,Dzi$ hastem »silnej wla-
dzy wykonawczej« przystania sie rzeczywiste zadanie, ktérym jest pozbawienie
zbiorowej mysli i woli narodu polskiego realnego wplywu na polityke panstwo-
wa, odebranie jej wszelkiego prawnopolitycznego znaczenia. Pierwszym ku
temu krokiem miato by¢ ztamanie woli polskiej wiekszo$ci sejmu i postawienie
w jego miejsce woli »nieobliczalnego ryzykanta«, »dzikiego — jak si¢ sam na-
zywa — geniusza«” W jego imieniu ,wlada¢ beda w Polsce (sam on za wielki,
by sie codziennymi sprawami zycia panstwowego zajmowac) »bracia« polscy
i niepolscy spod znaku tréjkata i kielni”**. Rozpoczeto operacje odrywania od
endecji $srodowisk konserwatywno-ziemianskich i két wielkoprzemystowych
(Lewiatan), a wobec dzialaczy terenowych stosowano represje karno-admini-

% Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doptywy z b. Centralnego Ar-
chiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: AAN, MSW, Dop.), sygn. 980, Pismo MSW z 14
VII 1926; GMWO-P, sygn. 25, k. 101; A. Peplonski, Policja Paristwowa w systemie organow bez-
pieczeristwa Drugiej Rzeczypospolitej, Szczytno 1991, s. 98—99.

* S. Grabski, Formy walki, ,Gazeta Warszawska” nr 265, 27 IX 1926; Archiwum Akt Nowych,

Komisariat Rzagdu miasta stotecznego Warszawy, sygn. 297/1-2, Pismo komendanta PP m. st.
Warszawy do KRzmsW z 5 X 1926 w sprawie zebran ZL— N.
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stracyjne”. W mniejszym stopniu sluzby administracyjno-policyjne intereso-
waly sie innymi stronnictwami centroprawicowymi, takimi jak Polskie Stron-
nictwo Ludowe ,Piast’, Narodowa Partia Robotnicza czy Polskie Stronnictwo
Chrzescijanskiej Demokracji*. Podlegte K. Mlodzianowskiemu stuzby bezpie-
czenstwa w sposob zasadniczy zmienily stosunek do stronnictw lewicowo-lu-
dowych, ktére poparly zamach majowy. Dotyczylo to zwlaszcza Polskiej Partii
Socjalistycznej, Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Wyzwolenie’, Stronnictwa
Chlopskiego. Partie te przestano uwazac za niebezpieczne dla dotychczasowe-
go ustroju spoleczno-politycznego Rzeczypospolitej, a wrecz przeciwnie — za
jego ostoje. Nie trwalo to jednak dlugo, gdyz od 1927 r. ugrupowania te poczety
przechodzi¢ do faktycznej opozycji wobec rzadéw pitsudczykowskich®.
Kierownictwo MSW nie objelo natomiast obserwacja, a tym bardziej in-
wigilacja quasi-politycznego $rodowiska, jakim bylo — oficjalnie nieistniejace
w Polsce — wolnomularstwo (masoneria). Dla aparatu bezpieczenstwa publicz-
nego jego organizacje nie istnialy, gdyz nie znajdujemy o nich informacji lub
chociazby wzmianek ani w sprawozdaniach i dokumentach MSW, ani w pi-
smach i raportach sytuacyjnych wojewodéw i starostéw. Jednakze, w polskiej
opinii publicznej rozpowszechnial sie poglad, ze srodowiska masoniskie stano-
wily podstawe ideowo-polityczna tworzacego si¢ obozu sanacyjnego®. Cze-
staw Milosz, tak pisal na ten temat: ,Zamach majowy zostal przywitany przez
cala postepowa opinie z masonami wlacznie entuzjastycznie” Masoneria s3-
dzila, ze zdota wywrze¢ wplyw na rozwdj kraju w kierunku demokratycznym.
W pierwszym rzadzie pomajowym Kazimierza Bartla, czlonka jednej z 16z,

» Po zebraniu kofa ZL-N we wsi Glusko w powiecie putawskim do jego organizatora przybyli
funkcjonariusze policji i poczeli ,bada¢ go na te okoliczno$¢” Domagali sie informacji na temat
0séb bioracych w nim udzial, tre$ci wygloszonych przemdwien itp., a na koniec ukarano go
grzywna w wysokosci 5 zlotych — Czy wladze administracyjne wiedzg o tym?, ,Glos Lubelski’, nr
323, 14 XII 1926; zob. W. Kozyra, [rec.:] E. Maj, Narodowa Demokracja w wojewddztwie lubel-
skim w latach 1918—1928, Lublin 2002, ,Rocznik Chetmski’, 2002, t. 8, s. 485, 487—-488.

% Starosta siedlecki pisal, ze w podleglym mu powiecie PSL ,Piast” skladal si¢ gléwnie z dawnych
czlonkéw ,Wyzwolenia’, a jego najaktywniejszym dziataczem byl Aleksander Niedbalski. Starosta nie
zauwazy! objawdw tar¢ czy przesunie¢ wewnatrzorganizacyjnych w tej partii. Siedleckie PSL ,Piast”
w pelni uznawalo autorytet wladz centralnych stronnictwa, a jego wplywy w powiecie szacowano na
15% — APL, UWL, WSP, sygn. 161, Sprawozdanie roczne starosty siedleckiego za 1926 r.

> W. Kozyra, Polityka...., s. 345-346; ,Gazeta Warszawska’, nr 133, 17 V 1926; 1. Daszynski,
W pierwszg rocznice przewrotu majowego, Warszawa 1927, s. 14i n.

% ,Gazeta Warszawska” nr 177, 30 VI 1926, pisala, ze niezadowolenie lewicy z rzadéw pilsud-
czykowskich bralo sie stad, ze byly one pod wplywami ,wylacznie masonerii, ktérej program
miedzynarodowy, cho¢ w wielu punktach zblizony do radykalnego, stoi jednak na gruncie kapi-
talistycznym i dlatego rozchodzi si¢ z programem lewicy tam, gdzie sie rozpoczyna ich rewolucja
spoteczno-ekonomiczna”. Konstatowano, ze J6zef Pitsudski nie opieratl sie ani na lewicy, ani na
prawicy, a ,od kazdego przechylenia sie na jedna lub druga strone broni go masoneria”; zob. tez:
A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., s. 364.



266 Waldemar Kozyra

bylto kilku ministréw masonéw. Te nadzieje nie trwaly dlugo, gdyz w sanacji
bardzo szybko do glosu doszli zwolennicy rzadéw twardej reki, a to kldcito sie
z demokratyzmem masonerii. Poczely mnozy¢ sie konflikty wewnatrz obozu
miedzy zwolennikami wiernosci idealom masonerii a wyznawcami rzadéw au-
torytarnych®.

W pierwszych miesiacach po przewrocie majowym wladze resortu spraw we-
wnetrznych ograniczyly dzialania represyjne wobec Komunistycznej Partii Pol-
ski. Od potowy maja do polowy sierpnia 1926 r. znacznie zmniejszyla sie liczba
aresztowan wéréd komunistéw. W sprawozdaniach policyjnych pojawialy sie in-
formacje o krazacych wéréd nich pogloskach, ze kierownictwo KPP rzekomo in-
terweniowato u J. Pitsudskiego w sprawie legalizacji partii**. W stuzbach bezpie-
czenstwa panowal pewien niepokéj co do stanowiska ministra spraw wewnetrz-
nych Kazimierza Mlodzianowskiego wobec komunistéw. Sytuacja wyjasnita sie
juz 18 sierpnia 1926 r., kiedy to MSW wystalo w teren polecenie sparalizowania
komunistycznej akcji pod nazwa ,Miedzynarodowy Dzien Mlodziezy’, ktory
mial trwac od 23 sierpnia do 6 wrze$nia 1926 r. W zwigzku z tym policja doko-
nala licznych aresztowan prewencyjnych wsrdéd dziataczy KPP. Byt to sygnal, ze
nowe kierownictwo panstwa powrdcito do dotychczasowej polityki w dziedzinie
zwalczania ruchu wywrotowego, i ze nadal uwaza Komunistyczng Partie Polski
za organizacje wywrotowa i antypanstwowa®. Od jesieni 1926 r. wydzial bezpie-
czenstwa Departamentu Politycznego MSW poczal przygotowywac¢ kwartalne
sprawozdania z dzialalnosci ruchu komunistycznego. W opracowaniach tych
w spos6b poglebiony analizowatl aktualna strategie i kierunki dziatan polskich
komunistéw. W sprawozdaniu za III kwartal 1926 r. pisal: ,Dokonujac przegladu
dzialalnosci organizacji komunistycznej (...) nalezy stwierdzi¢, iz po ustaleniu
przez KC KPP nowych wytycznych (...) ze wzgledu na poprzednia bledna ocene
nastrojow spotecznych oraz z uwagi na wystapienie czynne marsz. Pitsudskie-

¥ Cz. Milosz, Wyprawa w dwudziestolecie, Krakéw 1999, s. 421; szerzej: L. Hass, Liberatowie,
ezoterycy, pitsudczycy. Z dziejow polityki w Polsce w latach 1924—1928, ,Dzieje Najnowsze’, 1973,
R. 5, nr 3, s. 53-94; P. Waingertner, Wolnomularstwo Drugiej Rzeczypospolitej w oczach wspot-
czesnych, 1.6dz 1999, s. 45-46.

% Aleksander Wat w rozmowie z Cz. Mitoszem stwierdzil, ze przez komisarza policji politycznej
w Warszawie — Pogorzelskiego, pilsudczycy obiecali komunistom polskim w zamian za poparcie
przewrotu legalizacje KPP. Moéwil: ,Pogorzelski spotkatl si¢ z tymi paroma przedstawicielami
partii i za poparcie zamachu Pitsudskiego przyrzekl legalizacje partii. To ja wiem od Hempla.
Czy to prawda, czy nie, tego nie wiem, ale tak Hempel mi wtedy opowiadal, w jakim$ 1930 r7;
A. Wat, Moj wiek. Pamietnik méwiony, cz. 1, rozmowe prowadzil i przedmowa opatrzyl Cz. Mi-
fosz, do druku przygotowala L. Ciolkoszowa, Warszawa 1990, s. 51.

3 AAN, MSW, Dop., sygn. 1059, Pismo MSW z 18 X 1926, Akcja komunistyczna w Polsce i za-
granicg za uwolnieniem wieZnidéw politycznych; APL, UWL, WSP, sygn. 1866, Sprawozdanie sta-
rosty lubelskiego za maj 1926; ]. Lawnik, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego 1918—1939,
Warszawa 1979, s. 198.
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go i w konsekwencji na skutek zawiedzionych nadziei, zwrdcita si¢ ona przede
wszystkim przeciw nowemu rzadowi, rzadowi Bartla i Pitsudskiego — jak go na-
zywa, usitujac go przy kazdej sposobnosci atakowac oraz wykazad, iz nie rézni sie
niczym od rzadéw prawicy”. Nastepnie przeprowadzono szczeg6lowa charakte-
rystyke biezacej dziatalnosci partii. Odtad, w sprawozdaniach tych wyodrebnia-
no czesci dotyczace Komunistycznej Partii Zachodniej Bialorusi (KPZB) i Ko-
munistycznej Partii Zachodniej Ukrainy (KPZU). Informowano na przyklad, ze
dziatalnos¢ KPZB wzmogla sie jesienia 1926 r., poniewaz rozwineta wspétprace
z Niezalezna Partig Chlopska, lewica PPS, a w szczegdlnosci z Biatoruska Wlo-
$ciansko-Robotnicza ,Hromadg” Ta ostatnia w zamian za ,,udzielone przez Minsk
subsydia” zgodzita sie na przemianowanie ,jaczejek komunistycznych” w swoje
yhurtki” W dalszej czesci sprawozdania charakteryzowano sprawe likwidacji ko-
mérek komunistycznych i aresztowan ich dzialaczy. Pisano o ,terrorze komuni-
stycznym” wobec spoleczenstwa oraz buntach i demonstracjach w wiezieniach.
Omawiano komunistyczne odezwy, jednodniéwki, biuletyny, okdlniki wtadz
i inne materialy propagandowo-instrukcyjne. Scharakteryzowano wydawnictwa
komunistycznej frakeji poselskiej, centralnego miedzypartyjnego sekretariatu do
walki o amnestie dla wiezniéw politycznych oraz odezwy anarchistyczne®.
Minister spaw wewnetrznych K. Mlodzianowski i podlegle mu struktury
administracyjno-policyjne, realizujac nowe zalozenia polityki administracyjnej
w nowy sposéb poczeli obserwowad, a nastepnie oddzialywaé na réznego ro-
dzaju organizacje i stowarzyszenia gospodarcze, spoleczne, kulturalne, zwiazki
religijne itp. Odtad, obiektem zainteresowania podleglych ministrowi spraw
wewnetrznych stuzb byly nie tylko organizacje i stowarzyszenia, ktére zagra-
zaly bezpieczenstwu publicznemu, ale niemal wszystkie organizacje ogdlno-
polskie i lokalne, ktére w jakikolwiek badz sposéb zaznaczyly swoja obecnosé
w zyciu spoteczno-politycznym kraju. Odtad wojewodowie w swoich sprawoz-
daniach dotyczacych zycia spoteczno-politycznego na podlegtym im terenie,
regularnie informowali MSW o dziatalno$ci tych stowarzyszen i organizacji
spolecznych®. Jezeli chodzi o koscioly i zwiazki religijne, to stuzby bezpieczen-
stwa nie interesowaly sie ich wewnetrzna organizacja i struktura personalna,
a jedynie dzialalnoscia zewnetrzna, majaca wplyw na stan zycia religijnego
kraju, ich stosunkiem do panstwa oraz sporami i konfliktami religijnymi na
obszarach mieszanych narodowo$ciowo. Dotyczylo to zwtaszcza najsilniejsze-
go zwiazku religijnego w kraju, jakim byt Kosciol katolicki. Zauwazono wiec,
ze po zamachu majowym episkopat staratl sie utrzymywac¢ poprawne stosunki
z obozem pilsudczykowskim, lecz znaczna czes¢ biskupdéw, a zwlaszcza kler

32 AAN, MSW, Dop., sygn. 1020, k. 12-12 a, 22 a—26, 27—37; A. Czubinski, Komunistyczna Partia
Polski (1918—1938). Zarys historii, Warszawa 1988, s. 161-172.

3 Archiwum Akt Nowych, Urzad Wojewddzki Poleski (dalej: AAN, UWPol.), sygn. 8/976, k. 13.
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szeregowy ustosunkowany byl do niego krytycznie, a nawet wrogo, jawnie po-
pierajac Narodowa Demokracje. Zwracano uwage na jego dzialalno$¢ w budo-
waniu tzw. neounii (odtworzenia Kos$ciofa unickiego na Kresach Wschodnich),
a co jednoznacznie kolidowalo z polityka panstwa w tej dziedzinie*!. Gen. Ka-
zimierz Mlodzianowski wiele uwagi poswiecit dziatalnosci wszelkiego rodza-
ju stowarzyszen i zwiazkéw zawodowych. Ich dziatalno$¢ charakteryzowana
byta w odrebnym, kwartalnym sprawozdaniu dotyczacym ruchu zawodowego,
a przygotowanym przez wydzial bezpieczenistwa Departamentu Politycznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®.

Po zamachu stanu J. Pitsudskiego panowalo powszechne przekonanie, ze na-
stapia powazne zmiany w stosunku panstwa do mniejszosci narodowych. Rzad
Bartla w pewnym sensie oczekiwania te potwierdzal, gdyz w wyniku odbytej
w dniu 8 sierpnia 1926 r. konferencji w urzedzie Rady Ministréw, zostaly przy-
gotowane ,Wytyczne dla wltadz rzadowych w sprawie stosunku do mniejszo$ci
narodowych” Ich podstawa byt elaborat ministra spraw wewnetrznych K. Mlo-
dzianowskiego pt. ,Wniosek w sprawie mniejszosci narodowych” W dokumen-
tach tych ostatecznie zrywano z polityka asymilacji narodowej na rzecz kon-
cepcji asymilacji politycznej (panistwowej). W dyskusji nad ,Wytycznymi” Jozef
Pilsudski staral si¢ ograniczy¢ ich radykalizm i ,radzil” nie przecenia¢ kwestii
narodowosciowej w polityce wewnetrznej panstwa. Podkreslal dotychczaso-
we osiagniecia szkoly i wojska w szerzeniu kulturowych wplywéw polszczyzny
i panstwowo-asymilacyjnego oddzialywania na mniejszosci. W dyskusji uzna-
no, ze w ramach przyjetej strategii zostanie opracowany szczegétowy program
polityki mniejszosciowej, ktérego podstawa mialy by¢ nastepujace tezy: a) po-
lityka asymilacji pafistwowej powinna przede wszystkim zaspokaja¢ potrzeby
mniejszosci narodowych w zakresie spraw natury gospodarczej i kulturalnej;
b) nastapi usprawnienie funkcjonowania administracji panistwowej tak, by wla-
$ciwie realizowata ona postulaty mniejszo$ci narodowych w zakresie lokalnym;
c) zostana uporzadkowane sprawy samorzadowe; d) nastapi zniesienie przepi-
sOw panstw zaborczych ograniczajacych zycie narodowe i religijne mniejszosci
narodowych. Zapowiadano jednoczesnie, ze wladze panstwowe nie dopuszcza
do zadnych dzialait mniejszo$ci narodowych godzacych w dobro i interes pan-
stwa®. W oparciu i w duchu tych zalozen resort spraw wewnetrznych kierowa-

3 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydzial Narodowosciowy (da-
lej: AAN, MSW, WN), sygn. 961, k. 156; sygn. 1077, Pismo wojewody wolynskiego do starostéw
z 18 I1I 1927; szerzej: J. M. Majchrowski, Paristwo w koncepcjach polskiej mysli katolickiej, [w:]
Polska mysl polityczna XIX i XX wieku, red. W. Wrzesinski, t. 7: Paristwo w polskiej mysli poli-
tycznej, Wroctaw—Warszawa 1988, s. 162—-165.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 1024, Sprawozdanie MSW z ruchu zawodowego za I kwartat 1927.

% AAN, PRM, Pos. RM, t. 34, pos. z 18 VIII 1926, k. 474-482, Wniosek MSW w sprawie mniej-
szo$ci narodowych; k. 464—469, Wytyczne dla wltadz rzgadowych w sprawie stosunku do mniej-
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ny przez K. Mlodzianowskiego realizowal swoja polityke administracyjna wo-
bec mniejszosci narodowych. Stuzby bezpieczeristwa MSW poczely gruntow-
nie obserwowac i analizowa¢ wszelkie przejawy zycia spoteczno-politycznego
wsréd mniejszosci narodowych. Sprawami tymi w Departamencie Politycznym
MSW zajmowal si¢ wydzial narodowo$ciowy. Przygotowywal on m.in. kwar-
talne i miesieczne sprawozdania z dziatalnosci mniejszosci narodowych oraz
tygodniowe przeglady prasy mniejszosciowej. Obiektem zainteresowania stuzb
administracyjno-policyjnych MSW byly mniejszosci: niemiecka, ukrainska,
biatoruska, zydowska, a w mniejszym stopniu litewska i rosyjska®.

5

Gen. Kazimierz Mlodzianowski swoja polityke administracyjna w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego wykonywal, koncentrujac si¢ na
kwestiach zwalczania przez Policje Paiistwowa przestepczosci pospolitej oraz
na sprawach porzadku publicznego (administracja stosunkéw osobistych, spra-
wy cudzoziemskie, postepowania administracyjne itp.).

W sferze zwalczania przestepczosci pospolitej szef MSW wspdlpracowat
przede wszystkim z Policja Panstwowa, a w szczegdlnosci z jej wyspecjalizowa-
nym pionem, jakim byla policja §ledcza. Urzedy $ledcze i ich ekspozytury ulo-
kowane byly na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej PP*. Wydzial
bezpieczenistwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych regularnie przygotowywat
sprawozdania i statystyki, ukazujace stan przestepczosci pospolitej oraz sku-
teczno$¢ walki z nig PP. W okresie urzedowania ministra K. Mtodzianowskiego
(IT pbtrocze 1926 r.) ogdtem zgtoszono policji — 992 758 przestepstw, z tego nie
wykrytych pozostawato — 42 213 (4,25%). W poszczegdlnych wojewddztwach
sytuacja ksztaltowala si¢ odpowiednio: warszawskim — 73 494, 3332 (4,53%);
kieleckim — 98 737; 4007 (4,05%); lwowskim — 78 728; 4464 (5,67%); poleskim
— 27 575, 1777 (6,44%); pomorskim — 19 942, 1364 (6,83%); $laskim — 64 166,
1848 (2,88%). Przestepstwa te zostaly podzielone na 65 kategorii. Najliczniejsze
z nich to kradzieze z pola i lasu — 25 460 przypadkéw; opilstwo — 43 310; prze-
kupstwa urzednicze — 31 600%.

szosci narodowych i dyskusja nad nimi; Sprawa mniejszosci narodowych w rzgdzie, ,Gazeta
Warszawska’, nr 227, 19 VIII 1926; A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzadow
polskich w latach 19211939, Wroclaw—Warszawa 1979, s. 75-78.

3% AAN, MSW, Dop., sygn. 1021, Sprawozdanie z Zycia mniejszo$ci narodowych w Polsce za
okres VIII-IX 1926; WN, sygn. 957, Przeglad prasy narodowosciowej za okres 30 I-5 II 1927;
szerszej: W. Kozyra, Polityka..., s. 353 i n.

¥ AAN, MSW, Dop., sygn. 980, Pismo MSW z 14 VII 1926; W. Kozyra, Polityka..., s. 380—381.
¥ Archiwum Akt Nowych, Komenda Gtéwna Policji Paristwowej, Doptywy z b. Centralnego Ar-
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W kompleksie spraw porzadku publicznego minister K. Mlodzianowski
duzo uwagi poswiecal sprawom obywatelstwa polskiego i cudzoziemskim.
W wyniku dziatan MSW 13 sierpnia 1926 r. weszlo w zycie rozporzadzenie
Prezydenta RP o cudzoziemcach®. Ustalalo, Ze cudzoziemcem jest osoba,
ktéra nie posiadata polskiego obywatelstwa. Dokument ten nadawal mini-
strowi spraw wewnetrznych i podleglym mu strukturom administracyjnym
nowe uprawnienia i zadania. Odtad, wladze administracji ogélnej I instancji
byly wladne wydawa¢ decyzje o czasowym pobycie cudzoziemca na teryto-
rium Polski i przedluza¢ mu ten pobyt. Wladze administracyjne II instancji
mialy prawo udziela¢ zezwolen cudzoziemcowi na pobyt staly. Mégl on takie
pozwolenie uzyska¢ wylacznie przed przyjazdem do Polski, za posrednictwem
wlasciwego polskiego urzedu konsularnego. Zezwolenia udzielal wojewoda, na
ktorego obszarze cudzoziemiec mial zamiar sie osiedli¢, a odmowa zezwolenia
byla decyzja ostateczna. Zmiana pobytu czasowego na staly mogta nastapi¢
jedynie na mocy decyzji ministra spraw wewnetrznych, i to w wypadkach wy-
jatkowych, zastugujacych na szczegélne uwzglednienie®.

Po zamachu majowym sprawy obronnosci kraju w polityce rzadzacego obo-
zu poczely zajmowac coraz poczesniejsze miejsce. Dlatego tez gen. Kazimierz
Mtodzianowski powaznie zdynamizowal dziatalnos¢ podleglych mu stuzb ad-
ministracyjnych w tej dziedzinie. Juz 3 wrzesnia 1926 r. z Departamentu Ad-
ministracyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostal wytaczony wydziat
wojskowy i przeksztalcony w Samodzielny Wydzial Wojskowy MSW. Zostat on
nastepnie podporzadkowany bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych*.
Kierownictwo MSW wiele uwagi poswiecito kwestiom corocznego poboru re-
kruta do armii, wydajac szereg okdlnikéw i pism przewodnich. I tak, reskryp-
tem z 31 maja 1926 r. instruowalo urzedy wojewddzkie, jak nalezy postepowac
z poborowymi posiadajacymi cenzus oficerski (rocznik 1905 i starszy). W pi-
$mie z 15 wrzeénia 1926 r. stwierdzano, ze przepisy dotyczace odroczen i ulg
byly przez komisje poborowe interpretowane wadliwie i budzily watpliwosci

chiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: AAN, KG PP, Dop.), sygn. 1166, Przestepczo$é
za II p6lrocze 1926; Szczegblowa struktura przestepczosci pospolitej np. w wojewddztwie pole-
skim ksztaltowala si¢ nastepujaco: dywersja, zameldowano — 0, wykryto — 0; napady rabunkowe
— odpowiednio — 5; 2; zamachy na obiekty panistwowe — 2; 0; zabdjstwa — 10; 5; samobdjstwa — 4;
4; kradzieze — 24; 6; wazniejsze nieszczesliwe wypadki — 10; 10; zabdjstwa w pasie granicznym —
0; 0; op6r wladzy — 1; 1; pozary 87 (w tym 4 podpalenia) — AAN, UWPol,, sygn. 976/8, k. 8, 24a;
KG PP, Dop., sygn. 1194, k. 21.

“ DzURP, nr 83, poz. 465.

4 K. W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne, cz. 1—2, Krakéw
1929, s. 145—146; DzURP, nr 83, poz. 465.

2 DATO, UW Tar, WA-OW, £. 231, op. 6, sp. 397, ark. 1, Okélnik MSW nr 10 z 14 1 1929; AAN,
MSW, Dop., sygn. 983, k. 11; R. Hausner, op. cit., s. 43.
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wladz administracji ogélnej drugiej instancji. W dalszej kolejnosci, w wyczer-
pujacy sposéb wyjasniano, jak nalezy interpretowac poszczegélne przepisy
prawa wojskowego o poborze. Na podstawie tych zarzadzen, wojewoda $laski
M. Grazynski 13 wrzes$nia 1928 r. wydal okdlnik, w ktérym wyjasnit kwestie
zawierania malzenstw przez poborowych®. Wedlug schematu przygotowane-
go przez MSW, kierownik powiatu brzezanskiego w wystapieniu z 21 czerwca
1926 r. zrelacjonowal wojewodzie tarnopolskiemu Lucjanowi Zawistowskiemu
przebieg poboru do wojska na podleglym mu terenie*.

Polityka administracyjna ministra spraw wewnetrznych Kazimierza Mlo-
dzianowskiego wobec samorzadu terytorialnego uznawala, iz jest on w aspek-
cie doktrynalno-ustrojowym odrebnym podmiotem publicznoprawnym, a za-
razem tworem powstalym z woli paristwa (pafistwowa teoria samorzadu teryto-
rialnego). MSW pisato: ,Pafistwo jako naczelny wyraz zycia zbiorowego zainte-
resowane jest w najwyzszym stopniu w rozwoju samorzadu terytorialnego (...).
Troska o pomyslny bieg spraw samorzadu terytorialnego jest tedy gléwnym
motorem dzialtania rzadu Panstwa Polskiego w stosunku do samorzadu — nie
ma bowiem zadnych sprzecznych intereséw w Rzeczypospolitej Polskiej mie-
dzy panstwem i samorzadem terytorialnym. Paistwo i samorzad jednemu stu-
23 celowi. Panistwo nadzoruje dziatalno$¢ samorzadu, a tam gdzie z tego tytulu
nie godzi si¢ na pewne zamierzenia samorzadu, robi to w imieniu najwyzszego
interesu publicznego przez siebie reprezentowanego, a ten najwyzszy interes
publiczny jest réwniez interesem danego samorzadu™. W konsekwencji, ce-
lem polityki administracyjnej ministra spraw wewnetrznych K. Mlodzianow-
skiego bylo: a) pobudzanie dziatalnosci samorzadu w kierunkach wskazanych
przez interes ogdlny, b) nadaniu tej dziatalnosci pozadanych z punktu widze-
nia potrzeb panstwa postaci i tempa, c) powstrzymanie aktywnosci samorzadu

“ Archiwum Panstwowe w Katowicach, Urzad Wojewddzki Slzgski, Wydzial Wojskowy, s. 1,
k. 159; szerzej: W. Jarno, Okreg Korpusu Wojska Polskiego nr IV Lédz 1918—1939, L.6dz 2001,
s. 167-174.

* Starosta brzezanski stwierdzil, ze odbyt sie on ,$cisle wedlug zatwierdzonego planu poboro-
wego w jak najwiekszym porzadku i spokoju”. Mialo sie¢ stawi¢ z rocznika 1903 r. — 1108 0séb,
a przybylo — 951; z rocznika 1904 — odpowiednio — 790, 662; z rocznika 1905 — 1410, 1162. Ogé-
fem (roczniki 1903 — 1905) z 2518 poborowych, zglosilo sie 2.113 (83,9%). Z liczby tej zakwalifi-
kowano do kategorii A — 588 os6b; B — 974; C — 341; D — 134; E — 60. Na dalsze badania lekarskie
wyslano 12 rekrutéw. Prawo do péirocznej stuzby przyznano 2 osobom, a stuzbe odroczono 25.
Do pospolitego ruszenia zaliczono — 0 0séb, a do rezerwy — 1. Wypadkéw nieusprawiedliwio-
nego niestawiennictwa bylo z rocznika 1903 — 24; 1904 — 117; 1905 — 231; facznie — 372 pobo-
rowych. Caltkowicie uchylily si¢ od poboru — 4 osoby — Paristwowe Archiwum Tarnopolskiego
Obwodu w Tarnopolu (Derzawnyj Archiw Ternopilskoj Oblasti), Urzad Wojewddzki Tarnopol-
ski, Wydzial Administracyjny — Oddzial Wojskowy, f. 231, op. 6, sp. 389, ark. 67, Sprawozdanie
z 21 VI 1926 o poborze do wojska w powiecie brzezanskim.

% AAN, MSW, GMWO - P, sygn. 707, k. 413.
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tam, gdzie wymagal tego interes ogélny, d) oddzialywanie na niego w kierunku
dostosowania tresci i form zamierzonych poczynan — do potrzeb panstwa®.

W lipcu 1926 r. minister spraw wewnetrznych K. Mlodzianowski oglosit
kontynuowanie inicjatywy swego poprzednika W. Raczkiewicza z pazdziernika
1925 r. w sprawie tworzenia wzorcowych urzedéw staroscinskich i samorza-
dowych (miejskich i powiatowych) w miastach wojewddzkich. Mialy stuzy¢ za
przyklad dla innych urzedéw oraz winny by¢ miejscem praktyk dla ,$§wiezo na-
plywajacego elementu urzedniczego” Zapowiadano utworzenie wzorcowych
gmin wiejskich, przynajmniej po jednej w powiecie. Mialy by¢ one postawione
»mozliwie na najwyzszym poziomie gospodarczym i sprawnos$ci administra-
cyjnej” tak, by byly przykladem dla innych gmin oraz ,zywym bodZcem i szko-
la racjonalnej pracy” W 1926 r. gminy takie istnialy juz w wojewédztwach: wo-
tynskim, poleskim, nowogrédzkim, wileriskim, bialostockim, lubelskim, a nie-
bawem mialy powsta¢ w pozostatych wojewddztwach®.

Minister Mlodzianowski aktywna polityke administracyjna w zakresie
spraw stricte administracyjnych prowadzit réwniez w takich dziedzinach, jak:
zdrowie publiczne, aprowizacja panstwa, organizacja i funkcjonowanie urze-
déw, inspekcja ministerialna®.

6

Na jednym z posiedzen Rady Ministréw gen. Kazimierz Mlodzianowski za-
proponowal powotanie stalej komisji rzadowej, ktéra ustalitaby nowe zasady
polityki panstwa wobec mniejszo$ci narodowych. Podjete w tym zakresie pra-
ce, jak tez propozycja ministra o$§wiaty Antoniego Sujkowskiego utworzenia
uniwersytetu ukrainskiego, wywotaly wzburzenie wsréd partii centroprawi-
cowych, ktére na posiedzeniu sejmu w dniu 20 wrzeénia 1926 r. zglosily wnio-
ski o votum nieufnosci dla ministra K. Mlodzianowskiego i A. Sujkowskiego.
Whioski te zostaly przyjete przez sejm 24 wrzesnia 1926 r. W zwiazku z tym
premier Kazimierz Bartel, solidaryzujac si¢ ze swoimi ministrami, podal caly
rzad do dymisji*. Dnia 27 wrzeénia prezydent I. Moscicki zatwierdzil nowy
gabinet K. Bartla, ktéry byl powtérzeniem poprzedniego: w jego sktad weszli
K. Mlodzianowski i A. Sujkowski. Dnia 30 wrzesnia 1926 r. premier Kazimierz
Bartel dymisjonowal rzad ponownie, gdyz nie uzyskat od sejmu akceptacji dla

 Ibidem, k. 413-414.

47 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydzial Administracji Samo-
rzadowej, sygn. 1346, Pismo MSW z 10 VII 1926.

8 Szerzej: W. Kozyra, op. cit., s. 395 in.,406in.,409in., 423 in.
9 K. Switalski, op. cit., s. 200.
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proponowanego prowizorium budzetowego. Prezydent dymisje przyjal i dnia
2 pazdziernika zaprzysiagl nowy rzad, na ktérego czele stanal sam marszalek
Jozef Pitsudski. Do gabinetu tego nie wszed! juz Kazimierz Mlodzianowski®.
Dnia 12 pazdziernika 1926 r. otrzymal on nominacje na wojewode pomor-
skiego i na tym stanowisku pracowal az do $mierci, ktéra nastapita w Krynicy
4 lipca 1928 r. Pochowany zostal na cmentarzu Powazkowskim w Warszawie®'.

% Mon. Pol. nr 110; nr 126; nr 128; nr 220; nr 221; nr 225 (1926); Gabinety..., s. 168—174;
W. Kozyra, Ustawowe uprawnienia ministréw spraw wewnetrznych i zarys ich realizacji w Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 1918—1939, [w:] Parstwo—wladza—spoteczeristwo w dwudziestym
wieku, red. W. Kozyra, ,Res Historia” 2004, z. 16, s. 39—40.

>t Archiwum Akt Nowych, Kancelaria Cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, sygn. 27,
k. 1; P. Stawecki, op. cit., s. 424; Kto byt kim..., s. 154.
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tzw. szeptanka (art. 22 matego kodeksu karnego),
w orzecznictwie Sqadu Okregowego w Krakowie w latach
1946-1950

Das Verbrechen der Verbreitung falscher Informationen, sog.
Fliisterpropaganda (Art. 22 des kleinen Strafgesetzbuches)
in der Rechtsprechung des Landgerichts Krakau 1946-1950

The crime of spreading false news, so-called gossip (Art. 22 of the Small
Criminal Code) in the verdicts of the Regional Court in Krakéw in
1946-1950

1. Wstep. 2. Dekret o ochronie Panistwa. 3. Dekret z 16 XI 1945 r. o przestepstwach szczegodlnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy Paristwa. 4. Dekret z 13 VI 1946 o przestepstwach szczegé6lnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa (maly kodeks karny). 5. Przestepstwo szeptanki w malym kodeksie karnym.
6. Orzecznictwo Sadu Okregowego w Krakowie dotyczace przestepstwa z art. 22 m.k.k. 7. Zakonczenie.

1. Einfithrung. 2. Dekret tiber die Staatsverteidigung. 3. Dekret vom 16.11.1945 iiber besonders gefahrliche
Verbrechen in der Zeit des Staatswiederaufbaus. 4. Dekret vom 13.06.1946 iiber besonders gefihrliche Ver-
brechen in der Zeit des Staatswiederaufbaus (kleines Strafgesetzbuch). 5. Das Verbrechen der Fliisterpro-
paganda im kleinen Strafgesetzbuch. 6. Rechtsprechung des Landgerichts Krakau in Bezug auf Art. 22 des
kleinen Strafgesetzbuches. 7. Schlussbemerkungen.

1. Introduction. 2. Decree on the protection of the State. 3. Decree of 16th of November 1945 on crimes
especially dangerous in the period of rebuilding the State. 4. Decree of 13th June 1946 on crimes especially
dangerous in the period of rebuilding the State (Small Criminal Code). 5. The crime of gossip in the Small
Criminal Code. 6. The verdicts of the Regional Court in Krakéw, concerning the crime described in Art. 22
of the Small Criminal Code. 7. Conclusion.

1

Po wkroczeniu na terytorium Rzeczypospolitej Armii Czerwonej faktyczna
wladze na wyzwolonym spod okupacji niemieckiej obszarze przejeli komuni-
$ci z Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego na czele. Brak szerokiego
zaplecza politycznego i przede wszystkim brak legitymacji komunistycznych
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rzadéw wymagal posunie¢ majacych pozwoli¢ na zastraszenie spoteczenstwa
i utrwalenie sita zdobytych przez komunistéw pozycji. Temu celowi miato stu-
zy¢ przede wszystkim prawo karne, ktére przez nowa wladze bylo postrzega-
ne jako istotny element regulacji stosunkéw spolecznych czy gospodarczych®.
Za pomoca regulacji karnych postanowiono chroni¢ monopol informacyjny
panstwa, czy tez budowac w spoleczenstwie szacunek wobec nowych organéw
wladzy. Wspomniane wyzej cele realizowaly przepisy trzech dekretéw, dekre-
tu z 30 X 1944 o ochronie Paristwa?, dekretu z 16 XI 1945 r. o przestepstwach
szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Paristwa®, oraz dekretu z 13
VI 1946 r. o takim samym jak dekret z 16 XI 1945 r. tytule, a zwyczajowo na-
zywanym malym kodeksem karnym*. W artykule zajmiemy si¢ stosowaniem
art. 22 m.k.k., w orzecznictwie Sadu Okregowego w Krakowie, przepisu, kto-
ry mial ograniczy¢ nie tylko obieg niezaleznej od wladz informacji, ale takze
umozliwial pociagniecie do odpowiedzialno$ci za opowiadanie antyrzadowych
zartow czy $piewanie piosenek o podobnym charakterze.

2

Pierwszym dekretem majacym ujarzmic ciagle jeszcze nie akceptujace wla-
dzy ludowej spoteczenstwo byt dekret z 30 X 1944 o ochronie Panstwa. Dekret
ten zostal ogloszony 3 XI 1944 r., jednak zgodnie z art. 18 wszed! on w zycie 15
VIII 1944 r.° Wspomniany przepis art. 18 naruszal fundamentalna dla demo-
kratycznego panstwa prawnego zasade lex retro non agit. Obejmowal bowiem
zakresem swego dziatania réwniez czyny popelnione przed jego ogloszeniem.

Wspomniany dekret byl niezwykle drakonskim aktem prawnym, kara Smier-
ci lub kara wiezienia bez ograniczenia grozila za popelnienie przestepstw opi-
sanych we wszystkich 11 materialnoprawnych artykutach tegoz aktu. W dok-
trynie podkresla sie, ze tak daleko idaca drastyczno$¢ sankcji nie moze by¢
do konca ttumaczona warunkami wojennymi, gdyz dekret ten obowiazywat na
terenach juz oswobodzonych spod niemieckiej okupacji, a wiec co do zasa-
dy wolnych od dziatait wojennych, podkresla sie, iz powolywanie sie na wojne
moze raczej sugerowa¢ wojne domowa niz dzialania zwigzane z toczaca sie
jeszcze wéwczas II wojng $wiatowa®.

! P. Ktadoczny, Kilka uwag na temat dekretu z 30 pazdziernika 1944 r. O ochronie Paristwa, [w:]
Prawo karne w okresie stalinizmu, Studia Iuriduca, t. 35, red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 137.

2Dz.U. z 1944 nr 10 poz. 50.

3Dz.U. z 1945 r. nr 53 poz. 300.

4Dz.U. z 1946 r. nr 30 poz. 192.

* P. Ktadoczny, Kilka uwag na temat..., s. 138.
¢ Ibidem, s. 157.
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Dekret o ochronie Panstwa wprowadzat do polskiego prawa karnego dwa
wcze$niej nieznane mu pojecia: sabotazu oraz gwattownego zamachu. Zaréw-
no art. 5 dotyczacy sabotazu, jak i art. 3 odnoszacy sie do gwaltownego zama-
chu nie zawieraly definicji tych poje¢, uciekajac sie jedynie do kazuistycznego
wyliczenia zachowarn stanowiacych gwaltowny zamach czy tez sabotaz’. Poje-
cie sabotazu byto za to doskonale znane tak ustawodawstwu, jak i doktrynie ra-
dzieckiej. Kodeks Karny Rosyjskiej Federacyjnej Republiki Radzieckiej zaliczal
do sabotazu dywersje, szkodnictwo i sabotaz kontrrewolucyjny. Popelniajac
wszystkie te typy czynéw zabronionych, sprawca musiat dziata¢ ze specjalnym
rodzajem zamiaru, z zamiarem kontrrewolucyjnym?®. Za przestepstwo o cha-
rakterze kontrrewolucyjnym radzieckie prawo karne uwazato takze propagan-
de i agitacje majace na celu obalenie wladzy rad lub wspomagajaca burzuazje
oraz rozpowszechnianie falszywych wiadomosci czy poglosek®.

Kolejna nieznana dotad polskiemu prawu karnemu regulacja byta dyspo-
zycja art. 6 dekretu, grozaca kara $mierci lub nieograniczong kara wiezienia
osobie, ktéra w czasie wojny, bez zezwolenia, wyrabia, przerabia lub posiada
aparat radiowy nadawczy lub odbiorczy. Regulacja ta budzita konotacje z po-
dobnym zakazem wprowadzonym przez okupacyjne wladze niemieckie. O ile
wydaje sie zrozumiale karanie posiadania lub wyrabiania w czasie wojny apa-
ratu nadawczego, to zupelnie niezrozumiale jest sankcjonowanie posiadania
radiowych aparatéw odbiorczych, jedynym wyjasnieniem tego typu regulacji
jest plynaca ze strony wladzy ludowej che¢ ochrony monopolu informacyjne-
go panstwa i uniemozliwienie obywatelom siegniecia do innych, niezaleznych
zrédel informacji. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz, sankcja jaka byta za-
grozona realizacja typu czynu zabronionego opisanego w art. 6 dekretu byla
drastycznie niewsp6tmierna do wagi czynu i jego szkodliwosci.

3

Dekret z 30 X 1944 zostal uchylony z dniem wejscia w zycie dekretu z 16
XI 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa. Dekret ten byt znacznie szerszym aktem niz wspominany wyzej dekret
o ochronie Panstwa, zawieral 42 artykuly, dzielil si¢ na pie¢ rozdzialéw. W zasa-
dzie dekret ten pochtanial postanowienia dekretu z 30 X 1944 r., wprowadzajac

7 A. Litynski, O prawie i sadach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 83.
8 P. Ktadoczny, Kilka uwag na temat..., s. 149.

? A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego
prawa (bolszewikéw) Krétki kurs, Warszawa 2010, s. 129.
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takze nowe typy czynéw zabronionych'. Warto wspomnie¢, iz dekret z 16 XI
1945 r. nie zawieral juz przepisu przewidujacego odpowiedzialno$¢ karna za po-
siadanie, wytwarzanie czy przerabianie bez zezwolenia odbiorczego aparatu ra-
diowego, art. 5 tegoz dekretu przewidywat kare nieograniczonego wiezienia tyl-
ko w wypadku posiadania lub wyrabiania bez pozwolenia aparatu nadawczego.

Ogolnie charakteryzujac wspomniany dekret, nalezy nadmieni¢, ze prze-
widywal on réwniez w art. 16 odpowiedzialnos$¢ za tzw. szeptanke, czyli za
rozpowszechnianie falszywych wiadomosci mogacych wyrzadzic istotna szko-
de interesom panstwa. Przepis ten byl, jak sie wydaje, pewnym nawiazaniem
do podobnego przepisu art. 11 rozporzadzenia prezydenta RP z 22 XI 1938 r.
o ochronie niektérych intereséw panstwa'’. Jednak miedzy tymi dwoma prze-
pisami zachodzila istotna réznica: ot6z przepis art. 11 rozporzadzenia z 1938 r.
zawieral w opisie strony przedmiotowej przestepstwa sformulowanie ,kto pu-
blicznie rozpowszechnia falszywe wiadomosci mogace wyrzadzi¢ dotkliwa
szkode interesom Panstwa’, za$ art. 16 dekretu z 16 XI 1945 r. nie zawieral sfor-
mulowania ,,publicznie”. Wspomniana réznica w opisach strony przedmiotowej
przestepstw przewidywanych przez oba wspomniane wyzej przepisy sprawiata,
ze na podstawie art. 11 rozporzadzenia prezydenta RP nie mozna bylo skaza¢
osoby, ktéra taka falszywa wiadomos¢ rozpowszechniala niepublicznie, czyli
np. w warunkach towarzyskiej rozmowy w domu, za$ przepis art. 16 dekretu
z 16 X1 1945 r. umozliwial skazanie takiej osoby. Przepis art. 16 zostal w catosci
przeniesiony do malego kodeksu karnego.

Dekret o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
panstwa wprowadzal takze charakterystyczne dla okresu stalinizmu rozwiaza-
nia natury proceduralnej. W art. 35 przewidywal bowiem, ze sprawy dotyczace
przestepstw zawartych w rozdziale I dotyczacym przestepstw przeciwko bez-
pieczenstwu publicznemu naleza do wlasciwosci sadéw wojskowych, takze gdy
ich sprawcami sa osoby cywilne. Pozostale za$ sprawy dotyczace naruszenia
porzadku publicznego i gospodarczych intereséw panstwa przekazano do wta-
$ciwosci sadéw okregowych, orzekajacych w stanowiacych nowos¢ w prawie
polskim, sktadach tawniczych' Dekret réwniez rozszerzal kompetencje pro-
kuratora, przekazujac mu uprawnienia, jakie zgodnie z kodeksem postepowa-
nia karnego nalezaty do sedziego sledczego®.

10 A. Litynaski, O prawie i sgdach..., s. 94.

1 Dz.U. z 1938 nr 10, poz. 50.

2 A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944—1950, Gdarsk 2008, s. 280.
13 Ibidem.
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4

Dekret z 16 XI 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa, mimo swojej surowo$ci, bowiem az w 8 wy-
padkach przewidywat kare §mierci'®, zostal niemal natychmiast skrytykowany
przez przedstawicieli wladz panstwowych. Rzad Jednosci Narodowej w uchwa-
le przyjetej na posiedzeniu w dniu 13 XII 1945 r. stwierdzil, iz ,wobec kontynu-
owania przez reakcje jej zbrodniczej dziatalnosci dalsze wykazywanie liberal-
nego stosunku do niej bytoby szkodliwe dla intereséw panstwa i calego narodu,
a zwlaszcza niebezpieczna i grozna jest akcja mordéw bratobédjczych nadal sze-
roko stosowana przez organizacje reakcyjne. W zwiazku z powyzszym Rada
Ministrow uwaza za konieczne zaostrzenie kar za wszelka dziatalnos¢, podry-
wajaca spokdj, porzadek i bezpieczenistwo wewnatrz kraju, jak tez oslabiajaca
Polske na zewnatrz”?>.

Realizacja wspomnianej w uchwale Rady Ministréw polityki zaostrzania
kary byl dekret z 13 VI 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panstwa, zwany powszechnie matym kodeksem karnym.
Dekret ten wszedt w zycie 12 VII 1946 r. i obowiazywal az do 31 grudnia 1969r.,
czyli do dnia wejscia w zycie nowego kodeksu karnego z 1969 r.'* Maly kodeks
karny byl aktem prawnym dos$¢ obszernym, zawieral bowiem 72 artykuly po-
dzielone na siedem rozdzialéw, z czego trzy pierwsze mialy charakter mate-
rialnoprawny. Ponadto byt to niezwykle restrykcyjny akt prawny, w trzynastu
wypadkach przewidywal kare $mierci’’.

Rozdzial I zawieral gléwnie przepisy przeniesione z dekretu o ochronie pan-
stwa z 30 X 1944 r., a takze takie typy czynéw zabronionych, jak szpiegostwo
i przestepstwa mu pokrewne, art. 11 przewidywat kare od 3 lat pozbawienia
wolnosci za publiczne nawolywanie do czynéw skierowanych przeciwko jed-
nosci sojuszniczej Polski z panistwem sprzymierzonym, czyli de facto z ZSRR.
Art. 18 przewidywal obowiazek denuncjacji co do niektérych, wymienionych
w tym przepisie przestepstw. Rozdzial II nosit taki sam tytul jak rozdziat XXV
k.k.z 1932 r., ktéry w tym zakresie utrzymat moc obowigzujaca, jednak dekret

4 A. Litynski, O prawie i sgdach..., s. 97.

15 M. Siewierski, Maty kodeks karny. Komentarz i orzecznictwo, 1.6dz 1949, s. 10.

16 A. Litynski, Podstawy prawa terroru. O niektorych zmianach w prawie karnym pierwszej de-
kady Polski Ludowej, [w:] Z dziejow sadow i prawa, red. A. Litynski, Katowice 1992, s. 120, takze
D. Maksimiuk, Krétka historia diugo obowigzujgcego dekretu, czyli o tzw. matym kodeksie kar-
nym, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2010, t. 9, s. 91.

7 A. Litynski, O prawie i sadach..., s. 104, takze Z.A. Ziemba, Prawo przeciwko spoteczeristwu.
Polskie prawo karne w latach 1944—1956, Warszawa 1997, s. 149.
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rozszerzyl penalizacje i zwigkszyl ustawowe zagrozenie'®. Rozdziat III dekretu
mial na celu przede wszystkim regulacje obrotu gospodarczego wobec likwi-
dacji ostatnich przejawéw wolnego rynku, cho¢ zawieral takze przepisy pena-
lizujace czyny stanowiace istotne naruszenie intereséw panstwa, jak np. tzw.
szaber, czyli wyw6z mienia z ziem zachodnich®. Istotnym z punktu widzenia
relacji matego kodeksu karnego do kodeksu karnego z 1932 r. byt art. 68 dekre-
tu z 13 VI 1946 r., stwierdzajacy, ze na czas obowigzywania matego kodeksu
karnego zawiesza sie¢ moc obowiazujaca przepisoéw kodeksu karnego z 1932 r.,
w zakresie unormowanym w dekrecie z 13 VI 1946 r. Przepis ten, co znamien-
ne, nie wyliczal enumeratywnie przepiséw, ktérych obowiazywanie zostalo
zawieszone, a jedynie stosowal bardzo ogélne okreslenie, zapewne w celu jak
najdalej idacego ograniczenia mocy obowiazujacej przepiséw kodeksu karnego
21932 r.*

Konczac krétka i ogélng charakterystyke matego kodeksu karnego, nalezy
dodad, ze przepisy proceduralne zostaly przeniesione wprost z pierwszej wersji
dekretu o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
panstwa z 16 XI 1945 r. Nadal sprawy o przestepstwa z rozdzialu I dekretu,
czyli dotyczace bezpieczenstwa panstwa nalezaly do wlasciwosci sadow woj-
skowych. Stan ten utrzymat sie do 1955 r. gdy to ustawa o przekazaniu sadom
powszechnym dotychczasowej wlasciwosci sadéw wojskowych w sprawach
karnych oséb cywilnych, funkcjonariuszéw organéw bezpieczenstwa publicz-
nego, Milicji Obywatelskiej i Stuzby Wieziennej przekazata sprawy z rozdziatu
I matego kodeksu karnego do wtasciwosci sadéw powszechnych, z wyjatkiem
przestepstw zwigzanych ze szpiegostwem?'.

5

Przechodzac juz bezposrednio do analizy znajdujacego sie w rozdziale II ma-
tego kodeksu karnego art. 22 wprowadzajacego odpowiedzialnos¢ za przestep-
stwo rozpowszechniania falszywych wiadomosci, czyli za tzw. szeptanke warto
przytoczy¢ pelne brzmienie tego przepisu stwierdzat on, iz ,kto rozpowszechnia
falszywe wiadomosci, mogace wyrzadzic istotng szkode interesom Panstwa Pol-
skiego, badz obnizy¢ powage jego naczelnych organéw podlega karze wiezienia
do lat 5 lub aresztu”. Przepis ten doslownie powtarzat brzmienie art. 16 dekretu
z 16 XI 1945 r. i podobnie jak pierwsza wersja dekretu o przestepstwach szcze-

8 A. Litynski, O prawie i sgdach..., s. 122

¥ Ibidem, s. 122

2 A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci ..., s. 284
% Dz.U. r. 1955 nr 15 poz. 83
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gélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panistwa takze i maly kodeks karny
nie wymagal, aby rozpowszechniania dokonywalo sie publicznie. Podkresla sie
fakt, iz przepis art. 22 malego kodeksu karnego godzit w fundamentalne prawo
czlowieka jakim jest prawo do swobody wypowiedzi*.

Czyn zabroniony z art. 22 m.k.k. méglt by¢ popelniony tylko umyslnie, jednak
nie bylo konieczne, by sprawca dziatal z zamiarem bezpo$rednim, wystarczy-
fo, iz obejmowal swoje dziatanie tylko zamiarem ewentualnym?. W doktrynie
podkreslano, iz nie jest konieczne, aby szkoda spowodowana rozpowszechnia-
niem falszywych wiadomosci powstata w rzeczywistosci, wystarczylo aby jej
wystapienie bylo potencjalnie mozliwe, nie mniej powinna ona by¢ istotna oraz
realna®. Pojecie obnizenia powagi naczelnych organéw panstwa rozumiano
jako kazde zachowanie zmierzajace do pozbawienia w oczach opinii publicznej
autorytetu i poszanowania naleznego naczelnym organom wiadzy, a wiec bylo
to pojecie szersze niz zniewaga czy lzenie*. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie
z przytoczona wyzej definicja pojecia obnizenia powagi naczelnych organéw
panstwa, aby zrealizowac to znamie, nie bylo konieczne dokonanie, wystar-
czylo juz zachowanie zmierzajace do pozbawienia organéw wladzy nalezne-
go im szacunku. Dekret ponadto nie definiowal pojecia naczelnych organéw
panstwowych, co powodowalo problem, czy tylko Sejm i Rade Panistwa nalezy
uznac za naczelne organy panstwowe, czy tez moze taki status nalezy przyznaé
organom administracji pafistwowe;j®.

6

Z analizy repertoriow Sadu Okregowego w Krakowie wynika, ze w latach
1946-1950 co najmniej 301 oséb odpowiadato za popelnienie przestepstw sko-
dyfikowanych w matym kodeksie karnym, w tym co najmniej 58 oséb odpowia-
dato z bedacego przedmiotem wnikliwszej analizy art. 22. m.k k., co stanowito
nieco ponad 19% wszystkich podsadnych w analizowanym okresie. Jesli wez-
miemy pod uwage liczbe spraw z malego kodeksu karnego rozpoznawanych
przez Sad Okregowy w Krakowie, to sprawy z art. 22 stanowily nieco ponad

2 M. Gajdus-Ciborowska, A. Kuzmiuk, Sprawy o ,szeptanki” osadzone przez Sad Najwyzszy
w Il instancji do 1956 r.,, [w:] Przestepstwa sedziow i prokuratoréw w Polsce lat 1944—1956, red.
W. Kulesza, A. Rzepliniski, Warszawa 2001, s. 245.

% Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego z zakresu materialnego prawa karnego (1945-1957), red.
S. Sliwinski, Warszawa 1958, s. 800.

2 M. Siewierski, Maty kodeks karny..., s. 70.
% [bidem, s. 70.
% M. Gajdus-Ciborowska, A. Kuzmiuk, Sprawy o ,szeptanki’.., s. 252.
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26% wszystkich spraw z malego kodeksu karnego rozpoznanych przez Sad
Okregowy w Krakowie w analizowanym okresie.

Na podstawie przeprowadzanych badan w Archiwum Pafstwowym w Kra-
kowie mozna wysnu¢ wniosek, iz wiekszo$¢ oséb odpowiadajacych przed Sa-
dem Okregowym w Krakowie za popelnienie przestepstwa szeptanki miato
pochodzenie chlopskie lub robotnicze. Przewazajaca czes¢ skazanych w ana-
lizowanym okresie stanowili mezczyzni, odsetek kobiet odpowiadajacych
przez Sadem Okregowym w Krakowie za popelnienie przestepstwa szeptanki
jest stosunkowo niewielki. Zazwyczaj byli to ludzie stabo wyksztalceni, ktérzy
ukonczyli 3—4 klasy szkoly powszechnej, czasem zdarzaly sie osoby z pelnym
wyksztalceniem w zakresie szkoly powszechnej lub nawet z ukoriczonym gim-
nazjum, do rzadkosci nalezaly osoby bedace analfabetami, jak réwniez oso-
by legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym. Prowadzone badania wskazuja
réwniez na fakt, iz spora liczba tego typu czynéw zabronionych byta popetnio-
na przez osoby znajdujace sie pod wplywem alkoholu.

Na orzecznictwo Sadu Okregowego w Krakowie w zakresie art. 22 m.k.k.
oddziatywalo, co naturalne orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tym zakresie.
Sad ten wielokrotnie wypowiadal si¢ w interesujacym nas przedmiocie, bar-
dzo czesto wskazujac wlasciwg, jego zdaniem, $ciezke interpretacji przepisu
art. 22 m.k.k. Sad Najwyzszy w wyroku z 3 VI 1949 r. Kr K 75649 stwierdzil,
iz ,do bytu przestepstwa z art. 22 m.k.k. nie jest wymagane, aby przestepcza
wypowiedz byla uczyniona publicznie”. W innym z kolei orzeczeniu Sad ten
podkresla, iz celem przepisu art. 22 jest zwalczanie i karna reakcja na ,szep-
tana propagande”®. Podobny poglad reprezentowali réwniez przedstawiciele
doktryny prawa karnego®. Szczegdlnie istotna, takze z perspektywy orzecz-
nictwa Sadu Okregowego w Krakowie byla przyjmowana przez Sad Najwyzszy
definicja falszywej wiadomosci, ktéra Sad ten rozumial jako informacje o zda-
rzeniach nie tylko przeszlych i terazniejszych, ale takze i przysztych®. Wia-
domosciami w rozumieniu Sadu Najwyzszego byly réwniez opinie czy uwagi
niebedace w ogéle wiadomosciami sensu stricto®. Znamie rozpowszechniania
bylo zas rozumiane jako spowodowanie, iz falszywa wiadomo$¢ stala sie znana
szerszemu gronu oso6b, nie bylo wiec koniecznosci postugiwania sie srodkami
masowego przekazu, czy nawet publicznego ogloszenia, owej falszywej wia-
domosci®. Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku z 27 V 1949 r.

¥ Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, s. 801.

2 Ibidem, s. 800.

% M. Siewierski, op. cit., s. 70.

% Orzecznictwo Sadu Najwyzszego..., s. 801.

31 Z. Ziemba, Prawo przeciwko spoleczeristwu, Warszawa 1997, s. 237-238.
32 [bidem.
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To K 190/49, stwierdzajac, iz ,dla zaistnienia wymienionego w art. 22 m.k.k.
»rozpowszechniania« nieprawdziwych wiadomosci nie jest potrzebna zadna
szczegblna forma rozpowszechniania takich wiadomosci, natomiast istotna
jest che¢ sprawcy przekazania takich wiadomosci innej osobie z zamiarem
bezposrednim badz ewentualnym, ze wiadomosci te beda dalej powtarzane®”.
W innym z kolei wyroku Sad Najwyzszy uznal, ze rozpowszechnianiem jest juz
przekazanie osobie X falszywej wiadomos$ci w obecnosci jej wspétmalzonka®,
czy czeste powtarzanie réznym osobom na terenie zaktadu pracy wiadomosci
uznanych za falszywe®.

Dobrym przykltadem na podobne rozumienie pojecia wiadomosci przez Sad
Okregowy w Krakowie jest wyrok z 23 XI 1950 r. w sprawie S.K., ktéra zostata
oskarzona o to, ze w dniu 9 VIII 1950 r., bedac w stanie nietrzeZwos$ci mia-
ta powiedzie¢ do kelnera w restauracji ,,niedtugo waszego, komunisci w Korei
jeszcze 2 tygodnie, szlag trafi was i bolszewikéw w Korei*”. W uzasadnieniu
wyroku Sad uznal, ze ,Wprawdzie zachodzi watpliwo$¢, czy logicznie biorac,
wiadomo$¢ o zdarzeniach przyszlych i niepewnych (»za 2 tygodnie szlag trafi
itd.«) moze by¢ »prawdziwa« lub »falszywa, skoro o prawdzie lub falszu moz-
na moéwic tylko w odniesieniu do zdarzen przeszlych lub terazniejszych, czy
za tym zrealizowany zostal ustawowy stan faktyczny z art. 22 dekretu z dnia
13.06.1946 r., jednak w czasie popelnienia czynu nic nie wskazywalo na to, by
rzekoma kleska miata by¢ bliska, czego najlepszym dowodem jest, ze po 3 mie-
siacach od popelnienia czynu wojska ludowe w Korei prowadza w dalszym cia-
gu bohaterska walke przeciw agresji amerykanskiej i dobra sprawa musi w kon-
cu zwyciezy¢®””.

Réwniez zwiazki miedzy Polska Ludowa a Zwiazkiem Radzieckim i obo-
wigzkowe dobrosasiedzkie stosunki wplywaly na orzecznictwo Sadu Okrego-
wego w Krakowie. W sprawie W.W. oskarzonego o wypowiedzenie w gospo-
dzie w Jaworznie stéw, iz ,Polska nie powinna pozwala¢ sobie, zeby Zwigzek
Radziecki mieszal si¢ w nasze rzady, oraz ze w Rosji z Ko$cioléw porobili szko-
ty i magazyny*”. Sad uznat ,jako okoliczno$¢ obciazajaca duza spoleczna szko-
dliwos¢ czynu, gdyz rozpowszechnianie falszywych wiadomosci o Zwiazku Ra-
dzieckim z ktérym tacza nas jak najlepsze stosunki sasiedzkie mogto wyrzadzi¢

Polsce wielka szkode®””.

3 Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego..., s. 800.

3 Ibidem, s. 801.

% Zbior Orzeczen Sgdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Karnej, 1. 1947, z. 2, s. 87-88.
% Archiwum Panstwowe w Krakowie sygn. akt 29/1989/6130

%7 Sygn. akt 29/1989/6130.

% Sygn. akt 29/1989/5768.

¥ Sygn. akt 29/1989/5768.
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Istotne dla sktadu orzekajacego w sprawach z matego kodeksu karnego byto
réwniez ustosunkowanie podsadnych do nowego ustroju. Sad podkreslit w wy-
roku z 29 VIII 1950 r. szczegdlnie niechetne, a nawet wrogie ustosunkowanie
sie oskarzonego do rzeczywistosci spoleczno-politycznej w 6wczesnej Polsce
i wymierzyl oskarzonemu A.J. kare 10 miesiecy wiezienia oraz grzywne w wy-
sokosci 2000 z1 z stwierdzenie, iz w czasie pochodu 1 majowego w Alwerni sta-
to ,czterech zlodziei*”. Takze w sprawie T.L. oskarzonego o publiczne stwier-
dzenie, ze ,w dzisiejszym ustroju zyje sie w niewoli i ze wojna, ktéra wybuch-
nie, przyniesie obywatelom wolno$¢’, sad badal, czy oskarzony jest przychylnie
ustosunkowany do nowego ustroju, w koncu opart wyrok na zeznaniach jed-
nego ze $wiadkdéw, gdyz jak stwierdzil ,$wiadek ten, ktérego zeznania sa bez-
wzglednie wiarygodne, podal z calym poczuciem odpowiedzialnosci cztonka
PZPR, ze wyklucza by osk. L. mégl wystepowaé wrogo przeciwko obecnemu
ustrojowi*”. W konsekwencji Sad uznal T.L. za niewinnego, stwierdzajac, iz
jako Badacz Pisma Swietego jest ,nieszkodliwym maniakiem religijnym*”. Nie-
watpliwie sad oparl swéj wyrok w opisywanej sprawie przede wszystkim na
zeznaniach $wiadka bedacego czlonkiem PZPR, takie dzialanie wskazuje na
fakt, iz przynaleznos¢ do partii komunistycznej zapewniata w oczach sadu wia-
rygodno$¢ zeznan i poniekad podnosita ich wage.

Mimo funkcjonowania w do$¢ trudnych czasach stalinizmu Sad Okregowy
potrafit czasem orzeka¢ niezaleznie od tez stawianych przez funkcjonariuszy
Urzedu Bezpieczenstwa. Przykladem takiego niezaleznego orzekania jest spra-
wa S.M. i].K,, oskarzonych o rozpowszechnianie na terenie powiatu myslenic-
kiego wiadomosci dotyczacych rzekomej potyczki wojsk angielskich i radziec-
kich w Berlinie, co miato zwiastowac zblizajaca sie wojne*®. Dla ukazania catego
tla sprawy trzeba wspomnie¢, ze obaj oskarzeni byli zwiazani z ruchem nie-
podlegtosciowym, J.K. byt zolnierzem Legionéw Polskich, uczestnikiem wojny
1920 r., w latach II wojny $wiatowej byl podoficerem Armii Krajowej, zas S.M.
byt w czasie wojny tacznikiem Armii Krajowej. Sledztwo w opisywanej spra-
wie bylo prowadzone przez Powiatowy Urzad Bezpieczenstwa Publicznego
w Myslenicach, na rozprawie oskarzeni zeznali odmiennie niz w postepowaniu
przygotowawczym, gdyz, jak stwierdzili, byli zmuszeni do podpisania protoko-
téw biciem. Sad Okregowy w uzasadnieniu uniewinniajacego obu oskarzonych
wyroku z 7 II 1950 r. stwierdzil, iz ,chociaz oskarzeni w toku $ledztwa w toku
trzeciego z kolei przestuchania i przyznali si¢ do winy, to jednak skoro nastep-
nie na rozprawie to przyznanie odwotali — nalezy przeto przyjac, ze w Swietle

* Sygn. akt. 29/1989/6013.
4 Sygn. akt 29/1989/6129.
2 Sygn. akt. 29/1989/6129.
 Sygn. akt 29/1989/6268.
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caloksztaltu przytoczonych okolicznosci musi ono uchodzi¢ za watpliwe i ma-
fowartosciowe jako nie poparte zadnymi dowodami, zwlaszcza ze oskarzeni
twierdza, Ze to przyznanie si¢ zostalo od nich wymuszone*”’.

W opinii 6wczesnego wymiaru sprawiedliwosci niebezpieczne dla Paristwa
byly réwniez prowadzone w pociagu rozmowy dotyczace rzekomych cudéw.
B.K. zostala oskarzona o popelnienie przestepstwa z art. 22 matego kodeksu
karnego, gdyz w pociagu na trasie Jelenia Géra—Krakéw opowiadata nieznanym
jej osobom o cudzie w Jeleniej Gorze, gdzie jej matka i siostra mialy widzie¢, jak
obraz Matki Boskiej w tamtejszym ko$ciele przewracal oczami. W uzasadnie-
niu aktu oskarzenia stwierdzono, ze ,Rozglaszanie wiadomosci o cudzie, ktéry
nie zostal stwierdzony przez czynniki koscielne, zwtaszcza w pociagu, moglo
doprowadzi¢ do znaczniejszego rozpowszechnienia sie tychze falszywych wia-
domosci, co z kolei moglo pociagnac¢ za soba oderwanie od warsztatéw pracy
naiwnych, chcacych rzekomy cud oglada¢ na wlasne oczy, wzglednie znalez¢
sie w ,cudownym miejscu®”. Sad Okregowy w wyroku z 10 VII 1950 r. uznat
B.K. winna zarzucanego jej czynu z art. 22 malego kodeksu karnego i skazal na
kare 4 miesiecy aresztu, w uzasadnieniu stwierdzajac, iz ,wobec sensacyjnosci
tych wiadomosci wptyw ich na stuchaczy mogt by¢ znaczny i mégt wyrzadzic
istotng szkode interesom Panstwa Polskiego, czyn oskarzonej wyczerpuje za-
tem znamiona z art. 22 m.k.k.*"

Istotne nie tylko dla wymiaru kary, ale i dla oceny winy lub niewinnosci
sprawcy bylo takze jego pochodzenie spoleczne. Sad Najwyzszy w wyroku
z 12 XI 1951 r. K 206/51 stwierdzil, iz ,przy rozwazeniu przestepstw z art. 22
m.k k. nalezy mie¢ zawsze na uwadze caloksztalt cech osobowosci sprawcy,
aw szczegolnosci jego pochodzenie spoteczne i stosunek do obecnej rzeczywi-
sto$ci w Polsce Ludowej. Nie kazda bowiem uwaga krytyczna (nawet obiektyw-
nie chybiona) stanowi falszywa wiadomo$¢, mogaca wyrzadzic¢ istotng szkode
interesom panstwa polskiego, o jakiej mowa w wymienionym przepisie prawa.
Uwaga taka w ustach wroga klasowego pragnacego w ten sposéb dziata¢ demo-
bilizujaco na otoczenie, niewatpliwie moze wypelnia¢ dyspozycje art. 22 m.k.k.
Ta sama jednak uwaga wygloszona przez obywatela pozytywnie ustosunkowa-
nego do ustroju Polski Ludowej, moze by¢ uznana za wyraz blednego przeko-
nania, zastugujacy wylacznie na sprostowanie lub wyjasnienie badz w drodze
dyskusji, badz w drodze stuzbowej czy partyjnej*””.

Podobna droga, jak ta wytyczona w przytoczonym wyzej orzeczeniu Sadu
Najwyzszego, podazal Sad Okregowy w Krakowie. W sprawie M.K., ktéry zo-

* Sygn. akt 29/1989/6268.
* Sygn. akt 29/1989/5969.
* Sygn. akt 29/1989/5969.

* Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego..., s. 805.
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stal oskarzony o wypowiedzenie stéw, iz ,Marszalek Rokossowski uciekt z Pol-
ski” oraz, ze ,tow. Stalin i Hitler to jest jedne i te samo*”. Sad uznal, co prawda,
oskarzonego za winnego popelnienia czynu z art. 22 m.k k. ale wymierzyt mu
stosunkowo tagodna kare taczna 6 miesiecy wiezienia, stanowisko swoje uza-
sadniajgc faktem, iz ,,osk. M.K. pochodzi z rodziny robotniczej, ksztalci¢ si¢ nie
mogl, gdyz ustréj kapitalistyczny, w ktérym sie urodzil, z gory przeznaczyt go
na »maszyne robocza« i z tego wzgledu ulegl on tak tatwo wrogiej propagan-
dzie*”. Podobnie orzekt Sad w sprawie S.M. oskarzonego o to, ze komentuja
audycje radiowa dotyczaca polozenia robotnikéw przed i po 1939 r. powiedzial
»w radiu nie méwia prawdy, tylko okltamuja nar6d” Moéwil takze, ze ,tak da-
lej nie bedzie, Ze sie¢ musi zmieni¢, bo sie zanosi na wojne, ktéra moze w tym
roku wybuchna¢” oraz ,jesli rzad Polski Ludowej dalej bedzie tak postepowat
z robotnikami, to jak wybuchnie wojna, to robotnik by nie byl za Rzadem, bo
juz sie najadt dobrami” oraz ,gdyby Rzad dat robotnikom to, co im sie nalezy,
to by robotnik wtedy mdgt by¢ za Rzadem®””. Sad Okregowy uniewinnit S.M.,
stwierdzajac w uzasadnieniu wyroku z 21 X 1950 r,, iz ,Podkresli¢ wreszcie
nalezy, ze zarzucane osk. aktem oskarzenia nastawienie i uwarunkowanie nim
wypowiedzi pozostaja w jaskrawej sprzecznosci z moralna sylwetka oskarzo-
nego, przodownika pracy, wyréznionego w maju br., w wiec wlasnie w miesia-
cu rzekomego popelnienia przestepstwa, za wykonanie 138% normy. Z tych
powodéw nalezalo oskarzonego w calosci od oskarzenia uniewinnic¢®".
Kolejnym dowodem na nieréwne traktowanie podsadnych i sugerowanie
sie przy wymiarze kary pochodzeniem spotecznym oskarzonego i jego stosun-
kiem do wtadzy ludowej jest wyrok w sprawie J.K., ktéry zostal oskarzony o po-
pelnienie czynu zabronionego opisanego w dyspozycji art. 22 m.k.k. poprzez
stwierdzenie, iz ,Stalin skurwysyn, komunista ograbil Polske’, oraz ze ,,Polska
powinna by¢ od morza do morza, ze zabrali nam pét Polski na Ukrainie’, a takze
»trudno, ja inaczej méwic nie moge, bo serce mnie boli, jak widze, jak pacholy
Rosji sowieckiej zabieraja chtopom ziemie, wciagajac ich do kotchozéw sowiec-
kich — w ktérych bedzie nedza, gtéd i ubdstwo, oraz widze, jak pacholy stoja
z patka w kopalni czy w fabryce, bijac ich, gdy nie chce robi¢ i robotnik musi ro-
bi¢ za marne grosze, za ktére nic nie moze kupic i z tego powodu zyja w nedzy
i w biedzie, nie majac kawalka chleba, a jezeli by kto$ powiedziatl Zle na ustréj
Polski Ludowej oraz te nedze wérdd robotnikéw i chlopéw, to konfidenci wsa-
dzaja ich do wiezienia, znecajac sie nad nimi w rozmaitszy sposéb®?”. Sad uznat

8 Sygn. akt 29/1989/6143.
* Sygn. akt 29/1989/6143.
% Sygn. akt 29/1989/6337.
5 Sygn. akt 29/1989/6337.
% Sygn. akt 29/1989/6359.
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J.K. winnym zarzucanego mu czynu, jednak w wyroku z 14 XII 1950 r. skazatl
go na lagodna kare 8 tygodni aresztu, co uzasadnil miedzy innymi stwierdze-
niem, Ze ,przy wymiarze kary Sad uwzglednil wszystkie okolicznosci przewi-
dziane w art. 54 k.k., zwracajac szczegélna uwage na dotychczasowq niekaral-
nos¢ oskarzonego, jego wiek, zaniedbane wychowanie w sensie u§wiadomienia
i wyrobienia politycznego i spotecznego, jego chlopskie pochodzenie i fakt, ze
jest z zawodu robotnikiem fizycznym w Hucie Bankowej, w ktdrej pracuje bez
przerwy od lipca 1945 r., wywiazujac sie dobrze ze swych obowigzkéw i bedac
pracownikiem sumiennym i zdyscyplinowanym®?”.

W analizowanym okresie Sad Okregowy rozpoznawal sprawe proboszcza
ze Skawiny, oskarzonego o wygloszenie kazania realizujacego znamiona prze-
stepstwa z art. 22 m.k.k. Ksiadz S.B. w czasie kazania wygloszonego na mszy
odpustowej w Porebie Wielkiej mial wedlug zeznan §wiadkéw powiedzie¢, ze
»Kosciél budowali ludzie, ktérzy fundamenty budowali z gliny, jednak ko$ciot
sie nie rozlecial i Ko$ciol istnial, istnieje i istnie¢ bedzie, a komunisci niech ida
sobie do komunistéw, niedowiarkowie niech ida do tych, jacy sami sg, gdyz tu
jest Polska katolicka, chrzescijariska. Obecnie w Polsce chce si¢ wydrze¢ religie
ze szkol, dazy sie do tego, aby pozamykac¢ Koscioly, a gdy juz beda Koscioty
pozamykane, wtedy pozamyka sie nas, tj. ksiezy, a gdy braknie ksiezy, bedzie sie
zabiera¢ dzieci do jakich$ z16bkéw, a potem wezma te wasze zagony, a potem
Was Ojcowie i Matki, a potem nam dadzg jedno ubranie i jedne buty i szalke na
plecyizdechniemy jak psy”**. Z akt sprawy wynika, iz ksiadz S.B. byt aktywnym
dziataczem spotecznym, przed 1939 r. organizowal w Skawinie chrzescijanski
zwigzek zawodowy, w czasie wojny ukrywatl na plebanii osoby pochodzenia
zydowskiego. W wyniku przewodu sadowego ksiadz S.B. zostal uznany win-
nym popelnienia przestepstwa z art. 22 m.k.k. i skazany na 3 lata kary wiezie-
nia oraz na 3 lata utraty praw publicznych i obywatelskich praw honorowych.
Sad w uzasadnieniu podkreslil, ze ,wzigl pod uwage przy wymiarze kary te
okoliczno$¢, ze oskarzony wygtaszal kazanie o tresci politycznej pod plaszczy-
kiem kazania religijnego, a wiec pod autorytetem szaty duchownej i Kosciota,
zdajac sobie sprawe, ze w ten sposéb moze wywrze¢ wiekszy wplyw na swoich
stuchaczach™. Jednoczes$nie przy wymiarze kary sad uwzglednil pochodzenie
spoleczne ksiedza S.B., podkreslajac, iz ,jako okolicznosci tagodzace [uznano —
K.S.] pochodzenie socjalne oskarzonego, jego patriotyczna dzialalno$¢ w czasie
okupacji, obywatelski czyn przechowania Zyda z narazeniem wlasnego zycia,
a nadto jako szczegdlna okoliczno$c¢ fagodzaca dzialanie pod wplywem czynni-
kéw zewnetrznych. Ta ostatnia okoliczno$¢ uzasadnita, zdaniem sadu, wymie-

%3 Sygn. akt 29/1989/6359.
> Sygn. akt 29/1989/7928.
> Sygn. akt 29/1989/7928.
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rzenie oskarzonemu kary trzech lat wiezienia jako kary bardzo niskiej”*. Z tego
fragmentu uzasadnienia mozna wywnioskowacd, ze sad uznat dzialanie ksiedza
S.B. za o wiele bardziej niebezpieczne dla nowej wladzy niz rozpowszechnianie
podobnych informacji czy opinii przez osoby niebedace duchownymi, skoro
uznal surowa, w kontekscie caloksztaltu swojego orzecznictwa, kare trzech lat
wiezienia jako kare bardzo niska. Stanowisko takie wiazato sie zapewne z prze-
konaniem o duzym wplywie duchowienstwa na spoleczenstwo, a takze z wzra-
stajacg niechecia nowych wladz do Kos$ciota w Polsce.

7

Niewatpliwie w wiekszosci uzasadnien wyrokéw przewija sie polityczny
kontekst czaséw, widoczna jest czasem nieréwnos$¢ w traktowaniu podsad-
nych — na wzgledniejsze traktowanie mogly liczy¢ osoby, ktérych stosunek do
nowego ustroju byl pozytywny. Niemniej jednak, jak wykazano, Sad Okregowy
w Krakowie nie zawsze orzekal po mysli wladz, jak to mialo miejsce w przyto-
czonej wyzej sprawie ].K. i S.M. oskarzonych przez PUBP w Myslenicach o po-
pelnienie przestepstwa z art. 22 m.k k., a ktérzy to zostali przez sad uniewin-
nieni. Nalezy zaznaczy¢, iz Sad ten orzekal przewaznie stosunkowo fagodne
kary, w zbadanych aktach spraw z art. 22 m.k.k. nie pojawil si¢ jeszcze przypa-
dek orzeczenia kary w granicach maksymalnego ustawowego zagrozenia, czyli
pie¢ lat pozbawienia wolnosci, czesto za$ orzekane byly kary aresztu czy kary
wiezienia do roku, najsurowsza kara, jaka orzeczono w dotychczas zbadanych
sprawach, byta kara trzech lat wiezienia. Stosunkowo czesto obok kary zasad-
niczej orzekano kare dodatkowa utraty praw publicznych i obywatelskich praw
honorowych. Warto dodac¢, iz stosunkowo liczne byty uniewinnienia oskarzo-
nych. Wszystkie te przytoczone wyzej okolicznosci, a wiec stosunkowa tagod-
no$¢ orzekanych przez Sad Okregowy w Krakowie kar, a takze niski poziom
wyksztalcenia podsadnych, ktérzy wywodzili sie przede wszystkim z robotni-
kéw i chlopéw, pozwala na stwierdzenie, ze Sad Okregowy w Krakowie nie sta-
nowil gléwnego elementu aparatu represji, jego dzialanie miato na celu raczej
wywolanie w spoleczenstwie szacunku dla nowej wladzy ludowej i ogranicze-
nie swobody wypowiedzi niz zwalczanie powaznych przeciwnikéw politycz-
nych komunistycznej wladzy.

5 Sygn. akt 29/1989/7928.



