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Zarzadzanie bezpieczenstwem
energetycznym Polski a ekologia

Wprowadzenie

Przedmiotem wspotczesnych debat politycznych i naukowych jest wplyw Swiatowej
energetyki na efekt cieplarniany. Widoczne sq zarbwno stanowiska popierajace te
kwestie oraz takie, ktére sg jej przeciwne. Zarzadzanie bezpieczeristwem energe-
tycznym musi uwzgledniac¢ ekologie. Surowce naturalne, zaréwno te odnawialne, jak
i nieodnawialne, stanowig bowiem cze$¢ srodowiska naturalnego. Dlatego tez unijna
polityka energetyczna Scisle definiuje cele krotko- i dlugookresowe na rzecz ochrony
klimatu. Redukcja emisji CO2 postulowana przez Unie Europejskg (UE) napotyka
w rzeczywistosci problemy, np. weto ze strony Polski, unijne propozycje ograniczenia
emisji CO2 moga wplyng¢ ograniczajgco na wzrost gospodarczy panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze Unia odpowiada jedynie za 11% emisji dwutlenku wegla na Swiecie.
Zagrozenie pojawia sie ze strony Chin, Indii czy USA. Kopalne surowce energetyczne
(ropa naftowa, gaz ziemny i wegiel) nie majg substytutéw, a zasoby z roku na rok
ulegajag uszczupleniu. Poszukiwanie nowych Zrédet jest mozliwe, ale wymaga olbrzy-
mich naktadow finansowych oraz wigkszego ingerowania w naturalne ekosystemy. Ich
catkowite zastagpienie jest obecnie niemozliwe. Energia z odnawialnych zrédet (OZE)
ma pomdc dostosowac gospodarki panstw do innych form pozyskania surowcoéw. Au-
torka stawia teze, ze na obecnym etapie rozwoju OZE stajg sie jedynie pewng alter-
natywa, a nie gtéwnym Zzrédiem mocy energetycznych w Polsce. Jednak zbyt szybki
rozwéj gospodarczy panstw narzuca obowigzek ochrony ekosysteméw. Unijne dzia-
fania na rzecz ochrony klimatu sa wihasciwe, wymagaja jednak stopniowego do-
stosowywania do polityk poszczegélnych panstw. Pytanie badawcze zatem brzmi:
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co decyduje o bezpieczefstwie energetycznym Polski - dostepnosé surowcdw, ceny
energii, aspekty ekonomiczne, otoczenie polityczne czy moze ekologia?

Podstawowe zagadnienia i definicje

Bezpieczenstwo w ujeciu ogdlnym to stan niezagrozenia. Definicja problemu jest
trudna do sprecyzowania jako jedno Sciste zatozenie, dlatego tez postrzega sie z réz-
nych perspektyw. Ujecie militarno-strategiczne dotyczy technologicznego postepu
w celu kreowania potencjatu wojskowego. W ujeciu ekonomicznym nacisk potozony
jest na tworzenie zrédet finansowania. W ujeciu prawnym natomiast to regulacje,
ktére gwarantujq uczestnikom bezpieczeristwo'.

Pojecie bezpieczenstwa uksztattowato sie w warunkach wspdtzaleznosci wystepu-
jqcej pomiedzy podmiotami. Wynikiem tego jest ciggle zmieniajqca sie skala zagrozen.
Ze wzgledu na rodzaj zagrozenia wyréznia sie bezpieczefistwo: militarne, polityczne,
spoteczne, zdrowotne, ekonomiczne, energetyczne, klimatyczne, ochrony Srodowiska.
Na podstawie skali powierzchniowej - na przyktad globalne, regionalne, panstwa, jed-
nostki, zas wedtug zrédta zagrozenia: dziatania pafstw, organizacji, zorganizowanej
grupy itp.2

Powyzsza analiza prowadzi do wyodrebnienia trzech wymiaréw bezpieczefstwa:
podmiotowy, przedmiotowy i procesualny®. W wymiarze podmiotowym sq to uczestnicy
postrzegani jako jednostki, grupy spoteczne, narody czy panstwa, w przedmiotowym
to ptaszczyzny wartosci, srodki i metody polityki, np. bezpieczenstwo polityczne, ekono-
miczne. W ujeciu procesualnym to zmienno$¢ w czasie subiektywnych i obiektywnych
aspektéw bezpieczeristwa®. Fakt ten powoduje, Zze parnstwa muszq kreowaé wlasne
strategie, takie jak dtugofalowa koncepcja dziatar o éciéle zamierzonych celach®.

Czesciq szeroko pojetego bezpieczefistwa jest bezpieczenstwo energetyczne.
Istotnym problemem panstw jest nieréwnomierny dostep do surowcéw energetycz-
nych wynikajgcy z ich rozmieszczenia geograficznego. Réznorodnosé potrzeb kon-
sumpcyjnych panstw wptywa na charakter definicji tego pojecia. Podejmujg one
szereg dziatan majqgcych na celu zapewnienie statych dostaw surowcéw. Znaczqgeq
role odgrywa réowniez stan systemu przesytowego i dystrybucyjnego, ktéry powinien
sie charakteryzowaé niezawodnosciq, zapewnieniem parametréw ilosciowych i jako-
$ciowych, dostosowaniem ceny paliwa do realnych mozliwosci spotecznych oraz zo-
pewnieniem ochrony érodowiska naturalnego®.

W Polsce ustawa Prawo energetyczne w artykule 3, pkt 16 definiuje bezpie-
czefistwo energetyczne ,jako stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezqcego

K. Zukrowska, Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Przeglqd aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 21,
2 Ibidem, s. 36-37.

J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeristwa, [w:| Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po
zimnej wojnie, red. J. Kukutka, Warszawa 1994, s. 40-41.

B. Wisniewski, Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, Szczytno 2011, s. 21-22.

M. Lason, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w XXI wieku, wy-
brane problemy, red. E. Cziomer, Krakéw 2010, s. 15.

A. Barczynski, A. Matkowski, Bezpieczeristwo energetyczne przesyfowego i dystrybucyjnego systemu gazowniczego

w swietle dyrektyw europejskich i prawa energetycznego, www.gazoprojekt.pl/p/bezpieczenstwoenergetyczne2005.pdf
(dostep: 15.05.2012).
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i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcédw na paliwa i energie w sposéb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony ro-
dowiska”’. Doktryna zarzqdzania bezpieczefAstwem energetycznym z maja 2004
roku okresla natomiast bezpieczefstwo energetyczne jako ,zdolnosé¢ do zaspoko-
jenia w warunkach rynkowych popytu na energie pod wzgledem ilosciowym i jako-
Sciowym, po cenie wynikajqcej z rébwnowagi popytu i podazy, przy zachowaniu wa-
runkéw ochrony $rodowiska”®.

Analizujqgc pojecie bezpieczefistwa energetycznego, mozna wskazad tzw. aspekty
przedmiotowe: energetyczny, ekonomiczno-rynkowy i ekologiczny. Aspekt energe-
tyczny dotyczy infrastruktury i popytu rynkowego, ekonomiczny to koficowa cena nos-
nikéw energii oraz ekologiczny, mierzony poprzez zobowigzania, ktére dany podmiot
musi spetnié na rzecz ochrony srodowiska naturalnego®.

W projekcie Doktryny zarzgdzania bezpieczenstwem energetycznym z maja
2004 roku bezpieczefistwo zdefiniowano jako ,zdolnos$é do zaspokojenia w wa-
runkach rynkowych popytu na energie pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym,
po cenie wynikajgcej z réwnowagi popytu i podazy, przy zachowaniu warunkéw
ochrony srodowiska” ™.

Dokument Polityka energetyczna Polski do roku 2025 wskazuje, ze bezpieczefistwo
energetyczne to ,taki stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezqcego i perspek-
tywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposdb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddziatywania sektora
energii na $rodowisko i warunki zycia spotecznego”'". Nacisk zostat potozony na ca-
fosciowe podejicie do problemu bezpieczefistwa energetycznego, tj. do zarzqdzania
takimi procesami jak planowanie, organizacja i kontrola. Wskazano, ze odpowiedzial-
nos¢ za prawidtowe funkcjonowanie poszczegdlnych ogniw ponoszg podmioty, tj. jed-
nostki administracyjne poszczegdlnych szczebléw zarzqdzania, jak réwniez opero-
torzy systemdw przesytowych i dystrybucyjnych.

Wzrost swiadomosci zagrozen wynikajqgcych z rozwoju panstw wptyngt na uksztat-
towanie sie tzw. zielonej polityki (green politics). Wedtug Thomasa Homera-Dixtona
zmiany ekologiczne to wynik powiekszajqcej sie dziury ozonowej, degradacji srodo-
wiska, zmniejszania zasobdéw wody pitnej. Majg one charakter ponadregionalny:
niosq konsekwencje dla uczestnikéw niezaangazowanych bezposrednio w relacje’.

Ekologia w ujeciu ogdlnym to nauka zajmujgca sie badaniem oddziatywan, ktére
zachodzg pomiedzy organizmami i Srodowiskiem. Wyréznia sie dwa sktadniki: Srodo-
wisko abiotyczne, tj. temperatura, wilgotnosé, oraz biotyczne, tj. relacje z innymi or-
ganizmami®. Gospodarowanie $rodowiskiem oznacza korzystanie z zasobdw w celu

Ustawa Prawo energetyczne, Dz.U. nr 153, poz. 1504.

Projekt Doktryna zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym, MGiP, Warszawa 05.2004, http://www.cire.pl/pdf.
php?plik=/pliki/2/Doktryna_MGiP_.pdf (dostep: 15.05.2012).

M. Borgosz -Koczwara, K. Herlender, Bezpieczernistwo energetyczne a rozwdj odnawialnych Zrédef energii, ,Energetyka”
marzec 2008, http://www.cire.pl/pliki/2/bezpaoze.pdf, 15.03.2010 (dostep: 15.05.2012).

Doktryna zarzqdzania bezpieczeristwem energetycznym, MGiP, Warszawa, maj 2004.

Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2005, s. 6.
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J. Zajqc, System bezpieczenstwa miedzynarodowego, |w:] Bezpieczeristwo panstwa, red. A. Wojtaszczyk, A. Materska-
-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 41.

" A. Mackenzie, A.S. Ball, S.R. Virdee, Ekologia, Warszawa 2007, s. 1.
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zaspokojenia potrzeb. Istotnym elementem jest ograniczanie strat podczas pozyski-
wania zasobdw, jak i wspomaganie proceséw na rzecz ich wydajnosci'™.

Bezpieczenstwo zwigzane jest z problemami ekologicznymi na trzech ptaszczy-
znach: spotecznej, politycznej i naukowej. W zwigzku z tym bezpieczefstwo ekolo-
giczne moze by¢ definiowane jako:

- relacja czlowiek-$rodowisko naturalne, gdzie stanowi system podtrzymujgcy
zycie,

- dziatania majgce na celu zapobieganie niekorzystnym zmianom ekologicznym,

- zmiany ekologiczne, ktére wplywajq bezposrednio na bezpieczefAstwo paristwa™.

Intensyfikacja dziatan gospodarczych panstw rodzi szereg zagrozen ekologicz-
nych: wzrost liczby ludnosci, postep techniczny, ekonomiczne determinanty i globali-
zacja. Przekroczenie dopuszczalnych norm powoduje natychmiastowe zagrozenie dla
srodowiska naturalnego. Jest ono wynikiem dziatalnosci spotecznej, gospodarczej,
politycznej, militarnej panstw zaréwno w relacjach dwustronnych, jak i wielostron-
nych. W zwigzku z tym wyréznia sie antropogeniczne procesy, tj. rozrzedzenie war-
stwy ozonowej, efekt cieplarniany (czesto uwazany réwniez za naturalny etap zmian),
zmniejszenie bioréznorodnosci wystepujgcych gatunkéw oraz pokrywy lesnej, degro-
dacja i kurczenie sie gleby, degradacja wody stodkiej itp.'® Oprécz wspomnianych za-
grozeh $rodowisko narazone jest na mozliwos¢ wystgpienia zdarzeh nieprzewidzia-
nych, do ktérych mozna zaliczyé np. awarie techniczne obiektéw energetycznych,
podczas transportu surowca (awaria tankowca BP, 2010 - ogromne skazenie wéd
w Zatoce Meksykarskiej) oraz w wyniku dziatania sit przyrody, np. katastrofa elek-
trowni jgdrowej w Fukushimie, ktéra zostata uszkodzona w wyniku trzesienia ziemi wy-
wotanego przez tsunami (2011).

Nalezy podkresli¢, ze energia atomowa to gtéwne zrédio mocy dla przemystu
wielu krajéw (2/3 populacji $wiata). Jest to réwniez najbardziej efektywny sposéb za-
spokojenia ciggle rosngcego popytu na energie. Pomimo katastrof jadrowych szacuje
sie, ze do 2030 roku powstanie okofo 300 elektrowni za 1,05 biliona dolaréw'”. Elek-
trownie jgdrowe zatrzymujq bowiem okoto 99% par i gazéw radioaktywnych®. Proble-
matyczng kwestie stanowi jednak sktadowanie odpadéw radioaktywnych. Dla poréw-
nania produkty te stanowiq tylko okoto 0,004% odpadéw przemystowych ogétem™.

Problematyka ekologiczna ujmowana jest nie tylko w obszarze dziatalnosci so-
mego przedsiebiorstwa, ale w relacji szerszej, tj. gospodarka, spoteczefistwo i $rodo-
wisko naturalne. Dlatego tez wyréznia sie:

- zarzqdzanie ekologiczne, ktére dotyczy gospodarki i spoteczenstwa - Srodowisko
stanowi przedmiot zarzqgdzania,
- zarzqdzanie Srodowiskiem dotyczy obiektéw i ich proceséw uzytkowania, ochrony

i ksztattowania $rodowiska®.

4 B. Poskrobko, Zarzgdzanie $rodowiskiem, Warszawa 2007, s. 10.

' W. Kotaczynski, Bezpieczeristwo ekologiczne w wybranych spofecznosciach lokalnych Polski potudniowej, [w:] Wspéicze-

sne wyzwania zarzqdzania organizacjami, red. A. Chodyriski, Krakéw 2006, s. 92.
% fbidem, s. 92.
" Word Nuclear Association, http://www.world-nuclear.org/info/inf102.html (dostep: 28.07.2012).

8

T. Bartkowski, Ksztaftowanie i ochrona srodowiska, Warszawa 1981, s. 258.

® G. Jezierski, Energetyka jadrowa wezoraj i dzis, Warszawa 2005, s. 324.

20" A. Chodyriski, Odpowiedzialno$é ekologiczna w proaktywnym rozwoju przedsigbiorstw, Krakéw 2011, s. 263.
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Do globalnych probleméw ekonomicznych zaliczamy:
- efekt cieplarniany (poprawa zmian klimatycznych),
- uszczuplanie sie warstwy ozonowe;j,
- giniecie gatunkéw - mniejszy stopien bioréznorodnosci,

Wsrdd regionalnych mozemy wyrdznié:

- zanieczyszczenie powietrza widoczne np. jako kwasne deszcze,
- energetyka jgdrowa i ewentualne skazenie srodowiska?'.

Problematyka ekologiczna wpisuje sie w pojecie zarzqdzania, okreslane jako dzio-
tanie wytyczajgce cele i dgzgce do ich petnego osiggniecia. Sktada sie ono z dyspo-
zycji, decyzji i nadzoru®>. W tym przypadku dotyczy ono dziatahi na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego. Nalezy nadmienié, ze kazda sytuacja i dziatanie obarczone
jest ryzykiem. Jest to zespdt czynnikdéw powodujgeych szkode, jego nastepstwa sq nie-
pewne. W obszarze gospodarki oznacza to nieosiggniecie zamierzonego celu?. Pod-
mioty dgzq do identyfikacji ryzyka podczas precyzowania strategii dziatalnosci. Pod-
jete dziatania majg zagwarantowaé bezpieczefistwo zaréwno w perspektywie krétko-,
jak i dtugookresowe;.

Proekologiczne modele biznesu zawierajq dwa uwarunkowania sektorowe i poza-
sektorowe. Nastepuje realizacja modeli w tych sektorach, w ktérych obecne jest duze
zanieczyszczenie $rodowiska oraz ich wdrazanie w sektorze zwigzanym ze $rodowi-
skiem, np. recykling, oczyszczanie wéd, $ciekéw?.

Zarzqdzanie bezpieczefistwem energetycznym nie moze byé postrzegane bez
uwzglednienia aspektu ekologicznego. Kazde dziatanie musi zawieraé w sobie przewi-
dywane skutki i ich wptyw na érodowisko naturalne. Sytuacja ta jest wynikiem wptywu
otoczenia politycznego na sektor gospodarczy. Surowce energetyczne staly sie nie
tylko produktem ekonomicznym, ale i politycznym. Interakcje powstajqce na tych kilku
ptaszczyznach wskazujq na ztozonoéé omawianego problemu poddanego andlizie.

Polityka bezpieczenstwa energetycznego Polski
a polityka klimatyczna

Dokumentem formujgcym strategie bezpieczenstwa energetycznego Polski jest Poli-
tyka energetyczna Polski do 2025 roku z 4.01.2005 r. Zdefiniowano takie pojecia jak:
bezpieczefistwo energetyczne panstwa, niezawodnosé¢ dostaw, dywersyfikacja zrodet
paliw i energii, samowystarczalno$é energetyczna kraju®. Wedle dokumentu, podsta-
wowym surowcem polskiej gospodarki przez dtugie lata pozostanie wegiel. W zwigzku
z tym celem Polski jest dywersyfikacja kierunkow i zrédet pozyskania energii. Doku-
ment wskazuje m.in. na rodzime zasoby gazu lub import w postaci skroplonej Liquid

21 M. Lason, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczefistwo miedzynarodowej w XXI wieku. Wy-
brane problemy, red. E. Cziomer, Krakéw 2010, s. 28.

22 A. Wajda, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 2003, s. 92.

% T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem, ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2008, s. 53.

2% A. Chodyriski, Odpowiedzialno$é ekologiczna w proaktywnym rozwoju przedsigbiorstw, Krakéw 2011, s. 219.

* Polityka energetyczna Polski do 2025, MGIP http://wmae.pl/userfiles/file/Do%20pobrania/polityka%20energe-
tyczna%20polski%20do%202025r.pdf, 22.04.2010, s. 4-5 (dostep: 12.05.2012).
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Natura Gaz LNG lub w sprezonej Compressed Natura Gaz CNH?. Innym rozwig-
zaniem jest energia jgdrowa, ktéra miataby w dtugiej perspektywie zagwarantowaé
Polsce samowystarczalno$é energetyczng®’.

Czynnikiem ksztattujgcym dziatania w zakresie ochrony Srodowiska jest polityka
ekologiczna oparta na zasadzie zréwnowazonego rozwoju (gtéwna idea polityki
ochrony $rodowiska w UE).

W 1990 r. rzqd opracowat dokument zatytutowany Polityka ekologiczna panstwa,
w ktérym podkreslano wage ochrony srodowiska. W 2000 r. przyjmuje I Polityke Eko-
logiczng Panstwa®. Wskazano gtéwne cele dziatan: ochrone srodowiska przez oby-
wateli i wtadze publiczne, za nadrzedng wartoéé¢ wskazano cztowieka i zapewnienie
mu warunkéw bezpiecznych do egzystencji. Podkreslono, ze pomiedzy czlowiekiem
a érodowiskiem zachodzq reakcje, ktére wymagajq $cistej kontroli i nadzoru®. Spre-
cyzowano zadania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego. Ustawa Prawo ochrony
$rodowiska® oraz Ustawa o ochronie przyrody®' okreélajg natomiast ramy prawne
sektora energetycznego w Polsce pod wzgledem ekologii. Polityka klimatyczna Polski.
Strategia redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020 precyzuje
z kolei cel strategiczny polskiej polityki klimatycznej jako: ,wtqczenie sie do wysitkéw
spofecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez wdro-
zanie zasad zrébwnowazonego rozwoju, zwltaszcza w zakresie poprawy wykorzystania
energii, zwiekszania zasobdw lesnych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania
surowcdw i produktéw przemystu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadéw,
w sposOb zapewniajqcy osiggniecie maksymalnych, dtugoterminowych korzysci go-
spodarczych, spotecznych i politycznych”??.

W kolejnych latach przedstawiono dokument Polityka ekologiczna panstwa w la-
tach 2009-2012, z perspektywg do roku 2016, ktéry jako cele priorytetowe za-
ktada dziatania proekologiczne, zgodne z zasadq zréwnowazonego rozwoju czy tez
ochrong bioréznorodnosci ekologicznej. Dokument wskazuje, ze Polska posiada okoto
9 tysiecy udokumentowanych ztéz. Finansowanie dziatan proekologicznych wspierane
jest przez narodowy program ,Infrastruktura i Srodowisko”. Przedsiebiorstwom ofero-
wany jest system zarzqdzania $rodowiskowego (SZ$) oparty na Ustawie z 12 marca
2004 r. o krajowym systemie ekozarzqdzania audytu EMAS (z 1995)**. Warunek re-
jestracji to wdrozenie systemu zarzqdzania $rodowiskowego. Przedsiebiorstwo, aby
zostaé cztonkiem, musi wdrozyé system zgodnie z wymaganiami normy 1SO 14001.
Podmiot dokonuje szeregu zmian w swojej dziatalnosci np. ograniczenie zuzycia su-

% |bidem.
Ibidem, s. 18.
Il Polityka Ekologiczna Parnstwa, Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627.

Druga polityka ekologiczna panstwa, czerwiec 2000 r., RM, http://www.mos.gov.pl/artykul/329_polityka_ekologicz-
na/339_II_polityka_ekologiczna.html (dostep: 12.05.2012).

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. z 20 czerwca 2001, nr 62, poz. 627.
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Ustawa o ochronie przyrody Dz.U. z 30 kwietnia 2004 r., nr 92, poz. 880.
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Polityka klimatyczna Polski. Strategia redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020, RM, 04.11.2003,
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_04/795c8de385204a0afd 1€387e453831b7.pdf, s. 13 (dostep: 12.05.2012).

Polityka ekologiczna Paistwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016, MS, Warszawa 2008, http://www.
mos.gov.pl/g2/big/2009_11/8183a2c86f4d7e2cdf8c3572bdbaObeb.pdf (dostep: 18.05.2012).

Ustawa o krajowym systemie ekozarzqdzania audytu EMAS (Dz.U. nr 04/70, poz. 631, z pézn. zm.).
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rowcow, wody i energii, recykling oraz zmniejszanie ilosci odpaddw, sciekow i emisji
gazdw, obnizenie prawdopodobienstwa wystqpienia awarii rodowiskowych?.

1.01.2007 r. wchodzi w zycie Ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych.
Zdefiniowano biomase jako state lub ciekte substancje pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, ktére ulegajq biodegradacji. Ustawa wyznacza tzw. Narodowy Cel
Wskaznikowy rozumiany jako minimalny udziat bickomponentéow oraz innych paliw
odnawialnych w paliwach ogétem. Obowigzek wypetnienia tych zobowigzan spada
na podmiot gospodarczy. Jest on wpisany do rejestru wytwdrcow, kontrolowanego
przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych oraz producenci sq przekazujq Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki sprawoz-
dania z iloéci i rodzajéw wykorzystywanych biokomponentéw. Minister wtasciwy do
spraw gospodarki opracowuje raport, a nastepnie przedstawia go Komisji Europej-
skiej (KE)*®. Natomiast Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
201.01.2007 r., wskazuje, ze to Minister wtasciwy do spraw gospodarki w drodze roz-
porzqgdzen ustala wymagania jokosciowe konsumowanych paliw. Organem kontro-
Inym jest System Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw, kontrolowany przez
Prezesa Ochrony Konkurencji i Konsumentéw®’.

Kolejnym bardzo waznym dokumentem jest Polityka energetyczna Polski do 2030
z 10.11.2009 r.*® Wskazuje on kilka gtéwnych obszaréw m.in. poprawe efektywnosci
energetycznej, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, oparcie gospodarki na ener
getyce jgdrowej, wspieranie sektora odnawialnych Zrédet energii (w tym biopaliw),
ochrone srodowiska naturalnego. Celem polityki energetycznej jest wzrost udziatu
OZE w finalnym zuzyciu energii do poziomu 15% w 2020 r. Dodatkowo wykorzystanie
biopaliw na rynku paliw transportowych powinno wzrosngé do 10%. Kontynuowana
bedzie réwniez realizacja Wieloletniego programu promocji biopaliw i innych paliw
odnawialnych w transporcie na lata 2008-2014, przyjetego przez Rade Ministréw
24.07.2007 r.*®

3 lutego 2010 r. Ministerstwo Gospodarki opracowuje tzw. plan strategiczny,
w ktérym okreélono, ze celem nadrzednym jest wzrost wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych, w tym cieklych biopaliw, czemu ma stuzyé program promocji na lata
2008-2014. Plan jest zgodny z Krajowym Planem Dziatan dotyczqcym efektywnosci
energetycznej*.

U progu Il dekady XXI wieku Polska jest na etapie silnej modernizacji sektora
energii. Fakt ten jest wynikiem dziatah poszczegdlnych partii rzqdzqcych oraz pod-
miotéw wspdtuczestniczqeych, tj. organizacji pozarzqdowych oraz duzych spétek go-
spodarczych czy indywidualnych przedsiebiorcéw. Dziatalno$é poszczegdlnych sek-
toréw wchodzi w interakcje z otoczeniem, w ktérym sie znajdujq.

w
&

EMAS, http://www.emas.mos.gov.pl/emas3.html (dostep: 19.05.2012).
Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Dz.U. nr 169, poz. 1199.

w

Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, Dz.U. nr 169, poz. 1200.

Polityka energetyczna Polski do 2030 r., RM, 10.11.2009 r. http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20ener-
getyczna%20ost.pdf (dostep: 14.05.2012).

Wieloletni program promocii biopaliw i innych paliw odnawialnych w transporcie na lata 2008-2014, RM, 24.07.2007,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka %20energetyczna %20ost.pdf, s. 4 (dostep: 14.05.2012).

Krajowy Plan Dziataf dotyczqcym efektywnosci energetycznej, MG, czerwiec 2007, http://bip.mg.gov.pl/files/uplo-
ad/9831/PlanStrategicznybz.pdf (dostep: 12.05.2012).

w
&

a1

S

51


http://www.emas.mos.gov.pl/emas3.html
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20ener-
http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Polityka%20energetyczna%20ost.pdf
http://bip.mg.gov.pl/files/uplo-

52

Anna Piziak-Rapacz

16 sierpnia 2011 r. Rada Ministréw przyjmuje Zatozenia Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej*'. Do opracowania dokumentu wykorzystano:

- Raport Banku Swiatowego Transition to a Low Emission Economy in Poland 2011 r

- Raport Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Energy and CO, emissions sce-
nario of Poland - scenariusze wskazujgce popyt na energie wraz z uwzglednie-
niem emisji CO, w Polsce do 2030 r.

- Podsumowanie raportu McKinsey & Company Ocena potencjatu do redukcji emisji

gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030,

Wyznacza on nastepujqce gtéwne cele:

Rozwd] niskoemisyjnych Zrédet energii,

Poprawe efektywnosci energetyczne;j,

Poprawe efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,

Rozwd] i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,

Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpao-

dami,

6. Promocja nowych wzorcéw konsumpcji®®.

Podstawowym celem polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej jest
zasada zréwnowazonego rozwoju. Polska jako cztonek od 2004 roku jest zobowig-
zana dostosowad sektor energetyczny do poziomu unijnego. Ramy prawne dla Kra-
jowych Planow Rozdziatu Uprawnien w sprawie emisji CO, wyznacza Europejski
System Handlu Emisjami (EU ETS) - zgodno$é z postanowieniami protokotu z Kioto*.
Gtéwnym celem jest zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w ogdlnym bi-
lansie energetycznym panstwa.

Kluczowymi elementami dla unijnej polityki energetyczno-klimatycznej sq dyrektywy:
- 2009/29/WE z 23.04.2009 zmieniajqca dyrektywe 2003/87/WE, w sektorach ob-

jetych systemem EU ETS obnizenie emisji 0 21% w 2020 roku, w stosunku do roku

2005 (EU ETS) implementacja do konca 2012 roku z wyjqgtkiem art. 9ai 11;

- 2009/30/WE w sprawie dziatah podejmowanych przez pafstwa czlonkowskie
w celu ograniczenia emisji CO, (non-ETS);

- 2009/31/WE dotyczqgca geologicznego sktadowania dwutlenku wegla zmienio-
jaca dyrektywy 85/337/WE, 96/61/WE, 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/
WE, 2006/12/WE;

- rozporzqdzenie (WE) nr 1013/2006 (tzw. dyrektywa CCS);

- 2009/406/WE z 23.04.2009 dotyczqca redukcji emisji gazdw cieplarnianych
o 10% w okresie 2005-2020 w sektorach nieobjetych systemem EU ETS;

- 2009/32/WE w sprawie pozyskania energii z odnawialnych zrédet energii, tzw. dy-
rektywa OZE**.

A SRl S

41 Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, 16 sierpnia 2011, RM, www.mg.gov.pl/files/
upload/10460/NPRGN.pdf.

*2 Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl/ (dostep: 12.05.2012). http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospo-
darcze/Narodowy+Program+Redukeji+Emisji+Gazow+Cieplarnianych.

# Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, RM, 16.08.2011, http://www.mg.gov.pl/files/
upload/10460/NPRGN.pdf, s. 12-15 (dostep: 12.05.2012).

* Dziatania Unii przeciwko zmianom klimatu, KE, 2009, www.ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_pl.pdf (dostep:
21.05.2012).

% Zadania wynikajgce z nowych regulacji dotyczqcych redukeji emisji gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej, KASHUE,
Warszawa 06.2009, http://www.kobize.pl/materialy/opracowania/matryca.pdf (dostep: 10.02.2012).
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Unia proponuje rozdzielenie dziatalnosci obrotowej i wytworczej od przesytowej,
ochrone rynku oraz ochrone tzw. odbiorcy wrazliwego (tj. podmiotéw majgcych pro-
blemy finansowe) oraz wzmocnienie praw konsumenta - tzw. zasada TPA (dostepu
tzw. strony trzeciej)46

W ramach strategii Europa 2020 UE opublikowata Mape drogowa dojscia do go-
spodarki niskoemisyjnej do 2050 roku (Roadmap for moving to a competitive low-
carbon economy in 2050). Celem jest redukcja emisji gazow o 95% do 2050 roku.
W Polsce na mocy Ustawy o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cie-
plarnianych i innych substancji4/z 22.12.2004 r. funkcjonuje w Polsce Krajowy Admi-
nistrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji. Organ nadzorowany jest przez
Ministerstwo Srodowiska. Do jego zadari nalezy m.in.. prowadzenie Krajowego Re-
jestru Uprawnien do Emisji, tworzenie bazy instalacji objetych systemem, monitoro-
wanie systemu, raporty, opracowanie krajowych planéw rozdziatu uprawnien4

Od 1 stycznia 2013 r. nie bedzie juz na polskim rynku darmowych uprawnieh do
emisji dwutlenku wegla. Polski przemyst narazony bedzie na znacznie wyzsze koszty
produkgcji, pula darmowych uprawnien w 2013 roku to 70%, jednak z roku na rok be-
dzie ona male¢, az do zera49 Polska jest przeciwna unijnej polityce redukcji emisji dwu-
tlenku wegla, ktora wedtug niej wptynie ograniczajgco na rozwdj polskiego przemystu.
Redukcja emisji 0 6% w okresie 2008-2012 wzgledem poziomu emisji z 1988 r. jest
wykonalna, natomiast CO2w okresie 2010-2020 nie przekracza 400 min ton, co jest
znacznie ponizej wyznaczonego limitu - 463 min ton5) Projekt Krajowego planu roz-
dziatlu uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 przedstawia pro-
gnozy emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2030 (co obrazuje wykres nr 1).

Wykres 1. Emisja gazOw cieplarnianych w Polsce w latach 1988-2030, wyrazona
w gigagramach ekwiwalentu CO2

Zrédto: Projekt Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012, M$, Warszawa
2010, s.13.

lﬁPE, Il pkiet energetyczny przyjety, 29.04.2009, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&refe-
rence=20080616FCS31737&language=PL (dostep: 12.02.2012).

ZVUstawa o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji, Dz.U. z 2004 r,,
nr 281, poz. 2784.

‘8KASHUE‘ http://www.kashue.pl (dostep: 02.02.2012).
@Polityka energetyczna Polskido 2030 r., op. cit.,, s. 24.
EZaloienia Polskiej Polityki Energetycznej do 2020 r, MG, Warszawa 2000, s. 37.
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Linig przerywang zaznaczong prognoze do roku 2030. Kontrola przeprowadzona
przez NIK wskazuje, ze prognoza jest zblizona do rzeczywistej emisjq tj: w 2008 roku
emisja gazéw cieplarnianych wynosita 401 000 Gg ekwiwalentu CO,, w 2009 - 382
000 Gg ekwiwalentu CO, w 2010 - 401 000 Gg ekwiwalentu CO,*".

Wyznaczony poziom uprawnien dla instalacji oraz przewidywane rokowania okre-
$lone zostaty nie tylko o wytyczne protokotu z Kioto, ale i w oparciu o takie dokumenty
jak: Polityka energetyczna Polski do roku 2030, Polityka ekologiczna panstwa w la-
tach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016 oraz Polityka klimatyczna Polski**. Pro-
jekt zostaje przyjety przez Komisje Europejska 19.04.2010 roku. W 2007 roku zostaje
odrzucony z powodu braku odniesienia przez Polske we wszystkich ptaszczyznach do
wytycznych dyrektywy w sprawie handlu uprawnieniami do emisji. W 2010 roku wy-
znaczono catkowitq liczbe uprawnier na poziomie 208,5 Mt rocznie.

Gtéwny mechanizm wsparcia produkeji energii ze zrodet odnawialnych to system
tzw. zielonych certyfikatéw (Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2006 r. nr 89, poz. 625 z pdézn. zm.). Na inwestycje w OZE przeznaczane sq
nie tylko $rodki unijne, ale i pochodzqce z Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej.

W 2010r. Ministerstwo Gospodarki publikuje prognozowany udziat OZE w ogdlnym
bilansie energii w Polsce. Z dokumentu wynika, ze do roku 2020 odnawialne zrédta
energii osiqggng poziom ok. 15%. (co ukazuje tabela nr 1). W 2011 przekroczony zo-
stat prég 10,4%. (Gwiozdkq oznaczone zostaty prognozy, a nie wartosci state).

Tabela 1. Obecny i szacowany udziat OZE w ogdlnym bilansie energii w Polsce
w latach 2010-2020, wyrazony procentowo (%).

Rok 2010 2012 2014 2016* 2018* 2020*

Koficowy udziat OZE 9,9% 10,15% 10,15% 12,50% 13,95% 15,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Prognoza bedqca realizacjq zobowigzania wynikajgcego z art. 4 ust. 3 dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych zmieniajqcej i w nastepstwie uchylajqcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, MG, 2010,
http://www.mg.gov.pl/node/9782 (dostep 25.05.2012).

Powyzsze prognozy wskazujg na stopniowy wzrost udziatu OZE w ogdlnym bi-
lansie energetycznym. W Polsce od 2005 r. funkcjonuje system tzw. kolorowych cer-
tyfikatow:

- zielone: liczba swiadectw energii elektrycznej pochodzqcej z OZE,

- czerwone: wsparcie dla energii elektrycznej (kogeneracja),

- biate: otrzymywane za wykazane oszczednosci,

- zotte: kogeneracja o matej mocy,

- fioletowy: gdy podmiot wykorzystuje metan lub biogaz podczas opalania,
- certyfikaty brqzowe: zastosowanie instalacji biogazowych.

1 Funkcjonowanie systeméw zarzqdzania emisjami gazéw cieplarnianych i handlu uprawnieniami do ich emisji, NIK,

23.11.2012, http://www.nik.gov.pl/plik/id,4463,vp,573 1.pdf (dostep 23.11.2012).

2 Projekt Krajowego planu rozdziatu uprawnier..., op. cit., s. 13.
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Wydawane sq one przez prezesa URE, a rejestrowane przez Towarowq Gietde
Energii SA>>.

Oprécz OZE, polski rzqd proponuje réowniez inne rozwigzania. Bezpieczefstwo
energetyczne panstwa ma zapewnié¢ pozyskanie energii z gazu tupkowego oraz
z energetyki jgdrowej. 12 sierpnia 2010 roku Ministerstwo Gospodarki przedstawia
projekt Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, ktéry zostaje przyjety 16.12.2010 r.>
Budowa elektrowni w Polsce nie jest dobrze postrzegana przez spoteczefistwo. Nie
jest to pierwszy taki projekt w Polsce, dlatego tez jego ukonczenie rodzi pewne obawy.
Polska Grupa Energetyczna (PGE), gtéwny inwestor budowy elektrowni atomowej po-
data pod koniec 2011 r. trzy potencjalne lokalizacje inwestycji Choczewo, Zarnowiec
oraz Ggski®>. Do dzi§ odbywajq sie protesty miejscowej ludnoéci. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze lokalizacje zostaly wskazane w oparciu o szereg badan, analiz i wytycznych
zawartych np. w programie Natura 2000,

Drugim rozwigzaniem jest pozyskanie energii z gazu tupkowego. Polska zuzywa
okofo 14 mld m® gazu ziemnego, a wydobywa tylko 4 mld m*. Braki uzupetnia dosta-
wami z Rosji. Metoda szczelinowania wymaga zuzycia pewnej ilosci wody pitnej, dla
przyktadu w obszarze pétpustynnym, tj. okoto 1,8 mld m?® na rok, co budzi sprzeciw
organizacji ekologicznych®’. Paistwowy Instytut Geologiczny podkreéla, ze wskazane
przez rzqd rozwigzanie nie szkodzi zasobom wody w Polsce. Obecnie trwajq prace po-
szukiwawcze, w 2014 roku powinny zostaé ogtoszone zasoby gazu mozliwe do wydo-
bycia. Eksploatacja natomiast ma rozpoczqé sie za okoto 10-15 lat.

Oba projekty pozyskania energii z gazu tupkowego oraz energetyka jgdrowa budzg
watpliwosci. Wprawdzie majq docelowo podniesé bezpieczenstwo energetyczne pan-
stwa, jednak jezeli tak sie stanie, to efekty przyniesie dopiero perspektywa dtugo-
okresowa. Istotnym aspektem jest ciqgly wzrost zapotrzebowania na energie. Gene-
rowanie wystarczajqcych ilosci mocy przez przestarzaly przemyst powoduje liczne
awarie.

Wplyw ekologii na zarzadzanie bezpieczeistwem energetycznym
w Polsce

Realizowanie zatozen polityki ekologicznej panstwa kreuje nowe strategie zarzg-
dzania. Aspekt ekologiczny pojawia sie na kazdym z etapéw dziatalnosci firmy. Pod-
mioty w miare rozwoju nabywajq pewnq wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie. Dlatego
tez kompetencje ekologiczne stajq sie jednym z elementéw konkurencyjnosci. Sytu-
acja ma miejsce rowniez w przypadku zarzqdzania bezpieczefistwem energetycznym.

Ustawa Prawo energetyczne, Dz.U. z 2006 r., nr 89, poz. 625, z pézn. zm.

I
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Ministerstwo Gospodarki, http://www.mg.gov.pl (dostep: 12.12.2011).

I
=

PGE ogtasza potencjalne lokalizacje elektrowni jqdrowej w Polsce, informacja prasowa (dostep: 25.06.2012).

@
@

PGE, Centrum prasowe, http://www.pgesa.pl/pl/PGE/CentrumPrasowe/InformacjePrasowe/Strony/PGEog%C5%82a-
szapotencjalnelokalizacjeelektrownijadrowejwPolsce.aspx (dostep: 12.06.2012).

@

Zuzycie wody do produkcji energii zob.: Srodowiskowe aspekty poszukiwari i produkcji gazu tupkowego i ropy nafto-
wej fupkowej - kwiecier 2011, MS, PIG, PIB, http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011_08/d048c148f02734c384a119266-
ba159b8.pdf, s. 9.
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Otoczenie polityczne w réznych panstwach pomimo wspdlnego celu moze prezen-
towaé odmienne stanowiska i odmienne uwarunkowania, np. w 2009 r. Chiny wyemi-
towaty 5,13 tony CO, na jednego mieszkanca, natomiast $rednia Unii do 7,15 tony
CO, (mimo mniejsze] emisji gtdbwnym celem jest polityka ochrony srodowiska natural-
nego).

Dziatalnosé na rynku globalnym generuje zatem obszernqg skale ryzyka. Przy-
ktadem moze by¢ wycofywanie pewnych produktéw z rynku z uwagi na ich nego-
tywny wptyw na $rodowisko naturalne. Brak szybko zastepowany jest przez substy-
tuty: produkty w tym przypadku mogq pochodzi¢ od tego samego przedsiebiorstwa
lub od konkurencji. Firmy, aby zapobiec stratom finansowym, wdrazajq nowe strategie
w oparciu o takie dziatania jak: dywersyfikacja, integracja czy tez tworzenie uktadéw
sieciowych lub tzw. ,zielone alianse” (sojusz w celu realizacji celéw wspdtgrajqgeych).
Przedsiebiorstwa na rynku energetycznym w Polsce zmieniajq swojq dziatalnoéé pole-
gajqeq na rozszerzeniu dotychczasowych kompetencji (np. PGE S.A. czy Tauron Polska
Energia S.A.)%.

Przedsiebiorstwo tym intensywniej realizuje cele ekologiczne, im bardziej poprawia
to jego pozycje na rynku (np. korzysci finansowe). Wspdtpraca poszczegdlnych uczest-
nikéw rynku doprowadzita do powstania pojecia:

- ekologia przemystu (industrial ecology, IE), tj. w przypadku rynku surowcoéw ener
getycznych - zarzqdzanie energiq i Srodkami potrzebnymi do jej wytworzenia,

- zarzqdzanie cyklem zycia (LCM) - podkreslenie roli panstwa,

- zarzqdzanie tancuchem dostaw (SCM),

- zarzqdzanie zintegrowanym tancuchem dostaw (ICM),

- zarzqdzanie srodowiskowym taficuchem dostaw (ESCM)

Aspekty ekologiczne majq odzwierciedlenie w koncepcji CSR, tj. spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility). Wyréznia sie trzy obszary:
ekonomiczny, spoteczny i zwigzany ze srodowiskiem naturalnym. Czynnik ekologiczny
wedtug A. Chodyniskiego powinien by¢ rozpatrywany jako KCS wraz z czynnikami KPI
(Key Performance Indicators). Wyréznia sie zatem:

- obszary i procesy,

- wyznaczenie 0s6b odpowiedzialnych,
- identyfikacje czynnikéw,

- analize wstepnq,

- tworzenie listy rankingowej,

- monitorowanie i pomiar®.

Catoéé proceséw mozna podzieli¢ na kilka etapéw: planowanie, przygotowanie,
realizacja i zakofczenie. Kompetencje ekologiczne pracownikéw sq tutaj duzym
atutem. Polityka bezpieczefistwa energetycznego panstwa wymusza na przedsie-
biorstwach m.in. utrzymanie odpowiedniego poziomu surowcéw, wspdtprace z do-
stawcami, wspdtprace ze spoteczenstwem (respektowanie ich woli podczas realizagji
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przedsiewzied, np. budowa elektrowni atomowej w Polsce) oraz wspdtprace z innymi
interesariuszami. Otoczenie, w ktérym funkcjonuje przedsiebiorstwo energetyczne,
nie jest stabilne. Intensyfikacja powigzan pomiedzy otoczeniem ekonomicznym a poli-
tycznym wptywa na zwiekszenie efektywnosci dziatah w obszarze samego podmiotu.
Panstwo jako interesariusz tworzy ramy prawne dla funkcjonowonio poszczegdlnych
podmlotow (na szereg dokumentéw oraz programéw, na przykfad Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013 lub |nwestyc:Je OZE w ramach PO 1i$, przewidziano
580,9 min euro. Regionalne programy operacyjne to wsparcie okoto 391,1 mln euro.
Dodatkowo w ramach PO Innowacyjna Gospodarka 1869,5 min euro oraz Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 4400 min euro®!). W przypadku dziatalnoéci przedsie-
biorstwa w Polsce widoczne sq préby wdrazania systeméw zarzqdzania srodowiskiem,
tworzony jest rachunek kosztéw. Uwage skupiono na poprawie wydajnosci przy jedno-
czesnym dbaniu o érodowisko naturalne. Wyréznia sie np. ekoefektywny rozwéj (eco-
efficient development), ktory sktada sie z czterech faz:

- wzrost efektywnosci (efficiency) procesow,

- likwidacja odpowaddw (zero waste),

- uwzglednianie w procesie produkgcji ekoefektywnosci (eco-efficiency)®

W literaturze wyksztalcito sie pojecie sustainability business, ktére uwzglednia
trzy cele: ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Uwzglednia zmiany w otoczeniu po-
przez analize proceséw w nim zachodzqcych®. Uwarunkowania sektorowe wskazujq
na dysproporcje. Istniejg bowiem obszary gospodarki, ktére silniej oddziatujg na $ro-
dowisko naturalne (przemyst chemiczny), oraz takie, ktérych wplyw jest niewielki. Role
regulatora odgrywa panstwo. M. Kudetko, J. Kamifski, W. Suwata wskazujq jako przy-
ktad alokacje uprawnien do emisji dwutlenku wegla:

- emisja bloku gazowego,
- metoda wskaznikowa uwzglednia dwa aspekty: prognozowany wzrost gospo-
darczy oraz potencjat redukeji emisji CO,%.

Proekologiczna polityka moze stanowi¢ zagrozenie dla podmiotéw matych i sred-
nich. Wigze sie ona z duzym stopniem niepewnosci, kosztami wynikajgcymi ze stoso-
wania nowych rozwigzan technologicznych, trudnosciami zwigzanymi z posiadaniem
wyksztatconej kadry oraz problemami wynikajgcymi z niewystarczajgcego przeptywu
informacji (np. mozliwosciq wykorzystania srodkéw unijnych).

Budowanie pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa w tym przypadku opiera sie
na dwdch systemach:

1) continuum model - reguly decyzyjne;
2) typology model - kombinacja pewnych cech, tworzenie strategii, np. analiza

M. Portera.

Obejmuje ona pie¢ czynnikdw, tj.:

1) site oddziatywania dostawcdw,

51 Polska lzba Gospodarcza Energii Odnawialnej, http://www.pigeo.org.pl/index.php?a=10001&id_s=1097 (dostep:

12.05.2012).

A. Chodynski, Proaktywne zarzqdzanie aspektami ekologicznymi w przedsiebiorstwie: perspektywa strategiczna, [w:]

Ekologiczne aspekty zarzqdzania rozwojem przedsiebiorstw i regiondw, red. A. Chodyriski, Krakéw 2011, s. 14.

5% Ibidem, s. 25.

5 M. Kudetko, W. Suwata, J. K,amir']ski, Sposoby i kryteria rozdziatu uprawnien do emisji CO, dla krajowego planu rozdziatu
uprawnien Il, ,Ekonomia i Srodowisko” 2008, 1(33), s. 64.
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site oddziatywania nabywcéw,

konkurencje wewngtrz sektora,

zagrozenie ze strony nowych producentéw,

niebezpieczenstwo pojawienia sie substytutow.

Relacje pomiedzy powyzszymi czynnikami wptywajg na intensywnos¢ powigzan,
a w konsekwencji na atrakcyjnoéé. Mozliwosci rozwoju sektora sq tym mniejsze, im:
silniejsza jest presja ze strony dostawcow i odbiorcéw, im wieksze sq szanse pojo-
wienia sie substytutdow na rynku lub wejscia nowych podmiotéw oraz im wieksza jest
walka konkurencyjna pomiedzy procentami®. Rysunek nr 1 przedstawia analize czyn-
nikéw ksztattujgcych sytuacije konkurencyjnq sektora energetycznego w Polsce.

Wskazane powyzej relacje pomiedzy podmiotami muszq uwzgledniaé aspekt eko-
logiczny. Nadrzednym celem jest redukcja emisji CO, oraz poprawa bezpieczefistwa
energetycznego kraju.

Co zatem decyduje o bezpieczefistwie energetycznym Polski? Powyzsza analiza
wskazuje, ze jest to wypadkowa zaréwno aspektéw ekonomicznych, jak i politycznych
(oméwione w rozdziale drugim) uwzgledniajgcych element ekologii. Podstawowym
elementem jest dostep do poszczegdlnych surowcdw, a w przypadku ich braku dy-
wersyfikacja kierunkéw i zrédet dostaw. W Polsce monopolistq dostaw surowca (ropy
naftowe] i gazu) jest Rosja, a cena gazu ustalana jest na podstawie umowy gazowej
z 2010 r. Alternatywe mogtoby stanowi¢ Morze Pdétnocne i Norweskie, np. Orlen
wspdlnie ze spdtkg Kuwait Energy poszukujq ropy na szelfie totewskim, a Lotos wy-
dobywa niewielkie iloéci ropy na Litwie, natomiast w Polsce na Iqdzie jest to gtéwnie
PGNiG. Operatorzy stacji paliw znajdujq sie w niepewnym dla siebie okresie. Od 2013
roku wchodzq w zycie nowe wymogi ws. modernizacji stacji benzynowych. Drugim
problemem jest spadek konsumpcji paliw wywotany wzrostem cen. Wedtug Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego okoto 350 stacji paliw w Polsce moze zo-
staé zamknigtych®®.

Polska wydobywa tylko okoto 75 min ton wegla rocznie, co nie pokrywa popytu kro-
jowego, okoto 15 min ton surowca importowane jest z Rosji (okoto 40%) oraz Czech
(okoto 20%) i Stanéw Zjednoczonych (okoto 17%)%”. Konsumentami wegla kamien-
nego w Polsce sq: elektrownie, elektrocieptownie, cieptownie i koksownie oraz klienci
indywidualni. Jest on wykorzystywany w rolnictwie, transporcie, do ogrzewnictwa, do
produkcji materiatéw budowlanych itp. Alternatywq dla wegla ma by¢ energetyka jg-
drowa, dzieki ktérej ma zmaleé emisja CO,.

Rynek energii w Polsce ksztattujq dwie unijne dyrektywy:

- 96/92/WE (zastgpiona 2003/54/WE) zmusza witascicieli i operatordw do stwo-
rzenia warunkdéw swobodnego dostepu do sieci innym podmiotom;

- 98/30/WE (zastgpiona 2003/55/WE) wyznacza jednolite zasady dla dystrybucji,

dostaw i magazynowania gazu.

)
)
)
)

(SRR
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Nowi producenci
np. sektor gazu lupkowego
— firmy zagraniczne, nowe
mozliwosci pozyskania
surowca

Sila przetargowa
Sila przetargowa nabywcéw
dostawcow Rywalizacja np. spoleczenistwo
np. Rosja i dostawy pomiedzy i jego sprzeciw wobec
gazu ziemnego oraz podmiotami energetyki jadrowej,
ropy naftowej organizacje ckologiczne,
polityka 1 ochrona
srodowiska

Substytuty
np. energia
jadrowa, gaz
tupkowy

Rysunek 1. Czynniki ksztattujqgce sytuacje konkurencyjnq sektora energetycznego
w Polsce.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie G. Gierszawska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, War-
szawa 2007, s. 99.

Obowiqgzek wyznaczenia regulatora systemu powoduje, ze w Polsce powstat Urzqd
Regulagji Energetyki. Dokonano rodziatu na przesyt, dystrybucje i magazynowanie.
W zwiqgzku z czym na rynku gazu obok Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazow-
nictwa SA (PGNiG)®® powstata np. spétka Operator Gazociqgéw Przesytowych - Gaz-
System SA%. W przypadku rynku energii zmiany doprowadzity do powstania PGE -
Polskiej Grupy Energetycznej SA, Tauron Polska Energia SA, ENERGA SA, ENEA SA.
Wydzielono réwniez osobno dystrybucje, a jako odmiennqg dziatalnoéé obrét™.

Nie bez znaczenia dla atrakcyjnosci sektora jest rowniez sprawnie dziatajgca infro-
struktura energetyczna. Wspétpraca regionalna to przede wszystkim korytarz gazowy
Pétnoc-Potudnie (terminal LNG w Swinoujéciu, nastepnie do Czech, Stowadji i dalej na
potudnie Europy), interkonektory gazowy Polska-Litwa (wykorzystanie w przysztosci
magazyndéw gazow na Litwie) oraz polsko-litewski most energetyczny (w 2015 ma

% G. Wojtkowska-+todej, Polski sektor energetyczny w kontekscie cztonkostwa w UE, Warszawa 2000, s. 49-50.

% 5 lat Polskiw UE, Departament Analizi Strategii, Urzqd Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009, http://polskawue.
gov.pl/files/Dokumenty/Publikacje_o_UE/piec_lat_polski_w_unii_europejskiej.pdf, s. 142-143 (dostep: 12.05.2012).

5 lat Polski w UE..., op. cit., s. 142-143.
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by¢ przystane tq drogq okoto 300 MW energii)’'. W przypadku transportu ropy naf-
towe] ciekawo$¢ budzi niedokoficzony projekt dostaw surowcéw z Morza Kaspijskiego
tzw. rurociqg Odessa-Brody-Ptock. UE przeznaczyta na ten cel okoto 500 min ztotych
(koszt catosci to 1,8 mld ztotych), jednak warunkiem ich wykorzystania jest zakon-
czenie prac do 2015 roku. Brakuje decyzji politycznych oraz gwarancji ze strony Azer
bejdzanu na dostawy surowca. Projekt odrzucano réwniez ze wzgledéw ekonomicz-
nych, wskazujgc na jego nieoptacalnosé.

Powyzsza analiza uwypukla obszernoé¢ omawianego zagadnienia. Problem miejsca
ekologii w polityce bezpieczenstwa energetycznego Polski przybiera z roku na rok na
znaczeniu. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze OZE zastqpiq w catosci inne formy pozy-
skania energii. Przez dtugie lata gtéwnym surowcem zasilajgcym polskq gospodarke
bedzie wegiel. Nalezy jednak pamietaé o mozliwosciach, ktére sprzyjajg ochronie $ro-
dowiska, np. czyste technologie weglowe (CCS).

Podsumowanie

* Zarzqdzanie bezpieczehstwem energetycznym w Polsce jest Scile zwigzane z poli-
tykqg ekologiczna.

* Na kierunek polityki bezpieczefistwa energetycznego Polski wplywa szereg czyn-
nikéw, m.in. otoczenie polityczne, zasoby surowcowe, posiadane i mozliwe kierunki
dywersyfikacji zrédet i kierunkéw dostaw, stan infrastruktury technicznej, ekologia
itp.

* Polityka ekologiczna Unii Europejskiej dyktuje kierunek zmian w sektorze energe-
tycznym w Polsce (kierunki i sposoby pozyskania energii to indywidualna gestia
kazdego z pafstw) - z jednej strony generuje $rodki finansowe, a z drugiej podnosi
konkurencje, stajgc sie zagrozeniem dla podmiotéw matych i Srednich, koszty mo-
dernizacji ponosi konsument, ktéry w efekcie otrzymuje drozszy produkt.

* Swiadomy wybdr to zgoda na wszystkie jego konsekwencje; sztukq jest umiejetne
skorzystanie z kompromisu. Polska powinna kierowa¢ sie tq dewizqg i dgzy¢ do kre-
owania strategii bezpieczefistwa energetycznego na miare mozliwosci rynkowych.
Istotne jest jednak uwzglednienie wytycznych unijnych w sprawie ochrony srodo-
wiska i zgoda na ich akceptacje jako dobra wspélnego.

" M. Szczepariski, Infrastruktura bez granic, WNP 2012, nr 6, s. 68-70; http://www.wnp.pl/artykuly/infrastruktura-bez-
granic,7804.html (dostep: 1.12.2012).
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