STUDLA 7 DAEJOW

PANSTWA
[ PRAWA

POLSKIEGO
XXI

BADANIA NAD ROZWOJEM
INSTYTUCJI POLITYCZNYCH I PRAWNYCH



YILDIES IV HISTORY

OF POLISH
STATE
AND LAW

XXI

RESEARCH ON THE DEVELOPMENT
OF POLITICAL AND LEGAL INSTITUTIONS



STUDA L DAEIOW

PANSTWA
[ PRAWA

POLSKIEGO

BADANIA NAD ROZWOJEM
INSTYTUC]I POLITYCZNYCH I PRAWNYCH

KRAKOW - LUBLIN - GDANSK - WARSZAWA 2018






Panu Profesorowi
Jerzemu Malcowi



Rada Wydawnicza Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:
Klemens Budzowski, Maria Kapiszewska, Zbigniew Maciag, Jacek M. Majchrowski

Komitet redakcyjny:

Karolina Adamova (Czechy), Alfredas Bumblaukas (Litwa), Robert Jastrzebski, Piotr Kitowski,

Jevgenij Machovenko (Litwa), Tadeusz Maciejewski, Jerzy Malec, Jacek Matuszewski, Michael Stolleis (Niemcy),
Wojciech Witkowski, Wactaw Uruszczak, Andriy Zajac (Ukraina), Andrzej Zakrzewski

Redaktor naczelny:
Jerzy Malec

Redaktor naukowy:
Jacek Matuszewski

Lista recenzentéw wspoltpracujacych z redakcja ,,Studiéw z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego™:

prof. dr hab. Kazimierz Baran; dr hab. Piotr Boron; prof. dr hab. Marek Cetwinski;

prof. dr hab. Andrzej Dziadzio; dr hab. Anna Kargol, prof. nadzw.; dr hab. Grzegorz M. Kowalski;

prof. dr hab. Tomasz Kruszewski; dr hab. Marek Krzymkowski, prof. UAM; dr hab. Marcin Kwiecien;

dr hab. Izabela Lewandowska-Malec, prof. UJ; prof. dr hab. Dorota Malec; prof. dr hab. Marian Mikofajczyk;
dr hab. Piotr Pomianowski; dr hab. Jarostaw Reszczynski; dr hab. Grzegorz Smyk, prof. nadzw.;

dr hab. Wojciech Szafranski; dr hab. Pawet Wolnicki, prof. UJD; dr hab. Andrzej Wrzyszcz, prof. nadzw;
prof. dr hab. Andrzej Zakrzewski; dr hab. Zdzistaw Zarzycki

Redaktor statystyczny:
Tadeusz Grabinski

Sekretarz redakgji:
Pawet Cichon

Redaktor prowadzacy:
Halina Baszak-Jaron

Redaktor jezykowy: Kamil Jurewicz
Okladka: Joanna Sroka, Oleg Aleksejczuk
Fotografia na 4. stronie okladki: Gabriela Buzek-Garzynska

Tytut finansowany przez:

Krakowska Akademie im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,

Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Gdanski,
Uniwersytet Warszawski

Copyright© by Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Warszawski
Krakow 2018

e-ISSN 2450-6095
ISSN 1733-0335

Od roku 2015 wersjg pierwotng czasopisma jest wydanie elektroniczne.
www.szd.ka.edu.pl

Na zlecenie:
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Uniwersytetu im. Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Warszawskiego

Wydawca:

Oficyna Wydawnicza AFM
Krakow 2018

Lamanie: Oleg Aleksejczuk

Druk i oprawa: Zaktad Poligraficzny Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie



STUDIA 7 DZIEJOW PANSTWA 1 PRAWA POLSKIEGO
XXI — 2018
STUNIES IV HISTORY OF POLISH STATE AND LAW

e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335

Spis tresci

STUDIA

TomASzZ KRUSZEWSKI
o Wplyw wojen polsko-pomorskich

na status prawny Pomorza do XIII WieKu..........c.c.cvveecuvnenecenneeeeninecesneceneene 15
JOLANTA GAJEWSKA
o Ikonograficznoprawne aspekty

Bitwy pod Grunwaldem Jana Mateji ... 43
MAREK CETWINSKI
o Zwigzki szlachty SIgsKiej 2 POISKG .........covcureeeuneueiniieiniieinieiesieeiseseseecineee e 59

MicHAE GALEDEK
ANNA KLIMASZEWSKA
o Stosunek polskich elit do prawa francuskiego

po upadku Napoleona — zarys problemiu................cccevnecennccieninicennicennecenen, 73
MATEUSZ MATANIAK
o Stuzba lesna Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846). Organizacja

i formy dziatalnosci. Czg$¢ II: Gospodarka [e§nQ...........c.cveveeecuvninicuvnnicenricen, 89
BRONISEAW SITEK
o Ochrona débr narodowych Rzeczypospolitej Polskiej po rozbiorach.

Prokuratoria Generalna Krolestwa POISKI€go................ccccveviveiniiviiniiniinicciccccieann, 113
JusTYNA BIEDA

o Organizacja i funkcjonowanie osrodkéw pozbawienia wolnosci
w Krélestwie Polskim (1815-1867) w swietle Zrodet.
Dotychczasowe ustalenia i perspektywy DAAAWCZe. .........c.coeeveeeveeereeriericnicneeenne 123

JOANNA MACHUT-KOWALCZYK
o Zmiany organizacji sgdow pokoju w Lodzi
pod niemieckg okupacjg w czasie I WOjHy SWIGtOWE]........c.cvneeeeervniceernricerrricienen, 139

KATARZYNA KRZYSZTOFEK
o Statuty sodalicji mariariskich kobiet w Krakowie
w dwudziestoleciu MigAZYWOFENNYM......c.ooveeueurniieeiririceieirireeereeeeseseee st 157



8 Spis tresci

Jaxkus Pokoj
o Wplyw wojny na prawodawstwo antylichwiarskie w pierwszych latach

II Rzeczypospolite] (1918=1921).......cccvmeieueerieicieireiicieireeieie s sacenes 181
MARIOLA SZEWCZAK-DANIEL
o Samorzqd miejski w Lublinie w poczgtkach II Rzeczypospolite]............ocvcceeureevecuenne 193
JACEK WALDOCH
o Wybory samorzgdowe w migdzywojennej Lodzi

w cieniu agresywnej polityki 0bozu 1ZgAZGCELO .......ouvucueurericeiririeeirrieceneeeene 211
WALDEMAR BEDNARUK
«  Ryzyko wojenne w polityce polskich zaktadow ubezpieczeniowych

Przed II WOJHG SWIALOWG ...ttt 227

JupyTA DWORAS-KULIK
«  Podstawy prawne rozwoju kadr oficerskich
w polskiej marynarce handlowej w latach 1920-1939 .........ccoccovvvneenevereeeeeneennenes 239

P10TR KRZYSZTOF MARSZALEK
o Ewolucja ustroju polskich najwyzszych wladz wojskowych
W ALACH I WOFHY SWIALOWE] ..ottt 255

KONRAD GRACZYK
o, Przestgpstwa wrzeSniowe” w orzecznictwie
Sgdu Specjalnego w Katowicach (Sondergericht Kattowitz).
Czg$C I: przestepstwa PrZeCiWko ZYCilh .. .c.cuvricecueirinicieiririceieneeeeneseee e 275

HUBERT MIELNIK
«  Koncepcja sgdownictwa karnego w planowanej polskiej strefie okupacyjnej Niemiec
w pracach Ministerstwa Odbudowy Administracji Publicznej

w Rzgdzie RP na uchodZstwie 1943-1944 ........ccccccuvvucuvicuniciniieiiisciseiseeeeseeieans 295
BARTOSZ TRUSZKOWSKI
o Struktura jednostek administracyjno-terytorialnych wojewddztwa biatostockiego
WHALACH 19391945ttt 313
BARTLOMIE] LUGOWSKI
o Funkcjonowanie urzedow gmin wiejskich
w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernatorstwa w latach 1939-1944............... 333
PAWEE MAJDANSKI

o Status prawny urzedu Wojewody Lubelskiego
WIALACH 1944—1950.......ccoieiiiiiiiiciic s 347



Spis tresci

WALDEMAR KOoZYRA
o Trializm administracyjny w Polsce po II wojnie swiatowej.

Przyktad wojewddztwa lubelskiego (1944—1950) ......c.veuveeeeeeeneeeereennnnn.

BoZENA ANNA CZECH-JEZIERSKA

o Polscy romanisci w czasie Il WOjny SWiatOWe].........c.cveeeecuvenerccrenenecuennen.

MAGDALENA PYTER

o Nauczanie prawa w polskim osrodku w Craiovej w Rumunii.
Studium Prawa i Administracji (1944—1945)....oowcvevmvecvnneeennenaes

MARCIN KAZIMIERCZUK
o Wplyw stanu wojennego w Polsce

na status prawny zwigzkow zawodowych...............cccovccovccniccniccnicene.






STUDIA 7 DZIEJOW PANSTWA 1 PRAWA POLSKIEGO
XXI — 2018
STUNIES IV HISTORY OF POLISH STATE AND LAW

e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335

Contents
STUDIES

TomASsz KRUSZEWSKI
o Influence of Polish-Pomeranian wars

on legal status of Pomerania until 13" CeNtUTY .......ooureurireniesiesienienieseenseeis 15
JOLANTA GAJEWSKA
o Iconographical and legal aspects of Jan Matejko’s

Battle of Grunwald .........c.cccoiiiiiiiiiciriciiccic e 43
MAREK CETWINSKI
o The relationships of the Silesian nobility with Poland..................cccoveevecenicenecnecnne. 59
MicHAE GALEDEK
ANNA KLIMASZEWSKA
o The attitude of Polish elites toward the French law

after the fall of Napoleon: an outline of the problem..............cccvvevccvnnccnnenccnnn. 73
MATEUSZ MATANIAK
o The Forestry Unit in the Free City of Krakow (1815-1846) -

its organization and forms of activity. Part II: Forest €CON0OMY........ccvvrvevnneceenen. 89
BRONISEAW SITEK
o The need to protect of national goods after the partition

of the Republic of Poland: General Counsel’s Office of the Kingdom of Poland........... 113
JusTYNA BIEDA

o Organization and functioning of detention centres in the Kingdom
of Poland 1815-1867 in the light of sources: current findings
and further reSearch PErSPECLIVES .......c.cuvuvveuevreueeeusieirieiseeiseieineeesneiesnsaessiesssaesneaenns 123

JOANNA MACHUT-KOWALCZYK
o The changes in organisation of courts of peace in £6dz
under German occupation during World War L .............cccceevneeeennenccnnenccennn, 139

KATARZYNA KRZYSZTOFEK
o Statutes of women'’s sodalities in Krakow
i1 HHe TNEETWAT PETIOM ...ttt e 157



12 Contents

Jaxkus Pokoj
o The influence of war on anti-usury legislation in the first years

of the Second Polish Republic (1918—1921)......c.cocvveurvcemneerrieneerreeirerenrenenens

MARIOLA SZEWCZAK-DANIEL
o Municipal government in Lublin at the beginnings of Second Polish Republic

JACEK WALDOCH
o Local government elections in interwar £odz in the shadow

of the aggressive policy of the ruling PATtY........cccvvricuvrnicerriceereeereene

WALDEMAR BEDNARUK
o The risk of war in the policy of Polish insurance companies

before the Second WOrld WAF ............ccccuviccunicunicinicnicnicscc s

JupyTA DWORAS-KULIK
o The legal basis for the development of officer corps

of the polish merchant navy in 1920=1939..........ccoecevvereeereernesererercnnenneeens

P10TR KRZYSZTOF MARSZALEK
o Evolution of the Polish system of the supreme military authorities

during the Second WOrld War..........cocccceuvnvccueunnieeceniseeerneceeneceeneeaen

KONRAD GRACZYK
o, September crimes” in the case law of the Special Court

in Katowice (Sondergericht Kattowitz). Part I: Crimes against life ..................

HUBERT MIELNIK

«  Conception of the criminal judiciary in the planned Polish occupation zone
of Germany in the works of the Ministry of Reconstruction of the Public
Administration in Government of the Republic of Poland in exile 1943-1944

BARTOSZ TRUSZKOWSKI
o The structure of administrative and territorial units of Bialystok Voivodeship
i1 the Years 1939—1945.........couuvvveuricerrieineeneeireeee e saens

BARTLOMIE] LUGOWSKI
o Functioning of the offices of rural municipalities
in the Lublin district of the General Government 1939-1944............occceunn..

PAWEE MAJDANSKI
o The legal status of Lublin Province Governor in 1944-1950...........cccccoorueucc..

WALDEMAR KOoZYRA
o Administrative trialism in Poland after the Second World War.
Example of the Lublin Province (1944-1950).......c..ccooucuvicuvicunicunienieeenennns



Contents 13

B0oZENA ANNA CZECH-JEZIERSKA

o Polish Romanists during the Second World War .............ccocevecerecenecenecnienecniennes 383
MAGDALENA PYTER
o Teaching law in the Polish center in Craiova in Romania.

School of the Law and of Administration (1944—1945).......cccccovmneceennercennenccnnn. 403
MARCIN KAZIMIERCZUK

o The influence of martial law in Poland in 1981-1983
on the legal Status of trade UNIONS.......c.c.ceverecueurnicieiriricerrteee et 417






STUDIA 7 DZIBJOW PANSTWA I PRAWA POLSKIEGO
XXI — 2018
STUDIES IN NISTORY OF POLISH STATE AND LAW

DOI: 10.34697/2450-6095-sdpipp-21-001 e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335

TomAsz KRUSZEWSKI
PROF. DR HAB., UNIWERSYTET WROCELAWSKI
ORCID: 0000-0002-3062-9454

Wplyw wojen polsko-pomorskich
na status prawny Pomorza do XIII wieku

1. Wprowadzenie; 2. Podlegto$¢ Pomorza wladzy cesarskiej; 3. Podboj Pomorza i jego skutki prawne;
4. Dalsze losy Pomorza.

»Pomorze bylo ziemig najstabiej z pafistwem spojona i o tendencjach, z malymi
wyjatkami, odsrodkowych™. Jak zwracat uwage Kazimierz Tymieniecki, Pomorza-
nie byli ogélnie na wyzszym poziomie rozwoju kultury materialnej niz Polanie,
cho¢ rozwdj ten nie byt réownomierny — wyzszy wystepowal tylko na wybrzezu,
zwlaszcza w osrodkach miejskich?. Celem niniejszego artykutu jest dynamiczna
analiza konfliktu polsko-pomorskiego w profilu prawnodogmatycznym i histo-
rycznoprawnym, z pominigciem kwestii geograficznych i militarnych®. Szczegdl-
nie wazne - co podkreslal juz K. Tymieniecki - jest sprofilowanie problemu, opar-
te na rozstrzygnieciu, czy ksigzeta pomorscy byli krewnymi Piastow po mieczu,

' K. Tymieniecki, Pomorze za Bolestawéw, ,,Roczniki Historyczne” 1927, R. IIL, s. 13. Zob. tez

T. Grudzinski, Z problematyki ksztattowania sig stosunku prawnego Pomorza do polskiej monar-
chii wezesnofeudalnej (X-XI w.), ,Zapiski Historyczne. Kwartalnik po$wiecony historii Pomo-
rza’ 1961, t. XXVI, z. 4, 5. 9-10.

2 K. Tymieniecki, Pomorze za Bolestawdw, s. 16, 19; L. Leciejewicz, U Zrédet bogactwa i potegi

Pomorza Zachodniego w sredniowieczu, [w:] Pomorze sredniowieczne, red. G. Labuda, Warszawa
1958 (Szkice z Dziejow Pomorza, t. I), s. 5-35; W. Filipowiak, Wolin - najwigksze miasto Sto-
wiatiszczyzny Zachodniej, [w:] Pomorze sredniowieczne, s. 36-72. T. Grudzinski, Z problematy-
ki..., s. 13. W nauce trwa spor o organizacj¢ plemienng: A.W. Oborzynski optowal za istnieniem
tylko malych plemion (Uwagi na temat organizacji politycznej Pomorza na przetomie XI/XII w.,
»Studia i Materiaty do Dziejow Wielkopolski i Pomorza” 1987, t. XVI, z. 2 (32), s. 81-82), nato-
miast poglad o istnieniu wielkich plemion popierat B. Sliwinski (Pomorze w polityce i strukturze
patistwa wezesnopiastowskiego (X-XII w.), ,Kwartalnik Historyczny” 2000, R. CVI], z. 2, s. 3-5,
o znaczeniu osrodkéw miejskich, s. 5-7, specyfika gospodarki, s. 7-9).

> Odnosnie do granic Pomorza odsytam do studium K. Tymienieckiego, Pomorze i Polska za

pierwszych Piastow, ,Straznica Zachodnia” 1922, R. I, nr 8, s. 257-271.
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czy po kadzieli. Tymieniecki uchylit si¢ od szukania odpowiedzi na to pytanie,
podpierajac sie szczupla baza zZrédlowa*.

Jak stusznie zauwazyl ostatnio Jarostaw Sochacki, zaczyna upowszechnia¢ sie
powrot do koncepcji piastowskiego pochodzenia ksigzat pomorskich®, co musi
prowadzi¢ do konstatacji, ze przed podbojem Mieszkowym nie bylo na Pomo-
rzu silnych o§rodkéw wiadzy. Teoretyczne nadanie Swietopetkowi Mieszkowico-
wi wladzy nad Pomorzem, zakonczone wygnaniem macochy Ody wraz z bra¢mi
przyrodnimi, i pdzniejsze odzyskanie tam wladzy calymi wiekami rodzito konflik-
ty miedzy obu liniami dynastii.

2

Rozwazania na temat wplywu wojen na status prawny $redniowiecznego Po-
morza muszg zosta¢ poprzedzone analizg zakresu wladzy cesarskiej nad tg kraina.
Historyk panstwa i prawa musi dostrzec w zrodlach rzecz podstawows: ze cale
Pomorze od Odry po Gdansk bylo jedna jednostka, podlegta w $redniowieczu
wladzy zwierzchniej cesarstwa rzymskiego, zwanego po6zniej cesarstwem rzym-
skim narodu niemieckiego. Jednoznacznie wynika to ze zrédet $sredniowiecznych.
Widukind z Korbei, opisujac walki Mieszka I z Wichmanem, wyraznie rozgranicza
status prawny Pomorza od innych ziem polskiego wladcy®. Podobnie jest u bisku-
pa merseburskiego Thietmara. Ten ostatni pisze wyraznie, ze Mieszko placil cesa-
rzowi trybut ,,az po rzeke Warte™. Czyli caly obszar Pomorza stanowit pas ziem
trybutarnych cesarstwa. Pomorze nie odrdzniato si¢ od éwczesnych ziem Niemiec
wschodnich, zamieszkiwanych przez Stowian potabskich.

Zacznijmy od Widukinda. Pod rokiem 963 czytamy:

Gero igitur comes non immemor iuramenti cum Wichmannum accusari vidisst reumque
cognovisset, barbaris, a quibus eum assumpsit, restituit. Ab eis libenter susceptus longius

*  Ibidem, s. 258-259. Problemem tym zajmowalem sie juz w: T. Kruszewski, Rodowdd pierw-

szych Piastow wielkopolskich (potomstwo Mieszka III Starego i jego synow) na tle rodowodu ksig-
zgt pomorskich. Studium historycznoprawne i genealogiczne, Wroctaw 2017. W tym miejscu od-
niose si¢ do publikacji, do ktérych wtedy nie dotartem.

5 ]. Sochacki, Pomorska polityka Piastow w X i XI w., ,Studia z Dziejéw Sredniowiecza” 2009,
t. 15, s. 228-230. Nieco wcze$niej piastowskie pochodzenie dopuszczat juz B. Sliwiniski, op. cit.,
s. 17-20, z tym ze badacz ten tkwil w tradycyjnym widzeniu pochodzenia Dytryka od Mieszka
Mieszkowica.

¢ Scriptores Rerum Germanicarum in Usum Scholarum ex Monumentis Germaniae Historicis

Separatim Editi. Widukindi Monachi Corbeiensis Rerum Gestarum Saxonicarum Libri Tres, Edi-
tio Quinta post G. Waitz et K.A. Kehr, Hannoverae 1935.

7 Monumenta Germaniae Historica. Nova Series. Tomus IX: Thietmari Merseburgensis Episco-

pi Chronicon, hrsg. von Robert Holtzmann, Berolini MCMXXXYV.
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degentes barbaros crebis preliis contrivit. Misacam regem, cuius potestatis errant Sclavi
qui dicuntur Licicaviki, duabus vicibus superavit fratremque interfecit, predam magnam
ab eo extorsit®.

Te powszechnie znang, najstarsza zapiske dotyczaca ziem polskich poddat

analizie Jozet Widajewicz, wigzac ja z kolejnymi informacjami tegoz Widukinda
z 967 r.°. Zanim przystapimy do omdwienia pogladow Widajewicza, ponownie
przywotajmy Widukinda:

Audiens autem Wichmannus urbem captam sociosque afflictos ad orientem versus ite-
rum se paganis inmersit, egitque cum Sclavis qui dicuntur Vuloini, quomodo Misacam
amicum imperatoris bello lascesserent; quod eum minime latuit. Qui misit ad Bolizlavum
regem Boemiorum — gener enim ipsius erat — accepitque ab eo equitum duas acies. [21 IX]
Cumque contra eum Wichmannus duxisset exercitum, pedites primum ei inmisit. Cu-
mque ex iussu ducis paulatim coram Wichmanno fugerent, a castris longius protrahitur,
equitibus a tergo inmissis, signo fugientes ad reversionem hostium monet. Cum ex adver-
so et post tergum premeretur, Wichmannus fugam inire temptavit. A sociis igitur arguitur
sceleris, quia ipse eos ad pugnam instigaverit fidensque equo, cum necesse fuerit, fugam
facile inierit. Coactus itaque equo cessit, pedestris cum sociis certamen iniit, eoque die
viriliter pugnans armis defenditur. Ieiunio autem et longiori via, qua per totam noctem
armatus incessit, mane cum paucis admodum aream cuiusdam iam fessus intravit. Opti-
mates autem hostium cum eum repperissent, ex armis agnoscunt, quia vir eminens esset.
Interrogatusque ab eis, quisnam esset, Wichmannum se fore professus est. At illi arma
deponere exhortati sunt. Fidem deinde spondent salvum eum domino suo presentari ho-
cque apud ipsum obtinere, quatinus incolumem imperatori restituat. Ille, licet in ultima
necessitate sit constitutus, non inmemor pristinae nobilitatis ac virtutis, dedignatus est
talibus manum dare, petit tamen, ut Misaco de eo adnuntient: illi velle arma deponere, illi
manus dare. Dum ad Misacam ipsi pergunt, vulgus innumerabile eum circumdat eumque
acriter inpugnat. Ipse autem, quamvis fessus, multis ex eis fusis, tandem gladium sumit et
potiori hostium cum his verbis tradidit: ,, Accipe’; inquit, ,hunc gladium et defer domino
tuo, quo pro signo victoriae illum teneat imperatorique amico transmittat, quo sciat aut
hostem occisum irridere vel certe propinquum deflere®. Et his dictis conversus ad orien-
tem, ut potuit, patria voce Dominum exoravit animamaque multis miseriis et incommodis
repletam pietati creatoris omnium effudit. Is finis Wichmanno, talisque omnibus fere, qui
contra imperatorem arma sumpserunt [patrem tuum]'.

8

9

Widukindi Monachi Corbeiensis Rerum Gestarum Saxonicarum Libri Tres, s. 141.

J. Widajewicz, Licikaviki Widukinda. Studium onomastyczno-geograficzne, ,,Slavia Occiden-

talis” 1927, t. VI, zwlaszcza od s. 128. O przyczynach wsparcia przez Wolinian w 967 r. Wich-
mana z ich punktu widzenia (obawiali si¢ Mieszka I) zob. T. Grudzinski, Z problematyki...,
s. 19-21.

10

Widukindi Monachi Corbeiensis Rerum Gestarum Saxonicarum Libri Tres, s. 143-145.
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Ocena tych zapisek dokonana przez ]J. Widajewicza dotknieta byla gléwna
wada: blednie rozumial facinskg nazwe poddanych Mieszka - Licikaviki to po
prostu Lestkowice (Leszkowice), czyli Widukind nazwe ludu wywiédl od imienia
dawniejszego wladcy - Mieszkowego dziada, a nie bylo to jakie$ nieznane plemieg.
Co ciekawe, takie wytlumaczenie nazwy znane bylo juz Widajewiczowi, ale je od-
rzucal'’. Dla wywodoéw tej publikacji btad Widajewicza ma jednak mniejsze zna-
czenie niz poglady Gerarda Labudy na temat Widukinda (zob. dalej). Abstrahujac
od dylematu Widajewicza, gdzie nalezy osadzi¢ lud Licikaviki, zasadnicze wywody
tego autora otwieraja nam droge do badan, gdzie toczyly si¢ dwie przegrane przez
Mieszka I batalie z saskim watazkg w 963 r., a potem ostateczna kleska i $mier¢
tego ostatniego (wrzesien 967 r.). Skromne ustalenia Widajewicza - po rozbudo-
waniu - prowadzg do wlasciwych wnioskéw. Stawiajac pytanie, gdzie Mieszko to-
czyl walki z Wichmanem, a potem z Hodonem, Widajewicz otworzyl droge do
ustalenia, gdzie lezal obszar trybutarny'. Zwrdcit uwage, ze Mieszko zostal zaata-
kowany na podleglym sobie terytorium, Gero za$ wczesniej odestal Wichmana,
chcac sie go pozby¢, do ,barbarzyncéw” (Stowian), a ten sprzymierzony z nimi
atakowal, a uderzenie Wichmana na Mieszka byto - zdaje sie¢ Widukindowi - naj-
bardziej doniostym tego przyktadem, przy czym starcia te nie miaty miejsca w gte-
bi panstwa Mieszkowego, lecz na pograniczu polsko-niemieckim®.

Opis starcia z 963 r. prowadzi do nastepujacych wnioskéow: 1. Widukind nie
znal nazwy Polan, a poddanych Mieszka zwal od jego dziada Lestkowicami; 2. sto-
czono dwie bitwy; 3. polegl nieznany z imienia brat Mieszka; 4. wzi¢to duze tupy.
W Widukindowym opisie walk z 967 r. dominujg natomiast fakty: 1. Mieszko byt
uprzedzony o szykowanym ataku, dlatego wezwal na pomoc tescia, wladce cze-
skiego Bolestawa; 2. cofnigcie sie Mieszkowej piechoty byto podstepem; 3. wojo-
wie Mieszka rozpoznali Wichmana po zbroi; 4. Widukind dokladnie przedstawit
ostatnie chwile konajacego watazki'. Jak stusznie zauwazyl Widajewicz, zupelnie
inaczej wyglada opis tych wydarzen u bpa merseburskiego Thietmara®. U tego
czytamy tylko jedno stynne zdanie: [963 r.] Gero Orientalium marchio Lusizi et

7. Widajewicz, Licicaviki..., s. 88, 92, 95; podobnie wydawcy Widukindi Monachi Corbeiensis
Rerum Gestarum Saxonicarum Libri Tres, s. 178.

2 J. Widajewicz, Licicaviki..., s. 128-130.

B Ibidem, s. 129.

" Ibidem, s. 130. Dlaczego gubiono nazwe Polan, zob. s. 133. Nekrolog monastyru sw. Michala
w Liineburgu $mier¢ Wichmana i jego towarzyszy zanotowal pod 22 IX, zob. A.Ch. Wedekind,

Noten zu einigen Geschichtsschreibern des deutschen Mittelalters, Band 111, Hamburg 1836, s. 70.
Przypomnial to J. Sochacki, op. cit., s. 231.

5 J. Widajewicz, Licicaviki..., s. 135-137.



WPLYW WOJEN POLSKO-POMORSKICH NA STATUS PRAWNY PoMORrzA Do XIITw, 19

Selpuli, Miseconem quoque cum sibi subiectis imperiali subdidit dicioni'. Infor-
macje te Widajewicz interpretowal zupelnie blednie, gdyz za owych poddanych
uwazal lud Licicaviki. Ten blad jednoznacznie obnaza mylne rozumienie terminu,
bo rzeczywiscie Licicaviki Widukinda i poddani Thietmara to ci sami ludzie, ale
w znaczeniu Lestkowicow'”. Thietmar, znajacy niewatpliwie zapiske Widukinda,
catkowicie pominal osob¢ Wichmana, skupiajac si¢ na jego protektorze Geronie,
jednak najwazniejszy jest tutaj skutek: kleska Mieszka sprowadzita na niego obo-
wiazek placenia trybutu. Thietmar pisze wyraznie, ze Gero zobowigzal do ptacenia
trybutu cesarzowi. Uczeni probowali ten problem objasni¢, Marian Zygmunt Je-
dlicki podal nastepujace rozwigzania: 1. trybut byl skutkiem kleski Mieszka (cho¢
Jedlicki nie dopatrywal si¢ zwigzku relacji Widukinda i Thietmara, stad dopusz-
czal, ze podboju nie bylo); 2. inni odrzucaja w ogdle zapiske Thietmara; 3. inni
widzg immanentny zwiazek tej zapiski z kolejna, z 972 r."%:

Interea Hodo, venerabilis marchio, Miseconem imperatori fidelem tributumque usque in
Vurta fluvium solventem exercitu petivit collecto. Ad cuius auxilium pater meus comes Si-
gefridus, tunc iuvenis necdumque coniugali sociatus amori venit solum cum suis et in die
sancti Johannis Baptistae adversus eum pugnantes primoque vincentes a fratre eiusdem
Cideburo, exceptis tantum comitibus prefatis, omnes optimi milites interfecti oppecierunt
in loco, qui vocatur Cidini. Hac de fama miserabili inperator turbatus de Italia nuncios
misit precipientes Hodoni atque Miseconi, si gratiam suimet habere voluissent, usque dum
ipse veniens causam discuteret in pace permanerent".

Jozef Widajewicz — stusznie moim zdaniem - zakladal, ze w tych czterech zapi-
skach chodzilo o ten sam teren. Odrzucal spotykang w nauce koncepcje, ze miej-
scem starcia byta ziemia lubuska®. Do identyfikacji stuzy najczesciej miejscowos¢
Cidini, ktorg faczy sie z Cedynig?*'. Tak wiec wypadki z lat 963, 967 i 972 toczyly
sie nad dolng Warta i dolng Odra*. Poniewaz w 967 r. Wichman sprzymierzyt sie

16 Thietmari Merseburgensis Episcopi Chronicon, s. 54. Przektad polski: Kronika Thietma-
ra, thum. (z tekstu tacinskiego), wstep i przypisy M.Z. Jedlicki, Krakéw 2003, s. 25. Sam Gero
w 963 r. podbil Luzyczan, zob. Continuator Reginonis Trevirensis, [w:] Monumenta Germaniae
Historica. Scriptum. Tomus I, edidit G.H. Pertz, Hannoverae MDCCCXXV], s. 626 (ostatnia
zapiska z 963 r.); J. Sochacki, op. cit., s. 223.

17 J. Widajewicz, Licicaviki..., s. 136.

8 Kronika Thietmara, s. 257-262.

Thietmari Merseburgensis Episcopi Chronicon, s. 75-76; Kronika Thietmara, s. 32-33.
2 1. Widajewicz, Licicaviki..., s. 136-138.

Thietmari Merseburgensis Episcopi Chronicon, s. 75-76. Analiza pogladéw nauki, zob. J. Wi-
dajewicz, Licicaviki..., s. 138-139; T. Grudzinski, Z problematyki..., s. 21.

22 ]. Widajewicz, Licicaviki..., s. 138. Trzeba pamietaé, ze zblizone poglady mozna znalezé

u Z. Wojciechowskiego, Mieszko I i powstanie paristwa polskiego, ,Zapiski Towarzystwa Na-
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z Wolinianami, starcie z tego roku raczej wigzalo si¢ z walkami o Pomorze*. Nato-
miast w 963 r. sojusznikami Wichmana byli potezni Redarzy*. I tak doszlismy do
zapiski Thietmara z 972 r.

Zrodlem najwiekszych niejasnosci jest bowiem wspomniany juz fragment
w kronice Thietmara: Hodo [...] Misconem, imperatori fidelem tributumque usque
in Vurta fluvium solventem, exercitu®. Istotng analize zapiski z 972 r. prowadzil
J. Widajewicz*. Jako jeden z pierwszych zauwazyl zwigzek miedzy terenem walk
z lat 963-972 r. a informacjg o placeniu trybutu przez Mieszka I. Dla tego uczone-
go trybut byt konsekwencja kleski z 963 r.. Thietmar nie podat, dlaczego Miesz-
ko byl wasalem cesarza. I tak Widajewicz doszedl do najwazniejszego wniosku:
ze istnieje jaki$ zwigzek miedzy terenem walk a obowigzkiem placenia trybutu®.
Sposob dotarcia do Cedyni pokazuje, ze Hodonowi nie chodzito o atak na Pol-
ske, ale o konflikt o ziemie, ktorg Mieszko zdobyl poza swoim patrimonium. Czyli
ze Thietmarowi chodzilo o jakie$ ziemie lezace na pdinoc, a nie na potudnie od
Warty®. Ziemie o ogromnym znaczeniu strategicznym, ktére chciato utrzymac
cesarstwo, a takze Polska i Dania. Takiego charakteru nie miafa ziemia lubuska,
a Nadodrze z grodem w Cedyni. W swym fundamentalnym studium podjat si¢
J. Widajewicz okreslenia granic obszaru ,,usque in Vurta fluvium”. Kraj ten zaczy-
nat si¢ gdzie$ na potnocy, jednak nie zostal opisany dokladnie. ,Wytlumaczenie
moze by¢ tylko jedno: byl on identyczny z granicg panstwows i, jako taki, rozu-
mial si¢ sam przez si¢, bok natomiast potudniowy znajdowat sie w $rodku Miesz-
kowego panstwa i musial by¢ opisanym osobno™. Dalej jednak si¢ pogubil, bo
zle rozumial termin Licicaviki. Jednak ustalenia Widajewicza da si¢ usanowac,
odrzucajac rzekome ziemie plemienia podanego przez Widukinda, zbyt mocno
jest bowiem osadzona w historii poludniowa granica kasztelanii cedynskiej na
rzece Rurzycy”. Bez ,Licikaviki” bylaby to péinocna granica dwczesnego obsza-

ukowego w Toruniu” 1935, t. X, nr 4 (108), s. 101-104 (rozdzial: Walka o Pomorze w latach 963
i 967 a nawigzanie przez Polske stosunkéw z Niemcami i chrzest Polski).

» . Widajewicz, Licicaviki..., s. 139-141.
# Ibidem,s. 141-142.

»  Thietmari Merseburgensis Episcopi Chronicon, s. 75-76. G. Labuda, Studia nad poczgtkami
patistwa polskiego, Poznan 1946, s. 136.

% ]. Widajewicz, Licicaviki..., s. 144-147.

7 Ibidem, s. 148-150.

% Ibidem, s. 154-157.

¥ Ibidem, s. 156.

% Ibidem, s. 160; podobnie w: idem, Najdawniejszy Piastowski podbéj Pomorza, ,,Slavia Occi-
dentalis” 1931, t. 10, s. 48-51.

3 ]. Widajewicz, Licicaviki..., s. 160-161.
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ru trybutarnego. Widajewicz napotkat jednak sprzecznos¢ z relacja Ibrahima ibn
Jakuba, ktorg rozumiat jako opis poinocnych granic panstwa z 963 r., siegajacych
w kierunku poéinocno-zachodnim do plemienia Awbaba (Wolinian). Sprzeczno$¢
rozwigzal nastepujaco: Ibrahim widzial stan sprzed kleski w 963 r., potem realne
wladztwo Mieszka nie obejmowalo ujscia Odry*. W pdzniejszych publikacjach
datacje relacji poprawil na 965/966 r., z naciskiem na ten drugi rok, a Awbaba
zmienil na Wieletéow*. Odzyskanie Pomorza byto dla Mieszka istotne i dokonato
sie w skutek kleski Wichmana w 967 r. Zdaniem Widajewicza taki stan utrzymat
sie juz do konca panowania Mieszka (vide: Dagome iudex), a trybut placit w latach
963-973*. Ustalenia wschodniej granicy obszaru trybutarnego s3 dotkniete wada,
poniewaz szukal nieistniejacego plemienia Licicaviki. Zachodnig granice oparl na
Odrze, sadzil jednak, ze Mieszko wladal tez jakim$ pasem granicznym po obu
stronach rzeki®.

Dwadziescia lat pdzniej swoja koncepcje identyfikacji ziemi trybutarnej przed-
stawil Gerard Labuda. Ustosunkowal si¢ do niej Jézef Widajewicz, ktory jako
pierwszy, przed Jozefem Matuszewskim, Edwardem Rymarem i Jerzym Maro-
niem, wykazal bledny sposob prowadzenia przez Labude analiz Zrédlowych i - co
gorsza — dla uczonego tej klasy — jego bledy warsztatowe. Labuda nie przekonat
Widajewicza do zadnej z zasadniczych koncepcji, tylko do kilku ,raczej drugo-
rzednego znaczenia™®. Widajewicz, 40 lat przed Matuszewskim, rozszyfrowal
koncepcje naukowe ,docenta uniwersytetu poznanskiego’, zarzucajgc mu dos¢
dowolne interpretowanie zrodel. Jest to bolesna ocena koryfeusza polskiej nauki.
Juz we wstepie wytknal Labudzie, ze relacj¢ Thietmara o roku 963 uznal za niewia-
rygodng tylko dlatego, ze nie pasowata mu do jego wersji wydarzen?. Pojawienie
sie Czechow po stronie Mieszka w 967 r. ttumaczyl, jakoby to wczedniej ten ostatni
zawarl z nimi przymierze (przez $lub z Dobrawg), by rozerwa¢ - zmyslony przez

2 Ibidem, s. 162.

] Widajewicz, Przy ujsciu Odry w drugiej potowie X wieku, Poznan 1935, s. 7-9; idem, Stu-
dia nad relacjg o Stowianach Ibrahima ibn Jakuba, Krakéw 1946, s. 16-17, 57-59; podobnie w:
idem, Najdawniejszy Piastowski..., s. 23-25. Doktadny wywod Widajewicza w sprawie zmiany
Wolinian na Wieletéw, zob. idem, Przy ujsciu Odry..., s. 6-8,13-17.

* J. Widajewicz, Licicaviki..., s. 163. Minimalizm w tym zakresie wytknal mu Z. Wojciechow-
ski (Mieszko I..., s. 108-112, doktadniejsze omdéwienie od s. 113), gdyz obszarem trybutarnym
byto cale Pomorze, a nie jakie$ skrawki ziemi nad Wartg, zapiski Thietmara z 972 r. nie da si¢
prosto potaczy¢ z Widukindem.

» J. Widajewicz, Licicaviki..., s. 164-169 (o pasie granicznym od s. 170).

% . Widajewicz, Polski obszar trybutarny w X wieku, ,,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobétka”
1947, R. 2, s. 48.

7 G. Labuda, Studia nad poczgtkami..., s. 30; J. Widajewicz, Polski obszar trybutarny..., s. 49.
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Labude - rzekomy sojusz czesko-wielecki®. Widajewicz trudzit si¢ nad kazdym
kolejnym elementem tej koncepcji i demaskowal dowolno$¢ konstrukeji Labu-
dy*, ktory tak si¢ zaplatal w poprawianiu Widukinda i Thietmara, ze przypisal
pierwszemu kronikarzowi twierdzenie, ze Mieszko byl podporzadkowany wladzy
cesarskiej*. Labuda - jak wielu uczonych - nie docenial tradycji ustnych, co do-
prowadzilo go do uznawania relacji Thietmara o Bolestawie Chrobrym, a pod-
wazania informacji o Mieszku I*'. W ocenie opisu wydarzen z 963 r. Widajewicz
zarzucit Labudzie jednostronne spojrzenie: dostrzeganie tylko chronologii — skoro
Widukind zyt wezesniej niz Thietmar, to byl wiarygodniejszy. Analiza szerszego
tla 6wczesnych stosunkow wyraznie przyznawala pierwszenstwo relacji biskupa
merseburskiego®.

Do sprawy trybutu Widajewicz powrdcit takze dlatego, iz Labuda odgrzebatl
starg koncepcje gloszaca terenem placenia trybutu ziemie¢ lubuska®. Nie zgadza-
jac sie z tym stanowiskiem, Widajewicz przypomnial, ze trybut wygast najpdzniej
w 1000 r. Zwrécil uwage na niejednorodnos¢ tej ziemi: za Mieszka I obejmowala
tylko czg¢s$¢ na zachod od Odry - i juz to powoduje koniecznos¢ wniesienia istot-
nych watpliwosci do koncepcji Labudy. Jednak mamy tu do czynienia z komplet-
nym nonsensem, ktory zaczal Aleksander Briickner. Ten bowiem lud Licicaviki
utozsamil z Lubuszanami*. Labuda popart t¢ identyfikacje, odrzucil ja Widaje-
wicz (ten sam byl w bledzie — bo widzial w tej nazwie jakie$ nieznane plemig)®.
Labudzie polozenie ziemi lubuskiej dodatkowo pasowato (,,az po rzeke Warte”).
Ten ostatni popelnil jeszcze powazniejszy blad: stworzyl histori¢ alternatywna,

% G. Labuda, Studia nad poczgtkami..., s. 72; ]. Widajewicz, Polski obszar trybutarny..., s. 49.
Wraca do tego dalej, s. 62-65. Przenoszenie wydarzen z 955 r. na 963 r. bylo catkowicie dowolne.

. Widajewicz, Polski obszar trybutarny..., s. 50-53.

# G. Labuda, Studia nad poczgtkami..., s. 29-30; J. Widajewicz, Polski obszar trybutarny...,
s. 50.

41 1. Widajewicz, Polski obszar trybutarny..., s. 53-54. Widajewicz z aptekarska doktadnosciag
analizowat oceny Labudy réznych przekazéw Thietmara, demaskujac ich dowolno$é, s. 54-60.

4 Ibidem, s. 60-62.

# G. Labuda, Studia nad poczgtkami..., s. 141-162; ]. Widajewicz, Polski obszar trybutarny...,
s. 67-69.

#  A. Briickner, O nazwach miejscowych, Krakow 1935, s. 49.

*]. Widajewicz, Polski obszar trybutarny..., s. 69-73. Znakomite pokazanie, jak jeden pomyst
byt niedaleko od drugiego, jeden stawial na Lutykéw, drugi na Lubuszan - ale pomyst Widaje-
wicza takze byt bledny. Na s. 70-73 dyskwalifikujaca Labude ocena: brak Zrédtowego poswiad-
czenia Lubuszan w X w., Lubuszanie rzekomo mieszkajacy po obu stronach Odry, cho¢ zadne
plemie tak nie przebywalo, przyjecie w X w. granic ziemi lubuskiej z 1249 r. Zob. G. Labuda,
Studia nad poczgtkami..., s. 921152.
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ekspansje Mieszka wbrew wymowie zrédet skierowat za Odre, a nie na péinoc*.
Widajewicz argumenty Labudy rozlozyt na czgsci. Trybut ptacono z obszaréw na
zachdéd od Odry - argument bez Zadnego znaczenia, mogly by¢ takie obszary na
wschod od tej rzeki?’. Gdyby panstwo Mieszka siggalo za Odre, byloby to potwier-
dzone zrédlowo, a tu nic, zupelne milczenie (Dagome iudex, opis granic diecezji
misnienskiej z 996 r.). Ostatni argument Labudy byt geograficzny: Thietmar pa-
trzyt od strony Niemiec - ale biskup merseburski wziagl swoéj opis z dokumentu
i domniemywanie, o czym myslat Thietmar, to ,,pseudoargument [, ktéry] sytuacji
uratowac¢ nie zdola™*®. Najdziwniejsze jest to, ze Gerard Labuda nie wyciagnat z tej
krytyki Zadnych wnioskéw i tkwit w swych btedach do $mierci.

Jeszcze ponad podt wieku pozniej glosit to samo, stad do sprawy Thietmarowej
zapiski wrdcit Edward Rymar w 2003 r.**. Ostatecznie opowiedzial sie za odrzuce-
niem koncepcji, ze Thietmarowi chodzilo o ziemie¢ lubuska. Poglad ten w calosci
poparl Tomasz Jurek™.

Poprzednikiem Rymara byt Widajewicz, ktory stusznie zwracal uwage, ze to
margrabia Hodon nadzorowat pobér trybutu®. Zatarg z 972 r. nie byl oficjalng
wyprawg cesarska, ale lokalnym konfliktem miedzy poborcg a trybutariuszem.
Twierdzacy co innego Labuda ponownie bladzi’’. Jednak Widajewicz nie byl
w stanie znalez¢ glebszej przyczyny placenia trybutu:

Otton i skompromitowani margrabiowie [Hodon i Dytryk] byli zdania innego - uwa-
zali widocznie, iz prawa cesarskie do krainy trybutarnej sg znacznie szersze, niz ksiaze
polski sobie wyobrazal. Byly to prawa urojone, ale ze wnikaly w system realizowane;j
przez cesarza zaborczosci, strzegt ich Otton zazdro$nie i niczego z systemu uszczknaé
nie dozwolit*.

* 1. Widajewicz, Polski obszar trybutarny..., s. 74-77.

¥ G. Labuda, Studia nad poczgtkami..., s. 153 i 156; ]. Widajewicz, Polski obszar trybutarny...,
s. 75-77.

1. Widajewicz, Polski obszar trybutarny..., s. 80.

# E. Rymar, Terytorium Usque in Vurta fluvium, czyli Pomorze obszarem trybutarnym Niemiec
za Mieszka I, [w:] Biskupi, lennicy, Zeglarze, red. B. Sliwiniski, Gdarisk 2003 (Gdanskie Studia
z Dziejéw Sredniowiecza, t. 9), s. 189-195.

0 T. Jurek, ,Usque in Vurta fluvium®. Nad trybutem Mieszkowym, ,,Kwartalnik Historyczny”
2016, R. CXXIII, z. 3, od s. 425, krytyka Rymara s. 430.

U ]. Widajewicz, Polski obszar trybutarny..., s. 83; Thietmari Merseburgensis Episcopi Chroni-
con, s. 232; Kronika Thietmara..., s. 99. (Stynny cytat, ze Mieszko nie §mial wej$¢ do izby w ko-
zuchu, w ktérej przebywal Hodon, i siedzie¢, gdy on stat).

*2 G. Labuda, Studia nad poczgtkami...,s. 117 i 124 (na dwdch stronach informacje sprzeczne);
J. Widajewicz, Polski obszar trybutarny..., s. 84-86.

> J. Widajewicz, Polski obszar trybutarny..., s. 85.



24 Tomasz Kruszewski

Prawa nie byly urojone, a na czym sie opieraly zob. dalej. Natomiast Hodon
zaatakowal Mieszka z takiej strony, by unikng¢ wkroczenia na jego patrimonium?.
Z racji miejsca bitwy pod Cedynig wnioskujemy, gdzie lezal obszar trybutarny:
»rozposcieral si¢ w pétnocnych widlach Odry i Warty, czyli zajmowatl poludnio-
wo-zachodni kat Pomorza™®.

Poniewaz Labuda tkwit w swojej mato prawdopodobnej (hipo)tezie o lubuskim
obszarze trybutarnym, Rymar ponownie ustosunkowat si¢ do tej kwestii*. Usys-
tematyzowal koncepcje pomorska, ktora spotkata si¢ oporem kilku uczonych, ale
sposob ich krytyki byt zupelnie bezowocny, bo odrzucali ja gotostownie, bez wia-
snej argumentacji’’. W usystematyzowany sposdb Rymar bronit swojego rozumie-
nia zapiski Einharda (zob. dalej)*®. Koncepcja jest tak uporzadkowana logicznie,
ze kolejna krytyka Jana M. Piskorskiego (zob. dalej) budzi watpliwosci. Natomiast
dalsze poglady Rymara, w jakim stopniu Rzesza byla sukcesorem monarchii karo-
linskiej, moga by¢ dyskusyjne, wykaze bowiem dalej, iz historyk ustroju i prawa
musi poglad Rymara inaczej (prawniczo) uzasadni¢. Nie ma wiekszego znaczenia,
jak cesarze uzasadniali swe roszczenia do Pomorza, sg one faktem. Realnym pro-
blemem (ktérego Rymar nie badat) jest to, jak cesarstwo widzialo samo Pomorze.
Innym oboje¢tnym dla mnie problemem s3a dywagacje nad obszarem trybutarnym
Mieszka na Pomorzu®. Rymar nie zadal sobie innego pytania o status Pomorza
i jego prawnomiedzynarodowa samodzielnos¢. Glebszej analizy wymaga tylko
ostatni punkt, cho¢ bardziej moze trzeba bytoby go omawia¢ przy pochodzeniu
ksigzat pomorskich. Réwnolegle trzeba tez patrze¢ na krytyke Rymara pidra La-
budy®. Ten ostatni sam zachecil do badan tej kwestii: ,,niech nas rozsadza inni,
ktorzy tak teraz, jak i w przyszlodci zainteresuja sie ta problematyka™'. Krytyka
Labudy idzie - jak si¢ zdaje — gléwnie takim torem, Ze cale Pomorze nie moze
by¢ ujmowane acznie. Mozna zaklada¢, ze Labuda nie widzial mozliwosci rozcia-

5t Ibidem, s. 86.

> Ibidem, s. 87. O jego ostatecznej utracie przez Polske po $mierci Henryka Brodatego
w 1238 r. zob. J. Widajewicz, Przy ujsciu Odry..., s. 61.

% E.Rymar, Jeszcze raz o pomorskim obszarze trybutarnym w IX-XIV wieku. W zwigzku z pole-
micznym wystgpieniem Gerarda Labudy w 2007 r., ,Studia z Dziejow Sredniowiecza” 2014, t. 18,
s. 355-358.

7 Ibidem, s. 357.

8 Ibidem, s. 358-360.

% Ibidem, s. 369-370.

% G. Labuda, O zakresie rzekomych uprawniert Krélestwa Niemieckiego i Marchii Branden-

burskiej nad calym Pomorzem we wczesnym Sredniowieczu, ,Roczniki Historyczne” 2007,
R. LXXIII, s. 17-34.

L Ibidem, s. 34.



WPLYW WOJEN POLSKO-POMORSKICH NA STATUS PRAWNY PoMORZA DO XIITw, 25

gania zwierzchnictwa cesarskiego na Pomorze Wschodnie. Rymar podwazyt naj-
stabszy element koncepcji Labudy, jakoby to w Dagome iudex nie sformulowano
opisu, ze cale Pomorze byto w granicach panstwa Mieszka I2. Longum mare nie
budzi przeciez watpliwosci®. Skoro Swietopetk otrzymal Pomorze po Mieszku I, to
pozostanie zagadka, jak szybko kraina ta uzyskala odrebny status prawny, réwny
Piastowskiej Polsce. To da si¢ dos¢ tatwo uzasadni¢ rozbiciem dzielnicowym, gdy
wszyscy przedstawiciele dynastii dostali swoje dzielnice. Uwazne czytanie Galla
Anonima wyraznie prowadzi do wniosku, ze wladcy lokalizowani na Pomorzu
Wschodnim to potomkowie Swietopelka Mieszkowica, co z kolei musi prowadzi¢
do dalszej konstatacji, ze jego potomkami byli tez wladcy Pomorza Zachodniego.
Stusznie Rymar zauwazyl, ze w opisie podziatu panstwa na trzy czesci na zjezdzie
w Merseburgu w 1032 r. jedng musiato by¢ Pomorze, czyli bylo jeszcze jednoscia
i wszyscy jego wladcy musieli pochodzi¢ od Swietopetka®. Natomiast kwestie try-
butarne bedg juz zawsze pogladem uczonego®.

Kleska Mieszka IT doprowadzila do sytuacji, ze Henryk III osadzil na Pomorzu
wnuka Mieszka I, syna jego syna Swietopelka. Byt to Dytryk (Thiedryk), osadze-
nie go wynikalo z wladzy cesarskiej — mégl z ziemia nalezaca do cesarstwa zrobic,
co chcial. W 1046 r. cesarz rozsadzit spdr o trybut nalezacy sie Polsce z Pomo-
rza z ksigciem Siemomystem, bedacym w zrdédle réwnym prawnie z Kazimie-
rzem I Odnowicielem®. To rozstrzyga kolejny dylemat: Siemomyst byt krewnym
meskim Kazimierza, jednak - jak sadzi Edward Rymar - bratem Dytryka, a nie
jego synem®.

Gdy Bolestaw III Krzywousty podbil cale Pomorze, to nikt nie dzielil go na
zadne czesci, a skoro wladca polski nie chcial Henrykowi V placi¢ z niego trybutu,
doszto do pamietnej wojny z Polska w 1109 r. Po ostatecznym podbiciu Pomorza
Krzywousty placit cesarzowi trybut w wysokosci 300 grzywien srebra (tak donosit
Herbord)®. Szczegélnym dowodem na zwierzchno$¢ trybutarng cesarza nad Po-
morzem jest wydarzenie z 1135 r., kiedy cesarz Lotar III zazadat od Bolestawa III
Krzywoustego zaplaty zaleglego trybutu z Pomorza w sumie 500 grzywien. Byto

2 E. Rymar, Jeszcze raz o pomorskim obszarze trybutarnym..., s. 371.

8 Zob. jednak H. Lowmianski, Longum mare, ,Roczniki Historyczne” 1957, R. XXIII, s. 65-
77.

¢ E. Rymar, Jeszcze raz o pomorskim obszarze trybutarnym..., s. 373.

% Ibidem, s. 374.

% Annales Altahenses Maiores, [w:] Monumenta Germaniae Historica. Scriptorum Tomus XX
[...], Hannoverae 1868, s. 802.

& E. Rymar, Rodowdd ksigzgt pomorskich, t. I, Szczecin 1995, s. 82.

% Cyt. za: ibidem, s. 49.
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to jednak wynikiem zdobycia przez Krzywoustego wladzy nad tajemnicza Selen-
cja - zapewne gdrng czescig obecnego Pomorza Przedniego wraz z Rugig. Zadanie
trybutu ponawiali cesarze w 1146, 11571 1172 r., podczas wypraw organizowanych
w tym celu na Polske®. Sytuacja zmienita si¢, gdy Kazimierz II Sprawiedliwy zwol-
nil z podleglosci sobie Bogustawa I — od tego czasu migdzy cesarstwem i Danig
rozgorzata walka o podporzadkowanie sobie Pomorza jako lenna.

W systemie feudalnym na mocy ukltadu lubeckiego w 1181 r. Bogustaw I zostat
lennikiem cesarza Fryderyka I Rudobrodego, ale juz 4 lata pdzniej zwierzchnictwo
nad Pomorzem uzyskala Dania. Rozpoczely si¢ starcia — jednym z ich elementéw
bylo uwiezienie kréla Waldemara II przez hrabiego zwierzynskiego.

Istnieje najwazniejszy zapis S$wiadczacy o tym, ze cale Pomorze bylo
w zwierzchno$ci cesarza od zamierzchlych czaséw, na ktory jednak nikt - przed
Rymarem - nie zwrocil uwagi. Dla historyka ustroju i prawa zapis ten ma jedno-
znaczny kontekst prawny, co stawia pytanie, dlaczego tak istotnego zapisu nauka
nie dostrzegla, tracac czas na budowanie hipotez, ktére w swietle pewnego zrédia
nie maja wigkszego sensu. Rozstrzygajace zdania znajdziemy w Vita Caroli Magni
Einharda, ktére maja fundamentalne znaczenie zwlaszcza dla najbardziej ,,mrocz-
nej zagadki przeszlosci’, jakim sa dzieje Pomorza Wschodniego. Einhard pisze, ze
zwierzchnictwu cesarskiemu podlegalo po pokonaniu Zwiazku Wieleckiego cale
wybrzeze Baltyku, az po ziemig¢ Aistow (789 r.)”°. Nazwe t¢ probowal rozjasni¢
Jan Powierski — twierdzit, ze chodzilo o Pruséw. Uczony ten wykazat bowiem, ze
zaréwno u Einharda, jak i u innych pisarzy (nawet wczesniejszych) Aistowie czy
Ostowie niekoniecznie znaczg tylko dzisiejszych Estéw’’. Dla niniejszych wywo-
dow ta dyskusja ma charakter akademicki. Czy myslimy o Prusach, czy dalej o Es-
tonii, nie ma to istotnego znaczenia dla gtéwnej kwestii: jak daleko w tym kierunku
siegalo cesarstwo Karola Wielkiego. Einhard, biograf Karola Wielkiego, byl do-
skonale zorientowany w panstwie swego tescia, tak wiec mrok, na ktéry napotkat
jeszcze Oswald Balzer w biogramie Zwinistawy, sam mogt rozéwietli¢, ale niestety
nie szukal odpowiedzi na swoje pytanie u dawnego biografisty. Zwierzchnictwo to

®  Ibidem.

7* Einhard, Vita Caroli Magni, Scriptores Rerum Germanicarum in Usum Scholarum ex Monu-
mentis Germaniae Historicis Separatim Editi, Hannoverae 1880, cap. 12 i 15. Widajewicz tego
nie rozumial, twierdzil, ze do 963 r. nieprzekraczalng granicg dla Niemcow bylta Odra, zob.
idem, Najdawniejszy Piastowski..., s. 37.

' ]. Powierski, Najdawniejsze nazwy etniczne z terenu Prus i niektorych obszaréw sgsiednich,

[w:] idem, Prussica. Artykuly wybrane z lat 1965-1995, t. I, Malbork 2003, s. 26-31; zob. tez
idem, Battowie i ich relacje z Polskg do korica XII wieku (na tle stosunkow w strefie battyckiej),
[w:] Prussica, t. II, Malbork 2005, s. 601. Dos¢ jatowq krytyke pogladéw E. Rymara przeprowa-
dzit B. Sliwinski, op. cit., s. 12-13 - wida¢ w niej brak kompetencji do zajmowania sie materia
historycznoprawna.
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z oczywistych wzgledéw upadlo po wygasnieciu dynastii Karolingéw, ale cesarze
z dynastii saskiej doskonale wiedzieli, po uzyskaniu wladzy, gdzie konczyto sie ich
cesarstwo’?. Co dziwniejsze, o jednosci Pomorza wiedzial jeszcze Ludwik Quandt,
znajacy zapiski z czaséw Karola Wielkiego”. Dalsze tajemnice kryja si¢ w dziejach
Wieletéw, ktore opisal Edward Rymar”. Tak wiec cale Pomorze, az po dzisiejsza
Estonie, stanowilo we wczesnym sredniowieczu obszar trybutarny cesarstwa — ob-
cigzeniu musieli podlegac tez polscy wladcy po podboju Pomorza, a zbuntowanie
sie przeciwko temu przez Bolestawa Krzywoustego oznaczalo wojne.

Kwestia, czy Pomorze bylo obszarem trybutarnym Mieszka I, jest przez uczo-
nych analizowana calkowicie bfednie — wpierw trzeba bowiem ustali¢ status praw-
ny tej krainy. Jezeli nie bytaby czescig cesarstwa rzymskiego, prozne sa dywagacje
T. Jurka, czy o nig chodzilo Thietmarowi. Rymar zaufal zapisce Einharda o pod-
porzadkowaniu Zwigzku Wieleckiego w 789 r. Karolowi Wielkiemu. Wypomniat
mu to J.M. Piskorski”® - stusznie zrelacjonowat istote koncepcji adwersarza, ktdra
za Einhardem rozciggata obszar Zwigzku migdzy Odra i Wisla. Argumenty te Pi-
skorski uznal za kruche, a jedyny konkret, ktory dostrzegtem, to cytowanie lite-
ratury wytykajacej Einhardowi nieprecyzyjno$¢. Piskorski nie zauwazyl, ze fakt
wchodzenia Pomorza do Zwigzku Wieleckiego jest niepodwazalny, a dyskutowac
mozemy tylko nad jego rozcigganiem si¢ na wschdéd. Dla piszacego te stowa nie
ma najmniejszych watpliwosci, ze przynajmniej teren Pomorza po Stupsk stano-
wil obszar trybutarny cesarstwa. Wybiegajac do przodu, trzeba zada¢ Tomaszowi
Jurkowi pytanie, czy nie widzi wadliwosci koncepcji, w ktorej zarzuca Edwardo-
wi Rymarowi blad, twierdzac, ze tylko dwa razy w $redniowieczu ptacono trybut
z cze$ci terytorium panstwa’. W teorii zgadza sig, ale niestety Jurek nie zauwazyt
kwestii ustrojowej, ktora catkowicie burzy jego tok myslenia. W 1046 r. na zjez-
dzie w Merseburgu u cesarza stawili si¢ wyraznie rownowaznie potraktowani Ka-
zimierz I Odnowiciel i ks. pomorski Siemomyst. Czyli konstrukcja prawna jest tu
inna, gdyby chodzilo o czes¢ terytorium Polski, to pewnie Tomasz Jurek miatby
racje, ale zupelnie jej nie ma, bo Pomorze byto dla cesarza réownowazne innym
panstwom. Ten, kto podbit Pomorze, mial placi¢ cesarzowi trybut z jego calego
terytorium i to utrudniato jego integracje z Polska - i ostatecznie ja pogrzeba-
fo w okresie rozdrobnienia feudalnego. Jiirgen Petersohn dostrzegt kwestie naj-

72 E. Rymar, Rodowdd ksigzgt..., s. 51.
7 L. Quandt, Zur Urgeschichte der Pomoranen, ,Baltische Studien” 1868, Jg. 22, s. 121-124.
7 E. Rymar, Rodowdd ksigzgt..., s. 51-53.

75 ].M. Piskorski, Pomorze plemienne. Historia, archeologia, jezykoznawstwo, Wodzistaw Slgski
2014, s. 54-55.

6 T. Jurek, op. cit., s. 433.
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istotniejsze, a dotyczace zwierzchnictwa na Pomorzem. Zdaniem tego uczonego
powinno si¢ je traktowac facznie, natomiast odnosnie do podleglosci rozréznial
Pomorze Przednie i Tylne. Pierwsze, lezace na zachdd od Szczecina, byto zawsze
silnie podlegle wladzy cesarskiej”’. Pozostala czgs¢ byta przedmiotem spordw,
zwlaszcza miedzy Polska i Niemcami (XII w.)”®. Najwazniejsze jest, ze Petersohn
stusznie uznawal Pomorze Zachodnie za panstwo - co by to miato znaczy¢ w $re-
dniowieczu - czyli czynnik réwnowazny Polsce”.

Pozostaje pytanie, czy Thietmarowi chodzito o Pomorze. Piskorski twierdzi, ze
kronikarz miat na mysli inng kraine, ale nie widzi réwniez placenia trybutu z te-
ren6ow panstwa polskiego®. Nie dowiemy si¢ jednoznacznie, za czym si¢ Piskorski
opowiada, czyzby za pogladem Wojciechowskiego o jakiej$ czesci Pomorza nad
Notecig?®!. Nieudolnie zbija argument Rymara, Ze Pomorze stawialo opér Bole-
stawowi Krzywoustego latwiej dlatego, ze bylo jednolitym organizmem panstwo-
wym. Piskorski przywotal Pruséw, ktérzy rozbici, tez stawiali opor Krzyzakom.
Ale przeciez w historii nic sie nie powtarza tak samo, a podobienstwa sg czesto
ztudne.

Skoro teoretycznie Mieszko I mogt placi¢ cesarzowi trybut z Pomorza, to czy
rzeczywiscie je podbil? Tu mozna co$ rozstrzygna¢ tylko w drodze eliminacji - sko-
ro nie wchodzi w rachube ziemia lubuska, a i koncepcja Tomasza Jurka o trybucie
z obszaru Polski jest tylko teoretyczna dywagacja, wywodzaca te podleglos¢ z wy-
darzen z 963 r. Historyk ustroju tego pomystu nie poprze z prostego faktu: nie ma
zadnych pewnych wzmianek o zlozeniu holdu lennego przez Mieszka I. A mamy
tez argument posredni: gdyby Pomorze bylo zholdowane w 963 r., polskiemu
wladcy zostaloby wtedy narzucone chrzescijanstwo. Nawet jezeli Mieszko przejat
kontrole wtedy nad Pomorzem przejsciowo, to i tak ostatecznie opanowat je az po
tereny Prusow, co zas§wiadcza Dagome iudex i zapisanie go synowi Swietopelkowi.
System prawa $redniowiecznego bedzie stal po stronie hipotezy Edwarda Rymara,
a jakakolwiek krytyka prowadzona przez Tomasza Jurka ma niejasne podstawy
prawne, a to musi prowadzi¢ do jej odrzucenia.

77 ]. Petersohn, Prawnoparstwowy stosunek Pomorza Zachodniego do patnistw sgsiednich
w okresie Sredniowiecza, ttum. J. Bekasinski, [w:] Slgsk i Pomorze w historii stosunkéw polsko-
-niemieckich w Sredniowieczu, red. M. Biskup, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz
1983, .91, 97.

78 Ibidem, s. 95-97.

7 Ibidem, s. 94.

8 ].M. Piskorski, op. cit., s. 55.
81 Ibidem, s. 56.
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Uzaleznienie Pomorza od Polski nalezalo zatem do stalego programu politycznego dy-
nastii polskiej. Natomiast forma tego uzaleznienia ksztaltowata si¢ wedtug aktualne-
go stosunku sil: jako maksimum mogta uchodzi¢ catkowita inkorporacja polityczna
i ustrojowa Pomorza, jako minimum zdobycie zwierzchnictwa nad ksiazetami pomor-
skimi, przy pozostawieniu im znacznej swobody. To drugie mogto nieraz by¢ pierw-
szym stopniem do osiagniecia programu maksymalnego. Mozemy jednak stwierdzi¢,
ze dzigki znacznej samoistnoéci i odrebnosci ziem pomorskich, przez dlugie okresy
program minimalny, t.j. stosunek zwierzchnictwa, uchodzil za typ normalny stosun-
ku polsko-pomorskiego. Bylo wiec zwierzchnictwo to instytucja dos¢ stala, a przynaj-
mniej zawsze pretensja, nie mniej stalg od pretens;ji cesarskich wobec Polski®.

Podbdj Pomorza przez Polske Jozef Widajewicz jednoznacznie wigzat z pano-
waniem Mieszka I*’. Jego dwa najwazniejsze postulaty badawcze to wykazanie,
ze Mieszko I byl wlascicielem Pomorza, i odtworzenie etapow jego podboju®.
Wedtug Widajewicza w 963 r. potudniowo-zachodnie Pomorze podlegato wtadzy
Mieszka I, a i plemiona péinocno-zachodnie (Wolinianie) byty podporzadkowane
Polsce®. Podbicie Pomorza Zachodniego dokonalo si¢ najpierw, natomiast data-
cja przytaczenia czesci wschodniej budzita watpliwo$ci, na pewno calos¢ zdobyt
Mieszko I, co poswiadczaja Dagome iudex i Ibrahim?®. Kleska z 963 r. doprowa-
dzita do utraty péinocnej czesci nadodrzanskiego Pomorza, utrzymano natomiast
cze$¢ poludniowsy, jako cesarskie lenno. Gero nie chcac zbytniego wzmocnienia
Wichmana, doprowadzil do takiego rozstrzygniecia®. To, ze Mieszko I w 967 r.
tereny potnocne odzyskal, wynika z nastepujacych faktow: 1. przebiegu konfliktu
w 967 r.; 2. porozumienia Mieszka I z teciem ks. czeskim Bolestawem o pozyska-
niu wsparcia; 3. przebywania Wichmana u Wieletéw (963 r.) i u Wolinian (967 r.).
Wolin odzyskano jednak w 967 r., po klesce Wichmana®.

Poglady te Widajewicz poddat nastepnie rewizji i uzupelnieniom, co wynikato
z innego odczytania relacji Ibrahima ibn Jakuba odno$nie do nazwy Awbaba (zob.
wyzej). Skoro Awbaba to Wieleci a nie Wolinianie, to w 967 r. oba te ludy atako-

82

T. Tyc, Polska a Pomorze za Krzywoustego, ,Roczniki Historyczne” 1926, t. II, s. 1-2.
8 1. Widajewicz, Najdawniejszy Piastowski..., s. 13-19.
8 Ibidem, s. 19.

8 Ibidem, s. 26.

8 Ibidem, s. 27-28.

8 Ibidem, s. 35.

8 Ibidem, s. 43-44.
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waly Mieszka pod dowodztwem Wichmana®. Widajewicza zafrapowal takze list
cesarza Ottona I z 18 I 968 r., przytoczony przez Widukinda. Wynika z niego, ze
jednak w poprzednim roku Mieszko zadat Redarom kleske®. Uczony nie widzial
w tym sprzecznosci, bo Redarzy stanowili najbardziej zaczepny element w Zwiaz-
ku Wieleckim®'. Wynika z tego jednak wniosek, ze Wolin nie wchodzit w sklad
panstwa Mieszkowego przed 967 r.°>. Widajewicz mial takze watpliwosci co do po-
siadania przez Mieszka I Szczecina®. Podbdj Pomorza przez Mieszka I datowal na
czas krotszy niz 20-letnie zmagania Bolestawa III Krzywoustego — nie byt pewien,
od czego sie zaczal: raczej od ziem nadnoteckich, czyli inaczej niz za Krzywouste-
go (zob. dalej), ale dopuszczat tez mozliwos¢, iz ziemie te zdobyli juz poprzednicy
Mieszka. Ten ostatni wpierw podbil Pomorze Wschodnie i wschodnig cze$¢ Za-
chodniego (przed 963 r.)**. Co ciekawe, Ibrahim nie informowal, ze kraj Mieszka I
siegal do morza®. Na Pomorzu Zachodnim przed podbojem Mieszkowym istniata
tylko organizacja plemienna®.

Poglady o zajeciu Pomorza Wschodniego przed Zachodnim dominuja w na-
uce”. Wilasng argumentacje na tym polu przedstawil Tadeusz Grudzinski:
1. w tamtej epoce dominowata tendencja trwalego wcielania do panstwa nowych
zdobyczy, a nie tylko ich podporzadkowania; 2. najpierw anektowano jednostki
terytorialne, by potem na ich terenie $cierac si¢ z silniejszymi (Pomorze Zachod-
nie); 3. poniewaz na zachodzie spodziewano si¢ ciezkich walk (Wieleci), wpierw
trzeba byto opanowa¢ wschdd, by uniemozliwi¢ dywersje; 4. warunki geograficz-
ne ulatwiaty podbicie Pomorza Wschodniego i 5. jednolito$¢ koncepcji podbicia
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J. Widajewicz, Przy ujsciu Odry..., s. 27-29.

0 Widukindi Monachi Corbeiensis Rerum Gestarum Saxonicarum Libri Tres, s. 147-148.

L. Widajewicz, Przy ujsciu Odry..., s. 27-29.
%2 Ibidem, s. 90.
% Ibidem, s. 37-45.
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Ibidem, s. 81. Na s. 84-85 Widajewicz jednak pisze, ze podbdj mogt przebiega¢ podobnie
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s. 307-313.

7 G. Labuda, Walka o zjednoczenie Pomorza z Polskqg w X-XIV w., [w:] Pomorze Sredniowiecz-
ne, s. 213.
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Pomorza przez Mieszka I*®. Odmienny poglad, wynikajacy z datacji powstania
osrodka miejskiego w Gdansku na podstawie wykopalisk, przedstawia Konrad
Jazdzewski®.

4

Stosunek podleglosci Pomorza Polsce poswiadczaja zrodta z X i XI w., kolejne
stulecie - w zwiazku z podbojem Bolestawa III Krzywoustego — ma wiele takich
dat: 1107, 1121, 1124, 1128, 1135, moze jeszcze 1147 r.'. Praktycznym wyrazem
tej podleglosci bylo uiszczanie daniny, wzglednie dostarczanie positkéw wojsko-
wych (lub oba razem). Wzmianki zrédtowe na ten temat zebrat Teodor Tyc''.

Interea Endre, Bela, et Levente, qui fugerant in Bohemiam, inde propter paupertatis ne-
cessitudinem, transierunt in Poloniam, et a Miska Duce Polonie benigne sunt suscepti,
et honorati. Tunc vero Pomorani annuas pensiones Duci Polonorum, cui tenebatur, red-
dere recusarunt Dux vero censum sibi debitum a Pomoranis armata manu cepit exigere.
Pomoranis itaque paganis et Polonis Christianis communiter placuit, ut Duces eorum
duello [bello - T.K.] confligerent, et si caderet devictus Pomoranus, consvetam persolveret
pensionem: si vero Polonus, tantummodo damna fleret. [...] Confessusque est ipse Dux
Pomoranus [Dytryk — T.K.] se culpabilem. Quo viso, Pomorani Duci Polonie humiliter
subditi, solitum tributum, sine contradictione persolverunt. Dux vero inde convertens
cum victoria acquisita, audaciam et potenciam valoris, Bela Duce collaudans, cum toto
Censu Pomoranico ei tradidit filiam suam in uxorem, [...]'""

% T. Grudzinski, Z problematyki..., s. 17-18. Zakonczenie podboju datowal na 979 r. (s. 21).
Ubostwo zrodel utrudnia ustalenie, czy podbdj byt gtéwnie militarny, czy tez w jakims stopniu
dobrowolny (s. 22-24).

% K. Jazdzewski, Gdarisk X-XIII w. na tle Pomorza wczesnosredniowiecznego, [w:] Pomorze Sre-

dniowieczne, s. 75. Stosunek raczej negatywny do tego pogladu wyraza T. Grudzinski, Z proble-
matyki..., s. 14-16. Na s. 15 (przypis 22 in fine), stwierdza, ze — wbrew Jazdzewskiemu - argu-
menty Widajewicza ,zachowaly do dzisiaj pelny walor dowodowy”. O rzekomym ks. gdanskim
zob. s. 16.

1 T. Tyc, Polska a Pomorze..., s. 2.
11 Tbidem, s. 4-12.

12 Chronicon Budense. Post elapsos ab editione prima et rarissima tercentos sexaginta quinque

annos..., [red.] I. Podhradczky, Budae 1838, s. 88-89. Wydawca datowat tres¢ nalata 1032-1034,
co jest zgodne z pogladem S. Zakrzewskiego (Mieszko I jako budowniczy paristwa polskiego,
s. 182-184), ktéry negowal twierdzenia, ze chodzito o Mieszka II, a nie o Kazimierza I. T. Gru-
dzinski uwazal te relacje za balamutna (Z problematyki..., s. 26), bezpodstawno$¢ tej opinii
wykazal E. Rymar. Poglad, ze chodzi tu o 1043 lub 1044 r. i o Kazimierza Odnowiciela, gtosit
G. Labuda, (Udziat ksigzqgt wegierskich w walkach polsko-pomorskich za Mieszka II czy za Kazi-
mierza Odnowiciela?, [w:] Opuscula minora in memoriam Iosepho Spors, Stupsk 1993, s. 46-75)
i B. Sliwinski (op. cit., s. 19-20).
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Jest to istotne poswiadczenie nieprzerwanej podleglosci Pomorza Polsce od
czasOw Mieszka I az do kryzysu 1034 r. Trzeba jednak pamigtaé, ze caly czas tlit
sie konflikt, czego przykladem jest wycofanie biskupa kolobrzeskiego Reinberna
w 1013 r.'®. Po upadku Mieszka II Pomorze pod rzadami ks. Siemomysta (1046 r.)
pozostawalo niezalezne od Polski'™.

O czasach Bolestawa II Szczodrego czytamy u Galla:

Nam cum in principio sui regiminis et Polonis et Pomoranis imperaret, eorumque multi-
tudinem ad castrum Gradec obsidendum innumerabilem congregaret, suae contumaciae
negligentia non solum castrum non habuit, verum etiam Bohemorum insidias vix evasit,
ac Pomoranorum dominium sic amisit. Sed non est mirum aliquantulum per ignorantiam
oberrare, si contigerit postea per sapientiam quae neglecta fuerint emendare (Gall 1.22)'%.

Teodor Tyc ocenial udzial Pomorzan raczej jako dostarczenie positkow przez
zaleznego ksiecia (Swietobora I), czyli widzial to jako luzna zaleznoéé — pézniej
Wiadystaw Herman takze obsadzal pomorskie grody swoimi ludzmi'®.

Quibus victis, civitates eorum et municipia infra terram et circa maritima violenter oc-
cupavit, suosque vastaldiones et comites in locis principalibus et munitioribus ordinavit
(Gall IL.1)"".

Wida¢ wyraznie, ze gdyby w grodach komesami byli Pomorzanie, faktyczne
zwierzchnictwo Polski byloby zagrozone, stad praktyka osadzania ludzi z Polski.

Jednak nie byto pogladem prawdziwym, jakoby to w 1091 r. Wiadystaw I Her-
man wyprawil si¢ na Szczecin'®. W tym roku zwalczyl natomiast powstanie na

103 K. Tymieniecki, Pomorze za Bolestawow, s. 17-18; G. Labuda, Walka o zjednoczenie...,
s.218-219. T. Grudzinski byt zdania, ze Pomorze utracono w latach 1004-1013 (Z problematy-
ki..., s. 25, o bezpodstawnosci pogladéw o odzyskaniu Pomorza przez Kazimierza I Odnowi-
ciela, zob. s. 27-28). O buntach Pomorzan zob. tez B. Sliwifiski, op. cit., s. 9-10, o Reinbernie
w1013 r, s. 16.

104 K. Tymieniecki, Pomorze za Bolestawéw, s. 18; G. Labuda, Walka o zjednoczenie..., s. 219-
220. Gdzie wladat Siemomyst, zastanawial si¢ T. Grudzinski, Z problematyki..., s. 30-32 (tu
dobitnie o réwnorzednosci Siemomysta i Kazimierza I).

% Galla Kronika, [w:] Monumenta Poloniae Historica. Pomniki dziejowe Polski, wyd. A. Bie-
lowski, t. I, Lwow 1864,, s. 419.

1% T. Tyc, Polska a Pomorze..., s. 4-5,7.
' Galla Kronika..., s. 429.

1% Galla Kronika..., s. 429-430. Zob. S. Ketrzynski, O rzekomej wyprawie Wlodzistawa Her-
mana na Szczecin w r. 1091, ,Kwartalnik Historyczny” 1900, R. XIV, nr 1, s. 18-21; akceptacja:
J. Widajewicz, Przy ujsciu..., s. 31. O niepowodzeniu tego wladcy zob. K. Tymieniecki, Pomorze
za Bolestawéw, s. 18-19; podobnie B. Sliwiniski, op. cit., s. 23-25. Ogélnie o tej epoce zob. G. La-
buda, Wplyw wojen polsko-niemieckich na sytuacje polityczng Pomorza w XI w., [w:] Historia
Pomorza, s. 316-320.
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Pomorzu Wschodnim - kulminacjg byto oblezenie Nakta, ktéremu positki po-
morskie nie pomogty i 15 VIII 1090 r. si¢ poddalo. Polski ksigze zajal wtedy Po-
morze az do morza. 26 II 1091 r. rozpoczela si¢ wyprawa odwetowa'®. Zakonczyla
sie kleska 5 IV, a ponawiane jesienig ataki nic nie daly'"’. Szerzej ta problematyka
zajmowal si¢ T. Grudzinski, ktéry odrzucal poglad K. Tymienieckiego, ze utrata
Pomorza za panowania Bolestawa II Szczodrego nie mogta nastapi¢ do 1065 r., bo
wtedy wladca czynil nadanie dla klasztoru w Mogilnie'!. Jest to calkowicie nie-
zgodne z Gallem, ktéry wyraznie informuje, ze wladca utracil Pomorze w poczat-
kach swojego panowania (cytowany juz Gall 1.22). Stad rok 1066 trzeba odrzucic,
takze dlatego, ze gdyby w danym momencie wystepowat tylko bunt na Pomorzu,
bez innego réwnolegltego, to by go Szczodry zdusil. Czyli kleske nalezy wigzac
z wyprawa na czeski Hradec (1060 r.)"'2 Utrata dotyczyla tylko Pomorza Wschod-
niego, bo to tylko otrzymal po Kazimierzu I Odnowicielu'”’. To, ze Pomorzanie
zbuntowali sie, gdy Bolestaw Szczodry byl na wyprawie wojennej, potwierdza Gall:
Contigit namque Pomoranos ex subito Poloniam invasisse, regemque Bolezlavum ab
illis remotum partibus hoc audisse (Gall 1.25)". Jak sadzi Grudzinski, odzyskano
Pomorze dos¢ szybko (jesien 1063 r.), co znowu wynika z Galla: Sed non est mirum
aliquantulum per ignorantiam oberrare, si contigerit postea per sapientiam quae
neglecta fuerint emendare (Gall 1.22)'. Inne istotne argumenty to nadanie klasz-
torowi prawa do pobierania myt podczas sptawu Wisla do morza (co poswiad-
cza, ze Szczodry wladal Pomorzem)'® i informacja Orderyka Witalisa z 1069 r.,
ze w wyprawie kréla dunskiego na Anglie uczestniczyli takze wojowie Bolestawa
Szczodrego, w tym Pomorzanie'”. Mamy takze opis Gallowy:

1998, Ketrzynski, op. cit., s. 22.
10 Ibidem, s. 23; T. Grudzinski, Z problematyki..., s. 33-34; J. Sochacki, op. cit., s. 234-237.

"1 K. Tymieniecki, Bolestaw II Szczodry, PSB, t. II, Krakow 1936, s. 254; T. Grudzinski, Bo-
lestaw Szczodry. Zarys dziejow panowania, cz. I, Torun 1953, s. 59. Najwazniejsze informacje
Grudzinski powtorzyl w pracy Bolestaw Szczodry a Pomorze. Proba rewizji pogladéw, ,,Studia
i Materialy do Dziejow Wielkopolski i Pomorza” 1979, t. XIII, z. 1 (25), s. 67-79. Omodwienie
tych pogladdéw zob. J. Sochacki, op. cit., s. 230-234.

112

T. Grudzinski, Bolestaw Szczodry. Zarys..., s. 60-61; idem, Z problematyki..., s. 29.
13 Ibidem, s. 79.
"4 Jbidem, s. 80; Galla Kronika..., s. 420-421.

115 ,Naprawienie bledu” to odzyskanie Pomorza; T. Grudzinski, Bolestaw Szczodry. Zarys...,

s. 81-82.
16 Ibidem, s. 83-84.

W Ex Orderici Vitalis historia ecclesiastica, [w:] Monumenta Germaniae Historica, [...] Scrip-
tores. Tomus XX, edidit G.H. Pertz, Hannoverae MDCCCLXVIII, s. 54-55; J. Sochacki, op. cit.,
s. 231.
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De victoria Bolezlavi Largi contra Pomoranos.

Contigit namque Pomoranos ex subito Poloniam invasisse, regemque Bolezlavum ab illis
remotum partibus hoc audisse. Qui cupiens animo ferventi de manu gentilium patriam
liberare, collecto nondum exercitu, debuit antecedens inconsulte nimium properare. Cu-
mque ventum esset ad fluvium, ultra quem turmae gentilium residebant, non ponte requ-
isito vel vado loricati milites et armati sed profundo gurgiti se credebant. Pluribus itaque
loricatorum ibi praesumptuose submersis, loricas reliqui superstites abiecerunt, transme-
atoque flumine, quamvis dampnose, victoriam habuerunt. Ex eo tempore loricis Polonia
dissuevit, et sic expeditior hostem quisque invasit, tutiorque flumen obiectum sine ponde-
re ferri transmeavit (Gall 1.25)"%.

Watpliwo$¢ moze rodzi¢ si¢ z okoliczno$ci, ze za Hermana Pomorze byto jed-
nostka odrebng'”®. Odzyskanie Pomorza miescilo si¢ w latach 1060-1065'°.
Najwiecej wzmianek zrédtowych pochodzi z czaséw Krzywoustego:

1106: Huius vero expeditionis Swatobor eius consanguineus causam excitavit, cuius pro-
genies nunquam fidelitatem Polonis dominis observavit (Gall 11.29)'%".

1107/1108: Cumque iam ad urbem Cholbreg declinaret, et castrum mari proximum
expugnare u priusquam ad urbem accederet cogitaret, ecce, cives et oppidanos pronis
cervicibus obviam Bolezlavo procedentes, semet ipsos et fidem et servitium proferentes.
Ipse quoque dux Pomoranorum adveniens Bolezlavo inclinavit, eiusque, residens equo, se
w servitio et militiae deputavit. Quinque enim Bolezlavus ebdomadis ex pectando bellum
vel quaerendo per Pomoraniam equitavit, ac totum paene regnum illud sine proelio sub-
iugavit. Talibus ergo Bolezlavus praeconiorum tytulis est laudandus, talibusque bellorum
ac victoriarum triumphis coronandus (Gall 11.39)'*

1108: Audientes autem hoc pagani ipseque dominus paganorum, sic facile videlicet corru-
isse contumaciam Charncorum, ipse dux Bolezlawo primus omnium inclinavit, sed eorum
neuter longo tempore confidelitatem observavit. Nam postea baptizatus ille Bolezlavi fi-
lius spiritalis traditiones fecit multimodas, dignas sententiae capitalis (Gall 11.44)'%.

18 Galla Kronika..., s. 420-421.

19 Ibidem, s. 90. Szerzej zob. T. Tyc, Zbigniew i Bolestaw, Poznan 1927, s. 32-34; G. Labuda,
Walka o zjednoczenie..., s. 221-222. Jednak nawet za Bolestawa Szczodrego Pomorze nie byto
$cisle powigzane z Polska, zob. J. Sochacki, op. cit., s. 238-239.

120 T. Grudzinski, Bolestaw Szczodry. Zarys..., s. 91.

21 Galla Kronika..., s. 447. Nad regnum Swietobora zastanawiat si¢ B. Sliwinski, op. cit., s. 22,
26, 29-30.

122 Galla Kronika..., s. 454.
123 Tbidem, s. 457.
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1109-1112: Bolezlavus cuidam Pomorano genere sibi propinquo, Suatopolc vocabulo,
concesserat cum aliis castellis pluribus sub tali fidelitatis conditione retinere, quod nu-
nquam deberet ei suum servitium vel castella causa pro qualibet prohibere; sed postea
nunquam iuratam sibi fidelitatem retinuit, neque veniens unquam promissam servitutem
exhibuit, nec venientibus portas castellorum aperuit, immo, sicut perfidus hostis et tradi-
tor, viribus et armis sua seseque prohibuit [...] Unde Suatopolc pacem semper vel pactum
aliquod per amicos et familiares Bolezlavi requirebat, et pecuniam illi magnam cum obsi-
di bus offerebat. [...] Item anno sequenti, cum ipse Suatopolc neque fidem datam neque
pactionem factam observaret [...] (Gall II1.26)'*.

Kazus ks. Swietopetka II pokazuje, jak krewniak Krzywoustego okazal sie
tym, ,,ktory pochodzit z rodu, ktéry nigdy nie dochowat panom polskim wierno-
$ci”'®. Jednak zdrady dopuszczali sie takze polscy kasztelanowie, czego przykla-
dem jest Gniewomir w Czarnkowie (Gall 11.44, 47, 48). Wspieraja to informacje
rocznikarskie:

Rocznik $wietokrzyski dawny, 1116: Bolezlaus Pomeraniam subiugavit et duo
castra obtinuit'*®.

Czy chodzito wlasnie o Nakto i Czarnkéw - nie wiadomo.

Ten sam rocznik pod 1119: Bolezlaus idem duos Pomeranorum duces bello con-
civit, unum ligavit et alterum fugavit'”’.

Ogolniej Rocznik kapitulny krakowski, 1119: Bolezlaus Pomoranos duces bello
devicit et utramque possedit terram'*.

Wida¢ posuwal si¢ zwycigsko na pétnoc. Rocznik Traski, 1123: Bolezlaus ter-
cius mare transivit et castra obtinuit'®.

Te informacje sg tatwe do rozszyfrowania: uwiezionym byt Swietopetk II, kt6-
ry nie wrdcit do wladzy, a od ktérego pochodzg rody Liséw, Wierzbnoéw, ksigzat
gdanskich i matopolskich Gryfitéw. Wygnanym byt brat Swietopetka, Swietobor I1,
zapewne takze p6Zniej sprowadzony do Krakowa, po nim Swietoborzyce, boczna
linia pomorskich Piastow, z ktdra skoligaci si¢ pdzniej Mieszko III Stary. O wciele-

124 Thidem, s. 482-484. Nad Swietopetkiem zastanawiat sie B. Sliwinski, op. cit., s. 26-27.

1 Poglady G. Labudy na temat zajecia przez Polske Pomorza Wschodniego sa wyraznie nie-
zgodne z informacjami podanymi u Galla. Nie mozna twierdzi¢, ze tamtejsza linia ksigzeca
(u Labudy zenscy krewni Piastéw) sami uznali zwierzchnictwo polskie - przeczy temu wymo-
wa cytowanych informacji, zob. G. Labuda, Walka o zjednoczenie..., s. 213.

126 Rocznik $wietokrzyski dawny, [w:] Monumenta Poloniae Historica. Pomniki dziejowe Polski,
t. IT, wyd. A. Bielowski, Lwow 1872 (dalej: MPH), s. 774.

127 Ibidem.
128 Rocznik kapitulny krakowski, [w:] MPH, s. 797.
129 Rocznik Traski, [w:] MPH, s. 832.
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niu Pomorza Wschodniego w pierwszej kolejnoéci pisat juz T. Tyc'*. Widajewicz
widzial to nastepujaco: 1. zdobycie srodkowego i czgsciowo wschodniego Pomo-
rza; 2. zajecie grodoéw i obwarowan nad Notecig oraz pozostalej czesci wschodniej;
3. podbicie Pomorza Zachodniego''. Podobnie te etapy widzial wcze$niej K. Ty-
mieniecki'*.

1121-1124: Horum ergo consilio ac petitioni acquiescere dignum iudicans, servitutis
ac tribute pondus [...] hoc modo relevare decrevi: Tota terra Pomeranorum duci Po-
loniae, quicumque sit ille, 300 tantum argenti marcas publici ponderis annis singulis
persolvat. Si bellum ingruerit ei, hoc modo eum iuvabunt: Novum patres familias deci-
mum in expeditionem armis domi fideliter providebunt [...] et in omnibus oportunitati-
bus vestris praesidia semper et auxilia Polenensium tanquam socii et amici experiemini
(Herbord 11.30)"%2.

Audierat enim [Bolestawa III Krzywoustego], quod post priorem beati Ottonis pra-
edicationem nec pacti secum foderis [...] iura sevare current [...] remissi tribute ve-
niam aspernati [...] quia [...] initae societatis et compositionis legem minime servas-
snet [...] Episcopus [...] ad pristinae compositionis pactum partem revocat utramque
(Herbord II1.10)",

Si, inquit humiliatus Pomeranorum dux per semet ipsum michi occurrere et veniam de-
precari voluerit, faciam secundum verbum tuum. [...] tercia tandem die, Domino opitu-
lante et pio Ottone mediante, reconciliati pacis oscula libant et, abdicata bellandi inteu-
tione, fedus intemerate dilectionis ambo duces coram primatum et nobilium frequentia
pepigerunt (Ebbo II1.13)'%.

Podboj Pomorza Zachodniego mial miejsce po 1113 r., moze do 1124 r,, ale
zapiski Zrédlowe sg tu skape'*®. Trybut i obowiazek udzielania pomocy byt oznaka

1% T. Tyc, Polska a Pomorze..., s. 8-9.
31 7. Widajewicz, Przy ujsciu Odry..., s. 80.

132 K. Tymieniecki, Pomorze za Bolestawdow, s. 21. 1105 r. — pierwsze walki, od 1110 r., podboj
terendw nadnoteckich i srodkowego i wschodniego Pomorza, od 1119 r. — czeéci zachodniej.
Por. Historia Pomorza..., G. Labuda, 5. Rozkfad Zwigzku Lucickiego i ostabienie Niemiec w dru-
giej polowie XI wieku, s. 321-323, 5. Zjednoczenie Pomorza Zachodniego i Gdanskiego z Pol-
ska; nieudane proby zajecia Prus, s. 323-326. Zob. tez B. Sliwiriski, op. cit., s. 28, 31-36.

133 Herbordi Vitae Ottonis episcopi Bambergensis, Ex Libro II, [w:] MPH, s. 92.

13 Vitae Ottonis episcopi Bambergensis — 1139, edidit R. Kopke; Vita auctore Herbordo [...],
[w:] Monumenta Germaniae Historica, edidit G.H. Pertz, Scriptores, Tomus XII, Hannoverae
MDCCCLVI, s. 807-808.

135 Vita auctore Ebbone, ibidem, s. 869.
1% T. Tyc, Polska a Pomorze..., s. 10.
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podlegtosci'. Tyc znakomicie odczytal konstrukcje prawne traktatu mersebur-
skiego z Lotarem III. ,,Zwierzchnictwo ksiecia polskiego stanowi stopien posred-
ni miedzy ksigciem pomorskim a najwyzszym suwerenem, cesarzem’'*. Krzy-
wousty zlozyt hold lenny, bo Pomorze bylo pod zwierzchnictwem cesarskim.
W okresie rozbicia dzielnicowego doszto do ostatecznej kleski polskiej polityki
na Pomorzu (jeszcze w 1147 r. Niemcy, Dania i Polska wspélnie wystepowaly
przeciwko Pomorzanom'®).

Ostatnig proba zachowania rownowagi miedzy wplywami polskimi i niemiec-
kimi na Pomorzu byl uklad kruszwicki z 1148 r., jednak Polska, trawiona rozbi-
ciem dzielnicowym, systematycznie tracita kontrole nad Pomorzem az do 1181 r,,
gdy w Lubece Bogustaw I uznat zwierzchno$¢ cesarza'®.
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Wplyw wojen polsko-pomorskich
na status prawny Pomorza do XIII wieku

Celem artykutu jest dynamiczna analiza konfliktu polsko-pomorskiego w profilu praw-
nodogmatycznym i historycznoprawnym, z pomini¢ciem kwestii geograficznych i mili-
tarnych. Szczegdlnie wazne jest sprofilowanie problemu, oparte na rozstrzygnieciu, czy
ksigzeta pomorscy byli krewnymi Piastow po mieczu, czy po kadzieli. Ostatnio zaczyna
upowszechnia¢ si¢ powr6t do koncepcji piastowskiego pochodzenia ksiazat pomorskich,
co musi prowadzi¢ do konstatacji, ze przed podbojem Mieszkowym nie bylo na Pomorzu
silnych osrodkéw wladzy. Teoretyczne nadanie Swietopetkowi Mieszkowicowi wladzy nad
Pomorzem, zakonczone wygnaniem macochy Ody wraz z bra¢mi przyrodnimi, i p6zniej-
sze odzyskanie tam wladzy calymi wiekami rodzilo konflikty miedzy obu liniami dynastii.

Rozwazania na temat wplywu wojen na status prawny sredniowiecznego Pomorza mu-
sza by¢ poprzedzone analizg zakresu wladzy cesarskiej nad tg kraing. Historyk panstwa
i prawa musi dostrzec w zrodlach rzecz podstawowa, ze cate Pomorze od Odry po Gdansk
byto jedng jednostka, podlegta w sredniowieczu wladzy zwierzchniej cesarstwa rzymskie-
go. Jednoznacznie wynika to ze zrodet sredniowiecznych. Widukind z Korbei, opisujac
walki Mieszka I z Wichmanem, wyraznie rozgranicza status prawny Pomorza od innych
ziem polskiego wladcy. Podobnie jest u biskupa merseburskiego Thietmara. Ten ostatni
pisze wyraznie, Ze Mieszko placil cesarzowi trybut ,,az po rzeke Warte”. Czyli caly obszar
Pomorza stanowil pas ziem trybutarnych cesarstwa.

Podbdj Pomorza zawsze zaczynal sie od czg¢$ci wschodniej, a konczyt na zachodniej.
Tak byto juz za Mieszka I. Nastapito wtedy petne wcielenie Pomorza do Polski. W okresie
po klesce Mieszka II do $mierci Wiadystawa I Hermana Pomorze pozostawato w luznej
zaleznos$ci od Polski. Zmienilo si¢ to za Bolestawa III Krzywoustego. Podbdj Pomorza Za-
chodniego miat miejsce po 1113 r., moze do 1124 r., ale zapiski zrédfowe sg tu skape. Try-
but i obowigzek udzielania pomocy byl oznaka podlegtosci. Konstrukeje prawne traktatu
merseburskiego z Lotarem III znakomicie odczytat Teodor Tyc: ,,Zwierzchnictwo ksigcia
polskiego stanowi stopief posredni miedzy ksigciem pomorskim a najwyzszym suwere-
nem, cesarzem’. Krzywousty ztozyl hold lenny, bo Pomorze bylo pod zwierzchnictwem
cesarskim. W okresie rozbicia dzielnicowego doszlo ostatecznej kleski polskiej polityki
na Pomorzu (jeszcze w 1147 r. Niemcy, Dania i Polska wspdlnie wystepowaly przeciwko
Pomorzanom).
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Ostatnig probg zachowania réwnowagi miedzy wplywami polskimi i niemieckimi na
Pomorzu byt uktad kruszwicki z 1148 r., jednak Polska, trawiona rozbiciem dzielnicowym,
systematycznie tracila kontrole nad Pomorzem, az do 1181 r., gdy w Lubece Bogustaw
I uznal zwierzchno$é¢ cesarza.

Slowa kluczowe: Polska, Pomorze, Cesarstwo Rzymskie, Dania, podleglos¢, zwierzch-
nictwo, $redniowiecze, X-XII wiek, wojny
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Influence of Polish-Pomeranian wars
on legal status of Pomerania until 13" century

The purpose of this publication is a dynamic analysis of Polish-Pomeranian conflict’s
power in legal-dogmatic and historical profile, to say nothing of geographical and military
matters. Whereas it is particularly important to shape the problem, based on a settling of
the way, in which Pomeranian dukes were relatives to Piast dynasty — agnate (paternal) or
on mother’s side. Recently an old concept has started to spread - it says that Pomeranian
dukes were of Piast descent, which leads to a ascertaining that there were no strong centres
of power in Pomerania before conquest of Mieszko. Svatopluk Mieszkowic received the
power over Pomerania, what led to exile of stepmother Oda and half-brothers and retrieval
of power later subsequently caused conflicts between the two lines od dynasties in the next
centuries.

Considerations about the wars’ influence on legal status of medieval Pomerania have to
be preceded by an analysis in the field of imperial power over this land. Historian of state
and law must see — having looked at the sources - the fundamental thing, that the whole
Pomerania, from Odra river to Gdansk was a one entity, which came under the authority
of Roman Empire. It stems unambiguously from medieval sources, Widukind from Korbea
describes battles of Mieszko I with Wichmann and therefore clearly demarcate the legal
status of Pomerania from other lands of Polish sovereign. It is similar by Merseburg bishop
Thietmar. He wrote clearly, that Mieszko payed the Caesar a tribute ,,up to Warthe river It
means, that the whole area of Pomerania was a belt of tributary lands of Empire.

The conquest of Pomerania always began from the east area, and ended by the west. It
was so at the time of Mieszko I. Then the full incarnation of Pomerania to Poland followed.
At the period after the defeat of Mieszko II, and to the death of Wtadystaw I Herman
Pomerania were in a loose dependence on Poland. It changed by the rules of Bolestaw III
Wrymouth. The conquest of West Pomerania took place after 1113, maybe till 1124, but
source records are a bit sparse. Tribute and duty to give help was a sign of dependence. Teo-
dor Tyc outstandingly interpreted the law constructions of Merseburg treaty with Lotar III:
»The authority of Polish duke is an indirect degree of something between Pomeranian duke
and the highest sovereign, Caesar®. The Wrymouth King payed feudal homage, because
Pomerania was under the authority of Empire. At the time of feudal regionalization the
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ultimate failure of Polish politics in Pomerania happened. Already in 1147 Germany, Den-
mark and Poland together stood against Pomeranians.

The last attempt to maintain the balance between Polish and German influences in
Pomerania was a ‘Kruszwica agreement’ in 1148, however Poland was being systematically
tormented by feudal fragmentation and thus was losing control over Pomerania. It lasted
till 1181, when Bogustaw I admitted the victory of Caesar in Liibeck.

Key words: Poland, Pomerania, Roman Empire, Denmark, subordination, authority,
Medieval times, 10-12" century, wars
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Ikonograficznoprawne aspekty
Bitwy pod Grunwaldem Jana Matejki

1. Wprowadzenie; 2. Tworczo$¢ Jana Matejki — ,,styl matejkowski”; 3. Bitwa pod Grunwaldem - ana-
liza stylistyczno-poréwnawcza; 4. Wizualizacja prawa w Bitwie pod Grunwaldem; 5. Podsumowanie.

Celem niniejszego artykulu jest analiza obrazu Bitwa pod Grunwaldem Jana
Matejki pod katem ikonograficznoprawnym. Ikonografia prawna znajduje swoje
miejsce posrod nauk pomocniczych prawa i historii prawa. Najogolniej rzecz uj-
mujac, wérdd podstawowych probleméw badanych przez ikonografie prawng wy-
réznia sie¢ m.in. metody wizualizacji zrodet i rodzajéw prawa, symbolike prawna
(np. choragwie, herby czy powigzane z prawem atrybuty swietych) oraz zagadnie-
nia z zakresu prawa publicznego i prywatnego, karnego i procesowego ukazywane
przy pomocy obrazéw. Natomiast wizualizacja prawa w samej Bitwie pod Grun-
waldem obejmuje przede wszystkim kwestie takie jak: sygnalizacja uprawnien
i petnionych funkcji, odznaki godnosci i znaki wladztwa panstwowego, pozycja
w strukturze spolecznej (prawo publiczne, symbolika prawa), nawiazujac swa te-
matyka rowniez do kwestii zwigzanych z prawem wojennym i walkg z bezprawiem
oraz do prawa karnego.

Warto podkredli¢, iz w XIX w. batalistyka byla jednym z wiodacych tematéw
malarstwa, a tworczo$¢ tego typu popularyzowaly gtéwnie francuskie instytucje
propagandy panstwowej, podkreslajace role walk napoleonskich dla éwczesnego
$wiata. Tytulem przykltadu mozna wskaza¢ obraz Wojciecha Kossaka Bitwa pod
Somosierrg (motyw czesto powtarzany w narodowej polskiej ikonografii), cykl
dziel opiewajacych wojny napoleonskie Ernesta Meissoniera, Bitwe pod Wagram
Louisa Daguerre’a, obrazy Jeana-Charlesa Langloisa, Piotra Michatowskiego czy
Juliusza Kossaka. Wzrost zainteresowania malarstwem batalistycznym zwigzany
byt réwniez z rozwojem w XIX w. historyzmu jako kierunku w sztuce, ktory zmie-
rzal do ukazania wydarzen w $wietle prawdy historycznej, wiernie odtwarzajac
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postaci, stroje, bron i inne rekwizyty z przeszloéci, przy réwnoczesnym przedsta-
wieniu ich interpretacji historiozoficznej i wymowie dydaktycznej. W Polsce glow-
ni przedstawiciele historyzmu wywodzili si¢ z krakowskiej szkoly historycznej,
sprzyjajacej obozowi konserwatywnemu. Nadto przedmiotowy kierunek w Polsce
taczyt sie $cisle z dziedzictwem romantyzmu, gloryfikujacego bohaterstwo posta-
wy i czynéw jednostek wybitnych. Przy mnogosci XIX-wiecznych obrazéw bata-
listycznych podejmujacych tematyke wojen napoleonskich zwraca uwage fakt, iz
Matejko - czolowy reprezentant polskiego historyzmu - nie poruszyl w zadnym ze
swych dziel watku walk Napoleona'.

Pomimo ze temat wojny, walki o Zycie i brutalnej $mierci spotykal sie z réz-
nymi reakcjami odbiorcéw, to jednak malarstwo batalistyczne cieszylo si¢ przez
caly wiek XIX niestabngcym zainteresowaniem. Stanistaw Witkiewicz, komentu-
jac obrazy przedstawiajace bitwy, wyrazal swe zdziwienie, iz poruszanie tematow
tak bolesnych i nieprzyjemnych jak $mier¢, rany, starcia wojsk etc. spotyka sie
z uznaniem i entuzjazmem odbiorcow. Zauwazyt jednak, iz te ,wstretng ludziom
potworng prostote scenariusza najwyzszej ohydy™ prébuje sie niejako ukry¢ pod
»kolorowymi fatkami, ztotem i srebrem haftowanych uniforméw, pidéropuszami
chwiejacymi sie¢ na kaskach, hastami wypisywanymi na sztandarach, aby piérno
i strojno wystepowac w boju na $mier¢ i zycie™. Patrzac na Bitwg pod Grunwaldem
Matejki, odnosimy podobne wrazenie — wymowa klebowiska zwartych w $mier-
telnym uscisku ciat ludzkich i koni zostata ztagodzona ukazaniem blasku chwaty
i potegi rycerstwa (wszak wojna byla takze szansg na pokazanie swoich umiejetno-
$ci, walecznosci czy bogactwa), przepychu wspanialych strojow i barw, pigknych
zbroi i kunsztownej broni, podniostej atmosfery zwycigstwa.

Owa wspanialo$¢ historycznych postaci, barwy i ksztalty ubioréw, insy-
gniéw, choragwi i innych elementéw obrazu stanowi wdzieczny temat do ana-
lizy z punktu widzenia malarstwa i historii sztuki, ale dostarcza takze bogatego
materialu do badan ikonograficznoprawnych. Szczegétowe omdwienie kwestii
z zakresu ikonografii prawnej zostanie poprzedzone krétka refleksja na temat
specyficznych cech tworczosci Jana Matejki, stylu jego malarstwa oraz wskaza-
niem celéw, do ktorych artysta dazyl w swojej pracy, znajduja one bowiem swoje
odzwierciedlenie takze w przedstawionych elementach wizualizacji prawa w Bi-
twie pod Grunwaldem.

1

Zob. . Polaczek, Szkice do panoramy ,Bitwa pod Somosierrg” Wojciecha Kossaka i Micha-
ta Wywiérskiego na tle malarstwa batalistycznego przetomu XIX i XX wieku, Przemysl 1999,
s. 11-27,21-23.

2 S. Witkiewicz, Juliusz Kossak, Warszawa 1906, s. 180.
3 Ibidem,s. 181.
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2

»Styl matejkowski” w pelni wyksztalcil sie na etapie tworzenia Rejtana. Istotna
cechg szczegdlna tegoz stylu — niepojawiajaca si¢ jednak w Bitwie pod Grunwal-
dem - bylo postugiwanie sie przez malarza rysami wlasnej twarzy dla ukazania
postaci wystepujacej na obrazie, co miato na celu odniesienie przedstawionej na
plétnie przeszloéci do aktualnej sytuacji spotecznej i prawno-politycznej, a nadto
wyrazalo osobiste zaangazowanie artysty*.

Charakterystyczny dla dziel Matejki jest réwniez dynamizm i tzw. narracja hi-
storyczna. Owa ,technika” polega na faczeniu na jednym obrazie watkéw wielu
wydarzen historycznych w postaci procesu — artysta staral si¢ przedstawi¢ kon-
kretne zdarzenie, jego geneze¢ oraz skutki — np. obrazujac upadek Rzeczypospoli-
tej, ukazal réwniez jego przyczyny i zapowiedz przysztosci. Konsekwencja takiego
ksztaltowania sytuacji byla niescistos¢ historyczna, ktéra objawiala si¢ m.in. tym, iz
w wydarzeniu przedstawionym na obrazie artysta umieszczat postaci, ktére w nim
nie braly udziatu. Jako przyklad wskaza¢ mozna przywotane powyzej ptétno Rej-
tan. Upadek Polski — malarz umiescil na obrazie Franciszka Salezego Potockiego
(ktory zmart, zanim podpisano akt rozbiorowy), Hugona Kottataja i Stanistawa
Augusta Poniatowskiego (w rzeczywistosci nieobecnych na sejmie rozbiorowym).

Dobdr tematyki historycznych obrazéw byt u Matejki podyktowany jego
wielkim pragnieniem odzyskania przez Polske niepodlegtosci i checig wywiera-
nia wplywu na postawy rodakéw. Ten cel chciat osiagnaé, postugujac sie dwoma
motywami przewodnimi - ukazywaniem klesk (bltedéw) oraz odmalowywaniem
chwil wielkiej chwaly (zwycigstw i $wietnosci) ojczyzny®. Doskonale t¢ ceche stylu
matejkowskiego oddaja stowa Elzbiety Matyaszewskiej:

Malarz, postrzegajac siebie jako ,,sumienie narodu”, w swoich dzietach historiozoficz-
nych zaréwno ukazywal momenty zwycieskie Rzeczypospolitej, jak i wskazywat na
przyczyny blednej polityki polskich moznowtadcow, starajac sie unaocznié, jak brze-
mienne w skutki byly ich prywata, watpliwe sojusze czy nieumiejetnos¢ wykorzystania
osigganych zwycigstw®.

Podejmowanie tematéw historycznych i patriotyzm Matejki zwigzane byly
z 6wczesng sytuacjg narodu, ale na tym tle wyrdzniala si¢ postawa srodowiska
krakowskiego, w ktorym artysta wzrastal i tworzyl. Historia w XIX w. cieszyla si¢

*  Zob. K. Sroczynska, Jan Matejko, Warszawa 1976, s. 9-12, 15-16.
> Ibidem,s. 8-9.

¢ E. Matyaszewska, ,Wierze w cuda nie od dzis”. Religia w Zyciu i twérczosci Jana Matejki, Lu-

blin 2007, s. 5.
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rosnaca popularnoscia, w szczegolnosci w narodzie polskim byla postrzegana jako
najwazniejsza dla zachowania tozsamosci i tradycji’. Popularyzowala ja zwlasz-
cza krakowska szkota historyczna (Stanistaw Smolka, Stanistaw Tarnowski, Jozef
Szujski) ,pouczajaca, ze przypominajac o chwale ojczyzny, nie mozna pomijac
jej klesk, gdyz tylko wykazanie bledéw, jakie popelniala ona przez wieki, moze
ustrzec przed nimi w przyszlosci™.

Wskazane powyzej cele i pragnienia Matejki skutkowaty wyksztalceniem jesz-
cze jednej istotnej cechy jego stylu — artyscie zarzucano nie tylko niescistos¢ hi-
storyczng, lecz takze nietrzymanie si¢ praw fizyki, swobodne operowanie bogac-
twem koloréw czy lekcewazenie harmonii i perspektywy obrazu. Znawcy sztuki
i wspoélczesni mu malarze wysuwali uwagi odno$nie do nadmiernego stloczenia
0s0b i przesadnego zageszczenia przedmiotéw i rekwizytow, usprawiedliwiajac je
pragnieniem Matejki, by jego dzieta tworzyly u odbiorcy nie tylko wrazenie reali-
zmu i wiernego oddania prawdy historycznej, ale mialy réwniez silng wymowe
emocjonalng i nastrojowg’.

3

W Bitwa pod Grunwaldem znajdziemy potwierdzenie omoéwionych powyzej
charakterystycznych cech stylu malarstwa Matejki — przedstawiona na pldtnie
walka nie stanowi odzwierciedlenia jednego z prawdopodobnych momentéw rze-
czywistej walki, lecz jest pewna wizjg artysty, wprawdzie stworzong na podstawie
historycznych opisow, lecz ujeta w dynamike procesu i majaca swoje konkretne
przestanie'’. Obrazujg to stowa Janusza Macieja Michalowskiego:

»Bitwa pod Grunwaldem” to kompozycja zajmujaca szczegdlne miejsce w Matejkow-
skim programie przypominania najwazniejszych wydarzen z historii Polski, ktore
malowal majac zawsze na uwadze znaczenie tych wypadkéw dla pozniejszych losow
narodu i ktére przywotywal przed oczy wspoélczesnych, aby pouczaé, przestrzegad,

7

Zob. Matejko. Obrazy olejne, wstep J. Malinowski, wybor ilustracji K. Sroczynska, Warszawa
1993, s. 5.

8 E. Matyaszewska, op. cit., s. 150.
°  Zob. K. Sroczynska, op. cit., s. 16.

10 Jak jednak zauwaza Andrzej Nowakowski, obraz Jana Matejki, ,w niewielkim tylko stopniu
odzwierciedlajacy historyczna rzeczywistos¢, wywart tak silne pigtno w §wiadomosci ogladaja-
cych, ze dla wielu 0séb stanowi jedyne zZrédlo wyobrazen o bitwie oraz uczestniczacych w niej
ludziach” (Wojownicy pod Grunwaldem, Warszawa 1988, s. 2). Cho¢ artysta inspirowal sie re-
lacjami kronikarskimi i malowal ,,z natury” — poszukiwal pierwowzoréw strojéw, broni i in-
sygniow - czestokro¢ odstepowat od ukazania prawdy historycznej na rzecz historiozoficznej
wymowy obrazu.



IKONOGRAFICZNOPRAWNE ASPEKTY BITWY POD GRUNWALDEM JANA MaTEjKI 47

przypomina¢. W obliczu narastajacej potegi Niemiec, zndéw zjednoczonych w Rzesze
po zwyciestwie nad Francjg, wobec nasilajacych si¢ przesladowan Polakéw w zaborze
pruskim, podjal Matejko temat $wietnego, cho¢ politycznie nie w pelni wykorzysta-
nego zwyciestwa zjednoczonych sit Polski i Litwy nad wojskami Zakonu Krzyzowego,
w dniu 15 lipca 1410 r."%.

Obraz powstawal zatem w czasach wyjatkowo trudnych - dla ojczyzny i dla
tak wielkiego patrioty, jakim byl Matejko - i niesie okreslone przeslanie. Tema-
tem pldtna jest wielkie starcie zjednoczonych sit polskich i litewsko-ruskich z ar-
mig krzyzacka. Wizja artysty taczy wiele epizodéw toczonej walki, wérod ktorych
na pierwszy plan wysuwa si¢ moment tuz przed ostatecznym pokonaniem krzy-
zackiej potegi. Ukltad ma odzwierciedla¢ blask chwaly polskiego zwycigstwa —
ktdry reprezentuje wielki ksigze litewskie Witold, oraz kleske zakonu krzyzac-
kiego — oddang przez $mier¢ wielkiego mistrza Ulricha von Jungingen. Obraz
skomponowany jest wokdt trzech gtéwnych punktéw: postaci Witolda, dwoch
wojownikéw atakujgcych wielkiego mistrza wtdcznig i toporem oraz Jana Zizki
z Trocnowa wymierzajacego cios komandorowi tucholskiemu Heinrichowi. Po-
wyzsze trzy grupy sa otoczone klebowiskiem walczacych, wéréd ktérych Matejko
zamie$cil wiele postaci historycznych, m.in. miecznika krakowskiego Zyndra-
ma z Maszkowic, Zawisze Czarnego z Garbowa, komtura Heinricha von Plauen
(w rzeczywistosci nie uczestniczyl w tej bitwie), Wladyslawa Jagielle (na odda-
lonym pagoérku), orszak z Zygmuntem Korybutem i Jana Dlugosza (ojca dziejo-
pisarza)'?. Kompozycja ma nie tylko wzbudza¢ w widzu emocje, lecz angazowac
jego wszystkie zmysty: ,,Protagonisci wielkiego dramatu pokazani sg frontalnie,
na pierwszym planie. Rozpedzone rumaki i pochylone kopie atakuja wprost wi-
dza, a jednocze$nie jest to malarska realizacja Dlugoszowej frazy o rycerzach co
«jakby w jednym zawisli thumie»”".

Namalowanie monumentalnego dzieta (426 x 987 cm), zajelo Matejce okolo
trzech lat - od 1875 do 1878 r. Sposdb jego tworzenia, wymowa i styl odzwier-
ciedlajg charakterystyczne cechy malarstwa artysty. Prace poprzedzily lata szcze-
goétowych studiow historycznych (dokumentacja ujeta w Historii Jana Dlugosza
i Kronice Marcina i Joachima Bielskich), pofaczonych z jednej strony z drobiazgo-
wym przygotowywaniem malarskim (studia w stadninach nad anatomig i ruchem

"' J.M. Michalowski, Jan Matejko, Warszawa 1979, ilustr. 15 i 16: Bitwa pod Grunwaldem -
fragment szkicu.

12 Zob. Matejko. Obrazy olejne. Katalog, red. i wstep K. Sroczyniska, Warszawa 1993, pkt 177.
Dokladny opis poszczegolnych postaci przedstawionych na obrazie (wraz z 65 fotografiami
ukazujacymi fragmenty dziela) zamiescit Mieczystaw Porebski w ksiazce Jana Matejki Bitwa
pod Grunwaldem, Krakow 1953.

1* Z. Zygulski jr., Stawne bitwy w sztuce, Warszawa 1996, s. 66.
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koni, studia portretowe i dotyczace zabytkdw, w roku 1877 podréz na pola Grun-
waldu i Stebarku), doborem modeli (pieczotowite odtwarzanie postaci Polakow,
Litwinéw, Tatarow i Krzyzakéw) i rekwizytow (chocby militariéw, ktére Matejko
kupowal i pozyczal, niektére otrzymat w darze lub szkicowal w muzeach), a z dru-
giej — z dynamika i rozmachem tworzenia dzieta (chociazby spontanicznie rzucane
na plétno szkice sklebionych sylwetek ludzkich i koni). Autor czasami dopuszczat
do pracowni bliskich przyjacioél i rodzing i opisywat im kolejne postaci i sytuacje
ukazane na obrazie. Cala ta ogromna praca ztozyla si¢ na koncowy efekt i suk-
ces obrazu, ktérego zwieniczeniem bylo uroczyste wreczenie artyscie berta przez
prezydenta miasta Mikotaja Zyblikiewicza — miato ono symbolizowa¢ panowanie
Jana Matejki w sztuce'.

Jeszcze przed ukonczeniem obraz zostal nabyty przez warszawskiego bankie-
ra Dawida Rosenbluma. Nastepnie przeszed! od jego spadkobiercéw na wlasnos¢
Towarzystwa Zachety Sztuk Pieknych, a podczas dwdch wojen $wiatowych byt kil-
kukrotnie przewozony w celu ochrony przed zniszczeniem (Moskwa, Warszawa,
Lublin). Obecnie znajduje si¢ w Muzeum Narodowym w Warszawie i jest uwazany
za jedno z najwazniejszych dziet polskiego malarstwa. Choc¢ juz na pierwszej wy-
stawie spotkal z wielkim uznaniem Rady Miasta Krakowa i szerokich rzesz pu-
blicznosci, to jednoczes$nie podnoszono wobec niego zarzuty — krytyka dotyczyta
m.in. nadmiernego zageszczenia postaci (niemozliwe bylo, aby w jednym miejscu
bitwy znalazly sie wszystkie sposrdd przedstawionych osobistosci), naruszenia
zasad kompozycji i braku perspektywy. Zarazem usprawiedliwiano bledy artysty,
podkreslajac, iz owe niescistosci i naruszenia Matejki wynikaja z jego szczegolnego
zamierzenia i wigzg si¢ z opisanymi powyzej swoistymi cechami malarskiego stylu
artysty, ktory swiadomie zrezygnowal z przedstawienia jakiego$ konkretnego epi-
zodu walki na rzecz namalowania wlasnej wizji bitwy':

To jednak nie chybiona préba ,realistycznego’, werystycznego przedstawienia histo-
rycznej bitwy, to jej wizja pelna niezwyklego dynamizmu, ktéra w sklebieniu walcza-
cych przypomina Leonardowska ,,Bitwe pod Anghiari’, ale efekt tamtej kompozycji po-
tegujaca wielokrotnie. Jest to $wiadoma rezygnacja z umiaru i fadu na rzecz ekspresji, ta
za$ zostala podniesiona do krancéw mozliwosci wyrazowych malarstwa'.

Ikonografia przedstawien w Bitwie pod Grunwaldem wynika nie tylko ze szcze-
gélnej wizji Matejki, powigzanej z dwczesna sytuacja narodu polskiego (wzrost
niemieckiej potegi, zaborcza polityka, przesladowania Polakéw). Okolicznosci

4 Por. M. Szypowska, Jan Matejko wszystkim znany, Poznan 2016, s. 291-301.
15 Zob. .M. Michatowski, op. cit., ilustr. 16: Bitwa pod Grunwaldem - fragment szkicu.
16 Ibidem.
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tworzenia dziela przenikaja si¢ z pomystami artysty i jego wielkim pragnieniem
pouczania i krzepienia serc. Natomiast w odniesieniu do artystycznych wzorow
i inspiracji innymi dzietami sztuki, znawcy wskazujg m.in. na drzeworyt znajduja-
cy si¢ w Kronice Bielskich, Bitwe pod San Robiano Paola Uccella i Bdj pod Hastings
Francois Hippolyte Debona'.

4

Pierwszy i podstawowy aspekt wizualizacji prawa w Bitwie pod Grunwaldem
odnosi si¢ do samej tematyki obrazu. Przedstawiona walka byla najwazniejsza spo-
$réd wszystkich bitew w ramach wojny polsko-krzyzackiej w latach 1409-1411%.
W sposéb bezposredni nawigzuje zatem do prawa wojennego. Jest to szczegélna
galaz prawa miedzynarodowego publicznego, ktdra reguluje szereg kwestii zwig-
zanych prowadzeniem wojny. Odnosi si¢ do takich zagadnien szczegélowych jak
sposoby wypowiedzenia i zakonczenia wojny, odjazd posltéw, teren prowadzenia
wojny i mozliwe do zastosowania $rodki wojenne, niewola wojenna, wladza nie-
przyjaciela w kraju zajetym, konsekwencje zdobycia nieprzyjacielskiej choragwi'.

Powyzsze kwestie mozna rozpatrywa¢ zaréwno pod katem prawnym, jak i po-
litycznym, nadto osobny problem stanowi aspekt moralny prowadzonych wojen
i stosowanych w nich metod dazenia do zwyciestwa. Niewatpliwie wymowa dziela
odnosi si¢ do niemoralnosci krzyzackiego postepowania, a zarazem wskazuje na
gotowos¢ zjednoczonych stowianskich sit do obrony panstwa, ich wiernos¢ i wal-
ke z wtasng slaboscig — nie mozna zapomnie¢, iz ,,Matejko [...], pojmujac sztuke
jako stuzbe spoleczna, traktowal i prace nad Grunwaldem jako $wiadomie podjety
czyn patriotyczny”*’. W kontekscie bitwy pod Grunwaldem w szczegélnosci na-
suwajg sie pytania o stusznos¢ i sprawiedliwos¢ toczonej wojny, biorgc pod uwage
cel utworzenia zakonu krzyzackiego oraz bezpodstawnos¢ jego atakéw na narod
juz chrzescijanski. Historiozoficzna wymowa obrazu jednoznacznie wskazuje na
stosunek Matejki do ukazanego wydarzenia, co potwierdza chociazby omoéwiona

17 Zob. Matejko. Obrazy olejne. Katalog, pkt 177.

18 Szczegotowa analiza rzeczywistego przebiegu bitwy pod Grunwaldem, prezentujaca wyniki

badan dotyczacych terenu, wojsk, sposobéw prowadzenia walki w: A. Nadolski, Grunwald. Pro-
blemy wybrane, Olsztyn 1990, s. 35-195.

19

Zob. W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, wyd. 17, War-
szawa 2017, s. 403-446. Prawne i polityczne zagadnienia zwigzane z wypowiedzeniem wojny,
wysylanymi poselstwami, probg zawarcia rozejmu, dowddztwem wojskowym, przyczynami
i przebiegiem wojny oraz pokojem torunskim szczegélowo przedstawia Mecislovas Jucas w po-
zycji Grunwald 1410, ttum. J. Jurkiewicz, Krakow 2010.

2 K. Sroczynska, op. cit., s. 32.
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ponizej symbolika katowskiego topora oraz stowa Krystyny Sroczynskiej: ,,Grun-
wald Matejki, tak jak i Grunwald historyczny, to orezny obrachunek z ideologia
podbojow, bezprawia i gwaltow, to generalna rozprawa z zadza tupow i z zadza
krwi, wygladajacych spod krzyzackiego plaszcza obtudnych frazeséw o misji cy-
wilizacyjnej™'.

Przedstawiony przez Matejke epizod wojenny nawigzuje do chwili, w ktorej
ksigze Witold na czele wojsk litewskich i ruskich ponownie uderza na Krzyzakéw.
W gestej cizbie ludzi i koni kilkanascie postaci jest mozliwych do zidentyfikowa-
nia (i tworzy wymowe historiozoficzng dzieta), pozostale — bezimienne, sttoczone
w niezwyklym napieciu - oddaja bitewny zamet. Patrzac od lewej strony — Jakub
Skarbek z Gory, jadacy na bialym rumaku, godzi w ksiecia szczecinskiego Kazi-
mierza V. Wierzchowiec Zyndrama z Maszkowic start si¢ z koniem Ulricha, obok
niego — Mikofaj Skunarowski-Powala krétkim puginalem siega krzyzackiego wo-
jownika, jednocze$nie wyrywajac mu proporzec wielkiego mistrza (biala choragiew
z czarnym krzyzem). W centrum kompozycji ksigz¢ Witold, a pod kopytami jego
rumaka — Konrad Bialy, ksiaze¢ na Olesnicy (ksigze $laski walczacy po stronie krzy-
zackiej). Marcin z Wrocimowic (ze zlotymi skrzydlami na hetmie) dzierzy czerwo-
ng choragiew z Orlem Bialym i dmie w bitewny rég. Po prawej stronie — Zawisza
z Garbowa i Domarat z Kobylan, ugodzony przez Zawisze kopig komtur gniewski
Jan von Wende, biskup lubecenski Krzysztof, dalej Jan Dlugosz (ojciec kronikarza)
z maczugg w rekach, wojownik w czapie zarzucajacy arkan na Markwarda von Sal-
zbach i Jan Zizka z Trocnowa z wybitym okiem, ktérego komtur tucholski Heinrich
blaga o litos¢. W tle na wzgdrzu widoczny Wiladystaw Jagietto, a wokot niego: Zbi-
gniew Olesnicki (powalil Dypolda Kokeritz von Dieber, ktéry chcial zaatakowac
krola, i wskazuje na znak na niebie — posta¢ sw. Stanistawa), Mikotaj Traba, Ziemo-
wit ksigze mazowiecki, Zygmunt Korybut (z krélewska choragwia)*.

Wojska polskie oraz litewsko-ruskie walczace pod Grunwaldem zmobilizowa-
ne zostaly jako pospolite ruszenie (inne sposoby mobilizacji wojskowej wowczas
to wyprawa z débr i miast oraz obrona ziemi, czasem korzystano takze z wojsk
zacigznych stuzacych za zold) - zbrojni rycerze stawajacy konno wraz ze swymi
pachotkami tworzyli kopie. Cho¢ na obrazie Matejki to chtopi atakuja Ulricha,
w rzeczywistosci piesza czeladz byla powolana do obstugi taboru i nie brata bezpo-
sredniego udziatu w walce. Oddzialy (choragwie) formowane byty z przynajmniej
kilkudziesigciu kopii, ruszaly do walki w szyku klinowo-kolumnowym (na ze-
wnatrz cigzkozbrojni kopijnicy wyposazeni w kopie, miecze i koncerze, wewnatrz
lekkozbrojni strzelcy z kuszami). Pod Grunwaldem walczylo 51 choragwi polskich:

2t S.M. Kuczynski, K. Sroczyniska, Grunwald, Warszawa 1960, s. 56.
22 Zob. ]. Stepieniowa, Jan Matejko, Warszawa 1961, s. 35-43; M. Porebski, op. cit., s. 8-11.
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dwie krolewskie (nadworna i gonicza), trzy lenne mazowieckie, 17 ziemskich, 26
wystawionych przez moznowladcow $wieckich i duchownych oraz rody rycerskie,
trzy zaciezne (gromadzace Czechéw, Morawian i Slagzakéw - pod dowddztwem
Jana Sokota z Lamberku, Jana Janczykowica z Morawian i Gniewosza z Dalewic)
oraz okolo 40 litewsko-ruskich. Po stronie krzyzackiej walczyli wojownicy z Za-
konu (wielki mistrz, bracia-rycerze uprawnieni do noszenia na szatach czarnego
krzyza), choragwie tworzone na zasadzie terytorialnej, jak réwniez oddzialy za-
cigzne krajowe i spoza Prus oraz tzw. goscie (przybyli m.in. z Westfalii, Nadrenii,
Frankonii, Szwabii, Bawarii, Turyngii, aby ,,nawraca¢ pogan’, walczyli w choragwi
$w. Jerzego), takze ksigze Konrad Bialy oles$nicki i Kazimierz szczecinski - tacznie
51 choragwi krzyzackich. Ogolna liczba walczacych — wedlug stanowiska Andrze-
ja Nowakowskiego (analizujgcego obliczenia m.in. S.M. Kuczynskiego, H. Heveke-
ra, A. Kotzebue, J. Voigta, A. Nadolskiego i uznajacego wyniki tego ostatniego za
najblizsze rzeczywistosci) — wynosita okoto 30 tysiecy dla wojsk krola Wiadystawa
Jagielly (20 tysiecy wojownikéw koronnych i 10 tysigcy litewskich) i okolo 15 ty-
siecy pod wodza Wielkiego Mistrza®.

Wizualizacja prawa na przedmiotowym obrazie polega takze na ukazaniu na
plotnie obiektow, ktére majg znaczenie prawne, jak chociazby insygnia czy stro-
je sygnalizujace posiadane uprawnienia badz pozycje w strukturze spolecznej.
W analizie elementéw ikonograficznych mozna pomocniczo postuzy¢ sie bada-
niami z zakresu archeologii prawnej przeprowadzonymi przez Witolda Maisla.
Zgodnie z wprowadzong przez niego systematyka obiekty archeologicznopraw-
ne mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze zbiory. Pierwszy z nich obejmuje obiek-
ty o charakterze ustugowym wzgledem funkcji stanowienia i realizowania norm
prawnych. Do tej kategorii zaliczone zostaly m.in. miejsca skfadania holdéw
lennych i odbywania sadéw, budynki wladz, narzedzia i urzadzenia do wykony-
wania kar (np. kary $mierci — miecz i topor katowski), sprzety wykorzystywane
w sadownictwie i administracji. Natomiast drugi zbiér zawiera w sobie wszelkie
znaki, symbole i przedmioty, ktore towarzysza dokonywaniu czynnos$ci prawnych
lub wyrazajg pewne pojecia, stosunki i instytucje prawne. W tej grupie Maisel wy-
réznil m.in. stroje i mundury, znaki prawne (np. znaki wladztwa panstwowego,
herby, choragwie), insygnia (np. korony, diademy, berla czy sygnalizujace wiadze
wojskowa bulawy i buzdygany kréléw i hetmanéw), symbole prawne?.

W ramach analizy ikonograficznoprawnej poszczegélnych elementéw majacych
znaczenie prawne w pierwszej kolejnosci wskaza¢ mozna topdr — wykorzystywany

# A. Nowakowski, op. cit., s. 3-19.

2 Zob. W. Maisel, Archeologia prawna Europy, Warszawa—-Poznan 1989, s. 5-11, 25-30, 51-58,
141-146, 190-218, 222-312.
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w walce w starciu wrecz, podobnie jak miecz czy puginal, lecz jednoczesnie beda-
cy narzedziem wykonywania kary $mierci przez Sciecie. Dla uzyskania mocnego
i skutecznego ciosu posiadal znaczng wage®. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage
na stowa Anny Straszewskiej, ktora stwierdzila, iz jeden z wojownikéw atakuja-
cych wielkiego mistrza zakonu nie tylko ma w reku topdr, lecz nadto nosi ubiér
charakterystyczny dla kata: kukle, czyli czerwony kaptur z pelerynka zakonczong
zagbkami®®. Ponadto z interpretacji dokonanej przez Straszewska wynika, iz ,,ana-
chronizmy i pewne niestosownosci w ubiorze gtéwnych bohateréw mogly pelni¢
niekiedy role symboliczng i pomaga¢ w zaakcentowaniu historiozoficznej wymowy
dzieta™ - podkreslajac jednoczesnie, iz wojownik ,,jest wykonawcg sprawiedliwego
wyroku na reprezentujacym potege zakonu Ulrichu von Jungingenie”*.

Istotnym aspektem prawnym Bitwy pod Grunwaldem sg stroje przedstawio-
nych na obrazie postaci, odzwierciedlajace status danej osoby w spoleczenstwie
i pelniong funkcje. Wyr6zni¢ mozna w szczegdlnosci ubiér stanowy — rycerski,
dworski, mieszczanski oraz stréj noszony przez przedstawicieli zakonu rycer-
skiego. Stroj rycerski oraz bron wojownikéw walczacych w szeregach wojsk ko-
ronnych uzywane podczas bitwy pod Grunwaldem nie réznity si¢ znaczaco od
owczesnego ekwipunku wojsk Europy Zachodniej — cho¢ z uwagi na charakter
pospolitego ruszenia, rycerze postugiwali si¢ zaréwno bronia i ubiorem nowocze-
snym, jak i przestarzatym. Rycerze dysponowali kopiami (dlugosci okoto czterech
metréw), mieczami (z dluga gtownia, stuzace do ciecia i kltucia), zawieszanymi
u pasa puginalami (tulichami, z krétka glownig), tasakami i kordami. Elementa-
mi uzbrojenia ochronnego byly: zbroja (w postaci kolczego pancerza, zelaznych
platéw w ksztalcie kamizeli przynitowanych do wierzchniej skéry badz kirysow
plytowych - czyli napiersnikéw polaczonych sprzaczkami i rzemieniami) wraz
z ochraniaczami na ramiona i nogi, helm (z ruchomg zastong - przylbica, otwarty
z czepcem kolczym - sztom, w ksztalcie kapelusza - kapalin) i tarcza (wykonana
ze skory i drewna, z namalowanym herbem); rumakom zakladano rzad konski
i specjalne siodlo®.

Wojownicy litewscy, zmudzcy i ruscy rzadziej uzywali kopii, dysponowali 1zej-
sza bronig — sulicami (wt6czniami), tukami, mieczami i szablami, koncerzami, sier-
pami osadzonymi na dtugim drzewcu oraz toporami. Zazwyczaj nie nosili pelnej

% Ibidem, s. 141-142.

% A. Straszewska, Kostium historyczny w twérczosci Jana Matejki na tle malarstwa XIX wieku,
Warszawa-Krakow 2012, s. 244.

7 Ibidem.
% Ibidem.
» Zob. A. Nowakowski, op. cit., s. 19-24.
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zbroi plytowej, a charakterystycznymi dla nich elementami byly helmy w ksztalcie
stozkowatym z czepcami kolczymi, ,okazy elastyczne” (kolczuga, pancerz z me-
talowymi ptytkami), i pawezki (rodzaj tarczy). Rycerze krzyzaccy postugiwali sie
or¢zem i uzbrojeniem podobnym do wymienionego wyzej — posiadali kopie i su-
lice, miecze, helmy, zbroje i tarcze. Na tle standardowego uzbrojenia wyréznialy
sie tzw. helmy pruskie (o stozkowatym ksztalcie, z tuskowym czepcem) i helmy
pekilhube (zwezajace si¢ ku gorze i ostro zakonczone, z miejscem na pidropusz)
oraz uzywane przez nich pawezki pruskie lub litewskie®.

Na obrazie Matejki wyjatkowo okazale prezentuje si¢ stréj wielkiego ksiecia
(wzorowany na plycie nagrobnej Wladystawa Jagielly). Witold jednak zostal na-
malowany nie w ubiorze rycerskim, lecz dworskim - ubrany jest w jopule (pur-
purowy aksamitny kaftan zapinany na guzy) i rycerski pas z metalowych ogniw.
Nie ma na sobie pancerza ani kolczugi, a dla nadania strojowi charakteru bardziej
rycerskiego Matejko wyposazyl ksiecia w karwasz (ostona przedramienia, tzw. za-
rekawie) i pancerz tuskowy chronigcy nogi. W podobnym uroczyscie dworskim
stylu przedstawiony zostal Konrad Bialy, padajacy na ziemi¢ w turkusowych su-
kiennych nogawicach, zlotolitej tunice i patliku (opaska bizuteryjna na wlosy)*'.

Do charakterystycznych elementéw rycerskiego stroju przedstawionych przez
Matejke naleza réwniez ochronne jaki (dopasowany, watowany meski kaftan, no-
szony z metalowym pasem na biodrach), zbrojone plytkami z metalu lub wszyta
kolczuga, jak tez kaftany zakladane na zbroje czy skorznie (wysokie buty siegajace
pachwin), w ktére malarz przyodzial Jana Zizke z Trocnova. Zgodnie z tradycja -
wspolczesnie jednak kwestionowang — na obrazie ukazane zostaty krzyzackie hetmy
ozdobione pawimi pidrami (takowy posiada np. ksiaze szczecinski Kazimierz V, wal-
czacy po stronie Krzyzakow). Natomiast pelny strdj zakonu rycerskiego charaktery-
styczny dla Krzyzakéw rozpozna¢ mozna tylko na postaci Ulricha von Jungingen.
Wielki mistrz jest odziany w zbroje w stylu renesansowym i bialg tunike herbowa
bez rekawéw, niezszyta po bokach, z czarno-zlotym krzyzem i czarnym ortem na
piersi. Zbroje i tunike ma na sobie takze komtur tucholski Heinrich von Schwelborn,
aczkolwiek nie jest to tunika krzyzacka, lecz zielona z dwuglowym orlem?.

Elementem rycerskiego rynsztunku ukazanym na obrazie jest réwniez bron.
W przypadku dowodcéw bitwy mamy nadto do czynienia z uzbrojeniem w po-
staci butaw i buzdyganoéw, ktére miaty charakter broni obuchowej i jednoczesnie
symbolizowaly wladze wojskowa. Takze tutaj spotykamy sie z zabiegami Matejki
powodujacymi niescistos¢ historyczng. Malarz, kierujac sie pragnieniem oddania

0 Ibidem, s. 25-30.
31 Zob. A. Straszewska, op. cit., s. 239-241, 367.
2 Ibidem, s. 240-243, 366.
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na pldtnie bitewnego zgietku i ukazania bogactwa uzbrojenia, wyposazyl walcza-
cych w réznorodne rodzaje broni — w szczegélnosci perskie, oraz w zbroje w stylu
renesansowym badz pdzniejszym, wlasciwe dla wojen XV i XVI-wiecznych. Wpro-
wadzit takze na scene husarzy, umieszczajac ich na tytach zolnierzy polskich. Pomi-
mo powyzszych niescistosci zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, iz artysta odzwierciedlil
réznice w rynsztunku wojsk polskich i krzyzackich, przeciwstawiajac pancerzom
polskim (ktore byly wykonane ze skéry i umocnione tylko przez wszycie metalo-
wych plytek) nowoczesne zbroje wojsk krzyzackich — pelne zbroje ptytowe®.

Kolejng kategorig przedstawionych obiektéw ikonograficznoprawnych sg in-
sygnia wladzy krdlewskiej, ksiazecej i rektorskiej, jak diadem czy berlo. Dos¢
nieoczekiwanie na obrazie walki wojsk polsko-krzyzackich pojawia si¢ berfo rek-
torskie Uniwersytetu Jagiellonskiego — nim wiasnie postuzyl si¢ Matejko dla od-
zwierciedlenia berta, ktére dzierzy w dloni Konrad Bialy. Nieoczekiwanie, gdyz
berlo nalezy do insygniow rektorskich (obok pierscienia i tancucha), oznaczaja-
cych godnos¢ rektora akademii i jurysdykcje uniwersytecka. Z kolei Witold ma na
glowie mitre symbolizujaca godnos¢ i wladze wielkiego ksiecia. Ponadto Matejko
wprowadza jeszcze jeden istotny atrybut prawny, a mianowicie wtdcznie $w. Mau-
rycego. Te szczegolng dla loséw Polski bron dzierzy w dioni jeden z wojownikéw
wymierzajacych cios w piers wielkiego mistrza. Malarz postuzyt sie replika wiocz-
ni cesarskiej, ktora Bolestaw Chrobry otrzymal w Gnieznie w 1000 r. od cesarza
Ottona III, a przechowywana w skarbcu krélewskim na Wawelu. Przypomina
w ten sposob nie tylko blask chwaly grunwaldzkiego zwycigstwa, lecz nawigzuje
do chwil §wietnosci politycznej i przymierza z cesarstwem?™.

Warto nadmieni¢, iz wtdcznia §w. Maurycego namalowana zostala przez arty-
ste takze przy okazji przygotowywania — zamoéwionego przez Maurycego Perlesa —
Pocztu krolow i ksigzgt polskich (1890-1891). Oczywiscie pojawia si¢ przy postaci
Bolestawa Chrobrego i tutaj réwniez — podobnie jak w Bitwie... — pelni funkcje
patriotycznego przypomnienia®*. Zatem wymowa Grunwaldu - takze dzieki uzy-
tym przez Matejke rekwizytom oraz poszukiwaniu pierwowzoréw postaci (np. na-
grobek Jagielty w katedrze na Wawelu) — w pelni odpowiada jego zamierzeniom
ideowym. Jak bowiem stwierdzil Marian Biskup: ,Dziela jego, oparte na donio-

33 Zob. Z. Zygulski jr., op. cit., s. 65-66; A. Straszewska, op. cit., s. 243-244. Przeciwny poglad
wyraza natomiast A. Nowakowski (op. cit., s. 26-30), wedlug ktérego oddzialy polskie nie uste-
powaly pod wzgledem uzbrojenia wojskom krzyzackim - cztonkowie Zakonu postugiwali sie
zaréwno kopiami, jak i sulicami (lekkimi wiéczniami stylu litewskiego), na ich orez skladaly sie
elementy zaréwno nowoczesne, jak i zupelnie przestarzate.

3 Zob. A. Straszewska, op. cit., s. 240; W. Maisel, Archeologia prawna Polski, Warszawa-Po-
znan 1982, s. 232; Z. Zygulski jr., op. cit., s. 64.

% Zob. W. Okon, Jan Matejko, Wroctaw 2001, s. 66 (W Zwierciadle Sztuki).
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stych watkach naszej historii, miaty nie tylko ilustrowac je i odtwarza¢, lecz takze
sadzi¢. Mialy one stuzy¢ zaréwno w terazniejszosci, jak i w przysztosci, wyrazaniu
w sztuce milosci ojczyzny”™*.

Na koniec warto wspomnie¢ o jeszcze jednej istotnej kategorii obiektéw arche-
ologicznoprawnych - na obrazie Matejki pojawiaja sie rowniez znaki wladztwa
panstwowego i niepanstwowego, takie jak choragwie (proporce, znaki) i herby (za-
mieszczane na tarczach) panstw, ziem, ksigstw czy zakonéw rycerskich. Szczegoélo-
we zestawienie choragwi krzyzackich zdobytych podczas bitwy przedstawili Witold
Mikotajczak i Tomasz Specyal w pracy pt. Bitwa pod Grunwaldem 1410”. Godnymi
uwagi sa w tym zakresie zapiski Jana Dlugosza, ktory dokonal dokladnego opisu
okoto stu choragwi biorgcych udzial w bitwie, a ktérego zapiskami positkowatl si¢
Matejko przy tworzeniu obrazu. Po stronie polskiej wyréznil 51 choragwi, w tym
m.in. nastepujace: choragiew wielka ziemi krakowskiej (orzel bialy z korong na
czerwonym tle), goncza (z6tty podwdjny krzyz w polu niebieskim), nadworna (maz
zbrojny na bialym koniu, z mieczem, na czerwonym tle), sw. Jerzego (bialy krzyz
w czerwonym polu), ziemi poznanskiej (orzet bialy w czerwonym polu), ziemi san-
domierskiej (trzy belki niebieskie w polu czerwonym w jednej czgsci godla, siedem
gwiazd na biekitnym tle w drugiej czesci), ziemi Iwowskiej (z6tty lew na skale na
blekitnym tle), arcybiskupa gnieznienskiego (rzeka z krzyzem w czerwonym polu),
wojewody teczyckiego (osla gtowa — herb Pétkozic - w czerwonym polu). Wediug
Dlugosza w wojskach litewskich byto 40 choragwi — w tym 30 ze znakiem Pogoni
réznego typu (zbrojny maz na koniu z mieczem w reku w czerwonym polu) oraz
10 choragwi ksiecia Witolda inaczej oznaczonych. Choragwie krzyzackie — w licz-
bie 51 — obejmowaly w szczegélnosci dwie choragwie wielkiego mistrza (wielka
i mniejsza, krzyz i czarny orzel), choragiew Zakonu (czarny krzyz w bialtym polu),
Konrada Bialego, ksiecia na Olesnicy (czarny orzel w zéttym polu), Kazimierza
szczecinskiego (gryf w bialym polu), $w. Jerzego (czerwony krzyz w bialym polu),
biskupa pomezanskiego (z0lty orzel z dwiema laskami pasterskimi), wielkiego
komtura (biala belka w polu czerwonym), podskarbiego Zakonu (bialy klucz na
czerwonym tle), miasta Krolewca (bialy lew w czerwonym polu), komandorstwa
i miasta Tucholi (czerwone i biale pole przedzielone czarng linia), rycerzy zacigz-
nych (dwa czerwone i dwa niebieskie pola utozone w ksztalt szachownicy)*.

Na plétnie krakowskiego malarza najbardziej charakterystyczne s3: choragiew
polska, choragiew wielka ziemi krakowskiej z ortem bialym w koronie w czerwo-

* M. Biskup, Grunwaldzka bitwa. Geneza, przebieg, znaczenie, tradycje, Warszawa 1990, s. 164.

¥ Zob. Bitwa pod Grunwaldem 1410, tekst W. Mikotajczak, konsultacja merytoryczna i dobor
ikonografii T. Specyal, Zakrzewo 2010, s. 40-41.

% Zob. J. Dlugosz, Bitwa grunwaldzka, oprac. J. Dabrowski, Wroctaw 2003, s. 61-79.
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nym polu (trzymana przez Marcina z Wrocimowic, chorazego ziemi krakowskiej,
ukazanego po prawej stronie ksiecia Witolda), proporzec krélewski trzymany
przez Zygmunta Korybuta (stojacego w orszaku kréla Wladystawa Jagieltty ukaza-
nym w oddali, na pagérku), choragiew zakonu krzyzackiego (proporzec z czarnym
krzyzem na bialym polu), nadto choragiew wielkiego mistrza (czarno-ztoty krzyz,
posrodku ktérego znajduje si¢ czarny orzel na zlotym polu) i choragiew Kazimie-
rza 'V, ksiecia szczecinskiego (czerwony gryf na biatym polu). Dysponujac Kronikg
Dlugosza i zebranym materialem historycznym, Matejko musiat dokona¢ wyboru,
by sposrdéd opisanych przez dziejopisarza choraggwi wybra¢ najbardziej znaczace
i najlepiej oddajace wymowe historiozoficzng dziela.

5

Bitwa pod Grunwaldem Jana Matejki jest dzielem wyjatkowym w kanonie sztu-
ki polskiej, ale i szczegdlnym na tle europejskiego malarstwa batalistycznego. Po-
mimo zarzutéw natury technicznej, uwag dotyczacych niescistosci historycznej,
lekcewazenia perspektywy itp., plétno polskiego malarza charakteryzuje si¢ eks-
presja i wymowa nieporéwnywalnie wieksza od wielu stylistycznie poprawnych,
lecz uczuciowo bezbarwnych obrazéw. Jak stusznie powiedzial Stanistaw Witkie-
wicz o Matejce: ,,Mial on wiele wad, ktorych unikajg nawet srednie talenty, ale miat
jedna bezwzgledna zalete — tworzyt arcydzieta™.

Matejko jest mistrzem takze w ukazywaniu wydarzen i obiektéw o charakterze
prawnym i archeologicznoprawnym. W jego cyklu wielkich dziel historycznych
znajdziemy obrazy przedstawiajace wprost czynnosci i zdarzenia prawne, jak np.
Hold pruski, Unia lubelska, Konstytucja 3 Maja 1791 roku, jak réwniez pidtna od-
noszace si¢ do wydarzen historycznych powiazanych polityczno-prawnie, a jedno-
cze$nie prezentujacych calg game znakéw i symboli prawnych - jak w przypadku
omawianej Bitwy pod Grunwaldem. Obraz bedacy przedmiotem analizy jest pod
tym katem niezwykle bogaty tresciowo.

Do najwazniejszych kategorii obiektéw ikonograficznoprawnych zaliczy¢ na-
lezy stroje i uzbrojenie walczacych, poniewaz sygnalizujg one ich godnos¢ i stan
spoleczny oraz zakres uprawnien i jurysdykeji. Ubidr poszczegolnych postaci
wyraza ich status w spoleczenstwie i stad czasem jest nieadekwatny do sytuacji
historycznej - jak w przypadku wielkiego ksigcia, ktory zamiast helmu i pance-
rza odziany jest w dworska jopule, a na glowie ma mitre ksiazeca. Wymowa hi-
storiozoficzna dzieta zadecydowala takze o wyposazeniu wojownika atakujacego

* M. Szypowska, op. cit., s. 295.
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wielkiego mistrza w ubiér i topor katowski. Wéréd pozostatych kategorii ikono-
graficznoprawnych obrazu jako najbardziej charakterystyczne wyrdézni¢ mozna
znaki prawne (np. choragwie, znaki jurysdykcji panstwowej i niepanistwowej) oraz
insygnia (berlo, wldcznia $w. Maurycego). Zagadnieniem wartym dalszych badan
bytoby poréwnanie wizualizacji prawa na Matejkowskiej Bitwie pod Grunwaldem
z batalistycznymi dzietami wspoélczesnych mu malarzy europejskich.
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Ikonograficznoprawne aspekty
Bitwy pod Grunwaldem Jana Matejki

Celem artykutu jest przedstawienie ikonograficznoprawnych aspektéw Bitwy pod
Grunwaldem Jana Matejki. Pochodzacy z 1878 r. obraz przedstawia jedno z najwazniej-
szych zwyciestw odniesionych przez Polske i wpisuje sie¢ w cykl dziel Matejki majacych
ukazywa¢ chwale Rzeczypospolitej. Wobec obrazu podnoszone byty zarzuty dotyczace
np. naruszenia zasad perspektywy, niescistosci historycznej czy nadmiernego sttoczenia
postaci — cechy te wynikaja jednak ze szczegélnej wizji Matejki i wymowy jego dzieta.
Wizualizacja prawa w Bitwie pod Grunwaldem obejmuje przede wszystkim kwestie takie
jak sygnalizacja uprawnien i funkcji, odznaki godnosci i wtadzy, znaki jurysdykcji, pozycja
w strukturze spolecznej (stan spolteczny). W szczegélnosci Autorka omawia cechy ubioru
rycerskiego i strdj rycerzy zakonu krzyzackiego, insygnia (np. berto Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, wldcznia $w. Maurycego) i bron (np. topdr katowski).

Slowa kluczowe: bitwa pod Grunwaldem, wizualizacja prawa, ikonografia prawna,
malarstwo Jana Matejki, symbolika prawa, insygnia

JOLANTA GAJEWSKA
DoCTORAL STUDENT, ADAM MICKIEWICZ UNIVERSITY IN POZNAN
ORCID: 0000-0002-2684-862X

Iconographical and legal aspects of Jan Matejko’s
Battle of Grunwald

The aim of this article is to present iconographical and legal aspects of Jan Matejko’s
Battle of Grunwald. The painting comes from 1878 and presents one of the most important
victory in Polish history. It belongs to Matejko’s paintings catalogue designed to picture
glory of Poland. There were a lot of accusation regarding this painting (rules of perspec-
tive’s infringement, historical inaccuracy, excessive herding of figures), but it was caused by
Matejko’s vision. The visualization of law in the Battle of Grunwald encompasses numerous
issues, such as signalization of entitlements and functions, badges of dignity or authority,
signs of jurisdiction, position in social structure (class). Notably Authoress elaborates at-
tributes of knightly attire and attirement of the Teutonic Knights, insignia (e.g. the scepter
of Jagiellonian University, the spear of St. Maurice), weapon (e.g. the executioner’s axe).

Key words: the Battle of Grunwald, visualization of law, legal iconography, Jan Mate-
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Zwigzki szlachty slgskiej z Polskg'

1. Wprowadzenie — Simplicissimus; 2. Slazacy — motywacje i sposoby uzyskania polskiego szlachec-
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Bohater wydanej w 1683 r. stylizowanej na autobiografie powiesci Ungari-
scher oder Dacianischer Simplicissimus, czternastoletni Slazak, ,,uprzykrzyt sobie
konwiktowe zamkniete zycie i zatesknil za wolnoscig™. Przypomnial sobie wtedy
o starszym bracie, ktory od kilku juz lat stuzyl u pewnego polskiego szlachcica jako
pisarz. I to tak pomyslnie dla swoich finanséw, iz — jak stwierdza anonimowy autor
-,z osta na konia sie przesiadl™. Poprosil przeto nasz Prostaczek brata o protek-
cje i szlachcic wkroétce przystal do Wroclawia ,,okazaly polski chtopski woz”, aby
bohatera ,,do Polski przeprawi¢”. Po trwajacej trzy dni podrézy szlachcic zyskat
nowego sekretarza.

Jak zapewnia wydawca, w tym utworze ,kazdy najmniejszy szczegot zadziwia
autentyczno$cia’, wypada wigc si¢ zastanowi¢ nad przydatnoscig w polskim dwo-
rze nieznajacego jeszcze jezyka polskiego pisarczyka. Simplicissimus — zapewnia

' Jest to referat wygtoszony po polsku na miedzynarodowej konferencji ,,Adel in Schlesien/

Szlachta na Slgsku” w pazdzierniku 2008 r. we Wroctawiu. Materialy pokonferencyjne miaty
ukazac¢ sie w dwoch wersjach, niemieckiej i polskiej. Dotad ukazata sie tylko wersja niemiecka:
Adel in Schlesiens, Bd. I: Herrschaft-Kultur-Selbstdarstellung, hrsg. J. Harasimowicz, M. Weber,
Miinchen 2010 z ttumaczeniem tekstu: M. Cetwinski, Die Beziehungen des schlesischen Adel zu
Polen, s. 293-304. Lekcewazenie polskiego czytelnika to, niestety, w ostatnich czasach ogarnie-
tych punktozg czeste zjawisko. Mimo uplywu lat niniejszy tekst wcigz dotyczy kwestii stabo
obecnej w polskiej historiografii.

2 Wegierski bgdz dacki Simplicissimus, thum. D. Reychmanowa, przedm. i przypisy J. Reych-
man, Krakéw 1967, s. 70.

> Ibidem, s. 70. Hipotezy dotyczace tajemniczego autora, utozsamianego z wroctawskim mu-

zykiem Danielem Speerem zob. ibidem, s. 21-26.
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nas autor czy pamig¢tnikarz — szybko nabral wprawy w ,,przepisywaniu listéw i po-
$wiadczen?’, a od brata nauczy! si¢ ,,ukladania supplicationes™. Wida¢ do wykony-
wania prostych czynnosci kancelaryjnych w owym ,,zamku” zamoznego hodowcy
owiec na polsko-§laskim pograniczu wystarczala znajomos¢ niemieckiego i taciny.
Simplicissimus zywil nadzieje na dalszg kariere w Polsce, totez po niedlugim czasie,
za zgoda chlebodawcy, udat si¢ do szkoly w ,,pobliskim miescie”, aby nauczy¢ sie
»ex fundamento po polsku mowi¢, czytac i pisac™. Co nieco dziwi, to fakt, ze — jak
wynika z kontekstu - szkola, gdzie uczono jezyka polskiego, znajdowata si¢ w mie-
$cie po $laskiej, nie polskiej stronie granicy®.

2

Dbajacy o realia autor Simplicissimusa przedstawia nam obraz dos¢ $cistych
powiazan Slaska z sasiednimi ziemiami polskimi. Bohater powiesci powtarza, na
odpowiednio nizszym poziomie, karier¢ Marcina Opitza, historiografa i nadwor-
nego poety kréla polskiego Wtadystawa IV. Lekarz tego monarchy, Maciej Vorbek-
-Lettow, wspominat swoje spotkanie z gronem podrdzujacych po Europie polskich
magnatow i ich, niezbyt uczciwym jak si¢ okazato, ,,inspektorem’, Slqzakiem Hiero-
nimem Praetoriusem’. Do$¢ tych dwéch przyktadéw, aby przekonad sie, ze Slazacy
rzeczywiscie szukali zatrudnienia u swych polskich sgsiadow. Nie jest tez zapewne
fikcja literacka podziw, jaki Simplicissimus zywi dla zamoznosci polskiej szlachty.
I to nie tylko w przypadku swego pierwszego chlebodawcy. Wedrujac juz ze Sla-
ska na Spisz, odnotowuje pojawienie si¢ ,,jakiego$ polskiego jasniepana z trzydzie-
stoma jezdzcami”®. Bogactwo polskiej szlachty - tak podziwiane przez Slazakéw
- bralo si¢ z handlu. Pisal wszak Jan Kochanowski: ,To najwieksze misterstwo,
kto do Brzegu z woly,/ A do Gdanska wie droge z zytem a z popioty™. Silne wie-

4 Ibidem,s. 73.
> Ibidem, s. 82.

6 Ibidem, s. 90 (mowa tez o tym, ze bohater musi opuscié szkote, ,,jako ze na Slasku zaczela sie

kontrreformacja”).
7

M. Vorbek-Lettow, Skarbnica pamigci. Pamietnik lekarza kréla Wiadystawa IV, oprac. E. Ga-
los, E Mincer, red. nauk. W. Czaplinski, Wroclaw 1968, s. 39-40.

8 Ibidem, s. 96.

®  J. Kochanowski, Satyr albo dziki mgz, [w:] idem, Dzieta polskie, oprac. ]. Krzyzanowski, War-

szawa 1960, s. 64. Cytat ten wykorzystal W. Lozinski (Prawem i lewem. Obyczaje na Czerwonej
Rusi w pierwszej potowie XVII wieku, oprac. J. Tazbir, Warszawa 2005, s. 127), charakteryzujac
gospodarke szlachecky. Por. M. Wolatiski, Zwigzki handlowe Slgska z Rzeczgpospolitg w XVII
wieku ze szczegolnym uwzglednieniem Wroctawia, Wroctaw 1961.
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zi ekonomiczne - przynoszace niekiedy takze spore komplikacje'® — sprawialy, iz
zainteresowanie sprawami polskimi na Slasku bylo szczegélnie zywe, a ,Wroctaw
zajmowal znaczaca pozycje jako osrodek rozpowszechniania wiadomosci o Pol-
sce”!'. Nie dziwi wiec ani nauka polskiego w $laskim miescie'?, ani poszukiwanie
przez Slazakéw zatrudnienia na dworach polskiej szlachty. Nie dziwi tez wyrazny
szacunek, jakim Slgzacy darza polska szlachte. I to nie tylko ci pochodzacy - jak
nasz Simplicissimus - raczej z dotéw spolecznych.

Podkreslal wszak swoje polskie szlachectwo sam Angelus Silesius, syn nobili-
towanego w 1597 r. krakowskiego mieszczanina Stanistawa Schefflera. Poswiadcza
to wystawiony w Padwie 9 lipca 1648 r. dyplom doktorski Silesiusa'’. Podobnie
imponowat Slgzakom polskim szlachectwem ztotnik krakowski Blanek, zresztg
Francuz z pochodzenia. Pisze o nim Walerian Nekanda Trepka, zawziety tropiciel
plebejuszy strojacych si¢ w szlacheckie pidrka: ,,ten, wyprzedawszy sie z Krakowa,
kupit w Gérze wsi na Slagsku za Oéwiecimiem pét wsi. Syn jego pojat Laskowska
z Polski, synowice pana instygatorowe, circa 1618. Za szlachcica polskiego w Sla-
sku udaje si¢”'*. Polskie szlachectwo, trudne do sprawdzenia w Polsce, a co do-
piero poza granicami Rzeczypospolitej, stuzyto ambitnym plebejom za narzedzie
spolecznego awansu'>. A w Polsce tatwo byto sta¢ si¢ szlachcicem'®. W praktyce
wystarczala akceptacja szlacheckiego sasiedztwa'”. Nie byla zatem szlachta polska

10" Np. kryzys monetarny w Rzeczypospolitej spowodowany naptywem gorszej monety slaskiej
i odplywem warto$ciowej polskiej monety na Slask, co pociagneto za sobg wzrost cen, zob.
Z. Zabinski, Systemy pienigzne na ziemiach polskich, Wroctaw 1981, s. 107-111, tam tez dalsza
literatura. Problem stal sie przedmiotem wpiséw ludycznych do ksiag urzedowych w 1622 r.
(Protestacja Pottoraczka, monety polskiej, przeciwko oszukariczemu slgskiemu Ortowi), zob.
J. Losowski, Zart - formularz - intencja. Wpisy ludyczne w ksiggach kancelarii grodzkich XVII
wieku, [w:] Formuta, archetyp, konwencja w Zrodle historycznym, red. A. Gérak, K. Skupienski,
Lublin 2006, Lublin, 2006, s. 154

11

S. Solicki, Chrystian Hofmann von Hofmannswaldau a sprawy polskie, ,,Slaski Kwartalnik
Historyczny Sobdtka” 1974, R. 29, nr 4, s. 484.

12

Por. A. Rombowski, Nauka jezyka polskiego we Wroctawiu (koniec wieku XVI - potowa wieku
XVIII), Wroctaw 1960.

3 J. Tomkowski, Mistyka i herezja, Wroclaw 1993, s. 160.

" W. Nekanda Trepka, Liber generationis plebeanorum (,,Liber Chamorum”), wyd. 2, oprac.
R. Leszczynski, Wroclaw 1995, s. 77, nr 100.

> ].S. Bystron (Dzieje obyczajow w dawnej Polsce. Wiek XVI-XVIII, wyd. 4, Warszawa 1994,
t. 1, s. 187) zwraca uwage na ,liczne zastepy szlachty z wlasnego mianowania”.

16 Zob. W. Nekanda Trepka, op. cit., s. 45-60 (rozwazania ,,jakiemi sposoby plebeanorum ple-
mie w tytuly szlacheckie i insygnia szrobowac sie usitujg”).

7" M. Cetwinski, Metodologii genealogii zarys krytyczny, [w:] Genealogia. Stan i perspektywy
badai nad spoteczeristwem Polski Sredniowiecznej na tle porownawczym, red. J. Pakulski, J. Wro-
niszewski, Torun 2003, s. 347-358, tam tez dalsza literatura zagadnienia. Gléwnym narzedziem
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stanem faktycznie zamknigtym. Wrecz przeciwnie, stale doptywaty don energicz-
ne jednostki z warstw nizszych. Dokonywalo si¢ to, co Vilfredo Pareto nazywatl
»krazeniem elit” i co znakomicie roztadowywalo napiecia spoteczne przez wchta-
nianie przez szlachte jednostek potencjalnie szkodliwych dla intereséw tej klasy'®.
Przedstawiajac problematyke szlachecka, zawsze odnosi¢ si¢ trzeba zaréwno do
procesow zwigzanych z systematycznym uzupelnianiem stanu uprzywilejowanego
przez ambitnych plebejow, jak i ztozonej reakeji ,,starej” szlachty na to zjawisko®.

3

Roéwniez wiezi Slaska z Rzeczapospolita przyczynialy sie do pomnozenia szere-
géw szlacheckich. Przy czym rozréznienie na szlachte formalnie, prawnie uznang
i samozwancza nie wydaje si¢ socjologicznie istotne. Jedno ze Zrddel zasilajacych
liczebnos¢ stanu szlacheckiego stanowil handel miedzy obu tymi krainami. I tak
Nekanda Trepka podal, jak to Borkowski, ,chtopski syn” stuzyl Schenkingowi
LInflantczykowi w Mazowszu u Czerska, a chodzgc z wotami pafiskimi do Slaska,
zarwal i sobie pieniedzy, bedac za$ przy $mierci panskiej, zarwal pieniedzy”. Wzbo-
gacony, wzigl w dzierzawe wie§ Gléwczyn w czerskim powiecie, w 1632 r. ozenit
sie z corka tamtejszego szlachcica Stomki i sam uznat si¢ za szlachcica®. Podobna

pozyskiwania szlachectwa byla jego sadowa nagana, zob. J.S. Matuszewski, Nagana szlachectwa
w Polsce w XV i XVI wieku, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego” 1971, seria I: Nauki
Humanistyczno-Spoteczne, z. 77, s. 125-147. O roli sasiedztwa w spoteczenstwie szlachec-
kim zob. A. Zajaczkowski, Glowne elementy kultury szlacheckiej w Polsce. Ideologia a struktury
spoteczne, Wroctaw 1961; idem, Szlachta polska. Kultura i struktura, Warszawa 1993. Roznice
w stylu zycia szlachty polskiej i zachodniej staja sie fatwiej uchwytne przy réwnoczesnej lektu-
rze pracy Zajaczkowskiego i N. Eliasa, Die hofische Gesellschaft. Untersuchungen zur Soziologie
des Konigtums und der hifischen Aristokratie. Mit einer Einleitung: Soziologie und Geschichtswis-
senschaft, Frankfurt am Main 1992. Syntetyczne ujecia roli szlachty w Polsce zob. J. Maciszew-
ski, Szlachta polska i jej paristwo, Warszawa 1969; J. Tazbir, Kultura szlachecka w Polsce. Rozkwit,
upadek, relikty, Warszawa 1978. O wplywie tradycji kultury szlacheckiej na nowoczesng inte-
ligencje polska zob. klasyczny esej J. Chalasinskiego, Przeszfos¢ i przysztos¢ inteligencji polskiej,
Warszawa 1958; por. J. Matuszewski, Cham, £odz 1991.

'8 V. Pareto, Uczucia i dziatania. Fragmenty socjologiczne, ttum. M. Dobrowolska, M. Rozpe-

dowska, A. Zinserling, red., wybor i wstep A. Kojder, Warszawa 1994, s. 339-341.

1 Warto przypomnie¢ tu stowa J.S. Matuszewskiego: ,,dopdty nie mozna liczy¢ na rzetelne,
wszechstronne i ostateczne rozstrzygniecia problematyki genezy i przeksztalcen ustroju spo-
tecznego Polski okresu $redniowiecza, dopoki m.in. z naszej mentalnosci badacza nie zniknie
pracowicie wciaz forsowane przekonanie o rzekomej «lepszoéci» czy «wyzszoéci» osob szla-
checkiego pochodzenia’, idem, Czy brak tylko kropki nad ,i”? Dwa stulecia historii paristwa
i prawa polskiego sredniowiecza — dorobek i perspektywy, [w:] Pytania o Sredniowiecze. Potrzeby
i perspektywy badawcze polskiej mediewistyki, red. W. Falkowski, Warszawa 2001, s. 162.

2 W. Nekanda Trepka, op. cit., s. 83, nr 145.
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droga szedl Bierkosz, syn soltysa parajacego si¢ tez wyszynkiem w Luszczkow-
skich Gérach koto Olkusza. Stuzyt panu Szydtowskiemu w Garlicy pod Krakowem
i w latach 1617-1629 ,paniskie woly do Slagska gonigc i swoich po kilkanascie przy
panskich miewal, Ze za kilka lat przyszedt do kilku tysiecy zlotych i za szlachcica
udawat sig”?!
kowskiego, pieniadze z ich sprzedazy na Slasku przepil. Zachowat sie jednak ten

samozwaniec jak prawdziwy czlowiek honoru. ,Napisawszy na $cianie kreda, co

. Wreszcie jednak, gonigc woly ksiecia Zbaraskiego, kasztelana kra-

lepiej cierpiec: czy do $mierci w kajdanach o dlugi siedziec, czy sobie w leb strzeli¢
i zby¢ wszystkiego, zatem anno 1630 mense Iunio strzelit sobie w teb i wywleczo-
no jak psa powrozem hyclikowie za miasto i pod szubienicami zakopali. Tak Pan
Bog nie chcial widzie¢ pychy plebeusa™. Nie brak bylo i takich, co do majatku
i szlachectwa dochodzili, rabujac wracajacych ze Slgska z pieniedzmi furmanéw
i poganiaczy woléw. Rozboj ten byt zreszta dalekim echem praktyk moznych feu-
datow - jeszcze w XV stuleciu toczacych, jak choc¢by Krzysztof Szafraniec, prywat-
ne wojny z Wroclawiem®. Wymownego przykladu dostarcza znéw nieoceniony
Nekanda Trepka, opisujacy, jak to karczmarz Wandatowski ,,zabit kogos, albo stu-
ge, abo-li pana, co wi6zt pieniadze ze Slaska za woly do Rusi, co stangt tam byl na
noc u o$wiecimskiego tego karczmarza”*. Takze syn mieszczanina o$wigcimskie-
go Moledy w 1633 r. z niejakim Lutoborskim ,,rozbijal po drogach, od Slaska badz
do Slaska, gdy kto jechal””. Podobnym rzemiostem trudnit sie tez ochrzczony
Zyd, Ostrowski, byty lisowczyk stuzacy wpierw jako pachotek, pézniej z wlasnym
pocztem konnych. On takze ,,zarwawszy kogo$ we Slasku anno 1637” zamieszkat
w Krakowie i udawat szlachcica®.

Powyzsze przyklady, a i innych nie brakowalo, znane byly najpewniej takze
na Slasku. Niezta to byla zacheta dla przedsiebiorczych Slagzakéw, aby zamieszkaé
w Rzeczypospolitej i takze wtopi¢ sie w stan szlachecki. Wymowna zdaje si¢ tu

2L Ibidem,s. 77, nr 96.
2 Ibidem.

# O zatargu Szafranca z Wroctawiem spowodowanym kl6tnia podczas gry w karty zob. B. Pa-
procki, Herby rycerstwa polskiego, wyd. K.J. Turowski, Krakow 1858, s. 109; M. Cetwinski, Roz-
bdj rycerski na pograniczu slgsko-tuzyckim w XIV-XV wieku, [w:] idem, Slgski tygiel. Studia
z dziejow polskiego sredniowiecza, Czestochowa 2001, s. 207. Inny przykltad niepokojow na po-
graniczu $lasko-polskim zob. M. Antoniewicz, Mikotaj Kornicz Siestrzeniec, stawny burgrabia
bedziriski, Katowice 1987. Koniecznie por. J. Rajman, Pogranicze slgsko-matopolskie w srednio-
wieczu, Krakow 1998 (zwlaszcza rozdzialy Spoleczeristwo gotowe do wojny i Pogranicze jako
przedmiot polityki i teatr wojny).

2 W. Nekanda Trepka, op. cit., s. 432, nr 2206.

»  Ibidem, s. 272, nr 1306.

%6 Ibidem, s. 296, nr 1447.
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kariera Jana Straznickiego, stugi Firlejow. Ojcem Jana byl Jedrzej Straznicius, mi-
nister zboru luteranskiego w Wojczy pod Pacanowem. Czcigodny pastor nie kryt,
iz w rodzinnym Bardzie na Slqsku byt katem, gdyz jak méwil, ,,nie jest sromota
w Niemczech katem by¢”>. W Polsce byty kat poslubil luteranke Nowodworska,
ktdra z racji nazwiska podawala sie za bratanice stynnego kawalera maltanskiego
Bartlomieja Nowodworskiego. ,,Z katowczykéw — lamentowal Nekanda Trepka
- namnozy si¢ szlachty!”. Niejaki Kinder, syn stelmacha z Wroctawia, stuzyl pod
Klobuckiem ,,przy granicy $laskiej” kilka lat u pewnej kasztelanki konarskiej. Na
tyle zyskal sympatie swej chlebodawczyni, iz ta zachwalala go skutecznie pannie
Rogozinskiej z sieradzkiego jako kandydata na meza, twierdzac, iz to ,szlachcic
jest z Niemiec” z majatkiem kilkudziesieciu tysiecy ztotych?. Podajacy si¢ za li-
tewskiego szlachcica lisowczyk Czechowic ,,pojat w o$wiecimskim kraju Slezan-
ke Boiszowska Bibersztynéwne, z domu Kozlowska, anno 1626. Trzymat po tej
zenie zastawe u Oswiecimia Gotawiec wioske i Boiszowy od pierwszego meza tej
zony jego . Ksiestwa oswiecimskie, zatorskie i siewierskie wigczono do Polski
w XV w.%’. Pelnily one funkcje pomostu w kontaktach rodzinnych szlachty $laskiej
- zarowno tej ktdra znalazta si¢ w granicach Rzeczypospolitej, jak i tej poza jej gra-
nicami. Wedréwki rodzin szlacheckich (czasem byla to — przypomnijmy - szlachta
samozwancza) przez $lasko-polska granice byly czeste.

4

Wzbogaceni polscy plebejusze kupowali na Slgsku majatki ziemskie, zenili sie
ze Slazaczkami, a z czasem niekiedy wracali do Polski. Przykladem moze by¢ bio-
grafia Oleksego Jugowica. Ojciec jego, krakowski mieszczanin, kupit za 10 tysiecy
wie$ Itownice ,,na Slasku za Pszczyng” Zarzad posiadtoéci powierzyt Oleksemu,
ktéry ,,bedac tam w Slqsku” poslubit ,,Slgzankq Czamboréwng”. ,Ten Oleksy Jugo-
wic garbaty byt okrutnie i szyja nie mdgl obroci¢. Czarny jak Cygan, a za szlachcica
udawal si¢. Solg handlowal, zajezdzal po balwanki, czasem po beczkowa do Wie-
liczki a wozit na Slgsko. Z Niemcy tamecznymi bywat czesto w Krakowie. Wszy-
scy go tam za stuge sobie mieli szlachta §laska, bo im rzeczy sprawowal wszelakie
w Krakowie™!. Uwage zwraca polskie nazwisko $laskiej zony Jugowica. To jeden

77 Ibidem, s. 385, nr 1970.
% Ibidem, s. 199, nr 852.
¥ Ibidem,s. 107, nr 294.
% Obszernie o tym K.R. Prokop, Ksigstwa oswiecimskie i zatorskie wobec Korony Polskiej w la-
tach 1438-1513. Dzieje polityczne, Krakow 2002.

' 'W. Nekanda Trepka, op. cit., s. 186, nr 765.
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z wielu takich przypadkéw. I tak np. niejaki Lipnicki, pieczetujacy sie to herbem
Jastrzebiec, to znéw Rdza (,,nie wie chlop, do czego sie ma wtraci¢” — skomento-
wal zgryzliwie Nekanda Trepka), ozenit si¢ z Miroszowska ,,ze Slqska””. Panien-
skie nazwisko Lipnickiej w tym zapisie Zrédlowym to tylko inna forma nazwi-
ska Mieroszowski®. Mieroszowscy stali si¢ z czasem ordynatami mystowickimi
i otrzymali tytul hrabiowski*. Arystokratyczne ambicje szlacheckiej rodziny nie
kolidowaty, jak wida¢, z potrzeba mezaliansu. Co innego, kiedy szlachecki samo-
zwaniec okazal si¢ czlowiekiem niezamoznym. Poucza o tym kolejna opowies¢
Trepki. Walerian Panek, syn dos¢ zamoznego kuznika spod Krzepic, po podziale
majatku mieszkat juz tylko ,we mtynku” Walerian ,,uwi6dt byt ze Slaska Slezanke
Kochcicka, iz zjechala z nim anno 1625, i bral z nig §lub. Udawal si¢ za moznego
szlachcica, a gdy przyjechala z nim do owego mlynku, obaczy, ze ubogi kuznik,
do tego dowiedziata sie, ze chlop, odjechala od niego. Kochciccy dowiedziawszy
sie o tem i odpowiadali go rozsiekac. Zjezdzali nan kilka razy, ale go nie mogli
nigdy zasta¢, co chronit si¢ przed nimi”*. Kochciccy to stara, poswiadczona juz
w XIV w.,, rodzina $laska pieczetujaca sie ,czapla na suchej gatezi”. O Janie Koch-
cickim pisze Bartosz Paprocki, ze byl ,,mezem znacznym, ktéry od cesarza Maxy-
miliana byl postem do Polakéw in interregno™*. Matke owego Jana poslubit po-
chodzacy z wojewodztwa kaliskiego Marcin Dzierzanowski herbu Gozdawa, brat
opata cystersow w Wagrowcu”. Marcin Dzierzanowski stuzyt Habsburgom na
wojnach z Turkami i ,,na dworze cesarskim znacznym si¢ me¢zem pokazowal”. Oze-
nit si¢ na Slgsku, po zonie ,wzigt niemata majetno$é; sam potem zamek Wysoka
z przylegto$ciami do niego przykupil, tamze i potomstwo zostawit™*®. Btyskotliwg
kariere zrobili na Slagsku potomkowie pisarza ziemskiego wielunskiego Mikotaja
Gaszynskiego z Wierzchlasu, piszacego si¢ tez od posiadtosci Wierzchlejskim badz
Wierzchliniskim, herbu Bersten II*°. Na Slqsku przybrali oni nazwisko von Gaschin

32 Ibidem, s. 245, nr 1137.

3O genezie i funkcjach nazwisk szlacheckich zob. J. Matuszewski, Polskie nazwisko szlachec-
kie, £.6dz 1975.

**  Literature podaje R. Kubiciel, Wiasciciele Katowic, [w:] Katowice w 136. rocznice uzyskania
praw miejskich, red. A. Barciak, Katowice 2002, s. 69. O przedstawicielach tej rodziny zob. tez:
Protokolarz albo ,,Czerwona Ksiega” Mystowic, wyd. A. Kowalska, A. Piwowarczyk, red. A. Bar-
ciak, Katowice 2002, s. 436-437.

* W. Nekanda Trepka, op. cit., s. 301-302, nr 1472.
3¢ B. Paprocki, op. cit., s. 732.

7 Ibidem, s. 293.

% Ibidem.

¥ T. Stolarczyk, Szlachta wieluriska od XIV do potowy XVI wieku, Wielun 2005, s. 133; W. Ko-
rzeniowska, Ziemiaristwo na Gérnym Slgsku w XIX i XX wieku. Studium monograficzne, Opole
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(Gaszyn)®. Rodzinie tej, znanej z ufundowania sanktuarium na Gérze Swietej
Anny, w 1621 r. nadano tytut czeskich baronéw, a w 1637 r. podniesiono do god-
nosci dziedzicznych hrabiow austriackich. W 1630 r. Jan Jerzy Gaszyn poslubit
Zuzanng, corke Adama Dzierzanowskiego, i stal sie wlascicielem Wysokiej. Warto
takze pamietac o $laskim malzenstwie Stanistawa Stadnickiego z Lancuta zwane-
go Diabtem. Gdzie$ miedzy 1588 a 1592 r. ozenil si¢ on z Anng, cérka Sambora
Ziemeckiego, wladciciela Ziemienczyc, Golejowa, Przechlebia i Zwierzchlan*. Po
$mierci Stadnickiego wdowa po nim poslubita putkownika Ludwika Poniatow-
skiego, ktéremu zapisala dozywocie na Golejowie i folwark pod Raciborzem*. Ko-
lejny to Polak wchodzacy w posiadanie ziemi na Slasku.

To tylko niektdre z wielu przykladéw osiedlenia sie polskich rodzin szlachec-
kich na Slasku. Liczba polskich nazwisk szlacheckich na Gérnym Slasku nie uszta
uwagi piszacego u schytku XVIII w. tzw. Robinsona $lgskiego: ,Na Gérnym Slasku,
a szczegolnie w ksigstwie opolskim, Zyje liczna szlachta, ktorej nazwiska albo rod
s3 polskiego pochodzenia, a to czgsciowo ze wzgledu na widoczne sgsiedztwo pol-
skie”®. Istotnie lista tych nazwisk jest nader dluga*. Zwigzki szlachty $laskiej z Pol-
ska — $cislej z polska szlachtg — zawiazywaly sie, jak wida¢, czestokro¢ bez przekra-
czania granicy panstwowej. Powszechnos¢ polskiego jezyka, wiezy pokrewienstwa
i powinowactwa, znajomos¢ obyczajow, a nawet uleganie niekiedy polskiej mo-
dzie®® powodowaly, iz Habsburgowie czesto zamiast wysyla¢ do Rzeczypospolitej
zawodowych dyplomatéw, chetnie korzystali z ustug $laskich arystokratow, nawet
tych pozbawionych doswiadczenia poselskiego®.

1997, s. 36; A. Weltzel, Pomniki poboznosci po slachetnej rodzinie hrabiow z Gaszyna w Gornym
Slgsku, wstep, przypisy i oprac. J. Pixa, Opole 2005. O rozbieznos$ciach co do szczegdtéw ge-
nealogicznych zob. W. Kaczorowski, R. Sekowski, Gaszynowie - zagadka pochodzenia i herbu,
,»Slask Opolski’, 2000, nr 2, s. 45-52. Warto odnotowa¢ starannie wydang popularna, lecz kom-
petentng ksiazeczke J. Banik, Rody opolskie, Zyrardéw 2005.

0 Przedstawiciele rodu Gaszynow stali sie bohaterami wielu anegdot zob. ich probke [w:] A.O.
Klauimann, Gérny Slgsk przed laty, tham. A. Halor, Katowice 1977, s. 134-135.

1 W. Lozinski, op. cit., s. 545.
2 Ibidem, s. 629.

43

M. Szyrocki, Z. Zygulski, Silesiaca. Wybédr z dziel pisarzy slgsko-niemieckich XVII wieku
w tekstach oryginalnych i polskich przekladach, Warszawa 1957, s. 218.

* W. Korzeniowska, op. cit., s. 234-242 (Aneks: Rodziny szlacheckie i ziemiariskie osiadle na
Gornym Slgsku w wiekach od XIV do XVTII).

% Podrézujacy po Polsce i Slagsku w 1616 r. Marton Csombor zauwazyl, iz na Slasku: ,,Ubiory
po czesci takie jak u Niemcéw, po czesci jak u Polakéw”, idem, Podréz po Polsce, tham. J. Slaski,
Warszawa 1961, s. 92.

“ ]. Leszczynski, Zapomniane poselstwo cesarskie na dwor polski w 1608 roku, ,,Slaski Kwartal-
nik Historyczny Sobotka” 1974, R. 29, nr 4, s. 476.
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5

Urok polskiego szlachectwa oddzialywal jednak takze na $laska arystokracje.
Daniel Czepko uczcil swego szkolnego kolege i zarazem goscinnego gospoda-
rza w Dobrostawicach pod Kozlem, barona Hansa Georga Czigana von Slupska
wierszem, w ktérym wywodzi jego réd od polskich Sarmatéw. W rzeczywistodci
Cziganowie, osiadli na Slgsku od XV w., pochodzili podobno z Moraw, ale wi-
da¢ za wigkszy zaszczyt poczytywali sobie pochodzenie od Sarmatéw z polskich
herbarzy”. Nie szto jednak tylko o snobizm. Zalety ustroju szlacheckiej Rzeczy-
pospolitej wszak z uznaniem podkreslal, cho¢ pod pseudonimem i w celach jaw-
nie propagandowych, nawet sam Gottfried Wilhelm Leibniz*®. Wybitny filozof
juz w pierwszym punkcie swego traktatu Specimen demonstrationum politicarum
pro eligendo rege Polonorum pisze: ,W Polsce stusznie dobro panstwa jest tozsame
z dobrem szlachty”®. Szybko tez dodal, ze wszystkie warstwy polskiej szlachty sa
sobie rowne™. Wyrazny to kontrast z krajami sasiednimi, gdzie szlachta dzielifa si¢
na dwa nieréwne stany: rycerski i panski. Ustrdj Rzeczypospolitej byt atrakcyjny
dla wielu. Chtop6w i mieszczan pocigga¢ w nim mogta tatwo$¢ wnikniecia do sta-
nu uprzywilejowanego, szlachte nieutytulowang - zasada réwnosci szlacheckiej,
za$ arystokracje — ograniczenie wltadzy monarszej. Niewykluczone, ze to wlasnie
atrakcyjnos¢ ustroju — oprocz zwyklej checi wzbogacenia si¢ — powodowala osie-
dlenie w Rzeczypospolitej Slazakéw stuzacych wpierw w armii polskiej’. Sposréd
wielu znanych przykltadéw dosy¢ przypomniec kariere najstynniejszego z tych na-
jemnikow: Bernarda von Prittwitz. Bernard Pretwic z Gawron to, jak pisze Paproc-
ki, ,maz stawy i pamieci wiecznej godny”*. ,;To byl - dodaje — mur krajéw podol-
skich”, zwyciezca w ponad 70 bitwach stoczonych z Tatarami. Umarl jako starosta
trembowelski. Starostwo przejal po nim jego syn Jakub, kasztelan kamieniecki i je-
den z przywo6dcow wiernej krolowi szlachty podczas rokoszu Zebrzydowskiego™.

7 ]. Kosian, Mistyka slgska. Mistrzowie duchowosci slgskiej: Jakub Boehme, Aniol Slgzak, Daniel
Czepko, Wroctaw 2001, s. 103; wiersz zob. M. Szyrocki, Z. Zygulski, op. cit., s. 63.

*#  G.W. Leibniz, Wzorzec dowodow politycznych, ttum. T. Bienkowski, postowie W. Voisé, Wro-
claw 1969.

¥ Ibidem, s. 9-10.
0 Ibidem, s. 13.

51

Skarzy! sie na to W. Potocki w swym Poczcie herbéw szlachty Korony Polskiej: ,,leda Slezak sie
dzisiaj szlachectwa napiera,/ Ze cztery lata Marsem chodzac, ludzi zdziera./ Dzieli si¢ z putkow-
nikiem, ktéry go na sejmie/ promowuje, co wigksza, i do herbu przyjmie’, cyt. za: J.S. Bystron,
op. cit., s. 199-200.

2 B. Paprocki, op. cit., s. 643.

* W. Lozinski, op. cit., s. 282.
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Wiezi szlachty $laskiej z Polska mialy tez bardziej ideowa nature. Pamietano
dobrze, ze Slask stanowil niegdy$ czes¢ Krélestwa Polskiego, totez wykazanie sie
polskimi przodkami z czaséw pierwszych Piastow dodawalo splendoru. Stano-
wito dowod starszenstwa nad pézniejszymi przybyszami, ktorych liczba wzrosta
zwlaszcza po wojnie trzydziestoletniej i w latach pruskiego panowania. Potwierdza
to przyktad hrabiéw von Reichenbach, ktérzy po pruskim podboju wyrzekli sie
wczesniejszej, ,zbyt prohabsburskiej” wersji swego pochodzenia na rzecz nowej,
takze fantastycznej tezy o Bogdanie, czesniku Kazimierza Sprawiedliwego, jako
zalozycielu rodu®. Pamig¢ o rzekomym spokrewnieniu z Piastami stala si¢ pre-
tekstem planu osadzenia na tronie tworzonego pod protektoratem cesarskich Nie-
miec Krolestwa Polskiego ksiecia von Pless®. Ksigdz Norbert Bonczyk prébowal
natomiast, w poemacie Géra Chetmska, wykorzysta¢ popularnos¢ Gaszynéw do
budzenia polskosci wérdd gornoslaskiego ludu®. Inaczej do sprawy podchodzit
Jan Ferdynand Koulhaass, wlasciciel Kuzni Boguckiej (dzi$ Katowice), ktory win-
nym wszelkich nieszczes¢ Gornoslazakéw czynit ,,ducha polskiego szlachectwa™”.
Tego ostatniego mieszczanin ten, jak sadzil, poznal obejmujac w 1799 r., dobra
zrujnowane przez poprzednich wlascicieli: polska z pochodzenia szlachecka ro-
dzine Mleczkow™.

6

Ocena wplywu polskiej szlachty na $laskie dziedzictwo moze by¢, jak widag,
krancowo rozna. Niewatpliwie jednak kontakty szlachty slaskiej i polskiej, czy
szerzej rzecz ujmujac — Slazakéw z Polakami, byly na tyle czeste i ztozone, ze
trudno zgodzi¢ si¢ z Janem Stanistawem Bystroniem, twierdzacym apodyktycz-
nie: ,, granice panstw dzielily Slagsk od Rzeczypospolitej i zwigzki pomiedzy nimi

* Szerzej zob. M. Cetwinski, Panowie von Reichenbach. Problem tozsamosci elity Slgskiej, [w:]
idem, Metamorfozy Slgskie. Studia Zrédtoznawcze i historiograficzne, Czgstochowa 2002, s. 223
235.

> Daisy Hochberg von Pless, pisze o poslubieniu przez przodka swego meza ,,ostatniej ksigz-
niczki jednego ze starych polskich panujacych doméw” (eadem, Taniec na wulkanie, ttum.
M. Palcewicz, Krakow 2003, s. 30), ktory to ,,fakt mial w pewnym okresie spore znaczenie pod-
czas Wielkiej Wojny”, a dalej (s. 368-370) wyjasnia, iz szto o przyznanie polskiej korony ksieciu
Hansowi von Pless.

¢ N. Bonczyk, Gora Chetmska (Gora sw. Anny — wspomnienia z roku 1875), wyd. 3, Opole
1985.

7 G. Hoftmann, Historia miasta Katowice, ttum. D. Makselon, M. Skop, Katowice 2003, s. 42.

8 R.Kubiciel, op. cit., s. 71; N. Bonczyk wymienia wsrod wlascicieli Miechowic rodzine Mlecz-
kéw (,,nie znali nic procz lowéw na psy i dziewczyny”, idem, Stary kosciét miechowski, oprac.
W. Szewczyk, Katowice 1987, s. 166) i Ziemieckich (s. 120).
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byly bardzo niewielkie”. Calkiem niesluszna jest tez kolejna uwaga tego wybit-
nego uczonego, jakoby ,na Slasku nie bylo polskiej szlachty, wiec kraj ten spo-
teczenstwa szlacheckiego nie interesowal”. Ani granica nie stanowila nieprze-
kraczalnej bariery, ani zn6éw szlachty polskiej na Slasku nie brakto®. Trudno tez
uznaé, aby Slask nie interesowal spoteczenstwa szlacheckiego. Interesowal - i to
bardzo. Nie tylko zreszta wtedy, gdy przebywali na nim Jagiellonowie, Wazowie
czy Sobiescy®’. To byly bardzo silne, wielostronne zwigzki, zbyt wazne spolecznie
i gospodarczo, aby o nich zapominac.
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Zwiqgzki szlachty slgskiej z Polskg

Whbrew wyrazanym niekiedy pogladom (m.in. przez Jana Stanistawa Bystronia) zwigz-
ki Slaska z Rzeczpospolitg byty w XVI-XVIII w. nader zywe, gtéwnie za sprawg handlu wo-
tami, pedzonymi z Polski do Brzegu. Bogactwo polskiej szlachty imponowato Slazakom, co
pociagalo za soba popularnos¢ polskich obyczajow i mody, a takze jezyka. Przede wszyst-
kim jednak przejawialo si¢ w snobistycznym fabrykowaniu przez $laska szlachte rzeczywi-
stych i domniemanych rodowodéw od polskich (,,sarmackich”) przodkéw. Polskie pocho-
dzenie dowodzilo ,,lepszego”, bo starszego szlachectwa niz to, ktérym mogli legitymowac
sie przybyli pézniej potomkowie niemieckich imigrantéw. Z drugiej za$ strony ambitni
polscy plebeje tatwo podawali sie na Slasku za ,,szlachetnie urodzonych” przedstawicieli
polskiej szlachty. Uzurpacje te byty trudne do wykrycia z powodu braku w Rzeczypospoli-
tej urzedowej heroldii. Zauwazalny jest tez proces odwrotny: $lascy plebeje, byle zamozni,
tatwo wchodzili w szeregi polskiej szlachty.

Stowa kluczowe: szlachta, Slask, fikcyjne rodowody szlacheckie
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The relationships of the Silesian nobility with Poland

Contrary to the views sometimes expressed (for instance, by Jan Stanislaw Bystron),
the relationships of Silesia and the Kingdom of Poland were greatly intense, mainly be-
cause of the trade of oxen driven from Poland to Brzeg. The wealth of the Polish nobility
impressed Silesians, which resulted in the popularity of Polish customs and fashion as well
as language. First of all, however, it manifested itself in fabricating snobbishly the real and
alleged lineage from the Polish (“Sarmatian”) ancestors by the Silesian nobility. The Polish
origin proved “better” nobility since it was older than that which could be held by the de-
scendants of German immigrants who arrived later. On the other hand, the ambitious Pol-
ish plebs easily pretended in Silesia to have been “noble-born” representatives of the Polish
nobility. These usurpations were difficult to detect due to the lack of the heraldic office in
the Kingdom of Poland. The adverse process is also noticeable: Silesian plebs, provided
they were affluent, easily became a part of the Polish nobility.

Key words: nobility, Silesia, fictional lineage of the nobility
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Stosunek polskich elit do prawa francuskiego
po upadku Napoleona - zarys problemu!

1. Wprowadzenie; 2. Koncepcja natychmiastowego uchylenia francuskiego prawa prywatnego
w 1814 r; 3. Kontrofensywa Antoniego Bienkowskiego; 4. Anachronicznos$¢ prawa przedrozbioro-
wego; 5. Obrona prawa francuskiego; 6. Podsumowanie.

Wydawac si¢ moglo, ze efektem upadku Napoleona bedzie takze upadek wpro-
wadzonych na terenie ziem polskich idei, rozwigzan i instytucji francuskich, ktore
niejednokrotnie budzily kategoryczne sprzeciwy’. Kleska Bonapartego oznaczala

' Niniejsza publikacja zostala przygotowana w ramach projektu ,Kodyfikacja narodowa —

fantazmat czy realna alternatywa? W kregu debat nad rodzimym systemem prawa sagdowego
w konstytucyjnym Krolestwie Polskim’, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Na-
uki na podstawie umowy nr UMO-2015/18/E/HS5/00762.

2 Zob. JJ. Litauer, Przeciwnicy Kodeksu, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 28 V 1908, nr 22,
s. 363-367; S. Askenazy, Zagrozenie Kodeksu Napoleona przy utworzeniu Krélestwa Polskiego,
[w:] idem, Szkice i portrety, Warszawa 1937, s. 374-376; H. Grynwaser, Kodeks Napoleona w Pol-
sce, [w:] idem, Pisma, t. I, Wroctaw 1951, s. 54-79; T. Mencel, L'Introduction du Code Napoléon
dans le Duché de Varsovie (1808), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1949, t.1, z. 2, s. 141-198;
idem, Feliks Lubieriski — minister sprawiedliwosci Ksiestwa Warszawskiego (1758-1848), Warsza-
wa 1953, s. 64-70; W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Warszawa
1964, s. 203; A. Zarzycka, Proby zmian Kodeksu Napoleona w Ksiestwie Warszawskim w latach
1814-1815, ,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2004, t. 1, s. 173-178; M. Gale-
dek, The Problem of Non-Adaptability of National Legal Heritage. Discussion on the Reform of
Civil Law in Poland in the Course of Work of Reform Committee in 1814, ,Romanian Journal
of Comparative Law” 2017, t. 8, z. 1, s. 11-14; M. Galedek, A. Klimaszewska, A Controversial
Transplant? Debate over the Adaptation of The Napoleonic Code on the Polish Territories in the
Early 19" Century, ,Journal of Civil Law Studies” 2018, t. 11, z. 2, s. 269-298.
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kres Ksigstwa Warszawskiego, ktore w 1813 r. znalazlo si¢ pod rosyjska okupacja.
Aleksander I planowal utrzymanie kadlubowej panstwowosci polskiej i zachowa-
nie jej zwigzku z panstwem rosyjskim, pod jednym panujagcym’. Cesarz przy tym
chetnie dawat postuch polskim elitom politycznym. Potwierdzeniem tej polityki
stal si¢ wydany 18 maja 1814 r. rozkaz cesarski ustanawiajacy Komitet Cywilny
Reformy*. W akcie tym cesarz powierzyl wybranym reprezentantom polskiej eli-
ty politycznej przygotowanie kompleksowej reformy stosunkéw prawno-ustrojo-
wych, ktore moglyby stuzy¢ za fundament przyszlego Krolestwa Polskiego. Rozkaz
zawieral wytyczne, w ktérym kierunku winny podaza¢ planowane reformy. Jedna
z dyrektyw nakazywala, aby przedsiewzia¢ kroki prowadzace do derogacji francu-
skiego prawa prywatnego i w jego miejsce zaprowadzi¢ prawa lepiej dostosowane
do zwyczajéw narodowych i polskiej specyfiki, inspirowane w pierwszej kolejnosci
polskim prawem przedrozbiorowym oraz statutem litewskim”.

Zachowany material Zrédlowy nie dowodzi tego bezposrednio, ale wiele wska-
zuje na to, ze zaréwno ten, jak i pozostale punkty rozkazu nie byty samoistng ini-
cjatywa cesarza, a raczej efektem inspiracji czesci polskiej elity politycznej, ktéra
miata wowczas do niego dostep. Projekt rozkazu cesarskiego maogt zosta¢ utozony
przez ks. Adama Jerzego Czartoryskiego lub ktérego$ z jego najblizszych wspoélpra-

3 A. Ostrowski, Zywot Tomasza Ostrowskiego, ministra Rzeczypospolitej pézniej prezesa Senatu

Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego oraz rys wypadkéw krajowych od 1763 1. do 1817 1.
przez autora Pomystow o potrzebie reformy towarzyskiej, t. 2, Paryz 1840, s. 290-291; K. Barto-
szewicz, Utworzenie Krolestwa Kongresowego, Krakow 1916, passim; S. Askenazy, Polska a Euro-
pa 1813-1815 podlug dziennika Adama ks. Czartoryskiego, ,Biblioteka Warszawska” 1909, t. II,
z. 1,5. 1-30; z. 2, 5. 209-237; S. Askenazy, Zatozenie Krolestwa Polskiego w 1815 r., [w:] idem,
Szkice i portrety, s. 132-149; ]. Bojasinski, Rzgdy tymczasowe w Krélestwie Polskim: Maj-gru-
dzien 1915, Warszawa 1902, s. 132; H. Izdebski, Litewskie projekty konstytucyjne z lat 1811-1812
i ich wplyw na Konstytucje Krélestwa Polskiego z 1815 ., ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1972, t. XX1V, z. 1, s. 93-134; M. Galedek, Koncepcje i projekty nowego ustroju administracji dla
przysztego Krdlestwa Polskiego. Studium z dziejow mysli administracyjnej, Sopot 2017, s. 76-144.

* Rozkaz Aleksandra stanowigcy komitet do przygotowania projektow wzgledem poprawy we-

wnetrznego urzqdzenia kraju Ksigstwa Warszawskiego, Biblioteka Ksigzat Czartoryskich [dalej:
BKC], sygn. 5236 IV, k. 6. Dokument zostanie opublikowany w: Komitet Cywilny Reformy wobec
prawa cywilnego i procedury cywilnej (1814-1815) - edycja Zrédtowa, oprac. M. Galedek, A. Kli-
maszewska, P.Z. Pomianowski, ,,Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa” 2019, t. 12, z. 2.

> ,Le Code Napoléon civil et de procédure judiciaire devrait étre aboli le plus tot possible.

On pourrait intérimalement y substituer les lois polonaises, le Statut de Lithuanie, ainsi que les
formes judiciaires usitées avant I'introduction de la procédure frangaise. Le Comité discutera si
les codes doivent étre abolis entiérement ou en partie, et a quelle époque cette abolition pourrait
avoir lieu. Il proposera aussi un plan et la composition d’'une Commission séparée a créer qui
sera chargée de la rédaction d’'un nouveau Code civil, criminel et de procédure, de méme que
'organisation définitive de lordre judicaire [...]”, ibidem.
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cownikow®. Prawdopodobne bowiem, ze inspiracja dla monarchy byl memoriat
zlozony cesarzowi dwa miesiace wczesniej, w marcu 1814 r., przez Czartoryskiego,
ktéry doradzal monarsze ,,jak najpredsze zniesienie kodekséw Napoleona i proce-
dury cywilnej i zastgpienie ich przez prawa polskie, statut litewski i procedury sa-
dowe polskie™. Tres¢ dokumentu stanowila odbicie éwczesnych zyczen tego kre-
gu elity politycznej, co nie zmienia faktu, ze postulat, aby prawo bylo dostosowane
do polskiej specyfiki, wychodzit naprzeciw powszechnym oczekiwaniom elit i zie-
mianstwa, ktore w przewazajacej mierze z niechecig patrzyto na obcy i narzucony
francuski kodeks postepowania cywilnego oraz kodeks cywilny. Ten ,,krzyk wielki
na kodeks” odnotowywal m.in. wiceprezydent Warszawy Stanistaw Wegrzecki:

mato kto za nim, ci nawet krzycza, ktérzy go wcale nie znaja, nie czytali, a méwig, ze
nie jest do klimatu stosowny. [...] szlachcic boi sie kodeksu, aby powoli nie utraci¢ swe-
go panstwa nad chiopem, boli go, ze w jednym trybunale z mieszczaninem i chlopem
stawa, ze jeden kodeks do sukcesji dla niego i dla mieszczanina. [...] duchowni cierpig
nad oddaniem religijnych obrzagdkéw sumieniu i nad wolna czcia®.

2

Negatywne postrzeganie prawa francuskiego mialo zrédto w sposobie jego
wprowadzenia w Ksiestwie Warszawskim. Zapowiedz recepcji francuskiego ko-
deksu cywilnego znalazta si¢ w konstytucji z 1807 r., ktérg nadal Napoleon bez
jakichkolwiek konsultacji z Polakami’. W rezultacie zaréwno urzeczywistnienie
tej dyrektywy przez oficjalne uznanie francuskiego kodeksu cywilnego za kodeks
obowigzujacy, jak i pdzniejsze przeszczepienie na grunt polski francuskiej proce-
dury cywilnej w niekonstytucyjnym trybie i z pominieciem formalnie przewidzia-
nej $ciezki recepcji, odbyto sie w atmosferze niecheci i prob kontestacji ze strony
znacznej czesci polskiej elity politycznej. Lagodnej recepcji francuskiego prawa
nie sprzyjaly takze inne okoliczno$ci, zwlaszcza bardzo trudna sytuacja spoteczno-
-gospodarcza Ksiestwa (pozostajacego w zasadzie w permanentnym stanie wojny)

¢ M. Galedek, Koncepcje i projekty..., s. 99.
7 H. Grynwaser, op. cit., s. 70-71.

8

S. Wegrzecki, Przestrogi do utworzenia Krélestwa Polskiego, 20 I1I 1813, [w:] Wybér tekstow
Zrédlowych z historii Polski w latach 1795-1864, oprac. S. Kieniewicz, T. Mencel, W. Rostocki,
Warszawa 1956, s. 188.

® M. Handelsman, Z dziejow Ksiestwa Warszawskiego. Geneza Ksiestwa i jego statutu, [w:]

idem, Studia historyczne [seria I], Warszawa 1911, s. 179-201; idem, Przyczynek do historii
powstania Ustawy konstytucyjnej Ksiestwa Warszawskiego, Warszawa 1911, passim; M. Kallas,
Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego, jej powstanie, systematyka i glowne instytucje w zwigzku
z normami szczegotowymi i praktykg, Torun 1970, s. 32-42.
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i ogoélna nieznajomo$¢ zasad prawa francuskiego i mechanizméw funkcjonowania
nowoczesnych kodeksow. Na zaimplementowanie nowego prawa zabraklo czasu,
nie pomagal tez brak wewnetrznej stabilizacji i przygotowania aparatu panstwo-
wego do jego stosowania.

W tej sytuacji nie dziwi, iz po upadku francuskiego protektoratu pojawita sie
inicjatywa calkowitego obalenia obcego, narzuconego odgérnie prawa — dysfunk-
cyjnego w praktyce jego stosowania z przyczyn, ktdre niekoniecznie musialy wy-
nika¢ z niedostosowania do specyfiki polskiego spoteczenstwa. Byly one raczej
powodowane trudnosciami okresu przejsciowego. Kazda rewolucyjna zmiana po-
rzadku prawnego wymaga pewnego czasu na jej adaptacje. Potwierdzaja to poz-
niejsze dzieje prawa francuskiego na ziemiach polskich — wiekszosci zostalo ono
utrzymane i w XIX w. i w pierwszych dekadach XX w. nadal stanowito trzon sys-
temu prawa prywatnego i wazny punkt odniesienia dla kolejnych podejmowanych
prac kodyfikacyjnych'.

U progu tworzenia podwalin prawnoustrojowych przysztego Krélestwa Pol-
skiego $wiadomos¢ tego stanu rzeczy nie byla powszechna. Takze na forum po-
wolanego przez Aleksandra I Komitetu Cywilnego Reformy z 1814 r. tylko po-
jedynczy cztonkowie wskazywali, ze reformy prawnoustrojowe przeprowadzane
w dobie Ksigstwa Warszawskiego, a czerpigce z wzorcow francuskich niekoniecz-
nie musza zosta¢ odrzucone in corpore. Na dalej idace postulaty, aby wzia¢ pod
uwage francuski system prawa prywatnego jako gotowa podstawe dla przeprowa-
dzenia reformy prawa, nie bylo wowczas miejsca. Takie gltosy nie mogly liczy¢ na
poparcie ze wzgledu na ogélny antyfrancuski klimat polityczny, za$ na forum Ko-
mitetu wysuwanie tego typu propozycji uniemozliwiata w zasadzie tres¢ rozkazu
Aleksandra I - traktowal on los prawa francuskiego jako przesadzony, pozostawiat
tylko wybdr drogi jego derogacji.

Analiza debat prowadzonych na forum Komitetu' nie tylko w kwestii reformy
prawa prywatnego, ale takze organizacji sadownictwa i administracji, wskazuje, ze
cztonkowie Komitetu dzielili si¢ zasadniczo na trzy grupy. O podziatach decydo-
wal odmienny stosunek do przesziosci i wspolczesnosci. Pierwsza grupe tworzyli
tradycjonali$ci z patronem lubelskim Franciszkiem Grabowskim na czele. Piasto-
wal on funkcje przewodniczacego Sekeji Sadowej (Prawodawczej) Komitetu, od-

10 M. Galedek, A. Klimaszewska, The Implementation of French Codes on the Polish Territories
as Instruments of Modernization: Identifying Problems with Selected Examples, [w:] Comparative
Law and... / Le droit comparé et... Actes de la conférence annuelle de juris diversitas, red. A. Al-
barian, O. Moréteau, Marseille 2015, s. 75-84.

11

Ogolna charakterystyka Komitetu i jego Sekcji Sadowej zob. M. Galedek, A. Klimaszew-
ska, Prace Komitetu Cywilnego Reformy nad nowq regulacjg matzeristw katolickich w 1814 roku,
»Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa” 2017, t. 10, nr 3, s. 468-471.
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powiedzialnej m.in. za reforme prawa cywilnego. Popierali go liczni cztonkowie
Komitetu z réznych grup oponentéw Kodeksu Napoleona. W tym gronie znalezli
sie m.in. ksigdz Jozef Kozmian, reprezentujacy duchowienstwo szczegélnie zaan-
gazowane w zwalczanie laickiego kodeksu, klerykal Jozef Kalasanty Szaniawski,
konserwatywny magnat galicyjski Stanistaw Zamoyski czy tez Tomasz Wawrzecki,
reprezentujacy podobnie zachowawczg szlachte litewska. W ich przekonaniu moz-
liwa byta budowa kodyfikacji narodowej w odwotaniu si¢ przede wszystkim (jezeli
nie wylacznie) do dawnych praw polskich. Uwazali, ze tylko podazajac tg droga —
i odrzucajac prawo francuskie w cato$ci, w miare mozliwosci natychmiast - moz-
na bylo nada¢ nowemu systemowi prawa walor prawa rodzimego. Dopuszczalne
byto przy tym przeprowadzenie pewnych zabiegéw przysposabiajacych prawo pol-
skie do XIX-wiecznych standardéw, przede wszystkim formalnych, systematyza-
cyjnych i kodyfikatorskich'.

Tradycjonalistom wydawalo si¢ to mozliwe do przeprowadzenia w ekspreso-
wym tempie”. Takie tez dzialania podjeli jesienig 1814 r. i 29 wrzesnia, po le-
dwie kilkudniowej pracy prowadzonej przez Sekcje Sadowa Komitetu Reformy,
obwiescili pierwszy sukces w postaci utozenia projektu nowej procedury cywilnej,
ktoéra ich zdaniem mogtaby od razu zastapi¢ procedure francuska'. Nie zachowat
sie niestety projekt pozwalajacy oceni¢ jakos¢ tej pracy. Ogoélnie mozna watpic,
iz przygotowany dokument mogl by¢ powaznie brany pod uwage jako urzeczy-
wistniajacy idee kodyfikacji narodowej. Celem tradycjonalistéw nie bylo jednak
bynajmniej przygotowanie kompleksowego aktu odpowiadajacego standardom
nowoczesnego kodeksu. Jak przekonywal Grabowski w odniesieniu do kodeksu
postepowania cywilnego:

2 M. Galedek, The Problem of Non-Adaptability..., s. 17-35.

3 Na wniosek Jozefa Kalasantego Szaniawskiego tradycjonalisci skupili si¢ przede wszystkim
na stworzeniu nowej procedury cywilnej, ,,gdy ucigzliwos¢ terazniejszej najwiecej daje sie czué¢
krajowi”. W odpowiedzi na podniesiong ,,trudno$¢ ulozenia tak predko calej nowej procedury
z nalezyta doktadnoscig, a z tego wzgledu [potrzebe] zachowania jeszcze terazniejszej do czasu,
ktory by byl wystarczajacy na napisanie innej mogacej te dostatecznie zastapic’, tradycjonalisci
zaznaczali, ze ,trudno [jest] na pamie¢ sadzi¢ czyli wniosek napisania nowej procedury w ma-
tym przeciagu czasu nie bedzie mogt by¢ uskuteczniony w sposobie zaspokajajacym, wypada
zatem doswiadczy¢ i mie¢ przed oczami projekt, a wtenczas bedzie mozna czynic postrzezenia,
w czym sie okaze niedostatecznym’, Protokot posiedzers Komitetu Reformy od jego rozpoczecia sig
dnia 4 lipca 1814, BKC, sygn. 5233 IV, k. 22.

4 Komitet zostal o tym zawiadomiony przez Grabowskiego, ktéry poinformowat zebranych,
iz ,cala procedura sagdowa jest juz napisana, lecz przy roztrzasaniu jej w Sekcji Sadowej zaszly
jeszcze nowe uwagi, ktore wymagaja jej poprawienia, nizeli do decyzji Komitetu bedzie mogta
by¢ przyniesiong. Rownie w projekcie urzadzenia sagdownictwa przywiedzione sg takie okolicz-
nosci, ktére pociagaja za sobg zmiane tego projektu”, ibidem, k. 152.
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W terazniejszej chwili nie o to pryncypialnie idzie, aby przywiazywac si¢ do sposo-
bu ulozenia systematycznej procedury, lecz aby tymczasem przepisa¢ gléwne prawidia
w duchu narodowym, zostawiajac reszte praktyce; ze i dawniej chociaz Polska nie miafa
systematycznej procedury, utrzymujac ja przez tradycje i praktyke, nie skarzono sie
jednak na procedure, ale tylko na przemoc trybunatéw i naduzycia sadow; teraz za$
z metodyczng procedurg oddani sg obywatele w despotyzm patrondw, ktérzy sie tupem
ich majatkow bogaca®.

3

Franciszek Grabowski spodziewal sig, iz wkrotce podobne efekty jak w przy-
padku postgpowania sadowego przyniesie praca prowadzona nad reformg sadow-
nictwa'®. Inicjatywa ta spotkala si¢ z kontrakeja sedziego apelacyjnego Antoniego
Bienkowskiego. Spér pomiedzy nim a Grabowskim przeniost si¢ takze na kwestie
przebudowy prawa cywilnego. Grabowski domagat si¢ i w tej materii radykalnych
dzialan prowadzacych do mozliwie jak najszybszego uchylenia Kodeksu Napole-
ona. Natomiast Bienkowski dazyt do tego, aby tylko punktowo znowelizowac¢ za-
réwno francuski kodeks cywilny, jak i procedure cywilng oraz organizacje sadow-
nictwa. Przypomniat on zebranym, ze takze wola monarchy byto, aby cztonkowie
Komitetu zredagowali jedynie wybrane ,,prawa majace si¢ teraz zmieni¢ w kodek-
sie’, a w pozostalym zakresie przedstawili ,tylko plan i sklad [dla przyszlej] ko-
misji do ulozenia kodeksu cywilnego, kryminalnego i procedury, réwnie jak do
7. Bienkowski zwrdcit takze uwage, iz ,wola jest Jego
Cesarskiej Mosci, azeby w ogoélnosci wszystkie odmiany w terazniejszym syste-

>

organizowania sgdownictwa

macie rzagdowym Ksiestwa dzialaly si¢ z najmniejsza jak tylko mozna nagloscia,
dla unikniecia szkodliwych skutkow, jakie pociaga za sobg wszelkie gwaltowne
roztrza$niecie”, dodajac od siebie ,,iz to ostatnie prawidlo nauka do$wiadczenia

5 Ibidem, k. 22.

16 Projekt reformy sadownictwa cywilnego zostal przedstawiony na forum Komitetu Refor-
my 13 pazdziernika 1814 r. Zaproponowano w nim utworzenie sagdéw cywilnych powiatowych
i ziemskich. Ustalono, ze sady powiatowe beda wlasciwe w pierwszej instancji we ,wszystkich
sprawach cywilnych o proste diugi i pretensje hipotekowane, o diugi i pretensje z majatkow
nieruchomych natury miejskiej, jako tez z gruntow wiejskich prawem wlasnosci zakupionych
pochodzacych i wszystkich sprawach in possessorio”. Do sadu ziemskiego za$ naleze¢ mialy
~wszystkie sprawy cywilne ziemianskie wiekszej wagi i wszelkie tyczace si¢ wlasnosci publicz-
nej’, ibidem, k. 183-184. Projekt skrytykowano za niepotrzebne mnozenie rodzajéow sadow
orzekajacych w sprawach cywilnych i rozdzielanie réznych kategorii spraw pomiedzy nimi.
W efekcie autor tego projektu Jan Nepomucen Wolicki zglosit alternatywna propozycje, taczaca
atrybucje obu wymienionych sadéw w jednym sadzie ziemskim.

17 Ibidem, k. 196.
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po wszystkich krajach [jest] wsparte™®. Koncepcja Biekowskiego sprowadzala
sie do przeprowadzenia reform tylko tam, gdzie Komitet uzna to za bezwzglednie
konieczne, mianowicie w tych obszarach i wzgledem tych instytucji, ktére zostaly
uznane za sprzeczne z narodowymi zwyczajami oraz wlasciwosciami, potrzeba-
mi i oczekiwaniami Polakéw. Sztandarowym przykladem tego typu instytucji byto
malzenstwo, ktére w zlaicyzowanej postaci wzbudzilo inspirowany przez Kosciot
katolicki powszechny sprzeciw'’.

Bienkowski jawit sie jako oredownik czasowego utrzymania prawa francuskiego,
a nastepnie wykorzystania go, podobnie jak i innych praw obcych, przy budowie no-
wej kodyfikacji. Mozna przypuszczaé, ze niektdrzy cztonkowie Komitetu, jak cho¢-
by byly minister skarbu Tadeusz Matuszewicz, sympatyzowali z jego propozycjami.
Jednakze o zwycigstwie koncepcji Bienkowskiego na forum calego Komitetu zadecy-
dowaly raczej jego umiejetnosci perswazyjne. Udalo mu sie bowiem przekonac - jak
sie wydaje — najwigksza grupe niezdecydowanych i chwiejnych cztonkéw Komite-
tu. Przeciwnicy prawa francuskiego, majacy powazne watpliwosci co do jego przy-
datnosci na ziemiach polskich, dostrzegali fundamentalny problem: jak sprawnie
przeprowadzi¢ reforme prawa, ktorej istota miataby polega¢ na zastgpieniu prawa
francuskiego nowa kodyfikacja uznawang za narodows, przy niedostatku gotowych
materialéw niezbednych do sprawnego przygotowania rzeczonej kodyfikacji.

4

Aby nada¢ nowemu prawu polskiego rytu, konieczne byto siegniecie do zasad
prawa prywatnego obowigzujacego w epoce Rzeczpospolitej Obojga Narodow.

8 Ibidem, k. 17-18. Jak wyjasnial Bienkkowski, ,,trudno jest i niebezpiecznie przedsigbra¢ od
razu napredce tak wielkie w sadownictwie odmiany, ktore caly jego porzadek przeistaczajac,
rozrywaja fancuch wigzacy go z terazniejszymi prawami, jakie jeszcze do czasu zostawione by¢
musza, a przez to zagrazaja krajowi zgubnymi skutkami, gwaltownego wstrzaéniecia i zamie-
szania. Samo terazniejsze dos§wiadczenie uczy, iz chcac zapuszczad sie w zupelne przerobienie,
wpada sie z jednego projektu w drugi projekt, a wszedzie spotyka sie niedogodnosci i prze-
szkody i czas si¢ tylko nadaremnie wyciencza, ktory bytby mogt by¢ skuteczniej obrocony na
poprawianie zaraz tego co najbardziej dokucza, a rzeczy z gruntu nie wzrusza. Te za$ zostawio-
ne bylyby w swoim stanie do czasu, az majgca si¢ wyznaczy¢ komisja do ogoélnego krajowego
prawodawstwa, dzielo by swoje wystawila, ktdre by tatwiej przez rzad juz ustalony [tj. zapewne
rzad konstytucyjny] zaprowadzone do wykonania by¢ moglo”, ibidem, k. 186-187.

1 T. Mencel, LIntroduction du Code Napoléon..., s. 182-184; T. Krolasik, Opér kleru wobec
wprowadzenia Kodeksu Napoleona, [w:] Regnum et religio. Relacje parnstwo-religia na przestrze-
ni wiekéw, red. M. Nocun, J. Rég, Warszawa 2011, s. 71-83; M. Galedek, A. Klimaszewska,
Prace Komitetu Cywilnego Reformy..., s. 467-491; P. Pomianowski, Rozwod w XIX wieku na
centralnych ziemiach polskich. Praktyka stosowania Kodeksu Napoleona w latach 1808-1852,
Warszawa 2018, s. 66.
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Wydawac si¢ moglo, ze czas, ktéry minat od jej upadku w 1795 r., byl na tyle krot-
ki, ze mozna bylo realnie mysle¢ o restytucji dwczesnego porzadku prawnego.
W tym przypadku jednak decydujacy byt nie czas, a dynamika wydarzen pomig-
dzy schylkiem XVIII w. a drugg dekada XIX w. na §wiecie i na ziemiach polskich
oraz charakterystyka polskiego prawa prywatnego, ktdre postrzegane bylo jako zu-
pelnie anachroniczne ze wzgledu na swoéj nieskodyfikowany, nieuporzadkowany
charakter, oparcie na prawie zwyczajowym oraz dostosowanie do rzeczywistosci
feudalno-stanowe;j.

Na taki charakter dawnego prawa polskiego zwrécil uwage w swym memoriale
Antoni Wyczechowski. Wskazal, ze bylo ono oparte na zwyczajach, ktére w XIX w.
w znacznym stopniu nie byly juz kultywowane. Pismo Wyczechowskiego, sedziego
apelacyjnego zaangazowanego do prac nad przyszia kodyfikacja narodows, po-
wstalo u schytku 1815 r., mniej wigcej rok po tym, jak batalie w tej sprawie toczyt
na forum Komitetu Reformy Antoni Bienkowskiego. Wyczechowski probowatl
wyjasni¢, czym w istocie jest narodowy dorobek, narodowa specyfika i oryginal-
no$¢, narodowy duch, ktdérego restytucja byla tak pozadana i oczekiwana przez
spoleczenstwo polskie. Oceniajac prawa polskie obowigzujace w Rzeczypospoli-
tej przedrozbiorowej, Wyczechowski w pierwszej kolejnosci staral sie przekonac,
ze przypisywany im walor oryginalnosci, dostosowanie do zwyczajow i specyfiki
ducha narodu polskiego jest - co do zasady — pewng uludg. Taki wniosek wy-
plywal z przyjetego przez niego zalozenia, iz ,,zaden naréd chrzedcijanski nie ma
juz swoich oryginalnych praw i zwyczajow”, bowiem ,religia utworzyla z tychze
narodow jedna famili¢”. To ona ,wprowadzona z obcych krajow, wprowadzita oraz
obce prawa i zwyczaje”, dokonala pierwszej i najistotniejszej uniformizacji prawa
najpierw w skali Europy, a nastepnie — wraz z postepem chrzescijanistwa — i §wia-
ta. Rozprzestrzenianie si¢ chrzescijanstwa doprowadzilo do przyjecia jednolitego
systemu prawnego, ktdrego podstawa byly ,,prawa rzymskie, a w czgsci i kanonicz-
ne’, ktore ,,staly si¢ prawami Zrédlowymi wszystkich narodéw chrzescijanskich™.
Rozkladajac na czynniki pierwsze zroédta praw obowigzujacych w Polsce (podob-
nie jak w kazdym kraju), wyrdznial prawo stanowione, ,,w Polsce statutami i kon-
stytucjami zwane (ius scriptum)’, ,,zwyczaje narodowe (ius consuetudinarum)”,
ktdre ,moga by¢ rozmaitego rodzaju’, bowiem skladajg si¢ na nie zaréwno ,,prawa
obce przez zwyczaj do Polski wprowadzone jako to: prawa rzymskie, kanoniczne,
saskie, magdeburskie, Korektura Pruska’, jak réwniez ,,oryginalne zwyczaje naro-
dowe, ktore sie z wiekami utworzyly, praktyka sadowa, prejudicata, powaga auto-
réw piszacych o prawach, ktérych to szczegoélniej w Polsce radzono si¢ w sprawach

2 A. Wyczechowski, Mysli wzgledem prawodawstwa narodowego, BKC, sygn. 5259 1V, k. 61.
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miejskich i wekslowych™?!. Przede wszystkim zatem w grupie ,,oryginalnych zwy-
czajow narodowych” doszukiwat sie tego, czego - jak sie domniemywa — oczekuje
polskie spoleczenstwo od systemu prawnego. Nie zmienifo to jednak jego ogdlne-
go prze$wiadczenia, Ze to, ,co dzi§ nazywamy prawem narodowym polskim’, jest
niczym innym jak ,tylko modyfikacjami praw rzymskich i kanonicznych, ktére
sie utworzyly przez zmieszanie tychze praw z prawami i zwyczajami narodowymi;
przez wplyw sasiedzkich praw i zwyczajéow”. Przy tym wszystkim, zaznaczal Wy-
czechowski, uniformizacja praw w panstwach chrzescijanskich nie musiala wcale
wynikac¢ z dyfuzji gotowych regulacji, identycznie brzmigcych norm - ale z istoty
podstawowych zasad i instytucji, ktére w swych zalozeniach byly tozsame. ,Nie
zawsze [bowiem] wyrazne prawa [przeszczepiane byty na nowy grunt], czesciej
duch panujacy i zwyczaj je do [danego] kraju zaprowadzal™>.

5

Z tego wzgledu czes¢ elity politycznej Krdlestwa Polskiego, w tym takze wiek-
sz0$¢ cztonkéw Komitetu Reformy, zdawata sie nie pata¢ entuzjazmem do pomystu
restytucji systemu prawnego obowiazujacego w Rzeczypospolitej przedrozbioro-
wej — czy chocby podstawowych jego elementéw. Ci zas, ktorzy bardziej aktywnie
wystepowali przeciwko tego typu pomystom, jak Antoni Bienkowski i Antoni Wy-
czechowski, starali si¢ dowie$¢ wlasnie, iz zaadaptowanie XVIII-wiecznego staro-
polskiego systemu prawnego do aktualnych XIX-wiecznych potrzeb narodowych
jest niewskazane, a zredefiniowanie w nowej epoce wlasciwosci i zwyczajow kraju
bynajmniej nie jest niemozliwe”. W rezultacie tworzenie kodyfikacji narodowe;
odpowiadajacej wyzwaniom nowych czaséw nie powinno odbywac si¢ na zasa-
dzie uznawania dawnych praw polskich za wylaczny czy nawet podstawowy punkt
odniesienia. Do tego celu nadawal si¢ za to Kodeks Napoleona - jako nowocze-
sne dzielo odpowiadajace wszystkim standardom najnowszych osiggnie¢ sztuki
legislacyjnej**. Na zalety francuskiego Kodeksu cywilnego zwracal uwage dzie-
kan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego Jan Wincenty
Bandtkie w memoriale przygotowanym mniej wiecej w tym samym czasie, co pra-
ca Wyczechowskiego — pod koniec 1815 r. Uczony podkreslat:

2L Ibidem, k. 62-63.
2 Ibidem, k. 62.

» Ibidem, k. 80-81; ].W. Bandtkie, Mysli o zmianie prawodawstwa krajowego, 7 XII 1815, [cyt.
za:] W. Sobocinski, Jan Wincenty Bandtkie obroricg Kodeksu Napoleona (Przyczynki biograficz-
no-naukowe i memoriat z 1815 r.), ,Rocznik Lubelski” 1960, t. 3, s. 173-174.

2 JW. Bandtkie, op. cit., s. 168-169.
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Legislacja francuska jest jedng z najpdzniejszych, nardd francuski celowal gruntowna
naukg praw dawno i wczesniej od Niemcdw, a szczyci sie dotad wysokim stopniem
os$wiaty naukowej. [...] Ukladacze [prawa francuskiego] korzystali wybornie z przepi-
s6w doradczych Justyniana, z ustaw i ksiag prawodawczych krajowych i obcych, |[...]
przewyzszyli stylem zwieztym wszystkie dotychczasowe legislacje, czgstokro¢ do znu-
dzenia rozwlekle. [...] Zadziwiajacy jest zwigzek i harmonia w szczegotach do ogoétu.
Nie ma bezuzytecznych naukowych przepisow, lecz wszedzie sa nakazy, wszedzie glos
prawodawcy nie nauczyciela. Nie ma pomieszanych, jak w prawie pruskim, zasad rzg-
du z réznorodnymi wszelkich czesci legislacji przedmiotami [...]. Sami Niemcy, skapi
w udzielaniu pochwal, przyznajg dzi§ w wielu szczegoélach lepszo$¢ legislacji francu-
skiej i beda zapewne z niej korzystac”>.

Bandtkie zachwycal sie wigc zwlaszcza formalnoprawna doskonatoscig Ko-
deksu Napoleona, ,stylem zwieztym, jedrnym i szlachetnym legislacji francu-
skiej”, ktory kazdorazowo ,wzia¢ wypadaloby za norme, za wzér” dla nowych
kodeksow?.

Bandtkie, Biennkowski i Wyczechowski reprezentowali glos tej czesci elity inte-
lektualnej, ktéra odrzucata mozliwo$¢ zastgpienia prawa francuskiego przez nowa
kodyfikacje opartg na polskich prawach przedrozbiorowych. Przede wszystkim
bez gruntownej transformacji nie mogto juz by¢ powrotu do nieuporzadkowane-
go, zagmatwanego systemu prawa, ktéry odwolywat sie do niepisanych, w znacz-
nej czesci zapomnianych zwyczajow. Tego zatozenia zasadniczo nie kwestionowali
nawet tradycjonali$ci — akceptowali metode¢ pracy polegajaca na ,wyjeciu [daw-
nych] zasad [...] z woluminéw praw polskich i poczynieniu w nich niektérych
odmian i dodatkéw, do czasu i obecnych okolicznosci stosownych™. Wywodza-
ce sie z Oswiecenia idee, aby opracowac¢ kodeks powszechnie wigzacy wszystkich
mieszkancow kraju, zupelny, zasadniczo wylaczajacy positkowanie sie prawem
zZwyczajowym oraz usystematyzowany wedlug wyprobowanych juz XIX-wiecz-
nych standardéw kodeksowych — wszystko to w zaden sposéb nie ktécilo sie z ideg
kodyfikacji narodowe;.

Inna rzecz to tres¢ merytoryczna kodeksu. W tym punkcie rzecznicy uwzgled-
nienia przemian zasztych na przetomie stuleci oraz siegniecia do dorobku i osia-
gnie¢ XIX w. sklaniali si¢ do czerpania z réznych zrédet - obcych i rodzimych®.
Woéweczas to, po gruntownej analizie poréwnawczej mogtaby ich zdaniem powstac
kodyfikacja, ktéra odpowiedziala by potrzebom zaréwno tradycyjnolistyczno-

% Ibidem, s. 168.
% Ibidem, s. 170.
¥ BKC, sygn. 5233 IV, k. 56, 24.

% Zob. Plan Bietikowskiego do nowego kodeksu cywilnego (BKC, sygn. 5236 IV, k. 290) oraz
konkluzje koncepcji Wyczechowskiego (BKC, sygn. 5259 1V, k. 84).
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-narodowym, jak i modernizacyjnym. Taki cel przyswiecal Bienkowskiemu, ktéry
u schytku 1815 r. opracowal plan przysztego kodeksu cywilnego i kodeksu poste-
powania cywilnego, ,,pod kazda materia, czyli pod kazdym rozdzialem wskazujac
zrodla do tej materii $ciggajace”, na ktdre skladaly sie przepisy wyselekcjonowane
z dawnych praw polskich i litewskich, a takze z kodyfikacji francuskiej, pruskiej
i austriackiej, a nawet z ,,prawa rzymskiego jako zrédta powszechnego wszystkich
nowych w Europie kodekséw”*. Na dorobek obcy, ktdry przyszli kodyfikatorzy
zamierzali wykorzystac, sktadalo sie wigc nie tylko prawo francuskie, ale i wszel-
kie inne systemy prawa, ktore obowigzywaly na ziemiach polskich. Wykorzystanie
dorobku obcego miato nie tylko odpowiedzie¢ zapotrzebowaniom modernizacyj-
nym wobec braku rodzimego dorobku prawotwdrczego odpowiadajacego stan-
dardom XIX-wiecznego panstwa, ale réwniez wyj$¢ naprzeciwko oczekiwaniom
nowych pokolen Polakéw, zwlaszcza srodowisk prawniczych, ktére nie znaly juz
XVIII-wiecznych mechanizméw funkcjonowania prawa staropolskiego. Chodzi-
o im tez o pewne konkretne instytucje i bardziej szczegétowe zasady (takie jak
pruska hipoteka, austriackie instytucje i reguly prawa matzenskiego®), ktére prze-
szczepione z innych porzadkéw prawnych, w zestawieniu ze swymi staropolskimi
odpowiednikami mogty okazywac sie bardziej praktyczne, uzyteczne i lepiej od-
powiadajace potrzebom polskiego spoteczenstwa w XIX w. Dla Wyczechowskiego
»prawami narodowymi” nie mogly juz by¢ dawne anachroniczne prawa polskie,
a »te, ktore uznane beda jako najbardziej odpowiadajace dzisiejszej cywilizacji
i najdogodniejsze do ugruntowania szczescia mieszkancow Krolestwa Polskiego,
bez wzgledu na zrddlo, z ktérego sg czerpane™'.

Bienkowski i inni, ktérzy optowali za wyborem tej drogi, doskonale zdawali
sobie sprawe, ze wszystkie te zabiegi wymagaly zmudnej i skomplikowanej pra-
cy, niemozliwej do wykonania w krétkim czasie — powinna by¢ rozlozona nie na
miesigce, a na lata*’. Dlatego ich propozycje krotkookresowe zmierzaty do tego,
aby czasowo utrzymac prawo francuskie, znowelizowane tylko w tych obszarach,
w ktorych zostaloby to uznane za bezwzglednie konieczne®. Natomiast réwno-

»  BKC, sygn. 5233 1V, k. 290; BKC, sygn. 5236 IV, k. 287-319. Por. przyklady odwotywania
sie Biennkowskiego do innych prawodawstw przy ukladaniu projektu prawa malzenskiego w:
M. Galedek, A. Klimaszewska, Prace Komitetu Cywilnego Reformy..., s. 475-476.

0 J.W. Bandtkie, op. cit., s. 170; BKC, sygn. 5259 IV, k. 69; M. Galedek, A. Klimaszewska, Prace
Komitetu Cywilnego Reformy...,s. 473.
' BKC, sygn. 5259 V, k. 84.

32

Opinia Bienkowskiego: BKC, sygn. 5233 IV, k. 159; opinia Wyczechowskiego: BKC, sygn.
5259 IV, k. 82; opinia Bandtkiego: op. cit., s. 173.

33 Propozycja Bienkowskiego: BKC, sygn. 5233 IV, k. 24-25, 187; propozycja Bandtkiego: op.
cit., s. 169-171.
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legle powinny zosta¢ wszczete dlugoterminowe prace nad nowa kodyfikacja na-
rodows, taczaca elementy obce — ale postegpowe, odpowiadajace duchowi czasu,
dynamicznemu rozwojowi sztuki legislacyjnej oraz nauki prawa, jak réwniez
zmieniajacym sie potrzebom polskim w nowej epoce - z elementami zapozyczo-
nymi z polskiej przedrozbiorowej tradycji i kultury prawne;j.

6

Dylematy, przed jakimi stangt Komitet Cywilny Reformy, wydaja sie¢ typowe
dla elit panstwa polperyferyjnego zaangazowanych w budowe nowego porzadku
prawnego badz gruntowng przebudowe starego pod presja modernizacyjna. Po-
dobna sytuacja miata miejsce w wiekszosci panstw Europy Srodowo-Wschodniej,
nie tylko w XIX w., ale i czasach bardziej wspdlczesnych. Panstwa polperyferyj-
ne stawaly przed problemem wyboru optymalnej drogi, ktéra mogtaby pogodzi¢
potrzeb¢ modernizacyjng z poréwnywalnie silnie odczuwang potrzeba zachowa-
nia, wzmocnienia i utrwalenia wlasnej tozsamosci narodowej**. Odpowiedzig na
te dwa czesciowo przeciwstawne zapotrzebowania byto dazenie do nadania ko-
dyfikacji charakteru zarazem narodowego (,,dla honoru narodowego, by si¢ nie
rzadzi¢ cudzymi prawami’*), jak i nowoczesnego (,,najbardziej odpowiadajacej
dzisiejszej cywilizacji™*).

Analizowany przypadek prac prowadzonych przez Komitet Cywilny Reformy
w latach 1814-1815, a takze nieco pdzniejsze memoriaty Antoniego Wyczechow-
skiego i Jana Wincentego Bandtkiego wskazuja, iz, pojawiajace si¢ w wielu pan-
stwach dylematy, jak pogodzi¢ to, co nowoczesne, ale opierajace si¢ na obcych
wzorcach, z zachowaniem narodowej tradycji, zdominowaly debate publiczng
w toku prac legislacyjnych prowadzonych po upadku napoleonskiego Ksigstwa
Warszawskiego. Wobec ponownego uzyskania przez Polakéw wplywu na ksztal-
towanie wlasnego prawnoustrojowego bytu, marzenia o powrocie do tego, co ,tra-
dycyjne’, ,nasze” i ,wlasne”, artykutowane byty przez znaczng cze$¢ przedstawicieli
polskich elit i cieszyty sie szerokim poparciem opinii publicznej. Mimo to w swych
wypowiedziach Bienkowski, a szczegdlnie Bandtkie i Wyczechowski, najwybit-
niejsi przedstawiciele srodowiska prawniczego i niewatpliwe autorytety w tej dzie-
dzinie, starali si¢ przekonac¢ sternikow Krolestwa Polskiego, ze — jak pisal ostatni

3 Zob. K. Kulcsar, Modernization and Law, Budapest 1992, s. 113-120; M. Gutan, Legal Trans-
plant as Socio-Cultural Engineering in Modern Romania, [w:] Konflikt und Koexistenz. Die
Rechtsordnungen Sudosteuropas im 19. und 20. Jahrhundert. Band I: Rumanien, Bulgarien, Grie-
chenland, red. M. Stolleis, G. Bender, J. Kirov, Frankfurt am Main 2015, s. 525-527.

» ].W. Bandtkie, op. cit., s. 173.

% BKC, sygn. 5259 1V, k. 84.
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z wymienionych - owemu ,,powszechnemu zyczeniu, aby wrécic si¢ catkiem do
praw dawnych polskich”, nie mozna juz uczyni¢ zados¢.

Whnet si¢ [bowiem] wykaze, iz juz nie masz tych intereséw, tych stosunkow, tych wy-
obrazen, tych zwyczajow, dla ktorych byly te prawa stosownymi. Dzisiejsze przypad-
ki sg subtelniejsze, powigzane z wyobrazeniami, ktérysmy od obcych praw i narodéw
przejeli. To przeistoczenie stalo sie juz nasza wlasnoscig, nikt juz tego nie wygtadzi, bo
nikt przesztosci zmieni¢ nie potrafi¥.

Z tych wzgledéw - jak rekapitulowat z kolei Bandtkie — ,,potrzeba dzisiejsza
wymaga albo zachowania praw teraz obowiazujacych ze zmianami, albo ukladu
nowego’, polegajacego na wyborze z réznych obcych prawodawstw tego, co najlep-
sze, i stworzeniu ,w tym sposobie najdoskonalszego prawa’*.
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Stosunek polskich elit do prawa francuskiego po upadku Napoleona -
zarys problemu

Przedstawione w artykule badania obejmowaly argumentacje, jaka poslugiwala sie
cze$¢ polskiej elity intelektualnej i prawniczej, podejmujaca sie w najtrudniejszym mo-
mencie — bezpoérednio po upadku Ksigstwa Warszawskiego — obrony obowigzywania
francuskiego prawa na ziemiach polskich. U progu powstania Krolestwa Polskiego dal-
szy byt Kodeksu Napoleona oraz towarzyszacych mu kodekséw francuskich wydawat sie
przesadzony. Nowa elita rzadzaca, na czele z ks. Adamem Jerzym Czartoryskim, uzyska-
ta akceptacje cesarza Aleksandra I na mozliwie jak najszybsze uchylenie obowiazujacych
praw. Panujaca atmosfera niecheci do wszystkiego, co francuskie i rewolucyjne, réwniez
nie pozostawiata ztudzen odnoénie do dalszych loséw napoleonskich kodeksow i co wie-
cej — utrudniala zajmowanie otwartego stanowiska w obronie kodyfikacji stusznie uzna-
wanej za obcg polskim zwyczajom i tradycjom. Haslo jej utrzymania nie wytrzymywato
konfrontacji z nosng ideg zastgpienia jej kodyfikacja narodowa. Jak w tej sytuacji radzili
sobie tacy wybitni prawnicy jak Antoni Bienkowski, Jan Wincenty Bandtkie czy Antoni
Wyczechowski, ktérzy z jednej strony doceniali jako$¢, nowoczesnosé i uniwersalizm fran-
cuskich kodeksow oraz fakt, ze proces ich adaptacji na ziemiach postepowal juz nie bez
efektow od kilku lat, a z drugiej — dostrzegali brak rozsadnej alternatywy wobec trudnosci,
jakie wigzalyby si¢ ze stworzeniem podobnego dzieta odwolujacego sie do dziedzictwa
polskiej kultury prawnej?

Stowa kluczowe: Kodeks Napoleona, recepcja prawa francuskiego, prawo cywilne Kro-
lestwa Polskiego, prawo prywatne Krolestwa Polskiego
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The focus of our research is on the argumentation applied by this part of the Polish
intellectual and legal elites, which took it upon itself to defend the French law in force
on Polish territories in the most difficult moment, immediately following the collapse of
the Duchy of Warsaw. On the eve of establishment of the Kingdom of Poland, the further
fate of Napoleonic Code and of its accompanying French codes seemed set in stone. The
new ruling elites, headed by Prince Adam Jerzy Czartoryski, secured the approval of tsar
Alexander to abrogate the laws in place as quickly as possible. The prevailing atmosphere
of hostility toward all things French and revolutionary left no illusions as to the further
fate of Napoleonic codes and, moreover, made it difficult for anyone to defend this codi-
fication openly, as it was deemed foreign to Polish customs and traditions. The proposal
to retain it could not withstand the confrontation with the catchy idea of replacing it with
a national codification. How was this situation faced by such outstanding lawyers as An-
toni Bienkowski, Jan Wincenty Bandtkie or Antoni Wyczechowski, who on the one hand
appreciated the quality, modernity and universality of French codes, as well as the fact that
the process of their adaptation on the Polish territories had been bringing some effects
over the recent years, and who on the other hand noticed the lack of alternatives to the
difficulties posed by creating a similar work referring to the heritage of Polish legal culture?
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Stuzba lesna Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846).
Organizacja i formy dziatalnosci.
Czesc II: Gospodarka lesna

1. Uwagi wstepne; 2. Podstawy prawne gospodarki lesnej; 3. Przeznaczenie drewna skarbowego;
4. Infrastruktura lesna.

Prezentowany artykul stanowi kontynuacje rozwazan wokot administracji le-
$nej Wolnego Miasta Krakowa (WMK)'. Podstawg Zrédlowg dla opracowania te-
matu byly przede wszystkim materialy archiwalne, przechowywane w Archiwum
Narodowym w Krakowie (zespo? ,, Archiwum WMK?”). Najprzydatniejsze okazaly
sie akta senackie, obejmujace spuscizne dzialalnosci Senatu Rzadzacego, sprawu-
jacego w Rzeczypospolitej Krakowskiej ,,zwierzchnig wladze administracyjng”
(sygn. WMK V-140). Duze znaczenie mialy tez akta Wydzialu Spraw Wewnetrz-
nych (sygn. WMK VI-20, VI-21, VI-22, VI-27); oprécz nich wymieni¢ nalezy
dzienniki rzagdowe, opracowania po$wiecone dziejom lesnictwa, a takze podrecz-
niki le$nictwa.

Wiodacym tematem artykulu jest gospodarka lesna. Wspolczesnie rozumie
sie ja jako ogdt zabiegéw gospodarczych z zakresu uzytkowania, pielegnowania
i odnawiania lasu, tworzacych system nadrzedny wzgledem metod jego hodowli
i urzadzania. W ogdlnosci mozna tez stwierdzi¢, ze stosowane sg dwa systemy za-
gospodarowania: zrebowy (prowadzenie jednoczesnej wycinki wszystkich drzew
na okreslonej powierzchni) oraz przergbowy (pojedyncze lub grupowe wycinanie
osobnikéw w drzewostanie, bez dokonywania zmian w strukturze lasu). Gospo-
darka lesna opiera sie na produkeji biologicznej, wykorzystujacej naturalne sity
przyrody oraz wlasciwos$ci srodowiska lesnego (warunki glebowe i klimatyczne,

! M. Mataniak, Stuzba lesna Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846). Organizacja i formy dzia-
talnosci. Czgs¢ I Lasy paristwowe i prywatne, personalia i finanse, zwalczanie przestepstw lesnych,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2017, t. XX, s. 117-133.
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rzezbe terenu). Hodowla laséw ma zapewnic ich trwatos¢ i produkcyjnosé, a takze
ciaglo$¢ rozwoju i stabilnos¢ ekosystemow lesnych. W celu realizacji powyzszych
zadan stosowane sa metody odnawiania i ksztaltowania struktury gatunkowej
i wiekowej drzewostanow?.

We wspolczesnym lesnictwie za podstawowy uznaje sie paradygmat zrow-
nowazonego rozwoju, ktérego geneza sigga sredniowiecza (ordonans Filipa VI
z 1364 1.%). Zgodnie z tym modelem, rozwijanym w XVIII- i XIX-wiecznych pra-
cach Hansa Carla von Carlowitza, Georga L. Hartiga, Johanna Ch. Hundeshagena
i Heinricha Cotty, konieczne bylo zaspokajanie zapotrzebowania na drzewo, takze
dla przyszlych pokolen. Stad wynikato dazenie do opracowania skutecznej me-
tody oceny zasobdw lesnych, a takze prowadzenie badan nad problemem ryzyka
w utrzymaniu trwalosci lasu oraz ciaglosci i rownomiernosci jego uzytkowania®.

W pierwszej pol. XIX w. panistwa europejskie prowadzily zréznicowang polityke
lesna, na ktérg wplyw wywieraly zaréwno czynniki gospodarcze, zwlaszcza zwiek-
szanie powierzchni gruntéw rolnych, jak tez przyrodnicze. Procesowi wylesiania
mial zapobiega¢ system przemiennego uzytkowania ziemi pod uprawy rolne, lesne
i pastwiskowe. Zarazem eksploatacje lasow podporzadkowano wymogom rozwoju
gospodarczego. W przypadku zagrozenia utraty czesci dochodéw z laséw ograni-
czano zazwyczaj ich rabunkowg eksploatacje. W tym okresie mozna bowiem méwic
o niezastgpowalnosci drewna jako surowca oraz no$nika energii, wykorzystywane-
go w budownictwie, transporcie, obronnosci oraz np. przy produkeji wyposazenia
mieszkan. Réwnoczesnie utrwalalo si¢ przekonanie, ze polityka lena powinna by¢
prowadzona w sposdb efektywny, dlatego administracja lesna sporzadzala bilanse
zyskow i strat. Dazono tez do zapewnienia trwalych korzysci wynikajacych z eksplo-
atacji laséw i doskonalszych form ich uzytkowania. Zjawiska te dotyczyly w pierw-
szej kolejnosci lasow panstwowych, a pézniej rowniez prywatnych’.

> Szczegbdlowa hodowla lasu obejmuje: wybor najlepszego sposobu zagospodarowania; se-

lekcje i nasiennictwo; szkotkarstwo lesne; przygotowanie gleby pod odnowienia; odnowienia
i zalesienia; pielegnowanie upraw, mtodnikéw i drzewostanow; pielegnowanie gatunkow drzew.
Szerzej zob. E. Murat, Szczegétowa hodowla lasu, Warszawa 2002, s. 5-6.

> Art. 4 I'Ordonnance de Brunoy podpisanego przez Filipa VI: ,ten, ktéry jest wlascicielem

i sprzedaje drewno z lasu, musi o niego dbac i zapewni¢, aby jego las rost ciagle i byl odpowied-
niej jakosci’, [cyt. za:] P. Paschalis-Jakubowicz, Lasy i lesnictwo swiata, Warszawa 2015, s. 62.

*  Szerzej zob. ibidem, s. 49-53, 62, 70-74.

5 Drzieje lasow, lesnictwa i drzewnictwa w Polsce, red. A. Zabko-Potopowicz, Warszawa 1965,

s. 129; P. Paschalis-Jakubowicz, op. cit., s. 82, 88-89. Widoczny byl trend do powiekszania are-
alu lasow iglastych, kosztem lasow lisciastych, ktore wymagaly gleb lepszej jakosci. Jeszcze
w 1712 r. John Morton przekonywal, ze ,w panstwie wysoko cywilizowanym las nie ma prawa
istnie¢, gdyz musi ustapi¢ miejsca polom i pastwiskom, ktore daja szanse natychmiastowej pro-
dukgji zywnosci”.



StuzBA LESNA WOLNEGO MI1ASTA KRAKOWA (1815-1846)... 91

Odnosnie do metod podziatu laséw i ustalania obszaréw eksploatacji, w Kro-
lestwie Polskim obowiazywalo rozporzadzenie z 1816 r. Jego autorzy chcieli poto-
zy¢ kres chaotycznej gospodarce lesnej. W regulacji przewidziano porgby roczne
oraz lokalizacje cig¢ na wyznaczonych powierzchniach zrebowych i pozostawianie
tam nasiennikéw. Podstawowg jednostka gospodarcza byl obreb, obejmujacy kilka
réznych, potozonych obok siebie drzewostanéw, w ktérych stosowano jednakowy
sposob gospodarowania. W ramach obrebdw tworzono okregi gospodarcze, ktore
odpowiadaly okresom gospodarczym, na jakie dzielilta si¢ kolej rebnosci. Podzial
na okregi i poreby roczne byt schematyczny i nie zapewnial kazdego roku réw-
nomiernego rozmiaru uzytkowania oraz prawidtowego odnowienia z samosiewu.
Nie uwzglednial tez: zadrzewienia, sktadu gatunkowego drzewostanu, ich wieku,
polozenia oraz warunkow siedliskowych. Porgby wyznaczano jedynie w okregach
z przewaga drzewostanow najstarszych (90-120-letnich). Pozostale okregi uzytko-
wano w sposob ograniczony: wybierano z nich drzewa przestarzale, uszkodzone
i chore. Zakladano, ze po uplywie jednej pelnej kolei rebnosci (120 lat), lasy zosta-
na doprowadzone do normalnego stanu®.

W Prusach poczatkowo brano pod uwage jedynie powierzchnig lasow, a stoso-
wane metody szacowania wielkosci zapasu i przyrostu drewna byly bardzo niedo-
ktadne. Wyrazny postep stanowita okresowo-masowa metoda okreslenia zapasu,
autorstwa G.L. Hartiga. Przyjat on, ze kolej wyrebu nalezy dzieli¢ na 20-letnie kla-
sy wiekowe, bedace okresem uzytkowania. Okresom przyporzadkowywano odpo-
wiednie powierzchnie laséw, obliczajac rowne etaty masowe ich wycinki. Réznice
w wielkosci etatéw okresowych wyréwnywano za pomoca przesuwania pozyska-
nia z oddzialéw, z jednego okresu do drugiego. W zakresie odnowien G.L. Hartig
zalecal naturalng rekonstrukcje, dzieki stosowaniu rebni czesciowej (trzy nawro-
ty cigé: obsiewne, przeswietlajace oraz uprzatajace). Jego metode zmodyfikowatl
H. Cotta, ktory przekonywal, ze przedmiotem podziatu na 20-letnie okresy uzyt-
kowania powinna by¢ nie masa drewna, ale powierzchnia drzewostanéw. W la-
tach 30. w Prusach pojawila si¢ metoda mieszana, okresowo-kombinowana (po-
wierzchniowo-masowa), laczaca zalozenia wyzej oméwionych sposobow. System
hartigowski dominowat do potowy XIX w., zwlaszcza w odniesieniu do drzewo-
stanow sosnowych i §wierkowych. Byt on z fatwoscig stosowany przez stuzbe lesna,
ktorej poziom fachowosci byl niezbyt wysoki’.

¢ J. Broda, Historia lesnictwa w Polsce, Poznan 2000, s. 50-51. W lasach panstwowych stoso-

wano tez instrukcje z lat 1820, 1827 1 1839.

7 Ibidem, s. 46-48. Pojawila si¢ takze teoria ,,]lasu normalnego” jako miernika produktywno-

$ci (J.Ch. Hundeshagen), oraz ,,zapasu normalnego’, ktéry obliczano za pomocg przecietnego
przyrostu w przewidzianych do uzytkowania klasach wieku (K. Heyer). Przeciwko tym kon-
cepcjom wystapil Wilhelm L. Pfeil, ktéry zalecal, aby zamiast cie¢ obsiewnych i nawrotdw cie¢
stosowac zreby zupelne z odnowieniem sztucznym.
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W Austrii od 1800 r. obowigzywala metoda taksy kameralnej, w ktdrej postugi-
wano si¢ pojeciem zapasu normalnego. Zgodnie z jej zalozeniami o wartosci lasu
decydowaly uzyskiwane z niego dochody. Etat rebny obliczano w ten sposéb, ze od
zapasu rzeczywistego odejmowano zapas normalny. W lesie normalnym, posiadaja-
cym zapas normalny, etat roczny odpowiadat przecietnemu rocznemu przyrostowi
w wieku rebnoéci. Jezeli zapas rzeczywisty byt wiekszy lub mniejszy od normalne-
go, nalezalo zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ wielkos¢ etatu, doprowadzajac w ciagu jednej
kolei rebnosci do unormalnienia stanu lasu. W latach 40. XIX w. omawiang metode
uzupelnil Karl Heyer, ktory okreslit zasady obliczania przyrostu i zapasu w mlod-
szych klasach wieku, a do obliczen etatu wprowadzil tzw. okres wyréwnawczy (20-40
lat), celem zdynamizowania wyréwnania réznic w zapasie. W pierwszej pot. XIX w.
w zakresie odnowien obowigzywat system wyrebowy (uzytkowanie posztuczne) lub
rebni czg$ciowej, ktora miata utatwi¢ naturalne odnawianie si¢ lasu®.

2

W trakcie przeprowadzonej kwerendy nie udalo si¢ stwierdzi¢, aby w Wolnym
Miescie Krakowie uchwalono odrgbny akt prawny, ktéry kompleksowo regulowat-
by zasady gospodarki lesnej. Od 1807 r. w uzyciu pozostawal patent cesarza Jozefa
1Tz 1782 r., wprost odnoszacy sie jedynie do laséw prywatnych. Nakazywal on ich
pomiary oraz podzial na roczne poreby, z uwzglednieniem lokalizacji lasu i jego
gospodarczego przeznaczenia (budownictwo mieszkaniowe, kopalniane, okreto-
we), a takze gatunkow zasadzonych drzew i jakos$ci gruntow. Wyreby okresowe,
»wedlug rozmiaru geometrycznego i podziatu lesnego’, powinny obja¢ wszystkie
drzewa w danym okregu gospodarczym, aby umozliwi¢ ,,jednostajny zapust drze-
wa’; ustalone terminy wyrebu mozna bylo poming¢, gdy bylo to uzasadnione ko-
niecznoscig usuniecia drzew powalonych i zepsutych, a takze ,,czyszczeniem lasu
z przestalego drzewa”; mlode drzewa, ktérych nie obejmowat plan wyrebu, mozna
bylo wycig¢ najwczesniej po 60 latach. Obszary zrebowe mogty zosta¢ doklad-
nie wyczyszczone, a nastepnie przeorane lub przekopane (przy uzyciu bron lub
motyk), co miato ,,utatwi¢ wejscie nasion w ziemi¢”; wycinka ,bez trzymania sie
porzadku porebow” byla zabroniona, gdyz grozita ,,zupelnym ogotoceniem Kraju
z laséw”; wyrab nie mdgl przekraczac¢ rocznego przyrostu’.

8 Ibidem, s. 48-49. Uprawy sztuczne — zazwyczaj z siewu, rzadziej z sadzenia — stosowano spo-

radycznie, jako uzupelnienie w nieudanych odnowieniach badz na mniejszych ptazowinach.
Zob. F.A.L. Burgsdorf, Umiejetnos¢ lasowa, czyli rekoksigg dla wlascicieli laséw i ich lesniczych
pod tytutem powszechna teoretyczno-praktyczna wszystkich lasowych umiejetnosci nauka, t. I-11,
Przemy$l 1809-1810 (repr.: Krosno 2005, oprac. J. Pieszczynska-Trybus, J. Lorenc, M. Jarosz,
ttum. E. Kobierzycki).

®  Obwieszczenie Senatu Rzadz. z 4 IV 1820, nr 999 DGS, Dz. Rzagd. WMK z 151V 1820, nr 13,
s.49-52. 0ddz. I: O podziale lasow na porzgdne poreby (art. 1-7). Tekst pierwotny w: Uniwersat
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Plan Lasu Rzgdowego we wsi Bolechowice zdjety 1846 roku, ANK, WMK V-140, k. 1225.

s. 94-95
Plan Lasu Bolechowskiego przez okis¢ Sniegowg potamanego do sprzedazy drzewa odnosnie

do Wykazu Oszacowania obok zalgczonego, przez Nadlesniczego Rzgdowego za pomocg busoli
zrobiony z 28 11845, WMK V-140, k. 1227.
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W patencie wprowadzono 3-letni termin na wykonanie pomiaréw laséw oraz
ich podzial na ,porzadne wyreby”. Wskutek zawirowan politycznych i dziatan
wojennych doby napoleonskiej, zadanie nie zostalo wykonane. W 1820 r. Senat
wyznaczyl wiec nowy termin (do 31 XII 1822 r.), jednakze do konca lat 30. za-
rzadzenie wykonano jedynie w lasach narodowych i instytutowych'. W zwigzku
z tym, w 1840 r. Senat zarzadzil akcje pomiarowa w lasach prywatnych. W jej na-
stepstwie, zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki lesnej, odbywat si¢ podziat
laséw, co mialo na celu réwniez uskutecznienie kontroli nad ,,nalezytym prowa-
dzeniem wyrebow”!!.

Pare stéw wypada poswieci¢ mapom laséw, ktére byly nieodzowne w pracy
lesnikow — zawieraly dane o ich powierzchni i wewnetrznym podziale, a takze
planowanym wyrebie. Sporzadzali je najczesciej przysiegli geometrzy rzadowi,
przy okazji pomiaréw laséw; byty one wykonane bardzo starannie, o czym mozna
sie przekona¢, ogladajac kolorowy plan lasu bolechowickiego'?. Mozna doda¢, ze
w latach 40. geometra Kazimierz Belcikowski, z polecenia Senatu wykonat ,,in-
wentarze pomiarowe débr narodowych’, obejmujace lasy w obrebie wyciaskim
i czernichowskim, a w dalszej kolejnosci réwniez w podleskim i byczynskim; do
inwentarza dolaczone zostaly bruliony map lesnych; honorarium geometry wy-
niosto 10 gr od morgi gruntu (1624 zlp 21 gr) a wyplaty dokonano na podstawie
asygnacji Administracji Okregowej Kameralnej, ktorej przekazano zarzad doébr
skarbowych; mapy zlozono w c.k. Urzedzie Lesnym, a inwentarze w Wydziale

z 20 IX 1782, zawierajgcy w sobie przepisy lassowe (,,Pilleriana” z 1782 r.); J. Broda, op. cit. s. 34,
49-50; Dzieje lasow, lesnictwa i drzewnictwa w Polsce, s. 143-144; M. Mataniak, Stuzba lesna
Wolnego Miasta Krakowa..., s. 128-129. Nie wolno bylo dopuszczaé do ,,zapustu z pnia” (,wy-
puszczanie z pnia latorodli”) u drzew przeznaczonych na material budowlany, gdyz mogto to
skutkowac jego gniciem i chorobami lasu. Niedozwolone bylo tez marnowanie mlodych drzew
na grodzenie plotow, podkrzesywanie drzew, wypasanie owiec i kdz w lasach itp. Zob. tez uwagi
W. Kopfta [w:] Zdanie sprawy o stanie i potozeniu Kraju WMK i Jego Okregu w Zgromadze-
niu Reprezentantow w 1844 r. przez Senatora do tegoz Zgromadzenia delegowanego, dodatek do
Dz. Praw WMK z 1844 r., s. 40-41.

0" Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 30 XI 1839, Archiwum Narodowe
w Krakowie (dalej: ANK), zespot ,,Archiwum WMK?” (dalej: WMK), sygn. VI-21, k. 269-270.

' Zdanie sprawy o stanie i potozeniu Kraju WMK i Jego Okregu..., s. 40-41. Powotano wtedy
Kontrolera Laséw Prywatnych.

2 Plan Lasu Rzgdowego we wsi Bolechowice zdjety 1846 roku, WMK V-140, k. 1225. Plan za-
twierdzit Wydz. Spraw Wewnetrznych w dn. 9 I 1847; Plan Lasu Bolechowskiego przez okis¢
Sniegowg polamanego do sprzedazy drzewa odnosnie do Wykazu Oszacowania obok zatgczonego,
przez Nadlesniczego Rzgdowego za pomocg busoli zrobiony z 28 1 1845, WMK V-140, k. 1227.
Zob. tez Konsygnacja Realnosci Wsi Bolecin geometrycznie wymierzonych i na Mape wzigtych,
WMK VI-22, k. 391-393 (pomiary wykonal geometra Jan Wisniewski).
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Dochodéw Publicznych®. Koszty pomiaru laséw prywatnych oraz ich podziatu
ponosili wlasciciele, przy czym rzad wyznaczal terminy ich wykonania, za ktérych
naruszenie naktadano kary finansowe (100-1000 zip)'. Spotkalo to m.in. wlasci-
cielke Balic, ale poniewaz usprawiedliwita ona swoje niedbalstwo, Senat odstapit
od wyegzekwowania kary'. Mapy lesne wykorzystywano przy cechowaniu drew-
na'® oraz przy pracach nad mapa statystyczng WMK?".

Zachowany material Zrédtowy pokazuje, ze dzialania stuzby lesnej WMK opie-
raly si¢ gléwnie na planach ekonomicznych (gospodarczych), ktére oprocz danych
na temat powierzchni laséw, zasadzonych gatunkéw drzew i ich wieku, zawieraty
takze informacje o planowanych uprawach lesnych. Plany sporzadzal Nadle$niczy
z udzialem geometrow rzadowych, a zatwierdzat Senat — od 1846 r. Rada Admi-
nistracyjna'®. Sg one cennym zroédlem wiedzy o pracach lesnych, przedsigbranych
w rzagdowych obrebach lesnych?.

Tytulem przyktadu: w 1847 r. w obrebie podieskim zaplanowano okopywanie
laséw (,arundacje”) i ich rekultywacje, wraz z terenami uprawnymi, porzadkowa-
nie drdg lesnych, a takze ,bicie kanaléw, wedle oznaczenia bagnisk”. Planowano
tez dokonczy¢ inwestycje zainicjowane w poprzednich latach (,,ukonczenie po-

3 Pismo Senatu Rzadz. do Belcikowskiego z 22 III 1844, nr 1384, WMK V-140, k. 595; Pismo
Wydz. Dochodéw Publicznych do Rady Administracyjnej z 22 1 1847 (do nr 7191), ibidem;
Pismo Rady do Wydz. Dochodéw Publicznych, Kasy Gléwnej i Biura Rachuby z 26 1 1847,
nr 7191, ibidem, k. 560, 596, 691; Pismo Rady do Wydz. Dochodéw Publicznych i Betcikow-
skiego z 13 VII 1847, nr 3851, ibidem, k. 698. Pomiary laséw w obrebie lipowieckim i metkow-
skim wykonal w 1827 r. geometra Antoni Pienigzek.

4 Obwieszczenie Wydz. Spraw Wewnetrznych z 9 IV 1840, nr 2041, Dz. Rzad. WMK
z 18 IV 1840, nr 25-26, s. 101-102. Terminy skladania map rzad okreslit w rozporzadzeniach
z: 12 III 1840, nr 1409 i 27 VII 1841, nr 4591. Sporzadzanie map nakazywal patent z 13 VIII
1807. Z obowiazku zwolniono wiascicieli laséw o pow. do 20 mdrg miary chelminskiej.

* Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 24 I1I 1841, nr 1542, WMK VI-21,
k. 313.

!¢ Pismo Kontrolera Laséw Prywatnych do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 2 VII 1846, nr 26,
WMK VI-27, k. 225. Kontroler wypozyczyt mapy Nadle$niczemu w zwigzku z cechowaniem
drewna materialowego.

7" Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 1 III 1841, nr 446, WMK VI-21,
k. 309. Senat nakazal udostepnienie ,,map przekrojow waléw i laséw skarbowych oraz prywat-
nych” Karolowi Kremerowi, zastepcy budowniczego akademickiego.

'8 Plan Gospodarczy urzgdzenia Lesnictwa Wyzszego Laséw Bobreckich z 16 IV 1847, ANK,
WMK VI-22, k. 127-129. Plan dotyczyl zagospodarowania lasu sosnowego i brzozowego w Bo-
brku i mial obowigzywac przez 112 lat (do 1957 r.). Zatwierdzil go Wydz. Spraw Wewnetrznych
decyzja z 28 V 1847, nr 3855.

19 M. Mataniak, Stuzba lesna Wolnego Miasta Krakowa..., s. 119, 124-125. Ich siedziby mie$ci-
ty sie¢ w Podlezu, Byczynie, Lipowcu i Czernichowie.
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praw w zeszlych latach zaczetych robdt”) oraz wykonac prace przygotowawcze
przed ,nowymi majacymi si¢ przedsiewziac¢ robotami”*.

Cennym zrédlem pozostaje dokumentacja nadsylana przez Nadlesniczego, do-
tyczaca prac wykonanych w lasach narodowych. Obejmowala ona np. plany sytu-
acyjne lasow*', plany ekonomiczne robdt i popraw w lasach skarbowych?, a takze
wykazy laséw, w ktorych nalezalo przeprowadzi¢ osuszanie wraz z obliczeniem
postug szarwarkowych (dni piesze i ciagle), ktore w lasach miata odrobi¢ oko-
liczna ludnos¢?. Uregulowany w poczatkach WMK obowiazek szarwarku byt dla
chlopéw bardzo ucigzliwy*.

W 1829 r. Senat zdecydowal o obowigzkowej ,,klasyfikacji i cechowaniu drew-
na’, co powierzono Nadlesniczemu, straznikom lesnym i gajowym, pod nadzorem
Inspektora Dobr i Laséw Narodowych. Na koniec roku etatowego (31 maja) admi-
nistracja lesna sporzadzala wykazy (,wywody stowne”), informujace o ilosci (,,sta-
ty przychod”) wycietego drewna - opalowego i materiatowego - ktora powinna sie¢
zgadzac z planem poreb; wykazywala tez tzw. remanent, czyli ilo§¢ drewna pozo-
stawionego w lasach na kolejny rok etatowy (wedtug stanu na 1 czerwca). Wykazy
mialy by¢ zgodne z rachunkami za ostatni rok budzetowy; osobno zamieszczano
w nich dane o drewnie opalowym i materialowym; sporzadzano je w dwoch eg-

20 Plan Ekonomiczny robét i popraw w Lasach Rzgdowych WMK i jego Okregu z wykazem
szczegblowych kosztéw tudziez dni szarwarkowych i karnych w 1847 roku uzy¢ si¢ majgcych
z 13 11 1847, ANK, WMK VI-27, k. 415-433. Podobne dzialania zaplanowano w pozostatych
obrebach. Koszt robét ustalono na 3800 zt, a chtopi mieli odpracowac 9800 dni szarwarkowych.
Plan sprawdzono w Biurze Rachuby 24 II 1847; Rada zatwierdzila go decyzja z 29 III 1847,
nr 1715.

' Wykaz Robét w Lasach Narodowych w Roku 1845 w sposobie osuszenia takowych, uregulo-

wania drég wedle Planéw Geometrycznie na teraz w liczbie 47 zrobionych i zalgczonych tudziez
5 wrzesnia 1844 r. co do laséw Obrebu Podleze ztoZonego, wykonac sie majgcych odnosnie do tych-
ze Plandéw, dodatkowo przez Nadlesniczego sporzgdzony z 15 11 1845, WMK VI-27, k. 563-565.

22

Wykaz Robot w Lasach Narodowych w Roku 1845 do skutku, wedle Planéw Geometrycznie
sporzgdzonych, niedoszlych, a ktére w latach nastepnych 1846 itd. w celu osuszenia bagien, ure-
gulowania drog itp. uzupelnic nalezy, z 15 11 1845, WMK VI-27, k. 535-537.

23

Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Dochodéw Publicznych, Nadlesniczego i Biura Rachuby
z 14 11 1845, nr 1240, WMK VI-27, k. 550-551, 557; Wykaz dni szarwarkowych i karnych do
zrobienia przy Lasach w roku 1845, ibidem, k. 579-580. W obrebie podleskim odrobiono 4363
dni szarwarku, w lipowieckim 1364, w czernichowskim 9, a w wycigskim 12 (razem 5479);
faczny wymiar wynidst 14 919 dni, a niedobdr 9170 dni. Prace objely lasy o pow. 1389 morgow
140 pretow.

#  Rozporzadzenie Senatu Rzadz. z 11 IV 1818, nr 1023 DGS, O szarwarkach, ,Dziennik Roz-
porzadzen Rzagdowych WMK?” z 1818 r.; w 1846 r. w obrebie podleskim zalegto$ci wynosily po-
nad 4900 dni, w metkowskim i lipowieckim 1100, czernichowskim 59, wycigskim 162 (razem
6250). Rachunek dni szarwarkowych i karnych do odrobienia w 1846 roku, WMK VI-27, k. 439,
465.
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zemplarzach: dla Nadle$niczego i wydzialu; podlegaty one takze kontroli Biura
Rachuby. Senat przypomnial tez o spoczywajacym na Nadlesniczym obowiazku
corocznego ,odmierzania porgb” w lasach skarbowych, zgodnie z ,,porzadkiem
lesnym”. Wyrab powinien by¢ zgodny z ustalonym w budzecie WMK przycho-
dem z tegoz dzialu gospodarki narodowej (przychody lesne byly ,dochodem etatu
krajowego”). Plany poreb zatwierdzal Senat, na wniosek Wydziatu Dochodéw Pu-
blicznych. Jego rozporzadzenie bylo tez podstawa dla corocznych lustracji, w kto-
rych bral udzial urzednik Wydziatu. Mial on sprawdzi¢, czy Nadlesniczy prawidto-
wo dokonat ,,obliczenia klasyfikacji i cechowania drzewa materialowego”; oprocz
tego wraz z Nadlesniczym ,,czynili ugode z kim wypadnie”, odno$nie do wycin-
ki drzewa opatowego oraz jego transportu nad brzeg Wisty, ktéra nastepnie byto
splawiane; obowigzkiem tym obarczano niekiedy mieszkancéw wsi, potozonych
w granicy obrebow lesnych®.

Pochodzace z lat 30. regularne raporty adiunkta Waleriana Markowskie-
go z Wydzialu Dochodéw Publicznych, dowodza, ze postanowienia uchwaly,
w tym te dotyczace okresowych wizytacji, byly przestrzegane. W wyniku kontroli
z 1836 r. ustalil on, Ze z roku etatowego 1834/1835 pozostal na r. 1835/1836 rema-
nent w wysokosci 2418 siaggéw drewna opatowego. W tym samym roku, w pie-
ciu obrebach wycieto 1785 siaggdw, a ogdlny przychdd na r. 1835/1836 wyniost
4203 siagi. Z tego 1424 siagi splawiono do skladéw nadwislanskich, a na deputaty
przeznaczono ich 1729 (w wykonaniu decyzji wydziatu z 13 VIII 1834 r. koscio-
fowi w Jaworznie przekazano 33 siagi; piekarzowi z Niedzielisk, na mocy uchwaty
Senatu Rzadz. z 26 I 1836, nr 453 - 2). Po odjeciu kosztéw sptawu i wydatkow
gruntowych, na r. 1836/1837 pozostal remanent 2474 siaggéw drewna opatowego.
Co do drewna materialowego — remanent na r. 1835/1836 wykazywal 7747 sztuk,
a wskutek wyrebu w r. 1835/1836 uzyskano 11 895 szt. (razem 19 642 szt.), z tego
11 604 szt. przeznaczono na ,,budowle narodowe”, drogi, mosty, tamy, a takze na
potrzeby szkol, kopalni i ,,sprzedaz miejscowa” (na r. 1836/1837 pozostal rema-
nent 8038 szt.)*.

#  Uchwata Senatu Rzadz. z 28 IV 1829, nr 985 DGS. Jej tekst nie zachowal sig; tres¢ odtwo-
rzono na podstawie pism Wydz. Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 7 I 1837, nr 187,
WMK V-140, k. 516-517; z 9 XI 1838, nr 5728, ibidem, k. 639-640 oraz Pisma Senatu Rzadz.
do Wydz. Dochodéw Publicznych, Biura Rachuby i Nadlesniczego z 2 I 1839, nr 6215, ibidem,
k. 497-498.

*  Pismo Wydz. Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 2 IX 1836, nr 3910, WMK V-140,
k.513-514, 519; Pismo Wydz. Dochodéw Publicznych do Markowskiego z 11 VII 1836, nr 2972,
ibidem, k. 513. W r. 1836/1837 w lasach skarbowych znajdowaly sie 2474 siagi drzewa - do wy-
rebu przeznaczono 8038 szt. (stan na 31 V 1836).
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Markowski zebral tez dane na temat wyrebu w poszczegdlnych obrebach le-
snych. Wedlug stanu z 31 XII 1836 r. z okresu 1835/1836 do wywiezienia przygo-
towano w nich 1373 siagi drewna, pochodzace zaréwno z biezacego wyrebu, jak
tez w wyniku uprzatnigcia drzew uzyskanych z wczesniejszej wycinki. W kolejnym
roku, w obrebie podleskim wskutek wyrebu mozna byto pozyskac ok. 600 siagow
migkkiego drewna, w byczynskim 500, w metkowskim 400, w lipowieckim 300,
w czernichowskim 80, a w obrebie lipowieckim - 100 siagéw drewna bukowego;
wraz z remanentem (1423 siaggi) byly to 3403 siagi — z tego 315 siagéw przezna-
czono na deputaty (w tym zalegle, z poprzedniego roku). W okresie wiosna-je-
sient 1837 r. do magazynu krakowskiego zamierzano splawi¢ 3088 siagow drew-
na, jednakze 1100 z nich pozostawiono w lasach jaworznickich ,,dla dokladnego
wyschniecia” (jako remanent na r. 1837/1838) — z tego powodu ekspedycja obje-
ta tylko 1988 siagéw. W tym samym czasie przykazano Nadle$niczemu, aby przy
wyborze drzew do wycinki uwzglednial przede wszystkim drewno budowlane,
szczegolnie to drobniejsze (na laty pojedyncze i dubeltowe, tyczki, krokwie i pot-
krokwie), ktdre bylo chetnie kupowane przez chlopéw w dobrach narodowych?.
Mozna dodac¢, ze za swoje czynnosci (,,odbyte commissoria”), a takze koszty po-
drozy i diety Markowski domagat sie zwrotu wydatkow?.

Szczegdlnie czesto organizowano przetargi na okopywanie lasow skarbo-
wych®. W 1847 r. zorganizowano licytacje na okopanie lasu Szczeciniec (obreb
czernichowski), w linii arundacyjnej o d. 1000 s3zni (cena wywolawcza 400 zlp)
oraz czedci lasu bronowickiego w celu ,,zamkniecia go w liniach arundacyjnych”
(dl. 1128 sazni, 752 zIp); termin wykonania ustalono na 31 X; nalezato zlozy¢ tak-
ze deklaracje¢ dotyczaca warunkéw umowy (przedsiebiorca zobowigzywal sie do
wykonania prac w okreslony sposéb i za podang cene), wg. wzoru®. Zwyciezca
przetargu okazal si¢ Samuel Eibuszyc. W podpisanej z nim umowie znalazty si¢

¥ Pismo Wydz. Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 7 I 1837, nr 187, WMK V-140,
k. 517-518, 521-522. Drewno budowlane czesto przeznaczano tez ,na potrzeby Rzadu”.

% Pisma Wydz. Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 9 XTI 1838, nr 5728, WMK V-140,
k. 639-640, 649-651 i z 13 1 1841, nr 66, ibidem, k. 481-482, 563-564; Pismo Wydz. Docho-
déw Publicznych do Markowskiego z 31 VIII 1838, nr 4701. Pienigdze miano wyplaci¢ w Kasie
Glownej, z funduszu administracji laséw rzagdowych, za pokwitowaniem Markowskiego, wizo-
wanym przez przewodniczacego wydziatu.

#  Obwieszczenia Wydz. Dochodéw Publicznych z 22 VIII 1844, nr 4527, Dz. Rzad. WMK z 28
VIII 1844, nr 105-106, s. 423-424 (okopanie lasu w Bronowicach i Wycigzu).

% Pismo Rady Administracyjnej do Wydz. Dochodéw Publicznych z 29 III 1847, nr 1715,
WMK VI-27, k. 413-414; Pismo Wydz. Dochodéw Publicznych do komisarzy dystryktowych,
redakeji ,Gazety Krakowskiej” i ,,Dziennika Rzadowego” z 7 IV 1847, nr 1736, ibidem, k. 414,
435; Obwieszczenie Wydz. Dochodéw Publicznych z 7 IV 1847, nr 1736, Dz. Rzad. MK z 14 IV
1847, nr 63-64, s. 251-252.
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dane o lokalizacji inwestycji i sposobie jej wykonania, a takze zasady werbunku
pracownikéw (przez administracje le$ng, na koszt S. Eibuszyca) oraz ich wyna-
grodzenie wraz z zasadami wyplat (dwuetapowo: po wykonaniu polowy robédt
i po zakonczeniu pracy); ustalono parametry techniczne inwestycji (gtebokos¢
i szeroko$¢ rowow) oraz termin jej ukonczenia; rezultaty miata zbada¢ komisja
superrewizyjna®. Zadania przedsiebiorcy ws. pokrycia kosztéw prac odstapiono
Administracji Okregowej Kameralnej*>.

Osobne zagadnienie stanowi nadzér rzadowy nad przestrzeganiem zasad go-
spodarki lesnej przez prywatnych wilascicieli. Jednym z nich byl hr. Wiadystaw
Zelenski, do ktorego nalezal m.in. las w Aleksandrowicach. Chociaz w zatwierdzo-
nym przez Senat planie wyrebu Zeleniskiemu zezwolono na wyciecie jednej poreby
rocznie, z powodu trudnosci finansowych chcial on sprzedawac znacznie wieksza
ilos¢ drewna. W jego przypadku istotng trudnos$¢ stanowilo zabezpieczenie hi-
poteczne roszczen klasztoru Kameduldéw na Bielanach (66 000 zip) oraz Domu
Schronienia Ubogich (10 000 ztp), ustanowione na obszarach lesnych. Poniewaz
»hieporzadne i nieproporcjonalne cigcie drzew” zagrazalo ,,bezpieczenstwu hipo-
tecznemu’, rzad polecit Intendentowi Dobr i Laséw Rzagdowych, aby wraz z Nadle-
$niczym i wojtem zbadali stan lasu, okreslili jego ,,rozleglo$¢ i zamoznosc¢”, jak tez
sprawdzili przestrzeganie ,,przepiséw o gospodarstwie krajowym™. Jako ze zebra-
nie komisji lesnej opoznialo sie, miejscowy lesniczy (Dzidowski) poinformowal
Zeleniskiego o utrzymaniu zakazu wywozu drzewa z Aleksandrowic do czasu, kie-
dy zakoriczy ona prace. Zniecierpliwiony Zeleriski wystapit do Senatu z ponagle-
niami, w zwigzku z czym wyznaczy! on do jej sktadu Intendenta Drog i Mostow?.
W rezultacie ustalen komisji, Senat zgodzit sie, aby Zeleniski ,,na sprzedaz i wszel-

' Kontrakt zawarty miedzy Wydzialem Dochodéw Publicznych a Samuelem Eibuszycem

o przedsigbiorstwo okopania lasow rzgdowych: czes¢ lasu szczecinieckiego i bronowickiego, WMK
VI-27, k. 397-399. Przedsigbiorca zrzekl si¢ dochodzenia wynagrodzenia na drodze sadowej;
kontrakt obowigzywatl go od chwili podpisania, a rzad z chwilg zatwierdzenia. Umowe zatwier-
dzila Rada Administracyjna (pismo do Wydz. Dochodéw Publicznych z 31 V 1847, nr 2947,
ibidem).

2 Pismo Wydz. Dochodéw Publicznych do Administracji Okregowej Kameralnej z 3 XII 1847,
nr 5597, WMK VI-27, k. 409.

3 Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 21 VII 1826, nr 3190, WMK VI-20,
k. 381; Pismo Wydz. Spraw Wewnetrznych do Intendenta (Paprocki), Nadlesniczego (Kwasek)
i wojta gm. Balice (Gogulski) z 25 VII 1826, nr 3632, ibidem, k. 382, 407.

* Pismo wdjta gminy Balice do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 28 VII 1826, nr 153, WMK
VI-20, k. 379-380; Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 1 VIII 1826, nr 3289,
ibidem, k. 377-378. Zarzucono Zelenskiemu, ze podal nieprawdziwe dane nt. powierzchni lasu,
ktory liczyl 700 morgéw, a nie 1300 (prawidtowe dane zawierala mapa z 1820 r.). Intendent
Malakowski zastapil w komisji Inspektora Débr i Laséw, ktéremu udzielono urlopu.
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kie inne potrzeby” przeznaczal corocznie drewno pochodzace z 10 morgéw lasu™.

Sprawa znalazla final dopiero pod koniec lat 30, poniewaz wlasciciel Aleksan-
drowic nadal wycinal drzewa, nie zwazajac na interesy wierzycieli hipotecznych.
Senat nakazal komisarzowi dystryktowemu ukrécenie podobnych praktyk, do
czasu wydania ,,dalszych rozporzadzen”. Zwrocil uwage, Ze nadmierna eksploata-
cja zasobow lesnych prowadzi do ,,zaniku materiatu budulcowego i opalowego”, co
bylo niekorzystne, zwlaszcza wobec ograniczenia importu drewna galicyjskiego™.
Przy okazji sprawy Zelenskiego pojawia sie, zastugujaca na odrebne potraktowa-
nie, problematyka ochrony wilasnosci laséw przed sagdami powszechnymi, w tym
kwestia wykonywania wyrokéw sadowych. W sprawie Aleksandrowic Ber Meisels,
chcac zaspokoi¢ swoje roszczenia zasadzone przez Trybunal I Instancji, domagatl
sie od wiadciciela lasu odstapienia sporych iloéci drewna. Poniewaz Zeleniski zgo-
dzit si¢ zaspokoic jego zadania, z laséw o pow. 53 morgdw Senat nakazal nadzwy-
czajne ,,0znaczenie wrebu do corocznego wycinania™.

Oceniajac poczynania wlascicieli lasow nalezy stwierdzi¢, ze chcieli oni czer-
pac z nich jak najwigksze zyski, dlatego zwykle nie przejmowali si¢ zagrozeniami
wynikajgcymi z ich nadmiernej eksploatacji. Drewno bylo waznym przedmiotem
obrotu gospodarczego. Przykltadowo: w 1847 r. wlasciciel lasu w Bobrku sprzedat
material drzewny Schaefferowi z Mystowic, niezbedny w jego prywatnej kopalni
(za 9000 zlp), a takze Silbermannowi oraz spolce Staszewski-Leiter.

3

Od razu nalezy doda¢, ze dochody z laséw stanowily czes¢ budzetu panstwa,
aczkolwiek w poréwnaniu z innymi przychodami, nie byly one zbyt wielkie®.
Wyciete w lasach skarbowych drewno sprzedawano zazwyczaj w drodze licytacji,
ktére organizowano dos¢ czgsto, a ktorych warunki ogtaszano w dzienniku rza-

% Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 18 VIII 1826, nr 3429, WMK VI-20,
k. 375. Podziatu lasu aleksandrowickiego dokonano na okres 70 lat (do 1897 r.).

¢ Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 30 XI 1839, WMK VI-21, k. 269-
270, 273. Rzad zazadat od wydziatu nadestania wykazu laséw ,,uzytkowanych sposobem niepo-
rzagdkowym’, w ktérych naruszano plany poreb.

7 Pismo Wydz. Spraw Wewnetrznych do Wydz. Dochodéw Publicznych z 31 X 1839, nr 5287,
WMK VI-21, k. 265. Do czynnosci wyznaczyl Nadlesniczego oraz komisarza dystryktowego.

% Pismo Nadlesniczego do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 15 VII 1847, nr 312, WMK VI-27,
k. 139-140, 373. W latach 1847-1849 Schaefferowi dostarczono 3000 szt. drewna rocznie, Sil-
bermannowi 3100, a Staszewskiemu 200.

% M. Mataniak, Stuzba lesna Wolnego Miasta Krakowa..., s. 123-124. Bylo to rocznie kilkana-
$cie/kilkadziesiat tys. zip.
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dowym. Dla przykladu: w 1822 r. na sprzedaz przeznaczono 49 debdéw z laséw
lipowieckich (w poblizu Metkowa), a takze 400 debow z lasu wyciaskiego™.
Darmowe drewno z laséw narodowych szto na deputaty opalowe dla: szpitali
okregowych, Domu Schronienia Ubogich, kopalni rzadowych, ale takze urzed-
nikéw, proboszczéow, wéjtdw gmin, zandarmoéw itp.*! Wykorzystywano je przy
budowie i remontach drég, mostéw, kopalnianych szybéw i innych ,,budowli na-
rodowych™2. Bylo tez potrzebne pod budowe szkdt poczatkowych oraz ich wypo-
sazenie. Tytutem przykladu: w 1846 r. Komisarzowi Rzagdowemu Instytutéw Na-
ukowych polecono dopilnowanie przelania z kasy akademickiej do kasy lesnej 92
ztp 8 gr, tytulem naleznosci za drewno uzyte na ogrodzenie szkoty w Kwaczale®.
Drewno z laséw skarbowych magazynowano w rzadowym sktadzie nadwislan-
skim, podleglym Ekonomii Miejskiej*'. Nalezy odnotowac, ze przy okazji ,,fabryk
rzadowych” korzystano tez z drewna pochodzacego z laséw prywatnych. Dowodzi

0 Obwieszczenia Wydz. Dochodéw Publicznych: z 24 T 1822, nr 221, Dz. Rzad. WMK, nr 3
z2111822,s.10-11;z 17 IX 1822, nr 4833, ibidem, nr 30 z 2 X 1822, s. 122. Sprzedaz odbyla si¢
za gotowke, kazdy dab sprzedawano osobno, wedlug taxy.

1 Sprawa deputatu dla gajowego w Czuldéwku (panstwo czernichowskie): Pismo Komisji Wto-
$cianskiej do Senatu Rzadz. z 24 XII 1827, nr 288, WMK V-117, k. 871. Zob. tez Zdanie sprawy
Zgromadzeniu Reprezentantéw o polozeniu Interessow krajowych, przez delegowanego do tey-
Ze Reprezentacyi Senatora na posiedzeniu Seymowym w dniu 3 grudnia 1817 roku ogloszone
pismem Senatu Rzadz. z 5 I 1818, nr 80 DGS, ,,Dziennik Rozporzadzen Rzadowych WMK”
z 1818 1., 5. 19; Zdanie sprawy Zgromadzeniu Reprezentantéw o polozeniu Interessow Krajowych,
przez delegowanego do tejze Reprezentacyi Senatora, na posiedzeniu Seymowym w dniu 10 grud-
nia 1818 roku, ogloszone pismem Senatu Rzadz. z 11 IIT 1819, nr 88 DGS, ibidem, z 1819 r.
s. 57-58; Zdanie sprawy Zgromadzeniu Reprezentantow o potozeniu Interessow Krajowych, przez
delegowanego do tejze Reprezentacyi Senatora, na Posiedzeniu Seymowym dnia 9 grudnia 1819
roku, ogtoszone pismem Senatu Rzadz. z 25 11820, nr 122 DGS, ibidem, z 1820 r. s. 42-43.

4 Pismo Wydz. Dochodéw Publicznych do Senatu Rzadz. z 6 XI 1838, nr 6711, WMK V-140,
k. 639-640, 649-650. Nadlesniczy dostarczyt dla kopalni ,,Jacek” 26 platew, 100 krokiew, 78 pét-
krokiew, 10 tat podwdjnych i 10 pojedynczych oraz 10 tyczek. Pismo Inspektoratu Gornictwa
Krajowego do Wydz. Dochodéw Publicznych z 12 IV 1847, nr 381, ibidem, k. 183.

# Pismo Rady Administracyjnej do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 23 XI 1846, nr 5452, WMK
VI-8, k. 1019-1020; Pismo KRIN do Rady z 7 XI 1846, nr 849, ibidem. Zgodnie z 0gdlng zasada,
koszty ponosili mieszkancy ,zakresu szkolnego’; z protokotu odbiorczego szkoly wynikato, ze
w kosztach partycypowal erbpachter tamtejszego folwarku (Patelski), ktory sfinansowal budo-
we szkoly (1842-1843).

# Rachunki magazynu prowadzila kasa ekonomiczna, podlegaty one kontroli Biura Rachuby.

Pismo Wydz. Spraw Wewnetrznych do Rady Administracyjnej z 16 IV 1847, nr 821, WMK
VI-22, k. 437-438. W 1841 r. byto w nim miejsce na 2000 siggéw drewna. Pismo Administracji
Sktadéw Opalowych Nadwislanskich do Senatu Rzadz. z 22 11 1841, WMK V-140, k. 479; Pisma
Senatu Rzadz. do Nadles$niczego: z 2 II 1841, nr 1038, ibidem, k. 479-480; z 22 1 1841, nr 374,
ibidem. Nadlesniczy zglosil zapotrzebowanie na miejsce dla 1315 siagow.
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tego licytacja na dostarczenie drewna sosnowego, niezbednego do palowania mo-
stu stalego na Wisle®.

Chociaz transport drewna, ze wzgledu na wygode i koszty odbywat sie glow-
nie drogg wodna (Wista, Przemsza), to jednak wcze$niej konieczny byt jego wy-
woz z lasu, co mialo miejsce z wykorzystaniem drog lesnych, a takze pobocznych
(wigksze i mniejsze). Za stan techniczny drég lesnych wspétodpowiedzialnos¢
ponosita stuzba lesna wraz z Urzedem Budownictwa*, ktorego urzednicy sporza-
dzali szczegdtowe raporty w tej sprawie?’. Z zachowanej dokumentacji mozna si¢
przekona¢ m.in. o przebiegu prac wokoét drég Jankowice-Chrzanéw oraz Jaworz-
no-Dabrowa, rozpoczetych z inicjatywy Nadlesniczego Jozefa Kwaska*. Stuzbe
budowlang angazowano réwniez przy wykonywaniu okopéw wzdtuz linii arunda-
cyjnych, a takze umacnianiu brzegu rzek ptynacych wzdtuz lasow®.

Wspomnie¢ mozna jeszcze o wyznaczaniu miejsc na przeznaczone do splawu
drewno. W 1846 r. zezwolenie otrzymala gromada jaworznicka, ale poniewaz wy-
znaczony punkt pokryty byt bagnami i torfowiskami, chtopi wystapili o wyzna-
czenie innego miejsca, obok lasu zw. Lysa Gora. Sprawe zatatwiono po ich mysli,
wskutek interwencji Nadlesniczego™.

* Obwieszczenie Wydz. Spraw Wewnetrznych z 8 IV 1847, nr 2426, Dz. Rzad. MK, nr 63-64
z 141V 1847, 5. 250-251. Cena wywolawcza wynosila 4420 ztp 20 gr. Byt to pdzniejszy tzw. most
Cesarza Franciszka Jozefa (Most Podgoérski).

QO klasyfikacji drég zob. rozporzadzenie Senatu Rzadz. z 17 XI 1841, nr 6751 DGS, Urzg-
dzenie Stuzby Drogowej w WMK i Jego Okregu, WMK V-78 B, k. 1532-1535 (art. 2-3); M. Ma-
taniak, Administracja Tymczasowa Cywilna — Rada Administracyjna Cywilna - C.k. Rada Ad-
ministracyjna Miasta Krakowa i Jego Okregu. Przeobrazenia w zarzgdzie bylego Wolnego Miasta
Krakowa po upadku powstania krakowskiego (6 I1I 1846-31 XII 1847), [w:] Dzieje biurokracji,
t. VII, red. T. Bykowa, A. Gérak, J. Legie¢, Lublin 2018, s. 93-94. Troska o stan drég spoczywata
zwlaszcza na Inspektorze Drog i Mostow.

¥ Pismo Rady Administracyjnej do Wydz. Dochodéw Publicznych z 10 VII 1846, nr 3292,
WMK VI-27, k. 440; Pismo Dyrekcji Budownictwa do Wydz. Dochodéw Publicznych
z 3 111 1847, nr 708, ibidem, k. 411-412, 437.

48

Pismo Inspektora Drog i Mostow do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 3 III 1847, nr 807,
WMK VI-27, k. 411-412, 437. Polaczenia mialy utatwi¢ dostep do lasku podleskiego i lasow
wokot Chrzanowa. Inspektorem byl Andrzej Lorentski.

4 Zob. Sprawa umacniania jazu w Jeleniu. Pismo Rady Administracyjnej do Wydz. Docho-

dow Publicznych z 10 VII 1846, nr 3292, WMK VI-27, k. 439, 465. Sypanie okopdw na liniach
arundacyjnych chronilo lasy przed wplywem czynnikéw zewnetrznych.

** Pismo gromady Jaworzna do referenta zarzadzajacego Zakladami Goérniczo-Hutniczymi

z 21 IX 1846, WMK VII-47, k. 949-950; Pisma Wydz. Dochodéw Publicznych do Nadle$ni-
czego: z 4 VII 1846, nr 3736; z 22 VII 1846, nr 4193, ibidem, k. 943; Pismo referenta do Wydz.
Dochodéw Publicznych z 21 IX 1846, nr 672, ibidem, k. 943-944.
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Dla wladz Rzeczypospolitej Krakowskiej istotne byto stosowanie oficjalnych
miar zaréwno przez lesnikéw, jak tez osoby handlujace drewnem. Dotyczyto to
w szczegolnosci kwestii postugiwania si¢ nimi przy obliczaniu diugosci wysta-
wionego na sprzedaz drewna opatowego. W 1817 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie,
ktére miato ,,zastoni¢ publiczno$¢ od szkdd i oszukanstwa’, w zwigzku z ,,arbitral-
nym ukladaniem siggéw” przez sprzedawcédw. Nakazano w nim ukladanie drewna
szczepowego W ,,siagi normalne”, czyli po 75 tup, przy czym kazda tupa (szczep)
miata liczy¢ 3 stopy szerokosci, ,,szczelnie utozone”; 1 sigga liczyla 6 stop szeroko-
$ci i dlugosci. Okreslono tez zasady ukladania szczepéw w kozty™'.

0Od 1 VI 1836 r. wprowadzono w WMK nowe miary®, jednakze pominigto kwe-
stie miary drewna, za$ instrukcja dla administracji magazynu rzadowego z 1839 r.
nakazywala sprzedaz drewna w siggach wiedenskich (1 siaga = 3 lokcie i 5,5 cala
krakowskiego), przy czym kazda tupa miata liczy¢ 1 tokiec i 14,5 cala krakowskie-
go. W opinii z 1844 r. wydzial stwierdzil, ze handlarzy nie powinny dotyczy¢ miary
stosowane w skfadzie rzadowym. W rzeczywistosci nie przestrzegali oni Zadnych
miar, a poniewaz w interesie kupujacych bylo ich ujednolicenie, Senat wystapit do
Dyrekcji Policji o ustalenie aktualnej praktyki*. Dyrekcja zlecita Pawlowi Flor-
kiewiczowi, wespot z adiunktem Komisariatu Targowego i komisarzem cyrkuto-
wym, zbadanie sprawy ,,na targowiskach i sktadach z drewnem”*. W 1845 r. rzad

I Obwieszczenie Wydz. Spraw Wewnetrznych z 19 IV 1836, nr 6119, Dz. Rzad. WMK
226 IV 1836, nr 17, s. 66; Rozporzadzenie Wydz. Policji z 18 IX 1817, nr 2236, ibidem, s. 66-68.
Pierwsze przekroczenie przepiséw skutkowato karg 12 zlp, drugie konfiskatg drewna na rzecz
Towarzystwa Dobroczynnosci, a trzecie utratg koncesji na handel drewnem. Nad ich przestrze-
ganiem czuwal Urzad Policji Posredniej (p6zniej Dyrekcja Policji), wojtowie oraz rewizorowie
policyjni.

2 Rozporzadzenie Senatu Rzadz. z 16 XII 1835, nr 6299 DGS, O regulacji miar i wag, Dz. Praw
WMK z 1836 r. 1 sigga (sazen) krakowska odpowiadata 1,788 m. I. Ihnatowicz, Vademecum do
badaii nad historig XIX i XX wieku, t. 1, Warszawa 1967, s. 33. Zob. Wiadomos¢ o Miarach i Wa-
gach dawnych w Krakowie uzywanych, tudziez porownanie tychze Miar z Miarami i Wagami no-
wymi im odpowiadajgcymi w roku 1844 w Krakowie z 24 VIII 1844 (do nr 4166), WMK V-195,
k. 357-373. Autorem byt P. Florkiewicz. Pismo Florkiewicza do Dyrekgji Policji z 17 VII 1844,
WMK VI-5, k. 203-205; Pismo Dyrekgji Policji do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 20 VII 1844,
nr 12 608, ibidem, k. 207-208.

> Pismo Wydz. Dochodéw Publicznych do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 20 II 1844, nr 973,
WMK VI-5, k. 199-201; Pismo Wydz. Spraw Wewnetrznych do Dyrekcji Policji z 18 IIT 1844,
nr 1619, ibidem, k. 201; Instrukcja dla administracji magazynu rzadowego opatowego z 1839,
nr 2034 DGS.

> Pismo Florkiewicza do Dyrekgji Policji z 17 VII 1844, WMK VI-5, k. 203-205; Pismo Dy-
rekcji Policji do Florkiewicza z 5 VI 1844, nr 9019, ibidem.
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nakazal stosowanie miary krajowej w miejsce wiedenskiej”>. W tym samym czasie
ustalono tez takse na materialty opalowe, w tym drewno sprzedawane w skladzie
nadwislanskim; wymagana byla przy tym asygnacja wydziatowa®.

4

Na le$ng infrastrukture skladaly sie tez lesniczowki. Ich budowe, remonty i wy-
posazenie finansowal rzad, a w przypadku laséw prywatnych odbywalo sie to przy
udziale ich wlascicieli. Egzemplifikujac, w 1827 r. ukoniczono budowe lesniczowki
dla straznika lesnego obrebu czernichowskiego, usytuowang nieopodal Przegini Na-
rodowej”’. W 1849 r. odrestaurowano zas le§niczéwke w Paczoéltowicach, z ktdrej ko-
rzystal straznik laséw instytutowych obrebu Czerna. Jej stan techniczny byt bardzo
zly, dlatego Rada Administracyjna wyznaczyla komisje budowlang, w ktdrej skiad
wszed! Budowniczy Okregowy (Ignacy Hercok), a takze pelnomocnicy krakowskiej
kapituly katedralnej oraz klasztoréw: Karmelitow Bosych z Czernej i Siéstr Nor-
bertanek ze Zwierzynca, jako wlasciciele okolicznych laséw. Rada okreglita zakres
niezbednych prac remontowych, w ktorych uczestniczy¢ miaty powyzsze instytu-
ty duchowne proporcjonalnie do powierzchni posiadanych laséw. Plan lesniczowki
wraz z kosztorysem sporzadzil Budowniczy; po ich zrewidowaniu przez Dyrektora
Budownictwa i Buchalteri¢ Tymczasows, dokumentacje zatwierdzita Rada Admi-
nistracyjna®. Odrzucila ona propozycj¢ przeora Karmelitow (o. Telesfor Sottysik),

55

Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Spraw Wewnetrznych, Nadlesniczego i Biura Rachuby
z 13 VI 1845, nr 2843, WMK VI-5, k. 195-196. Dlatego ,,dlugo$¢ jednego drzewa, czyli tupki”
w sktadach rzadowych, wynosita 1 fokie¢ 12 cali wiedenskich (czyli 1 fokie¢ 14,5 cala krakow-
skiego), w sktadach prywatnych - 1 lokie¢ 12 cali krakowskich. Nadzor nad stosowaniem miar
spoczywal na Wydz. Dochodéw Publicznych (sklady rzadowe) i Dyrekeji Policji (sktady pry-
watne). Handlujacych drewnem powiadomiono za posrednictwem ,,Dziennika Rzagdowego”.

¢ Obwieszczenie Wydz. Dochodéw Publicznych z 10 II 1844, nr 685, Dz. Rzad. WMK
z 27 11 1844, nr 31-32, s. 126-127; Rozporzadzenie Senatu Rzadz. z 26 1 1844, nr 503. 1 siaga
wegla kamiennego kosztowata 60 zlp; 1 siaga drewna opalowego miary wiedenskiej (3 tokcie,
5,5 cala wys. i tyle samo szer., przy wymiarach dla kazdej tupki czyli szczepu: 1 tokie¢ 14,5 cala
dl miary krajowej): 1 sigga drewna miekkiego (sosna, jodla, §wierk, olsza) 19 ztp, drewna miek-
kiego gatazkowego 12 ztp, drewna okraglakowego 14 zlp, drewna bukowego tupanego 23 zlp,
bukowego gatazkowego 14 zlp, tupanego debowego 21 zlip, lupanego debowego gatazkowego
14 zlp.

57

Zdanie Sprawy o Potozeniu Kraju Wolnego, Niepodlegtego i scisle Neutralnego Miasta Kra-
kowa i Jego Okregu dla Zgromadzenia Reprezentantéw 1827 r. nr 5415 DGS, ,,Dziennik Praw
Rzeczypospolitey Krakowskiey z 1827 r., s. 48.

58

Pismo Rady Administracyjnej do Budowniczego Okregowego z 18 V 1849, nr 5119, WMK
V-140, k. 851; Pismo Izby Obrachunkowej Tymczasowej do Rady z 13 IX 1849, nr 3097, ibi-
dem, k. 850; Pismo Dyrektora Budownictwa do Rady z 6 VIII 1849, nr 488, ibidem, k. 849-850;
Pismo Rady do przeora Karmelitow, przetozonej Norbertanek i lesniczego Gawlikowskiego
z 19 XI 1849, nr 13 385, ibidem, k. 845-846.
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ktory zaproponowal wyremontowanie lesniczowki przez zakonnikéw; wiekszos¢
prac wykonat lesniczy, na co dzien korzystajacy z budynku®; tym samym czasie wy-
remontowano lesniczoéwke w Ciezkowicach (obreb Podleze)®.

Warto wspomnie¢ o jeszcze innym ciekawym rodzaju budynkoéw, jakim byty
suszarnie nasion, najczesciej sosnowych, swierkowych i modrzewiowych. Ich po-
jawienie sie mozna datowa¢ dopiero od pol. lat 40. Jeszcze w 1845 r. Senat z powo-
dow finansowych, zmuszony byl ,,zaprowadzenie tego rodzaju zakladu dalszemu
pozostawi¢ czasowi’. Dwa lata pozniej jego nastepczyni, Rada Administracyjna,
przychylnie ustosunkowala si¢ do propozycji Nadle$niczego, ktéry wystawienie
suszarni przy kazdej lesniczéwce uznal za pilng koniecznos¢; koszt inwestycji
oszacowal on na ok. 50 zlp®'. Suszarnia powstata m.in. w Byczynie i byla w calosci
murowana oraz pokryta gontem, posiadala tez legary na ktérych ulozono podloge
z desek sosnowych. Najwazniejsze bylo 30 szuflad do suszenia nasion, ,,z dnami
w szczeble trojkatne”, ktdre od spodu pokryto ,,ptétnem do zbierania nasion”; za-
mocowano je na specjalnych rusztowaniach®.

Nasiona byly niezbedne przy powiekszaniu obszaréw lesnych: w 1845 r. Nad-
lesniczy domagal si¢ dostarczenia nasion modrzewiowych i $wierkowych w celu
obsiania 24 morgdéw gruntu w obrebie podleskim (koszt 440 zlp), 12 morgdw lasu
bolechowickiego (obreb Wyciaze, 410 zlp) oraz 4,5 morgi lasu Kozieniec (obreb
Czernichéw, 149 zip)®.

**  Rozklad kosztéw reparacji lesniczowki w Paczéttowicach z 24 VII 1849, WMK V-140, k. 849-
850; Protokot komisji budowlanej z 23 VII 1849, ibidem, k. 851-852. Prace remontowe dotyczy-
ty dachu, okien dubeltowych, podldg i piecow (koszt 800 zlp); Pismo przeora Karmelitéw do
Rady Administracyjnej z 7 IX 1849, ibidem, k. 847-848; Deklaracja lesniczego Gawlikowskiego
z 23 VII 1849, ibidem, k. 853.

% Prace mialy odmienny przebieg, gdyz wykonal je prywatny przedsigbiorca. Pismo Rady Ad-
ministracyjnej do Kossowskiego z 17 IX 1848, nr 4417, WMK V-140, k. 711. Tomasz Kossowski
pokryt dach gontem, a takze wymienit podloge i kraty w przylegajacej do lesniczowki stajni.

' Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Dochodéw Publicznych z 8 VIII 1845, nr 3953, WMK
V-140, k. 1131; Pismo Nadlesniczego do Wydz. Dochodéw Publicznych z 18 I 1847, nr 39,
ibidem, k. 1129; Pismo Rady do Wydz. Dochodéw Publicznych i Nadle$niczego z 15 III 1847,
nr 1488, ibidem.

2 Warunki do wypuszczenia w  przedsigbiorstwo wymurowania suszarni w Byczynie

z 20 IV 1845, WMK V-140, k. 1135-1137. Warunki liczyty 9 paragraféw. Prace wykonano pod
nadzorem Budowniczego Okregowego w ciggu 2 lat, a wynagrodzenie wyplacono w trzech ra-
tach; prace dodatkowe wymagaly zgody Nadlesniczego. W kazdej suszarni miat by¢ piec z zela-
znej blachy.

63

Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Dochodéw Publicznych, Nadle$niczego i Biura Rachuby
z 14 I1I 1845, nr 1240, WMK VI-27, k. 556-557. Nasiona kosztowaly 999 zlp (funt §wierczyny
1 z1p 20 gr, funt modrzewia 2 zlp 20 gr).
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Zachowana dokumentacja archiwalna dowodzi, zZe Senat szanowat prawo lud-
nosci chlopskiej do wypasania zwierzat na terenach lesnych. Takiej przychylno-
$ci doswiadczyli mieszkancy Jaworzna, ktérym zezwolono na wypas bydta w lesie
podleskim, nieopodal Niedzielisk (tzw. Bagno). Decyzje Senatu zatwierdzita Ko-
misja Wloscianska WMK®. W 1844 r. las przeznaczono do wyrebu, w zwigzku
z czym rzad zgodzil si¢, aby wlo$cianom udostepniano zastepczo tzw. las Kulig, ro-
snacy przy trasie Jaworzno-Ciezkowice®. Zasady korzystania z lasu okreslit Nad-
lesniczy, bazujac na planie Jaworzna i operacie leSnym. Przeprowadzil on tez kon-
sultacje z zainteresowanymi, ktorych wyniki zatwierdzita Rada Administracyjna®.
W tym samym czasie, z Zadaniem dostepu do lasu wystapili gérnicy z Jaworzna,
w zwiazku czym Rada zmodyfikowata swoja decyzje, czesciowo uwzgledniajac ich
wniosek. Okreslita przy tym zasady gospodarowania lasem, w tym wykonywania
tzw. policji lesnej”’, o czym zawiadomiono strony postepowania®. Wprawdzie nie-
bawem konflikt si¢ zaostrzyl®, jednakze wskutek odebrania Radzie zarzadu dobr
skarbowych, sprawa trafifa do Administracji Salinarnej w Wieliczce™.

Na koniec mozna zasygnalizowac jeszcze jedna z form korzystania z lasow,
mianowicie fowiectwo. Rzad wydzierzawial niekiedy, w drodze licytacji, prawo

¢ Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Dochodéw Publicznych z 30 III 1832, nr 352, WMK
V-119, k. 623-624; Pismo Komisji Wloscianskiej do Senatu Rzadz. z 30 VIII 1834, nr 5315,
ibidem, k. 581; Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Dochodéw Publicznych i Komisji Wlo$cianskiej
z 10 II 1835, ibidem, k. 587.

% Pismo Rady Administracyjnej do Wydz. Dochodéw Publicznych z 29 IV 1846, nr 1811,
WMK V-119, k. 605-606. O przeznaczeniu do wyrebu przesadzil nowy plan gospodarczy. Pi-
smo Rady do Wydz. Dochodéw Publicznych z 19 III 1846, nr 578, ibidem, k. 615.

% Pismo Wydz. Dochodéw Publicznych do Nadle$niczego z 21 III 1846, nr 1336, WMK
V-119, k. 615; Wywdd stowny z konsultacji z 21 111 1846, ibidem, k. 579-580; Warunki oddania
lasu do uzytku gromadzie, z 24 111 1846, ibidem, k. 607-609; Pismo Rady Administracyjnej do
Wydz. Dochodéw Publicznych z 29 IV 1846, nr 1811, ibidem, k. 609.

¢ Pismo Rady Administracyjnej do Wydz. Dochodéw Publicznych z 29 IV 1846, nr 1811,
WMK V-119, k. 605-606. Wyznaczono trase przegonu bydta, wprowadzono tez odpowiedzial-
noé¢ solidarng za wyrzadzone szkody.

% Pismo Wydz. Dochodéw Publicznych do Nadles$niczego, Inspektora Goérnictwa Krajowego,
komisarza dystryktowego w Jaworznie i gromady Jaworzna z 2 V 1846 (do nr 2144), WMK
V-119, k. 603-604, 631.

% Pismo gromady Jaworzna do Wydz. Dochodéw Publicznych z 14 V 1846 (do nr 2479), WMK
V-119, k. 601-603; Pismo gornikéw do Rady Administracyjnej z 20 VI 1846, nr 2884, ibidem,
k. 573-574; Pismo gérnikéw do Inspektora Goérnictwa Krajowego z 15 VI 1847 (do nr 647),
ibidem, k. 571; Pismo Inspektora do Rady z 15 VI 1847, nr 647, ibidem, k. 571-572.

* Pismo Rady Administracyjnej do gromady Jaworzna z 10 IX 1847, nr 4843, WMK V-119,
k. 569-570.
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polowania w lasach skarbowych (od 3-6 lat)”'; ze wzgledu na ochrone¢ gatunkow
zwierzat, wprowadzal tez stale i okresowe zakazy polowan w lasach rzadowych
i prywatnych’. Czesto byly organizowane takze polowania (obtawy) na wilki
(»tepienie zwierza szkodliwego, licznie po niektérych lasach si¢ gromadzacego”),
w ktorych uczestniczyli pracownicy lesnictwa’.
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Stuzba lesna Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846).
Organizacja i formy dziatalnosci. Cze¢s¢ II: Gospodarka lesna

W artykule przedstawiono najwazniejsze formy realizowania gospodarki lesnej, sto-
sowane przez administracje lesng Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846). Na potrzeby
artykutu gospodarka le$na jest rozumiana jako ogdt zabiegéw gospodarczych z zakresu
uzytkowania, pielegnacji i odnawiania laséw, bedacych uscisleniem metod jego hodow-
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li i urzadzania. Wykazano, ze dla omawianego zagadnienia podstawowe znaczenie miaty
pomiary laséw — skarbowych (rzadowych) i prywatnych - a nastepnie ich podziat na po-
reby. Rownie istotne byly plany gospodarcze (plany ekonomiczne), ktére oprocz danych
o lasach (lokalizacja, powierzchnia, posadzone gatunki oraz ich wiek), zawieraly tez infor-
macje o planowanych uprawach lesnych i zamierzonym wyrebie. Plany gospodarcze spo-
rzadzal Nadlesniczy Rzadowy. Szczegdétowo omodwiono stosowanie rozporzadzenia Senatu
Rzadzacego z 1829 r. w przedmiocie ,klasyfikacji i cechowania drewna’, w tym zawarto$¢
raportow, ktére sporzadzali wydelegowani urzednicy Wydzialu Dochodéw Publicznych.
Zawieraly one szczegétowe dane o wycietym w poszczegélnych ,,latach etatowych” drewnie
opatlowym i materiatowym, stwierdzonym remanencie (drewno pozostawione na kolejny
rok etatowy), a takze sposobie przeznaczenia pozyskanego w ,,lasach narodowych” drewna
(budowa gmachéw rzadowych, drég i mostéw; budowa i wyposazenie szk6t poczatkowych
oraz kopalni rzadowych; deputaty opatowe dla szpitali, urzednikéw, proboszczéw). Po-
ruszono takze temat nadzoru nad gospodarka lesng w majatkach prywatnych. Zwrécono
uwage na praktyczne znaczenie map le$nych, sporzadzanych przez geometréw rzagdowych.
Wspomniano o transporcie drewna droga wodna (Wisla, Przemsza) i ladowa, organiza-
cji sktadu nadwislanskiego oraz miejsc do gromadzenia drewna przed jego splawieniem.
Wskazano na dbato$¢ o infrastrukture lesna, ktora tworzyly le$niczowki, a w koncowym
okresie Rzeczypospolitej Krakowskiej, takze suszarnie nasion sosnowych, $wierkowych
i modrzewiowych. Zasygnalizowano tez problematyke fowiectwa w lasach skarbowych
i prywatnych. Przedstawiono metody gospodarowania lasami, stosowane w XIX w. w Kro-
lestwie Polskim, Prusach i Austrii.

Stowa kluczowe: Wolne Miasto Krakéw, Stuzba Lesna, Nadlesniczy Rzadowy, gospo-
darka le$na, plan gospodarczy, mapy lesne, wyrab lasow, lesniczéwka, suszarnia nasion
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The Forestry Unit in the Free City of Krakow (1815-1846) -
its organization and forms of activity. Part II: Forest economy

The article presents the main forms of forest management, applied by the Forestry Unit
in the Free City Of Krakow (1815-1846). For the purpose by the article, forest manage-
ment is understood as the total of economic operations in the field of use, care and renewal
of forests, which are a refinement of the methods of its breeding and decorating. It was
shown that the measurements of forests, governmental and private, and then their division
into the felling were of primary importance for the discussed issue. Economic plans were
equally important, which apart from data on forests (location, area, planted species and
their age) also contained information on planned forest crops and intended logging. They
were prepared by the governmental district forester. The use of the Regulation of the Gov-
erning Senate of 1829 regarding the ,classification and marking of wood”, including the
content of reports that delegated officials of the Department of Public Income prepared,
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was discussed in detail. They contained detailed data on the firewood and material cut
out in individual ,full-time years”, the remanent inventory (wood left for the next full-
time year), and the destination of timber harvested in ,national forests” (construction of
government buildings, roads and bridges; equipment for primary schools and government
mines, heating allowances for hospitals, officials, parish priests). The subject of supervi-
sion over forest management in private property was discussed. Attention was paid to the
practical significance of forest maps prepared by the government geometers. It was men-
tioned about the transport of timber by water (Vistula, Przemsza) and land, organization
of the Vistula composition and places to collect wood before it was floated. The attention
was paid to the care for forest infrastructure, which formed forester’s lodges, in the final
period of the Republic of Krakow, also dryers for pine, spruce and larch seeds. The issue
of hunting in fiscal and private forests has also been mentioned. The forest management
methods used in the 19* century in the Kingdom of Poland, Prussia and Austria were also
presented.

Key words: Free City of Krakow, forestry unit, governmental district forester, forest
economy, economic plan, forest maps, logging, forester’s lodges, seed dryer
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Ochrona débr narodowych
Rzeczypospolitej Polskiej po rozbiorach.
Prokuratoria Generalna Krolestwa Polskiego

1. Wprowadzenie; 2. Historia rozwoju koncepcji instytucjonalnej i prawnej ochrony praw i interesoéw
polskich w okresie od 1807 do 1830 r.; 3. Ewolucja potrzeby ochrony débr publicznych i interesow
polskich; 4. Zakres przedmiotowy ochrony praw i intereséw przez Prokuratori¢ Generalng Krdlestwa
Polskiego; 5. Podsumowanie.

Wraz z trzecim rozbiorem w 1795 r. Rzeczpospolita Polska, jedno z najwiek-
szych panstw europejskich, wskutek wewnetrznych sporéw oraz zmowy mocarstw
o$ciennych formalnie przestata istnie¢. O znaczacej pozycji, jaka miafa I Rzecz-
pospolita w Europie, moga $wiadczy¢ liczby, zwlaszcza liczba jej mieszkancow.
W 1772 r. liczyla ok. 14 mln mieszkancow. Dla poréwnania, Wiochy liczyly
16,7 mln, Francja - 24,1 mln, Niemcy - 20 mln, Rosja — 29 mIn'.

Pomimo tej dos$¢ silnej pozycji upadek Rzeczypospolitej Polskiej nie wywotat
wigkszego oddzwigku na arenie miedzynarodowej. Sam Wolter w listach do carycy
Katarzyny II ocenit rozbiér Polski jako wydarzenie pozytywne, ustréj szlachecki
uznal bowiem za anachroniczny® Za$ w liScie do Fryderyka II pisal: ,Mowig ze

' Dane za: Historia Polski w liczbach: ludnos¢, terytorium, oprac. A. Wyczanski et al., GUS,

Warszawa 1993, s. 20.

2 W literaturze naukowej od dawna toczy si¢ dyskusja na temat dos¢ pozytywnego stosunku

Woltera do rozbioru Polski, czemu dawat wyraz w listach do carycy Katarzyny II. Jego posta-
wa musi budzi¢ zdziwienie w $wietle tego, ze Wolter powszechnie byl utozsamiany z ideami
wolnosci i parlamentaryzmu, a wigc z 6wczesnymi ideami szlacheckimi w Polsce, za$ rozbiér
byl pogwalceniem tych wartosci. By¢ moze stanowisko to wynikato z braku znajomosci sytu-
acji politycznej Polski i jej historii oraz checig przypodobania sie carycy. Zob. R. Stuart, Volta-
ire’s correspondence with Catherine II, Masters of Arts Thesis, State University of Iowa, 1914,
s. 38, https://ir.uiowa.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3904&context=etd [dostep: 17.07.2018];
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rozbior Polski jest waszg sprawa, i ja chetnie temu wierze, gdyz jest to rzecz genial-
na™”. Taka byla postawa panstw europejskich - a jej kontynuacja byta polityka pro-
wadzona w sprawie polskiej przez Napoleona, a nastepnie polityka panstw uktada-
jacych sie w czasie rozstrzygnie¢, jakie zapadly na kongresie wiedeniskim w 1815 r.

Powracajac do polityki Napoleona, nalez stwierdzi¢, ze nie mial on zamiaru
powolania do zycia suwerennego i niezaleznego panstwa polskiego z krélem na
czele. Utworzone na mocy porozumien tylzyckich (1807) Ksigstwo Warszawskie
byto politycznie i ekonomicznie stabe, a nadto zalezne od cesarza Francuzow.
Zaleznos¢ ta uwidaczniata si¢ m.in. w narzuceniu kodeksu cywilnego, ktéry nie
zostal entuzjastycznie przyjety przez éwczesne polskie elity*. De facto, Ksigstwo
Warszawskie stalo si¢ panstwem wasalnym Francji’.

Podstawe politycznag utworzenia Kroélestwa Polskiego byly postanowienia po-
wziete podczas kongresu wiedenskiego. Co do zasady gléwne strony zawartego
w Wiedniu traktatu, tj. wladcy Rosji, Austrii i Prus, dazyty do powrotu do wladzy
monarchéw usunietych przez rewolucje francuska lub Napoleona. Nowy porzadek
majacy zagwarantowac bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstw-uczest-
nikéw Kongresu miat opierac si¢ na trzech zasadach: restauracji, legalizmu i row-
nowagi sit. Jednak sprawa Polski w tej uktadance polityki europejskiej byta z géry
przegrana, m.in. poprzez fakt poparcia, jakiego Polacy udzielili Napoleonowi. Pru-
sy i Austria nie dopuszczaly do dyskusji nad kwestig dalszych loséw terendw, ktére
zostaly zajete w wynikow rozbioréw. Dyskusja pomiedzy éwczesnymi wladcami
koncentrowata si¢ wiec na statusie terenow Ksigestwa Warszawskiego. Ostatecznie
wiekszos¢ ziem Ksiestwa wlaczono do nowo utworzonego Krolestwa Polskiego,
ktdére mialo pozosta¢ w unii personalnej z Rosja°.

Analiza procesu tworzenia administracji i struktur wladzy Krolestwa Polskiego
nie jest przedmiotem niniejszego opracowania. Zaprezentowany zarys losu ziem
polskich w czasie funkcjonowania Ksigstwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego

J. Heistein, Wolter i Rousseau we Francji i w Polsce, ,Pamietnik Literacki” 1979, R. LXX, nr 2,
s. 411.

> Cyt. za: N. Kariejew, Upadek Polski w literaturze historycznej, Krakow 1891, s. 64.

*  Zob. ]. Szonert, Kodeks Napoleona w Polsce. (Sto pigédziesigta rocznica), ,Palestra” 1958,
R.2,nr3-4,s.91.

> Zob. W. Sobocinski, Ksigstwo Warszawskie a Cesarstwo Francuskie. (Zaleznos¢ faktyczna
i prawno-migdzynarodowa. Rezultaty przeobrazeri wewnegtrznych), ,Przeglad Historyczny”
1965, t. 56, z. 1, 5. 47.

¢ W granicach Krdlestwa Polskiego pozostalo jedynie 3,3 mln mieszkancow, tj. 1/4 mieszkan-

cow Rzeczpospolitej Polskiej z 1772 r. Zob. L. Mazewski, O cigglosci miedzy Ksiestwem War-
szawskim a Krélestwem Polskim (1807-1830), [w:] System polityczny, prawo, konstytucja i ustrdj
Krélestwa Polskiego 1815-1830, red. L. Mazewski, Radzymin 2013, s. 16-23.
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ma na celu ukazanie istotnych przestanek, dla ktérych w 1816 r. utworzona zostata
Prokuratoria Generalna Krdlestwa Polskiego Podstawowg przestanka niewatpliwe
byta ochrona praw i intereséw polskich, pomimo rozbioru Rzeczypospolitej przez
oscienne mocarstwa.

2

W literaturze historycznej wielokrotnie wskazywano na fakt niedostatecznego
wyksztalcenia w czasach I Rzeczypospolitej instytucji i przepiséw prawa material-
nego oraz procesowego, ktore pozwolilby na skuteczng ochrong praw i intereséw
6wczesnej Polski’. Urzad instygatora ziemskiego, funkcjonujacy w Polsce od 1557 .,
zajmowal sie gléwnie sprawami dotyczacymi ochrony wtasnosci dobr koronnych,
prawidtowoscig uiszczania podatkéw tanowych, podatkiem na zaciag Zolnierzy czy
odzyskiwaniem zdefraudowanych publicznych srodkéw finansowych®.

Sytuacja ta rzutowata na los mienia publicznego w okresie porozbiorowym,
charakteryzujacym si¢ duza zmiennoscig granic panstwowych i czestymi prze-
ksztalceniami struktury organizacyjnej aparatu administracji publicznej — najcze-
$ciej zaleznej od zewnetrznych wpltywow. Przez diugi czas opieke nad prawami
i interesami publicznymi sprawowali urzednicy instytutéw publicznych i gmin lub
uzytkownicy beneficjow. W wykonywaniu swoich obowigzkéw wspierali sie pry-
watnymi prawnikami, ktérzy na ich rzecz przygotowywali r6znego rodzaju opinie
prawne. To jednak kreowalo znaczne koszty publiczne. Wiele do zyczenia pozo-
stawiala jakos¢ tych opinii oraz sposéb wykonywanego zastepstwa procesowego.
Prawnikom zarzucano niestarannos¢ i opieszalos¢. Za$ zatrudnieni w urzedach
publicznych asesorzy i referendarze reprezentowali stosunkowo niski poziom me-
rytoryczny. W konsekwencji niedostatecznej ochrony, prawa i interesy débr pu-
blicznych narazone byty na straty’.

Idea potrzeby obrony prawnej intereséw majatkowych panstwa, instytutdw,
gmin i beneficjow wykrystalizowata si¢ wraz z wprowadzeniem w 1808 r. w Ksie-

7 Zob. np. M. Wasowicz, Poczgtki Prokuratorii generalnej Krélestwa Polskiego, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1977, t. XXIX, z. 2, s. 147; ]. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Hi-
storia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1996, s. 241; Z. Goralski, Urzedy i godnosci w dawnej
Polsce, Warszawa 1983, s. 114. Pisze o tym tez M. Tkaczuk, Prokuratoria Generalna Rzeczpospo-
litej Polskiej, nieopublikowana praca doktorska, 2003, s. 26.

8 Urzad ten zostal powotany do Zycia za panowania Zygmunta Augusta. Zob. B. Sitek, Historia
ochrony prawnych interesow Skarbu Patristwa w Polsce, ,Journal of Modern Science” 2014, nr 4
(23), s. 251-262; J. Rafacz, Instygator ziemski, ,Themis Polska’, 1926/1927, seria 3, t. 3, s. 49;
J. Makarewicz, Instygator w dawnym prawie polskim, Lwow 1922.

°®  Zob. K. Buczynski, P. Sosnowski, Prokuratoria Generalna. 200 lat tradycji ochrony dobra
publicznego, red. nauk. L. Bosek, Warszawa 2016, s. 14.
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stwie Warszawskim Kodeksu Napoleona i francuskiego kodeksu postepowania
cywilnego'’. Uswiadomiono sobie woéwczas, ze zdecentralizowany system ochro-
ny tych intereséw nie odpowiada rzeczywistym potrzebom. W gronie polskich
elit zaczeto mysle¢ o wypracowaniu odpowiedniego modelu instytucjonalnego
i prawnego, ktory stalby sie podstawa do obrony wtasnosci publicznej'. Wzorem
francuskim wprowadzono urzedy prokuratorskie, ktore utworzono przy wyzszych
instancjach sadowych. Ich gtéwnym zadaniem byla kontrola i nadzér nad sagdami
i urzednikami krélewskimi. Na podstawie przepisu § 7 dekretu krolewskiego o or-
ganizacji wtadz administracyjnych departamentowych i powiatowych z dnia 7 lu-
tego 1809 r."? prokurator maégl réwniez wstepowac w sprawach cywilnych, ilekro¢
zachodzila konieczno$¢ obrony spraw publicznych'.

Niestety losy Ksiestwa Warszawskiego byly silnie powigzane z burzliwymi
wowczas losami Francji i calej Europy. Przegrana Napoleona sprawila, ze rozpo-
czete prace nad ochrong mienia publicznego, jakie pozostato po Rzeczypospolitej
Polskiej, mogty by¢ realizowane dopiero wraz z tworzacym si¢ Krélestwem Pol-
skim. Juz w 1814 r. car Aleksander I powotal Komisje Organizacyjng Cywilna, kto-
rej zadaniem bylo rozpoczecie procesu zastgpienia administracji i prawodawstwa
napoleonskiego — administracja i ustawodawstwem krajowym. Podczas dyskusji
wewnatrz Komisji wskazano na niewystarczajacg ochrone intereséw publicznych.
Zdecydowano si¢ zatem na model ich ochrony wzorowany na rozwigzaniu au-
striackim, funkcjonujacym juz w Galicji, czyli na utworzenie Prokuratorii Gene-
ralnej. W konsekwencji na podstawie postanowienia cara Aleksandra I z 29 wrze-
$nia 1816 r. (wedlug kalendarza gregorianskiego mialo to miejsce 11 pazdziernika
1816 r.) urzadzajacego Prokuratoryg w Krolestwie Polskiem (dalej: postanowienie)
powolano nowa instytucje¢ scentralizowanej ochrony praw i intereséw publicz-
nych, tj. Prokuratori¢ Generalng Krolestwa Polskiego (dalej: Prokuratoria)*.

3

Kompetencje Prokuratorii nalezy widzie¢ i analizowaé przede wszystkim
w kontekscie dwczesnych rozwazan o niepodleglosci i suwerennosci Krdlestwa

10" Zob. J. Koredczuk, Zwigzek reform prawa cywilnego z reformami administracyjnymi w Ksie-
stwie Warszawskim, [w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 80-le-
cia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw 2018 s. 234.

1 K. Buczynski, P. Sosnowski, op. cit., s. 14.
2 DzPKW z 18101, t. I, s. 165-186.

13 J. Koredeczuk, op. cit., s. 238-239.

" DzPKP z 1816 r,, t. II, s. 116-139. Tekst postanowienia zob. K. Buczynski, P. Sosnowski,
op. cit., s. 225.
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Polskiego. Juz wowczas w spoleczenstwie polskim negowano taka forme panstwo-
wosci®, co w konsekwencji powodowalo wybuchy kolejnych powstan, z ktérych
najbardziej brzemienne w skutki polityczne byly powstania listopadowe (1831)
i styczniowe (1863).

Poprawng analize statusu prawnego Krolestwa Polskiego przeprowadzit Lech
Mazewski. W akcie konicowym kongresu wiedenskiego Polske okreslono fran-
cuskim terminem état, czyli ‘panstwo, ktore posiada wlasna administracje*®. Ale
juz w Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 r. uzywano terminu ,krélestwo” za-
miennie z innymi, takimi jak: ,,mocarstwo’, ,,kraj” czy ,stan”. Mozna przyjac, ze
byly to terminy bliskoznaczne’.

Kluczowe znaczenie dla okredlenia statusu Krélestwa Polskiego miafa rodza-
ca si¢ wowczas definicja panstwa Georga Jellinka: panstwo to terytorium, wtadza
i spofeczenstwo. Z punktu widzenia tej teorii bez znaczenia bylo zZrédlo pochodze-
nia tej wladzy. Unia personalna z Rosja, ktorej podstawe stanowity przepisy art. 1
i 3 Konstytucji Krolestwa Polskiego z 1815 r."® (dalej: Konstytucja), nie determino-
wala jednoznacznie hipotezy o braku panstwowosci. Te watpliwosci pochodza jed-
nak z lektury tresci przepisu art. 31 Konstytucji, w ktdrej postanowiono, ze wtadza
ustawodawcza nalezy do kréla i dwdch izb, tj. Senatu oraz Postéw i Deputowanych
od Gmin. Z kolei wiadza wykonawcza lub administracyjna, na podstawie przepisu
art. 35 Konstytucji, nalezata do kréla. W obu przypadkach tym krélem byl car
Rosji, a wiec wladca obcy.

Dopelnienie rozwazan o statusie panstwowosci Krélestwa Polskiego stanowi
przepis art. 29 Konstytucji, w ktérym postanowiono, ze urzedy publiczne, cywilne
i wojskowe nie beda mogly by¢ sprawowane tylko przez Polakéw. Taka egzemp-
cja normatywna nie byla jednak przejawem tolerancji dla 0séb nielegitymujacych
sie przynaleznoscig do narodu polskiego, lecz instrumentem umozliwiajagcym ob-
sadzanie waznych stanowisk przedstawicielami aparatu administracji rosyjskiej
w celu kontroli. Z punktu widzenia ustrojowego oznaczalo to dos¢ znaczng in-

> F. Skarbek w swoim dziele zatytutowanym Krdlestwo Polski od epoki poczgtku swego do re-

wolucji Listopadowej ,,nie przyznawal Krolestwu statusu w petni niepodleglego panstwa [...].
Pisal bowiem, Ze jego ustr¢j i fad polityczny nie byl oparty na dobrowolnym traktacie, umowie
zawartej z reprezentacja polityczna narodu, lecz nadany z gory”, P. Szymaniec, Fryderyk Skarbek
o konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 roku i o statucie organicznym z roku 1832, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2014, t. LXVT, z. 2, s. 284-285.

¢ Zob. L. Mazewski, Krdlestwo Polskie z punktu widzenia prawa wewnetrznego i prawa na-
rodow, [w:] System polityczny, prawo, konstytucja i ustréj Krolestwa Polskiego 1815-1830, red.
L. Mazewski, Radzymin 2013, s. 77.

17 Ibidem, s. 78.
18 Konstytucja Krolestwa Polskiego z 1815 r., DzPKP z 1816 r,, t. I, nr 1, str. 2-103.
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gerencje w organizacje i funkcjonowanie Krdlestwa Polskiego i w praktyce bylo
ograniczeniem suwerennosci.

Pomimo daleko idacych watpliwoéci co do istnienia panstwowosci polskiej
w ramach Krélestwa Polskiego, nie mozna nie zauwazy¢ faktu istnienia mienia
panstwowego (czy raczej publicznego) i intereséw polskich, ktére nalezato chro-
ni¢ - chociazby ze wzgledu na spodziewang mozliwos¢ odrodzenia sie suwe-
rennego panstwa polskiego. W tej optyce nalezy widzie¢ tre$¢ przepisu art. 157
Konstytucji, w ktérym byla mowa o dobrach korony, czyli mieniu panstwowym,
i przepisu art. 158, w ktérym byta mowa o interesach panstwa, a mianowicie o dlu-
gu publicznym, ktéry byl gwarantowany.

W tej narracji politycznej i historycznej nalezy poszuka¢ odpowiedzi na pyta-
nie dotyczace statusu praw i intereséw prawnych, ktére miata chroni¢ Prokurato-
ria, utworzona z woli cara Rosji.

Niewatpliwie wolg pomystodawcéw powolania do zycia instytucji takiej jak
Prokuratoria byla wlasnie ochrona m.in. wspomnianych débr i intereséw Krole-
stwa. Takie przekonanie wywodzi si¢ z tresci przepisu art. 8 postanowienia, gdzie
zapisano, ze Prokuratoria jest pelnomocnikiem rzadu krajowego w sprawach, kto-
rych przedmiotem jest dochodzenie lub prawna obrona wszystkich wlasnosci pu-
blicznych, znajdujacych si¢ pod opieka rzadu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze z jednej
strony bylta §wiadomos¢ elit politycznych co do daleko idacej zaleznosci Krole-
stwa Polski od Rosji, z drugiej jednak — uwazano, ze istnieje namiastka panstwa
Polskiego, stad obowigzek ochrony mienia publicznego oraz intereséw prawnych
ulomnego panstwa Polskiego. To zadanie mialo by¢ realizowane przez Prokurato-
rie Generalng Krdlestwa Polskiego.

4

Podstawowy zakres przedmiotowy ochrony prawnej bedacej obowigzkiem Pro-
kuratorii obejmowal wlasno$¢ publiczng. W tresci przepisu art. 9 postanowienia
6wczesnego ustawodawcy, czyli cara, niewatpliwie z inspiracji pomystodawcow
utworzenia Prokuratorii (m.in. Jozefa Kalasantego Szaniawskiego, ksiecia Jerzego
Czartoryskiego, Franciszka Ksawerego Druckiego-Lubeckiego), zostaly wyliczone
dobra zaliczane do wtasnosci publicznej. Takimi dobrami byly dobra i lasy Ko-
rony, lasy narodowe (z dopowiedzeniem, ze tylko te, ktére znajduja si¢ aktualnie
w granicach Krolestwa). Do tej kategorii zaliczano réwniez dobra i lasy narodowe
bedace w uzytkowaniu przez osoby prywatne na podstawie szczegdlnych przywi-
lejow, a takze dobra i lasy narodowe rozdane donatariuszom w okresie Ksigstwa
Warszawskiego, a nastepnie w okresie Krolestwa zwrdcone Rzagdowi.
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Ponadto, do kategorii wlasno$ci publicznej zaliczano: dobra nalezace do fun-
duszu edukacyjnego, dobra duchowienstwa narodowego, dobra miast, gmin,
zgromadzen milosierdzia, szpitali, korporacji i instytucji publicznych. Wliczenie
to ukazuje bardzo szeroka palete dobr, ktore mogly korzysta¢ z pomocy prawnej
i procesowej Prokuratorii. Niezwykle wazne stwierdzenie znajduje si¢ w przepisie
art. 8 postanowienia: Ze Prokuratoria jest zwierzchnikiem i naczelnym petnomoc-
nikiem Rzady krajowego sprawach, ktérych przedmiotem jest dochodzenie lub
ochrona prawna wszystkich dobr publicznych znajdujacych sie pod opieka Rzadu.
Oznacza to, ze do systemu prawa Krolestwa nie przyjeto rzymskiej koncepcji res
nullius. Istniato za§ domniemanie, ze rzeczy nienalezace do majatku osob prywat-
nych byly wlasnoscig panstwa.

Poza ochrong débr materialnych do kompetencji Prokuratorii nalezala row-
niez ochrona prawna i procesowa wszystkich intereséw prawnych o charakterze
publicznym, do ktérych zaliczano: sumy przez konwencje wiedenska skarbowi
Krolestwa odstapione, diugi pieni¢zne i wszelkiego rodzaju zobowigzania skar-
bowe nalezne Skarbowi, sukcesje wakujace oraz legaty ustanowione na wlasno$¢
lub uzytek publiczny przeznaczone, kapital nalezacy do funduszu edukacyjnego,
dziesieciny i fundusze duchowienstwa narodowego, fundusze miast, gmin, zgro-
madzen milosierdzia, szpitali, korporacji i instytucji publicznych (art. 9).

Wyliczenie w przepisie art. 9 postanowienia przypadkéow przedmiotowej kom-
petencji Prokuratorii nie mialo charakteru zamknigtego. Jego uzupelnienia nalezy
szuka¢ w tekscie kolejnych artykutéw. W przepisie art. 11 postanowienia znalazla
sie klauzula zawierajaca generalng kompetencje Prokuratorii do wykonywania za-
stepstwa procesowego w sadach cywilnych i administracyjnych, ilekro¢ toczy sie
przed tymi sadami sprawa, przedmiotem ktorej bylyby dobra publiczne lub inte-
resy prawne Korony.

Dos¢ szeroko zostal réwniez okreslony zakres czynnosci procesowych, ktére
powinny by¢ podejmowane przez Prokuratorie. W przepisie art. 12 postanowienia
stwierdzono, ze nalezy broni¢ nie tylko praw wlasnosci Korony (quo ad ius) czy
tez skarbu narodowego. W zakresie kompetencji Prokuratorii znajdowala sie¢ tez
ochrona doébr funduszéw edukacyjnych, wowczas niezwykle waznych, ze wzgledu
na reforme oswiaty, ktorg zapoczatkowat Stanistaw Staszic juz w okresie Ksigstwa
Warszawskiego, powolujac Izbe Edukacyjna’. Waznym zadaniem Prokuratorii

19 Szczegolng role Prokuratoria odgrywata w ochronie funduszy pojezuickich. Po kasacji

Jezuitéw w 1773 r. przez papieza Klemensa XIV los pozostawiony funduszy, w tym eduka-
cyjnych, byl bardzo trudny. Wielu chciato majatek pozostawiony przez Jezuitéw bezprawnie
zawlaszczy¢. W zwigzku z czym réwniez i ich ochrona stala si¢ zadaniem Prokuratorii. Zob.
A. Winiarz, Stanistawa Staszica koncepcja organizacji szkolnictwa w teorii i praktyce, ,Rozprawy
z Dziejow Oswiaty” 2006, t. 45, s. 79.
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w procesie ochrony débr i intereséw Krolestwa bylo sporzadzania opinii prawnych
oraz udzielanie porad prawnych. Na podstawie przepisu art. 13 postanowienia po-
szczegolne ministerstwa mogly zwracac sie do urzedu Prokuratorii o sporzadzenie
takiej opinii. Opinia prawna czy porada mogta dotyczy¢ zawieranej umowy czy
legalnosci udzielonej kaucji.

W koncu Prokuratoria na podstawie przepisu art. 16 postanowienia byta zo-
bowigzana do prowadzenia statystyki co do stanu sporéw i proceséw sagdowych
zawistych przed sagdami powszechnymi i administracyjnymi. Zgodnie z art. 19 po-
stanowienia zgromadzone przez Prokuratori¢ informacje o toczacych sie postepo-
waniach winny zosta¢ przekazane Komisjom Rzagdowym.

5

Historia pisana ex post nierzadko jest ograniczana li tylko do wydarzen po-
zytywnych lub negatywnych. Najczesciej pomijane s3 wydarzenia czy poglady
znajdujace sie pomiedzy skrajnosciami. Nierzadko wlasnie to te wydarzenia leza
u podioza docelowej koncepcji jakiego$ rozwiazania czy nowo utworzonej insty-
tucji. Tak bylo z Ksigstwem Warszawskim, bytem quasi-panstwowym zaleznym od
Francji, a takze z Krolestwem Polskim, panstwem zaleznym politycznie i militar-
nie od Rosji. Ich jednoznacznie negatywna ocena, jak i ocena wylgcznie pozytyw-
na jest mylna i moze prowadzi¢ do blednego wyobrazenia o tych dwoch bytach.

Tymczasem rozbior Rzeczypospolitej Polskiej nie spowodowal unicestwienia
débr publicznych i interesow, jakie pozostaly po panstwie podzielonym miedzy
zaborcow. W elitach polskich bedacych przy wladzy zaréwno w czasach Ksigstwa
Warszawskiego, jak i Krolestwa Polskiego, byli tacy mysliciele i patrioci jak Sta-
nistaw Staszic, ktérzy czynili wszytko, aby ratowa¢ dobra i interesy (np. fundacje,
beneficja czy fundusze) pozostate po Panstwie Polskim. To pod wyplywem ich
zamystu udalo si¢ nakloni¢ cara Rosji do utworzenia Prokuratorii, wzorowanej sie
na austriackim modelu funkcjonujacym juz wéwczas w Galicji, czyli na terenach
polskich zajetych przez Austrie.

Mozna przyjaé, ze w postanowieniu cara Aleksandra z 1816 r. celowo niezwykle
szeroko zakreslono kompetencje Prokuratorii, ktorej zadaniem mila by¢ ochrona
nie tylko débr i intereséw Korony, ale réwniez stowarzyszen milosierdzia, dobr du-
chowienstwa, lasow narodowych, funduszéw edukacyjnych. To na fundamentach
dych débr materialnych i niematerialnych mogta odrodzi¢ si¢ Polska w 1918 .
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Organizacja i funkcjonowanie osrodkéw pozbawienia
wolnosci w Krolestwie Polskim (1815-1867) w swietle Zrodel.
Dotychczasowe ustalenia i perspektywy badawcze

1. Wprowadzenie; 2. Stan badan; 3. Perspektywy badawcze; 4. Zakonczenie.
1

Wiek XIX byl przelomowy dla rozwoju wigziennictwa w Europie, takze w Kro-
lestwie Polskim. Bylo to zwigzane z ewolucja pogladéw na cele kary, ktéra prze-
stawala by¢ odwetem spoleczenstwa za popelniong zbrodnie, a zaczela stuzy¢ re-
socjalizacji. W kodeksowych systemach zaczeto kla$¢ nacisk na kare pozbawienia
wolnosci, ktora stala sie sankcjg podstawowa. Radykalnie odmienna od dotych-
czasowej polityka penitencjarna wtadz Krélestwa Polskiego skupiata sie gtéwnie
wokot reform organizacji wieziennictwa, ktérych charakter byt determinowany
naplywajacymi z Europy Zachodniej pradami oswieceniowymi, w tym ideami
humanitaryzacji zasad wykonywania kary pozbawienia wolnoéci. Proces ten
przebiegal pod przemoznym wpltywem Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych, ktorej dzialalno$¢ prawodawcza nadawala penitencjarystyce na
obszarze Krolestwa szczegdlny charakter. Likwidacja Komisji zakonczyta ten okres
rozwoju wieziennictwa.

W Krolestwie Polskim funkcjonowaly nastepujace rodzaje osrodkéw pozba-
wienia wolno$ci: wigzienia i roty aresztanckie, gdzie przestepcy odbywali kare za
powazne przestepstwa, domy badan (zwane tez wiezieniami inkwizycyjnymi),
gdzie oskarzony czekal na wyrok, oraz areszty detencyjne i areszty policyjne, pel-
nigce funkcje miejsc krotkotrwalego zatrzymania osoby podejrzanej o popetnie-
nie przestepstwa, ale takze osrodkow, gdzie odsiadywano kary za drobne przestep-
stwa. Tzw. areszty cywilne stuzyly do przetrzymywania na mocy decyzji sadu oséb
w celu zmuszenia ich do wykonania cigzacych na nich zobowigzan.

Zasady funkcjonowania i organizacji tych jednostek zostaly okreslone przede
wszystkim w przepisach administracyjnych wydawanych przez centralne organy
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administracji rzadowej, tj. komisje rzagdowe (gtéwnie Komisje Rzadowa Spraw
Wewnetrznych). Dzi$§ regulacji tych mozemy poszukiwa¢ w Zbiorze Przepisow
Administracyjnych Krélestwa Polskiego', a takze w ogromnym zasobie materialow
archiwalnych zgromadzonych w archiwach panstwowych w catym kraju. Te doku-
menty stanowia dla badacza bezcenne zrédto informacji o praktyce wykonywania
prawa przez administracje wigzienna.

2

W dotychczas wydanych pracach niewiele uwagi poswiecono badaniom nad
organizacjg i funkcjonowaniem osrodkéw pozbawienia wolnosci w Krolestwie
Polskim.

Badacze koncentrowali si¢ przede wszystkim na teoretycznych rozwazaniach
skupionych wokoét doktryn penitencjarnych. Mozemy tu wskaza¢ prace pidra
Aleksandra Moldenhawera?, Juliana Morelowskiego®, Aleksandra Kozuchowskie-
go*, Jana Haytlera®, Leona Rabinowicza®, Zygmunta Bugajskiego’, nowsze Michata
Czerwca®, Elzbiety Kaczynskiej’ i Moniki Senkowskiej'” oraz najnowsze Tomasza
Demidowicza'! i Karola Pawlaka'2.

' Zbiér Przepisow Administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydziat Spraw Wewnetrznych (da-
lej: ZPA), cz. VI: O aresztach i wigzieniach, t. I-1V, Warszawa 1868.

*  A. Moldenhawer, O przeprowadzeniu odosobnienia w zakladach wieziennych, cz. I1-11I, War-
szawa 1866.

> J. Morelowski, O zatrudnieniu wiezniow uprawg roli, Krakow 1884.

* A. Kozuchowski, O wigzieniach, t. I, Warszawa 1825.

> J. Haytler, U Zrédet prawa karnego, Warszawa 1934; idem, Fryderyk Skarbek (1792-1866)
jako penitencjarysta, Warszawa 1935; idem, Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1936.
¢ L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933.

7 Z. Bugajski, Wieziennictwo, cz. I: Zarys nauki o karze, Warszawa 1924; idem, Zasadnicze
wiadomosci w zakresie praktycznego wieziennictwa, Warszawa 1925; idem, Wyktad wieziennic-
twa, Warszawa 1926; idem, Oswiata i wychowanie fizyczne w wigzieniach, Warszawa 1929; idem,
Nowa organizacja wieziennictwa polskiego w oswietleniu historycznym, Warszawa 1937.

8 M. Czerwiec, Wiezienioznawstwo. Zarys rozwoju wieziennictwa, Warszawa 1958.

°  E.Kaczynska, Ludzie ukarani. Wigzienia i system kar w Krélestwie Polskim 1815-1914, War-
szawa 1989.

12 M. Senkowska, Kara wigzienia w Krélestwie Polskim w pierwszej potowie XIX wieku, Warsza-
wa-Krakéw 1961.

"' Por. T. Demidowicz, Zaklady karne w Krolestwie Kongresowym, [w:] W kregu zainteresowat
naukowych profesora Tadeusza Mencla, red. A. Koprukowniak, Lublin 1999; idem, Z dziejéw
polskiej mysli penitencjarnej. Julian Ursyn Niemcewicz (1758-1841) i jego poglgdy na temat wie-
ziennictwa, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2005, nr 45, s. 205-230.

2 K. Pawlak, Za kratami wiezie#t i drutami obozow (zarys dziejow wieziennictwa w Polsce),
Krakéw 1999.
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Z tego grona jedynie E. Kaczynska i M. Senkowska prowadzily na podstawie
materiatu archiwalnego szersze badania praktycznych aspektow funkcjonowania
wiezien w Krélestwie Polskim.

Najbardziej cenne jest niewatpliwie dzieto M. Senkowskiej Kara wiezienia
w Krolestwie Polskim w pierwszej potowie XIX wieku. Autorka szczegoélowo anali-
zuje wydawane przez komisje rzadowe, a dotyczace funkcjonowania i organizacji
wiezien, przepisy administracyjne. Pewnym mankamentem tej pracy jest szczu-
plos¢ wykorzystanego materiatu archiwalnego, autorka ograniczyla si¢ bowiem do
analizy protokoléw posiedzen Rady Administracyjnej (1817-1830) oraz poszcze-
golnych jednostek z akt Komisji Rzadowej Przychodoéw i Skarbu (sygn. 1312), Ko-
misji Rzadowej Spraw Wewnetrznych (sygn. 193) oraz akt Komisji Wojewddztwa
Mazowieckiego (sygn. 555), zgromadzonych w AGAD.

U E. Kaczynskiej w publikacji Ludzie ukarani. Wiezienia i system kar w Krole-
stwie Polskim 1815-1914 na pierwszy plan wysuwa sie zainteresowanie aspektami
historycznymi, a nie prawnymi. Autorka najwigcej uwagi poswieca przedstawie-
niu rodzajéw wystepujacych kar i statystyk w zakresie ich orzekania przez Sady
Kroélestwa Polskiego. Informacje na temat funkcjonowania wiezien pochodzg ra-
czej ze schytku XIX w. i dotycza gtéwnie rodzajow wiezien i sytuacji osadzonych.
Brak jest natomiast analizy przepiséw administracyjnych dotyczacych organizacji
i funkcjonowania tych jednostek. Rowniez w tym przypadku podstawa publikacji
jest ograniczony material zrodtowy, gdyz Kaczynska korzystata zasadniczo z do-
kumentéw zachowanych w archiwum w Leningradzie oraz z wybranych jednostek
zespolu wiezienia fomzynskiego (od 1888 r.) i suwalskiego.

Na uwage zastuguje takze monografia Stefana Krdla Cytadela Warszawska.
X Pawilon - carskie wigzienie polityczne (1833-1856)". Praca przedstawia histo-
rie Cytadeli Warszawskiej jako elementu fortyfikacji, ogélng charakterystyke form
i metod carskich represji w Krolestwie Polskim po powstaniu listopadowym, a tak-
ze zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem i organizacja wiezienia. Rozwaza-
nia te poparte sa bardzo szczegétowa analizg obszernego materiatu zrédlowego
zachowanego w AGAD (Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych, Komisji Wo-
jewodztwa Mazowieckiego, Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego), a takze
w archiwach panstwowych Warszawy, Bydgoszczy, Kielc, Radomia, Krakowa, Po-
znana, Wloctawka, Wroclawia oraz Moskwy.

Ciekawa pozycja jest publikacja Pawla Ogorodnikowa Dziennik wigznia 1862-
1863, stanowigca zbior zapiskow przezy¢ wieziennych autora. Wspomnie¢ nalezy

13 S.Krdl, Cytadela Warszawska. X Pawilon - carskie wigzienie polityczne (1833-1856), Warsza-
wa 1969.

" P. Ogorodnikow, Dziennik wigznia 1862-1863, thum. M. Kotowska, Warszawa 1986.
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jeszcze o pracy Stefanii Sempotowskiej W wigzieniach', ktéra dotyczy warunkow
w wiezieniach w poczatkach wieku XX i ma charakter zapisu pamig¢tnikarskiego.

Fragmentaryczne badania nad wigziennictwem, oparte na analizie przepisow
administracyjnych oraz materiatu archiwalnego, prowadzila takze autorka niniej-
szego artykulu. Wyniki przedstawita w kilku publikacjach dotyczacych rodzajow
os$rodkéw pozbawienia wolnosci'é, systemu ksztaltowania si¢ organizacji wiezien-
nictwa w Kroélestwie Polskim'’, pracy wiezniow'®, opieki nad ciezarnymi wig¢zniar-
kami i ich dzie¢mi', opieki duchowej nad osadzonymi® i nadzoru sadowego nad
wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci*'.

Jesli chodzi o stan badan nad aresztami detencyjnymi i aresztami policyjnymi,
to w przypadku pierwszych brak jest jakiegokolwiek opracowania, ktore porusza-
toby kwestie organizacji i funkcjonowania tych jednostek. O aresztach policyjnych
pisata S. Sempotowska w raczej publicystycznym opracowaniu Z dna nedzy*, sta-
nowigcym zapis doswiadczen autorki z pobytu w areszcie policyjnym w Warsza-
wie na przefomie XIX i XX w.

O utworzonych przez Rade Administracyjng w 1832 r. aresztach cywilnych dla
»dtuznikéw wyrokami sagdowymi skazanych na przymus osobisty” pisal Wiady-
staw Nowakowski®. Jego rozwazania dotycza przede wszystkim okresu po 1875 r.
Problematyka organizacji i funkcjonowania aresztéw cywilnych do roku 1875 byta
przedmiotem badan autorki niniejszego tekstu. Wyniki zostaly przedstawione

15 S. Sempotowska, W wigzieniach, Warszawa 1960.

16 ]. Bieda, Rodzaje osrodkéw pozbawienia wolnosci w Krélestwie Polskim, ,Studia z Dziejow
Panstwa i Prawa Polskiego” 2016, t. XIX, s. 147-161.

17" Eadem, Decyzje centralnych organdw rzgdowych w procesie ksztaltowania systemu organi-
zacji wieziennictwa Krolestwa Polskiego na tle wybranych polskich koncepcji penitencjarnych po-
czgtku XIX wieku, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCIV, s. 11-31.

'8 Eadem, Organizacja pracy wiezniéw w Krolestwie Polskim w latach 1815-1867, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2017, t. LXIX, z. 2, s. 111-134.

¥ Eadem, Cigza, poréd i opieka nad dzieckiem w wiezieniach Krolestwa polskiego (1815-1867),
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2015, t. XVIII, s. 55-72.

2 Eadem, Opieka duchowa w wigzieniach Krolestwa Polskiego w latach 1815-1867 na przy-
kladzie wiezienia piotrkowskiego, [w:] Nil nisi veritas. Ksiega dedykowana Profesorowi Jackowi
Matuszewskiemu, red. M. Gluszak, D. Wisniewska-Jozwiak, £.6dz 2016, s. 385-401.

' Eadem, Nadzér sgdowy nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w Krélestwie Polskim
w latach 1815-1867, [w:] Sgdownictwo w Europie w XIX i XX wieku, red. E. Leniart, R. Swirgon-
-Skok, W. Wlazlak, Krakéw 2016, s. 23-39.

2 S. Sempolowska, Z dna nedzy, Warszawa 1909.

» W. Nowakowski, O przyaresztowaniu osobistym, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1879, nr 8,
s. 58.
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w artykule Instytucja przymusu osobistego dtuznikéw w sprawach cywilnych na zie-
miach Krolestwa Polskiego 1815-1875*.

3

Powyzsze wskazuje, iz organizacja i funkcjonowanie wiezien w Krolestwie
Polskim pozostaje nadal zagadnieniem w duzym stopniu niezbadanym. Przepi-
sy administracyjne, w szczegélnosci z II polowy XIX w., oraz obszerny material
zrodlowy opisujacy organizacje i funkcjonowanie wigzien w Krélestwie Polskim
wciaz czekaja na anlize.

W pierwszej kolejnosci nalezy zapoznac sie z archiwami poszczegdlnych wigzien.
Tu zachowaly si¢ jedynie cztery zespoly z materialem zrédlowym z lat 1815-1867.
I tak mozemy wyrézni¢ w Archiwum Panstwowym w Plocku zespél ,Wiezienie
kryminalne w Plocku”, a w Archiwum Panstwowym w Radomiu zbiér dokumen-
tow zatytutowany ,Wigzienie Radomskie”. Ogoélem zespot ten zawiera 121 jedno-
stek archiwalnych, lecz interesujacego nas okresu dotycza tylko dwie sygnatury:
karty ewidencji wigznidow oraz akta dotyczace restauracji wigzienia poprawczego
w Radomiu. Nie s3 to zasoby pozwalajace na pelng naukowsa penetracje problema-
tyki. Nieco wigcej materiatu Zrédlowego znalez¢ mozna w Archiwum Panstwowym
w Suwalkach w zbiorze ,Wigzienie Suwalskie”. Sg to 32 j.a. - jednak tylko niewielka
cze$¢ z nich stanowig akta wydane przez administracje wigzienng®.

Ostatni, najzasobniejszy zespo6! przechowywany jest w Archiwum Panstwowym
w Lodzi. Zbiér ,Wiezienie Piotrkowskie” jest zasadniczo jedynym, ktéry zacho-
wal si¢ tak kompletnie. Jak czytamy we wstepie do inwentarza za lata 1808-1879,
zachowalo si¢ okolo 50% pierwotnej zawartosci aktowej. Istniejace ubytki, jak
twierdzi autor inwentarza, powstaly zaréwno wskutek brakowania, jak i bezmysl-
nego niszczenia. Akta wytworzone przez kancelarie wigzienng do czasu ewakuacji
wladz rosyjskich w okresie I wojny $wiatowej znajdowaly sie w kancelarii wig-
ziennej. Po wojnie zostaly przeniesione do Archiwum Panstwowego w Piotrkowie,
gdzie pozostaly przez caly okres okupacji hitlerowskiej i przez kilka pierwszych
lat po odzyskaniu niepodlegto$ci. Tam tez dokonano ich uporzadkowania. Osta-
tecznie w polowie lat 50. XX w. zostaly umieszczone w Wojewodzkim Archiwum
w Lodzi, gdzie w latach 1958-1959 dokonano ich inwentaryzacji i uporzadkowano

2 ]. Bieda, Instytucja przymusu osobistego dtuznikéw w sprawach cywilnych na ziemiach Kréle-
stwa Polskiego 1815-1875, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, t. XXV, nr 3, s. 85-105.

»  Szerzej zob. ]. Bieda, Wigzienia Krélestwa Polskiego w latach 1815-1867 w swietle zasobow

archiwéw panistwowych, [w:] Historia — pamiec - tozsamos¢ w edukacji humanistycznej, t. 4: Ar-
chiwum jako ,,straznik pamigci”: studia historyczno-archiwalne, red. B. Popiotek, A. Chlosta-Si-
korska, A. Staby, Krakéw 2016, s. 164-165.
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w porzadku rzeczowo-chronologicznym (z podzialem na akta ogélne i akta oso-
bowe - tych ostatnich jest mniej). Za lata 1815-1867 zachowalo si¢ okoto 240 j.a.
(kilkanascie, z uwagi na stan techniczny, nie jest udostepnianych)®.

Zespol ,Wiezienie Piotrkowskie” stanowi nieocenione zrédlo wiedzy na temat
XIX-wiecznego wieziennictwa Krolestwa Polskiego. Daje przede wszystkim moz-
liwo$¢ poznania procesu ksztaltowania sie administracji wieziennej, zasad jej or-
ganizacji i funkcjonowania, a takze stopnia praktycznej realizacji gtoszonych przez
polskich reformatoréw penitencjarnych, takich jak Julian Ursyn Niemcewicz,
Ksawery Potocki czy Fryderyk Skarbek, idei humanitaryzacji zasad wykonywania
kary pozbawienia wolnosci.

Interesujacy nas material znajduje si¢ takze w zespolach zawierajacych materia-
ly organéw, ktérym podlegaly wiezienia. I tak w aktach zespotu ,,Komisja Rzado-
wa Spraw Wewnetrznych” mozna wskazac 16 j.a. tyczacych si¢ bardzo réznorodnej
tematyki zwigzanej z administrowaniem zakladami karnymi na terenie catego kra-
ju. Nadto w aktach zespolu , Komisja Rzagdowa Przychodoéw i Skarbu” zachowaly
sie 2 j.a. zawierajace materialy dotyczace réznych kwestii zwigzanych z finansowa-
niem wiezien inkwizycyjnych w departamencie fomzynskim i bydgoskim®.

W przypadku organéw administracyjnych nizszego szczebla mozna wskazaé
6 wytworzonych przez nie zespoléw archiwalnych przydatnych do badan nad wie-
ziennictwem Kroélestwa Polskiego. Sg to: ,,Komisja Wojewddztwa Mazowieckiego
i Rzad Gubernialny Warszawski” (przechowywany w AGAD), ,,Rzad Gubernialny
Radomski” (akta w wiekszos$ci znajduja si¢ w Archiwum Panstwowym w Rado-
miu, ale poszczegélne jednostki — w Archiwum Panstwowym w Kielcach), ,Rzad
Gubernialny Piotrkowski” (akta odnalezione w Archiwum Panstwowym w Lodzi),
»Komisja Wojewddzka i Rzad Gubernialny Plocki” (przechowywany w Archiwum
Panstwowym w Plocku), ,,Komisja Wojewodztwa Augustowskiego i Rzad Guber-
nialny Augustowski” (znajdujacy si¢ w Archiwum Panstwowym w Bialymstoku)
oraz ,,Komisja Wojewddztwa Kaliskiego” (znajdujacy sie w AGAD?).

Natomiast na szczeblu powiatu mozna wskazac sze$¢ zespotéw mogacych by¢
zrodlem wiedzy na temat wigzien funkcjonujacych w Krolestwie Polskim, ale jest
to materiat bardzo skromny. Sg to: akta Naczelnika Powiatu Kaliskiego (5 j.a.), Na-
czelnika Powiatu Piotrkowskiego (1 j.a.), Naczelnika Powiatu Plockiego (1 j.a.),
Naczelnika Powiatu Lukowskiego (2 j.a.), Naczelnika Powiatu Okulskiego (1 j.a.),
Naczelnika Powiatu Kieleckiego (2 j.a.). Dokumenty te dotycza gltéwnie spraw
osobowych urzednikéw wieziennych, w tym np. nominacji, a takze przeprowa-

% Ibidem, s. 164-165.
¥ Ibidem, s. 167-168.
8 Ibidem, s. 168-171.



ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE OSRODKOW POZBAWIENIA WOLNOSCL... 129

dzanych kontroli, 0séb pozostajacych pod nadzorem policyjnym czy tez dozoréw
wigziennych®.

Podejmowano - cho¢ w ograniczonym zakresie — proby analizy materiatu
archiwalnego dotyczacego organizacji i funkcjonowania wiezien, ale brak jest
jakichkolwiek prac poswigconych analizie materialu zrédlowego obrazujacego
dziatalno$¢ aresztow detencyjnych i aresztéw policyjnych w Krolestwie Polskim.
W wyniku prowadzonych przez autorke kilkuletnich badan udalo si¢ zgromadzi¢
pokazny material, ktérego analiza winna pozwoli¢ na odtworzenie realnego obra-
zu praktyki funkcjonowania tych o$rodkéw pozbawienia wolnosci.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢ materialy zachowane w AGAD w ze-
spole ,,Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych” Wprawdzie s to tylko 3 j.a.*
(zawierajace informacje z lat 1835-1849), jednakze znajdujemy tam szereg cen-
nych informacji, dotyczacych np. sporu miedzy Wydzialem Administracji Ogoélne;
a Wydzialem Przemystu i Kunsztéw w zakresie nadzoru nad aresztami detencyj-
nymi. Jest tez szereg dokumentdéw, w ktorych Komisja Rzagdowa dokonuje wyktad-
ni wczesniej wydanych przez siebie rozporzadzen.

Na szczeblu wladz wojewoddzkich interesujace nas dokumenty zachowaty sie
jedynie w aktach Komisji Wojewoddztwa Kaliskiego® oraz aktach Rzadu Guber-
nialnego Radomskiego. I to w tym ostatnim zespole znajduje si¢ najobszerniej-
szy material dotyczacy funkcjonowania aresztow detencyjnych. Jest to 8 j.a. (z lat
1810-1871) opisujacych funkcjonowanie tych osrodkéw w guberni radomskiej*.

W zespotach wladz powiatowych zachowalo si¢ niewiele dokumentéw infor-
mujacych o organizacji i funkcjonowaniu aresztéow detencyjnych w Krélestwie
Polskim w badanym okresie. I cho¢ przedmiotem badan bylo 38 zespotéw ar-

¥ Ibidem,s. 171-172.

* AGAD, zesp6t nr 191, ,Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych”, sygn. 7749, Areszty Poli-
cyjne; sygn. 7750, Areszty Policyjne; sygn. 193, Wiezienia Policyjne. Dokumenty te zawieraja
informacje dotyczace nie tylko funkcjonowania i organizacji aresztéw detencyjnych, ale takze
aresztow policyjnych.

31

AGAD, zespot nr 228, ,,Komisja Wojewddztwa Kaliskiego”, sygn. 238, Akta osobowe dozor-
cy wiezienia detencyjnego; sygn. 343, Akta osobowe dozorcy wigzienia detencyjnego; sygn. 307,
Akta kasy ekonomicznej wiezienia policyjno-detencyjnego, sygn. 348, Wplaty i wyplaty aresztu.

2 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6l nr 45, ,Rzad Gubernialny Radomski’, sygn. 10696,
Akta tyczace si¢ aresztow i zapowiedzen sadowych 1810-1864, sygn. 10697, Akta ogdlne aresz-
tow detencyjnych 1837-1849, sygn. 10698, Akta dotyczace aresztéw detencyjnych 1850-1855,
sygn. 10699, Akta tyczace sie aresztéw detencyjnych 1855-1871; sygn. 10700, Areszt deten-
cyjny Opatéw 1846-1857; sygn. 10701, Rachunki kosztéw utrzymania aresztéw detencyjnych
1844-1846; sygn. 10702, Akta dozorcow przy aresztach detencyjnych 1852-1869; sygn. 10712,
Sprawianie kajdan dla wieznidéw i aresztantow 1833-1841.
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chiwalnych®, to tylko w zespolach , Naczelnik Powiatu Kaliskiego” i ,,Naczelnik
Powiatu Lukowskiego” zachowaly si¢ interesujace nas dokumenty. W pierwszym
z nich sg to 2 j.a., w ktérych znajdujemy informacje dotyczace procedury osadze-
nia w areszcie oraz kwestii zaopatrywania go w niezbedne wyposazenie*. Z 2 j.a.
drugiego zespolu szczegdlnie cenna jest ta zawierajagca dokumenty z lat 1818-1864,
gdyz gromadzi informacje o poczatkach funkcjonowania aresztow detencyjnych
w Krélestwie Polskim (m.in. o takich sprawach jak problemy z zapewnieniem lo-
kalu czy znajomos¢ instrukcji wydawanych przez wladze rzadowe).

Najwiecej cennego materiatu zrédtowego znajduje si¢ w aktach miejskich, co
wynika z faktu, iz areszty detencyjne znajdowaly sie pod bezposrednim zarzagdem
burmistrzéw miast. Areszty detencyjne mialy znajdowa¢ si¢ w kazdym miescie
powiatowym, w ktérym byty Sady Policji Prostej: ,,stosownie do trwajacych ustaw,
lokal w miastach powiatowych na areszta Sagdow Policji Prostej, dostarczonym
by¢ powinien przez wladz¢ administracyjng” (art. 1 inst. z 1822 r.)*. Powiatow
w 1815 r. bylo 77%, ostatecznie na mocy ukazu carskiego z 19/31 grudnia 1866 r.
dokonano nowego podzialu terytorialnego Krélestwa Polskiego na 10 guberni
i 85 powiatow”. Jak wynika z postanowienia Namiestnika z 24 stycznia/ 5 lutego
1867 r., Sady Pokoju byly usytuowane w 73 miastach™®.

Zgodnie z protokolem posiedzenia Rady Administracyjnej z 10/22 stycznia
1864 r. dzialaly 73 areszty detencyjne®. Spis zamieszczony w wykazie dodatkowym

% Analizie poddano wszystkie zespoly archiwalne wtadz wojewddzkich z okresu objetego ba-

daniami zachowane w archiwach panstwowych.

#  Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, ,Naczelnik Powiatu Kaliskiego”, sygn. 765,
Zatrzymanie w aresztach detencyjnych oséb jako pruskich poddanych, az do czasu ufatwie-
nia tymze ekstradycji; sygn. 777, Sprawienie brakujacych utensyliéw do aresztu detencyjnego
w Kaliszu.

3 ZPA,cz. VI, t. 1, 5. 99.

¢ Z. Stankiewicz, Krolestwo Polskie 1815-1863, [w:] Historia patistwa i prawa Polski, red.
J. Bardach, t. 3: Od rozbioréw do uwlaszczenia, Warszawa 1981, s. 354.

37 ZPA, cz. 11, t. IX, s. 37.

% W Warszawie, w Bloniu, w Gréjcach, w Radyminie, w Minsku, w Rawie, w Brezinie, w Leczy-
cy, w Lodzi, w Lowiczu, w Gombinie, w Kutnie, w Brzeéciu, w Kowalu, w Radiejewie, w Kaliszu,
w Warcie, w Koninie, w Pyzdrach, w Sieradzu, w Szadku, w Wieluniu, w Czgstochowie, w Petrko-
wie, w Radomiu, w Sandomierzu, w Staszewie, w Opatowie, w Szydlowcu, w Kielcach, w Andreje-
wie, w Miechowie, w Skalbierzu, w Proszowicach, w Olkuszu, w Pilicy, w Zarkach, w Chmielniku,
w Stopnicy, w Lublinie, w Lubartowie, w Kazimierzu, w Krasnostawie, w Chelmie, w Hrubie-
szowie, w Tomaszowie, w Szczebrzeszynie, w Bielgoraju, w Krasniku, w Siedlcach, w Sokotowie,
w Lukowie, w Garwolinie, w Zelechowie, w Biely, w Losicach, w Radinie, w Wlodawie, w Ptocku,
w Zakroczymiu, w Pultusku, w Lipnie, w Mlawie, w Prasnyszu, w Ostrolece, w Lomzy, w Tykoci-
nie, w Szczuczynie, w Suwatkach, w Sejnach, w Kalwarii, w Maryampolu (pisownia oryginalna).

¥ ZPA,cz. VI, t. 1, s. 273.
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Wydziatu Spraw Wewnetrznych w 1868 r. informuje o funkcjonowaniu 64 aresz-
tow detencyjnych®, gdyz rok wczesniej zdecydowano o likwidacji takich jednostek
w miastach, gdzie istniaty oddzielne wiezienia: w Sieradzu, Leczycy, Lublinie, Siedl-
cach, Bialej, Radomiu, Sandomierzu, Kielcach, Brzesciu Kujawskim i Piotrkowie*!.

Jesli uwzgledni¢, ze areszt detencyjny mial znajdowac sie w kazdym mie-
$cie bedacym Siedzibag Sadu Pokoju - zachowany material nalezy uznaé za
dos¢ skromny. Ostatecznie informacje o aresztach detencyjnych zachowaty
sie w aktach miast: Piotrkowa®, Czestochowy”, Lublina*, Lodzi*, Gombina*,

0 ZPA, cz. VI, t. I, 5. 279. I tak w guberni warszawskiej: a) w Bloniu, b) w Gréjcu, ¢) w Radi-
minie, d) w Minsku, e) w Lowiczu, f) w Gombinie, g) w Kutnie, h) w Kowalu, i) w Radiejewie,
j) w Wieluniu; w guberni kaliskiej: a) w Kaliszu, b) w Pyzdrach, ¢) w Koninie, d) w Szadku,
e) w Warce, f) w Wieluniu; w guberni piotrkowskiej: a) w Rawie, b) w Brzezinach, ¢) w Lodzi,
d) w Radomsku, e) w Czestochowie, f) w Zarkach; w guberni radomskiej: a) w Kozienicach,
b) w Staszewie, c) w Solcu, d) w Opatowie, e) w Szydlowcu, f) w Opocznie, g) w Konskich;
w guberni kieleckiej: a) w Andrejewie, b) w Stopnicy, c¢) w Chmielniku, d) w Olkuszu, e) w Pili-
cy, f) w Stomnikach, g) w Proszowicach, i) w Szkalbmierzu; w guberni lubelskiej: a) w Lubarto-
wie, b) w Szczebrzeszynie, ¢) w Kazimierzu, d) w Krasniku, e) w Hrubieszowie, f) w Krasnym-
stawie, g) w Cholmie, h) w Tomaszowie, i) w Bielgoraju; w guberni siedleckiej: a) Sokolowie,
b) w Lukowie, ¢) w Garwolinie, d) Zelechowie, e) w Losicach, f) w Radinie, g) we Wlodawie;
w guberni plockiej: a) w Mtawie, b) w Lipnie, c) w Przasnyszu, d) w Zakroczymiu; w guberni
tomzynskiej: a) w Ostrotece, b) w Tykocinie, ¢) w Szczuczynie; w guberni suwalskiej: a) w Su-
walkach, b) w Sejnach, ¢) w Maryampolu (pisownia oryginalna).

4 ZPA, cz. VI, t. I, s. 187. Co ciekawe, nie wskazano do likwidacji aresztéw detencyjnych
w Warszawie i Plocku.

4 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zesp6l nr 9, ,Akta miasta Piotrkowa

1746-1945", sygn. 776, Akta miasta Piotrkowa tyczace sie Aresztu Policyjnego i Sadowego
5 X 1833 - 26 XII 1869; sygn. 778, Akta Magistratu Miasta Piotrkowa tyczace si¢ Aresztu De-
tencyjnego od roku 1855.

# Archiwum Panstwowe w Czestochowie, zespél nr 1, ,, Akta miasta Czestochowy 1759-1948”,

sygn. 313, Akta w przedmiocie wiezienia policyjnego i detencyjnego (1832-1845), sygn. 314,
Akta tyczace si¢ wplat i wyptat funduszu na utrzymanie aresztu detencyjnego (1849-1852).

# Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespdt nr 22, ,, Akta miasta Lublina’, sygn. 1032, Akta ty-
czace sie Aresztu Detencyjnego 1857-1858; sygn. 1033, Akta tyczace si¢ Aresztu Detencyjnego
1852-1853; sygn. 1035, Akta tyczace si¢ Aresztu Detencyjnego 1855-1860; sygn. 1036, Akta ty-
czace si¢ Aresztu Detencyjnego 1860-1864; sygn. 1038, Akta tyczace si¢ Aresztu Detencyjnego
1867-1868.

#  Archiwum Panstwowe w Lodzi (dalej: APL), zespol nr 221, ,Akta miasta Lodzi 1775-
1945”7, sygn. 567, Akta Urzedu Municypalnego Miasta Lodzi tyczace sie Aresztow przez Sady
naltozonych; sygn. 568, Akta Magistratu Miasta Lodzi w przedmiocie aresztow detencyjnych;
sygn. 709, Akta Magistratu Miasta Lodzi w przedmiocie Wigzienia Detencyjnego przy Sadzie
Policji Prostej Okregu Zgierskiego w Lodzi.

* Archiwum Panstwowe w Plocku, zesp6t nr 2, ,,Akta miasta Gombina 1812-19507, sygn. 28:

Akta Magistratu Miasta Gombina tyczace si¢ aresztow w ogélnosci; sygn. 31, Akta Magistratu
Miasta Gombina tyczace si¢ zbieglych aresztantow.
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Plocka?’, Kazimierza Dolnego*, Tomaszowa Mazowieckiego*’, Radomia®, Pia-
seczna®, Pabianic®, Bialej Rawskiej”, Wloclawka®, Tuszyna®, Aleksandrowa

¥ Archiwum Panstwowe w Plocku, zespot nr 1, ,, Akta miasta Ptocka 1808-1950, sygn. 4, Akta
Generalne Aresztu Policyjnego; sygn. 5, Akta utensyliow aresztu.

#  Archiwum Panstwowe w Lublinie, zesp6t nr 37, , Akta miasta Kazimierza Dolnego 1555-
19507 sygn. 112, Akta Szczegélowe Magistratu Miasta Kazimierza tyczace si¢ Aresztu policyj-
nego i Detencyjnego.

# Archiwum Panstwowe w Tomaszowie Mazowieckim oddzial w Piotrkowie Trybunalskim,

zespol nr 7, ,,Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944”, sygn. 165, Akta Burmistrza
Miasta Tomaszowa tyczace si¢ Aresztu Policyjnego; sygn. 235, Akta Burmistrza Miasta Toma-
szowa tyczace sie spraw policyjnych; sygn. 589, Akta Burmistrza Miasta Tomaszowa tyczace si¢
kar policyjnych i wpiséw 1827-1866.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6l nr 1, ,,Akta miasta Radomia 1796-1950%,
sygn. 555, Areszty detencyjne 1847-1850; sygn. 556, Akta Magistratu Miasta Radomia tycza-
ce si¢ Aresztu Detencyjnego 1847-1850; sygn. 556, Akta Magistratu Miasta Radomia tycza-
ce si¢ Aresztu Detencyjnego 1850-1854; sygn. 557, Akta Magistratu Miasta Radomia tyczace
sie Aresztu Detencyjnego 1854-1864; sygn. 558, Akta Magistratu Miasta Radomia tyczace si¢
Aresztu Detencyjnego 1865-1867.

St Archiwum Panstwowe w Warszawie oddzial w Grodzisku Mazowieckim, zespdt nr 1404,

»Akta miasta Piaseczna 1740-1950”, sygn. 5, Akta tyczace si¢ Aresztu Policyjnego w miescie
Piasecznie 1844-1869; sygn. 108, Akta tyczace si¢ roznych aresztow 1854-1871; sygn. 228, Akta
tyczace si¢ skladek na transport aresztantow 1824-1848.

52

APL, zespot nr 2074, ,, Akta miasta Pabianic”, sygn. 285, Akta miasta Pabianic w przedmiocie
aresztu detencyjnego; sygn. 286, Akta dotyczace wldczegdw zatrzymanych i wystanych trans-
portem 1845-1860; sygn. 287, Akta Magistratu miasta Pabianic tyczace si¢ ustanowienia etatéw
strazy przy areszcie detencyjnym, osadzania w takowym za rézne przewinienia oséb i zdawanie
wiladzom wyzszym raportéw 1845-1847; sygn. 288, Akta Magistratu miasta Pabianic dotyczace
aresztowania i przesylania transportem réznych wiéczegéw 1851-1866; sygn. 294, Akta Magi-
stratu miasta Pabianic dotyczace dozoru policyjnego nad osobami podejrzanymi 1848-1868;
sygn. 301, Akta Magistratu miasta Pabianic — Ksiega Kar Policyjnych; sygn. 348, Akta Magistra-
tu miasta Pabianic w przedmiocie transportu zatrzymanych wtoczegéw 1861-1866.

3 Archiwum Panstwowe w Warszawie oddzial w Grodzisku Mazowieckim, zespdt nr 2, ,, Akta

miasta Biatej Rawskiej 1816-1951”, sygn. 50, Akta burmistrza tyczace sie lokalu na areszt.

% Archiwum Panstwowe w Toruniu oddzial we Wloctawku, zesp6t nr 1, ,,Akta miasta Wlo-

clawka’, sygn. 120, Akta Magistratu Wloctawka w przedmiocie aresztu detencyjnego.

* APL, zespol nr 2135, ,Akta miasta Tuszyna 1774-1950", sygn. 174, Akta Urzedu Mu-
nicypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie Aresztu Policyjnego 1815-1864; sygn. 197, Akta
Urzedu Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie 0sob pod dozorem policyjnym zostaja-
cych; sygn. 205, Akta Urzedu Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie transportu wio-
czegdw i urzadzen transportowych; sygn. 252, Akta Urzedu Municypalnego miasta Tuszyna
tyczace si¢ transportu wldczegdw i urzadzen transportowych 1854-1860.
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Lédzkiego®™, Lutomierska®. W wiekszo$ci pozostalych miast po prostu w ogodle
nie zachowaly sie akta z badanego okresu.

Dodajmy, iz jako baze zrodtowa do badan nad funkcjonowaniem i organizacja
aresztéw policyjnych nalezy wykorzystywac takze materiat dotyczacy aresztow de-
tencyjnych. Wynika to z faktu, iz byly to instytucje podobne funkcjonalnie i orga-
nizacyjnie, czgsto istniejace w jednym lokalu i podlegajace tym samym wtadzom
administracyjnym, a niejednokrotnie przez wladze publiczne wrecz utozsamiane.

4

Problematyka organizacji i funkcjonowania os§rodkéw pozbawienia wolnosci
w Krolestwie Polskim w latach 1815-1867 jest zagadnieniem wcigz oczekujacym
na badania, do prowadzenia ktérych dysponujemy bogatymi zasobami zrédet. Do-
tychczas tematyke dziatalnosci wiezien badacze podejmowali jedynie w niewiel-
kim zakresie. Dostepne prace majg charakter fragmentaryczny, np. M. Senkowska
ogranicza si¢ do analizy zgromadzonych w Archiwum Akt Dawnych w Warszawie
dokumentéw z I potowy XIX w. wytworzonych przez centralne organy rzadowe
oraz Komisje Wojewddztwa Mazowieckiego. Brak jest zatem kompleksowego
opracowania tego zagadnienia zaréwno pod katem materialu archiwalnego, jak
i przepiséw administracyjnych.

Zupelnie pomijane w dotychczasowych badaniach sg kwestie organizacji
i funkcjonowania aresztéw detencyjnych i aresztéw policyjnych. W tym zakresie
czeka nas analiza zasadniczo catosci decyzji wydawanych przez centralne organy
rzadowe, a takze obszernego materialu archiwalnego.

Jedynie zagadnienie dzialalnosci aresztow cywilnych stanowi obszar juz wy-
czerpujaco zbadany. We wskazanym opracowaniu®® zostaly oméwione komplek-
sowo przepisy administracyjne znajdujace si¢ z Zbiorze Praw Administracyjnych

% APL, zespdl nr 2133, , Akta miasta Aleksandrowa 1819-1944", sygn. 204, Akta Miasta Alek-
sandrowa tyczace si¢ Aresztu Policyjnego 1825-1844; sygn. 205, Akta Miasta Aleksandrowa
tyczace si¢ korespondencji w sprawie réznych oséb miedzy Policjg Prosts, a Sadem Popraw-
czym 1827-1831; sygn. 206, Akta Miasta Aleksandrowa tyczace si¢ uzupelnianych transportow
za oplatg na stacji Aleksandrowa oddawanych pod dozér transportem nadestanych; sygn. 210,
Akta Miasta Aleksandrowa tyczace si¢ chwytania wioczegdw i innych osdb podejrzanych oraz
odsylanie tychze transportem do miejsc wlasciwych pod dozér; sygn. 212, Akta Miasta Alek-
sandrowa tyczace si¢ wyrokow w sprawach policyjnych; sygn. 214, Akta Miasta Aleksandrowa
tyczace si¢ zapobiezania wldczegostwu i zebractwu.

7 APL, zespol nr 2134, ,, Akta miasta Lutomierska 1617-1870”, sygn. 4, Akta miasta Lutomier-
ska w przedmiocie 0s6b pod dozorem policyjnym pozostajacych 1823-1868.

% ]. Bieda, Instytucja przymusu osobistego dluznikéw...
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Krélestwa Polskiego oraz dostepny material archiwalny - bardzo skromny, ale naj-
prawdopodobniej jedyny zachowany.
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Organizacja i funkcjonowanie osrodkow pozbawienia wolnosci
w Krolestwie Polskim (1815-1867) w swietle Zrddel.
Dotychczasowe ustalenia i perspektywy badawcze

W wieku XIX kara pozbawienia wolnosci stala si¢ w wielu europejskich kodeksach kar-
nych karg podstawowg, co zrodzito szeroka dyskusje o reformie organizacji wi¢ziennictwa
w calej Europie - rowniez w Krolestwie Polskim. Radykalnie odmienna od dotychczaso-
wej polityka penitencjarna wiadz Krolestwa Polskiego skupiala si¢ gléwnie wokdt reform
organizacji wiezien.

W pracach naukowych stosunkowo mato miejsca poswiecono dotad badaniom nad
funkcjonowaniem o$rodkéw pozbawienia wolnosci w Krélestwie Polskim. Uwaga badaczy
koncentrowala si¢ przede wszystkim na teoretycznych rozwazaniach wokét 6wczesnych
doktryn penitencjarnych. Jedynie E. Kaczynska i M. Senkowska prowadzily szersze, oparte
na materiale archiwalnym badania naukowe dotyczace praktycznych aspektéw funkcjo-
nowania wiezien w Krélestwie Polskim, cho¢ i te prace wykorzystuja zaledwie fragmen-
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ty materiatéw zroédlowych. Organizacja i funkcjonowanie wiezien w Krolestwie Polskim
pozostaje zatem nadal zagadnieniem w duzym stopniu niezbadanym. Przed nami analiza
przepiséw administracyjnych, w szczegélnosci z II polowy XIX w., oraz obszernego mate-
riatu zrédlowego zachowanego w aktach Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych, wladz
wojewddzkich, wiadz powiatowych oraz dokumentach miejskich (zgromadzonych w Ar-
chiwum Gléwnym Akt Dawnych w Warszawie i inne archiwach panstwowych).

Slowa kluczowe: Krolestwo Polskie, wigziennictwo, prawo administracyjne, peniten-
cjarystyka, kara pozbawienia wolno$ci, areszt
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Organization and functioning of detention centres in the Kingdom
of Poland 1815-1867 in the light of sources: current findings
and further research perspectives

In the nineteenth century, the penalty of imprisonment becomes a basic punishment in
many European penal codes, which resulted in a broad discussion about the reform of the
prison system, both in Europe and in the Kingdom of Poland. Radically different from the
previous penitentiary policy of the authorities of the Kingdom of Poland, it focused mainly
on reforms of the organization and operation of prisons.

In previous scientific work, relatively little space has been devoted to research into the
organization and functioning of detention centres in the Kingdom of Poland. The atten-
tion of the researchers focused primarily on theoretical considerations around the then
penitentiary doctrines. Only E. Kaczynska and M. Senkowska conducted broader research
based on archival material concerning practical aspects of the functioning of prisons in the
Kingdom of Poland, although these works are also fragmentary.

Thus, the organization and functioning of prisons in the Kingdom of Poland is still
a largely unexplored issue. This is also the future analysis of administrative regulations, in
particular from the second half of the nineteenth century and extensive source material
preserved in the files of the Governmental Commission of Internal Affairs, voivodship au-
thorities, powiat authorities and municipal documents, which have been preserved in the
Central Archives of Historical Records in Warsaw, as well as other state archives.

Key words: The Kingdom of Poland, prison, administrative law, penitentiary, impris-
onment, arrest
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Zmiany organizacji sgdow pokoju w Lodzi
pod niemieckq okupacjg
w czasie I wojny swiatowej

1. Wprowadzenie; 2. Struktury sadowe w porzuconym spoleczenstwie; 3. Cesarsko-niemieckie sady
pokoju; 3.1. Zastapienie struktur obywatelskich przez cesarsko-niemieckie sady pokoju; 3.2. Organi-
zacja i wla$ciwo$¢ cesarsko-niemieckich sadéw pokoju; 4. Wprowadzenie ,,polskich” sadéw pokoju;
5. Podsumowanie. Perspektywy badawcze.

W czasie I wojny $wiatowej sadownictwo miejskie w Lodzi byto kilkakrotnie
reorganizowane. Gdy postepy armii niemieckiej na froncie w drugiej potowie
sierpnia 1914 r. zmusily administracje rosyjska (w tym sady) do ewakuacji', wy-
wieziono cze$¢ akt toczacych sie spraw, a wymiar sprawiedliwosci calkowicie za-
marl’. Poniewaz sedziami pokoju w przedwojennej Lodzi byli w wiekszosci Rosja-
nie’, to po ich wyjezdzie brakowalo kadr, ktérymi mozna by obsadzi¢ stanowiska

' H.S. Dinter, Spod czarnych dymoéw. L6dZ w latach 1861-1918, £.6dz 1978, s. 428.

2 Nie tylko w Lodzi. 8 lipca 1915 r. kancelaria warszawskiego gubernatora wystosowala ode-

zwe nr 804, w ktorej informowala, ze zostal przygotowany osobny pociag dla wywiezienia akt
panstwowych z Warszawy. Wymienia m.in. akta Izby Sadowej Warszawskiej, Sadu Okregowego
w Warszawie, I Zjazdu Sedziéw Pokoju Guberni Warszawskiej — ogotem 2910 pudel. W ,Gaze-
cie Sadowej Warszawskiej” (dalej: GSW) dodano: ,,Bez wzgledu na tres¢ tej odezwy, otrzymali-
$my informacje, ze tylko akty w sprawach karnych wywieziono, natomiast papiery w sprawach
cywilnych pozostawiono na miejscu’, Rézne wiadomosci, GSW 1915, nr 36, s. 431; ,,Inaczej
sie dzieje w naszym kraju. Sady koronne rosyjskie trzykrotnie porzucaly Warszawe i ostatecz-
nie w dniu 17 lipca 1915 r. sadownicy, wylacznie prawie pochodzacy z Cesarstwa, wyjechali
na wschdd, pozostawiajac opieczetowane szafy, a w nich dokumenty i akty, nie troszczac sie
ani o los spraw nierozstrzygnietych, ani o dobro kraju i obywateli’, S. Goldstein, Sgdownictwo
w okupowanej Polsce, GSW 1915, nr 51, s. 567.

* A. Korobowicz, Sgdownictwo Krélestwa Polskiego 1876-1915, Lublin 1995, s. 136-141;
J. Machut-Kowalczyk, Poczgtki todzkiego sgdownictwa, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Pol-
skiego” 2014, t. XVII, s. 152-159.
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sadowe®. Podobna sytuacja miala miejsce réwniez w innych czesciach Krélestwa
Polskiego. Potwierdza taki stan rzeczy nawet doniesienie z prasy niemieckiej, opu-
blikowane na famach GSW?. Dlatego rosyjskie sady pokoju zostaly doraznie za-
stapione przez struktury obywatelskie®. Gdy wymiar sprawiedliwos$ci przejmowali
Niemcy, najpierw wprowadzone zostaly sady niemieckie, a w listopadzie 1916 r.
okupant zdecydowat si¢ na zorganizowanie tzw. polskich sadéw pokoju. Cezura
konczacg rozwazania w niniejszym artykule bedzie moment wprowadzenia sagdow
krélewsko-polskich - 1 wrze$nia 1917 r.

2

Po opuszczeniu Lodzi przez wladze rosyjskie miasto ogarnat chaos. Mieczy-
staw Hertz pisze:

w pierwszej chwili zapanowalo przekonanie, jakoby wszelkie kontrakty i umowy, pisa-
ne czy zwyczajowe, przestaly obowiazywac i kazdy moze si¢ kierowac swemi egoistycz-
nymi popedami — nie liczac si¢ z tem, czy wyrzadza jaka$ krzywde blizniemu. I oto
przestano placi¢ zobowigzania [...] stowem, grozita miastu dezorganizacja i anarchia’.

Sprawy bedace w toku i biezace czekaly na rozpatrzenie. Dorazne struktury sa-
dowe zorganizowata milicja obywatelska®. Organem wymiaru sprawiedliwosci od
grudnia 1914 r. byl sad dzielnicy milicyjnej’. Wedlug Regulaminu Sagdowego Oby-

* Z. Glebocki, Narodowos¢ i stopiett wyksztatcenia sgdownikéw w Krélestwie Polskim, ,,Prze-

glad Prawa i Administracji” 1894, R. XIX, s. 1020-1021; J. Machut-Kowalczyk, Wymogi usta-
wowe i postulaty wobec kwalifikacji sedziéow pokoju w swietle doniesieri praktyki, wyrazanych
opinii i dyskusji toczgcej si¢ na tamach czasopism w XIX w., ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego” 2015, t. XVIII, s. 821 88.

*  Natamach GSW czytamy o artykule, ktory ukazat si¢ w ,,Norddeutsche Allgemeine Zeitung” -
o problemach, z jakimi borykali si¢ Niemcy przy przywracaniu funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci na ziemiach polskich po lewej stronie Wisty. Gtéwnym byly braki kadrowe: sedziowie
(w wigkszosci Rosjanie) opuscili kraj. Pozostali jedynie sedziowie gminni. Wedtug zamieszczo-
nych informacji poza sagdem zwierzchnim, obwodowymi i gminnymi, gdzieniegdzie wyjatkowo
wprowadzono sedziéw pokoju, Rézne wiadomosci, GSW 1915, nr 35, s. 417-418.

¢ M. Hertz, £6dZ w trakcie Wielkiej Wojny, £.6dz 1933, s. 108.

7 Ibidem, s. 107.

8 TJak pisze M. Hertz, poczatkowo funkcje sagdowe petnit dzielnicowy. Nastepnie otrzymat do

pomocy prawnika i obywatela. Z czasem dzielnicowy utracil funkcje sadowe, a sad milicyjny
przeksztalcit sie w obywatelski. W sktad sadu wchodzili tez tawnicy: obywatel mianowany przez
Centralng Komisje Milicji Obywatelskiej i robotnik wybrany przez zwigzki zawodowe lub fa-
bryczne kasy chorych. Organizacjg tych sadéw zajeta si¢ Sekcja Prawna Milicji Obywatelskiej,
ktora utworzyli adwokaci przysiegli obecni w Lodzi. Byla to instytucja kasacyjna wobec Komisji
Rozpoznawczo-Pojednawczych, H. Hertz, op. cit., s. 108.

Pkt 2:,,Sady Dzielnicowe skladaja si¢ z 3-ch cztonkdw, mianowicie: a. Adwokata przysiegle-

g0, jako przewodniczgcego. b. Assessora z grona obywateli. c. Assessora z grona robotnikéw.
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watelskiego dla miasta Lodzi z 31 grudnia 1914 r. sady dzielnicowe byly wasciwe
dla spraw cywilnych, w ktérych przedmiot sporu nie przekraczat 300 rubli, zawie-
rania ugdd (niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu), spraw karnych zagrozo-
nych karg do 7 dni aresztu i 25 rubli grzywny. Sad ten miat tez prowadzi¢ wstepne
dochodzenie we wszystkich sprawach karnych'. Od ich wyrokéw przystugiwala
kasacja do Sekcji Prawnej Centralnego Komitetu Obywatelskiego!'.

Postepowanie opierato sie, co do zasady, na dotychczasowych przepisach'?,
a »egzekucja wyrokow odbywa sie za posrednictwem obywatelskich organéw
wykonawczych (Milicji). Skazani na zamknigcie odsiadujg kare w wigzieniu przy
ul. Milsza 237",

Na tamach prasy pojawialy si¢ informacje o sprawach cywilnych rozstrzyga-
nych przez sady:

Z chwila zaprowadzenia w dzielnicach Milicji Obywatelskiej sadéw cywilnych pocze-
ty naplywa¢ tak obficie akcje cywilne, ze sama segregacja ich zajmie po kilka godzin
dziennie. Rozpatrzenie i osgdzenie tak duzej ilosci spraw jest wprost fizycznie niemoz-
liwe. Do III np. dzielnicy wplywa dziennie po 150 prosb*.

Niemcy poczatkowo tolerowali obywatelskie struktury sagdowe na okupowa-
nym przez siebie obszarze. Pod koniec marca 1915 r. - jak pisze Hertz — wladze
niemieckie informowaly sekcje prawng o zamiarze wprowadzenia nowej organi-
zacji sagdowej. Proponowano nawet objecie posad sagdowych w projektowanych
sadach gminnych, z pensjg 1000 rubli. 23 marca 1915 r. Sekcja Prawna na swoim
posiedzeniu przyjeta stanowisko, ze organa dzialaja prawidlowo i wszelkie zmiany

Adwokat przysiegly zostaje wybrany przez Sekcje Prawna, cztonek od obywateli ew. od robot-
nikéw przez obywateli, ew. robotnikéw danej dzielnicy”, Regulamin Sadowy Obywatelski dla
miasta Lodzi z 31 grudnia 1914 r., ,Nowa Gazeta Lodzka” 1915, nr 4, s. 1.

10 Pkt 6: ,,Kazda sprawa karna winna by¢ przede wszystkiem wszczeta przed Sadem Dzielnico-
wym. Sad ten prowadzi §ledztwo przedwstepne i skierowa¢ [winien] sprawe do Sekcji Prawnej,
jezeli podlug jego uznania przewiduje sie kara, przekraczajaca jego kompetencje’, ibidem.

1 Pkt 7: ,,0d wyrokéw Sadu Dzielnicowego moze by¢ zaniesiona kasacja do Sekeji Prawne;j.
Rozpatrzenie sprawy przez Sekcje Prawng ogranicza si¢ tylko do uznania, czy w danej sprawie
prawo zostalo wlasciwie zastosowane”, ibidem.

12

Pkt 8: ,Rozpoznawanie spraw odbywa si¢ podiug obowiazujacych dotychczas praw krajo-
wych, ale sady w sprawach karnych nie sg ograniczone przez obowigzujacy dotychczas mini-
mum kar”

Pkt 9: ,,Postepowanie sadowe opiera sie na zasadzie procesu ustnego, publicznego i swobody
oceny dowodow”, ibidem.

13 Pkt 10, ibidem.

" Kronika. Sprawy cywilne w Milicji, ,Nowy Kurier Lodzki. Dziennik polityczny, spoteczny
i literacki” 1915, nr 7, s. 2.
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w tym zakresie s3 niepozadane®. Hertz wskazuje tez konsekwencje takiej reakcji
tédzkich adwokatéw. Nieche¢ do wspdlpracy przy organizacji cesarsko-niemiec-
kiego sagdownictwa wigzala si¢ dla prawnikéw z bytej Sekeji Prawnej z represjami
i zakazem wykonywania zawodu (pod grozbg kary 1000 rubli)'®. Temat ten poru-
szala tez lokalna prasa'. Taka postawa polskich prawnikow spotkala sie z uznaniem
Henryka Konica, ktéry w 1923 r., w swoim przemdwieniu z okazji pigtej rocznicy
»wznowienia sadownictwa panstwowego polskiego’, oddal honory wigkszej czesci
prawnikow, ktorzy nie dali si¢ namoéwi¢ na udziat w sadach cesarsko-niemieckich'®.

Na famach ,,Nowego Kuriera Lodzkiego” (dalej: NKL) opublikowane zostalo
obwieszczenie wladz okupacyjnych: ,,sady milicji, przez rozporzadzenie tutejszej
guberni z 31 grudnia 1914 r. utworzone z uptywem dnia dzisiejszego zatracg moc
obowiazujacg. Von Oppen”. Zawieszono tez w czynnosciach Sekcje Prawng KO.
Prasa rozmaicie komentowata to wydarzenie?'.

> H. Hertz, op. cit.,s. 110-111.
16 Ibidem,s. 111.

17" Natamach NKL 11 stycznia 1916 r. opublikowano informacje o uniewinnieniu przez CNSO

mec. Jasinskiego: sprawa ,,zakonczyla sie uwiezieniem falszywych swiadkéw, zdemaskowanych
dzieki prokuratorowi p. Maciaszkowi; to tez obecnie prokurator oskarzenia dr. Krosta, inkrymi-
nowal tylko podsadnemu przekroczenie znanego rozporzadzenia Prezydenta Policji o praktyce
adwokackiej, wzbronionej b. cztonkom sadéw obywatelskich. Powotani do sprawy $wiadkowie,
w liczbie 14 [...] dali najlepsze $wiadectwa mec. Jasienskiemu’, Kronika sgdowa, NKL 1916,
nr 10, s. 2.

8 Wznowienie sgdownictwa paristwowego polskiego (pieciolecie 1917-1922), Warszawa 1923,
s. 13.

19 Obwieszczenie z 31 marca 1915 r., NKE 1915, nr 90, s. 2.
20 NKEL 1915, nr 1, s. 3.

2111 kwietnia 1915 r. na famach ,Gazety Lodzkiej” (do 9 lutego 1915 r. ,Gazeta Lodzka. Or-
gan postepowo-narodowy’, od 10 lutego 1915 r. ,Gazeta Lodzka. Organ narodowy’, dalej: GL)
opublikowano wypowiedz zamieszczong na tamach ,,Deutsche Lodzer Zeitung”. Autor wyraza
krytyczng opini¢ na temat zniesionych sadéw milicyjnych: ,,Zniesienie sadéw milicyjnych, kto-
re nastapito przez urzedowe ogloszenie p. prezydenta policji, usunelo wreszcie ze $wiata zlo,
bedace od dawna przedmiotem wielu skarg i to skarg uzasadnionych”. Dalej wskazuje, Ze po-
czatkowo jako instytucja prawna sady te byly respektowane, jednak kompetencje ich byty stabe.
»Wiadomo powszechnie, ze obywatele nasi nie mieli prawa apelacji przeciwko jednostronnym,
czasami wprost niesprawiedliwym wyrokom sadéw milicyjnych, wolno im byto jedynie wnosi¢
skargi kasacyjne do Sekcji prawnej Komitetu Obywatelskiego. Nie dziw zatem, ze do sadow
milicyjnych nie miano zaufania, lecz przeciwnie odnoszono si¢ do nich z silng nieufnoscia
i przyjmowano je tylko i znoszono jako konieczny objaw poboczny obecnego stanu wojen-
nego’, Z prasy miejscowej, GL 1915, nr 85, s. 3. NKL réwniez nieprzychylnie donosit: ,W dniu
wczorajszym komisja rozpoznawczo-pojednawcza przy III dzielnicy wydata kilka wyrokow
eksmisyjnych na lokatoréw z powodu zalegania w ptaceniu komornego. Najciekawsze jest to, ze
cztonkami tego sadu byli wylacznie wiasciciele domoéw bez udziatu przewodniczacego adwoka-
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3

3.1. Zgodnie z art. 43 regulaminu praw i zwyczajow ladowych dotaczonego do
IV konwencji haskiej z 1907 r. (dzial III, art. 42-56) okupant byt zobligowany do
przestrzegania praw istniejacych w panstwie okupowanym?®. Powinien przywrdci¢
i utrzymac porzadek i bieg zycia spotecznego — mogl wprowadzi¢ wlasne sadow-
nictwo, ale powinien zachowa¢ obowiazujace dotychczas regulacje w zakresie pra-
wa cywilnego, karnego i handlowego®. 14 maja 1915 r. naczelny wédz na Wscho-
dzie, Paul von Hindenburg wydal rozporzadzenie wstrzymujace bieg terminéow
przy postepowaniach sadowych, w tym bieg przedawnienia od 1 sierpnia 1914 r.
do 1 kwietnia 1915 r.*%.

Okupacyjne organy cywilnego wymiaru sprawiedliwosci zostaly wprowadzone
w Lodzi, co do zasady, 1 kwietnia 1915 r. na mocy ,Rozporzadzenia (nr 8) doty-
czacego ustroju sadownictwa dla obszaréw Polski rosyjskiej, podlegajacych nie-
mieckiej administracji” z 23 marca 1915 r.”. § 29 rozporzadzenia przewidywal,
ze jezykiem sadowym w sadach gminnych miat by¢ jezyk polski*, we wszystkich
innych zas$ - jezyk niemiecki®.

ta, oraz ze po$redni udziat w sadzeniu spraw przyjmowal podobno sekretarz Stow. Wlascicieli
nieruchomoséci p. Furnheim”, Kronika. Niech zyje sprawiedliwos¢, NKL 1915, nr 39, s. 3. NKL
przedstawit chronologicznie rozmaite dziatania Komitetu Obywatelskiego, w tym niektore sta-
wiajgce go w niekorzystnym swietle: ,,18 marca C.K.M.O. zastosowal administracyjny przymus
osobisty do przedstawiciela prasy za krytyke swej dziatalno$ci”, NKE 1916, nr 1, s. 2-3.

Pojawialy sie tez gltosy doceniajace dzialalnos¢ dawnego Komitetu Obywatelskiego, zob. np.
Argus., Z notatek todzianina w czasie wojny swiatowej. Nekrolog $.p. K.O. — Powitanie poczecia
R.M., dodatek do ,,Gazety L.odzkiej” 1915, nr 167, s. 1-2.

22 Tak]J. Lewandowski, Sgdownictwo w Krolestwie Polskim w czasie I wojny swiatowej. Okupacja
austro-wegierska, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio F” 1974, vol. XXIX,
s. 225.

3 Ibidem, s. 226.

2 GL 1915, nr 139, s. 2; Rozporzadzenie nr 26, ,,Dziennik Rozporzadzen Wtladz Cesarsko-
-Niemieckich w Polsce” (dalej: DRWCN), nr 6, 21 maja 1915 1., s. 1.

» GSW 1915, nr 36, s. 423. M. Bandurka (Zmiany administracyjne i terytorialne ziem woje-
wodztwa Lédzkiego w XIX i XX w., £6dz 1995, s. 74) wskazuje na dwie zmiany w organizacji
sagdownictwa: wprowadzone rozporzadzeniem z 8 wrzesnia 1915 r., a nastepnie z 28 listopada
1916 1.

% Na famach lokalnej prasy publikowane byly informacje na temat organizacji prac sadow
gminnych: ,,0d poniedziatku czynny bedzie sad gminny w Balutach. Rozprawy prowadzone
beda w jezyku polskim, wedlug kodeksow, obowiazujacych w panstwie rosyjskiem’, GL 1915,
nr112,s. 3.

77 Rozporzadzenie (nr 8) dotyczace ustroju sadownictwa dla obszaréw Polski rosyjskiej, pod-
legajacych niemieckiej administracji z 23 marca 1915 r. (dalej: Rozporzadzanie nr 8), DRWCN,
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W maju 1915 r. pojawialy sie na tamach prasy obwieszczenia o reorganizacji sa-
downictwa gminnego, wyznaczeniu badz zmianie miejsca jego siedzib®. Wedlug
informacji opublikowanej na famach K&, cesarsko-niemieckie sady pokoju zaczely
dziata¢ dopiero 1 lipca 1915 r.%.

Przejmowanie sadownictwa przez organy okupacyjne bylo procesem, ktory
postepowal wolno i niezbyt konsekwentnie na calym terytorium (np. jeszcze 7 lip-
ca 1915 r. w GL czytamy, ze w Radogoszczy nadal dzialala milicja obywatelska®,
a: ,[w] Chojnach ponownie zacz¢la dziala¢ rozwigzana w potowie czerwca mili-
cja obywatelska, na wniosek cesarsko-niemieckiego prezydenta prezydium policji
w Lodzi™").

3.2. § 3 Rozporzadzenia nr 8 okreslat sklad sadéw gminnych:

Kazdy sad gminny sklada si¢ z jednego sedziego pokojowego jako przewodniczacego
i z potrzebnych tawnikéw jako asesoréw. Sady gminne rozstrzygaja zasadniczo przy
obsadzie przewodniczacego i dwdch asesordéw. W szczegolnych ustawg lub rozporza-
dzeniem dopuszczonych wypadkach czynny jest sedzia pokojowy bez wspdtudziatu
tawnikow*.

§ 20 Rozporzadzenia nr 8 w pierwszym akapicie okreslat wtasciwos¢ materialng
sadoéw gminnych w sprawach cywilnych®. Wylaczono spod ich jurysdykeji sprawy

nr 1, 1 kwietnia 1915 r., s. 8-12; GSW 1915, nr 36, s. 426. We wrzesniu 1915 r. rozporzadzeniem
zmieniono te zasade: jezykiem sadowym miat by¢ odtad zaréwno j. polski, jak i niemiecki. Caty
sklad sagdowy musiat wiada¢ jezykiem sadowym. (Wedlug protokotu posiedzenia p. Seifera z ze-
brania - informacje zaczerpniete z referatu Jakuba Neumarka Prawodawstwo w okupowanej czgsci
Polski na lewym brzegu Wisty, przywolanego przez GSW: Z Towarzystwa Prawniczego w Warsza-
wie. Zebranie w Warszawie 10 wrzesnia 1915 r. pod przew. H. Konica, GSW 1915, nr 39, s. 464).

8 27 maja 1915 r. na tamach GL pojawila sie informacja: ,, Lokal sagdu gminnego 2 okregu 16dz-
kiego, ktory dotychczas znajdowal sie w Rzgowie przeniesiony zostal do Nowych Chojen do
domu przy ulicy Rzgowskiej nr. 246. Sedzig jest p. Jan Grzybowski. W ubiegta sobote rozstrzy-
gnieto w sadzie tym 27 spraw cywilnych i 2 kryminalne”, Zmiana lokalu sgdowego, GL 1915,
nr 130, s. 3.

¥ Znajdujemy tez informacje: ,,z dniem 1 lipca Komitet obywatelski zostat rozwigzany. Jedno-
cze$nie zaprowadzono niemieckie sady pokoju”, NKL 1916, nr 1, s. 3.

% ,Milicja obywatelska w Radogoszczu nie zostala jeszcze zastgpiona przez posterunki poli-
cyjne i w dalszym ciagu pelni swe obowiazki stuzbowe na terenie willi podmiejskich pomiedzy
Lodzig a Zgierzem, Milicja w Radogoszczu, GL 1915, nr 171, s. 3.

' GL 1915, nr 176, s. 3.

> DRWCN, nr 1, 1 kwietnia 1915 r,, s. 8. Zob. GSW 1915, nr 36, s. 423; M. Bandurka, op. cit.,
s.72-73.

3 Do kompetencji sadéw gminnych w cywilnych sporach prawnych, dotyczacych majatkowo-
-prawnych pretensyi, naleza wszystkie spory, ktorych objekt nie przekracza sumy 3000 rubli.
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rozwodow malzenskich, ,pretensyi do Rzeszy niemieckiej, jednego z niemieckich
panstw zwigzkowych, urzednikéw Rzeszy niemieckiej lub ktérego z niemieckich
panstw zwigzkowych’, spory o przywileje i wynalazki oraz dotyczace nieruchomo-
$ci. Przyznano sagdom gminnym jurysdykcje w sprawach o serwituty, bez wzgle-
du na warto$¢ przedmiotu sporu*, a takze sprawy dobrowolnego postepowania,
ktore przystugiwaly im wczesniej, a rozstrzygal je sedzia pokoju bez wspétudziatu
fawnikow™.

W sprawach karnych na mocy § 21 Rozporzadzenia nr 8 jurysdykcji sadow
gminnych poddano sprawy o czyny zagrozone karg grzywny do 500 rubli albo
karg pozbawienia wolnoéci do 1 roku, jak réwniez inne przekazane im przez sad
okregowy?. Ostatni akapit § 22 stanowil:

Jezeli w ciagu postepowania sie okaze, ze sprawa karna przekracza kompetencye sadu
gminnego w my$l nr. 1i 2, natenczas sad ten winien o$wiadczy¢ si¢ niekompetentnym
i przekazac ja do rozstrzygniecia odnosnemu sagdowi okregowemu. Jezeli chodzi o spra-
we przekazang przez sad okregowy (nr. 3), natenczas wolno jg z powrotem przekazaé
tylko wtedy, gdy w ciagu postepowania sie wykaze, ze czyn karny podlega ostrzejszej
ustawie karnej, anizeli przypuszczano w uchwale przekazujacej”.

Zmiang jurysdykcji sagdéw gminnych przewidziano w organizacji wprowadzo-
nej we wrzesniu 1915 r. w Warszawie. Na tamach GSW zaczely pojawia¢ si¢ opra-
cowania tlumaczace rozporzadzenia wtadz okupacyjnych?.

W cywilnych sprawach prawnych, nieodnoszacych sie do majgtkowo-prawnych pretensyi,
kompetencye sadéw gminnych okreslajg przepisy dotychczasowego prawa. Powyzsze przepisy
obowigzuja, nie naruszajac postanowien, ktdre juz istniejg lub ktére osobno jeszcze bedg wyda-
ne”, DRWCN, nr 1, Poznan 1915, s. 10.

**  Ostatni akapit § 20 rozporzadzenia stanowit: ,,Dla sporéw o serwituty, ktore dotad rozstrzy-
galy osobne wladze administracyjne, sa kompetentne sady gminne, bez wzgledu na wartos¢
obiektu spornego’, ibidem.

> § 22 Rozporzadzenia nr 8, ibidem, s. 11. Zob. S. Goldstein, op. cit., s. 567-568; Z Towarzy-
stwa Prawniczego w Warszawie (Zebranie w Warszawie 10 wrzesnia pod przew. H. Konica), GSW
1915, nr 39, s. 463.

%, Do kompetencyi sadéw gminnych w sprawach karnych naleza: 1. wszystkie przekroczenia,
2. takie przewinienia, ktdre sg karane grzywna do wysoko$ci 500 rubli lub wi¢zieniem do naj-
wyzej roku, lub obu karami réwnoczesnie, 3. sprawy karne, przekazane sadom gminnym przez
sady okregowe na podstawie § 24", DRWCN, nr 1, Poznan 1915, s. 11.

3 Ibidem.

*# Sady mialy stosowa¢ dotychczasowe prawo cywilne, procedure i organizacje sadows,
a w sprawach karnych - kodeks karny rosyjski z 1903 r. Na tamach GSW czytamy: ,,Co do
prawa karnego rozporzadzenie Nr. 10 brzmi, ze dla obszaréw Polski rosyjskiej obowigzuje ko-
deks karny z 22 marca 1903 r. ze zmianami, jakie osobnemi rozporzadzeniami wprowadzone
bydz moga. Zmiany te, wyszczegolnione w §2 i nastepnych tegoz rozporzadzenia, wylaczaja
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Wiecej informacji znajdujemy na tamach prasy lokalnej. NKL opublikowatl
w Kronice 1 kwietnia 1915 r. nastepujacg wiadomos¢:

Jak styszeliémy beda wprowadzone sady obywatelskie dla pierwszej instancji, w kto-
rych rozprawy bedg prowadzone w jezyku polskim; co si¢ tyczy spraw cywilnych to
pierwsza instancja sadzi¢ bedzie sprawy do 3000 rubli. Druga wyzsza instancja bedzie
sie sktadac z sedziow niemieckich®.

Z kolei w liscie z 20 kwietnia 1915 r., przytoczonym przez Hertza, czytamy:
»poniewaz tutejsze spoleczenstwo odmawia swego wspoldzialania, sady pierw-
szej instancji zostang obsadzone przez s¢dzidw, sprowadzonych z Niemiec, co
pociagnie za sobg wylaczne uzywanie w tych sadach jezyka niemieckiego™. Nic
zatem dziwnego, ze na tamach GL juz w kwietniu 1915 r. znajdujemy oferty od
i dla ttumaczy*. Prasa informowata tez o poszukiwaniu przez wtadze okupacyj-
ne kadr*.

z pod kompetencji sadow gminnych sprawy karne przeciwko obywatelom Rzeszy niemieckiej,
z przekazaniem tychze spraw sagdom okregowym do osagdzenia na mocy ustaw, obowiazujacych
w Niemczech; wylaczaja stosowanie niektorych kar, przewidzianych w kodeksie karnym 1903 r.
z zamiang kar niewykonalnych na dom poprawy lub wiezienie i wreszcie wprowadzajg zmiane
w wymierzaniu niektorych kar. Wobec tego, ze kodeks karny z 1903 r. nie zostal wprowadzo-
ny przez prawodawce w calej swej rozciaglosci, a rozporzadzenie Nr. 10 wprowadza kodeks
bez omoéwien do general-gubernatorstwa warszawskiego, zdawac¢ by sie moglo, ze kodeks ten
obowiazuje i sagdy gminne, zastepujac ustawe o karach, wymierzanych przez sedziéw pokoju’,
ibidem.

¥ Kronika. Zawieszenie sqgdéw milicyjnych, NKL 1915, nr 90, s. 4.

4 H. Hertz, op. cit., s. 111-112.

4 Np.: ,,Prosby w jezyku niemieckim do wladz, sadéw etc., oraz wszelkiego rodzaju prace pi-
$mienne, jak rowniez thumaczenia w jezykach krajowych wykonywa starannie biuro Edwarda
Keisera ul. Radwanska no 35”, GL 1915, nr 87, s. 4; podobnie: NKL 1915, nr 90, s. 4. Znajduje-
my tez dos¢ liczne ogloszenia o checi zatrudnienia nauczyciela lub ,,zdolnej nauczycielki nie-
mieckiego”, GL, nr 87, £6dz 1915, s. 4; podobnie: NKL 1915, nr 21, s. 4. Niektdrzy obiecywali
nauczenie jezyka niemieckiego, francuskiego, angielskiego w ciagu czterech miesiecy, GL 1915,
nr 95, s. 4.

42

»Sad okregowy poszukuje sit pomocniczych do zaje¢ wewnetrznych i zewnetrznych. Wy-
maga si¢ znajomosci jezyka polskiego i niemieckiego oraz pisowni niemieckiej. Pozadanem jest
pisanie na maszynie, jak rowniez znajomo$¢ stenografji. Urzednicy bylych sadéw beda przede
wszystkiem uwzgledniani. Wiasnoreczne oferty oraz §wiadectwa nalezy osobiscie ztozy¢ we
wtorek d. 18 b.m. przed poludniem pomiedzy 10-12 w pokoju N210 w gmachu sadowym”, GL
1915, nr 119, s. 3.
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1 lipca 1915 r. podano informacj¢ wskazujaca siedzibe® i rewiry szczegoétowe
dla Sadu Pokoju dzielnic I-V. Sedzia pokoju V dzielnicy ,,miewa takze kadencje
sadowe w Zgierzu, gdzie zostanie urzadzong specjalna kancelarja™*. Na tamach
lokalnej prasy publikowane byty tez informacje o zmianach w tym zakresie®.

8 stycznia 1916 r. opublikowano w NKL wydane przez Sedziego Nadzorcze-
go Cesarsko-Niemieckiego Sadu Okregowego w Lodzi (dalej: CNSO) Zwicka
obwieszczenie o podziale Lodzi na 8 cyrkuléw sadéw pokoju (CSP), w zwiazku
z przylaczeniem do Lodzi na mocy rozporzadzenia prezydenta policji z 18 sierp-
nia 1915 r. czesci gmin Radogoszcz i Chojen. Sedzia Pokoju Cyrkutu (SPC) I miat
mie¢ siedzibe przy ul. Panskiej 115, w nowym gmachu sagdowym, na parterze (se-
dzia pokoju dr Eberhardt). SPC II zajmowat lokale stuzbowe w tym samym budyn-
ku i na tym samym pietrze (sedzia pokoju dr Breithaupt). Tak tez SPC III (sedzia
Mildner), IV (s¢dzia Griining) i V (informacja, ze sedzia zostanie mianowany poz-
niej). VI CSP mial miesci¢ si¢ w lokalach stuzbowych w budynku przy ul. Nowy
Rynek 2 (sedzia dr Lehmann). Podobnie SPC VII (s¢dzi pokoju dr Freund). SPC
VIII (s¢dzia pokoju dr Sondermann) mial mie¢ swoja siedzibe w lokalach sadu
przy ul. Sredniej 19%.

Sprawy w cesarsko-niemieckich sagdach pokoju w Lodzi prowadzone byly w je-
zyku niemieckim. Niekiedy dolaczone byto do akt thumaczenia lub inne dokumen-
ty w jezyku polskim, gtéwnie dowody*’.

4

Akt 5 listopada i zapowiedZ utworzenia panstwa polskiego*® miaty swoj wyraz
w reorganizacji sadéw pokoju. Na tamach GL 7 listopada 1916 r. opublikowana

# Wedlug GL siedziby sadow pokoju miescily sie: SP dla dzielnicy I: ul. Piotrkowska 236;
SP dla dzielnicy II: ul. Srednia 19; SP dla dzielnicy III: ul. Nowy Rynek 2; SP dla dzielnicy IV:
ul. Panska 1; SP dla dzielnicy V: ul. Karola 28, GL 1915, nr 165, s. 2; nr 172, s. 2.

# GL 1915, nr 165, s. 2-3; nr 172, s. 2; NKL 1915, nr 179, s. 4.
% GL 1915, nr 201, s. 3.
*  Kronika sgdowa, NKL 1916, nr 10, s. 3-4.

47

Np. Archiwum Panstwowe w Lodzi (dalej: APL), zespdt nr 79, ,Cesarsko-Niemiecki Sad
Pokoju w Lodzi I Okreg” (dalej: CNSPL I): sygn. 10, Betrefend die Strafsache gegen 1) Wilhelm
Stocklos, 2) Emma Stoklos wegen Misshandlung (1915), k. 2; sygn. 17, Betreffend die Strafsache
gegen 1) Zielinski, 2) Fiedler, 3) Fischbein wegen Hehlerei (1916), s. 19-22; sygn. 19, In der
Strafsache gegen Modrzycka Wanda wegen Unterschlagung (1916); APL, zesp6t nr 80, ,,Cesar-
sko-Niemiecki Sad Pokoju w Lodzi VI Okreg’, sygn. 287, In der Strafsache wider Rossol und
Gen wegen Austiftung zum Streik (1916-1918), s. 73, 78.

Akt proklamacji Krolestwa Polskiego, GSW 1916, nr 46, s. 502.
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zostala w rubryce Z sgdéw polskich informacja: ,,Od dnia dzisiejszego poczeto
przyjmowac prosby do polskich sagdéw pokoju. Prowizoryczna kancelaria miesci
sie w gmachu przy ulicy Panskiej nr 115 w duzej Sali na II pietrze. Termin rozpo-
czgcia rozpraw jeszcze nie jest okreslony”™®.

W rubryce Z sgdownictwa mowa jest o rozporzadzeniu sedziego nadzorczego
dr. Kiithleweina. W dokumencie okreslono, ze

wszystkie sprawy, rozwazane do dnia dzisiejszego w cesarsko-niemieckich
sadach pokoju, ktére zostaly odroczone dla jakichkolwiek przyczyn, beda nadal
rozwazane przez ces.-niem. sedziéw pokoju. Wszystkie skargi cywilne lub krymi-
nalne, ktére wptynety do kancelarji sedziéw pokoju do d. 1 listopada nadal beda
rozwazane przez ces.-niem. sedziow pokoju, ktérzy pozostali do zlikwidowania
spraw™.

To zadanie powierzone zostato: dr. Wolfowi i dr. Skowronkowi. Cesarsko-nie-
mieccy sedziowie pokoju: dr Giring i dr Mildner awansowali na sedziow CNSO,
jak réwniez zobowigzani zostali do pomocy w ,,likwidowaniu” spraw w dotych-
czasowych sadach pokoju. Dowiadujemy sie réwniez, ze w polskich sadach nie
bedzie specjalnych rewirow do sadzenia spraw karnych®. Z poczatkiem 1917 r.
pojawila si¢ na famach GL informacja o zmianie wlasciwo$ci rzeczowej sadoéw po-
koju w sprawach cywilnych?.

9 listopada 1916 r. w GL opublikowano obwieszczenie nadradcy sadu krajo-
wego, sedziego nadzorczego CNSO dr. Kiihleweina z 4 listopada 1916 r., zawie-
rajace nowy podzial na dzielnice ,,polskich” sgdéw pokoju. Obszary nie odbiega-
ty mocno od wytyczonych na poczatku 1916 r. dla cesarsko-niemieckich sagdow
pokoju®. Od poniedziatku 6 listopada 1916 r. cesarsko-niemieckie sady pokoju
mialy by¢ zastgpione przez ,polskie” sady pokoju. W poszczegdlnych dzielnicach
sedziami pokoju zostali: Maurycy Kohn>* - I, Stanistaw Skrudzinski® - II, Tadeusz

¥ Z sqdow polskich, GL 1917, nr 308, s. 4.
0 Z sgdownictwa, ibidem.
U Ibidem.

52

»Od dnia 1 stycznia r.b. w sadach pokoju rozwazane beda sprawy cywilne do sumy 500 rb.,
ponad te sume wytoczone powoddztwa skierowane zostang do C.N.S.O, Z sgdownictwa, GL
1917,nr 9, s. 5.

** Obwieszczenie z 4 listopada 1916 r., GL 1916, nr 310, s. 4.

** Maurycy Kon - od wrze$nia 1917 r. sedzia SO w Lodzi, Rézne wiadomosci. Ruch stuzbowy,
GSW 1917, nr 39, 5. 395.

% Stanistaw Skrudzinski - od wrze$nia 1917 r. prokurator przy Krélewsko-Polskim SO w Ka-
liszu, Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwo$ci Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa
Polskiego 1917, nr 4, s. 228.
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Kamienski*® - III, Jan Andrzejewski®” — IV, Wactaw Wojnarowski*® - V, Wiadystaw
Zajkowski — VI, Jan Marsztynkiewicz — VII. Sady dla dzielnic I-VI miescily sig
na parterze budynku przy ul Panskiej 15. Sad Pokoju dzielnicy VII miat swoja
siedzibe w budynku przy ul. Sredniej 19. Opublikowano tez nazwiska tawnikéw
»polskich” sadéw pokoju®. Organizacja tych sadéw zmieniala si¢ réwniez w in-
nych czgsciach terytorium niemieckiej okupacji b. kongresdwki®.

5 marca na famach GL opublikowane zostalo obwieszczenie o zmianie rozpo-
rzadzenia z 4 listopada 1916 r. o rozdziale dzielnic sadéw pokoju w Lodzi. Dla kaz-
dej z nich odrebnie rozpisano wlasciwo$¢ w sprawach karnych®. Mialy tez miejsce
zmiany personalne. Dr Wolf, dotychczasowy sedzia pokoju V rewiru, zostat powo-
tany na sedziego II wydzialu CNSO. Przewodniczacym oddzialu ,,regestracyjno-
-handlowego” zostal adw. przysieglty Maurycy Kohn. Jego miejsce w I rewirze Sadu
Pokoju zajat adw. przysiegly Teodor Tujakowski®.

GL doniosta 14 czerwca 1917 r. o mianowaniu sedziego pokoju IX okregu Joze-
fa Osieckiego, adw. przysiegtego z Warszawy®. Sekretarzem zostal Walerian Cza-
plicki. W Sadzie Pokoju VIII okregu utrzymywat sie wakat. Sekretarzem w tym sa-
dzie zostal Teodor Kujawski (b. sekretarz sadu gminnego w Pigtku i podsekretarz
Zjazdu w Kole). Dodatkowo pojawila si¢ informacja, ze oba sady pokoju zaczety
przyjmowac podania®.

> Tadeusz Kamienski — podczas wojny zwigzany z Sekcja Prawng KO, od 1 wrzeénia 1917 r.
sedzia SO w Lodzi, od 26 wrzesnia 1918 r. wiceprezes SO w Lodzi, od 24 sierpnia 1922 r. do 26
lutego do 1927 prezes SO w Lodzi, ,Nowa Gazeta Lodzka” 1915, nr 10, s. 2; zob. J. Machut-Ko-
walczyk, Sgd Okregowy w Lodzi w latach 1917-1939 - charakterystyka materiatu Zrodtowego,
[w:] Gmach i jego tajemnice. Sgd Okregowy w Lodzi 1917-2017, £6dz 2017, s. 44.

7 Jan Andrzejewski - od 31 pazdziernika 1917 r. komornik przy SO w Lodzi, Ruch stuzbowy,
GSW 1917, nr 49, s. 512; Ruch stuzbowy. Zwolniony na skutek podania, Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 1927, nr 17, s. 356.

8 Do dzielnicy V nalezal poza czescia 16dzka réwniez Zgierz.
* Obwieszczenie z 4 listopada 1916 r., GL 1916, nr 310, s. 4.
@ GSW 1916, nr 48, s. 585.

¢ GL 1917, nr 62, s. 4.

& Z sgdownictwa, GL 1917, nr 72, s. 3. Teodor Tujakowski — od wrze$nia 1917 r. do grudnia
1919 r. sedzia SO w Lodzi, Rézne wiadomosci. Ruch stuzbowy, GSW 1917, nr 39, s. 395; Ruch
stuzbowy, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci 1919, nr 9, s. 318.

6 Jozef Osiecki — od 19 wrze$nia 1918 r. do 13 czerwca 1922 r. sedzia SO w Lodzi, wczesniej
sedzia pokoju III rewiru w Lodzi, J. Machut-Kowalczyk, Sgd Okregowy w Lodzi w latach 1917-
1939...,s. 45, 155.

¢ GL 1917, nr 161, s. 3.
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Wyroki ,,polskich” sagdow pokoju wydawane byly w ,,imieniu Prawa™®. W ak-
tach cesarsko-niemieckich sadéw pokoju z reguly nie podawano takiej infor-
macji, jedynie pod stowem wyrok wykreslano z formularza: Am Namen des
Konigs!®® - chociaz nie zawsze®. Wedlug wezwan, protokoléw posiedzen, nazwy
sagdow brzmialy: ,,Sad Pokoju 5 miasta Lodzi*®, ,,Sad Pokoju 4 Okregu miasta
Lodzi™® itp.

Po zakonczeniu sprawy akta byly przesylane do I Prokuratora Cesarsko-
-Niemieckiego Sadu Okregowego w Lodzi. W aktach znajduja si¢ adnotacje po-
twierdzajace te czynnos$¢, np.: ,Akta karne 1917 r. za Nr 54 rozpatrzone w d. 11
sierpnia 1917 r. Sad Pokoju przy niniejszym ma honor przestac i prosi o zwrot
po przejrzeniu””’.

% APL, zespol nr 81, ,Cesarsko-Niemiecki Sad Pokoju w Lodzi IV Okreg” (dalej: CNSPL IV),
sygn. 16, Akta sprawy karnej, oskarzony Antoni Koch z art. 581 (1917), s. 34; APL, zesp6t nr 81,
»Cesarsko-Niemiecki Sad Pokoju w Lodzi V Okreg” (dalej: CNSPL V), sygn. 17, Akta sprawy
karnej, oskarzeni Antonina Zygau i Anna Peter z art. 591 (1917), s. 31; CNSPL IV: sygn. 17,
Akta sprawy karnej, oskarzona Zofia Berger z art. 581 (1917), s. 27; sygn. 18, Akta sprawy kar-
nej, oskarzona Maja Bermann z art. 475 za obelge czynna (1917), s. 15.

% CNSPL V, sygn. 13, Betreffend die Strafsache gegen Kurzawa Stanistawa wegen Diebstahls,
s. 84 (1916), podobnie: CNSPL VI: sygn. 279, In der Strafsache wider Spitzek und Gen. wegen
Milchfilschung (1916), s. 1-40; sygn. 281, In der Strafsache wider Ossowski wegen Diebstahls
(1916), s. 55; sygn. 823, In der Strafsache wider Gabrysiak Franciszek u. gen. wegen Holzdieb-
stahls (1917), s. 156; CNSPL I: sygn. 13, Betreffend die Strafsache gegen Przybyl Anton wegen
versuchten Einbruchsdiebstahls (1916), s. 66; sygn. 15, Betreffend die Strafsache gegen Majer
Mieczystaw, Majer Frane wegen Diebstahls und Hehlerei (1916-1918), s. 35; CNSPL V, sygn.
13, Betreffend die Strafsache gegen Kurzawa Stanislawa wegen Diebstahls (1916), s. 84.

7 W niektorych formularzach brak takiego wykreslenia, np.: CNSPL I: sygn. 16, Betreffend die
Strafsache gegen Swictostawska wegen Diebstahls (1916-1918), s. 49; sygn. 18, Betreffend die
Strafsache gegen Krukiewiez wegen Einbruchsdiebstahls (1916), s. 27.

6  Siedziba znajdowala si¢ w Lodzi przy ul. Dzielnej 41, CNSPL V, sygn. 17, Akta sprawy kar-
nej, oskarzeni Antonina Zygau i Anna Peter z art. 591 (1917), s. 19, 21.

% CNSPL IV: sygn. 17, Akta sprawy karnej, oskarzona Zofia Berger z art. 581 (1917), s. 6-9;
sygn. 18, Akta sprawy karnej, oskarzona Maja Bermann z art. 475 za obelge czynng (1917),
s.5-10, 12; sygn. 16, Akta sprawy karnej, oskarzony Antoni Koch z art. 581 (1917), s. 22-28, 31,
34.

70 CNSPL1V, sygn. 17, Akta sprawy karnej, oskarzona Zofia Berger z art. 581 (1917), s. 28. Po-
dobnie: CNSPL V, sygn. 17, Akta sprawy karnej, oskarzeni Antonina Zygau i Anna Peter z art.
591 (1917), s. 33; CNSPL IV: sygn. 16, Akta sprawy karnej, oskarzony Antoni Koch z art. 581
(1917), s. 34; sygn. 17, Akta sprawy karnej, oskarzona Zofia Berger z art. 581 (1917 r.); sygn. 18,
Akta sprawy karnej, oskarzona Maja Bermann z art. 475 za obelge czynna (1917), s. 16.
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5

Przedstawilismy podstawowe kwestie zwigzane ze skomplikowanymi losami
t6dzkiego wymiaru sprawiedliwosci w czasie I wojny $wiatowej. Porzucone przez
ewakuujacych sie Rosjan sadownictwo najpierw przejeli samodzielnie todzianie.
Wprowadzone w 1915 r. Cesarsko-Niemieckie Sady Pokoju funkcjonowaty w za-
sadzie do listopada 1916 r. (w niezakonczonych sprawach, na podstawie przepi-
sOw przejsciowych, nawet do 1918 r.”"). Jezykiem sagdowym w nich byt wciaz jezyk
niemiecki. Nast¢pnie mocg rozporzadzenia z 4 listopada 1916 r. wprowadzono
w Lodzi tzw. polskie sady pokoju. Okupant okreslit zasady likwidacji cesarsko-
-niemieckich sadéw, wyznaczyl niemieckich sedziéw do dokonczenia spraw, ktdre
na poczatku listopada byly juz w toku. Organy te podlegaly jednak nadal CNSO
w Lodzi, totez w ramach calej machiny wymiaru sprawiedliwosci trudno uznac je
za w pelni polskie. Sprawy w nich rozstrzygane toczyly si¢ juz w jezyku polskim
i pod przewodnictwem polskiego sedziego pokoju. Wiekszos¢ z 0sob pelnigcych te
funkcje robila potem kariere w wymiarze sprawiedliwosci w niepodleglej Polsce.
»Polskie” sady pokoju zostaty zastgpione we wrzesniu 1917 r. Krolewsko-Polskimi
Sadami Pokoju”.

Trudnag sytuacje Lodzi w okresie I wojny $wiatowej opisuja prace po$wigcone
historii Lodzi i 16dzkiego sadownictwa”. Brakuje jednak studium przedstawia-
jacego wyczerpujaco organizacj¢ i funkcjonowanie w tym czasie wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Literatura omawia sposdb tworzenia i publikowania prawa przez

' Sady pokoju mialy nadal sprawowac swe czynnosci urzedowe w dotychczasowym skladzie
(chyba ze zarzad sprawiedliwoéci odwota urzednikéw ze stanowisk). Ponadto byly zobligowane
do oddania akt wlasciwemu sagdowi krélewsko-polskiemu, Rozporzadzenie z 25 sierpnia 1917
r dotyczace sadownictwa, § 6, Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwos$ci 1917, nr 3,
s. 99.

72 M. Bandurka, op. cit., s. 74; J. Machut-Kowalczyk, Poczgtki t6dzkiego sgdownictwa, s. 162.
Sedziami pokoju w ramach sadow krolewsko-polskich we wrze$niu 1917 r. zostali: Cezary Smo-
gorzewski, Euzebiusz Borowski, Ludwik Nitkowski, Sgdownictwo w Krélestwie Polskim. Ruch
stuzbowy. Sgdy Pokoju, GSW 1917, nr 39, s. 396.

7 H. Hertz, op. cit.; W. Bortnowski, Ziemia tédzka w ogniu, £6dz 1969; H.S. Dinter, op. cit.;
M. Bandurka, op. cit.; Operacja Lédzka. Zapomniany fakt I wojny Swiatowej, red. J.A. Daszynska,
L6dz 2011; £6dZ w czasie Wielkiej Wojny, red. J.A. Daszynska, £.6dz 2012; £6dZ w drodze do
niepodlegtosci, red. J.A. Daszynska, £6dZ 2013; Bezbronne miasto. £6dZ 1914-1918, £.6d7 2014;
J. Machut-Kowalczyk, Poczgtki tédzkiego sgdownictwa, s. 147-168; Nieznane historie z Lodzi
czaséw Wielkiej Wojny, red. J.A. Daszynska, £6dz 2016; J. Machut-Kowalczyk, Sgd Okregowy
w Lodzi w latach 1917-1939..., s. 38-59, 142-169.
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niemieckie organy okupacyjne’™ oraz funkcjonowanie sadownictwa na obszarach
okupacji austriackiej”.

Rozporzadzenia wladz okupacyjnych byty publikowane w Dzienniku Rozpo-
rzadzen Wladz Cesarsko-Niemieckich w Polsce i w dwczesnej prasie (m.in. ,Ga-
zeta L.odzka” i ,Nowy Kurier Lodzki. Dziennik polityczny, spoleczny i literacki”).
Na temat wprowadzania i organizacji sadow z okresu okupacji czgsto wypowiada-
no si¢ w prasie. Na jej tamach publikowane byly zaréwno informacje o zmianach
w organizacji sagdownictwa, jak i doniesienia o ich biezagcym funkcjonowaniu.
Czasopismiennictwo jest dzigki temu takze niezastgpionym zrédlem informacji
o dwczesnych stosunkach spolecznych. Periodyki wydawane w innych czesciach
kraju, takie jak ,Gazeta Sagdowa Warszawska’, rdwniez zawieraja wzmianki zwia-
zane z interesujacg nas problematyka’, ale przede wszystkim opisuja zmiany
wprowadzone w warszawskim sagdownictwie podczas okupacji - i ich znaczenie”.
Dopiero wprowadzenie w Warszawie niemieckiej organizacji sadowej wplyneto
na wzrost zainteresowania sgdownictwem cesarsko-niemieckim i pojawieniem sie
przydatnych dla naszych badan komentarzy do niemieckich rozporzadzen i arty-
kuléw z tej problematyki.

Informacje o funkcjonowaniu sadéw pokoju w Lodzi w czasach I wojny $wiato-
wej zachowaly sie w aktach praktyki sadowej’®. Materiat Zzrédtowy w APL jest roz-

" Np. A. Kulesza, T. Szulc, Biurokracja niemiecka twoércg prawa w Generalnym Gubernator-
stwie Warszawskim w latach 1915-1918 w praktyce Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji
w Lodzi, [w:] ,Dzieje Najnowsze” 2014, R. XLVI, nr 3, s. 45-55.

7> Np. J. Lewandowski, op. cit., s. 225-234.

¢ GSW podata m.in. informacje, ze w Lodzi szyldy adwokatéw i inne byly opisywane w jezyku

niemieckim i polskim; dopuszczalny byt tez ,jezyk zydowski” (Rézne Wiadomosci, GSW 1915,
nr 35, s. 420).

77 Np.: ,Jest uznana zasada prawng, ze wszystkie czynno$ci procesowe, wszczete po wydaniu

nowej ustawy postepowania sadowego, podlegaja nowemu prawu, rowniez w procesach tocza-
cych sie i przy przedsigwzieciu czynnosci procesowych w wyzszej instancji; na odwrdt zas czyn-
nosci w procesie toczacym sie, ktore w chwili wydania nowego prawa juz byly zakonczone i co
do ktorych zachodzi¢ moze jedynie kwestja rozwazenia juz osiagnietej skutecznosci — podle-
gaja wylacznie prawu dawniejszemu [...]. Rozporzadzenie prawne i sadowo-organizacyjne z d.
21. IIL. 1915 r. s3 «nowymi ustawami proceduralnymi» w znaczeniu wywodow powyzszych’,
Orzeczenie Sadu Najwyzszego w przedmiocie uzupetnienia rzekomej luki w przepisach obecnej
organizacji w general-gubernatorstwie warszawskim co do spraw, w ktorych zatozono skargi
kasacyjne, Kronika sgdowa, GSW 1915, nr 19, s. 210.

78

Zespoly archiwalne APL: ,Gléwny Komitet Obywatelski” (nr 233); ,Cesarsko-Niemiecki
Sad Pokoju w Lodzi I Okreg” (nr 79), ,Cesarsko-Niemiecki Sad Pokoju w Lodzi VI Okreg”
(nr 80), ,,Cesarsko-Niemiecki Sad Pokoju w Lodzi II-V, VII, VIII Okreg” (nr 81). Zob. APL, In-
wentarz do zespotu nr 79, ,Cesarsko-Niemiecki Sad Pokoju w Lodzi I Okreg”, oprac. C. Ohryz-
ko-Wlodarska, s. 1-3; J. Machut-Kowalczyk, Poczgtki todzkiego sgdownictwa, s. 165-168.
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norodny i bogato ilustruje codzienne problemy mieszkancéw Lodzi w tym okresie.
Zachowane akta spraw dokumentujg obszernie funkcjonowanie Cesarsko-Nie-
mieckich Sadéw Pokoju w Lodzi, ale moga by¢ podstawa badan nad sadownic-
twem okupacyjnym tylko w sprawach karnych. Nie ma w nich $ladu po sprawach
cywilnych. Brakuje tez akt spraw rozpoczetych jeszcze pod rzadami rosyjskimi,
przed rozpoczeciem dziatan zbrojnych w okolicy Lodzi.
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Rozporzadzenie (nr 8) dotyczace ustroju sadownictwa dla obszaréw Polski rosyjskiej,
podlegajacych niemieckiej administracji z 23 marca 1915 r., Dziennik Rozporzadzen
Wrtadz Cesarsko-Niemieckich w Polsce, 1 kwietnia 1915, nr 1.

Rozporzadzenie z 25 sierpnia 1917 r. dotyczace sadownictwa, Dziennik Urzedowy Depar-
tamentu Sprawiedliwo$ci 1917, nr 3.

JoANNA MACHUT-KOWALCZYK
DR, UNIWERSYTET LODZKI
ORCID: 0000-0003-0733-7709

Zmiany organizacji sgdow pokoju w Lodzi
pod niemieckg okupacjq w czasie I wojny swiatowej

Po opuszczeniu Lodzi przez wladze rosyjskie organem, ktory zastapit sady pokoju, byly
sady milicyjne. Nastepnym krokiem bylo zorganizowanie komisji rozpoznawczo-pojed-
nawczych. Po wprowadzaniu okupacyjnej organizacji sadowej (1 kwietnia 1915 r.) kom-
petencje dawnych sadéw pokoju powierzone zostaly Cesarsko-Niemieckim Sagdom Pokoju
w Lodzi. Akta archiwalne i prasa dokumentuja moment przejecia sadownictwa przez orga-
ny okupacyjne. Sedziami pokoju zostali Niemcy. Jezykiem sagdowym byl jezyk niemiecki.
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Cesarsko-Niemieckie Sady Pokoju zastapione zostaly pod koniec 1916 r. przez ,polskie”
sady pokoju. Sedziami pokoju byli Polacy, a rozprawy toczyly sie w jezyku polskim. Nadal
jednak wyzsze instancje pozostawaly w rekach niemieckich. Dopiero wprowadzenie sadéw
kroélewsko-polskich 1 wrze$nia 1917 r. rozpoczelo stuletnie juz dzieje polskiego sadownic-
twa w Lodzi.

Stowa kluczowe: Cesarsko-Niemieckie Sady Pokoju w Lodzi, ,,polskie” sady pokoju,
jezyk sadowy, sad pokoju, sadownictwo okupacyjne, sady obywatelskie

JoANNA MACHUT-KOWALCZYK
ASSISTANT PROFESSOR, UNIVERSITY OF LODZ
ORCID: 0000-0003-0733-7709

The changes in organisation of courts of peace in £odz
under German occupation during World War 1

After L6dz was released from the Russian’s administration the courts of peace were
replaced by the policemen’s courts. The next step, was organisation of the recognition rec-
onciliation commissions. On the 1* of April 1915 the occupational courts’ organisation
was introduced and due to this change the competences of the courts of peace were given
to the Imperial German Courts of Peace. The archival acts and press noticed the moment
of overtaking the courts by the occupational authorities. The judges of peace became Ger-
mans and the official language in courts was German. Imperial German courts of peace
were replaced in the end of 1916 year by “Polish” courts of peace. The judges were Poles and
the official language was Polish. However the higher instances were still under German’s
control. It wasn't until the 1st of September 1917 when the Regal Polish Courts were intro-
duced. This commenced the one hundred years history of Polish courts in £6dz.

Key words: Imperial-German Courts of Peace, “Polish” courts of peace, courts of peace,
occupation judiciary, citizens’ courts, court language
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Statuty sodalicji marianskich kobiet w Krakowie
w dwudziestoleciu migdzywojennym’

1. Wprowadzenie; 2. Sodalicja Marianiska Pan pod wezwaniem Naj$wietszej Maryi Panny Krélowej
Pokoju w Krakowie; 3. Kongregacja Dzieci Maryi uczennic c.k. Seminarium Nauczycielskiego Zen-
skiego w Krakowie; 4. Kongregacja Dzieci Maryi dla Nauczycielek w Krakowie; 5. Sodalicja Marian-
ska Zwiastowania Naj$wig¢tszej Maryi Panny w Krakowie; 6. Podsumowanie.

Artykut dedykuje Panu prof. dr. hab. Wactawowi Uruszczakowi,

wybitnemu znawcy historii prawa, prawa kanonicznego i prawa wyznaniowego

Od poczatku dziatalnosci sodalicje marianskie?, ktérych celem bylo doskonale-
nie ich czlonkéw w wierze, stanety przed trudnym zadaniem strzezenia zagrozone;j
wiary katolickiej i chrzescijanskiej poboznosci w obliczu szerzacej si¢ kontrrefor-
magji. Sodalicje zakladane byly przez kler, szlachte, wojskowych, mieszczan, reko-
dzielnikéw, studentow, stugi, marynarzy, rybakow czy uczniéw rzemiedlniczych’.
Kazdy stan i grupa zawodowa mialy swoja oddzielng sodalicje. Osobne sodalicje

' Artykul powstal w oparciu o badania przeprowadzone podczas przygotowywania rozprawy

doktorskiej na temat stowarzyszen katolickich w Krakowie w latach 1918-1939 i stanowi jej
niepublikowany fragment.

2 Z grona sodalicji prezentowanych w niniejszym artykule wytaczone zostaly sodalicje ma-

rianskie akademiczek (na ten temat zob. K. Krzysztofek, Organizacja Sodalicji Marianskiej
Studentek Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie (1906-1939), ,Krakowskie Studia z Historii
Panstwa i Prawa” 2014, t. 7, z. 2, s. 273-286) oraz sodalicja Paf Dzieci Marii, z uwagi na to, Ze
jej cele skupialy sie gtéwnie na niesieniu pomocy potrzebujacym, a nie na doskonaleniu we-
wnetrznym czlonkow, zob. K. Krzysztofek, Kongregacja Pati Dzieci Marii pod wezwaniem Matki
Boskiej Czestochowskiej w Krakowie jako przyktad dziatalnosci prospotecznej w Krakowie w okre-
sie migdzywojennym, [w:] Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru wspélnemu, red.
W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikula, Krakow 2014, s. 301-318.

> J. Rostworowski, Przewodnik Sodalicyj Marjatiskich ztgczonych kanonicznie z archisodalicjg
Rzymskg zwang Prima Primaria, Krakéw 1925, s. 16-17.
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grupowaly tez kobiety i mezczyzn - wszystkie wyrazaly ,,pragnienie [ich czlon-
kow] stuzenia Chrystusowi w Kosciele, pod przemoznym patronatem Maryi, Mat-
ki Kosciota, na wszystkich odcinkach codziennego zycia™.

Opoka dziatalnosci sodalicji byl zakon Towarzystwa Jezusowego — jego kasa-
ta w roku 1773 dokonana brewe Dominus ac Redemptor papieza Klemensa XIV
spowodowala utrate przez sodalicje podstawy funkcjonowania. Utrzymala sie
rzymska Prima Primaria oraz nieliczne kongregacje dzialajace pod zwierzchnic-
twem innych kierownikdow, jednakze wiekszo$¢ sodalicji rozpadta si¢. Dopiero kil-
kadziesiat lat pdzniej, papieze Pius VI i Pius VII stopniowo przywracali do Zycia
zlikwidowany zakon jezuitow. W 1824 r. Prima Primaria wrdcita pod zwierzch-
nictwo zakonu, a kolejne sodalicje odzyskiwaly jezuickich kierownikéw. Jednakze
diugotrwata likwidacja zakonu spowodowata znaczny spadek liczebny jezuickich
kaptanow i nie byli oni w stanie stana¢ na czele wszystkich powstajacych sodalicji.
W zwigzku z tym zakon pragnal rozluzni¢ wiezy taczace go z sodalicjami. W tym
celu ojciec general Alojzy Fortis w imieniu zakonu zwroécil si¢ do papieza Leona
XII z prosba, aby mogt przylacza¢ do Prima Primaria niepodlegajace mu kongre-
gacje dzialajace poza domami i ko$ciotami jezuitow. 7 marca 1825 r. papiez wyrazit
na to zgode i od tego czasu sodalicje powstawaly dwutorowo. Pierwsze dzialaty
przy domach i ko$ciotach zakonu jezuitéw i byly kierowane przez duchownych
jezuickich, drugie za$ byly zakladane przy innych kosciotach czy kaplicach i pod-
legaly zwierzchnikom diecezji. Oba rodzaje sodalicji taczy! fakt przynaleznosci do
rzymskiej Prima Primaria, przez ich kanoniczng agregacje®.

Ustroj wszystkich sodalicji normowaly wspoélne ustawy, ktére dostosowywano
do konkretnego czasu i miejsca ich funkcjonowania. Wszelkie reguly odmienne
od ogdlnie przyjetych dla sodalicji przedstawiane byly generalowi Towarzystwa
Jezusowego. Natomiast statuty sodalicji, ktére w ogdlnych ramach odpowiadaly
ustawom sodalicyjnym, mogty by¢ wprowadzane za aprobatg prowincjata lub su-
periora misji®. Aby ozywi¢ i zjednoczy¢ ruch sodalicyjny, w 1910 r. general zako-
nu jezuitéw potwierdzil ustawy zasadnicze Zwiazku Sodalicji Marianskich. Celem
Zwiazku bylto zapewnienie wspoétdziatania i rozwoju sodalicji w Polsce przez orga-
nizowanie zjazdéw, wiecéw, kongresow, wydawanie wspolnego organu i popiera-
nie prasy katolickiej oraz udzial w kongresach i wiecach katolickich’.

*  Z.Rymardéwna, Przewodnik Sodalicji Marianiskich w Polsce, Krakow 1997, s. 82.

> J. Rostworowski, op. cit., s. 20-22; F. Kwiatkowski, Sodalicje Marjatiskie w stuzbie Kosciola,
Krakow 1935, s. 40-41.

¢ J. Rostworowski, op. cit., s. 333.

7 Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: ANKTr), sygn. j.a. SIM 1, Ustawy Zwiazku Sodali-
cyi Maryanskich, 1918 r., s. 5-21.
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Na ziemiach bylego zaboru austriackiego prawo do stowarzyszania si¢ regulo-
wane bylo austriacka ustawg z 15 listopada 1867 r. o prawie stowarzyszania sie?,
a dopiero 27 pazdziernika 1932 r. wydane zostalo rozporzadzenie z mocg ustawy
Prezydenta Rzeczypospolitej wprowadzajace jednolite dla calego kraju przepisy
w zakresie prawa do tworzenia stowarzyszen’. Artykul 9 pkt a) rozporzadzenia
wylaczyl spod obowigzywania aktu: zakony, kongregacje duchowne i inne zrze-
szenia majace wylacznie i bezposrednio na celu wykonywanie kultu religijnego
uznanych prawnie kosciolow i zwigzkow religijnych. Sodalicje ze swej natury byty
nastawione przede wszystkim na dzialalno$¢ zwigzang z rozwojem duchowym
i religijnym swoich czlonkéw, tym samym nie podlegaly przepisom Prawa o sto-
warzyszeniach i przy ich tworzeniu stosowane byly wylacznie przepisy prawa ka-
nonicznego. Nie zmienilo tego stanu rzeczy wejscie w Zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z 28 stycznia 1934 r. o stowarzyszeniach stuzacych katolickim celom
religijnym i wyznaniowym'. ,Pod wzgledem panstwowo prawnym, formalnym
jest to kongregacja zakladana przez Kosciol. Jako taka nie potrzebuje ani podan
rzagdowych, ani zatwierdzenia wladz, ani sprawozdan, ani zgola zadnych formal-

nosci panstwowych™'.

2

Ideg przys$wiecajaca powotaniu w 1923 r. Sodalicji Pan w Krakowie byla che¢
kontynuowania dzialalnosci sodalicyjnej przez grupe akademiczek, ktére po
ukonczeniu studiéw nie mogly dluzej naleze¢ do sodalicji akademickiej. Kano-
niczna erekcja Sodalicji nastgpila dekretem biskupa krakowskiego z 24 pazdzier-
nika 1923 r., a 30 stycznia 1924 r. Sodalicja zostala agregowana do Prima Prima-
ria w Rzymie. Kaplicg sodalicyjng byta kaplica Siéstr Urszulanek w Krakowie. Za
patrona stowarzyszenia obrano bl. Andrzeja Bobole. Statut organizacji zostal za-
twierdzony przez metropolite krakowskiego Adama Stefana Sapieh¢ 23 wrze$nia
1926 1.2

8 Gesetz vom 15. November 1867 iiber das Vereinsrecht, RGBI. 134/1867, tekst dostepny tak-
ze wW: Zbior ustaw i rozporzgdzern administracyjnych, oprac. J. Piwocki, W. Stestowicz, J. Miinz,
t. I, Lwow 1909, s. 185-207.

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o sto-

warzyszeniach, Dz.U. z 1932 r., nr 94, poz. 808 ze zm.
1 Dz.U.z1934r,nr9, poz. 72.

" S. Sarjusz-Zaleski, Sodalicja Marjatiska - jej idea i zadanie w Polsce idgcej, Warszawa 1921,

s. 4-5.

12 Archiwum Kurii Metropolitalnej w Krakowie (dalej: AKMKTr), sygn. j.a. ABS 278, Ustawy
Sodalicji Marianskiej Pan pod wezwaniem Naj$wietszej Maryi Panny Krolowej Pokoju i bl. An-
drzeja Boboli w Krakowie 1926 r.



160 Katarzyna Krzysztofek

Zgodnie ze statutem celem Sodalicji byto realizowanie idealéw zycia kato-
lickiego przez czlonkinie, ktérych zadaniem bylo poglebianie wiedzy religij-
nej, praca nad sobg oraz pozytywne oddzialywanie na otoczenie. Cztonkiniami
Sodalicji mogly zosta¢ panie lub panny mieszkajace w Krakowie lub poza nim,
z wyzszym wyksztalceniem uzyskanym w szkole wyzszej, na przyktad w Uniwer-
sytecie, Akademii Sztuk Pigknych, Konserwatorium muzycznym, na Wyzszych
Kursach dla Kobiet. Czlonkinie byly zobowigzane m.in. do lektury odpowiednich
ksigzek i czasopism, prowadzenia Zycia zgodnego z wiarg katolicka, wypelnienia
uczynkéw milosierdzia, czgstego przystepowania do sakramentéw, odprawiania
codziennych modlitw i wspierania si¢ nawzajem. Ponadto sodaliski musialy na-
leze¢ do przynajmniej jednej sekcji Sodalicji, sumiennie i punktualnie bywa¢ na
zebraniach sodalicyjnych, a w razie niemoznosci przybycia zobowiazane zostaty
do informowania o tym osobiscie lub listownie, najlepiej przed zebraniem.

Przed definitywnym przyjeciem, osoby chetne do wstapienia w szeregi Sodali-
cji musialy przejs$¢ potroczny okres kandydatury, ktéry mégt zosta¢ skrocony badz
wydluzony decyzja Wydziatu i moderatora®. Pominiecie okresu kandydatury byto
mozliwe dla oséb, ktére przechodzity z innych sodalicji, jezeli do konca dziata-
ty w nich aktywnie. Okres kandydatury stuzyl zapoznaniu si¢ z praca Sodalicji.
O przyjeciu decydowal Wydziat wraz z instruktorka. Czlonkostwo w Sodalicji Ma-
rianskiej Pan pod wezwaniem Najswietszej Maryi Panny Krolowej Pokoju w Kra-
kowie tracilo si¢ na trzy sposoby: przez dobrowolne wystgpienie, przejscie do innej
sodalicji oraz wykluczenie' decyzja Wydzialu (po bezskutecznym upomnieniu)
ogloszong na zebraniu ogélnym bez podania powodéw. Przyczynami wykluczenia
bylo ujawnienie przekonan niekatolickich, naganne postgpowanie w zyciu oraz
wyrazne i nieusprawiedliwione zaniedbanie obowigzkéw sodalicyjnych.

Kierownictwo Sodalicjg statut powierzal moderatorowi mianowanemu przez
wladze diecezjalng. Wydziat skladatl si¢ z Prezydium i Konsulty. Prezydium sta-
nowily prezydentka, jedna lub dwie jej asystentki (z ktérych jedna byta wicepre-
zydentka), sekretarka i skarbniczka. Natomiast Konsulta ztozona byta z 0sob wy-
zej wymienionych oraz kilku konsultorek, zaleznie od liczby sodalisek — zasada

13 6 grudnia 1936 r. Wydzial podjat uchwale, zgodnie z ktérg kandydatka na sodaliske musiata
wypelni¢ stosowny formularz, a po trzech kolejnych zebraniach bylta przyjmowana w poczet
cztonkdéw rzeczywistych (sodalisek), zob. AKMKT, sygn. j.a. ABS 278, Ksigzka uchwat Sodalicji
Pan Krolowej Pokoju, uchwata Wydziatu z dnia 6 grudnia 1936 r.

14 czerwca 1937 r. Wydzial podjal uchwale, na podstawie ktdrej trzykrotne opuszczenie

zebrania przez sodaliske skutkowalo wyslaniem upomnienia z adnotacja, ze opuszczenie kolej-
nych trzech zgromadzen uwazane bedzie za dobrowolne opuszczenie Sodalicji, zob. AKMKT,
sygn. j.a. ABS 278, Ksiazka uchwal Sodalicji Pant Krolowej Pokoju, uchwata Wydziatu z dnia
14 czerwca 1937 1.
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byto, ze jedna konsultorka przypadala na 12 czlonkin, ale nie moglo by¢ ich mniej
niz cztery. Istotne biezace sprawy Sodalicji omawiane byly wiasnie na zgroma-
dzeniach Konsulty. Prezydentka, jej asystentki i konsultorki byly wybierane przez
ogot czlonkin Sodalicji, pozostale urzedy, ktére mogly by¢ laczone i powierzane
cztonkom Wydziatu, zlecal Wydzial. Prezydentka, wiceprezydentka i konsultorki
byly wybierane na dwuletnie kadencje, a polowa konsultorek wybierana byta co
roku na miejsce tych, ktérym uplyneta kadencja (z prawem ponownego wyboru
tych samych os6b).

W Sodalicji Pan istnialo kilka rodzajéow zebran sodalisek. Statut przewidywat
nabozenstwa zwyczajne i nadzwyczajne. Zebrania wyborcze mialy miejsce kazde-
go roku po wakacjach — wybierano wtedy Prezydium Wydzialu i konsultorki. Zwy-
kle na zebraniu tym odczytywano tez sprawozdanie za ubiegly rok, przyjmowane
nastepnie zwykla wiekszoscig gtosow obecnych sodalisek, bez okreslenia kworum.
Kandydatkom nie przystugiwalo prawo glosu. Prezydentka wybierana byta w spe-
cjalnej procedurze. Wydzial przygotowywal terno - nazwiska trzech kandydatek.
Jesli zadna z nich nie otrzymata potowy gloséw w pierwszym gltosowaniu, gloso-
wano po raz drugi na dwie kandydatki, ktére uzyskaly najwiecej gloséw. Wice-
prezydentka zostawala jedna z dwdch pozostalych z terna kandydatek. Wybory
oglaszal i zatwierdzal moderator. Zebrania Wydzialu odbywaly sie raz w miesiacu,
sodaliski spotykaly sie réwniez na zebraniach towarzyskich.

Zebraniom przewodniczyla prezydentka lub wiceprezydentka, ktére mialy
prawo udzielania glosu, kierowania zgromadzeniem oraz poddawania wnioskéw.
Z racji tego, ze wsrod obowigzkow czlonkin byl udzial w zebraniach Sodalicji, na
zebraniach zwyczajnych i nabozenstwach miesiecznych obecnos¢ byta sprawdzana
i odnotowywana w ksiedze. W ramach Sodalicji Pan dziataly sekcje, organizowane
wedle potrzeb i sil przez Wydzial. Statut dla przykladu wspominal o sekcji eu-
charystycznej, odczytowej, filantropijnej. Kazda z nich odbywala swoje zebrania,
wybierala przewodniczaca, zdawata sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatowi, ale
byta jednostka autonomiczng i mogta posiada¢ wlasng kase.

Czlonkiniom Wydziatu statut nakazywal sumiennie wykonywa¢ obowiazki —
w wiernosci duchowi sodalicyjnemu, w zgodzie i bez tar¢. Prezydentce powierzo-
ne zostalo prawo przewodniczenia wszelkim zebraniom Sodalicji, reprezentowa-
nie jej na zewnatrz oraz podpisywanie wszelkiej korespondencji. Wiceprezydentka
zastepowala ja i dopomagata w pracy. Konsultorki nie mialy sprecyzowanego za-
dania, wedle statutu ich rola sprowadzala si¢ do sluzenia rada prezydentce i mo-
deratorowi oraz wyrazania glosu doradczego na posiedzeniach Wydzialu. Funkcja
sekretarki bylo protokotowanie zebran, prowadzenie ksiegi czlonkéw, sprawdza-
nie obecnosci na zebraniach, prowadzenie korespondencji (podpisywala wraz
z prezydentka zawiadomienia i komunikaty, a te mniejszej wagi sygnowala sama),
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przechowywanie archiwum Sodalicji oraz wypisywanie dyplomoéw. Skarbniczka
zbierala skladki od sodalisek i wszelki inne datki, dokonywata wyplat z kasy Soda-
licji z upowaznienia Wydziatu, prowadzita ksigge kasows, a na zagdanie Wydzialu
przedstawiala stan kasy. Instruktorka miata w Konsulcie Wydzialu prawo glosu
przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu kandydatki.

Fundusze Sodalicji pochodzily z rocznych skfadek sodalisek w wysokosci ustalo-
nej przez Wydzial, dobrowolnych datkéw, odczytéw, akademii i dochodéw z innych
imprez. O wydatkach decydowal Wydzial, a w sprawach pilnych - prezydentka.

Na koncu statutu znalazlo si¢ charakterystyczne zastrzezenie, ze postanowienia
aktu, o ile nie wynikaly z ogdlnego prawa Bozego lub koscielnego, obowigzywaly
nie pod grozba grzechu.

Statut Sodalicji Marianskiej Pan pod wezwaniem Najswietszej Maryi Panny
Kroélowej Pokoju w Krakowie w pelni odpowiadal wymaganiom stawianym przez
ogolne ustawy sodalicyjne. Brak jednak w statucie postanowien odnosnie do roz-
wigzania Sodalicji, nie wskazano ponadto organu kontrolnego, sprawdzajacego
finanse i ksiggowos¢. Komisja Rewizyjna powolana zostala pdzniej, w drodze
uchwaly Wydziatu z 25 wrzesnia 1938 r. Komisja skladata sie z trzech oséb, ale
dalszych regulacji jej dotyczacych uchwata nie zawierala, odwolujac si¢ w tym za-
kresie do przejetego zapisu statutu innej sodalicji. Pierwszego wyboru Komisji
Rewizyjnej dokonano na zgromadzeniu 1 pazdziernika 1938 r.'S.

3

Kongregacja'” Dzieci Maryi uczennic c.k. Seminarum Nauczycielskiego Zen-
skiego w Krakowie zostata powolana w 1909 r. za zgoda biskupa krakowskiego wy-
razong 9 listopada 1909 r. Kierownictwo w niej obejmowat kazdoczesny katecheta
Seminarium. Kongregacja miala za zadanie uformowac czlonkinie w duchu wiary
katolickiej, a takze przygotowac je do pracy na polu o$wiaty dla spelnienia slubow
zlozonych przez kréla Jana Kazimierza'®. Cztonkinie miaty prowadzi¢ zycie wedle

5 AKMKT, sygn. j.a. ABS 278, Ksiazka uchwat Sodalicji Pani Krélowej Pokoju, uchwata Wy-
dziatu z dnia 25 wrze$nia 1938 1.

16 AKMKT, sygn. j.a. ABS 278, Ksiagzka uchwat Sodalicji Pant Krélowej Pokoju, uchwata Zebra-
nia Walnego z 1 pazdziernika 1938 r.

17 Pojecia ,kongregacja” i ,sodalicja” stosowane byly zamiennie i oznaczaly ten sam rodzaj
organizacji koscielnej.

'8 ANKr, sygn. j.a. Biblioteka 14371, s. 3-4, Statut Kongregacji Dzieci Maryi uczennic c.k.
Seminarium Nauczycielskiego Zeniskiego. Do tego samego wydarzenia nawigzywalo Bractwo
Najs$wietszej Panny Maryi Krolowej Korony Polskiej w Krakowie. Szerzej na temat Bractwa
zob. K. Krzysztofek, Podstawy prawne funkcjonowania i dziatalnos¢ Bractwa Najswietszej Pan-
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zasad wiary katolickiej oraz naklania¢ inne nauczycielki do zakfadania okrego-
wych sodalicji nauczycielek po ukonczeniu Seminarium. W zyciu codziennym so-
daliski mialy odwaznie glosi¢ przekonania katolickie i zacheca¢ dzieci w szkotach
do oddania si¢ Maryi Pannie. Ideg Kongregacji Dzieci Maryi uczennic c.k. Semi-
narium Nauczycielskiego Zenskiego byto utrzymywanie wzajemnych stosunkéw
jak w rodzinie. Sodaliski mialy sobie pomaga¢, wspierac sie, utrzymywac kontakt
z organizacja nawet po opuszczeniu Seminarium'.

Sam fakt pozostawania w Seminarium Nauczycielskim Zeniskim nie wystar-
czat do tego, by zosta¢ cztonkinig Kongregacji. Kandydatka musiala odznaczac sie
wzorowym zachowaniem w domu i szkole, szczera poboznoscig i czcig dla Ma-
ryi Panny, pilnym i wzorowym wypelnianiem obowigzkéw, skromnym i uprzej-
mym zachowaniem. Z czlonkostwem w Kongregacji faczyl si¢ szereg obowigzkow
o charakterze religijnym. Sodaliski mialy obowigzek codziennie odmawia¢ akt
poswigcenia si¢ Najswietszej Maryi Pannie, jedng dziesigtke rézanca, odprawiac
krotki rachunek sumienia i modlitwe za cztonkinie kongregacji. Ponadto musialy
po$wiecaé czas na lekture o tresci religijnej, przystepowaé do Komunii Swietej. So-
daliski musiaty bra¢ udzial we wszystkich wspdlnych nabozenstwach i zebraniach,
a w razie niemoznosci przybycia usprawiedliwi¢ swoja nieobecno$¢. Kazda z nich
miala za zadanie uczestniczy¢ w pracach przynajmniej jednej sekeji. Cztonkinie
byty zobowigzane do wlasciwego zachowywania si¢ w stosunku do przetozonych,
kolezanek, domownikow. Sktadke miesieczng w wysokosci 10 halerzy uiszczaly
zaréwno sodaliski, jak i aspirantki. Aspirantkom przystugiwaly uprawnienia so-
dalisek, za wyjatkiem prawa wyborczego na urzedy sodalicyjne. Sodaliski mialy
prawo udziatu w odpustach udzielonych sodalicjom przez Stolice Apostolska®.

Kongregacja przewidywala tréjstopniowy system czlonkostwa. Osoba pra-
gnaca zosta¢ czlonkinig organizacji zglaszata si¢ wraz z dwoma polecajacymi ja
kongreganistkami do prezydentki, ktéra przedstawiata jej prosbe moderatorowi
i zglaszala jej kandydature na posiedzeniu Wydziatu, ktory decydowal o przyje-
ciu. Kandydatka, by méc ubiega¢ si¢ o status aspirantki, musiala by¢ obecna na
dwdch nabozenstwach i zebraniach. Okres przej$ciowy trwat rok, nastepnie Wy-
dziat podejmowat decyzje o przyjeciu aspirantki do grona kongreganistek, odrzu-
ceniu jej kandydatury lub przedluzeniu czasu proby. Z racji tego, ze czlonkostwo

ny Maryi Krélowej Korony Polskiej w Krakowie, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 13,
s. 191-212.

¥ ANKr, sygn. j.a. Biblioteka 14371, s. 5-7, 9-10.

2 Przywileje dla sodalicji marianskich zostaly wydane przez papieza Piusa X w dniu 21 lipca
1910 r,, szerzej zob. ANKT, sygn. j.a. Biblioteka 14371, s. 29-38, Nowy autentyczny wykaz odpu-
stow 1 przywilejow sodalicyjnych.
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w omawianej Kongregacji wigzalo sie z przynaleznoscia do konkretnego Zaktadu
(Seminarium), statut przewidywal sytuacje, gdy po opuszczeniu Seminarium kon-
greganistka nie mogla uczestniczy¢ w zebraniach. Z postanowien statutu nie wy-
nikalo, ze ukonczenie Seminarium byto przyczyna utraty czlonkostwa w organiza-
cji. W owym przypadku wystarczylo, aby sodaliski utrzymywaly listowny kontakt
z Kongregacja, a na obchody $wieta Matki Boskiej Krolowej Korony Polskiej oraz
swieta Niepokalanego Poczecia Naj$wietszej Maryi Panny 8 grudnia nadestaly akt
poswigcenia si¢ Najswietszej Maryi Pannie oraz uiszczaly comiesigczng skiadke.
W razie niewypelniania dwoch ostatnich postanowien, po uptywie roku kongre-
ganistka tracila cztonkostwo?'.

Utrata czlonkostwa nastepowata takze w wyniku przejscia do innej Kongrega-
¢ji i wykluczenia. Gdy zachowanie kongreganistki przynosito ujme Sodalicji lub
bylo niegodne czlonkini, woéwczas prezydentka miata obowigzek zwrdcic jej uwa-
ge na niewlasciwos¢ postepowania. Gdy to okazalo si¢ nieskuteczne, wéwczas mu-
siala przypomniec jej, ze Wydzialowi przystugiwato prawo wykluczenia. Dopiero
po dwdch upomnieniach prezydentka przedstawiala sprawe Wydzialowi, ktory
mogt albo wyznaczy¢ termin poprawy, albo od razu uchwali¢ wydalenie sodaliski.
Innym powodem wykluczenia bylo nieusprawiedliwione opuszczenie wspoélnych
nabozenstw lub zebran - trzy razy pod rzad, lub pig¢ razy w ciagu roku. Jesli soda-
liska dwukrotnie nie odpowiedziata na pytanie o powo6d nieobecnosci, jej milcze-
nie uznawane bylo za wyrazenie checi wystapienia. ,Wystepujaca lub wykluczona
kongreganistka, musi zwrdci¢ dyplom i medal poczem wykredla si¢ ja z ksiag i za-
wiadamia o tem Kongregacye na najblizszem zebraniu, ktoéra zwraca jej koszta
przyjecia’?.

Wtadze w Kongregacji sprawowal moderator i Wydzial. Moderator - kaz-
doczesny katecheta Seminarium - mianowany byl przez wladze diecezjalng. Do
niego nalezal zarzad Sodalicjg, kierowanie nig i czuwanie nad jej rozwojem. Mo-
deratorowi przystugiwalo prawo przyjmowania cztonkin, wydalania ich, zatwier-
dzania uchwat Wydziatu oraz potwierdzania wyboru zarzgdu. Wydziat ztozony byt
z prezydentki, dwoch asystentek i czlonkin (bez podania konkretnej ich liczby),
sekretarki, skarbniczki i bibliotekarki. Trzy ostatnie wybierane byly przez Wydziat
i zatwierdzane przez moderatora. Do Wydziatu nalezalo zapewnienie przestrzega-
nia ustaw kongregacyjnych i uchwal, dbanie o rozwéj Kongregacji, $wiecenie przy-
kladem zycia wedle zasad kongregacyjnych, wreszcie strzezenie dobrego imienia
Kongregacji i jej cztonkow. Posiedzenia Wydzialu odbywaly sie przed zebraniem

2 Ibidem, s. 10-12.
2 Ibidem, s. 13.
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miesigcznym w oznaczonym na stale dniu. Wybor prezydentki odbywat sie na
podstawie terna przedtozonego przez Wydzial Walnemu Zgromadzeniu. Kandy-
datka, ktdra uzyskala najwyzsza liczbe glosow, zostawala prezydentka, nastepna
w kolejnosci liczby uzyskanych gloséw - pierwsza asystentka, a ostatnia — druga
asystentka. Pozostale cztonkinie Wydzialu byty wybierane sposréd oséb wymie-
nionych w liscie ulozonej przez Wydzial. Walne Zgromadzenie glosowalo za po-
mocg kartek, ale zaznaczono, ze przy wyborze nie musialo opierac si¢ na liscie
nazwisk przedstawionej przez Wydziat i mogto dokona¢ wyboru wedle swej woli.
Czlonkinie Wydziatu obierane byly na roczng kadencje z prawem reelekeji.

Walne Zgromadzenie odbywato sie co roku w polowie maja wedle oznaczo-
nego porzadku. Najpierw odczytywano sprawozdanie z dzialalno$ci Kongregacji
w minionym roku, kolejno swoje sprawozdania przedstawialy skarbniczka, biblio-
tekarka i kierowniczki sekcji, ktorych statut przewidywal cztery: eucharystyczna,
odczytows, samarytanska, muzyczng. Na koncu obrad odbywaly sie wybory do
Wydziatu*.

Postanowienia statutu Kongregacji Dzieci Maryi uczennic c.k. Seminarium
Nauczycielskiego Zenskiego, tak jak ustawy innych sodalicji, obowigzywaly nie
pod grozbg popelnienia grzechu, ale ich nieprzestrzeganie zmniejszato taski daro-
wane przez Maryje Panne®.

Statut Kongregacji wyznaczal czlonkiniom cele przede wszystkim o charak-
terze religijnym. Z racji tego, ze sodaliskami byly mlode dziewczeta, Kongrega-
cja postawila sobie za zadanie uksztaltowanie ich na wzorowe katoliczki, ktdre
nauczajac dzieci w szkolach, przekazywalyby im nabozenstwo do Maryi Panny.
Aby sprosta¢ zamierzonym zadaniom, Kongregacja bardzo dokladnie wyznaczy-
ta kryteria, ktére musialy spelni¢ dziewczeta ubiegajace si¢ o przyjecie. Nalezy
zwazy¢, ze Sodalicja ta nakladala na cztonkinie bardzo duzo obowigzkow reli-
gijnych i tylko prawdziwie wierzace katoliczki sta¢ bylo na takie poswiecenie sie
pracy na rzecz samodoskonalenia. Précz zwyczajnego czlonkostwa, Kongregacja
przewidywata réwniez czlonkostwo, ktdre mozna nazwac korespondencyjnym,
gdyz umozliwialo pozostawanie w ramach Stowarzyszenia bez osobistego udzia-
tu w jego pracach.

W statucie nie wspomina si¢ o rozstrzyganiu sporéw, istnieniu komisji kontro-
lujacej czy trybie rozwigzania Kongregacji.

% Ibidem, s. 13-17.
2 Ibidem, s. 17.
% Ibidem, s. 10.
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Grupa zawodowa nauczycielek posiadata odrebna, specjalnie dla nich przezna-
czong sodalicje. Kongregacja ta zostala powotana 19 grudnia 1897 r., pod wezwa-
niem Najswietszej Maryi Panny Gromnicznej, $w. Stanistawa Kostki i $w. Alojzego
Gonzagi przy kosciele §w. Barbary w Krakowie, a pierwsze jej reguly zostaly prze-
jete z Sodalicji Nauczycielek dzialajacej we Lwowie*. Kolejny statut, opracowa-
ny juz przez sama Kongregacje, pochodzi z 1901 r.”’. Celem Kongregacji, procz
doskonalenia duchowego czlonkin, bylo upowszechnianie wartosci religijnych
wsrod mlodziezy oraz wzajemna pomoc moralna i materialna czlonkom w po-
trzebie. Czlonkostwo w Kongregacji mogty uzyska¢ nauczycielki szkét prywatnych
i publicznych oraz te uczace w domu, mieszkajace w Krakowie lub w jego poblizu.
Czlonkostwo nie wygasato wraz z przenosinami na prowincje. Kongreganistkami
byly kobiety przyjete w poczet cztonkin Sodalicji, aspirantkami za$ osoby pragnace
wstapi¢ do Kongregaciji, ale jeszcze ostatecznie nieprzyjete. Dodatkowym warun-
kiem przyjecia do Kongregacji bylo polecenie przez dwie cztonkinie dyrektorowi
i prezydentce, ktorzy przedstawiali dang kandydature na najblizszym posiedzeniu
Wydziatu. O przyjeciu aspirantki byty zawiadamiane przez sekretarke i z tg chwila
rozpoczynaly sie ich obowigzki. Zgodnie z ogélnymi regulami sodalicji marian-
skich, aspirantkom nie przystugiwalo ani czynne, ani bierne prawo wyborcze na
urzedy sodalicyjne, ani tez nie partycypowaly one w przywilejach i odpustach.
Aspirantura trwala nie krocej niz pot roku, z prawem Wydziatu do regulowa-
nia tego okresu w indywidualnych przypadkach. Do Wydzialu nalezala decyzja
o przyjeciu aspirantki na sodaliske. Nauczycielek przechodzacych z innych sodali-
cji nie dotyczyl obowigzek odbycia okresu préby. Do obowigzkéw kongreganistek
nalezalo czynienie wszelkich praktyk duchowych, ale bardzo wyrazny akcent po-
stawiony zostal na wzajemnga pomoc $§wiadczong sobie przez sodaliski, ktére miaty
sie wspiera¢ w sytuacjach trudnych, w chorobie czy w godzinie §mierci. Dla soda-
lisek udzial w comiesiecznych nabozenstwach i nauce ks. dyrektora byl obowigz-
kowy. Ponadto mialy za zadanie uczestniczenie w corocznych rekolekcjach dla na-
uczycielek (lub innych), odbywajacych sie w pierwszej polowie pazdziernika, wraz
z przystapieniem do Komunii Swietej, ktéra winne byly przyjmowa¢ takze w $wie-
to patronalne 1 lutego® i 29 czerwca. Ponadto czlonkinie musialy uczestniczy¢

% AKMKT, sygn. j.a. ABS 293, Sodalicja Marianska Nauczycielek, Ksiega sprawozdan z dzia-
talnosci Kongregacji 1898-1949.
¥ ANKTr, sygn. j.a. Biblioteka 1955, s. 5-21.

# Taki zapis widnieje w statucie, chociaz $wieto Matki Boskiej Gromnicznej (Ofiarowania
Panskiego) obchodzone jest w Kosciele rzymskokatolickim 2 lutego.
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systematycznie w zebraniach miesiecznych, uroczystych nabozenstwach, a swoje
nieobecnosci usprawiedliwia¢ pisemnie lub ustnie prezydentce. Powyzszy prze-
pis dotyczyl czlonkin miejscowych. Zamiejscowe otrzymywaly zawiadomienia
o terminach zebran, a raz do roku - sprawozdanie z dziatalno$ci Kongregacji, na
ktére mialy obowigzek odpisac i utrzymywac w ten sposob kontakt z organizacja.
Kongreganistki zawiadamialy Wydzial o opuszczeniu Krakowa. Ponadto sodali-
ski zamiejscowe winne byty obchodzi¢ §wigto patronalne, a w przypadku obecno-
$ci w Krakowie — wzig¢ udzial nabozenstwie czy zebraniu. Obcigzenia finansowe
ponosily wylacznie kongreganistki, ktore statut zobowigzywat do optaty rocznej
w wysokosci 4 koron. Oplata byta sktadana skarbniczce jednorazowo (w styczniu)
albo w ratach.

Cztonkostwo w sodalicji nauczycielek panie tracily przez przejscie do innej
kongregacji, wystapienie lub wykluczenie w razie nieprzestrzegania ustaw kon-
gregacyjnych lub dzialania na szkode Kongregacji, wbrew upomnieniom. Na
wniosek Wydziatu, dyrektor Kongregacji mégl wykluczy¢ taka osobe z Kongre-
gacji, a wykluczona byla zobowigzana do zwrotu dyplomu przyjecia. ,,Trzykrotne
a nieusprawiedliwione opuszczenie zgromadzen miesigcznych albo nieuzasadnio-
ne zaniedbywanie w ciggu roku innych zebran Kongregacyi, bedzie poczytane za
domniemane wystapienie z Kongregacyi”*.

Wiladz¢ w Kongregacji sprawowal dyrektor — duchowny mianowany przez
ojca prowincjala Towarzystwa Jezusowego. Zarzadzat on stowarzyszeniem i przyj-
mowal czlonkinie. Drugim organem wiladzy byt Wydzial, zlozony z prezydentki,
dwdch asystentek, konsultorek w dowolnej liczbie, sekretarki, skarbniczki i biblio-
tekarki. Zgromadzenia wyborcze odbywaly sie co trzy lata, na pierwszym Zgro-
madzeniu po rekolekcjach. Prezydentka tylko wyjatkowo mogta piastowaé swdj
urzad przez wigcej niz dwie kadencje z rzedu, pozostatych czltonkin Wydziatu
takie ograniczenie nie dotyczyto. Przed odbyciem Zgromadzenia czlonkin, Wy-
dzial na posiedzeniu przygotowywat liste kandydatek przez zastosowanie terna.
Kazda czlonkini Wydzialu zapisywata na kartce imiona trzech kongreganistek, na
ktére oddawala swdj glos. Trzy osoby, ktore uzyskaly najwiecej gtosow, zostawaly
kandydatkami na prezydentke przedstawianymi Walnemu Zgromadzeniu, ktére
decydowato o wyborze zwykla wigkszosciag gtosow. Wybory rozpoczynaly sie od
wezwania Ducha Swietego przez dyrektora, po czym wyborcy zapisywali na kart-
kach jedno z trzech przedstawionych nazwisk. Pierwszg i drugg asystentka nowej
prezydentki zostawaly dwie pozostale kandydatki, wedle liczby glosow. Sekretarka
natomiast mianowana byla przez Wydzial, ktéry skladat sie z czlonkéw Walnego
Zgromadzenia wybranych zwykla wigkszoscia glosow.

#»  ANKT, sygn. j.a. Biblioteka 1955, s. 17.
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Ogdlne obowigzki Wydziatu skupialy si¢ wokdt spraw duchowych: dawania
przykladu zycia podtug zasad katolickich, bronienia dobrego imienia Kongregaciji
i jej cztonkin, zachowywania ustaw sodalicyjnych. Posiedzeniom Wydzialu prze-
wodniczyt dyrektor (w jego zastepstwie — prezydentka), ktory przedstawial spra-
wy, co do ktérych wypowiadaly sie czlonkinie Wydzialu. Wtedy dopiero uchwata
mogla zosta¢ podjeta. Statut nakazywatl czlonkiniom Wydziatu zachowanie w ta-
jemnicy spraw roztrzasanych podczas posiedzen. Szerzej omdwione zostaly zada-
nia poszczegolnych cztonkéw Wydziatu. Do zadan prezydentki nalezalo przewod-
niczenie wszystkim zebraniom i naradom, upominanie czlonkin w razie potrzeby,
pilnowanie wykonywania ustaw, dbatos¢ o rozwoj Kongregacji. Do pomocy prezy-
dentce wybierane byly asystentki, ktore mialy takze prawo zastepowania jej w razie
nieobecno$ci. Wszelkie dziatania prezydentki i asystentek wymagaly porozumie-
nia z dyrektorem, ktérego upowaznienie bylo konieczne dla odbycia zebrania czy
wejécia uchwaly w zycie. Sekretarka Kongregacji Dzieci Maryi dla Nauczycielek
spisywatla protokoly posiedzen, prowadzila ksiegi kongregacyjne i korespondencje,
przechowywata dokumenty, dysponowata spisem adreséw czlonkin. Skarbniczka
natomiast utrzymywata wykaz przedmiotow nalezacych do Kongregacji, zabiegata
o regularne oplacanie sktadek, przechowywata fundusze Kongregacji, z ktorych
miala prawo oplaca¢ wydatki zwyczajne organizacji (nadzwyczajne - jedynie na
podstawie uchwaly Wydziatu), prowadzita ksiege dochodéw i rozchoddéw, a na ko-
niec kazdego roku zamykala rachunki i przedstawiata bilans na najblizszym zebra-
niu ogo6lnym. Bibliotekarka utrzymywata spis ksigzek i dbala o zbiér biblioteczny,
z ktorego cztonkinie mogly korzysta¢ za ztozeniem dowolnej, niewielkiej ofiary.

Celem sodalicji bylo zaznaczenie swego istnienia w spoleczenstwie przez
uczynki milosierdzia. Statut zobowigzywal Kongregacje do udzielenia w kazdym
roku pomocy uczennicy lub uczniowi jednej ze szkoét krakowskich, przy czym
pierwszenstwo mialy sieroty po nauczycielach. ,,Gdy fundusze wystarcza, obda-
rzy¢ co rok jeden z najubozszych kosciotow w kraju chocby najskromniejszym
darem™'. Tradycyjnie, przepisy statutu nie wigzaly czlonkin Kongregacji pod ry-
gorem popelnienia grzechu.

Statut Kongregacji Dzieci Maryi dla Nauczycielek zawieral kilka swoistych
rozwigzan. Ogolne ustawy sodalicyjne przewidywaly urzad moderatora, ktory
w omawianej Sodalicji przyjal nazwe dyrektora, mianowanego bezposrednio przez
wladze Towarzystwa Jezusowego, a nie przez biskupa krakowskiego, jak w przy-
padku wiekszosci sodalicji krakowskich. Statut w szczegotach okreslat uprawnie-
nia cztonkin Wydziatu, podczas gdy nie wskazal zadnych konkretnych uprawnien

30 Ibidem, s. 8-18.
3 Ibidem, s. 17.
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Wydziatu jako calosci. Szczegolnym postanowieniem bylo zobowiazanie czlonkin
Wydzialu do zachowania dyskrecji co do przedmiotu obrad. Réwniez kadencja
czlonkin Wydziatu odbiegata od przecietnie przyjetej w sodalicjach i wynosila
nie rok, a trzy lata. Oprdcz okreslenia w statucie wysokos$ci miesiecznych optat
czlonkin, ktére mogly zosta¢ rozlozone na raty, statut nie wspominal o innych
zrodlach finansowania Kongregacji. Istotnym i nietypowym w statucie sodalicyj-
nym zapisem bylto postanowienie o finansowej pomocy $wiadczonej uczniom lub
uczennicom krakowskich szkét oraz wspieraniu darami ubogich polskich koscio-
t6w. Swiadczylo to o nastawieniu Kongregacji nie tylko na samodoskonalenie sie
duchowe czlonkin, ale takze na pelnienie uczynkéw milosierdzia wzgledem bliz-
nich i na apostolstwo wiernych w §wiecie. Statut nie odnosit si¢ do problematyki
tworzenia sekcji w ramach Kongregacji. Podobnie jak w wigkszosci sodalicyjnych
statutéw tego okresu (statut pochodzit z 1901 r.), brak w nim postanowien do-
tyczacych rozwigzywania sporow, istnienia komisji kontrolujacej czy rozwigzania
stowarzyszenia.

Pomimo ze statut Sodalicji nie przewidywal powotywania zadnych sekcji,
w 1901 r. powstaly trzy kotka, dwa lata pdzniej bylo ich juz pie¢, a w 1910 r. prze-
ksztalcity sie w sekcje, posiadajace odrebne statuty. W 1918 r. Sodalicja gromadzita
142 cztonkinie czynne. Dzialalo wowczas w fonie Kongregacji sze$¢ sekgji: eucha-
rystyczna, biblioteczna, bezplatnego nauczania, mitosierdzia, ktéra ograniczala sig
do szycia ubran na potrzeby zaktadéw Rodziny Sierocej, muzyczna i sekcja niosaca
pomoc sodaliskom w potrzebie®>. W roku sprawozdawczym 1938/1939 Kongre-
gacja liczyla 169 kongreganistek i 3 aspirantki, dziataly sekcje: eucharystyczna,
biblioteczna, ,Pomocy Siostrzanej”, propagandy (powstata w styczniu 1938 r.), li-
turgiczna, ,,Pomocy Dziatwie Szkolnej” i §piewu™.

Od wrzesnia 1939 r. do lutego 1945 r. sodalicja kontynuowala w miare mozli-
wosci dzialalnos¢. Zebrania ogdlne odbyly si¢ jednak tylko w pierwszym roku woj-
ny, co nie przeszkodzilo statemu wzrostowi liczebnosci sodalicji, ktéra w 1945 r.
liczyta 209 czlonkéw, w tym 7 aspirantek i 34 osoby spoza Krakowa®. Zmiany
w prawie o stowarzyszeniach wprowadzone dekretem z 5 sierpnia 1949 r.* prze-
widywaly obowigzek rejestrowania zrzeszen religijnych wylaczonych dotychczas
spod mocy rozporzadzenia Prawo o stowarzyszeniach z 1932 r., pod rygorem roz-

2 AKMKT, sygn. j.a. ABS 293, Sodalicja Marianska Nauczycielek, Sprawozdanie z okazji 20-le-
cia zalozenia Sodalicji, 1918 r.

3 Ibidem, Sprawozdanie za rok 1938/1939.
3 Ibidem, Sprawozdanie za okres od wrze$nia 1939 r. do lutego 1945 r. Zob. Z. Rymardéwna, op.
cit., s. 68-69.

**  Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektdrych przepiséw prawa o stowarzyszeniach,

Dz.U. 2 1949 r,, nr 45, poz. 335 ze zm.



170 Katarzyna Krzysztofek

wigzania. W zwigzku z niedokonaniem rejestracji w ciagu 90 dni od dnia wejscia
dekretu w zycie, w listopadzie 1949 r. Kongregacja ulegla rozwigzaniu.

O tym, jak prezny byl ruch sodalicji nauczycielskich, $wiadczy powotanie w la-
tach 30. XX w. Zwigzku Sodalicji Marianskich Nauczycielek w Polsce z siedzi-
ba w Krakowie, zatwierdzanego przez ordynariusza diecezji krakowskiej. Wedle
statutu celem Zwigzku bylo m.in. utrzymanie kontaktu pomiedzy zrzeszonymi
sodalicjami®. Na zewnatrz Zwigzek kierowal si¢ wytycznymi Episkopatu Polski
dotyczacymi Akcji Katolickiej. Czlonkiem Zwigzku mogla zosta¢ kazda sodali-
cja nauczycielek dzialajaca na terenie jurysdykeji polskiej hierarchii koscielnej,
agregowana do Prima Primaria i przestrzegajaca przepisow zwigzkowego statutu.
W 1937 r. statut zostal zmieniony w celu zwiekszenia wptywu Episkopatu Polski na
funkcjonowanie Zwigzku Sodalicji Marianskich Nauczycielek w Polsce™.

5

Zgodnie ze statutem Sodalicja Marianska Zwiastowania Najswietszej Maryi
Panny w Krakowie przeznaczona byta dla urzedniczek. Dziatala przy kosciele $w.
Barbary w Krakowie. Statut Sodalicji zostal zatwierdzony w 1930 r. zaréwno przez
wladze diecezjalna, jak i przez prowincjata Prowincji Malopolskiej Zakonu Jezu-
itow?. Dokument eksponowal osobowos$¢ prawng Sodalicji i wskazywal jej cel:
ksztalcenie religijne czlonkin poprzez wspolne nabozenstwa, lekture ksigzek reli-
gijnych, urzadzanie pielgrzymek i obchodéw $wiat katolickich. Ponadto Sodalicja
organizowala zebrania ogdlne, sekcyjne, towarzyskie, prowadzila dzialalnos¢ mi-
tosierng, misyjna, apologetyczna, propagandowa.

Czlonkinig Sodalicji mogla zosta¢ katoliczka o nieposzlakowanej opinii, ze
srednim wyksztalceniem (statut umozliwiat odstagpienie od tego wymogu), pra-
cujaca jako urzedniczka. Winna ona zlozy¢ pisemny wniosek poparty przez co
najmniej dwie sodaliski. Decyzje¢ w sprawie przyjecia podejmowat Zarzad. Czlon-
kinie Sodalicji dzielily si¢ na sodaliski i kandydatki. Okres kandydatury wynosit
sze$¢ miesiecy i nie dotyczyl kobiet przechodzacych z innych sodalicji bezposred-
nio lub po krétkiej przerwie (niezbedne bylo poswiadczenie czlonkostwa). Czas
proby mogt zosta¢ zmieniony przez Zarzad, ktéry magl tez odmowié przyjecia
bez podania powoddw. Czlonkostwo ustawalo wraz z przejsciem do innej sodali-

% AKMKT, sygn. j.a. ABS 293, Sodalicja Marianska Nauczycielek, Statut Zwiazku Sodalicyj
Marjanskich Nauczycielek w Polsce.

7 Ibidem, pismo z dnia 8 pazdziernika 1937 r. od Prymasa Polski do Metropolity Krakowskie-
go.

% ANKT, sygn. j.a. Biblioteka 12020, Statut Sodalicji Marianskiej Zwiastowania Najswietszej
Maryi Panny w Krakowie, s. 3-30.
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cji, dobrowolnym wystgpieniem lub wykluczeniem. W dwdch ostatnich przypad-
kach sodaliski byto zobowigzane do zwrotu dyplomu i medalu. Wykluczenia do-
konywal Zarzad z przyczyn przez siebie wskazanych. Statut jedynie przykltadowo
wyliczal powody wykluczenia: czeste i powodowane niedbalstwem opuszczanie
nabozenstw i zebran, pozostajace bez usprawiedliwienia nawet w ciggu 14 dni od
pisemnego upomnienia; narazanie siebie i Sodalicji na szkode moralng; powodo-
wanie nieporozumien w Sodalicji; zaleganie ze sktadka lub innymi optatami przez
pot roku i ich nieuregulowanie, mimo wezwania Zarzadu, w wyznaczonym termi-
nie (przy braku dostatecznego usprawiedliwienia zaleglosci)*.

Statut nakfadal na czlonkinie Sodalicji bardzo rozlegle obowiazki. Pierwsza
ich grupa dotyczyla powinnosci o charakterze religijnym - za ich realizacje soda-
liski odpowiadaly wylacznie przed Bogiem i wlasnym sumieniem. Druga grupe
stanowily obowiazki pozostajace pod kontrola Sodalicji. Statut wyliczal jedynie
dla przyktadu obowiazek udzialu we wspdlnych miesiecznych nabozenstwach,
zebraniach miesiecznych i w Walnych Zebraniach, w rekolekcjach sodalicyjnych
i w pracach przynajmniej jednej z sekcji sodalicyjncyh. Sodaliski zobowigzane
byty do prenumerowania miesi¢cznika Sodalis Marianus, uiszczania sktadek, wpi-
sowego i optat w wysokosci ustalanej przez Zarzad, do szczegélowego zaznajo-
mienia sie ze statutem, noszenia odznak sodalicyjnych, stosowania si¢ do polecen
prezydentki oraz przyjecia kazdego powierzonego urzedu, chyba ze istnialty ku
temu powazne przeszkody i Zarzad zwolnil sodaliske z tego obowiazku. Trzecig
grupa obowigzkéw byly te, ktdre sodaliski miaty wypelnia¢ ,w miare moznosci”
Do tej grupy nalezalo m.in. uczestnictwo we wspdlnych miesigcznych Komuniach
Swietych, w pogrzebie zmartej sodaliski, wzajemna pomoc pomiedzy sodaliskami.
Kazda sodaliska byta uprawniona do tytutu Sodalis Mariana, do partycypowania
w przywilejach i faskach nadanych Sodalicji oraz do czynnego i biernego prawa
wyborczego na urzedy sodalicyjne. Nabozenstwa polaczone ze wspdlng Komunia
Swieta odbywaly sie co miesigc, poza tym sodaliski mialy bra¢ udzial takze w pu-
blicznych obchodach swiat katolickich. Na zebraniach ogélnych spotykano si¢ raz
w miesigcu. Zakladano takze organizowanie zebran towarzyskich, ktére mialy stu-
zy¢ zacie$nieniu wiezi miedzy cztonkami®.

W ramach Sodalicji - pod nadzorem Zarzadu i zgodnie z zatwierdzonym przez
niego regulaminem - dzialaty sekcje. Statut wspomina o sekcjach: eucharystycz-
nej, wyksztalcenia religijnego, misyjnej, milosierdzia, propagandy, organizacyjne;.
Zarzadowi przyslugiwalo prawo mianowania przewodniczacej sekeji i jej zastep-
czyni, rozwigzania sekcji i zawieszenia jej uchwal. Przewodniczaca sekcji utrzy-

¥ Ibidem,s. 4-11.
40 Ibidem, s. 5-6, 11-16.
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mywala kontakt z Sodalicja przez udzial w charakterze goscia w posiedzeniach
Zarzadu®.

Na wiadze Sodalicji sktadaly si¢: moderator, Zarzad, Walne Zebranie i Komisja
Rewizyjna. Urzedy sodalicyjne zajmowaly: prezydentka, jej dwie asystentki (wice-
prezydentki), sekretarka, skarbniczka, instruktorka kandydatek, bibliotekarka oraz
inne osoby, powolywane w razie potrzeby. Moderatora stojacego na czele Sodalicji
wskazywal Prowincjat Towarzystwa Jezusowego w Krakowie. Zgoda moderatora,
wyrazna lub milczaca, byla konieczna dla uzyskania mocy obowigzujacej kazdej
uchwaly oraz dla waznosci wyboru. Dlatego jego obecno$¢ byla niezbedna przy
podejmowaniu uchwat*2. Moderatorowi nie przystugiwalo prawo glosowania, ale
mogt uczestniczy¢ w dyskusji. On rowniez sygnowal wszelkie istotne dokumenty
Sodalicji. Do moderatora nalezalo prawo interpretowania statutu Sodalicji w spra-
wach spornych i niejasnych®.

Zarzad zlozony byl z prezydentki, dwoch wiceprezydentek i dziewieciu kon-
sultorek. Posiedzenia Zarzadu zwyczajne odbywaly sie raz w miesigcu, a nadzwy-
czajne — w razie potrzeby. Zwolywala je prezydentka, a uchwaly zapadaly zwykla
wigkszosdcig gloséw przy obecnosci moderatora i przynajmniej potowy czlonkin
Zarzadu, wsrod ktorych musiata by¢ prezydentka lub jedna z wiceprezydentek.
W razie réownej liczby gloséw prawo decyzji miata przewodniczaca. Posiedzenia
Zarzadu miaty charakter tajny, a ujawnienie ich tresci pociagato za sobg automa-
tycznie wykluczenie z Zarzadu. Walne Zebranie wybieralo prezydentke sposrod
trzech kandydatek wskazanych przez Zarzad (glosy oddane na osoby spoza listy
byly niewazne) absolutng wigkszoscig gtoséw. Pozostalymi kandydatkami z ter-
na obsadzano urzad pierwszej i drugiej asystentki (wiceprezydentek). ,Glosuje
sie kartkami osobno na prezydentke, a osobno na jedng asystentke”**. Wyraznie
zakazano glosowania przez aklamacj¢ na prezydentke i wiceprezydentki, co nie
dotyczyto wyboru pozostalych cztonkin Zarzadu i Komisji Rewizyjnej. Decyzje
w tej sprawie podejmowato Walne Zebranie w drodze uchwaly. Zarzad przedkta-
dal Walnemu Zebraniu liste kandydatek w liczbie dwukrotnie wyzszej od liczby
czlonkin Zarzadu. Pozostale urzedy w Zarzadzie wybierane byty wzgledna wiek-
szo$cia gloséw. Glosowano na kartkach, na ktérych wpisywano liczbe nazwisk
odpowiadajacg liczbie wybieranych konsultorek. W przypadku réwnej liczby glo-
séw wybdr rozstrzygal moderator, ktéry mial takze prawo zarzadzi¢ losowanie dla

4 Ibidem, s. 6-7.

2 ,[...] uchwaly i wybory dokonane w jego nieobecnosci wtedy tylko obowigzuja, jezeli Mo-
derator je dodatkowo zatwierdzi’, ibidem, s. 17.

3 Ibidem, s. 17-18, 30.
4“4 Ibidem,s. 22.
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rozwigzania sprawy. Kadencja prezydentki, wiceprezydentek i cztonkin Zarzadu -
wybieranych na zwyczajnym Walnym Zebraniu - wynosila 3 lata. W Zarzadzie
ustanowiono system rotacyjny: po pierwszym i drugim roku ustepowata w drodze
losowania 1/3 cztonkin Zarzadu, a dalej co roku ustepowaly czlonkinie wedle star-
szenstwa wyboru. Prezydentka mogla pelni¢ urzad tylko dwie kolejne kadencje.
W razie ustgpienia wladz Zarzadu i jego czlonkin organizowano wybér uzupel-
niajacy (obowigzywat do konca danej kadencji) na najblizszym Walnym Zebraniu
zwyczajnym, dla wybrania prezydentki Zarzad zwotywal Walne Zebranie nadzwy-
czajne. W wyborach uzupelniajacych Zarzad prezentowal Walnemu Zebraniu po
dwie kandydatury na kazdy urzad do obsadzenia. Sposréd oséb wybranych do
Zarzadu, Zarzad wskazywal sekretarke, wzglednie jej zastepczynie, skarbniczke,
instruktorke kandydatek, bibliotekarke i ich zastgpczynie oraz ewentualnie inne
cztonkinie, takze spoza Zarzadu®.

Cho¢ statut wyliczal przykladowy katalog uprawnien Zarzadu, to przystugi-
waly mu kompetencje do wszelkich dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem So-
dalicji, zawsze za zgoda moderatora. Do Zarzadu nalezalo przyjmowanie i wy-
kluczanie czlonkin, wybieranie delegatek na zjazdy sodalicyjne. Ponadto Zarzad
decydowat w sprawach finansowych: okreslal wysoko$¢ sktadek cztonkowskich,
wpisowego i innych oplat, przyjmowal zapisy i darowizny, wyrazat zgode na obrét
nieruchomosciami i obciazanie ich, uktadal preliminarz budzetowy, rozporzadzat
funduszami Sodalicji. W sprawach formalnych do Zarzadu nalezalo uchwalanie
i zmienianie statutu, zakladanie i rozwigzywanie sekcji i wybieranie ich przewod-
niczacych, zwolywanie Walnego Zebrania, wyznaczanie termindéw nabozenstw,
zebran ogolnych, sekcyjnych i towarzyskich, a takze rozstrzyganie sporéw miedzy
czlonkiniami Sodalicji*.

Zadaniem prezydentki byto reprezentowanie Sodalicji, zrzadzanie wykonania
uchwal Zarzadu i ich wykonywanie, przygotowywanie (w porozumieniu z mo-
deratorem) porzadku dziennego posiedzen Zarzadu i zwoltywanie owych posie-
dzen. Prezydentka przewodniczyla Walnym Zebraniom, posiedzeniom Zarzadu
i zebraniom ogoélnym. Przystugiwalo jej prawo zwalniania niezamoznych czlonkin
z opfat (na okres nie dluzszy niz do konca roku sodalicyjnego), prawo wydawania
polecenczlonkiniom Sodalicji, prawo sygnowania (wraz z sekretarka) dokumen-
tow sodalicyjnych. Jej obowiagzkiem byto pozostawanie w stalym kontakcie z mo-
deratorem i przestrzeganie jego wskazan. ,W razie przeszkody prezydentki, spetnia
wszystkie powyzsze obowigzki jedna z asystentek w kolejnosci pierwszenstwa™.

4 Ibidem, s. 18-25.
4 Ibidem, s. 18-19.
47 Ibidem, s. 26.
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Sekretarka zajmowala si¢ prowadzeniem biura Sodalicji, utrzymywata ksiegi
sodalicyjne, przechowywata piecze¢ sodalicyjna, podpisywata wraz z prezydentka
dokumenty. Do zakresu jej kompetencji nalezalo badanie frekwencji na nabozen-
stwach i zebraniach, spisywanie sodalisek nieobecnych i usprawiedliwiajacych sie¢
oraz przedkladanie Zarzadowi wnioskéw w odniesieniu do oséb niewypelniaja-
cych obowiazkéw. ,Do pomocy sekretarki Zarzad moze w razie potrzeby powo-
tywa¢ sodaliski z poza grona swego, lub zatrudnia¢ sily ptatne z poza Sodalicji,
dobrane starannie pod wzgledem przekonan katolickich i charakteru”™.

Skarbniczka zbierata oplaty sodalicyjne, prowadzila ksiegi rachunkowe, doko-
nywala wyplat z kasy Sodalicji. Instruktorka kandydatek przygotowywata je do
wstapienia w szeregi sodalicji urzedniczek, w zwigzku z tym miafa prawo stawiania
Zarzadowi wnioskéw co do przyjecia kandydatki lub jej skreslenia. Bibliotekarka
musiata urzedowa¢ w bibliotece w oznaczonych godzinach i sprawowac¢ piecze nad
ogolem spraw zwigzanych z dzialalnos$cia biblioteki®.

Walne Zebranie (zwyczajne i nadzwyczajne — zwolywane w razie potrzeby) zo-
stalo w statucie uznane za organ zarazem doradczy w stosunku do Zarzadu i wy-
borczy. O terminie i porzadku Zebrania czlonkinie Sodalicji byty informowane
listowanie na 14 dni przed wyznaczong datg spotkania. Walne Zebranie podejmo-
walo uchwaly niezaleznie od liczby obecnych na nim czlonkin - konieczna byla
obecno$¢ moderatora lub jego pelnomocnika. Kandydatki nie mialy prawa gloso-
wania, ale przystugiwala im mozliwos¢ zabierania gtosu w dyskusji. Do kompeten-
cji Walnego Zebrania nalezaly sprawy personalne: wybdr prezydentki, wiceprezy-
dentek, dziewieciu czlonkéw Zarzadu i czlonkéw Komisji Rewizyjnej. Poza tym
Zebranie bylo uprawnione do udzielania Zarzagdowi na wniosek Komisji Rewizyj-
nej absolutorium w sprawach finansowych, opiniowania spraw przedstawionych
przez Zarzad oraz zglaszania wlasnych wnioskow i interpelacji*.

Ostatnim organem byla Komisja Rewizyjna, skladajaca si¢ z trzech czlonkin
i dwdch zastepczyn, wybieranych przez Zarzad w procedurze identycznej do tej,
w ktorej wylaniano czlonkinie Zarzadu. Czlonkinie Komisji wybierane byly na
rok. Do zadan Komisji nalezato rewidowanie ksigg kasowych i stanu kasy sodali-
cyjnej, nie rzadziej niz raz do roku. Z przeprowadzonej kontroli Komisja sktadata
Walnemu Zebraniu wnioski w kwestii udzielenia lub nieudzielenia Zarzadowi ab-
solutorium w tym zakresie — lub z zagdaniem wyjasnienia czy uzupelnienia®.

8 Ibidem, s. 27.

¥ Ibidem, s. 28-29.

%0 Ibidem, s. 20-22.

U Ibidem, s. 23-24, 29.
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Sodalicja czerpata dochody z wpisowego, oplat czlonkin i sktadek, z daréw, za-
pisow oraz z posiadanego majatku ruchomego i nieruchomego®?.

Rozwigzanie Sodalicji moglo nastgpi¢ w drodze uchwaly Zarzadu podjetej
wigkszoscig 2/3 gtosow obecnych czlonkin, na nadzwyczajnym posiedzeniu zwo-
fanym w tym celu. Uchwata musiala zosta¢ zatwierdzona przez wladze koscielna,
ktéra mogla tez samodzielnie podja¢ decyzje o rozwigzaniu Sodalicji. Zarzad mogt
majatek przekaza¢ na cele pokrewne Sodalicji, a w braku odpowiedniej decyzji
Zarzadu, pozostawala ona w gestii odpowiedniej wladzy koscielne;j.

Statut Sodalicji Marianskiej Zwiastowania Najswietszej Maryi Panny dla urzed-
niczek znaczaco odbiegat od tresci omoéwionych wyzej statutéw kobiecych sodalicji
krakowskich z pierwszych lat XX w. Jego reguly byly o wiele bardziej rozbudowane
i szczegotowe. Przede wszystkim statut wspominal o posiadaniu przez Sodalicje
osobowosci prawnej, pozwalajacej jej na udzial w obrocie prawnym. Kongregacja
ta wyrozniala stopnie cztonkostwa: kandydatka i czlonkini wlasciwa — w statucie
nie pojawia si¢ pojecie aspirantury. Wykluczenie z Sodalicji moglo nastapi¢ decyzja
Zarzadu. Statut podawal przykladowy katalog przyczyn wykluczenia, ale Zarzad
mogl uznac réwniez kazdy inny powdd za wlasciwy. Nie okreslono dokfadnie, ile
absencji na obowigzkowych zebraniach czy nabozenstwach skutkowato wyklucze-
niem - postuzono sie tylko przystéwkiem ,,cz¢sto”. Wlaczono do przyczyn wydale-
nia zaleganie z optatami na rzecz Sodalicji. Bardzo szczegétowo wskazano sposéb
wyboru na poszczegdlne urzedy oraz zakres kompetencji organéw sodalicyjnych.
Moderator - zwierzchnik Sodalicji - mianowany byl nie przez biskupa krakow-
skiego, ale bezposrednio przez wtadze zakonu jezuitéw. Wiadza moderatora zo-
stala okreslona bardzo szeroko - od jego zatwierdzenia zalezal wybdr czlonkow
i kazda uchwata Zarzadu. Zarzad uzyskal uprawnienia w zakresie decydowania
o majatku Sodalicji, ale ze swoich decyzji finansowych odpowiadal przed Wal-
nym Zebraniem, ktére udzielato mu w tej kwestii absolutorium. Juz w poprzednio
omawianej sodalicji Nauczycielek statut przewidywat tajnos¢ przebiegu obrad Za-
rzadu, ale statut sodalicji urzedniczek dodat do tego postanowienia sankcje — wy-
kluczenie z Zarzadu za nieprzestrzeganie tajemnicy. Wyraznie wyartykulowano
istnienie Walnego Zebrania, ktéremu przypisano kompetencje nie tylko wyborcze.
Nie okreslono natomiast, jakim stosunkiem gloséw podejmowal ten organ decy-
zje. Interesujace jest przyznanie Zebraniu ogétu czlonkin charakteru organu do-
radczego w stosunku do Zarzadu. W szczegotach opisano zasady dziatania sekcji
i zadania urzednikéw. W dokumencie tym pojawily sie¢ rzadko spotykane w statu-
tach sodalicji kobiecych organy: Komisja Rewizyjna i organ rozwigzujacy spory.
O ile Komisja byta odrebng jednostka, to kwestie sporne powierzono Zarzadowi,

2 Ibidem, s. 16.
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ktory rozstrzygat wylacznie spory pomiedzy cztonkiniami Sodalicji. Ponadto, sta-
tut wyraznie regulowal sposoby rozwiazania Sodalicji i kwestie przeznaczenia jej
majatku po rozwigzaniu. Znalazlo si¢ w nim tez, rzadko spotykane w éwczesnych
statutach - nie tylko sodalicji, ale ogdlnie stowarzyszen katolickich — postanowie-
nie dotyczace prawa interpretowania statutu, ktore powierzono moderatorowi.

6

W okresie zaboréw panstwa zaborcze podejmowaly dziatania skierowane prze-
ciwko Kosciolowi rzymskokatolickiemu, w ktérym widziaty ostoje polskosci i -
szczegdlnie w zaborach rosyjskim i pruskim - dazyty do jego usunigcia, wierzac,
ze pozwoli to na wyrugowanie pamieci o niepodlegtej Polsce z umystéw miesz-
kancéw??. W latach 1918-1939 konieczne bylo wsparcie ze strony panstwa oraz
kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych dla ludnosci, ktdra po latach wojny nekana
byta bieds, bezrobociem, brakiem miejsca i srodkéw niezbednych do godnego zy-
cia. Ale nie tylko pomoc materialna byla potrzebna - réwnie istotne byto wsparcie
duchowe, ktore ulatwialo pokonanie trudéw powojennej codziennosci. I w tym
nalezy upatrywa¢ przyczyn tak wielkiego rozkwitu idei sodalicyjnej w okre-
sie dwudziestolecia migdzywojennego. Krakowskie sodalicje skupiajace kobiety
z wyzszym wyksztalceniem, czlonkinie seminarium nauczycielskiego zenskiego,
nauczycielki czy urzedniczki zapewnialy swoim czlonkom wsparcie duchowe,
réwnoczesnie wiele od nich wymagajac. Tylko gorliwa katoliczka mogta podjac
sie zobowiazan plynacych z bycia sodaliska. Prawo okresu migedzywojennego po-
zwalalo na istnienie tego typu stowarzyszen, ktére erygowane kanonicznie, nie
podlegaly regulacjom prawa panstwowego, a byly podporzadkowane wylacznie
ustawom sodalicyjnym i prawu kanonicznemu, przede wszystkim Kodeksowi pra-
wa kanonicznego z 1917 r. Mimo istnienia jednolitych wzorcéw ustaw sodalicyj-
nych, sodalicje mogly dostosowac tre$¢ swoich statutéw do konkretnych potrzeb*
i - co wida¢ w analizowanych statutach - czynily to, uwzgledniajac takze zmienia-
jace si¢ warunki, na przyklad dodajac zapisy przewidujace powotywanie komisji
rewizyjnych, organéw rozstrzygajacych spory czy okreslajac zasady rozwigzania
stowarzyszenia.

»Nie ma sprawy Bozej, ktérejby Sodalicya nie uznawata za swojg; nie ma stanu,
plci i wieku dla ktérychby wstep do Sodalicyi byt zamkniety. W tem tkwi potega
Sodalicyi — w tem lezy wylaczny jej charakter, ktory sprawia, ze si¢ Sodalicya ni-

3 H. Misztal, Historia relacji patistwo-kosciot w Polsce, [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Sta-
nisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 25-27.

> H. Haduch, Zasadnicze typy sodalicji, [w:] Przewodnik Sodalicyi Maryanskich, red. H. Ha-
duch, Krakéw 1914, s. 215-216.
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gdy nie starzeje, gdyz zdolng jest dostosowac sie do potrzeb wieku i ludzi’>. To
przekonanie o wszechstronnosci sodalicji, wsparciu duchowym, ktére oferowa-
ly swoim czlonkom, i ksztaltowaniu postaw sodalisek przesadzilo, ze w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego sodalicje marianskie w Krakowie cieszyly sie
zainteresowaniem coraz liczniejszego grona kobiet pochodzacych z réznych grup
spolecznych.
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Statuty sodalicji marianskich kobiet w Krakowie
w dwudziestoleciu migdzywojennym

Sodalicje marianskie kobiet dzialajace w okresie miedzywojennym w Krakowie sku-
pialy w swoich kregach osoby wywodzace sie z réznych $rodowisk — nauczycielki, urzed-
niczki, cztonkinie Seminarium Nauczycielskiego Zenskiego w Krakowie czy tez kobiety
legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem. Byly to organizacje, do ktérych nie znajdowaly
zastosowania przepisy prawa panstwowego regulujace prawo do stowarzyszania si¢ — pod-
legaly wylacznie przepisom prawa kanonicznego. Sodalicje kladly nacisk przede wszyst-
kim na uksztaltowanie duchowe cztonkéw i zapewnialy im pomoc w rozwoju religijnym.
W statutach omawianych w pracy sodalicji kobiet dziatajacych w latach 1918-1939 w Kra-
kowie pomimo podobienstwa wida¢ dostosowanie dokumentéw do potrzeb konkretnej
grupy spotecznej, dla ktérej byty tworzone. Widoczne jest ponadto poszerzanie statutéw
o nowe niezbedne rozwigzania, cho¢by w kwestii powolywania organéw kontrolnych
w sodalicjach.

Stowa kluczowe: sodalicja, Krakéw, dwudziestolecie miedzywojenne, organizacje ko-
$cielne
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Statutes of women’s sodalities in Krakow
in the interwar period

The women’s sodalities existing in the interwar period in Krakow consisted of women
deriving from different backgrounds - they gathered teachers, clerks, the members of the
Female Teacher Seminar in Krakow, and higher educated ladies. The provisions of the state
law concerning the rules of creating associations did not apply to them. The sodalities
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were subject only to the provisions of canon law. They focused especially on the spiritual
development of their members and helping them in religious development. The statutes
of the women’s sodalities in Krakow presented in the article despite being similar in many
regulations were adopted to the specific situation of different sodalities. In addition it could
be seen that the sodalities statutes were trying to develop and introduce new, necessary
solutions like for example establishing control bodies in sodalities.

Key words: sodality, Krakow, the interwar period, ecclesiastical associations
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Wplyw wojny na prawodawstwo antylichwiarskie
w pierwszych latach II Rzeczypospolitej (1918-1921)

1. Wprowadzenie; 2. Dekret w przedmiocie obrony ludnosci przed lichwa wojenna (1918); 3. Ustawa
o zwalczaniu lichwy wojennej (1920); 4. Podsumowanie.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest wpltyw skutkéw wojny na ksztattowa-
nie ustawodawstwa antylichwiarskiego w pierwszych latach II Rzeczypospolite;j.
Zakres temporalny opracowania zostal za Andrzejem Garlickim w przyblizeniu
okredlony na lata 1918-1921". Celem pracy jest ogélne zarysowanie problematy-
ki lichwy wojennej w rzeczonym okresie, z uwzglednieniem oddziatywania strat
wojennych na prawodawstwo w dziedzinie niedostatkéw dobr podstawowych.
Szczegblny nacisk zostanie polozony na zwiazki, jakie zachodzily miedzy gospo-
darczymi nastepstwami I wojny swiatowej i konfliktow, z ktérymi borykala si¢
Polska w pierwszych latach niepodleglosci?, a reakcja polskiego prawodawcy na
patologiczne zjawiska rynkowe wywotane réznorakimi niedoborami - zbiorczo
okreslane wlasnie jako ,,lichwa wojenna”.

Problematyka lichwy w okresie miedzywojennym jest nadal zagadnieniem
stabo zbadanym w literaturze fachowej. Zdecydowanie najpelniejszym i podsta-
wowym opracowaniem w tej dziedzinie pozostaje ogloszona drukiem rozprawa
doktorska autorstwa adwokata dr. Daniela Fajgenberga’®. Nalezy wspomnie¢ takze
dwa zbiory ustawodawstwa antylichwiarskiego. Pierwszy z nich, wydany w 1923 r.
w Krakowie nakladem Ksiggarni J. Czerneckiego zawieral merytoryczne wprowa-
dzenie autorstwa profesora prawa karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, pozniej-

' Zob. A. Garlicki, Pierwsze lata Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1989, passim (Dzieje Na-
rodu i Pafistwa Polskiego, t. 58).
2 Zob. np. W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, Warszawa 2004, s. 21-24.

> D. Fajgenberg, Lichwa. Rozprawa doktorska przyjeta przez Rade Wydziatu Prawa Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 1932.
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szego adwokata Jozefa Reinholda*. Uwagi poczynione przez Reinholda s3 o tyle
znaczace, ze ich autor byt zar6wno wybitnym naukowcem w dziedzinie prawa kar-
nego, jak i praktykiem, poczatkowo w sagdownictwie, nastepnie za§ w adwokatu-
rze®. Drugi zbior ukazal sie w 1924 r. w Warszawie nakladem Ksiggarni F. Hoesicka
pod redakcja dr. Szymona Gelerntera, podprokuratora przy Sadzie Okregowym
w Warszawie, i poza krétkim wstepem zawieral wybor tez orzeczen Sadu Najwyz-
szego®. Ponadto nalezy wskaza¢ na jedno skromne opracowanie wspotczesne’.

Spoleczenstwo polskie, dotknigte przemieszczaniem si¢ frontu dziatan wojen-
nych - bezposrednimi i posrednimi skutkami trwajacej cztery lata I wojny $wia-
towej — bylo pod koniec 1918 r. szczegdlnie narazone na patologie gospodarcze.
Przetrzebienie poglowia bydta, koni, nierogacizny i drobiu, brak zasiewow i zbio-
réw, rekwizycje i kontrybucje — wszystko to wstrzasneto gospodarka w nowo po-
wstalym panstwie polskim, prowadzac w konsekwencji do znacznego wzrostu cen.
Rezultatem byl trwaly stan niedoboru réznorakich towaréw, w tym przedmiotow
pierwszej potrzeby oraz surowcéw niezbednych w produkeji przemystowej®. Ka-
tastrofalna sytuacja w przemysle i rolnictwie, bedaca nastepstwem I wojny $wia-
towej, doprowadzita do znacznego pogorszenia si¢ warunkéw na rynku pracy,
a przez to — do zmniejszenia mozliwosci nabywczych olbrzymich mas ludnosci,
czerpiagcych dochdd z pracy w przemysle i rolnictwie.

Poza réznorakimi problemami gospodarki stanowigcymi dziedzictwo I woj-
ny $wiatowej, mozna wskaza¢, ze zla sytuacja gospodarcza kraju miala swoje
przyczyny takze w innych, dawniejszych okoliczno$ciach. Obok doraznych strat
w przemysle i rolnictwie, odrodzona Polska borykala si¢ takze z problemami natu-
ry gospodarczej okreslanymi jako ,,strukturalne™. Wieloletnie zaniedbania inwe-
stycyjne, traktowanie przez panstwa zaborcze poszczegdlnych czgsci Polski jako
peryferyczne, jak réwniez niedawne przedzielenie granicami terenéw odtwarza-
nego panstwa polskiego w dluzszej perspektywie stanowily istotne przeszkody dla

* J.Reinhold, Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej wraz z odnosnemi rozporzgdzeniami Mini-

stra aprowizacji, Krakow 1923.

> A. Dziadzio, Jozef Reinhold (1884-1928) - ,,zapomniany” profesor prawa karnego Uniwersy-
tetu Jagiellotiskiego, ,Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa” 2014, t. 7, z. 2, s. 271.

¢ S. Gelernter, Ustawa z dnia 2 lipca 1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej w brzmieniu wedlug

Ustawy z dnia 5 sierpnia 1922 r., Warszawa 1924.

7 J. Pokoj, Przeciwdzialanie lichwie wojennej w pierwszych latach II Rzeczypospolitej, ,Krakow-

skie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2014, t. 7, z. 4, s. 629-645.

8 Zob. R. Jastrzebski, Opinia w sprawie mozliwosci dochodzenia przez Polske od Niemiec od-

szkodowania za szkody spowodowane przez drugg wojne swiatowg w zwigzku z umowami mie-
dzynarodowymi, ,,Przeglad Sejmowy” 2017, R. 25, nr 6 (143), s. 210-215.

® C. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski 1918-1945, Krakdw 2006, s. 170.
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ksztaltowania si¢ gospodarki II Rzeczypospolitej. W krotszej perspektywie nato-
miast przecigcie granicami powigzan ekonomicznych z dotychczasowymi dostaw-
cami i odbiorcami byto zjawiskiem w sposéb oczywisty prowadzacym do zaburzen
i zalamania produkcji. Niezmiernie istotnym zjawiskiem, ktére nalezato przezwy-
ciezy¢ juz w poczatkowej fazie procesu odtwarzania polskiej panstwowosci, byt
problem braku zaufania pomig¢dzy osobami wyrostymi, wychowanymi i wyksztal-
conymi w réznych zaborach'. Pomimo ogdlnego entuzjazmu towarzyszacemu
procesowi unifikacji, naturalng przeszkoda po 123 latach zaboréw byty utrwalone
zwyczaje handlowe, sieci dostawcow i klientéw oraz inne powigzania, ktére musia-
ty zosta¢ przeksztalcone i dostosowane do potrzeb zaopatrzeniowych odrodzone;j
Rzeczypospolitej.

Konsekwencjg opisanych wyzej zjawisk natury gospodarczej, z ktérymi mu-
sialy si¢ zmierzy¢ wladze odrodzonej Polski juz w pierwszym okresie po od-
zyskaniu niepodlegtosci, byl problem lichwy wojennej'. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, iz lichwa nie byla definiowana wowczas jedynie jako nadmierne opro-
centowanie w pienieznych stosunkach kredytowych. Wyrézniano m.in. lichwe
rzeczowy i lichwe wojenna sensu stricto (obie zblizone do spekulacji), a takze
lichwe mieszkaniows, tj. zadanie zbyt wysokiego czynszu. Wreszcie wyrézniano
takze lichwe pieniezng, najbardziej zblizong do dzisiejszego rozumienia pojecia
lichwy'?. Ponadto w praktyce sadowej wyrdzniano wiele innych odmian lichwy;,
takich jak lichwa walutowa, lichwa urzednicza czy lichwa ko$cielna. Wspolnym
mianownikiem réznych przypadkéw czynéw lichwiarskich byt ich $cislty zwigzek
ze stanem gospodarki i niedoborami wywolanymi m.in. wojna. Stad tez owe czy-
ny lichwiarskie w rozmaitych konfiguracjach byly zbiorczo okreslane mianem
»lichwy wojennej”.

2

W zwigzku z przedstawionymi trudnosciami natury gospodarczej i spolecznej
juz w pierwszych tygodniach istnienia odrodzonej Rzeczypospolitej, 5 grudnia
1918 r., wydany zostal dekret w przedmiocie obrony ludnosci przed lichwa wojen-
na". Tymczasowy Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski wprowadzil zatem pierwsza
polska regulacje antylichwiarska juz 24 dni po umownej dacie odzyskania niepod-

1 W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2: 1919-1939, Londyn 1956,
s. 5.

' J. Pokoj, op. cit., s. 632.
2 Por. D. Fajgenberg, op. cit., s. 127-132.
B Dz.Pr.PP.z 1918, nr 19, poz. 50 (dalej: dekret o lichwie wojennej).
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leglosci przez Polske'. Podczas posiedzenia Rady Ministrow 18 listopada 1918 r.
minister przemystu i handlu Jerzy Iwanowski proponowal poddanie fabryk zarza-
dowi panstwowemu oraz wprowadzenie ograniczen w swobodnym obrocie han-
dlowym w ten sposob, ,,azeby zapewni¢ sobie wplyw na obroét towardw, zapobiec
spekulacji i przeprowadzi¢ planowy, podzial towaréw w interesie najszerszych mas
ludowych™*. Na poczatku rozwazan w przedmiocie dekretu o lichwie wojennej go-
dzi si¢ wskaza¢, iz zdaniem Fajgenberga 6w akt prawny byt ,,jednym z pierwszych
krokéw na drodze tworzenia rodzimego prawa karnego™ .

Preambuta tego aktu prawnego, pomimo wylaczenia poza ramy regulacji, moze
by¢ przydatna w celu zdekodowania motywéw, jakimi kierowat si¢ ustawodawca
przy wprowadzaniu regulacji w przedmiocie obrony ludnosci przed lichwa wo-
jenng. W preambule w nastepujacy sposob uzasadniono wydanie dekretu: ,,Dla
bardziej skutecznej obrony ludnosci przed lichwa wojenna, utrudniajaca jej otrzy-
manie niezbednych ilosci pozywienia i ciepta oraz dachu nad glowa, uznatem za
konieczne wzmocnic i rozszerzy¢ stosowanie kar za czyny wystepne, objete poje-
ciem takiej lichwy”.

Ratio legis omawianej regulacji sprowadzalo sie, jak wynika z preambuty, do
ograniczenia negatywnych nastepstw sytuacji gospodarczej, wywolanej lichwa
wojenng. Cho¢ w samej preambule nie zdefiniowano pojecia lichwy wojennej,
to jednak wskazano trzy nastgpstwa jej wystepowania: niedobory zywnosci,
niedobory opalu oraz brak dostatecznej liczby mieszkan, czy tez szerzej — bez-
domnos¢. Wszystkie trzy wzmiankowane przez prawodawce problemy zostaty
stusznie zdiagnozowane jako bolaczki najczesciej trapigce ludnos¢, zas budzet
panstwa nie mégl znaczaco zlagodzi¢ tej sytuacji, jako ze gros wydatkéw bylo
przeznaczane na zaspokojenie potrzeb wojennych'’. Z przestanek tych, jak sie
wydaje, mozna wyciagna¢ wniosek dotyczacy zakresu oddzialywania zjawiska
lichwy wojennej na spoteczenstwo polskie w koncu 1918 r. Decydujac si¢ na
wprowadzenie do systemu prawa norm penalizujacych okreslone czyny, zbiorczo

4 Zaumowng date odzyskania niepodlegltosci uchodzi dzien 11 listopada 1918 r., kiedy to Jo-
zef Pitsudski przejat wladze nad sitami zbrojnymi od Rady Regencyjnej. Od 30 kwietnia 1937 r.,
kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia 23 kwietnia 1937 r. o Swiecie Niepodleglosci (Dz.U.
21937 1., nr 33, poz. 255), dzien 11 listopada jest oficjalnie celebrowany jako dzien odzyskania
niepodlegtosci.

15 Z.Landau, Wezfowe problemy odbudowy przemystu polskiego po pierwszej wojnie swiatowej,
»Przeglad Historyczny” 1965, nr 56, z. 4, s. 630.

' D. Fajgenberg, op. cit., s. 116.

17 Z.Landau, ]. Tomaszewski, Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1991, s. 9 (Dzie-
je Narodu i Paistwa Polskiego, t. 63).
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nazywane ,lichwiarskimi”, prawodawca zakreslit w sposdb generalny obszary
zycia gospodarczego szczegdlnie negatywnie dotkniete patologicznymi zacho-
waniami gospodarczymi, ktérych podlozem byly niedobory wywolane wojna.

Do tejze kategorii w preambule expressis verbis zaliczono: zaopatrzenie w Zyw-
nos$¢, zaopatrzenie w opal oraz sytuacje mieszkaniowa. W konsekwencji przyjac
nalezy, iz u progu niepodleglej Polski zjawisko lichwy najdotkliwiej objawialo sie
w formach lichwy rzeczowej (materialowej) oraz lichwy mieszkaniowej. Do kate-
gorii lichwy rzeczowej, zgodnie z poczynionymi wczesniej zatozeniami, zaliczy¢
bowiem nalezy przypadki lichwy prowadzace do ograniczenia dostepnosci lub
podwyzszenia cen zywnosci i opatu, czyli dobr pierwszej potrzeby (przedmiotow
powszedniego uzytku). Przypadki ograniczania dostepnosci mieszkan, sztucznego
podnoszenia cen najmu czy tez innych machinacji prowadzacych do uzyskania
nadmiernych zyskéw z wynajmu lokali zaliczy¢ nalezalo natomiast do kategorii
lichwy mieszkaniowej, tj. przypadkow lichwy, gdzie dobrem, ktérego dostepnosé
byta ograniczana, byl dach nad gltowa.

Dalej prawodawca wskazal, iz jego zamiarem bylo ,wzmocnienie” i ,,rozsze-
rzenie” penalizacji czynéw wyczerpujacych znamiona lichwy. Przepisy dekretu
o lichwie wojennej byly zatem subsydiarne wzgledem obowiazujacych dotych-
czas regulacji'®. Dodatkowym argumentem na poparcie tej tezy jest fakt, iz za-
den z przepiséw dekretu nie derogowal obowigzujacego wezesniej ustawodawstwa
antylichwiarskiego. Dekret sktadal si¢ z 12 raczej zwigzlych artykuléw, lecz nie
zyskal aprobaty doktryny. Krytykowano jego niepraktyczno$¢, niespdjnos¢ ure-
gulowan, a takze ogdlnie niski poziom techniki legislacyjne;j". Stanowit on jednak
niewatpliwie znaczacy krok na drodze do jednolitego prawa karnego materialne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej. To udalo si¢ osiagna¢ dopiero w roku 1932, wraz
z przyjeciem Kodeksu Makarewicza.

3

Sukcesorem dekretu byla ustawa z dnia 2 lipca 1920 r. o zwalczaniu lichwy wo-
jennej*. W dziedzinie regulacji prawnych przeciwko lichwie i spekulacji byt to naj-

8 W bytym zaborze austriackim obowiazywaly przepisy cesarskiego rozporzadzenia z dnia
28 marca 1917 r. (Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich 1917, no. 131), na zie-
miach nalezacych uprzednio do Niemiec - przepisy ustawy z dnia 8 maja 1918 r. (Reichsge-
setzblatt 1918, no. 395), natomiast na obszarze bylego zaboru rosyjskiego - jedynie w szczat-
kowym zakresie szereg zarzadzen i innych aktéw wydanych przez cywilne i wojskowe wtadze
okupacyjne.

¥ Por. D. Fajgenberg, op. cit., s. 116.

?* Dz.U. 21920 r., nr 67, poz. 449.
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donioslejszy akt prawny w okresie dwudziestolecia miedzywojennego — pomimo
braku kompleksowego uregulowania tych kwestii swoim zakresem temporalnym
objal niemal caly okres istnienia IT Rzeczypospolitej. Przedmiotowa ustawa zostala
bowiem uchylona dopiero z dniem 18 sierpnia 1938 r., mocg art. 6 ustawy z dnia
5 sierpnia 1938 r. o zabezpieczeniu podazy przedmiotéw powszedniego uzytku.

Proces legislacyjny prowadzacy do uchwalenia ustawy o zwalczaniu lichwy
wojennej rozpoczat si¢ 19 marca 1920 r., kiedy to Ministerstwo Sprawiedliwosci
zlozyto w Sejmie Ustawodawczym ,,projekt ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej
z prosba o przedlozenie go Sejmowi Ustawodawczemu jako wniosku naglego™'.
Poza projektem ustawy przedmiotowy druk zawieral takze motywy jej wprowa-
dzenia. Ich przesledzenie wydaje si¢ istotne nie tylko z punktu widzenia wykladni
historycznej?, w ktérej motywy ustawodawcze maja kluczowe znaczenie dla in-
terpretacji tresci poszczegoélnych norm prawnych, ale takze i z tego powodu, ze
projekt ustawy ulegl niewielkim zmianom w toku procesu legislacyjnego. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz w toku prac nad rzagdowym projektem ustawy kwestie eko-
nomicznych pobudek uchwalenia ustawy pojawialy si¢ nader czgsto.

Ministerstwo Sprawiedliwosci jako jedng z gléwnych przyczyn uchwalenia
ustawy wskazywalo ciagle pogarszajaca si¢ sytuacje aprowizacyjna:

Wzmagajaca si¢ z kazdym dniem drozyzna artykuléw powszedniego uzytku, bedaca
w wielu wypadkach przewaznie lub wytacznie dzielem nieuczciwej spekulacji, wymaga
intensywnego przeciwdziatania takze na polu represji karnej; ztad ogdlny glos domaga-
jacy sie ostrzejszych kar na przestepcow tego rodzaju, nie wylaczajac nawet kary $mier-
ci, przy réwnoczesnem odebraniu winnemu - wzglednie osobom, w ktérych majatku
taki zysk sie znalazl — przeciwnego prawu wzbogacenia®.

Ustawa o zwalczaniu lichwy wojennej zostala zatem pomyslana jako instru-
ment o charakterze odstraszajaco-represyjnym, majacy stuzy¢ poprawie sytuacji
aprowizacyjnej w kraju. Funkcjg sankeji karnych mifo by¢ bowiem zaréwno osig-
gniecie bezposredniej poprawy zaopatrzenia w przedmioty powszedniego uzyt-
ku, jak i odstreczanie - takze poprzez zastosowanie kary $mierci — potencjalnych
lichwiarzy (spekulantéw) i dzigki temu wprowadzenie do obrotu wiekszej ilosci
przedmiotéw powszedniego uzytku.

Pierwszy etap prac nad zlozonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projek-
tem ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej odbyt sie w Komisji Prawniczej, za$ re-

2t Druk sejmowy Sejmu Ustawodawczego nr 1629, Biblioteka Sejmowa, https://bs.sejm.gov.
pl/F?func=direct&doc_number=000002325 [dostep: 31.07.2018].

22 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 152-153.
»  Druk sejmowy Sejmu Ustawodawczego nr 1629, s. 16.



WPLYW WOJNY NA PRAWODAWSTWO ANTYLICHWIARSKIE... 187

zultat jej obrad znalazt si¢ w sprawozdaniu stanowigcym druk sejmowy nr 1821
Rzadowy projekt zostatl streszczony w szesciu punktach:

[1] wykluczenie z samej ustawy przepiséw normatywnych dla wytwdrczoséci i handlu;
2) wprowadzenie natomiast moznoséci wydawania ich w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw, ktéra ja moze przenie$¢ na Ministra Aprowizacji; 3) nadanie Urzedom
walki z lichwa charakteru wladzy sledczej pomocniczej dla sadéw i karzacej admini-
stracyjnie niektdre lzejsze przestepstwa; 4) przeniesienie punktu ciezkosci karania na
sady, ktorych postepowanie jest o ile moznoséci uproszczone t.j. mandatowe, wzglednie
skrocone; 5) stosowanie surowych kar aresztu, ciezkiego wiezienia i kary $mierci; 6)
stosowanie surowych kar majatkowych t.j. grzywien, a nadto fakultatywnej konfiskaty
przedmiotéw przestepstwa, ich réwnowartosci, a nawet calego majatku sprawcy, cho¢-
by si¢ w reku innych 0sdb znajdowal®.

Komisja Prawnicza zaaprobowata projekt i zarekomendowata Sejmowi Usta-
wodawczemu jego przyjecie. Dokonane w pierwotnym tekscie poprawki byly nie-
znaczne, dotyczyly przewaznie kwestii drugorzednych lub zgola stylistycznych,
niemniej jednak w niektérych przypadkach zmiany dokonane przez Komisje
zmierzaly do zaostrzenia przestanek odpowiedzialnos$ci karnej.

Po wywolaniu projektu ustawy o zwalczaniu lichwy wojennej na porzadek ob-
rad Sejmu Ustawodawczego w czasie drugiego czytania, glos zabral poset spra-
wozdawca Wladystaw Leon Grzedzielski z Komisji Prawniczej Sejmu Ustawodaw-
czego®. Grzedzielski byl przedstawicielem PSL ,,Piast” i jednocze$nie wigkszosci
parlamentarnej popierajacej rzad Leopolda Skulskiego. W swoim dos¢ dlugim wy-
stapieniu Grzedzielski szczegélowo opisal motywy, dla ktérych ustawa powinna
byla zosta¢ uchwalona:

Jednym ze skutkéw wojny, a zarazem dziedzictwem rujnujacej Polske gospodarki rza-
déw zaborczych i okupanckich jest lichwa wojenna. Nie jest ona wyltaczng specjalno-
$cig Polski, objawy jej sa wspélne calemu $wiatu. Zrédlo jej lezy przedewszystkiem
w drozyznie, wywolanej brakiem surowcow, zniszczeniem ogromnej tak surowcow jak
i warsztatow pracy, zniszczeniem wielkiej ilosci rak roboczych, a takze inflacja pie-
niedzy, ktére to jednak przyczyny w Polsce, jako na terenie zniszczonym przez wojne
i przez gospodarke rzadéw zaborczych i okupanckich, odczuwa si¢ w znacznie wyz-
szym stopniu niz gdzieindziej”’.

# Druk sejmowy Sejmu Ustawodawczego nr 1821, Biblioteka Sejmowa, https://bs.sejm.gov.
pl/F?func=direct&doc_number=000002518 [dostep: 20.10.2018].

= Ibidem, s. 2.
% Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Majchrowski, Warszawa 1994, s. 41.

77 Sprawozdanie stenograficzne ze 154. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, Biblioteka Sejmo-

wa, https://bs.sejm.gov.pl/F?func=direct&doc_number=000021291 [dostep: 31.07.2018], 1. 30.
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Co ciekawe, Grzedzielski, przedstawiciel obozu rzadowego, byt niezadowolo-
ny z projektu przedlozonego jeszcze przez rzad Leopolda Skulskiego. Brak wy-
starczajacej reakeji rzadu Skulskiego na zjawisko lichwy stanowilo zresztg stale
pole krytyki opozycji, a nastgpnie — réwniez jedng z przyczyn upadku gabinetu®.
Niezaleznie od tego wskaza¢ nalezy, iz sytuacja gospodarcza Polski w pierwszych
latach po odzyskaniu niepodlegtosci, w szczegdlnosci zas braki aprowizacyjne
miedzy p6zng jesienig 1918 a latem 1920 r., stanowily gtéwny asumpt zaréwno
do przyjecia dekretu o lichwie wojennej, jak i do uchwalenia ustawy o zwalczaniu
lichwy wojennej — pierwszej powaznej ogolnopolskiej regulacji w dziedzinie prawa
karnego materialnego, jak wskazat Jozef Reinhold®. Kto by nie miat racji - czy to
Fajgenberg, czy tez Reinhold - z calg stanowczoscig nalezy podkresli¢, ze usta-
wodawstwo antylichwiarskie stanowilo jeden z kamieni milowych na drodze do
ujednolicenia systemu prawa karnego w Polsce po okresie zaborow.

4

Tytulem rekapitulacji mozna przytoczy¢ fragment stanowiska Komendanta
Wojewddzkiego Policji Panistwowej w Krakowie, ktory w 1925 r. podsumowywat
niemal siedmioletnig walke odrodzonej Rzeczypospolitej z lichwa wojenng™*:

Ustawa z dnia 2 lipca 1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej, bedaca wyrazem troski
spoleczenistwa i $rodkiem samoobrony przed zbyt wybujala tendencja do szybkiego
zbogacania sie nielojalnych jednostek, nie liczacych sie z dobrem ogdtu i interesem
Panstwa, byla nader aktualng w okresie dewaluacji a nastepnie stabilizacji rodzimego
pieniadza. [...] Mianowicie stan faktyczny nie zmiescit si¢ w tych nowych ramach go-
spodarczych a stosowane $rodki gospodarcze nie powstrzymaly rozszerzajacej si¢ do
groznych rozmiaréw lichwy, a z drugiej za$ strony mimo zdrowego pienigdza drozyzna
utrzymata si¢ bez mala na tym samym poziomie co poprzednio. [...] Analizujac skutki
dzialania tejze ustawy dochodzi si¢ w rezultacie do wniosku, ze ustawa ta nie odniosta
w calej rozcigglosci skutku zamierzonego przez ustawodawce tj. nie powstrzymata li-
chwy i drozyzny artykuléw gospodarczych.

8 J. Goclon, Rzgd Leopolda Skulskiego (13 XII 1919 - 9 VI 1920), sktad, funkcjonowanie i jego
polityka wschodnia, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2012, t. 88, s. 197.

»  Zob.]. Reinhold, op. cit., s. 8. Fajgneberg przyznawal laur pierwszenstwa dekretowi przeciw-
ko lichwie wojennej z 1918 r., okreslajac go mianem ,,jednego z pierwszych krokéw na drodze
tworzenia rodzimego prawa karnego’, D. Fajgenberg, op. cit., s. 116.

% Archiwum Narodowe w Krakowie, zespol ,Urzad Wojewddzki Krakowski’, sygn. j.a.

29/206/30, Pismo Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Krakowie do wladz wojewddzkich
z dnia 1 lipca 1925 r., k. 563-565.
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Opinie ta jest o tyle wazna, ze reprezentatywna dla ocen wyrazanych przez oso-
by piastujace funkcje publiczne w owym czasie. Poza smutng konkluzja, zZe niemal
siedmioletnia obecno$¢ w polskim porzadku prawnym niezmiernie surowych re-
gulacji antylichwiarskich nie przyniosta pozytywnych rezultatéw, mozna wywnio-
skowa¢ nadto, ze negatywnych zjawisk gospodarczych w postaci lichwy wojenne;j
nie udalo si¢ wypleni¢ az do potowy lat 20. XX w. Mimo Ze byt to poczatek okresu
wzglednie dobrej koniunktury, to i tak drozyzna dawala si¢ ludnoséci we znaki.
Dla wyeliminowania lichwy wojennej niewystarczajaca okazaty si¢ zatem poprawa
sytuacji gospodarczej.

W ocenie przedstawicieli administracji publicznej zjawisko lichwy wojennej
trwale wpisalo si¢ w rzeczywisto$¢ gospodarcza odrodzonej Rzeczypospolitej. Co
wigcej, nadal uwazano za zasadne stosowanie przepiséw prawa karnego material-
nego do stabilizacji cen rynkowych. Dzialo si¢ tak pomimo stalego podejmowania
przez wladze, niezaleznie od aktualnego uktadu sit politycznych, réznorakich préb
zmniejszenia drozyzny i poprawy sytuacji aprowizacyjnej. Tym celom miata stuzy¢
np. kartelizacja® czy tez utworzenie na terenie calego kraju wyspecjalizowanych
w zwalczaniu lichwy wojennej organéw administracji publicznej*. Cho¢ zjawiska
lichwy wojennej nie udato si¢ zatem wyeliminowa¢ w pierwszych latach po od-
zyskaniu przez Polske niepodleglosci — ani tez w ciggu kilku nastepnych lat - to
niewatpliwym rezultatem dzialalnosci prawotworczej w tym zakresie byl rozwoj
prawa karnego, w szczegolnosci za$ przyjecie ,,pierwszej wiekszej ustawy karnej
wszechdzielnicowej”*.
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w pierwszych latach II Rzeczypospolitej (1918-1921)

Gléwnym celem niniejszego artkutu jest analiza problematyki wplywu wojny na regu-
lacje antylichwiarskie w pierwszych latach II Rzeczypospolitej (1918-1921). Cztery lata
I wojny $wiatowej skutkowaly znaczacym kryzysem ekonomicznym oraz dlugotrwalym
niedoborem licznych débr, w tym surowcow oraz artykulow pierwszej potrzeby. Ta sytu-
acja stanowila powazne zagrozenie dla odrodzonego panstwa polskiego, co zmusilo pol-
skiego prawodawce do reakgji. Juz 5 grudnia 1918 r. zostal wydany dekret o lichwie wojen-
nej. Regulacje sktadaly sie z kilku typéw czynéw zabronionych i przepiséw szczegélnych
w dziedzinie postepowania karnego. Gléwnym celem przepiséw antylichwiarskich byto
zlagodzenie negatywnych nastepstw braku débr spowodowanego wojna. Wptyw gospo-
darki na prawodawstwo byl jeszcze bardziej widoczny w ustawie z dnia 2 lipca 1920 r.
o zwalczaniu lichwy wojennej, ktéra byta najwazniejszym aktem w dziedzinie przeciwdzia-
fania lichwie w II RP, jako Ze obowiazywata do 1938 r.
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The aim of this paper is to analyse the issue of the influence of war on anti-usury leg-
islation in the first years of the Second Polish Republic (1918-1921). The four years of
World War I resulted in a major economic crisis and long-lasting shortages of numer-
ous commodities, including raw resources and life necessities. This situation was a serious
threat for the reborn Polish state therefore forced Polish legislator to react. As soon as on
5% December 1918 a decree on war usury was issued. Regulation in the field of war usury
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consisted of several types of illicit acts and basic rules of a particular procedure which was
supplementary to common penal procedures. The main aim of the anti-usury legislation
was to mitigate the negative consequences of shortages of goods caused by war. The eco-
nomic impact on legislation was even more distinct in the Bill on combating war usury
of the 2™ July 1920 which was the main anti-usury legislation in the interwar period as it
remained in force until 1938.

Key words: war, economy, usury, speculation, war usury, Second Polish Republic
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Samorzgd miejski w Lublinie w poczgtkach
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1. Wprowadzenie; 2. Zasady powolywania, sktad i kompetencje organéw samorzadowych w $wietle
postanowien Dekretu o samorzadzie miejskim 3. Wybory i obsada personalna organéw samorzado-
wych miasta Lublina w latach 1919-1927; 4. Stosunek Rady Miejskiej do Magistratu miasta Lublina;
5. Podsumowanie.

Przedmiotem studium jest analiza podstaw prawnych powolywania oraz funk-
cjonowania organow samorzadowych w Lublinie w pierwszych latach II Rzeczy-
pospolitej. W artykule zostal réwniez nakreslony obraz stosunkéw politycznych
w miescie, wplywajacy na wzajemne relacje miedzy organami samorzadu lubel-
skiego powolanymi w pierwszych demokratycznych wyborach. Ramy czasowe
opracowania obejmuja lata 1919-1927, a wiec okres od czasu wejscia w zycie De-
kretu Naczelnika Panistwa o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 r., regulujacego
ustrdj samorzadu miejskiego w Lublinie w pierwszych latach II Rzeczypospolitej,
do rozwigzania Rady Miejskiej wybranej na podstawie tego Dekretu i zarzadzenia
kolejnych wyboréw.

W okresie zaboréw na terenie Krdlestwa Polskiego samorzad praktycznie nie
istnial. Krdlestwo za panowania rosyjskiego posiadato tylko samorzad gmin i gro-
mad wiejskich, nie znalo natomiast instytucji samorzadu miejskiego ani instytucji
samorzadu wyzszego stopnia'. Po wkroczeniu panstw centralnych na tereny Kro-
lestwa Polskiego okupanci austriaccy nadali 18 sierpnia 1916 r. Ordynacje miejska
dla Kielc, Lublina, Piotrkowa i Radomia®. Ordynacja ta stala si¢ podstawa wyboréw

' J. Strzeszewski, Organizacja samorzgdu w Paristwie Polskim [cz. 2], ,Gazeta Administracji
i Policji Pafistwowej” 1922, nr 39, s. 590.

? Rozporzadzenie Naczelnego Wodza Armii z dnia 18 sierpnia 1916 r. dotyczace ordynacji

miejskiej dla miast Kielc, Lublina, Piotrkowa i Radomia, Dziennik Rozporzadzen c.ik. Zarzadu
Wojskowego w Polsce z 1916 r., cz. XXV, nr 64.
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samorzadowych przeprowadzonych w Lublinie w grudniu 1916 r., powotujacych
samorzad miejski I kadencji, a nastepnie — w pazdzierniku 1918 r., powotujacych
samorzad II kadencji’.

Po odzyskaniu niepodleglosci nowy ustr6j samorzadu miejskiego zostal wpro-
wadzony na mocy Dekretu o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 r., zwanego
dekretem lutowym*. Dekret obowigzywal w miastach wymienionych w dotaczo-
nym do niego wykazie, liczacym ogoétem 150 miast bylej Kongreséwki — wsrod
nich znalazl si¢ Lublin®. W zamierzeniach wtadz ustawodawczych obowiazywanie
Dekretu o samorzadzie miejskim na obszarze bylego Krolestwa Polskiego miato
mie¢ charakter tymczasowy, tj. do czasu wydania nowej ustawy unifikujacej ustroj
samorzadu terytorialnego w calym kraju®. Sejm ustawodawczy, sadzac, ze w nie-
diugim czasie zdota ujednolici¢ ustawodawstwo samorzagdowe, na mocy ustawy
z 30 marca 1922 r. w przedmiocie przedluzenia okresu urzedowania organéw sa-
morzadowych na obszarze b. zaboru rosyjskiego prolongowal okres urzedowania
rad miejskich ,,do czasu objecia urzgdowania przez nowe organy wybrane na zasa-
dzie nowych ordynacji wyborczych jakie uchwali sejm ustawodawczy™. Wybory
przeprowadzone na podstawie nowej ustawy samorzadowej mialy otworzy¢ kolej-
ny okres w zyciu samorzadu terytorialnego®. W 1922 r. rozpoczeto sie wiec dla rad
miejskich b. Krélestwa wyczekiwanie na nowe ustawy i nowe wybory, ktore z roku
na rok coraz wyrazniej przeradzalo si¢ w ,,bezterminowa prowizoryczno$¢™. Ta
sytuacja trwala do wejscia w zycie Ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czg$ciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, zwanej ustawa scaleniowg, ktéra wpro-
wadzila w zasadniczych sprawach jednolity ustréj gmin miejskich i wiejskich oraz

* M. Szewczak-Daniel, Organizacja i funkcjonowanie zarzgdu miasta Lublina 1915-1918, [w:]

Drzieje biurokracji, t. VI, red. T. Bykowa, A. Gérak, G. Smyk, Lublin 2016, s. 545-546.

*  Dekret Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim, Dz.Pr.PP.z 1919,
nr 13, poz. 140 (dalej: Dekret o samorzadzie miejskim).

> M. Jaroszynski, Samorzgd terytorialny w Polsce. Stan obecny. Wnioski do reformy, Warszawa
1923, s. 50.

¢ O przekonaniu wladz o tymczasowosci obowigzywania Dekretu o samorzadzie miejskim

$wiadczy art. 7 Dekretu o wyborach do Rad Miejskich, ktory stanowil, ze ,Rady Miejskie, ob-
rane na zasadzie niniejszej ordynacji, beda urzedowaly do czasu uchwalenia nowej ustawy wy-
borczej miejskiej przez Sejm, w kazdym razie jednak - o ile Sejm nie powezmie odpowiedniej
uchwaly - nie dluzej niz lat 3”.

7 Ustawa z dnia 30 marca 1922 r. w przedmiocie przedtuzenia urzedowania organéw samo-
rzgdowych na obszarze b. zaboru rosyjskiego, Dz.U. RP z 1922 r., nr 28, poz. 225.

8 A.Tarnowska, Z dziejow unifikacji administracji II Rzeczypospolitej. Rola przepiséw pruskich,

Torun 2012, s. 241.

® ]. Strzelecki, Samorzgd miejski na terenie b. Krolestwa Kongresowego, Warszawa 1927, s. 8-9.
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powiatowych zwiazkow samorzadowych na terenie calej Rzeczypospolitej z wyjat-
kiem wojewddztwa $laskiego™.

2

Dekret lutowy ukonstytuowal gminy miejskie jako samorzadne jednostki te-
rytorialne posiadajace osobowos¢ publiczno-prawng oraz zdolnos¢ do dzialania
w zakresie prawa cywilnego''. Przewidywal, ze organami administracji samo-
rzagdowej w miastach byly: rada miejska oraz magistrat na czele z prezydentem
(wzglednie burmistrzem)'?. Rada miejska posiadala kompetencje uchwatodawcze
i kontrolne, a do jej zasadniczych zadan nalezato: decydowanie o ogdlnych zasa-
dach gospodarki miejskiej, ustanawianie zasad zarzadu, nabywanie oraz zbywa-
nie nieruchomosci miejskich, uchwalanie budzetu miasta oraz podatkéw i opfat,
ustanawianie posad stuzbowych i kasowanie ich, dokonywanie wyboru cztonkéw
magistratu oraz sprawowanie nad nimi kontroli’’. W zakresie przyznanych kom-
petencji rada miejska miala prawo inicjatywy uchwatodawczej oraz prawo wyda-
wania postanowien, zgodnych z obowigzujacym ustawodawstwem'. W sklad rady
miejskiej wchodzili radni i cztonkowie magistratu, wybierani na 3 lata - w wy-
borach powszechnych, réwnych, bezposrednich, proporcjonalnych, w glosowaniu
tajnym'. Radni wybrani na cztonkéw magistratu tracili swoj mandat, za$ na ich
miejsce wchodzili zastepcy'®. Zasady prawa wyborczego do rad miejskich na tere-
nie bytego Krélestwa Kongresowego oraz liczbe radnych w poszczegolnych mia-
stach okreslal Dekret o wyborach do Rad Miejskich'’. Zgodnie z art. 1 Dekretu

10" Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,

Dz.U. RP z 1933 r, nr 35, poz. 294; zob. J. Dziobek-Romanski, Proces ujednolicania ustroju
samorzgdu terytorialnego w II Rzeczypospolitej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, t. XXII, nr 2,
s. 149-150; B. Wasiutynski, Ustréj wltadz administracyjnych rzgdowych i samorzgdowych, Po-
znan 1933, s. 101.

1 Art. 2 Dekretu o samorzadzie miejskim.

2 M. Jaroszynski, op. cit., s. 51; K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo
administracyjne w zarysie, Krakéw 1930, cz. II, s. 1076.

13 Art. 21 Dekretu o samorzadzie miejskim; zob. J. Strzeszewski, Organizacja samorzgdu
w Panistwie Polskim [cz. 3], ,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej” 1922, nr 40, s. 606.

4 Art. 21 Dekretu o samorzadzie miejskim.

> Art. 12 Dekretu o samorzadzie miejskim; zob. M. Jaroszynski, op. cit., s. 51.

16 Art. 14 Dekretu o samorzadzie miejskim; J. Strzeszewski, Organizacja samorzgdu... [cz. 3],

s. 606.

17

Dekret Naczelnika Panstwa z 13 grudnia 1918 r. o wyborach do Rad Miejskich na terenie b.
Krolestwa Kongresowego, Dz.Pr.P.P. z 1918 r,, nr 20, poz. 58 (dalej: Dekret o wyborach do Rad
Miejskich); Regulamin wyborczy do Rad Miejskich z dnia 17 grudnia 1918 r., M.P. z 1918 r,,
nr 232. Wedlug postanowien Dekretu o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Krélestwa
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w Lublinie wybierano 46 radnych'®. W mysl przepisow Dekretu o wyborach do
Rad Miejskich na terenie b. Krélestwa Kongresowego czynne prawo wyborcze
do rad miejskich posiadali wszyscy obywatele bez wzgledu na ple¢, ktorzy spet-
nili kumulatywnie trzy warunki, a mianowicie: 1) ukonczyli 21 lat, 2) posiadali
przynaleznos$¢ panstwowa polska, 3) mieszkali stale w obrebie gminy miejskiej co
najmniej od 6 miesigcy”. Prawo kandydowania do rad miejskich przystugiwato
osobom, ktdre posiadaly czynne prawo wyborcze i ukonczyty 25 lat, a dodatkowo
posiadaly umiejetnos¢ czytania i pisania po polsku®. Szczegdtowe zasady przepro-
wadzania wyboréw do rad miejskich okreslal Regulamin wyborczy do Rad Miej-
skich na terenie bytego Kroélestwa Kongresowego?..

Magistrat jako organ wykonawczo-zarzadzajacy gminy zajmowal si¢ przede
wszystkim wykonywaniem uchwat rady miejskiej*>. Bylo to okreslenie bardzo ob-
szerne, obejmowalto bowiem caloksztalt zagadnien zwigzanych z wykonywaniem
zarzadu nad miastem. Wérdd zadan o charakterze gospodarczym na magistracie
cigzyly obowiazki zwigzane przede wszystkim z zarzadzaniem majatkiem gmin-
nym, a w szczegdlnosci sporzadzanie inwentarza majgtku miasta, konserwacja nie-
ruchomosci i ruchomosci miejskich, sprawowanie nadzoru nad jarmarkami oraz

Kongresowego liczba radnych w miastach wynosita od 12 do 70, zaleznie od liczby mieszkan-
cow miasta. (Wyjatki przewidziano dla Warszawy i Lodzi, odrebnie wymienionych w przepisie:
w Warszawie radnych byto 120, za$ w Lodzi - 75).

8 ‘Wedlug Dekretu o wyborach do Rad Miejskich, w miastach liczacych 100 tys. mieszkancéw
wybierano 45 radnych, zas na kazde rozpoczete 10 tys. mieszkancéw ponad owe 100 tys. doda-
wano jednego radnego. Jako ze w Lublinie wedlug stanu na grudzien 1918 r. zameldowanych
byt 104 tys. mieszkancéw, to miastu przypadlo 46 radnych i 23 zastepcow. Zob. J. Marczuk,
Wybory do Rady Miejskiej w Lublinie w 1919 roku, ,Rocznik Lubelski” 1966, nr 9, s. 323.

¥ Art. 2 Dekretu o wyborach do Rad Miejskich. Dekret pozbawial czynnego prawa wybor-
czego: 1) osoby pozostajace pod kuratelg lub upadloscia, 2) osoby, pozbawione praw lub ogra-
niczone w prawach na mocy wyroku sadu, 3) osoby utrzymujace szynki i domy rozpusty. Zob.
Okdlnik nr 68 z dnia 10 lipca 1925 r., L. SM. 1582/25 do P.P. Wojewodow (na obszarze b. Krdle-
stwa Kongresowego) w sprawie wyboréw do rad miejskich.

20 Art. 4 Dekretu o wyborach do Rad Miejskich. Mimo spelnienia warunkoéw, cztonkami Rady
Miejskiej nie mogli by¢: wszyscy platni urzednicy miejscy oraz urzednicy panstwowi sprawu-
jacy nadzor nad dzialalno$cia gminy miejskiej oraz funkcjonariusze policji i milicji ludowe;j.
Przepis ten w zalozeniu twércéw mial niewatpliwie zapobiega¢ konfliktom intereséw w ramach
sprawowanych urzedéw.

2l Regulamin wyborczy do Rad Miejskich z dnia 17 grudnia 1918 r. (M.P. z 1918 r, nr 232)
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych rozporzadzeniami Ministra Spraw Wewnetrznych:
z dnia 1lutego 1919 r. (M.P. 21919 1, nr 26), z dnia 17 lutego 1919 r. (M.P. 21919 1., nr 38), z dnia
5 maja 1919 r. (M.P. z 1919 r., nr 100), z dnia 20 kwietnia 1927 r. (M.P. z 1927 r., nr 90).

22 Art. 47 pkt 1 Dekretu o samorzadzie miejskim; zob. J. Strzelecki, W sprawie organizacji wia-
dzy wykonawczej w samorzgdzie miejskim, ,Samorzad Miejski” 1931, z. 2, s. 102.
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eksploatowanie gruntéw miejskich*. Magistrat na podstawie upowaznienia rady
miejskiej nabywat i zbywat nieruchomosci miejskie oraz zawieral umowy dzierza-
wy placéw miejskich zaréwno z podmiotami publicznymi, jak i osobami prywat-
nymi**. W ramach zarzadzania gospodarka nieruchomosci miejskich prowadzit
procesy wywlaszczania nieruchomosci, celem rozbudowy miasta i powigkszania
jego powierzchni®®. W zakresie kompetencji finansowo-budzetowych magistrat
posiadal prawo, ale rowniez i obowigzek ukladania preliminarzy budzetowych,
czyli projektéw budzetéw miejskich, oraz sporzadzania obrachunkéw rocznych,
przy czym preliminarze budzetowe musialy zosta¢ przedlozone radzie miejskiej
najpdzniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego, a obrachunki
roczne - najpozniej w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego®. Ko-
lejnym zadaniem magistratu bylo prowadzenie przedsigbiorstw wlasnych i nadzor
nad przedsiebiorstwami miejskimi, posiadajacymi wlasne zarzady”. Zgodnie z art.
47 pkt. 10 Dekretu o samorzadzie miejskim magistrat w ramach przystugujacych
mu kompetencji posiadal prawo przedstawiania wnioskéw w zakresie gospodar-
stwa gminnego na posiedzeniach rady miejskiej, a wiec stuzyto mu prawo inicja-
tywy uchwalodawczej®®. Byl to przepis uzasadniony, biorac pod uwage fakt, iz co
prawda rada miejska byla instytucja stalg, to jednak na co dzien nie zajmowala sie
gospodarka miejska. O ile rada miejska zjawiala si¢ na arenie zycia publicznego
gminy kilkanascie lub kilkadziesigt razy w roku, o tyle magistrat byt czynnikiem
permanentnie zabiegajacym o stan gospodarki miejskiej, a wigc lepiej znajacym
potrzeby miasta®.

Czlonkéw magistratu wybierala rada miejska na okres 3 lat lub do konca ka-
dencji rady miejskiej**. Wedlug Dekretu o samorzadzie miejskim cztonkami

#  Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), zesp6t ,,Akta miasta Lublina 1918-1939”
(dalej: AmL 1918-1939), sygn. 42, Protokot nr 5 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 13 lutego 1922 r., k. 57; APL, AmL 1918-1939, sygn. 397, Statut organizacyjny
Magistratu m. Lublina z 1920 r., k. 102.

2 APL, AmL 1918-1939, sygn. 41, Protokdt posiedzenia nr 4 Rady Miejskiej m. Lublina odby-
tego w dniu dnia 9 lutego 1922 r., k. 45.

» Z obrad Magistratu - posiedzenie z 9 stycznia 1922 r., ,Dziennik Zarzadu m. Lublina”
z 21 stycznia 1922 1., nr 2, s. 2; Z obrad Magistratu - posiedzenie z 25 marca 1926 r., ,,Dziennik
Zarzadu m. Lublina” z 3 kwietnia 1926 r,, nr 7, s. 1.

% Art. 47 pkt. 4 Dekretu o samorzadzie miejskim.
#7 Art. 47 pkt. 3 Dekretu o samorzadzie miejskim.
2 Art. 47 pkt. 10 Dekretu o samorzgdzie miejskim.

# ]. Strzelecki, W sprawie organizacji wladzy wykonawczej..., s. 104; Z.M., W sprawie organi-
zacji wladzy wykonawczej w samorzgdzie miejskim, ,,Samorzad Miejski” 1931, z. 3, s. 161-163.

%0 Art. 43 Dekretu o samorzadzie miejskim; zob. M. Porowski, Stan samorzgdu miejskiego
w Polsce i braki w jego organizacji, ,Samorzad Miejski” 1922, z. 4, s. 671.
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magistratu w miastach wydzielonych z powiatéw, w tym takze i Lublinie, byli:
prezydent, wiceprezydent i fawnicy, za§ w pozostalych miastach - burmistrz, jego
zastepcy oraz tawnicy?. Liczba tawnikéw zostala uzalezniona od wielkosci rady
miejskiej i wynosila kazdorazowo 10% liczby radnych (utamki zaokraglano w go-
re)*2. Zgodnie z art. 1 Dekretu o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Krole-
stwa Kongresowego w Lublinie wybierano 46 radnych, a wiec w sklad magistratu
wchodzito 5 tawnikow?.

Na czlonka magistratu mogla by¢ wybrana osoba, ktérej przystugiwalo bierne
prawo wyborcze do rad miejskich oraz ktéra posiadata przynaleznos¢ panstwowsa
polska*. W stosunku do kandydatéw na urzad prezydenta (wzglednie burmistrza)
wymagano dodatkowo wyksztalcenia na poziomie co najmniej polskiej szkoty
ludowej*. Wybdr prezydenta oraz pozostalych cztonkéw magistratu nastepowat
na pierwszym posiedzeniu rady miejskiej, czyli tzw. posiedzeniu konstytuujacym,
ktdére zwoltywal dotychczas urzedujacy prezydent miasta®. Posiedzenie konstytu-
ujace rozpoczynalo si¢ od przemoéwienia ustepujacego prezydenta, w ktérym pod-
sumowywal konczaca sie kadencje wtadz miejskich. Po zlozeniu przez radnych
przyrzeczenia i przedstawieniu deklaracji przez poszczegdlne ugrupowania poli-
tyczne nastepowal wybdr prezydium rady miejskiej, po ktérym to z kolei radni
przystepowali do wyboru magistratu®.

Wybor czlonkéw magistratu poprzedzony byl uchwaleniem wysokosci ich wy-
nagrodzenia - o ile radni sprawowali swe funkcje honorowo, o tyle czlonkowie
magistratu otrzymywali stale wynagrodzenie z funduszéw miejskich®. Wybor

3t Art. 40 Dekretu o samorzadzie miejskim. Miastami wydzielonymi z powiatowych zwigzkéw

samorzadowych byly miasta liczagce ponad 25 tys. mieszkancéw wedlug ostatniego powszech-
nego spisu ludnosci. Wydzielenie miasta o mniejszym zaludnieniu moglo nastapi¢ tylko w dro-
dze ustawodawczej. Dodatkowo Dekret o samorzadzie miejskim w art. 40 zréznicowal sklad
Magistratu w poszczegélnych miastach: Warszawie w sklad Magistratu wchodzil prezydent,
3 wiceprezydentoéw i fawnicy; w Lodzi i Lublinie - prezydent, 2 wiceprezydentdw i tawnicy, zob.
M. Jaroszynski, op. cit., s. 51.

32 ]. Babiak, A. Ptak, Samorzgd terytorialny w II Rzeczypospolitej, [w:] Wiadza lokalna w proce-
sie transformacji systemowej, red. J. Babiak, A. Ptak, Kalisz-Poznan 2010, s. 28.

3 Art. 1 Dekretu o wyborach do Rad Miejskich.

3 P. Typiak, Istotne roznice w ustroju samorzgdu miejskiego w b. Krolestwie Kongresowym i na
Ziemiach Wschodnich b. zaboru rosyjskiego, ,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej” 1931,
nr 10, s. 355.

% Art. 43 Dekretu o samorzadzie miejskim; J. Strzeszewski, Organizacja samorzgdu... [cz. 3],
s. 606.

¢ ]. Marczuk, Wybory do Rady Miejskiej..., s. 320.
37 Ibidem, s. 320-321; ,,Glos Lubelski” z 18 marca 1919 r., nr 75, s. 3.

3 Art. 42 Dekretu o samorzadzie miejskim.
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prezydenta nastepowal bezwzgledna wigkszoscia gtosow w tajnym, pisemnym
glosowaniu®. Jezeli zaden z kandydatéw przedstawionych przez ugrupowania po-
lityczne nie otrzymat wymaganej wigkszoséci gloséw, przeprowadzano powtérny
wybor pomiedzy dwoma kandydatami, ktérzy otrzymali najwigkszg liczbe glosow.
W dekrecie lutowym znalazt si¢ przepis dyscyplinujacy radnych w zakresie wybo-
ru prezydenta (burmistrza) miasta. Mianowicie jezeli radni mimo przeprowadzo-
nych wyboréw nie wybrali prezydenta (burmistrza) lub zwlekali z jego wyborem,
wladza nadzorcza nakazywala dokonania wyboru w $cisle oznaczonym terminie®.
Jezeli i wowczas wybor nie doszedl do skutku, wladza nadzorcza mianowata na
jeden rok prezydenta, ustalajac jednoczes$nie przystugujace mu wynagrodzenie,
pobierane z funduszy miejskich*'. Po dokonaniu wyboru prezydenta, dokonywa-
no wyboru dwéch wiceprezydentéw — na zasadach obowiazujacych przy wyborze
prezydenta miasta.

Ostatnim punktem posiedzenia byl wybdr fawnikéw magistratu. Szczegétowe
zasady zawieral Regulamin wyborczy do art. 43-ego Dekretu o samorzadzie miej-
skim z 4 lutego 1919 r., ktory wszedl w Zycie jednocze$nie z Dekretem o samorza-
dzie miejskim*>. Glosowanie na tawnikéw odbywalo sie na podstawie sporzadzo-
nych list kandydatéw, kazda z list musiala by¢ podpisana przez co najmniej jedna
czwartg ogolnej liczby radnych oraz zawierac pelna liczbe* nazwisk kandydatow*.
Mandaty tawnikéw rozdzielano miedzy wniesione listy kandydatéw proporcjonal-
nie do liczby gtoséw oddanych na dang liste*. W przypadku nieprzyjecia wyboru,
jak rowniez w przypadku oprdznienia stanowiska w magistracie, radni dokonywa-
li wyboru uzupelniajacego, a wybrany w tym trybie czlonek magistratu sprawowat
swoj urzad tylko do konca kadencji poprzednika®.

J. Strzeszewski, Organizacja samorzgdu... [cz. 3], s. 606.
4 Art. 44 Dekretu o samorzadzie miejskim; zob. P. Typiak, op. cit., s. 355.
J. Strzeszewski, Organizacja samorzgdu... [cz. 3], s. 606.

Regulamin wyborczy do art. 43-ego Dekretu o samorzadzie miejskim z dn. 4 lutego 1919 r.
wydany rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z 26 lutego 1919 r. w sprawie wyboru
czlonkéw magistratu, Dz.Urz. MSW z 1919 r., nr 17, poz. 188 (dalej: Regulamin wyborczy do
art. 43-ego Dekretu o samorzadzie miejskim).

# QOkreslong w art. 41 Dekretu o samorzadzie miejskim — mialo to by¢ 10% liczby radnych

w danym mie$cie
# § 2 Regulaminu wyborczego do art. 43-ego Dekretu o samorzadzie miejskim.

#  Rozdzial mandatow miedzy kandydatow nastepowal wedlug do$¢ skomplikowanej proce-

dury, ktdéra doktadnie regulowal § 7 Regulaminu wyborczego do art. 43 Dekretu o samorzadzie
miejskim.

4 Art. 45 Dekretu o samorzadzie miejskim.
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Pierwsze demokratyczne wybory przeprowadzone na podstawie postanowien
dekretu lutowego — do Rady Miejskiej III kadencji — odbyty sie w Lublinie 23 lu-
tego 1919 r. i przyniosty zwycigstwo pofaczonym ugrupowaniom narodowym,
ktore uzyskaty facznie 7351 gloséw, co stanowilo 32,5% gloséw i dato 16 man-
datéw w Radzie Miejskiej*’. Na drugim miejscu znalazla si¢ lista PPS, ktora uzy-
skata 30,9% wszystkich gloséw i otrzymata tym samym 15 mandatéw w Radzie
Miejskiej*. Sporym poparciem cieszyly si¢ takze socjalistyczne ugrupowania zy-
dowskie — Bund, ktory uzyskal 5 mandatéw, i Poalej Syjon, ktéremu przypadty
2 mandaty®.

Pierwsze posiedzenie nowo wybranej Rady Miejskiej odbylo si¢ 15 marca
1919 r. pod przewodnictwem ustgpujacego prezydenta miasta Jana Turczynowi-
cza®. Nastepnie radni przystapili do wyboru cztonkéw prezydium Rady Miejskiej,
jednakze ze wzgledu na bojkotowanie wyboréw przez radnych, ktorzy oddawali
czyste kartki, udalo sie wybra¢ tylko prezesa Rady Miejskiej*'. Zostal nim radny
PPS - Kazimierz Tomorowicz. Ukonstytuowanie Magistratu nastgpilo natomiast
na kolejnym posiedzeniu, 20 marca 1919 r. Przed przystapieniem do wyboru Pre-
zydium Magistratu, Rada Miejska po dyskusji uchwalila wynagrodzenie dla jego
cztonkow w wysokosci odpowiednio: dla prezydenta 36 tys. koron, dla wiceprezy-
dentéw po 30 tys. koron, za$ dla tawnikéw po 24 tys. koron rocznie™. Nastepnie
radni przystapili do wyboru prezydenta. O fotel ubiegalo si¢ dwoch kandydatow.
Ugrupowanie radnych socjalistéw wysunelo kandydature Wladystawa Korsaka
z Warszawy®, radni narodowcy - Czestawa Szczepanskiego, ktéry dotychczas

¥ APL, AmL 1918-1939, sygn. 13, Protok6t Gtéwnego Komitetu Wyborczego, k. 10; zob.
J. Marczuk, Wybory do Rady Miejskiej..., s. 327.

% Ziemia Lubelska” z 25 lutego 1919 r.,, nr 9, s. 3; J. Marczuk, Wybory do Rady Miejskiej...,
s. 328.

4 J. Marczuk, Wybory do Rady Miejskiej..., s. 328; . Marczuk, Rada Miejska i Magistrat Lubli-
na 1918-1939, Lublin 1984, s. 63.

50 Glos Lubelski” z 18 marca 1919 r,, nr 75, s. 3.

! Pozostalych czlonkéw Prezydium Rady Miejskiej, tj. dwdch wiceprezesdw i czterech sekre-
tarzy, wybrano na posiedzeniu w dniu 22 marca 1919 r., zob. J. Marczuk, Wybory do Rady Miej-
skiej..., s. 330.

2 Glos Lubelski” z 22 marca 1919 r,, nr 79, s. 3; ,,Ziemia Lubelska” z 22 marca 1919, nr 134,
s. 3.

3 ,Glos Lubelski” z 22 marca 1919 r,, nr 79, s. 3; J. Marczuk, Wybory do Rady Miejskiej...,
s. 330.
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sprawowal funkcje wiceprezydenta®. Podczas pierwszego i drugiego gtosowania
nie doszlo do wyboru prezydenta — radni centrum oraz prawicy oddali niewazne
glosy, wrzucajac do urny czyste kartki, stad tez zaden z kandydatéw nie otrzymat
wymaganej wigkszosci*. Dopiero w trzecim glosowaniu na prezydenta Lublina
zostal wybrany (uzyskat 23 glosy)™.

Po dokonaniu wyboru prezydenta radni przystapili do wyboru dwoéch wice-
prezydentéw miasta. Ugrupowanie radnych socjalistow ponownie wystawito
kandydature Wladystawa Korsaka®. Kandydatem narodowcéw zostal natomiast
Stanistaw Dylewski, dotychczasowy wiceprezydent miasta®. W wyniku dwukrot-
nego glosowania na pierwszego wiceprezydenta wybrano Stanistawa Dylewskiego,
ktéry otrzymal poparcie 23 radnych, podczas gdy jego kontrkandydat - o 2 glosy
mniej*. Na drugiego wiceprezydenta wybrano dzialacza PPS i przewodniczacego
Komitetu Lubelskiej Rady Delegatéw Robotniczych Wtadystawa Uzigmbte®.

Kolejnym punktem posiedzenia konstytuujacego Rady Miejskiej byt wybor
tawnikéw Magistratu. Podczas wyboréw zgloszono dwie listy: prawicy i PPS.
W rezultacie przeprowadzonych wyboréw w lozy magistrackiej znalazto si¢ trzech
kandydatow prawicy (Apolinary Bendych, Wiladystaw Skurzynski, Saul Finkielsz-
tejn) oraz dwoch z listy PPS (Ignacy Kubecki i Stefan Choma)®'. Czotowe stanowi-
ska w Magistracie przypadly wigec przedstawicielom prawicy spolecznej, podczas
gdy czlonkami Prezydium Rady Miejskiej zostali dzialacze PPS®*. Ten uklad sit
- jak sie okazalo — sprzyjal eskalacji i tak juz napigtych stosunkéw miedzy tymi
ugrupowaniami oraz utrudnial wspdlng prace w samorzadzie.

4 Glos Lubelski” z 22 marca 1919 r., nr 79, s. 3.

*J. Marczuk, Walka ugrupowa# politycznych w Radzie Miejskiej Lublina w latach 1919-1927,
»Rocznik Lubelski” 1968, t. 11, s. 43.

¢ APL, AmL 1918-1939, sygn. 52, Zalaczniki do Protokolu nr 2 posiedzenia Rady Miejskiej
m. Lublina odbytego w dniu 20 marca 1919 r., k. 54-58.

57 Glos Lubelski” z 22 marca 1919 r., nr 79, s. 3; ,,Ziemia Lubelska” z 22 marca 1919, nr 134,
s. 3.

8 J. Marczuk, Wybory do Rady Miejskiej..., s. 330-331; ,Glos Lubelski” z 22 marca 1919 r.,
nr 79, s. 3.

*J. Marczuk, Wybory do Rady Miejskiej..., s. 330-331.
60 Ziemia Lubelska” z 21 marca 1919 r., nr 133, s. 2.
o Ibidem.

8 J. Marczuk, Walka ugrupowat politycznych..., s. 43-44; ,Ziemia Lubelska” z 24 marca
1919 ., nr 137, s. 2. Cztonkéw Prezydium Rady Miejskiej wybrano na posiedzeniu Rady Miej-
skiej w dniu 22 marca 1919 r. Prezesem zostal Kazimierz Tomorowicz z PPS, a wiceprezesami
- Wladystaw Kunicki (PPS) i Feliks Wodzinowski (endecja).
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Nowy prezydent miasta Czeslaw Szczepanski objal urzedowanie w Magistracie
22 marca 1919 r. i od razu musial si¢ zmierzy¢ z panujacg w miescie trudng sytu-
acja. Wplyw na ten stan rzeczy miato kilka czynnikéw. Trwajaca cztery lata woj-
na zniszczyta znaczng cze$¢ majatku miasta oraz doprowadzita do zubozenia jego
mieszkancow, a co za tym idzie — zmniejszyta ich mozliwosci ptatnicze®. Rosjanie,
opuszczajac Lublin latem 1915 r., wywiezli z miasta fundusze wynoszace 200 tys.
rubli w ztocie®. W okresie okupacji austriackiej wladze miejskie zostaty zobowig-
zane do zaplacenia kontrybucji w wysokosci 163 824 rubli®. Lublin nie posiadal
prawie zadnych urzadzen komunalnych, mogacych generowaé pewne dochody,
za$ wplywy z podatkéw i optat miejskich siggaly zaledwie 30% ogdlnych docho-
dow miasta®.

Z wyzej przedstawionych przyczyn, realizacja podejmowanych przez Szczepan-
skiego inwestycji wymagala zaciggania kolejnych kredytéw. Pracy w samorzadzie
lubelskim dodatkowo nie ulatwiala sytuacja polityczna: podzial Rady Miejskiej
na dwa skrajne obozy, miedzy ktérymi Szczepanski musial lawirowac. Z jedne;
chcial pozosta¢ wierny popierajacej go wiekszosci endeckiej, z drugiej — zmuszony
byt uwzglednia¢ postulaty lewicy, szczegolnie stanowczo domagajacej si¢ popra-
wy warunkoéw bytowych najbiedniejszych warstw spoleczenstwa. Na posiedzeniu
Rady Miejskiej 12 kwietnia 1919 r. na wniosek prezydenta Szczepanskiego Rada
Miejska utworzyla Rade Aprowizacyjna, ktérej zadaniem byto usprawnienie apro-
wizacji w mieécie przez sprowadzanie do Lublin towaréw importowanych: maki
i thuszczoéw amerykanskich®”. Dodatkowo z inicjatywy prezydenta Szczepanskiego
samorzad lubelski przystapit w charakterze udzialowca (z udzialem 100 tys. marek
polskich) do Towarzystwa Aprowizacji Miast Polskich, co wptyneto na polepsze-
nie zaopatrzenia sklepow®.

Dzialalno$¢ inwestycyjng w Lublinie prezydent Szczepanski rozpoczal od prze-
budowy i modernizacji zaniedbanego pod wzgledem urbanistycznym i sanitar-
nym miasta. W tym celu zorganizowal oczyszczanie miasta, a nastepnie regulacje

6 APL, AmL 1918-1939, sygn. 37, Protokét nr 26 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 18 grudnia 1919 r. k. 49-50.

¢ ]. Marczuk, Rada miejska i Magistrat..., s. 124.

6 Ibidem; ]. Lewandowski, Krélestwo Polskie pod okupacjg austriackg 1914-1918, Warszawa
1980, s. 51.

5 J. Marczuk, Gospodarka finansowa samorzgdu miasta Lublina w latach 1918-1939, ,Rocznik
Dziejow Spolecznych i Gospodarczych” 1979, t. 39, s. 59-61.

7 APL, AmL 1918-1939, sygn. 37, Protokol nr 10 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 12 kwietnia 1919 r,, k. 4.

% APL, AmL 1918-1939, sygn. 38, Wyciag z protokolu nr 17 posiedzenia Rady Miejskiej
m. Lublina odbytego w dniu 15 wrzesnia 1919 r., k. 66.
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i brukowanie ulic kostka bazaltowa®. Kolejne przedsiewziecia to przede wszyst-
kim budowa mostu na rzece Czerniejowce, ktéra pochtongla 2 mln marek pol-
skich, oraz remont gmachu Magistratu i Bramy Krakowskiej, na ktéry przeznaczo-
no 500 tys. marek polskich”. Chlubg miasta stata si¢ wybudowana na Czwartku
szkota, oddana do uzytku na poczatku 1925 r. Spetniata éwczesne standardy no-
woczesnosci zarowno w kwestii wygladu zewnetrznego, jak i urzadzen wewnetrz-
nych i uwazana byla za jedng z najladniejszych szkot w bytej Kongresowce”. Jed-
nakze najwazniejszym osiggnieciem inwestycyjnym i gospodarczym prezydenta
byto doprowadzenie do zawarcia 25 listopada 1924 r.”* z amerykanskim Towarzy-
stwem Ulen umowy na budowe w miescie urzadzen komunalnych: wodociagow,
kanalizacji, rzezni i elektrowni. Lublin po odzyskaniu niepodleglosci dysponowat
prymitywnymi urzadzeniami, niezaspokajajacymi nawet w czesci podstawowych
potrzeb mieszkancow™.

4

W kwestii regulacji stosunkéw miedzy organem uchwalodawczym a wykonaw-
czym samorzadu miejskiego tworcy Dekretu o samorzadzie miejskim wzorowa-
li si¢ na tzw. modelu badenskim, wprowadzonym w Badenii na mocy ordynacji
miejskiej z 1906 1 1910 r., ktéry niemalze w tym samym czasie zaczal obowigzywac
réwniez w Wirtembergii, Hanowerze i Szlezwiku™. Model badenski charakteryzo-
wal sie podporzadkowaniem organu wykonawczego organowi uchwatodawczemu
oraz szczego6lng pozycja cztonkéw magistratu, ktérzy byli jednoczesnie czlonka-
mi rady miejskiej”. Rozwigzanie przyjete przez dekret, wedlug ktérego cztonko-
wie magistratu wchodzili w sklad rady miejskiej, zgodnie z intencja ustawodawcy

% APL, AmL 1918-1939, sygn. 41, Protokdt nr 13 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 21 lipca 1921 r,, k. 155-156.

7 APL, AmL 1918-1939, sygn. 45, Protokdt nr 13 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 5 listopada 1925 r., k. 3—4; zob. J. Marczuk, Dziatalnos¢ gospodarcza Prezydenta
Lublina Czestawa Szczepariskiego (1919-1927), ,, Rocznik Lubelski” 2010, t. 36, s. 55-56.

' APL, AmL 1918-1939, sygn. 45, Protokoét nr 13 posiedzenia Rady Miejskiej.. ., k. 5.

72 APL, zespol ,Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Lublinie”, sygn. 1, § 12 Umowy zawartej

miedzy miastem Lublin a firma Ulen and Company na budowe wodociagéw i kanalizacji w Lu-
blinie, k. 1-11.

7 A. Kierek, Rozwdj gospodarczy Lublina w latach 1918-1939, [w:] Dzieje Lublina, t. 11, red.
S. Krzykata, Lublin 1975, s. 87.

7 Szerzej zob. A. Kronski, Krytyka projektowanego ustroju wladz komunalnych miejskich, ,Ga-
zeta Administracji i Policji Paristwowej” 1924, nr 25, s. 504; A. Tarnowska, op. cit., s. 163.

7 A. Kronski, op. cit., s. 504; A. Tarnowska, op. cit., s. 163.
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mialo na celu zapobiezenie ewentualnym konfliktom mig¢dzy organami samorzadu
miejskiego poprzez wzajemne uzgadnianie ich dziatalnosci’. Jednakze sprawdza-
to sie to tylko w sytuacji, kiedy w radzie miejskiej dato si¢ wyodrebnic stronnictwo,
wzglednie stronnictwa polityczne posiadajace wigkszos¢ mandatéw, oraz magi-
strat wyloniony sposréd przedstawicieli tej partii. Wéwczas prym w samorzadzie
wiodt ten klub radnych, ktéry zdotal utworzy¢ blok wigkszosciowy, przeforsowat
swojego kandydata na prezydenta miasta oraz obsadzil kierownicze stanowiska
w magistracie. Stad tez mozna powiedzie(, ze struktura funkcjonujgcego na pod-
stawie dekretu lutowego samorzadu miejskiego odpowiadata w pewnym stopniu
formom ustrojowym demokracji parlamentarnej”.

W warunkach lubelskiego samorzadu powolanego w wyborach w 1919 r. zasa-
da $cistej wspdlpracy magistratu z rada miejska nie znalazla pelnego zastosowa-
nia, zadna z partii politycznych nie uzyskata bowiem wyraznej wigkszoéci w Ra-
dzie Miejskiej. Z tego wzgledu zadna z nich nie posiadata decydujacego wplywu
na bieg gospodarki miejskiej oraz nie byla zdolna samodzielnie wytoni¢ petnego
skladu Magistratu. Wéréd ugrupowan w Radzie Miejskiej IIT kadencji zarysowata
sie rownowaga sil miedzy PPS a endecja, czyli miedzy dwoma programowo i ide-
ologicznie odmiennymi formacjami’. Ponadto, jak juz wczesniej wspomniano,
czolowe stanowiska w Magistracie przypadly dzialaczom prawicy spotecznej, zas
w Radzie Miejskiej — dzialaczom PPS”. Musialo to rzutowa¢ na stosunki miedzy
Radg Miejska a Magistratem. Caly okres urzedowania wladz miejskich III kaden-
cji uplynal pod znakiem nieustannej walki politycznej miedzy lewica a prawica
spoleczno-polityczng oraz cigglych atakéw radnych lewicy - przede wszystkim
Klubu PPS - niezadowolonych z dzialalnosci Magistratu. Radni lewicy zarzucali
mu gléwnie prowadzenie gospodarki pod katem klas posiadajacych i state zwal-
czanie postulatéw Klubu PPS, dazacego do zapewnienia intereséw nie tylko klas
posiadajacych, ale przede wszystkim ubogich i §rednio zamoznych mieszkancow
Lublina®. Goracy sprzeciw lewicy wzbudzata likwidacja Wydziatu Zaopatrywa-

76 ]. Strzeszewski, Organizacja samorzgdu... [cz. 3], s. 606.

77 'W. Uziemblo, Wspomnienia 1900-1939, Warszawa 1965, s. 245.
8 ]. Marczuk, Walka ugrupowan politycznych..., s. 43.

79

»Ziemia Lubelska” z 24 marca 1919 r., nr 137, s. 2; J. Marczuk, Walka ugrupowan politycz-
nych..., s. 43-44.

% APL, AmL 1918-1939, sygn. 46, Protokol nr 21 posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina od-
bytego w dniu 16 wrzesnia 1926 r., k. 6-11; APL, AmL 1918-1939, sygn. 41, Protokdt nr 14
posiedzenia Rady Miejskiej m. Lublina odbytego w dniu 28 lipca 1921 r., k. 187-188. Warto za-
znaczy¢, ze nie tylko bierno$¢ Magistratu, ale rowniez niekiedy nadmierna starannos¢ w podej-
mowanej dzialalnoéci byla przedmiotem atakow lewicy. Przyktadem jest sytuacja, kiedy pod-
czas prowadzenia robot brukarskich w miescie latem 1921 r. Magistrat spotkat sie z zarzutem
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nia Magistratu, ktdry jako regulator cen zywno$ci, mégtby nadal prowadzi¢ walke
z drozyzng w miescie®. Niezadowolenie radnych PPS budzita réwniez dzialalnos¢
Magistratu — a raczej jej brak — w dziedzinie opieki spolecznej i pomocy najbied-
niejszym warstwom spoleczenstwa®* Lewica zarzucala ,,reakcyjno-burzuazyjnemu
Magistratowi” m.in.: odrzucanie wnioskéw PPS majacych na celu ozywienie ruchu
budowlanego, sabotowanie dziatalnosci Wydziatu Opieki Spotecznej, ignorowanie
kwestii bezrobocia, calkowite zaniedbanie spraw o$wiaty oraz potrzeb sanitarnych
dzielnic Lublina zamieszkatych przez ubogie grupy ludnosci®.

Podczas lustracji przeprowadzonej z polecenia wojewody lubelskiego ujaw-
niono, ze wladze samorzagdowe nie wywigzywaly sie z podstawowych obowiaz-
kéw nalozonych na nie przez przepisy Dekretu o samorzadzie miejskim®!. Przede
wszystkim zastrzezenia budzita dziatalno$¢ wtadz w zakresie budzetowania, Rada
Miejska nie uchwalala bowiem we wlasciwym czasie budzetu. W zwigzku z tym
wladze nadzorcze byty pozbawione mozliwosci wykonywania uprawnien wynika-
jacych z prawa nadzoru, polegajacych na prawie do poczynienia uwag do budzetu
i ewentualnego skorygowania go przed catkowitym wykonaniem®. Kolejnym za-
rzutem podnoszonym przez wladze nadzorcza byt brak nalezytej kontroli Rady
Miejskiej nad dzialalnoscig Magistratu w zakresie realizacji budzetu miejskiego,
czego skutkiem byly znaczne przekroczenia budzetu oraz ustalonych planéw go-
spodarczych®.

Wobec niemoznosci dalszego aprobowania tego anormalnego stanu rzeczy mi-
nister spraw wewnetrznych reskryptem z 2 maja 1927 r., dzialajac na podstawie
art. 66 dekretu lutowego, rozwigzal Rade Miejska i polecit Magistratowi zastepcze
pelnienie funkcji w zakresie prowadzenia spraw biezacych do czasu ukonstytu-

radnych PPS, ze wykonywane w miescie roboty prowadzone s3 w sposéb ,,za bardzo solidny”.
Zarzut ten szybko odpart wiceprezydent Dylewski, ktory zapytat opozycje: ,Jaki jest wiec w tym
wypadku punkt wyjécia, bo mozna powiedzie¢, ze rzeczy powazne robig si¢ $miesznymi?!”,
ibidem.

8 APL, AmL 1918-1939, sygn. 46, Protokot nr 21 posiedzenia Rady Miejskiej..., k. 12.

82 Ibidems; J. Marczuk, Walka ugrupowan politycznych..., s. 65-66.

8 APL, AmL 1918-1939, sygn. 46, Protokof nr 21 posiedzenia Rady Miejskiej..., k. 12-13.

8 APL, AmL 1918-1939, sygn. 21, Pismo Wojewody Lubelskiego z 10 maja 1927 r., nr L:3869/
III w sprawie Rozwiazania Rady Miejskiej i zarzadzenia wyboréw do nowej Rady Miejskiej, k. 1.
8 Ibidem; M. Czyrka, Ratusz zatrzymany w czasie. Narodowcy we wladzach Lublina w latach
1918-1939, Szczecin 2008, s. 86-87.

8 APL, AmL 1918-1939, sygn. 21, Pismo Wojewody Lubelskiego z 10 maja 1927 r., nr L:3869/
III w sprawie Rozwigzania Rady Miejskiej..., k. 1. O niewlasciwej kontroli Rady Miejskiej III
powotania nad dzialalnoscia Magistratu najdobitniej $wiadczy fakt, ze Rada Miejska nie rozpa-
trzyta zamknie¢ rachunkowych (sprawozdan budzetowych) za lata 1922, 1923, 1924 1 1925 oraz
nie powotala komisji rewizyjnej.
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owania sie nowej Rady Miejskiej®”. W zwiazku z rozwigzaniem reprezentacji miej-
skiej, na podstawie art. 66 Dekretu o samorzadzie miejskim, wojewoda lubelski
pismem z dnia 10 maja 1927 r. zarzadzit wybory do nowej Rady Miejskiej na dzien
19 czerwca 1927 r.%.

5

Praca pierwszego samorzadu lubelskiego, powolanego przepisami dekretu
lutowego, przypadla na trudny okres ktadzenia podwalin polskiej panstwowosci
i budowania organizacji samorzadowej. Funkcjonowanie samorzadu lubelskiego
w pierwszych latach II Rzeczypospolitej uptyneto pod znakiem ciagtych walk mie-
dzy dwoma ugrupowaniami politycznymi. Mimo wyjatkowo trudnej sytuacji go-
spodarczej i finansowej Lublina oraz probleméw we wspotpracy politycznej pod-
kresli¢ nalezy, ze pierwszy powojenny samorzad swoimi staraniami pchnat miasto
na droge wlasciwego rozwoju, doprowadzajac m.in. do powstania w Lublinie naj-
wazniejszych urzadzen miejskich, ktore kazde wigksze miasto powinno posiadac.

Same przepisy Dekretu o samorzadzie miejskim, stanowigce podstawy praw-
ne funkcjonowania samorzadu miejskiego w miastach bylej Kongreséwki, jako
opracowane w po$piechu posiadaly liczne braki. Koniecznos¢ szybkiej kodyfikacji
wynikata z zacofania ustrojowego samorzadu terytorialnego oraz jego deficytu in-
stytucjonalnego na terenie bytego Krélestwa Polskiego®.
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Samorzqgd miejski w Lublinie w poczgtkach II Rzeczypospolitej

Podstawe prawna organizacji i funkcjonowania samorzadu lubelskiego w pierwszych
latach II Rzeczypospolitej stanowil Dekret o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 r., zwa-
ny dekretem lutowym, ktéry obowigzywal w 150 miastach bylego Krolestwa Kongresowe-
go az do czasu wejscia w zycie tzw. ustawy scaleniowej z 23 marca 1933 r. Poza przedstawie-
niem podstaw prawnych funkcjonowania powojennego samorzadu lubelskiego, w artykule
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zostal nakreslony réwniez obraz stosunkéw politycznych w miescie, wplywajacy na wza-
jemne relacje miedzy organami samorzadu powotanymi w pierwszych demokratycznych
wyborach, przeprowadzonych w lutym 1919 r.

Stowa kluczowe: samorzad miejski, II Rzeczpospolita, Dekret o samorzadzie miej-
skim, dekret lutowy, Lublin
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Municipal government in Lublin
at the beginnings of Second Polish Republic

A decree on municipal government of 4 February 1919, generally known as the ,,Feb-
ruary decree” constituted the legal foundation for organisation of the municipal govern-
ment and its functioning in the first years of Second Polish Republic. It was applicable and
legally binding in one hundred and fifty cities of the former Congress Poland until the so-
called ,,uniting act” of 23 March 1933 entered into force. Apart from presenting the legal
grounds of the post-war municipal government in Lublin, the article also gives an outline
of political relations in the city which had an impact on mutual relationships between local
government authorities nominated in the course of first free democratic elections held in
February 1919.

Key words: municipal government, Second Polish Republic, Decree on municipal gov-
ernment, “February decree’”, Lublin
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Wybory samorzgdowe w miedzywojennej Lodzi
w cieniu agresywnej polityki obozu rzgdzgcego

1. Poczatki t6dzkiego samorzadu po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci i pierwsze wybory
miejskie; 2. Drugie wybory samorzadowe z 1927 r. oraz rozwigzanie wszystkich organdéw miejskich;
3. Trzecie wybory z 1934 r. oraz brak zatwierdzenia Zarzadu Miejskiego; 4. Czwarte wybory miejskie
2 1936 r. i kolejne rozwigzanie Rady Miejskiej; 5. Pigte wybory miejskie z 1938 r.; 6. Podsumowanie.

Z problemami w realizacji idei szerokiego samorzadu spotykano si¢ od poczat-
ku budowy niepodlegtego panstwa polskiego po zakonczeniu I wojny $wiatowe;j.
Zalozenia teoretyczne nie odpowiadaly rozwigzaniom znanym z praktyki ustrojo-
wej, czego najlepszym przykladem moze by¢ 16dzki samorzad miejski. Jego mig-
dzywojenne dzieje obrazuja nie tylko brak urzeczywistnienia koncepcji szerokiego
samorzadu wyrazonej w ustawie zasadniczej, ale wrecz tamanie podstawowych za-
sad samorzadnosci. Ujawniajg takze problemy organizacyjne oraz skutki perma-
nentnej walki politycznej, z ktérymi musialy si¢ zmierzy¢ organy miejskie Lodzi.

Po wojnie t6dzki samorzad miejski zorganizowany zostal na mocy Dekre-
tu o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Krdlestwa Kongresowego z dnia
13 grudnia 1918 r.! oraz Dekretu o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r.%,
wydanych przez Tymczasowego Naczelnika Panistwa. Zgodnie z dekretem z 1918 .,
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw, t6dzka Rada w latach 1919-1933 liczyla
75 rajcdw’. Po pierwszych wolnych wyborach miejskich z 23 lutego 1919 r. Rade

' Dz.Pr.PP.z 1919 r, nr 20, poz. 58.
2 Dz.PrPP.z 1919 r, nr 13, poz. 140.

> Dzial sprawozdawczy. Sprawozdanie z dziatalnosci Rady m. Lodzi za okres czasu od 1 kwiet-

nia 1919 r. do 31 marca 1920 r., ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’, 4 1 1921, nr 1 (64), s. 2; por.
Z obrad Rady Miejskiej. Protokét 3 (II) sesji posiedzenia Rady Miejskiej, £6dZ, dnia 27 stycznia
1920 1., ,Dziennik Zarzagdu m. Lodzi’, 3 111920, nr 5 (16), s. 3; Dzial sprawozdawczy. Protokét 49
(IV sesji) w 2-gim terminie, zg. z art. 31 D. o S.M. posiedzenia Rady Miejskiej, £6dZ, dn. 20 grud-
nia 1922 r., ,Dziennik Zarzagdu m. Lodzi”, 311923, nr 7 (171), s. 4.
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Miejska zdominowali przedstawiciele Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS), kto-
rzy uzyskali 25 miejsc w Radzie, a na drugim miejscu uplasowal si¢ Narodowy
Zwiazek Robotniczy z 16 mandatami®. W zestawieniu narodowo$ciowym Polacy
posiadali 49 radnych, Zydzi - 19, a Niemcy - 7. Wynik wyboréw potwierdzit zna-
czenie kregow robotniczych w Lodzi oraz niejednolity narodowo$ciowo charakter
miasta, cho¢ z wyrazng dominacjg ludnosci polskiej. 27 marca 1919 r. prezyden-
tem miasta wybrany zostal Aleksy Rzewski, fodzianin i dos§wiadczony urzednik
panstwowy®, ktory z pomocg dwdch wiceprezydentéw: Wactawa Wojewodzkiego
i Izydora Fatersona® rozpoczal, jak to okreslil, ,,rzady samorzadu na ruinach™. Nie
trwaly one dlugo, poniewaz juz 19 lutego 1923 r. na podstawie reskryptu ministra
spraw wewnetrznych z dnia 13 lutego® Rada Miejska zostala rozwigzana®. Woje-
woda argumentowal, Ze jego decyzja zwigzana byta ze znacznym zdekompletowa-
niem liczby radnych, ktére uniemozliwiato osiggniecie quorum na sesjach Rady
Miejskiej. Wing za ten stan rzeczy obarczano radnych z Narodowej Partii Robot-
niczej (NPR)", ktdrzy zrezygnowali z zasiadania w Radzie"'. Dodatkowo czes¢
radnych, zachowujac swoje mandaty, zaprzestala uczestniczenia w sesjach Rady;,
co mialo by¢ formg protestu wobec nieudolnych, w ich mniemaniu, rzagdéw PPS.
Teoretycznie najprostszym wyjsciem z patowej sytuacji w Radzie Miejskiej
(przy braku wystarczajacej liczby zastepcow) bylo przeprowadzenie wyboréw
uzupelniajacych. Okazalo si¢ jednak, ze tryb ten nie moze zadziala¢, poniewaz
w niewyjasnionych okolicznosciach zaginely listy wyborcze mieszkancow'?, a mi-

* Odrodzony todzki samorzgd, ,llustrowana Encyklopedia Historii Lodzi” [Suplement histo-

ryczny miesiecznika ,,Piotrkowska 104”], [2010], z. 9: Okres II Rzeczpospolitej: lata 20., lata 30.
XX wieku, s. 248; K.K. [sygn. nierozw.], Wynik wyboréw do Rady Miejskiej, ,Rozwoj”, 27 111919,
nr 57,s. 3.

> Pierwsze posiedzenie Rady Miejskiej, ,Glos Polski”, 28 III 1919, nr 86, s. 1; Odrodzony tédzki
samorzgd, s. 248.

6

Odrodzony tédzki samorzgd, s. 248.

7 W stuzbie idei. Ksiega zbiorowa ku uczczeniu 35-lecia pracy Aleksego Rzewskiego 1902-1937,
16d7 1938, s. 37.

8 J.U.[sygn. nierozw.], Rada miejska m. Lodzi rozwigzana, ,Ilustrowana Republika’, 15111923,

nr 40, s. 1 (wskazano tu date 14 lutego, cho¢ w ,,Dzienniku Zarzadu m. Lodzi” widnieje data
13 lutego 1923 r.).

9

Kronika miejska. Rozwigzanie tédzkiej Rady Miejskiej, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’,
27111923, nr9 (179),s. 8, 9.

1 A. Laska, Narodowa Partia Robotnicza 1920-1937. Studia z dziejow ruchéw spotecznych
w Drugiej Rzeczypospolitej, Rzeszow 2004, s. 87-94.

' Ibidem, s. 88.

2 W obliczu wyborow do Rady Miejskiej. Wywiad ,,Kuriera Léodzkiego” z prezydentem p. Al
Rzewskim, ,,Kurier Lodzki”, 4 III 1923, nr 61, s. 6. W rozmowie prezydent Rzewski zasuge-
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nisterstwo nie wyrazito zgody na uzycie list wyborczych sporzadzonych na potrze-
by wyboréw parlamentarnych. Wobec tego wladz¢ w miescie przejat Magistrat, na
okres najwyzej 6 miesigcy, czyli do momentu, kiedy musiaty odby¢ si¢ wybory do
nowej Rady Miejskiej. Przygotowania do nich rozpoczeto na poczatku marca, gdy
zawigzala si¢ Gléwna Komisja Wyborcza, natomiast termin glosowania wyznaczo-
no na 13 maja 1923 ..

Wybory wygral Chrzesdcijansko-Demokratyczny Komitet Jednosci Narodo-
wej'* (pod tym szyldem kryla si¢ koalicja Narodowej Demokracji oraz Chrzesci-
janskiej Demokracji), ktory zdobyt 24 miejsca w Radzie Miejskiej. Pordwnywalny
sukces odniosta NPR, ktora wystawila 20 radnych, natomiast PPS w poréwnywa-
niu z ostatnimi wyborami stracita poparcie — uzyskata zaledwie 9 mandatéw. Pie-
ciu radnych posiadala Niemiecka Partia Pracy, a 15 - ugrupowania zydowskie'.
Swoich sit w wyborach chcieli sprobowa¢ takze komunisci, cho¢ musieli zdawa¢
sobie sprawe z porazki w sytuacji, gdy ich partia byta zdelegalizowana. Wiadze
panstwowe robity wszystko, aby uniemozliwi¢ im wystawienie kandydatéw, co
miato miejsce takze w Lodzi, gdzie uniewazniono ich liste. Po przegranej, socja-
lisci podnosili argument, Ze uniewaznienie komunistycznej listy kandydatow na
radnych bylo bezpodstawne, a tym samym wybory powinny zosta¢ powtdrzone.
Wskutek tego ugrupowania zydowskie, PPS i Niemiecka Partia Pracy nie wzigly
udzialu w gltosowaniu nad kandydaturami na czlonkéw Magistratu's, co pozwoli-
to na stworzenie koalicji dwodch polskich ugrupowan i przeforsowanie przez nich
kandydatur na stanowiska w Prezydium Magistratu'’. W efekcie prezydentem zo-
stal sedzia Marian Cynarski z endecji, a wiceprezydentami — Wactaw Wojewodzki
z NPR oraz Wiktor Groszkowski z chadecji.

W Wielki Czwartek, 14 kwietnia 1927 r., prezydent Cynarski zostat zamordo-
wany - ugodzony nozem na klatce schodowej kamienicy przy ul. §w. Andrzeja 4'®

rowal, ze listy wyborcze mogly zosta¢ wykradzione przez pracownika urzedu i sprzedane na
makulature

B O termin wyborow. Rzqd przeznaczyt na nie 250 milionow, ,,Kurier Lodzki”, 20 III 1923,

nr 77, s. 5; bip. [sygn. nierozw.], Rozpoczecie pracy nad wyborami do Rady Miejskiej w Lodzi,
»Kurier £odzki”, 10 I1I 1923, nr 67, s. 5; W obliczu wyboréw do Rady Miejskiej. Wywiad ,,Kuriera
Lodzkiego” z prezydentem p. Al. Rzewskim, s. 6.

" Samorzqd todzki pod znakiem wigkszosci polskiej! Wyniki wyboréw, ,,Kurier Lodzki”, 25 VII
1923, nr 200, s. 2.

15

Urzedowy wynik wyboréw, ,Rozwdj’, 18 V 1923, nr 133, s. 5; Odrodzony tédzki samorzgd,
s. 248.

¢ Samorzqd to6dzki pod znakiem wiekszosci polskiej! Sojusz zydowsko-socjalistyczno-niemiecki,
»Kurier £.6dzki”, 25 VII 1923, nr 200, s. 1.

7 Ibidem.

18

Obecnie ul. Andrzeja Struga.
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w Lodzi, w ktorej mieszkal”. Po jego $mierci funkcje te przejat wiceprezydent Wo-
jewédzki. Smieré demokratycznie wybranego prezydenta Lodzi w symboliczny
sposob wyznacza kres samorzadnosci w Lodzi i rozpoczyna nowy rozdziat w hi-
storii miasta, charakteryzujacy sie ponadprzecietng ingerencjg wladz nadzorczych
W jego ustrdj.

2

Kolejne wybory samorzadowe w Lodzi odbyly si¢ dopiero 9 pazdziernika
1927 1., co bylo spowodowane wydarzeniami majowymi z 1926 r. Tym razem
wladze w miescie przejeta lewica, ktorej przewodzita PPS z 23 mandatami, ale suk-
ces odniosta takze Niemiecka Socjalistyczna Partia Pracy, ktéra zdobyta 7 miejsc
w Radzie. Bund oraz NPR Lewica mialy po 5, a Chrzescijanska Demokracja jedy-
nie 6 mandatéw?'. Dominujgca pozycja ugrupowan socjalistycznych doprowadzi-
ta do sytuacji, ze te nie podzielily si¢ stanowiskami w Magistracie z pozostatymi
ugrupowaniami, jak nakazywat dobry obyczaj. Prezydentem miasta zostal Bole-
staw Ziemiecki, wiceprezydentami — Stanistaw Rapalski oraz Edmund Wielinski*.

Kolejne wybory powinny si¢ odby¢ po trzech latach rzadéw PPS, jednak z de-
cyzja o ich rozpisaniu zwlekano i w oczekiwaniu na wejscie w zycie ustawy scale-
niowej* przedluzono kadencje Rady az do 1933 r. Organy miejskie rozwigzano
na wniosek wojewody tédzkiego z dnia 10 lipca 1933 r., na mocy zarzadzenia mi-
nistra spraw wewnetrznych wydanego juz nastgpnego dnia*. Podstawe prawnag
rozwigzania organéw miejskich minister spraw wewnetrznych znalazt w art. 66
i 67 Dekretu o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r. Wing za fiasko po-

¥ Zbrodni dokonal Adam Walaszczyk — bezrobotny brukarz, ktéry nie mégt od dtuzszego
czasu znalez¢ zatrudnienia i postanowil wraz z Kazimierzem Rydzewskim zemsci¢ sie i zamor-
dowa¢ prezydenta miasta, zob. Mordercy s.p. prezydenta Cynarskiego ujeci!, ,Kurier Lodzki’,
19 IV 1927, nr 106, s. 1; Zamordowanie prezydenta m. Lodzi, ,Rozwdj’, 15 IV 1927, nr 104,
s. 1-2.

2 Wybory do Rady Miejskiej m. Lodzi, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi”, 25 X 1927, nr 43 (418),
s. 2; Jutro wybory do Rady Miejskiej, ,,Kurier Lodzki”, 8 X 1927, nr 276, s. 6.

2t Zakoriczenie zmudnych prac Gtéwnej Komisji Wyborczej. Oficjalne wyniki wyborow do Rady
Miejskiej, ,Kurier L6dzki”, 19 X 1927, nr 287, s. 5.

2 A.P. [sygn. nierozw.], Ster miasta w rekach nowych ludzi. Rezultat wyboréw samorzgdowych.
PPS. opanowata wszystkie naczelne stanowiska, ,Kurier L6dzki”, 25 XI 1927, nr 324, s. 6.

»  Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego,

Dz.U. 21933 r., nr 35, poz. 294.

#  Rozwigzanie Rady Miejskiej i zlozenie z urzedu czlonkéw Magistratu m. Lodzi, Warszawa
11 VII 1933, nr SS. 2097/1/Tjn/33, ,,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’, 15 VIII 1933, nr 8, s. 495.
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lityki wewnetrznej minister obarczal oba organy miejskie”, a w wydanym zarza-
dzeniu ograniczyt si¢ do poinformowania wojewody tdédzkiego o wprowadzeniu
komisarza rzadowego, proszac go jednoczesnie o wydanie stosownego aktu no-
minagcji dla zaproponowanego wczesniej kandydata - Wactawa Wojewddzkiego®.
Termin ztozenia z urzedu cztonkéw organéw miejskich nie wydawat si¢ przypad-
kowy, a raczej wynikal ze wzgledow praktycznych, umozliwiajac wladzy nadzor-
czej postuzenie si¢ ogélnymi regulami dekretu o samorzadzie z 1919 r. Wybory
natomiast odbyly sie juz na nowych zasadach zgodnie z ustawa scaleniowa, ktéra
weszla w zycie 13 lipca 1933 1.

3

Kolejne wybory do Rady Miejskiej odbyly sie 27 maja 1934 r. Sanacyjna kam-
pania wyborcza nie okazala si¢ skuteczna — Powszechny Blok Wyborczy zdo-
byt zaledwie 10 miejsc w Radzie Miejskiej?”. Tyle samo uzyskal Zydowski Blok
Wyborczy, socjalisci zdobyli 7 mandatéw, Blok Syjonistyczny - 4, a po jednym
mandacie otrzymal Niemiecki Front Wyborczy oraz Poalej Syjon?. Zdecydowa-
ny sukces osiggnal natomiast obdz narodowy, ktéry miat dysponowa¢ 39 gtosami
w Radzie®.

Specjalna komisja powolana przez wojewode przeanalizowala 13 zlozonych
protestéw, jednak nie znaleziono zadnych uchybien w pracy komisji wyborczej,
dlatego 24 listopada 1934 r. wojewoda odrzucit wszystkie skargi. Warte podkresle-
nia jest to, ze oddalenie skarg nastapilo pét roku po wyborach, cho¢ nic nie stalo na
przeszkodzie, aby rozpatrzy¢ protesty znacznie wczesniej. W tym czasie nie mogla
rozpoczaé pracy Rada Miejska, zablokowana takze przez brak ogélnokrajowego
regulaminu wyborczego dla Zarzadu Miejskiego®. Jej pierwsza sesja odbyla si¢

% Ibidem.
%6 Ibidem.

" Przypuszczalny uktad przyszlej Rady Miejskiej. Listy polskie razem osiggng od 65 do 70 proc.
mandatow. Rezultaty glosowania w wigkszosci okregow, ,Kurier Lodzki”, 29 V 1934, nr 144, s. 4.

*  Podzial mandatow. Oficjalny i ostateczny wynik wyborow w Lodzi. Sklad przysztej Rady
Miejskiej, ,Echo”, 31 V 1934, nr 146, s. 1; Po wyborach do samorzgdu Lodzi. Oblicze przyszlej
Rady Miejskiej. Sktad parlamentu miejskiego wedlug narodowosci i zawodoéw, ,,Kurier Lodzki”,
1 VI 1934, nr 147, s. 2.

¥ (a) [sygn. nierozw.], Ile gloséw zdobyly poszczegdlne listy. Zmiana w podziale mandatéw. Blok

10 - Obéz Narodowy 39, ,Kurier Lodzki”, 2 VI 1934, nr 148, s. 1; por. Ostateczne wyniki wy-
boréw w Lodzi. Powszechny Blok 9 mandatéw, Obéz Narodowy 40 mandatéw, ,,Kurier L6dzki’,
31V 1934, nr 146, s. 1.

%0 Kiedy zbiorg sig pierwsze rady miejskie? Na razie brak regulaminéw dla zarzgdow samorzgdo-
wych. Specjalna komisja zbada protesty wyborcze, ,Kurier Lodzki’, 22 VI 1934, nr 168, s. 4.
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dopiero 4 grudnia 1934 r.*. Zdaniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wylonie-
nie czlonkéw Zarzadu bylo w dalszym ciggu niemozliwe, ze wzgledu na tragiczng
$mier¢ ministra spraw wewnetrznych Bronistawa Pierackiego®, cho¢ z formalnego
punktu widzenia nie stanowifo to wystarczajacej przestanki, poniewaz wybory za-
rzadzane byly przez wojewode®. Traktowac to wigc nalezy jako argument natury
politycznej, usprawiedliwiajacy przedluzenie rzagdéw komisarycznych. Dopiero
14 grudnia 1934 r. wojewoda 16dzki Aleksander Hauke-Nowak wyznaczyl dzien
przeprowadzenia wyboréw na 20 grudnia 1934 r.**. Przedstawiciele Bezpartyjnego
Bloku Wspétpracy z Rzagdem (BBWR) oraz socjalici je zbojkotowali*, za$ reszta
radnych oddala 38 waznych gloséw (w sumie byto ich 53) na Stanistawa Rymara,
reprezentanta Stronnictwa Narodowego (SN). Wiceprezydentami zostali wybra-
ni przedstawiciele tego samego ugrupowania politycznego — Kazimierz Kowalski
oraz Zygmunt Podgorski*. Wybrano takze o$miu tawnikéw - pieciu z SN, dwéch
Zydéw oraz jednego reprezentanta BBWRY. Zaskakujace, ze po zwyciestwie partii
narodowej urést konflikt pomig¢dzy kandydatem na wiceprezydenta, Kazimierzem
Kowalskim, a kandydatem na tawnika miejskiego, Leonem Grzegorzakiem®, co
doprowadzito do roztamu w ugrupowaniu. Przy okazji na $wiatto dzienne wyszia
sprawa zarzutéw prokuratorskich, postawionych im w zwigzku z zajsciami z dnia
3 maja, kiedy zostali aresztowani. Po tych wydarzeniach Rada Miejska powrdcila

31

Protokot 1 (I-ej sesji) posiedzenia Rady Miejskiej, £6dZ, dnia 4 grudnia 1934 r., ,Dziennik
Zarzadu m. Lodzi”, 15 XII 1934, nr 12, s. 462.

32 Bronistaw Pieracki byl politykiem sanacji i ministrem spraw wewnetrznych w rzadzie Leona

Kozlowskiego. Zmart w szpitalu 15 czerwca 1934 r. po postrzeleniu w glowe przed Klubem
Towarzyskim przy ul. Foksal 3 w Warszawie. Zamachu dokonat cztonek Organizacji Ukrain-
skich Nacjonalistow, Hryhorij Maciejko. Zob. Min. Pieracki zamordowany. 3 skrytobojcze strza-
ty w bramie domu przy ul. Foksal. Zabdjca zbiegl, ranigc scigajgcego do policjanta. Zgon ofiary
zamachu w szpitalu Ujazdowskim, ,Kurier Lodzki”, 16 VI 1934, nr 162, s. 1.

3 Art. 4 ust. 1 Rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych z dnia 13 czerwca 1934 r. w spra-

wie regulaminu wyborczego do zarzadu miejskiego, Dz.U. z 1934 r., nr 52, poz. 485.

*  Decyzja wojewody todzkiego o zarzadzeniu wyborow czlonkéw Zarzadu Miejskiego Lodzi
z dnia 14 grudnia 1934 r,, nr L. Sa. I. 14 ¢/23/34, ,,Dziennik Zarzagdu m. Lodzi’, 1511935, nr 1,
s. 33.

% Pos. Rymar prezydentem Lodzi. Wice-prezydentami: adw. Kowalski i insp. Podgérski. Wezo-
rajsze wybory zarzgdu miasta w Radzie Miejskiej, ,Kurier Lodzki”, 21 XII 1934, nr 349, s. 1.

% Protokot wyborczy przy wyborze wiceprezydenta, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’, 15 1 1935,
nr1,s. 35.

7 Protokot wyborczy przy wyborze tawnikéw, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’, 1511935, nr 1,
s. 36-37. Lawnikami zostali: Leon Grzegorzak, Wactaw Kapczynski, Michal Pawlak, Aleksander
Stolarek, Stanistaw Bugaj, Fiszel Liberman, Gerszon Praszkier oraz Jozef Zajaczkiewicz.

% Klétnie w Str. Narodowym [...]. Kiedy zapadnie decyzja pana wojewody, ,,llustrowana Repu-
blika’, 311935, nr 3, s. 5.
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do pracy, jednak w zmienionym podziale partyjnym, spowodowanym wyodreb-
nieniem si¢ Frakcji Radzieckiej Polskiego Stronnictwa Chrzescijaniskiej Demokra-
cji, ktérej przewodniczacym zostal Marian Potapczuk. Sprawilo to, ze narodowcy
dysponowali zaledwie 35 glosami, a udato im si¢ zyska¢ przychylnos¢ tylko jed-
nego radnego-Niemca, Oskara Kahlerta, co w sumie dawalo 36 gtosow w Radzie
Miejskiej. Narodowcy stracili absolutng wiekszos¢ i tylko dzigki poparciu niemiec-
kiego radnego zdotali obsadzi¢ swoimi przedstawicielami wiekszo$¢ miejsc w ko-
misjach radzieckich®.

Komisarz rzagdowy W. Wojewodzki przekazal Radzie Miejskiej kompetencje,
ktore wykonywat do tej pory w jej zastepstwie. Pozostawalo jedynie zatwierdzenie
wyboréw do Zarzadu Miejskiego, jednak zwlekano z podjeciem decyzji, mimo ze
po tragicznej $mierci ministra Pierackiego cigglto$¢ sprawowania urzedu nie byla
naruszona. Decyzja o odmowie zatwierdzenia oséb prezydenta i wiceprezydentéow
wydana zostala przez ministra spraw wewnetrznych Mariana Zyndrama-Ko$cial-
kowskiego 8 czerwca 1935 r., lecz przestano ja do wojewody tddzkiego dopiero
21 czerwca®. Bezczynno$¢ ministra wywotywala jednak okreslone skutki natu-
ry politycznej, korzystne dla obozu rzadzacego*'. Na podstawie decyzji ministra,
wojewoda 16dzki jeszcze tego samego dnia zarzadzil nowe wybory do Zarzadu,
ktorych date wyznaczyt na 25 czerwca 1935 r.*2.

Zebranie wyborcze otworzyt komisarz rzadowy W. Wojewoddzki, ktéry na wste-
pie przytoczyl ministerialng decyzje, bedaca powodem spotkania. Mozliwo$¢ za-
brania glosu otrzymali przedstawiciele ugrupowan politycznych, ktérzy zwracali
uwage m.in. na problem natury prawnej, gloszac przy tym teze, ze wydana przez
ministra decyzja byla bezpodstawna, poniewaz wybrani czlonkowie Zarzadu
Miejskiego spelniali wszystkie wymogi ustawowe®. Bronistaw Kowalski, przed-
stawiciel obozu narodowego, zasugerowal rowniez, ze dzialanie ministra byto
podyktowane kwestiami politycznymi i w tej sytuacji kolejne glosowanie bytoby

¥ Protokét 3 (I sesji) posiedzenia Rady Miejskiej. £.6dz, dnia 24 stycznia 1935 roku, Archi-
wum Panstwowe w Lodzi, ,,Akta Miasta Lodzi’, sygn. 12689, k. 11; Rada Miejska bez wigkszosci
[...]. Poptoch i ratunek, ,Ilustrowana Republika’, 22 11935, nr 25, s. 7.

0 Nowe wybory wladz miejskich Lodzi. Minister spraw wewn. nie zatwierdzil wyboru dotych-
czasowego zarzgdu, ,Warszawski Dziennik Narodowy”, 22 VI 1935, nr 27B, s. 1; Czy Obéz Na-
rodowy zglosi nowych kandydatow? Ponowne wybory zarzgdu miejskiego, ,Echo’, 22 VI 1935,
nr172,s. 1.

1 Prasa prorzadowa podkreslata przynaleznos¢ partyjna politycznych oponentéw sanacji; zob.

Czy Obéz Narodowy zglosi nowych kandydatow? Ponowne wybory zarzgdu miejskiego, ,,Echo’,
22 VI1935,nr172,s. 1.

2 Ibidem.

# Czy L6dZ otrzyma prezydenta z nominacji? Upalny wieczér w Radzie Miejskiej. Dowcipne
plotki o... Lwie Holenderskim, ,,Echo”, 26 VI 1935, nr 176, 5. 1
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»bezprzedmiotowe ™. Co ciekawe, opini¢ te podzielil Jozef Wolczynski, wystepu-
jacy w imieniu Frakcji Radnych BBWR, oswiadczajac, ze ,w wyborach dzisiejszych
do Prezydium miasta Frakcja nasza réwniez udziatu nie wezmie™®. Brak quorum
spowodowal, ze przewodniczacy zebrania wyborczego zamknal posiedzenie®.
Przemoéwienia przerywane byly okrzykami oraz piesniami, dlatego zachowanie
radnych miejskich uznano za skandaliczne i az 16 z nich pociagnieto do odpowie-
dzialnosci karnej*’. Cel wyznaczony przez sanacje zostal jednak osiggniety i 1 lip-
ca 1935 r. minister Zyndram-Ko$ciatkowski podpisal decyzje rozwiazujaca tédzka
Rade Miejska z powodu ,,niezdolnosci do wykonywania cigzacych na niej zadan
ustawowych™*.

10 lipca 1935 r. minister wydal decyzje nr SS. 4041/5/P/35, na mocy ktorej
Wactaw Glazek objat urzad tymczasowego prezydenta®. W wykonywaniu za-
dan pomaga¢ mu mialo trzech tymczasowych wiceprezydentéw — powotany jako
pierwszy Kazimierz Koztowski oraz Mikolaj Godlewski i Antoni Paczek®. Sta-
tym zastgpca prezydenta zostal Godlewski. 30 wrzes$nia 1935 r. minister spraw we-
wnetrznych ustanowit takze Rade Przyboczng - organ skladajacy sie¢ z 23 oséb?!,

4“4 Ibidem.

* Protokét zebrania wyborczego miasta Lodzi. £6dZ, dnia 25 czerwca 1935 roku, ,Dziennik
Zarzadu m. Lodzi’, 15 VII 1935, nr 7, s. 466.

46

Wybory prezydium miasta nie doszly do skutku! Wszystkie frakcje odmowily udziatu w glo-
sowaniu. Demonstracyjne deklaracje klubow radzieckich. ,,Czerwony Sztandar” i Hymn Mtodych
rozbrzmiewajg na Sali obrad. Posiedzenie zamknigte z powodu opuszczenia Sali przez socjalistow
i narodowcéw, ,,Kurier Lodzki”, 26 VI 1935, nr 172, s. 1.

47 Prokurator pociggngt do odpowiedzialnosci 16-stu b. radnych, Proces odbedzie si¢ w sierpniu,
»Echo’, 10 VII 1935, nr 190, s. 1.

*® Rozwigzanie Rady Miejskiej [...]. Reskrypt pana ministra z dnia 1-go lipca r.b., rozwigzujgcy
rade miejskg, ,llustrowana Republika’, 3 VII 1935, nr 180, s. 1.

¥ Po tajnym posiedzeniu Rady Miejskiej nastgpi nominacja prezydenta m. Lodzi. Kandydaci na
wiceprezydenta, ,Kurier Lodzki”, 6 VII 1935, nr 181, s. 5.

%0 Sprawozdanie z dziatalnosci Tymczasowego Zarzqdu Miejskiego w Lodzi za czas od dnia
18 lipca do dnia 31 grudnia 1935 roku, ,Dziennik Zarzagdu m. Lodzi’, 15 II 1936, nr 2, s. 62;
Koleje zdobyly cenng jednostke. Kto zostanie wiceprezydentem m. Lodzi? Dekret nominacyjny
prezydenta inz. Glazka jeszcze nie podpisany, ,Echo”, 10 VI 1936, nr 161, s. 1.

' W skiad Rady Przybocznej weszli: Karol Algajer, Alfred Bilyk, Leon Chodakowski, Adam
Cyranski, Bertold Dobranc, Zygmunt Fiedler, Robert Geyer, Kazimierz Jaworowski, Jerzy Kloc-
man, Stanistaw Kubasiewicz, Andrzej Lewandowski, Fiszl Liberman, Tadeusz Mogilnicki, Sta-
nistaw Pawlowski, Stanistaw Peterman, Zygmunt Raabe, Apolonia Rybicka, Jozef Socha, Jozef
Tomczyk, Franciszek Waszkiewicz, Walenty Walczak, Tomasz Wasilewski, Jozef Zajaczkiewicz.
Poczatkowo cztonkéw mialo by¢ 24, jednak Jézef Pogonowski nie przyjal mandatu. Alfred Bilyk
10 wrze$nia 1935 r. ustapit z Rady, po tym jak otrzymat funkcje wojewody tarnopolskiego. Zob.
Tymczasowa Rada Przyboczna m. Lodzi, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’, 15 X 1935, nr 10, s. 648;
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ktérego zadaniem bylo wydawanie niewigzacych opinii w sprawach zarezerwowa-
nych dla Rady Miejskiej>.

Zgodnie z art. 69, ust. 6 ustawy scaleniowej Rada Ministrow w Zarzadzeniu
z 19 grudnia 1935 r. postanowita przedluzy¢ kadencje Rady Przybocznej, dlatego
zarzadzenie wyboréw do Rady Miejskiej powinno si¢ odby¢ do 2 lipca 1936 r.%
W tym czasie ze swojej funkcji odwolany zostal komisarz Glazek, ktory 1 lipca
1936 r. objal funkcje dyrektora Dyrekeji Okregowej Kolei Panstwowych w Wil-
nie’*. Odchodzac ze stanowiska tymczasowego prezydenta, Glazek przekazal je
dotychczasowemu wiceprezydentowi Mikotajowi Godlewskiemu®, a po tej nomi-
nacji minister spraw wewnetrznych 2 lipca 1936 r. powolal nowego wiceprezyden-
ta, Kazimierza Lukomskiego®.

4

Z zarzadzeniem wyboréw do Rady Miejskiej zwlekano do ostatniej chwili. Do-
piero 25 czerwca 1936 r. wojewoda 16dzki wydat zarzadzenie o rozpisaniu wy-
boréw miejskich, ktére mialyby sie odby¢ 27 wrze$nia 1936 r.””. Oficjalnie jed-
nak dzien zarzadzenia wyboréw wyznaczono na 29 czerwca 1936 r., przez co

Sprawozdanie z dzialalnosci Rady Przybocznej przy Tymczasowym Prezydencie m. Lodzi za czas
od dnia 30 wrzesnia 1935 roku do dnia 7 grudnia 1936 roku, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’,
1511937, nr 1, s. 24.

2 Tymczasowa Rada Przyboczna..., s. 648.

Redukcje mezatek w urzedach parnistwowych [...]. Wybory do rady miejskiej w Lodzi odroczo-
ne o dalszych szes¢ miesigcy, ,Ilustrowana Republika’, 20 XII 1935, nr 350, s. 1.

> Prezydent inz. Glazek ma objg¢ dyrekcje kolei wileiskich?, ,Echo”, 8 VI 1936, nr 159, s. 1; Ko-
leje zdobyly cenng jednostke..., s. 1; Prezydent Glazek przekazuje swoje funkcje wiceprezydentowi
Godlewskiemu, ,Ilustrowana Republika’, 18 VI 1936, nr 166, s. 5.

> Ibidem; Prezydent Glazek opuscit Lodz. Uroczyste pozegnanie przez urzednikéw miejskich. -
Serdeczne stowa prezydenta Glazka pod adresem swoich wspotpracownikow, ,Ilustrowana Repu-
blika’, 24 VI 1936, nr 172, s. 9; Z kraju. £6dz. Nowy prezydent miasta, ,,Kurier Warszawski’, 23
VI1936,nr 171,s.5.

* Objecie urzedowania przez Tymczasowego Wiceprezydenta m. Lodzi - p. Kazimierza Lukom-

skiego, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi”, 15 VIII 1936, nr 8, s. 555. Kazimierz Lukomski zmarl
niedlugo po objeciu funkeji wiceprezydenta, 19 pazdziernika 1936 r. ,po krotkiej i ciezkiej cho-
robie”. Mial 47 lat. Zob. Zgon tymcz. wiceprez. Lodzi K. Lukomskiego, ,Oredownik”, 23 X 1936,
nr 247, s. 6.

7 Rozpisanie wyboréw do Rady Miejskiej na dzieri 27 wrzesnia b.r. Miasto podzielone zostato na
10 okregow wyborczych i 203 obwody glosowania, ,,Ilustrowana Republika’, 28 VI 1936, nr 176,
s. 7; Oficjalne zarzgdzenie wyboréw do rady miejskiej w Lodzi, ,Echo”, 27 VI 1936, nr 178, s. 1.
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wojewoda maksymalnie wykorzystal 91-dniowy termin ustawowy, w ktérym po-
winno odby¢ si¢ gtosowanie™.

W wyborach zwyciezyla wspdlna lista socjalistow i komunistéw pod nazwa PPS
i Klasowych Zwigzkéw Zawodowych (PPSiKZZ)¥, ktéra uzyskala 34 mandaty.
Narodowcy zdobyli 27 miejsc w Radzie, natomiast ugrupowania zydowskie — 11
(w tym Bund 6 mandatéw)®. Zadne ugrupowanie nie zdobyto absolutnej wiek-
szo$ci, dlatego PPS zdecydowat si¢ na stworzenie koalicji z Bundem®.

Zebranie wyborcze odbyto si¢ 7 stycznia 1937 r. Frakcja Radnych Obozu Na-
rodowego zglosila kandydature radnego Franciszka Szwajdlera, natomiast Frakcja
Radnych PPS i Klasowych Zwigzkéw Zawodowych wystawilta Norberta Barlickie-
go, warszawskiego nauczyciela i publicyste. Wybory wygral Barlicki, ktéry zdo-
byt 43 glosy (Szwajdler — 27)%%. Na stanowiska wiceprezydentéw wybrano Bole-
stawa Dratwe, Artura Szewczyka i Adama Walczaka. Lawnikami zostali: z obozu
narodowego — Leon Grzegorzak, Jézef Dembinski i Konstanty Patera, natomiast
z PPS i Bundu - Bronistaw Kruczkowski, Antoni Napieralski, Jozef Niedzielski,
Wactaw Piotrowski oraz Szmul Milman®. Pod koniec stycznia 1937 r. do Lodzi
dotarla pogloska o mozliwym niezatwierdzeniu wyboréw do Zarzadu Miejskie-
go®, a wkrotce plotki okazaly sie prawdziwe, kiedy to do Lodzi przestano decyzje
ministra obligujaca wojewode 16dzkiego Aleksandra Hauke-Nowaka do zarzadze-
nia kolejnego posiedzenia wyborczego Rady Miejskiej na 25 lutego 1937 r. Naro-
dowcy, podobnie jak podczas powtdrnych wyboréw z 1935 r., w glosowaniu nie
wzieli udzialu, natomiast ugrupowania socjalistyczne zgodnie z zapowiedziami

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 maja 1936 r. o zmianie regulami-
nu wyborczego do rad miejskich, Dz.U. z 1936 r., nr 45, poz. 331.

¥ Lédz. Monografia miasta, red. S. Liszewski, £6dz 2009, s. 175.

0 Ostateczne wyniki wyborow w Lodzi. Sktad nowej Rady Miejskiej. Socjalistyczno-zydowska
wigkszos¢. PPS - 34 mandatéw, Obéz Narodowy - 27, Bund - 6, Blok zydowski - 3, Sionisci - 2,
»Echo”, 28 IX 1936, nr 270, s. 1; por. Wyniki wyboréw do Lédzkiej Rady Miejskiej. PPS. otrzy-
mata 34 mandaty radzieckie. Obéz Narodowy 26 mandatéw, Zydzi 12 mandatéw, w tym Bund
6, »Kurier £odzki”, 28 IX 1936, nr 266, s. 1, gdzie podano btedne wyniki wyboréw (wiasciwe
zestawienie zamieszczono w kolejnym numerze).

' Nowa rada zbierze si¢ w pierwszej potowie listopada. ,,Klub radnych socjalistycznych” obejmie
frakcje PPS. i Bundu, ,Echo”, 29 IX 1936, nr 271, s. 1.

62 Protokot wyborczy przy wyborze prezydenta miasta Lodzi, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’,
1511937, nr 1,s. 39.

53 Protokét wyborczy przy wyborze tawnikéw Magistratu m. Lodzi, ,Dziennik Zarzadu m. Lo-
dzi’, 1511937, nr 1, s. 41-42.

¢ Dopiero po kongresie PP.S. zapadnie decyzja w sprawie wyboréw tédzkich, ,Echo”, 24 11937,
nr24,s. 1.
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wysunely kandydature N. Barlickiego®, ktéry ponownie wygral, zdobywajac 41
gloséw*. Kiedy fodzianie czekali na zatwierdzenie wyboréw, ministerstwo wy-
dalo upomnienie skierowane do t6dzkiej Rady Miejskiej””. W swoim reskrypcie
minister wezwal ja do uchwalenia budzetu na kolejny rok, zaciagniecia pozyczek
miejskich na inwestycje i zaprzestania awantur na posiedzeniach Rady Miejskie;j.
Socjalisci sprobowali nieskutecznego szantazu, stawiajac warunek, ze przystapia
do prac nad budzetem tylko wtedy, gdy minister zatwierdzi demokratycznie wy-
branego kandydata na prezydenta miasta. Z kolei zarzut niepodejmowania zobo-
wigzan finansowych na realizacje inwestycji skierowany byt do radnych endeckich,
ktérzy do tej pory skutecznie blokowali wszelkie inicjatywy PPS w tej materii®.
W tej sytuacji narodowcy w dniu 3 marca 1937 r. zgodzili si¢ na podjecie wigkszo-
$ci uchwat dotyczacych pozyczek, jednak podczas gtosowania dotyczacego kwestii
pokrycia kosztéw utrzymania sierot ,,po ofiarach zaj$¢ ulicznych” ponownie do-
szto do awantury sprowokowanej przez endekéw. Obrady zerwano, nie wyczer-
pawszy porzadku dziennego zebrania®, co przesadzito o losie Rady Miejskiej, kto-
ra na podstawie wniosku wojewody tdédzkiego zostala 31 marca 1937 r. rozwiazana
(zarzadzenie nr SS. 4041/22/p/35)™.

Z powolaniem 30-osobowej Rady Przybocznej zwlekano do 6 lipca 1937 r. (za-
rzadzenie nr SS. 5575/6/p/37)", a pierwsze jej posiedzenie odbylo si¢ 22 lipca

& Z kraju. £6dZ. Wybory prezydenta m. Lodzi, ,Kurier Warszawski” (wydanie poranne),
20111937, nr 51, s. 6.

% Protokol wyborczy przestano do wojewody todzkiego 27 lutego 1937 r.; zob. Demonstra-
cyjny wybor p. Barlickiego nie przesqdza istnienia obecnej rady, ,Echo’, 26 11 1937, nr 57, s. 2;
Protokét wyboru p. Barlickiego zostanie dzisiaj przestany do wojewddztwa, ,Echo’, 27 11 1937,
nr 58,s. 1.

& Protokét 7 posiedzenia Rady Miejskiej, £6dZ, dnia 3 marca 1937 roku, ,Dziennik Zarzadu m.
Lodzi’, 151V 1937, nr 4, s. 219.

% (s) [sygn. nierozw.], Upomnienie dla Rady Miejskiej ma byc odczytane na dzisiejszym posie-
dzeniu. — Ministerstwo zgda uchwalenia budzetu i zaciggniecia pozyczek na roboty inwestycyjne,
Slustrowana Republika’, 3 11T 1937, nr 62, s. 5.

% Protokét 7 posiedzenia Rady Miejskiej. L6dz..., s. 217-224; Przed rozwigzaniem Rady Miej-
skiej. Mimo upomnienia p. ministra spraw wewnetrznych, endecy znow wywolali awanture i ze-
rwali posiedzenie rady, ,Ilustrowana Republika’, 4 III 1937, nr 63, s. 1.

0 Protokot 10 specjalnego tajnego posiedzenia Rady Miejskiej, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’,
15V 1937, nr 5, s. 398.

' Po zatwierdzeniu... Petny sklad Rady Przybocznej, ,Echo’, 10 VII 1937, nr 190, s. 2. W sklad
Rady Przybocznej weszli: Zygmunt Andrzejewski, Andrzej Antoszkiewicz, Wiadystaw Cieslak,
Adam Cyranski, Edward Dutkiewicz, Bertold Dobranc, Zygmunt Fiedler, Wladystaw Grabow-
ski, Wawrzyniec Gierbich, Antoni Harasz, Jan Holegreber, Kazimierz Jaworowski, ks. Dominik
Kaczynski, Fiszel Liberman, Seweryn Malinowski, Tadeusz Mogilnicki, Zygmunt Raabe, Apo-
lonia Rybicka, Wladystaw Rymkiewicz, Antoni Smolarek, Jozef Socha, Zofia Szarkowska, Jozef
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pod przewodnictwem M. Godlewskiego, ktory utrzymal stanowisko tymczaso-
wego (komisarycznego) prezydenta miasta’. Trwanie rzadéw komisarycznych
argumentowal tym, ze dopiero od chwili wprowadzenia Rady Przybocznej tédzki
samorzad wszedl w swojego rodzaju okres prosperity — zaciggane byty kolejne po-
zyczki na realizacje waznych inwestycji miejskich, dzieki ktéorym L6dz mogla sie
dynamicznie rozwijac”.

5

Zgodnie z ustawa scaleniows, wybory do Rady Miejskiej powinny by¢ zarza-
dzone w terminie sze$ciu miesiecy od daty rozwigzania tego organu, ewentualnie
roku, jesli termin zostalby przedluzony przez Rade Ministréw. W takim przypad-
ku odpowiednia decyzja powinna byla zosta¢ wydana do konca marca 1938 r., co
jednak nie nastapilo. Dodatkowo w sierpniu 1938 r. znowelizowano ordynacje wy-
borczg do rad miejskich™, przez co wojewoda 16dzki zarzadzit wybory dopiero na
1 pazdziernika, cho¢ finalnie glosowanie odbylo sie 18 grudnia 1938 r.”>. Do wyjat-
kowo niskiej frekwencji, wynoszacej 68%’¢, przyczynilo si¢ niewystarczajace zmo-
bilizowanie polskich wyborcéw - zaledwie ok. potowa z nich wzieta udzial w glo-
sowaniu. O wiele wieksza odpowiedzialno$cig wykazala si¢ ludnos$¢ zydowska,
wsrod ktdrej, wedlug szacunkow redakeji ,,Echa’, frekwencja wyniosta ok. 90%7”.
Przetozylo si¢ to na wynik wyboréw i zwycigstwo partii socjalistycznych — PPS
i Klasowe Zwigzki Zawodowe uzyskaly 33 mandaty, a Bund i Poalej Syjon - 117%.

Tomczyk, Walenty Walczak, Marian Wlodarek, Aleksander Wolski, Leon Chodakowski, Robert
Geyer, Stanistaw Pawtowski oraz Jan Styputkowski.

72 Protokét 1 posiedzenia Rady Przybocznej przy Tymczasowym Prezydencie miasta Lodzi,
L0dZ, dnia 22 lipca 1937 roku, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’, 15 VIII 1937, nr 8, s. 558.

3 Posiedzenie rady przybocznej. Nowomianowani ojcowie miasta przystgpili do pracy w atmos-
ferze powagi i spokoju. — Oswiadczenie r. Liebermana. - Wybor komisji radzieckich, ,,Ilustrowana
Republika’, 23 VII 1937, nr 200, s. 5.

™ Ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych miejskich, Dz.U. z 1938 r., nr 63, poz.
480.

7> K. Kaminski, Wybory do Rady Miejskiej w Lodzi w 1938 1., ,Kronika Miasta Lodzi’, z. 2, s. 43.
7 Wyniki wyboréow do Rady Miejskiej, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’, 1511939, nr 1, s. 110.
7720 Zydéw w nowej Radzie Miejskiej. PPS z Bundem obejmg rzqdy na ratuszu. Rozbicie list
i staba frekwencja polskich wyborcow, ,,Echo’, 19 XII 1938, nr 353, s. 1.

8 Dzien Lodzi. £6dZ po wyborach. Oblicze i sktad nowej Rady miejskiej, ,Kurier Warszawski”
(wydanie wieczorne), 20 XII 1938, nr 349, s. 15; Ilos¢ mandatéw uzyskanych przez poszczegélne
ugrupowania, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi”, 1511939, nr 1, s. 109: Niemcy Ludowcy - 5 man-
datéw, Chrzescijaniski Komitet Wyborczy - 3, Obdz Zjednoczenia Narodowego - 3, Zjedno-
czony Polski Swiat Pracy - 5, Zjednoczony Zydowski Religijny Blok Wyborczy (Agura) - 3, Sy-
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Narodowcy zdobyli zaledwie 18 miejsc w Radzie — cho¢ byl to i tak dobry wynik,
jesli wzig¢ pod uwage, ze wystawili swoje listy tylko w trzech okregach. Mimo
staran frakcji prorzadowej, uzyskala ona bardzo niskie poparcie, ktére od 1934 r.
utrzymywalo sie na zblizonym poziomie (BBWR w 1934 r. - 10 mandatéw, Oboz
Zjednoczenia Narodowego (OZN, Ozon) w 1938 r. - 11 mandatéw)”.

Po wyborach wplyneto do wojewody siedem protestéow, jednak zostaly one
uchylone 4 lutego 1939 r., dzigki czemu wyniki glosowania uprawomocnity sig®.
W zwigzku z tym ostatnie, 22. posiedzenie Rady Przybocznej odbylo sie 25 stycznia
1939 r.*'. Jej obowiazki przejeta nowo wybrana Rada Miejska, ktorej dwa pierwsze
posiedzenia odbyly si¢ w tym samym dniu, 8 lutego 1939 r. - na pierwszym ustalo-
no liczbe wiceprezydentéw i uposazenie cztonkéw Prezydium Zarzadu Miejskie-
go*, a na drugim, rozpoczetym po 40-minutowej przerwie, dokonano wyboru
jego czlonkéw. Na stanowisko prezydenta miasta przedstawiono tylko jednego
kandydata, zaproponowanego przez socjalistow Jana Kwapinskiego - 53-letnie-
go urzednika, mieszkanica Warszawy, prezesa Centralnej Komisji Zwigzkow Za-
wodowych. Wobec tej propozycji radni niemieccy, Ozonu oraz SN zachowali si¢
konsekwentnie, odmawiajac po raz kolejny udzialu w gtosowaniu i nie wystawia-
jac zadnego kontrkandydata. Sprawito to, ze Kwapinski zdobyt wymagang liczbe
glosoéw (49) i zostal ostatnim przez wybuchem II wojny $wiatowej prezydentem
Lodzi®. Wiceprezydentami zostali, popierani przez socjalistow: Artur Szewczyk,
Adam Walczak oraz Antoni Purtal®. Odmienny przebieg miato glosowanie nad
pretendentami do objecia dziewigciu stanowisk tawniczych, poniewaz trzy gtéwne
opcje polityczne wysunely swoich kandydatéw. Lawnikami zostali: Leon Grzego-

jonistyczny Blok Demokratyczny - 2, Zjednoczony Zydowski Blok Demokratyczny - 1; Dziert
Lodzi. Oficjalne wyniki wyboréw do Rady Miejskiej w Lodzi, ,Kurier Warszawski” (wydanie
wieczorne), 29 XII 1938, nr 356, s. 13.

7 Zestawienie porownawcze wynikéw wyboréw do Rady Miejskiej w Lodzi w latach 1934, 1936
i 1938, ,,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’, 15 1 1939, nr 1, s. 112; Zmiany w obliczeniu tédzkich wy-
nikéw. PPS uzyskata 33 mandaty - OZN - 11, ,Echo”, £6dz, 21 XII 1938, nr 355, s. 2.

8 Protokét 1 posiedzenia Rady Miejskiej, £dZ, dnia 8 lutego 1939 roku, ,Dziennik Zarzadu m.
Lodzi”, 1511 1939, nr 2, s. 196.

81 Protokdét 22 posiedzenia Rady Przybocznej przy Tymczasowym Prezydencie miasta Lodzi,

Lodz, dnia 25 stycznia 1939 roku, ,,Dziennik Zarzadu m. Lodzi”, 15 II 1939, nr 2, s. 181; Posie-
dzenie Rady Przybocznej. Sprawe sezonowcéw rozpatrzy nowa Rada Miejska, ,,Echo’, 26 11939,
nr 26, s. 2.

82 Protokét 1 posiedzenia Rady Miejskiej, £0dZ, dnia 8 lutego 1939 roku, ,,Dziennik Zarzadu
m. Lodzi”, 15 IT 1939, nr 2, s. 196.

8 Protokét 2 posiedzenia Rady Miejskiej, £odz, dnia 8 lutego 1939 roku, ,,Dziennik Zarzadu
m. Lodzi’, 15 I1 1939, nr 2, s. 201.

8 Ibidem, s. 202.



224 Jacek Waldoch

rzak (SN), Ewaryst Zwierzewicz (SN), Edward Andrzejak (PPSiKZZ), Leon Ma-
linowski (PPSiKZZ), Wladystaw Matula (PPSiKZZ), Jan Milaczewski (PPSiKZZ),
Szmul Milman (PPSiKZZ), Bronistaw Borucki (OZN) i Mieczystaw Duszkiewicz
(OZN)*.

Minister, zatwierdzajac wybor Prezydium®, postapil sprzecznie z dotychcza-
sowg polityka rzadu, co moglo wynika¢ z dostrzezenia przez obdz rzadzacy braku
sensu dalszego prowadzenia radykalnej polityki w stosunku do samorzadu t6dz-
kiego. Brak poparcia — widoczny w wynikach wyboréw miejskich — oraz rosnace

niezadowolenie spoleczne po uporczywym stosowaniu srodkéw nadzoru wobec
wladz miejskich zniechecily politykéw do dalszej walki. Znamienne tu s3 stowa
premiera Felicjana Sktadkowskiego skierowane do nowego prezydenta Lodzi Jana
Kwapinskiego: ,,ja mam zmontowany aparat policyjny i moge nim jeszcze jecha¢,
ale to nie jest zdrowe, chce, aby spoleczenstwo przez wybory wypowiedzialo si¢
i podzielito si¢ ze mna odpowiedzialnoscig™.

6

L.6dzki samorzad stanowil jeden z najbardziej charakterystycznych przyktadow
wladczej ingerencji organéw centralnych w funkcjonowanie samorzadu teryto-
rialnego. Potwierdzaja to sfowa premiera Skladkowskiego o aparacie policyjnym,
ktory stuzyt mu do przejecia wladzy w miescie. Oboz rzadzacy postugiwat sie nie-
mal wszystkimi §rodami nadzoru - dokonywat przy tym swobodnej interpretacji
przepisow ustaw samorzadowych, a nawet famat je, nie dotrzymujac wyznaczo-
nych terminéw. Nieskuteczne proby przejecia przez sanacje wladzy doprowadzity
do tego, ze w okresie miedzywojennym kilkukrotnie rozwigzywano Rade Miej-
ska i nie zatwierdzano demokratycznie wybranych cztonkéw Prezydium Zarzadu
Miejskiego, co famato podstawowe zasady samorzadnosci i demokratyzmu.

8 Ibidem, s. 203; Protokét wyborczy przy wyborze fawnikow Magistratu miasta Lodzi, ,Dzien-
nik Zarzadu m. Lodzi’, 15 11 1939, nr 2, s. 206; Pierwsze posiedzenia Rady Miejskiej. Nowy pre-
zydent i wiceprezydenci Lodzi, ,Echo’, 9 11 1939, nr 40, s. 2.

8 Protokotl. Nowe wladze miejskie na ratuszu, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi”, 15 III 1939, nr 3,
s. 348.

87 Ibidem, s. 351.
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Wybory samorzgdowe w migdzywojennej Lodzi w cieniu agresywnej
polityki obozu rzgdzgcego

Samorzad miejski Lodzi stanowi doskonaty przyktad tego, jak w okresie miedzywojen-
nym prawo powigzane bylo z polityka, a reguly demokratyzmu - naginane przez wtadcza
ingerencje obozu rzadzacego. Lodzianie czedciej niz mieszkancy innych polskich miast
uczestniczyli w wyborach miejskich, poniewaz kilkukrotnie rozwigzywano Rade Miejska
i nie zatwierdzano demokratycznie wybranych prezydentéw miasta. Doprowadzalo to
do paralizu pracy urzedu, braku inwestycji oraz ostabienia autorytetu wtadzy. Sytuacja ta
spowodowana byla przez dazenia sanacji do przejecia wtadzy w mieécie na drodze niede-
mokratycznej, poprzez wykorzystanie rozbudowanego aparatu nadzoru. Preferencje poli-
tyczne mieszkancow przekiadaly sie na rozklad miejsc w Radzie Miejskiej, zdominowanej,
w zaleznos$ci od wyniku wyboréw, przez socjalistéw albo narodowcow.

Slowa kluczowe: £6dZ, samorzad terytorialny, wybory, nadzor, II Rzeczpospolita

JACEK WALDOCH
PHD, UNIVERSITY OF GDANSK
ORCID: 0000-0003-3359-1188

Local government elections in interwar £odz in the shadow
of the aggressive policy of the ruling party

The self-government of £6dz is a perfect example of how law was related to politics,
and the rules of democratization were bent by the imperial interference of the government.
Lodzians more often than residents of other Polish cities participated in the municipal
elections, because the City Council was dissolved several times and the democratically
elected city presidents were not approved. This led to the paralysis of the office’s work,
lack of investment and weakening of authority. This situation was caused by the efforts of
the ruling party to take power in the city on the undemocratic path, through the use of an
extensive supervision. The political preferences of the residents translated into the distri-
bution of seats in the City Council, dominated, depending on the result of the elections, by
socialists or nationalists.

Key words: L6dz, local government, elections, supervision, interwar Poland
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Ryzyko wojenne w polityce polskich zaktadow
ubezpieczeniowych przed I wojng swiatowg

1. Wprowadzenie; 2. Asekuracja ryzyka wojennego przed odzyskaniem niepodleglosci przez Polske
w 1918 r.; 3. Ryzyko wojenne w polityce zakladéw ubezpieczeniowych w pierwszej dekadzie istnienia
IT Rzeczypospolitej; 4. Ryzyko wojenne w polityce zakladow ubezpieczeniowych w drugiej dekadzie
istnienia IT Rzeczypospolitej; 5. Podsumowanie.

Co do zasady ryzyko wystapienia konkretnych zdarzen losowych mozna sto-
sunkowo dokladnie obliczy¢. Postugujac sie danymi statystycznymi obrazujacymi
skale zjawisk w poprzednich latach na okreslonym terenie, mozemy przygotowac
schematy wystepowania tych samych zjawisk w kolejnych okresach w przysztosci.
Na tej podstawie towarzystwa ubezpieczeniowe wyliczaja czestotliwos¢ wypad-
kéw powodujacych koniecznos¢ wyplacenia odszkodowania za poniesione straty
w przypadku konkretnego asekurowanego dobra. To za$ pozwala na precyzyjne
obliczenie sktadki od ryzyka ponoszonego przez zaklad tak, by mégl on wyptacac
klientom odszkodowania z polis i utrzymywac si¢ z réznicy pomiedzy kwota po-
branych skfadek a sumg wyptaconych odszkodowan. Kiedy statystyki wypadkéw
rosng i zwieksza si¢ suma wyplacanych kwot, moze tez wzrosnac¢ sktadka’.

Przedstawiony system funkcjonuje sprawnie w warunkach, ktére moglibysmy
okresli¢ jako typowe, czyli w czasach pomyslnej koniunktury gospodarczej i bez
wielkich wstrzagséow politycznych. Kazdy zaklad powinien jednak bra¢ réwniez
pod uwage okresy kryzyséw i zawirowan w gospodarce. Natomiast kleski zywio-
fowe i inne niespodziewane zdarzenia, pociagajace za sobg straty na wielka ska-
le, wprowadzaja w stosowanych schematach zaklécenia, z ktérymi w przesztosci
ubezpieczyciele nie potrafili sobie radzi¢. Najgorsze jednakze skutki wywotywaly

1

Zob. 1. Eichstaedt, Prawa smiertelnosci, ,Przeglad Ubezpieczeniowy” 1928, z. 6, s. 5-13;
B. Rogowski, Rola statystyki w ubezpieczeniu od ognia, ,Przeglad Ubezpieczeniowy” 1929, z. 1,
s. 3-7.
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dziatania wojenne, ktérych konsekwencji nie dafo si¢ uja¢ w ramy tablic staty-
stycznych ani tez przygotowa¢ schematu cho¢by w przyblizeniu odzwierciedlaja-
cego mozliwe nastepstwa prowadzonych walk.

Przed I wojng $wiatowa zywiono jeszcze nadzieje na mozliwo$¢ ujecia tego zja-
wiska w pewne ramy statystyczne. Zbierano i analizowano dane dotyczace $mier-
telno$ci i strat materialnych w lokalnych konfliktach zbrojnych. Jednak rozpoczeta
w 1914 r. wojna okazala si¢ punktem zwrotnym w badaniach nad ryzykiem wo-
jennym: przekonala analitykéw, iz jedyna rzecza pewna w wystepowaniu ryzyka
wojennego jest brak mozliwosci przewidzenia skali mozliwych strat?.

2

W Polsce okresu przedrozbiorowego system ubezpieczen praktycznie nie ist-
nial. Podejmowane kilkakrotnie proby jego utworzenia zakonczyly si¢ fiaskiem®.
W czasach zaboréw poszczegdlne mocarstwa rozbiorowe wprowadzaly odrebne,
znacznie si¢ od siebie rozniace regulacje prawa ubezpieczeniowego. Najbardziej
rozbudowany system ubezpieczen utworzyty Prusy, ktére réwniez na zajete ziemie
polskie rozciagnely obowigzujace u siebie zasady asekuracji dobr. Edyktem kro-
lewskim z 1803 r. wprowadzono w zaborze pruskim obowigzkowe ubezpieczenia
budowli od ognia*.

Powotano wowczas Towarzystwo Ogniowe, ubezpieczajace budynki od ognia -
poczatkowo tylko w miastach, ale rok pdzniej rowniez na wsi. Prusacy, korzystajac
z wlasnego do$wiadczenia, wylaczyli z obowigzku naprawienia szkéd te, ktére po-
wstaly w zwigzku z dziataniami wojennymi. Szczegdlnie za$ za straty wyrzadzone
dzialaniami wojsk nieprzyjacielskich zaklad nie ponosit odpowiedzialnosci’.

»len stan sprawy zawsze pozostanie i nigdy sie nie zmieni. [...] Czestos¢ wojen jest zupelnie
nieregularna, tak samo prawdopodobienstwo wojny. Kazda wojna jest zupelnie inna pod kaz-
dym wzgledem, wiec n.p. pod wzgledem czasu trwania, rozmiaru, srodkéw wojennych, strate-
gii, [...] jak i stopnia $miertelnosci. Zatem kalkulacja techniczna w stosunku do ryzyka wojen-
nego nigdy nie bedzie mozliwg’, I. Eichstaedt, Ryzyko wojenne, ,,Przeglad Ubezpieczeniowy”
1930, z. 4, 5. 9.

> Szerzej na temat podejmowanych w tym kierunku wysitkéw zob. K. Wysznacki, Szkic hi-

storyczny rozwoju instytucji ubezpieczen wzajemnych w Polsce, Warszawa 1926, s. 61; M. Szcze-
$niak, Zarys dziejow ubezpieczer na ziemiach polskich, Warszawa 2003, s. 64-65.
4

Zob. K. Wysznacki, Polska Dyrekcja Ubezpieczetr Wzajemnych w historycznym rozwoju.
Przyczynek do dziejéw ubezpieczen publicznych w Polsce, Warszawa 1926, s. 4.

> Ibidem, s. 4. M. Szczeséniak (op. cit., s. 79) zauwaza brak tego zastrzezenia w przypadku nie-

ruchomodci wiejskich, co oznaczalo, iz poza miastami odpowiedzialno$¢ zakladu obejmowata
réwniez zniszczenia dokonane na skutek dzialan wojennych.
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Zasada ta przetrwala w przypadku ubezpieczen obowigzkowych czasy Ksie-
stwa Warszawskiego, jednak w nowej rzeczywistosci Krélestwa Polskiego — przy
tworzeniu Towarzystwa Ogniowego, ktdre zastapilo stare struktury panstwowego
asekuratora® — pominieto ja. Brak zastrzezenia o wylaczeniu z obowigzku odszko-
dowawczego strat poniesionych w wyniku dziatan wojennych stat sie gtéwna przy-
czyng wieloletnich probleméw finansowych ubezpieczyciela po powstaniu listo-
padowym. Wéwczas to zniszczenia powstate na skutek toczonych walk wyceniono
na ogromng sume¢ ponad 5,3 mln zl - i pomimo braku $rodkéw w kasie uznano
roszczenia klientow’.

Splata wszystkich wynikajacych z powstania roszczen zajeta wltadzom towarzy-
stwa wiele lat, totez przy okazji opracowywania projektu nowego prawa o ubezpie-
czeniach obowigzkowych pamietano juz, by nawigza¢ do wczesniejszych uregu-
lowan. W ustawie z 17 kwietnia 1844 r. o zabezpieczeniu nieruchomosci od strat
z pozaru wynikajacych wylaczono odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela za zniszcze-
nia wojenne. Nie pozostawiono co prawda ludnos$ci samej z problemem odbudo-
wy powojennej, ale tez nie kontynuowano automatycznego obowiazku odszkodo-
wawczego zakladu®.

Przyjete rozwigzanie, w ktérym to na rzad spadal obowiazek zorganizowa-
nia $rodkéw pomocowych dla poszkodowanych w wyniku dzialan wojennych
- czy to z wypracowanych rezerw zakladu, czy tez poprzez nalozenie nadzwy-
czajnej sktadki — przetrwalo do czasu likwidacji Polskiej Dyrekeji Ubezpieczen
Wzajemnych w ramach represji popowstaniowych w 1866 r. Przy okazji zmian
organizacyjnych wycofano si¢ catkowicie z mozliwosci pokrywania strat wo-
jennych z funduszy ubezpieczeniowych zakltadéw prowadzacych ubezpieczenia
obowiagzkowe®.

Na ziemiach zaboru pruskiego, ktore nie przeszly po kongresie wiedenskim
pod panowanie rosyjskie, przymus ubezpieczeniowy oraz monopol jednego za-
ktadu utrzymano do 1863 r. Do tego czasu w wyniku reformy z 1836 r. wyklu-

¢ Zbior urzgdzen i wiadomosci tyczgcych sig ubezpieczetr w Krolestwie Polskim, Warszawa

1847, t. 1, 5. 5-7.

7 Szerzej zob. B. Mayzel, Przeglgd historyczny rozwoju instytucyj ubezpieczeri w Krolestwie Pol-

skim, Warszawa 1900, s. 6-7.

8

Art. 5: ,,Pogorzele, wynikajace z ogolnych klesk wojennych, nie beda stanowi¢ zasady przy-
jetej do ustanowienia stopy sktadek zwyczajnych. W razie ich wydarzenia rzad obmysli srodki
wynagrodzenia poszkodowanych [...]”, Ustawa z dnia 17 kwietnia 1844 r. o zabezpieczeniu nie-
ruchomosci od strat z pozaru wynikajacych, Dz.Pr.K.P. z 1844 r, t. 34, nr 108.

°  Gdy w 1900 r. przywracano dawne rozwigzania, nie nawigzano do mozliwoéci uzyskania

odszkodowania z racji ponoszenia ryzyka wojennego. Szerzej na temat okolicznosci wpro-
wadzenia tych zmian zob. K. Wysznacki, Polska Dyrekcja Ubezpieczer Wzajemnych..., s. 42,
46-47.
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czono odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela za straty poniesione w wyniku dziatan
wojennych z tytulu obowigzkowych ubezpieczen od ognia. Pdzniej zas decyzje
o przyjeciu w umowie odpowiedzialnosci za ryzyko wojenne pozostawiono sa-
mym ubezpieczycielom. Podobne rozwigzania obowiazywaly w zaborze austriac-
kim, w ktérym nie wprowadzono obowiazkowych ubezpieczen'.

Oprocz asekurowania majatku istniala réwniez, przynajmniej teoretycznie,
mozliwos¢ ubezpieczania ryzyka wojennego w segmencie ubezpieczen na zycie.
Tutaj jednak problemy z mozliwoscia realizacji wykupionych polis byly jeszcze
wigksze - i dotyczyly rynkéw na catym $wiecie. Na poczatku XIX w. zaktady pro-
wadzace dzialy ubezpieczen na zycie odmawialy ponoszenia ryzyka wojennego
w kazdym przypadku $mierci w wyniku dzialan wojennych. By unikna¢ niepo-
rozumien, zaczeto umieszcza¢ w ogoélnych warunkach ubezpieczen zastrzezenia
stanowigce, iz polisa traci waznos¢ z chwilg wstapienia ubezpieczonego do czynnej
stuzby wojskowej. Dzigki temu w razie $mierci klienta zaklad czut si¢ zwolniony
z obowigzku $§wiadczenia odszkodowania, bez wzgledu na to, w jakich okoliczno-
$ciach i kiedy nastapit zgon ubezpieczonego''.

Taka egoistyczna polityka ubezpieczycieli wywolata fale krytyki oraz zadan, by
nie okradali klientéw z oplaconych wczesniej skladek i uwzgledniali poniesione
przez nich wydatki. Wywierana presja doprowadzila w polowie XIX w. do zmiany
podejscia asekuratoréw, ktorzy znowelizowali zasady — nadal uznawali wstgpienie
ubezpieczonego do wojska za podstawe do rozwigzania umowy, ale nie bez cze-
$ciowego przynajmniej zados¢uczynienia. Klientowi lub jego rodzinie nalezala si¢
wowczas bowiem rekompensata w postaci wyplaty czesci zgromadzonych $rod-
koéw, okreslana jako cena wykupu polisy lub rezerwa sktadek. Jednakze ten przywi-
lej przystugiwat tylko osobom zmuszonym do odbycia stuzby wojskowej poprzez
ustawowy obowigzek, ochotnikéw wykluczono z tego rozwigzania. Dokonano
zmiany réwniez w stosunku do oséb nieuczestniczacych bezposrednio w dziala-
niach wojennych: im ochrona - i zwigzane z tym odszkodowanie dla spadkobier-
cOw — nalezaly si¢ nawet wowczas, gdy zginety w wyniku dzialan wojennych'.

12 Wyjatki od tej zasady zob. M. Szczeséniak, op. cit., s. 96-98.

"' Uniewaznienie umowy nastepowalo bez jakiegokolwiek $§wiadczenia ze strony zakladu,
a wplacone sktadki przepadaly na rzecz ubezpieczyciela, co wywolywato uzasadnione sprzeci-
wy, por. L. Eichstaedt, Ryzyko wojenne, s. 10.

12 Ibidem. Istnialy réwniez rézne odmiany tego podstawowego instrumentu, takie jak zawie-
szenie ubezpieczenia na czas stuzby wojskowej. Osoba ubezpieczona po wstapieniu do wojska
miala zawieszong asekuracje do czasu zakonczenia dziatan wojennych. Jesli zgineta lub zmarla,
spadkobiercy otrzymywali jedynie cene wykupu, jesli za$ przezyla wojne, to trzy miesigce po jej
zakonczeniu odwieszano ubezpieczenie i kontynuowano naliczanie sktadek, zob. ibidem.



RYZYKO WOJENNE W POLITYCE POLSKICH ZAKEADOW UBEZPIECZENIOWYCH... 231

3

W zniszczonej dzialaniami wojennymi Polsce od pierwszych dni po odrodzeniu
niepodleglego panstwa trwala ozywiona debata na temat ubezpieczen, przymusu
przy ich stosowaniu, zakresu obowigzkowosci, a takze mozliwosci asekurowania
ryzyka wojennego, zar6wno w odniesieniu do majatkéw, jak i zycia ludzkiego®.
Spor podgrzewata palaca potrzeba odtworzenia débr zniszczonych na skutek dzia-
tan nieprzyjacielskich wojsk. Zubozala ludnos¢, niemajaca wystarczajacych srod-
kéw wlasnych na odbudowe, domagala si¢ pomocy panstwa w odrestaurowaniu
majatkéw. Organy wladzy odmawialy jednak - nie dysponowaly odpowiednimi
funduszami i odsylaly potrzebujacych do ubezpieczycieli'. Ci za$ nie czuli si¢ zo-
bowigzani do wyplaty odszkodowan za straty poniesione w wyniku dzialan wojen-
nych, gdyz poza wyjatkowymi sytuacjami byli zwolnieni z obowiazku ponoszenia
ryzyka wojennego'.

Problem odbudowy kraju ze zniszczen wojennych skupil uwage spoteczenstwa
na zagadnieniach zwigzanych z asekuracja dobr, zaréwno w czasie pokoju, jak i na
wypadek wojny. W kregach politycznych spierano si¢ bardzo ostro, a w trakcie
dyskusji uzywano niekiedy argumentéw odwolujacych si¢ wrecz do poje¢ takich

13 Zob. J. Debski, Z historii walk o spoteczny charakter instytucji ubezpieczen, [w:] 150 lat
ubezpieczeri w Polsce, red. E. Kreid, Warszawa 1958, t. I, s. 195-208; B. Chomicz, Ze wspo-
mnien dziatacza ubezpieczeniowego, [w:] 150 lat ubezpieczen... , t. I, s. 179-194; Steno-
gram z 202 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego II RP z 25 stycznia 1921 roku, https://
bs.sejm.gov.pl/F?func=direct&doc_number=000021114 [dostep: 11.04.2017]; Stenogram
z 207 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego II RP z 5 lutego 1921 roku, https://bs.sejm.gov.
pl/F?func=direct&doc_number=000021119 [dostep: 14.04.2017]; Stenogram z 209 posie-
dzenia Sejmu Ustawodawczego II RP z 11 lutego 1921 roku, https://bs.sejm.gov.pl/F?fun-
c=direct&doc_number=000021121 [dostep: 14.04.2017].

4 Zob. Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespdl ,,Akta miasta Zgierza’, sygn. 1413, Okdlnik
Okregowej Dyrekeji Odbudowy w Warszawie nr 37 z 10 marca 1922 r. do kierownikéw Pan-
stwowego Biura Odbudowy wojewddztwa warszawskiego, 16dzkiego i kieleckiego, w ktorym
Dyrekcja informuje, iz pogorzelcy zglaszaja si¢ do niej o przydzial drewna na odbudowe bu-
dynkow zniszczonych w wyniku dzialan wojennych, w zwigzku z tym zaleca sig, by informowa¢
ludnos¢, iz konieczne jest ubezpieczanie nieruchomosci i to do ich realnej wartoséci, gdyz jest to
jedyny sposob na uzyskanie odszkodowania. Skarb Pafistwa nie jest w stanie udzwigna¢ kosz-
tow odbudowy wszystkich zniszczen.

> Informowal o tym Centralny Komitet Obywatelski, polski organ wladzy na obszarze Kon-
gresowki, tuz po wkroczeniu Niemcdw i Austriakéw na tereny zaboru rosyjskiego w 1915 r.,
w dokumencie reaktywujacym instytucje Ubezpieczen Wzajemnych w nowej rzeczywistosci
politycznej, zob. Projekty i wnioski o wznowieniu dziatalno$ci Towarzystwa Ubezpieczen Wza-
jemnych, Archiwum Akt Nowych, zesp6t ,,Centralny Komitet Obywatelski Krolestwa Polskiego
w Warszawie’, sygn. 43, k. 1-2.
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jak ,zdrada” i ,,stuzba obcym interesom™. Ostatecznie zwycigzyla zasada obo-
wigzkowych ubezpieczen nieruchomosci od ognia', jednak zwolniono ubezpie-
czycieli prowadzacych dzialy asekuracji przymusowej od odpowiedzialnosci za
straty wywolane dzialaniami wojennymi w tym segmencie ustug'®. Natomiast
w odniesieniu do ubezpieczen dobrowolnych pozostawiono zakladom swobode
w ksztaltowaniu tresci umoéw z klientami, réwniez w kwestii ryzyka wojennego.
Jednak ubezpieczyciele przez wiele lat nie byli zainteresowani ubezpieczaniem
tego rodzaju odpowiedzialnosci. Przeprowadzano analizy, poréwnywano sytuacje
w innych krajach. Wyciagane z tych analiz wnioski nie nastrajaly optymistycznie:
ryzyko bylo wielkie, za$ spodziewane zyski — mate®.

Jedynie w dziedzinie ubezpieczen na zycie cze¢$¢ zakladow probowala przejsé
od fazy projektéw do realizacji i pod koniec najlepszego dla polskiego rynku
asekuracji okresu (lata 1924-1929, kiedy obserwowano najbardziej dynamiczny
wzrost wpltywow i liczby nowych polis) zaproponowata klientom dodatkowy wa-
riant polisy z ryzykiem wojennym®. Nie byl on nadmiernie popularny, o czym
swiadczg niewielkie rezerwy zgromadzone na wypadek potrzeby wyplaty od-
szkodowan z tego tytutu®’. Jednak dostrzegano potencjal tkwigcy w tego typu
ubezpieczeniach, ktéry moglby sie w pelni ujawni¢, gdyby znacznie wzrosto
zainteresowanie. Na Zachodzie ze wzgledu na duza liczbe wykupionych polis

16

Por. relacja Jana Debskiego (op. cit.), ktory byl goracym oredownikiem przymusowych
ubezpieczen; Stenogram z 202 posiedzenia Sejmu, Stenogram z 207 posiedzenia Sejmu;
Stenogram z 209 posiedzenia Sejmu.

7" Nie na calym terytorium panstwa jednak. Wylaczono spod tego obowiazku ziemie byltego
zaboru pruskiego i miasto stoleczne Warszawe, zob. Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 7 lute-
g0 1919 r. w przedmiocie przepiséw tymczasowych dla Ubezpieczen Wzajemnych budowli
od ognia w b. Krélestwie Polskim, Dz.Pr.P.P. z 1919 ., nr 14, poz. 190, art. 1; Ustawa z dnia
23 czerwca 1921 r. o przymusie ubezpieczenia od ognia i Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen
Wzajemnych, Dz.U. z 1921 r., nr 64, poz. 395.

8 Art. 9: ,Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wzajemnych nie wynagradza strat, wyrzadzo-
nych przez pozar, wynikly wskutek dzialan wojennych”, Ustawa z dnia 23 czerwca 1921 r.
o przymusie ubezpieczenia...

1 Szerzej zob. I. Eichstaedt, Ryzyko wojenne, s. 10-11.

20 W 1929 r. bylo to Towarzystwo Ubezpieczen ,,Przyszto$¢’, a kilka lat pdzniej — kiedy ten
zaklad zrezygnowal z asekuracji ryzyka wojennego — Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie ,Vita
i Krakowskie”, zob. ,,Rocznik Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen”” (dalej: Rocznik
PUKU) za rok 1931, s. 66; Rocznik PUKU za rok 1937, s. 60.

21

W przypadku TU ,,Przyszlos¢” nie da sie okredli¢ sumy, gdyz zostala ona wykazana wraz
z innymi rezerwami i kosztami administracyjnymi (zob. Rocznik PUKU za rok 1931, s. 67), za$
w odniesieniu do TU ,Vita i Krakowskie” byla to suma 5 tys. zI przy rezerwach zaktadu siegaja-
cych w sumie 13,5 mln zl, zob. Rocznik PUKU za rok 1937, s. 60.



RYZYKO WOJENNE W POLITYCE POLSKICH ZAKEADOW UBEZPIECZENIOWYCH... 233

zaklady proponowaly o wiele korzystniejsze warunki, co dodatkowo napedzalo
klientow?.

Aby stworzy¢ pewien system pozwalajacy zainteresowaé Polakéw polisami
uwzgledniajacymi ryzyko wojenne, opracowano projekt jednolitego ujecia tego
zagadnienia w ogolnych warunkach ubezpieczen obowiazujacych wszystkich
ubezpieczycieli. Generalnie mozna byloby go stresci¢ stwierdzeniem, iz nawigzy-
wal on do rozwiazan niemieckich i przewidywal objecie asekuracja catej ludno-
$ci w panstwie. W zamian za podstawowg skladke kazdy bylby ubezpieczony do
kwoty 10 tys. zt, a chetni mogliby si¢ doubezpieczy¢ za dodatkowsa optlatg. Projekt
spotkat si¢ z krytyka doktryny?®, ale nie doczekat si¢ realizacji gtéwnie ze wzgledu
na kryzys gospodarczy, ktory postawil branze ubezpieczeniowa w bardzo trudne;
sytuacji, uniemozliwiajacej wprowadzenie w zycie tak $miatego pomystu.

4

Do tematu powracano kilkakrotnie, szczegélnym zainteresowaniem cieszyt sie
on w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego, kiedy masowy odptyw klientow,
ogromne zaleglo$ci w oplacaniu skladek i zwigzana z tym utrata wpltywoéw kazaty
towarzystwom ubezpieczeniowym szukaé nowych zrédet dochodow?. Niektore
rozwazaly mozliwo$¢ rozszerzenia swojej oferty na nowe ryzyka, by w ten spo-
sob wyprzedzi¢ konkurencje i $ciaggna¢ z rynku dodatkowe $rodki. Analizowano
rozwigzania wprowadzone w innych panstwach, szczegélnym zainteresowaniem
cieszyly sie systemy utworzone we Francji i w Niemczech®. To tam, ze wzgledu na
diugie tradycje, Swiadomo$¢ oraz zamoznos¢ spoleczenstw udalo si¢ zbudowac
duze rynki ubezpieczen, przyciagajace uwage wladz towarzystw ubezpieczenio-
wych prowadzacych dziatalnos¢ na ziemiach polskich.

22 Szerzej zob. 1. Eichstaedt, Ryzyko wojenne, s. 10-11.

» Projekt oparty byl na nierealnych zatozeniach i mijal si¢ z rzeczywistoscia. Jak zauwaza
Eichstaedt (ibidem, s. 16-17), ,w Polsce specjalne okoliczno$ci, tak powszechnie znane, [...]
sprawiaja, ze ryzyko wojenne jest cigzsze i grozniejsze niz w ktérymkolwiek innym kraju” Bu-
dowa takiego systemu byla nie do udzwigniecia dla rodzacego sie dopiero rynku ubezpieczen.

2 Sciggalnos¢ sktadek tuz przed wybuchem wielkiego kryzysu gospodarczego oscylowata wo-
kot 80% naleznosci, a juz w pierwszym roku kryzysu obnizyta sie do 60%, zob. Sprawozdanie
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczetr Wzajemnych za rok 1930, Warszawa 1931, s. 10-11. Z za-
wartych tam szczegotowych wyliczen wynika, iz tylko w dziale ubezpieczen przymusowych
zaleglosci w oplacaniu skladek w ciggu jednego roku wzrosty niemal dwukrotnie: z 19,7 mln do
36,6 mln zlotych. Zob. tez AAN, zesp6l ,,Ministerstwo Skarbu”, sygn. 5794, Wykaz niesciagal-
nych naleznoéci za lata 1928-1931, k. 315-317 (m.in. tabela niesciggalnych sktadek dziatajace-
go na polskim terenie wloskiego zakladu Riunione Adriatica di Sicurta).

> Por. I. Eichstaedt, Ryzyko wojenne, s. 111 13.
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Widoczne w tym okresie zainteresowanie ubezpieczycieli ryzykiem wojennym
przyciagnelo uwage organéw nadzoru nad rynkiem asekuracji. Zaistniala obawa,
iz ubezpieczyciele — by zrekompensowa¢ sobie utracone zyski — mogliby podej-
mowac ryzykowne kroki, narazajac w ten sposob $rodki gromadzone przez ty-
sigce klientéw. W pierwszej kolejnosci Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen
przeprowadzil rozpoznanie rynkéw w innych, nieraz nawet bardzo odleglych
panstwach”. Nastepnie za$ zarzadzil, by wszelkie plany objecia asekuracja ryzyka
wojennego przez zaklady dzialajace na terytorium panstwa polskiego byly przed-
stawiane nadzorowi do zatwierdzenia®.

Ostatecznie jednak dzialajace na krajowym rynku podmioty uznaly, iz nie da
sie stworzy¢ atrakcyjnej finansowo oferty bez masowego wykupu polis w warun-
kach pokojowych. Dopiero wieloletnie funkcjonowanie nowego instrumentu —
przy zalozeniu, ze korzystaloby z niego wiele 0s6b - pozwoliloby na obliczenie
sktadki akceptowalnej w stosunku do wysokosci sumy odszkodowania?®. W Polsce
jednak nie mozna byto liczy¢ na powszechne zainteresowanie tego typu polisami,
za$ sytuacja miedzynarodowa nie dawata gwarancji na trwate utrzymanie pokoju.
Stad rezygnacja z oferty asekurowania ryzyka wojennego, roéwniez ze strony firm
zagranicznych, prowadzacych interesy na wielkg skale w roznych krajach®.

5

Ubezpieczanie dobr na wypadek wojny bylo i nadal jest niezwykle ryzykow-
ne dla zakladéw ubezpieczeniowych. O ile niemal w kazdych innych warunkach
mozna obliczy¢ prawdopodobienistwo wystgpienia szkod i ich skale, to w tym
przypadku nie ma takiej mozliwo$ci. Pomysly oferowania klientom tego typu po-
lis, zapewniajacych czg$ciowa ochrong na wypadek wojny, doczekaly sie skutecz-

% Zob. Instytut Jozefa Pitsudskiego w Ameryce, zespdt ,,Poselstwo RP w Rio de Janeiro’, sygn.
701/11/4, Korespondencja PUKU z Poselstwem RP w Rio de Janeiro, k. 354-355. Urzad wnio-
skowal o przestanie mu tablic §miertelnosci oraz innych danych statystycznych odnoszacych sie
do ubezpieczen w Brazylii, Boliwii, Ekwadorze, Kolumbii i Wenezueli.

7 ,Ryzyko wojenne bedzie obejmowane zgodnie z postanowieniami warunkéw ubezpie-

czen, zatwierdzonych przez Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen”, Okdlnik Panstwo-
wego Urzedu Kontroli Ubezpieczen nr 112 z dnia 12 lutego 1931 r. (L. 785/UU/II/31) do
wszystkich krajowych i zagranicznych zakladéw ubezpieczen na zycie w sprawie planu
dziatalno$ci dziatu ubezpieczen na zycie, zatacznik 1: Plan dzialalnosci dziatu ubezpieczen
na zycie, pkt VII: Ryzyko wojenne.

% Por. obliczenia dokonywane przez niemieckich ubezpieczycieli w tym okresie, I. Eichstaedt,

Ryzyko wojenne, s. 13-14.

»  Tylko jeden zaktad - ,Vita i Krakowskie’, i to stosunkowo krotko, oferowat swoim klientom
asekuracje tego rodzaju ryzyka w drugiej potowie lat 30., zob. Rocznik PUKU za rok 1937, s. 60.
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nej realizacji jedynie w tych krajach, w ktérych rynek asekuracji byl wystarczaja-
co duzy, ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego - stosunkowo mate, zas oplacanie
skladek rozpoczg¢to w warunkach pokojowych. Dzialajace na ziemiach polskich
zaklady ubezpieczeniowe, ze wzgledu na wyzej opisane specyficzne warunki oraz
brak wystarczajacych srodkéw, nie mogty sobie pozwoli¢ na proponowanie uméw
ubezpieczenia ryzyka wojennego.
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Ryzyko wojenne w polityce polskich zaktadéw ubezpieczeniowych
przed II wojng swiatowq

Préby ujecia ryzyka wojennego w ramy statystyczne, tak by mozna bylo okresli¢ skale
i prawdopodobienstwo wystapienia ewentualnych zdarzen, napotykaly ogromne trudno-
$ci. Byly one tak wielkie, iz w przypadku obowigzkowych ubezpieczen od ognia wylaczano
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg zaktadu za straty poniesione w wyniku dziatan wojen-
nych. Tam za$, gdzie nie dokonano takich wylaczen, skala zniszczen mogta doprowadzi¢
do niewyplacalnosci ubezpieczyciela. Z nie mniejszymi problemami borykaly si¢ towarzy-
stwa prowadzgce dzialy ubezpieczen na zycie, ktére musialy okresli¢, czy i w jakim zakresie
asekuracja powinna dotyczy¢ rowniez osob poleglych w wyniku dziatan wojennych.

Stowa kluczowe: rynek ubezpieczen, ziemie polskie pod zaborami, obowigzkowe
ubezpieczenia od ognia, ubezpieczenia na zycie, IT Rzeczpospolita
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The risk of war in the policy of Polish insurance companies
before the Second World War

Attempts to capture the risk of war into a statistical framework, so that we can de-
termine the scale and probability of possible occurrences, could be faced with enormous
difficulties. They were so great that in the case of compulsory insurance against fire, the
liability for damages to the plant was excluded for losses incurred as a result of hostilities.
Wherever such exclusions were not made, the scale of damage could lead to insurer insol-
vency. Leading life insurance departments were struggling with no less problems. They had
to determine whether and to what extent the belaying should also apply to persons killed
as a result of hostilities.

Key words: insurance market, Polish lands under partitions, obligatory fire insurance,
life insurance, Second Polish Republic
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Podstawy prawne rozwoju kadr oficerskich
w polskiej marynarce handlowej w latach 1920-1939

1. Wprowadzenie; 2. Ksztalcenie kadr morskich; 3. Regulacje prawne dotyczace stopni oficeréw na-
wigacyjnych; 4. Regulacje prawne dotyczace oficeréw stuzby mechanicznej; 5. Podsumowanie.

Rozkaz Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 28 listopada 1918 r.! przewi-
dywal utworzenie ,marynarki polskiej”, ale chodzito tylko o Marynarke Wojen-
ng. Polska marynarke handlowa zaczeto tworzy¢ dopiero w 1920 r. W handlu
morskim dostrzegano mozliwos¢ przyspieszenia odbudowy zniszczonego roz-
biorami i wojng kraju. Oprécz zagospodarowania przyjetego w 1920 r. wybrzeza
i wprowadzenia bialo-czerwonej bandery na morza catego $wiata, do budowa-
nia od podstaw pozycji Rzeczypospolitej Polskiej? na morzu nieodzowne bylo
posiadanie fachowej kadry. Tworzyli ja poczatkowo byli oficerowie i marynarze
flot panstw zaborczych, ktérzy swe umiejetnosci i doswiadczenie oddali w stuz-
be intereséw morskich wolnej ojczyzny. Z czasem zastgpowali ich absolwen-
ci polskich szkét morskich. Nalezy zaznaczy¢, iz to wlasnie oficerom polskiej
Marynarki Wojennej, tworzacym elitarny korpus sit zbrojnych, zawdziecza sig

' Rozkaz do Ministerstwa Spraw Wojskowych, M.P. z 1918 r, nr 217.

> Granice morska Polski okreslit traktat wersalski (zob. Protokot zlozenia ratyfikacji traktatu
pokoju podpisanego w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r., Dz.U. z 1920 r., nr 25, poz. 200; Ustawa
z dnia 31 lipca 1919 r. o ratyfikacji traktatu pokoju, Dz.U. z 1920 r., nr 35, poz. 199), jednak dla
polskiego spoleczenstwa potwierdzeniem uzyskania dostepu do Baltyku byly dopiero zaslubiny
Polski z morzem dokonane przez gen. Jozefa Hallera 10 lutego 1920 r. Cho¢ skrawek wybrzeza
nie odpowiadal oczekiwaniom i potrzebom odradzajacego sie panistwa, to stal sie symbolem
wolnego dostepu do swiata. Widziano w nim réwniez warunek zachowania niepodleglosci oraz
mozliwos¢ szybkiego rozwoju odradzajacej sie gospodarki, zob. R. Pietraszek, R. Pospieszynski,
Morskie sprawy Polakéw, Gdynia 2010, s. 27-28; por. ].K. Sawicki, O promocje bada# nad dzie-
jami Polskiej Marynarki Handlowej, [w:] Kadry morskie Rzeczypospolitej, t. 1: Polska Marynarka
Handlowa. Absolwenci Szkét Morskich 1922-1992, red. J. K. Sawicki, Gdynia 1994, s. XI.
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w poczatkowym okresie organizacj¢ panstwowych wladz morskich, administra-
¢ji morskiej, spotek armatorskich, réznych instytucji i przedsiebiorstw morskich,
stoczni, jachtingu morskiego, powstanie floty wojennej oraz handlowej, a takze
handlu morskiego®. Oficerowie polskiej Marynarki Wojennej i innych rodzajow
sit zbrojnych tworzyli réwniez programy ksztalcenia i prowadzili w Warszawie
pierwszy nabdr do Szkoly Morskiej w Tczewie, ktéra 17 czerwca 1920 r. powola-
no rozkazem wiceadm. Kazimierza Porebskiego®.

2

Organizatorem i dyrektorem Szkoty Morskiej w Tczewie (dalej: SM) byl kmdr
ppor. inz. Antoni Garnuszewski. Szkota rozpoczeta 8 grudnia 1920 r. ksztalcenie
kadr oficerskich dla nieistniejacej jeszcze polskiej marynarki handlowej. Oprocz
wojskowych etatéw dydaktycznych w szkole przewidziano takze etat oficera kaso-
wego i oficera prowiantowego w randze porucznika lub kapitana, a takze dodat-
kowe zatrudnienie dla czterech podoficeréw, jedenastu szeregowych oraz pracow-
nikéw cywilnych®. Ucznidéw i pracownikéw SM obowiazywal regulamin wojskowy
oraz noszenie umundurowania.

Od 1 stycznia 1922 r. SM znajdowala si¢ pod zwierzchnictwem Departa-
mentu Marynarki Handlowej w Ministerstwie Przemystu i Handlu, co wynikato
z § 2 pkt 11 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 1921 r. w spra-
wie przekazania Ministrowi Przemystu i Handlu wszystkich spraw zwigzanych
z marynarka handlowg®. Poczatkowo do szkoly przyjmowano mezczyzn w wie-
ku 16-18 lat, w wyjatkowych wypadkach podwyzszano granice wieku do 20 lat.

> J.K. Sawicki, O dokumentacji kadr oficerskich Polskiej Marynarki Wojennej (1918-1947), [w:]
Kadry morskie Rzeczypospolitej, red. ].K. Sawicki, t. 2, Gdynia 1996, s. XIIL

*  Szerzej zob. D. Duda, Antoni Walerian Garnuszewski — dyrektor Szkoty Morskiej w Tczewie
w latach 1920-1929, Gdynia 2014, s. 16. Doda¢ nalezy, iz oprécz SM zatozono takze Szkole
Specjalistow i Tymczasowe Kursy Instruktorskie dla oficeréw marynarki w Toruniu.

> Garnuszewski postanowil zaangazowa¢ do pracy swoich kolegéw ze Szkoly Morskiej

w Odessie, w Polsce nie byto bowiem tradycji morskich. Koniecznosé¢ korzystania z doswiad-
czen organizacyjnych i dydaktycznych odeskiej szkoly poskutkowala tym, ze trzon zespolu wy-
kladowcow przedmiotéw zawodowych w SM tworzyli absolwenci placéwki uczelni znad Morza
Czarnego. Nieznaczny wplyw na procesy ksztalcenia polskich kadr morskich mieli takze spe-
cjalisci z Wielkiej Brytanii, zob. D. Duda, op. cit., s. 27; por. ].K. Sawicki, Ksztalcenie kadr w pol-
skich szkotach morskich w latach 1920-2000, [w:] Kadry morskie Rzeczypospolitej, t. 1: Polska
Marynarka Handlowa. Absolwenci szkét morskich 1922-1999, red. J.K. Sawicki, wyd. 2, Gdynia
2000, s. XXX-XXXIII.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 1921 r. w sprawie przekazania Ministro-

wi Przemystu i Handlu wszystkich spraw, zwigzanych z marynarka handlows, Dz.U. z 1921 r.,
nr 103, poz. 742.
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Kandydat musiat legitymowac¢ si¢ polskim obywatelstwem i wyksztalceniem na
poziomie gimnazjum panstwowego lub uprawnionej szkoly prywatnej. Ponadto
wymagano, aby byl zdolny do stuzby morskiej, co stwierdzata komisja lekarska.
Warunkiem przyjecia na Wydzial Nawigacyjny bylo zdanie egzaminu wstepnego
(program 6 klas gimnazjum: jezyk polski, arytmetyka, algebra i geometria oraz
fizyka) oraz odbycie praktyki morskiej, za§ na Wydzial Mechaniczny oraz Wydziat
Transportu i Administracji Morskiej przyjmowano pod warunkiem uprzedniego
odbycia praktyki warsztatowej, wzglednie portowej i ogélnej poczatkowej zaprawy
morskiej. Kandydaci posiadajacy mature byli zwolnieni z egzaminéw wstepnych”.
W 1924 r. wprowadzono rygorystyczne kryterium dotyczace stanu cywilnego: do
SM przyjmowano wylacznie mezczyzn stanu wolnego, ktdrzy cechowali sie do-
brym zdrowiem i wysoka sprawnoscig fizyczna.

Szkola Morska w Tczewie, a nastgpnie Panstwowa Szkota Morska w Gdyni (da-
lej okreslane razem jako: Szkola Morska) byla szkola zawodowa typu wyzszego.
Charakteryzowala si¢ wysokim poziomem przygotowania teoretycznego, ktdre
uzupelniano praktykami na statku®: najpierw na barku szkoleniowym , Lwow’,
a od 1930 r. na fregacie ,Dar Pomorza™. Na potrzeby szkolenia kadr oficerskich

7 Szerzej zob. Szkola Morska w Tczewie, ,,Morze. Organ Ligi Morskiej i Rzecznej” 1925, R. 11,
nr 4, s. 10; por. Informacje o Szkole Morskiej w Tczewie, ,Morze. Organ Ligi Morskiej i Rzeczne;j”
1927, R. IV, nr 6, s. 19-20. Od roku 1930 nabor do Panstwowej Szkoty Morskiej byl mozli-
wy dla kandydatéw w wieku 17-19 lat, zob. Warunki przyjecia do Paristwowej Szkoly Morskiej
w R. 1930, ,Morze. Organ Ligi Morskiej i Rzecznej” 1930, R. VII, nr 5, s. 11-12; por. A. Pere-
peczko, Szkota Morska w Tczewie i Gdyni (kronika lat 1920-1969), Gdynia 1992, s. 7-111.

8 Program ksztalcenia obejmowat nastepujace przedmioty: religia (liczba godzin zaje¢¢ na ko-

lejnych latach studiow: 302, 27), jezyk polski (90, 81), historia (jak jezyk polski), jezyk angielski
(153, 145, 180), algebra (45), oceanometria analityczna (75), trygonometria plaska (60), trygo-
nometria sferyczna (45), rézniczki i catki (145), fizyka (90, 162), chemia (30), astronomia (135,
81, 12). Przedmioty specjalistyczne: budowa i teoria okretu (60, 54, 60), dewiacja kompasu
(180), dokumenty okretowe (30), elektrotechnika i radiotelegrafia (120), geografia gospodar-
cza (90, 54), higiena okretow (12, 30), locja (60, 54, 60), mechanizmy okretowe (90), nawi-
gacja (90, 54, 90), oceanografia i meteorologia (54, 60), praktyka morska (60, 54, 60), prawo
morskie (60 - III rok studiéw), towaroznawstwo i transport morski (60). Od 1929 r. nauczano
takze takich przedmiotéw jak: roboty linowe (120, 108), roboty zaglowe (120), gimnastyka (60,
30, 30), hufiec szkolny (60, 60, 60), geografia gospodarcza (144) i gimnastyka (120). Poczatko-
wo w Tczewie prowadzono réwniez zajecia z jezyka francuskiego i niemieckiego w wymiarze
4 godz. tygodniowo (120 godz. rocznie). Od 1929 r. jezyki te w programie nie wystepuja, por.
E. Otremba, E. Wréblewska, Szkofa Morska w Tczewie 1920-1930. Kolebka kadr Polskiej Mary-
narki Handlowej, Gdansk 2015, s. 35-44.

°* J.K. Sawicki, Ksztafcenie kadr..., s. XXXI. Nacisk kladziony na szkolenie praktyczne od-
zwierciedlaly liczby: jak podaja statystyki zamieszczone w miedzywojennych czasopismach,
w latach 1921-1929 r. w ramach praktyk statek szkoleniowy ,,Lwoéw” wyplywal 63 165,7 mil
morskich, zob. Alm., Pasistwowa szkola Morska, ,,Morze. Organ Ligi Morskiej i Rzecznej” 1930,
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stworzono polska terminologi¢ morska, opracowano specjalistyczne skrypty
i podreczniki oraz programy odpowiadajace najnowocze$niejszym metodom sto-
sowanym 6wczesnie w uczelniach morskich'.

W 1930 r. Ministerstwo Przemystu i Handlu zdecydowalo o powierzeniu sta-
nowiska dyrektora kmdrowi por. dypl. Adamowi Mohuczemu, ktéry przenidst
siedzibe szkoly z Tczewa do nowo wybudowanego gmachu w Gdyni. W 1931 r.
utworzono Wydzial Techniczny i zaczg¢to przyjmowaé kandydatéw na oficeréw
w Morskim Korpusie Technicznym. W 1935 r. powstal natomiast Wydzial Admi-
nistracyjny, przeznaczony do ksztalcenia m.in. przysztych oficeréw administracji
morskiej'’.

Uczono stacjonarnie i eksternistycznie, przy czym w tym drugim trybie w okre-
sie miedzywojennym ksztalcito si¢ jedynie czterech nawigatoréw, w tym trzech
za czasOw funkcjonowania szkoly w Tczewie. Wydzial Nawigacyjny od poczatku
cieszyl si¢ najwigkszym zainteresowaniem'?. Ukonczenie dwdch pierwszych kur-
séw w Szkole Morskiej bylo rownorzedne ze zdaniem matury w szkole typu ma-
tematyczno-przyrodniczego. Po ukonczeniu trzeciego kursu uczniowie obydwu
Wydzialéw zdawali teoretyczne egzaminy panstwowe, za$ po zakonczeniu roku
szkolnego podchodzili réwniez do egzaminéw praktycznych. Dopiero zlozenie
obu egzamindw z wynikiem pozytywnym uprawniato do otrzymania §wiadectwa
ukonczenia odpowiedniego Wydzialu Szkoly Morskiej*’.

Absolwenci Szkoty Morskiej, ktorzy zdecydowali si¢ pracowa¢ na morzu, mieli
zapewnione zatrudnienie na statkach polskiej marynarki handlowej, w admini-

R. VII, nr 2-3, 5. 20-22. Zdobyte w szkole do$wiadczenie pozwalalo na wykazanie si¢ praktyka
niezbedng do otrzymania pierwszego dyplomu oficerskiego.

1 D. Duda, op. cit,, s. 27; por. A.EG. Tracy, Szkolnictwo morskie we Wloszech i Anglii, ,,Morze.
Organ Ligi Morskiej i Rzecznej” 1926, R. 111, nr 7, s. 4-5. W artykule przedstawiono odpowiedzi
listowne skierowane do dyrektora Szkoty Morskiej w Tczewie Antoniego Garnuszewskiego ze
szkol morskich we Wloszech i Anglii, gdzie zostaly opisane procedury ksztatcenia kadr mor-
skich oraz awansu na wyzsze stopnie oficerskie; por. J. Boreyko, Szkolenie oficerow w marynarce
niemieckiej, ,Morze. Organ Ligi Morskiej i Rzecznej” 1927, R. IV, nr 5, s. 12-13. Artykul zawiera
opis szkolenia aspirantéw oficerskich, warunki ich przyjecia do niemieckiej szkoly morskiej
oraz podziat kadry oficerskiej z uwagi na charakter pracy wykonywanej na statku morskim.

1 Szerzej zob. Warunki przyjecia do Paristwowej Szkoty Morskiej..., s. 11-12; por. A. Perepecz-
ko, op. cit., s. 54-111.

12 Zainteresowanie Wydzialem Nawigacyjnym bylo prawie dwukrotnie wigksze niz Mecha-
nicznym wlatach 1922, 1928, 1930, 1934 i 1937. Mechanicy dla poréwnania stanowili dwukrot-
nie wigkszg grupe absolwentow tylko w latach 19261 1938.

13 Zob. Informacje o Szkole Morskiej..., s. 19; por. Alm., op. cit., s. 21. W latach 1922-1929 SM
wyksztalcita 106 nawigatoréw i 81 mechanikow, zas jej nastepczyni, Pafistwowa Szkota Morska
w Gdyni, w latach 1930-1939 wyksztalcita 156 nawigatoréw oraz 136 mechanikéw. Nie ksztal-
cono elektrykow ani pionu administracyjnego, zob. J.K. Sawicki, Ksztatcenie kadr..., s. XXI.
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stracji morskiej i obstudze zabezpieczenia nawigacyjnego portéw i wod przybrzez-
nych. W kolejnych latach sukcesywnie obejmowali wszystkie stanowiska oficerskie
na statkach floty transportowej. Ukonczenie dodatkowych specjalistycznych kur-
séw kwalifikacyjnych uprawnialo marynarzy do zajmowania stanowisk na stat-
kach rybotéwstwa i floty pomocniczej. Wskaza¢ zatem nalezy, iz przedwojenni
absolwenci swoje doswiadczenie morskie zdobywali nie tylko na starych trampach
uniwersalnych, ale takze na najnowszych technicznie drobnicowcach, przystoso-
wanych do tadunkéw specjalnych, za$ w ruchu pasazerskim - na transatlantykach
liniowych: parowcach i nowoczesnych motorowcach'.

3

Uprawnienia absolwentéw Szkoly Morskiej okreslata Ustawa z 6 lipca 1923 r.
o stanowiskach oficerskich w polskiej marynarce handlowej'. Ukonczenie Wy-
dzialu Nawigacyjnego lub Mechanicznego Szkoty Morskiej, po wyptywaniu
ustalonego cenzusu morskiego uprawnialo do otrzymania dyplomu oficerskie-
go'®. Wraz z nabywaniem przez absolwenta doswiadczenia w pracy na statku
morskim dyplom byl zamieniany przez Ministra Przemystu i Handlu na wyzszy,
az do uzyskania stopnia kapitana zeglugi wielkiej badz mechanika okretowego
I klasy. Doswiadczenie w plywaniu na statkach w zegludze malej i wielkiej oraz
pogtebianie i aktualizacja wiedzy na kursach doskonalenia zawodowego stano-
wily jeden z warunkéw zdobycia patentéw oficerskich i innych specjalistycznych
uprawnien'.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 6 lipca 1923 r. stanowiska oficerskie na statkach ma-
rynarki handlowej mogli zajmowa¢ wylacznie obywatele Rzeczypospolitej, kto-
rzy ukonczyli 21 lat i posiadali polskie dyplomy morskie. Minister Przemystu
i Handlu mogt wyda¢ indywidualne zezwolenie wylaczajace powyzsza regule'.

1 J.K. Sawicki, Ksztatcenie kadr..., s. XXXII-XXXIII; por. S. Kosko, O Szkole Morskiej w Tcze-
wie i o pesymistach, ,Morze. Organ Ligi Morskiej i Rzecznej” 1927, R. IV, nr 10, s. 18-19;
A.M., Pigciolecie Szkoly Morskiej w Tczewie, ,,Morze. Organ Ligi Morskiej i Rzecznej” 1925,
R.IL, nr 12, s. 10.

¥ Dz.U.z 1923 r., nr 75, poz. 588.
16 Zob. Informacje o Szkole Morskiej..., s. 19; por. Alm., op. cit., s. 21.
17 J.K. Sawicki, O promocje bada..., s. XL.

18

W § 2 rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 30 listopada 1931 r. wydanego
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych o kwalifikacjach oficeréw w polskiej mary-
narce handlowej (Dz.U. z 1932 r., nr 4, poz. 24) potwierdzono powyzsze i dodano, iz Minister
Przemystu i Handlu moze swoje uprawnienia przekazac w calosci albo w czesci wladzom admi-
nistracji morskiej II instancji.
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Marynarzom, ktérzy przed 1 listopada 1918 r. uzyskali dyplom oficeréw nawiga-
cyjnych lub oficeréw mechanikéw 6wczesnych panstw zaborczych, przystugiwa-
fo prawo otrzymania odpowiednich dyploméw polskich (art. 20)". Wyrézniano
nastepujace stopnie oficeréw nawigacyjnych marynarki handlowej: kapitan wiel-
kiej zeglugi, kapitan malej zeglugi, porucznik wielkiej zeglugi, porucznik matej
zeglugi, kapitan przybrzeznej zeglugi (art. 3)*. Kapitan wielkiej zeglugi miat pra-
wo dowodzi¢ wszystkimi statkami handlowymi w zegludze wielkiej, matej, jak

¥ Zgodnie z art. 13 cytowanej ustawy oficerowie korpusu morskiego polskiej marynarki wo-
jennej otrzymywali odpowiednie dyplomy marynarki handlowej bez konieczno$ci sktadania
egzaminow, o ile wykazali wlasciwy dla poszczegdlnych stopni oficerskich cenzus praktyki
morskiej. Minister Przemystu i Handlu uznawal takze za réwnoznaczne z dyplomami polskimi
odpowiadajace im dyplomy uzyskane w innych panstwach. Podobnie byto w zakresie przy-
znawania dyploméw mechanikéw okretowych polskiej marynarki handlowej oficerom korpu-
su technicznego polskiej marynarki wojennej — wykazanie odpowiedniej praktyki morskiej,
wiasciwej dla poszczegdlnych stopni oficerskich, badz nabycie odpowiedniego dyplomu w in-
nych panstwach bylo bowiem uznawane przez Ministra Przemystu i Handlu za réwnoznaczne
z uzyskaniem polskich dyploméw uprawniajacych do plywania we flocie handlowej (art. 17).
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego 1928 r. o zmianie i uzupetnie-
niu ustawy z dnia 6 lipca 1923 r. o stanowiskach oficerskich w polskiej marynarce handlowej
(Dz.U. 21928 r., nr 22, poz. 200) w art. 1 pkt IX oraz pkt XII zmienilo powyzsze regulacje: prze-
widywalo, ze cenzus praktyki morskiej zostanie ustalony w drodze rozporzadzenia Ministréw
Spraw Wojskowych oraz Przemystu i Handlu (zob. Rozporzadzenie Ministréw: Skarbu, Spraw
Wojskowych oraz Przemystu i Handlu z dnia 16 grudnia 1929 r. o ustaleniu cenzusu, na kto-
rego podstawie oficerowie polskiej marynarki wojennej moga uzyska¢ odpowiednie dyplomy
oficeréw polskiej marynarki handlowej, Dz.U. z 1930 r., nr 17, poz. 131). Powyzsze rozwiazanie
znalazto swoje umocowanie réwniez w § 22-24 rozporzadzenia z 1931 r. (Dz.U. z 1932 1., nr 4,
poz. 24). Jednak zmieniajace je rozporzadzenie z dnia 20 lutego 1935 r. (Dz.U. z 1935 1., nr 15,
poz. 84) zaostrzylo przepisy w ten sposob, ze uznanie dyplomu zalezato od swobodnej oceny
komisji kwalifikacyjnej, ktéra mogla wyda¢ polski dyplom z ograniczeniem uprawnien lub za-
strzezeniem dodatkowych egzamindw badz tez z zastrzezeniem zwigkszonego cenzusu prak-
tyki morskiej przed uzyskaniem wyzszych dyploméw polskich. Co wigcej, oficerowie polskiej
marynarki handlowej, ktdrzy uzyskali dyplomy przed wejéciem ustawy z 6 lipca 1923 r., nie
mogli by¢ awansowani, jezeli uzyskali dyplomy bez zachowania warunkéw przewidzianych we
wskazanej ustawie badz w rozporzadzeniu z 20 lutego 1935 r. i nie wypelnili tychze warunkow
po uzyskaniu dyplomu (§ 1 pkt 5-8).

2 W mysl art. 2 ustawy z 6 lipca 1923 r. za Zegluge przybrzezng uwazano zegluge morska
w odleglosci do 50 mil morskich od morskiej linii Rzeczypospolitej Polskiej i zegluge odby-
wajaca si¢ w wodach portowych. Przez zegluge malg rozumiano zegluge po Baltyku z jego za-
tokami i Zegluge przez Kanal Kiloniski az do ujécia rzeki Wezery. Zegluga wielka byta zegluga,
ktéra przekraczala granice zeglugi malej. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 lutego 1928 r. w art. 1 zmienilo zasieg zeglugi malej - odtad nalezato przez nia rozumie¢
zegluge na morzu Baltyckim i Pétnocnym w granicach od 60 stopni szerokosci geograficznej do
linii Dover—Calais. Natomiast rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 30 listopada
1931 r. w § 4 przesunelo granice obszaru zeglugi matej do 61 stopni szerokosci geograficznej.
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i przybrzeznej. Kapitan matej zeglugi dowodzit statkami handlowymi w zegludze
malej lub mégt by¢ pomocnikiem kapitana na statkach w pozostatych zeglugach,
jednak bez mozliwosci zajmowania stanowiska starszego pomocnika kapitana
w zegludze wielkiej. Porucznik wielkiej zeglugi byl uprawniony do dowodzenia
statkami handlowymi do 1000 rejestrowych ton* w zegludze matej, z wylacze-
niem statkéw osobowych. Ponadto maégl zajmowa¢ stanowisko pomocnika kapi-
tana na wszystkich statkach handlowych w kazdej zegludze, jednakze nie mégt
wplyna¢ w rejs jako starszy pomocnik kapitana w zegludze wielkiej. Porucznik
malej zeglugi mogl zajmowac stanowisko mlodszego pomocnika kapitana na
wszelkich statkach handlowych w kazdej ze wskazanych wyzej zeglug. Kapitan
przybrzeznej zeglugi jako najnizszy w hierarchii dowodzit statkami handlowymi
o pojemnosci do 200 rejestrowych ton w zegludze przybrzeznej, z wylaczeniem
statkow osobowych. Mdgl tez zajmowac stanowisko mtodszego pomocnika kapi-
tana w zegludze matej na statkach handlowych towarowych (art. 4). Otrzymanie
dyplomu kapitana zeglugi przybrzeznej wymagato ztozenia egzaminu teoretycz-
nego i praktycznego zgodnie z wytycznymi Ministra Przemystu i Handlu - mowa
tutaj o egzaminach, do ktorych przystepowali uczniowie Szkoly Morskiej przed
uzyskaniem dyplomu: legitymowanie si¢ dyplomem SM zwalnialo z tego obo-
wigzku. Drugim warunkiem otrzymania tegoz dyplomu byta 4-letnia praktyka
w charakterze marynarza poktadowego na statkach morskich. Porucznikiem
zeglugi malej mogl zosta¢ absolwent Wydzialu Nawigacyjnego polskiej szkoty
morskiej, badz osoba, ktora zdala egzamin teoretyczny i praktyczny ustalony
przez Ministra Przemystu i Handlu*?>. W obu przypadkach wymagano legity-
mowania si¢ 2-letnig praktyka morska w charakterze marynarza pokladowego
na statkach morskich, w tym co najmniej 6-miesiecznym doswiadczeniem na
statkach zaglowych. Awans na porucznika zeglugi wielkiej odbywal si¢ po wyka-
zaniu dyplomu porucznika zeglugi malej oraz odbyciu dalszej 2-letniej praktyki
morskiej, przy czym 12 miesigcy nalezalo wyptywa¢ w charakterze pomocnika
kapitana w zegludze wielkiej lub malej. Stopien kapitana zeglugi malej otrzy-
mywala osoba po przedstawieniu dyplomu porucznika zeglugi wielkiej oraz
potwierdzeniu nastepnych 12 miesiecy praktyki w charakterze pomocnika ka-
pitana w zegludze wielkiej lub malej. Otrzymanie stopnia kapitana zeglugi wiel-
kiej wymagalo przedstawienia dyplomu kapitana zeglugi malej oraz posiadania

21 W art. 1 pkt III rozporzadzenia z 24 lutego 1928 r. dookreslono, ze mowa o 1000 rejestro-
wych ton brutto.

2 W art. 1 pkt VIII rozporzadzenia z 24 lutego 1928 r. dookreslono, iz osoby podchodzace
do egzaminéw teoretycznych i praktycznych uprzednio musza uzyskaé $wiadectwo maturalne
szkoly $redniej.
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dodatkowej 12-miesiecznej praktyki morskiej w charakterze pomocnika kapita-
na w zegludze wielkiej*.

Art. 1 pkt II Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego
1928 r. 0 zmianie i uzupelnieniu ustawy z dnia 6 lipca 1923 r. o stanowiskach ofi-
cerskich w polskiej marynarce handlowej** zniost stopien kapitana zeglugi przy-
brzeznej, a w to miejsce wprowadzit stopnie szypra I klasy oraz szypra II klasy.
Szyper I klasy mial prawo dowodzi¢ wszystkimi statkami handlowymi w zegludze
przybrzeznej oraz statkami rybackimi i holownikami w zegludze malej, a takze
zajmowac stanowisko mlodszego pomocnika kapitana na handlowych statkach
transportowych w kazdej zegludze. Natomiast szyper II klasy mégl dowodzic stat-
kami handlowymi o pojemnosci do 200 rejestrowych ton brutto w zegludze przy-
brzeznej z wylaczeniem statkow pasazerskich. Mogl rowniez dowodzi¢ lichterami
(lichtugami) morskimi w kazdej zegludze oraz zajmowac stanowisko pomocni-
ka szypra I klasy na statkach rybackich i holownikach. Dyplom szypra II klasy*
otrzymywala osoba, ktora zlozyla wspominany wczeéniej egzamin teoretyczny
i praktyczny oraz posiadata 4-letnig praktyke morska w charakterze marynarza
poktadowego na statkach morskich. Z kolei dyplom szypra I klasy uzyskiwat kan-
dydat w oparciu o pozytywny wynik wspomnianych egzaminéw, a takze 6-letnia
praktyke morska w charakterze marynarza lub szypra II klasy.

Kolejne zmiany w stopniach oficerskich sluzby nawigacyjnej wprowadzito
Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 30 listopada 1931 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych o kwalifikacjach oficeréw w pol-
skiej marynarce handlowej*. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia oficerami na polskich
statkach handlowych byli kierownicy statkéw (kapitanowie) oraz funkcjonariusze
pomagajacy im w kierowaniu statkiem w zakresie nawigacyjnym, mechanicznym
lub specjalnym, tj. lekarze, duchowni oraz inne osoby znajdujace si¢ na statku
celem pomocy kierownikowi statku. Dotychczasowe stopnie oficerskie zostaly
utrzymane, nieco zmieniono tylko nazewnictwo: przestawiono okreslenia ,wiel-
kiej” i ,malej” za wyraz ,,zeglugi”. Ponadto cze$ciowo zmieniono zakres uprawnien

»  Zob. art. 8-12 ustawy z dnia 6 lipca 1923 r. Przy obliczaniu cenzusu praktyki morskiej dla
otrzymania dyplomu kapitana i porucznika wielkiej zeglugi, kapitana i porucznika matej zeglu-
gi mozna bylo uwzgledni¢ wylacznie 12 miesigcy praktyki w zegludze przybrzeznej (art. 19).

# Dz.U.z1928 r., nr 22, poz. 200.

»  Dyplom szypra II klasy otrzymywali podoficerowie zawodowi marynarki wojennej specjal-
nosci poktadowej, o ile wykazali 60-miesieczng praktyke ptywania kampanii czynnej, w tym
nie mniej niz 18 miesigcy dowodzenia statkami pomocniczymi albo 36 miesi¢cy pelnienia obo-
wigzkow bosmana okretowego (art. 1 pkt XII rozporzadzenia z 24 lutego 1928 r.).

2 Dz.U. z 1932 r, nr 4, poz. 24. Rozporzadzenie uchylilo dotychczasowe regulacje prawne
dotyczace stanowisk oficerskich i cenzuséw praktyki morskiej.



PODSTAWY PRAWNE ROZWOJU KADR OFICERSKICH W POLSKIE] MARYNARCE... 247

szypra II klasy: umozliwiono mu kierowanie statkami rybackimi do 35 rejestro-
wych ton brutto w zZegludze malej oraz zajmowanie stanowiska pomocnika szypra
I klasy. Zaznaczono jednoczesnie, iz do prowadzenia statkow rybackich mierzg-
cych do 8 metréw dlugosci nie jest wymagane posiadanie dyplomu (§ 6). W roz-
porzadzeniu rozszerzono réowniez podstawy ubiegania sie o otrzymanie dyplomu
kapitana zeglugi wielkiej: dodano mozliwo$¢ odbycia 24-miesiecznej praktyki
morskiej w charakterze kierownika statku w zegludze malej, o ile kandydat przed
otrzymaniem dyplomu kapitana zeglugi matej odbyt 12-miesieczng praktyke na
stanowisku pomocnika kierownika statku w zegludze wielkiej (§ 10 pkt b). Podob-
ng zmiane cenzusu praktyki morskiej rozporzadzenie wprowadzito dla kandyda-
tow na szypra I klasy, umozliwilo bowiem odbycie praktyki przez 48 miesiecy na
poktadowych statkach rybackich. Zgodnie z § 25 stuzba nawigacyjna na statkach
szkolnych w czasie plywania byla liczona podwdjnie. Regulacja ta nie dotyczyla
uczniéw. Rozporzadzenie wskazywalo takze, iz stuzbe pilotows zaliczalo si¢ tylko
jeden raz przy ubieganiu si¢ o wyzszy stopien oficerski, przy czym dwa miesigce
stuzby pilotowej odpowiadaly jednemu miesigcowi stuzby morskiej w zegludze
malej. Komisja kwalifikacyjna mogta wedtug wlasnego uznania zwolni¢ w catosci
lub w czesci od egzaminu na szypréw i maszynistow osoby posiadajace nalezycie
poswiadczona dlugoletnig praktyke (§ 27).

Ostatnie w dwudziestoleciu migdzywojennym zmiany w zakresie ksztaltowa-
nia stopni oficerskich stuzby nawigacyjnej wprowadzilo Rozporzadzenie Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 20 lutego 1935 r. wydane w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wojskowych o zmianie niektérych postanowien rozporzadzenia z dnia
30 listopada 1931 r. o kwalifikacjach oficeréw w polskiej marynarce handlowe;j.
Na mocy § 1 tego rozporzadzenia uprawniono kapitana zeglugi wielkiej do kiero-
wania statkami pasazerskimi. Ponadto w przypadku kapitana zeglugi malej ubie-
gajacego sie o awans wskazano, iz jesli praktyke odbyl czgsciowo w zegludze wiel-
kiej, a czgsciowo w Zegludze malej, jeden miesigc w zegludze wielkiej odpowiada
3 miesigcom zeglugi matej. Jednakze kandydat, ktory nie wykazal przynajmniej
9-miesigcznej praktyki w zegludze wielkiej, musial zlozy¢ egzamin uzupelniaja-
cy wedtug programu i regulaminu ustalonego przez Ministra Przemystu i Handlu
(§ 1 pkt 2).

4

Art. 5 ustawy z 6 lipca 1923 r. ustanawial nastepujace stopnie oficeréw mecha-
nikéw marynarki handlowej: mechanik I klasy, mechanik II klasy oraz mechanik

¥ Dz.U.z1935r, nr 15, poz. 84.
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III klasy. Mechanik I klasy miat uprawnienia do kierowania maszynami statkéw
handlowych wszystkich kategorii okreslonych w art. 6 tejze ustawy*. Mechanik
IT klasy kierowal maszynami statkéw II i III kategorii, poza statkami osobowymi
IT kategorii w zegludze wielkiej i matej. Ponadto mogt by¢ mlodszym mechanikiem
na wszystkich statkach handlowych i osobowych I kategorii. Mechanika III klasy
uprawniono do kierowania maszynami statkéw handlowych IIT kategorii. Mogt
on réwniez zajmowac stanowisko II mechanika na statkach handlowych II kate-
gorii. Co istotne, w obu przypadkach uprawnienia nie dotyczyly statkow pasazer-
skich. Wreszcie tenze oficer mégl wyplyna¢ w rejs jako III mechanik na wszyst-
kich statkach handlowych. Dla otrzymania dyplomu mechanika III klasy nalezalo
ukonczy¢ Wydzial Mechaniczny polskiej szkoly marynarki handlowej badz zlozy¢
egzamin teoretyczny i praktyczny wedlug ustalonego przez Ministra Przemystu
i Handlu programu®. Nalezalo takze posiada¢ 30-miesigczng praktyke, w ktdra
wliczala si¢ co najmniej 12-miesieczna praktyka nabyta w warsztatach budowy lub
naprawy maszyn i co najmniej 12-miesieczna praktyka morska w sktadzie zatogi
maszynowej. Dwa miesigce Zeglugi rzecznej byly réwnoznaczne z wyptywaniem
jednego miesigca w zegludze morskiej. Dyplom mechanika II klasy otrzymywat
mechanik IIT klasy na podstawie uzyskanego wczesniej dyplomu oraz po wykaza-
niu dalszej 2-letniej praktyki morskiej, przy czym nie mniej niz 12 miesigcy na-
lezato wyplywa¢ w charakterze mechanika wachtowego na statkach I lub II kate-
gorii. Uprawnienia mechanika I klasy nabywal mechanik II klasy legitymujacy sie
praktyka morska w wymiarze 24 miesigcy wyptywanych w charakterze mechanika
wachtowego po otrzymaniu poprzedniego dyplomu, w tym co najmniej 12 miesie-
cy na statkach I kategorii (art. 14-16).

Zgodnie z art. 1 pkt IV-V oraz X rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 lutego 1928 r. stopnie oficeréw mechanikéw marynarki handlowej zosta-
ty rozszerzone o maszyniste okretowego I klasy oraz maszyniste okretowego II kla-
sy*. Maszynista okretowy I klasy zostal uprawniony do kierowania maszynami

Do I kategorii nalezaly statki z maszynami parowymi o mocy powyzej 1000 indykowanych
koni parowych (dalej: IHP) i z silnikami spalinowymi o mocy ponad 500 efektywnych koni (da-
lej: EHP). Do II kategorii zakwalifikowano te z maszynami parowymi miedzy 1000 a 200 ITHP
i z silnikami spalinowymi pomiedzy 500 a 100 EHP. W III kategorii miescily sie statki o mocy
mniejszej niz wyzej wskazana.

#  Art. 1 pkt XI rozporzadzenia z 24 lutego 1928 r. dodal wymog uzyskania $wiadectwa matu-
ralnego szkoly $redniej przed ztozeniem egzaminu teoretycznego i praktycznego.

% Dyplom maszynisty I lub II klasy mogli uzyska¢ podoficerowie zawodowi marynarki
wojennej specjalnosci maszynowej, o ile posiadali zaswiadczenie wlasciwych wtadz wojsko-
wych, Ze sg wykwalifikowani pod kazdym wzgledem do samodzielnego kierowania maszy-
nami oraz wyplywali w kampanii czynnej w pierwszym przypadku co najmniej 60 miesiecy,
w tym 18 miesiecy petnili obowiazki samodzielnych kierownikéw maszyn okretowych o mocy
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parowymi statkéw rybackich i holownikéw do 700 IHP oraz silnikami spalinowy-
mi do 350 EHP, a takze maszynami wszystkich statkéw handlowych III kategorii.
Co istotne, maszynista okretowy I klasy mogl zajmowac stanowisko III mechanika
na wszystkich statkach handlowych. Maszynista okretowy II klasy kierowal ma-
szynami statkow rybackich i holownikéw do 200 IHP oraz silnikami spalinowymi
do 100 EHP, a takze moégt wyplyna¢ w rejs jako pomocnik maszynisty okretowego
I klasy. Dyplom maszynisty okretowego II klasy otrzymywala osoba, ktora ztozy-
ta wspomniane wczesniej egzaminy oraz odbyta 60-miesigczng praktyke morska,
w tym 24 miesigce wyplywala w charakterze obstugujacego maszyny na statkach
morskich. Z kolei dyplom maszynisty okretowego I klasy uzyskiwal marynarz,
ktéry oprécz zdania egzaminéw, o ktérych wyzej mowa, posiadal 6-letnig prak-
tyke morska, w ktora wliczalo si¢ co najmniej 24 miesigce pracy w charakterze
obstugujacego maszyny lub silniki na statkach morskich, w tym 12 miesiecy na
stanowisku pomocnika maszynisty.

Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 30 listopada 1931 r. dodato do
hierarchii oficeréw stuzby mechanicznej stopienn maszynisty okretowego III klasy
(§ 3 ust. II pkt f) oraz zmienilo regulacje w zakresie okreslania kategorii statkow’'.
W zwigzku z powyzszym na nowo okreslono zakres uprawnien maszynistow
okretowych. Maszynista okretowy I klasy posiadal uprawnienia do kierowania
maszynami statkow rybackich i holownikéw do 700 IKM lub silnikami spalino-
wymi do 450 WKM oraz maszynami wszystkich statkéw handlowych III kategorii.
Mogt ponadto wyplynac w rejs jako pomocnik kierownika maszyny na wszystkich
statkach handlowych poza pasazerskimi. Maszynista okretowy II klasy kierowat
maszynami statkéw rybackich i holownikéw o mocy do 200 IKM lub silnikami
spalinowymi do 100 WKM, a takze zajmowa¢ stanowisko pomocnika maszyni-
sty okretowego I klasy. Maszynista okretowy III klasy mogt kierowa¢ statkami
spalinowymi o mocy ponizej 100 WKM (§ 14). Otrzymanie dyplomu maszyni-
sty okretowego III klasy byto zwiazane ze zlozeniem egzaminu praktycznego we-
dlug programu i regulaminu ustalonego przez Ministra Przemystu i Handlu oraz

powyzej 1000 IHP, za$ w drugim przypadku 40 miesi¢cy, w co wliczalo sie co najmniej 10 mie-
siecy pelnienia obowiagzkéw samodzielnego kierownika maszyn okretowych o mocy powyzej
1000 IHP.

31

Do I kategorii nalezaly statki z maszynami parowymi o mocy ponad 1200 indykowanych
koni mechanicznych (dalej: IKM) lub z silnikami spalinowymi o mocy ponad 750 walowych
koni mechanicznych (dalej: WKM). Do II kategorii zaliczono statki z maszynami parowymi
o mocy pomiedzy 400 IKM a 1200 IKM lub z silnikami spalinowymi o mocy nie mniejszej niz
250 WKM. Statki nalezace do III kategorii charakteryzowaly sie¢ moca mniejsza niz statki IT ka-
tegorii (§ 4).
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z odbyciem 40-miesiecznej praktyki maszynowej, w tym przynajmniej 24-mie-
siecznej praktyki przy obstudze maszyn na statkach morskich (§ 18).

Rozporzadzenie z dnia 20 lutego 1935 r. zmienialo podstawy ubiegania si¢
o dyplom mechanika okretowego III klasy w zakresie cenzusu praktyki. Kandy-
dat na podstawie nowych regulacji prawnych musial wykaza¢ si¢ 30-miesieczna
praktyka w warsztatach budowy lub naprawy maszyn okretowych i na statkach
przy obstudze maszyn, przy czym co najmniej 6 miesiecy praktyki nalezato od-
by¢ w warsztacie budowy albo naprawy maszyn oraz nie mniej niz 12 miesiecy
wypracowac przy obstudze maszyn na statkach. Praktyke na statkach rzecznych
zaliczano w wymiarze nie wiekszym niz 12 miesigcy, co wigcej 2 miesigce takiej
praktyki odpowiadaly jednemu miesigcowi praktyki na statku morskim. Zmiany
wynikajace z rozporzadzenia objely réwniez kandydatéw ubiegajacych sie o sto-
pienn mechanika okretowego I klasy. Od 1935 r. dyplom mozna bylto uzyska¢ na
podstawie 24-miesiecznej praktyki odbytej w zegludze morskiej przy obstudze
maszyn okretowych w charakterze pomocnika kierownika maszyn na statkach
I badz II kategorii po uprzednim otrzymaniu dyplomu mechanika II klasy. W tym
przypadku co najmniej 12 miesiecy praktyki winno odby¢ sie na statkach I katego-
rii. Uznawano réwniez 36 miesigcy praktyki odbytej na statkach II kategorii. Jesli
praktyka odbywala si¢ na statkach I i II kategorii, kazde dwa miesigce praktyki na
statkach II kategorii zaliczano jako jeden miesigc praktyki na statkach I kategorii
(S 1 pkt 4).

Dyplomy oficeréw nawigacyjnych i oficeréw mechanikéw marynarki han-
dlowej wydawalo Ministerstwo Przemystu i Handlu na mocy orzeczenia Komisji
Kwalifikacyjnej powolanej przez Ministra Przemystu i Handlu®. Od roku 1932
dyplomy oficeréw marynarki handlowej wydawal Dyrektor Urzedu Morskiego
w Gdyni na mocy orzeczenia wspomnianej Komisji powolanej przez Ministra
Przemystu i Handlu. Jednakze dyplom kapitana zeglugi wielkiej i mechanika okre-
towego I klasy wydawal Minister Przemystu i Handlu na podstawie orzeczenia
Komisji Kwalifikacyjnej przedstawionego przez Dyrektora Urzedu Morskiego®.

2 W sklad komisji wchodzili dwaj czlonkowie mianowani przez Ministra Przemystu i Han-
dlu oraz jeden przedstawiciel polskiej marynarki wojennej mianowany przez Ministra Spraw
Wojskowych. Minister Przemystu i Handlu dla potrzeb sprawdzania cenzusu nawigatorow
i mechanikéw okretowych powotywat dodatkowo dwoch kapitanéw zeglugi wielkiej lub dwoch
mechanikéw I klasy (art. 18). Rozporzadzenie z 24 lutego 1928 r. w art. 1 pkt XIII zmienito
sktad komisji w taki sposdb, ze dla sprawdzenia cenzusu praktyki morskiej wystarczyto powo-
ta¢ jednego kapitana wielkiej zeglugi lub mechanika I klasy, wzglednie inzynieréw morskich
powolanych przez Ministra Przemystu i Handlu. Przepisy te nie ulegly zmianie do konca dwu-
dziestolecia miedzywojennego.

33

§ 28 rozporzadzenia z 30 listopada 1931 r.
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5

Przedstawione przepisy dotyczace stanowisk oficerskich w polskiej marynarce
handlowej obowiazywaty az do 1949 r. - dopiero bowiem rozporzadzeniem Mi-
nistra Zeglugi z 9 marca 1949 r. w sprawie kwalifikacji kapitanéw i oficeréw, na
polskich morskich statkach handlowych® wprowadzono nowe regulacje prawne
w tym zakresie. Brak morskich tradycji, a w zwiazku z tym - wiedzy i doswiadczen
sprawil, iz polskie prawo morskie ewoluowalo powoli, korzystajac na przestrzeni
lat z wiedzy i doswiadczen innych panstw. Zmiany w przepisach prawnych doty-
czacych kwalifikacji i stanowisk oficerskich na statkach morskich z okresu mie-
dzywojennego nie s3 znaczace. Uwzgledniono w nich przede wszystkim nowe sta-
nowiska oficerskie stuzby nawigacyjnej i mechanicznej. Ponadto uwspoiczesniono
jezyk, dostosowujac go do zmieniajgcych sie realiow gospodarki morskiej, ktora
w okresie miedzywojennym, dzigki wsparciu ze strony panstwa polskiego, szybko
sie rozwijala.

Wskazac rowniez nalezy, iz stworzenie mozliwosci przenikania oficeréw mary-
narki wojennej do stuzby we flocie handlowej - a wczesniej wychowanie w Szkole
Morskiej w duchu rezimu wojskowego — przyniosto znaczace profity podczas bi-
tew morskich w czasie II wojny $§wiatowe;j.
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Polska po 123 latach niewoli nie posiadata tradycji morskich, dlatego tez dwudziestole-
cie miedzywojenne jest okresem ksztaltowania si¢ przepiséw szeroko rozumianego prawa
morskiego. Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie regulacji prawnych obowiazuja-
cych w miedzywojennej Polsce w zakresie podstaw rozwoju morskich kadr oficerskich.
Autorka przedstawia etap szkolny ksztalcenia przysztych kadr morskich, a nastepnie dro-
ge awansu, ktéra uzalezniona byla od cenzusu praktyk morskich. Zastosowano metode
historycznoprawna dla opisania regulacji prawnych obowiazujacych w Rzeczypospolitej
oraz metode prawnopordéwnawczg dla wskazania zmian w przepisach dotyczacych stopni
oficerskich na morskich statkach handlowych.
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After 123 years of captivity, Poland did not have maritime traditions, which is why
the interwar period was a period of development of a broadly understood maritime law.
The purpose of this article is to present legal regulations regarding the creation of officers’
degrees in the Polish merchant navy from the interwar period. The author presents the
school stage of education of future maritime cadres, and then the path of promotion, which
was dependent on the census of maritime practices. The historical and legal method was
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Ewolucja ustroju polskich najwyzszych wtadz wojskowych
w latach I wojny swiatowej

1. Wprowadzenie; 2. Przygotowania do funkcjonowania pafistwa w warunkach wojennych; 3. Pro-
blem transferu najwyzszych wladz panstwa z Rumunii do Francji; 4. Reorganizacja najwyzszych
wladz wojskowych po zmianie siedziby rzadu; 5. Nowy dekret o najwyzszych wiadzach wojsko-
wych; 6. Zmiana organizacji najwyzszych wladz wojskowych po $mierci gen. Sikorskiego; 7. Pod-
sumowanie.

Wojna dezorganizuje nie tylko zycie indywidualne i zbiorowe okreslonej
wspolnoty, ale i funkcjonowanie struktur panstwowych. Panstwa podejmuja roz-
ne dziatania by - jesli nie zupelnie wyeliminowa¢ - to przynajmniej ograniczy¢
w mozliwie najwigkszym zakresie negatywne skutki ataku. W drugiej potowie
lat 30. ubieglego wieku byto coraz wyrazniej wida¢, ze Niemcy podejma probe
rewizji porzadku wersalskiego przy uzyciu sily. Dzieki doswiadczeniom Polski
z okresu odzyskiwania niepodleglosci, ksztaltowania granic i krzepniecia struktur
panstwowych w latach 1918-1921, wdrozono regulacje umozliwiajace normalne
funkcjonowanie panstwa na wypadek konfliktu zbrojnego.

2

Odpowiednie postanowienia znalazly sie juz w Konstytucji z 24 kwietnia
1935 r. - za takie uzna¢ nalezy prerogatywy prezydenta do decydowania o woj-
nie i pokoju, mianowania naczelnego wodza oraz prawo wyznaczenia swego na-
stepcy na czas do zawarcia pokoju czy tez kompetencje glowy panstwa do wyda-
wania dekretow regulujacych organizacje i funkcjonowanie najwyzszych wladz
wojskowych.

Zaliczy¢ do nich wypada takze przepisy powotujace do zycia Komitet Obro-
ny Rzeczypospolitej zastepujacy istniejacy, ale nie dziatajacy od 1921 r. Komitet
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Obrony Panstwa. Pracami nowego ciala kierowal Sekretariat KOR (SeKOR), na
ktdrego czele w kwietniu 1937 r. stanal gen. Tadeusz Malinowski, pierwszy zastep-
ca szefa Sztabu Gléwnego. Jednym z jego pierwszych zarzadzen bylo polecenie
przygotowania zestawienia aktéw normatywnych, ktére nalezaloby opracowaé na
wypadek konfliktu wojennego. Rozne resorty zostaly zobowigzane do przygoto-
wania odpowiednich projektéw pod nadzorem SeKOR'.

Wozrastajace zagrozenie ze strony Niemiec spowodowalo, ze rzad przygoto-
wal szereg projektéw normujacych funkcjonowanie organéw panstwa i struktur
spolecznych w warunkach wojennych. Byly one nastgpnie przyjmowane w formie
ustaw sejmowych lub dekretéw prezydenckich. Jednym z nich miat by¢ dekret re-
gulujacy funkcjonowanie najwyzszych organéw panstwa na wypadek wojny. Od-
powiedni projekt Rada Ministréw zatwierdzita na posiedzeniu 28 czerwca 1939 r.%
Akt ten zostal przygotowany w formie dekretu prezydenckiego, gdyz zgodnie z art.
63 Konstytucji kwietniowej okreslenie organizacji najwyzszych wtadz wojskowych
lezalo w kompetencji glowy panstwa.

Dekret powtarzal konstytucyjng kompetencje prezydenta RP do zwierzch-
nictwa nad Sitami Zbrojnymi - przy czym w tym przypadku wykonywanego za
posrednictwem naczelnego wodza i ministra spraw wojskowych. W ramach wy-
konywania zwierzchnictwa prezydent mogt wydawac dekrety i zarzadzenia wy-
magajace dla swej waznosci kontrasygnaty ministra spraw wojskowych, a w kwe-
stiach wykraczajacych poza jego kompetencje — dodatkowo kontrasygnaty prezesa
Rady Ministréw. W mys$l przepiséw przewidzianych na czas wojny naczelny wodz
otrzymywal prawo dowodzenia i dysponowania caloscig sit zbrojnych panstwa.
Uzyskiwal ponadto inicjatywe, ogolne kierownictwo oraz prawo udzielania rza-
dowi wiazacych wytycznych i instrukcji w sprawach 1aczacych sie bezposrednio
z dzialaniami wojennymi, a dotyczacymi bezpieczenstwa wojsk, obrony przeciw-
lotniczej, ochrony linii i obiektéw komunikacyjnych. Naczelnego wodza upraw-
niono do przedkladania rzadowi wiagzacych postulatéw tyczacych obronnosci
panstwa, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochrony obiektéw przemysto-
wych i uzytecznosci publicznej, a takze w zakresie zmian w obsadzie osobowej or-

! Zestawienie ustawodawstwa wojennego, Centralne Archiwum Wojskowe, zespdt Sekreta-
riatu Komitetu Obrony Rzeczypospolitej, sygn. 1.303.13.19, [b.p.]. Zob. tez protoko? przestucha-
nia gen. Tadeusza Malinowskiego przed Komisja Powotana w Zwiazku z Wynikiem Kampanii
Wojennej 1939 r. z dnia 24 maja 1943 r., Instytut Polski i Muzeum Sikorskiego w Londynie
(dalej: IPMS), zesp6t Ministerstwa Sprawiedliwosci, sygn. A.20.5/35, [b.p.]; Polskie Sily Zbrojne
w drugiej wojnie swiatowej, t. 1: Kampania wrzesniowa 1939, cz. 2: Przebieg dziatari od 1 do
8 wrzesnia, wyd. 2, Londyn 1986, s. 349.

2

Zalacznik do 15 protokolu posiedzenia Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 1939 r., Archi-
wum Akt Nowych, zesp6l Prezydium Rady Ministréw, cz. VII, sygn. 82, [b.p.].
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ganow rzadowych I i II instancji oraz organéw samorzadu terytorialnego. W tych
sprawach naczelny wodz uzyskal prawo adresowania do rzadu wigzacych postu-
latéw wydania odpowiednich aktéw prawodawczych i zarzadzen wykonawczych.
Uprawnienia przystugujace naczelnemu wodzowi mogty by¢ delegowane na wla-
$ciwe wladze wojskowe dzialajace na obszarze operacyjnym.

Minister spraw wojskowych reprezentowal sprawy sil zbrojnych w rzadzie
zgodnie z dyrektywami naczelnego wodza. Dekret okreslal takze zadania mini-
stra, do ktérych zaliczono: powotywanie i szkolenie nowych rocznikéw poboro-
wych oraz innych 0s6b zobowigzanych do stuzby wojskowej, uzupelnianie bra-
kéw w stanach ludzi i zwierzat w istniejacych jednostkach wojska, formowanie
nowych jednostek, pokrywanie wszelkich potrzeb materialowych armii. Naczelny
wodz mégl powierzy¢ ministrowi zadania dowddcy wojskowego oraz inne zadania
szczegolne. Jednoczesnie dekret nie wylaczatl zakresu dzialan ministra wynikaja-
cych z innych przepiséw. Ministra wyposazono w odpowiedni aparat administra-
cyjny, zapewniajacy mu nalezyte wykonywanie obowigzkow.

Dekret ustanawial nowy organ - Gléwnego Komisarza Cywilnego — wykony-
wany przez specjalnie w tym celu mianowanego ministra. Kandydature komisarza
premier musial konsultowa¢ z naczelnym wodzem. Komisarzowi przystugiwaly
na obszarze operacyjnym uprawnienia naczelnych organéw administracji rzado-
wej z wyjatkiem administracji: wojskowej, wymiaru sprawiedliwosci, kolejnictwa
oraz poczt i telegraféw. Wylaczenia te dotyczyty takich spraw jak bezpieczenstwo
sit zbrojnych, obrona przeciwlotnicza, ochrona linii i obiektéw komunikacyjnych
oraz innych szczegélnie waznych obiektéw, wycofywanie wladz, ludnosci i mie-
nia z zagrozonych terenéw i dokonywanie prewencyjnych zniszczen. W sprawach
z tego zakresu gtéwny komisarz podejmowa¢ mial dzialania z inicjatywy naczel-
nego wodza oraz w ramach sformulowanych przez niego wytycznych i instrukeji.

Przyznane uprawnienia dotyczyly takze spraw majgcych zwigzek z obronnoscia
panstwa takich jak zwalczanie dzialan antypanstwowych, zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, ochrona obiektow przemystowych i uzytecznosci
publicznej, Swiadczenia osobiste i rzeczowe, odstepowanie zwierzat pociagowych,
wozo6w, pojazdéw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony panstwa oraz za-
kwaterowanie wojska i marynarki wojennej, a takze warunki zdrowotne ludzi
i zwierzat. W tym zakresie glowny komisarz madgt inicjowaé dzialania samodziel-
nie, ale w przypadku sformulowania postulatéw przez naczelnego wodza, byly
one dla komisarza wiazace. Blizsze okreslenie zakresu zadan gléwnego komisarza
pozostawiono jemu samemu za posrednictwem odpowiednich rozporzadzen. Po-
nadto komisarz na obszarze operacyjnym mogt wydawac akty wykonawcze, ktdre
w normalnych warunkach przystugiwaly rzadowi, premierowi i poszczegdélnym
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ministrom, przy czym spoczywal na nim obowigzek powiadamiania wlasciwych
ministrow o wydanych zarzadzeniach. Przygotowane projekty aktow prawodaw-
czych mialy by¢ przedstawiane naczelnemu wodzowi i wraz z ewentualnymi po-
stulatami przekazywane Radzie Ministréow.

Glowny komisarz cywilny uzyskiwal prawo dokonywania na obszarze opera-
cyjnym zmian personalnych podlegtych mu funkcjonariuszy rzagdowych i samo-
rzadowych, z wyjatkiem wojewoddéw i 0s6b pelnigcych funkcje jednoosobowych
organéw samorzadu terytorialnego. Komisarz wreszcie mial obowigzek zapo-
znawania si¢ ze sprawozdaniami i wnioskami wladz administracyjnych dzia-
tajacych na obszarze operacyjnym. Komisarz mial stale przebywa¢ w siedzibie
w Kwaterze Gléwnej Naczelnego Wodza, a jego dzialania mialo wspiera¢ Biuro
Gléwnego Komisarza Cywilnego wchodzace w sklad struktury Kwatery Glownej
Naczelnego Wodza.

Przy dowddcach wojskowych mieli by¢ ustanawiani komisarze cywilni, do
ktérych obowiazkow nalezato zapewnienie wspdtpracy miedzy dowddcami a wo-
jewodami. O ich mianowaniu decydowal minister spraw wewnetrznych w poro-
zumieniu z naczelnym wodzem. Do zadan komisarzy nalezaty sprawy dotyczace
informowania dowddcéw wojskowych o przystugujacych im uprawnieniach wo-
bec wladz administracyjnych, intereséw ludnosci w zakresie swiadczen na rzecz
wojska oraz roszczen materialnych oséb cywilnych do wiadz i oséb wojskowych,
informowania o zasobach gospodarczych, stosunkach spotecznych i narodowo-
$ciowych na obszarze danego wojewoddztwa. Szczegélowy zakres dzialania komi-
sarzy cywilnych oraz ich relacje z gléownym komisarzem cywilnym miata okresli¢
instrukcja wtadz wojskowych.

Dekret zawieral 22 artykuly podzielone na siedem rozdzialéw: Przepisy ogol-
ne, Zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi, Naczelny Wédz, Minister Spraw Woj-
skowych, Gléwny Komisarz Cywilny, Komisarze cywilni i Przepisy koncowe.
W czesci ogdlnej zdefiniowano pojecie obszaru operacyjnego’® oraz okreslono
ramy czasowe obowigzywania wprowadzanych przepiséw. Miaty obowiazywac od
momentu mianowania naczelnego wodza do chwili jego zwolnienia. W nastep-
nych rozdzialach okreslono uprawnienia prezydenta, naczelnego wodza i ministra
spraw wojskowych oraz gléwnego komisarza cywilnego i komisarzy przy dowdd-
cach wojskowych. Przyjeta w akcie struktura organéw panstwowych okreslata ich
pozycje ustrojowa w czasie wojny.

Omowiony powyzej dekret prezydent Ignacy Moscicki podpisal dopiero poz-
nym popoludniem 1 wrze$nia 1939 r. Wczesniej jednak, w godzinach przedpotu-

> Byl nim obszar potrzebny sitom zbrojnym do prowadzenia bezposrednich dziatan operacyj-

nych. Okreslenie jego granic mialo przystugiwaé naczelnemu wodzowi.
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dniowych, na mocy prerogatyw konstytucyjnych mianowatl generalnego inspek-
tora sit zbrojnych marszatka Edwarda Smiglego-Rydza na stanowisko naczelnego
wodza oraz wyznaczyl go na swego nastepce na wypadek oprdznienia urzedu
przed zawarciem pokoju*. Decyzje te zasadniczo zmienialy organizacje wszyst-
kich naczelnych wiadz panstwowych, nie tylko wojskowych.

Prezydent Rzeczypospolitej pozostawal zwierzchnikiem sit zbrojnych i zacho-
wywal prawo do ksztaltowania normami prawnymi organizacji i funkcjonowa-
nia najwyzszych wladz wojskowych. Tracil jednak prawo do dysponowania sitfami
zbrojnymi, a co za tym idzie — do decydowania o ich uzyciu. Centrum decyzyjne
w panstwie przesuwalo si¢ w kierunku naczelnego wodza, ktory uzyskal prawo
wydawania rzagdowi polecen w sprawach obrony i sit zbrojnych, czyli w sprawach
najwazniejszych w czasie wojny. Minister spraw wojskowych stawal sie przekaz-
nikiem jego decyzji na forum Rady Ministréw. Naczelny wodz otrzymal réwniez
swobode w ksztaltowaniu obsady personalnej terenowych wladz administracji
rzagdowej i samorzadowe;j.

Uksztaltowana w ten sposéb struktura najwyzszych wladz wojskowych byta
konsekwencja kompromisu zawartego pomiedzy grupa skupiong wokdt prezy-
denta Mo$cickiego a grupa zwigzana z Smiglym-Rydzem, walczacymi o schede
polityczng po zmartym w 1935 r. Jozefie Pitsudskim. Wyrazem tego kompromisu
byto wydanie przez prezesa Rady Ministrow gen. Felicjana Stawoja Skladkowskie-
go 13 lipca 1936 r. okdlnika uznajgcego generalnego inspektora sil zbrojnych za
drugg osobe w panstwie. Bylo to oczywiste zlamanie konstytucji, ktéra wyraznie
wskazywala, ze druga osobg w panstwie byt marszalek senatu’.

Rozwigzania przyjete w dekrecie przewidziane byly na sytuacje, w ktdrej konsty-
tucyjne organy wiladzy publicznej mogly w miare normalnie funkcjonowaé. Tym-
czasem rozwoj wypadkéw wojennych w pierwszych dniach wrzesnia 1939 r. spo-
wodowal, Ze utracily one w znacznym stopniu zdolnos¢ dzialania. Spowodowane
byto to decyzja naczelnego wodza o ewakuacji najwyzszych wladz panstwowych ze
stolicy oraz brakiem srodkéw tacznosci. W rezultacie kluczowe w warunkach wo-
jennych decyzje zaczely przechodzi¢ z rak wtadz cywilnych do wojskowych.

Siedziba prezydenta Rzeczypospolitej na Zamku Kroélewskim w Warszawie
nie byla wyposazona w schron przeciwlotniczy. W konsekwencji prezydent Mo-

*  Dekret prezydenta RP z dnia 1 wrze$nia 1939 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad Sitami

Zbrojnymi, o organizacji naczelnych wtadz wojskowych i o komisarzach cywilnych - od chwili
mianowania Naczelnego Wodza, Dz.U. z 1939 r., nr 86, poz. 543. Zob. tez E.S. Sktadkowski, Nie
ostatnie stowo oskarzonego. Wspomnienia i artykuty, Londyn 1964, s. 250.

> D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna generalnego inspektora sit zbrojnych w Polsce w latach

1935-1939, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 1992, nr 51, s. 105.
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$cicki musial opusci¢ stolice juz pierwszego dnia wojny w godzinach nocnych®.
W nowych warunkach, pozbawiony bezpiecznych taczy, zdany byl na informacje
przekazywane przez urzednikéw przyjezdzajacych z Warszawy. W niezwykle dy-
namicznie rozwijajacej si¢ sytuacji wojennej nie mégl podejmowac wlasciwych de-
cyzji. Rezultatem byta utrata przez glowe panstwa wplywu na biezacy bieg spraw,
cho¢ Moscicki nadal wykonywal swoje obowiazki konstytucyjne, podpisujac m.in.
dekrety zwigzane z sytuacja wojenna.

W tej sytuacji pozostajacy w Warszawie naczelny wodz stawal si¢ najwazniej-
szym centrum decyzyjnym w panstwie. Wyrazem tego byl stosunek do niego pre-
miera, a nawet poszczegdlnych cztonkéw rzadu. Szef rzadu gen. Sktadkowski przy-
gotowal swoje wystapienia na posiedzenia Sejmu i Senatu, ktére mialy odby¢ sie 2
wrze$nia. W swoich wspomnieniach zanotowat: ,,Jade jeszcze do Kwatery Gtéwnej
uzgodni¢ mojg mowe z marszatkiem Smigtym””. Podobnie wspomnienia ministra
spraw zagranicznych Jozefa Becka, jednego z kluczowych dla wasciwego funkcjo-
nowania rzagdu ministréw, wskazuja, ze premier i rzad stali si¢ jedynie adresatami
decyzji podejmowanych przez naczelnego wodza. Wspominajac przygotowania
do ewakuacji rzadu ze stolicy, Beck zapisal: ,,Zawiadomilem zatem Prezesa Rady
Ministréw, Ze w porozumieniu z Naczelnym Dowoddztwem powierzam wicemi-
nistrowi Janowi Szembekowi kierownictwo normalnego urzedu, sam do dalszych
decyzji bede sie poruszal z Kwatera Giowna, szukajac jak najczesciej facznosci
z Prezesem Rady Ministréw™®. Ewakuacja naczelnych wtadz panstwa w kierunku
potudniowo-wschodnim tylko poglebiata dysfunkcyjnos¢ rzadu. Mimo to przy
podejmowaniu najwazniejszych rozstrzygnie¢ starano sie¢ zachowac konstytucyjna
precedencje najwyzszych organéw panstwa, bedacych jednoczesnie najwyzszymi
wladzami wojskowymi. Dotyczyto to m.in. decyzji o opuszczeniu terytorium pan-
stwa i przejsciu na terytorium Rumunii. Ostatecznie przekroczenie granicy z Ru-
munig i internowanie na jej terenie polskich wladz przerwato ich dziatalnos¢.

3

W zaistnialej sytuacji pojawila sie kwestia transferu wladzy polskich najwyz-
szych organdw panstwowych poza granice Rumunii. Formalne mozliwosci dawata
obowigzujaca konstytucja. Pozostawala jednak sprawa politycznej akceptacji ze
strony sojusznikow, szczegélnie Francji, panstwa, ktére miato udzieli¢ gosciny.

¢ Prezydent zamieszkal w miejscowosci Blota (dzi$ cze$¢ Warszawy, dzielnicy Wawer),
w domu swoich przyjaciél. Zob. C. Lezenski, Kwatera 139. Opowies¢ o marszatku Rydzu-Smi-
glym, t. 2, Lublin 1989, s. 22.

7 ES. Skladkowski, op. cit., s. 249.
8 ]. Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987, s. 188.
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Proces restytucji polskich wladz na ziemi francuskiej zostal w literaturze do$¢ do-
brze omdéwiony’. Nie ma zatem potrzeby rozwijania tego watku w tym miejscu.
Warto moze jedynie wspomnie¢ o sprawie ,,umowy paryskiej”, majacej wplyw na
praktyke funkcjonowania najwyzszych organéw RP na uchodzstwie. Po powota-
niu nastepcy prezydenta Moscickiego, ktorym zostal Wiadystaw Raczkiewicz, byly
minister spraw wewnetrznych i wojewoda pomorski, przebywajacy w Paryzu jako
wystannik rzadu, pojawila si¢ kwestia zmiany rzadu. Pierwsza decyzja nowego pre-
zydenta bylta dymisja dotychczasowego gabinetu. Misje tworzenia nowej Rady Mi-
nistrow prezydent powierzyt Augustowi Zalewskiemu, bylemu ministrowi spraw
zagranicznych. Wobec sprzeciwu przedstawicieli stronnictw majacych tworzy¢
polityczng podstawe Rzadu Jednosci Narodowej, misja Zalewskiego zakonczyta
sie niepowodzeniem. Wowczas to oferte sformowania gabinetu zlozyl prof. Stani-
staw Stronski, reprezentujacy sily polityczne opozycyjne wobec dotychczasowych
rzadow sanacyjnych. Jednakze podjecie zadania uzaleznit od przyjecia przez pre-
zydenta trzech warunkéw: nowy rzad bedzie Rzagdem Jedno$ci Narodowej, praw-
ng podstawa zachowania ciaglosci wladzy bedzie Konstytucja z 1935 r., prezydent
bedzie podejmowal decyzje przewidziane w art. 13 konstytucji w porozumieniu
z prezesem Rady Ministréw. Przedstawione wyzej warunki stanowily tre§¢ wspo-
mnianej ,umowy”. Nigdy nie zostala spisana i stanowila raczej rodzaj politycznego
gentlemen’s agreement, czesto zreszta naruszanego'’. Ostatecznie Stronski nie objat
z funkcji premiera, ale zaproponowal na to stanowisko gen. Wtadystawa Sikorskie-
go. W nowej sytuacji prezydent Raczkiewicz, zwigzany wczesniejszymi deklaracja-
mi, musial zaakceptowa¢ niechciang kandydature.

Sikorski w nowym rzadzie obok prezesury Rady Ministrow objal réwniez teke
ministra spraw wojskowych, co w polaczeniu z objetym 28 wrzesnia 1939 r. sta-
nowiskiem naczelnego dowddcy tworzacej sie we Francji armii polskiej dawato
mu kluczowy role w sferze najwyzszych wladz cywilnych i wojskowych'. Jej po-

> T. Wyrwa, Odbudowa wladz Rzeczypospolitej w Paryzu i w Angers wrzesier 1939 - czerwiec

1940, [w:] Wladze RP na Obczyznie podczas II wojny swiatowej, red. Z. Blazynski, Londyn 1994,
passim; PX. Marszatek, Najwyzsze wladze wojskowe w systemie ustrojowym II Rzeczypospolitej,
Wroctaw 2011, s. 279-284.

10 O umowie paryskiej dowiadujemy sie z przekazu prof. Stronskiego. Zob. S. Stronski, Po-
rozumienie paryskie, ,Dziennik Polski i Dziennik Zokierza” [Londyn], 19 kwietnia 1949 r.
Natomiast w Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum Sikorskiego w Londynie zachowaly si¢
dokumenty opatrzone wspolnym tytulem ,Stan prawny w sprawie porozumienia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z Rzadenm”, przedstawiajgce nieco inny przebieg wypadkéw, IPMS, zespot
Prezydium Rady Ministréw (dalej: PRM), sygn. PRM.37C, s. 143-144. Zob. tez zespot Rady
Narodowej, sygn. A.5.2/22, [b.p.].

11

W poczatkach pazdziernika 1939 r. prezydent Raczkiewicz zapadt na chorobe pluc. Stan byt
na tyle powazny, ze zdecydowal si¢ podpisa¢ zarzadzenie o wyznaczeniu gen. Sikorskiego na
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zycje wzmacnialy dodatkowo osobiste relacje generata z politykami francuskimi.
To de facto dominujgce usytuowanie w systemie organdéw ustrojowych Rzeczypo-
spolitej doznawalo pewnego ograniczenia w $wietle dekretu z 1 wrzesnia 1939 r.
Nadal bowiem nierozwigzana pozostawala kwestia naczelnego wodza. Prezydent
Raczkiewicz, mimo posiadanych konstytucyjnych uprawnien, wstrzymywal sie
z podjeciem decyzji. Oczekiwal raczej reakcji ze strony samego zainteresowanego.
Smigly-Rydz z kolei nie kwapit si¢ z dymisja. Jednak w nastepnych tygodniach
okazalo sie, Ze updr marszatka stawal si¢ bezcelowy, gdyz nadzieje na wyjazd z Ru-
munii stawaly sie coraz bardziej plonne. W tej sytuacji pismem datowanym na
27 pazdziernika zawiadomit on prezydenta o rezygnacji z zajmowanych stano-
wisk. Otwieralo to prezydentowi droge do podjecia stosownych decyzji. Podjat je
7 listopada: jednym dekretem odwotat Smiglego-Rydza ze stanowisk generalnego
inspektora sil zbrojnych i naczelnego wodza, a drugim - powolal na oba te sta-
nowiska gen. Sikorskiego'. Z ta chwilg Sikorski uzyskal pelnie faktycznej wladzy
cywilnej i wojskowej.

W rzeczywistosci zakres wladzy wojskowej bedacej w dyspozycji Sikorskiego
mial poczatkowo raczej charakter czysto formalny i general byt tego $wiadomy.
W pi$mie skierowanym do cztonkéw rzadu, w kilka dni po nominacji, pisal: ,Wta-
dza Naczelnego Wodza jest w chwili obecnej raczej symboliczna anizeli realna.
Posiada ona znaczenie olbrzymie w znaczeniu moralnym”?. Z czasem jednak,
wraz ze wzrostem liczebnym odbudowywanej armii polskiej we Francji, stajacej
sie realnym instrumentem trwajacego w Europie konfliktu, zmieniala si¢ tez rola
i pozycja naczelnego wodza tych wojsk.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ poglady samego Sikorskiego na temat orga-
nizacji rzadu i naczelnego dowddztwa w nowoczesnym konflikcie. Mysli te zawart
w wydanej w 1934 r. publikacji pod znamiennym tytulem Przyszla wojna. Pisal
wowczas:

Nowoczesna wojna wymagac bedzie réwnie silnego skupienia i zesrodkowania wladzy
w dziedzinie ogoélnego kierownictwa, jak w dziedzinie operacji. Potrzebowa¢ zatem
bedzie dwdch odrebnych zrddet woli. [...] Ogélne kierownictwo wojng jest prerogaty-
wa rzadu, wladzy gwarantujacej panstwu jednolito$¢ i ciaglos¢ polityki wojenne;. [...]

swego nastepce. Zastrzegt jednak, ze dokument miatl by¢ opublikowany w Monitorze Polskim
tylko w przypadku jego $mierci przed przybyciem gen. Kazimierza Sosnkowskiego do Paryza.
Sikorski zapewne wiedzial o istnieniu tego dokumentu. Zob. T. Katelbach, Akt pierwszy drama-
tu. (Z dziejow emigracji), ,Zeszyty Historyczne” 1965, z. 7, s. 61-62.

2. M.P. z dnia 9 listopada 1939 r., nr 245-251.

13

Pismo gen. Sikorskiego do Stanistawa Stronskiego z listopada 1939 r., IPMS, zesp6t Archi-
wum Osobiste Prezesa Rady Ministréw (dalej: Archiwum Premiera), sygn. PRM.7, s. 62.
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Od rozpoczecia dzialan operacyjnych kierownictwo ich spoczywaé musi niepodzielnie
w reku naczelnego wodza, bedacego jedynym i wylacznym zrédlem woli i decyzji w tej
dziedzinie. [...] Koncepcja powierzenia ogélnego kierownictwa dzialaniami operacyj-
nymi rzagdowi jest niedopuszczalna'.

W praktyce Sikorski daleki byl od tych postulatow, zwlaszcza ze jednoczesnie
pelnil funkcje premiera, ministra spraw wojskowych i naczelnego wodza w ramach
okreslonych przepisami konstytucyjnymi i dekretem wrzesniowym. Nieco tez ina-
czej pojmowac zaczal idee jednolitosci. W pismie okreslajacym zasady organizacji
najwyzszych wladz wojskowych datowanym na 24 kwietnia 1940 r. premier pod-
kreslal koniecznos¢ zachowania jednolitosci w dowodzeniu i kierownictwie. Wy-
razem tej jednolitosci mial by¢ naczelny wodz, ktéremu podlegal minister spraw
wojskowych. Przy czym Sikorski zdawal sobie sprawe, ze gdy obejmie dowddztwo
na froncie, nie bedzie madgt efektywnie zajmowac sie biezacym administrowaniem
wojska. Mimo to nie zamierzal rezygnowac z teki ministerialnej, a jedynie przeka-
za¢ obowigzki w tym zakresie jednemu z wiceministrow'.

Skupienie w rekach jednej osoby znaczacego zakresu wladzy cywilnej i wojsko-
wej budzito nieche¢ przede wszystkim tych srodowisk, ktére pozostawaty wierne
przedwojennemu ukladowi sil politycznych, a zwlaszcza osobie Smigtego-Rydza.
Najostrzej ujawnito si¢ to podczas tzw. kryzysu lipcowego w 1940 r., po przenie-
sieniu siedziby polskich wladz z Francji do Wielkiej Brytanii. Wowczas to pre-
zydent Raczkiewicz, odrzucajac ograniczenia ,umowy paryskiej”, zdymisjonowat
gen. Sikorskiego i powotal na stanowisko premiera Augusta Zalewskiego. Tylko
interwencja wysokich oficeréw, opowiadajacych si¢ za przywddztwem dotychcza-
sowego szefa rzadu, zmusila glowe panstwa do zmiany decyzji'c.

4

Zdarzenie to przyspieszylo dzialania zmierzajace do zmiany dekretu z 1 wrze-
$nia 1939 r. W rezultacie juz 30 sierpnia 1940 r. gen. Sikorski podpisal rozkaz zmie-
niajacy organizacje najwyzszych wladz wojskowych obowiazujacg od dziesigciu
miesigcy. Zmianie ulegta struktura wladz wojskowych. Najwazniejszg instytucja
stal si¢ Sztab Naczelnego Wodza, wchtaniajacy Ministerstwo Spraw Wojskowych,

" W. Sikorski, Przyszta wojna. Jej mozliwosci i charakter oraz zwigzane z nim zagrozenia obro-
ny kraju, Warszawa 1984, s. 108-109.

! Pismo w sprawie okredlenia ogdlnych zasad organizacji najwyzszych wladz wojskowych,
IPMS, zespo6t Archiwum Premiera, sygn. PRM.13, s. 53-54.

16 Zob. PK. Marszalek, op. cit., s. 291-292.
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ktorego agendy weszly w sklad poszczegélnych oddzialéw Sztabu. Szczegdtowo
opisane zostaly kompetencje Naczelnego Wodza. Oprocz uprawnien dowodzenia
i dysponowania wszystkimi rodzajami sit zbrojnych uzyskal on prawo mianowa-
nia oficeréw stuzby stalej, rezerwy, stanu spoczynku, pospolitego ruszenia i czasu
wojny oraz ich awansowania do stopnia generata broni i admirala. Mégt tez ich
mianowac i zwalnia¢ na stanowiskach stuzbowych. Uzyskal prawo nadawania or-
deréw Virtuti Militari i Krzyza Walecznych. Darowat i tagodzil kary orzeczone
przez sady wojenne i dorazne. Reprezentowal sily zbrojne na zewnatrz".

Przeprowadzona reorganizacja wynikata réwniez ze zmiany sytuacji, w jakiej
przyszto funkcjonowac polskim wladzom na terenie Wielkiej Brytanii. Armia pol-
ska stawala si¢ elementem sil sojuszniczych. Musiano zatem skupic si¢ w wiekszym
stopniu na kwestiach operacyjnych anizeli na administrowaniu sprawami wojska.
Jednakze wprowadzone zmiany niosty ze sobg niebezpieczenstwo zdominowania
przez naczelnego wodza i jego sztab Ministerstwa Spraw Wojskowych, a w prakty-
ce — zmniejszenia wptywu wladz cywilnych na te sfere. Pogtebiato to tylko i tak juz
rysujaca si¢ nieufnos¢ pozostatych czlonkéw rzadu. Wylaniajacy sie stan rzeczy
skomentowal gen. Marian Kukiel:

Nasunely mi sie pewne spostrzezenia co do wspdlpracy miedzy nacz. wodzami woj-
skowymi a Rzagdem. Wyczuwam mianowicie pewng atmosfere nieufnosci pomiedzy
cztonkami Rzadu a Sztabem. Pochodzi ona stad, ze wérdd cztonkéw Rzadu panuje
przekonanie o niecheci Sztabu do wtadz cywilnych, checi wkraczania w ich kompeten-
cje, ze strony za$ Sztabu jest pewne przeczulenie na punkcie mieszania si¢ cztonkéw
Rzadu do spraw wojskowych®.

Dopiero jednak w marcu 1942 r. wydany zostal kolejny rozkaz normujacy or-
ganizacje naczelnych wiadz sit zbrojnych, podpisany tym razem przez naczelnego
wodza i ministra spraw wojskowych”. Utrzymano swoistg uni¢ personalng na-
czelnego wodza i ministra spraw wojskowych. Dokonano jednakze wyrazniejszego
zakre$lenia kompetencji obu stanowisk, dokladniej oddzielono sfere dowodzenia

17

Rozkaz Organizacja Naczelnych Wiadz Sit Zbrojnych z dnia 30 sierpnia 1940 r., IPMS, ze-
spot Gabinet Naczelnego Wodza, sygn. A.XI1.22/1/cz. I, [b.p.]. Zob. tez M. Utnik, Sztab pol-
skiego naczelnego wodza w II wojnie swiatowej, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1973, z. 4,
s. 183-184.

'8 Pismo gen. M. Kukiela do gen. W. Sikorskiego z dnia 3 stycznia 1942 r., IPMS, zesp6l PRM,
sygn. PRM.79/1, s. 20-21.

1 Rozkaz Naczelnego Wodza i Ministra Spraw Wojskowych z dnia 11 marca 1942 r. w spra-
wie Organizacji Naczelnych Wtadz Si Zbrojnych i Centralnych Instytucji Wojskowych, IPMS,
zespot PRM, sygn. PRM.K.10, s. 97-98. Rozkaz powyzszy zostal opublikowany w Dzienniku
Rozkazéw Tajnych nr 1, poz. 1 z dnia 16 marca 1942 r.
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od spraw administracyjnych i politycznych. Podkreslono, ze uprawnienia naczel-
nego wodza wynikaja z postanowien dekretu z 1 wrzesnia 1939 r. Natomiast spo-
sOb sprawowania przez niego dowodztwa na terytorium Imperium Brytyjskiego,
Rosji sowieckiej i panstw sprzymierzonych regulowaly umowy wojskowe zawarte
z rzadami tych panstw. W nowym rozkazie szerzej zakreslone zostaty uprawnie-
nia ministra spraw wojskowych, ktére sprowadzaly si¢ do przedstawiania spraw
sit zbrojnych i poszczegolnych ich rodzajéow na forum rzadu i Rady Narodowe;j.
W nastepstwie tych postanowienn dokonano wyodrebnienia ze Sztabu Naczelnego
Wodza struktury Ministerstwa Spraw Wojskowych.

W tym czasie w Ministerstwie Spraw Wojskowych i Ministerstwie Sprawie-
dliwosci trwaly juz zaawansowane prace nad nowelizacjg dekretu o organizacji
najwyzszych wladz wojskowych w okresie wojny. Ministerstwo Sprawiedliwosci
dokonalo krytycznej oceny obowiazujacych rozwigzan i zarzucito im nie tylko
niezgodnos¢ z obowigzujaca konstytucja z 1935 r., ale przede wszystkim nieprzy-
datnos$¢ w warunkach, gdy wladze panstwowe i sily zbrojne znajdowaly si¢ na
obcym terytorium®. Podobnie krytyczne stanowisko prezentowal prof. Wactaw
Komarnicki, wybitny konstytucjonalista i minister sprawiedliwosci w rzadzie gen.
Sikorskiego. W obszernym, bo liczagcym 20 stron dokumencie zwrécil uwage, ze
obowiazujaca w Polsce doktryna ksztaltowania organizacji najwyzszych wladz
wojskowych sprzeczna byla z powszechnie przyjetymi zasadami panstwa demo-
kratycznego. Zakladata bowiem podporzadkowanie konstytucyjnego, politycznie
odpowiedzialnego organu panstwowego, jakim byt wlasciwy minister resortowy;,
organowi niekonstytucyjnemu i nieponoszacemu za swoje decyzje odpowiedzial-
nosci ani konstytucyjnej, ani politycznej?'.

W drugiej czesci swojej opinii prof. Komarnickim przedstawit propozycje or-
ganizacji naczelnych wtadz wojskowych w czasie pokoju i wojny. W czasie pokoju
odpowiedzialno$¢ za przygotowanie panstwa do obrony powinna spoczywaé na
Radzie Obrony Narodowej, tworzonej przez premiera i ministréw: spraw wojsko-
wych, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych, skarbu i gospodarki oraz dzia-
lajacej pod przewodnictwem szefa panstwa. Do sktadu Rady mieli by¢ dokoop-
towani przywddcy gltéwnych partii zasiadajacy w parlamencie, w tym przywodcy
opozycji, a takze przedstawiciele przemystu ze sfery obronnej. Przy Radzie mialo
funkcjonowa¢ Biuro Rady Wojennej, kierowane przez jednego z najzdolniejszych
generaléw oraz skupionych wokét niego oficeréw i urzednikéw z ministerstw

# Opinia prof. Bohdana Winiarskiego z dnia 5 marca 1942 r., IPMS, zespot PRM, sygn.
PRM.79/1, k. 61-65.
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Uwagi o organizacji naczelnych wladz wojskowych z 27 stycznia 1942 r., IPMS, zesp6l Ko-
lekcja Komarnickiego, sygn. Kol. 38/8, [b.p.].
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cywilnych. Postanowienia Rady w zakresie przygotowan obronnych powinien
wdraza¢ rzad przez ministréow resortowych. Za przygotowania obronne panstwa
o charakterze wojskowym odpowiedzialny miat by¢ szef Sztabu Generalnego, bio-
racy udzial, u boku ministra spraw wojskowych, w pracach Rady. Dzieki temu
ministrem spraw wojskowych moglby by¢ cywilny polityk. Przedstawiona propo-
zycja nie przewidywala istotniejszych zmian strukturalnych w czasie wojny. Rada
nadal wypelnialaby swoje zadania. Istotna zmiana sprowadza¢ si¢ miala do prze-
ksztalcenia Sztabu Generalnego w Sztab Naczelnego Wodza. Mial on otrzymac od
Rady szerokie pelnomocnictwa do dzialan operacyjnych w mysl zatwierdzonych
przez nig planéw i przed nig ponosi¢ odpowiedzialno$¢ osobista™.

Przygotowanie samego projektu dekretu powierzono naczelnemu prokurato-
rowi wojskowemu pik. Stanistawowi Szurlejowi. Sikorski powotal takze specjalna
komisje, ktorej zadaniem byta ocena przygotowanego projektu i zbadanie jej zgod-
nosci z przyjetymi kierunkami zmian. W jej sklad weszli gen. M. Kukiel, wiceadm.
Jerzy Swirski oraz generatowie Stanistaw Ujejski, Tadeusz Klimecki i Izydor Mo-
delski®. Sikorski uczulat czlonkéw komisji, aby przygotowywana nowelizacja de-
kretu byla zgodna z obowigzujacg konstytucja. Dokument zawieral ponadto osiem
tez, ktérymi mieli si¢ kierowac autorzy nowych uregulowan. Ogélne prowadze-
nie wojny i kierowanie obrong narodowa powinno by¢ zadaniem rzadu. Minister
spraw wojskowych mialby by¢ odpowiedzialny za przeprowadzenie mobilizacji
ludzi, materiatéw i sprzetu na uzytek sil zbrojnych oraz administrowaé zasoba-
mi ludzkimi i materialowymi do czasu przekazania ich naczelnemu wodzowi. Dla
szefa rzadu przewidziano obowiazek koordynacji prac poszczegdlnych ministrow
w zakresie obrony panstwa i inicjowania powotania Komitetu Wojennego Rady
Ministréw. Naczelny wédz odpowiada¢ mialby za organizacje, przysposobienie
i uzycie operacyjne zmobilizowanych sit zbrojnych, za zarzadzanie zasobami ludz-
kimi i materialowymi, wreszcie za prowadzenie dzialan operacyjnych. Realizujac
swoje zadania, mial §cisle wspotdziata¢ z premierem, wykonywac¢ dyrektywy rzadu
i przekazywa¢ mu postulaty wynikajace z biezacego polozenia wojennego. Formy
tego wspodldziatania mieli ustala¢ sami zainteresowani. Tylko w przypadku rézni-
cy zdan interweniowalby prezydent. Glowa panstwa miala tez zwolywa¢ Komitet
Wojenny lub pelny sktad Rady Ministréw dla omoéwienia spraw obronnych lub
wojennych panstwa. Prezydent mégl powierzy¢ tej samej osobie stanowisko na-
czelnego wodza i premiera®.

2 Ibidem.
% Pismo powolujace Komisje, IPMS, zespot Kolekcja Kukiela, sygn. Kol. 24/22, [b.p.].

# Wrytyczne do dekretu w przedmiocie wspotdziatania naczelnych wladz Rzeczypospolitej
w prowadzeniu wojny, IPMS, zespot Kolekeja Kukiela, sygn. Kol.24/22, [b.p.].



EWOLUCJA USTROJU POLSKICH NAJWYZSZYCH WEADZ WOJSKOWYCH... 267

Opini¢ na temat zalozen nowego dekretu sformulowal prof. Komarnicki.
Jego zdaniem, nowy dekret winien uwzglednia¢ przepisy konstytucyjne w od-
niesieniu do kompetencji glowy panstwa, zadan rzadu i roli premiera. Na tych
organach spoczywala gléwna odpowiedzialnos¢ za obronno$¢ panstwa i prowa-
dzenie wojny. Konstytucja sprowadzala naczelnego wodza do roli ,,dysponenta
sitami zbrojnymi”. Fakt istnienia trzech o$rodkéw decyzyjnych w zakresie pro-
wadzenia wymuszal utworzenie ptaszczyzny koordynujacej dzialania. Role taka
pelni¢ mialaby Rada Wojenna Rzeczypospolitej zlozona z prezydenta, pelnego
sktadu rzadu i naczelnego wodza. W tym gronie ranga naczelnego wodza od-
powiadataby randze ministra. Relacje migdzy naczelnym wodzem a ministrem
spraw wojskowych wyznacza¢ powinien rozdzial kompetencji. Minister miaf by¢
jedynie administratorem wojska w zakresie zasobow ludzkich, materialowych,
uzupelnienia wojsk, szkolen, propagandy, bezpieczenstwa, spraw wyznaniowych,
sagdownictwa, kontroli finansowej i organizacji paramilitarnych. Natomiast do
naczelnego wodza nalezalyby sprawy zwigzane z dowodzeniem wojskami i pro-
wadzeniem dzialan wojennych®.

5

Projekt nowego dekretu o organizacji naczelnych wladz wojskowych w czasie
wojny byl przedmiotem obrad Rady Ministréw 22 maja 1942 r. Podczas dyskusji
zgloszono szereg poprawek o zréznicowanej wadze. W przeciwienstwie do dotych-
czasowych rozwigzan dekret mial obowigzywa¢ nie do chwili zniesienia stanowi-
ska naczelnego wodza, a do czasu ogloszenia demobilizacji. W projekcie poczat-
kowo przepisy regulujace kompetencje ministra spraw wojskowych umieszczono
przed przepisami dotyczacymi naczelnego wodza. W ostatecznej wersji kolejno$¢
zamieniono. W projekcie poczatkowo kompetencje ministra spraw wojskowych
zostaly zakreslone szeroko. Mial reprezentowa¢ sily zbrojne w rzadzie i Radzie
Narodowej, powotywaé nowe roczniki poborowych i inne osoby zobowigzane do
stuzby wojskowej pod bron, ustala¢ budzet dla wojska i kontrolowa¢ jego wyko-
nanie, zarzadzac¢ ludzmi i srodkami niezbednymi do wykonania cigzacych na nim
zadan. Ostatecznie kompetencje te znacznie ograniczono®. Prezydent Raczkie-
wicz podpisal dekret 27 maja 1942 r. W ten sposéb dekret z 1 wrze$nia 1939 r.
przestal obowigzywac.

» Uwagi konstytucyjne Waclawa Komarnickiego w sprawie organizacji najwyzszych wiladz
wojskowych w czasie wojny z 5 maja 1942 r., IPMS, zesp6t PRM, sygn. PRM.79/1, s. 58-63.

*  Projekt dekretu o organizacji naczelnych wladz wojskowych w czasie wojny, IPMS, zesp6t
Prezydenta Raczkiewicza, sygn. A.48.Z.11.14, s. 108-112.



268 Piotr Krzysztof Marszatek

Nowy dekret byt lakoniczny i obejmowal tylko 10 artykuléw, ktére zgrupo-
wano w pieciu czesciach: Prezydent Rzeczypospolitej: Zwierzchnik Sit Zbrojnych,
Rzad, Naczelny Wo6dz, Minister Spraw Wojskowych oraz Przepisy konicowe. W ten
sposob okreslono tez nowg hierarchie najwyzszych wtadz wojskowych. Prezydent
sprawowal zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi przez naczelnego wodza i mini-
stra spraw wojskowych (art. 1). Bylo to doktadne powtdrzenie przepisu z dekretu
wrzesniowego. Akty prawodawcze glowy panstwa zwigzane ze zwierzchnictwem
wymagaly kontrasygnaty premiera i ministra spraw wojskowych, a gdy dotyczyly
réwniez spraw z zakresu dzialania innego resortu — takze podpisu tego ministra
(art. 2). Do zadan rzadu zaliczono okreslanie celéw wojny, dostarczanie niezbed-
nych do jej prowadzenia zasobdw, podejmowanie uchwat dotyczacych prowadze-
nia wojny (art. 3). Naczelny wodz, wedlug dekretu, dowodzit sitami zbrojnymi
i kierowat operacjami wojennymi (art. 4). Posiadat prawo formulowania kierowa-
nych do rzadu wnioskéw w sprawach bezposrednio taczacych si¢ z dziataniami
operacyjnymi oraz zwracania si¢ do glowy panstwa i Rady Ministréw o wydawa-
nie aktow prawodawczych i zarzadzen niezbednych do prowadzenia walki (art. 5).
Naczelny wodz maégt uczestniczy¢ w posiedzeniach rzadu osobiscie lub za posred-
nictwem swego przedstawiciela wowczas, gdy omawiane byty jego wnioski lub gdy
ministrowie zajmowali si¢ sprawami zwigzanymi z trwajacym konfliktem zbroj-
nym (art. 6). Minister spraw wojskowych stawal si¢ administratorem zasobow
ludzkich i materialowych niezbednych do prowadzenia wojny, w zakresie okreslo-
nym przez statut ministerstwa, o ile nie znajdowaly si¢ w dyspozycji naczelnego
wodza. Ustalal projekt budzetu dla sit zbrojnych oraz sprawowal nadzér nad wy-
datkami. Wykonywal takze zadania okreslone w innych przepisach (art. 7)¥. Uzu-
pelnieniem tych przepiséw byt dekret z 19 listopada 1942 r., w ktérym zmieniono
dotychczasowg nazwe resortu wojskowego na ,,Ministerstwo Obrony Narodowej”,
a nazwe stanowiska jego szefa — na ,,Minister Obrony Narodowej”*.

Omowione dekrety zasadniczo zmienialy dotychczasowe relacje migdzy pre-
zydentem, rzagdem a naczelnym wodzem. Przede wszystkim znaczgcemu ograni-
czeniu ulegla rola naczelnego wodza. Utracil on nadrzedng pozycje w stosunku do
rzadu i ministra obrony narodowej, a takze do prezydenta, co w jakim§ stopniu po-

77 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 maja 1942 r. o organizacji naczelnych wtadz
wojskowych w czasie wojny, Dz.U. RP z 1942 r,, nr 5, poz. 9. Oryginal dokumentu z podpisem
prezydenta Raczkiewicza: Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 maja 1942 r. o organi-
zacji naczelnych wtadz wojskowych w czasie wojny, IPMS, zesp6t Prezydenta Rzeczypospolitej,
sygn. A.48.Z.11.14, s. 104-107.

#  Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 pazdziernika 1942 r. o wprowadzeniu na-
zwy ,,Minister Obrony Narodowej” oraz ,,Ministerstwo Obrony Narodowe;j”, Dz.U. RP z 1942 r.,
nr 10, poz. 21.
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dyktowane bylo doswiadczeniami z wrzesnia 1939 r. Organy konstytucyjne pan-
stwa, przede wszystkim za$§ Rada Ministréw i minister odpowiedzialny za spra-
wy wojska, odzyskatly swoja pozycje i role. Rzad jako gtéwny organ wykonawczy
panstwa we wszystkich sprawach niezastrzezonych dla innych organéw stawat si¢
gtéwnym decydentem politycznym i administracyjnym w kwestiach zwiazanych
z prowadzeniem wojny. Zwlaszcza zadania administracyjne spoczywaty w rekach
ministra resortowego. Prezydent, rzad i naczelny wddz stawali si¢ rownorzedny-
mi osrodkami decyzyjnymi w sprawach biezacej sytuacji wojennej wymagajacych
zgodnego wspoldzialania. Powrdcono zatem do pogladéw na ksztaltowanie or-
ganizacji najwyzszych wladz wojskowych w warunkach panstwa demokratycz-
nego prezentowanych przez polskie rzady w pierwszej potowie lat 20. Wyraznie
oddzielono wymogi dowodzenia operacyjnego od administrowania zasobami sit
zbrojnych. Warto zauwazy¢, ze w sensie praktycznym omawiany dekret nie wniost
zasadniczych zmian. Silna pozycja gen. Sikorskiego jako premiera i naczelnego
wodza, dzieki poparciu, jakim cieszyt si¢ w spoteczenstwie w kraju i wéréd znacz-
nej czesci emigracji, a takze wérdd politykow alianckich, powodowala, ze zmienity
sie tylko akcenty w wykonywaniu kompetencji.

6

Nowa organizacja najwyzszych wtadz wojskowych przetrwata do chwili $mierci
gen. Sikorskiego 4 lipca 1943 r. W kolejnych dniach konsultacje w sprawie powota-
nia nowego szefa rzagdu i nowego naczelnego wodza potwierdzily, ze w istniejacej
konstelacji politycznej polskiego uchodzstwa w Londynie nie byto juz mozliwe po-
taczenie tych funkcji. Juz 14 lipca 1943 r. prezydent powolal na stanowisko premie-
ra Stanistawa Mikotajczyka, gléownego oponenta powierzenia funkcji naczelnego
wodza gen. Kazimierzowi Sosnkowskiemu, jedynemu kandydatowi prezydenta
Raczkiewicza. W tych warunkach zaczat rysowac sie ostry spor — zwlaszcza ze pre-
mier mial zamiar literalnie stosowac si¢ do obowigzujacych przepisow i zapraszac
nowego naczelnego wodza tylko na te posiedzenia rzadu, na ktérych omawiane
miaty by¢ aktualne problemy wojenne i potrzeby sit zbrojnych®.

Prébujac zminimalizowa¢ destrukcyjny wewnetrznie konflikt, min. Komarnic-
ki, jeszcze przed powotaniem nowego rzadu, przygotowal projekt nowelizacji obo-
wigzujgcego dekretu, w ktéorym wyraznie wzmacniano pozycje organéw wiadzy
wykonawczej wzgledem naczelnego wodza. Temat ten zostal szeroko omdéwiony
juz w literaturze®. Ostatecznie mimo wielu préb podejmowanych w Ministerstwie

»  PK. Marszalek, op. cit., s. 312-313.
% Ibidem, s. 314-315.
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Sprawiedliwosci, Ministerstwie Obrony Narodowej, Ministerstwie Odbudowy Ad-
ministracji i Sztabie Naczelnego Wodza dekretu nie znowelizowano.

Konieczno$¢ taka pojawila sie dopiero na tle kryzysu politycznego wyniktego
z rozbieznosci ocen skutecznosci rzadu w niesieniu pomocy walczacej Warszawie
w sierpniu i wrzesniu 1944 r. Gen. Sosnkowski jako naczelny wodz zarzucal pre-
zydentowi i rzagdowi nieskuteczno$¢ w rozmowach z wtadzami brytyjskimi w za-
kresie braku pomocy udzielanej powstaicom w stolicy. W efekcie prezydent Racz-
kiewicz zdymisjonowal 27 wrzesnia Sosnkowskiego z funkcji naczelnego wodza.
Decyzja zostala ogloszona dopiero trzy dni pozniej. Prezydent potrzebowal cza-
su, aby ustali¢ status gen. Tadeusza Bora-Komorowskiego, dowddcy Armii Kra-
jowej, ktérego zamierzal mianowac naczelnym wodzem. Komorowski znajdowat
sie w objetej walkami Warszawie, a jego los byl nieznany. Rzad nie mial pewnych
informacji, czy walki jeszcze trwaja i czy dowddca AK nie znajduje si¢ w niewoli.

Niepewnos¢ sklonita prezydenta i rzad do blyskawicznej nowelizacji obowia-
zujacego dekretu. Dodano mianowicie dodatkowy artykul - stanowiacy, ze

jezeli Wodz Naczelny czasowo nie moze spelnia¢ osobiscie poszczegélnych funkeji,
wynikajacych z dekretu niniejszego lub tez z innych przepiséw prawnych, okreslaja-
cych jego kompetencje — Prezydent Rzeczypospolitej wyda zarzadzenia, niezbedne do
zabezpieczenia biegu tych spraw’.

Nastepnego dnia, 30 wrzes$nia 1944 r., prezydent Raczkiewicz wydal zarzadze-
nie o sprawowaniu funkecji Naczelnego Wodza w razie niemoznos$ci sprawowania
ich przez niego osobiscie®. Najwazniejszym postanowieniem bylo stwierdzenie, ze
naczelny wodz moze podja¢ swoje obowiazki tylko w siedzibie prezydenta i rza-
du. Wigkszo$¢ uprawnien przystugujacych naczelnemu wodzowi przechodzila na
prezydenta. Nie dotyczylo to tylko uprawnien dowddczych, ktére przechodzily
na szefa Sztabu Naczelnego Wodza. Na ministra obrony narodowej przechodzity
uprawnienia w zakresie sadownictwa polowego, spraw administracyjnych i mobi-
lizacyjnych oraz okreslania zasad mianowania na stopnie oficerskie.

Gen. Komorowski dostat si¢ do niewoli wraz z kapitulacja powstania. Do Lon-
dynu dotart 12 maja 1945 r. w calkowicie zmienionej sytuacji politycznej, gdy
losy polskich wtadz emigracyjnych zostaly juz przesadzone. Dwa miesigce poz-
niej, 5 lipca 1945 r. rzady USA i Wielkiej Brytanii cofnely uznanie dla polskiego
rzadu. W tych warunkach jego realny wplyw na bieg wypadkéw, w tym losy bli-

' Dekret prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1944 r. w sprawie zmiany dekretu
o organizacji Naczelnych Wtadz Wojskowych, Dz.U. RP z 1944 r,, nr 11, poz. 20.
2 Zarzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 wrzeénia 1944 r. o sprawowaniu funk-

¢ji Naczelnego Wodza w razie niemoznoéci sprawowania ich przez niego osobiscie, Dz.U. RP
21944 r, nr 11, poz. 23.
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sko 200 tys. Zolnierzy i oficeréw, byt iluzoryczny. Wtadze brytyjskie, demobilizu-
jac w latach 1945-1947 Polskie Sily Zbrojne na Zachodzie, utrzymywaty kontakt
z szefem Sztabu Naczelnego Wodza gen. Stanistawem Kopanskim.

7

Analiza przepiséw regulujacych organizacje i funkcjonowanie najwyzszych
wladz wojskowych w czasie wojny kaze zwroci¢ uwage, ze przeszty one znamienng
ewolucje od przepiséw charakterystycznych dla systemu autorytarnego do roz-
wigzan typowych dla panstwa demokratycznego. Proces ten widzie¢ trzeba na tle
ogolniejszych przemian dokonujacych si¢ w polskich srodowiskach politycznych
dziatajacych na emigracji, poczatkowo we Francji, a nastepnie w Wielkiej Brytanii.
Fakt powolania gen. Sikorskiego, przeciwnika dotychczasowego uktadu sit poli-
tycznych w Polsce, na premiera pierwszego emigracyjnego rzadu wskazuje na in-
tencje odchodzenia od zasad Konstytucji kwietniowej. Podobny kierunek zmian
wskazywala podstawa polityczna rzadu Sikorskiego, ztozona z partii opozycyjnych
wobec rzagdéw sanacyjnych. Wszystkie ugrupowania godzily si¢ na tymczasowe
honorowanie konstytucji z 1935 r., gdyz tylko ona legitymizowata wladze emigra-
cyjne, ale jednocze$nie starano si¢ - tam, gdzie bylo to mozliwe - ograniczac jej
oddzialywanie. Pierwszym krokiem w te strong byla ,,umowa paryska” Uwidocz-
nifo si¢ to réwniez w dekretach o najwyzszych wladzach wojskowych, szczegoélnie
w przepisach wprowadzonych po $mierci gen. Sikorskiego.
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Ewolucja ustroju polskich najwyzszych wtadz wojskowych
w latach II wojny swiatowej

Wojna wymusza wyposazenie organdw panstwa w nowe kompetencje. Czesto koniecz-
ne jest rowniez powotanie nowych organéw, szczegélnie w zakresie najwyzszych wiladz
wojskowych. Rzad polski byt przygotowany na taka sytuacje i uchwalit projekt dekretu
o najwyzszych wladzach wojskowych w czasie wojny. Prezydent Rzeczypospolitej ztozyt
pod nim swéj podpis w dniu rozpoczecia dzialan wojennych przeciwko Polsce, 1 wrze-
$nia 1939 r. Niestety autorzy tego aktu nie przewidzieli konieczno$ci opuszczenia przez
najwyzsze wladze panstwowe (cywilne i wojskowe) terytorium panstwa i kontynuowania
dzialalnosci na emigracji. Pojawila sie potrzeba znowelizowania obowigzujacych rozwig-
zan. Przedstawione rozwazania ukazuja ich ewolucje od przepiséw charakterystycznych
dla systemu autorytarnego do regulacji typowych dla panstwa demokratycznego. Proces
ten ukazano na tle ogdlniejszych przemian dokonujacych sie w polskich $rodowiskach
politycznych dzialajacych na emigracji — poczatkowo we Francji, a nastepnie w Wielkiej
Brytanii - bedacych wynikiem objecia steréw rzadéw Rzeczypospolitej przez oponentdw
przedwojennych autorytarnych rzadéw sanacyjnych w Polsce.

Stowa kluczowe: II Rzeczypospolita, II wojna $wiatowa, najwyzsze wladze wojskowe,
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie 1939-1945
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Evolution of the Polish system of the supreme military authorities
during the Second World War

The war obliges the state authorities to equip them with new competences. It is often
necessary to establish new ones, especially in the field of the supreme military authori-
ties. The Polish government was prepared for such a situation and adopted a draft decree
on the supreme military authorities during the war. The President of the Republic of
Poland signed it on the day of the commencement of warfare against Poland on 1 Sep-
tember 1939. Unfortunately, the authors of this act did not foresee the necessity for
the highest state, civil and military authorities to leave the territory of the country and
continue their activity in exile. There was a need to amend the existing solutions. The
presented deliberations show the process of their evolution from regulations character-
istic for the authoritarian system to regulations typical for a democratic state. It is shown



274 Piotr Krzysztof Marszatek

against the background of more general transformations taking place in Polish political
circles operating in exile, initially in France and then in Great Britain, as a result of the
takeover of the Polish government by the opponents of the pre-war authoritarian gov-
ernments in Poland.

Key words: Second Republic of Poland, II world war, supreme military authorities,
Polish government in exile 1939-1945
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»Przestgpstwa wrzesniowe” w orzecznictwie
Sqdu Specjalnego w Katowicach (Sondergericht Kattowitz).
Czesc I: przestepstwa przeciwko Zyciu'

1. Wprowadzenie; 2. Wyroki Sadu Specjalnego w Bydgoszczy; 3. Zachowana dokumentacja i pytania
badawcze; 4. Tlo wydarzen: sytuacja na gérnoslaskim teatrze wojennym w 1939 r.; 5. Sprawy rozpa-
trywane przez Sad Specjalny w Katowicach. Przestepstwa przeciwko zyciu; 6. Podsumowanie.

Terminu ,przestepstwa wrzesniowe” autorzy niemieccy i polscy uzywali na
okreslenie czynéw popelnionych na tle narodowosciowym przez Polakow wobec
Niemcéw w pierwszych dniach po ataku III Rzeszy na Polske¢?. Osadzenie tych
czynow bylo podstawowym i najwazniejszym zadaniem utworzonych przez Niem-
cow jeszcze podczas kampanii wrzesniowej 1939 r. sadow specjalnych.

Orzecznictwo w tych sprawach kojarzone jest przede wszystkim z dziatalno$cig
sadow specjalnych w Bydgoszczy (Sondergericht Bromberg), Poznaniu (Sonder-
gericht Posen) oraz Lodzi (Sondergericht Litzmannstadt)®. Wsréd nich najgorsza

' Artykul zostat opracowany w ramach projektu badawczego finansowanego przez Narodo-

we Centrum Nauki, Polska (2017/27/N/HS5/00423). Autor sklada serdeczne podziekowania za
okazang zyczliwo$¢ i cenne konsultacje drowi hab. Grzegorzowi Bebnikowi oraz Barttomiejowi
Warzesze, pracownikom Oddzialu Instytutu Pamieci Narodowej w Katowicach.

2 Zob. D. Majer, ,,Fremdvilkische“ im Dritten Reich. Ein Beitrag zur nationalsozialistischen
Rechtssetzung und Rechtspraxis in Verwaltung und Justiz unter besonderer Berticksichtigung
der eingegliederten Ostgebiete und des Generalgouvernements, Boppard am Rhein 1981, s. 735;
E. Serwanski, Wielkopolska w cieniu swastyki, Warszawa 1970, s. 261; G. Hiitt, Urteile des Son-
dergerichts Kalisch und der Richter Ferdinand Triimper aus Duderstadt, Norderstedt 2015, s. 75;
M. Becker, Mitstreiter in Volkstumskampf. Deutsche Justiz in den eingegliederten Ostgebieten
1939-1945, Miinchen 2014, s. 185-189; Pro memoria (1941-1944). Raporty Departamentu In-
formacji Delegatury Rzgdu RP na Kraj o zbrodniach na narodzie polskim, oprac. J. Gmitruk,
A. Indraszczyk, A. Koseski, Warszawa-Pultusk 2005, s. 200, 222-223.

*  D. Majer, op. cit.; M. Becker, op. cit., s. 185.
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stawe zyskal sad bydgoski, ktory w okresie pierwszych dziesieciu miesi¢cy funk-
cjonowania wielokrotnie — gléwnie wtasnie w sprawach o ,wypadki wrzesniowe” —
orzekal najsurowsze kary. Orzecznictwo to, w wigkszosci przypadkéw stanowigce
zbrodnie sadowe?, stanowilo pochodng tzw. bydgoskiej krwawej niedzieli. Co do
tego wydarzenia funkcjonuja dwie odmienne narracje: wigkszo$¢ historykow pol-
skich twierdzi, ze 3 i 4 wrzesnia 1939 r. ludno$¢ narodowosci niemieckiej strzelata
do wycofujacych sie polskich zolnierzy, natomiast historycy niemieccy pisza o ma-
sakrze ludnos$ci niemieckiej przy braku prowokacji z jej strony®. Ostatnia praca
Wtodzimierza Jastrzgbskiego dowodzi, ze wydarzenia bydgoskie byly klasycznym
pogromem na Niemcach®.

2

Po zajeciu Bydgoszczy przez Wehrmacht i przeprowadzonych dziataniach od-
wetowych na Polakach, pozostali przy zyciu byli pociaggani do odpowiedzialnosci
karnej na podstawie przepiséw niemieckiego prawa karnego. Wedtug Edmunda
Zarzyckiego’ na 545 oskarzonych o ,przestepstwa wrzesniowe’, polegajace przede
wszystkim na mordzie, uszkodzeniu ciala, naruszeniu spokoju publicznego, wy-
muszeniu, grozbie, kradziezy i rabunku, bydgoski sad specjalny skazal na kare
$mierci 243 osoby?, za$ wobec 182 orzekl kary tagodniejsze. Nieco inne dane staty-
styczne podal Gerd Weckbecker, wedlug ktérego w sprawach o ,,delikty wrzesnio-
we” oskarzono 557 0s6b, sposrod ktdrych 225 skazano na najwyzszy wymiar kary,
98 na kare cigzkiego wiezienia (wzglednie zaostrzonego obozu karnego), 99 na
kare wigzienia (wzglednie obozu karnego), 96 uniewinniono, a wobec 39 oskarzo-

4

T. Chincinski, P. Machcewicz, Woké? wydarzen bydgoskich z 3-4 wrzesnia 1939 roku, [w:]
Bydgoszcz 3-4 wrzesnia 1939. Studia i dokumenty, red. T. Chincinski, P. Machcewicz, Warsza-
wa 2008, s. 10; E. Zarzycki, Dziatalnos¢ hitlerowskiego Sqdu Specjalnego w Bydgoszczy w latach
1939-1945, Warszawa-Poznan 1987, s. 6-15.

> T. Chincinski, P. Machcewicz, op. cit., s. 8.

¢ Zob. W. Jastrzebski, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce we wrzesniu 1939 roku, Torun 2010,
s. 97-167.

7 E.Zarzycki, op. cit., s. 47.

8

Witold Kulesza przytacza dane, z ktorych wynika, ze liczba wyrokéw $mierci wydanych
przez niemieckie sady w latach 1933-1945, jak tez tylko w okresie II wojny $wiatowej, wielo-
krotnie przewyzszala liczbe wyrokéw $mierci wydanych przez niemieckie sady cywilne i woj-
skowe w okresie I wojny $wiatowej. Sady niemieckie od 1933 do 1941 r. wydaly bowiem w su-
mie 2 tys. wyrokow $mierci, za$ w latach nastepnych do konca wojny - 30 tys. takich orzeczen.
Tymczasem podczas I wojny §wiatowej sady wydaly tacznie 291 wyrokéw §mierci, zob. W. Kule-
sza, Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialnos¢ karna sedziow i prokuratoréw za zbrodnie sgdowe
wedtug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, £.6dz 2013, s. 29.
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nych sprawe zalatwiono w inny sposéb (brak rozprawy gtéwnej lub umorzenie).
Badania obu autoréw dowodza, ze kary orzekane w tej grupie postepowan byly
drakonskie. Wynikalo to z zastosowanej w wiekszosci przypadkow konstrukcji
prawnej rozszerzonego wspOlsprawstwa w morderstwie. Kwalifikacja ta bazowala
na wykltadni rozszerzajacej i ekstremalnie szerokim subiektywnym pojeciu spraw-
cy i po raz pierwszy zostala zastosowana przez bawarskie sady ludowe orzekajace
w latach 1918-1924 w zwigzku ze stanami wyjatkowymi’. Wedlug orzecznictwa
Sadu Rzeszy do skazania wystarczalto fizyczne lub duchowe wspotdziatanie (kor-
perliche oder geistige Mitwirkung) w jakikolwiek sposéb'. Sad Specjalny w Byd-
goszczy stanal na stanowisku, ze sprawca byl kazdy, kto wystgpienia przeciwko
folksdojczom akceptowat lub ,,ujawnil wole wyniszczenia niemczyzny™'. W wy-
rokach odwolywano si¢ do ,,powszechnej wiedzy”, bedacej w istocie twierdzeniami
niemieckiej propagandy o tym, ze wladze polskie od dawna dazyty do wynisz-
czenia mniejszosci niemieckiej w Polsce. W oparciu o to przypisywano Polakom
dziatanie w porozumieniu w celu ,wyniszczenia niemczyzny”. Skazywano wigc
nie tylko bezposrednich sprawcéw, nie baczac na stan wyzszej koniecznosci czy
wydany rozkaz, ale takze osoby wskazujace miejsce ukrywania sie folksdojczow
polskim Zolnierzom, biorace udzial w przeszukaniu lub bedace po prostu swiad-
kami jakich$ dziatan osoéb trzecich'?. Co kuriozalne, skazywano za mord nawet
w przypadkach, gdy do $mierci folksdojcza nie doszto™.

Orzecznictwo pozostalych sadow specjalnych utworzonych przez Niemcow
na ziemiach polskich nie osiagneto poziomu surowosci sadu bydgoskiego, co nie
oznacza jednak, ze nie siggano w nich po kare $mierci'. Przykiad podany przez
Jana Waszczynskiego, badajacego orzecznictwo 16dzkiego sadu specjalnego, do-
wodzi, ze réwniez w innych sadach dopuszczano si¢ skazan nieadekwatnych do
ustalonego stanu faktycznego. Opisal on sprawe wdarcia si¢ do niemieckiego
mieszkania 1 wrzesnia 1939 r. w Befchatowie i pobicia wlascicieli. Sprawce skaza-
no na kare 15 lat zaostrzonego obozu karnego, mimo ze nie brat on udzialu w po-
biciu Niemcdw, a ,,jedynie sttukl w ich mieszkaniu lamp¢”™".

®  G. Weckbecker, Zwischen Freispruch und Todesstrafe. Die Rechtsprechung der nationalsozia-
listischen Sondergerichte Frankfurt/Main und Bromberg, Baden-Baden 1998, s. 451, 491.

10 M. Becker, op. cit., s. 185-186.

1 G. Weckbecker, op. cit., s. 500.

12 E. Zarzycki, op. cit., s. 59-60.

B G. Weckbecker, op. cit., s. 500-503.
4 M. Becker, op. cit., s. 186.

°J. Waszczynski, Z dziatalnosci hitlerowskiego Sgdu Specjalnego w Lodzi (1939-1945), ,,Biule-
tyn Gléwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1972, t. XXIV; s. 86.
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Ustalenia E. Zarzyckiego i G. Weckbeckera daja asumpt do postawienia pyta-
nia o traktowanie ,,przestepstw wrzesniowych” przez Sad Specjalny w Katowicach.
W szczegdlnosci chodzi o potwierdzenie badz zaprzeczenie prawidlowosciom wi-
docznym w drastycznych procesach bydgoskich: ze przestgpstwa wrzesniowe byly
osadzane nie tylko w 1939 i 1940 r., lecz takze latach pdzniejszych, ze stosowano
konstrukeje prawng wspolsprawstwa rozszerzonego, ze do ,,deliktow wrzesniowych”
dochodzitlo w zwiazku ze strzelaninami. Trzeba zwrdci¢ uwage na podobny los,
a takze do pewnego stopnia podobng charakterystyke etniczng terytoriéw stanowia-
cych wiasciwo$¢ miejscowa obu sagdéw: rejencje bydgoska i katowicka zostaty utwo-
rzone z przedwojennych obszaréw pogranicznych, zamieszkiwanych przez Polakow
i Niemc6w. Zaréwno Prusy Zachodnie, jak i Gérny Slask zostaty wiaczone do Rzeszy
i stanowily tzw. wcielone obszary wschodnie (eingegliederte Ostgebiete).

Spuscizna Sadu Specjalnego w Katowicach przechowywana w Archiwum Pan-
stwowym w Katowicach - pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym bedaca jedna
z lepiej zachowanych na ziemiach polskich — pozbawiona jest spraw zarejestrowa-
nych w 1939 r. Los tej czedci akt nie jest znany. Nalezy przypuszczaé, ze w ramach
przygotowan do ewakuacji zostaly wywiezione w glab Niemiec'®, gdzie by¢ moze
ulegly zniszczeniu. Resortowe wytyczne nakazywaly bowiem najpierw wywiezé
wazne dokumenty, maszyny do pisania i inwentarz. W efekcie np. z pomorskich sa-
dow ewakuowano akta tajne i dotyczace spraw politycznych, w tym tzw. przestepstw
wrzesniowych?. W archiwach berlinskich - Archiwum Federalnym w Berlinie-
-Lichterfelde oraz Tajnym Archiwum Panstwowym Fundacji Pruskiego Dziedzictwa
Kulturowego w Berlinie-Dahlem - odnaleziono duplikaty kilku wyrokéw Sonderge-
richt Kattowitz z 1939 r. oraz sprawozdania statystyczne za ten okres. Zaden z tych
wyrokéw nie pozwala na zakwalifikowanie sprawy jako ,,przestepstwa wrzesniowe-
go” (Maximilian Becker pojeciem tym objal réwniez sprawy przeciwko czlonkom
slaskich zwigzkéw powstancow, ktore jednak trzeba omoéwi¢ w osobnym opraco-
waniu). Wyroki te — cho¢ obejmowaly czyny popelnione we wrzesniu 1939 r. - nie
dotyczyly przestepstw o charakterze wystapienia Polaka przeciwko Niemcowi z po-
wodéw narodowo$ciowych w okresie walk prowadzonych na Gérnym Slasku.

Tylko sprawozdania statystyczne orzeczonych kar umozliwiaja stwierdzenie, ze
w poczatkowym okresie funkcjonowania orzecznictwo katowickiego sadu znacza-

¢ K. Graczyk, Ewakuacja Sgdu Specjalnego w Bielsku (Sondergericht Bielitz) w swietle rapor-
tow urzednika bielskiej prokuratury z 1945 roku, ,,Szkice Archiwalno-Historyczne” 2017, nr 14,
s. 149-150.

7 M. Becker, op. cit., s. 252-253.
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co réznilo sie od sadu bydgoskiego. Sondergericht Kattowitz w 1939 r. wydat tylko
dwa wyroki $mierci®, z czego jeden bez watpienia dotyczyt czynu natury krymi-
nalnej - mordu na ci¢zarnej motywowanego checig ukrycia faktu wspdtzycia po-
zamalzenskiego'. Rowniez taczna liczba 149 spraw osadzonych przez sad katowic-
ki w 1939 r. znacznie ustepuje samej liczbie kar §mierci orzeczonych w tym okresie
przez bydgoski sad specjalny.

Brak akt spraw wytworzonych w 1939 r. nie uniemozliwia przeprowadzenia ana-
lizy orzecznictwa katowickiego sadu specjalnego odnosnie do przestepstw wrze-
$niowych. Doszukano si¢ bowiem tego rodzaju czynéw w kilkudziesieciu sprawach
osadzonych przez Sondergericht Kattowitz w okresie pdzniejszym. W tym zakresie
zachodzi podobienstwo do orzeczen sadu bydgoskiego, w ktorym takze wyrokowano
w sprawach deliktow wrzesniowych w roku 1940 i nastepnych. W obu przypadkach
wynikalo to z tulaczki wojennej pokrzywdzonych, sprawcow lub swiadkéow, a nie-
kiedy takze zjawiska, ktore mozna okresli¢ jako nawracajaca pamiec, ktorej efektem
bylo pisanie donoséw na policje w zwiagzku z wydarzeniami sprzed dwdch i wiecej
lat. Postawione pytania badawcze wymagaja stosunkowo szczegdtowego omoéwienia
przede wszystkim postepowania dowodowego przeprowadzonego przed sadem.

W spusciznie Sadu Specjalnego w Katowicach doszukano si¢ 23 spraw kar-
nych®, ktére mozna zakwalifikowa¢ do kategorii ,przestepstw wrzesniowych”

'8 Bundesarchiv Berlin, zesp6t nr R 3001, ,,Reichsjustizministerium” [Ministerstwo Sprawie-
dliwoéci Rzeszy] (dalej: BA, R 3001), sygn. 9803/7/2, k. 193, Ubersicht iiber die Titigkeit der
Staatsanwaltschaft bei dem Sondergericht in Kattowitz fiir die Zeit vom 11.12.1939 bis 31.12.1939
[Przeglad dzialalnosci prokuratury przy sadzie specjalnym w Katowicach za czas od 11 grudnia
1939 r. do 31 grudnia 1939 r.].

1 BA, R 3001, sygn. 111870, k. 7-9, Urteil in der Strafsache gegen Roman Witas vom 15. Dez-
ember 1939 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Romanowi Witasowi z 15 grudnia 1939 r.].

20

Archiwum Panstwowe w Katowicach (dalej: APK), ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 1193,
k. 124-140, Urteil in der Strafsache gegen Alexander Szczur und Andere vom 3. Juli 1942 [Wy-
rok w sprawie karnej przeciwko Aleksandrowi Szczurowi i innym z 3 lipca 1942 r.]; sygn. 345,
k. 206-211, Urteil in der Strafsache gegen Johann Janicki vom 24. November 1942 [Wyrok w spra-
wie karnej przeciwko Johannowi Janickiemu z 24 listopada 1942 r.]; sygn. 1060, k. 224-233, Urteil
in der Strafsache gegen Franz Prig und Erwin Cwielong vom 25. September 1941 [Wyrok w sprawie
karnej przeciwko Franzowi Pragowi i Erwinowi Cwielongowi z 25 wrze$nia 1941 r.]; sygn. 495,
k. 238-248, Urteil in der Strafsache gegen Nikolaus Ledwon vom 19. Februar 1943 [Wyrok w spra-
wie karnej przeciwko Nikolausowi Ledwoniowi z 19 lutego 1943 r.]; sygn. 482, k. 201-207, Urteil
in der Strafsache gegen Josef Bury vom 13. Mai 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Josefowi
Buremu z 13 maja 1943 r.]; sygn. 1417, k. 51-54, Urteil in der Strafsache gegen Franz Maselik vom
6. August 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Franzowi Maselikowi z 6 sierpnia 1943 r.];
sygn. 1435, k. 187-195, Urteil in der Strafsache gegen Nikolaus Rzychon und Andere vom 28. Okto-
ber 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Nikolausowi Rzychonowi i innym z 28 pazdzier-
nika 1943 r.]; sygn. 302, k. 104-110, Urteil in der Strafsache gegen Josef Gora vom 5. Mirz 1942
[Wyrok w sprawie karnej przeciwko Jozefowi Gorze z 5 marca 1942 r.]; sygn. 620, k. 145-150,
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Sprawy te byly zalatwiane sadownie w latach 1941-1944. Wobec 10 mezczyzn
orzeczono w nich kare smierci. Polowe podsadnych uniewinniono. Dos¢ specy-
ficznie przedstawia si¢ zagadnienie narodowosci oskarzonych. Wedle stanu fak-
tycznego na dzien wyrokowania bylo wsrdd nich tylko pigeciu Polakéw?!, wlasciwie
wszyscy pozostali byli folksdojczami®.

Urteil in der Strafsache gegen Josef Filio vom 22. September 1943 [Wyrok w sprawie karnej prze-
ciwko Josefowi Filio z 22 wrze$nia 1943 r.]; sygn. 1429, k. 110-116, Urteil in der Strafsache gegen
August Sych vom 26. Oktober 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Augustowi Sychowi z 26
pazdziernika 1943 r.]; sygn. 2304, k. 119-124, Urteil in der Strafsache gegen Edmund Mikolajczyk
vom 18. Mdrz 1944 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Edmundowi Mikolajczykowi z 18 marca
1944 r.]; sygn. 537, k. 154-156, Urteil in der Strafsache gegen Josef Latka vom 10. Februar 1943
[Wyrok w sprawie karnej przeciwko Josefowi Latka z 10 lutego 1943 r.]; sygn. 1419, k. 53-56, Urte-
il in der Strafsache gegen Teofil Ochojski vom 25. August 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko
Teofilowi Ochojskiemu z 25 sierpnia 1943 r.]; sygn. 1155, k. 36-42, Urteil in der Strafsache gegen
Petronella Drewniok vom 30. Juli 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Petronelli Drewniok
230 lipca 1943 r.]; sygn. 1155, k. 94-102, Urteil in der Strafsache gegen Marian Tulak vom 22. April
1942 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Marianowi Tulakowi z 22 kwietnia 1942 r.]; sygn. 1000,
k. 114-118, Urteil in der Strafsache gegen Franz Palka vom 27. Mirz 1941 [Wyrok w sprawie kar-
nej przeciwko Franzowi Palce z 27 marca 1941 r.]; sygn. 1151, k. 308-313, Urteil in der Strafsache
gegen Franziszek Duda und Witold Skalski vom 15. Juli 1942 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko
Franciszkowi Dudzie i Witoldowi Skalskiemu z 15 lipca 1942 r.]; sygn. 1422, k. 71-75, Urteil in
der Strafsache gegen Richard Rother vom 4. September 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko
Richardowi Rotherowi z 4 wrze$nia 1943 r.]; sygn. 1603, k. 111-113, Urteil in der Strafsache gegen
Stanislaus Rzepus vom 6. August 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Stanistawowi Rzepuso-
wi z 6 sierpnia 1943 r.]; sygn. 2010, k. 110-113, Urteil in der Strafsache gegen Paul Jeziorowski und
Oskar Schindler vom 5. April 1944 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Paulowi Jeziorowskiemu
i Oskarowi Schindlerowi z 5 kwietnia 1944 r.]; BA, R 3001, sygn. 160763, k. 6-7, Urteil in der
Strafsache gegen Ignatz Tynior vom 23. Juni 1942 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Ignacemu
Tyniorowi z 23 czerwca 1942 r.]; R 3001, sygn, 123276, k. 13-16, Urteil in der Strafsache gegen
Emanuel Smaczny vom 30. April 1941 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Emanuelowi Smaczne-
mu z 30 kwietnia 1941 r.]; R 3001, sygn. 162636, k. 24-26, Urteil in der Strafsache gegen Theodor
Wichary und Andere vom 6. August 1943 [Wyrok w sprawie karnej przeciwko Theodorowi Wi-
charemu i innym z 6 sierpnia 1943 r.]. Nie uwzgledniono sprawy Alexandra Feluxa, skazanego 3
grudnia 1940 r. przez Sad Specjalny w Katowicach na kare $mierci w sprawie prowadzonej pod
sygnaturg 12 KLs 130/40 (APK, ,.Sondergericht Kattowitz”, sygn. 130), ktdry to wyrok na skutek
wznowienia postepowania zostal uchylony, a w ponownym przewodzie przed izbg karng Sadu
Krajowego w Cieszynie 28 czerwca 1943 r. oskarzonego uniewinniono.

21 Jozef Géra (APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 302, k. 104-110, Urteil in der Strafsache
gegen Josef Gora...), Franciszek Duda oraz Witold Skalski (APK, ,Sondergericht Kattowitz”,
sygn. 1151, k. 308-313, Urteil in der Strafsache gegen Franziszek Duda und Witold Skalski vom
15. Juli 1942...), Marian Tulak (APK, ,,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 1155, k. 94-102, Urteil in
der Strafsache gegen Marian Tulak vom 22. April 1942...), ktérzy byli Zolnierzami Wojska Polskie-
go podczas wojny obronnej 1939 r., a takze Ignacy Tynior (BA, R 3001, sygn. 160763, k. 6-7, Urteil
in der Strafsache gegen Ignatz Tynior vom 23. Juni 1942...).

> Wedlug ustalen sadu specjalnego Alexander Szczur byt narodowosci ukrainskiej. Trzeba
pamietad, ze omowione sprawy karne toczyly si¢ nie bezposrednio po kampanii wrze$niowej,
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Tabela 1. ,,Przestepstwa wrzesniowe” w orzecznictwie Sondergericht Kattowitz.

Przestepstwa Przestepstwa Przestepstwa  |Ogdtem

przeciwko zdrowiu |przeciwko wolnosci |przeciwko zyciu
Oskarzonych 20 6 12 38
Uniewinnionych 8 2 9 19
Skazanych (wtym (12 (6) 4(1) 3(3) 19 (10)
na kare $mierci)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zarzuty stawiane w powyzszych sprawach najczesciej dotyczyly znecania sie
(maltretowania) nad czlonkami Freikorpsu, uszkodzenia ciala, usilowania zaboj-
stwa lub mordu na Niemcach. Wedlug aktéw oskarzenia zarzuconych czynéw do-
puszczono sie przede wszystkim tam, gdzie mialy miejsce walki polsko-niemiec-
kie - w Michalkowicach oraz Wyrach. Z walkami o kopalni¢ w Michatkowicach
mialy réwniez zwigzek przestepstwa popetnione w Katowicach, Krélewskiej Hucie
i Mystowicach.

4

Ze wzgledu na fakt, ze ttem dla orzecznictwa w sprawach ,,przestepstw wrze-
$niowych” byly wydarzenia o charakterze militarnym, niezbedne jest przedstawie-
nie w zarysie problematyki sytuacji na gérnoslaskim teatrze wojennym, w szcze-
golnosci walk w Michatkowicach i migdzy Mikolowem a Pszczyng.

Obrona Gérnego Slgska przed nacierajgcym Wehrmachtem byta zadaniem Ar-
mii ,, Krakéw” dowodzonej przez gen. bryg. Antoniego Szyllinga. W jej ramach
wiodaca role wyznaczono dowodzonej przez gen. bryg. Jana Jagmin-Sadowskiego
Grupie Operacyjnej ,,Slask”. Z powodu przygniatajacej przewagi nieprzyjaciela na
tym odcinku frontu (Armia ,,Krakow” liczyta pie¢ wielkich jednostek piechoty,
jedna brygade gorska Korpusu Ochrony Pogranicza, Krakowska Brygade Kawa-
lerii oraz 10. brygade kawalerii zmotoryzowanej, natomiast atakujace jej pozycje
niemieckie 14. Armia i czes¢ 10. Armii - jedenascie wielkich jednostek, w tym
dwie dywizje pancerne i trzy lekkie), polozenie Armii ,, Krakow” juz 2 wrzesnia

lecz w latach nastepnych, w okresie stosowania przez Niemcéw polityki narodowo$ciowej. Na
Gérnym Slasku jeszcze przed wojna sytuacja byla specyficzna - z przenikaniem sie jezykéw, na-
rodowodci i kultur. Wpisy na wprowadzong tam w 1941 r. Niemiecka Liste Narodowa byly ma-
sowe. Wczesniej — pod koniec 1939 r. — okoto 95% mieszkancow przedwojennego wojewddztwa
$laskiego opowiedziato sie za niemieckoscig, zob. R. Kaczmarek, Gérny Slgsk podczas IT wojny
Swiatowej, Katowice 2004, s. 192; B. Musial, Niemiecka polityka narodowosciowa w okupowanej
Polsce w latach 1939-1945, ,Pamie¢ i Sprawiedliwo$¢” 2004, nr 2 (6), s. 28.
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1939 r. stawalo si¢ krytyczne i wieczorem tego dnia podjeto decyzje o wycofaniu
sie ze Slaska, za$§ odwrét przeprowadzono w nocy, co zaskoczyto Niemcow?.

Na obszarze Gérnego Slagska wojna rozpoczela sie najwczeéniej: przenik-
nieciem przez granice dywersantéw, cztonkow Freikorps Ebbinghaus. Oddziat
ten skladat sie z uchodzcow z wojewddztwa $laskiego oraz dezerteréw z Wojska
Polskiego®. Granice przekroczyli 1 wrze$nia 1939 r. o godz. 3.00 na haslo ,,So-
kot”?, za$ ich zadaniem byta ochrona urzadzen przemystowych przed zniszcze-
niem przez Polakow?. Okoto godz. 5.00 freikorzysci dowodzeni przez Wilhelma
Pisarskiego? opanowali kopalnie ,,Michal” w Michatkowicach (obecnie czes§é
Siemianowic Slaskich)?. Oddzial Pisarskiego liczyl wedtug réznych szacunkéw
od 60 do 200 ludzi®. Ich uzbrojenie stanowily cztery cig¢zkie i osiem lekkich ka-
rabinéw maszynowych, pistolety maszynowe, palki oraz granaty reczne. Kopal-
nia zostala zajeta wlasciwie z marszu, a celem dywersantéw stalto si¢ utrzymanie
zajetego obiektu. Zmobilizowana samoobrona, sktadajaca si¢ przede wszystkim
z powstancow $laskich i liczaca okoto 300 oséb, z braku $rodkéw ograniczyta
sie do blokowania kopalni. Nie powiodlo si¢ natarcie przeprowadzone po kilku
godzinach z udzialem plutonu motorowego Policji Wojewddztwa Slaskiego oraz
plutonu Wojska Polskiego®. Pozycje niemieckie zostaly przelamane dopiero
po nadejsciu batalionu z 75. putku piechoty i uzyciu armatek przeciwpancer-
nych®, przyczynilo si¢ do tego takze rozprzezenie po $mierci dowodcy oddzia-
tu Freikorpsu Pisarskiego oraz wyczerpanie si¢ amunicji*>. Dywersanci zostali

2 R. Kaczmarek, op. cit., s. 30-32; W. Steblik, Armia ,Krakow” 1939, Warszawa 1975, s. 112;
L. Moczulski, Wojna polska 1939, Warszawa 2009, s. 641, 643-646, 657, 671.

24

G. Bebnik, Walki o kopalnie ,,Michal” w 1939 r. - préba nowego spojrzenia, ,Siemianowicki
Rocznik Muzealny” 2007, nr 6, s. 124-125.

% B. Warzecha, Niemieckie formacje nieregularne w kampanii na polskim Gérnym Slgsku. Pro-
blem V kolumny, [w:] Wrzesierr 1939 na Gérnym Slgsku, red. G. Bebnik, Katowice-Krakéw
2008, s. 91.

*  G. Bebnik, Walki o kopalnie..., s. 125.

27

G. Bebnik, Sokoly kapitana Ebbinghausa. Sonderformation Ebbinghaus w dzialaniach wojen-
nych na Gérnym Slgsku w 1939 r., Katowice-Krakéw 2014, s. 348-351.

% L. Moczulski, op. cit., s. 624.
¥ G. Bebnik, Sokoty..., s. 351-352.

30

S. Rzepus, Opis walk Zwigzku Powstarncéw Slgskich w roku 1939 z ,, freikorpsem” w Michatko-
wicach, ,Zaranie Slaskie” 1962, z. 3, s. 655-656.

U J. Przemsza-Zielinski, Ksigga wrzesniowej chwatly putkow slgskich, t. I, Katowice 1989, s. 191.

> G. Bebnik, Sokoty...,s. 353.
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wzigci do niewoli, ukrywajacy sie byli jednak znajdowani réwniez nastepnego
dnia. Wykryci przez uzbrojonych powstancéw byli jakoby rozstrzeliwani na
miejscu®.

Walki istotne z punktu widzenia wrzesniowego orzecznictwa sadu specjalnego
miaty réwniez miejsce miedzy Mikotowem a Pszczyna, na pozycji Smitowice-Mi-
koléw-Wyry. Pozycja ta zostala obsadzona m.in. przez oddzialy 73. putku piecho-
ty**. Rejon ten stanowil cz¢s¢ terenu operacyjnego VIII Korpusu Armijnego gen.
Ernsta Buscha, ktéry Niemcy chcieli wykorzysta¢ do obejscia od potudnia okregu
przemystowego®. Niemiecki 49. putk piechoty® po zajeciu Orzesza skierowat si¢
na Gostyn, lezaca na potudniowy zachdéd od Wyr. Pod naciskiem Wehrmachtu
oddzialy polskie zaczely sie wycofywaé, co zaowocowalo mylnym meldunkiem
o tym, Ze nieprzyjaciel osiagnat zachodni skraj lasu Wyry i kieruje si¢ na Zwakow.
Doszto do tego istotnie, ale dzien pozniej — 2 wrze$nia 1939 r. W nocy na skutek
przesadzonego raportu w rejon Tychow $ciggnieto odwodowe bataliony 23. Gor-
noslaskiej Dywizji Piechoty, m.in. II i III batalion 73. pulku piechoty. W lasach
wyrskich miedzy Gostynig a Zwakowem toczyly sie zaciete walki. O godz. 15.00
nieprzyjaciel wkroczyt do Wyr, a o godz. 16.00 jego rozpoznanie podeszlo pod
Koloni¢ Wojewo6dzka w Mikolowie. W odpowiedzi na postepy Niemcow dowodca
GO ,,Slask” gen. Jagmin-Sadowski polecit jedynemu batalionowi odwodowemu —
IT batalionowi 73. putku piechoty — odrzuci¢ nieprzyjaciela i przywrocic pierwotne
polozenie pod Wyrami. Zadanie to realizowaly 4., 5., i 6. kompania oraz kompania
ckm. W trakcie walk zginat od odlamka pocisku artyleryjskiego dowoddca batalio-
nu podputkownik Wiadystaw Kietbasa. Wojska niemieckie wycofaly si¢ pod napo-
rem Polakéw. Cigzkie boje toczyly sie w zabudowaniach kopalni w Wyrach, gdzie
doszto do walki wrecz. Wowczas podporucznik Jozef Gora, dowodzacy III plu-
tonem w skladzie 4. kompanii II batalionu 73. putku piechoty, poderwal swoich

3 APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 1429, k. 10-12, Vernehmungsprotokoll vom 18. Juni
1943 [Protokot przestuchania z 18 czerwca 1943 r.]. Swiadek Stefan Opeldus opisal rozstrzela-
nie przez Stanistawa Rzepusa, Mikolaja Rzychonia i Leopolda Drende czterech lub pieciu frei-
korzystow. Opisal réwniez zngcanie si¢ nad wzietymi do niewoli freikorzystami przez Ignacego
Tyniora. Z jednej strony wedlug wlasnego oswiadczenia byl on naocznym $wiadkiem walki
o kopalnie w Michatkowicach, z drugiej za$ — darzyt nienawiscig powstancow $laskich ze wzgle-
du na $mier¢ brata. Pod koniec przestuchania wyraznie zaznaczyt, Ze jego zeznania sg prawdzi-
we i niemotywowane zemsta.

* W. Steblik, op. cit., s. 117.
» L. Moczulski, op. cit., s. 626.

% Jan Przemsza-Zielinski (Slgski front ’39. Obrona Slgska i Zaglebia Dgbrowskiego we wrzesniu
1939 roku, Sosnowec 1999, s. 128) lokuje w tym miejscu 48. putk piechoty pochodzacy z Bran-
denburgii, ktéry w kampanii wrzesniowej atakowat Miawe.
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zolnierzy i uderzyt od zachodu na Wyry. Wzieto do niewoli kilkunastu niemiec-
kich zolnierzy*”’. W zwigzku ze $miercig niemieckiego Zolnierza pod Wyrami,
Gora zostanie pozniej oskarzony przed Sadem Specjalnym w Katowicach.

W pozostalych sprawach zarzuty zakladaly popelnienie przestepstw w Goduli
(obecnie dzielnica Rudy Slaskiej), Maciejkowicach (obecnie dzielnica Chorzowa),
Chorzowie-Batorym, Bielszowicach (obecnie dzielnica Rudy Slaskiej), Chrzano-
wie, Orzegowie (obecnie dzielnica Rudy Slgskiej), Chorzowie oraz Mystowicach.
Dwa ostatnie z wymienionych mialy zwigzek z wydarzeniami w Michatkowicach
i transportowaniem wzietych do niewoli cztonkéw Freikorpsu.

5

Poza sprawg kpt. Mariana Tulaka® przeanalizowano pig¢ innych spraw. Do-
tyczyly one rozstrzelania jencow wojennych w Mystowicach przez powstancow
slaskich (dwie sprawy), usilowania zabdjstwa i uszkodzenia ciala bytego posta
niemieckiego do Sejmu Slaskiego, rozstrzelania zolierza polskiego narodowosci
niemieckiej przez dowodce oraz dobicia rannego niemieckiego Zolnierza pod Wy-
rami strzalem z pistoletu.

Wedlug ustalen Grzegorza Bebnika, czes¢ z wzietych do niewoli czlonkéw Frei-
korpsu zostala przetransportowana do Mysltowic i osadzona w wigzieniu. W nocy
z 2 na 3 wrzesnia 1939 r. miasto opuscilo wojsko, policja i administracja, pozostali
jedynie niektorzy straznicy wiezienni. Administracyjna préznia zostala zapetnio-
na przez cztonkéw Zwigzku Powstanicéw Slgskich oraz Zwigzku Peowiakéw, ktérzy
zorganizowali straz obywatelska. 3 wrzesnia powstancy zjawili sie w mystowickim
wiezieniu i wyszukiwali wiezniéw walczacych we Freikorpsie. Zidentyfikowano
tozsamos$¢ 16 lub 17 mezczyzn, ktérzy zostali wyprowadzeni pod eskorta z wiezie-
nia w kierunku Sosnowca. Droga wiodfa obok mystowickiego parku zamkowego
przez dawng hald¢. Czlonkowie eskorty puscili przodem wiezniéw, a nastepnie
otworzyli do nich ogien, strzelajac w plecy. Zwloki zabitych byly nastepnie grzeba-
ne w dofach i zagtebieniach poeksploatacyjnych®.

W zwigzku z rozstrzelaniem freikorzystow w Mystowicach toczyly sie przed
sadem specjalnym dwie sprawy. W pierwszej o mord z wykorzystaniem broni pal-
nej oskarzono Alexandra Szczura, Romana Knapka, Romana Kalischa, Stanistawa

7 ]. Przemsza-Zielinski, Ksiega wrzesniowej chwaty..., t. 1, s. 120-138.

% Czyn zarzucony kpt. Marianowi Tutakowi mial charakter przestepstwa przeciwko Zyciu,
jednak ze wzgledu na funkcjonalny zwiazek z uprzednim pozbawieniem wolnosci zostanie
omoéwiony w II czesci opracowania (w kolejnym tomie ,,Studiéw z Dziejow Panstwa i Prawa
Polskiego”), poswigconej przestepstwom przeciwko wolnosci.

¥ G. Bebnik, Sokoty..., s. 424-428.
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Gadomskiego®, Stanistawa Bazana, Jana Jaworskiego oraz Adolfa Macioszka®.
W drugiej natomiast ten sam czyn zarzucono dwudziestodwuletniemu Jozefowi
Filio z Sosnowca.

Rozprawa przeciwko Szczurowi i towarzyszom trwala ponad dziewiec¢ godzin.
Wynikalo to po czesci z liczby oskarzonych, ale przede wszystkim z konieczno$ci
przestuchania az 24 swiadkow. Mimo ze wiekszo$¢ z protokotow rozpraw przed
sadami specjalnymi miala uproszczona forme - nie wykazywano w nich tresci
poszczegdlnych srodkéw dowodowych (a wiec nie protokotowano wypowiedzi,
lecz jedynie odnotowywano fakt przestuchania w sprawie) — protokét rozprawy z 3
lipca 1942 r. przeciwko Szczurowi i towarzyszom odzwierciedla przynajmniej wy-
jasnienia oskarzonych ztozone w odpowiedzi na akt oskarzenia odczytany przez
prokuratora. Z protokotu wynika, ze bronili si¢ dziataniem na rozkaz lub pod groz-
ba innych osob, wypierali sie udziatu w eskorcie lub rozstrzeliwaniu albo twierdzi-
li, ze nie bylo ich wéwczas na miejscu*?. Sposrdd siedmiu oskarzonych na kare
$mierci i dozywotniego pozbawienia praw publicznych skazano jedynie Szczura
i Knapka, pozostatych uniewinniono. Szczura i Knapka sad uznal za mordercow,
nie szczedzac stéw na wyrazenie dezaprobaty i obrzydzenia czynem. Pozostalym
podsadnym nie udato si¢ w sposéb przekonujacy udowodni¢ udziatu w zbrodni®.

Udzial w mordzie freikorzystow w Myslowicach zarzucono réwniez Jozefo-
wi Filio. Ten jednak przed sadem zaprzeczal obecnosci na miejscu zbrodni oraz
aktywnemu w niej udzialowi. Twierdzil, ze feralnego dnia do godziny 12.00 byt
w szkole. Jego wersje obality zeznania trzech §wiadkow, ktérzy niezaleznie od sie-
bie widzieli oskarzonego wracajacego z kierunku placu sportowego. Z tego wy-
nikalo, ze podczas rozstrzelania wi¢zniéw Filio znajdowal si¢ poza budynkiem

0 Stanistaw Gadomski przed rozprawa byl wiezniem KL Auschwitz i zostal z niego przenie-
siony 8 maja 1942 r., nieznane s3 jego dalsze losy, zob. 1. Pajak, Mieszkaricy Slgska, Podbeskidzia,
Zaglebia Dgbrowskiego w KL Auschwitz. Ksiega pamieci, t. 1, Katowice 1998, s. 114.

4 APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 1193, k. 124, Urteil in der Strafsache gegen Alexander
Szczur und Andere vom 3. Juli 1942... Pierwotnie prokurator oskarzyt w jednym postepowaniu
Szczura, Knapka, Kalischa, i Gadomskiego, w drugim natomiast Bazana, Jaworskiego i Ma-
cioszka. Obie sprawy jednak polaczono do wspélnego rozpoznania, APK, ,Sondergericht Kat-
towitz”, sygn. 1193, k. 103, Verhandlungsprotokoll vom 3. Juli 1942 [Protokél rozprawy z 3 lipca
1942 r.]. Irena Pajak (op. cit., s. 207) podaje, ze w KL Auschwitz od 26 sierpnia 1942 r. przebywal
wiezien Adolf Macioszek. Zostal on najprawdopodobniej przeniesiony z obozu 21 listopada
1944 r. Potwierdzenie tozsamo$ci z osobg oskarzonego Macioszka nie byto jednak mozliwe ze
wzgledu na brak daty urodzenia wieznia.

2 APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 1193, k. 103-106, Verhandlungsprotokoll vom 3. Juli
1942...

# APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 1193, k. 124-140, Urteil in der Strafsache gegen Ale-
xander Szczur und Andere vom 3. Juli 1942...
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szkoly, w poblizu miejsca przestgpstwa. Natomiast nie byto mozliwe stwierdzenie,
ze oskarzony podczas strzelania znajdowal si¢ na placu lub ze brat udzial w egze-
kucji. Na temat jego pdzniejszej obecnosci tamze i wziecia udzialu w grzebaniu
zwlok wystapily natomiast sprzeczne zeznania $wiadkow. Sad zrezygnowal z ich
konfrontacji, ze wzgledu na pewnos¢ i kategoryczno$¢ sprzecznych wypowiedzi
nie miata ona bowiem perspektywy powodzenia. Jozefa Filio uniewinniono z bra-
ku dowodow*.

O usilowanie mordu i uszkodzenie ciata bylego posta niemieckiego do Sejmu
Slaskiego, dzialacza mniejszoéci niemieckiej, oskarzono 32-letniego Emanuela
Smacznego. Jako oficer rezerwy, w sierpniu 1939 r. w stopniu porucznika zostat
zmobilizowany do 75. putku piechoty*. Byl oficerem prowiantowym®*. W pierw-
szych dniach wojny ze swoim oddzialem kwaterowatl w gospodzie w Ochojcu.
2 wrzesnia 1939 r. przez caly dzien spozywal alkohol i pod koniec dnia byt wy-
raznie podpity. Okoto potudnia okoliczni mieszkancy doniesli mu, ze w willi nie-
mieckiego posta do Sejmu Slaskiego i przewodniczacego okregowego Niemieckie-
go Zwiazku Narodowego (Deutscher Volksbund) Josepha Pawlasa jest ukryta bron
i ze organizuj sie tam i uzbrajaja cywilne osoby. Poczatkowo oficer usitowal skon-
taktowac sie z policjg, jednak bezowocnie, poniewaz ta opuscita juz miejscowos¢.
Postanowil wiec wraz z kilkoma zolnierzami oraz milicja utworzong przez po-
wstancow $laskich przeszukac wille celem ujawnienia broni. Okoto godziny 23.00
udal si¢ na miejsce. Podczas przeszukania z odleglosci dwoch metréw wycelowat
ze stuzbowego pistoletu Vis w klatke piersiowg posta i nacisnat spust. Bron odmo-
wila postuszenstwa, totez odlozyl ja na stdt i gtoszac obelgi pod adresem Niemca
wielokrotnie bil go pig§ciami po twarzy i glowie. Grozit rozstrzelaniem i powie-
szeniem. Podczas trzygodzinnego przeszukania uszkodzono meble, a jako ,,ma-
terial obcigzajacy” ujawniono jedynie ksigzke o pierwszej wojnie swiatowej, kajet
Niemieckiego Zwigzku Narodowego, stare telegramy z okazji §lubu oraz dziecieca
piszczatke (Kinderpfeife). Broni nie znaleziono. Z domu Niemiec zostat zabrany na
odwach, gdzie po analizie materialu obcigzajacego odprowadzono go do domu®’.

*  APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 620, k. 145-150, Urteil in der Strafsache gegen Josef
Filio vom 22. September 1943...

# E. Smaczny nie zostal wykazany w obsadzie personalnej 75. putku piechoty sporzadzonej
przez J. Przemszeg-Zielinskiego (Ksigga wrzesniowej chwaly..., t. 1, s. 212-215).

4 BA,R 3001, sygn. 123276, k. 20, Elaboration betr. Todesurteil gegen Emanuel Smaczny [Opra-
cowanie dot. wyroku $mierci przeciwko Emanuelowi Smacznemul.

¥ BA,R 3001, sygn. 123276, k. 19-22, Elaboration...; k. 4-6, Anklageschrift vom 22. Mirz 1941;

k. 13-16, Urteil in der Strafsache gegen Emanuel Smaczny vom 30. April 1941 [Wyrok w sprawie
karnej przeciwko Emanuelowi Smacznemu z 30 kwietnia 1941 r.].
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Prokurator zarzucil oskarzonemu dopuszczenie si¢ cigzkiego aktu przemocy
z wykorzystaniem broni palnej i kierowanie grézb pozbawienia zdrowia i Zycia: ze
wspOlnie i w porozumieniu z osobami uzbrojonymi, ktérzy zebrali si¢ publicznie,
jako ich przywodca popelnil akty przemocy, ze usilowal umyslnie i z rozmystem
(vorsdtzlich und mit Uberlegung) zabi¢ innego cztowieka oraz ze umyslnie znecat
sie fizycznie nad innym czlowiekiem przy pomocy broni, narazajac na niebezpie-
czenstwo zycie i szkodzac zdrowiu, tj. przestepstwo z § 1 rozporzadzenia przeciw-
ko przestegpcom gwaltownym* w zwigzku z usitowaniem mordu (§ 211 StGB*),
niebezpiecznym uszkodzeniem ciata (§ 223, 223a StGB), naruszeniem spokoju pu-
blicznego (§ 125 ust. 112 StGB w zwiazku z § 5 ust. 2 cyfra 2 rozporzadzenia prezy-
denta Rzeszy o ochronie narodu i panstwa z 28 lutego 1933 r.*°). Stan faktyczny sad
ustalil czesciowo w oparciu o wyjasnienia oskarzonego oraz $wiadectwa szesciu
$wiadkéw, wsrod ktorych znalazt si¢ pokrzywdzony®'. Ich zeznania pozwolity na
obalenie linii obrony oskarzonego, ktory twierdzil, ze byt w pelni swiadomy tego,
ze pistolet nie byl gotowy do strzalu. Tymczasem wedtug swiadkow pistolet wbrew
zamiarowi oficera po prostu odmoéwil postuszenstwa®. Sad dokonal ingerencji
w kwalifikacje prawng prokuratury i odrzucil przepis StGB dotyczacy naruszenia
spokoju publicznego oraz rozporzadzenie o ochronie narodu i panstwa. Za pod-
stawe prawng wyroku obral jedynie § 1 rozporzadzenia przeciwko przestepcom
gwaltownym w zwigzku z usilowaniem zabdjstwa (§ 212 StGB) oraz niebezpiecz-
nym uszkodzeniem ciala (§ 223, 223a StGB). Przede wszystkim sad zmienil kwali-
fikacje czynu z usitowania mordu na usilowanie zabéjstwa, w zachowaniu oskarzo-
nego nie dopatrzyt sie bowiem rozmyshu (Uberlegung). Uznano, ze oskarzony byt
pod wplywem alkoholu i dlatego, jak tez ze wzgledu na poruszenie wywotane calg
sytuacja, nie rozwazal powodéw pchajacych go do dziatania. Swiadczylo o tym
réwniez zachowanie oskarzonego po nieudanym wystrzale (nie ponowil préby).
Ponadto sad nie uznal za udowodnione istnienia publicznego zbiegowiska ludzi,
totez nie przypisal oskarzonemu przestepstwa z § 125 StGB w zwiazku z § 5 ust. 2
cyfra 2 rozporzadzenia prezydenta Rzeszy o ochronie narodu i panstwa. Emanuela

% Verordnung gegen Gewaltverbrecher vom 5. Dezember 1939 [Rozporzadzenie przeciwko
przestepcom gwaltownym z 5 grudnia 1939 r.], RGBI. 1939, s. 2378.

¥ Strafgesetzbuch - niemiecki kodeks karny.

0 BA, R 3001, sygn. 123276, k. 4, Anklageschrift... Ostatni przepis przewidywatl kare $mierci,
dozywotniego ciezkiego wiezienia lub kary ciezkiego wiezienia do 15 lat m.in. za dopuszczenie
sie naruszenia spokoju publicznego przy uzyciu broni lub w §$wiadomym i chcianym wspétdzia-
faniu z innymi uzbrojonymi.

L Ibidem.

2 BA, R 3001, sygn. 123276, k. 16-17, Urteil...
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Smacznego skazano na kare §mierci i dozywotnie pozbawienie praw publicznych
w kwietniu 1941 r.”.

O przestepstwo przeciwko zyciu Zolnierza polskiego narodowosci niemieckiej
oskarzono dowddce kompanii zwiadowczej 11. pulku piechoty por. Franciszka
Dudg oraz jego podwladnego Witolda Skalskiego. Wedlug aktu oskarzenia ich
czyn byt ciezkim aktem przemocy popetnionym migdzy Chrzanowem a Krako-
wem w pierwszych dniach wrzesnia 1939 r. z uzyciem broni palnej wobec Niemca
z powodu jego przynaleznosci do narodu niemieckiego, kwalifikowanym z roz-
porzadzenia o prawie karnym dla Polakéw i Zydéw na wschodnich obszarach
wcielonych z 4 grudnia 1941 r.>*. Sprawa miala zwiazek z dezercjq. Jeszcze przed
wybuchem wojny z kompanii por. Dudy uciekt do Niemiec patrol skladajacy si¢
z podoficera i czterech zolnierzy. Poniewaz wszyscy z nich byli Gérnoslazakami,
aby zapobiec powtdrzeniu si¢ dezercji pozostali ,,folksdojcze” zostali przydzieleni
do innych kompanii*>. Po niemieckim ataku kompania por. Dudy wycofywata sie
z Tarnowskich Gor przez Bedzin i Chrzandéw do Krakowa. Podczas odwrotowe-
go marszu niektorzy zotnierze z powodu bélu nog pozostawali w tyle i porzucali
swoja bron. Jeden z nich na pytanie dowddcy o$wiadczyt, ze pochodzi z Gérnego
Slaska, totez por. Duda polecit dwém zolnierzom (w tym Skalskiemu) niesienie
zolnierza ze soba. Jak czytamy w akcie oskarzenia, na drugi dzien por. Duda miat
podja¢ decyzje o pozbyciu sie zolnierza i strzeli¢ do niego z pistoletu z odleglosci
od 5 do 10 metréw. Na polecenie przelozonego Skalski sprawdzil, czy Zolnierz
jest martwy, jednak okazalo sie, ze jest jedynie ranny w kolano. Por. Duda miat
wydac¢ rozkaz ,zabicia zdrajcy”, jednak poniewaz nikt nie chcial go wykona¢, do-
wodca jakoby sam podbiegt do rannego, wyrwat z rak Skalskiego karabin i silnie
uderzyl poranionego kolbg karabinu, tamiac ja. Po tym mieli do niego odda¢ po
jednym strzale por. Duda i Skalski. W akcie oskarzenia opisano réwniez inng eg-
zekucje nakazang przez Dude i wykonang strzalem z karabinu przez Skalskiego —
wobec Zolnierza, ktérego narodowos$¢ nie byla jednak znana. W ocenie proku-
ratora w obu przypadkach Duda i Skalski, dziatajac wspdlnie i w porozumieniu,
pozbawili Zycia cztowieka w sposdb bezprawny, jako ze nie wydano wyroku sado-
wego ani nie zachodzily przestanki rozstrzelania w trybie doraznym. W skardze

% BA, R 3001, syg. 123276, k. 17, Urteil..., k. 24, Elaboration...

*  APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 1151, k. 180-184, Anklageschrift vom 3. Februar 1942
[Akt oskarzenia z 3 lutego 1942 r.].

* APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 1151, k. 11, Vernehmungsprotokoll vom 17. Oktober
1939 [Protokot przestuchania z 19 pazdziernika 1939 r.]. Swiadek Roman Kaminsky zeznat
réwniez, ze juz przed wojna w jego kompanii za méwienie po niemiecku karano aresztem i bi-
ciem, a szczegdlnie wyrdznial sie w tym por. Franciszek Duda, ibidem.
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zawarto réwniez domniemanie, ze drugi z rozstrzelanych zolnierzy byl takze folks-
dojczem. Stan faktyczny opisany w akcie oskarzenia zrekonstruowano na pod-
stawie zeznan pieciu $wiadkéw - przede wszystkim zolnierzy Wojska Polskiego
we wrzesniu 1939 r.*°. Dowody przeprowadzone przed sadem prowadzily jednak
do innych wnioskéw. Oskarzony Duda twierdzil, ze rozstrzelany zolnierz zostal
mu przekazany jako dezerter, totez polecit Skalskiemu prowadzi¢ go pod eskor-
ta i strzela¢ przy probie ucieczki. Obaj oskarzeni zgodnie twierdzili, ze Zolnierz
zostal zastrzelony podczas ucieczki, po wezwaniu do zatrzymania sie i oddaniu
strzalu ostrzegawczego. Po stwierdzeniu zgonu miat zosta¢ pochowany. Zastrze-
lony miat by¢ zolnierzem polskim narodowosci ukrainskiej. Jak wyraznie podat
sad w uzasadnieniu wyroku, nie bylo mozliwe obalenie wyjasnien oskarzonych.
Postepowanie dowodowe — wbrew twierdzeniom aktu oskarzenia — wykazalo do-
puszczenie si¢ przez oskarzonego Skalskiego rozstrzelania tylko jednego zolnierza.
Na temat okolicznosci tego czynu $wiadkowie — wowczas zolnierze kompanii por.
Dudy - skladali rézne zeznania. Opis brutalnego zachowania si¢ dowddcy wobec
dezertera przedstawil jednak tylko jeden §wiadek - Roman Kaminsky, ktéry byt
przed wojng podoficerem zawodowym Wojska Polskiego i ktory w sposéb jawny
obarczal por. Dude odpowiedzialnoscig za brak awansu. Sad nie dal pelnej wiary
tym zeznaniom - nie uznal za mozliwe, aby fakt rzekomego brutalnego zachowa-
nia si¢ por. Dudy wobec rannego dezertera nie stal si¢ znany w kompanii. W kon-
sekwencji — wydania przez por. Dude rozkazu rozstrzelania ztapanego dezertera
podczas préby ucieczki i wykonania tego rozkazu przez Skalskiego sad specjalny
nie uznal za bezprawne, lecz odpowiadajace wojskowym przepisom. Obu oskarzo-
nych uniewinniono z braku dowoddéw*’.

Ostatnie ze zidentyfikowanych ,przestepstw wrzesniowych” w kategorii
przestepstw przeciwko zyciu wedlug oskarzenia miato polega¢ na dopuszcze-
niu si¢ na poczatku wrze$nia 1939 r. w Wyrach mordu z uzyciem broni palnej
na zolnierzu Wehrmachtu. Ppor. Jozef Gora, dowodzacy plutonem w 73. putku
piechoty podczas walk o Wyry, mial strzeli¢ z pistoletu do lezacego w przydroz-
nym rowie rannego niemieckiego Zotnierza, ktéry jakoby zmarl na skutek rany
postrzalowej. Postepowanie dowodowe - podczas ktérego zeznawali folksdoj-
cze, bedacy we wrzesniu 1939 r. zolnierzami 4. kompanii - wykazalo, ze polski
pododdzial podczas posuwania si¢ w kierunku Wyr natrafil na lezacego w rowie,
rannego w brzuch niemieckiego Zolnierza. Prosit on polskich zotnierzy o wode -

*  APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 1151, k. 180-184, Anklageschrift vom 3. Februar
1942...

7 APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 1151, k. 308-313, Urteil in der Strafsache gegen Fran-
ziszek Duda und Witold Skalski vom 15. Juli 1942...
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i otrzymal ja. Powiedzial wowczas, ze w brzuch postrzelit go ,,maly polski oficer”
z ,gwiazdg na naramienniku”. Wkrétce po tym zolnierz niemiecki zmarl. Oskar-
zony wypieral si¢ zarzuconego czynu. Wyjasnil, ze feralnego dnia nie widzial zad-
nego rannego niemieckiego Zolnierza ani nie strzelal. Przed wybuchem wojny
otrzymal nowy pistolet bez amunicji, a karabin - dopiero tydzien po wybuchu
wojny. Dodal, ze na swoim naramienniku mial co prawda jedng gwiazdke, jed-
nak nie mozna bylo jej widzie¢, poniewaz byla zastonieta pasami maski gazowej
ilornetki. Postepowanie dowodowe nie przyniosto jednoznacznego dowodu, ze to
oskarzony strzelil do niemieckiego zolnierza. Jeden $wiadek co prawda zeznal, ze
widzial, jak ppor. Géra strzelal do przydroznego rowu, inny mial ustysze¢ strzat
i krétko po nim zobaczy¢ oskarzonego na ulicy. Sad jednak uwzglednil, ze polscy
zolnierze byli bardzo wzburzeni, poniewaz po raz pierwszy zetkneli si¢ z nieprzy-
jacielem, strzelano z obu stron, intensywny ogienn w strone polskich oddzialow
prowadzita réwniez niemiecka artyleria. W takich warunkach swiadkowie fatwo
mogli si¢ pomyli¢. Tym bardziej ze §wiadek styszacy strzal mial widzie¢ oskar-
zonego w odleglosci 50 metréw od miejsca czynu. Swiadek zmienit przed sadem
swoje zeznanie i oswiadczyl, ze nie widziat oskarzonego odbierajacego niemiec-
kiemu rannemu bron lub strzelajacego do niego. Na usprawiedliwienie przyznat,
ze pierwotne zeznanie opierato si¢ na wierze w stowa uslyszane z ust konajace-
go. Sad doszed! wiec do wniosku, ze caly material dowodowy sprowadzat si¢ do
zaslyszanego $wiadectwa pokrzywdzonego niemieckiego zolnierza, ktéry przed
$miercig zdazyt powiedzie(, ze strzelil do niego oficer z gwiazdka. Pozostali §wiad-
kowie powtarzali jedynie zastyszane stowa, ktore przeciez padly podczas wymiany
ognia. W efekcie sad uznal material za niewystarczajacy do skazania, tym bardziej
ze oskarzonemu nie udowodniono, ze strzelal, a opisy jego prowadzenia si¢ przed
wojng nie dowodzity zainteresowania polityka ani nienawisci wobec Niemcow.
Oskarzonego uniewinniono z braku dowodow™.

% APK, ,Sondergericht Kattowitz”, sygn. 302, k. 104-110, Urteil in der Strafsache gegen Josef
Gora vom 5. Miirz 1942... Z akt sprawy wynika, ze po uniewinnieniu Jézef Gdra znalazt si¢ po-
nownie w KL Auschwitz. Z tre$ci wyroku, jak tez aktowej korespondencji wynika, ze Gora zna-
lazt si¢ w obozie koncentracyjnym, poniewaz przybrat sobie falszywe nazwisko, chcac uniknaé
funkcjonujacego w Generalnym Gubernatorstwie nakazu zameldowania si¢ bytych polskich
oficeréw, APK, ,,Sondergericht Kattowitz”, k. 122-123, Schrieben der Geheimen Staatspolizei in
Kattowitz an den Oberstaatsanwalt in Kattowitz vom 16. Juni 1942 [Pismo tajnej policji pan-
stwowej w Katowicach do nadprokuratora w Katowicach z 16 czerwca 1942 r.]. Z ksiegi zgonéw
z Auschwitz wynika, ze Jozef Goéra zmarl w obozie 7 wrzesnia 1942 r., a wigc kilka miesigcy po
uniewinnieniu przez sad specjalny, zob. Sterbebiicher von Auschwitz. Fragmente/ Death Books
from Auschwitz. Remnants/ Ksiegi zgonéw z Auschwitz. Fragmenty, red. ]. Debski, t. 3, Miin-
chen-New Providence-London-Paris 1995, s. 372.
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Omowione postepowania karne przed Sadem Specjalnym w Katowicach w spra-
wach o przestepstwa przeciwko Zyciu umozliwiajg stwierdzenie, ze procesy te byly
prowadzone poprawnie. W zadnej z powyzszych spraw nie stwierdzono siegania
przez sad po domniemania o porozumieniu Polakéw w celu ,wyniszczenia niem-
czyzny”. Wykluczy¢ nalezy rowniez wystepowanie konstrukcji wspotsprawstwa
rozszerzonego, charakterystycznej dla wyrokow Sadu Specjalnego w Bydgoszczy.
Na podstawie przedstawionego materialu zrédlowego mozna okresli¢ zaréwno su-
rowos$¢ wymiaru kary, jak i jako$¢ postepowania dowodowego przed Sondergericht
Kattowitz jako diametralnie odmienne od praktyki sadu bydgoskiego. W drugiej
czedci opracowania postaramy sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy powyzszy
wniosek znajdzie potwierdzenie w analizie postepowan, w ktérych Sondergericht
Kattowitz osadzil przestepstwa skierowane przeciwko zdrowiu i wolnosci.
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»Przestgpstwa wrzesniowe” w orzecznictwie
Sqdu Specjalnego w Katowicach (Sondergericht Kattowitz).
Czes¢ I: przestepstwa przeciwko Zyciu

Dwuczesciowe opracowanie dotyczy tzw. przestepstw wrze$niowych, tj. wystgpien
Polakéw na tle narodowoséciowym przeciwko Niemcom po wybuchu II wojny $wiatowej,
w orzecznictwie Sadu Specjalnego w Katowicach (Sondergericht Kattowitz). W pierwszej
cze$ci zaprezentowano ogolng statystyke przestepstw wrzesniowych osgdzonych przez
Sondergericht Kattowitz z podzialem na trzy kategorie: przestepstw skierowanych prze-
ciwko zyciu, przeciwko zdrowiu oraz przeciwko wolnoéci - i przeprowadzono analize
postepowan w sprawach o przestepstwa przeciwko zyciu. Szczegdlng uwage zwracano na
jako$¢ postepowania dowodowego prowadzonego przez sad, stosowane domniemania
prawne i faktyczne, rozwazania nad wiarygodnoscia poszczeg6lnych dowodow oraz kwa-
lifikacje prawng czynéw. W zarysie przedstawiono réwniez orzecznictwo innych sadéw
specjalnych dzialajgcych na ziemiach polskich w tych sprawach, przede wszystkim Sadu
Specjalnego w Bydgoszczy (Sondergericht Bromberg), oraz omdéwiono dziatania wojenne
na Goérnym Slasku na poczatku wrzeénia 1939 r. - ze szczeg6lnym uwzglednieniem tych
miejsc, w ktérych doszlo do przestepstw wrze$niowych, ktére nastepnie trafity do katowic-
kiego sadu specjalnego.

Stowa kluczowe: ,,przestepstwa wrzesniowe”, sad specjalny, Sondergericht Kattowitz,
okupacja, postepowanie dowodowe, II wojna $wiatowa
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»September crimes” in the case law of the Special Court
in Katowice (Sondergericht Kattowitz). Part I: Crimes against life

The two-part study concerns the so-called “September crimes” (i.e. the actions of Poles
on grounds of nationality against Germans after the outbreak of World War II) in the
jurisprudence of the Special Court in Katowice (Sondergericht Kattowitz). The general
statistics of “September crimes” judged by Sondergericht were divided into three catego-
ries: crimes against life, crime against health and crimes against freedom. In the first part
of the study an analysis of proceedings in cases concerning “September crimes” against life
was conducted. Particular attention was paid to the quality of the evidentiary proceedings
conducted by the court, the legal and factual presumptions used, the consideration of the
credibility of particular evidence and the legal classification of crimes. The first part of the
study also discusses the jurisprudence of other special courts operating in Poland in these
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matters, first of all the Special Court in Bydgoszcz (Sondergericht Bromberg). In outline,
war activities in Upper Silesia at the beginning of September 1939 were also presented,
with particular reference to places where “September crimes” took place, which then came
under the judgment of the Sondergericht Kattowitz.

Key words: ,,September crimes®, special court, Sondergericht, occupation, evidence
proceedings, World War IT
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Koncepcja sgdownictwa karnego w planowanej
polskiej strefie okupacyjnej Niemiec w pracach
Ministerstwa Odbudowy Administracji Publicznej
w Rzgdzie RP na uchodzstwie 1943-1944

1. Wprowadzenie; 2. Ministerstwo Odbudowy Administracji Publicznej; 3. Koncepcja modelu sa-
downictwa karnego w planowanej polskiej strefie okupacyjnej; 3.1. Zalozenia ogdlne; 3.2. Struktura
organizacyjna sagdownictwa karnego; 3.3. Postepowanie sadowe i prawo materialne; 3.4. Nadzoér nad
sadami karnymi; 4. Uwagi do przygotowanej koncepcji; 5. Planowany obszar polskiej strefy okupa-
cyjnej; 6. Koncepcja sadownictwa karnego a prawo migdzynarodowe i inne alianckie modele sadow-
nictwa okupacyjnego; 7. Podsumowanie.

We wrzesniu 1939 r. doszto do ataku wojsk III Rzeszy oraz ZSRR na Polske. Na
skutek tych dziatan polskie wladze opuscity kraj i skierowaly si¢ do Rumunii, gdzie
najwazniejsi przedstawiciele rzadu zostali internowani, ale nie zrzekli si¢, pomimo
silnych naciskéw, swoich konstytucyjnych uprawnien'. Umozliwito to internowa-
nemu Prezydentowi RP Ignacemu Moscickiemu skorzystanie z uprawnienia z art.
24 konstytucji kwietniowej z 1935 r.%, przewidujacego mozliwos¢ wyznaczenia
przez prezydenta swojego nastepcy na wypadek opréznienia urzedu. Poczatkowo
wyznaczony zostal gen. Bolestaw Wieniawa-Dlugoszowski, ale jego nominacja zo-
stala zablokowana przez wladze francuskie®. Dlatego ostatecznie urzad ten objal
Wihadyslaw Raczkiewicz*. 1 pazdziernika 1939 r. prezydent Raczkiewicz odebrat

' J. Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987, s. 200.
?  Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. z 1935 r., nr 30, poz. 227.

*  Szerzej zob. T. Wyrwa, Ingerencja Francji w sprawy polskie na przetomie 1939/1940, ,Zeszyty
Historyczne” 1980, t. 52, s. 218.
*  Obie nominacje byly antydatowane na dzien 17 wrzesnia 1939 r. Komunikat Kancelarii Pre-

zydenta Rzeczypospolitej — wyznaczenie nastepcy Prezydenta Rzeczypospolitej Wladyslawa
Raczkiewicza, M.P. z 1939 r., nr 214, poz. 6.
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przysiege od pierwszych czlonkéw tworzonego rzadu, a na Prezesa Rady Mini-
strow wybrano gen. Wladystawa Sikorskiego®. Udalo si¢ w ten sposéb zachowa¢
cigglos¢ i legalnosci wladz polskich oraz utworzy¢ — uznawany na arenie miedzy-
narodowej przez caly okres II wojny §wiatowej — rzad na uchodzstwie.

Od listopada 1939 r. rzad mial siedzibe we francuskim miescie Angers.
9 grudnia 1939 r. prezydent wydal dekret, na mocy ktérego utworzono Rade Na-
rodowy, organ doradczy Prezydenta RP i rzadu®. Po klesce Francji ewakuowa-
no polskie wladze na uchodzstwie na Wyspy Brytyjskie, gdzie urzedowaly az do
1990 r. Struktura wewnetrzna Rady Ministréw zmieniala si¢ w latach 1939-1945
i warunkowana byta charakterem rzadu na emigracji, sytuacja finansowg oraz po-
lityka personalng.

Mimo legalnego charakteru i migdzynarodowego uznania, rzad polski na
uchodzstwie w czasie II wojny $wiatowej mial mocno ograniczang suwerennos¢
i swobode dzialania. Mozliwe byty tylko takie ruchy, ktore wpisywaly sie w poli-
tyke ,,gospodarza” goszczacego polskie wladze — byty one zatem w pewien sposéb
uzaleznione najpierw od Francji, a potem od Wielkiej Brytanii’. Problem ten naj-
bardziej widoczny byl w zakresie stosunkéw polsko-sowieckich oraz uczestnictwa
ZSRR w koalicji antyhitlerowskiej®.

Polskie wladze emigracyjne, uczestniczac aktywnie w dziataniach zbrojnych
przeciwko wojskom niemieckim, liczyly na utworzenie niepodleglego panstwa
polskiego. Jego utworzenie wigzaloby si¢ z powoddéw geopolitycznych z uczest-
nictwem przez Polske w okupacji wschodnich terendw niemieckich i powstaniem
polskiej strefy okupacyjnej albo przynajmniej wpltywem na zarzad tych ziem, co
dokumenty rzadowe okreslaly jako ,zarzad ziem okupowanych przez panstwa

> Wicepremierem zostal Stanistaw Stronski, ministrem spraw zagranicznych — August Zale-

ski, a ministrem skarbu - Adam Koc, Protoko! zaprzysiezenia cztonkéw Rzadu 1 pazdziernika
1939 r. w Paryzu, M.P. 2 1939 r,, nr 218, poz. 4.

6

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1939 r. o powotaniu Rady Narodowej,
Dz.U.z 1939 r.,, nr 104, poz. 1008.

7

M. Hulas, Goscie czy intruzi? Rzgd polski na uchodzstwie wrzesien 1939 - lipiec 1943, War-
szawa 1996, s. 306-307.

8 30 lipca 1941 r. podpisano uktad polsko-sowiecki, majacy przywréci¢ poprawne stosunki.

Jak podkresla si¢ w literaturze, uktad ukazywatl stabo$¢ polskiego rzadu na uchodzstwie oraz
wewnetrzne spiecia w polskich wladzach (przy podpisaniu uktadu pominieto prezydenta Racz-
kiewicza). Po odkryciu masowych groboéw polskich oficeréw zamordowanych w Katyniu sto-
sunki polsko-sowieckie zostaly zerwane 25 kwietnia 1943 r. Churchill 28 kwietnia 1943 r. pisal:
»Nie ma zadnego pozytku z chorobliwego krecenia si¢ wokot pochodzacych sprzed trzech lat
grobow pod Smolenskiem” i podkreslal, ze trzeba zmusi¢ Polakéw do nieporuszania tematu
Katynia. Pokazuje to faktyczna pozycje polskich wladz w Londynie, zob. E. McGilvray, Polski
rzgd na uchodzstwie, thum. Z. Kaleta, Warszawa 2011, s. 123-139.
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sprzymierzone w granicach intereséw Rzeczypospolitej Polskiej™. W rzadzie na
uchodzstwie zostalo utworzone Ministerstwo Odbudowy Administracji Publicz-
nej Rzadu RP (dalej: MOAP), ktdrego jednym z celéw bylo przygotowanie zarzadu
cywilnego w przewidywanej polskiej strefie okupacyjnej. Niniejszy artykul kon-
centruje si¢ na prowadzonych w MOAP pracach nad ustrojem sadownictwa kar-
nego w majacej powstac polskiej strefie okupacyjne;.

2

6 maja 1942 r. utworzone zostato Biuro Prac Administracyjnych, poprzednik
MOAPY. Na czele Biura stal minister wyznaczony uchwala Rady Ministréw. Do
zadan Biura nalezalo: opracowywanie zagadnien z zakresu organizacji i trybu
urzgdowania wiladz i urzedéw panstwowych i samorzagdowych; opracowywanie
zagadnien z zakresu kwalifikowania pracownikéw publicznych i pragmatyki stuz-
bowej; przeprowadzanie rejestracji przebywajacych poza granicami kraju funk-
cjonariuszy panstwowych i samorzadowych, sedziéw i prokuratoréw, pracowni-
kow przedsigbiorstw panstwowych i samorzadowych oraz instytucji publicznych;
opracowywanie planu dzialalnosci poszczegolnych dzialéw administracji w okre-
sie przejsciowym obejmowania jej przez wladze polskie; organizowanie szkolenia
kandydatow do stuzby administracyjnej; opracowywanie innych zagadnien zleco-
nych uchwatami Rady Ministréw'!.

Wedlug stanu na 1 grudnia 1942 r. w Biurze funkcjonowaly cztery podporzad-
kowane kierownikowi Biura samodzielne referaty: Ogélny, Wyszkolenia, Ewidencji
Pracownikéw Publicznych i Organizacyjno-Administracyjny. Obok dzialal takze
Sekretariat Ministra oraz Kierownictwo Biura. Na posiedzeniach Rady Ministréw 4
i5 grudnia 1942 r. uchwalono statut organizacyjny Biura Prac Administracyjnych'?.

Kwestia przygotowania przyszlej okupacji pojawita si¢ w pracach polskiego
rzadu juz na poczatku 1943 r., jeszcze przed zerwaniem stosunkéw dyplomatycz-

° W okresie od maja 1945 r. do wrze$nia 1948 r. w potnocno-zachodnich Niemczech istniata
polska enklawa w brytyjskiej strefie okupacyjnej — miasto Haren, przemianowane na Maczkow.
Mieszkali w nim Polacy uwolnieni z réznego rodzaju obozéw (koncentracyjnych, jenieckich,
pracy) na terenie Rzeszy. Enklawa ta, nazywana takze polska strefg okupacyjna, nie byla od-
dzielng strefa tak zwanych Alliierten-besetztes Deutschland. Szerzej zob. A. Lembeck, Wyzwole-
ni, ale nie wolni. Polskie miasto w okupowanych Niemczech, thum. B. Ostrowska, Warszawa 2007.

1 Dekret Prezydenta RP o utworzeniu Biura Prac Administracyjnych z 6 maja 1942 r., Dz.U.
z 1942 r., nr 4, poz. 6.

W Ibidem, art. 1-2.

2 M. Hutas, op. cit., s. 198; AAN, zespol ,,Ministerstwo Odbudowy Administracji Publicznej
Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie” (dalej: AAN, MOAP), Inwentarz ksigzkowy.
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nych z ZSRR. Na posiedzeniu Rady Ministréw 22 marca 1943 r., na wniosek Sta-
nistawa Mikolajczyka, podjeto uchwale o powofaniu komitetu w celu ,,rozpatry-
wania spraw zwigzanych z zagadnieniem okupacji i administracji terytoriow, ktdore
przypadna Polsce kosztem Rzeszy”. Nie wiadomo, jakie ostatecznie byly losy tego
komitetu ani czy w ogdle podjal prace®.

Biuro Prac Administracyjnych zostalo zlikwidowane dekretem Prezydenta
RP z 24 lipca 1943 r., a na jego miejsce utworzono urzad Ministra Odbudowy
Administracji Publicznej'. Zakres dzialalnosci utworzonego urzedu obejmowal:
opracowywanie ogdlnych planéw odbudowy wszystkich dzialéw administracji
publicznej i planéw szczegélowych w zakresie administracji ogdlnej i samorzadu
terytorialnego; opracowywanie planéw zarzadu cywilnego ziem okupowanych
przez panstwa sprzymierzone w granicach intereséw Rzeczypospolitej Polskiej;
wspoldziatanie z innymi ministrami w wymienionych sprawach oraz koordyno-
wanie ich prac w tym zakresie; przygotowanie kadr pracownikéw administracji
publicznej w Polsce i na ziemiach okupowanych przez panstwa sprzymierzone'.
Ministrem Odbudowy Administracji Publicznej zostal Karol Popiel, a sekretarzem
generalnym — Maurycy Jaroszynski'.

Statut organizacyjny nowego ministerstwa zostal przyjety uchwata Rady Mi-
nistrow z 24 wrzesnia 1943 r."”. Minister kierowal pracami MOAP przy pomo-
cy wspomnianego juz sekretarza generalnego oraz podsekretarza stanu do spraw
okupacji, kierujgcego takze dzialem administracji okupacyjne;j. Sekretarz general-
ny koordynowal wszystkie prace poza zagadnieniami administracji okupacyjnej
(§ 1 Statutu MOAP). W skiad ministerstwa wchodzily cztery dzialy: Administracji
Rzadowej; Samorzadu; Odbudowy Personalnej Administracji Publicznej; Admini-
stracji Okupacyjnej. Samodzielny status mial Referat Ogélny (§ 2 Statutu MOAP).

Dla badanego tematu najwicksze znaczenie miala dzialalnos¢ Dzialu Admi-
nistracji Okupacyjnej. Ogolnie zakres zadan tego dzialu okreslono jako przygo-
towywanie planéw i projektéw dotyczacych cywilnych funkeji i zarzadu ziem
okupowanych przez panstwa sprzymierzone w granicach zainteresowan RP. Na-
tomiast do szczegdtowych zadan zaliczono: opracowywanie planéw i projektow
dotyczacych cywilnych funkcji zarzadu okupacyjnego, jak réwniez przeksztalcenie

3 M. Hutas, op. cit., s. 199.

" Dekret Prezydenta RP o utworzeniu urzedu Ministra Odbudowy Administracji Publicznej
z 24 lipca 1943 1., Dz.U. 2 1943 r,, nr 7, poz. 15.

15 Ibidem, art. 2.
¢ M. Hutas, op. cit., s. 198.

7 AAN, MOAP, sygn. 1, k. 1, Statut organizacyjny Ministerstwa Odbudowy Administracji
Publicznej z 24 wrze$nia 1943 r. (dalej: Statut MOAP).
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systemu prawnego na terenach okupowanych; szkolenie personelu do wykonywa-
nia powyzszych funkcji; przygotowanie projektu obsady personalnej w zakresie
administracji okupacyjnej; wspoétdzialanie z innymi ministerstwami w sprawach
okupacyjnych i koordynowanie ich prac w tym zakresie; wspodldzialanie z whasci-
wymi organami panstw alianckich w sprawach okupacyjnych; pelnienie funkeji
stalego sekretariatu Miedzyministerialnego Komitetu Koordynacyjnego do spraw
Okupaciji (§ 8 Statutu MOAP).

Przy MOAP dziatal Migdzyministerialny Komitet Koordynacyjny do spraw
Okupacji, zajmujacy sie rozgraniczaniem obowigzkéw w zakresie przygotowania
okupacji pomiedzy poszczegélne ministerstwa, koordynowaniem prac w spra-
wach okupacji wszystkich instytucji rzadowych i spotecznych oraz opiniowanie
wszystkich projektéw dotyczacych okupacji przed przedstawieniem ich do osta-
tecznej akceptacji (§ 9 Statutu MOAP). Przewodniczacym tego Komitetu byt Mi-
nister Odbudowy Administracji Publicznej, a jego zastepca — podsekretarz stanu
do spraw okupacji. W sktad Komitetu wchodzili stali przedstawiciele wszystkich
ministerstw oraz Sztabu Naczelnego Wodza (§ 10 Statutu MOAP).

Dzial Administracji Okupacyjnej wedlug stanu na 16 grudnia 1943 r. skfadat
sie z sekretariatu (na czele miat sta¢ por. Wawrzyniak) oraz 12 referatéw: ogol-
nego, prawnego, ogolnej administracji panstwowej, administracji samorzadowej,
bezpieczenstwa publicznego, rolnego, lesnictwa, przemystowo-handlowego, finan-
sowo-skarbowego, oswiecenia publicznego i wyznan religijnych, zdrowia, opieki
publicznej'®.

Za przygotowanie koncepcji ustroju sgdownictwa w majacej powstaé polskiej
strefie okupacyjnej odpowiadat referat prawny Dzialu Administracji Okupacyjne;j.
Poczatkowo na czele referatu prawnego stal podsekretarz stanu, ale stanowisko to
planowano powierzy¢ por. dr. Zygmuntowi Nowakowskiemu. W sktad tego re-
feratu wchodzili prawnicy - sedziowie, prokuratorzy, adwokaci®. Referat prawny
zajmowal si¢ zagadnieniami ustroju prawnego, w szczegdlnoséci za$ materialnym
prawem cywilnym i karnym, przygotowywal, w uzgodnieniu z Ministerstwem

8 AAN, MOAP, sygn. 1, k. 6, Schemat organizacyjny i organizacja pracy Dziatu Okupacyjnego
Ministerstwa Odbudowy Administracji Publicznej, Londyn, dnia 16 grudnia 1943 r.

19

Dr Zygmunt Nowakowski w latach 1944-1946 studiowal na Polskim Wydziale Prawa przy
Uniwersytecie Oksfordzkim. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej m.in. kierowal Katedrg Prawa
Cywilnego Uniwersytetu im. Adam Mickiewicza w Poznaniu, zob. A. Wasiewicz, Czterdzie-
stolecie pracy naukowej Zygmunta Konrada Nowakowskiego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1977, t. 39, z. 3, 5. 299-306; AAN, MOAP, sygn. 1, k. 8, Schemat organizacyj-
ny i organizacja pracy Dziatu Okupacyjnego Ministerstwa Odbudowy Administracji Publicznej,
Londyn, dnia 16 grudnia 1943 r.

»  AAN, MOAP, sygn. 26, k. 148, Notatka dra T. Cypriana z 20 stycznia 1944 r.
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Sprawiedliwo$ci, projekty zmian ustawodawczych niezbedne do przystosowania
systemu prawa do nowej sytuacji politycznej. Referat mial opracowa¢ zagadnienia
wplywu wojny i okupacji na stosunki prywatno-prawne i przygotowa¢ odpowied-
nie przepisy przejsciowe w tej materii, a takze zaja¢ si¢ unormowaniem stosunkow
rodzinnych, w ramach ktérych wladze nazistowskie wprowadzily duze zmiany.
Wspdlpracowano z Ministrem Sprawiedliwosci oraz Inspektoratem Wojskowym
dla Spraw Okupacji w zakresie organizacji sgdownictwa karnego i wieziennictwa.
Konieczne bylo takze opracowanie planu uproszczenia postgpowania w sprawach
cywilnych i organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci w ramach dostosowania go do
mozliwosci obsady personalnej, co réwniez mialo by¢ uzgadniane z Ministrem
Sprawiedliwosci. Przygotowany mial zosta¢ plan obsady stanowisk sedziowskich
w pierwszym okresie okupacji. Kwestia przyszlej obsady personalnej wigzata sie
takze z odpowiednim przygotowaniem personelu sedziowskiego i administracji
sadowej poprzez prowadzenie kurséw przygotowujacych. Referat prawny miat za-
ja¢ sie takze zagadnieniami dotyczacymi adwokatury i notariatu oraz przejeciem
obiektow sadowych oraz urzedow hipotecznych. Do zadan referatu prawnego zali-
czono réwniez opracowanie spraw przestepcow wojennych na terenach okupowa-
nych, kwestie amnestii i rehabilitacji w stosunku do ogloszonych wyrokéw sadéw
niemieckich oraz analize waznosci niektorych wyrokéw karnych i zaskarzalnosci
wyrokéw cywilnych, wydanych z naruszeniem zasad stusznosci i sprawiedliwo$ci®'.

W zakresie sagdownictwa pracowano wiec nad stworzeniem odrebnej struktury
sadownictwa karnego oraz nad przyszla obsadg personalng sadownictwa cywil-
nego, dostosowang do okupacyjnych mozliwosci. Pewne bylo jednak, ze nawet
w sprawach cywilnych od orzekania odsunieci zostang sedziowie niemieccy, a sa-
downictwo cywilne bedzie podlega¢, odrebnie od sadownictwa karnego, admini-
stracji cywilne;j.

3

Opracowanie organizacji sgdownictwa karnego bylo jednym z zadan refera-
tu prawnego w Dziale Administracji Okupacyjnej MOAP. Dokument Tezy oraz
plan organizacji i prac przygotowawczych w przedmiocie sgdownictwa karnego na
terenach Rzeszy Niemieckiej przewidzianych dla polskiej administracji okupacyjnej
przygotowany zostal 13 kwietnia 1944 r. Autorem koncepcji byl dr Stanistaw Celi-
chowski, piastujacy stanowisko podsekretarza stanu w MOAP*.

2 AAN, MOAP, sygn. 1, k. 8, Schemat organizacyjny i organizacja pracy Dziatu Okupacyjnego...

2 AAN, MOABP, sygn. 26, k. 1. Tezy oraz plan organizacji i prac przygotowawczych w przedmio-
cie sgdownictwa karnego na terenach Rzeszy Niemieckiej przewidzianych dla polskiej administra-
cji okupacyjnej (dalej: Tezy sgdownictwa karnego).
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Koncepcja oparta byla na zalozeniu, zZe w pierwszej fazie okupacja wojenna
bedzie sprawowana przez polskie wladze wojskowe. W drugiej fazie, po zakon-
czeniu dziatan wojennych, nadzér mialy przeja¢ polskie wiadze cywilne. Wypra-
cowane zalozenia sgdownictwa karnego mialy zosta¢ przedstawione do rozwaze-
nia aliantom, a przeszkolony personel sadéw mial pozostawa¢ do ich dyspozycji.
Za cel polityczny polskiego rzadu na uchodzstwie uznano uzyskanie zgody na
wprowadzenie polskiego systemu okupacji na terenach przewidzianych do przy-
szlej inkorporacji. Jak przewidywano, na pozostalych terenach, ktére beda wcho-
dzily w skiad polskiej strefy okupacyjnej, nie bedzie mozliwosci uzyskania zgody
na wprowadzenie odmiennego niz w pozostatych strefach okupacyjnych modelu
sagdownictwa®.

3.1. W ramach tez ogdlnych przewidziano, ze sgdownictwo karne funkcjonowato
bedzie ,,na wymienionych terenach od samego poczatku objecia ich przez panstwo
zwycigskie”. Kolejny raz w oficjalnych dokumentach nie wspominano ani o tym, ja-
kie konkretnie tereny mialaby obejmowa¢ polska strefa okupacyjna, ani — co jeszcze
donioslejsze — o Polsce czy polskiej strefie, lecz o ,,panstwie zwycieskim”™.

Zgodnie z kolejnymi zalozeniami ogdélnymi przyjeto, ze niemozliwe bedzie
oddanie w rece niemieckich sedziéw wymiaru sprawiedliwosci w zakresie prze-
stepstw pospolitych ludnosci cywilnej. Czes$¢ przestepstw miala zosta¢ objeta
sadownictwem wojskowym (zwykle i polowe sady wojskowe oraz sagdownictwo
wojskowe wprowadzone w ramach stanu wojennego — mialy to by¢ sady podle-
gajace wojskowym wladzom okupacyjnym), w pozostalym zakresie sadownictwa
karnego niezbedne bylo utworzenie okupacyjnych sadéw karnych, opartych na
zasadach organizacji sadownictwa przewidzianych przez administracje angielska
i amerykanska. Ze wzgledu na braki personalne w obsadzie sedziowskiej, sadow-
nictwo to mialo zosta¢ uzupelniane polskimi wojskowymi nieposiadajacymi pet-
nych kwalifikacji sedziowskich. Forma wojskowa sadéw miata trwac az do zapew-
nienia catkowitego bezpieczenstwa na okupowanych obszarach oraz do momentu
kiedy mozliwe bedzie wprowadzenie przez zarzad wymiaru sprawiedliwosci po-
wszechnego sagdownictwa w sprawach karnych®. Wojskowy charakter planowane-
go sagdownictwa karnego wymagat wspotpracy w zakresie szczegétowych planow
organizacyjnych oraz przygotowania odpowiedniego przeszkolenia kadr z Inspek-
toratem dla Spraw Zarzadu Wojskowego®.

3 Ibidem, k. 5.
2 Ibidem, k. 1.
% Ibidem, k. 1.
% Ibidem, k. 1-2.
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Pomimo oddania wltadzom wojskowym organizacji sadownictwa karnego, Sta-
nistaw Celichowski uznawal, Ze sady te maja by¢ jak najbardziej zblizone do sadéw
powszechnych, przede wszystkim w aspekcie ich niezawisto$ci®.

3.2. Pierwsza instancja sadownictwa karnego miaty by¢ nizsze sady policyj-
ne (Inferior Provost Courts), orzekajace jednoosobowo przez oficera, ktéry miat
przejs¢ przynajmniej trzymiesieczne przeszkolenie. Mialy one orzeka¢ w sprawach
o wykroczenia oraz jako sady karno-administracyjne, chyba ze dla rozpatrywania
konkretnych spraw karno-administracyjnych przewidziano odrebne, szczegolne
organy?.

Wyzsza instancjg mialy by¢ wyzsze sady policyjne (Superior Provost Courts).
Orzeka¢ mialy w skladzie trzyosobowym, pod przewodnictwem oficera w stop-
niu co najmniej kapitana, ktory ukonczyt studia prawnicze albo przeszed! szescio-
miesieczny kurs prawa. Oprdcz przewodniczacego w skladzie orzekajacym mialo
zasiadac jeszcze dwdch oficeréw w roli fawnikéw. Wyzsze sady policyjne mialy
orzeka¢ w sprawach o wystepki®.

Mozliwos¢ odwotania od wyrokéw sadow policyjnych miata by¢ znacznie ogra-
niczona. Przewidywano, ze wyroki tych sadéw beda wykonywane natychmiast,
a odwolanie bedzie przystugiwato w wyjatkowych przypadkach®.

Ponad tymi sadami przewidziano trybunaty wojskowe (Military Commission),
orzekajace w skladzie jednego oficera w randze co najmniej majora, posiadajg-
cego kwalifikacje sedziowskie, jako przewodniczacego, oraz dwoch oficeréw jako
tawnikow. W sprawach dotyczacych wyjatkowo ciezkich przestepstw, zagrozonych
karg $mierci lub dozywotnim wiezieniem — w sktadzie dwdch sedziéw zawodo-
wych oraz trzech oficeréw tawnikéw. Trybunaly wojskowe orzeka¢ mialy w spra-
wach o zbrodnie®'.

Instancjg odwolawczg miat by¢ Wyzszy Trybunal Wojskowy, w sktadzie trzech
zawodowych sedzidow. Nie rozstrzygnieto kwestii, czy powotany ma zosta¢ jeden
wyzszy trybunal, czy wigcej: twdrcy koncepcji postulowali utworzenie jednego
organu, ale ostateczng decyzje pozostawiono do czasu wyklarowania sie sytuacji.
Trybunal mial orzeka¢ o rewizji wyrokéw oraz o odwolaniach w przypadkach,
gdy byly one dopuszczalne, zakladano jednak, ze mozliwosci odwotawcze zostang
ograniczone. Przewodniczacy Wyzszego Trybunalu Wojskowego musiat posiada¢

7 Ibidem, k. 5.
2% Ibidem, k. 2.
¥ Ibidem.

0 Ibidem, k. 6.
31 Ibidem, k. 2.
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kwalifikacje odpowiadajace prezesowi sadu okregowego lub odpowiedniego sadu
wojskowego™.

Wylaczono obowigzek zatwierdzania przez dowddce wojskowego orzeczen
sadowych wydanych przez oba typy trybunatéw wojskowych®. Likwidacja tego
obowigzku wynikala z faktu, ze wyroki miaty by¢ wydawane przez sedziow za-
wodowych. Natomiast wyroki wydane przez sady policyjne, w ktérych orzekali
wojskowi nieposiadajacy odpowiednich kwalifikacji sedziowskich, miaty by¢ za-
twierdzane przez Wyzszy Trybunal Wojskowy™*.

Przy Wyzszym Trybunale Wojskowym miat funkcjonowa¢ Urzad Prokurator-
ski, ktéremu mieli podlega¢ prokuratorzy dzialajacy przy poszczegoélnych sadach
oraz oficerowie oddelegowani do sprawowania funkgcji prokuratorskich. Prokura-
turze podlega¢ mialy réwniez kwestie zwigzane z wieziennictwem?.

Otwartg pozostawiono kwesti¢ uruchomienia sagdéw doraznych. Celichowski
uznal funkcjonowanie tego typu sadow za zbyteczne®. Ogolna organizacja s3-
downictwa karnego miata by¢ przeprowadzona tak, by w momencie przejecia wia-

dzy przez administracje cywilng ,,nie natrafiano na trudno$ci™.

3.3. Zalozono, ze zasady postepowania dla poszczegolnych rodzajow sadéw zo-
stang opracowane w pozniejszym terminie. Podstawg prac mial by¢ polski kodeks
postepowania karnego, przy uwzglednieniu wojskowej procedury karnej. Za naj-
wazniejszy problem uznano kwesti¢ zakresu dopuszczalnosci niektorych srodkéw
prawnych (w domysle chodzilo zapewne o $rodki odwotawcze)*.

Przyjeto, ze stosowane beda te polskie akty prawne, ktore mogty by¢ natych-
miast wprowadzone, jak np. kodeks karny z 1932 r. Zalozono tez prace nad pro-
jektem wprowadzenia polskich przepiséw oraz adaptacji niemieckich aktéw praw-
nych, ktére miaty by¢ odpowiednio zmienione™.

Uznano, ze sady w polskiej strefie okupacyjnej nie beda rozpatrywaly spraw
z zakresu zbrodni wojennych - zostang one przekazane sadownictwu miedzyna-
rodowemu jako sprawy o charakterze miedzynarodowym i ogélnopanstwowym —

32 Ibidem.
3 Ibidem.
3t Ibidem.
% Ibidem, k. 3.
% Ibidem, k. 5.
7 Ibidem, k. 6.
% Ibidem, k. 3.
¥ Ibidem.
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czyli wykraczajace poza kompetencje dziatu okupacyjnego Ministerstwa Odbudo-
wy Administracji Publiczne;j*.

3.4. Nadzo6r nad sadami oraz prokuraturg w polskiej strefie okupacyjnej miat
sprawowac odpowiedni dowddca wojskowy wyposazony we wladze dyscyplinarng
nad wszystkimi sedziami wojskowymi. W pierwszej fazie okupacji dowddca woj-
skowy mial mie¢ mozliwos¢ stosowania prawa taski, po przedstawieniu opinii przez
referat prawny. Natomiast w drugiej fazie, po wprowadzeniu ministerstwa sprawie-
dliwosci albo stosownego urzedu okupacyjnego, wyroki kary $mierci mogtyby by¢
wykonywane dopiero po zajeciu stanowiska przez dowddce wojskowego (czy ko-
rzysta z prawa faski). Prawo taski mialo by¢ jedyna forma merytorycznej kontroli
nad sagdownictwem sprawowanej przez dowddce wojskowego. Zaktadano, ze se-
dziowie w trybunatach wojskowych beda nieusuwalni, mozliwe miato by¢ jednak
ich przenoszenie, za$ sedziowie w sadach policyjnych mieli by¢ i usuwalni, i mozli-
wi do przeniesienia. Za ,,szefa sgdownictwa karnego okupacyjnego” uznano prezesa
Wyzszego Trybunalu Wojskowego, ktory podlegal dowodcy wojskowemu®'.

Opracowane zalozenia sadownictwa karnego w polskiej strefie okupacyjnej
mialy zosta¢ wprowadzone w zycie przez Inspektorat dla Spraw Zarzadu Wojsko-
wego we wspodlpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz MOAP. Inspektorat
mial przede wszystkim opracowa¢ projekt organizacji sadéw i przygotowac ka-
dre - zapewnic szkolenia dla os6b majacych objac stanowiska sedziowskie oraz dla
personelu kancelaryjnego i sekretarskiego. Nadto za konieczne uznano opracowa-
nie projektu zmiany postepowania karnego, w tym celu powotano specjalng ko-
misje, w skiad ktérej wchodzi¢ mialo od 3-5 cztonkéw, w tym po jednym oddele-
gowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz MOAP. Rola obu ministerstw
byla tym wigksza, ze mialy one wytaczne prawo ztozenia projektu. Po zakonczeniu
prac komisji jej wyniki miaty zosta¢ zaakceptowane przez oba ministerstwa®*.

40 Ibidem, k. 6.
4 Ibidem, k. 3-4.

42 Ibidem, k. 4-5. Jedna z wersji projektu postepowania przed sadami policyjnymi znajdu-
je si¢ w zespole archiwalnym MOAP w AAN, brakuje jednak informacji o autorstwie i dacie.
W tej wersji zawarto dokladne okreslenie wlasciwosci rzeczowej sadéw policyjnych oraz prze-
pisy podzielone na rozdzialy: Wylaczenie sedziego i protokolanta; Ogolny tryb postepowania;
Oskarzyciel publiczny; Pokrzywdzony; Oskarzony; Obrorica; Swiadkowie; Ttumacze; Ogle-
dziny i biegli; Zatrzymanie, Tymczasowe aresztowanie i kaucja; Rewizja i aresztowanie rzeczy;
Doreczenie wezwan i innych pism; Protokoty; Dochodzenia; Oskarzenia; Czynnosci sagdowe
przed rozprawa gtéwna; Ogolny porzadek rozprawy gldéwnej; Rozpoczecie rozprawy gléwnej;
Zaskarzenie wyroku przez prokuratora; Ulaskawienie; Postepowanie nakazowe; Postepowanie
mandatowe; Postepowanie w wypadku zaginiecia lub zniszczenia akt, AAN, MOAP, sygn. 26,
k. 149-178. Analogicznie przygotowano projekt rozporzadzenia o Trybunalach Wojskowych,
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4

Przygotowana przez Celichowskiego koncepcja sadownictwa karnego w pol-
skiej strefie okupacyjnej zostala poddana ocenie przez prokuratora dra Tadeusza
Cypriana oraz dra Stanistawa Kodzia. Cyprian pracowal w tym okresie w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci i najprawdopodobniej z ramienia tego ministerstwa re-
cenzowal opracowany projekt®.

Opinia Cypriana miata charakter polemiki z tezami Celichowskiego*. W miej-
scach, gdzie zgadzal si¢ z wypracowanymi koncepcjami, dopisywat jedynie ,,tak’,
»oczywiscie” lub ,,bezspornie” oraz przytaczal swoja interpretacje danego zagad-
nienia. W wielu miejscach stawial pytania majace doprecyzowac twierdzenia albo
podac je w watpliwos$¢ oraz przedstawial wlasne zdanie w watpliwych kwestiach.
W odniesieniu do opracowanych tez ogélnych zwracal uwage, ze nie jest jasne,
o jakie osoby chodzi w zakresie niepetnych kwalifikacji sedziowskich oraz czy oso-
by te po zakonczeniu okupacji wojskowej beda mogly pelni¢ funkcje w sagdownic-
twie powszechnym. Za niedostateczne uznal wyjasnienie, na czym miata polegac
wojskowa forma sadow (ktore de facto nie miaty by¢ sadami wojskowymi) oraz
jaki los czekal te sady po zakonczeniu okupacji — problematyczne bylo ich wiacze-
nie w organizacje sadownictwa powszechnego®.

W zakresie postanowien szczegdtowych za konieczne uznal doprecyzowanie
tezy postulujacej stworzenie procedury opartej na przepisach k.p.k.* oraz wojsko-
wego k.p.k.¥”. Za lepsze rozwigzanie uznawal wprowadzenie wojskowego k.p.k. -
ze wzgledu na wojskowy charakter sagdownictwa, wojskowy rodowdd majacych
orzeka¢ sedziow oraz poniewaz przerébka k.p.k. bytaby zbyt skomplikowana.
Zauwazyl tez, ze nie ma potrzeby pozostawiania w mocy przepiséw niemieckich,

ktéry przewidywal odrebny tryb postepowania przed tymi organami sadowymi, AAN, MOAP,
sygn. 26, k. 179-223.

# Dr Tadeusz Cyprian w czasie II wojny $wiatowej byl m.in. cztonkiem Komisji dla Badania

Przyczyn Kleski Wrzesniowej. Od 1942 r. pracowal w Ministerstwie Sprawiedliwosci Rzadu
Emigracyjnego w dziale organizacji wymiaru sprawiedliwosci. W 1943 r. zostal delegatem Pol-
ski do Komisji Narodéw Zjednoczonych do spraw Zbrodni Wojennych. Po wojnie byl m.in.
kierownikiem Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, zob.
M. Szwarczyk, Tadeusz Cyprian (1898-1979), [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji
UMCS 1949-2009, red. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 2009, s. 47-57.

# AAN, MOAP, sygn. 26, k. 7, Uwagi dra Tadeusza Cypriana do tez okupacyjnych.
* Ibidem.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. - Kodeks postepowa-
nia karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 1939 1., nr 8 poz. 44.

4 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. - Kodeks wojskowego poste-
powania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 1936 r., nr 76, poz. 537.
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a polski k.k. z 1932 r. powinien by¢ w calo$ci wprowadzony na okupowanych te-
rytoriach. Za niejasng uznal kwesti¢ rozumienia pojecia ,,sadownictwo cywilne” -
czy dotyczylo ono sadéw dla ludnosci cywilnej w zakreslonym w koncepcji wy-
miarze, czy tez oznaczalo sady rozstrzygajace sprawy o charakterze cywilnym®*.

Cyprian uznawal za malo realng sytuacje, ze administracja terenéw okupowa-
nych zostanie w pelni oddana polskim wtadzom, jego zdaniem bardziej prawdo-
podobny scenariusz zakladal, Ze okupacja bedzie miala charakter wojskowy i pod-
porzadkowana zostanie Zarzadowi Wojskowemu Aliantéw dla Okupowanych
Terenéw (Allied Military Government for Occupied Territories, AMGOT). Dlate-
go tez koncepcja sagdownictwa karnego musiata by¢ w pelni zgodna z wymoga-
mi AMGOT, tak by mozliwe bylo jego uruchomienie w ramach tej administracji
wojskowej (jako sadownictwo AMGOT, tylko obsadzone przez polski personel)®.

Drugg opinie przygotowal dr Stanistaw Kodz**““ego zdaniem najwazniejszy
problem przygotowanej koncepcji dotyczyl wojskowej formy sadow. Przewidzia-
ny model sadéw nie miescil si¢ ani w prawie o ustroju sadéw powszechnych®',
ani w prawie o ustroju sadéow wojskowych®’. Rodzilo to pytania, na jakich za-
sadach prawnych oparta zostanie organizacja okupacyjnych sagdéw karnych oraz
na czym ma polega¢ wojskowy charakter tych sadéw i kto bedzie ich wlasciwym
zwierzchnikiem. Autor tej opinii sugerowal, by — jezeli dopuszczajg to porozumie-
nia miedzysojusznicze — nie opiera¢ organizacji sadéw na modelu i rozwiazaniach
anglosaskich, ktore byly malo zrozumiale w systemie kontynentalnym, ale oprze¢
projektowane sagdownictwo karne albo na rozwigzaniach niemieckich, ze wzgledu
na ludnos$¢ miejscowa, albo na wzorach polskich, ze wzgledu na obsade personal-
ng sagdow™.

5

W zadnym z przytoczonych dokumentéw nie pojawia si¢ konkretne wskaza-
nie obszaru przewidywanej polskiej strefy okupacyjnej. Kwesti¢ te pozostawiano
ostatecznym uzgodnieniom miedzysojuszniczym w obozie aliantéw. Zbierano

*®  AAN, MOAP, sygn. 26, k. 7-8, Uwagi dra Tadeusza Cypriana...
¥ Ibidem, k. 9.

% AAN, MOAP, sygn. 26, k. 10, Uwagi dra Stanistawa Kodzia do tez Ministerstwa Odbudowy
Administracji Publicznej w przedmiocie sgdownictwa karnego na terenach okupowanych.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych, tekst jedn.: Dz.U. z 1932 r,, nr 102 poz. 863.

2 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. — Prawo o ustroju sadow
wojskowych, Dz.U. z 1936 r., nr 76, poz. 536.

> AAN, MOAP, sygn. 26, k. 10-11, Uwagi dra Stanistawa Kodzia...
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jednak dokladne informacje (liczba sadéw oraz sedziéw poszczegdlnych instancji,
liczba mieszkancow™) ze $cisle okreslonych terenéw niemieckich oraz projekto-
wano przyszla wlasciwos¢ miejscowa sagdownictwa na tych obszarach. Z plano-
wanej struktury sgdownictwa, opartej na prawie o ustroju sadéw powszechnych
z 1928 r., domniemywac¢ mozna, ze prace te objely terytoria, ktére w planach rzadu
emigracyjnego mialy po wojnie zosta¢ wlaczone do panstwa polskiego. Niewatpli-
wie na te tereny, po zakonczeniu pierwszej fazy okupacji, planowano rozciggna¢
ustrdj przedwojennego polskiego sagdownictwa oraz wprowadzi¢ polskie prawo,
przy czym mialo to dokona¢ si¢ z pewnymi zmianami wynikajacymi z przejscio-
wych warunkéw®. Z map wynika, ze wprowadzenie polskich struktur sgdownic-
twa mialo odby¢ si¢ na obszarze od zachodnich granic II RP do linii Odry oraz
Nysy Luzyckiej, a wiec na terenach obejmujacych Slask Opolski, Dolny Slask, fu-
zyce, Ziemie Lubuska oraz Pomorze Zachodnie. Tereny te praktycznie pokrywaty
sie z obszarami wlaczonymi po II wojnie $wiatowej do Polski, dodatkowo siega-
ly bardziej na zachéd - obejmujac m.in. Cottbus (Chociebuz) i Luckau (Lukéw)
w Brandenburgii - i na péinoc (wybrzeze Morza Baltyckiego do wysokosci wyspy
Rugia i cate przedwojenne Prusy Wschodnie).

6

Okupacje wojenna (occupatio bellica) w okresie IT wojny $wiatowej regulowaty
przepisy Regulaminu dotyczacego praw i zwyczajow wojny ladowej, stanowigcego
aneks do Konwencji dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej (IV konwencja

* Mgr Czestaw Koraszewski opracowal raport Sgdy, urzedy prokuratorskie i adwokaci na
wschodnich ziemiach Rzeszy Niemieckiej z wyjgtkiem Prus Wschodnich, AAN, MOAP, sygn. 29,
k. 1-30. W posiadaniu MOAP byl takze doktadne zestawienie informacji na temat funkcjono-
wania sadow na terytorium Prus Wschodnich wedlug stanu na rok 1938, AAN, MOAP, sygn.
28, [b.p.].

* Koncepcje uproszczenia postepowania karnego w okresie przejSciowym przygotowal

dr Adam Nowotny w kwietniu 1944 r. Koniecznos¢ takiego uproszczenia wynikala wg niego
przede wszystkim z braku odpowiedniej liczby sedziéw i prokuratoréw. Do dyspozycji wladz
mialo po zakonczeniu wojny pozostawaé 2000 odpowiednio wykwalifikowanych osob. Wedltug
stanu na 1 wrzesnia 1939 r. liczbe etatéw sedziowskich i prokuratorskich w planowanej polskiej
strefie okupacyjnej szacowano na 3500. Na potrzeby opracowania uznano, ze w sklad planowa-
nej polskiej strefy okupacyjnej wejda takze obszary Prus Wschodnich i Slaska Opolskiego i za-
potrzebowanie personalne bedzie tam wynosito 500 etatéow. W opracowaniu braki personalne
w obsadach sedziowskich i prokuratorskich okreslano wiec na poziomie 2000 posad. Problem
ten mozna bylto rozwigza¢ na dwa sposoby: albo ksztalcac w szybkim tempie nowe kadry se-
dziowskie i prokuratorskie, albo uproszczajac postepowanie, co spowodowaloby przyspieszenie
rozpoznawania spraw, a tym samym - mniejsze zapotrzebowanie personalne, AAN, MOAP,
sygn. 26, k. 233, Tezy dotyczgce uproszczenia postepowania karnego w okresie przejsciowym.
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haska, przyjeta 18 pazdziernika 1907 r.)°. Konwencja ta nakladala na okupan-
ta obowigzek powziecia wszelkich $rodkéw, pozostajacych w jego mocy, w celu
przywrdcenia i zapewnienia, o ile bylo to mozliwe, porzadku i Zycia spolecznego,
i przestrzegania przy tym, z wyjatkiem bezwzglednych przeszkdd, prawa obowia-
zujacego w okupowanym kraju”. Jednoczesnie przed rokiem 1949 traktatowe
prawo miedzynarodowe nie przewidywalo zadnych regulacji w zakresie struktury,
dzialalnosci i organizacji okupacyjnego sadownictwa na terytorium objetym oku-
pacja wojenng. Kwestie te regulowane byly przez migdzynarodowe prawo zwycza-
jowe oraz prawa wewnetrzne poszczegdlnych panstw™. Bez poglebionej analizy
uzna¢ mozna, ze w przyjetym zakresie koncepcja sadownictwa karnego w polskiej
strefie okupacyjna miata by¢ zgodna z przepisami prawa migdzynarodowego. Do-
stosowanie do norm prawa mig¢dzynarodowego byto jedng z podstaw tworzonej
koncepcji*’.

Koncepcja sgdownictwa karnego w polskiej strefie okupacyjnej pokrywata si¢
z instrukcjg Armii i Marynarki Stanéw Zjednoczonych dotyczaca okupacji wojen-
nej i spraw cywilnych z 22 grudnia 1943 r.%. Autor projektu dr Celichowski sam
wskazywal, ze jego koncepcja odpowiada amerykanskim instrukcjom®" %< przewi-
dywaly, ze dowddca wojskowy utworzy trybunaty wojskowe (military courts) oraz
sady policyjne (provost courts). Co bardzo istotne — w kilku miejscach instrukeji
wyraznie podkreslono, ze termin ,trybunaly wojskowe” nie jest tozsamy z sadow-
nictwem wojskowym (courts martial)®>. W trybunatach wojskowych mieli orzeka¢
oficerowie posiadajacy kwalifikacje sedziowskie, stosowane powinno by¢ amery-
kanskie prawo wojskowe, przyjeto jednak, zZe prawo to musi by¢ stosowane wobec
przestepstw wymierzonych w administracje okupacyjna, w innych przypadkach
dopuszczono odstepstwa od tej reguly. Za mozliwe uznano takze wprowadzenie
wewnetrznej, uproszczonej procedury przed sadami policyjnymi®. Okupacyjne

¢ Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej, Dz.U. z 1927 r., nr 21, poz. 161.
57 Ibidem, art. 43.

% M. Flemming, Okupacja wojskowa w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 1981,
s. 186.

*  Opracowywane w MOAP projekty aktéw prawnych zawieraty wskazanie normy kompeten-
cyjnej: ,na podstawie art. 43 Aneksu do Miedzynarodowej Konwencji, dotyczacej praw i zwy-
czajow wojny ladowej, podpisanej wraz z odno$nym regulaminem w Hadze dnia 18 pazdzier-
nika 1907 roku”, AAN, MOAP, sygn. 26, k. 179.

%0 US Army and Navy Manual of Military Government and Civil Affairs, Washington, 22"
December 1943.

' Tezy sgdownictwa karnego, k. 5.

2 US Army and Navy Manual.. ., s. 50.

¢ Ibidem, s. 54-55.
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sadownictwo karne w ksztalcie przewidzianym przez te instrukcje funkcjonowato
w okresie II wojny $wiatowej na terytorium Francji, Niemiec, Austrii, Wloch, Ja-
ponii i Korei®.

Ostatecznie w okupowanych po II wojnie Niemczech w poszczegoélnych stre-
fach okupacyjnych wyksztalcily sie rézne modele sadownictwa. W strefie radziec-
kiej nie wprowadzono odrebnego systemu okupacyjnych sadéw wojskowych.
Brytyjczycy w swojej strefie powolali sady nizsze (summary courts) oraz Sad Naj-
wyzszy, podzielony na sad wyzszy (High Court; orzekajacy w I instancji w spra-
wach powazniejszych, cywilnych i karnych) i sady odwolawczy (Court of Appeal).
W amerykanskiej strefie okupacyjnej powotano sady Wysokiej Komisji Alianckiej
(United States Courts of the Allied High Commission) jako sady I instancji oraz Sad
Odwotawczy we Frankfurcie nad Menem (United State Court of Appeal). W stre-
fie francuskiej model sadownictwa byt kilkakrotnie modyfikowany, na podstawie
rozporzadzenia z 8 marca 1946 r. utworzono trdjszczeblowg organizacje sagdow-
nictwa. Najnizszg instancja byly sady o postepowaniu uproszczonym (tribunaux
sommaires, 30 sadow tego typu w calej strefie), w II instancji orzekaly sady po-
$rednie (tribunaux intermédiaires, 5 sadow tego typu w calej strefie), najwyzsza
byt Generalny Trybunat Zarzagdu Wojskowego (Tribunal Général de Gouvernement
Militaire) z siedzibg w Rastatt®.

7

Istote i cel stworzenia polskiej koncepcji sadownictwa karnego najlepiej oddaje
zdanie jej autora, dra Celichowskiego: ,,O ile i tak dlugo, poki wladza sprawowana
bedzie przez Aliantdw, prace te bedg mialy znaczenie tylko jako material przedto-
zony przez Rzad Polski do rozwazenia przez Aliantow, a przeszkoleni ludzie - jako
zespot, ktdry sta¢ bedzie do dyspozycji Aliantdw”*. Wypracowana koncepcja mia-
ta zosta¢ dopiero przedstawiona wladzom alianckim do rozwazenia i to oni mieli
podjac ostateczna decyzje w sprawie modelu sadownictwa karnego w ewentualnej
polskiej strefie okupacyjnej. Powyzsze pokazuje, jaka byla realna pozycja polskiego
rzadu emigracyjnego w obozie aliantéw. U podstaw tworzonego projektu lezaly
zalozenia dostosowania si¢ do systemu okupacji stosowanego przez wojska amery-
kansko-brytyjskie, uwazano bowiem, ze sadownictwo w calej alianckiej strefie be-
dzie miato jednolity charakter, a za cel minimum uznawano obsadzenie stanowisk

¢ M. Flemming, op. cit., s. 200.

& Ibidem, s. 201-202. Wigcej na ten temat prawa i sadownictwa w amerykanskiej strefy oku-
pacyjnej w: A. Szenajda, Restoring Administrations of Justice in Early Practice: American-Occu-
pied Germany 1945-1949, , Amsterdam Law Forum” 2014, t. VI, z. 1, s. 35-67.

% Tezy sgdownictwa karnego, k. 5.
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sedziowskich polskim personelem. Jak pisat dr Cyprian: ,takie postawienie zada-
nia jest skromne w rozmiarach, ale najbardziej bodaj realne”®. I faktycznie twor-
com koncepcji i jej recenzentom nie mozna odmowié realistycznego podejscia
do opracowywanych kwestii, w zadnym wzgledzie nie ujawniaja one zamierzen
mocarstwowych czy odwetowych wzgledem ludnosci niemieckiej. Druga kwestia,
ktéra nalezy oceni¢ pozytywnie, jest zakres prac wlozonych w opracowanie pla-
néw. W materiale archiwalnym wida¢, jak szczegélowe i konkretne rozwigzania
planowano. Za wade¢ opracowanego planu uzna¢ mozna chaos pojeciowy — brak
jest dokladnego zdefiniowania niektérych poje¢, bo nie wiadomo tak naprawde,
o jaki okres okupacji chodzi, co oznacza pierwszy i drugi okres okupacji, charakter
wojskowy sadow itd. Ogolnie jednak przedstawiona koncepcja pokazuje, ze jesz-
cze w kwietniu 1944 r. toczyly si¢ bardzo zaawansowane prace nad wizja majacej
powsta¢ polskiej strefy okupacyjnej. W zadnym z analizowanych dokumentéw
nie udalo si¢ odnalez¢ nawiazan do dwczesnej sytuacji prawnomigdzynarodowe;j
Polski. Koncepcja przygotowywana byla juz po konferencji teheranskiej na ktorej
»wielka trojka” uzgodnila, ze powojenne Niemcy zostana podzielone na strefy oku-
pacyjne, a strefa sowiecka obejmie wschodnie obszary Niemiec, graniczace z Pol-
ska®. Jak dalece polscy urzednicy w MOAP mieli tego swiadomo$¢? Na pewno
w poddanym analizie materiale archiwalnym nie pojawia si¢ zadna wzmianka na
temat strefy sowieckiej. Wymiana pism i gloszone tezy wskazuja jednak, ze w pro-
wadzonych pracach koncentrowano si¢ na terenach do linii Odry i Nysy Luzyckiej
oraz na Prusach Wschodnich - i to byl najwazniejszy obszar zainteresowania pol-
skiego rzadu. Przy 6wczesnej (pierwszy kwartal 1944 r.) wiedzy o polskiej sytuacji
politycznej byt to zaréwno plan minimum, jak i najbardziej racjonalne zalozenia
co do obszaru polskiej strefy okupacyjne;j.
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Koncepcja sgdownictwa karnego w planowanej polskiej strefie
okupacyjnej Niemiec w pracach Ministerstwa Odbudowy Administracji
Publicznej w Rzqdzie RP na uchodzstwie 1943-1944

Artykul przedstawia prace nad koncepcja sadownictwa karnego w planowanej polskiej
strefie okupacyjnej Niemiec, prowadzone przez Ministerstwo Odbudowy Administracji
Publicznej w Rzadzie RP na uchodzstwie. Autor skupia si¢ na tezach gtéwnych i szcze-
gotowych powstalej koncepcji sadownictwa, dokonuje takze krotkiej charakterystyki Mi-
nisterstwa Odbudowy Administracji Publicznej. U podstaw tworzonego projektu lezaly
zalozenia dostosowania si¢ do systemu okupacji stosowanego przez wojska amerykansko-
-brytyjskie, uwazano bowiem, ze sadownictwo w calej alianckiej strefie bedzie mialo jed-
nolity charakter, a za cel minimum uznawano obsadzenie stanowisk sedziowskich polskim
personelem. W prowadzonych pracach koncentrowano si¢ na terenach od przedwojennej
granicy polsko-niemieckiej do linii Odry i Nysy Luzyckiej oraz na Prusach Wschodnich
i byt to najwazniejszy obszar zainteresowania polskiego rzadu na uchodzstwie.

Stowa kluczowe: sagdownictwo karne, Rzad RP na uchodzstwie, Ministerstwo Odbu-
dowy Administracji Publicznej, okupacja Niemiec, IT wojna $wiatowa, polska strefa oku-
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Conception of the criminal judiciary in the planned Polish occupation
zone of Germany in the works of the Ministry of Reconstruction of the
Public Administration in Government of the Republic of Poland in exile
1943-1944

The article presents the works on the conception of criminal judiciary in the planned
Polish occupation zone of Germany, conducted by the Ministry of Reconstruction of the
Public Administration in the Government of the Republic of Poland in exile. The author
focuses on the main and specific theses of the created conception of the judiciary. The
article also contains a brief characterization of the Ministry of Reconstruction of the Pub-
lic Administration. The main assumption of the project was to adapt the judiciary to the
occupation system used by the US-British troops, it was believed that the judiciary in the
entire Allied zone would have a unitary character, and the minimum goal for the Polish
government in exile was to fill the judges” offices with Polish personnel. The conception
focused on the areas from the Polish-German pre-war border to the Odra and Nysa Luzy-
cka lines as well as on East Prussia and this was the most important area of interest of the
Polish government in exile.

Key words: criminal judiciary, Government of the Republic of Poland in exile, Min-
istry of Reconstruction of the Public Administration, Allied-occupied Germany, II World
War, Polish zone of occupation
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Struktura jednostek administracyjno-terytorialnych
wojewddztwa bialostockiego w latach 1939-1945

1. Dzieje ziemi bialostockiej; 2. Okupacje, aneksje i quasi-panstwa: administracja na terenach II Rze-
czypospolitej od wrzeénia 1939 r.; 3. Obwdd biatostocki w Bialoruskiej SRR; 4. Bezirk Bialystok;
5. Bialostocczyzna w Bialorusi Radzieckiej czy w Polsce Ludowej? 6. Sowiecka aneksja i niemiecka
wojskowo-cywilna okupacja Bialostocczyzny. Podsumowanie.

Bialystok wyrdst poza charakter osady i miasteczka rezydencjalnego dopiero
w XIX w. Wczesniej tereny wokol niego zwano ziemia bielska, a obejmowaly ona
oprdcz niego takie miejscowosci jak Bielsk, Bransk, Tykocin, Goniadz czy Cho-
roszcz'. W 1513 r. wraz z ziemig mielnickg i drohicka zostala wydzielona z wo-
jewodztwa trockiego i weszta w sklad wojewodztwa podlaskiego. Jednostka ta na-
lezala do Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, co zmienilo si¢ 5 marca 1569 r., kiedy
przy aprobacie litewskich postéw podlaskich przeglosowano na sejmie koronnym
ich przylaczenie do Korony Krdlestwa Polskiego®. Zachodnie ziemie po6zniej-
szego miedzywojennego wojewodztwa bialostockiego, z takimi miejscowo$ciami
jak Ostréw, Ostrofeka, Lomza czy Grajewo, lezaly na geograficznym Mazowszu
i wchodzily w sktad wojewddztwa mazowieckiego. Natomiast wschodnie pozosta-
ly w granicach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego: w wojewddztwie brzesko-litew-
skim (Bialowieza), nowogrédzkim (Wotkowysk) i trockim (Grodno).

Po upadku Rzeczypospolitej Bialystok wraz z m.in. Lomzg, Grajewem, Biel-
skiem, Drohiczynem, Kalwarig i Mariampolem przypadt Prusom, ktére utworzyly
departament bialostocki w prowincji Prusy Nowowschodnie. Po pokoju w Tylzy
w 1807 r. jego wschodnie i centralne tereny z Bialymstokiem, Sokoétka, Bielskiem
i Drohiczynem znalazly sie¢ w granicach Cesarstwa Rosyjskiego i utworzyly obwod

' Z. Gloger, Dawna ziemia bielska i jej czgstkowa szlachta, Warszawa 1873, s. 2-3.

* Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. pijarow w Warszawie, od roku 1732

do roku 1782, wydanego, t. II, wyd. ]. Ohryzko, Petersburg 1859, s. 77-80.
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bialostocki®. Terytorium zachodnie z Lomza, Grajewem i Ostroteka przypadto
Ksiestwu Warszawskiemu, a nastepnie — Krolestwu Polskiemu. Obwdd biatostocki
zlikwidowano w 1842 r. — jego tereny wlaczono w sktad guberni grodzienskiej, kto-
ra w 1919 r. zastapilo wojewddztwo bialostockie w odrodzonej Rzeczypospolitej.
W okresie miedzywojennym doznalo ono dwdch zmian w swych granicach we-
wnetrznych i zewnetrznych. W kwietniu 1932 r. zlikwidowano powiat kolnenski,
a jego tereny podzielono miedzy sasiednie powiaty lomzynski i ostrotecki?, nato-
miast w kwietniu 1939 r. powiaty fomzynski, ostrotecki i ostrowski przeniesiono
do wojewddztwa warszawskiego®. Na przestrzeni wiekdw prawa do tych ziem ro-
$cilo wigc sobie kilka narodéw - Polacy, Litwini, Niemcy, Rosjanie, a w blizszych
nam czasach - takze Bialorusini.

2

Skutki wydarzen z 1 i 17 wrze$nia 1939 r. gteboko wykraczaly poza likwidacje
suwerennos$ci panstwa osciennego poprzez okupacje wojskowa. Podstawg ataku
sasiadow na Polske byty ustalenia tajnego protokotu dodatkowego do Paktu o nie-
agresji miedzy III Rzesza i Zwigzkiem Radzieckim®. W punkcie drugim protokotu
postanowiono, ze ,,utrzymanie niepodleglego panstwa polskiego zostanie defini-
tywnie zdecydowane w ciggu dalszego rozwoju wypadkow politycznych™. Stalin
rozwazal utworzenie Polskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, a Hitler —
polskiego panstwa szczatkowego (Reststaat), ale obie koncepcje pozostaly w glo-
wach moskiewskich i berlinskich dostojnikéw. Pierwsza nie zostala zrealizowana
najprawdopodobniej przez ocigganie si¢ w rozpoczeciu dzialan wojennych przez
Wielka Brytanie i Francje, a druga — przez brak zgody tych panstw na szybki pokoj
na niemieckich warunkach?®. Obaj agresorzy z zalozenia wkraczali wigc na tereny

> A. Dobronski, Od rozbioréw do korica lat dwudziestych XIX w., [w:] Historia wojewddztwa

podlaskiego, red. A. Dobronski, Bialystok 2010, s. 109-111.

*  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1931 r. w sprawie zniesienia powiatu

kolnenskiego w wojewodztwie biatostockiem, Dz.U. z 1932 1., nr 3, poz. 18.

> Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 zmianie granic wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego,

lubelskiego, tédzkiego i warszawskiego, Dz.U. z 1938 r., nr 27, poz. 240.

6 J. Zotynski, Wigczenie polskich ziem wschodnich do ZSRR (1939-1940). Problemy ustrojowe
i prawne, Wroclaw 1994, s. 20; A. Bregman, Najlepszy sojusznik Hitlera. Studium o wspélpracy
niemiecko-sowieckiej 1939-1941, Warszawa 1997, s. 53.

7 Tajny protokot do Paktu Ribbentrop-Mototow z 23 sierpnia 1939 r., [w:] Zestawienie naj-

wazniejszych umow i porozumient migdzynarodowych dotyczgcych stosunkéw pomiedzy Polskg,
Niemcami i Rosjg Sowieckg w latach 1922-1939, Kancelaria Senatu, Warszawa 2009, s. 14.

8

D. Boc¢kowski, Bialostocczyzna w radzieckiej polityce okupacyjnej 1939-1944. Zarys proble-
matyki, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio F - Historia” 2005, vol. 60,
s. 160.



STRUKTURA JEDNOSTEK ADMINISTRACYJNO-TERYTORIALNYCH... 315

IT Rzeczypospolitej z zamiarem zagarniecia jej ziem na stale, jakakolwiek forme
panstwowo-prawng miataby one przybra¢. Okupanci byli wiec przygotowani na
szybkie ustanowienie na tych terenach wtasnych organéw wtadzy cywilne;j.

28 wrzesnia, po zajeciu calego terytorium panstwa polskiego, agresorzy podpi-
sali kolejny dokument — Pakt o granicach i przyjazni pomiedzy III Rzesza a ZSRR,
w ktérym ostatecznie rozdzielili podbite przez siebie ziemie. Hitler za pomoca de-
kretoéw z 8 i 12 wrzes$nia wiaczyt bezposrednio do Niemiec wojewddztwa pomor-
skie, poznanskie, $laskie, todzkie z Lodzig, pdinocng i zachodnig czes¢ Mazowsza
(okolice Ciechanowa) oraz Suwalszczyzne. Slaskie wlaczono do istniejacej nie-
mieckiej prowincji Slgsk (w 1941 r. podzielonej na prowincje Gérny Slask i Dol-
ny Slask), ziemie ciechanowskg i Suwalszczyzne przydzielono do prowincji Prusy
Wschodnie, a z reszty utworzono Okreg Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie i Okreg
Rzeszy Poznan (przemianowany w 1940 r. na Kraj Warty)®. Z pozostalych tere-
néw utworzono jednostke administracyjng zwang Generalnym Gubernatorstwem
i podzielono jg na dystrykty warszawski, radomski, lubelski i krakowski. Dzialania
te byly sprzeczne z ratyfikowana przez Rzesz¢ konwencjg haska IV z 1907 r., a wigc
nielegalne.

Zwiazek Radziecki nie tworzyl zadnych nowych jednostek administracyjnych,
nie anektowal tez od razu zagarnietych ziem. Wybral droge posrednia - na te-
renach wojewddztw tarnopolskiego, stanistawowskiego, wotynskiego i wschod-
niej czesci Iwowskiego zorganizowal quasi-panstwowy twor ze stolica we Lwowie,
okreslany mianem Zachodniej Ukrainy. Wojewo6dztwa bialostockie, wilenskie, po-
leskie, nowogroédzkie i péinocno-wschodnie fragmenty warszawskiego utworzyly
analogiczng Zachodnig Bialorus ze stolicg w Bialymstoku. 10 pazdziernika przeka-
zano cze$¢ wojewodztw nowogrodzkiego, biatostockiego i wileniskiego (z samym
Wilnem) Republice Litewskiej, ale tereny te i tak znalazly si¢ w granicach ZSRR.
Faktycznie stalo si¢ to wraz z rozpoczeciem sowieckiej okupacji Litwy w czerwcu
1940 r. i proklamowaniem w lipcu Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej, a formalnie - po jej wiaczeniu w sklad Zwigzku Radzieckiego w miesigcu na-
stepnym'’. 22 pazdziernika 1939 r. w Zachodniej Biatorusi i Zachodniej Ukrainie
zorganizowano i przeprowadzono w atmosferze terroru wybory do Zgromadzen
Ludowych. Wylonione gremia przegtosowaly prosby do Rady Najwyzszej ZSRR
o wlaczenie w sktad odpowiednio Bialoruskiej i Ukrainskiej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej, a wigc i samego ZSRR. Rada Najwyzsza zaakceptowala oba
wnioski 2 listopada. Dekretem z 14 listopada Rada Najwyzsza Biatoruskiej SRR

°  P. Eberhardt, Przemieszczenia ludnosci na terytorium Polski spowodowane 1I wojng $wiato-

wg, Warszawa 2000, s. 7-8.

1o J. Dziobek-Romanski, Organizacja administracji wladz okupacyjnych na ziemiach polskich
w latach 1939-1945, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, t. XXII, nr 3, s. 287.
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wlaczyta w swoj skfad Zachodnig Bialorus, a dzien p6zniej to samo uczynita Rada
Najwyzsza Ukrainskiej SRR z Zachodnig Ukraing. Powyzsze akty réwniez byty
niewazne w $wietle postanowien konwencji haskiej IV z 1907 r., nie przeszkadzato
to jednak Sowietom ,legalizowac” swych dzialant wyborami majacymi mie¢ cha-
rakter plebiscytu.

Wida¢ wiec, Zze mimo podobienstw w postaci wszechobecnego terroru i famania
prawa miedzynarodowego, obaj agresorzy rdéznili si¢ w sposobie i stylu pozornej
legitymizacji swych dziatan oraz metodach tworzenia jednostek administracyjno-
-terytorialnych. Dlatego warto skupi¢ si¢ na terenach wojewodztwa biatostoc-
kiego, gdyz s3 one dobrym przykltadem rdéznic miedzy organizacja administracji
przez okupacje radziecka i niemieckg — w krotkim czasie doswiadczyly obu z nich.
Omowienia wymaga tez szczeg6lny status administracyjny, jaki uzyskaly po zaje-
ciu przez III Rzesze. Warto przyjrzec sie takze ponownemu wkroczeniu Sowietow
na te tereny w 1944 r. i zmianie podejscia do nich - przede wszystkim rezygnacji
z powtdrnej aneksji.

3

Whbrew ukladom miedzy IIT Rzeszg i ZSRR Bialostocczyzna do$wiadczyla naj-
pierw okupacji niemieckiej. Wykazujac nieufnos¢ w stosunku do uzgodnien z so-
jusznikiem, Niemcy zapuscili si¢ na wschod glebiej, niz ustalono. Do samego Bia-
tegostoku pierwsi zolnierze wkroczyli 15 wrzes$nia, jednak juz 21 wrzeénia zaczeli
wycofywac si¢ za umowiong uprzednio lini¢ demarkacyjna". W tym krétkim cza-
sie Niemcy nie organizowali zadnej administracji, w miescie wciaz funkcjonowaty
polskie wladze lokalne na czele z prezydentem Sewerynem Nowakowskim. Od
4 wrzesnia dziatala powolana przez niego Straz Obywatelska, ktéra miala pelni¢
funkcje wspomagajace i zastepcze dla policji i wojska'?. 22 wrzes$nia Niemcy zor-
ganizowali uroczyste przekazanie wladzy Sowietom, co spowodowalo faktyczne
zakonczenie dzialania dotychczasowego aparatu urzedniczego. Szybko rozpocze-
to proces pozbywania si¢ przedstawicieli polskiej administracji. Nowy okupant
zwrocil sie do nich z prosba o powr6t do pracy, po czym nastepowato przestucha-
nie ich przez NKWD, aresztowanie i wywdzka na wschod. Taki los spotkal same-
go prezydenta Nowakowskiego — zostal aresztowany 27 pazdziernika, nastepnie
przewieziony do Minska i zaginat w okolicach Kotlasu. Jego decyzja o pozostaniu
w miescie byta tym bardziej dramatyczna, ze wczesniej Niemcy proponowali mu

' M. Markiewicz, Represje hitlerowskie wobec wsi biatostockiej, ,Biuletyn Instytutu Pamieci
Narodowej” 2003-2004, nr 12-1 (35-36), s. 65-66.

2 M. Kietlinski, Biatostockie wladze administracyjne w latach 1919-2013, Bialystok 2013, s. 20.
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mozliwos$¢ wyjazdu do zachodniej czesci Polski — okupowanej przez III Rzesze®.
Gen. Hertzog mial oferowa¢ mu przepustki, kartki zywnosciowe, benzyne, a na-
wet bron'*. Nowakowski jednak odmoéwil, powotujac si¢ na swe obowiazki wobec
mieszkancow Bialegostoku.

Poczatkowo Sowieci nie mieli jasnej koncepcji nie tylko wobec Biatostocczyzny,
ale i catosci zajetych ziem polskich. Planowano utworzenie Polskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej, ktorg proklamowaé mieli cztonkowie Polskiego Zgroma-
dzenia Ludowego wybrani w wyborach zorganizowanych réwnolegle z tymi na
terenie Zachodniej Bialorusi i Zachodniej Ukrainy. Przewidywano nastepnie pros-
be tych zgromadzen do moskiewskiej Rady Najwyzszej o mozliwos¢ dofaczenia
do Zwiazku Radzieckiego. Te plany jednak zweryfikowano jeszcze we wrzesniu,
kiedy prace na wschod wojska niemieckie nie zostaly w zaden sposob zatrzymane
badz nawet spowolnione interwencja panstw zachodnich. Ostatecznie 28 wrzesnia
skorygowano pierwotny uklad Ribbentrop-Molotow — ZSRR w zamian za Litwe
zrzeklo sie ziem potozonych miedzy Wisla i Sanem na zachodzie a Bugiem na
wschodzie'®. Dodatkowo obie strony zobowigzaty sie do zwalczania polskich da-
zen niepodlegtosciowych.

Zajete ziemie zaplanowano zagospodarowaé w inny sposob. Podjeto retoryke
odwiecznej bialoruskos$ci ziem dawnego wojewddztwa biatostockiego, a stosowa-
ny do tej pory do okolic Grodna termin ,,Zachodniej Bialorusi” rozciggnigto az na
ziemie fomzynska. Trudnosci ze znalezieniem na tych terenach wigkszych skupisk
ludnosci o narodowosci bialoruskiej ttumaczono diugoletnia i opresyjna poloniza-
cja tych ziem przez ,,polskich panow”.

Bezposrednio po zajeciu polskich terenow przez Zwigzek Radziecki administra-
cje sprawowaly organy tymczasowe. Uformowano je dos¢ szybko, gdyz wiekszos¢
dzialala juz w poczatkach pazdziernika 1939 r. Skladaly si¢ na nie: ,wybierane”
na wiejskich zgromadzeniach i skupiajace od 3 do 18 oséb komitety wloscian-
skie, gminne komitety wloscianskie, zjazdy gminnych i powiatowych komitetéw
wloscianskich, komitety powiatowe i miejskie oraz bedace najwyzszym organem
wladzy Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Bialorusi's. Czlonkowie komitetéw
wybierali sposrdd siebie zarzad, ktéry wybieral ze swojego grona prezesa, jego za-

B Ibidem,s. 21.

" A. Zielinska, Prezydencie Nowakowski, gdzie jestes?, ,,Kurier Poranny”, 06.11.2008, http://
www.poranny.pl/magazyn/art/5167308,prezydencie-nowakowski-gdzie-jestes,id,t.html  [do-
step: 23.08.2018].

15 W. Sleszyniski, Okupacja sowiecka na Bialostocczyznie 1939-1941. Propaganda i indoktryna-
cja, Bialystok 2001, s. 57.

16 J. Dziobek-Romanski, op. cit., s. 291.
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Do ich kompetencji nalezala kontrola urzednikéw, zakltadéw przemystowych,
bankdéw i przygotowania do reformy rolnej. Ich rola sprowadzona zostata jednak
w duzej mierze do wykonywania polecen NKWD i Armii Czerwonej, co nada-
walo ich dziatalnosci charakter okupacji wojskowej. Naturalnie miaty takze brac¢
udzial w organizacji i przeprowadzeniu wyboréw do Zgromadzenia Ludowego
Zachodniej Bialorusi. Dbano o eksponowanie oddolnosci w organizacji tych orga-
néw - byla ona jednak starannie wyrezyserowana. Zarzady wyzszych szczebli, czy-
li gléwnie wojewddzkie i powiatowe, tworzyli w rzeczywisto$ci wyselekcjonowani
cztonkowie Komunistycznej Partii (bolszewikéw) Bialorusi zwiezieni ze wschod-
nich obwodéw Bialoruskiej SRR. Najwazniejszymi personami administracji na
terenie wojewddztwa biatostockiego zostali Siemion Igajew, jako petnomocnik do
spraw organizacji partyjnej, Wladimir Gajsin, jako przewodniczacy wojewddzkie-
go/obwodowego (w poczatkowym okresie nazwy te stosowano zamiennie) zarza-
du tymczasowego, a wladza miejskg Bialegostoku kierowal Piotr Spasow's. Nad
organizacja administracji na terenie calej Zachodniej Bialorusi czuwal osobiscie
sekretarz Komitetu Centralnego KP(b)B, Pantielejmon Ponomarienko.

Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Bialorusi obradowato 28-30 pazdziernika
1939 r., a uczestniczyto w nim 929 deputowanych, w tym 283 z wojewodztwa bia-
tostockiego'®. Dominowaly osoby narodowosci biatoruskiej i pochodzenia chtop-
skiego, a zajmowac si¢ miano tylko czterema kwestiami: ustaleniem charakteru
wiadzy, oficjalnym wlaczeniem Zachodniej Bialorusi w sktad BSRR, reforma rolna
i nacjonalizacjg przemystu. Jednoglosnie przyjeto deklaracje w sprawie przystapie-
nia do BSRR i wybrano 66-osobowa Komisje Pelnomocng do przedstawienia jej
Radzie Najwyzszej ZSRR. Proces zagarnigcia ziem polskich zakonczyta akceptacja
przez Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Bialorusi 2 listopada i jego odpowied-
nik w Minsku 14 listopada, co otworzylo droge do rozpoczecia procesu unifikacji
prawnej z resztg Zwigzku Radzieckiego.

W konsekwencji rozpoczeto intensywna sowietyzacje podbitych terenéw. Ob-
jela ona wszelkie dziedziny zycia, w tym stosunki polityczne, spoteczne, gospodar-
cze i kulturalne. Ideologicznie od poczatku najwazniejsi mieli by¢ tu Biatorusini,
jednak ci bedacy jeszcze niedawno obywatelami IT RP traktowani byli (jako miesz-
kancy ,faszystowskiego panstwa’) podejrzliwie. Najbardziej uprzywilejowani byli
przybysze z terenéw ZSRR - Rosjanie i Biatorusini. Zydzi, zaréwno ci mieszkajgcy

17 W. Sleszyniski, Okupacja sowiecka..., s. 58, 63-64.
8 Ibidem, s. 62.
¥ Ibidem,s. 113.
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tu na stale, jak i uchodzcy z terenéw okupowanych przez niemieckich nazistow,
w ogole nie byli uyymowani w szerszych planach i ogélnej propagandzie radzieckie;.
Jednak ze wzgledu na niedobory kadr urzedniczych wsréd Biatorusindw, Sowieci
zmuszeni byli zwraca¢ si¢ rdwniez do nich®. Wielu - przez lata marginalizowa-
nych w panstwie polskim - przyjmowalo oferty pracy dla panstwa radzieckiego,
co wzmoglo nastroje antysemickie wsrod polskich mieszkancéw. W pierwszej fa-
zie okupacji Polacy byli obywatelami najnizszej kategorii i poddawani byli inten-
sywnej rusyfikacji i bialorutenizacji. Sytuacja zmienila sie¢ jesienia 1940 r., kiedy
nadspodziewanie szybko i gwaltownie upadla Francja, a Niemcy zajeli Rumunig?.
Wtadze radzieckie ztagodzily swa polityke i probowaty przekonac do siebie polska
ludno$¢ ofensywa ideologiczng, gdyz gléwnym terenem coraz bardziej realnych
walk z IIT Rzeszg mialy by¢ wlasnie ziemie polskie. Wtedy sytuacja ludnosci pol-
skiej nieco si¢ poprawila, m.in. w kwestii zachowania kultury, dostepnosci do sta-
nowisk urzedniczych i edukacji w jezyku polskim.

Na nowo wcielonych ziemiach szybko przystapiono do organizacji sadow-
nictwa budowanego na radzieckim ustawodawstwie. Podstawowa jednostka byt
sad ludowy, funkcjonujacy na terenie rejonu, wyzsza instancja byl sad obwodo-
wy, a ostatnig instancja (od rewizji wyrokéw sadéw najwyzszych w republikach)
byt Sad Najwyzszy ZSRR. Od sedziego nie wymagano konkretnego wyksztalce-
nia, mial natomiast kierowa¢ si¢ zasadami marksizmu-leninizmu i wykazywa¢
»bolszewicka czujnos¢”*2. Podobne niewygérowane wymagania dotyczyly fawni-
kéw ludowych. Wybierani mieli by¢ w wyborach powszechnych, bezposrednich
i rownych na kadencje trzyletnie w sadach rejonowych i piecioletnie w sadach
obwodowych. Na ziemiach Zachodniej Bialorusi i Zachodniej Ukrainy przepisy
te tymczasowo zawieszono, a fawnikéw powolywaly lokalne organy partyjne. Od-
dzielnie dzialaty sady transportu kolejowego, sady transportu rzecznego i trybu-
naty wojskowe. Te ostatnie wraz z Wojskowym Kolegium Sadu Najwyzszego ZSRR
zajmowaly si¢ sprawami politycznymi, o dziatalno$¢ dywersyjng i terrorystyczna
oraz o szpiegostwo. Do 18 kwietnia 1940 r. w obwodzie biatostockim zorganizo-
wano 32 wydzialy sagdéw. Prokuratura dzialala juz w grudniu 1939 r., a w styczniu
1940 r. uruchomiono takze biura kolegiéw adwokackich oraz miejskie i rejonowe

2 Ibidem, s. 263-265.

2t Idem, Dzieje okupacji sowieckiej 1939-1941 w najnowszej historiografii polskiej, [w:] History-
cy polscy, litewscy i biatoruscy wobec probleméw XX wieku. Historiografia polska, litewska i bia-
foruska po 1989 roku, red. K. Buchowski, W. Sleszynski, Biatystok 2003, s. 44.

2 D. Bockowski, Sgdownictwo pod znakiem sierpa i miota. Sowieckie orzecznictwo sgdowe na
okupowanych terenach wschodnich II Rzeczpospolitej, [w:] Przemoc i dzieri powszedni w okupo-
wanej Polsce, red. T. Chincinski, Gdansk 2011, s. 211-212.
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kantory notarialne. O calkowitej unifikacji prawnej z reszta ZSRR mozemy mowic¢
na przelomie lutego i marca 1940 r.”.

Integracja z systemem prawnym ZSRR nie omineta tez podzialu administra-
cyjno-terytorialnego. Dotychczasowy utrzymal si¢ jeszcze przez dwa miesigce.
4 grudnia 1939 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR ustanowilo nowy fad Dekre-
tem o organizacji obwodéw baranowickiego, bialostockiego, brzeskiego, wilejskie-
go i pinskiego w Biatoruskiej SRR*. W ten sposdb jednostka administracyjna naj-
wyzszego stopnia stal sie obwod (o6nacmv), a zajete polskie tereny podzielono na:
1) obwdd bialostocki — utworzony z wigkszej czesci wojewddztwa bialostockiego

i potnocno-zachodniej czesci wojewodztwa warszawskiego, ze stolicg w Bia-

tymstoku;

2) obwdd brzeski - z zachodniej czesci wojewddztwa poleskiego, ze stolicg w Brze-
sciu;

3) obwdd baranowicki - z wiekszosci terytorium wojewddztwa nowogrédzkiego,
ze stolicg w Baranowiczach;

4) obwdd pinski - z centralnej i wschodniej czgsci wojewodztwa poleskiego, ze
stolicg w Pinsku;

5) obwdd wilejski - z wojewodztwa wilenskiego (bez zachodniej czesci z Wilnem)
ze stolica w Wilejce.

Obwod biatostocki zajmowal 20,9 tys. km?* i pokrywal sie w wigkszosci z te-
renem wojewodztwa bialostockiego z 1939 r. (26 tys. km?). Na pétnocy zabrakio
powiatu suwalskiego, ktory przypadt III Rzeszy, na zachodzie przylaczono kawatek
wojewodztwa warszawskiego (powiat fomzynski), a Hajnéwke, Kleszczele i Siema-
tycze zwigzano z obwodem brzeskim®.

Zmiany przeprowadzano jednak stopniowo, gdyz jednostka drugiego stopnia
pozostawaly powiaty (ye3ow:). Utrzymywano wiec polski podziat na 9 powiatow:
augustowski, biatostocki, bielski, grajewski, grodzienski, tomzynski, sokélski,
wolkowyski i wysokomazowiecki. Funkcjonowaly takze dwa powiaty miejskie:
Bialystok i Grodno. W celu likwidacji pozostalosci struktury panstwa polskiego,
Prezydium Rady Najwyzszej BSRR wydalo Dekret z 15 stycznia 1940 r. o ustale-
niu rejonéw w obwodach: baranowickim, biatostockim, brzeskim, wilejskim i pin-
skim, po ktérym miejsce powiatow zajely rejony (paiionwr). Nastapilo wigksze roz-
drobnienie jednostek drugiego stopnia, gdyz w obwodzie bialostockim powotano
az 24 rejony: augustowski, bialostocki, bielski, branski, ciechanowiecki, czyzewski,

2 Ibidem, s. 213-214.

# CoopHuxk saxonos CCCP u yxasos IIpesuduyma Bepxosrozo Cosema CCCP. 1938 . — uionv
1956 e., nog, pen. 10.J1. Manpgenbutam, locygapcTBeHHOE U3aTeIbCTBO I0PUAYECKON IMTe-
patypsl, Mocksa 1956, s. 55.

% W. Sleszynski, Okupacja sowiecka..., s. 164.
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dabrowski, grajewski, grodzienski, jedwabienski, kolnenski, krynecki, tapski, fom-
zynski, moniecki (jeszcze w tym samym roku zmieniony na rejon knyszynski),
porzecki, skidelski, sokélski, sopockinski, $sniadowski, §wistocki, wolkowyski, za-
bludowski i zambrowski®. 25 listopada tego roku liczba ta zmniejszyla si¢ o jeden,
gdyz rejon porzecki zostal w znacznej wiekszosci przekazany Litewskiej SRR, a po-
zostato$ci wcielono do rejonéw grodzienskiego i skidelskiego®.

W toku starannych przygotowan do takiego podzialu sporzadzono sprawozda-
nia statystyczne, w ktérych zwracano uwage na takie czynniki jak: sklad narodo-
wosciowy, dostepna infrastruktura, gesto$¢ zaludnienia, charakterystyka rolnictwa,
centra kulturalne i przemyslowe, sie¢ szkolnictwa czy zasoby surowcowe. Celem
ustanowienia nowego podziatu administracyjnego, ujednoliconego wedlug wzoru
sowieckiego, bylo ulatwienie sprawowania kontroli i skutecznego administrowania
tymi ziemiami. Przy centralnym zarzadzaniu tatwiej byto zawiadywa¢ mniejszymi
jednostkami, nie wspominajgc o tym, ze przy wiekszej ich liczbie mozna byto ulo-
kowa¢ w nich zaréwno wiecej przybyszéw ze wschodu, jak i lokalnych zwolenni-
kéw nowego tadu. Z tego samego powodu Prezydium Rady Najwyzszej Biatoruskiej
SRR 24 marca 1941 r. dokonato podzialu najwi¢ckszego miasta w rejonie, Biatego-
stoku, na trzy rejony: mototowski (cze$¢ pétnocno-wschodnia), dzierzynski (czes¢
wschodnia) i sowiecki (czegs¢ potudniowo-zachodnia)®®. Do miasta wlaczono row-
niez pobliskie miejscowosci Wasilkow i Starosielce. Taki podzial utrzymat si¢ do
wkroczenia na teren obwodu biatostockiego wojsk niemieckich. 15 marca 1940 r.
odbyly sie wybory do Rad Najwyzszych ZSRR i BSRR, a 15 grudnia tego roku - do
rad terenowych (obwodowych, miejskich, rejonowych i wiejskich)®.

4

Wspdtokupanci Polski caly czas przygotowywali sie do wojny miedzy soba.
Jako pierwsza agresji wobec sojusznika dopuscila si¢ III Rzesza, wkraczajac
22 czerwca 1941 r. na tereny ZSRR, w tym na obszary nalezace jeszcze niedawno
do II Rzeczypospolitej. Po cigzkich walkach caly obwdd biatostocki zostat zajety
w ciggu paru dni, a 29 czerwca zajgto stolice Bialoruskiej SRR — Minsk. Od chwili
wyparcia zolnierzy radzieckich i wkroczenia niemieckich, na Bialostocczyznie pa-

*  Céopnux 3axonos benopyccxoit CCP u yxasose Ilpesuduyma Bepxosrozo Cosema Beno-

pyccxoit CCP. 1938-1955 ez., Vispanne Ilpesupnyma Bepxosroro Cosera benopycckoit CCP,
Munck 1956, t. 1, s. 98-103.

? Vkas ITpesupuyma BC CCCP or 6 HosA6psa 1940 roga 06 yCTaHOBIEHUHU TPAHMUIIBI MEX/Y
Benopycckoit CCP u JIntosckoit CCP, ,,Begomoctu Bepxosroro Cosera CCCP” 1940, Ne 45.

% W. Sleszyniski, Okupacja sowiecka..., s. 167.
# Ibidem, s. 204.
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nowatla okupacja wojskowa, w ktérej wojenny chaos przeplatat si¢ z zaplanowana
i sukcesywnie realizowang eksterminacja ludnosci zydowskiej. Nie funkcjonowata
zadna zorganizowana administracja cywilna.

Sytuacja zmieniala si¢ od 17 lipca, kiedy to zaczeto przygotowywac administra-
cje cywilng i wydzielono obszar od poludniowo-wschodniego fragmentu prowin-
cji Prusy Wschodnie (Suwalszczyzna), wzdluz rzeki Niemen do miasta Mosty (bez
Grodna), wlaczajac Wotkowysk i Pruzane, po rzeke Bug na zachdd od Brzescia
i dalej na zachdd, wzdluz granicy Generalnego Gubernatorstwa. Granica zachod-
nig byla granica z rejencjg ciechanowska, nalezacg réwniez do Prus Wschodnich.
W wydzielonym terytorium znalazta si¢ wigc wiekszos¢ przedwojennego woje-
woddztwa bialostockiego (bez Suwalszczyzny i dwdch gmin na prawym brzegu
Pisy) oraz cze$¢ powiatéw brzeskiego i pruzanskiego z niedawnego wojewddztwa
poleskiego®.

1 sierpnia formalnie utworzono z niego Okreg Bialostocki (Bezirk Bialystok)
i wylaczono go z obszaru operacyjnego armii niemieckiej, jednocze$nie nadajac
mu role cywilnego zaplecza dla wojska. Jego stolicg zostal Biatystok, a komisa-
rzem cywilnym (Zivilkommissar) ustanowiono gauleitera (szefa NSDAP w okre-
gu) i nadprezydenta Prus Wschodnich Ericha Kocha. Pézniej mianowano go sze-
fem Administracji Cywilnej (Chef der Zivilverwaltung) Bezirk Bialystok, organu
zarzadzajacego administracja cywilng na terenach okupowanych, tworzonego
tez przy wczesniejszych okupacjach. Oficjalnie Koch wraz ze swoim aparatem
pomocniczym podlegal ministrowi spraw wewnetrznych Rzeszy, a operacyjnie -
dowddztwu armii niemieckiej, a przez to najwyzszemu dowddcy, czyli Hitlerowi.
Ten generalnie mial w zwyczaju ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne okupowanych
terytoriow, wykorzystujac do tego szwadrony SS i SD (wywiadu). Ze wzgledu na
licznie sprawowane przez siebie funkcje (byl takze komisarzem Rzeszy Ukra-
ina i postem do Reichstagu) Koch mianowal swoich zastepcéw, na co dzien za-
rzadzajacych okregiem. Od sierpnia 1941 r. byl nim Waldemar Magunia, szef
Niemieckiego Frontu Pracy (Deutsche Arbeitsfront) w Krélewcu, a od stycznia
1942 r. do 1944 r. starosta (Landrat) powiatu tylzyckiego w Prusach Wschodnich
Friedrich Brix®'.

Nowa jednostka administracyjna podlegata prowincji Prusy Wschodnie i mia-
ta charakter rejencji (Regierungsbezirk), czyli jednostki administracyjnej szczebla
posredniego miedzy prowincja (Provinz) a powiatem (Landkreis). Nalezy jednak
zaznaczyé, ze rejencja nie byla ze wzgledu na okupacyjny charakter administracji

30 Ibidem, s. 66.

' K. Stroll, Die Herstellung der Wahrheit: Strafverfahren gegen ehemalige Angehirige der Sicher-
heitspolizei fiir den Bezirk Bialystok, Berlin 2012, s. 153.
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cywilnej i brak formalnej aneksji do Rzeszy Niemieckiej. Do obszaru Bezirk Bia-
lystok dekretem z 18 wrzesnia 1941 r. dolagczono przyporzadkowany dotychczas
Komisariatowi Rzeszy Wschdd (Reichskommissariat Ostland) rejon grodzienski®.
W tak okreslonym obszarze utworzono osiem jednostek szczebla powiatu, zwa-
nych komisariatami powiatowymi (Kreisskomissariat): biatostocki, bielski, grajew-
ski, grodzienski, fomzynski, sokolski, wotkowyski i miasto Biatystok®. Jednostka
nizszego szczebla byly obwody urzedowe (Amtskomissariat), ktorych utworzono
az 114. Jeszcze nizej znajdowaly si¢ gminy (Gemeinde) i solectwa (Schulzenamt).

Okreg Bialostocki zajmowal od tej pory 31 426 km? zamieszkiwalo go 1682
tys. 0sob. Sytuacja ludno$ci narodowosci polskiej na ziemiach II Rzeczypospoli-
tej anektowanych przez ZSRR, a teraz zajetych przez III Rzesze, ksztaltowala sig
dwojako. Na terenie Zachodniej Ukrainy panowal terror, a polskos¢ przeslado-
wana byta w kazdym aspekcie zycia. Natomiast na terenie Zachodniej Bialorusi
w pierwszych paru miesigcach niemieckie wladze nawet zatrudnialy Polakéw na
nizszych szczeblach machiny administracyjnej (przy poparciu polskiego podzie-
mia dla przyjmowania posad)*. Sytuacja ta jednak nie trwala dlugo, w 1943 r.
przeprowadzono czystke, a wiekszo$¢ zwolnionych stanowisk zapetniono biatoru-
skimi nacjonalistami.

Whbrew powszechnej opinii, ewakuacja radzieckiego aparatu partyjnego i urzed-
niczego w czerwcu 1941 r. przebiegla dos¢ sprawnie. Wigkszos¢ lokalnych decy-
dentéw szybko wycofala si¢ w gltab ZSRR. Na zajetych przez Niemcéw terenach
natychmiast przystapiono do organizacji oddzialéw partyzanckich, ale w obliczu
problemoéw z facznoscia, zaopatrzeniem - i przy braku szerszego wsparcia ze stro-
ny ludnosci lokalnej — wiekszos¢ z nich zanikneta zimg 1941/1942 r.*. W polowie
1942 r. powolano nawet sztab ruchu partyzanckiego, a we wrzesniu tego roku wy-
dano decyzj¢ o wznowieniu dzialalnosci biatostockiego oddzialu organizacji par-
tyjnej z tymczasowa siedzibg w Moskwie®. W lipcu i sierpniu 1943 r. wystano na

2 M. Markiewicz, op. cit., s. 66.

* S. Datner, Niemiecki okupacyjny aparat bezpieczefistwa w Okregu Biatostockim (1941-1944)
w Swietle materiatow niemieckich (opracowania Waldemara Macholla), ,Biuletyn Gléwnej Ko-
misji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1965, t. XV, s. 7.

*  B. Musial, Niemiecka polityka narodowosciowa w okupowanej Polsce w latach 1939-1945,
»Pamiec i Sprawiedliwos$¢” 2004, nr 2 (6), s. 19-20.

*  D. Boc¢kowski, Na zawsze razem. Bialostocczyzna i Lomzyrniskie w polityce radzieckiej w czasie
II wojny Swiatowej (IX 1939 - VIII 1944), Warszawa 2005, s. 218-219.

3% Ibidem, s. 225-226.
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tereny Bialostocczyzny przedstawicieli jego podziemnego odpowiednika. Dobrze
uzbrojeni i przygotowani ideologicznie Sowieci mieli jak najszybciej rozpocza¢
prace polityczng. 1 wrzednia, juz jako Bialostockie Zgrupowanie Partyzanckie,
wyruszyli w kierunku Bialegostoku, ale wyznaczonych rejonéw nie osiagneli az
do lata 1944 r.””. W grudniu 1943 r. w partyjnych podziemnych strukturach ob-
wodu bialostockiego dziatal komitet obwodowry, cztery komitety migdzyrejonowe
(augustowski, branski, tapski, czyzewski) i siedem komitetéw rejonowych (m.in.
fomzynski i sokdlski)?.

Zaczeto takze odtwarzac regularne miejscowe struktury polityczne. W kwiet-
niu 1944 r. powolano specjalna grupe operacyjna majacg organizowa¢ na zajmo-
wanych terenach obwodowe, rejonowe i miejskie komitety wykonawcze*. Cho¢
od konferencji teheranskiej zmienilo si¢ podejscie ZSRR do wschodnich terenéw
IT RP i trwata powazna dyskusja o przekazaniu czesci zagarnietych w 1939 r. ziem
powojennemu panstwu polskiemu, to wladze Biatoruskiej SRR i lokalni decyden-
ci w obwodach starali si¢ ignorowa¢ nadciagajace zmiany. Na przetomie czerwca
i lipca wtadze obwodu biatostockiego wydawaly sie pogodzone z utratg zachod-
nich rejondw, ale toczyty propagandowo-dyplomatyczna batali¢ o utrzymanie sa-
mego Bialegostoku oraz rejonéw biatostockiego, bielskiego i zabludowskiego®.

W lipcu nastapilo zajecie dawnego obwodu przez Armi¢ Czerwong. Do 15 lip-
ca osiagnieto linie Grodno-Wotkowysk-Bielsk, do 26 lipca - linie¢ Kanal Augu-
stowski-Sokotka-Bialystok, a do 22 wrze$nia — lini¢ Narew-Lomza—-Ostroleka®.
Bialystok zajeto 27 lipca, tego tez dnia dotarta tam delegacja PKWN, co mozna
uznac za ostateczny kres funkcjonowania niemieckiego Bezirk Bialystok. Nie wie-
dzac o umowie miedzy Stalinem i PKWN, lokalni dziatacze sowieccy zaczeli na-
tychmiast odtwarza¢ struktury partyjne na swiezo odzyskanych terenach. Z tego
powodu w samym miescie i paru innych o$rodkach istniala przez jakis czas dwu-
wladza, a nawet trojwladza (funkcjonowata takze szczatkowa administracja Dele-
gata Rzadu RP w Londynie). Na poczatku sierpnia dzialacze radzieccy otrzymali
polecenie opuszczenia miasta i przeniesienia swej siedziby do Grodna, ktére miato
by¢ stolica nowego obwodu (obwod biatostocki wcigz jednak formalnie istniat).
We wrzesniu cztonkowie funkcjonujacego w Moskwie bialostockiego Komitetu
Obwodowego takze dotarli do Grodna. Organ ten ostatecznie zostat zlikwidowany
w grudniu.

7 Ibidem, s. 232-233.
8 Ibidem, s. 235-236.
% Ibidem, s. 266.
1 Ibidem, s. 271.
4 Ibidem, s. 273.
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22 sierpnia na mocy Dekretu PKWN z 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotania
wiadz administracji ogolnej I i II instancji reaktywowano wojew6dztwo bialostoc-
kie*>. 26 sierpnia uchwata KC KP(b)B powotano obwdd grodzienski, 20 wrze$nia
analogiczng uchwale podjeto Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR®. Zakonczylo to
okolo czteroletni okres funkcjonowania (liczac tymczasowe oddzialy organizacji
partyjnej w Moskwie) sowieckiego obwodu bialostockiego. Nowa przynaleznos¢
panstwowa Bialostocczyzny przypieczgtowano umowa graniczng pomiedzy Pol-
ska a ZSRR z 16 sierpnia 1945 r. 17 rejonéw obwodu biatostockiego i trzy rejony
obwodu brzeskiego (hajnowski, kleszczelski i siemiatycki) przypadio rzadzonej
przez Polska Partie Robotnicza Polsce*.

6

Losy terenéw wojewddztwa biatostockiego II RP zagarnietych zaraz po wybu-
chu II wojny $wiatowej pokazuja rézne sposoby zaprowadzania nowych porzad-
kéw. Obaj agresorzy planowali zagarnac te ziemie dla siebie na stale, jednak wybie-
rali inne sposoby realizacji tego celu.

W przypadku dziatan Zwigzku Radzieckiego mozna postawic teze, Ze nie byty
one realizowane wedlug jakiegos$ stalego, dlugofalowego planu. Jakkolwiek Sowie-
ci zdecydowani byli na przejecie kontroli nad Bialostocczyzna, to czy stanie si¢ to
w ramach Polskiej, czy Bialoruskiej SRR, wazylo sie praktycznie do ostatniej chwi-
li. Stalin liczyt na szybka reakcje Francji i Wielkiej Brytanii, bliskie wycienczenie
IIT Rzeszy i kontynuacje marszu rewolucji komunistycznej na zachdd i potudnie
Europy. Polska SRR bytaby $wietng baza do rozpoczecia takiego ,,spontanicznego
wybuchu” ludu pracujacego: ,wyzwolenie” spod niemieckiej okupacji zostatoby
uzyte jako przyklad w propagandzie o szerzeniu wolnosci przez Zwiazek Radziec-
ki, moglo tez faktyczne przekona¢ cz¢s¢ Polakow. Natomiast w najgorszym wy-
padku takie rozwigzanie przesunetoby granice ZSRR az pod granice z Niemcami.

Plan ten jednak szybko zarzucono ze wzgledu na sukcesy militarne Rzeszy Nie-
mieckiej. Zachowujac fasade ideatéw demokratycznych w postaci organizowanych

4 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie
powotania wladz administracji ogélnej I-ej i II-¢j instancji, Dz.U. z 1944 r., nr 2, poz. 8.

# Vkas IIpesuguyma Bepxosroro Cosera CCCP or 20 centsiopss 1944 ropa «O6 obpasosa-
Hym bobpyiickoit, [popHerckoit u ITonorkoit obmacreit B cocrase benopycckoit CCP», Céop-
Hux 3akonoé CCCP u ykasos IIpesuduyma Bepxosrozo Cosema CCCP. 1938-1944 ez., YOpu-
nudeckuit orfen npu cekpetapuate Ilpesuauyma Bepxosroro Cosera CCCP, Mocksa 1946,
s. 75-76.

#  Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska i Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
o polsko-radzieckiej granicy panstwowej, Dz.U. z 1947 r., nr 35, poz. 167.
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przez NKWD wybordéw, Bialostocczyzne probowano sztucznie i blyskawicznie
»zsowietyzowac” i ,,zbiatorusi¢”. Sama nazwa Zgromadzenia Ludowego Zachod-
niej Bialorusi z gory okreslata jej przynalezno$¢ narodowo-panstwowa. Polacy ja
zamieszkujacy byli nie tylko na razie niepotrzebni, ale wrecz niewygodni, co skut-
kowalo czterema falami wywdzek na wschdod. Ewentualne zajecie reszty ziem pol-
skich przesunieto na blizej nieokreslong przyszto$¢, a Biatostocczyzne wylaczono
z ,.kwestii polskiej’, traktujac ja jako czes¢ terenéw biatoruskich.

Inng droga poszed! okupant niemiecki. Nie zachowywal zadnych pozorow
dziatan demokratycznych czy wyzwolenczych, wprost wkraczal jako zwyciez-
ca wojskowy stosujacy prawo silniejszego. W przypadku terenéw przejetych od
ZSRR w wyniku operacji ,, Barbarossa” sposob jego postepowania nie byt jednolity.
Na wschodzie tworzyt Komisariaty Rzeszy, wielkie i majace wojskowy charakter
jednostki okupacyjne, natomiast na Biatostocczyznie utworzyl relatywnie niewiel-
ki, odrebny okreg z administracja cywilng zespolong personalnie i organizacyjnie
z Prusami Wschodnimi.

Juz 16 lipca 1941 r., na tajnej konferencji nazistowskich decydentéw, Hitler za-
powiedzial wiaczenie Bezirk Bialystok w sklad Rzeszy, z kolei w listopadzie tego
roku zniesiono granice celna. Pozostala jednak granica policyjna, do ktérej prze-
kroczenia niezbedne bylo odpowiednie zezwolenie®. Az do konca istnienia Okre-
gu Bialostockiego nie dokonano jego formalnej aneksji. Powodem mogt by¢ po
prostu niski priorytet takiego celu. Mozliwe jednak, ze wplyw na te decyzje mogla
mie¢ pewna cecha 6wczesnej Bialostocczyzny.

Przez caly XIX w. udzial mieszkancéw narodowosci zydowskiej w ogolnej po-
pulacji Bialegostoku ksztattowal si¢ poziomie ok. 70%*. Jeszcze w 1913 r. wynosit
68,6%, ale w 1921 r. spadl do 48,7%. Przez caly okres II Rzeczypospolitej powyzej
40% biatostoczan klasyfikowano jako Zydéw. W 1928 r. 93% biatostockich przed-
siebiorstw nalezato do Zydéw, w przemysle ich udziat wynosit 89%*. Dominowali
réwniez w takich branzach jak szewstwo czy krawiectwo, stanowili takze pokazny
odsetek miejscowej inteligencji i przedstawicieli wolnych zawodéw, jak lekarze czy
prawnicy. Zauwazalnie zydowski charakter miasta rozbudzal nawet wyobraznie
lokalnej prasy zydowskiej, ktora w latach 20. postulowala, aby Bialystok nie nalezat
do Polski, a byl miastem ponadnarodowym®.

* C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970, s. 132, 138, 212.

4 K. Sztop-Rutkowska, R. Kobrin, Zydzi w migdzywojennym Bialymstoku. Migdzy lokalnoscig
a diasporg, [w:] Bialystok - Mayn Heym, red. D. Bockowski, Biatystok 2013, s. 153.

47 Ibidem, s. 155-156.
4 Ibidem,s. 172.
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Wysoki odsetek mieszkancéw narodowosci zydowskiej mozna bylo zauwazy¢
praktycznie w kazdym miescie wojewddztwa bialostockiego, natomiast nizszy no-
towano poza obrebem miast. Ogélem w wojewddztwie bialostockim w 1931 1. 12%
jego mieszkancéw stanowili Zydzi®®. Mimo ze odsetek ten byl jednym z najwyz-
szych ze wszystkich wojewodztw, nie przekraczal znaczaco tych z sgsiadujacych
wojewddztw wschodnich. Prézno jednak szuka¢ w 6wczesnej Polsce drugiego
miasta majacego powyzej 100 tys. mieszkancow o tak zydowskim charakterze. Na-
turalnie Bialystok nie byt wéréd polskich miast o§rodkiem o najwiekszej liczbie zy-
dowskich mieszkancéw, znacznie wigcej bylo ich w Warszawie, ale ich procentowy
udzial w calej ludnosci miasta zdecydowanie je wyréznial (w wigkszosci duzych
wschodnich i centralnych miast II RP odsetek ludnosci zydowskiej wynosil od
25% do 35%).

Czy takie zageszczenie ludnosci zydowskiej na Bialostocczyznie i w samym
miescie Bialymstoku moglo leze¢ u podstaw powstania Bezirk Bialystok? Czy
mial on petni¢ funkcje ,,okregu zydowskiego”, docelowego miejsca wywozek Zy-
dow z terenéw anektowanych przez Rzesze, Generalnego Gubernatorstwa i pod-
bijanych terenéw wschodnich? Czy mial pelni¢ funkcje wielkiego getta, a moze
i obozu pracy, obozu zaglady? Jesli taki plan istnial, to nie zostal nigdy zrealizo-
wany, gdyz sytuacja ludnosci zydowskiej nie rdéznila sie tam od jej polozenia na
innych zajetych przez Niemcow terytoriach. W trakcie akeji ,,Reinhardt” w latach
1942-1943 wywieziono z Okregu Biatostockiego do Treblinki 130 tys. Zydow®,
a w sierpniu 1943 r. krwawo zlikwidowano biatostockie getto. Moze wigc przed
wlaczeniem do Prus Wschodnich i Rzeszy planowano po prostu ,,oczysci¢” ten
teren z ludnosci zydowskiej?

Zagadnienie to zastuguje z pewnoscia na szersze zbadanie zachowanych archi-
waliow. Dzi$§ mozna jednak zasadnie wysuna¢ teze, ze zaden z okupantéw zapro-
wadzajacych swe porzadki na Biatostocczyznie w latach 1939-1944 nie miatl jasno
okreslonego planu zagospodarowania tych terenéw. Zaréwno Stalin, jak i Hitler
stosowali rozwigzania dorazne.

¥ Glowny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Drugi powszechny spis ludnosci z dn.
9 XII 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa domowe. Ludnos¢. Stosunki zawodowe: Wojewodztwo
biatostockie, Warszawa 1938, s. 23.

0 C. Madajczyk, op. cit., s. 241, 533, 631.
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Struktura jednostek administracyjno-terytorialnych
wojewodztwa biatostockiego w latach 1939-1945

Podczas II wojny $wiatowej wojewddztwo bialostockie doswiadczyto okupacji ze stro-
ny obu panstw, ktére zaatakowaly II Rzeczpospolita we wrze$niu 1939 r. - obu dwukrotnie
i wkrotkim czasie. Rozpoczela IIT Rzesza, ktora probowata zabezpieczy¢ te tereny, czekajac
na ruchy wojsk sowieckich. Po paru dniach przekazano je ZSRR. Po korekcie paktu Rib-
bentrop-Mototow Sowieci porzucili swéj pierwotny plan utworzenia Polskiej Socjalistycz-
nej Republiki Radzieckiej i miedzy innymi na terytorium wojewddztwa biatostockiego
zorganizowali antydemokratyczne wybory do Zgromadzenia Ludowego Zachodniej Bia-
torusi. Zgromadzenie wkrotce przeglosowato wlaczenie biatostocczyzny do Bialoruskiej
SRR. W grudniu utworzono obwdd biatostocki, pézniej podzielony na 24 rejony, a petna
unifikacja prawna tych ziem z reszta Zwiazku Radzieckiego zakonczyta si¢ w marcu 1940 r.
Wkrétce po powrocie na te tereny Niemow ustanowiono Bezirk Bialystok, jednostke ad-
ministracyjng podzielong na osiem komisariatéw powiatowych i podporzadkowana pro-
wingji Prusy Wschodnie. Pomimo zapowiedzi, nigdy nie zostala bezposrednio wlaczona
do Rzeszy. Sowieci natychmiast rozpoczeli organizacje oddziatéw partyzanckich i wladz
obwodowych z tymczasowy siedzibg w Moskwie, ale nie dotarly one do bialostocczyzny
az do lipca 1944 r. Do tego czasu Stalin zmienil swoj plan zagospodarowania tego terenu
i przekazal go pod rzady Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, ktory w sierpniu
1944 r. doprowadzit do utworzenia nowego wojewddztwa biatostockiego w powojennym
panstwie polskim.

Slowa kluczowe: wojewddztwo bialostockie, obwodd bialostocki, Bezirk Bialystok,
IT wojna $wiatowa, jednostki administracyjne, Zwigzek Radziecki, Trzecia Rzesza
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The structure of administrative and territorial units of Bialystok
Voivodeship in the years 1939-1945

During II World War Bialystok Voivodeship experienced occupation by both aggres-
sor states, which attacked The Second Polish Republic in September 1939 - both twice
in a short time. The first one was The Third Reich, which tried to secure those territories
waiting for the move of the Soviets. After a few days, they were handed over to the USSR.
After correction of Molotov-Ribbentrop Pact the Soviets abandoned their original plan
of creating Polish Soviet Socialistic Republic and among others in Bialystok Voivodeship
organized antidemocratic elections to the People’s Assembly of Western Belorussia. The
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Assembly soon voted to join Byelorussian SSR. In December the Belostok Oblast was cre-
ated, later divided into 24 raions, legal unification with the rest of the Soviet Union was fin-
ished in March 1940. When the Germans came back to these lands in June 1941 they soon
established Bezirk Bialystok, administrative unit subjected to the province of East Prussia,
divided into eight district police stations. Despite announcements it was never annexed by
the Reich. The Soviets immediately started to organize guerilla units and oblast authorities
with a temporary seat in Moscow, but they didn’t reached Bialystok region until July 1944.
In the meantime Stalin changed his plan for this territory and handed it over to govern by
the Polish Committee of National Liberation, which led to establishment of new Bialystok
Voivodeship in the postwar Polish state in August 1944.

Key words: Bialystok Voivodeship, Belostok Oblast, Bezirk Bialystok, II World War,
administrative units, Soviet Union, Third Reich
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Funkcjonowanie urzedéw gmin wiejskich
w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernatorstwa
w latach 1939-1944

1. Wprowadzenie; 2. Akty prawne niemieckich wladz okupacyjnych odnoszace si¢ do gmin wiej-
skich; 3. Mianowanie i zwalnianie wojtow i soltyséw; 4. Dzialalnos¢ wiejskich urzedéw gminnych
pod nadzorem niemieckim; 5. Podsumowanie.

W wyniku przegranej wojny obronnej w 1939 r. ziemie polskie znalazly sie pod
okupacja I1I Rzeszy i ZSRR. Slask, Wielkopolska, Pomorze, wojewodztwo t6dzkie
oraz polnocna cze$¢ wojewddztwa warszawskiego zostaly wlaczone bezposred-
nio do III Rzeszy. Na pozostalym obszarze okupowanym przez wojska niemieckie
utworzono Generalne Gubernatorstwo'. Generalnym gubernatorem zostal Hans
Frank, ktéry na swoja siedzibe wybrat Zamek Krélewski na Wawelu. Generalne
Gubernatorstwo poczatkowo skladalo sie z czterech dystryktow: krakowskiego,
radomskiego, warszawskiego i lubelskiego. 1 sierpnia 1941 r. przytaczono dystrykt
Galicja ze stolicg we Lwowie. Na czele dystryktow stali szefowie okregow, ktorzy
od wrze$nia 1941 r., na mocy czwartego rozporzadzenia o odbudowie admini-
stracji Generalnego Gubernatorstwa, nosili tytul gubernatora®. Terytorium dys-
tryktu lubelskiego roznito sie od obszaru przedwojennego wojewodztwa lubel-
skiego. Do dystryktu warszawskiego przylaczono powiat siedlecki i cze$¢ powiatu
tukowskiego. Natomiast do dystryktu lubelskiego przytaczono Deblin, Ryki oraz
gmine Irena. Z dawnego wojewoddztwa lwowskiego przytaczono czgsci powiatow

' Dekret A. Hitlera o utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa z 12 pazdziernika 1939 r.
oraz proklamacja generalnego gubernatora H. Franka z 26 pazdziernika 1939 r., [w:] Okupacja
i ruch oporu w dzienniku Hansa Franka 1939-1945, t. 1: 1939-1942, red. Z. Polubiec, ttum.
D. Dabrowska, M. Tomala, Warszawa 1970, s. 116, 122-123.

2 Verordnungsblatt fiir Generalgouvernement — Dziennik Rozporzadzen dla Generalnego
Gubernatorstwa (dalej: DzZRGG) z 1941 r., nr 90, s. 561.



334 Bartlomiej Lugowski

tarnobrzeskiego, nizanskiego, fancuckiego, jarostawskiego, lubaczowskiego, raw-
skiego i sokalskiego. Nizszg jednostka w podziale administracyjnym Generalnego
Gubernatorstwa byly powiaty. W dystrykcie lubelskim utworzono jedenascie po-
wiatow?, na ich czele stali starostowie. W wigkszych miastach niebedacych siedzi-
ba starosty, np. w Lubartowie, Lukowie czy Tarnogrodzie, utworzono ekspozytury
starostw, tzw. Landeskommissariate. Najnizszg jednostka w podziale administra-
cyjnym byly gminy miejskie na czele z burmistrzami i gminy wiejskie z wéjtami -
skladajace sie z kilku badz kilkunastu gromad na czele z soltysami. W dystrykcie
lubelskim funkcjonowato 251 gmin.

2

Akty prawne, ktore obowigzywaly na terenie Generalnego Gubernatorstwa, byly
wydawane przez kilka podmiotéw: Rade Ministréw dla Obrony Rzeszy (Minister-
rat fiir die Reichsverteidigung), pelnomocnika dla planu czteroletniego (Beauftrag-
ter fiir den Vierjahresplan) i generalnego gubernatora*. W praktyce zdecydowana
wiekszos¢ aktow prawnych pochodzila od H. Franka. Oprécz aktéw prawnych
powszechnie obowiazujacych bardzo rozpowszechnione bylo wydawanie przez
starostow powiatowych zarzadzen i okdlnikow, ktére obowigzywaly wyltacznie na
obszarze danego powiatu. Pierwszym aktem prawnym traktujacym - bardzo ogol-
nikowo - o kwestiach gmin wiejskich byto pierwsze rozporzadzenie o odbudowie
administracji okupowanych polskich obszaré6w wydane 26 pazdziernika 1939 r.
przez H. Franka. Ustalono w nim podzial Generalnego Gubernatorstwa na okregi,
w sktad ktorych wchodzily powiaty. Natomiast sprawy administracji gmin mialy
regulowa¢ odrebne, specjalne zarzadzenia®. Na mocy rozporzadzenia H. Franka
z 28 listopada 1939 r. o zarzadzie gmin polskich za zarzad dang gming odpowiadatl
burmistrz (w gminach wiejskich - wéjt), a w przypadku jego braku - jego zastepca.
W gminach, gdzie liczba ludnosci nie przekraczata 20 tys. osdb, burmistrz i jego
zastepca byli wyznaczani przez szefa okregu (p6zniej — gubernatora) na wniosek

> Lublin-miasto (niem. Stadt), Lublin-powiat (niem. Land), Biala Podlaska, Bilgoraj, Chelm,

Hrubieszéw, Janéw (pozniej Krasnik), Krasnystaw, Putawy, Radzyn i Zamos¢, zob. W. Cwik,
J. Reder, Lubelszczyzna. Dzieje rozwoju terytorialnego, podziatow administracyjnych i ustroju
wladz, Lublin 1977, s. 148-149.

* A, Wrzyszcz, Hierarchia aktéw prawnych wprowadzonych przez okupanta niemieckiego

w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22,
s. 697.

> Verordnungsblatt des Generalgouverneurs fiir die besetzten polnischen Gebiete — Dziennik

Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszaréw (dalej: DzRG-
GOP)z1939r.,nr 1,s. 3, 4.
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starosty. W pozostalych przypadkach uprawnionym do mianowania burmistrza
byt generalny gubernator. Starosta powiatowy sprawowal bezposredni nadzér nad
dziatalno$cig gmin wiejskich. Burmistrz powinien posiada¢ taka narodowos,
jak przewazajaca cze$¢ ludnosci w gminie. Ponadto byt przetozonym wszystkich
pracownikéw w gminie oraz reprezentowal gmine na zewnatrzS. Kolejnym kro-
kiem w budowie administracji okupacyjnej i dalszym podporzadkowywaniu gmin
starostom bylo rozporzadzenie H. Franka z 27 czerwca 1940 r. o tworzeniu i re-
prezentacji gmin w Generalnym Gubernatorstwie’. Na jego podstawie powotano
w kazdym powiecie zwigzek gmin. Wedlug definicji zawartej w rozporzadzeniu
zwiazek gmin byl ,publiczng korporacja terytorialng, [...] samorzadny, z wta-
sng odpowiedzialnoscig stosownie do niniejszego rozporzadzenia”. Zwigzki gmin
przejety caly majatek bylych polskich powiatéw, ale nie byly ich nastepcami praw-
nymi. W ten sposob wladze okupacyjne likwidowaly polska strukture samorzadu
terytorialnego. W ramach zwigzku gmin istniala mozliwos¢ powolania ciat do-
radczych zlozonych z miejscowej ludnosci, ale nigdy si¢ na to nie zdecydowano®.
Akty prawne wydawane przez starostow regulowaly bardzo wiele dziedzin
zycia codziennego. Wsrod nich znajdowaly sie sprawy zwigzane z funkcjonowa-
niem i organizacja urzedéw gminnych, sprawy bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, wyzywienia i rolnictwa, o$wiaty i kultury, ruchu i ewidencji ludnosci,
zdrowia publicznego, przemystu i handlu czy naprawy i wlasciwego utrzymania
drog lokalnych. Przykladowo starosta powiatu Lublin swoje pierwsze zarzadzenia
wydal w dniu 18 pazdziernika 1939 r. na konferencji wojtéw. Dotyczyty one m.in.
oddawania wszelkiego sprzetu wojskowego, wznowienia dzialalnosci organéw
gminy w dotychczasowym skladzie, $ciagania podatkéw wedtug dotychczasowych
przepiséw, oddawania monet polskich i niemieckich, dostarczania przez rolnikow
burakéw cukrowych do cukrowni czy zakazu potajemnego uboju’. W powiecie
bilgorajskim starosta rozpoczal wydawanie zarzadzen w dniu 3 listopada 1939 r.
Na wstepie poinformowal o swojej nominacji i godzinach pracy, a pierwsze za-
rzadzenia dotyczyly dostarczenia informacji na temat mozliwos$ci zakwaterowa-
nia 0séb na terenie poszczegdlnych gmin oraz wykazu pojazdéw mechanicznych.
Ponadto zarzadzil natychmiastowe rozpoczecie roku szkolnego z zastrzezeniem

¢ Rozporzadzenie o zarzadzie gmin polskich z 28 listopada 1939 r., Archiwum Panstwowe w Lu-
blinie oddzial w Krasniku (dalej: APK), zespét nr 26, ,, Akta gminy Potok Gérny”, sygn. 123, k. 2.
7 DzRGGOP, 1940, nr 43, s. 208-210.

8 W. Kozyra, Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 1939-1944, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Sectio G” 2013, vol. LX, nr 1,
s. 46.

°  Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), zespot nr 571, ,,Akta gminy w Melgwi’,
sygn. 566, k. 47.
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zakazu nauki historii Polski pod grozba surowych kar. Ustalil réwniez pierwsze
maksymalne ceny skupu zboza'.

3

Po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa pierwsza kwestia do uregulo-
wania w gminach bylo obsadzenie stanowisk wojtow i soltyséw. Zrezygnowano
oczywiscie z dotychczasowego modelu przeprowadzania wyboréw przez radnych.
Zlikwidowano rady gmin. W realiach okupacyjnych woéjtéw mianowat szef okregu
(pdzniej — gubernator) sposrod osdb wskazanych przez staroste!'. Szef okregu de-
cydowatl réwniez o zwolnieniu wdjta z urzedu. W przypadku soltysow, wojt przed-
kfadat staroscie jednego lub kilku kandydatéw aprobowanych przez mieszkancow
gromady. Sposrod nich starosta mianowal soltysa'>. Ponadto starosta odwotywal
soltysow z zajmowanego urzedu. Na poczatku okupacji w gminach badz pozosta-
wiano przedwojennych woéjtow i sottyséw, badz mianowano nowych. Wséréd nowo
powotanych oprdcz Polakéw znajdowali si¢ rowniez folksdojcze oraz Ukraincy (na
terenach zamieszkalych w przewazajacej czesci przez te grupe narodowosciowy) .
Przed objeciem stanowiska konieczne bylo zlozenie zobowigzania stuzbowego'.
Do zmian na wyzej wskazanych stanowiskach dochodzito przez caly okres funk-
cjonowania Generalnego Gubernatorstwa. Przyczyny zmian byly rézne, aczkol-
wiek najczesciej chodzilo o to, ze dotychczasowy wojt czy soltys tracili uznanie
swojego przelozonego. Przykladowo w gminie Karczmiska wdjt uznal, ze soltys
jednej z gromad nienalezycie wykonuje swoje obowigzki, dlatego tez mianowat
czasowo na jego miejsce inng osobe, a jemu udzielil ostrzezenia®. W gminie
Melgiew doszto w maju 1940 r. do aresztowania wojta oskarzonego o naduzy-
cia. Jednakze wskutek wstawienia si¢ za nim podwdjciego zostal on zwolniony

10 APK, zespot nr 28, ,,Akta gminy SO, sygn. 476, k. 24.

' J. Dziobek-Romanski, Organizacja administracji wladz okupacyjnych na ziemiach polskich

w latach 1939-1945, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, t. XXII, nr 3, s. 282.

2 Wéréd dokumentow niektérych gmin zachowaly sie akty wydanych przez wojta powotan
i zwolnien soltyséw i podsoltysow, zob. np. APL, zesp6t nr 588, ,,Akta gminy w Karczmiskach’,
sygn. 1100, k. 136-147.

1 C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970, s. 221-222.

4 Brzmialo ono nastepujaco: ,,Ja, nizej podpisany, zobowiazuje sie, moje obowiazki stuzbowe
w postuszenstwie wobec niemieckiej administracji, wiernie i sumiennie wypetnia¢. Ztozong
wobec bylego polskiego panstwa lub jego organéw lub wobec ktdrejkolwiek politycznej orga-
nizacji przysiega wiernosci albo przysiega stuzbowa lub odpowiednim zobowigzaniem stuzbo-
wym nie uwazam si¢ zwigzanym’, Archiwum Panstwowe w Lublinie oddzial w Chelmie (dale;j:
APCh), zesp6t nr 70, ,,Akta gminy Ty$mienica’, sygn. 2, k. 2.

5 APL, ,Akta gminy Karczmiskach’, sygn. 1100, k. 152.
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i powroécil na swdj urzad w sierpniu tego samego roku'®. Przyktadem mianowa-
nia wojta o narodowosci ukrainskiej jest gmina Potok Gérny w powiecie Bitgoraj
i gmina Ty$mienica z powiatu Radzyn. Ponadto w dwdch gromadach tej gminy
sottysami byli Ukraincy'”. Natomiast w gminie Konopnica stanowisko wéjta spra-
wowal folksdojcz'®. W przypadku soltyséw mozna zaobserwowac znaczng liczbe
podan do wéjtow z prosba o zwolnienie z zajmowanego stanowiska. Przykltadowo
do wojtow gmin Karczmiska i Opole w 1943 r. wplynelo ponad 20 takich wnio-
skow. W wiekszos$ci gmin, ktére byly przedmiotem badan, takich podan sottyséw
wplywalo rocznie okolo dziesieciu. Koniecznos¢ opréznienia urzedu ttumaczono
najczesciej choroby, nadmiarem obowigzkéw spowodowanym dodatkowo praca
we wlasnym gospodarstwie, zdarzaly si¢ rowniez prosby spowodowane strachem
o wlasne zycie i zdrowie®.

4

Gléwny nadzor nad dziatalno$cia gmin pelnit starosta za pomocg urzedu do
spraw wewnetrznych. W zakresie produkeji rolnej i kontyngentéw gléwna role
odgrywal urzad wyzywienia i rolnictwa®. Wojtowie stali si¢ posrednikami miedzy
niemieckimi wladzami okupacyjnymi a miejscowq ludnoscig. Ich gléwnym zada-
niem stato si¢ przekazywanie do wiadomosci zarzadzen okupanta oraz ich wy-
konywanie. W tym celu konieczne staly sie konferencje wojtow z catego powiatu
u starosty oraz konferencje w budynkach urzedéw gminnych sottyséw z catej gmi-
ny, na ktérych wajt przekazywatl aktualne zarzadzenia starosty i polecal ich oglo-
szenie ludnosci w sposéb zwyczajowo przyjety. Przykladowo w powiecie Krasnik
od kwietnia 1943 r. sesje soltysow odbywaty o godz. 8.30 w kazdy pigtek?®'. Waz-
nym zadaniem postawionym przed urzednikami gminnymi byta ochrona urze-
doéw przed napadami rabunkowymi. Sprawy te nabieraly znaczenia wraz ze zbliza-
niem si¢ konca okupacji. W dystrykcie lubelskim bywaly jednak rejony, w ktérych
przez caly okres wojny wladze nie mogly czu¢ si¢ bezpiecznie. Szczegdlnie byto

¢ APL, ,Akta gminy w Melgwi’, sygn. 558, k. 56, 62, 66.
7 APCh, ,,Akta gminy Ty$mienica’, sygn. 2, k. 106, 112.
8 APL, zespol nr 569, ,,Akta gminy w Konopnicy (z siedziba w Lublinie)”, sygn. 300, k. 7.

¥ Grozby w stosunku do soltysow padaly gléwnie ze strony cztonkdw organizacji podziem-
nych, w oficjalnych pismach okreslanych najczesciej jako ,,bandyci”, a nieraz - ,nieznane jed-
nostki”, APL, zesp6t nr 594, ,, Akta gminy w Opolu’, sygn. 6, k. 61.

2 S. Biernacki, J. Stoch, Dziatania wtadz okupacyjnych (policji i administracji) w dystrykcie
warszawskim przeciwko ruchowi oporu w latach 1939-1944, ,Najnowsze Dzieje Polski” 1966,
t. X,s. 51.

2 APK, zespot nr 45, ,,Akta gminy Zakrzéwek’, sygn. 9, k. 12.
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to widoczne w powiecie Janow, gdzie konieczne stalo si¢ przeniesienie siedziby
starosty do Krasnika. W tym powiecie wprowadzono w lutym 1943 r. obowigzek
nocowania w budynku gminy co najmniej dwdch pracownikéw celem wszczecia
alarmu w przypadku napadu?®.

Obraz pracy urzednikéow w urzedach gminnych mozna pozna¢ dzigki przepi-
som kancelaryjnym wydanym w formie postanowienia przez wojta gminy Karcz-
miska w styczniu 1942 r.”. Podstawa owego postanowienia bylo rozporzadzenie
generalnego gubernatora z 28 listopada 1939 r. oraz ustawa z 23 marca 1933 . o cze¢-
$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego. Tytul pierwszy postanowienia
brzmial: ,,Przepisy kancelaryjne dla zarzadu gminy Karczmiska” Dzielily si¢ one
na trzy czesci: 1. przepisy techniczne; 2. przepisy formalne; 3. przepisy material-
ne. Czesci dzielily sie na paragrafy. Przepisy techniczne regulowaly postepowanie
w przypadku wplywu pisma do kancelarii zarzagdu gminy. Ustalono konieczno$¢
przekazania pisma do wlasciwego referatu i wciggniecia go do spisu spraw (reje-
stru). W urzedzie funkcjonowaly nastepujace rejestry: 1. wydanych zaswiadczen
i pobranych opfat kancelaryjnych; 2. kosztéw leczenia; 3. dowodoéw osobistych;
4. wyrokow sadowych; 5. orzeczen karno-administracyjnych; 6. kar naktadanych
przez wojta; 7. odbywajacych kare w areszcie; 8. korzystajacych z opieki spotecz-
nej. Kolejne przepisy wskazywaly sposoby zakonczenia sprawy oraz warunki for-
malne, jakim powinno odpowiada¢ pismo wychodzace z kancelarii zarzadu gmi-
ny. Sekretarz sprawowat kontrole nad obiegiem dokumentéw w urzedzie. Przepisy
formalne zawieraly postanowienia ogdlne dotyczace wlasciwosci miejscowej i rze-
czowej urzedu gminnego oraz zdolnosci do bycia strong w postepowaniu przed
urzedem. Ponadto unormowana zostata cata procedura zalatwiania spraw wraz ze
wskazaniem na mozliwo$¢ odwolania si¢ od decyzji. Wskazano réwniez na przy-
stugujace $rodki przymusowe: kare pieniezna, wykonanie zastepcze i przymus
bezposredni. Przepisy materialne stanowily w gruncie rzeczy wyciag najwazniej-
szych przepiséw z kodeksu cywilnego Krolestwa Polskiego oraz Kodeksu Napole-
ona. Po ,,Przepisach kancelaryjnych dla zarzadu gminy Karczmiska” znajdowat si¢
tytul ,,Informacje”. Okreslono tam, ze organizacja i dzialalno$¢ gminy opierata sie
na nastepujacych aktach prawnych: ustawie gminnej z 1864 r., dekrecie z 27 listo-
pada 1918 r. o utworzeniu rad gminnych na obszarze b. Krélestwa Kongresowego,
ustawie samorzadowej z 23 marca 1933 r. oraz rozporzadzeniu generalnego guber-
natora z 28 listopada 1939 r. o zarzadzie gmin polskich.

2 Ibidem, k. 18.

»  APL, ,Akta gminy w Karczmiskach’, sygn. 1385, k. 1-11. Calos¢ zostata poprzedzona cieka-
wym mottem: ,,Doskonalo$¢ urzednika polega na stalym korzystaniu z wiedzy fachowej i ogol-
nej, oraz uczeniu si¢ z doswiadczen innych”.
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Charakterystyczng zasada bylo wprowadzenie odpowiedzialnosci osobistej
wojtodw i soltyséw za niewypelnianie zarzadzen i polecen wladz okupacyjnych.
Mialo to zastosowanie np. w przypadku opieki nad grobami zolnierzy niemiec-
kich, takze z okresu I wojny §wiatowej. Specjalne ozdabianie grobéw zotnierzy
niemieckich nakazywano w dniu 10 marca 1940 r. - Niemcy obchodzili wtedy
dzien pamigci bohaterow?!. Wéjt odpowiadal réwniez osobiscie np. za przestrze-
ganie zakazu zebran i demonstracji**. Natomiast w gminie Zakrzéwek w powie-
cie Krasnik wojt ponosit osobista odpowiedzialnos¢ za odstawienie do starostwa
wszystkich maszyn do pisania znajdujacych si¢ na terenie gminy®. Wojtowie
mieli obowigzek powiadomienia starosty o godzinach pracy urzedu. Zdarzalo si¢
réwniez, ze starosta ustalal godziny urzedowe dla gmin, np. w powiecie Pulawy
od 7.00 do 17.30 z godzinowa przerwa obiadowa. Poza tym starostowie czgsto
zwracali uwage na lekcewazenie swoich obowiazkow przez wojtow. Starosta po-
wiatu Lublin odnotowywatl nieterminowe wykonywanie zarzadzen, nawet takich
z adnotacjg ,,pilne — natychmiast” Ponadto prosit o meldowanie wszelkich przy-
czyn zaistniatych opdznien. W stosunku do szczegélnie opieszalych mialy by¢
stosowane kary pieniezne?”.

Dziatalno$¢ gmin skupiata sie na kilku waznych z punktu widzenia wtadz po-
wiatowych kwestiach. Nalezaly do nich sprawy poboru kontyngentéw, wyzna-
czanie podwdd, rozmieszczanie w gminach przywiezionych przesiedlencéw, roz-
dzial kart zywnosciowych czy sporzadzanie list robotnikéw na wyjazd do pracy
w III Rzeszy**. Pomimo wprowadzania specjalnych premii w wysokosci 100 zt dla
pracownikéw gminnych, ktérzy wyréznia sie w werbunku pracownikéw, dobro-
wolne wyjazdy byly bardzo nieliczne. Woéjt gminy Krasnystaw donosil w styczniu
1940 r., ze na terenie jego gminy chetnych na wyjazd do III Rzeszy nie ma®*. Po-
nadto w celu sprawowania $cislej kontroli nad warunkami panujacymi w gminach

# Zarzadzenie w tej sprawie wydal m.in. starosta w Krasnymstawie 6 marca 1940 r. Co cieka-
we, zarzadzit wtedy dbanie takze o groby Zolnierzy rosyjskich, Archiwum Panstwowe w Zamo-
$ciu (dalej: APZ), zespot nr 29, ,,Akta gminy Krasnystaw”, sygn. 166, k. 6, 35. Natomiast starosta
powiatowy lubelski wskazywal dokladnie, jakimi kwiatami i w jaki sposéb maja by¢ obsadzone
groby niemieckich zolnierzy. Nalegal, aby jak najszybciej je uporzadkowac, dostrzegal rowniez,
ze groby polskich zolnierzy ,,s3 zawsze utrzymane w bardzo wzorowym porzadku”, APL, ,, Akta
gminy w Konopnicy (z siedziba w Lublinie)”, sygn. 300, k. 25.

»  APL, zespdt nr 581, ,,Akta gminy w Zemborzycach (z siedzibg w Glusku) z donacja Lublin’,
sygn. 922, k. 219.

*  APK, ,,Akta gminy Zakrzéwek’, sygn. 9, k. 13.
¥ APL, ,Akta gminy w Melgwi’, sygn. 557, karta bez numeru (dalej: k.b.n.).

%  C. Madajczyk, Faszyzm i okupacje 1938-1945. Wykonywanie okupacji przez panstwa Osi
w Europie, t. 1: Uksztattowanie si¢ zarzgdéw okupacyjnych, Poznan 1983, s. 159, 160.

»  APZ, ,Akta gminy Krasnystaw”, sygn. 166, k. 2, 34.
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wprowadzono obowiazek przedkladania przez nie comiesigcznych sprawozdan
sytuacyjnych. W powiecie Lublin starosta wydal stosowne zarzadzenie w marcu
1940 r. Sprawozdania mialy zawiera¢ informacje dotyczace gospodarki rolnej, wy-
zywienia oraz innych waznych kwestii. W ostatnim punkcie najczesciej meldowa-
no o napadach rabunkowych, wypadkach czy aresztowaniach ludzi*. W grudniu
1940 r. starosta powiatu Putawy wydal zarzadzenie, aby od tego momentu wszelkie
sprawozdania i zgloszenia gmin sporzadza¢ w jezyku niemieckim. W tym celu
polecono, aby funkcje ttumaczy pelnily osoby wysiedlone z obszaréw Rzeszy?'.
Odrebnego oméwienia wymaga eksploatacja rolnictwa i zwigzana z tym dzia-
talno$¢ urzedéw gminnych. Ich zadaniem byt podzial §wiadczen na poszczegolne
gromady oraz prowadzenie kartotek dostaw wszystkich rolnikéw. Nalezy zazna-
czy¢, ze wladzom gminnym nie podlegaly wszystkie gospodarstwa — te o po-
wierzchni powyzej 50 hektaréw podlegaly powiatowym wydzialom wyzywienia
i rolnictwa. W celu sprawnego podzialu swiadczen miedzy poszczegélnych rol-
nikéw od polowy 1940 r. zaczeto tworzy¢ gminne komitety kontyngentowe. Na-
lezaly do nich osoby cieszace si¢ najwiekszym autorytetem w gminie: gospodarze
posiadajacy najwieksze gospodarstwa, proboszczowie czy nauczyciele. Przewod-
niczacym zazwyczaj zostawal wojt. Cztonkowie tych komitetow byli zatwierdzani
przez wladze powiatowe. Gminnym komitetom kontyngentowym podlegaly wiej-
skie komitety kontyngentowe. W ich sklad wchodzito od trzech do pieciu miejsco-
wych gospodarzy, ktorzy byli zatwierdzani przez wdjta. Do podstawowych zadan
zaréwno komitetow gminnych, jak i wiejskich nalezalo rozdzielanie wyznaczo-
nych kontyngentéw i zachecanie rolnikéw do ich terminowego oddawania. Do-
konywano tego na podstawie corocznych spiséw rolnych. Poczatkowo wydawato
sie, ze komitety moga mie¢ pewien wplyw na wysokos¢ kontyngentéw. Na jesieni
1940 r. nakazano komitetom, aby oszacowaly wysokos$¢ plonéw, od ktdrej miata
zaleze¢ wysokos¢ swiadczen. Jednakze szacunki — wedlug wladz okupacyjnych -
okazaly si¢ zanizone i postanowiono juz nie konsultowac z komitetami wysokosci
kontyngentéw nakladanych na poszczegdlne gminy. W ten sposob komitety kon-
tyngentowe zostaly pozbawione jakiegokolwiek wplywu na ustalanie wysokosci

% APL, ,Akta gminy w Melgwi’, sygn. 572, k.b.n. Wzory sprawozdan réznily si¢ w zaleznosci
od powiatu, np. w powiecie putawskim schemat byl nastepujacy: 1. Polozenie polityczne i bez-
pieczenstwo; 2. Gospodarka rolna i wyzywienie; 3. Gospodarka (przemyst, handel, rzemiosto,
gospodarka towarowa, administracja komisaryczna); 4. Gospodarka lesna i drzewna; 5. Handel
pokatny; 6. Stan zatrudnienia w gminie oraz robotnicy przewidziani do wyjazdu do III Rze-
szy; 7. Inne sprawy wewnetrzne; 8. Zdrowie; 9. Weterynaria; 10. Opieka spoteczna, komite-
ty opiekuncze; 11. Szkolnictwo; 12. Rézne, inne sprawy, APL, ,,Akta gminy w Karczmiskach’,
sygn. 1112, k.b.n.
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APL, zesp6l nr 593, ,,Akta gminy w Naleczowie”, sygn. 11, k. 37.
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kontyngentéw. Mogly jednak zwolni¢ z dostaw najbiedniejszych albo obnizy¢ wy-
miar dla konkretnych gospodarzy - pod warunkiem Ze ogélna suma $wiadczen
natozonych na gmine nie ulegnie zmianie. Niektére komitety staraly si¢ wplynac
na decyzje wladz powiatowych, a niektérzy wojtowie czy soltysi starali si¢ poma-
ga¢ ludnosci*. Jako przyklad moze postuzy¢ przypadek zorganizowania przez sot-
tysa jednej ze wsi w dystrykcie lubelskim zbiérki pieni¢znej dla rolnika, ktéry zo-
stal ukarany za niedostarczenie kontyngentéw na czas. Dzialalnos¢ taka spotkala
sie z dezaprobatg wladz niemieckich i soltys zostal ukarany®’. Zdarzaty si¢ réwniez
sytuacje, kiedy w zwigzku z akcja kontyngentowa dochodzito do zmian na stano-
wiskach soltysow. Wojt gminy Naleczéw zwrocil si¢ do starosty z prosba o zwol-
nienie trzech soltysow, powolujac si¢ na ich przewlekle choroby, analfabetyzm czy
mlody wiek i spowodowang tym podatnos¢ na wptywy innych oséb. Argumento-
wal, ze jest to jedyny sposdb, aby wsie nalezycie wykonaly swéj obowigzek w za-
kresie przekazania wyznaczonego kontyngentu®.

Poza opisang dzialalnoscig gmin m.in. w dziedzinie $ciggania kontyngentow
i werbunku sity roboczej niemieckie wladze nadzorcze dbaly o wtasciwy w ich ro-
zumowaniu wyglad budynkéw i pomieszczen gminnych. Szczegélnie starano sie,
aby z wystroju zniknety portrety przedstawicieli polskich wtadz oraz polskie godta.
Starosta powiatu Lublin wydal zarzadzenie, w ktérym polecal usuniecie wszelkich
obrazdw, w szczegdlnosci portretow Jozefa Pitsudskiego®. Jednoczesnie zarzadze-
nie to zawierato adnotacje dla wojtéw narodowosci niemieckiej, pozwalajaca na
umieszczanie w gabinecie wojta portretéw A. Hitlera i innych wysokich osobisto-
$ci niemieckich®. Poza tym 15 stycznia 1940 r. Odilo Globocnik wydal zarzadze-
nie, aby wszelkie znajdujace si¢ jeszcze na budynkach gminnych lub innych obiek-
tach polskie godta zostaly natychmiast usuniete. Nadzor nad przestrzeganiem tego
zarzadzenia oddano policji porzadkowej*”. Pomimo wskazanych wyzej regulacji
usuwanie oznak polskiej panstwowosci nie przebiegalo sprawnie. Jeszcze w paz-
dzierniku 1940 r. starosta w Bilgoraju stwierdzal w pismie skierowanym do wszyst-
kich woéjtéw w powiecie, ze nie we wszystkich gminach sa przestrzegane zarzadze-
nia w tym zakresie. Wskazywal ponadto, ze zakazane jest réwniez uzywanie przez

2 C. Rajca, Walka o chleb 1939-1944. Eksploatacja rolnictwa w Generalnym Gubernatorstwie,
Lublin 1991, s. 43-45.

¥ APK, ,,Akta gminy Zakrzéwek’, sygn. 8, k. 10.
*  APL, ,Akta gminy w Naleczowie’, sygn. 12, k. 58.

% Zarzadzenie dotyczace usuniecia 0zdob $ciennych z 31 maja 1941, powtérzone nastepnie
19 lipca 1941, APL, ,Akta gminy w Zemborzycach (z siedziba w Glusku) z donacjg Lublin’,
sygn. 1016, k. 6, 7; APL, ,, Akta gminy w Konopnicy (z siedzibg w Lublinie)”, sygn. 300, k. 13.

% APL, ,,Akta gminy w Konopnicy (z siedziba w Lublinie)”, sygn. 300, k. 16.
7 APL, ,Akta gminy w Melgwi’, sygn. 575, k.b.n.
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urzedy gminne pieczeci z polskim orfem. W razie stwierdzenia takiego uchybienia
wojtowie mieli by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci osobistej*. W przedmiocie
zakazu uzywania barw narodowych warto jeszcze wspomniec o zarzadzeniu sta-
rosty powiatu Lublin z czerwca 1941 r., w ktérym przewidywal, ze szarfy na wien-
cach pogrzebowych moga mie¢ wylacznie kolor biaty albo czarny*’. Natomiast na
wiosne 1942 r. w powiecie Lublin wprowadzono akcje upigekszania wsi i osiedli.
Gléwnym celem miata by¢ naprawa budynkéw (w przypadku malowania kolor
niebieski zostal zakazany) i ogrodzen, zakladanie trawnikéw i ogrodkéw przed
domami, oczyszczenie row6éw czy naprawa chodnikéw i ulic. Wydatki na ten cel
mialy by¢ pokryte z budzetéw gmin na rok 1942-1943%.

5

Przedstawiony powyzej opis ukazuje realia okupacyjne w zakresie funkcjo-
nowania urzedéw w gminach wiejskich w Generalnym Gubernatorstwie na
przykladzie dystryktu lubelskiego. Od samego poczatku urzedy gminne zostaly
poddane $cistemu nadzorowi ze strony wladz niemieckich. Konsekwencja tego
bylto stosowanie odpowiedzialnos$ci osobistej woéjtow i soltyséw za niewykony-
wanie lub nienalezyte wykonywanie zarzadzen wtadz nadzorczych, w szczegdl-
nosci starosty. Niemcy traktowali gminy wiejskie glownie jako dostarczyciela
zywnosci oraz sity roboczej do pracy w III Rzeszy. W rezultacie najwazniejszym
punktem w dzialalnodci gmin bylo rozdzielanie kontyngentéw na poszczegélne
wsie, a nastepnie sprawne ich zbieranie i dostarczanie wtadzom niemieckim. Poza
tym na gminach ciazyl obowigzek werbunku i przygotowywania list robotnikow
na wyjazd do Rzeszy. Bardzo waznym zadaniem, szczegélnie w dystrykcie lubel-
skim, bylo udzielenie pomocy osobom wysiedlonym z Kraju Warty i innych ziem
wlaczonych bezposrednio do IIT Rzeszy. W tym zakresie gminy mialy obowia-
zek zapewnic¢ wysiedlericom mieszkanie oraz wyzywienie. Przyktadowo starosta
powiatu lubelskiego informowat 5 lipca 1940 r. wszystkie gminy, ze wkrotce przy-
bedzie transport wysiedlonych. W kazdej gminie miato zosta¢ umieszczonych
od 100 do 200 os6b. Kwestie zakwaterowania wysiedlencéw i zwigzanych z tym
obowiazkéw gmin byly réwniez obecne w korespondencji gmin skierowanej do
starostow. W powiecie pulawskim wojt gminy Naleczow donosil w marcu 1941 r.
o bardzo trudnej sytuacji wysiedlonych oraz skromnych funduszach, jakie gminy

#  APK, ,, Akta gminy Potok Gorny”, sygn. 123, k. 6.
*  APL, ,,Akta gminy w Zemborzycach (z siedzibg w Glusku) z donacja Lublin”, sygn. 1016, k. 1.
4 APL, ,,Akta gminy w Melgwi’, sygn. 584, k.b.n.
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moga przekaza¢ na ich wsparcie. Zwracal uwage na szczegdlnie trudng sytuacje
w zakresie zaopatrzenia w obuwie i odziez. Kolejne pismo w tej sprawie wystat do
starosty we wrzesniu 1941 r.*%.

Przez takie dzialania wladz okupacyjnych urzedy gminne utracily mozliwo$¢
samodzielnego podejmowania decyzji. Praktycznie kazda decyzja wojta dla swej
wazno$ci wymagala potwierdzenia przez miejscowego staroste. Dlatego tez nie
mozna moéwi¢ o gminach funkcjonujacych w tamtym czasie, ze byly jednostkami
samorzadu terytorialnego — chociaz nieraz w aktach prawnych wydawanych przez
okupanta pojawial si¢ przymiotnik ,,samorzagdowy”*. W okresie okupacji niemiec-
kiej gminy wiejskie staly sie organem wykonawczym dla niemieckich zarzadzen,
a wojtowie i soltysi - w pewnym sensie urzednikami w okupacyjnej administracji.
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Funkcjonowanie urzedéw gmin wiejskich w dystrykcie lubelskim
Generalnego Gubernatorstwa w latach 1939-1944

Centralne i powiatowe organy administracji Generalnego Gubernatorstwa byty obsa-
dzone i kontrolowane przez Niemcéw, jednak mniej wazne stanowiska, takie jak kierow-
nictwo gmin lub przedsi¢biorstw komunalnych, zajmowali Polacy. Polskie prawo miato
pozosta¢ w mocy, o ile nie bylo sprzeczne z przejeciem administracji przez Rzesze Nie-
miecks. W artykule wykorzystane zostaly Zrédta archiwalne. Kwestie zwigzane z funkcjo-
nowaniem urzedéw gmin wiejskich w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernatorstwa
w latach 1939-1944 omoéwiono na przykiadzie konkretnych gmin. Autor pokazuje sposob
mianowania i zwalniania wéjtéw z zajmowanych stanowisk, a takze dziatalno$¢ urzedéw
gminnych w zakresie spraw, ktére zostaly narzucone przez wtadze niemieckie podczas
okupacji - w szczegolnosci Sciggania kontyngentéw i werbunku sil roboczych do pracy
w III Rzeszy.

Slowa kluczowe: Generalne Gubernatorstwo, dystrykt lubelski, okupacja niemiecka
na ziemiach polskich, podzial administracyjny ziem polskich podczas II wojny $§wiatowej,
gminy w Generalnym Gubernatorstwie, wladza lokalna
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Functioning of the offices of rural municipalities
in the Lublin district of the General Government 1939-1944

Central and district administrative offices of the General Government were staffed and
controlled by Germans, however Poles were placed in many less important positions, such
as management of municipalities or municipal enterprises. Polish law was to remain in
place unless it diverged from the taking over of the administration by the German Reich.
The article uses archival materials. The issues connected with the functioning of munici-
palities in the Lublin district of the General Government in the 1939-1944 were discussed
in specific examples. The author of the article shows the method of nomination and layoft
village heads. In addition, the article shows the activity of village heads in the matters that
were imposed by the German authorities during the occupation, in particular the collec-
tion of quotas and the recruitment of labour to work in the Third Reich.

Key words: General Government, District Lublin, occupation in Poland, Administra-
tive division of Polish territories during World War II, municipalities in General Govern-
ment, local government
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Status prawny urzedu Wojewody' Lubelskiego
w latach 1944-1950

1. Wprowadzenie; 2. Podstawy prawne dziatalnosci Wojewody Lubelskiego; 3. Wojewoda Lubelski
jako reprezentant rzadu; 4. Wojewoda Lubelski jako organ administracji ogolnej II stopnia; 5. Woje-
woda Lubelski wobec organéw administracji niezespolonej; 6. Wojewoda Lubelski jako przewodni-
czacy Wydzialu Wojewddzkiego; 7. Osoby piastujace urzad Wojewody Lubelskiego w strukturze PPR
i PZPR; 8. Podsumowanie.

Latem 1944 r. Armia Czerwona po sforsowaniu rzeki Bug wkroczyla na te-
ren przedwojennego wojewddztwa lubelskiego. Cho¢ dawng granice II RP wojska
radzieckie przekroczyly juz 4 stycznia 1944 r., wedle zatozen konceptu geopoli-
tycznego Jozefa Stalina dopiero w chwili osiagnigcia linii Curzona rozpoczat si¢
proces — jak okreslala to dwczesna propaganda, a potem literatura przedmiotu
w czasach PRL - ,wyzwalania” ziem polskich?. Stalin docelowo zamierzal anek-
towa¢ do ZSRR Wschodnie Kresy Rzeczypospolitej, a na terenach potozonych
miedzy Bugiem a Odrg planowal utworzy¢ satelickie panstwo polskie, zarzadzane
przez postusznych mu dzialaczy komunistycznych polskiego pochodzenia. Wy-
parcie Niemcow z terenéw Lubelszczyzny otworzylo okres znany w historiografii
pod nazwa ,,Polski Lubelskiej”, kiedy to do 1 lutego 1945 r. (czyli do momentu
przeniesienia do Warszawy siedziby Krajowej Rady Narodowej i Rzadu Tymcza-
sowego) Lublin petnil funkcje osrodka stolecznego dla ziem o powierzchni okoto

' Art. 1 Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r.

o trybie powolania wladz administracji ogélnej I-ej i II-ej instancji, Dz.U. RP z 1944 r., nr 2,
poz. 8, statuowal ,,Urzedy Wojewddzkie” jako organy administracji ogolnej drugiej instancji,
aczkolwiek w doktrynie i w praktyce powszechnie uznawano te dyspozycje prawodawcy za jego
oczywistg omytke i w drodze wykladni funkcjonalnej przyznawano rzeczong atrybucje woje-
wodzie — o czym szerzej w dalszej czedci artykutu.

2 Obecnie dominuje raczej poglad, ze wkroczenie Armii Czerwonej na tereny Lubelszczyzny

rozpoczeto zamiane jarzma niemieckiego na sowieckie. Takie stanowisko jest i mi bliskie.
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60,7 tys. km?lezacych miedzy biezaca linig frontu a projektowang nowa granica
wschodnig®. To wtasnie w Lublinie po raz pierwszy jawnie obradowala Krajowa
Rada Narodowa. Rzecz jasna, tu tez urzedowat Polski Komitet Wyzwolenia Na-
rodowego. Przez tych kilka miesigcy wojewddztwo lubelskie stato si¢ dla polskich
komunistow wygodnym polem do przeprowadzania eksperymentow ustrojowych.

W moim przekonaniu absolutnie zasadne jest zrodzone jeszcze za czasow
minionego ustroju twierdzenie, iz Lubelszczyzna byta kolebka Polski Ludowej*.
Zdecydowalem sie wyrézni¢ urzad Wojewody Lubelskiego, poniewaz na etapie
ksztaltowania si¢ i powolnego krzepniecia ,wladzy ludowej” jego dzialalnos¢, co
zrozumiale, miala charakter pionierski. Z zebranych na gruncie lubelskim do-
$wiadczen z funkcjonowania administracji na szczeblu wojewddzkim, korzystano
nastepnie - z réznymi modyfikacjami w zaleznosci od regionu - przy wprowa-
dzaniu zastosowanego tu po raz pierwszy modelu organizacyjnego w calym kraju.

Ramy czasowe niniejszych rozwazan historycznoprawnych obejmuja okres od
dnia 21 sierpnia 1944 r., tj. od ogloszenia Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego o trybie powotania wladz administracji ogélnej I-¢j i II-ej instancji,
az do chwili wejscia w zycie Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wladzy panstwowej’. Pomimo braku w Manifescie Lipcowym?® jakich-
kolwiek wzmianek na temat czg§ciowego powrotu do przedwojennej struktury
administracyjnej, ustawodawca w rzeczonym dekrecie — opublikowanym przeciez
juz niespelna miesigc pozniej — zdecydowat si¢ jednak na restytucje urzedu woje-
wody. Przyczyn tak diametralnej zmiany doszukiwa¢ si¢ mozna nie tylko w istot-
nej dla celow propagandowych prébie odparcia — formulowanych przez Rzad RP
na uchodzstwie - zarzutéw sowietyzacji kraju poprzez przywrécenie urzedéw od
lat osadzonych w polskiej kulturze jurydycznej, ale tez i siggnieciu po sprawdzone
rozwigzania ustrojowe, ktére z uwagi na fiasko nieefektywnego systemu rad naro-
dowych pozwolilyby komunistom na osiggniecie zakladanych celéw, czyli rozpra-
wy z opozycja niepodleglosciowsy i legitymizacji swojej wladzy.

> K. Kersten, Rok pierwszy, Warszawa 1993, s. 28, 102 (Dzieje PRL).

* W dniu 18 lutego 1944 r. delegaci Polskiej Partii Robotniczej, Stronnictwa Ludowego, Ba-
talionéw Chlopskich, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Zwigzku Pracownikéw Umystowych,
Spotdzielczosci i Zwigzkow Zawodowych obradujacy w warunkach $cistej konspiracji w Rudce
Kijanskiej (powiat lubartowski), wywodzac swoja legitymacje z tresci Statutu Tymczasowego
Rad Narodowych, oglosili ukonstytuowanie si¢ lubelskiej Wojewddzkiej Rady Narodowej. Od-
notowac nalezy, ze byla to pierwsza tego rodzaju instytucja utworzona na ziemiach polskich.
Przewodniczagcym WRN wybrano Kazimierza Sidora, zob. P. Dabek, Wojewddzka Rada Naro-
dowa w Lublinie 1944-1959, ,Rocznik Lubelski” 1959, t. 2, s. 53-55.

> Dz.U RPz1950r, nr 14, poz. 140.

6

Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, [w:] A. Bereza, G. Smyk, W. Tekely,
A. Wrzyszcz, Historia administracji w Polsce 1764-1989. Wybor Zrédet, Warszawa 2006, s. 381.
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2

Ustrojowe fundamenty statusu prawnego urzedu Wojewody Lubelskiego

w okresie 1944-1950 unormowane zostaly nade wszystko w:

1.

9.

Ustawie z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (,,kon-
stytucji marcowe;j”)’;

Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogélnej®;

Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 lipca 1928 r. w sprawie dziennikow
wojewodzkich’;

Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1930 r.
w sprawie wewnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania';
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1931 r. o stanowisku wojewo-
dow i starostow jako przedstawicieli Rzadu'';

Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r.
w sprawie organizacji urzeddw wojewodzkich oraz trybu zalatwiania spraw
w tych urzedach';

Ustawie z dnia 23 marca 1933 r. o czg§ciowej zmianie ustroju samorzagdowego'?;
Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 maja 1935 r. w spra-
wie zastepstwa wojewoddow';

Manifescie PKWN z dnia 22 lipca 1944 r.;

10.Dekrecie PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powofania wladz admini-

stracji ogdlnej I-ej i II-ej instancji;

11. Ustawie z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad naro-

dowych (parokrotnie nowelizowanej)'®;

12.Dekrecie PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania

samorzadu terytorialnego's;

Dz.U.RP z 1921 r,, nr 44, poz. 267.
Dz.U. RP 7 1936 1., nr 80, poz. 555.
Dz.U. RP z 1928 1., nr 72, poz. 648.
Dz.U.RP z 1930 r,, nr 55, poz. 464.
Dz.U.RP z 1931 r,, nr 66, poz. 546.
Dz.U.RP z 1931 r., nr 76, poz. 611.
Dz.U.RP z 1933 r,, nr 35, poz. 294.
Dz.U.RP z 1935 r,, nr 38, poz. 264.
Dz.U.RP z 1944 r, nr 5, poz. 22; Dz.U. RP 2 1944 r,, nr 19, poz. 98; Dz.U.RP z 1945 ., nr 17,

poz. 93; Dz.U. RP z 1946 r., nr 3, poz. 19.

16

Dz.U.RP z 1944 r., nr 14, poz. 74.
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13. Ustawie z dnia 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rzadu Tymczasowego RP";
14. Ustawie konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania
najwyzszych organéw RP'.

Akty prawne ustanowione w II Rzeczypospolitej nie zostaly ani uchylone, ani
nawet formalnie znowelizowane, ulegly natomiast korekcie w oparciu o litere
i ducha prawa epoki wtadzy ludowej. Niekiedy na tamach Lubelskiego Dziennika
Wojewodzkiego publikowano przedruki przedwojennych aktéw normatywnych
opatrzone adnotacjami informujacymi, w jakim zakresie zrédla te nie obowia-
zuja oraz jakim przepisom w 6wczesnych realiach nadaje si¢ nowa interpreta-
cje'. Jerzy Stuzewski okreslit t¢ sytuacje jako przyklad ,,zastosowania w nowych
warunkach Polski Ludowej przepiséw pochodzacych z okresu panstwa innego
typu, przy nadawaniu tym przepisom nowych tresci i celow”*’. Zygmunt Rybicki
pisal natomiast o tym, ze ,utrzymujac w mocy przepisy okresu miedzywojen-
nego, nie pozostajace w sprzecznosci z interesami i zadaniami wladzy ludowe;j,
nowe sily spoteczne nadawaly tym przepisom tre$¢ zgodna z polityczng istota
wykonywanej wladzy”'.

Rudymentarne znacznie dla zdefiniowania ustroju wladz administracji ogol-
nej mialo Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r.
o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogoélnej oraz dekret z dnia
21 sierpnia 1944 r. o trybie powolania wladz administracji ogélnej I-ej i II-ej
instancji. Art. 1 wskazanego dekretu czynil urzedy wojewddzkie organami wy-
konawczymi administracji ogélnej. Ow niefortunny zwrot jurydyczny doczekat

7 Dz.U.RPz 1944 r, nr 19, poz. 99.
8 Dz.U.RP z1947 r., nr 18, poz. 71.

¥ Na przyklad przedruk rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1931 r. o stanowi-
sku wojewodow i starostow jako przedstawicieli Rzadu opublikowany w Lubelskim Dzienniku
Wojewddzkim (dalej: L.Dz.W.) z 1946 r., nr 10, poz. 50 oraz przedruk rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 lipca 1928 r. w sprawie dziennikéw wojewddzkich opublikowany w L.Dz.W.
2 1946 r., nr 18, poz. 93

2. Stuzewski, Wojewoda w systemie administracji paristwowej, Warszawa 1981, s. 45. Procz
tego Stuzewski w swej diagnozie wywodzil, ze ,,prawo, a takze instytucje pochodzacego z okresu
miedzywojennego mogly by¢ wykorzystane w nowych warunkach Polski Ludowej, o ile nie byly
sprzeczne z zasadami ustrojowymi, ale byly przydatne do realizacji nowych zadan i nowych
celow’, ibidem, s. 55.

21

Z. Rybicki, Rozwdj rad narodowych w Polsce w latach 1944-1950, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1963, t. XV, z. 2, s. 18.



STATUS PRAWNY URZEDU WOJEWODY LUBELSKIEGO W LATACH 1944-1950 351

sie komentarzy ze strony doktryny, w ktérych autorzy, m.in. Jerzy Starosciak®
i Mieczystaw Oczkowski*, positkujac si¢ wykladnig funkcjonalng, dowodzili, iz
ustawodawca w dyspozycji o urzedzie wojewddzkim tak naprawde mial na mysli
wojewode. Nieprecyzyjno$¢ przepiséw i wystepujacy brak spojnosci z dotychcza-
sowym dorobkiem prawnym Rzeczypospolitej skladano na karb trudnych wa-
runkéw pracy ustawodawczej nad aktami prawnymi w okresie PKWN, tj. mocno
ograniczonego dostepu do zbioréw norm prawnych oraz brakéw w zakresie do-
$wiadczonej i wykwalifikowanej kadry legislatorskie;.

Zgodnie z dyspozycjamiart. 1i2 dekretu z 21 sierpnia 1944 r. wojewod¢ miano-
wal Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego na podstawie wniosku Kierownika
Resortu Administracji Publicznej i opinii wojewddzkiej rady narodowej (WRN).
PKWN odwolywal wojewode na podstawie wniosku Kierownika Resortu Ad-
ministracji Publicznej. Odnotowac nalezy, ze WRN, powzigwszy umotywowang
uchwale z inicjatywy wlasnej badz jednej z powiatowych rad narodowych, upraw-
niona byta do wystapienia z zagdaniem ustgpienia wojewody. Wedle art. 6 ,,zastep-
ca wojewody” (wicewojewoda) byl mianowany i odwolywany przez Kierownika
Resortu Administracji Publicznej po zasiegnieciu opinii WRN. Wejscie w zycie
ustawy z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospo-
litej Polskiej, skutkowato kosmetyczng modyfikacjg procedury: miejsce PKWN za-
jeta Rada Ministréw, a Kierownika Resortu Administracji Publicznej — Minister
Administracji Publicznej. Natomiast po uchwaleniu w dniu 19 lutego 1947 r. tzw.
Matej Konstytucji, wojewode powotywal Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Ministra Administracji Publicznej przedstawiony w porozumieniu z Prezesem
Rady Ministréw. Uprawnien konsultacyjnych WRN nie zniesiono®.

2 Specjalnego zwrécenia uwagi wymaga fakt, ze wladza administracjg jest starosta i wojewo-

da, a nie starostwo i wojewddztwo. Urzedy te bowiem nie majg charakteru wladzy, a sa jedynie
technicznym aparatem administrowania dla starosty i wojewody”, ]. Starosciak, Administracyj-
ny ustréj Polski, Warszawa 1947, s. 22.

» ,Autorzy omawianego dekretu ani $wiadomie ani nie§wiadomie nie zmierzali do takiej

zmiany oraz [...] jej nie wprowadzili. Uzycie za$ w dekrecie jednych nazw zamiast drugich na-
lezy przypisac brakowi troski ustawodawcy do rozréznienia i precyzowania oméwionych wyzej
poje¢ oraz nieuzgodnieniu pod tym wzgledem dekretu z rozporzadzeniem z 19 stycznia. [...]
Stad tez i w tym dekrecie i w innych aktach ustawodawczych sa niewatpliwie pewne braki tech-
niczno-prawne, zwlaszcza pod wzgledem skoordynowania tych aktéw z wydanym poprzednio,
a obowigzujacym ustawodawstwem”, M. Oczkowski, Zmiany w organizacji i zakresie dziatania
wladz administracji ogolnej, ,Gazeta Administracji” 1945, nr 1-3, s. 24.

#J. Majchrowski, Ewolucja funkcji wojewody jako przedstawiciela Rzgdu, Warszawa 2011,
s. 101.
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Rzeczywisty sposob powolania pierwszego® powojennego wojewody lubelskie-
go znaczaco odbiegal jednak od zarysowanych wyzej procedur. Punkt siédmy po-
rzadku obrad V plenarnego posiedzenia WRN w Lublinie w dniach 30-31 sierpnia
1944 r. przewidywal ,wybor Wojewody i Vicewojewdy”. I faktycznie tak si¢ stato.
Na stanowisko wojewody zgloszono dwie kandydatury: Kazimierza Sidora i Jana
Szczurka. Na urzad wicewojewody pretendowali Stanistaw Szczepanski i Pawet
Dabek. Delegaci w glosowaniu wybrali na wojewode Kazimierza Sidora*. Z uwagi
na to, ze Pawel Dabek wycofal swoja kandydature, nie przeprowadzono glosowa-
nia w przedmiocie elekcji wicewojewody, przez aklamacj¢ uznano nim Stanistawa
Szczepanskiego®.

Wojewoda podlegal ,,pod wzgledem osobowym” Kierownikowi (a pdzniej
Ministrowi) Administracji Publicznej. Zalezno$¢ ,,stuzbowg” ponosit natomiast
wobec wlasciwych Kierownikéw (nastepnie Ministréw) w zaleznodci od materii
sprawy, w ktorej podejmowal czynnosci*®. Nadmieni¢ nalezy, ze na podstawie art.
5 dekretu PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r. kontrole spoteczna nad dziatalnoscig
wojewody wykonywatlo prezydium WRN. Wojewoda zobowiazany byt do sktada-
nia WRN okresowych sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

»  Pierwszym powojennym wojewoda lubelskim z ramienia partii komunistycznej niewatpli-

wie byl Kazimierz Sidor, jednakze kwestig dyskusyjna pozostaje, czy byl on takze pierwszym
powojennym wojewoda lubelskim w ogéle. W dniu 25 lipca 1944 r., po kapitulacji garnizonu
niemieckiego w Lublinie, petniacy obowiazki okregowego delegata Rzadu RP na wojewddz-
two lubelskie (czyli de facto konspiracyjnego wojewody lubelskiego) Wiadystaw Cholewa, wy-
dal Obwieszczenie urzedowe, w ktorym zawiadamial o objeciu przez siebie wladzy na terenie
wojewodztwa lubelskiego ,,z polecenia Rzagdu Rzeczypospolitej”. W chwili ogloszenia odezwy
w Lublinie nie bylo jeszcze obecnych dziataczy PPR-owskich, a Wojewddzka Rada Narodowa
rozpoczela dziatalno$¢ w Lublinie dopiero z dniem 26 lipca 1944 r. Cho¢ Wtadystaw Cholewa
konsekwentnie odrzucal propozycje wspdtpracy i odmawial podporzadkowania si¢ PKWN,
z uwagi na bezowocnos¢ dalszych protestéw w dniu 1 sierpnia 1944 r. przestat do wtadz Rze-
czypospolitej na uchodzstwie depesze informacyjng o zawieszeniu ,urzedowania”. Dwa dni
pézniej wraz z innymi dziataczami ruchu oporu zostal aresztowany przez Sowietow, a nastep-
nie wywieziony do Moskwy. W obliczu tych faktow, stwierdzi¢ mozna, iz od 26 lipca 1944 r. do
1 sierpnia 1944 r. w Lublinie istniata swego rodzaju dwuwtladza, zob. I. Caban, Lublin w okresie
PKWN, [w:] Lublin 1317-1967, red. H. Zins, Lublin 1967, s. 212-218 oraz K. Kersten, op. cit.,
s. 17-19.

% W wyniku jawnego glosowania ob. Sidor otrzymat 38 gloséw przy przeciwnym 1 i wstrzy-

mujacym sie 1. Ob. Szczurek 2 glosy. Przewodniczacy oglasza wynik i oswiadcza, ze przechodzi
kandydatura ob. Sidora na wojewod¢”, Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), zesp6t
nr 697, ,Wojewddzka Rada Narodowa w Lublinie 1944-1950” (dalej: WRN 1944-1950), sygn.
39, k. 34. O wyborze wojewody przez Wojewddzka Rade Narodowa wspomina réwniez naocz-
ny $wiadek i zarazem uczestnik obrad, Pawet Dabek (op. cit., s. 62).

7 APL, WRN 1944-1950, sygn. 39, k. 26, 34.
% Dz.U. RPz1936 ., nr 80, poz. 555, art. 8
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Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycz-
nia 1928 r. wojewoda jako organ administracji rzadowej na terenie wojewddztwa,
wystepowal w charakterze:

a) przedstawiciela rzadu, sprawujacego z tego tytulu funkcje przekazane mu ni-
niejszym rozporzadzeniem lub specjalnie zlecane przez rzad;

b) szefa administracji ogélnej, tj. administracji w zakresie dzialania Ministra Ad-
ministracji Publicznej oraz innych dziatéw administracji bezposrednio zespo-
lonych we wladzach administracji ogdlne;j.

Panujacy na ziemiach polskich chaos interpretacyjny dotyczacy stanowiska
prawnego wojewody i brak wykfadni legalnej w tym zakresie zmusit wladze cen-
tralne do dzialan na rzecz ,usunigcia rozbieznosci i watpliwosci mogacych sig
nasuwac w praktyce’, czego wynikiem byt wydany przez Ministra Administracji
Publicznej okélnik nr 48 z dnia 3 pazdziernika 1945 r. o stanowisku wojewody
w $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych, w ktérym to oswiadczono, iz:

Wojewoda [...] na obszarze podlegtego mu Wojewddztwa jest nadal przedstawicielem
Rzadu i Szefem Administracji Ogolnej. Jako przedstawiciel Rzagdu Wojewoda ma pra-
wo i obowigzek wylacznego reprezentowania Rzadu oraz koordynowania dziatalnosci
calej administracji pafistwowej na obszarze Wojewodztwa w mysl programu dziatania
Rzadu. Pod tym wzgledem uprawnienia Wojewody w niczym nie zostaly naruszone
trybem powolywania i odwolywania wojewodéw, oraz ustanowieniem ich zalezno$ci
od Rad Narodowych pod wzgledem kontroli spotecznej i podlegania uchwalom i decy-
zjom, wchodzacym w zakres wlasciwosci samorzadu®.

3

Na podstawie art. 10 rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 1928 r. wojewoda jako

przedstawiciel rzadu byt zobligowany i uprawniony do:

a) wylacznego reprezentowania rzadu przy uroczystych wystapieniach, o ile Pre-
zes Rady Ministrow nie wyslal osobistego delegata;

b) uzgadniania dziatalnosci calej administracji rzadowej na obszarze wojewddz-
twa w mysl zasadniczej linii dziatalno$ci rzadu;

c) ogodlnego nadzoru nad sprawami osobowymi funkcjonariuszy panstwowych ze
stanowiska wymogow bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego;

d) uzgadniania dzialalnosci administracji ogdlnej i intereséw gospodarczych wo-
jewodztwa z potrzebami obrony Panstwa.

29

L.DzW. z 1945 r.,, nr 12, poz. 136. Maurycy Jaroszynski, komentujac éwczesng strukture
terenowa administracji, wskazywat, ze wladza ludowa postuzyla si¢ ,,formami starymi, wytwo-
rzonymi w okresie pafistwa obszarniczo-burzuazyjnego, przystosowanymi do nowych warun-
kow i do zadan panstwa ludowego w pierwszej fazie jego rozwoju”, M. Jaroszynski, M. Zimmer-
mann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czgs¢ 0gélna, Warszawa 1956, s. 224.
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Brak klarownej normy prawnej w zakresie pierwszenstwa przy funkcjach re-
prezentacyjnych w poczatkach Polski Ludowej sprawil, ze po utworzeniu systemu
rad narodowych pojawil si¢ problem ulozenia wzajemnych relacji miedzy woje-
wodag a przewodniczacym WRN. Spory w prawnej egzegezie ucigte zostaly okol-
nikiem nr 1 Biura Prezydialnego Krajowego Rady Narodowej z dnia 9 stycznia
1946 r. w sprawie stosunku przewodniczacych wojewddzkich i powiatowych rad
narodowych do wojewodoéw i starostow, w ktérym skonstatowano, ze

wojewoda [...] ma wylaczne prawo i obowigzek reprezentowania Rzadu przy wszyst-
kich uroczystych wystapieniach, a w zwiazku z tym przystuguje mu przywilej honoro-
wego pierwszenstwa przed przedstawicielami wladz lokalnych w ogdle, a wiec i przed
przewodniczacymi wojewddzkiej rady narodowe;j™.

4

Wojewoda, jako organ administracji ogélnej II stopnia, kierowal na poziomie
wojewodztwa administracja zespolong. Funkcja ta obligowala go do: 1) udzielania
wskazowek i polecen wtadzom administracji ogoélnej oraz innym wladzom i urze-
dom mu podleglym; 2) rozstrzygania odwotan od orzeczen i zarzadzen wladz mu
podporzadkowanych w ramach przepiséw prawnych, regulujacych wlasciwos¢
i tok instancji w postepowaniu administracyjnym; 3) wydawania orzeczen i zarza-
dzen w I instancji w przypadkach przewidzianych przez przepisy prawne; 4) wyko-
nywania nadzoru nad dziatalnoscig wtadz administracji ogdlnej oraz innych wtadz
i urzedow mu podlegltych; 5) wydawania powszechnie obowigzujacych rozporza-
dzen wykonawczych i porzadkowych?..

Wojewodzie podlegaly sprawy z dzialéw administracji rzagdowej, ktore na
szczeblu centralnym lezaty w gestii wielu resortéw. Uprawnienia z zakresu admi-
nistracji zespolonej obejmowaly w szczegolnosci kwestie nalezace do kompeten-
¢ji Ministerstwa Administracji Publicznej”. Prerogatywy wojewody przyznane
mu z tytutu realizacji zadan z zakresu kompetencji innych resortéw?® — zwlaszcza

3% L.Dz.W.z 1946 r., nr 6, poz. 34.
' Dz.U.RP z 1936 ., nr 80, poz. 555 art. 311 108.
32 J. Stuzewski, op. cit., s. 44.

3 Kwiryn Mankowski, podéwczas Naczelnik Wydzialu w Ministerstwie Ziem Odzyskanych,

w wydanym w 1948 r. opracowaniu dotyczacym administracji ogolnej enumeratywnie wymie-
nil sprawy nalezace do kompetencji wojewody z zakresu kierowania zespolong administracja
0g6lna na poziomie wojewddztwa. Mianowicie, byly to kwestie:

1) administracji z zakresu dzialania bezposrednio podlegtego Ministrowi Administracji Pu-
blicznej;

2) administracji aprowizacji;
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w poczatkach powojennej dzialalnosci — cechowaly si¢ nader czestymi zmianami.
Z uwagi na ograniczone ramy tego artykulu, niech za ilustracje tych zmian postuzy
krotki opis przeobrazen strukturalnych w organizacji wewnetrznej Urzedu Woje-
wddzkiego Lubelskiego. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz Urzad Wojewodzki
Lubelski (UWL) stanowil jedynie aparat pomocniczy Wojewody Lubelskiego®.
UWL sktadal si¢ z wydziatéw, te natomiast dzielity sie na mniejsze komorki zwane
oddziatami i referatami. Wojewoda cze¢s¢ swoich obowigzkéw cedowal na wice-
wojewodow™.

Poczatkowo™ w Urzedzie Wojewddzkim funkcjonowaly wydziaty: 1) Ogélny;
2) Samorzadowy; 3) Wojskowy; 4) Komunikacyjno-Budowlany; 5) Przemysto-
wy; 6) Aprowizacji, Spotdzielczosci i Handlu; 7) Zdrowia; 8) Opieki; 9) Lesny;

3) administracji przemystu i handlu, za wyjatkiem spraw przekazanych administracji gorni-
czej, urzedom probierczym i stuzbie legalizacji narzedzi mierniczych oraz spraw handlu zagra-
nicznego;

4) administracji opieki spolecznej, za wyjatkiem spraw przekazanych inspekgji pracy i urze-
dom zatrudnienia oraz spraw inwalidzkich;

5) administracji odbudowy i planowania przestrzennego;

6) administracji miernictwa i pomiaréw kraju;

7) administracji komunikacji za wyjatkiem kolejnictwa i drég wodnych;

8) administracji stuzby zdrowia za wyjatkiem morskiej stuzby zdrowia oraz zakladéw i in-
stytutéw naukowych;

9) administracji kultury i sztuki;

10) administracji rolnictwa i reform rolnych, za wyjatkiem panstwowych zaktadéw cho-
wu koni, panstwowych instytutow i zakladéw badawczo-naukowych oraz innych spraw, ktére
w my$l obowigzujacych przepisow wojewodzie nie podlegaly;

11) administracji o§wiaty rolniczej;

12) inne sprawy, w ktérych wojewoda byl wlasciwy na podstawie przepisow specjalnych,
K. Mankowski, Administracja ogélna w Polsce. Wiladze, urzedy i organy, ich organizacja i zakres
dziatania, Warszawa 1948, s. 21-22.

* Wedle dyspozycji § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia
1931 r. w sprawie organizacji urzedéw wojewddzkich oraz trybu zatatwiania spraw w tych urze-
dach, Urzad Wojewodzki byl ,,organem wojewody dla zatatwiania spraw zwigzanych ze stano-
wiskiem wojewody jako reprezentanta Rzadu, jako tez spraw wynikajacych z funkcyj wojewody
jako szefa administracji ogolnej, w szczegélnosci: kierownictwa i nadzoru podlegtych woje-
wodzie wladz i urzedow, oraz zalatwiania tych spraw administracji ogdlnej, w ktorych, w mysl
obowigzujacych przepiséw, orzecznictwo nalezy do wojewody”

> APL, zespot nr 698, ,Urzad Wojewddzki Lubelski 1944-1950” (dalej: UWL 1944-1950),
Wydzial Ogélny, sygn. 251, Schemat organizacyjny Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego na
01.07.1946 r.; L.Dz.W. z 1947 r., nr 13, poz. 97.

Do separacji organizacyjnej Wojewodzkiej Rady Narodowej i Urzedu Wojewddzkiego Lu-
belskiego formalnie doszlo z dniem 1 wrzesnia 1944 r., APL, UWL 1944-1950, Wydziat Ogolny,
sygn. 270, Sprawozdanie o stanie organizacyjnym Urzedu Wojewddzkiego i Starostw Woje-
wodztwa Lubelskiego z dnia 01.06.1945 r.
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10) Informacji i Propagandy. W dniu 28 wrzesnia 1944 r. powolano przy Wydziale
Ogdlnym Oddzial Odszkodowan Wojennych, wcielony w lutym 1945 r. do nowo
utworzonego Wydzialu Administracyjno-Prawnego.

18 pazdziernika 1944 r. utworzono Wydziatu Kultury i Sztuki, w lutym 1945 r.
obok wspomnianego juz Wydzialu Administracyjno-Prawnego, powolany zostat
Wydzial Spoteczno-Polityczny i Wydzial Weterynarii, utworzono nadto Oddziat
Inspekcji Starostw.

W zwigzku z Rozporzadzeniem Ministra Informacji i Propagandy z dnia
1 marca 1945 r. dotychczasowy Wydzial Informacji i Propagandy zostal prze-
ksztalcony na niezespolony Urzad Informacji Propagandy z wlasnym kierowni-
kiem na czele®.

Wedle danych z pézniejszego sprawozdania, na dzien 1 lipca 1946 r. struktu-
re organizacyjna UWL tworzyly wydzialy: 1) Ogélny; 2) Spoleczno-Polityczny;
3) Samorzadowy; 4) Wojskowy; 5) Administracyjno-Prawny; 6) Przemystowy;
7) Pracy i Opieki Spolecznej; 8) Zdrowia; 9) Weterynaryjny; 10) Komunikacyjny;
11) Odbudowy; 12) Pomiaréw; 13) Aprowizacji i Handlu; 14) Kultury i Sztuki®.

W drugiej potowie 1947 r. Urzad dzielil si¢ na nastepujace wydzialy: 1) Ogoélny;
2) Spoleczno-Polityczny; 3) Budzetowo-Gospodarczy; 4) Samorzadowy; 5) Kul-
tury i Sztuki; 6) Aprowizacji; 7) Rolnictwa; 8) Urzadzen Rolnych; 9) Pomiaréw
Rolnych; 10) Wodno-Melioracyjny; 11) Finanséw Rolnych; 12) Weterynarii;
13) Odbudowy; 14) Pomiaréw; 15) Komunikacyjny; 16) Przemystu i Handlu;
17) Zdrowia; 18) Opieki Spotecznej; 19) Administracyjny; 20) Wojskowy™.

Struktura Urzedu poddawana byla kolejnym reorganizacjom, na dzien 16 lu-
tego 1949 r. obejmowata wydzialy: 1) Ogoélny; 2) Spoleczno-Polityczny; 3) Sa-
morzadowy; 4) Budzetowo-Gospodarczy; 5) Personalny; 6) Administracyjny;
7) Wojskowy; 8) Komunikacyjny; 9) Odbudowy; 10) Pomiaréw; 11) Opieki Spo-
tecznej; 12) Spraw Inwalidzkich; 13) Zdrowia; 14) Aprowizacji; 15) Przemystu
i Handlu; 16) Kultury i Sztuki; 17) Weterynarii; 18) Rolnictwa; 19) Urzadzen Rol-
nych; 20) Pomiaréw Rolnych; 21) Finanséw Rolnych; 22) Wodno-Melioracyjny;
23) Oswiaty Rolniczej*.

Wojewoda jako szef administracji ogdlnej II stopnia zobligowany byl do nad-
zorowania dzialalnosci starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji
ogolnej I instancji. Swoje dyspozycje realizowal poprzez normatywny obowigzek
7 Ibidem.

% APL, UWL 1944-1950, Wydzial Ogoélny, sygn. 251, Schemat organizacyjny Urzedu Woje-
wodzkiego Lubelskiego na 01.07.1946 r.

¥ L.Dz.W.z 1947 r.,, nr 18, poz. 133.

0 APL, UWL 1944-1950, Wydzial Ogolny, sygn. 269, Protokét zdawczo-odbiorczy agend
Urzedu Wojewodzkiego Lubelskiego z dnia 16.02.1949 r.
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starostow do skladnia mu sprawozdan okresowych*. Innymi sposobami sprawo-
wania nadzoru przez wojewode bylo organizowanie w UWL periodycznych zjaz-
dow starostow* oraz dokonywanie doraznych inspekcji starostw, ktérych wyni-
kiem moglo by¢ wydanie przez wojewode stosownych zarzadzen i okélnikow*
poinspekcyjnych, tj. adresowanych do starostow aktow normatywnych nakiero-
wanych na eliminacje szczegétowo wyliczonych uchybien stwierdzonych podczas
czynnosci kontrolnych*.

5

Pod pojeciem ,,administracji niezespolonej” rozumie¢ nalezy terenowe organy
administracji panstwowej niepodporzadkowane organom administracji rzagdowej,
tj. wojewodom i starostom*. Wobec administracji niezespolonej wojewoda dyspo-
nowal nader waskim wachlarzem uprawnien.

Organy niezespolone (z wyjatkami) zobowigzane byty do uzgadniania z wo-
jewodg projektéw zarzadzen natury ogolnej oraz zarzadzen majacych szczegolne
znaczenie dla polityki rzadowej na terenie wojewddztwa. Wojewoda mag}t takze
wystepowa¢ do organéw administracji niezespolonej (cho¢ nie do wszystkich)
z wnioskiem o wydanie konkretnego zarzadzenia. Do atrybucji wojewody naleza-
to réwniez organizowanie periodycznych zebran naczelnikéw urzedéw niezespo-
lonych, celem kompleksowej koordynacji funkcjonowania administracji rzadowej
na terenie danego wojewodztwa*.

W latach 1944-1950 spod kompetencji wojewody niemalze zupelnie wylaczo-
no kwestie z dziedziny bezpieczenstwa. Wiekszos¢ spraw z tego obszaru dziatan

41 Starostowie powiatowi (bialski, bitgorajski, chetmski, hrubieszowski, krasnicki, krasnostaw-

ski, lubartowski, lubelski, tukowski, pulawski, radzynski, siedlecki, tomaszowski, wtodawski,
zamojski) oraz Zarzad Miejski w Lublinie zobowigzani byli do przedkladania wojewodzie
cokwartalnych sprawozdan ze swej dzialalnosci, APL, UWL 1944-1950, Wydzial Ogélny,
sygn. 252-262

2 APL, UWL 1944-1950, Wydzial Ogolny, sygn. 53-61.

# Jako przykltad postuzy¢ moze okolnik z dnia 27 listopada 1945 r., w ktérym to wojewoda
zarzucal starostom nieprzykladanie sie do realizowania cigzacych na nich obowiazkéw wynika-
jacych z funkcji reprezentantéw rzadu i szeféw administracji ogdlnej na szczeblu powiatowym,
wytykat niski poziom merytoryczny podleglej im kadry urzedniczej, a takze nienalezyta i nie
dos¢ Scisty wspdlprace z organami bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej, APL, UWL 1944-
1950, Wydzial Ogolny, sygn. 210, k. 17.

#  APL, UWL 1944-1950, Wydzial Ogélny, sygn. 215-229.

# E. Ochendowski, Organy administracji niezespolonej i zaktady administracyjne, [w:] System
prawa administracyjnego, t. 11, red. J. Jendroska, Wroclaw 1977, s. 293-294.

% Dz.U.RPz1936 ., nr 80, poz. 555 art. 11, 13; Dz.U. RP z 1931 r,, nr 66 poz. 546 § 10, 13, 22.
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przekazano utworzonemu w lipcu 1944 r. Resortowi (przeksztalconemu z koricem
1944 r. w Ministerstwo) Bezpieczenstwa Publicznego, kierowanemu przez Stani-
stawa Radkiewicza. Terenowa sie¢ urzedéw bezpieczenstwa, stanowigcych zbrojne
ramie PPR w walce z opozycja niepodlegtosciows, wykazywala cechy administra-
cji specjalnej, niezespolonej z wojewoda, a wrecz zupelnie od niego niezaleznej.
Kolejny czton komunistycznego aparatu represji — Milicja Obywatelska — takze
pozostawal poza nadzorem wojewody, inaczej niz przedwojenna Policja Panstwo-
wa. Wojewodzie pozostawiono uprawnienie do wydawania rozporzadzen po-
rzagdkowych, regulujacych réwniez sprawy na odcinku bezpieczenstwa w danym
wojewodztwie®.

Jak juz wspomniano, na przestrzeni lat dochodzilo do zmian w zakresie przy-
porzadkowania administracyjnego okreslonych zespoléw spraw. I tak na przy-
ktad organy informacji i propagandy do 1947 r. mialy charakter niezespolony, od
1946 r. taka wlasciwos$¢ wykazywaty organy kontroli prasy, publikacji i widowisk.
Na lata 1944-1946 przypada dzialalnos¢ niezespolonych wojewodzkich urzedow
ziemskich*, ktdére na podstawie zarzadzenia Ministréw: Rolnictwa i Reform Rol-
nych, Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 24 stycznia 1947 r. wia-
czono do systemu administracji ogélnej zespolone;j®.

Jerzy Starosciak wyliczyl zagadnienia wchodzace w obreb kompetencji orga-
néw administracji niezespolonej (stan na 1947 r.). Byly to m.in. sprawy: 1) bez-
pieczenstwa; 2) wojskowe; 3) oswiatowe; 4) skarbowe; 5) administracji sagdowej;
6) administracji lesnej; 7) celne; 8) kolei panstwowych; 9) poczt, telegrafow i tele-
fonow; 10) pracy; 11) odbudowy; 12) informacji i propagandy; 13) zeglugi srodla-
dowej i morskiej; 14) archiwéw panstwowych; 15) miar i wag™.

6

Wojewoda jako wirylista wchodzil w sklad WRN?, z urzedu piastowal stano-
wisko przewodniczacego wydzialu wojewddzkiego®®. Sam wydzial wojewodzki

¥ J. Majchrowski, op. cit., s. 105-106.

*# E. Ochendowski, op. cit., s. 296.

*®  APL, UWL 1944-1950, Wydzial Rolnictwa, sygn. 1, Zarzadzenie Ministrow: Rolnictwa
i Reform Rolnych, Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 24 stycznia 1947 r.
w sprawie wykonania dekretu z dnia 12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu urzedéw ziemskich z wia-
dzami administracji ogolne;.

30 J. Starosciak, op. cit., s. 27-28.

> Dz.U RPz1944r,nr2, poz. 8, art. 3

2 Wskazana prerogatywa scedowana zostala na wicewojewode, L.DzW. z 1947 r., nr 18,

poz. 133.
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byt organem wykonawczym WRN, liczagcym - procz wojewody - szesciu czlon-
kow wybieranych przez WRN z grona jej przedstawicieli lub tez sposréd miesz-
kancéw danego wojewddztwa. Obstuga kancelaryjng Wydzialu Wojewddzkiego
zajmowal si¢ Wydzial Samorzadowy Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego. Pierw-
sze posiedzenie Wydzialu Wojewoddzkiego odbylo sie w dniu 9 lutego 1945 r.>>.
Jeszcze w potowie 1945 r. gremium to mialo niekompletny sktad, WRN w Lublinie
wylonita bowiem jedynie czterech jego cztonkéw*. Okolnikiem nr 13 z dnia 12 lu-
tego 1947 r. o zespoleniu biur wydzialéw powiatowych ze starostwami oraz biur
wydziatéw wojewddzkich z urzedami wojewddzkimi, Minister Administracji Pu-
blicznej w sposdb kategoryczny zabronil tworzenia odrebnych komérek stuzacych
wylacznie do obstugi techniczno-biurowej wydzialéw wojewodzkich®.

W gestii wydzialu wojewodzkiego lezato:

a) przygotowywanie spraw majacych wejs¢ pod obrady WRN lub jej prezydium;

b) decydowanie o wszystkich zagadnieniach niezastrzezonych do decyzji rady lub
jej prezydium;

¢) wykonywanie uchwat rady lub jej prezydium;

d) sprawowanie kontroli nad dzialalnoscig organéw wykonawczych samorzadu
nizszego stopnia oraz organéw administracji panstwowej;

e) sprawowanie wladzy porzadkowej nad prezydentami, wiceprezydentami,
cztonkami zarzadéw miast powiatowych;

f) wykonywanie innych czynnosci poruczonych przez ustawy;

g) sktadanie sprawozdania ze swej dzialalnosci prezydium wiasciwej rady narodo-
wej, przynajmniej raz w miesigcu.

W sprawach niecierpigcych zwloki przewodniczacy wydzialu wojewodzkiego
byt uprawniony do podejmowania samodzielnych decyzji w kwestiach nalezacych
do zakresu dzialania wydzialu. Czynnosci te musialy by¢ jednak zatwierdzone na
najblizszym posiedzeniu kolegium™.

Z innych kompetencji wojewody przytoczy¢ nalezy uprawnienia w zakresie
monokratycznych organéw samorzadowych. I tak oto wojewoda, zapoznawszy
sie z opinig wlasciwej miejscowo powiatowej rady narodowej, podejmowat decy-
zje w przedmiocie zatwierdzenia badz odmowy aprobaty dla wynikéw wyboréw

»  APL, UWL 1944-1950, Wydzial Samorzadowy, sygn. 34, Sprawozdanie z pracy Wydzialu
Samorzadowego za okres od lipca 1944 do 1 czerwca 1945 r.

> APL, UWL 1944-1950, Wydzial Samorzadowy, sygn. 34, Sprawozdanie Naczelnika Wydzia-
tu Samorzadowego Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego za okres od wyzwolenia ziem z okupa-
¢ji do konca maja 1945 r.

» L.Dz.W.z 1947 r, nr 7, poz. 42.
* Dz.U.RPz1944 r, nr 14, poz. 74, art 10, 11, 13, 14, 17, 18.
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burmistrzéw i wiceburmistrzéw w miastach lezacych na terenie danego woje-
wddztwa®’. Na mocy art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej
zmianie ustroju samorzadowego, w przypadkach gdy prezydenci miast orzekali
w charakterze wladz administracji ogoélnej, wykonywat nad nimi nadzér.

Organem prasowym Wojewody Lubelskiego byl Lubelski Dziennik Woje-
wodzki. Pierwszy powojenny numer wydano 25 pazdziernika 1944 r., ostatni —
15 czerwca 1950 r. Na tamach tego publikatora drukowano akty prawne (gtéwnie
zarzadzenia, okolniki, pisma okdlne) i komunikaty wydawane przewaznie przez
wojewode, Urzad Wojewodzki Lubelski i poszczegdlnych starostow. Publikowano
tu takze przedruki przedwojennych zrédel prawa oraz biezace akty normatywne
wydawane przez wladze centralne. Ponadto w dziale nieurzedowym zamieszczano
réznorakie komunikaty i ogloszenia.

W 1944 r. wydano lacznie 3 numery Lubelskiego Dziennika Wojewodzkiego
(zawierajace 64 pozycje), w 1945 r. — 14 numero6w (159 pozycji), w 1946 r. - 24 nu-
mery (141 pozycji), w 1947 r. — 30 numerdw (186 pozycji), w 1948 r. — 42 nume-
ry (234 pozycje), w 1949 r. - 33 numery (375 pozycji), w 1950 r. - 12 numeréow
(191 pozycji).

7

W latach 1944-1950 urzad Wojewody Lubelskiego sprawowaly trzy osoby:
Kazimierz Sidor (1944-1945), Waclaw Rozga (1945-1949) oraz Pawel Dabek
(1949-1950). Wszyscy oni byli wptywowymi czlonkami lubelskiego aktywu PPR,
a nastepnie PZPR®.

Kazimierz Sidor, pierwszy komunistyczny wojewoda lubelski, cho¢ miat prawo
uczestniczy¢ w obradach egzekutywy Komitetu Wojewodzkiego PPR w Lublinie,
skorzystal z niego tylko raz — w dniu 6 grudnia 1944 r. Odnotowac nalezy, ze Sidor
w polowie 1944 r. byl nadto przewodniczagcym WRN w Lublinie. Personalne ze-
spolenie na stanowiskach Wojewody Lubelskiego i przewodniczacego WRN trwa-
to do dnia 15 pazdziernika 1944 r., kiedy to Sidor ustapit ze stanowiska przewod-
niczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lublinie®.

7 Ibidem, art 26 § 2.

8 M. Romanski, Urzgd wojewody w Polsce 1918-2013. Studium prawno-historyczne, Rzeszow
2013, . 158.

* APL, WRN 1944-1950, sygn. 50, k. 1. Na oproznione stanowisko przewodniczacego WRN
wybrano, nieobecnego na obradach z powodu probleméw zdrowotnych, Pawta Dabka. Na za-
stepce przewodniczacego WRN wyznaczony zostal Ludwik Czugata. Przyjeto, ze pelni¢ on be-
dzie obowigzki przewodniczacego do momentu powrotu Dabka do zdrowia, ibidem.
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Wactaw Rozga, od dnia 20 sierpnia 1944 r., tj. od chwili dokonana wyboru
pierwszego skladu egzekutywy Komitetu Obwodowego PPR (nazwe ,Wojewddz-
ki” zaczeto stosowac dopiero w pazdzierniku), az do zjednoczenia PPR z PPS, czyli
przez caly okres funkcjonowania egzekutywy, byt jej czlonkiem. Do czasu objecia
urzedu wojewody zasiadal w $cistych wladzach partii: od 20 sierpnia 1944 r. zaj-
mowat stanowisko II sekretarza, w dniu 6 grudnia 1944 r. z uwagi na zmiane¢ w fo-
telu I sekretarza, przydzielona mu zostala funkcja III sekretarza.

Nastepce Wactawa Rozgi, Pawta Dabka, takze nalezy uzna¢ za wysoko posta-
wionego dzialacza partyjnego. W wybranym w dniu 20 maja 1946 r. skladzie eg-
zekutywy KW PPR objat on urzad III sekretarza, zostajac zarazem kierownikiem
Wydzialu Przemyslowego. Znalazl si¢ on rowniez w skladach kolegiow wytania-
nych kolejno w dniach 21 kwietnia 1947 r. oraz 9 grudnia 1948 r.%.

Po kongresie zjednoczeniowym PZPR lubelscy delegaci wybrali skfad nowo
powstalej egzekutywy Komitetu Wojewodzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej. Naturalnie, nie zabraklo w nim Waclawa Roézgi i Pawta Dabka. Dabek
objal nadto funkcje II sekretarza, ktorg wykonywat do dnia 26 stycznia 1949 r.
W czasie sprawowania urzedu Wojewody Lubelskiego Dabek pozostawal szerego-
wym czlonkiem egzekutywy®.

8

Wojewoda w systemie administracyjnym Polski Ludowej zajmowal niebaga-
telne miejsce. W Lubelskiem jako reprezentant rzadu, szef administracji ogélnej,
przewodniczacy Wydzialu Wojewodzkiego oraz prominentny dziatacz Polskiej
Partii Robotniczej (a od konca 1948 r. — Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej)
na szczeblu wojewodzkim wypelnial funkcje zwornika miedzy rzadowa admini-
stracja ogdlna, partyjnym aparatem wladzy i konstelacjg rad narodowych.

Istniejacy u zarania Polski Ludowej spdr o instytucjonalny prymat miedzy
wojewoda a przewodniczacym wojewddzkiej rady narodowej nader szybko roz-
strzygniety zostat na korzys¢ wojewody. Cho¢ do usankcjonowania jego hegemo-
nii we wzajemnych relacjach doszlo dopiero na poczatku 1946 r.%, uprawniona
wydaje si¢ teza, iz juz od jesieni 1944 r., tj. od momentu ztoZenia rezygnacji przez
Kazimierza Sidora z funkcji przewodniczagcego WRN w Lublinie, mozna méwi¢

€ M. Szumilo, Egzekutywa Komitetu Wojewddzkiego PPR w Lublinie (1944-1948), [w:] Dzieje
biurokracji. t. VI, red. T. Bykowa, A. Gérak, G. Smyk, Lublin 2016, s. 627-634.

' 1. Caban, Zapis trzech dziesigcioleci PZPR w wojewddztwach bialskopodlaskim, chetmskim,
lubelskim i zamojskim w latach 1948-1978, Lublin 1978, s. 483-488.

¢ L.Dz.W.z 1946 r., nr 6, poz. 34.
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o uzyskaniu przez urzad Wojewody Lubelskiego dominujacej pozycji w stosunku
do stanowiska przewodniczacego WRN w Lublinie.

Zarysowany wyzej stan rzeczy utrzymal sie az do wejscia w zycie ustawy z dnia
20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej®. Wyda-
rzenie to stanowi cezure w dziejach administracji w Polsce. Po raz pierwszy od
wiekow zdarzylo si¢ bowiem, ze w formalnie niepodleglym panstwie polskim nie
funkcjonowat urzad wojewody. Ustawa, znoszac urzedy wojewodow i starostow
oraz likwidujac samorzad terytorialny, wprowadzala na ich miejsce radziecki mo-
del ustrojowy oparty na zasadach centralizmu demokratycznego i jednolitej wila-
dzy panstwowej. Calos¢ atrybucji terenowej administracji panstwowej zlozono na
rece rad narodowych®.

Niezwykle wymownym dla zobrazowania rzeczywistej hierarchii w admini-
stracyjnym aparacie wladzy na Lubelszczyznie w latach 1944-1950 pozostaje fakt,
iz w maju 1950 r. pierwszym przewodniczacym prezydium nowo utworzonej Wo-
jewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie wybrany zostal nie przewodniczacy ,,sta-
rej” WRN w Lublinie Ludwik Czugata, a dotychczasowy wojewoda lubelski Pawet
Dabek®. Taka sekwencja zdarzen i wynikajacy z niej model personalnej konty-
nuacji klarownie ilustruje, gdzie uprzednio znajdowat si¢ osrodek realnej wladzy.
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Status prawny urzedu Wojewody Lubelskiego
w latach 1944-1950

Artykul przedstawia normatywne podstawy dziatalno$ci Wojewody Lubelskiego w la-
tach 1944-1950. Omoéwione zostaly atrybucje wojewody jako reprezentanta rzadu, organu
administracji ogdlnej II stopnia oraz przewodniczacego Wydziatu Wojewodzkiego. Z uwa-
gi na charakter epoki, nieodzowne stato si¢ naswietlenie pozycji 0séb piastujacych urzad
Wojewody Lubelskiego w strukturach lubelskiego aktywu PPR i PZPR.

W realiach tzw. Polski Lubelskiej dzialalnos¢ Wojewody Lubelskiego miata charakter
pionierski, poniewaz trwajacy przez kilka miesiecy na odcinku polskim zastéj w wojnie
z III Rzesza i wynikle z niego geopolityczne reperkusje uczynily z Lubelszczyzny pole do
testowania przez ustawodawce nowych koncepcji ustrojowych. Postepy na froncie skut-
kowaty utrata przez Wojewode Lubelskiego jego wyjatkowego statusu, a definitywny kres
jego specjalnej randze przynioslo przeniesienie siedziby najwyzszych wiadz panstwowych
z Lublina do Warszawy w lutym 1945 r.

Stowa kluczowe: Wojewoda Lubelski, ,,Polska Lubelska”, Lubelszczyzna, administracja
ogolna 1944-1950, komunisci

PAWEE MAJDANSKI
DocTORAL STUDENT, MARIA CURIE-SKEODOWSKA UNIVERSITY IN LUBLIN
ORCID: 0000-0002-6798-0555

The legal status of Lublin Province Governor
in 1944-1950

This article presents the normative basis for the functioning of the Lublin Province
Governor in the years 1944-1950. It discusses the attributions of the Province Governor
as a representative of the government, the second degree general administration and the
chairman of the Provincial Department. Due to the nature of the era, it was indispensable to
expose the positions of the individuals who acted in the office of the Lublin Province Gov-
ernor within the structures of the Polish Worker’s Party and Polish United Workers’ Party.

In the realities of the so-called “Lublin’s State of Poland” the functionality of the Lublin
Province Governor was of a pioneer character, because the stagnation in the fights with the
Third Reich, which on the Polish part of the front of war lasted for several months, and
the geopolitical repercussions resulting thereof, made the Lublin area a platform for the
people’s legislator to try out new concepts concerning the political system. Progression of
the actions at the front of war have implied the loss of the Lublin Province’s unique status,
and the definitive end of its special rank have been caused by the seat of the highest state
authorities from Lublin to Warsaw in February 1945.

Key words: Lublin Province Governor, “Lublin’s State of Poland”, Lublin Province, gen-
eral administration 1944-1950, communists
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Trializm administracyjny w Polsce po II wojnie swiatowej.
Przyktad wojewddztwa lubelskiego (1944-1950)

1. Trializm administracyjny - pojecie i istota; 2. Realizacja trializmu administracyjnego na obszarze
wojewddztwa lubelskiego; 2.1. Rady narodowe jako organy wladzy panstwowej i nadzoru admini-
stracyjnego; 2.2. Administracja rzadowa - ogdlna i specjalna; 2.3. Struktury samorzadu terytorial-
nego; 3. Podsumowanie.

Juz pod koniec II wojny $wiatowej przejmujacy w Polsce wladzg¢ obdz komu-
nistyczny, ktory reprezentowata Polska Partia Robotnicza, a od grudnia 1948 r.
jej nastepczyni — Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, §wiadomie nawigzywat
do demokratycznych instytucji ustrojowoprawnych Rzeczypospolitej Polskiej z lat
1918-1939. Jego wlasciwym celem byla budowa panstwa komunistycznego wzo-
rowanego na modelu sowieckim (w jezyku propagandy partyjnej okreslanego jako
Polska Ludowa).

Dlatego tez w latach 1944-1950 charakterystyczne bylo wystepowanie w Polsce
w ramach administracji lokalnej (terenowej) trializmu administracyjnego, to jest
systemu trojcztonowego. Pierwszym (i najwazniejszym) z tych cztonéw byty rady
narodowe, jako struktury rewolucyjnej wladzy panstwa komunistycznego zaszcze-
pione na grunt polski wprost z modelu panstwa sowieckiego. W istocie realizowaly
one klasyczne zadania administracji panstwowej, w szczego6lnosci z zakresu admi-
nistracji nadzorczej. Drugim czlonem byla scentralizowana administracja rzado-
wa (ogdlna i specjalna), na czele z wojewodami i starostami. Trzecim byt samorzad
terytorialny reprezentowany przez rady narodowe poszczegdlnych szczebli (orga-
ny uchwalodawcze) oraz wydzialy wojewddzkie i powiatowe na czele z wojewoda-
mi i starostami, zarzady miast z prezydentami lub burmistrzami i zarzady gminne
z wéjtami (organy wykonawcze)'.

' W. Kozyra, Ustréj administracji paristwowej w Polsce w latach 1944-1950, ,,Czasopismo Praw-

no-Historyczne” 2011, t. LXIIL, z. 1, s. 171-173; podobne ujecie: S. Kasznica, Polskie prawo ad-
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Nalezy podkresli¢, ze polska administracja w latach 1944-1950 miata charak-
ter administracji ,,panstwowej’, a nie ,,publicznej” - mimo wystepowania w niej
samorzadu terytorialnego. Nie zaistnial w niej bowiem w sposdb realny czynnik
obywatelski, bedacy konsekwencja istnienia w panstwie podmiotowosci spotecz-
nej (spoleczenstwa obywatelskiego). Rady narodowe jako ciala uchwatodawcze
samorzadu terytorialnego nie byly wybierane w drodze piecioprzymiotnikowych
wyboréw powszechnych, ale przez delegowanie do nich oséb wskazanych przez
gremia kierownicze rzadzacej partii komunistycznej — PPR/PZPR i jej satelitow™.

2

21 sierpnia 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego wydat dekret o try-
bie powotania wladz administracji ogélnej I i II instancji, ktérego art. 11 uchy-
lal dotychczasowy podzial administracyjny kraju, wprowadzony przez okupanta
niemieckiego, i przywracal podzial administracyjny sprzed 1 wrzesnia 1939 r.°.
Na podstawie tego aktu prawnego wojewddztwo lubelskie 21 sierpnia 1944 r. po-
wrdcito do ksztaltu terytorialnego sprzed II wojny swiatowej. Jego powierzchnia
wynosita wiec 26 555 km?, a w sklad wchodzily nastepujace powiaty: 1) siedlecki,
2) tukowski, 3) bialskopodlaski, 4) radzynski, 5) lubartowski 6) pulawski, 7) wto-
dawski, 8) lubelski - ziemski, 9) lubelski — miejski, 10) chelmski, 11) krasnostaw-
ski, 12) janowski (z siedzibg w Krasniku), 13) zamojski, 14) hrubieszowski, 15) bil-
gorajski, 16) tomaszowski*.

2.1. Pozycje ustrojowa rad narodowych jako rewolucyjnych organéw wiladzy
panstwowej i nadzoru administracyjnego ugruntowalo wejscie w zycie ustawy
Krajowej Rady Narodowej z 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania
rad narodowych’. Normowala ona organizacje¢ i funkcjonowanie rad narodowych

ministracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, wyd. 4 uzup., Poznan 1947, s. 44-49, 63-71, 80-84;
~W pierwszym przejsciowym okresie [w latach 1944-1950 - W.K.] na system organizacji tereno-
wego aparatu panstwowego skladaty sie nastepujace elementy: a) organy administracji rzadowe;j,
b) organy samorzadu terytorialnego i specjalnego, ¢) rady narodowe’, M. Jaroszynski, M. Zim-
mermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna, Warszawa 1956, s. 224.

2

P. Jurek, Samorzgd terytorialny w PRL, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1995, t. XLVII,
z. 1-2, s. 34; W. Kozyra, Konstrukcja panstwa prawnego w Europie i Polsce na przetomie XIX/
XX wieku, ,,Res Historica” 2011, nr 31, s. 47-51; Elity komunistyczne w Polsce, red. M. Szumilo,
M. Zukowski, Warszawa-Lublin 2015.

> Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie
powotania wladz administracji ogélnej I-¢j i II-ej instancji, Dz.U. RP 2 1944 r., nr 2, poz. 8.
* 'W. Kozyra, Urzgd Wojewddzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 20, mapa nr 3.

> Dz.URPz1944r, nr 5, poz. 22.
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wszystkich szczebli. Akt ten w art. 1 stanowil: ,, Do czasu powolania stalej politycz-
nej reprezentacji narodu w mysl zasad konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., jako
tymczasowe organy ustawodawcze i samorzadowe na oswobodzonych od okupan-
ta terenach Rzeczypospolitej Polskiej dzialaja rady narodowe”.

System rad narodowych byl hierarchiczny i skladal si¢ z rad gminnych, miej-
skich, powiatowych, wojewddzkich i Krajowej Rady Narodowej. Zakres dziatal-
nosci terytorialnej rad narodowych opierat si¢ na podziale administracyjnym RP,
z tym ze rady narodowe miast Warszawy i Lodzi mialy uprawnienia wojewodz-
kich rad narodowych, miejskie rady narodowe miast wydzielonych - uprawnie-
nia powiatowych rad narodowych, za$ miejskie rady narodowe miast niewydzie-
lonych - uprawnienia gminnych rad narodowych (art. 2 pkt. 1-2). Rozdzial II
ustawy normowat skfad rad narodowych. ,,Udzial w tworzeniu rad narodowych
biorg wszystkie organizacje i zrzeszenia demokratyczno-niepodlegtosciowe, ktdre
zglosza swoja dzialalno$¢ we wilasciwych organach Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego i stoja na gruncie mocy obowiazujacej ustawy konstytucyjnej
z dnia 17 marca 1921 r” (art. 3). Przepis ten byt zwrotem propagandowym, gdyz
odwolujac si¢ do konstytucji marcowej’, nie realizowal jej podstawowej zasady,
czyli suwerennosci narodu i jego niezbywalnych praw podmiotowych. Odrzucat
prawo suwerena do nieskrepowanego wyboru swoich przedstawicieli do ,,orga-
néw ustawodawczych i samorzadowych” na podstawie powszechnego (pigcioprzy-
miotnikowego) prawa wyborczego. W istocie potwierdzal, iz rady narodowe byty
organami wladzy antydemokratycznej, zbudowanymi na bolszewickiej zasadzie
kierowniczej roli partii komunistycznej w panstwie, centralizmu demokratyczne-
go oraz jednolitej organizacji wladzy panstwowej i nadzoru administracyjnego.
Organami wewnetrznymi rad narodowych byly prezydia zlozone z przewodnicza-
cego, jego zastepcy oraz trzech czlonkéw. Rady narodowe jako organy kontroli
spolecznej mialy prawo wylaniac ze swego grona i powolywa¢ nadzwyczajne ko-
misje dla poszczegoélnych spraw, z prawem wzywania $wiadkow i rzeczoznawcow
oraz ,przestuchiwania stron zainteresowanych™.

Art. 28 ustawy z 11 wrze$nia 1944 r. ustalal zakres kompetencji terenowych rad
narodowych. W pierwszej kolejnosci ich zadaniem bylo planowanie dziatalnosci
publicznej, w szczegdlnosci ustalanie budzetu oraz planu $wiadczen w naturze.
Kompetencja ta potwierdzala, ze rady narodowe byty przede wszystkim organami
wladzy panstwowej, przeznaczonymi do planowania i organizowania aktywnosci
lokalnego spoleczenstwa. Po drugie — kontrolowaly dziatalno$¢ organow wyko-

6

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. RP z 1921 r.,
nr 44, poz. 267.

7 Ibidem, art. 13 § 1-2, art. 17, 18, 24.
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nawczych (panstwowych i samorzadowych) z punktu widzenia legalnosci, celowo-
$ci i zgodnosci ,,z zasadniczg linig dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej”. Zapis
ten potwierdzal réwniez teze, ze rady narodowe byty organami wladzy panstwowe;
i nadzoru administracyjnego. Po trzecie — rady narodowe mialy prawo powolywa-
nia samorzadowych organéw wykonawczych. Po czwarte — rady narodowe mialy
uprawnienie do zawierania uméw w sprawach zaciggania pozyczek, zbycia, zmia-
ny lub obcigzenia majatku ruchomego. Radom narodowym mogl by¢, stosownie
do postanowien zawartych w art. 3 ust. 4 konstytucji z 17 marca 1921 r., przekaza-
ny wlasciwy zakres ustawodawstwa, ale tylko za ,kazdorazowa uchwaly Krajowej
Rady Narodowej” (art. 29)%.

Ustawa z 11 wrzesnia 1944 r. byta kilkakrotnie nowelizowana, a jej tekst jed-
nolity zostal ogloszony 14 stycznia 1946 r. i obowiazywal do 20 marca 1950 r..
Wprowadzone zmiany nie naruszaly jednak w sposéb istotny jej podstawowych
unormowan. Wzmacnialy jedynie pozycje rad narodowych jako organéw wladzy
panstwowej i nadzoru administracyjnego (art. 1-2).

Nalezy wigc zgodzi¢ si¢ z Maurycym Jaroszynskim, ktdry stwierdzal: ,,utozsa-
mianie rad z samorzadem byloby ci¢zkim bledem, czesto spotykanym w publicy-
styce tego okresu [lata 1944-1950 - W.K.]”. Nieporozumienia braly si¢ stad, ,ze
rady spetnialy podéwczas [tj. dopdki istnial samorzad terytorialny] bardzo istot-
ne funkcje — miedzy innymi w dziedzinie samorzadu™’. Znajdowalo to zreszta
uzasadnienie w tekscie Dekretu PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji
i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego'’, ktéry w art. 3 stanowil, ze ,,sa-
morzad terytorialny jest reprezentowany [podkr. w oryg.]. przez terenowa rade
narodowy”". Jednakze ,,punkt cigzko$ci znaczenia rad lezal w tym okresie gdzie
indziej, a mianowicie w prawie i obowigzku rad sprawowania kontroli nad cala
administracja — panstwowa i samorzadowas, jak si¢ podéwczas méwilo i co odpo-
wiadalo 6wczesnym instytucjom prawnym”'. Przepisy prawa w tym zakresie roz-

8 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 422-423;
M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 58.

°  Byly to nowelizacje: z 31 grudnia 1944 r. (Dz.U. RP, nr 19, poz. 98), z 6 maja 1945 r. (Dz.U. RP,
nr 17, poz. 93), z 3 stycznia 1946 r. (Dz.U. RP, nr 3, poz. 19). Tekst jedn.: Dz.U. RP 2 1946 r., nr 3,
poz. 26.

10 M. Jaroszynski, Zagadnienia rad narodowych. Studium prawno-polityczne, Warszawa 1961,
s. 17.

""" Dz.U.RP z 1944 r., nr 14, poz. 74.
2 M. Jaroszynski, op. cit., s. 17.

13 M. Jaroszynski, op. cit., s. 23; por. M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, op. cit.,

s. 223-225. Na przelomie lat 40. i 50. XX w. poglad przeciwny - gloszacy, ze rady narodo-
we byly tylko i wylacznie organami samorzadu terytorialnego — prezentowal np. J. Starosciak:



TRIALIZM ADMINISTRACYJNY W POLSCE PO IT WOJNIE $WIATOWE]... 369

wijala, konkretyzowata i miarodajnie komentowala uchwata Prezydium KRN z 25
czerwca 1946 r.'*. Wyjasniala ona, Ze kontroli rad narodowych podlegaly nie tylko
wszystkie organy administracji w tradycyjnym tego stowa znaczeniu, ale réwniez
przedsiebiorstwa oraz inne instytucje gospodarcze. W konsekwencji nadzér poli-
tyczno-administracyjny rad narodowych rozciagal si¢ na catg administracje i sa-
morzad terytorialny, a poza tym na podmioty gospodarki publicznej®.

Rady narodowe w wojewddztwie lubelskim zaczely powstawac jeszcze przed
jego zajeciem przez Armig Czerwong. I tak, Wojewodzka Rada Narodowa w Lubli-
nie (dalej: WRNL) zostala zorganizowana 18 lutego 1944 r. w warunkach konspira-
cyjnych na zebraniu w Rudce Kijanskiej (powiat lubartowski). Przewodniczacym
WRNL zostal Kazimierz Sidor. Po 22 lipca 1944 r., do czasu wejscia w Zycie wspo-
mnianego juz dekretu PKWN z 21 sierpnia 1944 r., na podstawie ktérego wznowi-
ly dziatalno$¢ Urzad Wojewddzki Lubelski oraz starostwa powiatowe, WRNL byla
organem sprawujacym rewolucyjna i pelna wtadze polityczng i administracyjna na
terenie wojewddztwa lubelskiego. Na plenarnym posiedzeniu WRNL 31 sierpnia
i 1 wrze$nia 1944 r. wybrano jej nowego przewodniczacego, ktérym zostat Pawet
Dabek. Natomiast dotychczasowy przewodniczacy, Kazimierz Sidor, objal funkeje
wojewody lubelskiego'®. WRNL dziatala na posiedzeniach plenarnych oraz przez
swoje wlasne organy: prezydium (kierujace pracy rady i reprezentujace j3 na ze-
wnatrz) oraz komisje stale i powolywane do okreslonych zadan. W WRNL dzia-
taty m.in. komisje: planowania, finansowo-budzetowa, kontroli spotecznej, rolna,
o$wiaty, opieki spotecznej i zdrowia, komunikacji, odznaczeniowa, dyscyplinarna,
nagrod. Do wykonywania czynnosci biurowych wynikajacych z pracy rady, prezy-
dium i komisji powolano biuro prezydialne na czele z dyrektorem'.

Opréocz WRN, latem 1944 r. w Lublinie powstawaly powiatowe, miejskie i gmin-
ne rady narodowe. I tak, Powiatowa Rada Narodowa w Lublinie (dalej: PRNL) po-
wstala jeszcze w warunkach konspiracyjnych, a jej pierwszym przewodniczacym

sW radach narodowych zostala zlozona nadzieja spetnienia wszystkich szczytnych hasel sa-
morzadu: realizacja hasel ludowtadztwa, walki z biurokracjg, wciggniecie obywatela do pracy
publicznej, rozwigzywanie przez samo spoteczenistwo najtrudniejszych zagadnien terenu itd”,
J. Staro$ciak, Administracyjny ustréj Polski, Warszawa 1947, s. 46.

4 K. Biskupski, J. Staro$ciak, Rady Narodowe, [b.m.w., b.d.w.], s. 109. Tekst uchwaly cytowany
rowniez w: W. Kozyra, Ustréj administracji paristwoweyj..., s. 183-184.

> Ibidem.

' P. Dabek, Wojewddzka Rada Narodowa w Lublinie 1944-1959, ,Rocznik Lubelski” 1959,
t. 2, s. 54-62; Kto jest kim w Polsce 1984. Informator biograficzny, red. L. Becela et al., Warszawa
1984, s. 154.

17 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), zespé6l nr 697, ,Wojewddzka Rada Narodo-
wa w Lublinie 1944-1950” (dalej: WRN 1944-1950), zob. Dzieje tworcy, http://searcharchives.
pl/35/697/0#tabZespol [dostep: 2018.07.03].
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zostal Bolestaw Pawlowski. 16 wrzesnia 1944 r. wybrano jej nowego przewodni-
czacego — Bolestawa Kotnorowskiego, a B. Pawlowski zostal starosta powiatowym
lubelskim. PRNL dziatala na posiedzeniach plenarnych oraz przez swoje wlasne
organy: prezydium oraz komisje state i powolywane do okreslonych zadan rady.
W PRNL dzialaly m.in. komisje: planowania, finansowo-budzetowa, oswiatowa,
kontroli spotecznej, kontroli cen, kwalifikacyjna, podatkowa, drogowa, opieki spo-
tecznej i zdrowia, ziemska i rolna. Do wykonywania czynnosci biurowych wynika-
jacych z pracy rady, prezydium i komisji powotano biuro PRNL.

W okresie od lipca do wrzesnia 1944 r. ukonstytuowaly sie jeszcze rady powia-
towe w Bilgoraju, w Krasniku (od 21 sierpnia 1944 r. do 7 lipca 1945 r. byl to powiat
janowski z siedzibg w Krasniku)'?, Chetmie, Hrubieszowie, Lubartowie, Putawach,
Radzyniu Podlaskim, Wiodawie, Lukowie, Tomaszowie Lubelskim, w Zamo$ciu
i Siedlcach. Na przelomie lata i jesieni 1944 r. uksztaltowaly si¢ réwniez rady naro-
dowe w gminach miejskich i wiejskich, a zwtaszcza w takich miastach jak Lublin
(miasto na prawach powiatu), Siedlce, Chelm, Zamos¢, Putawy.

W latach 1944-1950 rady narodowe wykonywaly - cho¢ z trudem - swoje
uprawnienia rewolucyjnych organéw wiladzy panstwowej i nadzoru administra-
cyjnego. Przyktadowo, PRN w Krasniku (dalej: PRNK) juz w sierpniu 1944 r.
przystapita do opracowania planéw gospodarczych powiatu, bazujac na dotych-
czasowych przychodach i wydatkach podleglych jej podmiotéow gospodarczych.
Z powodu niestabilnej sytuacji gospodarczej w latach 1945-1946 plany te obej-
mowaly okresy potroczne - w nastepnych latach tworzono juz plany roczne. Do-
chody powiatu skladaly sie z podatkow, subwencji i dotacji otrzymywanych od
wiadz zwierzchnich. PRNK decydowala o przeznaczeniu srodkéw inwestycyjnych
otrzymywanych z budzetu wojewoddzkiego®. W celu poprawienia fatalnego stanu
drog w powiecie, PRNK zainicjowala akcje ich remontowania oraz budowania no-
wych?'. W jej wyniku w latach 1944-1949 wybudowano nowych drég o twardej
nawierzchni 1,9 km, wyremontowano 53 km, odbudowano 25 zniszczonych mo-
stow (24 drewnianych i jeden betonowy) o lacznej dtugosci 168 m oraz zadrze-

8 W. Kozyra, Struktura administracyjna wojewddztwa lubelskiego w latach 1944-1950, [w:]
Dzieje Lubelszczyzny 1944-1956. Aspekty polityczne, red. T. Osinski, M. Mazur, Lublin 2016,
s. 96-97.

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lipca 1945 r. o zniesieniu powiatu janowskiego
i utworzeniu powiatu krasnickiego w wojewodztwie lubelskim, Dz.U. RP z 1945 r., nr 26, poz.
159; W. Szymanek, Z dziejéw Krasnika i okolic w okresie okupacji niemieckiej w latach 1939-
1944, Krasnik 1989, s. 17.

2 Archiwum Panstwowe w Lublinie Oddziat w Krasniku (dalej: APLOK), zesp6t nr 2, ,,Powia-
towa Rada Narodowa w Krasniku” (dalej: PRNK), sygn. 56, s. 5-6.

2 APLOK, PRNK, sygn. 257, s. 79.
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wiono 10 km drég. Ogélny koszt tych prac wynosit 80 000 z*. W 1948 r. PRNK
nadzorowala wazny spolecznie plan elektryfikacji i radiofonizacji miejscowosci
wiejskich: powotala Powiatowy Komitet Elektryfikacyjny w Krasniku®. W wyni-
ku jego dzialalnosci juz w 1949 r. zbudowano linie¢ elektryczng o dtugosci 28 km,
obejmujaca dziewigé miejscowosci (trasa Krasnik—Annopol), zradiofonizowano
szes$¢ osiedli oraz stelefonizowano trzy gromady .

2.2. Wraz z utworzeniem PKWN obéz komunistyczny przeszed! do budowy
podlegtych sobie struktur administracyjnych w terenie. Podstawa tej admini-
stracji mialy by¢ w dalszym ciggu rady narodowe jako rewolucyjne organy wia-
dzy panstwowej”. Jednakze bardzo szybko okazalo sie, ze nie da si¢ w oparciu
o same rady narodowe budowa¢ panstwa komunistycznego i sprawowac wladzy
w terenie. Postanowiono wiec odtworzy¢ scentralizowang administracje rzado-
wa ogo6lng, a w dalszej kolejnosci - administracje specjalng. Dlatego tez juz 21
sierpnia 1944 r. PKWN wydal dekret o trybie powolania wladz administracji
ogolnej I i II instancji**.

Wedlug tego aktu organami wykonawczymi administracji ogdlnej II instancji
byli wojewodowie oraz ich aparat pomocniczy, czyli urzedy wojewddzkie. Wo-
jewodéw mianowal PKWN na wniosek Kierownika Resortu Administracji Pu-
blicznej i na podstawie opinii wlasciwej wojewddzkiej rady narodowej (art. 1).
Wojewoda z tytulu swego stanowiska wchodzit w sklad wojewddzkiej rady naro-
dowej jako jej pelnoprawny czlonek (art. 3). Stuzbowo i organizacyjnie podlegal
kierownikowi resortu administracji publicznej (o ile wykonywat funkcje nalezace
do zakresu innego resortu — w sprawach tych funkcji podlegatl jego kierownikowi)
(art. 4). Omawiany dekret bardzo mocno ugruntowat nadzér rad narodowych nad
wojewodami (art. 5).

Dekret z 21 sierpnia 1944 r. powolywal staroste powiatowego jako organ admi-
nistracji ogélnej I instancji. Aparatem pomocniczym starosty bylo starostwo po-
wiatowe. Starosta mianowany byl przez kierownika resortu administracji publicz-
nej na podstawie wniosku wojewody i opinii powiatowej rady narodowej (art. 7).
Starosta z tytulu swego stanowiska wchodzil w sktad powiatowej rady narodowe;
jako jej pelnoprawny czlonek (art. 9). Od 31 grudnia 1944 r. wojewodéw powo-

2 APLOK, zespol nr 4, ,,Starostwo Powiatowe w Krasniku” (dalej: SPK), sygn. 471, s. 12-13.
» APLOK, PRNK, sygn. 255, s. 7.
2 APLOK, SPK, sygn. 881, s. 2.

»  W. Gora, Polska Ludowa 1944-1984. Zarys dziejow politycznych, Lublin 1986, s. 35; A. Pacz-
kowski, P6t wieku dziejow Polski 1939-1989, wyd. 4, Warszawa 2000, s. 127-129.

% Zob. W. Géra, op. cit., s. 36.
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tywal Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra Administracji Publicznej po
zasiegnieciu opinii wojewodzkiej rady narodowej. Natomiast starostow mianowal
Minister Administracji Publicznej na wniosek wojewody po zasiegnieciu opinii
powiatowej rady narodowe;j*’.

Wraz z powolaniem administracji rzadowej ogdlnej, oboz rzadzacy poczal od-
twarza¢ administracje rzadowa niezespolong. Powstaly struktury administracji
o$wiatowej, reform rolnych, skarbowej, inspekeji pracy, wojskowej itp. Po rozwig-
zaniu 15 sierpnia 1944 r. przedwojennej Policji Panstwowej, 7 pazdziernika 1944 r.
powolano nowg strukture policyjng — Milicje Obywatelska. Jej organy terenowe nie
podlegaly wojewodom ani starostom, lecz bezposrednio Kierownikowi Resortu
Bezpieczenstwa Publicznego. Nowg struktura administracji niezespolonej byty urze-
dy bezpieczenstwa publicznego (policja polityczna), ktére réwniez podlegaly tylko
i wylacznie Kierownikowi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego®. Odrebny charak-
ter mialy organy administracji ogélnej i specjalnej na Ziemiach Odzyskanych®.

Po ukazaniu si¢ dekretu PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r., na Lubelszczyznie
zaczeto tworzy¢ struktury administracji ogdlnej, czyli urzad wojewddzki i starostwa.

Wojewoda Lubelski rozpoczal prace na poczatku wrzesnia 1944 r. Jego apara-
tem pomocniczym byl Urzad Wojewddzki Lubelski (dalej: UWL). Wojewoda byt
przedstawicielem rzadu i szefem administracji ogdlnej na terenie wojewodztwa
lubelskiego. Pierwszym wojewoda lubelskim zostat Kazimierz Sidor, ktory urzad
ten sprawowat do 13 stycznia 1945 r. Jego nastepca byl Wactaw Rdzga (do lutego
1949 r.). Po nim wojewoda lubelskim zostal Pawet Dabek, piastujacy to stanowisko
do konca jego istnienia, tj. do 25 maja 1950 r.%.

Organizacja UWL byla oparta na przepisach z okresu miedzywojennego: Roz-
porzadzeniu Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
wladz administracji ogélnej’! oraz Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-

77 Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rzadu Tymczasowego RP, Dz.U. RP z 1944 r.,
nr 19, poz. 99; zob. W. Witkowski, op. cit., s. 425.

8 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o rozwigza-
niu policji pafistwowej (tak zwanej granatowej policji), Dz.U. RP z 1944 r,, nr 2, poz. 6; Dekret
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywa-
telskiej, Dz.U. RP z 1944 r., nr 7, poz. 33; zob. W. Witkowski, op. cit., s. 424; R. Terlecki, Miecz
i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczeristwa w Polsce 19441990, s. 31-32; ]. Romanek,
Milicja Obywatelska, [w:] Dzieje Lubelszczyzny..., s. 227-238; J. Dudek, Urzqd Bezpieczetistwa
Publicznego, [w:] Dzieje Lubelszczyzny..., s. 207-226.

»  Dekret z dnia 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych, Dz.U. RP, 1945, nr 51,
poz. 295, art. 2e, art. 6-7; zob. W. Witkowski, op. cit., s. 425-426.

% P. Dabek, op. cit., s. 62; W. Kozyra, Struktura administracyjna..., s. 99-100; Kto jest kim...,
154.

3 Dz.U. RPz1928r, nr 11, poz. 86.
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nych z 13 sierpnia 1931 r. w sprawie organizacji urzedéw wojewodzkich oraz trybu
zalatwiania spraw w tych urzedach®. Pod koniec 1944 r. UWL skladat si¢ z na-
stepujacych wydzialow: Ogdlnego, Samorzadowego, Wojskowego, Komunikacyj-
no-Budowlanego, Przemystu, Aprowizacji, Zdrowia, Opieki Spolecznej, Lesnego
(zlikwidowanego w lipcu 1945 r.), Informacji i Propagandy (na poczatku 1945 r.
przeksztatconego w Wojewddzki Urzad Informacji i Propagandy), Kultury i Sztuki.
W 1945 r. zorganizowano nastgpne wydzialy: Administracyjno-Prawny, Spolecz-
no-Polityczny, Pomiaréw, Odbudowy, Rolnictwa, Urzadzen Rolnych, Finanséow
Rolnych, Weterynarii, O$wiaty Rolniczej, Wodno-Melioracyjny; od 1 wrze$nia
1948 r. pracowal Wydziat Spraw Inwalidzkich. Pod koniec 1949 r. Wydzial Samo-
rzadowy zostal podzielony na wydziaty: Administracji i Finanséw Komunalnych
oraz Gospodarki Komunalnej*.

Po wejsciu w zycie dekretu PKWN z 21 sierpnia 1944 r., w wojewddztwie lu-
belskim zaczeto réwniez odbudowywac urzedy staroscinskie. I tak, we wrzesniu
1944 r. utworzono Starostwo Powiatowe w Lublinie. Jego organizacja oparta zo-
stala, podobnie jak UWL, na przepisach z okresu miedzywojennego: rozporzadze-
niu Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych z 30 czerwca 1930 r. w sprawie wewnetrznej organizacji starostw oraz
trybu ich urzedowania®. Pierwszym starosta lubelskim, powotanym 16 wrzesnia
1944 r. przez PRNL, zostal dotychczasowy przewodniczacy PRNL B. Pawlowski®.

Struktura wewnetrzna Starostwa Powiatowego Lubelskiego skfadata si¢ z naste-
pujacych komorek: referatu ogdlno-organizacyjnego, referatu budzetowo-gospo-
darczego, referatu spoteczno-politycznego, referatu administracyjnego, referatu
karno-administracyjnego, referatu wojskowego, referatu opieki spotecznej, refe-
ratu zdrowia, referatu drogowego (Powiatowy Zarzad Drogowy), referatu prze-
mystu i handlu, referatu aprowizacji, referatu kultury i sztuki, referatu odbudowy;,
referatu rolnictwa i reform rolnych, referatu finansowo-rachunkowego, referatu
inspekcji, referatu administracji samorzagdowej, Powiatowego Inspektoratu Przy-
sposobienia Rolniczego i Wojskowego**.

2 Dz.U.RPz1931 r, nr 76, poz. 611.

33 APL, zesp6l nr 698, ,Urzad Wojewodzki Lubelski 1944-1950 (dalej: UWL 1944-1950),
zob. Dzieje tworcy, http://www.szukajwarchiwach.pl/35/698/0/ [dostep: 2018.07.03].

**  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1930 r. w sprawie we-
wnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania, wydane w porozumieniu z Mini-
strami Pracy i Opieki Spolecznej, Przemystu i Handlu, Robot Publicznych, Rolnictwa oraz Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Dz.U. RP z 1930 r., nr 55, poz. 464.

*  W. Kozyra, Struktura administracyjna..., s. 100-101.

% APL, zespdl nr 727, ,Starostwo Powiatowe w Lublinie”, zob. Dzieje twdrcy, http://searchar-
chives.pl/35/727/0#tabZespol [dostep: 2018.07.03].
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Podobng strukture organizacyjng mialy pozostale urzedy staroscinskie w wo-
jewodztwie lubelskim. Starostwo Powiatowe Chelmskie zostalo uruchomione
we wrzesniu 1944 r., a jego strukture organizacyjng oparto na wzorze starostwa
przedwojennego, by jednak z czasem dostosowac ja do postanowien zarzadzenia
wojewody lubelskiego z 25 kwietnia 1945 r. Odtad urzad ten sktadatl sie z 16 refera-
tow. Nastepne powazne zmiany strukturalne nastapity w wyniku zarzadzenia wo-
jewody lubelskiego z 29 grudnia 1947 r. (weszlo w zycie 1 stycznia 1948 r.), przez
wlaczenie w jego sklad Powiatowego Urzedu Ziemskiego (PUZ), ktéry od razu zo-
stal przeksztalcony w referat rolnictwa i reform rolnych. W rezultacie czgs¢ spraw
weterynaryjnych prowadzonych dotychczas przez PUZ przesunieto do referatu
weterynarii. Sprawy wodnoprawne i wodnoadministracyjne zalatwiane dotych-
czas przez Urzad Wodno-Melioracyjny wlaczono do referatu administracyjno-
-prawnego, natomiast sprawy melioracji szczegélowych - do referatu samorzado-
wego. Dalsze powazne zmiany w organizacji urzedu staroscinskiego chelmskiego
nastgpily w 1949 r. I tak w marcu tegoz roku utworzono referat ruchu drogowego
i zreorganizowano referat pomiaréw. Natomiast w maju, w wyniku kolejnego za-
rzadzenia wojewody lubelskiego, sprawy gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
weszly w zakres kompetencji referatu odbudowy. W rezultacie do potowy 1950 r.
w strukturze urzedu dzialaly jeszcze takie komorki organizacyjne jak: referat ogol-
no-organizacyjny, referat budzetowo-gospodarczy, referat spoteczno-polityczny,
referat administracyjny, referat karno-administracyjny, referat wojskowy, referat
opieki spolecznej, referat zdrowia, referat przemystu i handlu, referat aprowizacji,
referat kultury i sztuki, referat odbudowy, referat pomiaréw, Inspektorat Przyspo-
sobienia Rolniczego i Wojskowego®.

We wrze$niu 1944 r. uruchomione zostaly pozostale urzedy staro$cinskie w wo-
jewodztwie lubelskim. Byly to starostwa w Lubartowie, Hrubieszowie, Putawach,
Radzyniu Podlaskim, Wlodawie, Lukowie, Zamosciu, Tomaszowie Lubelskim,
Siedlcach, Bialej Podlaskiej, Krasnymstawie.

2.3. W powstajacym pod egida PPR panstwie komunistycznym, struktury sa-
morzadu terytorialnego poczely odtwarzac sie na mocy dekretu PKWN z 21 sierp-
nia 1944 r., ktéry rozpoczynal proces odbudowy administracji rzadowej. Dalszym
potwierdzeniem istnienia i funkcjonowania struktur samorzadu terytorialnego
juz od sierpnia-wrzes$nia 1944 r. s3 postanowienia ustawy z 11 wrzednia 1944 r.
o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych.

7 Archiwum Panstwowe w Lublinie Oddzial w Chelmie, zesp6t nr 4, ,,Starostwo Powiatowe
w Chelmie”, zob. Dzieje tworcy, http://www.szukajwarchiwach.pl/36/4/0#tabZespol [dostep:
2018.07.03].
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Jednakze dopiero Dekret PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i za-
kresie dzialania samorzadu terytorialnego w sposéb zasadniczy modyfikowal
dotychczasowe ustawodawstwo samorzadowe, zwlaszcza w zakresie organizacyj-
no-funkcjonalnym. Obowigzywal on na terytorium calego kraju poza miastami:
Warszawg i Lodzig (art. 36). Zakres kompetencji samorzadu terytorialnego usta-
lat art. 1, zaliczajac do niego ,,sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, o ile nie
s3 wyraznie zastrzezone do kompetencji wltadz panstwowych”. Natomiast art. 2
w sposob enumeratywny wyliczal, jakie sprawy do kompetencji samorzadu nie
nalezaly. Byty to kwestie: zagraniczne i handlu zagranicznego, wojskowe, wymiaru
sprawiedliwosci, laséw, gérnictwa, lotnictwa, kolei, drég kotowych panstwowych
i wojewddzkich oraz drég wodnych. Nastepnie sprawy poczty i telekomunikacji,
waluty i ubezpieczen spotecznych, panstwowych podatkéw, oplat, cel, akcyz i mo-
nopoli. Art. 3 glosil: ,,Samorzad terytorialny reprezentowany przez terenowa rade
narodowg stanowi korporacje prawa publicznego i posiada osobowos¢ prawng”
Rady narodowe jako organy uchwalodawcze samorzadu otrzymaly uprawnienia
w zakresie ustawodawczym w postaci tzw. ustaw wojewodzkich (art. 4). Oma-
wiany akt wprowadzal szczebel wojewddzki w strukturze samorzadowej, co byto
powazng i dodatnig zmiang ustrojowa. Odtad, samorzad ten reprezentowany byt
przez poszczegdlne rady narodowe na poziomie gminnym, miejskim, powiato-
wym i wojewddzkim (art. 5§ 1).

Rozdziat II wspomnianego dekretu normowal organizacje i funkcjonowanie
organéw wykonawczych samorzadu wojewddzkiego oraz powiatowego. Art. 10
stanowil: ,Organem wykonawczym wojewddzkiej rady narodowej jest wydzial
wojewddzki”. Skladal sie on z szesciu cztonkéw wybranych przez wojewodzka
rade narodowg sposrdd jej cztonkéw lub tez sposrod mieszkancéw danego woje-
wodztwa. Przewodniczacym wydzialu wojewodzkiego z urzedu byl wojewoda lub
jego zastepca (art. 11, 13). Wydzial wojewddzki obstugiwany byl przez urzad wo-
jewodzki (art. 14: ,wszystkie czynnosci biurowe wydziatu wojewodzkiego zalatwia
wlasciwy urzad wojewddzki”). Kompetencje wydzialu wojewddzkiego byly naste-
pujace: przygotowywanie spraw majacych wejs¢ pod obrady wojewddzkiej rady
narodowej lub jej prezydium; decydowanie we wszystkich sprawach niezastrzezo-
nych do decyzji rady lub jej prezydium; wykonywanie na zlecenie rady lub jej pre-
zydium kontroli nad dziatalno$cig organéw wykonawczych samorzadu nizszego
stopnia oraz organdéw administracji panstwowej. Nastepnie, wykonywanie innych
czynnosci poruczonych mu przez ustawy; skladanie sprawozdan ze swej dzialal-
nosci prezydium wlasciwej rady narodowej przynajmniej raz na miesiac (art. 17).

Art. 22 glosil: ,Organem wykonawczym powiatowej rady narodowe;j jest wy-
dzial powiatowy”. Jego przewodniczacym z urzedu zostawat starosta. Zakres kom-



376 Waldemar Kozyra

petencji wydzialu powiatowego byt taki sam jak wydzialu wojewodzkiego, z tym
ze wydzial powiatowy byl wladza porzadkowa dla burmistrzéw, wojtéw, sottysow
oraz cztonkéw zarzadow gmin wiejskich i miast niewydzielonych (art. 23).

Rozdzial IIT dekretu listopadowego traktowal o organach wykonawczych sa-
morzadu miejskiego i gminnego. ,,Organem wykonawczym miejskiej rady naro-
dowej jest zarzad miejski” (art. 24). Na jego czele w miastach wydzielonych stat
prezydent, a zastegpowal go wiceprezydent lub wiceprezydenci. W miastach nie-
wydzielonych byli to odpowiednio burmistrz i wiceburmistrz. Ponadto we wszyst-
kich miastach do zarzadu miejskiego mogto wchodzi¢ od trzech do szesciu czlon-
koéw (art. 25-26). Natomiast art. 30 stanowil: ,,Organem wykonawczym gminnej
rady narodowej jest zarzad gminny”. Na jego czele stal wojt, ktorego zastepowal
podwojci. W sklad zarzadu wchodzilo jeszcze trzech czlonkéw wybieranych przez
gminng rad¢ narodowa. Wybor wéjta i podwojciego zatwierdzat wlasciwy starosta
(art. 31). Wojtowi dla celéw administracji gromad podlegali soltysi i podsottysi
wybierani przez ogélne zebranie mieszkancéw. Brali oni udzial w posiedzeniach
zarzadu gminnego z glosem doradczym jedynie w wypadku, gdy przedmiotem
obrad byly sprawy dotyczace danej gromady (art. 32). W zakresie kompetenciji
miejskich i gminnych rad narodowych oraz ich organéw wykonawczych wspo-
mniany dekret w art. 33 odsylal do postanowien Ustawy z dnia 23 marca 1933 r.
o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (z pewnymi wylaczeniami
art. 43-48)%,

Nalezy podkresli¢, ze dekret PKWN z 23 listopada 1944 r. w zasadzie utrzy-
mal przedwojenng koncepcje samorzadu terytorialnego. Zmiany, ktore byly rze-
czywiscie istotne, dotyczyly organdéw uchwatodawczych. Byly nimi nie tradycyj-
ne instytucje samorzadowe - to jest rady gminne, miejskie, powiatowe, sejmiki
wojewodzkie — ale organy nowe, czyli rady narodowe, ktére oprocz innych zadan
mialy prawo reprezentowania samorzadu terytorialnego jako jego organy uchwa-
todawcze. Jednakze ich zasadniczym celem bylo pelnienie funkeji organéw wia-
dzy panstwowej, a w szczegolnosci wykonywanie nadzoru administracyjnego nad
wszelkimi organami panstwowymi (rzadowymi, samorzadowymi, gospodarczymi
itp.) dzialajagcymi na ich terenie®.

W wojewddztwie lubelskim, na szczeblu wojewddzkim samorzad terytorialny
reprezentowany byt przez WRNL jako jego organ uchwatodawczy oraz Wojewode

% Dz.U. RP z 1933 1., nr 35, poz. 294; por. ]. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli
administracyjnej, Krakow 2000, s. 169-173; Z. Kalandyk, Wiadze miasta Sandomierza w latach
1944-1950 ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2005, t. 5, s. 71-91.

¥ M. Jaroszynski, op. cit., s. 17; W. Kozyra, Ustroj administracji..., s. 186-190.
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Lubelskiego i Wydzial Wojewddzki jako jego organy wykonawcze®. Wydziat Wo-
jewodzki obstugiwany byl przez komorki organizacyjne UWL*.

Na szczeblu powiatowym organami uchwalodawczymi samorzadu terytorial-
nego byly powiatowe rady narodowe, a organami wykonawczymi - wydzialy po-
wiatowe ze starostami na czele. Np. Powiatowa Rada Narodowa w Putawach (dalej:
PRNP), ktéra zorganizowana zostala jeszcze w okresie okupacji, po wejsciu w zy-
cie ustawy z 11 wrzednia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych,
a zwlaszcza dekretu PKWN z 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziala-
nia samorzadu terytorialnego, poczeta réwniez pelni¢ funkcje organu uchwato-
dawczego samorzadu powiatowego. PRNP, dziatajac na posiedzeniach plenarnych
oraz przez swoje wlasne organy: prezydium oraz komisje stale i powolywane do
okreslonych zadan, realizowala wskazane jej przez przepisy prawa zadania samo-
rzagdowe. W szczegolnosci, zadania te wykonywala komisja planowania, finanso-
wo-budzetowa, oswiatowa, rolna i ziemska, podatkowa, drogowa, opieki spotecz-
nej i zdrowia oraz administracyjno-samorzadowa®’. Natomiast starosta pulawski,
po wejsciu w zycie przywolanego wyzej prawa samorzadowego, utworzyl Wydziat
Powiatowy i stanal na jego czele jako jego przewodniczacy z urzedu. Obstuge Wy-
dzialu Powiatowego prowadzily poszczegélne referaty urzedu staroscinskiego,
a zwlaszcza tzw. dzial samorzadowy, czyli referaty: administracji samorzadowej,
referat finansowo-rachunkowy, referat inspekcji. Wedtug tych samych zasad sa-
morzad powiatowy zorganizowany zostal w pozostalych powiatach wojewodztwa
lubelskiego®.

W gminach miejskich organami uchwalodawczymi byly miejskie rady narodo-
we, a organami wykonawczymi - zarzady miejskie z burmistrzami lub prezyden-
tami na czele. Natomiast w gminach wiejskich organami uchwatodawczymi byly
gminne rady narodowe, a organami wykonawczymi - zarzad gminy i wojt*.

Nalezy podkresli¢, iz w latach 1944-1950 rady narodowe w wojewddztwie lu-
belskim gros swoich wysitkéw skupiaty na zadaniach sensu stricto samorzadowych.
I tak PRN w Krasniku wykonujac zadania organu uchwatodawczego Powiatowego
Zwiazku Samorzadowego w zakresie nadzoru nad o$wiata, juz 17 sierpnia 1944 r.

1 Dz.U.RP, 1944, nr 2, poz. 8; Dz.U. RP z 1944 r,, nr 5, poz. 22; Dz.U. RP z 1944 r., nr 14, poz.
74; zob. W. Kozyra, Ustréj administracji..., s. 186-188.

1 APL, UWL 1944-1950, zob. Dzieje tworcy, http://www.szukajwarchiwach.pl/35/698/0/ [do-
step: 2018.07.03].

4 APL, zespdl nr 725, ,,Powiatowa Rada Narodowa w Putawach’, zob. Dzieje twdrcy, http://
searcharchives.pl/35/725/0#tabZespol [dostep: 2018.07.03].

# APL, zespol nr 728, ,Starostwo Powiatowe w Putawach’, zob. Dzieje tworcy, http://szukaj-
warchiwach.pl/35/728/0#tabZespol [dostep: 2018.07.03].

#'W. Kozyra, Struktura administracyjna..., s. 106.
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podjela uchwale o odbudowaniu i uruchomieniu szkdt ponadpodstawowych.
W rezultacie 1 wrzesnia 1944 r. zaczelo pracowad, prowadzone przez Stowarzy-
szenie Kupcodw Polskich, krasnickie Gimnazjum Handlowe, a 21 wrzesnia 1944 r.
- Prywatne Koedukacyjne Gimnazjum Ogoélnoksztalcace dla Dorostych Powiato-
wej Rady Narodowej w Krasniku. Utworzone zostaly gimnazja ogolnoksztalcace
w Zaklikowie i Zakrzéwku. 10 kwietnia 1945 r. w Urzedowie rozpoczeta dziatal-
nos¢ $rednia szkola ogoélnoksztatcaca pod nazwag Prywatne Koedukacyjne Gim-
nazjum Ogolnoksztalcagce Ogniska Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. W sumie
na przetomie 1944 i 1945 r. na terenie powiatu zatozono 14 ponadpodstawowych
szkot o profilu rolniczym, w tym dwie Powiatowe Szkoty Gospodarstwa Wiejskie-
go (Kwiatkowice i Stréza) oraz 12 Gminnych Szkét Rolniczych (Dzierzkowice,
Goscieradéw, Moniaki, Michalin, Suchynia, Olbigcin, Wilkotaz, Wierzchowiska,
Stojeszyn, Sucha Wolka, Zakrzéwek, Zdziechowice)*.

3

W latach 1944-1950 rzadzacy obdéz komunistyczny reprezentowany przez
PPR/PZPR nie ujawniat wprost swojego programu politycznego ani wizji ustro-
jowej budowanego przez siebie panstwa. W biezacej polityce odwotywat si¢ do
zasad demokracji parlamentarnej wynikajacych z konstytucji marcowej 1921 r.
oraz do wybranych instytucji ustrojowo-administracyjnych Polski przedwrze-
$niowej. Byly to jednak zapozyczenia ,,pod $cista kontrolg” i pod hastem: ,,stare
formy - nowa tres¢”.

W praktyce ustrojowo-politycznej najwiecej zapozyczen z ,,panistwowosci bur-
zuazyjnej” spotykamy w dziedzinie administracyjno-samorzadowej. Dotyczylo to
zaréwno administracji centralnej, jak i lokalnej. W tej ostatniej, oprécz funkcjo-
nowania zupelnie nowych organéw panstwowych wzorowanych na ustroju ZSRR,
dzialaly struktury administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego nawigzujace
do tradycji polskiej z lat 1918-1939. Dlatego tez, w Polsce powojennej w admi-
nistracji lokalnej wytworzy! si¢ zlozony system administracyjny, ktory nazywany
jest trializmem administracyjnym (systemem tréjcztonowym). Jego pierwszym
cztonem byly rady narodowe, jako struktury wladzy panstwowej i nadzoru ad-
ministracyjnego. Drugim cztonem byly organy administracji rzadowej: ogélnej
i specjalnej, natomiast trzecim - samorzad terytorialny. Nalezy podkresli¢, iz tria-
lizm administracyjny okazal sie jednym z bardziej skutecznych narzedzi budowa-
nia w Polsce po 1944 r. struktur panstwa komunistycznego, czego przykladem jest
wojewodztwo lubelskie z lat 1944-1950.

 APLOK, PRNK, sygn. 37, s. 1-2, 45-46; sygn. 46, s. 9; sygn. 48, s. 5; sygn. 50, s. 20.
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Trializm administracyjny w Polsce po II wojnie swiatowej.
Przyklad wojewddztwa lubelskiego (1944-1950)

W pierwszych latach Polski powojennej (1944-1950) rzadzacy obdz komunistyczny re-
prezentowany przez PPR/PZPR nie ujawnial wprost swojej wizji ustrojowej, lecz odwoly-
wal sie do wybranych instytucji panstwowych Polski przedwrzesniowej. Dlatego tez w ad-
ministracji lokalnej wytworzyl si¢ ztozony system administracyjny, okreslany trializmem
administracyjnym (systemem tréjczlonowym). Jego pierwszym czlonem byly rady naro-
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dowe, jako struktury wladzy panstwowej i nadzoru administracyjnego, drugim - organy
administracji rzadowej: ogdlnej i specjalnej, a trzecim - samorzad terytorialny z radami
narodowymi jako organami uchwatodawczymi. Nalezy podkresli¢, iz trializm administra-
cyjny okazat sie jednym z bardziej skutecznych narzedzi budowania w Polsce po 1944 r.
struktur panstwa komunistycznego, czego przykladem jest wojewddztwo lubelskie z lat
1944-1950.
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Administrative trialism in Poland after the Second World War.
Example of the Lublin Province (1944-1950)

In the first years of post-war Poland (1944-1950) the ruling communist fraction rep-
resented by the PPR/PZPR (Polish Workers’ Party / Polish United Workers’ Party) did
not explicitly reveal its political vision but referred to selected state institutions of pre-war
Poland. Therefore, in the local administration a complex administrative system was creat-
ed, named an administrative trialism (the three-part system). Its first component was the
national councils, as the structures of state authority and administrative supervision. The
second were the general and special government administration organs. The third compo-
nent was the local government with national councils as resolution-providing organs. It
should be emphasized that the administrative trialism proved to be one of the most effec-
tive tools for building in 1944 the structures of the communist state, an example of which
is the Lublin Province from 1944 to 1950.

Key words: The Second World War, state administration, administrative trialism,
Communist Poland, Lublin Province, national councils, government administration, local
government, Polish Workers’ Party, Polish United Workers’ Party
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Polscy romanisci w czasie Il wojny swiatowej'

1. Wprowadzenie; 2. Lublin; 3. Warszawa; 4. Krakéw; 5. Lwow; 6. Wilno, Poznan; 7. Podsumowanie.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. badania z zakresu prawa
rzymskiego rozwijaly sie¢ w kraju intensywnie, za$ pozycja przedmiotu w uniwer-
syteckim ksztalceniu prawniczym ustabilizowata si¢%. Ten proces zostal zahamo-
wany przez wybuch II wojny $§wiatowej, a wszelkie dziatania naukowcéw — w duzej
mierze utrudnione, czy wrecz uniemozliwione. Romanistyka podzielita losy catej
polskiej nauki, ktorej przedstawiciele byli zmuszeni do zrewidowania nie tylko
swoich planéw naukowych, ale niejednokrotnie i Zyciowych. Ich potozenie bylo
zroznicowane w zaleznosci od wielu czynnikéw - pochodzenia, sytuacji rodzin-
nej, miejsca, w ktorym sie znalezli, czasem od zwyklego przypadku czy tez mniej
lub bardziej fortunnego zrzadzenia losu. Intencjg autorki artykutu nie jest wyczer-
pujace przedstawienie wplywu wojny na polska romanistyke. Tekst ma stanowic¢
jedynie ogolny zarys wojennych loséw przede wszystkim tych romanistow, ktérzy
w momencie wybuchu wojny byli czynni — pracowali na uczelniach i prowadzili
badania naukowe’. Zwrocono réwniez uwage na osoby, ktére w tym okresie zwia-
zaly sie z prawem rzymskim okazjonalnie, odpowiadajac na potrzeby organiza-
cji tajnej edukacji prawniczej. Co istotne, sytuacja polskich romanistéw zalezala

' Artykul jest poszerzong wersja referatu wygloszonego podczas XXVII Ogolnopolskiego
Zjazdu Historykéw Ustroju i Prawa oraz Doktryn Politycznych i Prawnych w Lublinie (UMCS,
10-12 wrzeénia 2018 1.).

> O ksztaltowaniu si¢ pozycji prawa rzymskiego w tym czasie zob. B. Czech-Jezierska, Na-

uczanie prawa rzymskiego w Polsce w okresie migdzywojennym (1918-1939), Lublin 2011.
3 Szerzej zob. B. Czech-Jezierska, A. Debinski, Prawo rzymskie w Polsce 1939-1945, ,Zeszyty
Prawnicze” 2017, t. 17, z. 3, s. 5-45; M. Jonca, Pod osfong nocy i mgly. Uwagi na temat nauczania

prawa rzymskiego na ziemiach polskich pod okupacjg hitlerowskg, [w:] Noctes Iurisprudentiae.
Scritti in onore di Jan Zablocki, red. P. Niczyporuk, A. Tarwacka, Bialystok 2015, s. 125-134.



384 Bozena Anna Czech-Jezierska

od warunkéw w poszczegolnych osrodkach uniwersyteckich pod okupacja nie-
miecka i sowiecka, ktore nie byly jednakowe*.

2

Katolicki Uniwersytet Lubelski do listopada 1939 r. pracowat normalnie. Wte-
dy zaczely sie zatrzymania lubelskich naukowcéw®. W dniu Swieta Niepodlegtosci
aresztowano i osadzono w wigzieniu na Zamku Lubelskim m.in. wykladowce pra-
wa rzymskiego ks. Henryka Insadowskiego®. Podczas pobytu w wiezieniu, trafit
on na tajng liste gestapo i uczestniczyl w charakterze $wiadka w procesie bisku-
poéw lubelskich, sagdzonych za wydawanie biuletynu podziemnego. Zwolniono go
z aresztu w marcu 1940 r’, co umozliwito mu wziecie udzialu w nauczaniu na
tajnym wydziale prawa KUL oraz pelnienie funkcji jego dziekana. Pod jego kie-
rownictwem w styczniu 1943 r. zorganizowano takze tajne nauczanie prawa ka-
nonicznego w Warszawie, gdzie ks. Insadowski wykladal m.in. instytucje prawa
rzymskiego. W tym czasie - réwniez pod egida KUL - rozpoczeto tajne nauczanie
prawa w Kielcach, ktérego organizatorem i kierownikiem byt ks. prof. dr Piotr

*  Szerzej zob. np. B. Gralak, Szkolnictwo wyzsze i nauka polska pod okupacjg niemieckg i ra-

dzieckg 1939-1945, Zgierz 2010; S. Mauersberg, Nauka i szkolnictwo wyzsze w latach 1939-1951,
[w:] Historia nauki polskiej, t. V, cz. 1, red. Z. Skubala-Tokarska, Wroctaw-Warszawa-Krakow
1992, s. 316-376.

* W ramach akgji przeciwko inteligencji przeprowadzonej w Lublinie, zwanej ,,Sonderaktion

Lublin”. Na temat funkcjonowania KUL podczas wojny zob. Sktad osobowy, spis wyktadéw i in-
stytucji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w roku akad. 1946/47 oraz sprawozdanie za lata
poprzednie, Lublin 1947, s. 11; A. Wojtkowski, Katolicki Uniwersytet Lubelski 1918-1944, [w:]
Ksiega jubileuszowa 50-lecia Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, red. S. Kunowski, Lublin
1969, s. 21-104; Dziatalnos¢ Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego w czasie okupaciji, red. J. Zi6-
tek, Lublin 1983.

¢ Ks. Henryk Insadowski (1888-1946) byt romanistg i kanonista; pracowal w KUL od 1922 .,
w 1935 r. otrzymal tytul profesora nadzwyczajnego, od tego roku pelnit funkcje prodzieka-
na, a w latach 1937-1939 - dziekana Wydzialu Prawa Kanonicznego. Szerzej zob. A. Debin-
ski, Prawo rzymskie, [w:] Prawo, kultura, uniwersytet. 80 lat osrodka prawniczego KUL, red.
A. Debinski, Lublin 1999, s. 229-234; idem, Henryk Insadowski (1888-1946), [w:] Profesorowie
prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, red. A. Debinski, W. Staszewski, M. Wdjcik, Lu-
blin 2008, s. 107-114; P. Hemperek, Insadowski Henryk, [w:] Polscy kanonisci (wiek XIX i XX),
cz. I, Warszawa 1981, s. 180-182; P. Kalwa, Ks. Dr Henryk Insadowski, ,Roczniki Nauk Spotecz-
nych” 1949, nr 1, s. 26-27; P. Palka, Insadowski Henryk, [w:] Encyklopedia katolicka, t. VII, red.
S. Wielgus et al., Lublin 1997, kol. 265-266.

7 Por. Z. Golinski, Protokét przestuchania swiadka, [w:] Dziatalnos¢ Katolickiego Uniwersyte-

tu Lubelskiego..., s. 38.
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Katwa®. Prowadzit on réwnolegle odrebne komplety prawnicze w ramach Uniwer-
sytetu Ziem Zachodnich® w Jedrzejowie, Nawarzycach i Kielcach — wykfadat pra-
wo rzymskie, cywilne i kanoniczne'.

Tajne studia prawnicze KUL zakonczono w 1945 r., wczedniej uniwersytet
wznowil oficjalnie dzialalno$¢, a 12 listopada 1944 r. nastgpilta uroczysta inaugu-
racja roku akademickiego. Obaj wyktadowcy prawa rzymskiego z czaséw okupa-
cji - ks. H. Insadowski i ks. P. Kalwa — znalezli sie w kadrze profesorskiej urucho-
mionego Wydzialu Prawa i Nauk Spoleczno-Ekonomicznych, a pézniej réwniez
Wydziatu Prawa Kanonicznego''.

3

Jeszcze trudniejsze warunki dla nauczania uniwersyteckiego byly niewatpliwie
w stolicy. Dopiero w grudniu 1940 r. utworzono tam tajny Wydzial Prawa w ra-
mach Uniwersytetu Warszawskiego'?. Ignacy Koschembahr-Eyskowski'?, wyklada-

8 Bp Piotr Kalwa (1893-1974) doktoryzowal si¢ i habilitowal w zakresie prawa ko$cielnego na

Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, a w 1935 r. zostal profesorem nadzwyczajnym na
Wydziale Prawa Kanonicznego KUL, po wojnie za$ — biskupem diecezji lubelskiej, szerzej zob.
J. Grzywacz, Biskup Profesor Doktor Piotr Katwa, ,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” 1976,
nr 23, z. 5, s. 7-9; M. Stasiak, Piotr Katwa, [w:] Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, s. 217-226 (z dalsza literatura).

° Na temat powstania i dzialalnosci Tajnego Uniwersytetu Ziem Zachodnich zob. W. Kowa-

lenko, Tajny Uniwersytet Ziem Zachodnich. Uniwersytet Poznatiski 1940-1945, Poznan 1961.

10

Zob. ibidem, s. 93-95; Sklad osobowy..., s. 18; A. Sokol, Szkolnictwo i oswiata w powiecie je-
drzejowskim w latach 1939-1945, ,,Roczniki Dziejow Ruchu Ludowego” 1972, nr 14, s. 185-186.
Instytucje prawa rzymskiego przyblizal studentom dr Franciszek Kuc - miejscowy notariusz.
Zob. M. Jonica, Pod ostong nocy i mgly..., s. 132. Na temat organizacji tajnych studiow w Kiel-
cach, Jedrzejowie i Nawarzycach szerzej zob. idem, Katedra Prawa Rzymskiego, [w:] Ksigga
jubileuszowa z okazji 90-lecia Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, red.
A. Debinski et al., Lublin 2008, s. 82.

1 Sktad osobowy..., s. 27-29.

2 Mozna jednak odnalez¢ wzmianki o wczesniejszym rozpoczeciu tajnego nauczania prawa
w o$rodku warszawskim. Zob. np. G. Baltruszajtys, Tajne nauczanie na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Warszawskiego. Zarys problematyki, ,,Studia Iuridica” 1993, nr 25, s. 19; B. Salacinski,
Uniwersytet - Podziemie — Wspomnienie prawnika i historyka 1928-1945, [w:] ibidem, s. 93.

13

Ignacy Koschembahr-Lyskowski (1864-1945) — wybitny romanista, cywilista i znawca
prawa poréwnawczego, w 1915 r. przeniost sie z macierzystego Uniwersytetu Jana Kazimie-
rza we Lwowie i objat Katedre Prawa Rzymskiego na Wydziale Prawa i Nauk Panstwowych
UW; funkgje te sprawowal do 1935 r. Szerzej zob. ]. Falenciak, Ignacy Koschembahr-Lyskow-
ski (1864-1945), ,Rocznik Towarzystwa Naukowego Warszawskiego” 1938-1945 [wyd. 1954],
nr 31-38, s. 201-202; Ignacy Koschembahr-Lyskowski, [w:] K. Pol, Poczet prawnikow polskich,
Warszawa 2000, s. 635-647; K. Bukowska, Koschembahr-Lyskowski Ignacy, [w:] PSB, t. XVIII,
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jacy przed wojna prawo rzymskie na UW, od 1935 r. byl w stanie spoczynku i z po-
wodu podesztego wieku i zlego stanu zdrowia lata okupacji spedzit w Milanowku.
Swoje przedwojenne wyklady z prawa rzymskiego na tajnych kompletach praw-
niczych kontynuowal natomiast Wiodzimierz Kozubski, ktéry wykiadal réwniez
prawo cywilne'. W czasie okupacji Kozubski pracowat tez jako radca prawny Pol-
skiego Banku Komunalnego. Jego asystentem do 1944 r. byt Bohdan Salacinski®,
ktéry wspominajac wspolprace z profesorem w czasie okupacji, okreslat go jako
pomocnego, kolezenskiego, cechujacego si¢ fagodnoscia, szlachetnosciag dobrego
Polaka, zauwazal jednak, ze Kozubski nie pasowatl do atmosfery lat okupacyjnych.
Nie rozumial na przyktad potrzeby akcji bojowych AK. ,,Co ci ludzie robia? - po-
wiedzial mu kiedys - siedza w jednej klatce z glodnym tygrysem i jeszcze go draz-
nig i zaczepiaja!”'¢. Nic zatem dziwnego, ze nagly wyjazd Salacinskiego, zwigzany
z dzialalnoscig konspiracyjna (,,bez uprzedzenia i bez sladu”), nie spotkal sie ze
zrozumieniem Kozubskiego, ktéry mial o to podobno do swojego asystenta zal
nawet wowczas, gdy poznal przyczyne opuszczenia przez niego kraju.

Postaci Salacinskiego, zwigzanej tylko okazjonalnie z prawem rzymskim, warto
jednak poswigci¢ troche wiecej uwagi, odegral on bowiem duzg role w dziatalnosci

Warszawa-Krakéw-Gdansk 1973, s. 605-606; A. Srodka, Uczeni polscy, t. 11, Warszawa 1995,
s. 269-270; W. Wolodkiewicz, Ignacy Koschembahr-Lyskowski 1864-1945, [w:] W kregu wielkich
humanistéw. Kultura antyczna w Uniwersytecie Warszawskim po 1 wojnie Swiatowej, red. 1. Bie-
zunska-Matowist, Warszawa 1991, s. 11-20; idem, Ignacy Koschembahr-Lyskowski — romanista,
cywilista, kodyfikator, ,,Studia Iuridica” 1995, nr 29, s. 51-58.

4 Wtodzimierz Kozubski (1880—1951) habilitowat si¢ na UW, gdzie od 1935 r. peit funkcje
zastgpcy profesora, zas od 1936 r. — profesora nadzwyczajnego. Po wyzwoleniu Krakowa
Kozubski podjat wyktady na UJ. S. Konarski, Wtodzimierz Kozubski, [w:] PSB, t. XV, War-
szawa 1970, s. 47-48; R. Taubenschlag, Wtodzimierz Kozubski (1880-1951), ,,Rocznik Towa-
rzystwa Naukowego Warszawskiego” 1951, nr 44, s. 149; M. Zablocka, Wtodzimierz Kozubski,
[w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008,
red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 170-172; M. Zablocka, Z dziejow prawa rzymskiego
na Uniwersytecie Warszawskim. (Sylwetka Wiodzimierza Kozubskiego), [w:] Profesorowi Janowi
Kodrebskiemu in memoriam, red. A. Pikulska-Robaszkiewicz, £.6dz 2000, s. 449-462.

> Bohdan Salacinski vel Andrzej Pomian (1911-2008), w konspiracji uzywal pseudoniméw
»Mikotaj Dowmuntt” i ,,Andrzej Pomian” - tego ostatniego od kwietnia 1944 r. uzywat jako
nazwiska, za§ w 1971 r. zmienil nazwisko juz formalnie. Pracowal w Rozglosni Polskiej Radia
»Wolna Europa”. W sztabie Naczelnego Wodza, a nastepnie w latach 1946-1950 byl delegatem
gen. Tadeusza Bora-Komorowskiego do utrzymywania kontaktéw z krajowym podziemiem.
W potowie 1955 r. wyemigrowal do USA i zamieszkal w Waszyngtonie, tam tez zmart. Biogram
zob. G. Mazur, Biuro Informacji i Propagandy SZP - ZWZ - AK 1939-1945, Warszawa 1987,
s. 387; dziatalno$¢ konspiracyjna w AK zob. Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, oprac.
komitet pod przewodnictwem T. Pelczynskiego, t. III, Londyn 1976, s. 63, 157, 234, 413. Por.
takze M. Jonica, Pod ostong nocy i mgly..., s. 128.

16 B. Safacinski, op. cit., s. 95-96.



PoLsCY ROMANISCI W CZASIE Il WOJNY SWIATOWE] 387

Polskiego Panstwa Podziemnego. Safacinski byl, o czym niewatpliwie nie infor-
mowal szerszego kregu o0sob, aktywnym dziataczem konspiracyjnym w Wydziale
Propagandy Biura Informacji i Propagandy Komendy Gléwnej AK. W 1942 r. zor-
ganizowal w wydziale referat propagandy pozytywnej, a w 1943 r. stanal na jego
czele. Okupowang ojczyzne opuscil w kwietniu 1944 r. na rozkaz generala Tade-
usza Bora-Komorowskiego (w ramach operacji ,Most”), jako emisariusz Dowod-
cy AK do Naczelnego Wodza w Londynie'”. W ramach swoich zadan w Londynie
przekazywal prasie emigracyjnej informacje o przebiegu Powstania Warszawskie-
go uzyskane z depesz radiowych. Odkomenderowany do Ministerstwa Informacji
i Dokumentacji opracowywal histori¢ Powstania Warszawskiego dla czytelnikow
brytyjskich, wydang w 1945 r. pt. Warsaw Rising'®. Pomian byl jednym ze wspodt-
zalozycieli powstatego w tym samym roku w Londynie Polskiego Ruchu Wolno-
$ciowego ,Niepodleglos$¢ i Demokracja’, politycznego ugrupowania o programie
demokratycznym i proeuropejskim, w ktérego sktad weszto wielu dawnych zolnie-
rzy AK i kurieréw, w tym m.in. Jan Nowak-Jezioranski.

Drugim asystentem Kozubskiego byl Zygmunt Zagérowski, ktéry niestety nie
mial szczes$cia doczekac konca wojny. W pierwszych dniach Powstania Warszaw-
skiego zostal zatrzymany w domu przy ul. Nowowiejskiej 18, a nastepnie zamor-
dowany wraz ze swoim ojcem w parku Ujazdowskim'.

Warto wspomnie¢ o romaniécie, ktéry przed wojnag zwigzany byl réwniez
z o$rodkiem warszawskim, aczkolwiek jego $ciezka naukowa prowadzita w kie-
runku prawa rzymskiego dopiero w latach powojennych. Cezary Kunderewicz

17 Zostatl przerzucony do Belzyc i stamtad zabrany przez samolot, ktéry ladowal na rzysku
w okolicach tej miejscowosci. Zob. Archiwum Historii Mowionej — Andrzej Pomian [Waszyng-
ton, 23 pazdziernika 2003 r.,rozmowe prowadzita E. Junczyk-Ziomecka], Muzeum Powstania
Warszawskiego, https://www.1944.pl/archiwum-historii-mowionej/andrzej-pomian,388.html
[dostep: 18.11.2018].

18 The Warsaw Rising: A Selection of Documents, [oprac.] A. Pomian, London 1945.

¥ A. Symonowicz, Wspomnienia z Wydziatu Prawa Tajnego Uniwersytetu Ziem Zachodnich,
[w:] W. Kowalenko, op. cit., s. 60. Symonowicz opisuje tez jedna z niebezpiecznych sytuacji
tajnego nauczania, ktora zdarzyla si¢ wlasnie podczas zaje¢ z prawa rzymskiego prowadzo-
nych przez Zagorowskiego w lokalu przy ul. Madalinskiego. Zebrani zauwazyli, ze budynek,
w ktérym odbywat si¢ wyktad, zostat otoczony przez wojsko i Zandarmerig, a Niemcy obcho-
dza kolejno wszystkie mieszkania. Ani ucieczka, ani ukrycie sie kilkunastu os6b zebranych na
wykladzie nie bylo mozliwe. Blyskawicznie przearanzowano wiec spotkanie na przyjecie uro-
dzinowe - zbagatelizowane przez Niemcow szukajacych nielegalnej radiostacji czy drukarni,
ibidem, s. 193.

# Cezary Kunderewicz (1912-1990) rozprawe doktorska o pogladach filozoficznoprawnych
Lukasza Opalinskiego napisal pod kierunkiem prof. Eugeniusza Jarry w 1939 r., formalnie sto-
pien doktora przyznano mu na Wydziale Prawa UW juz po wojnie. Zwiazal si¢ z Katedra Prawa
Antycznego, kierowang przez Rafala Taubenschlaga, uzyskal stopient docenta, a w 1961 r. objat
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kontynuowal podczas okupacji zatrudnienie w administracji uniwersyteckiej (p.o.
sekretarza uczelni do 1941 r.) i pracowal naukowo. Przetrwal Powstanie Warszaw-
skie, trafit do obozu w Pruszkowie, potem za$ do KL Auschwitz, ktéry szczesliwie
przezyl.

Prawdopodobnie jeszcze przed wojna trafil do stolicy ks. Michal Wyszynski,
powojenny kierownik torunskiej Katedry Prawa Rzymskiego®'. Uczestniczyl on
réwniez w tajnym nauczaniu oraz przygotowaniach do Powstania Warszawskiego.
Bral w nim udzial w randze pulkownika, jako kapelan Polskiej Armii Ludowej,
w grupie ,Tomsza”. Po powstaniu ukrywatl si¢ w Piotrkowie Trybunalskim, a po
wojnie rozpoczal prace na wydziale prawnym nowo utworzonego uniwersytetu
w Toruniu.

W tym miejscu warto odnotowa¢ wojennag karte innego kierownika Katedry
Prawa Rzymskiego UMK w Toruniu. Witold Warkalto brat udzial w kampanii
wrzesniowej, pozniej za§ wraz ze swoim pulkiem piechoty dostal si¢ na Wegry.
Tam spedzil czas wojny, najpierw w obozie dla internowanych oficeréw, pdzniej
w obozie dla uchodzcéw cywilnych, za$ od 1941 do 1947 r. mieszkal w Budapesz-
cie, skad powrdcit do Polski®.

W Warszawie oprocz uniwersytetu dziatala jeszcze Wolna Wszechnica Polska,
gdzie prawo rzymskie bylo przedmiotem wyktadowym na Wydziale Prawno-Eko-
nomicznym. Rozpoczela ona konspiracyjng dzialalno$¢ dydaktyczng dos¢ pdzno,

Katedre Prawa Rzymskiego na Uniwersytecie L.6dzkim, otrzymat tytul profesora i tam pracowat
az do przejécia na emeryture. Zob. T.A.J. Banys, L.J. Korporowicz, Cezary Kunderewicz (1912~
1990), [w:] 70 lat Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, red. A. Liszewska,
A. Pikulska-Radomska, £6dz 2015, s. 99-104 (z dalsza literaturag biograficzng); W. Litewski,
s.v. Kunderewicz Cezary, [w:] idem, Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakéw 2008,
s. 308.

2l Ks. Michal Wyszynski (1890-1972) doktorat z teologii uzyskal w 1918 r. w Insbrucku,
a habilitacje z prawa kanonicznego — w 1925 r. we Lwowie. We lwowskim UJK petnil funkcje
kierownika Katedry Prawa Kanonicznego oraz dziekana Wydziatu Teologicznego. Po wojnie
przeniodst si¢ do Torunia, gdzie kierowal kolejno Katedra Prawa Koscielnego, Katedrg Prawa
Rzymskiego oraz Katedra Teorii Prawa, byl rowniez dziekanem Wydzialu Prawno-Ekono-
micznego. Po zawieszeniu dziatalnosci wydziatu zostal przeniesiony do Wroctawia. Zob. W. Li-
tewski, s.v. Wyszyriski Michat, [w:] idem, Stownik encyklopedyczny..., s. 309; W. Mossakowski,
Michat Wyszyniski (1890-1972), [w:] Quinque Doctores. Kierownicy Katedry Prawa Rzymskie-
g0 UMK (1945-2000), red. A. Sokala, Torun 2014, s. 33-48 (z dalsza literaturg biograficzng);
W. Wolodkiewicz, s.v. Wyszyriski Michat, [w:] Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, red.
W. Wolodkiewicz, Warszawa 1986, s. 169.

22 Witold Warkalto (1909-1983) znany byl przede wszystkim jako cywilista i specjalista prawa
pracy afiliowany przy wydziale prawnym Uniwersytetu Warszawskiego. Zob. A. Bielecki, Witold
Warkatlo 1909-1983, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego..., s. 284-288; A. Sokala, Witold Warkatto, [w:] Quinque Doctores..., s. 51-63 (tam tez
dalsze wskazowki bibliograficzne).
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bo w styczniu 1942 r. Podobnie jak przed wojng, prawo rzymskie wykfadal tam
Borys Lapicki, kierujacy jednoczesnie pracg wydzialu. W 1945 r. przyjal propo-
zycje pracy w nowo tworzonym Uniwersytecie £6dzkim oraz funkcje¢ dziekana
Wydziatu Prawno-Ekonomicznego i rozpoczal organizacje zakladu prawa rzym-
skiego. Tam tez pozostal az do przejscia na emeryture®.

4

Krakéw i Uniwersytet Jagiellonski opuscit natomiast we wrzesniu 1939 r. Rafal
Taubenschlag®. Planowat on zreszta juz w 1938 r. wyjazd na stale do Watykanu
na zaproszenie Piusa XI, jednak plany te przekreslifa §mier¢ papieza®. Ucieczka
byta nieodzowna - Taubenschlag byl Zydem i jednocze$nie uczonym znanym

#  Borys Lapicki (1889-1974), profesor prawa rzymskiego i cywilnego, byl réwniez przed
wojng prorektorem Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie. Braki kadrowe spowodowaty,
ze w okresie okupacji Lapicki prowadzil rdwniez wyklady z teorii prawa, prawa panstwowego
i historii ustroju Polski. Po wojnie zostal profesorem UL i do 1960 r. kierowal tamtejszg Katedra
Prawa Rzymskiego. Szerzej zob. W. Litewski, s.v. Lapicki Borys, [w:] idem, Sfownik encyklope-
dyczny..., s. 308; Borys Lapicki, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego..., s. 93-115; J. Kodrebski, Borys Lapicki (1889-1974), ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1974, t. XXV1, z. 2, s. 287-288; idem, Borys Lapicki (1889-1974), [w:] Profesorowi
Janowi Kodrebskiemu..., s. 93-115; T.A.]. Banys, L.J. Korporowicz, Borys Lapicki, [w:] 70 lat
Wydziatu Prawa i Administracji..., s. 129-134 (z dalszymi wskazéwkami biograficznymi).

¢ Rafal Taubenschlag (1881-1958) romanista i $wiatowej stawy autorytet w papirologii praw-
niczej, przed wojna byt profesorem U], kierownikiem Drugiej Katedry Prawa Rzymskiego U],
a wlatach 1929/19301 1935/1936 — dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji UJ. Zob. m.in.:
S. Grzybowski, Warsztaty cywilistyczne i romanistyczne do I wojny Swiatowej. Szkoty i kierunki,
[w:] Studia z dziejow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, red. M. Patkaniowski, Kra-
kow 1964, s. 246-259 (Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego, seria C, Prace Prawnicze
18); W. Kozubski, Od prawa rzymskiego do prawa antycznego. 45 lat dziatalnosci naukowej Ra-
fata Taubenschlaga, ,Pafistwo i Prawo” 1950, nr 5, z. 3, s. 50-54; H. Kupiszewski, Wspomnienie
o Rafale Taubenschlagu, ,,Zycie Szkoty Wyzszej” 1958, nr 10, z. 6, s. 129-133; idem, Rafat Tau-
benschlag - historyk prawa (1881-1958), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1986, t. XXXVIII,
z. 1, s. 111-155; idem, Rafal Taubenschlag 1881-1958, [w:] W kregu wielkich humanistow...,
s. 21-37; W. Osuchowski, Wspomnienie posmiertne Rafata Taubenschlaga, ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 1958, t. X, z. 2, s. 495-498; idem, Prawo rzymskie na tle prawa antycznego.
Rafat Taubenschlag (1881-1958), [w:] Studia z dziejéw Wydziatu Prawa..., s. 297-308; J. Sondel,
Rafat Taubenschlag (1881-1958), [w:] Zlota Ksigga Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagielloviskiego, red. ]. Stelmach, W. Uruszczak, Krakéw 2000, s. 297-304; Rafat Taubenschlag,
[w:] K. Pol, op. cit., Warszawa 2000, s. 1079-1097; Rafat Taubenschlag, [w:] Profesorowie Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego..., s. 210-213; W. Wolodkiewicz, Ro-
manisci wloscy — doktorzy honoris causa uniwersytetéw polskich, ,,Przeglad Historyczny” 1996,
t. 87,z. 2, 5. 409-422.

»  B. Szatyn, Na aryjskich papierach, Krakow 1987, s. 120-123.
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w Europie, w zwigzku z tym jego nazwisko widnialo na specjalnej liscie proskryp-
cyjnej obok innych wybitnych badaczy europejskich szczegélnie poszukiwanych
przez hitlerowcéw. Wobec ostrzezen przed pozostaniem w Krakowie, skorzystaf
ze swoich kontaktow i pomocy przyjaciot i przedostal si¢ najpierw przez Lwow
do Rumunii*, a nastepnie do Francji, gdzie objal katedre i wykladal prawo rzym-
skie w Aix-en-Provence. Po kapitulacji Francji w 1940 r. wyjechal do Lizbony¥,
gdzie przez dwa tygodnie oczekiwal na wize¢ do Anglii. Rzad brytyjski odmoéwil
mu jednak wizy w ramach polityki ograniczajacej fale uchodzcéw, zwlaszcza zy-
dowskiego pochodzenia. Spowodowalo to przedtuzanie nielegalnego pobytu Tau-
benschlaga w Portugalii, co przy rosnacej niepewnosci dalszych losow, skutkowato
pogarszaniem stanu psychicznego profesora®. Udalo mu si¢ jednak, dzigki po-
mocy profesora historii starozytnej, a jednoczesnie konsultanta prezydenta USA
do spraw Europy Wschodniej i spraw zydowskich Williama L. Westermanna, wy-
jecha¢ stamtad do Nowego Jorku. Rektor New School for Social Research, prof.
Alvin Johnson pomégt mu w uzyskaniu angazu w kierowanej przez siebie uczelni,
gdzie Taubenschlag wykfadal dwa lata. Nastepnie otrzymat powotanie do Colum-
bia University? i pracowal tam az do decyzji o powrocie do kraju w 1947 r., gdy
objal Katedre Praw Antycznych na Wydziale Prawa UW?.

% Na paszport i wizy Taubenschlag oczekiwal w Zaleszczykach. W uzyskaniu wizy pobytowej
do Frangji i wiz tranzytowych przez Jugostawie, Wlochy i Szwajcarie pomdgt mu profesor pra-
wa rzymskiego i rektor uniwersytetu w Bukareszcie Constantin Stoicescu. Zob. H. Kupiszew-
ski, Rafat Taubenschlag - historyk prawa..., s. 116; J. Sondel, Prawo rzymskie na Uniwersytecie
Jagielloviskim od reformy Kollgtaja do 1945 roku, [w:] Studia z historii ustroju i prawa. Ksiega
dedykowana Profesorowi Jerzemu Walachowiczowi, red. H. Olszewski, Poznan 2002, s. 380.

7 Pomogl mu w tym dawny uczen, pisarz i publicysta Ksawery Pruszynski, ktéry uzyskat dla
niego wize pobytowa w Chinach, dajaca podstawe do ubiegania sie o wize tranzytowa przez
Hiszpanie i Portugalie do Lizbony. Przy pomocy innego ucznia, P. Debickiego, Taubenschlag
opuscil Francje 20 sierpnia. Zob. H. Kupiszewski, Rafat Taubenschlag - historyk prawa...,s. 117.

8 Relacje dotyczaca stanu psychicznego Taubenschlaga (wlacznie z my$lami samobdjczymi)
przekazal na podstawie przypadkowego spotkania Kazimierz Wierzynski, kolejny uczen profe-
sora, zob. ibidem.

¥ Fundacja Rockefellera zlecita Johnsonowi sprowadzenie do USA naukowcdédw z Europy, aby
umozliwi¢ im prace na terenie Standéw Zjednoczonych. Podczas pobytu w USA Taubenschlag
staral si¢ 0 uwolnienie krakowskich profesoréw uwiezionych w niemieckich obozach koncen-
tracyjnych. Podejmowat proby interwencji przez Johnsona oraz prof. Pietro de Francisci. Udato
mu si¢ uzyska¢ zwolnienie prof. Stanistawa Estreichera, ktory jednak — wtedy juz ciezko cho-
ry - nie doczekal opuszczenia obozu. Podobne dziatania Taubenschlag podejmowal réwniez
w sprawie swojej rodziny: w KL Auschwitz, a potem w KL Buchenwald przebywal syn profeso-
ra, Stanistaw. Udato mu sie przezy¢, a po wyzwoleniu, dzigki staraniom ojca, w cigzkim stanie
zostal przewieziony do Nowego Jorku i tam poddany leczeniu, zob. ibidem, s. 118.

30

Podczas pobytu w USA Taubenschlag wraz pigcioma innymi cztonkami PAU zatozyt The
Polish Institute of Arts and Sciences, byl réwniez zalozycielem migedzynarodowego czasopisma
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Dzigki wyjazdowi z Krakowa Taubenschlag uniknal aresztowania, ktére do-
tkneto na poczatku listopada 1939 r. profesoréw krakowskiej wszechnicy?'. Pra-
wie wszyscy profesorowie zostali wowczas wywiezieni do obozu Sachsenhausen.
Wsrod aresztowanych znalazt sie réwniez Franciszek Bossowski, przedwojen-
ny wykladowca prawa rzymskiego Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie®.
W chwili wybuchu wojny przebywat w Warszawie, ale udal si¢ do Krakowa na
prosbe Rady Wydzialu Prawa i Administracji U], skierowang do niego w pazdzier-
niku. Zaproponowano mu prowadzenie wykladu w charakterze profesora ,wspo-
magajacego” i (w zwiazku z opuszczeniem Polski przez Taubenschlaga) udziat
w egzaminie z prawa rzymskiego. Bossowski, ktory nie mégt juz wréci¢ do Wilna,
oferte przyjal i 16 pazdziernika rozpoczal prace na UJ. Po zatrzymaniu 6 listopada
zostal osadzony w wiezieniu Montelupich, przeniesiony do koszar, nastepnie do
wigzienia we Wroclawiu, a ostatecznie trafit do Sachsenhausen. Zwolniony z obo-
zu 8 lutego 1940 r., uczestniczyl jeszcze w Krakowie w tajnym nauczaniu, egzami-
nujac z prawa karnego. Warunki Zycia obozowego powaznie nadszarpnely jednak
zdrowie profesora, ktdry — mimo staran rodziny i lekarzy — zmart niedtugo potem,
3 maja 1940 r.*.

papirologicznego ,,The Journal of Juristic Papyrology”, ktére redagowal az do swojej $mierci
w 1958 r. Kontynuowal takze badania naukowe tekstow prawnych na papirusach, co pozwolito
mu opracowac synteze prawa grecko-rzymskiego obowiagzujacego w Egipcie. Tom I dzieta The
Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the Papyri 332 B.C. - 640 A.D. zostal opublikowany
w 1944 r. w Nowym Jorku i przyniést Taubenschlagowi uznanie w $wiecie naukowym. Szerzej
na ten temat zob. W. Osuchowski, Prawo rzymskie na tle..., s. 305-307.

' W ramach ,Intelligenzaktion” Niemcy zatrzymali wowczas prawie 200 profesoréw i pra-

cownikow UJ, zebranych pod pretekstem wystuchania prelekeji Bruno Miillera. Te specjalna
operacje oznaczono mianem ,,Sonderaktion Krakau” Szerzej zob. m.in. S. Mauersberg, op. cit.,
s. 326-327; J. Gwiazdomorski, Wspomnienia z Sachsenhausen, Krakoéw 1975, s. 11-24; Kroni-
ka Uniwersytetu Jagielloviskiego za okres wojny 1939-1945 oraz za rok akademicki 1945, red.
H. Barycz, Krakow 1946, s. 13. Obszernie o martyrologii krakowskich uczonych podczas ,, Akcji
Specjalnej Krakéw” oraz o szeroko zakrojonej interwencji srodowisk polskich i zagranicznych
w celu ich uwolnienia zob. np. H. Pierzchala, Pomocne dlonie Europejczykéw (1939-1944), Kra-
kéw 2005, s. 57-484.

32

Franciszek Bossowski (1879-1940), od 1920 r. wyktadowca prawa rzymskiego w USB jako
profesor nadzwyczajny, od 1922 r. do 1939 r. - profesor zwyczajny, w roku 1926/1927 réwniez
dziekan tamtejszego wydzialu prawnego. O jego zyciu i twdrczoéci zob. J. Kaminski, s.v. Bos-
sowski Franciszek, [w:] Prawo rzymskie. Stownik..., s. 160; W. Litewski, s.v. Bossowski Franciszek,
[w:] idem, Stownik encyklopedyczny..., s. 307; Franciszek Bossowski, [w:] A. Peretiatkowicz,
M. Sobeski, Wspédtczesna kultura polska, Poznan 1932, s. 19; K. Szczygielski, Franciszek Bossow-
ski (1879-1940). Szkic do biografii, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, nr 7, s. 71-83.

33 Zob. J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 192, 238; T. Wronski, Kronika okupowanego Krakowa,
Krakow 1974, s. 96.
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Wisrod wyktadowcow tajnego wydziatu prawa U] znalazl si¢ przybyly z Pozna-
nia** profesor prawa rzymskiego Zygmunt Lisowski*. W rodzinnym Krakowie
spedzil on lata okupacji, w latach 1941-1945 pracowal w Radzie Gtéwnej Opie-
kunczej, uczestniczyt tez w tajnym nauczaniu. Nastepnie juz oficjalnie wyktadat
w UJ prawo rzymskie, a w maju 1945 r. powrocil do Poznania, aby obja¢ tam obo-
wiazki dziekana i wykladowcy.

Cwiczenia z prawa rzymskiego na tajnych kompletach Wydziatu Prawa U]
prowadzit adwokat Juliusz Wistocki*. Wybuch wojny zastat go w Turcji. Wistocki
przebyl nastepnie droge odwrotng do dwczesnego rzadu polskiego — wraz z zong
przedzieral si¢ z Turcji przez Rumunie i Zaleszczyki do Warszawy. Zastat juz tylko
ruine swojej kamienicy i z koniecznosci przeniost sie do Krakowa. Tu oprécz pracy
wykladowcy byl réwniez cztonkiem Tajnej Rady Adwokackiej w Krakowie i pelnit
funkcje komisarza politycznego krakowskiej delegatury Stuzby Cywilnej Narodu.
W wyniku zaangazowania w dzialalno$¢ konspiracyjng byl dwukrotnie aresztowa-
ny przez Gestapo w 1944 r. Réwniez prowadzacy ¢wiczenia z prawa rzymskiego

** Wydzial Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznanskiego ulegt w 1939 r. rozproszeniu
wskutek dziatan wojsk niemieckich, przesladowan i wysiedlen, co spowodowalo przeniesienie
aktywnosci jego pracownikéw do osrodka warszawskiego i krakowskiego. Zob. K. Kolanczyk,
Wydziat Prawa Uniwersytetu Poznariskiego w latach 1919-1959, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomicz-
ny” 1959, nr 21, z. 2, s. 1-32; H. Olszewski, Wydzial Prawa w latach 1919-1990, ,,Ruch Praw-
niczy i Ekonomiczny” 1999, nr 61, z. 2, s. 1-16; Zarys dziejow Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Poznaniu 1919-2004, red. K. Krasowski, Poznan 2004.

3 Zygmunt Lisowski (1880-1955), romanista i cywilista na Uniwersytecie Poznanskim, gdzie
w 1919 r. zostal powolany na profesora nadzwyczajnego prawa rzymskiego, a w 1921 r. uzy-
skat tytuf profesora zwyczajnego. W latach 1921/1922, 1931/1933 i 1945/1947 byl dziekanem
Wydzialu Prawno-Ekonomicznego, w roku 1923/1924 - rektorem. Szerzej zob. A. Gulczynski,
Zygmunt Lisowski 23 X 1923 - 31 VIII 1924, [w:] Poczet Rektoréw Almae Matris Posnanien-
sis, red. T. Schramm, Poznan 2004, s. 27-35; K. Kaczmarczyk, Zygmunt Lisowski (1880-1955),
»Przeglad Zachodni” 1955, nr 11, z. 5-6, s. 313-317; K. Kolanczyk, Zygmunt Lisowski, ,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 1955, t. VII, z. 2, s. 383-384; idem, Zygmunt Lisowski, [w:] Polski
Stownik Biograficzny, t. XVII, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1972, s. 476-477.

3¢ Juliusz Jozef Stanistaw Sas-Wistocki, ps. ,Wiktor” (1909-1973), pod opieka prof. Tauben-
schlaga napisal doktorat pt. Opieka kobiet w prawie papiruséw (1932); przed wojng adwokat
w Warszawie, dziatacz spoleczny i polityczny (Stronnictwo Narodowo-Demokratyczne), redak-
tor naczelny miesiecznika ,Wspolczesna Mysl Prawnicza”; po wojnie starszy asystent przy ka-
tedrach prawa rzymskiego i prawa cywilnego UJ, a nastepnie przy Katedrze Prawa Antycznego
UW. Jest znany romanistyce przede wszystkim jako autor proby syntezy pt. Dzieje nauki prawa
rzymskiego w Polsce (Warszawa 1945). Zob. W. Pociej, Adwokat dr Juliusz Sas- Wistocki, ,,Pale-
stra” 1974, nr 18, z. 2, s. 87-88; K. Wislocka-Sieprawska, Adw. dr Juliusz Sas-Wistocki. W 30.
rocznice Smierci, ,Palestra” 2003, nr 47, z. 11-12, s. 315-316; A. Meller, Od republikanizmu
do monarchizmu. Juliusz Sas-Wistocki (1909-1973) wobec probleméw ustrojowych i spolecznych
II RP, ,Historia i Polityka” 2011, nr 5, s. 35-52.
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dr Jozef Holda zostat aresztowany wraz z profesorami 6 listopada 1939 r. Wyslany
do Sachsenhausen, a pézniej do Dachau, szczesliwie zostal uwolniony 3 stycznia
1941 ..

5

W zajetym przez Sowietéw Lwowie w styczniu 1940 r. dokonano reorganizacji
uniwersytetu, nadajac mu imi¢ ukrainskiego pisarza i dziatacza Iwana Franki. Na
Wydziale Prawa zlikwidowano wigkszos¢ katedr, w tym kierowang przez Wactawa
Osuchowskiego®® Katedre Prawa Rzymskiego, oraz zwolniono kierownika katedry
iasystenta, mgra Mieczystawa Pojnara®. Drugiego z asystentow, dra Edwarda Gin-
towta-Dziewialtowskiego®, zdegradowano do stanowiska laboranta, czyli sekreta-
rza Katedry Historii Panistwa i Prawa, niemogacego prowadzi¢ zajec ze studenta-
mi. Osuchowski zaangazowal si¢ wowczas w dziatalnos¢ funkcjonujacej w czasie
wojny wlasnej kancelarii adwokackiej oraz w tajne nauczanie we Lwowie, ktore

7 Jozef Holda (1904-1956), doktorat praw uzyskal w UJ w 1938 r., od 1939 r. byl asystentem
w Seminariach Prawniczych na Wydziale Prawa UJ, w latach 1942-1945 prowadzil w Krakowie
tajne zajecia dydaktyczne z prawa rzymskiego i administracyjnego. Zob. H. Pierzchala, op. cit.,
s.511.

*  Wactaw Osuchowski (1906-1988), od 1937 r. profesor nadzwyczajny i kierownik Zaktadu
Prawa Rzymskiego UJK we Lwowie. W czasie wojny uczestniczyl w tajnym nauczaniu uniwer-
syteckim we Lwowie. Zob. H. Kupiszewski, Wactaw Osuchowski 1906-1988, ,,Prawo Kanonicz-
ne” 1990, nr 33, z. 3-4, s. 201-204; E. Szymoszek, Wactaw Osuchowski, [w:] Uczeni wroctawscy
(1974-1994), red. J. Trzynadlowski, t. II, Wroctaw 1994, s. 100-102; R. Wiaderna-Kus$nierz,
Droga Wactawa Osuchowskiego do profesury - w 100-lecie urodzin (1906-1988), ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2006, nr 8, s. 167-176.

¥ Mieczystaw Pojnar w latach 1935-1938 asystent mtodszy woluntariusz, a w roku 1938/1939 -

asystent starszy woluntariusz przy Zakladzie Prawa Rzymskiego UJK; aplikant sagdowy. Zob.
R. Wiaderna-Kusnierz, Prawo rzymskie na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie w okresie
miedzywojennym (1918-1939), Torun 2017, s. 252-261.

* Edward Gintowt-Dziewiattowski (1899-1965), od 1936 r. asystent przy Zakladzie Prawa
Rzymskiego Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie; od 1940 r. pracowal w Katedrze Hi-
storii Panstwa i Prawa; po wojnie wykladat prawo rzymskie na Uniwersytecie Warszawskim.
Zob. E. Kowalska, Spotkanie naukowe w Instytucie Historii Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
w zwigzku z dwudziestg rocznicq Smierci profesora Edwarda Gintowta, ,,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” 1986, t. XXXVIII, z. 2, s. 223-225; B. Lesnodorski, Edward Gintowt, ,Pafistwo i Prawo”
1965, nr 20, z. 12, s. 909-911; W. Wolodkiewicz, W dwudziestolecie smierci Edwarda Gintowta,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1987, t. XXXIX, z. 1, s. 161-169; idem, Edward Jozef Feliks
Kazimierz Alfred Gintowt-Dziewiattowski-Ubysz-Doorsprung, [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. .., s. 195-198; R. Wiaderna-Kuénierz, Prawo rzym-
skie..., s. 223-231.
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rozpoczeto na jesieni 1941 r.*'. W kancelarii prowadzil wyktady i ¢wiczenia ze stu-
dentami, niekiedy odbywaly si¢ tam réwniez narady i konsultacje kadry dydak-
tycznej. W okresie tzw. drugiej okupacji sowieckiej, po wznowieniu dziatalnosci
uczelni Osuchowski zastal mianowany na stanowisko tymczasowo wykonujacego
obowigzki kierownika Katedry Procedury Cywilnej, ktore piastowal krétko, bo
od sierpnia do pazdziernika 1944 r., kiedy zwolniono go z powodu braku godzin.
Po wojnie podjat si¢ prowadzenia wyktadéw w Lublinie, Wroctawiu, a nastepnie
w Krakowie.

W tajnym nauczaniu prawa brat tez udzial drugi z Iwowskich romanistéow,
Marceli Chlamtacz*>. Wykiadal on prawo rzymskie w swoim mieszkaniu, w ogra-
niczonym wszakze zakresie, bedac juz nie najlepszego zdrowia. Po wojnie pozostal
we Lwowie.

6

Wilenski Uniwersytet Stefana Batorego podjal, podobnie jak to miato miejsce
we Lwowie, normalng dzialalno$¢ w pazdzierniku 1939 r., cho¢ jako uniwersytet
litewski. W styczniu 1940 r. aktywowano tajne studia. W zwigzku z tym, iz profe-
sor prawa rzymskiego USB Franciszek Bossowski, jak wspomniano wyzej, zostal
uwieziony w Sachsenhausen, przedmiot byt wyktadany zastepczo do 1944 r. przez
ks. Bronistawa Zongoltowicza®, ktérego wybuch wojny zastat w Wilnie.

41 Zajecie przez Niemcow Lwowa przynioslo aresztowania i rozstrzelanie pracownikéw wyz-

szych uczelni Iwowskich i ich rodzin w lipcu 1941 r. na Wzgérzach Wuleckich (okreslane jako
»mord profesorow lwowskich”), a ostatecznie — zamkniecie uniwersytetu. Szerzej zob. Kaz#
profesoréw Iwowskich - lipiec 1941. Studia oraz relacje i dokumenty, zebr. i oprac. Z. Al-
bert, Wroctaw 1989; A. Redzik, Wydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskiego 1939-1946, Lublin
2006, s. 265-274; D. Schenk, Noc mordercéw. Kazn polskich profesorow we Lwowie i holokaust
w Galicji Wschodniej, Krakow 2011.

2 Marceli Chlamtacz (1865-1947), od 1900 r. profesor nadzwyczajny, a od 1904 r. profesor
zwyczajny Uniwersytetu Lwowskiego (potem UJK). Do 1933 r. kierowat takze I Katedrg Prawa
Rzymskiego. W latach 1918-1927 sprawowal funkcje wiceprezydenta Lwowa. O niechlubnej
karcie w jego zyciorysie wspomina R. Wiaderna-Kus$nierz. Chlamtacz zostat powotany w 1943 1.
przez okupacyjnego staroste miasta Lwowa Egona Hollera w sklad Rady Przybocznej, ktora
miala pelni¢ funkcje tacznika pomigdzy miejscowym spoleczenstwem a niemieckim Zarzadem
Miejskim. Wtadze podziemnego Panstwa Polskiego ukaraly go za to nagang za ,,postepowanie
niegodne z racjg stanu Panistwa i Narodu Polskiego”. Zob. Biogramy uczonych polskich. Materia-
Yy o zyciu i dzialalnosci cztonkéw AU w Krakowie, TNW, PAU, PAN, cz. 1, z. 1, red. A. Srédka,
P. Szczawinski, Wroctaw 1983, s. 189-190; W. Osuchowski, Marceli Chlamtacz, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1949, t. 11, s. 503-507; A. Srédka, Uczeni polscy, t. I, Warszawa 1994,
s. 245-246; R. Wiaderna-Kus$nierz, Prawo rzymskie..., s. 180-198.

# Ks. Bronistaw Zongottowicz (1870-1944), w latach 1918-1919 wykladowca KUL; od 1919 r.
profesor prawa kanonicznego Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, od 1930 do 1936 r. pod-
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Kazimierz Kolanczyk*, przed wybuchem wojny asystent przy Katedrze Pra-
wa Rzymskiego Uniwersytetu Poznanskiego, przebywal w areszcie jako zakladnik
wojenny miasta Poznania. W roku 1940 pracowal jako robotnik, a w latach
1941-1943 byl pracownikiem biurowym w niemieckim Zarzadzie Nieruchomodci
Miejskich. Uczestniczyl w dzialalnosci konspiracyjnej pod pseudonimem ,,Szcze-
sny”. Podczas wojny udato mu si¢ przedlozy¢ do druku prace doktorska z histo-
rii polskiego prawa spadkowego (promotor: Zygmunt Wojciechowski). W 1944 r.
wywieziono go na przymusowe roboty do Turyngii, p6Zniej za§ — na pogranicze
brandenburskie. Po wojnie w 1945 r. przystapil do prowadzenia wyktadéw z pra-
wa rzymskiego na wydziale prawno-ekonomicznym UP, ktére kontynuowal do
$mierci.

Do romanistéw polskich, ktérych wojna zastata poza granicami panstwa, na-
lezal Adolf Berger®. Zydowskiego pochodzenia, podczas pobytu w Wiedniu mégt
obserwowac rasistowska polityke nazistow w stosunku do szkolnictwa wyzszego
w latach 30. Z rekomendacja wloskich romanistéw podjat trwajacg 3 lata tulaczke
do USA - prawdopodobnie przez Francje, Hiszpanie i Portugalie lub - jak poda-
je sam Berger — przez Wlochy. Ucieczka zakonczyla si¢ dotarciem do Ameryki
w 1942 r. Dzieki wstawiennictwu bizantynisty prof. Henriego Grégoire udato mu
sie podja¢ prace w Nowym Jorku. Tam przez reszte zycia Berger nauczal prawa

sekretarz stanu w Ministerstwie Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego oraz posel na
Sejm IIT kadencji w II RP. Jako wykladowce prawa rzymskiego podaje go L. Zasztowt (Alma
Mater Vilniensis Clandestina 1939-1945, ,Lithuania” 4 (13) 1994, s. 110), a takze K. Burczak
w biogramie: Bronistaw ZongoHowicz (1870-1944), [w:] Profesorowie Prawa Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego, s. 549-559 (z dalszg literaturg).

# Kazimierz Kolanczyk (1915-1982), autor znanego podrecznika do nauki prawa rzymskie-
go (Prawo rzymskie, wyd. 1, Warszawa 1973), od czasoéw studiow zwigzany byt z uczelnia po-
znanska. O losach pracownikéw Wydzialu Prawa Uniwersytetu Poznanskiego zob. K. Sikorska-
-Dziegielewska, Pracownicy Wydziatu w okresie I wojny swiatowej, [w:] Zarys dziejéw Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Poznaniu 1919-2004, red. K. Krasowski, Poznan 2004, s. 83-93. Infor-
macje biograficzne zob. B. Lesinski, Kazimierz Kolariczyk - nekrolog ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1983, nr 15, z. 4, s. 369-373; W. Rozwadowski, ,Panstwo i Prawo”
1983, t. 38, z. 6, s. 95-96; idem, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 1983, t. XXXV, z. 2, s. 237-
240; W. Mossakowski, Kazimierz Kolariczyk (1915-1982), [w:] Quinque Doctores..., s. 67-79
(z dalszg literaturg).

# Adolf Berger (1882-1962) przez literature obcojezycznag kwalifikowany byl czesto jako
romanista austriacki, w chwili wybuchu wojny posiadal jednak obywatelstwo polskie. W. Li-
tewski, doceniajac jego zastugi, okredlit go jako ,,najwybitniejszego romaniste polskiego”. Zob.
W. Litewski, s.v. Berger Adolf, [w:] idem, Stownik encyklopedyczny..., s. 293; W. Wotodkiewicz,
s.v. Adolf Berger, [w:] Prawo rzymskie. Stownik..., s. 160. Szerzej na temat biografii i loséw wo-
jennych Bergera zob. M. Jonica, ,,Przyjazny cudzoziemiec”. Ucieczka i dtuga droga Adolfa Bergera
do Stanéw Zjednoczonych (1938-1942), ,Zeszyty Prawnicze” 2011, nr 11, z. 1, s. 117-136 (tam
tez obszerne wskazdwki bibliograficzne).
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rzymskiego oraz bizantyjskiego i - podobnie jak Taubenschlag - silnie identyfiko-
wat sie z Polska*.

7

Tematyki loséw polskich romanistéw podczas II wojny $wiatowej nie da sie
wyczerpa¢ w jednym artykule?’. Historia kazdego z nich bylaby opowiescia o eg-
zystencji w trudnych czasach, kiedy w §wiadomosci niepewnego jutra czlowiek
codziennie podejmuje decyzje majace wplyw na Zycie jego samego i bliskich mu
0s0b. Sytuacja romanistow nie odbiegata w tym zakresie znaczaco od potozenia
innych naukowcow. Jako przedstawiciele polskiej inteligencji zagrazali stabilnosci
rzagdéw okupanta i mogli sta¢ si¢ ofiarami niemieckiej ,,Intelligenzaktion’, ktéra
dotkneta m.in. krakowskie i Iwowskie srodowisko akademickie. Dyscyplina na-
ukowa, ktdrg uprawiali czy tez wykladali na tajnych kompletach, nie odegrata tu
decydujacej roli. Kilka okupacyjnych lat skierowalo jednak losy polskich romani-
stow na zupelnie rézne tory. W wyniku tych wojennych zdarzen kadra naukowa
zostala uszczuplona, ale zaangazowanie w organizacje tajnego nauczania umozli-
wilto przetrwanie prawa rzymskiego jako przedmiotu dydaktycznego przez okres
okupacji.
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Polscy romanisci w czasie 11 wojny swiatowej

Artykut jest proba naszkicowania loséw polskich romanistéw w latach 1939-1945.
IT wojna $wiatowa czesto radykalnie wplyneta na ksztalt ich Zycioryséw: niektdrzy z na-
ukowcow zostali aresztowani, inni zgineli lub musieli opusci¢ Polske. Po ataku Niemiec
i ZSRR na Polske we wrze$niu 1939 r. nauczycielom akademickim uniemozliwiono prowa-
dzenie wykladow, zatem uniwersytecka edukacja prawnikéw, obejmujaca réwniez prawo
rzymskie, zmienita si¢ w nauczanie na tajnych wydziatach prawa w calej Polsce. Mimo tych
przeciwnosci prawo rzymskie jako przedmiot dydaktyczny przetrwalo przez trudny okres
okupacji w Polsce.

Slowa kluczowe: prawo rzymskie w Polsce, historia nauki prawa w Polsce, tajne szkol-
nictwo, romanisci polscy, II wojna $wiatowa
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1. Wprowadzenie; 2. Organizacja nauczania prawa w Craiovej; 3. Zasady dzialania Studium Prawa
i Administracji; 4. Podsumowanie.

Szkolnictwu polskiemu w Rumunii w okresie IT wojny $§wiatowej poswigcono
w literaturze juz wiele uwagi'. Ze wzgledu na to, ze we wspomnianym okresie prez-
nie dzialalo wiele o$rodkéw o$wiatowych grupujacych Polakéw, tematyka ta zo-
stala juz dostatecznie wyeksplorowana. W tym kontekscie dotkliwg luke dostrzega
sie w odniesieniu do dzialajacego w latach 1944-1945 Studium Prawa i Admini-
stracji. Bylo ono prowadzone w miejscowosci Craiova, stanowigcej wazny dla Po-
lakéw punkt integracji.

Celem artykulu jest przedstawienie procesu organizacji, jak réwniez rocznej
dzialalnosci wspomnianego o$rodka dydaktycznego. Niezwykle interesujace oka-
zalo si¢ przeanalizowanie kompleksowej dokumentacji Studium, ktéra znajduje
sie w zasobach Archiwum Akt Nowych w Warszawie’. Materialy te pozwalajg na
odtworzenie zaréwno dziejow samej inicjatywy, jak tez poszczegdlnych krokow
organizacji studium. Nie udalo si¢ dotrze¢ do Pewnego rodzaju trudno$¢ stano-
wito uzyskanie - o ile istniejg — materialéw archiwalnych z Rumunii. Pomocne
natomiast okazalo sie nawigzanie kontaktu z Uniunea Polonezilor din Romania

' M. Willaume, Polacy w Rumunii, Lublin 1981; F. Lenczowski, Szkolnictwo polskie na ob-

czyZnie w czasie drugiej wojny swiatowej, ,Nasza Przeszlos¢” 1967, t. 27, s. 235-258; K. Nowak,
Problemy szkolnictwa polskiego w Rumunii oraz Motdawii dawniej i wspdtczesnie, ,Rocznik Sto-
warzyszenia Naukowcow Polakéw Litwy” 2017, t. 17, s. 232-253; T. Dubicki, Warunki zycia
uchodzcow polskich w Rumunii w latach 1939-1945, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Poli-
tologia” 1988, t. 18, s. 53-66.

2 AAN, zespél nr 141, ,Studium Prawa i Administracji w Craiova [Rumunia]”, sygn. 1-15

116-29.
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(Zwiazek Polakéw w Rumunii). Dzigki uprzejmosci tego stowarzyszenia, w arty-
kule wykorzystano materiaty z publikacji wydanej w Suceavie’.

Po analizie materialéw archiwalnych i dostepnej literatury przedmiotu uza-
sadnione wydaje sie twierdzenie, ze problematyka Studium Prawa i Administra-
cji w Craiovej zastuguje na kompleksowe opracowanie. Warto byloby przedstawi¢
zagadnienie w kontekscie wojny, przymusowego pobytu Polakéw w Rumunii, ich
dziatalno$ci o$wiatowo-kulturalnej, a takze np. dalszych loséw o0sob, ktdre ukon-
czyly roczny proces dydaktyczny w Studium.

2

We wrze$niu 1939 r. blisko 50 tysiecy polskich uchodzcéw cywilnych znalazto
schronienie w Rumunii. W kolejnych latach w efekcie migracji ludnosci ta liczba
stale sie zmieniala. Trzeba tez doda¢, ze poza ludnoscig dorosta spora grupe Po-
lakéw stanowity dzieci i mlodziez, ktérym nalezalo zorganizowa¢ opieke socjalng
i szkolng. Sprawa ta zajal si¢ Centralny Polski Komitet dla Uchodzcéw w Rumunii.
Po jego rozwigzaniu w listopadzie 1940 r. funkcje te przejela Amerykanska Komi-
sja Pomocy Polakom. Organizacja ta z przyczyn praktyczno-politycznych zmieni-
ta w 1942 r. nazwe na Komitet Pomocy Uchodzcom Polskim. Nastepnie w sierpniu
1944 r. powrdcita do swojej pierwotnej nazwy, a w koncowym etapie dziatalnosci
funkcjonowata pod nazwg Komisja Pomocy Polakom®.

Organizacja ta byla o tyle istotna, Ze prowadzila akcje dozywiania dzieci i mlo-
dziezy przybytych z Polski, a nade wszystko finansowata poszczegdlne etapy edu-
kacji, zapewniala pomoce naukowe, pokrywala koszty ogrzewania i pradu dla
polskich szkot i placowek oswiatowych. Trzeba takze wspomnie¢, ze rumunskie
Ministerstwo O$wiaty wyrazito formalng zgode na dzialalno$¢ polskich szkoét dla
uchodzcéw’. Ze strony polskiej organizacja systemu oswiaty nalezala do Sekcji

* M. Nawrot-Borowska, U. Wréblewska, Zarys dziatalnosci Studium Prawa i Administracji
w Krajowej w latach 1944-1945, [w:] Historia i dzien dzisiejszy relacji polsko-rumunskich, red.
K. Stempel-Gancarczyk, E. Wieruszewska-Calistru, Suceava 2017, s. 210-218.

*  Geneza tej instytucji jest zwigzana przede wszystkim z aktywng dziatalno$cig bylego Dy-

rektora Naczelnego Polskiej YMCA Amerykanina Paula Supera, przebywajacego w Polsce od
1923 r. Znalazt sie on w Rumunii we wrze$niu 1939 r. wraz z gléwna grupg uchodzstwa. Po kil-
kudniowym zatrzymaniu w miejscowoéci Pascani, dzieki interwencji posta Stanéw Zjednoczo-
nych w Rumunii Super wraz z malzonka jako obywatele amerykanscy otrzymali pozwolenie na
wyjazd do Bukaresztu, zob. T. Dubicki, Dziatalnos¢ Amerykarnskiej Komisji Pomocy Polakom na
rzecz uchodzcow polskich w Rumunii w latach 1939-1945, ,,Dzieje Najnowsze” 1991, R. XXIII,
nr4,s. 25.

> T. Dubicki, Polskie szkolnictwo uchodZcze w Rumunii w latach 1939-1945, ,Przeglad Histo-
ryczno-Oswiatowy” 1988, R. XXX, nr 2 (120), s. 178.
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Kulturalno-Oswiatowej Komitetu Obywatelskiego. W jej prace zaangazowani byli
tacy przedstawiciele nauki, jak prof. Adam Vetulani czy uczen prof. Stanistawa
Lempickiego — dr Lukasz Kurdybacha.

Poza prowadzeniem i sprawowaniem opieki nad dwudziestoma szkotami i pla-
cowkami oswiatowo-kulturalnymi dla uchodzcéw polskich i ich dzieci na tere-
nie Rumunii®, Amerykanska Komisja Pomocy Polakom podjela si¢ finansowania
i sprawowania nadzoru nad placéwka zajmujaca si¢ nauczaniem prawa dla oby-
wateli polskich przebywajacych w polskim osrodku w Craiovej’. Bylo to preznie
dzialajace centrum, gdzie zycie Polonii skupiato si¢ wokot Domu Polskiego. Po-
czatkiem naptywu Polakéw do tej miejscowosci i rozrastania sie srodowiska polo-
nijnego bylo powstanie w pazdzierniku 1939 r. obozu internowania®. Dodatkowo
od 1940 r. na mocy zarzagdzenia rzgdu Rumunii masowo przesiedlano tam ludnos¢
polska z miejscowosci Pitesti, Brdila, Cernduti, Caracal oraz Ploiesti. W wyniku
tego, od konca 1940 r. w Craiovej znajdowalo si¢ najliczniejsze skupisko polskich
uchodzcoéw’. Spolecznos¢ polska w Rumunii - zaréwno w Craiovej, jak i w in-
nych miejscowos$ciach — cechowata ozywiona dziatalnos$¢ o$wiatowo-kulturalna®.
Warty podkreslenia jest fakt, ze wspomniane inicjatywy znajdowaly pozytywny
oddzwiek wsrdéd ludnosci rumunskiej. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage
na duza przychylnos¢ srodowisk lokalnych, ale takze rzadu rumunskiego, ktory
respektujac zasady przewidziane przez prawo migdzynarodowe, nie czynit prze-
szkod w jednoczeniu si¢ srodowisk polonijnych'.

Geneze placowki ksztalcacej Polakow w zakresie prawa nalezy utozsamiac glow-
nie ze wspomniang powyzej dzialalno$cia oswiatowq i kulturalng rozwijana przez
srodowiska polonijne w Rumunii. Mimo istnienia sprawnie funkcjonujacej sieci

¢ Szkoty polskie byly prowadzone m.in. w: Bukareszcie, Briili, Craiovej, Tirgoviste, Tirgu Jiu,

Turnu-Severin, Pitesti czy Caracal.

7 Craiova — miasto potozone ok. 200 km na zachdd od Bukaresztu, na lewym brzegu rzeki Jiu,
historyczna stolica regionu Oltenia. We wrzesniu 1939 r. przebywajacy w Craiovej marszatek
Polski Edward Rydz-Smigly wydal swéj ostatni rozkaz do zolnierzy Wojska Polskiego. W tym
samym roku w mieécie przebywat internowany prezydent Ignacy Moscicki. Miasto to - jak
ziemie calej krainy Oltenii - bylo skupiskiem ludnosci polskiej od poczatku IT wojny swiatowe;.
Szerzej co do kwestii politycznych zwigzanych z internowaniem wiadz polskich zob. Rumuriski
azyl. Losy Polakéw 1939-1945, oprac. A. Wancerz-Gluza, Warszawa 2009, passim.

8 Por. L. Batin, Sytuacja polskich uchodzcow wojennych w Rumunii, ,Przeglad Historyczno-

-Wojskowy” 2015, R. XVI, nr 2, s. 171.
° T. Dubicki, Polskie szkolnictwo uchodZcze w Rumunii..., s. 176.

10 Szerzej na temat dzialalnosci kulturalno-oswiatowej wsrdd ludnosci polskiej w Rumunii
zob. A. Vetulani, Poza ptomieniami wojny, Warszawa 1976, s. 8-10.

" M. Nawrot-Borowska, U. Wroblewska, Zarys dziatalnosci Studium Prawa i Administracji...,

s. 211.
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szkot polskich, Polonia nie prowadzila na terenie Rumunii Zzadnej szkoly wyzszej.
W tej sytuacji mlodziez polska podejmowatla studia na uczelniach rumunskich.
Zaktadano, ze zdobyta tam wiedza i umiejetnosci po zakonczeniu wojny beda uzy-
teczne przy odbudowie panstwa polskiego. Wyzsze uczelnie rumunskie nie byly
jednak w stanie przyjmowac wszystkich chetnych Polakéw. Stad tez w srodowisku
polskim podjeto dyskusje nad mozliwoscia zorganizowania placowki majacej cha-
rakter szkoly wyzszej i dajacej jej absolwentom wyksztalcenie akademickie.

Inicjatywa zorganizowania Studium Prawa i Administracji wyszla od prof.
Adama Chelmonskiego, bytego wicepremiera inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego
i dwczesnego dyrektora liceum polskiego w Craiovej Teofila Matkowskiego. Po
uzyskaniu poparcia Amerykanskiej Komisji Pomocy Polakom przystapiono do or-
ganizacji nauczania, ktére bylo pomyslane jako kurs dwuletni. W pierwszej kolej-
nosci inicjatorzy przedsiewziecia przedstawili Komisji projekt regulaminu, celem
jego zatwierdzenia, oraz wniosek dotyczacy zakupu pomocy naukowych. Gtéwna
jednak kwestig bylo zapewnienie przez Komisje¢ srodkéw finansowych na urucho-
mienie i funkcjonowanie Studium.

Uzasadniajgc pomyst powolania Studium, jego inicjatorzy podkreslali, iz czy-
nig to de facto ze wzgledu na koniecznos¢ wypelnienia obywatelom polskim prze-
bywajacym w Craiovej wolnego czasu'?. Organizacja kurséw pozwolitaby im tez
na uzupelnienie wyksztalcenia. Jednoczesnie realnie oceniono, ze zorganizowa-
nie nauczania, ktére miatoby charakter stricte studiéw wyzszych, bylo praktycz-
nie niemozliwe. Analizujac materialy archiwalne, mozna takze znalez¢ odpowiedz
na pytanie, dlaczego przygotowano wylacznie kursy prawnicze, a pominieto inne
dziedziny. Otéz - jak si¢ wydaje — zasadniczg przyczyna byl fakt, Zze w Craiovej
znajdowala si¢ znakomicie wyposazona biblioteka, posiadajaca w swych zbiorach
ksigzki i materialy z zakresu prawa, glownie w jezyku francuskim. Fakt istnie-
nia tego typu pomocy naukowej oraz teza gtoszona przez organizatoréw kursow,
zgodnie z ktora ,,na terenie tutejszym znajduje si¢ szereg prawnikow, ktorzy [...]
w wiekszo$ci pracowali na terenie praktycznym, jednakze po pewnym przygoto-
waniu mogliby niewatpliwie prowadzi¢ wyktady na poziomie zblizonym do uni-
wersyteckiego [...]”", dala podstawy pod dzialalno$¢ studium prawa.

Pierwsze formalne zebranie grupy inicjatoréw, stawiajacych sobie za cel powo-
tanie do zycia studium prawniczego w polskim o$rodku w Rumunii, mialo miej-
sce 8 maja 1944 r. Poza gléwnymi organizatorami na spotkanie przybyli polscy
prawnicy przebywajacy w Craiovej, ktérzy jednoczesnie wyrazili gotowos¢ pro-

2 Por. J. Kubiatowski, R. Zablotniak, Polskie Studium Prawa i Administracji w Krajowej (Cra-
iova) (1944-1945), ,,Palestra” 1977, R. XXI, nr 8-9, s. 81.

 AAN, ,Studium Prawa i Administracji w Craiova [Rumunia]’, sygn. 1-15, teczka 1, k. 8-9.
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wadzenia wykladéw. Trzeba zwroci¢ uwage, ze mimo przygotowan do powolania
placowki, nie okreslono jej charakteru. Formalnie nie byla ona wlaczona do syste-
mu szkolnictwa polskiego w Rumunii, nie bylo takze zadnej analogii z jakakolwiek
instytucja oswiatowa dzialajacg w Polsce w czasie II wojny $wiatowej czy w okresie
miedzywojennym. W zasadzie dzialala ona poza zorganizowanymi strukturami.
W zwigzku z powyzszym nie mozna jednoznacznie okresli¢, jaki charakter i status
miato posiada¢ przyszie Studium'. W dokumentach nie wspomina si¢ o utwo-
rzeniu osrodka naukowego, placowki, szkoly czy uczelni. Méwi sie o ,kursach’,
»studium’, a nawet ,,studiach’, uzywajac tych poje¢ zamiennie®.

W pismie z 20 maja 1944 r. skierowanym do Komisji Pomocy Uchodzcom
Polskim w Rumunii, inicjatorzy powolania Studium przedstawili racje podjetych
dziatan. Przede wszystkim przyjeto koncepcje, ze tworzone kursy maja mie¢ cha-
rakter studiéw wyzszych i zapewnia¢ stuchaczom podstawowe wiadomosci teo-
retyczne w zakresie prawa i administracji'. Zajecia mialy by¢ przeznaczone dla
0sob, ktére w przysztosci planowaly zatrudni¢ si¢ w administracji, ,w szerokim
znaczeniu tego stowa’, jak pisano w tekscie’”. Adresatami takiej formy nauczania
miaty by¢ takze osoby, ktdre chcialy uzyska¢ podbudowe w zakresie nauk prawni-
czych do wykonywania réznego rodzaju prac urzedniczych. Oferta kierowana byla
réwniez do 0s6b ,,ktore w przysztosci chcg sie poswieci¢ zawodom prawniczym,
za$ obecnie nie mogg systematycznie studiowa¢ na uniwersytecie”'®. Podjecie na-
uki w Studium uznawano w powyzszym przypadku za rOwnoznaczne z pierwszym
etapem studiow prawniczych, ktére w przysztosci bedzie mozna kontynuowaé
w wybranym uniwersytecie. Nauczanie skierowane miato by¢ takze do oséb, ktore
zamierzaly pracowa¢ w zawodach prawniczych niewymagajacych ukonczenia stu-
diéw uniwersyteckich. Jako przyklad podawano sekretariaty sadowe czy posady
komornikéw sagdowych, przy czym wyrazano nadzieje, ze lista tego typu zawodow
zostanie po zakonczeniu dziatan wojennych rozszerzona. Oprécz tego propozycja

4 Tadeusz Dubicki ostatnig cze$¢ artykutu Studenci polscy w Rumunii w latach 1939-1945
(»Przeglad Historyczny” 1990, t. LXXXI, z. 1-2, s. 167-178) poswiecil sumarycznemu przed-
stawieniu zagadnienia Studium Prawa i Administracji. Nie wydaje si¢ jednak, zeby autor tym
samym potwierdzal zréwnanie tej formy nauczania ze studiami wyzszymi. Rozwigzanie takie,
ze wzgledu na istotne odmiennosci formalne i materialne od systemu 6wczesnego szkolnictwa
wyzszego, nalezaloby uznac za nieuzasadnione.

* AAN, ,Studium Prawa i Administracji w Craiova [Rumunia]”, sygn. 1-15, teczka 1-15, pas-
sim.

16 Ibidem, teczka 1, k. 3. Jak juz zaznaczono, terminy stosowane do okreslenia charakteru szko-
ty nie korespondowaly z jej faktycznym statusem.

17 Ibidem, k. 2.

18 Ibidem.
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udziatu w kursach kierowana byla do szerokiego kregu osob, ktére chcialy pogte-
bi¢ swoja wiedze ogdlng. Stad tez nie trzeba byto legitymowac¢ si¢ ukonczonymi
studiami wyzszymi czy nawet zlozonym egzaminem maturalnym®.

Do przywolanego pisma zostal dotgczony projekt regulaminu opracowany
przez Chelmonskiego i Matkowskiego, uzasadnienie inicjatywy powotujacej kursy,
wyczerpujace objasnienia kwestii organizacyjnych, zestawienie przewidywanych
wydatkoéw i notatka w sprawie pomocy naukowych®. Projekt regulaminu zakla-
dat, ze kursy bedg miaty charakter gtéwnie teoretyczny. ,,Prawo pozytywne - pisa-
no - jest przedmiotem nauczania tylko o tyle, o ile stuzy jako materiat poznawczy
do badan teoretycznych™'. Zapoznanie stuchaczy z teoretyczng wiedza w zakresie
prawa mialo pozwoli¢ im na - jak zaznaczono w uzasadnieniu organizacji stu-
diéw — wyrobienie prawniczej metody myslenia i da¢ szersze horyzonty niezbedne
dla racjonalnego stosowania przepiséw prawa. Podkreslano ponadto, ze na taki
ksztalt kurséw wplywa stosunkowo krotki czas nauki, a co za tym idzie — koniecz-
nos$¢ ograniczenia materialu dydaktycznego. Spodziewano si¢ takze, ze zaréwno
w czasie wojny, jak i po wojnie prawo pozytywne bedzie poddawane licznym no-
welizacjom. Wreszcie zwracano uwage na brak dostepu do materialéw zrédtowych
polskiego prawa®.

Organizacyjnie studia podzielono na trwajace po sze$¢ miesiecy dwie czesci,
kazda miala by¢ ,,odrebng catoscig™. Mimo ze kurs mial trwac jedynie jeden rok,
regulamin przewidywal, ze nawet pdlroczne uczestnictwo w zajeciach i ztozenie
egzaminow bedzie stanowilo istotne osiggnigcie naukowe dla stuchacza. Zakla-
dano, ze nawet w tak stosunkowo krdtkim czasie mozna osiggnaé zadowalajace
wyniki naukowe. W niektérych przypadkach spodziewano si¢ poziomu zblizo-
nego do studiéw wyzszych - uznano, ze tego typu efekty mozna osiaggna¢ dzieki
stuchaczom, ktérzy w swoim dorobku posiadaja juz jakie$ wyksztalcenie wyzsze*.

W ramach pierwszego poziomu wyszczegdlniono nastepujace przedmioty
obowigzkowe: historie doktryn ekonomicznych, prawo rzymskie, nauke o pan-

¥ Ibidem, k. 10.

2 Ibidem, k. 3-18.
2 Ibidem, k. 3.

2 Ibidem, k. 11.

2 Ibidem.

2 Ibidem, k. 14.

% Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w tresci decyzji z 28 sierpnia 1944 r. o formalnym powo-

taniu Studium, zamiast ,,prawa rzymskiego” widnialo ,,prawo cywilne” Wydaje sie to jednak
wylacznie bledem pisarskim. Decyzja o powotaniu Studium zostala bowiem przepisana z brud-
nopisu, pisanego odrecznym i dosy¢ niewyraznym pismem, zawierajacego liczne skreslenia
i poprawki. Na podstawie tego rekopisu nietatwo zorientowac sie, czy chodzi o ,,prawo rzym-
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stwie, teorie administracji, teorie prawa i zasady wyktadni, podstawy kryminolo-
gii oraz organizacj¢ wymiaru sprawiedliwosci. Przedmiotami poziomu drugiego
byly: ekonomia polityczna, prawo prywatne, prawo administracyjne, prawo karne,
zasady skarbowosci, postepowanie sgdowe cywilne, postepowanie sagdowe karne®.
Poza przedmiotami obowigzkowymi planowano uruchomienia ¢wiczen i semina-
riéw. Zajecia mialy odbywac sie w wymiarze 18 godzin tygodniowo, po 3 godziny
dziennie.

Organem zalozycielskim Studium Prawa i Administracji byla Komisja Pomocy
Uchodzcom Polskim (KPUP). Swiadczy¢ o tym moze - co wspomniano powyzej —
wnioskowanie do niej w sprawach formalnych i zatwierdzanie przez nig wszelkich
wnioskow i propozycji wnoszonych przez inicjatoréw. KPUP miata kompetencje
powolywania i odwolywania Kierownika Kurséw oraz Kierownika Naukowego,
jak réwniez poszczegdlnych wykladowcow?.

Organami wewnetrznymi Studium byli wspomniani kierownicy: Kurséw i Na-
ukowy. Organem kolegialnym natomiast byla Rada Wyktadowcéw. Kierownik
Kurséw mial prawo decyzji w sprawach prowadzenia kurséw, o ile nie byly one za-
strzezone Radzie Wykladowcdéw. Do kompetencji Kierownika Naukowego nalezala
natomiast wspolpraca z Kierownikiem Kurséw w zakresie spraw programowych,
organizacji i prowadzenia wyktadéw, ¢wiczen i egzaminéw?. Radzie Wykladow-
cow, w sklad ktorej wchodzili kierownicy: Kurséw i Naukowy oraz wykladowcy
przedmiotéw obowigzkowych, przewodniczyt Kierownik Kurséw. Do wasciwosci
Rady Wykladowcow nalezalo: decydowanie w sprawach programowych, uchwa-
lanie przepiséw wykonawczych w granicach regulaminowych, wnioskowanie
w sprawach powolywania i odwolywania wykladowcow, zlecanie prowadzenia
wykladéw nieobowigzkowych, okredlanie trybu przeprowadzania egzamindéw, po-
dejmowanie decyzji w sprawach zawieszania lub skreslania stuchaczy kursow z li-
sty oraz wnioskowanie w sprawach przedstawionych przez Kierownika Kursow®.

Uczestnikami kurséw byli stuchacze zwyczajni i nadzwyczajni. Osoby nalezace
do pierwszej grupy musiaty legitymowac sie posiadaniem wyksztalcenia srednie-
go, wraz ze zdanym egzaminem maturalnym. Na zasadzie wyjatku mogly by¢ do
niej zaliczone osoby nieposiadajace wspomnianego wyzej egzaminu, ale ze wzgle-
du na wykonywany zawo6d, doswiadczenie czy dzialalnos¢ dysponujace wiedza

skie”, czy ,,prawo cywilne”. W regulaminie z 1 wrze$nia 1944 r. widnialo juz ,,prawo rzymskie’,
ibidem, teczka 6, k. 2.

% Ibidem, k. 3-4.
¥ Ibidem, k. 4.

2 Ibidem, k. 4-5.
2 Ibidem, k. 3-5.
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i wiadomosciami ogélnymi w stopniu wystarczajacym do zakwalifikowania ich
do wymienionej kategorii®. Stuchaczami nadzwyczajnymi mogty by¢ natomiast
osoby, ktore wyrazily che¢ okresowego uczestnictwa w wykladach. Osobom tym
nie przystugiwalo prawo skladania egzaminéw okresowych. Taki obowigzek ciazyt
natomiast na stuchaczach zwyczajnych. Do egzamindw przystepowali po wystu-
chaniu kazdej czgsci kursu, zas sam egzamin odnosil si¢ wylacznie do przedmio-
tow obowigzkowych. Po pozytywnym zlozeniu egzaminu stuchacze otrzymywali
$wiadectwa ukonczenia studium®. Regulamin przewidywal sankcje w stosunku
do stuchaczy, ktérzy swoim postepowaniem uchybili ,,godnosci pracy dla nauki”
lub dokonali ciezszego przewinienia. W pierwszym przypadku stuchaczowi gro-
zifa kara upomnienia, nakladana przez Kierownika Kurséw. W przypadku ciez-
szych przewinien Rada Wyktadowcédw mogla zawiesi¢ stuchacza w jego prawach
na okreslony czas badz skresli¢ go z listy stuchaczy™.

3

28 sierpnia 1944 r. na mocy decyzji Amerykanskiej Komisji Pomocy Polakom
(AKPP) w Rumunii nastgpito formalne powotanie Studium. Nauka miata by¢ nie-
odptatna i odbywac sie w godzinach popotudniowych w budynku Szkoly Polskiej
w Craiovej, stanowigcym jednoczesnie siedzibe Domu Polskiego®’. Na stanowisko
dyrektora naukowego studium zostal powolany z dniem 1 wrzesnia 1944 r. prof.
Adam Chelmonski, za$ stanowisko kierownika administracyjnego AKPP powie-
rzyta Teofilowi Matkowskiemu?**. W pismie kierowanym do nowo powotanego dy-
rektora AKPP informowala o zabezpieczeniu §rodkéw materialnych na wynagro-
dzenie dla kierownictwa i wykladowcéw, wydatki administracyjne, wydawnictwo
skryptow oraz uzupetnienie biblioteki®.

AKPP przestala tez dyreke;ji liste publikacji naukowych przekazanych do dys-
pozycji szkoty. Wszystkie pozycje ksigzkowe byty w jezyku francuskim. Dotyczy-

30 Ibidem, k. 4.
3t Ibidem, k. 5.
32 Ibidem, k. 7.

3 Siedziba Domu Polskiego, Szkoly Polskiej i Studium Prawa i Administracji miescila sie przy
ul. Ghica Voda.

* AAN, ,,Studium Prawa i Administracji w Craiova [Rumunia]’, teczka 4, k. 1-2.

> Ibidem, teczka 3, k. 1. Juz w pierwszym z pism kierowanych do KPUP wnioskodawcy zwra-
cali sie z prosba o udostepnienie literatury prawniczej o charakterze ogélnym, w jezykach: fran-
cuskim, niemieckim i angielskim. Podkreslano, ze ksigzki w jezyku rumunskim - mimo ze
powszechnie dostepne — nie beda uzyteczne z uwagi na znikoma znajomos¢ tego jezyka wéréd
Polakéw, ibidem, teczka 1, k. 17.
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ly one gléwnie zagadnien wstepnych odnoszacych si¢ do prawa, administracji
czy ekonomii, a poza tym niemal wszystkie pochodzity z poczatku XX lub kon-
ca XIX w.*. Wazne wydarzenia dotyczace dzialania szkoly oglaszano na tamach
dos¢ dobrze dzialajacej prasy polonijnej, m.in. w wychodzacym w Craiowej pismie
»Zywy Tygodnik Spoteczno-Literacki”, oraz podawano do wiadomosci na tablicy
informacyjnej w Domu Polskim.

Zajecia rozpoczely sie 10 pazdziernika 1944 r. wyktadem inauguracyjnym wy-
gloszonym przez prof. Chelmonskiego. Zgodnie z zachowang lista, na kurs zapisa-
to sig 21 0s6b, w tym 3 kobiety?”. Srednia wieku stuchaczy wynosita ok. 45 lat. Lista
zawierala rubryke ,,cenzus naukowy” - mozna tam odnalez¢ dwdch absolwentow
studiow wyzszych (UW) i kilku, ktérych wyksztalcenie okresli¢ mozna jako wyz-
sze zawodowe (Wyzszy Zaklad Wychowawczo-Naukowy we Lwowie, Akademia
Handlowa i Szkota Nauk Politycznych przy Wydziale Prawa U], Szkota Handlowa
w Lodzi), pozostali posiadali wyksztalcenie $rednie (matura w Rumunii, matura
w Warszawie) lub ukonczong jedynie szkote powszechna. Jesli chodzi o wyuczony
czy wykonywany zawdd, to wsrod stuchaczy byli m.in.: nauczyciel gimnazjalny,
emerytowani oficerowie, urzednicy panstwowi, komornik sadowy, kierownik ban-
ku, ziemianin, rolnik, urzednik sagdowy i funkcjonariusz policji. Jak informowa-
fa notatka, wérdd uczestnikéw kursu byla takze wdowa - prawdopodobnie oso-
ba ta zostafa sklasyfikowana w ten sposéb, poniewaz nie wykonywata wowczas
zadnego zawodu®.

Elementem niezbednym przy realizacji tego typu przedsiewzigcia byl zespot
wykladowcéw. Poza Adamem Chelmonskim, ktdry posiadal doswiadczenie jako
profesor akademicki, kadra skfadala si¢ z praktykéw nieznajacych metodyki pro-
wadzenia zaje¢ dydaktycznych. Czg$¢ z nich zobowigzata si¢ do prowadzenia zaje¢
na kursach nieodptatnie. Warto wspomnie¢, ze w celu ulatwienia dostepu do wie-
dzy prawniczej, ograniczonego gléwnie z powodu dezaktualizacji literatury lub jej
braku, wykladowcy opracowywali material dydaktyczny w formie skryptéw. Stu-
chacze mogli korzysta¢ m.in. z wydanych ,,samouczkéw” z teorii prawa admini-
stracyjnego, nauk o panstwie i organizacji wymiaru sprawiedliwosci. Z zalozenia
studium mialo charakter bezptatny, stuchacze nie ponosili wiec zadnych kosztow
finansowych wynikajacych z pobierania nauki. Kazdego miesigca AKPP przekazy-
wala na potrzeby dziatania Studium kwote 70 tys. lei. Dotacja ta pozwolita wpraw-

3% Ibidem, teczka 6, k. 5.

¥ AAN, ,Studium Prawa i Administracji w Craiova [Rumunia]’, teczka 8, k. 1. W pismie
z 22 pazdziernika 1944 r. skierowanym przez dyrektora Chelmonskiego do KPUP widnieje in-
formacja, ze w kursach udzial biorg takze stuchacze nadzwyczajni, a na wykladach gromadzi si¢
od 30 do 40 osdb, ibidem, k. 2.

3% Ibidem, teczka 12, k. 3—4.
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dzie na uruchomienie dzialalnosci, jednak w kolejnych miesigcach wystarczala
tylko w minimalnym zakresie®.

Tuz po rozpoczeciu prowadzenia kursu wprowadzono kilka zmian organizacyj-
nych. W pismie przestanym przez prof. Chelmonskiego do AKPP 22 pazdziernika
1944 r. widnieje informacja o redukcja tygodniowej liczby godzin do 10. Nadto
zdecydowano si¢ na dodatkowy (poza niedzielg) dzien wolny od zaje¢. Skrocenie
tygodniowego rozktadu zaje¢ uzasadniano faktem, ze wielu stuchaczy musi godzi¢
proces dydaktyczny z pracg zawodowa. W tej sytuacji uznano, ze poza niedziela
takze sobota powinna by¢ dniem przeznaczonym na odpoczynek. Z pisma wynika
takze, Ze poza wykladami nie rozpoczeto zaje¢ o charakterze seminaryjnym i ¢wi-
czeniowym®. Jednoczesnie dyrektor Chelmonski - relacjonujac kilkudniowe dzia-
tanie studium - zauwazyl, ze wigkszo$¢ stuchaczy ,wykazuje rzetelne zaintereso-
wanie pracami na Studium. Utworzyta si¢ juz pewna grupa stale uczgszczajaca na
wyklady, [...] znaczna czg¢§¢ prowadzi sumiennie notatki z wykladéw™*'. Ponadto
Chelmonski w nastepujacy sposéb opisat poziom wykladéw: ,, material podawany
stuchaczom jest bliski do poziomu uniwersyteckiego, z tym [...] zastrzezeniem,
ze wykiady z uwagi na trudnosci znalezienia wiekszego materiatlu naukowego, nie
moga oczywiscie pretendowac do oryginalnosci™.

Sprawozdanie przestane do AKPP przez wladze studium informowalo, ze -
zgodnie z regulaminem - w czerwcu 1945 r. odbyly si¢ egzaminy. Przystapilo do
nich siedmiu stuchaczy. Wszyscy uzyskali wynik pozytywny. ,Jezeli chodzi o wy-
niki egzaminéw - pisano w sprawozdaniu - [...] stwierdzi¢ mozna, ze olbrzymia
wiekszos¢ kandydatow wykazala wielkg sumiennos¢ w przygotowaniu si¢ do nich.
W szczegdlnosci w tym kierunku odznaczyly si¢ kobiety™.

Jesli chodzi o zasieg wiadomosci wykazywanych przez stuchaczy — pisano dalej - to
z natury rzeczy musiat on by¢ nieco wezszy anizeli ten, ktdry odpowiadal wymaganiom
przy egzaminach uniwersyteckich na wydziatach prawa. Wiadomoéci kandydatéw byly

* T. Dubicki, Polscy uchodzcy w Rumunii 1939-1945. Studia i materiaty, Warszawa 1995,
s.224.

0 Wyklady prowadzili: prawo rzymskie - A. Chelmonski, teoria prawa - F. Nowosielski,
ekonomia polityczna — A. Krawulski, zarys historii gospodarczej — E. Kwiatkowski, nauka
o panstwie - S. Koniuszewski, podstawy kryminologii - Z. Piernikarski, nauka administracji -
E. Holldnder, organizacja wymiaru sprawiedliwoéci — A. Kwiatkowski. Szczegotowy rozktad
zaje¢ od pazdziernika 1944 r. do kwietnia 1945 r. zob. AAN, ,,Studium Prawa i Administracji
w Craiova [Rumunia]”, teczka 9.

4 Ibidem, sygn. 16-29, teczka 29, k. 1-2.
2 Ibidem.
 Ibidem.
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bardziej sumaryczne. Bylo to w pierwszym rzedzie wynikiem konspektywnego charak-
teru skryptow, wzglednie prowadzonych przez stuchaczy notatek. Natomiast stwierdzi¢
wypadnie, ze kandydaci [...] wykazali wigksza samodzielno$¢ myslowas, anizeli stucha-
cze uniwersyteccy. Wplynelo na to [...] wicksze doswiadczenie zyciowe i wyrobienie
intelektualne, po czeéci za$ charakter wykladow, przewaznie konwersatoryjny*.

W podobnym tonie wypowiedziano si¢ na temat wykladowcdow.

W braku o0séb o formalnych kwalifikacjach naukowych, trzeba bylo siegna¢ do prak-
tykow, niemajacych z reguly doswiadczenia w wykltadaniu. Wynik w tym kierunku byt
nadspodziewanie dobry. Mimo to, ze rezerwuar ludzki, z jakiego mozna bylo czerpac¢,
byt bardzo maty, mimo to, ze szereg 0s6b musialo obja¢ wyklady poza ich $cistg specja-
lizacja, mimo trudnosci w uzyskaniu pomocy naukowych, ograniczajacych si¢ z reguty
do jakiego$ podrecznika w jezyku obcym, [...] poziom wykladéw na ogét nie wiele
odbiegal od poziomu wyktadéw uniwersyteckich. [...] Oczywiscie w wyktadach nie
moglo by¢ oryginalnosci, nie byly one wynikiem samodzielnych studiéw wykladajace-
go. Trzeba jednak stwierdzi¢ [...], ze w stosunkowo krétkim czasie udalo si¢ uzyska¢
zadowalajacy poziom wykladow™.

29 maja 1945 r. kierownictwo Studium otrzymato od AKPP pismo, w ktérym
informowano, ze z uwagi na ograniczenia budzetowe AKPP nie bedzie w stanie fi-
nansowac¢ drugiej czesci kursow, ktora miala mie¢ swéj poczatek na jesieni 1945 r.
Jednym z powodéw byta przewidziana na czerwiec 1945 r. akcja repatriacyjna. Za-
konczenie sprawowania opieki finansowej i nadzorczej przez Centrale Amerykan-
skiej Komisji Pomocy Polakom dotyczyto takze wszystkich innych polskich szkot
dzialajacych na terenie Rumunii*. W ostatnim akapicie pisma dyrekcja w sposéb
niezwykle kurtuazyjny wyrazita si¢ o dzialalnoséci Studium i wyrazita zal, na wy-
padek gdyby nie dalo si¢ uruchomi¢ drugiej czesci kurséw. Pismo to bez watpienia
byto jasng informacja o zaprzestaniu wspolpracy pomiedzy AKPP a Studium Pra-
wa i Administracji.

Studium dziatalo od pazdziernika 1944 do czerwca 1945 r. W jednej z ostatnich
notatek odnoszacych sie do tej inicjatywy, prof. Chelmonski podkreslit ,,uzytecz-
ny charakter eksperymentu dla odradzajacego sie kraju”, dostrzegal tez mozliwos¢
»powielenia tego do$wiadczenia™.

4“4 Ibidem.
4 Ibidem.

4 T. Dubicki, Polskie szkolnictwo uchodZcze w Rumunii..., s. 183.

¥ Idem, Studenci polscy w Rumunii..., s. 172.
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4

Analizujac material archiwalny dotyczacy organizacji i funkcjonowania Stu-
dium Prawa i Administracji w Craiovej, nie sposdb nie odnie$¢ wrazenia, Ze jego
powolanie bylo waznym osiagnieciem. Trzeba bowiem pamietac o kontekscie po-
litycznym i dziejowym, w jakim funkcjonowala szkota. Gtéwnie nalezy mie¢ na
uwadze ludnos¢ polska, ktéra w warunkach wojennych, z dala od wlasnego kraju
starala si¢ podejmowac tego typu inicjatywy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze dzialalnos¢ Studium byla
uzasadniona. Nie mozna jednak pomina¢ faktu, ze pod wzgledem merytorycz-
nym bylo ono przygotowane w niedostateczny sposob. Kadre naukowsg tworzyly
niemal wylgcznie osoby przypadkowe, co do ktérych nie byto mozliwosci weryfi-
kacji ich stanu wiedzy. Wada organizacyjna bylo réwniez niedookreslenie statusu
szkoly. Swiadczg o tym zapisy w materiatach archiwalnych, gdzie w oficjalnej ko-
respondencji i dokumentach w sposéb dowolny uzywa si¢ terminéw ,,kursy’, ,,stu-
dium’, ,,studia”. Dotkliwg luke stanowit takze brak pomocy naukowych. Jedynym
rozwigzaniem byly zazwyczaj przestarzate podreczniki w jezykach obcych. Takze
zalozenie inicjatorow kurséw, ze moga one stanowi¢ wstep do dalszych studiow,
w praktyce bylo nierealne.

Warto jednak podkresli¢, ze w innej sytuacji historycznej, przy wigkszych
mozliwosciach organizacyjnych i finansowych, tego typu studium mogto sta¢
sie faktyczng kuznig urzednikéw administracyjnych czy kandydatéw do studiow
prawniczych. Z cala pewnoscig inicjatywa zrodzona w $rodowisku polonijnym
w miejscowos$ci Craiova w Rumunii jest godna uznania zwlaszcza w obecnych cza-
sach, kiedy posiadamy praktycznie nieograniczony dostep do zdobywania wiedzy
i wyksztalcenia.
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Nauczanie prawa w polskim osrodku
w Craiovej w Rumunii (1944-1945)

Artykut porusza problematyke organizacji i funkcjonowania Studium Prawa i Admi-
nistracji, dzialajacego w latach 1944-1945 w miejscowosci Craiova w Rumunii. Studium
byto placéwka niezalezng od systemu o$wiaty. Nie wpisywalo sie ani w system szkolnictwa
powszechnego, ani w system szkolnictwa wyzszego. Stad tez trudno$¢ sprawia okresle-
nie jego statusu. W zachowanych dokumentach jest traktowane analogicznie do studiéw
wyzszych, co jednak nie miato zadnego uzasadnienia. Nie ulega watpliwosci, iz byto ono
zorganizowane dla przebywajacych w Rumunii obywateli polskich, w celu integracji tego
$rodowiska. Organem zalozycielskim i finansujacym Studium Prawa i Administracji byla
Amerykanska Komisja Pomocy Polakom. Organizacyjnie zajecia podzielone byly na dwa
semestry. Zalozyciele tej placowki edukacyjnej przewidywali, ze po zakonczeniu II wojny
$wiatowej stuchacze wyszkoleni w poszczegolnych dziedzinach prawa powrodcg do kraju.
Mieli stanowi¢ grupe oséb wyszkolonych w podstawach prawa, ktdrzy mogliby podjaé pra-
ce gléwnie jako urzednicy. Trudna sytuacja polityczna spowodowata, ze po roku dziatal-
no$¢ Studium zostata zakonczona, zas plany organizatoréw - zniweczone.

Stowa kluczowe: nauczanie prawa, II wojna §wiatowa, Craiova, Rumunia, Studium
Prawa i Administracji
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Teaching law in the Polish center in Craiova in Romania.
School of the Law and of Administration (1944-1945)

The article is bringing up issues of the organization and functioning of the School of the
Law and of Administration. It acted in 1944-1945 years in the Craiova town in Romania.
The school was the institution independent of the educational system. It didn’t become
part of neither the system of the common education, nor the higher education system.
Thus determining its status is also difficult. In saved documents it is treated in a similar way
to the higher education however this had no grounds. There is no doubt that it was organ-
ized for Polish nationals staying in Romania, in the aim of integration of this environment.
The American Committee of the Help to Poles was the founding and financing body of
the School of the Law and Administration. Organizationally classes were divided in two
semesters. Founders of this educational establishment predicted, that after the completion
of World War II, listeners trained in different fields of the law, will return to the country.
They were supposed to constitute the group of people trained in bases of the law, which
could take up work as clerks. The difficult political situation caused, that after one year the
activity of the school had been finished and plans of organisers thwarted.

Key words: teaching law, World War II, Craiova, Romania, Law and Administration
School
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Wplyw stanu wojennego w Polsce
na status prawny zwigzkow zawodowych

1. Wprowadzenie; 2. Status prawny zwigzkow zawodowych w PRL; 3. Zmiany w ruchu zwigzkowym
po wydarzeniach na Wybrzezu w sierpniu 1980 r.; 4. Fenomen ,,Solidarno$éci”; 5. Wprowadzenie sta-
nu wojennego — 13 grudnia 1981 r.; 6. Regres systemu zwigzkowego; 7. Podsumowanie.

Wprowadzony w grudniu 1981 r. stan wojenny stanowi jedno z wazniejszych
wydarzen w najnowszej historii Polski, nadal wywolujace wielkie kontrowersje
i spory polityczno-historyczne. Kota inicjujace stan wojenny, z gen. Wojciechem
Jaruzelskim na czele, uzasadnialy jego koniecznos¢ sytuacja ekonomiczng panstwa
i zagrozeniem interwencja sasiadujacych z Polska innych panstw realnego socjali-
zmu. Uznano go za ,mniejsze zlo” chronigce spoteczenstwo przed tragedia wojny
domowej. Poszkodowani przez stan wojenny przywoédcy Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢” odrzucili takie uzasadnienia i uznali,
ze stan wojenny wprowadzono z pogwalceniem obowigzujacego prawa, wbrew
stanowisku spoleczenstwa — nie w interesie Polski, lecz ZSRR. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie wpltywu tego tragicznego zdarzenia na status praw-
ny 6wczesnie funkcjonujacych zwigzkéw zawodowych oraz gwaltownego regresu
w budowie limitowanego pluralizmu zwiagzkowego, ktéry nastapit po wydarze-
niach na Wybrzezu w sierpniu 1980 r.

2

Normatywnym fundamentem dominujacej w okresie PRL zasady centralizacji
stala si¢ w plaszczyznie ruchu zwigzkowego, funkcjonujaca przez ponad 30 lat,
Ustawa z 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych'. Podstawowym zalozeniem

' Dz.U.z1949 r, nr 41, poz. 293 (dalej: w.0.z.z.).
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tego aktu byla zasada jednosci organizacyjnej ruchu zwigzkowego?. W efekcie
wszystkie tzw. branzowe zwigzki zawodowe byly przymusowo sfederowane w jed-
nej centrali, ktora przyjeta nazwe Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych (ZZZ). In-
stytucja ta, dzialajac pod kuratelg rzadzacego panstwem aparatu partyjnego’, stala
sie ,naczelna reprezentacjg ruchu zawodowego w Polsce™.

Zakres podmiotowy prawa zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych ogra-
niczony byt w zasadzie do os6b zatrudnionych w ramach stosunku pracy. We-
diug art. 2 w.0.z.z., prawo to mieli robotnicy i pracownicy umystowi zatrudnieni
w przedsigbiorstwach, urzedach i instytucjach, jak réwniez inne osoby pracujace
na podstawie umowy o prace, umowy o nauke zawodu lub nominacji wladzy pu-
blicznej. Z uprawnienia do zrzeszania si¢ w prawnej formie zwigzku zawodowe-
go nie korzystaly natomiast osoby wykonujace dziatalno$¢ zarobkowa na wilasny
rachunek, jak np. rolnicy indywidualni i rzemieslnicy, dla ktérych przewidziano
organizacje innego rodzaju. Takie ograniczenie prawa zrzeszania ttumaczy si¢
niechetnym stosunkiem ustawodawcy socjalistycznego do prywatnych wlascicieli
srodkow produkc;ji.

Zgodnie z przepisami u.0.z.z. zwigzki zawodowe formalnie mialy pewng limi-
towang autonomie: uchwalaly swoje statuty, a w nich okreslaty swoje cele, zadania
i zakres dzialania. Statutéw nie zatwierdzal zaden organ administracji panstwo-
wej. Statut ZZZ uchwalal Kongres Zwigzkéw Zawodowych jako najwyzszy organ
zrzeszenia®. Statuty poszczegélnych zwigzkéw byty uchwalane przez ich najwyzsze
organy i nastepnie wpisywane do rejestru prowadzonego przez Centralng Rade
Zwigzkéow Zawodowych (CRZZ)S. Uchwaly podejmowane przez wyzsze wtla-

2 Ustawa na dlugo okreslita model organizacyjny i strukture branzowa ruchu zwigzkowego.

Model ten opieral si¢ na zasadzie jednolitosci tego ruchu jako jedynej dopuszczalnej legalnej
reprezentacji interesow i praw pracowniczych i wykluczat mozliwoé¢ zakladania innych zwigz-
kow zawodowych, co bylo przyczyna stalej krytyki ze strony organéw kontrolnych Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy, zob. W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych, Warszawa 1998, s. 11.

3

Formalnie ZZZ byto kierowane przez Centralng Rade Zwigzkéw Zawodowych. Jednak
przez caly okres swego funkcjonowania pozostawato pod silnym ideologicznym wptywem Biu-
ra Politycznego PZPR. Zgodnie z postanowieniami § 2 statutu ZZZ, Zrzeszenie kierowalo si¢
w swoim dziataniu programem politycznym i spoteczno-gospodarczym PZPR, uznajac jej kie-
rowniczg role jako awangardy klasy robotniczej, zob. K. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw
2002, s. 141.

4

Art. 5 u.0.z.z,, zob. J. Jonczyk, Zbiorowe prawo pracy, Wroclaw 1983, s. 73.

> Art. 3 uwo.z.z

¢ Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, Ze tego rodzaju kompetencje w panstwie prawnym nalezg

zazwyczaj do kognicji organéw publicznych.
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dze zwigzkowe wiazaly wladze nizszego szczebla zgodnie z zasadg centralizmu’.
Z chwila zarejestrowania zwigzek uzyskiwal osobowo$¢ prawna®. Ustawa okreslita
zreby struktury organizacyjnej zwigzkéw zawodowych. Postanowita mianowicie,
ze naczelng reprezentacja ruchu zawodowego w Polsce jest ZZZ, a jego najwyzszy-
mi organami — Kongres Zwigzkéw Zawodowych oraz CRZZ’. Podkresli¢ nalezy,
ze przedstawione przepisy u.o.z.z. nie odpowiadaly normom zawartym w Kon-
wencji nr 87 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej wolnosci zwigzkowej
i ochrony praw zwigzkowych, przyjetej w San Francisco 9 lipca 1948 r."°. Chodzito
tu w szczegdlnosci o ustawowe przesadzenie struktury organizacyjnej ruchu zawo-
dowego jako calosci oraz system rejestracji, ktory wykluczal tworzenie jakichkol-
wiek zwigzkow zawodowych poza tg struktura.

Zwiazki zawodowe mialy do wypelnienia dwie funkcje: reprezentacje¢ i obrong
intereséw pracownikéw oraz mobilizacje szeroko rozumianej klasy robotniczej do
wykonywania planéw produkcyjnych, zwiekszania wydajnosci pracy i rozwijania
wspolzawodnictwa''. W realizacji tych zadan mialy obowigzek wspoldziatania
z organami administracji panstwowej, ktére byty twoércami planéw produkcyjnych
i organizatorami zakltadow pracy. Sprowadzato to w duzej mierze zwigzki zawodo-
we do roli pomocnikéw administracji panstwowej.

Podniesieniu formalnej rangi zwiazkéw zawodowych stuzyl dekret z 10 listo-
pada 1954 r.,, ktory przekazywal im nalezace dotychczas do organéw administracji
panstwowej (np. Ministra Pracy i Opieki Spolecznej) kompetencje w dziedzinie
ochrony i bezpieczenstwa pracy oraz sprawowania inspekcji pracy wraz z upraw-
nieniem do poslugiwania si¢ w tej dziedzinie wladczymi formami dzialania'?.
W preambule dekretu wskazano cel wydania tego aktu prawnego:

W trosce o stala poprawe warunkow pracy i realizacje planéw produkeyjnych:
— dla pelnego wykorzystania ustawowych zdobyczy i praw klasy robotniczej,

7

Uchwaly zarzadu gléwnego zwiazku byly wiazace dla rad zaktadowych dzialajacych w dane;j
branzy.

8 Art.9 ust. 2 w.0.z.z.
o Art. 6 wo.z.z.
10 Dz.U.z 1958 r.,, nr 29, poz. 125.

1 Art. 1 wo.z.z. stwierdzal, ze sa one powolane do reprezentowania i obrony intereséw pra-
cownikéw, podejmowania staran o poprawe warunkow ich bytu, a réwnoczesnie do mobilizo-
wania ich w kierunku zwiekszania wynikéw produkeyjnych i przyczyniania si¢ w ten sposob do
stalego podnoszenia na wyzszy poziom gospodarki narodowe;j.

2 Dekret z dnia 10 listopada 1954 r. o przejeciu przez zwigzki zawodowe zadan w dziedzinie

wykonywania ustaw o ochronie, bezpieczenstwie i higienie pracy oraz sprawowania inspekeji
pracy, Dz.U. z 1954 1., nr 52, poz. 260.
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- w dazeniu do wzmozenia kontroli nad przestrzeganiem ludowego ustawodawstwa
pracy i do zapewnienia nadzoru nad bezpieczenstwem i higieng pracy,

— w celu oparcia tego nadzoru na specjalizacji branzowej i $cistej wspdtpracy z szero-
kim aktywem spolecznej inspekeji pracy [...].

Pomimo tych dodatkowych uprawnien organizacja zwigzkéw zawodowych na-
dal opierala si¢ na zasadzie branzowej i w wigkszosci byla trzystopniowa. Oznacza-
fo to, ze zakres dzialania kazdego z nich obejmowat okreslona galaz pracy i wszyst-
kich zatrudnionych w niej pracownikéw bez wzgledu na rodzaj wykonywanej
pracy i zajmowane stanowisko, np. Zwiazek Zawodowy Nauczycielstwa Polskie-
go zrzeszal, poza nauczycielami, pracownikéw administracji szkolnej, tacznie ze
sprzataczkami i woznymi. Podstawowym ogniwem organizacyjnym byla zaklado-
wa organizacja zwigzkowa. Tworzyli ja wszyscy pracownicy danego zaktadu nale-
zacy do zwiazku zawodowego — bez wzgledu na zawdd i stanowisko. W wigkszych
zaktadach pracy mogly by¢ tworzone grupy zwigzkowe, ktore wybieraly ze swojego
grona mezow zaufania. Najwyzszym organem zakladowej organizacji byto ogélne
zebranie cztonkéw, wraz z rada zakladowa. Drugim ogniwem organizacyjnym byt
okreg, a w nim okregowa konferencja delegatéw i wybrany przez nig zarzad okre-
gu i jego prezydium. Najwyzsza wladza zwigzku zawodowego byt krajowy zjazd
delegatow, a miedzy zjazdami taka pozycje miat zarzad gtéwny zwigzku oraz pre-
zydium zarzadu gléwnego. Kadencja wszystkich wladz zwiagzkowych trwala 3 lata.

W ciagu 20 lat obowigzywania ustawy o zwigzkach zawodowych liczba zwigz-
kow powiekszyla sie do 23. Wyrdznial sie w tej liczbie Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego®. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie organizacje zawodowe w tym okresie
wchodzily w sktad ZZZ wyposazonego w osobowo$¢ prawng. Najwyzszymi orga-
nami zrzeszenia byl Kongres Zwiazkéw Zawodowych, ktory zbierat sie co 4 lata,
oraz wybierana przezen CRZZ, ktéra posiadala uprawnienia dotyczace przygo-
towywania projektow ustaw oraz kierowania inspekcja pracy'’. Plenum CRZZ
wytanialo swoje Prezydium oraz powotywalo Komitet Wykonawczy jako stale
funkcjonujace organy. Ten ostatni sktadat sie z przewodniczacego, wiceprzewod-
niczacych i sekretarzy CRZZ oraz przewodniczacych wszystkich zarzadow glow-
nych zwigzkéw zawodowych. Warto podkresli¢, ze przewodniczacy CRZZ byt za-
wsze cztonkiem Biura Politycznego PZPR. Terenowymi organami zrzeszenia byly
wojewodzkie rady zwiazkéw zawodowych. Ich zadaniem bylo integrowanie ruchu

13 Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) jest obecnie strukturg branzowa, bedaca czlon-
kiem OPZZ. Jest organizacja zawodowa nauczycieli i pracownikéw nauki szkét wyzszych, pla-
cowek wychowawczo-oswiatowych i instytucji naukowo-badawczych.

4 Zgodnie z art. 7 u.0.z.z. tryb i sposob wybierania delegatow na Kongres Zwiazkow Zawodo-
wych, ich liczbe oraz terminy zwolywania Kongresu okreslat statut ZZZ w Polsce.
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zwigzkowego na swoim terenie i reprezentowanie go wobec terenowych organéw
i innych instytucji panstwowych.

Takie usytuowanie zwigzkéw zawodowych bylto niewatpliwie skutkiem uznania
ich za ,,pas transmisyjny” programu partii do mas i bezposredniego powigzania
ich, gtéwnie kadrowego, ze strukturami partii. Ustawa o zwigzkach zawodowych
formalnie uniezalezniata zwigzki zawodowe od administracji panstwowej, wigzac
je bezposrednio z PZPR. System ten nie uwzglednial polskich przedwojennych
tradycji pluralizmu zwigzkowego. Etatystyczny system sowiecki wykluczal plura-
lizm zwigzkowy czy jakakolwiek inng forme niezaleznosci zwigzkowej. Zdaniem
Witolda Morawskiego, leninowska koncepcja doktrynalna przyjmowala, ze robot-
nicy nie s3 zdolni wytworzy¢ niczego wigcej niz swiadomo$¢ trade-unionistyczna;
$wiadomos¢ rewolucyjna — jako wyzsza forma — moze by¢ tylko produktem partii
marksistowskiej'>. W tej sytuacji pojecie demokracji przemystowej budzito watpli-
wosci, zakladalo bowiem mozliwos¢ uprawiania gry politycznej. Nieprzypadkowo
zwigzki zawodowe nazywano organizacjami pracowniczymi, a nie instytucjami
demokracji przemystowej. Nie byto dla nich miejsca w systemie, w ktérym partia
stuzyta realizacji odkrytych przez jej intelektualistow praw historii'S.

Spontaniczne pojawienie si¢ w Polsce w 1956 r. rad robotniczych bylo wyra-
zem sprzeciwu robotnikéw z wielkich zaktadéw pracy wobec etatystycznego sys-
temu i niesamodzielnosci zwigzkéw zawodowych'’. Zalogi wielu przedsiebiorstw
panstwowych zaczely samorzutnie tworzy¢ rady robotnicze i przejmowac w swoje
rece ster tych przedsigbiorstw. Dzialalnos¢ ta uzyskata podstawe prawna w postaci
Ustawy z dnia 19 listopada 1956 r. o radach robotniczych'®, ktora — wedlug stow
w niej zawartych — miala na celu zrealizowanie inicjatywy klasy robotniczej w za-
kresie jej bezposredniego udzialu w zarzadzaniu przedsigbiorstwami. Ustawa sta-
nowila, ze rada robotnicza zarzadza w imieniu zalogi przedsi¢biorstwem bedacym

* W. Morawski, Stosunki pracy w Polsce a wzory zewnetrzne, [w:] Zbiorowe stosunki pracy
w Polsce w perspektywie integracji europejskiej, red. W. Kozek, Warszawa 1997, s. 48.

16 Ibidem, s. 48; W.I. Lenin, O zwigzkach zawodowych. Wybor, Warszawa 1982, s. 62.

17" Podczas politycznego przelomu w 1956 r. protestujacy robotnicy w Poznaniu i w innych
centralach przemystowych w Polsce domagali si¢ wzrostu plac, wskazywali na brak w wielu
zakladach pracy jakichkolwiek form ochrony pracy, krytykowali postawe i dziatania zwigzkow
zawodowych, ktore — w ocenie protestujacych - zachecaly pracownikéw do wykonywania pla-
néw produkeyjnych, lecz nie podejmowaly dziatan w obronie ich intereséw. Po raz pierwszy
oficjalnie, w czasie publicznych wystapien, w kraju socjalistycznym sformutowano pod adresem
zwigzkow zawodowych postulat, aby staly si¢ one strong reprezentujaca interesy pracownikow
wobec administracji panstwowej, zob. W. Widera, Zwigzek zawodowy jako niezalezny podmiot
w stosunkach przemystowych: redefinicja ,niezaleznosci” w systemie postkomunistycznym, [w:]
Zbiorowe stosunki pracy w Polsce..., s. 59.

¥ Dz.U.z 1956 r., nr 53, poz. 238.
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wlasnodcia ogoélnonarodowa w ramach uprawnien przedsigbiorstwa nadanych
przez Rade¢ Ministréw. Rade robotniczg wybierala zaloga sposrdod siebie w tajnym
glosowaniu. Rada byla odpowiedzialna za swoja dziatalno$¢ przed zaloga. Dyrek-
tora przedsiebiorstwa i jego zastepcow powotywal wlasciwy organ panstwowy po
uzgodnieniu z radg robotniczg, ktéra miata prawo wystepowac z wnioskami w tej
sprawie.

Klimat sprzyjajacy rozwojowi samorzadu robotniczego nie utrzymat sie jed-
nak dlugo. Juz w 1958 r. ustawa ta zostala uchylona i zastgpiona Ustawg z dnia
20 grudnia 1958 r. o samorzadzie robotniczym', ktéra wysunela na pierwszy plan
prawo zatogi do kontroli i nadzoru nad caloksztaltem dziatalno$ci przedsiebior-
stwa, uzupelniajac je tylko prawem stanowienia w sprawach w niej okreslonych,
sposrod ktérych najwazniejsze byto uchwalanie rocznych i wieloletnich planéow
przedsiebiorstwa zgodnie z wytycznymi i wskaznikami ustalonymi na podstawie
narodowych planéw gospodarczych. Dopelnieniem zmian bylo poddanie samo-
rzadu robotniczego nadzorowi zwigzkow zawodowych. Mialy one czuwa¢ nad jego
prawidtowym funkcjonowaniem oraz koordynowa¢ te dziatalnos¢ w skali calego
kraju i poszczegélnych galezi gospodarki narodowej. CRZZ zostala upowazniona
do ustalania wytycznych do regulaminu tego samorzadu oraz okredlenia szeregu
innych istotnych dla organizacji i funkcjonowania samorzadu robotniczego kwe-
stii. Ostatecznie CRZZ zlecita w 1978 r. rezygnacje z wyboréw rad robotniczych.

Od 1948 do 1980 r. dominowala koncepcja, zgodnie z ktérg zwiagzki zawodo-
we mialy przekazywaé program partii do $wiata pracy. PZPR, bedac jedyna sila
kierujaca zwigzkami zawodowymi, zmniejszala ich znaczenie, co przejawialo si¢
w skoncentrowaniu ich dziatalno$ci na zadaniach produkcyjnych i ograniczeniu
ich tradycyjnej funkcji obrony intereséw pracowniczych®. Zwiazki zawodowe,
biernie wyczekujace na instrukcje struktur partyjnych, nie realizowaty swych zato-
zen programowych i zasad statutowych - a przekazujac swoje uprawnienia PZPR,
stawialy si¢ poza nawiasem najwazniejszych decyzji w panstwie.

3

Faktyczny monopol ZZZ zostal przetamany w wyniku wydarzen na Wybrzezu
w sierpniu 1980 r. Strajkujace zalogi przedsiebiorstw domagaly si¢ m.in. zadekre-
towania prawa zrzeszania si¢ w wolnych zwigzkach zawodowych. Istotg problemu
byla koniecznos¢ umieszczenia nowych zwigzkdéw w systemie prawnym, ze wzgle-

¥ Dz.U.z 1958 r., nr 77, poz. 397.

2 W. Szubert, Spoteczno-prawne problemy zwigzkéw zawodowych, ,Panstwo i Prawo” 1980,
nr9,s.8.
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du na uzasadnione przekonanie spoleczne, iz autorytarny rezim za pomocg $rod-
kéw administracyjno-policyjnych ogranicza wolnos$¢ zwigzkowa pracownikdow.
W przypadku PRL zachodzila wyrazna sprzeczno$¢ miedzy prawem krajowym
i praktyka a ratyfikowanymi aktami prawa miedzynarodowego. Zamiast uzna¢
prawo pracownikow do tworzenia organizacji wedtug swojego uznania, wyzna-
czono zwigzkom zawodowym ramy dzialania odpowiadajace ideologii panstwa
totalitarnego.

W efekcie porozumien sierpniowych 6wczesne wtadze dopuscily do wyksztat-
cenia limitowanego pluralizmu zwigzkowego, ktérego przejawem byta rejestracja
i dziatalnos¢ NSZZ ,Solidarnos¢™', NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidar-
no$¢” oraz szeregu autonomicznych zwigzkow zawodowych?. Podstawa prawna
zarejestrowania NSZZ ,,Solidarno$¢™ i innych niezaleznych zwigzkéw zawodo-
wych stala sie uchwata Rady Panstwa z 13 wrzes$nia 1980 r. w sprawie rejestracji
nowo powstajacych zwigzkéw zawodowych*. Upowaznila ona Sad Wojewddzki
w Warszawie do dokonywania rejestracji nowo powstajacych zwigzkéw zawodo-
wych na wniosek ich komitetow zatozycielskich po stwierdzeniu, ze uchwalony
statut nie jest sprzeczny z Konstytucja PRL i innymi przepisami prawa. Z chwilg
dokonania rejestracji zwigzek uzyskiwat osobowos¢ prawna.

Rejestracja NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢” nastgpita zgodnie
z Ustawg z 6 maja 1981 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych®.
Dopuszczata ona zakladanie takich zwigzkow przez rolnikéw indywidualnych
prowadzacych gospodarstwo oraz wspoétpracujace z nimi bliskie osoby. Ta grupa
zawodowa wcze$niej nie miala swoich zwigzkow, jednakze ustawa potraktowala je

21 Rejestracja NSZZ ,,Solidarno$¢” nastapila w trybie postanowienia Sadu Najwyzszego 10 li-
stopada 1980 r., por. J. Olszewski, Jaki statut?, ,Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 23, s. 5; J. Kur-
czewski, Ostroznie ze statutem, ,,Tygodnik Solidarnos¢” 1981, nr 23, s. 5.

22 Por. M. Sewerynski, Zwigzki zawodowe w krajach postkomunistycznych. Ustawodawstwo,

problemy, perspektywy, [w:] Syndykalizm wspélczesny i jego przyszlosé, £6dz 1996, s. 164-167.

23

Miedzyzaktadowe komitety zalozycielskie nowych zwigzkow zawodowych zaczely powsta-
wac juz 5 wrzesnia 1980 r. Statut Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidar-
no$¢” zostal zarejestrowany 24 pazdziernika 1980 r. Zgodnie z nim NSZZ ,,Solidarno$¢” byt
niezalezny od organéw administracji panstwowej i organizacji politycznych. Jego celem byla
ochrona praw, godnosci i intereséw pracowniczych. W strukturze zwigzku wydzielono trzy
szczeble: zakladowy, regionalny i krajowy. ,,Solidarno$¢” byta federacjg zwigzkéw regionalnych,
a jej podstawowg jednostka organizacyjng byly organizacje zakltadowe, zob. H. Lisicka, Prawa
i wolnosci obywatelskie, [w:] System polityczny Rzeczypospolitej Polskiej, red. H. Lisicka, wyd. 2,
Wroctaw 2005, s. 113-114.

# M.P.z1980r., nr 22, poz. 104.
» Dz.U.z1981r, nr 11, poz. 50.
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na réwni z innymi zwigzkami zawodowymi, stanowiac, Ze s3 one tworzone i reje-
strowane na zasadach przewidzianych dla pracowniczych zwigzkéw zawodowych.
Celem tych zwigzkow byta ochrona intereséw ekonomicznych i socjalnych czton-
koéw i ich rodzin oraz rozwdj produkcji rolnej*.

Mimo istnienia przed rokiem 1980 fasadowej centrali zwigzkowej, robotnicy
strajkujacy w sierpniu postanowili siegna¢ do tej zuzytej juz formuly dziatania.
Mozna zada¢ w tym kontekscie pytanie o przyczyne organizowania si¢ dwczesnego
spoleczenstwa w zwigzku zawodowym, a nie przy uzyciu innej formy. Kazimierz
Michat Ujazdowski i Rafat Matyja wskazuja, ze charakterystyczna cechg zycia spo-
tecznego w panstwie realnego socjalizmu bylo ogniskowanie si¢ wszelkich jego
przejawdéw w miejscu pracy. Zaklady pracy wydzielaly wczasy i kolonie dla dzieci,
dysponowaly réznymi $wiadczeniami socjalnymi. PZPR opierala swoja dziatal-
no$¢ na strukturach zaktadowych, przedsigbiorstwo zatem stawato sie tez miej-
scem uczestnictwa w zyciu politycznym. Tu takze mozna bylo w sytuacji skrajnej
wywrzec skuteczng presje na wladze - przez wzniecenie strajku. Podobny opor
podjety na przyklad w miejscu zamieszkania skazany byl na porazke. Organizacja
zycia spolecznego w panstwie realnego socjalizmu unicestwiala wiezi terytorialne
i sasiedzkie, likwidujac nawet pozory samorzadnosci. Z tych wszystkich powodow
zwigzek zawodowy w przedsiebiorstwie zyskiwal naturalng legitymacje jako naj-
wazniejsza i najlepsza z mozliwych form oporu®.

Wskazane zmiany doprowadzily w potowie 1981 r. do sytuacji wspolistnie-
nia starych zwigzkéw zawodowych w postaci ZZZ (jednak ze zmniejszona liczba
cztonkow), branzowych zwigzkéw zawodowych oraz nowych zwigzkow rejestro-
wanych w Sadzie Wojewodzkim w Warszawie. Nowy model zwigzkéw zawodo-
wych uksztaltowat si¢ w opozycji do dawnego. Nastapito to w sposob rewolucyjny:
komitety strajkowe w sierpniu 1980 r. wystapity w roli rzecznika klasy robotniczej,
zdobyly jej poparcie, wygraly konfrontacje z wladzami i zostaly przez nie uznane
za reprezentanta zatog®. Hasto niezalezno$ci zwiazkéw zawodowych oznaczalo
definitywne zerwanie z ideologia ,,pasa transmisyjnego”. Porozumienie® uznajace
niezalezno$¢ wolnych zwigzkéw zawodowych od PZPR i pracodawcéw, zgodnie

2% Zob. T. Zochowski, Zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych. Fakty, dokumenty, komen-
tarze, Warszawa 1989, s. 168-208.

27

K.M. Ujazdowski, R. Matyja, Rowni, rowniejsi, Warszawa 1993, s. 6-7.

#  Potwierdzeniem tych zmian w 1980 r. byto zawarcie trzech wielkich porozumien: w Szcze-
cinie - 30 sierpnia, w Gdansku - 31 sierpnia oraz w Jastrzebiu - 3 wrzesnia.

» Tekst protokolu porozumienia zawartego przez Komisje Rzadowsg i Miedzyzaktadowy Ko-
mitet Strajkowy 31 sierpnia 1980 r. w Stoczni Gdaniskiej opublikowany zostat w ,, Zyciu Warsza-
wy” z 2 wrzesnia 1980 r.
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z ratyfikowang przez wiadze PRL konwencja nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy™, stanowilo fundament statusu nowych zwiazkéw zawodowych.

W $wietle porozumien sierpniowych w zasadzie uznano wylacznos¢ funkeji
obronnej zwigzku wzgledem pracownikéw, pomijajac inne, charakterystyczne
dla dawnego modelu zadania produkcyjne i partycypacyjne oraz uwiklania eta-
tystyczne zwigzkéw zawodowych. Zerwano z modelem monizmu zwigzkowego,
co spowodowalo, ze w ruchu zwigzkowym mogta zaistnie¢ wielo$¢ nurtéow roéz-
nigcych sie¢ miedzy sobg zalozeniami doktrynalnymi i kryteriami zrzeszania sie.
Uznanie pluralizmu zwigzkowego oznaczalo zerwanie z produkcyjnym kryterium
tworzenia zwigzkéw zawodowych i w konsekwencji — dopuszczenie do dzialania
w jednym zakladzie pracy wigcej niz jednej organizacji zwigzkowe;j.

Charakterystyczna cecha sytuacji nowych zwiazkéw zawodowych w latach
1980-1981, jak zauwaza Jerzy Wratny, bylo oparcie ich zalozen statutowych na
niedookreslonych podstawach prawnych, ktérych trzon stanowily wielkie porozu-
mienia spoleczne z sierpnia i wrze$nia 1980 r. rozwijane przez gesta sie¢ kolejnych
porozumien zawieranych na réznych szczeblach przez 16 miesigcy legalnego dzia-
tania NSZZ ,Solidarnos$¢™'. Problem legitymizacji nowych zwigzkéw nie zostat
kompleksowo rozwigzany na gruncie prawa pozytywnego. Wprawdzie od konca
wrze$nia 1980 r. w mieszanej komisji rzadowo-zwigzkowej (ktdrej ton nadawali
przedstawiciele i eksperci ,,Solidarno$ci”) trwaty prace nad przygotowaniem ade-
kwatnej do zaistnialych realiow ustawy o zwiazkach zawodowych, ale prac tych nie
ukonczono z powodu wprowadzenia stanu wojennego*”.

4

Do 13 grudnia 1981 r. NSZZ ,,Solidarnos$¢” byt poteznym ruchem, o skali nie-
spotykanej dotad nie tylko w historii Polski. Skupial ok. 10 mln Polakéw, z réznych
warstw i profesji, ale gtéwnie pracownikow wielkich zaktadéw przemystowych.
To przede wszystkim oni stanowili o sile i potencjale tego ruchu. Do tej liczby
nalezy doda¢ okofo 1 mln 0s6b trudnigcych si¢ rolnictwem, a zrzeszonych w kilku
nurtach ,Solidarnosci” rolniczej. Nie mozna réwniez zapominac o opozycji poza-
solidarno$ciowej, w czesci zlewajacej si¢ z ,,Solidarnoscig” lub pozostajacej na jej
obrzezach. W 1981 r. najbardziej zauwazalna byta Konfederacja Polski Niepodle-

* Dz.U. z1958 1., nr 29, poz. 125.

L ). Wratny, Zwigzki zawodowe. Znaczenie w Zyciu politycznym i spoleczno-gospodarczym, [w:]
Zwigzki zawodowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttransfor-
macyjnej, red. J. Wratny, M. Bednarski, Warszawa 2010, s. 36.

32 Zob. Idem, Zwigzki zawodowe w prawodawstwie polskim w latach 1980-1991, Lublin 1994,
s. 27-39.
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glej, skupiajaca coraz czeéciej mlodziez przyjmujaca radykalne formy dziatania.
O ile wérdd wielu dziataczy Zwigzku przed 13 grudnia wyraznie dawalo sie zauwa-
zy¢ postawy ,,samoograniczajacej sie rewolucji’, to opozycja pozasolidarno$ciowa
postaw tych nie przyjmowala®. Nawet struktury poziome w PZPR (nurt socjal-
demokratyczny) opowiadaly si¢ za zdecydowanie radykalniejszymi dzialaniami.
Fenomen Zwigzku polegat gtéwnie na przezwyciezeniu atomizacji spoleczen-
stwa, przez ktdra kolejne ekipy rzadowe PRL utrzymywaly swoja hegemonie.
»Solidarnos¢” obudzita potrzebe, ale takze zdolnos¢ do zbiorowego, wspdlnego
dziatania. Ow wymiar nalezy uzna¢ za bardzo znaczace osiggniecie. Sita ,,Solidar-
noséci” — od poczatku jej powstania — polegala na zdolnosci do osiggania kom-
promiséw ponad indywidualnymi i grupowymi dgzeniami i interesami. ,,Solidar-
no$¢” od poczatku zrezygnowala — mniej czy bardziej swiadomie odwolujac sie
do doswiadczen historycznych - z walki metodami przemocy, na rzecz gtéwnie
strajku i innych form pokojowego nacisku (akcentujac role tresci drukowanych,
samodyscypliny, odpowiedzialno$ci za miejsca pracy). Dazono do porozumien,
a te zawsze pozostaja forma kompromisu, wynikiem okre§lonego pragmatyzmu®.
Podpisanie porozumien sierpniowych wyznaczalo granice autonomii, cho¢
wyrywanie si¢ spod totalnej kontroli konsekwentnie rozszerzato obszary wolno-
$ci. Cale pakiety spraw mialy by¢ przedmiotem uzgodnien, negocjacji. Wszystkie
ustalenia, rozmowy mialy przebiega¢ w nakreslonych granicach. ,,Solidarnos¢” nie
artykulowala wprost zadan zmiany ustroju, wolnych wyboréw, ale nie rezygno-
wala ze stalego nacisku, co w praktyce miato prowadzi¢ do zmian systemu, tylko
droga ewolucyjng. Od jesieni 1981 r., obok dotychczasowej strategii, czyli naci-
sku na aparat wladzy, Zwigzek coraz wyrazniej upominat si¢ o przeprowadzenie
szeregu reform w panstwie. W dokumentach poswieconych sprawom gospodar-
czym wskazywano na potrzebe odstgpienia od systemu nakazowo-rozdzielczego,
likwidacji biurokratycznych monopoli, zjednoczen, ministerstw gateziowych,
rozdzielenia administracji panstwowej od wladz politycznych (aparatu partyjne-
go). Strona Zwigzku podnosita, Ze podstawowa jednostka gospodarcza powinno
stac si¢ samodzielne przedsiebiorstwo, zarzadzane przez zatoge, ktéra miala mie¢
prawo wybierania rady pracowniczej. Od niej mial by¢ zalezny dyrektor zakladu

3 L. Moczulski, Bez wahania, Krakéw 1993; G. Waligora, G. Wolk, Konfederacja Polski Nie-
podleglej 1979-1990, [w:] NSZZ ,,Solidarnos¢” 1980-1989, red. L. Kaminski, G. Waligora, t. VII:
Wokét ,Solidarnosci”, Warszawa 2010, s. 387-427; G. Waligora, Dokumenty uczestnikéw Ruchu
Obrony Praw Czlowieka i Obywatela w Polsce 1977-1981, Krakéw 2006; P. Zaremba, Mtodopo-
lacy. Historia Ruchu Mtodej Polski, Gdansk 2000; A. Anusz, Niezalezne Zrzeszenie Studentéw
w latach 1980-1989, Warszawa 1991.

**  E. Wilkowski, Stan wojenny postrzegany przez uczestnika i historyka Solidarnosci, ,,Zeszyty
Naukowe WSEI” 2014, nr 4, s. 159.
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pracy. ,Solidarno$¢” zaczeta domagac si¢ przyznania organizacjom i instytucjom
spotecznym dostepu do srodkéw masowego przekazu. Uznawano, ze powinny one
znajdowac si¢ pod kontrola spoleczng. Zwiagzek wskazywal na nieuchronnos¢ re-
formy wymiaru sprawiedliwosci i aparatu $cigania, zapewnienia gwarancji nie-
zaleznosci kontroli organéw przedstawicielskich. Zaczynal domaga¢ sie zmiany
ustawy o radach narodowych i ordynacji wyborczej*. Byly to znaczace oczekiwa-
nia, ale obliczone na zmiany pozbawione gwaltownosci.

5

Owczesne wladze PRL nie zamierzaly przestrzegaé obowigzujacego prawa
w zakresie wprowadzanego stanu wojennego i nie zamierzaty wprowadza¢ go tak,
jak stanowila Konstytucja PRL — w drodze ustawy sejmowej. Od poczatku zakla-
dano, ze zostanie on wprowadzony dekretem Rady Panstwa’.

4 listopada 1981 r. gen. Wojciech Jaruzelski na spotkaniu z prymasem Jozefem
Glempem i Lechem Walesa wyszed! z inicjatywa powotania Frontu Porozumie-
nia Narodowego. Warunki tego porozumienia, sprecyzowane 11 listopada przez
czlonka Biura Politycznego prof. Hieronima Kubiaka, zakladaly bezwzgledne
uznanie realiéw budowy socjalizmu i hegemonii partii komunistycznej, uznanie
ideologicznych, politycznych, gospodarczych i militarnych warunkéw sojuszu
w ramach wspolnoty panstw demokracji ludowej oraz wizj¢ Polski socjalistycz-
nej”’. Czlonek Biura Politycznego, sekretarz KC PZPR Kazimierz Barcikowski tak
charakteryzowal ewentualnego partnera ,,porozumienia’: ,,Takie partnerstwo pro-
ponujemy wszystkim sitom rozsadku. Granice wyznacza opowiedzenie si¢ przeciw
socjalizmowi. Dla idei porozumienia istnieje alternatywa - jest nig konfrontacja™®.

Stawiane warunki w 6wczesnych realiach byly dla ,,Solidarnosci” nie do przyje-
cia. I o to ekipie Jaruzelskiego chodzito. Trzeba bylo bowiem znalez¢ jak najwigcej
pretekstéw do rozprawy ze Zwigzkiem. Owczesna propaganda byta $wiadomie wy-
korzystywana w celu znalezienia pretekstu do wprowadzenia stanu nadzwyczajne-
go. Nagrania obrad prezydium Komisji Krajowej ,,Solidarnosci” w Radomiu miaty
spoleczenstwu ukazad, ze zwigzek dazyl do przejecia wladzy sila: w czwartek, 10
grudnia 1981 r. podczas obrad prezydium pojawiaja sie — jakby na zamdwienie
wiadzy - bardzo mocne stowa. Padty one z ust 0s6b uchodzacych za umiarkowane

% Ibidem, s. 160.
% A. Paczkowski, Pt wieku dziejow Polski, Warszawa 2005, s. 350.

¥ T. Lendo, Przyczyny stanu wojennego — bratni bluff??, ,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego To-
warzystwa Naukowego” 2002, nr 16, s. 34.

% Ibidem, s. 34.
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w stosunku do rzagdu®. W radiu nadawano odpowiednio spreparowane wypowie-
dzi Jacka Kuronia (,,musimy dobrze przygotowa¢ grunt do obalenia wtadzy”), Ka-
rola Modzelewskiego (,,musimy im jasno powiedzie¢: boj to bedzie ich ostatni™*?),
czy Lecha Walesy (,,konfrontacja jest nieunikniona”)*, Dziennik Telewizyjny in-
formowatl o powstawaniu uzbrojonych komitetow oraz tworzeniu zastepczego kie-
rownictwa zwigzku na wypadek wojny domowej. Nie ulega watpliwosci, ze wladze
PRL miaty do czynienia z coraz bardziej radykalizujacym si¢ ruchem, jednak wy-
daje sie, ze grozba wojny domowej byla w grudniu 1981 r. bardzo odlegta*.
Pomimo ze Konstytucja PRL nie wskazywata dokumentéw prawych w zakre-

sie wprowadzania stanu wojennego, Rada Panstwa Uchwalg z 12 grudnia 1981 r.

w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczenstwo pan-

stwa® wprowadzita 13 grudnia 1981 r. stan wojenny na calym terytorium Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej*. Jako podstawe prawng wprowadzenia stanu wojenne-

go wskazano:

o art. 33 ust. 2 Konstytucji PRL* - ,,Rada Panstwa moze wprowadzi¢ stan wojen-
ny na czgsci lub na catym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jezeli
wymaga tego wzglad na obronnos¢ lub bezpieczenstwo panstwa’s

o art. 1 ust. 2 Dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym* — ,,Stan wojenny
wprowadza si¢ na czesci lub na catym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, jezeli wymaga tego wzglad na obronnos¢ lub bezpieczenstwo panstwa’s

o art. 237 Ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej*” — ,W czasie obowigzywania stanu wojennego
stosuje si¢ w zakresie obowigzku stuzby wojskowej, stuzby w obronie cywil-

¥ Na tym posiedzeniu doszlo do radykalizacji postaw przedstawicieli zwigzku. Obrady nagrat

agent bezpieki Eligiusz Naszkowski, szef Solidarnosci w Pile, zob. H. Piecuch, Wojciech Jaruzel-
ski tego nigdy nie powie, Warszawa 1992, s. 112. Skrocony zapis przebiegu posiedzenia Prezy-
dium Komisji Krajowej i przewodniczacych zarzadéw regionéw NSZZ ,,Solidarnos¢” 3 grudnia
1981 r. do godz. 14.30 zob. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”. Posiedzenie w dniach 11-12
grudnia 1981 r., oprac. T. Tabako, Warszawa 2003, s. 375.

4 A. Albert [W. Roszkowski], Najnowsza historia Polski 1914-1993, t. 2, Warszawa 1995,
s. 820.

J. Borowiecki, Solidarnos¢. Fronty walki o wladze, Warszawa 1982, s. 157.
# T. Lendo, op. cit., s. 35.
# Dz.U.z 1981 r, nr 29, poz. 155.

Uchwale Rady Panistwa przyjeto niejednoglosnie. Przyjeciu uchwaly sprzeciwit sie Ryszard
Reiff - cztonek Rady Panstwa, przedstawiciel PAX. (Protokot nr 22/81 nadzwyczajnego posie-
dzenia Rady Panstwa, ,,Rzeczpospolita® z 12-13 grudnia 1992 r.).

® Dz.U. 219761, nr 7, poz. 36, z pozn. zm.
1 Dz.U.z 1981 r., nr 29, poz. 154.
¥ Dz.U.z1979r., nr 18, poz. 111.
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nej i stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz swiadczen na rzecz obrony

przepisy obowiazujace w czasie wojny, jezeli Rada Ministrow, wprowadzajac

stan wojenny, nie postanowi inaczej”.

Oproécz Dekretu o stanie wojennym, Rada Panstwa 12 grudnia 1981 r. wydata
jeszcze dwa inne dekrety:

o Dekret o postepowaniach szczegélnych w sprawach o przestepstwa i wykrocze-
nia w czasie obowigzywania stanu wojennego*.

o Dekret o przekazaniu do wlasciwosci sadow wojskowych spraw o niektore
przestepstwa oraz o zmianie ustroju sgdéw wojskowych i wojskowych jedno-
stek organizacyjnych Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w czasie
obowigzywania stanu wojennego®.

Postugiwanie si¢ dekretami przez Rade Panstwa bylo dla niej zastrzezone przez
art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL, ktdry stanowit, ze: ,w okresach miedzy sesjami Sej-
mu Rada Panstwa wydaje dekrety z moca ustawy. Rada Panstwa przedstawia de-
krety Sejmowi na najblizszej sesji do zatwierdzenia”. Biorgc pod uwage fakt, ze
zgodnie z Konstytucja PRL Rada Panstwa mogta wydawac dekrety tylko w czasie
miedzy sesjami Sejmu, wszystkie dekrety Rady Panstwa zostaly wydane z narusze-
niem Konstytucji®.

Pomimo niekonstytucyjnosci, uchwate Rady Panstwa wprowadzajaca stan wo-
jenny uznal Sejm PRL na posiedzeniu 25 stycznia 1982 r. Ustawa o szczeg6lnej
regulacji prawnej w okresie stanu wojennego® i w art. 1 ustawy zatwierdzit dekret
Rady Panstwa z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym.

Dokonujac oceny dekretow z 12 grudnia 1981 r., nalezy stwierdzi¢, ze akty te
zostaly wydane przez nieuprawniony podmiot. Naruszono konstytucyjng kom-
petencje Sejmu do wydania aktu normatywnego, wydajac je 12 grudnia 1981 r.,
gdy trwala III sesja Sejmu VIII kadencji. Rada Panstwa mogla wydawac dekrety
wylacznie miedzy sesjami Sejmu, zatem wydanie dekretéw grudniowych w trak-
cie trwania sesji Sejmu bylo nielegalne, pozbawione podstawy prawnej. Dzialanie
Rady Panstwa naruszylo nie tylko szczegdtowe przepisy konstytucyjne dotyczace
procesu prawotworczego, ale tez ogoélne zasady dotyczace funkcjonowania orga-
néw wiadzy publicznej. Dekrety z 12 grudnia 1981 r. naruszaly tez standardy wy-
nikajace z zakazu dzialania prawa wstecz, okreslone w art. 15 ust. 1. Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych?.

# Dz.U.z1981r, nr 29, poz. 156.
¥ Dz.U.z1981 1., nr 29, poz. 157.

0 R. Kraczkowski, Sejm w okresie PRL, [w:] Dzieje Sejmu Polskiego, red. J. Bardach, Warszawa
1997, s. 298-299.

' Dz.U.z1982r, nr 3, poz. 18.
*2 Zob. wyrok TK z 16 marca 2011 r., sygn. akt K 35/08.
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Oproécz niekonstytucyjnosci dekretow, w stanie wojennym w 1981 r. mielismy
réwniez do czynienia z funkcjonowaniem instytucji pozakonstytucyjnej. Byla nig
powstala wnocy z 12 na 13 grudnia 1981 r. Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego
(WRON). WRON byla tymczasowym organem wladzy, administrujagcym Polska
w czasie stanu wojennego. Byta w zasadzie organem nadrzednym wobec konstytu-
cyjnych wladz panstwowych™.

Trudno nie wspomnie¢ w tym miejscu, ze ekipa gen. Jaruzelskiego wlozyta bar-
dzo duzo wysitku w proces przekonywania Polakéw do teorii ,mniejszego zla”
Od pierwszych dni stanu wojennego starania wladz skupione byty w podobnym
natezeniu na pacyfikacji ,,Solidarnosci” oraz przejawdw oporu i na przekonywaniu
spoleczenstwa, ze decyzja ogloszona wczesnym rankiem 13 grudnia byla jedyna
mozliwg w dwczesnej sytuacji, a przez to jedynie stuszna™. Dowodzono réwniez,
ze wladze zostaly do niej zmuszone agresywng i roszczeniowg postawa Zwigzku.
Wiladze komunistyczne nie ustawaly w wysitkach, by taka interpretacja éwcze-
snych wydarzen na trwale zadomowila si¢ w §wiadomosci Polakow™.

W dokumentach wprowadzajacych i legalizujacych stan wojenny w Polsce
w 1981 r. polaczono przestanki zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
z koniecznoscia zapewnienia spokoju, fadu i porzadku publicznego. Odnoszono
sie do funkcjonowania wladzy, administracji i organéw panstwowych oraz prze-
strzegania prawa, poszanowania zasad wspoélzycia spolecznego i przywracania
pokoju spotecznego. O ile obrona i ochrona suwerennosci i niepodlegtosci sg kla-
sycznymi przestankami wykorzystywania instytucji stanu wojennego, o tyle uzy-
wanie pozaustawowych rozwigzan dla wprowadzania spokoju, tadu lub porzadku
publicznego czy tez zapewnienia sprawnego funkcjonowania organéw panstwo-
wych $wiadczy raczej o alienacji wladzy, braku poszanowania prawa i stabosci
struktur panstwa — ktdre nie jest w stanie za pomoca konstytucyjnych narzedzi
zapewni¢ warunkéw do rozwoju i bezpieczenstwa obywateli®.

> Wojskowa Radg Ocalenia Narodowego kierowatl dwczesny gen. armii Wojciech Jaruzelski.

WRON rozwigzana zostata 22 lipca 1983 r,, tj. w dniu zniesienia stanu wojennego.

> M. Kula, Migkngca dyktatura i twardniejgcy opér, ,Sensus Historiae” 2014, nr 4, s. 258.

> J. Olaszek, ,,Nieliczni ekstremisci”. Podziemna Solidarnos¢ w propagandzie stanu wojennego,

Gdansk 2010. Przyktadem narracji ,mniejszego zfa” na gruncie historiografii sa bez watpienia
prace Antoniego Czubinskiego. Na prezentowang przez autora analize stanu wojennego nie
wplynely przemiany spoteczno-polityczne w Polsce zainicjowane w 1989 r., zob. A. Czubinski,
Najnowsze dzieje Polski. 1914-1983, Warszawa 1987; idem, Polska i Polacy po II wojnie Swia-
towej (1945-1989), Poznan 1998, s. 713-761; por. K. Brzechczyn, Stan wojenny w syntezach
dziejow PRL. Préba analizy historiograficznej, [w:] Stan wojenny. Fakty, hipotezy, interpretacje,
red. A. Czwolek, W. Polak, Torun 2008, s. 451-468.

> T. Keson, Stan wyjgtkowy, stan wojenny, stan wojny w konstytucjach i aktach prawnych Rze-

czypospolitej Polskiej, ,Rocznik Bezpieczenistwa Migdzynarodowego” 2014, nr 8, s. 171.
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6

Opisane zmiany w ruchu zwigzkowym po wydarzeniach na Wybrzezu w sierp-
niu 1980 r. zostaly w znacznej mierze cofni¢te po wprowadzeniu 13 grudnia
1981 r. stanu wojennego®. Wydarzenie to zapoczatkowalo powr6t do monizmu
w polskim ruchu zwigzkowym?®. Zgodnie z Dekretem o stanie wojennym wszyst-
kie zwiazki zawodowe zostaly zawieszone.

W 1982 r., w sytuacji gtebokiego kryzysu politycznego i rozpadu branzowego
ruchu zawodowego, uchwalona zostata Ustawa z 8 pazdziernika 1982 r. o zwigz-
kach zawodowych®, ktéra w art. 53 ust. 4 statuowala zasade, iz w zakladzie pracy
moze dziata¢ tylko jedna organizacja zwigzkowa. Zdaniem Tadeusza Jasudowi-
cza rozwigzania przyjete w Dekrecie o stanie wojennym z 12 grudnia 1981 r. oraz
w nowej ustawie o zwigzkach zawodowych z 1982 r., godzac w wolnos¢ zwiazko-
wa, stanowily pogwalcenie zobowigzan miedzynarodowych PRL.

Ustawa uchylita wszystkie obowiazujace do tej pory akty prawne regulujace
materie zwigzkowa (art. 55) oraz uniewaznita wszystkie dotychczasowe rejestracje
zwiazkéw zawodowych (art. 52). Oznaczalo to utrate przez nie podstaw prawnych
do dziatania i koniecznos¢ poddania si¢ ponownej rejestracji wedlug przepisow
nowej ustawy — lub rozwiazania sie®'.

Jednocze$nie rozpoczeto powolywanie nowych struktur zwigzkowych cieszacych
sie zaufaniem PZPR. Wyzwaniem dla wladz partyjnych byly nowe zwigzki zawo-
dowe oficjalnie organizowane po rozwigzaniu ,,Solidarnosci” (i innych zwigzkéw)
ustawg z 8 pazdziernika 1982 r. Jednak czlonkowie PZPR juz wcze$niej zostali za-
angazowani w przygotowania do tworzenia nowych zwigzkéw. Koordynacji dziatan

7 Uchwala Rady Panstwa z 12 grudnia 1981 r., Dz.U. z 1981 r,, nr 29, poz. 155.

*8  Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 13 grudnia 1981 r. (M.P. z 1981 r,, nr 30, poz. 273),
wydanym na podstawie dekretu o stanie wojennym, zwieszono dziatalno$¢ wszystkich zwigz-
kow zawodowych.

¥ Dz.U.z 1982 1., nr 32, poz. 216 z pézn. zm. Ustawa byla wielokrotnie nowelizowana, m.in.:

ustawg z 21 lipca 1983 r. o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie przezwyciezania kryzysu
spoleczno-ekonomicznego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1983 r, nr 39, poz. 176);
ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 1984 r,, nr 21,
poz. 101); ustawa z 24 lipca 1985 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych i niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 1985 r, nr 35, poz. 162); ustawg z 7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy
o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 1989 r., nr 20, poz. 105).

% T. Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torun 1996, s. 53.

61

W orzeczeniu SN z 14 stycznia 1983 1., sygn. akt I PRZ 3/82 (zamieszczonym w periodyku
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1983, nr 7) stwierdzono, ze utrata mocy prawnej rejestracji
zwiagzkow zawodowych oznacza faktyczng likwidacje dotychczasowych zwigzkéw zawodowych
i struktur zwigzkowych.
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partyjnych w tej mierze stuzyly wytyczne®. Zadaniem sekretarzy w komorkach za-
kfadowych mialo by¢ wytypowanie zalozycieli zwigzkéw (czlonkow partii) ,,sposrod
zaufanych i cieszacych si¢ wérdd zatogi autorytetem™. Wytyczne PZPR nakazywaly
utworzenie grupy inicjatywnej, bedacej zalazkiem nowego zwiazku. Podejmowano
takze proby spopularyzowania zagadnienia budowy nowych zwiazkéw zawodowych
przez rozplakatowywanie tresci ustawy o zwigzkach oraz wzorcowego statutu®. Po
ujawnieniu si¢ grup zalozycielskich, od organizacji partyjnych oczekiwano zebran
popierajacych powstawanie zwigzkéw zawodowych zgodnie z uchwalong przez sejm
nowa ustawg o zwigzkach zawodowych®. Temu sterowanemu procesowi nadano
pozor oddolnosci - przez tworzenie najpierw organizacji zwigzkowych w zaktadach
pracy, a nastepnie organizacji ogolnokrajowych i migedzyzwiazkowych. W wyniku
tych dzialan powotano w listopadzie 1984 r. nowa organizacj¢ miedzyzwigzkowa:
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiagzkéw Zawodowych (OPZZ)%.

Rzadzace wowczas wladze partyjno-wojskowe staly na stanowisku, ze dopusz-
czenie mozliwosci dziatania wigkszej liczby organizacji zwiazkowych w jednym
zakladzie doprowadziloby do spotecznie szkodliwych podzialow wsrod zaldg
i ostabienia wlasciwej reprezentacji intereséw klasy robotniczej®’. Znamienny wy-
daje si¢ przepis art. 3 ustawy z 1982 r., stanowiacy, ze zwiagzki zawodowe stoja na
gruncie zasad spolecznej wlasnosci srodkow produkeji, bedacej podstawa socjali-
stycznego ustroju panstwa, oraz uznaja okreslong w Konstytucji PRL przewodnia
role PZPR w budowie socjalizmu.

Stan wojenny w Polsce zostal zawieszony 31 grudnia 1982 r. na mocy § 1
Uchwaty Rady Panstwa z 19 grudnia 1982 r. w sprawie zawieszenia stanu wojenne-
go®. Natomiast zniesienie stanu wojennego nastapifo 22 lipca 1983 r. na mocy § 1
Uchwatly Rady Panstwa z 20 lipca 1983 r. w sprawie zniesienia stanu wojennego®.

62 Zob. Propozycje Komitetu RM ds. Zwigzkéw Zawodowych w sprawie ruchu zwigzkowego,
»Irybuna Ludu’, 22 lutego 1982.

6 T. Ruzikowski, Stan wojenny w Warszawie i wojewddztwie stotecznym 1981-1983, Warszawa

2013, s. 141.
6 Zob. Statut Zwigzku Zawodowego Pracownikéw, ,,Zycie Warszawy”, 23-24 pazdziernika 1982.
% T. Ruzikowski, op. cit., s. 142.

% QPZZ zarejestrowano 12 kwietnia 1985 r. Utworzone przez wladze na bazie 117 federacji

zawodowych Porozumienie uzyskalo z czasem silne prerogatywy, takie jak prawo do repre-
zentowania ogoélu pracownikow przedsiebiorstwa. Zwiazki rezimowe uzyskiwaly tez wptyw na
podzial funduszu socjalnego i mieszkaniowego, system wynagrodzen, regulamin pracy, plan
urlopdw, przydzial miejsc w sanatoriach itp. Szerzej zob. H. Lisicka, op. cit., s. 114-115.

7 K. Baran, Wolnosci zwigzkowe i ich gwarancje w systemie ustawodawstwa polskiego, Byd-
goszcz-Krakow 2001, s. 142.

% Dz.U.z1982r, nr 42, poz. 275.

% Dz.U.z1983 r., nr 39, poz. 178.
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Na tle doswiadczen ruchu zwigzkowego w PRL stwierdzi¢ nalezy, ze nieumie-
jetno$¢ realizacji modelu leninowskiego brata sie z braku uporzadkowania i jasno-
$ci co do koncepcji reprezentacji intereséw pracowniczych w czterech gtéwnych
sferach dziatania zwigzkowego™:

1. Swiadczenia ustug na rzecz pracownikéw i ich rodzin w zakresie pomocy ma-
terialnej, potrzeb socjalnych, o§wiatowych i kulturalnych z wydzielonych fun-
duszy panstwowych i wlasnych $rodkéw zwigzkowych. Panstwo dokonywato
w tej materii zawlaszczenia funkcji ustugowych organizacji spotecznych (pater-
nalizm panstwowy).

2. Udzialu zwiazkéw zawodowych w stanowieniu prawa. Zwigzki zawodowe
w Polsce Ludowej niezmiernie rzadko dazyly do negocjowania z panstwem
spraw dla nich najistotniejszych, a mianowicie: zawierania uktadéw zbioro-
wych pracy, stanowienia norm prawnych regulujacych uprawnienia i obowigz-
ki w dziedzinie stosunkow pracy, konsultacji decyzji polityczno-ekonomicz-
nych (cen, planéw, plac) itp. Pozwala to stwierdzi¢, ze zwigzki nie realizowaly
prawa pracownikéw do aktywnego uczestniczenia w tym waznym aspekcie
sprawowania wladzy panstwowej.

3. Kontroli administracji panstwowej jako wiasciciela $srodkéw produkcji. Zni-
kome zainteresowanie sprawami zarzadzania gospodarka (planowaniem spo-
teczno-gospodarczym, podzialem dochodu narodowego, wydajnoscia pracy)
rodzi¢ musialto poczucie ubezwlasnowolnienia pracownikéw oraz wadliwe me-
chanizmy w sposobie gospodarowania (biurokratyzm)”'.

4. Udzialu w zarzadzaniu zakladem pracy. Stosunki zwigzku zawodowego z sa-
morzadem i administracjg zakladu pracy oparte byly na zmiennych regutach
gry. Wsrod zwigzkowcow dominowalo zludne przekonanie, ze udzial zwigz-
kow zawodowych w zarzadzaniu winien ogranicza¢ si¢ do spraw socjalnych
i obrony pracownikéw. Przekonanie, ze mozna oddzieli¢ sprawy spoleczne
i gospodarcze, znaczaco ostabialo mozliwosci wptywu zwigzkéw na bieg spraw
w zakladzie pracy i systemie spoleczno-gospodarczym?.

7 PJ. Gieorgica, Ruchy i organizacje spoleczne, ich formy uczestnictwa w Zyciu politycznym,

[w:] Nauka o polityce, red. A. Bodnar, wyd. 2, Warszawa 1988, s. 154-155.

' Deklarowany udzial zwigzkéw zawodowych w rzadzeniu panstwem i zarzadzaniu gospo-

darka oraz wynikajace z tej doktryny uprawnienia nie $wiadczyly o rzeczywistej sile zwiazkow,
gdyz byly to organizacje fasadowe, zdominowane przez aparat zwiazkowy, ten zas byt przedtu-
zeniem aparatu partyjnego. Podkreslanie roli zwiazkéw zawodowych stuzyto umacnianiu partii
w zyciu publicznym, ktéra dzieki swym wplywom w aparacie zwigzkowym mogta w dowolne;j
chwili podnosi¢ argument poparcia przez masy pracujgce aktualnej linii partii, zob. J. Wratny,
Zwigzki zawodowe. Znaczenie..., s. 31.

72 'W. Widera, ,,Stare” zwigzki zawodowe, [w:] Zmierzch socjalizmu paristwowego. Szkice z socjo-
logii ekonomicznej, red. W. Morawski, Warszawa 1994, s. 137-144.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Ustawa z 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach
zawodowych od poczatku zawierata przepisy uznajace zasade pluralizmu w two-
rzeniu zwigzkéw zawodowych, jednakze jg zawiesila, z jednoczesnym upowaznie-
niem Rady Panstwa do okreslenia terminu, od ktérego moze by¢ ona stosowana
(art. 53). Rada Panstwa z kompetencji tej nigdy nie skorzystata. Dopiero z chwila
wejscia w zycie” noweli z 7 kwietnia 1989 r. mozna méwic o rzeczywistym wpro-
wadzeniu tej zasady do ustawy o zwigzkach zawodowych.

7

W celu wzmocnienia swojej pozycji wladze partyjne PRL dazyly do catkowi-
tej atomizacji spoleczenistwa. Znaczne obawy wzbudzato wszelkie skupianie sie
i wspolne wystepowanie ludzi, nawet w sprawach odleglych od polityki. Paradok-
salnie dzialania wladz miewaly skutki odwrotne. W obliczu réznych trudnodci,
ludzie nieraz zblizali si¢ na plaszczyznie kontaktéw prywatnych. Ruch robotniczy
z 1980 r. przyjat dla powstajacej organizacji zwigzkowej nazwe ,,Solidarnosc¢”, wy-
razajaca m.in. sprzeciw wobec komunistycznej polityki.

W dziele atomizowania spofeczenstwa stosowano rézne metody. Najprostszym
dziataniem, ktére wdrozono réwniez po wprowadzeniu 13 grudnia 1981 r. stanu
wojennego, byta likwidacja istniejacych organizacji zwiazkowych i niedopuszcza-
nie do powstawania nowych. Czesto stosowano taczenie organizacji pracujacych
na jednym badz bliskich polach, takze w tych samych §rodowiskach, w jedng or-
ganizacje, nad ktora tatwiej bylo panowa¢. Idealem bylo, azeby w kazdym srodo-
wisku i w kazdym zakresie spraw dzialala tylko jedna, najczesciej ogélnokrajowa
organizacja. Na przyklad w kazdej branzy mial dziatac jeden zwigzek zawodowy,
obejmujacy wszystkie instytucje danej branzy, do ktérego mieli naleze¢ wszyscy jej
pracownicy niezaleznie od specjalnosci, szczebla stuzbowego oraz réznic realnych
interesdw; wszystkie za$§ zwigzki zawodowe w kraju zjednoczono w jednej cen-
trali. W wyniku takich dzialan powotano w listopadzie 1984 r. nowa organizacje
miedzyzwigzkowa o nazwie OPZZ. Spowodowalo to regres systemu zwigzkowego
i powro6t do monizmu w polskim ruchu zwigzkowym.

73 Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych z dnia 7 kwietnia 1989 r. na-
stapito 10 kwietnia 1989 r.
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Wplyw stanu wojennego w Polsce na status prawny
zwigzkow zawodowych

Wprowadzenie w grudniu 1981 r. stanu wojennego zapoczatkowalo powrét do mo-
nizmu w polskim ruchu zwigzkowym. Zgodnie z dekretem o stanie wojennym wydanym
przez Rade Panstwa wszystkie zwigzki zawodowe zostaly zawieszone. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie wplywu tego tragicznego w historii Polski zdarzenia na status
prawny owczesnie funkcjonujacych zwigzkéw zawodowych i przedstawienie gwaltowne-
go regresu w budowie limitowanego pluralizmu zwigzkowego, ktdry nastgpit po wydarze-
niach na Wybrzezu w sierpniu 1980 r.

Stowa kluczowe: zwigzki zawodowe, stan wojenny, status prawny, Polska, wolnos¢
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The influence of martial law in Poland in 1981-1983
on the legal status of trade unions

Introduced in December 1981 martial law is one of the most important events in the
history of the newest Poland. This event initiated the return to monism in the Polish trade
union movement. According to the decree on martial law issued by the Council of State,
all trade unions were suspended. The purpose of this article is to present the impact of this
tragic event in the history of Poland on the legal status of trade unions at that time and to
show a rapid regress in the construction of a limited trade union pluralism that followed
the events of The Coast in August 1980.

Key words: trade unions, martial law, legal status, Poland, freedom
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