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WPROWADZENIE

Jezeli ani jedno panstwo nie ma minister-

stwa agresji, a wszystkie majg minister-

stwa obrony, to skad sie biorg wojny?
Stawomir Mrozek

Wiek XX byt stuleciem dwu wojen $wiatowych. Polacy mieli w nim
swe niepodlegte panstwo przez krotki okres - dwadziescia lat na po-
czatku i dziesie¢ lat przy jego koncu.

W roku 1918 Polska odzyskata upragniona niepodlegtosé, by ja
straci¢ w 1909 r. Zagrozony biologicznym unicestwieniem naréd, zna-
lazt sie w niewoli Niemiec hitlerowskich i sowieckiej Rosji. Zwyciestwo
aliantow nad Niemcami zakoriczyto druga wojne Swiatowg i ekstermi-
nacje narodu polskiego, ale nie przerwato stanu zniewolenia kraju.
Pozostata niewola komunistyczna i wszechstronne uzaleznienie od
ZSRR. Przez wiele lat, takze po $mierci sowieckiego dyktatora, losifa
Dzugaszwilego Stalina w roku 1950, Polacy musieli znosi¢ rzady ko-
lejnych jego nastepcow. Wolna Polska odrodzita sie kilkadziesigt lat
po formalnym potepieniu stalinowskich ,btedéw i wypaczen”. Stato
sie to dopiero w 1989 r., po wielkim zrywie polskiej ,Solidarnosci”
i ostatecznym bankructwie komunizmu.

Doniostos¢ zmian politycznych, ktére dokonaty sie w Europie i na
Swiecie pod koniec minionego wieku, nie jest chyba jeszcze wlasciwie
oceniana. Oto wraz z rozpadem Zwiazku Sowieckiego zniknat dwubie-
gunowy uktad militarno-polityczny Swiata i zakoriczyla sie era ,zimnej
wojny” - niebezpieczna dla Swiata, dla podzielonej Europy, a zwlaszcza
dla istnienia Polski. Strefa wolnosci i demokracji rozszerzyta sie - wol-
no$¢ odzyskaly narody zniewolone przez komunizm, w szczegdllnosci
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Obnizyt sie poziom konfrontacji mi-
litarnej i rozmiary wyscigu zbrojen, nastgpita redukcja budzetéw obron-
nych i liczebnosci armii w wielu panstwach, zmniejszono arsenaty bro-
ni konwencjonalnej i masowego razenia.

Wielkie zmiany w koncu wieku XX dokonaty sie ewolucyjnie i na
drodze pokojowej. Nie oznacza to wcale, ze nic nie kosztowaty. Polacy,
ktérzy od upadku dawnej Rzeczypospolitej ,obojga narodéw” walczyli



0 niepodlegtosé i trwali niezmiennie przy ideatach wolnosci i demokra-
cji, ztozyli w latach niewoli ogromng danine meczenstwa i krwi. Jed-
nak spoteczenstwo polskie nie w petni uswiadamia sobie ten fakt, szcze-
g6lnie jesli idzie o ofiary lat terroru po 1945 r., w okresie ,umacniania
podstaw wiladzy ludowej”. Takze pézniej w protestach spotecznych,
w okresie PRL-owskiej ,stabilizacji” i ,realnego socjalizmu”, gdy totali-
tarna wladza deprawowata spoteczenstwo i zmuszata ludzi do podle-
gtosci w imie oszukanczej ideologii.

Po roku 1989 Polska odzyskata niepodleglty byt i suwerenng pan-
stwowos¢. Nardod polski mégt decydowaé o swoim losie i o tym, kto
bedzie sprawowa¢ w Polsce rzady. Ostatecznie rozpadt sie Zwiagzek
Sowiecki i wraz z tym zmalata grozba zniewolenia ze strony Rosji, cze-
go Polacy w przesztosci wielokro¢ doswiadczali. Przystapienie Polski do
sojuszu péinocnoatlantyckiego NATO wzmocnito stan bezpieczeristwa
narodowego. Tak dobrych warunkéw zewnetrznych - sprzyjajacych po-
kojowemu rozwojowi - Polska nie miata od dawna. Mimo to poczucie
zagrozenia tkwi nadal w swiadomosci wielu Polakéw. Czy jest to tylko
irracjonalny lek, wynikajacy z przykrych doswiadczen historii?

Mozna wprawdzie twierdzi¢, ze potencjalne zagrozenia wystepu-
ja obecnie z dala od granic Polski. Nie oznacza to jednak, ze np. ataki
terrorystéw na Nowy Jork i Waszyngton (wrzesiert 2001 r.) nie wply-
nelty na stan bezpieczenstwa Polski, nie méwigc o tym, iz w istotny
spos6b ostabity powszechne niedawno przekonanie o zadowalajgcym
stanie bezpieczenstwa na Swiecie.

W Polsce coraz czesciej pojawiajg sie obawy o stan bezpieczen-
stwa kraju w obliczu nowych wyzwan i zagrozen. Eksperci wojskowi
stwierdzajg ogromng, o wiele wiekszg niz przed druga wojng Swiatowa,
dysproporcje potencjatéw militarnych Polski w poréwnaniu z jej najbliz-
szymi sasiadami ze wschodu i zachodu.

Padajg pytania, czy kraj nasz posiada odpowiednie sity i srodki
i czy bedzie w stanie sprosta¢ nowym zagrozeniom, jakie zdaje sie nies¢
wiek XXI? Sa to konflikty zbrojne, wojny, ale takze terroryzm, kleski
zywiotowe, katastrofy, awarie (jak ta w elektrowni atomowej w Czarno-
bylu) .

Dlatego rozwazajgc problem bezpieczeristwa na ptaszczyZnie go-
spodarczej , musi rodzi¢ obawy stabos¢ Polski w poréwnaniu z sasiada-
mi, zwlaszcza z Niemcami, Swiatowg potega gospodarcza, ustepujaca
tylko USA i Japonii, najpotezniejszym panistwem w Europie. Pojawiajag
sie obawy, nie tylko ,eurosceptykéw”, jaka bedzie pozycja i status Pol-
ski w Unii Europejskiej, przysztos¢ jej gospodarki, jej bezpieczenstwo.
To wszystko wskazuje, ze uzasadniona jest troska o stan obecny i przy-
szto$¢ bezpieczeristwa narodowego i panstwowego Polski.

i Na temat polskiej polityki bezpieczeristwa narodowego patrz: ,Polska
polityka bezpieczenstwa 1989-2000", (red. R. Kuzniar), Warszawa 2001.



Przyjmuje sie, ze wyznacznikiem bezpieczenstwa narodowe-
go sa sity i Srodki, jakimi panstwo moze dysponowac¢ przeciwsta-
wiajac sie zagrozeniom. Znawcy zagadnienia (m.in. Hans J. Mor-
genthau, Frederic H. Hartman, Claude Dochon) wskazujg na liczne
czynniki o tym decydujace oraz dokonujga réznorodnych klasyfikacji
tych czynnikéw. Zgadzajg sie jednak, ze wyznacznikiem bezpieczen-
stwa narodowego jest sita narodowa (panistwa), ktérej elementami sa:

e duch narodowy, wola obrony wolnosci, suwerennosci, niepod-

legtosci i integralnosci terytorialnej;

e ludnos$¢: jej liczba, jednorodno$é narodowa, wyksztatcenie, ak-
tywnos¢:

« sita obronna - wlasciwa i konieczna forma organizacji wojsko-
wej zdolna zapewni¢ skuteczng obrone parnstwa (jak to okreslita
np. polska Konstytucja 3 maja 1791 r.);

e mozliwie wysoka sprawnos$¢ i konkurencyjnosé gospodarki;

e kompetencja rzadu i efektywnos¢ (wkadz panstwowych i samo-
rzadowych);

e dobre, czytelne, zrozumiate prawa i skuteczna ich egzekucja;

e wysoki poziom dyplomacji, liczacy sie zasieg wpltywdéw emigra-
cji i srodowisk sprzyjajacych danemu narodowi (panstwu) na
Swiecie;

ewiarygodni i silni sojusznicy oraz efektywne sojusze obronne.

Ocena stanu aktualnego i perspektyw stabilizacji bezpieczeristwa
panistwa mozliwa jest zatem po uwzglednieniu wszystkich istotnych
czynnikéw, decydujacych o jego bezpieczeristwie w przesztosci. Trze-
ba odnies¢ sie do warunkdéw geopolitycznych i geostrategicznych, do
potencjatu gospodarczego i militarnego, pamietajac takze - jak to okre-
Slat Jézef Pitsudski - o ,imponderabiliach”, czyli o patriotyzmie Pola-
kow i ich gotowosci do poswiecen dla ojczyzny.?

Wiek XX powinien pozostawi¢ Polakom wiedze utwierdzajaca
w przeswiadczeniu, ze bezpieczenstwo narodu, niepodlegte i suweren-
ne panstwo sg dobrem, o ktére trzeba dbac i je umacniaé, zwlaszcza
wtedy, gdy sadzi sie, iz osiggnieto stan zadowalajacy.

2 Wielkim zadaniem stojacym przed polskim panstwem, zwilaszcza przed
instytucjami zajmujacymi sie nauka, kulturg oraz ksztalceniem i wycho-
waniem miodego pokolenia (takze wojsko powinno wychowywacd) jest stwo-
rzenie i wdrozenie w zycie modelu nowoczesnego polskiego patriotyzmu.
Polacy powinni zachowaé tozsamos$¢ i szacunek dla tradycji. Jednocze$nie
jako nardd uczestnicza w procesach jednoczacych Europe. Nie moga wiec
zasklepi¢ sie w sobie i odgrodzi¢ od innych. Jednak zachowujac tolerancje
i otwartos¢, musza wiedzie¢, jak dba¢ o wiasne bezpieczenstwo oraz inte-
res narodowy Polski.



Piszac te ksigzke, korzystatem z pomocy, wskazéwek i uwag za-
checajacych, a takze krytycznych, wielu oséb. Zbierajac i opracowujac
materiaty Zrodiowe, siegatem do opracowan wielu specjalistow z dzie-
dziny nauk wojskowych i historycznych, ktérym tg droga dziekuje.
Szczegb6lne - profesorom: gen. Michatowi Krauze, putkownikom re-
zerwy - Romanowi Kulczyckiemu i Janowi Piecie, a takze szefowi Cen-
tralnego Os$rodka Analizy Skazen - pik. Edwardowi Moskalowi oraz
redaktorowi ,Mysli Wojskowej” - ptk. rezerwy prof. Julianowi Babuli.

Stowa podziekowania za pomoc w gromadzeniu czesci danych
kieruje do moich bylych wspdtpracownikéw z pionu uzbrojenia i in-
frastruktury MON: putkownikéw - Andrzeja Bochenskiego i Janusza
Zwolinskiego oraz ptk. rezerwy dr. hab. Piotra Zaskoérskiego.

Dziekuje takze wszystkim pracownikom naukowym Wojskowego
Instytutu Historycznego i Wydziatlu Strategiczno-Obronnego Akademii
Obrony Narodowej, w tym zwlaszcza Katedry Obrony Terytorialnej
i Cywilnej, ktorzy wskazywali miejsca i fragmenty wymagajace prze-
myslenia, zmian i uzupetnien.



Rozdziat |

PROBLEMATYKA BEZPIECZENSTWA -
POJECIA | ZAKRES

Aby na poczatku XXI w. dokonaé poréwnania stanu bezpieczen-
stwa polskiego narodu i panistwa w minionym stuleciu, nalezy ustalié¢
podstawowe terminy z zakresu bezpieczenistwa. Zwiaszcza, ze pojecia
te byly i sg rozmaicie rozumiane w poszczegllnych okresach histo-
rycznych i w réznych czesciach Europy. Dotyczy to takich poje¢ jak:
panstwo, nardd, narodowos¢, interes narodowy, interes panstwa, bez-
pieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczeistwo wew-
netrzne, bezpieczenstwo zewnetrzne, czynniki majace wplyw na bez-
pieczenstwo, systemy bezpieczenstwa i programy bezpieczenstwa.

Panstwo w obecnym rozumieniu jest organizacjg polityczna,
obejmujaca ludzi (obywateli) osiadtych na pewnym zakreslonym
granicami terytorium i uzaleznionych od uznawanej (zwykle wy-
bieranej) przez nich witadzy zwierzchniej.

Dawniej panstwo byto postrzegane jako byt niezalezny od ogétu
mieszkajgcej w nim ludnosci. Ta ludnos¢ (poddani) byla zaledwie na-
rzedziem w rekach wiadzy. Interes panstwa byt wiec pojmowany jako
interes wiadcy i miat bezwzgledne pierwszenstwo przed interesem
mieszkancéw kraju oraz poszczeg6lnych grup spotecznych. Dopiero
utrwalenie sie panstw o ustroju demokratycznym sprawito, ze dawni
poddani stali sie obywatelami rozstrzygajacymi jako zbiér wyborcéw,
kto ma w ich imieniu w panstwie sprawowac¢ wladze. W ten sposoéb
panstwo statlo sie instrumentem w rekach obywateli, zobowigzane do
dziatania na rzecz ich dobra.

Nardd to ogdét mieszkanncow pewnego terytorium, moéwigcych
jednym jezykiem, zwigzanych wspdlng przesztosciag, kulturg oraz
wspolnymi interesami politycznymi i gospodarczymi. Pojecia na-
rodu i narodowosci do powszechnego uzycia weszty po rewolucji fran-
cuskiej (1789-99) i wojnach napoleoriskich (1803-15). W pierwszej
potowie XIX w. nastgpit szybki rozwdj narodowosci; ludy osiadte w
Europie i na innych kontynentach zaczely uswiadamiaé sobie swojag
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tozsamosc¢ i odrebnosé od innych spotecznosci. Powstaly réwniez ta-
kie pojecia jak sSwiadomos¢ narodowa i interes narodowy.

Przez narodowos$¢ rozumiemy ogét cech wiasciwych danemu na-
rodowi i charakterystycznych dla niego, a takze poczucie przynalez-
nosci poszczegélnych ludzi do okreslonego narodu.

Przynaleznos¢ do danego narodu moze ksztattowac sie na
gruncie wspoélnoty jezykowej, ale takze przynaleznosci panstwo-
wej. Decyduje o tym rodzaj czynnika (wiezi) dominujacego w faczeniu
ludzi we wspélnym panstwie lub w jeden nardd. Istnieje wiele takich
czynnikéw; formalne - wynikajgce z obyczaju i obowigzujacego pra-
wa, a takze emocjonalne - wynikajace z potrzeb wewnetrznych i pozy-
tywnych dos$wiadczern wspoétzycia ludzi. Wiezi tgczace ludzi we wspol-
nym panstwie zaleza od struktury formalnoprawnej i terytorium; wiezi
taczace w jeden naréd sa bardziej zréznicowane. Oprdécz terytorium,
naleza don jezyk, religia, historia, kultura, wyksztatcenie, zasobnosé
materialna i réznorodne wspdlne interesy.

Sposréd wymienionych wiezi miedzyludzkich w utozsamianiu sie
z dang narodowoscia szczegblna role odgrywajg wspélne dzieje i wspodl-
ny jezyk. Wspoélne dzieje to historia, wspétzycie w ciggu pokolen pod
wspolng wiadza i we wspdélnych instytucjach, a takze wiekowe zma-
gania z réznymi zagrozeniami (z wrogiem). Wspdlny jezyk jest podsta-
wag wzajemnego zrozumienia, poznania i wspdlnoty zycia duchowego.
W zaleznosci od tego, ktory z tych dwéch czynnikéw decyduje o iden-
tyfikowaniu sie ludzi z okreslong narodowoscia, wyrdznia sie narodo-
wos¢ bardziej determinowana przez panstwo lub przez jezyk.3

W Europie Zachodniej, gdzie granice wiekszosci panstw zostaty
ustalone juz w Sredniowieczu, o jednoczeniu ludzi w narody zdecydo-
waty ich dzieje. Uksztattowato sie tam silne poczucie przynaleznosci
panstwowej, natomiast wspdlny jezyk nie odgrywat istotnej roli i dopie-
ro od kilkudziesieciu lat ma znaczenie dla okre$lania przez ludzi swej
narodowosci. W krajach tych dominowata narodowo$¢ panstwowa;
wspolna wihadza na przestrzeni wiekéw jednoczyta ludzi méwigcych
czesto takze roznymi jezykami.# Ludno$¢ narodowosci panstwowej
zamieszkuje Szwajcarie, Francje, Belgie, Wielka Brytanie i Hiszpanie,
mimo ze w wiekszosci tych krajow jest okreslony jezyk urzedowy i przy-
ttaczajgca liczba obywateli méwi tym wiasnie jezykiem.

3 R. Dmowski, ,Polityka polska i odbudowanie panstwa”, Hanower 1947,
s. 92.

4 Podobny proces zachodzit na terytorium dawnej Rzeczypospolitej ,0bojga
narodéw”; zamieszkujacy w niej Polacy, Litwini i Rusini (p6zniejsi Biato-
rusini, Ukraincy) uwazali sie za obywateli i naréd jednego panstwa i przyj-
mowali jezyk polski jako wspolny - panstwowy. Rozbiory zahamowaly
i unicestwily ten proces, a narody zamieszkujace przedrozbiorowe panstwo
polskie stworzyly w XX w. wilasne panstwa narodowe (Polska, Biatorus,
Litwa, totwa, Ukraina).
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W Europie Srodkowej, a takze w Potudniowej i Wschodniej, gra-
nice panstw zmienialy sie kilkakrotnie w kazdym stuleciu. Zmieniali
sie panujacy i zdarzato sie, ze byli to nie tylko wiadcy rodzimi. Byli
w tym regionie rzadzacy z obcego nadania i byly panstwa uznawane
przez zamieszkujace je ludy za twory im obce, bo sitg narzucone
z zewnatrz.

Na poczatku ubiegtego stulecia rozpoczat sie wielki proces pan-
stwowotwérczy. Na gruncie odrebnosci jezykowej, religijnej i kulturowej
odradzaly sie panstwa spoteczenistw bedacych w wielowiekowej zalez-
nosci od gtéwnych europejskich poteg - Rosji, Prus, Austrii i Turcji.
Jezyk, ktory w oméwionych przypadkach odegrat role decydujaca, okazat
sie tak silnym spoiwem jednoczacym ludzi, ze na gruncie tej wspdlnoty
powstato wiele nowych parstw.

Do narodowosci o silnie rozwinietym poczuciu wspoélnoty jezy-
kowej mozna zaliczyé: Butgaréw, Chorwatéw, Czechow, Estoriczykéw,
Litwinéw, totyszy, Rumundw, Wegréw, Serbow, Stowakéw, Stowencéw
i oczywiscie Polakow. Cze$¢ narodéw odbudowata swoje panistwa utra-
cone przedtem w wyniku wojen i zaboréw dokonanych przez silniej-
szych sasiadéw. Czes¢ tworzyta je, nie posiadajac w przesziosci rodzi-
mej tradycji panstwowe;j.

Specyficzne miejsce w tej klasyfikacji zajmuja Niemcy i Wiosi.
Obywateli Niemiec i Wloch, w zaleznosci od regionu, mozna zaliczy¢
do narodowosci panstwowej lub jezykowej. W zachodnich prowincjach
Niemiec i Wloch dominuja narodowosci panistwowe, a w potudniowo-
wschodnich Niemczech i wschodnich Wioszech - narodowosci jezy-
kowe.

W Rosji i na terenach potozonych na wschoéd od Polski (z wyjat-
kiem ziem nadbattyckich) przez wieki szerokie kregi ludnosci byty obo-
jetne na sprawy narodowosciowe i panstwowe. Jednos$¢ wielonarodowe-
go panstwa rosyjskiego, a pézniej sowieckiego, utrzymywano przemoca
(carskie ,samodzierzawie”) i terrorem (zwlaszcza w okresie rzadéw Sta-
lina). Dopiero w ostatnim dziesiecioleciu na terenach bylego Zwigzku
Sowieckiego obserwujemy do$é dynamiczny proces jednoczenia sie
ludzi na gruncie wspélnot jezykowych.

W ostatnich kilkudziesieciu latach w Europie Zachodniej wzra-
sta znaczenie interesu gospodarczego jako czynnika integrujgcego lu-
dzi. Takze procesy zachodzace w gospodarce sSwiatowej i stosunkach
miedzynarodowych (np. powszechna informatyzacja, globalizacja) za-
wierajg tresci ponadnarodowe i wg niektérych analitykéw i badaczy -
zdaja sie usuwac w cien kategorie narodowosci.

Pojecie interesu narodowego pojawito sie, jak wspominano, po
wojnach napoleoriskich. Od tego czasu jego znaczenie zmienito sie,
podobnie jak zmienity sie pojecia narodu i panstwa. R6zne sa tez relacje
pomiedzy interesem narodowym i interesem panstwa. W panstwie
suwerennym i demokratycznym mozna utozsamiac interes panstwa
i narodu.
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W interesie narodowym bedzie wiec istnienie silnego, zasob-
nego i sprawnego panstwa, ktérego podstawowag funkcjg jest
zapewnienie bezpieczenstwa i warunkéw rozwoju narodowi. Tak
wilasnie rozumiano interes narodowy Polski w latach 1918-1939.

Inna byla sytuacja w Polsce w latach zaboréw i okupacji oraz
w okresach tzw. ograniczonej suwerennosci (utworzone przez Napole-
ona | w 1807 r. Ksiestwo Warszawskie, powotane na kongresie wie-
deniskim w 1815 r. Krélestwo Polskie (,Kongresowe”) i stworzona po
drugiej wojnie Swiatowej przez Stalina, w nastepstwie uktadéw jattan-
skich, Polska Rzeczpospolita Ludowa).

W okresie zaborow panstwo polskie nie istniato. Uksztattowany
wielowiekowg tradycjg nardd polski i jego terytorium zostaty rozdzielo-
ne na trzy czesci i wlaczone do panstw zaborczych. Najzywotniejszym
interesem narodowym byla wéwczas odbudowa panstwa polskiego, co
godzito w interesy kazdego z panstw zaborczych. Ponadto, zwiaszcza
Rosja i Prusy dazyly do pozbawienia Polakéw Swiadomosci narodowej
i ich zasymilowania. Byly rowniez obszary zbieznosci intereséw obywa-
teli narodowosci polskiej i administracji panstw zaborczych: handel,
przemyst, rolnictwo i niektére dziedziny nauk stosowanych; prowadzo-
no je w ramach tzw. pracy organicznej, nie wkraczajgcej w obszar poli-
tyki. Nie ulega jednak watpliwosci, ze konflikt polskiego interesu naro-
dowego i obcego paristwowego byt wszechobecny. Szczeg6lnie drastyczng
forme przybrat on w czasie pierwszej wojny Swiatowej, kiedy Polacy,
wcielani pod przymusem do armii zaborcéw, znalezli sie w przeciwnych
obozach i ubrani w obce mundury musieli ze sobg walczy¢; dla nich
byly to wiec walki bratobdjcze.

Lata okupacji niemieckiej i sowieckiej bylty powtérzeniem sytuacji
rozbiorowej, lecz w bardziej represyjnej formie. W zasadzie cele zabor-
céw (Rosja, Prusy, Austria) i okupantéw (lll Rzesza, ZSRR) byty podob-
ne, chociaz ich realizacja, w okresie zaboréw roztozona na pokolenia,
w czasie drugiej wojny swiatowej pomyslana byla na miesigce, a najwy-
zej kilka lat. Obaj okupanci Polski, wedtug podobnych planéw, poczat-
kowo takze w Scistym wspoétdziataniu, natychmiast przystapili do fizycz-
nego unicestwienia narodu polskiego. Zaczeli od likwidacji elity polskiego
spoteczenistwa - ludzi wyksztatconych, inteligencji twérczej i pracowni-
kéw administracji panstwowej, co miato utatwic realizacje dalszej czesci
planu likwidacji Polski. Przeciwstawnos¢ interes6w panstw okupacyj-
nych i interesu narodowego Polakéw sprawita, ze walka z okupantami
stata sie nie tylko patriotycznym i obywatelskim obowigzkiem - czesto
byta jedynym sposobem na zachowanie zycia wlasnego i najblizszych.

Jednak panstwo polskie, mimo kleski wojennej we wrzesniu 1939 r.,
istniato jako podmiot prawa miedzynarodowego - inaczej niz to byto
w latach zaboréw. Po internowaniu wladz naczelnych RP w Rumunii
powotano - zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP z 1935 r. - nowy
polski rzad na terenie Francji, a po jej upadku przeniesiono go na
Wyspy Brytyjskie, do Londynu. W okresie wojny Polacy mieli zatem
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wihasne panstwo (w okupowanym kraju dziatato konspiracyjne Pan-
stwo Podziemne) z wiadzg ustawodawczg reprezentujaca gtéwne przed-
wojenne partie polityczne, wltadza wykonawcza (rzad RP i jego Delega-
tura w kraju) i wladza sadownicza (sady dziatajace w podziemiu).
A wiec interes tego panstwa, istniejagcego nadal, byt tozsamy z pol-
skim interesem narodowym.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nie mozna méwic
o catkowitej zgodnosci interesu parnistwa i narodu. Trudno jednak przy-
jaé, ze system PRL byt okupacja, cho¢ tuz po zakoriczeniu wojny
w 1945 r. komunistyczne rzady przypominaty okupacje. Trzeba pa-
mieta¢, ze byly dziedziny, gdzie panowata zgodnos¢ intereséw pozba-
wionego suwerennosci panstwa i narodu polskiego, na przyktad w od-
budowie zniszczeh wojennych i zrujnowanej gospodarki, w rozwoju
oswiaty i nauki. Ponadto bardzo wazne bylo samo istnienie panstwa -
mimo jego zaleznosci od Moskwy - i utrwalenie tego faktu w Swiado-
mosci mieszkanncéw Europy i innych kontynentow. Wydaje sie, ze dzieki
temu odzyskanie suwerennosci po roku 1989 bylo nieporéwnywalnie
tatwiejsze niz po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej w 1918 r.
Wtedy trzeba byto kilkuletniej wojny o granice i wielu staran dyploma-
tycznych, nim Polska zostata uznana przez inne rzady za panstwo nie-
podlegte i suwerenne - podmiot w stosunkach miedzynarodowych.

W ostatnim dziesiecioleciu XX w. (1989-1999) interes narodowy
jest ponownie zgodny z interesem panstwa polskiego. Obecnie rozu-
miemy go jako ogét potrzeb poszczegélnych obywateli i catej wspdlno-
ty narodowej; zaspokojenie tych potrzeb nalezy do podstawowych funk-
cji panstwa.

Realizacja polskiego interesu narodowego przez panstwo polega
na: zabezpieczeniu Polski przed agresja (przemoca z zewnatrz), zacho-
waniu i umacnianiu tozsamosci narodowej Polakéw, podnoszeniu stan-
dardu zycia narodu (dobrobytu), utrzymaniu stabilnosci politycznej
kraju, dazeniu do stabilizacji politycznej w blizszym i dalszym otocze-
niu Polski.

Przechodzagc do sprecyzowania pojecia bezpieczenstwa, nalezy
stwierdzi¢, ze jest ono definiowane na rézne sposoby. W tabeli 1 zesta-
wiono wybrane przyktady tych definicji. W ksiazce wybrano interpreta-
cje: bezpieczenstwo jako brak zagrozenia. W przedstawionej tabeli in-
terpretacja taka wystepuje w 19 przypadkach wprost, a w pozostatych
w domysle.

Whioski z analizy terminologii z zakresu bezpieczeristwa upo-
wazniaja takze do zdefiniowania pozostatych poje¢ bedacych skiado-
wymi przedmiotu badan - bezpieczeristwa Polski, to jest bezpieczen-
stwa panstwa, bezpieczernistwa narodowego, bezpieczeristwa wewnetrz-
nego i bezpieczenstwa zewnetrznego.®

5 Patrz tez: W. Paruch, K. Trembicka, ,Typologia systeméw bezpieczeristwa
w XIX i XX wieku”. Lublin 1996.
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Tabela 1. Bezpieczernistwo - brak zagrozenia

Lp.

Definicja bezpieczenstwa

Interpretacja jako

brak za

rozenia

wprost

posrednio

Jeden z naczelnych celéw egzystencjalnych narodéw, panstw i ich grup
wynikajgcych z koniecznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb: istnienia,
przetrwania i rozwoju. B. moze mie¢ wymiar wewnetrzny i zewnetrzny. W tym
ostatnim przypadku wyréznia sie najczesciej b. narodowe (panstwowe)

i miedzynarodowe. (Maty Stownik Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa
1999, s. 16)

Stan nie zagrozenia, spokoju, pewnosci (Stownik Jezyka Polskiego, A-K,
PWN, 1996, s. 139)

Stan, w ktérym nie istnieje zadne zagrozenie. (Inny Stownik Jezyka
Polskiego, A...Q, Warszawa 2000, s. 84)

Priorytetowe, egzystencjalne interesy narodowe, ich zapewnienie ma
charakter bezwzglednego nakazu, uzasadniajgcego zastosowanie

w ochronie tych intereséw catego potencjatu sit i Srodkéw, z militarnymi
wigcznie. Mozliwosé godnego i godziwego zycia obywateli RP, w ktorej
przestrzega sie wolnosci oraz praw czlowieka i obywatela, zapewnia
swobodne korzystanie z dorobku, kultywowanie catego dziedzictwa
narodowego i zycie w normalnym (czystym ekologicznie) srodowisku -
to grupa waznych, bezposrednich intereséw, dla ktérych naréd i panstwo
sagotowe do najwyzszych, w granicach swych realnych mozliwosci,
wysitkéw i poswiecen. (S. Koziej, Strategiczne zatozenia obronnosci RP
po wstgpieniu do NATO, Mys$| Wojskowa, 1999, nr 3, s. 6)

Pojecie wieloznaczne, pewne jego tresci, jesli nie w samych definicjach, to

w ich rozwinieciu, czy objasnieniach - powtarzajgce sie. Mozna je traktowaé

jako:

* naczelng (egzystencjalng) potrzebe panstwa

» cel dziatalnosci (funkcjonowania) panstwa

e stan, w ktérym brak jest zagrozenia podstawowych wartosci panstwa
i narodu

e poczucie pewnosci panstwa w srodowisku miedzynarodowym

«  stan réwnowagi miedzy zagrozeniem a potencjatem obronnym

e zdolno$¢ narodu do obrony jego wartosci przed zagrozeniem

e proces spoteczny, samodoskonalacy (ulepszajacy) srodki i mechanizmy
zapewniajgce bezpieczenstwo.

(B. Balcerowicz, Obronnos$¢ panstwa $redniego, Warszawa 1997, s. 33)

Brak zagrozen, koncentracja na analizowaniu oddziatywan podmiotu w celu
ochrony przed zagrozeniami dla jego istotnych warto$ci wewnetrznych,
ksztattowanie pewnosci przetrwania, posiadania i swobdd podmiotu.

(J.S. Nye, Sprawy miedzynarodowe, 1989, nr 6, s. 54)

Funkcja istnienia i rozwoju w wymiarze obiektywnym i subiektywnym
(Swiadomosciowym). (Cieslarczyk M., Wspétczesne rozumienie
bezpieczenstwa, Mysl Wojskowa, 1998, nr 4, s. 46)

W dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest wtasciwie identyczne z
pewnoscig i oznacza brak zagrozenia fizycznego albo ochrone przed nim.
(J. W. Gould, W. L. Kolb, A Dictionary of the Social Sciences, London 1964,
s. 629)
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LP-

Definicja bezpieczenstwa

Interpretacja jako

brak za

rozenia

wprost

posrednio

Stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia, brak
zagrozenia oraz ochrona przed niebezpieczenstwami. (R. Zieba, Pojecie

i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, Sprawy
Miedzynarodowe, 1989, nr 10, s. 49-70)

10.

Podstawowy lub wrecz naczelny cel polityki zagranicznej panstwa. (R. Zieba,
Cele polityki zagranicznej, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
1992, s. 64-69)

11.

Sytuacja i fad miedzynarodowy pozwalajgcy panstwu realizowaé swoje
podstawowe funkcje, gwarantowac integralnos¢ terytorialng, niepodlegtos¢
i rozwéj wewnetrzny. (J. Kaczmarek, Bezpieczerstwo europejskie, Wiedza
Obronna, 1993, nr 2)

12.

Stan, w ktérym istniejg realne i racjonalne mechanizmy redukowania
zagrozen, akceptowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa na gruncie
przestrzegania norm i zasad niestosowania sity w rozwigzywaniu probleméw
miedzynarodowych. (Definicja prof. T. to$-Nowak)

13.

Warto$¢ odwrotnie proporcjonalna do zagrozenia. (J. Gotebiewski,
Bezpieczenstwo Narodowe RP, Mys$l Wojskowa, 2000, nr 3, s.18)

14.

Stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenie oraz jego poczucie, brak
zagrozenia oraz ochrona przed niebezpieczenstwem. (M. Cieslarczyk,
Wspétczesne rozumienie bezpieczenstwa, Mysl Wojskowa, 1998, nr 4,
s. 30)

15.

Korelat stosunkéw miedzynarodowych w catosci lub zdolno$¢ narodu do
ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi zagrozeniami.
(T. Los-Nowak, Bezpieczenstwo, /w:/ Leksykon politologii, Warszawa 1998)

16.

Istnienie danego bytu, zapewnienie jego trwania. (J. Swiniarski, O naturze
bezpieczenstwa, Torun 1997, s. 231-234)

17.

Suwerenno$é, niezalezno$é, integralno$é terytorialna. (W. Smiatek, System
koordynacji polityki bezpieczenstwa, /w:/ System bezpieczenstwa Polski,
Warszawa 1993, s. 73)

18.

»Odstraszanie” potencjalnego przeciwnika od ewentualnego uzycia sity. Jego
niezbywalnym elementem jest grozba uzycia gwaltu przeciw gwattowi oraz
uniemozliwienie przeciwnikowi wymuszenia swojej woli. (Z. Brzezinski,
Cztery lata w Bialym Domu, Wspomnienia, Londyn 1970)

19.

Stabilno$¢ i harmonijno$¢ danego organizmu badz systemu (bezpieczenstwo
wewnetrzne), brak zagrozenia ze strony innych podmiotéw (bezpieczeristwo
zewnetrzne). (R. Zieba, Kategorie bezpieczenstwa w nowych stosunkach
miedzynarodowych, /w:/ Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe

u schytku XX wieku, Warszawa 1997)

20.

Tworzenie optymalnych warunkéw bezkonfliktowego rozwoju, istotnych
sktadnikéw danego systemu, a takze eliminowanie jego ewentualnego
zagrozenia zewnetrznego przez przyczynianie sie do takiego uksztattowania
otoczenia zewnetrznego, ktére sprzyjatoby harmonijnemu, symbiotycznemu
rozwojowi szerszego organizmu lub systemu. (J. Stanczyk, Wspéitczesne
pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 18)

21.

Rozumny standard zycia. (R. McNamara, The Essence of Security, London
1968, s. 148-150)
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22.

Definicja bezpieczeristwa

Interpretacja jako
brak zacrozenia

wprost

o$rednio

Okreslona sekwencja standw, ktére sktadaja sie na wazny proces spoteczny
w skali miedzynarodowej. (R. Zieba, Wptyw proces6w internacjonalizacji na
ewolucje bezpieczenstwa panstwa, /w:/ Internacjonalizacja zycia narodéw

i panstw, Warszawa 1991, s. 51)

23.

Stan, w ktérym panstwa uznajg brak wystepowania grozby ataku
militarnego, presji politycznej czy nacisku gospodarczego
uniemozliwiajgcego ich rozwdj. (Study on Conception Security. Rapport of
the Secretary General UN-/V40/553. 1985)

24.

Poczucie pewnosci paristwa w srodowisku miedzynarodowym, brak jego
zagrozenia oraz ochrona przed zagrozeniem. (Leksykon Pokoju)

25.

Stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony przed
zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okreslony stosunkiem
potencjatu obronnego do skali zagrozen. (Stownikpodstawowych terminéw
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 5)

26.

Jedna z podstawowych funkcji kazdego kraju obejmujaca problematyke
przeciwstawienia sie wszelkim zewnetrznym oraz wewnetrznym
zagrozeniom istnienia i rozwoju narodu i panstwa. (K. Molak,
Bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa, Departament Spoteczno-
Wychowawczy MON 1998, s. 60)

27.

Zdolno$¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagroze-
niami zewnetrznymi. (M. Berkowitz, P.G. Bock, American National Security:
A Reader in Theory on Policy, New York: The Free Press 1965, s. X)

28.

Zabezpieczenie narodu przed grozbg podboju przez zewnetrzng potege -
takie samo zabezpieczenie zyciowych praw i intereséw kraju w stosunkach
miedzynarodowych, jakim sie cieszg obywatele kazdej dobrze
zorganizowanej wspdlnoty narodowej w jej stosunkach interpersonalnych.
(Encyclopedia Britannica, London 1956, Vol. 20, s. 265)

29.

Szersza kategoria, obejmujgca narodowe przetrwanie lub zamiennie
samozachowanie (pod ktérym rozumie sie przede wszystkim ochrone
integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej i gtéwnych instytuciji
rzgdowych) oraz zdolno$¢ narodu do przetrwania. Zjawisko subiektywne
obejmujgce nieobecnos€ strachu. (R. E. Osgood, Ideals and Self-Interest in
America’s Foreign Relations, University of Chicago Press 1953, s. 5)

30.

Uktad okolicznosci, ktéry sprawia, ze panstwo nie bedzie przedmiotem
zadnego ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie
bedzie miat zadnych szans powodzenia. (Dictionnaire Diplomatique, t. Ill,
Paris Academie Diplomatique Internationale, b.d.w. - hasto ,securite”)

31.

Stan lub warunki, w ktérych zapewniona jest ochrona narodu i terytorium
panstwa przed napascig zbrojng oraz zdolnos¢ do jej odparcia.

(W. Molendowski, Bezpieczenstwo, /w:/ Leksykon wspétczesnych
miedzynarodowych stosunkéw politycznych, Warszawa 1998, s. 45-47)

32.

Stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig zaistnienia
konfliktu a potencjatem obronnym. (W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo
narodowe a walki niezbrojne, Warszawa 1991, s. 73)

Razem
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Bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo narodowe mozna
w okreslonych warunkach zastgpi¢ terminem ogdlniejszym, jakim jest
bezpieczenstwo Polski, podobnie jak interes panstwa i interes naro-
dowy w tych warunkach mozna utozsamiaé¢ z interesem Polski. Stowo
bezpieczeristwo okresliliSmy jako stan braku zagrozenia, drugi za$ czion
tych sformutowan wskazuje, kogo lub czego ten stan dotyczy. Bezpieczen-
stwo paristwa zatem to brak zagrozenia terytorium, porzadku prawne-
go i struktur panstwowych, a bezpieczenstwo narodu to brak zagrozen
jezyka, swobod obywatelskich, praw politycznych, swiadomosci histo-
rycznej, kultury, witasnosci osobistej i grupowej (spotecznej), intereséw
politycznych, gospodarczych i innych.

Odnoszac sie do zrédet zagrozen, pojawiajg sie dwa wyrézniki: bez-
pieczeristwo wewnetrzne i bezpieczeristwo zewnetrzne. Bezpieczennstwo
wewnetrzne oznacza brak wewnetrznych zagrozenn stabilnosci i har-
monijnego rozwoju panstwa i narodu. Do wewnetrznych zrodet zagro-
zenia bezpieczeristwa mozna zaliczy¢: kryzys ekonomiczny, niesprawie-
dliwy podziat débr, fanatyzm religijny (np. sekty), konflikty etniczne (brak
poszanowania innych narodowosci, kultur, obyczajow), wzrost przestep-
czosci, skiocenie réznych partii, zwigzkéw i grup spotecznych w walce
politycznej, zadaniach ekonomicznych itp. Bezpieczenstwo zewnetrz-
ne oznacza brak zagrozenia panfistwa i narodu ze strony innych panstw
lub organizacji dziatajgcych z obcego terytorium, zmierzajacych do po-
zbawienia narodu polskiego niepodlegtego panstwa lub innych atrybu-
téw bezpieczenstwa (np. suwerennosci politycznej i ekonomicznej).

Warunkiem identyfikowania i eliminowania zrodet zagrozenia bez-
pieczeristwa Polski jest znajomo$¢ czynnikéw majacych wplyw na to
bezpieczeristwo. Naleza do nich m.in.: potencjat ludnosciowy i gospo-
darczy kraju, stan obronnosci, w tym liczebnos¢ i nowoczesnos¢ uzbro-
jenia, poziom wyszkolenia sit zbrojnych oraz stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo obywateli, stan Swiadomos$ci narodowej i gotowosé
obywateli do ponoszenia ofiar na rzecz niepodlegtosci i suwerennosci
panstwa, madros¢ i skuteczno$é dziatania organéw wladzy w kraju i na
arenie miedzynarodowej, a takze sytuacja polityczna i gospodarcza
w panstwach Europy i Swiata, bedacych w kontaktach z Polska. Czyn-
niki te mozna réznie klasyfikowaé i grupowac.

Podobnie jak zagrozenie bezpieczenstwa w okreslonych warun-
kach moze dotyczy¢ jednoczesnie panstwa i narodu, a w innych - tylko
jednego z tych elementdéw, réwniez czynniki majace wpltyw na bezpie-
czennstwo mozna podzieli¢ na grupy zwiazane z bezpieczenstwem pan-
stwa, narodu lub obu elementéw tacznie. Innym sposobem grupowa-
nia tych czynnikéw moze by¢ ich dzielenie na czynniki zewnetrzne
i wewnetrzne albo na obiektywne (niezalezne od woli i dziatania narodu
i panstwa) oraz subiektywne (zalezne od nas). Z omawianego zbioru moz-
na tez wydzieli¢ czynniki szczegdlnej wagi, to jest decydujace o bezpie-
czenstwie Polski, i drugorzedne, ktérych wpltyw na bezpieczenstwo za-
znacza sie mniej intensywnie, czesto dopiero wespét z innymi czynni-
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kami. Zidentyfikowanie czynnikéw decydujagcych o bezpieczenstwie
Polski jest konieczne do ukierunkowania wysitkbw zmierzajacych do
jego zachowania i umacniania, co oznacza, ze jest to warunek po-
prawnego sformutowania gtéwnego problemu naszych rozwazan i pro-
blematyki szczeg6towej. Wstepna analiza tych czynnikéw prowadzi do
wniosku, ze o bezpieczenstwie Polski decyduja obecnie: szeroko
rozumiany potencjat obronny/ochronny panstwa i polityka zagra-
niczna rzadu. Ten ostatni czynnik, wedlug przytoczonych wyzej kla-
syfikacji, dotyczy bardziej bezpieczenstwa paristwa, ale réwniez narodu
i jest czynnikiem subiektywnym, powiazanym z sytuacja panujaca
W jego otoczeniu. Scisle taczy sie on z miedzynarodowymi systemami
bezpieczeristwa obejmujacymi réwniez Polske.

Do miedzynarodowych systemoOw bezpieczenstwa, w ktorych Pol-
ska uczestniczy lub jest nimi zainteresowana, naleza: zbiorowy sys-
tem bezpieczeristwa, europejski system bezpieczeristwa i euroatlan-
tycki system bezpieczenstwa. Atrybutami kazdego systemu sg jego ele-
menty, relacje miedzy tymi elementami i cel, dla ktérego zostat utwo-
rzony. Elementami rozpatrywanych systeméw sg panstwa lub grupy
panstw zrzeszonych w réznych organizacjach miedzynarodowych -
podsystemach danego systemu bezpieczenstwa. Relacjami systemu
bezpieczeristwa sg zaleznos$ci miedzy elementami (panstwami, organi-
zacjami) okre$lone w zawartych przez nie porozumieniach i umowach
lub ogtoszonych deklaracjach. Poniewaz relacje moga wystgpi¢ co naj-
mniej miedzy dwoma elementami, miedzynarodowy system bezpieczen-
stwa musi zawiera¢ dwa lub wiecej elementéw, co oznacza, ze jego
uczestnikami moga by¢ dwa panstwa albo kilka panstw czy tez orga-
nizacji miedzynarodowych. Sa one powigzane porozumieniami dwu-
stronnymi lub wielostronnymi, zawartymi w celu zachowania pokoju
i eliminowania innych zagrozern uczestnikéw systemu, zagrozenn po-
chodzacych z zewnatrz, a czesSciowo takze wynikajgcych z nieporozu-
miern miedzy jego uczestnikami. Reasumujac: celem stworzonego
systemu bezpieczenstwa jest utrzymanie pokoju oraz stabilnosci
elementéw systemu i jego otoczenia.

Z definicji systemu wynika, ze kazda miedzynarodowa umowa
dwustronna i wielostronna, a nawet oficjalnie ztozona deklaracja pet-
nomocnych przedstawicieli dwéch lub kilku panstw, majgca na celu
utrzymanie pokoju i stabilnosci wewnetrznej sygnatariuszy, wraz z po-
rozumiewajgcymi sie podmiotami tworzy miedzynarodowy system bez-
pieczenstwa. Tak wiec tyle jest miedzynarodowych systemoéw bezpie-
czenstwa, ile przyjetych przez panstwa zobowigzan do zaniechania
uzycia sity we wzajemnych stosunkach, rozstrzygania wszelkich nie-
porozumien wylacznie na drodze pokojowej, pokojowego wspotzycia
i wspéipracy, a takze do wspdlnej obrony w razie zagrozenia - z ze-
wnatrz systemu - ktéregos z jego uczestnikéw. W powojennej Europie
zawarto wiele porozumien, ktérych cele byly zblizone do wyzej wymie-
nionych; powstato wiele miedzynarodowych systeméw bezpieczenstwa,
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w tym z udziatem Polski, lecz tylko trzy wczesniej wymienione realnie
przyczynity sie i nadal przyczyniajg do utrzymania pokoju w Europie,
a takze sprzyjaty pokojowym przemianom w panstwach europejskich,
obnizajac ryzyko wybuchu wojny. W rezultacie tych porozumien po-
wstaly wspomniane juz systemy bezpieczenstwa: zbiorowy, europej-
ski i euroatlantycki.6 Ze wzgledu na identycznos$¢ celéw warto zwrocié
uwage tylko na odmiennosci elementéw i relacji.

Zbiorowy system bezpieczenstwa zostatl utworzony na konfe-
rencji miedzynarodowej w Helsinkach w 1975 r., zakoriczonej podpi-
saniem Aktu Koncowego przez przedstawicieli panstw europejskich
oraz Stanow Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i Kanady. Uczestnicy
konferencji zobowigzali sie do respektowania w swych panstwach i w
stosunkach z innymi panstwami zasad wymienionych w Akcie Konco-
wym. Sg to przystosowane do warunkéw europejskich zasady uprzed-
nio przyjete przez Organizacje Narodow Zjednoczonych:

e suwerennej réwnosci, poszanowania praw nieodtgcznych su-

werennosci:

e powstrzymania sie od grozby zastosowania sity lub jej uzycia;

e nienaruszalnosci granic;

e integralnosci terytorialnej panstw;

» pokojowego zatatwiania spraw;

e nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw;

e poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, tgcz-

nie z wolnoscig mysli, sumienia, religii i przekonan;

e rownouprawnienia i prawa narodéw do samostanowienia;

e wspOtpracy miedzy panstwami;

- wykonywania w dobrej wierze zobowigzarn wynikajacych z pra-

wa miedzynarodowego.

Elementami tego systemu sg wszystkie panstwa europejskie oraz
USA i Kanada, ktére zobowigzaly sie do wspoétdziatania na rzecz utrzy-
mania pokoju i poszerzania wspo6tpracy miedzynarodowej wg zasad za-
wartych w Akcie Koricowym Konferencji. Skutecznos¢ systemu polega
na tym, ze stwarza on mechanizm wymuszajacy okresowe rozliczanie
sie sygnatariuszy Aktu z przyjetych dobrowolnie zobowigzan. Planowa-
na jako jednorazowe spotkanie przedstawicieli panstw europejskich,
konferencja przeksztatcita sie w instytucje nadzorujaca niemal wszyst-
kie dziedziny dziatalnosci publicznej panstw cztonkowskich. Poczatko-
wo otrzymata nazwe Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie (KBWE), a w 1994 r. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspobtpracy
w Europie (OBWE). Kolejne spotkania uczestnikbw KBWE (cztonkow

6 Dominujgca pozycja USA we wspotczesnym swilecie i sprzecznos¢ intere-
séw np. miedzy niektérymi paristwami Europy, Rosjg i Chinami a Stanami
Zjednoczonymi kazg zastanowi¢ sie na ile i jak diugo istniejgca dzi$ infra-
struktura bezpieczenstwa miedzynarodowego zachowa swoéj uzyteczny dla
pokoju walor.
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OBWE) odbywalty sie w Belgradzie (1977 r.), Madrycie (1980 r.), Wied-
niu (1986 r.), Helsinkach (1992 r.), Budapeszcie (1994 r.), Lizbonie
(1996 r.), Oslo (1998), Stambule (1999) i Wiedniu (2000).

Na podkreslenie zastugujg dwie ze wspomnianych zasad proce-
duralnych:

e Wszystkie panstwa uczestniczace w konferencji wezma w niej
udziat jako parnistwa suwerenne i niepodlegte i na warunkach
petnej rownosci. Konferencja odbedzie sie poza sojuszami woj-
skowymi.

e Uchwaly Konferencji podejmowane beda na drodze jednomysl-
nosci, przez consensus.

Mozliwos¢ oficjalnego napietnowania odstepstw praktyki politycz-
nej od oficjalnych deklaracji rzadéw miata wptyw na poczynania wiadz
niektérych panstw; w pewnym stopniu przyczynita sie do zaniechania
przez systemy totalitarne tamania praw ludzkich? i awanturnictwa
w stosunkach miedzynarodowych. Konferencje przegladowe oraz liczne,
zainicjowane przez OBWE, spotkania i rokowania rzgdowe i pozarzg-
dowe w sprawie Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa, ograni-
czenia konwencjonalnych sit zbrojnych, a takze poswiecone wspotpra-
cy miedzynarodowej w roéznych dziedzinach dziatalnosci spoteczenstw
i panstw europejskich, zawazyly na przemianach, jakie dokonaly sie
w Europie Srodkowej i Wschodniej w ostatnim dziesiecioleciu.

Mozna przyjaé, ze poczatkiem budowy europejskiego systemu
bezpieczenstwa byly uklady paryskie, podpisane w kwietniu 1951 r.
przez Belgie, Holandie, Francje, Luksemburg, Niemcy i Wiochy. Powo-
tano wowczas do zycia Europejskga Wspoélnote Wegla i Stali (EWWiS).
W sze$€ lat pdzniej, w wyniku ukladoéw rzymskich, powstata Europejska
Wspdlnota Energii Atomowej (EWEA), a nastepnie Europejska Wspél-
nota Gospodarcza (EWG). Kolejne etapy rozwoju EWG oznaczaty przyj-
mowanie nowych cztonkéw, rozszerzanie wspoétpracy i jej prawne po-
rzadkowanie. Wigzata sie z tym zmiana nazwy tej organizacji. W 1981 r.
EWG przemianowano na Wspélnote Europejska (WE), a w 1995 r. na
Unie Europejska (UE). Obecnie europejski system bezpieczeristwa two-
rzg organizacje i instytucje Unii Europejskiej, Unii Zachodnioeuropej-
skiej i Rady Europy. System ten tworzy 15 panstw cztonkowskich UE,
poza wymienionymi wyzej, naleza don: Dania, Irlandia i Wielka Bryta-
nia (od 1973 r.), Grecja (od 1981 r.), Hiszpania i Portugalia (od 1986 r.)
oraz Austria, Finlandia i Szwecja (od 1995 r.). Negocjacje akcesyjne
przystgpienia do UE, zapoczatkowane w marcu 1998 r., prowadzity

7 Nie nalezy przeceniaé tego wptywu, nie ulega jednak watpliwosci, iz wkadze

PRL i innych panstw rzadzonych przez komunistéw, zabiegajac o dobre
stosunki z Zachodem, musialy przynajmniej maskowac¢ represyjnos¢ syste-
mu. Mialo to znaczenie dla dziatalnosci jawnej opozycji demokratycznej,
zwlaszcza w Polsce (Komitet Obrony Robotnikéw, Ruch Obrony Praw Czio-
wieka i Obywatela, Konfederacja Polski Niepodlegtej, NSZZ ,,Solidarnos¢”).
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Polska, Czechy, Wegiy, Estonia, Stowenia i Cypr. W lutym 2000 r. do
negocjacji przystapity takze: Bulgaria, Litwa, totwa, Rumunia, Stowa-
cja i Malta, ktéra wznowita rozmowy przerwane w 1994 r.; tzw. druga
grupa negocjacyjna. Negocjacje zakonczyly sie sukcesem. Od 1 maja
2004 r. Polska i inne kraje aspirujace do UE (bez Bulgarii i Rumunii)
uzyskaty petne cztonkostwo w tej wspdlnocie.

Relacje miedzy elementami tworzgcymi UE okresla traktat przyje-
ty w holenderskiej miejscowosci Maastricht 1 listopada 1995 r. (na pod-
stawie tegoz zmieniono nazwe Wspdlnoty Europejskiej na Unie Euro-
pejska). Traktat z Maastricht ma by¢ podstawa przysziej federacyjnej
Europy. Przewiduje stworzenie wspdélnego rynku, wspdélnoty gospodar-
czej i finansowej oraz prowadzenie wspoélnej polityki zagranicznej, a takze
wspolnej, europejskiej polityki bezpieczeristwa. Wspobtprace obejmujaca
niemal wszystkie dziedziny dziatalnosci panstw realizujg nastepujace
instytucje i organizacje UE: Rada Europejska, Rada Ministrow, Komi-
sja Europejska, Parlament Europejski, Trybunat Europejski, a takze
Komitet Gospodarczy i Socjalny, Komisja do Spraw Regionéw i Rachun-
kowosci Europejskiej. Traktat przewiduje, ze sprawy spoteczno-politycz-
ne sg domeng Rady Europy, a polityka obronna - Unii Zachodnioeuropej-
skiej (UZE). Oznacza to, ze w sprawach bedacych przedmiotem naszych
rozwazan, dotyczacych systemu bezpieczenstwa, istotng role odgrywa UZE.
W traktacie przewiduje sie, ze organizacja ta jako element UE powinna:

e zapewni¢ jednolita polityke zagraniczng i bezpieczenstwa w zna-

czeniu strategicznym;

- wiaczy¢ polityke obronnag do europejskiej polityki zagranicznej

i polityki bezpieczenstwa,;

» stworzy¢ dtugofalowe mozliwosci wspdlnej obrony UE;

» realizowa¢ decyzje UE w dziedzinie polityki obronnej.

Poczatkowo do uZe weszly Belgia, Francja, Holandia, Luksem-
burg i W. Brytania (1954 r.), a w rok pdzniej dotaczyly Niemcy i Wiochy.
Kolejnymi panstwami cztonkowskimi UZE zostaly Hiszpania i Portugalia
(1990 r.) oraz Grecja (1993 r.). Status obserwatora posiadajga Austria,
Dania, Finlandia, Irlandia i Szwecja. Od lipca 1994 r. Bulgaria, Estonia,
Czechy, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry
znalazty sie w UZE w formule okreslanej jako ,partner stowarzyszony”
tej organizaciji.

Zauwazmy, ze mechanizm funkcjonowania systemu bezpieczeristwa
europejskiego w odréznieniu od systemu bezpieczenstwa zbiorowego
KBWE/OBWE, opr6cz pierwiastka politycznego zawiera pierwiastek
militarny. Tak wiec poszanowanie obowigzujacych w systemie zbioro-
wym zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami parnistw powinno byé
bardziej wiarygodne, skoro ma by¢ wsparte realng sita. Warunek ten
nie znalazt jednak jak dotad rzetelnego odzwierciedlenia w polityce UE.8

8 Na ten temat ciekawe spostrzezenia zawart Wojciech Multan w pracy
Wizje bezpieczenstwa europejskiego”. Warszawa 1997.
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Rodowdd euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa mozna
upatrywa¢ w uktadzie francusko-biytyj skim z 4 marca 1948 r., w kt6-
rym strony wyrazity gotowos$¢ do wzajemnej pomocy i zjednoczenia na
wypadek agresji oraz zobowigzaly sie do konsultacji w sprawach go-
spodarczych. W Brukseli spotkali sie tez przedstawiciele Belgii, Franciji,
Luksemburga, Holandii i Wielkiej Brytanii. 17 marca podpisano ukiad,
ktérego sygnatariusze zobowigzali sie do umacniania zwigzkéw gospo-
darczych i kulturalnych oraz stworzenia wspdlnego systemu obronnego.
System bezpieczenistwa, obejmujacy wowczas tylko niektére panstwa
Europy Zachodniej, nabrat wymiaru euroatlantyckiego, gdy z inicjaty-
wy Kanady, niemal po rocznych konsultacjach, sygnatariusze ukitadéw
brukselskich oraz Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Dania, Islan-
dia, Wiochy, Norwegia i Portugalia podpisaty 4 kwietnia 1949 r. ukiad
0 powotaniu North Atlantic Treaty Organization - NATO (Sojusz P6tnoc-
noatlantycki). Do Sojuszu dotaczylty nastepnie Grecja i Turcja (1951 r.),
Niemcy (1955 r.), Hiszpania (1982 r.) oraz Polska, Czechy i Wegry
(1999 r.). W NATO trwa dyskusja nad dalszym rozszerzeniem sojuszu
na wschdd i przyjeciu nowych cztonkéw. Ostatnio czionkostwo NATO
uzyskaty panstwa battyckie: Estonia, Litwa i totwa oraz Sltowenia
1 graniczaca z Polska Stowacja, a wkrdtce do sojuszu zostana przyjete
takze Butgaria i Rumunia.

Obecnie euroatlantycki system bezpieczestwa tworza panstwa
nalezace do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i panstwa bedace cziton-
kami trzech innych europejskich organizacji: Unii Europejskiej, Unii
Zachodnioeuropejskiej i Rady Europy. System ten, przez Péinocno-
atlantycka Rade Wspotpracy (North Atlantic Co-operation Council) i Part-
nerstwo dla Pokoju (Partnership for Peace), ma wielorakie powigzania
z pozostatymi krajami europejskimi. Posiada tez duza wiarygodnosé,
poniewaz site militarng panstw europejskich, dzieki euroatlantyckim
strukturom obronnym, wzmacniajg sity zbrojne Stanéw Zjednoczo-
nych AP i Kanady.

Wynikaja z tego konkretne wnioski dla Polski, ktéra, nie ograni-
czajac sie do biernego uczestnictwa w NATO, powinna dazy¢ do udzia-
tu we wszystkich strukturach systemu euroatlantyckiego i zabiegaé
0 stosowna do jej wielkosci pozycje w UE i UZE oraz wiaczy¢ sie w pro-
ces jednoczenia Europy w oparciu o te organizacje. Nalezy jednak przy
tym pamietaé, ze czerpanie korzysci ptynacych z jednosci europejskiej
jednych panstw moze odbywaé sie kosztem interesu narodowego in-
nych. Zwiekszeniu bezpieczernistwa Polski pod jednym wzgledem moze
towarzyszy¢ jego naruszenie pod innym - na przyklad w razie powsta-
nia niekorzystnych relacji polskiego majgtku narodowego w stosunku
do kapitatu obcego lub zagrozenia intereséw jakiej$ gatezi gospodarki
na skutek nieuczciwej konkurencji, chociazby wobec polskiego rolnic-
twa. Zabezpieczenie interesu narodowego w réznych dziedzinach (gos-
podarki, kultury, nauki, jezyka, tradycji itp.) powinno by¢ przedmiotem
oddzielnych analiz i studiéw.
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W tym opracowaniu interesuje nas jedna dziedzina - obronnos¢.
Troska o stan polskiego interesu narodowego w dziedzinie obronnosci
w ramach struktur euroatlantyckich wymaga od polskich negocjato-
réw zdecydowania, wytrwatosci i wiedzy, ale przede wszystkim jasnego
okreslenia wlasnych mozliwosci obronnych i koncepcji udziatu Polski
w tym systemie bezpieczeristwa. Stworzenie Narodowego Systemu
Obrony/Ochrony Panstwa (NSOP), gwarantujacego trwatos¢ bezpie-
czennstwa narodowego, nie moze by¢ zastepowane zapewnieniami, ze
bezpieczernistwo RP wynika automatycznie z cztonkostwa Polski w NATO.
Oczywiscie, uczestnictwo w tym sojuszu ma zasadnicze znaczenie dla
bezpieczeristwa narodowego Polski. Trzeba jednak pamietaé, ze pod-
stawg wspOlpracy sojuszniczej i udzielanego przez NATO wsparcia
bedzie potencjat i sprawnos$¢ obronna Polski i to, co ona dobrowolnie
i z wlasnej inicjatywy wniesie do Sojuszu. Mogq tez pojawi¢ sie zagroze-
nia, z ktérymi Polacy beda musieli uporaé¢ sie samodzielnie: wystgpie-
nie zorganizowanej przemocy - terroryzm i zagrozenia o charakterze nie-
militarnym. Istniejg wiec materialne czynniki bezpieczenstwa gwaranto-
wane przez Sojusz Pétnocnoatlantycki i takie, ktére niemal wylgcznie
zalezg od samych Polakéw. Ich zharmonizowanie (komplementarnosc)
powinno by¢ rezultatem polityki obronnej prowadzonej w demokra-
tycznym panstwie przez jego konstytucyjne organy wiadzy, polityki
zdeterminowanej wolg dziatania elit i wsparciem (zrozumieniem) ze
strony catego spoteczenistwa.

Cele, mozliwosci i zamierzenia polityki obronnej powinny zna-
lez¢ odzwierciedlenie w doktrynie obronnej - oficjalnym dokumencie
programowym obowigzujgcym wszystkie czesci sktadowe wiadzy pan-
stwowej i administracji oraz kazdego obywatela. W panstwach demo-
kratycznych podstawa do opracowania i okresowego aktualizowania
doktryny obronnej sa zapisy programow wyborczych partii politycz-
nych i wplywowych organizacji spotecznych, ktére mozna okresli¢
wspolnym mianem jako programy bezpieczenstwa. Realizacja wy-
borczych programéw bezpieczeristwa partii zwycieskich w wyborach,
tworzacych rzad, polega na przeksztatceniu jednej z wielu koncepcji
obronnych w doktryne obronng panstwa.®

Powinno by¢ tyle programéw bezpieczenstwa, ile jest liczacych sie
ugrupowan politycznych. W kazdym programie mozna znalez¢ elemen-
ty state, okreslajgce stanowisko partii (koalicji) w sprawach o funda-
mentalnym znaczeniu dla bezpieczehstwa narodowego: udziat w mie-
dzynarodowych systemach obronnych i ksztalt narodowego systemu
obronnego, w tym Kkierowaniu strukturami bezpieczeristwa, sit zbroj-
nych, finansowanie obronnos$ci, przemystu obronnego i innych.

9 Rada Ministrow RP w dniu 4 stycznia 2000 r. przyjeta ,Strategie Bezpie-
czenistwa Rzeczypospolitej Polskiej”, a 23 maja 2000 r. opracowang w MON
nowg ,Strategie Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej". (W grudniu 2003 r.
rzad przyjat kolejng wersje ,Strategii Bezpieczeristwa RP”.).
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Na podstawie powyzszych rozwazarn mozna wiec przyja¢ naste-
pujace ustalenia:

1. Bezpieczenstwo Polski to bezpieczernistwo narodu i panstwa. Te
dwa aspekty bezpieczeristwa nalezy analizowac¢ i ocenia¢ réznie w od-
niesieniu do réznych okreséw historycznych: w panstwie o ograniczonej
suwerennosci - oddzielnie, w niepodlegtym panstwie - tgcznie. W tym
drugim przypadku pojecia bezpieczeristwa panstwa i narodu sg tozsa-
me i moga by¢ zastagpione jednolitym pojeciem ,bezpieczenstwo naro-
dowe”, a podstawowg funkcja panstwa jest zabezpieczenie interesu na-
rodowego.

2. Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa polskiego jest zagrozeniem
interesu narodowego Polakéw. Zrodia zagrozenn moga tkwi¢ w kraju lub
znajdowac sie poza jego granicami. Stabilizacja i umocnienie bezpie-
czenstwa Polski zalezy od dziatalnosci organéw panstwowych i aktyw-
nosci publicznej obywateli.

3. Do istotnych czynnikéw majacych wpltyw na bezpieczenstwo
kraju mozna zaliczy¢é umacnianie potencjatu obronnego paristwa i pro-
wadzenie skutecznej polityki zagranicznej. Do wazniejszych elementow
polityki zagranicznej w sferze bezpieczenstwa nalezy tagodzenie napiec
i stabilizowanie sytuacji politycznej wokoét granic oraz uczestniczenie
w miedzynarodowych systemach bezpieczenstwa.

4. Miedzynarodowym systemem bezpieczenstwa mozna nazwac
kazda umowe miedzypanstwowa, ktérej celem jest pokdj i stabilizacja
we wzajemnych stosunkach porozumiewajacych sie podmiotéw. Z punk-
tu widzenia bezpieczeristwa Polski sg to systemy: zbiorowy (OBWE),
europejski (UE) i euroatlantycki (NATO). Ten ostatni tworzg panstwa
nalezace do wszystkich lub przynajmniej jednej z wymienionych wyzej
organizacji miedzynarodowych, tj. NATO, UE, UZE i RE.

5. Programy bezpieczeristwa narodowego - to koncepcje
prowadzenia polityki obronnej, wyrazajace stanowiska roéznych
ugrupowan politycznych w najwazniejszych sprawach dotyczacych
bezpieczeristwa. Program partii lub koalicji, ktéra odniosta zwyciestwo
w wyborach, staje sie programem rzadowym i podstawa do aktualizacji
istniejgcej doktryny obronnej - oficjalnego stanowiska panstwa
obowigzujacego organy wiadzy i og6t spoteczenstwa.

W tym miejscu warto poczyni¢ pare uwag. Mozna bowiem od-
nies¢ wrazenie, ze cztonkostwo w NATO zostato potraktowane przez
czesc¢ polskich elit politycznych, a takze chyba przez znaczng czes¢ spote-
czenstwa, jako ostateczne rozwigzanie problemu bezpieczeristwa naro-
dowego i w pewnym sensie zwalniajgce Polakéw od wiasnych wysitkéw
w tworzeniu narodowych zdolnosci obronnych. Taka postawa powiela
dawne polskie btedy i zaniedbania w obszarze obronnosci i do tego jest
sprzeczna z istotg sojuszu NATO. W Polsce niekiedy zapomina sie, ze
zanim nastgpi wykonanie art. V. traktatu waszyngtonskiego - o wspar-
ciu zaatakowanego czitonka NATO przez sity sojuszu, kazde panstwo
cztonkowskie musi przedtem wykonaé art. Ill. tego traktatu, nakiada-
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jacy obowigzek dbatosci o obrone wilasnymi sitami narodowymi. W tej
perspektywie najgtebsze obawy moze budzi¢ stan polskiej armii - gtow-
nego srodka zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Zamiast prze-
ksztatca¢ pozostawione w spadku po Ukladzie Warszawskim wojska
ofensywne (sity operacyjne przeznaczone na tzw. front zewnetrzny)
w armie o charakterze obronnym, przeprowadza sie swoistg ,miniatu-
ryzacje” sit zbrojnych RP, czyli zmniejsza sie wojska operacyjne, nie
rozumiejac potrzeby rozwijania komponentu defensywnego - wojsk obro-
ny terytorialnej (OT). Przy tym zwalnia sie liczng, wyksztatcong i dobrze
przygotowang do stuzby kadre zawodowg oraz pozbywa infrastruktury
(,wygaszanie” garnizonéw), a takze przydatnej dla wojsk OT starszej
broni i sprzetu. Niektérym politykom zajmujgacym sie obronnoscig ka-
dra zawodowa, uzbrojenie i infrastruktura wydajg sie zbedne, skoro
wojska operacyjne sa zmniejszane. Tymczasem utracone zasoby ludz-
kie i materiatowe beda stanowi¢ trudng do pokonania bariere w przy-
padku raczej nieuchronnej rozbudowy komponentu defensywnego sit
zbrojnych - wojsk OT.

W sferze intelektualnej, na forum publicznym, tam gdzie powinny
powstawac¢ nowe koncepcje i rozwigzania, kierownictwo resortu obrony
narodowej i wojska wiasciwie nie istnieje. Takze proces stanowienia pra-
wa w dziedzinie obronnosci i bezpieczernistwa narodowego przedstawia
wiele do zyczenia. Wystepuja okresy stagnacji, pojawiaja sie ré6zne utrud-
nienia i przeszkody, np. spory kompetencyjne miedzy przedstawiciela-
mi poszczegllnych organéw wiadzy panstwowej o to, kto i jaki ma mieé
wpltyw na ksztatt wojska, awanse generalskie i struktury dowddcze, ja-
kie znaczenie powinna mie¢ wspotpraca cywilno-wojskowa, itp.1 A prze-
ciez w oparciu o zgromadzong wiedze, mozna ustali¢ warunki i okresli¢
srodki konieczne dla zapewnienia bezpiecznej przysztosci Polski.

Rozumiejac te potrzebe, warto zastanawia¢ sie nad problematyka
bezpieczeristwa narodowego. Celem przedstawionych rozwazan be-
dzie ocena bezpieczenstwa Polski w réznych okresach historycz-
nych XX w. i poréwnanie go ze stanem bezpieczenstwa na progu
wieku XXI, ustalenie przyczyn okreslonego stanu bezpieczenstwa
oraz zarysowanie kierunkéw dziatarn prowadzacych do umocnienia
bezpieczenstwa Polski w przysztosci.

Zasadniczg sprawa jest odpowiedZ na pytanie: co Polska i jej wia-
dze powinny czyni¢ dla umocnienia bezpieczeristwa narodowego? Idzie
nie tylko o ocene stanu bezpieczenstwa w réznych okresach historycz-
nych, ale takze sformutowanie wstepnych wnioskéw dotyczacych umac-
niania bezpieczeristwa obecnej Rzeczypospolitej Polskiej.

1 Pozytywnym zdarzeniem byto przyjecie przez rzgd RP 30 stycznia 2001 r.
L,Programu przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w la-
tach 2001-2006” oraz uchwalenie przez Sejm RP ustaw o finansowaniu
tego programu, a takze odrebnego programu pozyskania samolotéw wielo-
zadaniowych dla sit powietrznych RP.
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Cel rozwazan wyraznie wskazuje, ze przedmiot i problematyke
nalezy odnies¢ do poszczegélnych okresow historycznych Polski w XX w.
- poczgwszy od listopada 1918 r. do konca stulecia. W tym czasie moz-
na wyrozni¢ trzy charakterystyczne okresy, zdecydowanie réznigce sie
stanem bezpieczeristwa narodu i panfistwa. Sg to lata:

e 1918-1945 - Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej,

e 1945-1989 - Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,

e i po 1989 - Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej.

Okres Drugiej Rzeczypospolitej Polskiejll bedzie liczony od chwili
odzyskania niepodlegtosci - odrodzenia panstwa polskiego po 123 la-
tach zaboréw i uznania jego rzadu na arenie miedzynarodowej, do mo-
mentu cofniecia tego uznania przez aliantéw zachodnich legalnemu rza-
dowi RP na uchodzZstwie i jego Delegaturze w kraju. Tym momentem
byto utworzenie 21 czerwca 1945 r. tzw. Tymczasowego Rzadu Jedno-
Sci Narodowej i uznanie go przez aliantéw zachodnich, mimo ze byta to
atrapa reprezentacji narodowej, wywodzgca sie z Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego. Skiad tego rzadu zostat ustalony przez Stalina
w Moskwie, przy milczacej aprobacie parnstw zachodnich, sojusznikéw
Polski. Do okresu Drugiej RP zaliczymy zatem cate ,dwudziestolecie
miedzywojenne” oraz wojne - okres istnienia polskiego Panstwa Pod-
ziemnego pod okupacjg niemiecka i sowiecka, skoro podczas wojny dzia-
taty witadze RP, w tym podziemne - Delegatura Rzadu na Kraj. W tym
okresie bezpieczenstwo Polski mozna utozsamia¢ z bezpieczeristwem
narodowym rozumianym jako bezpieczenstwo Drugiej Rzeczypospoli-
tej, takze w postaci dziatajagcego w warunkach okupacji Polskiego Pan-
stwa Podziemnego.

Okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe]j rozpoczat sie powstaniem
wspomnianego Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej w 1945 r.
i zakonczyt wyborami do Sejmu i Senatu RP 4 czerwca 1989 r.12 W tym
okresie interes panstwowy nie we wszystkich dziedzinach pokrywat
sie z interesem narodowym. Co wiecej, w wielu dziedzinach byt z nim
w jawnej sprzecznos$ci. Dlatego przedmiot niniejszych rozwazan, jakim
jest bezpieczenistwo Polski w Europie okreslanej jako ,pojattaniska”,
nalezy analizowa¢ i ocenia¢ dwutorowo: oddzielnie bezpieczenstwo
panistwa, bedacego w istocie satelita ZSRR, a oddzielnie bezpieczen-
stwo narodowe.

" Istniejgce przed rozbiorami niepodlegte panstwo polskie (nazywane Rzecz-
pospolita ,Obojga Narodéw”) przyjeto okres$la¢ mianem ,Pierwszej” Rzeczy-
pospolitej, stad kolejne okresy niepodlegtosci to ,Druga” RP (1918-1939)
i obecna , Trzecia” - po 1989.

1 Nazwa Polska Rzeczpospolita Ludowa (PRL) zostata ustalona w konsty-
tucji z 1952 r. Do tego czasu komunistyczne wiadze uzywaly jako oficjalnej
dawnej nazwy Rzeczpospolita Polska Nie powinno to myli¢, skoro w catym
okresie rzadéw PPR/PZPR poczgawszy od 1945 r. istota ustroju nie ulegata
zmianie; bylo to caly czas panstwo zalezne od ZSRR, rzadzone przez partie
komunistyczna.
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Okres wspoétczesny to czas suwerennej i niepodlegtej Polski nazy-
wanej czesto Trzecig Rzeczpospolitg. Rozpoczety go pierwsze w Polsce
od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej wolne wybory do wiadz usta-
wodawczych i powotanie przez nie wiladz wykonawczych akceptowa-
nych przez wiekszo$¢ spoteczenstwa. Wprawdzie wspomniane wybory
do Sejmu, ze wzgledu na ustalenia Okragtego Stotu, nie byly jeszcze
catkowicie wolne, jednak zapoczatkowaty szybki rozwdj instytucji demo-
kratycznych w kraju i uniezaleznienie sie polityczne od ZSRR. Polacy
jednostronnie odrzucili tzw. tad jattanski i swym przyktadem zachecili
do tego inne narody. Porzadek jattariski ustalony przez ,wielkg tréjke”
(premier Wielkiej Brytanii Winston Churchill, prezydent USA Delano
Roosevelt, dyktator sowiecki Josif Stalin) runat w catej Europie, podob-
nie jak mur berlinski bedacy jego fizycznym symbolem. Obecnie zatem
w przypadku Polski mozemy ponownie bezpieczenstwo panstwa i naro-
du analizowac¢ i oceniaé tacznie, a bezpieczenstwo panstwa utozsamiac
z bezpieczenstwem narodowym. Przy czym niemal od poczatku istnie-
nia Trzeciej Rzeczypospolitej Polacy zdecydowali, ze szanse umochienia
odzyskanej niepodlegtosci Polska uzyska w przynaleznosci do euroatlan-
tyckiego systemu bezpieczenistwa. Uzyskanie czionkostwa w NATO
trzeba uznac¢ za wielki sukces polskich elit politycznych i dyplo-
macji odrodzonego panstwa polskiego.

Oméwione zostang trzy okresy najnowszej historii istnienia Pol-
ski:

e zagrozonej (1918-1945),

e zniewolonej (1945-1989),

 Polski wolnej (po 1989).

W odniesieniu do nich bedziemy rozwazaé, jaki byt stan bezpie-
czenstwa Polski w Europie, gdy obowiazywat porzadek wersalski, a na-
stepnie - jaltanski oraz jaki jest obecny stan bezpieczenstwa Polski -
cztonka Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Sprébujemy sie tez zasta-
nowié¢, co nalezy robi¢ w celu stabilizacji i umocnienia bezpieczeristwa
suwerennego i niepodlegtego paristwa polskiego.



Rozdziat Il

POLSKA ZAGROZONA (1918-1945)

Akt kapitulacji konczacy pierwsza wojne swiatowa rzad niemiec-
ki podpisat 11 listopada 1918 r. w Compiegne pod Paryzem. Byt to
jednoczesnie koniec panowania ,fadu wiedeniskiego”, ustanowionego
w Europie po upadku cesarza Napoleona I, na kongresie wiedenskim
w 1815 .

W styczniu 1919 r. rozpoczeta obrady w Paryzu konferencja poko-
jowa 27 panstw walczacych po stronie Ententy (bez udzialu Rosji -
w tym okresie juz bolszewickiej). Uczestnicy konferencji doprowadzili do
podpisania 28 czerwca 1919 r. w Wersalu traktatu pokojowego z Niem-
cami, a nastepnie odrebnych traktatéw z ich sojusznikami - Austria,
Bulgarig, Wegrami i Turcja. Wersalski traktat pokojowy byt najwazniej-
szym dokumentem regulujagcym powojenny porzadek europejski. Dlate-
go nowe urzadzenie Europy, a takze innych czesci Swiata, ustalone na
konferencji pokojowej i niekoniecznie zawarte w tym traktacie, ale z nim
zwigzane (np. Pakt Ligi Narodéw), przyjeto nazywac ,fadem wersalskim”.

Traktat wersalski stanowit miedzynarodowa gwarancje bezpieczen-
stwa dla wielu panstw europejskich, ktére odrodzity sie lub powstaty
po pierwszej wojnie Swiatowej. Byt tez nadziejg dla Polakéw w ich zma-
ganiach o miejsce niepodlegtego panistwa na mapie politycznej nowej
Europy. Wazne byto uznanie miedzynarodowe panstwa polskiego, co
jeszcze w konicu 1918 r. nie byto tak oczywiste, dlatego o jego bezpie-
czenstwo i pozycje w Europie Polacy musieli nadal walczy¢. Potrzebny
byt wysitek catego narodu, aby czynem dowie$¢ woli utrzymania odzys-
kanej niepodlegtosci i wyméc na innych respektowanie intereséw pan-
stwa polskiego. Mimo oczywistych niedoskonatosci porzadku wersalskie-
go miat on ogromne znaczenie dla loséw Polski. Wpisywat odrodzone
panstwo polskie w mape polityczna Europy i potwierdzat przed Swiatem
prawo jego istnienia. W tym sensie traktat wersalski stanowit funda-
ment nowoczesnej polskiej panstwowosci. Tego fundamentu nie zdotata
zniszczy€ nastepna wojna Swiatowa.
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POLOZENIE GEOSTRATEGICZNE | GEOPOLITYCZNE POLSKI
PO ZAKONCZENIU PIERWSZEJ WOJNY SWIATOWEJ

Pojecia geostrategii i geopolityki‘l pojawity sie ponad sto lat temu,
lecz do dzi$ nie zostaly jednoznacznie zdefiniowane. Niekiedy stosuje
sie je zamiennie, chociaz roznica miedzy nimi wydaje sie do$¢ oczywi-
sta. Mozna przyjac, ze geostrategia bada r6zne obszary geograficzne
z punktu widzenia ich znaczenia dla bezpieczenistwa parnstwa lub
grupy panstw, natomiast geopolityka zajmuje sie badaniem proce-
sOw politycznych zachodzacych w okreslonej przestrzeni geogra-
ficznej.

Warunki geostrategiczne Polski okreslaja zatem znaczenie, jakie
ma dla jej bezpieczenstwa potozenie w Europie, a geopolityczne - zna-
czenie tadu politycznego panujacego w otoczeniu Polski w rozpatry-
wanym okresie historycznym.”~ Okreslenie tych warunkéw prowadzi
wprost do odpowiedzi na pytanie: czy potozenie geograficzne Polski
i tad wersalski gwarantowaly jej stabilnos¢ i bezpieczenstwo?

Twoércy geostrategii - gléwnie Anglicy i Amerykanie - opracowali
wiele koncepcji strategicznych, w ktérych ze wzgledu na stopien zainte-
resowania elit przywodczych poszczegélnych parnstw wyrdzniajg mniej
lub bardziej wazne kontynenty, regiony i punkty na kuli ziemskiej. Prze-
prowadzona analiza wskazuje, ze ustalenie warunkéw geostrategicznych
jakiegos$ obszaru oznacza okres$lenie jego znaczenia ekonomicznego oraz
mozliwosci wykorzystania go w dziataniach wojennych. Idzie wiec za-
réwno o ocene mozliwosci korzystania z réznorodnych zasobow (np.
surowcéw), potencjatu przemystowego i ludzkiego, jak i o ocene terenu
oraz przylegtych akwendéw z punktu widzenia rozmieszczenia, przemiesz-
czania i zaopatrywania wojsk oraz prowadzenia dziatan wojennych (bo-
jowych).

Znaczenie geostrategiczne okreslonych obszaréw na kuli ziemskiej
jest dos¢ stabilne, zmiany zachodza powoli i sg roztozone na lata,
a nawet stulecia. Jest bowiem oczywiste, ze zasoby energetyczne i prze-
mystowe oraz rzezba i pokrycie terenu nie zmieniaja sie z dnia na dzien,
a nawet diugotrwata dziatalnos¢ sit przyrody i cztowieka nie przeksztat-
ci terenow gorzystych w réwniny i odwrotnie. Sa jednak wyjatki. Gwal-
townie na przykiad wzrosnie znaczenie strategiczne regionu po odkryciu
bogatych zt6z surowcédw energetycznych i mineratéw, dzieki otwarciu
nowych szlakéw komunikacyjnych (np. Kanaty Sueski i Panamski) oraz
w wyniku takich zmian, jak wieksze i tatwiejsze mozliwosci poruszania
sig, poszerzenie przekazu i dostepnosci informacji itp.

13 Nowe spojrzenie na geopolityke mozna znalezé w opracowaniu Leszka
Moczulskiego: ,Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni”, Warszawa 3999.

i Brytyjski historyk zauwazyt, ze: ........ geopolityka istotnie wywierata wptyw
na rozwoj Polski, ale tylko w sensie negatywnym”. N. Davies, ,Boze igrzy-
sko. Historia Polski”, Krakéw 3999, s. 76.
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Europa, wraz z otaczajacymi jg morzami i oceanem, jest uwazana
za wyjatkowo wazny strategicznie kontynent. Na morzach oblewajacych
Europe i na czesci kontynentalnej wyréznia sie wiele obszaréw i punk-
téw decydujacych o warunkach strategicznych Europy.

Znaczenie strategiczne akwenéw otaczajacych Europe determinujg
mozliwosci wykorzystania ich w miedzynarodowej komunikacji mor-
skiej oraz eksploatacji zasob6w znajdujacych sie w morzach i pod dnem
morskim.

Znaczenie strategiczne kontynentu europejskiego wynika z jego
zasobéw, potencjatu przemystowego i ludzkiego oraz rzezby i pokrycia
terenu, decydujacych o szlakach transportu lgdowego i rzecznego oraz
wykorzystaniu poszczegélnych regionéw w dziataniach wojennych. Kon-
tynent ma zréznicowane i do$¢ charakterystyczne uksztattowanie po-
wierzchni.

Terytorium Polski w Europie powersalskiej lezato w pasie nizin
europejskich oraz czesciowo w pasie wyzyn i Srednich gér. 1 Na potu-
dniu ostoniete byto goérami wysokimi - Karpatami, a na pétnocy, na
waskim odcinku, siegato Morza Battyckiego. Terytorium to obejmowato
dorzecza: Warty, Wisty, Niemna, Bugu i Dniestru, a wiec znajdowato
sie na uboczu obszaréw bezposrednio przylegajacych do waznych pod
wzgledem strategicznym akwendédw (morz: Norweskiego, Pdéinocnego
i Srédziemnego), szlakéw komunikacji morskiej i newralgicznych regio-
néw na tych szlakach. Obszar Polski obejmowat jednak duza czes¢ naj-
wazniejszego pod wzgledem strategicznym Nizu Srodkowoeuropejskie-
go i przylegtego pasa wyzyn. Byt bogaty w surowce, uprzemystowiony,
dosé gesto zaludniony, o silnych tradycjach panstwowych i narodo-
wych. Na terytorium Polski krzyzowaly sie réwnoleznikowe i potudni-
kowe szlaki komunikacji ladowej. Wzdtuz osi wschéd-zach6éd prowa-
dzity drogi z Azji (i Moskwy) do Europy, w kierunku Berlina, Paryza
i Londynu, a wzdtuz osi potudnie-pétnoc - znad Morza Srédziemnego
i Kotliny Panonskiej, ku Battykowi i dalej do krajow battyckich i skan-
dynawskich.

Powierzchnie i granice Drugiej Rzeczypospolitej przedstawia ta-
bela 2. Wynika z niej, ze ogblna dtugos$¢ granic wynosita 5,5 tys. km,
a ogolna powierzchnia okoto 389 tys. km2 . W przyblizeniu zatem na
kilometr granicy przypadato 70 W powierzchni kraju. Jezeli powierzch-
nie o tej wielkosci przedstawi¢ w postaci kota lub kwadratu, to wskaz-
niki wyrazajgce stosunek pola do obwodu figury wyniosg odpowiednio
dla kota 177 km2 i kwadratu - 156 km2. Oznacza to, ze dopiero takie
wskazniki odnoszace sie do ksztattu terytorium bylyby najkorzystniej-
sze dla jego obrony. Dlatego ksztatt terytorium panstwowego i przebieg
granic w stosunku do przedstawionego wskaznika byt niezbyt korzystny
Zz punktu widzenia ewentualnej obrony Drugiej Rzeczypospolitej przed

1 Wyczerpujace dane nt. terytorium Drugiej RP mozna znalez¢ w: S. Len-
cewicz ,Polska. Wielka geografia powszechna”, t. VII, Warszawa 1937.
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agresja. Byt jednak poréwnywalny ze wskaznikami innych krajow eu-
ropejskich, a w kilku wypadkach nawet korzystniejszy (na przykiad

w poréwnaniu z Czechostowacja).

Poza oméwionym wskaznikiem duze znaczenie geostrategiczne
miata bezwzgledna dtugos$¢ granic z poszczegdlnymi sgsiadami oraz

Tabela 2. Terytorium i granice Drugiej Rzeczypospolitej

Powierzchnia terytorium (km2)

i dtugos¢ granic (km)

Rok

1922 1939
Terytorium 388.634 389.720
Granice ladowa 5.394 5.408
morska 140 140
Niemcy 1.912 1.912
Rosja 1.412 1.412
Czechostowacja 984 -
Protektorat Czech - 88
i Moraw
Stowacja - 638
Litwa 507 507
totwa 109 106
Rumunia 349 346
Wegry* - 277
Wolne Miasto 121 121
Gdansk
Ogodtem 5.534 5.548

* Po zajeciu Rusi Podkarpackiej wchodzacej przedtem w sktad Czechostowacji.
Zrodio: Historia Polski w liczbach”, wyd. GUS, 1994, s. 133.
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rodzaje i ksztalty tych granic. Przy czym ten wskaznik, ze wzgledu na
polityczne i gospodarcze zmiany zachodzace w krajach sasiednich, ulegt
istotnemu pogorszeniu, np. do czasu aneksji Czechostowacji przez
Niemcy polskie dowddztwo uwazato, iz rejon Dolnego Slaska nie moze
stanowi¢ terenu koncentracji sit niemieckich do ataku na Polske, po-
niewaz na jego zapleczu znajduje sie Czechostowacja i jej armia. Po
zajeciu Czech przez Hitlera to korzystne dla Polski ograniczenie prze-
stato istniec.

W sierpniu 1939 r., w przededniu wybuchu wojny, bardzo nie-
korzystna z punktu widzenia obrony Polski byta wiec granica z Niem-
cami. tacznie z granicg podporzgdkowanego Berlinowi Protektoratu
Czech i Moraw oraz satelicka woéwczas wobec Niemiec Stowacjg wyno-
sita ona 2638 km, to jest niemal potowe (49,4%) dtugosci wszystkich
granic panstwa. Na potudniu granica biegta przez tereny przemysto-
we Polski - Gérny Slask, a na pétnocy w poblizu Gdyni, bazy floty
wojennej i najwiekszego na Battyku”, ale jedynego polskiego petno-
morskiego portu.

Zywotne dla gospodarki i obronnosci Polski obszary znajdowaty
sie od pierwszych godzin wojny w zasiegu nie tylko niemieckiego lot-
nictwa, ale takze artylerii, polowej Wehrmachtu. Ksztatt granicy uta-
twial Niemcom dziatania zaczepne, a Polsce utrudniat zorganizowanie
skutecznej obrony. Wygiecia granicy w giab terytorium RP na Goér-
nym Slasku, Pomorzu i w Prusach Wschodnich tworzyty wojskom nie-
mieckim dogodne podstawy wyjsciowe do uderzen z kilku kierunkéw
zbiegajacych sie koncentrycznie w rejonie Warszawy.

Ponadto granica zagrozona niemiecka agresjg byta nieomal cat-
kowicie odkryta. Tylko na odcinku stowackim, ktéry byt ostoniety géra-
mi, mozna byto zorganizowaé obrone statg, fortyfikujac i obsadzajac
zatlogami przetecze i przejscia gorskie™ Jesli idzie o pozostate odcinki
granicy z Niemcami, to uwazano, ze sens maja nie tyle fortyfikacje
i state linie obrony, ile dziatania manewrowe i obronne podejmowane
w oparciu o kolejne rubieze opd6zniania. Ufortyfikowanie calej granicy
z Niemcami, na wzér francuskiej linii Maginota, bylo zadaniem niewy-
konalnym takze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe pan-
stwa polskiego.18

16 W 1938 r. porty battyckie pod wzgledem tonazu przyjetych statkéw w min
ton: Gdynia - 6,5; Gdansk - 4,8: Sztokholm - 3,9; Szczecin - 3,4; Helsinki -
2,6; Rostock - 2,2; Krolewiec - 1,4; Lubeka -1,1; Tallin - 1,1; Ryga - 1,0.

1 Biorac jednak pod uwage moment powstania realnego zagrozenia z tej
strony, tj. date podporzadkowania Stowacji Niemcom (14 marca 1939 r.), na
wieksze prace fortyfikacyjne przed wybuchem wojny we wrzesniu 1939 r.
nie byto juz czasu.

1 SG WP szacowalt koszt ufortyfikowania zachodnich granic RP na 20 mid zi,
co bylo kwotg przekraczajaca wszystkie polskie wydatki na wojsko w caltym
okresie 1918-1939.
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Granica wschodnia - ze Zwigzkiem Sowieckim - w 1939 r. miata
ditugos¢ 1412 km, co stanowito 25,5% granic Rzeczypospolitej. Jej po-
tudnikowy przebieg i ksztatt bez giebszych wygie¢ byt korzystny pod
wzgledem obronnym. Niestety, byta to takze granica w wiekszosci od-
kryta. Tylko na jej Srodkowym odcinku mozna byto zorganizowac¢ obro-
ne statg w oparciu o bagna poleskie. Na pozostatych odcinkach realng
obrone mogty stanowi¢ lekkie umocnienia polowe na kolejnych rubie-
zach opdzniania i silne odwody strategiczne zdolne do szybkiego ma-
newru (kontruderzenia) na zagrozone odcinki.”

W sumie przed wybuchem wojny granica Polski z Niemcami
i Zwigzkiem Sowieckim, dwoma panstwami wrogimi, miata dtugosé
4050 km, co stanowito 73% wszystkich granic panstwa polskiego.
Wiekszos$¢ tej granicy byta trudna do obrony, a odkryte réwninne ob-
szary po obydwu jej stronach utatwialy napastnikom tworzenie duzych
zgrupowan wojsk ladowych i rozwijanie operacji zaczepnych.
Ponadto cate terytorium Polski, wszystkie jej centra administracyjne
i przemystowe byly w zasiegu lotnictwa panstw sasiednich.

Nie tylko granice, ale i ksztatt terytorium panstwa byt niekorzyst-
ny z punktu widzenia organizowania obrony. Atak niemiecki moégt by¢
wyprowadzony jednoczesnie z czterech kierunkoéw: z potudniowego za-
chodu, pétnocnego zachodu, z péinocy i z potudnia. tatwe do odciecia
przez wojska niemieckie byly zwezenia terytorialne na péinocy - rejon
Pomorza, tzw. korytarz pomorski, tgczacy Polske z Baltykiem i wysu-
niety na zachdd wystep poznanski - obszar Wielkopolski. Atak sowiec-
ki mégt by¢é wyprowadzony koncentrycznie ku Warszawie - podobnie
jak to czynili Rosjanie ttumigc polskie powstania narodowe i w czasie
wojny w 1920 r. - z dwéch kierunkéw: z poétnocnego wschodu i po-
tudniowego wschodu. Odcinki te byly trudne do utrzymania z powodu
braku naturalnych rubiezy obronnych. Ponadto Armia Czerwona mogta
tatwo odcigé zwezone obszary daleko wysuniete na pétnoc i potudnie:
Wileniszczyzne (korytarz wilenski) i rejon wokét Zaleszczyk (korytarz za-
leszczycki).2°

Podsumowujac zarysowang wyzej ocene warunkoéw geostrategicz-
nych Drugiej Rzeczypospolitej, nalezy stwierdzi¢, ze jej terytorium sta-
nowito duza czes¢ najwazniejszego pod wzgledem strategicznym Nizu
Srodkowoeuropejskiego i z tego wzgledu obszarem Polski byli zainte-
resowani jej sasiedzi ze Wschodu i Zachodu. Potozenie oraz ksztait
terytorium utrudniajacy obrone i ulatwiajagcy agresorowi szybkie do-
tarcie do waznych osrodkéw gospodarczych i administracyjnych, a takze

1 Taka koncepcje dziatan obronnych zawierat plan ,Wschod" przygotowany
przez polskie dowoédztwo na wypadek wojny z ZSRR. Patrz: R. Szubanski
»Plan operacyjny «Wschéd»", Warszawa 1993.

2° Ten drugi rejon miat szczegblne znaczenie, poniewaz w przypadku wojny
z Niemcami umozliwial zaopatrywanie walczacych wojsk polskich dosta-
wami z Zachodu przez terytorium sojuszniczej Rumunii.
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dtugosé¢ granic i brak na nich naturalnych rubiezy obronnych przesa-
dzity o tym, ze warunki geostrategiczne Polski nalezaty do najtrud-
niejszych w o6wczesnej Europie. W tym potozeniu skuteczna obrona
panistwa wylacznie przez sity zbrojne RP stawata sie zadaniem nie-
mozliwym do wykonania.

Geopolityka, jak juz wspomniano, zajmuje sie badaniem proce-
s6w politycznych na okreslonej przestrzeni geograficznej. Warunki
geopolityczne panstwa lub grupy panstw na pewnym obszarze geogra-
ficznym (w danym regionie, na kontynencie) sa wypadkowa powigzan
i zaleznosci miedzy panstwami tego obszaru, wynikajgcych z polityki
zagranicznej i wewnetrznej kazdego z nich. A zatem o warunkach geo-
politycznych Drugiej Rzeczypospolitej decydowat catoksztalt jej powig-
zan z panstwami europejskimi. Charakteryzuje je wspoétpraca lub brak
wspotpracy z sasiadami, zawierane porozumienia gospodarcze i poli-
tyczne, kontakty kulturalne, a takze przyjazny lub nieprzyjazny stosu-
nek do siebie. Gtdbwnag cecha okreslajaca warunki geopolityczne Polski
byta ogélna sytuacja polityczna w 6wczesnej Europie, wynikajaca z uregu-
lowan traktatu wersalskiego. Z pewnym uproszczeniem mozna posta-
wi¢ znak réwnosci miedzy tadem wersalskim i warunkami geopolitycz-
nymi Drugiej Rzeczypospolitej. Zrozumienie i ocena tych warunkéw
wymagajg wiec wyjasnienia mechanizméw powstania oraz funkcjono-
wania powersalskiego porzadku politycznego w Europie.

tad wersalski - nowe zorganizowanie polityczne Europy po pierw-
szej wojnie Swiatowej - polegat gtéwnie na gruntownej przebudowie jej
mapy politycznej. Na obszarach nalezacych do bylych monarchii po-
wstato kilka republik - panstw o nowoczesnym ustroju politycznym.
tad wersalski nie powstat jednak z dnia na dzien i jedynie w wyniku
kapitulacji panstw centralnych lub podpisania traktatu wersalskiego.
Zmiany polityczne w Europie zachodzity duzo wcze$niej, stopniowo,
a ich symptomy pojawity sie juz w drugiej potowie XIX w. Znamionowaty
je narastajgce konflikty intereséw gtéwnych panstw europejskich, byty
przyczyng wojen batkanskich, a potem doprowadzity do wybuchu pierw-
szej wojny Swiatowej. Catkowity rozpad dawnego porzadku europejskiego
dokonat sie ostatecznie w czasie wojny i bezposrednio po jej zakorcze-
niu.

Najpierw w Rosji 12 marca (27 lutego wedtug starego kalenda-
rza) 1917 r. abdykacja cara Mikotaja Il zakonczyta panowanie abso-
lutne caratu. Nie powiodta sie jednak préba ustanowienia rzadoéw par-
lamentarnych na wzor demokracji zachodnich. Potozyt im kres zbrojny
przewrot dokonany przez bolszewikéw w nocy z 6 na 7 listopada (24
pazdziernika) 1917 r. W styczniu 1918 r. proklamowali oni Rosyjska
Federacyjng Socjalistyczna Republike Rad, nazywana w skrécie Rosja
Radziecka lub Rosjg Sowiecka.?! To nowe panstwo rosyjskie zerwato

21 W Polsce istnieje kontrowersja, jak nalezy nazywaé panstwo rosyjskie
rzadzone przez bolszewikéw (komunistéw). Polskie stowo ,rada” jest odpo-
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zwiagzki sojusznicze z Ententa i zawarlo separatystyczny pokéj z Niem-
cami - wycofato sie z wojny.

Austro-Wegierska monarchia Habsburgéw zaczeta sie rozpadaé
latem 1918 r. wstrzasana niepokojami spotecznymi i dazeniami nie-
podlegtosciowymi narodéw stowiariskich. Po zatamaniu sie frontu na
Batkanach oraz kapitulacji Bulgarii i Turcji, Czesi i Stowacy utworzyli
Republike Czechostowacka, a na potudniu powstato Krélestwo Ser-
béw, Chorwatéw i Stowencéw (SHS), Polacy usuneli administracje
austriackg z Krakowa. W dniu 11 listopada cesarz Karol | zrezygno-
wat z wykonywania wladzy i opuscit Austrie, a nastepnego dnia (12
listopada) Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe oglosito powstanie
republiki austriackiej. W cztery dni pdézniej w Budapeszcie proklamo-
wano utworzenie odrebnej niepodlegtej republiki wegierskiej. Istniejg-
ce dotad Austro-Wegry rozpadty sie ostatecznie.

Wyczerpane wojng i osamotnione przez sojusznikéw Niemcy jesie-
nig 1918 r. ogarneto wrzenie rewolucyjne, ktére spowodowato upadek
monarchii w poszczegélnych krajach zwigzkowych Rzeszy niemieckiej.
W obliczu tych wydarzen abdykowat cesarz Wilhelm Il i 9 listopada
proklamowano republike. Oficjalnie jej ogloszenie nastgpito 19 stycz-
nia w Weimarze, dlatego potocznie nazywano jg Republikg Weimarska.

W styczniu 1919 r. w Paryzu rozpoczeta obrady konferencja po-
kojowa. Jej uczestnicy - w konferencji nie uczestniczyta Rosja rzadzo-
na przez bolszewikéw - zamierzali doprowadzi¢ do podpisania traktatu
pokojowego z Niemcami i ich bylymi sojusznikami, ustali¢ nowe granice
europejskie oraz utworzyé organizacje miedzynarodowa, ktorej celem
byloby utrzymanie pokoju na $wiecie. Latem 1919 r. zadania te zostaty
wykonane, lecz wkrétce okazato sie, ze zatlozony cel zostal osiagniety
tylko formalnie.

Ciezkie dla pokonanych Niemiec warunki traktatu wersalskiego
od poczatku byly przez nie omijane, a p6zniej jawnie tamane bez - do-
dajmy - zdecydowanej reakcji panstw bytej Ententy. Liga Narodow, ktéra
miata zagwarantowaé¢ pokéj, nie wywiazata sie ze swego zadania, gdyz
okazata sie organizacjg nie posiadajacg zadnych instrumentéw dziata-
nia. Pietnowanie przez nig naruszenia zasad pokojowego wspéizycia
panstw europejskich miato pewien wydZwiek moralny, ale nie mogto
przywotac¢ do porzgdku totalitarnych reziméw Rosji czy Niemiec. Grani-
ce panstw w wiekszosci nie zostalty ustalone na konferencji, lecz tylko

wiednikiem rosyjskiego stowa ,sowiet", dlatego w Polsce jeszcze przed 1939 r.
przyjeto nazwe Zwigzek Radziecki. W innych krajach, na przyktad w Anglii,
uznano, ze ,sowiet” nie jest odpowiednikiem demokratycznej instytucji rady.
W zwigazku z tym komunistyczne parnistwo rosyjskie nazwano The Soviet
Union, a nie np. The Council Union - ,council” jest w jezyku angielskim
odpowiednikiem stowa ,rada”. Stad wydaje sie dopuszczalnym uzywanie
w jezyku polskim obok oficjalnej nazwy Zwigzek Radziecki (ZSRR) takze
okres$len Rosja Sowiecka i Zwigzek Sowiecki.
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zaakceptowane na zasadzie uznania faktow dokonanych lub pozosta-
wione do rozstrzygnie¢ plebiscytowych. Jednoczesnie nadzér Ententy
nad prawidtowym przebiegiem plebiscytéw nie byt zadowalajacy.
W sprawie wschodniej granicy Polski na konferencji w ogodle nie zajeto
stanowiska.??

Gtownym elementem nowego ukiadu w Europie po pierwszej woj-
nie Swiatowej byto powstanie republik: Austrii, Czechostowaciji, Estonii,
Finlandii, Islandii, Litwy, totwy i Polski. Powstaly tez Wolne Panstwo
Irlandzkie i dwie nowe monarchie: wspomniane wyzej Krdélestwo Ser-
béw, Chorwatéw i Stowencéw rzadzone przez serbska dynastie Kara-
dziodzievicow, nazwane pOzniej Jugostawig oraz monarchia wegierska
(pod rzadami regenta Miklésa Horthy), w miejsce niedawno powotanej
i czasowo opanowanej przez komunistéw republiki.

Najwiekszym z wymienionych panstw byta Polska. Nalezy jednak
podkresli¢, ze powstanie panistwa polskiego nie byto prosta konsekwen-
cja rozstrzygnie¢ militarnych w pierwszej wojnie Swiatowej. To prawda,
ze wojna stworzyla pomysine warunki do spetnienia dazen niepodlegto-
Sciowych Polakéw. Jednak odrodzenie Polski byto efektem ogromnego
wysitku, uporu, poswiecenia i ofiar kilku pokolert spadkobiercéw pan-
stwowej tradycji Pierwszej Rzeczypospolitej, panstwa ,Obojga Narodow”,
ktorzy nigdy nie zaakceptowali zbrodni rozbioréw. Polska powstata
w walce o niepodlegtos¢ i przez caty okres niepodlegtego bytu musiata
czyni¢ wysitki, aby przetrwac i odzyskang wolnos¢ obronic.

Z ksztattem granic Drugiej Rzeczypospolitej nie pogodzili sie przede
wszystkim sukcesorzy bylych zaborcéw. Trzeba bowiem pamietaé, ze
terytorium odrodzonego paristwa polskiego powstato ze scalenia trzech
czesci, nalezacych niemal przez péttora wieku do panstw sasiednich.
Znacznej czesci naleznego Polakom terytorium nie zwrécono dobrowol-
nie. Wprawdzie w czasie wojny zdarzaty sie deklaracje réznych rzadoéw,
popierajace Polakéw w ich staraniach o utworzenie wiasnego panstwa,
ale jednoczesnie kazdy z sgsiadow Polski sadzit, ze to odbudowane ,,nie-
podlegte panstwo z dostepem do morza” powinno zrezygnowac z ziem,
ktére chcieli dla siebie zatrzymac¢ Niemcy, Czesi, Litwini i Rosjanie (dla
sbiatych” watpliwg sprawa byla nawet symboliczna niepodlegtos¢ ,pry-
wislienija”)?3 Zapewne, gdyby Polacy uwzglednili wszystkie zgdania sa-

22 Powodem tego byto przekonanie przywédcéw Ententy, iz bolszewizm be-
dzie zjawiskiem krétkotrwatym i Lenin nie utrzyma sie u wiladzy, a wtedy
0 przebiegu wschodniej granicy Polski zdecyduje ,biata” Rosja - sojusznik
Zachodu.

23 Ziemie zaboru rosyjskiego sktadaty sie w istocie z dwu czesci: terenéw
utworzonego po Kongresie wiederiskim Krolestwa Polskiego, tzw. Kongre-
séwki, okreslanej przez Rosjan jako ,prywislienije” i wkgczonych bezposrednio
do Rosji ziem zabuzarnskich (Biatystok, Wilno, Minisk Litewski, Kamieniec
Podolski, Zytomierz). ,Biala” Rosja byta skionna w ostatecznosci przyznaé
Polsce prawo istnienia na obszarze bytej Kongreséwki.
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siaddw, to nie znalaztby sie ani skrawek terytorium, na ktérym mozna
by bytlo odbudowaé paristwo polskie. Tak wiec na scalone trzy czesci
odrodzonej Polski skiadaty sie gtéwnie ziemie wyzwolone przez Pola-
kéw po klesce parnistw centralnych i wywalczone w powstaniu wielko-
polskim, w powstaniach Slaskich, a takze w wojnach z Ukraincami
o Lwéw i Galicje, z Litwinami o Wilno i Wileiszczyzne oraz nade wszyst-
ko z bolszewikami (1919-21), ktérzy chcieli zawtadna¢ Polskg i ode-
braé¢ niepodlegly byt, przeksztatcajac ja w republike sowiecka.

Polska powstata kosztem oczywistego uszczuplenia obszaréw
panstw osciennych, ktére zapominaty, ze te ziemie przed rozbiorami na-
lezalty do Rzeczypospolitej. Ostatecznie okoto 269 tys. km2 (69% teryto-
rium Drugiej RP) stanowity ziemie bytego zaboru rosyjskiego, 78 tys. km2
(20%) austriackiego i 43 tys. Kkirf (11%) pruskiego. Sposréd bytych za-
borcéw tylko Austriacy nie zgtaszali pretensji pod adresem Polakéw, cho¢
ziemie bylego zaboru austriackiego byly przedmiotem sporéw i walk
z Ukraincami i Czechami. Niemcy i Rosjanie nie zaakceptowali granic
Rzeczypospolitej. Ich roszczenia terytorialne, zgtaszane bardziej lub mniej
otwarcie przez caty okres miedzywojenny, a takze dwuznaczny stosunek
do tych roszczen zwyciezcéw wojny - Anglii i Francji oraz pozostatych
panstw 6éwczesnej Europy - to realia charakteryzujgace sytuacje politycz-
na kontynentu. Byt to wazny element warunkoéw geopolitycznych Polski.

Warunki te byty dla Polski niekorzystne juz w momencie odzyska-
nia niepodlegtosci i pogarszaly sie przez caty okres miedzywojenny. Pan-
stwa - sygnatariusze traktatu wersalskiego - coraz bardziej odchodzity
od jego ustalen, ale mimo swych utomnos$ci dawat on Europie i pan-
stwom takim jak Polska nadzieje na stabilizacje i utrzymanie pokoju.

Pierwszym krokiem w kierunku rewizji tadu wersalskiego byto za-
warcie w kwietniu 1922 r. we wiloskim Rapallo traktatu o wspétpracy
gospodarczej i wojskowej miedzy Rosjg Sowiecka i Niemcami. Rozpocze-
ta na jego podstawie wspotpraca przypominata rosyjsko-pruskie wspot-
dziatania z okresu zaboréw. Niemcom traktat w Rapallo pozwalat omi-
na¢ natozone w Wersalu ograniczenia w zakresie zbrojeri. Na terenie ZSRR
utworzono tajne niemieckie wojskowe osrodki badawcze i szkoleniowe
tych rodzajéw broni, ktére byly zakazane w traktacie wersalskim. Ta
grozna dla panstwa polskiego i pokoju w Europie wspétpraca ustata po
dojsciu do wiladzy Hitlera. Dla Polski jednak nie miato to juz wiekszego
znaczenia, skoro mocarstwa zachodnie przeszty do porzadku dziennego
nad zbrojeniami Niemiec i ich ukrywanie nie byto Berlinowi potrzebne.

Brak reakcji Francji i Wielkiej Brytanii na uchylanie sie od prze-
strzegania warunkéw traktatu wersalskiego oSmielat Niemcy do tama-
nia kolejnych zakazéw i ograniczen i wrecz zachecat do wysuwania zg-
dan terytorialnych w stosunku do sgsiadéw. Przykiadem ustepliwos$ci
Zachodu byt zawarty w 1925 r. w szwajcarskim Locarno tzw. pakt ren-
ski, w ktorym Niemcy i Belgia, Francja, Wielka Brytania oraz Wiochy
poreczaly wzajemnie nietykalnos$¢ swoich granic okreslonych w Wersa-
lu. Mogtoby wydawac sie paradoksem poreczanie tego, co juz byito
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zagwarantowane w umowie miedzynarodowej. Jezeli jednak wzigé pod
uwage to, czego nie poreczono i co pominieto, stanie sie jasne, ze byt to
akt sprzeniewierzenia panstw bylej Ententy wobec aktualnych sojusz-
nikéw na Wschodzie. Byt to kolejny etap demontazu tadu wersalskiego.
Ot6z Polsce i Czechostowacji odméwiono udzialu w pakcie renskim
i panstwa te nie otrzymaty gwarancji swych granic. Dla Niemiec byt to
wazny sygnat o stanowisku Zachodu wobec niemieckiej polityki wschod-
niej. Byla to niemal zacheta do swobodnego dziatania w tym kierunku.
Uktady z Rapallo i Locarno mialy zatem podobny skutek - w istotny
sposob ostabiaty wersalski system bezpieczeristwa w Europie, chociaz
go jeszcze nie przekreslaty.

Podobng postawe biernosci i ustepliwosci zajelty te panstwa
w 1935 r. po wprowadzeniu w Niemczech obowiazkowej stuzby wojsko-
wej oraz w 1936 r. po wkroczeniu wojsk niemieckich do zdemilitaryzo-
wanej strefy Nadrenii. Kiedy 7 marca 1936 r. stabe oddziaty niemieckie
wkroczylty do Nadrenii, Polska natychmiast zapewnita rzad francuski
0 swej gotowosci do dziatania w ramach zobowigzan sojuszniczych. Nie-
stety, Francja obawiata sie uwikiania w wojne z Niemcami. Dowddztwo
najwiekszej wowczas w Europie armii ladowej nie zdobyto sie na zadng
reakcje wobec nielicznych oddziatéw niemieckich, chociaz wystarczyta-
by ograniczona akcja o charakterze policyjnym, aby przywota¢ Niemcy
do porzadku. Hitler zreszta bat sie reakcji Francji, wydajac swym od-
dziatom rozkaz natychmiastowego wycofania sie w razie interwencji fran-
cuskiej. Tej jednak nie byto. Ostatecznie te sprawe przekazano Lidze Na-
rodow, z ktérej Niemcy - dodajmy - wystgpity jeszcze w 1933 r. Réwnie
ustepliwe byto stanowisko Anglii. Brytyjski minister spraw zagranicznych
Anthony Eden, przemawiajagc w Izbie Gmin 9 marca 1936 r., wprawdzie
potepit zajecie Nadrenii, ale jednoczesnie wyrazit naiwna nadzieje, ze po-
czynania Niemiec nie kryja w sobie niebezpieczenstwa wojny.

tadowi wersalskiemu zagrazat rowniez pakt antykominternowski
podpisany przez Niemcy i Japonie 25 listopada 1936 r. Formalnie byt
on skierowany przeciwko ZSRR, albowiem w jednym z jego tajnych po-
stanowien Rzesza i Japonia zobowigzaty sie do zyczliwej neutralnosci
1 konsultacji w wypadku, gdyby jedno z panstw znalazto sie w stanie
wojny z Rosja Sowiecka. Dawat jednak Niemcom sposobnos¢ podjecia
dziatan w istocie zagrazajacych nie tyle ZSRR, ile demokracjom zachod-
nim. Pozwolit Hitlerowi skupi¢ wokdét Niemiec i odizolowaé od Francji
i Anglii - jeszcze przed wybuchem wojny - kilka parnstw europejskich.
W listopadzie 1937 r. do paktu przystgpity Wiochy, w lutym 1939 r.
Wegry oraz zalezne od Japonii marionetkowe parnistwo Mandzukuo,
w marcu 1939 r. - Hiszpania.?* Bezposrednio w skiad Rzeszy Niemiec-
kiej Hitler wigczyt Austrie i Czechy. Odebrat Litwie okreg Kiajpedy.

24 Po wybuchu wojny w 1939 r. do paktu antykominternowskiego przystgpi-
ty: Bulgaria, Chorwacja, Dania, Finlandia, Rumunia, Stowacja i zwigzany
z Japonia rzad nankinski (Chiny).
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Charakterystyczne, ze wséréd panstw podporzadkowanych Niem-
com lub z nimi wspodtpracujacych nie bylo Polski, mimo licznych nie-
mieckich ofert wspétpracy i chociaz to przede wszystkim udziat Polski
gwarantowatby Hitlerowi powodzenie tak w przypadku wojny z Fran-
cja, jak i w razie ataku na ZSRR.25

Wydawaltoby sie, ze zmiany terytorialne w Europie, przeprowa-
dzone przy pomocy sity, powinny zaniepokoi¢ i sktoni¢ do przeciwdzia-
tania straznikéw tadu wersalskiego, gtéwnie Francje i Wielka Brytanie.
Okazato sie, ze obawa przed wybuchem wojny byta silniejsza od proéb
zapobiegania demontazowi istniejgcego w Europie systemu polityczne-
go. Zachecito to Hitlera do mnozenia zadan, wymuszania ustepstw i ...
wbrew pragnieniom mocarstw zachodnich, tak czy inaczej, prowadzito
do wojny.

Hitler po zajeciu Austrii zazgdat czeskich Sudetéw, a Czecho-
stowacja, pozbawiona wsparcia Wielkiej Brytanii i Francji, oddata je.
W Monachium 29 wrzesnia 1938 r. konferencja szeféw rzadoéw Niemiec,
Wioch, Wielkiej Brytanii i Francji ostatecznie zdecydowata o rozbiorze
Czechostowacji. Niespetna miesigc po konferencji monachijskiej niemiec-
Ki minister spraw zagranicznych przedstawit ambasadorowi polskiemu
w Berlinie liste zgdan dotyczacych m.in. wiaczenia Wolnego Miasta Gdan-
ska do Rzeszy, linii eksterytorialnych przez Pomorze do Prus Wschod-
nich (autostrady i kolei) w zamian za przedtuzenie do 25 lat polsko-
niemieckiego utdadu o nieagresji. Polska odrzucita te zadania. Rzady
wielkich mocarstw zorientowaty sie wreszcie, ze ustepstwami wobec Hi-
tlera nie da sie utrzymacé pokoju w Europie.

W marcu 1939 r. brytyjski premier oglosit gwarancje bezpieczen-
stwa dla Polski; oba rzady w uktadzie sojuszniczym zobowigzywaty sie
do niezwlocznej wzajemnej pomocy na wypadek agresji niemieckiej.
Zobowigzanie takie wyrazit réwniez rzad francuski, potwierdzajagc tym
samym warto$¢ sojuszu wojskowego z Polska z roku 1921. Niemcy
oskarzyly Londyn i Warszawe o wymierzone przeciwko nim porozumie-
nie i 28 kwietnia 1939 r. jednostronnie wypowiedzialy zawartg z Polska
deklaracje o niestosowaniu przemocy. W odpowiedzi, w dniu 5 maja
1939 r., minister spraw zagranicznych Jézef Beck w przemoéwieniu sej-
mowym potwierdzit stanowisko Polski w sprawie Gdariska i dostepu
Polski do morza oraz odrzucit niemieckie zadania w tej kwestii.

W tym samym czasie Wielka Brytania i Francja podjety starania
0 pozyskanie do powstajacej antyhitlerowskiej koalicji Zwiazku Sowiec-
kiego, lecz Stalin bardziej byt zainteresowany wybuchem wojny niz za-
chowaniem pokoju. Opinie publiczng zaskoczyt przygotowany w tajem-
nicy i podpisany 23 sierpnia 1939 r. uklad o nieagresji miedzy Rosja
1 Niemcami. Uzycie stowa ,nieagresja” w zmowie 0 napasci na polskie-
go sasiada byto typowym kamuflazem dla ukrycia rzeczywistych za-

25 Wiecej na ten temat patrz: R. Szeremietiew, ,,Czy mogliSmy przetrwac.
Polska a Niemcy w latach 1918-1939”, Warszawa 1994, s. 200 i nast.
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miaréw. Byt to chwyt propagandowy stosowany czesto przez rezimy
totalitarne, ktérych deklaracje niemal zawsze rozmijaty sie z prawda.
W tym przypadku istota hitlerowsko-sowieckiego ukiadu ,0 nieagre-
sji” byla wlasnie agresja i - w nastepstwie - zaplanowana likwidacja
panstwa polskiego - czwarty rozbiér Polski.

Warunki geopolityczne Polski w Europie powersalskiej ksztatto-
waty zaréwno mocarstwa zaprzyjaznione z Druga RP (Anglia i Francja),
jak i jej wrogie (Niemcy i Rosja Sowiecka). Dlatego gtéwng uwage skupi-
liSmy na dziataniach lub braku dziatann tych wiasnie panistw. Niewielki
wplyw na sytuacje polityczng na kontynencie europejskim miaty pan-
stwa nie bedgace mocarstwami. Warto jednak charakterystyke warun-
kéw geopolitycznych Polski uzupetni¢ naswietleniem stosunkéw z tymi
panistwami, poniewaz w oparciu o0 nie czyniono préby stworzenia wokot
Polski trzeciej sity skupiajacej panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
dla zréwnowazenia potegi Niemiec i sowieckiej Rosji.2®

Czechostowacja, Rumunia i Jugostawia utworzyly sojusz nazy-
wany ,Matg Ententg”. Panstwa te byly jednak zainteresowane przeciw-
dziataniem rewizjonizmowi wegierskiemu. Niemcy wg nich nie stanowity
zagrozenia. Wprawdzie sygnatariuszom ,Malej Ententy” zalezatlo na
utrzymaniu uzyskanych po pierwszej wojnie swiatowej terytoridw i nie
chciaty zmian, ale nie zabiegaly o wspoétprace z Polska, uwazana za
tradycyjnie prowegierskg i zagrozong ze strony Niemiec oraz Ros;ji?”?
Wytom w tym stanowisku uczynita tylko Rumunia obawiajgca sie na-
pasci graniczacej z nig sowieckiej Rosji. Z tego powodu Rumunia za-
warta z Polskag pakt o wzajemnej pomocy na wypadek agresji Rosji bolsze-
wickiej (3 marca 3923 r.j. W tej sytuacji Wegry, cho¢ przyjazne Polsce,
nie byly dla niej uzytecznym sojusznikiem. Nie czuly sie one zreszta
zagrozone przez Niemcy, a okrojone znacznie po pierwszej wojnie Swia-
towej nie byly zainteresowane utrzymaniem terytorialnego status quo.2s

Estonia i Ltotwa chciaty wspoétpracy z Polska, lecz znajdowaly sie
pod silng presjg rosyjska i niemiecka, a ich potencjalty obronne byty
niewielkie i w matym stopniu mogty wzmocni¢ sity Polski w przypadku
wojny. Litwa natomiast byla wrogo nastawiona do Polski, nie mogac jej
darowac inkorporacji Wileriszczyzny.

Tak wiec polskie préby utworzenia koalicji zdolnej do przeciwsta-
wienia sie bolszewickiej Rosji i odpornej na wpltywy polityczne i gospo-

26 Starania w tej dziedzinie (plan stworzenia tzw. Il Europy) w latach 30.
podejmowat polski minister spraw zagranicznych ptk Joézef Beck. Patrz:
sPolska polityka zagraniczna w latach 3926-3939. Na podstawie tekstow
min. Jézefa Becka opracowata Anna M. Cienciata”, Paryz 3990.

27 Politycy czescy, np. prezydent Tomasz Masaryk, otwarcie méwili, ze Pol-
ska jest paristwem sezonowym bez szans na przetrwanie.

28 Wegry po zakonczeniu wojny utracity wiekszo$¢ swego terytorium pan-
stwowego (w 3934 r. 325 tys. km2 - w 3922 r. 92 tys. km2 i 30 min ludnosci,
w tym ponad 3 min Wegréw, ktorzy z dnia na dzien stali sie obywatelami
panstw sasiednich, gtéwnie Rumunii i Czechostowacji.
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darcze Niemiec - nie spotkaly sie z przychylna reakcja wiekszosci sg-
siadéw Polski. Nawet zdobycie wladzy w Niemczech przez Hitlera nie
zmienito zbyt wiele w potozeniu geopolitycznym panstwa polskiego.
Mozna by nawet powiedzie¢, ze ulegto ono dalszemu pogorszeniu.

W latach 20. istotng role w polityce europejskiej odgrywaty faszy-
stowskie Wiochy, panstwo aspirujgce do pozycji mocarstwa i posiada-
jace liczace sie wptywy w Europie. Jednak rzad wioski, deklarujac cze-
sto zyczliwos¢ wobec Polski, w istocie odnosit sie obojetnie do jej intere-
soéw. Polscy politycy liczyli na wsparcie ze strony Wioch, ale Rzym, po
przytaczeniu sie do paktu antykominternowskiego, zostal wciggniety
w krag polityki nazistowskich Niemiec. | chociaz Wtochy do ostatnich
dni pokoju prébowaty odgrywacé role arbitra w narastajacym konflikcie,
to nie osiagnety zadnych pozytywnych dla Polski efektéw.

Sumujac, mozna stwierdzié, ze potozenie geopolityczne i geostra-
tegiczne panstwa polskiego oraz tad wersalski nie gwarantowaly Polsce
bezpieczenistwa, a w miare uptywu czasu jego stan ulegatl pogorszeniu
i wzrastato zagrozenie dla bytu panistwowego Rzeczypospolitej. Potoze-
nie miedzy dwoma poteznymi sgsiadami i mozliwosci materialne (wiel-
kos¢ potencjatu) 6wczesnego panstwa polskiego nie dawaly podstaw,
by sadzi¢, ze Polska moze stworzy¢ system sojuszy minimalizujgcych
zagrozenia ze strony Rosji i Niemiec. Nie mogt spetnié tej roli sojusz
z Francja. Owczesna Il Republika i inne mocarstwa zachodniej Europy
nie potrafity badZz nie chciaty broni¢ tadu politycznego ustanowionego
w Wersalu. W tej mierze takze system wersalski nie stwarzat duzych
mozliwosci zachowania pokoju w Europie. Trudno wiec nawet dzis,
z perspektywy historycznej i przy znajomosci wielu faktow, ktérych nie
mogli zna¢ Pitsudski czy Beck, wskazaé sternikom polskiej polityki za-
granicznej realne dziatania zapewniajace panstwu bezpieczeristwo. Pan-
stwo polskie chciato zachowa¢ suwerenny byt i nie godzito sie na role
satelity ktorego$ z poteznych sagsiadéw. W Europie poddanej presji
Hitlera i Stalina dla takiej Polski nie byto miejsca.

POTENCJAL OBRONNY PANSTWA POLSKIEGO

W trudnych warunkach geostrategicznych i geopolitycznych Pol-
ski w Europie powersalskiej podstawg bezpieczeristwa panstwa powin-
ny byé¢: potencjat militarny, odpowiedni do wystepujacych zagrozen
i realistyczny oraz skuteczny w wykonaniu plan obrony kraju.

Budowa sity militarnej parnistwa znajdowata sie w centrum uwagi
6wczesnych wiladz. Nie byto w Drugiej RP polityka, ktéry by nie rozu-
miat, ze sita zbrojna stanowi jedyny i ostateczny argument przemawia-
jacy do totalitarnego rezimu Stalina, a po nazyfrkacji Niemiec - takze
do wiadz hitlerowskiej Rzeszy. Rzady panstw totalitarnych uwazaty mo-
ralno$¢ w stosunkach miedzynarodowych za anachronizm, a tamanie
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zawieranych uméw, podstep i zdrade uznaly za skuteczne Srodki re-
alizacji swych zamierzen i planéw politycznych. Hitlera i Stalina mo-
gta powstrzymaé przekonywujaca grozba uzycia sity, dowodzaca de-
terminacji rzadéw pragnacych zachowac¢ pokéj. Taka determinacje
niewatpliwie wykazywal rzgd polski. W stopniu niedostatecznym wy-
kazywalty ja rzady innych panstw europejskich, w tym takze sojuszni-
kow Polski.

Pod wzgledem terytorialnym, liczby ludnosci i zasob6w surow-
cowych Polska nalezata do Srednich paristw europejskich. Po czasach
zaboréw odziedziczono antagonizmy narodowosciowe i spoteczne oraz
zacofanie gospodarcze, pogtebione zniszczeniami wojennymi, dlatego
ocene militarnych mozliwosci przeciwstawienia sie agresji nalezy po-
przedzi¢ analiza potencjatu ludnosciowego i gospodarczego kraju.

Liczba ludnosci Polski w 1939 r. przekroczyta 35 min. Struktu-
re narodowosciowg z tego okresu mozna oszacowaé jedynie na pod-
stawie spisu ludnosci przeprowadzonego w 1931 r., przy czym bada-
niem objeto wowczas tylko wyznanie i jezyk ojczysty (spis ludnosci,
wedtug zadeklarowanej narodowosci, przeprowadzono w 1921 r.). Na
podstawie danych pochodzacych z tych spiséw sporzadzono tabele 3
zawierajaca szacunkowsg liczbe ludnosci z podziatem na narodowos$¢
w latach 1921 i 1939. Z tabeli wynika, ze w okresie miedzywojennym
okoto 70% ludnosci deklarowato przynalezno$s¢ do narodu polskiego,
reszte stanowity mniejszosci narodowe, wsréd ktérych najwiekszymi
grupami byli obywatele polscy narodowosci ukrainskiej i zydowskKiej.

Tabela 3. Szacunkowa liczba ludnosci i struktura narodowosciowa Drugiej
Rzeczypospolitej

Liczba ludnosci i udziat procentowy narodowosci

Narodowosci 1921r. 1939 r.

min % min %
Polacy 19,0 69,0 24,2 70,0
Ukraincy 3.9 14,3 3,6 10,3
Zydzi 2,1 7,8 3,0 8,5
Niemcy 1,1 3,9 0,8 2,3
Biatorusini 0,8 2,9 1,1 31
inni 0,6 2,1 2,4 5,8
Ogoétem 27,5 100 351 100

Zrodio: J. Skrzyp, ,Geostrategiczne potozenie Polski”, ,,Zeszyt Problemowy TWO 37,
1998. nr 12, s. 43.
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Mniejszosci narodowe, na ktére Polska byta skazana z przyczyn
historycznych, staty sie duzg ucigzliwoscig polityczng ostabiajgca spo-
istos¢ wewnetrzng panstwa. Wobec ich znacznego odsetka Polska zo-
stata zmuszona do przyjecia tzw. traktatu mniejszoSciowego, na mocy
ktérego przedstawiciele mniejszosci narodowych mogli skiada¢ skargi
na wladze RP do Ligi Narodéw. Korzystali z tego zwitaszcza aktywisci
mniejszosci niemieckiej i ukrainiskiej, ktérzy czesto bojkotowali panstwo
polskie, a takze zwalczali je i na forum miedzynarodowym oskarzali
0 przesladowania. Rzady Rzeczypospolitej Polskiej przez cate dwudzie-
stolecie miedzywojenne borykaty sie z tymi problemami i nie zdotatly
wypracowac skutecznej polityki wobec mniejszosci narodowych. Trze-
ba jednak stwierdzié, ze wiasciwy stosunek do przybierajacych szowi-
nistyczne zabarwienie silnych dazern zwasnionych grup narodowych byt
niezwykle trudny, jezeli nie niemozliwy.

Niekorzystne stosunki narodowosciowe wynikaty nie tylko z ogol-
nej liczby mniejszosci narodowych, lecz takze z ich rozmieszczenia
na terytorium panstwa. Jedynie ludno$é¢ zydowska byta rozproszona
po caltym kraju, cho¢ i ona w wielu wypadkach stanowita wiekszos¢
mieszkancéw miast i miasteczek dawnej Kongresowki, bytej Galicji i Kre-
séw Wschodnich. Inne mniejszo$ci narodowe zamieszkiwaty w zwar-
tych grupach pogranicze i ziemie kresowe (o ile w wojewédztwach central-
nych i zachodnich ludno$¢ polska stanowita 86-92% mieszkarcow,
o tyle w wojewddztwach wschodnich w granicach 40%).22 Wystepowa-
ty tam tendencje odsrodkowe podsycane przez osrodki propagandowe
ZSRR, a w latach 30. réwniez przez Niemcy. Szczeg6lnie niebezpiecz-
ne byly wiec konflikty z mniejszosciami zamieszkujagcymi tereny przy-
graniczne. Byly one (mniejszosci) podatne na hasta oderwania tych
terenéw od Polski i polaczenia z krajami osciennymi (Niemcy, Ukra-
ina%® ).

V\) pierwszych latach niepodlegtosci wiele probleméw wywotywata
sprawa stuzby w Wojsku Polskim obywateli RP nalezgcych do mniejszo-
Sci narodowych. Podczas debaty sejmowej nad ustawag o powszechnym
obowigzku stuzby wojskowej, poset ukrainski np. mowit, ze ludnos¢
ukrainska ,nie ze swej woli znalazta sie w obecnych granicach pan-
stwowych”, a stuzbe Ukraincéw w Wojsku Polskim okreslat jako ,naj-

29 Ta $rednia statystyczna nie oddaje w petni stosunkéw narodowoscio-
wych na Kresach. Na terenie Polski wschodniej pie¢ wojewddztw, sposrod
o$miu tam istniejgcych, miato zdecydowang wiekszo$¢ polskg. Wg danych
z 1931 r.: woj. biatlostockie (okoto 69% Polakéw), - wileriskie (60%), -
Iwowskie (okoto 58%), - nowogrédzkie (ponad 52%), - tarnopolskie (50%).

30 W coraz mniejszym stopniu dotyczyto to Ukraincéw, po tym, jak rezim
stalinowski wywotang celowo kleskg gtodu i deportacjami na Syberie zdzie-
sigtkowat ludnos$¢ i wymordowat inteligencje sowieckiej republiki ukrain-
skiej. Odtad dla elit ukrainskich w Polsce Niemcy byly jedynym adresatem
ich dgzen niepodlegtosciowych.
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tragiczniejszy, nieznosny wprost ciezar, szczeg6lnie w warunkach kiedy
naréd jest rozdarty”.31

Ze wzgledu na liczne napiecia w stosunkach miedzynarodowych
i wewnetrznych wyjatkowo trudny dla Polski byt rok 1924, kiedy nie-
bezpiecznie nasility sie akty terroru i r6zne niepokoje na Kresach Wschod-
nich. Ich powodem byto niezadowolenie miejscowej ludnosci biatoruskiej
i ukrainskiej (podsycane umiejetnie przez sowieckich agitatoréw) z pol-
skiego osadnictwa na tych terenach, pozycji Kosciota katolickiego, utrud-
niania przedstawicielom mniejszosci narodowych dostepu do urzedéw
panstwowych. Wyrazano niezadowolenie z uchwalenia ustawy o szkol-
nictwie dwujezycznym panstwowym i szkolnictwie narodowym prywat-
nym. Domagano sie parcelacji polskich majatkéw ziemskich. Z so-
wieckiej Biatorusi i Ukrainy przenikaly do Polski uzbrojone oddziaty
prowadzace dziatalnos¢ dywersyjng. Zbrojne grupy dokonywaty akcji
terrorystycznych wymierzonych w polskie urzedy i polska ludnos¢; mor-
dowaty tez pobratymcow opowiadajgcych sie za wspéipraca z Polska
i Polakéw - zwolennikéw porozumienia z mniejszosciami narodowymi.

Najwieksze nasilenie aktéow dywersji wystgpito w 1924 r. W 189
napadach i 28 zamachach sabotazowych wzieto udziatl ponad tysiac
napastnikow. Byly to zuchwate i dobrze zorganizowane akcje; np. w na-
padzie na miasto Stotpce brata udziat grupa 150 dywersantéw uzbro-
jonych w bron reczng i maszynowa, granaty, dowodzona przez oficera
sowieckich wojsk pogranicznych. Ogétem w starciach z napastnikami
zabito 15 czionkédw grup dywersyjnych, a 146 aresztowano; zgineto
54 polskich policjantow?? Niska skutecznos¢ walki z dywersjg wynikata
takze z tego, ze wladze polskie nie znaty planéw napastnikéw - zdota-
ty uzyskaé¢ wczesniej informacje jedynie o 10% planowanych napa-
déw. W celu uszczelnienia granicy z Sowietami i opanowania sytuacji
w rejonach przygranicznych rzad polski w 1924 r. powotatl specjalng
formacje zbrojnag, Korpus Ochrony Pogranicza. Odtagd KOP niezwykle
efektywnie chronit granice wschodnig i do minimum ograniczyt dzia-
talnos¢ dywersyjng na terenach przygranicznych.

W latach 30. nacjonalisci ukrainnscy prowadzili akcje antypolska
w oparciu o0 osrodki znajdujace sie na terenie Niemiec i Czechostowa-
cji. Istotnej pomocy tym akcjom udzielat niemiecki wywiad wojskowy
Abwehra.33 Oprocz dziatan o charakterze propagandowym zdarzaty sie
tez zbrodnicze akty terroru. Najgtosniejsze byly dwa zabdjstwa polityczne:

31 P. Stawecki, ,Ustawodawstwo wojskowe Il RP". 1921-1926, ,Wojskowy
Przeglad Historyczny”, 1978, nr 4, s. 59.

32 H. Dominiczak, ,Granica wschodnia Rzeczpospolitej Polskiej w latach
11111939", Warszawa 1992, s. 110.

33 W Berlinie miescita sie ,,szkota bojowa" Organizacji Ukrainskich Nacjonalis-

téw, a bojowki OUN na terenie Czechostowacji. Ustalono tez, ze wtadze litew-
skie udzielaty pomocy technicznej i finansowej bojéwkarzom. Litwa i Wolne
Miasto Gdansk byly miejscami schronienia ukrainskich zamachowcow.
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w 1931 r. zamachowcy ukrainscy zamordowali Tadeusza Hotéwke,
znanego i wptywowego polityka obozu rzadzacego, nota bene goracego
zwolennika wspétpracy polsko-ukrainskiej; w 1934 r. zostat zabity wi-
cepremier i minister spraw wewnetrznych Bronistaw Pieracki.

Jak wspomnielismy, znaczna cze$¢ konfliktéw narodowos$ciowych
byta inspirowana spoza granic Rzeczypospolitej, sasiedzi RP bowiem -
z wyjatkiem totwy i Rumunii - byli wrogo nastawieni do Polski, gtow-
nie na skutek sporéw o obszary przygraniczne. Litwa Kowienska”! uwa-
zala, ze jest formalnie w stanie wojny z Polskg z powodu wspomnianej
inkorporacji Wileriszczyzny (Litwy Srodkowej), zamieszkatej zresztg
przez zdecydowang wiekszo$¢ polska.3® W styczniu 1919 r. Czesi zbroj-
nie opariowali cze$¢ zamieszkatego przez Polakéw Slaska Cieszyriskiego
(Zaolzie), co zostato nastepnie zaakceptowane przez Rade Ambasado-
réw Ententy. Odtad Czesi, w obawie przed rewizjg granic oznaczajaca
utrate Zaolzia, byli wrogo nastawieni do Polski i przy kazdej okazji
gtosili, ze to panstwo nie bedzie mie¢ dtugiego zywota.

Niekorzystna byta réwniez struktura spoteczna Polski w poréw-
naniu ze strukturg spoteczenistw rozwinietych panstw Zachodu. Przed-
stawiamy jg w tabeli 4. Wynika z nigj, ze niemal trzy czwarte ludnosci

Tabela 4. Szacunkowa struktura spoteczna ludnosci Drugiej Rzeczypospo-
litej

Podziat ludnos$ci wedtug miejsca zamieszkania i grupy spotecznej %
wsi 74

Mieszkancy
miast 26
chtopi 53
robotnicy przemystowi i rolni 27

Grupy spoteczne inteligencja, rzemieslnicy i drobni wiasciciele 16
przedsiebiorcy i finansisci 1
wielcy wiasciciele ziemscy 0,3
margines spoteczny 2

Zrodio: J. Pieta, ,Wybrane elementy potencjatu obronnego RP w aspekcie integracji
z NATO”, cz. I, 1999, s. 89.

34 Uzywana w Polsce potoczna nazwa Republiki Litewskiej pochodzaca od
stolicy panstwa Kowna.
35 W 1931 r. na terenie woj. wilenskiego zamieszkiwato 762 tys. Polakéw

i 65 tys. Litwinéw. Ogétem wojewddztwo liczyto okoto 1,3 min mieszkancéow.
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Polski zamieszkiwato na wsi, a tylko 26% stanowili mieszkaricy miast.
Najliczniejsze grupy spoteczne stanowili chiopi (ponad potowa ludno-
Sci) i robotnicy (niemal jedna trzecia ludnosci). Do najmniej licznych
grup zaliczali sie przedsiebiorcy i finansisci (1%) oraz wielcy wiasci-
ciele ziemscy (0,3%).

Niezbyt liczna byta inteligencja, ktéra przeciez decyduje o roz-
woju panstwa. Wraz z rzemie$lnikami i drobnymi wiascicielami grupa
ta stanowita 16% ludnosci. Stosunkowo duzo, bo ponad 0,5 min oby-
wateli, nalezato do tak zwanego marginesu spotecznego.

Podobnie wygladato zréznicowanie spoteczenstwa pod wzgledem
majatkowym. Z rolnictwa utrzymywato sie ponad 72% obywateli czyn-
nych zawodowo. Okoto 34% gospodarstw rolnych nalezato do tzw. kar-
towatych (do 2 ha powierzchni gruntéw). Obejmowaly one tgcznie zale-
dwie 3,2% ogétu powierzchni uprawnej. Odwrotnie, wielkie majatki
ziemskie stanowity 0,6% ogétu gospodarstw, a obejmowaly 44% po-
wierzchni uprawnej ziemi. Struktura wilasnosci rolnej, przeludnienie
wsi i og6llnie niski poziom zycia ludnosci w kraju powodowaly rézno-
rodne konflikty spoteczne.3% Naktadaly sie na to dawne spory miedzy
zaborami, ktére okazaly sie nadzwyczaj trwate, niekiedy silniejsze od
poczucia przynaleznosci do jednego narodu i wspélnego panstwa.

Na spory i konflikty narazone byto takze wojsko, w ktérym po-
chodzenie z réznych zaboréw dzielito zoinierzy, zwlaszcza zas kadre
zawodowa WP. Do wojska odrodzonego panstwa wstepowali Polacy, za-
wodowi wojskowi, ktérzy niedawno stuzyli w armiach austriackiej, ro-
syjskiej, niemieckiej. Byla tez spora grupa oficerow wywodzacych sie
z Legiondw i sit utworzonych we Francji (,Btekitna Armia” gen. Jbzefa
Hallera). W tej sytuacji zotnierze zawodowi (stuzby statej) wyksztatceni
w réznych szkotach wojskowych, nawykli do réznych regulaminéw
i obyczaju wojskowego, oskarzali sie wzajemnie o braki w rzemiosle
wojskowym i z trudem znajdowali wspdélny jezyk w ramach tworzonej
od podstaw jednolitej polskiej armii.

Antagonizmy narodowos$ciowe, spoteczne i regionalne zagrazaty
spoistosci miodego panstwa. Przeciwnicy liczyli, ze doprowadzga one
do jego upadku nieomal w chwili narodzin. Tak sie jednak nie stato.

Z sytuacji tej zdawaty sobie sprawe elity polityczne Drugiej Rze-
czypospolitej. Przed patriotyczng inteligencja staneto zadanie szybkiego
ksztattowania nowej ponaddzielnicowej $Swiadomosci spoteczenstwa.
Zadanie to wykonano pomysinie. Przetrwanie pierwszych trudnych mie-
siecy i lat Polska zawdzieczata wprowadzeniu w zycie realistycznych
programéw liczacych sie partii politycznych, powstatych pod zaborami,

W stolicy wojewddztwa Wilnie (191,1 tys. mieszkancow) znajdowato sie 54%
Polakéw i 1,6% Litwinow; duzg grupe Wilnian stanowili Zydzi - 41%.

36 Wiadze RP podjely dziatania na rzecz poprawy sytuacji na wsi. Do 1939 r.
reformg rolng objeto obszar stanowigcy 1/3 wszystkich uzytkéw rolnych,
co poprawito sytuacje ponad 1,5 min gospodarstw rolnych.

48



a wiagzacych przedtem nadzieje odzyskania niepodlegtosci z wojna mie-
dzy zaborcami. W Drugiej RP najwazniejsze byly dwa obozy polityczne,
skupiajace sity lewicy i prawicy. W pierwszym gtéwna role odgrywata
Polska Partia Socjalistyczna (PPS), w drugim - Narodowa Demokracja
(ND), nazywana potocznie Endecja. Przywddcy tych ugrupowan, réznie
rozktadajac akcenty, wysuwali na czoto swych programéw sprawy pan-
stwa i narodu. Stali na gruncie polskiej panstwowosci i mimo dziela-
cych ich réznic potrafili wspélnie obronié¢ niepodlegty byt w 1920 r.

Najwiekszym realnym zagrozeniem dla niepodlegtosci Polski byta
skrajna lewica (komunisci), posiadajgca mocne ,wsparcie” ze strony
zagrazajacej Polsce militarnie Rosji Sowieckiej. Komunisci odrzucali
koncepcje odbudowy panstwa polskiego (burzuazyjnego), gtoszac hasto
L,ustanowienia droga rewolucji Polskiej Republiki Rad Delegatéw Ro-
botniczych miast i wsi” i wlaczenia jej w skiad Rosji Sowieckiej. Dos¢
aktywna agitacja komunistyczna nie doprowadzita na szczescie ani
do wojny domowej - jak w innych krajach (Rosja, Ukraina, Wegry,
Finlandia) - ani nawet do wiekszych konfliktéw spotecznych, jakie np.
wybuchty na terenie Niemiec. Powstate w Polsce rady robotnicze roz-
padly sie, a usitujgca im przewodzi¢ partia komunistyczna zostata
zdelegalizowana po stwierdzeniu agenturalnej dziatalnosci komunistéw
na rzecz wrogich Polsce mocarstw?’

Dokonujac wyboru ustroju panstwa, spoteczenstwo polskie od-
rzucito skrajne koncepcje reprezentowane przez marginalne ugrupo-
wania polityczne (komunisci, anarchisci, monarchisci), lecz nie wypo-
wiedziato sie jednoznacznie ani za Polska Partig Socjalistyczng, ani za
Narodowa Demokracjg. Pierwsza z nich byla zbyt staba, aby samo-
dzielnie wecieli¢ w zycie swoéj program spoteczny, druga réwniez nie
uzyskata poparcia pozwalajacego na samodzielne rzady, chociaz byta
najsilniejszym ugrupowaniem politycznym w Drugiej Rp. Musiato za-
tem doj$¢ do kompromisu miedzy programami i koncepcjami obozéw
rywalizujgcych o wiadze.

Mimo sporéw i konfliktébw u zarania niepodlegtosci, przywddcy
PPS z Jézefem Pitsudskim na czele, ktérzy czynem zbrojnym przyczyni-
li sie do odzyskania niepodlegtosci i przywddcy Narodowej Demokraciji,
z jej liderem Romanem Dmowskim, zastuzeni w umiedzynarodowieniu
sprawy polskiej, poszli na wzajemne ustepstwa. Ustabilizowaly one sy-
tuacje wewnetrzng parnstwa i umochity jego miedzynarodowa pozycje.

37 Stato sie to widoczne w czasie wojny polsko-bolszewickiej 1920 r. Komu-
nisci opowiadali sie nie tylko za wlaczeniem Polski jako republiki sowieckiej
w skiad Rosji Sowieckiej, ale takze postulowali oddanie Niemcom Slgska,
Wielkopolski i Pomorza wraz z Gdanskiem. Te postulaty partia komuni-
styczna propagowata do konca, do 1938 r., kiedy to zostata zlikwidowana
przez Stalina. Patrz: J. Reguia, ,Historia Komunistycznej Partii Polski
w Swietle faktow i dokumentéw”, Warszawa 1934. i R. Szeremietiew ,W ob-
cym interesie. Zarys historii KPP”, Warszawa-Kos$cian 1991.
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W warunkach powojennych sprawg istotng byt sposdb sprawo-
wania rzadéw. W wielu krajach wplywowe grupy spoteczne w obawie
przed bolszewizmem zaczynaty sie skiania¢ ku ruchom autorytarnym,
a nawet ku systemom rzadow totalitarnych (faszyzm, nazizm). Dzieki
temu we Wiloszech, w 1922 r., zdobyt wladze ruch faszystowski Benito
Mussoliniego. Ku takiej koncepcji rzadow skianiata sie pewna czesé
dziataczy Narodowej Demokracji, w tym Roman Dmowski, widzac
w faszyzmie nowoczesng odmiane ruchu narodowego. Jednak w 1926 r.
doszto do przewrotu majowego za sprawg zwolennikéw Marszatka Pit-
sudskiego, przeciwnikéw endecji. Polska znalazta sie w dos$¢ licznym
gronie panstw rzadzonych autorytarnie, a obéz Dmowskiego przeszedt
do opozyc;ji.38

Tak wiec ani antagonizmy narodowosciowe i spoteczne, ani spory
polityczne i dzielnicowe nie byly w stanie zagrozi¢ spoistosci panstwa
i spowodowaé utraty odzyskanej niepodlegtosci. Przemys$lana polityka
edukacyjna i gospodarcza prowadzita do stopniowego tagodzenia kon-
fliktow narodowosciowych, polepszenia sie sytuacji spotecznej i usu-
wania barier porozbiorowych. Z kazdym rokiem spoteczenstwo polskie
konsolidowato sie, umacnialy sie postawy obywatelskie i pogitebiat jego
patriotyzm. Istniejacy potencjat ludnosciowy pozwalat tez na zorganizo-
wanie sit zbrojnych, ktére pod wzgledem liczebnosci, ale takze spraw-
nosci organizacyjnej i wyszkolenia mozna byto wkrétce poréwnac z ar-
miami gtéwnych panstw europejskich.

Polska gospodarka startowata w 1918 r. z bardzo niskiego po-
ziomu. Pierwsza wojna Swiatowa pozostawita po sobie wielkie straty
materialne. Przemyst byt zdewastowany, armie panstw zaborczych wy-
wiozty wyposazenie wielu fabryk, czesto wraz z kadrg zarzadzajaca
i robotnikami (Rosjanie), konfiskowaly maszyny, sslniki i wszystkie wiek-
sze przedmioty z metali kolorowych (Niemcy).3® Rabunkowy wyrab prze-
trzebit lasy. Radykalnie spadio poglowie zwierzat domowych, a duze
obszary ziemi uprawnej lezaly odlogiem. Zniszczenia wojenne natozyty
sie na historyczne zacofanie ziem nalezacych przez 123 lata do zabor-

38 Systemu rzgdéw autorytarnych nie nalezy myli¢ z totalitaryzmem. Autory-
taryzm wprowadzajac ograniczenia swobo6d obywatelskich, nie likwidowat
opozycji i po pewnym czasie zwykle ewoluowat w kierunku demokracji par-
lamentarnej (np. Hiszpania po okresie rzadéw gen. Franco). Poza Hiszpanig
ten system rzadéw wystepowat m.in. w Austrii, na Wegrzech, w Rumunii,
panstwach battyckich i na Batkanach. Ruchy autorytarne rozwijaty sie tak-
ze w wielu panstwach na zachodzie Europy.

39 tgczne straty w przemys$le oceniano na okoto 10 mid frankéw francu-
skich, z czego 56% strat spowodowaly rabunki wojska niemieckiego, 22%
grabiez austriacka, a 18% to dewastacje i przymusowa ewakuacja, m.in.
150 fabryk, dokonane przez Rosjan. Zniszczenia wskutek bezposrednich
dziatann wojennych wynosity tylko 4%. W rezultacie tych rabunkéw i znisz-
czen, w kornicu 1918 r., prace mogto podja¢ jedynie 14% robotnikéw zatrud-
nionych na ziemiach polskich w 1913 r.
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cow. Trudnosci gospodarcze pogitebiato zerwanie wiezi produkcyjnych
i handlowych istniejacych w okresie zaboréw. O giebokosci zatama-
nia gospodarczego Swiadczy fakt, ze poziom produkcji przemystowej
w 1919 r. wyniost w Polsce okoto 30% stanu z 1913 r. (liczony na tym
samym terenie).

Nastepne lata przyniosty poprawe sytuacji gospodarczej, m.in. dzie-
ki aktywnej roli panstwa, ktore organizowato system reglamentacji pod-
stawowych artykutéw konsumpcyjnych i sekwestr oraz dystrybucje
podstawowych paliw i surowcéw, wprowadzato zarzady przymusowe
zakladéw przemystowych oraz monopole skarbowe. Na przetomie lat
1923/1924 dokonano giebokiej reformy skarbowo-walutowej, ktéra byta
wielkim sukcesem Polski, zwlaszcza ze w przeciwiennstwie do krajow
zachodnich przeprowadzono jg wylacznie sitami krajowymi (inne pan-
stwa czynity to, korzystajac z pozyczek zagranicznych). Wyrazne przy-
spieszenie rozwoju gospodarczego nastapito w latach 19267-1929. Dyna-
micznie rozwijato sie gérnictwo, hutnictwo, przemyst przetwérczy, a takze
chemiczny, elektrotechniczny i precyzyjny. Na uwage zastugujg réw-
niez obce inwestycje (ok. 1,2 mld z}). Najwiekszy udziat w nich miat
kapitat francuski, niemiecki i amerykanski.

Niestety, pod koniec roku 1929 rozpoczat sie Swiatowy kryzys
gospodarczy, ktéry gospodarka polska dotkliwie odczuta. W krajach wy-
soko rozwinietych trwat on do 1933 r., a w stabiej rozwinietych, takich
jak Polska, ozywienie gospodarki nastgpito dwa lata pézniej, dopiero
w 1935 r. Negatywne skutki kryzysu byty glebokie. W rolnictwie spa-
dek cen siegat 50 - 70%, co pograzyto wies w dtugach i nieznanej od cza-
su wojny nedzy. Na Kresach Wschodnich i w Matopolscy Wschodniej
pojawito sie nawet niebezpieczeristwo gtodu. W przemysle nastgpit spa-
dek produkcji (do 63% w 1932 r. w poréwnaniu z rokiem 1929), spadto
takze zatrudnienie i inwestycje. Bankrutowaty liczne przedsiebiorstwa,
a potozenie rosnacej liczby bezrobotnych byto réwnie ciezkie jak bezrol-
nej ludnosci wiejskiej.

W latach 1932-1933 rzad nakreslit i wprowadzit w zycie plany
walki z kryzysem, zwiekszajac m.in. interwencjonizm panstwa w réz-
nych gateziach gospodarki. Dziatania te oraz polepszenie koniunktury
Swiatowej doprowadzity do odwrdcenia niekorzystnych trendéw w go-
spodarce polskie;j.

Poprawa rozpoczeta sie na przetomie 1935 i 1936 r. Niektérzy dzia-
tacze panistwowi rozumieli, ze bez nowych rozwigzanh w gospodarowa-
niu Polska nie wyjdzie z zapasci gospodarczej. Gtownym rzecznikiem
ozywienia gospodarki byt éwczesny wicepremier i minister skarbu Eu-
geniusz Kwiatkowski. Budowniczy portu Gdyni i znanych zakladow
chemicznych w Moscicach cieszyt sie duzym autorytetem w sferach prze-
mystowych i finanséw. Dysponowat tez odpowiednimi kwalifikacjami
jako znany teoretyk i praktyk gospodarczy oraz organizator proceséw
produkcji. Kwiatkowski zaczat wprowadza¢é na szersza skale plano-
wanie inwestycyjne i koncentrowa¢ skromne Srodki finansowe na wy-
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branych zadaniach w taki sposo6b, aby szybciej przynosity efekty. Sejm
uchwalit czteroletni plan inwestycyjny (1936-1939) na kwote 2,4 mid zi,
zakonczony w 1938 r. z rocznym wyprzedzeniem. Powstawat Centralny
Okreg Przemystowy zlokalizowany u zbiegu rzek Wistly i Sanu; tworzo-
no tam liczne zaktady, wsréd ktérych byt m.in. zbudowany w rekordo-
wym tempie kombinat metalurgiczny w Stalowej Woli. We wszystkich
gateziach przemystu przekroczono wskaZniki z najlepszego dotad dla
gospodarki roku 1928.

Szacuje sige, ze w 1938 r. na Swiecie produkowano ponad 110 min
ton stali. Udziat Polski w tej produkcji wynosit 1,41%. Zestawiajac te
wielkos¢ z produkcja Niemiec i ZSRR nie wydaje sie to zbyt wiele, jed-
nak w poréwnaniu z innymi producentami pozycja Polski nie byla wca-
le niska (tabela 5). Osiggniete mozliwosci w produkcji stali dawaty sto-
sunkowo dobre podstawy rozwoju dla tworzonego z wielkim wysitkiem
nieomal od podstaw polskiego przemystu obronnego. W 1939 r. Polska
miata z czego produkowac konstruowane dziata, czotgi, samoloty i okre-
ty.#0 Problemem byto jedynie, czy bedzie do$¢ czasu, aby z tych mozli-
wosci skorzystac i w petni przezbroié i zmodernizowaé polskie wojsko.

Réwnie optymistycznie mozna spojrze¢ na kwestie wzrastajacego
dochodu narodowego. Mimo wystepujacych czesto trudnosci przy jego
obliczaniu przedstawione dane wystarczajaco obrazujg éwczesng sy-
tuacje Polski. W tabeli 6 przedstawiamy panstwa legitymujace sie do-
chodem co najmniej 1 mid dolar6w?! Polska w tej grupie najsilniej-
szych panstw zajmuje wysokie 10 miejsce. Nie oznacza to, ze Druga Pp
byla krajem dostatnim, np. bogatszym od Kanady. O zamoznosci dane-
go spoteczenstwa decyduje wielko$¢ dochodu narodowego na glowe
mieszkanca. | tu pozycja Polski byla odpowiednio nizsza (tabela 7).
Mozemy jednak uzna¢, ze Polska nie bedac krajem o wysokim poziomie
zamoznosci (chociaz gérowata w tej dziedzinie nad éwczesna Hiszpania,
Portugalig czy Grecja, a zapewne nie ustepowata Wiochom), to jednak
dysponowata liczacym sie potencjatem ze wzgledu na swojg wielkos$¢.

Przytoczone dane dowodza, iz pozycja polskiego potencjatu w Eu-
ropie byta wzglednie wysoka, a w relacjach miedzynarodowych widocz-
na i liczaca sie. Byt to najwiekszy potencjat w rejonie srodkowoeuropej-
skim - cenny partner dla kazdego mocarstwa. Dlatego zrozumiate byty
zabiegi zjednania sobie Polakéw, wychodzace z Berlina, poczawszy od
1934 r., oraz z Londynu w okresie po Monachium.

40 Na temat znaczenia produkcji stali dla rozwoju gospodarczego ciekawe
rozwazania przedstawit prof. Stefan Kurowski. Patrz: S. Kurowski, ,Histo-
ryczny proces wzrostu gospodarczego. Analiza trendéw sekularnych na
podstawie produkcji zelaza i stali”, Warszawa 1963.

41 Dla uzupetnienia mozna wymienic¢ jeszcze kilka panstw, ktére osiggnety
mniejszy dochéd narodowy, liczony w milionach dolaréw: Butgaria (695),
Grecja (547), Portugalia (380), totwa (188), Litwa (183), Estonia (92), Luk-
semburg (86).
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Tabela 5. Produkcja stali w Swiecie w 1938 r.

. Tys. % " . Tys. 7% "

Lp. | Panstwo ion prqdukql' Lp. Panstwo ton prc_)dukcp_

sSwiatowej Swiatowej
1. | USA 28.805 26,11 19. | Chiny 488 0,44
2. | Niemcy 22.656 20,54 20. | Zw. PHd. Afr. 345 0,31
3. |ZSRR 18.057 16,37 21. | Rumunia 274 0,25
4. | Wielka Brytania 10.564 9,58 22. | Jugostawia 224 0,20
5. | Japonia 6.472 5,87 23. | Korea 102 0,09
6. | Francja 6.221 5,64 24. | Brazylia 91 0,08
7. | Wiochy 2.323 2,11 25. | Meksyk 89 0,08
8. | Belgia 2.279 2,07 26. | Finlandia 81 0,07
9. | Czechostowacja 1.800 1,63 27. | Norwegia 61 0,06
10. | POLSKA 1.551 1,41 28. | Holandia 52 0,05
11. | Luksemburg 1.437 1,30 29. | Dania 26 0,02
12. | Australia 1.199 1,09 30. |totwa 25 0,02
13. | Kanada 1.179 1,07 31. | Chile 23 0,02
14. | Szwecja 996 0,90 32. | Argentyna 20 0,02
15. | Indie 955 0,87 33. | Szwajcaria 12 0,01
16. | Austria 671 0,61 34. | Grecja 10 0,009
17. | Wegry 648 0,59 35. | Bulgaria 6 0,005
18. | Hiszpania 574 0,52 36. | Turcja 4 0,004

Zrédto: obliczenia wiasne.

W Berlinie, wobec fiaska prob zwasalizowania Warszawy, zwy-
ciezalo przekonanie, ze aby zmusi¢ Polakéw do ulegtosci - jak Au-
striakéw i Czechow - trzeba bedzie uzy¢ szantazu sity, nie wyklucza-
jac takze starcia zbrojnego. W tym przypadku Hitler nie miat watpli-
wosci, ze Polacy stawig op6r i dojdzie do wojny. Skoro jednak Niemcy
nie byly gotowe do wojny Swiatowej, to nalezalo pokonac¢ Polske
w izolowanym konflikcie, ktoéry nie przerodzitby sie w wojne z jej so-
jusznikami. Niemiecki zamiar wojny z Polska, jak wkroétce sie okazato,
byt zgodny z planami Stalina. Przy czym sowiecki dyktator byt zainte-
resowany nie tylko wybuchem wojny niemiecko-polskiej, ale takze
chciat wojny Niemiec z panstwami zachodniej Europy. W tym potoze-
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Tabela 6. Dochéd narodowy w wybranych panstwach w 1938 r.

Lp. Panstwo Mid USD | Lp. Paristwo Mid USD
1. | USA 68,2 17. | Jugostawia 2,6
2. | ZSRR 28,8 18. | Argentyna 2,4
3. | Niemcy 22,8 19. | Belgia 2,2
4. | Wielka Brytania 22,0 20. | Brazylia 2,2
5. | Indie 12,7 21. | Zwigzek Pid. Afryki 1,9
6. | Francja 10,9 22. | Szwajcaria 1,8
7. | Chiny 7.1 23. | wegry 1,7
8. | Japonia 6,1 24. | Rumunia 1,6
9. | Wiochy 5,7 25. | Indie Holenderskie 1,5

10. | POLSKA 4,7* 26. | Dania 1,2

11. | Kanada 3,9 27. | Meksyk 1,1

12. | Australia 3,8 28. | Austria 1,0

13. | Szwecja 2,8 29. | Turcja 1,0

14. | Hiszpania 2,7 30. | Egipt 1,0

15. | Holandia 2,7 31. | Norwegia 1,0

16. | Czechostowacja 2,7 32. | Irlandia 0,8

* Ponad 25 mld zt przy éwczesnym kursie 5,30 zI za 1 USD.
Zrodio: obliczenia wiasne.

niu kontynuowana po 1938 r. niezalezna polityka rzadu w Warszawie
(polityka ,,réownowagi”) nieuchronnie prowadzita do konfliktu z wielkimi
sgsiadami, dazgcymi do podporzadkowania sobie Polski.

Wzrost napiecia w stosunkach miedzynarodowych i stabos¢ go-
spodarcza Polski nakazywaly podjecie wysitkébw w celu industrializacji
kraju. Na posiedzeniu Sejmu 3 grudnia 1938 r. Eugeniusz Kwiatkow-
ski przedstawit nowy perspektywiczny pietnastoletni plan gospodarczy
opracowany w Biurze Planowania Krajowego Ministerstwa Skarbu. Za-
tozenia planu oparto na analizie stanu bezrobocia i przewidywanego
wzrostu demograficznego ludnosci, rozmieszczenia surowcow i przemy-
stu oraz spodziewanej wielkosci dochodu narodowego.
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Tabela 7. Dochéd na jednego mieszkanca w wybranych panstwach

Lp. | Panstwo _USD na Lp. |Panstwo _USD n?
mieszkanca mieszkanca
1. |Australia 563 20. |ZSRR 164
2. |USA 519 21. |Austria 154
3. |Wielka Brytania 465 22. | Polska 135
4. | Szwecja 444 23. | Wiochy 134
5. | Zw. Ptd. Afryki 442 24. | Butgaria 112
6. | Szwajcaria 440 25. | Hiszpania 110
7. | Kanada 355 26. |totwa 94
8. | Norwegia 345 27. |Japonia 86
9. | Holandia 316 28. | Estonia 84
10. | Niemcy 313 29. | Rumunia 81
11. | Dania 304 30. | Grecja 79
12. | Luksemburg 287 31. | Portugalia 79
13. | Belgia 269 32. | Litwa 73
14. | Czechostowacja 261 33. | Egipt 63
15. | Francja 261 34. | T urcja 61
16. | Irlandia 250 35. | Brazylia 52
17. | Argentyna 188 36. | Indie 34
18. | Jugostawia 173 37. | Indie Holend. 22
19. | Wegry 167 38. | Chiny 17

Zrodio: obliczenia wilasne. Watpliwosci moze budzié wysoka pozycja Jugostawii
w tym zestawieniu. Podobnie przesadzony wydaje sie wskaznik zamoznosci obywa-
teli w ZSRR, np. w poréwnaniu do Austrii, Polski czy Wioch. Nie mozna wykluczy¢,
ze zawinity niezbyt precyzyjne lub przesadzone propagandowo dane o wysokosci

PKB w niektérych krajach.
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Daleki horyzont czasowy i logiczna konsekwencja planu dowo-
dzity, ze wicepremier Kwiatkowski myslat nie tylko o zagadnieniach
najblizszych. W przyjetym planie chodzito bowiem nie tylko o rozwdj
polskiego przemystu obronnego, ale o réwnomierny wzrost w obrebie
innych gatezi przemystu i catej gospodarki. Wprawdzie wojna nie po-
zwolita na zrealizowanie planowanych zamierzen, lecz nawet rezultaty
osiggniete do jej wybuchu potwierdzaty stusznos¢ podjetej wéwczas
polityki gospodarczej. Historycy stwierdzaja, ze w 1938 r. polska gos-
podarka wchodzita w cykl koniunkturalny okreslany w gospodarce wolno-
rynkowej jako ,rozkwit”. Jezeli juz w 1937 r. wzrost wydajnosci pracy
przekroczyt o 37% odpowiedni wskaznik z 1928 r., musiato to oznaczac
ogromny postep nie tylko w kwalifikacjach zat6g i poziomie technicz-
nym zaktadéw, lecz takze w organizacji proceséw produkcji (byta w tym
duza zastuga takich dziataczy gospodarczych jak wspomniany Euge-
niusz Kwiatkowski oraz wielu polskich przedsiebiorcéw i inzynierow).
Poziom zarzadzania i organizacji proceséw produkcyjnych musiat by¢
wysoki, gdyz inaczej przemyst polski nie bylby w stanie produkowac
duzej liczby skomplikowanych technicznie maszyn i urzadzen, w tym
nowoczesnego uzbrojenia na najwyzszym swiatowym poziomie.

Historycy gospodarki wskazujg tez na inng interesujacg wiasci-
wos¢. W Polsce spadata relatywnie produkcja m surowcéw i potabry-
katéw, co niegdy$s popierali zaborcy (wegiel, tkaniny), a wzrastata
wytworczos¢é w przemysle precyzyjnym, maszynowym, elektrotechnicz-
nym, chemicznym, samochodowym, lotniczym itp., a wiec w tych ga-
teziach, ktore po drugiej wojnie Swiatowej miaty zdecydowac¢ o pozycji
i zamoznosci wielu panstw sSwiata. Polska gospodarka znajdowata sie
W rozwojowym i nowoczesnym nurcie.

Przez infrastrukture panstwa rozumie sie zwykle miasta i osie-
dla, zaklady przemystowe, sie€ linii kolejowych i drogowych, lotniska
i porty morskie (rzeczne), linie tgcznosci, stacje przesytowe i centrale,
linie energetyczne, urzadzenia hydrotechniczne, skiady itp. Bezposred-
nio na potrzeby obronnosci panstwa mozna wykorzystaé¢ tylko czesé
elementéw tej infrastruktury; nazywa sie jg infrastrukturg wojskowa.
Rozpatrzymy najwazniejsze z tych elementéw: komunikacje kolejowa,
drogowa i tgcznosé.

Straty wojenne tych elementéw infrastruktury wojskowej, podob-
nie jak calej gospodarki, byly ogromne. Zniszczone zostaty wszystkie
wieksze mosty, a straty kolei szacowano na 80%. W sieci komunikacyj-
nej wystepowata wielka dezintegracja potegowana takze réznica w sze-
rokosci toréw po stronie rosyjskiej - okoto 80% austriackich i niemiec-
kich kolei panstwowych konczyto bieg na granicy dawnych zaboréw
i tylko na 1(0 istniejgcych liniach bieg mogt by¢é kontynuowany po dru-
giej (rosyjskiej) stronie granicy. Dawne rejony graniczne panstw zabor-
czych znalazty sie teraz w centrum odrodzonego panstwa polskiego.
W rezultacie stolica panstwa Warszawa nie miata bezposrednich pota-
czen kolejowych z takimi waznymi osrodkami, jak Poznan czy Lwow.
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Po odzyskaniu niepodlegtosci polskie kolejnictwo musiato zespolié
te sie¢ na uzytek gospodarki i obronnosci panstwa, zwlaszcza ze po
zakonczeniu pierwszej wojny Swiatowej kolej nadal byta gtéwnym ro-
dzajem transportu wojskowego zaréwno na szczeblu strategicznym,
jak i operacyjno-taktycznym.

Ogdblna dtugos¢ normalnotorowych linii kolejowych w 1938 r.
wynosita 18.313 km, waskotorowych - 110 km (linie podmiejskie).
W 1937 r. kolej normalnotorowa przewozita 211,2 min oséb oraz
72,8 min ton towaréw. Mimo iz przestarzata byta znaczna cze$¢ urza-
dzen oraz taboru (wyjatek stanowity nowoczesne lokomotywy z Chrza-
nowa oraz wagony osobowe - tzw. pulmany), polskie pociagi odznacza-
ty sie wyjatkowag punktualnoscia. Byto to zastuga doskonatej fachowo
i dobrze optacanej obstugi kolei. Dodajmy, ze polscy kolejarze, wraz
z pionem wojskowym stuzby transportéw kolejowych, w przededniu
wojny i w jej trakcie ofiarnie i dobrze wykonali swe obowigzki.

Transport samochodowy po raz pierwszy zastosowano do celéw
wojskowych w czasie pierwszej wojny swiatowej, a przed drugg wojna
w wielu armiach byt juz wykorzystywany do masowego przewozu woj-
ska i tadunkow, przede wszystkim w strefie bezposrednich dziatarn bo-
jowych. Polska u progu wojny miata bardzo mato samochodéw (w ogéle
40,4 tys., w tym ciezarowych 8,6 tys.). Z tego powodu trudno byto my-
Sle¢ o motoryzacji wojska. W 1938 r. w przeliczeniu na 10 tys. miesz-
kanncow Francja i Wielka Brytania miaty 50 razy wiecej samochodéw
niz Polska, a Niemcy 40 razy wiecej. Byta to gtéwna przyczyna braku
wielkich jednostek zmotoryzowanych w polskiej armii.*2

Niedostateczny byt stan drég. W 1938 r. bylo 63.169 km drég
twardych (49.042 - panstwowych i 14.127 - lokalnych) i az 271.200 km
drég gruntowych, z ktorych 17.200 km zaliczano do panstwowych,
a 254 tys. km - do lokalnych. Jeszcze gorzej przedstawiata sie sprawa
z mostami trwatymi. Na 190 tys. metréw mostéw na drogach parnstwo-
wych, byto tylko 30 tys. metrow mostéw trwatych, a na 268 tys. metréw
na drogach lokalnych - tylko 5 tys. metréw (razem mostéw trwatych
35 tys. m); odsetek mostéw trwatych do dtugosci mostéw ogétem wy-
nosit zaledwie 1,9%.

W polskim dowddztwie liczono, ze zty stan drég, brak mostéw
i wywotane celowo zalewy na rzekach moga w stosoowaych warunkach
pogodowych istotnie utrudni¢ marsze i dziatania zaczepne zmotoryzo-
wanym kolumnom nieprzyjaciela. Zta pogoda mogta tez mie¢ negatyw-
ny wptyw na mozliwosci bojowe lotnictwa przeciwnika. Niestety, suche
lato 1939 r., a wiec niskie stany wod w rzekach i bardzo dobra pogoda
podczas dziatarn wojennych we wrzesniu przekreslity te rachuby.

42 Polscy specjalisci wojskowi obliczyli, ze koszt utrzymania konnej brygady
kawalerii byt wyzszy od wydatkéw na brygade zmotoryzowang. Problemem
byto jednak, ze wojsko mogto bez trudu pozyska¢ konie, a nie byto samo-
chodéw i odpowiedniego zabezpieczenia technicznego.
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W Drugiej Rzeczypospolitej za stan tgcznosci byto odpowiedzial-
ne przedsiebiorstwo Polska Poczta, Telegraf i Telefon (PPTT), Kierowa-
ne przez Ministerstwo Poczt i Telegrafow. Pewien nadz6r sprawowano
tez nad Polska Akcyjng Spotka Telefoniczng (PAST), w ktérej udziat
kapitatu zagranicznego wynosit 50%. Panstwowe Zakiady Tele- i Ra-
diotechniczne zajmowaly sie techniczng stronag radiofonii i telefonii.
Liczba abonentéw w centralach miejscowych zwiekszyta sie z 65 tys.
w 1919 r. do 225 tys. w 1938 r., a wskaznik gestosci telefonicznej
w 1939 r. wynosit 0,64 abonenta na 100 mieszkarncow. Stabiej rozwi-
nieta byla sie¢ telefoniczna w Srodowisku wiejskim, gdzie telefony byty
gtdwnie w urzedach pocztowych, na posterunkach Policji Panstwowej
i w urzedach gmin. W wiekszosci miast, nawet powiatowych, urzedy
pocztowe pracowaty na jedng zmianeg, a telefony i telegrafy od godzin
popotudniowych do rannych nie byly czynne. Utrudniato to przekazy-
wanie pilnych zarzadzenn wiadz cywilnych i wojskowych zaréwno jaw-
nych, jak i szyfrowanych. Réwniez tgczno$¢ wojskowa nie zawsze byla
sprawna, co ujawnito sie w czasie prébnych alarméw. Wine za ten
stan ponosita przestarzata aparatura, ktérg dopiero w koncu lat 30.
zaczeto wymienia¢ na nowoczesna.

Duza role w Drugiej Rzeczypospolitej odgrywata tacznos¢ tele-
graficzna (w 1938 r. przekazano 10,7 min telegraméw). Nadawcza sieé
radiofoniczna zas w 1939 r. skladata sie z 10 stacji o tgcznej mocy
380 kW; liczba abonentow radiowych siegata 1,1 min, przy czym 380
tys. abonentéw miato jedynie prymitywne detektorowe odbiorniki ra-
diowe.

W koncu lat 30. wojsko wyposazono w nowoczesniejsza apara-
ture: radiostacje telefoniczno-telegraficzne, aparaty i tacznice telegra-
ficzne, wzmacniacze i réznego typu kable. Aparatury tej byto jednak
za mato i nie zapewniata ona niezawodnej tgcznosci w czasie dziatan
wojennych nawet na najwyzszym szczeblu.

Na podstawie przeprowadzonej oceny potencjatu ludnosciowego
i gospodarczego oraz niektérych elementéw infrastruktury wojskowej
Polski w okresie miedzy wojnami Swiatowymi mozna stwierdzié, ze ten
potencjat oraz infrastruktura, mimo iz w poréwnaniu z sgsiadami nie
wypadaty korzystnie dla Polski, stwarzaty podstawe do obrony we
wspotdziataniu z silnymi sojusznikami. Byt on jednak wysoce niewy-
starczajacy w przypadku wojny bez wydatnej i szybkiej pomocy so-
jusznikdéw. Nie mogt tez stanowi¢ wystarczajacego oparcia dla polskiej
polityki zagranicznej i samodzielnych préb stworzenia szerszego blo-
ku politycznego, gwarantujacego bezpieczenstwo Polsce i innym mniej-
szym panstwom regionu.
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PRZEWIDYWANIE ZAGROZEN
| FORMULOWANIE KONCEPCJI OBRONNYCH POLSKI

Zagrozenie granic i niepodlegtosci Drugiej Rzeczypospolitej, za-
réwno ze Wschodu, jak i z Zachodu, z r6znym natezeniem wystepowato
nieprzerwanie od zakorniczenia pierwszej az do wybuchu drugiej wojny
Swiatowej. Wprawdzie nie zawsze uswiadamiato to sobie spoteczeristwo
polskie, jednak kregi kierownicze panstwa i jego elity polityczne w przy-
ttaczajacej wiekszosci Swietnie zdawaly sobie sprawe z grozacego nie-
bezpieczenistwa. Zachodzi zatem pytanie, czy trafne byly oceny zagrozen
niemieckich i sowieckich, przewidywania dotyczace wybuchu i prze-
biegu wojny oraz plany obronne Polski, a takze na ile celowe byty idace
w $Slad za tym zabiegi dyplomatyczne?

Podstawa okres$lania zagrozen Polski ze strony nazistowskich Nie-
miec i sowieckiej Rosji byly obserwacje i analizy narastajgcej szybko
w ostatnich pieciu latach pokoju potegi militarnej tych panstw. Polskie
kota wojskowo-polityczne gruntownie analizowaly nie tylko rosyjskie
i niemieckie zbrojenia, ale takze powstajgce tam prace teoretyczno-woj-
skowe oraz koncepcje uzycia wojsk w przysziej wojnie.

Po dojsciu Hitlera do wiadzy 1ll Rzesza podjeta forsowne zbrojenia
i juz w 1936 r. armia niemiecka nie przypominata swej poprzedniczki
Reichswehiy. Stan liczebny wojsk Rzeszy wzrést btyskawicznie z nomi-
nalnych 1)0 tys. do 550 tys. zotnierzy; powstaly nowe dywizje piechoty
(razem byto ich 36), kawaleria zostata zredukowana do jednej brygady
i kilkunastu samodzielnych putkéw, a w jej miejsce pojawity sie 3 dy-
wizje pancerne i jedna biygada lekka.*® Liczba czotgéw zblizyta sie do
1.1500 wozéw, a Luftwaffe osiggneta stan 1.900 samolotéw w tzw. pierw-
szej linii. Rozbudowa Kriegsmarine postepowata w znanym z lat pierw-
szej wojny Swiatowej kierunku - wprowadzania zabronionych trakta-
tem wersalskim okretéw podwodnych. Mimo to tworzona w pospiechu
armia Rzeszy Niemieckiej miata tez liczne stabosci. Nie byto wyszkolo-
nych rezerw osobowych dla nowo formowanych dywizji i brygad, czotgi
byly wozami matymi, o cienkim pancerzu i stabym uzbrojeniu - wg
gen. Heinza Guderiana bardziej nadawaty sie do szkolenia, niz do wal-
ki. Stosunkowo lepiej wypadato lotnictwo, ale i tam brakowato pilotéw,
a na wyposazeniu byly jeszcze dwuptatowe mysliwce ,,Arado”. Wyraz-
nym btedem byto tez tworzenie kosztownej floty okretéw liniowych (pan-
cerniki, ciezkie krazowniki) przy zaniedbaniu budowy lotniskowcéw.44
Rysowata sie jednak wyraznie daznos¢ do rozbudowy armii niemieckiej
jako sity przeznaczonej do ataku, a nie do obrony.

43 Niemieckie ,lekkie” brygady i dywizje nalezy zalicza¢ do wojsk pancer-
nych, chociaz mialy mniej czolgéw od petnowymiarowych jednostek tego
rodzaju wojsk.

44 Na temat stabosci armii Ill Rzeszy wiecej patrz: Cz. Berman, ,Mobilizacja
w teorii i praktyce”, Warszawa 1964.
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Hitler zdawal sobie sprawe, ze przedwczesne wywotanie wojny
i uzycie sit zbrojnych w dziataniach bojowych moze narazi¢ Niemcy
na kleske militarng - po uruchomieniu systemu sojuszy francuskich?®
Wolat wiec straszy¢ Zachod wojskowa potegg Niemiec, kamuflujac jej
niedostatki i kolejne swoje zamiary wprowadzi¢ w zycie na drodze dy-
plomatycznej, szantazujac uzyciem sity.

Z tego powodu propaganda niemiecka mocno rozdmuchiwata
wielkos¢ nakladéw Rzeszy na zbrojenia: lotnictwo ,zwiekszano”, po-
kazujac zagranicznym dziennikarzom ciggle te same samoloty, tyle ze
ze zmienionymi numerami; urzadzano defilade 500 czotgéw i twierdzo-
no, ze tak wyglada kazda niemiecka dywizja pancerna. W ten sposo6b
Berlin oddziatywal paralizujaco na rzady w Londynie i Paryzu i krok po
kroku rozszerzat swoje panowanie w Europie Srodkowej.

Hitler planowat wybuch wojny po zakonczeniu przygotowan, za
kilka lat (1944 r.), a doraznie potrzebowat armii bedacej swoistymi sita-
mi szybkiego reagowania. Ta armia, bedac bardziej politycznym niz mi-
litarnym narzedziem w rekach Hitlera, miata w oczach przeciwnikow
Niemiec uchodzi¢ za site zdolng do szybkich i skutecznych interwencji
w wybranych przez Berlin miejscach Europy. Zgodnie z tym niemieccy
eksperci wojskowi starali sie odpowiednio wykorzysta¢ na potrzeby po-
lityki Hitlera zdobycze obcej mysli wojskowej. Wiasciwy twérca niemiec-
kich wojsk pancernych gen. Guderian stwierdzat wprost: ,Najbardziej
zainteresowaly mnie i zaptodnity mojg wyobraZnie ksigzki i artykuty
angielskich autoréw - Fullera, Liddell Harta i Martela. Ci dalekowzroczni
specjalisci juz wtedy starali sie zrobi¢ z czolgébw co$ wiecej niz wojska
pomocnicze piechoty. Uwazali czolg za gtéwnag bron w rozpoczynajacej
sie w naszej epoce motoryzacji wojsk i stali sie pionierami w dziedzinie
opracowania nowoczesnych sposobdéw prowadzenia wojny w wielkim
stylu.”46 Podobnie byto z lotnictwem, skoro niemiecki ekspert od tych
zagadnien, Robert Halders, w ksigzce ,Wojna powietrzna 1936", powto-
rzyt w zasadzie poglady wioskiego gen. Douheta4?, modyfikujgc je na
potrzeby niemieckiej Luftwaffe. Doceniajgc osiggniecia niemieckie, mozna
jednak stwierdzi¢, ze przyjety kierunek rozwoju sit zbrojnych, zapew-
niajacy poczatkowo duze sukcesy (Blitzkrieg) zawiédt, gdy Niemcy
musiaty sprosta¢ wieloletniej wojnie z silnymi i zdeterminowanymi
w oporze przeciwnikami.

45 Poczatkowo Hitler uwazat, ze bedzie dysponowa¢ armig catkowicie przy-
gotowang do wojny dopiero w 1944 r. i na ten rok planowat wybuch wojny.
Nieudana proéba izolacji Polski w 1939 r. sprawita, ze wojna wybuchta pie¢
lat wczesniej, we wrzesniu 1939.

46 H. Guderian, ,Wspomnienia zotnierza”, Warszawa 1991, s. 21.

47 Wioski gen. Giulio Douhet sformutowat w 1921 r. teorie o dominujacej
(rozstrzygajacej) roli lotnictwa w przysztej wojnie. Teoria ta miata wielki
wplyw na rozwdj lotnictwa bombowego, zwlaszcza w USA. Patrz: G. Douhet,
»,Panowanie w powietrzu", Warszawa 1965.
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Drugim niebezpiecznym sasiadem Polski byt Zwiazek Sowiecki.
Polityczne i wojskowe potozenie ZSRR byto, zdaniem Moskwy, wysoce
niekorzystne. Psychoza ,krucjaty” panstw imperialistycznych na ZSRR
nie schodzita z taméw sowieckiej prasy, byla obecna w wystgpieniach
sowieckich politykéw i w propagandzie. Wprawdzie ogromne zasoby
materiatowe i ludnosciowe, réwnie wielkie przestrzenie ZSRR oraz wi-
doczny wzrost wptywéw podporzadkowanych Kominternowi zagranicz-
nych partii komunistycznych dawaty duze mozliwosci obrony, ale taki
defensywny wariant strategii byt dla Kremla nie do przyjecia. Rzadza-
cy Rosjg komunisci uwazali, ze jezeli ustréj panujacy w Rosji miat
zwyciezy¢ na catym Swiecie, to nie mozna bylo zamykaé go w grani-
cach ZSRR. Stalin, odrzucajac koncepcje propagowanej przez Lwa Troc-
kiego tzw. permanentnej rewolucji, nie zamierzat rezygnowaé z eks-
pansji poza granice sowieckiego imperium. Jego zamiar opierat sie
jednak przede wszystkim na akcji wlasnej armii regularnej, a nie -
jak to widziat Trocki - na powstaniach zrewoltowanego proletariatu
zorganizowanego przez partie komunistyczne, dziatajace w krajach
Europy Zachodniej i Ameiyki Pétnocne;.

W potowie lat 30. kierownictwo sowieckie wzmogto rozbudowe
potencjatu wojskowego. Kosztem wielu narzuconych przez wladze spo-
teczeristwu wyrzeczenl i z zastosowaniem pracy niewolniczej poczatko-
wo setek tysiecy, a wkrotce milionéw wiezniéw, osiggnieto zaktadane
wyniki w budowie przemystu ciezkiego, w tym zwitaszcza zbrojeniowego.
To pozwalato Stalinowi na podjecie produkcji tysiecy czotgéw, samolo-
tow i dziat dla Armii Czerwonej. Zrodta zachodnie oceniaty, ze w lutym
1937 r. sity zbrojne ZSRR liczyly 1,650 tys. zotnierzy, w tym formacje
graniczne i wojska wewnetrzne NKWD okoto 200 tys. ludzi. Armia ta
miata by¢ uzbrojona w 10,3 tys. dziat, 10 tys. czolgéw i 6 tys. samolo-
téw. Wedtug danych polskiego wywiadu ZSRR posiadat 93 dywizje pie-
choty, 22 dywizje kawalerii, 3 korpusy (,Mech korpusy”) i 18 brygad
zmechanizowanych (nominalnie sowiecki korpus stanowit pod wzgle-
dem sity bojowej réwnowartos¢ niemieckiej dywizji pancernej)?8

Ta potezna armia byta przygotowana do wojny, ktérg wiadze ZSRR
widziaty jako wojne koalicji panstw kapitalistycznych z Sowietami. ,,Ostry
klasowy charakter tej wojny z gory okres$lat - pisat sowiecki dowddca
Michait Frunze (szef Sztabu Generalnego 1924 r.; komisarz ludowy ds.
wojska i marynarki 1925 r.) - ze jej cele militarno-polityczne byty abso-
lutnie zdecydowane i wykluczaty wszelkga mozliwos¢ jakichkolwiek kom-

4 Na poczatku 1939 r. sity zbrojne ZSRR sktadaly sie z 87 dywizji piechoty
(po mobilizacji 172 dywizje), 27 dywizji kawalerii, 4 korpuséw (rozwigzano
je w konicu 1939 r.) i 31 brygad pancernych; ponadto w skiadzie trzech
armii lotniczych byto ponad 10 tys. samolotéw. tacznie wojska ladowe
i lotnictwo liczyly 1.688.287 zoinierzy. Sowiecka marynarka wojenna miata
na uzbrojeniu 3 okrety liniowe, 4 krgzowniki, 40 niszczycieli i 184 okrety
podwodne.
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promisow”.49 Strona sowiecka oceniata, ze dlugotrwata wojna bedzie
wymagaé¢ zaangazowania wszystkich srodkéw znajdujacych sie w dys-
pozycji panstwa. Ten poglad na wojne nie wykluczat - zdaniem sowiec-
kich dowdédcéw - mozliwosci rozbicia, przed ostatecznym pokonaniem
gtébwnych sit ,imperialistéw”, stabszych przeciwnikéw, np. takich jak
Polska. Musiato to wptywa¢ na plany polskiego dowédztwa, ktére uwaz-
nie Sledzito ksztattowanie sie sowieckiej doktryny wojennej i wzrost ofen-
sywnej sity armii ZSRR.

Polska nie mogta konkurowaé¢ w zbrojeniach z poteznymi sasia-
dami, a w miare uptywu lat stosunek sit zmieniat sie coraz bardziej
na jej niekorzy$¢. Jednak sytuacja Polski nie byla zla dopéty, dopodki
Rosja i Niemcy pozostawaty w stanie wzajemnej wrogosci. Marszatek
Pitsudski probowat wykorzystaé¢ ten fakt do realizacji polityki zrowno-
wazonych stosunkéw z obydwoma sgsiadami. Wykonawca tej polityki
byt ptk Jézef Beck, od listopada 1932 r. minister spraw zagranicznych.

Dokumentem, ktéry miat ustabilizowaé stosunki ze wschodnim
sgsiadem, byt ,Pakt o nieagresji” podpisany w Moskwie 25 lipca 1932 r.,
potwierdzajagcy ustalenia z traktatu pokojowego zawartego w Rydze
w 1921 r. oraz paktu Brianda - Kelloga z 1928 r. zakazujgcego wojny
jako srodka w rozwigzywaniu konfliktow miedzynarodowych. W pakcie
wyrzekano sie wojny jako narzedzia polityki w stosunkach wzajemnych
,nawet gdyby te dziatania byly dokonane bez wypowiedzenia wojny
i z uniknieciem wszelkich jej mozliwych przejawéw” (art. 1). Strony
zobowigzywaty sie wzajemnie, by nie udziela¢ jakiejkolwiek pomocy pan-
stwu, ktére dokonatoby agresji na jednego z sygnatariuszy paktu. Pol-
ska i Rosja deklarowaly, ze nie beda podpisywa¢ zadnych porozumien
godzacych w interesy drugiej strony. Traktat zawarto na trzy lata z pra-
wem automatycznego przediuzenia o kolejne dwa, jezeli strony w tej
kwestii beda zgodne.

W styczniu 1934 r. Polska i Niemcy podpisaty ,Deklaracje o nie-
stosowaniu przemocy”, ktora byta w istocie takze paktem o nieagres;ji.
Tekst dokumentu we wstepie okres$lat, ze nastgpit wlasciwy moment
do zmiany dotychczasowej polityki. Rzeczpospolita Polska i Rzesza Nie-
miecka uznawaly, ze nastgpi to przez ,bezposrednie porozumienie sie”.
Jako podstawe porozumienia wskazywano takze na pakt Brianda -
Kelloga z 1928 r. Obie strony stwierdzaty, ze ich dotychczasowe zobo-
wigzania nie staly na przeszkodzie pozytywnemu rozwojowi wzajemnych
stosunkéw. Ponadto stwierdzono, ze ,deklaracja nie dotyczy takich za-
gadnien, ktére zgodnie z prawem miedzynarodowym nalezy uznaé za
nalezace wylacznie do spraw wewnetrznych jednego z panstw”. Dotych-
czasowe zobowigzania w przypadku Polski to m.in. jej sojusze wojskowe
z Francja i Rumunia. ,Sprawy wewnetrzne” dotyczylty drazliwych dla
Polski i Niemiec kwestii mniejszosci narodowych. Uznawano za celowe
Lporozumiewac sie bezposrednio we wszelkiego rodzaju zagadnieniach,

49 M. Frunze, ,Dzieta wybrane”, Warszawa 1953, s. 267.
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dotyczacych (...) wzajemnych stosunkéw”. Za jedyna droge rozwigzy-
wania sporéw uznano bezposrednie rokowania. ,W zadnym jednak wy-
padku - moéwita deklaracja - nie beda sie one (Polska i Niemcy - R.Sz.)
uciekaty do stosowania przemocy w celu zatatwienia tego rodzaju spraw
spornych”. W dalszych czeSciach dokumentu strony daly wyraz przeko-
naniu. ze beda dazy¢ do rozwigzan opartych na ,sprawiedliwym i stusz-
nym wyréwnaniu obustronnych intereséw”. Spodziewano sie owochego
rozwoju stosunkéw, ktére miaty doprowadzi¢ do ,ugruntowania dobro-
sagsiedzkiego pozycia”. Wyrazono przekonanie, ze deklaracja bedzie mieé
pozytywne znaczenie dla innych panstw europejskich. Okres obowig-
zywania deklaracji ustalono na dziesie¢ lat, czyli do 1944 r.

W $lad za tym 5 maja 1934 r. podpisano w Moskwie protokét
przedtuzajacy na 10 lat polsko-sowiecki pakt o nieagresji, cho¢ termin
obowigzywania paktu, zawartego 25 lipca 1932 r. na trzy lata, uptywat
dopiero za rok. Byt to niewatpliwy sukces dyplomaciji polskiej. Jak wspom-
nieliSmy wyzej, pakt przewidywatl wyrzeczenie sie wojny i wstrzymanie
od uczestnictwa w uktadach skierowanych przeciwko drugiej stronie.
Uwzgledniat on prawie wszystkie zgdania Polski. Szczegdlnie wazne byto
potwierdzenie uznania wschodniej granicy Polski, okreslonej w trak-
tacie ryskim. Mogto sie wiec wydawac, ze Polska osiggneta od dawna
upragniony stan normalizacji stosunkéw z wielkimi sagsiadami. Po-
zycja miedzynarodowa Rzeczypospolitej niewatpliwie umocnita sie.
Myslenie o przysztosci musiato jednak napawaé niepokojem. Sity Nie-
miec rosty z miesigca na miesigc. W potege wojskowg wschodniego
sgsiada Polski nie watpit nikt. Wprawdzie nie grozity juz napiecia
z okresu Niemiec weimarskich i szantazowanie Polakéw linig Rapallo,
ale nie przekreslato to ewentualnosci nowego niemieckiego Drang nach
Osten lub powtorki z 1920 r., tj. sowieckiego ,marszu po trupie Pol-
ski” na Europe.

Liczne Zrédta wskazuja, ze Marszatek Pitsudski zdawat sobie spra-
we, jakie niebezpieczenstwa zagrazaja Polsce. Dostrzegal niepokojace
implikacje, ktére wynikalty z potozenia stabej gospodarczo i wojskowo
Polski miedzy dwoma poteznymi sgsiadami. Marszalek obawiat sie, ze
sity polskie beda zbyt male, aby Francja trwale wigzata swoje plany
obrony przed zagrozeniem niemieckim jedynie z Polskg. Dlatego w War-
szawie sadzono, ze predzej czy pézniej Paryz, nawigzujac do dawnych
zwigzkéw z Rosja, zechce oprze¢ sie na potezniejszym od Polski Zwigz-
ku Sowieckim. W tej sytuacji ewentualne starcie Stalina z Hitlerem
musiato spowodowac ostabienie pozycji Polski w Europie, jezeli nie do-
prowadzitoby do utraty niepodlegtosci i skomunizowanie jej przez ZSRR.

Pozycja Francji jako najsilniejszego panstwa w bloku antyniemiec-
kim - a bez ZSRR tak byto - niezbyt odpowiadata Francuzom. W Paryzu
sgdzono, ze wrogos¢ brunatnego Juhrera do Republiki Francuskiej bra-
ta sie stad, iz chcac zrealizowa¢ swoje plany stworzenia ,przestrzeni
zyciowej” na Wschodzie, zamierzat on najpierw zapewni¢ sobie bezpie-
czenstwo na Zachodzie. Hitler glosit przeciez, ze przyczyna kleski Nie-
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miec w pierwszej wojnie Swiatowej byta walka na dwa fronty, jednocze-
Snie przeciwko Francji i Rosji. Paryz zasadnie uwazat, ze Hitler przed
rozgrywka z Rosja zechce wczesniej zneutralizowaé Francje. Polska jako
sojusznik Francji mogta ja wesprze¢ od wschodu, ale byla zbyt staba,
aby w razie ataku Niemiec zagwarantowaé zwyciestwo w wojnie. Jed-
noczesnie sity Polski bylyby wystarczajace do ostony Niemiec od strony
ZSRR, gdyby Warszawa stata sie sojusznikiem Berlina - w Paryzu uwa-
zano, ze min. Beck zawart w tej sprawie tajne porozumienie z Hitlerem.
Nic tez nie wskazywato, ze ZSRR bedzie chciat ,bezinteresownie” inter-
weniowac, ponad gtowami Polakéw, w obronie Francji napadnietej przez
Hitlera. Tak czy inaczej w Paryzu zdaje sie sadzono, ze Hitler bedzie
chciat najpierw pokona¢ Francje, by nastepnie, byé moze wspdlnie
z Polska, uderzy¢ na ZSRR. Grozbe takiej wojny moégtby od granic Francji
odsunac jej sojusz z panstwem Stalina. W Paryzu uwazano, ze gdyby
Zwigzek Sowiecki wczesniej zwigzal sie z Zachodem, wdéwczas agresja
Hitlera musiataby zwrdci¢ sie w kierunku wschodnim, skoro Zwigzek
Sowiecki byt silniejszym i grozniejszym przeciwnikiem. W Warszawie
zas$ podejrzewano, ze aby do tego doprowadzi¢, Francja moze zrezygno-
wac z polskiego sojusznika lub bedzie wywiera¢ presje, aby panstwo
polskie podporzadkowato sie Stalinowi i de facto stato sie przedpolem
ZSRR w wojnie z Niemcami. To oznaczato, ze Polska bytaby pierwsza
ofiarg wojny. Wojny, w ktérej poniostaby ogromne straty i mogta utra-
ci¢ niepodlegtosc.

Poréwnujac sity obu sgsiadow Marszatek wyrazat przekonanie,
iz obaj sg jednakowo grozni. Jezeli jednak wzrost potegi Niemiec byt
dla Francji niekorzystny i zmuszat w koricu Paryz do dziatania, to
zagrazajaca Polsce rosngca potega militarna ZSRR byta w istocie na
reke Francji i Zachodowi, czyli sojusznikom Polski. Rozbieznos¢ inte-
reséw Polski i Francji w tej dziedzinie byla oczywista: silne zwiazki
Zachodu z ZSRR mogly godzi¢ w integralnos¢ terytorialng panstwa
polskiego i jego niepodlegtosé.

Jedng z istotnych przestanek polskiej ,polityki rownowagi” byto
przyjecie jako zasadniczej ideologicznej sprzecznosci miedzy narodo-
wosocjalistyczng Rzesza hitlerowskg a komunistycznym Zwigzkiem So-
wieckim. Sprzecznos$¢ ta, zdaniem Pitsudskiego i ministra Becka, po-
winna uniemozliwia¢ wspétdziatanie rosyjsko-niemieckie. Marszatek
sadzit tez, ze utrzymujac liczng armie na stopie pokojowej, dysponuje
swoistg ,,sita odstraszania™, ktéra zapewni Polsce niezaleznos¢ od

50 Sojusz wojskowy zawarty z Francjg w 1921 r. nakladat na Polske obo-
wigzek utrzymywania w okresie pokoju znacznych sit (30 dywizji piechoty,
12 brygad kawalerii wraz z odpowiedniag artyleria, saperami, lotnictwem).
Ze wzgledu na obawe ostabienia sojuszu z Francja Polska nie mogta zmniej-
sza¢ swojej armii. A to z kolei miatlo negatywny wplyw na mozliwosci
modernizacji wojska i zakup6éw uzbrojenia, skoro wiekszos¢ pieniedzy wy-
dawano na utrzymanie stanéw liczebnych duzej armii.

64



sasiadéw. Polska w ten sposéb ostrzegata wrogich jej sasiadéw przed
znacznymi kosztami wojny i jej konsekwencjami - dla kazdego z nich
po ewentualnej likwidacji Polski pojawiat sie znacznie potezniejszy
przeciwnik (dla ZSRR Niemcy i odwrotnie). W Warszawie sadzono, ze
w tym uktadzie Polska bedzie mogta zachowaé niezaleznos$é, jezeli tyl-
ko przekona poteznych sagsiadow, ze panstwo polskie nie bedzie na-
rzedziem polityki jednego z nich przeciwko drugiemu - ani na Wschéd,
ani na Zachaéd.

Pamietajmy jednak, ze aby ten cel osiggnaé¢ nalezato wystrzegaé
sie uzaleznienia od jednego sasiada, gdyz w ten sposéb mozna byto
Sciagnac¢ na siebie odwet drugiego.

Warszawa nie rozpatrywata jednak mozliwosci, co trzeba bedzie
uczynié, gdy Berlin i Moskwa mimo sprzecznosci porozumiejg sie
i skierujg swe sity przeciw Polsce, traktujac jg jako tup do podziatu.
A w takim wypadku szanse obrony panstwa polskiego malaty do zera.
Wprawdzie i Hitler, i Stalin deklarowali wzajemnag wrogo$¢ ideologicz-
na, lecz wnikliwy obserwator (a takim byt Pitsudski) powinien byt do-
strzec daleko idace podobieristwa obu dyktatur i grozng dla Polski
dorazng wspdlnote intereséw. Hitler i Stalin byli przeciez wrogami po-
rzadku wersalskiego stanowigcego fundament polskiej panstwowosci.
Do tego Stalin byt zainteresowany wybuchem wojny pomiedzy ,kapi-
talistami”, chcgc nastepnie podporzadkowaé sobie Europe wyniszczo-
na wojna.

W sierpniu 1939 r. okazato sie, ze naprawde bylo sporo powo-
dow do zawarcia paktu Ribbentrop-Mototow”™ Dlatego politycy polscy
powinni byli by¢ przygotowani na taki najczarniejszy scenariusz roz-
woju sytuacji.

Odpowiedzig na rosngce zagrozenie bytu panstwowego Polski byta
wiec koncepcja politycznej rownowagi w relacjach z Niemcami i Rosja.
Kalkulacja niezwykle ambitna, w praktyce trudna do realizacji ze wzgle-
du na ogromng réznice potencjatéw militarnych Polski i jej wielkich
sgsiadéw. Pietnastoletni okres (1918-1933), w ktérym sita militarna
Rzeszy byla sztucznie ograniczona, a ZSRR dopiero budowat indu-
strialng podstawe swej potegi wojskowej, dobiegt kresu. Tymczasem
Polska nie miata partneréw, ktérych potencjaty w sposéb wiarygodny
poprawityby niekorzystny dla niej uktad sit. Zapewne, gdyby oba ukiady
0 nieagresji Polska mogta zawrze¢ w poczatkach lat 20., wtedy szanse
na zbudowanie systemu politycznego, gwarantujgcego bezpieczenstwo
w regionie bylyby wieksze. Polska byta wéwczas regionalng potega

51 Miat racje publicysta Adolf Bochenski, gdy ostrzegat, ze ,za Pomorze
i Slask (tj. pokonanie Polski - R. Sz.) warto bedzie Hitlerowi dotknaé reki
p. Dzugaszwilego”. Ten sam autor pisat tez, ze jesli Polska chce uniknagé
wojny to doraznie powinna zblizy¢ sie do Hitlera, co powinno zapobiec
sojuszowi Niemiec z ZSRR. A. Bochenski, ,Miedzy Niemcami a Rosjg”,
Warszawa 1937.
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wojskowg.52 Zdynamizowany przez Hitlera po 1.935 r. wys$cig zbrojen,
przekres$lat polskie proby zbudowania systemu bezpieczenstwa regio-
nalnego, oznaczat zblizajacy sie kres skutecznosci polityki réwnowagi
i niést Smiertelne niebezpieczenstwo co najmniej dla integralnosci te-
rytorialnej Rzeczypospolitej.

Wyscig zbrojerh powodowat gwattowne pogorszenie nie tylko pozy-
cji Polski, ale takze jej sojusznikéw (wg danych Ligi Narodéw w 1936 r.
ZSRR wydat ponad 31 mld zt na zbrojenia, Niemcy 27 mid, Anglia
nieco ponad 9 mld, a Francja jedynie 7 mld). Dodajmy, ze sojusznicy
Polski nie mieli dobrego sprzetu pancernego, bombowcéw, Srodkow
obrony przeciwlotniczej i przeciwpancernej, nowoczesnej tacznosci.

Wielcy sasiedzi Polski dysponowali poteznymi i zdolnymi do szyb-
kiego manewru armiami, a ich koncepcje prowadzenia wojny miaty
charakter zdecydowanie ofensywny. Sojusznicy Rzeczypospolitej byli
natomiast dalecy od zrozumienia prostej prawdy, ze dobrze zorgani-
zowany sojusz polityczno-wojskowy i w razie koniecznosci zdolnosé
powstrzymania agresora sitg, sa najlepszag formg zachowania pokoju.

Polskie poglady na przysztg wojne wynikaty nie tylko z doswiad-
czen wojennych (pierwsza wojna Swiatowa, wojna z bolszewikami
1.920 r.), ale w réwnej mierze z analizy materialnych mozliwosci kraju
i jego potozenia geopolitycznego. Celem politycznym i wojskowym mia-
ta by¢ obrona niepodlegtosci i integralnosci teiytorialnej panstwa przed
agresja zewnetrzng, bez wzgledu na to kto sie jej dopusci. Zanim Hitler
dokonat zmian w geopolitycznym potozeniu Polski, w Warszawie za
najgrozniejsze uwazano Sowiety, ktére w razie agresji na Polske mogli
wesprze¢ Niemcy (tak byto w 1920 r.) oraz Litwini. Sytuacja ulegta zmia-
nie, gdy Hitler odbudowat potege militarng Niemiec. Odtad to one byly
uwazane za przeciwnika grozniejszego od ZSRR. W tym czasie inni
sasiedzi nie zagrazali zbrojnie Polsce. Uwazano, ze w razie konfliktu
Polski z Niemcami lub Rosjg Czechostowacja bedzie neutralna. Litwa
w koncu nawigzata stosunki dyplomatyczne z Polskag (1938 r.) i zagro-
zona roszczeniami Niemiec w rejonie Kilajpedy zaczeta sie skiania¢ do
bliskiej nawet wspotpracy z Polskg, w tym takze wojskowej. totwa byta
przyjaznie nastawiona do Polski, a Rumunia - sojusznicza, bo zwigza-
na z Rzeczpospolita stosownym uktadem politycznym i konwencja woj-
skowa.

W polskim dowddztwie wojskowym poczatkowo rozpatrywano trzy
warianty planu wojny: ,,R” - ze Zwiazkiem Sowieckim, ,,N” - z Niem-
cami i ,,N+R” - jednocze$nie z obydwoma sgsiadami. Rozwéj sit zbroj-
nych potencjalnych przeciwnikéw ukazat nierealnos¢ obrony przy trze-

52 Niemiecka gazeta ,Berliner Tageblatt” z 12.03.1936 r. pisata, ze niezalezna
polityka polska, ,wielkomocarstwowa", opierata sie na sile armii potezniej-
szej od niemieckiej, ale tymczasem: ,Stosunek sit odwrécit sie i z korzyst-
nego potozenia Polski w 1932 r. pozostato jeszcze tylko wspomnienie".
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cim wariancie wojny. Po 1928 r. w polskim sztabie pracowano nad
planem dziatarn wojennych ,Wschdéd”, a pézniej planem ,Zachéd”,
w obu wypadkach uwzgledniajac tylko jednego przeciwnika. Mozna to
zrozumieé, przyjmujac kategorie planowania Scisle wojskowego, nato-
miast okazato sie ono bledne politycznie. Nalezato przygotowaé plan
dziatarn wojskowych chociazby tylko demonstracyjnych, ale dajgacych
Swiatu dowoOd zorganizowanego oporu w razie agresji obu sasiadéw.
To zaniedbanie zemscito sie 17 wrzesSnia 1939 r. po agresji sowieckiej,
kiedy atakowane oddziaty polskie nie zawsze wiedziaty, co maja robic
i w gruncie rzeczy nie ogtoszono Swiatu, ze Polska znalazta sie w sta-
nie wojny takze z Sowietami.“3

Podstawowg przestankg w polskim planowaniu wojennym byto
przekonanie, ze wojsko polskie bedzie dziatatlo w obronie. Ani plan
~Wschod”, ani plan ,Zachéd” nie przewidywaly polskich dziatari ofen-
sywnych na terytorium wroga. Nie oznaczato to jednak, ze obrona miata
by¢ statyczna i pozycyjna. Pitsudski uwazal, ze opieranie obrony na
umocnieniach statych byto w polskich warunkach nieprzydatne (kryty-
kowat dazenia do stosowania ,taktyki opastego okopu”). Obliczono
zreszta, ze koszt ufortyfikowania granicy polsko-niemieckiej wyniést-
by 20 mld zt, co, biorac pod uwage finansowe mozliwosci panstwa,
byto catkowicie nierealne.*“4

Poglady na charakter przysztej wojny uksztattowaty sie w pol-
skich srodowiskach wojskowych w potowie lat 30. Dominowato prze-
konanie, ze bedzie sie ona rézni¢ od pierwszej wojny Swiatowej. Uwa-
zano, ze bedzie prowadzona przez zdolne do manewru i ataku wielkie
armie, bedzie wojng totalna, angazujaca cate spoteczeristwo i przy wy-
korzystaniu wszystkich zasobdéw panstw uczestniczgcych w dziataniach
wojennych. Ze wzgledu na potozenie Polski przyjmowano, ze dziatania
wojenne beda prowadzone gtdéwnie na ladzie. Przyjmowano koncepcje
ladowej wojny manewrowej, ktéra byla przepojona duchem zaczep-
nym, zaktadata bowiem ruchliwos¢ dziatan, przede wszystkim na szcze-
blu operacyjnym.

Stworzona w Polsce stuszna i nowoczesna w zatozeniu teoria woj-
ny okazata sie mato przydatna w warunkach kampanii 1939 r. Woj-
sko Polskie, uzywajace do manewru transportu kolejowego i konnego,
nie bylo w stanie sprosta¢ w szybkosci dziatarh armiom zmotoryzowa-
nym, uzbrojonym w czotgi i samoloty. Ponadto efektywne dziatania

53 Na ten temat patrz: J. tojek, ,Agresja 17 wrzesnia 1939 r. Studium
aspektow politycznych”. Warszawa 1990.

54 Realne jednak bylo wykonanie paséw lekkich umocnien poiowych, co
pozwolitoby jednostkom WP na skuteczng obrone przed atakiem jednostek
pancernych i zmotoryzowanych wroga. Prace w tym zakresie podjeto zbyt
p6zno, a wykonane umocnienia nie zawsze wykorzystano efektywnie w kam-
panii 1939 r.
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w manewrowej wojnie obronnej wymagaty posiadania poteznych i dro-
gich srodkéw walki - ciezkiej artylerii, broni pancernej i lotnictwa.55

Polskie dywizje piechoty - podstawowe zwigzki taktyczne wojsk
operacyjnych - nie dysponowaly dostateczng sita ogniowa i zdolnosciag
manewrowa. W tym stanie rzeczy skuteczniejszym rozwigzaniem - ina-
czej jednak niz sadzit Pitsudski - bylaby obrona stacjonarna, oparta
0 rejony umocnione, takze na terenach zurbanizowanych, przy wyko-
rzystaniu przeszkéd naturalnych i przy zastosowaniu powszechnych
dziatan nieregularnych (partyzanckich) na terenach zajetych przez woj-
ska wroga.58

Wymogom przyszitej wojny nie odpowiadata réwniez polska ka-
waleria, ktéra sam Pitsudski nazwat ,bronig niklg”, widzac jej stabosé
na wspoétczesnym polu walki. W rezultacie istniejgce w latach 20. struk-
tury dywizyjne kawalerii zamieniono brygadowymi i przeznaczono do
wykonywania zadan rozpoznawczych i ubezpieczajgcych na rzecz pie-
choty. Przy czym wraz ze wzrostem znaczenia motoryzacji wojsk jedy-
nie doraznie przyjmowano uzytecznos¢ kawalerii zaktadajac, ze z cza-
sem zastgpi jg kawaleria zmotoryzowana. Doraznie jednak jazda byla
jedynym elementem zdolnym do wykonywania szybszego od piechoty
manewru na polu bitwy. Stad w czasie dziatann wojennych 1939 r.
brygady kawalerii wykonywaty zadania takie same jak gtéwny rodzaj
wojsk, piechota. Musialy tez walczy¢ z jednostkami zmotoryzowanymi
1 pancernymi nieprzyjaciela?”

Artylerie traktowano jako gtéwnag site ogniowa, wspierajaca dzia-
tania innych rodzajéw wojsk, przede wszystkim piechoty i kawalerii.
W latach 30. nastgpit znaczny rozwdj artylerii. Na uzbrojenie trafity
haubice 100 mm i armaty 105 mm polskiej produkcji, wzmocnieniu
ulegta artyleria przeciwlotnicza (dziatka 40 mm i dziata 75 mm) oraz
powstata od podstaw artyleria przeciwpancerna (dziatka 37 mm). Nie-

55 W calym okresie miedzywojennym Polska wydata na wojsko nieco ponad
19,3 mid zt. Z czego 80% stanowity wydatki wegetacyjne armii, a 12%
srodki na jej uzbrojenie. Tymczasem w 1939 r. wystawienie dywizjonu
haubic 100 mm (12 dziat) kosztowato prawie 5 min zi, dywizjonu artylerii
plot. 75 mm (12 dziat) - 9,2 min zt, eskadry bombowcéw (10 samolotéw)
ponad 11 min zt, a batalionu pancernego (50 czotgéw) - 18,8 min zi.

56 Poglad negujacy znaczenie umocnien marsz. Pitsudski wyrazit analizu-
jac przebieg dziatan wojennych w 1920 r. Przenoszenie dos$wiadczen tej
wojny na warunki 1939 r. bylo btedem. Na temat obrony w warunkach
przewagi wroga patrz: R. Jakubczak, J. Marczak, ,Obrona terytorialna
Polski na progu XXI w.”, Warszawa 1998. Por tez: R. Szeremietiew, ,Obro-
ni¢ Polske”, Warszawa 1997.

57 Nie oznaczato to, ze polscy utani konno szarzowali na czotgi. Np. w bitwie
pod Mokra (1-2 wrzesnia 1939) walczaca pieszo, w okopach, Wotynska
Brygada Kawalerii stosujac artylerie i Srodki ppanc. (dziatka, rusznice) za-
trzymata natarcie 4 dywizji pancernej niszczac 50 niemieckich czotgéw oraz
drugie tyle innych pojazdéw.
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stety, armii polskiej brakowato artylerii wiekszych kalibréw. Srodki
finansowe nie mogly zapewni¢ stosownej liczby ciezkich dziat i haubic.
Z tego powodu znaczng cze$¢ uzbrojenia artyleryjskiego stanowity lek-
kie dziata piechoty kalibru 75 mm z okresu | wojny $wiatowej.58 Do
tego prawie cata polska artyleria uzywata trakcji konnej.

W drugiej potowie lat 30. wzrosta ranga lotnictwa, ktére osia-
gneto wysokie parametry techniczno-taktyczne. W przypadku Polski
jego rola sprowadzata sie do zadan towarzyszacych, wykonywanych
na rzecz wojsk ladowych. Polska rozwineta przemyst lotniczy i miata
udane konstrukcje lotnicze, ale dysponowata ograniczonymi mozliwo-
Sciami finansowania produkcji samolotéw, dlatego wielkos¢ i stan lot-
nictwa wojskowego byly wysoce niezadowalajace.

Z podobnych wzgledéw role broni wsparcia piechoty wyznaczo-
no wojskom pancernym. Mialy one zapewni¢ piechocie ruchliwos¢
w dziataniach manewrowych. Z braku srodkéw finansowych Polska
nie miata dywizji pancernych, a wiec dziatania wielkich jednostek wojsk
pancernych oraz ich rozstrzygajaca rola w bitwie nie mogty byé brane
pod uwage.59

Marynarka Wojenna miata przeszkodzi¢ nieprzyjacielowi w pano-
waniu na Battyku. Opierajgc sie na nowoczesnych jednostkach ptywa-
jacych wspotdziatajacych z sitami ladowymi, zamierzano broni¢ wybrzeza
i paralizowa¢ komunikacje morska nieprzyjaciela. Polska MW byta
uzbrojena w stosunkowo duze okrety (niszczyciele, okrety podwodne),
natomiast poza pewng liczbg matych stawiaczy min nie miata innych
mniejszych jednostek, np. Scigaczy torpedowych. Nie bylo tez nowocze-
snego lotnictwa morskiego. W rezultacie uniemozliwito to efektywne
dziatania na morzu w 1939 r.60

Rozwazajgc polskie przygotowania do wojny i plany obrony kraju,
przewidywanie zagrozen i formutowanie zadan dla polityki zagranicznej

58 W tym czasie w Polsce opracowano udane prototypy m.in. dziata 105
mm i dalekono$nego 155 mm (zasieg 26 km), haubicy 155 mm oraz moz-
dzierza 310 mm. W koncu 1939 r. polskie zakitady miaty podja¢ produkcije
tego uzbrojenia.

59 Sity pancerne WP liczyty ogétem okoto 900 czotgéw i 100 samochodoéw
pancernych. W warunkach 1939 r. nie bylo to malo - siédme miejsce
w $wiecie (ZSRR - 10 tys., Niemcy - 4,3 tys., Francja - 3,5 tys., Japonia -
1,2 tys.. Wielka Brytania - 1,1 tys. i Wiochy - 1 tys.). Wypada zatowa¢, ze
polski sprzet pancerny zostat rozproszony w licznych mniejszych podod-
dziatach wsparcia piechoty i (poza dwiema stabymi brygadami) nie skupio-
no go w wiekszych jednostkach pancerno-motorowych.

60 Duze okrety MW okazaty sie mato przydatne w wojnie 1939 r. Wiekszos¢
niszczycieli (trzy z czterech) w obawie przed zniszczeniem skierowano przed
wybuchem wojny do Anglii. Natomiast duze okrety podwodne w ptytkim
stosunkowo Battyku nie osiagnety wiekszych sukceséw - dwa z nich
przedarty sie na Zachoéd, a pozostate trzy, w tym nowoczesny ORP ,Sep”,
zostaly internowane w neutralnej Szwecji.
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Polski, mozna stwierdzié¢, iz w tym zakresie istotnym bitedem przygoto-
warn obronnych bylo przyjecie za podstawe zatozenia o wrogosci unie-
mozliwiajgcej’ Hitlerowi wspotprace ze Stalinem. Nie wypracowano tez
optymalnego dla polskich warunkéw sposobu obrony terytorium kraju
w razie agresji. Przyjeto wprawdzie jako obowigzujgca nowoczesng kon-
cepcje wojny manewrowej, ale nie posiadano srodkéw do jej prowadze-
nia. Biorac jednak pod uwage potencjat i wielkos¢ sit zbrojnych obu
agresoréw trzeba uznaé, iz stworzenie innego (doskonalszego) wariantu
obrony nie mogto zapewni¢ Polsce zwyciestwa w kampanii wrzesniowej.
Dla zapewnienia skutecznej obrony potrzebne byto zréwnowazenie ma-
terialnej przewagi wroga rzeczywistym i natychmiastowym wsparciem
przez sojusznikéw, a tego wsparcia Polska w 1939 r. nie otrzymata.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze polskie kota polityczne i wojsko-
we na ogoét trafnie oceniaty zagrozenia Drugiej Rzeczypospolitej, a jedy-
nym realnym rozwigzaniem byta polityka wspdélnego - z udziatem Francji
i Wielkiej Brytanii - przeciwstawienia sie Hitlerowi. Stusznie tez w kon-
cepcjach obrony suwerennosci i niepodlegtosci panstwa na pierwszym
miejscu stawiaty one role narodowych sit zbrojnych. Niestety, nawet
najdoskonalszy plan wojny i duzo wyzszy poziom nowoczesnosci pol-
skiej armii nie byly w stanie zlikwidowac¢ dysproporcji sit i Srodkéw
oraz mozliwosci taktyczno-operacyjnych wystepujacych miedzy pieszy-
mi i konnymi jednostkami Wojska Polskiego a zmotoryzowanymi i pan-
cernymi dywizjami Wehrmachtu i Armii Czerwonej.

PRZYGOTOWANIE DO WODNY
St ZBROJNYCH | TERYTORIUM KRAJU

Wojsko Polskie w okresie pokojowym sktadato sie z oficeréw i pod-
oficeréw zawodowych (stuzby statej) oraz podoficeréw i szeregowcow
z poboru (stuzby zasadniczej). Stany sit zbrojnych uzupetniano na za-
sadzie powszechnego obowigzku stuzby wojskowej wszystkich mezczyzn
zdolnych do noszenia broni w wieku od 21 do 50 lat. Stuzba wojskowa
w piechocie i artylerii trwata 21.5 miesigca, w kawalerii 25 miesiecy,
W marynarce wojennej’ 27 miesiecy. Po ukonczeniu stuzby zotnierz po-
zostawatl w rezerwie do 40 roku zycia, a od 40. do 50. - w pospolitym
ruszeniu. Podobne zasady obowigzywaly w wiekszosci panstw europej-
skich.

Sity zbrojne RP skiadaty sie z wojsk lgdowych i marynarki wo-
jennej. Lotnictwo i obrona przeciwlotnicza byly integralnymi czesScia-
mi wojsk ladowych. Wojsko Polskie skladato sie z broni gtéwnych (pie-
chota, kawaleria, artyleria), technicznych (lotnictwo, brorni pancerna,
saperzy, tacznos¢) i pomocniczych (zandarmeria, tabory). Marynarke
wojenng tworzyly: flota wojenna, dywizjon lotnictwa morskiego, jed-
nostki obrony wybrzeza i flotylla pinska (rzeczna). Odrebna czescig sit
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zbrojnych byt Korpus Ochrony Pogranicza (w okresie pokoju podpo-
rzadkowany ministrowi spraw wewnetrznych), przeznaczony do osto-
ny granicy wschodniej. W razie wojny z Rosjg KOP miat ostania¢ mo-
bilizacje, a do wojny z Niemcami wystawiat czes¢ zwigzkéw taktycz-
nych i oddziatéw dla wojsk operacyjnych.

W latach 1926-1938 stan liczebny Wojska Polskiego wynosit Sred-
nio 230-280 tys. zotnierzy, a w dniu 1 kwietnia 1939 r. - w wyniku
czesciowej mobilizacji - 465 tys. Byt to stan wysoki, nawet w stosunku
do sgsiadéw. Armia Czerwona liczyta bowiem w 1927 r. 586 tys. zot-
nierzy, a w 1937 r. - 1,650 tys., zas Wehrmacht w pazdzierniku 1934 r.
- 240 tys., a w 1935 - 450 tys. Dla poréwnania stan liczebny armii
czechostowackiej wynosit srednio 130 tys. zotnierzy; w 1937 r. wzrést
do 170 tys.

Strukture organizacyjna sit zbrojnych RP na przetomie lat 1935
i 1936, procentowy udziat poszczeg6lnych rodzajow broni w poréwna-
niu z sitami zbrojnymi sgsiadéw - Niemiec i ZSRR, a takze sojuszniczej
Francji przedstawiono w tabeli 8. Z danych wynika, ze wprawdzie
w Wojsku Polskim udziat piechoty i kawalerii byt najwiekszy, a w broni
pancernej ustepowata Polsce tylko Francja, jednak réznice te nie od-
grywaty istotnej roli w zestawieniu z dysproporcja potencjatéw ludnos-
ciowych i terytorialnych, a szczeg6lnie ekonomicznych.

W 1936 r. rozpoczeto realizacje planu modernizacji i rozbudowy
polskich sit zbrojnych, ktéry przewidywat wzmocnienie sity ogniowej
putkéw i dywizji oraz wystawienie nowych dywizji piechoty. Kawaleria,

Tabela 8. Struktura sit zbrojnych (bez marynarki wojennej) Polski, Nie-
miec, ZSRR i Francji na poczatku 1936 r.

Udziat procentowy w sitach zbrojnych
Bronie i stuzby
Polski Niemiec ZSRR Francji

Piechota 57,2 43,5 43,6 52,5
Kawaleria 10,5 2,3 6,3 6,4
Artyleria 14,6 22,3 15,7 14,6
Bron pancerna 2,3 4.9 2,8 1,7
Lotnictwo 2,6 7,6 6,3 6,3
Saperzy 34 47 8,8 24
tacznosé 2,9 3,9 5,9 1,7
Stuzby 6,5 10,8 10,6 14,4

Zrodio: ,Wojna Obronna Polski 1939”, Warszawa 1979, s. 169.
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czesciowo zmotoryzowana, miata pozosta¢ na dotychczasowym pozio-
mie (11 brygad), natomiast znacznej rozbudowie miata ulec artyleria,
w tym takze przeciwlotnicza i przeciwpancerna, a powaznemu wzmoc-
nieniu bron pancerna - do 1.400 nowoczesnych czolgéw. Przewidywa-
no tez wieksze usamodzielnienie jednostek saperéw i znaczny rozwdj
tacznosci. Lotnictwo planowano uzbroi¢ w nowoczesne samoloty (tgcz-
nie z zapasem 1.800 maszyn) i zwiekszy¢ liczbe eskadr bombowych.

W marynarce wojennej przewidziano budowe nowych okretow
(2 niszczycieli, 3 okretéw podwodnych, duzego stawiacza min61, Kilku
tratowcédw) i utworzenie baterii artylerii brzegowej 152 mm oraz eska-
dry samolotéw torpedowych. Réwnoczes$nie zaplanowano nadal roz-
wija¢ przemyst zbrojeniowy, budowe fortyfikacji na zagrozonych od-
cinkach granic oraz rozwdj i organizacje instytucji paramilitarnych.

Trzyletnia realizacja planu doprowadzita do zaktadanego unowo-
czes$nienia i rozbudowy sit zbrojnych.

Dokonczenie planu modernizacji armii przerwat wybuch wojny.
Mimo to osiggnieto istotny postep. Poréwnania stanéw organizacyjnych
sit zbrojnych na poczatku 1936 r. i z marca 1939 r. dokonano w tabeli
9. Wynika z niego, ze w liczbie niektérych jednostek nastgpity zauwa-
zalne zmiany. Dotyczy to w szczegélnosci artylerii przeciwlotniczej i prze-
ciwpancernej oraz broni pancernej. Poprawita sie réwniez sprawnosé
bojowa jednostek - sita ognia i zdolnos¢ manewrowa. Dalszy wzrost
jakosci i liczby jednostek nastagpit w ciggu ostatnich 5,5 miesigca przed
wybuchem wojny (liczbe zmobilizowanych jednostek organizacyjnych
sit zbrojnych we wrzedniu 1939 r. ilustruje ostatnia kolumna tabeli 9).
Dlatego nieuprawniony byitby wniosek, ze powazny wysitek finansowy
dokonany w latach 1937-1939 znalazt mate odbicie we wzroscie liczbo-
wym uzbrojenia i sprzetu. Wprawdzie w liczbach bezwzglednych ilosé
niektérych rodzajéw broni i sprzetu bojowego nie ulegta zmianie,
a nawet zmniejszyla sie, ale byla to bron nowoczesna i lepsza. Nastg-
pita zauwazalna poprawa jakosciowa uzbrojenia i jego ujednolicenie
(tabela 10). Duzy postep mozna byto odnotowaé w jakosci i liczbie okre-
téw - na przyktad nowe niszczyciele klasy ,,Grom” byly uznawane przez
zagranicznych ekspertow za lekkie krgzowniki.

Przemyst polski oferowatl wojsku udane konstrukcje samolotow,
czolgéw, dziat oraz innego uzbrojenia i sprzetu. Proces modernizacji sit
zbrojnych Drugiej RP opierat sie wiec na mocnych rodzimych podsta-
wach. Po rozbudowie COP-u w Polsce na potrzeby wojska pracowato
57 fabryk. Bylo wsrdéd nich: 11 zakladéw produkujagcych samoloty
i silniki lotnicze oraz tyle samo fabryk Srodkéw chemicznych, 9 fabryk
amunicji, 7 - broni, 3 - sprzetu tacznosci, jedna - broni pancernej.

61 Stawiacz min ORP ,Gryf', zbudowany w stoczni francuskiej i wprowadzo-
ny do uzbrojenia MW w lutym 1938 r., byt wéwczas najwigkszym polskim
okretem wojennym: wypornos¢ 2250 t., zasieg ptywania 9500 mil, uzbrojo-
ny w 6 dziat 120 mm, zabieral 600 min.
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Tabela 9. Stany organizacyjne WP w 1936 i 1939 roku

kompanie balonowe

Ercc))dnfaj Jednostki organizacyjne 1936 1%3;5'9 1%%9
putki piechoty, strzelcéw podhalanskich i KOP 96 98 132
samodzielne baony piechoty, strzelcéw i KOP 17 18 25
Piechota bataliony ON - 33 61
bataliony karabinéw maszynowych - - 16
putki kawalerii 40 36 38
Kawaleria | dywizjony kawalerii KOP 1 1 1
szwadrony kawalerii dywizyjnej i KOP 19 19 44
putki artylerii lekkiej 31 32 40
putki artylerii ciezkiej 10 10 1
putki artylerii najciezszej 1 1 1
dywizjony artylerii lekkiej (samodzielne) 2 3 10
dywizjony artylerii konnej (w BK) 13 11 11
dywizjony artylerii lekkiej (zmotoryzowane) - 1 2
dywizjony artylerii ciezkiej (samodzielne) - 8 42
. dywizjony pomiarowe artylerii - 2 3
Atyleria | MO diigﬂ plot. 75 mmty 33 | 44 30
baterie dziat plot. 40 mm - ok.30 33
plutony dziat plot. 40 mm — |ok.11 39
baterie dziat ppanc. w pp. i brygadach pancerno-
motorowych (a 9 dziat) — | ok.94 | ok. 110
baterie dziat ppanc. w putkach kawalerii
(a 4 dziata) - 37 38
baterie dziat ppanc. (a 2 dziata) - 5 7
putki zmotoryzowane - 2 4
dywizjony rozpoznawcze — 1 2
Wojska bataliony pancerne (czotgéw lekkich) 8 1 3
pancerne | dywizjony pancerne (w BK) 1
i zmotory- | kompanie czotgéw lekkich (samodzielne) 0
Zzowane kompanie czotgéw rozpoznawczych 91
(samodzielne) > >
dywizjony pociggéw pancernych
putki saperéw - 1 2
bataliony saperéw (w tym specjalne) 13 14 48
Saperzy kompanie (szwadrony) saperéw (w tym specjalne) 36 37 64
kolumny pontonowe i mostowe - - 30
putki tacznosci 1 1 -
» bataliony tgcznosci 4 4 —
tacznose kompanie (szwadrony) tacznosci 39 43 97
kompanie dozorowania - 1
eskadry bombowe 6 9 4
eskadry mysliwskie 13 15 15
Lotnictwo | eskadry towarzyszace 15 18 1
eskadry liniowe 17 15 13
10 8 12

Zrédto: ,Wojna Obronna Polski 1939", Warszawa 1979, s. 183-184.




Tabela 10. Stany uzbrojenia i sprzetu WP

na poczatku 1936 i w sierpniu

1939 r.
. Lo Rok

Rodzaj uzbrojenia i sprzetu

1936 1939
Kb Lebele, Mosin, Mauserwz. 98/25 374 369 ok. 1193 000
Kbk Berthier, Mauser wz. 88, 98, 29 771 367
Kb ppanc. wz. 35 - ok. 3 500
Rkm i Ikm wz. 28, 08/15i 15 25937 ok. 26 000
Ckm wz. 08, 10/28, 14,15 (franc.), 30 16 373 ok. 15 000
Nkm plot i ppanc. 20 mm — ok. 50
Granatniki 45 mm 408 ok. 3 850
Mozdzierze 81 mm wz. 18, 28, 30, 31 1607 ok. 1200
Dziata ppanc. 37 mm — ok. 1200
Dziata plot. 40 mm — 306
Dziata plot. 75 mm (franc.) 112 112
Dziata plot. 75 mm (Star. wz. 37) - 44
Armaty gorskie 65 mm 24 24
Armaty polowe 75 mm 1932 1840
Armaty polowe 100 mm 2 2
Armaty polowe 105 mm 210 254
Armaty polowe 120 mm 42 43
Armaty polowe 152,4 mm Bofors 4 4
Haubice polowe 100 mm 778 900
Haubice polowe 155 mm 298 341
Mozdzierze 220 mm 12 27
Samochody pancerne 90 100
Czolgi rozpoznawcze, TK, TKS (2,5-4 t.) 548 574
Czolgi lekkie R-17 (wolnobiezne) 174 102
Czofgi lekkie (7 TP, Vickers, R-35) 72 211
Pociagi pancerne 10 10
Samoloty bombowe 18 44
Samoloty mysliwskie 130 300
Samoloty towarzyszace 99 292
Samoloty liniowe 170 188
Wodnoptatowce (rézne) 25 17
Niszczyciele 2 4
Okrety podwodne 3 5
Stawiacze min - 1
T ratowce 4 6
Torpedowce 5 1
Kanonierki 2 2
Okrety pomocnicze floty wojennej 5 5
Okrety flotylli rzecznej 34 34

Zrodio: ,Wojna Obronna Polski 1939”, Warszawa 1979, s. 185-186.
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Roczna produkcja mogta dostarczy¢ wojsku 170 czolgdébw, 700 dziat
i haubic, 1.200 dziat ppanc. i 1.100 dziat plot. oraz kilkaset samolo-
téw.62

W sierpniu 1939 r. poziom produkcji uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego zapewnit Polsce pigte miejsce wsréd producentéw broni
w Europie. Stato sie to jednak zbyt pézno, skoro za miesiac, we wrzes-
niu, wybuchta wojna i osiggniety poziom w produkcji uzbrojenia nie
mogt mie¢ zadnego wptywu na stan uzbrojenia WP w tym konflikcie.

Przygotowanie wojska do wykonywania zadan oparte byto na sys-
tematycznym, intensywnym szkoleniu, w tym udziale pododdziatéw,
oddziatéw i zwigzkéw taktycznych w licznych ¢wiczeniach w terenie.
Idea przewodniag szkolenia zotnierzy stuzby zasadniczej byto przygoto-
wanie na czas wojny maksymalnej liczby wyszkolonych rezerw. Poziom
wyszkolenia indywidualnego poborowych w okresie petnienia stuzby za-
sadniczej byt zadowalajacy, nie odbiegat od przecietnego europejskiego,
a czesto nawet go przewyzsza!. Mimo trudnych warunkéw bytowych
wiekszo$¢ zotnierzy, dzieki rozwinietemu poczuciu obowiazku patrio-
tycznego, wykazywata duza odpornosé fizyczng i psychiczng w czasie
stuzby.

W systemie szkolenia zotnierzy dominujacg role odgrywat liczny
korpus podoficerski. W koszarach podoficer petnit funkcje instruktora
i wychowawcy szeregowcéw i na nim spoczywat gtdéwny ciezar pracy
szkoleniowo-wychowawczej. Dzieki dobrze rozwinietemu systemowi
szkolnictwa podoficerowie byli starannie przygotowani do pracy pod
wzgledem fachowym, nieco stabiej za$ pod wzgledem wyksztatcenia ogol-
nego.

Dobry poziom wyszkolenia i przygotowania dowdédczo-sztabowego
prezentowata kadra oficerska. Sity zbrojne RP dysponowaty rozbudo-
wanym systemem szkolnictwa wojskowego i licznymi kursami doskona-
lenia dla oficeréw. Szczegdlnie dobrze przygotowana byta wychowana
w niepodleglym panstwie miodsza kadra dowdédcza - dowodcy kompa-
nii, batalionéw i putkéw. Na srednim i wyzszym szczeblu dowodzenia
poziom wyszkolenia byt zréznicowany, przy czym wyrdzniata sie tu bar-
dzo pozytywnie grupa oficeréw dyplomowanych, absolwentéw Wyzszej
Szkoty Wojennej w Rembertowie.63 W wojsku byta tez pewna grupa ofi-
ceréw starszych, ktdrzy odbyli studia za granica, gtéwnie we Francji.

62 Fabryka samolotow PZL WP 1 byia w stanie wyprodukowaé¢ rocznie
zaleznie od typu 900 mysliwcow ,Jastrzab”, 576 lekkich bombowcéw ,Sum”
lub 288 $rednich bombowcéw ,tos”. Te mozliwosci produkcyjne wzrosty

w powaznym stopniu po uruchomieniu w 1939 r. nowego zakladu PZL WP 2

w Mielcu, péttora razy wiekszego od PZL WP 1.

63 Komendantem Wyzszej Szkoty Wojennej byt doswiadczony dowddca i szta-
bowiec oraz znany teoretyk sztuki wojennej gen. Tadeusz Kutrzeba, ktoéry
we wrze$niu 1939 r. dowodzit Armig ,Poznan” i grupa armii w bitwie nad
Bzura.
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Konsekwencja w przygotowywaniu wyszkolonych rezerw na czas
wojny ze znaczng nadwyzka zaspokoita potrzeby mobilizacyjne Woj-
ska Polskiego w 1939 r. Zasoby zotnierzy wyszkolonych w petnym
okresie stuzby zasadniczej pozwalaty wystawi¢ co najmniej 100 dywi-
zZji, facznie z ustalonym procentem ich uzupetnienn. Dotyczy to zardow-
no szeregowcow, podoficeréw, jak i oficerow rezerwy; zostali oni do-
brze wykorzystani w czasie drugiej wojny Swiatowej. Dzieki temu, ze
wojsko Drugiej RP zdotato wyszkoli¢ kilka milionéw rezerwistéw, moz-
liwe byto - po przegranej kampanii we wrzesniu 1939 r. - odtwarzanie
jednostek WP poza granicami Polski i byly zasoby ludzkie pozwalaja-
ce na stworzenie dobrze przygotowanego do walki i licznego podzie-
mia zbrojnego w okupowanym Kkraju.

Przygotowaniom mobilizacyjnym nadano wysoka range w dzia-
talnosci Ministerstwa Spraw Wojskowych (MSWojsk.) i Sztabu Gene-
ralnego, przemianowanego w 1928 r. na Sztab Gtéwny WP.

System mobilizacyjny SZ RP poczatkowo byt oparty na francu-
skiej koncepcji przygotowania i prowadzenia mobilizacji - z uwzgled-
nieniem wielu rozwigzan wiasnych. Przy czym plany mobilizacyjne,
opracowywane w latach 1920-1939, byly efektem przemyslanego
kompromisu miedzy potrzebami operacyjnymi armii i mozliwosciami
wynikajacymi z liczby ludnosci, a srodkami, ktére na ten cel mogto
skierowaé panstwo.

Zasadniczym celem, do ktérego zmierzat Sztab Generalny WP w la-
tach 20., bylo wystawienie na wypadek wojny 60 dywizji piechoty wraz
ze stosownag liczbg jednostek innych rodzajow wojsk i stuzb. Planowa-
na liczba dywizji odpowiadata przyjmowanym wowczas kalkulacjom,
m.in. we Francji - na kazde 0,5 min ludnosci kraju przewidywano wy-
stawienie jednej dywizji piechoty.

Rzetelnie przeprowadzone prace studyjne, uwzgledniajgce realne
mozliwosci panstwa i sit zbrojnych, zmuszalty do wprowadzenia wielu
korekt in minus w planowanych zamierzeniach organizacyjnych i mo-
bilizacyjnych (mimo ich petnego uzasadnienia potrzebami obronnymi).
Z tych powodéw Sztab Generalny WP ustalit, ze w 1925 r. bedzie mozna
mobilizacyjnie rozwing¢ jedynie 34 dywizje piechoty, 4 dywizje i 5 samo-
dzielnych biygad kawalerii, 22 eskadry lotnicze (w sumie okoto miliona
zotnierzy). Byt to wynik dwukrotnie mniejszy od wysitku mobilizacyjne-
go Francji, a trzykrotnie - od wysitku Niemiec, jednak odnoszac go do
mozliwosci materialnych tych panstw nalezy uznaé polski zamyst jako
bardzo ambitny.

Jednym z warunkow zapewniajgcych realizacje tego planu byto
utrzymanie pokojowej liczebnosci sit zbrojnych na poziomie 310 tys.
zotnierzy, petnigcych stuzbe w jak najwiekszej liczbie czynnych jedno-
stek o zréznicowanym stopniu skompletowania osobowego w stosun-
ku do etatéw czasu wojny - ,W” (minimum 25-30%)). Program ten
zamierzano zrealizowa¢ do 1935 r. i ten fakt miat sie staé momentem
zwrotnym w rozwoju SZ RP.
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Nastepne analizy, zwiazane z budowaniem nowego modelu orga-
nizacyjnego armii oraz harmonogramu wprowadzenia go w zycie, po-
zwalaly na formutowanie wnioskéw korygujacych zamierzenia Sztabu
Generalnego (Gtéwnego) WP. Na przykitad potencjat ludnosciowy po-
zwalat na zmobilizowanie postulowanych 60 dywizji piechoty, nie po-
zwalatl natomiast na to potencjat gospodarczy i mozliwosci finansowe
panistwa. Miato to takze wyrazne odbicie przy zakupach nowego uzbro-
jenia w kraju i zagranicg dla planowanych nowych jednostek. Dagzac
do wyposazenia wojsk w nowoczesng bron o najwyzszych standartach,
nie rozpatrywano mozliwosci wykorzystania posiadanych rezerw i star-
szego uzbrojenia do sformowania jednostek obrony terytorialnej, z na-
tury tanszych w utrzymaniu od dywizji i brygad wojsk operacyjnych,
preferowanych przez naczelne dowddztwo.64

Whioski wynikajace z tych analiz zmusity kierownictwo MSWojsk.
i SG WP do rozpoczecia prac nad nowym wariantem planu mobilizacyj-
nego. Przewidywano w nim wystawienie 21 czynnych dywizji piechoty
po 10 batalionéw piechoty kazda, 9 czynnych dywizji piechoty po 9
batalionéw, 4 dywizje piechoty KOP, razem 34 dywizje - 382 bataliony
piechoty. W pierwszej fazie mobilizacji miato by¢ rozwinietych 30 dywi-
zji piechoty i 40 putkéw kawalerii, przez uzupetnienie zolnierzami re-
zerwy 4-5 najmiodszych rocznikéw.

Stan zmobilizowanych sit zbrojnych miat wynosi¢ 51.400 ofice-
réw, 226.400 podoficeréw i 1.031.000 szeregowych rezerwy oraz 110.100
szeregowych stuzby zasadniczej - razem 1.419.100 zotnierzy. Ponadto
w skitadzie wojsk bytoby 436.400 koni i 137.000 woz6éw konnych.

W drugiej potowie 1935 r. rozpoczeto prace nad planem mobili-
zacyjnym W", ktory wszedt w zycie 30 kwietnia 1938 r.65 Podstawag
planowania mobilizacyjnego prowadzonego w Sztabie Giownym WP,
a nastepnie w dowddztwach okregéw korpuséw (DOK), byly ustalenia
(potrzeby) wynikajace z planéw operacyjnych ,Wschdéd” i ,Zachéd”. Do-
tyczyty one gtébwnie miejsc (garnizonéw), terminéw i kolejnosci mobili-
zowania poszczegoélnych jednostek wojskowych.

W maju 1939 r. powstata konieczno$¢ opracowania i wprowa-
dzenia w zycie uzupetnienia do obowiazujgcego planu mobilizacyjne-
go. Obejmowato ono wszystkie zmiany organizacyjne wprowadzone do
sit zbrojnych od poczatku 1938 r.66 W sumie plan mobilizacyjny obej-

64 W koncu lat 30. podjeto wprawdzie takie dziatania, tworzac terytorialne
wojska Obrony Narodowej, byto to jednak przedsiewziecie sp6znione i w skali
catych sit zbrojnych miato ograniczony wymiar.

65 W 1935 r kwatermistrz WP pptk J. Wiatr opracowat nowy plan mobilizacyj-
ny (plan ,W"), ktéry okazat sie nowoczesnym i bardzo skutecznym narzedziem

w przeprowadzeniu mobilizacji w sierpniu 1939 r. Pozwalatl on za pomoca
wezwan imiennych na cichg mobilizacje 374 przewidzianych na wojne wojsk.

66 Patrz: ,Plan mobilizacy’'ny ,W”. Wykaz oddziatéw mobilizowanych na wy-
padek wojny”, opraé. P. Zarzycki, Pruszkéw 1995.
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mowat 76 zwigzkéw taktycznych - dywizje, brygady, okreslanych wow-
czas jako tzw. wielkie jednostki wojskowe (tabela 11).

Tabela 11. Gtdwne zadania mobilizacyjne WP (wiosna 1939 r.)

o Zwiazki _ Liczba
Lp. Rodzaj wojsk Numeracja czasu
taktyczne
W
1. | Piechota Dywizja I, 2,3,4,5,6,7,8,9, 10,
piechoty I, 12,113, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21 (PG), 22(PG),
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 39
30, 33(R), 35(R), 36(R),
38(R), 39(R), 41 (R),44(R),
45(R), 55(R)
Ladowa obrona . 3
. MB ON (+ 2 putki strzelcow) 1
wybrzeza
KOP 1,2, 3B KOP 3
S:rrgc?:wa 10 brygad, 5 pétbrygad 15
2. | Kawaleria Brygady Nazwy zwigzane z rejonami 11
kawalerii stacjonowania
3. | Bron pancerna Brygady 10 BKZmot, WB Panc.-Mot. 2
4. | Lotnictwo Brygady B Bombowa, B Poscigowa 2
5. | Marynarka Dywizjony kontrtorpedowcow, okretow 3
wojenna podwodnych, minowania
6. | Razem tzw.
wielkie jednostki 76

Legenda: PG - dywizja piechoty gorskiej, R - dywizja rezerwowa, MBON - morska
brygada Obrony Narodowej, BKZmot - brygada kawalerii zmotoryzowanej, WB
Panc.-Mot. - warszawska brygada pancerno-motorowa.

Zrodio: Opracowano na podstawie danych o organizacji sit zbrojnych RP na
1.09.1939 r. ,Encyklopedia Il wojny $wiatowej”, Warszawa 1975.

Sztab Gtéwny WP ustalit, ze w Polsce powinny by¢ zorganizowa-
ne sity zbrojne liczace na czas pokoju 250 tys. - 300 tys. zotnierzy, a
na czas wojny od 1,4 min do 1,5 min zotnierzy. Jednoczes$nie ich gtowny
potencjat bojowy powinno stanowi¢ 40 dywizji piechoty wraz z odpo-
wiednim uzupetnieniem jednostek innych rodzajow wojsk i stuzb. Oce-
niano, ze jest to wysitek realny, wymagajacy jedynie od naczelnych
wihadz panstwa ,mys$lenia kategoriami panstwa”, w tym rzetelnego in-
formowania spoteczenstwa o potrzebach obronnych i racjonalnosci wy-
korzystania przeznaczonych na ten cel naktadoéw.

Niekorzystne strategiczne potozenie Polski powodowato koniecz-
nos¢ nalezytego ufortyfikowania granic na zagrozonych kierunkach. Prace
fortyfikacyjne z réznym natezeniem prowadzono niemal przez cate dwu-
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dziestolecie miedzywojenne, przy czym w latach 1926-36 gtéwna uwage
poswiecono odkrytej i niespokojnej granicy wschodniej, a w drugiej
potowie lat 30. zaczeto réowniez fortyfikowaé granice zachodnie, potud-
niowe i potnocne. Ogrom zadan i ograniczone srodki na ich realizacje
spowodowaly, ze wielu z zaplanowanych prac nie ukonczono do wybu-
chu wojny w 1939 r., chociaz w ostatnich miesigcach pokoju zintensy-
fikowano budowe ostony przed Niemcami.

Przed uderzeniem niemieckim mialy ostania¢ fortyfikacje budo-
wane na Slasku, w Wielkopolsce, na Mazowszu i nad Battykiem.67 Na
Slasku ukonczono budowe zelbetonowych schronéw, ktére w pasie okoto
50 km zostaly obsadzone przez cztery bataliony forteczne, podlegte
dowédcy GO ,Slask” z Armii ,Krakéw”. W Wielkopolsce zbudowano
pozycje obronng biegngca od Pojezierza Po6inocnego (z jeziorem Go-
pto), przez przedmoscie na Warcie w rejonie Kota i dalej na potudnie
wzdtuz Warty. W rejonie Kota zbudowano obiekty zelbetonowe dla sta-
nowisk ciezkich karabinéw maszynowych i dziatek przeciwpancernych,
zasieki z drutu kolczastego oraz gteboki réw przeciwczotgowy. Na Ma-
zowszu, w okolicach Mtawy i tomzy, zbudowano system zapér w doli-
nach rzek Miawki, Ulatowki i Orzycy, pozwalajacych zatopi¢ znaczne
obszary pograniczne. Ponadto w powiecie mitawskim zbudowano linie
umocnien polowych, a w powiecie tomzyriskim, w rejonie Wizny, sys-
tem schronéw betonowych, bedacych elementem obrony SGO ,Na-
rew”. Na wybrzezu rozpoczeto prace fortyfikacyjne w maju 1939 r. Do
wybuchu wojny zbudowano umocnienia na Helu (m.in. system umoc-
nien polowych w Jastarni) oraz na potudniowych krancach Gdyni
i Kepy Oksywskiej. System ogniowy Oksywia wzmocniono czterema
dziatami 105 mm i 11 dziatami 75 mm zdemontowanymi z okretéw
flotylli pifiskiej i przewiezionymi na Oksywie.

Wczesne prace na granicy wschodniej rozpoczeto od przystoso-
wania do obrony umochien zbudowanych przez wojska niemieckie
i austriackie w czasie pierwszej wojny Swiatowej. System rowéw ze
schronami betonowymi i drewniano-ziemnymi przebiegat od jeziora
DrysSwiaty, przez miejscowos¢ Postawy, do jeziora Narocz, dalej na
zachd6d od Motodeczna, przez miejscowo$¢ Smorgonie, na wschéd od
Baranowicz, do Jeziora Wygonowskiego i wzdtuz Kanatlu Oginiskiego
do Pinska. Ostaniajgc to miasto od wschodu wzdtuz rzek Jesiodty i Pry-
peci, nastepnie w kierunku potudniowym na Olyke, na wschéd od
Dubna linia umocnien kierowata sie na potudniowy zachdd i ostania-
jac od wschodu takze terytorium sojuszniczej Rumunii (Czerniowce)
dochodzita do granicy rumunskiej.68

Na terenie wojewddztwa wilenskiego z powyzszego systemu umoc-
nien wykorzystano tylko grupe schronéw w rejonie Smorgoni, Krewa,

67 J. Pieta, ,Wybrane elementy potencjatlu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej w aspekcie integracji z NATO”, cz. |, Warszawa 1999, s. 103-104.
68 Cz. Grzelak, ,Kresy w czerwieni”, Warszawa 1998, s. 198.
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tostojanic. Rozbudowano za to system fortyfikacji polowej do ostony
Wilna i Grodna. Na Nowogrédczyznie nowy system fortyfikacji pokrywat
sie w 75% ze starymi umocnieniami. Silnie rozbudowano tzw. Barano-
wicki Rejon Umocniony. Wybudowano ponad 300 betonowych schro-
néw wzdtuz Szczary oraz miedzy Szczarg i Serweczg. Na Polesiu linia
obronna przebiegata blizej granicy z ZSRR, na ktérej do marca 1939 r.
zbudowano 207 betonowych schronéw bojowych na odcinku ,Sarny”.
Uprzednio planowana budowe fortyfikacji statych na jeszcze dwéch
odcinkach - ,Hancewicze” i ,Lunniec” przerwano i szybko rozbudowa-
no w to miejsce system fortyfikacji polowych. Na dogodnych kierun-
kach dziatarn na Wotyniu i Podolu umocniono jedynie niektdre przejscia
przez rzeki oraz zbudowano umocnienia polowe mostéw i weztéw ko-
munikacyjnych.

Mimo prawidtowego ustalenia przysztych kierunkéw uderzert wojsk
niemieckich i sowieckich, a takze znacznego wysitku finansowego, for-
tyfikacje granic Rzeczypospolitej nie stanowily zamknietego systemu
obronnego. Ponadto lepiej rozbudowane fortyfikacje wschodnie, wobec
skierowania wszystkich mozliwych sit na front przeciwniemiecki we
wrzesniu 1939 r., nie zostaly wystarczajgco silnie obsadzone - poza
odcinkiem ,Sarny”. Ostabito to znacznie obrone granicy w czasie agre-
sji wojsk sowieckich na Polske w dniu 17 wrzesnia 1939 r.

Mimo wszystkich brakéw i niedostatkéw mozna jednak stwierdzig,
ze przygotowania sit zbrojnych do wojny, w tym fortyfikacja granic i roz-
budowa krajowego przemystu zbrojeniowego, prowadzone byly zgodnie
z éwczesnymi standardami europejskimi i z maksymalnym wykorzysta-
niem mozliwosci ekonomicznych kraju. Wobec dtugosci zagrozonych od-
cinkéw granicy niemozliwe byto ich ufortyfikowanie w podobnym zakre-
sie, jak to uczynita Francja, na wzér zbudowanej tam Linii Maginota.69
Duze sity zbrojne, jak na mozliwosci paristwa polskiego, nie mogty spro-
sta¢ armiom obydwu poteznych sasiadéw i nawigza¢ z nimi réwnorzednej
walki na dwu frontach, bronigc sie w warunkach catkowitego okrazenia.

POCZATEK DRUGIEJ WODNY SWIATOWEJ
| OKUPACJA POLSKI

W tajnym protokole dodatkowym do paktu niemiecko-sowiec-
kiego o nieagresji (Ribbentrop-Mototow)70 z 23 sierpnia 1939 r. Stalin
i Hitler przesadzili o likwidacji paristwa polskiego i podziale jego tery-
torium. Wkroétce Rzesza hitlerowska i Rosja Sowiecka przystgpity do
realizacji tego zamiaru. Historycy oceniajacy znaczenie sojuszu niemiec-

69 Trzeba tez pamietaé, ze potezne fortyfikacje nie uchronity Francji przed
kleska w 1940 r.

70 Kserokopie oryginatéw tajnego protokotu dodatkowego w jezyku rosyjskim
i niemieckim z podpisami Ribbentropa i Mototowa zamieszczone w: J. Pieta,
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ko-sowieckiego i kierunek polityki Stalina stwierdzaja na og6t zgodnie,
ze bez tego porozumienia Hitler prawdopodobnie nie zdecydowatby sie
zaatakowac Polski. Dlatego pakt z 23 sierpnia 1939 r. miat podstawowe
znaczenie nie tylko dla przysztosci RP, ale takze zdecydowat o losach
Europy i Swiata. Wine za wywotanie drugiej wojny swiatowej w réwnej
mierze ponoszg obaj dyktatorzy, zaréwno Hitler jak i Stalin.™t

Uderzenie niemieckie nastgpito 1 wrze$nia 1939 r. O godz. 4:45
na polska sktadnice wojskowa Westerplatte’? w Gdansku spadty pierw-
sze pociski z pancernika ,Schleswig-Holstein”, samoloty niemieckie pod-
jety bombardowania obiektow wojskowych i cywilnych na terytorium
Polski, a niemieckie wojska ladowe przekroczyty granice polsko-niemiec-
ka na catej jej dtugosci. Atak niemiecki nie zaskoczyt polskich obron-
cow. Na wszystkich atakowanych odcinkach agresor napotkat zdecy-
dowany opér przygotowanych do obrony wojsk polskich. Rozpoczeta
sie niewypowiedziana przez Hitlera wojna niemiecko-polska.

Przez trzy dni boju granicznego niemieckie wojska, za cene znacz-
nych strat wkasnych, przetamaty obrone na kilku kierunkach i poczety
wychodzi¢ na skrzydta i tyly polskich armii i grup operacyjnych. Aby
uniknag¢ rozcztonkowania, okrazenia i rozbicia, wojska te na rozkaz
Naczelnego Wodza rozpoczety odwrot na catym froncie.

Zgodnie z przyjetym planem wojny polskie dowédztwo zamierzato
wykonaé¢ wielki manewr odwrotowy, organizujgc obrone na kolejnych
rubiezach i po uporczywych walkach oddawaé¢ stopniowo teren, aby
w ten sposéb zyska¢ na czasie i dotrwaé do obiecanej pomocy zachod-
nich sojusznikéw. Bylo to racjonalne rozwigzanie, biorgc pod uwage
zaréwno przewage wojsk niemieckich, jak i zobowigzania sojusznikow
Polski. W przededniu wybuchu wojny uzgodniono, ze wraz z atakiem
niemieckim na Polske sity powietrzne Anglii i Francji rozpoczng bom-
bardowanie Niemiec. Ofensywa sit lgdowych sojusznikéw Polski (gtow-
nie Francji) miata ruszy¢ w 15 dniu od daty ogtoszenia mobilizacji -
w warunkach kampanii 1939 r. okoto 17 wrzesnia. Wykonanie tych
zobowigzan gwarantowato nie tylko odcigzenie frontu w Polsce, ale
w razie powodzenia ofensywy na Zachodzie dawatoby wojskom polskim
sposobnos¢ przejscia do kontrofensywy.

Spoteczennstwo polskie z entuzjazmem przyjeto 3 wrzesnia wiado-
mos$¢ o wypowiedzeniu Niemcom wojny przez Francje i Anglie. W ten
spos6b wojna polsko-niemiecka przeksztatcita sie w wojne europejska,
ktéra Niemcy - biorac pod uwage site militarng i wielkos¢ potencjatéw
obronnych sojusznikéw Polski - musialy przegraé. Doraznie jednak nie
doszto do oczekiwanego odcigzenia frontu polskiego. Armia francuska

JZonierze polscy - wieZzniowie NKWD w latach 1939-1953”, Cz. I, Informa-
cja o dokumentach uzyskanych w archiwach moskiewskich w 1994 r. przez
Wojskowa Komisje Archiwalng, Warszawa 1995 r.

“1Patrz: A. Bregman, ,Najlepszy sojusznik Hitlera”, Londyn 1958.

?2 Nieco wczesniej, 0 4:43, niemieckie bomby spadty w rejonie Waitcza.
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przekroczyta wprawdzie granice z Niemcami, ale zrobiono to na nie-

wielkim odcinku i po kilku kilometrach natarcie staneto w miejscu, mimo
ze nie napotkano zadnego powaznego oporu ze strony niemieckiej. Nie
byto tez zadnych dziatarh bojowych sojuszniczego lotnictwa. Ograniczy-

to sie ono do zrzucania ulotek. Co gorsza, premierzy Francji Eduard

Daladier i Anglii Neville Chamberlain, w dniu 12 wrze$nia, na spotkaniu

we francuskiej miejscowosci Abbeville, postanowili w ogdle wstrzymac
wszelkie akcje wojskowe przeciwko Niemcom. O tej fatalnej w skutkach

dla szans polskiej obrony decyzji nie poinformowali walczacego z Niem-

cami polskiego sojusznika.

Kiedy sprzymierzenicy Polski zaprzestali wszelkich dziatan zbroj-
nych przeciwko Niemcom, do wojny z Polskg szykowat sie sojusznik
Hitlera - Stalin. Nakazat on utworzenie na granicy z Polska zgrupowa-
nia wojsk w sile dwoch frontéw i ponaglany przez kanclerza, czynit ostat-
nie przygotowania do ataku.

Poczatkowo rozkaz do zaatakowania Polski nakazywat przekro-
czenie polskiej granicy o swicie 12 wrze$nia 1939 r. - zostatl wydany
przez Stalina okoto 9 wrzesnia (po komunikacie niemieckim o zdobyciu
Warszawy). Rozkaz cofnieto po ustaleniu, ze Warszawa broni sie nadal,
a komunikat niemiecki o zajeciu stolicy Polski nie odpowiadat prawdzie.
Nowy termin ataku ustalono na 17 wrzesnia 1939 r.”3 (prawdopodobnie
po uzyskaniu informacji o angielskiej i francuskiej decyzji z Abbeville,
wstrzymujacej dziatania przeciwko Niemcom na froncie zachodnim).

Kiedy w Moskwie zapadata decyzja o podjeciu dziatarh wojennych
przeciwko Polsce, na froncie polsko-niemieckim toczyty sie ciezkie wal-
ki. Sity polskie, toczac krwawy boéj, wykonywalty nakazany im manewr
odwrotowy. W rezultacie do 16 wrzesnia okoto jednej czwartej teryto-
rium Polski znalazto sie w rekach niemieckich, w tym wazne osrodki
administracji panstwowej i przemystowe. Nie oznaczato to jednak, ze
Polska wyczerpata swe mozliwosci obronne. Miedzy Wista i Bugiem oraz
na Kresach Wschodnich znajdowata sie jeszcze ponad potowa wszyst-
kich sit polskich zmobilizowanych na wojne - okoto 25 dywizji. Byta tez
znaczna ilos¢ wycofanych na glebokie tyly osrodkéw zapasowych jed-
nostek, wielu rezerwistéw i sporo uzbrojenia i sprzetu wojskowego.”*
Na zapleczu frontu trwaly intensywne prace fortyfikacyjne, odtwarzano

73 Swiadczy o tym rozkaz ludowego komisarza obrony ZSRR z odrecznymi
poprawkami, ktére przesuwaly o 5 dni wszystkie terminy (gotowosci, ata-
ku, wykonania zadan ilp.). Kserokopie oryginalnych rozkazéw sg zamiesz-
czone w materiatach WKA. Patrz: J. Pieta, ,Zotnierze polscy - wiezniowie
NKWD". Warszawa 1996.

74 Wedlug danych ogtoszonych przez strone sowieckg (Mototow) ZSRR,
zajmujac Kresy Wschodnie RP, zagarnagt uzbrojenie i sprzet wojskowy dla
20 dywizji piechoty z amunicjg strzelecka i artyleryjskag na 28 dni walki
i kilkaset tysiecy jencow. Nawet jezeli te dane byly propagandowo przesa-
dzone, to nie ulega watpliwosci, iz zapasy wojenne i mozliwosci obrony
Polski 17 wrze$nia nie zostaly jeszcze wyczerpane.
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rozbite jednostki, formowano nowe. Naczelny Wdédz nakazat odwro6t do
potudniowo-wschodniej Polski, gdzie planowano obrone w oparciu o tzw.
przedmoscie rumunskie, rejon przylegajacy do granicy sojuszniczej Ru-
munii. Oczekiwano tez pierwszych dostaw zakupionego na Zachodzie
uzbrojenia (samoloty, czotgi, dziata, amunicja) przez terytorium Rumunii
wihasnie.

W momencie wkroczenia Sowietéw potozenie Polski byto wiec bar-
dzo ciezkie, ale nie byla to jeszcze kleska. Wojska niemieckie miaty juz
W znacznej mierze wyczerpane zapasy amunicji i katastrofalny stan pa-
liw. Kontynuowanie ofensywy na terenach zabuzariskich RP bylo wiec
dla Wehrmachtu trudnym przedsiewzieciem. W tych warunkach Wojsko
Polskie mogto podjaé skuteczne dziatania obronne na kontrolowanym
przez nie terytorium, a takze partyzanckie, na terenach opanowanych
juz przez wojska niemieckie. Jednak agresja sowiecka przekre$lata plany
i szanse polskiej obrony i w sposdb zdecydowany rozstrzygneta
0 zakorniczeniu kampanii oraz zwyciestwie Niemiec.

W nocy z 16 na 17 wrzesnia graniczne placowki KOP zostaty nie-
spodziewanie zaatakowane przez oddziaty sowieckie. O Swicie 17 wrze-
$nia ruszyta na zachéd ofensywa dwéch frontéw Armii Czerwonej. Tym
samym ZSRR pogwaicit wszystkie wigzace go umowy miedzynarodowe:
uznajacy polskie granice wschodnie traktat ryski z 1921 r., protokét
Litwinowa z 1929 r. i konwencje londynskg z 1933 r., zakazujace wojny
jako $rodka dziatania w stosunkach miedzynarodowych - powstate
w wyniku inicjatywy ZSRR (sic!) oraz pakt o nieagresji miedzy Polska
a ZSRR z 1932 r. (przedtuzony w 1934 r. na kolejne 10 lat). Wszystkie
te traktaty i dokumenty zawieraty jednoznaczne zobowigzanie ZSRR do
respektowania suwerennosci i integralnos$ci terytorialnej RP oraz zaka-
zywaly uzycia sity w stosunkach wzajemnych.

Obradujacy w Kotomyi rzad polski, zagrozony bezposrednim ata-
kiem sowieckich wojsk, przeniost sie do miejscowosci Kuty tuz nad gra-
nica z Rumunia. Wédz Naczelny marszatek Edward Rydz-Smigly wydat
dyrektywe ogélng nakazujacg wycofywanie sie walczacych wojsk w Kie-
runku Rumunii i Wegier oraz o unikaniu (poza obrong koniecznag) wal-
ki z Armig Czerwona. Wieczorem 17 wrzesnia wojska sowieckie znajdo-
waty sie w odlegtosci 30 km od Kut. W tej sytuacji w nocy z 17 na 18
wrzesnia wladze Rzeczypospolitej Polskiej przekroczyly granice sojusz-
niczej Rumunii.

Niedotrzymanie zobowigzan sojuszniczych przez Francje i Anglie
oraz zbrodnicza napas$¢ sowiecka sprawity, ze dalszy opér w obliczu
miazdzacej przewagi sit obu agresoréw byt skazany na przegrang (ta-
bela 12). Mimo to walki trwaly nadal - od wkroczenia Sowietéw w od-
dzielnych, izolowanych od siebie zgrupowaniach. Pod Tomaszowem
Lubelskim w bitwie 18-20 wrze$nia zostat rozbity polski Front Srodko-
wy (gen. Tadeusz Piskor). Po zacietej obronie 20 wrzesnia Rosjanie zdo-
byli Grodno. W kolejnej bitwie pod Tomaszowem, 23 wrzes$nia, oddziaty
cofajgcego sie Frontu Pétnocnego (gen. Stefan Dab-Biernacki) zostaty
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pokonane wspolnymi sitami Niemcow od zachodu i Sowietéw od wscho-
du. Sity Frontu Potudniowego (gen. Kazimierz Sosnkowski), skutecznie
odpierajgce ataki niemieckie na Lwéw, ulegty w koricu w wyniku okrg-
zenia miasta, takze przez wojska sowieckie. 28 wrzesnia, po uporczy-
wej obronie, skapitulowata stolica Polski broniona przez Grupe Armii
SWarszawa” (gen. Juliusz Rémmel), a 29 wrzesnia poddata sie zatoga
twierdzy Modlin (gen. Wiktor Thommee), 2 paZdziernika kapitulowata
zatoga Helu (wiceadmirat Jézef Unrug). W rejonie Kocka jeszcze wal-
czyta Samodzielna Grupa Operacyjna ,Polesie” (gen. Franciszek Kle-
berg), dotychczas skutecznie odpierajgca ataki sowieckiego agresora.
W dniach miedzy 2 a 5 pazdziernika zgrupowanie stoczyto kilka krwa-
wych, ale zwycieskich bitew z Niemcami. SGO ,Polesie”, niepokonana
w walce i jako ostatnia grupa polskich wojsk, skapitulowata 5 paz-
dziernika po wyczerpaniu amunicji i wobec oczywistej bezcelowosci
dalszego oporu.

Tabela 12. Sity stron we wrzesniu 1939 r.

Wyszczeadlnienie Niemcy Polska ZSRR
yszczeg (1.09) (1.09) (17.09)
Ogdlna liczebnos¢ sit zbrojnych ok. 4,8 min ok. 1 min ok. 2,7 min
Wojska lgdowe wydzielone do ok. 1,8 min ok. 1 min 0,6 - 0,9 min*

dziatan wojennych

Dziala polowe i mozdzierze 10.000 4.300 8.000

Czolgi i wozy pancerne 2.700 870 4.000

Samoloty 2.000 800 1.000

Jednostki piechoty 50 dywizji 24 dywizje 40 dywizji
12 brygad

Jednostki wojsk zmotoryzowanych 15 dywizji 2 brygady 16 brygad

i pancernych

Kawaleria 1 brygada 11 brygad 16 dywizji

* Dane o liczebnosci dwoch frontow sowieckich (biatoruskiego i ukrainskiego), kto-
re zaatakowatly Polske 17 IX 1939 r., sg w réznych zrédtach wyjatkowo rozbiezne.
Moze to wynika¢ z wielkiego bataganu panujacego w tych wojskach, ataku czescig
sit bez osiagniecia pelnej gotowosci bojowej i dosytania kolejnych jednostek juz
po opanowaniu przez wojska sowieckie obszaréw Rzeczypospolitej uzgodnionych
z Niemcami 23 sierpnia i skorygowanych 28 wrzesnia 1939 r.

Zrédio: tabele zestawiono na podstawie poréwnania m.in. kilku publikacji w ,Woj-
skowym Przegladzie Historycznym”, wydawnictwa rosyjskiego ,Grif siekrietnosti
snjat”, Moskwa 1996 oraz dokumentéw sowieckich zgromadzonych w CAW przez
Wojskowg Komisje Archiwalna.
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W tabeli 13 przedstawiamy bilans strat w kampanii zotnierzy pol-
skich, niemieckich i sowieckich oraz - dotycza tylko zotnierzy polskich

- inne skutki wojny we wrzesniu 1939 r. ((eficy polscy w niewoli nie-
mieckiej i sowieckiej), a takze internowanie zotnierzy polskich w kra-
jach neutralnych. W tabeli rozréznia sie straty bezpowrotne i sanitarne.

Tabela 13. Straty wojsk i inne skutki wojny we wrzesniu 1939 r. dotyczace
zoknierzy

Rodzaje skutkéw wojny Liczba zotnierzy
w tys.
bezpowrotne 70
polskich sanitarne 133
razem 203
Straty bezpowrotne 1-3
o sowieckich sanitarne 2-10
zotnierzy
razem 3-13
bezpowrotne 16-90
niemieckich sanitarne 40-60
razem 56-150
. niemiecka 300-480
Niewola
sowiecka 240-250*
Rumunia 31
kierunek
. W 42
potudniowy it
Internowanie razem 73
w krajach Litwa 14
neutralnych kierunek potnocny totwa 2
razem 16
ogoétem 89

* Ustalenie liczby zotnierzy wzietych do niewoli przez Rosjan nie jest tatwe. W do-
kumentach rosyjskich spotyka sie rozbiezne szacunki od 200 do 400 tysiecy.
Wedtug obliczen polskiego Ministerstwa Obrony Narodowej - Biura Opieki nad
Zoknierzem z pazdziernika 1944 r. (I.dz. 3135/11/44 - Instytut Polski i Muzeum
im. gen. Sikorskiego, All/26/11/2, AXII/7/53) liczba zabitych i rannych w walce
z Sowietami wyniosta 20 tys. ludzi, a wzietych do niewoli sowieckiej 181 tys.
Ponadto w szeroko zakrojonej akcji wylapywania zotnierzy, juz po zakorniczeniu
dziatann bojowych, do niewoli dostato sie ponad 60 tys. ludzi, w tym nie mobilizo-
wanych zotnierzy rezerwy.
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Przez pojecie strat bezpowrotnych rozumie sie zwykle zabitych,
zmartych z ran i zaginionych, a przez pojecie strat sanitarnych - ran-
nych i chorych. Dane w tabeli dotyczg w zasadzie zabitych i rannych,
udziat innych kategorii strat jest niewielki. Liczby zabitych i rannych
zotnierzy walczacych stron oraz zotnierzy polskich wzietych do niewoli
sa przyblizone. Szczegélnie duze rozbieznosci wystepuja w materiatach
zrodtowych w stosunku do strat agresoréw oraz liczby zoinierzy pol-
skich w niewoli sowieckiej. W celach propagandowych Niemcy i Sowie-
ci zwykle zanizali witasne straty, a zawyzali polskie, szczeg6lnie liczby
zotnierzy polskich wzietych do niewoli. Historycy w PRL do$¢ bezkry-
tycznie cytowali te dane lub w najlepszym razie pomijali problem mil-
czeniem. Réwnie rozbiezne dane mozna spotka¢ na temat zoinierzy
polskich internowanych w krajach neutralnych. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze dane w prezentowanej tabeli dotycza tylko zmobilizowa-
nych zotnierzy, bowiem w czasie walk wrzesniowych i po ich zakon-
czeniu do krajow tych przybyto wielu obywateli polskich nie objetych
mobilizacjg w 1939 r. Np. Wegrzy podajag, iz podczas wojny na ziemi
wegierskiej znalazto schronienie okoto 100 tysiecy Polakow. Ws$réd nich
byli rezerwisci i duzo miodziezy przedpoborowej, ktéra usitowata ta droga
dostac sie do polskiego wojska organizowanego na Zachodzie.

Prezentowane dane, mimo ich duzego przyblizenia, ilustruja prze-
konujaco wysitek obronny Wojska Polskiego. Mowig dobitnie, ze po-
konanie Polski przez dwoéch poteznych agresoréw nie bylo dla nich
sprawa tatwg. Okoto 360 tysiecy zotnierzy ze wszystkich walczacych
armii zabitych i rannych w zaledwie miesigc $wiadczy o ogromnym
nasileniu walk, o postawie bojowej obroncéw, o ich determinaciji i sku-
tecznosci obrony w warunkach niekorzystnej dla Polski dysproporcji
sit. Pokonanie polskich wojsk kosztowato obydwu najezdzcéw tysigce
zabitych i rannych zoinierzy, a takze utrate kilkuset samolotow, okoto
tysigca wozow pancernych, srodkow transportu (ponad 11 tys. samo-
chodéw i motocykli) oraz innego uzbrojenia i sprzetu. Wiekszosé tych
strat poniesli Niemcy. Sowieci, w czasie dziewieciodniowych star¢ zbroj-
nych, wskutek braku ciggtej linii obronnej i nakazanego przez polskie
dowddztwo unikania walki - wycofywania sie na potudnie - poniesli
straty odpowiednio mniejsze.

Historycy zastanawiali sie, dlaczego Hitler po zakonczonej zwy-
ciestwem kampanii w Polsce nie uderzyt natychmiast na Francje. By¢
moze wytlumaczeniem przesuniecia tego uderzenia na wiosne 1940 r.
byta koniecznos$¢ odtworzenia wyczerpanych zapaséw wojennych i usu-
niecia strat poniesionych w Polsce przez Wehrmacht i Luftwaffe.’5
Wymagato to mniej wiecej szesSciu miesiecy, ktére z kolei Francja mo-
gta wykorzystac na lepsze przygotowanie sie do obrony. Niestety, czas

75 W czerwcu 1942 r. Hitler w rozmowie z finskim marszatkiem Manner -
heimem powiedziat: ,,gdyby Niemcy rozprawity sie z Francjg jesienig 1939 r.,
historia $wiata potoczytaby sie inaczej”.
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ten zostat przez sojusznikédw Polski w znacznej mierze zmarnowany.
Charakterystyczne, ze doswiadczenia z kampanii wrzesniowej, prze-
kazane przez polskich wojskowych dowodztwu francuskiemu, zostaty
w Paryzu zlekcewazone. Uznano je za nieprzydatne, bo odbiegajgce od
warunkéw, w jakich miaty dziata¢ wojska francuskie.

Uderzenie Sowietéw na gtebokie tylty wojsk polskich, walczacych
z Niemcami, byto nie tylko zamierzonym odcieciem drég odwrotu Pola-
kom. na potudnie, ale przede wszystkim miato na celu zagarniecie
rzadu i naczelnego dowddztwa i ostateczng likwidacje panstwa pol-
skiego. Taki byt gtéwny cel wojny z Polska, skoro Hitler i Stalin zamie-
rzali zlikwidowa¢ panstwo polskie. Zagarniecie wladz polskich przez
wojska sowieckie prowadzitoby do przerwania - pod wzgledem praw-
nym - ciggtosci panstwa i utrudnitoby, a moze nawet uniemozliwito
utworzenie legalnych witadz RP poza granicami kraju. Powodzenie tego
zamiaru grozito innymi jeszcze niebezpiecznymi i daleko idgcymi kon-
sekwencjami. Polska, tracac status podmiotu prawa miedzynarodowego,
stataby sie przedmiotem manipulacji nie tylko agresoréw, ale i dotych-
czasowych sojusznikoéw.76 Stracityby przeciez moc prawng wszelkie
umowy i zobowigzania innych panstw wobec Polski. Potwierdzityby sie
niechetne Polsce opinie okreslajace ja jako niezdolne do samodzielnego
bytu panstwo ,sezonowe”. Nie ulega watpliwosci, ze zdarzenie takie mia-
toby negatywny wptyw na mozliwos¢ realizacji polskiego interesu naro-
dowego (odbudowe panstwa polskiego) po wygranej wojnie z Niemcami.

W warunkach wytworzonych dziataniami wojennymi wiadze pan-
stwowe i wojskowe, z prezydentem Rzeczypospolitej na czele miaty nie-
wiele czasu na powziecie decyzji. Jednak pomimo widocznych oznak
kleski oraz ogromnych trudnosci w pozyskiwaniu informacji o stanie
panistwa i przebiegu dzialan wojennych wykazaty opanowanie i spokdj.
Nie byto w polskich osrodkach kierowniczych panstwa i wojska zwo-
lennikéw kapitulacji. Postanowiono kontynuowac wojne u boku zachod-
nich aliantéw. Wbrew planom Hitlera wojna trwata wiec nadal i istniato
panstwo polskie. Mimo porazki na froncie strona polska zdotata zreali-
zowac najistotniejszg czes¢ planu wojny z Niemcami - lokalny konflikt
polsko-niemiecki przeksztalcicit sie w wojne obejmujgcg cata Europe.

Po przegranej kampanii 1939 r. dzieki porozumieniu gtownych
sit politycznych i w oparciu o Konstytucje RP z 1935 r., internowany
w Rumunii dotychczasowy prezydent Ignacy Moscicki przekazat wia-
dze nowemu prezydentowi RP. Zostat nim Wiadystaw Raczkiewicz, byty
marszatek Senatu (1930-35), wojewoda pomorski (1936-39) i prezes
Swiatowego Zwigzku Polakéw za Granica. 30 wrzes$nia 1939 r. we Fran-
cji nowy prezydent powotat polski rzad na uchodzstwie z premierem

7’6 Skitonnos¢ ku takim zachowaniom przejawiali w szczegélnosci Francuzi,
dazac do tego, aby po klesce wrzesniowej odsuna¢ od rzadéw zle widziang
w Paryzu ,sanacje” i utworzy¢ nowe wiadze RP w oparciu o ugrupowania
opozycyjne z gen. Sikorskim na czele.
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gen. Wiadystawem Sikorskim na czele. Ten rzad 16 czerwca 1940 r.,
w koncowym etapie kampanii francuskiej, podjat decyzje o przenie-
sieniu swojej siedziby do Londynu. A 18 czerwca, mimo Kkapitulacji
Francji, podjal uchwate potwierdzajgcg koniecznos¢ kontynuowania
wojny z Niemcami.

O tym, ze decyzjd wikadz RP i Naczelnago Wogza oewakuacjiuo
Rumunii pokrzyzowata plany Hitlera i Stalina, dowodzity pdzniejsze ataki
propagandowe okupantéw. Propaganda niemiecka i sowiecka twierdzi-
ty, ze wladze parnistwowe Rzeczypospolitej jakoby ,porzucity” walczace
wojska i uciekly za granice. Po zakoriczeniu drugiej wojny Swiatowej
oszczerstwa te rozpowszechniaty takze osrodki propagandowe wiadz
PRL.

W wyniku przegranej kampanii we wrzesniu 1939 r. cate teryto-
rium panstwowe RP znalazto sie pod okupacja Niemiec hitlerowskich
(48% przedwojennego terytorium) i Zwiazku Sowieckiego (52%). Na
ziemiach polskich, zajetych przez Il Rzesze przed wojng mieszkato
ponad 22 min ludnosci, w tym 18,7 min Polakéw. Na terenach zagar-
nietych przez Sowiety zamieszkiwato 13,4 min obywateli Drugiej Rze-
czypospolitej, w tym ponad 5 min Polakéw77.

Na podstawie dyrektywy Adolfa Hitlera z 8 paZdziernika 1939 r.
okupowane przez lll Rzesze terytorium polskie zostato objete admini-
stracyjnie przez niemiecki zarzad cywilny. Dokonano podziatu ziem,
wecielajac bezposrednio do Rzeszy: Pomorze, Slask, Wielkopolske, cze$é
wojewddztw: toédzkiego, warszawskiego, kieleckiego (Zagtebie Dabrow-
skie), krakowskiego i biatostockiego. Zaanektowane ziemie obejmowaty
w koncu 1939 r. obszar 92 tys. km2, zamieszkiwany przez 10,139 min
ludnosci (8,905 min Polakéw, 603 tys. Zydéw, 600 tys. Niemcow
i 31 tys. os6b innych narodowosci). Z pozostatych ziem, na mocy kolej-
nej dyrektywy, utworzono 12 pazdziernika 1939 r. tzw. Generalne Gu-
bernatorstwo. Podzielono je na cztery dystrykty - krakowski, lubelski,
radomski i warszawski. Siedzibg wladz okupacyjnych GG zostat Kra-
kéw, a na stanowisko generalnego gubernatora Hitler wyznaczyt swego
zaufanego prawnika i ministra stanu Hansa Franka. Generalne Gu-
bernatorstwo w granicach z 26 pazdziernika 1939 r. liczyto 98 tys. km2.
Po wybuchu wojny sowiecko-niemieckiej do Generalnego Gubernator-
stwa Hitler wiaczyt pigty dystrykt - galicyjski (od 1 sierpnia 1941 r.).
Odtad terytorium gG liczyto ponad 145 tys. km2 z 16,6 min ludnosci.™

Od poczatku okupacji Niemcy przystgpili do masowych represji
i przesladowan. W wiezieniach i obozach koncentracyjnych zamknie-

77 Liczba ta nie uwzglednia polskich uchodzcéw, ktérzy w wyniku dziatan
wojennych i ewakuacji na wschodnie tereny RP znalezli sie pod okupacja
sowiecka.

78 Ta decyzja Hitlera
w oparciu o Nie:
stwa ukrainskie

aaa politykéw ukrainskich, ktérzy zamierzali
Lwowie tymczasowy o$rodek wiadzy pan-
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to dziesiatki tysiecy obywateli polskich. Systematycznie likwidowano
i grabiono dorobek polskiej kultury narodowej. Okupant rozpoczat pla-
nowg eksterminacje inteligencji. Do kwietnia 1940 r. na ziemiach pol-
skich wcielonych do Il Rzeszy zamordowano przeszto 61 tys. Polakéw.
W tym samym roku rozpoczeto osadzanie Polakéw w obozach koncentra-
cyjnych. Najwiekszy z nich Niemcy utworzyli na terenach wigczonych
do Rzeszy, w OsSwiecimiu (niemiecka nazwa Auschwitz). Na poczatku
1943 r. wieziono w nim okoto 100 tys. oséb. W lIlstopadzie 1941 r. po-
wstat ob6z koncentracy'ny na Majdanku koto Lublina, w ktérym wie-
ziono przeszto 40 tys. osoéb.

Planowej eksterminacji Niemcy poddali zamieszkujaca w Polsce
ludno$¢ zydowska. W wiekszych miastach tworzyli zamkniete dzielnice
zydowskie - getta, w ktérych skupiano Zydéw z pobliskich miejscowo-
Sci. Od jesieni 1941 r. rozpoczeli stopniowa likwidacje gett, a znajdu-
jaca sie w nich ludno$¢ zydowska mordowali w specjalnych obozach
zaglady - takze Zydow przywozonych z innych krajéow okupowanych
przez Niemcy."?

Innym celem dziatan wiadz okupacyjnych stata sie eksploatacja
gospodarki i ludnosci polskiej na potrzeby wojenne Il Rzeszy. Pola-
kéw poddano przymusowej, wyniszczajacej pracy, za ktoéra otrzymy-
wali gtodowe racje zywnosciowe. Na roboty przymusowe do Niemiec
wywieziono okoto 2,5 min Polakéw. Wielu z wywiezionych do Il Rzeszy
zmarto z wycienczenia i choréb, zostalo zamordowanych lub zgineto,
np. w czasie alianckich bombardowan ,dywanowych” miast niemiec-
kich.

Podobnie wygladata sytuacja ludnosci polskiej na terenach oku-
powanych przez ZSRR. Ziemie te na podstawie oszukariczych referen-
déw zostaly wiaczone w skiad Zwigzku Sowieckiego. Na Kresach
Wschodnich Drugiej Rzeczypospolitej wiadze sowieckie prowadzity bez-
wzgledng polityke eksterminacyjna, skierowang przede wszystkim prze-
ciwko Polakom. Podstawowg forma represji byly masowe deportacje
w glab ZSRR, ktérymi od lutego 1940 r. do potowy czerwca 1941 r.
objeto okoto 330 tys. os6b. W ramach akcji ,0czyszczania terenu z an-
tyradzieckiego i wrogiego elementu” aresztowano kolejne 90 tys. oséb.
Na podstawie wyrokow sadow sowieckich do obozéw pracy zestano okoto
40 tys. obywateli polskich. Inng forma represji bylty przymusowe prze-
siedlenia i wysiedlenia, ktérymi objeto kolejne 175 tys. oséb. Ocenia
sig, ze tacznie poddano represjom 1,2 min - 1,6 min obywateli pol-
skich, w tym okoto 230 tys. - 250 tys. zotnierzy polskich wzietych do
niewoli. Dodatkowo 230 tys. obywateli polskich wcielono przymusowe

79 Obozy zagtady ludnosci zydowskiej Niemcy utworzyli m.in. w Chetmnie
nad Nerem, Sobiborze, Treblince, Betzcu, Os$wiecimiu-Brzezince. O usytu-
owaniu obozéw przesadzit fakt, iz na -ziemiach okupowanej Polski byto
najwieksze w Europie skupisko ludnosci zydowskiej przeznaczonej przez
Hitlera do wymordowania.
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do armii sowieckiej. Liczbe zamordowanych i zmartych z gtodu, wy-
cienczenia i choréb szacuje sie na 320 tys. - 420 tys.80

Represje objelty zwlaszcza zotnierzy polskich wszystkich stopni,
uwiezionych po 17 wrzesnia 1939 r. przez Armie Czerwong w toku
dziatan wojennych. Sadzi sie, ze do obozoéw tgcznie trafito okoto 250
tys. wojskowych, w tym ponad 16 tys. oficeréw (liczac takze polskich
zotnierzy internowanych w panstwach baittyckich i zagarnietych przez
Sowiety po aneksji tych panstw przez ZSRR).

W marcu 1940 r. komisarz spraw wewnetrznych tawrentij Beria
zwr6cit sie do Stalina z ,propozycja” wymordowania ponad 25 tys.
Polakéw (14.736 polskich jencéw wojennych oraz 10.685 Polakéw znaj-
dujacych sie w wiezieniach). Uzasadnieniem miato by¢ to, ze wszyscy
uwiezieni Polacy zagrazajg interesom ZSRR, bowiem po odzyskaniu
wolnosci podejma walke o niepodlegto$¢ swojej ojczyzny. Wg Berii na-
lezalo zastosowac tryb specjalny rozpatrywania spraw (miata to robié
tzw. tréjka, tj. pozasgdowy organ administracyjny upowazniony do
wydawania wyrokéw w trybie uproszczonym). Wyroki Smierci (innych
nie przewidywano) mialy zapadac¢ zaocznie, bez stawiania zarzutéw
osobom sadzonym i bez formutowania aktéw oskarzenia.

W dniu 5 marca 1940 r. Biuro Polityczne Komitetu Central-
nego Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) za-
aprobowato ,,propozycje” Berii i podjeto jednomys$ing decyzje
o0 wymordowaniu wytypowanych przez NKWD jencéw wo-
jennych i wiezniéw.81

Na mocy tej decyzji wiosng 1940 r. rozstrzelano 14.700 oficeréw
WP i funkcjonariuszy Policji Panstwowej oraz innych przedstawicieli
inteligencji polskiej z obozéw w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie,
a takze okoto 11 tys. z wiezien na terenie Ukrainy i Biatorusi.

W wyniku okupacji Polska poniosta ogromne straty w ludziach,
majatku narodowym i dobrach kultury. Wedtug ogtoszonego w 1947 r.
~Sprawozdania w przedmiocie strat i szkdéd wojennych Polski w latach
1939-1945” zgineto 6.028.000 obywateli polskich (wg nowszych da-
nych okoto 5,5 min). W oficjalnych danych podaje sie, ze w wyniku nie-
mieckiej okupacji straty Polski wyniosty 258,4 mld przedwojennych zt
(tj. ponad 50 mld dolaréw). Straty Polski poniesione w wyniku agresiji,

80 Dane dotyczace represji zastosowanych przez strone sowiecka sg ciggle
trudne do zweryfikowania; rézne zrodta podajg rozne liczby. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze skala aresztowan, deportacji i mordéw popetnio-
nych na ludnosci polskiej przekroczyta setki tysiecy ofiar. Patrz: P. Eber-
hardt, ,Polska granica wschodnia 1939-1945, Warszawa bdw.. s. 72-74.

81 Waznos$¢ i historyczne znaczenie tego dokumentu w peini doceniajag
Rosjanie, o czym $wiadczy dostarczenie go do Warszawy przez prof. Rudol-
fa Pichoje - specjalnego wystannika prezydenta Jelcyna i wreczenie osobi-
Scie prezydentowi Walesie (14 pazdziernik 1992 r.) Patrz: ,Katyn. Doku-
menty zbrodni", cz. |I. Praca zbiorowa wykonana przez polsko-rosyjski ko-
mitet redakcyjny, Warszawa 1995, s. 469-475.
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okupacji i przywlaszczenia przez ZSRR ponad potowy terytorium pan-
stwowego RP jak dotad nie zostaty policzone.8?

Mimo tych strat nalezy stwierdzi¢, ze podjecie walki w 1939 r.
bylo posunieciem stusznym. To bezczynnos¢ sojusznikéw sprawita, ze
Polska walczyta osamotniona i ulegta przemocy, a interes narodowy
Polakéw zostat powaznie zagrozony - ten sam los stat sie wkrétce udzia-
tem innych narodéw europejskich. Jednak obiektywna ocena zdarzen
poprzedzajacych wybuch wojny wskazuje - nalezy to raz jeszcze podkre-
Sli¢ - ze przed jej wybuchem w 1939 r. Polska odrzucajgc status wasala
Niemiec w zasadzie nie mogta wybrac¢ innej polityki zagranicznej.

Odnoszac sie do potozenia geostrategicznego i geopolitycznego
Drugiej RP, trudno wskazaé, w jaki sposéb éwczesne panstwo polskie
mogtoby zachowac¢ niepodlegtos¢ oraz integralnos¢ terytorialng. Podno-
szony w okresie PRL zarzut zastosowania przez wkadze RP zgubnej ,teorii
dwéch wrogow”, Niemiec i ZSRR, byt bezzasadny. To nie byla wymyslo-
na przez ,antyradzieckie” wtadze RP teoria, ale brutalna rzeczywistosc.
Polska naprawde miata dwéch wrogéw, czego dobitnym dowodem byt
pakt Ribbentrop - Mototow. Pole politycznego manewru w przypadku
Polski byto wiec co najmniej ograniczone.

W Europie nie udato sie stworzy¢ systemu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, ktory bytby zdolny powstrzymac¢ dazace do wojny pan-
stwa totalitarne. Nie tworzyly go porozumienia sojusznicze i uktady
zawarte przez Polske. Nie mogta tego zapewnié Liga Naroddéw, organi-
zacja bez kompetencji i mozliwosci rzeczywistego wpltywu na polityke
europejska. Funkcjonujacy po zakonczeniu pierwszej wojny Swiatowej
system wersalski nie zdotat wyksztatcié mechanizmu zapewniajacego
Europie i Swiatu trwaty pokdj. Mimo to panstwa tworzgce system wer-
salski staty sie nieusuwalnym elementem na mapie politycznej dwudzie-
stowiecznej Europy, chociaz po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej czesé
z nich (Europa Srodkowa i Wschodnia) odrodzity sie w innych grani-
cach i uzaleznione od Sowietow.

RZECZPOSPOLITA POLSKA | POLACY
W CZASIE DRUGIEJ WODNY SWIATOWEJ

Powszechng wole kontynuowania walki w spoteczeristwie polskim
wzmacnhiat fakt, ze wojna obronna 1939 r. nie zakonczyla sie ogélnym
aktem kapitulacji wkadz RP. Mimo kleski w 1939 r. Polacy nie stracili
wiary w ostateczne zwyciestwo nad Niemcami. Dlatego tez terytorium
utworzonego przez witadze niemieckie Generalnego Gubernatorstwa (GG)
stato sie natychmiast gtbwnym rejonem formowania polskich organizacji

82 Publicystyczng prébe oszacowania strat wyrzadzonych Polsce przez Niem-

cy i ZSRR mozna znalezé w artykule ,Co nam zabrali sgsiedzi?" autorstwa
Z. Zdrojewskiego i ks. Z. J. Peszkowskiego w: ,Nasza Polska”, nr 30/2002.
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konspiracyjnych o charakterze politycznym i wojskowym, ktdre stawity
okupantowi opér.

Do korica 1939 r. na terenach GG powstato okoto 140 réznych
organizacji i ugrupowan. W 1940 r. byto ich ponad 200. Kilka z nich
miato szeroki, ogélnopolski zasieg. Znacznie trudniejsze, a czasem wrecz
niemozliwe warunki do tworzenia struktur podziemnych panowaly na
obszarach okupowanych przez ZSRR. Podejmowane tam proby powo-
tywania organizacji o wiekszych wptywach i zasiegu dziatania koriczyty
sie aresztowaniami i deportacjami w glab ZSRR.83 Mimo to i tam juz
w koncu 1940 r. uksztattowaty sie struktury podziemne zwigzane z pol-
skim rzadem na uchodzstwie.

Formowata sie wyjatkowa w okupowanej Europie struktura na-
zwana pozniej Polskim Panstwem Podziemnym. Byta ona ztozona z trzech
podstawowych elementéw: tajnej organizacji wojskowej (Zwigzek Walki
Zbrojnej - Armia Krajowa), zakonspirowanego aparatu parnstwowo-ad-
ministracyjnego i niejawnych osrodkéw spoteczno-politycznych.

Podziemnym zyciem cywilnym Kkierowata od 1940 r. Delegatura
Rzadu na Kraj, stojgca na czele konspiracyjnego aparatu administra-
cyjnego. Delegat Rzadu opierat sie na Radzie Obrony Narodowej, prze-
mianowanej 26 lutego 1940 r. na Polityczny Komitet Porozumiewawczy
czterech gtéwnych partii politycznych, stanowiacych polityczne zaple-
cze rzadu gen. Sikorskiego i dziatajgcych w okupowanym kraju: Stron-
nictwa Ludowego, Stronnictwa Narodowego, Polskiej Partii Socjalistycz-
nej ,Wolnos¢, Réwnos¢, Niepodlegtosé” i Stronnictwa Pracy. W dniu 15
sierpnia 1943 r. PKP przeksztalcit sie w Krajowa Reprezentacje Poli-
tycznag (KRP).

Delegatowi Rzadu, bedgcemu najwyzszym przedstawicielem emi-
gracyjnych wiadz panstwowych na terenie okupowanego kraju, podpo-
rzadkowano pod wzgledem politycznym Komendanta Giéwnego ZWZ
(od lutego 1942 r. - Armii Krajowej).

Zmiana sytuacji polityczno-wojskowej na poczatku 1944 r. (ro-
sngce zagrozenie ze strony osrodka komunistycznego bedacego w isto-
cie agenturg Stalina) doprowadzita do istotnych przeksztatcerh w pod-
ziemiu zwigzanym z rzadem RP. W marcu 1944 r. ukonstytuowata sie
Rada Jednosci Narodowej (RJIN), ktora przejeta funkcje KRP. W warun-
kach okupacji miata ona by¢ substytutem parlamentu, gdyz oprécz
przedstawicieli czterech gtéwnych stronnictw weszli w jej sktad dziata-

83 Staboscig polskich przygotowan do wojny byt brak stworzonych wczesniej
konspiracyjnych struktur oporu, mimo sporych doswiadczen, jakimi Polacy
dysponowali w organizowaniu takich dziatan (np. POW w czasie | wojny
Swiatowej). W efekcie polskie podziemie byto improwizowane w ekstremal-
nych warunkach okupacyjnych. Powodowato to trudnosci w budowie struk-
tur, w dotarciu do odpowiednio przygotowanych kadr i w pozyskaniu nie-
zbednego uzbrojenia i wyposazenia. Na temat takich dziatann patrz: ,Panstwo
podziemne. Wybrane problemy” (praca zbiorowa), AON 1999.
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cze kilkunastu innych, mniej licznych organizacji politycznych, stoja-
cych na gruncie niepodlegtosci Polski i uznajgcych rzad RP na uchodz-
stwie. Rada uchwalita 15 marca 1944 r. deklaracje programowa ,O co
walczy naréd polski”. Dokument ujmowat wszystkie gtéwne problemy
powojennego ksztattu politycznego i spoteczno-gospodarczego Polski,
zapowiadat tez wprowadzenie istotnych dla kraju reform. Stojac na sta-
nowisku zachowania wschodnich granic Polski, ustalonych w traktacie
ryskim, zaktadat zmiane granicy z Niemcami i przylaczenie do Polski
terenéw Slaska Opolskiego, Pomorza i Prus Wschodnich. W kwietniu
1944 r. Delegat Rzadu na Kraj uzyskat range wicepremiera, a wkrétce
potem Delegatura uznana zostata za cze$¢ rzadu i przyjeta miano Kra-
jowej Rady Ministréw (KRM).

Dziatalnos¢ Polskiego Paristwa Podziemnego objeta wszystkie dzie-
dziny zycia politycznego i spotecznego. Celami byto utrzymanie morale
spoteczenistwa, przeciwstawianie sie represjom i utrudnianie okupan-
tom grabiezy kraju. Obok konspiracyjnego wojska rozbudowywano nie-
zbrojng ,walke cywilng” z okupantem. Istotng role w tej dziatalnosci
nadano wszelkim sposobom informowania spoteczenstwa, zwilaszcza
za posrednictwem prasy konspiracyjnej wydawanej przez wszystkie
organizacje podziemne. Inteligencja twércza (uczeni, artysci) w ogrom-
nej wiekszosci odmowita wspotpracy z okupantem.8  Zlikwidowanie przez
Niemcow polskiego szkolnictwa wyzszego i Sredniego oraz ograniczenie
ksztatlcenia na poziomie podstawowym spowodowato, ze od poczatku
okupacji rozwineto sie tajne nauczanie. Gtdwng role w jego organizo-
waniu odgrywata Tajna Organizacja Nauczycielska. W walce cywilnej
miejsce szczegbdlne zajmowata tez dziatajaca od 1940 r., péhegalnie, za
zgoda wladz okupacyjnych, polska Rada Gtéwna Opiekuncza, usituja-
ca w trudnych bardzo warunkach opiekowa¢ sie ludnoscia cywilna.

Zbrojny opér w okupowanej Polsce przybrat rozmiary nieznane
dotychczas w historii Europy.8° Pierwsza polskg konspiracyjng organi-
zacja wojskowag o zasiegu ogdlnokrajowym byta powotana 27 wrzes$nia
1939 r. w Warszawie Stuzba Zwyciestwu Polski. Na jej czele stanat gen.
Michat Karaszewicz-Tokarzewski. W listopadzie 1939 r. dokonano re-
organizacji konspiracji wojskowej, tworzac Zwiazek Walki Zbrojnej (prze-

84 Ta postawa dotyczyta stosunku do okupanta niemieckiego. Na terenie
okupacji sowieckiej pewne grupy polskiej inteligencji lewicowej i liberal-
nej (literaci, uczeni, dziennikarze) podjety wspétprace z okupantem. Patrz:
B. Urbankowski, ,Czerwona msza albo usmiech Stalina”, Warszawa 1995.

85 Historycy okresu drugiej wojny Swiatowej podaja, ze polska konspiracja
zbrojna obejmowata wg réznych danych od 500 do 700 tys. ludzi. Najsilniej-
sza formacja zbrojna, Armia Krajowa, w 1944 r. wykazywata ponad 380 tys.
zotnierzy, w tym 18,3 tys. oficeréw i 88 tys. podoficeréw (8920 plutonéw
taczonych nastepnie w bataliony, puiki, brygady i dywizje, a nawet korpusy
AK, np. kielecki, warszawski - Akcja ,Burza”). Przyjmuje sie, ze w korcu
1943 r. polskie podziemie wigzato swym dziataniem milionowe sity wroga -
okoto 850 tys. zotnierzy (réwnowartos$¢ 35 dywizji) oraz 130 tys. policjantow.
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mianowany nastepnie, od 14 lutego 1942 r., w Armie Krajowa). W ten

sposob wiadze RP stworzyly w okupowanym kraju struktury podziem-

nych sit zbrojnych. Mialy one skupi¢ catg konspiracje wojskowa, two-

rzac jednolite podziemne wojsko. AK byta politycznie podporzadkowana

Delegaturze Rzadu RP na Kraj. Poczatkowo Komendantem Gtéwnym ZWZ
zostal mianowany, przebywajacy we Francji, gen. Kazimierz Sosnkow-

ski. Faktycznie, Zwigzkiem Walki Zbrojnej kierowat ukrywajacy sie przed
Niemcami byly dowdédca Warszawskiej Brygady Pancerno-Motorowej

ptk Stefan Rowecki (od 25 maja 1940 r. general).

Zasadniczym celem ZWZ-AK byto przygotowanie warunkéw do
przeprowadzenia powstania w razie kleski wojennej Niemiec i nastep-
nie umozliwienie legalnym wladzom Rp powrotu do kraju i podjecia
dzieta odbudowy niepodlegtego panstwa polskiego. Przygotowanie do
powstania powszechnego, ktére miato sie rozpoczaé na rozkaz Komen-
dy Gléwnej ZWZ-AK, byto gtbwnym zadaniem, jakie rzad RP wyznaczyt
Armii Krajowej.

Kleska Francji w 1940 r. rozwiata nadzieje na szybkie pokonanie
Il Rzeszy i spowodowalta, ze kierownictwo polskiego podziemia musiato
dostosowaé sie do diugotrwatej dziatalnosci konspiracyjnej oraz ogra-
niczy¢ walke zbrojng do koniecznej samoobrony. Ograniczenie dziatal-
nosci wymuszata takze koncentracja wojsk niemieckich na terytorium
Generalnego Gubernatorstwa (pierwsza potowa 1941 r.) w zwigzku
z planowanym uderzeniem na Zwigzek Sowiecki. Ogromne nasycenie
terenu oddziatami niemieckimi w znacznym stopniu uniemozliwiato
wieksze akcje zbrojne polskiego podziemia. Stan ten ulegt zmianie po
ataku wojsk niemieckich na ZSRR i ich przesunieciu sie na wschadd.
Od tego momentu dziatalno$¢ konspiracyjna, w tym walka zbrojna
z okupantem, przybraty na sile.

Wybuch wojny niemiecko-sowieckiej stwarzat powazne zagroze-
nie dla intereséw narodowych Polski. Po ataku wojsk niemieckich na
Zwiagzek Sowiecki drugi okupant Polski automatycznie, jako wrég Nie-
miec, znalazt sie w tym samym obozie polityczno-militarnym co Polska.
Odtad pokonanie Niemiec przez koalicje antyhitlerowska nie musiato
prowadzi¢ do odzyskania przez Polske niepodlegtego bytu. Wkroczenie
wojsk sowieckich na terytorium Polski mogto skutkowaé negatywnymi
konsekwencjami natury politycznej. W tym zakresie realistyczna ocene
sytuacji prezentowatl zwiaszcza Komendant Giéwny AK gen. Rowecki.
W depeszy z 8 wrzesnia 1942 r. pisal do Naczelnego Wodza: ,Rosja.
Zaliczam jg tylko ze wzgledéw formalnych do paristw sprzymierzonych,
W rzeczywistosci za$ trwam na stanowisku, ze Rosja ustosunkuje sie
do nas wyraznie wrogo../’'86

Potwierdzeniem obaw dowddcy AK byly dziatania podejmowane
przez Stalina. Oto na mocy decyzji kierowanej przez sowieckiego dyk-
tatora Miedzynarodéwki Komunistycznej 5 stycznia 1942 r. zostata

86 T. Zenczykowski, ,General Grot. U kresu walki”, Londyn 1983, s. 149.
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utworzona Polska Partia Robotnicza.87 W rzeczywistosci byta to agentura
sowiecka, ktéra z czasem zorganizowata na terenie okupowanej Polski

wihasng formacje zbrojna, Gwardie Ludowa, przemianowang na prze-

tomie lat 1943/1944 w Armie Ludowa. Dla wiadz RP i Swiadomego

narodowych celéw wojny polstdego spoteczenstwa perspektywa zajecia
kraju przez wojska sowieckie, po wypedzeniu Niemcow, oznaczata , sowie-
tyzacje” kraju i utrate niepodlegtosci. Jednoczesnie trudno byto wskazaé

drogi wyjscia z tej niekorzystnej sytuacji. Gen. Sikorski przewidywat, ze

wojska sowieckie w poscigu za Niemcami wejda na ziemie polskie i ko-

munisci zaczng przejmowac¢ wiadze. Jednak wg Naczelnego Wodza sity
AK nie bedg mogly przeciwstawi¢ sie temu czynnie - bowiem podjecie
dziatan zbrojnych przeciwko ZSRR ,bytoby szalenstwem”. W rezultacie

postanowiono, ze w razie ofensywy sowieckiej AK podejmie dziatania
zbrojne wymierzone w Niemcéw, dowodzac w ten sposéb postawy so-

juszniczej wobec ZSRR. Sadzono, ze w ten sposéb Polacy przekonaja
sprzymierzencéw na Zachodzie, aby poparli oni polskie aspiracje nie-

podlegtosciowe.

Komendant Gtéwny AK w listopadzie 1943 r. wydat rozkaz w spra-
wie przygotowania powstania powszechnego (kryptonim ,Burza”).88
Operacja ta miata by¢ szeregiem lokalnych wystgpiern zbrojnych, po-
dejmowanych w czasie niemieckiego odwrotu. Wobec wkraczajacych na
ziemie polskie oddziatéw sowieckich AK miata wystgpi¢ w roli ,gospo-
darza terenu”. Komenda Gtéwna AK nie chciata konfrontacji polsko-so-
wieckiej. Uznawano tez za niemozliwe utrzymanie w konspiracji rozbu-
dowanych struktur AK na terenach opanowanych przez wojska ZSRR.
Wyrazano jednak nadzieje, ze sojusznicze wspoétdziatanie z wkraczaja-
ca do Polski armig sowiecka i odpowiedni polityczny nacisk Zachodu
skionig Stalina do przyjecia rozwigzan umozliwiajacych odbudowe nie-
podlegtego panstwa polskiego,

Do realizacji akcji ,,Burza” przystgpiono po przekroczeniu w stycz-
niu 1944 r. wschodniej granicy Drugiej Rzeczypospolitej przez wojska
sowieckie. Jako pierwsza rozpoczeta dziatania na Wotyniu, w lutym
1944 r., 27 Wotyniska DP AK (pptk Jan Kiwerski - ,,Oliwa”).

Operacja ,Burza” rozszerzata sie w miare postepéw sowieckiej
ofensywy na ziemiach polskich, a uczestniczace w niej zgrupowania AK
odnosity liczne sukcesy w walce z Niemcami i wydatnie wspieraty na-
tarcie sit sowieckich, np. w Wilnie operacja ,Ostra Brama”.8® Jednak

87 Stalin nie wyrazit zgody, aby w nazwie nowej partii pojawito sie stowo
.komunistyczna”, a nadajac jej ,polskg” nazwe chciat w ten sposéb zamas-
kowa¢ agenturalny charakter formowanej organizacji.

88 Patrz: P.H. Lisiewicz, ,Plan ‘Burza’, Wysitek zbrojny Armii Krajowej 1944-
45”, Warszawa 1990.
89 W lipcu 1944 r. zgrupowanie wilenskie AK (9 tys. zotnierzy) wspoétdziatajac

z nacierajacymi sitami sowieckim wyzwolito miasto. Po walkach oddziaty AK
zostaly podstepnie rozbrojone przez NKWD, aresztowano dowddztwo, a zot-
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wszedzie, po poczatkowym wspoétdziataniu z jednostkami Armii Czer-

wonej, wladze sowieckie sitg zmuszaty oddziatly polskie do oddania broni
i rozwigzania sie. NKWD aresztowato dowddcéw i zamykato zotnierzy
AK w obozach - cze$¢ z nich wecielajgc do jednostek Wojska Polskiego,
podporzadkowanego dowoddztwu sowieckiemu (armia gen. Zygmunta
Berlinga). Przeprowadzenie zaplanowanej operacji ,Burza” nie pomo-

gto w rozwigzaniu problemu ztych relacji polsko-sowieckich. Nawet za-

ostrzyto wrogi stosunek ZSRR do polskiego rzadu i jego krajowych agend.
Stalin nie zamierzat zresztg ukiadaé sie z samodzielnym polskim part-

nerem. Opierat sie o wlasng agenturg wykonujacag na terenie Polski
wszystkie jego polecenia. Alianci zachodni nie podjeli zadnych istot-

nych dziatan, aby zapobiec sowieckim represjom wymierzonym w Armie
Krajowa i Polskie Paristwo Podziemne.

Brak spodziewanych efektéw politycznych akcji ,Burza”, utwo-
rzenie przez Stalina Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, tj.
osrodka komunistycznej wladzy dla Polski i zblizanie sie Armii Czerwo-
nej do Warszawy spowodowaly podjecie dramatycznej decyzji o niepla-
nowanym przedtem wystapieniu zbrojnym w stolicy.®°

31 lipca 1944 r. Komendant Gtéwny AK i Delegat Rzadu postano-
wili 0 rozpoczeciu powstania. Walki w Warszawie rozpoczety sie 1 sierp-
nia. Poczatkowo dowodca AK w stolicy (gen. Antoni Chrusciel ,,Monter”)
dysponowat liczbg okoto 23 tys. zotnierzy. Jednak wsrdd nich byto uzbro-
jonych w bron, gtéwnie lekka, tylko 3 tysigce, a zapas amunicji oblicza-
no na 2-3 dni walki. Sity AK na terenie Warszawy liczyly tgcznie okoto
50 tys. zotnierzy uzbrojonych w 6 tys. sztuk broni palnej i 45 tys. gra-
natow. Ponadto byto 2,5 tys. ludzi w innych organizacjach. Po pewnym
czasie, gdy wszedzie dotarty rozkazy nakazujace podjecie walk, catosé
tych sit - nie tylko AK - wzieta udziat w powstaniu.

Niemcy, w chwili rozpoczecia dziatarn przeciwstawili powstaricom
prawie 20 tys. znajdujacych sie w Warszawie dobrze uzbrojonych poli-
cjantow i zotnierzy regularnej armii. Mimo to poczatkowo oddziaty AK
zdotaty wyzwoli¢ wiekszos¢ dzielnic miasta, a inicjatywa operacyjna do
4 sierpnia pozostawata w rekach polskiego dowddztwa. Jednak wobec
braku spodziewanej ofensywy sowieckiej na Warszawe ten sukces zostat
zmarnowany. W tym samym czasie do sttumienia powstania na rozkaz
Heinricha Himmlera sformowano z jednostek SS specjalny korpus li-
czacy 25 tys. zotnierzy (gen. Erich von dem Bach Zalewski) i ponadto
skierowano do walki szereg jednostek liniowych; tgcznie przeciwko po-
wstancom Niemcy uzyli 50 tys. zolnierzy regularnej armii wspieranych
artylerig, bronia pancerna i lotnictwem.

nierzy wywieziono do obozu w Katudze. Podobnie zakonczyt sie udziat AK
w walkach o Lwéw (3 tys. zotnierzy).

%0 Plan akcji ,Burza" nie przewidywat powstania w Warszawie. Decyzji 0 jego
wywotaniu byt tez przeciwny Naczelny W6dz gen. Sosnkowski.
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Po zajeciu 14 wrzesnia Pragi 1. Armia WP rozpoczeta Zle przygo-
towanag, wygladajaca na spontaniczne dziatanie, operacje forsowania
Wisty. W okresie miedzy 15 a 20 wrze$nia 1944 r. jednostki polskie
sforsowaly Wiste w trzech miejscach; na Czerniakowie wylagdowali zot-
nierze z 2 DP, na Powi$lu z 1 BK, a na Zoliborzu z 3 DP. Niedostatecz-
ne wsparcie artylerii i lotnictwa mimo ponawianych préb przerzuce-
nia nastepnych jednostek spowodowato, ze nie udato sie ztamaé obrony
niemieckiej na zachodnim brzegu Wisty.?1 Wiekszo$¢ zotnierzy, ktorzy
zdotali sforsowaé Wiste, polegta lub dostata sie do niewoli. Zotnierze
1. AWP walczyli najdtuzej na Czerniakowie, bronigc sie wraz z po-
wstancami do 23 wrzes$nia.

Decyzja Stalina o wstrzymaniu ofensywy na odcinku warszawskim
i zatamanie sie operacji desantowej 1. AWP przesadzity o losie bronig-
cych sie jeszcze odosobnionych osrodkéw powstariczych. 24 wrzesnia
rozpoczat sie atak wojsk niemieckich na Mokotéw, ktéry skapitulowat
po czterech dniach zacietych walk. Nastepnie Niemcy wysuneli wobec
dowddztwa powstariczego propozycje kapitulacji, ktéra zostata odrzu-
cona. W tej sytuacji przystapili do opanowania Zoliborza, gdzie walki
trwaly do momentu zawieszenia broni w dniu 30 wrzesnia. 28 wrzes-
nia dowédztwo AK zdecydowato sie rozpocza¢ rozmowy kapitulacyjne.
W Ozarowie pod Warszawa, 2 pazdziernika 1944 r., przedstawiciele Ko-
mendy Gtéwnej AK po zapewnieniu przez Niemcow praw kombatanc-
kich powstancom podpisali akt kapitulaciji.

Niemcy stracili w walkach 16 tys. zabitych i zaginionych oraz 9 tys.
rannych. Powstancy zniszczyli okoto 300 niemieckich wozéw pancer-
nych (czolgi, dziata szturmowe, samochody pancerne) i zdobyli wiele
uzbrojenia i amunicji.

Duze byly straty polskiej strony. W ciggu 63 dni walk zgineto
i zagineto 16 tys. powstancéw, rannych zostato okoto 25 tys., w tym
9 tys. ciezko, do niewoli niemieckiej dostato sie 16 tys. Straty ws$rod
ludnos$ci cywilnej szacowane sg na 150-200 tys. oséb, w duzej czesci
wymordowanych przez SS i podlegte niemieckiemu dowodztwu rosyj-
skie oddziaty pomocnicze”™ Po zakoriczeniu powstania pozostatg lud-

91 Operacja forsowania Wisty byta przeprowadzona wyjgtkowo nieudolnie
(dowodzacy 3 DP sowiecki gen. Stanistaw Galicki zatamat sie psychicznie
i porzucit dywizje). Gen. Berling, oskarzany przez Stalina o podjecie decyzji
pomocy powstaniu, zostat pozbawiony dowodztwa 1 Armii i odestany na
przymusowe ,studia” do Moskwy. Istnieje jednak poglad, ze forsowanie Wi-
sty odbylo sie za cichg zgodg Stalina, ktéry w ten spos6b chciat przediuzy¢
walki, wykrwawi¢ Warszawe, chociaz nie zamierzal pomagaé¢ powstaniu.
Stad nieudolna operacja forsowania Wisty stosunkowo matymi sitami. Nato-
miast odwotanie gen. Berlinga ze stanowiska dowddcy 1 Armii miato by¢
nastepstwem walki frakcyjnej w grupie komunistycznych dziataczy ZPP.

92 Pomocnicze oddziaty po stronie niemieckiej, ztozone z bytych jericéw so-
wieckich, ktére dopuscity sie zbrodni na ludnosci Warszawy, byly niestusz-
nie uwazane za ukrainskte.
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nos$¢ Niemcy wypedzili z miasta. Hitler wydat rozkaz catkowitego znisz-
czenia stolicy Polski. Planowe dziatania wyburzania catych dzielnic
miasta, wykonywane przez sity niemieckie w czasie powstania i po
zakonczeniu walk, spowodowaty zniszczenie Warszawy w 70%.

Powstanie warszawskie mimo wielkiego wysitku zbrojnego i po-
niesionych ofiar nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw. Nie wptyneto
na zmiane polityki aliantéw i postawe Stalina.93 Byto wiec kleska nie
tylko wojskowa, ale takze polityczna.

Walka z Niemcami trwata nie tylko na terenie okupowanego kra-
ju. Realizujgc zadania stawiane przez wiadze RP, zotnierze polscy brali
udziat niemal we wszystkich kampaniach drugiej wojny Swiatowej. Jesz-
cze zanim rozpoczetly sie dziatania wojenne we wrzes$niu 1939 r., podpi-
sano porozumienie z Francja, przewidujace zorganizowanie kilku du-
zych jednostek WP na jej terytorium. Na podstawie tego porozumienia
w potowie wrzesnia utworzono w Coetquidan pierwszy osrodek formowa-
nia nowych jednostek WP. Do tego i innych punktéw naptywali Polacy
Z emigracji, a pézniej zotnierze polscy, ktérym udato sie uciec z okupo-
wanego kraju lub z obozéw internowania na terenie panstw neutral-
nych. Umowe wojskowa w sprawie utworzenia niezaleznej Armii Pol-
skiej we Francji podpisano 4 stycznia 1940 r. Armia ta, z wlkasnym
naczelnym dowddztwem, na okres wojny miata by¢ podporzadkowana
wojskowym wiadzom francuskim. Na mocy wspomnianej umowy roz-
poczeto formowanie dwoéch dywizji i brygady piechoty (Samodzielna
Brygada Strzelcéw Podhalanskich); tworzono zawigzki dwéch kolejnych
dywizji piechoty i lekkiej dywizji zmechanizowanej. W Syrii (teren man-
datowy Francji) organizowano Brygade Strzelcow Karpackich. Odtwa-
rzano takze lotnictwo, ktore sformowano w cztery dywizjony mysliwskie,
dwa dywizjony wspétpracy, dywizjon bombowy i oddziaty rezerwowe.
Czes¢ personelu lotniczego skierowano na przeszkolenie do Wielkiej
Brytanii. Marynarka Wojenna dziatata pod rozkazami brytyjskimi jako
Oddziat Polskiej Marynarki Wojennej w skitadzie: dywizjon niszczycieli
(ORP ,Btyskawica”, ,Burza” i ,Grom”), dwa okrety podwodne (ORP ,Orze}”
i ,Wilk”) i mniejsze jednostki.

W czerwcu 1940 r. stan liczebny Polskich Sit Zbrojnych we Francji
i Wielkiej Brytanii wynosit okoto 84,5 tys. zotnierzy, w tym: 73 tys.
w sitach ladowych, 10 tys. w lotnictwie i 1400 w Marynarce Wojennej.

Jako pierwsza zakonczyta formowanie Samodzielna Brygada
Strzelcow Podhalanskich (gen. Zygmunt Szyszko-Bohusz), ktéra w maju
1940 r. zostata skierowana do Norwegii, gdzie z powodzeniem walczyta

9% Wg Leszka Moczulskiego powstanie warszawskie wplyneto jednak na
korekte planéw Stalina, ktéry poczatkowo zamierzat uczyni¢ z Polski kolej-
na republike ZSRR, jednak widzac rozmiary oporu uznat, ze bezpieczniej-
szym rozwigzaniem bedzie stworzenie formalnie odrebnego panstwa pol-
skiego, satelity ZSRR.
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0 Narwik94. W kampanii norweskiej wzieta udziat takze polska Mary-
narka Wojenna. Straty polskie w tej kampanii wyniosty w sumie okoto
450 zotnierzy, w tym prawie 250 polegtych i zaginionych, ulegly zato-
pieniu ,Orzet’ i ,Grom”.

W momencie rozpoczecia dziatan niemieckich przeciwko Francji
sformowane i gotowe do walki byly 1 Dywizja Grenadierow (gen. Bro-
nistaw Duch), 2 Dywizja Strzelcow Pieszych (gen. Bronistaw Prugar-
Ketling) i 10 Brygada Kawalerii Pancernej (gen. Stanistaw Maczek). Jed-
nostki te zostaty wlaczone do réznych zwigzkéw operacyjnych armii
francuskiej i walczyly oddzielnie. Takze lotnictwo polskie zostato wcie-
lone do jednostek francuskich. Polskie wladze nie mialy szans, aby
catos¢ sit skupi¢ w jednym polskim zwigzku operacyjnym. Dowédztwo
francuskie uwazato, ze polscy oficerowie nie majg kwalifikacji, by
dowodzi¢ zwigzkami operacyjnymi i moga to robi¢ jedynie na szczeblu
taktycznym. Miato to wplyw na efekty dziatarnh bojowych polskich
jednostek i ich los. Toczyly one walki obronne i odwrotowe w ramach
ugrupowan francuskich w sytuacji, gdy ich francuscy przetozeni bar-
dziej mysleli o kapitulacji niz o walce z Niemcami. W koricowej czesci
kampanii utrudnito tez ogromnie ewakuacje polskich sit lgdowych do
Anglii.

taczne straty Wojska Polskiego w kampanii francuskiej byty wy-
sokie. W walkach z Niemcami polegto okoto 1500 zotnierzy, rannych
zostato blisko 5 tys., do niewoli dostato sie okoto 15 tys.; w sasiednich
krajach, przede wszystkim w Szwajcarii, internowano 13 tys. polskich
zotnierzy. Z Francji zdotano ewakuowaé zaledwie 25% stanu osobowe-
go. Na Wyspy Brytyjskie przedostato sie 23 tys. zotnierzy polskich. Wielki
wysitek organizacyjny przy formowaniu Armii Polskiej we Francji zo-
stat zmarnowany. W rezultacie kleski i kapitulacji Francji stracono
tez mozliwosé zwiekszania stanéw liczebnych wojska. Os$rodki stosun-
kowo licznej emigracji polskiej (Francja i Belgia) znalazty sie na tere-
nach okupowanych przez Niemcy. Znacznie trudniej byto dotrze¢ ochot-
nikom przedostajgcym sie z okupowanego kraju i miejsc internowania
do nowych rejonéw formowania jednostek WP na Wyspach Brytyjskich.
Nie oznaczato to jednak rezygnacji z odtwarzania Polskich Sit Zbroj-
nych na Zachodzie.

Oddziaty polskie zostaly rozmieszczone w obozach wojskowych
na terenie Szkocji. Mimo ze zasoby ludzkie byly skromne (27.614 zot-
nierzy) sformowano | Korpus Polski pod dowddztwem gen. Mariana Ku-
kiela, ztozony z dwoch brygad strzelcéw, pieciu biygad skadrowanych
i pododdziatéw specjalnych (28 wrzesnia 1940 r). Ten wyzszy zwigzek
taktyczny 23 kwietnia 1942 r. przemianowano na | Korpus Pancerno-
Motorowy (gen. Mieczystaw Boruta-Spiechowicz). W jego sktadzie utwo-

94 Poczatkowo Brygada miata by¢ skierowana w ramach kontyngentu wojsk
alianckich do Finlandii, do walki z agresorem sowieckim, ale ostatecznie
Finowie pomocy wojskowej z Zachodu nie otrzymali.
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rzono nastepnie 1 Dywizje Pancerng pod dowddztwem gen. Stanistawa
Maczka.

Z duzym powodzeniem odtwarzano sity lotnicze. W bitwie po-
wietrznej o Wielka Brytanie wziety udziat polskie dywizjony mysliwskie:
302 Poznariski i 303 Warszawski im. Tadeusza Kosciuszki. Okoto 100
polskich lotnikéw (1/8 wszystkich pilotéw alianckich walczacych z Luft-
waffe) znalazto sie w skiadzie polskich i brytyjskich dywizjonéw my-
Sliwskich. W walkach powietrznych Polacy zestrzelili 203 i uszkodzili
36 samolotéw wroga, co stanowito prawie 12% ogélnej liczby zestrze-
leri alianckich w bitwie o Anglie. W walkach z Luftwaffe polegto 33
polskich lotnikéw.

Utworzona (2 kwietnia 1940 r.) na terenie Syrii Brygada Strzel-
cow Karpackich (ptk Stanistaw Kopanski) miata dziata¢ w skiladzie
Francuskiej Armii Lewantu. Po kapitulacji Francji 22 czerwca 1940 r.
polska brygada przeszta na tereny Palestyny, w rejon podleglty do-
woédztwu brytyjskiemu. Jesienig przerzucono jg do Egiptu i przemia-
nowano na Samodzielng Brygade Strzelcow Karpackich.

Po podpisaniu 30 lipca 1941 r. ukiadu doraznie normalizujgcego
stosunki polsko-sowieckie (tzw. uktad Sikorski - Majski), w ZSRR roz-
poczeta dziatalnos¢ Polska Misja Wojskowa. Konwencja wojskowa re-
gulujgca zasady utworzenia, organizacji, wyposazenia i podporzadko-
wania operacyjnego Armii Polskiej w ZSRR (gen. Wiadystaw Anders)
zostata podpisana 14 sierpnia 1941 r. Sity polskie w ZSRR mialy sie
sktadac¢ z szeSciu dywizji piechoty oraz jednostek wsparcia. Wyznaczo-
ne dla nich rejony formowania znajdowaty sie poczatkowo na terenach
Powotza, w grudniu 1941 r. Armie Polskg przesunieto na obszar repu-
blik: Uzbeckiej, Tadzyckiej i Kirgiskiej.

Coraz wieksze trudnosci zaopatrzeniowe (Sowieci zmniejszyli znacz-
nie ilos¢ racji zywieniowych) pogtebiata rosnaca szybko liczba Polakéw
w miejscu formowania armii. Powstaly duze problemy z wyzywieniem
wojska, bowiem zotnierze oddawali wiasne racje zywnosciowe osobom
cywilnym, dzieciom i kobietom. Niedostateczna tez byta opieka lekarska
niezbedna ludziom, ktérzy niedawno chorzy i wycienczeni opuscili so-
wieckie wiezienia i obozy, W celu rozwigzania tych probleméw, w marcu
1942 r., gen. Anders wystagpit do o zgode na ewakuacje czesci
sit poza granice ZSRR, gdzie miato dotrze¢ zaopatrzenie z Zachodu. StPlin
nie byl zainteresowany istnieniem wojska, ktére podlegato rozkazom
rzadu polskiego i chcac sie pozby¢ ,polskiego kiopotu”, wyrazit zgode
na ewakuacje. W potowie lipca cze$¢ armii polskiej w ZSRR przeszta na
Bliski Wschéd. tacznie Zwigzek Sowiecki opuscity 114.462 osoby (takze
cywilne, nie tylko zotnierze). Wg planéw polskiego dowédztwa ewakuo-
wane sity miaty wréci¢ do ZSRR i udaé¢ sie na front po zakoriczeniu
szkolenia i osiggnieciu petnej gotowosci bojowej. Przewidywano tez dal-
sze formowanie jednostek, skoro w ZSRR pozostato jeszcze oficjalnie
272 tys. obywateli polskich. Jednak Stalin nie byt zainteresowany obec-
noscig Polakéw na froncie sowiecko-niemieckim i nie wyrazit zgody
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na dalsze tworzenie wojska. Tym samym przekreslit mozliwosé stwo-
rzenia Armii Polskiej w ZSRR podporzadkowanej wiadzom RP.95

W Afryce Péinocnej polska Samodzielna Brygada Strzelcéw Kar-
packich wchodzita (od pazdziernika do listopada 1941 r.) w skiad zatogi
twierdzy Tobruk. W trwajacych tam walkach brygada stracita okoto 25%
stanu osobowego. Po zakonczeniu walk o Tobruk jednostka polska,
walczac w skladzie wojsk brytyjskich, przetamata linie obrony wioskiej
pod El-Ghazalg (15-17 grudnia 1941 r.), co umozliwiato rozwiniecie ofen-
sywy brytyjskiej w glab Cyrenajki. Karpacki putk artylerii skierowano
do wsparcia szturmu twierdzy Bardia (27 grudnia 1941 r. - 2 stycznia
1942 r.). W walkach w Afryce P6tnocnej straty polskie wyniosty prawie
640 zotnierzy, w tym 170 polegtych i zaginionych.

Po ujawnieniu przez Niemcéw zbrodni katynskiej i po zerwaniu
stosunkéw dyplomatycznych miedzy wladzami sowieckimi a rzgdem
polskim, na polecenie Stalina w ZSRR zaczeto tworzy¢ polskie jednost-
ki wojskowe podporzadkowane wladzom sowieckim. Oficjalnie z inicja-
tywa organizowania wojska wystapit, kierowany przez komunistow,
Zwigzek Patriotéw Polskich. Miat on stanowié przeciwwage polityczna
wobec legalnych wiadz RP. Stalin 8 maja 1943 r. ,wyrazit zgode” na
sformowanie polskiej Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki. Jej
dowddcy zostat dezerter z armii gen. Andersa ptk Zygmunt Berling. Dla
tysiecy Polakéw, ktorzy nie zdazyli dotrze¢ na czas do osrodkéw formo-
wania armii gen. W. Andersa, wstapienie do jednostek wojskowych two-
rzonych przez ZPP byto czesto jedyna szansg na opuszczenie miejsca
zestania i ZSRR.5®

I Korpus Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR utworzono 10 sierpnia
1943 r. (gen. Zygmunt Berling28 ), @ 19 sierpnia rozpoczeto formowanie
kolejnych jednostek korpusu. W marcu 1944 r. korpus liczyt 43.508
zotnierzy. W dniach od 12 do 13 pazdziernika 1943 r., 1 DP z tego
korpusu, wlaczona do sktadu 33 armii sowieckiej, stoczyta bitwe pod
Lenino, ponoszac duze straty (1.162 polegtych i zaginionych, 1.776
rannych oraz 116 wzietych do niewoli).%8

95 W publicystyce polskiej trwat sp6r, czy ewakuacja wojsk polskich z ZSRR
byta stusznym posunieciem. Twierdzono, ze losy polskie potoczytyby sie
innymi torami, gdyby wraz z armig sowiecka wkraczajgcg na ziemie polskie
weszta takze armia polska podporzadkowana wiadzom RP. Wydaje sie to
jednak watpliwe, zwazywszy na stosunek Stalina do Polski i po6zniejsze
ujawnienie zbrodni katynskiej.

96 Na ten temat patrz: B. Danko, ,Nie zdazyli do Andersa (Berlingowcy)”,
Londyn 1992.

97 Pik Berling otrzymat awans generalski od Stalina, ktéry nie miat zad-
nych uprawniert do awansowania polskich oficeréw.

98 Historycy wojskowos$ci oceniaja, ze dywizja byta Zle dowodzona, rzucona
do natarcia przy braku wsparcia artylerii, lotnictwa i czolgéow i bez wspoét-
dziatania wojsk sowieckich. To spowodowato ogromne straty w stanach
osobowych. Wysitek bojowy dywizji zostat zmarnowany przez dowodztwo
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Po ewakuacji Armii Polskiej dowodzonej przez gen. Andersa z ZSRR
do Iranu i lraku, od 12 wrze$nia 1942 r. polskie dowdédztwo nakazato
formowanie Armii Polskiej na Wschodzie. Na poczatku 1943 r. liczyta
ona okoto 62 tys. zotnierzy. Trzon armii tworzyty: 3 Dywizja Strzelcéw
Karpackich (gen. Stanistaw Kopanski), 5 Kresowa Dywizja Piechoty (gen.
Zygmunt Szyszko-Bohusz), 6 Lwowska Dywizja Piechoty (gen. Michat
Karaszewicz-Tokarzewski) przeksztatcona 11 marca 1943 r. w 6 Lwow-
ska Brygade Piechoty, 7 Dywizja Piechoty (ptk Leopold Okulicki), 2 Bry-
gada Pancerna (gen. Bronistaw Rakowski), Armijna Grupa Artylerii (ptk
Ludwik Zabkowski). Cato$¢ sit zostata skoncentrowana w poétnocnym
Iraku jako odwod brytyjski. W pierwszej potowie czerwca Naczelny Wédz
i premier, gen. Whadystaw Sikorski, rozkazat wydzieli¢ ze sktadu armii
czesc¢ jednostek i utworzy¢ z nich 2. Korpus Polski (gen. Wiadystaw An-
ders). Do formowania korpusu przystgpiono juz po sSmierci gen. Wiady-
stawa Sikorskiego, ktéry 4 lipca 1943 r zginat w katastrofie lotniczej
w Gibraltarze. Nowym Wodzem Naczelnym zostat od 8 lipca gen. Kazi-
mierz Sosnkowski.

21 lipca 1943 r. stan liczebny korpusu wynosit ponad 48 tys.
zotnierzy. Od 15 grudnia 1943 r. do konca marca 1944 r. jego oddziaty
przetransportowano do Wioch, gdzie zostaty podporzadkowane dowddz-
twu 8. armii brytyjskiej. Do dziatan bojowych pierwsza przystgpita (31
stycznia 1944 r.) 3. Kresowa Dywizja Piechoty, ktdra zajeta pozycje
obronne nad rzekg Sangro.

Rozkaz zdobycia wzg6rza Monte Cassino, bronionego przez nie-
miecka 1. Dywizje Spadochronowa, gen. Anders otrzymat 2 kwietnia
1944 r. Bitwe rozpoczeto w nocy z 11 na 112 maja. Pierwszy szturm za-
konczyt sie niepowodzeniem. Kolejne natarcie podjeto 17 maja. Nastep-
nego dnia 2. Korpus zajgt Monte Cassino. W dwéch szturmach Polacy
stracili ponad 1.200 polegtych i zaginionych oraz prawie 3 tys. ran-
nych. Bronigcy sie Niemcy - 1.100 polegtych, rannych i zaginionych.
Nastepnie 2. Korpus, od 20 do 25 maja, uczestniczyt w walkach o zdoby-
cie umocnien, tzw. linii Hitlera, ktéra przerwat w swoim pasie natarcia.

W tym czasie na terytorium ZSRR formowano kolejne jednostki
polskie podporzadkowane witadzom sowieckim. | tak 16 marca 1944 r.
| Korpus zostat przeksztatlcony w Armie Polska w ZSRR (gen. Z. Ber-
ling). W potowie lipca armia (w skiadzie 1. Frontu Biatoruskiego) wy-
ruszyta na front. Gtéwne sity zostalty skoncentrowane w rejonie Deblina
i Putaw, gdzie w nocy z 31 lipca na 1 sierpnia rozpoczety forsowanie
Wisty (1. i 2. DP). Operacja byta nieudana. Do 5 sierpnia dywizje zostaty
zmuszone do wycofania sie na wschodni brzeg Wisty. Straty wyniosty
ponad 1.400 polegtych, zaginionych i rannych.

sowieckie, poniewaz po zakonczeniu bitwy i wycofaniu 1 DP z linii Niemcy
tatwo odzyskali utracony w czasie walk teren. H. Kosk nazwat bdj pod
Lenino ,najkrwawszag bitwg w dziejach WP", w: ,Generalicja polska", t. 1,
Pruszkoéow 1998, s. 57.
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W dekrecie Krajowej Rady Narodowej (utworzonej w nocy z 31
grudnia 1943 r. na 1 stycznia 1944 r.) z 21 lipca 1944 r. postanowiono
o scaleniu 1. Armii Polskiej z konspiracyjng Armig Ludowsg i powotaniu
jednolitego Wojska Polskiego. Naczelnym Dowdédca WP mianowano 22
lipca 1944 r. gen. Michata Zymierskiego." Rozpoczeto tez prace nad
planem dalszej rozbudowy Wojska Polskiego na Wschodzie.

W bitwie o przyczétek warecko-magnuszewski pod Studziankami
uczestniczyta (10-16 sierpnia) 1. Brygada Pancerna im. Bohateréw We-
sterplatte (ptk lwan Mierzycan®®© ). Dziatania brygady doprowadzity do
odtworzenia linii frontu. Polegto, zagineto i zostato rannych 265 zotnie-
rzy. Od 10 do 14 wrze$nia w walkach o Prage wzieta udziat 1. DP im.
Tadeusza Kosciuszki (ptk Wojciech Bewziuk01), W potowie wrzesnia do
prawobrzeznej czesci Warszawy zaczely dociera¢ takze pozostate sity
1. Armii WP, ktére - jak wspomnieliSmy wyzej - podjety nieudang prébe
pomocy Powstaniu Warszawskiemu. Od 15 wrzesnia jednostki armii
rozpoczelty forsowanie Wisty. Walki trwaty do 24 wrzednia. Straty 1.
Armii WP wyniosty prawie 2.300 polegtych i zaginionych i okoto 1.500
rannych. W tym czasie gen. Z. Berling zostat odwotany ze stanowiska
dowddcy 1. Armii, a na to stanowisko mianowano sowieckiego genera-
ta Wiadystawa Korczyca.102

Pod koniec pazdziernika 1944 r. jednostki 1. Armii WP toczyly
walki w rejonie Jabtonny i Legionowa, zakonczone 28 pazdziernika.

Na froncie wioskim, po zdobyciu Rzymu, wojska alianckie prze-
szty do poscigu za wycofujgcymi sie armiami niemieckimi. W tym okre-
sie 2. Korpus Polski prowadzit dziatania wzdtuz wybrzeza Morza Ad-
riatyckiego. 18 lipca zdobyt Ankone, podchodzac do linii Gotéw.

1. Dywizja Pancerna (gen. Stanistaw Maczek) wylgdowata 4 sierp-
nia 1944 r. we Francji, wchodzac w skiad 2. Korpusu 1. Armii kana-
dyjskiej. Skierowano ja do zablokowania trzydziestokilometrowej luki,

9 Gen. Zymierski zostat w 1927 r. skazany na wiezienie i zdegradowany za
naduzycia popetnione przy zakupach sprzetu wojskowego we Francji. Po
wrze$niu 1939 r. usitowat dostaé sie do stuzby w WP dowodzac, iz jest osobg
Jrepresjonowang” przez sanacje. Prosba Zymierskiego nie zostata uwzgled-
niona wobec oczywistosci winy udowodnionej mu przez sad RP. W rezultacie
byly generat znalazt sie po stronie sowieckiej.

100 Oficer sowiecki, od 1934 r. na stanowiskach dowdédczych w wojskach
pancernych, we wrzes$niu 1943 r. skierowany do WP, po zakoriczeniu wojny
m.in. gtéwny inspektor wojsk pancernych WP, w 1949 r. wyjechat do ZSRR.

101 Rosjanin, od 1924 r. w Armii Sowieckiej, od 1931 r. na stanowiskach
dowddczych, gtdwnie w artylerii, w maju 1943 r. skierowany do 1. DP, po
wojnie inspektor artylerii WP, w 1956 r. wyjechat do ZSRR.

102'W swoich wspomnieniach gen. Korczyc utyskiwat, ze skierowano go na
dowoddce polskiej armii. Liczyt, ze zostanie dowodca sowieckiej 1. Armii
Uderzeniowej. Stwierdzit tez: ,| w dodatku nie bardzo sie orientowatem, co
to ma by¢ za Wojsko Polskie.” Patrz: M. Szczurowski, ,Dowéddcy Wojska
Polskiego na froncie wschodnim 1943-1945", Pruszkéw 1996, s. 66.
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stanowigcej jedyna droge odwrotu zgrupowania niemieckiego okrgzo-
nego w Normandii, w rejonie miasta Falaise, waznego wezta komunika-
cyjnego. Od 19 do 21 sierpnia zotnierze polscy toczyli walki z wojskami
niemieckimi znajdujgcymi sie w kotle oraz idgcymi im z odsieczg jed-
nostkami 2. Korpusu Pancernego SS. Polska dywizja samodzielnie od-
pierata ataki niemieckie do 21 sierpnia. W dziataniach pod Falaise
i Chambois zoinierze polscy zniszczyli 70 czolgéw, 500 samochoddéw
i ponad 100 dziat wroga; wzieli do niewoli okoto 5.700 zoinierzy nie-
mieckich. Straty polskiej dywizji wyniosty okoto 2.700 zotnierzy.

Dowdédztwo alianckie zamierzato odcia¢ wojska niemieckie w Ho-
landii, obej$¢ od pétnocy umocnienia nadgraniczne i przenies¢ dziatania
wojenne na terytorium Niemiec. W tym celu zaplanowano i podjeto wielkag
operacje powietrzno-desantowg pod kryptonimem ,Market-Garden” (17-
26 wrzesnia). Zadaniem uczestniczacych w niej wojsk byto opanowanie
mostéw na rzekach i kanatach Holandii i w dolnym biegu Renu. Do
jego wykonania wyznaczono amerykanskie i brytyjskie jednostki po-
wietrzno-desantowe oraz polska 1. Samodzielng Brygade Spadochro-
nowa (gen. Stanistaw Sosabowski). Podstawg powodzenia operacji byto
uchwycenie i utrzymanie mostu na Renie w miejscowosci Arnhem.
To najtrudniejsze zadanie otrzymaly brytyjska 1. DPDes wraz z polska
1. SBSpad. Polscy spadochroniarze ladowali w trzech rzutach od 18 do
23 wrzesnia. Gtéwne sity brygady skupione byly na lewym brzegu Renu
w okolicach Driel. Jednak tylko czesci polskich pododdziatéw udato sie
przeprawi¢ przez rzeke i wesprzeé¢ dywizje brytyjska. Brygada walczyta
do 26 wrzesnia, tracac 217 polegtych i zaginionych, 219 rannych. Ope-
racja ,Market-Garden” zakonczyta sie niepowodzeniem.

Brak rzeczywistej pomocy aliantéw dla Powstania Warszawskiego
wywotat kryzys w polskim naczelnym dowddztwie. Na znak sprzeciwu
do dymisji 30 wrzesnia podat sie Naczelny Wodz gen. Kazimierz Sosn-
kowski. Na jego miejsce prezydent RP mianowat dotychczasowego Ko-
mendanta Giéwnego Armii Krajowej gen. Tadeusza Komorowskiego
~Bora”, ktéry znajdowat sie w walczgcej Warszawie. Ta nhominacja mia-
ta charakter symboliczny, bowiem nowo mianowany Naczelny Wédz
wkrotce, po kapitulacji powstania 2 pazdziernika, dostat sie do niewoli
niemieckiej. A wiec nie mogt wykonywacé swoich obowigzkow.

Na ziemiach polskich, na zach6d od Bugu, przystapiono do roz-
budowy wojska, ktére pdézniej w okresie PRL nazywano ,ludowym”
WP (LWP).103 Formowanie 2. Armii WP rozpoczeto 20 sierpnia 1944 r.,
a 25 wrzesnia w zwiazku z planowanym utworzeniem Frontu Polskie-
go, kolejnej 3. Armii WP. W skilad Frontu miaty wejs¢ trzy polskie
armie. Ten plan, wobec braku ludzi do planowanych jednostek, oka-

10 Nazwy Judo”ve’ WP (LWP) uzywano w propagandzie, chcac wykazaé
odmiennos$¢ wojska na Wschodzie od ,burzuazyjnej” armii polskiej na Za-
chodzie. Nazwa ta nie byta jednak stosowana w oficjalnych dokumentach
i regulaminach obowigzujgcych w sitach zbrojnych PRL.
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zal sie niewykonalny. W rezultacie bardzo szybko, bo juz w pazdzier-
niku 1944 r., zrezygnowano z tworzenia Frontu, rozwigzano dowddz-
two tworzonej 3. Armii WP i wedle mozliwosci zmniejszono planowang
liczbe nowo formowanych jednostek. Wojsko Polskie miato odtad skia-
dac¢ sie z dwéch armii (po pie¢ dywizji piechoty kazda) oraz odwodu
Naczelnego Dowdédztwa WP.

W sowieckiej ofensywie styczniowej w 1945 r. wziely udziat jed-
nostki 1. Armii WP. W dniach 16 i 17 stycznia 1945 r. gléwne sity armii
wyzwolity Warszawe, wyludniong i zrujnowang doszczetnie przez Niem-
céw. Po przegrupowaniu armii na Pomorze, wyznaczono ja do przeta-
mania niemieckiej pozycji umocnionej - Watu Pomorskiego. W wal-
kach od 31 stycznia do 9 lutego 1945 r. przetamano niemiecka obrone.
W bitwie o Wat Pomorski 1. AWP stracita ponad 5.700 zotnierzy, w tym
prawie 1.800 zabitych, a strona niemiecka okoto 9.500 zabitych, ran-
nych i wzietych do niewoli. Od 1 marca jednostki 1. AWP walczyty
w rejonie Swidwina, a 8 marca rozpoczely szturm Kotobrzegu, zakon-
czony 18 marca zdobyciem miasta, przeksztalconego przez Niemcéw
w twierdze. Straty polskie wyniosty prawie 1.300 polegtych i zaginio-
nych oraz 3.100 rannych.

W koncowej fazie wojny 1. Armia WP wzieta udziat w operacji ber-
linskiej. Jej jednostki rozpoczety forsowanie Odry 16 kwietnia i w ciggu
trzech dni przetamaly obrone niemiecka. 23 kwietnia dowddztwo so-
wieckie wlgczyto jednostki polskie w sktad wojsk tworzacych zewnetrz-
ny pierscien okrazenia Berlina. Dziatania zaczepne w kierunku taby 1.
Armia WP rozpoczeta 27 kwietnia osiggajac linie tej rzeki 6 maja.
Z gtéwnych sit armii wytaczono 1. DP, 2. Brygade Artylerii Haubic, 1.
Samodzielng Brygade MozZdzierzy i 6. Samodzielny Batalion Pontonowo-
Mostowy, ktore zostaly skierowane do szturmu Berlina. W dniu 2 maja
polscy zoinierze zawiesili sztandar narodowy na Kolumnie Zwyciestwa
w Berlinie. W trakcie operacji berliriskiej 1. Armia WP stracita nieomal
3.300 polegtych i zaginionych, prawie 7 tys. rannych.

Formowana na zapleczu frontu 2. Armia WP osiagneta gotowosé
bojowa w styczniu 1945 r. i 19 marca zostata wlaczona w skiad 1.
Frontu Ukrainskiego. Takze ta armia otrzymata rozkaz wziecia udziatu
w operacji berlinskiej. W dniu 16 kwietnia jednostki polskie sforsowaty
Nysa tuzycka i rozpoczety poscig za nieprzyjacielem w kierunku Drezna.
Niestety, 2. Armia WP, fatalnie dowodzona przez sowieckiego generata
Karola Swierczewskiego, zostata rozdzielona (21 kwietnia 1945 r.) w re-
jonie Budziszyna przez niemieckie przeciwuderzenie.r10 Po ciezkich wal-
kach udato sie odtworzy¢ front, jednak w walkach 2. Armia WP poniosta
wielkie straty - 7.700 polegtych i zaginionych, prawie 11 tys. rannych.

14 W opraco®wamu Macieja Szczurowskiego znajdujemy ocene dowddcy
2. AWP: ,Dowodzone przez Swierczewskiego zwiazki taktyczne badz opera-
cyjne ponosity w walce z reguty porazki. Tak byto m.in. w Hiszpanii, tak byto
w 1941 z okrgzong pod Wiazma 248 DP. Na skutek btedéw w ocenie i roz-
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We Wioszech dziatania zaczepne wznowiono wiosng 1945 r. Po
sforsowaniu rzeki Senio (9 kwietnia), zdobyciu przy wspétudziale 2. Kor-
pusu Polskiego Bolonii (21 kwietnia), przekroczeniu Padu (23 kwiet-
nia), rozwinieto ofensywe w kierunku Triestu i Innsbrucka. Dziatania
zakonczono 29 kwietnia w Caserta, gdzie dowddca niemieckiego frontu
we Wiloszech podpisat akt kapitulacji.

Wysitek zbrojny Polski w okresie drugiej wojny Swiatowej byt
ogromny. Polska, bedac od poczatku wojny w 1939 r. krajem okupo-
wanym, zdotata wystawi¢ znaczne ilosci wojska do walki z Niemcami.
Oprécz sit dziatajagcych w podziemiu (Armia Krajowa) zdotano tez wy-
stawi¢ liczne armie regularne na Zachodzie i Wschodzie. W koalicji anty-
hitlerowskiej, przy koncu wojny, na frontach walki z Niemcami Polska
dysponowata czwartg co do liczebnosci regularng armia (nie liczac
wielusettysiecznej konspiracji zbrojnej w kraju) - po ZSRR, USA i Wiel-
kiej Brytanii, a przed Francjg. Nie nalezy tez zapominac o osiggnieciach
polskiego wywiadu (np. udziat w ztamaniu kodéw niemieckiej maszyny
szyfrujacej ,Enigma”, zdobycie danych i egzemplarza rakiety V, dostar-
czanie wartosciowych informacji o dyslokacji i ruchach wojsk niemiec-
kich).

Dziatania podejmowane przez zotnierzy polskich w okresie dru-
giej wojny Swiatowej, zachowanie ciggtosci panistwa polskiego po opa-
nowaniu terytorium RP przez agresoréw, konsekwentny opdér wobec
totalitarnej przemocy w kraju, w tym realizacja planu "Burza”, zgodne
bylo w owym czasie z najlepiej pojetym interesem narodowym.

Wysitek ten nie dat oczekiwanych rezultatéw po zakonczeniu woj-
ny. Pozycja polityczna Polski w obozie alianckim, mimo duzego wkiadu
w wojne z Niemcami, ulegata ustawicznemu ostabieniu. Mocarstwa za-
chodnie decydujgce o losach powojennej Europy, ulegajac naciskom
Stalina, nie uwzglednity polskich aspiracji niepodlegto$ciowych. Zgo-
dzity sie, aby powstato nowe panistwo polskie, ktére zachowujac pozory
suwerennosci i odrebnosci miato by¢ catkowicie uzaleznione od ZSRR.

Jednak w dziejach narodéw zdarzajg sie sytuacje, gdy kleski
i bolesne niepowodzenia staja sie fundamentem zwyciestwa w dalszej
przysztosci. Mimo dotkliwej porazki politycznej w 1945 r. postawa na-
rodu w okresie drugiej wojny Swiatowej i dokonania wojenne sit zbroj-
nych mialy ogromne znaczenie w czasie poOzniejszych wolnosciowych
dazenn polskiego spoteczenstwa. Mozna wiec stwierdzi¢, ze dla Polski
druga wojna swiatowa zakonczyta sie dopiero po 1989 r., gdy legalne
wiladze RP na uchodzstwie mogly zakoriczy¢ swojg misje, a prezydent

poznaniu nieprzyjaciela poniosta kleske nad $rodkowg Wistg 1. AWP. Fa-
talna dla stanéw osobowych oddziatéw operacja tuzycka 2. AWP to réwniez
m.in. skutek btedéw czestokro¢ pijanego dowddcy skidconego z podwiad-
nymi, ktérzy odmawiali wykonania nieraz niedorzecznych rozkazéw (gen.
Waszkiewicz, ptk taski i inni).” M. Szczurowski, ,Dowddcy wojska...", op.
cit., s. 147.
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Ryszard Kaczorowski przekazat insygnia wiadzy panstwowej Lechowi
Walesie, wybranemu przez Polakéw na prezydenta RP.

Do zdarzen z lat drugiej wojny Swiatowej' i jej skutkéw mozna od-
nies¢ mysl sformutowang przez marszatka Pitsudskiego: ,Zostaé po-
konanym i nie ulec, to zwyciestwo - zwyciezy¢ i spoczaé¢ na laurach to
kleska.” | w takiej' perspektywie nalezy wartosciowa¢ znaczenie wysit-
ku polskiego w latach drugiej wojny Swiatowej dla bezpieczeristwa na-
rodowego.



Rozdziat

POLSKA ZNIEWOLONA (1945-1989)

Dziatania wojenne w Europie zakonczyto w dniu 8 maja 1945 r.
podpisanie przez dowddztwo niemieckie aktu bezwarunkowej kapitula-
cji. W sierpniu 1945 r., po zrzuceniu przez lotnictwo amerykarnskie bomb
atomowych na Hiroszime i Nagasaki, skapitulowata Japonia (cesarz
Japonii 14 sierpnia podjat decyzje o kapitulacji. W dwa tygodnie pd4z-
niej okrety amerykanskie wptynety do Zatoki Tokijskiej i sity zbrojne
USA przejelty kontrole nad terytorium Japonii. W dniu 2 wrze$nia na
pokiadzie amerykanskiego pancernika Japonczycy podpisali akt kapi-
tulacji). Tym samym zakoriczyla sie druga wojna Swiatowa.

Uczestniczyto w niej 61 panstw, ktore ogétem liczylty 1 mid 700 min
ludnosci. Dziatania wojenne prowadzono w Europie, Azji i Afryce na
obszarze obejmujgcym 22 min W. W czasie wojny pod bron powotano
110 min mezczyzn i kobiet. W toku dziatan wojennych oraz w wyniku
zastosowanej przez panstwa ,o0si” polityki ludobdjstwa Smieré poniosto
okoto 40 min ludzi. Straty materialne panstw uczestniczacych w woj-
nie, zwlaszcza podbitych i okupowanych przez najezdzcéw, sa trudne
do wyliczenia. Tylko bezposrednie wydatki na wojne szacuje sie na sume
1.120 miliardéw dolarow.

Paristwa uczestniczace w wojnie dazyly do osiggniecia wiasnych
narodowych celéw. Zostaty one zrealizowane w réznym stopniu. W przy-
padku panstw europejskich byto to zalezne od porozumienh z Teheranu,
Jalty i Poczdamu tworzacych powojenny - jak to pézniej okreslano -
tzw. tad jattaniski. Byly wiec panstwa, ktére mozna zaliczy¢ do zwycie-
skich, skoro uczestniczyly w koalicji antyhitlerowskiej, a ktdre nie osiag-
nelty narodowych celéw i po zakonczeniu wojny utracity mozno$¢ decy-
dowania o sobie (Czechostowacja, Jugostawia, Polska) i byly panstwa
pokonane, jak Wiochy, czy Niemcy (zachodnie), ktore mimo kleski zna-
lazty sie wsréd wolnych narodéw zachodniej czeSci powojennej Europy.

Niemcy po 1918 r. wysuwaly zadania zmiany postanowien trak-
tatu wersalskiego (w czesci ograniczajacych ich rozwoj, dotyczacych kon-
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tiybucji itp.), dazyly do odbudowy potencjatu kraju (zwitaszcza mili-
tarnego) oraz odzyskania ziem utraconych w wyniku pierwszej wojny
Swiatowej nazywanej przed 1939 r. Wielkg Wojna. W rezultacie dru-
giej wojny Swiatowej Niemcy utracity na rzecz Polski tereny wschod-
nie nad Odra i Baltykiem i podzielone na strefy okupacyjne przestaty
istnie¢ jako panstwo. Proces odtworzenia niemieckiej panstwowosci
rozpoczat sie w 1947 r., ale w rezultacie powstaly dwa panstwa nie-
mieckie: zwigzana z Zachodem i wolna Republika Federalna Niemiec
oraz na terenie strefy okupacyjnej ZSRR rzadzona przez komunistow
Niemiecka Republika Demokratyczna. Zjednoczenie Niemiec w jedno
panistwo dokonato sie ostatecznie w 1990 r., czyli po uptywie 45 lat
od zakonczenia drugiej wojny swiatowej.

Drugim panstwem, ktére w 1939 r. napadto na Polske, byt Zwia-
zek Sowiecki. Przed wybuchem wojny jedynie ZSRR i Mongolia byty
panistwami ,socjalistycznymi”, to jest rzadzonymi przez komunistow.
Rosja Sowiecka nie zostata zaproszona do Wersalu i nie uczestniczyta
w tworzeniu porzadku wersalskiego. Podobnie do Niemiec byta mu
przeciwna, co zaowocowato wspélnym uktadem w Rapallo. Przez caly
nieomal okres dwudziestolecia miedzywojennego obydwa panstwa
wspotpracowaly na plaszczyznie gospodarczej i wojskowej, p zwien-
czeniem tej wspoétpracy byt pakt Ribbentrop-Mototow i wspélna na-
pas¢ na Polske. Jednak po ataku Hitlera na ZSRR panstwo Stalina
znalazto sie w koalicji antyhitlerowskiej. Byto jej gtdbwnym elementem
i dzieki temu uzyskato ogromny wptyw na polityke europejska i $wiato-
wa. Wysoka pozycje ZSRR w Swiecie umocnito rozbicie Niemiec, Wioch
i Japonii oraz ostabienie takich poteg europejskich, jak Francja i Wiel-
ka Brytania. W rezultacie korzystnego dla ZSRR zbiegu okolicznosci
Stalin zdotat znacznie poszerzyé obszar swojego imperium, p wspiera-
ne przez ZSRR partie komunistyczne zdobyly wiadze w wielu panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Azji (Chiny).

Po zakonczeniu wojny nastgpit wzrost zaangazowania USA w po-
lityke Swiatowg, w tym takze na kontynencie europejskim. Zwlaszcza
ze istniejgca w czasie wojny koalicja antyhitlerowska zaczetla sie rozpa-
da¢ wkrotce po jej zakoriczeniu. Wprawdzie w latach 1945-1947 ist-
niala jeszcze wspoétpraca miedzy Stanami Zjednoczonymi i ZSRR, ale
byta ona coraz bardziej ograniczona. Dla powstrzymania widocznej eks-
pansji komunistycznej na Zachéd, Stany Zjednoczone musialy pozo-
stawi¢ swoje wojska w Europie i wzmocni¢ politycznie oraz gospodarczo
ostabione wojng paristwa zachodniej Europy (gtéwnie Niemcy, Francje,
Wielka Brytanie i Wiochy). Istniata powazna grozba, ze Europa Zachod-
nia nie bedzie w stanie sprosta¢ trudnosciom ekonomicznym, p ewen-
tualny kryzys (jak po pierwszej wojnie $Swiatowej) mégt doprowadzi¢ do
kolejnej wojny. Mogto tez dojs¢ do przejecia wladzy przez komunistéw
we Francji, Grecji, Wtoszech czy w Niemczech. Z tych powodéw w la-
tach 1947-1949 stosunki miedzy USA i ZSRR stpwP}y sie coraz gorsze.
Po pewnym czasie relacje te zaczeto nazywac polityka ,.zimnej wojny”.
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Wielka Brytania dazyta do zachowania swego mocarstwowego
status quo. Chciata utrzymacé brytyjski system kolonii i dominiéw oraz
znaczny wptyw na polityke europejskg i Swiatowg. Po wybuchu wojny
staneta do walki przeciwko europejskim panstwom ,osi”, ktére godzity
w interesy brytyjskie i mogty ostabi¢ pozycje Wielkiej Brytanii w Euro-
pie. Brytyjczycy wojne wygrali, mimo to nastgpit rozpad imperium
kolonialnego i panistwo to stracito swojg czolowag pozycje w Europie
i w Swiecie na rzecz Stanéw Zjednoczonych.

Polska, ktéra powstata po roku 1918 i z powodzeniem odbudo-
wywata wlasne panstwo, zostata pod koniec lat trzydziestych otoczona
przez wrogo nastawionych sgsiadéw i pokonana w kampanii wrzesnio-
wej 1939 r. Celami wojennymi Polski bylo odzyskanie suwerennej pan-
stwowosci i obrona tozsamos$ci narodu oraz integralnosci terytorium
panstwowego, przy czym stawiano postulat uzyskania pewnych tere-
néw od Niemiec (Opolszczyzna, Prusy Wschodnie) dla poprawy geostra-
tegicznego potozenia kraju. Po wojnie odbudowano panstwo polskie,
ale o ograniczonej suwerennosci i w nowych granicach - byto to bezpo-
Srednig konsekwencja porozumien jattanskich. Polacy zdotali jednak
zachowaé¢ tozsamos$é narodowa. Pozytywnym faktem bylo odtworzenie
odrebnego panstwa na terytorium zapewniajagcym byt narodowi pol-
skiemu. Wielka niewiadoma byta przysztos¢ tego panstwa, jego miejsce
i pozycja w tworzonym przez Moskwe bloku polityczno-militarnym. Ry-
sowata sie nawet grozba wybuchu kolejnej wojny Swiatowej, w ktérej
Polacy musieliby walczy¢ przeciwko niedawnym sojusznikom - Angli-
kom, Amerykanom, po stronie sowieckiej. Udziat Polski w wojnie z Za-
chodem bylby w pewnym sensie nastepstwem decyzji podjetych przez
przywddcéw Wielkiej Brytanii i USA w Jalcie.

SYTUACJA POLITYCZNA POLSKI
PO ZAKONCZENIU DRUGIEJ WOJNY SWIATOWEJ

W koncowym okresie drugiej wojny swiatowej, kiedy Armia Czer-
wona przekroczyta przedwojenna granice Il Rzeszy, tzw. wielka tréjka
(Stalin, Churchill i Roosevelt) zebrata sie na konferencji w Jalcie, aby
uzgodnié dziatania przyspieszajgce zakonczenie wojny z Niemcami i Ja-
ponig, a przede wszystkim aby oméwic¢ podstawowe kwestie organizacji
powojennego Swiata (przyszto$¢ Niemiec, zwotanie konferencji w celu
utworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych).

Najwazniejszy i najdtuzej dyskutowany byt problem polski, przy
czym w tej sprawie inicjatywe catkowicie przejat Stalin. Uzyskat on
zgode prezydenta USA i premiera W. Brytanii na podporzadkowanie
polityczne Polski Zwigzkowi Sowieckiemu oraz wcielenie do ZSRR
wschodnich obszaréw Rzeczypospolitej; nota bene uzyskanych wczes-
niej na mocy paktu z Hitlerem.
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Nowe panstwo polskie miato by¢ utworzone na pozostalej czesci
terytorium Drugiej RP i powiekszone o nalezace dotad do Niemiec, bli-
zej niesprecyzowane tereny nad Odrag i Battykiem. Stalin nie uznawat
legalnego rzadu Rzeczypospolitej, lecz stworzone przez siebie i catkowi-
cie zalezne od Moskwy witadze PKWN. Nie zgodzit sie tez na miedzy-
narodowg kontrole wyboréw parlamentarnych w powojennej Polsce.
Stanowisko Stalina bez wiekszych oporéw przyjeli i zaakceptowali przy-
waédcy mocarstw zachodnich.115

Alianci zachodni, oddajgc pod catkowitg kontrole Stalina kluczo-
wy kraj Europy Srodkowej i Wschodniej, tym samym godzili sie na sko-
munizowanie nie tylko Polski, ale i innych panstw regionu. Ceng za to
miato by¢ niemieszanie sie ZSRR w wewnetrzne sprawy Europy Za-
chodniej. Na kontynencie europejskim przywodcy zwycieskich mocarstw
ustanowili Scisle okreslone strefy wptywéw. Zwycieskie mocarstwa miaty
odtad decydowaé¢ o losach znajdujacych sie tam narodéw i panstw.
W sferze oddziatywania USA i Wielkiej Brytanii narody europejskie mo-
gty samodzielnie ksztattowa¢ swoj byt i odbudowaé¢ w peini suwerenne
panistwa - dotyczyto to takze pokonanych w wojnie Wiochéw i Niemcéw.
Na wschodzie, w strefie wptywéw ZSRR, wszystkim narodom Stalin sitg
narzucit rzady partii komunistycznych. W ten sam sposo6b zostali po-
traktowani Rumuni i Wegrzy, ktérzy byli po stronie panstw ,osi”, jak
i walczacy z Hitlerem Polacy oraz Czesi. W Europie powstaty dwie strefy
wplywoéw politycznych, a kontynent zostat politycznie podzielony na wiele
dziesiecioleci linig nazwang przez Churchilla ,zelazng kurtyng”. Taka
byla istota tadu jattanskiego.

W Europie na wschod od taby stan ten byt zaprzeczeniem gtoszo-
nych przez aliantow haset o réwnosci w stosunkach miedzynarodowych
wszystkich narodéw i respektowaniu ich prawa do wolnosci i suweren-
nosci. Polakom tad jattanski przypominat podpisany 23 sierpnia 1939 r.
w Moskwie pakt Ribbentrop-Mototow. Porozumienie jattanskie réwniez
pozbawiato Polakoéw kreséw wschodnich i niepodlegtosci. Pojawiaty sie
tez obawy, ze tworzone przez komunistow panstwo moze by¢ tworem
przypominajacym Generalne Gubernatorstwo utworzone przez Niemcow.

Alianci zachodni godzili sie z tym, ze wkroczenie wojsk sowieckich
na terytorium Polski dato Stalinowi prawo do ingerencji w wewnetrzne
sprawy Rzeczypospolitej. Zaaprobowali utworzenie Tymczasowego Rzg-
du Jednosci Narodowej, w sktad ktorego weszli aktywisci PKWN i KRN
oraz nieliczni dziatacze emigracyjni zaakceptowani przez Stalina. Tym
samym zachodni sojusznicy Polski uznali, iz legalny rzad RP dziatajacy
w Londynie nie bedzie partnerem aliantéw w ustanowieniu tadu poli-
tycznego w Europie po zakonczeniu wojny.

10 Wiadze RP nie byly informowane przez aliantéw o postanowieniach ,wiel-
kiej tréjki” w sprawie Polski i jej statusu po zakonczeniu wojny. Nie uczest-
niczyly tez w zadnej fazie ustalen dokonywanych przez prezydenta USA
i premiera Wielkiej Brytanii z dyktatorem sowieckim.
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Konferencja jattariska zdecydowata o ksztatcie terytorialnym pan-
stwa polskiego. Przywédcy USA i Wielkiej Brytanii zaakceptowali anek-
sje polskich ziem wschodnich przez ZSRR. Zgodzili sie, aby wschodnia
granica Polski przebiegata wzdtuz Bugu i Sanu, z niewielkimi odchyle-
niami od linii albbentrop-Mototow np korzys¢ Polski (Biatystok). Stalin
nie wyrazit jednak zgody, aby w granicach Polski pozostat Lwéw, o0 co
nieSmiato zabiegat prezydent USA. Rozstrzygajac o polskiej granicy
wschodniej nie ustalono natomiast przebiegu granicy zachodniej i pét-
nocnej. Poprzestano na stwierdzeniu, iz Polska powinna uzyskac¢ ,znacz-
ny przyrost terytorialny na poétnocy i zachodzie”.

W tym stanie rzeczy tworzenie administracji prosowieckiej przez
PKWN w ,Polsce Lubelskiej”** przebiegato w warunkach konfrontacji
ze spoteczennstwem i osrodkami podlegtymi legalnym wladzom Rp.
W wielu miejscowosciach (Lublin, Biatystok, Bitgoraj, Zamosé, Hrubie-
szow) tuz po wkroczeniu wojsk sowieckich terenowe delegatury rzadu
polskiego podejmowaty proby objecia wiadzy. Usitowania te byly na-
tychmiast likwidowane przez komunistyczny aparat bezpieczenstwa.

Od wrze$nia 1944 r., przy wydatnym wsparciu armii i aparatu
przemocy ZSRR, zaczat funkcjonowaé zrab aparatu wykonawczego ,,Pol-
ski Lubelskiej”. Oficjalna dziatalnos¢ polityczna partii i stronnictw zwig-
zanych z wiadzami RP (okresSlanymi przez PPR jako ,0b6z londynski”)
zostala zakazana. Przywodcy tych ugrupowan i liczni dziatacze trafili do
obozéw i wiezien.197 W rezultacie represji i terroru gtéwna sitg politycz-
ng w Polsce stawata sie PPR, nazywajaca siebie ,partig polskiej lewicy”.

Przewazajgca czes¢ spoteczenistwa polskiego nie uznawata nowej
wiladzy. Jednak istnienie rzgdu RP np emigracji - sojusznika mocarstw
zachodnich i wladz komunistycznych popieranych przez Stalina - so-
jusznika aliantéw Polski, powodowato dezorientacje. Przy czym wielu
Polakéw zachowato wiare, ze Zachéd doceni wkiad Polski w pokonanie
Niemiec hitlerowskich i wymusi np ZSRR zasadnicze rozstrzygniecia,
respektujace prawo narodu polskiego do niepodlegtosci. W kraju pod-
jeto wiele réznorodnych form oporu spotecznego przeciwko sowietyzp-
cji Polski. Wiadze RP dziatajgce np terenie kraju w wymuszonej okolicz-
nosciami konspiracji wezwaly do bojkotu zarzadzeri PKWN. Zalecano
uchylanie sie od poboru do wojska i nieangazowanie do pracy w admi-

106 Nazwa pochodzita od Lublina, najwiekszego miasta, w ktérym umiejsco-
wity sie osrodki decyzyjne PKWN, po przekroczeniu rzeki Bug przez wojska
sowieckie.

117 w tym celu wykorzystano cieszace sie ponurg stawg z lat okupacji nie-
mieckiej wiezienie na Zamku Lubelskim i obéz koncentracyjny na Majdan-
ku. Wraz z postepami ofensywy wojsk sowieckich na terytorium Polski NKWD
zaczeto zamykaé Polakéw w innych obozach poniemieckich, m.in. w O$wie-
cimiu, Mystowicach, Swietochtowicach, Jaworznie, Dziatdowie. Przetrzymy-
wani tam wiezniowie byli takze wysytani do obozéw i wiezien w ZSRR, a wielu
z nich nastepnie zamordowano.

112



nistracji. W dziatalnosci informacyjnej pokazywano rzeczywisty obraz
PPR - osSrodka dazacego do podporzadkowania Polski Zwigzkowi So-
wieckiemu, dziatajgcego zgodnie z rozkazami Stalina.0

W pazdzierniku 1944 r. kierownictwo PPR zdecydowato o podje-
ciu zorganizowanych dziatan represyjnych w celu likwidacji osrodkéw
i struktur Polskiego Panstwa Podziemnego. Armie Krajowg nazwano
,zaplutym kartem reakcji”. Zotnierzy AK i innych niepodlegto$ciowych
formaciji zbrojnych (takze wcielonych do 1. i 2. AWP) uznano za wrogow
nowej wiadzy. W obliczu fali represji, by unikng¢ aresztowan, w kon-
spiracji pozostata duza czes$¢ zotnierzy AK i nieomal w catosci - Naro-
dowych Sit Zbrojnych.

31 grudnia 1944 r. PKWN przeksztatcit sie w ,koalicyjny” i ,wielo-
partyjny” Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej (premier: Edward
Oso6bka-Morawski - z prosowieckiej Polskiej Partii Socjalistycznej: wice-
premierzy: Wiadystaw Gomutka - PPR, Stanistaw Janusz - prosowiec-
kie Stronnictwo Ludowe). Ten rzad w styczniu 1945 r. zostat oczywiscie
uznany przez ZSRR, nastepnie przez Czechostowacje i Jugostawie, a od
marca - de facto - przez Francje.

Sytuacja polityczna w Polsce doprowadzita do istotnych przeobra-
zen w podziemiu podlegtym rzagdowi RP na uchodzstwie. Rozwigzanie
Armii Krajowej (19 stycznia 1945 r.) miato na celu zmiane form dziata-
nia w nowych warunkach. Wiadze polskie sadzity, ze rezygnujac z walki
zbrojnej zdotaja stworzy¢ masowy ruch oporu cywilnego i beda mogty
podjaé¢ skuteczng walke polityczng z PPR. Liczono na pomoc Zachodu
w przeprowadzeniu wolnych wyboréw, ktére musiaty przynies¢ zwycie-
stwo niepodlegtosciowym ugrupowaniom politycznym, popierajacym
legalne wiladze RP.

Poczatkowo z kadr rozwigzanej AK zaczeto rozwija¢ zakonspiro-
wang organizacje pod kryptonimem ,Nie” (,Niepodlegtos¢”). Jednak juz
w lutym 1945 r., na skutek prowokaciji, jej komendant i inni przywddcy
podziemia zostali aresztowani przez NkWD i uprowadzeni do Moskwy.
Szesnastu przywddcow Polskiego Parnistwa Podziemnego, w tym prze-
wodniczacy RIN - Kazimierz PuzakD, Delegat Rzadu RP na Kraj - Ja-
nusz Jankowski i Komendant Gtéwny AK gen. Leopold Okulicki, sta-
neto przed sowieckim sgdem wojskowym. Proces miat jednoznacznie
propagandowy charakter. Polskich przywédcéw oskarzono o dziatal-

'10 Niektorzy dziatacze ZPP (Wanda Wasilewska) oczekiwali, ze Polska bedzie
kolejng ,siedemnastg” republika sowiecka. Stalin odrzucit te sugestie, by
nie straci¢ podnoszonego wobec Zachodu argumentu, iz nie zamierza anek-
towac Polski, ktéra bedzie paristwem wolnym i odrebnym od ZSRR.

0 Kazimierz Puzak - wybitny polityk PPS, w czasach Rosji carskiej wiezieri
Twierdzy Szlisselburskiej, poset na Sejm RP 191.9-1935, w podziemiu prze-
wodniczacy RIN. W listopadzie 1945 r. wr6cit do Polski, ale zostat wkrotce
aresztowany przez UB i skazany na 5 lat wiezienia, ciezko chory, zmart w celi
wieziennej w Rawiczu (1950 r.).
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nos¢ wroga wobec ZSRR i zarzucono im wspotprace z Niemcami. Trzech
oskarzonych zostato uniewinnionych, a pozostatych skazano na kilku-
letnie kary pozbawienia wolnosci. Niskie, jak na warunki sowieckie,
wyroki nie uchronity przed smiercig gen. Okulickiego i Delegata Rzadu
Jankowskiego, ktérzy w podejrzanych okolicznosciach ,zmarli” w wie-
zieniu wkrétce po ogtoszeniu wyroku.

Po uznaniu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej przez Sta-
ny Zjednoczone i Wielka Brytanie, nastepnie przez inne panstwa koali-
cji antyhitlerowskiej, kraje zachodnie cofnety poparcie dla legalnego
rzadu RP. W tej sytuacji walka polityczna i wymuszona terrorem UB
i NKWD walka zbrojna stawaty sie dziataniem beznadziejnym. Jednak
mimo wiarotomstwa sojusznikéw i utraty nadziei na zwyciestwo, zbrojny
opor polskiego spoteczeristwa przed zniewoleniem trwat jeszcze prawie
piec lat.

W drugiej wojnie swiatowej Polska wraz z sojusznikami odniosta
zwyciestwo militarne nad Niemcami i poniosta kleske polityczng w kon-
frontacji z jednym z nich, z ZSRR. Ustréj polityczny narzucony Polakom
byt zaprzeczeniem ideatéw, w imie ktérych podjeli oni walke i trwali
przy nich do ostatnich dni wojny. Stosunki wewnetrzne w kraju po
zakonczeniu wojny i relacje miedzy spoteczennstwem a nowag wladzg przy-
pominaty stan okupacji. W tym okresie interes narodowy rozmijat sie
catkowicie z interesem panstwa, tylko z nazwy polskiego, uzaleznione-
go od sasiedniego mocarstwa. Bezpieczeristwo narodowe byto zagrozo-
ne, bowiem trudno byto przewidzieé, w jakim kierunku bedzie zmierzac
totalitarna wiadza i jaka polityke wobec Polski bedzie realizowaé Stalin.
Trudno tez bylo przewidzie¢, jaka role bedzie odgrywaé Polska w poli-
tyce ZSRR.

UDZIAL JEDNOSTEK WOJSKA POLSKIEGO (LUDOWEGO)
W ZWALCZANIU PODZIEMIA NIEPODLEGLOSCIOWEGO
W LATACH 1944-1948

Udziat jednostek WP w dziataniach ochraniajacych uzurpatorska
wladze PPR, a nastepnie PZPR, okreslanych jako ,umacnianie podstaw
wiladzy ludowej” i poZzniejsze pacyfikowanie protestow spotecznych, to
zagadnienie trudne do oceny. Po wojnie stuszne aspiracje i dazenia Po-
lakéw do niepodlegtosci zderzyty sie z brutalng rzeczywisto$cia porzad-
ku jaltanskiego, skazujacego Polske na status satelity ZSRR. Dlatego
opor cywilny i walka zbrojna z komunistycznym aparatem przemocy
chociaz byly formg uzasadnionego protestu, nie miaty szans na zwycie-
stwo. Pamietajac o tym, wydaje sie koniecznym zachowanie ostroznosci
w kwalifikowaniu zachowan ludzi, ktérzy w 1945 r., w nastepstwie de-
cyzji podjetych ponad ich gtowami, znalezZli sie po r6znych stronach ,jat-
tanskiej barykady”. Trzeba bylo wybiera¢ miedzy skazanym na kleske
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bohaterstwem a probami ratowania substancji narodowej i zachowa-
nia tozsamosci w warunkach uzaleznienia od ZSRR. Oddzielajac wiec
i potepiajac wszystkie przypadki zdrady narodowej i wspotpracy pgen-
turalnej z Sowietami, nalezy pamietad, jak trudne i skomplikowane byty
wszystkie indywidualne decyzje podejmowane po zakoriczeniu wojny.

W Moskwie duzo wczesniej zaplanowano akcje represyjna w celu
sppcyfikowpnip polskiego spoteczenstwa i likwidacji, takze fizycznej,
podziemia niepodlegtosciowego. Dziatania te sowieckie jednostki, gtow-
nie formacje NKWD, podjety najpierw np terenie anektowanej do ZSRR
Polski Wschodniej (Wileriszczyznp, Nowogrddzkie, Polesie, Wotlyn, Po-
dole, Matopolska Wschodnia), p nastepnie takze np ziemiach pozosta-
wionych Polakom przez Stalina.

22 lipca 1944 r. zostat ogtoszony ,Manifest PKWN do Narodu Pol-
skiego” (tzw. manifest lipcowy), kamuflujacy istote i cele nowej wiadzy.
Juz 26 lipca przedstawiciele PKWN podpisali w Moskwie z rzgdem ZSRr
porozumienie o stosunkach miedzy Naczelnym Dowddztwem sowiec-
kim p polska administracjg. Nastepnego dnia podpisano porozumienie
0 nowej granicy polsko-sowieckiej. Tres¢ obu dokumentéw zachowano
w tajemnicy.

Np mocy pierwszego z porozumien ,najwyzsza wiadza i odpowie-
dzialnos¢ we wszystkich sprawach dotyczacych prowadzenia wojny
w czasie niezbednym do prowadzenia operacji wojennych” zostata sku-
piona w reku sowieckiego Naczelnego Dowddztwa. W ten sposéb wszy-
scy obywatele polscy (nie tylko mieszkajacy na kresach wschodnich)
zostali poddani jurysdykcji sadéw wojskowych ZaRK.110 Np tej pod-
stawie wladze sowieckie uwazaty, ze majg prawo do pacyfikowania
polskiego spoteczenstwa i likwidacji struktur Polskiego Panstwa Pod-
ziemnego.

W drugim porozumieniu PKWN zrzekt sie np rzecz Zwigzku So-
wieckiego ponad potowy przedwojennego terytorium RP wraz z miliona-
mi polskich obywateli. Jako podstawe tej bezprawnej decyzji przyjeto
projekt granicy zgtoszony jeszcze w 1920 r. przez brytyjskiego ministra
sprawa zagranicznych lorda Curzona. Miata ona wg propagandy komu-
nistycznej odpowiadaé¢ stosunkom narodowosciowym np tych terenach.™

"1 Porozumienie pn”~znawaPo to prawo sgdom sowieckim w tzw. strefie
operacji wojennych. Jednak wiadze ZSRR traktowaty cate terytorium Polski
jako taka strefe.

"1 Projekt granicy wschodniej, tzw. linia Curzona, nie miat nic wspdlnego
z rzeczywistym stanem stosunkéw narodowos$ciowych na ziemiach zabu-
zanskich. Jak juz wspominalismy, w pieciu z oSmiu wojewo6dztw kresowych
ludnos$¢ polska stanowita wiekszosé. W pozostatych byto: w woj. poleskim
okoto 15% Polakéw, wolynskim - 17%, stanistawowskim - ponad 22%.
Trudno tez uznaé¢, ze mieszkajacy na polskich kresach Litwini, Biatorusini
i Ukraincy - gdyby mieli mozliwos¢ wyboru - zamiast polskiego wybraliby
sowieckie obywatelstwo.
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W istocie angielska propozycja polskiej granicy wschodniej byta iden-
tyczna z linig Ill rozbioru Polski, dodatkowo skorygowanag na odcinku
potudniowym na korzy$¢ Sowietow terenami bytego zaboru aus-
triackiego (Galicja Wschodnia), ktére do Rosji nigdy nie nalezaty (Lwow,
Stanistawéw, Tarnopol).

Skad sie wzigt pomyst Curzona odwotania do linii granicznej
z 1795 r.? Po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej powstato pan-
stwo polskie i nie mozna byto przywrdci¢ granicy rosyjskiej ustalonej
na Kongresie Wiedenskim w 1815 r. Skoro wiec poprzednig, uznang
przez Anglie, zachodnig granica Rosji byla linia 1ll rozbioru - pézniej-
szych zmian granic dokonanych przez Napoleona Londyn nie uznat -
to szef brytyjskiej dyplomacji siegnat do niej w 1920 r. Po przegranej
Lbiatej” Rosji w wojnie domowej i zwyciestwie Polski nad bolszewikami
rozwigzanie to stato sie nieaktualne. Nawigzano do niego po zakoricze-
niu drugiej wojny Swiatowej. W ten sposéb Stalin uzyskatl akceptacje
aliantéow dla granicy zachodniej ZSRR ustalonej w pakcie Ribbentrop-
Mototow.

Skutek tego byt taki, ze w koncowym okresie wojny na teryto-
rium Polski powstat swoisty ,drugi front” dziatan zbrojnych ZSRR i jego
poplecznikéw wymierzonych w Polskie Paristwo Podziemne, jego sity
zbrojne oraz wszystkie struktury spoteczne i polityczne podlegajace legal-
nym wladzom RP. Oprécz otwartego terroru i represji strona sowiecka
wszczeta szeroka dziatalno$¢ propagandowa, oczerniajgc i wypaczajac
niepodlegtosciowe dazenia przeciwnikéw PPR. Giéwnym za$ wykonaw-
ca dziatan represyjnych byty sity NKWD i ochrony tytéw Armii Czerwo-
nej, wojska pogranicza, oddziaty konwojowe i kolejowe, straz przemy-
stowa. Wspieraly je organy rozpoznania wojskowego, kontrwywiad (tzw.
SMIERSZ) i administracja wojenna armii sowieckiej (garnizony wojsko-
we i komendantury wojenne). W miare uptywu czasu coraz wieksza
role zaczynat odgrywac¢ tworzony w pospiechu aparat przemocy (,bez-
pieczenstwa publicznego”) PKWN, organizowany i nadzorowany przez
s,doradcow” z NKWD.

Wiosng 1945 r. na terenie Polski formacje sowieckiego aparatu
represji (razem z jednostkami wojsk NKWD, Ochrony Tyléw Czynnej
Armii Czerwonej) liczyty ok. 35 tys. funkcjonariuszy i zotlnierzy. W czerw-
cu 1945 r. sposrod 35 putkdéw wojsk NKWD az 15 znalazto sie na tere-
nie Polski; w tym samym czasie odpowiednio na terenie Rumunii i But-
garii 4 puikki, Austrii, Wegier i Czechostowacji 6 i w niemieckiej strefie
okupacyjnej 10 putkéw. Z czasem ogoétem przeciwko polskiemu podzie-
miu dziatato siedem sowieckich dywizji przeliczeniowych, w tym 62.,
63. i 64. dywizje NKWD. Ta ostatnia podjeta dziatania jako pierwsza
i pozostawata w Polsce najdtuzej - do 1 marca 1947 r. Utworzono ja
rozkazem NKWD z 13 pazdziernika 1944 r. jako specjalng ,dywizje
zbiorczg” do walki ,z bandytyzmem?”, tj. polskim podziemiem zbroj-
nym. Nazajutrz, 14 pazdziernika liczyta 2.732 ludzi, a w dziesie¢ dni
pézniej - juz 10.288 enkawudzistow.
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Z dokumentéw sowieckich wynika?! ze dywizja ta tylko latem
1945 r. przeprowadzka 215 operacjibojowych przeciwko polslkemu pod-
ziemiu. Walki z polskimi oddziatami byly krwawe.3 W jednej z najwiek-
szych bitew, w czerwcu 1945 r., na Lubelszczyznie, sity NKWD i UB
rozbity oddziaty mjra Mieczystawa Pazderskiego ,Szarego”. Zgineto wow-
czas okoto 200 zoitnierzy NSZ i AK. W walkach w rejonie Wiodawy,
w dniach 6-9 marca 1945 r., zgineto 51 zotnierzy polskiego podziemia,
a koto Nahybia 24 marca strona polska stracita 24 zabitych; 29 kwiet-
nia w rejonie Troscianki - 13 zabitych Polakéw; 30 kwietnia pod Mo-
czydtami - 67, 13 maja pod Bujkami - 27. Cztery dni pézniej koto wsi
Bodaki funkcjonariusze NKWD zabili 50 polskich partyzantéw; 19 maja
w okolicach Nateczowa - 54, a 15 czerwca 1946 r. w rejonie Zwolenia -
44. Walki obejmowaty niemal caty kraj; szczegélnie duzo star¢ zbroj-
nych toczyto sie w Polsce centralnej i wschodniej, zwlaszcza na tere-
nach wiejskich, gdzie podziemie niepodlegtosciowe byto najsilniejsze.

Uzyskane z rosyjskich archiwéw dokumenty sowieckie ujawniajg
wiele nieznanych lub ukrywanych dotgd faktéw. Przykiadem moze by¢
chociazby dziatalnos¢ specjalnej grupy operacyjnej podlegtej biatoru-
skim wladzom bezpieczenstwa, a wystanej w drugiej potowie 1944 r. na
Biatostocczyzne. By¢ moze Swiadczy to o zamiarze anektowania Podlasia
do ZSRR (grupe biatoruskiego NKWD rozwigzano w grudniu 1944 r.).1*
Innym zadaniem realizowanym przez sity sowieckie byty akcje przeciw-
ko fali buntéw i dezercji w wojsku podporzgdkowanym PKWN.“* W nocy

“1 Wszystkie dane pochodzg z oryginalnych Zrédet sowieckich i sg zamiesz-
czone w materiale opracowanym pod kierownictwem prof. Jana Piety pt.
JZonierze polscy wiezniowie NKWD w latach 1939-1953”, Cze$¢ lll. Infor-
macja o dokumentach uzyskanych w archiwach zagranicznych w 1995 r.
przez Wojskowa Komisje Archiwalng, Warszawa “996.

11 Wysokie straty polskich oddziatéw wynikatly takze z tego, iz enkawudzisci
zwykle dobijali rannych polskich partyzantéw. Oto wspomnienie tgczniczki
z oddziatu mjr. Kalenkiewicza ,Kotwiczg" z bitwy pod Surkontami: ,,A oni
robili obchéd pola bitwy. Naszych rannych, wszystkich: lekko rannych
i ciezko rannych, zyjacych i nie zyjgcych, przebijali bagnetem. Wszystkich!
Pamietam twarz kapitana Hatraka ... patrzyt przytomnie ... Soldat pchnat
go bagnetem w bok. Hatrak zeby wyszczerzyt, a on go w brzuch, w piers,
kilka razy.” J. Erdman, ,Droga do Ostrej Bramy”, Londyn “984, s. 415.

“4 Przypomnijmy, iz w rezultacie paktu Ribbentrop-Mototow Biatostockie
zostato wiaczone do Biatoruskiej SRR, a Biatystok ogtoszono stolica tzw.
Zachodniej Biatorusi. W 1944 r., kiedy to wojska sowieckie ponownie wkro-
czyly na Biatostocczyzne, pojawita sie uzasadniona obawa, ze powtérzy sie
sytuacja z “939 r. Ta $wiadomo$¢ miata ogromny wplyw na zacietos¢ oporu
polskiego podziemia na Podlasiu.

“5 Byt to powazny problem, skoro Zzrédia oficjalne podawaty, iz w latach
1943-1948 z szeregdw ,ludowego” WP zdezerterowato 24.109 zotnierzy
i oficeréw, z czego w samym 1945 r. “3.950; byt wéréd nich ojciec autora
por. Mikotaj Szeremietiew. Patrz: W. Tkaczew, ,Powstanie i dziatalnos¢
organdéw Informacji Wojskowej”, Warszawa “995, s. 246.
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z 12 na 13 pazdziernika 1944 r. z 2. Armii LWP zdezerterowal caty
31 putk piechoty liczacy 1.000 zotnierzy; 3 marca 1945 r. ze szkoly
oficerskiej w Chetmie zdezerterowato 300 zotnierzy, a dzien pdzniej do-
szto do dezercji batalionu zapasowego 9. DP; 22 kwietnia podobnie po-
stgpit inny batalion zapasowy stacjonujacy w Lubaczowie. Stat sie on
zalazkiem trzech lesnych oddziatéw AK, a po rozwigzaniu Armii Krajo-
wej zotnierze ci znalezli sie w Zrzeszeniu Wolnos¢ i Niezawistos¢é (WiN).
Noca z 3 na 4 maja zbuntowat sie batalion z 6. zapasowego pp., a jego
zolnierze wraz z dowo6dca dotaczyli do operujacej na Biatostocczyznie
V Brygady Wileniskiej AK dowodzonej przez mjra Zygmunta Szendziela-
rza ,Lupaszke”.116

Nie mozna watpi¢, ze spoteczenstwo polskie przyjeto z ulga ko-
niec drugiej wojny swiatowej i usuniecie okupanta niemieckiego z pol-
skich ziem. Wszyscy chcieli powrotu do normalnosci i bylo oczywiste,
iz najwazniejszg sprawg bedzie odbudowanie kraju ze zniszczeh wojen-
nych. Rzeczywisto$¢ okazata sie jednak inna. Wiadze PPR podjety bez-
wzgledng walke z wszystkimi, ktérzy nie chcieli godzi¢ sie na uzaleznie-
nie Polski od Zwigzku Sowieckiego. Represje aparatu bezpieczenstwa
wywotaty opér i walka zbrojna toczyla sie prawie na catym terytoriom
Polski. Okreslano jg czasem nieprecyzyjnym terminem ,wojna domo-
wa”, co ma podkresla¢ rodzimy charakter konfliktu i swoistg réwno-
prawnos$¢ racji obu stron?1?” W istocie byto to nieréwne starcie obron-
cow niepodlegtosci Polski z przewazajagcymi sitami, dziatajgcymi w inte-
resie obcego mocarstwa i korzystajgcymi z jego poparcia. O zwyciestwie
PPR w starciu z przeciwnikami przesadzita nie tyle sita racji politycz-
nych nowej wiadzy, co sita zbrojna sowieckiego protektora i zastosowa-
ny terror.

Wiadze ,,Polski Lubelskiej” siegnety po srodki przypominajace cze-
sto metody stosowane przez okupanta hitlerowskiego (pacyfikacje, pu-
bliczne egzekucje, rozstrzeliwanie zaktadnikéw, aresztowania przypad-
kowych o0s6b ze Srodowisk podejrzewanych o wrogos¢ do nowej wiadzy,
np. wséréd miodziezy). W listopadzie 1945 r. wiadze PPR zdecydowaty
0 utworzeniu przymusowych obozéw pracy, w ktérych warunki egzy-
stencji przypominaty sytuacje wiezniow w obozach hitlerowskich i so-

"6 W kazdym przypadku za zbuntowanymi zolnierzami zawsze ruszaly
w poscig jednostki NKWD, np. przeciwko dezerterom z 9. DP skierowano
198. wydzielony batalion zmotoryzowany i 11. pulk piechoty wojsk we-
wnetrznych NKWD. 7 marca doszto do bitwy pod Parczewem, w ktorej
strona polska stracita 300 zotnierzy.

"7 Jak zauwazyt Jerzy tojek, wojna domowa ,moze zaistnie¢ w warunkach
zbrojnego starcia dwdéch mniej wiecej réwnowaznych liczebnie i politycznie
sit w kraju - jak np. w USA w latach 1861-1865 lub w Hiszpanii lat "936-
1939; po klesce jednej ze stron w rzeczywistej wojnie domowej nastepuje
nieuchronnie predzej czy p6zniej pojednanie i wzajemne uznanie politycz-
nych racji przez obu walczgcych.” J. tojek, ,Kalendarz Historyczny. Pole-
miczna historia Polski", Warszawa "994, s. 551.
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wieckich."8 Dlatego polskie osrodki polityczne uwazaty, ze w Polsce usta-
nowiono nowa okupacje: po niemieckiej sowiecka. Takie przekonanie
wywierato duzy wpltyw na postawy i zachowania wielu Polakéw. Znie-
checato do pracy przy odbudowie kraju. Jezeli nawet nie wszyscy oriento-
wali sie, jakie sa cele i zamiary ugrupowan dziatajagcych w konspiracji,
to kazdy widziat wszechobecny terror i zbrodnie popetniane przez NKWD
i polskich stronnikéw Stalina. Dlatego mimo licznych zabiegéw PPR nie
mogta poszczycic sie zbyt wielkim poparciem w spoteczeristwie polskim.
Wymownym faktem obrazujgcym postawy i nastroje spoteczeristwa moga
by¢ dane dotyczace tzw. amnestii. Pokazujg one, ze wiekszo$¢ ujawnia-
jacych sie cztonkéw podziemia i jego zotnierzy pochodzita ze Srodowisk
wiejskich i robotniczych, co méwito o marnym poparciu wiadzy ,ludo-
wej” przez polski lud."

Wedtug danych Informacji Wojskowej na poczatku 1946 r. sity
podziemia zbrojnego wynosity okoto 18 tys. ludzi (Ministerstwo Bezpie-
czenstwa Publicznego oceniato stan oddziatéw zbrojnych na 30-35 tys.
ludzi). Mozna wiec przyjaé, ze podziemie liczyto jakies 20-30 tys. party-
zantéw uczestniczacych w walce zbrojnej w okoto 100 zorganizowanych
oddziatach."

Na podstawie opracowan historycznych, zwilaszcza ogtoszonych
po "989 r., a takze prasy i dokumentéw archiwalnych mozna stwier-
dzi¢, ze zdecydowana wiekszos¢ akcji zbrojnych podziemia miata cha-
rakter samoobrony. Byly to uderzenia na wiezienia, areszty i obozy,

"1 Zorganizowano Centralne Obozy Pracy (Ostrowiec Swietokrzyski, Miele-
cin, Stupsk, Pultusk, Siemianowice Slaskie, ltawa, Biatystok, Potulice, Strzelce
Opolskie, Jaworzno, Rusk, Kamienna Goéra) i liczne podobozy, w ktérych
w okresie 1946-1955 zamknieto trzysta tysiecy ludzi. Byli oni pozbawieni
prawa do obrony, osadzani bez wyroku sadowego, na mocy ,decyzji admini-
stracyjnet" specjalnych trzyosobowych komisji z tzw. partyjnego aktywu.
Wiezniow kierowano do rujnujacej zdrowie pracy w kamieniotomach, kopal-
niach, przy wydobyciu uranu. Ws$réd zmuszanych do ciezkiej pracy byli
nieletni, kobiety w cigzy, ludzie w podesztym wieku.

" Wedtug oficjalnych danych ogtoszonych w PRL okoto 80% ujawniajgcych
sie zotnierzy podziemia niepodlegtosciowego stanowili chiopi, kilkanascie
procent robotnicy, a jedynie kilka procent pochodzito ze $rodowisk inteli-
genckich. Dlatego dowddztwo KBW twierdzito, ze w Polsce toczyta sie swo-
ista ,,wojna chtopska".

"0 Kwestia liczebnosci podziemia zbrojnego wymaga dalszych badan. Stany
byly ptynne, a oddzialy rozbijane przez aparat represji odradzaty sie. Kolejne
amnestie wprawdzie powodowaly zmniejszenie podziemia, ale nastepujgce
pézZniej aresztowania i represje wobec ujawniajacych sie ponownie wypedza-
ty ludzi do lasu. Biorgc pod uwage liczbe oséb ujawniajgcych sie w kolej-
nych amnestiach, wielko$¢ sit skierowanych do zwalczania podziemia i dane
MSW (patrz: tajny ,Informator o nielegalnych antyparistwowych organiza-
cjach i bandach zbrojnych dziatajacych w Polsce Ludowej w latach 1944-
"956”, Warszawa 1964 r.) nalezy przyja¢, iz podziemie zbrojne musiato
liczy¢ wiecej niz 30 tys. ludzi.
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gdzie przetrzymywano zotnierzy niepodlegtosciowych formacji zbrojnych.
Atakowano i rozbijano siedziby urzedéw Bezpieczenstwa Publicznego
(UBP) i posterunki MO. Likwidowano agentéw, donosicieli i funkcjo-
nariuszy aparatu represji. Byly tez przypadki zbrojnego zajmowania
miejscowosci przez oddziaty partyzanckie dla popularyzowania haset
niepodlegtosciowych wsrdéd mieszkajgcej tam ludnosci. Dla zdobycia
zaopatrzenia podejmowano akcje przejmowania magazynéw i placéwek
handlowych. W tym ostatnim przypadku zapewne czes¢ tych zdarzen
byta dzielem pospolitych przestepcédw, ale trudno to jednoznacznie
stwierdzi¢, skoro propaganda PPR nazywala partyzantéw bandytami
i uwazata ich za kryminalistéw.“1

Dostepne dane méwia, ze od 1 wrzesnia “944 r. do korica “945 r.
w Polsce rozegrato sie ponad 12 tys. r6znorodnych akcji zbrojnych, pod-
czas ktérych zginety 7.372 osoby, w tym 529 funkcjonariuszy UB i MO,
429 zotnierzy armii sowieckiej (gtéwnie z wojsk wewnetrznych NKWD)
oraz 303 zotnierzy WP. “2 Najwieksze nasilenie dziatarn podziemia noto-
wano w wojewddztwach wschodnich i centralnych, tj. biatostockim, lu-
belskim, rzeszowskim, warszawskim, krakowskim, Kieleckim, t6dzkim
i Slasko-dabrowskim. Byly rejony, np. na Podhalu, catkowicie opano-
wane przez partyzantéow.“?

Wiadze PPR uznaty, ze wobec rozmiaréw oporu, do jego zdusze-
nia nalezy skierowa¢ wieksze sity. Dotad skladaty sie one z aparatu UB
- wraz z batalionem wojsk wewnetrznych rozwijanym w brygade,“4 mi-
licji obywatelskiej (MO), stuzby ochrony kolei i strazy przemystowe;.
Skitad osobowy tych stuzb - poza oddziatem wojsk wewnetrznych -
byt dos¢ przypadkowy, stabo wyszkolony, mato dyspozycyjny oraz nie-

“1l Wymaga zbadania zjawisko fatszywych oddziatéw podziemia, tworzo-
nych przez NKWD i UB, czesto spos$réd cztonkéw bytej partyzantki komu-
nistycznej. Oddzialy te, udajgc formacje podziemia niepodlegto$ciowego,
dopuszczaty sie morderstw i rabunkéw, aby zraza¢ ludno$¢ do podziemia.
Dekonspirowaty tez zwolennikéw podziemia wsrdd ludnosci cywilnej.

“2 Zasada stosowang przez podziemie byto rozbrajanie zolnierzy LWP
i zwalnianie. Znamy wiele przyktadéw, gdy tacy zoinierze wstepowali do
oddziatu, ktéry ich wzigt do niewoli. Zabitymi byli na ogét ci wojskowi,
ktorzy gineli podczas walki z partyzantami.

“3 Wiecej na temat walki podziemia patrz: ,Zotnierze wykleci. Anty-
komunistyczne podziemie zbrojne po 1944 roku”. Wybér i opracowanie
G. Wasowski, L. Zebrowski, Warszawa “999.

“4 ,w czasie przemarszu na ziemie polskie 4 sierpnia 1944 r. Polski Samo-
dzielny Batalion Specjalny na rozkaz Naczelnego Dowdédcy WP zostat pod-
porzadkowany kierownikowi resortu bezpieczenstwa publicznego. Dla ba-
talionu oznaczalo to zakoriczenie dotychczasowej dziatalnosci szkoleniowej
0 charakterze specjalnym i przejscie do wykonywania nowych zadan wyni-
kajacych z potrzeb organéw bezpieczenstwa". W. Nowacki, ,Organizacja
1 dzialalno$¢ wojsk wewnetrznych (sierpien “944 - maj “945), w: ,Z walk
przeciwko zbrojnemu podziemiu 1944-1947”, pod. red. Marii Turlejskiej,
Warszawa 1966, s. 73.
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dostatecznie uzbrojony i wyposazony. Oczywiste, ze dla zlikwidowa-
nia podziemia byly to sity niewystarczajace. W celu ich wzmocnienia
24 maja 1945 r. powotano Korpus Bezpieczeistwa Wewnetrznego
(KBW), formacje wojskowa podlegta ministrowi bezpieczeristwa publicz-
nego. W ten sposéb kierownictwo PPR na wzér sowiecki stworzyto od-
rebne wojska wewnetrzne przeznaczone do pacyfikowania wilasnego
spoteczenistwa. KBW powstato z frontowych jednostek WP. Jego trzo-
nem byla 4. Dywizja Piechoty. Nie byta to decyzja popularna wsréd
oficeréw i zotnierzy dywizji. Walka z wlasnym spoteczenstwem byta
jednak czyms$ zasadniczo réznym od walki na froncie, z Niemcami.1l5
Ponadto wiekszo$¢ oficeréw i zotnierzy oczekiwato, ze po zakoriczeniu
wojny zostanie zdemobilizowana i wréci do doméw.

Wiadze uwazaty, ze skuteczniej zwalcza podziemie, uszczelniajac
granice Polski. Granicy wschodniej pilnowali sowieccy pogranicznicy.
Pozostate odcinki graniczne, zwlaszcza zachodnie i potudniowe, miaty
by¢ strzezone przez sity polskie. Miato to uniemozliwi¢ przenikanie przez
granice kurieréw z Zachodu oraz os6b zagrozonych aresztowaniem
1 usitujacych wydostacé sie poza granice Polski.

Wojska Ochrony Pogranicza [WOP) utworzono 13 wrzesSnia 1945 r.
Takze ta formacja byla tworzona z jednostek frontowych WP. | w tym
wypadku wsrdéd zotnierzy wystepowaly nastroje podobne jak w przy-
padku utworzenia KBW.

Dziataniom operacyjnym jednostek bojowych WP przeciwko pod-

ziemiu zbrojnemu towarzyszyly liczne akcje propagandowe, z wyko-
rzystaniem radia i prasy oraz ogromnych ilosci ulotek i plakatéow. Apa-
rat polityczno-wychowawczy wojska organizowat wiece i réznorodne
spotkania z ludnoscig. Do dziatalnosci tej skierowano specjalne gru-
py agitacyjne kierowane przez oficer6w politycznych. Usitowano tez
réznymi zabiegami skioni¢ zotnierzy podziemia do zaprzestania walki.
2 sierpnia 1945 r. ogtoszono amnestie, liczac, ze spowoduje ona osta-
bienie oporu. Ujawnito sie wowczas ponad 42 tys. cztonkéw organiza-
cji konspiracyjnych. Wielu dowédcéw uznato, iz dalsza walka jest bez-
nadziejna i zaprzestato jej. Z laséw wychodzity oddziaty, zdawaty bron,
a ich zolnierze sadzili, ze bedg mogli wréci¢ do doméw i swych rodzin.
Jednocze$nie byli i tacy, ktorzy nie wierzyli w obietnice wiadz i wkroét-
ce okazato sie, ze to oni mieli racje. Aresztowania wsrdod ujawnionych
potwierdzity nieufnos¢ ,nieprzejednanych” i spowodowaly ponowny
wzrost sit konspiracyjnych. Odtwarzano rozwigzane oddziaty, walki
przybraty na sile.

"2 O sianie nass.rojéw zotnieirzy skierowanych do KBW s$wiadc™NJy llczne
dezercje, takze calych jednostek, np. w 3 brygadzie KBW: ,1 maja z Bitgora-
ja zdezerterowal samodzielny batalion operacyjny KBW. Réwniez 2. samo-
dzielny batalion w Lubaczowie 23 kwietnia "945 r. zdezerterowat z bronia.

. Te wypadki przyspieszylty reorganizacje 3. brygady i jej rozwigzanie.”
Tamze, s. "47.
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W drugiej potowie sierpnia 1945 r. jednostki liniowe WP otrzyma-
ty rozkazy podjecia dziatarn bojowych w przydzielonych im rejonach od-
powleezlplnoscl. Rozkazy skierowano do dowddztw 15. i 18. DP, a tak-
ze wydzielonych sit z pieciu innych dywizji (5., 11., 12. i 14. DP). Woj-
ska te przeczesywaty teren, blokowaly wybrane sektory, wykonywaty
zasadzki oraz uderzenia w rejony dziatarn oddziatéw podziemia niepod-
legtosciowego. Mimo uzycia znacznych sit nie uzyskano jednak oczeki-
wanych rezultatéw. Kierownictwo PPR i dowddztwo WP nie krylty swego
niezadowolenia z tego stanu rzeczy.

Przyczyny niepowodzen byty rézne. Przede wszystkim trudno byto
wywotaé wsréd zotnierzy akceptacje i zrozumienie dla walki z rodzi-
mym podziemiem. Byli w nim czesto koledzy, znajomi i bliscy oficeréw
oraz zotnierzy, a cele podziemia, w konfrontacji z tym, co robili Sowieci,
uznawano powszechnie za stuszne. Oprécz tego w dziataniach ujawniaty
sie duze stabosci pianistyczno-organizacyjne, taktyczno-operacyjne, ma-
teriatlowo-techniczne i zaopatrzeniowe. Takze system dowodzenia byt
wadliwy i miat wiele staboSci. Bardzo czesto na terenie ,,0czyszczonym”
z podziemia PPR nie udawato sie powota¢ do zycia organéw wiadzy te-
renowej i nie mozna byto znaleZz¢ chetnych do wstapienia w szeregi MO.

W dowddztwie WP analizowano te sytuacje, prowadzono liczne
odprawy i szkolenia. Dokonano zmian kadrowych oraz organizacyjnych
(w tym dyslokacyjnych). Bezposrednio w teren wystano doswiadczonych
oficeréw ze Sztabu Generalnego WP oraz z dowo6dztw okregéw wojsko-
wych. Siegnieto po wojskowych wywodzacych sie z armii Drugiej Rze-
czypospolitej."® Mieli oni skontrolowaé¢ jednostki skierowane do walki
z podziemiem i udzieli¢ pomocy ich dowédcom w organizacji dziatan
pacyfikacyjnych. Z czasem te przedsiewziecia rzeczywiscie poprawity
skutecznos$é akcji represyjnych wojska.

W koncu 1946 r. powotano Panstwowg Komisje Bezpieczenstwa
(PKB), ktéra miata by¢ organem uzgadniajacym (koordynujgcym) dzia-
tania wojska, milicji i UB. Komisja miata szerokie uprawnienia, w tym
prawo zgtaszania odnosnych rozwigzann wkadzom paristwowym. W celu
dalszego usprawnienia akcji likwidacyjnej podziemia podzielono kraj
na czternascie tzw. stref bezpieczenstwa. W kazdej z nich powotano miej-
scowe komitety bezpieczenstwa. tacznie do dyspozycji komisji oddano
ogromne sity, liczace w réznych miesigcach od 150 do 180 tys. ludzi
(zotnierzy, milicjantéw, funkcjonariuszy UB). W razie koniecznosci prze-

'16 Whadze komunistyczne wykorzystywaty propagandowo fakt, ze w likwida-
cji podziemia brali udziat wojskowi z okresu Il RP, np. generatowie Bruno
Olbiycht, przed wojng komendant Centrum Wyszkolenia Piechoty, a po
wojnie w KBW; Gustaw Paszkiewicz, w kampanii wrzesniowej dowo6dca 12.
DP, w LWP dowodzit 18. DP i byt szefem urzedu wojewo6dzkiego UB w Bia-
tymstoku; Stefan Mossor, znany teoretyk sztuki wotonnojm, w marcu 1946 r.
dowodca GO ,Wista” zwalczajgcej UPA (szefem sztabu Grupy byt sowiecki
oficer sztabowy ptk Michait Chylinski).

122



widywano wzmochienie tych sit kolejnymi jednostkami wojska, KBW,
a takze WOP oraz utworzonej w lutym “946 r. Ochotniczej Rezerwy
Milicji Obywatelskiej (ORMO).

Mimo poczynionych zmian organizacyjnych i zmobilizowania
ogromnych sit, opér podziemia trwat. Zrédta rzadowe podawaty, ze tyl-
ko w kwietniu 1946 r. miato miejsce ponad 700 akcji zbrojnych podzie-
mia, w maju - okoto 370. W drugiej potowie roku liczba star¢ zbroj-
nych na terenie catego kraju przekroczyta 5.700. W catym 1946 r. -
ponad 9 tys. W ich wyniku zgineto ponad 1.600 os6b, a ponad 400
byto rannych.

Zmasowana akcja represyjna i gasnaca nadzieja na odzyskanie
wolnosci ostabiaty podziemie. Byt to kolejny rok konspirowania ludzi,
ktérzy mieli za sobg walke z okupantem niemieckim - w WiN byli par-
tyzanci, ktérzy rozpoczeli walke juz w 1939 r.

W maju 1947 r. wedtug danych UB istniato w kraju jeszcze 30-35
oddziatéw podziemia, liczacych tgcznie okoto 450 partyzantéw. Oddzia-
ty te prowadzity dziatalno$¢ w rejonie Ostroteki, Lubartowa, Wiodawy,
Nowego Targu. Te same zrodta UB zawierajg informacje o dziatalno$ci
podajacych sie za podziemie 36 grup rabunkowych, liczgcych 190 oséb.
Trudno ustali¢, wedtug jakich kryteriéw dokonano rozréznienia i czy
rzeczywiscie byty to grupy bandyckie. Nie bytoby to jednak niczym dziw-
nym, bo w éwczesnych warunkach dziatali takze zwykli przestepcy
i musiaty sie zdarza¢ przypadki demoralizacji wsrdd cztonkéw podzie-
mia.

Nie oznacza to jednak, iz podziemie ulegto catkowitej likwidacji,
np. jeszcze w czwartym kwartale 1948 r. KBW przeprowadzito ponad
7.700 akcji bojowych, w ktdrych zgineto 71 partyzantéw, a prawie 4.200
0s6b podejrzewanych o sprzyjanie podziemiu aresztowano.“ Mimo to
mozliwosci wiekszych i spektakularnych akcji zbrojnych zmniejszaty
sie coraz bardziej. Duza ilos¢ wojska i milicji w terenie oraz rozbudowa-
ny aparat represji UB, coraz Scislej kontrolujacy spoteczenstwo, spra-
wity, ze likwidacje istniejgcego jeszcze podziemia mogly dokonczyc¢ jed-
nostki KBW oraz funkcjonariusze MO i UB.

Stabnacy opodr stat sie dla wiadz PPR sygnatem, by na wielka skale
rozpocza¢ aresztowania ujawnionych i ukrywajacych sie przeciwnikéw.
Przygotowaniem do tego byly glebokie zmiany kadrowe w personelu
wieziennym - w 1946 r. usunieto ze stuzby wszystkich przedwojennych
funkcjonariuszy wieziennictwa i wielu z nich nastepnie aresztowano.
W latach 1947-49 organa ,bezpieczenstwa” zamykaty w aresztach i wie-
zieniach rocznie 30-35 tys. oséb. W grudniu 1950 r. liczba areszto-

“7 Istniaty nieliczne kilkuosobowe oddziaty, ktore walczyly jeszcze w latach
50. Ostatnim zapewne zoinierzem podziemia niepodlegto$ciowego byt Jozef
Franczak ,Lalu$", ktory zaczat walczy¢ we wrze$niu “939 r., a zgingt w paz-
dzierniku 1963 r. (sic.!) W nastepstwie zdrady otoczony przez funkcjonariu-
szy SB zastrzelit sie.
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wanych za przynaleznos¢ do organizacji antykomunistycznych wzrosta
w stosunku do 1949 r. o 30%. Wiezienia zapetnity sie tysigcami ludzi
(w 1949 r. ponad 150 tys.). Byt to ostatni etap planu likwidacji zbrojne-
go oporu przed zniewoleniem Polski. Planu zrealizowanego takze przy
znacznym udziale wojska.

Dramatyczny byt bilans walk polskiego podziemia zbrojnego wy-
muszonych represjami NKWD i UB. W okresie PRL oceniano, ze w la-
tach 1944-1948 ogo6tem zgineto ponad 22.500 oséb. W tej liczbie po
stronie komunistycznej miato zging¢ okoto 14 tys., w tym ponad 6 tys.
funkcjonariuszy Ub, MO i ORMO, prawie 5 tys. cywilnych pracownikéw
aparatu wiadzy, a takze co najmniej 2.500 zoinierzy (gtdwnie z KBW).
Ws$réd wojskowych o liczbie zabitych w duzym stopniu zdecydowaty
straty poniesione w walkach z oddziatami Ukrainskiej Powstariczej Ar-
mii (997 zolnierzy). Bezposrednie straty podziemia zbrojnego historycy
PRL oszacowali na ponad 8 tys. zabitych.”® Liczba ta nie obejmuje oséb
aresztowanych i zamordowanych przez UB - takze na mocy wyrokéw
sagdowych, ani aresztowanych przez NKWD, wywiezionych i czesto za-
mordowanych w Zwiazku Sowieckim.”®

Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja polityczna Polski po zakoncze-
niu drugiej wojny Swiatowej byla trudna i wielu polskich patriotow zna-
lazto sie w sytuacji bez wyjscia. Ich wiernos¢ ideatom wolnosci i nie-
podlegtosci byla w oczach nowej wikadzy dowodem przestepstwa. | za to
wielu zaptacito najwyzszg cene, cene swego zycia.

Udziat jednostek (Ludowego) Wojska Polskiego w zwalczaniu pod-
ziemia niepodlegtosSciowego jest ciemng kartg w dziejach sit zbrojnych
PRL. Zwilaszcza ze kierownictwo PPR uzyto do walki z podziemiem jed-
nostek WP, ktére w czasie wojny bohatersko walczylty z Niemcami. Po
zakoriczeniu wojny to wojsko zostato przeksztatcone w narzedzie prze-
mocy totalitarnej wiadzy, stuzacej obcemu mocarstwu. Zgodnie z roz-
kazami Stalina, w imie intereséw Zwigzku Sowieckiego, Wojsko Pol-
skie uczestniczyto w dziataniach stuzacych zniewoleniu narodu, kté-
rego powinno byto przed niewola broni¢. Wojsko wykonujace takie
rozkazy stato sie Zrédiem zagrozenia dla dgzen i aspiracji polskiego
spoteczenistwa. Bylo to dziatanie sprzeczne z polskim interesem naro-
dowym i etosem stuzby wojska panstwu i narodowi polskiemu. Z dru-
giej jednak strony trzeba rozrézni¢ zachowania oficeréw i zotnierzy

"8 Inne dane zamieszczono w publikacji ,,Ksiega pamieci polegtych funkcjo-
nariuszy SB, MO i ORMO”, wyd. "97” r. Wedtug zamieszczonych tam da-
nych, w latach "944-48 zgineto 4.0"8 milicjantéw, ".6”"5 ubowcéw i 495
ormowcéw, natomiast zotnierzy miato zgina¢: 2.756 z WP, 628 z KBW i 336
wopistéw. ktacznie z osobami cywilnymi (cztonkowie PPR) zgineto okoto
10 tys. os6b, a po doliczeniu zotnierzy sowieckich okoto 18 tys.

"2 Ocenia sig, ze na terenie ,Polski Lubelskiej” aresztowano i wywieziono do
ZSRR ponad 50 tys. obywateli polskich podejrzewanych o przynalezno$¢ do
podziemia. .
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WP w stosunku do ludzi podziemia od ubranych w mundury wojsko-
we funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa.

TERYTORIUM | POTENCJAL LUDNOSCIOWY ORAZ PRZEMYSt
ZBROJENIOWY POLSKI PO DRUGIEJ WODNIE SWIATOWEJ

Polska w Europie pojattariskiej objeta zachodnig i centralng czes¢
terenéw bytej Drugiej RP, powiekszona o ziemie na po6tnocy i zachodzie,
ktére przed wybuchem drugiej wojny swiatowej nalezaty do Niemiec."
Nowe panstwo zostato usytuowane w dorzeczach Wisty i Warty oraz
czesciowo Odry i Bugu. Terytorium to pod wzgledem strategicznym nadal
nalezato (nalezy) do newralgicznych obszaréw w Europie. Jest to rejon,
gdzie od wiekéw $Scieraja sie interesy wielu blizszych i dalszych sag-
siadow Polski. Jest naturalnym pomostem pomiedzy Wschodem i Za-
chodem. Nalezy przy tym pamietaé, ze ponad 90% obszaru Polski mp
charakter nizinny i réwninny, co stwarza dogodne warunki do dziatan
wielkich jednostek wojsk ladowych.

Powierzchnie i granice Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej poka-
zuje tabela 14. Terytorium to obejmuje obszar ok. 312 tys. W, a ogol-
na dtugos¢ granic wynosi ok. 3,5 tys. km."t W przyblizeniu na 1 km

Tabela 14. Terytorium i granice Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w roku
1946 i 1980

Powierzchnia terytorium (km2) Rok
i dtugos¢ granic (km) 1946+ 1980
Terytorium 311.730 312.683
lgdowa 3.069 3.021
morska 497 528
z Niemcami 456 467
Granice
z ZSRR 1.321 1.244
z Czechostowacjag 1.292 1.310
Ogotem 3.566 3.549

* Dane dotyczgce granic i terytorium w 1946 r. patrz: ,Rocznik statystyczny 1947",
Warszawa 1947, s. 12.
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych.

"0 Mimo to terytorium PRL bylo znacznie mniejsze od terytorium Drugiej
RP. o ponad 90 tys. km

n Terytorium PRL ulegatlo nieznacznym zmianom, np. na granicy z ZSRR
w 1951 r., kiedy za oddany ZSRR fragment Lubelszczyzny Polska otrzyma-
ta Ustrzyki Dolne w Bieszczadach.
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granicy przypada ok. 88 km2 terytorium. Oznacza to poprawe mozliwo-
sci obronnych kraju. Zauwazmy, ze w odniesieniu do Drugiej RP wskaz-
nik ten wynosit ok. 70 km2. Granice Polski w zdecydowanej wiekszosci
przebiegajg wzdtuz naturalnych rubiezy obronnych; na poétnocy wzdtuz
wybrzeza Battyku, na potudniu granica opiera sie o szczyty Karpat
i Sudetdéw, na zachodzie wzdtuz Odry i Nysy tuzyckiej, a na wschodzie
na znacznym odcinku biegnie wzdtuz Bugu. Duzych naturalnych rubie-
zy obronnych jest pozbawiony pétnocny odcinek granicy wschodniej.

Ze wzgledu na wielkos¢ terytorium panstwo polskie, choé pomnigj-
szone 0 jedng pigta w stosunku do stanu przedwojennego, byto nadal
duzym panstwem europejskim. Fakt ten pozytywnie oddziatywal na
znaczenie i pozycje Polski oraz Polakéw ws$rdéd spoteczeristw Europy
i Swiata.

Likwidacja Prus Wschodnich i odsuniecie granicy z Niemcami na
linie Odry i Nysy tuzyckiej rozwigzato przedwojenny problem ograni-
czonego dostepu Polski do morza. Formalnie stworzyto to korzystniej-
sze warunki obronne, cho¢ uformowanie sie przeciwstawnych blokow
polityczno-militarnych w Europie stwarzatlo powazne zagrozenie o nie-
wyobrazalnych dla Polski konsekwencjach. W nowej konfiguracji poli-
tycznej Polska Ludowa, stanowigca zachodniag cze$¢ sowieckiego bloku,
byta najdogodniejszym korytarzem ladowym miedzy Baltykiem a Kar-
patami i Sudetami, ktérym musiatby po6js¢ zaréwno ofensywa sowiec-
ka, jak i wsparcie logistyczne wojsk bloku sowieckiego, atakujacych
Europe Zachodnig. A to oznaczato, ze przede wszystkim terytorium Polski
bytoby narazone na ataki srodkami napadu powietrznego, w tym prze-
noszacymi bron jadrowa. Tak wiec potozenie geopolityczne PRL w znacz-
nym stopniu zmniejszato poprawe warunkdéw geostrategicznych wpty-
wajacych na mozliwosci obrony granic po 1945 r.

Przesuniecie granic Polski na zachdd wigzato sie z przemieszcze-
niem wielu milionéw ludzi, gtéwnie ze Wschodu na Zachdéd (Polakow
i Niemcow), lecz takze z Zachodu na Wschéd (Ukraincéw, Biatorusi-
néw). W latach 1945-1950 terytorium panstwa polskiego opuscito
4.049.000 o0s6b, przybyto 3.794.000. Saldo migracyjne byto wiec dla
Polski ujemne (254,6 tys. osob).

W wyniku ruchéw ludnosci uksztattowata sie natomiast dosé jed-
nolita struktura spoteczeristwa z niewielkimi mniejszo$ciami narodowy-
mi (wg szacunkow ok. 200 tys. Ukraifncow, 200 tys. Niemcéw, 100 tys.
Biatorusinoéw i 10 tys. Litwindéw). Na terenie Polski zmniejszyt sie rady-
kalnie odsetek mniejszosci narodowych, ktéry w latach Drugiej Rzeczy-
pospolitej byt najwiekszy w Europie - mniejszosci stanowity wéwczas
okoto 30% ludnosci.

Ludnosé Polski w nowych granicach liczyta wedtug spisu przepro-
wadzonego w lutym 1946 r. 23,3 min 0s6b - o 30% mniej niz w 1938 r.
Przyczynito sie do tego nie tylko przesuniecie linii granicznej, lecz takze
ludnosciowe straty wojenne (nie tylko zabici). W nastepstwie dziatan
wojennych wielu Polakéw pozostato poza Polska, obawiajgc sie powro-
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tu do kraju rzgdzonego przez komunistéw i wybierajgc los emigranta.
Byli tez obywatele polscy pozostajacy poza Polskg przymusowo, nie
mogac np. opusci¢ ZSRR. Ostroznie szacuje sie, ze na skutek wojny
i réznych jej nastepstw Polska stracita przeszto 7 min ludzi, nie liczac
niepolskich obywateli Drugiej RP.

Z obronnego punktu widzenia przesuniecie terytorium Polski na
zachod wptyneto korzystnie na jej geografie gospodarcza. Dotychczaso-
we okregi przemystowe: Goérnoslaski, Warszawski, £6dzki, Staropolski
i Poznanski wraz z pozyskanym na Dolnym Slasku - Wroctawsko-Opol-
skim, byly teraz usytuowane bardziej centralnie, tylko nieliczne, jak
Waltbrzyski, znalazty sie na obrzezach kraju. Na ziemiach Zachodnich
i Pétnocnych (101 tys. km?) znajdowat sie lepiej rozwiniety przemyst.
Byty to obszary zurbanizowane i posiadajace - w poréwnaniu do utra-
conych ziem na rzecz ZSRR (180 tys. km?) - lepsza infrastrukture. Te-
rytoria uzyskane na zachodzie nie moga by¢ jednak traktowane jako
rekompensata za ziemie utracone na rzecz ZSRR. W 1939 r. Zwiazek
Sowiecki napadt na Polske i zagarnat jej ziemie wschodnie, chociaz
w traktacie pokojowym w Rydze (1921 r.) i w innych umowach mie-
dzynarodowych potwierdzat ich przynaleznos¢ do panstwa polskiego.
Przed 1939 r. nie istnialy zadne podstawy prawne uzasadniajgce po-
wojenne roszczenia sowieckie do polskich terenéw zabuzariskich. Na
kresach wschodnich, obok Biatorusinéw i Ukraincéw, mieszkaty mi-
liony Polakéw, a tereny te byly silnie zwigzane z Polska, z jej historig
i kulturg. Znajdowaly sie tam wazne centra kultury i nauki polskiej
(Wilno, Lwow), wiele polskich zabytkéw i dziet sztuki (Mir, Nieswiez,
Podhorce), miejsc pamieci narodowej (np. cmentarz Orlat we Lwowie,
Zbaraz). Dla Polski ziemie te mialy tez powazne znaczenie gospodar-
cze. Oprécz duzych obszaréw zyznej ziemi uprawnej (ponad potowa
uzytkéw rolnych Drugiej RP), na kresach byly znaczne ztoza ropy naf-
towej i gazu ziemnego (Drohobycz, Borystaw), wegla kamiennego (na
Wolyniu), a takze ogromne ztoza soli potasowych w okolicach Katusza.
Ziemie kresowe byly bardzo atrakcyjne turystycznie (Wilenszczyzna,
Polesie, Huculszczyzna). Byly to wiec tereny o duzych szansach cywili-
zacyjnego i gospodarczego rozwoju - szanse te zostaly zmarnowane
przez szkodliwe i nieodpowiedzialne poczynania wiadz sowieckich po
wiaczeniu tych ziem w skiad ZSRR.

Uzyskane od Niemiec w wyniku decyzji aliantow ziemie nad Odrg
i Battykiem byly zindustrializowane i na wyzszym poziomie rozwoju go-
spodarczego niz polskie tereny wschodnie. Na Ziemiach Zachodnich
wystepowaly duze zioza wegla kamiennego i brunatnego oraz metali
niezelaznych. Tereny te byly jednak - z wyjatkiem Gérnego Slaska -
w duzym stopniu zrujnowane wojna (zniszczeniu ulegto ponad 73% fa-
bryk, w tym 721 w przemysle hutniczym i metalowym). Zniszczenia nie
ominetly takze innych obszaréw kraju, ale ziemie ,odzyskane” na za-
chodzie byly szczegélnie zdewastowane. Nie tylko w wyniku dziatan
wojennych (Gdansk, Wroctaw), ale takze w rezultacie rabunkowych
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procederéw wojsk sowieckich. W tych warunkach odbudowa zdewa-
stowanego przemystu oraz rolnictwa trwata kilka lat, zas odbudowa
infrastruktury zajeta lat kilkadziesiat.

Procesowi odbudowy kraju ze zniszczen towarzyszyta polityka du-
zych inwestycji i wysokiego zatrudnienia. Wg statystyk w pierwszym
planie 3-letnim w latach 1947-49 roczne tempo wzrostu produkcji
przemystowej wynosito kolejno 35,5%, 42,7% i 21,9%. Ale précz tego,
zgodnie z zatozeniami ideologii komunistycznej, uruchomiono proces
bezwzglednego likwidowania wlasnosci prywatnej i funkcjonujacej po-
czatkowo w kraju gospodarki rynkowej. Gtéwna role w procesach
gospodarczych zaczeto odgrywaé panstwo, p w nim wladze partyjne PPR/
PZPR. Jednocze$nie przybierajgca np sile konfrontacja polityczna i mi-
litarna z Zachodem skutkowata coraz wiekszym naciskiem na rozbu-
dowe przemystu ciezkiego, w tym zwilaszcza zbrojeniowego. Wszystko
to znalazto pelne uciele$Snienie w nowym 6-letnim planie uprzemy-
stowienia kraju i inwestowania w przemyst zbrojeniowy. (Wladze pRI
przyjety tez program forsownej rozbudowy sit zbrojnych - 6-letni plan
rozwoju sit zbrojnych np lata "95(0-1955).

Plan 6-letni miat zwiekszy¢ mozliwosci produkcji broni i sprzetu
wojskowego w krajowym przemysle zbrojeniowym. Przemyst ten byt zde-
wastowany, p odtwarzano go z wykorzystaniem maszyn i urzadzen
uzyskiwanych w ramach reparacji i rewindykacji. Zajmowat sie tym po-
wotany w 1945 r. Centralny Zarzad Przemystu Zbrojeniowego z trzema
zj ednoczeniami:

e Przemystu i Uzbrojenia (pdzniej Zjednoczonych Zaktadéw Wyro-
béw Metalowych w Radomiu);

e Przemystu Materiatéw Miotajacych i Kruszacych (p6zniej Zjed-
noczonych Zaktadéw Przemystu Chemicznego ,,Erg”);

e Przemystu Lotniczego (p6ézniej Wytwérni Sprzetu Komunikacyj-
nego ,,Mielec”).

Po trzech latach Centralny Zarzad Przemystu Zbrojeniowego zo-
stat rozwigzany, p wymienione zjednoczenia branzowe weszty w skiad
tworzonych centralnych zarzadoéw.

Nadzér nad produkcja wojskowa poczatkowo miato sprawowac
Biuro Wojskowe Ministerstwa Przemystu i Handlu. W 1948 r. dla sit
zbrojnych produkowato 30 duzych zaktadéw przemystowych oraz wiele
mniejszych wytwérni. W lutym "949 r., w miejsce rozwigzanego Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu, utworzono sze$¢ nowych ministerstw
branzowych oraz Panstwowa Komisje Planowania Gospodarczego
(PKPG). W nowych resortach stworzono biura i departamenty wojsko-
we, ktore przejety sprawy produkcji dla wojska. Opracowany przez
nie do konca 1949 r. 6-letni plan rozwoju przemystu zbrojeniowego
zostat wlaczony do ogdélnego planu gospodarczego np lata "950-1955.

Ze zbiorczych zestawien wynikato, ze wartos¢ produkcji w za-
ktadach polskiego przemystu zbrojeniowego miata wzrosngé z 38,7
min zt w 1949 r. do 578 min zt w "955 r. (w cenach z 1937 r.), p liczba
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0s6b zatrudnionych w tych zakladach - z 6.348 do 40.384. Ogélna
wartos¢ produkcji w szesciu latach miata wynies¢ 2 mid 100,9 min zi.

W lutym 1951 r. podjeto decyzje o 2-letnim planie rozwoju sit
zbrojnych, co wiazato sie z wiekszymi potrzebami w zakresie uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego. W celu przyspieszenia produkcji krajowego
przemystu zbrojeniowego rozpoczeto organizacje biur projektowych
i instytutéw naukowo-badawczych oraz przedsiebiorstw budowlano-
montazowych i produkcyjnych. Pociggato to za sobg konieczno$¢é zmian
kadrowych, zwiekszonych $rodkéw inwestycyjnych oraz przebudowy
dotychczasowej struktury wojskowych zespotéw kierowniczych w PKPG
i w ministerstwach branzowych.

Zadania w zakresie produkcji zbrojeniowej okreslaty uchwaty Pre-
zydium Rzadu, ktore od marca 1951 r. zapoczatkowaty okres tworzenia
w Polsce poteznego przemystu zbrojeniowego. Jednak nisko wykwalifi-
kowani pracownicy nie radzili sobie ze skomplikowanymi technolo-
giami, co poczatkowo powodowato duze straty. Odsetek brakéw, np.
w produkcji zapalnikéw, odlewéw wiez czotgowych i przy pokrywaniu
tusek lakierem siegat 70%. Huty z duzymi trudnosciami przyswajaty
technologie wytopéw i walcowania stali, zwlaszcza dla broni artyleryj-
skiej i strzeleckiej. Szczegélne trudnosci wytonity sie w trakcie organi-
zowania proceséw produkcji samolotéw odrzutowych. Tu winna byta
wadliwa kooperacja miedzy branzami i zaktadami. W 1953 r. plan
w tej dziedzinie obejmowat 2.200 pozycji, ktére wykonywano w 80
zakladach podlegajacych 20 centralnym zarzadom i 9 ministerstwom
(sic!). Nic wiec dziwnego, ze mimo wielkiego wysitku strony polskiej
i znacznego udziatu ekspertow sowieckich w catym 1952 r. udato sie
wyprodukowac zaledwie 6 samolotéw MIG-15.

W 1950 r. przemyst zbrojeniowy zatrudniat 81.782 pracownikow
(w tym 7.599 pracownikéw inzynieryjno-technicznych), aby w 1953 r.
osiggng¢ ogromna liczbe 275.888 zatrudnionych. W omawianym
okresie Polska zdobyta sie na najwyzszy po wojnie wysitek zbrojeniowy.
Swiadcza o tym m.in. wydatki poniesione na sity zbrojne i przemyst
produkujacy na potrzeby wojska. W latach 1950-1955 zamknetly sie
one w ogromnej kwocie 80 mld 703 min zt. W innych warunkach ustro-
jowych, w kraju zniszczonym niedawnag wojna, gdzie nie byto Srodkéw
na zaspokojenie podstawowych potrzeb spoteczeristwa, przeznaczanie
tak ogromnych sum na zbrojenia byloby niemozliwe. W Polsce rzg-
dzonej przez komunistéw byto to tatwe do przeprowadzenia, skoro spo-
teczeristwo nie miato zadnego wptywu na decyzje wiadz paristwowych.

Mimo to, nawet wiadze pRI, nie liczace sie z realiami gospodar-
czymi, nie mogly w nieskonczonos¢ podnosi¢ wydatkéw na zbrojenia.
Po 1955 r. tempo wzrostu nakiadéw na wojsko musiato ulec istotnemu
spowolnieniu. W latach nastepnych liczba pracownikéw przemystu zbro-
jeniowego zaczeta spada¢. Wigzato sie to ze stopniowym zwalnianiem
tempa produkcji w tej branzy. Chcac jednak zachowa¢ mozliwosci
zaspokajania wymagan wojska wprowadzono rozwigzania pozwalajace
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przestawia¢ produkcje cywilng na jego potrzeby - zachowujac gotowosé
mobilizacyjna zaktadéw do podjecia produkcji zbrojeniowej okreslanej
odtad mianem ,,S” tj. specjalnej.

Bron masowego razenia (BMR) oraz postepy w doskonaleniu srod-
kéw jej przenoszenia zainicjowaty tzw. rewolucje naukowo-techniczng.
Pod wplywem rozwoju techniki rakietowej, zapoczatkowania lotéw
w kosmos oraz szybkich postepéw w elektronice, automatyce i infor-
matyce nastepowaly takze zmiany w technice wojskowej i w uzbroje-
niu. Raptowny rozwéj techniki radiolokacyjnej, zarébwno w zakresie
metod i systemOw, jak tez technologii i konstrukcji oraz urzadzen umoz-
liwiajacych stworzenie kompletnych systeméw dowodzenia i kierowa-
nia walka, wymuszat przewartosciowanie obowigzujacych dotad pojeé
i rozwigzan w dziedzinie obronnosci. Duzy skok jakosciowy w zakresie
wspomagania proceséw decyzyjnych nastgpit wraz z wprowadzeniem
informatyki. Dotychczasowe pracochtonne i wymagajgce czasu oblicze-
nia ulegaty mechanizacji i automatyzacji. Zwiekszata sie szybkos¢ prze-
twarzania danych. W latach 1955-1970 zaczeto stosowaé informatyke
w zarzadzaniu na poziomie jednostek gospodarczych, nastepnie catego
panstwa ("970-"980), a p6zniej takze w skali ponadpanstwowej. Po-
step w technice lotniczej wynikat z wprowadzenia napedu odrzutowe-
go, zmian w aerodynamice i mechanice lotéw oraz dzieki wprowadza-
niu nowych materiatéw i technologii uzywanych w budowie samolotéw.

Coraz szybsze doskonalenie uzbrojenia konwencjonalnego wymu-
szato odpowiednie zmiany nie tylko w wyposazeniu, ale i takze w pro-
cesach szkolenia wojsk. A wraz z tym rosty koszty utrzymania sit zbroj-
nych. To za$ prowadzito do zwiekszenia budzetéw wojskowych w wielu
krajach, co w przypadku takich panstw jak Polska przekraczato jej moz-
liwosci finansowe. Prébowano wiec tagodzi¢ braki i napiecia w dziedzi-
nie finansoéw, podejmujac czesciowg tylko wymiane przestarzatego sprze-
tu i uzbrojenia. Zaczeto tez stosowac ryzykowne dla gotowosci bojowej
i proces6w szkolenia pomijanie jego generacji.l”

W perspektywicznym planie Komitetu Obrony Kraju (KOK) na lata
1960-1965 rzad PRL wydzielit na potrzeby wojska o 50% wiecej Srod-
kow budzetowych niz w poprzednim piecioleciu. Bylo to zwigzane
z uzgodnieniami dokonanymi z Dowo6dztwem Zjednoczonych Sit Zbroj-
nych Uktadu Warszawskiego o wydzieleniu do tych sit okreslonych kon-
tyngentéw wojsk operacyjnych. Gtéwny wysitek w wojskach ladowych
PRL skierowano na doskonalenie struktur organizacyjnych i wyposaze-
nie zwigzkoéw taktycznych w najnowsza bron. M.in. w uzbrojeniu strze-
leckim wyeliminowano bronl powtarzalng, zastepujac ja automatycznag
(samopowtarzalng i samoczynna), co zapewnito duze nasycenie ognia
przed frontem walczacych wojsk

"2 Wyscig zbrojen, spotegowany konfrontacjg polityczng z Zachodem spra-
wial, ze sity zbrojne panstw bloku wschodniego, o stabszych mozliwosciach
gospodarczych, pozostawaty coraz bardziej w tyle za armiami paristw NATO.
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Rosngce trudnosci gospodarcze sprawity jednak, ze w latach 1965-
"970 wladze PRL mogly przeznaczy¢ mniej Srodkéw finansowych na
sity zbrojne, niz w poprzedniej ,pieciolatce”. Jedynie w 1967 r., pod
wpltywem wydarzen np Bliskim Wschodzie (arabsko-izraelska ,wojna
szesciodniowa”), wyasygnowano dodatkowe pienigdze na podniesienie
stopnia gotowosci bojowej Wojsk Obrony Powietrznej Kraju i Obrony
Przeciwlotniczej. Byto to konieczne, bowiem zasadniczg staboscig tego
rodzaju sit zbrojnych - jak wykazata wojna na Bliskim Wschodzie -
byta przestarzata elektronika; podobnie byto w innych armiach Uktadu
Warszawskiego.

Byt to trzeci po wojnie kierunek modernizacyjny techniki wojsko-
wej - po rozbudowie sit pancernych i wojsk rakietowych. Wiazat sie
Zz automatyzacja systemow dowodzenia. Problemy te byly w latach 70.
rozwigzywane zaréwno przez polskie osrodki naukowo-badawcze i pro-
dukcyjne, jak tez w ramach tzw. wspétpracy sojuszniczej w Uktadzie
Warszawskim i Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG).

Poprawa sytuacji gospodarczej PRL po "970 r., gtdwnie za spra-
wag pozyczek z Zachodu, okazata sie nietrwata. W dziesie¢ lat pdzniej
(1980 r.) doch6d narodowy spadt 0 6%, a w 1981 o 12%. Przy spadku
dochodu rosto zagraniczne zadtuzenie PRL - z 12 mld dolaréw w "976 r.
do 22 mld USD w "980 r. Obstuga rosnacego zadtuzenia pochtaniata
coraz wiekszg czes¢ zyskéw z eksportu. Nastgpit spadek produkcji
i dochodu narodowego, rosta inflacja, brakowato srodkéw na regulacje
ptac, ograniczono naktady np oswiate, kulture i nauke. ,Planowa” go-
spodarka PRL zblizata sie do stanu catkowitej zapasci.

Zaangazowanie wojska w polityke - zwlaszcza w pierwszym pie-
cioleciu lat 80. - oraz ograniczenie budzetu MON w zasadzie do wy-
datkéw o charakterze wegetacyjnym, odbito sie ujemnie na kondycji
bojowej i kierunkach rozwojowych sit zbrojnych PRL. Proces moderni-
zacji armii i jej uzbrojenia zostat powaznie wyhamowany. Narastajacy
w kraju kryzys polityczny i spoteczno-ekonomiczny odsuwat sprawy
modernizacji uzbrojenia na plan dalszy. Nowe typy nowoczesnego i dro-
giego uzbrojenia, jak np. samoloty MIG-29 i SU-22, wprowadzono
w minimalnych iloSciach."® Nieco lepiej’ bylo w przypadku uzbrojenia
pozostatych rodzajow sit zbrojnych. Udato sie rozpocza¢ produkcije li-
cency-jnego czolgu T-72, kilku nowych typéw Smigtowcdéw i okretow
wojennych.

Tymczasem dochdd narodowy Polski nadal spadat, a stopa zy-
ciowa spoteczenstwa obnizyta sie 0 30%. Ten spadek dochodu naro-

"3 Wymiana uzbrojenia i sprzetu wojskowego jest procesem ciggtym. Jego
przerwanie powoduje liczne niekorzystne nastepstwa, takze natury finanso-
wej. Np., gdyby na czas zastgpiono starzejgce sie samoloty (Mig-21) nowymi
(Mig-29), to dzi$ wystarczytoby je zmodernizowaé, a nie wydawa¢ miliardy
dolaréw na nowe aparaty. Warto o tym pamietaé, jezeli chcemy wskaza¢
wszystkie uwarunkowania obecnych trudnosci w zakresie modernizacji
uzbrojenia SZ RP.
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dowego udato sie zahamowaé¢ dopiero w 1983 r., ale w skutek ograni-
czenia doptywu technologii i kredytow zachodnich oraz zmniejszenie
inwestycji nastepowata dekapitalizacji majatku narodowego. Zadtuze-
nie PRL na Zachodzie nadal wzrastato w szybkim tempie.

W warunkach potegujacego sie kryzysu PRL spadta nie tylko war-
tos¢ bojowa sit zbrojnych, lecz takze innych elementéw potencjatu bo-
jowego. Polska stawata sie coraz stabszym cztonkiem Uktadu Warszaw-
skiego, ktory tez przezywat wielkie trudnosci. Nawet Zwigzek Sowiecki
nie byt w stanie sprosta¢ wymaganiom, jakie swoim sitom zbrojnym
postawity USA i inne panstwa NATO. Kierownictwo polityczne bloku
sowieckiego zostato zmuszone obnizy¢ prég konfrontacji polityczno-mi-
litarnej z Zachodem.

Wydarzeniem przetomowym dla loséw bloku sowieckiego i sto-
sunkéw Wschéd - Zachéd stato sie powstanie w Polsce ,Solidarnosci”
- wielkiego pokojowego ruchu protestu spotecznego, ktéry zapoczat-
kowat proces ostatecznego upadku komunizmu jako systemu rzgadow
i rozpadu Zwigzku Sowieckiego, bedacego najwazniejszym elementem
bloku panstw komunistycznych. Dzieki temu Polska, a wraz z nig inne
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej odzyskaty wolno$¢.

Odnoszac sie do powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze po-
mimo wymuszonych na Polsce po drugiej wojnie Swiatowej zmian tery-
torialnych i ludnosciowych, mimo uzaleznienia od ZSRR i kryzysu PRL
w koncowym etapie istnienia bloku sowieckiego, istnienie tego parnstwa
oraz jego wielkos¢ i potencjat gospodarczy daty odrodzonej po 1989 r.
Polsce znaczne aktywa. Obiektywnie umocnity pozycje Polski wsréd
panstw kontynentu europejskiego i Swiata. Jej potencjat musiat byé
brany pod uwage w bilansach sit i miato to wpltyw na polityke osrod-
kéw zaréwno Polsce sprzyjajacych, jak i jej nieprzychylnych. Dlatego
przy wszystkich wadach i ograniczeniach PRL Polacy uzyskali dobrag
podstawe wyjsciowg w momencie odzyskania przez Polske petnej su-
werennosci. Po 1989 r. Polska nie musiata, jak to sie dziatlo w 1918 r.,
u zarania Drugiej RP, dowodzi¢ swego prawa do istnienia jako parnstwa
bedacego petnoprawnym podmiotem w stosunkach miedzynarodowych.

BUDOWA Sit ZBROJNYCH PRL | ICH ROLA W KONCEPCJACH
WOJENNYCH KIEROWNICTWA UKEADU WARSZAWSKIEGO

Proces uzaleznienia Polski od jej wschodniego sasiada zostat za-
poczatkowany w latach drugiej wojny sSwiatowej i byt kontynuowany
po jej zakonczeniu. W swojej polityce wladze Zwiazku Sowieckiego
uznaly za celowe, by Polska, bedac formalnie odrebnym panstwem,
miata wiasne sity zbrojne. Dzieki temu Stalin mégt stworzyé pozory
niezaleznosci panstwowej PRL. Poczatkowo chodzito takze i o to, aby
Polska Ludowa stata sie polityczng i militarng przeciwwaga dla suwe-
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rennej Rzeczypospolitej, jej rzadu, podlegtych mu Polskich Sit Zbroj-
nych na Zachodzie i Armii Krajowej.

W pierwszych latach po zakoriczeniu wojny w Polsce nastgpita
redukcja wojennych stanéw armii i przejscie na stope pokojowag. Od
maja 1945 r. do lipca 1948 r. wojsko zostato zmniejszone z ok. 400 tys.
do 130 tys. zotnierzy, znajdujacych sie w trzech rodzajach sit zbrojnych
(RSZ).

Dowédztwo Wojsk Ladowych (gen. Stanistaw Poptawsk!”4) miato
pod swymi rozkazami szes¢ okregdédw wojskowych, na terenie ktérych
znajdowalo sie szesnascie dywizji piechoty, trzy brygady artylerii ciez-
kiej, szes¢ putkéw czotgdéw i cztery putki artylerii pancernej (dziat samo-
bieznych), cztery pultki saperéw, trzy putki artylerii plot., putk ponto-
nowy. Ogo6tem 113.327 zotnierzy (87% catego stanu wojsk). Uzbrojenie
sktadato sie z 211 czotgébw i 160 dziat samobieznych, w znacznej mie-
rze zuzytych, 1980 dziat (w tym 621 ponad 100 mm), 480 armat ppanc.,
101 dziat plot., 1.747 mozdzierzy i zaledwie 4 katiusz, tj. wyrzutni ra-
kiet BM-13.

W wojskach lotniczych (gen. Aleksander Romeyko”®) znajdowato
sie 8.5 tys. zotnierzy (6,7% stanu wojsk); trzy puiki lotnictwa mysliw-
skiego, trzy putki - szturmowego, jeden putk bombowcéw i putk spe-
cjalny. W linii znajdowato sie 595 samolotéw, w tym 379 bojowych
(samoloty Jak-9, I+-10, Pe-2). Takze sprzet lotniczy byt wystuzony i wy-
magat wymiany.

Marynarka Wojenna (kontradmirat Wiodzimierz Steyer”¢) dyspo-
nowata niszczycielem, trzema okretami podwodnymi, trzema dozorow-
cami, dwunastoma $cigaczami. Bytly tez dwa kutry torpedowe, dywizjon
artylerii nadbrzeznej, eskadra lotnictwa morskiego (19 samolotéw) i 50
pomocniczych jednostek ptywajacych. Stan liczebny MW wynosit 7.906
marynarzy.

W koricu 1947 r. podjeto prace nad planem rozwoju i unowoczes$-
nienia armii. Owczesny szef SG WP gen. Korczyc, w $cistej wspotpracy

"4 Wojskowy sowiecki od 1920 r., a od 1930 r. na stanowiskach dowdd-
czych, m.in. d-ca dywizji i korpusu. W 1944 r. skierowany do WP na
dowodce 1. Armii, po zakonczeniu wojny takze wiceminister ON (1949 r.).
W listopadzie 1956 r. odestany do ZSRR.

"5 Polak urodzony na totwie, stuzyt w armii sowieckiej od 1917 r., a od
lipca 1944 na stanowiskach dowddczych w lotnictwie WP. W 1947 r. ode-
stany przez Rokossowskiego do ZSRR jako ,zbyt spolszczony”. Jego miej-
sce zajgt sprowadzony z ZSRR gen. lwan Turkiel, ktéry usunat polskg
kadre dowddczg (po serii prowokacyjnych proceséw cze$¢ tej kadry zostata
wymordowana), wprowadzi! sowieckie regulaminy i sprzet.

"3 Dowobdca Rejonu Umocnionego Hel w 1939 r., autor planéw modernizacji
i rozbudowy floty po zakoriczeniu wojny. Usuniety ze stanowiska dowddcy
MW - zajat je sowiecki admirat W. Czerokow - przeniesiony w stan spoczyn-
ku, zostat przymusowo przesiedlony z Gdyni do Ostroteki. Szykany i repre-
sje nadszarpnely mu zdrowie, w rezultacie czego przedwcze$nie zmart.
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z dowédztwem armii sowieckiej, opracowat siedmioletni plan rozwoju
WP (lata 1947-1955). Zaktadano wzrost stanéw wojsk o 100 tys. zot-
nierzy i sformowanie dwu korpuséw piechoty (po dwie DP kazdy), dwu
korpuséw pancernych (w kazdym dwie dywizje: pancerna i zmecha-
nizowana). Pozostatle osiem dywizji piechoty miaty by¢ przeformowane
w jednostki terytorialne przeznaczone do szkolenia rezerw. Planowano
rozwingC istniejgce brygady artylerii w dwie dywizje artyleryjskie. Po-
nadto zamierzano utworzy¢ jedng dywizje artylerii plot., trzy brygady
saperéw, dwie brygady artylerii ppanc. Miato to umozliwi¢ wystawienie
w czasie wojny dowdédztwa frontu, dwéch armii i odwoddédw. W lotnic-
twie planowano utworzenie dwu dywizji lotnictwa mysliwskiego oraz po
jednej dywizji lotnictwa szturmowego i bombowego. W wojskach obro-
ny plot. - dwie dywizje lotnictwa mysliwskiego i pie¢ putkéw artylerii
plot. W marynarce wojennej zamierzano rozbudowac¢ obrone wybrzeza
i lotnictwo morskie (12 eskadr).

Wraz ze zmniejszaniem stanéw liczbowych sit zbrojnych zwolnio-
no ze stuzby w WP 16.926 oficeréw sowieckich. Na ich miejsce przyj-
mowano oficeréw polskich, powracajacych z obozéw jenieckich i z roz-
wigzywanych jednostek PSZ na Zachodzie. Proces tej swoistej polonizaciji
LWP nie trwat jednak zbyt ditugo. Ulegt zahamowaniu po zaostrzeniu
kursu polityki wewnetrznej w miare umacniania sie rzgdéw PPR i w na-
stepstwie tzw. stalinizacji, czyli wprowadzania wzoréw i metod rzadze-
nia charakterystycznych dla stosowanej od wielu lat w ZSRR represyjnej
polityki Stalina.

Mimo zmniejszenia ogélnej liczby oficeréw sowieckich na poczat-
ku 1949 r. nadal pozostato w stuzbie ponad 400 generatéw i starszych
ranga wojskowych Armii Czerwonej. Zajmowali oni najwyzsze stanowi-
ska w Sztabie Generalnym WP, dowodzili rodzajami sit zbrojnych i wojsk,
okregami wojskowymi, zwiazkami taktycznymi WP. Tak wiec wojskowi
obcej armii zajmowali kluczowe stanowiska w systemie obronnym pan-
stwa polskiego. Co wiecej, w nielicznych zwigzkach taktycznych do-
wodzonych przez Polakéw ich zastepcami byli z reguly takze wojskowi
sowieccy. Takie usytuowanie wyzszych oficeréw obcego panstwa w struk-
turze dowodzenia armii formalnie niezaleznego panstwa polskiego po-
zwalato stronie sowieckiej nie tylko kontrolowa¢ Wojsko Polskie. Dawato
tez Stalinowi pewnos$¢ catkowitego podporzadkowania WP rozkazom
dowddztwa Armii Czerwonej.

W listopadzie 1949 r. nowym ministrem obrony narodowej i jed-
noczesnie wicepremierem rzgdu PRL zostal sowiecki marszalek Kon-
stanty Konstantynowicz Rokossowski. Nowy minister obrony sprowa-
dzit z ZSRR do Polski kolejnych 300 generatéw i oficeréw starszych,
ktérzy objeli stanowiska dowddcze po usunietych polskich wojskowych.
Rezultatem zastosowanej polityki kadrowej byto narzucenie wojsku nie
tylko sowieckich dowdédcéw i przetozonych, ale takze obcych polskiej
tradycji wojskowej zasad i obyczajéw ksztattujacych zycie i zachowania
kadry zawodowej WP. W wojsku wprowadzano regulaminy i umundu-
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rowanie w duzym stopniu wzorowane na rosyjskich (sowieckich). Wraz
z tym nastepowata reorganizacja wojsk i systeméw funkcjonalnych WP,
a celem byto dostosowanie ich do sowieckiej doktryny wojennej, do wy-
mogbéw operacyjnych i taktyki armii sowieckiej.

Przystgpiono do ,oczyszczania” kadry zawodowej WP z oficeréw
wywodzacych sie z sit zbrojnych Drugiej RP, z PSZ na Zachodzie i AK.
W rezultacie w latach 1949-1954 zwolniono z wojska ponad 9 tys.
oficeréw. Wladze komunistyczne wznowity szeroko zakrojong akcje re-
presyjng w stosunku do zotnierzy i oficer6w. Nastgpity aresztowania,
niewinnych ludzi zamykano do wiezien, zapadaty liczne wyroki Smierci.
Akcje represyjng prowadzit cieszgcy sie ponurg stawg kontrwywiad wojs-
kowy, Gtéwny Zarzad Informacji (GZI), kierowany przez wyzszych ofice-
réw oddelegowanych z sowieckich organéw bezpieczenstwa.® “7

Stalin narzucit Polsce plany przyspieszonej rozbudowy sit zbroj-
nych PRL. Wojna w Korei stata sie silnym impulsem pobudzajacym zbro-
jenia nie tylko w ZSRR, ale i w panstwach satelickich. W nastepstwie
tego w Polsce naktady finansowe na przemyst zbrojeniowy rosty w poste-
pie geometrycznym; w poszczegélnych latach byly od dwu do szesciu
razy wyzsze od zaktadanych w 6-letnim planie rozwoju gospodarczego
panstwa na lata “950-1955. (por. str. 194-195). W efekcie naktady na
wojsko i jego uzbrojenie czterokrotnie przekroczyly zatozenia planu 6-
letniego. Na poczatku “953 r. armia polska liczylta juz ponad 420 tys.
zotnierzy. Dopiero zawarcie rozejmu w Korei (lipiec “953 r.) i bariery
ekonomiczne sprawity, ze dalszy wzrost liczebnosci wojska zostat zaha-
mowany. Trwat jednak nadal proces doskonalenia struktur organiza-
cyjnych, modernizacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz szkolenia
bojowego wojsk.

W lutym 1951 r. Rokossowski przyjat ,plan zamierzern operacyj-
nych na lata 1951 i “952”. Zaktadat on przyspieszony wzrost sit zbroj-
nych i wydatne zwiekszenie liczby posiadanego uzbrojenia, zwlaszcza
broni pancernej i samolotéw - wieksze niz to przewidziano w planie
szescioletnim. Mimo réznych zmian i wahan w trakcie realizacji zamie-
rzen zdotano osiggna¢ znaczace rezultaty. Najwieksze zmiany jakosciowe
nastgpity w wojskach lagdowych i lotnictwie wojskowym. Przy czym odse-
tek wojsk ladowych w rozbudowywanych sitach zbrojnych zmniejszyt
sie z 87% do 72%. Wzrdst za to udziat procentowy lotnictwa.

W “955 r. wojska ladowe skiadaty sie z pieciu korpuséw armij-
nych oraz dwu korpuséw pancernych. tgcznie ten rodzaj sit zbrojnych

137 W wojsku rozbudowano donosicielstwo — w 1945 r. byto 8.530, a w 1952 r.
23.112 tzw. informatorow GZI. Planowano, ze na 10 zoinierzy bedzie jeden
donosiciel. Rekordowy wynik osiggnieto w lotnictwie, gdzie 1 tajny wspo6t-
pracownik GZI przypadat na 3 oficeréw. Na temat zbrodniczej dziatalnosci
Informacji Wojskowej patrz takze: J. Poksinski, ,TUN' Tatar-Utnik-Nowicki.
Represje wobec oficeréw Wojska Polskiego w latach 1949-56", Warszawa
1992 i tenze, ,Yictis honos ‘Spisek w wojsku™, Warszawa 1994.
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na terenie trzech okregéw wojskowych (OW Pomorski, Slaski, Warszaw-
ski) obejmowat 9 dywizji piechoty, 4 dywizje zmechanizowane i 4 dywi-
zje pancerne. W ich uzbrojeniu coraz wiecej sprzetu bojowego pocho-
dzito z krajowego przemystu zbrojeniowego (w okresie 1952-1955
w Polsce wyprodukowano 1.115 czolgéw T-34-85). Stworzono niemal
od podstaw wojska kolejowe i drogowe, a takze wiele sktadnic, magazy-
néw i warsztatow oraz szpitali wojskowych. Byto to nastepstwem ocze-
kiwan wladz sowieckich, ktére przygotowywatly sie do przysziej wojny
z Zachodem i wynikato z biezacych potrzeb wojsk ZSRR, stacjonuja-
cych na terenie Niemiec i Polski. W styczniu 1956 r. w ewidencji wojsk
ladowych byto 2.345 wozéw pancernych (czotgi, dziata samobiezne,
transportery), 2.663 armat i haubic, 1.368 dziat plot., 944 mozdzierzy
i 81 wyrzutni rakietowych BM-13. Stan liczebny tych wojsk wynosit na
poczatku 1955 r. 331 tys. zotnierzy.

W wojskach lotniczych planowano sformowanie 10 zwigzkéw tak-
tycznych (trzydziesci putkéw lotniczych). Brak wyszkolonego personelu
i samolotow wymusit korekte tych zamierzen. Ostatecznie lotnictwo bo-
jowe zorganizowano w jeden korpus lotnictwa mysliwskiego (trzy dywi-
zje), dwie dywizje lotnictwa szturmowego, jedna lotnictwa bombowego
oraz trzy dywizje lotnictwa mysliwskiego w systemie obrony powietrz-
nej kraju (OPK).”8 Lacznie 9 dywizji lotniczych, gtdwnie dwuputkowych.
Utworzono tez dwa putki lotnictwa morskiego, putk lotnictwa zwiadu,
specjalny putk lotniczy i putk lotnictwa transportowego. Sformowano
trzy dywizje artylerii plot. Lotnictwo mysliwskie i bombowe wyposazano
sukcesywnie w samoloty odrzutowe - od "952 r. przemyst krajowy prze-
kazywat wojskom samoloty typu MIG-15 (w latach 1950-1955 z ZSRR
dostarczono 457 odrzutowcow, a polski przemyst wyprodukowat 605
samolotéw Mig-15). Odpowiednio do rozwoju jednostek bojowych roz-
budowywano sie¢ lotnisk, system dowodzenia oraz baze techniczna.
W koricu 1955 r. w lotnictwie stuzyto ponad 72 tys. zotnierzy, a uzbro-
jenie (styczen 1956 r.) sktadato sie z "046 samolotéw bojowych (w tym
779 odrzutowych), ponadto - 663 samoloty szkolne, tgcznikowe, trans-
portowe (96 odrzutowych), 562 armaty plot. i 65 stacji radiolokacyj-
nych (planowano 202).

Na tle przeobrazen w wojskach lgdowych i lotnictwie zmiany w ma-
rynarce wojennej byly duzo skromniejsze. Przeprowadzano prace mo-
dernizacyjne okretéw, dostosowujac je do uzbrojenia sowieckiego (arty-
leria, wyrzutnie torpedowe). Sprowadzony z Wielkiej Brytanii niszczyciel
-Burza” zostat po remoncie wlgczony w skitad floty jako okret obrony
plot. Wydzierzawiono od ZSRR sze$¢ uzywanych matych okretéw pod-
wodnych i cztery duze Scigacze zwalczania okretéw podwodnych (ZOP).
Utworzono Flotylle Srodkéw Desantowych (21 barek), ktéra miata wsp6t-
dziata¢ z formowanym batalionem piechoty morskiej. Dla obrony wy-

3 W "954 r. utworzono potaczone Dowddztwo Wojsk Lotniczych 1 Obrony
Powietrznej.
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brzeza zorganizowano trzy brygady przeciwdesantowe i udoskonalono
system artylerii nadbrzeznej (8 baterii dziat 130 mm). W kwietniu 1953
stworzono z istniejgcych dwoch putkdéw dywizje lotnictwa morskiego -
dwa lata potem miata ona 43 samoloty Mig-15 i 25 -10. Planowano
tez budowe nowych jednostek ptywajacych. Ogétem marynarka wojen-
na liczyla 17 tys. marynarzy.

Dla tak duzej armii trzeba byto pozyskac¢ wielu oficeréw. Kadry
dla sit zbrojnych ksztalcono w 28 szkotach i na kursach oficerskich
oraz w 4 akademiach wojskowych. Uczyto sie w nich w 1953 r. 18 tys.
podchorazych i oficeréw.

Rozbudowa sit zbrojnych PRL byta zwigzana z zadaniami, jakie
miaty one realizowa¢ w planach wojennych dowddztwa armii sowiec-
kiej. W pierwszych latach powojennych Polska miata dla Zwigzku So-
wieckiego istotne znaczenie, bowiem przez jej terytorium biegto najkrét-
sze potaczenie z wojskami sowieckimi stacjonujgcymi na terytorium
Niemiec. W Polsce rozmieszczano rézne oddziaty, a takze skiady mate-
riatlowo-techniczne, lotniska i niezbedne elementy tgcznosci. Znaczenie
terytorium Polski wzrosto po utworzeniu Ukladu Warszawskiego (UW).
Odtad spetniato ono role rejonu wyjsciowego do dziatan bojowych na
tzw. froncie zewnetrznym, a takze obszaru tranzytowego dla sit pod-
chodzacych z glebi operacyjnej. Byto tez zapleczem wojsk walczacych
W pierwszym rzucie strategicznym. Ponadto stanowito pomost miedzy
pierwszym rzutem strategicznym Zjednoczonych Sit Zbrojnych UW
a nastepnymi rzutami wojsk, rozmieszczonymi w europejskiej czesci
Zwigzku Sowieckiego.

W pierwszym powojennym dziesiecioleciu podstawe prawng, za-
pewniajacg ZSRR statg kontrole nad obszarem Polski i innych krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej, stanowity uktady dwustronne ,0 przy-
jazni, pomocy wzajemnej i wspotpracy” (Polska zawarta uktad z ZSRR
21 kwietnia 1945 r.). Tworzylty one system porozumiern wigzacych eu-
ropejskie parnistwa bloku sowieckiego na zasadzie ,kazdy z kazdym”.
Ich sygnatariusze zobowigzywali sie do wzajemnej pomocy wojskowej
w przypadku ataku z zewnatrz oraz niezawierpnia sojuszy i koalicji skie-
rowanych przeciwko drugiej stronie ukladu. Z czasem, w Slad za pogte-
biajgca sie konfrontacjg z USA, poglad na forme dziatanh wojennych
w starciu z Zachodem ulegat modyfikacji. Chodzito nie tyle o utrwale-
nie stanu posiadania i zachowanie systemu totalitarnych rzadéw w po-
szczegblnych panstwach bloku sowieckiego, ile o taka ,obrone”, ktdra
spowodowataby powiekszenie, takze terytorialne, wptywoéw bloku so-
wieckiego w Swiecie. Celem wojny miat by¢ podbéj panstw demokra-
tycznych, ich sowietyzacja i wprowadzenie tam systemu rzgadéw totali-
tarnych. Zdefiniowanym wrogiem bloku wschodniego byty odtad ,sity
imperializmu i odwetu”, jak w Moskwie nazywano panstwa uznajgce
przywddztwo Stanéw Zjednoczonych AP.

Przyjecie nowej formuty wojny z Zachodem zbiegto sie w czasie
z utworzeniem Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)
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i powotaniem do zycia nowego panstwa niemieckiego, Republiki Fede-
ralnej Niemiec. W Polsce plany utworzenia sit zbrojnych RFN wywoty-
waly zrozumiate zaniepokojenie. Pamie¢ zbrodni nazistowskich z okresu
drugiej wojny Swiatowej byla jeszcze bardzo silna. Te obawy wykorzy-
stywata propaganda pRI, ktéra stawiata znak réwnosci miedzy Wehr-
machtem totalitarnej hitlerowskiej Rzeszy a Bundeswehra demokra-
tycznego panstwa niemieckiego rFn.~A9 Utworzenie Bundeswehry zo-
stato uzyte przez wiadze PRL jako kolejny argument uzasadniajacy
potrzebe i koniecznos¢ podejmowania wysitkéw zbrojeniowych, prze-
kraczajacych mozliwosci ekonomiczne kraju. Stato sie to takze formal-
nym powodem utworzenia Ukltadu Warszawskiego (UW), bedacego nowa
formuta organizacji sit zbrojnych i widomym znakiem przygotowan
bloku sowieckiego do wojny. ‘4

Polska wnosita do UW znaczacy potencjat wojskowy, ktéry w ra-
zie konfliktu zbrojnego mégt by¢ co najmniej podwajany (w odniesieniu
do wojsk ladowych). Pozwalat na to stan przeszkolonych rezerw osobo-
wych oraz mozliwosci mobilizacyjne panstwa. W miare uptywu czasu
role i znaczenie PRL w bloku sowieckim wyznaczato wiec nie tylko po-
tozenie geostrategiczne, ale takze jej znaczacy potencjat militarny.
Z punktu widzenia intereséw narodowych Polski wadg byto silne uza-
leznienie technologiczne od Sowietéw i powigzania surowcowe - z ZSRR
sprowadzano prawie 100% potrzebnej ropy naftowej i rudy zelaza. Stan
ten byt jednak w petni aprobowany przez wiadze PRL.

W pierwszym powojennym dziesiecioleciu spoteczenstwo polskie
w znacznym stopniu usuneto skutki zniszczerdt wojennych i rozbudo-
wato przemyst, zwihaszcza ciezki, maszynowy i chemiczny. Jako kraj
rolno-przemystowy Polska zajmowata wsréd panstw UW wysoka pozy-
cje w produkcji zywnosci. Jej przemyst zbrojeniowy, wykorzystujgc po-
siadang baze ekonomiczno-przemystowa, byt w stanie - od potowy lat
50. - zaopatrywac sity zbrojne w podstawowe uzbrojenie. Produkcja ta
nieomal w catosci zostata uruchomiona w oparciu o licencje sowieckie
i w Scistej wspotpracy ze strong sowieckg. Jednak wraz z rozwojem za-
plecza naukowo-technicznego pewien rosnacy udziat w produkcji miata
polska mysl naukowa i polskie biura konstrukcyjne.M1

“9 Propaganda PRL straszyta Polakéw Bundeswehra, jednak nie wyrazata
obaw w zwigzku z militaryzacjg Niemiec Wschodnich i formowaniem jedno-
stek Narodowej Armii Ludowej NRD.

“4 w dniu 14 maja “955 r. w Warszawie podpisano dokument powotujgcy
UW i przyjeto uchwate o utworzeniu Zjednoczonego Dowoédztwa Sit Zbroj-
nych. Poza ZSRR w skiad UW weszty Ludowa Republika Albanii, Ludowa
Republika Bulgarii, Wegierska Republika Ludowa, Niemiecka Republika
Demokratyczna, PRL, Rumunska Republika Ludowa i Czechostowacka Re-
publika Ludowa.

“1 Udziat ten byt jednak limitowany. Wiadze ZSRR doktadnie kontrolowaty
poczynania polskich naukowcéw i konstruktoréw i pewnych typéw uzbroje-
nia, np. bojowych samolotéw, Polacy nie mogli konstruowac.
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Polska byta drugim co do wielkosci potencjalem militarnym
w bloku sowieckim. Takze z tego powodu stanowita obiekt szczeg6lne-
go zainteresowania wladz Zwigzku Sowieckiego.”

W pierwszych latach istnienia UW struktury wojskowe tego bloku
nie byly jeszcze uksztattowane. W tym czasie, po upadku stalinizmu i zta-
godzeniu sowieckiego dyktatu, w Polsce po pazdzierniku 1956 r. pojawit
sie nowy kurs polityczny kierownictwa PZPR. Na jego czele stanat
Wiadystaw Gomutka, represjonowany przez poprzednie kierownictwo
partii. Wraz z tym wystapity okolicznosci sprzy’ajace czesciowemu przy-
wréceniu narodowego charakteru sitom zbrojnym pRI1 i przeprowa-
dzeniu reform wojskowych, po czesci zgodnych z polska racjg stanu.

Nowe kierownictwo PZPR w listopadzie 1956 r. zwolnito marszat-
ka Rakossowskiego ze stanowiska ministra obrony narodowej. Stato
sie to za cichg zgoda wladz sowieckich. Zostat on nastepnie odwotany
do ZSRR. W $lad za Rokossowskim Polske zaczeli opuszcza¢ sowieccy
generatowie, ktorzy stuzbe w WP rozpoczeli jeszcze w 1943 r. Odwoty-
wano takze wielu sowieckich oficeréw starszych, ktérzy z nadania Ro-
kossowskiego zajmowali wysokie stanowiska w strukturach dowédczych
polskiego wojska i marynarki wojennej. Przystapiono tez do opracowa-
nia zatozen polityki obronnej panstwa oraz podjeto gteboka reforme sit
zbrojnych.

W latach 1956-1958 zredukowano sity zbrojne prawie o 200 tys.
zotnierzy. Istotnym przeobrazeniom ulegta struktura organizacyjna ar-
mii. Uproszczono dowodzenie usuwajgc szczebel korpusu, rozwigzano
kilkanascie zwigzkéw taktycznych. W pozostatych - podjeto dziatania
doskonalgce struktury organizacyjne i dowdédcze, zintensyfikowano pro-
cesy szkolenia oraz poprawiono stan uzbrojenia i wyposazenia. Liczne
zmiany przeprowadzono w wojskach operacy’nych i obrony terytorial-
nej, a takze w pozamilitarnych formacjach obrony cywilnej.

Polskie wladze wojskowe (gtéwnie Sztab Generalny WP) dazyly
do uzyskania w ramach ZSZ UW pewnej niezaleznosci operacyjnej, orga-
nizacyjnej i technicznej. Podniesiono raz jeszcze potrzebe utworzenia
Frontu Polskiego (w razie wojny z Zachodem), chcac uniknaé fragmen-
tacji wkasnych wojsk przez wigczenie pojedynczych polskich dywizji bez-
posrednio do sowieckich zwigzkéw taktyczno-operacyjnych. Projekt ten
tym razem uzyskat formalng akceptacje Sztabu Generalnego SZ ZSRR.
Zgodnie z nowym zamiarem planowany Front Polski miat zrealizowaé
operacje zaczepna na pétnocnym skrzydle Zachodniego Teatru Dzia-
tan Wojennych, wzdtuz pasa nadmorskiego Niemiec i na Pétwyspie Ju-
tlandzkim (Dania).

W 1959 r. utworzono Komitet Obrony Kraju (KOK) - kolegialny
organ panstwa odpowiedzialny za catoksztatt spraw zwigzanych z si-

"2 Chiny komunistyczne obraty kurs polityczny, ktéry z upltywem czasu
wszedt w kolizje z interesami ZSRR. W tej sytuacji rosto znaczenie potencja-
tu mllitarno-gospodarczego PRL w bloku sowieckim.
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tami zbrojnymi i obronnoscia. W Sztabie Generalnym WP powotano Za-
rzad Obrony Terytorialnej Kraju (przeksztatlcony pdézniej w Inspektorat
OTK). Od 1962 r. przystgpiono do organizowania terenowych sztabéw
wojskowych - powiatowych (PSzW) i wojewddzkich (WSz.W).

Korzystne w sumie zmiany nie wykraczaly poza ramy ustalone
przez naczelne dowédztwo ZSZ UW. Dla kierownictwa PZPR sprawa nad-
rzedng i bezdyskusyjng pozostawato nadal podporzgdkowanie o$rod-
kowi sowieckiemu i dbato$¢ o zachowanie Scistych powigzan z Moskwag
oraz satelitami ZSRR. Mimo upadku stalinizmu i ,pazdziernikowej od-
wilzy” nadal w mocy pozostaty wszystkie dwustronne i wielostronne
uktady podpisane przez rzad PRL.

W potowie lat 60. zostata opracowana po raz pierwszy polska dok-
tryna wojenna. Jej tre$¢ nie pozostawiata zadnych watpliwosci co do
miejsca Polski i jej armii w bloku sowieckim. Priorytetem byt Scisty ,,so-
jusz” polityczny i wojskowy z ZSRR i pozostatymi paristwami tego bloku.
Przyjeta doktryna potwierdzata wszystkie gtéwne zatozenia tzw. koali-
cyjnej, czyli sowieckiej doktryny wojennej. W ten sposob przyznawano,
ze sity zbrojne PRL sa jednym z instrumentéw imperialnej polityki ZSRR.
Wymuszato to na spoteczenistwie polskim ponoszenie sporej czesci kosz-
téw konfrontacyjnej polityki sowieckiej wobec Zachodu.

W drugiej potowie lat 60., w nastepstwie nakazoéw Moskwy, wia-
dze PRL ponownie zaczely powieksza¢ sity zbrojne. Wkrétce stany ar-
mii osiggnety wielko$¢ 362 tys. zotnierzy. 1 lipca 1968 r. w wojskach
operacyjnych znajdowato sie 148 tys. zolnierzy. Byly to sity przezna-
czone do dziatan na froncie zewnetrznym, tj. przeciwko NATO. Plany
mobilizacyjne przewidywaty zwiekszenie tych wojsk w wypadku wojny
do ponad 400 tys. W tym samym czasie wojska obrony terytorialnej
(OTK) miaty ulec zwiekszeniu do 464 tys. zoinierzy. Mimo formalnej
odrebnosci sity zbrojne PRL i pozostate armie panstw UW byty catkowi-
cie podporzadkowane sowieckiemu dowdédztwu." W razie konfliktu
zbrojnego pod bezposrednim dowddztwem ZSZ UW znalaztby sie nie
tylko komponent operacy’ny wojsk ladowych PRL, ale takze wojska lot-
nicze i obrony powietrznej kraju oraz marynarka wojenna. W dyspozy-
cji polskiego Sztabu Generalnego pozostawaty wiec jedynie sity obrony
terytorialnej, ktore miaty dbac¢ o bezpieczenstwo zaplecza wojsk ataku-
jacych panstwa NATO.

Te powigzania i zaleznosci w okresie pokoju byty silne - obowig-
zywaly i byly respektowane na réznych poziomach stosunkéw dwu-

"4 Przez caly okres istnienia UW stanowisko Naczelnego Dowddcy zajmowali
sowieccy marszatkowie: |I. Koniew (1955-60), A. Greczko (1960-67), I. Ja-
kubowski (1967-76), W. Kulikow (1976-89), P. taszyn (1989-91). Na temat
funkcjonowania UW interesujgce fakty mozna odnalezé we wspomnieniach
gen. Tadeusza Pi6ro, ktéry po 1956 r. przebywat w ZSRR jako przedstawi-
ciel SG WP przy dowo6dztwie ZSZ UW. Patrz: Pi6ro T., ,Armia ze skazg”’,
Warszawa "994.
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stronnych poprzez state oddziatywanie nadrzednych organéw politycz-
nych i wojskowych UW.“4 W ten sposdéb wymuszano na Polsce przed-
ktadanie intereséw systemu komunistycznego ponad interes narodowy
Polakéw.

W imperialnej grze Zwiazku Sowieckiego o wptywy w Swiecie Pol-
ska i jej sity zbrojne zajmowaty bardzo wazne miejsce. Wojsko Polskie
nie tylko miato tworzy¢ pozory niezaleznos$ci politycznej PRL i umac-
nia¢ system komunistycznych rzadéw. Byto takze istotnym elementem
sity w planach rozszerzenia wptywdéw sowieckich na kontynencie euro-
pejskim. Z tego wynikata wysoka pozycja sit zbrojnych PRL w ramach
UW - druga po sowieckiej co do wielkosci armia bloku. W konsekwen-
cji polskie spoteczeristwo musiato ponosi¢ wielkie koszty tworzenia
i utrzymywania sit zbrojnych, ktére miaty realizowa¢ interesy obcego
mocarstwa.

PRZYGOTOWANIE Sit. ZBROJNYCH PRL DO WODNY
W LATACH 70., 80.

W rozpatrywanym okresie w sitach zbrojnych PRL wystepowaty
Wojska Ladowe, Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej Kraju oraz Ma-
rynarka Wojenna. Ich struktura organizacyjna, system dowodzenia,
uzbrojenie i wyposazenie oraz logistyka byly dostosowane do potrzeb
wynikajacych z koncepcji strategicznej dowoddztwa Uktadu Warszaw-
skiego. W przypadku Polski powodowato to dalsze skutki w postaci po-
dziatu sit zbrojnych PRL na sity frontu zewnetrznego (wojska operacyjne)
oraz wojska obrony terytorium kraju (OTK).

Obowiagzujacy plan mobilizacyjny SZ PRL przewidywat zwieksze-
nie wojsk operacyjnych ze 140-155 tys. czasu ,P” do 400-450 tys. cza-
su ,W”. Oproécz tego wojska obrony terytorialnej liczace w czasie ,P”
18(0- 200 tys. miaty by¢ rozwiniete na czas wojny do 460-480 tys. Przy
czym do wojsk OTK wliczano nie tylko jednostki wojsk ladowych, ale
takze WOPK i MW oraz rozbudowane wojska centralnej dyspozycji (szkol-
nictwo, terenowe organy administracji wojskowej, stacjonarna logisty-
ka itd.).

Zgodnie z przyjetymi planami sity zbrojne PRL mialy by¢ uzbro-
jone w:

« 3.500-3.700 czotgow,

« 5.700 transporteréw opancerzonych (w tym 2.300 BWP),

* 4.100 wyrzutni artyleryjskich, dziat i mozdzierzy o kalibrze po-

wyzej 100 mm,

“4 Na temat politycznych aspektéw funkcjonowania UW patrz: J. Slusar-
czyk, ,Uklad Warszawski. Dziatalnos¢ polityczna (1955-1991)", Warszawa
1992.
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e ".300 Srodkéw przeciwpancernych (w tym 440 wyrzutni poci-
skéw ppanc.),

«2.390 srodkéw przeciwlotniczych (z czego ”.3"0 rakietowych),

eponad ".000 samolotéw bojowych i szkolno-bojowych,

* 45 Smigtowcow bojowych,

e 280 jednostek ptywajacych marynarki wojennej réznego prze-
znaczenia (w tym "30 bojowych).”5

W statej gotowosci do wydzielenia i przekazania do skiadu Zjed-

noczonych Sit Zbrojnych Ukladu Warszawskiego” znajdowat sie wy-
zszy zwiazek operacyjny (front) w sktadzie:

e dowddztwo frontu,

etrzy armie ogdélno-wojskowe (”, 2, 4), liczace tacznie: 5 dywizji
pancernych, 8 dywizji zmechanizowanych, ” dywizje desanto-
wa i 4 rezerwowe dywizje zmechanizowane:

earmie lotniczg (3 AL), poZniej Wojska Lotnicze Frontu (WLF),
w skiladzie: 2 dywizje lotnictwa mysliwsko-bombowego, ” dy-
wizja lotnictwa mysliwskiego, ” brygada lotnictwa bombowo-
rozpoznawczego i 4 putki Smigtowcéw;

< 4 brygady rakiet operacyjno-taktycznych;

5 brygad artylerii;

« 4 brygady saperoéw;

« 2 brygady tacznosci;

- frontowg baze materiatowego zabezpieczenia;

- frontowg baze remontows.

Stosownie do zamierzen i planéw UW na terenie PRL intensyw-

nie przygotowywano system obrony powietrznej, wojska obrony tery-
torialnej i sity obrony cywilnej. Mialy one zapewni¢ swobode dziatan
wojsk operacyjnych (sowieckich i wiasnych), umozliwi¢ szkolenie wojsk,
funkcjonowanie systemu uzupetniania jednostek na wypadek strat
podczas dziatan wojennych oraz systemu zaopatrywania i obstugi
walczacych wojsk. Mialy réwniez zapewni¢ funkcjonowanie admini-
stracji panstwowej i gospodarki PRL w warunkach wojny. Ponadto
przewidziano sity i Srodki do alarmowania, rozsrodkowania i ukrywa-
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"4 Wg zrddet zachodnich sity zbrojne PRL liczyty 307 tys. zotnierzy (1977 r.).
W wojskach lgdowych 220 tys., 5 dywizji pancernych, 8 zmechanizowa-
nych, jedna desantowo-szturmowa i jedna desantu morskiego uzbrojonych
w 3.800 czotgéw i 4.200 transporteréw opancerzonych; w lotnictwie 62 tys.
zotnierzy i 745 samolotéw bojowych; w marynarce wojennej 25 tys. maryna-
rzy, "09 okretéw bojowych i 60 samolotéw. Stan rezerw oceniano na 605
tys., a wysokos$¢ budzetu obronnego na 2,44 mld USA, przy kursie 23,5 zt
za dolara. Patrz: ,The Military Balance 1977-1978”, The International Insti-
tute for Strategic Studies, London 1978.

'16 Na wypadek wojny w skiad ,Zjednoczonych” Sit Zbrojnych UW miato
wejs¢ 200 dywizji sowieckich i 80 dywizji wystawianych przez parnstwa
satelickie ZSRR.



nia ludnosci, likwidowania katastrof i prowadzenia akcji ratowniczych
w rejonach porazen jadrowych.

Zwiazki taktyczne i oddziaty wszystkich rodzajéw sit zbrojnych PRL
w czasie ,P” byly utrzymywane w zréznicowanym stopniu rozwiniecia
w stosunku do stanu ,W”. Wynikato to zaréwno z potrzeb operacyjnych
i zasad utrzymywania statej gotowosci bojowej, jak tez z mozliwosci eko-
nomicznych panstwa (wielko$ci budzetu resortu obrony narodowej).
Przejscie na struktury organizacyjne i liczebno$¢ wojska czasu ,W” miat
zapewni¢ system mobilizacyjny. Jako podstawe jego organizacji i funk-
cjonowania przyjmowano, ze w czasie rozwijania wojsk zostanie za-
chowana elastycznos$¢ procesu mobilizacyjnego oraz jego niezawodnosé
i terminowos¢. System miat zachowac¢ statg gotowo$¢ do uruchomienia
i przeprowadzenia mobilizacji, stosownie do narastania zagrozenia i przy-
jetego wariantu dziatann wojennych.

Zaktadano tez, ze w przygotowaniach mobilizacyjnych zostanie
wykorzystana maksymalnie gospodarka narodowa i wszystkie jej za-
soby. To z kolei oznaczato, ze w czasie ,,P” w wojskach beda utrzymy-
wane tylko te sity i Srodki, ktérych w czasie mobilizacji nie bedzie
mozna pozyska¢ z gospodarki narodowej (uzbrojenie, specjalistyczny
sprzet techniczny, niektére Srodki materiatowe itp.). Pozornie takie
rozwigzanie dawato oszczednosci dzieki obnizeniu kosztow utrzyma-
nia wojska w okresie pokoju. W istocie tylko kamuflowato wysokosé
rzeczywistych naktadéw na wojsko i zbrojenia, bo ich znaczaca czesé
znajdowata sie w strefie formalnie cywilnej. W ten spos6b mozna byto
ukrywaé rzeczywiste naktady na zbrojenia, np. przed ONZ i Swiatowg
opinig publiczng. Panstwo, tak czy inaczej, musiato je jednak pono-
si¢. Te oficjalnie ,nieistniejgce” wydatki byly duzym obcigzeniem dla
zakladéw pracy i réznego rodzaju instytucji odpowiedzialnych za za-
bezpieczenie mobilizacji sit zbrojnych.

Jedng z glébwnych dziedzin dziatalnosci sit zbrojnych stanowito
szkolenie i wychowanie ,socjalistyczne” zotnierzy jednostek i instytucji
wojskowych. Miato ono na celu zaréwno indoktrynacje ideologiczna,
jak i utrzymanie nakazanego poziomu statej gotowosci bojowej i mo-
bilizacyjnej wojsk, przygotowanie ich do dziatari bojowych i utrzyma-
nie wysokiej dyscypliny oraz porzadku wojskowego zotnierzy w czasie
stuzby, w tym zwlaszcza w trakcie proceséw szkolenia.

Zmieniajace sie warunki wewnetrzne i zewnetrzne, w tym potrze-
by wynikajace z przeksztatcenn organizacyjnych sit zbrojnych i pojawia-
nia sie nowych srodkéw walki, wymagaty od dowd6dcow i zotnierzy nie
tylko znajomosci rzemiosta wojskowego, ale réwniez dyscypliny i po-
Swiecenia w stuzbie. Wymag ten wynikat takze ze znacznego obcigzenia
wojsk zadaniami szkoleniowymi i organizacyjnymi. Zwlaszcza ze zmia-
ny techniczne, potgczone ze zmianami organizacyjnymi wojsk, rzuto-
waty na cele i zadania szkoleniowe. Miaty na nie takze wplyw zatozenia
planu operacyjnego wojsk w czasie wojny, ktére kadra dowddcza szcze-
bla operacyjnego i centralnego byta zobowigzana zrealizowac.

143



Programy szkolenia, poczynajac od najnizszych do najwyzszych
szczebli dowodzenia, usitowano dostosowywaé do wymogow przysziego
pola walki i sposobéw prowadzenia dziatan bojowych. Konieczne stato
sie zweryfikowanie zatozen i tresci wielu obowigzujacych dotad regula-
mindéw oraz instrukcji, a takze wytycznych i rozkazéw. Trzeba tez byto
dokonaé zmian w istniejgcej bazie szkoleniowej. Zadania w tej dziedzi-
nie zostalty w zasadzie wykonane.

W rezultacie Wojsko Polskie byto ciagle i stale przygotowywane do
wykonania rozkazéw dowoddztwa Ukladu Warszawskiego - w praktyce
dowddztwa armii sowieckiej. Przy czym gremia Kkierownicze - partyj-
ne (PZPR) i wojskowe PRL nie miaty zadnego wptywu na sposéb uzycia
wilasnych wojsk w razie wojny. Nie decydowaty o miejscu i roli jedno-
stek WP w ugrupowaniu ZSZ UW. Nie mogly im suwerennie, na mocy
wilasnych polecen, wskazaé¢ zadan bojowych, nie wspominajac juz o de-
cyzji podjecia dziatan wojennych w ogéle. O wszystkim przesadzata
Moskwa.

Gtéwny wysitek dziatalnosci szkoleniowej byt skierowany na
przygotowanie wojsk, w tym zwilaszcza kadry dowddczej, do reali-
zacji zadan bojowych w ramach operacji strategicznej prowadzonej
przez sity UW na Zachodnim Teatrze Dziatari Wojennych (ZTDW).
Te operacje definiowano jako uzgodnione co do zamiaru, miejsca i cza-
su dziatanie wszystkich rodzajow sit zbrojnych i wojsk, realizowane
wedtug jednolitego planu i pod jednym dowddztwem, dla osiggniecia
zatozonego celu strategicznego. Celem miato by¢ zniszczenie wojsk
przeciwnika, zdezorganizowanie systemoéw Kierowania sitami zbroj-
nymi panstw NATO, unieruchomienie ich administracji i gospodar-
ki oraz opanowanie terytoriéw znajdujacych sie na zachdéd od
taby.

Planowane operacje strategiczne miat charakteryzowaé duzy roz-
mach i dynamika dziatann. Podstawowymi wskaznikami bytly: szero-
kos¢ pasa dziatan i glebokos¢ operacji, a takze czas jej trwania, Sred-
nie dobowe tempo dziatan, liczba sit i $Srodkéw zaangazowanych do
dziatan. Przy czym zasadniczym sposobem prowadzenia dziatari wojen-
nych w skali strategicznej miato by¢ masowe uzycie broni jadrowe;.
Sity jadrowe UW (ZSRR) miaty by¢ przygotowane do dziatan w trzech
rzutach:

1) wyrzutnie stacjonarne oraz lotnictwo strategiczne;

2) ruchome wyrzutnie rakietowe i zainstalowane na jednostkach

ptywajacych;

3) sity wydzielone oraz znajdujace sie na wojskowych obiektach

orbitalnych.

W nastepstwie uzycia broni jgdrowej dziatania wojenne objetyby
nie tylko rejony starcia walczacych wojsk, ale takze gtebokie zaplecze
frontu. Oznaczatoby to wiec nie tylko dezorganizacje systemow Kiero-
wania panstwami i wojskami przeciwnika, ale takze $mieré milionéw
0s6b cywilnych i zniszczenia na przewazajgcej czesci terytorium Europy
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zachodniej. W dowddztwie UW sadzono, ze zastosowanie broni nukle-

arnej umozliwi osiagniecie celdéw strategicznych w krétkim czasie. Stad
pierwszy okres wojny miat mie¢ decydujgce znaczenie dla jej przebie-

gu i wynikéw. Jednak ostateczny sukces byt uwarunkowany zajeciem
obcego terytorium i ustanowieniem tam wlasnego systemu politycz-
no-ustrojowego. Dlatego ogromne znaczenie mialy potaczone dziata-

nia catosci uzytych w walce sit na ladzie, w powietrzu i na morzu. Cel

operacji strategicznej miat wiec by¢ osiggniety w wyniku elastycznego
dziatania wszystkich rodzajow sit zbrojnych, przez jednoczesne lub
kolejne wykonanie zaplanowanych zadan. Zaktadano, ze bedzie je ce-

chowacé Scisty zwigzek i wzajemna zalezno$¢. Do zadan pierwszej kolej-

nosci nalezato: niszczenie srodkéw walki zbrojnej oraz sity zywej i sprzetu
technicznego przeciwnika, jego magazynéw i sktadoéw, a takze likwida-

cja stanowisk dowodzenia.

W toku operacji strategicznej, w zwigzku z uzyciem broni jadrowej,
zakladano, ze niektére zaatakowane rejony moga na skutek powsta-
tych zniszczen i skazenia terenu utraci¢ swoje pierwotne znaczenie. Sto-
sownie do tego zamierzano korygowacé niektére kierunki dziatania wojsk.
Nie wykluczano tez, ze moze zaj$¢ koniecznos¢ zmian niektérych zato-
zen planu operacji.

Do realizacji zadan operacji strategicznej przewidywano zwigzki
operacyjne wszystkich rodzajéow sit zbrojnych. Miaty w niej uczestni-
czy¢ wojska ladowe, sity powietrzne, marynarka wojenna, wojska obro-
ny powietrznej kraju i strategiczne wojska rakietowe. Do podstawowych
elementow (form) operacji strategicznej dowédztwo ZSZ UW zaliczato:

a) pierwsze uderzenie jgdrowe,

b) dziatania w celu odparcia napadu powietrznego przeciwnika,

c) pierwsza i kolejne operacje frontowe,

d) operacje powietrzno-desantowe,

e) operacje i dziatania bojowe sit powietrznych,

f) operacje i dziatania bojowe sit morskich.

Wymienione formy operacji strategicznej moglty w okreslonych
warunkach przybieraé¢ na sile. Nie oznaczato to, ze byly to formy jedyne
i niezmienne. Wynikata stad potrzeba studiéw dotyczacych prowadzenia
dziatarn wojennych i uwzgledniania ich wynikéw we wszystkich przed-
siewzieciach, majacych na celu przygotowanie wojsk do przeprowadze-
nia i wykonania operacji strategicznych.

Dostepne obecnie dane na temat plandéw kierownictwa Zwigazku
Sowieckiego i dowédztwa ZSZ UW wskazuja, ze polski postulat utworze-
nia Frontu Polskiego i jego udziat w operacji strategicznej na zachodzie,
cho¢ pozornie zaakceptowany, w istocie nie miat szans na realizacje.
Dowdédztwo sowieckie nie traktowato zbyt powaznie polskiego dezyde-
ratu. | dlatego inaczej niz to zaktadat Sztab Generalny WP, dowo6dztwo
ZSZ UW zamierzato uzy¢ trzy wydzielone z okregéw wojskowych polskie
armie oddzielnie. Armie polskie miaty walczy¢ na réznych kierunkach
i w skladzie r6znych frontéw wojsk sowieckich. Jedynym postepem byto
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to, ze tym razem Sowieci zamierzali rozdziela¢ armie, a nie pojedyncze
polskie dywizje.

Jak juz wspomnielismy, terytorium PRL w razie wybuchu wojny
stanowi¢ miato bardzo wazny rejon koncentracji sit i Srodkéw przezna-
czonych do przeprowadzenia strategicznej operacji zaczepnej na za-
chodzie. Obowigzek obrony tego rejonu przed wyprzedzajgcym i/lub
odwetowym uderzeniem Zachodu spoczywat na sitach zbrojnych PRL.
Niezbedne dziatania w zakresie obrony i ochrony terytorium kraju mia-
ty by¢ prowadzone przez pozostajace na obszarze PRL wojska OTK, roz-
norodne jednostki zmilitaryzowane i formacje obrony cywilnej. Zadania
dla tych sit okreslaty odpowiednie plany operacyjne. W dziataniach tych
przewidywano szeroki udziat podmiotéw gospodarki narodowej i orga-
noéw administracji panstwowej PRL. Postawiono im cel trudny do reali-
zacji w warunkach ataku jadrowego: zapewnienie niezaktéconego rytmu
funkcjonowania panstwa i jego gospodarki oraz stworzenie dogodnych
warunkoéw do dziatania whkasnych wojsk.

Zamierzano tez zwalczac¢ sity i Srodki przeciwnika, ktére mogtyby
oddziatywac¢ bezposrednio na obszar kraju, podejmujac np. dziatania
dywersyjne. Przy czym zadania z zakresu walki zbrojnej obejmowaty
dziatania realizowane przez sity zbrojne w ramach obrony terytorialnej,
obrony powietrznej kraju i obrony wybrzeza morskiego. Wyrézniajaca
cechg tych zadan byt ich obronny charakter - co jest zrozumiale - uwa-
runkowany posunieciami sit przeciwnika. Obejmowaly one: zabezpie-
czenie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wlasnych sit zbroj-
nych (takze ,,sojuszniczych”) oraz przegrupowania ich przez obszar kraju;
uzupetnianie strat i zaopatrywanie wojsk; ochrone i obrone waznych
obiektéw na terenie kraju i - na koncu - udziat w akcjach ratowni-
czych na rzecz ludnosci.

Oceniano, ze powszechny charakter zagrozen wojennych wymaga
przeprowadzenia przygotowan obronnych we wszystkich dziedzinach
zycia panstwowego i spotecznego. Podejmowane przedsiewziecia obronne
miaty wiec mie¢ charakter kompleksowy, obejmujgcy cala strukture
funkcjonalno-organizacyjng panstwa oraz zorganizowane odpowiednio
do zagrozen spoteczernstwo.

Utworzenie Dowédztwa Zjednoczonych Sit Zbrojnych (DZSZ) Ukta-
du Warszawskiego i jego dziatalnos¢ miato istotny wptyw na model orga-
nizacyjny oraz funkcjonowanie armii panstw satelickich, w tym takze sit
zbrojnych PRL. Uwidaczniato sie to w wielu dziedzinach ich funkcjono-
wania, a wiec w:

e sktadzie organizacyjnym sit zbrojnych w czasie pokoju i plano-

wanym na okres wojny;

e wyposazeniu wojska w podstawowe systemy uzbrojenia i sprzet

wojskowy;

e szkoleniu operacyjnym (taktycznym) kadry oficerskiej i w szko-

leniu bojowym jednostek wojskowych;

e planowaniu operacyjnym w Sztabie Generalnym WP;
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e roli, zadaniach i metodach dziatania propagandowego aparatu

politycznego i partyjnego w wojsku;

e tworzonym systemie zabezpieczenia tytow (logistyka);

e kierunkach analiz, ocen i badan w obszarze nauk wojskowych.

Staty udziat Wojska Polskiego w dziatalnosci ZSZ UW, zwilaszcza
bliska wspoétpraca kierownictwa ministerstwa obrony i poszczegélnych
dowddztw okregéw wojskowych oraz rodzajéw sit zbrojnych z sowiecki-
mi odpowiednikami skutkowaly przejmowaniem przez polska kadre
dowddcza sowieckich sposobéw dowodzenia, a nawet wojskowych oby-
czajoéw i zachowan. Przygotowanie ,,zjednoczonych” SZ UW do wspdl-
nych dziatan bojowych (operacji) wymagato podejmowania prac, maja-
cych na celu w pierwszym rzedzie zapewnienie sprawnego funkcjono-
wania tzw. koalicyjnego systemu dowodzenia (zwlaszcza wojennego),
Scistego wspoétdziatania i stworzenia mechanizmoéw wszechstronnego
zasilania walczacych wojsk. Podstawg tej dziatalnosci miata by¢ dok-
tryna wojenna paktu warszawskiego oraz ogolne zasady rozwoju i do-
skonalenie jego sit zbrojnych, w tym utrzymywanie stalej gotowosci
bojowej i mobilizacyjnej oraz zdolnosci do prowadzenia dziatann bojo-
wych. Wykonanie tych zadan miato by¢ systematycznie ulepszane i syn-
chronizowane w toku organizowanych ¢éwiczen i treningéw sztabowych,
gier wojennych, a takze w biezacej dziatalnosci dowddztw i sztabow.
Stuzyty temu réznorodne odprawy i narady kadry kierowniczej, a takze
konferencje, pokazy i publikacje z zakresu nauk wojskowych.

Zasadniczym elementem funkcjonowania paktu byla ustawiczna
indoktrynacja polityczna armii wchodzacych w skitad sit zbrojnych UW.
Dziatalnoscia ta zajmowaty sie: Doradczy Komitet Polityczny (DKP), funk-
cjonujacy na szczeblu kierownictw partii komunistycznych panstw na-
lezacych do paktu i naczelny dowddca (ND) oraz podleglty mu sztab ZSZ
UW. Takie zadanie realizowali tez przedstawiciele naczelnego dowédcy
przy poszczegélnych armiach narodowych parnistw UW; Komitet Mini-
stréw Obrony (KMO) tych panstw i Rada Wojskowa ZSZ UW w sktadzie:
Naczelny Dowddca zSz Uw, szef sztabu ZSz UW, zastepcy dowdédcy
ZSZ oraz szef Wojskowej Rady Naukowo-Technicznej.

W ramach organizacji wojskowej UW przewidziano integracje wy-
dzielonej czesci (operacyjnej) sit zbrojnych panstw cztonkowskich i od-
powiednie podporzagdkowanie ich na wypadek wojny naczelnemu do-
wodztwu ZSZ. Whadze kazdego panstwa nalezacego do UW odpowiada-
ty za wszechstronne przygotowanie wiasnej czesci sit przewidzianych
do prowadzenia planowanych przez dowédztwo UW dziatan wojennych.
Wielkos$¢ wydzielonych wojsk (liczba zotnierzy, zwigzkéw operacyjnych
i taktycznych, podstawowe uzbrojenie i wyposazenie, zapasy materia-
towe) byta przedmiotem uzgodnien. Uruchomiony zostatl réwniez sys-
tem statego informowania ND ZSZ o ich aktualnym stanie. Wszystko to
doktadnie okreslono w specjalnym protokole.

Utworzenie zorganizowanych struktur dowédczych i kierowniczych
Uktadu Warszawskiego miato stanowi¢ poczatek nowego i ,,wyzszego” eta-
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pu wspotpracy panstw bloku sowieckiego i ich armii. Propaganda so-
wiecka twierdzita, ze udziat w pakcie zapewniat paristwom czionkow-
skim umocnienie ich pozycji na arenie miedzynarodowej. Dotyczyto to
zwihaszcza poczynan panstw bloku sowieckiego na forum ONZ. Wspo6t-
praca w ramach UW miata tez stwarza¢ lepsze niz dotad warunki do
wypracowania wspolnych pogladéw na charakter przysztej wojny i sposoby
jej prowadzenia. Przy czym za szczeg6lnie istotne uwazano doskonalenie
wspétdziatania ,sojuszniczego” na szczeblu strategicznym i operacyjnym.

Biezgca i dtugotrwata wspoétpraca sit zbrojnych PRL z armiami
panstw UW byta zaréwno wielostronna, jak i dwustronna. Obejmowata
podstawowe dziedziny dziatalnosci tj., badania w zakresie nauk wojsko-
wych - zwlaszcza w dziedzinie sztuki operacyjnej, planowania rozwoju
sit zbrojnych i wojsk, zasad utrzymywania statej gotowosci bojowej
i mobilizacyjnej, kierunkéw rozwoju uzbrojenia i innej techniki wojsko-
wej, szkolnictwa wojskowego, dziatalnosci logistycznej (tzw. stuzba ty-
tow) w czasie pokoju i wojny oraz szkolenia bojowego wojsk. Od 970 r.
zostat zorganizowany i uruchomiony system biezgcej wspotpracy armii
panstw UW w ramach ZSZ, oparty na doktadnym planowaniu wspél-
nych przedsiewzie¢. Obejmowat on: wspdlne ¢wiczenia, gry wojenne
i treningi sztabowe; konferencje, narady i odprawy kierowniczej kadry
ZSZ; szkolenia zbiorcze, pokazy i wystawy; kontrole, lustracje i wizyty;
dziatalnos¢ wojskowych placéwek naukowych i osrodkéw doswiadczal-
nych, wreszcie wymiane materiatéw szkoleniowych i publikacji facho-
wych. W okresie tym coraz wieksze znaczenie przypisywano szkoleniu
kadry oficerskiej w uczelniach wojskowych innych panstw czionkow-
skich UW. W ramach przyjetych ustalern w roku szkolnym "979/1980
w Akademii Sztabu Generalnego WP rozpoczeta studia grupa oficeréw
sowieckich, czechostowackich i wegierskich. Oficerowie polscy, studiu-
jacy dotad wytacznie w akademiach wojskowych ZSRR, od "974 r. pod-
jeli nauke takze w Akademii Wojskowej NAL NRD w Dreznie. W "973 r.
zostaty rowniez zapoczatkowane wymienne staze pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych.

W catoksztalcie wspoétdziatania ,,sojuszniczego” najwazniejsza role
odgrywaly ¢wiczenia z udziatem wyznaczonych organéw dowodzenia oraz
jednostek wojskowych. Miaty one stanowi¢ najskuteczniejszy sposob
wdrazania nowoczesnych metod prowadzenia operacji wojskowych. Cwi-
czenia byly prowadzone ze znacznym rozmachem, na réznorodnych ob-
szarach operacyjnych i w réznych porach roku. Z analizy wszystkich
tych elementéw wynikato, ze taczyto je wspélne tlo strategiczne i przyj-
mowana bezdyskusyjnie zaczepna koncepcja rozegrania ewentual-
nej wojny.

Dorobek przeprowadzonych ¢wiczen byt znaczacy i miat niewat-
pliwy wptyw na kierunki doskonalenia modelu organizacyjnego wojsk
UW oraz zasad prowadzenia planowanych dziatarh wojennych. Uwidocz-
nit sie on réwniez w podejmowanych prébach usprawnienia systemu
dowodzenia i szkolenia operacyjnego wyzszej kadry dowddczej, w tym
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w programach ksztatcenia poszczeg6lnych akademii wojskowych. Dazo-
no do tego, aby wnioski wynikajace z éwiczert miaty odpowiednie prze-
tozenie do kierownictw i dowddztw poszczegélnych armii narodowych.

Cho¢ dokumenty z omawianego okresu sa niepetne, to niekiedy
Swiadcza o roznicach dotyczacych kluczowych probleméw, jakie wyste-
powalty miedzy ND ZSZ a kierownictwami (dowddztwami) poszczegol-
nych armii narodowych. Rozbieznosci wystepowaly zwtaszcza w odnie-
sieniu do takich zagadnien, jak:

e zakres, tryb i terminy rozwoju (doskonalenia) poszczegd6lnych
armii narodowych, w tym zwlaszcza wprowadzenia nowych sys-
temoOw uzbrojenia i wyposazenia wojskowego:

» sklad, organizacja i stan liczebny wojsk czasu wojny wydziela-
nych do ZSzZ;

« wielko$¢ obcigzenia poszczegélnych parnstw cztonkowskich UW
kosztami za dziatalnos¢ uktadu w czasie pokoju;

e udziat poszczeg6élnych panstw w produkcji podstawowego uzbro-
jenia;

e organizacja tzw. ukiadowych systeméw dowodzenia w czasie
pokoju i wojny (rola, kompetencje, zadania);

e personalna obsada kierowniczych stanowisk w naczelnym do-
woédztwie ZSZ UW;

» zakres operacyjnego przygotowania terenu na obszarze poszcze-
g6lnych panstw cztonkowskich;

e problemy zwigzane ze stacjonowaniem i szkoleniem jednostek
sowieckich na terenie innych panstw cztonkowskich UW.

Gremia kierownicze armii narodowych paktu czasem reagowaty
powsciagliwie na rozwigzania proponowane przez sowieckie Kierownic-
two UW. Nie dotyczylo to samego celu, czyli przygotowan do wojny
z NATO, ale przedsiewzie¢, ktére powodowaty znaczne koszty ich reali-
zacji. Przy zatamujacej sie gospodarce bloku sowieckiego miato to istot-
ne znaczenie dla kazdego z panstw cztonkowskich UW. Zwykle jednak,
po nacisku sowieckim, oponenci rezygnowali i akceptowano zalecane
rozwigzania. Do wyjatkéw nalezaly kontrowersje rozstrzygane przez tzw.
najwyzsze czynniki rzadowe i partyjne. Takze w takich przypadkach
zawsze ostatnie stowo nalezato do wiadz ZSRR.

Powyzsze rozwazania o przygotowaniu sit zbrojnych PRL do woj-
ny w latach 70. i 80. pozwalajg stwierdzi¢, ze stan liczebny i struktura
organizacyjna armii oraz koncepcje jej uzycia w ramach operacji stra-
tegicznej na planowanym teatrze dziatan nie uleglty wielkim zmianom.
Nie trzeba dodawaé, ze wspieranie i udziat w realizacji tych planéw
byly sprzeczne z interesem narodowym Polakéw i zagrazaly bezpie-
czenstwu narodowemu. Udziat sit zbrojnych PRL w wojnie z Zacho-
dem jeszcze bardziej umochitby istniejacy stan niewoli i oddalit mo-
ment wyzwolenia kraju w odlegltg przysztos¢. Odwrotnie - wyzwolenie
Polski spod zaleznosci od ZSRR byto zasadniczym czynnikiem wpty-
wajacym na poprawe bezpieczeristwa narodowego.
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PRZEWIDYWANY PRZEBIEG ORAZ SKUTKI POLITYCZNE
| MATERIALNE WOJNY MIEDZY UW A NATO

Doktryna polityczna i wojskowa Uktadu Warszawskiego ulegata
z czasem pewnym modyfikacjom. W szczeg6lnosci dotyczyto to zasad
uzycia broni jadrowej w przysztej wojnie. Kierownictwo UW uwazato, ze
przyszta wojna bedzie starciem sit Ukladu Warszawskiego i Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego, dwdch ugrupowan polityczno-wojskowych. Przy
czym o ile w pierwszych latach istnienia Uw przyszty konflikt zbrojny
definiowano jednoznacznie jako powszechng wojne jadrowg od poczat-
ku, o tyle p6zniej, zwtaszcza w latach koricowych istnienia Uw, dopusz-
czano mozliwos¢ rozpoczecia dziatan wojennych z uzyciem s$rodkéw
konwencjonalnych i nawet zakoriczenia wojny na tym etapie. Tak istot-
na zmiana doktryny zostata zaakcentowana réwniez formalnie jako tzw.
doktryna obronna UW.

Oficjalna propaganda UW zapewniata o woli rozwigzywania wszel-
kich spornych spraw miedzynarodowych wylacznie droga pokojowg
i Srodkami politycznymi. Niemniej jednak dazono do zachowania co naj-
mniej wojskowej rownowagi (a starano sie osiagnac¢ przewage) oraz utrzy-
mywania wilasnych sit zbrojnych na poziomie niezbednym - jak twier-
dzono - do skutecznej obrony. Zaktadano, ze w razie wojny, nawet przy
poczatkowym ograniczonym uzyciu srodkéw rakietowo-jadrowych, na-
stapi eskalacja dziatann. | wéwczas wojna ogarnie nie tylko Europe, ale
tez inne kontynenty - nabierze charakteru konfliktu totalnego i stanie
sie powszechng wojng jadrows.

Wobec znacznej przewagi wojsk UW w broni pancernej, po stronie
natowskiej zaktadano powstrzymanie ataku dywizji pancernych i zme-
chanizowanych bloku sowieckiego wyprzedzajagcym uderzeniem jadro-
wym. W NATO wiele uwagi poswiecano przygotowaniom do natychmia-
stowego (w razie zagrozenia) uderzenia rakietowo-jgdrowego i mozliwie
szybkiego rozbicia wojsk przeciwnika, zanim zdazy on uruchomi¢ kolej-
ne srodki natarcia w wymiarze operacyjnym. W dowddztwie UW uznano,
ze w takim przypadku trzeba bedzie natychmiast uderzy¢ na wszystkie
rejony, z ktérych moga by¢ wystrzeliwane pociski nuklearne przeciwni-
ka, przy czym nie bedzie czasu na dokladne ustalanie miejsc, z ktérych
na Zachodzie wystrzelono pociski z gtowicami jadrowymi.4?

Waznym zatem elementem w analizie doktryny wojennej UW jest
poddanie ocenie, na ile byla stuszna jej mys$l przewodnia, ktéra pod-
kreslata, ze pierwotnym zrédiem zagrozenia bedg panstwa NATO.
W mysli wojskowej bloku sowieckiego reakcja zbrojna byla przeciez
przedstawiana jako konieczna i adekwatna odpowiedz militarna UW na
zagrozenie z Zachodu.

"7 Na temat 6éwczesnych ocen przysztej wojny nuklearnej patrz: H. Michal-
ski, ,Pierwsze 100 godzin wojny nuklearnej”, Warszawa 1967.
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Nie ulega watpliwosci, ze sama koncentracja wojsk UW w ugru-
powania zdolne do wykonania ataku mogta sprowokowa¢ NATO do
wyprzedzajgcego uderzenia bronig jadrowa. Te reakcje NATO strona
sowiecka mogtaby przedstawic¢ jako ,,agresje” milittarng Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego, uzasadniajaca koniecznos¢ ,,odparcia agresji”. Uwzgled-
niajac te okolicznos$¢, widzimy, ze sprowokowanie Zachodu do wczes-
niejszego uzycia broni jadrowej byto mozliwe. Jednak warunkiem podje-
cia decyzji o takiej prowokacji musiatoby by¢ przekonanie kierownictwa
politycznego ZSRR, iz Uktad Warszawski dysponuje przewaga gwaran-
tujaca zwyciestwo w wojnie nuklearnej z Zachodem. Takiej pewnosci
jednak nigdy na Kremlu nie byto. Dlatego zapewne ani w czasie sowiec-
kiej blokady Berlina Zachodniego (19-48-49), ani w czasie wojny korean-
skiej (1950-1953), czy w czasie kryzysu kubanskiego (1962), nie wspomi-
najac juz o wojnie wietnamskiej (1961-1975), trzecia wojna Swiatowa
nie wybuchta. Biorac to pod uwage mozna wiec przyjac¢, ze zapewnie-
nia kierownictwa politycznego UW, iz nie zamierza atakowac¢ panstw
zachodnich byly szczere, poniewaz wojska UW nie mialy nieodzownej
przewagi nad sitami NATO. Bylo to widoczne zwlaszcza w okresie rzg-
dow Leonida Brezniewa. Stad zapewne wzieto sie propagandowe hasto
o pokojowym wspdétistnieniu panstw o odmiennych ustrojach oraz tzw.
pokojowy program XXIV zjazdu sowieckiej partii komunistycznej KPZR
(1971). Tam, gdzie kierownictwo ZSRR byto pewne swej przewagi mili-
tarnej, bez wahania stosowato site.1#4 z czasem znalazto to nawet odbi-
cie polityczne w tzw. doktrynie Brezniewa ,,ograniczonej suwerennosci”.
Opierata sie ona na zatozeniu, ze ,,socjalistyczne” panstwa Europy Srod-
kowej, Kuba, Mongolia i Wietnam tworzg tzw. wspdélnote socjalistyczna
1 powinny rezygnowac¢ z pewnych obszaréw suwerennosci, podporzad-
kowujac sie nadrzednym interesom ZSRR.

Przewazajacy potencjat obronny Zachodu, a pdzniej takze trud-
nosci gospodarcze ZSRR wymusity zmiane doktryny wojennej UW. Za-
czeta ona rzeczywiscie nabiera¢ charakteru obronnego. Jednak ta zmiana
byta - warto o tym pamieta¢ - wynikiem stabosci bloku sowieckiego,
a nie jego sity.

Z analizy materialdow szkoleniowych UW mozna wnosié, ze kie-
rownictwo tego paktu rozwazato sposoby reakcji na koncepcje ,,strategii
wysunietych rubiezy” obwigzujaca w NATO dla obszaru Europy Srod-

1”8 Przyktadem moze by¢ interwenta wojsk sowieckich w czasie powstania
berlinskiego w czerwcu 1953 r. (doszto do star¢ zbrojnych na terenie Berlina
i 272 innych miejscowosci w NRD); powstania wegierskiego X-XI 1956 r.,
gdzie w walkach z armig sowiecka zgineto 32 tys. powstancow wegierskich,
a 2 tys. zamordowano po sttumieniu oporu. Wreszcie interwencja wojsk
UW (bez udzialu Rumunii) dla unicestwienia wolnosciowego zrywu Czechéw
w czasie praskiej wiosny (VIII 1968 r.) i sowiecka interwencja zbrojna
w Afganistanie (1979-89) - zgineto 1,5-2 min Afganczykéw i ok. 15 tys.
zotnierzy rosyjskich.
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kowej i Ciesnin Dunskich - sformutowana przez RFN i przyjeta jako
obowigzujgca przez gremia decyzyjne NATO w 1965 r. Przypomnijmy:
zakladata ona, ze w razie konfliktu zbrojnego linia obrony sil NATO
bedzie wschodnia granica RFN.“® Przewidywano takze, iz defensywne
dziatania na terytorium RFN beda poprzedzone uderzeniami jadrowy-
mi na cele znajdujace sie na terytoriach panstw Ukitadu Warszawskie-
go. Zakladano, ze w nastepnym etapie wojny sity NATO przeniosg dzia-
tania bojowe poza tabe (terytorium NRD), a nastepnie na wschoéd od
Odry (PRL). tatwo ustali¢, ze w NATO przewidywano zniszczenie ce-
I6w znajdujgcych sie gtdwnie na terenie NRD i PRL - ten obszar sta-
nowit baze dyslokacji wojsk przeznaczonych do ataku i tam byty obiekty
0 znaczeniu operacyjnym i strategicznym. Wprawdzie z punktu wi-
dzenia 6wczesnych pogladéw, obowiazujagcych w dowddztwach natow-
skich, scenariusz ewentualnej wojny jadrowej na terenie Srodkowej
1 wschodniej Europy nie musiat prowadzi¢ do konfliktu globalnego
(,strategia elastycznego reagowania”), jednak mimo to Polska bylaby
obszarem, na ktéry spadioby wiele bomb i rakiet z glowicami jadro-
wymi. Przygotowanie sie na przyjecie tych uderzen byto gtébwnym ele-
mentem C¢wiczen szczebla strategicznego i operacyjnego, szczegoélnie
tzw. ¢wiczert miedzysojuszniczych UW w latach 70. i 80. (tabela 15).

Oceniano, ze w razie wybuchu wojny terytorium PRL doswiad-
czy kilkuset uderzen jadrowych, wykonanych przez lotnictwo i wojska
rakietowe NATO. Istniala tez realna grozba uzycia przez przeciwnika
broni chemicznej i biologicznej. Zestawienie ilosciowe uderzern na ro-
dzaje obiektow na terytorium kraju pokazuje tabela 16. Po uderze-
niach jadrowych znaczna cze$¢ terytorium PRL (wraz z gtéwnymi sku-
piskami ludnosci) znalaztaby sie w strefach skazern promieniotwor-
czych (tabela 17). Przewidywane rozmieszczenie stref skazern promie-
niotwoérczych i chemicznych po uderzeniach BMR na terytorium PRL
zobrazowa¢ mozna na schemacie.“?© Skutkiem opisanego ataku bytyby
straty nie tylko wéréd wojsk Ukladu Warszawskiego, w tym zwilaszcza
wojsk polskich, ale takze wsréd polskiej ludnosci cywilnej. Wedtug
szacunkowych danych, na terytorium Polski, w krotkim bardzo czasie,
mogto zging¢ do 10 min os6b.151

“9 Byla to istotna zmiana koncepcji prowadzenia wojny, skoro wczesniej
linia obrony wysunietych rubiezy NATO przebiegata w Pirenejach (1949 r.),
nastepnie na Renie, a w koncu lat 50. na linii rzek Wezera, Fulda i Lech. Na
temat koncepcji obronnych RFN i roli tego panstwa w Sojuszu Péinocno-
atlantyckim patrz: J. Solak, ,Niemcy w NATO”, Warszawa “999.

“0 Schemat uderzen BMR na terytorium PRL powsta¢ moze w oparciu
0 zrodta polskie. Mégtby on wygladac¢ inaczej, gdyby skorzysta¢ z dostepnych
dzi$s amerykanskich ,Primary Targets". Jednak odnoszac sie do zachowania
wladz PRL, nalezato uwzgledni¢, ze nie mogly one postugiwaé sie amery-
kanskim planami, bo ich nie znaly.

“1 Szacunki strat ludnosciowych Polski w razie wybuchu wojny nuklear-
nej wg ,,Stockholm International Peace Research Institute” (SIPRI).
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Tabela 15. Zestawienie podstawowych danych o wybranych ¢wiczeniach
miedzysojuszniczych systemu wykrywania skazen w latach 1978-1982

. Zasiea operacyiny L
Lp. }fryptonl.m Temat i czas trwania ¢wiczenia (tto), sktad ET\‘:I(;" dane uzycie
éwiczenia éwiczacych
Wspétdziatanie stacji oblicze- Operacja zaczepna Uderzen jadrowych -
niowo-analitycznych skazen frontu na pétnocno- 607
1. |Marzec '78 | zwigzkéw operacyjnych WP, nadmorskim Uderzen chemicznych
NAL NRD, PGWAR i GWR w kierunku - (55
Niemczech (20-24.03.1978r.) operacyjnym
Okreslenie i ocena skutkow Uderzen Ja(drt.)wy(?h na
. . o . ZTDW - 2 tysigce;
. uzycia przez nieprzyjaciela Strategiczna .
Styczen . > - na terytorium PRL
2. broni masowego razenia Operacia zaczeona S
79 - . n i wojska frontu WP -
w operacji zaczepnej (23- na zachodzie
29.06.1979 460 (w tym 290
T r) naziemnych)
Dziatanie SOAS zwigzkow ope-
racyjnych i taktycznych podod-
QZlalqw naziemnego ‘ Operacja zaczepna Uderzen jadrowych -
i powietrznego rozpoznania . 161,
e . . . . frontu na pétnocno- . .
Pazdziernik | skazen w zakresie zbierania . w tym: na wojska
3. : ) nadmorskim ;
'80 i opracowania danych . frontu - 98, na obiekty
. kierunku . .
o uderzeniach BMR, ocena operacyinvm administracyjne
sytuacji skazen P yiny w pasie frontu - 63
z wykorzystaniem OPI
(30-31.10.1980 r.)
Wspotdziatanie systemu wykry-
wania wybuchoéw jadrowych
oraz skazen WP i PgwAr Uderzen jadrowych
w czasie przegrupowania wojsk Operacja zaczepna (w dwoch seriach) -
4. |m 81 wiasnych i sojuszniczych przez frontu na berlinsko- 341, w tym:
- | arzec obszar kraju oraz prowadzenie -ruhrskim kierunku naziemnych 94, neu-
frontowej operacji zaczepnej operacyjnym tronowych 32, uderzen
(planowanie 30.03-30.04, chemicznych - 27
przeprowadzone 28.09-
02.10.1981r.)
Dziatanie SOAS zwigzkow ope-
racyjnych i taktycznych podod-
dziatéw naziemnego i powietrz-
nego rozpoznania skazen
podczas odtwarzania, opraco- Operacja zaczepna L
basdriorni | "YWaNia i przekazywania frontu na péinocno- ;’gfrfe& jadrowych
5., azazierni danych o uderzeniach nadmorskim i N ("y %nazu?mne
82 jadrowych i chemicznych oraz kierunku IFw €, u erﬁelnls
dokonywania oceny sytuacji operacyjnym chemicznyc
promieniotwdrczej i chemicznej
z udziatem osrodkow
przetwarzania informacji
(04-06.10.1982 r.)

Legenda: SOAS - os$rodek analizy skazen, PGWAR - Péinocna Grupa Wojsk Ra-

dzieckich (w Polsce), GWR - Grupa Wojsk Radzieckich (w NRD).

Zrodio: opracowano na podstawie danych Szefostwa Wojsk Chemicznych.
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Tabela 16. Prawdopodobny rozklad uderzen jadrowych na obiekty znajdu-
jace sie na terytorium PRL

Lp. Rodzaj obiektu

Liczba
tadunkéw

tgczna moc
]

bazy

OBIEKTY SYSTEMU OTK
Lotniska, wyrzutnie rakiet plot., stacje
radiolokacyjne, stanowiska dowodzenia,

150-200

15-20

OBIEKTY WOJSK LADOWYCH
Stanowiska dowodzenia, stanowiska

2. startowe wyrzutni rakietowych, artyleria
na stanowiskach ogniowych,
zgrupowania wojsk, obiekty tytowe

200 - 300

40-60

i mosty

OBIEKTY CYWILNE
Osrodki administracyjno-polityczne,
gospodarcze, porty ladowe i morskie,
wezty komunikacyjne, osrodki
energetyczne, wazniejsze przeprawy

100-150

20 -30

OGOLEM

450 - 650

75-110

Zrodio: ,Analiza i ocena zagrozenia PRL bronig masowego razenia”, opr. Cen-
tralnego Os$rodka Analizy Skazen, nr bibl. Szefostwa Wojsk Chemicznych, MON

18/0159.

Tabela 17. Wielko$¢ prawdopodobnych stref promieniotwdérczych skazen

po naziemnych uderzeniach jadrowych

Nazwa SPS
Silneao Niebez- SzczegOlnie Catkowita
Pow. SPS . g. piecznego niebezpiecznego (tacznie z
skazenia . . .
w tys. km?2 skazenia skazenia umiarkowana)
Na terenie PRL 12-14 5-6 2-3 80-100
W rejonie
rozwiniecia wojsk 3-4 1,5-2 0,3-0,9 20-30
do operaciji

Zrodio: Referat Szefostwa Wojsk Chemicznych (sesja haukowa w ASG) - listopad
1985, Zeszyty Naukowe ASG.
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Liczba zabitych obywateli PRL w ciggu kilku dni wojny nu-
klearnej bytaby dwukrotnie wyzsza od polskich strat ludnosciowych
w latach drugiej wojny Swiatowej. Znaczne bylyby tez ilosci os6b
napromieniowanych i zatrutych, co oznacza wzrost choréb, zgonoéw
czyli zwiekszenia liczby przypadkéw smiertelnych w dtuzszym czasie.

Jak wspomnieliSmy wyzej, pod koniec lat 80. w dowddztwie Zjed-
noczonych Sit Zbrojnych UW zaczeto rozwazaé¢ obronny wariant odpar-
cia ewentualnego ataku sit NATO. Jednak podstawa dziatarn obronnych
miaty by¢ uderzenia jgdrowe na sity przeciwnika oraz manewr zgrupo-
waniami wiasnych wojsk. Nadal nie rezygnowano z operacji zaczepnych.
Obrona miata na celu nie tyle odparcie natarcia sit przeciwnika, ale
raczej zyskanie na czasie, zaoszczedzenie sit i... przeprowadzenie kontr-
ofensywy. Z dokumentéw przejetych po armii bytej NRD wynika, ze jesz-
cze do drugiej potowy lat 80. plany strategiczne UW przewidywaty po
wstepnej fazie wojny obronnej przejscie do kontruderzenia. Nastepnie
zamierzano w 13-15 dni opanowaé terytoria do wschodniej granicy
francuskiej i w kolejnych 30-35 dniach zaja¢ pozostatg czes¢ zachod-
niej Europy.

Zasadnicza zmiana w pogladach doktrynalnych UW, w tym takze
w odniesieniu do zadan, jakie miaty realizowac sity zbrojne PRL, nastg-
pita dopiero w 1988 r. Wowczas w pierwszej kolejnosci zaczeto uwzgled-
nia¢ uzycie broni konwencjonalnej, w tym nowoczesnych systeméw
rozpoznawczo-uderzeniowych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze to
»,ztagodzenie” zamiaréw dowodztwa UW wynikato ze zmian zachodzg-
cych w sferze politycznej. W lipcu 1989 r. odbyt sie szczyt Ukiadu
w Bukareszcie, gdzie uznano, ze panstwa UW majg prawo do samo-
dzielnego ksztattowania swojej polityki. Oznaczato to odejscie od dotych-
czasowej ,doktryny Brezniewa” zmuszajgcej panstwa UW do ulegtosci
wobec Kremla.

Wymuszone sytuacja polityczng zmiany w pogladach doktrynal-
nych wskazywaly na bezsporng zmiane proporcji. Doszto bowiem do
przewartosciowania wiekszosci planowanych dziatarn z zaczepnych na
obronne. Odtad w dowddztwie UW pierwszy raz okreslono terytorium
NRD jako przedpole walk obronnych, a nie rejon wyjsciowy do natarcia
dla przetamania linii obronnych NATO na zachodzie. Takze w polskim
dowddztwie rozwazano obrone na terytorium wilasnym, wzdiuz Nysy
tuzyckiej, Odry i wybrzeza Baltyku, a wiec na zachodniej i p6tnocnej
granicy PRL. Jednak ta zmiana wariantu dziatan wojennych nie elimi-
nowata wystepujacej nieustannie grozby zniszczenia Polski. Mimo zmia-
ny charakteru prognozowanych dziatarh wojennych z zaczepnych na
obronne, na terenie Polski nadal pozostawaly obiekty o znaczeniu ope-
racyjnym i strategicznym, ktére musiaty sta¢ sie celem ataku sit jadro-
wych strony przeciwnej.

O roli i zad aniadh Faon tu Polskipgo - zak-adajga, ae co statby on
utworzony - przesgdzato jego miejsce w ugrupowaniu strategicznym
na ZTDW. W polskich planach wariantem podstawowym byto prze-
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widywane uzycie wojsk Frontu w drugim rzucie strategicznym dla obrony
sytuowanej wzdtuz zachodniej granicy PRL. Natomiast w drugim wa-

riancie zaktadano wykonanie tymi sitami uderzenia strategicznego. Roz-

wazano tez mozliwos¢ przejscia do przeciwnatarcia, nie okreslajac jego
gtebokosci. Dziataniom tym stawiano jako cel: zerwanie operacji zaczep-

nej przeciwnika, rozbicie jego zgrupowan, opanowanie waznych rubiezy
i stworzenie dogodnych warunkéw do rozpoczecia strategicznej opera-

cji zaczepnej.

Obszar Polski stanowit wazny rejon strategicznego rozwiniecia,
przegrupowania i zaopatrywania wojsk dziatajacych na froncie zewnetrz-
nym. Z geostrategicznego potozenia Polski wynikato, ze w razie ewentu-
alnej wojny jej skutki dotknetyby caly kraj. A to oznacza, ze wsrod
panstw nalezgcych do UW, w razie wojny Polska byla narazona na nie-
omal catkowite unicestwienie uderzeniami bronig masowego razenia.

Z niebezpieczenstwa zmasowanego uderzenia srodkami nuklear-
nymi - przy kazdym wariancie dziatarn wojennych - musiato zdawaé
sobie sprawe 6wczesne dowoddztwo sit zbrojnych i wikadze PRL. Jednak
ich gtéwna troska bylo przygotowywanie systemu obrony powietrznej
(OPK), wojsk obrony terytorialnej i formacji obrony cywilnej dla zapew-
nienia swobody ruchu wojsk operacyjnych - zabezpieczenia ich prze-
grupowania i operacyjnego rozwiniecia. Na drugim miejscu znalazty sie
potrzeby w zakresie alarmowania, rozsrodkowywania i ukrycia ludno-
Sci oraz likwidowania skutkéw katastrof i prowadzenia prac ratowni-
czych po uderzeniach jadrowych. W planach wojennych zakiladano
przede wszystkim okreslone przedsiewziecia w razie uderzen na lotni-
ska, przeprawy i wezty komunikacyjne. Stad przyszie dziatania obron-
ne byly ukierunkowane na zapewnienie bezkolizyjnego przegrupowa-
nia wojsk sowieckich przez terytorium PRL. Jako karygodne nalezy wiec
uznaé, ze nie poswiecano nalezytej uwagi przygotowaniu zabezpieczen,
chroniacych ludnos¢ cywilng przed atakami BMR. Mimo duzej skali
zagrozenia nie podjeto istotnych dziatan w celu stworzenia powszech-
nej sieci schronéw dla ludnosci i wyposazania jej w niezbedne $Srodki
ochrony. Pod tym wzgledem Polska, mimo najwiekszego zagrozenia bro-
niami masowego razenia, miata najgorsze wskazniki nie tylko w poréw-
naniu do Europy Zachodniej, ale takze w gronie panstw Uktadu War-
szawskiego. Do tego pewne prace podjete w tej dziedzinie w latach 50.
zostaly nastepnie przerwane. Sytuacja ta wygladata szczegdélnie niepo-
kojaco na tle stanu zabezpieczenia ludnosci w panstwach zachodnich.
Np. kiedy w USA sekretarzem obrony byt Robert McNamara (1961-68),
budowa ukry¢ dla ludnosci stata sie jednym z priorytetéw w dziedzinie
przygotowan obronnych Stanéw Zjednoczonych.

Z przeprowadzonych ocen wynikato, ze NATO, w obawie przed
zmasowanym atakiem wojsk pancernych i zmechanizowanych prze-
ciwnika, bedzie dazy¢ do sparalizowania tego ataku, uruchamiajac
srodki przenoszenia broni jadrowej i uderzajac wyprzedzajgco w przy-
gotowane do dziatann sity ladowe bloku sowieckiego. W kierownictwie
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UW zdawano sobie z tego sprawe. Rozbudowywane systemy ostrzega-
nia pozwalaty uzyskac¢ informacje o ewentualnych odpaleniach rakiet
z glowicami jadrowymi przeciwnika, co dawato kilkanascie minut cza-
su na reakcje. W dowodztwie UW zaktadano, ze w ciggu 15 minut od
podania sygnatu 10% stanéw lotnictwa bojowego wystartuje do wyko-
nania kontruderzen; w ciggu paru godzin miato zaatakowaé cele kolej-
ne kilkaset samolotéw sit zbrojnych UW. Réwnolegle miata by¢ uzyta
wilasna bron rakietowa z glowicami jadrowymi i konwencjonalna bron
precyzyjnego razenia. Blok sowiecki miat wiec czas na odwet nuklear-
ny, ale trudno byto sadzi¢, aby w ciggu kilkunastu minut mozna byto
ewakuowaé ludnos¢ polskich miast, na ktore spadityby rakiety i bomby
z glowicami jgdrowymi wystrzelone na Zachodzie. Ten problem nie zaj-
mowat jednak zbytnio uwagi kierownictwa politycznego i dowddztw
wojskowych UW.

Przedstawiony wyzej wariant dziatan wojennych byt przedmiotem
¢wiczen operacyjno-strategicznych o tzw. zasiegu ukladowym. Scena-
riusze tych ¢wiczen, z drobnymi zmianami, byty w latach 70. i 80. po-
dobne. Przyjmowano, ze wojska napastnika wedrg sie na gtebokos¢ 30-
50 km - w gtéwnej mierze na terytorium NRD. W odpowiedzi wojska
UW mialy zatrzymac¢ to natarcie i przejs¢ do kontruderzenia - do dzia-
tan zaczepnych. W toku ¢éwiczen, na réznych etapach realizacji zamie-
rzen, zaktadano przejscie do dziatarh z uzyciem broni jadrowej bezpo-
Srednio na polu walki. Skala uderzen jadrowych byta tak dobierana,
aby wojska wlasne, po zabiegach specjalnych i przegrupowaniach, mo-
gty wznowi¢ dziatania bojowe. Dlatego czesto ¢wiczonym zagadnieniem
byto usuwanie skutkéw uderzen jgdrowych.

Kazde kolejne ¢wiczenie planowano z coraz wiekszym rozmachem
przestrzennym i z uwzglednieniem stosownej do tego skali dziatan. Jed-
noczes$nie analizowano i oceniano ¢wiczenia prowadzone na Zachodzie.
Stwierdzono, ze dowdédztwo NATO, np. w ¢éwiczeniu ,FALEX 64”, za-
ktadato eskalacje dziatan - az do powszechnej wojny jadrowej.152 Po-
dobne scenariusze przewidywano wiec takze w ¢wiczeniach UW.

Tematyka przeprowadzonych <&wiczerdi, mimo akcentowania ich
obronnego charakteru, swiadczyta o holdowaniu zasadzie, ze najlepsza
formg obrony bedzie atak. Przewidywano m.in. lotnicze i rakietowe
wsparcie operacji obronnych, a nastepnie zaczepnych - wprowadzanie
do bitwy zgrupowan uderzeniowych, tzw. operacyjnych grup manewro-
wych (OGM), forsowanie przeszkdéd wodnych oraz ostone i wsparcie ze
strony wojsk powietrzno-desantowych. Rozwazano tez wariant uzycia
broni masowego razenia, w tym oceniano skutki razenia broni neutro-
nowej oraz bojowych srodkéw chemicznych przeciwnika. Przeprowa-
dzano ¢wiczenia lotnicze i morskie (we wszystkich uczestniczyly jed-

152 punkt widzenia UW na sojusz po6inocnoatlantycki, Jego sity i zamiary
patrz: A. Charisius, T. Dobias, W. Kozaczuk, ,NATO strategia i sity zbrojne
1949-1975”, Warszawa 1977.
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nostk lotnictwa mysliwskiego, obrony przeciwlotniczej, oddziaty radio-
techniczne i inne stuzby).

Desanty, forsowanie przeszk6éd wodnych, a przede wszystkim
wprowadzanie operacyjnych grup manewrowych $wiadczyto o przygo-
towaniach do operacji zaczepnych. Glebokosé dziatania OGM w pierw-
szej fazie wojny obejmowato cate terytorium Niemiec Zachodnich (RFN)
i siegato do wschodniej granicy Francji. Przez caty czas liczono, ze po-
tencjalnymi obiektami uderzern bronig jadrowa strony przeciwnej beda
zgrupowania armii drugiego rzutu WP. Takze obiekty armii sowieckich
drugiego rzutu i zabezpieczajgce dziatania jednostki wojsk rakietowych
oraz bazy zaopatrzenia materiatowego (logistyka stacjonarna).

Najwieksze nasilenie ¢wiczen z przewidywanym przejsciem do dzia-
tan z uzyciem broni jadrowej (Sredniej i matej mocy) odnotowano w la-
tach 70. Prowadzone z duzym rozmachem dziatania zaczepne uzaleznio-
ne byly od uderzen jadrowych na sity przeciwnika; miaty one utatwié
natarcie wikasnych wojsk. Planowano kilka do kilkunastu uderzen ja-
drowych na dobe (Sredniej i matej mocy, w tym takze uderzenn neutro-
nowych) wykonywanych na korzy$¢ wlasnych nacierajgcych zwigzkéw
taktycznych (ZT). Uderzenia te miaty zapewni¢ zawrotne tempo ataku -
100 i wiecej kilometréw na dobe walki. Takie tez normy byly zapisane
w obowigzujgcych wéwczas regulaminach walki. Zaktadano, ze powietrz-
ny tadunek jadrowy o mocy 20 KT bedzie zdolny zniszczy¢ sity ekwiwa-
lentnego batalionu. Po kilku uderzeniach i uptywie 4-6 godzin planowa-
no tworzenie zgrupowan zbiorczych i kontynuacje dziatann zaczepnych
przez sity gtéwne poszczegblnych ZT. Tak optymistyczny zamiar obnizat
poczucie zagrozenia ¢wiczacych i ksztattowatl nieprawdziwe wyobraze-
nie pola walki po uzyciu broni jadrowej. Ponadto, na wysokich szcze-
blach dowodzenia w zasadzie nie zajmowano sie problemem strat i po-
mocy dla ludnosci cywilnej. W polskim dowddztwie uwazano, ze jest to
zbedne skoro wiekszosé rejonéw ¢Ewiczen i przysztych walk obejmowata
obszar na zacho6d od linii Nysy tuzyckiej i Odry, poza granicami Polski.

Wysokie tempo natarcia mogto by¢ osiggniete jedynie w wypadku
natychmiastowego skierowania wojsk wlasnych w miejsca wykonanych
uderzen jadrowych, aby uniemozliwi¢ wojskom przeciwnika zabloko-
wanie luk powstatych w obronie. Takie dziatanie oznaczato narazenie
zotnierzy wlasnych wojsk na promieniowanie. A tzw. straty radiacyjne,
jakie mogly woéwczas powstaé, stawialy pod znakiem zapytania realiza-
cje optymistycznych planéw rozwijania natarcia. Jednakze skutkéw ta-
kiego zamiaru nikt wéwczas nie analizowat.

W mysleniu dowddcéw i sztabow UW dominowata zasada: szyb-
kie tempo natarcia dzieki uzyciu broni jadrowej za kazda cene, takze za
cene zycia i zdrowia wlasnych zolnierzy. Na takie traktowanie tej pro-
blematyki pozwalat brak regulacji prawnych, definiujgcych dopuszczalne
progi napromieniowania zoinierzy. Przyjete ograniczenia sprowadzaty
sie do pewnych zalecen wymienianych w instrukcjach. Te instrukcje byty
jednak zatwierdzane przez wojskowych, zajmujacych nizsze szczeble
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w hierarchii stanowisk stuzbowych, tym samym znajdujace sie w nich
zalecenia nie miaty mocy wiazacej. Z czasem zagadnienie zostato do-
strzezone przez ekspertéw, czego wyrazem byta préba wprowadzenia
do oceny zdolnos$ci bojowej wojsk tzw. czynnika radiacyjnego. Propozy-
cja ta nie zostata jednak potraktowana ze zrozumieniem przez dowod-
cow ogolnowojskowych wyzszych szczebli.

Przetom w docenieniu niebezpieczennstwa skutkéw promieniowa-
nia jonizujacego na wojska nastgpit po awarii elektrowni atomowej
w Czarnobylu (1986 r.). Okazato sie wéwczas, ze przyjete wyjatkowo
dla tej akcji tzw. bezpieczne poziomy napromieniowania (bezpieczniej-
sze od obowigzujacych w wojsku) okazaly sie niewystarczajgce. Efek-
tem bylo ponad 600 tys. napromieniowanych (gtéwnie powotanych do
akcji zotnierzy rezerwy b. ZSRR). W rezultacie ,bezpiecznego” podobno
napromieniowania okazali sie oni nieprzydatni do dalszych dziatan. Jako
osoby z trwatym uszkodzeniem zdrowia, uzyskali uprawnienia do rosz-
czen rentowych wobec parnstwa.

Na przetomie lat 70. i 80. strona sowiecka celowo wyolbrzymiata
sity NATO i stwarzata psychoze zagrozenia dla panstw i spoteczenistw
znajdujacych sie w bloku sowieckim. Miato to ttumaczy¢é ogromne na-
ktady finansowe i czynione przygotowania do dziatari wojennych skiero-
wanych przeciwko NATO - zwilaszcza przeciwko europejskim cztonkom
sojuszu. Odpowiedzig Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego byto wprowadze-
nie do swej doktryny zasady wyprzedzajacego uderzenia nuklearnego.
Jak wspomniano wyzej, po stronie Zachodu dominowato przekonanie,
ze tylko uprzedzajacy atak nuklearny moze powstrzymac¢ wojska UW
przed wtargnieciem na terytorium RFN.

W powojennych dziejach Polski omawiany okres byt szczeg6lnie
niebezpieczny. Nawarstwialy sie bowiem negatywne nastepstwa wyni-
kajace z warunkoéw geopolitycznych oraz zwigzane z potozeniem geo-
strategicznym PRL, jako zaplecza frontu sit UW atakujgcych Zachdd.
Narastajacy konflikt Wschéd - Zachéd stwarzat realng groZzbe masowe-
go uzycia broni jadrowej. Skutkéw jej uzycia doswiadczytaby zwlaszcza
Polska. Nardd polski nie miat mozliwosci przeciwdziatania temu zagroze-
niu, skoro znalazt sie w parnstwie o ograniczonej suwerennosci. W kra-
ju nie bylo niezbednych informacji mogacych stanowi¢ podstawe do
sformutowania realistycznej oceny zagrozen. Wiadze PRL miaty symbo-
liczny dostep do plandw strategicznych Uktadu Warszawskiego, zwlasz-
cza dotyczacych uzycia sit zbrojnych, w tym przede wszystkim wojsk
rakietowo-jadrowych. Czy mozna zaktada¢, ze mimo to zdawaly one
sobie sprawe z istniejgcych uwarunkowan i ukrywaty przed spoteczen-
stwem rzeczywisty stan zagrozenia kraju? Jest to bardzo prawdopo-
dobne, gdy przesledzimy préby ukrycia prawdy w czasie katastrofy elek-
trowni atomowej w Czarnobylu. Taka postawa osrodkdéw decyzyjnych
panistwa miata zdecydowanie negatywne przetlozenie na sSwiadomosé
dowddcow wojskowych, ktérzy takze nie zdawali sobie w petni sprawy
Z grozacego zotnierzom niebezpieczenstwa.
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Czes¢ kadry zawodowej' wojska potrafita mimo wszystko dostrzec
niebezpieczenstwa, przeprowadzac¢ analizy oparte o dostepne szczatko-
we dane i wykorzystywaé¢ te wiedze w staraniach, majacych na celu
zmniejszenie ewentualnych strat. Proby te nie mogty jednak przynies¢
istotnych zmian w poczynaniach wyzszych szczebli dowodzenia, gdzie
ciggle obowigzywaly normatywy UW. Stad podkreslana dzis pewna nie-
zaleznos¢ doktrynalna Polski w sprawach wojska i obronnosci w okre-
sie PRL byta w istocie iluzoryczna. Dowodzi tego nie tylko kwestia tak
zasadnicza jak mozliwos¢ samodzielnej’ oceny skali zagrozenia nukle-
arnego, ale chociazby niepowodzenie staran, by wprowadzi¢ do sit zbroj-
nych PRL polski regulamin walki. Takie przyktady ostabiajg przekona-
nie o istnieniu ,polskiej sztuki wojennej™ tego okresu, chociaz warto
doceni¢ dorobek indywidualny autoréw wielu wartosSciowych opraco-
wan, odnoszacych sie gtéwnie do szczebla taktycznego i operacyjnego.

Trudnosci gospodarcze bloku i niemoznosé sprostania rozwojowi
techniki wojskowej’ NATO zmusity kierownictwo UW do obnizania po-
ziomu wyscigu zbrojen i zmiany doktryny wojennej z zaczepnej’ na obron-
ng. Ta zmiana nie byta zrozumiata dla dowdédztw wojskowych, dlatego
decyzja politycznego kierownictwa UW zaskoczyta wyzsze szczeble do-
wodzenia, ktére nie do konca i nie w petni uswiadamiaty sobie znacze-
nie tej zmiany. Nie umiaty dostrzec istoty i charakteru koniecznych prze-
obrazen w zwigzku z wprowadzeniem doktryny obronnej. Opanowanie
probleméw zwigzanych z nowg doktryna miato wiec w wojskach cha-
rakter wstepny i daleki od doskonatosci. Wykonujac decyzje politycz-
nag, stosowano duzo schematycznych odniesien do doswiadczern z lat
drugiej wojny Swiatowej'. Nie uwzgledniano wymogéw wspétczesnosci,
oznaczajacych dziatania obronne przed atakiem z uzyciem lotnictwa
i Srodkoéw rakietowych, postugujacych sie na duza skale pociskami pre-
cyzyjnego razenia i gtlowicami jadrowymi.

Zmiana doktryny UW i minimalizowanie roli broni jadrowej w woj-
nie nie wynikaly z przestanek natury humanitarnej’ - stynna polityka
.pokojowego wspétistnienia”. Gdyby takie rzeczywiscie byly przestanki
zmian w doktrynie, to wprowadzono by przepisy dotyczace zapewnie-
nia wiekszego bezpieczenstwa radiologicznego zotnierzy. Nie zrobiono
tego. Co wiecej wiadze PRL nie ratyfikowaly tez przyjetych w 1977 r.
Pierwszego i Drugiego Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genew-
skich z 1949 r., a dotyczacych ochrony ludnosci cywilnej’. Ratyfikacja
tych miedzynarodowych aktéw prawnych nastgpita dopiero po odzy-
skaniu przez Polske petnej’ suwerennosci panstwowej.

Z tego, co powiedzieliSmy dotychczas o mozliwym przebiegu oraz
skutkach politycznych i materialnych wojny pomiedzy panstwami nale-
zacymi do przeciwstawnych blokéw polityczno-wojskowych, mamy prawo
twierdzi¢, ze konsekwencja bytby nie tylko nieuchronny udziat Polski
W wojnie sprzecznej z interesem narodowym Polakéw - zwyciestwo so-
wieckie oznaczato utrwalenie stanu niewoli. Udziat Polski w wojnie
z zachodnimi demokracjami stwarzal Smiertelne zagrozenie dla bytu
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narodu polskiego i magt spowodowaé niewyobrazalne straty wsréd lud-
nosci kraju. W razie wybuchu wojny mogto dojsé do catkowitego znisz-
czenia gospodarki i infrastruktury panstwa, tysigcletniego dorobku
kultury narodowej oraz wyniszczenia przewazajacej czesci polskiego
spoteczenistwa. Polska znalaztaby sie w obliczu zagtady w razie pod-
jecia proby realizacji wojennych planéw poszerzenia sowieckich wpty-
wow na terenie zachodniej Europy.

UZYCIE SIt ZBROINYCH W AKCJACH POLITYCZNYCH
| KONFLIKTACH SPOLECZNYCH

Zakonczenie walk wewnetrznych i likwidacja zbrojnego podziemia
nie oznaczato rezygnacji wkadz PRL z angazowania wojska do akcji po-
litycznych umacniajacych system rzadéw PZPR. W pierwszych latach
istnienia ,,Polski Ludowej” zdecydowano o udziale wojska w dwéch wiel-
kich fatszerstwach politycznych, jakimi byty: referendum ludowe i wy-
bory do Sejmu RP. Woéwczas to po raz pierwszy w masowej skali wig-
czono wojsko do bezposredniego udziatu w przedsiewzieciach natury
stricte politycznej. Wojsko otrzymato zadanie zagwarantowania bezpie-
czenstwa zar6wno w czasie przygotowania, jak i przeprowadzania za-
mierzonych przez wladze kampanii politycznych.

Do zadan zwigzanych z przeprowadzeniem referendum Sztab Ge-
neralny WP wydzielit okoto 48 tys. zolnierzy (réwnowartosS¢ czterech
dywizji). Podjeto réwniez przedsiewziecia majgce na celu organizacyjne
i materialowe zabezpieczenie udzialu wojska w akcji (zorganizowano
grupy operacyjne w Sztabie Generalnym WP i dowédztwach OW, sys-
tem skiadania meldunkdéw, ustalono zasady zakwaterowania, zywienia
i opieki medycznej).

Wedtug wytycznych MON z 7 maja 1946 r., do gtéwnych zadan
wojska nalezato:

e osobiste i demonstracyjne uczestnictwo zotnierzy w gtosowaniu,

e uczestnictwo we wszelkich planowanych dziataniach propagan-

dowych,

e udaremnianie ewentualnych zamachéw na funkcjonariuszy i in-

stytucje panstwowe,

e zapewnienie, we wspoétdziataniu z funkcjonariuszami UB i MO,

utrzymania tzw. porzadku publicznego,

e ochranianie i utatwianie pracy komisji wyborcach.

Udziatowi zotnierzy WP w realizacji tych zadari nadano charakter
stuzbowy, co oznaczato takze odpowiedzialno$¢ karng w razie niewy-
konania rozkazu. Taka praktyka byta stosowana we wszystkich p6z-
niejszych przypadkach uzycia wojska w akcjach politycznych (lata
1947-1985). Odpowiedzialno$s¢ za wykonanie zadan zawsze ponosili
dowddcy jednostek wojskowych i podlegli im dowddcy pododdziatéw.
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Nie brano tez pod uwage stosunku zotnierzy i oficeréw do nakazanych
zadan. Na stosowane rygory nie miat wptywu charakter danej akcji (wy-
stgpienia z bronig, akcje propagandowe, prace na rzecz spoteczenstwa
lub gospodarki narodowej).

Krajowa Rada Narodowa w dniach 26-28 kwietnia 1946 r. uchwa-
lita ustawe ,,0 gtosowaniu ludowym?”, 10 maja “946 r. ustawe ,,O przepro-
wadzeniu gtosowania ludowego”. Zostat tez wydany dekret ustalajacy
termin referendum na 30 czerwca 1946 r. W wojsku przeprowadzono
szeroka kampanie propagandowag na rzecz poparcia ,bloku wyborcze-
go” utworzonego przez PPR i partie satelickie. Miato to umocni¢ szanse
pokonania przez PPR opozycji skupionej wokdét Polskiego Stronnictwa
Ludowego, kierowanego przez bytego premiera rzadu RP na uchodz-
stwie, Stanistawa Mikotajczyka.

W dniu 5 kwietnia “946 r. zostata utworzona Grupa Operacyjna
-Rzeszow” (8.1 9. DP, 14. i 18. pp. z 6. DP, sity wydzielone z KBW, UB,
MO). Dziatalnos¢ wsréd ludnosci podjety specjalne grupy propagando-
we (oficer i 3-7 podchorazych lub zotnierzy zasadniczej stuzby wojsko-
wej). Do 220 grup propagandowych skierowano ogétem 15 tys. zoinie-
rzy. Grupy te organizowaly wiece, zebrania mieszkancéw miasteczek,
osiedli i wsi. Prowadzono rozmowy indywidualne i rozpowszechniano
réznego rodzaju materialy propagandowe. Jednoczesnie, dla zjednania
spoteczenistwa udzielano pomocy przy remontach zabudowan, napra-
wie maszyn rolniczych i w pracach polowych. Te metode taczenia agita-
cji politycznej z praktyczng pomocag stosowano réwniez w pozniejszych
latach.

Akcja propagandowa trwata od 7 do 27 czerwca “946 r. Drugie
zadanie wojska - zapewnienie niezakléconego toku pracy komisji ob-
wodowych podczas gtosowania - realizowano w okresie od 25 czerwca
do 3 lipca 1946 r.

W kilka miesiecy pézniej (12 listopada 1946 r.) Krajowa Rada Na-
rodowa wyznaczyta termin wyboréw do Sejmu Ustawodawczego RP na
19 stycznia 1947 r. W celu wyboréw Panstwowa Ko-
misja Wyborcza otrzymata do dyspozycji 46.860 zotnierzy WP, 14.579
zotnierzy KBW, 4 tys. funkcjonariuszy MO i 37 tys. cztonkéw ORMO.
tacznie sity te liczyly ponad 102 tys. umundurowanych i uzbrojonych
ludzi.

Do ochrony lokali wyborczych i pracy propagandowej zorganizo-
wano kierowane przez oficer6w grupy ochronno-propagandowe (GOP),
sktadajgce sie z 6 do 45 zotnierzy WP. 5 grudnia 1946 r. w teren wyru-
szyto 2.507 takich grup, liczacych okoto 45 tys. zotnierzy (réwnowar-
tos¢ czterech dywizji). Aktywnos$¢ grup organizowano w dwéch etapach:
dziatalnos¢ propagandowa od 5 do 21 grudnia “946 r. i ochrona lokali
wyborczych od 3 do 21 stycznia 1947 r. Te ogromne sity miaty udziela¢
pomocy organizacyjnej i materiatlowej partyjnym i administracyjnym
wladzom terenowym (fgcznosé, transport, stuzba zdrowia); stworzyé
warunki do przeprowadzenia wyboréw (ochrona pracy komisji, zapew-
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nianie tzw. porzadku publicznego, eskorta dokumentacji wyborow);
prowadzi¢ szeroka dziatalnos¢ propagandowg w celu zjednania po-
parcia dla bloku stworzonego przez PPR ws$rdd jak najwiekszej czesci
wyborcéw; prezentowac¢ spoteczenstwu sprawnos¢ dziatania, dyscy-
pline i wzorowy wyglad zewnetrzny zotnierzy.

Mimo podjetych dziatan, w okresie ,wyboréw” doszto do réznych
incydentéw. W 979 przypadkach uzyto broni (w tym 30 napadéw na
lokale wyborcze, 40 np cztonkéw komisji, 70 na zotnierzy WP). Wedtug
oficjalnych danych w czasie trwania ,wyboréw” w catym kraju zginety
262 osoby: 64 zotnierzy WP i KBW, 89 funkcjonariuszy MO i UB, 26
cztonkéw komisji wyborczych i 83 tzw. osoby postronne. Zdarzaty sie
tez zabdjstwa dziataczy opozycji popetniane przez funkcjonariuszy UB
- 0 tym jednak oficjalne zrédta milczaity.

Dzi$§ wiadomo, ze zaréwno wyniki czerwcowego referendum, jak
i p6zmejszych o kilka miesiecy wyborow zostaty sfalszowane przez ko-
munistéw. Gdyby ujawniono prawdziwy rezultat gtosowan, to sterowa-
ny przez PPR ,Blok Demokratyczny” nie zdobytby wiadzy. Stato sie to
mozliwe takze dzieki ochronie, jakiej fatszerstwom PPR zapewnito woj-
sko.

W potowie lat 50. zaczely wyraznie pogarsza¢ sie nastroje spo-
teczne. Zycie weryfikowato szczodrze skfadane obietnice partii komuni-
stycznej, zapewniajacej Polakéw, ze pod wiadza PPR/PZPR nastgpi szyb-
ka poprawa warunkéw zycia i rozwoj gospodarki. Tymczasem widoczne
byto pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej, spadek poziomu zycia i brak
realnych perspektyw poprawy. Coraz wieksza cze$¢ spoteczeristwa od-
czuwata nie tylko narastajacy kryzys, ale zaczynata zdawac¢ sobie spra-
we, ze ekipa rzadzaca Polskg nie potrafi go przezwyciezy¢. Widoczne
byly dziatania represyjne ttumigce wszelkie oznaki sprzeciwu z jed-
noczesnymi nieudolnymi prébami poprawy stanu gospodarki. Nie-
dowlad organizacyjny i rozbieznos¢ miedzy gtoszona w propagandzie
teorig ,sprawiedliwosci spotecznej” i stosowana praktyka rzadzenia byty
oczywiste.

Wydarzenia poznanskie 1956 r. staty sie kolejnym trudnym dla
zotnierzy sprawdzianem postaw i zachowan oraz weryfikatorem roli woj-
ska w panstwie. Pierwszy raz od zakorniczenia walk ze zbrojnym pod-
ziemiem doszto do uzycia sity i wykorzystania jednostek wojskowych
w bezposrednim ttumieniu protestéw. Zotnierze WP zostali skierowani
do wykonania typowych zadan policyjnych. Te dramatyczne wydarze-
nia trwale zapisaty sie w pamieci wielu wojskowych, zwiaszcza tych,
ktérzy zostali zmuszeni rozkazem do wyjscia z bronia na ulice przeciw-
ko protestujacym. A zdarzato sie, ze pod drugiej stronie ,barykady” byli
krewni i znajomi oficeréw i zotnierzy.

Wydarzenia poznanskie 1956 r. rozegraty sie w dniach 28-30
czerwca. Poczatkowo doszto do wybuchu strajku i demonstracji ulicz-
nej, ktére nastepnie przerodzity sie w krwawe starcia zbrojne z UB,
milicjg i wojskiem (demonstranci zdobyli 188 sztuk broni strzeleckiej
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i amunicje). W demonstracjach uczestniczyto 100 tys. oséb - sposréd
trzystutysiecznej ludnosci Poznania. Do sttlumienia powstania wladze
PRL skierowaty wojsko z czterech dywizji (10. i 19. DPanc. oraz 4. i 5.
DP) oraz dwoch poznanskich szkét wojskowych. tacznie ponad 10 tys.
zoknierzy, 420 wozéw pancernych, 880 samochodéw (gen. S. Poptaw-
ski). W trakcie walk zgineto 70 oséb, kilkaset zostato ranionych i 700
aresztowano - wsrdd nich takze zotnierzy WP, ktérzy przeszli na strone
demonstrantéw.

Poznanski bunt zostat sttumiony silg, jednak zapoczatkowat pro-
ces erozji systemu ustrojowego PRL. W procesie zmian po 1956 r. brali
udziat réwniez oficerowie - gtdéwnie nizszych rang - ktdrzy zaczeli do-
strzegac istote totalitarnego systemu rzaddéw. A doraznie wypadki poz-
nanskie spowodowaty ozywienie nadziei na poszerzenie wolnosci oso-
bistych obywateli i pewne wzmocnienie suwerennosci w stosunkach
z ZSRR

Osrodki kierownicze PRL, z doktrynerskimi pomystami i pozba-
wionymi realizmu programami, nie byly w stanie zmieni¢ biegu zda-
rzen. Uzaleznione od obcego mocarstwa nie mialty dos¢ odwagi, aby
zreformowac panstwo zgodnie z odczuciami, potrzebami i dazeniami
Polakéw. Mogly jednak dos¢ skutecznie opéznia¢ potegujacy sie proces
rozktadu systemu panujacego w Polsce. | udawato sie to kierownictwu
PZPR przez kilkadziesiat lat.

Kadra zawodowa WP skierowana przez przetozonych do akcji pa-
cyfikacyjnej w Poznaniu dobrze pamietata postepowanie dowddztw jed-
nostek (putkéw, dywizji) przed i po wydarzeniach. Bylo ono koniunktu-
ralne i podyktowane wolg wyzszych przetozonych (ministerstwa ON,
dowddztwa OW). W éwczesnych warunkach kierownictwo MON i do-
wodztwa byly bezkrytycznymi przekaznikami odgérnych ustalen i de-
cyzji whkadz PZPR. Zaréwno przed wyprowadzeniem oddziatéw, jak i po
zakonczeniu akcji nie bylo przetozonego, ktéry potrafitby wyjasni¢ przy-
czyny i opisac¢ rzeczywisty przebieg wydarzen. Pseudoiofozmacje prze-
kazywane przez oficeréw politycznych byly pokretne (twierdzono, ze nie-
pokoje wywotali ,chuligani”, wina obarczano ,wrogie” Polsce osrodki
zagraniczne i zwigzanych z nimi rzekomych dywezshntéw). Zgodnie
z wytycznymi kierownictwa PZPR potepiano zajscia, nastepnie popiera-
no ,stuszny protest robotniczy przeciwko wypaczeniom socjalizmu”, by
w koncu catkowicie wycisza¢ wszelkie dyskusje. W koncu 1956 z.,
w trybie stuzbowym, zabroniono wszelkich dysput na tematy ,,poznan-
skie”. Ostatecznie uznano sprawe za zamknieta. Ten zakaz nie rozwiat
watpliwosci, ktore pozostaly w glowach wojskowych, zaréwno kadry
zawodowej, jak i zotnierzy.

Nadzieje, jakie czes¢ spoteczenstwa wigzata z odejsciem od stali-
nizmu i ,,odwilzg pazdziernikowg” oraz faktem objecia rzadéw przez ekipe
Wiadystawa Gomuiki, dos¢ szybko okazaly sie ptonne. Praktyka rzadéw
PZPR wrdcita w koleiny ,realnego socjalizmu”. Wprawdzie zrezygnowa-
no z najbardziej drastycznych form represji i wypuszczono na wolnos¢
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duza liczbe wiezniéw politycznych, ale istota systemu narzuconego Pol-
sce sitg pozostata niezmieniona.

Wiadze paristwowe nie zrezygnowaty tez z obarczania wojska funk-
cjami policyjnymi przy ,rozwigzywaniu” konfliktéw spotecznych. Po
1956 r. do wiekszych akcji o charakterze politycznym z udziatem woj-
ska (nie zawsze dochodzito do uzycia broni) mozna zaliczy¢:

eochranianie wyboréw do Sejmu w 1957 r. - do tej akcji skiero-
wano okoto 13 tys. oficeréw zawodowych:

« obchody tysiaclecia panstwa polskiego (lata 1960-1966) pomys-
lane jako konkurencyjne wobec nabozeristw milenijnych odpra-
wianych w tysigclecie chrztu Polski przez Kosciot katolicki. W r6z-
nego rodzaju imprezach (akcja propagandowa, sztafety, wystepy
zespotéw artystycznych, grupy remontowe i lekarskie, rozmowy
z ludnoscia) wzieto udziat ponad 40 tys. zoinierzy i znaczne ilosci
sprzetu wojskowego (defilada w Warszawie 22 lipca “966 r.);

e zakamuflowany udziat kadry zawodowej w ttumieniu wystgpien
studenckich (8-11 i 13-15 marca 1968 r.);

epacyfikacje protestu spotecznego na Wybrzezu (14-18 grudnia
1970 r.).“3

Odrebng i zakrojong na szerokg skale byta akcja przygotowujaca
wprowadzenie stanu wojennego w grudniu 1981 r. Faze wstepna obej-
mowata dziatalnos¢ Wojskowych Grup Operacyjnych i petnomocnikéw
KOK oraz Inspekcji Sit Zbrojnych (1980-1981 r.) - realizowaty ja 853
grupy (3.732 zotnierzy) w 2.070 gminach i miastach-gminach; Miejskich
Grup Operacyjnych (MGO); ogétem takich grup bylo 191 (2.192 zot-
nierzy) - od 25 listopada 1981 r. rozpoczety one dziatania w 124 mia-
stach; wreszcie Wojskowych Grup Operacyjno-Kontrolnych (WGOK); od
23.11.1981 r. prowadzity one kontrole w 855 wytypowanych zaktadach
pracy; powotano ponadto 16 grup do kontroli w gdrnictwie i energetyce
- w sumie dziatato w tych grupach “050 oficerow.

Po ogtoszeniu stanu wojennego kontynuowaly i rozpoczetly dzia-
talnos¢ nowe Terenowe Grupy Operacyjne; 200 grup w 249 miastach
i dzielnicach - “700 zoinierzy, w gminach i miastach-gminach 869
grup - 2.880 zotnierzy oraz 181 MGO (580 zotnierzy), a takze 470 TGO
(1.025 zotnierzy). Grupy dziataly w okresie od 23 listopada do 1 grud-
nia 1982 r.

Ze wzgledu na ich role i odbidr spoteczny blizszego ogladu wyma-
ga wykorzystanie wojska do sttumienia protestu stoczniowcow i spote-
czenstwa na Wybrzezu w 1970 r.

“5 Specyficzng formg interwencji, skierowanej nie tyle przeciwko polskiemu
spoteczenstwu, ile czeskiemu, byt udziat w najezdzie wojsk UW na Czecho-
stowacje, w sierpniu “968 r. Bezposrednio w tej akcji uczestniczyty jednost-
ki Slaskiego Okregu Wojskowego dowodzone przez gen. F. Siwickiego. Po-
nadto w interwencji braty udziat wojska sowieckie, bulgarskie, wegierskie
i NRD.
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W dniach od 14 do 18 grudnia 1970 z. w Kilku miastach Wybrze-
za (Gdansk, Gdynia, Szczecin, Elblag) doszlo do manifestacji, prote-
stow i strajkow, ktére wywotaty napiecia i niepokoje o duzym zasiegu
spotecznymi. Przyczynag protestéw byly przede wszystkim pogarszajgce
sie warunki egzystencji ludzi. Wszystkie tego typu wystgpienia tysiecy
rozgoryczonych ludzi niosg niebezpieczenstwo przerodzenia sie w po-
wazne rozruchy, zwlaszcza gdy nie ma mozliwosci wyrazenia protestu
w spos6b legalny i nie znajduje on konstruktywnych, wiarygodnych
rozwigzan w dziataniach osrodkéw wiadzy. Tak byto réwniez w czasie
wydarzenn na Wybrzezu, gdy witadze PRL wykazaly bezradnos¢ i strach,
uzywajac sity, co spowodowato ofiary w ludziach oraz znaczne straty
materialne.

Przeciwko protestujgcym na Wybrzezu skierowano wyznaczone
jednostki wojskowe z pieciu dywizji wraz z uzbrojeniem i sprzetem tech-
nicznym; wraz z odwodami w akcji uczestniczyto okoto 46 tys. zoinierzy
oraz 1.370 czotgbéw, 1.460 transporteréw opancerzonych, 50 samolotow
i 71 Smigtowcéw (wojskiem kierowali wiceminister ON gen. Grzegorz
Korczynski i szef sztabu Pomorskiego OW gen. Stanistaw Antos). Si-
tom tym postawiono zadanie wspierania milicji i ORMO, ktére miatly
sttumié robotniczy protest. Wojsku wyznaczono zadania o charakterze
porzadkowo-ochronnym ,w czasie niezbednym do opanowania sytuacji”
i zaprowadzenia tzw. porzadku publicznego (tak méwity rozkazy wyda-
ne przez przetozonych). Mimo to nie zdotano uniknaé bezposredniego
angazowania zotnierzy w tlumienie protestu i w nastepstwie staré
z demonstrantami doszto do uzycia broni. W walkach zgineli ludziel5
ulegt zniszczeniu sprzet wojskowy (czolg, 4 transportery, 7 samocho-
doéw), budynki uzytecznosci publicznej oraz réznego rodzaju urzag-
dzenia. Najwieksze byly jednak straty moralne, jakie poniosto wojsko
wystepujace kolejny raz z bronig w reku przeciwko wlasnemu spote-
czenstwu.

W Poznaniu, w czerwcu 1956 z., zajscia uliczne trwaly praktycz-
nie dwa dni. W grudniu 1970 z. trzeba byto pieciu déb, by opanowac
powstata sytuacje. Bunt sttumiono fizycznie, ale sytuacji politycznej nie
zdotano opanowac. Mozna wiec méwic tylko o powierzchownym sukce-

"4 Dziatacz komunistyczny, w okresie wojny w partyzantce GL/AL, nastep-
nie w aparacie ,bezpieczenistwa”, aresztowany w "950 r. z racji powigzan
z W. Gomutkg i torturowany przez UB, po "956 z. na wysokich stanowi-
skach w MON. Od 1971 r. ambasador PRL w Algierii, gdzie - jak sie przy-
puszcza - popetnit samobdjstwo.

"5 Wedtug oficjalnych danych zgineto 45 os6b, 1.165 zostato rannych i aresz-
towano ponad 3 tys. oséb. Miato miejsce 18 przypadkéw otwarcia ognia do
demonstrantéw. Broni uzyly jednostki 16. DPanc., 7. DDes. i 10. p. wojsk
wew. (Gdansk), 8. DZ (Gdynia), 16. DPanc. (Elblgg) oraz 12. DZ i 12. p.
wojsk wew. (Szczecin). Obok wojska amunicjg bojowg strzelali takze mili-
cjanci i straznicy wiezienni.
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sie sit pacyfikacyjnych. Po wydarzeniach grudniowych 1970 r., inaczej
niz w 1956 r., sytuacja byta odmienna i gorsza. Tym razem nie byto
nadmiernych oczekiwan, iz wladze PRL znajda rozwigzania zgodne
z wolnosciowymi aspiracjami polskiego spoteczenstwa. Liczono nato-
miast na poprawe warunkéw zycia. Jednak préba poprawy sytuacji
gospodarczej w oparciu o pozyczki zaciggane na Zachodzie, podjeta przez
Edwarda Gierka, nastepce Gomutki na stanowisku szefa PZPR (hasto
budowy ,,drugiej Polski”), nie powiodia sie.

W $rodowiskach wojskowych, zwlaszcza w jednostkach liniowych,
W coraz szerszym zakresie i coraz gtosniej wyrazano niezadowolenie
z rozkazéw nakazujgcych udziat w akcjach skierowanych przeciwko wia-
snemu spoteczenstwu. Oficerowie mieli coraz wiecej watpliwosci, p trzeba
pamietaé, ze byt to inny korpus oficerski w poréwnaniu do okresu, gdy
na czele WP stali sowieccy dowddcy z marszatkiem Rokossowskim na
czele.1"® Oficerowie w zdecydowanej wiekszosci byli ludZzmi nie tylko
wyksztatconymi, ple takze w coraz wiekszej liczbie myslacymi samo-
dzielnie. Mimo réznego rodzaju zabiegéw izolujacych Srodowiska woj-
skowe od nieocenzurowanych informacji z Zachodu (rozgto$nie radio-
we, wydawnictwa i prasa emigracyjna), zainteresowanie nimi byto tak
duze, ze zdobywano je réznymi sposobami. W koszarach i instytucjach
wojskowych, w réznych nieformalnych grupach i w kregach kolezen-
skich dyskutowano o sytuacji politycznej, oceniano decyzje wiadz, w tym
zwihaszcza poczynania i zachowanie kierownictwa MON.

Wiadze PRL staraly sie pogtebi¢ uzaleznienie kadry zawodowej
WP od panujacego systemu. Giéwnag role w tym wzgledzie odgrywat
system awanséw na wyzsze stopnie wojskowe, mianowan np stanowi-
ska stuzbowe, a takze réznorodne gratyfikacje finansowe i ekonomicz-
ne. Kariery robili wojskowi z grona najbardziej oddanych cztonkéw
PZPR, z tzw. pierwszego szeregu."’ Warto zauwazy¢, ze po kazdym
politycznym ,przetomie” i wymuszonej protestem spotecznym zmianie
kierownictwa PZPR wojskowi cztonkowie partii potrafili zachowaé¢ swo-
ja uprzywilejowang pozycje. Na ogét byli pierwszymi, ktérzy z odda-
niem popierali nowg ekipe kierowniczg PZPR i przescigali sie w krytyce
jej poprzednikoéw.

Negatywny wptyw na morale wojska miat nie tylko wszechobecny
i wszechmocny pion polityczny. Znane w wojsku powiedzenie moéwi, ze
zotnierz ma prawo do dobrego dowodzenia. Tymczasem jakos¢ dowodze-
nia jednostkami wojskowymi uzytymi do dziatan porzadkowo-ochron-

"5 Poczatkowo komunisci, dgzac do stworzenia oddanego sobie korpusu
oficerskiego, gtosili hasto: ,,nie matura, lecz che¢ szczera zrobi z ciebie ofice-
ra”. P6zniej jednak wymog wyksztatcenia musiat by¢ przywrécony, co w kon-
sekwencji prowadzito do zmiany jakos$ci kadry zawodowej WP.

"7 W "980 r. wszystkie wyzsze stanowiska dowoddcze byly obsadzone przez
oficeréw cztonkéw PZPR. W tym czasie do partii nalezato 80% oficeréw,
53% chorgzych i 38,5% podoficerow zawodowych.
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nych (w relacjach MON i Sztab Generalny WP, dowddztwa OW, jednost-
ki) pozostawiata wiele do zyczenia. Dotyczyto to wszystkich przypadkéw
uzycia wojska - moze z wyjatkiem stanu wojennego 1981 r.

W czasie wydarzen poznarnskich sposéb dowodzenia wojskami byt
na bardzo niskim poziomie. Mozna sie spotka¢ z usprawiedliwianiem
tego stanu wyjatkowo trudnymi warunkami: alarmowe uzycie wojsk;
bardzo krétki czas na organizacje dziatan; zupelny brak rozeznania sy-
tuacji w miescie; uzycie wojsk do dziatan uwarunkowanych czynnikiem
moralnym - wyjscie na ulice przeciw wlasnemu spoteczeristwu i wi-
doczna nieche¢ zotnierzy do takich przedsiewzieé. Biorgc jednak pod
uwage aspekt czysto wojskowy, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze jed-
nostki powinny byty by¢ przygotowane do alarmowego dziatania, a do-
wodzenie nimi w tych warunkach powinno by¢ na najwyzszym pozio-
mie. Tymczasem dowddcy (generatowie i starsi oficerowie), gubili sie
i nie potrafili efektywnie komenderowa¢ podlegtymi oddziatami. Pod-
wiladni zas nie znali dobrze zadan i rejonéw dziatania. Nie funkcjonowa-
to zaopatrzenie i obstuga wojsk. Wydaje sie, ze tylko dzieki rozwaznej
postawie dowddcow pododdziatéw i zotnierzy stuzby zasadniczej nie do-
szto do wiekszych ofiar w ludziach. Miat na to wptyw réwniez stosunek
spoteczenistwa do wojska, skoro ludzie uwazali, iz zolnierze musza wy-
konywaé rozkazy i sg w sytuacji bez wyjscia.

Niedomagania w dowodzeniu przy pacyfikacji Poznania powtérzy-
ty sie podczas wydarzern na Wybrzezu w “970 r. Tam tez dowodzenie
byto fatalnie zorganizowane i jeszcze gorzej wykonywane. Nie zapewnia-
to terminowego i precyzyjnego stawiania zadan, nie byto ich koordynacji.
Zle funkcjonowato zaopatrywanie oddziatéw. Szczegblnie w chwilach sta-
néw napiec i gwattownych sytuacji przetozeni wykazywali zdenerwowa-
nie i brak zdecydowania. Dochodzito do niedopuszczalnej improwizacji
dziatan. Duzo zta wyrzadzity w Gdarnisku i Szczecinie doraZznie powoty-
wane rd6zne zespoly kierujace, bez sprecyzowanych kompetencji i za-
dan, a powodujgce dodatkowy chaos. W efekcie wojsko otrzymywato
z réznych miejsc sprzeczne i opdéznione w czasie polecenia i rozkazy.
A do tego dowddcy nizszego szczebla dostrzegali usilne starania przeto-
zonych (cywilnych i wojskowych), aby rozmy¢ personalng odpowiedzial-
no$¢ za podejmowane decyzje.

Ostatnim przypadkiem uzycia wojska w celu przeciwstawienia sie
dazeniom wolnosciowym polskiego spoteczennstwu byto powotanie przez
premiera rzadu PRL i | sekretarza Kc PZPR, gen. Wojciecha Jaruzel-
skiego, w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r., Wojskowej Rady Ocalenia
Narodowego (WRON) i wraz z tym ogloszenie tzw. stanu wojennego*
na terenie catego kraju.

“8 w systemie prawnym PRL przewidywano stosowne procedury warunku-
jace ustanowienie stanu wojennego. W lutym “992 r. Sejm RP uznat decy-
zje o wprowadzeniu stanu wojennego w grudniu “981 r. za nielegalna,
bowiem wiadze PRL ztamaty obowigzujace je przepisy prawne.
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Na czas wprowadzania i obowigzywania stanu wojennego sity zbroj-
ne PRL miaty za zadanie:

e przejecie pod ochrone i obrone obiektéw panstwowych posiadaja-
cych wg wladz szczeg6lne znaczenie;

- ostone (izolacje) i patrolowanie okreslonych obiektéw (w tym lot-
nisk), drég, wydzielonych ulic lub kwartatéw miejskich i duzych
zaktadoéw przemystowych;

e zapewnienie awaryjnej tacznosci radiowej i radioliniowej do woje-
wodzkich komitetéw obrony (WKO), wykorzystywanych réwniez przez
wiladze partyjne PZPR i administracyjne wojewdédztw;

e zabezpieczenie broni, amunicji i materiatéw wybuchowych, zaréwno
w zaktadach przemystu zbrojeniowego, jak i podczas ich transportu;

e wspotdziatanie z sitami MO i ZOMO w czasie akcji pacyfikacyjoycn
w zagrozonych rejonach;

e ochrone tadunkéw i przesytek wartosciowych przewozonych przez
PKP;

e ochrone i obrone rejonéw zakwaterowania kadry zawodowej woj-
ska, co miato sugerowac, iz rodzinom wojskowych grozi fizyczne
niebezpieczenstwo ze strony pacyfikowanej ,,Solidarnosci”;

e udzielanie wsparcia funkcjonariuszom zaktadéw karnych, aresztéw
Sledczych i miejsc internowania w razie buntéw i protestéw osa-
dzonych dziataczy opozyciji.

Ogétem do ochrony przez wydzielone jednostki WP zakwalifiko-
wano 440 obiektow: 119 - tgcznosci, 91 - radia i telewizji, 58 skiadnic
rezerw panstwowych, 25 zaktadéw przemystowych, 5 lotnisk. Dziata-
nia zabezpieczajgce podjeto réwniez na 1.790 km drég samochodowych
i 1750 km linii kolejowych. Do zadan tych wydzielono okoto 10 tys.
zoknierzy czynnej stuzby wojskowej.

Do akcji o charakterze pacyfikacyjnym (ttumienie strajkéw i pro-
testow, aresztowania) skierowano ogétem 70 tys. zolnierzy i 30 tys.
milicjantoéw. Sity te mialy do dyspozycji 1.750 czotgbéw, 1900 wozow
bojowych, 9.000 samochodéw oraz pewna liczbe Smigtowcéw i samo-
lotbw transportowych. Przewidziano udzial nastepujacych zwigzkéw
taktycznych: po dwie dywizje na terenie aglomeracji warszawskiej (16.
DPanc. i 4. DZ) i Trojmiasta (7. D-Des., 8. DZ) oraz po jednej w Byd-
goszczy (20. DPanc.), w Poznaniu (5. DPanc.), we Wroctawiu (11.
DPanc.), w Katowicach (10. DPanc.) i w Szczecinie (12. DZ).

Odrebne zadania zostaly sprecyzowane dla jednostek WLOP.
Wciska lotnicze byly odpowiedzialne za: przejecie organizacji cywilnej
stuzby ruchu lotniczego; przeniesienie samolotéw znajdujgcych sie
w aeroklubach na lotniska wojskowe; przygotowanie sie na ewentualne
zablokowanie lotnisk; wzmocnienie systemu pola radiolokacyjnego na
obszarze kraju.

Odrebne zadania otrzymata tez marynarka wojenna, ktéra odpo-
wiadata za uszczelnienie i ochrone granicy morskiej oraz wzmocnienie
ochrony basenéw portowych.
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Stan gotowosci zagrozenia wojennego w miejscach statej dysloka-
cji (MSD) z ograniczeniami czasu ,,P” wprowadzono 13 grudnia 1981 r.
0 godz. 3 rano. Niektére jednostki otrzymaty jednoczesnie zadania do
wykonania oraz poprawienia swego potozenia operacyjnego.

W dniach od 14 do 28 grudnia 1981 r. dokonano mobilizacyjnego
rozwiniecia 24 batalionéw piechoty zmechanizowanej, 3 - specjalistycz-
nych (rozpoznania, tacznosci, remontowy), 3 - ochrony oraz 13 kom-
panii ochrony, 10 piekarri polowych, 42 plutonéw do ochrony sadéw,
prokuratur, WSzW i 8 sekcji Wojskowej Stuzby Wewnetrznej (kontrwy-
wiadu) .

Ponadto w grudniu 1981 r. do jednostek podlegtych Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych (ROMO i WOP) powotano 44 tys. zotnierzy rezer-
wy. Warto doda¢, ze w pazdzierniku 1981 r., uchwala RM PRL nr 217/
81 przedtuzono o 2 miesigce zasadniczg stuzbe wojskowg (49 tys. zot-
nierzy, w tym 5.700 zotnierzy mtodszych specjalistow wojskowych).

Aby odizolowaé osoby, ktére przez swoje postepowanie w stanie
wojennym mogty przyczyni¢ sie do powstania ognisk oporu spoteczne-
go, postanowiono utworzy¢ kompanie polowe (stworzono ich 65). Twier-
dzono, ze zamiarem byto wcielenie do nich mitodych ludzi z marginesu
spotecznego, karanych sgadownie, recydywistéw, nie pracujacych i nie
uczacych sie. Miat to by¢ sposéb na reedukacje poprzez wychowanie
w warunkach dyscypliny i porzadku wojskowego. W istocie chodzito
jednak o stworzenie jeszcze jednej formy represji wobec oséb przeciw-
stawiajgcych sie rzadom PZPR.

W realizacji zadan stanu wojennego, obok wydzielonych jedno-
stek wojskowych, szczeg6lna rola przypadta pelnomocnikom KOK - takag
role petnito ogétem 8.200 oficeréw. Dziatajac pojedynczo, badz jako sze-
fowie grup operacyjno-kontrolnych w zakladach produkcyjnych, przy
organach administracji panstwowej i terenowej, organizacjach spotecz-
nych i politycznych, w placéwkach naukowych, o$wiatowych i wycho-
wawczych, mieli opanowac¢ sytuacje i zadbaé¢ o usuniecie z nadzorowa-
nych placéwek oséb podejrzewanych o organizowanie oporu. .

Zasieg spotecznego sprzeciwu dobrze obrazuja dane MSW przed-
stawiajgce rozmiary dziatan represyjnych podejmowanych przez SB
1 MO. W okresie stanu wojennego - niezaleznie od zamkniecia w obo-
zach internowania ponad 13 tys. dziataczy opozycji - zatrzymano prawie
28 tys. osOb ukrywajacych sie. Obok tego ,rozpracowano” i ,ujawnio-
no” 677 grup konspiracyjnych; SB rozbita struktury regionalne pod-
ziemnej ,Solidarnosci” w Warszawie, Wroctawiu, Szczecinie i Bielsku-
Biatej; zlikwidowata 360 punktéw poligraficznych i skonfiskowata 1.200
urzadzen powielajacych. Funkcjonariusze SB zabrali wielkie ilosci
materiatow informacyjnych podziemia, m.in. 730 tys. ulotek i 340 tys.
réznych broszur. Zlikwidowano 11 radiostacji i 24 nadajniki radiowe.
Przeprowadzono ponad 2.900 postepowahn w sprawach politycznych
przeciwko ponad 5.500 osobom. Odnotowano 166 tys. wykroczen prze-
ciwko przepisom stanu wojennego. Byly takze ofiary w ludziach. W 942
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akacjach pacyfikacyjnych zgineto 15 osd6b (wiekszo$¢ w kopalni ,Wu-
jek”) i zraniono 178 osGb. W starciach obrazenia odniosto tez ponad
800 milicjantéw.1“® Do dzi$ nie wyjasniono okolicznosci $mierci ponad
100 dziataczy opozyciji. Istnieje uzasadnione podejrzenie, ze zostali oni
zamordowani przez funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL.

W przypadku stanu wojennego w gronie kadry zawodowej WP
wystgpita pewna rdéznica opinii. Dotgd uzywanie wojska w ttumieniu
wystgpien spotecznych byto oceniane negatywnie przez oficeréw. W przy-
padku stanu wojennego byto inaczej. Potepienie decyzji wkadz o wpro-
wadzeniu stanu wojennego nie bylo tak jednoznaczne. Po czesci byt
to rezultat kampanii propagandowej straszgcej kadre zawodowsg ,,Soli-
darnoscig”. Jednak w duzej czesci miata na to wptyw sytuacja w kraju
i zachowanie srodowisk opozycyjnych (w tym ich stosunek do kadry
zawodowej). Wsréd wojskowych wystepowata tez obawa przed wybu-
chem niekontrolowanego protestu spotecznego, ktéry mégt sprowoko-
wac interwencje wojsk ZSRR, CSRS i NRD. Te obawy powodowaly, ze
grono zawodowych wojskowych popierajacych przemiany w Polsce zma-
lato i wraz tym zmalat prestiz wojska w spoteczenstwie.® “0

Cieszy konstatacja, ze dzieki rozwadze i poczuciu odpowiedzial-
nosci oficeréw i zotnierzy wykonujacych rozkazy w catym okresie PRL
nie doszto do uzycia broni na duza skale (poza okresem 1944-49). Mimo
calego dramatyzmu wydarzen w Poznaniu czy na Wybrzezu nie byto
tez zbyt duzych ofiar w ludziach (taka grozba istniata w dniach stanu
wojennego 1981 r.). Nie mamy jednak ciggle petnej, obiektywnej oceny
historycznej tych zdarzen z przesztosci, zwtaszcza okolicznosci i powo-
dow wprowadzenia stanu wojennego w 1981 r. Do dzi$ nie udato sie
ustali¢, czy Polsce rzeczywiscie grozita interwencja sowiecka i stan wo-
jenny byt swoistym ,mniejszym ztem”, zapobiegajacym wkroczeniu wojsk
UW do Polski.

Odwotujac sie do powyzszych zdarzen, mozna formutowacé pesy-
mistyczne oceny. Wojsko Polskie (ludowe) chronito wtadze PZPR nie po-
siadajgca mandatu spotecznego do sprawowania rzadéw. Wiele razy dato
sie uzy¢ przeciwko spoteczenistwu, dzialtajgc w interesie obcego mocar-
stwa (ZSRR). Kierownictwo PZPR, wykorzystujac sity zbrojne w akcjach
politycznych, odnosito dorazne ,zyski” i umacniato system ustrojowy
PRL. W dalszej perspektywie kompromitowato to armie, ale przede
wszystkim partie, przyczyniajac sie do upadku systemu.

“9 Dane na podstawie materiatbw MSW. Patrz: H. Dominiczak, ,Organy
bezpieczenstwa PRL 1944-1990”. Rozwdj dziatalnosci w Swietle dokumen-
tow MSW”, Warszawa 1997, s. 367-368.

'1° Dla spoteczenstwa, a zwiaszcza dla srodowisk inteligenckich, uzycie woj-
ska do sttumienia spotecznego oporu w 1981 r. bylo szokiem. W rezultacie
nieche¢ do wojska w srodowiskach opozycyjnych utrwalita sie i przeniosta
do poézniejszych elit politycznych Il RP. Wydaje sie, ze fakt ten nie jest do
konca uzmystawiany przez samych wojskowych.
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Odzyskanie przez Polske wolnosci i niepodlegtosci powinno sta-
nowi¢ gwarancje, ze demokratyczne wladze panstwa polskiego nie beda
chciaty (i nie beda mogty) uzywac sit zbrojnych przeciwko spoteczen-
stwu, a ewentualne konflikty beda rozwigzywane na drodze dialogu
i bez koniecznosci wyprowadzania polskich czotgéw na ulice polskich
miast.



Rozdziat IV

POLSKA WOLNA (po 1989)

Po uptywie 44 lat od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej, 4 czerw-
ca 1989 r., w Polsce przeprowadzono wybory parlamentarne. Oproécz
istniejgcej dotad izby poselskiej' (Sejm PRL) zdecydowano, ze zostanie
przywrécona izba wyzsza - Senat."™ Wybory byly ,czesciowo” wolne,
poniewaz tylko senatoréw wybierano wedtug demokratycznych proce-
dur. Wybo6r postéw byt limitowany - przedstawiciele wkadz PRL z géry
okreslili przynalezng im liczbe mandatéw poselskich w nowym parla-
mencie. MiPto to zagwarantowaé przewage PZPR, zapewnié¢ kontynu-
acje rzadéw sprawowanych przez komunistéw oraz zapobiec (jak twier-
dzono w oficjalnej propagandzie) interwencji zbrojnej wojsk ZSRR i jego
satelitow.

Wynik wyboréw zaskoczyt zaréwno rzadzacych, jak i opozycje de-
mokratyczng, ktora uzyskata wszystkie mozliwe do zdobycia mandaty.
WKkrotce okazato sie, ze wkadze ZSRR, zajete wikasnymi klopotami, nie sg
w stanie sprawowaé skutecznej kontroli nad Polska. Powstaty warunki,
aby dotychczasowa opozycja demokratyczna podjeta sie sformowania
rzadu. We wrzesniu 1989 r. powstat pierwszy polski rzad, praktycznie,
niezalezny od ZSRR, chociaz nadal cztery wazne resorty obsadzili w nim
przedstawiciele PZPR."2 Partia komunistyczna ulegata jednak stopnio-
wemu rozktadowi i w styczniu 1990 r. dokonata samolikwiepcjmi. Jej
liderzy utworzyli nowe ugrupowanie polityczne pod nazwa Socjplee-

"1 Przed "939 r. Sejm byi polskim odpowiednikiem pojecia parlament, obej-
mowat dwie izby: nizszg - poselska i wyzszg - senat. W PRL senat zostat
zlikwidowany i nazwa sejm stata sie synonimem izby poselskiej. Po odtwo-
rzeniu dwuizbowego parlamentu zaczeto uzywa¢ nazw sejm i senat, nazy-
wajac obie izby zbiorczym okresleniem parlament.

12 Gen. Cz. Kiszczak jako minister spraw wewnetrznych, gen. F. Siwicki -
MON, F.A. Wielagdek - min. transportu, M. Swiecicki (pdzniej polityk Unii
Wolnosci) - min. wspdipracy gospodarczej z zagranica.
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mokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP), z ktérego pédzniej powstat
obecny Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD).

Nastepnym waznym wydarzeniem byly powszechne wybory pre-
zydenckie (pierwsza tuza - 25 listopada i druga - 9 grudnia 1990 z.),
w ktérych zwyciezcg okazat sie przywddca ,Solidarnosci” Lech Watesa.
Demokratyzacja zycia i przemiany ustrojowe nabraty tempa, a w Slady
Polski poszty inne kraje tzw. realnego socjalizmu i w koncu takze sam
Zwiazek Sowiecki. Zmienita sie sytuacja polityczna w Polsce i geopoli-
tyczna dookota Polski. Rozpadt sie blok sowiecki i rozwigzano Uktad
Warszawski (1 sierpnia 1991 z.). W kilka lat pézniej, 12 marca 1999 z.,
Polska stata sie petnoprawnym cztonkiem NATO, a od 1 maja 2004 z. -
petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskie;.

Odzyskanie witasnego panstwa natozyto na Polakéw, zwlaszcza na
elity polityczne, wiele nowych obowigzkéw w dziedzinie bezpieczeristwa
narodowego i obzonnosci kraju. Tymczasem do ich spetniania nie mo-
gta przygotowaé niedawna dziatalnos¢ opozycyjna, skozo opozycjonisci
przeciwstawiali sie wkadzom i byli odsuwani od wpltywu na panstwo.
Takze ludzie dawnego aparatu wiadzy PRL nie mieli odpowiedniego przy-
gotowania. Pzzed 1989 z. polityka bezpieczeristwa w skali strategicznej
byla zastrzezona dla kierownictwa ZSRR. "6 Dlatego jednym z najwaz-
niejszych zadan suwerennego parnstwa polskiego stato sie zgromadze-
nie specjalistow i ekspertéw zdolnych do myslenia o bezpieczenstwie
narodowym w strategicznej skali. Potrzebni byli ludzie z umiejetnoscig
stawiania zadan sitom zbrojnym w nowej rzeczywistosci polityczno-praw-
nej. Wiadze RP i ugrupowania polityczne (w tym opozycja) ponoszac
odpowiedzialno$¢ za losy kraju, potrzebujg osrodkéw analitycznych
i koncepcyjnych, ktéze nie tylko dostarczg informacji o potozeniu pan-
stwa i procesach zachodzacych w polityce zagranicznej, ale takze sfor-
mutujg propozycje rozwigzan zapewniajacych zachowanie suwerennosci
i niepodlegtosci. W tym przedmiocie osrodki rzadzace Polskag lub wy-
wierajace wptyw na jej polityke majq jeszcze wiele do zzobienia.

ZMIANY POLITYCZNE W EUROPIE W LATACH 90. XX W.
| ZMIANA WARUNKOW GEOPOLITYCZNYCH POLSKI

W drugiej potowie lat 80. Zwigzek Sowiecki znalazt sie w kata-
strofalnej sytuacji ekonomicznej i trudnym potozeniu politycznym. Re-
formy podjete pzzez ostatniego sekretarza generalnego KPZR, Michaita
Gorbaczowa, nie uratowaly ZSRR pzzed upadkiem. Stan gospodarki po-

13 w okresie PRL absolwent polskiej Akademii Sztabu Generalnego zdoby-
wat wiedze na poziomie taktyczno-operacyjnym. Studia strategiczne mozna
byto odby¢ dopiero w wojskowych akademiach sowieckich. Obecnie w Akade-
mii Obrony Narodowej (dawna ASG) dziala Wydziat Stzaleglczoo-Obzoooy.
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garszat sie w szybkim tempie. Narastaty tendencje odsrodkowe w repu-
blikach. Odzywaly ttumione dotad sita konflikty na tle spotecznym
i narodowosciowym. Wiadza partii komunistycznej stabta, a zbudowa-
ne przez nig ,imperium za” - jak ZSRR nazwat prezydent USA Ronald
Reagan - zaczynato sie kruszy¢ i rozpadac.

Ostabienie wiezéw ZSRR z panstwami bloku sowieckiego pierwsi
wykorzystali Polacy. Pozbawione oparcia w Moskwie kierownictwo PZPR
zdecydowato sie na rozmowy z opozycja (obrady Okragtego Stotu 6 luty
- 4 kwietnia 1989 r.). To stworzyto nowg sytuacje polityczng, w ktorej
niedawna opozycja demokratyczna szybko zyskiwala na znaczeniu.
Realny stawal sie proponowany przez nig program reform panstwa,
demokratyzacji jego instytucji i odzyskania petnej suwerennosci. Kie-
rownictwo PZpR zdato sobie sprawe, ze partia poniosta kleske w wybo-
rach 4 czerwca “989 r. Nie przeciwstawiato sie, gdy w Polsce podjeto
starania o wprowadzenie rozwigzar wolnorynkowych, wdrozono procesy
prywatyzacji panstwowej dotad gospodarki i dazono do petnego przy-
wrécenia demokracji (panstwo prawa). W Polsce nastgpit okres wielkich
i powszechnych przemian spotecznych, politycznych i ekonomicznych.
Znacznemu ostabieniu i ochtodzeniu ulegly stosunki z ZSRR, natomiast
szukano sposobdéw nawigzania wspoétpracy z panstwami zachodnimi.
Liczono tez, ze panstwa te, szczeg6lnie Stany Zjednoczone, przyjda Pol-
sce z wydatng pomoca gospodarczg.164

Réwnolegle postepowat proces rozpadu catego bloku sowieckiego.
W Czechostowacji tzw. aksamitna rewolucja doprowadzita w grudniu
“989 r. do przejecia rzaddéw przez opozycyjne Forum Obywatelskie
z Vaclavem Havlem na czele. W nastepnym roku przyznano samodziel-
nos$¢ Stowacji. Utworzono federacje dwu republik - czeskiej i stowac-
kiej. Jednak dgzenia niepodlegtosciowe Stowakdéw sprawity, ze po kilku
latach (1 stycznia 1993 r.) federacje rozwigzano i powstaty dwa odreb-
ne i samodzielne panstwa: republiki Czeska i Stowacka. Na Wegrzech
sytuacja rozwijata sie podobnie jak w Polsce. W marcu “990 r. w demo-
kratycznych wyborach do parlamentu zwyciezyly partie opozycyjne,
pokonujac sprawujacych dotychczas wiladze komunistéw. Bardziej
skomplikowany charakter mialy przeobrazenia w Bulgarii i Albanii,

164 W Polsce sadzono, ze Europa Srodkowa i Wschodnia uzyska pomoc
Zachodu poréwnywalng do tej, jakg po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej
USA skierowaty do Europy Zachodniej w ramach Planu Odbudowy Europy -
European Recovery Program (Plan Marshall'a). Pannstwa Europy Zachodniej
otrzymaty woéwczas tgcznie 63 mld USD bezzwrotnej pomocy - 6wczesny
dolar miat 60-krotnie wyzszg wartos¢, a wiec wspétczesnie (lata 90.) bytoby
to okoto 630 mid USD. Niestety, poza pewnym zmniejszeniem zadluzenia
ani Polska, ani inne kraje wyzwalajgce sie spod komunizmu znaczgcej po-
mocy gospodarczej nie otrzymaty. Nie dotyczy to bylej NRD. Nowe kraje
zwigzkowe we wschodnich Niemczech w ramach rozwigzann wewnatrznie-
mieckich otrzymatly wydatng pomoc finansowg z RFN.
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a dramatyczny w Rumunii, gdzie doszto do rozruchéw i stracenia na
mocy wyroku sgdu wojskowego, chociaz w niezbyt jasnych okoliczno-
Sciach, komunistycznego dyktatora Nicolae Ceausescu i jego zony.

Najbardziej niebezpiecznie rozwineta sie sytuacja w panstwie, ktére
nie nalezato do bloku sowieckiego, chociaz byto rzadzone przez komu-
nistéw - w Jugostawii. Po upadku wiadzy partii komunistycznej naro-
dy zamieszkujgce Jugostawie zaczety tworzy¢ odrebne organizmy pan-
stwowe. W nastepstwie wybuchty lokalne starcia zbrojne, a nastepnie
doszto do wojen oraz interwencji zbrojnej sit pokojowych ONZ i nAtO.
Do dzis nie znaleziono dobrego rozwigzania sytuacji w tej czesci potwy-
spu Batkanskiego, chociaz podjete wysitki pokojowe zdajg sie przyno-
si¢ oczekiwane rezultaty.

Role swoistego panstwa ,frontowego” bloku sowieckiego do konca
lat 80. petnita Niemiecka Republika Demokratyczna. Powszechnie uwa-
zano, ze wiadze NRD byly bardziej dogmatyczne niz kierownictwo so-
wieckie. Mimo to takze spoteczenstwo NRD zaczeto organizowaé wielkie
manifestacje na rzecz demokratyzacji i nastepnie zjednoczenia z Niem-
cami Zachodnimi.l"> Byto to mozliwe takze dlatego, ze dowddztwo sta-
cjonujacych w NRD wojsk sowieckich (Grupa Wojsk Radzieckich) otrzy-
mato zakaz interweniowania. Rzadzacy w NRD komunisci musieli ustgpi¢
i 7 listopada 1989 r. powotano nowy rzad, ktéry natychmiast podjat
decyzje o otwarciu granicy zachodniej z rFn. Mieszkancy Berlina roze-
brali mur dzielagcy miasto. Inicjatywe wykazat kanclerz Niemiec Helmut
Kohl, ktéry w porozumieniu ze Stanami Zjednoczonymi, za przyzwole-
niem Zwigzku Sowieckiego, Francji i Wielkiej Brytanii, podjat starania
0 szybkie zjednoczenie obu panstw niemieckich. Ostateczng likwidacje
NRD i przeksztalcenie jej poszczegélnych okregéw administracyjnych
w kolejne kraje zwigzkowe RFN przeprowadzono jesienig roku 1990.
Na mocy zawartych porozumien ZSRR zobowigzat sie do wycofania swo-
ich wojsk z terenu bytej NRD - do 1994 r. Rzad zjednoczonych Niemiec
podpisat uktady z Czechostowacja i Polska, potwierdzajace nienaruszal-
nos¢ granic tych panstw.

Wraz z likwidacjg NRD stracit sens swego istnienia Uklad War-
szawski. Bankrutujacy Zwigzek Sowiecki musial ostatecznie zrezygno-
wac z planéw ekspansji w Europie i Swiecie. Jedyng pozostatoscig dawne-
go imperialnego myslenia byla ogtoszona w Moskwie teoria koniecznosci
zabezpieczenia interesOw Rosji na terenie ,bliskiej zagranicy”, tj. na ob-
szarach do niedawna nalezacych do ZSRR, lub podporzadkowanych
wiadzy Kremla.

W samym ZSRR wydarzenia w latach 1989-1991 rozwijaly sie
pod wptywem dazerh wolnosciowych i demokratyzacji stosunkéw w pan-
stwie. Oprécz tego wystgpito silne cigzenie do niezaleznosci w republi-
kach wchodzacych w skiad ZSRR. Proces odzyskiwania niepodlegtosci

"5 w dniu 4 listopada 1989 r. w zorganizowanej w Berlinie
Wschodnim przez opozycyjne Nowe Forum wzieto udziat milion oséb.
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objat republiki nadbattyckie: w lutym 1990 r. parlament litewski ogtosit
decyzje o przeksztatceniu Litewskiej SRR w Republike Litewska, 30
marca 1990 r. niepodlegto$¢ oglosita Estonia, a w miesigc pozniej to-
twa.

Szczeg6lnym przedmiotem troski politykéw rosyjskich byta (i jest)
Ukraina. Ukraincy, naréd stowianski, nie tylko dysponowali liczacym
sie w polityce bylego ZSRR potencjatem, ale stanowili po Rosjanach
druga pod wzgledem liczebnosci grupe narodowosciowg bytego Zwigz-
ku Sowieckiego. Od dawna zreszta politycy rosyjscy uwazali Ukraine
za czes¢ Rosji, okres$lajagc ja przed 1917 r. mianem ,Matorosji”. Jednak
i na Ukrainie tendencje wolnosciowe spowodowaty, ze juz 10 lipca 1989
r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita dekrety niepodlegtosciowe. Po-
dobne zmiany zachodzity ws$réd narodéw ZSRR zamieszkujgcych na
Zakaukaziu (Gruzini, Ormianie).

W poszczegdblnych republikach i w krajach zwigzkowych ZSRR po-
wstawaty nowe partie polityczne, uchwalano deklaracje niezaleznosci
panistwowej, nasilata sie tendencja do wystgpienia ze Zwigzku Sowiec-
kiego. Sierpniowy pucz w 1991 r. miat na celu powstrzymanie procesu
rozpadu ZSRR, lecz spowodowat skutki odwrotne od zamierzonych. 24
sierpnia deklaracje wystgpienia z ZSRR zgtosita Ukraina, a nastepnie
uczynity to: Biatorus - 25, Motdawia - 27, Uzbekistan i Kirgistan -131;
we wrzesniu Tadzykistan - 9, Armenia - 23, wreszcie w pazdzierniku
Azerbejdzan - 18 i Turkmenistan - 27. W ciggu dwu miesiecy ZSRR,
niedawne supermocarstwo i gtdwny antagonista USA, przestat istnie¢
jako panstwo.166

Préba zachowania dominujacej pozycji Rosji na terenie byitego
Zwiazku Sowieckiego byto spotkanie przywédcéw Biatorusi, Rosji i Ukra-
iny w Biatowiezy, w dniach 7 i 8 grudnia 1991 r. Powotali oni do zycia
porozumienie nazwane Wspélnotg Niepodleglych Panstw. Po pewnym
czasie do WNP przytgczyty sie inne republiki bylego ZSRR. Jednak osta-
tecznie ksztalt organizacyjny utworzonej wspoélnoty w niklym stopniu
przypomina Zwigzek Sowiecki.

Nagly rozpad ZSRR spowodowat pewng préznie polityczng w Swie-
cie. Przekreslit skutki przegranej przez Niemcy i wygranej przez Rosje
Sowiecka drugiej wojny Swiatowej. Na skutek rozpadu ZSRR i bloku
panstw rzadzonych przez partie komunistyczne uksztattowat sie w Swie-
cie tzw. jednobiegunowy ukiad sit. Gkdéwnym mocarstwem Swiata zo-

166 procesy wyzwalania sie republik bytego ZSRR przebiegaty w rézny sposoéb
i dlatego liczne Zrodta podaja rozbiezne daty odzyskania niepodlegtosci.
Zwykle republika sowiecka najpierw ogtaszala swojg suwerennos$¢ w za-
mach ZSRR i dopiero wraz z rozpadem Zwigzku Sowieckiego deklarowata
niepodlegto$é. Na koncu stan ten uznawat rzad rosyjski. Ten tryb postepo-
wania zawiodt w przypadku Czeczenii, gdzie Rosja, mimo ogloszenia niepod-
legtosci przez republike, nie uznata tego faktu i uzyta sity, chcac jg zatrzy-
mac w sktadzie Federacji Rosyjskie;j.
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staty Stany Zjednoczone AP, ktére poczawszy od 6993 r. bardziej kon-
centrowaly swa uwage na sprawach wewnetrznych i gospodarce.”™’

Mimo rozpadu ZSRR Rosja, wkrétce Federacja Rosyjska (FR), na-
dal dysponowata duzym potencjatem, zwiaszcza militarnym (sity ja-
drowe) i wiele wskazywato, ze przywodcy tego panstwa nie zrezygnuja
z tradycyjnej rosyjskiej polityki imperialnej. To powodowato obawy
panstw srodkowo i wschodnioeuropejskich, iz ponownie zostang po-
zostawione na tasce odradzajgcej sie potegi rosyjskiej. Zachéd, w tym
prezydent Clinton i inni politycy amerykariscy wielokrotnie dawali do
zrozumienia, iz respektuja aspiracje Rosji do odgrywania przywddczej
roli nie tylko w centralnej Azji, ale takze w Europie Srodkowej i Wschod-
niej.

Poczatkowo (do 6993 r.) USA nie godzity sie na wiaczenie panstw
wyzwalajacych sie spod zaleznosci od ZSRR i Rosji do NATO. 6 Uzna-
jac zastrzezenia przywodcow rosyjskich paristwom zgtaszajgcym akces
do NATO, zaproponowano tzw. Partnerstwo dla Pokoju - Partnership
Jor Peace, nie dajgce cztonkostwa w sojuszu. Przy czym do tej nowej
instytucji przyjeto 26 panstw, w tym takze Rosje. Takze spodziewana
wczesniej pomoc finansowa naptywata bardzo wolno do czekajacych na
nig krajow wyzwolonych spod panowania partii komunistycznych.

Polityka zagraniczna i wewnetrzna Rosji na poczatku lat 90. mo-
gta budzi¢ niepokéj. Panstwo to nie podazato droga transformacji
w kierunku gospodarki wolnorynkowej, demokracji parlamentarnej
i rzadow prawa. Przyjety w Rosji system ustrojowy zdawat sie odréz-
nia¢ ja wyraznie od pozostatych parnstw strefy euroatlantyckiej. Swoi-
sto$¢ i odmiennos¢ Rosji zaznaczata sie coraz silniej takze w obszarze
stosunkéw zagranicznych. Jej wyrazem byly porozumienia zawarte
z Bialorusig, ktére sprawily, iz w sensie strategicznym granica Polski
z Biatorusia stata sie w istocie granicg z Federacja Rosyjska. Przywdédcy
Rosji nie kwapili sie, by wypracowac¢ pozytywng i konstruktywng linie
polityki wobec panstw Europy Srodkowej. Dotyczyto to w szczegdlnosci
stosunkow Rosji z Polska, najwazniejszym krajem tego regionu.

Pojawity sie tez opinie, ze o ile USA wywieraja decydujacy wptyw
na rozwdj kontynentu amerykanskiego i catego Swiata pdétnocnoatlan-
tyckiego, o tyle w Europie taka decydujaca role zaczng wkroétce odgry-
wac zjednoczone Niemcy. Nie wykluczano, ze Niemcy beda dziataé
W porozumieniu z odradzajacg sie Rosjg. Musiato to niepokoi¢ opinie
publiczng innych panstw europejskich, gdzie pamietano o przesztosci
i wojnach, jakich za sprawg panstwa niemieckiego doswiadczata Euro-

“7 Ta polityka USA ulegta zmianie w czasie drugiej kadencji prezydenta
Clintona.

“6 W USA np. pojawit sie poglad, aby Polska i inne kraje bytego bloku
sowieckiego stworzyty nowy ,zreformowany” Uktad Warszawski bowiem wstg-
pienie tych panstw do NATO miatoby negatywny wptyw na mozliwosci wspot-
pracy Zachodu (USA) z Rosja.
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pp i Swiat. Dla Polakéw szczegdlne obawy musiata budzi¢ wizja bliskiej
wspotpracy Niemiec i Rosji. Nastepstwem takiej wspétpracy, co prawda
w odmiennych politycznie warunkach, byla wojna w 1939 r. i utrata
niepodlegtosci przez Polske.

Mozna jednak mie¢ nadzieje, ze Europejczycy, p wérdd nich i Niem-
cy, wyciggneli wnioski z historii. Nie wolno tez zapominac, ze wspétczesne
Niemcy sag panstwem demokratycznym i zintegrowanym we wspélnocie
europejskiej. A na kontynencie europejskim wiele do powiedzenia maja
takze Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Wiochy, dotaczyta do nich
Polska, po wstgpieniu do UE oraz inne panstwa. To sg partnerzy, z kté-
rymi Niemcy muszg sie liczyc.

Zmiana warunkoéw geopolitycznych Polski w latach 90., pokojowe
i tagodne odsuniecie PZPR od wiadzy nie wzbudzito wsrdd Polakéw wiel-
kiego entuzjazmu czy emocji. Spoteczenstwo znalazto sie w nowych
warunkach ustrojowych, wymagajacych wielkiej aktywnosci, przed-
siebiorczosci i pracowitosci, zrozumienia i stosowania regut wolnego
rynku oraz zasad demokracji, a to obok niewatpliwych pozytywéw wy-
wotato napiecia, obawy i frustracje wsrod jego czesci.

Ztudne moze tez by¢ dos¢ powszechne przekonanie, ze Polska stata
sie z dnia na dzien krajem bezpiecznym, p jej byt jest niezagrozony.
W miare uptywu czasu pojawia sie przeciez coraz wiecej zagrozen - nie
tylko terroryzm. A uwzgledniajgc jedynie czynnik militarny musimy pa-
mietac, ze pod wzgledem liczebnosci i uzbrojenia Wojsko Polskie znacz-
nie ustepuje nie tylko armiom panstw bogatego Zachodu, ale takze np.
biedniejszej niz Polska Ukrainy, nie wspominajac o sile militarnej Ro-
sji. Np potnocnym wschodzie z Polska graniczy rosyjski okreg kalinin-
gradzki, ktéry jest w istocie jedna wielka bazg wojskowg ze zgromadzo-
nym tam znaczacym potencjatem militarnym."® Zp granicg biatoruska
znajduja sie pokazne sity zbrojne tej republiki, ple takze Rosji. A mimo
trudnej sytuacji gospodarczej tego panstwa armia rosyjska jest sitg
potezng i zdolng do Ptaku.

Polska jest cztonkiem NATO i na zachodzie ma wiarygodnych
i silnych sojusznikéw, wsréd nich sasiednie Niemcy. Ale nie oznacza to,
ze Polacy zostali zwolnieni z troski o wlkasng armie, o stan obronnosci
i 0 bezpieczeistwo narodowe. Zwlaszcza, ze o bezpieczenstwie stanowi
nie tylko czynnik militarny, jak tego dowodzi sytuacja Polski przed wy-
buchem drugiej wojny sSwiatowej. Wiele zalezy od geopolityki, p wiec

"6 Ocenia sig, ze w nej<™:”ie tym znajduje sie 70 tys. zotnierzy rosyjskich,
gtéwnie wojsk ladowych - 4 dywizje (2 pancerne, 2 zmechanizowane) i 8
brygad; 1300 czotgéw i tyle samo transporteréw opancerzonych, 600 dziat,
60 wyrzutni rakiet taktycznych, 49 S$migtowcéw i 200 samolotéw bojowych.
Wg oceny specjalistow wojskowych sity te mogtyby w ciggu 90 minut opano-
wac rejon Trojmiasta oraz porty w Gdansku i Gdyni; w 5-6 godzin przepro-
wadzi¢ bombardowanie stolicy Polski, a po 12 godzinach osiagna¢ przed-
miescia Warszawy. Moglyby tez bez wiekszych trudnosci zajaé Litwe i totwe.
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od miedzynarodowej sytuacji politycznej i systemu sojuszy, do kté-
rych nalezy panstwo.

Cecha charakterystyczng obecnej miedzynarodowej sytuacji RP
sg zmiany w parametrach tradycyjnie uwzglednianych przy ocenie jej
geopolitycznego potozenia: znikt problem Prus Wschodnich, a przy-
najmniej inny jest jego wymiar (Kaliningrad). Niemcy sa parnstwem
demokratycznym, partnerem Polski w NATO i oredownikiem zacie$nia-
nia wspoétpracy europejskiej. Rosja jest ekonomicznie i politycznie osta-
biona® “0 i w najblizszym czasie nie powinna podjaé¢ polityki zagrazaja-
cej bezpieczenstwu panstw osciennych, w tym Polski. Stosunki Polski
z Biatorusiag stanowig ciggle duza niewiadoma, natomiast relacje z Ukra-
ing ukladaja sie w zasadzie poprawnie, a Czechy i Stowacja sg dla Pol-
ski dobrymi partnerami i nie stwarzajg zagrozen.

Trwatos¢ tego stosunkowo korzystnego dla Polski uktadu zalezy
od wielu czynnikéw. Istnieje bowiem wiele zagrozen, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy ocenie obecnych warunkoéw geopolitycznych Polski.
Trzeba wiec prowadzi¢ aktywna polityke zagranicznag: zwlaszcza ze sg
zagrozenia, ktére narody (ich osrodki kierownicze) moga same wywoty-
wac. Polacy powinni wykaza¢ dostateczny rozsadek, by nie prowoko-
wac ciggéw zdarzen mogacych w nastepstwie doprowadzi¢ do grozby
wojny czy utraty niepodlegtosci. Na szczesScie zadna powazna sita poli-
tyczna w Polsce nie wysuwa roszczen terytorialnych wobec sgsiadow,
Polska nie mysli o pozyskaniu broni jadrowej, a w polityce zagranicznej
nie planuje zadnych dziatan, ktére miedzynarodowa opinia publiczna
mogtaby oceni¢ jako awanturnicze. Wyzwaniem jest jednak utrzymujag-
ca sie wewnetrzna stabos¢ gospodarcza panstwa polskiego oraz ewen-
tualna niezdolnos¢ sprostania pojawiajacym sie napieciom spotecznym,
np. na tle rosngcego bezrobocia. To moze powodowac stany zagrozenia
dla bezpieczenstwa wewnetrznego i w skrajnym przypadku nawet spro-
wokowac¢ dziatania osrodkéw zewnetrznych, godzace w integralnosé
i suwerenno$¢ RP.

W obecnej sytuacji stan bezpieczenstwa panstwa jest uzaleznio-
ny od udziatu i pozycji RP w zachodnich strukturach bezpieczeristwa
- przede wszystkim w NATO. Takze od tego, czy Europa Zachodnia
rzeczywiscie pragnie jednosci europejskiej i ostatecznego zatarcia ist-
niejacego ciagle podziatlu kontynentu na dwie strefy, obejmujgce
rozwiniete kraje bogatego Zachodu i duzo biedniejsze panstwa wschod-

“7 W 1999 r. PKB Rosji byt zaledwie 2,19 razy wiekszy od dochodu narodowe-
go Polski. W tym samym czasie PKB Ukrainy ustepowat polskiemu 3,5 razy
(odpowiednio: Rosja - 447 mld USD, Polska - “55,2 mld, Ukraina - 43,6 mid,
Biatorus - 22,6 mid, Litwa - “0,7 mld). Dane na podstawie: ,Rocznik staty-
styczny Rzeczpospolitej Polskiej”, Warszawa 2000, s. 704. Dodajmy, ze infor-
macje o dochodzie panstw i wielkich firm w 2002 r. wskazuja, iz przewaga
Rosji nad Polska zmniejszyta sie (?) - dochéd narodowy Rosji - 253,4 mid
USD, a PKB Polski - “63,6 mld.
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niej czesci Euzopy. Tylko wéwczas proponowane i tworzone formuty
zjednoczenia i wspotpracy nie beda fikcjg. Tymczasem elity politycz-
ne i kolta gospodarcze Europy Zachodniej nie zawsze rozumiejg ko-
niecznos¢ podjecia rzeczywistych dziatari dla rozwoju panstw bytego
bloku sowieckiego. Mimo to zwolennicy jednosci kontynentu zdaja
sie przewaza¢ (moze tego dowodzi¢ glosowanie w Parlamencie Euro-
pejskim w sprawie przyjecia do UE dziesieciu nowych panstw czton-
kowskich) .

Rekapitulujac - dzieki zmianom politycznym w Europie w latach
90. minionego wieku - wywotanym takze przez Polakéw - i w nastep-
stwie przeobrazenia warunkéw geopolitycznych Polska odzyskata nie-
podleglty byt i suwerennos¢ panstwowa. Wraz z tym bezpieczenstwo
wspotczesnego panstwa polskiego stato sie synonimem bezpieczen-
stwa narodowego. Dzieki tym zmianom skoniczyt sie stan bezposred-
niego fizycznego zagrozenia Polski, charakterystyczny dla okresu ,zim-
nej wojny”. Znikla najwieksza w dziejach Polski grozba, nie tylko dla
istnienia panstwa polskiego, ale takze catego polskiego spoteczenstwa.
Gdyby nie te zmiany, w razie wybuchu trzeciej wojny Swiatowej,
W nastepstwie uzycia broni masowego razenia, mogto dojs¢ do catko-
witej zagtady Polski i Polakow.

TERYTORIUM | POTENCJAL LUDNOSCOWY
ORAZ WYBRANE ELEMENTY POTENCJALU PRZEMYStLOWEGO
TRZECIEJ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Terytorium i potozenie geograficzne odrodzonej Rzeczypospolitej
Polskiej nie zmienity sie w stosunku do bytej Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Zmienity sie tylko diugosci granic z sgsiadami z powodu
dokonanych u nich przeksztatcen politycznych i terytorialnych (pota-
czenie panstw niemieckich, podziat Czechostowacji na Czechy i Sto-
wacje oraz rozpad ZSRR i powstanie u granic Rp nowych panstw
z bylych republik sowieckich: Litwy, Biatorusi, Ukrainy oraz rosyj-
skiego Obwodu Kaliningradzkiego. Terytorium Trzeciej RP i dtugosci
granic przedstawiono w tabeli 18.

Obecna Rzeczpospolita Polska, inaczej niz Polska lat 1918-39,
znajduje sie w dogodniejszej sytuacji geastrategiczoej. Jej terytorium
ma zwarty ksztalt zblizony do kota, a granice w wiekszosci biegna
wzdtuz naturalnych rubiezy obronnych.

Na poprawe potozenia Polski wptywa przede wszystkim geopolity-
ka i najblizsze otoczenie kraju. Zatem dzieki zmianom geopolitycznym
takze warunki geastrategiczne obecnej RP poprawity sie zdecydowanie
w poréwnaniu ze strategicznym potozeniem PRL. | nie tylko dlatego, ze
zniknat Uktad Warszawski.
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Tabela 18. Terytorium i granice Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej w 1999 r.

Powierzchnia terytorium (km?2) i dlugo$¢ granic (km) Rok 1999
Terytorium 322.577
ladowa 3.056
morska 528
z Niemcami 467
z Rosja 210
Granice z Litwg 103
z Bialorusig 416
z Ukraing 529
z Czechami 790
ze Slowacjg 541
OGOLEM 3.496

Zrodio: dane na podstawie ,Rocznika statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej”, War-
szawa 2000, s. 1—2. Wystepujace niewielkie réznice dtugosci granic - w poréwna-
niu do danych z tabeli nr 14 - wynikaja z doktadniejszych obliczern dokonywanych

w poszczegblnych latach i odnotowywanych w kolejnych rocznikach statystycz-
nych.

Panistwa battyckie: Litwa, Ltotwa i Estonia nie przystgpity do Wspdl
noty Niepodlegtych Panstw i usunety ze swych terytoriéw wojska rosyj-
skie, co ograniczyto dostep Rosji do Battyku Wschodniego i posrednio
takze do morskich granic RP."" Kontrola wyjscia z Zatoki Finfiskiej przez
Estonie (Talinn) i Finlandie (Stanko) i utrata przez Rosje portéw mor-
skich bytego ZSRR (Ktajpeda, Potagp, Ryga, Talinn) ostabity pozycje tego
panstwa np Baktyku. W odpowiedzi Rosja utworzyta w Obwodzie Kali-
ningradzkim specjalny obszar strategiczny, w ktorym zgromadzita po-
wazny potencjat militarny. To jest nowy element oddziatywania np Pol-
ske i nalezy go braé¢ pod uwage w ocenie naszych warunkéw geostrpte-
gicznych. Jednak sity zgromadzone w Kaliningradzie, uwzgledniajac
obecne potozenie polityczne i gospodarcze Rosji, nie sg tak grozne, jak
presja wywierana np Polske przez dawne Prusy Wschodnie. Zwlaszcza
po 1932 r., gdy Niemcy znalazty sie pod rzadami narodowych socjali-
stéw.

Powstanie Biatorusi i Ukrainy odsuneto Rosje od granic Polski.
W praktyce jednak - jak wspomnieliSmy wyzej - dzieki unii rosyjsko-

'71 Dodajmy, ze przyjecie republik battyckich do NATO i UE dodatkowo
poprawito stan bezpieczenstwa Polski.
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biatoruskiej przestrzen strategiczna Rosji nadal siega czesci granic pan-
stwa polskiego.1*2 Obszar Biatorusi ma szczeg6lne znaczenie dla jej
sasiadéw, gdyz znajduje sie w Srodkowej czesci zwezenia pomostu bat-
tycko-czarnomorskiego. Na Polesiu istnieje naturalna strefa buforowa,
ostaniajgca niegdy$ Polske od Wschodu, a obecnie Rosje od Zachodu.
Krzyzowaly sie tu i krzyzujg rownoleznikowe i potudnikowe szlaki ko-
munikacyjne, a obecnie wiodg tedy dodatkowo na Zachdéd rurociagi
rosyjskiej ropy i gazu oraz najkrétsze szlaki kolejowe i drogowe do Ob-
wodu Kaliningradzkiego (w koricowej czesci biegnace przez Polske lub
Litwe).

Niepodlegta Ukraina nie tylko formalnie odgrodzita Polske od Ro-
sji, co wpltywa korzystnie na poprawe bezpieczenstwa RP. Ukrainskie
elity polityczne starajg sie zachowac dobre stosunki z Polska i sktania-
ja sie ku bliskiej wspétpracy z Zachodem, w tym takze z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim. Panstwo to jest jednak ciggle areng Scierajgcych
sie réznorodnych wpltywédw politycznych, kulturowych i religijnych,
w tym Kosciota katolickiego, Cerkwi prawostawnej oraz islamu. Ponad-
to Ukraina uzalezniona jest od dostaw surowcéw rosyjskich i w znacznej
czesci wydaje sie zdominowana przez zywiot rosyjski. Rosjanie stano-
wig 22% ludnosci tego panstwa - zamieszkujga w duzych grupach
wschodnia Ukraine. Fakty te, a takze bliskos¢ do granicy ukrainskiej
polskich osrodkéw administracyjnych i przemystowych moga pogor-
szy¢ warunki geostrategiczne RP w razie giebszych zmian politycznych
na Ukrainie, np. podobnych do tych, jakie zaszty na Biatorusi.

Granica Polski ze Stowacjg i Czechami przebiega wzdtuz masy-
wow gorskich Karpat i Sudetéw. Ostaniajg one okregi przemystowe
i osrodki administracyjne od potudnia i stanowig naturalnag bariere
terenowa trudng do pokonania i tatwg do obrony. Newralgicznym ob-
szarem na granicy potudniowej jest obnizenie pomiedzy Karpatami
i Sudetami. Tedy mozna dos$¢ dogodnie wikamacé sie na tereny Kotliny
Os$wiecimskiej, Bramy Krakowskiej i Niziny Slaskiej, a nastepnie roz-
wijaé¢ dziatania zaczepne wzdtuz Wisty i Odry. Jednak nie powinnismy
zapominaé, ze w tym przypadku korzystnie na bezpieczeristwo Polski
wptywa fakt, iz Czechy, tak jak Polska, sa cztonkiem NATO, podobnie
Stowacja. Kraje te nalezg juz do Unii Europejskiej.

Niemcy, w przeciwienstwie do sagsiadow wschodnich i potudnio-
wych Polski, nie ulegly rozpadowi, ale zjednoczyty sie w jedno potezne
panstwo. Dzieki temu staly sie pierwszym pod wzgledem wielkosci do-
chodu narodowego i drugim co liczby ludnosci panstwem w Europie - sg
po USA i Japonii trzecig potega gospodarczg w Swiecie. Centralne poto-

k Polityka polska wobec Biatorusi wymaga poglebionej analizy i oceny. Po
odzyskaniu suwerennosci w kierownictwie panstwowym Biatorusi pojawity
sie silne tendencje propolskie. Polska nie potrafita odpowiedzie¢ pozytywnie
na to oczekiwanie. W rezultacie przewazyly wptywy opcji rosyjskiej i wtadze
zdobyt Aleksander tukaszenko.
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zenie w Europie i dostep do Morza Pétnocnego i Battyckiego umozliwia-
ja Niemcom swobodng zegluge oceaniczng i kontrole szlakéw morskich
z Azji, Afryki, Ameryki do Euzopy ozaz catego zachodniego Battyku.

Granica Polski z Niemcami przebiega wzdtuz najkroétszej linii po-
miedzy Baittykiem i Sudetami. Jest dla Polski korzystna ze wzgledu na
naturalng przeszkode wodng (Odza), oparcie skrzydet o Zalew Szczecin-
ski i Sudety oraz tezen przylegty do granicy - tatwy do obzony (Pogérze
Sudeckie, Bory Dolnoslaskie, Pojeziezze Lubuskie i Pojeziezze Myslibor -
skie). Tylko granica mozska jest trudna do obzony, ze wzgledu na mozli-
wos$¢ wysadzenia desantu na catym wybrzezu. Trzeba jednak pamietaé,
ze bedac wraz z Polska cztonkiem NATO i Unii Europejskiej, Niemcy sa
sojusznikiem, a nie przeciwnikiem Polski.

W stosunku do pierwszych lat powojennych w Polsce, dzieki dosé
wysokiemu wskazZnikowi przyrostu natuzalnego, zwiekszyla sie ogdélna
liczba ludnosci; obecnie przekroczyla 38 min. Nie zmienia to faktu, iz
nadal Polacy nalezg do grupy $rednich narodéw europejskich. Réwniez
odsetek mniejszosci narodowych nie ulegt wiekszym zmianom w po-
rownaniu z okresem PRL. Mniejszosci narodowe stanowig obecnie oko-
to 3% ludnosci. Jest to najnizszy wskaznik w stosunku do wszystkich
panstw europejskich (tabela 19).”7 Mimo uaktywnienia sie mniejszo-
Sci narodowych i wysuwania réznorodnych zadan (np. w zakresie uzy-
wania jezyka narodowego, szkolnictwa, zeligii, zozszezzenia pzaw poli-
tycznych), nie stanowia one zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski i nie
stwarzajg nawet czesci tych probleméw, z ktérymi musiaty sie borykac
wiladze Drugiej Rzeczypospolitej.

W rozdziale poprzednim naszkicowaliSmy przyczyny znacznej
rozbudowy przemystu zbrojeniowego w PRL. Miato to wplyw na zozwdj
przemystu w ogéle (szczegélnie wydobywczego, metaluzgicznego i ma-
szynowego) i wzmocnito pozycje Polski w Swiecie. Sprzyjatlo umacnianiu
jej pozycji jako waznego podmiotu polityki europejskiej, chociaz w za-
mach systemu politycznego realizujgcego obce Polsce interesy. Dopiezo
w koncowym okresie istnienia PRL doszto do ostabienia tej pozycji. Sta-
to sie tak po widocznym zwolnieniu tempa rozwoju przemystu i pogle-
biajacej sie zapasci technologicznej w stosunku do rozwinietych krajow
Zachodu.

Polski przemyst obronny jest w zkym stanie i ma ograniczone moz-
liwosci zaspokajania potrzeb sit zbrojnych. Jest to rezultat kryzysu
z koncowych lat PRL i stanu wyjsciowego w tej dziedzinie w koricu lat

"7 Naanowsze dane o narodowosciowym ludnosci Polski przedsta-
wia raport GUS o spisie powszechnym przeprowadzonym w 2002 r. Wynika
Z niego, ze ludnos¢ Polski liczy 38,2 min, gdzie Polacy stanowig 97%, za$
osoby zaliczajace siebie do mniejszoéci narodowych 1,2% (,Slazacy” "73
tys., Niemcy "53 tys., Biatorusini ok. 49 tys., Ukraincy 3” tys., Romowie ok.
"3 tys., Litwini 5,8 tys., Zydzi ”,” tys.); nieco ponad 2% ankietowanych nie
podato narodowosci.
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Tabela 19. Udziat mniejszosci narodowych w ogdlnej liczbie ludnosci kraju
w latach 1931 i 1992

Paristwo (1931) Pro‘ﬁ:;':ggz?éd Panistwo (1992)
Belgia Powyzej 40 totwa
ZSRR Motdawia
Czechostowacja 30-40 Litwa
Biatorus
Polska Ukraina
Szwajcaria 20-30 Rumunia
Rumunia
Litwa
Lotwa Okrg.g Kaliningradzki
Jugostawia Rosj
Hiszpania
Finlandia
Butgaria 10-20 Rosja
Turcja Niemcy
Francja Czechy
Estonia Stowacja
Wegry Szwecja
Anglia 3-10 Austria
Wegry
Albania Wiochy
Grecja Dania
Austria Szwajcaria
Holandia Stowenia
Wiochy Serbia
Niemcy Chorwacja
Dania Ponizej 3
Norwegia Polska
Szwecja

Zrodio: opracowano na podstawie: J. Skrzyp, ,Geostrategiczne potozenie Polski”,
Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej, s. 44; orazT. Kowalski, ,Mniej-
szosci narodowe w sitach zbrojnych Drugiej Rzeczypospolitej Polskiej (1918-1939)",
Warszawa 1998, s. 12.
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80., oraz nie zawsze udanych préb dostosowania ,zbroj eniéwki" do wa-
runkéw wolnorynkowych w trwajacym ciagle procesie gtebokich prze-
mian ekonomicznych i politycznych ostatniego dziesieciolecia. Polskie
trudnosci z przemystem obronnym nie sg wcale zjawiskiem wyjatko-
wym. Perturbacje z restrukturyzacja przemystu obronnego i jego kon-
wersjg po zakonczeniu ,zimnej wojny” wystapity w wielu krajach.“4

W Polsce najwazniejszymi dla obrony narodowej sa przemysty:
maszynowy, lotniczy i stoczniowy.

Przemyst maszynowy reprezentuje grupa przedsiebiorstw, z ktoérej
nalezatoby wyr6zni¢ producentéw sprzetu pancernego. Dwa przedsie-
biorstwa tej grupy - Kombinat Urzadzenh Mechanicznych Bumar - ta-
bedy i Huta Stalowa Wola S.A. to najwieksze przedsiebiorstwa w catym
sektorze. Skupiajg one okoto 30% potencjatu. Pracuje (pracowato) w
nich okoto 20 tys. oséb. Przedsiebiorstwa te przed rozwigzaniem Ukta-
du Warszawskiego miaty najlepsze wskazniki ekonomiczne wsrod pol-
skich producentéw techniki wojskowej, obecnie majg w tej dziedzinie
najgorsze rezultaty w grupie zakladéw przemystu obronnego. Wynika
to gtéwnie z matego dzi$ zapotrzebowania na produkowany w nich sprzet
pancerny. Ograniczenie do minimum produkcji czolgéw i innych wo-
z6éw opancerzonych spowodowato ogromne trudnosci i gdyby nie byto
ubezpieczajgcej produkcji na rynek cywilny (szczegélnie w Hucie Stalo-
wa Wola S.A.), to ich upadto$¢ bytaby co najmniej od 4-5 lat przesa-
dzona.

Kombinat Urzadzern Mechanicznych Bumar-tabedy jest gtéwnie
producentem czotgdéw i réznorodnego sprzetu specjalistycznego na pod-
woziach czotgowych. W okresie PRL rozpoczynano od produkcji czot-
gébw T-34-85. Nastepnie w oparciu o licencje sowieckie uruchomiono
wytwarzanie czolgébw T-54 i T-55. Do produkcji wdrozono tez zmo-
dernizowane w Polsce wersje T-54A i T-55A oraz czolgi dowddcze
T-55AD. Na przetomie lat 70. i 80. gruntownej modernizacji zostaty
poddane czotgi T-55. Na kilkuset takich wozach zamontowano nowocze-
sne systemy kierowania ogniem Merida oraz dodatkowe opancerzenie.
Wersje te oznaczono T-55AM. W tym samym czasie podjeto produkcje
licencyjna nowego sowieckiego czotgu T-72. Na jego bazie oraz w oparciu
o0 doswiadczenia eksploatacyjne wojska, a takze doswiadczenia wojenne
innych armii, uzytkujgcych czotgi T-72, w koricu lat 80. i na poczatku
90. wprowadzono do produkcji polski czotg PT-91 TWARDY.

Wraz z wprowadzeniem Kkolejnych generacji sprzetu pancernego
sukcesywnie opracowywano i kierowano do produkcji wozy zabezpie-
czenia technicznego i inne pojazdy specjalistyczne. Na podwoziu T-54
opracowano woéz zabezpieczenia technicznego WZT-1; na bazie T-55 -
woz zabezpieczenia technicznego WZT-2. Podwozie czotgu T-72 (PT-9%)
byto baza do konstrukcji wozu zabezpieczenia technicznego nastepnej

“4 Na ten temat patrz: W. Stankiewicz, ,Konwersja zbrojen. Oczekiwania
i fakty”. Warszawa 1999.
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generacji WZT-3, maszyny inzynieryjno-drogowej (MID) oraz mostu czot-
gowego.

Huta Stalowa Wola S.A. jest producentem uzytkowanych w sitach
zbrojnych haubic samobieznych 2S1 GOZDZIK kalibru 122 mm, cig-
gnikéw gasienicowych (transporteréw opancerzonych) MTLB oraz bu-
dowanych na ich podwoziu pojazdéw specjalnych. Na podstawie licen-
cyjnego MTLB wiasne biuro konstrukcyjne opracowato i wprowadzito
do produkcji transporter rozpoznania inzynieryjnego TRI, w6z zabez-
pieczenia technicznego MORS oraz wdéz tgcznosci z radiostacjg R-137.
W ofercie zakladow jest takze ambulans sanitarny oraz pojazd zabez-
pieczenia logistycznego (dowozu amunicji). W programie rozwoju pro-
dukcji przedsiebiorstwa znajdujg sie nowe mozdzierze 98 mm i 60 mm,
kotowy transporter opancerzony (KTO), dziatko 35 mm montowane na
zestawie plot. LOARA i odpowiadajgca standardom NATO nowoczesna
samobiezna armato-haubica 155 mm KRAB.17> W HSW podjeto tez prace
nad podniesieniem zywotnosci luf armat czotgowych.

Opracowanie technologii produkcji w tej grupie przedsiebiorstw -
mimo korzystania z dokumentacji licencjodawcy - byto zawsze wikasnym
oryginalnym dorobkiem biur konstrukcyjnych i stuzb technologicznych.
Wynikato to gtéwnie z wyzszej jakosci wlasnych opracowan technolo-
gicznych, wysokiego poziomu kadry inzynierskiej, przyjetych zatozen
stopnia mechanizacji i automatyzacji proceséw technologicznych. Zgro-
madzony potencjat produkcyjny i badawczo-konstrukcyjny pozwala na
opracowanie i wprowadzenie do produkcji seryjnej (zakup licencji i uru-
chomienie produkcji z szerokim udzialtem komponentéw polskich): ko-
towego transportera opancerzonego, a na jego bazie pojazdéw specjal-
nych; w przysztosci takze nowego bojowego wozu piechoty i czolgu no-
wej generacji.'7 Przypomnijmy, ze ten potencjat tworzg dwa duze przed-
siebiorstwa produkujace wyroby finalne, dwa osrodki badawczo-roz-
wojowe, dwa poligony badawcze oraz zaliczane takze do tej grupy za-
ktady wytwarzajace zespolty napedowe (PZL Wola) i systemy Kkierowa-
nia ogniem (PCO Warszawa).

"5 W czerwcu 2001 r. Huta Stalowa Wola zaprezentowata udany prototyp
armato-haubicy ,Krab” kalibru 155 mm, a jesienig 2001 r. dziato przeszio
pomys$inie pzéby ogniowe na poligonie. Pojawia sie jednak watpliwosé, czy
program (catkowity koszt ok. 200 min PLN) bedzie kontynuowany i zakon-
czony w przewidzianym terminie. MON informuje, ze mimo wydania 70 min
PLN nie ma pozostatych srodkéw na ten cel i obecnie nie przejawia wieksze-
go zainteresowania programem.

"6 Temu zamiarowi raczej nie sprzyjaja decyzje MON o przejeciu w 2002 r.
uzywanych czolgéw ,Leopard” z Niemiec i zakup prototypu KTO z Finlandii
z zamiarem montowania go w kraju (dopiero po kilku latach przewiduje sie
polonizaoje 52% transportera). O watpliwosciach zwigzanych z zakupem
KTO patrz: A. Kinski, ,Przetargi rozstrzygniete. F-16 i AMW zwyciezcami!”,
Nowa Technika Wojskowa, nr 1/2003.
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Do grupy producentéw uzbrojenia klasycznego, amunicji, rakiet
i materiatdw wybuchowych mozna zaliczyé: Zpkiady Metalowe ,Mesko”
w Skarzysku Kamiennej: Zaktady Metalowe Tarnéw; Zaklady Metalowe
Lucznik” w Radomiul7 Zaktady Metalowe ,Dezamet” w Nowej Debie;
Tlocznie Metali ,Pressta” w Bolechowie; Zaktady Tworzyw Sztucznych
i Chemiczne w Pionkach'7 Krupskim Mtynie, Bieruniu Starym, Jasle
i Bydgoszczy.

Przedsiebiorstwa tej grupy wytwarzaja dla sit zbrojnych pieé¢ pod-
stawowych grup wyrobow:

e bron strzelecka indywidualng i zespotowa oraz dziatka;

e amunicje strzelecka i artyleryjska;

* rakiety;

e miny, bomby i granaty;

e materiaty wybuchowe.

We wszystkich wyzej wymienionych przedsiebiorstwach w latach
1989-1994 nastapit ogromny spadek sprzedazy (Srednio o ponad 56%),
CoO W powiazaniu z innymi negatywnymi zjawiskami wystepujacymi
w tym czasie w catej gospodarce (inflacja, wysokie koszty kredytu itd.)
doprowadzito do ogromnych trudnosci ekonomiczno-finansowych kaz-
dego z tych przedsiebiorstw. Nie zostatly one dotad przezwyciezone.

Do grupy najwazniejszych przedsiebiorstw przemystu lotnicze-
go zalicza sie zaklady doswiadczalne i produkcyjne na warszawskim
Okeciu, w Swidniku, Mielcu, a takze wspétpracujace z nimi zaktady
w Rzeszowie i Krosnie. Nazwy tych zaktadéw w minionym piecédzie-
siecioleciu wielokrotnie zmieniano; zmianom ulegat takze profil pro-
dukcji.

Na Okeciu poczatkowo produkowano samoloty szkoleniowe LWD
Junak i licencyjne Jak-12, samolot szkoleniowy TS-8 Bies i prototypy
TS-11 Iskra oraz tgcznikowe samoloty PZL-104 Wilga Od 1984 r. produ-
kowany jest samolot szkoleniowy Orlik, a od 1993 r. Orlik Bis. W 1994 r.
zaprezentowano makiete jednomiejscowego, dwusilnikowego samolotu
bojowego Skorpion, przeznaczonego do dziatari na matych wysokosciach,
jednak prace nad tym interesujgcym projektem zostaty poZzniej wstrzy-
mane.

Wytwérnia Sprzetu Komunikacyjnego Swidnik powstata w 1951 r.
jako pierwszy zbudowany po wojnie od podstaw zakiad przemystu lot-
niczego w Polsce. Produkowano tam podzespoty do licencyjnych Migéw-
15 oraz rozwijano specjalizacje w produkcji $migtowcéw - poczatkowo
licencyjnych Mi-1 i Mi-2, a nastepnie wlasnych konstrukcji W-3 Sokoét.

Podstawowe wersje proponowane dla sit zbrojnych to smigtowiec
transportowy, pasazerski, ratownictwa morskiego (W-3RM Anakonda)

"7 W 2000 r., po przeprowadzeniu procedury upadtosciowej, w miejsce
LJtucznika” powstata Fabryka Broni w Radomiu.

'18 Takze ten zaktad przechodzi proces restrukturyzacyjny podobny do
zastosowanego w tuczniku".
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oraz na bazie cywilnego $migtowca Sokét wojskowe odmiany: desanto-
wo-szturmowy (W-3W) i ,uderzeniowy” (S-1W Huzar). Prowadzone sg
réwniez prace nad sSmiglowcem w wersjach dowddczej, rozpoznawczej
i walki radioelektronicznej. Wersja wojskowa Sokota nie jest jednak
typowym bojowym $Smiglowcem pola walki. Mozliwosci manewrowe
i odpornos¢ na ogien naziemnych sSrodkéw obrony przeciwlotniczej
stawiajg wojskowe wersje Sokota daleko w tyle za uzywanymi w innych
armiach smigtowcami bojowymi, nie wspominajgc juz o S$migtowcach
uderzeniowych, takich jak AH-64 Apache, PAH-2 Tiger, czy starszy
AH-1 Cobra.

Sokét moze by¢ tzw. platforma dla Smigtowcow wsparcia pola walki
i taki zamiar byt ostatnio punktem wyjsScia do opracowania nowego
sprzetu dla wojska. Nalezy jednak wyjasni¢ dotychczasowag przyczyne
niepowodzenn przy projektowaniu nowego sSmigtowca bojowego dla sit
ladowych. Sowiecka doktryna uzycia Smigtowcéw na polu walki przewi-
dywata dla nich role specyficznych latajacych bojowych wozéw piecho-
ty - silne uzbrojenie i przewozony desant. Zgodnie z tym poczatkowo
w Polsce usitowano konstruowaé wlasny smigtowiec uzbrojony do prze-
wozenia desantu. Pézniej w Wojsku Polskim do gtosu doszli zwolennicy
zachodniej koncepcji attack helicopter, wasko kadtubowych Smigtow-
cow uderzeniowych do zwalczania celéw na ziemi, wodzie i w powie-
trzu. Do tej nowej koncepcji usitowano przystosowacé cywilnego Sokota.
Tak powstat pomyst i projekt stworzenia ,uderzeniowego” Smigtowca
Huzar. Tymczasem cywilny Smigtowiec Sokét, jako uderzeniowy Huzar,
nie mogt sprosta¢ wymaganiom stawianym Smigtowcom tej klasy. Stad
0 porazce strategicznego programu Huzar zadecydowat nie tyle nieuda-
ny przetarg na przeciwpancerny pocisk kierowany dla tego Smigtowca,
czy ograniczenia finansowe, ile brak zdefiniowania kierunkéw wykorzy-
stania Smigtowcow na polu walki przez wojsko i w nastepstwie - jedno-
znacznej decyzji, jaki Smigtowiec ma powstac.

WSK PZL Mielec po zniszczeniach wojennych zostat odbudowany
jako najwiekszy zakiad przemystu lotniczego w Polsce. Jego gtéwnym
zadaniem byla masowa produkcja licencyjnych samolotéw bojowych.
Pierwszym byt Mig-15. Samolot byt produkowany pod oznaczeniem
Lim-1, kolejne wersje: Lim-2 (Mig-15bis) i SBLim-1 (Mig-15UTI). Opra-
cowano réwniez wlasng wersje samolotu rozpoznania i korygowania
ognia artylerii SBLim-2art. Po serii Migéw-15 rozpoczeto produkcje
nowoczesniejszych Migéw-17. Wytwarzano je jako Lim-5 (Mig-17F) i Lim-
5P (Mig-17PF). Produkowano takze wiasne wersje mysliwsko-szturmo-
we Lim-5M i Lim-6. Mimo pomysinego wdrozenia produkcji odrzuto-
wych samolotéw bojowych, ZSRR nie udzielit Polsce licencji na kolejne
nowoczesne samoloty (Mig-19, Mig-21 i nastepne). W tych warunkach
zaktad rozpoczat produkcje polskich samolotéw szkoleniowych TS-8
Bies, a nastepnie TS-11 Iskra oraz licencyjnego wielozadaniowego An-2
w wersjach pasazerskich i transportowo-desantowej (w tej grupie jedy-
nie Iskra byta samolotem odrzutowym). Mankamentem bylo nie tylko
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zaprzestanie produkcji bojowych samolotéw odrzutowych, ale takze re-
zygnacja z prowadzenia wlasnych prac badawczo-konstrukcyjnych.
Ograniczano sie do opracowywania kolejnych wersji produkowanego
sprzetu i adaptowania sowieckiej dokumentacji.

Powré6t zakladéw do grona producentéw nowoczesnego sprzetu
lotniczego miat nastapi¢ wraz z rozpoczeciem produkcji odrzutowego
samolotu szkolno-treningowego 1-22 Iryda, opracowanego przez Instytut
Lotnictwa w Warszawie. Niestety, bardzo diugi proces projektowania,
wynikajacy nie tylko z braku doswiadczen spowodowat, ze do produkcji
seryjnej ten naprawde udany samolot trafit po dwudziestu latach od
chwili podjecia decyzji o rozpoczeciu prac. Nadal jednak zmieniano za-
tozenia projektu i wymagania. Coraz wiekszy nacisk ktadziono np bojo-
we zastosowanie Irydy, chcac z niej uczyni¢ takze samolot wsparcia
pola walki. Pdzniej producent samolotu popadt w kiopoty i pieniedzmi
MON wptacanymi np realizacje projektu regulowat inne swoje zobowiaza-
nia, p gdy resort odmoéwit dPIszych wptat, zerwat umowe. Spér zakiadu
z MON znalazt rozstrzygniecie w sadzie - ministerstwo sprawe wygrato.
Jednak przegrata Iryda, bowiem w tych warunkach produkcja i zam6é-
wiona modernizacja wyprodukowanych wczesniej samolotéw nie mo-
gty by¢ zrealizowane. Obecnie, po przeprowadzeniu restrukturyzacji
zakladéw w Mielcu, préby oceny przydatnosci zmodernizowanych wer-
sji samolotu 1-22 do szkolenia przysztych pilotéw samolotéw naddzwie-
kowych wydaja sie coraz mniej realne.ire

Kolejnym typem sprzetu, dostarczonym z mieleckiej WSK, byt sa-
molot An-28, takze w wersji morskiej - Bryza. W tabeli 20 przedsta-
wiono wybrane typy samolotéw i $migltowcow, wyprodukowane przez
zaklady przemystu lotniczego dla WLOP w okresie powojennym.

W przemysle lotniczym znaczaca role odgrywaja takze zaktady pro-
dukujace silniki, osprzet, agregaty itd., zwlaszcza Wytwdlrnia Sprzetu
Komunikacyjnego PZL Rzeszow - producent silnikéw i czesci lotniczych.
W rzeszowskich zaktadach produkuje sie silniki SO-1, SO-3, SO-3W,
napedzajgce Iskry SO-3W-22 i K-15 bedace napedem Sokota. Instala-
cje sitowe hydrauliki i pneumatyki, instPlpcje paliwowe samolotow i $mi-
gtowcow pochodzg z wroctawskiego ,Hydralu”. Instrumenty nawigacyj-
no-pilotazowe zabudowane np Orlikach, Irydach, Sokotach i Bryzach sa
produkowane w Wytwérni Sprzetu Komunikacyjnego PZL Warszawa IlI.
Zaktady w Krosnie produkujg podwozia do samolotéw PZL-130 Orlik
i An-28.

"9 W koncu 2000 r. Rada Ministréw zdecydowata o kontynuowaniu prac
nad ,Irydg” mimo negatywnego stanowiska dowdédztwa WLOP i MON w tej
sprawie. Rozwazano jednak, czy istniejagce juz samoloty po modernizacji
bedzie mozna sprzeda¢ za granicg. W budzecie panstwa wydzielono Srodki
na dokoriczenie badan zmodernizowanej wersji ,lrydy”. Wykonanie tego za-
dania zlecono ministrowi gospodarki, jednak nie zostato ono zrealizowane.
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Tabela 20. Wybrane typy samolotéw i Smigtowcoéw wyprodukowanych dla
WLOP

Typ sprzetu Lata produkcji Liczba (szt.) W stuzbie (1996 r.)
CSS-13 1950-56 354 -
Lim-1 1951-54 348 -
Lim-2 1953-56 530 -
Junak-3 1954-55 145 -
Lim-5 1956-60 356 .
TS-8 Bies 1957-60 238 -
Lim-6bis 1963-66 110 -
SM-1/SM-2 1957-63 145 -
TS-11 Iskra 1964-87 282 200
Mi-2 1966-84 287 200
An-28 1988- 4 4
W-3 Sokét 1989- 33 33
PZL-130 Orlik 1993- 30 29
PZL 1-22 Iryda 1992- 9 8

Zrodio: J. Pieta, ,Wypracowanie kierunkéw rozwoju techniki wojskowej w $wietle
wymogéw systemu obronnego RP”, cz. I, Warszawa "998.

Przedstawiony potencjat zaktadéw przemystu lotniczego, mimo
wystepujacych trudnosci, jest powazny i powinien umozliwi¢ w najbliz-
szej przysztosci uczestnictwo w offsecie przemystowym. Offset taki jest
elementem m.in. kontraktu na dostawe samolotéw wielozadaniowych
dla WLOP.1"8 Taka szanse moze takze da¢ opracowanie i wdrozenie do
produkcji nowego Smigtowca uderzeniowego” uzbrojonego w nowocze-
sne przeciwpancerne pociski kierowane dalekiego zasiegu oraz Smigtow-

"0 W kwietniu 2003 r. Polska podpisata umowe o zakupie amerykanskich
samolotéw F-16, a nastepnie zwigzang z zakupem umowe offsetowa.

"1 Kwestia uzyskania nowego $migtowca uderzeniowego zostata odtozona ze
wzgledu na brak $rodkéw finansowych. Mozliwe jest jednak zmodernizowa-
nie posiadanych przez Polske $miglowcow Mi-24, jezeli uda sie uzyskaé
zgode rosyjskiego producenta tych maszyn. Programem takim mozna by
obja¢ S$migltowce znajdujacy sie na uzbrojeniu armii czeskiej, wegierskiej
i stowackiej. Polskie plany modernizacji Mi-24 znajdowaty tam duze zainte-
resowanie.
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ca wsparcia pola walki. Problemem moze by¢ wykorzystanie offsetu
przez zaktady lotnicze. Biorgc pod uwage wielkos¢ kontraktu samoloto-
wego oznaczatoby to, ze w ramach umow offsetowych polskie zaktady
musiatyby podjaé przedsiewziecia opiewajgce na setki milionéw dola-
réw. Wydaje sie to ogromnie trudnym zadaniem, jezeli kwoty te odnie-
siemy do realnych mozliwosci polskich firm.

Poczatki przemystu stoczniowego w Polsce przypadajg na lata
50., kiedy to rozpoczeto budowe okretow na podstawie licencji, gtéw-
nie na eksport. Istotny jego rozwdj nastgpit w latach 60. W tym czasie
w dwéch stoczniach, Péinocnej i Marynarki Wojennej, wytwarzano se-
ryjnie okrety desantowe. Z czasem do przemystu tego wigczyto sie wiele
innych zaktadéw, takich jak: Stocznia Ustka, Stocznia Remontowa ,Na-
uta”, Tczewska Stocznia Rzeczna, Wroctawska Stocznia Rzeczna. Wy-
soce specjalistyczne jednostki pomocnicze budowata Stocznia Szcze-
cinska. Okrety i statki wodowane w polskich stoczniach byly i sa do
dzi$ uzytkowane w wielu flotach: Algierii, Angoli, Butgarii, Egiptu, Indii,
Jemenu, Kuby, Libii, Rosji, Wiethamu. Niezaleznie od tego wiele okre-
téw zbudowano réwniez dla Polskiej Marynarki Wojennej (tabela 21).

Tabela 21. Wybrane jednostki zbudowane dla Polskiej Marynarki Wojennej

Okrety bojowe Okrety pomocnicze

Typ Liczba Typ Liczba
Kutry rakietowe 3 Holowniki 14
Okrety transport.-minowe 5 Zbiornikowce 6
Okrety desantowe 23 Okrety hydrograficzne 3
Kutry desantowe 15 Okrety ratownicze 2
Okrety patrolowe 22 Okrety rozpoznawcze 2
Okrety ZOP 16 Kutry pomocnicze 34
T ratowce 41

Motordwki 48
Korwety 1

Zrodio: J. Pieta, ,Wypracowanie kierunkéw rozwoju...”, tamze.

Na poczatku lat 90. kryzys dotknat polski przemyst stoczniowy.
Rozpoczetly sie kiopoty stoczni z uzyskaniem zaptaty za okrety przeka-
zane na przetomie lat 80. i 90. Cze$¢ zbudowanych jednostek zostata
wystawiona na sprzedaz i znalazta nowych witascicieli. Wraz z kiopota-
mi w rozliczeniach ze wschodnimi odbiorcami wystgpity drastyczne ogra-
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niczenia zamowien z marynarki wojennej poddanej redukcjom i po-
zbawionej funduszy na zakupy i modernizacje uzbrojenia. Ze stoczni
wycofano zlecenia na budowe dos¢ duzej liczby nowych okretéw wo-
jennych, jednostek pomocniczych i specjalnych. Dla przemystu stocz-
niowego pracujgcego na potrzeby sit morskich miato to katastrofalne
nastepstwa.

Niezbedne okazato sie przeprowadzenie glebokiej restrukturyzacji
catego przemystu stoczniowego. Poza ograniczeniem produkcji, a co za
tym idzie i zatrudnienia, wyjsciem z sytuacji okazato sie przyjecie za-
moéwienn odbiorcéw cywilnych, krajowych i zagranicznych, przy czym
w tym drugim wypadku ze zdecydowanym ukierunkowaniem na od-
biorcow z Potudnia i Zachodu.

Stocznia Marynarki Wojennej podjeta sie - i to z powodzeniem -
budowy nie tylko okretéw, ale takze statkéw handlowych oraz zaofero-
wata swoje ustugi w zakresie remontow jednostek ptywajgcych malej
i Sredniej wielkosci. Sukcesem stoczni byto zdobycie kontraktu i zbu-
dowanie serii okretéw dla Jemenu.

Posiadany potencjat badawczy, konstrukcyjny oraz produkcyjny
pozwolit w potowie lat 90. na rozpoczecie prac nad opracowaniem pro-
jektéw nowej wielozadaniowej korwety rakietowej oraz niszczyciela min
i podjecie kilku programéw modernizacyjnych na rzecz marynarki wo-
jennej. Jednak sytuacja wszystkich stoczni pracujacych na potrzeby
MW jest nadal bardzo trudna.

W poczatkowym okresie przemian dziatania rzgdu RP w odniesie-
niu do sektora zbrojeniowego ograniczaly sie do zalecania, opracowy-
wania. i wdrazania indywidualnych programéw restrukturyzacyjnych
i konwers™nych. Rzad wyrazat tez zgode (w trybie indywidualnym) na
wykorzystywanie zwalnianych mocy po produkcji zbrojeniowej (,S”) na
potrzeby cywilne. Brak Srodkdw i zaistniata na rynku bariera popytu
sprawity, ze podejmowane w latach 1990-1991 préby nie przyniosty
widocznych efektow.

Na przetomie lat 1991 i 1992, kiedy stwierdzono niepowodzenia
dotychczasowych dziatan dostosowawczych, w éwczesnym Ministerstwie
Przemystu i Handlu (MPiH) opracowano projekt zatozern programu re-
strukturyzacji sektora zbrojeniowego, ktory stat sie podstawg przyjete-
go pzzez rzad w styczniu 1992 r. programu naprawczego.

W lutym 1993 r. powstat program ,Stabilizacja, Restrukturyzacja,
Prywatyzacja”. Jego celem byto stworzenie szansy wyjscia z Kryzysu
podmiotom odczuwajagcym trudnosci w zachowaniu ptynnosci finanso-
wej, ale zdolnym do utrzymania sie na rynku po uzyskaniu odpowied-
niej pomocy finansowej. Kolejna probg rozwigzania pogiebiajacego sie
kryzysu w przemysle obronnym byto opracowanie przez MPiH progra-
mu komercjalizacji i oddtuzenia. W lipcu 1993 r. Rada Ministréw przy-
jeta ten program, co pozwolito w ramach oddiuzenia sektora ustali¢
sposob wyptat naleznosci za lata 1993-1995 z tytutu Srodkéw przewi-
dzianych na Centralny Plan Mobilizacji Gospodarki (CPMG). Dzieki temu
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szesnhascie przedsiebiorstw wystgpito 0 umorzenie zobowigzan. Doko-
nano tych umorzern na kwote prawie 5 bilionéw starych ztotych w dzie-
sieciu przedsiebiorstwach.1"2 W rezultacie tych posunie¢ w latach 1994-
1996 wielkos¢ zadtuzenia sektora obronnego stopniowo malata, osig-
gajac poziom okoto 45% wartosci przychodéw. Zmianie ulegta tez jego
struktura. Zmniejszat sie w og6lnej kwocie zadtuzenia udziat zobowig-
zan diugoterminowych, a rosta wielkos¢ zobowigzan kréotkoterminowych.
Przyrosta réwniez liczba przedsiebiorstw osiagajacych zyski oraz po-
prawita sie ptynnos$¢ finansowa sektora obronnego. Poprawa ta trwata
niestety bardzo krétko.

Mimo wstepnych pozytywnych efektéw opracowany program re-
strukturyzacji nie zostat wprowadzony w zycie. Z tego gtéwnie powodu
dos¢ pokazne sSrodki budzetowe, skierowane wczesniej na oddituzenie
zakladéw, w znacznej czesci zostaly przez nie przeznaczone na kon-
sumpcje. W takich okolicznosciach MPiH zlecito firmie konsultingowej
Centrum Kooperacji Przemystowej (ICC), kierowanej przez prof. Konra-
da Totta, opracowanie nowego kompleksowego programu restruktury-
zacji Przedsiebiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego (PPOIL).

Opracowany przez ICC program zostat przyjety przez Rade Mini-
stréw w kwietniu 1996 r. Jego walorem bylto oparcie sie na rzetelnym
rozeznaniu sytuacji przemystu, jednak ponownie zabrakio tzw. woli po-
litycznej, aby program wprowadzi¢ w zycie. W$rdéd os6b odpowiedzial-
nych za wdrozenie programu nie byto wystarczajgcego zrozumienia dla
potrzeby wsparcia krajowego przemystu obronnego, ktéry przeciez
w gltdwnej mierze decyduje o potencjale militarnym Polski i jest istot-
nym skiadnikiem systemu obronnego panstwa.l"® O tym, ze tak byilo,
Swiadczyt brak decyzji o wdrozeniu kolejnych programéw naprawczych
PPOIL. W nastepstwie tego w 1996 r. korzystna tendencja spadkowa
zadtuzenia ulegta zahamowaniu. Odtad produkcja znowu zaczeta spa-
da¢. W 1997 r. sektor wykorzystat zaledwie 28% posiadanych mocy
produkcyjnych, co dato wyniki na granicy optacalnosci. A w 1998 r.
sprzedaz sektora przemystu obronnego spadia - w stosunku do 1997
- 0 8,8%. Zadtuzenie zakiaddéw wzrosto o 94,4 min zi, osiagajac
kwote prawie dwu miliardow (1,994 mid zi). Potwierdzeniem fatalnej
sytuacji w branzy byt takze poziom zapasébw wynoszacy woéwczas
1 mid 185 min zi, tj. ponad 55% majatku obrotowego przedsiebiorstw.
Zysk netto osiggneto 18 przedsiebiorstw, a 13 odnotowato straty.
W sumie caly sektor przemystu obronnego zanotowat ujemny wynik
finansowy rzedu 240 min zt.

W marcu 1998 r. prace nad nowym programem restrukturyzaciji
polskiej ,zbréjeniéwki” podjat zespét kierowany przez 6wczesnego wice-

"2 ,Informacja wewnetrzna Ministerstwa Przemystu i Handlu o zaawanso-
waniu restrukturyzacji przemystu obronnego”, MPiH kwiecien 1994 r.

"3 ,Metody planowania rozwoju systemu obronnego panstwa”, (opr. R. Kul-
czyckiego), AON Warszawa 1996.

194



ministra gospodarki Dariusza Klimka. W pracy zespotu aktywnie uczest-
niczyli przedstawiciele i eksperci MON z pionu Uzbrojenia i Infrastruk-
tury, takze piszacy te stowa, oraz przedstawiciele z innych resortow i
instytucji, m.in. Skarbu Panstwa, Finanséw, z Biura Bezpieczennstwa
Narodowego. Do maja 1998 r. opracowano diagnoze stanu 67 przedsie-
biorstw i jednostek badawczo-rozwojowych sektora przemystu obron-
nego. W sierpniu powstata pierwsza koncepcja restrukturyzacji PPOIL,
a nastepnie jeszcze kilka jej wersiji.

Ciezka sytuacje przedsiebiorstw zbrojeniowych pogarszat fakt, ze
czes¢ z nich nie mogta juz w 1999 r. liczy¢ na srodki z funduszu Cen-
tralnego Planu Mobilizacji Gospodarki (CPMG) wyptacajacego rekom-
pensate za utrzymanie rezerw produkcyjnych na potrzeby mobilizacji
wojennej. Rzad Jerzego Buzka na wniosek ministra gospodarki i za apro-
bata ministra obrony narodowej zdecydowat, ze zmniejszone na “999 r.
srodki finansowe na ten cel (144 min zt w poréwnaniu do 198 min
w “998 r.) otrzymaja tylko te przedsiebiorstwa, ktére w razie zagrozenia
bedg zdolne do szybkiego uruchomienia produkcji na potrzeby wojska.
Praktycznie wymag ten spetniaty jedynie zaktady produkujgce amunicje,
materiaty wybuchowe, bron strzelecka, lekkg bron przeciwpancerng oraz
przeciwlotniczg. To rozstrzygniecie oznaczato wiec dalsze pogorszenie
sytuacji zaktadéw branzy pancernej i lotniczej, ktéra - dodajmy - i tak
znajdowalta sie w najgorszej sytuaciji.

O ostatecznykzztatt programu restuukturuzauji przemyziu obron-
nego toczyly sie w rzadzie i poza nim ostre spoiy. Zderzaty sie tez intere-
sy srodowiska zwigzkowego, ktéremu zalezato na utrzymaniu integral-
nosci sektora (réwniez i dlatego, by zachowa¢ wieksze bezpieczerstwo
socjalne) i kadry zarzadzajacej, ktora widziata wieksze korzysci w indy-
widualnej prywatyzacji przedsiebiorstw. Ostatecznie w lutym 1999 r.
Rada Ministréw przyjeta program, ktory przewidywat restrukturyzacje
finansowag i zmniejszenie zatrudnienia przedsiebiorstw produkujgcych
uzbrojenie i sprzet wojskowy - do programu zakwalifikowaly sie osta-
tecznie 34 z 45 diagnozowanych przedsiebiorstw (zakres planowanej
restrukturyzacji przedstawia tabela 22). W programie zakladano udziat
inwestorow strategicznych, przede wszystkim z krajéw NATO, ale takze
z innych panstw, gtéwnie z Unii Europejskiej. Skarb Panstwa miat za-
chowaé kontrole nad przedsiebiorstwami uznanymi za szczeg6lnie wazne
dla bezpieczenstwa panstwa.“4

Poczatkiem realizacji programu miato by¢ wdrozenie proceséw
prywatyzacji przemystu obronnego w styczniu 2000 r. Jednak start
byt uzalezniony od dwdch ustaw: ,0 wspieraniu restrukturyzacji prze-
mystowej potencjatu obronnego i modernizacji SZ RP” oraz drugiej -
»,0 niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwigzku
z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa panstwa”.

“4 J. Pieta, ,Wybrane elementy potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej w aspekcie integracji z NATO”, Cz. Il, Warszawa 2000.
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Tabela 22. Przewidywany zakres restrukturyzacji i prywatyzacji polskiego
przemystu obronnego

Ot;ec- Planowany Forma Dlg\(:; Termin
. P y ..
Lp. Przegtfllv%blor udziat pryff\z;l:tr;/a;acji I\j\:yycvivzei‘gé?]gl udziat prywa.t.y—
Sk.P. L Sk.P. zacji
% czesci majatku %
112(3|4|5]|6
1. | HSW S.A. 62 5-6 wydz. <51 2000
spotek
2. | WSK PZL 100 * 5 wydz. <51 2000
Rzeszow S.A. spotek
3. | ZM Bumar - 100 * >3 spotki <51 1999
Labedy S.A.
4. | FLT Krasnik 85 <51 1999
S.A.
5. | CNPEP 100 * 4 wydz. <51 2000
Radwar S.A. spotkki
6. | WSK PZL 100 6 wydz. <51 2000
Swidnik S.A. spotek
7. | ZM Mesko S.A. 100 4 3 spotki >81
8. | ZST Erg Bierun 100 * 5 spotek <51 2000
S.A.
9. | ZTS Gamrat 100 * 8-10 spotek <51 1999
S.A.
10. | ZTS Nitron 100 * <51 2000
S.A.
11. | WSK PZL 100
Mielec S.A.
12. | GZPG Stomil 100 7 spotek <51 1999
Grudzigdz S.A.
13. | PCO S.A. 100 * 1 spoétka <51 1999
14. | Stomil Poznan 100 * 1 spétka <51 2000
S.A.
15. | PZL Warszawa 100 * <51 2000
Okecie S.A.
16. | ZM Lucznik 100 * 4 spotki >85
S.A.
17. | ZTS Pronit 71 * 9 spotek >56
S.A.
18. | Kombinat PZL 100 * 7 spotek <51
Hydrat S.A.
19. | ZR Radmor 100 * mozliwe <51 2000
S.A. tworzenie sp.
20. | ZM PZL - 100 °
Wola S.A.
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Obec- Planowany Forma i Doce- .
Przedsigbior- ny zakres prywa.ltyzaq.l IOV\{y Termin
Lp. Stwo udziat prywatyzacji wydzielonej udziat | prywaty-
Sk.P. czesci Sk.P. zacji
% 1121314156 majatku %
21. | BZE Belma 100 * 3 spotki >51
S.A.
22. | ZTS Nitro 100 |* >85
Chem S.A.
23. | ZM Tarnow 100 * 4 sp6tki <51 1999
S.A.
24. | TM Pressta 51 |* >51
S.A.
25. | PSO Makspol 100 <51 2000
S.A.
26. | ZM Dezamet 61 * 7 spotek >61
S.A.
27. | ZM Niewiadéw 100 * 2 spoiki <51 2000
S.A.
28. | WSK PZL - 100 * 1 spotka <51 2000
Warszawa
29. | ZE Warel S.A. 100 * <51
30. | GZE Unimor 62
31. | ZSP Progaz 100 <51 2000
S.A.
32. | WSK PZL - 92 * 3 - spotek <51 2000
Kalisz S.A.
33. | Unimor - 51 S .
. Whiesienie 51% akcji do ZE Radmor S.A.
Radiocom sp.
Z 0.0. L -
34, | Unimor- Zumt =1 Whiesienie 51% akcji do ZE Radmor SA
sp. z 0.0.
Uwagi: Planowany zakres prywatyzaciji:
1) nie prywatyzowane w catosci, bez prywatyzacji wydzielonych czesci

2)
3)

4)

5)
6)

majatku;

nie prywatyzowane w catosci, z prywatyzacjg wydzielonych czesci majatku;
publiczne zaproszenie do rokowan, bez prywatyzacji wydzielonych czesci
majatku;

publiczne zaproszenie do rokowan z prywatyzacjg wydzielonych czesci
majatku;

prywatyzacja w drodze oferty publicznej;

prawdopodobne postepowanie upadtosciowe.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Min. Gospodarki.
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Projekty tych ustaw rzad przekazat Sejmowi w lipcu, wnioskujac o za-
stosowanie tzw. szybkiej Sciezki legislacyj nej. Zostaly one rozpatrzone
i uchwalone we wrzesniu 1999 r.168

Dotychczasowa realizacja programu rozczarowuje. O jego powo-
dzeniu (wykonaniu zapiséw uchwalonych ustaw) rozstrzyga zaréwno
tzw. wola decydentéw, jak i przeznaczone S$rodki finansowe, a takze
plany naprawcze w zaktadach i umiejetnos¢ wyboru odpowiednich part-
neréw strategicznych; wreszcie zdolnosci na polu handlowym, zwiasz-
cza w utrzymaniu istniejacych i zdobywaniu nowych rynkéw zbytu. Za-
sadnicze znaczenie dla sukcesu tego zamiaru maja rzeczywiscie wyko-
nywane, a nie zapisane na papierze, kierunki modernizacji technicznej
armii i wynikajaca z nich wielkos¢ zamoéwien wojskowych w przemysle.
Jezeli uda sie spetni¢ wymienione wyzej warunki, to mozna mie¢ na-
dzieje, iz polski przemyst obronny uzyska szanse na realng poprawe
ztej kondycji i powrdéci na swiatowe rynki handlu produkcja specjalna.

Mineto ponad pietnascie lat od rozpoczecia w Polsce transformaciji
panistwa i jego gospodarki, a przemysty obronny i lotniczy nie zostaty
dotad skutecznie zrestrukturyzowane, skonsolidowane i unowoczesnio-
ne. Pogtebia sie ich zapdznienie techniczne i technologiczne, a w konse-
kwencji wyroby PPOIL staja sie mato konkurencyjne i drogie. Niewielki
w zwigzku z tym eksport oraz ograniczone mozliwosciami finansowymi
zaméwienia odbiorcéw krajowych powoduja, ze kondycja ,zbrojeniow-
ki” jest coraz gorsza. Do tego pojawity sie skrajne propozycje likwidacji
polskiego przemystu obronnego. Padajg stwierdzenia, ze skoro polski
przemyst stabnie i produkuje ,,drogo”, to korzystniej bedzie dla budzetu
MON, gdy kupi sie nowa bron ,tmiej” za granica, lub weZmie darowa-
ny Polsce uzywany przez obce armie sprzet i uzbrojenie.K Tymczasem
kazda glebsza analiza dowodzi krétkowzrocznosci takiego rozumowa-
nia. Rezygnacja z wlasnego przemystu obronnego uzalezni catkowicie
polska armie od importu broni, co w czasie wojny moze by¢ niebez-
pieczne. Zapewne poczatkowo warunki importu uzbrojenia i sprzetu
wojskowego beda dogodne i atrakcyjne finansowo. Szybko jednak moga
sie zmieni¢ na gorsze, w miare jak armia bedzie tracita alternatywne
mozliwosci zakupu uzbrojenia w rodzimym przemysle obronnym. Po
zniknieciu polskich producentéw obce firmy bedg moglty dowolnie dyk-
towac ceny uzbrojenia kupowanego przez MON.

Obecne mate zaméwienia resortu obrony - co jest jedng z gtéw-
nych przyczyn trudnej sytuacji PPOIL - muszg w przysztosci ulec zmia-
nie, chociazby ze wzgledu na konieczno$¢ modernizacji wojska i przyjete
przez Polske zobowiagzania sojusznicze. Potencjalnie jest wiec w Polsce

i Ogromne znaczenie ma ustawa o tzw. offsecie, ktéra zobowigzuje wybra-
nego za granicg dostawce uzbrojenia do inwestowania w Polsce, w tym
w polskim przemysle obronnym.

Takie poglady prezentowali publicznie takze niektérzy ministrowie obro-
ny narodowej.
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liczacy sie rynek na nowe uzbrojenie i sprzet wojskowy, a panstwo pol-
skie bedzie musiato dtugo wydawac¢ znaczne Srodki finansowe na mo-
dernizacje i uzbrojenie armii. Te pienigdze, po ewentualnej likwidacji
polskich fabryk przemystu obronnego, trafig do firm zagranicznych.
Wiedza o tym dobrze miedzynarodowi eksporterzy, rywalizujacy o wptywy
na kurczacym sie sSwiatowym rynku zakupoéw nowego uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego.

Likwidacja polskich przedsiebiorstw pociggnetaby takze za sobag
co najmniej drastyczne pogorszenie sytuacji lub nawet bankructwa ca-
tego tanicucha firm kooperujacych z sektorem obronnym. Obiektywna
ocena przekonujgco wskazuje na liczne negatywne nastepstwa natury
ekonomicznej i spotecznej takiej sytuac;ji.18”

Nalezy wiec podkresli¢, ze gtéwnymi filarami bezpieczenstwa
i suwerennosci panstwa sg nie tylko nowoczesne sity zbrojne, ale
takze whasny wydajny przemyst obronny. Nalezatoby wreszcie przy-
jaé, ze rozsadnym rozwigzaniem bedzie potraktowanie cztonkostwa
w NATO takze jako szansy rozwoju dla polskiego przemystu obronnego
i lotniczego. Wiaczenie polskiego przemystu do wielonarodowych pro-
gramow pozyskiwania nowego uzbrojenia oraz udzial polskich firm
w procesie koncentracji przemystéw obronnych panstw europejskich,
umozliwitoby dostep do nowoczesnych technologii i wzmocnienie ka-
pitatowe. Taki kierunek zmian w polskiej ,zbrojeniéwce" jest mozliwy,
0 czym moga Swiadczy¢ coraz liczniejsze formy wspotpracy polskich
zakladow przemystu obronnego z firmami panstw natowskich. Mozliwe
sg rozne formy wspoétdziatania - od prostej wymiany handlowej, po-
przez zakupy licencji, rézne formy kooperacji, joints ventures, az do
fuzji. Sg tez przyktady obustronnej realizacji takich przedsiewzieé, jak
chociazby zapowiedz wspdlnej produkcji przez Ttocznie Metali PRESSTA
S.A. z Bolechowa i francuskg firme CelLeRG niekierowanego pocisku
FENIKS-Z, czy podjecie przez HSW i OBRUM Gliwice wspotpracy z bry-
tyjska firmg VSEL w produkcji samobieznej armato-haubicy KRAB.
Dobre rezultaty datl zakup hiszpanskich samolotéw transportowych
CASA i udziat Hiszpandéw (europejski koncern EADES) w procesie pry-
watyzacji PZL Okecie, gdzie beda produkowane czes$ci do samolotéw
wytwarzanych przez ten koncern. Zainteresowanie wspoétpraca z pol-
skimi firmami lotniczymi wyrazajg tacy znani producenci uzbrojenia,
jak British Aerospace czy niemiecka DASA. Zabiegaja o wspoétprace
z polskimi firmami wielcy producenci uzbrojenia ze Stanéw Zjednoczo-
nych i znane firmy panstw spoza NATO, np. z Austrii, lzraela, Szwaj-
carii, Szwecji.

Program ratowania polskiego przemystu obronnego powinien tez
obejmowac starania o zagraniczne rynki dla sprzedazy polskiej broni.

i S. Piasecki, ,Stan i perspektywy systemu obronnego Polski i polskiego
przemystu zbrojeniowego.” Referat wygtoszony na konferencji zorganizowa-
nej przez Polskie Lobby Przemystowe i CNPEP ,RADWAR”, Warszawa 1998.
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Trzeba utrzymaé pozycje Polski na dawnych rynkach, bo odbiorcy bro-
ni z PRL moga takze dzis by¢é partnerami Polski. Trzeba zaoferowaé
polskie modernizacje sprzetu posowieckiego (np. udane unowoczesnie-
nie zestawéw rakietowych plot.) i rozszerzy¢ oferte o polskie produkty
(armato-haubica KRAB, zestaw plot. LOARA i kilka innych). W tym kon-
tek$Scie mozna by tez rozwazy¢ czy Iryda, jako stosunkowo tani samolot
szkolno-bojowy, nie mogtaby wréci¢ do task. Na te przedsiewziecia po-
trzebne sg pienigdze, ale bez tego nie bedzie szans na odbudowe eks-
portu uzbrojenia. Nalezy opracowac¢ konkretny plan promocji polskiego
uzbrojenia w takich krajach, jak np.: Algieria, Angola, Egipt, Indie, In-
donezja, Jemen, Korea Pid., Malezja czy Wietnam. Dobra wspétpraca
miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej (pion uzbrojenia) a Minister-
stwem Gospodarki i Komitetem Badarn Naukowych, przy aktywnej po-
stawie zespotéw kierujacych zakladami zbrojeniowymi, mogtaby daé
»Zbréjeniéwce” wiele zamoéwien i poprawi¢ kondycje polskich zaktadéw
przemystu obronnego.

Program ratowania polskiego przemystu zbrojeniowego wymaga
w pierwszym rzedzie sformutowania, a nastepnie konsekwentnej i jed-
noczes$nie elastycznej realizacji jednolitej polityki gospodarczo-obron-
nej panistwa. Nie bedzie to tatwe, poniewaz istnieje tez druga strona
tego zagadnienia. Na terenie Polski dziatajg wptywowi lobbysci zabiega-
jacy o interesy zagranicznych producentéw uzbrojenia. Pojawiajg sie
liczne, przypuszczalnie takze ,sponsorowane”, artykuty w polskiej pra-
sie oraz wypowiedzi réznych ,niezaleznych” ekspertéw w polskim radiu
i telewizji dyskredytujace mozliwosci rodzimego przemystu w dziedzinie
produkcji uzbrojenia, a promujgce wytwory pochodzenia zagraniczne-
go. Te poczynania sg forma oddziatywania na poglady politykéw i decy-
zje wysokich urzednikéw ministerialnych. W srodkach przekazu moz-
na tez znalez¢ wypowiedzi przedstawiajace starania chroniace interesy
polskiego przemystu obronnego jako pozbawione realizmu, a nawet jako
przyktady nieudolnosci szkodliwej dla obronnosci panstwa i samego
procesu modernizacji sit zbrojnych. Propagowany jest ,czarny" obraz
polskich firm i podawane sg czesto plotkarskie wiadomosci o wystepu-
jacych niejasnosciach proceduralnych i naduzyciach w zakupach uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego - wymyslono nawet termin ,polski prze-
targ”, ktézy wg dziennikarzy jest synonimem braku rzetelnosci. Nie ozna-
cza to, ze procedurom wyboru i zakupéw uzbrojenia nie mozna niczego
zarzucié. Trzeba jednak zachowac obiektywizm i wtasciwe proporcje przy
wygtaszaniu opinii i ocen. Przy zakupach uzbrojenia moga pojawiac sie
niezbyt uczciwi posrednicy, a wraz z tym uchybienia, a nawet zdarze-
nia zahaczajgce o kodeks karny. Wszedzie tez na $wiecie handlem bro-
nig zajmujg sie ludzie Scisle zwigzani ze stuzbami specjalnymi i wiele
przeprowadzanych operacji ma charakter tajny. To moze rodzi¢ nieja-
snosci i sprzyjaé¢ podejrzeniom. Uwzgledniajac to, trudno jednak byto-
by dowies¢, ze Polska wyrédznia sie drastycznie in minus na tle tego, co
widzimy poza jej granicami, nie tylko w krajach tzw. Trzeciego Swiata,
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ale takze w panstwach nowoczesnych i rozwinietych zachodniej Euro-
py i Ameiyki P6tnocnej.1*

Czeste zmiany ekip rzadowych, zrozumiate w ustroju demokra-
tycznym, w Polsce, inaczej niz w innych krajach, nie gwarantuja zacho-
wania niezbednej ciggtosci (kontynuacji) w realizacji przyjetych progra-
moéw i w pracy resortu obrony. Kazdy kolejny minister zaczynat mniej
lub bardziej ambitnie wprowadzaé¢ wlasne rozwigzania i konstruowaé
nowe plany wieloletnie nie rozwazajgc, czy czas jego urzedowania po-
zwoli je zrealizowa¢. W efekcie dowddcy wojskowi nie majg pewnosci,
czy ustalone plany i podjete reformy zostang doprowadzone do korca.
Dodatkowe perturbacje powodujg ciggte zmiany w finansowaniu zapla-
nowanych zadann obronnych. Zwykle okazuje sie, ze $rodki finansowe,
przewidziane na modernizacje i zakupy sprzetu wojskowego w budze-
cie sa w rzeczywistosci mniejsze od prognoz Ministerstwa Finansow
i przyjetych planow.*

Splot takich uwarunkowan niekorzystnie wptywa na zachowania
oraz postawy kadry dowoddczej wojska. Odbiera wiare w realizacje przy-
jetych zamierzen. Nie premiuje rzetelnej pracy i odpowiedzialnego wy-
konywania obowigzkéw, skoro nie wiadomo, czy podjete dzi$ dziatania
bedg uznane za godne kontynuacji po zmianie aktualnego rzadu przez
kolejnego przetozonego. Sytuacja taka skitania do kunktatorstwa i ko-
niunkturalizmu. Co pewien czas skutkuje tez nie zawsze uzasadniony-
mi zmianami kadrowymi na stanowiskach wykonawczych w wojsku
i MON.

Nie wydaje sie tez, aby wojsko i obronnos¢ cieszyly sie zrozumie-
niem i miaty wystarczajgco silne zaplecze parlamentarne, gdzie uchwa-
lane jest prawo i decyduje sie o naktadach. Jak dotgd w Sejmie RP
dwukrotnie odbyta sie debata nad stanem obronnosci panstwa i sit
zbrojnych (w czasie Il i Il kadencji Sejmu). Obie debaty nie cieszyly sie
zbyt wielkim zainteresowaniem wsréd postow. Nie bylo zasadniczych
i waznych wystgpien. Dyskutowano o kwestiach pobocznych, drugo-

18 W 6976 r. prezes amerykanskiego koncernu Lockheed przestuchiwany
przed Kongresem przyznat, ze jego firma przeznaczata duze sumy pieniedzy
na tapowki dla politykéw panstw kupujacych samoloty wojskowe Lockheed”.
W nastepstwie tej afery w Kkilku panstwach paru politykéw stracito swoje
stanowiska, premier Japonii Kakuei T7aka zostal aresztowany, o ksigze
holenderski Bernard musiat wycofa¢ sie z dziatalnosci publicznej. Innym
przyktadem jest afera zwiazana z kontraktem na dostawe dziat szwedzkiego
Boforso do Indii, lub kulisy odejscia ze stanowiska sekretarza generalnego
NATO, belgijskiego polityka Willy Clocs’o.

18 Rada Ministrow uchwalita ,Strategie obronnosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej”, gdzie zawarte jest zobowigzanie rzgdu do zagwarantowania rocznych
wydatkéw na obrone w wysokosci ,,co najmniej 2,2% PKB”. W kilka miesiecy
pézniej ten sam rzad skierowat do Sejmu ustawe o finansowaniu obronno-
Sci, gdzie ustalit naktady na obrone (lata 2002-2006) w wysokosci “,95%
PKB, nie zmieniajac zreszta stosownego zapisu w ,Strategii ...".
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rzednych, np. o stanie orkiestr wojskowych, sportu wojskowego, czy na
temat patologii zasadniczej stuzby wojskowej, tzw. fali. Nic wiec dziw-
nego, ze do dzis debaty sejmowe nie przyniosty wojsku niczego konkret-
nego.

ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWOWEGO
| NARODOWEGO TRZECIEJ RZECZYPOSPOLITEJ

Bezpieczenstwu panstwa zagraza sytuacja, ktéra moze prowadzié
do ostabienia lub wrecz destrukcji struktur panstwowych, porzadku
prawnego oraz intereséw politycznych i gospodarczych lub naruszenia
jego integralnosci terytorialnej. Natomiast dla bezpieczenstwa narodo-
wego bedzie grozna mozliwos¢ fizycznego zniszczenia narodu lub ogra-
niczenia praw poszczegolnych jednostek i grup obywateli, kultury ma-
terialnej i duchowej narodu, swobd6d obywatelskich, praw politycznych,
wlasnosci osobistej i grupowej (spotecznej), indywiduPlnych i grupowych
interesOw gospodarczych.

Do warunkéw tych mozna zaliczy¢ réznorodne sytuacje konflik-
towe i kryzysowe, w ktérych Polska moze uczestniczy¢, takie jak wojna
powszechna, konflikt lokalny, w ktéorym Polska bedzie strong, konflikt
lokalny poza granicami Polski, w ktérym strong bedzie Sojusz Pétnoc-
noatlantycki, konflikt godzacy w interesy Polski lub wartosci wyznawane
przez jej obywateli (obywateli innych panstw czitonkéw NATO), kryzys
wewnetrzny (na tle politycznym, spoteczno-gospodarczym, narodowo-
Sciowym, kleski zywiotowej, itp.), ewentualny kryzys wewnatrz Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, kryzys poza Europg, np. o podiozu terrorystycz-
nym.

Nie mozna wykluczyé powstania w Europie i Swiecie wymienio-
nych sytuacji konfliktowych i kryzysowych oraz prawdopodobienstwa
uwiktania w nie kraju takiego jak Polska.

Mozliwos¢ wybuchu trzeciej wojny Swiatowej zmalata znacznie po
zaniku przeciwstawnego ideologicznie dwubiegunowego uktadu politycz-
no-militarnego w Europie. Nalezy jednak pamieta¢, ze nie byt to jedyny
powod wybuchu takiego konfliktu. Mimo rozpadu bloku sowieckiego,
nie zanikly sprzecznosci interesbw gospodarczych, wynikajace z nie-
réownomiernego rozwoju ekonomicznego i rozwarstwienia spoteczenstw,
walki o dostep do surowcéw, walki o wiadze wewnatrz rozpadajgacych
sie i powstajgcych na nowo paristw, a takze checi narzucenia swej do-
minacji przez okre$lone paristwa oraz panstwowe i ponadpanstwowe
(ponadnarodowe) grupy (organizacje) innym panstwom i grupom naro-
dowym (etnicznym, religijnym). Na Swiecie istniejg nadal nagromadzone
w latach ,zimnej wojny” potezne arsenaly wojenne, w tym takze broni
masowego razenia. Znajdujg sie one nie tylko w panstwach NATO
i Rosji, lecz takze na terenie Afryki P6tnocnej, Bliskiego Wschodu, Azji
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Potudniowej i na Dalekim Wschodzie. Ta bzon jest szczegélnie niebez-
pieczna w rekach przywodcéw tych krajéw, ktéze F. Heisbourg™ zdefi-
niowat jako ,panstwa-ztoczyncy”, lezace na ,poétksiezycu kryzysu”, roz-
ciggajacym sie od géz Atlasu az po Hindukusz, a wiec na obszarze za-
mieszkatym gtéwnie pzzez narody muzutmanskie. Region ten nie jest
politycznie jednorodny. Znajdujacy sie tam przywodcy panstw wrogo
nastawieni do Zachodu, zwykle dyktatorzy, moga pzzy pomocy akcji
terrorystycznych zagrazac¢ bezpieczenstwu Standw Zjednoczonych i in-
nych panstw Zachodu, a stosujac sity zbrojne atakowac¢ swych proza-
chodnich sgsiadéw, np. napas¢ lraku na Kuwejt w 1990 r. Istnieje tez
duze prawdopodobienstwo uzycia w takich akcjach bzoni masowego ra-
zenia, w tym zwlaszcza chemicznej i biologicznej. Takie tez byty powo-
dy wszczecia akcji zbrojnej USA przeciwko rezimowi Saddama Husajna
w Iraku i okupowania tego kraju pzzez wojska walczacej koalicji.”™

W wielkg wojne moze przerodzi¢ sie kazdy konflikt lokalny, cha-
rakteryzujacy sie nienawiscig rasowa i duzym natezeniem przemocy.
Podtozem tych konfliktéw jest wspomniana juz cheé utrzymania lub
narzucania, swej wladzy pzzez okreslone panstwa (gzupy panstw)
innym narodom i panistwom. Dotyczy to wielu miejsc na Swiecie, np.
republik bytego ZSRR, byitej Jugostawii, spozéw Pakistanu z Indiami,
a takze innych panstw Bliskiego, Srodkowego i Dalekiego Wschodu -
wydarzenia, na terenie Afganistanu i poza nim w zwigzku z operacja
zwalczania, terroryzmu.

Duzym zagrozeniem dla stabilnosci i pokoju w Swiecie sg rézno-
rodne kryzysy, zwlaszcza na podtozu terrorystycznym. Terroryzm, Ktéry
w wieku XIX i pierwszej potowie XX oznaczat rodzaj polityki paristwo-
wej stosowanej wobec wlasnych obywateli (,,zzady pzzez zastraszenie”),
obecnie nabrat innego znaczenia..”? Jest on pzzede wszystkim sposo-
bem postepowania matych, dobrze zorganizowanych i sprawnie Kiero-
wanych grup, stosujacych przemoc wobec przypadkowych ludzi i pzzy
catkowitym lekcewazeniu powszechnie uznanych wartosci (w tym nie
tylko zycia przypadkowych czesto ofiar ataku terrorystycznego, ale tak-
ze zycia wlasnego terrorystow). Wspétczesni terrorysci podejmuja dzia-
tania. w celach politycznych (rzadziej ekonomicznych), tj. w celu wymu-
szenia na wladzach panstwa wlasnego lub obcego okreslonych dziatan
lub ich zaniechania. W dalszej perspektywie moze dojs¢ do zadania
przeksztatcenia istniejgcych stosunkéw politycznych. Terroryzm wspo6t-
czesny charakteryzuje sie swoistg widowiskowoscia (prasa, zadio i tele-

190 F, Heisbourg, ,Wojny. Prognozy XXI wieku”, Warszawa 1998, s. 23-24.
191 W wojnie z Irakiem obok sit USA, Wielkiej Brytanii i Australii uczestniczyt
ograniczony kontyngent wojsk polskich (okret i 200 zoinierzy). Po zakon-
czeniu dziatan wojennych jednag z czterech stref okupacyjnych zajmuje do-
wodzona przez polskiego generata dywizja wielonarodowa ztozona z wojsk
Polski (2500 zotnierzy), Hiszpanii, Ukrainy oraz kilkunastu innych panstw.
io patrz: B. Hoffman, ,Oblicza terroryzmu", Warszawa 1999.
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wizja), dzieki czemu sieje strach i poczucie zagrozenia w masowej skali.
Analitycy nie wykluczaja, ze w skrajnym przypadku moze to nawet pro-
wadzi¢ do wybuchu wojny w wymiarze ponadregionalnym, a by¢ moze
réwniez Swiatowym.193

Rozwdj broni jadrowej, biologicznej i chemicznej oraz srodkow do
ich przenoszenia takze stwarza liczne wyzwania dla sojuszu NATO
i panstw dazacych do zachowania pokoju na swiecie. Wprawdzie wiele
rzadéw zgodzito sie dobrowolnie ograniczy¢ swe programy rozwoju bro-
Nni masowego razenia i poddato miedzynarodowej kontroli, ale nie wszyst-
kie. Powoduje to zachwianie stabilnosci w wielu regionach swiata, wpty-
wa na zmiane strategii poszczegélnych panstw oraz na ich polityke
i gospodarke.

Duzy niepokéj wzbudza sytuacja w Azji. Korea Pétnocna jest cig-
gtym zagrozeniem dla potudniowo-wschodniej Azji, a szczegélnie dla
Korei Potudniowej i Japonii. Zwlaszcza ze komunistyczne wiadze w Phe-
nianie uzyskujg ciaglty postep w rozwoju wlasnego programu jadrowe-
go, broni chemicznych i rakiet balistycznych. Udalo sie wprawdzie
w 9994 r. nakioni¢ wiadze pétnocnokoreariskie do podpisania Traktatu
o Nieproliferacji Broni Jadrowej (NPT - Non-Proliferation Treaty), kon-
troli obiektéw przez inspektoréw oenzetowskiej Miedzynarodowej Agen-
cji Energii Atomowej (LALA - International Atomie Energy Agency) oraz
uzyskano zgode na niestosowanie broni jadrowej. Jednak po pewnym
czasie wladze poétnocnokoreanskie przestaty respektowacé to porozumie-
nie i usunety inspektoréw ONZ. Nie trudno o wniosek, ze dotychczaso-
we gwarancje bezpieczenstwa w rejonie Azji Potudniowo-Wschodniej ule-
gty istotnemu ostabieniu. Inaczej jest w komunistycznych Chinach, ktére
posiadajg bron atomowa od roku 9964. Wiadze tego panstwa zasygna-
lizowaty che¢ wziecia na siebie odpowiedzialnosci za nierozprzestrze-
nianie technologii zbrojern jadrowych poprzez stosowanie sie do wymo-
goéw traktatu NPT (9992). Mimo to wcigz daja dowody angazowania sie
we wspotprace w dziedzinie zbrojen z takimi krajami, jak Pakistan czy
Iran.

W Azji Potudniowej moze niepokoi¢ utrzymujacy sie od 9947 r.
spoér graniczny Pakistanu i Indii potegowany trwajacym wyscigiem zbro-
jen. W obu krajach programy broni nuklearnej i rakiet balistycznych

93 Coraz czesciej pojawiajg sie poglady, ze mamy za sobag czasy wojen
miedzy panstwami, a coraz wiecej bedzie konfliktéw (wojen) wywotywanych
przez pozapanstwowe formacje terrorystyczne, paramilitarne, bez zachowa-
nia regut zapisanych w miedzynarodowym prawie okreslajacych uznane
sposoby prowadzenia dziatanh wojennych. Zasadne wiec jest pytanie, czy
bedzie to metoda prowadzenia wojen w XX! w. i czy wspo6tczesne sity zbrojne
beda zdolne sprostaé¢ takiemu wyzwaniu? Atak terrorystyczny na USA
(9 9 wrzesnia 2009) pokazuje skale zagrozenia i trudno o przewidywalne
konsekwencje takich zdarzen. Patrz na ten temat w: M. Kaldor, ,New and
Old Wars; Organized Violence in a Global Era”, Polity and Stanford Univer-
sity Press, 9999.
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sg juz w takim stopniu rozwiniete, ze w razie wojny moga spowodowac
wybuch konfliktu jadrowego. Sytuacje pogarsza fakt, ze Indie czujag sie
zagrozone przez Chiny, partnera Pakistanu. Pakistan z kolei uzasadnia
potrzebe posiadania broni jadrowej, by zrownowazy¢ indyjska przewage
w uzbrojeniu konwencjonalnym oraz indyjskie zagrozenie nuklearne..

Po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, jego sukcesor, Federacja Ro-
syjska odziedziczyta najwiekszy w Swiecie zapas broni masowego raze-
nia i srodkow jej przenoszenia. Wtadze rosyjskie zobowigzaty sie do re-
spektowania traktatéw rozbrojeniowych START-" i START-2 i usunety
wszystkie glowice jadrowe z terenéw bylych republik sowieckich -
z Ukrainy, Kazachstanu i Biatorusi. Dzigeki temu liczba rosyjskich ra-
kiet strategicznych z glowicami jadrowymi zmniejszyta sie z ponad
7 tys. do okoto 6 tys. (rakiet taktycznych Rosjanie nadal majg okoto
20 tys.). Protolcmern pozostaje jednak. zabezpieczenie tego arsenatu przed
kradziezami lub nielegalng sprzedaza. Pojawiajg sie pogtoski o zaginie-
ciu w Rosji materiatébw rozszczepialnych, a nawet gtowic jgdrowych
i catych bomb. Z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej panstwa wielu
naukowcéw rosyjskich moze wyjecha¢ w celach zarobkowych do kra-
jow zainteresowanych pozyskaniem technologii nuklearnych dla celéw
wojskowych. Uczeni bytego ZSRR moga wiec przyczynié¢ sie do rozwoju
programéw zbrojeniowych, w tym broni jadrowej, w panstwach poten-
cjalnych agresoréw. W nastepstwie tego moze dojs¢ do destabilizacji
stosunkoéw miedzynarodowych, a nawet do wywotania wojny.

Utrzymanie kontroli nad duzym potencjatem jadrowym Rosji wy-
maga pomocy bogatszych panstw zachodnich. Jest to niezbedne, skoro
ostabiona gospodarczo Rosja, jak i inne kraje dawnego ZSRR, podpisa-
ty kilka uméw dwustronnych o zakazie rozprzestrzeniania broni maso-
wego razenia, a ich wykonanie, przyczyniajace sie w duzej mierze do
redukcji grozby wybuchu wojny nuklearnej, wymaga znacznych nakta-
déw.

Do zwiekszenia bezpieczenstwa i zaprzestania nadmiernych zbro-
jen dazy sie nie tylko w Europie i Azji. W Afryce Potudniowej zagrozenie
jadrowe mineto, gdy Republika Potudniowej Afiyki zrezygnowata z pro-
gramu zbrojern nuklearnych, podpisata traktat NPT i wyrazita zgode na
miedzynarodowy nadzér nad wiasnymi obiektami jgdrowymi. W Ame-
ryce Potudniowej podobnie postapity Argentyna, Brazylia i Chile, ktére
takze zaakceptowaly zewnetrzny nadzér na wilasng technikg jadrowa
i przyjety do realizacji postanowienia traktatu NPT.

Mimo wszystko, niebezpieczenstwo uzycia broni masowego raze-
nia (jadrowa, biologiczna, chemiczna) - oprécz zagrozenia terroryzmem
- jest najwiekszym wyzwaniem dla spotecznosci miedzynarodowej oraz
ONZ i NATO.

Oceniajac w tym kontekscie bezposrednie zagrozenia dla Polski,
nalezy odnies¢ sie do jej potozenia geograficznego i zwigzanych z tym
doswiadczenn z przesztosci. Historia bezpieczenstwa narodowego Pola-
kéw daje bowiem wiele do myslenia.

205



Istniaty okresy w dziejach, kiedy Polska byta poteznym i bez-
piecznym panstwem; byly tez diugie lata polskiej stabosci i zniewole-
nia narodu przez sgsiadow. Zaglebiajac sie w przesztos¢ mozna do-
strzec, ze stan bezpieczeristwa Polski byt uzalezniony od morale naro-
du i wojska, od skutecznych sojuszy oraz wilasciwie zorganizowanego
systemu obronnego i statej troski o stan sit zbrojnych - przeprowa-
dzonych na czas reform w wojsku. | odwrotnie: upadek panstwa pol-
skiego nastepowat w czasach ostabienia ducha narodowego oraz za-
niedban w polityce zagranicznej i obronnosci kraju. Na przykiadzie
polskich dziejéw takze mozna wyprowadzi¢ uzasadnienie starej rzym-
skiej maksymy: si vis pacem, para belleum- jezeli chcesz pokoju, go-
tuj sie do wojny. Te przygotowania musza by¢ na tyle wiarygodne, aby
odstraszaty potencjalnego agresora. Nalezy wiec uczestniczy¢ w takich
sojuszach, dzieki ktorym polski potencjat zostanie wzmocniony wiary-
godnym wsparciem sprzymierzenicOw w razie zagrozenia.

W blizszym otoczeniu Polski mozna wyrézni¢ kilka obszaréw (kie-
runkéw) podwyzszonego ryzyka: wschod, potudniowy wschdd i zachéd,
a z dalszego otoczenia - potudnie.

Pierwszym jest Rosja i Europa Wschodnia. Polske musi niepo-
koi¢ sytuacja wewnetrzna Rosji i brak pewnosci, czy w tym panstwie
przewazy stabilny i pozbawiony dziatarh konfrontacyjnych wobec oto-
czenia kierunek polityczny i spoteczno-gospodarczy, czy tez wplywy
zdobeda tam sity dazace do odbudowy potegi imperialnej Rosji i pro-
wokowania konfliktéw z sgsiadami. Zwlaszcza ze Rosja posiada ogrom-
ny potencjat wojskowy, przekraczajacy jej uzasadnione potrzeby obron-
ne. Takze na terenie innych panstw Europy Wschodniej moga powstaé
nowe konflikty o charakterze politycznym, religijnym, etnicznym, kul-
turowym i gospodarczym, angazujgce - w okreslonej skali - réwniez
Polske i zapewne inne panistwa nATo.

Istotnym wyzwaniem dla Polski jest przeciwdziatanie (zapobie-
ganie) zagrozeniom zewnetrznym, wynikajacym z potencjalnej desta-
bilizacji panstw Europy Wschodniej. WinniSmy pamietaé, ze upadek
systemu panstw komunistycznych postawit Zachéd i Polske w obli-
czu trzech typow takich zagrozen:

* masowych, nielegalnych migracji do zamoznych krajéw zachod-

nich przez terytorium Polski;

e pogorszenia nastrojow spoteczennstw wschodnioeuropejskich
w nastepstwie mozliwej destabilizacji wewnetrznej ich panstw;

e nastepstw destabilizacji, np. grozby przejecia kontroli nad bro-
nig nuklearng bylego ZSRR przez nieodpowiedzialne osrodki
polityczne.

Z tych zagrozen zdajg sobie sprawe elity polityczne Europy Za-
chodniej. Dlatego zapewne podjeta przez Polske i inne kraje byitego
bloku komunistycznego odbudowa powigzan z Zachodem oraz daze-
nie do uzyskania cztonkostwa w instytucjach europejskich i euroatlan-
tyckich napotykata na opér niektérych osrodkéw Zachodu. Nie tak

206



dawno podnoszono obawy, ze przyznanie Polsce i innym krajom Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej petnego cztonkostwa w NATO moze zagro-
zi¢ spoistosci tej instytucji. Podobnie, starania tych parnstw o wejscie
do Unii Europejskiej wywotywaly obawy, ze wplynie to ujemnie na
osiggniety na Zachodzie poziom bezpieczenstwa i dobrobytu.

Oceniajgc potencjalne zagrozenie ze strony Rosji trzeba pamietag,
ze najbardziej istotna jest przyszto$¢ demokratycznych i wolnorynko-
wych przeobrazern w tym kraju. Jezeli Rosja utrzyma ' sie na obranej
drodze, to zagrozenie stwarzane przez nig bedzie male¢ - demokratycz-
na Rosja moze i powinna sta¢ sie waznym partnerem politycznym
i gospodarczym dla Polski. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze aspiracje
mocarstwowo-imperialne w Rosji w ciggu lat dziewiecdziesigtych nie
ostabty. Mozna je dostrzec w zachowaniach wiadz i nie nalezy lekcewa-
zy¢ ich wplywu na elity polityczne i polityke zagraniczng Federacji Ro-
syjskiej. Destabilizacji spoteczno-politycznej w Rosji i dojscia do wiadzy
sit dgzacych do konfrontacji z Zachodem, takze militarnej, nie mozna
bowiem zupetnie wykluczyé. W takim czarnym, na szczescie dzi§ mato
prawdopodobnym, scenariuszu rozwoju sytuacji miedzynarodowej Pol-
ska bylaby panstwem frontowym z réznymi groZznymi dla niej konse-
kwencjami. Pozytywna zmiang w polityce rosyjskiej staje sie gotowosé
do wspoétpracy z Zachodem i deklarowana che¢ uczestniczenia w zwal-
czaniu terroryzmu. Rosja przestaje postrzega¢ Stany Zjednoczone i NATO
jako przeciwnikéw. Moze to stanowi¢ dobrg podstawe do stworzenia
i rozwoju przyjaznych stosunkéw polsko-rosyjskich.

Grozny dla bezpieczenstwa RP bytby ewentualny rozpad politycz-
no-gospodarczy Ukrainy. Taki kryzys moégtby doprowadzi¢ do niekorzyst-
nych dla Polski wydarzern, nawet z mozliwoscia wybuchu wojny, np.
rosyjsko-ukrainskiej. W skrajnym przypadku nie mozna bytoby wow-
czas wykluczy¢ mniej lub bardziej prawdopodobnej interwencji zbroj-
nej wojsk NATO, a wiec takze i sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Potencjalne zagrozenie dla Polski moze tez stwarzac¢ Biatorus. Pan-
stwo to nie zdotato w petni wyksztatci¢ swego narodowego oblicza, kultury,
tradycji i jezyka. Kiedys$ Biatorus bliska Polsce jako wazna czes¢ Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego, po rozbiorach Rzeczypospolitej w XVIII w.
opanowana najpierw przez Rosje, a pézniej przez Zwiazek Sowiecki, obec-
nie swoja przysztos¢ upatruje w integracji z Rosjg. Biatorus jest tez
catkowicie uzalezniona od Rosji, jesli idzie o dostawy surowcow i ener-
gii (gazu, ropy). A biorac pod uwage jej potencjat i liczbe ludnosci oraz
wielkos¢ armii, relatywnie jest jednym z najbardziej zmilitaryzowa-
nych rejonéw Europy (gtéwna gatezig gospodarki biatoruskiej jest prze-
myst zbrojeniowy). Bardzo groznym elementem polityki wewnetrznej
wladz Biatorusi jest straszenie swego spoteczenistwa rzekomym za-
grozeniem ze strony Polski, cztonka NATO.

Drugi obszar nie tyle zagrozenia, co wyzwania dla Polski, stano-
wig panstwa Europy Zachodniej, gtéwnie potezne i uprzemystowione
Niemcy. Wyzwania te majg jednak inny, niemilitarny charakter. Z tego
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kierunku moga pojawi¢ sie niebezpieczenstwa natury gospodarczej,
ekonomicznej."* Zwlaszcza ze w dziedzinie gospodarczej' relacje wiel-
kosci dochodu narodowego ulegly zmianie na niekorzys¢ Polski. Niemcy
pod tym wzgledem, zaréwno przed wybuchem drugiej' wojny $wiato-
wej' (1938 r.), jak i obecnie (1999 r.), zajmowaty i zajmujg w Swiecie
trzecia pozycje (obecnie w Europie pierwszg). W tym samym czasie
pozycja Polski ulegta ostabieniu. Dochdd narodowy wspoétczesnych Nie-
miec jest prawie 14 razy wiekszy od dochodu Polski, co jest gorsza
relacjg w poréwnaniu do 1938 r. (tabela 23).

Nie budzi watpliwosci, ze whadze i liczace sie kregi spoteczen-
stwa niemieckiego postrzegaja proces wejscia Polski do Unii Europej-
skiej przez pryzmat swego interesu narodowego i ewentualnych ko-
rzysci ekonomicznych. Jednoczes$nie Niemcy bedg chciaty mie¢ za swoja
wschodnia granica sasiada o stabilnej sytuacji polityczno-ekonomicz-
nej'. Polacy i Niemcy musza wiec umiejetnie potgczy¢ oczekiwania obu
stron. Czy dzi§ mozna stwierdzi¢, ze w tej kwestii niemiecki i polski
punkt widzenia bedzie identyczny? Kazde parnistwo posiada przeciez
wilasny, specyficzny interes narodowy i podejmujac wspotprace z in-
nymi panstwami, zawierajagc kompromisy, powinno stosownie do wia-
snego interesu zakresla¢ granice ewentualnych ustepstw. Polska oraz
inne kraje Europy Srodkowej majg prawo liczyé na dobra wspétprace
z Niemcami, jednak nie powinny zapomina¢ o wlasnych interesach
narodowych.

Podpisane 10 lat temu traktaty nie uregulowaty pod wzgledem
prawnym i ostatecznie sprawy granic oraz stosunkéw wiasnosciowych
na polskich ziemiach zachodnich i pétnocnych (traktaty potwierdza-
jace polska granice zachodnig - listopad 1990 i o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy - czerwiec 1991). Nadal obowigzuje w RFN
anachroniczne prawo 0 granicy z 1937 r. i przepisy w istocie dyskry-
minujace polska mniejszos¢ narodowag w panstwie niemieckim."®

W Niemczech coraz silniej' odzywaja sie srodowiska przypomina-
jace o wypedzeniu milionéw Niemcédw z przyznanych Polsce terendw
nad Odra i Battykiem. Zdajg sie one nie dostrzegaé, ze zanim alianci
zdecydowali o przesiedleniu ludnosci niemieckiej’ na Zachdéd, duzo
wczesniej' nieomal cate spoteczenstwo niemieckie poparto Hitlera i jego
polityke zaboru ziem polskich. Nie dostrzega sie, ze w okupowanej

'm pKB Niemiec w 1999 r. wynio6st 2.122 mld USD - najwiecej w Europie.
W tym samym czasie dochéd narodowy W. Brytanii to 1.440 mld, Francji -
1.430 mld, Wioch - 1.171 mid, Hiszpanii - 596 mid, a Rosji 447 mld USD
- ponad dwukrotnie mniej od PKB Chin (959 mid).

"5 Polska uznata fakt istnienia mni~6s~osci narodowych w swojej konstytu-
cji, przyznata im okreslone przywileje, dzieki czemu w Sejmie RP zasiadajg
parlamentarzysci mniejszosci niemieckiej. Polacy, zamieszkujacy w znacz-
nej liczbie na terytorium Niemiec, nie moga na podobnych zasadach wytoni¢
swoich przedstawicieli do Bundestagu.
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Tabela 23. Wielko$¢ i pozycja PKB Polski w poréwnaniu do innych panstw

Swiata

Lp. | Rok 1938 d\c/)V:PtéS:r;Tski Lp. | Rok1999 d\év;}t(i:llirg?:ki
1. | USA 14,5 1. USA 60
2. | ZSRR 6,1 2. Japonia 27,8
3. | Niemcy 49 3. Niemcy 13,6
4. | Wielka Brytania 47 4. Wielka Brytania 9,3
5. | Indie 2,7 5. Francja 9,2
6. | Francja 2,3 6. Wiochy 75
7. | Chiny 1,5 7. Chiny 6,2
8. | Japonia 1,3 8. Brazylia 5
9. | Wiochy 1,2 9. Kanada 4,1
10. | Polska 1 10. | Hiszpania 3,8
11. | Kanada 0,8 11. | Meksyk 3,1
12. | Australia 0,8 12. | Rosja 2,9
13. | Szwecja 0,6 13. | Indie 2,8
14. | Hiszpania 0,6 14. | Korea Pid. 2,7
15. | Holandia 0,6 15. | Australia 2,6
16. | Czechostowacja 0,6 16. | Holandia 2,5
17. | Jugostawia 0,6 17. | Argentyna 1,9
18. | Argentyna 0,5 18. | Szwajcaria 1,7
19. | Belgia 0,5 19. | Belgia 1,6
20. | Brazylia 0,5 20. | Szwecja 15
21. | Zw. Pd. Afryki 0,4 21. | Austria 1,3
22. | Szwajcaria 0,4 22. | Turcja 1,2
23. | Wegry 0,4 23. | Dania 1,1
24. | Rumunia 0,3 24. | Polska 1
25. | Dania 0,3 25. | Norwegia 1

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych.

przez Hitlera Polsce najpierw Niemcy, zajmujac domy Polakéw wype-
dzali ich z Pomorza, Wielkopolski i Slaska. Po zakoriczeniu drugiej
wojny Swiatowej ludnos¢ polska, zasiedlajgca Szczecin czy Wroctaw,
zostata wczesniej przymusowo wysiedlona przez wiladze sowieckie
z Wilna i Lwowa. Przed wybuchem wojny zaden polski rzad nie wysu-
wat roszczen pod adresem ziem nalezacych do paristwa niemieckiego.
Odwrotnie, to Niemcy chcieli odebra¢ Polakom Pomorze, Wielkopot-
ske i Gorny Slask, a rezultat agresji na Polske we wrze$niu 1939 r.
oznaczat dla bardzo wielu z nich zrealizowanie tych roszczen.
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Pamietajac o tym mozna jednak stwierdzi¢, ze we wzajemnych
stosunkach polsko-niemieckich nastgpit stan uspokojenia i bardzo do-
brej wspétpracy. Oczywiscie, zaleznosci polsko-niemieckie nie powinny
by¢ rozpatrywane jedynie w kategoriach czarno-biatych: niegdys Zle,
a dzis wspaniale. Jest tez pewne, ze dialog i dobra wspotpraca z Niem-
cami nie wyeliminuja kwestii spornych, ktére wymaga¢ beda zaréwno
uwagi, jak i twardosci negocjacyjnej po polskiej stronie.

Niemcy po pierwszej wojnie Swiatowej dazyty do obalenia traktatu
wersalskiego i krok po kroku zblizaty sie do tego celu. Przy biernej po-
stawie panstw zwycieskiej Ententy odbudowaly swa potege gospodar-
cza i militarng. Po Il wojnie Swiatowej takze potega niemiecka odrodzita
sie przy istotnym poparciu Zachodu (Plan Marshalla). Czy to oznacza,
ze moze pojawic¢ sie, zwlaszcza po wilgczeniu Polski do Unii Europej-
skiej, zagrozenie dla polskiego stanu posiadania nad Odrg i Nysg? Nie-
ktérzy Polacy obawiajg sie roszczen niemieckich w sprawach utraconej
wilasnosci, wykupu ziemi po sztucznie zanizonych cenach i gospodar-
czej dominacji Niemiec nad Polska. Pisze o tym polska prasa i méwig
politycy, ze takie przypadki sie zdarzaja. To rodzi obawy, ze zjawisko
bedzie masowo narasta¢ po zniesieniu barier administracyjnych w ra-
mach UE (traktaty europejskie wyraznie mOwig o swobodzie osiedlania
sig). Ten lek mozna zminimalizowaé, np. przekazujac na wiasnosc¢ zie-
mie popegeerowskie byltym pracownikom PGR-6w, ktorzy obecnie nale-
zg do najubozszej i wcigz biedniejgcej warstwy polskiego spoteczenstwa.
Usunieciu strachu mogg tez postuzy¢ odpowiednio przygotowane roz-
wigzania prawne i nade wszystko rzeczywisty rozwdj umacniajacy gos-
podarczg pozycje Polski w Europie.

Reasumujac, w istniejgcym uktadzie miedzynarodowym, biorac
takze pod uwage sytuacje wewnetrzng w RFN oraz powigzania politycz-
ne i gospodarcze tego panstwa, ekspansjonizm niemiecki wobec Polski,
W postaci zagrozenia militarnego, mozna wykluczy¢. Natomiast powaz-
nym wyzwaniem dla intereséw Polski moze by¢ ekspansja ekonomicz-
na Niemiec. W stosunkach z zachodnim sasiadem pojawiaja sie i beda
sie pojawia¢ mniejsze lub wieksze napiecia i konflikty intereséw. Tak
wiec sgsiedztwo z pierwsza potega gospodarcza Europy moze Polsce
przynosi¢ nie tylko pozytki, ale takze nies¢ zagrozenia dla interesu na-
rodowego.

Trzeci obszar zagrozenia to region Afryki P6tnocnej oraz Bliskiego
i Srodkowego Wschodu. Konflikty pozaeuropejskie moga naruszaé -
w okres$lonej skali - interesy Polski jako panstwa nalezacego do NATO
i UE. Dlatego grozny dla bezpieczenstwa Polski i catego sojuszu moze
by¢ ewentualny konflikt globalny - konfrontacja miedzy Swiecka, libe-
ralng demokracja Zachodu, a islamskim fundamentalizmem, teokra-
tyczng wersja rygorystycznego spoteczenstwa muzutmanskiego. Kon-
flikt ten moze dotyczy¢ wzorcow i wartosci cywilizacyjnych, chociaz nie
nalezy lekcewazy¢ jego warstwy politycznej (i ewentualnie militarnej).
Moze on mocno skomplikowaé stosunki miedzynarodowe, niezaleznie
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od liczby mocarstw czy blokéw panstw decydujacych o polityce swiato-
wej. 1N

Zewnetrzne otoczenie polityczne Polski jest obecnie wzglednie bez-
piecznie, ale ta sytuacja jest wysoce niepewna. Polska musi wiec byé
przygotowana do ewentualnych konfliktéw, zaréwno pod wzgledem po-
litycznym, jak i wojskowym. Jesli idzie o przygotowanie polityczne, to
rozsgdng drogg wydaje sie synchronizowanie polskiej’ polityki zagra-
nicznej z polityka sojusznikéw, p jednoczesnie wladze Rp powinny prze-
jawiac inicjatywe i samodzielnos¢ na Wschodzie. Interesy niepodlegtej
Polski w zjednoczonej Europie, interesy Polski i Rosji, Polski i innych
jej sasiadéw - sg do pogodzenia i mogg da¢ wymierne korzysci pol-
skiemu spoteczenstwu. Osiagniecie takiego stanu nie jest jednak czyms
automatycznym, naturalnym i oczywistym. Zalezy to od skutecznych,
odwaznych i rozwaznych dziatan wiadz RP oraz postawy i wyboréw
spoteczenistwa polskiego.

Nie nalezy takze zapomina¢ o zagrozeniach dla stanu bezpieczen-
stwa narodowego, wynikajacych z takich Zrédet, jak: skazenia teryto-
rium kraju toksycznymi srodkami przemystowymi (TSP), awarii (kata-
strof) elektrowni jadrowych znajdujgcych sie w sasiednich panstwach;
ruchéw migracyjnych, spadku przyrostu demograficznego i starzenia
sie polskiego spoteczenstwa (wg prognozy obecny ujemny przyrost na-
turalny moze sprawi¢, ze w roku 2050 Polska liczy¢ bedzie 20 min
ludnosci). Nie nalezy zapominaé, ze np. ofiary wypadkéw drogowych
liczymy w dziesigtki tysiecy zabitych - w latach 1989-99 na polskich
drogach zgineto ok. 70 tys. oséb, p ponad 800 tys. odniosto rany. Sa
to liczby przewyzszajgce straty wojenne WP w kampanii wrzesniowej
1939 r. Zdarzenia takie i zjawiska moga wywota¢ procesy prowadzace
do niekorzystnych zmian i w nastepstwie - do ostabienia bezpieczen-
stwo kraju.

Tak wiec, mimo korzystnych dla Polski przeksztatcerh w potoze-
niu geopolitycznym i geostrptegicznym, potencjalnie istnieje nadal wiele
zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i panstwowego. Oprécz zew-
netrznych, moze je tez wywota¢ niekorzystny rozwdj sytuacji wewnetrz-
nej w Kraju. Istnieje dos¢ powoddw, aby kwestie bezpieczenstwa naro-
dowego znajdowaty sie na czele zagadnien rozwazanych przez wiadze
panstwowe i osrodki opiniotwércze spoteczenstwa polskiego.

"9 Na ten temat patrz: S. P. Huntington, ,Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt
tadu Swiatowego”, Warszawa 2004, zwt. s. 429-531.
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SOJUSZ POLNOCNOATLANTYCKI | JEGO ZNACZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI

Sojusz Pétnocnoatlantycki jest dobrowolnym pozozumieniem su-
werennych panstw na zzecz wspoélnego bezpieczeristwa i obzony. taczy
w sobie cechy tradycyjnego sojuszu wojskowego ozaz miedzynarodowej
organizacji bezpieczenstwa, pozostajac aktywnym zaréwno w sfezze obzo-
ny panstw cztonkowskich pzzed zagrozeniem zewnetrznym, jak i w dzie-
dzinie umacniania bezpieczenstwa i stabilizacji wewnatrz swojego ob-
szaru. W tej ostatniej dziedzinie NATO wykracza poza konwencjonalny
dialog i konsultacje, uzgadnia i realizuje pzogzamy pokojowe na kon-
kretnych terytoriach.

Traktat waszyngtonski z 1949 z., bedacy dokumentem zatozyciel-
skim sojuszu, okreslit tzzy podstawowe dla paktu cele:

e wspodlng obroneg;

e umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego (w skali europej-
skiej i globalnej);

e budowanie strefy pokoju, stabilizacji i dobrobytu na obszarze
panstw nalezacych do NATO pzzez zozwdj wszechstronnej wspoét-
pracy miedzy panstwami cztonkowskimi (w tym takze w sfezze
gospodarki).

Cele traktatowe NATO sa realizowane pzzez utrzymanie i zozwdj
wspolnego potencjatu obzonnego, na ktozy sktadajg sie wydzielone kon-
tyngenty sit zbrojnych panstw cztonkowskich, desygnowane do dyspo-
zZycji sojuszu na wypadek zaistnienia konfliktu zbrojnego lub innej sy-
tuacji kryzysowej. Rzady panstw NATO zachowuja pzzy tym suwerenne
pzawo do ostatecznej decyzji w sprawie uzycia wiasnych sit narodowych
ozaz - w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw - do administracyjnej
i operacyjnej kontroli nad nimi w czasie pokoju.

Utrzymaniu pzzez sojusz odpowiednich zdolnosci obronnych stu-
Zzg nastepujace dziatania: wspdélne planowanie obronne; dazenie do
osiggniecia maksymalnej intezoperacyjnosci sit zbrojnych; utworzenie
wspolnej (zintegrowanej) struktury dowodzenia szczebla strategiczne-
go, operacyjnego i - w niewielkim stopniu - taktycznego; harmonizacja
i koozdynacja rozwoju infrastruktury wojskowej na calym obszarze
NATO.

W strukturze organizacyjnej NATO wyréznia sie: stzuktuze poli-
tyczna, zintegrowang strukture wojskowa i dowodzenia ozaz instytucje
pomocnicze i hfiliowhoe.

Struktura polityczna NATO, zwana tez - nie do konca Scisle -
czescia cywilna sojuszu, odpowiada za przygotowanie i podejmowanie
wszystkich decyzji (w tym takze wojskowych) dotyczacych dziatan NATO
jako ozganizacji, rozwoju sojuszniczego potencjatu obzonnego (wiacza-
jac w to planowanie obronne), zmian w strukturze organizacyjnej (takze
w czesci wojskowej) ozaz ré6znorodnych niewojskowych fozm wspdétpracy.
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Ze wzgledu na powyzsze kompetencje peini ona funkcje nadrzedne
w stosunku do zintegrowanej wojskowej struktury dowodzenia, ktérej
domeng sa tylko funkcje wykonawcze.

W skiad struktury politycznej NATO wchodzi kilka typéw insty-
tucji, réznigcych sie miedzy soba pod wzgledem uprawnien, funkciji,
organizacji, umocowaniem strukturalnym oraz statusem prawnym. Na-
leza do nich:

e reprezentacje narodowe;
« kolegialne organy decyzyjne;
e centralne miedzynarodowe instytucje wykonawcze.

Reprezentacje narodowe sg prawdziwg wladza w NATO, zapew-
niajg przedstawicielstwo rzadéw i sit zbrojnych poszczeg6lnych panstw
w instytucjach sojuszu. Reprezentacje, zwane tez misjami, rdznig sie
od siebie wielkoscia - od amerykanskiej, liczacej ponad 200 os6b, po
najmniejsza, kilkuosobowa misje islandzka. W praktyce wszystkie inne
miedzynarodowe instytucje czesci politycznej NATO pracuja na rzecz
reprezentacji narodowych, petnigc wobec nich stuzebna role.

Kolegialne organy decyzyjne NATO formalnie podejmujg wszyst-
kie decyzje majace znaczenie dla wewnetrznego funkcjonowania soju-
szu i jego dziatan jako organizacji miedzynarodowej. To one, jako jedy-
ne instytucje, sa wymienione w traktacie waszyngtoriskim, co nadaje
im specjalng range. Podczas obrad tych instytucji stali przedstawiciele
lub osoby reprezentujgce misje poszczegélnych krajow, a w pewnych
wypadkach cztonkowie rzadéw lub gtowy panstw, dyskutujg nad okres-
lonymi problemami i podejmujg stosowne decyzje. Do kolegialnych or-
ganow decyzyjnych NATO naleza:

e Rada Pétnocnoatlantycka - North Atlantic Council (NAC);

- Komitet Planowania Obrony - Defence Planning Committee (DPC);
e Grupa Planowania Nuklearnego - Nuclear Planning Group (NPG);
« Komitet Wojskowy - Military Committee (MC);

e komitety NATO.

Do centralnych miedzynarodowych instytucji wykonawczych za-
licza sie: Rade Po6tnocnoatlantycka, Grupe Plonowania Nuklearnego,
Komitet Wojskowy i Statych Reprezentantéw Wojskowych. Najwazniejsza
role w biezacej dziatalnosci sojuszu odgrywajg komitety NATO, ktoére
dziela sie na state i dorazne; jest ich przeszto 300.

Zintegrowana Struktura Wojskowa (Integrated Military Structure
- IMS) skiada sie z miedzynarodowych dowddztw sojuszniczych oraz sit
(kontyngentéw wojskowych), wydzielanych przez paristwa sojusznicze
ze skiadu swoich sit zbrojnych na czas kryzysu lub konfliktu zbrojne-
go. Z wyjatkiem niewielkiej jednostki lotniczej wczesnego ostrzegania
oraz grupy sit natychmiastowego reagowania (wielkosci brygady) NATO
jako organizacja nie kontroluje w czasie pokoju zadnych jednostek woj-
skowych. W wypadku operacji pokojowych, takich jak na przyktad misja
IFOR/SFOR w Bos$ni, panstwa czionkowskie kazdorazowo deklaruja
wydzielenie okreslonej liczby jednostek swoich sit zbrojnych do danej
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operacji (najczesciej na okreslony czas). Rola sojuszniczych (tzw. pota-
czonych) dowddztw polega na przygotowywaniu i aktualizowaniu pla-
néw operacyjnych na wypadek kryzysu i wojny oraz na planowaniu,
prowadzeniu i nadzorowaniu ¢wiczen miedzynarodowych. W razie wy-
buchu wojny ogélne (strategiczne) cele i zadania sojuszniczych sit zbroj-
nych stawiajg bezposrednio rzady sojusznicze, reprezentowane w Ra-
dzie Poinocnoatlantyckiej, a potem dopiero konkretyzuja je potaczone
dowddztwa. W tym procesie rola Komitetu Wojskowego jest bardzo ogra-
niczona i sprowadza sie do przekazywania dowodztwom polecerr Rady
Pétnocnoatlantyckiej, przetozonych na jezyk dyrektyw wojskowych oraz
pomagania radzie w kwestiach strategicznych. Ostateczna decyzja
w sprawie uzycia sit zbrojnych oraz podstawowych celéw i zadan jest
jednak zawsze zarezerwowana dla NAC.

Obecnie w zintegrowanym systemie dowodzenia NATO funkcjo-
Nnuja trzy szczeble (i pie¢ typéw) potaczonych dowoddztw:

- dowddztwa strategiczne;

e dowodztwa teatrow dziatann wojennych (tzw. dowddztwa regionalne);

- dowodztwa rodzajéw sit zbrojnych na teatrach dziatarn wojennych

(dowobdztwa komponentéw SZ), dowoddztwa obszaréw operacyjnych

(dowodztwa subregionalne) oraz dowddztwa wielonarodowych zwiaz-

kéw operacyjnych.

Najwyzej usytuowane sg dwa dowddztwa strategiczne:

e Dowddztwo Potaczonych Sit Zbrojnych NATO Europy - Allied Com-

mand Europe (ACE);

e Dowddztwo Potgczonych Sit Zbrojnych NATO Atlantyku - Allied

Command Atlantic (ACLANT).

Obecng strukture politycznag i zintegrowang strukture militarng
NATO uzupetniajga dwa rodzaje organizacji podporzadkowanych lub
Scisle zwigzanych z sojuszem. Nalezg do nich:

e instytucje pomocnicze NATO, a wiec przede wszystkim réznego
rodzaju specjalistyczne agencje szkoleniowe, badawcze i technicz-
ne, nie wchodzgce wprost w skiad struktury sojuszu (Kwatery
Gtéwnej NATO i zintegrowanej struktury dowodzenia), ale bezpo-
Srednio podporzadkowane Radzie Péinocnoatlantyckiej, Komite-
towi Wojskowemu czy tez komitetom specjalistycznym, oddziatom
Sztabu Miedzynarodowego - International Staff (iS) lub Miedzy-
narodowego Sztabu Wojskowego - International Military Staff (IMS)
oraz dowdédztwom wielonarodowym. Maja one wlasny budzet oraz
duza samodzielno$¢ pod wzgledem organizacji wewnetrznej;
instytucje afiliowane (stowarzyszone i wspoétpracujace), ktére for-
malnie pozostajg poza NATO, jednak ich dziPtalnos¢ jest ukierun-
kowana na wspoétprace z sojuszem, jego wspieranie i promocje.
Funkcjonuja pod oficjalnym patronatem NATO. Moga przy tym
mie¢ rézny status prawny i forme organizacyjng - od stowarzy-
szenn miedzynarodowych i zwigzkéw, do gremiéw miedzyparlamen-
tarnych.
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Sojusz Péinocnoatlantycki istnieje ponad p6t wieku. W tym cza-
sie, oprocz stopniowej rozbudowy i doskonalenia struktury organiza-
cyjnej, powstato i utrwalito sie wiele zasad oraz nieformalnych proce-
dur, bez ktérych obecnie trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie tej
organizacji. Zasady te wynikajg z ustalern Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego oraz demokratycznej praktyki systemu politycznego wiekszosci
panstw cztonkowskich. Majg one tak istotne znaczenie, ze zastugujg na
wymienienie jeszcze przed omoéwieniem struktury organizacyjnej NATO,
ktéra zreszta tworzyta sie i zmieniata w miare, jak stopniowo ksztatto-
waty sie wspomniane pryncypia.

Trzy podstawowe zasady, bez ktérych sojusz nie mogtby istnieé
w obecnej postaci, to:

 catkowita suwerennos¢ i podmiotowos$¢ panstw cztonkowskich;

e jednomysinosé w podejmowaniu decyzji;

e oddzielenie struktury politycznej od zintegrowanej struktury do-
wodzenia, przy bezwzglednym prymacie tej pierwszej.

Zasada suwerennosci panstw cztonkowskich zostata zapisana
w traktacie waszyngtonskim i - w przeciwieistwie do podobnego zapi-
su w statucie bytego Ukladu Warszawskiego - od poczatku byta trakto-
wana jako podstawa dziatalnosci sojuszu.1”” Zgodnie z traktatem wszyst-
kie panstwa cztonkowskie NATO, bez wzgledu na wielkosé, potencjat
gospodarczy czy tez liczebnos¢ sit zbrojnych, majg réwne prawo gtosu
we wszystkich kwestiach dotyczacych polityki NATO i jego funkcjono-
wania. W konsekwencji przy'ecia tej zasady najwazniejszym organem
w NATO jest Rada Pétnocnoatlantycka, w ktérej na jednakowych zasa-
dach sg reprezentowane wszystkie paristwa cztonkowskie. Kazde z nich
ma tylko jeden, tak samo liczacy sie gtos, dlatego w kazdym gtosowa-
niu formalno-prawna pozycja Stanéw Zjednoczonych jest taka sama,
jak np. Islandii. Proces decyzyjny w NATO jest skonstruowany w taki
sposob, ze niemozliwe jest podjecie jakiejkolwiek waznej decyzji poli-
tycznej czy wojskowej bez aprobaty rady. Z tego wzgledu kazda spra-
wa, istotna z punktu widzenia NATO, niezaleznie od tego, czy 'dotyczy
dziatann zbrojnych, czy zwiekszenia wspélnego budzetu, musi stac¢ sie
bezwarunkowo przedmiotem obrad Rady Péinocnoatlantyckiej i by¢
przegtosowana na tym forum. O tym, jak bardzo liczy sie kazdy gtos,
Swiadczy fakt, ze gdy jakie$ panstwo wycofa sie z przyjetych wczesniej
przez NAC ustalen, suwerenna decyzja rzadéw narodowych przewaza

"7 O rézniohon miedzy UW i NATO $wiadczy m.in. nastepujacy przykitad:
w "956 r. Wegry ogtosity neutralnos$¢ i wystapienie z UW. W efekcie doszto
do interwencji wojsk sowieckich i zdtawienia wegierskich dazenn wolnoscio-
wych. W "966 r. prezydent de Gaulle ogtosit wystapienie Francji ze struktur
wojskowych NATO i w nastepstwie wojskowe dowddztwa i struktury natow-
skie musialy opusci¢ ten kraj. Albania, ktéra wystgpita z UW w "968 r.
unikneta interwencji zapewne dlatego, ze miata poparcie Chin, a od strony
sowieckiej oddzielata ja Jugostawia bedaca poza blokiem sowieckim.
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i rada koryguje podjete wczesniej postanowienia, uwzgledniajgc stano-
wisko danego kraju. Jak nietrudno zgadngé, najczesciej zdarza sie tak
w wypadku uzgodnien dotyczacych wysokos$ci wydatkéw na cele obron-
ne, ponoszonych przez cztonkdéw sojuszu. Zasada suwerennosci obo-
wigzuje tez w sprawach wojskowych. Panstwa same decyduja, jak duza
czes¢ swych sit zbrojnych sg gotowe wydzieli¢ do dziatan w ramach
zintegrowanej struktury obronnej NATO i decyzje te moga korygowac
podczas kolejnych cykléw planowania obronnego. Zadna z instytucji
(dowo6dztw) NATO nie moze zmusi¢ zadnego kraju do wystania wojsk
w rejon konfliktu lub do udziatu w operacjach bojowych.

Zasada jednomys$Iinosci (consensus) w podejmowaniu decyzji
czyni z NATO instytucje zdolng do zgodnego dziatania, zapewnia jego
postanowieniom autorytet, wynikajacy z jednoznacznego poparcia ich
przez caly sojusz, a jednoczesSnie nie podwaza zasady suwerennosci
panstw cztonkowskich. Niemal od chwili powstania nAtO utrwalit sie
zwyczaj, ze Rada Péinocnoatlantycka i inne najwyzsze organy kolegial-
ne (polityczne i techniczne) podejmuja decyzje jednogtosnie. Z jednej'
strony wymaga to poparcia wszystkich panstw dla danego postanowie-
nia, z drugiej daje gwarancje pdzZniejszego ich zaangazowania w jego
realizacje, a ponadto ma ogromny, wewnetrzny i zewnetrzny aspekt pro-
pagandowy, prezentujac NATO jako organizacje zwarta i jednomysina.
Dodatkowo podkresla to réwnosé wszystkich krajow nalezacych do NATO
oraz umacnia demokratyczny charakter organizacji i w praktyce ozna-
cza, ze nawet najwieksze parnstwo nie moze przeprowadzi¢ swojej woli
bez konsultacji z innymi panstwami cztonkowskimi. Oczywiscie, kon-
sekwentne przestrzeganie tej zasady jest duzym utrudnieniem przy po-
dejmowaniu decyzji, gdyz trzeba uwzglednia¢ stanowisko wszystkich
panstw cztonkowskich. Szczegélnej wagi nabiera ten problem, gdy po-
jawia sie potrzeba przyspieszenia procesu podejmowania decyzji. Aby
zapobiec paralizowi decyzyjnemu, wypracowany zostat dos¢ skuteczny
mechanizm konsultacyjny, ktéry pozwala na uzgodnienie stanowisk
wszystkich panstw przed podjeciem decyzji. Z tego powodu oficjalne
sesje Rady Po6tnocnoatlantyckiej i innych kolektywnych instytucji de-
cyzyjnych (komitetéw) NATO najczesciej maja charakter formalny -
decyzje sg przygotowywane wczesniej, czesto na drodze diugotrwatych
i zmudnych konsultacji. Wprawdzie przedtuza to czas podejmowania de-
cyzji, ale zwieksza ich wiarygodnos¢; mozna mie¢ pewnosc¢, ze panstwa
cztonkowskie sg do nich przekonane i nie beda opierac sie ich realizacji.

Zasada oddzielenia i dominacji struktury politycznej NATO
nad zintegrowana strukturg dowodzenia ma swoj poczatek w wypraco-
wanej w krajach anglosaskich i typowej dla zachodniego, demokratyczne-
go systemu politycznego koncepcji zwierzchnosci nad sitami zbrojnymi
cywilnych instytucji politycznych, posiadajagcych mandat z powszechnych
wyboréw. Rozwigzanie to jest znane jako zasada cywilnej i demokra-
tycznej kontroli nad wojskiem. W praktyce przyjecie tej zasady oznacza
oddzielenie instytucji, ktére odpowiadajg za przygotowanie i podejmo-
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wanie decyzji na szczeblu strategicznym, od tych, ktérych zadaniem
jest ich praktyczne wykonanie.

Tworzac wilasng strukture, sojusz skopiowat model sprawdzony
w pierwszej potowie XX w. w kilku systemach panstwowych. Pierwsza
grupa instytucji to opisana wyzej struktura polityczna NATO - do niegj
naleza decyzje polityczne oraz decyzje dotyczace skali i zakresu przygo-
towan wojskowych. Druga grupa, odpowiadajaca za przygotowanie
i szkolenie wojsk oraz prowadzenie dziatari wojskowych, to zintegrowa-
na struktura dowodzenia NATO. Jako organ doradczy nie ma ona for-
malnego wptywu na kluczowe decyzje podejmowane przez sojusz.

W praktyce nawet najdoskonalszy system dziata nieco inaczej niz
w teorii. Nie sposob oczywiscie nie dostrzec, ze parnstwa wieksze i za-
sobniejsze, a wiec te, ktére dostarczajg na potrzeby NATO wiecej wojsk
i nowoczesnego sprzetu oraz wnosza wieksze sktadki do wspdlnych fun-
duszy sojuszniczych, sa w pewnym sensie uprzywilejowane i maja wiek-
sze mozliwosci wpltywania na polityke NATO niz panfistwa mniejsze. Ze
wzgledu na to, ze liczba i ranga stanowisk w instytucjach miedzynaro-
dowych NATO oraz dowddczych i sztabowych w zintegrowanej struktu-
rze dowodzenia zalezg zazwyczaj wiasnie od wkiadu danego kraju do
potencjatu sojuszu, kraje te maja praktycznie wieksze mozliwosci pre-
zentowania i promowania swoich intereséw. To m.in. dlatego tak waz-
ne bedzie dla Polski, aby wniosta ona odpowiedni wkiad wojskowy
i finansowy do wspélnego potencjatu NATO.

Przystgpienie Polski do NATO nie stanowi prostego odwrécenia
poprzedniego sojuszu wojskowego UW. W NATO sg bowiem zupetnie
inne cele i wartosci, a takze inne mechanizmy dziatania niz to byto
w Ukladzie Warszawskim. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze jako
kraj Polska wnosi do Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego znaczacy dorobek
cywilizacyjny, w tym z zakresu mysli wojskowej™ Wiele dziedzin dzia-
talnosci sit zbrojnych uznawanych jest w NATO zp wewnetrzng (naro-
dowa) sprawe poszczegbélnych panstw. Sojusznicze zainteresowania nimi
dotycza zasadniczo tylko wynikéw podejmowanych decyzji i dziatan.
W gruncie rzeczy sojuszowi idzie o rzeczywistg wartos¢ bojowag wojsk
przewidzianych do udziatu we wspélnych operacjach. Wynika z tego
wniosek, ze wspomniane zainteresowania dotycza czynnikéw jakoscio-
wych, a nie organizacyjnych. Dlatego tez osiggniecie i utrzymanie do-
brego poziomu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej SZ RP, a przez to go-
towosci do wsparcia sojusznikéw, to dzisiaj jedno z najwazniejszych
zadan stojgcych przed sitami zbrojnymi i rzadem RP.

Cztonkostwo w NATO otwiera nowe mozliwosci przed polska poli-
tyka zagranicznag i polityka bezpieczenstwa narodowego Polski. Ich wyko-
rzystanie zalezy jednak od splotu wielu czynnikéw. Zadecyduje o tym
réwniez wkitad wnoszony przez Polske do sojuszu. Nie bez znaczenia

"9 Na podstawie dotychczasowej wymiany pogladéw mozna uznaé, ze duza
czes$¢ tego dorobku spotkata sie z pozytywna oceng specjalistéw NATO.
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dla planowania ewentualnych operacji NATO jest potozenie Polski i liczba
ludnosci, dobra sytuacja gospodarcza wyznaczana wzglednie wysokim
tempem wzrostu gospodarczego, liczebnos¢ sit zbrojnych, ich jakosé
i zdolno$¢ do wspétdziatania z sojuszem oraz zakres i tempo integro-

wania sie Polski z NATO. Od tych czynnikéw zalezy takze poziom ocze-

kiwann formutowanych pod adresem Polski przez sojusz. Przelozg sie
one na przyszie zadania, ktére beda wynikiem szczegétowych negocja-

cji i ostatecznej ich akceptacji przez rzad RP.

Skale wyzwan zwigzanych z czionkostwem w NATO okreSla fakt,
ze Polska, uczestniczac w biezacych pracach sojuszu, bedzie musiata
jednoczesnie wprowadzac¢ niezbedne reformy oraz dostosowawcze zmia-
ny organizacyjne i proceduralne. Posiadany potencjat oraz aktywnosc¢
gremiéw kierowniczych powinny zapewni¢ panstwu polskiemu zajecie
w przysztosci jednego z czotowych miejsc w sojuszu. Oznaczaé to bedzie
mozliwos¢ wptywu na kierunki ewolucji NATO i jego polityki, zgodnej
Z naszym interesem narodowym oraz polskimi potrzebami regionalny-
mi i europejskimi.

Strategiczne potozenie geograficzne panstwa polskiego oraz wie-
dza i doswiadczenie Polakéw sprawiaja, ze gtos Polski powinien sie li-
czy¢ zwilaszcza w rozwigzywaniu problemoéow zwigzanych z Europag
Wschodnia, a takze i z Rosjg. W NATO panuje powszechne przekona-
nie, iz Polska bedzie wystepowa¢ w roli aktywnego promotora wartosci
demokratycznych i wolnorynkowych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Ich interioryzacja przez panstwa regionu ma kluczowe znaczenie
dla realizacji proatlantyckich dazen tych krajéw, a takze dla umocnie-
nia regionalnego bezpieczeristwa i stabilnosci. Sojusz oczekuje takze, iz
Polska bedzie zrédiem wartosciowych informacji, opinii i ekspertyz na
temat regionu, potrzebnych do opracowania przez sojusz lepszej oferty
wspotpracy z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Jest to zbiez-
ne z polskimi potrzebami, tym bardziej, ze od poczatku lat 90. polityka
regionalna i stosunki ze wschodnimi sagsiadami stanowity i stanowia
jeden z zasadniczych kierunkéw polskiej polityki zagranicznej.

Polska chciataby postrzega¢ NATO w tradycyjny sposob - jako
strukture tgczaca skuteczne i wiarygodne instrumenty wspélnej obro-
ny z instrumentami gwarantujgcymi bezpieczenstwo jego cztonkom. Nie
zmienia to faktu, ze wspélczesne warunki bezpieczehnstwa wymuszajg
na sojuszu ciagte zmiany dostosowujace go do nowych wyzwan. Stan
ten nie podwaza jednak pozytywnego rozwigzania dylematu minionej
dekady, dotyczacego istnienia NATO w nowych warunkach. Skoro znik-
nat przeciwnik NATO, jakim byt blok sowiecki, to powstato pytanie, czy
sojusz jest nadal potrzebny tworzacym go panstwom? Panstwa czion-
kowskie uznaty, ze NATO moze odegra¢ istotng role w procesach stabili-
zacji i przywracania, pokoju w rejonach konfliktéw, dziatajac skuteczniej
niz to moga czynic¢ sity pokojowe ONZ. Wartos¢ tej diagnozy potwierdzity
nowe wyzwania i zagrozenia pojawiajace sie w europejskim srodowisku
bezpieczenstwa.
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Najbardziej oczywistymi zaletami cztonkostwa w sojuszu jest wiek-
sze bezpieczenstwo i stabilno$¢. Cztonkostwo zapewnia - bedace istota
Traktatu Poétnocnoatlantyckiego - gwarancje indywidualnej i zbiorowej
pomocy wzajemnej w razie zbrojnej agresji na ktoregos z cztonkdéw so-
juszu. Oznacza to, ze zadne panstwo cztonkowskie w obliczu podsta-
wowych wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa nie jest zdane wylgcznie
na wiasne sity zbrojne i zasoby gospodarcze. Nie moze to jednak ozna-
czaé rezygnacji panstwa z koniecznosci wypetniania swych zobowigzan
w zakresie obronnosci. Kazde z panstw cztonkowskich sojuszu odpo-
wiada bowiem za witasna obrone. NATO nie wyrecza panstw w tym
zadaniu, zapewnia jedynie sposoby bardziej skutecznej jego realizacji.
W rzeczywistosci sojusz - przez wspoélne dziatania - jedynie umozliwia
panistwom cztonkowskim realizacje podstawowych celéw w dziedzinie
bezpieczeristwa narodowego. Stabilnosci wspétpracy stuzy takze ugrun-
towane w ten sposOb poczucie réwnego bezpieczenstwa tych panstw,
niezaleznie od réznic w ich potozeniu i potencjatach wojskowych.

Jakkolwiek konsultacje w ramach sojuszu mogg dotyczy¢ kazde-
go tematu, jednak nie zdarzajg sie ingerencje w sprawy wewnetrzne
panstw cztonkowskich. Powstrzymujg sie one takze od przedstawiania
na forum NATO swych wewnetrznych spraw. W razie probleméw i spo-
réw miedzy panstwami NATO cztonkostwo w sojuszu ma duze znacze-
nie dla ich wygaszenia, mimo ze sam sojusz nie jest uksztattowany
w sposéb umozliwiajgcy bezposrednig interwencje”® i nie to jest jego
celem. Panistwa cztonkowskie, jezeli taka jest ich wola, moga natomiast
przyja¢ oferte misji dobrych ustug skierowang do nich przez sekretarza
generalnego NATO. Niezaleznie od okolicznosci, w poszukiwaniu roz-
wigzan ewentualnych doraznych probleméw wszystkie panstwa wspot-
pracuja ze sobg w ramach paktu, umacniajac wzajemnie swe bezpie-
czenstwo zewnetrzne.

Cztonkowie NATO odnoszag réwniez korzysci z podejmowania sko-
ordynowanych dziatah na forum innych organizacji miedzynarodowych.
Regularne kontakty miedzy nimi, zaréwno codzienne na forum soju-
szu, jak i konsultacje miedzy ich stolicami, zwiekszajg wplywy i zna-
czenie kazdego z panstw w stosunkach miedzynarodowych. Zdobyte
dzieki temu zaufanie i wzajemny szacunek utatwiajg w trudnych sytua-
cjach i w razie nieporozumien przyjmowanie rozwigzan akceptowanych
przez wszystkich oraz podejmowanie wspélnych decyzji. Umozliwiaja
takze dziatanie na forum miedzynarodowym w poczuciu znajomosci sta-
nowisk swoich sojusznikéw, a takze koordynacje celéw politycznych.
Na przykiad w ramach dwustronnych i wielostronnych rokowan w spra-
wie kontroli zbrojerh i rozbrojenia parnstwa cztonkowskie NATO byty
w stanie wypracowa¢ wspoélne stanowisko i koordynowaé¢ podejmowa-
ne inicjatywy, umacniajac tym samym wilasne pozycje negocjacyjne.

119 Przyktadem moze by¢ sposob tagodzenia sporéw miedzy cztonkami NATO:
Grecjg i Turcjg m.in. w sprawie o Cypr.
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Wynika z tego, ze wstepujac do NATO Polska wydatnie poprawita
swoja pozycje miedzynarodowa i uzyskata zasadniczg gwarancje dla
narodowego bezpieczeistwa. Z drugiej jednak strony, po przyjeciu
Polski i jej sasiaddéw (Czechy, Wegry) do sojuszu, NATO rozszerzyto swe
wplywy, zwiekszajac strefe stabilnosci militarno-politycznej na konty-
nencie europejskim i odsuneto grozbe wybuchu wojny miedzy Wscho-
dem a Zachodem. Na rozszerzeniu NATO skorzystata wiec Polska,
ale takze skorzystali inni cztonkowie sojuszu - po zwiekszeniu liczby
panstw czlonkowskich NATO rozszerzyt sie obszar bezpieczenstwa
w Europie.

PRZYGOTOWANIE Sit ZBROJNYCH RP DO OBRONY KRAJU
| ZADAN - MISJI POKOJOWYCH - W RAMACH SOJUSZU
POLNOCNOATLANTYCKIEGO

Sity zbrojne sg organizacjg wojskowa spoteczenstwa przeznaczo-
na do obrony narodowej, integralnosci terytorialnej panistwa i jego nie-
podlegtosci. W zwigzku z potencjalnymi zagrozeniami sity zbrojne
powinny by¢ przygotowywane do petnienia ré6znorodnych funkcji. Pierw-
sza z nich jest oczywiscie obrona militarna. Przy czym wspéiczesnie
obowigzuje poglad, ze przygotowanie sit zbrojnych do dziatann wojen-
nych powinno ,odstraszac¢” potencjalnego agresora. W okresie lat ,,zim-
nej wojny”, konfrontacji miedzy Wschodem a Zachodem, istniata row-
nowaga sit a wraz z tym swoista ,réwnowaga strachu” przed wojna
nuklearng, ktéra mogta przynies¢ zagtade obu stron konfliktu. To wow-
czas stwierdzono, ze sity zbrojne panstwa konieczne sa nie tyle do pro-
wadzenia wojny, ple by jej zapobiec - odstrasza¢ przeciwnika, okazujgac
mu wlasne przygotowania do obrony i determinacje odparcia agres;ji.2%°
Konsekwencja tego byt wyscig zbrojert podejmowany w obawie, aby ry-
wal nie zyskat przewagi i nie pokusit sie 0 napas¢. Obecnie ten wymiar
odstraszania stracit na znaczeniu, jednak samo odstraszanie jako ele-
ment polityki bezpieczeristwa narodowego jest nadal uzyteczne.

Oprécz obrony militarnej inng wazna funkcja staje sie ochrona
i ratowanie ludnosci cywilnej oraz jej dobytku w razie wystgpienia za-
grozen o charakterze niemilitarnym (wspotpraca cywilno-wojskowa). Sa
tez funkcje natury wychowawczej i spotecznej, a wiec tworzenie i umac-
nianie wiezi narodowych i panistwowych, kontynuowanie narodowych
tradycji wojskowych i wychowanie wojskowe obywateli, przygotowanie
ich do obrony kraju. 201

200 Wiecej na ten temat patrz: A. Beaufre, ,Wstep do strategii. Odstraszanie
i strategia”, Warszawa 1968, a takze R. Olszewski, ,Lotnictwo w odstrasza-
niu militarnym", Warszawa 1998.

20' Prezydent Czech Vaclav Havel, ktérego trudno uznac za ,militaryste”,
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Po przyjeciu Polski do NATO sity zbrojne RP maja nie tylko wy-
konywa¢ narodowe zadania obronne.202 Powinny ponadto uczestni-
czy¢ w kolektywnej obronie w ramach sojuszu oraz w innych misjach
nie powigzanych bezposrednio z dziataniami wojennymi. Zatozenie
takie stanowito podstawe do opracowania ,,Programu integracji z orga-
nizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego i modernizacji Sit Zbrojnych RP
na lata 1998-2012”. W programie przyjeto przestanke, ze bezpieczen-
stwo Polski jest Scisle zwigzane z bezpieczenstwem sojuszu, a bezpie-
czenstwo panstw sojuszniczych jest takze przedmiotem troski Polski.

Zgodnie z postanowieniami ,,Programu ...” podstawa integracji sit
zbrojnych RP z NATO sa zapisy gtéwnych dokumentéw okreslajacych
cele, zadania i zasady funkcjonowania sojuszu oraz dziatania jego sit
zbrojnych. Do tych dokumentéw naleza: ,,Koncepcja strategiczna NATO”,
»Wytyczne na temat wojskowej realizacji Koncepcji Strategicznej Soju-
szu', dokumenty zawierajace wspoélng doktryne NATO oraz wymagania
wobec sit zbrojnych RP, wyrazone w postaci ,,Celéw Sit Zbrojnych RP’,
ktére obejmuja miedzy innymi:

« dowodzenie, kierowanie i tgcznos¢ oraz rozpoznanie:
 integracje systemu obrony powietrznej RP (OP RP) z systemem

OP NATO;

e zadania panstwa - gospodarza (Host Nation Support - HNS);
e ksztatcenie i szkolenie;

e modernizacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

* logistyke.

Wspobtczesne sity zbrojne RP skiladajg sie z trzech rodzajéw,
ktérych udziat procentowy wyznaczajg potrzeby operacyjne. Wedtug sta-
nu na "998 r. byly to nastepujace wielkosci:

« Wojska ladowe208  (sity lgdowe) - 60%,
« Wojska lotnicze i obrony powietrznej (sity powietrzne) - 23%,
e Marynarka wojenna (sity morskie) - 7%.204

okreslit wojsko jako szkote ,dyscypliny, lojalnosci wobec panstwa, solidar-
nosci, wartosci obywatelskiej i wiary we wiasne sity”.

202 Obowigzki w zakresie obronnosci okresla ustawa o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

203 Bez nawiaséw sa podane oficjalne nazwy rodzajow sit zbrojnych,
a w nawiasach - proponowane przez autora. Przy'ecie proponowanych
nazw rodzajéw sit zbrojnych miatoby charakter porzadkujgcy. Powstaje
jednak watpliwos$¢, czy byloby to zgodne z tradycjg polskiej armii. Przed
1939 r. mieliSmy Wojsko Polskie (sity ladowe) i Marynarke Wojenna. Lot-
nictwo, jako rodzaj wojsk, znajdowato sie w skiadzie WP. a w czasie drugiej
wojny Swiatowej na Zachodzie usamodzielnito sie jako odrebny rodzaj sit
zbrojnych - Polskie Sity Powietrzne. Zgodne z tradycjg polskag byloby wiec
przejecie dla RSZ nazw: Wojsko Polskie (sity ladowe), Polskie Sity Powietrz-
ne (sity powietrzne) i Marynarka Wojenna (sity morskie).

204 Inne jednostki MON znajdujace sie poza Rodzajami SZ stanowity 10%
standw iloSciowych sit zbrojnych.
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W kazdym z wymienionych rodzajéw sit zbrojnych (RSZ) wyréznia
sie kilka rodzajéw wojsk (np. zmechanizowane, pancerne, rakietowe,
obrony przeciwlotniczej, inzynieryjne, lotnicze, obrony wybrzeza, obro-
ny przeciwchemicznej, radiotechniczne itd.). Kazdy rodzaj sit zbrojnych
ze wzgledu na sposéb jego uzycia dzieli sie ponadto na dwa podstawo-
we komponenty - wojska operacyjne i wojska obrony terytorialnej.

Obecnie trzonem bojowym sit zbrojnych RP sg wojska operacyjne
stanowigce ponad 80% potencjatu rodzajow sit zbrojnych. Sg one wy-
posazone w sprzet i uzbrojenie w zasadniczej czesci objete limitami Trak-
tatu o Redukcji Zbrojern Konwencjonalnych w Europie (Conventional
Armed Forces in Europe - CFE) i przewidziane do wykonywania zadan
w wymiarze narodowym i koalicyjnym. Stanowig zatem podstawe
sit zbrojnych RP. Wojska obrony teiytorialnej (OT) znajduja sie we wstep-
nej fazie tworzenia i brak ciggle jednoznacznej oceny ich znaczenia,
roli i miejsca w strukturze sit zbrojnych i w systemie obronnym pan-
stwa. Zagadnienie to wymaga odrebnych analiz i ocen.20% Dlatego tez pre-
zentowane nizej tresci dotycza przede wszystkim wojsk operacyjnych.

Pod koniec 1999 r. sity zbrojne RP (w czasie ,,P”) posiadaty 194 tys.
etatéw, w tym:

e w sitach ladojw/ch - 130tys.
e w sitach pojwetrznych - 4T7tys.
e w sitach morsskch - A7tys.

Przy'muije sie, ze liczebno$¢ sit zbrojnych RP w czasie pokoju moze/
powinna wynosi¢ okoto 0,5% potencjatu demograficznego kraju, a wiec
w przypadku Polski 180 tys. zoinierzy. Ten stan zamierzano osiggnac
do 2003 r. i projektowano wéwczas nastepujacy udziat procentowy po-
szczegblnych rodzajéw SZ:

« sity ladowe - 60%
« sity powliermn -21%
e sity mc/rrashi: - 9%

e pozostate jednostki MON - 10%

Zgodnie z przyjetymi przez Polske i zaakceptowanymi przez Kwa-
tere Gtéwng NATO ,,Celami Sit Zbrojnych RP' w wojskach wydzielonych
do sojuszu wyrézniono nastepujgce kategorie:

l. SILY IULAGOWLNILA Podzidone

« sity natychmiastowego reagowania - 118 bdsz

mowy), 1 elt (eskadra lotnictwa taktycznego) MiG-29, sekcja zan-
darmerii wojskowej;

» sity szybkiego reagowania - 6 BPanc, 10 BKPanc (Kawalerii

Pancernej), 4 pplot, 1 bkpow (Kawalerii Powietrznej), 40 elt,
7 elt, AN-28 z 13 Putku Lotnictwa Transportowego, korweta

205 problematyce sit i dziatan OT wiele uwagi poswiecono w badaniach
Akademii Obrony Narodowej, gdzie w ramach Wydziatu Strategiczno-Obron-
nego dziata katedra Obrony Terytorialnej i Cywilnej, posiadajgca liczacy sie
dorobek w tym zakresie.
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KASZUB, okret rat. PIAST, trzy tratowce KROGULEC, okret pod-
wodny ORZEL, okret szkolny WODNIK, samolot patrolowy AN-28,
dwa $migtowce ratownicze ANAKONDA 2-3M.

1. GEOWNE SILY OBRONNO.Wich sickidwchodzi 000% wojsw

operacyjnych wraz z mobilng logistyka:

« sity lgdowe - 11 DPanc (bez 10 BKPanc), 12 DZ (bez 6 BKPanc),
1 Dz, 4 DZ, 8 DOW (Obrony Wybrzeza), 16 DZ, 25 BKPow (Ka-
walerii Powietrznej), 6 BDSz (Desantowo-Szturmowa), 5 BPanc,
3 BZ, 21 BSP (Strzelcow Podhalanskich), Szpital Kwatery Gtow-
nej', jednostki rodzajéw wojsk i logistyczne;

esity powietrzne - 3 elt, 6 elt, 8 elt, 9 elt, 10 elt, 39 elt, 41 elt,
1 Brygada Rakiet OP, 3 BROP, 61 Brygada Rakiet Ptot., 36 sa-
modzielna elt, 13 el transportowego;

e sity morskie - 3 Flotylla Okretéw, 8 Flotylla Obrony Wybrzeza,
9 FOW, Brygada Lotnictwa Mw.

m. SILY POZOSTAJACE POD NARODOWYM DOWODZTWEM.
Obejmuja one wojska OT, logistyke stacjonarng, szkolnictwo wojsko-
we, administracje wojskowa.

Wdrazajac powyzszy zamiar ustalono model docelowy sit zbroj-
nych RP i zatozono, ze sity lgdowe beda sie sktada¢ z dwbdch korpuséw
zmechanizowanych (KZ) i jednego korpusu powietrzno-zmechanizowa-
nego (KPZ) oraz jednostek dowodzenia, zabezpieczenia, wzmocnienia
i wsparcia. Lacznie - pie¢ dywizji zmechanizowanych (DZ), jedna dywi-
zja pancerna (DKPanc.) oraz pie¢ samodzielnych brygad.

Projektowany sktad organizacyjny zwigzkéw operacyjnych:

e 1 KZ - dwie dywizje (4 DZ, 11 DKPanc), jednostki korpusne,

e 2 KZ - trzy dywizje (1, 16 DZ, 8 DOW), jednostki korpusne,

* 3 KPZ - pie¢ brygad (5 BPanc, 3 BZ, 6 BDSz, 25 BKPow, 21 BSP),

jednostki korpusne,

e oraz 12 DZ wydzielona do wielonarodowego Korpusu Péinocno-

Wschodniego (polsko-niemiecko-dunskiego).

Przyjeto, ze podstawowa jednostkg taktyczng w sitach lgdowych
bedzie batalion posiadajacy duza samodzielno$é. Przewidywano na-
stepujaca liczbe takich batalionéw: zmechanizowanych - 45, czotgoéw
- 38, desantowo-szturmowych - 2, powietrzno-desantowych - 1, ka-
walerii powietrznej - 3, saperéw - 2.20%

W nastepstwie przyjetego przez rzad RP szeScioletniego progra-
mu rozwoju i modernizacji sit zbrojnych (2001-2006) powyzsze usta-
lenia ulegly zmianie. Obecnie przyjmuje sie, ze sity lgdowe beda sie
sktada¢ jedynie z czterech dywizji ogdélno-wojskowych, w tym jedna
w skiadzie Wielonarodowego Korpusu ,Pétnoc-Wschéd”, czterech sa-

206 Zaktadajac.aebrygabr oadlno-wcjskowa sotadaste z czterech boZalSonéw
(bz, bez), pozwolitoby to na sformowanie 12 brygad zmechanizowanych

i 8 brygad pancernych oraz BKPow, BDSz i BSP, czyli planowanych 6 dywizji

i 5 samodzielnych brygad.
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modzieloycn brygad ogéloo-wojskowycn, dwu brygad hezomoblloycn,
szesciu/siedmiu (?) skadzowanych bzygad obzony terytorialnej ozaz
niezbednych jednostek dowodzenia, zabezpieczenia i wspazcia.

Pod wzgledem organizacyjno-terytorialnym przewidziano dwa okre-
gi wojskowe - Pomorski (POW) i Slaski (SOW), podlegte Dowédztwu Wojsk
Ladowych. Kazdy z nich miat wydzieli¢ korpus zmechanizowany (KZ).
Pzzy czym zapowiedziano reorganizacje (przeksztatcenie) istniejacego
w SOW korpusu powietrzno-zmechanizowanego - w KZ.207

Wydaje sie, ze przyjete rozwigzanie podlegtosci nie koresponduje
w petni z zasadami obowigzujgcymi w NATO. Tam zazwyczaj korpusy
podlegaja dowddztwom sit lgdowych, a okregi wojskowe spetniaja zole
dowddztw o charakterze terytorialnym i organéw administracji wojsko-
wej. Przypominajagc o tym mozna wnosi¢, ze pochopnag byta decyzja
0 zmniejszeniu liczby okregéw wojskowych z czterech do dwu.208 Jezeli
za podstawe rozwigzania okregéw przyjeto, iz sg one dowddztwami wojsk
operacyjnych (wydzielaja korpusy, a tych bedzie dwa), to decyzje taka
mozna uznac¢ za racjonalna - zakladajac, ze potrzebny jest posredni
szczebel dowodzenia miedzy dowodztwem korpusu a Dowddztwem Wojsk
Ladowych. Gdyby jednak uwzgledni¢ potrzeby w zakresie wojsk OT,
ktéze nie wchodza w skiad korpuséw wojsk operacyjnych, to liczba okre-
gobw jest zbyt mata. A biozac pod uwage potozenie Polski jako panstwa
znajdujacego sie na skraju sojuszu (paristwo graniczne) i pamietajac
0 obowigzku obrony terytorium zanim nadejdzie wsparcie NATO, tzzeba,
przygotowujgc kraj do obzony, stosownie uksztattowac¢ system dowo-
dzenia sitami zbrojnymi. Polska nie powinna sugerowac sie rozwigza-
niami przyjmowaniami we Francji czy w Niemczech, gdzie m.in. zmniej-
szono liczbe OW - te panstwa znajduja sie wewnatrz obszaru NATO.
W ptozeniu Polski bardziej uzyteczne wydajg sie doswiadczenia panstw,
ktéze w NATO maja podobne do Polski potozenie, np. graniczaca z Rosja
Norwegia, posiadajgca poréwnywalne z Polska terytorium (324,2 tys. km?2),
ma 5 okregoéw wojskowych.

W zamach planowanej reorganizacji obejmujacej w zasadzie tylko
wojska operacyjne przewidziano m.in.:

e przefozmowanie i zmiane podporzadkowania oddziatéw " DZ,

w tym wigczenie do jej sktadu 3 BZ;

e potaczenie 4 DZ z 11 DKranc. w jeden zwigzek taktyczny z jed-

noczesnym wydzieleniem i usamodzielnieniem "0 BWanc.;

e rozformowanie 8 DOW z wydzieleniem i usamodzielnieniem Bry-

gady Obrony Wybrzeza i Brygady Zmechanizowanej;
ezreorganizowania "0 Brygady Logistycznej.

207 KPZ zostat przemianowany na 2 Korpus Zmechanizowany.

208 Autor tego opracowania byt przeciwnikiem likwidacji okregéw wojsko-
wych, widzac w nich organy administracji wojskowej oraz przyszie dowddz-
twa obrony terytorialnej. Tego pogladu nie podzielit min. ON i zdecydowat
o likwidacji Warszawskiego i Krakowskiego OW.
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Stan etatowy sit ladowych ustalono na 89.045 zotnierzy (w tym
39.875 zotnierzy zawodowych).

Zatozono, ze sity powietrzne beda sie sktada¢ z dwoch korpuséw
obrony powietrznej (KOP), z trzech brygad lotnictwa taktycznego (BLT)
- tgcznie 10 eskadr lotnictwa taktycznego; trzech brygad rakiet OP
(BROP) i rakiet plot. (BRPlot.) - fgcznie 25 dywizjonéw rakietowych (od
2002 r.); dwoch brygad radiotechnicznych (BRt) oraz czterech os$rod-
koéw dowodzenia i naprowadzania (ODN).

Projektowany skiad organizacyjny zwigzkéw operacyjnych lot-
nictwa:

e« 2 KOP - 1 BLT, 3 BLT, 3 BROP, 2 BRt, dwa osrodki dowodze-

nia.20°

3 KOP - 2 BLT, 1 BROP, 61 BRPIot, 3 BRt, dwa os$rodki dowo-

dzenia.

O strukturze jednostek lotniczych ostatecznie ma zdecydowac licz-
ba samolotéw, w tym nowych wielozadaniowych F-16 oraz program
wycofywania ze stuzby starszych maszyn. Do 2003 r. miata tez byé¢
przeprowadzona restrukturyzacja jednostek rakietowych (likwidacja 4.
i 26. Brygady Rakietowej). Zaplanowano reorganizacje i modernizacje
wojsk radiotechnicznych; przewidywano w kazdej brygadzie radiotech-
nicznej cztery bataliony i dwa ODN, a w dalszej perspektywie utrzyma-
nie 100 nowoczesnych stacji radiolokacyjnych.

Stan etatowy sit powietrznych okreslono na 30.950 zotnierzy,
w tym 16.600 zotnierzy zawodowych.

W skiadzie sit morskich przewidywano trzy flotylle i brygade lotni-
ctwa morskiego, tj.: 3. Flotylle Okretéw, 8. i 9. Flotylle Obrony Wybrze-
za, Brygade Lotnictwa MW. Stanowisko Dowodzenia MW postanowiono
przeksztatcic w Centrum Operacji Morskich. W zwigzku z konieczno-
Scig wycofania przestarzatych i wyeksploatowanych samolotow Mig-21
oraz TS-11 Brygada Lotnictwa MW miata by¢ wyposazona w samoloty
patrolowe, Smigltowce ZOP i ratownictwa SAR.

Etatowo sity morskie liczytyby 13.500 marynarzy, w tym 7.425
zawodowych. Przy czym profesjonalizacja zatdg okretéw wojennych miata
wynie$¢ nie mniej niz 60%.

Z przytoczonych danych wynika, ze najwiekszy potencjat polskie-
go wojska zostat skumulowany w sitach ladowych, a ich dotychczaso-
wemu podstawowemu komponentowi - wojskom operacyjnym (odgry-
wajacym najwazniejsza role w wypetnianiu zobowigzan sojuszniczych)
wyrasta powoli - nalezy podkresli¢ bardzo powoli - nowy partner: woj-
ska obrony terytorialnej.

Wojska OT powinny stanowi¢ masowy stacjonarny komponent sit
zbrojnych - obok elitarnych i mobilnych wojsk operacyjnych - przezna-
czony do obrony rejonow i obiektéw na catym terytorium kraju oraz

209 Korpus$ne osrodki dowodzenia zostang zlikwidowane po uzyskaniu zdol-
nosci do dziatania planowanych czterech ODN wyzszego szczebla.

225



do wsparcia wiladz lokalnych w realizacji zadan obrony niemilitarnej
w wyznaczonych im rejonach odpowiedzialnosci. Wojska OT to wysoce
skadrowane w czasie pokoju zwigzki taktyczne, oddziaty i pododdziaty
ogolnowojskowe i rodzajéw wojsk.2’0 Formowane z miejscowych zaso-
béw rezerw osobowych, uzbrojone w lekka bron strzelecka, przeciw-
pancerng i przeciwlotnicza, o ograniczonej - taktycznej mobilnosci. Sa
przygotowywane do prowadzenia samodzielnie lub we wspétdziataniu
z wojskami operacyjnymi regularnych i nieregularnych dziatan bojo-
wych, wspierania dziatan wojsk operacyjnych orcz udzielania pomocy
wiladzom lokalnym w dziataniach ratowniczych i innych. Jednostki OT
powinny by¢ dowodzone przez terytorialne organy dowodzenia, a dzic-
tania militarne i niemilitarne powinny prowadzi¢ we wspétdziataniu
z lokalnymi organami wiadzy panstwowej i samorzadowej, ogniwami
pozamilitarnymi oraz spoteczenstwem zamieszkujgcym rejon odpowie-
dzialnosci dcnej jednostki OT.

W wojskach OT powinny byc¢:

- centralne organy kierowania,
-terytorialne organy dowodzenia,
-jednostki wojskowe.

1. Centralne organy kierowania to:

e Inspektor OT MON jako organ koncepcyjno-koordynacy'ny
ministra obrony narodowej, zajmujacy sie planowaniem i ko-
ordynowaniem wspétdziatania ukladu pozamilitarnego orcz
dziatajgcy na rzecz kompleksowo organizowanej obronnosci;2"

e Wydziat OT SG WP - organ planistyczno-organizacyjny OT
szefa SG WP;

2. Terytorialne organy dowodzenia powinni stanowic:

e zastepcy dowodcy RSZ ds. OT oraz oddziaty OT - organ plc-
nistyczno-koordynacyjny w zakresie OT dowdédcéw rodzajéw
sit zbrojnych;

e dowddztwa OW (zastepca dowddcy ds. OT z podlegtlym mu or-
ganem operacyjnym oddziatu OT) - jako organ organizowania
wspotdziatania w skali operacyjnej (lub operacyjno-strategicz-
nej) miedzy ukiadem pozamilitarnym a wojskami operacyjny-
mi i sitami OT, a jednoczesSnie zasadniczy organ kierowania
OT i dowodzenia wojskami OT:

- dowddztwo wojewddzkie OT (DWOT),

- dowdédztwo powiatowe OT (DPOT),

- dowddztwo (komenda) garnizonu .- w miastach o istotnym
znaczeniu obronnym.

2" Skedrowane wojska OT w rczie wojny maja by¢ zwiekszone w Niemczech
160 razy, w Norwegii i Szwajcarii 180 razy, w Polsce z 5 do 53 tys. - 10 rczy.
2H Pojawit sie tez projekt utworzenia Dowo6dztwa Wsparcia Terytorialnego,
ktéremu bytyby podporzgdkowane sity OT.
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3. Kii wojsk obrony w czasie pokoju: osrodki
szkolenia poborowych i rezerwistéw lub tylko osrodki mobili-
zacyjne) to:

e brygady OT (BOT) - na szczeblu wojewédztwa i ewentualnie
duzych miast;212

e bataliony OT (bOT) - w powiatach i wiekszych miastach;

e bataliony ochrony i obzony obiektéw (boo) - w rejonie waz-
nych obiektéw;

e puiki, bataliony zodzajoéw wojsk (np. wojsk inz., p.chem.) pod-
porzadkowania wojewddzkiego, przywigzane do zejonu wy-
konywania zadann wsparcia (zabezpieczenia), w tym wojsk
operacyjnych (np. oddziaty mostowo-dzogowe w zejonach
przewidywanych przepraw).

Poziomem wyjsciowym do prowadzenia oceny sprzetu wojsko-

wego i uzbrojenia byt jego stan z "0 listopada 2000 z., w stosun-

ku do ktérego dokonywane sg zmiany.

Sity ladowe posiadaty wowczas:

e "676 czolgbébw (w tym 806 czolgbw T-55 przeznaczonych do wy-
cofania) :

e "438 bojowych wozbéw piechoty (bojowych wozéw opancerzo-
nych);

e "58” Srodkéw artyleryjskich o kalibrze powyzej 00 mm;

- "85 Smigtowcéw bojowych (uderzeniowych i wsparcia), a wraz
Z nieuzbrojonymi tgcznie 258 Smigtowcow;

* 94 przeciwlotnicze zestawy typu KUB i OSA;

e 32 wyrzutnie TOCZKA i tUNA M.

Poziom nowoczesnosci tego uzbrojenia nie byt najwyzszy. Okoto

60% BWP przekroczyto potowe nozmy eksploatacji, a czolgi T-55 byty
przewidywane do wycofania do potowy 2002 z. Istnieje wiec pilna po-
trzeba modernizacji technicznej sit ladowych, ktérych poziom nowocze-
snosci miescit sie w przedziale miedzy 7% (czotgi) a 26% (wyrzutnie
plot.). Dla poréwnania w panstwach NATO ten poziom waha sie w gra-
nicach 30-40%.

Do sprzetu nowej generacji zaliczano: czolgi PT-9” ozaz T-72;
zestawy zakiet TOCZKA; przeciwpancerne zestawy KONKURS i METYS;
wyrzutnie RM-70 i dziata PION, DANA, GOZDZIK, ponadto mozdzierze
SANI ozaz WASILOK, zestawy zakiet plot. OSA i GROM ozaz zestawy
ZU-23-2 i ZUR-23-2S; $migtowce W-3 SOKCOL..

212 poczagtkowo istniaty trzy brygady OT (* BOT Gdansk, 2 BOT Minsk
Mazowiecki, 3 BOT Zamos$¢). W trakcie tworzenia (reorganizacji) znalazlty
sie: "4 BOT Przemys$l, "8 BOT Bialystok, 23 BOT Gliwice. Planowane byto
takze przeksztatcenie 22 Brygady Piechoty Gorskiej w brygade piechoty
gorskiej OT. Ostatnio, po rozformowywaniu brygady gliwickiej zastapiono
ja dworna samodzielnymi batalionami. Miejmy nadzieje, ze nie oznacza to
marginalizacji komponentu terytorialnego w catosci sil zbrojnych RP.
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Planowano, ze do konca 2001 r. trzy bataliony czolgéw zostanag
wyposazone w wozy PT-91 i T-72M1, pie¢ batalionéw zmechanizowa-
nych (bz) w kotowe transportery rpancerzrne2!® oraz jedenascie bz
w zmodernizowane BWP-1. Do 2003 r. byt tez przewidywany zakup
pewnej liczby mozdzierzy 98 mm i samobieznych zestawéw artyleryj-
skich 155 mm. Nie wypracowano koncepcji pozyskania smigtowcéw bo-
jowych dla lotnictwa sit ladowych.

Sity powietrzne posiadaty:

e 261 samolotéw bojowych (w tym 140 samolotéw MiG-21 oraz

22 - MiG-29 i 99 samolotéw Su-22; facznie ze szkolnymi i trans-
portowymi 444 samoloty oraz pewna liczbe $migtowcéw nieuzbro-
jonych);

e 47 zestawow rakietowych (WEGA, WOLCHOW,218 KRUG, NEWA);

e 346 stacji radiolokacyjnych (NUR, NIDA., NAREW, PRW, K-66).

W tej grupie do najnowszych zaliczamy samoloty Su-22 i MiG-29
z perspektywa eksploatacji do 2010 r. Wymagania wspétczesnej obro-
ny przeciwlotniczej spetniaja zestawy WEGA oraz modernizowana NEWA.
Swiatowy standard reprezentuja stacje radiolokacyjne NUR- 11M i NUR-
12 (40%). Po wielu perturbacjach proceduralnych w zakresie offsetu
w kwietniu 2003 r. podpisano z agencjg rzadowa USA umowe o zakupie
samolotu wielrzaOonirwegr.215 Sprawa dyskusy”ng moze by¢ jednak data
jego wprowadzenia do uzbrojenia.

Sity morskie posiadaty:

» 86 okretéw bojowych;

e 63 pomochicze jednostki ptywajace;

» 52 samoloty bojowe, szkolne i transportowe;

e 27 Smigtowcow.

Ocenia sig, ze tylko 30% okretéw mozna zaliczy¢ do nowoczesnych,
chociaz w przypadku MW modernizacja okretéw i uzbrojenia jest reali-
zowana z duzym prwrOzeniem. Gotowos¢ do wspétdziatania z NATO
osiggnat m.in. okret prszukwawczr-rarrwniczy LECH (t. 570). Osigga-

213 Minister ON w 1999 r. nie podjat decyzji o uruchomieniu przetargu na
zakup transportera kotowego. Takiej decyzji nie podjeto tez do potowy
2001 r. Wobec tego nie byto mozliwosci zrealizowania tego zadania.

214 Wszystkie zestawy rakietowe ,Wotchow” zostaty wycofane z jednostek do
konca 2001 r.

21 Sejm na wniosek ministra ON w dniu 30 marca 2002 r. znowelizowat
ustawe o zakupie samolotu wielozadaniowego. Zmniejszono liczbe kupowa-
nych samolotéw z 60 do 48, przesunieto czas realizacji programu o dwa lata
- na rok 2008 i zrezygnowano z pozyskania 16 samolotéw uzywanych (w ich
miejsce lotnictwo otrzyma 23 samoloty Mig 29 uzytkowane przez Luftwaffe).
Zmieniono tez ustawe o umowach offsetowych, ktére maja by¢ zawarte
w ciggu 60 dni po zakonczeniu przetargu na samolot. Ostatecznie przetarg
wygrat amerykanski samolot F-16 i jedynag przeszkoda w realizacji zakupu
byly trudnosci przy wynegocjowaniu zadowalajgcej Polske umowy offseto-
wej.
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ja takg gotowosé kolejne dwa okrety - PIAST (t. 570) i KASZUB (t. 620).
W ostatnim czasie polska MW przejeta amerykanska fregate USS ,,Clark”,
ktéra otrzymata nazwe ORP ,,Gen. Kazimierz Putaski”. Zaplanowano
pozyskanie drugiej fregaty tego typu oraz budowe nowych korwet typu
621 przez Stocznie Marynarki Wojennej. Pierwsza z nich miain wejsé
do stuzby w 2003 lub 2004 r.

Stan uzbrojenia sit zbrojnych RP ulega jednak ciggtym zmianom,
przy czym nastepuje ustawiczne zmniejszanie ilosci danego typu broni
i sprzetu wojskowego, co obrazuje tabela 24.

W odniesieniu do catosci podstawowych kategorii sprzetu wojsko-
wego i uzbrojenia nalezy podkresli¢, ze priorytety w wyposazeniu wojsk
operacyjnych wynikaja z ,,Celéw Sit Zbrojnych RP”.

Dla sit reagowania przewiduje sie sprzet nowej generacji, a dla
gtéwnych sit obrony tzw. sprzet perspektywiczny, czyli mozliwy do mo-
dernizacji i przedtuzenia resursow.

Gtowny wysitek w catych sitach zbrojnych RP jest skierowany na
unowoczesnienie systeméw rozpoznanie, dowodzenia i tgcznosci oraz
stopniowe osigganie interzperacyjnosci z sitami zbrojnymi paristw NATO.
daktaha sie, ze po pomysinym wykonaniu plenu szescioletniego 2001-
2006, w 2006 r., jedna trzecie sit zbrojnych RP osiggnie Sredni stan-
dard natowski w zakresie uzbrojenia i mozliwosci wspoétdziatania z in-
nymi armiami NATO.

Tabela 24. Zmiany w uzbrojeniu sit zbrojnych RP (styczerh 2002 r. - sty-
czen 2003 r.)

Rodzaj Liczba | Liczba .
uzbrojenia | 1YP 2002 | 2003 |29
Samoloty MIG 29A 18 bz W tym 6 na czesSci zamienne
MIG 29 UB 4 bz W tym 1 na czes$ci zamienne
SuU 22 M4 81 bz W tym 14 na czesci zamienne
Docelowo na uzbrojeniu 60 szt.
SU 22 UM3K 17 bz.
MIG 21 BIS 49 35 W tym 21 w lot. MW.
Przewidziane do wycofania
MIG 21 UM 17 15 W tym 5 w lot. MW.
Przewidziane do wycofania
MIG 21 M/MF/R 27 bz Przewidziane do wycofania
AN 26 10 bz
TS 11 ISKRA 114 97 Docelowo na uzbrojeniu 60 szt.
PZL 130 ORLIK 34 36
M28B BRYZA-} R 5 8 Planowana modernizacja
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Tabela 24 c.d.

powyzej 100 mm

Rodzaj Liczba | Liczba .
uzbrojenia | 1P 2002 | 2003 |39
Smigtowce W-3W SOKOL 31 34 Wprowadzony na
bojowe uzbrojenie od 1989 r.
W-3RM 6 7 Ratownictwa morskiego
ANAKONDA
MI 2URP 22 27 Wprowadzony na uzbro-
jenie w latach 1966-85
MI 24W 16 bz Wprowadzony na uzbro-
jenie w latach 1978-85
MI 24D 29 27 Wprowadzony na
uzbrojenie w 1986 r.
Ml 8 29 bz Jako $migtowce
transportowe lub wsparcia
MI 17 3 6
MI 14PS 3 bz Ratownictwa morskiego
MI 14PL 10 bz Zwalczania Okretéw
Podwodnych
Wozy Czotg T-72M/M1 649 644 Wprowadzony na
bojowe uzbrojenie w 1978 r.
Czotg PT-91 233 bz Wprowadzony na
TWARDY uzbrojenie w 1995 r.
Czolg LEOPARD 41 Uzywane, otrzymane
2 z Niemiec
BWP-1 1367 1321
BWR-1K 22 bz
BWR-1S 16 bz
BRDM-2 M96 ponad bz Kolejne BRDM przezna-
Zbik” 50 (?) czone do modernizacji
Sprzet Wyrzutnia 30 bz Wprowadzony na
artyleryjski rakietowa RM-70 uzbrojenie po 1986 r.
Wyrzutnia rakieto- 226 bz
wa BM-21 GRAD
Zestaw rakietowy 4 bz Whprowadzony na
9K79 TOCZKA uzbrojenie po 1987 r.
Armato-haubica 111 bz Na uzbrojeniu od 1983 r.
samobiezna
152 mm DANA
Armato-haubica 533 bz Wprowadzona na
samobiezna uzbrojenie w latach 70.
152 mm GOZDZIK
Mozdzierze 150 bz
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Tabela 24 c.d.

Rodzaj Liczba | Liczba .

uzbrojenia | 'YP 2002 | 2003 | YWe9!

Obrona Zestaw rakietowy 20 bz W tym 14 zmodernizo-

przeciw- S-125 NEWA wanych S.C. Pozostate

lotnicza przewidziane do
modernizacji

Zestaw rakietowy 2 bz Wprowadzony na

S-200 WEGA uzbrojenie w 1986 r.

Zestaw rakietowy 2K11 3 bz W kazdym dywizjonie

KRUG-M 3 baterie

Zestaw rakietowy 2K12 69 80 20 baterii

KUB- M

Zestaw rakietowy 64 bz 16 baterii

9K33M2 OS/4-AK

Zestaw rakietowy 9K32M 700 bz w przyblizeniu

STRZALA-2M

Zestaw rakietowy 100 bz Planowany zakup

GROM-1 311 szt. do 2006 r.

Zestaw artyleryjski 44 bz Przewidziany do wy-

ZSU-23-4 SZYLKA cofania z uzbrojenia

Zestaw artyleryjski 400 bz llos¢ w przyblizeniu

ZU-23-2

Obrona Zestaw rakietowy 9K111 115 bz wyrzutni
przeciw- FAGOT
pancerna Zestaw rakietowy 9K113 18 bz Na pojazdach

KONKURS

Zestaw rakietowy 9K115 16 bz wyrzutni

METYS

Okrety Fregata rakietowa 1 2 Pozyskane z US Navy

Niszczyciel rakietowy 1 bz Przewidziany do
skreslenia ze stanu MW
do 2003 r.

Korweta 5 bz 4 rakietowe i jedna ZOP

Okret podwodny 4 5 W tym 2 typ Kilo
przewidziane do
wycofania z MW
w 2003 r.

Okret rakietowy 3 bz Bez uzbrojenia
rakietowego,
przewidziane do
modernizacji

Scigacz ZOP 8 bz 2 z nich przewidziane
do wycofania w 2003 r.

T ratowiec bazowy 16 bz Proj. 206 i 207




Tabela 24 c.d.

Rodzaj Liczba | Liczba
T .
uzbrojenia | 7P 2002 | 2003 | YWedl
Okrety Okret wsparcia 1 bz ORP Kontradmirat Xawery
logistycznego Czernicki
Okret transportowo- 8 bz Proj. 716 1 767
minowy
Okret rozpoznania 2 bz

radioelektronicznego

Okret hydrograficzny 3 bz
Okret dowodzenia 1 bz
Okret szkolny 6 bz
Zbiornikowiec 3 bz

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych MON.

W planie 2001-2006 w zakresie uzbrojenia przewidziano dla

wojsk ladowych modernizacje:

* 40 Smigtowcow Mi-24;

e 78 czolgéw T-72 (cze$¢ do poziomu PT-91, a czes¢ do standar-
du NATO);216

« 40 opancerzonych wozéw rozpoznawczych BRDM-2 ZBIK.

Sity powietrzne (WLOP) majg otrzymaé¢ zmodernizowane:

«22 samoloty Mig-29 (standard NATO);

e 78 samolotéw Su-22 (modernizacja awioniki);

» 8 dywizjonbéw zestawdw rakietowych plot. NEWA;

» 2 dywizjony zestawOw rakietowych plot. WEGA,;

e 7 lotnisk (standard NATO).

W marynarce wojennej powinno sie znalez¢ po modernizaciji:

* 9 Smigtowcoéw ZOP Mi-14 PL;

<6 samolotéw rozpoznawczych BRYZA 1M;

< 5 systeméw dowodzenia LEBA 2.

Ponadto zaplanowano zakupy nowego uzbrojenia i sprzetu woj-

skowego, w tym m.in. 220 kotowych transporteréw opancerzonych i 53
L,nhowe” czotgi21?, 6 zestawow plot. LOARA, 44 zestawy plot. ZUR 23-2TG,
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2'6 Trudno stwierdzi¢, co by miat oznacza¢ standard NATO. By¢ moze idzie
o tzw. leooordyzocee, czyli przejecie wycofanych z uzbrojenia Bundeswehry
czolgéw ,Lkooord" i nastepnie stosownie do tego modernizowanie czotgéw
polskich (np. orzezbroeenle w armate 120 mm).

217 Nie wiadomo, jakie ,nowe” czolgi beda zakupione. W Polsce nowym
czolgiem jest PT-91 ,Twardy”. Powstaje jednak pytanie, jak to sie ma do
zamiaru wprowadzania na uzbrojenie ,Lkooordow”.



311 zestawow plot. GROM, 12 samolotéow transportowych CASA, 13
stacji radiolokacyjnych (NUR 12, BRDA, ODRA), 2 korwety wielozada-
niowe GAWRON, 1 fregate rakietowg, 2 okrety podwodne?!8 1 nisz-
czyciel min KORMORAN, 3 systemy rakiet ,woda-woda”, ponadto kwote
1.309 min zt przewiduje sie na zakup zestawdw przeciwpancernych
pociskéw kierowanych (PPK).

Na podstawie prognoz zakupéw oraz wycofywania podstawowe-
go uzbrojenia i sprzetu wojskowego zatozono, ze w 2012 r. jego stan
(o réznym wspoétczynniku nowoczesnosci) moze by¢ nastepujacy: czotgi
- 1300 szt., bojowe wozy opancerzone - 1300 szt., artyleria powyzej
100 mm - 900 szt., samoloty bojowe - 150 szt., Smigtowce uderzenio-
we - 130 szt. i 40-60 okretéw bojowych?1®

Dziatalnos¢ szkoleniowa ukierunkowana jest zgodnie z doktry-
na wojskowg NATO na wiasciwe przygotowanie dowddztw do udziatu
w operacjach wielonarodowych (potaczonych) oraz do operacji obron-
nych prowadzonych na obszarze kraju przez sity narodowe. W tym
celu planuje sie doskonalenie umiejetno$ci dowddztw szczebla opera-
cyjnego i taktycznego w ramach szkolenn i éwiczern narodowych, zgod-
nie ze wspodlng doktryng NATO. Ponadto, wedtug oddzielnego planu,
przewiduje sie udziat wydzielonych sit wojsk operacyjnych we wspdél-
nych d¢wiczeniach dowddczo-sztabowych i ¢wiczeniach z wojskami,
organizowanych przez NATO. Celem tych ¢éwiczenn jest doskonalenie
wspotdziatania sit zbrojnych sojuszu.

Waznym elementem szkolenia kadry oficerskiej jest intensyfika-
cja nauczania jezykéw obcych, zwiaszcza angielskiego. Zasadniczg role
maja tu do odegrania osrodki nauczania, staze w sitach zbrojnych
NATO oraz udziat oficerow w cwiczeniach o skiadzie miedzynarodo-
wym.

Szkolenie dowodztw bedzie obejmowato podsystemy: narodowy,
sojuszniczy i ¢wiczen miedzynarodowych. Wykorzystywane beda gry
obronne i taktyczne, éwiczenia dowddczo-sztabowe, treningi sztabowe
i ¢wiczenia grupowe. Priorytetowo bedzie sie traktowaé przygotowanie
dowddztw i sztabéw oraz wydzielonych jednostek do sit natychmia-
stowego i szybkiego reagowania oraz do formacji miedzynarodowych.

Dla dowddztw i sztabdéw przewiduje sie nastepujaca czestotliwosé
zamierzen szkoleniowych:

e gra obronna na szczeblu strategicznym - jedna na 5 lat, a na

szczeblu nizszym, operacyjnym - jedna na 3-4 lata;

e gra taktyczna na szczeblu taktycznym (dywizja, brygada) - jed-

na na rok; 2

2i Ostatecznie Polska zdecydowata sie przejgé od Norwegii 5 uzywanych
okretéw podwodnych (jeden z nich z przeznaczeniem na czesci zamienne).

21 Uwzgledniajac kilopoty w zakresie finanséw publicznych, jakie wystapity
przy koncu 2001 r., trudno stwierdzi¢, w jakim wymiarze planowane mo-
dernizacje i zakupy uzbrojenia beda zrealizowane.
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e ¢wiczenia dowddczo-sztabowe na szczeblu strategicznym i na
szczeblu operacyjnym - jedno ne 2 lata, na szczeblu taktycz-
nym - jedno na rok;

e treningi sztabowe - wedtug potrzeb - na szczeblu operacyjnym
- do dwc”cd wa rok, noszczeblutaktycakym do cztezechnorok;

e ¢wiczenia grupowe - wedtug potrzeb - w szkolnictwie wojsko-
wym i w wojskach w ramach przygotowania do ¢wiczen taktycz-
nych do szczebla ZT wigcznie.

Szkolenie pododdziatéw bedzie prowadzone wediug nowych pro-
gramoéw, dostosowanych do 02-miesiecznejm zasadniczej stuzby wojsko-
wej w wojskach operacyjnych2" i proponowanej krotszej', w wojskach OT.

Struktura szkolenia "Z-miesiecznego w sitach ladowych (wkjmakp
operacyjne) bedzie odpowiadaé¢ wymaganiom doktryny wojskowej NATO.
Jest ona nastepujaca: szkolenie podstawowe (miesigc), szkolenie spe-
zjaliatyczne (2-3 miesigce), szkolenie druzyny - zatogi (3-4 miesiace),
szkolenie plutonu (2-3 miesigce), szkolenie kompanii (batalionu) - (mie-
sigc), obstuga sprzetu (miesigc).

Zoknierzy rezerwy bedzie sie szkoli¢ w cyklu piecioletnim na kroét-
kotrwatych ¢éwiczeniach wojskowych, przy czym priorytetowo bedzie trak-
towane doskonalenie kadry rezerwy i spezjpCistaw decydujacych o zdol-
nosci bojowej pododdziatéw. Zamierza sie co roku powotywac (na okres
szesciu miesiecy) i przeszkela¢ okoto 6 tys. absolwentow szkoét wyzszych,
zwihaszcza o specjalnosciach technicznych.

Istnieje potrzeba wprowadzenia krétkotrwatej' (3-4 miesiace) stuz-
by w jednostkach OT dla zotnierzy stuzby zasadniczej. Zapewni¢ to po-
winno gromadzenie wojskowych rezerw osobowych na potrzeby mobili-
zacyjne w mozliwie teni i efektywny sposob. Zmniejszanie liczebnosci
SZ RP czasu pokoju powoduje wyrazne ograniczenie mozliwosci gro-
madzenia wyszkolonych rezerw na potrzeby mobilizacyjne i wojenne.
Szkolenie w wojskach OT moze wiec w okreslonym zakresie uzupetnié
te niedobory. Poglebia sie réwniez problem tak zwanych deficytowych
specjalnosci wojskowych (SW). W tej sytuacji jedynym dobrym rozwia-
zaniem wydaje sie tworzenie etatowych osrodkéw gromadzenia wyszko-
lonych rezerw osobowych, podlegtych dowédcom RSZ i OW.

Badeniem problemu gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych
na potrzeby mobilizacyjne SZ RP powinni zaja¢ sie odpowiednio przy-
gotowani oficerowie Sztabu Generalnego WP, dowddztw RSZ, OW, tak-
ze Akademia Obrony Narodowej orez Wojewddzkie Sztaby Wojskowe
i Wojskowe Komendy Uzupetnienn. Wynikiem tych badan powinno byé
rozwigzanie zapewniajgce zaspokojenie aktualnych i perspektywicznych
potrzeb SZ RP.

220 Wydaje sie nieporozumieniem propozycja dalszego skracania stuzby woj-
skowej w wojskach operacyjnych - do 9 miesiecy. W tak krotkim czasie
trudno wyszkoli¢ dobrego specjaliste wojskowego i z pozytkiem wykorzystaé
go w procesie szkolenia innych zotnierzy.
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Procesowi zmniejszania liczebnosci sit zbrojnych czasu pokoju
musi towarzyszy¢ wzmocnienie systemu mobilizacyjnego. Jest on
podstawowym elementem funkcjonowania sit zbrojnych oraz przygoto-
wan obronnych wszystkich panstw Europy. Systemy mobilizacyjne obej-
muja swoim zasiegiem cate sity zbrojne oraz zasadnicze dziedziny ad-
ministracji panstwowej i gospodarki narodowej™! Systemy te realizujg
zadania w trzech etapach: pokoju, mobilizacji i wojny. Odnoszac sie do
obecnej sytuacji w Polsce, pojawia sie obawa, ze podejmowane w tym
wzgledzie dziatania w Sztabie Generalnym WP nie daja pelnej gwaran-
cji wykonania tego zadania. Nowego spojrzenia wymaga problem praw-
dopodobnych wariantéw mobilizacji SZ RP. Konieczne sg dalsze bada-
nia naukowe z udziatem réznych specjalistow wojskowych, przede
wszystkim oficeréw operacyjnych Sztabu Generalnego WP oraz szta-
boéw RSZ (WLad, WLOP, MW] i Akademii Obrony Narodowej. Juz dzisiaj
nie ma watpliwosci, ze trzeba odstapi¢ od dotychczasowych schematéw
i zwiekszy¢ liczbe wariantéw mobilizacji stosownie do potencjalnych
zagrozen.

Podstawag systemu uzupetniania strat w czasie wojny powinny by¢
jednostki stacjonarne (osrodki szkolenia i uzupetniania), powotywane
we wszystkich RSZ (sity ladowe, powietrzne i morskie). O liczbie os$rod-
kéw i ich pojemnosci (przepustowosci) powinien decydowac¢ Sztab
Generalny WP w uzgodnieniu z odpowiedzialnymi dowo6dztwami rodza-
jow sit zbrojnych. Wstepne kalkulacje wskazujg, ze osrodki te powinny
liczy¢ od 500 do 2.000 zotnierzy stanu zmiennego (w zaleznosci od ro-
dzaju sit zbrojnych).

Podstawowym zadaniem takich jednostek jest powolywanie, wy-
posazenie, przeszkolenie zotnierzy rezerwy, a nastepnie formowanie pod-
oddziatébw marszowych (uzupeinieniowych) i wystanie ich do walcza-
cych wojsk. Jednostki powinny mie¢ przydzielone obiekty koszarowe
(po jednostkach wojennych, ktére po mobilizacji wyszty do dziatarn bo-
jowych), w ktérych wczesniej zostaly zgromadzone (w czasie pokoju)
odpowiednie zapasy materiatowe. Dziatalnoscig jednostek powinien Kie-
rowa¢ stan staly, powotany w ramach mobilizacji (kadra zawodowa,
kadra rezerwy, inni zotnierze rezerwy).

Wiadomo, ze bez duzych nakitadéw finansowych nie mozna mo-
dernizowac¢ drogiego uzbrojenia i pozostatej techniki wojskowej oraz in-
tensyfikowac¢ proceséw szkolenia bojowego. Nie trzeba jednak wielkich
pieniedzy, by prowadzi¢ studia i badania, opracowac¢ zatozenia teorety-
czne nowych modeli i systeméw organizacyjnych oraz zasady wykorzy-
stywania wojsk. Mozna réwniez przygotowa¢ nowoczesne regulaminy,
podreczniki i instrukcje, a takze wielowariantowe programy rozwoju
sit zbrojnych. Spogladajgc na dotychczasowe dzieje reform w wojsku,

221 O problematyce mobilizacyjnej patrz: J. Babula, ,Systemy mobilizacyjne
sit zbrojnych", Warszawa 1995.
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dostrzezemy, jak marnowano pienigdze i wysitek kadry tylko dlatego, ze
przed podjeciem decyzji nie dokonano niezbednej pracy intelektualnej.222
Z powyzszego wynika, ze trzeba poswieci¢ wiecej czasu na myslenie
koncepcyjne, jezeli chce sie dobrze wykorzysta¢ posiadane skromne
srodki. Mozna zrobi¢ to, co jest podstawag zmian kazdej armii aspiruja-
cej do nowoczesnosci - rzetelne, realistyczne, naukowo wypracowane
zatozenia teoretyczne. Odkiadanie tych prac na pdézniej, do czasu uzy-
skania potrzebnych srodkéw finansowych na zamierzone reformy, jest
wysoce szkodliwym btedem. A mamy wszystko, co jest potrzebne do
wykonania tego rodzaju prac analitycznych i programowych: rozbudo-
wany system kierowania i dowodzenia SZ RP, szkolnictwo wojskowe,
wyksztatcong kadre oficerska, mamy wilasne suwerenne panstwo, cele
stojgce przed sitami zbrojnymi i posiadamy wiedze na temat podstawo-
wych standardéw oraz wymagan NATO.

Istotnym brakiem polskich przygotowarn do obrony jest wiec nie
tylko niedostatek Srodkéw finansowych. Mozna odnies¢ wrazenie, ze
preferowana w resorcie obrony siermiezna ,praktyka” zmian przepro-
wadzanych w wojsku ma w pogardzie rozwazania réznych ,teoretykéw”
zajmujacych sie bezpieczenstwem narodowym. Co gorsza, ten stan wielu
politykom odpowiadajacym za obronnos¢ wydaje sie zrozumiaty, a na-
wet naturalny. Mozna wiec odnies¢ wrazenie, ze wiedza z zakresu spraw
obronnych i dbatos¢ o przygotowanie fachowe ,cywilnej” czesci resortu
obrony nie sg istotne. W konsekwencji takze praca wykonywana w do-
wodztwach i sztabach wojsk nie ma odpowiedniego wsparcia i zaplecza
(umocowania) intelektualnego poza wojskiem.

Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna dojs¢ do wniosku,
ze dziatalnos¢ osrodkow mysli wojskowej i obronnej (AON, WAT, insty-
tuty badawcze, szkoly ksztalcace zawodowych wojskowych) jest jedy-
nie zbednym obcigzeniem dla budzetu MON. Styszymy czesto stawiane
zarzuty, ze zaplecze armii jest nadmiernie rozbudowane, a nawet, ze
biurokracja wojskowa broni swych stanowisk kosztem zmniejszania jed-
nostek liniowych. Tymczasem zapomina sie, ze wspoétczesna armia moze
by¢ efektywna na polu walki wlasnie dzieki rozbudowanym stuzbom
wsparcia i zaopatrzenia. Nie osiggniemy postulowanego profesjonalizmu
zotnierzy, nie dysponujac dobrym szkolnictwem, a nowoczesno$¢ uzbro-
jenia to nie tylko wielkie i drogie programy zbrojeniowe, ale tysigce wiek-
szych i mniejszych przedsiewzie¢ modernizacyjnych podejmowanych
przez wojskowe instytuty i osrodki konstrukcyjne. Tymczasem styszymy
dos¢ czesto opinie, ze wojska liniowe powinny pozby¢ sie logistycznego
i intelektualnego balastu, skoro tatwiej oraz szybciej mozna skopiowac
i zastosowa¢ w Polsce rozwigzania wymys$lone za granica, tak samo
mozna kupi¢ nowe uzbrojenie, nie wydajac pieniedzy na jego badania.

222 Przyktadem niech bedzie chociazby tworzenie, a nastepnie likwidacja
Krakowskiego OW, czy tez rozformowanie 15 DZ w Olsztynie, jej odtworzenie
i ... ponowna likwidacja.
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Reasumujgac: mimo uzyskania cztonkostwa w NATO trzeba wyra-
zi¢ obawe, iz realizacja ,,Celéw Sit Zbrojnych RP’ moze byé zagrozone.
To za$ moze niekorzystnie wpltywaé nn pozycje i znaczenie Polski
w Sojuszu PatkockoPtIPkYyckim. Moze one by¢ postrzegane w gremiach
kierowniczych NATO nie tyle jako czynnik wzmecniejacy site sojuszu,
ale jeko czynnik ostabiejacy NATO. Utrwalenie sie takiego pogladu be-
dzie miato negatywny wptyw ne stan bezpieczeristwa narodowego Polski.

W poprawie stenu polskiej armii wazna role mogtyby odegraé za-
pisy opracowanego w MON szesScioletniego plenu modernizacji sit zbroj-
nych ne lete 2001-2006 i wykonenie ustewy o sfinansowaniu tego pla-
nu. Nie bedzie to sprewa tetwa, biorgc pod uwege wspominane wyzej
uwarunkowanie polityczne, gospodarcze i fikeksowe Polski. Trzebe bo-
wiem rozwazy¢, w jeki sposéb nieodzowne zekupy nowego uzbrojenie
skoreloweé¢ ze stanem flkekséw. Mozna przeciez podjaé tekie decyzje
0 zakupach, w rezultacie ktérych wielkoS¢ zaciggnietych zobowigzan
(ich obstuge) pochtonie cetos¢ sum przeznaczonych ne modernizacje
wojske w najblizszych letech. Tek wiec problematyke unowoczesnienie
i przygotowanie sit zbrojnych do obrony kraju oraz misji pokojowych
wymege wnikliwych badani i rozwaznych decyzji, zaréwno gdy chodzi
o struktury i wielkos¢ sit zbrojnych, jek tez ich wyposazenie orcz spo-
soby uzycie, e takze zekres potrzeb moblllzecyjkych.

EKONOMICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Do czynnikéw decydujacych o bezpieczenistwie kraju nalezy przede
wszystkim zaliczy¢ potencjat gospodarczy i stan obronnosci. Przez sten
obronnosci kreju rozumiemy wiele elementéow wptywajacych ne mozli-
wos$¢ odparcie agresji. Sg to w szczegd6lnosci liczebnosé sit zbrojnych
orez ich uzbrojenie i wyszkolenie, e takze sten przygotowanie rezerw
i mozliwosci mobilizacyjne panstwa. Jest rzeczg oczywistg, ze wydatki
ne obronnos¢ sa funkcja potencjatlu gospodarczego panstwa, e wiec
potencjat gospodarczy jest czynnikiem pierwotnym w stosunku do ste-
nu obronnosci kreju. Nie jest to jednek funkcje liniowe - mozliwosci
obronne kreju nie rosng proporcjokelkie do wzrostu zasobnosci mate-
nelnej panstwa. Na Swiecie jest wiele penstw o stebym potencjale go-
spodarczym, ktére dysponujg licznymi i dobrze wyszkolonymi sitemi
zbrojnymi, nowocze$nie uzbrojonymi, w tym w bron jadrowg i chemicz-
na. Odbywe sie to kosztem wyrzeczen i ograniczen wymuszonych przez
wiledze (zwykle dyktatorskie) ne spoteczeristwie. Sg tez przykiady od-
wrotne, gdzie mimo znacznej zamoznosci kreju i duzych swobéd obywa-
telskich obronnos¢ jest zeklecibeke. Ten ostatni przykitad nie dotyczy
penstw Europy Zachodniej, szczegblnie czionkéw NATO. Panstwa te
bowiem dysponuja duzym potencjalem gospodarczym, e jednocze$nie
przywiazuja nalezyta wege do stenu obronnosci. Obecnos¢ Polski
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w sojuszu i cztonkostwo w Unii Europejskiej obliguja do sprostania nie
tylko zachowywanym w Europie Zachodniej standardom cywilizacyj-
nym czy ekonomicznym, ale takze i obronnym. Trzeba jednak doda¢,
ze jesli nie ma prostej zaleznosci miedzy stanem obronnosci i zasobno-
Scig kraju, to niewatpliwie jest zaleznos¢ liniowa pomiedzy stanem obron-
nosci a wydatkami na ten cel. Przy czym w tym miejscu wystepuje istotne
ograniczenie. W panstwie demokratycznym wydatki na obronnos¢ mozna
podnosi¢ tylko w pewnych granicach, bowiem ich wielkos¢ determinu-
je stan finanséw panstwa, wola jego wkadz i przyzwolenie obywateli.

Sposrdéd ekonomicznych aspektéw bezpieczenstwa warto rozpa-
trzy¢ zaleznos¢ nakiadéw budzetowych parnstwa przeznaczonych na
obronnos¢ od ogdlnego poziomu gospodarki. Aby ulatwi¢ poréwnanie
wydatkéw Polski na obronnosé z wydatkami innych panstw Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, i niektérych panstw spoza sojuszu, najwygod-
niej je wyrazi¢ w jednolitej walucie - dolarach amerykanskich USD (we-
dtug kursu wymiennego waluty).

W Polsce, w drugiej potowie lat 90. minionego stulecia, produkt
krajowy brutto (PKB) ksztattowat sie na poziomie ponad 150 mld USD.
Na jednego mieszkarica przypadato wiec rocznie ponad 4 tys. USD. Jest
to wskaznik poréwnywalny lub wyzszy z analogicznymi wskaznikami
wschodnich sasiadow, wyzszy od Sredniej Swiatowej, znacznie nizszy
jednak od s$redniej krajow Europy Zachodniej. Przy czym roczne do-
chody budzetowe Polski w tym czasie wynosity ponad 30 mld USD,
a wydatki budzetowe siegaty 37 mld USD (r6znica to deficyt budze-
towy).

Wydatki na obronno$¢ skiadaja sie z naktadébw na utrzymanie
i wyposazenie sit zbrojnych oraz utrzymanie administracji obronnej,
a takze z doptat do przemystu obronnego, to jest kosztéw utrzymania
przez ten przemyst rezerw zdolnosci produkcyjnych i pokrywania po-
noszonych z tego tytutu w czasie pokoju wydatkéw. Budzet MON nie
obejmuje wszystkich wydatkéw panstwa na obronnos$¢; przyktadowo
w 1996 r. budzet MON stanowit 96,6% wydatkéw na obronnosé¢, a po-
zostate 3,4% rozdysponowano nastepujgco: 0,9% trafito do budzetu Ko-
mitetu Badan Naukowych z przeznaczeniem na wojskowe prace ba-
dawczo-rozwojowe, 1,8% stanowity dotacje na utrzymanie rezerw mocy
produkcyjnych i remontowych przemystu obronnego i lotniczego, a 0,7%
wydatkéw na obronnos$é¢ znalazto sie w budzetach innych ministerstw
i poszczeg6lnych wojewddztw. tacznie wydatki te w liczbach bezwzgled-
nych wynosity okoto 2,9 mild uSd, co stanowito 7,93% wydatkéw bu-
dzetowych panstwa i 2,41% PKB.

Dla poréwnania warto przytoczy¢ udziat wydatkéw obronnych
w budzetach niektérych panstw swiata:

- Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej -17,0%
- Francja -12,8%
- Niemcy -10,4%
- Japonia - 6,5%
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W rozpatrywanym okresie struktura wydatkéw budzetowych MON
byta nastepujaca:
1) wydatki biezgce (wegetacyjne) 89%, w tymi:
e utrzymanie stanéw osobowych - 65%;

» eksploatacja i szkolenie - 2 4%;
2) wydatki majgtkowe (kreatywne) 11%, w tym:
e wyposazenie techniczne -8,8%;
e inwestycje -1,5%;
e prace badawczo-rozwojowe -0,7%.

Przyjmuje sie, ze taka struktura wydatkéw obronnych - wysokie
wegetacyjne i niskie kreatywne - jest charakterystyczna dla parnstw stabo
rozwinietych gospodarczo. Panstwa wysoko rozwiniete (bogate) wiecej
pieniedzy wydaja na wyposazenie techniczne sit zbrojnych, inwestycje
w sferze obronnosci i prace badawczo-rozwojowe niz na wyzywienie,
zakwaterowanie, umundurowanie i wyszkolenie wojska oraz na eks-
ploatacje sprzetu.223 Jako przykiad czesto przywotywana jest struktura
wydatkéw obronnych Stanéw Zjednoczonych, ktére (w procentach)
w poréwnaniu z Polska wynosza:

- na ptacc i Swiackccznia - 2,5-krotnie mniej;
- na inweetycje sprzetowe - 2,5-krotnie wiecej;
- na pra(.'jm‘ badawczo iz')'*jowe - 18-krotnie wiecej.

Dobrym poréwnaniem wysitku obronnego Polski z innymi krajami
jest kwota wydawana na obronnos¢ w przeliczeniu na jednego miesz-
karnica. Dane te, a takze ogo6lne wydatki w liczbach bezwzglednych
i w procentach produktu krajowego brutto (wedtug danych z 1995 r.)
przedstawiono w tabeli 25.

Wynika z niej, ze w przeliczeniu na jednego mieszkanca Polska
wydawata wielokrotnie mniej niz wszystkie kraje NATO (1,% - 1% razy)
i Rosja (7,3 razy), c wyprzedzata jedynie Chiny i Indie (3 -8 razy).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze postugiwanie sie kursem wymiany
waluty polskiej na dolary jest stuszne przy zakupach sprzetu i uzbroje-
nie za granicag, natomiast bywa utomne w przypadku wydatkoéw zwig-
zanych z utrzymaniem armii (wydatki wegetacyjne oraz inwestycje
i zakupy w kraju). Sita nabywcza jednego dolara na rynku w Polsce
jest bowiem ponad dwukrotnie wyzsza od jego kursu wymiennego.

223 p,glac] tenjdstje dnak zbyC uprosicpony i eenyage weryfikacji. NcgatSNme
zjawiska w zakresie flycytowayia obronnosci wystgpity takze w bogatych krajach
Europy Zachodniej. Przykltadem mogg by¢ Niemcy. Po upadku muru berlinskiego
w skiad Bundeswehry wigczono stany osobowe bytej’ Narodowej Armii Ludowej
NRD. Sity zbrojne zjednoczonych Niemiec osiggnety 521 tys. zolnierzy. Rzad nie-
miecki zmniejszyt liczebno$¢ armii do 370 tys. i znacznie zredukowat budzet mini-
sterstwa obrony. W rezultacie dos¢ mechanicznych redukcji i przy braku reform
w 199% r. na utrzymanie Bundeswehry wydano 78% $rodkéw finansowych, a na
zakupy nowego uzbrojenia - 12,2% budzetu ministerstwa. Patrz: O. Osice, ,,Bun-
deswehra na rozdrozu”, Niemiecka dyskusja nad planem reform sit zbrojnych,
»Raporty i analizy Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych”, nr 4/4000.
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Tabela 25. Wydatki na obronnos$¢ wybranych parnstw Swiata w 1995 r.

Panstwo Mld USD % PKB USD na mieszkarica
USA 2778 3,8 1.056
ROSJA 82,0 7.4 551
JAPONIA 50,2 1,1 401
FRANCJA 48,0 31 826
NIEMCY 41,8 2,0 509
WIELKA BRYTANIA 34,2 31 586
CHINY 31,7 5,7 26
KANADA 9,0 1,6 320
HISZPANIA 8,5 1,5 216
INDIE 8,3 2,5 9
TURCJA 6,3 3,8 102
GRECJA 52 4,7 497
NORWEGIA 4,4 3,0 1.009
POLSKA 2,9* 1,7 75/150?
PORTUGALIA 2,8 2,7 259

* Wedtug kursu walut (wedtug sity nabywczej 1 USD ~ 2x wieksze naktady).
Zrodio: ,Prognoza warunkow obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-
2020”. Cz. 1, Warszawa 1998.

Jesli zastosowal taki przelicznik, to okaze sie, ze wydatki obronne na
jednego mieszkanca w rozpatrywanym 1995 r. nie wynosity 75, ale
znacznie wiecej - 153 dolary. W tej sytuacji wydatki obronne Polski
stanowity ekwiwalent liczony w sile nabywczej niemal 6 mld USD, co
oznacza, ze rzeczywisty wysitek obronny panstwa polskiego moze byc¢
wiekszy niz Turcji. Jednak nawet po uwzglednieniu takiej korekty pol-
skie naktady na obronnos¢ w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej,
w przeliczeniu na mieszkanca, bylyby 3,5-krotnie nizsze (520 USD
i 153 USD).

Na zakonczenie tych krétkich rrzwozon warto wspomnieé, ze dzieki
przemianom politycznym, wywotanym przez Polske w Europie w 1989 r.,
obnizytly sie ogblne wydatki na zbrojenia we wszystkich czesciach Swia-
ta. W 1993 r. w poréwnaniu ze szczytowym okresem ,zimnej wojny”
w 1983 r. udziat tych wydatkéw w produkcie krajowym brutto zmniej-
szyt sie nastepujgco:
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- w Europie Wschodniej -3,7%

- w Europie Zachodniej -1,7%
- w Ameryce Pétnocnej - 2,0%
- w Ameryce Potudniowej - 0,6%
- ne Srodkowym Wschodzie -5,5%
- w Afryce -2,3%
- ne Dalekim Wschodzie - 0,5%

WspomnieliSmy wyzej, ze kreowanie wydatkéw ne obrone nie
moze by¢ podejmowane w oderwaniu od cetokszYetYu warunkéw eko-
nomicznych i spotecznych hakego panstwa. Z tego punktu wihzeme
werto spojrzec¢ ne tabele 26 i pokazane tem heke.

Wiemy, ze Polska nie nalezy do najbogatszych panstw NATO.
Jednek poréwnujac wydatki ne obronnos¢ w stosunku do mozliwosci
ekonomicznych kraju, mozemy stwierdzié, ze sg one zcpczco. Ne pod-
stawie danych ze rok 2000 ne 18 panstw NATO (bez Islandii - przyp.
RSz) Polske zajmuje 8 miejsce, jezeli idzie o procent PKB przeznacza-
ny na obronnosé, e sity zbrojne RP sg 6smag co do wielkosci armia
sojuszu. Uwzgledniajac takze wskaznik kpklphéw obronnych ne oby-
watele i odnoszac sie do wielkosci PKB ne obywatele, dostrzegamy, ze
Polske zachowuje podobne proporcje do innych panstw NATO.

Panistwo polskie przeznacze wiec liczacy sie procent PKB ne obrone
i ponosi relatywnie duze obcigzenie utrzymujac duza armie. Powsteje
jednek pytenie, czy zmniejszenie stanéw liczebnych wojske rzeczywi-
Scie doprowadzi do zmieny struktury budzetu MON i zwiekszenie kwot
przeznaczonych ne modernizacje techniczng uzbrojenie WP? Podobng
do Polski strukture wydatkéw budzetowych meja panstwa znacznie od
niej bogatsze, e posiadajgce liczebnie poréwnywalne sity zbrojne, np.
Grecje i Hiszpanie. Mamy tez przyktady matych armii zamoznych panstw
- Belgii (42 tys.) czy Luksemburga (1 tys. zotnierzy), gdzie wydatki
na personel i modernizacje uklahpja sie w gorszych proporcjach niz
w Polsce. Powsteje wiec zpsphkiczp watpliwos¢, czy rzeczywiscie zmniej-
szanie stanéw liczebnych WP de w efekcie wzrost kPkiphéw ne nowe
uzbrojenie”

Z prezentowanych danych mozne wyciggnaé¢ i tekie wnioski, ze
Polske ma odpowiedni do swych mozliwosci finansowych budzet obron-
ny, e jego strukture - biorgc pod uwege przyjety model sit zbrojnych
(dominacje wojsk operacyjnych) - nie moze ulec istotnej zmianie. W tym
s¥Ynkie rzeczy stuszny moze by¢ poglad, ze pieniadze ne obronnos¢ wy-
dawane sg rpcjokalkie, ale stosownie do warunkow okres$lajacych i deter-
minujacych strukture wydatkéw. Chcac wiec uzyskaé wiecej pieniedzy
ne nowe uzbrojenie, trzebe reczej zmieni¢ uniemozliwiajgce to warun-
Ki, niz szuka¢ oszczednosci redukujac steny ilosciowe armii.

224 Dane nt. wykonania budzetu MON w 2002 r. wykazujag, ze mimo zmniej-
szenia liczebnosci sit zbrojnych nie osiggnieto wyzszego odsetka wydatkéw
majatkowych (nadal jest 12%).
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Tabela 26. Niektére dane o wydatkach na obrone panstw NATO w 2000 r.

Panstwo Procent PKB na Wydatki Procent Procent Sity
PKB na | mieszkanca | obronne na budzetu budzetu zbrojne
obrone -w USD mieszkanca | obronnego | obronnego (tys.
w USD na wydatki | na wydatki | zotnierzy)
(% w PKB osobowe majgtkowe
mieszkanca)
UsD |

BELGIA 1,4 30.639 427 1,4 66,8 8,4 42
CZECHY 2,3 5.200 120 2,3 42,7 21,7 51
DANIA 1,5 37.947 567 1,5 58,8 12,8 25
FRANCJA* 2,7 29.552 785 2,7 - - 395
GRECJA 4,9 13.006 633 4,7 62,9 18,3 205
HISZPANIA 1,3 17.772 225 1,3 64,1 12,5 160
HOLANDIA 1,6 31.266 500 1,6 52,8 14,3 54
KANADA 1,2 22.586 265 1,2 41,9 10,3 59
LUKSEMBURG 0,7 53.600 397 0,7 75,7 5,4 1
NIEMCY 15 32.587 484 15 59,4 14,3 323
NORWEGIA 1,9 38.352 809 2,1 43,4 20,7 32
POLSKA 2,0 4.262** 85 2,0 61,5 10,7 191
PORTUGALIA 2,2 12.383 273 2,2 80,4 7,1 73
TURCJA 6,0 3.018 136 4,5 41,9 33,6 793
USA 3,0 33.049 968 29 37,8 23,2 1.484
W. BRYTANIA 2,4 21.454 526 2,5 39,3 27,4 218
WEGRY 1,7 5.435 91 1,7 50,8 13,1 54
WLOCHY 1,9 20.710 343 1,7 73,5 12,5 382

* Francja nie uczestniczy w strukturach wojskowych NATO, stad ten brak czesci

danych w oficjalnych dokumentach Sojuszu.

** Wedtug danych GUS dotyczacych wielkosci PKB w 1999 r. w Polsce na jednego
mieszkanca wypadato 4014 USD sronowldce - wedtug ooryteru sity nabywczej -
wartos¢ 8167 USD. Patrz: ,Rocznik Statystyczny RP 2000”, Warszawa 2000, s. 704

i 707.

Zrodio: zestawienie sporzadzono na ordsrowie danych ogloszonych przez Kwatere
Gtéwnag NATO.
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Stuszny wydaje sie wiec poglad, ze zmiana proporcji w wydat-
kach na utrzymanie wojska i modernizacje uzbrojenia bedzie mozliwa
tylko wtedy, gdy zostanie rozwiniety komponent defensywny (tania lekka
piechota OT), a zmniejszona do niezbednego poziomu cze$¢ ofensywna,
czyli kosztowne wojska operacyjne. Wypada zatowaé, ze ten sposéb na
uzyskanie srodkéw w celu modernizacji armii nie znalazt uznania
w eczach oséb ostatecznie rozstrzygajacych e zatozeniach i ksztatcie
przyjetego przez rzad ,Planu 6-letniego”.?22> Tymczasem utrzymywanie
dotychczasowego sposobu finansowania obronnosci na diuzszag mete
doprewadzi do catkowitej zapasci w sitach zbrojnych i bedzie miato
Zz pewnoscia bardzo niekorzystne nastepstwa polityczne. Jest to jeden
z wielu waznych probleméw wymagajacych zaréwno obiektywnej i bez-
stronnej analizy, jak i pilnego zastosowania $srodkéw zaradczych. Z do-
tychczasowych doswiadczen wynika bowiem niepokojacy wniosek: nie
ma w Polsce mechanizméw politycznych skutecznie wymuszajgcych
podejmowanie dziatari stosownych do mozliwosci i potrzeb (powinno-
Sci) obronnych.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan dotyczacych ekono-
micznych aspektéw bezpieczenistwa musimy stwierdzi¢, ze znaczny
wysitek obronny Polski nie zapewnia widocznej poprawy stanu sit zbroj-
nych i ich rozwoju na miare potrzeb oraz przyjetych przez Polske wy-
magan NATO. Trzeba tez przyjaé, ze posiadane $Srodki wydawane
w zasadzie odpowiednio do obecnego modelu sit zbrojnych RP, sa
w istocie marnotrawione z punktu widzenia tego, na co powinny byc¢
wydawane. Jest to m.in. efekt podejmowanych dotad btednych decyzji,
np. cigglego likwidowania i ponownego odtwarzania réznorodnych jed-
nostek i struktur wojskowych.

Zwiekszenie odsetka wydatkéw na modernizacje armii i poprawa
struktury budzetu obronnego jest mozliwa nie tyle jeke rezultat dra-
stycznych i bolesnych programéw oszczednosciowych, ile raczej dzieki
podjeciu nowatorskich rozwigzan organizacyjnych w MON i sitach zbroj-
nych. Wy deje sie koniecznym, aby zanim rozpocznie sie oszczedzanie
rozwazy¢, ne co sa w wojsku wcdeye pienigdze. Czy i jak ponoszone
przez panstwo wydatki przyblizajg sity zbrojne i caly system obronny
do zatozonego celu - zagwarantowanie Polsce bezpieczeristwa przez
stworzenie armii odpowiadajgcej wspétczesnym wyzwaniom i zagroze-
niom. A cel ten trzeba osiggna¢ w sytuacji, gdy nie mozna liczy¢ na
szybka poprawe ogélnej zasobnosci kraju i znaczne zwiekszenie Srod-
kéw na obrone narodows.

225 propozycje gtebszych przeksztatcen struktury sit zbrojnych sktadane
przez piszacego te stowa zostaty odrzucone przez ministra ON rozstrzygaja-
cego o zapisach planu.
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DZIALANIA STABILIZUJACE | UMACNIAJACE
BEZPIECCEEJSTWO POLSKI

Dzieleme w dziedzinie ekonomiki ornz dzielnnie organizacyjne,
dyplomatyczne i lcco, ktdére nalezy podejmowaé w celu stabilizacji
i umocnienie bezpieczenstwa panstwa, powinny by¢ zawarte w progra-
mach zapewnienie bezpieczenstwa ugrupowan politycznych, aspiruja-
cych do sprawowanie wiedzy w panstwie.

W Polsce panuje powszechne przekonanie, ze memy zbieznos¢
stanowisk gtéwnych ugrupowan politycznych w sprawach bezpieczen-
stwa, e ich programy w tej dziedzinie réznig sie jedynie retoryka i rozto-
zeniem akcentéw w ocenie i koncepcjach reelizecji. Kiedy jednak od-
niesiemy sie do rzeczywistych programoéw wyborczych, to spostrzezemy
co$ wrecz odwrotnego - znaczace sity polityczne w zasadzie nie maja
programoéw bezpieczenstwa narodowego. Jeden z PkPlitykéw stwier-
dzit: ,problematyke sit zbrojnych zajmuje odleglte miejsce w priorytetach
programowych wspétczesnych partii politycznych w Polsce”. W innym
miejscu zauwazyt, ze: ,wsréd stertujgcych w wyborach blokéw wybor-
czych (...) najwiecej miejsce sprawom obronnosci panstwa poswiecita
Akcje Wyborcze Solidarnos¢”.2

Powotujac sie ne te opinie odniesiemy sie do programu AWS, ktoéry
w 1997 r. z gronem innych oséb opracowywat piszacy te stowe. Niektére
Z zapisOw 6éwczesnego programu maja juz znaczenie historyczne (czton-
kostwo w NATO), ale wiekszo$¢ - niestety - wcigz czeke ne realizacje.?27

| tak we wstepie do programu wymienie sie zpdnkip panstwa i spo-
teczenistwa. Stwierdze sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrz-
nego i wewnetrznego jest - obok umpcnlpkip demokracji i przebudo-
wy ustroju panstwa ornz tworzenie sprawnej gospodarki i warunkoéw
rozwoju - podstawowym zadaniem, ktére powinno byc¢ realizowane
przez witadze wszystkich szczebli. Oznacze to kzkieczkz$¢ podejmo-
wanie dziatan chronigcych bezpieczenstwo panstwa nie tylko ne szcze-
blu wiadz parnistwowych, ale tnkze samorzadowych i w obrebie catego
spoteczenstwa.

"6 Patrz: A. Jagkieza, ,Problemy obronnosci w programach partii politycz-
nych”, ,Wojsko i wychowanie”, 1998, nr 9. Tam tez mozna przeczytaé, ze:
s,Program wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej (...) niewiele poswiecat
uwagi obronnosci”, a koalicjant SLD PSL w swoim programie ,byt nad wyraz
powsciagliwy w wyrazaniu opinii dotyczacych zagadnieri obronnosci, nie
umieszczajgc zadnego zdania na ten temat!". | daCet: ,Unia Pracy niewiele
uwagi poswiecita kwestii obronnosci”, troche wiecej UW, chociaz: ,Trudno
oceni¢ realnos$¢ postulatéw Unii Wolnosci (szczeg6lnie dotyczy to zreformo-
wania finakaaw sit zbrojnych)."

"7 Patrz: ,Program Akcji Wyborczej Solidarno$¢ w zakresie obronnosci”.
(Opra¢, przez Zesp6t Programowy AWS ds. Bezpieczenstwa Narodowego),
Warszawa, wrzesien 1997 r.
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Waznym zadaniem w skali panistwa jest przekonanie spoteczen-
stwa o celowosci dziatan na rzecz obronnosci oraz wychowanie mtodego
pokolenia w duchu zrozumienia tych potrzeb i patriotycznego obowigz-
ku stuzby dla Ojczyzny.

Stanowisko w sprawie udziatu Polski w miedzynarodowych syste-
mach bezpieczenstwa jednoznacznie preferuje system euroarlanryckl.
Stwierdza sie, iz polska racjg stanu i priorytetowym celem polskiej poli-
tyki obronnej jest jak najszybsze osiagniecie petlnej integracji z Soju-
szem Péinocnoatlantyckim, w tym z sitami USA stacjonujacymi w Euro-
pie. Osiagniecie tego celu nakazuje rozwijanie wspoétpracy wielo- oraz
dwustronnej w dziedzinie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrzne-
go z krajami cztonkowskimi NATO, zwilaszcza z USA, ktére powinny
zostaé gtbwnym partnerem strategicznym Polski oraz z takimi panstwa-
mi, jak Francja, Hiszpania, Niemcy, Wiochy, Wielka Brytania. Istotne
z tego punktu widzenia jest przygotowanie catosciowej doktryny obron-
nej uwzgledniajacej implikacje cztonkostwa Polski w NATO. Odrzucane
sg hatomiast koncepcje ograniczenia charakteru cztonkostwa w NATO
przez wysuwanie takich pomystéw, jak na przyktad zakaz rozmieszcza-
nia na terytoriach nowo przyjetych cztonkéw infrastruktury NATO itp.

Istotng role w umacnianiu bezpieczeristwa Polski i stabilizacji w re-
gionie odgrywaja wielonarodowe formacje wojskowe - brygady i batalio-
ny tworzone wspdlnie z partnerami z NATO i spoza sojuszu. Popierany
jest ich rozwdj.

Wiaczenie polskiej armii do zachodniego systemu bezpieczenstwa
musi by¢é oczywiscie roztozone w czasie. Wazne jest, aby proces ten
w pierwszej kolejnosci koncentrowat sie na synchronizowaniu systemoéow
tacznosci i dowodzenia, wczesnego ostrzegania oraz w maksymalnym
stopniu uwzgledniat mozliwosci wykorzystania do modernizaciji sit zbroj-
nych - we wspoétpracy z Zachodem - rodzimego przemystu obronnego.

W sprawach kadrowych MON, MSWiA i struktur pokrewnych pro-
gram prezentowat stanowisko, iz w instytucjach odpowiedzialnych za
bezpieczeristwo kraju obowigzkiem musi by¢ troska o ludzi tam stuza-
cych. W tym celu postulowano, by:

e okresli¢ warunki stuzby, awansu, gwarancje bezpieczenstwa
materialnego, w szczegblnosci w zakresie ochrony zdrowia, zapew-
nienia mieszkan, emerytur i rent, mozliwosci ksztatcenia i podno-
szenia kwalifikacji;

e przyja¢ za kryteria podstawowe przydatnosci do stuzby: patrio-
tyzm, lojalnos¢ wobec panstwa, poczucie obowiazku, ofiarnosé,
kompetencje i wyniki w pracy;

e stworzy¢ warunki do wykorzystania na stanowiskach w admini-
stracji panstwowej, samorzadowej i gospodarce kwalifikacji zot-
nierzy zawodowych i funkcjonariuszy, ktérzy zakonczyli stuzbe;

e wyznacza¢ stanowiska, na ktérych bedzie obowigzywaé Scisle
okreslony czas ich zajmowania (kadencja) i sprecyzowaé¢ zasady
polityki kadrowej. Kazdy zotnierz zawodowy i funkcjonariusz

245



chroniacy panstwo musi wiedzie¢, jakim kryteriom powinien od-

powiada¢, aby awansowac i za co moze by¢ pozbawiany funkcji,

degradowany, usuwany ze stuzby.

Program zawierat propozycje utworzenia Narodowego Systemu
Obrony Panstwa i wskazywat na koniecznos¢ opracowania strategii bez-
pieczenstwa narodowego RP oraz wynikajacej z niej doktryny obronne;j.
W pierwszej kolejnosci postulowano stworzenie jednolitego, wiarygod-
nego zewnetrznie Narodowego Systemu Obrony Panstwa, tworzacego
harmonijnie dziatajacy ukiad militarny i pozamilitarny, sprawnie kie-
rowanego na szczeblu panstwowym. Dzieki osiggnieciu odpowiednich
parametréw obronnosci powszechnej system ten powinien odstraszac
potencjalnego agresora, utwierdzajac ge w przekonaniu, ze Polska jest
krajem trudnym do pokonania w wyniku napasci zbrojnej. Stworzenie
Narodowego Systemu Obrony Parnistwa bedzie wymagac¢ przygotowania
unormowan formalnych, obejmujacych calg sfere ozgayieacyjyo-rzaw-
ng administracji, samorzadéw i gospodarki na rzecz obronnosci.

Proponowana koncepcja struktury sit zbrojnych oznaczata koniecz-
nos¢ ich konwersji przez stWorzenie z wojsk operacyjnych - profesjonal-
nego (zawodowego) komponentu sit zbrojnych oraz rozbudowe formaciji
obrony terytorialnej (wojsk OT). Nowoczesnie uzbrojone wojska opera-
cyjne miaty zagwarantowacé szybka reakcje w razie zagrozenia militar-
nego. W czasie pokoju powinny one liczy¢ do 150 tys. zotnierzy, a 300
tys. de %50 tys. w czasie ,,W”. Wojska obrony terytorialnej czasu ,,P” od
50 tys. do 70 tys. - po mobilizacji, bioragc pod uwage posiadane zasoby
ludzkie, mogtyby osiggngé¢ wielkos$¢ nawet do 1,5 min zotnierzy.228

Uwazano, ze problemem szczegdlnej wagi jest modernizacja tech-
niczna sit zbrojnych. Od dtuzszego czasu trwa bowiem degradacja
potencjatu technologicznego i bojowego polskich sit zbrojnych. Spowo-
dowane jest to coraz szybszym starzeniem sie techniki bojowej i infra-
struktury wojskowej. Przyczyng ebu tych zjawisk jest permanentne nie-
doinwestowanie wojska oraz zile zarzadzenie rosiadaycmi Srodkami
i zasobami.

W ciggu najblizszych kilkunastu lat sity zbrojne bedg musiaty do-
konaé¢ duzych zakupdéw podstawowych systemow uzbrojenia i wyposa-
zenia, tek aby nie tylko utrzymaé obecny poziom zdolnosci bojowej wojsk,
ale tez poczyni¢ krok na drodze do modernizacji i interoreraccjnosci
z armiami panstw NATO. Dlatego wszystkie rodzaje nowe wybranego
sprzetu musza spetnia¢ warunek kompatybilnosci i odpowiadac¢ stan-
dardom natowskim.

Za kluczowe systemy uzbrojenia, absolutnie konieczne do utrzy-
mania mozliwosci bejowych sit zbrojnych oraz zapewnienia interorerc-
cyjnosci polskiej armii z NATO, uznawano:

228 W ocenie ekspertéw wojskowych z Akademii Obrony Narodowej' tek liczne
sity OT gwarantowatyby obrone catego terytorium kraju i zapewnity swobo-
de dziatan obronnych wtasnym wojskom operacyjnym.
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< Srodki tgcznosci i OrwrOzenia,

e przeciwpancerne pociski kierowane,

* Smigtowce uderzeniowe oraz wielozadaniowe,

< Srodki obrony powietrznej sredniego i krétkiego zasiegu,

e wielozadaniowe samoloty bojowe,

« samoloty transportowe,

» kotowe transportery opancerzone.

W sprawie kierowania obronnoscig program opowiadat sie za ta-
kim systemem, w ktorym prezydent RP kieruje i sprawuje nadz6r nad
obronnoscia przy pomocy Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Sfera wy-
konawcza powinna znalez¢ sie w kompetencji ministra obrony narodo-
wej, przy zachowaniu wysokiej pozycji Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych przewidzianego na naczelnego dowddce w czasie wreny229. Koordy-
nacja polityki obronnej na szczeblu rzadowym powinna za$ naleze¢ do
kompetencji wicepremiera odpowiedzialnego za bezpieczeristwo kraju,
ktéry jednocze$nie moze by¢ ministrem obrony narodowej lub mini-
strem spraw wewnetrznych.

Stwierdzano, ze skuteczne Kkierowanie i zapewnienie ciggtosci
proceséw restrukturyzacji oraz modernizacji wymaga wprowadzenia
w sitach zbrojnych - oprécz planéw krétkoterminowych (rocznych) -
planéw S$rednioterminowych (piecioletnich) i diugoterminowych (dzie-
siecioletnich) .

Proponowano tez w programie sposoby finansowania obronnosci.
Stworzenie Narodowego Systemu Obrony Panstwa oraz czionkostwo
Polski w NATO wymaga podniesienia realnych naktadéw na obrone do
3% PKB.230 Zakladano, ze zmniejszenie drogich wojsk operacyjnych
i rozbudowa tanich sit OT spowoduje zmiane struktury budzetu MON
i pozwoli wygospodarowac¢ wiecej srodkéw finansowych na techniczna
modernizacje armii. Zmiana struktury budzetu MON miata spowodo-
wac zwiekszenie procentowego udziatlu wydatkéw na szkolenie, zakupy
i modernizacje sprzetu i uzbrojenia oraz prace badawczo-rozwojowe,
kosztem wydatkéw wegetatywnych i osobowych. Miato to umozliwic¢
m.in. utrzymanie sprawnosci technicznej sit zbrojnych. Ponadto postu-
lowano otoczenie szczegblng troska przemystu obronnego, przebudowe
wywiadu i kontrwywiadu stuzacych panstwu polskiemu oraz budowe
obronnosci Polski w oparciu 0 masowe uczestnictwo w tym procesie
catego spoteczenistwa, w tym szczegblnie poprzez edukacje obronng
i rozbudzanie patriotyzmu miodziezy.

Program zostat przyjety przez wiadze polityczne AWS, ale w ma-
tym stopniu byt realizowany przez rzad wytoniony przez to ugrupowa-

229 Role Generalnego Inspektora moégtby odgrywac szef Sztabu Generalnego
WP. Musiatby on jednak podejmowaé swoje obowiazki wiedzac, ze w razie
wybuchu wojny zostanie wyznaczony na Naczelnego Dowddce.

230 Ten postulat okazat sie mato realny, chociaz Sejm Il kadencji podjat
uchwate zalecajaca rzgadowi przyjecie takiego wskaznika PKB na obrone.
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nie po wygranych wyborach. Przy braku zainteresowania rzadu pro-
blematyka obronnosci zespot politykéw i ekspertow, ktéry program
opracowat, nie miat szans, by go wdrozy¢. Nadzieje, jakie czes¢ srodo-
wisk wojskowych wiazety z zamiarami deklarowanymi w tym progra-
mie, nie ziscity sie. W rezultacie stracono kilka kolejnych lat, a stan
wojska i obronnosci pogorszyt sie. Tymczasem bezpieczenstwo i obron-
nos$¢ Polski wymagaja nie tyle deklarowanej troski o wojsko, ile rze-
czywistych i wielokierunkowych dziatari organéw wiadzy - nie wspo-
minajac juz o obowigzku realizacji obietnic wyborczych.



Zakonczenie

POLSKA W XXI WIEKU

Polska jest parnistwem suwerennym, a Polacy od pietnastu lat
naleza do rodziny wolnych narodéw. Jako wolny naréd z wilasnym
suwerennym panstwem bedg musieli sprostaé wyzwaniom nowego XXI
w. Jeszcze nie tak dawno uwazano, ze najblizsze lata, chociaz trudne,
skoro trzeba odrabiaé zapdézyieyie w wielu dziedzinach zycia spotecz-
nego i dogania¢ rozwiniete kraje Zachodu, beda dla Polski bezpieczne.
Powszechne bylo przekonanie, ze Swiatu nie grozi zadna nowa wojna.
Dzi$ nie ma tej pewnosci. Trudno przewidzie¢, co Europie i Polsce
przyniesie wiek XXI. Czy beda kontynuowane procesy utwierdzania
demokracji i prospotecznej gospodarki wolnorynkowej, zgodnej wspot-
pracy miedzynarodowej, pogtebiajacej sie jednosci eurepejskiej, czy
o losach Europy i $wiata beda rozstrzygac¢ konflikty, napiecia i sprzecz-
nosci intereséw. Ztym prognostykiem na przysztos¢ byt atak terrory-
stow na USA (11 wrzesSnia 2001). Okazato sie, ze nie trzeba wcale byé
wielka potega wojskowa, aby dotkliwie ugodzi¢ tak silne militarnie
panstwo jak USA. Atak ten unaocznit, z jakimi wyzwaniami w dziedzi-
nie bezpieczeristwa trzeba bedzie zmierzy¢ sie w XXI w.

Nie tylko panstwa kierowane przez awanturniczych politykéw, ale
tckze zorganizowane grupy zbrojne, terrorysci polityczni moga stworzy¢
zagrozenie wymagajace zastosowanie srodkoéw militarnych na duza ska-
le. Mozna tatwo sobie wyobrazié, jak obawa przed aktami terroru prze-
ksztatca sie w konkretne decyzje, ktore nastepnie prowadzag do wojny.

Na Swiecie wystepuje ciagle wiele zatargéw lokalnych, czesto na
podtozu etnicznym, o dtugim okresie eskalacji i stopniowo przekra-
czajacych prog otwartych dziatan zbrojnych. Innym rodzajem konflik-
téw staty sie starcia zbrojne miedzy panistwami nie bedacymi formalnie
w stanie wojny, a nawet oficjalnie utrzymujacymi stosunki dyploma-
tyczne. Przykladem moga by¢ konflikty zbrojne na terenie bytej Jugo-
stawii i bylego Zwigzku Sowieckiego lub miedzy lIzraelem a wiadzami
Autonomii Palestyniskiej.
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Zmiane sytuacji politycznej w Swiecie w pierwszej potowie lat 90.
dobrze oddaje sformutowanie: mniejsze niebezpieczenstwo wojny (Swia-
towej) - wiecej konfliktow (regionalnych). Pojawita sie kategoria zagro-
zen okreslana jako konflikty o niskiej intensywnosci (,low-intensity-
conflicts"). Sg to zatargi zbrojne o charakterze lokalnym i ograniczone
pod wzgledem celéw, zasiegu terytorialnego oraz uzytych sit - zwykle
biora w nich udziat formacje paramilitarne, rzadziej wojska regularne.
Wraz z tym wzrasta intensywnos¢ i réznorodnos¢ dziatari militarnych
okreslanych jako operacje pokojowe, przywracajace pokdj (peace-
keeping operations), w ktorych zaczety bra¢ udziat nie tylko sity sku-
piane pod flaga ONZ, ale takze wydzielane do takich zadan wojska NATO.

Teoretyk sztuki wojennej, generat Carl von Clauswitz, w swym
dziele ,,O0 wojnie” podkreslat organiczny zwigzek konfliktéw zbrojnych
i polityki. Wskazywal, ze trzeba dokona¢ analizy zagrozen, zdefiniowac
wilasny interes narodowy i ogélne cele polityczne, by nastepnie sformu-
towaé zadania dla sit zbrojnych. Okresli¢ to, co dzi$ dowddztwo NATO
nazywa ,,defense capability” - zdolnhoscia obronng panstwa i stosow-
nie do tego wariantowo okresli¢ wielkos¢ i strukture sit zbrojnych mo-
gacych zapewnié panstwu bezpieczernstwo.

Powstaje wiec pytanie: czy sity zbrojne RP sg w stanie skutecz-
nie reagowac¢ w przypadku wspoétczesnych zagrozen? Dotyczy to nie
tylko zagrozen na terytorium RP, ale takze konfliktéw, jakie moga wy-
stgpi¢ poza granicami Polski, ktéra jest przeciez cztonkiem NATO.

W potowie listopada 1998 r. na konferencji w Norfolk Amerykanie
przedstawili pakiet nowych inicjatyw w zakresie transformacji zdolno-
Sci obronnych NATO. Podstawowym elementem tego pakietu jest tzw.
Wspdlna Wizja Operacyjna (Common Operational Vision), ktéra zo-
stata zidentyfikowana w czterech kluczowych obszarach decydujacych
0 powodzeniu operaciji:

I.  Zdolno$¢ do rozmieszczenia oraz przemieszczania sie sit w re-

gionie konfliktu - mobility.

Il. Skuteczno$¢ w realizacji misji przy uwzglednieniu uzycia réz-

nych zasobéw - effective engagement.

Ill. Ochrona przed zagrozeniami takimi jak brorn masowego raze-

nia, terroryzm, ataki elektroniczne - survivability.

IV. Zapewnienie sitom odpowiedniej rotacji i wsparcia logistycz-

nego - sustainability.

W zarysowanym projekcie wiele zadan bedg wykonywaé jednost-
ki sit specjalnych.

Ostatnio przyjeto w USA do realizacji program okreslany mianem
Wizja Armii 2010 (Army Vision 2010). Zakiada sie w niej zdolnos¢ do
realizacji czterech kluczowych koncepcji operacyjnych:

» Petng ostone wojsk w celu zapewnienia im bezpieczeristwa i swo-

body dziatania;

e Decydujacy manewr potgczonych sit powietrznych, ladowych,

morskich w celu wykonania wspélnego zadania operacyjnego;
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« Zespolenie logistyki przez potaczenie informaciji, logistyki klasycz-

nej i technologii transportu;

e Precyzyjne uderzenie poprzedzone dokladnym rozpoznaniem

i zlokalizowaniem celu.

Zdajemy sobie sprawe, ze armia Standéw Zjednoczonych rézni
sie od polskiej nie tylko wielkoScig i stanem uzbrojenia. Sity zbrojne
USA muszg sprosta¢ réoznym wyzwaniom i zagrozeniom powstajacym
gldwnie poza granicami panstwa. Warto jednak dostrzec uzyteczne
dla Polski rozwigzania i kierunki zmian w wojsku amerykariskim.
Takze w polskich warunkach pojawiajg sie przeciez problemy: a) dowo-
dzenia operacjami potgczonymi trzech rodzajéw sit zbrojnych; b) zagwa-
rantowania bezpieczeristwa dziatan i wsparcia wojskom operacyjnym
{wsparcie terytorialne); c) zapewnienia precyzji uderzen i wysokiego pro-
fesjonalizmu sit przeznaczonych do interwencji w punktach zapalnych
poza granicami Polski przy d) jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do
powszechnej obrony (ochrony) w skali catego kraju.

Sa to zagadnienia wymagajace pogtebionej analizy i wyciagniecia
wnioskéw co do przyjmowanych planéw i kierunkéw zmian w sitach
zbrojnych RP. Przebudowa polskiego systemu obronnego i polskiej
armii powinna by¢ zgodna z nowoczesnymi trendami wystepujgcymi
w Swiecie, w sitach zbrojnych innych panstw NATO.

Rozwazajac w tej perspektywie stan sit zbrojnych RP zapytajmy,
czy ich wielkos¢ i struktura odzwierciedlajg potrzeby obronne parnstwa
i uwzgledniajg ewentualne zagrozenia, ktorym by¢é moze trzeba bedzie
stawi¢ czota? Wydaje sie, ze Polska ciagle ma sity zbrojne dostosowane
raczej do dziatan przypominajacych Il wojne sSwiatowa, a istniejaca dzis
i planowana na jutro struktura wojska nie odpowiada realnym za-
grozeniom, nie wspominajagc o mozliwosciach ekonomicznych panstwa
(drogie wojska zmechanizowane i pancerne przy minimalnym zwiek-
szeniu lekkich i mobilnych jednostek wojsk operacyjnych oraz tanich
sit terytorialnych).231 Pojawia sie wiec dylemat: co jest Polsce bardziej
potrzebne - korpusy i dywizje zmechanizowane, czy moze wiecej brygad
obrony terytorialnej i profesjonalnych, mobilnych jednostek sit specjal-
nych, komandoséw?

Ostatnie doswiadczenia w walce z terroryzmem wskazuja, ze co-
raz wieksza role w sitach zbrojnych poszczegélnych krajow zaczynaja
odgrywacé jednostki okreslane jako specjalne. Operacje specjalne, pre-
cyzyjne uderzenia w osrodki generujace konflikty i zagrozenia staty sie
waznym zadaniem. W ramach sit szybkiego reagowania NATO pojawi-
to sie ugrupowanie nazywane Advance Force Operations, ktorego sity
moga natychmiast i niespodzianie wkracza¢ do akcji z morza i z powie-
trza. Tymczasem w Polsce, w ciggu kilku ostatnich lat, poza chlubnym

231 W razie wojny w catosci mobilizowanej armii wojska OT bedag stanowity:
w Szwajcarii ponad 86%, w Norwegii - 72%, w Austrii - ponad 64%,
w Finlandii - 56%, w Polsce okoto 10%.
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przyktadem jednostki wojskowej GROM nie zajmowano sie problemem
operacji specjalnych i tworzenia sit zdolnych do przeprowadzania ta-
kich dziatan.23%2 Wprawdzie pojawity sie publikacje o dziataniach niere-
gularnych, ale brak nadal jakiejkolwiek catosciowej koncepcji dotyczacej
zastosowania sit specjalnych. Wydaje sie, ze sity takie i dziatania tych
jednostek nie znajduja sie w sferze zainteresowania czesci dowddcow
wojskowych, a takze wiekszosci ich ,cywilnych” przetozonych z MON.

Nowoczesne sity specjalne dowiodly, ze sg skuteczne nie tylko
w takich dziataniach, jak dywersja czy gtebokie rozpoznanie na tylach
wroga. Dzi$§ wiadomo, ze sit specjalnych mozna z powodzeniem uzywac
w okresie pokojowym i w warunkach konfliktéw o niskiej intensywno-
Sci. Na Zachodzie przewaza poglad o ,autonomicznym” charakterze tych
sit, a operacje specjalne uznano za oddzielng kategorie dziatan bojo-
wych. Oznacza to odrebnos$¢ w dziedzinie wyszkolenia, finansowania
i zarzadzania (dowodzenia). Stworzono tez oddzielne dowddztwa opera-
cyjne jednostek specjalnych podporzadkowane bezposrednio najwyz-
szym wiladzom wojskowymi w rozwoju sit specjalnych zauwazamy
tendencje do wyodrebniania dziatann specjalnych jako odrebnych ope-
racji wojskowych. W tym celu wypracowuje sie doktryny operacji spe-
cjalnych i tworzy odrebne struktury dowodzenia w ramach narodowych
systeméw dowodzenia i kierowania wojskami. Nastepuje rozbudowa
organizacyjna i pogtebia sie specjalizacja jednostek, a wraz z tym po-
stepuje rozwdj specjalistycznych technologii wojskowych wykorzysty-
wanych przez sity specjalne.

W Polsce nie doszto do doktrynalhego i organizacyjnego wydziele-
nia sit specjalnych, jak to sie stato w armiach NATO, chociaz w podpo-
rzadkowaniu MON mamy jednostki, ktére mozna zaliczy¢ do sit spe-
cjalnych. | tak istniejg w sitach zbrojnych RP:

1) Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego (Mobilnego) -

GROM;

2) 1 puik specjalny (komandoséw);

3) grupa ptetwonurkéw marynarki wojennej - FORMOZA,;

4) pododdziaty walki psychologicznej na szczeblu okregéw woj-

skowych.

Trudny do okreslenia jest status 2. pulku rozpoznawczego oraz
dywizyjnych batalionéw i brygadowych kompanii rozpoznawczych.

232 Poczatkowo GROM byt jednostka wojskowg podporzadkowang ministro-
wi spraw wewnetrznych. W maju 2000 r. jednostka zostata przeniesiona do
MON.

233 W USA utworzono samodzielne Dowédztwo Operacji Specjalnych (US
SOCOM) na szczeblu strategicznym i podporzgdkowano mu ponad 40 tys.
zotnierzy. Wzrosty tez naktady na sity specjalne - mimo redukcji wydatkéw
na obrone. Takze na terenie Niemiec utworzono Dowddztwo Dziatarn Spec-
jalnych. W Belgii putk specjalny Parocrmondr rozwinieto w brygade, przy
liczebnosci belgijskich sit zbrojnych 42 tys. zotnierzy!
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Wymienione jednostki pod wzgledem wyszkolenia i stawianych im
zadan mozna zaliczy¢ do sit specjalnych, z drugiej jednak strony sg one
(prawie wszystkie) organicznymi czesciami zwigzkéw taktycznych wojsk
operacyjnych. Stuza w nich zotnierze z poboru i trudno uznaé, ze w cig-
gu 12 miesiecy mozna tych ludzi w petni przygotowaé¢ do wykonywania
zadan w ekstremalnych warunkach. Jak to sie ma do wartosci bojowej
jednostek? Wyjatkiem sg GROM i FORMOZA bowiem stuzg tam usta-
wicznie szkoleni zotnierze zawodowi - profesjonalisci.

Polskie jednostki specjalne nie stanowig odrebnego rodzaju wojsk
i nie dzialajg na podstawie jednolitej doktryny operacy'nej. W polskim
piSmiennictwie wojskowym terminy: operacje specjalne i dziatania spe-
cjalne wystepuja rzadko i nie posiadaja jednej uznanej definicji.'" Brak
catosciowej koncepcji wykorzystania sit specjalnych - mimo pozytyw-
nych doswiadczen z tehnoatkg GROM - stwarza niebezpieczenstwo nie-
wystarczajgcego ich wykorzystania w przypadku uczestnictwa Polski
w konflikcie zbrojnym, przypadkowego uzycia i zuzycia. Nie trzeba tez
wyjasniac, takle to ma znaczenie dla poziomu wyszkolenia polskich jed-
nostek specjalnych i ich wyposazenia. Dla dowo6dcow wyzszego szcze-
bla potrzeby tych sit majg znaczenie drugorzedne. Obecna struktura
sit specjalnych takze moze budzi¢ zastrzezenia. Mamy bowiem w isto-
cie wiele jednostek roznej wielkosci i réznego przeznaczenia. Przy czym
sity te nie maja np. organicznych pododdziatéw lotniczych, co wptywa
na ich mobilnosé. Jednostki sg niehoinwestownke i nie majg srodkéw
na realizowanie zaawansowanego szkolenia. W przypadku tehnoatek
elitarnych, a takimi sa sity specjalne, ubytek zdolnosci bojowych jest
najwiekszg strata, trudng do odrobienia. Zwiekszenie naktadéw na te
jednostki, w skali catych sit zbrojnych prawie niezauwazalne, mogtoby
radykalnie poprawié¢ ich wyposazenie i wyszkolenie. Dodajmy, ze w obec-
nym ukladzie sojuszniczym wiasnie sity specjalne moga by¢ najlepsza
wizytowka wartosci Polski i jej mozliwosci militarnych.

Kwestia roli i wykorzystania sit specjalnych powinna by¢ uznana
ze oddzielny problem meiytoiyczny w programie budowy nowoczesnych
sit zbrojnych RP. Powinna stac sie przedmiotem dyskusji na bardzo wy-
sokim szczeblu tak, aby uniknag¢ niebezpieczenstwa marginalizowania
tematu i traktowania go jako problemu drugorzednego. Przed wiadza-
mi panstwowymi, zwlaszcza przed kierownictwem MON i dowddztwem
wojska staje kwestia wyznaczenia zadan w nowej sytuacji geopolitycz-
nej Polski. Nalezy oceni¢ nie tylko potencjalne zagrozenia, Ple takze okre-
Sli¢ charakter przysztych konfliktéw zbrojnych, w ktérych Polska moze
uczestniczy¢. Dopiero wtedy mozna bedzie wyznaczy¢ miejsce i role sit
specjalnych w strukturze sit zbrojnych RP. W szczegdlnosci nalezy
rozstrzygnaé, czy dziatania specjalne bedg oddzielng forma dziatan

234 W stowniku terminéw opracowanym w Akademii Obrony Narkhowot nie
ma ho”lkizjl pojeé: ,sity spoztalno” i ,oporazto specjalne”. Patrz: ,Stownik
terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego”, AON, Warszawa 1996.
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zbrojnych na szczeblu operacyjnym, a nie tylko taktycznym? Czy decydu-
jemy sie na samodzielne prowadzenie operacji specjalnych? | dalej, ktére
z wymienionych wyzej zabch wymaga uczestnictwa sil specjalnych?

Inaczej beda wygladac¢ jednostki specjalne, jezeli planujemy ich
uzycie na wkasnym terytorium, a inaczej w przypadku uzycia ich w ra-
mach sit sojuszniczych poza granicami RP. Jezeli zdecydujemy sie, ze
sity specjalne maja petni¢ role odstraszajaca, to w szkoleniu organizacji
i uzbrojeniu nacisk powinien by¢ potozony na przygotowanie zotnierzy
do dziatan nieregularnych, dywersji i sabotazu. Im wiecej i bardziej roz-
norodnych dziatan postawimy sitom specjalnym, tym wiekszego zna-
czenia nabiera ich samodzielnos¢, rozbudowa bazy szkoleniowej, wy-
posazenia itp. Innym problemem jest wykorzystanie specjalnosci zot-
nierzy jednostek specjalnych w przygotowaniu sit obrony terytorialnej
w walce z wrogiem okupujacym podbite terytorium. Wreszcie pojawia
sie zagadnienie pewnych wcspecjclieowayych dziatan, jak np. poszuki-
wanie pilotéow zestrzelonych nad terytorium wroga.

Problem podporzadkowania sit specjalnych ma istotne znaczenie.
Przesgdza nie tylko o tym, kto rozkazuje, cle rozstrzyga o szkoleniu,
zaopatrzeniu i organizacji tych sit. Wiadomo, kto ponosi odpowiedzial-
no$¢ za operacyjne kierowanie tymi wojskami.

StwierdziliSmy juz, ze obecna sytuacja jest nieprecyzyjna i niejed-
noznaczna. Istnieje kilka mozliwosci warunkujacych odpowiednio roz-
woj sit specjalnych. Uznajace je ze samodzielny robzaj wojsk w ramach
sit zbrojnych, trzeba powota¢ stosowne komorki ds. operacji specjal-
nych na szczeblu MON. W ten sposo6b pozycja polskich sit specjalnych
bylaby podobna do tej, jakg w strukturze sit zbrojnych USA zajmuja
amerykanskie sity specjalne. Jednak takie rozwigzanie wymaga nada-
nia strukturze samodzielnosci fincysewej - wiasnego budzetu wydzie-
lanego ze Srodkéw przeznaczonych na utrzymanie armii. Zaletg takiego
rozwigzanie byloby oddanie spraw planowania i kierowania operacjami
specjalnymi w rece wyspecjalizowanej komoérki szczebla operacyjnego.
Problemem mogtoby by¢ zaakceptowanie tego posuniecia przez dowdéd-
cow rozumujacych w kategoriach tradycyjnego podziatu armii na woj-
ska i rodzaje sit zbrojnych.

Bez wzgledu jednak na stopiert samodzielnosci sit specjalnych po-
jawi sie problem podporzadkowania jednostek odpowiednim instancjom
kierowniczym MON. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze w przysztosci
te sity bylyby podporzadkowane bezposrednio szefowi SG WP badz tez
ministrowi obrony. Biorac pod uwage fakt, ze sity specjalne z definicji
sg politycznie wrazliwg czescig wojska, sensowne wydaje sie to drugie
rozwigzanie. Nie ulega tez watpliwosci, ze w strukturze MON powinno
pojawi¢ sie co najmniej biuro (inspektorat) do spraw dziatan specjal-
nych. Po ustaleniu roli i miejsca sit specjalnych w strukturze sit zbroj-
nych RP nalezy okresli¢ wielkos¢ tych sit. Mniej idzie o to, ile ma by¢
batalionéw czy kompanii, ale jckie specjalizacje sa potrzebne oraz jaki
powinien byé poziom gotowosci operacyjnej i skompletowanie eebno-
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stek? Jaki sprzet i uzbrojenie? Rozwazajac wielkos¢ sit specjalnych -
mogtoby to by¢ okoto 3-4 tysiecy zawodowych zoinierzy - warto jednak
pamietaé, ze skutecznos¢ (zdolnos¢) prowadzenia dziatah moze w istot-
ny sposéb poprawi¢ sie nawet bez zwiekszania liczebnosci tych sit. Jest
to uzaleznione od przyjetych rozwigzan natury organizacyjnej, poprawy
mobilnosci i... nieznacznego zwiekszenia naktadoéw (wystarczy poréwnac
koszt kilku czotgéw z iloscig Srodkéw potrzebnych sitom specjalnym).

Polska, czionek NATO, zajmuje jednoznacznie okres$lone miejsce
w systemie bezpieczeristwa miedzynarodowego. Wynikaja stad obowiagzki,
ale takze i niebezpieczenstwa. Mija czas, gdy stan bezpieczenstwa pan-
stwa rozpatrywano w dwu ptaszczyznach: wewnetrznej i zewnetrznej.
Za bezpieczennstwo wewnetrzne - zagrozenia: przestepczos¢, napiecia
spoteczne, katastrofy i kleski - odpowiadatly rézne wyspecjalizowane
stuzby, zwlaszcza policyjne i ratownicze. Za stan bezpieczenistwa ze-
wnetrznego - sity zbrojne, a giébwnym zagrozeniem zewnetrznym byta
wojna. Bytoby bardzo Zle, gdyby polskie osrodki decyzyjne, odpowie-
dzialne za bezpieczeistwo panstwa, ograniczaty swojg aktywnos¢ do
zapewnien, ze ,nic nam nie grozi” i uspokajaty, ze gdyby jednak doszto
do zagrozenia, panstwo jest przygotowane na takg ewentualno$é. Mu-
simy by¢ pewni, ze mamy dobrze zorganizowany system okreslany jako
~zarzadzanie kryzysami™235> - kleski powodzi nie dajg takiej pewnosci.
Poprawa tego systemu powinna by¢ najwyzsza troskag prezydenta, par-
lamentu i rzadu RP.

Bezpieczenstwo stato sie pojeciem integralnym, nakazujacym
wspotprace i wspoétdziatanie wszystkich stuzb i wojska nie tylko w czasie
wojny, ale takze w czasie pokoju. Obecnie dziatania policjantéw i zot-
nierzy coraz bardziej zazebiaja sie, uzupetniajg i wymagajg koordynacji
oraz jednolitego kierownictwa i dowodzenia. Dlatego w wielu krajach
powotano centra zarzadzania kryzysami i regularnie sg organizowane
éwiczenia oraz treningi instytucji, stuzb i sit odpowiedzialnych za zwal-
Cczanie zagrozen.

Polska musi dysponowaé sprawnym, dobrze zorganizowanym sys-
temem zapobiegania stanom kryzysowym i ich zwalczania. Wydaje sie,
ze w rzadzie powinno by¢ stworzone stanowisko wicepremiera odpo-
wiedzialnego za sprawy bezpieczeristwa narodowego. Zwazywszy na skale
potencjalnych zagrozen i konieczno$¢ stosowania srodkéw militarnych,
tym wicepremierem moégtby by¢ minister obrony narodowej i bytoby
wilasciwym oparcie struktury zwalczajgcej kryzysy na instytucjach,
sitach i srodkach MON. W takim przypadku nowego i pelnego znacze-
nia nabierze tytut ,Minister Obrony Narodowej”. Obecnie szef MON
jest w istocie tylko ministrem spraw wojskowych.~é Jak dotad obrona

235 Wiecej na ten temat patrz: P. Tyrala, ,Zarzgdzanie kryzysowe”, Torun 2001.
23 Oceniajgc wspoiczesne zagrozenie warto rozwazy¢, czy obecny MON nie
powinien by¢ przeksztatcony np. w Ministerstwo Bezpieczeristwa Narodowe-

go z innym zakresem zadan, kompetencji i obowigzkéw.
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-nharodowa”, a wiec nie tylko &cisle militarna, takze pozamilitarna, nie
byla jednoznacznie zapianka w obowiazkach ministra obrony narodo-
wej. Miakownkie szefa tego resortu wicepremierem odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo panstwa pozwolitoby mu sprawowaé nadzér, koor-
dynowac i kierowa¢ innymi strukturami odpowiedzialnymi za bezpie-
czenstwo, nie tylko samym wojskiem”?

Zarzadzenie w sytuacjach kryzysowych musi by¢ zpdnkiem wczes-
niej plnkowakym i éwiczonym przez wyselekcjonowane i w petni profe-
sjonalne zespoty ludzi. W urzedzie ministra ON powinna powstaé spec-
jaCka komoérka do tych spraw, np. departament zarzadzania kryzysa-
mi.238 Nie wolno tez dtuzej zwleka¢ z utworzeniem organu spetniajgcego
role dowddztwa operacji specjalnych, ktéremu powinny by¢ podporzad-
kowane jednostki wojskowe zdolne do prowadzenia dziatan bojowych
w warunkach ekstremalnych. Sity Zbrojne RP powinny by¢ podzielone
na dwa komponenty: operacyjny i terytorinlky. W skladzie wojsk ope-
racyjnych, ztozonych z zawodowych zoinierzy, obok jednostek apecjnl-
nych powinny by¢ wydzielone jednostki sit ladowych, powietrznych
i morskich zdolne do szybksch intcrwcnczt poza terytorium
kraju (sity szybkiego i natychmiastowego reagowania). Obrone i ochro-
ne catego terytorium kraju powinny zapewni¢ wojska obrony terytorial-
nej (OT). Jednostki OT bylyby mobilizowane do wykonywania zadnn
nie tylko w rnzie wybuchu wojny, ale takze w przypadku wystgpienia
innych zagrozen (kleski zywiotowe, terroryzm, katastrofy ekologiczne
itp.). Sity OT gwarantowatyby wiec bezpieczenstwo obywatelom w wa-
runkach kryzysu. W rnzie wojny ubezpieczatyby dziatania wojsk opera-
cyjnych i bronity rejonéw (miejscowosci) swego atacjokowama. Wrcz
z utworzeniem wojsk OT wydaje sie konieczne wprowadzenie zmian
w strukturze dowodzenie sitami zbrojnymi. Biorgc pod uwage wspot-
czesne wymagania, celowe byloby utworzenie w miejsce istniejgcych
trzech dowddztw rodzajow sit zbrojnych - dwoch, czyli Dowdédztwa Po-
taczonych Operacji (DPO) i Dowdédztwa Wsparcia Terytorialnego (DWT)
- w takim przypadku nie bytoby koniecznosci tworzenia Inspektoratu
OT. dadakiem pierwszego dowoddztwa bytoby dowodzenie wojskami
operacyjnymi i wspoétpraca z innymi armiami w rnzie udziatu Polski
w operacjach sojuszniczych. Drugiemu podporzadkowane bylyby woj-
ska terytorialne i odpowiadatoby ono za obrone kraju ornz wykonywa-

237 Takie rozwigzanie proponowatem w pracy ,Kierowanie obronnoscig RP”,
AON 1995.

23 w trakcie dyskusji nad nowg strukturg urzedu MON (jesien 1999 r.)
piszacy te stowa proponowat utworzenie wspomnianego wyzej DZK. Mozna
bylo go stworzy¢ w oparciu o etaty istniejacego wowczas Departamentu
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego, ktoéry prowadzit prace studialne przy-
nalezne bardziej instytutowi naukowemu niz komorce stanowigcej element
Kierujgcy ministerstwa. Propozycja tej nowej struktury zostata odrzucona
przez 6wczesnego ministra ON.
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nie zadan ochronnych w razie koniecznosci zwalczania stanéw kryzy-
sowych. Istniejace obecnie dowddztwa wojsk ladowych, WLOP i MW
moglyby ulec przeksztalceniu w inspektoraty dziatajace w ramach SG
WP. Sztab Generalny statby sie tym samym organem obpowiabajaccm
za stan sit zbrojnych, ich wyposazenie, wyszkolenie i przygotowanie do
obrony. Wojenny system dowodzenia opieratby sie na DPO (wsparcie
sojusznikéw) lub na DWT (obrona wiasnego terytorium).

Atak terrorystyczny na USA i konflikt z talibami na terenie Afga-
nistanu oraz wojna i okupacja Ircku unaoczniajg potrzebe dziatan, ktére
pozwolg takze polskim sitom zbrojnym zagwarantowaé bezpieczenstwo
panistwa i obywateli. Te ecbanla musi na nowo zdefiniowaé¢ i wdrozyé
Ministerstwo Obrony Narodowej wspierane wolg najwyzszych wtadz RP.

Mozna chyba przyjaé, ze polskie doswiadczenia w minionym XX w.
i niebezpieczenstwa, z jakimi dzi$ borykaja sie inne narody, sa wystar-
czajacym materiatem pozwalajacym ne wyciagniecie wnioskoéw i stwo-
rzenia wizji sprawnego Narodowego Systemu Obrony Panstwa lub moze
raczej Narodowego Systemu Bezpieczenstwa Panstwa. Trzeba nie tylko
zachowaé umiar i rozsadek, wynikajacy z mozliwosci finansowych pan-
stwa polskiego, ale takze odej$¢ od starych schematéw i przyzwycza-
jen. Sprawy bezpieczeistwa narodowego musza sta¢ sie przedmiotem
pogtebionej analizy specjalistow. Jest ich wielu w dowédztwach i szta-
bach wojskowych, na uczelniach, zwlaszcza w Akademii Obrony Narodo-
wej. Sg tez placowki cywilne zajmujace sie problematyka bezpieczenstwa
narodowego i posiadajace liczacy sie dorobek. Te o$rodki sg zobowigza-
ne przygotowac rozwigzania zapewniajace Polsce bezpieczenstwo. Do-
piero woéwczas decydujacy o polityce panstwa beda mogli wdrozy¢ je
W zZycie.

Utworzenie Narodowego Systemu Obrony/Ochrony Panstwa,
a w nim sprawnych struktur zarzadzania kryzysami i systemu woj-
skowego obejmujgcego elitarne i profesjonalne wojska operacyjne
oraz powszechng obrone terytorialng, jest dzialaniem o zasadni-
czym i decydujacym znaczeniu dla bezpieczenstwa Polski.
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