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Erhard Cziomer

WPROWADZENIE:

W marcu 2012 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych opublikowato przyj¢te przez
Rade¢ Ministrow RP ,,Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016. Do-
kument powyzszy powoluje si¢ na takie podstawowe i tradycyjne wartosci, jak:
demokracja, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka i solidarnos¢, ktorym
powinny towarzyszy¢ dziatania na rzecz utrzymania niepodlegltosci, zachowania
bezpieczenstwa narodowego, integralnosci terytorialnej oraz przyjaznego oto-
czenia zewnetrznego Polski. Cele 1 warto$ci powyzsze winny zosta¢ realizowane
w ramach nastepujacych priorytetow polityki zagranicznej Polski:

— silna Polska w silnej unii politycznej Unii Europejskie;j,

— Polska jako wiarygodny sojusznik w stabilnym tadzie euroatlantyckim,

— Polska otwarta na r6zne wymiary wspotpracy regionalnej,

— strategia polskiej wspotpracy rozwojowej, promocji demokracji i praw cztowieka,
— promocja Polski za granica,

—nowa jako$¢ w relacjach z Polonig i Polakami za granica,

— skuteczna shuzba zagraniczna'.

Wyszczegolnione priorytety winny stuzy¢ jako podstawa do opracowania
przez MSZ operacyjnych zatozen i zadan w polityce zagranicznej koalicyjnego
rzadu Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego na drugg ka-
dencje¢ (2012-2016). Priorytety powyzsze trzeba jednak rozpatrywac przez pry-
zmat ewolucji uwarunkowan zewngtrznych, na ktore Polska nie zawsze ma wystar-
czajgce mozliwosci wptywania.

! Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016, www.search.sweetim.com/search.asp?src=6&q=Prio-
rytety%20%20polskiej%20polityki%20i%20zagranicznej%202012-2016&st=17&barid={877B4CC9-1B00-
-4175-A1F1-E3A19204A34D} [10.06.2013].
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Dokument powyzszy wskazuje na wzmocnienie roli Polski w strukturach
europejskich 1 euroatlantyckich, podkreslajac migdzy innymi, ze wysokos$¢ Pro-
duktu Krajowego Brutto (PKB) przed wstapieniem do UE w 2004 r. wynosita ok.
50% sredniej, a w 2012 1. wzrosta do ponad 60% unijnej. Jednak mimo szybkie-
go odrabiania zaleglosci gospodarczych, przed Polska wcigz stoi wiele wyzwan.
W tym kontekscie stwierdzono, ze

Chociaz wedlug niektorych statystyk, Polska jest 20. gospodarka $wiata, to wciaz boryka
si¢ z zapdznieniami cywilizacyjnymi. Na przyktad w Globar Innovation Index 2009-2010 Pol-
ska zajmuje dopiero 47. miejsce. Wskazniki w innych dziedzinach, od stopy zatrudnienia, przez
gestos¢ infrastruktury transportowej i internetowej, poziom kapitatu spotecznego, pokazuja skalg
wyzwan. Kluczem do odrobienia zap6znien jest modernizacja, oparta na sprawdzonych receptach
gospodarki opartej na wiedzy?.

W s$wietle tych danych, na poczatku 2010 r. d6wczesny prezydent RP Lech
Kaczynski na spotkaniu noworocznym z korpusem dyplomatycznym w Warszawie
stwierdzit: ,,Polska gospodarka jest wedtug naszych obliczen osiemnasta. Miejsce
mojego kraju jest w Grupie G-20"3. Ani wowczas, ani tez pdzniej Polska jednak
nie zostata zaproszona na posiedzenia najbogatszych krajow §wiata. Wedtug rapor-
tu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — Word Economic Quotloog Data-
base z kwietnia 2013 r., Polske sklasyfikowano w oparciu o ogdlne wyniki PKB
(487,674 mld dolaréw) na 24., a przy uwzglednieniu wskaznika sity nabywczej
(PPP) —na 21. miejscu (800,934 mld dolaréw) na $wiecie. W pazdzierniku 2013 r.
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski podkreslit, ze w realizacji polityki
zagranicznej Polska winna realistycznie oceni¢ swoje zasoby i mozliwosci osiaga-
nia zatozonych celow. Stwierdzit migdzy innymi: ,,Np. w ONZ w wigkszosci in-
deksow jestesmy miedzy 18 a 30 miejscem. To jest naprawdg niezty wynik, biorac
pod uwagg, gdzie byli$my jeszcze ¢wieré wieku temu™.

Bez wchodzenia w szczegdtowe dane statystyczne na temat miejsca Polski
we wspolczesnej gospodarce europejskiej i Swiatowej, nalezy podkresli¢, ze okre-
slone wskazniki w niektorych dziedzinach (np. bezrobocia, deficytu budzetowego,
dhugu publicznego) ulegly w latach 2012-2013 w zwiazku z kryzysem strefy euro
pogorszeniu, mimo pojawienia si¢ w 2013 r. pewnych oznak ozywienia gospo-
darczego. Natomiast od katastrofy smolenskiej w kwietniu 2010 r. systematycznie
pogarsza si¢ wewnetrzna sytuacja polityczna Polski ze wzgledu na utrzymujacy si¢
ostry konflikt migdzy partig rzadzacg a opozycyjng (Prawo i Sprawiedliwo$¢). Co
gorsza, kontrowersje dotycza nie tylko spraw wewnetrznych, ale prawie wszystkich
zakresow polityki rzadu, ktore sa ostro kontestowane na forum parlamentarnym

2 Ibidem, s. 2.
3 Polska w G-20 — warto si¢ bi¢?, ,,Dziennik”, 3 lutego 2010.

* R.Sikorski, rozmowa w radiu TOK FM, 1 pazdziernika 2013 r., www.google.pl/search?q=Sikorski:Ki
edy$+w+UE+naszetzdamnie+traktowano&ie=utf-8 &oe=utf-8&rls=org.mozilla:pl:official &client=firefox-a&
[03.10.2013].
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i w mediach. Ponadto najwigksza partia opozycyjna moze formalnie zablokowa¢
réwniez ewentualne proby zmiany Konstytucji oraz ratyfikacje niektérych umow
miedzynarodowych, gdzie niezbedne jest poparcie wigkszosci dwoch trzecich
w Sejmie RP. Wzrastajace napigcie polityczne zatacza coraz szersze kregi i wykra-
cza wyraznie poza tradycyjne w demokracji parlamentarnej spory miedzy rzadem
a opozycja. Doprowadza do braku rzeczowej dyskusji i wymiany pogladow, pod-
wazajac lub ostabiajagc w duzym stopniu wiarygodno$¢ wypowiedzi przedstawicie-
li rzadu, m.in. w sprawach polityki migdzynarodowej RP.

Polska jako kraj $redniej wielkosci oraz cztonek NATO (od 1999) i UE (od
2004) moze odgrywaé¢ wazna role w Europie Srodkowej oraz w wymiarze euro-
atlantyckim, ale tylko w warunkach stabilnosci gospodarczej i politycznej. Obec-
nos¢ Polski w strukturach euroatlantyckich poszerza wprawdzie jej mozliwosci
dziatania w okreslonych zakresach wspolpracy globalnej i pozaeuropejskiej, ale
musza one by¢ $cisle skorelowane z jej zasobami, interesami oraz umiejgtnoscia
formutowania spojnych i przemyslanych celéw krotko-, srednio- 1 dlugofalowych.
Natomiast ich realizacja wymaga konsensusu elit politycznych, co jest szczego6l-
nie istotne na wypadek zmiany ekipy rzadzacej, ktora moze si¢ dokona¢ w Polsce
w wyniku kolejnych wyboréw parlamentarnych w 2016 r.

Zamiarem niniejszego tomu jest analiza wybranych aspektow ,,Strate-
gicznych wyzwan miedzynarodowej roli Polski w drugiej dekadzie XXI w.”
w konteks$cie zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych, posiadanych instru-
mentow 1 metod dziatania w polityce zagranicznej na tle postepujacej globalizacji
oraz towarzyszacych jej zmianom uktadu sit miedzynarodowych w ptaszczyznie
polityczno-prawnej, gospodarczej i spotecznej’. Zachodzi bowiem potrzeba sys-
tematycznego dokonywania oceny nie tylko deklarowanych celow i priorytetow
polityki zagranicznej RP w aspekcie zmieniajgcego si¢ otoczenia zewngtrznego,
lecz takze mozliwosci ich realizacji w kontekscie uwarunkowan wewnetrznych,
z uwzglednieniem posiadanych przez ekipe rzadzaca instrumentow dziatania®. Nie
mozna bowiem deklaracji i oczekiwan kazdej kolejnej ekipy rzadzacej czy opozy-
cji parlamentarnej — jako jej potencjalnego sukcesora, przyjmowac jako obiektyw-
ne postulaty polityki zagranicznej RP.

Stad tez podjete badania na temat polityki zagranicznej RP w niniejszym
tomie ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” skoncentrowaty si¢ na probie
okreslenia zasadniczych wyzwan, zwiazanych z wypracowaniem przez Polske
nowej roli migdzynarodowej w drugiej dekadzie XXI w. Skupiono si¢ wigc na
analizie wyzwan wybranych kierunkow poszukiwan nowej roli miedzynarodowej
Polski na ptaszczyznie polityczno-prawnej i gospodarczej oraz w wymiarze euro-
pejskim, transatlantyckim, nordyckim, wschodnim i globalnym. Numer podzielo-

5 Strategiczne wyzwania migdzynarodowej roli Polski w drugiej dekadzie XXI w.”, projekt
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2013, s. 1.

¢ R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczgtku drugiej dekady XXI wieku,
L»Stosunki Miedzynarodowe” 2011, nr 1-2.
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no na pig¢ czesci tematycznych: Zagadnienia teoretyczne, Dylematy gospodarcze
Polski, Polska w UE 1 NATO, Polityka nordycka i wschodnia Polski, oraz Udziat
Polski w polityce globalne;.

Tom otwiera artykut wprowadzajacy Justyny Zajgc na temat teoretycznych
aspektow roli migdzynarodowej panstw, odnoszacy si¢ rowniez do ograniczo-
nych mozliwosci Polski — europejskiego panstwa $redniej wielkosci. Katarzyna
Zukrowska z kolei przeanalizowala szanse dla Polski po kryzysie finansowym
2007/2008+, a Jacek Pera skoncentrowat si¢ na ocenie korzysci i zagrozen kon-
trowersyjnego projektu Unii Bankowej. Janusz J. Wec przedstawit proces posze-
rzenia UE jako celu operacyjnego prezydencji polskiej w UE, a Erhard Cziomer
rozpatrzyt wyzwania partnerstwa i mozliwa ewolucj¢ wspotpracy polsko-niemiec-
kiej w kontekscie zwigkszenia roli Polski w UE. Natomiast Marcin Lason prze-
analizowat stan i perspektywy zaangazowania si¢ Polski w operacje zarzadzania
kryzysowego NATO. W odniesieniu do polityki nordyckiej i wschodniej Polski
Piotr Mickiewicz rozwazyt implikacje strategii bezpieczenstwa morskiego RP,
a Ryszard M. Czarny skoncentrowat si¢ na ukazaniu wyzwan w polityce Polski
wobec krajow nordyckich. Te czgs¢ rozwazan zamyka ocena skutecznosci polityki
wschodniej Polski wobec Rosji, Biatorusi i Ukrainy, dokonana przez Kazimierza
Kraja. Cze¢$¢ merytoryczng zamykaja teksty Beaty Molo 1 Anny Paterek. Autorki
przeanalizowaly szanse 1 wyzwania Polski w polityce energetyczno-klimatycznej
UE, oraz omowity problem wykorzystywania polityki rozwojowej jako elemen-
tu polityki zagranicznej. Obie kwestie wykraczaja przy tym znacznie poza ramy
polityki zagranicznej Polski, stanowig bowiem rowniez istotny element polityki
unijnej i globalnej.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze autorzy poruszyli szereg kluczowych pro-
blemoéw polityki zagranicznej Polski o charakterze interdyscyplinarnym, wspot-
czesnym i prognostycznym. Plyngce z badan wnioski koncowe i rekomendacje
wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia dalszych pogtebionych analiz i dyskusji,
aby nadac¢ im bardziej praktyczny wymiar.

W variach zamieszczono artykuly posrednio zwigzane z tematem prze-
wodnim numeru. Pierwszy tekst, Helmuta Wagnera, jest przeredagowanym wy-
ktadem wygtoszonym dla studentow Uniwersytetu w Kaliningradzie (Krolewcu)
w czerwcu 2013 r. na temat funkcjonowania UE w dobie kryzysu oraz jej roli
w Europie. Autor nawigzal miedzy innymi do koncepcji ,,wieczystego pokoju”
krolewieckiego filozofa Immanuela Kanta. Warto tu zaznaczy¢, ze prof. Wagner
urodzit sie¢ w Ketrzynie (dawniej Rostenbork) w Prusach Wschodnich, skad zostat
przesiedlony do Niemiec w 1946 r. Ze wzgledu na wktad we wspodtprace polsko-
-niemieckg oraz bliskie zwigzki z miastem rodzinnym, wiadze Ketrzyna nadaty
mu w 2013 r. zaszczytne wyroznienie i tytul honorowego obywatela tego miasta.
W kolejnym tekscie (,,Uwolnieni od uprzedzen”) Peter Munkelt, publicysta
niemiecki, byly dyrektor Archiwum Zarzadu Gloéwnego SPD w Bonn i Ber-
linie, przeanalizowal ewolucje oceny Polski i wspotpracy polsko-niemiec-
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kiej w mediach niemieckich na przestrzeni ostatnich 20 lat. Zauwazyl, ze o ile
na poczatku przewazaty stereotypy i uprzedzenia, o tyle zwlaszcza po 2008 r.,
w ramach ,,nowego otwarcia” w relacjach polsko-niemieckich, zaczetly si¢ pojawiac
oceny pozytywne — dotyczace sukcesow gospodarczych Polski i jej roli polityczne;j
w UE. Z kolei Anna Piziak-Rapacz dokonata oceny poszukiwan gazu tupkowego
w Polsce w konteks$cie wymogoéw unijnego bezpieczenstwa energetycznego.

W dziale sprawozdan zamieszczono tekst Anny Piziak-Rapacz poswiecony
konferencji naukowej na temat przysztosci energetyki polskiej. Beata Molo zda-
fa relacj¢ z Miedzynarodowej Konferencji Stowarzyszenia Germanistow Polskich.
Konferencje Stowarzyszenia od lat pos§wigcone sg aktualnym zagadnieniom pod-
dawanym krytycznej refleksji w srodowisku germanistow oraz zjawiskom i proce-
som zachodzacym we wspodtczesnym swiecie. Tomasz Miynarski przedstawit spra-
wozdanie z konferencji Instytutu Zachodniego w Poznaniu (,,Rola Niemiec w Unii
Europejskiej 1 $wiecie”). Anna Paterek omoéwita przebieg XIII Miedzynarodowe;j
Konferencji Naukowej KAAFM w ramach sekcji Wydzialow: Prawa, Administra-
cji i Stosunkéw Migdzynarodowych oraz Nauk o Bezpieczenstwie, po§wigconych
réznym aspektom bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz Polski.

Obszerne sprawozdanie z konferencji naukowej Uniwersytetu Slaskiego
w Ustroniu na temat ,,Dylematéw polityki zagranicznej Polski w konteks$cie ewo-
lucji $rodowiska migdzynarodowego na przetomie pierwszej i drugiej dekady
XXI w.” przedstawili Katarzyna Czornik 1 Miron Lakomy. Konferencja powyz-
sza zgromadzita wybitnych przedstawicieli nauk o stosunkach migdzynarodowych
znajwazniejszych osrodkoéw akademickich Polski. W ostatnim sprawozdaniu Mar-
cin Lason zrelacjonowal przebieg panelu poswigconego ,,.Dylematom strategicz-
nym XXI w.”, zorganizowanego w ramach obchodéw 40-lecia pracy naukowe;j
prof. dr. hab. Michata Choro$nickiego, kierownika Zaktadu Studiow Strategicz-
nych w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych UJ. Prof.
Choro$nicki od wielu lat jest bliskim wspotpracownikiem ,,Krakowskich Studiow
Miedzynarodowych”.

Dziat recenzji otwiera tekst Petera Munkelta poswigcony publikacji pod re-
dakcja Martina Koelbela na temat unikatowej i nieznanej szerzej korespondencji
urodzonego w Gdansku pisarza i noblisty Guenthera Grassa z kanclerzem koalicji
socjalliberalnej i laureatem pokojowej nagrody Nobla (w 1971 r.) Willym Brand-
tem, na temat historycznego znaczenia normalizacji stosunkéw REN—PRL oraz roz-
norodnych implikacji pojednania polsko-niemieckiego na poczatku lat 70. XX w.

Kolejne dwie recenzje — Jakuba Stankiewicza i Helmuta Wagnera — dotycza
ciekawej pracy pod redakcja Piotra Burasa, Polska—Niemcy: partnerstwo dla Eu-
ropy? Interesy, opinie elit, perspektywy, wydanej w jezyku polskim i niemieckim.
Obydwaj recenzenci przy ocenie problemow i wyzwan partnerstwa polsko-nie-
mieckiego w UE, rozpatrujg je nieco odmiennie, z punktu widzenia intereséw Pol-
ski i Niemiec, ale dochodza do podobnych konkluzji, podkreslajacych pozytywna
ewolucje wspolpracy polsko-niemieckie;.
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Dziat zamyka recenzja, Anny Piziak-Rapacz, dotyczaca monografii Beaty
Molo, Polityka bezpieczenstwa energetycznego Niemiec w XXI wieku.

ek

Na koniec pragn¢ serdecznie podzigkowac wszystkim autorom, redaktorom, re-
cenzentom oraz pozostalym osobom i instytucjom za wlozony ogromny wysitek
merytoryczny i organizacyjny w przygotowanie, zredagowanie i publikacj¢ niniej-
szego tomu ,,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”.
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ROLE MIEDZYNARODOWE PANSTWA SREDNIEGO
- ASPEKTY TEORETYCZNE

Wprowadzenie

Rola nie jest jedynie domeng teatru. Role odgrywa rowniez jednostka w spoleczen-
stwie (role spoteczne) i uczestnik stosunkow migdzynarodowych (role migdzynaro-
dowe). Tak, jak aktorzy teatralni, aktorzy spoteczni i aktorzy mi¢dzynarodowi zajmu-
ja wyraznie okreslone pozycje. Aktorzy teatralni dziataja zgodnie ze scenariuszem,
aktorzy spoleczni musza postgpowac zgodnie z normami, a aktorzy mi¢dzynarodo-
wi — zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym,; aktorzy teatralni musza uwzglednic to,
co robig na scenie inni aktorzy, a cztonkowie spoteczenstwa i uczestnicy stosunkow
mi¢dzynarodowych musza wzajemnie dostosowywac swoje reakcje.

Kategoria ,,roli migdzynarodowe;j” pojawita si¢ w nauce o stosunkach mig-
dzynarodowych na przetomie lat 60. i 70. XX w. Poczatkowo byla badana przez
takich naukowcow, jak Kalevi Holsti, Carl W. Backman, Naomi B. Wish, Christer
Jonsson czy Ulf Westerlund'. W latach 80. grupa ta rozszerzyta si¢ o kolejnych bada-
czy: Stephena Walkera oraz jego zespot: Jamesa Rosenau’a, Margaret G. Hermann,
Charlesa F. Hermanna, Sheldona W. Simona, Erica G. Singera, Valerie’a M. Hud-

' K. Holsti, National Role Conception in the Study of Foreign Policy, ,International Studies
Quarterly” 1970, Vol. 14, No. 3, s. 233-309; C.W. Backman, Role Theory ad International Relations:
A Commentary and Extension, ,International Studies Quarterly” 1970, Vol. 14, No. 3, s. 310-319;
N. Bailin Wish, Foreign Policy Makers and National Role Conceptions, ,,International Studies Quar-
terly” 1980, No. 4, Vol. 24, s. 532-554; C. Jonsson, U. Westerlund, Role Theory in Foreign Policy
Analysis, [w:] Cognitive Dynamics and International Politics, red. C. Jonsson, New York 1982.
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sona. W Polsce problematyke t¢ podjat Ziemowit Jacek Pietras?. Wraz z upadkiem
zimnowojennego podziatu $wiata i tworzeniem si¢ nowego porzadku miedzynaro-
dowego w latach 90., w nauce o stosunkach migdzynarodowych pojawito si¢ nowe
pokolenie badaczy, w sposob dynamiczny rozwijajacych teori¢ rol migdzynarodo-
wych, m.in Michael Barnett, Lisbeth Aggestam, Richard Adigbuo, Marijka Breu-
ning, Sebastian Harnisch, Hanns Maulal, Cristiansa Cantir czy Julieta Kaarbo®.

Pierwsze badania na temat rol migdzynarodowych opieraly si¢ na wynikach
badan 16l spotecznych, rozwijanych gtéwnie w socjologii. W pozniejszym okresie
zostaly one rozszerzone i staly si¢ jedng z glownych kategorii badawczych teorii
konstruktywizmu.

»Rola miedzynarodowa panstwa” — pojecie i istota

»Role miedzynarodowe”, podobnie jak role spoteczne, sg kategoria niezwykle
ztozona, dlatego w nauce o stosunkach migedzynarodowych brak jest jednej, po-
wszechnie przejetej definicji tego pojgcia. Mozna je definiowac przez pryzmat
réznych teorii stosunkéw migdzynarodowych. Przyjmujac za punkt wyjscia nurt
neorealistyczny (realizm strukturalny) i modyfikujac nieco jego zatozenia, ,rola
miedzynarodowa panstwa” bedzie warunkowana przede wszystkim strukturg
systemu migdzynarodowego i rozktadem sity w systemie®. O pozycji panstwa na
arenie mi¢dzynarodowej oraz odgrywanych przez niego rolach zdecyduje ich re-
latywna sita, bedagca wypadkowa liczby ludnosci i wielkos$ci terytorium, zasobow
naturalnych, potegi gospodarczej, sity militarnej, stabilnosci politycznej i kompe-
tencji przywodcow®. Podobne wnioski ptyng z neomarksistowskiej teorii syste-
mu $wiatowego, zgodnie z ktorg role miedzynarodowe panstwa determinuje ich
usytuowanie w strukturze systemu mi¢dzynarodowego, tzn. w zaleznosci od tego,

2 Role Theory and Foreign Policy Analysis, red. S.G. Walker, Durham 1987; Z.J. Pietras,
Pojecie i klasyfikacja rol miedzynarodowych, Lublin 1989; Z.J. Pietras, Miedzynarodowa rola Chin,
Lublin 1990.

3 M. Barnett, Institutions, Roles, and Disorder: the Case of the Arab States System, ,,Interna-
tional Studies Quarterly” 1993, Vol. 37, s. 271-296; L. Aggestam, Role Conceptions and the Politic
of Identity in Foreign Policy, ,,ARENA Working Papers” 1999, No. 8; C. Cantir, J. Kaarbo, Con-
tested Roles and Domestic Politics: Reflections on Role Theory in Foreign Policy Analysis and IR
Theory, ,,Foreign Policy Analysis” 2012, Vol. 8, s. 5-24, C.G. Thies, Role Theory and Foreign Pol-
icy, [w:] The International Studies Encyclopedia, red. R.A. Denemark, Vol. 10, West Sussex 2010,
S. 6335-6356; Role Theory in International Relations. Approaches and Analyses, red. S. Harnisch,
C. Frank, H.W. Maull, London—New York 2011. W nauce polskiej problematyke r6l miedzynarodo-
wych podjeta w swoich badaniach takze Malgorzata Bielecka: Role migdzynarodowe panstw, [w:]
Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 177-192.

4 Por. J.N. Rosenau, Turbulence in Word Politics. A Theory of Change and Continuity, Princeton—
—New Jersey 1990; Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. 271.

SK.N. Waltz, The Emerging Structure of International Politics, ,,International Security” 1993,
Vol. 18, No. 2, s. 50.
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czy panstwo znajduje si¢ w tzw. centrum, potperyferiach czy peryferiach. W teorii
liberalnej natomiast role miedzynarodowe panstwa beda wypadkowsa wielu rdézno-
rodnych czynnikow, a na ich rodzaj wplyng liczne podmioty wewnatrzpanstwo-
we (jednostki, grupy spoleczne, rzad). W nurcie behawioralnym natomiast role
miedzynarodowe panstwa beda odzwierciedleniem cech i zachowan decydentow.
W innych podej$ciach teoretycznych, takich jak postmodernizm czy teorii krytycz-
nej, trudno méwi¢ o obiektywnych rolach migdzynarodowych poszczegélnych
aktorow, poniewaz zgodnie z zatozeniami tych nurtdw nie istnieje obiektywna rze-
czywistos$¢, a wiedza jest wytworem perspektywy spotecznej badacza®.

Rowniez w literaturze przedmiotu pojecie ,,rola migdzynarodowa” jest r6z-
norodnie postrzegane. Ziemowit Jacek Pietras uznat, ze jest spojny system wybra-
nych przez panstwo dziatan w stosunkach zewnetrznych, natomiast Matgorzata
Bielecka potraktowata ,,role miedzynarodowa panstwa” jako zorganizowany i ce-
lowy system oddziatywan jednego panstwa na inne, bedacy funkcja subiektywnej
oceny stosunkoéw migdzynarodowych, a takze wptywu srodowiska zewnetrznego’.

Zalozeniem w niniejszym artykule jest podejscie kompleksowe, nie za-
mykajgce si¢ w ramach jednej teorii stosunkow migdzynarodowych. Korzystajac
z twierdzenia Richarda C. Syndera zalozono, Ze teoria rol migdzynarodowych
umozliwia badania ,,w poprzek” réznych pozioméw analizy®: role migdzynarodo-
we panstwa to system jego oddzialywan na innych uczestnikow stosunkéw mie-
dzynarodowych, determinowanych czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

Zazwyczaj oddziatywania sg §wiadome i celowe. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢, ze panstwo pelni role nieswiadomie lub w sposob nie do konca zdefiniowa-
ny. Role migdzynarodowe nie sg statyczne; zmieniaja si¢ pod wptywem procesow
zachodzacych wewnatrz podmiotu, jak rowniez w srodowisku zewnetrznym (mig-
dzynarodowym).

Determinanty r6l migdzynarodowych panstwa
Na ksztatt 6] migdzynarodowych danego podmiotu sktada si¢ kompleks czynnikow

wewnetrznych i miedzynarodowych, ujmowanych jako determinanty r6l miedzyna-
rodowych, okreslanych takze jako czynniki warunkujace czy uwarunkowania.

¢ T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2000,
s. 190-192; Z. J. Pietra$, Role migdzynarodowe..., s. 4. Opracowania na temat ré6znych teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych zob. np. J. Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych. Krytyka
i systematyzacja, Warszawa 2007; R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw mig-
dzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, Krakow 2006; S. Burchill, R. Devetak, A. Linklater,
M. Paterson, C. Reus-Smit, J. True, Teorie stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2006.

7 Szerzej zob. J. Zajac, Role migdzynarodowe Unii Europejskiej w regionie Afiyki Potnocnej
i Bliskiego Wschodu, Warszawa 2010, s. 25 i nast.

# R.C. Snyder, Foreword, [w:] Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. XII-XIIL.
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Odgrywane przez panstwo role migdzynarodowe sa w duzej mierze tozsame
z determinantami jego polityki zagranicznej. W literaturze istnieje wiele typologii
i klasyfikacji czynnikow warunkujacych polityke zagraniczng panstwa. Za najbar-
dziej uzyteczng dla niniejszej analizy jest typologia zaproponowana przez dwoch
polskich badaczy — Jozefa Kukutke i Ryszarda Zigbg’.

Determinanty r6l miedzynarodowych panstw

Determinanty rél
miedzynarodowych
panstwa

struktura i zasigg powigzan

\ migdzynarodowych oraz

prawnomigdzynarodowych

/ panstwa
trendy ewolucji srodowiska
migdzynarodowego

tozsamos¢ panstwa ]

T

czynnik historyczny

srodowisko geograficzne CZY"“?k polityczny .

potencjat ludnosciowy czyrm}k gospodarczy i spoteczny
potencjat gospodarczy i naukowo-techniczny czynnik kulturowy

potencjat wojskowy

system spoleczno-polityczny

jakos¢ stuzby zagranicznej i dyplomacji panstwa

[ pozycja panstwa w SM

[ tozsamo$¢ migdzynarodowa innych panstw ]

Zrodto: opracowanie wiasne.

W analizie uwarunkowan rél miedzynarodowych panstwa najwigksze zna-
czenie majg dwa czynniki: pozycja panstwa w stosunkach miedzynarodowych oraz
jego migdzynarodowa tozsamosc.

Pozycja migdzynarodowa panstw pojmowana jest jako miejsce, ktore zaj-
muje panstwo w systemie stosunkéw miedzynarodowych pod wzgledem sity (po-
tencjalu), bedacego wypadkowa czynnikow wewnetrznych — szeroko rozumianego
srodowiska geograficznego, potencjalu ludnosciowego, potencjalu gospodarcze-
go i naukowo-technicznego oraz potencjatu militarnego. Miedzynarodowa rola
panstwa jest dynamicznym wyrazem jego pozycji, z zastrzezeniem, ze panstwo
czynnie t¢ pozycje wykorzystuje. Pozycja panstwa wptywa na koncepcje jego roli
miedzynarodowej oraz mozliwo$¢ jej implementacji. Od pozycji panstwa zalezy

°J. Kukulka, R. Zigba, Ewolucja migdzynarodowej roli Polski odrodzonej, ,,Studia Nauk Poli-
tycznych” 1981, nr 4, s. 80-81; R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa, [w:] Wstep
do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2005.
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réwniez to, jakie role beda mu narzucane z zewnatrz. Od potencjatu i pozycji pan-
stwa zalezy takze intensywno$¢ odgrywanych przez nie rol, czyli czestotliwos¢ ich
wystepowania.

Dla pozycji migdzynarodowej panstwa i w konsekwencji dla jego rol mig-
dzynarodowych, duze znacznie ma rowniez jego postrzeganie przez innych akto-
réw migdzynarodowych. Postrzeganie to ma $cisty zwigzek z tozsamoscig mig-
dzynarodowa panstwa, na ktorg sktada si¢ ,,tozsamo$¢ wewnetrzna”, stanowiaca
o spdjnosci czgsci sktadowych panstwa oraz ,,tozsamos¢ zewngtrzna”, ktéra ozna-
cza odrgbnos¢ panstwa na tle innych. Tozsamo$¢ miedzynarodowa panstwa jest
wynikiem sprzg¢zenia zwrotnego mi¢dzy danym panstwem a innymi uczestnika-
mi stosunkéw miedzynarodowych; jest przejawem samoswiadomos$ci panstwa
w zwigzku z jego potozeniem w $rodowisku miedzynarodowym!’. Elementami,
ktoére warunkujg tozsamos¢ miedzynarodowa panstwa sg przede wszystkim czyn-
niki historyczne i kulturowe, przestrzenne, geograficzne, ekonomiczne, wojskowe,
ideologiczne, psychologiczne!'. Jak zauwazyt Przemystaw Grudzinski

[...] to nie obiektywne kryteria, jak wielko$¢ terytorium, ludno$¢ czy dochéd narodowy
sa zmiennymi przesadzajacymi klasyfikacj¢ panstwo jako matego, $redniego czy wielkiego [...]
kazde panstwo, niezaleznie od wielkoSci, jest pewnym projektem aksjologicznym. Aksjologia
a nie ontologia, ich elastycznos$¢ i ruchliwo$¢ w stosunku do innych wigkszych panstw w systemie
dostarcza podstawowego narzgdzie klasyfikacji panstw!'2.

Z pewnoscig oba rodzaje czynnikow — materialne i aksjologiczne, maja
wplyw na pozycje migdzynarodowa panstwa.

Tozsamos$¢ panstwa i jego pozycja sa wigc ze soba Scisle zwigzane. W zwigz-
ku ze $cista wspotzaleznoscig migdzy Swiadomoscia panstwa a postrzeganiem go
przez inne podmioty miedzynarodowe istotnym elementem utrzymywania lub
zmiany tozsamos$ci miedzynarodowej panstwa, jest budowanie przez nie wlasnego
wizerunku®.

Tozsamo$¢ panstwa ksztattujg czynniki wewngtrzne i zewnetrzne, a tozsa-
mosci wptywaja na wybor rol, ktdre panstwo chee pehic. Ich okreslenie znajdu-
je odzwierciedlenie w koncepcji polityki zagranicznej panstwa, rozumianej jako
przemyslany, wyobrazony stan rzeczy i spraw, ktory powinien stac si¢ realny. Maja
one charakter r6l deklarowanych. W konsekwencji tozsamos¢ panstwa implikuje
réwniez rodzaje rol odgrywanych i wptywa na ich specyfike, tj. ich szczeg6lnos¢
1 odmiennos$¢ od rol odgrywanych przez inne panstwa.

10'S. Bielen, Tozsamosc¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2000, s. 25-27.

1 J. Kukutka, Pojmowanie i istota tozsamosci narodowej pod koniec XX wieku, [w:] Nowa
tozsamosc¢ Niemiec i Rosji w stosunkach migdzynarodowych, red. S. Bielen, W. Goralski, Warszawa
1999, s. 11-15.

12 P. Grudzinski, Panstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu migdzynarodowej roli, Torun
2008, s. 36-38.

13 J. Kukutka, Postrzeganie migdzynarodowe, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International
Relations” 1992, t. 16, s. 91-103.
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Typologie rol miedzynarodowych

Role migdzynarodowe zostaty w literaturze przedmiotu poddane réznym klasyfi-
kacjom i typologiom. Jak zauwazyt Z. J. Pietra$, mozna wyrozni¢ dwa gtdéwne po-
dejscia: empiryczne, opierajace wyniki na metodzie indukcyjnej, oraz teoretyczne,
postugujace sie¢ metodg dedukcyjng'®.

W podejsciu empirycznym badacze postugiwali si¢ glownie iloSciowa me-
todg badan. Kalevi Holsti przeanalizowat oficjalne wypowiedzi przywodcow 71
panstw z lat 1965-1967, a nastgpnie wyodrebnit 972 rodzaje koncepcji r6l miedzy-
narodowych. Na tej podstawie dokonat podziatu teoretycznego wyszczegdlniajac
17 gléwnych typow rol migdzynarodowych. Wyrdzniat rowniez role deklarowane
(role conception), oczekiwane (role prescriptions) i odgrywane (role performan-
ce) zaznaczajac, ze role deklarowane maja wigkszy wptyw na ostateczny ksztalt
dziatan panstwa anizeli role oczekiwane' . Kierunek badan zapoczatkowany przez
K. Holstiego kontynuowatl zespdt badaczy pod kierunkiem Margarety i Charle-
sa Hermanow. Na podstawie przeprowadzonej przez nich analizy wyodrebniono
sze$¢ orientacji rol w polityce zagranicznej panstwa: ekspansjonistyczng, aktywnej
niezaleznos$ci, nastawionej na wptyw, mediacyjnej/integracyjnej, oportunistycznej,
rozwojowej. Opierajac si¢ na tej typologii wyodrgbniono dziesi¢é typow rol mig-
dzynarodowych: bojownika, koncyliatora, obroncy wiary, dawcy, opiekuna, wy-
zwoliciela, mediatora, oponenta, policjanta i promotora!'®.

Inng metode badan zastosowat Stephen Walker. Wyszedt od teoretycznej
klasyfikacji rol, ktora nastgpnie zastosowat do reinterpretacji dokonanych wcze-
$niej badan empirycznych. W wyniku przeprowadzonej analizy wyodrebnit sze§é
r6l migdzynarodowych: konsumenta, producenta, wojownika, koncyliatora, pro-
wokatora, hegemona. S. Walker przedstawit rowniez koncepcje tgczenia roznych
klasyfikacji r6l miedzynarodowych panstwa i przedstawienia zaleznosci miedzy
nimi w formie drzewa rol migdzynarodowych. Uwzglednit typy proceséw poli-
tycznych (wymiana i konflikt), typy sytuacji (wspodtpraca, pomoc, konfrontacja,
interwencja), podstawowe role miedzynarodowe i koncepcje rol".

Z kolei Lisbeth Aggestam, opierajac si¢ na pracach K. Holstiego, wyr6zni-
la trzy rodzaje rol: oczekiwane, przez innych aktorow i grupy (role expectation),
deklarowane (role conception) oraz odgrywane, oznaczajace decyzje i1 dzialania
podejmowane w polityce zagranicznej (role performance)'®.

14 7. ]J. Pietra$, Role migdzynarodowe..., s. 21.

15 K. Holsti, op. cit., s. 239.

' M. Herman, Foreign Policy Role Orientations and the Quality of Foreign Policy Decisions,
[w:] Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. 123—140.

17S. Walker, Role Theory and the International System: A Poscripts to Walz's Theory of Inter-
national Politics?, [w:] Role Theory and Foreign Policy Analysis..., s. 287-293; idem, Role Theory
and Foreign Policy Analysis: An Evaluation, [w:] ibidem, s. 258; Z.J. Pietra$, Role migdzynarodo-
we..., s. 22-23; M. Bielecka, op. cit., 188—189.

18 L. Aggestam, op. cit., s. 9.
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Najbardziej catosciowa klasyfikacj¢ zaproponowat Z. J. Pietras'®. Dokonu-
jac pewnych modyfikacji jego klasyfikacji, mozna wyodrebni¢ nastgpujace kryte-
ria 161 miedzynarodowych:

*  kryterium podmiotowe — nazywane przez Z. J. Pietrasia kryterium tworcy
lub autora roli. Opierajac si¢ na tym kryterium mozna wyrdznic role narzucane
i oczekiwane przez innych aktorow stosunkéw migdzynarodowych oraz role
wybierane przez samego aktora;

*  kryterium przedmiotowe — role polityczne, ekonomiczne, kulturowe, mili-
tarne, ideologiczne i inne;

»  kryterium przestrzenne — zwane inaczej kryterium terytorialnego zasiggu
roli, pozwala na wyodre¢bnienie rol lokalnych, subregionalnych, regionalnych,
ponadregionalnych i globalnych;

*  kryterium czasu — odnoszace si¢ do perspektywy czasowej, w ktorej dana
rola ma by¢ petniona (chodzi o role deklarowane) oraz czas, w jakim dana rola
jest faktycznie odgrywana (role rzeczywiste). Mozna tu wyr6zni¢ role w per-
spektywie krotkoterminowej, Srednioterminowej i dlugoterminowej;

*  kryterium stosunku do rzeczywisto$ci miedzynarodowej — role: rewolu-
cyjne, innowacyjne, konserwatywne i reakcyjne. Rozwijajac t¢ klasyfikacje
mozna wyrdézni¢ role kooperacyjne i wrogie, nasycone i nienasycone, aktywne
i bierne, intensywne i nieintensywne;

*  kryterium hierarchiczno$ci — pozwala na wyodrebnienie rol ogdlnych, za-
wierajacych ogolng wizj¢ celow i srodkéw wykorzystywanych przez panstwo
i czgstkowych, bedacych konkretyzacja rol ogélnych. W przypadku panstw za-
zwyczaj ma si¢ do czynienia z jedng, ogdlng koncepcja roli oraz z szeregiem
16l czastkowych;

*  kryterium efektywnosci roli — tym przypadku role dzielg si¢ na deklaro-
wane i realizowane (rzeczywiste). Role deklarowane nie zawsze pokrywaja
si¢ z rolami realizowanymi. Role rzeczywiste s3 w istocie wypadkowa rol de-
klarowanych, narzucanych i wybieranych. Oznacza to, ze role rzeczywiste s
pewnego rodzaju synteza kilku innych r6l migdzynarodowych danej jednostki
polityczne;.

Panstwa, co oczywiste, odgrywaja tylko niewielka czg$¢ 16l z catego wa-
chlarza mozliwosci. Jest to warunkowane wieloma czynnikami, m.in. tym, jakie
cele panstwo chce osiagnac, jakimi srodkami dysponuje, jakie ma mozliwosci od-
dzialywania, czyli jaka jest jego rola migdzynarodowa. Jednoczes$nie odgrywanie
wielu zroznicowanych rol moze prowadzi¢ do konfliktu miedzy nimi. Wprawdzie
aktorzy starajg si¢ podejmowac role wzajemnie spdjne, jednak odgrywanie wielu
16l jednoczesnie przez jeden podmiot prowadzi niekiedy do konfliktowych ocze-
kiwan i zachowan.

W przypadku rél migdzynarodowych dochodzi do konfliktu pomiedzy roz-
nymi rodzajami rol wystepujacych w obrebie jednego kryterium oraz do konflik-

19 7. ]J. Pietra$, Role miedzynarodowe..., s. 25-26.
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tu migdzy rolami wyodrgbnianymi wedhug réznych kryteriow. Do konfliktu moze
dochodzi¢ migdzy rolami lokalnymi, subregionalnymi, regionalnymi, ponadregio-
nalnymi i globalnymi (kryterium przestrzenne); rolami w perspektywie krotko-,
$rednio- lub dlugoterminowej (kryterium czasowe). Do$¢ czestym zjawiskiem jest
konflikt r6l w ramach kryterium podmiotowego (kryterium tworcy lub autora roli),
gdzie dochodzi do rozbiezno$ci miedzy rolami narzucanymi i/lub oczekiwanymi
przez srodowisko migdzynarodowe a rolami wybieranymi przez aktora. Role wy-
bierane przez aktora nie zawsze spotykaja si¢ ze zrozumieniem ze strony srodowi-
ska, w ktorym on funkcjonuje, badz role oczekiwane przez srodowisko nie znajdu-
ja aprobaty aktora, w stosunku do ktorego sa formutowane. W przypadku konfliktu
miedzy rolami narzucanymi i wybieranymi aktor moze:

*  starac si¢ zmieni¢ wymagania srodowiska migdzynarodowego i w konse-

kwencji tresci roli narzucanej,

» adoptowac si¢ do nacisku i przyjac role narzucang przez spolecznos¢ mie-

dzynarodows.

Jesli jednak aktorowi nie uda si¢ zmieni¢ oczekiwan $rodowiska, w ktorym
funkcjonuje, ani sam nie jest w stanie dostosowac si¢ do wysytanych pod jego
adresem oczekiwan, moze znalez¢ si¢ w izolacji migdzynarodowej — pelnej lub
czesciowe;.

Czgsto dochodzi rowniez do konfliktu r6l w ramach kryterium efektywno-
$ci. Nie jest rzadkos$cia, ze role deklarowane nie sg realizowane. Przyczyny roz-
biezno$ci miedzy rolami deklarowanymi a rolami rzeczywistymi sg zréznicowane,
co zostanie poddane analizie w dalszej czesci pracy.

Do konfliktu dochodzi réwniez pomigdzy roznymi rodzajami rol miedzy-
narodowych wyodrgbnionych wedtug réznych kryteriow. Moze np. wystapi¢ kon-
flikt migdzy rolami przedmiotowymi (politycznymi, gospodarczymi, wojskowymi
badz kulturowymi) na ré6znych poziomach zasiggu przestrzennego (lokalnych, sub-
regionalnych, ponadregionalnych, globalnych), badz rozbieznos¢ w rolach oczeki-
wanych wobec aktora — inne oczekiwania mogg by¢ formutowane przez najblizsze
otoczenie, a inne na poziomie globalnym. Podobne rozbiezno$ci mozna zaobser-
wowac w przypadku réznego rodzaju rol zgodnie z kryterium stosunku do rzeczy-
wisto$ci miedzynarodowej i kryterium przestrzennego.

Oprécz wyzej przytoczonych przyktadow niewykluczone sg rowniez inne
konfiguracje konfliktow rol migdzynarodowych®. Na przyktad Michael Barnett
zwrocit uwagg, ze do konfliktow rol miedzynarodowych panstwa moze doprowa-
dzi¢ jego przynaleznos$¢ do roznych instytucji miedzynarodowych?'.

2 Zob. np. A. Magid, Review: Role Theory, Political Science, and African Studies, ,,World
Politics” 1980, Vol. 32, No. 2, s. 311-330.
2 M. Barnett, op. cit., s. 292-293.
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Efektywno$¢ czy skuteczno$¢ rol miedzynarodowych?

Role miedzynarodowe uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych sa oceniane
pod wzgledem ich efektywnosci, rozumianej jako skutecznos¢ realizacji wytyczo-
nego celu, czyli realnie osiggany poziom urzeczywistnienia zamierzen. Przez wielu
autorow terminy ,,efektywnos¢” i,,skutecznos$¢” nie sg utozsamiane. Rozrdznia si¢
dwa terminy: effectivness, rozumiane jako realizacja celow oraz efficiancy, pojmo-
wane jako realizacja celow przy uwzglednieniu kosztow?.

W przypadku efektywnosci 16l miedzynarodowych ma si¢ tu do czynienia
ze zjawiskiem o duzym stopniu ztozonosci. Ocena efektywnosci roli danego akto-
ra, rozumianej jako skutecznos$¢ realizacji wytyczonego celu przy uwzglednieniu
kosztow, jest zadaniem niezwykle trudnym. Po pierwsze, koszty sa trudno mie-
rzalne. Nie jest uzasadnione ograniczanie ich jedynie do ponoszonych naktadow
finansowych. W przypadku aktoréw migdzynarodowych istotne sg rowniez koszty
niematerialne, a te sg niezwykle trudne do zmierzenia. Po drugie, w $wiecie ist-
niejacych powigzan i wspolzaleznosei ten sam cel moze by¢ realizowany przez
wiele podmiotow. Trudno wiec doktadnie twierdzi¢, na ile urzeczywistnianie wy-
tyczonych zamierzen jest efektem dziatan podejmowanych przez jednego aktora
miedzynarodowego, a na ile jest to wypadkowa wielu roznorodnych czynnikow.
K. Holsti uwazat, ze role deklarowane nie zawsze pokrywajg si¢ z rzeczywisty-
mi, poniewaz koncepcje roli szybko si¢ zmieniajg lub sg sprzeczne, niejasne, nie-
skonkretyzowane; panstwo dziata w dynamicznie zmieniajacym si¢ srodowisku
zewngtrznym i/lub niejednorodnym s$rodowisku wewngtrznym, w ktdérym np. sg
wyraznie podzielone opinie w spoteczenstwie; decydenci panstwowi moga pozwo-
li¢ sobie na radykalng zmiang¢ polityki bez obawy o negatywne polityczne we-
wnatrzpanstwowe konsekwencje.

W niniejszym artykule przyjeto, ze do gtownych czynnikéw determinu-
jacych efektywnos$¢ rol naleza trzy czynniki: 1) racjonalnos¢ koncepcji roli/rdl,
umiejetnos¢ 1 konsekwencja w jej/ich realizowaniu, czyli stopien jej realizacji,
3) poziom aprobaty roli/r6l przez innych aktorow stosunkéw miedzynarodowych,
a zwlaszcza przez jej/ich adresatow?.

Efektywnos¢ jest funkcjonalnym aspektem racjonalnosci, co oznacza, ze ra-
cjonalno$¢ jest pierwotng kategorig w stosunku do efektywnosci*. Racjonalna kon-
cepcja roli powinna uwzglednia¢ zarowno wlasne mozliwosci aktora, jak i okolicz-
nosci, w ktérych dziata. Racjonalna ocena wtasnych mozliwosci powinna opiera¢
si¢ na wlasciwej ocenie wlasnej pozycji, czyli realnego oszacowania posiadanego
potencjatu, a takze zdolnosci jego wykorzystania. Wazny jest rowniez odpowiedni

2 Q. Elgstrdm, M. Smith, Introduction, [w:] The European Union's Roles in International
Politics. Concepts and Analysis, red. O. Elgstrom, M. Smith, London 2006, s. 7.

3 ]. Zajac, op. cit., s. 39 i nast.

» E. Sadowski, Zagadnienie racjonalnosci i efektywnosci polityki zagranicznej panstwa,
L»Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 1995, t. 17, s. 103.
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dobor srodkow 1 metod, ktory zalezy nie tylko od szeroko pojetego potencjatu pan-
stwa, lecz takze od poziomu racjonalnosci w jego procesie decyzyjnym. Zgodnie
z zalozeniami teorii racjonalnego wyboru®, jednostki cechuje wystarczajgca racjo-
nalnosc¢, by wybra¢ najlepszy sposob dziatania, niezaleznie od tego, z jak bardzo
ztozong sytuacja maja do czynienia. Racjonalno$¢ wyboru polega na rozwazeniu
korzysci i strat niesionych przez okreslone dziatanie, przy czym uktadem odniesie-
nia sg preferencje aktora podejmujacego decyzje; racjonalne dziatanie ocenia si¢ za
pomoca kryterium maksymalizacji korzysci i minimalizacji strat. Efektywny pro-
ces decyzyjny to taki, ktory pozwala na wyselekcjonowanie najbardziej skutecz-
nych srodkow pozwalajacych na osiggniecie pozytywnie wartosciowanych celow.
Zwolennicy teorii racjonalnego wyboru zaktadaja, ze decyzje podejmowane sa
w warunkach pelnej informacji. Racjonalne dziatanie decydenta opiera si¢ na realne;j
ocenie sytuacji, a nie na zatozeniach. W przypadku stosunkoéw migdzynarodowych
oznacza to konieczno$¢ posiadania wiedzy o uwarunkowaniach wewngtrznych
podmiotu migdzynarodowego i uwarunkowaniach mi¢dzynarodowych, gtéwnie
o celach, dziataniach i mozliwosciach oddziatywania innych aktorow migdzynaro-
dowych oraz istoty systemu miedzynarodowego*. Kompetencje i przygotowanie
merytoryczne osob odpowiedzialnych za podejmowanie ostatecznych decyzji sa
wigc niezwykle wazne. Zdarza sig, ze decydenci ulegajac zadaniom grup nacisku
(lobby), podejmuja decyzje niewlasciwe dla skutecznej realizacji zadeklarowa-
nych rol.

Wazng rol¢ w poziomie racjonalno$ci procesu decyzyjnego odgrywaja re-
lacje pomiedzy poszczegolnymi organami wiadzy w panstwie. Brak harmonizacji
i kompatybilno$ci dziatan, a niekiedy rywalizacja pomiedzy réznymi instytucjami
panstwowymi moga wplyna¢ negatywnie na realizacj¢ okreslonego celu. Ponad-
to mozna mie¢ do czynienia z tzw. ograniczong racjonalnoscig. Oznacza ona, ze
w obliczu ograniczonych: dostgpu do informacji, czasu i zdolnosci poznawczych
do przetwarzania informacji, racjonalnos¢ podejmowanej decyzji moze ulec zaklo-
ceniom?’. Waznym elementem jest postrzeganie $srodowiska migdzynarodowego
przez decydentow. W przypadku zaburzonej oceny zjawisk i tendencji zachodza-

% Zob. np.: A. Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957; T.C. Schelling,
The Strategy of Conflict, Cambridge Ma 1960; Public Choice I1, red. D.C. Mueller, Cambridge 1989;
Perspectives on Positive Political Economy, red. J. Alt, K. Shepsle, Cambridge 1990; Models of Stra-
tegic Choice in Politics, red. P. C. Ordeshook, Ann Arbor 1989.

26 Szerzej zob. np.: R.W. Cottam, Foreign Policy Motivation: a General Theory and Case Study,
Pittsburgh 1972; S.M. Walt, Rigor or Rigor Mortis?: Rational Choice and Security Studies, ,,Internatio-
nal Security” 1999, Vol. 23, No. 4, s. 5-48.

2 H.A. Simon, Models of Bounded Rationality, Cambridge 1982; idem, Rationality in Psycho-
logy and Economics, ,,Journal of Business” 1986, Vol. 59, No. 4, s. 209-224; E. Ostrom, A Behavioral
Approach to the Rational Choice Theory of Collective Action: Presidential Address, American Political
Science Association, ,,The American Political Science Review” 1998, Vol. 92, No. 1, s. 1-22; T.M. Moe,
On the Scientific Status of Rational Models, ,,American Journal of Political Science” 1979, Vol. 23, No. 1,
s. 215-243; M. Hollis, S. Smith, Roles and Reasons in Foreign Policy Decision Making, ,British Journal
of Political Science” 1986, Vol. 16, No. 3, s. 269-286.
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cych na arenie migdzynarodowej lub mispercepcji, przyjecie i odgrywanie pewnych
r6l moze okazac si¢ niewlasciwe, a w konsekwencji ich efektywno$¢ niewielka.

Dla efektywnosci roli migdzynarodowe;j istotne znaczenie ma réwniez sto-
pien aprobaty roli aktora przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, a zwlaszcza przez
jej adresatow, a wiec poziom zbieznosci miedzy rolg wybierang a oczekiwanag/
narzucang. Czynnikami wptywajacymi na efektywnos¢ rol miedzynarodowych
sg rowniez zmiany zachodzace w systemie migdzynarodowym. Poglebiajaca si¢
internacjonalizacja prowadzaca do procesow globalizacji i w konsekwencji do ro-
snacych wspolzaleznosci, wymusza na podmiotach migdzynarodowych wigksza
otwarto$¢ na czynniki zewngetrzne i uwzglednianie ich w procesie przyjmowa-
nia i odgrywania konkretnych rol miedzynarodowych. Rosngca sie¢ wspolpracy
i wspolzaleznosci w stosunkach miedzynarodowych powoduje, ze aprobata spo-
fecznosci migdzynarodowej dla deklarowanej i odgrywanej przez panstwo roli ma
niezwykle wazne znaczenie dla jej efektywnosci. W przypadku jej braku poziom
efektywnosci takiej roli bedzie niewielki. Wyjatek mogg stanowic¢ role odgrywane
przez mocarstwa, dla ktorych poziom akceptacji migdzynarodowej ma niewielki
wplyw na podejmowane dzialania i ich realizacje. Zwykle jednak panstwa i inni
aktorzy migdzynarodowi modyfikuja swoje role pod wptywem dynamiki zmian
zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym.

Efektywnos¢ rol miedzynarodowych mierzy si¢ dopiero po uptywie pew-
nego czasu, w ktorym rola zostala zadeklarowana lub rozpoczat si¢ proces jej
realizacji. Stad efekt rol krotkoterminowych realizacji bedzie bardziej widoczny
niz w przypadku rol srednio- i dlugoterminowych. Nie bez znaczenia jest rowniez
wspotzaleznos¢ efektywnosci poszczegdlnych rol. Efektywnos¢ jednego rodzaju
r6l ma wplyw na efektywno$¢ pozostatych, gdyz pociaga za sobg przeswiadczenie,
ze dany aktor odgrywajacy okreslong role ma mozliwosci efektywnego dziatania.
Wzmocni to jego pozycj¢ migdzynarodows, a w konsekwencji utatwi, w mniej-
szym lub wickszym stopniu, realizacj¢ innych jego rol.

Role miedzynarodowe panstwa Sredniego — przyklad Polski

Polska pod wzgledem wielkosci terytorialnej 1 zasobéw materialnych jest pan-
stwem $redniej wielkosci. Panistwa tego typu maja ograniczone mozliwosci ksztat-
towania swoich r6l miedzynarodowych.

Po pierwsze, ze wzgledu na ograniczony potencjat nie posiadajg wystar-
czajagco duzo skutecznych $rodkow oddziatywania, a po drugie ich nieznaczna
pozycja miedzynarodowa nie predestynuje ich ani do rol globalnych, ani uniwer-
salnych. Panstwo $redniej wielkosci jest wazne dla krajow z nimi sgsiadujacych,
blisko geograficznie potozonych oraz wybidrczo tych, ktoére posiadaja rozwinieta
z nim wspotprace w danej dziedzinie. Pozostali uczestnicy stosunkow miedzyna-
rodowych odnosza si¢ do takiego panstwa neutralnie, utrzymujac z nim wprawdzie
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formalne kontakty, w praktyce nie wptywajace jednak na rozwdj sieci wzajemnych
oddziatywan.

Polska jest wlasnie tego typu panstwem. Na ksztalt jej rol migdzynarodo-
wych bez watpienia wplywaja jej pozycja miedzynarodowa, a takze mi¢dzynaro-
dowa tozsamos¢. Interesujacej klasyfikacji r6l migdzynarodowych Polski dokonat,
w oparciu o kryterium podmiotowe (kryterium autora roli) Ryszard Zigba. Wsrod
r6l oczekiwanych od Polski przez srodowisko miedzynarodowe wymienit role:
a) panstwa pomyslnej transformacji demokratycznej, b) stabilizatora sytuacji
w regionie, c) ,,przedpokoju salonu europejskiego”, d) aktywnego uczestnika in-
tegracji europejskiej, e) pomocnika USA. Role deklarowane przez Polske to:
a) inicjator 1 lider przemian demokratycznych, b) przywddca regionalny, c) eks-
porter demokracji na Wschod; d) wierny sojusznik USA, e) silnego panstwo
europejskie. Natomiast ostatnia grupa — role odgrywane przez Polske — wedlug
R. Zigby — to rola: a) wzorca pomyslnej transformacji ustrojowej, b) ,,oslabiacza”
imperialnych ambicji Rosji; ¢) wasala 1 klienta USA; d) hamulcowego integracji
europejskiej; e) pragmatycznego uczestnika integracji europejskiej®®.

Zaproponowana powyzej klasyfikacja rol miedzynarodowych Polski od-
zwierciedla istote jej oddzialywan miedzynarodowych. Ze wzgledu na ograni-
czone mozliwosci wynikajace z racji bycia panstwem ,,$redniej wielkosci”, Pol-
ska zasadnie deklaruje i odgrywa gtéwnie role subregionalne i regionalne. Rzecz
jednak w tym, ze migdzy rolami oczekiwanymi wobec Polski przez spotecznos¢
miedzynarodowa, rolami deklarowanymi przez Polske i1 przez nig odgrywany-
mi, dochodzi do konfliktu. Bylo to szczegdlnie widoczne w przypadku rol Polski
w Unii Europejskiej. Deklaracje Polski o checi odgrywania silnej roli w Europie,
w tym w Unii Europejskiej, przyczyniaty si¢ do faktycznego odgrywania roli ha-
mulca integracji europejskiej, co w dluzszej perspektywie czasowej nie stuzyto
interesom Polski. Postawa Polski byta sprzeczna takze z oczekiwaniami innych
panstw cztonkowskich UE, zwlaszcza z tzw. starej Europy. Podejmujac decyzje
o rozszerzeniu Unii Europejskiej o kolejne kraje, spodziewaty si¢ one bowiem ak-
tywnej postawy prointegracyjnej nowo przyjetych cztonkéw, co znalazto wyraz
nie tylko w retoryce przywodcow panstw, ale rowniez w kryteriach kopenhaskich
przyjetych przez Rade¢ Europejska w 1993 1.

Wiele pozostawiata do zyczenia réwniez efektywno$¢ ol migdzynarodo-
wych Polski. Zamierzenia polskich wladz dotyczace odgrywania roli przywodcy
regionalnego czy eksportera demokracji na Wschod nie zostaly zrealizowane,
glownie ze wzgledu na nieche¢ panstw, wobec ktorych plany te byly skierowane.
Pozostate panstwa regionu nie akceptowaly Polski w roli przywodcy, a kraje po-
radzieckie, wobec ktorych gtownie byly skierowane dziatania demokratyzacyjne,
wykazywaly w tym wzgledzie zmienne zainteresowanie.

» R. Zigba, Poszukiwanie migdzynarodowej roli dla Polski — konceptualizacja roli panstw
,,Sredniego rangi”, [w:] Polityka zagraniczna Polski po wstgpieniu do NATO i Unii Europejskiej.
Problemy tozsamosci i adaptacji, red. S. Bielen, Warszawa 2011, s. 52-70.
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W tym konteks$cie nasuwa si¢ wige stuszne pytanie o przysztos¢ rol miedzy-
narodowych Polski. Jakie role powinna Polska deklarowac tak, aby byly zgodne
z jej pozycja migdzynarodowa i miedzynarodowa tozsamoscig®, a jednoczesnie
kompatybilne z rolami oczekiwanymi przez inne podmioty stosunkéw mi¢dzyna-
rodowych? W poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie wazne jest, aby pamietac, ze
Polska jako panstwo $redniej wielkoS$ci ma ograniczone mozliwosci ksztalttowania
swoich rol migdzynarodowych.

International roles of medium-sized state — theoretical aspects

Each state plays international roles, that are determined by the internal and international
factors. Amongst them two are crucial: the state’s international position and its international iden-
tity. The international role of a state is a dynamic expression of its position, provided the state uses
that position actively. A state’s potential is very important and is a function of internal factors: its
geographical environment in the wide sense; its population potential; its economic, scientific, and
technical potential; and its military potential. Political, historical and cultural factors, however, are
also significant. The perception of a state by other actors on the international stage is also a very
important factor in that state’s international position and, in consequence, for its international roles.
It is closely related to the state’s international identity, i.e., the state’s self-perception on the basis of
its sense of distinctness in relation to others and the traits ascribed to it by other states. The ‘inter-
national identity’ of a state is made up of its ‘internal identity’, which determines the cohesiveness
of its component parts, and its ‘external identity’, which constitutes its distinctiveness in relation
to other states.

International roles of state are subject to various classifications and typologies. The most
comprehensive classification based on the following criteria: the subjective criterion, the objective
criterion, the spatial criterion, the time criterion the attitude toward international reality criterion the
hierarchic criterion the efficiency of role criterion.

The effectiveness of international roles is a phenomenon of considerable complexity. It
is an unusually difficult task to appraise the effectiveness of a given actor’s role when it is under-
stood as the cost-efficient realization of a goal. First, costs are hard to measure. Second, in today’s
interconnected and co-dependent world, a goal could be realized by many entities. I consider that
there are three main factors determining the efficiency of roles: 1) the reasonableness of the role’s
conception, 2) the ability and consistency involved in performing the role, that is, the degree of its
realization, and 3) the level of support for a role by the other actors in international relations, and
particularly among those affected by itthe development of their international roles.

The thesis of the article is to say that Poland is a medium size state and is limited in These
limitations should be taken into account by decision-makers in the formulation of the tasks and
goals of Polish foreign policy.

Key words: international roles theory, state’s international identity, state’s international
position, medium-sized state

» Na temat tozsamo$ci miedzynarodowej Polski zob.: K. Lastawski, Bariery polskiej tozsa-
mosci narodowej w procesie integracji, [w:] Polityka zagraniczna Polski po wstgpieniu do NATO
i Unii Europejskiej..., s. 39-51; K.A. Wojtaszczyk, W poszukiwaniu polskiej tozsamosci w Unii Euro-
pejskiej, [w:] ibidem, s. 34-38.
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SZANSA POLSKI PO KRYZYSIE FINANSOWYM 2007/2008+

Wprowadzenie

Kryzys ujawnit, Zze polska gospodarka zachowata si¢ inaczej niz gospodarki po-
zostatych panstw w regionie. W teks$cie postawiono cel zaktadajacy okreslenie,
dlaczego polska gospodarka zniosta ,,lepiej” kryzys niz inne gospodarki. Przedsta-
wiono opinie na ten temat 1 wskazano, czy sg one stuszne, czy tez nie i dlaczego tak
si¢ je ocenia. Wyniki osiagnigte przez Polske stawiajg kraj w innym $wietle, niz to
mialo miejsce wezesniej: Polska zwraca na siebie uwagg. Drugim zatozeniem jest
proba odpowiedzi na pytanie, czy polscy politycy zdaja sobie sprawe, ze sytuacja
na polskim rynku odbiega in plus od innych panstw. Czy wiedza o tym Polacy,
a nie tylko elity rzadzace. Trzecim zadaniem jest proba odpowiedzi na pytanie,
dlaczego polska gospodarka zachowala si¢ inaczej (odmiennie od innych, w pozy-
tywnym znaczeniu tego stowa).

Na czym polega szansa Polski

Polska w kryzysie 2008/2009+ byta w Europie okreslana jako ,,zielona wyspa™' —
wskazniki spadajacej dynamiki zaznacza si¢ bowiem symbolicznie kolorem czer-
wonym, a rosngce — zielonym. Najbardziej kolorystyka ta widoczna jest na tablicy
notowan gieldowych, skad wzi¢lo si¢ to okreslenie symbolizujace wzrosty i spad-

'www.en.poland.gov.pl/Poland,defies,global,crisis,11117.html [02.05.2013].
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ki. Przy okazji zaobserwowanych zachowan w polskiej gospodarce w porownaniu
z gospodarkami regionu, czy szerzej Unii Europejskiej, warto zwroci¢ uwage, ze
nie tylko dynamika wzrostu gospodarczego mierzona PNB byta inna, niz w krajach
europejskich. Zaobserwowano w Polsce poprawe w zakresie dynamiki tworzenia
miejsc pracy, a takze poprawe wynikow handlowych i awans na liScie gospodarek,
w ktorych ocenia si¢ konkurencyjno$é?. Poprawita si¢ opinia na temat politycznego
i socjalnego bezpieczenstwa kraju. Wszystkie wymienione wskazniki prowadzg
do pytan:
*  czy wcezesniejsze oceny dotyczace konkurencyjnosci, zdolnosci tworzenia
miejsc pracy, reakcji na sytuacje koniunkturalng i zmiany w otoczeniu gospo-
darczym, byty w odniesieniu do Polski prawidlowe czy bledne?
* czy wczesniegjsze oceny innych panstw w regionie byly prawidlowe czy
btedne?
*  jakie sg zrodla zaobserwowanych réznic w ocenach i rozbieznosci w za-
chowaniach gospodarki Polski, pozostatych w regionie czy szerzej — Europy?
* czy oprocz gospodarki polskiej jeszcze jakas inna gospodarka w grupie
panstw OECD wykazywatla takze dodatnig dynamike wzrostu 1 w jaki sposob
to wyjasniano?

Z pewnoscig szansg Polski jest zwrocenie na siebie uwagi w zwigzku z od-
notowanym wzrostem gospodarczym w latach kryzysu®. Niemniej nalezy wyja-
$ni¢, co byto zroédlem tego wzrostu i roznic w poréwnaniu z wskaznikami, jakie
obserwowano w pozostatych gospodarkach regionu, w panstwach cztonkowskich
UE 1 szerzej — w panstwach OECD. Brak wyjasnienia przyczyn dostrzezonych
roznic sprzyja rozpowszechnianiu btgdnych zalozen i informacji. Nie jest korzyst-
ne dla Polski z dwoch powoddw: sprzyja utrwalaniu stereotypow na temat Polski,
poziomu jej rozwoju, reakcji na zmiany, skutecznosci prowadzonej polityki gospo-
darczej oraz utwierdza w ocenie, ze dekoniunktura w Czechach czy na Wegrzech
oznacza dekoniunktur¢ w Polsce, dajac podstawy do utrzymania opinii o popraw-
nosci traktowania panstw V-4 jako swoistego monolitu gospodarczego.

>www.newswithjuice2011.wordpress.com/2012/01/25/poland-a-green-island [02.05.2013].

3 www.msz.gov.pl/en/foreign_policy/europe/european_union/poland_ineu/poland in_eu/;j-
sessionid=5A60D768C3BFE479DE9DF32CC465210B.cms2 [02.05.2013].

4 V-4 to Grupa Wyszehradzka (Czechy, Polska, Stowacja i Wegry) — ugrupowanie stuzace
do koordynacji dziatan w sferze politycznej. V-4 powstato w 1991 r. Poczatkowo wspotpraca obejmo-
wala trzy panstwa Czechostowacje, Polske i Wegry, od stycznia 1993 r. po rozpadzie Czechostowacji
liczba panstw uczestniczacych w stowarzyszeniu wzrosta do czerech. V-4 ustalito zasady spotkan
i powotano Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki z siedzibg w Bratystawie. Najwazniejszym po-
sunigciem Grupy w poczatkowe;j fazie jej dzialania byla decyzja o powotaniu w 1992 r. strefy wolne-
go handlu CEFTA — Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.
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Celem Polski powinno by¢ wskazanie, ze wiele ocen dotyczacych poziomu
rozwoju Polski i panstw w regionie opartych jest na subiektywnych i tym samym,
mato precyzyjnych, miernikach. Pewne takie dziatania s podejmowane, jednak
skala i ich zasigg jest jeszcze ograniczony”. Przypadek wzrostu gospodarczego ob-
serwowany w Polsce podczas kryzysu 2008/2009+ jest konsekwencja okreslonych
dziatan, ktore byly podejmowane w ramach polityki gospodarczej prowadzonej
w Polsce konsekwentnie po 1989 r.

Okreslenie zrodel wzrostu polskiej gospodarki podczas kryzysu powinno
sta¢ si¢ wigc podstawg dla sformulowania wnioskow i wskazowek, ktéore moga
by¢ szerzej wykorzystane przez inne gospodarki w ich procesie adaptacyjnym do
gospodarki rynkowej i adaptacji do nowych wyzwan.

Okreslenie odmiennosci sytuacji w Polsce, obserwowanej podczas kryzysu

Praktyka gospodarcza dostarcza wielu dowodow na to, ze polska gospodarka re-
agowata nieco inaczej, niz pozostate gospodarki w regionie na kryzys 2008/2009.
Do najwazniejszych réznic nalezy zaliczy¢: dynamike wzrostu gospodarczego
w okresie kryzysu finansowego 2008+, zmiany pozycji rankingowej dotyczacej
konkurencyjnosci, czy w ocenie ryzyka finansowego wynikajacego z ruchu kapita-
hu na rynku, ksztattowania si¢ kursu, a takze zmian w podstawowych wskaznikach
makroekonomicznych.

W tym miejscu konieczne jest wyjasnienie, ze kryzys wywolat okreslone
zmiany w wymienionych parametrach w przewazajacej wigkszosci panstw $wiata,
niemniej analiza zmian charakterystycznych w panstwach regionu, czyli poréwna-
nia migdzy Polska, Czechami, Stowacja i Wegrami — dostarczajg interesujacego
materiatu do glebszej analizy.

Informacja przedstawiona powyzej, ktora pochodzi z Europejskiego Moni-
tora Wzrostu i tworzenia miejsc pracy, byta jednym z pierwszych sygnatow §wiad-
czacych o innym zachowaniu polskiej gospodarki podczas kryzysu.

Drugim takim sygnatem byt okresowy (dwuletni) raport OECD na temat
Polski®, w ktorym pokazywano (nie po raz pierwszy zreszta), ze dynamika wzrostu
gospodarczego polskiej gospodarki jest wyzsza od panstw w regionie i panstw na
podobnym poziomie rozwoju. Podobnych informacji dostarczyt Global Competiti-
veness Report w kolejnych latach 2008/2009-2012/2013.

s www.forum2013.polish-business.org [02.05.2013].
¢ OECD Economic Surveys, Poland 2010, Vol. 8, April, Paris—Warsaw, s. 22.
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Tabela 1. Monitor europejski wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Liga najlepszych

tworzenie . inwestycje Zrowno-
. , ocena | wzrost go- s .. kapitat . wazone
pozycja | panstwo wydajnos¢ | miejsc .| (kapitat
taczna | spodarczy ludzki finanse
pracy trwaty) .
publiczne
1 Finlandia |1,34 0,84 1,40 1,05 1,20 0,75 2,80
2 Polska 1,24 [2,01 1,80 0,90 0,41 1,00 1,33
3 Holandia [1,09 |1,03 0,97 1,10 0,91 0,91 1,70
4 Grecja 1,04 | 1,12 2,07 0,93 0,53 0,97 0,60
5 Szwecja 1,02 [0,41 0,19 1,08 0,88 1,19 2,36
6 Hiszpania | 1,01 0,71 0,70 0,96 0,91 1,39 1,41
7 Wielka 1 93 0,54 1,37 1,02 096 |0,74 0,84
Brytania
8 Belgia 0,90 0,62 0,52 0,91 1,12 1,22 1,04
9 Niemcy 0,90 0,59 0,76 1,03 0,62 0,98 1,40
10 Austria 0,89 0,73 0,87 1,05 0,22 1,10 1,39
11 Dania 0,87 0,03 -0,47 1,11 1,04 1,30 2,43
UE-15 0,84 0,53 0,67 0,90 0.68 0,98 1,18
12 Francja 0,80 0,50 0,59 0,86 0,75 1,21 0,82
13 Irlandia 0,70 0,31 0,73 0,98 1,04 0,56 0,55
14 Wiochy 0,39 |-0,05 0,18 0,39 0,08 1,04 0,58

Zrodto: European Growth and Jobs Monitor 2009. Indicators for Success in the Knowledge Economy.
Allianz Economic Research and Development. The Lisbon Council, Franfurt a. Main 2009.

Podobnych wnioskow — odbiegajacych od pewnej obserwowanej wsrod krajow
regionu normy — dostarczaja zmiany w rankingach oceniajacych konkurencyjnosc.
Warto to zwroci¢ uwage, ze od dluzszego czasu nie tylko pozycja rankingowa po-
zostalych panstw w regionie byta wyzsza od polskiej, ale w czesci dotyczacej po-
tencjalu przysztych zmian w tym zakresie, wszystkim trzem panstwom regionu
dawano wigksze szanse poprawy, niz to miato miejsce w przypadku Polski. Kryzys
w 2008 r. pokazal, Ze opinie te byly niewtasciwe, jesli wreez nie bledne. Wystarczy
spojrze¢ na zestawienie w tabeli 2.
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Wykres 11 2. Polska gospodarka na tle innych gospodarek panstw OECD w 2009 1.
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1. Figures for 2009 are based on fourth-quarter projections for Iceland, Ireland, Luxemburg, New Zealand and Turkey.
2. In constant 2005 PFPs, EU15 = 100.

Source: QECD, OECD Economic Outlook Database; GUS.

Statiink sz hitp://dx doiorg/10.1787/814127371578

Zrodto: OECD Economic Surveys: Poland 2010, s. 22.

Tabela 2. Pozycja Czech, Polski, Stowacji i Wegier w latach 2008-2013

Panstwo Pozycja na 144 Wynik w skali 1-7 |2011/12 na 142 2010/11 na 139
Czechy 39 4,51 38 36
Polska 41 4,46 41 39
Stowacja 71 4,14 69 60
Wegry 60 4,30 48 52

Zrodto: Global Competitiveness Report 2012/2013.
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Warto przypomniec, ze jeszcze dziesig¢ lat temu gospodarka Polski znajdo-
wala si¢ w szdstej dziesiatce rankingdw konkurencyjnosci i nie rokowano poprawy.
Informacje te sa znane powszechnie, cho¢ nie starano si¢ pokaza¢ kompleksowo
wystepujacych tu réznic, ani wskazaé na zrodta, ktore jej wywolaty. W wigkszo-
$ci przypadkow za wystarczajace wyjasnienie powstania takich réznic uznawano
fakt, ze polska gospodarka jest gospodarka reprezentujaca nizszy poziom rozwoju
(D. Rosati, S. Gomulka, T. Kowalik). Nie ulega watpliwosci, ze gospodarka Czech
juz w okresie migdzywojennym reprezentowala wyzszy poziom rozwoju, bo byto
to panstwo przemystowo-rolnicze, a nie — jak Stowacja, Wegry czy Polska — go-
spodarka rolniczo-przemystowa. Niemniej juz to zestawienie wskazuje, ze rdznice
w rozwoju nie dotycza wszystkich gospodarek, a zrédet powodzenia gospodarki
Polski nalezy szuka¢ gdzie indziej. Podobnych wnioskow dostarcza fakt, ze go-
spodarki europejskie reprezentujace nizszy od polskiego poziom rozwoju, rowniez
weszly w warto$ci ujemne swojej dynamiki wzrostu podczas kryzysu finansowego
2008+. Chodzi tu o republiki battyckie, gospodarke Rumunii czy Butgarii. Wyzszy
cho¢ obnizony wzrost obserwowano natomiast w gospodarkach Indii czy Chin’.
W grupie panstw OECD dodatniag dynamike wzrostu w 2010 r. odnotowano
w dwoch gospodarkach: Australii® i Polski’.

Najnowsze dane dotyczace naptywu inwestycji z zagranicy w 2012 r. wska-
zuja, ze w Europie Polska zajmuje drugg pozycje, za Hiszpania. Informacja ta row-
niez stanowi jeden z dowodow odrgbnosci zachowan inwestorow w Europie, co
jest nastepstwem analizy ryzyka, kosztow i mozliwosci zwrotu zainwestowane-
go kapitatu'®. Inwestorzy na ogo6t poszukuja mozliwosci inwestowania na rynku,
kierujac si¢ dlugotrwatym interesem, co oznacza, ze zgodnie z ich planami, takie
inwestycje powinny by¢ konkurencyjne nie tylko w krotkim, ale i w §rednim i dtu-
gim czasie. Mirnikiem rentownosci inwestycji jest stopa zwrotu zainwestowanego
kapitatu, co stanowi pochodng zysku. Drugim waznym czynnikiem decydujacym
o inwestycjach jest ryzyko zwigzane z takg decyzja.

Dobra sytuacja gospodarcza przenosi si¢ na ograniczenie ryzyka politycz-
nego. Cho¢ nie jest to tematem tego artykutu, to jednak warto ten fakt podkreslic.

Im wyzsza pozycja w rankingu, tym bardziej stabilna sytuacja na scenie
politycznej. Stabilno$¢ tej sceny jeszcze dodatkowo w rankingach migdzynarodo-
wych mierzona jest wskaznikiem ryzyka politycznego. W tym rankingu Polska na
réwni z pozostatymi panstwami regionu zaliczana jest do grupy panstw umiarko-
wanego ryzyka. Poniewaz jednak punktem wyjscia dla oceny politycznych jest
sfera gospodarki, lepszym miernikiem jest ocena stabilnosci spotecznej czy inaczej
napie¢ spotecznych.

7 World Economic Outlook, World Economic and Financial Surveys. Hopes, Realities, Risks,
IMF, Washington, April 2013, s. 2.

$ OECD Economic Surveys, Australia 2010, November, Paris—Sydney, s. 4.

® OECD Economic Surveys, Poland 2010..., s. 22.

1 M. Grzegorczyk, Polska swieci przykiadem, ,,Puls Biznesu”, 28 maja 2013, s. 1 i 8-9.
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Tabela 3. Ocena napig¢ spotecznych w $wiecie w 2012 r. (na 165 panstw podda-
nych ocenie)

Napiecie gospo- Zmiennosé
Pafistwo Pozycja w2012 | Indeks w2012 | Indeks w 2007 PIGEIC BOSPO | 1 astrojow

darcze

spolecznych

Czechy 153 3,7 3,7 4 27
Polska 136 3,7 27 6 2,9
Wegry 83 6,1 2,1 8 42
Stowacja |99 5,5 2.5 6 5,0

Zrodio: www.viewswire.eiu.com/site_info.asp?info_name=social unrest_table&page=noads [data do-
stepu???]

Wyjasnienie zrodel odrebnosci

Z pewnoscia za zrédta innych zachowan gospodarek krajow Europy Srodkowej nie
mozna przyja¢ poziomu ich rozwoju gospodarczego. Twierdzenie to oparte jest na
zatozeniu, ze zadna z gospodarek tego regionu nie jest zblizona poziomem swojego
rozwoju do poziomu Chin czy Indii i jest im blizej do poziomu rozwoju panstw
wysoko rozwinigtych, o czym m.in. decyduje ich obecnos¢ w OECD. W podobny
sposob klasyfikuja te gospodarki rowniez i takie zrodta, jak Global Competitive-
ness Report'!, gdzie gospodarki panstw $wiata podzielono na trzy zasadnicze gru-
py, co dodatkowo uzupetniono dwoma grupami przejsciowymi'2,

Tabela 4. Etapy rozwoju gospodarczego i czynniki decydujace o wzroscie

Pierwszy etap rozwoju Drugi etap rozwoju Trzeci, najwyzszy etap rozwoju

Etap oparty na ilosci
i dostgpnosci czynnikow
produkcji

Etap oparty na efektywnosci

wykorzystania czynnikéw produkcji Etap oparty na innowacyjnosci

Czynniki decydujace o konkurencyjnosci i wzroscie

Wyzsze wyksztalcenie i praktyka

Instytucje zawodowa
Infrastruktura Efektywno$¢ rynkow towarowych Zaawansowanie dziatalnosci
Warunki makroekonomiczne | Efektywnos$¢ rynku zatrudnienia gospodarczej
Zdrowie i podstawowe Rozwoj rynku kapitatowego Innowacyjnosé
wyksztatcenie Gotowos¢ technologiczna

Wielko$¢ rynku

Poziom ptac na okreslonym poziomie rozwoju (w dolarach amerykanskich)
2 0002 999 | 3 000—8 999 | 9 00017 000>

Zrodto: na podstawie Global Competitiveness Report 2012/2013, s. 8-9.

""IMD, Global Competititveness Report 2012/2013, Geneva 2012, s. 8.

12X J., Sala-i-Martin, M. Blanke, T. Drzeniek Hanouz, I. Geiger, F. Mia, F. Paua, The Global
Competitiveness Index: Measuring the Productive Potential of Nations, ,,The Global Competitiveness
Report 20072008, Hampshire 2007, s. 3-50.
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Przedstawiony model wymaga kilku dodatkowych wyjasnien'. Po pierwsze
wielko$¢ rynku w obecnych warunkach, kiedy ma si¢ do czynienia z liberaliza-
cjg regionalng i globalng — nie jest ograniczona do rynku narodowego panstwa,
a uwzglednia jego powigzania miedzynarodowe, w tym udzial w WTO i regional-
nych organizacjach integracyjnych. W przypadku panstw analizowanych w tym
raporcie bedzie to wewnetrzny rynek UE. Ponadto geograficzny, a takze demogra-
ficzny rozmiar rynku rowniez nie stanowi determinanty decydujacej o jego rzeczy-
wistej wielkosci. O wielkosci rynku decyduje liczba ludnosci i jej dochody oraz
przyzwyczajenia konsumpcyjne, a takze poziom cen. W sumie oceniajac wielko$¢
rynku, nalezy wigc bra¢ pod uwage zamozno$¢ konsumentow i model konsumpcji
przez nich reprezentowany.

Tabela 5. Znaczenie poszczegdlnych grup czynnikow decydujacych o wzroscie na
poszczegolnych etapach rozwoju oraz przyktady panstw w danej grupie

Fazy rozwoju
. Przejsciowa Przejsciowa .
A Pierwsza (1) migdzy 1a2 Druga (2) migdzy 2 a 3 Trzecia (3)
Wyszczegolnienie
Stymulowana Stymulowana Stymulowana
przez wielko$¢ przez przez
Zasobow efektywnosc innowacyjnosé
PKB na glowe
w dolarach - <2000 2000-2999  [3000-8999 |9000-17000 |>17 000
amerykanskich
(przedzialy)
Znaczenie - 160% 40-60% 40% 20-40% 20%
podstawowych wymogow
Znaczenie Wymogow | 35, 35-50% 50% 50% 50%
efektywnosciowych
Znaczenie Wymogow | 5, 5-10% 10% 10-30% 30%
innowacyjnych
Przyktady panstw ilustrujace ich zakwalifikowanie do okreslonego etapu rozwoju
Chile Australia
Weer Czechy
Butgaria eery Slowacja
. . Polska
, . Egipt Chiny . USA
Wybrane panstwa Indie Lo . Turcja .
Azerbejdzan | Rumunia Rosia Francja
Ukraina o8) Wielka Brytania
Litwa .
Niemcy
Lotwa .
Japonia
Zrodto: Global Competititveness Report 2012/2013, s. 9-10.

W ocenach stosowano szereg réznych parametrow, ktore pozwolity zakwa-
lifikowa¢ poszczegdlne panstwa do grup reprezentujacych okreslony poziom roz-
woju. W poréwnaniu z poziomem rozwoju Polski czy Wegier, watpliwosci moze

13 R.J. Barro, X. Sala-i-Martin, Convergence, ,,Journal of Political Economy 1992”, No. 100,
s. 223-251; R.J. Barro, Economic Growth, Cambridge Ma 2003.
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budzi¢ zaklasyfikowanie Stowacji do grupy panstw najwyzej rozwini¢tych. Po-
dobne watpliwosci moze rowniez budzi¢ klasyfikacja gospodarki Czech, chociaz
w tym ostatnim przypadku sg one mniejsze. Nie ulega watpliwosci, ze kazda z grup
obejmuje panstwa, w ktorych mozna dostrzec bardzo duze rozpigtosci w poziomie
rozwoju. Wiele wskazuje na to, ze przeprowadzona klasyfikacja w duzym stopniu
brata pod uwage poziom dochodow, a w mniejszym — wydajnos¢, dynamike jej
wzrostu, poziom rozwoju systemu bankowego i rynku kapitatowego oraz inten-
sywnos¢ konkurencji i poziom cen. Niemniej bez wzgledu na uwagi krytyczne
i watpliwosci, jakie moga sie nasunag¢ w efekcie analizy informacji przedstawio-
nych w powyzszym zestawieniu, wskazuje ono, ze nie stan ,,niskiego rozwoju go-
spodarczego” decydowal o dynamice wzrostu gospodarczego Polski w kryzysie
finansowym 2008+. Obecnie dodatkowo tworzy si¢ trojwymiarowy trojkat (pira-
midg), gdzie wierzchotkami sa: 1) transport i infrastruktura z nim zwigzana; 2)
elektryczno$é i jej dostepnosé (cena, ptynnos¢ dostaw itp.'#; 3) technologie teleko-
munikacyjne.

Polska brana jest pod uwagg w raportach oceniajacych ryzyko, co obejmuje
szereg parametrow, takich jak wpltyw negatywny otoczenia na sytuacje gospodar-
cza, ataki cybernetyczne, spowolnienie dynamiki wzrostu gospodarki Chin, spa-
dek cen surowcow, luki w globalnym zarzadzaniu gospodarka $wiatowa, kryzys
zaopatrzenia w wode, negatywne skutki ztego zarzadzania finansami publicznymi
itp. Interesujace sa wyniki publikowane w tych raportach, zwlaszcza w kontekscie
grupy czterech analizowanych panstw. Po pierwsze Polska jest wskazywana jako
rynek z dobrze rozwinigtym systemem bankowym i rynkiem kapitalowym. Opinia
ta przeciwstawia si¢ do$¢ powszechnie znanym ocenom o relatywnie duzym zaco-
faniu polskiej branzy bankowej i rynku kapitatowego'?. Jesli chodzi o migdzynaro-
dowe rankingi, na ktorych podaje si¢ 50 panstw ocenianych jako mato ryzykowne
do inwestowania, Polska znajduje si¢ tu na 23 pozycji. Warto doda¢, ze pozostate
panstwa nie sg odnotowane na tej liscie!®. Jesli za$ chodzi o wyniki badan prze-
prowadzonych w$réd managementu pracujacego w czterech wymienionych pan-
stwach w korporacjach migdzynarodowych lub bankowosci, to nalezy podkreslic,
ze Polska tu wypada najlepiej, plasujac si¢ na 57 pozycji, przed Czechami (58),
Stowacja (98) i Wegrami (103)".

Rozwazania prowadza do wniosku, ze Polska gospodarka daje sobie rade
w obecnych trudnych warunkach. Z pewnoscig ekonomisci i politycy woleliby wi-
dzie¢ lepsze wyniki niz te, ktore Polska osiggneta. Niemniej — cho¢ nie jest to dobre
pocieszenie — pozostale panstwa grupy zniosty gorzej od Polski kryzys 2008+.

4 W sposoOb ograniczony funkcjonuje przekonanie, ze wazng determinantg konkurencyjnosci,
zwlaszcza na nizszych etapach rozwoju, kiedy liczg si¢ koszty wykorzystywanych czynnikéw pro-
dukc;ji, jest efektywno$¢ wykorzystania czynnikéw produkeji i innowacyjnosc.

'S Ministerstwo Gospodarki, Raport o stanie gospodarki. Polska 2012, Warszawa 2012.

' WEF, ,,Global Risks 2013. 8th Report”, Geneva 2013.

17 Ibidem, s. 67.
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Jak kryzys wplywa na gospodarke Czech, Polski, Wegier

Syntetycznymi miernikami makroekonomicznymi tego, co dzieje si¢ w gospodarce,
jest poziom wskaznikow znanych pod pojeciem ,kryteria konwergencji'®”’. Cho¢
jest to okreslenie ekonomiczne, to kazdy je mogt pozna¢ w zwigzku z dyskusjami
na temat wielkosci deficytu budzetowego, jego redukcji zwigzanej z tym restruktu-
ryzacja wydatkow oraz zmianami w dochodach do budzetu. Poziom cen i stop pro-
centowych nie stanowi tak duzego zagrozenia stabilnosci makroekonomicznej, jak
to miato miejsce na poczatku transformacji, kiedy liberalizowano ceny. Wigkszym
wyzwaniem jest spetienie kryteriow monetarnych: deficytu i dtugu publicznego.
Warto im si¢ tu przyjrzec blizej.

Tabela 6. Realizacja kryteriow fiskalnych w krajach V-4 w latach 2006-2018*

2006 [2007 [2008 [2009 [2010[2011 [2012 [2013 [2014 [2015 [2016 [2017 [2018
Ogolny wynik finansoéw publicznych

Crechy [-24 [-07 [22 [58 [48 [32 [-50 [-29 [-28 [-26 [-26 [-28 [-238
Stowacja[-2,6 [-16 [-20 [-80 [-77 [-49 [-49 [-32 [30 [29 [-29 [29 [-29
Polska [-36 [-19 [-37 [-74 [-79 [-50 [35 |34 [-29 [22 [20 [-20 [-19
Weery |94 |51 [-37 [45 [-45 [43 [25 |32 [-34 [-33 [32 [31 [-30
uGiw [-13 |07 |21 [-64 [-62 [41 [36 [29 [-26 [22 [-18 [-14 [-12

Panstwo

G-7 2,2 |-2,1 -4,5 [-10,2 |-9,0 |-7,7 |-7,0 |-6,7 |47 |3,7 |33 |38 |32
Pierwotny wynik finanséw publicznych ¥ % udziat w PNB

Czechy |[-1,7 (0,0 -1,5 (48 |-36 |-2,1 ([-3,7 |-1,6 |[-14 |-1,2 |-1,0 [-1,2 |-1,2

Stowacja | -1,8 |-0,8 1,2 169 [-65 |-35 |[-34 |-14 |-1,2 |-1,0 [-09 |-0,7 [-0,6

Polska [-1,0 |04 -1,5 |48 [-52 |23 (-0,5 |-0,7 |-0,1 |05 |0,6 |05 [0,6

Wegry [-5,7 |-1,2 0,0 -03 |-0,6 |79 1,5 10,9 0,5 (0,6 |07 (0,8 0,7
UGIW [ 1,2 1.9 0,5 -39 |-3,7 |-1,5 |-0,8 |0,0 02 (0,7 1,1 1.4 1,7
G-7 -0,5 1-0,2 -2,6 |-84 |-7,1 |-57 |-50 [-38 |-2,7 [-1,7 |-1,2 [-0,9 [-0,6

18 Kryteria konwergencji zostaly wprowadzone w traktacie z Maastricht i stuzyly do zbli-
zenia zasad dzialania gospodarek panstw cztonkowskich UE przed wprowadzeniem wspdlnej wa-
luty euro, kiedy tworzono uni¢ gospodarcza i walutowa (UGiW). Realizacja kryteriow decydowata
o zakwalifikowaniu do UGIW panstw, ktore byly zainteresowane takim krokiem. Kryteria dzielg si¢
na fiskalne i monetarne. Fiskalne dotycza udziatu wielkosci deficytu w PNB oraz dlugu publicznego
w PNB. Sg sztywne, to znaczy, ze nie zmieniajg si¢ mimo réznego stopnia ich realizacji przez panstwa
cztonkowskie. Dla deficytu warto$¢ referencyjna wynosi -3%, dla dtugu -60%. W przypadku kryteriow
monetarnych mierzy si¢ odchylenie stopy inflacji i stopy procentowej od wartosci referencyjnej, ktora
uzyskuje si¢ trzech dla panstw cztonkowskich UE, majacych w tym zakresie najlepsze wyniki. Stopa
procentowa nie powinna przekracza¢ 2 punktow procentowych poziomu referencyjnego, a stopa inflacji
nie powinna by¢ wyzsza od 1,5% dla wyniku 3 panstw o najlepszym jego poziomie. Poziom wskaznikow
referencyjnych w tym przypadku ulega zmianie ze wzgledu na zmienno$¢ inflacji i stop procentowych,
stanowigcych instrument polityki monetarnej kazdego banku centralnego. Dodatkowymi warunkami, kto-
re panstwa pretendujace do UGIW musialy spehni¢, byly: stabilnos¢ kursu — trzeba go bylo utrzymac
w okreslonej wezesniej proporcji do euro, wprowadzajac swoja walute do ERM-2 (mechanizmu stabiliza-
cji kursu), oraz niezalezno$¢ narodowych bankow centralnych kazdego kraju.




Cyklicznie dopasowany deficyt % udziat w PNB

Czechy |[-3,8 |[-3,2 -49 |-6,1 |-52 [-38 |[-45 [-20 |-1,8 [-1,9 [-2,1 [-2,6 |0,0

Stowacja | -2,5 |-2,6 -3,0 |-6,6 |-73 |-47 |-44 |-24 |-24 |[-25 |-2,7 |-2,8 |-29

s

Polska |[-3,5 |[-2,5 -45 |-73 |-7.8 [-52 |-34 [-29 |-2,6 [-2,0 |-1.9 [-19 [-1.9

Wegry |-11,6 |-6,7 -55 |29 |33 [-6,7 |-1,6 |[-2,1 |-2,6 [-2,8 |-3,1 |[-3,1 [-3,0

UGIW  |-2,1 -2,1 -3,1 |46 |48 |-34 |24 (-1,3 |-1,3 |-1,1 [-1,1 |-1,1 |-1,0

> > >

G-7 -2,7 |-2,7 4,1 [-6,6 |-7,1 [-62 |[-54 |-42 [-34 |-2,7 |-2,7 [-2,9 |-3,1
Wydatki panstwa jako % PNB
Czechy |28,3 (27,9 28,7 |[342 |[37,8 |40,8 |43,1 |44,8 |46,1 |46,6 |47,0 [474 |48,
Stowacja | 30,5 29,4 27,9 35,6 |41,0 43,3 |52,3 [553 |56,4 [56,6 |56,7 [56,6 |56,6
Polska [47,7 [450 [47,1 |50,9 |54.8 (56,4 |[552 |56,8 |56,2 |554 [543 |53,2 |52,1
Wegry (659 [67,0 [73,0 |79,8 |81,8 (81,4 [79,0 |79,9 (80,3 |80,3 80,2 |79,8 |79,2
UGIW  [46,6 (46,0 |472 |51,2 |51,0 |49,5 [49,8 (49,4 [49,2 |48,6 |48,1 |47,8 |47,6
G-7 39,3 (39,5 |41,5 [457 [443 |43,8 (43,1 |42,9 |42,5 |42,0 |41,8 [41,41 [41,5

*Prognoza MFW

¥ Pierwotny wynik finansoéw publicznych to udziat deficytu/nadwyzki budzetowej w PNB bez opro-
centowania kredytow zaciagni¢tych na finansowanie zobowigzan z poprzedniego okresu sprawoz-
dawczego

Zrbdlo: Fiscal Monitor, Fiscal Adjustment In Uncertain World, April 2013, Washington IMF 2013,
s. 59 i nast.

Uzyskane przez cztery analizowane panstwa wyniki przedstawia si¢ na tle
grupy panstw wysoko rozwinigtych G-7 i panstw cztonkowskich UGiW. Ostatni ze
wskaznikow, w ktorym pokazuje si¢ udziat wydatkow panstwa w PNB — stanowi
syntetyczny miernik ,,obecno$ci panstwa” w gospodarce. Wskaznik ten nie wyma-
ga dodatkowych komentarzy i méwi sam za siebie. Najwyzszy jest na Wegrzech,
najnizszy w Czechach i Polsce. W Stowacji ksztaltuje si¢ na posrednim pozio-
mie, migdzy wymienionymi panstwami. Jesli chodzi o Stowacje, to nalezy zwrécic
uwage, ze poziom tego wskaznika uzyskany przez t¢ gospodarke ksztaltuje si¢ na
wyzszym poziomie niz $rednia dla panstw UGiW, w ktorej Stowacja uczestniczy.
Pozostate panstwa grupy poddanej analizie nie sg uczestnikami UGiW.

Przedstawiajac informacje na temat koniecznych zmian strukturalnych wy-
datkow, co bedzie prowadzito do zmniejszenia panstwa w gospodarce, ale i do-
datkowo wptynie na dopasowanie struktury budzetu do wymogdéw zwigzanych
z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa czy dopasowaniem wydatkéw do fazy
cyklu koniunktury, mozna wskaza¢, ze wymagania w tym zakresie w przypadku
Polski sa najwigksze. Odnosi si¢ to do porownan w ramach czterech analizowa-
nych panstw. Warto jednak wspomnie¢, ze w przypadku panstw OECD lub panstw
tworzacych G-20 wskaznik uzyskany przez Polske przekroczony jest dodatkowo
trzykrotnie. Informacja ta nie stanowi zbytniego pocieszenia, jej celem jest proba
rzetelnej informacji na dany temat.
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Tabela 7. Panstwa V-4 i ich potrzeby finansowe wynikajace z dopasowania struk-
tury wydatkéw budzetowych

, . Przyktad strategii dostosowania pozwalajacej
Panstwa Potrzeby dostosowania struktury osiagnaé cel dhugu w 2030 r. do 40% PNB
W}{datkl Wymagane
Zwigzane Wymagane dostosowanie
Zadtuzenie . |z wiekiem CAPB ymagane .
brutto CAPB spoleczenstwa | 2020-2010 dopasowanie | zwigzane
w latach 2013-2020 z wiekiem
2013-2030 201372030
) (2 3 “ “-2) #H+3)-2)
Czechy 448 -0,5 0,4 0,3 0,9 1,3
Stowacja 55,3 -0,5 2,6 0,4 0,9 3,5
Polska 56,8 -0,3 0,9 2,2 2,4 3,3
Wegry 79.9 2,1 0,8 3,8 1,6 1,5
Sredni wynik
dla gospodarek | ¢ 14 42 3.6 49 9,1
wysoko
rozwinigtych
G-20 99,2 -1,7 43 3,8 5,5 9,8

X CAPB — Cyclically Adjusted Balance — cyklicznie dopasowany wynik jako udziat (5) w PNB.

Zrodto: jak w tabeli 6.

Préba oceny zrodel dostrzezonych odmienno$ci

Zrédet odmiennosci makroekonomicznych parametrow mozna doszukaé si¢ przede
wszystkim w roznicach strategii transformacyjnych zastosowanych w kazdym
z tych czterech panstw regionu ES". Ponadto znaczenie ma stan zaawansowania
zmian i konsekwencja w realizacji zamierzen, czemu mozna przeciwstawia¢ roz-
wigzania oznaczajace wycofywanie si¢ z wezesniej wprowadzonych rozwigzan
w efekcie takich lub innych uwarunkowan. W Polsce strategia transformacji, okre-
slana jako szokowa, oparta byta na wykorzystaniu konkurencji z rynkoéw reprezen-
tujacych wyzszy poziom zaawansowania rozwoju, a co za tym idzie, charakteryzu-
jacych si¢ wyzsza efektywnoscig wykorzystania posiadanych czynnikow produkc;ji,
bardziej innowacyjnych i o bardziej rozwinietych rynkach. W pozostatych pan-
stwach regionu zastosowang strategi¢ rowniez okreslano jako szokowa, lecz nie
byla ona oparta na tak szybkiej 1 szerokiej liberalizacji kontaktow gospodarczych
z rynkami zagranicznymi. Zadecydowaly o tym zastosowane rozwigzania doty-
czace liberalizacji, np. w ramach uktadow europejskich, jak i daty podpisania ich
i etapy realizacji. Dowodem na inny rodzaj strategii transformacyjnej zastosowanej
w tych panstwach moze by¢ rowniez i to, ze w przypadku Polski zaobserwowano

1 Transformacja systemowa w Polsce, red. K. Zukrowska, Warszawa 2010, s. 283.
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w poczatkowej fazie transformacji gospodarczej szybki i w miarg gleboki spadek
produkcji, zjawisku temu towarzyszyt skokowy wzrost inflacji i bezrobocia. Brak
tych zjawisk na Wegrzech i w Czechostowacji a potem Czechach i Stowacji, byt
poczatkowo interpretowany jako ,lepsza forma strategii przemian” niz w Polsce.
Ponadto wszystkie wymienione trzy gospodarki odnotowaty wyzszy naptyw in-
westycji bezposrednich (BIZ) do gospodarki w pierwszych latach transformacji
niz Polska. Naplyw BIZ do tych gospodarek rowniez moze by¢ interpretowany
jako efekt ocen transformacji na tych rynkach: pozytywny dla Czech, Stowacji
i Wegier, a negatywny dla Polski. Niemniej kapital naptywajacy na poczatku lat
90. na rynki tych panstw moze by¢ interpretowany w dwojaki sposob, co wskazuje
na jego ograniczone dziatanie na zmiany w tych gospodarkach, podnoszace ich
konkurencyjnos¢ czy wydajnos¢:
*  po pierwsze naptywajgcy w tym czasie kapitat z zagranicy mozna uznac
w wickszos$ci przypadkow za najbardziej wrazliwy na konkurencje w zakre-
sie czynnikow produkcji, ich dostgpnosci 1 kosztow, a wigc sprowadza si¢
on do konkurencyjnosci kosztowej, ktéra w gospodarkach reprezentujacych
WyZszy poziom rozwoju nie ma tak duzego znaczenia, jak efektywno$¢ wy-
korzystania tychze czynnikow i innowacje;
* po drugie wszystkie gospodarki pokomunistyczne, ktorych cecha cha-
rakterystyczng bylo pelne zatrudnienie, odziedziczyty po nim w konsekwen-
cji to, co mozna okresla¢ jako ,,nadmierne zatrudnienie”, a inaczej mowiac,
niska wydajno$¢ lub rezerwy proste ukryte w czynniku pracy. Naptyw ka-
pitatu z zagranicy byt z pewnos$cia nosnikiem poprawiajacym poziom wy-
korzystywanych technologii i przez to wplywal na podniesienie wydajnosci
pracy, niemniej byt to krok, ktory nie zostal poprzedzony etapem racjonaliza-
cji zatrudnienia 1 bezinwestycyjnego rozwoju, ktéry pozwala uruchomi¢ re-
zerwy proste. Rezerwy proste uruchamia si¢ nie przez stosowanie nowszych
technologii, ale przez zastosowanie innowacyjnych rozwigzan w organizacji
pracy. Kolejnos¢ polegajaca na bezinwestycyjnym rozwoju, podczas czego
uruchamia si¢ proste rezerwy pracy, prowadzi do skokowego wzrostu wydaj-
nosci. Stanowi punkt wyjscia do inwestycyjnego etapu rozwoju, w ktorym
ponownie dochodzi do skokowego wzrostu wydajnosci pracy. Realizuje si¢
tu okreslone dziatania w kolejnej sekwencji. Brak fazy bezinwestycyjnego
rozwoju zamraza rezerwy proste i podnosi wydajnos¢ w efekcie zastosowa-
nia nowych technologii. Trzeci etap to stosowanie innowacji, a w tym techno-
logii telekomunikacji (ITC). Petne wykorzystanie potencjalnych mozliwosci
w dwoch poprzednich etapach rozwoju daje lepsze efekty na etapie wyko-
rzystania ITC. Wskazuje na stan przygotowania, gotowosci ich przyjecia
1 zastosowania, a nastgpnie zrobienie z nich pozytku. W konsekwencji szyb-
kiej 1 nieprzygotowanej odpowiednio absorpcji kapitatu zagranicznego daje
okreslone efekty w sferze wzrostu wydajnosci i dostosowania gospodarki do
rewolucyjnych zmian gospodarki postindustrialnej i wykorzystujacej ITC.
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Streszczone tu procesy opisywano wielokrotnie, wiec nie beda tu ilustrowa-
ne ich statystyki, niemniej nalezy zwroci¢ uwagg, ze zjawiska na poczatku trans-
formacji w Polsce powszechnie byly interpretowane jako negatywne. A interpre-
tacja taka pozostawia gleboki §lad w pamieci ekspertow i przedstawicieli mediow,
ktory nie jest korzystny ani dla naszego panstwa, ani dla jego gospodarki. Wystar-
czy podkresli¢, ze Polska gospodarka w dwudziestoleciu transformacji byta gospo-
darka, ktora przez caly okres, od 1989 r., charakteryzowata si¢ wyzsza dynamika
rozwoju niz panstwa regionu pokomunistycznego. Poza tym rozwijata si¢ szybciej
niz gospodarki panstw UE, ktore starafa si¢ i stara si¢ nadal dogoni¢. Oznacza to,
ze fenomen wzrostu obserwowany po kryzysie 2008+ nie byt zjawiskiem odosob-
nionym i mial swoje korzenie w przeprowadzonej konsekwentnie transformacji.

Opinia na ten temat zderza si¢ z opiniami, ktore powstaly w efekcie kry-
zysu finansowego 2008+ i interpretacji r6znych wypowiedzi na temat interwencji
czy powrotu do interwencji, a takze wycofywania si¢ z niej. W efekcie dos$¢ po-
wszechnej opinii o zatamaniu si¢ koncepcji ekonomicznych opartych na doktrynie
liberalnej, zaczeto ja dos¢ powszechnie odrzucac i stosowac inne koncepcje, wy-
korzystujace w wigkszym stopniu interwencje, stymulowanie gospodarki, kontro-
lg, ograniczenie swobod. Takie podejscie wynika przede wszystkim z interpretacji
pewnych wypowiedzi, a nie analizy zachowan politykow i stosowanej przez nich
polityki gospodarczej czy handlowej. Opinie jednak ida w jedna strong, podczas
gdy gospodarka — w inng. Mozna si¢ o tym przekona¢ analizujac wyniki podawane
przez MFW w regularnie przygotowywanych raportach nt. stabilizacji finansowej*.

Przyktadem moze by¢ interpretacja stow Ch. Lagarde, szefowej Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW), ktora powiedziata, ze ,,majac na uwa-
dze wzrost, nalezy zastanowi¢ si¢ nad dynamika wycofywania si¢ z wsparcia dla
gospodarki”. Twierdzenie to nie ma w sobie nic jednoznacznego. Moze by¢ inter-
pretowane jako przyzwolenie dla wydluzenia okresu wsparcia, jak i skrocenie go
i szybkie wycofanie si¢ z dzialan tego rodzaju. Niemniej — jak kazda interpretacja
— stowa Lagarde zostaly ocenione bardzo roznie przez ekonomistow. Wystarczy
spojrze¢ na omdwienie przygotowanej przez ,,Gazete Prawng” wynikoéw ankiety
na temat kryzysu cypryjskiego®'.

Dziatania podejmowane w kazdej gospodarce ukierunkowane sg na reduk-
cje deficytu i dlugu publicznego. MFW nadal ocenia, ze najwicksze ryzyko zwigza-
ne jest z zagrozeniami wynikajacymi z braku konsolidacji finansow publicznych®.

Strategie rozwoju dla gospodarki postindustrialnej obejmuja dzialania skie-
rowane na zmiany w strukturze zatrudnienia, co powinno by¢ poprzedzone zmia-
nami w kierunkach edukacji, podporzadkowane koncepcji przygotowania kadry do
tworzenia wilasnosci intelektualnej, a wiec produkcji o wysokiej wartosci dodane;j,

2 IMF, Global Financial Stability Report, Old Risks New Challenges, Washington 2013, s. 89.

' Prognoza: Kryzys cypryjski moze si¢ powtorzy¢, www.biznes.gazetaprawna.pl/galerie
/703706,duze-zdjecie, 1,prognoza-dla-eur ().

2 IMF, Global Financial Stability Report..., s. 2.
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z duza wagg innowacyjnosci. Przyktadem takiej strategii jest ,,Strategia Europa
2020”. Przygotowania do tej fazy rozwoju powinny obja¢ wszystkie fazy wycho-
wania i uczenia, poczawszy od przedszkola. R6wnoczesnie obok dziatan o charak-
terze kreatywnym konieczne jest rozwijanie przedsigbiorczosci i samodzielnosci.
Polska wykazata w swojej strategii transformacji, ze moze przygotowac¢ koncepcje
kreatywne, wybiegajace naprzod i wprowadzajace szereg rozwigzan antycypacyj-
nych, czyli takich, ktore jeszcze nie sg stosowane powszechnie, ale si¢ 0 nich méwi
i dazy do zastosowania. Model antycypacyjny zastosowanych rozwigzan daje ren-
te lidera i pozwala z niej korzysta¢ doradzajac innym panstwom 1 ich politykom
w jaki sposob dojs¢ do podobnych wynikéw, dostosowujac zastosowane w tym
kraju rozwigzania do konkretnych warunkéw kraju kontrahenta. Przyktadowo,
polskie do$wiadczenia po okreslonej modyfikacji mogg by¢ zastosowane np.
w krajach Ameryki Lacinskiej czy Afryki Potnocnej. Model antycypacyjny jest
rozwigzaniem korzystniejszym niz model nasladowcy oparty na zasadzie follow
the leader (,,podazaj za przywddca”).

Rysunek 1. Model oparty na przywodztwie w realizacji koncepcji rozwojowych

o < > Uwarunkowania

Proces
przewodzenia,
uwzgledniajacy
modyfikacje

Lider — panstwo, ktore pierwsze wprowadza okreslone rozwiazania

Proces przewodzenia, uwzgledniajacy modyfikacje (specjalisci wspomagaja przygotowanie pro-
gramow w innych panstwach). Pomoc jest warunkowana zainteresowaniem taka forma wspotpracy
Uwarunkowania — warunki w jakich wdraza si¢ okreslone modyfikacje

Nasladowcy — inne panstwa i ich rynki, na ktorych planuje si¢ wykorzysta¢ rozwiazania zblizone do
tych, ktore zastosowano w panstwie lidera. Model wdrazanych reform musi uwzglgdnia¢ specyfike
danego panstwa i warunki, w jakich model ten jest wdrazany

Wiyniki — osigganie pozadanych rezultatow w wyniku zastosowanych rozwiazan, ktore zostaty zapro-
jektowane z pomoca ekspertow



46 KATARZYNA ZUKROWSKA

Jesli przedstawiony model odniesie si¢ do praktyki, to mozna go wykorzystac
uwzgledniajac nastgpujace ptynace z niego uwarunkowania:

Polska — jako lider transformacji systemowe;.

Wyniki — zmiana ustroju w warunkach pokojowych, szybki wzrost gospodarczy,
przygotowanie do otwarcia gospodarki, konkurowania i rozwoju w etapie post-
industrialnym, przejscia od fazy rozwoju efektywnosciowego do innowacyjnego.
Nasladowcy — tu grupa panstw jest do§¢ szeroka, moze bowiem obejmowac pan-
stwa WNP, basenu Morza Srédziemnego, Afryki Péocnej, Ameryki Lacifiskiej
czy Azji Zachodnie;j.

Uwarunkowania — modele transformacji powinny by¢ dostosowane kazdorazowo
do warunkow danego panstwa. Zmianom prawa, wprowadzeniu instytucji i na-
wigzaniu kontaktow zewnetrznych powinno towarzyszy¢ tworzenie warunkow dla
pracy, co oznacza z jednej strony dziatania destrukcyjno-porzadkujace (np. elimi-
nacja uktadow mafijnych) i tworzenie warunkow dla normalnej pracy, ktora jest
podstawa dla utrzymania si¢ rodziny i pozyskiwania zarobkéw pozwalajacych fi-
nansowac koszty codziennego zycia.

Proces przewodzenia — uwzgledniajacy modyfikacje. Wprowadzenie zmian wy-
maga akceptacji spotecznej okreslonego programu. Brak perspektywy poprawy
warunkow zycia ludnosci, ktora powinna wyrazi¢ zgode na te zmiany, stanowi
czynnik uniemozliwiajacy ich przeprowadzenie. Warunkiem skuteczno$ci zmian
jest przyzwolenie na ich wdrazanie, zainteresowanie nimi, wspoétodpowiedzial-
nos¢, wyrazna perspektywa poprawy warunkow zycia itp. Polska ma unikatowe
warunki obecnie umozliwiajace wykorzystanie swojej przewagi zdobytej w pro-
cesie transformacji. Decyduje o tym kilka czynnikéw. Po pierwsze — wyrazna
poprawa notowan w rankingach mi¢gdzynarodowych zaobserwowana po kryzysie
2008+. Po drugie przeniesienie si¢ przemystu do gospodarek wschodzacych, co
powtarza niejako warunki startowe, jakie byty w przypadku polskiej transformacji,
gdzie wazng rol¢ odegraty zwigzki zawodowe, tworzace site polityczng, zaangazo-
wang w procesy przemian. Faza postindustrialna rozwoju modyfikuje te warunki.
W przypadku Polski wazng rol¢ odegrato to, ze byta akceptacja procesu zmian
i przywodcow politycznych, ktorzy te zmiany wprowadzali. Scena polityczna byta
na tyle rozbudowana, ze mozna byto kontynuowac proces przemian przy zmianach
politycznych. Otoczenie mi¢dzynarodowe bylo zaangazowane we wsparcie pro-
cesu przemian w Polsce. Przemiany systemowe w ES rozpoczely si¢ od Polski®,
a nie od obalenia muru berlinskiego 9 listopada 1989 r., jak to si¢ powszechnie
uwaza. Waznym elementem polskiej transformacji byta szokowa terapia w gospo-
darce i gradualizm w sferze politycznej. Wsparciem dla zmian politycznych byty

2 Obrady Okraglego Stotu trwaty od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. W ich wyniku ustalo-
no warunki przemian systemu politycznego i gospodarczego w Polsce. W czerwcu 1989 r. odbyly
si¢ wybory do tzw. Sejmu kontraktowego (jedno z ustalen Okraglego Stotu), ktére doprowadzity do
gradualnych przemian politycznych i utworzenia pierwszego wolnego rzadu, koalicji ,,Solidarnosci”,
SD i PSL.
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obrady polityczne Okraglego Stotu. Do waznych elementow polskich przemian
nalezy zaliczy¢ instytucjonalizacj¢ polskich powigzan zewnetrznych. Oprocz tego
przygotowano szczegotowy program gospodarczy, ktory obejmowat liberalizacje
cen, prywatyzacje, liberalizacj¢ wymiany handlowej, wprowadzenie wymienialno-
$ci polskiej waluty, stabilizacje cen, decentralizacje¢ wymiany handlowej, zmiany
systemu podatkowego, zmiany w dziataniu finanséw panstwa, wprowadzenie od-
powiednich przepisoéw prawnych, instytucji rynkowych itp.

W momencie, kiedy Polska rozpoczgta swoje przemiany systemowe, nadal
byta otoczona przez panstwa o gospodarce planowej i monopartyjnych systemach
politycznych. Tworzylo to naturalne warunki dla liberalizacji cen i automatycz-
nie wymuszato rozwijanie kontaktoéw gospodarczych z rynkami panstw zachod-
nich. Szereg warunkow, ktore trzeba bylo spetni¢ w Polsce na jej drodze do rynku
i demokratyzacji, sa juz spetnione przez panstwa, ktore daza do zmian swych wa-
runkow gospodarczych czy politycznych. Stan zaawansowania tych zmian nie
oznacza jednak, ze polski model przemian traci na znaczeniu. Polska przeszta od
poczatku przez bardziej zaawansowane fazy transformacji, ktore moga by¢ wyko-
rzystane i w innych panstwach.

Podsumowanie

W rozwazaniach niniejszych starano si¢ pokazac, ze Polska ma unikatowe warun-
ki dla odegrania roli lidera w zmianach systemow gospodarczych i politycznych
w krajach/regionach, ktore takich zmian potrzebujg. Zapotrzebowanie na wiedzg
wyniesiong z transformacji jest duze. Istnieje duza grupa panstw, ktore daza do
poprawy warunkoéw gospodarowania. Polska w tym procesie moze odegra¢ wazng
rolg, bo ma okre$lone doswiadczenie w transformacji. Nie moze jednak tej roli
realizowa¢ samodzielnie, ale we wspotpracy z innymi panstwami pokomunistycz-
nymi, ktore zostaty cztonkami UE. Uczestnictwo w takim procesie moze rowniez
by¢ interesujagcym do$wiadczeniem dla przedstawicieli innych panstw, ktore daza
u siebie do przeprowadzenia przemian i przyblizenia si¢ do UE. Wazng rol¢ moz-
na tu przypisa¢ przedstawicielom organizacji miedzynarodowych (MFW, Banku
Swiatowego, Regionalnych Bankéw i WTO oraz UE i regionalnych ugrupowan in-
tegracyjnych). Wazna role rowniez moga odegra¢ przedstawiciele pozarzadowych
organizacji, ktore specjalizuja si¢ w normalizacji warunkéw dziatania spotecznosci
lokalnej, przygotowania struktur lokalnych itp. Komisja Europejska przewidujac,
ze doswiadczenie panstw pokomunistycznych moze by¢ szerzej wykorzystane,
stworzylta portal (European Transition Compendium?!), na ktérym mozna znalez¢
informacje na temat przemian, ktore modyfikujg rolnictwo, reforme¢ rynku i pry-
watyzacj¢ ziemi, a takze problemy zwigzane z ochrong $rodowiska i rozwojem.
Znalez¢ tez mozna informacje na temat reform gospodarczych, zarzadzania za-

2 www.eutransition.eu.
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graniczng pomoca i rozwojem lokalnych struktur administracji. Polska powinna,
zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Wieloletnim Programie Wspotpracy Rozwo-
jowej 2012-2015: Solidarno$¢, Demokracja, Rozwdj, aktywnie zaangazowac si¢
w uzupelnienie wiedzy na temat transformacji w Komisji Europejskiej, wiaczajac
w ten proces specjalistow od budzetu, mobilizujac do wspierania zmian zapisanych
w wieloletnich ramach finansowych, oznaczajacych przesunigcia na rzecz rozwo-
ju i zwigkszenia udziatu w budzecie wydatkow na cel, jakim jest rola UE jako
gracza globalnego. Przy czym rola UE powinna koncentrowac¢ si¢ na ekspertyzie
dotyczacej tego, gdzie jest miejsce dla Polski i jej ekspertow, wciagajac w proces
stymulowania zmian ekspertéw z Chin, Rosji, Chile i zainteresowanych panstw.
Stworzenie matych, kompleksowo nastawionych do zmian zespolow, wspieranych
finansowo z funduszy UE i pozostatych panstw G-20 jest rozwigzaniem, ktore
moze by¢ wzorowane na angazowaniu si¢ panstw OECD w proces przemian po
1989 r. Warto tez wspomniec, w jaki sposob finansowano pierwsze transfery z fun-
duszu PHARE.

Nalezy tu podkresli¢, Ze rola Polski moze by¢ duza jesli chodzi o ekspertyzy
i ekspertow, mniejsza zas$ jesli chodzi o finansowanie takich procesow. Tym samym
skuteczno$¢ podjetych dziatan wymaga przygotowania interdyscyplinarnych mig-
dzynarodowych zespotdéw, wspotpracujacych ze specjalistami od danego regionu,
a nawet panstwa czy okreslonej dziedziny.

Chances of Poland after the financial crisis of 2007/2008+

The Polish economy has proved that it works better in difficult (read crisis) conditions
than the most economies in the region as well as the economies from the group of most developed
economically states. Poland in the group of OECD was shown in parallel to Australia and New
Zealand, which represent on that lists and rankings relatively better position than Czech Repub-
lic or Slovakia. The achieved results are effect of different transformation strategies which were
applied in Poland in comparison to remaining economies from the region. This is evidenced by
relatively high and still in rise position of Poland in different rankings: growth and job creation,
competitiveness, political risk, dynamics of changes, rates of growth, macrostabilization etc. Good
economic performance determines the social and political climate of the country, enabling it to
continue changes which are required by a catching up economy in global and restructuring world
economy. Poland was consequently in her transformation strategy preparing its economy to work
in conditions which are characterized by more intensified cooperation than the one of the remaining
countries in question. The Polish experience of transformation was conducted in a different way
than the strategies of Czech Republic, Slovakia and Hungary. The evident success of the applied
strategy in light of a number of states which wait in a subordinated manner to join the main stream
economy. In the past IMF, World Bank in their yearbooks published regularly. This experience
indicates clearly that Poland is able to prepare the countries of the two European dimension (East-
ern and Southern) for training. This can has a specific impact on preparation of such changes with
participation of Poland. Poland can use its own experience to build-up the EU’s Transformation
Compendium. Poland is also able and willing to support by knowledge, models and expertise pro-
cesses of systemic changes and after development in states which try to enter the road of changes,
growth and catching up.

Key words: financial crisis, growth, international rankings, risk, competitiveness, leader-
ship, systemic transformation
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Wprowadzenie

W 2012 r. Komisja Europejska (KE) uznata, ze dziatania podejmowane w ostatnich
latach na szczeblu unijnym dla zapewnienia stabilnosci finansowej w strefie euro
byly niewystarczajace. Kryzys gospodarczy i finansowy uwidocznit stabos¢ eu-
ropejskiego systemu bankowego i ukazat jego niska odporno$¢ na wstrzasy. Brak
efektow i skutecznych dziatan w tym obszarze przyczyniat si¢ rowniez do bardzo
wolnego tempa prac w zakresie integracji Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW).

Funkcjonujaca w strefie euro jednolita waluta z jednej strony pobudzita in-
tegracj¢ gospodarczg i finansowa, ale z drugiej zwigkszyta ryzyko pojawienia si¢
negatywnych skutkow transgranicznych kryzysow bankowych. Zmagania z ostat-
nim kryzysem w Unii Europejskiej (UE) skutkowaty wydatkiem ponad 4,5 bln
euro na pomoc i ratowanie bankow europejskich. Ujawnity rowniez wystepowanie
negatywnej wspolzaleznosci miedzy dlugiem panstwowym a dtugiem bankowym
(m.in. przejawiajacej sie¢ w pokrywaniu z budzetu panstwa zadluzenia bankow),
stanowigcej istotng przyczyng turbulencji i zaklocen w europejskim systemie bez-
pieczenstwa finansowego'.

Wedlug KE kryzys pokazal, ze koordynacja dziatan pomiedzy krajowymi
organami nadzoru jest niewystarczajaca. Niezbedne jest wigc ustanowienie wspol-
nego procesu decyzyjnego. Za takim podej$ciem przemawia fragmentacja sekto-

' The Spinelli Group, Only a European Federal Union Can Solve the Crisis. Federal Union
or Disintegration, Brussels, 28.06.2012, s.89.



50 JACEK PERA

ra bankowego, ktéra powoduje ostabienie jednolitego rynku ustug finansowych
i ogranicza wplyw polityki pieni¢znej na realng gospodarke strefy euro. W zaist-
niatej sytuacji w UE uznano za celowe utworzenie Unii Bankowej (UB), ktora
miataby przyczyni¢ si¢ do ograniczania ryzyka wystapienia kryzysow bankowych
w przysztosci i shuzy¢ przerwaniu wspomnianej — negatywnej wspotzaleznosci dtu-
gu panstwowego i1 bankowego, jak rowniez przywrocic¢ zaufanie do wspolnej walu-
ty, stanowigcej czgs¢ procesu dtugoterminowej integracji gospodarczej i fiskalne;.

W UE trwaja wigc dyskusje nad ostatecznym ksztattem regulacji majacych
prowadzi¢ do utworzenia unii bankowej. Ma to kluczowe znaczenie dla panstw
nalezacych do strefy euro (obecnie 17). Do unii bankowej beda mogly przysta-
pi¢ réwniez panstwa cztonkowskie UE pozostajace poza strefa euro — tzw. grupa
panstw unijnych drugiej predkosci (obecnie 10)2. Omdwienie przyjetego tematu
oparto na przedstawieniu nastepujacych problemow czastkowych:

a) projekt unii bankowej: zalecenia i rekomendacje,
b) dylematy zwigzane z unig bankowa,
c¢) wptyw unii bankowej na gospodarke Polski oraz jej integracje z UE.

Celem glownym opracowania jest prezentacja mozliwosci dostosowania
gospodarki polskiej do wymogow projektowanej unii, jako elementu poglebienia
integracji Polski z UE, w kontekscie towarzyszacych temu mechanizmowi ryzyka
i zagrozen. Jako teze przyjeto, ze w interesie Polski powinno by¢ przystapienie do
unii bankowej pod warunkiem doktadnego i precyzyjnego wynegocjowania jak
najbardziej korzystnych warunkow uczestnictwa i wspotpracy. Czgs¢ analityczng
oparto gléwnie na badaniach literatury krajowej i zagranicznej oraz przyjetych me-
todach jako$ciowych.

Projekt unii bankowej: zalecenia i rekomendacje

Koncepcja utworzenia unii bankowej zostata przedstawiona na posiedzeniu Rady
Europejskiej 23 maja 2012 r., a juz w czerwcu opublikowano sprawozdanie pt.
»W kierunku faktycznej UGiW?”, ktdre okreslito podstawowe elementy sktadowe
przysztej unii, tj. zintegrowane ramy finansowe, budzetowe i polityki gospodarczej
oraz zapewnienie niezbednej demokratycznej legitymacji przez Sciste zaangazo-
wanie Parlamentu Europejskiego i parlamentow narodowych.

Zintegrowane ramy finansowe maja obejmowac:

1) jednolity europejski system nadzoru bankowego® (Single Supervisory Mecha-
nism — SSM) — mechanizm ten zaprojektowano w celu zapewnienia wigkszego

2 Z. Szpringer, Unia Bankowa, ,,Infos. Biuro Analiz Strategicznych” 2013, nr 8 (145), s. 1-2.

3 Dziatania umozliwiajace bardziej zintegrowany nadzor bankowy: 1 stycznia 2011 r. po-
wotano do zycia trzy europejskie urzedy nadzoru: Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB),
ktory zajmuje si¢ nadzorem nad bankami, w tym nadzorem nad ich dokapitalizowaniem; Europej-
ski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (EUNGiPW), ktérego zadaniem jest nadzor
nad rynkami kapitatowymi; oraz Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Progra-
mow Emerytalnych (EUNUIPPE), sprawujacy nadzor nad sektorem ubezpieczeniowym.
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nadzoru ostroznosciowego, w tym identyfikacji obszarow koncentracji ryzyka
w systemie bankowym. Z tego wzgledu regulacjami objete maja zosta¢ banki
»wazne systemowo”, za ktore uznano:

*  grupy bankowe dziatajgce przynajmniej w trzech panstwach UE,

*  Dbanki o sumie aktywow przekraczajacych 30 mld euro,

*  banki o sumie aktywow przekraczajacych 20% PKB kraju, w ktoérym sg

inkorporowane*.

Dodatkowo w poczet bankow objetych SSM zaliczono trzy najwigksze ban-
ki w kazdym z krajow oraz banki korzystajace z pomocy publiczne;j.

W proces wprowadzania SSM zaangazowane mialy by¢: Europejski Bank
Centralny (EBC) jako organ nadzoru (z zastrzezeniem rozdzielenia jego funkcji
monetarnych i nadzorczych), panstwa strefy euro oraz pozostalte panstwa czton-
kowskie UE, o ile przystapityby do SSM na zasadach mechanizmu ,,bliskiej wspot-
pracy”. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking Authority —
EBA) miatby koordynowa¢ wspotprace miedzy panstwami, ktore weszty do SSM
oraz pozostajacymi poza tym systemem. Istotnym elementem sprawowania nad-
zoru bylaby harmonizacja regulacji i norm nadzorczych, tj. wdrozenie aktéw usta-
wodawczych dotyczacych wymogéw kapitatowych — dyrektywy CRD 1V i roz-
porzadzenia CRR3, ktore mialy na celu wprowadzenie do europejskiego porzadku
prawnego rekomendacji Komitetu Bazylejskiego.

Nadz6r bankowy ma by¢ sprawowany przez EBC i jego organy, a do kom-
petencji tego banku bedzie nalezato: wydawanie i odbieranie licencji bankowych,
przejmowanie i zbywanie znaczacych pakietow akcji, kontrola wypetiania wy-
mogow: kapitatowych, plynnosci i innych ostrozno$ciowych, wprowadzenie
dodatkowych wymogoéw kapitalowych w sytuacjach kryzysowych, podejmowa-
nie indywidualnych decyzji dotyczacych wewngtrznej organizacji banku, w tym
o zwigkszeniu kapitatow, ptynnosci lub upublicznienia informacji. Ponadto EBC
bedzie mial prawo kontroli holdingéw z udzialem bankéw i spotek od nich zalez-
nych, bedzie takze mogl przeprowadza¢ kontrole na miejscu, podejmowac inter-
wencje 1 oczywiscie naktadac sankcje.

4+ The Spinelli Group, op. cit., s.88.

5 W lipcu 2011 r. Komisja Europejska przedstawita projekt pakietu CRD IV, ktory od 1
stycznia 2013 r. miat zastapi¢ obecne przepisy Dyrektywy 2006/48/WE w sprawie podejmowa-
nia i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe oraz Dyrektywy 2006/49/WE w sprawie
adekwatnosci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych. Propozycje nowych regu-
lacji maja na celu wzmocnienie regulacji sektora bankowego i firm inwestycyjnych i sa kolejnym
krokiem w kierunku stworzenia bezpieczniejszego i bardziej przejrzystego systemu finansowego.
Uwzgledniono w nich propozycje Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego okreslane jako
Bazylea III. Na projekt pakietu CRD IV sklada si¢ dyrektywa (Capital Requirements Directive,
CRD), ktora zostanie zaimplementowana do prawa krajowego oraz rozporzadzenie (Capital Re-
quirements Regulation, CRR), ktore bedzie miato bezposrednie zastosowanie w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskie;j.
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Na poczatek nadzorowi ma podlega¢ ok. 200 najwigkszych bankéow w UE
— systemowo waznych — (wedtug kryteriow okreslonych powyzej). Oznacza to jed-
nak objecie kontrolg az ok. 80 proc. aktywow bankow z krajow euro. Z kazdego
kraju temu ,,europejskiemu” nadzorowi majg podlega¢ przynajmniej trzy najwigk-
sze banki. Ma on zacza¢ dziata¢ w 2014 r., jednak juz w 2013 . ma uzyska¢ prawo
do decydowania o likwidacji upadajacych bankéw (obecnie moga o tym decydo-
wac jedynie wiadze panstw). Natomiast banki, ktore zostang ocenione pozytyw-
nie, bedg mogly zwrocic si¢ o potrzebne im fundusze i pozyczki do eurofunduszu
ratunkowego (The European Stability Mechanism — ESM)®,

2) Europejski system gwarantowania depozytow (Deposit Guarantee Sys-
tem — DGS), zbudowany na zasadzie wspolnej sieci bezpieczenstwa, zwigkszajacej
mozliwos¢ zabezpieczenia wkltadow bankowych przez jej poszczeg6élnych czton-
kow. Narzedzie to ma prowadzi¢ do zwigkszenia zaufania podmiotéw rynkowych,
dywersyfikacji ryzyka i minimalizacji prawdopodobienistwa masowego wycofy-
wania wkladow z bankow w kraju objetym kryzysem. Ma chroni¢ deponentow
w calej UE, gdziekolwiek maja oni oszczgdnosci lub inwestycje — w celu przy-
wrocenia zaufania do sektora bankowego. Zgodnie z prawem UE, depozyty ban-
kowe we wszystkich panstwach cztonkowskich sg w razie upadtosci banku objete
gwarancja do kwoty 100 tys. euro na deponenta. Z punktu widzenia stabilno$ci
finansowej gwarancja ta zapobiega panicznemu wycofywaniu z bankow depozy-
tow przez ich wlascicieli, co zapobiega powaznym skutkom ekonomicznym i zja-
wisku oblegania kas (run na kasy). Dodatkowo wprowadzono daleko idace kroki
obejmujace harmonizacje i uproszczenie systemoéw ochrony depozytéw, szybsze
wyplaty i solidniejsze finansowanie, zwlaszcza przez finansowanie ex ante syste-
mow gwarantowania depozytdw oraz wprowadzenie obowigzkowego instrumentu
pozyczek wzajemnych. W przypadku niewyptacalno$ci krajowego systemu gwa-
rantowania depozytow — w oparciu o ten instrument — mozna zacigga¢ pozyczke
w innym krajowym funduszu gwarancyjnym. Bylby to pierwszy krok w kierunku
ogo6lnounijnego systemu gwarantowania depozytow bankowych.

3) Europejski system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
(Single Resolution Mechanism — SRM)’, nadzorujacy bezposrednio banki dziataja-
ce w roznych krajach oraz bardzo duze banki — wazne systemowo — aby egzekwo-
wac przepisy 1 kontrolowac ryzyko, ale dotyczacy takze interwencji, w przypadku
gdy bank ma problemy finansowe (zanim konieczna stanie si¢ pomoc finansowa).
Restrukturyzacja opiera si¢ na trzech zasadach: odzyskaniu przez bank dtugofalo-
wej rentownosci bez potrzeby korzystania z dalszej pomocy panstwa; czg§ciowym
pokryciu przez bank i jego udziatlowcow oraz posiadaczy kapitatu hybrydowego
kosztow restrukturyzacji oraz ztagodzeniu zaburzen konkurencji wywotanych ko-
rzystaniem z pomocy.

¢ M. Zalewska, Unia Bankowa, Warszawa 2013, s. 25.
7Z. Szpringer, op. cit., s. 1-2.
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To wlasnie kwestie upadtosci bankdéw sg obecnie najbardziej kontrowersyj-
ne z powodu ,,przerzucania” ich ostatecznych kosztow na podatnikow®. SRM ma
na celu unifikacje odrgbnych rozwigzan prawnych krajow cztonkowskich. Prze-
widuje takze mozliwos¢ powotania instytucji pomostowych, pozwalajacych na
restrukturyzacje banku w sposob niezagrazajacy stabilnosci catego systemu. In-
strument obejmuje ponadto kwestie nadzwyczajnego dokapitalizowania bankow
w warunkach kryzysu.

We wrzesniu 2012 r. KE przedstawita plan dziatania oraz projekty rozporza-
dzen. Dotyczyly one ustanowienia SSM przez powierzenie EBC szczeg6lnych za-
dan, zwigzanych z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi oraz
dostosowaniem rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Urzad Nadzoru Ban-
kowego. Jednoczesnie KE wezwata Rade 1 Parlament Europejski do ich przyjecia
do konca 2012 r. wraz z wczesniejszymi projektami aktow prawnych (zob. tab. 1).

Tabela 1. Struktura i regulacje unii bankowe;j

Filary unii bankowej

Filar 3: Europejski system
restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankow (SRM)

Filar 1: Jednolity europejski Filar 2: Europejski system
system nadzoru bankowego (SSM) | gwarantowania depozytéw (DGS)

Dokumenty powigzane z architekturg unii bankowe;j
COM (2011) 452, COM (2011)
453, COM (2012) 511, COM
(2012) 512

COM (2010) 368 COM (2012) 280

Zrodto: opracowanie wiasne.

W grudniu 2012 r. zawarto kompromis umozliwiajacy wejscie w zycie
jednolitego europejskiego systemu nadzoru bankowego od 1 marca 2014 r. Nie
przyjeto natomiast dwoch pozostatych elementow, tj. DGS oraz SRM (wciaz nie-
zakonczone prace). Wolniejsze niz oczekiwata KE tempo prac legislacyjnych nad
przepisami dotyczacymi unii spowodowane byly licznymi zastrzezeniami i wat-
pliwosciami panstw cztonkowskich do przedktadanych projektow. Wskazywaty
one niekiedy na naruszenia zasady pomocniczosci, sygnalizowaly tez potrzebe
zmian traktatowych. Przyktadowo, w kwestii dotyczacej objecia nadzorem ban-
kéw przez EBC, duze znaczenie miala funkcjonujaca w danym panstwie struktura
bankowosci i sprawnos¢ krajowego nadzoru. Niemcy domagaly sie gwarancji, ze
EBC skoncentruje si¢ na wigkszych bankach i nie bedzie zastepowal narodowych
regulatorow w zakresie nadzoru nad mniejszymi bankami. Z kolei inne kraje,
w tym Francja, opowiadaly si¢ za prawem EBC do interwencji w sprawach kazde-
go banku, co mialoby zapewnia¢ wiarygodno$¢ nowego systemu. Powyzsze rozni-

8 V. Constancio, Towards a European Banking Union, Lecture held by Vice-President of the
ECB at the start of the academic year of the Duisenberg School of Finance, Amsterdam, 7 September
2012,s.9.
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ce zdan sprawily, ze istotnych decyzji dotyczacych UB nalezy si¢ spodziewac nie
weczesniej niz w koncu 2014 r. lub nawet w 2015 r.°

Dylematy zwiazane z unia bankowa

W powszechnym przekonaniu recepta na kryzys ekonomiczny w Europie jest po-
glebienie integracji monetarnej dzigki utworzeniu unii'®. Unia bankowa jest dzi$
traktowana jako test na przysztosc¢ strefy euro. Jesli zacznie prosperowac, bedzie to
pozytywny znak; jesli tak si¢ nie stanie — nie bedzie to dobra wiadomos¢ dla pro-
cesu dalszej integracji w ramach UGiW. Unia bankowa, aby spetniata poktadane
w niej nadzieje, powinna obejmowac wszystkie wspomniane wczesniej filary (tab.
1). Oprocz wigce jednolitego mechanizmu nadzorczego (filar 1), nalezy usystema-
tyzowa¢ wspdlny system gwarantowania depozytow (filar 2) oraz wspdlny rezim
uporzadkowanej likwidacji bankow (filar 3). Dopiero pelny, trojwymiarowy model
UB, przenoszacy nie tylko kompetencje decyzyjne, ale rowniez odpowiedzialnos¢
fiskalng za stabilno$¢ systemu finansowego na szczebel centralny, daje szanse na
spojnos¢ europejskiej sieci bezpieczenstwa finansowego w obszarze objgtym unia.
Unia bankowa, chociaz na standardy europejskie jest projektem ambitnym, budzi
wiele watpliwosci co do stusznosci samej konstrukeji.

Analizujac jej charakter, w pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢ jej otocze-
nie instytucjonalne. W gospodarczym filarze UGiW mozna dostrzec zagrozenie
polegajace na blednym zdefiniowaniu charakteru i celu kontraktow i ich wptywu
na reformy strukturalne. Kontrakty te nie stang si¢ skutecznym narze¢dziem, jezeli
beda traktowane jako kolejne narzedzie ,,represji” ze strony Brukseli, Berlina czy
innych duzych panstw cztonkowskich. Instrumenty te potrzebne sa jako motywu-
jace 1 wspierajace wewnetrzne reformy, a nie jako kolejny mechanizm narzucany
z gory. Obecny podzial instytucjonalny oparty na traktatach zatozycielskich stano-
wi ,,ostatni bastion” integralnosci unijnego projektu unii bankowej. Wprowadzenie
nowych elementow do struktury unijnej, jak proponowany oddzielny dla strefy
euro parlament czy komisja, spowoduja nieodwracalng i niebezpieczng zmiang
w ,,unijnym kodzie genetycznym” i na pewno begdg rzutowac na ostateczny stopien
implementacji filarow UB!.

° Ibidem, s. 1-2.

10 Kraje unijne spoza strefy euro zostaly zaproszone do przystgpienia do wspolnego mecha-
nizmu UB, jednak wahaja si¢ z decyzja, poniewaz propozycja Komisji Europejskiej opiera si¢ na
artykule traktatu dotyczacym EBC, ktory jest organem strefy euro (chodzi o art. 127.6 o mozliwosci
rozszerzenia kompetencji EBC). Wedtug tej propozycji, nadzér bankowy przekazany jest EBC, a kra-
je spoza strefy moga do niego przystapic tylko na zasadzie ,,bliskiej wspotpracy”. Z prawnego punktu
widzenia wyklucza to peten udziat panstw spoza strefy euro.

"' P. Serafin, Polska moze by¢ gotowa do Unii Bankowej, Warszawa, 14.03.2013, www.
biznes.interia.pl [27.05.2013].
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Projekt unii bankowej wzbudza wiele kontrowersji, zarbwno w krajach
strefy euro, jak i wsérdd cztonkoéw UE nienalezacych do strefy. Analizujac i oce-
niajagc mechanizmy UB nalezy pamigtac, ze ich skutki bedzie mozna dostrzec
w dluzszej perspektywie i nie nalezy ich traktowa¢ jako remedium na obecny kry-
zys finansowy — z natychmiastowym terminem wykonalnosci. Podstawowy btad,
jaki jest obecnie popetiany przez rozne gremia, dotyczy wiasnie powiazania unii
z ograniczeniem ryzyka i skutkow kryzysu finansowego. Nie mozna myli¢ zasad
zarzadzania obecnym kryzysem z logika budowania solidnych struktur, ktore maja
uodporni¢ UGiW na zawirowania w gospodarce $wiatowej w przysztosci.

Korzyscig unii bankowej dla wszystkich krajow UE jest zagwarantowanie
otwartosci catego systemu finansowego (w tym 3 filaréw unii): reformy powinny
mie¢ charakter wielowymiarowy i nie moga by¢ fragmentaryczne, a unia powinna
by¢ realizowana wspolnie z unig fiskalng.

Istotnym 1 szeroko dyskutowanym obecnie problemem jest fakt, ze strefa
euro w ramach UB przygotowuje si¢ do umocnienia swojego sektora bankowego
przez wprowadzenie bardziej ujednoliconych przepisow i zabezpieczen. Wedtug
tej propozycji, Bank Centralny UE bedzie posiadal bezposredni nadzoér nad ban-
kami strefy euro, jednak w zroznicowany sposob i w $cistej wspotpracy z narodo-
wymi wladzami nadzorujacymi. EBC w swojej nowej roli — nadzorujgcego, bedzie
monitorowa¢ sprawnos¢ bankoéw w strefie euro (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii)
i bedzie miat prawo do interwencji w przypadku ktopotow ktoérego$ z nich. ECB
bedzie bezposrednio odpowiedzialny za duze banki (kryteria tych bankoéw zostaly
juz wymienione wczesniej). W praktyce oznacza to nadzor nad okoto 200 bankami
oraz w razie potrzeby przejecie rowniez odpowiedzialnosci nad mniejszymi pod-
miotami'?. Rozwigzanie takie jest o tyle niekorzystne, Ze mniejsze, regionalne ban-
ki oszczgdnosciowo-kredytowe (maja duzy udzial np. w objetej kryzysem Grecji
czy Hiszpanii) beda tylko posrednio regulowane przez EBC. Dlatego propozycja
stworzenia mozliwosci bezposredniego dokapitalizowania zagrozonych bankow
prywatnych przez uruchomienie $srodkoéw z Europejskiego Mechanizmu Stabilno-
sci (EMS) wydaje si¢ korzystna — przynajmniej dla krajow objetych kryzysem. Dla
panstw najbardziej zaangazowanych finansowo w ten mechanizm, a wigc przede
wszystkim dla Niemiec, stworzenie nadzoru bankowego dla strefy euro mialoby
by¢ gwarancja kontroli nad bankami. Z kolei dla pograzonych w kryzysie zadtu-
zeniowym panstw, takich jak Hiszpania czy Grecja, otwieraloby droge do zdjecia
ciezaru, jakim jest utrata ptynnosci prywatnych bankéw z panstwa i przeniesienie
go na strefe euro'.

2 H. Enderlein, P. Bofinger, L. Boone et al., Completing the Euro. A Road Map Towards
Fiscal Union in Europe. Report of the ,, Tommaso Padoa-Schioppa Group”, ,,Notre Europe”, June
2012, s. 69.

" M. Cichocki, Unia bankowa — zwigzek kapitatu i panstwa, www.teologiapolityczna.pl
[16.05.2013].
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Kraje poza strefa, takie jak Wielka Brytania i Szwecja, moga wejs¢ w uktad
wspotpracy z EBC jesli si¢ na to zdecyduja. W odroznieniu od nadzoru bankowego
UE, ktory ustala zasady obowigzujace wszystkie banki w Unii (lacznie z Wiel-
ka Brytanig), EBC bgdzie moglo narzuca¢ swoja wole narodowym regulatorom
bankowym'¢. Dylemat ten jest $cisle zwigzany ze problemem hazardu moralnego.
UB na razie nie przewiduje zaja¢ si¢ problemem podziatu bankow duzych — zbyt
duzych zeby upas¢ (too big to fail). W efekcie takie instytucje, ktorymi w Euro-
pie sa przewaznie banki uniwersalne posiadajace znaczace aktywa i spore portfele
tradingowe (bardzo wrazliwe nawet na stosunkowo mate spadki wartosci rynko-
wej aktywow), nadal bedg mogly rozwija¢ swoja dzialalno$¢ w dotychczasowym
ksztatcie. W przypadku wystgpienia zawirowan rynkowych beda tworzy¢ ryzyko
systemowe dla catego sektora, a w najgorszym przypadku beda ratowane solidar-
nie przez innych cztonkow UB. Koszty ratowania duzych bankoéw bedzie wigc po-
nosic cala strefa euro, a nie tylko kraje macierzyste, ktore mogtyby by¢ niezdolne
do udzwignigcia takiego cigzaru. Problem ten dotyczy dzisiaj 25 najwazniejszych
bankéw europejskich o istotnym ponadgranicznym znaczeniu, ktorych taczne ak-
tywa wynosza 24,6 bln euro (dane na ten temat zawarto w tab. 2)'5.

Trzeba pamietac, ze potencjalna likwidacja banku to procedura inwazyjna
i wymagajaca dlugiego czasu. Polega ona na podziale kosztow ryzyka miedzy
udziatlowcow banku i wigze si¢ zazwyczaj ze stratg pieniedzy. Ci, ktorych to do-
tyka, domagaja si¢ rekompensaty. Potrzebna jest zatem uporzadkowana procedura
na wypadek likwidacji banku, przewidujaca kiedy 1 w jakiej kolejnosci udziatowcy
i wierzyciele byliby wzywani do partycypowania w kosztach ratowania lub likwi-
dowania banku. Aby wspdlny system likwidacji bankéw miat silne umocowanie
W prawie unijnym, potrzebne beda zmiany w traktatach UE a to wymaga czasu
i jednomyslno$ci cztonkow strefy euro (oba warunki moga okaza¢ si¢ trudne do
osiagniecia).

Kryzys unaocznit koniecznos¢ rewizji dotychczasowego sposobu myslenia
o nadzorze bankowym z perspektywy oddolnej (hottom-up), a wigc analizy ryzyka
systemu finansowego z pozycji poszczegélnych instytucji wchodzacych w jego
sktad. Od kilku lat ekonomisci postulujg uzupehienie tradycyjnego nadzoru o tzw.
podejécie makroostroznosciowe (macroprudential), oparte na cato§ciowe] anali-
zie ryzyka systemowego. Centralng rol¢ w tym podejsciu odgrywa wiec nie tylko
problem instytucji finansowych ,,zbyt duzych, by upas¢” (too big to fail), ale takze
»~Wlaczonych w zbyt gesta sie¢ polaczen, by upas¢” (foo interconnected to fail).
W przypadku UE polaczenia te majg dodatkowo charakter transgraniczny, co
utrudnia ich wlasciwg diagnoze i odpowiedz wtadz krajowych na wydarzenia na
rynkach finansowych. Jak wynika z danych Banku Rozliczen Migdzynarodowych,
ktoéry na biezaco monitoruje zagraniczne zaangazowanie bankéw komercyjnych,

* www.bbc.co.uk [26.05.2013].
15 High-level Expert Group on reforming the structure of the EU banking sector (chaired by
Erkki Liikanen), Final Report, Brussels, 2 October 2012 (w szczego6lnosci rozdz. 41 5, s. 67 i nast.).
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juz w 2011 r. warto$¢ aktywow ulokowanych w bankach irlandzkich, do jakich
ro$city sobie prawa banki niemieckie, wynosita 83% PKB Irlandii. W tym samym
okresie banki francuskie mogly wymagac¢ od bankow greckich aktywow o lacznej
wartosci 22% owczesnego PKB Grecji. Ma to szczegdlne znaczenie dla polityki
pienieznej EBC, gdyz stabilnos$¢ finansowa jest jednym z gwarantow skutecznos$ci
dziatania mechanizmu transmisji bodzcow monetarnych poprzez system bankowy
i tzw. kanat kredytowy do sfery realnej gospodarek krajow UGW!S.

Istotnym dylematem jest finansowanie w ramach wspolnego funduszu re-
strukturyzacji i likwidacji bankdéw oraz wspdlnego systemu gwarancji depozytow.
Wedlug szacunkéw w sytuacji, w ktorej aktywa bankowe w UE w 2012 r. siggaly
366% unijnego PKB, wspdlny fundusz restrukturyzacji i likwidacji bankéw mu-
siatby dysponowac co najmniej 500 miliardami euro, aby utrzyma¢ wiarygodnos¢,
a system gwarancji depozytow musiatby dysponowac¢ 114 miliardami euro, z czego
96 miliardéw euro przypadiloby na strefe euro!’. Wigkszos$¢ tych pieni¢dzy bedzie
musiala by¢ asygnowana z gory (a nie w formie gwarancji kredytowych), a co
najwazniejsze, oba programy beda musialy mie¢ bezposredni dostep do linii kre-
dytowej EBC lub skarbéw panstw, aby w razie kryzysu odblokowa¢ dodatkowe
fundusze. Powstaje wigc problem ze zgromadzeniem odpowiedniej ilosci srodkow
finansowych. Rozwigzanie to bgdzie wymagac rowniez zmiany statutu EBC oraz
unijnych traktatow's.

Finansowanie moze zosta¢ zaktocone z uwagi na fakt, ze w europejskich
bankach jest w dalszym ciggu wiele ukrytych, toksycznych kredytow udzielonych
przedsigbiorstwom i instytucjom publicznym. Pochopnie utworzona UB doprowa-
dzitaby do tego, ze fundusz i jego finansowanie (w zalozeniu majacy by¢ gwa-
rancja ogolnej rownowagi), bylby nadmiernie obcigzony niesciggalnymi dlugami.
Dlatego postuluje si¢ dwie fazy w realizacji finansowania: najpierw ,,uzdrowienie”
go w skali krajowej, z catym cigzarem reform i ci¢¢ budzetowych, jakie ono za
soba pociggnie, a potem, kiedy ten proces juz si¢ zakonczy, przejscie do etapu za-
pobiegania w przysztosci podobnym zagrozeniom w strefie euro.

Kolejnym dylematem, jaki kreuje obecny projekt unii bankowej, sg wybrane
rozwigzania strukturalne i organizacyjne, dotyczace rozdzielenia polityki pieni¢z-
nej i nadzoru bankowego w ramach EBC, ktore moga okazac si¢ niewystarczajace.
Istnieje duze ryzyko, ze cel stabilno$ci systemu finansowego oraz stabilno$ci pie-
nigdza mogg w pewnym momencie by¢ ze soba sprzeczne. EBC w ramach swoich
kompetencji powinien zrobi¢ w tym zakresie wszystko, co mozliwe, aby stworzy¢
oddzielne struktury oraz procedury przy jednoczesnej harmonizacji celow polityki
monetarnej i polityki nadzorczej. W tym przypadku bardzo wazne bedzie zachowa-
nie nalezytej transparentnosci oraz obiektywnosci dziatan.

1 Ibidem, s. 67.
'7H. Enderlein, P. Bofinger, L. Boone et al., op. cit., s. 67.
18 www.ekonomia.rp.pl [15.05.2013].
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Istotnym elementem jest rowniez sytuacja, w jakiej znalazty si¢ kraje nie-
uczestniczace w unii monetarnej. Beda one mialty wolno$¢ decyzji, czy chca, aby
ich banki byly objete wspdlnym nadzorem. Obecnie wiadomo juz, ze Wielka Bry-
tania i Szwecja odmowity akcesji. Biorac pod uwage wielkos¢ oraz skale dziatania
brytyjskich bankow i rol¢ Londynu jako najwazniejszego centrum finansowego
w Europie, moze to stworzy¢ powazne problemy dla efektywnego funkcjonowania
nowego systemu.

Fundamentalnym problemem planowanej unii bankowej sa roéwniez kosz-
ty fiskalne. Przeniesienie kompetencji nadzorczych na szczebel federacji wymaga
przeniesienia na ten sam szczebel odpowiedzialnos$ci fiskalnej. Nalezy w tej sytu-
acji jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie: kto i ile powinien placi¢ za utrzyma-
nie stabilnosci strefy euro — czgsci jednolitego europejskiego rynku finansowego.
W szczegolnie klopotliwej sytuacji zostaly postawione kraje spoza strefy. Jest oczy-
wiste, ze wigcej powinni ptacic ci, ktorzy generuja wigksze ryzyko systemowe. Nie
ma uzasadnienia ekonomicznego, aby do wspdlnej, ,,stabilnosciowej” kasy UE bez
wzgledu na to, czy jest to federalny fundusz gwarantowania depozytow, czy tez re-
solution fund (fundusz gwarancyjny restrukturyzacji bankow), ptacili ci, ktorzy ry-
zyka systemowego nie generujg oraz ci, ktorzy ze srodkow tam zgromadzonych nie
beda korzystali. To, w jakiej skali poszczegdlne panstwa beda finansowaty koszty
UB, moze zdecydowaé o sensownos$ci uczestnictwa w niej krajow spoza strefy
euro, ale rowniez op6zniac osiaggniecie konsensusu wsrod krajow strefy euro.

Koszty unii bankowej, wigzace si¢ z funkcjonowaniem jednolitego nadzoru
w ramach EBC, wydaja si¢ relatywnie niskie wobec kosztow zwigzanych z utwo-
rzeniem resolution fund oraz ewentualnego federalnego funduszu gwarancji depo-
zytow. Usytuowanie scentralizowanego europejskiego nadzoru w EBC uzasadnia
fakt, aby jego koszty byly pokrywane wedhug klucza kapitatowego. Okresla on
wysokos¢ wktadu do kapitatu EBC kazdego krajowego banku centralnego panstw
cztonkowskich UE. Jest to $rednia arytmetyczna z udziatu danego panstwa w tacz-
nej liczbie ludnosci oraz w PKB catej UE. Nie ma jednak zadnego uzasadnienia,
by wydatki poszczegolnych cztonkéw UB na resolution fund lub federalny fundusz
gwarantowania depozytow byly naliczane wedtug klucza kapitalowego. Sugestie
takie pojawity si¢ w artykule D. Schoenmakera i A. Siegmanna. Autorzy szacuja
korzysci i koszty uczestnictwa w UB oddzielnie dla krajow strefy euro i krajow
do niej nienalezacych, a nastgpnie obliczajg efekt netto z tytulu przystgpienia po-
szczegolnych krajow do unii. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze wszystkie
panstwa Europy Srodkowej s ptatnikami netto, a zatem przystapienie tych krajow
do unii bankowej nie jest racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia. Podobne
konkluzje wynikajg z materialow Biura Analiz Sejmowych, w ktorych cytowane sa
powyzsze badania'®. Problem efektu netto obrazuje tabela 2.

19 L. Pawtowicz, Unia Bankowa: kto i ile powinien placi¢ za stabilnosé strefy euro, www.
forsal.pl [21.05.2013].



Tabela 2. Efekt netto™ uczestnictwa w unii bankowej w panstwach UE

Pgﬁstwo UE/ Aktywa ‘ Efekt netto

Liczba duzych bankow Zyski w % Koszty w % o Strefa euro
bankow w bln euro w%

Austria 0 0,0 0,0 1,9 -1,9 TAK
Belgia 1 0,3 0,8 2,4 -1,6 TAK
Butgaria 0 0,0 0,0 0,9 -0,9 NIE
Chorwacja** 0 0,0 0,0 0,0 0,0 NIE
Cypr 0 0,0 0,0 0,1 -0,1 TAK
Czechy 0 0,0 0,0 1,5 -1,5 NIE
Dania 1 0,5 1,8 1,5 0,3 NIE
Estonia 0 0,0 0,0 0,2 -0,2 TAK
Finlandia 0 0,0 0,0 1,3 -1,3 TAK
Francja 5 6,8 11,4 14,2 -2,8 TAK
Grecja 0 0,0 0,0 2,0 -2,0 TAK
Hiszpania 3 2,1 19,2 8,3 10,9 TAK
Holandia 3 2,1 7,1 4,0 3,1 TAK
Irlandia 1 0,1 0,5 1,1 -0,7 TAK
Litwa 0 0,0 0,0 0,4 -0,4 NIE
Luksemburg 0 0,0 0,0 0,2 -0,2 TAK
Lotwa 0 0,0 0,0 0,3 -0,3 NIE
Malta 0 0,0 0,0 0,1 -0,1 TAK
Niemcy 3 3,2 12,3 18,9 -6,7 TAK
Polska 0 0,0 0,0 4,9 -4,9 NIE
Portugalia 0 0,0 0,0 1,8 -1,8 TAK
Rumunia 0 0,0 0,0 2,5 -2,5 NIE
Stowacja 0 0,0 0,0 0,7 -0,7 TAK
Stowenia 0 0,0 0,0 0,3 -0,3 TAK
Szwecja 1 0,7 10,9 2,3 8,6 NIE
Wegry 0 0,0 0,0 1,4 -1,4 NIE
Wielka Brytania 5 | 7,3 27,4 14,5 12,9 NIE
Wiochy 2 1,6 8,6 12,5 3,9 TAK
Razem 25 Razem 24,6 Razem 100 Razem 100 X TAK

*Efekt netto na poczet analizy zostal wyliczony jako rdznica mi¢dzy korzyscia, bedaca udziatem da-
nego panstwa w korzysciach catkowitych, a kosztem bedacym udziatem danego panstwa w kosztach
catkowitych

** Do analizy wlaczono Chorwacj¢ z uwagi na jej wejscie do UE (1 lipca 2013)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: D. Schoenmaker, A. Siegmann, Winners of a European
Banking Union, ,, Duisenberg School of Finance Policy Briefs” 2013, No. 23, s. 5; Z. Szpringer, Unia
bankowa, ,,Infos. Biuro Analiz Strategicznych” 2013, nr 8 (145), s 4.

Z powyzszych danych wynika, ze Polska, z ktorej nie wywodzi si¢ zaden
z duzych bankéw systemowych, nie osiagataby korzysci wynikajacych z ich dofi-
nansowania, a jednoczes$nie musiataby ponosi¢ koszty wynikajace z wptat do EBC.
Stad efekt netto przystapienia Polski do UB bytby ujemny (-4,9%). Oznacza to, ze
ponositaby — podobnie jak Niemcy — najwicksze koszty przystapienia do unii ban-
kowej. W przypadku Niemiec na ujemny efekt netto (-6,7 %) sktadatyby sie koszty



60 JACEK PERA

wynikajace z udziatu w kapitale EBC (18,9%) oraz korzysci z ratowania trzech
bankow niemieckich (12,3%), ktorych aktywa wynosza 3,2 bln euro.

Najwicksze za$ korzysci odnotowalyby Wielka Brytania, Hiszpania i Szwe-
cja, przy czym tak Wielka Brytania, jak i Szwecja nie sg ze wzgledow politycznych
zainteresowane przystapieniem do unii, zaktadajac zapewne, ze lepiej jest w trud-
nej sytuacji ratowac tylko wlasne banki niz banki pozostatych panstw cztonkow-
skich. Wielka Brytania — najwigkszy beneficjent UB — osiggnetaby dodatni efekt
netto (12,9%), wynikajacy z kosztow z tytutu wptat do EBC (14,5%) oraz zyskow
(27,4%) z ratowania pieciu duzych bankow o facznych aktywach 7,3 bln euro®.

Niezaleznie od wymienionych powyzej problemow, zasadniczymi kwestia-
mi wymagajacymi ostatecznego rozstrzygni¢cia w zakresie zasad dziatania unii
powinny byc¢:

» ustalenie zasad finansowania europejskiego mechanizmu nadzorczego
EBC do nadzorowania najwigkszych bankow,

* doprecyzowanie zasad systemu ochrony depozytow, roli, uprawnien oraz
odpowiedzialnosci EBC (czy ma by¢ nadzorcg konsolidujacym, czy ma pode;j-
mowac decyzje samodzielnie czy po konsultacjach z nadzorami lokalnymi),

»  zasady wspoipracy EBC z krajowymi nadzorami panstw, ktore nie przy-
stapily do SSM oraz wspotpracy z EBA (w tym ustalenie, czy EBA moze
wobec EBC podja¢ dziatania wigzacej mediacji oraz okreslenie statusu wy-
tycznych przygotowanych przez EBA)*.

Obecnie w UE trwaja prace nad centralizacja nadzoru bankowego (centra-
lizacja funkcji nadzorczych na poziomie unijnym), ktéry ma zosta¢ zakonczony
w jesieni 2013 r. W zalozeniach unia bankowa ma by¢ kluczem do zarzadzania
kryzysem i dlugoterminowe;j stabilnosci. Jako uzupethienie UGiW ma przyblizy¢
UE do konca kryzysu finansowego. UB moze by¢ tym elementem stabilizujacym,
ktory przywroci pierwotne zatozenia strefy euro?, a w konsekwencji przywroci
efektywnos$¢ w polityce pienigznej UE (strefa euro przestata przynosi¢ te korzysci,
dla ktoérych zostata utworzona).

Wplyw unii bankowej na gospodarke Polski oraz jej integracje z UE

Wola udziatu Polski w unii bankowej wynika z ogolnej koncepcji i tendencji, jaka
reprezentujg polskie wladze — nalezy znalez¢ si¢ we wszystkich formach wspot-
pracy w ramach UE. Uznaja, Ze lepiej juz na poczatku wejs¢ do tworzacej si¢ unii,
anizeli zosta¢ zepchnigetym do peryferyjnego kregu integracyjnego®.

2 7. Szpringer, op. cit., s. 4.

2t Ibidem, s. 1-2.

2 Celami tymi sa: jeden bank centralny, odpowiedni stopien konwergencji realnej — zgod-
no$¢ cykli koniunkturalnych, elastyczna polityka budzetowa — absorpcja szokow, wystarczajaca
przestrzen fiskalna.

2 T.G. Grosse, Dylematy Unii Bankowej, Warszawa—Natolin 2013, s. 19.
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Rozwazajac polskie interesy nalezy wzig¢ pod uwage uwarunkowania for-
malne, jak rowniez konsekwencje ekonomiczne dla polskiego sektora bankowego.
Wsrod kwestii formalnych podstawowym problemem jest brak mozliwosci wpty-
wu na proces podejmowania decyzji. Jakkolwiek bedzie wyglada¢ ostateczne umo-
cowanie wspolnego nadzoru bankowego w ramach EBC, Polska moze liczy¢ na
glos jedynie w pierwszej fazie, a wigc w negocjacjach nad powotaniem unii, ktdra
wymaga zgody wszystkich panstw cztonkowskich UE. Polska ma pewne pole ne-
gocjacji na temat swoich praw wzglgdem nowego mechanizmu unii jako cztonek
UE, ale nie jako cztonek strefy euro. Jest to zatem pozycja stabsza. W ostateczno-
$ci jednak nie bedac cztonkiem unii walutowej, Polska nie bgdzie miata realnego
wplywu na dalsza ewolucj¢ procesu decyzyjnego w uruchomionej unii bankowe;j
— poza statusem obserwatora lub panstwa konsultowanego, przy jednoczesnym
podporzadkowaniu wtasnego nadzoru nadzorowi europejskiemu.

W przypadku Polski brakowa¢ bedzie takze podstawowego praktycznego
uzasadnienia cztonkostwa w nowym mechanizmie nadzoru, a wigc objegcia jej pa-
rasolem ochronnym EMS. Biorgc pod uwage charakter polskiego systemu banko-
wego rownie klopotliwe moga by¢ takze konsekwencje ekonomiczne, takie jak
koncentracja kapitalu w sektorze bankowym w obrebie europejskiego systemu,
czyli jego odplyw z obszarow peryferyjnych oraz ujednolicenie warunkow kre-
dytowania przez banki, z pomini¢ciem lokalnej specyfiki ekonomicznej. W obu
przypadkach bytyby to zjawiska dla polskiej gospodarki niekorzystne.

Wydaje sig, ze unia bankowa w proponowanym ksztalcie nie przyniesie wy-
miernych korzys$ci Polsce, ktora ma obecnie stosunkowo dobrze zorganizowany
nadzor bankowy, niewielkie aktywa bankowe w relacji do PKB oraz dtug publicz-
ny ponizej 60% PKB. Dodatkowo w strukturze wlasnosciowej polskich bankow
dominujg banki, ktorych wigkszosciowym akcjonariuszem sg podmioty z innych
krajow UE. Przesunigcie nadzoru bankowego z pojedynczych instytucji krajo-
wych na grupy kapitalowe oznacza¢ bedzie wprowadzenie centralizacji zarzadza-
nia zarébwno plynnoscia, jak i kapitalem na poziomie grupy®. Nadzor europejski
bedzie prawdopodobnie faworyzowat stabilno$¢ najwigkszych europejskich grup
finansowych kosztem rynkéw lokalnych, zwlaszcza w panstwach peryferyjnych
i niemajgcych wspolnej waluty. Przejawem tego zjawiska bedzie przede wszystkim
skonsolidowany nadzor EBC prowadzony w stosunku do grup finansowych. Po-
zwoli on na podwyzszanie wskaznikow kapitatlowych w instytucjach na rynkach
centralnych w oparciu o stan ich filii funkcjonujacych na rynkach peryferyjnych.
Te ostatnie rynki sa mniej rozwinigte, a tym samym dziatajgce tutaj instytucje maja
relatywnie lepsza strukture kapitalowsa. Jest to jednak niekorzystne dla rynkow
goszczacych, gdyz prowadzi do nadmiernego (w stosunku do lokalnego poziomu
ryzyka) zamrozenia kapitalbw na niezbedne rezerwy. Ogranicza to mozliwosci
udzielania pozyczek przedsigbiorstwom i hamuje wzrost gospodarczy. W najgor-

* M. Cichocki, op. cit.
» Z. Szpringer, op. cit., s. 1-2.
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szym scenariuszu moze skutkowa¢ drenazem funduszy ze spotek w panstwach pe-
ryferyjnych do ich matek w krajach centralnych. Koszty utworzenia i funkcjono-
wania UB zostajg w ten sposob nieproporcjonalnie przeniesione na te gospodarki,
ktore maja stabilniejsze i bezpieczniejsze systemy finansowe?.

Zdaniem ekspertow, unia bankowa moze ograniczy¢ kompetencje lokalnych
nadzorow, zwlaszcza w panstwach goszczacych paneuropejskie grupy bankowe.
EBC uzyska szereg waznych kompetencji wobec rynkéw lokalnych. Bedzie bo-
wiem autoryzowatl decyzje miejscowych nadzoréw dotyczace pozwolenia na roz-
poczecie dziatalnos$ci w danym kraju. Bedzie tez decydowal o tym, czy takie po-
zwolenie cofng¢ (m.in. na wniosek lokalnych nadzorow). EBC podejmuje rowniez
ostateczng decyzj¢ o akwizycjach na miejscowych rynkach. W przypadku prawdo-
podobnego uprzywilejowania przez europejski nadzor najwigkszych grup finanso-
wych, moze to sprzyja¢ ich dalszej ekspansji na rynki goszczace?’.

Polska jako kraj, ktory nie przyjal jeszcze wspolnej waluty, stanie przed na-
stepujacym dylematem, czy wchodzi¢ do wspolnego nadzoru majac tylko niepelne
prawa wplywu na zapadajace w nim decyzje. W przeciwienstwie do innych krajow
Unii Europejskiej, polski nadzor bankowy w postaci KNF prowadzit konserwatyw-
na polityke nadzorczg, co w duzej mierze pozytywnie wptyneto na stabilno$é i do-
chodowo$¢ rodzimego sektora bankowego. Z punktu widzenia logistycznego cen-
tralizacja nadzoru w ramach UB spowoduje tatwos$¢ kontaktow z jednym nadzorem
— obecnie urzad KNF musi si¢ kontaktowac z wieloma nadzorcami w strefie euro.

Podstawowa zasada unii, w ktorej moglaby uczestniczy¢ Polska, powinna
opiera¢ si¢ na zasadzie, ze wszelkie decyzje nadzorcze na poziomie europejskim
nie moga skutkowa¢ pogorszeniem poziomu bezpieczenstwa lokalnych bankow.
Ta zasada powinna dotyczy¢ zarowno wymogoéw kapitalowych, ptynnosciowych,
jak 1 regulacji ostroznosciowych. Jednoczesnie — i to powinno by¢ dla Polski klu-
czowe — wszelkie dziatania harmonizujace na poziomie paneuropejskim nie moga
ogranicza¢ wladztwa lokalnego nadzoru w zakresie regulacji prewencyjnych. Per
analogiam wszelkie decyzje nadzoru europejskiego wptywajace na sytuacje ban-
kow corek, musiatby by¢ uzgadniane z lokalnym nadzorem. Nadzor krajowy miat-
by rowniez prawo prowadzi¢ bardziej restrykcyjne regulacje nadzorcze na terenie
wlasnego kraju, niz te obowigzujace na poziomie europejskim, z zastrzezeniem,
ze nie moglyby to by¢ rozwigzania tagodniejsze. Generalng zasadg europejskiego
nadzoru musi by¢ podziat nadzorczy pomi¢dzy nadzoér nad konglomeratami finan-
sowymi i matymi bankami. Przyjete rozwigzania powinny faczy¢ te dwa elementy,
czyli nadzorujgc lokalnie banki nalezy uwzglednia¢ systemowe ryzyka ptynace
z sumy lokalnych rozwigzan. W takim systemie ogolnoeuropejskiego nadzoru Pol-
ska moglaby uczestniczy¢, bez obaw o utrate kontroli nad nadzorowanymi pod-
miotami. [ to jest w istocie jeden z postulatow, z ktorym Polska powinna wystapi¢
negocjujac swoj udziat w unii.

% T.G. Grosse, op. cit., s. 19.
2 Ibidem, s. 20.
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Polski system bankowy jest na razie bezpieczny. Przetrwat kryzys, a sys-
tem gwarantowania depozytéw jest zaawansowany i zgromadzil znaczne $rodki
finansowe. Wiarygodnos$¢ bankow w Polsce wciaz jest bardzo wysoka. Mozna na-
wet powiedzieé, ze zaufanie do szeroko pojetego sektora finansowego jest rowniez
wysokie. Obywatele polscy nie obawiajg si¢ utraty swoich oszczgdnosci. Polskie
banki sg lepiej dokapitalizowane oraz w znacznie mniejszym stopniu zlewarowane
niz ich europejscy konkurenci.

Jezeli Polska zgodzi si¢ na delegowanie uprawnien decyzyjnych na poziom
unijny, to jednoczes$nie powinna tam by¢ odpowiedzialno$¢ finansowa za te decy-
zje. W tej chwili moze wystapic sytuacja, ze kto inny podejmie decyzje o funkcjo-
nowaniu konkretnych bankow na terenie Polski, ale jezeli te decyzje beda btedne,
to konsekwencje poniesie Polska, struktura panstwa i system gospodarczy.

Powstanie unii nie bedzie jednak obojetne dla polskich bankéw w wigkszo-
$ci nalezacych do bankow europejskich — co ostatecznie wptynie na gospodarke
(w polskim sektorze bankowym dominujg banki w 60 proc. bedace wiasnosciag
bankoéw znajdujacych si¢ w strefie euro, tzw. bankow-matek).

Przystapienie Polski (i innych panstw Europy Srodkowej) do unii w obec-
nym ksztalcie moze by¢ grozne dla depozytéw. Udziat zagranicznych instytucji
w polskich aktywach bankowych wynosi obecnie 65 proc. W poréwnaniu z po-
zostatymi krajami regionu jest to i tak niezty wynik; w obcych rekach jest np.
89 proc. stowackich, 95 proc. czeskich i az 98 proc. estonskich aktywow banko-
wych?. Przystapienie przez Polske w tej sytuacji do unii bytoby ,,skrajnie niszcza-
ce”. Grupy finansowe bedg mogly transferowac¢ aktywa pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami w sytuacji, w ktorej ktorys z cztonkéw UB dozna problemow finanso-
wych. Grozba ta wynika z przeniesienia uprawnien krajowych nadzoréw finanso-
wych na rzecz podmiotu pozostajacego w ramach EBC. Polska Komisja Nadzoru
Finansowego stracitaby wowczas wickszos¢ swoich kompetencji. Nadzorca unij-
ny obejmowatby wigksza troska banki z duzych panstw unijnych, a w mniejszym
stopniu analizowalby sytuacje w polskich bankach. Wtedy — cho¢by pod hastem
scentralizowanego zarzadzania plynno$cia w grupie bankowej — mozna byloby
znacznie tatwiej dokonywac operacji transgranicznych. Do tej pory KNF udawato
si¢ skutecznie powstrzymywac transfery, m.in. poprzez wprowadzenie po upadku
Lehman Brothers jesienig 2008 r. obowigzku dziennego raportowania transakcji
czy podwyzszanie poziomu wymaganego kapitalu. Dzieki temu polski system ban-
kowy uniknat kryzysu.

Wspotezynnik adekwatnosci podstawowych kapitatow wasnych (Tier I ca-
pital) pozostaje w Polsce na dobrym poziomie 12,9%, KNF zaleca zas, by banki
zaniechaly wyptacania dywidendy w sytuacji, gdy w ich przypadku odsetek ten
bedzie ponizej 9%. Wspdlny nadzorca unijny najprawdopodobniej rozluznitby te
zasady. W przypadku Polski byloby lepiej, gdyby banki-matki wystawity na sprze-

» High-level Expert Group on reforming the structure of the EU banking sector (chaired by
Erkki Liikanen), Final Report...
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daz polskie filie i polski kapitat mogtby je odkupié¢. Bylaby to okazja dla tworzenia
polskich grup bankowo-ubezpieczeniowych?®.

Na tle problemu bankow-matek majacych siedziby w krajach UE jedna
z najwiekszych korzysci z uczestnictwa Polski w UB mogloby by¢ zatem przyje-
cie jednolitych standardow regulacyjnych, do wycofywania kapitatu z nalezgcych
do nich polskich bankow. Ponadto w przypadku autonomicznych probleméw pol-
skiego sektora bankowego, skala zabezpieczen dla depozytariuszy bytaby znacznie
szersza niz obecnie. Na unii moglby skorzysta¢ takze rzad, w wyniku prawdo-
podobnego wzrostu wiarygodnosci Polski i mozliwosci tanszej emisji papierow
dhuznych.

Zakres proponowanych regulacji juz teraz niesie za sobg bardzo ciekawe
implikacje dla polskiego sektora bankowego. Dziatajace w Polsce banki nalezace
do duzych grup bankowych zostalyby automatycznie objgte unijnym nadzorem,
niezaleznie od uczestnictwa Polski w unii. W takiej sytuacji znalaztby si¢ m.in. na-
lezacy do UniCredit Group PKO SA, czy wchodzace w sktad zagranicznych grup
bankowych BRE i ING. Nie bez przyczyny prezes Narodowego Banku Polskiego
(NBP) Marek Belka stwierdzit, ze unia bankowa wejdzie do nas ,,tylnymi drzwia-
mi”. Co wigcej, istotny udziat obcego kapitatu w polskich bankach sprawia, ze juz
teraz KNF musi wspotpracowac z instytucjami nadzorczymi z innych krajow UE*.

Wejscie Polski do unii w konteks$cie problemu depozytow miatoby jedna
zalete: uwspolnotowienie ryzyka. Gdyby powstal wspolny system gwarantowania
depozytow, bezpieczenstwo polskich srodkow zostaloby wzmocnione, poniewaz
za ewentualne straty bankow krajowych odpowiadaliby podatnicy unijni, a nie je-
dynie polscy. Problem pojawitby si¢ jednak, gdyby upadt system bankowy ktore-
g0os z duzych krajow UE.

Istotnym problemem, ktory bezposrednio bedzie oddziatywat na gospodar-
ke Polski, jest podziat obcigzen w ramach funduszu restrukturyzacji i likwidacji
bankow, jakie bedzie musiata ponies¢ Polska w momencie wejscia do unii. Od
2008 r., panstwa unijne zaoferowaty europejskiemu sektorowi bankowemu oko-
o 4,7 bilionéw euro w formie gwarancji kapitatowych. Wedlug przyktadowego
scenariusza, w ktorym zaklada si¢ istnienie takiego funduszu restrukturyzacji
i likwidacji bankow w czasie kryzysu (zaktadajac, ze kraje otrzymujace pomoc
nie partycypuja), Polska musiatby zaptaci¢ ponad 200 miliardow euro, czyli 74%
PKB, podczas gdy w rzeczywistosci wptacita do budzetu UE zaledwie 9 miliardow
euro. Dane te pokazuja, ze podziat obcigzen w takim systemie, w ktorym sktadki
panstwowe sg oparte na wysokosci PKB oraz liczbie ludnosci, bytby niezwykle
niesprawiedliwy, zwazywszy, ze polskie banki posiadajg jedynie 0,73% aktywow
bankowych catej Unii®'.

» K. Rybinski, Unia Bankowa? Polska gorzko tego pozatuje, www.gospodarka.dziennik.
pl1[27.05.2013].

3 M. Belka, Unia bankowa korzystna dla Polski, www.finanse.wnp.pl [16.05.2013].

www.ekonomia.rp.pl [15.05.2013].
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Nierozwigzana pozostaje kwestia mozliwosci wykorzystywania przez kraje
spoza strefy euro srodkow zgromadzonych w funduszu ratunkowym EMS. Warun-
kiem cztonkostwa Polski w unii powinno by¢ zapewnienie instrumentéw wsparcia
finansowego w postaci wlasnie funduszu ratunkowego EMS oraz pakietu zaufania
na wzor nowej Inicjatywy wiedenskiej*. Brak takich rozwigzan powoduje, ze Pol-
ska bedzie ponosi¢ silng odpowiedzialnos¢ finansowg za decyzje podejmowane
przez EBC.

W Polsce powinny by¢ stworzone rozwigzania instytucjonalne, ktore uta-
twig prowadzenie biznesu bankowego i bedg wptywac na stabilizacje rynku finan-
sowego przed wejsciem do unii. Przyktadem takich rozwigzan moze by¢ sprawnie
dziatajacy system funduszy porgczeniowych®.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania nalezy zada¢ sobie pytanie, czy
Polska moze skorzysta¢ na przystapieniu do unii bankowej? Niepewnos¢ dotycza-
ca potencjalnych zyskow i strat wynikajacych z cztonkostwa w unii, a takze r6zno-
rodno$¢ podmiotow, na ktore oddziatywac beda konkretne mechanizmy, sprawia,
ze proba odpowiedzi na to pytanie powinna by¢ podejmowana z kilku komplemen-
tarnych perspektyw.

Po pierwsze, wejscie przez Polske do unii bankowej niewatpliwie wptyne-
foby korzystnie na percepcje kraju przez zagraniczne podmioty rynkowe. Spowo-
dowatoby jednak zmniejszenie elastycznosci sfery finansowej, ktora sprzyja dy-
namizacji wzrostu gospodarczego, a takze wywotato potencjalne konflikty na linii
biznes-regulator.

Po drugie, podobnie jak w przypadku debaty nad przystapieniem do UGiW,
réwniez w przypadku unii bankowej istnieje konieczno$¢ trudnej kalkulacji po-
miedzy krotkookresowymi kosztami a dlugookresowymi korzysciami. Niewatpli-
wie procesy dostosowywania do wymogow nowych mechanizméw wigzatyby sig
z wydatkami panstwa, ale przede wszystkim bankdéw, ponoszacych glowne koszty
unii. Naklady te moglyby jednak zosta¢ zdyskontowane w dtuzszym horyzoncie
czasowym, jesli Polska zyskataby na migdzynarodowej wiarygodnosci, a sektor
bankowy podlegat silniejszym zabezpieczeniom na wypadek kryzysu.

32 Inicjatywa wiedenska zostata powotana w szczytowym momencie $wiatowego kryzysu
finansowego 2008/2009 jako forum podmiotow sektora publicznego i prywatnego, stuzace zapew-
nieniu przez zachodnie grupy bankowe odpowiedniego wsparcia kapitatowego i ptynnosciowego
swoim filiom w krajach Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. W odpowiedzi
na odradzajace si¢ zagrozenia dla regionu ptynace z kryzysu w strefie euro, inicjatywa zostala
reaktywowana w styczniu 2012 r. jako Inicjatywa wiedenska 2. Koncentruje si¢ ona obecnie na
promowaniu koordynacji dziatan wtadz krajow macierzystych i goszczacych na rzecz zapewnienia
stabilnej transgranicznej dziatalnosci bankowej i uniknigcia nieuporzadkowanego delewarowania.
Cztonkami jej Komitetu Sterujacego sa EBOR, Europejski Bank Inwestycyjny, MFW, Bank Swia-
towy i Komisja Europejska, a takze Wtochy i Rumunia, ktore reprezentuja odpowiednio wladze
macierzyste i goszczace. Przewodniczacym Komitetu jest Marek Belka, prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego.

3 M. Pawlak, Po co nam Unia Bankowa?, www.kurier365.pl [15.05.2013].
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Po trzecie, dokonanie jednoznacznej weryfikacji skutkow unii dla Polski po-
zostaje w Scistym zwiazku z mozliwg przyszla akcesja do strefy euro. Oceng przy-
stgpienia do unii znacznie utatwilaby znajomos$¢ konkretnego stanowiska witadz
polskich dotyczacego przystapienia do strefy euro, w szczegdlnosci jego przybli-
zonych ram czasowych.

Niezaleznie od ostatecznej konkluzji dotyczacej skutkow przystgpienia Pol-
ski do unii bankowej dla polskiego zycia gospodarczego — nalezy podkreslic, ze
idea ta istotnie zmienita krajobraz debaty dotyczacej dalszej integracji Polski ze
strukturami europejskimi. Decyzje z zakresu ekonomii politycznej nie sprowadzaja
si¢ juz bowiem do prostego, bipolarnego ,,w” albo ,,poza” strefa euro, a mechani-
zmy proponowane przez uni¢ pozwalajg na poglebienie integracji w ramach UE
w odmienny sposob. Jezeli Polska miataby przystapi¢ do nowych struktur, nie
warto odktada¢ podjgcia decyzji na ostatnig chwilg, lecz aktywnie uczestniczy¢
w pracach nad projektem rozwigzan w zakresie unii, tak, aby byty one jak najbar-
dziej korzystne dla polskiego sektora bankowego*.

Decyzja o przystapieniu Polski do unii bedzie zapewne warunkowana
przede wszystkim wzgledami geopolitycznymi, a wigc zwigzana z checig ucieczki
z ,,drugiego kregu integracyjnego” (,,Europa drugiej predkosci”) do europejskiego
centrum. Bedzie rowniez podyktowana tempem przyjecia wspolnej waluty. W sy-
tuacji przyspieszenia staran o akcesje do UGIW odwlekanie cztonkostwa wydaje
si¢ nielogiczne. Natomiast op6znienie przyjecia euro daje wigcej swobody w za-
kresie terminu wejscia do unii bankowej®.

Ostatecznie w interesie Polski powinno by¢ przystapienie pod warunkiem
jednak doktadnego i precyzyjnego wynegocjowania jak najbardziej korzystnych
warunkow uczestnictwa i wspotpracy z unig bankows, tak aby zachowana byta
efektywnos¢ nadzorcza oraz mozliwos¢ dalszego rozwoju polskich bankow —
z uwzglednieniem oczywiscie kosztow fiskalnych ponoszonych przez Polske.
Oznacza to, ze tak dtugo, jak bedzie ponosi¢ takie koszty, musi mie¢ wptyw na klu-
czowe decyzje, ktore bedg skutkowaly kosztami fiskalnymi dla polskiego rynku.

Nieprzystgpienie Polski do unii — z uwagi na wielkos¢ polskiego sektora
bankowego i jego powigzania ze strefa euro w odbiorze zewnetrznym bedzie po-
strzegane negatywnie. W praktyce oznaczatoby to, Ze pozostawanie poza unia po-
gorszyloby zewnetrzng wycene polskiego systemu bankowego, nawet jesli teraz
jego kondycja jest bardzo dobra.

3 J. Janus, Unia bankowa: przestanki, zatozenia i potencjalne skutki dla Polski, www.eksper-
ci.kj.org.pl [20.05.2013].
» T.G. Grosse, op. cit., s. 21-22.
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Podsumowanie i rekomendacje dla Polski

Docelowy ksztatt przysztej unii bankowej, ale rowniez dziatania wszystkich kra-
jow UE 1 role, jaka beda w niej petnic, sg uzaleznione od odpowiedzi na nastepu-
jace, kluczowe pytania:
1. Jakie beda relacje pomiedzy organem nadzorczym w postaci EBC a dotychcza-
sowym europejskim regulatorem w postaci EBE?
2. Jakie bedg ostateczne rozwigzania EBC w konteks$cie unii bankowej?
3. Jakie narzedzia i zadania bgda przypisane nadzorowi makroostrozno$ciowemu
w UE?
4. W jakim zakresie bedzie si¢ odbywata wspodtpraca pomiedzy 17 krajami strefy
euro a pozostatymi 10 krajami, spoza tej strefy?
5. Jakie kompetencje bedzie miata rada nadzorcza przy EBC, w ktorej beda wypra-
cowywane decyzje wspoélne i gdzie kazdy z nadzoréw bedzie miat 1 glos?
6. Jakie bedg przepisy przejSciowe i okresy z tym zwigzane?
7. Jakie beda w EBE zasady glosowania i rozstrzygania w obszarze wigzacej me-
diacji?
8. Jaka bedzie pozycja polskiego regulatora w ksztaltowaniu decyzji w unii — je-
zeli dana decyzja bedzie szkodliwa dla interesu Polski, czy polski regulator bedzie
mogt jej nie przyja¢ — czy jednak bedzie zwigzany ta decyzja jako de facto niede-
cyzyjny (z uwagi na fakt, ze Polska nie jest w strefie euro)?
9. Czy z punktu widzenia polskiego regulatora lepiej jest wehodzi¢ do unii czy nie?
10. Czy zmiany zgloszone przez 17 krajow euro i 10 krajow spoza strefy znajda si¢
w docelowym modelu unii bankowej?¢

Niezaleznie od odpowiedzi na postawione pytania, juz teraz mozna sprecy-
zowac kluczowe rekomendacje dla Polski (tab. 3), wynikajace z obecnego projektu
unii i przyjetych przez UE rozwigzan w tym zakresie. Rekomendacje te sa rowniez
realizacja celu gtbwnego niniejszego opracowania.

Tabela 3. Rekomendacje i ryzyko dla Polski wynikajace z unii bankowe;j

Filar unii

Lp. | Zakres rekomendacji i ryzyka bankowej

Unia bankowa w proponowanym ksztalcie nie przyniesie wymiernych korzysci dla Polski,
nalezy przeprowadzi¢ szczegbtowe analizy oraz konsultacje z UE odnos$nie do polskiego
uczestnictwa i interesu, szczegétowo w kazdym z filarow. Efektem tego powinny by¢
konkretne przywileje, ktore Polska powinna otrzymaé w zamian za uczestnictwo.

1-3

Przystapienie Polski do unii w obecnym ksztatcie moze by¢ grozne dla depozytow, nalezy
opracowac procedure, w oparciu o ktora (jezeli zajdzie taka koniecznosé¢) bedzie mozliwy
2. kontrolowany transfer kapitatu przez grupy kapitatowe dzialajace na terenie Polski, 2
z uwzglednieniem wartosci progowych, kwotowych i braku niekontrolowanego odptywu
pieniadza.

36 Materiaty CASE-BRE 2012, zapis pokonferencyjny, ,,Unia bankowa i jej skutki dla Unii
Europejskiej, strefy euro i dla Polski — 123 seminarium BRE-Case”, www.bankier.tv [15.05.2013].
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Wzmocnienie pozycji KNF w kwestii niekontrolowanych i nadmiernych transferow

3 ponadgranicznych poprzez opracowanie i wdrozenie stosownych rekomendacji.
Konieczno$¢ wynegocjowania przez Polske w UE czytelnych zasad postgpowania
w przypadku hazardu moralnego, czyli koniecznosci obcigzenia (solidarnie wszystkich

4. R . . . . S X . 3
cztonkow unii) kosztami ratowania systemowo duzych europejskich bankoéw. Zasadne jest
zwolnienie Polski przynajmniej z czgéci solidarnej wysokosci obciazen.

5 Wynegocjowanie przez Polske mozliwosci wptywu na kluczowe decyzje, ktore skutkuja 13

kosztami fiskalnymi dla polskiego rynku.

Wynegocjowanie przez Polske¢ innego sposobu naliczania obcigzen w ramach funduszu
6. restrukturyzacji i likwidacji bankow, pomijajacego w pierwszej kolejnosci parametr liczby | 3
ludnosci (w chwili wejscia Polski do unii bankowej staje si¢ niekorzystny).

Uzyskanie gwarancji przez Polske, ze wszelkie decyzje nadzorcze na poziomie europej-
skim nie moga skutkowa¢ pogorszeniem poziomu bezpieczenstwa polskich bankow.

Na podstawie poprzedniej rekomendacji — przyjecie jednolitych standardow regulacyjnych
w przypadku wycofywania kapitatu z nalezacych do nich polskich bankow.

Cel wstapienia Polski do unii powinien by¢ rozpatrywany przez pryzmat korzysci dla
9. polskiej gospodarki i przedsigbiorstw. Po wstapieniu sektor bankowy powinien moc finan- | 1-3
sowac gospodarke na poziomie nie nizszym niz obecnie.

Warunkiem cztonkostwa Polski powinno by¢ zapewnienie instrumentoéw wsparcia finan-
sowego w postaci funduszu ratunkowego EMS oraz pakietu zaufania na wzoér nowej Ini-
cjatywy wiedenskiej. Brak takich rozwiazan powoduje, ze Polska bedzie ponosi¢ wigksza
odpowiedzialnos$¢ finansowa za decyzje podejmowane przez EBC.

‘Whnioskowanie przez Polske¢ zmiany zasad finansowania resolution fund i federalnego fun-
11. | duszu gwarantowania —dotychczas naliczanych wedtug klucza kapitatowego, ekonomicz- | 1,3
nie nieuzasadnionego i szkodliwego dla polskiej gospodarki.

W Polsce powinny by¢ stworzone rozwiazania instytucjonalne, ktore utatwia prowadze-

nie biznesu bankowego i beda wptywacé na stabilizacj¢ rynku finansowego jeszcze przed
wejsciem do unii bankowej. Przyktadem takich rozwiazan moze by¢ sprawnie dziatajacy
system funduszy porgczeniowych.

12. 1-3

Deklaracja dotyczaca cztonkostwa Polski w strefie euro: brak ostatecznej decyzji w tym
zakresie spowoduje marginalizacj¢ udziatu Polski w unii bankowej. Polska ma pewien

13. | zakres negocjacji dotyczacy nowego mechanizmu unii jako cztonek UE, ale juz nie jako 1-3
cztonek strefy euro — jest to jednak pozycja stabsza. Polska nie b¢dac cztonkiem unii
walutowej nie bedzie miata realnego wptywu na proces decyzyjny w unii bankowe;j.

Nieprzystapienie Polski do unii bankowej — z uwagi na wielko$¢ polskiego sektora
bankowego i jego powigzania ze strefa euro — bedzie odbierane negatywnie. Oznaczac¢
bedzie pogorszenie zewngtrznej wyceny polskiego systemu bankowego. W przypadku
decyzji o nieprzystapieniu, nalezy tez dokapitalizowa¢ banki z wigkszosciowym udziatlem
kapitatu polskiego przez stworzenie odpowiednich rezerw oraz oszacowac koszty krotko-
i dlugookresowe.

1-3

W interesie Polski powinno by¢ przystapienie do unii pod warunkiem doktadnego i precy-
15. | zyjnego wynegocjowania jak najbardziej korzystnych warunkéw uczestnictwa 1 wspotpra- | 1-3
cy. Konieczne jest uwzglednienie wszystkich kosztow zwiazanych z cztonkostwem.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Stan realizacji powyzszych rekomendacji, zdecydowanie wptynie i okresli
pozycje Polski w docelowym modelu unii bankowej oraz wyznaczy stopien, tempo
i jako$¢ polskiej integracji z UE i strefa euro.
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Banking Union — the benefits and risks for the Polish

The Banking Union will change the face of Europe. It will significantly deepen integration
in what is arguably the key sector of the economy. For the Member States that join the Banking
Union, this will mean signing up for ‘more Europe’. This will raise not only technical questions
as to how Banking Union will actually work, but also political questions. These relate to how that
deeper Europe should be governed and how the Banking Union will fit within the EU as a whole.
Banking union consists of five elements: Regulation, Supervision, Deposit guarantees, Resolu-
tion and Liquidity provision from the Central Bank. All need to work together. Just as one needs
a blueprint for the entire building before laying the foundation, so too would it be helpful to have
a sense of Banking Union in its entirety before initiating the Single Supervisory Mechanism as the
first instalment. Otherwise one runs the risk that Banking Union will remain partial, and that this
will make things worse, not better.

Key words: European Banking Union, regulation, costs, resolution fund, recommendations
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Wprowadzenie

Przedmiotem analizy jest realizacja strategii rozszerzeniowej Unii Europejskiej
przez polska prezydencje. Celem badawczym jest odpowiedz na pytanie, jaki byt
realny wptyw polskiego rzadu na proces rozszerzenia Unii Europejskiej. W pierw-
szej czgsci artykutu przedstawione zostaty podstawy programowe dziatan polskiej
prezydencji na rzecz procesu rozszerzenia, zas w czesci drugiej — ich praktyczna
realizacja w odniesieniu do Chorwacji, Islandii, Turcji, Serbii oraz pozostatych
panstw Batkanéw Zachodnich.

Podstawy programowe

Dziatania polskiego rzadu, dotyczace procesu rozszerzenia Unii Europejskiej, wy-
nikaly zaréwno z 18-miesigcznego programu prezydencji grupowej (Polska, Da-
nia i Cypr), jak i 6-miesigcznego programu prezydencji krajowej (Polska). Oba
programy byly wyrazem realizacji funkcji planistycznej przez polska prezyden-
cje!. W programie prezydencji grupowej za jeden z celow strategicznych (priory-

! Szerzej na temat funkcji prezydencji w Unii Europejskiej po wejsciu w zycie traktatu lizbon-
skiego, zob.: J.J. Wec, Traktat lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w la-
tach 2007-2009, Krakow 2011, s. 176-188; idem, Formalne i nieformalne mozliwosci oddziatywania
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tetow) uznano kontynuacje rozpoczetych wezesniej negocjacji akcesyjnych oraz
utrzymanie ,,europejskiej perspektywy” dla panstw Batkanow Zachodnich. Celem
operacyjnym prezydencji grupowej miato by¢ podpisanie i ratyfikacja traktatu ak-
cesyjnego z Chorwacja po zakonczeniu z tym panstwem rokowan akcesyjnych,
kontynuacja negocjacji akcesyjnych z Islandiag w oparciu o wyniki ukonczonego
juz przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym (screening), nadanie
nowego impulsu rokowaniom akcesyjnym z Turcjg, a takze okreslenie perspekty-
wy przyjecia do Unii pozostatych panstw Batkanow Zachodnich?.

Rowniez w programie krajowym polskiej prezydencji strategia rozszerze-
niowa znalazta poczesne miejsce. Polska od 2004 r. nalezata bowiem do grupy tzw.
prorozszerzeniowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, konsekwentnie
wspierajac wszystkie dotychczasowe prezydencje w realizacji procesu rozszerze-
nia Unii. Strategia rozszerzeniowa wpisana zostala do trzeciego priorytetu polskiej
prezydencji, zatytulowanego ,,Europa korzystajaca na otwartosci”. Rzad polski
stwierdzal w nim, ze rozszerzenie

[...]jest strategicznym projektem politycznym UE [...], lezacym zaréwno w interesie Unii,
jak 1 panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo. Wzmacnia ono bowiem stabilizacje w Europie oraz
pozycje UE na arenie migdzynarodowej, poszerza strefe dobrobytu i wspolnego ksztattowania
przysztosci w oparciu o jednakowe standardy [a takze przyczynia si¢] do umacniania bezpieczen-
stwa i pomyslno$ci obywateli UE.

W $lad za tym rzad polski deklarowat, ze bedzie konsekwentnie dazyt ,,do
zapewnienia postepu w realizacji strategii rozszerzenia”, w szczegolnosci do pod-
pisania traktatu akcesyjnego z Chorwacja, kontynuowania negocjacji akcesyjnych
z Turcja, osiggnigcia ,,znaczacego postepu’ w negocjacjach akcesyjnych z Islandia,
a takze wspierania ,,europejskich aspiracji” panstw Balkanéw Zachodnich. Mimo
obiekcji 1 watpliwosci rzadow niektorych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, sceptycznie oceniajacych ewentualne cztonkostwo Turcji w Unii (np. Francja
czy Niemcy), polski rzad zapewniatl, ze zamierza ,,wykorzysta¢ wszelkie okolicz-
nosci” sprzyjajace kontynuacji negocjacji z rzadem tureckim, poniewaz ,,nowo-
czesna Turcja, silna gospodarczo i rozwinigta spolecznie bytaby wzmocnieniem
UE™. Cele te zostaly doprecyzowane i szerzej uzasadnione w czgséci operacyjnej
programu polskiej prezydencji. Rzad polski stwierdzat w niej, ze istotnym warun-
kiem osiagnigcia postepu w realizacji strategii rozszerzeniowej ,,jest determinacja
panstw kandydujacych i zainteresowanych czlonkostwem w UE w wypeianiu

prezydencji na funkcjonowanie Unii Europejskiej po zmianach przewidywanych w traktacie lizbon-
skim, [w:] Prezydencja w Unii Europejskiej. Analizy i doswiadczenia, red. K. Szczerski, Krakow
2009, s. 31-55.

> Rada Unii Europejskiej, 18-miesigczny program Rady (1 lipca 2011 r—31 grudnia 2012 r,),
Bruksela, 17 czerwca 2011, ST 11447/11, s. 15, 20.

> Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europej-
skiej 1 lipca 2011 r—31 grudnia 2011 r., Warszawa 2011, s. 11.
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kryteriow akcesji, ktore sa jednakowe dla wszystkich”. Zasada warunkowosci mia-
fa gwarantowa¢ bowiem ,,odpowiednig jako$¢ rozszerzenia rozumiang jako czyn-
nik sprzyjajacy wzmocnieniu spojnosci Unii Europejskiej™.

Realizacja zalozen programowych

a) Pozycja wyjsciowa

Polska rozpoczynala sprawowanie prezydencji w Unii Europejskiej w sytuacji,
gdy zakonczone juz zostaty negocjacje akcesyjne z Chorwacja, trwaly rokowania
akcesyjne z Islandig, w zupelnej stagnacji znajdowaly si¢ negocjacje z Turcja, za$
panstwa Balkanow Zachodnich albo posiadaty status kandydata do czlonkostwa,
oczekujac na rozpoczgcie rokowan akcesyjnych (Czarnogora, Macedonia), albo
czekaly na przyznanie im takiego statusu (Serbia), albo tez nalezaty na razie jedy-
nie do grupy krajow aspirujacych do cztonkostwa (Albania, Bo$nia i Hercegowina
i Kosowo).

W okresie wegierskiej prezydencji rzad polski kontynuowat dotychcza-
sowe dzialania, ktorych celem byto utrzymanie wizerunku Polski jako panstwa
sprzyjajacego rozszerzeniu Unii Europejskiej’. W $lad za tym wspierat aktywnie
wszystkie prace rzadu wegierskiego, sluzace osiggnieciu realnego postepu w ne-
gocjacjach akcesyjnych z Chorwacja, Islandig i Turcjg oraz utrzymaniu na unijnej
agendzie ,,europejskiej perspektywy” dla panstw Batkanow Zachodnich.

I tak, Polska aktywnie popierata w pierwszej potowie 2011 r. rokowania
akcesyjne z Chorwacja zar6wno na poziomie technicznym (Grupa robocza ds. roz-
szerzenia), jak i politycznym (Rada ds. Ogdlnych). Rzad polski nalezat do najbar-
dziej zaangazowanych zwolennikow zamknigcia ostatnich 4 sposrod 35 rozdzia-
16w negocjacyjnych z Chorwacja, czemu sprzeciwialy si¢ wowczas m.in. Wielka
Brytania i Holandia. Dzigki temu 30 czerwca 2011 1., po niemal 6 latach rokowan,
prezydencji wegierskiej udalto sie je zakonczy¢. Otworzyto to mozliwosé podpi-
sania traktatu akcesyjnego z Chorwacja w okresie polskiej prezydencji. Podobnie
aktywnego poparcia rzad polski udzielat Islandii w jej rokowaniach z Unig Euro-
pejska. 27 czerwea 2011 r. podczas miedzyrzadowej konferencji Unia Europejska—
—Islandia otwarto 4 rozdzialy negocjacyjne, w tym 2 od razu zamknigto (nauka
i kultura oraz badania). Byto to mozliwe dzigki temu, Ze Islandia od 16 lat uczest-
niczyla juz w unijnych programach oraz dostosowala swoje prawo do dorobku
prawnego Unii w tych dziedzinach.

4 Ibidem, s. 12.

S Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej o udziale w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2010 r. (podczas prezy-
dencji hiszpanskiej), Warszawa 2010, s. 8-9; Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informacja dla
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o udziale w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec—gru-
dzien 2010 r. (podczas prezydencji belgijskiej), Warszawa 2010, s. 9-10.
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Jednak pomimo znacznego wsparcia ze strony polskiego rzadu oraz pozo-
statych tzw. panstw prorozszerzeniowych, prezydencji wegierskiej nie udato si¢
osiagna¢ jakiegokolwiek postepu w rokowaniach z Turcja. Podobnie jak w okresie
prezydencji belgijskiej nie otwarto z tym panstwem zadnego rozdziatu negocjacyj-
nego. Byto to m.in. wynikiem sytuacji wewnetrznej w Turcji (wybory parlamentar-
ne z 12 czerwca 2011 r.). Ponadto Polska aktywnie popierata starania pozostatych
(poza Chorwacja i Stowenig) panstw Batkanéw Zachodnich w ich dazeniach do
utrzymania ,,perspektywy europejskiej” i zblizenia do Unii, postrzegajac proces
rozszerzenia jako ,,narzedzie budowania stabilno$ci w regionie™.

b) Dynamika procesu akcesyjnego

Komunikat Komisji Europejskiej i konkluzje Rady ds. Ogoélnych

12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska opublikowala doroczny komunikat
w sprawie strategii rozszerzeniowej Unii Europejskiej. W peli poparta ona do-
tychczasowy proces rozszerzenia Unii, argumentujac, ze przyniost on korzysci ca-
tej Europie: stanowit bowiem ,,bardzo silny impuls dla zmian i reform w panstwach
kandydujacych i aspirujacych” oraz byt istotnym narzedziem stuzacym transfor-
macji tamtejszych spoteczenstw. Z drugiej strony proces ten wzmacniat samg Unig
Europejska. Dzigki niemu byta ona bowiem w stanie ,,lepiej pokonywa¢ wyzwania
o wymiarze globalnym”.

Komunikat Komisji Europejskiej zawierat rowniez ocene postepu prac do-
stosowawczych, program dziatan na lata 2011-2012 oraz wnioski i zalecenia dla
Chorwacji, Islandii, Turcji, Macedonii, Czarnogory, Albanii, Bosni i Hercegowiny
oraz Kosowa®. Komisja wskazywata w swoim komunikacie zarowno na dotychcza-
sowe osiggniecia tychze panstw, jak i ich trudnosci w procesie dostosowawczym.
Za najwazniejsze wyzwania stojgce przed tymi krajami (z wyjatkiem Islandii)
Komisja Europejska uznata: umacnianie rzagdow prawa oraz reform¢ administra-
cji publicznej, gwarancje wolno$ci stowa w mediach, a takze rozbudowe sieci
transportowych i energetycznych. W odniesieniu do panstw Batkanow Zachodnich
istotne znaczenie miato réwniez poglebienie wspolpracy regionalnej i pojednanie
w regionie. Waznym wyzwaniem dla wszystkich wspomnianych panstw, objetych
strategig rozszerzeniowa, byto trwate ozywienie gospodarcze oraz ,,uwzglednie-
nie” strategii ,,Europa 2020°”.

¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej o udziale w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2011 r. (podczas prezy-
dencji wegierskiej), Warszawa 2011, s. 27-28.

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2011-2012, Bruksela, 12 pazdziernika 2011, COM
(2011) 666, wersja ostateczna, s. 2-5.

$ Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady w sprawie rozszerzenia oraz procesu
stabilizacji i stowarzyszenia, Bruksela, 5 grudnia 2011, 18195/11, s. 1-2.

o Ibidem, s. 5-14.
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Polska prezydencja z zadowoleniem przyjeta komunikat Komisji Europej-
skiej z 12 pazdziernika 2011 r. Jeszcze w tym samym dniu, wystepujacy w jej
imieniu Konrad Niklewicz, rzecznik prasowy prezydencji, podkreslit, Ze tre$¢ ko-
munikatu ,,dobrze wpisuje si¢” w jeden z celow strategicznych polskiej prezyden-
cji, a mianowicie priorytet ,,Europa korzystajaca na otwartosci”. O$wiadczyt on,
ze celem prezydencji pozostaje przygotowanie i podpisanie traktatu akcesyjnego
z Chorwacja, kontynuacja negocjacji akcesyjnych z Islandig i Turcja, a takze silne
wsparcie dla aspiracji europejskich panstw Batkanéw Zachodnich. Zapewnit on
réwniez, ze polska prezydencja bedzie ,,dziata¢ na rzecz wypracowania rozsadne-
go consensusu w tej sprawie”!?.

Komunikat Komisji Europejskiej z 12 pazdziernika 2011 r. stat si¢ podstawa
do dyskusji pomiedzy przedstawicielami rzadow 27 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Byla ona prowadzona w nastgpnych tygodniach przez polska pre-
zydencje¢ zarowno na szczeblu technicznym, jak i politycznym. Prezydencja wy-
petniata w ten sposdb swoja funkcje mediacyjng, koordynacyjna, administracyjna
oraz reprezentacji wewnetrznej w kontaktach z rzadami panstw cztonkowskich
i instytucjami Unii Europejskiej. Na zakonczenie debaty 5 grudnia 2011 r. Rada
ds. Ogoélnych opracowata konkluzje dotyczace strategii rozszerzeniowej oraz pro-
cesu stabilizacji i stowarzyszenia panstw Batkanow Zachodnich. Wyrazita w nich
poparcie dla dotychczasowego procesu rozszerzenia Unii, stwierdzajac, ze jego
potencjal modernizacyjny stymuluje w panstwach kandydujacych i aspirujacych
dalekosi¢zne reformy polityczne i gospodarcze, z ktorych korzysta takze Unia
jako calo$¢!. Z inicjatywy polskiej prezydencji Rada przyjeta rowniez w swoich
konkluzjach rozszerzeniowych ,,nowe podejscie” do negocjacji akcesyjnych, ktére
miato odtad polega¢ na mozliwie najwczesniejszym otwieraniu najtrudniejszych
rozdziatéw (m.in.: prawa podstawowe oraz wszystkie rodzaje polityki, nalezace do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci)'2.

Chorwacja

12 wrzesnia 2011 r. Rada ds. Ogdlnych pod polskim przewodnictwem podczas
posiedzenia w Brukseli przyjeta ustalenia, dotyczace statusu Chorwacji w okresie
miedzy zakonczeniem negocjacji akcesyjnych a wejsciem w zycie traktatu o przy-
stapieniu tego panstwa do Unii Europejskiej. Byly one podobne do ustalen obo-
wigzujacych w przypadku poprzednich akcesji i dotyczyly m.in. procedury wza-
jemnego informowania i konsultacji oraz nadania Chorwacji statusu obserwatora
w instytucjach i organach Unii".

1 Rozszerzenie Unii Europejskiej — raport Komisji, 12 pazdziernika 2011, www.pl2011.eu, s. 1.

! Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady...,s. 10-12.

12 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej, Raport koncowy z przygotowania i spra-
wowania prezydenciji, ztozony przez Petnomocnika Rzqdu ds. Przygotowywania Organow Administra-
¢ji Rzgdowej i Sprawowania przez Rzeczypospolitq Polskq Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
(przyjety przez Rade Ministrow 17 kwietnia 2012 r.), Warszawa 2012, s. 173.

13 Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Komunikat prasowy, Bruksela, 12 wrze$nia 2011, 13587/11, s. 7.
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12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska zgodnie z art. 49 TUE wydata
pozytywna opini¢ na temat akcesji Chorwacji do Unii Europejskiej. Komisja uzna-
ta, Ze panstwo to wypehito juz wszystkie polityczne kryteria cztonkostwa oraz
wyrazita nadzieje, ze do 1 lipca 2013 r. spelni ono rowniez wymogi gospodarcze
(sprostanie presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii), a takze kryteria zwia-
zane z przyjeciem unijnego dorobku prawnego. W §lad za tym Komisja wezwata
Chorwacj¢ do

[...] nieustawania w wysitkach na rzecz dostosowania ustawodawstwa do unijnego dorob-
ku prawnego oraz dalszego wzmacniania swojego potencjalu administracyjnego, miedzy innymi
poprzez state postegpy reformy administracji publiczne;j.

Komisja zapowiedziata rowniez, ze begdzie monitorowac proces realizacji
przez Chorwacje wszystkich zobowigzan podjetych w czasie negocjacji akcesyj-
nych (m.in. w dziedzinie sadownictwa, walki z korupcja, praw podstawowych,
w sferze sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa, w tym zarzadzania granica-
mi, a takze w dziedzinie polityki konkurencji)'.

Zgodnie z procedura art. 49 TUE, 1 grudnia 2011 r. swoja zgode na akce-
sj¢ Chorwacji do Unii Europejskiej wyrazit takze Parlament Europejski. Za przy-
stgpieniem tego panstwa do Unii opowiedziato si¢ 564 deputowanych, 38 byto
przeciw, za$ 32 wstrzymato si¢ od glosu. Parlament przyjat rowniez przy tej oka-
zji opracowany przez Hannesa Swobodg (Austria) niewigzacy raport w sprawie
akcesji Chorwacji do Unii. Zaakceptowal w nim wnioski wynikajace z negocja-
cji akcesyjnych, zobowigzal Komisj¢ Europejska do biezacego informowania go
o realizacji przez Chorwacj¢ wspomnianych wyzej zobowigzan przedakcesyjnych,
zaapelowat do chorwackiego spoteczenstwa o poparcie traktatu akcesyjnego w re-
ferendum, a takze zwrocit si¢ do panstw cztonkowskich Unii o mozliwie szybka
jego ratyfikacje'’.

5 grudnia 2011 r. zgodnie ze wspomniang wyzej procedura, kierowana przez
polska prezydencj¢ Rada ds. Ogolnych, biorac pod uwage kopenhaskie kryteria
Rady Europejskiej z 22 czerwca 1993 r., podjeta jednomyslng decyzje o przyjeciu
Chorwacji do Unii Europejskiej'®. W uchwalonych tego samego dnia, a wspomnia-
nych wyzej konkluzjach, wezwata ona jednak Chorwacj¢ do rozwigzania wszyst-
kich niedociggnig¢ w procesie dostosowawczym, wymienionych w komunikacie
oraz opinii Komisji Europejskiej z 12 pazdziernika 2011 r. — dotyczacych w szcze-
golnosci sadownictwa i praw podstawowych, przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, polityki konkurencji, a takze przyspieszenia reform struktural-
nych w celu zwiekszenia wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci chorwackiej
gospodarki w skali migdzynarodowe;j'’.

14 Komisja Europejska, Opinia w sprawie wniosku Republiki Chorwacji o przystgpienie do
Unii Europejskiej, Bruksela, 12 pazdziernika 2011, COM (2011) 667, wersja ostateczna, s. 1-4.

15 Parlament Europejski, Posiedzenie plenarne w dniu 1 grudnia 2011 . Komunikat prasowy,
s. 1-2.

1 Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady..., s. 26.

' Ibidem, s. 12—13.
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9 grudnia 2011 r. podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli szefo-
wie panstw lub rzadoéw 27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz prezydent
i premier Chorwacji podpisali traktat akcesyjny. Oznaczato to zakonczenie 6 etapu
rozszerzenia Unii Europejskiej. W tym samym dniu Rada Europejska zatwierdzita
wspomniane wyzej konkluzje Rady ds. Ogodlnych. Uznata ona planowang akcesj¢
Chorwacji do Unii Europejskiej za istotne wydarzenie w procesie integracji euro-
pejskiej. Zapowiedziata takze, ze do momentu przystapienia do Unii, Chorwacja
bedzie uczestniczy¢ jako aktywny obserwator w pracach Rady Europejskiej, Rady
Unii Europejskiej oraz jej organdw przygotowawczych'®.,

Islandia

W komunikacie z 12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska wskazata, ze ogrom-
ng zaleta w dotychczasowych rokowaniach akcesyjnych z Islandig byt ,,wysoki
poziom integracji” tego panstwa z Unig Europejska ,,w szeregu obszarow politycz-
nych”. Islandia winna takze — zdaniem Komisji — w perspektywie $redniotermino-
wej sprosta¢ presji konkurencji oraz sitom rynkowym w Unii pod warunkiem, ze
nadal ,,bedzie ona przeciwdziata¢ obecnym problemom strukturalnym poprzez re-
alizowanie wlasciwej polityki makroekonomicznej i reform strukturalnych”. Takze
ogolny stan przygotowan do spelienia kryteriow zwigzanych z przyjeciem unij-
nego dorobku prawnego oceniony zostal jako dobry, co wynikato przede wszyst-
kim z przynaleznosci Islandii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Z drugiej
jednak strony Komisja zwrdcita uwage na potencjalne obszary mogace sprawiac
trudnosci w negocjacjach akcesyjnych, takie jak: ustugi finansowe, rolnictwo i roz-
woj obszaréw wiejskich, ochrona §rodowiska, rybotéwstwo, swobodny przeptyw
kapitatu oraz bezpieczenstwo zywnosci, a takze polityka weterynaryjna i fitosani-
tarna oraz podatki i cta".

W $lad za tym, w konkluzjach na temat strategii rozszerzeniowej z 5 grud-
nia 2011 r. Rada ds. Ogolnych, pod przewodnictwem polskiego ministra ds. eu-
ropejskich Mikotaja Dowgielewicza, zapowiedziala kontynuowanie negocjacji
akcesyjnych z Islandig zgodnie z przyjetym harmonogramem, przewidujacym
m.in. spetnienie przez to panstwo zobowigzan wynikajacych z porozumienia usta-
nawiajacego Europejski Obszar Gospodarczy z 2 maja 1992 r. oraz zalecen zawar-
tych w konkluzjach Rady Europejskiej z 17 czerwca 2010 r. Rownoczesnie Rada
potwierdzita opini¢ Komisji Europejskiej, ze w perspektywie $rednioterminowe;j
Islandia winna ,,sprostac presji konkurencyjnej oraz sitom rynkowym w Unii pod
warunkiem, ze w dalszym ciggu bedzie eliminowac obecne stabe punkty przez re-
alizowanie wlasciwej polityki makroekonomicznej i reform strukturalnych”?.

'8 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 8-9 grudnia 2011 ». Konkluzje, Bruksela, 9 grud-
nia 2011, EUCO 139/11, s. 4-6.

19 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenida..., . 93-95.

2 Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady...,s. 16-17.
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Przebieg rokowan akcesyjnych z Islandig, prowadzonych przez polska
prezydencje w drugiej potowie 2011 r., potwierdzal wspomniane opinie Komisji
Europejskiej 1 Rady ds. Ogolnych. Wykorzystujac swojg funkcje mediacyjna, ko-
ordynacyjng i administracyjna, polska prezydencja nadata powazny impuls nego-
cjacjom z Islandia. Za znaczacy postep uznac nalezato przede wszystkim fakt, ze
w czasie dwoch konferencji akcesyjnych, zorganizowanych w pazdzierniku i grud-
niu 2011 r., udato si¢ otworzy¢ 7 rozdzialow negocjacyjnych i zamkna¢ rokowania
w 6 rozdziatach?'.

Turcja

W komunikacie z 12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska pozytywnie oceni-
fa wprawdzie przebieg wyborow parlamentarnych z 12 czerwca tegoz roku oraz
kontynuacje przez rzad turecki procesu reform konstytucyjnych, zainicjowanych
w 2010 r. Jednoczesnie jednak zwrocita uwage na fakt, ze Turcja nadal nie wy-
pehiata wszystkich kryteriow kopenhaskich. W zakresie kryteriow politycznych
wielkim wyzwaniem pozostawala ochrona praw kobiet, wolno$¢ stowa i religii,
a takze ochrona praw czlowieka i mniejszosci. Turcja posiadala wprawdzie spraw-
ng gospodarke rynkowa, ktora w perspektywie sredniookresowej winna by¢ w sta-
nie sprostac presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii, ale pod warunkiem, Ze
turecki rzad przyspieszytby szeroko zakrojone reformy strukturalne. Dostosowanie
do prawodawstwa unijnego bylo w wielu dziedzinach zaawansowane (m.in. swo-
bodny przeptyw towarow, energetyka, polityka gospodarcza, monetarna, przemy-
stowa, ochrona konsumentow, statystyka, sieci transeuropejskie oraz nauka i bada-
nia naukowe), ale nadal konieczne byly zmiany w takich obszarach, jak: ochrona
srodowiska, zamoéwienia publiczne, swoboda $wiadczenia ushug, polityka spotecz-
na oraz zatrudnienie i podatki. Jednak najpowazniejszym wyzwaniem pozostawato
dostosowanie w dziedzinie wolnoS$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (przede
wszystkim walka z korupcja oraz dalsza reforma sadownictwa)*.

Nawigzujac do wspomnianego komunikatu Komisji Europejskiej, Rada ds.
Ogolnych wskazata w konkluzjach z 5 grudnia 2011 r. na stale zaangazowanie
Turcji w negocjacje akcesyjne z Unig Europejska oraz dalsza realizacj¢ progra-
mu reform politycznych, w tym m.in. ustanowienie nowego ministerstwa ds. Unii
Europejskiej, reforme sadownictwa, ratyfikacje protokotu fakultatywnego do kon-
wencji w sprawie zakazu stosowania tortur, a takze utworzenie cywilnego nadzoru
nad sitami bezpieczenstwa. Z drugiej strony jednak Rada wezwata rzad turecki do
kontynuacji prac na rzecz catkowitego wypetnienia kryteriow kopenhaskich, m.in.
w odniesieniu do wolnosci religii, prawa wtasnosci, praw zwigzkow zawodowych,
praw mniejszo$ci, praw kobiet i dzieci, zwalczania dyskryminacji i zapewnienia
réwnouprawnienia plci, zwalczania tortur oraz walki z korupcjg. Ponadto Rada

' Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej, Raport koncowy..., s. 173.
22 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenid..., S. 83-92.
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wyrazita duze zaniepokojenie o§wiadczeniem wiladz tureckich o zamiarze zamroze-
nia przez to panstwo stosunkoéw z prezydencja cypryjska w drugiej potowie 2012 1.2
Obawy te podzielita takze Rada Europejska, ktora 9 grudnia 2011 r. wprost wezwata
Turcje do ,,pelnego poszanowania urzgdu prezydencji” w Unii Europejskiej*.

Polskiej prezydencji, podobnie jak prezydencji belgijskiej i wegierskiej,
nie udato si¢ otworzy¢ zadnego nowego rozdzialu w negocjacjach akcesyjnych
z Turcja. Przyczyng byly nie tylko opdznienia w realizacji procesu reform przez
turecki rzad, wciaz nierozwigzane kwestie sporne z Cyprem, rosngca asertywnosc¢
Turcji w polityce zagranicznej, ale takze niesprzyjajaca akcesji tego kraju do Unii
Europejskiej atmosfera panujaca w niektorych panstwach cztonkowskich. W tej
sytuacji za osiagniecie polskiego rzadu, wynikajace z poprawnej realizacji przez
nig funkcji mediacyjnej, koordynacyjnej i administracyjnej prezydencji, mozna
uzna¢ utrzymanie procesu akcesyjnego z tym panstwem na agendzie europejskiej
oraz uchwalenie stosunkowo wywazonego tekstu konkluzji Rady ds. Ogolnych z 5
grudnia 2011 r., w czesci odnoszacej si¢ do Turcji®.

Serbia

12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska we wspomnianym juz komunikacie
zalecita Radzie ds. Ogodlnych nadanie Serbii statusu panstwa kandydujacego do
Unii Europejskiej. Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych uzaleznita jednak od pod-
jecia przez Serbie ,,dalszych krokow w celu normalizacji stosunkow z Kosowem
zgodnie z warunkami procesu stabilizacji i stowarzyszenia” (m.in. pelne prze-
strzeganie zasad wspOlpracy regionalnej oraz postanowien traktatu o wspolnocie
energetycznej z 26 pazdziernika 2005 r., a takze czynne wspotdziatanie z misjg
Eulex na rzecz wykonywania przez nig funkcji we wszystkich cze$ciach Koso-
wa). Uzasadniajagc swa decyzj¢ o nadaniu Serbii statusu panstwa kandydujacego,
Komisja stwierdzita, ze kraj ten osiggnat juz ,,znaczne postepy” w zakresie wypet-
nienia kryteriow politycznych, w perspektywie $rednioterminowej bytby w stanie
sprostac presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii (pod warunkiem kontynuacji
reform strukturalnych), za$ proces dostosowania do unijnego dorobku prawnego
przebiegal dotad zadowalajaco, cho¢ bardzo duzo zmian nalezatoby jednak prze-
prowadzi¢ w dziedzinie rolnictwa, sadownictwa, sprawiedliwosci, wolnosci i bez-
pieczenstwie, kontroli finansowej oraz ochrony $rodowiska®.

5 grudnia 2011 r. Rada ds. Ogoélnych przyjela pozytywna oceng i zalecenie
Komisji Europejskiej w sprawie nadania Serbii statusu panstwa kandydujacego do
Unii. Jednocze$nie Rada zapowiedziata, ze zgodnie z ustalong praktyka, Rada Eu-
ropejska rozpatrzy kwesti¢ rozpoczecia negocjacji akcesyjnych po wydaniu przez

» Posiedzenie Rady ds. Ogdlnych, Konkluzje Rady..., s. 13—-16.

% Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 8-9 grudnia 2011 r. Konkluzje..., s. 6.

» Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej, Raport koncowy..., s. 173.

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenid..., S. 33-34.



82 JANUSZ J. WEC

Komisje Europejska opinii potwierdzajacej, ze Serbia w niezbednym stopniu wy-
pehita juz kryteria cztonkostwa, w szczegdlnosci za$ zrealizowata podstawowy
priorytet, polegajacy na podjeciu dzialan na rzecz widocznej i trwalej poprawy
stosunkow z Kosowem — zgodnie z warunkami procesu stabilizacji 1 stowarzysze-
nia, okreslonymi w opinii Komisji z 12 pazdziernika 2011 r.?’ Biorac pod uwage
fakt, ze niektore panstwa czlonkowskie krytycznie oceniaty dotychczasowa nor-
malizacj¢ stosunkow Serbii z Kosowem (m.in. Niemcy, Austria i Holandia), bar-
dzo wywazone konkluzje Rady w cze$ci odnoszacej si¢ do Serbii, nalezy uznac¢ za
osiagnigcie polskiej prezydencji.

W dniach 8-9 grudnia 2011 r. Rada Europejska podczas posiedzenia
w Brukseli zaakceptowata konkluzje Rady ds. Ogolnych w czesci odnoszacej sie
do Serbii, doceniajac w szczegdlnosci zaangazowanie tego panstwa na rzecz wy-
peliania kopenhaskich kryteriow politycznych, realizacji zobowigzan wynikaja-
cych z ukfadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, wspolpracy z Migdzynarodowym
Trybunalem Karnym dla bytej Jugostawii, a takze dialogu z wtadzami Kosowa.
Zalecita ona takze Radzie ds. Ogdlnych dokonanie stosownej analizy, a nastepnie
wydanie opinii potwierdzajacej, ze Serbia w niezbednym stopniu speknita juz kry-
teria cztonkostwa. Jesli opinia taka bytaby pozytywna, Rada ds. Ogoélnych w lutym
2012 r. mogtaby podja¢ ewentualng decyzje¢ o przyznaniu Serbii statusu panstwa
kandydujgcego do Unii Europejskiej, zas w marcu tegoz roku uczynitaby to Rada
Europejska?.

Podstawowg zastuga polskiej prezydencji w staraniach Serbii o rozpoczgcie
negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska byto otwarcie procedury, prowadzacej
do nadania jej statusu panstwa kandydujacego. Utorowato to bowiem droge do
uchwalenia 28 lutego 2012 r. przez Rade ds. Ogdlnych pod przewodnictwem pre-
zydencji dunskiej, formalnej decyzji o przyznaniu Serbii takiego statusu®, a takze
do zatwierdzenia tej decyzji przez Rad¢ Europejska w czasie posiedzenia 1-2 mar-
ca 2012 r. w Brukseli*.

Pozostate panstwa Batkanow Zachodnich

W komunikacie z 12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska uznata, ze Czarno-
gora w zadowalajacym stopniu, zas Macedonia w stopniu wystarczajacym, spet-
nily kopenhaskie kryteria polityczne. Oba panstwa winny rowniez w perspekty-
wie §redniookresowej by¢ w stanie sprostac presji konkurencji i sitom rynkowym
w Unii, cho¢ pod warunkiem, ze skutecznie zrealizujg programy reform struktu-
ralnych. Uczynity one tez zadowalajace postgpy w procesie dostosowania do unij-

7 Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady..., s. 21-22.

» Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 8-9 grudnia 2011 r. Konkluzje..., s. 5.

» Posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych. Komunikat prasowy, Bruksela, 28 lutego 2012,
6854/12,s. 7.

3 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 1-2 marca 2012 r. Konkluzje, Bruksela, 26 kwiet-
nia 2012 r., EUCO 4/2/12, REV 2, s. 14.
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nego dorobku prawnego, chociaz kazdemu z nich nadal wiele brakowalo do cat-
kowitego zakonczenia tego procesu. Jednocze$nie Komisja Europejska wskazata,
ze na stosunkach Macedonii z Grecja w dalszym ciagu ,,niekorzystnie odbija si¢”
nierozstrzygnieta kwestia nazwy panstwa macedonskiego. Komisja Europejska
stwierdzila réwniez, ze Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo uczynily je-
dynie ograniczone postepy w wypehianiu kopenhaskich kryteriow politycznych.
Albania winna w perspektywie srednioterminowej by¢ co prawda w stanie sprostac
presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii (pod warunkiem przyspieszenia re-
form strukturalnych), ale Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo moglyby by¢ do tego
zdolne dopiero w odleglej przysztosci. Wszystkie trzy panstwa poczynity rowniez
niewielkie postgpy w zakresie dostosowania do unijnego dorobku prawnego®'.

Nawigzujac do komunikatu Komisji Europejskiej, Rada ds. Ogdlnych we-
zwala Czarnogore, Macedonig, Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing oraz Kosowo do
realizacji zobowigzan wynikajacych z uktadow o stabilizacji i stowarzyszeniu jako
warunku utrzymania perspektywy przyjecia tych panstw do Unii Europejskiej.
W odniesieniu do Macedonii i Czarnogory, posiadajacych status panstw kandy-
dujacych, Rada stwierdzita, ze przyjmuje ocen¢ Komisji Europejskiej, zgodnie
z ktorg spehity one w zadowalajacym stopniu (Czarnogéra) lub w wystarczaja-
cym stopniu (Macedonia) kopenhaskie kryteria polityczne. W §lad za tym Rada ds.
Ogolnych zapowiedziata, ze wkrotce Rada Europejska zgodnie z ustalong praktyka
odniesie si¢ do zalecen Komisji Europejskiej dotyczacych Czarnogory. Natomiast
do sprawy podjecia ewentualnych negocjacji z Macedonig Rada ds. Ogélnych po-
wréci w okresie prezydencji dunskiej. O ile w przypadku Czarnogory konkluzje
rozszerzeniowe Rady stanowily przelom w jej staraniach o rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych, o tyle dla Macedonii byty one jedynie powtorzeniem decyzji Rady
z lat poprzednich®. Jesli natomiast chodzi o Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing oraz
Kosowo, Rada o$wiadczyta, ze uczynily one jedynie ograniczone postepy w wy-
pehianiu kopenhaskich kryteriow oraz realizacji priorytetow niezbednych do roz-
poczecia negocjacji akcesyjnych?.

W $lad za konkluzjami Rady ds. Ogdlnych, obradujgca w dniach 8§-9 grud-
nia 2011 r. w Brukseli Rada Europejska zapowiedziata, ze w czerwcu 2012 r.
podejmie formalng decyzj¢ o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Czarnogora.
W tym celu zobowigzala Radg ds. Ogélnych do przegladu dotychczasowego
procesu reform dostosowawczych w tym panstwie, w szczegdlnosci w zakresie
przestrzegania zasad panstwa prawa i praw podstawowych (gtéwnie walki z prze-
stepczoscig zorganizowang i korupcja), na podstawie nowego raportu Komisji Eu-

3 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenia..., s. 59-82.

32 Macedonia juz w 2005 r. uzyskata statusu panstwa kandydujacego do Unii Europejskie;j,
za$ od 2009 r. Komisja Europejska regularnie rekomendowala Radzie ds. Ogdlnych mozliwos¢ roz-
poczgcia negocjacji akcesyjnych z tym panstwem. Jednak pozytywna decyzje Rady w tej sprawie
kazdorazowo blokowata Grecja, domagajgca si¢ zmiany nazwy tego panstwa.

3 Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady..., s. 18-21, 23-24.
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ropejskiej, ktory winien zostac jej przedtozony w pierwszej potowie 2012 r.3* Prze-
prowadzenia glebszych reform w zakresie walki z przestgpczoscia zorganizowang
i korupcja domagaty si¢ przede wszystkim Francja i Holandia. W konkluzjach
Rady Europejskiej z 9 grudnia 2011 r. pominigta zostata natomiast sprawa ewentu-
alnych negocjacji akcesyjnych z Macedonig.

Zasadniczg zastugg polskiej prezydencji w odniesieniu do Czarnogory byto
to, ze konkluzje rozszerzeniowe Rady ds. Ogolnych stanowily przetom w stara-
niach tego panstwa o rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych. Z drugiej strony polskiej
prezydencji, podobnie jak wielu poprzednim poczawszy od 2009 r., nie udalo si¢
przetama¢ dotychczasowego sprzeciwu Grecji wobec rozpoczecia takich negocja-
cji z Macedonia, cho¢ pozostate panstwa cztonkowskie zdecydowanie ideg t¢ po-
pieraly.

Podsumowanie

Bilans dokonan pierwszej polskiej prezydencji w zakresie procesu rozszerzenia
Unii Europejskiej wypada pozytywnie. Jedng z najwazniejszych jej zalet bylto za-
rzadzanie 1 sposob wypehiania podstawowych funkcji prezydencji. Polska skutecz-
nie wypekniata funkcj¢ planistyczng, mediacyjng, administracyjng, koordynacyjna
oraz reprezentacji wewnetrznej w kontaktach z rzadami panstw cztonkowskich
i instytucjami Unii Europejskiej. Najistotniejsze jest jednak to, ze udato si¢ jej zre-
alizowac¢ niemal wszystkie cele operacyjne, wlasciwe dla procesu rozszerzenia.

Mimo obiekcji i watpliwosci rzadow wielu panstw cztonkowskich, uwarun-
kowanych glownie kryzysem zadtuzeniowym strefy euro oraz potrzeba wewnetrz-
nej i zewnetrznej konsolidacji Unii Europejskiej, polskiej prezydencji udato si¢
utrzymac ide¢ rozszerzania Unii jako waznego elementu sktadowego unijnej agen-
dy. Z inicjatywy polskiej prezydencji 5 grudnia 2011 r. Rada ds. Ogoélnych uchwa-
lita rowniez ,,nowe podejscie” do negocjacji akcesyjnych, polegajace na mozliwie
najwczesniejszym otwieraniu najtrudniejszych rozdzialow negocjacyjnych (m.in.:
prawa podstawowe oraz wszystkie rodzaje polityki nalezace do przestrzeni wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci).

Wykorzystujac swoja funkcje planistyczna, polska prezydencja byta wspot-
autorem programu prezydencji grupowej oraz autorem programu prezydencji
krajowej, za§ obydwa programy stanowity podstawe jej dziatan na rzecz procesu
rozszerzenia Unii Europejskiej. Najwazniejsze osiggnigcia polskiej prezydencji,
wynikajace z realizacji przez nig funkcji mediacyjnej, koordynacyjnej i admini-
stracyjnej, dotyczyly Chorwacji, Islandii, Serbii i Czarnogory. I tak, polski rzad
sfinalizowat prace nad tekstem traktatu akcesyjnego z Chorwacja oraz doprowadzit
do jego podpisania 9 grudnia 2011 r., a takze przyjat ustalenia dotyczace statusu
tego panstwa w okresie przejsciowym, tzn. do momentu wejscia tegoz traktatu

3 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 8—9 grudnia 2011 r. Konkluzje..., s. 4-6.
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w zycie. Polska prezydencja nadata takze powazny impuls negocjacjom akcesyj-
nym z Islandig, otwierajac 7 rozdziatdéw negocjacyjnych oraz zamykajac 6 rozdzia-
tow. Zashugg polskiego rzadu w staraniach panstw Batkanéw Zachodnich o przy-
stagpienie do Unii Europejskiej bylo natomiast otwarcie procedury prowadzacej do
nadania Serbii statusu panstwa kandydujacego (cho¢ formalna decyzj¢ w tej spra-
wie podjeta 28 lutego 2012 r. Rada ds. Ogolnych pod przewodnictwem prezydencji
dunskiej), a takze uchwalenie przelomowych politycznie konkluzji rozszerzenio-
wych Rady ds. Ogoélnych dla Czarnogoéry, w oparciu o ktére Rada Europejska za-
powiedziata podjecie w czerwcu 2012 r. decyzji o rozpoczeciu negocjacji akcesyj-
nych z tym panstwem. Biorac pod uwage fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie
krytycznie oceniaty dotychczasowa normalizacj¢ stosunkow Serbii z Kosowem
(m.in. Niemcy, Austria i Holandia), bardzo wywazone konkluzje Rady w czesci
odnoszacej si¢ do Serbii, nalezy takze uzna¢ za osiagnigcie polskiej prezydencii.

Choc¢ polska prezydencja doznata takze kilku niepowodzen, podkresli¢ na-
lezy, ze wynikaly one gldwnie ze stanowiska innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (Grecja) lub zaniechan panstw trzecich w procesie rozszerzeniowym
(Turcja, Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo). Polskiemu rzadowi, podob-
nie jak wielu poprzednim, poczawszy od 2009 r., nie udato si¢ przetama¢ sprze-
ciwu Grecji wobec rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych z Macedonia, cho¢ pozo-
stali cztonkowie zdecydowanie ideg te popierali. Polskiej prezydencji, podobnie
jak prezydencji belgijskiej i wegierskiej, nie powiodlo si¢ takze otwarcie zadnego
nowego rozdziatu w negocjacjach akcesyjnych z Turcja, a byt to przeciez jej cel
operacyjny. Jednak przyczyng tego bylo nie tylko niespetnienie przez to panstwo
wszystkich kryteriow kopenhaskich, ale tez wcigz nierozwigzane kwestie sporne
z Cyprem i wspomniany wyzej zamiar tureckiego rzadu zamrozenia stosunkow
w prezydencja cypryjska w drugiej potowie 2012 r., ale takze rosngca asertywnosc¢
Turcji w polityce zagranicznej oraz niesprzyjajaca akcesji tego kraju do Unii Eu-
ropejskiej atmosfera panujgca w niektorych panstwach cztonkowskich Unii (we
Francji, w Niemczech i Austrii oraz na Cyprze) czy tez brak jasnej wizji dalszego
rozwoju strategii rozszerzeniowej Unii. Mimo to zastuga polskiej prezydencji byto
uzgodnienie z pozostatymi panstwami cztonkowskimi Unii ,,pozytywnej agendy”
w relacjach Unii z Turcja oraz doprowadzenie do uchwalenia 5 grudnia 2011 r.
przez Rade ds. Ogolnych stosunkowo wywazonego tekstu konkluzji w czesci od-
noszacej si¢ do tego panstwa. Z kolei przyczyna braku osiagnie¢ Albanii, Bo$ni
i Hercegowiny oraz Kosowa w procesie rozszerzeniowym byly ich ograniczone
postepy w wypehianiu kryteriow kopenhaskich. Dlatego tez panistwa te pozostaty
nadal jedynie krajami aspirujacymi do cztonkostwa w Unii.

Bilansujac wszystkie wspomniane osiagni¢cia i niepowodzenia, nalezy
stwierdzi¢, ze polska prezydencja nadata nowe impulsy procesowi rozszerzenia
Unii Europejskiej. Uwidocznity si¢ one m.in. w zaproponowaniu przez polski rzad
i przyjeciu przez Rade ds. Ogolnych nowej metodologii prowadzenia w przyszto-
$ci negocjacji akcesyjnych, w znacznym zaawansowaniu rokowan akcesyjnych
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z Islandiag, w otwarciu procedury nadania Serbii statusu panstwa kandydujacego,
a takze w ustanowieniu politycznych przestanek do rozpoczecia negocjacji akce-
syjnych z Czarnogora. Ponadto polski rzad podpisat traktat akcesyjny z Chorwacja
oraz przyjat ustalenia, dotyczace statusu tego panstwa w relacjach z Unig Europe;j-
ska w okresie przejsciowym, czyli do momentu wejscia w zycie wspomnianego
traktatu.

Z doswiadczen Polski w zakresie realizacji strategii rozszerzeniowej Unii
Europejskiej wynikaja trzy istotne rekomendacje dla polskiego rzadu. Po pierwsze,
powinien on nadal zabiega¢ o utrzymanie idei rozszerzania Unii Europejskiej jako
waznego elementu sktadowego unijnej agendy, a tym samym petni¢ w Unii rolg
panstwa prorozszerzeniowego. Po drugie, winien on dazy¢ do potwierdzenia przez
nastepne prezydencje unijne nowej metodologii negocjacji akcesyjnych, zapropo-
nowanej przez polski rzad w drugiej potowie 2011 r., a polegajacej na mozliwie
najwczesniejszym otwieraniu najtrudniejszych rozdziatow negocjacyjnych. Po
trzecie, biorgc pod uwage duze zaangazowanie polskiego rzadu w dotychczasowa
realizacj¢ strategii rozszerzeniowej, Polska mogtaby by¢ promotorem dziatan na
rzecz opracowania w Unii Europejskiej jasnej wizji dalszego rozwoju procesu roz-
szerzeniowego, okreslajacej nie tylko jego program i instrumenty, ale takze geogra-
ficzne granice rozszerzenia. Brak takiej wizji ostabia bowiem wiarygodnos¢ Unii
Europejskiej w oczach potencjalnych kandydatow.

The European Union enlargement process as an operational objective

of the Polish Presidency in the Council of the European Union

On balance the performance of the first Polish EU Council Presidency in the matter of the
enlargement process of the European Union seems to be positive. The Polish Presidency effectively
implemented the five main functions of a Presidency: the agenda-setting, brokerage, management,
coordination and internal representation in the contacts with the governments of member states and
the institutions of the European Union. The most important aspect was that it managed to implement
almost all the operational objectives typically required for the enlargement process. Despite the ob-
jections and doubts expressed by the governments of many member states, conditioned mainly by
the debt crisis of the Eurozone and the need for internal and external consolidation of the European
Union, the Polish Presidency managed to maintain the concept of enlargement as an important
element on the EU’s agenda. On 5 December 2011, on the initiative of the Polish Presidency, the
General Affairs Council agreed a new approach to the accession negotiations involving the earliest
possible opening of the most contentious negotiation chapters, including fundamental rights and
policies pertaining to the area of freedom, security and justice. Employing the agenda-setting func-
tion, the Polish Presidency was the co-author of the Group Presidency programme and the author
of the country’s Presidency programme and both documents provided the foundation for Poland’s
activity in the process of enlargement of the European Union. The most important achievements
of the Polish Presidency resulting from the implementation of the brokerage, coordination and ma-
nagement functions concerned Croatia, Iceland, Serbia and Montenegro. The Polish government
finalised the work on the text of the accession treaty with Croatia and brought about the signing of
the treaty on 9 December 2011. It also accepted the agreements referring to the status of Croatia
in the transition period; that is, until the treaty becomes fully effective. The Polish Presidency also
gave a significant impetus to the accession negotiations with Iceland, by opening seven negotiation
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chapters and concluding six. The achievement of the Polish Presidency towards the endeavours of
the countries of the Western Balkans to gain accession to the European Union was the opening of
procedures leading to Serbia being granted candidate country status, although the formal decision
was taken on 28 February 2012 by the General Affairs Council under the chairmanship of the Da-
nish Presidency. In addition, the politically crucial enlargement conclusions of the General Affairs
Council for Montenegro, on the basis of which the European Council announced that a decision wo-
uld be taken on the commencement of accession negotiations in June 2012, were achieved during
the Polish Presidency. Taking into account that some member states were critical of the steps taken
to normalise relationships between Serbia and Kosovo, the balanced conclusions of the Council, in
the part referring to Serbia, should also be taken as a success for the Polish Presidency. Although
the Polish Presidency suffered a few failures it is worth emphasising that they resulted mainly from
the attitude of other member states such as Greece or the negligence of the third party countries in
the enlargement process — in the cases of Turkey, Albania, Bosnia and Herzegovina, and Kosovo.
The Polish government, like the others since 2009, failed to overcome the opposition of Greece to
the commencement of accession negotiations with Macedonia, although other member states fully
supported the concept. The Polish Presidency, like the Belgian and Hungarian Presidencies, was
unable to open any new chapter in the accession negotiations with Turkey. However, the reasons
were the lack of progress in the implementation of the process of reforms by the Turkish govern-
ment, the still unsolved controversial issues with Cyprus, the growing assertiveness of Turkey in the
foreign policy arena and the unfavourable attitude towards the accession of Turkey to the Union by
some member states. Nonetheless, the Polish Presidency achieved an agreement with other member
states for a positive agenda in the relations between the Union and Turkey, which led to a relatively
balanced text relating to Turkey in the conclusions of the General Affairs Council on 5 December
2011. The reason for the lack of achievement in the enlargement process with Albania, Bosnia and
Herzegovina, and Kosovo was the limited progress in fulfilling the Copenhagen criteria made by
these countries. Therefore, these countries still remain only as states which aspire to be members of
the European Union. Balancing all the stated successes and failures it should be emphasised that the
Polish Presidency gave new impetus to the enlargement process of the European Union. This was
visible in the proposal by the Polish government and its acceptance by the General Affairs Council
of'a new methodology for conducting future accession negotiations, the significant advancement of
the accession negotiations with Iceland, the opening of the procedure for granting candidate coun-
try status to Serbia and establishing the political requirements for the commencement of accession
negotiations with Montenegro. In addition, the Polish government signed the accession treaty with
Croatia and accepted the agreements regarding the country’s status in its relationships with the
European Union in the transition period until the accession treaty is fully implemented.

Key words: European Union, European integration, Polish Presidency of the EU Council,
The European Union enlargement process
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Wprowadzenie

Opracowanie ma na celu przedstawienie procesu ksztattowania partnerstwa Nie-
miec i Polski w Unii Europejskiej. Problem powyzszy ma znaczenie praktyczne
zarowno dla rozwoju Niemiec i Polski oraz ich wspotpracy, jak i dla zmieniajacego
si¢ oblicza UE. Ograniczone ramy umozliwity jednak zasygnalizowanie kwestii
podstawowych:

» rola Niemiec w stabilizacji strefy euro,

*  wplyw kryzysu strefy euro na pozycje Polski w UE,

*  wyzwania partnerstwa polsko-niemieckiego w UE.

Teza wyj$ciowa artykutu brzmi: od poczatku 2010 r., ze wzgledu na znacz-
ny potencjat gospodarczo-finansowy i skuteczne wdrazanie reform wewnetrznych,
Niemcy odgrywaja kluczowa role w dzialaniach stabilizujacych strefe euro. Z kolei
postepujacy kryzys strefy oraz towarzyszacy mu podziat UE, skionit Polske do
szukania mozliwosci wejscia — dzigki rozbudowie partnerstwa polsko-niemieckie-
go — do pierwszego kregu integracyjnego. Realizacja powyzszego celu stanowi
ogromne wyzwanie dla Polski. Opracowanie oparto na analizie dost¢pnych mate-
rialow i publikacjach niemiecko- i polskojezycznych. Autor wykorzystal rowniez
wiasny dorobek publikacyjny oraz obecnie prowadzone badania'.

! Zob. wazniejsze materialy rzadu federalnego oraz poszczegolnych resortow: www.bunde-
sregierung.de; www.msz.gov.pl; www.europa.eu/index_pl.htm [dostep 03.03.2013]; Aussenpolitik in
der Wirtschaftskrise, hrsg. J. Branl, S. Mair, B. Sandschneider, Muenchen 2012; Die Aussenpolitik
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Kluczowa rola Niemiec w stabilizacji strefy euro

Utrzymujacy si¢ w latach 2010-2013 kryzys strefy euro umozliwil Niemcom —
dzigki korzystnej koniunkturze gospodarczo-finansowej — podnies¢ pozycje w UE.
Ogtoszenie przez Grecje pod koniec 2009 r. niemoznosci obstugi swojego zadhu-
zenia zagranicznego, wywotato rowniez problemy w Portugalii, Irlandii, Hiszpanii
i Wioszech, czyli w tzw. grupie PIIGS (angielski skrot ztozony z pierwszych liter),
aw 2013 r. takze i Cypru. Kryzys zadluzenia strefy euro przeksztalcit si¢ bowiem
w kryzys gospodarczo-polityczny oraz instytucjonalno-funkcjonalny catej unii. Nie
bez znaczenia byty tez dtugofalowe skutki $wiatowego kryzysu finansowo-gospo-
darczego lat 2008-2009, ktore dotknety takze Niemcy. Dla ztagodzenia jego ne-
gatywnych skutkdéw, d6wczesny rzad niemiecki, tzw. Wielkiej Koalicji CDU/CSU/
SPD pod kierunkiem kanclerz Angeli Merkel, wyasygnowat w 2008 r. ponad 700
mld euro w formie réznych $wiadczen spotecznych, dotacji, a zwtaszcza gwarancji
kredytowych firmom i bankom. Pozwolilo to na szybsze przej$cie w Niemczech
przez kryzys i uniknigcie recesji oraz osiagniecie juz w 2010 r. lepszych wskazni-
kow gospodarczych, niz pozostate wigksze kraje strefy euro?.

W wyniku wyboréw do Bundestagu we wrzesniu 2009 r. wtadze na szcze-
blu federalnym przejeta w Niemczech koalicja chadecko-liberalna (CDU/CSU/
FDP), ponownie na czele z kanclerz Merkel z CDU. Zbieglo si¢ to z wejsciem
w zycie postanowien traktatu lizbonskiego, ktory przyznat kanclerzowi federalne-
mu pierwszoplanowg rolg¢ w ksztaltowaniu polityki integracyjnej Niemiec w UE,
w tym wylaczne prawo reprezentowania ich interesow w Radzie Europejskiej. Na-
stagpito to kosztem ograniczenia dotychczasowych uprawnien ministra spraw za-
granicznych, ktorym zostat w 2009 r. jako wicekanclerz przywddca partnera koali-
cyjnego chadecji — przewodniczacy FDP Guido Westerwelle. Ze wzgledu na liczne
btedy i fatalny styl kierowania partig wiosng 2011 r. Westerwelle zostat zmuszony
do ustgpienia ze stanowiska przewodniczacego FDP i wicekanclerza, zachowat
jednak teke ministra spraw zagranicznych. Zmiany te nie ustabilizowaly jednak
sytuacji wewnetrznej w FDP. W latach 2010-2012 liberatowie poniesli znaczne

der Bundesrepublik Deutschland. Anspruch. Realitaet. Perspektiven, hrsg. R. Meier-Walser, A. Wolf,
Muenchen 2012t P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszowska, J. Trojanowski, Polska — Niemcy: partnerstwo
dla Europy? Interesy, opinie elit, perspektywy, Warszawa 2013t E. Cziomer, Polityka zagraniczna
Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz integracji
europejskiej, Krakow—Warszawa 2010; idem, Od swiatowego kryzysu gospodarczego do kryzysu stre-
fv euro: implikacje wewnetrzne dla Niemiec, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 33-50;
idem, Prawno-polityczne wyzwania kryzysu Unii Europejskiej, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodo-
we” 2012, nr 3, s. 154; idem, Przestanki i nastgpstwa kryzysu Unii Europejskiej dla Europy i swiata,
,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 4 , s. 324; idem, ,,Rola Niemiec w kryzysie stre-
fy euro po 2009 r.”, projekt badawczy Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
[w trakcie realizacji].

2 Zob. szerzej: E. Cziomer, Wyzwania swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego dla
polityki Niemiec, [w:] Migdzy kryzysem a wspolpracg gospodarczg, red. M. Lason, Krakéw 2010,
s. 51-58.
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straty i nie przekroczyli pigcioprocentowego progu wyborczego w wielu wybo-
rach krajowych. Stawia to pod znakiem zapytania kontynuacj¢ koalicji chadecko-
-liberalnej po kolejnych wyborach do Bundestagu, zaplanowanych na 22 wrze$nia
2013 r. Rowniez i partie opozycyjne — SPD i Sojusz ‘90/Zieloni, nie majg w aktu-
alnych sondazach wystarczajacego poparcia, by pokona¢ chadecj¢ w wyborach do
Bundestagu. Kwestia wigc stworzenia stabilnej wigkszos$ci parlamentarnej po 22
wrzesnia 2013 r. pozostaje otwarta. Potencjalnie jest mozliwe powstanie po wybo-
rach nastepujacych koalicji: a) kontynuacja rzagdow CDU/CSU/FDP, b) utworzenie
Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD lub c¢) SPD/Zieloni, oraz najmniej prawdopo-
dobnej — d) CDU/CSU/Zieloni.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zarowno SPD, jak i Zieloni, mimo ostrej kry-
tyki rzadu chadecko-liberalnego, popierali w latach 2010-2013 wazniejsze decy-
zje kanclerz Merkel dotyczace ratowania strefy euro. Bylo to wazne, poniewaz
z jednej strony wzrastat opor wobec strategii Merkel w tonie chadecji i liberatow,
a z drugiej w styczniu 2013 r. SPD i Zieloni uzyskali wigkszo$¢ w drugiej izbie
parlamentarnej — Bundesracie, co jeszcze bardziej uzaleznito kanclerz A. Merkel
od poparcia opozycji parlamentarnej przy glosowaniach nad kolejnymi pakieta-
mi ratunkowymi dla strefy euro. Mozna wigc stwierdzi¢, ze obecna sytuacja we-
wnatrzpolityczna w RFN rzutuje, w duzym stopniu ujemnie, na podejmowanie
kluczowych decyzji o niemieckiej strategii w dazeniu do stabilizacji strefy euro.
Dodatkowo od jesieni 2009 r. kanclerz Merkel przeniosta centrum koordynacyjno-
-decyzyjnie w zakresie polityki europejskiej do Urzgdu Kanclerskiego, konsultu-
jac wszystkie kluczowe decyzje strategiczne na polu przeciwdziatania kryzysowi
zadtuzenia strefy euro z federalnym ministerstwem finansow, ktorym kieruje bliski
kanclerz Merkel Wolfgang Schaueble z CDU. Zdecydowanemu ostabieniu ulegta,
dotad tradycyjnie istotna, rola Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w ksztattowa-
niu polityki europejskiej Niemiec, zwlaszcza w zakresie ratowania strefy euro.

Stabilno$¢ wewngtrzna oraz ogromny potencjal ekonomiczno-finansowy
Niemiec przyczynity si¢ wigc od poczatku drugiej dekady XXI w. do umocnie-
nia roli migdzynarodowej tego kraju. Za najwazniejsze instrumenty aktywnosci
miedzynarodowej i silnej pozycji Niemiec, zwlaszcza przy stabilizacji strefy euro,
mozna uznac:

—utrzymanie drugiego miejsca w eksporcie §wiatowym, po Chinach, ktérego war-
to$¢ roczna wynosi ok. 40,1% PKB (z czego w 2010 r. na poszczegodlne regiony
przypadato procentowo: UE-27 61%, strefa euro 40%, pozostate kraje Europy, bez
strefy — 11%, Azja — 15%, Ameryka Polnocna 10%, Afryka — 2%, Australia i Oce-
ania 1%);

— cztonkostwo w najwazniejszych organizacjach migdzynarodowych: G-7/8, G-20,
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) — wklad
finansowy Niemiec: 5,8%, USA 17,74% z prawem weta, Japonia 6,01%, Bank
Swiatowy (wklad 5,8%);



92 ERHARD CZIOMER

—najwiekszy ptatnik netto UE — w 2011 r. 9,22 mld euro (Wielka Brytania 5,63,
Francja 5,53 mld euro);

— najwigkszy udziatowiec Europejskiego Banku Centralnego (EBC) — 18,9% (ka-
pitat ponad 1 mld euro), przed Francja (14,2%) 1 Wtochami (12,5%), dla poréwna-
nia: Grecja (1,96%)°.

Od poczatku 2010 r. stato si¢ jasne, ze UE jako calo$¢ i sama strefa euro byty
calkowicie nieprzygotowane do walki z poglebiajacym si¢ kryzysem zadtuzenia
Grecji. Postanowienia traktatowe oraz prawo europejskie nie przewidywaly bo-
wiem mozliwosci zaciggania kredytow, zarowno w pozostatych panstwach czton-
kowskich, jak i w EBC. W tej sytuacji wypracowaniem mechanizmu udzielania
doraznej pomocy finansowej Grecji musiaty zaja¢ si¢ najwazniejsze kraje strefy
euro — Niemcy i Francja. Po siedmiu tygodniach intensywnych dyskusji kanclerz
Merkel z greckim premierem Georgiosem Papandreu oraz w tonie instytucji UE
1 migdzy krajami strefy euro, zwlaszcza z prezydentem Francji Nicolasem Sarko-
zym, na szczycie UE 26 marca 2010 r. w Brukseli przyjeto rozwiazanie zapropo-
nowane przez kanclerz Merkel i jej doradcow. Zawierato ono nastgpujace posta-
nowienia:

— warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona rownoczesnie przez MFW
i cztonkow strefy euro, jesli Grecja nie bedzie w stanie sama zaciggnac kolejnych
kredytow na rynkach finansowych na sptate swego zadhuzenia,

—pomoc dla Grecji ze strony strefy euro przyjmie forme bilateralnych pozyczek na
zasadach komercyjnych,

— kazda pozyczka bedzie wymagata jednoglosnej zgody wszystkich krajow strefy
euro,

—uzgodniono powotanie odpowiedniej grupy roboczej w celu wypracowania okre-
$lonych mechanizmow postepowania na przysztos¢ w podobnych sytuacjach,

—w przysztosci Rada Europejska winna stac si¢ pewnego rodzaju ,,rzadem gospodar-
czym”, zmierzajacym do koordynacji polityki gospodarczej i strategii wzrostu UE*.

Od wiosny 2010 r. starania Niemiec dotyczace wypracowania strategii wal-
ki z kryzysem zadluzenia Grecji 1 panstw potudniowych strefy euro, zmierzaly
w dwoch zasadniczych kierunkach. Pierwszym bylo $ciste wspotdziatanie wszyst-
kich cztonkow UE w celu lepszej koordynacji i nadzoru polityki fiskalnej. W tym
celu w latach 20102012 przyjeto miedzy innymi takie regulacje prawno-finanso-
we, jak pakt Europlus, ,,szesciopak” i Semestr europejski, ktore miaty utworzy¢
mechanizmy kontrolne oraz chroni¢ kraje cztonkowskie UE przed nadmiernym
zadtuzaniem si¢’.

> Deutschland, [w:] Der Fischer Weltalmanach. Zahlen—Fakten—Daten, Frankfurt am Main
2011, s. 117 i nast.

4+ Deutsche Presse-Agentur — DPA, Beschluss der Eurogruppe zur Griechenlandkrise, Frankfur-
ter Rundschau, 26.03.2010.

S Bundesministerium der Finanzen, Die Gesamtstrategie zur Stabilisierung der Europaeischen
Wirtschafts- und Waehrungsunion, [w:] Monatsbericht, www.bundesfinanzministerium.de/Content/
DE/Monatsberichte/Standardartikel Migration/2011/04/analysen-und-berichte/b02-gesamtstrategi
[19.05.2013].
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Drugim byto wprowadzenie finansowych instrumentow ratunkowych i gwa-
rancji kredytowych dla krajow PIIGS, polegajacych na ostrych rygorach fiskalnych
oraz poddaniu si¢ zadtuzonych krajow wnikliwej kontroli ,, Trojki” — Komisji Eu-
ropejskiej, EBC i MFW. Kontrola byta warunkiem uzyskania pomocy w ramach
specjalnie utworzonych instrumentéw finansowych — Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci Finansowej (EFSM), szybko zastapionego (7 czerwca 2010 r.) drugim
instrumentem, gwarantowanym wytacznie przez kraje strefy euro — Europejskim
Instrumentem Stabilno$ci Finansowej (EFSF). 21 lipca 2011 r. na szczycie strefy
euro w Brukseli utworzono ponadto kolejny staty mechanizm ratunkowy (zmody-
fikowany 2 lutego 2012 r.) — Europejski Mechanizm Stabilizacyjny (ESM), ktory
wszedl w zycie 1 pazdziernika 2012 r., a zarzadzajaca nim Rada Gubernatorow
ukonstytuowata si¢ w Luksemburgu 8 pazdziernika 2012 r.°

Zwienczenie dzialan niemiecko-francuskich, hamujacych zachwiang od
2010 r. stabilno$¢ finansowg strefy euro, byl przygotowany z inicjatywy A. Merkel
i N. Sarkozy’go, ogloszony 5 grudnia 2011 r. w Paryzu a podpisany 1 marca 2012 .
w Brukseli przez przywodcow 25 panstw UE — , Traktat o stabilizacji, koordynacji
i zarzadzaniu unig gospodarcza i walutowq’”. Traktat ten, okreslany czgsto mianem
paktu fiskalnego, ma charakter umowy miedzyrzadowej, ktory poza 17 krajami
strefy euro, podpisaty pozostale panstwa czlonkowskie UE z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii i Czech. Jego najistotniejsze postanowienia dotyczg takich kwestii, jak:

— zobowigzanie panstw strefy euro do przestrzegania kryteriow UGW, w tym
zwlaszcza utrzymywania deficytu strukturalnego zadluzenia na poziomie 0,5%
PKB, od ktorego mozna odejs¢ tylko w szczegdlnych przypadkach, w tym miedzy
innymi, z powodu powaznego zatamania gospodarczego wywotanego przez wazne
czynniki zewngtrzne,

— nowe regulacje winne by¢ w ciggu roku po wejsciu w zycie traktatu w 2013 .
wpisane do prawodawstwa kazdego z krajow, a ich niewprowadzenie, jak rowniez
posiadanie deficytu strukturalnego, moze zostac¢ zaskarzone do Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ktory bedzie miat prawo natozenia kary do wysokosci
0,2% PKB,

— dwa razy w roku panstwa strefy euro beda si¢ obligatoryjnie spotyka¢ na posie-
dzeniach koordynacyjnych ,,rzadu gospodarczego strefy euro” — postulowanego
przez Sarkozy’ego od poczatku 2011 r. Beda w nich mialy prawo uczestniczy¢
panstwa sygnatariusze nieposiadajgce euro — w przypadku omawiania spraw po-
swigconych ,,jej konkurencyjnosci, modyfikacjom ogolnej architektury unii mone-
tarnej oraz gtoéwnych zasad funkcjonowania”. Traktat wszedl w zycie z chwilg jego
ratyfikacji przez 12 krajow, 1 stycznia 2013 1.

¢ T. Kunstein, W. Wesels, Die Europaeische Union in der Wahrungskrise: Eckdaten und
Schluesselentscheidungen, ,Jntegration” 2011, nr 4, s. 309-322; K. Busch, Scheitert der Euro? Struk-
turprobleme und Politikversagen bringen Europa an den Abgrund, Bonn 2012, s. 7-16.

7 Treaty on Stability, Coordination and Governance and the Economic and Monetary Union,
02.03.2012, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/128035.pdf [13.03.2013].
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Jednak wdrazana strategia oszczgdzania i przestrzegania dyscypliny budzetowe;j
nie podniosta konkurencyjnosci gospodarek krajow PIIGS. Mimo przyznania
znacznych pakietow ratunkowych: dla Grecji — 110 mld euro (pierwszy pakiet)
i 130 (drugi) oraz redukcji zadtuzenia o 50%; Irlandii — 85 mld euro, Portugalii — 78
mld euro, Hiszpanii — 62 mld euro, Cypru — 10 mld euro, ich efekty byly ograni-
czone. Wedlug danych niemieckiego Ministerstwa Finansow z poczatku stycznia
2013 r., RFN partycypowata w powyzszych pakietach ratunkowych w wysokosci
77,6 mld euro, czyli ok. 27% wktadu wszystkich krajow strefy euro, a udzielone
gwarancje i ryzyko kredytowe wyniosty tacznie 310 mld euro®.

Ponadto na silng pozycje finansowa i polityczna Niemiec w strefie euro
wpltywa fakt, Zze sg one najwickszym wierzycielem wszystkich krajow strefy.
W 2011 r. pozyczki niemieckie, udzielone przez: 1) banki, 2) firmy, koncerny i oso-
by prywatne oraz 3) budzet publiczny, osiagnety wysokos¢ ponad 2,5 biliona euro,
z ktorej to sumy tzw. kraje problematyczne (Grecja, Portugalia, Irlandia, Portu-
galia i Hiszpania) uzyskaty, bez wierzytelnosci Niemieckiego Banku Federalnego
(Bundesbanku), 777,7 mld euro. Najwieksze pozyczki udzielono jednak Luksem-
burgowi — 585,5 mld euro, Francji — 560,3 mld euro, oraz Holandii — 418,6 mld
euro’. Dane te odzwierciedlaja z jednej strony silne powigzania gospodarczo-fi-
nansowe Niemiec ze wszystkimi krajami strefy euro, a z drugiej zmuszaja kanclerz
Merkel do niezwykle zdecydowanego dzialania na rzecz przywrocenia stabilnosci
calej strefy, przy rownoczesnej dbatosci o zabezpieczenie interesdw niemieckich.
Jej styl przywddztwa oraz sposob podejmowania decyzji w trakcie kryzysu strefy
wzbudza jednak wiele kontrowersji. Jego istota polega na cierpliwym wyczeki-
waniu na bieg wydarzen i1 zachowaniu wstrzemigzliwosci, aby w odpowiednim
momencie przystapi¢ do skutecznego forsowania swojej decyzji. Stosowana tak-
tyka A. Merkel od 2010 r. pozwalala jej z reguly osigga¢ zamierzone cele zar6wno
w polityce wewnetrznej, jak i europejskiej. Dzigki temu zdobyta duze poparcie
spoteczenstw, takze niemieckiego, ale rownoczesnie wywotuje oceny negatywne,
widocznie gtéwnie poza granicami RFN, w mediach oraz podczas masowych de-
monstracji ulicznych w krajach PIIGS. Rowniez oceny Angeli Merkel jako kancle-
rza federalnego od 2005 r. w specjalistycznych biografiach niemieckich sg bardzo
zroznicowane — od niezwykle pozytywnych do skrajnie krytycznych!®.,

$ Bundesministerium der Finanzen, Deutsche Gewaehrleisungen in Mrd Euro, Europaeische
Finanzhilfen im Ueberblick, Stand 31. Januar 2013, www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/
Standardartikel/Themen/Europa/Stabilisierung_des Euro/Zahlen und Fakten/europaeische-finanz-
hilfen-im [26.03.2013].

? Sachverstaendigen Rat, Guatchten und Expertisen. Jahresgutachten 2011/2012, ,,Verant-
wortung fuer Europa wahrnehmen”, www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiabla-
ge/download/publikationen/sg2012.pdf [26.03.2013].

10 Zob. zréznicowane oceny: M. Heckel, So regiert die Kanzlerin, Miinchen 2011; G. Hoehler,
Die Patin. Wie Angela Merkel Deutschland umbaut, Ziirich 2012; S. Kornelius, Angela Merkel. Die
Kanzlerin und ihre Welt, Hamburg 2013.
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Wysokos$¢ udzielonych pozyczek i gwarancji kredytowych w ramach pakie-
tow ratunkowych przez rzad CDU/CSU/FDP, budzita wiele obaw w Niemczech.
Stad tez kanclerz Merkel zainteresowana byta szybka ratyfikacja paktu fiskalnego
— jako gwarancji przywrocenia ram prawnych i stabilizacji catej strefy euro. Do
ratyfikacji paktu fiskalnego i ESM doszto w Bundestagu juz 29 czerwca 2012 .
Jednak prezydent Niemiec J. Gauck nie mogt podpisa¢ ustawy ratyfikacyjnej ze
wzgledu na kilka skarg zgtoszonych do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego,
ktore zostaty wprawdzie odrzucone, ale zgoda Trybunatu na ratyfikacje nastgpita
dopiero 12 wrzesnia 2012 r. i zawierata dwa istotne warunki: Niemcy nie moga
przekroczy¢ gwarancji kredytowej FSM powyzej bezpiecznej wysokosci 190 mld
euro, oraz Bundestag przed podejmowaniem wszelkich kluczowych decyzji w ra-
mach polityki europejskiej, musi kazdorazowo uzyskac precyzyjne informacje od
rzadu federalnego, przede wszystkim w zakresie finansowania pakietow ratunko-
wych''. Innymi stowy, decyzja FTK zmuszata rzad federalny do forsowania jesz-
cze bardziej restryktywnych postulatow w strategii stabilizacji strefy euro.

Na modyfikacje stanowiska niemieckiego naciskat nowy socjalistyczny pre-
zydent Francji Frangois Hollande, od maja 2012 r. dagzac do uzupehienia polityki
oszczedzania dzialaniami na rzecz wzrostu gospodarczego i zwalczania bezrobo-
cia w krajach PIIGS. W ciagu kolejnych tygodni eksperci niemieccy i francuscy
podjeli wige rozmowy na temat przygotowania strategii wzrostu gospodarczego.
W ich efekcie na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r. przyjeto
,Pakt na rzecz wzrostu i zatrudnienia”'?, majacy uzupehié pakt fiskalny o dziata-
nia na rzecz rozbudowy inwestycji infrastrukturalnych w oparciu o kredyty Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego oraz niewykorzystane fundusze spdjnosci UE,
w lacznej wysokosci ok. 120 mld euro. Bylo to jednak rozwigzanie dorazne o cha-
rakterze symbolicznym, ktore nie moze by¢ traktowane jako realistyczna perspek-
tywa przezwyciezenia glebokiego zadtuzenia niektorych krajow strefy euro oraz
recesji w wigkszosci krajow UE". Nie oznacza tez istotnego przetomu w dotych-
czasowej realizacji strategii walki z kryzysem zadtuzenia oraz ograniczenia wzra-
stajgcego bezrobocia, zwlaszcza wsrdd mtodziezy w krajach PIIGS. Wigkszo$¢
przedsigwzig¢ infrastrukturalnych i wydatkéw na cele spoteczne w krajach PIIGS
jest tylko czgsciowo pokrywana ze srodkéw UE, wiekszos¢ pochodzi bowiem
z ponad miar¢ zadluzonych budzetéw narodowych.

Strategia A. Merkel stala si¢ rowniez przedmiotem ostrej krytyki zadhuzo-
nych panstw, zwlaszcza Hiszpanii i Wloch, popieranych przez prezydenta Fran-
cji. Hiszpanii chodzito o to, aby uzyskata bezposrednig pomoc strefy euro w celu

't J. Muehller-Neuhof, Bundesvefassungsgericht: Zustimmung unter Vorbehalt, ,,Cicero Onli-
ne”, 13.09.2012, www.cicero.de [13.02.2013].

2 Gipfel der ungeloesten Fragen, www.faz.net.de, 28.01.2013.

3 Gipfeltreffen: Das sind die Ergebnisse von Bruessel, ,Financial Times Deutschland”,
02.07.2012, www.ftd.de [29.01.2013]; J. Ruszkowski, Unia Bankowa. Proba ponadnarodowego roz-
wigzania kryzysu w strefie euro, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012, nr 106, s. 1-8.
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ratowania zadtuzonych bankéw w wysokosci ok. 100 mld euro bez koniecznosci
przyjecia podobnych do Grecji formalnych zobowigzan kontrolnych. Natomiast
Wilochom nie zalezato na uzyskaniu bezposredniego kredytu, ale stworzeniu moz-
liwosci lepszej obstugi sptacanych dlugdéw oraz zaciggania nisko oprocentowanych
kredytow, czgsciowo w ramach tzw. eurobonow emitowanych przez EBC. Ten
ostatni postulat wloski od dtuzszego czasu popierat tez prezydent Hollande, gdyz
pogarszajacy si¢ stan gospodarki francuskiej nie wyklucza koniecznosci uzyska-
nia przez Francje tanszych kredytow w formie eurobonow. O ile A. Merkel zgo-
dzita si¢ na okreslone ustepstwa wobec Hiszpanii w sprawie kredytu bankowego,
o tyle jednak zdecydowanie odrzucata natychmiastowe wprowadzenie postulowa-
nych przez Francje eurobonow. W Niemczech sg one bowiem niemal powszechnie
traktowane jako niebezpieczny instrument ,,uwspolnotowienia dtugow” w strefie
euro. Zachodzita wigc obawa, ze nieograniczona emisja i sprzedaz eurobonow
przez EBC mogtaby powaznie zwigkszy¢ ryzyko gwarancyjne dla Niemiec jako
najwickszego ptatnika w UE. Na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca
2012 r. Merkel znalazta si¢ niemal w izolacji, ale jednak nie doszto do przyjecia
postulatu wloskiego. Merkel nie wykluczyta wprawdzie w przysztosci znalezienia
okreslonego rozwigzania kompromisowego w sprawie tzw. eurobonow, ale pod
warunkiem ratyfikacji oraz wejscia w zycie paktu fiskalnego i ESM. Twierdzita
jednak, Ze poszerzanie uprawnien panstw strefy euro i UE, aby utatwi¢ korzystanie
ze wspolnotowych gwarancji kredytowych, winno zosta¢ potaczone w przysztosci
z zobowigzaniami zainteresowanych panstw do rygorystycznego przestrzegania
paktu fiskalnego, ustanowienia unii bankowej oraz dodatkowego obcigzenia ban-
kow optatami transakcyjnymi, ktorych realizacja moze nastapi¢ po okreslonych
decyzjach i pracach przygotowawczych dopiero w 2014 r.'"*

W RFN od poczatku kryzysu strefy euro w 2009/2010 r. uaktywnita si¢ gru-
pa ekspertow, glownie znanych ekonomistéw, prawnikow, bytych dyplomatow
oraz menedzerow, ktorzy zdecydowanie opowiadali si¢ za likwidacjg euro oraz
powrotem do marki niemieckiej, badz zastosowania wobec zadluzonej Grecji
i innych dhuznikow strefy euro mechanizmu ,.kontrolowanej upadtosci”'®. To wia-
$nie to grono przeciwnikéw niemieckiej pomocy dla Grecji oraz udziatu Niemiec
w funduszu EFSF, skierowato w 2010 r. skarge do Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktory ja wprawdzie odrzucit jako niezgodng z Ustawa Zasadnicza, ale
réwnoczesnie zaostrzyt kontrole wyrazania kazdorazowej zgody na kredytu przez
Bundestag!®. Wielu ekspertow niemieckich, w tym skupionych wokét poczytnego
czasopisma ekonomicznego ,,Wirtschaftswoche”, wykraczato znacznie poza kry-

4 C.A. Caro, L. Roeber, Ist die Krise noch zu ueberwinden?, ,,Analysen & Argumente” 2012,
Nr. 105, www.kas.de [30.01.2013].

'S W. Hankel, K.A. Noelling, D. Schachtschneider, J. Spethmann, J. Starbatty, Das Euro-
Abenbteuer geht zu Ende...; B. Bandulet, Die letzten Jahre des EUROS, Ein Bericht iiber das Geld,
das die Deutschen nicht wollen, 2. Auflage, Rottenberg 2011.

' ARD, Verfassungsgericht weisst Klage gegen FEuro-Rettung, 07.09.2011, www.tageschau.de
[12.02.2013].
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tyke samych pakietow ratunkowych dla strefy euro. Jesienig 2012 r. opowiadano
si¢ miedzy innymi za potrzebg weryfikacji kazdego cztonka strefy euro pod ka-
tem osiggnigtego poziomu rozwoju i stabilnosci gospodarczo-politycznej. Zadano
przede wszystkim zawieszenia lub pozbawienia cztonkostwa w strefie euro Grecji
(Grexit), mimo ze nie jest to mozliwe w $wietle przepisow traktatu lizbonskiego'”.
W marcu 2013 r. powyzsze srodowiska konserwatywno-liberalne zdecydowaty
si¢ na ogloszenie manifestu nawotujacego do utworzenia w RFN nowego ugrupo-
wania partyjnego o nazwie ,,Alternatywa dla Niemiec” (Alternative fuer Deutsch-
land). Jego glownym postulatem w wyborach do Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r.
jest dazenie do rezygnacji przez Niemcy z euro i powr6t do marki'®. Szanse po-
WyZzszego ugrupowania na przekroczenie pigcioprocentowego progu wyborczego
sa znikome, ale z uwagi na podpisy kilkudziesieciu wybitnych profesorow, praw-
nikéw i1 ekonomistéw oraz prominentnych politykow chadeckich, moze ono ode-
bra¢ nieznaczny procent gloséw glownej partii rzadzacej CDU kanclerz Merkel,
komplikujac tworzenie rzadu wickszosciowego po wyborach 22 wrzesnia 2013 .
W jesieni 2012 r. pojawity si¢ w Niemczech wnikliwe analizy naukowe, po-
stulujace jednoznacznie potrzebe utrzymania i zreformowania strefy euro nie tylko
ze wzgledu na interesy gospodarczo-handlowe i finansowe Niemiec, lecz takze
z konieczno$ci utrzymania stabilizacji UE, Europy i gospodarki §wiatowej. Jedna
z najwazniejszych analiz w tym zakresie byla zlecona przez Fundacje Bertelsman-
na, a opracowana przez szwajcarski osrodek analityczny Prognoz AG, eksperty-
za ,,Gospodarcze nastgpstwa wystgpienia ze strefy euro potudniowoeuropejskich
panstw cztonkowskich”. Badania miaty oszacowa¢ potencjalne, globalne nastep-
stwa bankructwa i wystapienia ze strefy euro 4 najbardziej zadtuzonych panstw
czlonkowskich dla 42 panstw najbardziej rozwinigtych oraz rynkéw wschodza-
cych w latach w latach 2013-2020. Najwazniejsze wnioski wyplywajace z tych
analiz syntetycznie mozna sprowadzi¢ do nastepujacych tez:
— straty realnego PKB dla wszystkich 42 krajow wyniostyby w zaktadanym okresie
z tytutu bankructwa i wystapienia: Grecji (Grexit) 674 mld euro, Grecji i Portuga-
lii (GP-Exit) 2,377 mld euro, Grecji, Portugalii i Hiszpanii (GPS-Exit) 7,897 mld
euro, Grecji, Portugalii, Hiszpanii i Wtoch (GPSI) 17,157 mld euro;
— bankructwo i opuszczenie strefy euro przez Grecjg spowodowalyby dla samych
Niemiec straty rzedu 73 mld, a w wypadku 4 krajow — 1,7 biliona euro. Spowo-
dowaloby to rownoczesnie w samych Niemczech milionowy wzrost bezrobocia
w2015 1.7

"M. Fischer, Europa passt nich unter ein Dach, ,,Die Weltwoche”, www.wiwo, 25.10.2012.

'8 Aufruf Alternative fuer Deutschland, 14.03.2013, www.alternativefuer.de [26.03.2013].

1 Wirtschafiliche Folgen eines Euro-Austritts der suedeuropaeischen Mitgliedstaaten, ,,Policy
Brief” 2012, Nr. 6, www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xber/SID-4837FF17-837E03F3/bst/xcms
bst_dms_36638 36639 _2.pdf [21.10.2012]. Na marginesie warto wspomnie¢, ze w analizach specja-
listow z Fundacji Nauka i Polityka w Berlinie juz w 2011 r. zwracano uwage na ujemne skutki wyjscia
Grecji ze strefy euro. S. Dulien, D. Schwarzer, Gefaehrliches Spiel mit dem Euro-Ausstieg. Ein Bankroft
Griechenlands ausserhalb der Eurozone waere das unguenstige Szenario, ,,SWP-Akluell” 2011, Nr. 54,
www.swp.de [23.10.2012].
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Glowng przestankg silnego zaangazowania rzgdu CDU/CSU/FDP na rzecz
ratowania euro jako wspolnej waluty bylo od jesieni 2011 r. przekonanie, Ze euro
przynosi wymierne korzysci gospodarce niemieckiej”. Stanowisko rzadu jedno-
znacznie popieraly niemieckie kota przemystowo-handlowe i banki. Ze szczego6-
fowej analizy przeprowadzonej przez grupe bankoéw niemieckich wynikato, ze tyl-
ko w latach 2009-2010 dzigki wspdlnej walucie wzrost gospodarczy Niemiec byt
wiekszy o 50-60 mld euro, niz gdyby dalej funkcjonowataby marka niemiecka®'.
Stanowisko rzadu CDU/CSU/FDP popieraly réwniez partiec opozycyjne — SPD
i Zieloni. Byto to o tyle wazne, ze w szeregach chadecji i liberalow byta grupa
deputowanych glosujacych w Bundestagu wbrew stanowisku koalicji rzadzace;.
Przeciwko stanowisku rzadu federalnego wystgpowata jedynie populistyczna Par-
tia Lewicy. Zarzucata ona rzagdowi CDU/CSU/FDP, ze w walce o utrzymanie euro
broni glownie intereso6w bankow i koncerndw niemieckich?.

Zasygnalizowana wyzej tendencja do wspierania stabilizacji strefy euro
przez rzad chadecko-liberalny, partie opozycyjne — SPD i Zielonych oraz kot prze-
mystowo handlowych, utrzymata si¢ takze przez caly rok 2012 oraz na poczatku
2013 r., nawet po wyborach parlamentarnych we Wtoszech w lutym 2013 . i kry-
zysie bankowym na Cyprze®. Z drugiej strony z badan ankietowych w Niemczech
pod koniec pazdziernika 2011 r. wynikato, ze ponad 60% respondentéw nie wie-
rzyto w mozliwos$¢ utrzymania strefy euro, strategi¢ kanclerz Merkel przy ratowa-
niu strefy euro popierato 42%, a 46% bylo przeciw?*. Nalezy jednak stwierdzic,
ze Niemcy ze wzgledu na swoje interesy gospodarcze i1 zaangazowanie finansowe
beda zdecydowanie bronity, wszelkimi dostgpnymi metodami i §rodkami, dziatan
na rzecz utrzymania i zreformowania strefy euro.

Wplyw kryzysu strefy euro na rol¢ Polski w Unii Europejskiej
Przedhuzajacy si¢ kryzys strefy euro wptywa rowniez na miejsce i rolg Polski

w UE. Stosownie do uktadu akcesyjnego z 2003 r., Polska jest zobowigzana do
przystapienia do Unii Gospodarczo-Walutowej po spelieniu tzw. kryteriow kon-

2 A. Merkel, Deutschland profitiert vom Euro, ,Regierungs Online”, 12.09.2011, www.bu-
desregierung.de [29.01.2013].

2 KFW-Studie, Abschditzung des quantitativen Vorteils des Euro fiir Deutschland gegen einer
fiktiven D-Mark, Frankfurt am Main 2011. Ekspertyze t¢ zamieszczono na oficjalnej stronie rzadu feder-
alnego, Euro bring Miliardenvorteile fuer Deutschland, ,,Regierung Online”, 12.09.2011, www.bundes-
regierung.de [29.01.2013].

2 Erforderliche Massnahmen zur Ueberwindung der Eurokrise. Positionspapier, ,.Die Linke im
Bundestag”, 27.08.2011, www.linksfraktion.de [03.10.2012].

3 Politischer Patt in Italien, ,,Focus Online”, 26.02.2013, www.focus.de [28.02.2013].

2 Deutschlandtrend: Merkel verliert Riickhalt im Volk, ,Financial Times Deutschland”,
02.11.2011, www.ftd.de [15.12.2012].
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wergencji, ktorych jednak do tej pory nie byta w stanie wypetnic¢®. Wedtug wigk-
szo$ci polskich ekonomistdéw, przyjecie wspdlnej waluty bytoby korzystne dhugo-
falowo w wymiarze gospodarczo-finansowym, natomiast w obliczu kryzysu strefy
euro, nalezatoby najpierw wypracowac lepsze instrumenty reagujace na sytuacje
kryzysowe®. Prowadzi to do wniosku, ze Polska w okresie niepewnosci i zawi-
rowan strefy euro nie powinna spieszy¢ si¢ z przyjeciem euro. Nie bez znaczenia
jest rowniez zmiana podej$cia Polakow do wprowadzenia euro. Z sondazy opinii
publicznej wynika bowiem, ze w 2002 r. za przyjeciem euro przez Polske byto
64% respondentéw, a w 2012 r. poparcie to spadto do 25%?*". Przyczynami spadku
poparcia byly przede wszystkim: brak szerszej akcji uswiadamiajacej ze strony
rzadu i medidw, zmniejszone tempo rozwoju gospodarczego w latach 2012-2013
1 wzrost bezrobocia do ok. 14% (2013 r.).

Rowniez z punktu widzenia politycznego kryzys strefy euro jest znacznym
wyzwaniem dla Polski. Wprawdzie Polska, mimo pewnych zastrzezen, popierata
strategi¢ przezwyci¢zania kryzysu strefy euro forsowang przez Niemcy, ale zdecy-
dowanie wystapita przeciw niebezpieczenstwu powstania w UE , .Europy dwodch
predkosci™®. W tym kontekscie na uwage zastuguje gtosne, niekonwencjonalne
wystapienie ministra spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego w Berlinie
28 listopada 2011 r., w ktorym wezwat Niemcy do przejecia przywodztwa w rato-
waniu strefy euro:

Nie mozecie sobie pozwoli¢ na porazke przywodztwa. Nie mozecie dominowac, lecz macie
przewodzi¢ reformom. Jezeli wlaczycie nas w proces podejmowania decyzji, mozecie liczy¢ na
wsparcie ze strony Polski [podkresl. E.C.]%.

W wywiadach dla periodykéw i mediow niemieckich najwicksze zainte-
resowanie wzbudzil fragment wypowiedzi R. Sikorskiego na temat roli Niemiec
w kryzysie strefy euro — aby ,,nie dominowaty, lecz przewodzity reformom™?.
Nie zwracano natomiast z reguly wigkszej uwagi na ostatni fragment cytowanego
wyktadu, wskazujacy na warunkowe wsparcie Niemiec w procesie reformowa-
nia UE za ceng¢ dopuszczenia Polski do udziatu w podejmowania decyzji. Byto to
o tyle zrozumiate, ze —jak wspomniano wyzej — Polska, nie bedac panstwem czton-
kowskim strefy euro, nie mogta efektywnie uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym

» Droga Polski do euro — opinie Rady w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji
na lata 2009-2012, www.polskawue.gov.pl/Droga,Polski,do,euro,2129.html [23.05.2013].

% Co nam da przyjecie euro, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 5-7 kwietnia 2013.

2 A. Lada, Slogany i konkrety. Polsko-niemieckie partnerstwo na rzecz wejscia Polski do
strefy euro, Warszawa 2012, s. 8.

2 P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszowska, J. Trojanowski, Polska — Niemcy ..., s. 98 i nast.

» R. Sikorski, Polska a przysztos¢ Unii Europejskiej, Berlin, 28 listopada 2011 r., ,,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2012, nr 10, s. 146-147.

30 Zob. np. wywiad dla elitarnego periodyka ,,Internationale Politik”, Fuehren heisst nicht
dominieren. Wie Deutschland seinen Part in Europa spielen sollte, ,Internationale Politik” 2012, Nr.
3 (Mai—Juni), s. 8-13.
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w tym zakresie. Ponadto powyzsze wystgpienie ministra spraw zagranicznych
w Berlinie nie bylo szerzej konsultowane na szczeblu rzadowo-parlamentarnym
i dlatego nie moglo by¢ w pehi traktowane jako oficjalne stanowisko Polski.

Rownoczesnie warto jednak podkresli¢, ze rzad PO-PSL popieral refor-
mowanie UE, angazujac si¢ migdzy innymi w przygotowanie uktadéw Europlus
i ,,8ze$ciopaku” oraz podpisujac 1 marca 2012 r. pakt fiskalny. Glownym pro-
blemem polskiego rzadu bylo jednak umozliwienie Polsce wspotdecydowania
o polityce fiskalnej strefy, pomimo Ze nie byta ona jej cztonkiem. Bardziej wstrzemigz-
liwe byto stanowisko Polski wobec forsowania przez Niemcy od potowy 2012 r. w ra-
mach strategii oszczgdnosciowej kontrowersyjnego podatku od transakcji finansowych.
Wielu polskich politykow, w tym prezydent Bronistaw Komorowski, zwracato uwagg
na potrzebe rownoleglej dbatosci o polityke oszczednosci i wzrostu gospodarczego®'.
W ocenie ekspertow niemieckich, stanowisko Polski wobec reformy strefy euro nie
jest zdecydowanie proeuropejskie, a w szczegotach nie zawsze pokrywajace sie
z polityka oszczednosciowa forsowana przez rzad kanclerz Merkel. W taktyce
Polski chodzi gtownie o realizacj¢ wlasnych intereséw narodowych, zmierzaja-
cych takze do odgrywania wiekszej roli w UE. Ponadto w 2012 r. Polska zabiegata
gtownie w Brukseli o uzyskanie powaznych srodkow finansowych na lata 2014—
—2020 w celu podtrzymania dynamicznego rozwoju*’. Mimo pewnych zastrzezen
wobec strategii RFN, najbardziej zdecydowanie za szybkim przezwycig¢zeniem
kryzysu strefy euro oraz przyszia reforma UE, opowiadat si¢ minister spraw za-
granicznych R. Sikorski, angazujac si¢ z 20 ministrami spraw zagranicznych UE
w przygotowanie propozycji reform UE, zapisanych w raporcie Grupy refleksyj-
nej ds. przysztosci UE®. Wystgpienia ministra Sikorskiego w mediach polskich
majg natomiast czesto charakter propagandowy, a nie merytoryczny. W jednym
z wywiadow, na pytanie o dziatania Polski przy rozwigzywaniu probleméow UE
powiedziat bunczucznie:

Widzg Polsk¢ w ,,grupie trzymajacej w Europie wladze”, w gronie pigciu—szeSciu panstw, wbrew
ktorym nie mozna w Unii podjac zadnej decyzji. Zreszta taki status mamy juz w wielu dziedzinach,
np. w polityce wschodniej czy energetycznej. Siedem lat temu moglismy tylko tego si¢ domagac.
Dzi$ bez nas w tych kwestiach w UE nic si¢ nie dzieje™.

Kryzys strefy euro po 2010 r. nie ograniczyt aktywnos$ci rzadu polskiego.
Trudno jednak oczekiwac silnej roli Polski w rozwigzywaniu wielu istotnych pro-
blemoéw funkcjonowania UE, zwlaszcza reformowania strefy euro. Ponadto trud-
nosci wewnetrzne, zwigzane gldwnie z niechgcig spoteczenstwa i partii opozycyj-

31 B. Komorowski, Podsumowanie debaty ,, Gospodarcza przysztos¢ Europy w swietle kryzysu
euro”, 15 lutego 2012 r., www.prezydent.pl [12 lutego 2013].

2 K.-0O. Lang, Wachstum durch Kohaesion. Polens wirtschaftliche und finanzpolitische Interes-
sen und die Stabiliesierung der Eurozone, ,,SWP-Aktuell” 2012, Nr. 44, www.swp.berlin [24.04.2013].

3 Raport koncowy Grupy refleksyjnej ds. przysztosci UE, www.msz.org.pl [22.03.2013].

¥ R. Sikorski, Nic o Polsce bez Polski, ,,Gazeta Wyborcza”, 18—19 maja 2013.
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nych do przyjecia wspolnej waluty, mogg w przysztosci negatywnie wplyna¢ na
trwate partnerstwo polsko-niemieckie w UE.

Kryzys strefy euro a partnerstwo polsko-niemieckiego w UE

Polska jeszcze przed wybuchem kryzysu opowiadala si¢ za zaciesnieniem wspot-
pracy polsko-niemieckiej w UE. Szeroki program dzialan przedstawil minister
R. Sikorski w Poznaniu w potowie 2008 r.>* Natomiast w ekspertyzie Instytutu Za-
chodniego w Poznaniu wskazywano na wystgpowanie mi¢dzy Niemcami a Polska,
zardwno szeregu wspolnych intereséw, jak i powaznych rozbieznosci**. Postulat
zacie$nienia wspotpracy Niemiec i Polski w UE podnoszono réwniez w wielu pu-
blikacjach niemieckich. Przyktadowo, znany specjalista z zakresu polityki euro-
pejskiej z Uniwersytetu w Kolonii Thomas Jaeger podkreslat, ze mimo obcigzen
historycznych i widocznej asymetrii miedzy Polska a Niemcami, oba panstwa sa
skazane w UE na blizszg wspoltprace, cho¢ rzady obu panstw dzieli istotna réznica
w podejsciu do szybkiego spehienia przez Polske kryteriow konwergencji oraz
przystapienia do UGW. Sprawa ta przybrata na znaczeniu w dobie §wiatowego
kryzysu finansowo-gospodarczego w 2008 r.%’

Dopiero jednak z okazji 20. rocznicy podpisania uktadu o dobrym sasiedz-
twie 1 przyjaznej wspotpracy, 21 czerwca 20111 r. rzady obu krajow w trakcie
konsultacji miedzyrzadowych w Berlinie przyjety program, ktory obejmowat
szczegolowy zakres wspotpracy na najblizsze lata. W punkcie 10, ,,Wspotpraca
w plaszczyznie europejskiej”, sprecyzowano na przyktad zobowigzania wzajemne,
ktorych istotg mozna sprowadzi¢ do nastgpujacych dziatan Niemiec i Polski*®:

1) dazenie do wzmocnienia strefy euro i konkurencyjnosci poprzez uzgadnianie
i wspieranie inicjatyw europejskich, w tym realizacj¢ zobowigzan w ramach paktu
Europlus,

2) zwrdcenie uwagi na wspoltprace w zakresie przyjecia przez Polske wspolnej
europejskiej waluty, co nalezy do priorytetow gospodarki polskiej polityki gospo-
darczej,

3) wymiana pogladow i doswiadczen oraz uzgodnienia stanowisk w zakresie zarza-
dzania i stabilno$ci finansowej UE, migdzy innymi przez wprowadzenie nowego
mechanizmu nadzoru, korekte nierdwnowagi makroekonomicznej, Europejskiego
Mechanizmu Stabilno$ci — przy zatozeniu, ze srodki podjete w tym zakresie po-
winny uwzglednia¢ interesy zaréwno panstw cztonkowskich nalezacych do strefy
euro, jak i pozostajacych poza nia,

35 Polska—Niemcy. Partnerstwo dla Europy, ,,Przeglad Zachodni” 2008, nr 3, s. 3—10.

% B. Koszel et al., Polsko-niemieckie interesy i rozbieznosci w UE, Poznan 2009, s. 24.

7 T. Jaeger, Deutschland und Polen als Nachbarn in der EU, 10.02.2009, www.arch.sweetim.
com/search.asp?sre=6&q=JaegerDeutschlandundPoleninder EU&st=17&barid={877B4CC9-1B00-4175-
A1F1-E3A19204A34D [13.04.2013].

3% Program wspolpracy przyjety przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Republike Federal-
na Niemiec z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu migdzy RP i RFN, PDF, Berlin, 21.06.2011.
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4) zobowigzanie Scislej wspotpracy odnos$nie do przygotowania budzetu UE
w 2012 1. oraz wieloletnich ram finansowych na lata 2013-2020,

5) deklaracja dziatan na polu polityki energetycznej UE stosownie do wczesniej-
szych uzgodnien szefow rzadow obu panstw z 28 stycznia 2011 r.,

6) wspotpraca w zakresie polityki podatkowej UE i finansow samorzadu teryto-
rialnego,

7) wspotpraca w zakresie szeroko pojetej Wspdlnej Polityki Rolnej UE,

8) popieranie inicjatyw Trojkata Weimarskiego w ramach WPZBiO UE,

9) wspotpraca, wraz z Francjg, w ramach Trojkata Weimarskiego z Rosja, w ramach
projektu Partnerstwo dla modernizacji, oraz poglebienie Partnerstwa Wschodniego
w kontekscie WPZBIO UE.

Mozna wigc przyjac, ze zasygnalizowane wyzej zakresy programu polsko-
-niemieckiej wspotpracy migdzyrzadowej z 2011 r., koncentrujg si¢ na wspotdzia-
aniu finansowym, zwalczaniu kryzysu i stabilizacji strefy euro oraz wyekspono-
waniu znaczenia przyjecia przez Polske wspodlnej waluty. Przyjecie przez Polske
euro jest wigc istotnym elementem ksztattowania trwalego partnerstwa Polski
i Niemiec w UE, zwlaszcza w kontekscie ponizszych uwarunkowan:

* ze wzgledu na interesy gospodarcze i korzysci finansowe oraz wzrost
znaczenia politycznego po 2010 r., Niemcy sg zainteresowane utrzymaniem
za wszelka ceng strefy euro, pomimo krytyki wewnetrznej oraz czgséci krajow
UE, zwlaszcza krajow PIIGS — sprzeciwiajacych si¢ kolejnym rozwigzaniom
w ramach forsowanej od 2010 r. przez kanclerz Merkel polityki stabilizacji
1 0szczedzania. Realnie moga one liczy¢ na poparcie tylko mniejszych krajow
strefy euro i UE: gldwnie Holandii, Austrii, Finlandii oraz czg¢sciowo Belgii
i Luksemburga. Nie wydaje si¢ jednak, aby nadchodzace wybory do Bun-
destagu 22 wrzesnia 2013 r., a nawet niewielka mozliwos¢ przejecia wladzy
przez koalicje SPD/Zieloni lub utworzenie kolejnej Wielkiej Koalicji CDU/
CSU/SPD, bylyby w stanie doprowadzi¢ do powazniejszej zmiany dotych-
czasowej niemieckiej strategii i taktyki stabilizacji strefy euro;

*  w oparciu o wypowiedzi kanclerz Merkel oraz premiera RP Donalda Tu-
ska na wspolnych konferencjach prasowych w 2012 r. w ramach konsultacji
migdzyrzadowych® oraz podczas prezentacji najnowszej biografii A. Merkel
w 2013 r.*, mozna stwierdzi¢, ze Polska i Niemcy zainteresowane sg reali-
zacjg programu z 21 czerwca 2011 r., ,,Partnerstwa Polski i Niemiec w UE”.
Warunkiem koniecznym musi jednak by¢ przystgpienie Polski do UGW oraz
przyjecie wspolnej waluty. Opini¢ taka potwierdzit rowniez jeden z najwaz-

¥ Pressekonferenz von Bundeskanlerin Merkel und dem polnischen Ministerpraesidenten
Tusk anl. Der 12. deutsch-polnischen Regierungskonsultationen, www.bundesregierung.de/Content/
DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2012/11/2012-11-14-merkel-tusk.html [21.05.2012].

w0 Gespraech ueber Europa* nach der Vorstellung des Buchs — Angela Merkel — Die Kanz-
lerin und ihre Welt von Stefan Kornelius, 22. April 2013, www.alfred-herrhausen-gesellschaft.de/
diekanzlerin.html [18.05.2013].
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niejszych ekspertow niemieckich z Fundacji Nauka i Polityka, Kai-Olaf Lang
14 marca 2013 r. podczas prezentacji w Ambasadzie Polskiej Berlinie raportu
P. Burasa ,,Polska—Niemcy: drogi do europejskiego partnerstwa’:

Polska jest traktowana jako kraj, ktory ma podobne stanowisko jak Europa i nie moze wiecz-
nie nie wstepowac do strefy euro... Polska stata si¢ motorem rozwoju Europy o duzym potencjale
oddzialywania na ksztalt struktury europejskiej, jednak znajduje si¢ w specyficznej sytuacji: w Unii,
a jednak ze wzgledu na nieobecno$¢ w strefie euro, poza nig*'.

W cytowanym juz wyzej wywiadzie ministra Sikorskiego dla ,,Gazecie Wy-
borczej” z maja 2013 1., mozna zatem z jednej strony dostrzec duze ambicje od-
grywania przez Polske waznej roli w UE, poprzez wejscie do grupy 5—6 panstw
»irzymajacych wtadze”, a z drugiej niebgdacej w stanie podja¢ wiazacych decyzji
W sprawie przyjecia wspolnej waluty.

Wyzej wspomniano juz, ze Polska podpisala wprawdzie 1 marca 2012 r.
pakt fiskalny, ale nie ma ani zdecydowanej woli politycznej do przystagpienia do
strefy euro ze wzgledu na wydtuzajacy sie kryzys, ani tez nie spelnia niezbednych
kryteriow konwergencji. Przyktadowo, podczas obrad sejmowej komisji ds. euro-
pejskich 19 grudnia 2012 r. doszto do ostrych dyskusji w sprawie ratyfikacji pak-
tu fiskalnego. Opozycja prawicowa zarzucata paktowi niezgodno$¢ z Konstytucja
RP i dlatego nie powinien by¢ on w Sejmie glosowany zwykta wiekszoscig (art.
89), lecz wigkszoscig dwoch trzecich (art. 90). Zamiast dyskusji merytorycznej nad
istotg i znaczeniem paktu fiskalnego dla Polski, opozycja lansowata wigc propa-
gandowe argumenty polityczne i antyniemieckie. Byta szefowa MSZ Anna Fotyga
z PiS stwierdzita na przyktad: ,,Pakt fiskalny poddaje nasz kraj pod wtadze euro-
strefy. To realizacja pax Germanica, ktory Angela Merkel realizuje konsekwentnie
od 2008 r.”** Ostatecznie jednak 282 glosami (PO, PSL, SLD i Ruch Palikota)
Sejm ratyfikowat 20 lutego 2013 r. pakt fiskalny, przeciw bylo 155 gltosow. Opo-
zycja zapowiedziala rowniez zaskarzenie paktu do Trybunatu Konstytucyjnego.

Poczatkowo rzad PO—PSL w 2008 r. zapowiadal wejscie Polski do strefy
euro w 2011 r., nastepnie dat¢ przystapienia przesuwano — w zalezno$ci nastro-
jow spotecznych i sity kontrowersji politycznych na 2017 r.**, a w ostatniej wer-
sji najwczesniej na rok 2018*. W takiej sytuacji z propozycja stworzenia spojnej
strategii przystapienia Polski do strefy euro wystapit prezes Towarzystwa Ekono-
mistow Polski zaktadajac, ze wazniejsze niz zmieniajace si¢ daty przystgpienia
Polski do euro jest powigzanie perspektywy cztonkostwa ze szczegdtowym pro-
gramem przygotowan w trzech ptaszczyznach: gospodarczej, migedzynarodowej
i spotecznej. Obok doktadnej analizy kosztow i strat ekonomicznych cztonkostwa

4 Polska—Niemcy: Drogi do europejskiego partnerstwa, 14.03.2013, www.wpn.org.pl/aktu-
alnosci/polska-niemcy-drogi-do-europejskiego-partnerstwa-T1wCnW [20.05.2013].

# Rejtan u progu euro, ,,Gazeta Wyborcza”, 20 grudnia 2012.

# Euro to polska racja stanu, ,,Gazeta Wyborcza”, 17 grudnia 2012.

“ Euro w Polsce najwczesniej w 2018 r. ,,Gazeta Wyborcza”, 31 grudnia—1 stycznia 2013.
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Polski w strefie euro, waznym elementem strategii winno by¢ takze biezace mo-
nitorowanie sytuacji w same;j strefie i calej UE, zwlaszcza w samych Niemczech
przed wyborami parlamentarnymi w jesieni 2013 r. Natomiast w aspekcie spolecz-
nym najwazniejsze bedzie dotarcie za posrednictwem mediow do spoleczenstwa
z wiarygodnymi, udokumentowanymi informacjami na temat warunkow i korzysci
przystapienia Polski do strefy euro®.

»Gazeta Wyborcza” zamiescita z kolei stosunkowo optymistyczna analizg
Agnieszki Lady, w ktorej zaproponowano podjecie wspotpracy polsko-niemieckiej
w ramach konkretnych dziatan na rzecz przygotowania wejscia Polski do strefy
euro. Proponowane przez autorke dzialania strony polskiej i niemieckiej mozna
ujac nastepujaco:

— Polska: 1) podanie konkretnej daty przystapienia do strefy euro, 2) przygotowa-
nie zmian w Konstytucji RP, 3) opracowanie niezbednych reform gospodarczych,
przygotowywujacych Polske do spelienia kryteriow konwergencji, 4) udziat
w debacie publicznej w Niemczech na temat przysztosci strefy euro, wraz z pre-
zentowaniem polskich postepow w przygotowaniach.

—Niemcy: 1) wskazanie wlasnym obywatelom oraz Polakom zyskow, jakie Niem-
cy czerpia z cztonkostwa w strefie euro, 2) podkreslanie znaczenia wstapienia Pol-
ski do strefy euro dla Niemiec w sferze politycznej i gospodarczej, 3) silne popar-
cie polskiego rzadu w jego staraniach szybkiego wprowadzenia Polski do strefy
euro, 4) zabieganie na arenie UE o prawo wspoldecydowania o przysztosci unii dla
krajow, ktore oglosily plan wstapienia do strefy euro*.

Autorka wspomniata tez o wielu innych potrzebnych dziataniach, ale trzeba przy-
zna¢, ze w Niemczech wigkszo$¢ z nich jest realizowana od przeszto dwoch lat,
w tym takze w ramach kampanii informacyjnej rzadu w mediach o zasiggu mig-
dzynarodowym. Natomiast Polska musi podja¢ zdecydowane dziatania przede
wszystkim na wszystkich szczeblach wtadzy panstwowej — obejmujace zaré6wno
decyzje polityczne, prawne, gospodarcze czy finansowe, jak i spoteczne, informa-
cyjne i migdzynarodowe.

Podsumowanie

Z przedstawionej analizy ptyng okreslone wnioski i rekomendacje:

1) Mimo kontrowersji wewnetrznych oraz ostrej krytyki na forum UE, zwlasz-
cza zadhuzonych krajow PIIGS i Francji, Niemcy od 2010 r. konsekwentnie re-
alizuja swojg strategie na rzecz stabilno$ci, oszczedzania i ratowania strefy euro.
Wynika to zaré6wno z ich intereséw oraz utrzymania korzysci gospodarczo-finan-
sowych, jak i checi odgrywania wiekszej roli politycznej w UE i w skali global-
nej. Mozliwo$¢ zmiany koalicji rzadzacej w wyniku nadchodzacych wyborow do

#R. Petru, Droga do euro. Potrzebna spojna strategia, ,,Gazeta Wyborcza”, 2-3 maja 2013.
“ A. Lada, Slogany czy konkrety?, ibidem, s. 16-21.
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Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r. raczej nie doprowadzi do powazniejszej zmiany
w polityce Niemiec wobec strefy euro oraz traktowania jej jako glownego ogniwa
w reformujacej sic UE. Nie mozna jednak catkowicie wykluczy¢ pewnej mo-
dyfikacji w wyniku poglebienia si¢ kryzysu strefy euro oraz nieprzewidzianych
zachowan §wiatowych rynkow finansowych. Przygotowane na taka okolicznos¢
scenariusze niemieckie wykazuja jednak zbyt ogolny i spekulatywny charakter,
wykraczajac znacznie poza ramy niniejszego opracowania*’.

2) Polska, jako $redniej wielkosci kraj europejski o znacznym potencjale ekono-
micznym oraz checi odgrywania wickszej roli w UE, musi realistycznie podejs¢ do
kwestii przyjecia wspolnej waluty. Jednoznaczna decyzja w tym zakresie ma row-
niez istotne znaczenie dla poglebienia partnerstwa polsko-niemieckiego. Niemcy
sa zainteresowane cztonkostwem Polski w strefie euro, mimo ze w wielu kwe-
stiach gospodarczo-finansowych, polityce energetycznej i innych, nie zawsze majg
wspolne interesy. Waznej jest jednak, by Polska stata si¢ odpowiedzialnym part-
nerem w rozwigzywaniu wielu trudnych do przewidzenia problemow UE 1 strefy
euro.

3) Najwicksza przeszkoda w przystgpieniu Polski do strefy euro, obok pogarsza-
jacej sie koniunktury gospodarczej, utrudniajacej spetnienie formalnych kryteriow
konwergencji UGW, sa jednak niekorzystne nastroje spoleczne oraz niestabilna
sytuacja polityczna. Nie wydaje si¢ tez, aby czynniki powyzsze ulegly zdecydo-
wanej poprawie w najblizszych latach, kiedy Polska mogtaby rozpoczaé wstepna
procedure przygotowan do przyjecia euro. W wariancie pesymistycznym — po-
gorszenie si¢ sytuacji gospodarczo-spotecznej i politycznej moze wrecz poglebié
nastroje antyeuropejskie i antyniemieckie, gdyz beda to elementy walki o wiadzg
partii opozycyjnych.

4) Pod koniec grudnia 2012 r. o$rodek analiz DemosEuropa, przedstawil w swoim
raporcie tez¢ o UE trzech predkosci: 1) Eurogrupa — 17 krajow, 2) kraje srodka,
popierajace reformy UE, w tym Polska, 3) dezintegrujaca si¢ Wielka Brytania. Au-
torzy raportu zaktadajg mozliwo$¢ uzyskania przez Polske statusu ,,przedczton-
kostwa” strefy euro za cen¢ ogloszenia zdecydowanej deklaracji o koniecznosci
wejscia do strefy euro oraz podjecia odpowiednich dziatan i reform*. Podobne
sugestie zawierajg takze cytowane wyzej wystgpienia ministra R. Sikorskiego z lat

47 Zob. najbardziej aktualny scenariusz przysztosci strefy euro do 2020 r., przeprowadzony
przez interdyscyplinarny zespo6t badaczy z Fundacji Eberta i skonsultowany w osrodkach naukowych
15 krajow UE: Zukunfisszenarien fuer die Eurozone. 15 Perspektiven zur Eurokrise Juni 2013, Berlin
2013.Wyr6znia on 4 opcje przysztosci strefy euro: 1) lawirowanie przez kryzys — strefa euro pozosta-
nie domem bez dachu; 2) rozwigzanie strefy euro — dom euro upada; 3) rdzen Europy, czyli powstanie
dwoch kregow integracyjnych z mniejsza stabilng strefa euro oraz opuszczeniem jej przez pozostale
kraje; 4) dopelienie UGW przez pakt fiskalny i uni¢ polityczna — dach naprawiony, a caty budynek
doprowadzony do tadu i porzadku.

4 DemosEuropa, Trzy predkosci w UE oraz ,, przedcztonkostwo” w strefie euro, www.eurac-
tiv.pl/eurowybory/wywiad/demoseuropa-trzy-prdkoci-ue-i-przedczonkostwo-w-strefie-euro-004306
[26.05.2013].
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2011-2013. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w mysl zasygnalizowanego wyzej progra-
mu wspolpracy migdzyrzadowej Polski i RFN z 21 czerwca 2011 r., przewiduje si¢
formalne podjgcie wspolnych dyskusji i konsultacji na temat stabilizacji i zarzadza-
nia strefy euro. Nie wydaje si¢ jednak realna perspektywa uzyskania przez Polske
wigzacego wplywu na decyzje strefy euro przed wejsciem do niej. Na przeszkodzie
stoi zarowno komplikujgca si¢ sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski, jak i brak
zdecydowanej woli politycznej elit politycznych oraz koalicji rzadzacej. Nie bez
znaczenia sg rowniez efekty realizacji forsowanej przez Niemcy strategii ratowania
strefy euro.
5) W powstalych okoliczno$ciach mozna sformutowac nastepujace rekomendacje
dla organizacji majacych mozliwos$¢ szerszego oddziatywania spotecznego:

* rozszerzenie rzetelnej kampanii informacyjnej na temat przystgpienia

Polski do strefy euro w oparciu o szczebel rzadowy, zwlaszcza Ministerstwo

Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Gospodarki

oraz Prezydenta RP, Sejm i Senat RP i Narodowy Bank Polski,

» sklonienie wszystkich medidw: ogoélnokrajowych, regionalnych i lokal-

nych, do czestszego przedstawiania tematu przystgpienia Polski do strefy

euro w roznych aspektach i wymiarach,

» zainspirowanie do szerszych dyskusji, konferencji i projektow badaw-

czych w srodowiskach akademickich,

* podejmowanie powyzszej problematyki w ramach partnerstwa miast

oraz innych formach wspotpracy polsko-niemieckie;j.

The challenges of new role and partnership of Germany and Poland in the European
Union in the second decade of the 21* century

In the paper the author raises the issue of challenges resulting from euro zone crisis for
shaping new role and partnership of Germany and Poland in the EU. The paper consists of three
parts, in which one by one the following problems has been presented: Germany’s role in the sta-
bilization of the euro zone (1); implications of the crisis for Poland seeking new role within the
EU (2); and challenges for developing of a permanent Polish-German partnership in the EU (3).
The principal thesis of the article is as follows: during 2010-2013 Germany, due to its significant
economic and financial potential as well as successively implemented domestic reforms, assumed
the key role in actions aimed at stabilizing the euro zone. Because of questionable effectiveness of
former German strategy for saving the euro area its gradual modification towards substitution of
cuts and sanctions policy with activities for economic growth and reduction of unemployment in
the EU cannot be excluded. The progressing euro zone crisis with accompanying divisions within
the EU led to Poland seeking to enter the first integration circle by development of Polish-German
partnership among other things. The successive accomplishment of the above-mentioned goal is
a giant challenge for Poland, demanding on its part to unambiguously determine of its interests and
aims within activities for accession to the euro area. It also entails providing the public opinion
with deepened and thorough analysis of real benefits and threats resulting from Poland’s accession
to the euro zone.

Key words: challenges, partnership, co-operation, Poland, Germany, EU
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ZAANGAZOWANIE POLSKI W OPERACJE ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO NATO. STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

Wprowadzenie

Wraz z przystgpieniem Polski do NATO oraz zaangazowaniem si¢ w tzw. wojne
z terroryzmem, udziat Wojska Polskiego w operacjach migdzynarodowych nabrat
nowego znaczenia. Widac je bylo wyraznie w aspekcie wojskowym i politycznym.
Oba te aspekty stwarzaly tez szerokie pole do dyskusji. Wnioski z niej ptynace
powinny przyczynia¢ si¢ do doskonalenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
panstwa oraz narzg¢dzia, jakim sg sily zbrojne. Ewolucja zaangazowania Polski
w operacje wojskowe poza granicami kraju nie byla spowodowana jedynie czyn-
nikami wewnetrznymi oraz jako$cig i postrzeganiem wyzwan bezpieczenstwa.
Znaczny wplyw miat takze rozwoj koncepcji angazowania kryzysowego NATO
1 wypracowywanie ksztattu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej (EPBiO UE). W obu tych wypadkach Polska musiata zaja¢ wlasciwe
dla swych interesow stanowisko i probowac je przeforsowac, ale takze podejmo-
wac konkretne dziatania przy uzyciu wszelkich srodkow, dostepnych polityce za-
granicznej 1 bezpieczenstwa panstwa.

Stalo si¢ to przyczynkiem do rozwazan na przedstawiony w tytule temat,
dodatkowa za$ motywacja stat si¢ proces wycofywania Wojska Polskiego z Afga-
nistanu, a szerzej — zakonczenie obecnosci NATO w dotychczasowej formie do
roku 2014. Zamierzeniem artykutu jest odpowiedz na kilka pytan, takich jak np.
jakie sg perspektywy podejmowania kolejnych operacji ,,typu afganskiego” przez
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NATO; czy w interesie Polski jest uczestniczenie w tego typu operacjach; jaki cha-
rakter powinno mie¢ zaangazowanie Polski, jaka ma by¢ jego skala i specyfika; jak
osiagac cele polityczne poprzez zaangazowanie w operacje zaangazowania kryzy-
sowego NATO?' W tym celu przeanalizowano materiaty zrodtowe, w tym szereg
dokumentow dotyczacych polityki bezpieczenstwa Polski i koncepcji NATO. Wy-
korzystano takze materiaty pozwalajacych pokaza¢ skale zaangazowania Polski
w operacje wojskowe pod koniec pierwszej dekady XXI w. oraz stan obecny, co
stato si¢ podstawg do sformulowania kilku rekomendacji.

Miejsce NATO w polskiej polityce bezpieczenstwa — zalozenia

Analize rozpoczyna przeglad podstawowych dokumentow okreslajacych miejsce
i role NATO w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Pominigte zosta-
ty dyskusje dotyczace jakosci tych dokumentow, a przede wszystkim dotyczace
trafnosci ich uwarunkowan, celow i srodkéw oraz ich wymiaru ,,strategicznego”.
Z tej perspektywy obowigzujgca nadal Strategia bezpieczenstwa narodowego z 13
listopada 2007 r. stwierdza, ze:

Sojusz Pétnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejsza forma wspolpracy wielostronnej
w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa oraz filarem stabilnosci na kontynencie, do-
daje takze, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym stopniu determinuje podstawy bezpie-
czenstwa Polski?.

Dlatego Polska popiera rozwdj EPBiO UE i bedzie zwigkszata zaangazowa-
nie w tworzenie europejskich odpowiednich dla niej instrumentéw. Wida¢ zatem
wskazanie na dwa podstawowe filary polityki bezpieczenstwa, z wyraznym jednak
jeszcze zaznaczeniem gradacji — NATO, a dalej — UE. Dokument mowi takze o roli
USA w polityce bezpieczenstwa Polski. Stwierdza, ze

Polsce, jako bliskiemu sojusznikowi Stanéw Zjednoczonych, zalezy na umacnianiu zaan-
gazowania tego panstwa w Europie jako sity gwarantujacej bezpieczenstwo i stabilizujacej relacje
polityczno-militarne na kontynencie.

Stosunki Polski z USA majg wymiar strategicznego, ktére powinno by¢ roz-
wijane ,,w duchu solidarnego i zrbwnowazonego partnerstwa”. Cel to ambitny, bo
trudno przy tej réznicy potencjatow osiagnaé zrownowazone partnerstwo. O tym,
jakie to trudne a w zasadzie nierealne, przekonano si¢ w kolejnych latach. Jako

! Nie przeprowadzono analizy stanu Wojska Polskiego, ktory takze warunkuje udziat w opera-
cjach migdzynarodowych, gdyz bytoby to zagadnienie przekraczajace ramy niniejszego opracowania.
Jednak tam, gdzie jest to konieczne, podano potrzebne informacje o tym elemencie polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa panstwa.

2 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2007, www.bbn.gov.pl [19.09.2008],
wszystkie cytaty w dalszej czesci tekstu dotyczace tego dokumentu pochodza z tego zrodta.
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jednak trzeci filar polskiej polityki bezpieczenstwa, tego typu konstrukcja utrzymy-
wana jest w kolejnych dokumentach, cho¢ z uwzglednieniem przesunie¢ pewnych
akcentow. Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2007 1. byta podpisana przez
prezydenta Lecha Kaczynskiego, a stworzona na zlecenie i przyjeta przed kon-
cem 1zadow Prawa i1 Sprawiedliwosci. Kolejne dokumenty zostaly juz stworzone
w nowych warunkach politycznych — koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego, a pdzniej takze sprawowania urzedu Prezydenta RP przez
Bronistawa Komorowskiego, ktory szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego
mianowat Stanistawa Kozieja.

Odnosnie do migdzynarodowego zaangazowania wojskowego Polski Stra-
tegia deklaruje, ze bedg to operacje pokojowe i stabilizacyjne ONZ, dorazne ko-
alicje, a takze operacje reagowania kryzysowego i dziatania stabilizacyjne NATO
i UE. Podkresla wyraznie, ze winny one by¢ prowadzone zgodnie z prawem mig-
dzynarodowym. Wida¢ zatem, co mozna uzna¢ za jasny przekaz jej tworcow, ze
otwartg opcja pozostaja koalicje ad hoc jako istotny instrument potencjalnej wspot-
pracy z USA. Nadto akcentowane sg operacje pokojowe ONZ, co jak si¢ wkrotce
okazato, decyzjg rzadu PO-PSL pozostato deklaracjg bez pokrycia.

Jednak podstawowe filary polityki bezpieczenstwa zostaly potwierdzone
w kolejnym dokumencie, datowanym na 2009 r. Jest nim Strategia obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskief®. Podkredla zatem znaczenie NATO, Unii Eu-
ropejskiej 1 strategicznego partnerstwa z USA. Sam Sojusz pozostaje oczywiscie
»kluczowa organizacja w obszarze bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego oraz naj-
wazniejszym gwarantem bezpieczenstwa zewnetrznego Polski”, ale dokument za-
wiera tez informacje, pdzniej silniej zaakcentowana, a mianowicie, ze priorytetem
Polski jest kolektywna obrona i wzmacnianie zdolnosci wtasnych i sojuszniczych.
Oznacza to, Ze operacje poza obszarem panstw czlonkowskich postawiono na dru-
gim planie. Autorzy Strategii stwierdzili wyraznie: ,, Wymaga to rowniez efektyw-
nego zaangazowania w operacje miedzynarodowe oraz sprawnych mechanizmow
konsultacji w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego™. Dodano tez, ze powinna
by¢ utrzymywana rownowaga migdzy kolektywng obrong a zaangazowaniem
w operacje reagowania kryzysowego w odlegtych od sojusznikow obszarach. Pol-
ski priorytet pozostat zatem wyrazny i utrzymywany w kolejnych latach.

Zakres zaangazowania w operacje mi¢dzynarodowe okreslono szeroko,
z tym ze zmienily si¢ priorytety, w pierwszej kolejnosci przyjeto NATO i UE, da-
lej ONZ i na koncu koalicje dorazne’. W ten sposdb stworzono grunt pod decy-
zje, ktore zmienialy jako$¢ polskiego zaangazowania wojskowego poza granicami
panstwa. Z tego wynikalo takze, ze Sity Zbrojne RP muszg wykazywac zdolno-

3 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej; Strategia sektorowa do Strategii bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, www.bbn.gov.pl [04.03.2011].

4 Ibidem, s. 6.

5 Ibidem, s. 8.
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sci do udziatu w tego typu operacjach, w szczegdlnosci w dziataniach antyterro-
rystycznych, w rozwigzywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego,
misjach humanitarnych i operacjach zwigzanych ze $rodkami budowy zaufania
1 wspotpraca wojskowa®. O tym, jakie majg by¢ warunki uczestnictwa w tego typu
operacjach i jakimi interesami powinna si¢ kierowac Polska w tym zakresie, auto-
rzy wspomnieli, Zze rozwigzan nalezy szuka¢ we wczesniej przyjetym dokumencie
poswieconym tylko temu zagadnieniu, czyli Strategii udziatu Sit Zbrojnych RP
w operacjach miedzynarodowych’.

Podkreslono, ze dokument ten (przyjety przez Rade Ministrow w styczniu
2009 r.)® powstal w zgodzie z Konstytucja RP i Strategiq bezpieczenstwa naro-
dowego RP, skorelowang z odpowiednimi dokumentami NATO i Unii Europej-
skiej. Jest to zatem proba uwzglednienia szerszego kontekstu migdzynarodowego,
przede wszystkim zobowigzan zwigzanych z uczestnictwem w organizacjach mie-
dzynarodowych, uznawanych za filary polskiej polityki bezpieczenstwa. Wyraz-
nie powiedziano, ze Polska gotowa jest uczestniczy¢ w operacjach NATO i1 UE
— traktowanych priorytetowo, nastepnie ONZ, dalej Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) a takze w ramach tworzonych koalicji ad hoc.
Nowoscig w stosunku do wezesniejszych zrodet jest wymienienie OBWE, margi-
nalizowanej i poszukujacej ciggle swego miejsca po zakonczeniu zimnej wojny
i procesu instytucjonalizacji. Autorzy podkreslaja, ze uczestnictwo w tego typu
operacjach daje Polsce mozliwos¢ wiekszego wplywu na procesy decyzyjne we
wspomnianych organizacjach oraz zwigksza pozycj¢ kraju na arenie mi¢dzynaro-
dowej’. Trudno w tym sformutowaniu nie dostrzec argumentacji Bogdana Klicha,
ktory podkreslat, Zze skala zaangazowania Polski w misje NATO w Afganistanie
przetozyla si¢ na site i mozliwosci wptywania przez Polske na prace nad koncepcja
strategiczng przyjeta w Lizbonie w 2010 1.

Warto zauwazy¢ te konsekwencje, przy wezes$niejszym czestym jej braku,
co dowodzi potrzeby podkreslenia ,,widocznosci” polskiej obecnosci w misji i jed-
noznacznie wskazuje na doswiadczenia afganskie z tym zwigzane. Niestety, pomi-
ja si¢ tu pewien wazny element — potencjat do bycia ,,widocznym”, ktérego brako-
walo, aby przeja¢ odpowiedzialno$¢ za jedng z afganskich prowincji. W tym sensie
jest to wigc bardziej wyraz pewnej woli politycznej, ktorej jednak brakuje srodkow
do realizacji. Przewidziano, ze liczebnos¢ polskich sit zbrojnych w operacjach po-
winna (optymalnie) wynosi¢ do 3200-3800 Zotnierzy jednoczesnie przebywaja-
cych poza granicami kraju. Biorgc wigec pod uwage polroczne rotacje, oznacza to,
7e Wojsko Polskie musi dysponowa¢ dwa razy wieksza liczbg zotierzy'. Srodki

¢ Ibidem, s. 16.

7 Ibidem, s. 11.

$ Strategia udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach migdzynarodowych, www.bbn.gov.pl
[04.03.2011], wszystkie nastepne cytaty za tym zrodtem.

° Ibidem, s. 4.

1 Doda¢ nalezy, ze potrzebna jest przerwa migdzy misjami, przynajmniej roczna, zatem
uwzgledniajac urlopy itp. mozna dojs$¢ do wniosku, ze wojsko powinno dysponowaé czterokrotno-
$cig minimalnej liczby przewidywanego zaangazowania — ok. 13 tys. Zolnierzy gotowych do zadan
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finansowe na prowadzenie operacji miaty pochodzi¢ z budzetu Ministerstwa Obro-
ny Narodowej, a ich wielko$¢ bytaby uzalezniona od mozliwosci finansowych pan-
stwa. Liczby te jednak nie wytrzymatly juz proby czasu.

Thumaczac powody obecnosci polskiego wojska poza granicami, dokument
dos¢ ogdlnie stwierdza, ze nalezy bra¢ pod uwage¢ wymiar polityczny, ekonomicz-
ny i wojskowy, np. szanse powodzenia operacji, realizacj¢ zobowigzan sojusz-
niczych, budowe stabilnego $rodowiska bezpieczenstwa i likwidowanie Zrodet
kryzysow oraz wygaszanie konfliktow w blizszym i dalszym otoczeniu strategicz-
nym''. Mozna wigc stwierdzi¢, ze z cala pewnoS$cig miesci si¢ tutaj udziat w ope-
racjach zarzadzania kryzysowego NATO. Trudno takze podejrzewac, by Polska
samodzielnie podejmowata si¢ realizacji innych celéw, cho¢ w osobnym rozdziale
dokumentu wspomniano o powstrzymywaniu naruszen praw cztowieka, co pod-
kresla znaczenie mandatu, jaki przyznata sobie Polska w tym zakresie. W kontek-
Scie tego mandatu doda¢ nalezy, ze wedtug Strategii,

[...] pozadana jest autoryzacja mandatu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w formie rezolu-
cji lub legitymizacja dziatan w oparciu o zapisy Karty Narodow Zjednoczonych’.

Pozadana nie znaczy, ze niezb¢dna. Na zapis ten z pewnos$cia wptynety do-
$wiadczenia wezesniejszych operacji, zarowno natowskiej w Kosowie, jak i koali-
cyjnej w Iraku. Daje to znaczng swobode decydentom, szczegolnie w sytuacji, gdy
sa nimi rzad i premier oraz prezydent, a nie bierze udziatu parlament.

Analizowane wcze$niej dokumenty maja juz po kilka lat. Bardziej aktualne,
réwniez o charakterze strategicznym, zwlaszcza pod katem okre$lenia kilkulet-
niej perspektywy, sa Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016, przyjgte
przez Radg Ministrow w marcu 2012 r."* Dokument ten odnosi si¢ bezposrednio
do podstawowego celu kazdej polityki zagranicznej — zapewnienia bezpieczen-
stwa. Jest tam tez silnie zaakcentowana rol¢ UE, dlatego najpierw wspomniano
0 ,,silnej Polsce w silnej unii politycznej”'*. Na drugim miejscu postawiono kwe-
sti¢ sojuszniczg 1 stabilny tad euroatlantycki, podkreslajac udziat w NATO i budo-
we zdolnosci obronnych UE. Watek ten rozwinigto w czesci ,,Bezpieczenstwo”,
w ktorej za kluczowy uznano rozw6j wlasnych zdolnosci obronnych, ktore maja

ekspedycyjnych. Wiekszos¢ misji wykonywane jest na ladzie, a zotierze pochodza przede wszyst-
kim z Wojsk Ladowych i Wojsk Specjalnych. Wedtug danych MON, w 2012 r. byto ich ok. 49 tys.,
zatem do operacji ekspedycyjnych musialoby by¢ gotowe nieco ponad 25% zohierzy, wlasciwie
wyszkolonych i wyposazonych. Wydaje si¢ to liczba zdecydowanie zbyt duza na mozliwosci polskiej
armii i pokazuje skalg problemu, z jakim mierzono si¢ w Afganistanie. Uzasadnia takze przytaczana
czesto opinig, szczegdlnie w publicystyce, ze misja w Afganistanie ,,drenowata polskie wojsko”. Stad
uzasadnionym postulatem jest, by przy obecnych mozliwo$ciach wojska zmniejszy¢ liczby, o ktérych
mowa w Strategii.

' Pelna lista celow w: Strategii udziatu... s. 3.

12 Ibidem, s. 3.

13 Priorytety polskief polityki zagranicznej 2012—2016, Warszawa, marzec 2012, www.msz.gov.pl.

4 Ibidem, s. 6.
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by¢ komponentem NATO rownowazacego obrong i zaangazowanie poza obszarem
traktatowym, ale i UE (szczegolnie rozwoj struktur dowodzenia i operacyjnych
oraz zaangazowanie w operacje zarzadzania kryzysowego). Wspomniano takze
o relacjach z USA i tym samym dopeliono obraz wymienianych we wczesniej-
szych dokumentach trzech filaréw polskiej polityki bezpieczenstwa.

Uznano, ze NATO pozostanie glownym, wielostronnym instrumentem pol-
skiej polityki bezpieczenstwa w wymiarze polityczno-wojskowym'. Mimo kry-
zysu, przez najblizsze lata wydatki na poziomie 1,95% PKB powinny by¢ utrzy-
mane. W czesci dotyczacej zadan dla polityki zagranicznej w poda¢ nalezy, ze
wymieniany jest udziat w misjach NATO i UE. Musi to mie¢ bezposredni wplyw
na decyzje o zaangazowaniu w operacje wojskowe i cywilne poza granicami pan-
stwa. Jednak znajduja si¢ one na pigtym miejscu, co pokazuje ich miejsce w prio-
rytetach. Wczesniej jest m.in. rozwoj wlasnych zdolnosci obronnych jako wktad
w bezpieczenstwo Sojuszu oraz akcentowanie podstawowej funkcji NATO —
obrony panstw cztonkowskich i zapewnienie odpowiedniego poziomu inwestycji
NATO w infrastrukture w Polsce. Zauwazy¢ takze nalezy, ze operacje te wymie-
niane sg wraz z operacjami UE, co kolejny raz pokazuje, jak podczas rzagdow PO—
PSL zmieniaty si¢ akcenty w prowadzonej polityce — az do wlasciwie zréwnania
znaczenia obu organizacji dla polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, z niewielkim
tylko podkresleniem wyzszosci NATO w aspekcie polityczno-wojskowym.

Wart uwagi wydaje si¢ jeden z ostatnich dokumentow — Strategiczny prze-
glgd bezpieczenstwa narodowego'®. Zostal on przedstawiony Prezydentowi RP
w listopadzie 2012 r. i przyjety przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego. Przygo-
towat go rozbudowany zespodt specjalistow kierowany przez Stanistawa Kozieja.
Zawiera oceng stanu bezpieczenstwa narodowego Polski oraz rekomendacje doty-
czace kierunkow i srodkéw dziatania panstwa w tym obszarze.

W dokumencie stwierdzono, ze NATO jest podstawowym gwarantem bez-
pieczenstwa Polski, a wyzwaniem dla polityki panstwa jest konsolidacja Sojuszu
wokot gwarancji obrony zbiorowej'’. Wida¢ zatem wyraznie zaznaczony priorytet,
akcentowany juz we wczesniejszych rozwazaniach. Wérod katalogu interesow na-
rodowych oraz celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa znalez¢ mozna
zatem takze cztonkostwo w wiarygodnych systemach bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Z tego wynika¢ musi operacyjna gotowo$¢ do dzialania w wymiarze
polityczno-decyzyjnym, planistycznym i szkoleniowym. Rzecz jasna, chodzi o nig
w ramach organizacji, ktorych Polska jest czlonkiem. Potrzebny jest wigc wkiad
we wzmocnienie zdolnosci obronnych NATO i budowe zdolno$ci obronnych UE.
A biorac pod uwage te dwie organizacje, w szczegolnosci udziat w miedzynaro-
dowych dziataniach na rzecz walki ze zrodtami zagrozen, chodzi zatem o mig-

15 Ibidem, s. 14.

16 Strategiczny przeglgd bezpieczenstwa narodowego — gtowne wnioski i rekomendacje dla
Polski, www.bbn.gov.pl [12.12.2012].

7 Ibidem, s. 6.
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dzynarodowe operacje bezpieczenstwa. Konieczny jest wigc potencjat narodo-
wych zdolnosci, zaangazowany do udziatu w obronie sojusznikow oraz operacjach
ekspedycyjnych'®. Dlatego posrod rekomendacji znalezé mozna utrzymanie wy-
datkéw na obronno$¢ na poziomie 1,95 proc. PKB. Autorzy rekomenduja takze,
W tym czgsciowo sobie, przygotowanie i wydanie nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego w 2013 1., zas w 2014 r. polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej,
a w 2015 r. — uruchomienie drugiego Strategicznego przegladu bezpieczenstwa
narodowego". Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze jak na skalg projektu, zaanga-
zowanych uczestnikow i czas realizacji, wydaje sig, ze osiaggnigte efekty sg skrom-
ne 1 brakuje odniesienia do niektorych waznych probleméw, jak wspomniana juz
kwestia wycofania z operacji pokojowych ONZ czy doswiadczenia Wojska Pol-
skiego i panstwa zwigzane z udziatem w operacjach migdzynarodowych w XXI w.,
poczawszy od Iraku, a skonczywszy na Afganistanie.

Jak stwierdzit S. Koziej, jednym z doswiadczen zwigzanych z Afganistanem
jest zapowiedz debaty w ramach NATO na temat przysztosci sojuszu. W zwigzku
z tym ,,Polska bedzie zabiega¢, aby byt to sojusz konsolidujacy si¢ w wigkszym
stopniu wokot swojej podstawowej funkcji zapewniania bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich™®. Zreszta tego typu starania miaty takze miejsce przed szczytem
NATO w Lizbonie, a zapisy koncepcji strategicznej Sojuszu uznano za polski suk-
ces, potwierdzaty bowiem podstawowy cel, jakim jest obrona panstw cztonkow-
skich. Polska opowiadata si¢ takze za operacjami poza terytorium NATO, ktore
faczylyby element wojskowy, polityczny i cywilny. Jednak jesli decydenci uwa-
7aja, ze nadal istnieje potrzeba potwierdzania i ukierunkowania dziatan NATO,
to by¢ moze w ,,epoce poafganskiej” Sojusz przestanie angazowac si¢ w opera-
cje zarzadzania kryzysowego w takiej skali, jak do tej pory. Jest szansa, ze przy-
wodcy panstw dojda do wniosku, iz tego typu operacje nie majg sensu i silniejszy
nacisk trzeba potozy¢ na $rodki polityczne i ekonomiczne, niekoniecznie w ra-
mach NATO, ale np. w organizacji bezpieczenstwa powszechnego, jaka jest ONZ.
Powstajg tez pytania, czy zdecyduja si¢ na powrot do stanu przed Afganistanem,
zatem przywrocenia pewnego geograficznego ograniczenia militarnej obecnosci
Sojuszu®!, oraz czy wymagatoby to debaty o przysztosci NATO i nowej koncepcji
strategiczne;.

18 Ibidem, s. 5.

1 Ibidem, s. 9.

2 PAP, BBN o najwazniejszych wydarzeniach dot. bezpieczenstwa Polski w 2013 1., www.
bbn.gov.pl [02.01.2013].

2t Zob. szerzej, takze o historii zaangazowania NATO w operacje poza granicami panstw
cztonkowskich w latach 90. XX w. i pierwszej dekadzie XXI w.: J. Dobrowolska-Polak, Miedzyna-
rodowa solidarnosé. Operacje pokojowe ONZ, NATO i UE, ,,JZ Policy Papers” 2009, nr 3, s. 30-40.
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Miejsce zarzgdzania kryzysowego w strategii NATO

Przyjeto tu zatozenie, ze NATO w drugiej dekadzie XXI w. bedzie sojuszem zajmu-
jacym si¢ nie tylko kolektywna obrona, ale i pozostanie otwarty na dziatanie poza
wilasnym terytorium przy uzyciu §rodkéw wojskowych, politycznych i cywilnych.

Juz w przedmowie do koncepcji strategicznej NATO przyjetej w listopa-
dzie 2010 r. w Lizbonie, poprzedzonej nagtdwkiem ,,Aktywne zaangazowanie,
nowoczesna obrona”, znalezé mozna zobowigzanie Sojuszu do ,,zapobiegania
kryzysom, opanowywania konfliktéw i stabilizowania sytuacji pokonfliktowych,
wlaczajac w to blizsza wspotprace z naszymi migdzynarodowymi partnerami,
szczegolnie Organizacjg Narodow Zjednoczonych i Unig Europejska™. Tego typu
misje nie sg zadaniem marginalnym ale podstawowym, ich podejmowanie nie po-
winno wiec dziwi¢. Maja by¢ realizowane przez odpowiednig kombinacj¢ narze-
dzi politycznych i wojskowych w celu opanowywania rozwijajacych si¢ kryzysow
i stabilizowania obszarow pokonfliktowych. Mowa przy tym o tych, ktére moga
zagrazac bezpieczenstwu Sojuszu, zatem przynajmniej formalnie, rola NATO jako
globalnego straznika pokoju i bezpieczenstwa, jest tu ograniczona, gdyz taka ma
pehi¢ ONZ.

W czeéei ,,Bezpieczenstwo poprzez zarzgdzanie kryzysowe™ podkreslono,
ze NATO, posiadajac ,,unikatowe zdolnosci” w tym zakresie, bedzie aktywne wsze-
dzie tam, gdzie to konieczne i mozliwe, aby angazowac si¢ w kryzysy i konflikty
zagrazajace panstwom cztonkowskim. Wspomniane ,,unikatowe zdolnosci” wyni-
ka¢ maja nie tylko z potencjatu panstw cztonkowskich, ale i do§wiadczen operacji
na Batkanach Zachodnich i w Afganistanie. Nie wszystkie jednak do$wiadczenia
z operacji wojskowych NATO mogg sktania¢ sojusznikéw do podejmowania takich
w przysztosci, a nadto pewne ,,unikatowe zdolnosci” pozostajg nadal na ograniczo-
nym poziomie w stosunku do potrzeb. Jedng z nich jest solidarno$¢ sojusznicza
i zaangazowanie z niej wynikajace, wigksze niz symboliczne czy ograniczajace si¢
do deklaracji politycznych. Braki z tym zwigzane wynikajg z jednej strony z braku
woli politycznej, a drugiej za$ z oszczednosci finansowych i braku odpowiedniego
potencjatu panstw cztonkowskich.

W obliczu kryzysu finansowego i walk w Libii odbywat si¢ kolejny szczyt
NATO w 2012 r. w Chicago. Wsrod jego gtdéwnych problemoéw znalazta si¢ takze
polityka USA, przesuwajaca swoj akcent na obszar Pacyfiku, a takze staty juz ele-
ment — misja w Afganistanie oraz ocena wdrazania strategii lizbonskiej. Z przyje-
tych dokumentow uwage zwraca Deklaracja o wspolnych zdolnosciach obronnych

2 Active Engagement, Modern Demence, Strategic Concept for the Defence and Security of
the Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government
in Lisbon, www.nato.int [19.11.2010]; dokument w jezyku polskim: Koncepcja strategiczna NATO —
thumaczenie, www.bbn.gov.pl [17.01.2011].

2 [bidem, s. 6-7.
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przyjeta przez szefow panstw i rzqdow na szczycie NATO w Chicago®. Zadekla-
rowano w niej wole utrzymania i wzmacniania zdolnosci Sojuszu do wypetiania
jego zasadniczego zadania — wspolnej obrony, zarzadzania kryzysowego i wspol-
nego bezpieczenstwa. Dokument podkresla tez interwencyjng rolg¢ NATO w $wia-
towych konfliktach, wyliczajac

[...] sukcesy w Libii, Afganistanie, na Batkanach i w zwalczaniu piractwa, ktore zywo
ilustruja, ze NATO pozostaje nieprzescignione w swej zdolnosci wysylania i utrzymywania sity
zbrojnej w celu zapewnienia bezpieczenstwa?.

Ponadto podkreslono znaczenie partnerstwa NATO z innymi uczestnikami
stosunkow migdzynarodowych i wynikajace z tego mozliwosci Sojuszu®. Aby
operacje zarzadzania kryzysowego byly realizowane wtasciwie, konieczne jest po-
siadanie odpowiednich $rodkow. Wskazuje na nie projekt sit NATO 2020. Maja
by¢ nowoczesne, Scisle polaczone, wyposazone, szkolone, ¢wiczone i dowodzone
tak, by mogty dziata¢ wspdlnie i z partnerami w dowolnym $rodowisku, w ktorym
przysztoby dziata¢ sojusznikom. Jest to efekt doswiadczen libijskich, gdzie wspot-
praca z partnerami byla niezwykle wazna. Podkreslono takze potrzebe ulepsze-
nia wspotpracy sit specjalnych poprzez Dowddztwo Sit do Operacji Specjalnych
NATO. Wydaje sig, ze jest to kierunek bardzo atrakcyjny dla Polski, skoro juz od
poczatku tego wieku ten rodzaj wojsk ogloszono polska specjalnoscig w NATO,
aod 2014 r. Dowodztwo Wojsk Specjalnych ma by¢ zdolne do prowadzenia opera-
cji specjalnych NATO w terenie.

Wazna dla polskiego zaangazowania w operacje wojskowe NATO jest takze
Deklaracja NATO o wyjsciu z Afganistanu®’. Podano w niej, ze Sojusz opusci ten
kraj do konca 2014 r., ale wyrazono gotowo$¢ kontynuowania pomocy w formie
nowej misji, skoncentrowanej na szkoleniu i wsparciu sit afganskich. Wyraznie
jednak zaznaczono, ze nowa misja nie bedzie miata charakteru bojowego, a czas jej
trwania przewidziano na 10 lat. Zatem jest to bardzo wazny wyznacznik dla ewen-
tualnej przyszlej roli Wojska Polskiego w Afganistanie w ramach sit natowskich.

Istote polskiego stanowiska na szczycie w Chicago zaprezentowal jego
uczestnik Przemystaw Pierzak. Stwierdzil, Ze podczas sesji Rady Potnocnoatlan-
tyckiej Prezydent RP odnidst si¢ szczegolnie do obrony zbiorowej, podkreslit zna-
czenie zobowigzan wynikajacych z artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego®. Polska

% Deklaracja o wspolnych zdolnosciach obronnych przyjeta przez szefow panstw i rzgdow
na szczycie NATO w Chicago, 20.05.2012, pkt 1, www.bbn.pl.

» [bidem, pkt 2.

% Chicago Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government Participating
in the Meeting of the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012, pkt 1, www.bbn.gov.pl.

27 Chicago Summit Declaration on Afghanistan, Issued by the Heads of State and Govern-
ment of Afghanistan and Nations Contributing to the NATO-Led International Security Assistance
Force (ISAF), 21 May 2012, www.nato.int.

» P. Pietrzak, Szczyt NATO w Chicago — determinanty, oczekiwania i rezultaty, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2012, nr 22, s. 60-62.
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optuje za Sojuszem ograniczonym do zadan obronnych na wiasnym terytorium,
a dopiero po nich znajduje si¢ kwestia misji poza granicami panstw cztonkowskich.
Rowniez i Ryszard Zigba podniost, ze dla Polski NATO nie moze funkcjonowac
jako organizacja bezpieczenstwa zbiorowego, a winno ktas¢ nacisk na rozbudo-
we zdolnosci obronnych cztonkow i catego sojuszu®. Ma to szczegblne znaczenie
przy obnizajacych si¢ wydatkach na zbrojenia w Europie® i USA.

Zaangazowanie Polski w miedzynarodowe operacje wojskowe (glownie NATO)

Analizujac zaangazowanie Polski nalezy przypomnie¢ sytuacje w 2010 r. Rok nie
jest bowiem przypadkowy, a jego wybdr mozna uzasadni¢ odwotaniem si¢ do ana-
lizowanych wczesniej dokumentow. Przyjeto tez woéwczas koncepcje strategiczng
NATO w Lizbonie, zatem mozna uzna¢ to punkt poczatkowy, od ktoérego warto
ocenia¢ polskie zaangazowanie w wojskowe operacje migdzynarodowe, w szcze-
golnosci operacje NATO (w tym zarzadzania kryzysowego)®'. Z zaprezentowanej
ponizej mapy mozna wyciagna¢ m.in. nastgpujace wnioski:

*  liczebno$¢ polskich kontyngentow wynosita ok. 2900 zohierzy, zatem nie

siggata minimalnej liczby 3200, podanej w Strategia udziatu Sit Zbrojnych RP

w operacjach migdzynarodowych,

* liczebnie dominowat PKW Afganistan, pozostate kontyngenty byly sym-

boliczne, co wskazuje na to, ze udziat Polski w misji NATO w Afganistanie

pochtanial zdecydowang wigkszos$¢ dostepnych sit i srodkow,

* nie liczac Bo$ni i Hercegowiny, wszystkie pozostate kontyngenty funkcjo-

nowaly w ramach operacji natowskich, co pokazuje prymat tego filaru polskiej

polityki bezpieczenstwa w 2010 .,

» R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczqtku drugiej dekady XXI
wieku, ,,Studia Migdzynarodowe” 2011, nr 1-2, s. 24.

30 Szerzej o wydatkach na obronnos¢ panstw NATO, takze w szerszym kontekscie, zob.: De-
fence Matters: Secretary General’s Annual Report 2012, www.nato.int [31.01.2013]. W 2012 r. 72%
wydatkow pochodzito z USA, pozostate przypadty na Europg i Kanade, w tym najwigkszy byt udziat
Wielkiej Brytanii — 6,9%, Francji 4,9% i Niemiec 4,6%. W poréwnaniu z 2007 r. udzial USA wzrost
0 4%. Widoczny spadek wsrod panstw europejskich odnotowata Francja, bo z 6,6% do 4,9%. Ilustruje
to tendencj¢ do obnizania naktadow, o czym juz wspominano. W szerszym kontekscie pokaze ja jesz-
cze jedna statystyka, ot6z w 2003 r. NATO miato 69% udziatu w wydatkach catego §wiata, w 2011 r.
juz 60%, a na 2014 r. przewidywane jest 56%. Pokazuje to skalg¢ problemu i mozna przypuszczac, ze
sojusznicy si¢ rozbrajaja, szczegolnie europejscy. Z jednej strony zmniejsza si¢ ich znaczenie w grze
globalnej, a z drugiej pojawia si¢ niebezpieczenstwo zwiazane z polityka USA, czyli ukierunkowa-
niem na Pacyfik. To wszystko moze, a nawet wydaje si¢, ze musi, wptynaé¢ na plany NATO dotyczace
operacji zarzadzania kryzysowego, ich skali i zasiggu oraz dyskusji dotyczacych pierwszenstwa so-
juszniczej obrony.

31 Dla poréwnania zob. informacj¢ na temat udziatu Polski w operacjach NATO, przygotowa-
na przez Departament Polityki i Bezpieczenstwa Migdzynarodowego MON za 2011 r. W operacjach
brato udziat ok. 3200 zotnierzy, co moze oznaczaé, ze zaliczono takze rezerw¢ w Polsce. Zaznaczy¢
nalezy, ze chodzi tu o wszystkie operacje wojskowe NATO, nie tylko te pod hastem ,,zarzadzania kry-
zysowego”: Departament Polityki i Bezpieczenstwa Migdzynarodowego MON, Polska w operacjach
NATO 2011, www.mon.gov.pl.
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* Polska wycofata swoje kontyngenty z operacji pokojowych ONZ, przy
tym zauwazy¢ nalezy, ze nie byly to kontyngenty niewielkie liczebnie, zatem
zaangazowanie chociazby z tej perspektywy byto znaczne i zgodne z tradycja-
mi Wojska Polskiego i polskiej polityki,

* wycofano wojsko z Iraku — z operacji uznanej za kluczowa w budowie
bliskich relacji ze Stanami Zjednoczonymi, pozostawiono tam tylko zotierzy
zaangazowanych w misje¢ szkoleniowg NATO,

»  kontyngent w Afganistanie zwigkszyt si¢ o 1000 osdb, ale porownujac,
o ile zmniejszyta si¢ catkowita obecnosc¢ polskich zohierzy za granica, widac,
ze redukcja miata na celu przede wszystkim znalezienie sit na wzmocnienie
misji afganskie;.

Mapa 1. Polskie kontyngenty wojskowe poza granicami kraju w grudniu 2010 r.

- gy

BOSNIA I HERCEGOWINA
KOSOWO

L

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Dowodztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, Misje i kontyn-
genty, grudzien 2010, www.do.wp.mil.pl (nie uwzgledniono niewielkiej liczby Zotnierzy przebywa-
jacych na misji w Gruzji — wedlug danych MON 16 0s6b, oraz 25 obserwatoréw ONZ. Koszt misji
wedhug budzetu MON to 1 963,6 mln zt.
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Rezygnacja z innych operacji, szczegdlnie ONZ, byta tym bolesniejsza, ze
Polska ma tu ogromny dorobek, a latach 1997-1999 wystawiata najwicksze kon-
tyngenty. Wycofanie si¢ z udziatu w misjach pokojowych finansowanych z ONZ
przyniosto minimalne oszczednos$ci, natomiast pozwolito wykorzysta¢ ludzi po-
trzebnych w misji afganskiej. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy ta wyrazna dominacja
Afganistanu w ramach misji natowskiej oznaczata, Ze inne stajg si¢ dla Polski mato
istotne, czy tez pokazywata, iz Polska dysponuje potencjatem pozwalajacym na
uczestnictwo tylko w jednej misji. W tej drugiej sytuacji nalezaloby si¢ zastanowi¢
nad — propagowang dalej w dokumentach i deklaracjach — polityka zaangazowania
w Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony UE. Z drugiej za$ strony podkre-
$li nalezy, ze w ten sposob spelniono warunek utrzymania kluczowej roli cztonko-
stwa w NATO — polityki bezpieczenstwa panstwa.

Strategia udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach migedzynarodowych nie
wytrzymala wiec proby czasu, o czym powiedzial Bronistaw Komorowski kilka
miesigcy po jej przyjeciu®?. Stwierdzil, ze btedem byta rezygnacja z misji ONZ
na Bliskim Wschodzie, ze nalezy zmniejszy¢ polska obecnos¢ w Afganistanie, bo
tam Polska nie prowadzita Zzadnych interesow. Dlatego w trakcie prezydenckiej
kampanii wyborczej (zwycieskiej dla B. Komorowskiego), przedstawiono plan
zmiany charakteru misji od 2012 r. na szkoleniowg i zwigzane z tym zmniejszenie
kontyngentu. Faktycznie, juz po objeciu urzedu, B. Komorowski, po uzgodnieniu z
sojusznikami szczegolow wycofania si¢ z Afganistanu, podpisat decyzje o redukcji
PKW Afganistan, najpierw kosmetyczng, aby zrealizowac cho¢ symbolicznie za-
powiedzi przedwyborcze, a p6zniej na wicksza skale.

W kontekscie danych wezesniejszych, nalezy stwierdzic, ze:

* na poczatku 2013 r. Polska zaangazowana byta w trzy misje — dwie na-
towskie, a jedna realizowana w ramach Unii Europejskiej, w dwoch wypad-
kach udziat miat charakter symboliczny, tylko wigc w ramach PKW Afganistan
mozna go okresli¢ jako znaczacy,

* nawet uwzgledniajac ok. 200-osobowa (krajowa) rezerwe zotnierzy na po-
trzeby misji w Afganistanie, mozna stwierdzi¢, ze wielkos¢ kontyngentéw spa-
dfa do nieco ponad 2000 ludzi, co pokazuje znaczny spadek wynikajacy z reduk-
cji kontyngentu afganskiego, przy tym dotyczy to nie tylko kontyngentu z Polski,
»  spadkowi liczebnosci kontyngentow nie towarzyszy zaangazowanie w inne
operacje, z jednym wyjatkiem — uruchomionej misji szkoleniowej UE w Mali,
w co jednak Polska zaangazowata si¢ symbolicznie, wysylajac 20 instruktorow
logistykow i saperow? (dla pelnego obrazu sytuacji — wielko$¢ misji przewi-
dziano na ok. 450 0s6b, w tym 200 instruktorow, najwigcej zaangazowanych sit
pochodzi z Francji, Niemiec i Hiszpanii)*,

*  zmniejszajace si¢ kontyngenty i brak nowych wskazuja, ze wojsko dyspo-
nuje potencjatem ludzkim, ktory mozliwy jest do uzytku w innych operacjach,

2 B. Komorowski, Polska armia na czas wojny z kryzysem, 17.05.2009, www.rp.pl.
3 Zob.: Polski kontyngent wojskowy w Republice Mali, 20.05.2013, www.pkwmali.wp.mil.pl.
3 European Union Training Mission Mali, Mandate & Activities, 20.05.2013, www.eutmmali.eu.
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a ponadto pojawity si¢ $rodki finansowe, ktére mozna rozdysponowac na cele
inne niz utrzymywanie misji, szczego6lnie tej w Afganistanie. Przypomnie¢ trze-
ba, ze w 2010 r. koszty obecnosci migdzynarodowe;j siggnety prawie 2 mld zto-
tych, w 2012 r. miaty wynie$¢ blisko 570 min ztotych®>, warto wiec sprawdzic,
na co zostang rozdysponowane w 2013 r. zaoszczgdzone w ten sposob fundusze,
* trudno oceni¢, w jakim stanie jest wracajacy z Afganistanu sprzet i jakich
nakladow wymaga przywrdcenie jego sprawnosci. Biorge na przyktad po uwa-
ge transportery Rosomaki, ktorych liczba i zwigzana z tym warto$¢ byta znacz-
na, bedzie to wazny element rozliczania kosztow misji i oszacowania gotowosci
Wojska Polskiego do podejmowania kolejnych. Przypuszcza¢ mozna, ze odbu-
dowa potencjalu sprzetowego bedzie wymagata uzycia srodkow zaoszczedzo-
nych na misjach.

Mapa 2. Polskie kontyngenty wojskowe poza granicami kraju na przetomie 2012
12013 1.

e

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Komisja Obrony Narodowej, Informacja ministra obrony
narodowej na temat funkcjonowania polskich kontyngentow wojskowych w misjach poza granicami
kraju, 10 pazdziernika 2012, www.sejm.gov.pl, z uwzglednieniem zmian z poczatku roku 2013. Do
sierpnia 2012 r. dziatat tez PKW Orlik w misji Air Policing — bronigc przestrzeni powietrznej panstw
battyckich, jako wyraz sojuszniczej solidarno$ci, byta wigc to zatem misja NATO, czwarta tego typu.
Jej koszt wedhug danych MON, to ok. 570 mln zt.

35 Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Budzetowy, Podstawowe informacje o bu-
dzecie resortu obrony narodowej na 2012 r., Warszawa, marzec 2012, www.mon.gov.pl.
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Wedlug Ministerstwa Obrony Narodowej, w 2011 r. skala polskiego zaan-
gazowania w Afganistanie plasowata kraj na 7. miejscu wsrod 46 zaangazowanych
panstw (sojusznikow NATO i pozostatych tacznie). Natomiast zgodnie z dany-
mi Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy NATO, w potowie
roku 2012 z kontyngentem liczacym 2500 Zzohierzy, Polska zajmowata 6. pozycje
w ramach ISAF. Wszystkie sity liczyly ok. 130 tys. zohierzy, z czego USA 90 tys.,
Wielka Brytania 9500 tys., Niemcy 4700 tys., Wlochy 4000 tys., a Francja 3200
tys.’¢ Zatem Polska byta tuz za krajami dysponujacymi zdecydowanie wigkszym
potencjatem, zarowno finansowym, jak i militarnym. Jednak bylo to jeszcze przed
redukcjag PKW do 1800 zoierzy i planowana na kolejng — do 1000 Zohierzy,
0 Czym juz wspominano.

Zgodnie z danymi NATO, dotyczacymi zaangazowania Sojuszu w operacje
wojskowe w 2013 r., sojusznicy prowadza cztery misje i jedng wspierajaca Unig
Afrykanska. Posrod tych czterech misji, najwigksza jest w Afganistanie, gdzie
w marcu 2013 r. znajdowato si¢ ok. 100 tys. zotierzy z 50 krajow. Polski kon-
tyngent, mimo zmniejszenia, byt pigtym co do wielkosci, za USA — 68 tys., Wiel-
ka Brytanig 9 tys., Niemcami 4 tys. i Wlochami 3 tys., a liczyt 1739 zotnierzy*".
Polska wyprzedzita Francje¢, ktora ze wzgledow politycznych wycofywata swoje
wojska wczesniej. W podanych liczbach, w porownaniu z poprzednimi widaé, ze
Sojusz konsekwentnie wycofuje si¢ z Afganistanu, wedtug przyjetych zatozen.

W misji NATO w Kosowie w kwietniu 2013 r. stuzyto ok. 5081 Zotnierzy.
Na 31 panstw, polski kontyngent liczacy wedlug danych NATO, 230 Zoierzy,
zajmuje 7. miejsce pod wzgledem wielkosci. Najwigksze kontyngenty maja USA
i Niemcy, ponad 700 zotnierzy, dalej sa Wtochy, Turcja, Francja i Stowenia*. Po-
zostate dwie operacje majg charakter morski — na Morzu Srédziemnym i antypi-
racka w Rogu Afryki. Do pierwszej z nich Polska delegowatla w ostatnich latach po
jednym okrecie. W drugiej nie uczestniczy. Polska nie uczestniczyta tez w operacji
NATO w Libii w 2011 r., za co byta krytykowana przez niektorych sojusznikow.
Mimo to mozna zauwazy¢, ze bierze udziat w wickszosci prowadzonych obecnie
misji, jej wktad jest znaczacy pod wzgledem liczebnosci, cho¢ bywa i symboliczny,
jak na Morzu Srédziemnym w poprzednich latach. Taka sytuacja w wypadku ope-

% State Przedstawicielstwo RP przy NATO, Polska w operacjach NATO, 24 V 2013, www.
brukselanatomsz.gov.pl. Przy okazji warto doda¢, ze aktualizacja informacji na tej oficjalnej stronie
pozostawia wiele do zyczenia. W dziale ,,Artykuly i wywiady” naj§wiezszy materiat datowany jest
na marzec 2010 r.! Czy w takim razie nie warto zada¢ pytania o sprawno$¢ funkcjonowania tego
przedstawicielstwa?

37 NATO and Afganistan, ISAF — Contributing Nations & Troop Numbers, stan na 01.03.2013,
Wwww.nato.int.

¥ NATO's Role in Kosowo, KFOR ,, Placement” (Contributing Nations and Troop Num-
bers) — 19 April 2013, www.nato.int.

¥ O tym, jak wygladato zaangazowanie poszczegolnych panstw zob. na czytelnej grafice,
przygotowanej przez stacj¢ BBC: Libya: Where do Nato Countries Stand?, 21.04.2011, www.bbc.
co.uk.
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racji morskich wynika z katastrofalnego stanu Marynarki Wojennej RP. Natomiast
nieobecnos¢ w Libii byla spowodowana brakiem gotowos$ci Sit Powietrznych RP
oraz decyzjg zwigzang z aspektem finansowym — problemami wewngtrznymi kraju
i odbiorem spotecznym, ktore przetozytyby si¢ na spadek poparcia dla koalicji rza-
dzacej w zblizajacych si¢ wtedy wyborach parlamentarnych.

Podsumowanie

Zalozenia publikacji przewiduja zamieszczenie wnioskow koncowych. W tym wy-
padku bedzie to jednak zespot rekomendacji. Ze wzgledu na ich charakter, nale-
zy przyja¢ kluczowe zalozenie, a mianowicie takie, ze NATO po 2014 r. utrzyma
swoje zadanie prowadzenia operacji zarzadzania kryzysowego. Zatem bedzie to
i Polska, jesli wyrazi swoje zainteresowanie. Rzecz jasna, w przeciwnym wypadku
musiataby ulec zmianie koncepcja strategiczna z Lizbony, a na jej miejsce wypra-
cowana nowa. Wydaje sig, ze w tej perspektywie czasowej jest to nierealistyczne.
Zatem dyskusja moze dotyczy¢ (i dotyczy) tylko zmian akcentow, sposobu reali-
zacji priorytetow, nakreslenia wlasciwych dla Sojuszu intereséw catosci. Biorac to
wszystko pod uwage, ponizej przedstawiono rekomendacje:
* w interesie Polski lezy rownomierne traktowanie kolektywnej obrony
1 operacji zarzadzania kryzysowego. Trywialne jest stwierdzenie, ze wynika
to z charakteru wspotczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa. Mniej
banalne brzmi, ze ze wzgledu na zaangazowanie w operacje wojskowe
w XXI w., polska polityka zdobyla niebagatelne doswiadczenia, ktoérych
w innym wypadku nie udatoby si¢ uzyskaé. Byly to zazwyczaj doswiadczenia
negatywne, pokazujace, jak niewiele potrafi uzyskac dzigki zaangazowaniu
militarnemu. Tego typu doswiadczenia musza jednak wymusza¢ pozytywne
zmiany, dotyczace wykorzystywania potencjalu zwigzanego z tego typu za-
angazowaniem. Nadto beneficjentem tego zaangazowania stato si¢ Wojsko
Polskie, ktore zaczeto przechodzi¢ wymuszony w ten sposob proces moder-
nizacji i profesjonalizacji. W ciggu dekady polska armia ulegta zasadniczym
zmianom, a kolejne misje wymusza ich kontynuowanie i bedg kluczowe dla
bezpieczenstwa panstwa. Do§wiadczenia libijskie i operacji morskich NATO
przyczyniaja si¢ takze do zmian szczegdlnie w Marynarce Wojennej, ktora
wraz z wojskami specjalnymi i obrong rakietowa, powinna by¢ priorytetem,;
* decydenci powinni przyjmowac zadania zgodne z potencjalem i moz-
liwo$ciami panstwa, a nie kierowac si¢ checig ,,zaistnienia” na mapach do-
kumentujacych udzial kontyngentow w danej operacji. Taki widomy znak
polskiej obecnos$ci nie buduje prestizu, jesli nie podazaja za nim realne moz-
liwo$ci wykonywania zadan. Przyktad przejecia odpowiedzialnosci za pro-
wincj¢ Ghazni uzasadnia takie stwierdzenia. Rychto okazato sie, ze polski
kontyngent jest zbyt maty, niewystarczajaco wyposazony, a zadania zbyt am-
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bitne. Trudno oczekiwaé, ze w takiej sytuacji sojusznicy beda uwazali Polske
za panstwo w sposob racjonalny gospodarujgce swoimi sitami i $rodkami,
ktoremu mozna zaufa¢ i powierzy¢ tego typu odpowiedzialne zadanie. Dla-
tego niezaleznie od checi, decydenci muszg pamigta¢ o mozliwosciach pan-
stwa i w tym kontek$cie nalezaloby takze zmodyfikowaé Strategie udziatu
Sit Zbrojnych RP w operacjach migdzynarodowych, ktéra wydaje si¢ niere-
alistyczna w niektorych zatozeniach, szczegdlnosci w liczbie zotierzy prze-
bywajacych za granicg panstwa;

* biorgc to pod uwage, oraz zapisy ostatniej koncepcji strategicznej NATO
i deklaracji z Chicago, decydenci powinni rozwija¢ inne niz militarne instru-
menty zaangazowania w operacje kryzysowe. Tym bardziej, ze element cy-
wilny, a o nim przede wszystkim mowa, jest takze czgsto potrzebny do reali-
zacji zadan zwigzanych ze Wspolng Politykg Zagraniczna i Bezpieczenstwa
UE (w tym EPBiO UE). NiedowartoSciowanie tego aspektu byto juz wie-
lokrotnie wytykane, jednak trudno dopatrzy¢ si¢ radykalnych zmian w tym
obszarze. Polska jako kraj po transformacji wydaje si¢ mie¢ olbrzymi kapi-
tal, stad silna jest potrzeba posiadania cywilnych grup wsparcia przebudowy
ustroju politycznego, gospodarczego, tworzenia instytucji demokratycznych,
w szczegolnosci prawnych, stuzb bezpieczenstwa wewnetrznego itp.;

* decydenci kazdorazowo powinni dokonywac¢ bilansu zyskow i strat zwia-
zanych z obecno$cig w danej operacji, uwzglednia¢ adekwatno$¢ stosowanych
srodkow tak, aby nie powtorzyty si¢ bledy z Afganistanu, gdzie samg sitg zbroj-
ng trudno osiggnac stabilizacje, a bardziej adekwatne wydaje si¢ wspiera-
nie procesu politycznego, przede wszystkim spolecznego, innymi $rodkami.
Tego typu bilans i wnioski powinny by¢ przedstawiane opinii publicznej,
co mogtoby powodowaé zmiang w odbiorze udzialu zotlierzy w misjach.
Wydaje si¢ to tym wazniejsze, ze parlament nie jest wlaczony w proces de-
cyzyjny w tej kwestii. Zatem opinia publiczna powinna by¢ informowana
bezposrednio przez decydentow tak, by uzyskali oni poparcie swoich dziatan,
a nawet u§wiadomili konieczno$¢ ich podjecia;

* wlaczenie parlamentu do procesu decyzyjnego wydaje si¢ stusznym
postulatem. Jednak ze wzgledu na jakos¢ polskich elit politycznych — dosé¢
ryzykownym. Dyskusja wokét ewentualnej decyzji mogtaby by¢ zdomino-
wana wokot problemoéw i rozgrywek wewnetrznych i pomija¢ wazny aspekt
miedzynarodowy, a przede wszystkim kluczowe rozwazania o bezpieczen-
stwie w perspektywie dluzszej niz jedna kadencja. Dlatego problem ten na-
lezy rozwazac i sprobowac stworzy¢ formute, ktora z jednej strony zwigkszy
demokratyczng legitymacj¢ decyzji, z drugiej za$ nie bedzie jej przedtuzac
w nieskonczonos¢ lub podporzadkowywaé interesom jednej partii czynigc
problem or¢zem w codziennej walce politycznej, uzytecznym przede wszyst-
kim populistycznie;
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* pojawiajaca si¢ ,,dywidenda misyjna”* w ramach MON powinna by¢
przeznaczona na modernizacje Wojska Polskiego w kolejnych, sygnalizowa-
nych juz obszarach. Srodki te powinny zostaé rozdzielone z uwzglednieniem
przygotowan wojska do kolejnych tego typu operacji. Zatem, dla przyktadu,
na rozwoj jednostek samolotow bezzatogowych w Sitach Zbrojnych RP;
» zakladajac, ze Dowoddztwo Wojsk Specjalnych osiggnie zgodnie z zato-
zeniami w 2014 r. zdolno$¢ do dowodzenia operacjami sojuszniczymi (i nie
bedzie to tylko zdolnos¢ ,,na papierze”), zaleca si¢ pelne wykorzystanie tych
mozliwosci w przysztych operacjach zarzadzania kryzysowego NATO. Po-
winno by¢ to z jednej strony wygodnym narzedziem dla panstwa, a z drugiej
atrakcyjnym dla sojusznikow i z tych powoddéw bardzo efektywnym.
Realizacja niniejszych postulatow przyczyni si¢ do poprawy stanu bezpie-
czenstwa narodowego i wzrostu pozycji Polski w NATO i na arenie migdzynaro-
dowe;.

Present situation and perspectives of Polish involvement in NATO

crisis management operations

This paper has two objectives — the first one is to present the current state and prospects
of Poland’s commitment in NATO-led crisis management operations. The second aim is to give
recommendations for policy makers (what is the author’s assumption) for this area. The author is
trying to give answers to some research questions like: What is NATO’s role in Poland’s Security
Policy? What is the role of crisis management operations in NATO’s strategy from Lisbon. How
was Poland participating in NATO’s missions in last few years? And what are their consequences?

The answers to these questions will help to make a number of general and specific conclu-
sions. They also allow enunciating many recommendations which were placed in the final section
of the text. The author encourages, among others, equal treatment of collective defense and crisis
management operations. And the commitment in the above, which allows Poland’s real potential.
The author also makes the thesis, telling us about the need for a civil capacity to assist countries in
the process of transformation. All of the recommendations are properly backed up and create a field
for a content-related discussion on the following subject.

Key words: Poland, NATO, crisis management operations, 21st Century, security policy

% Nawigzanie do tzw. dywidendy pokojowej po zakonczeniu zimnej wojny.
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Wprowadzenie

Malowanie zbiorowego portretu narodéw to zadanie trudne i zarazem niewdzigcz-
ne. A co dopiero, gdy ma on dotyczy¢ narodow sasiadujacych, ktore dopiero od
niedawna odkrywajg siebie nawzajem. Zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze
znaczna cz¢$¢ Skandynawow i Polakow na przestrzeni ostatnich lat po raz pierw-
szy przekracza niedostepne kiedys granice, znajduje sasiadow i przyjaciol. Z jednej
strony Skandynawow zdumiewa stowianska goscinnos¢, wrecz fascynacja Pola-
kow w przyswajaniu wiedzy i nowych do$wiadczen oraz pasja w dazeniu do wy-
tyczonych celow. Z drugiej zas Polacy sa pod wrazeniem skandynawskiej gospo-
darnosci, organizacji i jakosci pracy oraz staranno$ci w wykonywaniu codziennych
obowigzkow.

Przez wiele stuleci bliskie sasiedztwo Polski i panstw skandynawskich
(gtownie Szwecji odgrywajacej w tym okresie gtdwna role) byto zrédlem bogatych
kontaktow i waznych dla obu stron stosunkéw handlowych. Blisko$¢ geograficzna
oznaczala czgsto wystepujacg rozbieznos¢ intereséw, a co za tym idzie — rowniez
rywalizacje!. W tym konteksécie wojny staty si¢ czescig wspdlnej historii, ale jak
stusznie podkresla S. Noreén, ,,W $wietle historii, wojny dawnych czasow maja

I Na przyktad w 1617 r. sejm w Orebro uchwalit wprowadzenie surowych kar za kontakty
z Polska. Zamierzano w ten sposob odizolowac¢ ,,papistoéw” z potudnia do czasu, az Zygmunt II1 Waza
nie zrezygnuje z pretensji do tronu szwedzkiego.
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tendencje¢ do jednoczenia nie do rozdzielania™. Tak wigc sprzecznosci np. miedzy
Polska i Szwecja w XVII i na poczatku XVIII w. nie stanowig obcigzenia w obec-
nych stosunkach. Podkreslaja natomiast bliskosc¢ i splatanie si¢ naszych losow.
Zauwazy¢ nalezy, ze stylistyka dyplomacji w znacznym stopniu zalezy od
wyjsciowych przestanek, zwlaszcza doktrynalnych, gdzie bardzo che¢tnie stosuje
si¢ pojecia kategoryczne, z reguly pojmowane arbitralnie. Chodzi tu szczegélnie
np. o ,,interes narodowy” czy ,,racje stanu”. Kiedy jednak sprobuje si¢ je racjonal-
nie uzy¢ np. w odniesieniu do pétnocnych sasiadow, to akurat w tym przypadku
ich stosowanie nie budzi takich emocji, jak w przypadku krajow na wschodzie czy
zachodzie. Wyjasnienie tego swoistego fenomenu zaproponowat R. Zigba piszac:

Percepcja srodowiska migdzynarodowego przez wiasne spoteczenstwo, media i kregi rza-
dzace oraz postawy spoleczne wobec innych panstw i narodow stanowia podstawg subiektywnych
uwarunkowan wewnegtrznych polityki zagranicznej panstwa. W procesie postrzegania swojego $ro-
dowiska migdzynarodowego przez panstwo i spoleczenstwo ksztalttuje si¢ i zmienia wizerunek
innych podmiotéow oraz zjawisk migdzynarodowych®.

Mozna tym samym powiedzie¢, ze w miejsce zatartego w pamieci okresu
rywalizacji migdzy krajami Europy Battyckiej, wszedt czas przyjaznych kontak-
tow, ludzkich sympatii i ogromnego potencjalu mozliwej w réznych dziedzinach
wspotpracy Polakéw i Skandynawow. Stad przedmiotem niniejszego opracowa-
nia jest zarysowanie wzajemnych, obecnych relacji Polski z krajami nordyckimi,
z uwzglednieniem nie tylko wewnetrznego zréznicowania tych ostatnich, ale
przede wszystkim szerszego europejskiego i pozaeuropejskiego zakresu ich od-
dzialywania. Mimo trudnosci wynikajacych z braku debaty publicznej tak wsrod
Skandynawow, jak 1 w Polsce na ten temat, a tym samym niedostatku materiatow,
opracowan, ekspertyz i dokumentow, rzecza interesujaca z poznawczego punktu
widzenia wydaje si¢ proba omowienia powyzszej problematyki. W niniejszym ar-
tykule uwaga zostata skoncentrowana na miedzynarodowej specyfice szans i wy-
zwan, charakteryzujacych dzi§ wzajemne przenikanie si¢ wymiaru regionalnego
i globalnego, pod katem przede wszystkim ich europejskiej perspektywy. Nawet
w kategoriach bardzo ogdlnych rodzi ona potrzebe podjecia kilku istotnych wat-
kow, z ktorych za szczegolnie istotng uznac nalezy koncentracje na nastepujacych
zagadnieniach:

a) uwarunkowania polityki zagranicznej panstw nordyckich i Polski uwzglednia-
jacych:

— miejsce oraz znaczenia regionu nordyckiego jako obszaru szans i realnych moz-
liwosci wynikajacych z wyzwan globalizacji,

2 S. Noreén — byly ambasador Krolestwa Szwecji w Warszawie. Szwecja—Polska: lata ry-
walizacji i przyjazni (Polen och Sverige: Ar av rivalitet och vinskap), red. J. Nicklasson-Mtynarska,
Stockholm 1999, s. 6.

3 R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczqtku drugiej dekady XXI
wieku, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2011, nr 1-2, s. 18.
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— pozycje i aspiracje Polski w regionie,

b) wybrane aktualia relacji polsko-nordyckich,

¢) obszary oddzialywania i interakcji tych panstw, dotyczace:

— zbieznych dziatan w ramach Unii Europejskiej (wymiar poinocny, Partnerstwo
Wschodnie),

— stosunku do Dalekiej Pénocy, w szczegdlnosci Arktyki.

Umozliwi to, w formie konkluzji zasygnalizowanie kolejnego, bedacego rodzajem
rekomendacji, zagadnienia:

d) cele, uwarunkowania oraz bariery tzw. polityki potnocnej RP w ujeciu:

— wielostronnej wspotpracy regionalnej — roznorodnosci aspektow polityki pot-
nocnej,

— priorytetow polityki pétnocnej,

—realidw, szans 1 wyzwan.

Ogolne uwarunkowania i kierunki realizacji polityki zagranicznej
panstw nordyckich i Polski

Kraje nordyckie w nowym $wiatowym porzadku

Cho¢ ze Scisle geograficznego punktu widzenia, termin Skandynawia czy kraje
skandynawskie odnosi si¢ do krajow polozonych na Potwyspie Skandynawskim
(. Szwecji 1 Norwegii), pojecie to tradycyjnie rozciaga si¢ tez na Dani¢ — z racji
wiekowych powigzan historycznych (cho¢by Unia Kalmarska) i kulturowych (reli-
gia, jezyki , mitologia, nazwa waluty — pozostato$¢ po unii walutowej). Natomiast
mowigc o panstwach nordyckich?, ma si¢ na mysli kraje cztonkowskie Rady Nor-
dyckiej, tj. trzy kraje skandynawskie oraz Islandi¢ 1 Finlandig, wykazujacych bar-
dzo silne wigzi kulturowe, jezykowe, etniczne, polityczne i gospodarcze®. Do tego
grona nalezy rowniez wlaczy¢ trzy terytoria autonomiczne: Grenlandi¢ i Wyspy
Owcze (Dania) oraz Wyspy Alandzkie (Finlandia)®.

+ Z. M. Doliwa-Klepacki podaje: ,,W pismiennictwie polskim pod pojeciem «kraje skandy-
nawskie» zazwyczaj rozumie si¢ Danig¢, Finlandig¢, Norwegi¢ i Szwecje, a takze Islandi¢. Natomiast
w piSmiennictwie wymienionych panstw, szczegdlnie od lat sze§édziesigtych [XX w. — przyp.
R.M.Cz.], rozrdznia si¢ pojecie «panstw skandynawskich», pod ktorym rozumie si¢ Danig, Finlandig,
Norwegie i Szwecje, od pojecia «panstwa nordyckie», pod ktéorym rozumie si¢ wymienione panstwa
oraz Islandi¢”. Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska. £qcznie z uczestnictwem Polski w UE
i Konstytucja dla Europy, Biatystok 2005, s. 756.

5 Szerzej zob. m.in.: K. Dospiat-Borysiak, Parnstwa nordyckie a Unia Europejska, Warszawa
2007; R. M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej. Studium polityczno-prawne, Kielce 2002; R. Mate-
ra, Integracja ekonomiczna krajow nordyckich, Torun 2001; B. Piotrowski, Integracja Skandynawii.
Od Rady Nordyckiej do wspolnoty europejskiej, Poznan 2006.

¢ Warto zwrdci¢ uwage, ze flagi wszystkich krajow nordyckich (takze Wysp Owczych
i Alandzkich) wzorowane sa na Danneborg — sztandarze Danii (cho¢ r6znig si¢ kolorami tla i krzyza
oraz nieco proporcjami). Nieoficjalng flaga krajow nordyckich jest zolta wersja Danneborg, tzn.
flaga Unii Kalmarskie;j.
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Panstwa nordyckie tworza w regionie Morza Battyckiego jednorodny kultu-
rowo obszar, oparty na historycznych zwigzkach oraz bliskim, z wyjatkiem Finlan-
dii, pokrewienstwie jezykowym. Wszystkie te kraje lacznie (w pismiennictwie tego
regionu) okreslane sg nazwa Norden’. B. Piotrowski uzywa tego okreslenia piszac:

Ponoc (Norden) to nie tylko okreslona rzeczywistos¢ geograficzno-terytorialna i przyrod-
nicza, lecz roéwniez historyczno-kulturowa wspdlnota wzajemnie powigzanych lub krzyzujacych
si¢ wydarzen lub zjawisk dziejowych ksztattujacych si¢ setki lat. Potnoc jest wige konstrukcja
polityczno-historyczna, geopolityczna, spoteczno-gospodarcza i duchowo-kulturowa®.

Warto podkresli¢, ze powyzsze stowa dotycza grupy krajow skupiajacych
ponad 25 mln ludnosci’®, a wiec okoto 0,5% $wiatowej populacji'®. Zdawac by sie
mogtlo, ze to niewiele, ale rownoczesnie dwa sposrod pigeiu panstw nordyckich
systematycznie zajmujg czotowe miejsca, a pozostate znajdujg si¢ wérod pietnastu
krajow przodujacych na wigkszosci pozytywnych list rankingowych''. Mowa wiec
o krajach bogatych'?, o stabilnej, ugruntowanej demokracji, zdyscyplinowanym
1 propanstwowo nastawionym spoteczenstwie obywatelskim'?. O panstwach o wy-
Srubowanych standardach praw cztowieka, majacych najnizsze wskazniki korupcji
i jedne z najwyzszych wskaznikow innowacyjnosci', gdzie $rednia wyksztalcenia,
dostep do Internetu, nalezg do najwyzszych na swiecie'>, a jednym z ostatnich po-
stanowien premieréw tych pigciu panstw jest taki kierunek modernizacji systemu
edukacji i ksztatcenia na poziomie wyzszym, aby osiggna¢ nie tylko wzrost zainte-
resowania i akceptacje wlasnych studentow, ale przede wszystkim poziom amery-
kanskich uniwersytetow ,,Ligi bluszczowej”!°.

7 R. Sandler, Nordens sak dr var. Kriser och krispolitik I Norden under mellankrigstiden,
Stockhom 1943.

§ B. Piotrowski, Tradycje jednosci Skandynawii. Od mitu wikinskiego do idei nordyckiej,
Poznan 2006, s. 9.

° Doktadnie 25 535 512, dane wg: Nordic Countries in Figures 2011, Copenhagen 2010, s. 7.

1 Nordic Statistic 2007; The Nordic Region in an International Perspective. Nordic Co-Op-
eration in a European Framework 2007; Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2008, s. 105-118.

' Zob. np.: UNDP Human Development Index; wskaznik PKB per capita; pordownawcze
zestawienia zawarte w: Ch. Ketels, Globaltpres — Nordiskelosninger? Nordisk Globaliseringsba-
rometer 2010, Kebenhavn 2010, s. 14-29.

12 Danish Government, Progress, Innovation and Cohesion: Strategy for Denmark in the
Global Economy, Copenhagen 2007; Finnish Government, Finland in the Global Economy: Compe-
tence, Openness and Regeneration as Finland s Globalization Strategy, Helsinki 2004; Nordic Coun-
cil, Productivity Growth in the Nordic Countries, TemaNord 2005: 549, Copenhagen 2005.

1 Nordiska Beritelser, ,,Norden” 2008, Rapporter og publikationer, www.norden.org/pub/
sk [01.08.2008].

' Nordisk samarbejdsprogram for innovation ogerhverspolitik 2011-2013, Kebenhavn
2011; Swedish Government, Knowledge Driven Growth: An Initial Report by the Globalisation
Council, Ds 2007: 38, Stockholm 2007.

'S Nordic countries in figures 2011, Copenhagen 2010, s. 12—14.

1o Utlysning av model till néitverk inom forskning, hégre utbildning och innovation, www.
norden.org [23.03.2011]; Norden som vinnarregion, Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad, ,,Norden
som global vinderegion”, debatbog 2006, s. 12.
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Kraje nordyckie ze wzgledu na swoj potencjat ekonomiczny i polityczny
sa wiec grupg panstw odgrywajacych wazng role w Europie oraz aspirujacych do
roli swoistego jezyczka u wagi na kontynencie. W wielu obszarach ich znaczenie
i wptywy wykraczaja takze poza Europe'”. Rownoczesnie szerokie powigzania na
wielu ptaszczyznach z pozostatymi krajami europejskimi sprawiaja, ze nie sposob
przejs¢ obojetnie wobec polityki zagranicznej ponocnych sgsiadow. Do obecnych,
najwazniejszych priorytetow ich aktywnosci w tym obszarze naleza:

— utrzymanie niezaleznos$ci 1 bezpieczenstwa tych panstw w stosunkach miedzy-
narodowych,

— unikanie konfrontacji we wlasnym otoczeniu migdzynarodowym,

— pragnienie utrzymania gléwnej pozycji w dziedzinie innowacji, ochrony $rodo-
wiska i zrbwnowazonego rozwoju.

Pozycja Polski w regionie

Status Polski — kraju wolnego, suwerennego i demokratycznego, cztonka Unii Eu-
ropejskiej i Przymierza Atlantyckiego wigzacego Europe ze Stanami Zjednoczony-
mi, to nie tylko powdd do satysfakcji i poczucia bezpieczenstwa. To przede wszyst-
kim okres$lone miejsce w Europie i §wiecie. W tym konteks$cie mozna stwierdzic,
ze rola i miejsce Polski w Europie i §wiecie, w duzej mierze zalezy, i zaleze¢ be-
dzie, od jej pozycji w Europie Srodkowej, Wschodniej i Ponocnej's. Warto tez
podkresli¢, ze dla wielkich tego swiata Polska w istocie pozostaje tylko jednym
z punktoéw odniesienia, proporcjonalnego do jej potencjatu i znaczenia mozliwego
do odegrania w ukfadzie regionalnym.

Mimo geograficznego sgsiedztwa i przynaleznosci do kultury europejskiej,
réznice w zachowaniach i zwyczajach Polakow i Nordykow sg dosy¢ wyrazne (ich
nieznajomos$¢ moze — w najlepszym razie — prowadzi¢ do nieporozumien). Nordyc-
kiej sktonnosci do dziatania zespotowego i zrzeszania si¢, Polacy przeciwstawiaja
indywidualizm, potrzebie poszukiwania kompromisu — konfrontacje, niechgci do
ryzyka — dziatanie spontaniczne na pograniczu hazardu, a precyzyjnemu planowa-
niu pracy i zycia — improwizacj¢. Obywatele panstw potnocy Europy przyzwycza-
jeni sg do zycia w stabilnym otoczeniu'?, czujg respekt wobec panstwa (swojego),
a rzady przy calym bogactwie krytycznych uwag, ciesza si¢ zaufaniem obywateli.
Polskie doswiadczenia historyczne i praktyka obecna sg — niestety — przyktadem
diametralnej odmiennosci.

W dyskusjach dotyczacych wizerunku Polski z przedstawicielami klasy
politycznej panstw nordyckich ujawnia si¢ ich przekonanie, ze Polacy majg silne

17 Migdzy innymi jako swoisty wzorzec demokracji, panistwa obywatelskiego i opiekun-
czego, ale takze krajoéw odnoszacych sukcesy w procesach negocjacji i dobrych ustug na arenie
mi¢dzynarodowej.

18 Jest to zaleznos¢ dwukierunkowa, gdyz relacje Polski z najwigkszymi panstwami $wiata
i Europy warunkowac¢ tez beda mozliwosci oddziatywania w regionie.

1» Szwedzi np. nie znaja wojny od ponad 200 lat.
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kulturowe i polityczne poczucie wspolnoty z Europa Srodkowa i Potudniowa. Za
wyrazng uznawana jest rowniez przynaleznos¢ Polski do kregu krajow katolickich,
przy rownoczesnych probach traktowania samej siebie — jak twierdza nie bez racji
— za pomost miedzy krajami potudniowej i pénocnej Europy. Polskie cztonkostwo
w NATO, dla ktérego zdecydowana wickszos¢ Polakow wyraza poparcie, zostato
przyjete przez kraje potnocne® jako korzystnie wptywajace na ich bezpieczenstwo,
oznaczajace polityczng stabilnos¢, ktora lezy w interesie krajow sasiedzkich. Dla
polityki szwedzkiej czasow premiera G. Perssona, Polska stanowita swoisty, wy-
jatkowo interesujacy punkt odniesienia, bedac w zatozeniu pozytywnym modelem
transformacyjnym dla wschodnich sasiadow.

Jednak najistotniejszg przyczyna wzrostu zainteresowania Polska byto
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Juz na szczycie w Nicei przedstawiciele Szwe-
cji, Finlandii i Danii prezentowali poglad, Ze traktat nicejski nie tylko toruje droge
do powiekszenia UE do 27 krajow, lecz takze stanowi poczatek konca podziatu
Europy na wschod i zachod. Dla mieszkancow Europy Ponocnej rozszerzajaca sig
na poélnoc i wschod Wspolnota — wkraczajaca w ich region, stwarzata nowe mozli-
wosci, ale i wyzwania. W trakcie szczytu w Goteborgu w czerweu 2001 1. Szwecja
wyraznie zasygnalizowala, Ze jako bliski sgsiad, pragnie aby wiasnie Polska znala-
zla si¢ w pierwszej grupie nowych cztonkow?!. O priorytetowym traktowaniu Pol-
ski, jako jednego z najwigkszych krajow w obrebie Morza Battyckiego, $wiadczyto
ogloszenie w Szwecji roku 1999 , Rokiem Polski” (Polen i fokus daret)®.

Niezwykle cenne dla Polski byly wiasnie szwedzkie dos§wiadczenia negocja-
cyjne, jak rowniez te wynikajace z wdrazania uregulowan unijnych dla szwedzkiego
prawodawstwa. Zreszta wszystkie kraje unijnej Potnocy od samego poczatku trans-
formacji ustrojowej udzielaty daleko idacej pomocy. J. Steinhoff pisat w 2001 r.:

Wyrazamy uznanie wobec aktywno$ci i wiodacej roli Szwecji na forum Rady Panstw
Morza Battyckiego. W pelni popieramy dazenia do zaciesnienia wspotpracy panstw tego regionu.
Uwazamy, ze proces integracji baltyckiej dobrze stuzy w zblizaniu uczestniczacych w nim panstw
do ich cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz usuwaniu regionalnych barier w rozwoju wspolpracy
przemystowej i gospodarczej, a takze ekologicznej, transportowej i socjalnej. Jestesmy zaintereso-
wani dalszym rozwojem wspolpracy gospodarczej w tym regionie, przy aktywnej obecnosci Unii®.

Sekundowat mu ambasador Szwecji w Warszawie S. Noreén: ,,Mimo wszyst-
ko sadzg, ze to wlasnie w regionie Morza Baltyckiego Polska ma najwigksze moz-
liwosci do odegrania przewodniej roli”*.

2 Chodzi tu przede wszystkim o Szwecj¢ 1 Finlandig, ktore decydujac si¢ pozostawaé poza
sojuszami wojskowymi, sa rownoczes$nie otwarte na wspotprace z NATO w wielu dziedzinach bez-
pieczenstwa, nie tylko europejskiego.

2t Rownoczesnie Szwedzi zwrdcili uwagg na koniecznos¢ przyspieszenia tempa reform
w Polsce, zwlaszcza w odniesieniu do wysoko wyznaczonych w ramach UE norm ekologicznych.

2 Celem programu byto poszerzenie plaszczyzny wzajemnych stosunkow nie tylko w sensie
politycznym i gospodarczym, ale takze regionalnym. Strona polska odwzajemnita si¢ programem ,,Po-
len.nu” w roku 2003.

3 J. Steinhoft, Polens ekonomii pa vég in i EU, [w:] Szwecja—Polska..., s. 29.

% S. Noreén, Sverige och Polen — allt starkare band, [w:] ibidem, s. 32.
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Faktycznie, Polska odgrywata glowna role we wspoltpracy krajow regionu
Morza Battyckiego, rozpoczetej juz w Ronneby we wrze$niu 1990 r.» Podczas
szczytu panstw Regionu Morza Baltyckiego w Visby w 1996 r. byta glowna sitg
napedowa inicjatywy bliskiej wspotpracy w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej. Pierwszym przewodniczacym Sekretariatu Rady Panstw Morza
Baltyckiego — z siedzibg w Sztokholmie — byt Polak (Jacek Staro$ciak).

Dzis, rozpatrujac relacje Polski z krajami nordyckimi w ramach Unii Eu-
ropejskiej, nalezy mie¢ $wiadomosc, ze po drugiej stronie Battyku ma si¢ do czy-
nienia z panstwami cztonkowskimi UE, jak rowniez z cztonkami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (Norwegia® i Islandia?’), wérdd ktérych, mimo szeregu
korzysci wynikajacych z cztonkostwa w UE, notuje si¢ takze wyrazne euroscep-
tyczne nastroje. Warto pamigta¢ rowniez o systemie statych konsultacji 1 probach
wypracowywania wspolnego stanowiska panstw skandynawskich w UE?.

Polska oraz Szwecja, Finlandia i Dania sg bliskimi partnerami na forum UE
(w przypadku Danii, Norwegii i Islandii w ramach NATO), a w kazdym przypad-
ku — w regionie Morza Batltyckiego. Mimo stosunkowo niewielkiej znajomosci
Polski, w krajach nordyckich réwniez po II wojnie §wiatowej utrzymywat si¢ wi-
zerunek Polski jako kraju stosunkowo bliskiego i europejskiego, w czym pomagaly
liczne, wczesniejsze zwigzki historyczne. Po 1989 r. Szwedzi konsekwentnie po-
pierali integracje¢ Polski ze strukturami $wiata zachodniego, udzielali takze pomocy
eksperckiej w procesie transformacji, realizujac polityke pelnego zakotwiczenia
panstw poludniowo-wschodniego Battyku w ukladzie zachodnim. Miedzy pan-

% Na ksztalt polskiej polityki baltyckiej istotnie wplynely podjete jesienig 1989 r. przez MSZ
dyplomatyczne rozmowy ze Szwedami w sprawie wystapienia ze wspolng inicjatywa zwotania kon-
ferencji ministrow spraw zagranicznych panstw battyckich, poswigconej wspodtpracy regionalne;j.
Inicjatywa ta wynikata z mozliwosci wykorzystania nowej koniunktury politycznej w Europie do
budowy nowego typu tozsamosci regionu Morza Baltyckiego i jego znaczenia dla Polski. Po wizycie
w Warszawie premiera Szwecji I. Carlssona w pazdzierniku 1989 r., obie strony uznaty za celowe for-
malne zawezenie tematyki konferencji oraz podniesienia jej szczebla do spotkania premierow. Polska
z zadowoleniem przyjeta szwedzka gotowos¢ objecia roli gospodarza wspdlnej polsko-szwedzkiej
inicjatywy, zaréwno ze wzgledow logistycznych, jak i z racji przekonania o wigkszym jej powo-
dzeniu, gdy sila przewodnia beda Szwedzi (chodzito o poczatkowa rezerwe Niemiec oraz niejasne
stanowisko bylego ZSRR).

2 Trzykrotne, zakonczone wynikiem negatywnym, referenda oraz obraz aktualnych badan na-
strojow spolecznych w Norwegii wskazuja, ze kraj ten niepredko, jesli w ogole, stanie si¢ cztonkiem UE.

27 Wprawdzie Islandia oficjalnie podjeta starania o cztonkostwo w UE, ale proces ten jest w toku.

» Po prawie 18 latach, rozwdj integracji europejskiej i rozszerzenie UE powoduja, Ze
wiekszej rodzinie tym trudniej podjac¢ decyzje, ktora zadowoli wszystkich. Szczegdlnie mniejsi
czlonkowie moga mie¢ problem, aby ich glos byl styszany — czgsto jest tak, ze dominuja ci duzi.
Stad, aby zwigkszy¢ wlasne mozliwosci wptywu, naturalne dla mniejszych cztonkoéw jest poszuki-
wanie partnerow i sojuszy miedzy posiadajacymi podobne nastawienie i zapatrywania”. J.-E. Enes-
tam, Tiden mogen for nordisk rost i EU, ,,Norden”, www.norden.org/webb/article [12.08.2008]. Co-
raz czgsciej prezentowany jest poglad, ze panstwa nordyckie powinny w wigkszym stopniu dziataé
i mowic¢ jednym, tozsamym gltosem w UE. Nadszed! bowiem czas dla budowy ,,nordyckiego bloku”
w kontekscie Unii Europejskiej, co da rowniez Islandii i Norwegii (formalnie poza UE) szansg¢ bycia
uwazniej shuchanym w Unii.
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stwami utrzymywany jest dobry dialog polityczny. Polska i Szwecja wielokrotnie
prezentowaly — mimo znaczacych réznic potencjatu oraz stopnia rozwoju spolecz-
no-gospodarczego — zblizone poglady w wielu kwestiach polityki europejskiej
i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Aktualia relacji polsko-nordyckich

Ksztaltowana na poczatku lat 90. polska polityka zagraniczna opierata si¢ na daze-
niu do integracji z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa i wspolpracy gospodar-
czej, utrzymaniu i rozwijaniu wszechstronnych stosunkéw i wzajemnie korzystnej
wspotpracy ze wszystkim sgsiadami oraz woli umacniania pozycji w regionie i wy-
nikajacym stad czynnym udziale w istniejacych strukturach wspotpracy regional-
nej. Kolejni ministrowie spraw zagranicznych koncentrowali si¢ przede wszystkim
na euroatlantyckich dazeniach kraju. Wspotpraca regionalna w Europie Polocne;j
(wazna z uwagi na potozenie geopolityczne) — cho¢ nabierata tempa i specyfiki —nie
byta traktowana priorytetowo. Co prawda minister spraw zagranicznych Krzysztof
Skubiszewski na poczatku lat 90. podkreslal, ze nalezy promowac¢ integracj¢ bat-
tycka z istotnym udziatem Polski, lecz za tymi deklaracjami nie poszly zdecydo-
wane czyny, ktore uczynityby kraj liderem w budowaniu battyckich kontaktow®.
Poszczegodlne rzady znacznie wigcej uwagi poswiecaly innym regionalnym struk-
turom, powstatym w ramach tzw. nowego europejskiego regionalizmu — Grupie
Wyszehradzkiej, Inicjatywie Srodkowoeuropejskiej, Trojkatowi Weimarskiemu,
a szczegolnie relacjom z Niemcami jako sgsiadem i gtéwnym partnerem gospodar-
czym. Sprawy Europy Potocnej w polskiej polityce zagranicznej znalazly si¢ na
marginesie, a nie dos¢ czytelne okreslenie ,,orientacji péinocnej” w polskiej racji
stanu odbywato si¢ ze szkoda dla dynamiki wspotpracy w tym zakresie. Niestety,
nie przerodzily si¢ tez w czyn stowa ministra spraw zagranicznych Stefana Melle-
ra, ktory w 2006 . w Sejmie mowit:

Jako kraj srodkowoeuropejski i zarazem battycki, czujemy si¢ predestynowani do odgry-
wania roli zwornika wspoélpracy regionalnej, obejmujacej takze subregion skandynawski. Mozna
powiedzie¢, ze charakterystyczne dla polskiej polityki zagranicznej przywiazanie do dziatan na osi
Wschod—Zachéd powinno coraz bardziej by¢ uzupelniane nowymi akcentami i wigksza aktywno-
$cig wzdhuz osi Potnoc—Potudnie®.

Stosunki miedzy Polskg a krajami nordyckimi dotycza w duzej mierze pro-
blematyki Morza Battyckiego. Niewiele jest innych miejsc na $wiecie, na ktore

» R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej RP, wydanie drugie rozsze-
rzone, t. 2: Aneksy, Warszawa 2007, s. 177 i nast.; 208 i nast.; 240 1 nast.; 263 i nast.; 272 i nast.; Polityka
zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej w roku 1991 — Expose sejmowe ministra spraw zagranicznych RP
Krzysztofa Skubiszewskiego, Warszawa, 27 czerwca 1991, Zbior dokumentow, http://78.133.255.100/
index.html [10.03.2011].

3 ww.msz.gov.pl [29.03.2011].
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tak pozytywnie, zarowno politycznie, kulturalnie, jak i ekonomicznie wptyneto
zakonczenie zimnej wojny, jak na region Morza Battyckiego®'. Jego rozwoj cieszy
si¢ duzym zainteresowaniem nie tylko w krajach nadbattyckich®, a ponadto wyma-
ga §wiadomej i, co rownie wazne, wspolnej polityki we wszystkich dziedzinach.
Efektywna polityka inwestycyjna i handlowa w regionie zaktada dalszy rozwdj
demokracji i zrozumienie roznorodno$ci kulturowej wszystkich krajow.

Stosunki polityczne z krajami nordyckimi osiggnety wysoki poziom juz
w latach 90. ubiegtego stulecia. W tym kontekscie sprawa nie do przecenienia jest
fakt, Zze potrzeba przezwyci¢zenia przesztosci w stosunkach polsko-rosyjskich wy-
maga wzmacniania mi¢dzynarodowej pozycji Polski, czemu bez watpienia shuzy
sprzezenie interesow z polityka UE, w tym w znaczacej mierze z interesami naj-
blizszych panstw nordyckich. Jesli na poczatku lat 90. polska dyplomacja musiata
zabiega¢ o realizacje wizyt w stosunkach z pétnocnymi sgsiadami i trudno byto
mowi¢ o petnej wzajemnosci tych relacji, to w pod koniec ubiegtego stulecia od-
notowano wzmozone zainteresowanie dialogiem politycznym i rozwojem wspot-
pracy z Polska™®.

Dzi$ mozna mowi¢ o coraz lepszym klimacie wspotpracy polsko-nordyckie;.
Nowg seri¢ polsko-finskich kontaktow migdzyrzadowych rozpoczat 23 stycznia
2013 r. w Helsinkach podsekretarz stanu w Kancelarii Premiera Adam Jasser, kto-
remu towarzyszyt wicedyrektor w Departamencie Analiz Strategicznych KPRM
M. Kempa. W kontaktach ze Szwecja oprocz wspolpracy parlamentarnej, np.
w ramach Polsko-Szwedzkiego Forum Parlamentarnego, prowadzone sg bila-
teralne konsultacje migdzyrzadowe na temat m.in. Partnerstwa Wschodniego,
strategii UE dla regionu Morza Battyckiego, rozszerzenia UE 1 polityki rozwo-
jowej. Wyraznie wzmocniony zostat tez polsko-szwedzki, polsko-finski i polsko-

31 Region Morza Baltyckiego znajduje si¢ w dalszym ciggu na etapie intensywnej transforma-
¢cji (region in the making), co wyr6znia go od innych czesci Europy — z petnig uksztattowanych form
wspolpracy. Mozna powiedzie¢, Ze nie jest on jasno okres$lony przez granice naturalne, o czym $wiadczy
choc¢by uzywanie na jego okreslanie rowniez takich termindw, jak Obszar battycki czy Europa baltycka.
Geografowie bardzo chetnie podnosza znaczenie obszaru zlewiska Battyku (w tym znaczeniu naleza do
niego: Szwecja — 24,38%, Rosja — 18,82%, Polska — 18,11%, Finlandia — 17,65%, Biatoru§ — 5,17%,
Litwa — 3,78%, Lotwa — 3,76%, Estonia — 2,64%, Dania — 1,91%, Niemcy — 1,62%, Ukraina — 0,79%,
Norwegia — 0,78%, Czechy — 0,45% 1 Stowacja — 0,14%). Pod wzgledem liczby ludno$ci zamieszku-
jacej ten obszar, pierwsze miejsce zdecydowanie zajmuje Polska (44,86%), nastgpnie Rosja (11,96%)
i Szwecja (10,02%).

32 Jednym z wyznacznikéw regionu sg panstwa posiadajace dostep do linii brzegowej Battyku.
Jednak za najbardziej racjonalne oznaczenie regionu Morza Battyckiego nalezy uzna¢ wyrdznienie go
na podstawie kryterium faktycznych zwiazkoéw politycznych, gospodarczych i kulturowych obszaréw
zwigzanych z akwenem Morza Battyckiego. W takim rozumieniu do panstw regionu zaliczy¢ nalezy
rowniez Norwegi¢ (wzgledy historyczne, jakimi byly kilkusetletnia unia personalna z Danig oraz
pdzniejsza ze Szwecja) oraz Islandi¢ uczestniczaca we wspotpracy battyckiej z racji silnych powiagzan
z pozostatymi panstwami nordyckimi.

3 Na przyktad oficjalne o$wiadczenie rzadu szwedzkiego z tego okresu stwierdzato wprost,
ze Polska z duzym — w proporcji do Szwecji — 40-milionowym rynkiem, stata si¢ dla tego kraju ryn-
kiem glownym.
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-norweski dialog na temat wspotpracy dotyczacej bezpieczenstwa i obronnosci*.
W trakcie wystapienia sejmowego (20 marca 2013 r.), minister spraw zagranicz-
nych Radostaw Sikorski podkreslit, ze ,,wspotpraca polsko-norweska rozwija sig
dynamicznie, tak w dziedzinie energetyki i przemystow obronnych, jak i inicjatyw
rozbrojeniowych”. Z kolei premier Donald Tusk spotkal si¢ z premierem Krole-
stwa Norwegii Jensem Stoltenbergiem w czasie wizyty w Oslo 26 lutego 2011 r.
Glownym tematem dyskusji byly kwestie energetyczne, szczegdlnie koniecznosé¢
dywersyfikacji dostaw gazu.

Innym obszarem dajacym szanse na intensyfikacje wspolnych dziatan, tym
razem ze Szwecja, jest energetyka jadrowa i odnawialna. Jak informuje Ambasada
RP w Sztokholmie:

Od 2009 r. realizowany jest projekt dotyczacy drugiej z tych kwestii pod nazwa: Polsko-
-Szwedzka Platforma Zréwnowazonej Energii. Jest on skierowany glownie do samorzadéow lo-
kalnych i obejmuje m.in. akcj¢ informacyjna oraz wspolprace naukowa dotyczaca efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii®*.

Waznym dokumentem regulujacym polsko-szwedzkie relacje jest Deklara-
cja o wspolpracy politycznej miedzy Polskq a Szwecjg w obszarach o znaczeniu
strategicznym*®, podpisana 4 maja 2011 r. w Warszawie. Dokument podsumowuje
stosunki pomiedzy obydwoma krajami oraz okresla obszary dalszego zaciesniania
wspotpracy, m.in. w ramach Unii Europejskiej, w tym w regionie Morza Battyc-
kiego, a takze na rzecz krajow sasiedzkich. Chodzi tez np. o wspodlne dziatania obu
krajow w sferze polityki zagranicznej, klimatu i energii, handlu i inwestycji oraz
w kwestiach globalnych na forum ONZ.

Polska ma dzi$ zupelie dobrg pras¢ w Skandynawii. Istotne jest, Ze
w medialnym przekazie umacnia si¢ obraz naszego kraju jako starajacego si¢ wy-
korzysta¢ swoj czas, ale rOwnoczesnie swiadomego wlasnych ograniczen ekono-
micznych (PKB!). Czegsto prezentowana jest w roli lidera Europy Srodkowej. Taka
sytuacja nie bedzie jednak trwa¢ wiecznie, tym bardziej, ze gospodarka stabnie,
Polska moze wigc utraci¢ legitymizacje predysponujaca do nowej roli w Europie.
To element, ktory w najwigckszym stopniu zdefiniuje czasowa rozpigtos¢ dobrej
koniunktury miedzynarodowej dla Warszawy.

¥ Przyktady takich kontaktéw to: oficjalna wizyta w Norwegii (19-21 listopada 2012) sze-
fa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego gen. Mieczystawa Cieniucha, oficjalna wizyta w Norwe-
gii (1518 stycznia 2013) szefa szkolenia Wojsk Ladowych gen. dyw. Marka Tomaszyckiego, czy
niedawne (20-21 marca 2013) spotkanie Bogustawa Winida — podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych z sekretarzem stanu w norweskim Ministerstwie Obrony Eirikiem @wre Thor-
shaugiem, z szefem obrony Norwegii oraz wizyta w firmie Kongsberg Defence.

3 www.sztokholm.msz.gov.pl [10.05.2013].

36 Deklaracja o wspoltpracy politycznej miedzy Polska a Szwecja w dziedzinach o strategicz-
nym znaczeniu, tlumaczenie z j¢z. angielskiego, www.sztokholm.msz.gov.pl/resource/e9494eb7-
-be54-4493-a0bc-2ce9b0d 118f3:JCR [10.05.2013].
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Obszary oddzialywania oraz interakcje

Dziatania w ramach Unii Europejskiej

Internacjonalizacja i globalizacja, przy$pieszana i poglebiana polityczna i ekono-
miczna integracja w Europie, gospodarczy rozwdj Polnocnej Europy i obszarow
sgsiednich — to istotne powody do powaznych przemyslen zarowno dla polskich,
jak i dla nordyckich kregdéw politycznych i opiniotworczych. Pewna integralnos¢
regionu Europy Polnocnej i regionu Morza Baltyckiego, wynikajaca z potozenia
Szwecji, Norwegii, Finlandii, Islandii i Rosji w obydwu regionach powoduje, ze
region Morza Battyckiego jest postrzegany przez kraje nordyckie i Polske jako
geoekonomiczna’’, a pod pewnymi wzgledami takze geopolityczna catos$¢ z regio-
nem nordyckim. Panstwa nordyckie staly si¢ inicjatorami zwigkszonego zaintere-
sowania potnocna czgscig Europy, kreatorami potnocnego wymiaru polityki Unii
Europejskiej*. Dziatan podejmowanych w interesie Unii, w interesie panstw nor-
dyckich i pozostatych panstw baltyckich, ale zgodnie z interesami Europy, postrze-
ganej w nieco szerszym kontekscie niz tylko i wylacznie przez unijny pryzmat.
Chodzi o to, by wykluczy¢ mozliwo$¢ tworzenia nowych, normatywnych i socjo-
ekonomicznych linii podziatu w Europie. Pétnocny wymiar Unii ma przyczynic si¢
do wzmocnienia pozytywnych wspoétzaleznosci miedzy UE, Rosja oraz panstwami
regionu Morza Baltyckiego. Strategia battycka®® jest skierowana do panstw czton-
kowskich UE w regionie Morza Baltyckiego, ale zawiera rowniez kwestie, ktore
wymagaja wspoltpracy z panstwami trzecimi, np. z Rosja. Wymiar pétnocny UE
stanowi ponadto punkt odniesienia dla intensyfikacji wspotpracy transatlantyckiej
w sprawach dotyczacych potnocnych regionéw $wiata, angazujac USA 1 Kanadg.
Koordynacja tych instrumentow i otwarcie si¢ Wspolnoty Europejskiej na Daleka
Potnoc bedzie sprzyja¢ budowaniu przyjaznych relacji z Rosja i USA. A to pozo-
staje w zgodnosci z kanonem zaréwno polskiej, nordyckiej, jak 1 unijnej polityki
zagraniczne;j.

Panstwa nordyckiej Pétnocy i Polska sg tymi krajami, ktdre zabiegaja o za-
chowanie podstawowej tkanki europejskiej jednosci. Jednosci rozumianej wspot-
czesnie, tzn. jednosci w warunkach roznorodnosci ustrojowej. W ostatnich latach
ich polityka zagraniczna inspirowana byta maksyma, ktdrag mozna ujac nastgpujaco:
naturalne zainteresowania tych panstw koncentruja si¢ wokot aktywnego uczestnic-
twa w animowaniu wspotpracy w bezposrednim sgsiedztwie i w Europie, z rowno-
czesnym poczuciem wspotodpowiedzialnosci za sytuacje w skali globalne;.

Warto tez podkresli¢, ze w opinii zarowno wiadz polskich, jak i poszcze-
golnych krajow, nordyckich, obecne zagrozenia dla pokoju majg charakter raczej

7 Szerzej zob.: D. Rossa-Kilian, Wielostronna wspolpraca w regionie Morza Battyckiego
na przetomie XX i XXI wieku, Torun 2009.

3 R.M. Czarny, M. Tomala, Wymiar potnocny Unii Europejskiej. Studium rozwoju, Kielce 2009.

3 Chodzi tu o przyjeta w 2009 r. Strategi¢ UE dla regionu Morza Battyckiego oraz wymiaru
pétnocnego UE.
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niemilitarny, za$ przyczyny dzisiejszych konfliktow sprowadzajg si¢ do rdznic
W poziomie rozwoju ekonomicznego, braku poszanowania dla demokracji, praw
czlowieka, prawa migdzynarodowego oraz antagonizmow religijnych i etnicznych.
Dlatego tez ich zdaniem gtowny wysitek UE winien by¢ potozony na zapobieganie
potencjalnym konfliktom poprzez eliminacj¢ ich zrodet.

Jak z tego wynika, istotne mozliwosci rozwoju politycznych stosunkow
dwustronnych wynikajg z czlonkostwa krajow w Unii Europejskiej. Przyktady
efektywnego wykorzystania tych szans to m.in. skuteczna wspolpraca w zakresie
polityki wschodniej UE, w tym nadanie polsko-szwedzkiej inicjatywie Partnerstwa
Wschodniego rangi projektu unijnego. W opinii Szwedow i Polakow inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego to instrument dajacy mozliwo$¢ spetienia ich politycz-
nych oczekiwan. Jest to koncepcja wyjatkowo dobrze wpisujaca sie¢ w filozofie
uprawiania polityki zagranicznej przez kolejne rzady Krolestwa Szwecji. Z po-
wodzeniem ilustruje rowniez zasadnicze kierunki polskiej polityki w tej sprawie
po 1989 r. Wymyslone przez Polske, potem opracowane w szczegotach we wspot-
pracy ze Szwedami, Partnerstwo Wschodnie stalo si¢ wspdlna inicjatywa UE.
Szwecji i Polsce udato si¢ przekonac partneréw w UE, ze wielostronna wspotpraca
z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego petni¢ bedzie funkcje
mechanizmu budowy zaufania w regionie. Szwecja i Polska stoja na stanowisku,
ze realizacja Partnerstwa Wschodniego nie powinna by¢ elementem rywalizacji
miedzy UE a Rosja, a tym bardziej proba izolacji Rosji w regionie. Podkreslaja
réwniez, ze Partnerstwo winno shuzy¢ wspotpracy i zblizeniu szesciu panstw z UE,
niezaleznie od stanowiska Rosji w tej kwestii. Inaczej mowiac, nie moze by¢ roz-
patrywane przez pryzmat rosyjskich interesow jesli ma by¢ instrumentem réwno-
legtego rozwijania wschodniego wymiaru EPS (Europejskiej Polityki Sasiedztwa)
oraz wspotdziatania UE-Rosja®.

Warto tez podkresli¢, ze Szwecji i Polsce udato si¢ przekona¢ partnerow
w UE, iz kraje na Wschodzie — ,,partnerzy wschodnioeuropejscy” potrzebuja
nie tylko wsparcia politycznego, ale i realnej pomocy. Ich zdaniem, wielostron-
na wspolpraca peli¢ bedzie mechanizmem budowy zaufania w regionie mimo,
ze wywoluje dyskusje dotyczace relacji UE i Rosji. Warto podkresli¢, cho¢ za-
brzmi to paradoksalnie, ze do powstania Partnerstwa Wschodniego przyczynita si¢
w znaczacej mierze sama Rosja. Swoim dotychczasowym postgpowaniem na are-
nie migdzynarodowej wobec blizszych i dalszych sasiadow, w tym wojna w Gruz;ji,
uswiadomita Unii, ze potrzebny jest realny program wspotpracy z krajami Europy
Wschodniej i Srodkowej — chcacymi uniezaleznié¢ sie od Rosji. W sprawie przy-
sztosci tej polsko-szwedzkiej, ale przede wszystkim w praktyce unijnej inicjaty-
wy istotnego znaczenia nabiera ,,O$wiadczenie wspolprzewodniczacych szczytu
ministrow spraw zagranicznych panstw wyszehradzkich, nordyckich i battyckich”

% Szerzej zob.: RM. Czarny, Partnerstwo wschodnie: szansa i wyzwanie dla UE. Zarys
aktywnosci Polski i Szwecji, ,,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU”, t. 10, red. J. Machnik,
I. Stawowy-Kawka, Krakow 2012, s. 91-99.
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(Gdansk, 20 lutego 2013), bedace formuta przygotowania do szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie. Minister R. Sikorski jest w tej sprawie optymista, kiedy
twierdzi:

W wersji maksimum liczymy, ze uda si¢ podpisa¢ [pod koniec listopada w Wilnie, na
szczycie Partnerstwa Wschodniego — przyp. R. M. Czarny] umowe stowarzyszeniowa z Ukraina,
a takze zakonczy¢ negocjacje w sprawie uméw z Motdawia, Gruzja, a moze nawet z Armenig*'.

Stosunek do Dalekiej Potnocy, szczegolnie Arktyki

Definiowanie nowych relacji miedzy Arktyka a $wiatem zewnetrznym jest zarOw-
no wazne politycznie, jak i interesujgce naukowo, staja si¢ one bowiem istotnym
elementem $wiatowej geopolityki. Obecne problemy tego obszaru oraz wynikajace
z nich szanse i zagrozenia, staja si¢ coraz wazniejszym tematem debat w wielu
krajach $§wiata. Wsrod nich sg rzeczywiste panstwa regionu arktycznego®, a takze
kraje niepotaczone geograficznie z tym obszarem i organizacje mi¢dzynarodowe.
Do tej ostatniej grupy zalicza si¢ bez watpienia Polska, dla ktorej Arktyka to ob-
szar szczeg6lnych mozliwosci i chociaz jest odlegly od granic, w sposob posredni
réwniez jej dotyczy. To, co si¢ wydarzy w Arktyce w najblizszych latach i dziesie-
cioleciach, jest wspdlng sprawg. Daleka Polnoc ma decydujacy wptyw na klimat
calej planety. Zachodzace tam zmiany srodowiskowe, geopolityczne i gospodarcze
oraz ich oczekiwane skutki, wymuszaja takze na polskiej dyplomacji konieczno$¢
zabrania glosu w tej sprawie.

Warto podkresli¢, ze mimo braku oficjalnego dokumentu, zawierajacego
stanowisko rzadu w sprawie Dalekiej Potnocy, Polska w Arktyce jest liczacym si¢
podmiotem i od dawna bierze aktywny udzial w uzgodnieniach dotyczacych jej
przysztosci. Zawdzigcza to przede wszystkim naukowcom. Gtowna dziatalno$é
Polakéw w tym rejonie zwigzana jest bowiem z badaniami naukowymi. Polska
specyfika jest dtugoletnia obecnos¢ naukowcoéw w Arktyce®. Stanowi to dosko-
nate $wiadectwo wktadu, jaki nauka polska wniosta w réznorodne badania, doty-
czace tego obszaru oraz we wspolprace miedzynarodowa w tym zakresie.

Zatozenia polskiej polityki zagranicznej wobec regionu Arktyki majg cha-
rakter mocno ogolny i winny by¢ postrzegane przez pryzmat ksztattowanego obec-
nie stanowiska Unii Europejskiej wobec Arktyki*. Szczegdlnie wazny jest ksztatt

# Nic o Polsce bez Polski, rozmowa z szefem MSZ Radostawem Sikorskim, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 18-19 maja 2013.

# Generalnie zalicza si¢ do tej grupy wszystkie panstwa nordyckie.

# Polska jest sygnatariuszem traktatu spitsbergenskiego, znanego takze jako traktat paryski,
ktory zostat podpisany w Paryzu 9 lutego 1920 r., a wszedl w zycie 14 sierpnia 1925 r. Zob.: Traktat
spitsbergenski, www.hornsund.igf.edu.pl/traktat.html, [15.06.2012].

# M. Luszczuk, Obszary arktyczne w dziatalnosci Unii Europejskiej, ,,Nowa Europa” 2010,
nr 9, s. 156 i nast.; A. Maurer, The Arctic Region — Perspectives from Member States and /nstitutions
of the EU, September 2010, www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=115&Itemid=89 [10.09.2012].
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unijnej polityki arktycznej, ktorej Polska chce by¢ wspotkreatorem. Idzie o to, by
wlaczy¢ do niej komponent dotyczacy wspolpracy regionalnej, jako sposéb wyeli-
minowania potencjalnie zapalnych obszaréw Dalekiej Potnocy i zastapienia agresji
miedzy narodami, pokojowa koegzystencjg i wzajemna kooperacja. Daleka Poinoc
powinna pozosta¢ strefg kooperacji politycznej, gospodarczej, ekologicznej i na-
ukowej*®, nie za$ terytorium spornym, wymagajacym podejmowania rozstrzygniec¢
sitowych?*®,

Polska dyplomacja zacheca Wspolnote do aktywnosci na Dalekiej Potno-
cy. Czyni to z racji mozliwosci uzupetienia wspotpracy krajow Unii Europejskiej
o perspektywe makroregionalng. W celu uzyskania efektu synergii, strategia ark-
tyczna — zdaniem Polski, Szwecji i Finlandii — winna by¢ komplementarna wobec
przyjetej w 2009 r. Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego oraz wymiaru pot-
nocnego UEY.

Takie stanowisko Polski jest pozytywnie przyjmowane wsrod praktycznie
wszystkich krajow nordyckich*, m.in. podtrzymywata je Dania przejmujac prezy-
dencje w UE. W trakcie kwietniowego spotkania w tzw. Formacie warszawskim,
Polacy mogli ustysze¢ nie tylko wyrazy poparcia (gldwnie ze strony potnocnych
sasiadow) dla dotychczasowych dziatan polskiego MSZ , ale rowniez akceptacje
,»polityki arktyczne;j”. Polityki rozpatrywanej w szerszej perspektywie, z uwzgled-
nieniem do$wiadczen baltyckich. Z polskiego bowiem punktu widzenia, Arktyka
to obszar bedacy naturalnym przedluzeniem regionu battyckiego. Wielostronne
kontakty i liczne zwigzki, rozwdj gospodarczy i spoteczny, rosngca odpowiedzial-
nos¢ i tozsamo$¢ oraz wspolne wartosci, moga uczyni¢ region arktyczny stabil-
nym i bezpiecznym. W tym kontekscie praktyka wspolpracy battyckiej moze by¢
uznana za laboratorium skutecznych — dzigki licznym kontaktom — dziatan, ktore

# Polska dyplomacja podejmuje bilateralne inicjatywy stuzace zapewnieniu stabilno$ci na
Dalekiej Pétnocy. Minister Radostaw Sikorski i jego szwedzki odpowiednik, Carl Bildt, w lutym
2010 roku wezwali we wspoélnie opublikowanym na tamach dziennika ,,New York Times” artykule,
do radykalnego zmniejszenia arsenalu taktycznej broni atomowej w Europie, w tym wycofanie
jej z Obwodu Kaliningradzkiego i Potwyspu Kolskiego. Next, the Tactical Nukes, by Carl Bildt
and Radek Sikorski, February 1, 2010, www.nytimes.com/2010/02/02/opinion/02iht-edbildt.html
[10.06.2011].

4 Jak twierdzi prof. Robert Huebert z University of Calgary, ,,Arktyczny wyscig zbrojen juz si¢
rozpoczal. W rejonie polarnym panuje pod tym wzgledem sytuacja, ktérg mozna poréwnaé¢ do Europy
w 1935 r.” Jako przykiady podaje: Rosja rozmiescila na pétocnych granicach 10 tys. Zotnierzy,
Norwegia kupita w ciggu ostatnich lat pie¢ supernowoczesnych fregat, z zaawansowanymi systemami
uzbrojenia Aegis, Dania zwickszyta wydatki na cele militarne, by wzmocni¢ swoja pozycje w regionie.
Cyt. za: W. Rodgers, War Over the Arctic? Global Warming Skeptics Distract us from Security Risks,
02.03.2010, www.csmonitor.com/Commentary/Walter-Rodgers/2010/0302/War-over-the-Arctic-Glo-
bal-warming-skeptics-distract-us-from-security-risks [18.09.2012]; J. Piaseczny, Spory o podzial Ark-
tyki, ,,Przeglad” 2010, nr 14.

47 Szerzej zob.: J. Grzela, ,,Rola i miejsce Arktyki w polityce zagranicznej Polski”, mszps,
Kielce 2012.

# Regeringens declaration vid 2013 drs utrikespolitiska debatt i Riksdagen, onsdagen den
13 februari 2013, C. Bildt — Utrikesdeklaration 2013, www.ud.se [10.03.2013].
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stanowi mocny (przez osiagniety standard) akcent do nasladowania dla krajow
w obszarze arktycznym. To rodwniez tg droga Polska moze wzmocni¢ kontakty
z panstwami nordyckimi i battyckimi oraz mie¢ wplyw na ksztaltowanie polityki
UE wobec Rosji.

Whioski i rekomendacje w zakresie tzw. polityki polnocnej RP

1) Perspektywy rozwoju wspotpracy z panstwami nordyckimi i pozostalymi bat-
tyckimi opieraja si¢ na znacznej kompatybilnosci gospodarczej 1 zgodnosci inte-
resow politycznych w ramach Unii Europejskiej (innym zagadnieniem sg relacje
polityczne z Federacja Rosyjska). Przy uznaniu wagi i potencjatu wspotpracy re-
gionalnej, nie wolno jednak zapominac, ze obok celow wspolnych, w stosunkach
z tymi krajami mogg pojawiac si¢ rowniez istotne réznice interesow, bedace wy-
nikiem konkurencyjnosci gospodarek i cigzenia panstw do tych samych gtéwnych
centrow europejskich. Z dzisiejszego wigc wyraznego zainteresowania panstw nor-
dyckich rozwojem wspotpracy z Polskg nie nalezy wyciagga¢ wniosku, ze w kaz-
dej sytuacji Polska bedzie w regionie traktowana przez te panstwa priorytetowo.
Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze gdyby Rosja w wyniku reform
w znaczacy sposob ustabilizowata pod wzgledem politycznym i1 gospodarczym
wlasng sytuacje wewnetrzng, kraje nordyckie poswigcilyby temu rynkowi zdecy-
dowanie wigksza uwagg niz Polsce.

2) Aby nie zmniejszy¢ zainteresowania Polskg wsrod decydentow w Norden,
a wrecz umocni¢ zaangazowanie nordyckich gospodarek w kraju®, pierwszorzgdne
znaczenie ma wykorzystanie obecnej koniunktury politycznej i gospodarczej. Bu-
dowa infrastruktury powigzan i wspotpracy w regionie battycko-nordyckim oraz
aktywno$¢ na rzecz ksztaltowania tozsamosci i wspolnoty interesoOw regionalnych
i europejskich to nie tylko szansa, ale wrgez rodzaj imperatywu kategorycznego,
majacego istotne znaczenie z punktu widzenia mozliwosci odgrywania przez Pol-
ske roli trzonu wspotpracy regionalnej panstw Europy Srodkowej*. Umocnienie
wspotpracy battycko-nordyckiej rzutowaé zatem bedzie na rolg Polski jako waz-
nego centrum regionalnego zar6wno w obecnej, jak i przysziej Unii Europejskie;j,
w jej kontaktach z Rosja, Ukraing oraz pozostalymi panstwami Europy Wschod-
niej 1 Poludniowo-Wschodnie;.

3) W sytuacji, gdy Wielka Brytania prezentuje kolejna odstong splendid isolation,
a Wlochy i Hiszpania przezywaja istotne ktopoty gospodarcze, Polska winna stara¢
sic wykorzysta¢ swoj czas i zaprezentowaé si¢ w roli lidera Europy Srodkowe;.

¥ W szczegolnosci dotyczy to sfery inwestycyjnej, ale takze wielu innych dziedzin typu
green economy, koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, innowacyjnosci i kreatywnosci.

0 Z. Brzezinski pisat, ze wzmiankowana pozycja Polski ,,bedzie, jak mozna przewidywac,
trudna do osiggnigcia bez $cistego wspoldziatania z panstwami nordyckimi”. Z. Brzezinski, Polska
przysziosci, ,,Tygodnik Powszechny”, 07.07.1999.
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Umiarkowany sukces Grupy Wyszehradzkiej, Trojkat Weimarski jako ciekawe
pole dialogu politycznego, czy wreszcie najnowszy Trojkat Kaliningradzki®' — sa
obserwowane z duza uwagg po drugiej stronie Battyku. Swiadcza tez o polskiej,
coraz wigkszej koncentracji na Unii Europejskiej, a co za tym idzie, o probie kre-
atywnego wykorzystania krzyzujacych sig¢ struktur geopolitycznych.

4) Jesli polska aktywno$¢ na kierunku pétnocnym mozna umownie uznac za ,,po-
lityke poétnocng RP”, to bez watpienia opierac si¢ ona bedzie na polozeniu geogra-
ficznym, wielko$ci rynku i rosngcym potencjale gospodarczym, a wige elementach
umozliwiajacych odgrywanie przez Polske waznej roli na obszarach na poétnoc od
jej granic. Dotyczy to zar6wno wspotdziatania z USA, krajami Unii Europejskie;j,
jak 1 odgrywania roli samodzielnego podmiotu wspotpracy miedzynarodowe;j
1 waznego partnera dla innych panstw regionu.

5) Cho¢ z racji potocnej granicy Polska jest panstwem battyckim, to w przeci-
wienstwie do pieciu krajow nordyckich i republik battyckich, podobnie jak dwaj
sgsiedzi: Niemcy i Rosja, nie jest jako cato$¢ integralnie (ale rowniez mentalnie)
zwigzana z regionem Europy Potnocne;j. Stad wydaje sig, ze polityka poéinocna jest
dla Polski, podobnie jak dla Niemiec i Rosji waznym, ale tylko jednym z wielu,
kierunkow polityki zagranicznej. W oparciu o zdefiniowane obszary wspolnych
zainteresowan i interesOw ugruntowane zostaly struktury wspolpracy wiazace
wszystkie panstwa nadbaltyckie. W praktyce zostat wiec osiggnigty punkt, w kto-
rym obok wspotpracy, pojawiac si¢ zaczynaja rowniez pewne roznice interesow>.
Z tego tez wzgledu polityke potnocng RP nalezy postrzega¢ wieloaspektowo. Po
pierwsze, w wymiarze stosunkéw bilateralnych z uwzglednieniem coraz silniej-
szej wewngtrznej wspotpracy tych panstw w réznych dziedzinach; po wtore, pod
katem wspotpracy regionalnej i po trzecie, jako bardzo istotny element unijnej
i euroatlantyckiej polityki wschodniej, zbieznej ze strategia NATO i UE, uwzgled-
niajgcej wariant konieczno$ci zamrozenia na tej linii strefy stabilizacji i dobrobytu
w przypadku niekorzystnego rozwoju zdarzen, np. powaznej destabilizacji sytuacji
w Rosji.

6) W oparciu o powyzsze ustalenia, mozna ustali¢ list¢ przynajmniej niektorych
priorytetow polityki pétnocnej RP, zmierzajacych do:

— dalszego rozwoju szeroko rozumianej wspotpracy dwustronnej z panstwami re-
gionu oraz wspierania wspotdziatania wszystkich organizacji regionalnych,

— wzmocnienia struktur i instytucji zapewniajacych Polsce rownoprawny udziat
we wspotpracy w regionie Europy Potnocnej>?,

sP.A. Macigzek, Co si¢ dzieje z Trojkqtem Kaliningradzkim? ,, Trojkqt Kaliningradzki zZyje,
stat si¢ jedynie mniej medialny”, 11.03.2013, Analizy bezpieczenstwa ekonomicznego, www.de-
fence24pl [12.03.2013].

52 Dobrym tego przyktadem byty rozbieznosci stanowisk battyckich panstw unijnych w spra-
wie rurociggu North Stream. Szerzej zob.: R. M. Czarny, Kontrowersje wokol Gazociggu Polnocnego
— implikacje dla panstw regionu Morza Baltyckiego, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2008, nr
4, s. 71-84. Innym problemem jest fakt, ze zar6wno Polska, jak i Finlandia oraz republiki battyckie
pretenduja dzi$ do roli gléwnego posrednika migdzy Europa unijng a rynkami Federacji Rosyjskie;j.

3 ,,Duze znaczenie w kregu europejskim ma udziat Polski w strukturach wspolpracy regional-
nej — w roli pelnego cztonka w Grupie Wyszehradzkiej, Radzie Panstw Morza Battyckiego i Inicja-
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— aktywnego uczestnictwa w wypracowywaniu i realizacji strategii UE wobec re-
gionu, Federacji Rosyjskiej i Dalekiej Potnocy, w tym popierania wymiaru potoc-
nego** oraz dziatan i inicjatyw zwigzanych z realizacja Partnerstwa Wschodniego®,
— definiowania nowych relacji miedzy Arktyka a $wiatem zewngetrznym, co jest
ogromnie wazne z racji faktu rodzenia si¢ tam regionu o istotnym znaczeniu poli-
tycznym i gospodarczym®.

7) Bliskos¢ geograficzna i stosunkowo duze zainteresowanie Skandynawow sytu-
acja i losami Europy Srodkowej powoduja, ze znajomo$é szczegotowych powia-
zan wielostronnych w regionie jest wzglednie wysoka, zarowno w kregach oficjal-
nych, jak i opiniotworczych. Zainteresowanie regionem Europy Srodkowej wynika
z jednej strony z jego kluczowego potozenia migdzy Unig Europejska a obszarem
bytego ZSRR, a z drugiej z bliskosci do regionu Morza Battyckiego, stanowigce-
go dla czgsci z nich priorytetowy obszar aktywnosci w Europie. Transformacja
ustrojowa w regionie i w bezposrednim jego sasiedztwie Sledzona jest z uwaga
i znaczna wnikliwoscig, mimo ze np. Szwecja stosunkowo dlugo sprowadzata
swoja polityke wobec obszaru WNP do stosunkéw z Rosja, koncentrujac swoja
uwage przede wszystkim na polityce tego kraju wobec battyckich sgsiadow.

8) Zauwazalne w latach 1990-2004 wyrazne zblizenie Polski i krajow nordyckich
nie okazalo si¢ niestety procesem dtugotrwatym. Rozwazajac to zagadnienie, war-
to uwypukli¢ jedng z istotnych cech wzajemnych stosunkow. Jest nig asymetria,
w ktorej chodzi nie tyle o dysproporcje potencjatow, ile o r6zng intensywnos¢ za-
interesowania problemami wzajemnych relacji. Kontakty z Polska nie nalezg bo-
wiem do najwazniejszych aspektow polityki zagranicznej zadnego z krajow wspol-
noty nordyckiej. Trzeba tez przyznaé, ze w Polsce kontakty z sasiadami w uktadzie
réwnoleznikowym sg o wiele bardziej akcentowane niz z kierunkiem pétnocnym.
Reorientacja polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. ,,podparta byta checig neu-
tralizacji potencjalnego zagrozenia ze strony Rosji i szukaniem trwalych zwigzkow
z Zachodem™*’. Stad mozna wnosi¢, ze skupieni na realizacji aspiracji transatlan-

tywie Srodkowoeuropejskiej oraz w roli obserwatora w Czarnomorskiej Wspotpracy Gospodarczej,
Euroarktycznej Radzie Morza Barentsa i Radzie Arktycznej”. R. Zigba, Uwarunkowania polityki za-
granicznej Polski. .., s. 33.

* Chodzi o podkreslenie znaczenia tej polityki dla umocnienia pozytywnej wspotzaleznosci
gospodarczej w regionie oraz koordynacji mi¢dzy programami i instrumentami krajowymi, regional-
nymi i unijnymi. Szerzej zob.: Parlamentarna konferencja w sprawie wymiaru potnocnego. Oswiad-
czenie konferencyjne, Bruksela, 01.03.2007, www.europarl.europa.eu/intcoop/euro/jpc/deea/docu-
ments/665725 pl.pdf/ [24.05.2010]; R.M. Czarny, M. Tomala, Wymiar Poinocny Unii Europejskiej...;
www.ryszardgorecki.pl/main/php?fid=471&pg=6&type=full&id lang0&liid=10898 [24.05.2010].

55 E. Cziomer, Geneza, struktura oraz przestanki wdrazania Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej w latach 2008-2010, [w:] Partnerstwo Wschodnie. Wielka szansa Europy, red. J. Saw-
czuk, Poznan—Chorzow 2011, s. 39-56; R.M. Czarny, Zarys aktywnosci Szwecji i Finlandii w kwestii
Partnerstwa Wschodniego, [w:] ibidem, s. 107—124.

% Q. Osica, Narodziny regionu, ,,Tygodnik Powszechny”, 16.11.2010.

70. Nadskakuta, Polityka gestow czy nowa jakos¢? Stosunki Polska—Rosja, 06.12.2010, www.
stosunki.pl/?q=content/polityka-gest%C3%B3w-czy-nowa-jako%C5%9B%87-stosunki-polska-rosja,
[09.04.2013].
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tyckich, Polacy nie poswiecali wystarczajacej uwagi mozliwosciom rozwoju sto-
sunkow z panstwami nordyckimi. Dopiero poglebiajaca si¢ w pewnym momencie
niepewnos$¢, a nawet obawa o losy unijnej aplikacji, spowodowata wzrost tempera-
tury polskich zabiegéw o poparcie Danii, Finlandii, a przede wszystkim Szwecji*®.
9) Dla krajow nordyckich (gtéwnie Finlandii i Szwecji), Federacja Rosyjska jest
wyjatkowo istotnym punktem odniesienia w ksztattowaniu ich polityki zagranicz-
nej, odnoszacej si¢ do tzw. bliskiej zagranicy. Nordycy chcac propagowaé wizje
demokratycznego tadu w Europie, czynig to w kategoriach ogdlnopolitycznych,
nie zaktadajac weale $cierania si¢ intereséw na obszarze poradzieckim. Swiadomi
sa rosyjskich dazen do zachowania mozliwie duzych wptywdow politycznych, kul-
turowych czy nawet militarnych na tym obszarze. Polska z kolei wrecz nalega na
koniecznos$¢ demokratycznego rozwoju panstw poradzieckich, co Moskwa ocenia
jako ambicje do odgrywania roli opiekuna obroncy tych krajow przed rosyjskim
imperializmem. W tej sytuacji, z uwagi na trwala poprawe stosunkéw w Europie,
Polska biorgc odpowiedzialno$¢ za ksztalt i jakos¢ tych stosunkdéw, musi skoncen-
trowac si¢ przede wszystkim na wilasnej postawie. Chodzi tu o porzucenie wizji
o charakterze zyczeniowym, budowanych na przekonaniu, ze to inni powinni si¢
zmieni¢, dostosowaé do przekonan i standardow. Trzeba wspolpracowac z partne-
rami, takimi jakimi oni sg.

10) Niestety, Polska nie docenita szeregu gestow — szczegdlnie ze strony Szwecji —
wykonywanych w okresie rzagdow premiera G. Perssona. Ale z drugiej strony dos¢
trudno pozby¢ si¢ wrazenia, ze w $wiadomosci wcale niematej czgsci spoteczenstw
panstw nordyckich ciagle jeszcze funkcjonuje historyczny mit Polski za ,,zelazng
kurtyng” oraz negatywny stereotyp Polaka. To bez watpienia myslenie dla Pola-
kow niekorzystne i z catg pewnoscig nieutatwiajgce realizacji stworzonej roli ,,eks-
perta od spraw wschodnich”. Polacy nie stali si¢ przez te lata dla Skandynawow
»znawcami Rosji”, szczegdlnie w sytuacji, gdy oni starajg si¢ postrzegac ten kraj
jako waznego partnera, wielki rynek zbytu i szerokich mozliwosci inwestycyjnych.
Z polskimi do$wiadczeniami i obecng ,,smolenska retoryka”, istnieje zagroze-
nie, ze Skandynawowie zaczng postrzega¢ Polakow jako ,,dyzurnych rusofobow”
w UE. Natomiast umiejetnos¢ konstruktywnej wspotpracy z Rosjg zwigkszylaby
zyczliwo$¢ i szacunek w Unii Europejskiej, wérod Skandynawow w szczegdlnosci.
Ponadto pozwolitaby Polsce odgrywa¢ pozytywna i wazng role w integrowaniu
wschodnich sasiadéw z Europa.

Poland-Nordic countries: realities, opportunities, challenges

The goal of this work is to outline the current mutual relations between Poland and the Nor-
dic countries, taking into consideration not only their internal differentiation but most of all the sco-
pe of their impact on the European scene and beyond. When examining Poland’s relations with the
Nordic countries today, we must do so on a multifaceted level: firstly, within the bilateral dimension
considering, however, the growing internal cooperation among those countries in various fields;
secondly, in terms of a regional cooperation, and, thirdly, as a very important aspect of the European

58 Chodzi tu o Rade Europejska w Goteborgu w 2001 oraz szczegdlne wsparcie Szwecji w Nicei.
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Union and Transatlantic policy towards the East. Hence it is in the interest of Poland to develop all
structures of cooperation which bond the Baltic countries. The strengthening of the Baltic-Nordic
cooperation will determine the status of Poland as an important regional center both for the EU and
the contacts with Russia, Ukraine, and other countries of Eastern and South-Eastern Europe.

Key words: Poland, Nordic countries, bilateral dimension, regional cooperation, European
Union and Transatlantic policy
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STRATEGIA MORSKA RZECZPOSPOLITE] POLSKIE].
IMPLIKACJE I UWARUNKOWANIA

Aktywno$¢ morska panstwa nadbrzeznego $redniej wielkoS$ci

Aktywno$¢ morska panstw uzalezniona jest od sposobu definiowania przez nie,
ulokowanych na akwenach morskich, intereséw polityczno-gospodarczych'.
Wspolczesnie takie interesy maja lub definiujg zardéwno panstwa morskie, jak i te
nieposiadajace bezposredniego dostepu do morza. Ich ksztalt zalezy wigc od stop-
nia wykorzystania morza w polityce panstw oraz mozliwosci wyegzekwowania
u pozostatych jego uzytkownikow? akceptacji formy obecno$ci panstwa na wybra-
nych akwenach morskich. Zasadniczym determinantem, okreslajagcym mozliwosci
osiggania przez panstwo swoich celdw na akwenach morskich, jest jego potencjat
morski’. Wspolczes$nie nalezy go jednak definiowaé nie jako $rodki pozwalajace
na utrzymanie dominacji na akwenach morskich, ale jako ,,mozliwo$¢ wlasciwej
konsumpcji przez panstwo faktu obecnosci na morzu oraz wykorzystania akwe-

' Jednoznacznie podkreslaja to tworcy komplementarnych strategii morskich i koncepcji
polityki morskiej panstwa. Zob. np.: J.S. Corbett, Some Principles of Maritime Strategy, Annapolis
1972; T. Mahan, The Influence of Seapower Upton History (1660—1783), London 1890; H. Rich-
mond, Statesman and Seapower, Oxford 1946, s. IX-X; J.R. Hill, Maritime Strategy for Medium
Power, London 1986; S. Gorszkow, Potega morska wspotczesnego panstwa, Warszawa 1979.

2 Zalicza si¢ do nich armatoréw dysponujacych tzw. flota krostejowa, korporacje spedycyj-
no-transportowe oraz pozapanstwowych eksploratorow bogactw morskich i podmorskich.

3 Kwesti¢ t¢ w polskiej literaturze prezentuje Andrzej Makowski w pracy Sify morskie
wspolczesnego panstwa, Gdynia 2003.
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néw morskich do realizacji wasnych celow polityczno-gospodarczych™. W naj-
wigkszym stopniu wptywa on na mozliwosci realizacji intereséw morskich przez
panstwo 1 jest podstawa do ich wspotczesnej klasyfikacji (hierarchizacji). Naj-
wigkszg grupe stanowa panstwa nadbrzezne, ktorych potencjal morski ogranicza
zar6wno aspiracje, jak 1 mozliwosci realizacji interesdéw morskich do wybranych
akwenow, takze poza obszarem wod terytorialnych lub strefy wylacznosci ekono-
micznej (panstwo nadbrzezne $redniej wielkosci) lub morza terytorialnego i strefy
przylegtej (mate panstwa nadbrzezne). Ograniczone zdolnosci do oddziatywania
na akwenach morskich powoduja, ze panstwa te — w przeciwienstwie do mocarstw
morskich® — nie tworza komplementarnych strategii morskich, obejmujacych za-
réwno ochrong wlasnych interesow, jak i zapewnienia powszechnosci zasady wol-
nosci zeglugi 1 eksploatacji zasobéw morza otwartego. Ich interesy morskie wy-
nikajg z koncepcji budowy swojej pozycji polityczno-gospodarczej, co powoduje
ze koncentruje si¢ ona na przedsigwzigciach majacych na celu zapewnienie bez-
pieczenstwa i mozliwosci petnego i efektywnego wykorzystywania okreslonych
akwenow morskich.

Dobrowolnie narzucone sobie przez panstwa nadbrzezne ograniczenia
o charakterze geograficznym (akwen) oraz przedmiotowym (zakres aktywnosci
morskiej) powoduja, ze ich strategie morskie nalezy definiowac jako koncepcje
stosowania przez panstwo pozostajacych w jego dyspozycji srodkéw oddziaty-
wania politycznego, ekonomicznego, psychologicznego, ekologicznego oraz sito-
wego w sposob zezwalajacy na zapewnienie oczekiwanego poziomu bezpieczen-
stwa oraz realizacj¢ wlasnych celow na $cisle okre§lonych akwenach morskich.
Dla odrdéznienia ich od kompleksowych strategii morskich i ze wzgledu na ich
koncentracje gtdwnie na ochronie wlasnych interesoéw, nalezy je definiowac jako

4+ Trzeba tu mie¢ $wiadomosc¢, ze w literaturze przedmiotu definicja gldwna jest zaprezen-
towana przez admirata Gorszkowa w latach 70. XX w. i odnoszaca si¢ do mocarstw morskich,
okreslajaca potencjat morski jako ,,zdolnos$¢ do prowadzenia swobodnych i pelnych badan na akwe-
nach morskich i powszechnego wykorzystania ich wynikoéw do pelnej eksploatacji bogactw morskich
i podmorskich, utrzymywanie stanu floty handlowej i rybackiej pozwalajacej na pelne zaspokojenie
potrzeb kraju oraz posiadanie floty wojennej bedacej w stanie zapewni¢ wiasciwy poziom bezpie-
czenstwa panstwa i form jego zaangazowania na akwenach morskich”. S. Gorszkow, Potega mor-
ska...,s. 17-18.

5 Rozréznienie mocarstw morskich na I i II kategorii lub mocarstw globalnych i regio-
nalnych, dokonywane jest w oparciu o oceng ich zdolnosci do kontroli okreslonego akwenu. Za
mocarstwo morskie I kategorii uznaje si¢ panstwo posiadajace potencjat i zdolnosci do realizacji
swoich interesow oraz do decydowania o ksztalcie stosunkéw politycznych, ekonomicznych i mi-
litarnych w przynajmniej jednym regionie. Natomiast do mocarstw morskich II kategorii zaliczy¢
nalezy panstwa dysponujace potencjalem pozwalajacym na odgrywanie tej roli w wymiarze stricte
regionalnym, nawet gdy posiada ono czasowa mozliwo$¢ podejmowania dziatan o charakterze glo-
balnym. Wymiernym atrybutem mocarstw morskich jest posiadanie floty ekspedycyjnej z uzbroje-
niem pozwalajacym na oddziatywanie ponadregionalne. Wspodtczesnie przyjmuje sig, ze mocarstwa
morskie [ kategorii, w odréznieniu od mocarstw II kategorii, dysponuja lotniskowcami i atomowymi
okretami podwodnymi, uzbrojonymi w rakiety balistyczne z glowicami nuklearnymi.
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strategi¢ bezpieczenstwa morskiego panstwa®. Celem powinno by¢ nie uzyskanie
kontroli nad danym akwenem morskim, czy nawet nieskrepowana eksploracja
i eksploatacja zasobow ozywionych i nieozywionych, ale efektywne wykorzysta-
nie potozenia kraju zar6wno wzgledem akwenow morskich, jak i samych zasobow
morza, zgodnie z jego interesami gospodarczymi, politycznymi, militarnymi i spo-
fecznymi. Tym samym strategia morska panstwa nadbrzeznego powinna sprowa-
dza¢ si¢ do sformutowania celow i kierunkow dziatan podejmowanych przez pan-
stwo 1 jego instytucje w celu wszechstronnego wykorzystania walorow akwenow
morskich. Rownie istotne jest prowadzenie dziatan minimalizujacych polityczne,
gospodarcze, spoleczne i militarne zagrozenia panstwa, powstajace na akwenach
morskich lub wynikajace z form eksploatacji morza. Czynniki te powoduja, Ze
panstwo powinno posiada¢ koncepcje aktywnos$ci na akwenach morskich, wyni-
kajaca z plandw rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz wizji funkcjonowania
w $Swiatowym systemie polityczno-gospodarczym. Uwzglednia¢ wiec powinna
ona takie elementy, jak:

» skale powiazania potencjatu gospodarczego panstwa ze sposobami wy-

korzystania morza,

*  polityczne i gospodarcze aspiracje panstwa na scenie globalnej i regionalnej,

» formy przynaleznos$ci panstwa do organizacji ponadnarodowych i wyni-

kajace z tego faktu koncepcje aktywno$ci migdzynarodowej oraz wizje obro-

ny interesow narodowych,

* rodzaj i skale oddziatywania zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa, nie

tylko o charakterze politycznym, gospodarczym, militarnym, ale rowniez wy-

stepujacych na akwenach morskich zagrozen ekologicznych i naturalnych’.

Identyfikacja interesow morskich Rzeczpospolitej Polskiej
w polskich strategiach rozwojowych

Zaprezentowany sposob postrzegania strategii morskiej panstw nadbrzeznych po-
woduje, ze nie moze by¢ ona uznana za samoistng koncepcja polityczng. Powin-
na wynika¢ ze strategii panstwowych, definiowanych w sposob klasyczny, jako
»dtugofalowe i1 przemyslane koncepcje dziatania, ktorych realizacja w oparciu
o dostgpne $rodki i mozliwosci winna doprowadzi¢ do skutecznego osiagniecia
zamierzonych celow ® lub ,,zabezpieczenia intereséw narodowych’.

¢ Niektore panstwa nadbrzezne, w tym Polska, dokument rangi strategii definiuja jako poli-
tyke (Zatozenia polityki morskiej do 2020 r.).

7Szerzej zob.: P. Mickiewicz, Morze Battyckie w polskiej strategii bezpieczenstwa morskie-
go, Wroctaw 2012, s. 17-54.

$S. Salajczyk, Strategia w polityce wspotczesnych panstw. Aspekty teoretyczne, [w:] Miedzy
politykq a strategiqg, red. R. Kuzniar, Warszawa 1994, s. 20.

°J. Kukutka, Problemy teorii stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 122.
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Natomiast ze wzgledu na charakter narodowych intereséw morskich, nie
moze ona by¢ traktowana wylacznie w kategoriach klasycznych strategii sekto-
rowych (czastkowych), odnoszacych si¢ do tak zwanego sektora gospodarki mor-
skiej. Akweny morskie sg przede wszystkim waznym obszarem transportowym, co
powoduje, ze interesem panstwa jest opracowanie kompleksowej wizji wlasciwej
konsumpc;ji przez panstwo faktu obecno$ci na morzu oraz wykorzystania akwenow
morskich do realizacji wlasnych celow polityczno-gospodarczych, a nie utrzymania
podstawowych sektorow gospodarki morskiej. Ponadto wickszos¢ panstw majacych
dostep do morza musi w swej aktywnos$ci morskiej uwzglednia¢ dziatalnos¢ panstw
trzecich oraz pozapanstwowych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Doty-
czy to zwlaszcza armatorow — posiadaczy tzw. floty krostejowej, ktora zdominowa-
ta rynek przewozoéw morskich'® oraz, prowadzacych globalng wymiang towarowa
w poszczegolnych grupach towarowych, firm spedycyjnych.

Tabela 1. Najwigksi kontenerowi przewoznicy morscy i skala przewozoéw

Wielkos¢ fadun- | Udziat % Pojemnose 1 14514t 04
Operator kuw TEU! K Operator tadunku K
w rynku wTEU w rynku
APM-Maersk 2,547,819 15,8 Hapag-Lloyd 632,753 3,9
Mediterranean Shg Co 2,236,152 13,8 Evergreen Line | 617,560 3,8
CMA CGM Group 1,331,878 8,2 APL 606,019 3,7
COSCO Container L. 666,779 4,1 CSCL 544,058 3.4

'TEU (twenty-foot equivalent unit) to jednostka fadownosci kontenera liczona jako ekwiwalent jed-
nego kontenera dwudziestostopowego. W praktyce jedno TEU to ok. 9 ton obstuzonego tadunku.

Zrodto: ASX-Alphaliner, www.alphaliner.com/top100/index.php.

Zasada ta odnosi si¢ szczegolnie do uwarunkowan polskich i zatozen strategii
(polityki morskiej). Struktura definiowanej wedhug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno-
sci'!, tak zwanej gospodarki morskiej, to zaledwie 0,3% podmiotéw gospodarczych,
zatrudniajgcych 0,6% ogotu pracownikoéw najemnych.

1 Flota krostejowa jest pozapanstwowa flota zarobkowa, stuzaca do przewozu towaréw
niebg¢dacych wlasnoscig armatora statku lub jego operatora.

' Gospodarka morska to ,,system dziatalnosci gospodarczej i jej skutkow zwiazany ze §ro-
dowiskiem morza i jego zlewisk, polegajacy na produkcji i przetworstwie, podziale oraz konsump-
cji dobr i ustug oraz morskim planowaniu przestrzennym”. Zob.: Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD 2007).
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Wytwarza ona 0,9% cato$ci przychodow panstwa'?, co powoduje ze jej zna-
czenie dla polityki gospodarczej Polski jest znikome.

Tabela 2. Potencjat polskiej gospodarki morskiej na tle gospodarki narodowej
w wojewodztwach nadmorskich

. Liczba podmiotow Podmip ty gospo darki . Pracujacy w gospodarce
Wojewodztwo . - morskiej w wojewddztwie RN
gospodarki morskiej (W %) morskiej (W %)
Pomorskie 5807 2,3 5,2
Zachodniopomorskie | 2783 1,3 4,4
Warminsko-mazurskie |230 0,2 0,4
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Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Rocznik Statystyczny Gospo-
darki Morskiej 2012, Szczecin 2012, s. 24-25.

Przedstawione powyzej dane statystyczne jednoznacznie dowodza, ze o go-
spodarczym znaczeniu akwenoéw morskich w polskiej rzeczywistosci gospodarczej
decyduja nie poszczegdlne segmenty tak definiowanej gospodarki morskiej, ale
sposob ich powigzania z procesami gospodarczymi w wymiarze krajowym i regio-
nalnymi. Powoduje to, ze zakres polskiej aktywnosci morskiej (strategii bezpie-
czenstwa morskiego) wynika¢ powinien z celow okreslonych w Diugookresowej
strategii rozwoju kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK)", wraz
z budowang w jej oparciu Strategiq rozwoju kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK 2020) oraz jej dziewigcioma
strategiami sektorowymi'4. Jest to efekt zapisow Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, ktora zobowigzuje Rade Ministrow do opracowania (i wdrazania
jej zatozen) minimum 15-letniej dlugookresowej strategii rozwoju kraju, wynika-
jacej z niej 1 opracowywanej na minimum 4, a maksymalnie na 10 lat, strategii
sredniookresowej oraz innych strategii (sektorowe, operacyjne itp.) o okresie reali-
zacji od 4 do10 lat, lecz niewykraczajacych poza wdrazang w tym okresie strategi¢
sredniookresowa'>. Pierwsza z nich powinna by¢ traktowana jako wielka strategia

2 Tworzy ja w sumie 3869 firm zatrudniajacych 13911,2 tysigcy pracownikow. Skladaja
si¢ na nig porty i przedsigbiorstwa przetadunkowe (431 firm), firmy wspomagajace transport mor-
ski (265), agencje morskie (405), przedsigbiorstwa zeglugowe (273) stocznie i zaktady remontowe
(4659), przedsigbiorstwa rybackie i przetworstwa rybnego (1730) i prowadzace dziatalno$¢ okoto-
morska (1103 podmiotow). Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Rocznik
Statystyczny Gospodarki Morskiej 2012, Szczecin 2012, s. 24 1 36-40.

1 Zostata ona oficjalnie przyjeta przez Rad¢ Ministrow 5 lutego 2013 .

1+ Oficjalnie definiuje si¢ je jako strategie zintegrowane, a sa nimi: Strategia innowacyjnosci
i efektywnosci gospodarki, Strategia rozwoju transportu, Strategia ,, Bezpieczenstwo energetyczne
i srodowisko”, Strategia ,,Sprawne panstwo”, Krajowa strategia rozwoju regionalnego. Regiony—
—Miasta—Obszary wiejskie, Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, Strategia zrownowazonego roz-
woju wsi, rolnictwa i rybactwa, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

15 Zob.: Ustawa z 6 grudnia 2005 r., tekst jedn. Dz.U. z 2009 Nr 84 poz. 712, rozdz. 2, zwlasz-
cza art. 9-14.
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(strategia panstwowa), pozostate za$ — jej uszczegdtowienie, wyznaczajace cele
okresowe i sektorowe (czastkowe).

Szczegdtowa analiza zapisow przywolanych strategii pozwala na konklu-
zj¢, ze glowng role dla okreslenia i realizacji polskich intereséw morskich petnig
strategia rozwoju transportu oraz strategia bezpieczenstwa energetycznego i srodo-
wiska. Ze wzgledu na gospodarcze znaczenie sektora rybotowstwa i przetworstwa
rybnego, nieco mniejsza rolg przypisac nalezy strategii zrownowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa. Wynika to z przyjetych zobowigzan mi¢dzynarodowych
(battyckich) w ramach Komisji Helsinskiej (HELCOM), zmierzajacych do odbu-
dowy populacji battyckich zasobéw ozywionych. Osobne miejsce przyznac nalezy
strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP. Jest to pierwsza w hi-
storii suwerennego panstwa polskiego strategia uwzgledniajgca zarowno dziatania
ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwo panstwa, jak i osigganie interesow
narodowych'®. Jej znaczenie podkresla takze decyzja ministra obrony narodowej,
na mocy ktorej zastgpita ona dotychczas obowigzujaca strategi¢ obronnosci. Uzna-
jac role tego dokumentu podkresli¢ jednak nalezy, ze wystepujace w zlewisku Bat-
tyku — jako miejscu koncentracji polskich interesow morskich — uwarunkowania
polityczno-gospodarcze ograniczaja do minimum mozliwo$¢ wystapienia napigcia
politycznego z wykorzystaniem sity militarnej. Realny jest kryzys polityczny i po-
jawienie si¢ zagrozen bezpieczenstwa o charakterze politycznym, wynikajacych
przede wszystkim z form realizacji narodowych strategii w odniesieniu do regionu
oraz zwigzanej z nimi koncepcja prowadzenia morskiej dzialalno$ci wojskowe;j.
Do realnych zagrozen bezpieczenstwa zaliczy¢ nalezy takze dziatania zorganizo-
wanych grup przestgpczych, konsekwencje gospodarczego wykorzystania akwe-
now battyckich oraz mozliwg aktywnos¢ ugrupowan postugujacych si¢ terrorem
w walce politycznej czy debacie spotecznej!’.

Jak zaznaczono powyzej, naczelnym dla koncepcji polskiej aktywnosci mor-
skiej dokumentem strategicznym jest strategia rozwoju transportu. Za najwazniej-
szy jej zapis w kontekscie osiggania interesow morskich uzna¢ nalezy przyznanie
tej gatezi gospodarki statusu jednej z czterech glownych sektorow decydujacych

16 Bezpieczenstwo panstwa definiuje si¢ w tych dokumentach jako ,,zdolno$¢ panstwa i spo-
feczenstwa do zapewnienia nie tylko pewnosci przetrwania oraz zachowania integralnosci terytorial-
nej 1 niezalezno$ci politycznej, ale takze utrzymania stabilnosci wewngtrznej oraz pozadanej przez
spoteczenstwo jakosci zycia”. R. Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego Polski, ekspertyza na potrzeby realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju RP na lata
2014-2020, Warszawa 2011, s. 3.

17 Podstawowe formy przestepczosci w regionie battyckim to zorganizowana przestepczosé,
ukierunkowana na przemyt towarow i przestepstwa wobec srodowiska. W mniejszym stopniu wy-
stepuje zjawisko przemytu i handlu ludzmi, nielegalna eksploatacja zasobdw i réznego rodzaju akty
skierowane przeciwko zegludze. Zob.: 15 Konferencja Prokuratoréow Generalnych Panstw Morza
Baltyckiego, Lidingo, 15-16.02.2012; Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2011 r., Warsza-
wa2012,s. 114-116, 134-137, 140—143; Ministerstwo Finansow, Biuletyn Statystyczny Izby Celnej
za I-1II kwartal 2011, Warszawa, styczen 2012, s. 47-55.
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o rozwoju gospodarczo-spotecznym panstwa'®. Uzyskanie niezbednego dla roz-
woju kraju dostgpu do globalnego systemu transportowego jest w duzej mierze
uzaleznione od mozliwosci przetadunkowych polskich portow, ale wiele wicksze
znaczenie przypisa¢ nalezy skali polskiej wymiany towarowej prowadzonej droga
morskg oraz tranzytowemu znaczeniu polskich portow. Charakterystyka przewo-
z6w morskich ukazuje, ze podstawg polskich przewozoéw morskich jest zegluga
bliskiego zasiggu, obejmujaca zlewisko Baltyku oraz panstwa Unii Europejskie;j.
Obrot z panstwami europejskimi stanowi 80,8% calosci wymiany handlowej pro-
wadzonej droga morska, a jego liderem jest Federacja Rosyjska. Szczegdlne miej-
sce zajmujg Chiny, dla ktorych wykorzystanie baltyckich portoéw stanowi wazny
element polityki gospodarczej, co posrednio podnosi tranzytowg role polskich por-
tow. Skala przewozow tranzytowych to obecnie 6,8 min ton, a roczna dynamika
wzrostu w latach 20112012 to 21,2%".

Tabela 3. Charakterystyka obrotow towarowych polskich portow w 2012 .

Partnerzy z Europy
Obroty tovyarowe pol- Import Polski Eksport Polski Evr(r)r(ligglz’g{lq dowym
skich portow droga morska droga morska obrocie tranzytowym

polskich portow
Kraj % udziat Kraj % udziat Kraj % udziat Kraj % udziat
Rosja 15,5 Rosja 23,1 RFN 16,7 Czechy 35,6
Szwecja 14,2 Szwecja 13,4 Szwecja 15,3 Stowacja 30,4
RFN 11,4 Norwegia 11,0 Holandia 13,0 RFN 11,6
Holandia |83 RFN 7.6 g‘;ﬁ;‘;‘ia 6,9 Wegry 5.6
Norwegia | 7,5 Austria 3,5
Wielka
Brytania 4.8
USA 3,6

Zrodto: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej ..., s. 144—146; Gtowny Urzad Statystyczny, Go-
spodarka morska w Polsce w 2012 r., Warszawa 2013, s. 6-7.

Dla dokonania wtasciwej oceny prorozwojowej roli obrotu towarowego
prowadzonego przy wykorzystaniu drog morskich, niezbedna jest takze analiza
charakteru przeplywow towarowych w wymiarze regionalnym. Sg one wynikiem

18 Celem polityki transportowej panstwa jest zwigkszanie dostepnosci transportowej roz-
nych miejsc i terytoriow w uktadzie globalnym, europejskim i krajowym. Zob. Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa strategia rozwoju kra-
ju, cz. 112, Warszawa 2011, cz. 1:s. 126, cz. 2: s. 250-251.

1 Obroty tadunkowe w portach morskich w 2012 r. wyniosty 58,8 mln ton, tj. 0 1,9% wigcej
niz w 2011 r. Najwazniejsza rolg odgrywaja cztery najwigksze porty, ale najwigksza dynamike wzro-
stu obrotow odnotowano w Ustce (az o 800%), Dartowie (95,7%), Elblagu (49,9%) i Kotobrzegu
(18,1%). Zob.: Gtowny Urzad Statystyczny, Gospodarka morska w Polsce w 2012 r., Warszawa 2013,
s. 5-6.
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powigzan gospodarczych obszarow metropolitarnych, ktore mozna opisa¢ wedhug
klasyfikacji ESPON 1.1.1. Wedlug niej, w regionie battyckim funkcjonujg cztery
metropolie I rzedu (Berlin, Hamburg, Kopenhaga, Sztokholm), trzy I rzedu (Oslo,
Goteborg, Helsinki), cztery zaliczane do Il rzgdu (Malmo, Bergen, Aarhus, War-
szawa) oraz jedenascie metropolii IV kategorii (Wilno, Tallin, Ryga, Turku oraz
polskie miasta: Gdansk, Poznan, Wroctaw, Szczecin, £.0dz, Krakow i traktowane
tacznie miasta Gornego Slaska)?. Sposob ich powiazan ukazuje, ze najwazniejsza
rolg¢ w uktadzie regionalnym dla Polski odgrywa Berlin, za§ w uktadzie transgra-
nicznym powigzania Polski zachodniej i potudniowo-zachodniej z Saksonia, Sla-
ska i Dolnego Slaska z Czechami i pomocnymi Morawami, pétnocno-wschodnig
Stowacja oraz Austrig. Zas w basenie Morza Battyckiego obejmuja one nastepuja-
ce o$rodki: Kopenhaga, Malmo, Sztokholm, Helsinki, Ryga, Wilno, Ktajpeda, Tal-
lin, Tréjmiasto, Warszawa, Poznan, Szczecin, Berlin, Hamburg?'. Z powyzszych
zestawien wynika, ze najwazniejszym partnerem gospodarczym Polski sg Niemcy,
a wickszo$¢ wymiany handlowej skoncentrowane jest na Gornym i Dolnym Sla-
sku, Pomorzu Mazowszu 1 Wielkopolsce oraz srodkowych i pénocnych landach
RFN. Czgs¢ towarow transportowanych transami przez terytorium RFN trafia tak-
ze do Danii, Szwecji i Norwegii oraz Wielkiej Brytanii.

Drugim obszarem wymiany transportowej sa Szwecja i Rosja oraz Dania,
a mniejsze znaczenie majg szlaki transportowe do republik battyckich i Finlandii.
Generalizujac uzna¢ nalezy, ze z grupy polskich centrow gospodarczych, prawie
50% eksportu z Trojmiasta kierowane jest do panstw baltyckich, za§ z Warsza-
wy, Poznania, Wroctawia i aglomeracji gornoslaskich jest to okoto jednej czwartej
calosci eksportu. Dla tych centrow, z wyjatkiem Mazowsza, najwazniejszym kie-
runkiem eksportu jest obszar Niemiec. Jego poziom, na przyktad w odniesieniu do
Dolnego Slaska czy Szczecina, przekracza 60%. Podkresli¢ rowniez nalezy spe-
cyficzny uktad powigzan gospodarczych z panstwami skandynawskimi. Wymiane
towarowa ze Szwecjg prowadzg w zasadzie wszystkie polskie centra gospodarcze.
Glowna role odgrywajg Warszawa, Trojmiasto i Poznan, lecz obroty siggajace 160
mln dolaréw osiagaja takze Slask i Krakéw, Wroctaw i Szczecin. Natomiast wy-
miana handlowa z Norwegig zdominowana zostata przez firmy trjmiejskie, za$
z Danig i Finlandig prowadzona jest rOwnomiernie przez poszczegdlne osrodki
rozmieszczone w zachodniej czesci kraju.

Podobna sytuacja dotyczy charakteru wymiany handlowej z republikami
baltyckimi. Wigkszos$¢ obrotu towarowego skoncentrowana jest w Warszawie oraz

2 Klasyfikacja ta jest zbiezna w prognozami VASAB dotyczacymi gospodarczego znacze-
nia battyckich o$rodkow gospodarczych. Za tak zwane globalne wezty gospodarcze uznano: Berlin,
Hamburg, Kopenhage, Oslo, Sztokholm, Helsinki, Tallin, Sankt Petersburg, Wilno, Minsk i War-
szawe, za$ za wezly regionalne, migdzy innymi, aglomeracje $§laskie, Poznan, Gdansk, Szczecin,
Malmo, Kaliningrad, Prage i Wieden. Zob.: Long term Perspective for the Territorial Development
o f'the Baltic Sea Region, final draft, 7 September 2009, s. 11-29.

2 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, Monitor Polski z 2012 r. poz.
252, s. 40-50.
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—w duzo mniejszym stopniu — Poznaniu, Krakowie, lokalnych centrach gospodar-
czych Warmii i Mazur oraz Podlasia®.

Przedstawiona charakterystyka polskiego obrotu towarowego pozwana na
uznanie za najwazniejsze wyzwanie dla polityki transportowej panstwa jest wia-
$ciwa korelacja programéw rozwojowych portow z rozbudowa narodowych sieci
transportowej i europejskich korytarzy transportowych. Niezbgdne jest wprowa-
dzenie potaczen migdzy polskimi centrami gospodarczymi a portami, bedacymi
naturalnym punktami przesytu towaréw do odbiorcy, przy uwzglgdnieniu uwarun-
kowan systemu transportu multimodalnego. Tym samym koniecznym warunkiem
wzrostu obrotdow w polskich portach staje si¢ rozbudowa kotowych i szynowych
sieci transportowych na trasach:

*  z Warszawy przez Poznan do Szwecji, Danii, Litwy oraz w mniejszym stop-
niu Norwegii, Finlandii, Estonii i Lotwy z wykorzystaniem polskich portow,

* 7z wojewddztwa pomorskiego, zachodniopomorskiego i warminsko-mazur-
skiego do centralnej i pénocnej czgsci RFN, z wykorzystaniem potaczen do
portow battyckich i potozonych wzdhuz Morza Pémocnego portow niemieckich,
*  ze $rednich aglomeracji miejskich Pomorza i Pomorza Zachodniego do
Szwecji i Dania, z wykorzystaniem polskich portéw, w tym na Pomorzu Srod-
kowym.

Wymogiem dla tak uksztaltowanych kierunkéw wymiany handlowej jest
réwniez szybka rozbudowa potaczen ladowych, ich integracja z morskimi trasa-
mi przewozowymi na liniach Gdynia—Swinoujscie-Skandynawia, oraz stworzenie
takich potaczen z Polski do Kopenhagi i portéw niemieckich. Ponadto, takze ze
wzgledow spotecznych (poziom bezrobocia na Pomorzu Srodkowym), zasadna jest
budowa potaczenia z Poznania do Skandynawii poprzez port ulokowany w czesci
polskiego wybrzeza (Kotobrzeg, Dartowo). W dziataniach tych niezbgdna jest tak-
ze wilasciwa korelacja ukierunkowanych na prowadzenie wymiany wewnetrznej
sieci transportowych z istniejagcymi systemami przeplywu towardw tranzytowych
i miedzynarodowych, co zostanie zaprezentowane w dalszej czgsci artykutu.

Zasadniczym celem drugiej z strategii sektorowych, czyli Strategii bez-
pieczenstwa energetycznego i srodowiska, jest uzyskanie samowystarczalnosci
energetycznej, ktora zapewni dostawy energii elektrycznej w skali gwarantujace;j
realizacj¢ programéw inwestycyjnych i nieograniczone funkcjonowanie gospodar-
ki*. Osiagniecie tego celu mozliwe jest przez posiadanie rezerw produkcji ener-
gii, stabilnego systemu jej przesytu oraz uzyskania dostaw w przypadku obnizenia
krajowych mozliwosci produkcyjnych. Natomiast rozwigzaniem pozwalajagcym
na zwigkszenie tak rozumianego bezpieczenstwa energetycznego w wymiarze lo-
kalnym — i w mniejszym stopniu krajowym, jest wykorzystanie alternatywnych
nosnikow energii, zwlaszcza marinokultur wiatrowych. Ta formula zwigkszenia
poziomu bezpieczenstwa energetycznego jest mozliwa w potnocnej czgsei kraju,

2 Jbidem.
3 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci..., cz. 2, s.182 1 192—193.
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zwlaszcza w pasie nadmorskim. System morskich farm wiatrowych moze by¢
usytuowany wzdtuz catego polskiego wybrzeza, ale wyroznia sig trzy zasadnicze
strefy lokalizacji: pétnocny stok Lawicy Odrzanskiej, Lawice Stupskg oraz potu-
dniowo-zachodni stok Lawicy Srodkowej. £.aczny potencjat energetyczny marino-
kultur wiatrowych, przy uwzglednieniu ztozonych wnioskow na ich budoweg, wy-
niesie 6 GW?, co powoduje ze nawet z rozmieszczonymi na terenie wojewodztw
pomorskiego (246 MW) i zachodniopomorskiego (716 MW) farmami ladowymi
nie sg one w stanie w petni zagwarantowac stabilnosc i statos$¢ dostaw energii elek-
trycznej obszarow nadmorskich. Tym samym Polska musi wlaczy¢ si¢ w regional-
ne programy energetyczne. Dotyczy to zwlaszcza rozbudowy battyckich pierscieni
energetycznych i uzyskania mozliwosci przesylu energii elektrycznej ze Szwecji
i Litwy. Szczegdtowo kwestia ta zostanie takze omowiona dale;.

Kolejnymi dziataniami determinujgcymi strategi¢ morskg panstwa polskie-
go, wynikajacymi z zatozen rozwoju polskiego sektora energetycznego, sg pro-
jekty stworzenia alternatywnych dostaw gazu (import gazu skroplonego z Kataru)
oraz zakladajace budowy komoér magazynowych z systemem dystrybucji. Plany
rozwojowe PGNiG SA przewiduja do 2020 r. budowe w Kosakowie koto Gdyni
10 komor o pojemnosci 250 mln m? gazu. Inwestycja ta jest powigzana z planami
rozbudowy sieci przesylowej firmy Gaz-System, zakladajacymi miedzy innymi
budowe odcinka taczacego budowane magazyny z Wloctawkiem i Szczecinem?.
W obu przypadkach wptyw tych inwestycji na strategi¢ morska ogranicza si¢ do
problemu ochrony obiektow, instalacji oraz jednostek transportujacych gaz.

Trzecia ze strategii sektorowych, czyli Strategia zrownowazonego rozwo-
Jju wsi, rolnictwa i rybactwa, w marginalnym stopniu odnosi si¢ do polskiej ak-
tywnoS$ci morskiej, koncentruje si¢ natomiast na kwestii rybotéwstwa. Wynika to
z prowadzonej przez Polske polityki $cistego przestrzegania zatozen unijnej poli-
tyki baltyckiej 1 regionalnych regulacji HELCOM-u, zwtaszcza wprowadzanych
limitéw potowowych. W zasadniczy sposob ograniczyto role rybolowstwa i go-
spodarki rybnej, ale uzna¢ nalezy, ze wprowadzone limity polowowe sg rozwia-
zaniem racjonalnym i bezposrednig konsekwencja prowadzonej przez lata rabun-
kowej eksploatacji zasobow rybnych przy znacznym zanieczyszczaniu akwenu.
Niemniej przyznany Polsce roczny limit, w wysokosci 1 mln ton ryb, ktory i tak ze
wzgledow spotecznych zostat podniesiony o okoto 30%, doprowadzit do zapasci
polskiego rybotowstwa baltyckiego, a posrednio do istotnego wzrostu bezrobocia

# Inwestorzy ztozyli wnioski o budowe 6 marinokultur wiatrowych, w tym tylko koncern Pol-
ska Grupa Energetyczna oferuje budowe do 2015 r. ferm o przewidywanej mocy 1000 megawatow,
a docelowo 2 000 MW w 2020 r. Zob.: Ministerstwo Gospodarki, Krajowy plan dziatan w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych, Warszawa 2009 (wersja przekazana 9 grudnia 2009 do Komisji Eu-
ropejskiej), s. 9 1 62; Budujemy wartos¢ i bezpieczng przysztosé. Strategia Grupy PGE na lata 2012—
—2035, luty 2012, s. 9; Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki — z upowaznienia
ministra na interpelacje nr 12205 w sprawie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, 13 marca 2013.

» Zob. Strategia Grupy PGNiG do roku 2015, www.pgnig.pl/reports/annualreport2011/stra-
tegia-grupy-pgnig-do-roku-2015-2.html; Gaz-System. Raport roczny 2012, Warszawa 2012, s. 23-26.
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w wymiarze lokalnym?. Tym samym ten sektor gospodarki, bedacy tradycyjnie
druga po transporcie morskim gatezig gospodarki morskiej panstw nadbrzeznych,
przestal odgrywac istotng rol¢ w polskiej polityce morskiej. Paradoksalnie w wa-
runkach gospodarczych Polski, a zwtaszcza regionéw nadmorskich rybotowstwo
i przetworstwo rybne postrzega¢ nalezy nie jako istotng gataz gospodarki, ale po-
lityki spotecznej. W sektorze tym i sektorach posrednich (sprzedaz ryb i ustugi
turystyczne), zwlaszcza na terenach Pomorza Srodkowego zatrudnienie znajduje
okoto 17% ludnosci czynnej zawodowo. Z tego wzgledu ten sektor gospodarki
morskiej winien sta¢ si¢ waznym elementem polityki pafistwa i stanowi¢ istotng
determinante Strategii rozwoju regionalnego oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Tabela 4. Przedsigbiorstwa rybackie i okotorybackie i ich rola w gospodarce woje-
wodztw nadmorskich

Dziedzina gospodarki morskiej Ogodtem Pomorskie Zachodnlp— Wannlnsko—
-pomorskie -mazurskie

Llczba przedsigbiorstw rybacklch potawia- 1158 553 532 53

jacych na wodach morskich

Liczba zatrudnionych 2947 1581 1206 113

Przetwarzanie i konserwowanie ryb 531 177 153 13

i produktow rybotéwstwa
Liczba zatrudnionych 17619 5374 6187 185

Sprzedaz hurtowa i detaliczna ryb

i owocOw morza 2081 321 332 63
Liczba zatrudnionych 5820 979 792 168
Poziom bezrobocia i liczba bezrobotnych 12,5% 12,5% 17,6 20,2%
na jedng ofertg pracy 90 93 130 266

Zrodto: Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej ..., s. 36-47; Gtowny Urzad Statystyczny, Rocznik
Statystyczny Wojewodztw 2012, Warszawa 2012, s. 318.

Zalozenia Strategii rozwoju regionalnego oraz rozwoju kapitatu spoleczne-
go w odniesieniu do akwendw morskich faczy¢ nalezy takze z proekologicznymi
przedsigwzigciami, omowionej powyzej strategii bezpieczenstwa energetycznego
i srodowiska. Programy rozwojowe dotyczace obszaréw nadmorskich w zasadzie
sprowadzajg si¢ do prowadzenia polityki proekologicznej, zmierzajacej do wyko-
rzystania waloréw turystycznych wybrzeza i polskich akwenéw morskich. Prowa-
dzone za$ poza sektorem turystycznym inwestycje wynikaja z planéw rozbudowy
systemow przesytlowych oraz rozwoju transportu multimodalnego i zeglugi kabo-
tazowej*’.

26 W ramach przyznanych Polsce limitow, 80% wielkosci kwot polowowych stanowia odtowy
matych ryb pelagicznych ($ledzie i szproty), a 10% najbardziej popularne dorsze. W 2012 r. polscy
rybacy mogli wylowi¢ 66 128 ton szprota, 22 256 tony $ledzia, 20 461 ton dorsza, 433 tony gladzicy
oraz 7 704 sztuk tososia.

77 Szerzej zob.: P. Mickiewicz, Rozbudowa baltyckiego systemu dostaw surowcow energe-
tycznych — szanse i zagrozenia dla Pomorza, , Przeglad Humanistyczny. Pedagogika, Politologia,
Filologia” 2011, nr 4.
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Najistotniejszym problemem, bedacym konsekwencja wdrazania tej stra-
tegii sektorowej, jest kwestia zrownowazonej eksploatacji zasobow ozywio-
nych i nieozywionych w konteks$cie regionalnej polityki spolecznej. Uzalez-
nienie regiondw nadmorskich od turystyki i przetworstwa rybnego w znaczny
sposOb ogranicza mozliwosci rozwojowe regiondw i poziom zycia spotecznosci
lokalnej®®. Przeklada si¢ to bezposrednio na ksztatt poziom socjalnego w regionie
i powoduje, ze proekologiczne przedsiewzigcia rozwojowe musza stanowic istotny
element strategii panstwa, a tym samym i jego aktywnosci morskiej. Ze wzgledu na
koniecznos¢ podtrzymania rybactwa i regionalnego przemystu rybnego jako istot-
nego elementu gospodarki morskiej, za cele prowadzonych dziatan proekologicz-
nych oddziatujgcych na strategie bezpieczenstwa morskiego nalezy uznac:

*  ochrong zasobow morskich przez ich wiasciwg 1 zrownowazong eksploatacje,
* ograniczenie emisji zanieczyszczen azotowych do morza,

*  stworzenie planow rozwoju przestrzeni nadmorskiej przy uwzglednieniu
koniecznosci ochrony brzegu morskiego.

Powiazania mi¢dzynarodowe a mozliwosci realizacji polskich interesow
morskich w kontekscie narodowym i ramach kooperacji miedzynarodowej

Osigganie interesow narodowych na akwenach morskich wymaga uwzgledniania
procesow toczacych si¢ w polskim otoczeniu polityczno-gospodarczym. W od-
niesieniu do pierwszej z dwoch glownych strategii sektorowych, zasadnicze zna-
czenie ma przede wszystkim charakter wymiany handlowej, ktory powoduje, ze
Morze Baltyckie sukcesywnie przestaje by¢ wylacznie wewnetrznym akwenem
pénocno-wschodniej Europy. Stanowi on wazny element globalnego strumienia
transportowego Eurazji, zwlaszcza dla obrotu towarowego z Chinami. Docelowo
w 2020 r. tym szlakiem przewozonych ma by¢ 64% catosci tadunkéw kontenero-
wych z Chin, co w powigzaniu z planami eksportu rosyjskiej ropy naftowej, stwarza
nowa sytuacje geoekonomiczng. Zmienia tez w znaczacy sposob charakter zeglugi
battyckiej i kreuje zarowno wyzwania, jak i ograniczenia mozliwosci prowadzenia
interesow morskich. Bez watpienia pozytywem jest reorganizacja tras przesylu na
linii Europa Ponocna—Chiny, gdyz beneficjentem tych przeobrazen powinien by¢
port gdanski i w mniejszym stopniu port gdynski. Warunkiem jest jednak obnizenie
atrakcyjnosci dla firm spedycyjnych rozwigzan wdrazanych przez niemieckie por-
ty Sassnitz—Mukran i Rostock, ktore przewidujg ich skomunikowanie (do 2015 r.)
zarOWno z najwazniejszymi niemieckimi portami, czyli Bremg i Hamburgiem, jak

2 Takie wnioski zawierajg zardOwno wojewodzkie strategie rozwojowe, jak i materiaty ana-
lityczne przygotowywane przez srodowiska naukowe. Zob. m.in.: Strategia rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego do 2020 r., Szczecin 2005, s. 11-23 i 36-51; Strategia rozwoju wojewodz-
twa pomorskiego do 2020 r., Gdansk 2005, s. 22-44; Strategia rozwoju gospodarki morskiej woje-
wodztwa zachodniopomorskiego do 2015 r., Szczecin 2010, s. 11.
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i aglomeracjami potnocnych landéw (linie kolejowe szybkich predkosci)®. Dzia-
lania te umozliwiajg transport towaréw dostarczanych przez najwickszych rosyj-
skich partnerow handlowych (USA, Brazylia, Kanada, Chiny, Holandia, Wtochy,
Francja, Wielka Brytania) drogg morska z portu Sassnitz—Mukran do rosyjskich
portow w Battijsku, Sankt Petersburgu oraz Ust-Ludze. Ich nabrzeza promowe do-
stosowane s3 do przetadunku wagonéw szerokotorowych, co zwieksza ich atrak-
cyjnos¢ 1 moze w istotny sposob ograniczy¢ znaczenie portu gdanskiego oraz jego
Terminala Kontenerowego DCT.

Negatywne konsekwencje niesie rowniez rosyjska koncepcja transportu
ropy naftowej i jej przetwordw. Docelowo poprzez porty w Primorsku 1 Ust-Ludze
ma by¢ przewozone do 95% rosyjskiego eksportu do UE*. Polityka ta ograniczy
znaczenie dotychczasowych centrow eksportowych, zwlaszcza posiadajacego po-
aczenia z rosyjskim systemem transportu gdanskiego Naftoportu. Ponadto efek-
tem tej polityki bedzie znaczny wzrost liczby duzych jednostek prowadzacych
zegluge wzdhuz polskiego wybrzeza, gdyz waznymi centrami battyckiej wymiany
handlowej stang si¢ porty kontenerowo-masowe w Sankt Petersburgu i Gdansku®!
oraz wlasnie terminale paliwowe w Primorsku i Ust-Ludze. Nalezy spodziewaé
si¢ zwiekszenia natezenia ruchu statkow powyzej obecnych 2 tysigcy jednostek
w obcigzeniu dobowym, ktory juz obecnie przekracza o ponad 500% $rednig ilos¢
tadunku na kilometr kwadratowy akwenow morskich?. Tym samym znacznie
wzro$nie poziom zagrozenia kolizjami i istotnych dla bezpieczenstwa ekologicz-
nego rozlewami olejowymi. Szczegdlnie, ze podstawowym $rodkiem przewozow
battyckich bedzie flota krostejowa, co ograniczy mozliwosci kontrolne panstw bat-
tyckich wobec prowadzacych zegluge jednostek morskich.

Czynniki te powoduja, ze w polskiej polityce baltyckiej istotng role odgry-
wac¢ winna Unia Europejska. Jednak jej rola nie moze si¢ ogranicza¢ do wspotkre-
owania procesOw gospodarczych w regionie, ale przede wszystkim nalezy wyko-
rzystywac¢ mozliwosci kontroli 1 nadzorowania zeglugi Europejskiej Agencji ds.
Bezpieczenstwa na Morzu (European Maritime Safety Agency — EMSA)®. Do jej

» Federalny plan infrastruktury transportu 2003(FTIP), 2 czerwca 2003, poza linig z portow
w Bremie i Hamburgu, zaktada do 2015 r. modernizacj¢ linii kolejowych z Lubeki do Rostocku
i Stralsundu oraz do Sassnitz (VDE1), zbudowanie linii Berlin—Rostock oraz Berlin—Pasewalk—Stral-
sund. Poza potaczeniami szynowymi, rozbudowywana jest takze autostrada A20, umozliwiajaca po-
aczenie portu Stralsund z Lubekg oraz modernizowany system kolejowy w porcie Rostock.

0 Zatozenia rosyjskiej strategii energetycznej priorytetowe znaczenie nadaja eksportowi przez
porty Primorsk oraz Ust-Luga. Pierwszy z nich ma zdolnosci przetadunkowe w wysokosci 120 min
ton ropy, terminal paliwowy posiada 4 nabrzeza przetadunkowe zapewniajace obstuge zbiornikow-
codw o fadownosci 150 tys. ton. Natomiast Ust-Luga jest portem przeznaczonym do zatadunku jedno-
stek o wypornosci do 100 tys. ton wypornosci. W porcie zlokalizowano takze magazyny do przecho-
wywania ropy i jej przetworow.

31 Szczegotowe dane zob. w: A. Saurama, J. Sarkijarvi, Baltic Maritime Transport 2009—
—2010, ,,Baltic Transport Journal” 2010, nr 1, s. 17.

32 Obecnie wynosi on 800 ton na km?, przy $redniej $wiatowej 15 ton na km?.

3 EMSA zostala powotana na mocy Rozporzadzenia 1406/2000 i jest organem, ktorego
zadaniem jest merytoryczne wsparcie instytucji UE zajmujacych si¢ implementacja rozwiazan za-
lecanych przez IMO oraz dokonujacej merytorycznej oceny wewnetrznych regulacji tworzonych
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dyspozycji znajduje si¢ niezwykle efektywny instrument w postaci tzw. listy towa-
rzystw klasyfikacyjnych dla statkow handlowych posiadajacych prawo do prowa-
dzenia dziatalno$ci na obszarze UE** oraz mozliwo$¢ oceny poziomu wyszkolenia
marynarzy na jednostkach prowadzacych zegluge po europejskich akwenach mor-
skich oraz stanu technicznego 25% zawijajacych do ich portow statkéw obcych
bander*’. Na mocy swoich uprawnien jest wtadna do podjecia decyzji o zatrzyma-
niu statku w porcie do czasu usunigcia stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien.
Za$ w przypadku kilkakrotnego zatrzymania — do natozenia na statek sankcji kar-
nej (tzw. ustanowienie zakazu) w postaci zakazu zawijania do wszystkich portow
UE do chwili, gdy armator wykaze wlasciwy stan techniczny swojego statku.

W odniesieniu do zatozen strategii bezpieczenstwa energetycznego i §ro-
dowiska najwazniejsza determinantg o charakterze ponadnarodowym jest poziom
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng i mozliwosci zapewnienia dostaw w ra-
mach kooperacji regionalnej. Polskie dziatania musza uwzglednia¢ takze zaloze-
nia polityki energetycznej w poszczegolnych panstwach regionu, zwlaszcza RFN
i panstw skandynawskich. Panstwa te koncentruja si¢ na wykorzystywaniu ener-
gii odnawialnej, a kooperacje w tej dziedzinie postrzegaja jako wspolne dziatania
zmierzajace do zapewnienia statych dostaw energii w sytuacjach kryzysowych,
transnarodowych tancuchow energetycznych oraz niwelowaniu srodowiskowych
skutkéw produkcji energii.

Uwarunkowania miedzynarodowe w duzo wigkszym stopniu determinuja
charakter polskiej aktywnosci morskiej w odniesieniu do zapisow strategii zrow-
nowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. Prymat dziatan proekologicznych
w polityce regionalnej prowadzonej glownie przez panstwa skandynawskie i pod-
noszonej przez instytucje Unii Europejskiej wymagaja powigzania programow
rozwojowych w energetyce, turystyce nadmorskiej oraz programach eksploatacji
morskich zasobow ozywionych i nieozywionych z celami battyckiej polityki eko-
logiczne;j. Jej kreatorem jest Komisja Helsinska, a podstawowym dokumentem

przez Parlament, Rade i Komisj¢ Unii Europejskiej, Generalny Dyrektoriat ds. Rybotéwstwa i Za-
gadnien Morskich oraz Generalny Dyrektoriat ds. Energii i Handlu. Pierwsza siedziba Agencji byta
Bruksela, a od 2006 r. jest nig Lizbona.

3 Towarzystwa klasyfikacyjne sa organizacjami wielonarodowymi wydajacymi réznego ro-
dzaju $wiadectwa, bedace certyfikatem zezwalajacym na prowadzenie zeglugi, na wejscie do portu
i przyjecie fadunku. Dokument taki wydawany jest po przeprowadzeniu kontroli stwierdzajacej spet-
nienie przez armatora jednostki szczegétowych przepisow, dotyczacych stanu technicznego, prowa-
dzenia nadzoru rzeczoznawczego i wprowadzenia certyfikatow i obowigzujacych szkolen. Na $wiecie
istnieje ponad 50 organizacji prowadzacych tego typu dziatalno$¢, niemniej obecnie Unia Europejska
uznaje tylko 12 najwigkszych towarzystw klasyfikacyjnych. Warunkiem uznania ich dokumentéw
certyfikujacych jest wypetnienie przez nie kryteriow ustanowionych Dyrektywa 94/57/WE z 22 listo-
pada 1994 r. w sprawie wspolnych regut i norm dotyczacych inspekcji i przegladow na statkach oraz
wymagan zawartych w Rezolucjach IMO A.739 (18), A.789 (19), A.746 (18), A.788 (19). Wymogi te
spetnia m.in. Polski Rejestr Statkow.

35 Podstawg prawna jest wprowadzony przez IMO zapis o Port State Control, czyli upraw-
nieniach panstwa goszczacego jednostke w porcie, uszczegétowione w Dyrektywie nr 95/21/WE.
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Baltycki plan dziatan®®. Sposrdd przewidzianych w tym dokumencie obszarow ak-
tywnosci, w polskim interesie lezy wdrozenie zalecen dotyczacych zapobieganiu
mozliwosci wystgpienia katastrofalnego rozlewu olejowego, stworzenie systemu
reagowania na zaistnienie wycieku olejowego i monitoringu zeglugi zbiornikow-
cOw oraz tworzenia przez panstwa baltyckie regulacji prawnych i organizacyjnych
prowadzacych do ograniczenia zanieczyszczen srodowiska morskiego w wyniku
jego codziennej eksploatacji, zwlaszcza przez jednostki transportowe. Natomiast
negatywne konsekwencje spoleczno-gospodarcze w wymiarze krotko- i $rednio-
okresowym niesie za sobg wdrazanie zalecen dotyczacych redukcji zanieczysz-
czen ladowych przez ograniczenie skali i rozproszenie zrodet zanieczyszczen oraz
utrzymanie zasobéw zywych Morza Battyckiego (ograniczenia polowowe) oraz
budowa tzw. Baltyckiego Systemu Obszaréw Chronionych.

Tabela 5. Najwazniejsze projekty energetyczne w regionie Morza Battyckiego pro-
wadzone w ramach UE

Projekt Miejsce realizacji

Battyckie potaczenie migdzysystemowe

Gazociag Skanled Polska, Dania, Szwecja

Elektroenergetyczne potaczenie migdzysieciowe

Estling 2 Estonia, Finlandia, Szwecja, Litwa
NordBatt

Przebudowa sieci elektroenergetycznych Szwecja, Lotwa, Litwa

Sie¢ LNG

Terminal gazu skroplonego Polska (Swinoujscie)

Integracja sieci morskiej energii wiatrowej

Rozbudowa projektow Baltic—Kriegers Flak I, I, III,
stwarzajacego mozliwo$¢ potaczenia migdzysystemowego
o mocy 1,5 GW

Dania, Szwecja, Niemcy, Polska

Zrodto: Energy Perspectives of the Baltic Sea Region Report, February 2009, s. 8; Kompromisowa
propozycja prezydencji dotyczgca finansowania projektow infrastrukturalnych przedstawionych przez
Komisje jako czes¢ europejskiego planu naprawy gospodarczej, nr 7848/1/09 REV 1, 20.03.2009.

W przypadku pierwszego programu konieczne jest podjecie dzialan zmierza-
jacych do ograniczenia wykorzystywania nawozow sztucznych przez polskie rolnic-
two, gdyzpolskimirzekamido Battykuwptywaaz28% azotanéwi45% fosforanow?’.

36 Ma on na celu zdecydowane ograniczenie zanieczyszczen w Morzu Baltyckim oraz przy-
wrocenie poprawnego funkcjonowania jego ekosystemu do 2021 r. Obejmuje 4 segmenty, a zasadni-
cze dziatania koncentruja si¢ na powszechnym stosowaniu przez panstwa regiony systemow oczysz-
czania $ciekow, ograniczania zrzutéw miogendéw pochodzenia rolniczego, eliminacji detergentow,
wprowadzania zakazow i ograniczen w stosowaniu i produkeji substancji niebezpiecznych, stworze-
nia sieci baltyckich obszaré6w chronionych, ochrony i reintrodukcji gatunkéw ryb, bezpieczenstwa
nawigacji i reagowania na wypadki na morzu oraz zapobiegania zanieczyszczeniom przez statki.

7 Uniwersytet i Osrodek Badawczy Wageningen, Ocena wyznaczonych w Polsce stref wraz-
liwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu, ,,Alterra. Nauki Przyrodnicze”, listopad 2007, s. 53 i 86.
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Konsekwencja realizacji zatozen drugiego programu jest likwidacja znacznej czesci
polskiej floty rybackiej, co prowadzi do wzrostu bezrobocia oraz obnizenia poziomu
zyciaw regionach nadmorskich. Jednak ze wzgledunarole, jaka odgrywa HELCOM
w kreowaniu rozwigzan dotyczacych przewozow tadunkéw olejowych, wspotre-
alizacje zapisow Baftyckiego planu dziatan uzna¢ nalezy za konieczng. Ze wzgledu
na uklad tras zeglugowych, obszarami podatnymi na skutki ewentualnego rozlewu
olejowego sg akwen i wybrzeze Baltyku Potudniowego. Potencjalne konsekwencje
lokalnej katastrofy ekologicznej w postaci zalamania si¢ przemystu rybnego i tury-
styki, co w ogromnym stopniu przyczyni¢ si¢ moze do zatamania gospodarczego
regionow nadmorskich.

Polska aktywno$¢ morska i mozliwosci realizacji interesow narodowych

Potencjal morski panstwa polskiego ogranicza w znacznym stopniu prowadze-
nie samodzielnej aktywno$ci morskiej. System bezpieczenstwa morskiego zostat
bowiem zbudowany w oparciu o0 wymogi stawiane strukturom matego panstwa
nadbrzeznego. Nie pozwala on na podejmowanie w sposob nieincydentalny sa-
modzielnych form aktywnosci morskiej poza Strefa Wytacznosci Ekonomiczne;j.
Nie jest on takze przygotowany do prowadzenia skutecznej kontroli dziatalnosci
morskiej prowadzonej w obszarze ulokowania polskich interesow morskich przez
innych uczestnikow eksploatacji morza. Dla przyktadu, zaktadany w dtugookreso-
wej strategii wzrost przewozow morskich o 43%, spowoduje konieczno$¢ budowy
systemu monitorowania i nadzoru ruchu jednostek po polskich akwenach mor-
skich, zwlaszcza w rejonach $ciesnionych i podejsciach do portow. Niezbedne jest
réwniez wprowadzenie systemu kontroli i monitoringu przewozonego towaru pod
katem prowadzenia dziatalnosci przestepczej (przemyt) i terrorystycznej (przewoz
materiatdéw do prowadzenia dzialalno$ci terrorystycznej lub zainstalowania srodka
razenia). Tymczasem formuta kontroli tadunku w porcie zaktada jedynie oceng jego
dokumentacji, a nie samego towaru. Natomiast rozwdj zeglugi kabotazowej i roz-
budowa matych portéw wywotuje konieczno$¢ objecia ich rozwigzaniami wyma-
ganymi do tej pory w czterech najwigkszych portach przetadunkowych. Roéwniez
przyjete w strategii bezpieczenstwa energetycznego i srodowiska trzy cele szcze-
gotowe jednoznacznie okreslajg zakres aktywnosci morskiej panstwa. Uwzgledni¢
musi ona konieczno$¢ zapewnienia ochrony szlakow zeglugowych na trasie Zato-
ka Perska (Katar)-Morze Srodziemnie, co wymaga objecia catego akwenu Baltyku
Poludniowego systemem monitoringu zeglugi, skonfigurowanym wedhug zalecen
Europejskiej Agencji Morskiej. Niezbedne jest zapewnienie wymienionej powyzej
liczbie gazowcow ewentualnej asysty morskiej**, szczegolnie na obszarach zagro-
zonych piractwem®. Moze by¢ ona prowadzona przez polskie okrety, co wymaga

3% Asysta morska jest rodzajem konwojowania prowadzonego przez pojedynczy okret.
3 Akty terroryzmu wobec gazowca na morzu, poza jego porwaniem lub wykorzystaniem do
zablokowania trasy zeglownej, nie maja uzasadnienia (nie spowoduje to ani wybuchu, ani katastro-
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posiadania minimum trzech fregat oraz zapewnienia im bazy. Innym rozwigzaniem
jest uzyskanie takiej asysty od sojusznikéw, co wymaga¢ moze od panstwa pol-
skiego angazowania si¢ w inne formy dziatan prowadzonych przez NATO lub UE,
przy wykorzystaniu posiadanego potencjatu militarnego lub politycznego®.

Podobny problem dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach
morskich stwarza koncepcja produkcji energii ze zrodel odnawialnych. Przyjete
w Strategii bezpieczenstwa energetycznego koncepcje budowy farm wiatrowych,
programy rozwojowe koncernow energetycznych oraz udzielone koncesje okre-
slaja zakres kontroli polskich obszaréw morskich przez wyspecjalizowane organy
panstwowe. Lokalizacja marinokultur wiatrowych wzdhuz znacznej czg¢$ci wybrze-
za bedzie wymagac biezacego monitorowania sposobu prowadzenia zeglugi oraz
posiadania sit zdolnych do podj¢cia natychmiastowej reakcji w przypadku zagroze-
nia funkcjonowania tych instalacji. Natomiast za praktycznie neutralng dla ksztattu
strategii bezpieczenstwa morskiego panstwa uznac nalezy koncepcje budowy pier-
$cienia energetycznego czy mostow energetycznych. Energia bedzie dostarczana
za posrednictwem kabla, ktérego podmorska czgs¢ jest trudna do uszkodzenia i nie
stwarza zagrozenia dla bezpieczenstwa zeglugi.

Istotnym zadaniem panstwa jest takze wdrozenie rozwigzan umozliwiaja-
cych zwalczanie nielegalnej eksploatacji zasobéw w polskiej Strefie Wytaczno-
sci Ekonomicznej. Dotyczy to zwlaszcza eksploracji weglowodorow, ktore moga
sta¢ si¢ takze obiektem atakow sit specjalnych obcych panstw, ekstremistow czy
grup terrorystycznych. Wymaga to posiadania sit zdolnych do podjgcia natychmia-
stowej akcji zlikwidowania takiego zagrozenia, zwlaszcza opanowania platformy
wydobywczej. Jest to o tyle istotne zadanie, ze na przyktad jedna z dwoch eksplo-
atowanych przez koncern Lotos platform jest bezzalogowa. Efektywne dziatania
ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania platform wydo-
bywczych moga by¢ prowadzone jedynie przez morskie grupy specjalne. Ponadto
koniecznos¢ obrony instalacji wydobywczych wymaga posiadania zaréwno pro-
cedur, jak i sit zdolnych do zwalczania zagrozen bedacych wynikiem katastrofy
technicznej, w tym wystapienia rozlewu olejowego.

Przeobrazenie si¢ Battyku z akwenu prowadzenia regionalnej wymiany
handlowej w element globalnej sieci transportowej spowodowato, ze istotnym za-
daniem polskiej aktywnoS$ci morskiej jest zwalczanie przestgpczosci na wlasnych
akwenach morskich. Dzialania te ze wzgledu na formy baltyckiej przestepczosci
zorganizowanej, koncentrowac¢ si¢ powinny na zapobieganiu nielegalnemu prze-
wozowi przez terytorium panstwa i polskie obszary morskie towaréw i os6b. Do-

fy ekologicznej). Formy dzialtania terrorystow beda wigc w zasadzie tozsame z przedsigwzigciami
podejmowanymi przez piratow. M. Ilnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz, Morski transport surowcow
energetycznych wobec aktow przemocy na morzu, Wroctaw 2007.

% Szerzej zob.: P. Mickiewicz, Morski system transportu surowcow energetycznych jako
determinant rozwoju MW RP, [w:] Rola i zadania MW RP w systemie bezpieczenstwa panstwa.
Teoria, rzeczywistosé, perspektywy, red. K. Rokicinski, T. Szubrycht, M. Zielinski, Warszawa 2010,
s. 207-220.
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tyczy¢ to zwlaszcza powinno narkotykow i srodkéw psychotropowych, wybranych
grup towarow akcyzowych, luksusowych oraz bedacych efektem dorobku intelek-
tualnego, szkodliwych substancji chemicznych, materialow promieniotworczych
oraz odpadow, a takze uzbrojenia. Ze wzgledu na charakter przewozéw towaro-
wych przestepczos¢ battycka ma charakter transgraniczny lub wrecz ponadna-
rodowy, co uzasadnia koniecznos$¢ nie tylko wspoldziatania w ramach instytucji
i organéw Unii Europejskie;j, ale takze w ramach uktadow regionalnych i bilateral-
nych. Stusznym rozwigzaniem wydaje si¢ zapowiedziana w Krajowym programie
przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej na lata 2012-2016,
decyzja o uznaniu za gltéwne instytucje angazowane przez panstwo polskie do
zwalczania przestepczosci zorganizowanej na polskich obszarach morskich 1 te-
renach przylegtych, zar6wno Europolu, Agencji Frontex, jak i Konferencji Wspot-
pracy Stuzb Granicznych Panstw Regionu Morza Battyckiego (Baltic Sea Region
Border Control Cooperation Conference — BSRBCC)*! oraz Grupy Zadaniowej ds.
Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci (Task Force on Combating Organized
Crime)*.

Zwalczanie nielegalnego przerzutu os6b powinno natomiast koncentrowaé
si¢ na przeciwdziataniu przemytowi osob oraz zjawisku handlu ludzmi. Zakres
zadan oraz formy kontroli powinny by¢ nadal scisle korelowane z koncepcjami
zwalczania przestepczos$ci granicznej, obowigzujacymi w dziataniach Agencji ds.
Zrzadzania Wspolpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Frontex i opiera¢
si¢ na obowigzujacej od 2005 r. i zmodyfikowanej w 2006 r. Koncepcji ochrony
morskiej granicy panstwa jako zewnetrznej Unii Europejskiej. Zasadne jest utrzy-
manie dotychczasowych rozwigzan zapewniajacych ochrong morskiego odcinka
granicy morskiej oraz sprawowanie nadzoru nad eksploatacjg polskich obszarow
morskich przez ich monitoring i podejmowanie akcji dozorowych, patrolowych,
eskortowych, a takze prowadzenie kontroli* wybranych jednostek oraz utrzymania
gotowosci do podjecia ewentualnego poscigu.

# Baltic Sea Region Border Control Cooperation Conference — instytucja zrzeszajaca sze-
fow shuzb granicznych panstw regionu, dziatajaca pod auspicjami Rady Panstw Morza Baltyckiego.
Funkcjonuje od 1997 r., a w jej pracach uczestniczg stuzby graniczne Danii, Estonii, Finlandii, Litwy,
Lotwy, Polski, Niemiec, Norwegii, Rosji i Szwecji. Wigkszo$¢ dziatan operacyjnych sprowadza si¢
do wymiany informacji, dotyczacych zdarzen istotnych z punktu widzenia stuzb granicznych, przez
narodowe Centra Koordynacyjne (National Co-ordination Centre — NCC) oraz petnigce role punktu
kontaktowego Miedzynarodowe Centrum Koordynacyjne. Z kolei uczestnikami Grupy Zadaniowej
ds. Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej w Regionie Morza Baltyckiego sa Polska, Szwecja,
Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia oraz Rosja. Zadaniem grupy jest przeciwdziatanie nielegalnej pro-
dukcji, handlowi amfetaming i substancjami pokrewnymi. Jej mandat przedtuzono do 31 grudnia
2016 1.

# Departament Nadzoru i Analiz MSWiA, Krajowy program przeciwdziatania i zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej na lata 2012-2016, Warszawa 2011, s. 20-21.

4 Prowadzona jest ona w celu okreslenia zgodnosci prowadzonej dziatalno$ci na morzu
z posiadanymi zezwoleniami, prowadzenia zeglugi zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, kontrolo-
wania mozliwo$ci spowodowania zanieczyszczefn na morzu oraz stanu technicznego i wyposazenia.
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Podsumowanie

Charakter wspolczesnej dzialalno$ci morskiej wymusily na panstwach nadbrzez-
nych zmiang aktywnosci i podjecia — w ograniczonym co prawda zakresie, zarow-
no w odniesieniu do obszaru, jak i form wykorzystania akwendéw morskich — dzia-
tan, prowadzonych wczesniej przez mocarstwa morskie. Koncepcja tych dziatan,
w odrdznieniu od strategii morskiej mocarstw, nazywana jest strategia bezpieczen-
stwa morskiego. Stworzy¢ ja powinny panstwa prowadzace interesy na akwenach
morskich, lecz niedysponujace potencjalem pozwalajgcym na jej samodzielng re-
alizacj¢. Polska powinna dysponowaé spojng koncepcja wykorzystania posiada-
nego potencjatu morskiego do zapewnienia petnej realizacji interesow morskich
panstwa przy uwzglednieniu regionalnego kontekstu polityczno-gospodarczego
oraz poziomu regionalnego oddzialywania systemu mi¢dzynarodowego.

Strategia bezpieczenstwa morskiego Rzeczpospolitej Polskiej powinna
uwzglednia¢ aktywng ochrone swoich intereséw na akwenie battyckim. Koncen-
trowa¢ natomiast powinna si¢ na formach oddzialywania politycznego w celu za-
pewnienia jurysdykeji i kontroli wlasnych akwendéw morskich oraz okre§lonego
poziomu bezpieczenstwa na obszarach geograficznych z umiejscowionymi polski-
mi interesami morskimi.

Ze wzgledu na posiadany potencjat morski, zasadniczym obszarem samo-
dzielnie prowadzonych dziatan powinien by¢ akwen Morza Battyckiego. Pod-
stawowym za$ instrumentem oddzialywania — maksymalna integracja polskich
interesow narodowych ze strategicznymi celami regionalnych form kooperacji
1 wspotpracy regionalnej. Dotyczy¢ one powinny kwestii bezpieczenstwa zeglu-
gi, zmniejszenia poziomu zagrozenia rozlewoéw olejowych, wilaczenia polskich
portéw do systemu przewozoéw towaréw z Dalekiego Wschodu i Azji Srodkowej
do Europy Ponocno-Zachodniej oraz zwalczania przestepczosci zorganizowane;.
Zatozenie to wymaga kooperacji nie tylko z panstwami, ale takze z instytucjami
gospodarczymi, zwlaszcza whascicielami floty krostejowe;.

Charakter interesow narodowych wymaga zarzucenia prowadzenia polityki
morskiej ograniczonej do Strefy Wytacznoséci Ekonomicznej i podjecia prob reali-
zacji interesdOw narodowych na catym Battyku i innych, europejskich akwenach.

Zanajwazniejszy cel polskiej obecnosci na akwenach pozabaltyckich nalezy
uznaé przejecie przez sojusznikow i organizacje ponadnarodowe czesci odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo polskiej sieci transportu gazu skroplonego. Naktada
to nie tylko obowigzek korelacji celow strategicznych panstwa polskiego z koncep-
cjami oddzialywania organizacji migdzynarodowych UE i NATO, ale takze odpo-
wiedniego skomponowania wtasnego potencjatu morskiego.

W przewidywanym okresie ochrona ruchu zbiornikowcow na trasie Zatoka
Perska—polskie porty, prowadzona bedzie w ramach unijnego systemu monitoro-
wania ruchu oraz systemu asysty morskiej NATO. Wywotuje to koniecznos¢ za-
angazowania si¢ w unijne przedsigwzigcia, w tym w zwalczanie imigracji (projekt
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Bordex). W dziatania te, zwtaszcza na Morzu Srédziemnym i §rodkowym Atlanty-
ku, powinny angazowac si¢ polskie sity morskie.

Implication and conditionspolish national maritime strategy

Realization of a national interests is a leading through the country political-economy ac-
tions based on a possessed national strategy. In Polish reality the role of leading strategy should be
played by a long-term development plans. Now strategy - Long-time National Development Strate-
gy Poland 2030 is one of them. It defines detailed in some, defined by country, areas of its actions
and indicate the way of achieve them. In case of Polish sea interest, we should admit that they are
not strictly related with sea economy and in a much higher degree are determinate in sectors stra-
tegy, energetic, environment and regional development. Achieving them is conditioned by ability
to use it’s own potential and due to limited possibility in impact on sea areas, also in use already
existing or arising supranational arrangements.

Independent leaded by Poland actions should be concentrate in Baltic Sea. Important target
should be correlation polish national interests with regional cooperation plans. It should be con-
centrate in sailing security issue, especially oil tankers and incorporate polish ports into system of
transporting commodities form Asia to Europe and combating organized crimes. We should admit
that, the most important target of polish presence on others water reservoirs is partial assumption
of liability for polish transport of LNG gaze security by UE and NATO. That is why committed
ourselves in UE action, including combating immigrations (BRODEX project) is necessary.

Key words: the long-time national development strategy, national interests in the sea, ma-
ritime strategy, national strategy, national security system at the sea
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O SKUTECZNOSCI POLITYKI POLSKI WOBEC ROS]JI,
UKRAINY I BIALORUSI

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przyblizenie problematyki polskiej polityki wobec Rosji, Ukra-
iny i Bialorusi, jej dotychczasowej skuteczno$ci oraz sformutowanie rekomendacji
na przysztos¢. Artykut omawia problematyke tworzacej si¢ Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej 1 jej wplywu na relacje migdzy Rosja, Ukraing a Biatorusig. Podjeta
tez zostala proba oceny miejsca i roli tych panstw w polskiej polityce zagranicznej,
z jej implikacjami wynikajacym z przynaleznosci do UE. Przeanalizowano takze
dotychczasowe relacje pomiedzy tymi trzema krajami oraz wptyw na ich wzajem-
ne stosunki polskiej i rosyjskiej ,,polityki historycznej”. Na koniec przedstawiono
ocene dotychczasowej skuteczno$ci oraz mozliwosci zwigkszenia znaczenia i roli
Polski w stosunkach z tymi panstwami, zardwno bilateralnych, jak i wynikajacych
z programu Partnerstwa Wschodniego. Artykut zamykaja wnioski, bedace reko-
mendacjami w zakresie polityki polskiej wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi.

Euroazjatycka Wspoélnota Gospodarcza

Jednym z zatozen polityki Federacji Rosyjskiej jest rozbudowywanie wszech-
stronnych powigzan pomig¢dzy nig a republikami postradzieckimi. Nie chodzi tutaj
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o tzw. Pribaltyke (Estonia, Litwa, Lotwa), ale o tzw. Euroazjatycka Wspolno-
te Gospodarcza. Sytuacja wyglada troch¢ inaczej z kazdym z tych panstw, zeby
poda¢ przyktad Gruzji. Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza zostata zawigzana
w celu efektywnego rozwijania procesow formowania Zwigzku (Unii) Celnego oraz
Jednolitego Obszaru Gospodarczego. Ponadto EWG poglebia integracje cztonkow
w sferze ekonomicznej 1 humanitarnej. Organizacja ma pomaga¢ cztonkom w in-
tegracji z gospodarka $wiatowa oraz Swiatowa Organizacja Handlu. Wspdlnota
wspiera tez w rozwoju cztonkow, wykorzystujac uzgadniane przeksztatcenia so-
cjalno-ekonomiczne i zachowujac wysoka efektywno$¢ wykorzystania potencjatu
ekonomicznego w celu podniesienia poziomu zycia'.

EWG jest podmiotem prawa migdzynarodowego i powstata zgodnie z zasa-
dami Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi dosy¢ precyzyjnie skonstru-
owang organizacj¢ z szybkim mechanizmem podejmowania i realizacji decyzji.
Trzy lata po powstaniu EWG uzyskato status obserwatora w Zgromadzeniu Ogol-
nym ONZ.

Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza powstala w wyniku porozumienia
podpisanego w Astanie (Kazachstan) 10 pazdziernika 2000 r. Uktad wszedt w zy-
cie po jego ratyfikacji przez wszystkich cztonkow 30 maja 2001 r. Pierwszymi
cztonkami EWG byli sygnatariusze z Astany: Bialorus, Kazachstan, Kirgistan,
Rosja oraz Tadzykistan. W styczniu 2006 1. roku do EWG przystapit Uzbekistan,
ktory jednak po niespelna dwoch latach zawiesit swoje cztonkostwo w organizacji.

Obserwatorami sg takie panstwa jak: Ukraina i Motdowa oraz Armenia’.
Wspdlnota jest organizacja otwartg, do ktorej moze przystapi¢ kazde panstwo, kto-
re podejmie si¢ obowiazkéw wynikajacych z uktadu o EWG oraz innych porozu-
mien Wspolnoty.

Juz w 1993 r. w ramach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw podpisano uktad
o powstaniu zwigzku ekonomicznego. Jednym z elementow integracji ekonomicz-
nej byla budowa zwigzku celnego. W 1995 r. podpisane zostalo porozumienie
o Unii Celnej pomiedzy Rosja a Bialorusig. Dolaczyly si¢ do niego Kazachstan
i Kirgistan. W rezultacie uczestnikami Uktadu o Unii Celnej oraz o Jednolitym
Obszarze Gospodarczym staty si¢ takie panstwa jak: Rosja, Biatorus, Kazachstan,
Kirgizja, Tadzykistan®, a od 2006 r. Uzbekistan.

W trakcie nieformalnego szczytu prezydentow Euroazjatyckiej Wspol-
noty Gospodarczej w sierpniu 2006 r. podjeto decyzje o stworzeniu unii celnej
w ramach struktur EWG. Rosja, Biatoru$ oraz Kazachstan zostaty zobowigzane do
przygotowania uregulowan prawno-traktatowych przysztego zwigzku. Juz w paz-
dzierniku 2007 r. szefowie tych trzech panstw zaczgli realizowac ideg¢ zwigzku cel-
nego na obszarach panstw — cztonkow WNP. Wtedy to zostaly przygotowane pod-

' Szerzej o dziatalno$ci EWE zob.: www.evrazes.com/about/history.

2 Do obserwatoréw naleza takze: Migdzypanstwowy Komitet Lotniczy (MAK) oraz Euro-
azjatycki Bank Rozwoju. Moga by¢ nimi takze inne organizacje mi¢dzypanstwowe czy miedzyrzadowe.

3 Nastapito to 26 lutego 1999 .



O SKUTECZNOSCI POLITYKI POLSKI... 169

stawy prawne i rozpoczeto praktyczng realizacje przedsigwzigcia. Juz od 1 stycznia
2010 r. Biatorus$, Rosja i Kazachstan rozpoczety stosowanie w handlu zagranicz-
nym wspolnej taryfy celnej i wspolnych przedsiewzig¢ nieregulowanych taryfa.
Uporzadkowane zostaty ulgi i preferencje dla panstw trzecich. W lipcu dokonano
zmian w formalnosciach oraz kontroli celnej kolejno w Rosji, Kazachstanie a na-
stepnie na Biatorusi. Wdrozono réwniez Kodeks Celny Unii Celne;.

Rok p6zniej zawieszono kontrolg celng na granicach wewngtrznych panstw
cztonkow Unii. Od tego momentu dziatania celne prowadzone s3 tylko na gra-
nicach zewnetrznych®. Praktycznie rownocze$nie z formowaniem si¢ Unii Cel-
nej, takze podczas nieformalnego szczytu® prezydentow Biatorusi, Kazachstanu
i Rosji, zatwierdzony zostat plan dziatan na lata 2010-2011, ktorego celem byto
utworzenie Jednolitego Obszaru Gospodarczego. Kolejne dwa lata miaty przynies¢
opracowanie i podpisanie okoto 20 migdzynarodowych umow, ktore gwarantowa-
ty powstanie JOG. Pakiet dokumentoéw na podstawie, ktorych stworzony zostanie
Jednolity Obszar Gospodarczy zostat podpisany w grudniu 2010 r. 1 wszedt w zy-
cie 1 stycznia 2012 r. po jego ratyfikowaniu przez zainteresowane strony®. Podjete
dziatania na szczeblu rzadow panstw JOG zwigzane sa m.in. z realizacja ponad 70
niezbednych przedsigwzi¢¢, co ma doprowadzi¢ od 1 stycznia 2016 r. do pelnego
uruchomienia funkcjonowania JOG'.

Funkcjonujaca od 2011 r. Unia Celna oraz dziatajacy od 2012 r. Jednolity
Obszar Gospodarczy powstaly w oparciu o baze, ktorg jest Euroazjatycka Wspol-
nota Gospodarcza. Wszystkie przedstawione dziatania maja doprowadzi¢ do po-
wstania nowego ,,produktu” na $wiatowej scenie polityczno-gospodarczej — Unii
Euroazjatyckiej. Unia Celna i Jednolity Obszar Gospodarczy byly organizowane
w oparciu o zasady funkcjonowania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Roz-
wigzania prawne omawianych organizacji byly wprost wzorowane na regulacjach
WTO. Jednoczes$nie przystapienie Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Organizacji
Handlu moze zdynamizowac¢ procesy integracyjne na obszarze postradzieckim.

Wspdlna Przestrzen Gospodarcza, ktora powolaty cztery panstwa: Rosja,
Ukraina, Biatoru$ i Kazachstan, miata w zamierzeniu stanowi¢ w przysztosci strefe
wolnego handlu. Ukraina, w imieniu, ktorej porozumienie w Jalcie podpisat pre-
zydent Leonid Kuczma, zastrzegla sobie nieuczestniczenie w zadnych przedsie-
wzigciach, ktore mogg stanowi¢ przeszkode w jej integracji z UE, NATO czy wsta-
pieniu do WTO?. Kwestia umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE jest otwarta
1 zwigzana z sytuacjg wewngetrzng w tym panstwie — sporami wladzy z opozycja

4 Zob. szerzej: www.ifcg.ru/actualno/tamozhennyi-soyuz.html [15.05.2013].

5 Grudzien 2009 r.

¢ Wigcej o wezesniejszych inicjatywach zob.: A. Eberhardt, A. Guryn, Wspodlna Przestrzen
Gospodarcza (Rosja, Ukraina, Biatorus, Kazachstan), ,,Biuletyn PISM” 2003, nr 53, s. 917-919.

7 Zob. szerzej: www.evrazes.com/customunion/eepr [21.05.2013].

8 A. Eberhardt, A. Guryn, Wspdlna Przestrzenn Gospodarcza..., s. 918.
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i uwiezieniem Julii Tymoszenko’. Ponadto na Ukrainie bardzo powoli przebie-
gajg prace w zakresie wdrazania zalecen unijnych. Dodatkowo sporo politykow
unijnych (np. chadecy niemieccy) jest sceptycznych w kwestii integracji Ukra-
iny z Unig Europejska. Opozycja moze rowniez podja¢ dziatania zmierzajace do
blokowania podpisania umowy stowarzyszeniowej podczas szczytu Partnerstwa
Wschodniego w listopadzie biezacego roku'. Rozwijajace si¢, oczywiscie nie bez
trudnosci, opisywane wyzej inicjatywy maja wpltyw na ich bezposrednich uczestni-
kow. Jednoczesnie korzystna integracja moze przyciagna¢ zainteresowanie Ukra-
iny, ktorej pod wzgledem prawnym, mentalnosciowym i organizacji panstwa blizej
do partneréw wschodnich niz zachodnich, Oczywiscie beda si¢ tu $cieraty poglady
i wptywy wielu oligarchicznych grup interesow, ktorych pogodzeniem musi si¢
zajmowac¢ Wiktor Janukowicz. Z drugiej strony obwarowane wieloma warunkami
zasady zblizenia si¢ do Unii Europejskiej moga wptywac zniechecajaco na ukrain-
skich decydentéw. Dodatkowo pozostaje odpowiedz na pytanie, czy UE potrzebuje
na swoim rozchwianym kryzysem rynku, tanich towaréw ukrainskich.

Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza wspiera dziatania stabilizacyjne
gospodarki Bialorusi, udzielajac pomoc tej republice kredytow w wysokosci 3
mld dolaréw, ale obwarowanych koniecznoscia podjgcia przez wiadze biatoruskie
konkretnych krokow, glownie w celu zmniejszenia deficytu budzetowego!!. Sy-
tuacja rezimu Aleksandra Lukaszenki ogranicza jego mozliwo$ci manewru poli-
tyczno-gospodarczego. Dodatkowo do ostabienia jego pozycji moze przyczynic
si¢ Smier¢ sojusznika politycznego i partnera gospodarczego prezydenta Wenezueli
Hugo Chaveza. Uzywanie stosunkach z Biatorusig tylko kija, czyli sankcje, oraz
jednoznaczne udzielanie poparcia opozycji'? nie sg skutecznym narzgdziem polity-
ki wobec tego panstwa.

Powstanie Unii Euroazjatyckiej w 2015 r. moze catkowicie zmieni¢ sytuacje
na obszarze panstw postradzieckich. Sukces tej inicjatywy, ktora silnie zaintereso-
wane sg Rosja 1 Kazachstan, moze doprowadzi¢ do glgbszego zaangazowania sig

* Uwigzienie Julii Tymoszenko jest kontynuacja rozgrywek rozpoczetych w czasie tzw. po-
maranczowej rewolucji. Po latach wydaje si¢, ze byla to nie rewolucja, ale starcie, w tym wypadku
ukrainskich oligarchdw, o wladze i pienigdze. Realne spojrzenie na sytuacj¢ na Ukrainie jest koniecz-
noscig, poniewaz nie wiadomo np., czy faktycznie silng i wptywowa postacig jest byly prezydent
RP Aleksander Kwasniewski, uczestnik misji Parlamentu Europejskiego, albo jakie sa zamierzenia
prezydenta Wiktora Janukowycza.

12O umowie stowarzyszeniowej i implikacjach z nig zwigzanych zob.: P. Koscinski, Umowa
stowarzyszeniowa UE—Ukraina: stanowisko Komisji Europejskiej, ,,Biuletyn PISM” 2013, nr 51.

" www.polish.ruvr.ru/_print/51926831.html [15.04.2013].

12 Wystarczy przejrzeé polska prase, w ktorej praktycznie nie s publikowane artykuty majace
bardziej obiektywny charakter, bez wyolbrzymiania okropnos$ci rezimu prezydenta A. Lukaszenki
i opisywania opozycji w rézowych barwach. Wydaje si¢ tez, ze polska polityka wobec Biatorusi
zbyt nachalnie probuje wykorzysta¢ mniejszo$¢ polska w tym panstwie, co tylko moze pogorszy¢ jej
sytuacje w miejscu zamieszkania. Mozna przyjac¢ za pewnik, ze wiedza wladz biatoruskich na temat
polskich poczynan skierowanych przeciwko nim jest niemata, co powoduje ze skutecznos¢ tej jednos-
tronnej polskiej polityki jest bardzo mata.
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Biatorusi w dziatania integracyjne oraz da¢ kolejne impulsy Ukrainie, ktéra waha
si¢, w ktorym i8¢ kierunku. Kryzys ekonomiczny, ktory dotknat takze panstwa Unii
oraz stabo$¢ Partnerstwa Wschodniego, wahania politykoéw unijnych nie sprzyjaja
sukcesom polityki wschodniej, zarowno catej Unii, jak 1 Polski, o czym bedzie
mowa dalej.

Rosja, Bialorus, Ukraina w polskiej polityce wschodniej i jej uwarunkowa-
nia wynikajace z czlonkostwa w UE

Polska pozostanie or¢gdownikiem rozszerzenia NATO o panstwa aspirujace do cztonko-
stwa, ktore spetniaja jego kryteria. Wspierajac aspiracje akcesyjne, zwlaszcza Motdawii oraz
panstw Balkanéw Zachodnich i Kaukazu Potudniowego, Polska bedzie stuzy¢ im pomocg w trans-
formacji politycznej i gospodarczej. [...] Szczegdlne znaczenie dla Polski ma rozwdj stosunkow
z Ukraing, naszym partnerem strategicznym. Konsekwentne wspieranie unijnych aspiracji spole-
czenstwa ukrainskiego i poglebianie relacji NATO-Ukraina nalezy do priorytetow polskiej polityki
zagranicznej. Realizacja tych dazen prowadzi jednak poprzez dobra wspolprace bilateralna i konse-
kwentne wdrazanie reform wewngtrznych, a takze przestrzeganie europejskich standardéw demo-
kratycznych przez Ukraing. [...] Polsce zalezy na utrzymaniu dobrych, pragmatycznych stosunkow
z Rosja na zasadach wzajemnosci. Dzigki pozytywnej dynamice w tych relacjach mozliwa jest
intensyfikacja dialogu politycznego i kontaktow gospodarczych. Rosja zabiega takze o zblizenie
z Europa. Obecnie wynika to przede wszystkim z oficjalnego programu modernizacji tego kraju,
majacego gltdwnie wymiar naukowo-techniczny. Dlatego tez Polska popiera wysitki Rosji w celu
spelnienia warunkéw zwigzanych z cztonkostwem w OECD. Wsparcie Polski dla reform w Rosji
powinno polega¢ tez m.in. na zaakcentowaniu przez Warszaw¢ swojej wizji unijnego Partnerstwa
dla Modernizacji. Wizja ta bedzie opierac si¢ nie tylko na transferze technologii, ale tez na wspie-
raniu budowy panstwa prawa i pluralizmu politycznego. Probierzem dla jej praktycznej realizacji
moze by¢ umowa o Malym Ruchu Granicznym z Obwodem Kroélewieckim. Polska popiera takze
mozliwie szybka finalizacj¢ negocjacji w sprawie zawarcia nowego Porozumienia UE-Rosja, umo-
wy calosciowej, obejmujacej takze kwesti¢ dotyczaca wzajemnej ochrony inwestycji oraz rozpo-
czgeie negocjacji w sprawie zawarcia umowy o wolnym handlu UE-Rosja. Kluczowe dla zblizenia
Rosji i catego wschodniego sasiedztwa z Unig Europejska jest rowniez systematyczne procedowa-
nie z liberalizacja rezimow wizowych. Powinno si¢ ono jednak odbywac¢ na bazie wzajemnosci i co
najmniej rownolegtosci dla panstw Partnerstwa Wschodniego i Rosji'?.

Jak wida¢, tak wygladaja priorytety polskiej polityki zagranicznej na naj-
blizsze trzy lata. Nie ma w tym dokumencie bezposrednio poruszonych spraw Bia-
torusi. Duzy nacisk ktadziony jest natomiast na stosunki z Federacja Rosyjska.

Polsce zalezy na utrzymaniu dobrych, pragmatycznych stosunkéw z Rosja na zasadach
wzajemnos$ci. Dzigki pozytywnej dynamice w tych relacjach mozliwa jest intensyfikacja dialogu
politycznego i kontaktow gospodarczych. [...] Wsparcie Polski dla reform w Rosji powinno pole-
gac tez m.in. na zaakcentowaniu przez Warszawg swojej wizji unijnego Partnerstwa dla Moderni-
zacji. Wizja ta bedzie opierac si¢ nie tylko na transferze technologii, ale tez na wspieraniu budowy
panstwa prawa i pluralizmu politycznego. Probierzem dla jej praktycznej realizacji moze by¢ umo-
wa 0 Matym Ruchu Granicznym z Obwodem Krolewieckim. Polska popiera takze mozliwie szybka

13 Rada Ministroéw, Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Warszawa, marzec
2012,s. 15, 18.
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finalizacje¢ negocjacji w sprawie zawarcia nowego Porozumienia UE-Rosja, umowy catosciowe;j,
obejmujacej takze kwestie dotyczaca wzajemnej ochrony inwestycji oraz rozpoczecie negocjacji
w sprawie zawarcia umowy o wolnym handlu UE-Rosja. Kluczowe dla zblizenia Rosji i catego
wschodniego sgsiedztwa z Unig Europejska jest rowniez systematyczne procedowanie z liberali-
zacja rezimow wizowych. Powinno si¢ ono jednak odbywaé na bazie wzajemnosci i co najmniej
réwnolegtosci dla panstw Partnerstwa Wschodniego i Rosji'“.

Mozna z tych zapisow wnioskowaé, ze polityka Polski wobec Rosji, jest
waznym elementem catosci stosunkéw z zagranica. Na skutecznos¢ polskiej poli-
tyki niewatpliwie rzutuja zaszlosci historyczne, nie tylko zabory, wojna 1920 1., ale
i caty okres powojenny. Bez wielkich analiz mozna zauwazy¢, ze Polska, a raczej
polscy politycy, tatwo daja si¢ wciaga¢ w spory ze strong rosyjska co niewatpliwie
wynika z barier psychologicznych, mentalno§ciowych oraz braku fachowych i zna-
jacych problematyke kadr dyplomatycznych.

Z jednej strony mamy wiec gleboka potrzebe zmiany w relacjach pomigdzy Polska a Ro-
sja, a z drugiej polityke rzadu, ktory przekazujac'® dochodzenie w sprawie katastrofy smolenskiej
stronie rosyjskiej, na wiele lat moze skomplikowac relacje polsko-rosyjskie. Partnerstwo w stosun-
kach polsko-rosyjskich polega bowiem na tym, zZe to strona rosyjska wciaga nas w niekonczace si¢
spory, w toku ktorych musimy udowadnia¢ swoje racje, prosi¢ o poswiadczenie prawdy, domagac
si¢ ujawnienia lub przekazania dokumentow, jednym stowem stawiaé si¢ w roli petenta. Rosja
natomiast rezerwuje dla siebie rol¢ suwerena, ktory albo nasze oczekiwania uwzgledni, albo je od-
rzuci. Tak uprawiane partnerstwo stanowi w istocie sparing i dlatego lepiej bedzie mowic o sparing
partnerstwie'®.

Niewatpliwie nalezy si¢ zgodzi¢ z druga czescia wywodow Wiodzimie-
rza Marciniaka. Nalezy tylko postawi¢ pytanie: dlaczego Polacz dajg si¢ wciggac
w niekonczace si¢ spory? Odpowiedz jest prosta: brak kwalifikacji — poczawszy
od dyplomatow i politykow, skonczywszy na dziennikarzach zajmujacych sie¢ ta
problematyka. Polacy mysla mitami, zbitkami pojeciowymi'’. Stosunki z Rosja
traktuja irracjonalnie, przez ,,okulary” historyczne, uwage skupiaja na przesztosci,
probuja ze wzgledu na swoje kompleksy ,,szczypac¢” wschodniego partnera, na do-
datek z przekonaniem, ze gorujg nad nim cywilizacyjnie, kulturowo i poziomem
zycia. Nie potrafig przeku¢ dotychczasowych doswiadczen w stosunkach z Rosja
na ustanowienie wzajemnie korzystnych stosunkéw bilateralnych. Celami Polski
w stosunkach z Rosja sa: a) zachowanie suwerennos$ci i bezpieczenstwa wzgledem

14 Ibidem, s. 18.

15 Kuriozalne jest twierdzenie o przekazaniu $ledztwa stronie rosyjskiej — katastrofa miata
miejsce na terytorium Federacji Rosyjskiej, ewentualnie wigc oddac¢ sledztwo mogli Rosjanie.

¢ W. Marciniak, Polska musi wyjs¢ z roli ofiary, www.rp.pl/artykul/508202.html? print=tak
[30.04.2013].

170 prasowej stereotypizacji obrazu Federacji Rosyjskiej zob.: A. Krzywdzinska, Wizerunek
Rosji w polskich tygodnikach opinii w okresie pierwszej kadencji Wladimira Putina (2000-2004),
[w:] Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkéw z Polskq, Bialorusig
i Ukraing, red. L. Zyblikiewicz, M. Czajkowski, P. Bajor, Krakow 2010, s. 149—152.
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Rosji (poprzez integracje ze strukturami euroatlantyckimi), b) ograniczenie wpty-
wow rosyjskich w Europie Srodkowo-Wschodniej (demokratyzacja i integracja
panstw regionu, w tym bylych republik sowieckich z obszarem euroatlantyckim),
c¢) uniezaleznienie Polski od rosyjskich dostaw surowcoéw energetycznych i d) wy-
jasnienie wszystkich spornych kwestii historycznych'®.

Przedstawione przez Katarzyng Pelczynska-Nalecz cele polityki polskiej
wobec Rosji sg aktualne, lecz powinny by¢ inaczej realizowane. Nie nalezy bezro-
zumnie atakowac wszelkich rosyjskich propozycji, jezeli mozna im przeciwstawic
rozsadnych zatozen. Wystarczy przyjrze¢ si¢ blizej problematyce Nord Stream,
gdy glosy takich ekspertow od spraw energetycznych, jak Andrzej Szczesniak, nie
byly brane pod uwage. Powinno si¢ tkac¢ gesta siatke wspotpracy na wszystkich
ptaszczyznach z Rosja, poczawszy od wspotpracy gospodarczej, a skonczywszy
na polepszeniu stosunkow wojskowych czy stuzb specjalnych. Politycy powinni
jednobrzmigcym tonem wypowiadac si¢ na temat stosunkoéw z Rosja, nie pozwalac
si¢ rozgrywac, bardziej elastycznie podchodzi¢ do wyjasniania zasztosci historycz-
nych, nie popadajac w histeri¢ polityczng. Ponadto nalezy pamigtaé, ze dziatania
na rzecz ograniczania wptywow rosyjskich na ,,ich” potkuli prowokuja kroki od-
wetowe'’.

Pewna konfliktogennos¢ stosunkéw z Federacja Rosyjska powoduje, Ze zna-
czenie tego panstwa w polskiej polityce wschodniej jest nie do przecenienia dla
skutecznosci polskich dziatan na obszarze postradzieckim?®.

Ukraina uchodzita kiedy$ za drugiego co do waznosci sasiada Polski, nie
liczac Niemiec. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego uwazano, ze upadek po-
wstatej suwerennej Ukrainy doprowadzi do znacznego pogorszenia si¢, w wielu
aspektach, bezpieczenstwa III RP?'. Przez kilkanascie lat podpisano ponad 120
uméw pomiedzy Polska i Ukraing, regulujgcych stosunki dwustronne. Powstaje
w zwigzku z tym zasadne pytanie, czy wszystkie te umowy byty realizowane, a nie
okazaty si¢ przerostem formy nad trescig®?. Na stosunkach dwustronnych cieniem
si¢ ktadly zaszto$ci historyczne, szczeg6lnie zwigzane z dziatalno$cig Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistow oraz Ukrainskiej Powstanczej Armii w czasie Il wojny
$wiatowej 1 latach powojennych. Ponadto Polska miala jasno sprecyzowane cele,
ktorymi byty przystapienie do Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz integracja z Unig

18 K. Pelczynska-Natecz, Dokqgd siggajq granice Zachodu. Rosyjsko-polskie konflikty stra-
tegiczne w latach 1990-2010, Warszawa 2010, s. 7.

' Np. sprawa Olina, ktéra okazata si¢ zorganizowang operacja rosyjskiego wywiadu, na
ktora polscy politycy dali si¢ ztapaé, co wywotato trzgsienie ziemi na polskiej scenie polityczne;j.

2 O stosunkach polsko-rosyjskich zob. szerzej: T. Grabowski, G. Makuch, Polityka za-
graniczna wobec Rosji, [w:] Glowne kierunki polityki zagranicznej rzqdu Donalda Tuska w latach
2007-2011, red. P. Musiatek, Krakoéw 2012, s. 230-261.

21 Na poczatku lat 90. ubieglego wieku uwazano, ze nalezy Rosj¢ otoczy¢ ,.kordonem sani-
tarnym” takich panstw, jak Biatorus$, Litwa czy Ukraina. Byta to teoria si¢gajaca korzeniami tradycji
historycznej wywodzacej si¢ z koncepcji politycznych Jézefa Pitsudskiego i Jerzego Giedroycia.

2 Pisat o tym Przemystaw Zurawski vel Grajewski w 2006 r.
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Europejska. Ukrainska polityka byta generalnie nastawiona na rozszerzanie swojej
niezaleznos$ci od Federacji Rosyjskiej, co wigzato si¢ z wieloma inicjatywami Ki-
jowa. Do takich nalezga niepoparta przez Polske inicjatywa pierwszego prezydenta
niepodlegtej Ukrainy Leonida Krawczuka w sprawie powolania organizacji ma-
jacej charakter militarno-obronny*.W 1997 r. dzigki dobrym osobistym relacjom
pomiedzy prezydentami Polski i Ukrainy (Aleksander Kwasniewski, Leonid Kucz-
ma) doszlo do wydania deklaracji o pojednaniu. Zawierata ona spis wzajemnych
krzywd oraz podkreslono potrzebe pojednania. Mimo wszystko stosunki te jednak
charakteryzowata niska intensywnos$¢, rowniez wspolpraca ekonomiczna miata
mizerny wymiar*.

Nowej dynamiki polska polityka w stosunku do Ukrainy nabrata podczas
wydarzen z 2004 r., nazywanych pomaranczowa rewolucja®. Dojscie w jej wyni-
ku, przynajmniej werbalnie deklarujacych prozachodnie poglady, ludzi z ekip pre-
zydenta Wiktora Juszczenki oraz Julii Tymoszenko moglo sugerowac, ze stosunki
polsko-ukrainskie moga osiggna¢ wyzszy poziom. Ze strony polskiej rowniez nie
bylo specjalnego zainteresowania problematyka ukrainska, ze wzgledu na konflik-
ty polityczne w kraju, zainteresowanie Polski debata nad budzetem UE na lata
2007-2013%. Jednak ambicje Ukrainy dotyczace polityki integracji z UE i przysta-
pienia do NATO, miaty charakter deklaratywny. Ukraina przezywata w tym czasie
konflikty polityczne, sktocenie obozu ,,pomaranczowych”, uszczuplenie preroga-
tyw prezydenta Juszczenki (zmiany w konstytucji) czy sprawowanie wladzy przez
ponad rok przez Wiktora Janukowycza, jako premiera. Mozna wigc stwierdzic,
ze aktywno$¢ we wspolnych stosunkach podtrzymywali jedynie prezydenci Lech
Kaczynski 1 Wiktor Juszczenko.

Dodatkowo w trakcie szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 r. ani Ukra-
ina, ani Gruzja nie otrzymaty mozliwosci realizacji Planu na rzecz cztonkostwa?’.
W kilka miesiecy pozniej nastgpito starcie Gruzji z Rosja. Pobyt w Tbilisi prezy-
denta Lecha Kaczynskiego solidaryzujacego si¢ z Gruzinami, jasno pokazat, na
czym polega wspoélnota interesow Ukrainy i Polski — w przemoéwieniu stwierdzit,
ze jedynym powodem jest nieche¢ i obawa przed Rosja. Taka motywacja nie moze
by¢ trwalg podstawg owocnych wzajemnych stosunkoéw. Roman Kuzniar?® stwier-
dzit nawet, ze przemowienie prezydenta w Tbilisi bylo ,,polityczng donkiszote-
rig”?. Warto rowniez pamigtaé, ze polityka W. Juszczenki i Ukraincow, nie byta

» Prezydent RP Lech Walesa wystapit z podobna inicjatywa — tzw. NATO-bis.

#W. Lysek, Polityka zagraniczna wobec Ukrainy, [w:] Glowne kierunki..., s. 261-263.

% Zob. przyp. 9.

20 Owczesny minister spraw zagranicznych Stefan Meller, do partneréw strategicznych na
drugim miejscu zaliczyt Ukraing. Nie zmieniato to jednak niklego zainteresowania Polski wschodnim
sasiadem. W. Lysek, Polityka zagraniczna wobec Ukrainy, [w:] Glowne kierunki. .., s. 264.

27 Ibidem, s. 265.

% Roman Kuzniar jest obecnie doradca prezydenta Bronistawa Komorowskiego.

» R. Kuzniar, Politvka wschodnia IlI RP — sukcesy pragmatyzmu, porazki prometeizmu, [W:]
Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, red. A. Gil, T. Kapusniak, Lub-
lin—Warszawa 2009, s. 186.
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zgodna z intencjami Polski: nadanie tytutu Bohatera Ukrainy Stefanowi Banderze,
zabojcy polskiego ministra spraw wewngtrznych B. Pierackiego, proba wjazdu
ukrainskich rowerzystow do Polski w celu odbycia rajdu im. S. Bandery czy po-
réwnywanie dzialania przedwojennej polskiej policji do gestapo czy NKWD.

W Polsce w latach 2007-2010 funkcjonowaty dwa o$rodki odmiennie wi-
dzace polityke wschodnig. Osrodek prezydencki lansowat opcje sojuszu ze wschod-
nimi sgsiadami Polski przeciwko Rosji. Rzad Platformy Obywatelskiej nie chciat
jednak budowac koalicji antyrosyjskiej z Kijowem. Promowat raczej realistyczng
polityke w stosunkach z Ukraincami, fagodzac skutki napig¢ w ruchu przygranicz-
nym pomigdzy Polska a Ukraing, zwigzane z przystgpieniem RP do strefy Schen-
gen. Do takich dziatan nalezato przyciagganie Niemiec do polityki wschodniej czy
stworzenie Polsko-Ukrainskiego Forum Partnerstwa®. Trzeba rowniez doda¢, ze
Polska wraz ze Szwecja zainicjowata program Partnerstwa Wschodniego, bedace-
go pewnym przestaniem dla zacie$niania wigzi, wspotpracy i promocji demokra-
cji, wdrazania zasad gospodarki rynkowej w krajach’!' sasiadujacych od wschodu
z UE. Budzet programu nie jest wielki, Partnerstwo Wschodnie niezbyt r6zni si¢ od
tego, co do tej pory proponowata® Unia Europejska Ukrainie. Niewatpliwie polep-
szeniu stosunkow polsko-ukrainskich, ich pogltgbieniu i wzajemnemu zrozumieniu
przyshuzyta si¢ polska prezydencja w UE oraz wspolnie organizowane mistrzostwa
Europy w pilce noznej w 2012 r. Obecne stosunki ukrainsko-polskie maja wy-
miar pragmatyczny — sg poprawne, tym bardziej, ze prezydent Ukrainy Januko-
wycz, jak wynika z obserwacji jego dziatan, wysoko ceni partnerstwo z Rosja oraz
bezposrednio z Unig Europejska. Ponadto do wspierania Ukrainy w sprawach UE
przylaczyly si¢ Wegry i Stowacja. Polska nie jest wigc juz jedynym adwokatem
Ukrainy w stosunkach z UE i NATO%®. Jak si¢ wydaje, na wyrost Polacy przypisu-
ja sobie umiejetnosci i doswiadczenie, majace czynic¢ polityke prodemokratyczng
i promodernizacyjng wobec Ukrainy skutecznym instrumentem oddziatywania na
wschodniego sasiada.

Waznym elementem, ktory odcisnat pigtno na stosunkach Polski z Biato-
rusig, byta wspominana juz wyzej koncepcja ULB** (Ukraina, Litwa, Biatorus).
Podstawowymi celami polityki wobec Biatorusi bylo wsparcie nakierowane na
utrzymanie statusu tej republiki jako panstwa suwerennego i niepodleglego. Po-
nadto waznym celem naszej polityki zagranicznej byt dazenie do przeksztalcenia
gospodarki biatoruskiej z planowej na rynkowa. Miato to wpltyna¢ na zblizenie

3W. Lysek, Polityka zagraniczna wobec Ukrainy, [w:] Glowne kierunki..., s. 270-271.

! Biatoru$, Ukraina, Motdawia, Azerbejdzan, Armenia i Gruzja.

2 K. Kraj, Partnerstwo Wschodnie wyzwaniem czy zagrozeniem dla Rosji?, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe” 2009, nr 4, s. 241-251.

3 O miejscu Ukrainy w polityce UE z perspektywy Polski zob. np.: T. Kapusniak, Mie-
jsce Ukrainy w polityce wschodniej Unii Europejskiej. Perspektywa Polski, , Krakowskie Studia
Migdzynarodowe™ 2009, nr 4, s. 95-107.

3 Koncepcje Jerzego Giedroycia i Juliusza Mieroszewskiego propagowane na tamach pa-
ryskiej ,,Kultury”.



176 KAZIMIERZ KRAJ

tego panstwa do panstw zachodnich. Pomdc miaty w tym nieobcigzone negatyw-
nymi skojarzeniami, natury historycznej, stosunki polsko-biatoruskie. Mimo tego,
gdy popatrzy si¢ z dystansu ponad dwudziestu lat obcowania z nowa Bialorusia,
widac, Ze stosunki te majg co najwyzej poprawny charakter, ale nigdy nie wzniosly
si¢ do oczekiwanego przez polskich politykow poziomu. Ponadto w tym okresie
relacje pomigdzy panstwami ulegaty glebokim wahaniom. Pierwszy okres, ktore-
go cezurg jest objecie stanowiska prezydenta przez Aleksandra Lukaszenke, byt
pionierski. Budowano podstawy prawne wspolpracy oraz organizowano kontakty
polityczne i gospodarcze. Wedtug Marcina Przydacza, okres ten mozna okresli¢
,jako wzglednie pozytywny’**. Nastgpne lata przyniosty jednak ochtodzenie sto-
sunkow z Minskiem, co zaowocowalo dwuletnig przerwa w pobycie polskiego
ambasadora w stolicy Biatorusi. Po tym okresie nastapita korekta polskiej polityki
wobec panstwa Aleksandra Lukaszenki, do czego przyczynit si¢ program Partner-
stwa Wschodniego. Pogorszenie stosunkow z Bialorusig, skutkujace wyjazdem
ambasadora Polski z kraju rezydowania, spowodowane zostalo m.in. kwestiami
legalno$ci wyboréw wladz Zwigzku Polakow na Biatorusi, a raczej ich uznaniem
przez wiladze biatoruskie®. Wydaje sig, ze liczaca ok. 4% mniejszo$¢ polska®” na
Biatorusi stata si¢ zaktadnikiem stosunkow polsko-biatoruskich. Warto tez odnoto-
wac kolejny etap stosunkow w latach 2007-2010, kiedy do Minska powrdécit polski
ambasador. Donald Tusk w wystapieniu inaugurujagcym pierwsza kadencje, zade-
klarowat swoje zainteresowanie wspotdziataniem: ,,Zadaniem naszej polityki wo-
bec Biatorusi bedzie przekonanie wszystkich kregow politycznych w tym kraju, ze
warto postawi¢ na demokracje’®. Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikor-
ski probuje skierowac polityke na tory zwigzane z glownym kierunkiem i zmiana-
mi w polityce UE wobec Bialorusi, zwigzanymi z dotychczasowg nieskutecznoscia
polityki izolacji, ktore choc¢by z tych wzgledow zacies$niato stosunki z Federacja
Rosyjska. Wedtug R. Sikorskiego, Biatorus bedzie mogta liczy¢ na wsparcie Polski
we wszystkich sferach dziatania, gdzie bedzie szanowaé prawa czlowieka, pra-
wa polityczne opozycji, prowadzi¢ dialog oraz realizowa¢ zasady kompromisu
i otwarcia si¢ na Europe. Wedtug ministra to rowniez postulaty ,,obozu niepodle-
glosciowego i demokratycznego” oraz polskiej mniejszosci na Biatorusi®. Polityka
rzadu polskiego opiera si¢ rowniez na zatozeniu, Ze rozszerzanie izolacji Biatorusi
na arenie miedzynarodowej nie ostabia rezimu politycznego prezydenta Aleksan-
dra Lukaszenki, lecz go wzmacnia i powoduje jego ruch w kierunku FR*, Proble-

3 M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Biatorusi, [w:] Gltowne kierunki..., s. 281.

6 Andzelika Borys kontra Jozef Lucznik, do ktérego wyboru doprowadzity wladze bi-
atoruskie, uznajac nielegalnos¢ poprzedniego zarzadu ZPB.

7 0k. 400 tysigcy.

38 www.stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-zrodlowe/przemowienia/1137-expose-pre-
miera-donalda-tuska-fragment-dotyczacy-polityki-zagranicznej-23-listopada-2007-r [15.05.2013].

 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej RP w 2008 r.,
www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister_sz/wystapienia_minister, s. 6.

4 M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Bialorusi, [w:] Glowne kierunki..., s. 284.
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matyke poszanowania praw mniejszosci polskiej 1 praw czlowieka na Biatorusi
w swoich informacjach*' o polityce zagranicznej minister Sikorski podnosit wie-
lokrotnie. Odbywaty si¢ rowniez wzajemne wizyty politykow w obydwu krajach,
np. minister Sikorski we wrze$niu 2008 r. byl w Wiskuli, w lutym 2009 r. odbyta
si¢ wizyta wicepremiera Waldemara Pawlaka, ktory przeprowadzit m.in. rozmowy
z premierem Siergiejem Sidorskim oraz jego zastgpcg Andriejem Kobiakowem,
dotyczace problematyki energetycznej (budowa drugiej nitki gazociaggu Jamat).
W tym samym roku premier S. Sidorski byt z rewizyta w Polsce. Prezydent Alek-
sander Lukaszenko w zwiazku z pewna normalizacja odwiedzit Wiochy i Litwe.
Lecz, juz z drugiej strony, podczas inauguracji Partnerstwa Wschodniego Biato-
ru$ reprezentowatl wicepremier Wiadimir Siemaszko, gdyz wizyta A. Lukaszenki
w Czechach* wzbudzila silne kontrowersje. Podczas kolejnego szczytu Partner-
stwa Wschodniego Biatoru$ oraz Ukraina byly najaktywniejszymi uczestnikami
spotkania, przedstawiajac szereg projektow™*.

Kolejnym akcentem polskiej aktywnosci w stosunkach z Bialorusig byta
wizyta ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego oraz jego niemiec-
kiego partnera Guido Westerwella w pazdzierniku 2010 r., tuz przed wyborami
prezydenckimi w tym kraju. Celem niewatpliwie byla propozycja otwarcia wspot-
pracy pomiedzy Unig Europejska a Biatorusig i proba wplynigcia na przebieg wy-
borow prezydenckich. Po sttumieniu protestow opozycji i wygranych wyborach
przez Aleksandra Lukaszenke, stosunki Biatorusi z Warszawa oraz Brukselg ulegty
znacznemu ochlodzeniu.

Wspomniec¢ jeszcze nalezy o kwestii mniejszo$ci polskiej na Biatorusi. Wy-
daje si¢ tutaj, ze wykorzystywanie polskiej mniejszosci do rozgrywek i nacisku
na wladze biatoruskie, ktore wyraznie rysuje si¢ od 2005 r., bedzie nieskuteczne
i szkodzi Polakom na Biatorusi. Ponadto dziatania represyjne (zakaz wjazdu do
Polski*) dla dziataczy Zwigzku Polakow na Biatorusi, ktorzy kieruja uznawanym
przez wladze zwigzkiem, jednoznacznie wskazuje, ze Polska chce bezposrednio
ingerowa¢ w sprawy biatoruskie. Chociaz nastepuje tu pewna zmiana i w zjezdzie
»~rezimowego”, nieuznawanego przez polskie wiadze ZPB uczestniczyl konsul
Maciej Mazur z ambasady w Minsku.

Swiadczy to by¢ moze o pojawiajacych si¢ sygnatach racjonalnoéci w po-
lityce wobec mniejszosci polskiej na Biatorusi®. Dzielenie mniejszosci polskiej
na Biatorusi na Polakéw ,,rezimowych” 1 ,,nierezimowych” odbija si¢ nie tylko na
nich samych, ale i na rodakach chcacych odwiedzi¢ w celach turystycznych Biato-

# Informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat polityki zagranicznej..., s. 10.

# Maj 2009 r.

# Wigcej o aktywnosci Biatorusi zob.: M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Biatorusi,
[w:] Glowne kierunki. .., s. 289-290.

# Otrzymali go np. Tadeusz Kruczkowski, Stanistaw Siemaszko, Leonarda Rewkowska
(jednak sadownie wywalczyta sobie prawo do wizy wjazdowej do Polski).

5 Wigcej zob.: www.geopolityka.org/komentarze/2190-na-kanwie-viii-zjazdu-zwiazku-po-
lakow-na-bialorusi-polacy-dobrzy-i-zli [20.05.2013].
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rus*. Polityka wschodnia UE, jak i cata polityka zewnetrzna, jest wypadkowa dzia-
tan poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz organdw Unii. Poszczegolne kraje
czlonkowskie, w zaleznosci od swojego potozenia geograficznego, kieruja uwage
na np. kraje basenu Morza Srodziemnego. Polska, wraz z takimi panstwami, jak
Niemcy, kraje basenu Morza Battyckiego, w tym panstwa skandynawskie, szcze-
golnie Finlandia i Szwecja, sa natomiast zainteresowane polityka wschodnig UE*.

Polska w ramach Unii miata, i ma nadal, ambicje bycia liderem, swego ro-
dzaju ekspertem, w ksztattowaniu unijnej polityki wschodniej. Szczegdlnie doty-
czy to stosunkow z Biatorusig i Ukraing oraz w pewnym okresie, z Gruzjg. Polska
miata ambicje zmiany przychylnego postrzegania Rosji przez panstwa, ktére moz-
na utozsamiac ze ,,starg UE”, co dotyczy zwlaszcza Niemiec.

Niemcy prowadza roéwnolegla polityke, ktora opiera si¢ na zasadzie przy-
ciggania Federacji Rosyjskiej do Europy oraz réwnoczes$nie zbudowania wiezi
z innymi panstwami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

Polska polityka w ramach wschodniej polityki Unii Europejskiej nie ma od-
miennych celow, natomiast odmienno$¢ polega na metodach przyjetych do realiza-
cji. Gtéwnie spor Polski z niektorymi partnerami w UE dotyczy charakteru polityki
wobec Rosji. Na pewno wymiernym sukcesem polskiej polityki wschodniej, skie-
rowanej w kierunku panstw postradzieckich, jest powotanie do zycia Partnerstwa
Wschodniego. Oczywiscie pozostaja watpliwosci co do jego skuteczno$ci, chocby
w zwigzku z jego budzetem. Partnerstwo Wschodnie, w tym polska aktywnosc¢
przyczynita si¢ jednak w pewnym stopniu do przeorientowania myslenia Unii
o wschodnich sgsiadach, gdzie jednym z elementow polityki stat si¢ nacisk na de-
mokratyzacje, a nie tylko stabilizacj¢ regionu®®. Oczywiscie trudno niektore pan-
stwa wlgczane do programu Partnerstwa Wschodniego uwaza¢ za demokratyczne.
Biatorus na ich tle nie wypada zdecydowanie zle®.

4 Biatorusini majg dobre informacje dotyczace zaréwno oficjalnych, jak i nieoficjalnych
kontaktow Polakéw z Biatorusinami polskiego pochodzenia.

4 Warto wspomnie¢, ze Francja realizuje swoje wlasne, partykularne interesy w stosunkach
ze Wschodem, majace umocnic jej pozycj¢ w Unii i Europie oraz stworzy¢ przeciwwage dla bliskich
stosunkow Rosji z Niemcami.

# Wiecej o uwarunkowaniach polityki wschodniej wynikajacych z cztonkostwa w UE zob.
np.: M. Kaczmarski, Polska polityka wschodnia na tle polityki wschodniej Unii Europejskiej, czyli Eu-
ropa idzie na wschod (po 2005 roku), projekt Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych ,,Monitoring
polskiej polityki zagranicznej”, www.csm.org.pl.

# Przyktadowo, mozna pokusi¢ si¢ o pordwnanie skali i jakosci represji stosowanych w Azer-
bejdzanie przez [lhama Alijewa i Aleksandra Lukaszenke wobec opozycji. Przegladajac polska prasg
wida¢, ze tamanie praw cztowieka na Biatorusi jest szeroko komentowane, a sprawy Azerbejdzanu
raczej pomijane. By¢ moze wynika to z niewiedzy, a moze tez ze starej zasadzie ,,cel uswieca srodki”
— Bialoru$ nie ma zadnych cennych bogactw naturalnych, natomiast Azerbejdzan — rope i gaz.
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Analiza relacji Rosji, Bialorusi i Ukrainy oraz wplyw polskiej i rosyjskiej
»polityki historycznej” na ich stan

Ksztatt relacji tych trzech krajow jest glownie wynikiem prowadzonej przez Ro-
sj¢ polityki odzyskiwania wptywow politycznych, gospodarczych i militarnych
w najblizszym sasiedztwie. Pierwszym elementem porzadkowania sceny po upadku
ZSRR byto powotanie Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw, kolejnymi byty Organiza-
cja Uktadu Bezpieczenstwa Zbiorowego, obejmujaca czes¢ panstw WNP i przedsta-
wiona wczesniej Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza. W stosunkach z Biatoru-
sig podpisanie umowy o panstwie zwigzkowym Rosji i Biatorusi bylto poprzedzone
weczesniejszymi uktadami. Jest to kolejny element uktadanki geopolitycznej Rosji,
majacy na celu umacnianie jej wptywow w przestrzeni postradzieckiej.

Jest oczywiste, ze stosunki pomigdzy tymi trzema panstwami nie sg prostym
przedtuzeniem relacji, ktore wystepowaty pomiedzy republikami zwiazkowymi
ZSRR. Ambicje nowo powstalych organizmow panstwowych i ich przywddcow
utrudniajg i opdzniaja odzyskiwanie przez Rosje¢ wptywow politycznych, gospo-
darczych lub militarnych. Ponadto do gry wilaczyli si¢ nowi strategiczni gracze,
chcacy cos uzyskaé: USA i Chiny. Dodatkowo 10 lat po upadku ZSRR, zamach na
World Trade Center drastycznie zmienit sytuacje polityczng na $wiecie. Powstanie
koalicji antyterrorystycznej i przystapienie do niej Rosji, skomplikowato jej dzia-
fania o charakterze imperialnym, szczego6lnie w panstwach Azji Centralnej. Takim
utrudniajacym elementem bylo powstanie amerykanskich baz wojskowych np.
w Biszkeku czy Manas lub Chanabadzie.

Dlugotrwalym cieniem na stosunki ukrainsko-rosyjskie ktada si¢ konflikty
energetyczne z lat 2006 i 2009, kiedy to prezydentem Ukrainy byt Wiktor Jusz-
czenko. Owocowalo to, przynajmniej werbalnie, skierowaniem si¢ Ukrainy w stro-
n¢ zblizenia z Zachodem oraz np. rozwinigciem stosunkow z NATO?'. Ponadto
partnerstwo z Rosjg zostato nadwyrezone konfliktami w sprawach statusu jezyka
rosyjskiego, problemami ze stacjonowaniem Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu
czy mianowaniem premierem Ukrainy Julii Tymoszenko $ciganej listem gonczym
w Rosji za korupcje rosyjskich urzednikow. Miato to miejsce tuz przed wizyta
Juszezenki w Rosji, w styczniu 2005 r. Innym drazliwym elementem byta tzw.
historyczna polityka Juszczenki, zwigzana z kreowaniem na bohateréw narodo-
wych kolaborantéw nazistowskich, podnoszenia znaczenia skrajnych nacjonali-
stow 1 gloszeniem pogladu, ze gtod lat 1932—1933 w ZSRR byt ludobdjstwem na
narodzie ukrainskim. Dodatkowo stosunki skomplikowata antyrosyjska postawa

% T. Kapusniak, Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy: ciggtosé i zmi-
ana, [w:] Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej..., s. 171 i nast.

st W Kijowie dziata biuro lacznikowe NATO, jego dyrektorem jest Marcin Koziet. Podczas
wystapienia na konferencji ,,NATO po misji ISAF. Kolektywna obrona czy misje operacyjne, partnerzy
i przemiany” stwierdzit, ze armia ukrainska praktycznie funkcjonuje zgodnie ze standardami NATO.
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Ukrainy w konflikcie gruzinsko-rosyjskim, sprzedaz broni Gruzji*>. Pozostaje tez
otwarte pytanie, czy UE podpisze z Ukraing umowg stowarzyszeniowa w listopa-
dzie 2013 r., co niewatpliwie skomplikuje relacje pomigdzy Federacja Rosyjska
a Ukraing.

Stosunki biatorusko-rosyjskie, cho¢ bardzo §ciste, przechodzily wiele zawi-
rowan, chociazby w trakcie kryzysow gazowych w 2002 i 2004 r. Podczas kryzysu
2004 r. Aleksander Lukaszenko zarzucit Moskwie, Ze zastosowata akt terroryzmu
na najwyzszym szczeblu. Innym zgrzytem byto zaproponowanie przez Wtadimi-
ra Putina w 2002 r. zjednoczenia obydwu panstw na bazie Federacji Rosyjskie;j,
z jedng wladza ustawodawcza, prezydencka, oraz oczywiscie walutg. Inne spigcia
zwigzane byly z podnoszeniem cen gazu, a drugiej strony naktadanie przez Bia-
forus$ nielegalnych oplat tranzytowych. Kolejne kryzysy np. w 2010 r., wybuchly
z powodu wstrzymania dostaw ropy naftowej, a nastgpnie zredukowaniem dostaw
gazu w zwigzku ze sporem o sptate dtugu w wysokosci 200 min dolaréw. Dziatania
te nie podwazyly jednak trwale wspotpracy rosyjsko-biatoruskiej. Wygrane przez
A. Lukaszenke wybory w 2010 r. i trudno$ci budzetowe Biatorusi spowodowaty,
ze Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza udzielita kredytu w wysokosci 3 mld
dolaréw, z zastrzezeniem, ze wladze biatoruskie sprywatyzuja majatek wart 7,5
mld dolarow. MSZ Rosji wezwal Bialoru§ do realizacji zobowigzan w sprawie
przestrzegania praw cztowieka, co nie przeszkodzito jednak 18 listopada 2011 .
w podpisaniu przez Biatorus, Kazachstan i Rosj¢ porozumienia o utworzeniu przez
te panstwa do 2015 r. Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Rosja porozumiata sig
z Bialorusig w sprawie obnizenia ceny gazu, a w zamian Gazprom ma przejac po-
zostale 50% udziatéw Beltransgazu zarzadzajacego siecia rurociggow.

Na te niezwykle skrotowo 1 wybidrczo potraktowane, ze wzgledu na obje-
to$¢ artykulu, problemy naktadaja si¢ polska i rosyjska ,,polityki historyczne”. Pro-
wokujg one powstawanie silnych napig¢ emocjonalnych pomigdzy Polska i Rosja.
W ramach ,,polityki historycznej” Polska eksploatuje bez umiaru problem Katynia,
co spotyka si¢ zarzutami dotyczacymi jencoOw z czasOw wojny polsko-rosyjskiej
z 1920 r. Obydwie strony, w mniejszym lub wigkszym stopniu, patrza na stosunki
dwustronne przez ,,martyrologiczne okulary”, przenoszac zasztosci historyczne na
sytuacje biezacg. Podobnie wyglada sprawa z polityka historyczng ze strony Ukra-
iny wobec Rosji. Wspomniana konfliktogennos¢ polskich stosunkéw z Federacja
Rosyjska, zostata potwierdzona w oczach Rosjan polskimi dziataniami podczas
tzw. pomaranczowej rewolucji na Ukrainie i wspieraniem Juszczenki, polityka
niewatpliwie nastawionego niezbyt przyjaznie do Rosji. Bezrefleksyjne popieranie
Juszczenki, stabe rozpoznanie pogladow jego i jego otoczenia spowodowato, ze
Polacy znalezli si¢ w przyjacielskich stosunkach z wielbicielem Stefana Bandery,
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow 1 UPA, ktorych niezliczone zbrodnie gle-

52 Zob. wymiana listow pomigdzy prezydentami Dmitrijem Miedwiediewem oraz Wiktorem
Juszczenka: P. Bajor, Nadwyrezone partnerstwo — stosunki rosyjsko-ukrainskie w okresie prezydentu-
ry Wiktora Juszczenki, [w:] Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej.. ., s. 182—190.
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bokim cieniem klada si¢ na stosunki polsko-ukrainskie, a nie sa w historiografii
i publicystyce tak eksponowane, jak zbrodnie ZSRR, ktorego prawnym spadko-
biercg jest Rosja. Rosjanie, ktorzy takze odczuli na whasnej skorze zbrodnie Ukra-
inskiej Powstanczej Armii, nie mogg interpretowac polskich stosunkow z Ukraing
inaczej, jak skierowanych przeciwko sobie.

Nalezy rowniez pamigtac, ze polityke nie prowadza tylko rzady, wtadze pan-
stwowe, lecz maja na nig wptyw politycy opozycyjni i partii rzadzacej, przedstawi-
ciele mediow, nauki i kultury. Dodatkowo przy trudnych stosunkach polsko-rosyj-
skich na drodze do ich normalizacji stangta katastrofa samolotu prezydenckiego,
W najrozmaitszy sposob wykorzystywana propagandowo przeciwko Rosji. Wywo-
huje to niezbyt przychylne relacje rosyjskich mediow oraz, rzec jasna, wptywa na
postawe decydentow politycznych, chocby z tego powodu, ze najwazniejszy jest
imiennie oskarzany o zabicie prezydenta RP — i to nie przez marginalne, egzotycz-
ne ugrupowanie, ale druga co do wielkosci parti¢ parlamentarng. Z kolei w spra-
wach wewngetrznych, przemilczanie przez polskie wtadze zbrodni UPA, widoczne
proby stawiania akcji ,,Wista” na rowni z rzezig wotynska, ze wzgledow czysto
politycznych, powoduja negatywna reakcje organizacji kresowych, ktorych rola
bytaby nie do przecenienia, szczegdlnie w sprawach kontaktéw polsko-ukrainskich
oraz polsko-biatoruskich. Innym negatywem ,,polityki historycznej” jest przesza-
cowywanie roli i znaczenia Polski, dla tych trzech panstw. Finansowanie radia
i telewizji, ktorych propaganda jest skierowana przeciwko aktualnym wiadzom
Biatorusi, rowniez nie pomaga w rozwoju oficjalnych wigzi.

Istniejg oczywiscie mozliwosci zwigkszenia znaczenia i odgrywanej przez
Polske roli w stosunkach politycznych, gospodarczych czy spoteczno-kultural-
nych. Dotychczasowa polska polityka wobec tych panstw jest nieracjonalna. Nie-
zaleznie od tego, jaka formacja polityczna sprawuje wladze, jej postepowanie jest
podobne, mimo, ze motywy sa inne. Rzady ugrupowan prawicowych (AWS, PiS)
byty ze wzgledoéw ideologicznych skierowane przeciwko gldéwnemu partnerowi na
wschodzie — Rosji. Ukraina czy Gruzja majg shuzy¢ jako orez w zwalczaniu rze-
czywistych czy tez wyimaginowanych zagrozen ze strony Rosji. Lewica postpezet-
peerowska z kolei probowata si¢, zresztg bezskutecznie, legitymizowac¢ w spote-
czenstwie polskim, postepujac wobec Rosji podobnie jak ugrupowania prawicowe.
Obecnie rzadzaca opcja polityczna, pragmatyczna i generalnie bez specjalnych
zahamowan w stosunku do wschodnich sgsiadow, nie moze w petni racjonalizo-
wac swego postepowania, ze wzgledu na oskarzenie o co najmniej wspotudziat
w katastrofie smolenskiej. Rowniez wspolna inicjatywa Kosciota katolickiego
i Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej nie zyskata odpowiedniej rangi, ktorg to przed-
sigwzigcie miato.

Polityki Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi nie mozna wigc nazwac
skuteczng, czyli innym stowy, przynoszaca korzysci natury ekonomicznej, poli-
tycznej, militarnej czy kulturalnej. Partnerstwo Wschodnie™, ze wzgledu na, po

3 Trudno tez nie zgodzi¢ si¢ z pogladami radia ,,Glos Rosji”, ktére w swoim komentarzu zau-
wazyto, ze idea Partnerstwa Wschodniego coraz silniej utyka w politycznym i gospodarczym kryzysie
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pierwsze, nikte $rodki finansowe przeznaczone na realizacje tego programu, nie
jest plaszczyzng polityczna, ktora moze tworzy¢ skuteczng polityke wschodnig
UE, w tym i Polski, wobec tych trzech partnerow. Po drugie Rosja przedktada sto-
sunki bilateralne z poszczegdlnymi panstwami Unii, majgc doskonate rozeznanie
w postawach tychze krajow. Bilateralne stosunki pomigdzy Polska a trzema wspo-
mnianymi panstwami sg tez obcigzone wieloma problemami, ktorych nie mozna
poruszy¢ w niewielkim artykule. Czyli nasuwa si¢ prosty i1 prozaiczny wrgcz wnio-
sek —nalezy dokona¢ nowego otwarcia w stosunkach z Rosja, Ukraing i Biatorusia.

Podsumowanie

Z punktu widzenia Polski, w celu zwigkszenia skutecznosci polityki wobec Rosji,
Ukrainy i Biatorusi, najwazniejsze sily polityczne powinny si¢ porozumie¢ w spra-
wie jednolitego stanowiska politycznego wobec tych panstw, nasladujac niepisane
porozumienie podczas dziatan majacych na celu przystapienie do NATO. Skutecz-
na polityka wobec tych panstw, wzmacnianie w ten sposéb wplywow i autorytetu
bedzie dobrze stuzy¢ Polsce, nie tylko gospodarczo, ale réwniez politycznie.

Nalezy wiec traktowac powaznie W. Putina, W. Janukowycza, A. Lukaszen-
ke, w ich otoczeniu znajdujg si¢ politycy, ktorzy oczekujg zmian rowniez i dla
Polski korzystnych. Tylko trzeba ich zidentyfikowaé i odpowiednio motywowac,
pokazujac, ze to od ich postawy beda zaleze¢ losy ewolucji (by¢ moze rewolucji),
ktorej potrzebe widza.

Trzeba poszukiwaé partnerow i sprzymierzencow w konkretnych dziala-
niach, np. Litwy w sprawach Bialorusi czy np. Armenii w sprawach rosyjskich.

Nie mozna dzieli¢ i tak zr6znicowanej opozycji, lecz probowaé doprowa-
dzi¢ do sytuacji, ze w chwili przesilenia politycznego, jej czgs¢ dotaczy do obozu
zmian.

W sprawie mniejszosci polskiej na Biatorusi nalezy zakonczy¢ popieranie
nieuznawanego przez wladze biatoruskiego Zwigzku Polakow oraz przekonac jego
cztonkow, aby dotaczyli do obozu Polakow popierajacych Aleksandra L.ukaszenke.

W sprawie stosunkow z Rosjg nalezy odstgpi¢ od moralizatorstwa, ,,polityki
historycznej”, ktora mozna nazwac katynska i nie zapominajac o sprawie, zajac
si¢ rozwojem stosunkow gospodarczych®, kulturalnych, naukowych oraz miedzy-
ludzkich.

paralizujagcym Uni¢ Europejska. Ponadto wystepujace w tym programie sprzecznosci i niedociggniecia,
szczegolnie widoczne wobec Biatorusi, Z jednej strony jest bowiem ona wciggana w proces komu-
nikacji w celu transformacji systemu, a z drugiej UE wtraca si¢ UE do polityki wewngtrznej i staje po
stronie opozycji. Podobnie Unia postepuje wobec wiasnych cztonkow, Bulgarii i Rumunii, w zwigzku
z planowanym przystapieniem do strefy Schengen. Zob.: www.polish.ruvr.ru/ print/114406949.html
[20.05.2013].

 Wymiana gospodarcza Polski z Biatorusia osiagneta juz poziom 24 mld dolaréw amerykanskich.
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Nic tak nie faczy 1 godzi, jak wzajemne interesy, ktore ze wzgledow prak-
tycznych (potencjalne duze straty finansowe) racjonalizuja polityke dwustronng™.

Sproébowac tez nalezy uspokoi¢ postawy antyrosyjskie w mediach, kierujac
ich uwage na bardziej wywazone formy oceny sytuacji w Rosji oraz wzajemnych
stosunkow. Problematyke sporng zostawi¢ trzeba zespotom ekspertow, ktorzy bez
nacisku politykéw bedg probowali wyjasni¢ skomplikowang 1 nacechowang dra-
matycznymi wydarzeniami przesztosc.

Rozszerza¢ trzeba wspoétprace transgraniczng i polityke euroregiondw,
wprowadza¢ w dalszym ciggu utatwienia wizowe, cho¢by obnizajac koszty wiz.
Rozbudowywac nalezy wspotprace antyterrorystyczng w zakresie zwalczania
przestepczosci migdzynarodowej, handlu narkotykami, szczegolnie y Rosja. Wza-
jemne zaufanie stuzb specjalnych, oddziatywuje na zaufanie polityczne. Ponadto
kontakty tych instytucji stanowig dogodny, pewny i szybki kanat komunikacji, mo-
gacy przyczyni¢ sie¢ do unikniecia wielu konfliktogennych sytuacji. Nalezy roz-
budowywac $rodki zaufania militarnego, m.in. przez wymiang¢ kadr wojskowych
i ich szkolenie na uczelniach panstw partnerskiej trojki oraz rozwijanie kontaktow
dyplomacji wojskowej na poziomie ataszatow i resortow wojskowych, umozliwi¢
udziat we wspolnych konferencjach, panelach, pokazach, zaprasza¢ do publikowa-
nia na famach polskiej prasy wojskowej i wojskowych periodykow naukowych.

Nalezy takze na duza skale rozbudowac fundusze stypendialne oraz wymia-
ne mtodziezy szkolnej i studenckie;j.

About the effectiveness of the Polish policy towards Russia, Ukraine and Belarus

The paper presents the views on the effectiveness of the Polish Policy towards Russia,
Ukraine and Belarus. The issues such as the Eurasian Economic Community, the importance and
the role of the above-mentioned countries in the Polish foreign policy have been successively pre-
sented and analyzed. Then has been carried out the analysis of existing relations between Russia,
Ukraine and Belarus, including the potential impact of Russian and Polish ,historical policy”. The
paper in the final parts contains an assessment of the effectiveness and the ability to increase the im-
portance and the role of Poland in relations with these countries, at different levels. The conclusion
consists of ten proposals recommendations that are the author’s vision to increase the effectiveness
of our action towards these tree partners.

Key words: Eurasian Economic Community, Eastern Partnership, Commonwealth of Inde-
pendent States, historical policy, eastern politics of Poland, conception ULB

55 Wymowny jest casus rurociggu Nord Stream, bezprzedmiotowy polski sprzeciw, szczeg6l-
nie po przylaczeniu si¢ do inwestycji Holendrow, zniszczyt stosunki Polski z Rosja. Rozsadniejsze
i ekonomicznie uzasadnione byloby dotaczenie si¢ do inwestycji i pociagnigcie nitki rurociagu do
Swinoujscia.
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Celem artykutu jest skrotowe przedstawienie stanowiska Polski wobec propozycji
wzrostu udziatu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii w Unii
Europejskiej, wykraczajacym poza 20% przewidziane do 2020 r., reforma europej-
skiego systemu handlu emisjami (EU-ETS) i przejscia do gospodarki niskoemisyj-
nej (zwigkszenie celu redukcji emisji gazow cieplarnianych UE do 2050 1. o0 80%)
oraz dzialania, jakie Polska podje¢ta w tym zakresie na forum UE. Nie bez znacze-
nia dla przysztego ksztattu polityki energetyczno-klimatycznej UE jest bowiem
zaangazowanie si¢ Polski w wypracowanie okre$lonych rozwigzan korzystnych
réwniez dla naszej energetyki opartej na weglu i generujacej w przysziosci wy-
sokie koszty z powodu wdrazania ambitnej polityki ochrony klimatu. W artykule
uwzgledniono rowniez czynniki warunkujace polska polityke energetyczno-kli-
matyczng oraz glowne jej trudnosci i ograniczenia, zwigzane z koniecznoscig do-
stosowania sektora energii do wymogow pakietu energetyczno-klimatycznego UE
— redukcji emisji gazoéw cieplarnianych i rozbudowy odnawialnych zrédet energii
w koncowym zuzyciu energii. Obowigzujacy pakiet energetyczno-klimatyczny
wywiera bowiem wptyw na kierunki rozwoju sektora energii i stawia Polske przed
wieloma wyzwaniami o charakterze ekonomiczno-spotecznym i technicznym.
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Ogolne uwarunkowania polityki energetyczno-klimatycznej Polski

Polityka energetyczno-klimatyczna Polski warunkowana jest wieloma czynnika-

mi, do ktorych nalezy przede wszystkim zaliczy¢:

1) ograniczone zasoby ptynnych paliw kopalnych i zalezno$¢ od ich dostaw z za-

granicy:
* w2011 r. zasoby wydobywalne zagospodarowanych z16z gazu ziemnego
wyniosty 120,24 mld m?, co stanowi 83% ogolnej ilosci zasobéw wydoby-
walnych (144,881 mld m*). Wydobycie gazu ziemnego ze z16z o zasobach
udokumentowanych wynosito 5,646 mld m*. Dostawy gazu ziemnego z za-
granicy w ilosci 10 915,28 mln m*® uzupetiono surowcem pochodzacym ze
zrodet krajowych — 4 329,42 mln m? (blisko 30% catkowitego zaopatrzenia
w gaz ziemny). Jak wynika z powyzszego zestawienia, w celu zaspokojenia
popytu Polska jest zmuszona importowac okoto dwie trzecie gazu ziemnego.
Dostawy gazu ziemnego z zagranicy obejmuja w wiekszosci import z Rosji
(okoto 80%) oraz dostawy z Niemiec i Czech;
* w Polsce w 2011 r. byly udokumentowane 84 ztoza ropy naftowej. Stan
wydobywalnych zasobow ropy naftowej i kondensatu wyniost 25,99 min ton.
Wydobycie ropy naftowej i kondensatu ze zt6z na ladowym obszarze oraz
z polskiej strefy ekonomicznej Morza Battyckiego wyniosto 601,99 tys. ton.
Wtasna produkcja nie pokrywa zapotrzebowania na paliwo, co wywotuje ko-
nieczno$¢ dostaw z zagranicy. Najwazniejszym dostawca ropy naftowej jest
Rosja, na ktora przypada 97% ogotu importu paliwa;

2) znaczne zasoby paliw statych postrzegane jako gwarant bezpieczenstwa zaopa-

trzenia energetycznego. Wprawdzie ich wysoki udziat w zuzyciu energii pierwotne;j

podwyzsza samowystarczalno$¢ energetyczng Polski, jednak wigze si¢ z koniecz-

noscig instalowania urzadzen ograniczajacych emisje zanieczyszczen szkodliwych

dla $rodowiska:
» geologiczne zasoby bilansowe wegla brunatnego wynosza 22 663,08
min ton (stan na 31 grudnia 2011 r.). W 2011 r. wydobyto 62 889 tys. ton
surowca. Polska jest trzecim co do wielkosci producentem wegla brunatnego
w Unii Europejskiej (po Niemczech i Grecji). Krajowa produkcja zaspokaja
catkowity popyt na wegiel brunatny,
* udokumentowane zasoby bilansowe z16z wegla kamiennego wynoszg 48
541 min ton (stan na 31 grudnia 2011 r.). Zasoby z16z zagospodarowanych
stanowig obecnie 36,3% zasobow bilansowych i wynosza 17 606 mln ton.
W 2011 r. wydobyto 67 637 tys. ton wegla kamiennego (-1 552 tys. ton wo-
bec 2010 r.)!.. Rodzima produkcja zaspokaja wiekszo$¢ zapotrzebowania na
wegiel kamienny. Nalezy odnotowac jednak zmniejszanie si¢ zasobow wegla
kamiennego nadajacych si¢ do wydobycia z ekonomicznego punktu widze-
nia. W 2008 r. Polska stata si¢ po raz pierwszy importerem wegla kamienne-

! Panstwowy Instytut Geologiczny, www.geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne [10.05.2013].
tyt 2 g
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go, poniewaz produkcja okazata si¢ niewystarczajaca dla zaspokojenia po-
pytu. Mimo to Polska pozostaje jednym ze swiatowych producentéw wegla
kamiennego. Poziom produkcji sigga okoto 60% calosci produkcji surowca
w UE (poza Polska producentami wegla kamiennego w UE sg Czechy, Niem-
cy, Hiszpania, Rumunia i Wielka Brytania)?;
3) struktura zuzycia energii pierwotnej zdominowana przez paliwa state — wegiel
kamienny i brunatny. W ciggu ostatnich lat zauwazalny jest nieznaczny wzrost zu-
zycia gazu ziemnego, ropy naftowej i odnawialnych zrodet energii. Wysoki udziat
wegla kamiennego w bilansie energii pierwotnej podwyzsza samowystarczalnos¢
energetyczng Polski i lokuje ja wérdd panstw o wysokim poziomie bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego w Unii Europejskiej — w 2010 r. zalezno$¢ Polski
od importu surowcow energetycznych ogétem wyniosta 31,5% (dla porownania:
10,6% w 2000 r.)*;
4) spadek intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych (liczony stosunkiem emisji
CO, zwigzanych ze zuzyciem energii na jednostk¢ PKB) od poczatku lat 90. ubie-
glego wieku — przyktadowo z okoto 563,7 min ton ekwiwalentu CO, w 1988 r. do
452,9 min ton ekwiwalentu CO, w 1990 r. i do 438,4 min ton ekwiwalentu CO,
w 1993 r. Wedtug danych Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
w 2011 r., calkowita emisja gazéw cieplarnianych wyniosta 401 473,642 Gg ekwi-
walentu CO,, a emisje zwigzane ze zuzyciem energii siggnety ponad 80% catosci’.
Wigcej niz trzy czwarte emisji gazow cieplarnianych to emisje CO, pochodzace ze
spalania paliw kopalnych®. Opieranie gospodarki Polski na paliwach statych po-
woduje, ze jest ona gospodarka wysokoemisyjng. Co wigcej, w ocenie ekspertow
wysoki poziom emisji zanieczyszczen do atmosfery jest konsekwencja przestarzalej
infrastruktury energetycznej oraz niewielkiej efektywnosci sektora energii;
5) zmniejszenie energochtonnosci PKB o blisko jedna trzecig w ciagu ostatnich dzie-
sigciu lat. Niemniej efektywnos$¢ energetyczna polskiej gospodarki jest okoto 2
razy nizsza niz srednia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przy czym
zuzycie energii pierwotnej w Polsce w stosunku do wielkosci populacji jest o okoto
40% nizsze niz w krajach UE-15%;
6) nieefektywna struktura zuzycia no$nikow energii zwigzana z oparciem produk-
cji energii elektrycznej na paliwach statych (okoto 90% energii elektrycznej produ-
kowana jest w elektrowniach weglowych) w poréwnaniu z panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej dywersyfikujacymi zrodta energii (skutkujaca znaczaca
emisjg zanieczyszczen do atmosfery):

2 Polityka energetyczna panstw MEA: Polska, przeglgd 2011, OECD/IEA 2011, s. 91.

3 Energy, Transport and Environment Indicators, Eurostat Pocketbooks, European Commis-
sion, 2012 edition, s. 28.

4+ Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Krajowy raport inwentaryzacyjny
2013. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2011, Warszawa, marzec 2013.

S Polityka energetyczna panstw MEA..., s. 37.

¢ Wigcej na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki: www.mg.gov.pl [15.05.2013].
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*  wedhlug danych Miedzynarodowej Agencji Energii (MEA), w 2009 r. cat-
kowita zainstalowana moc wyniosta 35,6 GW, przy czym 31,6 GW pocho-
dzito ze spalania wegla. Pozostate moce przypadaty na elektrownie wodne
(2,3 GW), gazowe (0,9 GW), biomase (0,6 GW), ropg naftowa (0,5 GW)
i farmy wiatrowe (0,4 GW). Natomiast okoto 10 GW elektrowni weglowych
produkuje energi¢ elektryczng i ciepto’,

*  znaczny wzrost importu energii elektrycznej w ostatniej dekadzie (mimo
to Polska pozostaje nadal eksporterem energii elektrycznej). W tym samym
okresie Polska zredukowata straty sieciowe z 10% do 8%; wskaznik ten jest
jednak wyzszy niz w panstwach OECD (6%),

* prawie potowa mocy wytworczych jest starsza niz 30 lat, co implikuje
konieczno$¢ znacznych inwestycji w krotkiej i §redniej perspektywie. Row-
niez sieci elektryczne wymagaja modernizacji: prawie 80% z 400 kV linii
199% linii 220 kV jest starsza niz 20 lat®.

Glownym celem polityki energetycznej zapisanym w dokumencie ,,Polityka
energetyczna Polski do 2030 r.”, jest wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju
przy zachowaniu zasady zrbwnowazonego rozwoju’. Jako zatacznik do dokumentu
rzad przyjat ,,Program dzialan wykonawczych na lata 2009-2012”, ktory okreslat
srodki potrzebne do osiagniecia celow polityki energetycznej. W 2012 r. natomiast
podjeto prace nad ,,Programem dzialan wykonawczych na lata 2013-2016.
Podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej s3:

* poprawa efektywnosci energetycznej (glowne cele w tym zakresie to
m.in. dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego
i zmniejszanie energo-chtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15),

*  wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii (m.in. przez zagwaranto-
wanie stabilnych dostaw, dywersyfikacje zrodet i kierunkow dostaw),

* dywersyfikacja struktury produkcji energii elektrycznej poprzez wprowa-
dzenie energetyki jadrowej (w tym zapewnienie pokrycia zapotrzebowania
przy maksymalnym wykorzystaniu rodzimych zasobow i przyjaznych $rodo-
wisku technologii, rozwdj potaczen transgranicznych skoordynowany z rozbu-
dowa krajowego systemu przesytowego i systemow panstw sasiednich),

* rozwdj odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw (wzrost udziatu
odnawialnych zrodet energii w finalnym zuzyciu energii w 2020 r. do 15%
i dalszy wzrost tego wskaznika w kolejnych latach oraz osiagnigcie w 2020 r.
10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych),

*  rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,

* ograniczenie oddziatywania sektora energii na srodowisko (gtéwnie po-
przez redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych i pylow przy zachowaniu wyso-

7 Polityka energetyczna panstw MEA..., s. T1.

8 Ibidem, s. 92 i nast.

° Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030 r., Warszawa, 10 listopada
2009.
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kiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego oraz zmiang struktury wy-
twarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych).

,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.” zawiera zalacznik ,,Progno-
za zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 r.”, ktora zostata przygotowana
przez Agencje Rynku Energii. W analizie prognozowany wzrost zapotrzebowa-
nia na energi¢ pierwotng w okresie do 2030 r. wynosit okoto 21%. Zaktadano, ze
w strukturze nosnikow energii pierwotnej nastapi spadek zuzycia wegla kamiennego
o okoto 16,5% 1 brunatnego o 23%, wzros$nie natomiast o okoto 40% zuzycie gazu
ziemnego. Udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej
miat wzrosng¢ z poziomu 5% w 2006 1. do okoto 12% w 2020 r. i 14,7% w 2030 r.
W zwigzku z przewidywanym rozwojem energetyki jadrowej jej udziat w strukturze
zuzycia energii pierwotnej powinien wynies¢ 7,5% w 2030 r. W prognozie przewi-
dywano umiarkowany wzrost koncowego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng
z poziomu okoto 111 TWh w 2006 1. do okoto 172 TWh w 2030 r. oraz spadek emi-
sji CO, z poziomu okoto 332 min ton w 2006 r. do okoto 280 mln ton w 2020 r."’

Natomiast wedlug zaktualizowanej w 2011 r. prognozy (na zamdwienie
Ministerstwa Gospodarki) zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna wzrosnie o 22%
w latach 2006-2030, aby osiggna¢ 118,5 Mtoe w 2030 r. W perspektywie 2030 r.
nastapi wzrost zapotrzebowania koncowego na energi¢ elektryczng o okoto 43%
(do poziomu 167 TWh). Oznacza to $rednioroczny wzrost na poziomie 1,6%!.
Moc osiggalna netto zrodet wytwarzania energii elektrycznej wzroénie z 32,4 GW
w 2008 r. do okoto 46,4 GW w 2030 r. (okoto 43%; $rednioroczne tempo 1,65%).
Produkcja energii elektrycznej netto wzro$nie z poziomu 140,6 GWh w 2008 r. do
193,4 GWh w 2030 r. (o okoto 38%).

Istotne zmiany przewiduje si¢ w strukturze paliwowej wytwarzania energii
elektrycznej: udzial wegla zmniejszy si¢ do okoto 54% w 2030 r., energetyka ja-
drowa zacznie odgrywa¢ wazng role w sektorze producentéw energii — jej udziat
w produkcji energii elektrycznej wyniesie okoto 17% w 2030 r. Udzial odnawial-
nych Zrdédet energii strukturze wytwarzania energii elektrycznej w 2020 r. osiggnie
okoto 17%. W latach 2020-2030 produkcja ze zrédet odnawialnych bedzie stop-
niowo wzrastac, przy czym w 2030 r. udziat odnawialnych zrodet energii w struk-
turze produkc;ji energii elektrycznej pozostanie na poziomie okoto 17%. Wzrosnie
rola gazu ziemnego, ktorego udzial w strukturze wytwarzania energii elektrycznej
wyniesie w 2030 r. okoto 10%. Zdaniem autoréw prognozy mimo, ze w sekto-
rze energetycznym wcigz bedg dominowac paliwa state, rosngca dywersyfikacja
struktury paliwowej umozliwi znaczne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.
Prognozowane emisje CO, zmniejszg si¢ ze 144,2 min ton w 2008 r. do 84,2 mIn

10 Ministerstwo Gospodarki, Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r. Za-
lgcznik 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r, www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Progno-
za%?20zapotrzebowania%20na%20paliwa%20i%?20energie-ost.pdf [10.05.2013].

' Agencja Rynku Energii, Aktualizacja prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do
roku 2030, na zamowienie Ministerstwa Gospodarki, Warszawa, wrzesien 2011, s. 74 i nast.
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ton w 2030 r. (-42%). Wdrazanie programow racjonalnego zuzycia energii bedzie
skutkowa¢ $redniorocznym zmniejszeniem zuzycia energii koncowej w latach
2016-2030 na poziomie 2,3%.

Warto rowniez nadmienié¢, ze w dokumencie ,,Polityka klimatyczna Polski.
Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 20207, jako cel
wyznaczono redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych w 2020 r. o 40% w poréwna-
niu z rokiem bazowym (1988) 1 zapowiedziano wprowadzenie instrumentow, ktore
miaty wspierac jego osiagnigcie'?, a tym samym umozliwityby realizacje zobowia-
zan wynikajgcych z Protokotu z Kioto.

Rzad pracuje obecnie nad nowg strategia redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych, majaca zastapi¢ pochodzacy z 2003 r. dokument w sprawie polityki klima-
tycznej oraz aktualizacja programu polityki energetycznej. Powyzsze prace maja
na celu podjecie szeregu dziatan dostosowawczych, stwarzajacych warunki do
efektywnego wdrozenia w Polsce pakietu energetyczno-klimatycznego UE.

Problemy i koszty dostosowania Polski do wymogow pakietu
energetyczno-klimatycznego UE

Cele polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej do 2020 r. okreslone sa
w tzw. pakiecie energetyczno-klimatycznym przyjetym w grudniu 2008 r. Polska
jest zobowigzana do wzrostu udzialu energii ze zrodet odnawialnych w catkowi-
tym zuzyciu energii do 15% do 2020 r. i redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 14% do 2020 r.

Pomijajac kwestie szczegdtowe nalezy przypomnie¢, ze w trakcie procesu
negocjowania ostatecznego ksztaltu pakietu Polska prowadzita rozmowy majace
na celu ostabienie jego wymogoéw i uzyskanie koncesji na rzecz energochtonnych
sektorow gospodarki. W trakcie negocjacji podnoszono m.in., ze:

» produkcja energii elektrycznej i ciepta w Polsce oparta jest glownie na
weglu kamiennym 1 brunatnym,

* stopien zamoznosci, mierzony PKB na mieszkanca jest niski i dalszy
rozw0j gospodarczy niesie ze sobg wzrost zapotrzebowania na energie,

* istnieje niebezpieczenstwo utraty konkurencyjnosci, a w rezultacie prze-
niesienie produkcji energochtonnych produktow przemystowych, cementu,
ciezkiej chemii itp. do panstw nieobje¢tych wigzacymi celami redukcji emisji
gazow cieplarnianych.

Natomiast propozycje dlugoterminowej strategii rozwoju gospodarki nisko-
emisyjnej w UE zostaly zaproponowane przez Komisje¢ Europejska w opubliko-
wanym 8 marca 2011 r. Komunikacie ,,Plan dziatania prowadzacy do przejsécia na

12 Ministerstwo Srodowiska, Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych w Polsce do roku 2020, Warszawa, pazdziernik 2003 [dokument przyjety przez Rade
Ministrow 4 listopada 2003 r.].
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konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”"* Dziatania w kluczowych
sektorach, tj. w sektorze transportu oraz energetyki do 2050 r., zostaty nastepnie
uszczegdtowione w Komunikacie Komisji Europejskiej z 28 marca 2011 r. ,,Biata
Ksigga. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”' oraz
w Komunikacie Komisji Europejskiej z 15 grudnia 2011 r. ,,Plan dziatania w zakre-
sie energii do roku 2050”".

Powstato rowniez szereg opracowan, ktorych celem byto oszacowanie skut-
kow realizacji pakietu energetyczno-klimatycznego oraz propozycji Komisji Euro-
pejskiej do 2050 r. dla gospodarki, potencjalnych kosztéw ich realizacji, wptywu
na konkurencyjnos¢ i okreslenie mozliwosci ograniczenia emisji gazow cieplarnia-
nych w Polsce.

Przyktadowo, w cytowanej analizie MEA w scenariuszu referencyjnym'e
emisje CO, zwigzane ze zuzyciem energii nieznacznie wzrosng w stosunku
do poziomu z 2008 r. i osiggng wielkos¢ 302 min ton CO, w 2030 r. Natomiast
w scenariuszu 450" spadek emisji CO, zwigzany z zuzyciem energii wyniesie
35% do 2030 r. w poréwnaniu do scenariusza referencyjnego, z emisjami na pozio-
mie 196 mln ton CO,. Szacuje sig, ze najwigksze mozliwosci ograniczenia emisji
w scenariuszu 450 znajduja sie¢ w efektywnos$ci energetycznej zuzycia koncowego,
odnawialnym zrédtom energii, wychwytywaniu i sktadowaniu CO, oraz energii
jadrowe;j.

Redukcja 106 mln ton emisji CO, pochodzacych ze spalania paliw do roku
2030, wskazana w scenariuszu referencyjnym wymaga dodatkowych inwestycji
w wysokosci 113 mld euro w latach 2010-2030, w tym: 79 mld euro w sektorze
transportowym, 16 mld euro dla elektrowni, 12 mld euro w sektorze budynkow,
6 mld euro dla przemystu i sektora biopaliw. Wedlug MEA, dwie trzecie tych in-
westycji bedzie koniecznych w latach 2021-2030. Do 2030 r. roczny wzrost inwe-
stycji osiagnie 1,2% spodziewanego PKB (8,9 mld euro).

Natomiast calkowity poziom inwestycji w polskim sektorze elektroenerge-
tycznym w latach 2010-2030 wedtug scenariusza referencyjnego wyniesie 195
mld euro. Ponad dwie trzecie tej kwoty (134 mld euro) jest potrzebne do stwo-

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konkurencyj-
ng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., KOM (2011), 112 wersja ostateczna.

'+ Biala Ksigga, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, KOM (2011), 144 wersja
ostateczna.

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050,
KOM (2011), 885 wersja ostateczna.

e Scenariusz referencyjny MEA przedstawia, co moze si¢ wydarzy¢ w sytuacji braku nowych
inicjatyw w energetyce, poza tymi, ktore juz zostaty przyjete w Polsce do pierwszego kwartatu 2010 .

'” Scenariusz 450 pokazuje, jak moze ewoluowa¢ pochodzaca ze spalania paliw emisja CO,
w Polsce.
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rzenia 92 GW nowych mocy wytworczych, za$ pozostale 61 mld euro — w sekto-
rze dystrybucji (75%) 1 przesytu (25%). W kosztach przesylu zawarte sa rowniez
koszty zwigzane z podtaczeniem elektrowni wiatrowych do sieci. Catkowita war-
to$¢ inwestycji jest szacowana na 1,3% PKB w skali rocznej. W scenariuszu 450
poziom inwestycji w elektrownie wynosi okoto 141 mld euro w latach 2010-2030.
Wigkszos¢ inwestycji jest przewidywana w sektorze energii odnawialnej (116 mld
euro, ponad 80% catosci). Inwestycje w energi¢ nuklearng siggaja 8 mld euro,
a technologie wychwytywania i skfadowania CO, — 9 mld euro. Pozostate $rodki
inwestycyjne beda przeznaczone gldwnie na rzecz elektrowni gazowych i weglo-
wych bez technologii CCS'8,

Proba oszacowania potencjatu redukcyjnego z uwzglednieniem réznych
scenariuszy wraz z kosztami mozliwej transformacji w kierunku gospodarki ni-
skoemisyjnej do 2030 1. jest raport Banku Swiatowego ,, Transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej w Polsce”, opublikowany w 2011 r. Gtéwne wnioski
wynikajace z raportu sg nastgpujace:

— transformacja spowoduje ostabienie dynamiki PKB $rednio o 1% rocznie do
2030 r. Najwicksze wydatki, zwigzane gtownie z inwestycjami w infrastrukture
energetyczna, przypadna okoto 2020 r., siggajac nawet 2% PKB. W kolejnych la-
tach efekty transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej beda pozytywnie
wplywaly na tempo wzrostu PKB,

— ekonomiczne koszty w postaci utraty PKB i1 miejsc pracy wdrazania zobowigzan
zawartych w pakiecie energetyczno-klimatycznym beda dwa razy wyzsze dla Pol-
ski (okoto 1,4% PKB do 2020 r.) niz $redni koszt w UE (okoto 0,6% PKB),

— zmniejszy si¢ udziat sektora produkcji energii elektrycznej na bazie paliw kopal-
nych w mieszance energetycznej — w zaleznosci od scenariusza od 50% do nawet
74% w 2030 1.,

— emisje z sektora transportu w Polsce w 2020 r. beda wyzsze o ponad 14% wobec
roku 2005; pomimo realizacji scenariusza umiarkowanego i proaktywnego poziom
emisji bedzie odpowiednio o 58% i 35% wyzszy niz w roku odniesienia,

—polska gospodarka posiada potencjat do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych do
2030 r. o okoto 30% w poréownaniu do roku 2005,

— najwickszy potencjat redukcji emisji osiggnigty zostanie dzigki powigzaniu
zwigkszenia efektywnoS$ci energetycznej ze zmiang struktury wytwarzania energii
(m.in. wprowadzenie energii jadrowej, wzrost udziatu odnawialnych zrodet)".

Analize krotkookresowych (w latach 2013-2014) skutkow makroeko-
nomicznych pakietu energetyczno-klimatycznego dla Polski (ze szczegdlnym
uwzglednieniem wnioskéw dla polityki pieni¢znej) przeprowadzit Narodowy
Bank Polski (NBP).

'8 Polityka energetyczna panstw MEA..., s. 41, 74.

1 The World Bank, Transition to a Low Emission Economy in Poland, www.web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/0,,contentMDK:22839437~pagePK:146736~piP-
K:146830~theSitePK:258599,00.html [09.05.2012].
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Jak wynika z analizy, w krotkim okresie konieczno$¢ zakupu uprawnien do
emisji CO, przelozy si¢ na wzrost kosztow produkcji w sektorach wysokoemisyj-
nych, co wywota krotkotrwaty impuls inflacyjny i moze doprowadzi¢ do zmian
w strukturze popytu i podazy w tych sektorach. W srednim okresie NBP przewidu-
je spadek emisji CO, oraz, wynikajgce z reakcji na skutki krotkookresowe, zmiany
w technologii produkcji. Wigzac¢ si¢ to bedzie ze wzrostem produktywnosci pra-
cy, a ta oznacza¢ bedzie ztagodzenie presji inflacyjnej, jaka wystapita w krotkim
okresie. Kontynuowana bedzie rowniez relokacja produkcji w kierunku sektorow
niskoemisyjnych. Potencjalnym zagrozeniem zwigzanym ze spadkiem produkcji
w sektorach wysokoemisyjnych jest z jednej strony wzrost bezrobocia, ale z dru-
giej zmiany technologii produkcji wymagaja nowych inwestycji, co w konsekwen-
cji zwigkszy popyt na dobra i ustugi sektora budowlanego i transportowego, two-
rzac tym samym dodatkowe miejsca pracy. W §rednim okresie nalezy si¢ rowniez
spodziewa¢ wzrostu importu dobr i ushug sektorow wysokoemisyjnych, zwlaszcza
z krajow spoza UE (carbon leakage)™.

Z powyzej przedstawionych prognoz i analiz wynika, ze:

*  koszty w postaci utraty dynamiki PKB i miejsc pracy wskutek realizacji
zobowigzan zawartych w pakiecie energetyczno-klimatycznym do 2020 r. beda
dwa razy wyzsze dla Polski niz sredni koszt w UE. Rowniez koszty wdroze-
nia proponowanej przez Komisj¢ Europejska polityki klimatycznej do 2050 .
w odniesieniu do PKB sa w Polsce wigksze niz $rednia dla calej UE,

* dodatkowe inwestycje rocznie na poziomie 12,5-15 mld zt do 2030 r. osta-
big dynamike PKB $rednio na poziomie okoto 1% rocznie. Najwicksze wy-
datki zwigzane glownie z inwestycjami w infrastrukturg energetyczng przy-
padna okoto 2020 r. i siggng nawet 2% PKB,

*  bardzo wysoka emisyjnosc¢ sektora produkcji energii elektrycznej i wyz-
szy od $redniej w UE udzial energochtonnych gatezi przemyshu sg gtownymi
przyczynami wickszych kosztow dla polskiej gospodarki,

* w energetyce koszty zwigzane sg przede wszystkim z inwestycji w nowe,
niskoemisyjne moce wytworcze, modernizacja sieci przesytowej i dystrybu-
cyjnej oraz zakupem uprawnien do emisji. Przewidywane utrzymanie zna-
czacego udzialu wegla w produkcji energii do 2030 r. spowoduje koniecz-
nos$¢ zakupu dodatkowych uprawnien,

*  wysokie koszty w sektorze energetycznym beda implikowaty wzrost cen
energii, a co za tym idzie, wzrost kosztow w przemysle, zwlaszcza energo-
chtonnym.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy ogolnie stwierdzi¢, ze wdrozenie pakietu
energetyczno-klimatycznego UE stawia przed polska energetyka szereg wyzwan,
do ktoérych nalezg przede wszystkim oczekiwany wzrost cen wywotany obowigz-

2 Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Krotkookresowe skutki makroekonomiczne
pakietu energetyczno-klimatycznego w gospodarce Polski. Wnioski dla polityki pienigznej, Warszawa,
marzec 2012.
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kiem zakupu uprawnien do emisji i koniecznos$cig inwestycji. Nie bez znaczenia
jest w tym kontekscie brak regulacji utatwiajacych proces inwestycyjny czy nie-
czytelne mechanizmy wsparcia inwestycji wymaganych przez polityke energe-
tyczng panstwa, a przede wszystkim brak mechanizmoéw jej realizacji. Problem
stanowig tez dekapitalizacja infrastruktury i niska efektywnos¢ energetyczna,
a takze dostep do sieci przesytowych, wsparcie dla odnawialnych Zrdédet energii
i energetyki prosumenckie;j.

Warto nadmieni¢, ze 7 grudnia 2010 r. Rada Ministrow przyjela ,,Krajo-
wy plan dzialania w zakresie energii ze Zzrodet odnawialnych”, ktory okresla cele
w zakresie udziatu energii ze zroédet odnawialnych zuzyte w sektorze transporto-
wym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia. W doku-
mencie uwzglednia si¢ wptyw innych srodkow polityki efektywnosci energetycz-
nej na koncowe zuzycie energii i dziatania, ktore nalezy podjac¢ dla osiggnigcia
celu w zakresie udziatu energii odnawialnej w wykorzystaniu energii koncowej do
roku 2020. Dokument zawiera takze zapisy o wspoipracy migdzy organami wtadzy
lokalnej, regionalnej 1 krajowej, strategi¢ ukierunkowang na rozwoj istniejgcych
zasobow biomasy i zmobilizowanie nowych zasobow biomasy do rdéznych zasto-
sowan, a takze Srodki stuzace wypetieniu zobowigzan wynikajacych z dyrektywy
2009/28/WE?*. 9 grudnia 2010 r. ,,Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych” zostat przestany do Komisji Europejskiej. Natomiast 2 grud-
nia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta opracowany przez Ministerstwo Gospodarki
dokument ,,Uzupekienie do Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze Zro-
det odnawialnych”*.

Glowne bariery inwestycyjne w rozwoju odnawialnych zrodet energii doty-
cza przylaczania i integracji sieciowej instalacji generacji energii elektrycznej. Do
kluczowych problemow eksperci zaliczaja:

* niski stan infrastruktury oraz brak planéw dotyczacych rozwoju sieci, co
skutkuje brakiem informacji na temat biezacych i przysztych mocy przesylto-
wych 1 dystrybucyjnych,

*  brak klarownych warunkéw i kosztow przylaczenia w istniejacych przepi-
sach prawnych; w szczegdlnosci brakuje oficjalnej metodologii mogacej zdefi-
niowac koszt bezposredniego podtaczenia nowej jednostki oraz ktore zwigzane
sa z rozbudowa sieci,

* ucigzliwa procedura administracyjna zwigzana z procesem przylaczenia do
sieci,

2t Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dy-
rektywy 2001/77/WE i 2003/30/WE.

2 Ministerstwo Gospodarki, Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawial-
nych, Warszawa 2010, www.mg.gov.pl/files/upload/12326/KPD RM.pdf [09.05.2013].
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»  brak szczegdtowych badan w zakresie ilosci energii z niestabilnych Zrodet
odnawialnych, ktéra moze zosta¢ przytaczona do sieci elektroenergetycznej bez
spowodowania zagrozenia dla jej bezpieczenstwa.

Jak dotad nie udato si¢ przygotowaé stosownych ram prawnych w zakre-
sie promowania energii ze zrodet odnawialnych. Brak ustawy o odnawialnych
zrodlach energii (a tym samym niewdrozenie unijnej dyrektywy 2009/28/WE
do grudnia 2010 r.) implikowat decyzj¢ Komisji Europejskiej z 21 marca 2013 r.
o skierowaniu przeciwko Polsce sprawy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci. Powyzsza sytuacja jest wynikiem braku porozumienia miedzy trzema resor-
tami: Ministerstwem Gospodarki, Skarbu i Finanséw. Ministerstwo Skarbu Panstwa
1 Ministerstwo Finansow krytykuja m.in. przepisy zwalniajgce mikroproducentow
energii z oplat za przylaczenia do sieci.

Warto tu nadmieni¢, ze w ciaggu ostatnich kilku lat Polska toczyta spor
prawny z Komisja Europejska dotyczacy Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien
(NAP), zwigzanego ze zobowiazaniami drugiego okresu 2008-2012. Spor ten
zostat rozstrzygnigty w kwietniu 2010 r., gdy Polska po anulowaniu przez sad I
instancji pierwszej decyzji w sprawie NAP, zglosita nowy NAP z liczba upraw-
nien zgodng z pierwotng decyzja Komisji Europejskiej. Na lata 2008—2012 Polska
mogla rozdzieli¢ 208,5 mIn ton CO, uprawnien rocznie dla okoto 900 instalacji
znajdujacych sie w europejskim systemie handlu emisjami®.

Od 2013 r. obowiazuja nowe zasady systemu handlu emisjami EU-ETS.
Wszystkie uprawnienia dla sektora energii elektrycznej beda musialy by¢ wy-
stawiane na aukcje, podczas gdy przemyst wytworczy bedzie moglh otrzymywac
cze$¢ swoich pozwolen za darmo na podstawie surowych progéw obowigzujgcych
w UE. Jednak niektore panstwa czlonkowskie, w tym Polska, beda dysponowac
czasowymi zwolnieniami od obowigzku aukcyjnego w sektorze elektroenergetycz-
nym. W 2013 r. Polska bedzie mogta alokowac do 70% darmowych uprawnien dla
producentow energii.

13 lipca 2012 r. Komisja Europejska zaakceptowata wniosek Polski o przy-
dziat bezptatnych uprawniefi do emisji CO, dla instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng po 2012 r.** Warunkiem ich otrzymania jest jednak wykonanie odpo-
wiednich inwestycji przez zainteresowane przedsigbiorstwa. Zdaniem Komisji
Europejskiej szes¢ instalacji nie kwalifikuje si¢ do otrzymania bezptatnych upraw-
nien. Wszystkie instalacje zgtoszone przez Polske (istniejace oraz o fizycznie roz-
poczgtym procesie inwestycyjnym), z wyjatkiem tych wymienionych w zalacz-
niku I i II Decyzji Komisji Europejskiej, otrzymaja nieodptatne uprawnienia do
emisji CO,. Warunkiem ich otrzymania jest wykonanie odpowiednich inwestycji,

3 Polityka energetyczna panstw MEA..., s. 45.

% Decyzja Komisji z 13.07.2012 r. dotyczaca wniosku zgtoszonego przez Polske na pod-
stawie art. 10c ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w celu przejscio-
wego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji na modernizacje wytwarzania energii elektrycznej,
C (2012), 4609 final.
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wymienionych w Krajowym Planie Inwestycyjnym (KPI) dotagczonym do wniosku
derogacyjnego. Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej, przejsciowy przydziak
bezptatnych uprawnien na modernizacje wytwarzania energii elektrycznej jest za-
lezny od spelienia warunkow wskazanych w tym dokumencie. Z kolei instalacje
wskazane w zatgczniku II punkt B, mogg w mniejszym stopniu otrzymac bezptatne
uprawnienia. Warunkiem jest wprowadzenie zmiany we wniosku derogacyjnym
polegajacej na wylgczeniu z przydziatu tej czesci instalacji, ktora zostata rozbudo-
wana po 30 czerwca 2011 r.

W ocenie ekspertow preferencje dla energetyki i dziatania majace na celu
jej ochrone sg konsekwencja polityki wewnetrznej Polski. Nadmierne wymagania
w odniesieniu do sektora przemystowego sa spowodowane zbyt duza liczba upraw-
nien przyznanych elektrowniom weglowym w ramach EU-ETS®.

Ocenia si¢, ze kluczowe znaczenie dla powodzenia transformacji w kierun-
ku niskoemisyjnej gospodarki w Polsce begdzie miat ,,Narodowy program rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej” (NPRGN).

16 sierpnia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta ,,.Zatozenia Narodowego pro-
gramu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej”, ktore zostaly przygotowane przez
Ministerstwo Gospodarki we wspélpracy z Ministerstwem Srodowiska. W przed-
fozonym projekcie okreslony zostat cel glowny ,;rozwdj gospodarki niskoemi-
syjnej przy zapewnieniu zrOwnowazonego rozwoju kraju” i cele szczegélowe:
1) rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii, 2) poprawa efektywnosci energetycz-
nej, 3) poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami, 4) rozwoj
1 wykorzystanie technologii niskoemisyjnych, 5) zapobieganie powstawaniu oraz
poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami, 6) promocja nowych wzorcow
konsumpcji, okreslajace obszary, w ktorych powinny zosta¢ podjete dziatania ma-
jace istotny wptyw na wymagane obnizenie poziomu emisyjnosci®.

Zaktlada sig, ze efektem koncowym bedzie zestaw dziatan nakierowanych
bezposrednio i posrednio na redukcje emisji gazow cieplarnianych, a takze instru-
mentow, ktore beda wspomagac uczestnikow realizacji NPRGN.

Stanowisko Polski wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE
w drugiej dekadzie XXI w.

Dla obecnego stanowiska Polski wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE
w $redniej i dhugiej perspektywie czasowej nie bez znaczenia sg kontrowersje zwig-

» 7. Karaczun, Priorytety w negocjacjach klimatycznych a miedzynarodowy wizerunek Polski,
[w:] Globalne negocjacje klimatyczne: interesy i wyzwania dla Polski i Unii Europejskiej, red. A. Gra-
dziuk, Z. Karaczun, E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2011, s. 14.

2 Narodowy program rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo-
+gospodarcze/Gospodarka-+niskoemisyjna/Narodowy+Program+Rozwoju+Gospodarki+Niskoemis
yjnej [09.05.2013].
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zane z wdrazaniem pakietu energetyczno-klimatycznego, ktore posrednio wpty-
waja na wizerunek Polski jako panstwa blokujacego dziatania na rzecz ochrony
klimatu. Powyzsze stanowisko wynika w ocenie ekspertow z podporzadkowania
kwestii ochrony $rodowiska (i klimatu) paradygmatowi wzrostu gospodarczego.
Innymi stowy, celem Polski jest zapewnienie, Ze przyjete zobowigzania w zakresie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych nie zagroza mozliwosci rozwoju gospodar-
czego. Polskie stanowisko opiera si¢ na nastgpujacych punktach:

1) uwzglednianie dotychczasowych dziatan i osiggnigtej redukcji emisji gazow cie-
plarnianych przy przyjmowaniu nowych celow polityki klimatycznej,

2) uwzglednianie specyfiki panstw cztonkowskich UE i zroznicowanych kosztow
realizacji celow polityki klimatycznej,

3) osiagnigcie celu redukcji globalnych emisji gazow cieplarnianych, przy zatoze-
niu ze dziatania podejmowane w UE nie beda prowadzi¢ do wzrostu emisji poza
jej granicami.

Nalezy tu przypomnie¢, ze Komisja Europejska przedstawita na poczatku
marca 2011 r. Sciezke redukcji emisji CO, w UE do 2050 r. W dokumencie potwier-
dzono cel obnizenia emisji 0 20% do 2020 r. Cel ten moglby zostac jednak podnie-
siony o kolejne 5%, jesli panstwa UE zwigkszytyby wydajnos¢ energetyczng oraz
udziat energii ze zroédet odnawialnych w bilansie energetycznym. W ramach $ciez-
ki redukcji emisji Komisja Europejska zaproponowata tzw. kroki milowe; emisje
CO, miatyby si¢ zmniejszy¢ 0 40% w 2030 r. i 0 60% w 2040 ., a w 2050 . — co
najmniej 80%.

Propozycja ta wzbudzata poczatkowo watpliwosci wigkszej liczby krajow,
jednak ostatecznie Komisji Europejskiej i wegierskiej prezydencji udato si¢ prze-
kona¢ do niej wszystkich cztonkow UE poza Polska?. 21 czerwca 2011 r. minister
srodowiska Andrzej Kraszewski zaglosowat przeciwko przyjeciu zaproponowanej
konkluzji Rady ds. Srodowiska w sprawie $ciezki redukcji emisji CO, do 2050 .
Minister wyjasnit, ze Polska oczekuje wickszej solidarnosci w Europie i zrozumie-
nia sytuacji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

Sprzeciw zgloszony zostal niemal w przeddzien rozpoczgcia polskiej prezy-
dencji, w trakcie ktorej problem ochrony klimatu miat odgrywac istotng role (m.in.
ze wzgledu na konferencje¢ klimatyczng w Durbanie). Wielu obserwatorow i eks-
pertow zinterpretowato powyzszy sprzeciw jako sygnat, ze ,,polskie przewodnic-
two w Radzie UE w kwestiach klimatycznych bgdzie raczej bierne niz aktywne”*.
Premier Donald Tusk komentujac polskie weto w sprawie zwigkszenia ambicji
Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony klimatu stwierdzit: ,,Nie pozwolimy na-
rzuci¢ sobie takiego tempa redukcji emisji dwutlenku wegla, ktory zrujnuje nasza
gospodarke”. Polskiego stanowiska bronit rowniez minister gospodarki Waldemar
Pawlak. W ocenie Pawlaka, zaproponowana przez Komisje¢ Europejska droga do-

7" Polska blokuje porozumienie w sprawie CO,, 22.06.2011, www.euractiv.pl/energia-i-sro-
dowisko/artykul/polska-blokuje-porozumienie-w-sprawie-co2-002751 [10.05.2013].
2 7. M. Karaczun, Polska polityka klimatyczna. Proba analizy, ,,Studia BAS” 2012, nr 1, s. 87.
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chodzenia do redukcji CO, jest nickorzystna nie tylko dla polskiej gospodarki, lecz
takze dla gospodarki catej UE, poniewaz obnizy jej konkurencyjnos¢. Ponadto
przyczyni si¢ z duzym prawdopodobienstwem do znaczacego wzrostu cen energii,
zwlaszcza w panstwach, ktore do jej produkcji wykorzystuja gtownie wegiel (jak
Polska). Zaakcentowat, ze przed przyjeciem planéw Komisji Europejskiej Polska
domaga si¢ przeprowadzenia szczegdtowych analiz dotyczacych wplywu realiza-
cji propozycji na gospodarke, w ktorych uwzglednialyby m.in. mozliwosci inwe-
stycyjne poszczegolnych sektorow i panstw cztonkowskich UE%.

Stanowisko Polski wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE znalazto
réwniez odzwierciedlenie w dokumencie ,,Priorytety polskiej polityki zagraniczne;j
na lata 2012-2016”. Wsrod zasadniczych zalozen znalazly si¢ takie kwestie, jak:
wybor przez panstwa cztonkowskie ich mieszanki energetycznej; nierezygnowanie
przez ,,UE z paliw kopalnych w imi¢ redukcji emisji, ktore bedg utrzymywane na
znaczacym poziomie w innych regionach §wiata”; wsparcie rozwoju nowoczesnych
technologii m.in. w zakresie niskoemisyjnego spalania wegla i1 tworzenia nowych
typow reaktor6w w energetyce jadrowej; uwzglednianie interesow wszystkich
panstw czlonkowskich w walce ze zmianami klimatycznymi; podejmowanie dzia-
taf na rzecz redukcji emisji CO, nie tylko w ramach UE, ale robwniez na poziomie
globalnym, co ,,wymaga prawnie wigzacych zobowigzan redukcyjnych ze strony
krajow rozwinietych oraz krajow o szybko rozwijajacych si¢ gospodarkach”. Co
wigcej, w dokumencie powtorzono, ze ,,jednostronne dziatania UE w skali global-
nej nie beda skuteczne, a moga negatywnie wplynac¢ na pozycje konkurencyjng
gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE”. Podkreslono, ze ,.cele
Polski w ramach Unii Europejskiej moga si¢ r6zni¢ od celow prezentowanych
przez inne panstwa cztonkowskie”. Za wazne uznano ,,wspotksztaltowanie przez
Polske stanowiska UE w zakresie ochrony $rodowiska (w tym walki ze zmianami
klimatycznymi)”.

Do zadan zaliczono m.in.:

» zwigkszenie efektywnosci energetycznej, przeniesienie akcentu z ,,go-
spodarki niskoweglowe;j” na ,,gospodarke niskoemisyjng”;

* dzialania na rzecz petlnego wdrozenia uzgodnionych w 2008 r. decyzji
w kwestii ograniczenia emisji gazow cieplarnianych przez Uni¢ Europejska
0 20% do roku 2020. ,,Dziatania na rzecz okreslenia polityki klimatycznej UE
do 2030 r., ktora powinna respektowaé suwerenne prawo panstw cztonkow-
skich do decydowania o strukturze swojego koszyka paliwowego oraz be-
dzie dostosowana do poziomu rozwoju i struktur gospodarek panstw czton-
kowskich, aby redukujac emisje jednoczes$nie wspiera¢ rozwoj gospodarczy
w calej UE™?,

» Tusk odpiera zarzuty o blokowanie unijnych ambicji klimatycznych, 24.06.2011, www.
euractiv.pl/energia-i-srodowisko/artykul/tusk-odpiera-zarzuty-o-blokowanie-unijnych-ambicji-
klimatycznych-002755 [10.05.2013].

3 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2014,
Warszawa, marzec 2012.
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Argumenty uzasadniajace polskie stanowisko w zakresie transformacji ni-
skoemisyjnej w UE, a podnoszone w ramach prac w Radzie ds. Srodowiska oraz
w Radzie ds. Energii, zostaly zawarte w dokumencie Lines to take, przyjetym
w trybie obiegowym 4 czerwca 2012 r. przez Komitet ds. Europejskich:

*  brak w ERM2050 analiz i proponowanych rozwigzan z perspektywy po-
szczegblnych panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu ich réznych uwa-
runkowan, priorytetow i potencjatéw oraz potencjalnych kosztow spotecz-
nych dla poszczegolnych panstw cztonkowskich UE,

» efekt redukcyjny emisji gazow cieplarnianych i innych substancji po-
winien zosta¢ osiggniety przy jednoczesnym zapewnieniu korzysci ekono-
micznych, spotecznych i srodowiskowych ptynacych z dziatan zmniejszajg-
cych emisje, osigganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie
nowych technologii, zmniejszenie energochtonnos$ci oraz tworzenie nowych
miejsc pracy,

*  ERM2050 nie towarzyszyly wystarczajace dyskusje i analizy w zakre-
sie optymalnego ksztattu polityki energetyczno-klimatycznej (zwlaszcza
w perspektywie lat 2020-2030) oraz mozliwych, komplementarnych wzgle-
dem siebie dziatan jakie majg by¢ podejmowane celem transformacji gospo-
darki w kierunku niskoemisyjnego rozwoju,

* dzialania redukcyjne nie powinny wplywa¢ negatywnie na wzrost go-
spodarczy oraz sytuacje fiskalng poszczegolnych panstw w krotkiej i dtugiej
perspektywie czasowe;.

Cytowany Komunikat Komisji Europejskiej z 15 grudnia 2011 r. wraz z za-
facznikiem przedstawiajacym ocen¢ wpltywu proponowanych rozwigzan w ska-
li catej Unii Europejskiej, stat si¢ podstawa do przygotowania przez prezydencje
dunska projektu Konkluzji Rady UE, ktéra miala zosta¢ zaakceptowana podczas
posiedzenia 15 czerwca 2012 r. Polska uczestniczyla w dyskusji na temat osta-
tecznego ksztaltu Konkluzji i zglaszata propozycje konkretnych sformutowan.
Przy czym popierata te zapisy, ktore odnosity si¢ do trzech kluczowych elemen-
tow dlugookresowej strategii energetycznej: rozwdj infrastruktury energetyczne;j,
zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej i oszczgdnosci energii oraz rozwoj odna-
wialnych zrédet energii. Polska reprezentowana przez wicepremiera Pawlaka na
posiedzeniu Rady ds. Energii, ktore odbyto si¢ 15 czerwca 2012 r. w Luksemburgu,
ostatecznie nie zgodzila si¢ na przyjecie ,,Konkluzji w sprawie mapy drogowej —
Energia 2050”. Pawlak zadeklarowat, Ze Polska jest zdecydowana podja¢ dziata-
nia zmierzajace do ograniczenia negatywnego wptywu energetyki na srodowisko.
Podkreslit jednak, ze w dobie kryzysu gospodarczego nalezy bardzo ostroznie po-
dejmowac kolejne zobowigzania w tym zakresie. Dlatego alternatywa w tej sytu-
acji moze sta¢ si¢ efektywno$¢ energetyczna, przyczyniajac si¢ do redukcji emisji
gazow cieplarnianych w sposob najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow?!.

3 Ministerstwo Gospodarki, Wicepremier Pawlak: wspolnie budujemy unijng polityke ener-
getyczng, 16.06.2012, www.mg.gov.pl/node/16308 [12.05.2013].
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Polska nie zgodzita si¢ przyja¢ projektu Konkluzji, gdyz znajdowaty si¢
tam zapisy mogace wplyna¢ niekorzystnie na rozwdj gospodarki Polski w dtu-
giej perspektywie czasowej. Najistotniejsze elementy podnoszone przez Polske
w stanowisku dotyczacym projektu Konkluzji Rady ds. Energii sa nastgpujace:
1) wszystkie scenariusze proponowane w Komunikacie ERM2050 s3 oparte na nie-
pewnych zatozeniach. Niepewno$¢ dotyczy m.in. tempa wzrostu gospodarczego,
zakresu globalnych staran w zakresie tagodzenia skutkéw zmian klimatu, poziomu
$wiatowych cen energii, dynamiki rynkow, rozwoju technologii w przysztosci, do-
stepnos$ci zasobow naturalnych; 2) o wyborze scenariusza dojscia do zaktadanych
celow powinien decydowaé rachunek ekonomiczny podejmowanych dziatan, co
pozwoli wybrac scenariusz najbardziej optymalny kosztowo, a tym samym pozwa-
lajacy na zachowanie konkurencyjnosci gospodarki UE 1 poszczegdlnych panstw
czlonkowskich; 3) dla osiaggnigcia zamierzonych celow klimatycznych w wymiarze
ogolno$wiatowym, konieczne jest globalne porozumienie i udziat najwazniejszych
partnerow spoza UE. Polska nie widzi podstaw do podwyzszenia celu redukcji
emisji UE do 2020 r., jak rowniez do okre$lenia nowych celow redukcji na lata po
2020 r. do czasu zawarcia globalnego porozumienia w sprawie redukcji gazow cie-
plarnianych; 4) przedstawienie oceny skutkow (Impact Assesment) do Komunikatu
ERM2050 jedynie na poziomie calej UE nie daje rzeczywistego obrazu koniecz-
nych zmian i ich kosztéw dla poszczegolnych panstw cztonkowskich. Dlatego tez
konieczne jest uzupeienie i przestawienie przez Komisj¢ Europejska oceny wpty-
wu proponowanych scenariuszy na poszczegdlne panstwa czlonkowskie; 5) nie
nalezy przyjmowac rozwigzan, ktore uniemozliwityby panstwom cztonkowskim
realizacj¢ ich prawa do swobodnego ksztattowania wlasnej mieszanki energetycz-
nej; 6) Komunikat nie jest neutralny pod wzgledem technologicznym. Przyjete
W nim rozwigzania w znaczny sposob obcigzaja produkcje energii z paliw kopal-
nych, przy jednoczesnym istotnym wsparciu dla odnawialnych zrodet energii*.

W ocenie Ministerstwa Gospodarki dobrze przygotowana strategia transfor-
macji w kierunku niskoemisyjnym moze stanowi¢ impuls rozwojowy dla Polski
i catej Unii Europejskiej. Warunkiem sine qua non jest dopasowanie jej do realiow
spoteczno-gospodarczych danego panstwa oraz uwzglednienie kontekstu global-
nego. W sytuacji braku porozumienia globalnego, to wtasnie w oparciu o strategie
krajowe nalezy podejmowac dziatania stuzgce redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych. Moga one dostarczy¢ niezbednych sygnatow inwestycyjnych, a jednocze$nie
daja mozliwo$¢ kontrolowania tempa transformacji niskoemisyjnej i gwarantuja,
ze przeksztatcenia nie dokonaja si¢ kosztem konkurencyjnosci gospodarki. Wedtug
Ministerstwa jednostronne zobowigzania podejmowane przez wybrane panstwa
moga pogarsza¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i spowodowac globalny
wzrost poziomu emisji gazoéw cieplarnianych zamiast jego redukcji.

32 Polskie stanowisko dotyczqce projektu Konkluzji Rady UE ds. Energii, 15 czerwca 2012, www.
mg.gov.pl/files/upload/16308/20120615 Rada%20TTE_polskie%20stanowisko.pdf [10.05.2013].
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Stanie si¢ tak, jesli na skutek zaostrzania polityki klimatycznej w kraju, w ktérym juz ist-
nieja rozwigzania w tym zakresie, firmy zaczna przenosi¢ produkcje do krajow trzecich, w ktérych
nie obowiazuja zadne lub obowiazuja tagodniejsze rozwiazania w zakresie ochrony klimatu. Dla-
tego tez konieczne jest podjecie szczegdlowych prac nad diagnoza tego zjawiska i opracowanie
takich dziatan, ktore minimalizowatyby ryzyko wzrostu globalnej emisji gazdéw cieplarnianych3,

Polska uczestniczy rowniez w dyskusji nad reforma europejskiego syste-
mu handlu emisjami. W ciggu ostatnich lat cena dostepnych na rynku certyfikatow
spadta do okoto 7 euro/t powodujac, ze system handlu emisjami przestat spetnic¢ swoj
cel. Niska cena nie jest bowiem zacheta do ograniczania emisji — optacalne staja si¢
konwencjonalne i wysoko emisyjne zrodta energii. Istota sporu dotyczy tego, ,,czy
handel emisjami powinien funkcjonowa¢ na zasadach czysto rynkowych, czy na-
lezy ustala¢ minimalng lub maksymalng cene emisji”**. Podniesienie ceny emisji
mogloby nastagpi¢ za pomoca tzw. backloadingu, czyli zaproponowanego przez
Komisje Europejska wycofania z rynku 900 min certyfikatow emisji, ktore spowo-
dowaloby wzrost popytu na nie, a co za tym idzie, takze wzrost cen. Polska kwe-
stionuje jednak prawo Komisji Europejskiej do takich operacji w handlu emisjami
uwazajac, ze bylyby one sprzeczne z prawem europejskim.

Polska przekazata Komisji Europejskiej dokument wyjasniajacy stanowisko
w sprawie EU-ETS. Zdaniem polskiego rzadu pierwszym koniecznym warunkiem
jaki musi by¢ spetiony, aby mozna byto rozpocza¢ dyskusje nad biezacymi skut-
kami EU-ETS jest jego petne wdrozenie, w tym finalizacja decyzji dotyczacych
wymagan wobec okresu przejsciowego w oparciu o art. 10c dyrektywy 2009/29/
WE?®* i opublikowanie wytycznych w sprawie wdrozenia art. 24a tej samej dyrek-
tywy. Ponadto wskazniki emisyjnosci oparte na paliwie moga stanowi¢ lepsze roz-
wigzanie niz stosowane obecnie wskazniki sektorowe. Przyznawanie uprawnien
na podstawie benchmarkow powinno obejmowac réwniez sektor energetyczny,
jako ze w nim wiasnie potrzebna jest wicksza pewnos¢ inwestycji, ktorej system
oparty wylacznie na aukcjach nie gwarantuje. Europejski strategiczny plan w dzie-
dzinie technologii energetycznych wymaga odpowiednich srodkow budzetowych,
W przeciwnym razie nie zostanie zrealizowany na czas, a zawarte w nim inicjatywy
przemystowe beda opdznione. W tym kontekscie konieczne jest, aby UE wsparta
realizacje przynajmniej kilku projektow pokazowych sekwestracji dwutlenku we-
gla. Bez CCS redukcja emisji w UE bedzie bowiem znacznie drozsza. Z uwagi
na napigcia wynikajace z rozszerzenia ETS na sektor transportu, ktore najbardziej
dotyka graczy z krajow trzecich, zaproponowano przeanalizowanie potencjatu re-

3 Ministerstwo Gospodarki, Gospodarka niskoemisyjna w kontekscie miedzynarodowym,
www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Gospodarka+niskoemisyjna/Gospodarka+niskoem
isyjnatw-+kontekscie+miedzynarodowym [02.05.2013].

3 P. Buras, Polska—Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Interesy, opinie elit, perspektywy,
Warszawa 2013.

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
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dukcji emisji w catym sektorze transportu UE, aby réwno roztozy¢ ciezar redukcji
emisji gazow cieplarnianych pomigdzy produkcja i konsumpcja’.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze Polska prezentuje stanowisko prorynkowe
i odrzuca mozliwos¢ ksztattowania cen uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.
W ocenie Polski reforma EU-ETS ma okres$lone implikacje gospodarcze i finan-
sowe. Interwencje na rynku emisji beda bowiem prowadzi¢ do wigkszych reduk-
cji, ktore z kolei obcigza finansowo takie panstwa, jak Polska. Ponadto krytycznie
ocenia obecny system, w ktorym stosuje si¢ podzial na sektory objete systemem
EU-ETS (np. przemyst cigzki) i sektory z niego wytaczone (np. transport) i opowia-
da si¢ za zmianami uelastyczniajacymi system EU-ETS, ktore umozliwiatyby transfer
certyfikatow z jednego sektora do drugiego. Co wigcej, Polska prezentuje stanowi-
sko, ze efektywno$¢ energetyczna powinna by¢ gtéwnym instrumentem redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, a nie system EU-ETS.

Nalezy podkresli¢, ze 16 kwietnia 2013 r. Parlament Europejski odrzucit za-
proponowane przez Komisje Europejska zmiany w systemie EU-ETS i zobowigzat
komisje ENVI do ponownego przeanalizowania sprawy i ewentualnego przygo-
towania kolejnej propozycji. Komisja Europejska zaproponowata wycofanie 900
mln uprawnien z rynku w latach 2013-2015 1 ich powrét w latach 2017-2020.
Efektem tej zmiany miat by¢ wzrost cen uprawnien w najblizszych trzech latach.
W tym celu zaproponowano zapisanie w dyrektywie ETS upowaznienia dla Ko-
misji Europejskiej do manipulowania iloscig uprawnien na rynku w ,,nadzwyczaj-
nych okolicznos$ciach”.

Decyzja Parlamentu Europejskiego jest zbiezna ze stanowiskiem Polski
w tej sprawie, ktora wielokrotnie podkreslala, ze ingerowanie w system ETS nie
jest wlasciwe i potrzebne®. Polska zajeta rowniez stanowisko wobec propozycji
zwigkszenia udzialu odnawialnych zrodet energii w bilansie energetycznym Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich oraz sposobow wspierania ich rozwoju.
Zgodnie z propozycjami Komisji Europejskiej z czerwca 2012 r., mozliwe jest
sformutowanie bardziej ambitnego celu zwigkszenia produkcji energii ze zrddet odna-
wialnych w perspektywie do 2030 r. wykraczajacego poza 20% przewidziane do roku
2020. Natomiast wedtug planow, jakie w listopadzie 2012 r. przedstawit komisarz UE
ds. energii Glinter Oettinger, oznaczatyby koniecznos¢ zredukowania subwencji.

Polska prezentuje w tej kwestii stanowisko, ktorego istota sprowadza si¢
do utrzymania narodowych systemow wspierania odnawialnych zrodel energii
i wzmocnienie wspotpracy migdzy nimi. Ponadto uwaza, ze decyzje dotycza-
ce zwickszania udziatu energii odnawialnej w bilansie energetycznym powinny
by¢ podejmowane na poziomie krajowym — zgodnie z traktatowym prawem pan-
stwa czlonkowskiego UE do ksztaltowania wtasnej mieszanki energetycznej —

36 Ministerstwo Gospodarki, Polski rzqd wyjasnia KE swoje stanowisko w sprawie ETS,
10.05.2012.

37 Stanowisko ministra gospodarki w sprawie zmian w systemie handlu uprawnieniami do
emisji, www.mg.gov.pl/node/18149 [10.05.2013].
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z uwzglednieniem potencjalu panstwa w tym obszarze i stopniem rozwoju danej
technologii*®. Polska nie kwestionuje roli i znaczenia odnawialnych zrodet ener-
gii dla gospodarki niskoemisyjnej, akcentuje jednak koniecznos¢ roztozenia tego
procesu w czasie i sporzadzenia stosownych analiz uwzgledniajacych potencjatu
i strukture wytwarzania energii w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE.

Podsumowanie

Najwiekszym wyzwaniem dla Polski pozostaje bez watpienia zintegrowane pode;j-
Scie do polityki energetycznej i ochrony srodowiskowa (klimatu) przejawiajace si¢
przejsciem do gospodarki niskoemisyjnej przy jednoczesnym zwigkszaniu bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego. W zwigzku z powyzszym:
» konieczna jest zdywersyfikowana i zréwnowazona mieszanka energe-
tyczna. Oznacza to nie tyle catkowitg rezygnacje z wykorzystania paliw ko-
palnych, ile przede wszystkim zwigkszanie udzial gazu ziemnego, odnawial-
nych zrodet energii i wykorzystanie energii jadrowe;j,
» zwigkszeniu udzialu odnawialnych zrédet energii w koncowym zuzy-
ciu energii powinno towarzyszy¢ intensyfikowanie dziatan majacych na celu
usunigcie barier utrudniajacych ich rozwdj, takich jak utrudniony dostep do
uzyskania §rodkow finansowych czy ograniczenia w zakresie mozliwosci
przylaczenia systemow odnawialnych zrddet energii do sieci. Nie bez zna-
czenia w tym kontekscie jest stworzenie wtasciwych ram prawnych wspiera-
jacych rozwoj sektora energii odnawialnych,
» kontynuacja i intensyfikacja dziatan na rzecz oszczedzania energii po-
przez inwestycje w projekty z zakresu efektywnosci energetycznej, ktore
przyczyniajg si¢ rowniez do ograniczania emisji gazow cieplarnianych,
* opracowanie nowej strategii energetycznej uwzgledniajacej rowniez ob-
ligatoryjne cele redukcji emisji gazow cieplarnianych i terminy ich realizacji,
potrzebne zasoby ($rodki) na ich realizacj¢ i mozliwe sposoby ich zastosowa-
nia. Strategia powinna zdefiniowac, jakie surowce energetyczne bedg ksztat-
towaé przyszlos¢ gospodarczg panstwa w Sredniej 1 dlugiej perspektywie
czasowej. W strategii nalezaloby okresli¢ cel gtowny i cele czastkowe dla
podsektoréw gospodarki z okresleniem perspektywy czasowej ich osiagnig-
cia. Nowa strategia powinna si¢ opiera¢ na zbalansowaniu trzech elementow:
zasobach ($rodkach), koncepcjach i celach,
* nalezy usprawni¢ wdrazanie przyjetych juz srodkdéw w zakresie polityki
energetyczno-klimatycznej przez intensyfikacj¢ wspotpracy miedzy okreslo-
nymi ministerstvami, agendami i wladzami lokalnymi oraz ulepszenie syste-
mu monitorowania i oceniania podj¢tych dziatan w tym zakresie.
Dla budowy polskiego stanowiska negocjacyjnego na poziomie Unii Euro-
pejskiej, ktdre moze wzmocni¢ nasza pozycje, niezbedne jest:

3% Ministerstwo Gospodarki,www.mg.gov.pl/node/15927 [05.05.2013].
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* przygotowanie strategii energetycznej w $redniej i dlugiej perspektywie
czasowej, ktora pokazywalaby zard6wno potencjat redukcji emisji gazow cie-
plarnianych i zwigkszenia udziatu odnawialnych Zrodet energii, jak i ograni-
czenia, z jakimi Polska bedzie musiata si¢ zmierzy¢. Taki dokument stano-
witby podstawe do formutowania i uzasadnia polskiego stanowiska wobec
ambitnej polityki energetyczno-klimatycznej UE,

* Polska powinna w kwestii polityki energetyczno-klimatycznej UE ak-
tywniej poszukiwac sojusznikdéw postulowanych przez siebie rozwigzan oraz
efektywniej wplywac na ksztalt unijnych regulacji wykorzystujac w tym celu
wszelkie dostepne srodki, takze z zakresu polityki zagranicznej,

* Polska powinna aktywnie uczestniczy¢ we wszelkich dyskusjach do-
tyczacych polityki energetyczno-klimatycznej UE, nie tylko broni¢ swoich
interesow, lecz przede wszystkim proponowac alternatywne rozwigzania za-
wierajgce stosowne instrumenty realizacji postulowanych pomystow, ktore
bytyby do zaakceptowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE,

*  przedstawianie propozycji i poszukiwanie dla nich wsparcia u innych
panstw cztonkowskich UE powinno odbywac si¢ na wstepnych etapach ne-
gocjacji proponowanych rozwigzan. Formulowanie postulatdéw powinno po-
przedzac rzetelne przeprowadzenie analiz i symulacji.

Poland on the EU’s climate and energy policy in the second decade of the 21st century

The aim of the article is to synthetically present Poland’s stance towards the challenges regar-
ding the EU’s climate and energy policy in the second decade of the 21% century. In the first part of the
article the conditions, main goals and directions of Poland’s energy policy as well as climate protec-
tion policy have been discussed. The prognoses of energy and fuel demands concerning the year 2030
have been presented as well. In the second part of the article difficulties and restrictions concerning the
necessity of Poland’s adaptation to the EU’s energy and climate package demands has been presented
that is restriction in greenhouse gases emissions and in development of renewable energy sources
in final energy consumption. The current energy and climate package exerts influence on trends in
development of energy sector and puts Poland to the test of technical and socio-economic type. In
the third part of the article basic elements of Poland’s stance towards European energy and climate
policy involving suggestions of transition to a low emission economy (raising the goal of the EU’s
greenhouse gases reduction through 2050 to 20%), increase in share of the renewable energy sources
in total EU’s energy consumption going beyond established 20% to 2020 as well as reform concerning
European system of emissions trade EU-ETS. Proposals and actions that Poland had yet undertaken
within the EU were also discussed in the paper. Controversies as to implementation of the energy and
climate package, which indirectly influence Poland’s image as a state blocking activities for climate
protection, are not insignificant for the current Poland’s stand on the EU’s energy and climate policy
in the medium to long term. The paper ends with conclusions together with recommendations. Undo-
ubtedly, the biggest challenge for Poland is still an integrated approach to energy and environmental
protection policies manifesting in transition to a low emission economy parallel to improving energy
supply security. For working out Polish negotiating position at the EU’s level that could enhance our
role, it is essential to prepare energy strategy in medium and long term that would show both the
potential of reduction in greenhouse gases emission, increase in renewable energy sources share and
constraint which Poland will have to face.

Key words: Poland, European Union, energy policy, climate protection policy, greenhouse
gases emission, renewable energy sources
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POMOC ROZWOJOWA JAKO INSTRUMENT POLSKIE]
POLITYKI ZAGRANICZNE] - SZANSE I WYZWANIA

Wprowadzenie

Druga dekada XXI w. stawia przed migdzynarodowa wspotpraca na rzecz rozwo-
ju wyzwania w zakresie prewencji i1 zarzadzania kryzysowego, a takze rosnacej
niestabilnosci krajow rozwijajacych sig¢. Jednocze$nie konsekwencje $wiatowej
recesji stanowig dodatkowe obcigzenie dla efektywnej realizacji tzw. milenijnych
celow rozwoju, a takze wynikajacych z nich p6zniejszych zobowigzan panstw —
dawcoéw pomocy. Wyzwania te nabieraja szczegdlnego znaczenia w kontekscie
realizacji unijnej polityki na rzecz rozwoju i wigczenia Polski do grona donatorow.
Traktat lizbonski wpisuje dziatania na rzecz rozwoju do wachlarza celow i zasad
stosunkow zewnetrznych Unii Europejskiej. Fakt ten, a takze perspektywa prze-
wodniczenia Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r., wywarly presje
na polskich decydentow aby wypracowac dlugofalowej strategii polskiej pomocy
dla krajow rozwijajacych si¢e. Dlugo nie nalezata ona bowiem do priorytetowych
obszarow aktywnosci zewngtrznej polskiego panstwa. Teza analizy opiera si¢ na
zatozeniu, ze tylko spojna, dtugofalowa wizja zaangazowania Polski w migdzy-
narodowa wspolprace rozwojowa, uwzgledniajaca obecne tendencje w globalne;j
i europejskiej dyskusji nad rozwojem, pozwoli na aktywne jej ksztattowanie na
plaszczyznie wspolnotowe;.

Majac na uwadze wieloaspektowos$¢ podjetej problematyki, a takze ogra-
niczong objetos¢ artykutu, nie jest mozliwe w petni wyczerpujace przedstawie-
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nie analizowanych zagadnien, wskazano wigc przede wszystkim glowne czynniki
i zjawiska, warunkujace polska polityke rozwojowg 1 jej miejsce w polityce panstwa.

Ogolne uwarunkowania polskiej pomocy rozwojowej w XXI w.

Polski system wspotpracy na rzecz rozwoju znajduje si¢ w trakcie ewolucji, ktorag
implikuje zarowno specyfika polskiego wsparcia, wynikajaca z uwarunkowan hi-
storycznych, jak i wyzwania, z ktorymi boryka si¢ miedzynarodowa spotecznosé¢
dawcow i1 biorcow pomocy rozwojowej. Od poczatku lat 90. zmienia si¢ rowniez
pozycja Polski w architekturze globalnego systemu pomocowego. Polska stopnio-
wo z beneficjenta pomocy w latach 1990-2004, wiaczajac si¢ w miedzynarodowa
wspotprace rozwojowg krajow OECD, stawala si¢ jej dawcg!. O rosngcej swiado-
mosci rozwojowej III RP $wiadcza deklaracje gtownych polskich politykow, wpi-
sujace si¢c w migdzynarodowa debate. Minister spraw zagranicznych Wiadystaw
Bartoszewski w wystgpieniu na Sesji Milenijnej Zgromadzenia Ogodlnego NZ 15
wrzesnia 2000 r. podkreslit:

Nasze czasy, w ktorych konflikty i niestabilnosci sa czgsto rezultatem ubdstwa i niedoro-
zwoju, wymagaja praktyki odpowiadajacej nowej maksymie — bgdacej wspolczesng trawestacja
poprzedniej: Si vis pacem, para solidaritatem. [ ...] Jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed
wspolnota migdzynarodowa u progu XXI w. jest redukcja ubdstwa, zwtaszcza w krajach najmniej
rozwinigtych. Sukces na tym polu wymaga szerokiego stosowania zasady solidarnosci w migdzy-
narodowych stosunkach gospodarczych.

Z kolei 3 wrzesnia 2002 r. w debacie plenarnej podczas drugiego dnia Swia-
towego Szczytu Zrownowazonego Rozwoju w Johannesburgu w Republice Potu-
dniowej Afryki Prezydent RP Aleksander Kwasniewski nawigzal m.in. do kwestii
skuteczno$ci pomocy rozwojowej:

Pomagajmy potrzebujacym w taki sposob, by nauczyli si¢ pomaga¢ samym sobie. Pomoc
zewnetrzna ma sens tylko wowczas, gdy mobilizuje beneficjentéw do generowania wlasnych $rod-
koéw na infrastrukture, edukacje, ochrone srodowiska, rozwdj demokratycznych instytucji oraz spo-
feczenstwa obywatelskiego. Stwarza trwate fundamenty dla pokonania trudnosci i stuzy rozwojo-
wi. Dobrym przyktadem takiej produktywnej pomocy jest konwersja dlugéw zagranicznych kraju
na inwestycje w dziedzinie ekologii’.

O przestankach polskiego zaangazowania pomocowego mowit rowniez pre-
zydent Bronistaw Komorowski w wystgpieniu 26 wrzesnia 2012 r podczas debaty
generalnej 67. Sesji Zgromadzenia Ogoélnego Narodow Zjednoczonych:

! Zob. szerzej: P. Baginski, Udziat Polski w migdzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju,
[w:] Miedzynarodowa wspolpraca na rzecz rozwoju. Ewolucja, stan obecny i perspektywy, red. P. Ba-
ginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Warszawa 2009, s. 188—192.

2 www.prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2002/art,450,wystapienie-prezydenta-rp-na-
szczycie-ziemi-w-johannesburgu.html [26.04.2013].
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Dzisiaj Polska jako wolny kraj rozwija stosunki z innymi panstwami bez ograniczen, upo-
wszechnia wiedz¢ o korzys$ciach przej$cia do demokracji, udziela pomocy rozwojowej i humani-
tarnej. Jeste$my krajem o nieprzerwanej od dwudziestu lat dodatniej stopie wzrostu gospodarczego.
Dlatego Polska angazuje si¢ na rzecz stabilnosci procesu integracji europejskiej, ktory rozumiemy
jako projekt stuzacy bezpieczenstwu catej Europy. Dlatego jestesmy aktywni w wysitkach na rzecz
faczenia obu czesci podzielonej do konca zimnej wojny Europy. Temu stuzy zainicjowany przez
Polske i Szwecje program Unii Europejskiej — Partnerstwo Wschodnie. [...] Polska chetnie udziela
wsparcia i dzieli si¢ doswiadczeniem z panstwami i spoteczenstwami wchodzacym na droge demo-
kratycznych przemian, i w Afryce Polnocnej, i Azji, i w Europie®.

Poczatek drugiej dekady XXI w ksztaltujag nowe trendy w globalnym sys-
temie mi¢dzynarodowym, wyznaczajace kierunki wspotpracy na rzecz rozwoju.
Swiatowy kryzys finansowy i jego konsekwencje dla zadtuzenia panstw OECD,
rosngca rola krajow wschodzacych gospodarek dla kondycji finansowej panstw
strefy euro, wzrost znaczenia instrumentow pomocowych dla prewencji i stabiliza-
cji pokonfliktowej w swietle kryzysu w Mali (2012/2013), to tylko niektore zjawi-
ska, ktorych natezenie determinuje zmiany w obszarze miedzynarodowej wspot-
pracy rozwojowej. Rownolegle do tych proceséw kreowany jest system polskiej
wspodtpracy na rzecz rozwoju. Polska odpowiedzialno$¢ postrzegana winna by¢
w kategoriach globalnego dobra wspodlnego, lezacego w interesie 1 bedacego celem
catej ludzkosci. W szczego6lno$ci majac na uwadze stosunkowa odpornos¢ polskiej
gospodarki na konsekwencje kryzysu finansowego, co znalazto swdj wraz w utrzy-
maniu 39. miejsca w rankingu 187 najbardziej rozwinietych panstw $wiata Hu-
man Development Index (UNDP) w 2013 r., podobnie jak miato to miejsce w roku
20124, jak réwniez pozycje najwickszego beneficjenta unijnej polityki spdjnosci.

Objecie przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w II potowie
2011 r. zbieglo si¢ z istotnymi wydarzeniami, ktére wptywaly na europejskg i mie-
dzynarodowg debate wokot pomocy rozwojowej. Traktat lizbonski podnosit range
dziatan na rzecz rozwoju w ramach celow i zasad stosunkow zewnetrznych Unii
Europejskiej. W slad za tym w pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska opubli-
kowata komunikat zatytutlowany ,,Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju
— Program dziatan na rzecz zmian™. W mys$l dokumentu, wydarzenia Arabskiej
Wiosny i ruchy spoteczne w Afryce Pétnocnej uzasadniajg zatozenie, ze

[...] cele rozwoju, demokracji, praw cztowieka, dobrych rzadow i1 bezpieczenstwa sg ze soba
powigzane; a [...] spoleczenstwa muszg zapewnia¢ mtodym ludziom perspektywy na przyszto$ce.

> Wystgpienie Prezydenta RP podczas debaty generalnej 67. Sesji Zgromadzenia Ogolne-
go Narodow Zjednoczonych, www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/wystapienia/
art,154,wystapienie-prezydenta-rp-podczas-debaty-generalnej-67-sesji-zgromadzenia-ogolnego-
narodow-zjednoczonych.html [26.04.2013].

* Human Development Report 2013, www.hdr.undp.org/en/mediacentre/humandevelopmen-
treportpresskits/2013report/ [26.04.2013].

s Komisja Europejska, Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — Program dziatan na
rzecz zmian, Bruksela, 13.10.2010, www.ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/docu-
ments/agenda_for change pl.pdf[30.04.2012].

¢ Ibidem, s. 3.
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»Agenda na rzecz zmian” jest probg sprostania wymogom globalnej odpo-
wiedzialnosci Unii Europejskiej w zakresie rozwoju, w tym sensie wysitki rozwo-
jowe powinny koncentrowaé si¢ na wsparciu 48 najstabiej rozwinigtych krajow
(gtownie Afryki)’. Priorytetem polskiej prezydencji w zwiazku z powyzszym byto
objecie agenda rozwojowa rowniez krajow Europy Wschodniej (stricte Partner-
stwa Wschodniego).

Istotnym wydarzeniem dla wypracowania paradygmatu przysztej wspol-
pracy na rzecz rozwoju byly obrady IV Forum Wysokiego Szczebla ds. Skutecz-
nosci Wspolpracy Rozwojowej w potudniowokoreanskim Pusan (29 listopada—
—1 grudnia 2011)%. Wyzwaniem tego szczytu bylo przede wszystkim utrzymanie
konsensu dotyczacego agendy w sprawie efektywno$ci wspolpracy na rzecz roz-
woju, wypracowanej na spotkaniach w Paryzu (2005) i Akrze (2008). Duze zna-
czenie przypisuje si¢ ustanowieniu w porozumieniu koncowym szczytu ,,nowego”,
SZerszego partnerstwa na rzecz rozwoju, obejmujacego oprocz tradycyjnych daw-
coéw pomocy, nowych aktorow wspodtpracy — ,,Potudnie-Potudnie, BRICS®, orga-
nizacje spoteczenstwa obywatelskiego i prywatnych fundacji”, a takze potwierdze-
niu przyjetych wezesniej zobowigzan'®,

W tych uwarunkowaniach aktywno$¢ polskiej prezydencji koncentrowata
si¢ na promocji agendy demokratycznej we wspotpracy rozwojowe;j'!, czego wy-

7 Nawiazuje m.in. do rosngcego zréznicowania krajow rozwijajacych si¢, wzrostu znacze-
nia gospodarek wschodzacych jako uczestnikoéw wspolpracy rozwojowej oraz wptywu niestabilnosci
niektorych panstw stabo rozwinietych. Komisja ktadzie rowniez nowe akcenty w dotychczasowej
unijnej agendzie rozwojowej. Dzialania pomocowe Unii Europejskiej winny koncentrowaé si¢ na
wsparciu dwoch obszarow: dobrych rzadéw i1 praw cztowieka z uwzglgdnieniem ,,zaostrzonej warun-
kowosci” oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego z naciskiem na ,,rozwdj konkurencyjnych
lokalnych sektorow prywatnych”. Jednocze$nie przy realizacji tych celow Komisja Europejska, poza
zasadg koordynacji dziatan i spojnosci polityki unijnej, wprowadzita postulat zréznicowanego part-
nerstwa na rzecz rozwoju, wychodzac z zatozenia o konieczno$ci koncentracji unijnych zasobow,
tam gdzie sa one niezbedne dla ograniczenia ubdstwa i beda one najbardziej skuteczne. Kolejnym
waznym elementem jest proba wzmocnienia wspotpracy pomi¢dzy Komisja a instytucjami rozwojo-
wymi w panstwach cztonkowskich poprzez wprowadzenie skoordynowanego ,,mechanizmu podziatu
pracy” w obszarze rozwoju. [bidem.

$ www.oecd.org/document/12/0,3746,en_2649 3236398 46057868 1 1 1 1,00.html [03.04.2012];
Auf dem Weg nach Busan: Der internationale Dialog zur Wirksambkeit von Entwicklungszusammenarbeit, VEN-
RO, ,,2015 im Gesprach” 2011, www.venro.org/fileadmin/redaktion_2015/pdf/2015_VENRO Busan 2011.
pdf[03.04.2012].

° Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Poludniowej Afryki.

10 Zawarto m.in. nowe porozumienie o wsparciu panstw stabych (fragile states), ktore zaktada
skierowanie 30% ODA do tych krajow, w tym rowniez na dziatania z zakresu stabilizacji pokryzy-
sowej. Krytyka postanowien szczytu dotyczyta m.in.: przeniesienia nacisku ze skutecznosci pomocy
na skuteczna wspolprace rozwojowa pojmowang w szerszym kontekscie skuteczno$ci rozwoju, zob.
szerzej: S. Klingebiel, S. Leiderer, Aid effectiveness der zwei Geschwindigkeiten, 05.12.2011, www.
die-gdi.de/CMS-Homepage/openwebems3.nsf/%28ynDK contentByKey%29/MPHG8P9AV3?0-
pen&nav=expand%?3APresse\Die%20aktuelle%20Kolumne\Zusatzdokumente%3Bactive%3 APres-
se\Die%20aktuelle%20Kolumne\Zusatzdokumente\MPHG-8P9AV3, [04.04.2012].

"' Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski uroczyscie zainaugurowat dziatalno$é
Funduszu 27 maja 2013 r. w Brukseli. Zob. szerzej: Polska wspolpraca rozwojowa. Raport 2011,
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razem byla przede wszystkim inicjatywa powotania Europejskiego Funduszu na
rzecz Demokracji'?. Ma on wspiera¢ przemiany demokratyczne wschodnich i potu-
dniowych sgsiadow UE. Ponadto polskie zaangazowanie przejawialo si¢ w: wypra-
cowaniu wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich na IV Forum Wysokiego
Szczebla ds. Skutecznosci Pomocy Rozwojowej w Pusan, przy czym pozycja Unii
zdominowana zostata wzrastajacg rolg grupy G-20 jako globalnego forum koordy-
nacji $wiatowej gospodarki; dyskusji wokot finansowania dziatan zewnetrznych
UE z nowej perspektywy finansowej; wieloletnich programéw w obszarze wspot-
pracy rozwojowej; a takze udziatu we Wspolnym Zgromadzeniu Parlamentarnym
UE-AKP w Lomé (21-23 listopada 2011 r.)"*. Pozytywnie ocenia si¢ duzg aktyw-
nos¢ polskich przedstawicieli w zwigzku z kryzysem humanitarnym w Rogu Afry-
ki w tym okresie, a takze wsparcie zapisow Karty dziatan na rzecz wyeliminowania
zjawiska ekstremalnego gtodu'.

Ramy instytucjonalno-prawne polskiej wspolpracy na rzecz rozwoju

Pierwszym oficjalnym dokumentem, ktory reguluje kwestie wspotpracy rozwojo-
wej jest przyjeta przez Rade Ministrow 21 pazdziernika 2003 1. Strategia polskiej
wspolpracy na rzecz rozwoju. Wyznacza ona uwarunkowania, cele, ramy instytu-
cjonalne, formy i instrumenty polskiej wspolpracy rozwojowej oraz stanowi pod-
stawe dla pozniejszych regulacji w tym zakresie'>. Wspodtpraca na rzecz rozwoju

Grupa Zagranica 2012, www.watchdog.org.pl/wwwdane/files/raport polska wspolpraca rozwojo-
wa_ 2011 grupa zagranica 9bg9.pdf, s. 15-17, www.democracyendowment.eu [20.04.2013].

12 W pierwszych trzech latach budzet EED bedzie wynosit ponad 25 mln euro. Najwigkszy
wklad zadeklarowaty: Polska (5 mln euro), Szwecja, Dania, Holandia i Szwajcaria, zob.: www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/126505.pdf; www.democracyendowment.
eu; www.solidarityfund.pl/pl/nowosci-2/90-news-demokracja-prawa-czlowieka/412-otwarto-siedzibe-
europejskiego-funduszu-na-rzecz-demokracji-w-brukseli; Polska wspolpraca rozwojowa. Raport
2011...,s.21-22 [24.04.2013].

13 Ibidem, s. 15.

4 Ibidem, s. 15-17.

15 Wérod uwarunkowan Strategia wymienia procesy globalizacyjne w gospodarce swiato-
wej, zakoficzenie zimnej wojny i demokratyzacje krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, kom-
pleksowe podejscie do polityki rozwojowej, komplementarno$¢ dziatan rozwojowych poszcze-
go6lnych panstw z innymi obszarami i dziedzinami zycia, odpowiedzialno$¢ krajow beneficjentow
pomocy oraz przeciwdziatanie zagrozeniom terroryzmem. Cele polskiej wspotpracy rozwojowej
potwierdzaja dazenie do zréwnowazonego rozwoju oraz redukcje¢ ubdstwa w mysl milenijnych ce-
16w rozwojowych oraz zalozen unijnej polityki rozwojowej. Ma ona za zadanie m.in. przyczyniaé
si¢ do rozpowszechniania praw czlowieka, demokracji oraz rzagdéw prawa, promowac globalne bez-
pieczenstwo i stabilnos$¢, przekazywac doswiadczenia z zakresu polskiej transformacji ustrojowe;.
Kryteria wyboru kierunkow polskiej pomocy miaty wynikacé z istniejacych lokalnie potrzeb wsparcia,
przestrzegania praw czlowieka, zasad prawa i dobrego rzadzenia, zaplecza instytucjonalno-personal-
nego oraz programowego. Natomiast za priorytetowe obszary objgte pomoca uznano ,,ochrone zdro-
wia, edukacje i nauke, dostep do wody pitnej, ochrong srodowiska naturalnego, umacnianie struktur
lokalnych, wspieranie instytucji demokratycznych, poprawe efektywnosci administracji publiczne;j,
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uznana zostala za integralng ,,cz¢$¢ polityki zagranicznej i stosunkow zewnetrz-
nych Polski”, ktéra pozwala na realizacje ,,podstawowych celow polskiej polityki
zagranicznej: zapewnieniu bezpieczenstwa i stabilnosci panstwa i jego obywate-
li, ochronie jego interesOw oraz rozwojowi wspotpracy gospodarczej z krajami
wszystkich kontynentow”'¢. Z tego punktu widzenia bezpieczenstwu Polski

[...] bedzie stuzy¢ zapobieganie potencjalnym, konfliktogennym napigciom na linii Pol-
noc—Potudnie, interesom gospodarczym — wigksze zaangazowanie krajow rozwijajacych sig¢
i w okresie transformacji w gospodarke Swiatowa, w tym w wymian¢ handlowa i inwestycyjna
z naszym krajem, srodowisku naturalnemu — identyfikacja i eliminowanie zagrozen ekologicznych!”.

Do beneficjentow polskiej pomocy zaliczono wybrane kraje rozwijajace si¢
oraz przechodzace transformacje ustrojowa'®. Majac na uwadze znaczng przewagg
wielostronnych form wsparcia, zapowiedziano dgzenie do stopniowego zwicksza-
nia pomocy dwustronnej'’, a takze do podniesienia wielkosci ODA do 0,1% PKB
do 2006 .

Dokument podkresla wpisanie si¢ polskiej polityki rozwojowej w ramy re-
alizowanych dziatan i strategii Unii Europejskiej w tym zakresie, a takze podjecie
negocjacji dotyczgcych udziatu w finansowaniu Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju. Polskie zaangazowanie w polityke unijng ma si¢ koncentrowac przede wszyst-
kim na wspieraniu politycznej i gospodarczej transformacji w krajach objetych
pomoca. Ponadto Polska bedzie dazy¢ do cztonkostwa w Komitecie Pomocy Roz-
wojowej (DAC), wspierajac jednoczes$nie implementacje rekomendacji 1 wytycz-
nych OECD przy realizacji dziatan na rzecz rozwoju przez panstwa cztonkowskie.

Strategia okresla rowniez strukture systemu polskiej wspotpracy na rzecz
rozwoju. Jako sfera stosunkow zewnetrznych panstwa podlega ona pod resort
spraw zagranicznych. Minister spraw zagranicznych prowadzi polityke wspot-
pracy rozwojowej za posrednictwem Departamentu Migdzynarodowej Wspotpra-
cy Rozwojowej oraz ja koordynuje z pozostalymi ministerstwami i instytucjami
za posrednictwem Krajowego Koordynatora ds. Migdzynarodowej Wspotpracy
Rozwojowej. Ministerstwu Finansow powierzono kluczowsg role w alokacji dwu-

rozwoj wspotpracy transgranicznej oraz restrukturyzacj¢ sektorowa”. Ibidem, s. 7. Strategia okresla
dwie $ciezki transferu wsparcia dla krajow rozwijajacych si¢: pierwsza jest wspotpraca bilateralna
w formie pomocy projektowej (przede wszystkim na infrastrukture), technicznej (w obszarze trans-
formacji ustrojowej, w celu podniesienia jakosci zasobow ludzkich i przeptywu wiedzy do krajow
rozwijajacych si¢ i w okresie transformacji), finansowej (w postaci kredytow preferencyjnych w ra-
mach pomocy wigzanej i niewigzanej, dwustronne inicjatywy oddtuzeniowe), humanitarnej i zywno-
Sciowej oraz wolontariatu. Drugg jest pomoc przekazywana wielostronnie za posrednictwem instytu-
¢ji systemu Narodow Zjednoczonych oraz Unii Europejskie;j.

1o Strategia polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju przyjeta przez Rade Ministrow 21 paz-
dziernika 2003 r., Warszawa 2003, s. 5.

17 [bidem.

18 Ibidem, s. 6.

9 Ibidem, s. 8-9.

2 Jbidem, s. 14.
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i wielostronnej pomocy finansowej. Przewidziano powotanie Rady ds. Wspolpracy
Rozwojowej, jako ciata doradczego i opiniodawczego?'. Zapowiedziano rowniez
podjecie dziatan promocyjnych i informacyjnych o tematyce rozwojowej w spote-
czenstwie.

W perspektywie zblizajacej si¢ prezydencji w Radzie UE i w obliczu rosna-
cych oczekiwan w stosunku do dziatan na rzecz rozwoju, konieczne byto podje-
cie dalszych krokow, zwlaszcza legislacyjnych, stwarzajacych spdjny i efektywny
system polskiej wspotpracy rozwojowej. Z jednej strony chodzito o wypracowanie
wieloletniego programu wspolpracy rozwojowej, okreslajacego cele, geograficz-
ne i sektorowe priorytety wsparcia. Z drugiej niezbgdne bylo stworzenie podstaw
prawnych dla realizowanej przez panstwo polityki.

Konieczno$¢ precyzyjnych regulacji podkreslat rowniez przygotowany na
wniosek MSZ raport przegladowy DAC z 11 maja 2010 r., poddajacy ocenie pol-
ski system wspotpracy rozwojowej, w tym takze opracowywany projekt. Strategia
z 2003 r. uznana zostala za niewystarczajaca i nieadekwatng w obliczu zmieniajg-
cych si¢ zewnetrznych i wewngtrznych uwarunkowan, zaréwno dla polskiej polity-
ki, jak i miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju. W przekonaniu ekspertow
zapisy ustawy winny wyraznie oddawac zaangazowanie panstwa we wspotprace na
rzecz rozwoju, a takze definiowac cele polskiej ODA. Ponadto regulacje powinny
obja¢ kwestie realizacji pomocy i odpowiedzialnosci za jej implementacjg. Takie
przepisy beda stanowi¢ fundament spdjnego systemu pomocowego, wWyposazajac
ministra spraw zagranicznych w zasadnicze kompetencje kreowania, koordynacji
i konsultacji w obszarze polityki na rzecz rozwoju, wigzacej dla catego rzadu®. Co
wigcej, Polska, bedac cztonkiem UE, dotaczajac do Deklaracji z Paryza w sprawie
skuteczno$ci pomocy (2005)* oraz Planu dziatania z Akry (2008)%, musi stawié

2! Maja ja tworzy¢ postowie 1 senatorowie, przedstawiciele Kosciotlow i zwigzkéw wyznanio-
wych, organizacji pozarzadowych, srodowisk akademickich i biznesowych oraz mediow, ibidem, s. 18.

2 Special Review of Poland, Development Co-operation Directorate of OECD, 11 May 2010,
www.polskapomoc.gov.pl/files/2010%20!/Special%20Review%200f%20Poland%20-%20FINAL%20
REPORT.pdf, s. 13. [24.04.2013].

2 Okresla ona 5 zasad efektywniejszego rozwoju: 1) Odpowiedzialno$¢ — uznanie przewod-
niej roli krajow partnerskich roli w implementacji narodowych strategii rozwojowych, udoskonala-
niu instytucji i przeciwdzialaniu korupcji, respektowanie priorytetow i potrzeb krajow partnerskich;
2) Dostosowanie — kraje udzielajace pomocy dostosowuja swoje wsparcie do realizacji tych celow
i wykorzystuja lokalne systemy i procedury; 3) Harmonizacja — kraje udzielajace pomocy koordy-
nuja swoje dziatania, upraszczajg procedury i wymieniajg informacje, aby uniknaé ich powielania
i zapewni¢ transparencj¢; 4) Zarzadzanie ukierunkowane na wyniki — zarowno kraje rozwijajace
sig, jak i udzielajace pomocy skupiajg si¢ na osigganiu i mierzeniu rezultatow pomocy; 5) Wspdlna
odpowiedzialno$¢ — zaréwno kraje rozwijajace si¢, jak i udzielajace pomocy sa odpowiedzialne za
rezultaty w zakresie rozwoju; www.adb.org/media/articles/2005/7033 _international community aid/
paris_declaration.pdf [03.03.2012].

* Wzywa donatoré6w m.in. do niezbednej decentralizacji wspotpracy rozwojowej poprzez
przekazanie kompetencji strukturom krajowym, wykorzystywania przy dostarczaniu pomocy
w pierwszej kolejnosci systemow kraju partnerskiego; bardziej przewidywalnego i przejrzystego spo-
sobu udzielania pomocy, by utatwi¢ partnerom budzetowanie, planowanie i wdrazanie ich strategii
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czota wyzwaniom, przed ktérymi stoi migdzynarodowa wspotpraca rozwojowa
takimi, jak zmiany klimatyczne, wzrost znaczenia problemoéw bezpieczenstwa
miedzynarodowego w kontekscie rozwojowym, kryzys zywnosciowy czy impli-
kacje kryzysu finansowego i gospodarczego na spoleczno$¢ dawcow i beneficjen-
tow pomocy. Dlatego tez zarekomendowano m.in. wypracowanie wizji polskiej
wspotpracy rozwojowej w perspektywie kilkuletniej (2010-2015), egzekwowanie
spojnosci polityki rozwojowej z innymi obszarami dzialan zewngtrznych rzadu do-
tyczacymi krajow rozwijajacych sig, strategie polskiego zaangazowania w unijng
polityke rozwojowa, wytyczne odnosnie do pomocy wielostronnej w celu uzupet-
nienia i zwigkszenia wsparcia dwustronnego, programowanie pomocy dwustron-
nej z udziatem wszystkich aktoréw systemu ODA, wiaczenie dzialan pomocowych
takich zagadnien jak: gender, srodowisko naturalne, prawa czlowieka, rzady pra-
wa, jak rowniez przyjecie zasad, na jakich opierac si¢ ma polska aktywno$¢ huma-
nitarna, zgodnych z mi¢dzynarodowymi standardami ,,Regut dobrego $wiadczenia
pomocy humanitarnej”®. Autorzy podkreslaja korzysci ptynace z precyzyjnej re-
gulacji legislacyjnej dla dziatan na rzecz rozwoju, a takze istotna rolg edukacji glo-
balnej w podnoszeniu §wiadomosci spoteczenstwa polskiego w tych obszarach®.
Trwajace od 2006 r. prace legislacyjne?’, zakonczyty si¢ przyjeciem 16 wrze-
$nia 2011 r. Ustawy o wspotpracy rozwojowej*, ktora weszta w zycie 1 stycznia
2012 r. Okresla ona organizacje¢, zasady oraz formy wspotpracy rozwojowe;j z kra-
jami rozwijajacymi si¢ oraz panstwami objgtymi programem Partnerstwa Wschod-
niego. Przez wspolprace rozwojowa rozumiane sg dziatania podejmowane przez
administracj¢ rzadowg (art. 2), majgce na celu:
*  pomoc rozwojowa, w szczego6lnosci promowanie i wspieranie demokra-
cji i spoteczenstwa obywatelskiego, zasad dobrego rzadzenia i respektowania
praw cztowieka oraz wspieranie trwatego rozwoju spoteczno-gospodarcze-
g0, przyczynianie si¢ do redukcji ubostwa, poprawy stanu zdrowia ludnosci,
podnoszenia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji,

rozwojowych; okreslenia warunkow, na jakich donatorzy udzielaja pomocy, wspdlnie z krajami part-
nerskimi na podstawie ich wlasnych planéw rozwojowych; www.oecd.org/dataoecd/37/50/42400973.
pdf [02.04.2012].

» Special Review..., s. 14-15.

26 Zalecono implementacj¢ rekomendacji raportu Global Education Network Europe (GENE),
zatytutowanego ,,Edukacja globalna w Polsce z 2009 r. Europejski proces partnerskiego przegladu edu-
kacji globalnej. Krajowy raport na temat edukacji globalnej w Polsce”, zob. szerzej: www.polskapomoc.
gov.pl/files/2010%20!/GENE/Edukacja%20globalna%20w%20Polsce_raportGENE.pdf [26.04.2013].

7 Zob. szerzej: P. Baginski, Nowy projekt zatozen Ustawy o wspolpracy rozwojowej — krok
w dobrym kierunku, ale czy odpowiadajqcy wspotczesnym wyzwaniom?, GDRG Komentarz, 2/210,
www.globaldevelopment.org.pl/attachments/133_%20KOMENTARZE GDRG_Nr 2 2010.
pdf; www.igo.org.pl/publikacje/stanowiska/175-stanowisko-igo-w-sprawie-projektu-ustawy-o-
wspolpracy-rozwojowej [26.04.2013].

» Ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej; www.polskapomoc.gov.pl/files/do-
kumenty publikacje/USTAWA%200%20wspolpracy%20rozwojowej%20FINAL.pdf [29.04.2013].
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* pomoc humanitarng dla ludnosci poszkodowanej w konfliktach zbroj-
nych, klgskach zywiotowych itp.,
* edukacj¢ globalng na rzecz podniesienia $wiadomosci i zrozumienia pro-
blemoéw globalnych oraz wspotzaleznosci pomigdzy panstwami.
Ustawa zobowiazuje rzad do realizacji polskiej wspolpracy rozwojowej
w ramach wieloletnich programow, sporzadzanych na co najmniej 4 lata, ktorych
opracowanie pozostaje w gestii ministra do spraw zagranicznych. Okreslajg one
cele oraz polityczne i geograficzne priorytety pomocy rozwojowej, humanitarnej
i edukacji globalnej. Rada Ministrow przyjmuje i aktualizuje program w formie
uchwaty (art. 6 ust. 4). Na ich podstawie opracowywane sg coroczne plany wspot-
pracy rozwojowej, zawierajace zadania, formy oraz wysokos¢ srodkow finanso-
wych przeznaczanych dla krajow rozwijajacych si¢”. Przewidziana jest mozliwo$¢
wieloletniego finansowania dziatan pomocowych w odniesieniu do panstw obje-
tych dzialaniami wojennymi (art. 22 zmienia zapisy ustawy o finansach publicz-
nych), w pozostatych przypadkach z zastrzezeniem ograniczenia do wysokosci
$rodkéw w danym roku budzetowym. W zwigzku z zapisami o finansowaniu dzia-
fan pomocowych organizacje pozarzagdowe zwracaly uwage na brak regulacji tzw.
mechanizmu matching funds, umozliwiajacego wnioskowanie do MSZ o dofinan-
sowanie projektow optacanych przez innych donatorow?’. Krytykuje si¢ rowniez
brak okreslenia wyraznych perspektyw rozwoju polskiej wspotpracy rozwojowe;j,
przejrzystosci dziatan rozwojowych oraz dostosowania do standardow miedzyna-
rodowych, w szczegolnosci Deklaracji z Paryza dotyczacej skutecznosci pomocy?!.
Ustawa wzmacnia kompetencje koordynacyjne ministra spraw zagranicz-
nych (art. 13 ust. 2), sprawowane za posrednictwem Krajowego Koordynatora
Wspotpracy Rozwojowej w randze sekretarza lub podsekretarza stanu. Krajowy
Koordynator pelni jednoczesnie funkcj¢ przewodniczacego Rady Programowe;j
Wspdtpracy Rozwojowej*? i stoi na czele Departamentu Wspdlpracy Rozwojo-
wej®. Do jego kompetencji nalezy reprezentowanie Polski w zakresie ksztaltowa-

» Projekt z 29 marca 2010 r. wprowadzal dodatkowo $redniookresows strategic wspoOtpracy
rozwojowej dla danego kraju/regionu/obszaru tematycznego, a takze zapisy regulujacy zadania, cele,
finansowanie Polskiej Agencji Wspolpracy Rozwojowej, zob.: www.ww2.senat.pl/ngo/2010/12-po-
siedzenie.pdf, s. 27-37.

* Polska wspolpraca rozwojowa. Raport 2011..., s. 30.

3t Ibidem, s. 30.

2 Na mocy ustawy ustanowiona zostala 21-osobowa Rada Programowa Wspotpracy Roz-
wojowej, powolywana na 4-letnig kadencj¢, w jej sktad wchodzi m.in. 4 przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz jeden ze $wiata nauki. Jako organ opiniodawczo-doradczy przedstawia m.in.
propozycje priorytetow geograficznych i tematycznych wspoélpracy rozwojowej, opiniuje projekty
programu wieloletniego wspotpracy rozwojowej i planow rocznych, roczne sprawozdania z realizacji
przez organy administracji rzadowej zadan z zakresu wspolpracy rozwojowej, a takze projekty do-
kumentéw rzadowych. W rozdziale 5. ustawy okreslony zostat jej sktad i kompetencje, Ustawa z 16
wrzesnia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej, www.polskapomoc.gov.pl/Rada,Programowa, Wspolpra-
cy,Rozwojowej,1351.html [25.04.2013].

30d stycznia 2012 1. urzad ten petni Katarzyna Pelczynska-Natgcz, w ramach MSZ ponosi
odpowiedzialnos$¢ za realizacje wspotpracy rozwojowej, w tym takze dziatania z zakresu pomocy
humanitarnej oraz ksztattowanie polskiej polityki wschodnie;j.
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nia wielostronnej wspolpracy rozwojowej na forach Unii Europejskiej i innych
organizacji migdzynarodowych*.

Cato$¢ zagadnien zwigzanych z pomocg rozwojowa i humanitarng znajduje
si¢ od 10 lipca 2012 r. w kompetencji Departamentu Wspotpracy Rozwojowej*, do
ktorego wiaczono  Departament Wdrazania Programéw Rozwojowych. Miato to na
celu skoncentrowanie prac w ramach jednej komorki organizacyjnej, podniesienie
jej efektywnosci, tak aby zapewni¢ wigksza koherencje pomiedzy programowa-
niem, wdrazaniem i ewaluacja pomocy rozwojowe;j*®.

Zapisy ustawy wprowadzajg zamyst powolania agencji, wdrazajacej projek-
ty 1 programy polskiej pomocy na gruncie utworzonej w 2001 r. Polskiej Fundacji
Miedzynarodowej Wspotpracy na rzecz Rozwoju ,,Wiedzie¢ Jak”. Z inicjatywy
ministra spraw zagranicznych zostata ona reaktywowana w 2011 r., a od stycznia
2013 r. funkcjonuje pod nazwa Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej*’. Ustawa
przewiduje mozliwo$¢ zlecania Fundacji obstugi konkursow oraz realizacje zadan
z zakresu wspotpracy rozwojowej (ze wzgledu na szczegdlne warunki polityczne
w panstwie, w ktorym ma by¢ realizowane zadanie). Dotychczas sg to glownie
projekty z zakresu demokratyzacji. Moze ona prowadzi¢ dziatania wlasne® oraz
stosowac procedure zapytan ofertowych.

Uchwalenie ustawy o wspotpracy rozwojowej jest waznym krokiem w stro-
ne¢ rozwoju polskiego systemu, niemniej nie spetnia istotnych oczekiwan i postu-
latow, wysuwanych w trakcie jej przygotowan przez organizacje pozarzagdowe za-
angazowane w dziatania na rzecz rozwoju*’, zrzeszone w stowarzyszeniu ,,Grupa
Zagranica”. Nie zostaty uwzglednione m.in. propozycje dotyczace funkcjonowania
Fundacji Solidarnosci Migdzynarodowej jako organizacji regratingowej, wickszej
spojnosci polityki na rzecz rozwoju, a takze wzmocnienia mechanizméw monito-
rowania 1 ewaluacji wieloletnich programéw wspolpracy.

*# www.polskapomoc.gov.pl/Biogram,Ministra,ds.,Pomocy,Rozwojowej,1533.html [26.04.2013].

35 Departament Wspotpracy Rozwojowej realizuje zadania z zakresu planowania, koordyna-
cji, monitoringu i ewaluacji dziatan na rzecz rozwoju. Ma tez kompetencje w ramach programowania
priorytetow polskiej pomocy, organizacji konkurséw na projekty rozwojowe a takze prowadzeniem
tej problematyki na plaszczyznie unijne;j.

% Projekt zarzqdzenia w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych, www.
google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CDkQFjAD&url=http%3 A%2F %
2Fwww.msz.gov.pl%2Fresource%2F3b73fodf-e3b3-4e73-980f-48fe676d9f7b%3 AJCR%3Bjsessionid
%3D486870AEA60367D1D4B12878BD68E399.cmsap2p&ei=CLmnUZLPIsbvsgbB70GAAQ&usg
=AFQjCNEilcNBfnSTEJGP51dqakFqi02TSQ&bvm=bv.47244034,d.Yms&cad=rtja, s. 5 [26.04.2013].

37 Dziatalno$cig Fundacji kieruje zarzad, wybierany przez Rad¢ Fundacji, ktorej cztonkow po-
wotuje minister spraw zagranicznych. Przewodniczaca Rady jest obecnie Katarzyna Petczynska-Na-
Iecz, zob.: www.solidarityfund.pl/pl/fundacjal/wladze-fundacji [25.04.2013]. Fundacja ma obowiazek
przekazywania corocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspdtpracy rozwojowej na rece
ministra spraw zagranicznych, ministra finanséw oraz sejmowej komisji do spraw zagranicznych.

3 Mowi o tym § 9 pkt 2 Statutu Fundacji, www.solidarityfund.pl/pl/pliki/1%29-Dokumen-
ty-Fundacji/Statut-Fundacji-Wiedzie%C4%87-Jak [25.04.2013].

¥ www.wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/677037.html [25.04.2013].
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Zalozenia, priorytety i realizacja polskiej wspolpracy rozwojowej
w drugiej dekadzie XXI w.

Ramy polskiej wspotpracy na rzecz rozwoju determinuje przede wszystkim czton-
kostwo w Unii Europejskiej. Specyfika europejskiej wspotpracy na rzecz rozwoju
wynika z jej wspolnotowej ptaszczyzny, ksztattowanej przez instytucje unijne oraz
zréznicowania pomigdzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi w zaangazo-
waniu w sprawy rozwojowe*’, Wigze si¢ to zar6wno z mocniejszym zakorzenieniem
wspotpracy rozwojowej w tradycji 15 panstw czlonkowskich, ktore sg cztonkami
Komitetu Wspotpracy Rozwojowej (DAC) OECD, jak i potencjalem gospodar-
czo-politycznym poszczegdlnych krajow UE. Jednoczesnie wigkszo$¢ oficjalnej
pomocy rozwojowej cztonkow Unii Europejskiej przebiega kanatami wspotpracy
dwustronnej (2/3) w porownaniu do dziatan multilateralnych (1/3). Majac na uwa-
dze zdecydowang przewage Unii Europejskiej w dostarczaniu $wiatowej pomocy
na rzecz rozwoju — w latach 2004-2011 potowa oficjalnej pomocy rozwojowe;j
pochodzita od UE i jej panistwa cztonkowskich — wzrasta presja na wypracowanie
wewngtrznie spojnej strategii wspolpracy na rzecz rozwoju godzacej zro6znicowane
preferencje i interesy panstw cztonkowskich, ktora bytaby podstawa skutecznej
europejskiej polityki rozwojowej. W 2005 r. kraje UE przyjety zobowigzanie do
zwigkszenia poziomu ODA do roku 2010 do 0,56% DNB, a do 2015 do 0,7%. Cel
ten zréznicowano wedtug cztonkdéw — na poziomie 0,7% DNB dla krajow UE-15
oraz 0,33% dla 12 nowych panstw cztonkowskich*'. Polske w dalszym ciagu dzieli
duzy dystans w stosunku do innych europejskich donatordéw, zardéwno pod wzgle-
dem wielkosci ODA (por. wykres 1), jak i poziomu efektywnosci jej wdrazania®.
Srednio w latach 2008-2011 srodki przeznaczane na pomoc rozwojowa przekra-
czaty sume 1 mld ztotych rocznie. W 2010 r. warto$¢ polskiej ODA zmniejszyta
si¢ do 0,08% DNB z 0,09% DNB w 2009 r. i od tego czasu utrzymywata si¢ na
statym poziomie (por. tabela 1). Wedlug wstegpnych danych OECD na 2012 r. pol-
ska pomoc wzrosta do 0,09% DNB, osiagajac 438 mln dolarow, co oznacza wzrost
0 12,4% w poréwnaniu do 2011 r. i wzrost pomocy przekazywanej bilateralnie®.

% Zob. szerzej: P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa. Organizacja pomocy Unii Euro-
pejskiej dla krajow rozwijajqcych sie, Warszawa 2009; A. Paterek, Polityka wspoipracy rozwojowej
Unii Europejskiej w dobie kryzysu zadtuzenia strefy euro, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”
2012, nr4,s. 171-194.

# Zaktadany na rok 2010 cel posredni nie zostat osiggnicty, nie udato si¢ réwniez zwigkszy¢
unijnej pomocy finansowej dla Afryki i krajow najstabiej rozwinigtych. Por. UE zwigkszy pomoc
finansowa dla Afryki Subsaharyjskiej oraz zapewni zespotowo przynajmniej 50% uzgodnionego
wzrostu zasobow ODA dla tego kontynentu, respektujac jednocze$nie w petni priorytety poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich dotyczace udzielania pomocy rozwojowej, [w:] Afryka (konkluzje
Rady z 24 maja 2005 r.), dok. 9266/05, pkt 22, www.register.consilium.europa.eu/pdf/pl/11/st10/
st10593.pl11.pdf [30.04.2012].

# Raporty ,,Polska wspotpraca rozwojowa Grupy Zagranica” z lat 2008—2011.

4 www.polskapomoc.gov.pl/files/Aktualnosci2013/ODA%20Press%20Release%20NON%20
DAC.pdf[05.06.2013].



218 ANNA PATEREK

W 2011 r. warto$¢ polskiej ODA wyniosta 1,2 mld z*, co plasowato Polske na
przedostatnim miejscu wérod krajow cztonkowskich. W 2005 r. Polska przyjeta na
siebie zobowigzanie zwigkszenia wartosci ODA do poziomu 0,17% DNB w 2010 .,
aw 2015 r. do poziomu 0,33% DNB. Tych zatozen nie udato si¢ zrealizowac. Aby
osiggna¢ deklarowane zaangazowanie w 2015 r., Polska musiataby czterokrotnie
zwigkszy¢ warto$¢ pomocy $wiadczonej bilateralnie.

Wykres 1. Udziat ODA w DNB (%) w 2011 r. w panstwach cztonkowskich UE
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Zrodto: www.oecd.org/dataoecd/44/13/50060310.pdf, s. 2.; www.europa.eu/rapid/exploit/2012/04/
MEMO/EN/m12_243.eni/Pictures/100000000000031B00000225BF8146DA jpg.

Tabela 1. Polska ODA w latach 2000-2011 (w mln dolarow)

2000 |2001 [2002 |2003 [2004 [2005 |2006 |[2007 |2008 [2009 [2010 |2011
Bilateralna
ODA 13 31 9 19 25 48 119 156 |84 91 96 91
Wielostron-
na ODA 16 5 5 8 93 157 178 |207 288 |282 |282 [326
Razem 29 36 14 27 118 205 [297 |363 |372 |373 378 |417
% DNB 0,024 10,024 {0,015 {0,013 |0,05 |0,07 |0,09 [0,09 (0,08 |0,09 [0,08 |0,08

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.polskapomoc.gov.pl/files/2010%20!/Special%20
Review%2001%20Poland%20-%20FINAL%20REPORT.pdf.

Polski system pomocowy, w odroznieniu od wigkszosci donatoréw Zacho-
du, charakteryzuje znaczna przewaga pomocy dystrybuowanej kanatami wspot-
pracy wielostronnej w poréwnaniu z udziatem wsparcia realizowanego w ramach
pomocy dwustronnej. Dziatania realizowane za posrednictwem instytucji mi¢dzy-
narodowych stanowily w latach 2008-2011 ponad 70% polskiej ODA® (tab. 1).

#“ www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,w,liczbach,15.html [30.04.2012].
W 2008 1. 77%, w 2009 1. — 75%, w 2010 r. — 74%, w 2011 r. — 78%.
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Wprawdzie w niewielkim stopniu, ale systematycznie, wzrasta udzial polskiej
ODA przekazywany na wplaty do ogdlnego budzetu UE*: w 2011 r. osiagneta
warto$¢ 934 min zt (311,98 min dolaréw’’, co stanowito okoto 75% catej polskiej
pomocy rozwojowej i 97% pomocy realizowanej wielostronnie®®. Od 2010 r. polski
wktad do budzetu UE na cele wspoltpracy rozwojowej utrzymuje si¢ na poziomie
ok. 3%, potwierdza to rowniez przyjety przez rzad plan wspolpracy rozwojowej na
rok 2013. Cze$¢ polskiej sktadki przeznaczonej na wspotprace rozwojowa prowa-
dzona w ramach UE w 2013 r. wyniesie ok. 237 mln euro, czyli ok. 1 mld zt. Na-
tomiast polska sktadka na Europejski Fundusz Rozwoju w 2013 r. moze osiggnac
ponad 72 mln euro, czyli ok. 297 mln zt*.

Drugim, istotnym kanatem przeptywu polskiej pomocy wielostronnej, sa
wplaty do agend systemu ONZ. W 2011 r. ich warto$¢ byta dwukrotnie wyzsza
w porownaniu z rokiem 2010 i wyniosta 11,09 min dolaréw™®. Dla poréwnania,
w 2008 1. Polska przekazata kontrybucje do 8 organizacji systemu NZ, w 2011 r. ich
liczba wzrosta do 13 (23,72 mln z})*'. W sumie wptaty do migdzynarodowych insty-
tucji poza UE ksztattowaty si¢ w 2011 r. na poziomie 3% (31,31 mln z/12,52 mIn
dolaréw) catej polskiej pomocy rozwojowej. W planie na rok 2013 zapowiedzia-
no utrzymanie zasadniczej czgéci wplat na rzecz wyspecjalizowanych wielostron-
nych organizacji, programow i funduszy w ramach mi¢dzynarodowej wspolpracy
rozwojowej jako kontynuacja wczesniejszego zaangazowania Polski. Wigkszos¢
srodkow trafi do instytucji systemu Narodow Zjednoczonych (w tym m.in. UN
Women i UNAIDS). Czg$¢ srodkdéw przeznaczona zostanie rowniez na programy
i fundusze administrowane przez OECD (Centrum Rozwoju OECD)>.

4 660,66 mln zt (187,87 mln euro) w 2008 r., co stanowilo 74% calej polskiej pomocy roz-
wojowej 1 prawie 95% pomocy realizowanej wielostronnie; w 2009 r., odpowiednio, 841,07 mln zt
(194,25 mln euro), 73% 1 96%; w 2010 r. — 810 mln zt (203 mln euro), 70% i 95%.

47 Sktadka do budzetu ogélnego UE osiagnegta wartos¢ 803,21 min zt, ponadto po raz pierw-
szy Polska uczestniczyta w finansowaniu Europejskiego Funduszu Rozwoju — 130,6 mln zt.

% Wystepujaca roznica 1% w ujeciu udziatlow polskiej pomocy wielostronnej i dwustron-
nej na rok 2011 w danych MSZ i raportach ,,Grupy Zagranica”, wynika z uwzglednienia w ramach
pomocy wielostronnej $rodkow przekazanych na pomoc humanitarna. Polska wspolpraca rozwojo-
wa. Raport 2011..., s. 41; Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polska wspolpraca na rzecz rozwo-
Jju. Raport roczny 2011, www.polskapomoc.gov.pl/files/Dokumenty i Publikacje/Raport 2011.pdf,
s. 11 [04.05.2013].

# Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Plan wspotpracy rozwojowej w 2013 r., www.polska-
pomoc.gov.pl/files/Dokumenty_i_Publikacje/Plan_wspolpracy 2013/PLAN%202013_22.10.2012.
pdf, s. 29 [05.05.2013].

% Polska wspolpraca rozwojowa. Raport 2011..., s. 43.

51 Najwieksza czes¢ polskich rodkow (11,09 min dolardéw) trafia do Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO), Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i Organizacji NZ ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO),
sa to jednak kwoty pokrywajace w niewielkiej czgsci ich budzety. Ibidem; Polska wspolpraca na
rzecz rozwoju. Raport roczny 2011...,s. 14.

52 Plan wspolpracy rozwojowej w 2013 r..., s. 17.
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Polska pomoc dwustronna koordynowana jest przez Departament Wspot-
pracy Rozwojowej MSZ%. W 2011 r. stanowila ona 22% calej polskiej pomocy
rozwojowej (tab. 1). Wspomniane wyzej wstepne dane OECD na rok 2012 wska-
zuja na wzrost polskiej pomocy przekazywanej bilateralnie, co jednoczesnie przy-
czynito si¢ do wzrostu polskiej ODA o 12,4% w poréwnaniu z 2011 r.>* W tej for-
mie polskie wsparcie zar6wno w roku 2010, jak i w 2011 objeto ponad 80 panstw,
nalezy jednak zaznaczy¢ ze ponad 90% srodkow w ramach pomocy bilateralne;j re-
gularnie trafia do dziesigciu najwigkszych beneficjentow polskiego wsparcia, cho¢
niekoniecznie sg to panstwa uznane za priorytetowe w rzadowych dokumentach
programowych®.

W 2011 r. szes¢ z dziewigciu krajow priorytetowych znalazlo si¢ na liscie
10 najwigkszych biorcow pomocy, co §wiadczy o wigkszej spojnosci miedzy za-
toZeniami i realizacja polskiego wsparcia w poréwnaniu z latami poprzednimi*®.
Jednakze pierwsze miejsce zajeta nieujeta w priorytetach Bosnia i Hercegowina
(por. tab. 2 i 3), podobnie jak w 2010 r. potowa wsparcia trafita do Chin. Wynika to
z uwzgledniania w statystykach pomocy udzielanych pozyczek i kredytow prefe-
rencyjnych na rzecz tych panstw, rowniez w ramach pomocy wigzanej®’.

Ponad potowa $rodkow ujetych w ramach pomocy bilateralnej w 2011 r.
przeznaczona zostata na dziatania w krajach Partnerstwa Wschodniego. Na drugim
miejscu znalazt si¢ Afganistan (por. tab. 2 i 3, wykres 3 i 4), co wigze si¢ przede
wszystkim z polskim zaangazowaniem wojskowym w tym kraju. Jednoczesnie
w porownaniu do 2010 r., zmniejszone zostato bilateralne wsparcie dla krajow
Afryki Subsaharyjskiej, cho¢ polski wktad do Europejskiego Funduszu Rozwoju
od 2011 r., ktorego adresatami sa w szczegolnosci kraje AKP, moze by¢ postrzega-
ny jako rekompensata’®.

3 W krajowy system udzielania pomocy rozwojowej zaangazowane sg, poza kluczowym Mi-
nisterstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Finansow (odpowiada za koordynacj¢ dziatan zwia-
zanych z ODA w zakresie udzielania panstwom kredytow rzadowych w ramach pomocy wigzanej;
redukcja zadluzenia; dokonywaniem czgsci wplat na rzecz migdzynarodowych instytucji finansowych
znajdujacych si¢ na oficjalnej liscie DAC OECD; przekazywaniem, w ramach sktadki cztonkowskiej
do budzetu unijnego, polskiego udziatu w finansowaniu polityki rozwojowej UE), Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (stypendia) oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (pomoc
dla uchodzcow), Ministerstwo Obrony (Afganistan — dzialania realizowane przez polskich ekspertow
cywilnych w Zespole Odbudowy Prowincji w prowincji Ghazni). Dziatania pomocowe finansowane sa
ze $rodkow publicznych uwzglednianych corocznie w budzecie panstwa, za posrednictwem Minister-
stwa Spraw Zagranicznych RP ze §rodkow rezerwy celowej, przeznaczonej na wspotprace rozwojowa,
ze $rodkow MSZ oraz ze Srodkoéw innych resortow $wiadczacych wspdtpracg rozwojows.

4 www.polskapomoc.gov.pl/files/Aktualnosci2013/ODA%20Press%20Release%20NON%20
DAC.pdf [05.06.2013].

55 Special..., s. 17; Polska wspotpraca rozwojowa. Raport 2011..., s. 42.

¢ Ibidem, s. 42.

7 Polska wspolpraca rozwojowa. Raport 2010, ,,Grupa Zagranica 20117, www.globalnepo-
ludnie.pl/IMG/pdf/RAPORT Polska wspolpraca rozwojowa 2010.pdf, s. 8; Polska wspdlpraca
rozwojowa. Raport 2011...,s. 44.

38 Ibidem.
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Tabela 2. Lista krajow priorytetowych w latach 2004-2013

2004 6 krajow priorytetowych: Afganistan, Angola, Gruzja, Irak, Motdowa i Wietnam (do 2006)

7 krajéw priorytetowych (dodano Autonomig Palestynska): Autonomia Palestynska (od 2005),
Afganistan, Angola, Gruzja, Irak, Moldowa i Wietnam (do 2006)

9 krajow priorytetowych (dodano Bialoru$ i Ukraing): Autonomia Palestynska (od 2005),

2006 Afganistan, Angola, Biatorus$ (od 2006), Gruzja, Irak, Motdowa, Ukraina (od 2006) i Wietnam
(do 2006)

9 krajow priorytetowych (usuni¢to Wietnam, dodano Tanzani¢): Autonomia Palestynska

2007 (od 2005), Afganistan, Angola, Biatorus (od 2006), Gruzja, Irak, Motdowa, Tanzania (od 2007),
Ukraina (od 2006)

2008 8 krajow priorytetowych (usunigto Irak): Autonomia Palestynska (od 2005), Afganistan,
Angola, Biatorus (od 2006), Gruzja, Motdowa, Tanzania (od 2007), Ukraina (od 2006)

7 krajéw priorytetowych (usuni¢to Tanzani¢): Biatorus, Ukraina, Gruzja, Motdowa, Afganistan,
Angola, Autonomia Palestynska

2005

2009

2010 7 krajow priorytetowych: Biatoru$, Ukraina, Gruzja, Motdowa, Afganistan, Angola, Autonomia
Palestynska

9 krajow priorytetowych: Biatorus$, Ukraina, Gruzja, Moldowa, Afganistan, Angola oraz

201 Autonomia Palestynska, Armenia, Azerbejdzan

20 krajow priorytetowych: Biatorus, Ukraina, Gruzja, Moldowa, Armenia, Azerbejdzan,
2012—- Afganistan, Autonomia Palestynska, 8 panstw regionu Afryki Wschodniej (Burundi, Etiopia,
-2015 Kenia, Ruanda, Somalia, Sudan Potudniowy, Tanzania, Uganda), 2 panstwa Afryki Péinocnej
(Libia, Tunezja), Kirgistan, Tadzykistan

Zrodto: www.watchdog.org.pl/wwwdane/files/raport_polska wspolpraca_rozwojowa 2011 grupa
zagranica_9bg9.pdf, s. 44; www.watchdog.org.pl/wwwdane/files/raport polska wsppraca rozwojo-
wa 2010 grupa zagranica_cdya.pdf, s. 7-8; www.polskapomoc.gov.pl/files/dokumenty publikacje/
PW_PL-po reas.pdf, s. 5-6.

Tabela 3. Lista 10 najwiekszych beneficjentow polskiej ODA w 2011 r. (w mln
dolaréw)

Bosnia i Hercegowina 25,92
Bialorus 21,21
Ukraina 12,04
Afganistan 9,43
Gruzja 6,58
Wietnam 45
Kazachstan 2,07
Moldowa 1,71
Armenia 1,12
Haiti 0,56
Autonomia Palestynska 0,53

Zrodio: www.watchdog.org.pl/wwwdane/files/raport_polska_wspolpraca_rozwojowa 2011 _grupa_za-
granica_9bg9.pdf, s. 45.
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Wykres 2. Geograficzny podziat polskiej dwustronnej pomocy rozwojowej w 2011 .

Ameryka taciriska Afryka Pétnocna
0,26% i Bliski Wschod
1,61%

Azja
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Wschodniego
64%
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Zrodto: Polska wspélpraca rozwojowa. Kwestie do debaty, THINKTANK 2013, s. 13.

W 2011 r. wedtug danych raportu polskiej wspotpracy rozwojowej MSZ, na
implementacje¢ polskiego programu wspotpracy rozwojowej rozdysponowano bu-
dzetowa rezerwe celowg w wysoko$ci 129 min z*°. Alokacje srodkéw udzielanych
za posrednictwem MSZ ilustruje ponizszy wykres®.

Wykres 3. Polska pomoc dwustronna w 2011 r. — podziat na poszczegolne priory-
tety 1 kraje

Kraje Partnerstwa Wschodniego
Afganistan

Angola

Autonomia Palestyniska

Afryka Subsaharyjska

Azja Srodkowa

Program Matych Grantéw

Pomoc humanitarna i zywnosciowa

48%

1%
1,50%
4,20%
0,50%
2%
8%
2,70%
2%
1%
0,80%

2%
1%

Programy horyzontalne i szkoleniowe
Wspotpraca w ramach organizacji
Wolontariat

Informacja i promocja

Edukacja rozwojowa

Obstuga programu i ewaluacja

Zrodto: www.watchdog.org.pl/wwwdane/files/raport_polska wspolpraca_rozwojowa 2011 grupa
zagranica_9bg9.pdf, s. 44; www.polskapomoc.gov.pl/files/inne%20dokumenty%20PDF/Pomoc%20
zagraniczna%202011/Alokacje%20finansowe_program%20PWR%202011.pdf.

% Polska wspolpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2011..., s. 15. W tym m.in. na finanso-
wanie projektow wytanianych w trybie konkursowym przeznaczono 38,7 mln z1, na projekty koordy-
nowane przez polskie placéwki dyplomatyczne wyasygnowano 6,3 min zt, Polski Zespét Odbudowy
Prowincji (PRT — Provinicial Reconstruction Team) w Ghazni otrzymat dofinansowanie w kwocie
23 min zt.

% www.polskapomoc.gov.pl/files/inne%20dokumenty%20PDF/Pomoc%?20zagraniczna%20
2011/Alokacje%20finansowe_program%20PWR%202011.pdf [20.05.2013].
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Przyjete przez Rade Ministrow Priorytety polskiej polityki zagranicznej na
lata 2012-2016 uznaja wspodtprace rozwojowa jako odzwierciedlenie idei solidar-
nosci mi¢dzynarodowej za ,.kluczowg dla budowy dobrobytu i stabilno$ci na $wie-
cie”!. W zwiazku z aktywnym wsparciem celow milenijnych, polski rzad deklaruje
wicksze zaangazowanie w dziatania na rzecz rozwoju, unowoczesnienie podejscia
do pomocy rozwojowej, a tym samym dazenie do podniesienia swojej pozycji
wsrod europejskich donatorow. W dalszym ciggu wspotpraca rozwojowa wspot-
tworzy wachlarz instrumentow realizacji celow polityki zagranicznej panstwa‘?.

Strategia wskazuje na istote opracowania $redniookresowych celow pol-
skiego systemu wspolpracy rozwojowej, z wyodrebnieniem geograficznych i tema-
tycznych obszardw wsparcia, a takze potrzebe przejecia przez panstwo odpowie-
dzialno$ci za koordynacje 1 kontakt z panstwami adresatami pomocy rozwojowe;j.
Od 2013 r. ponad 60% polskiej pomocy rozwojowej ma trafi¢ na rzecz krajow
Partnerstwa Wschodniego — ze szczegdlnym naciskiem na dziatania wspierajace
demokracje oraz transformacje w tych krajach (70% srodkow). Polska wspotpra-
ca na rzecz rozwoju wpisana zostata w proces ksztattowania pokoju i stabilnosci
w Srodowisku miedzynarodowym oraz dzialania na rzecz promocji demokracji po-

' Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Warszawa, marzec 2012, www.
polskapomoc.gov.pl/files/Dokumenty i Publikacje/Priorytety Polskiej Polityki Zagranicz-
nej_2012-2016.pdf, s. 22 [20.05.2013].

© Dobrze to ilustruje ponizsza wypowiedZ ministra spraw zagranicznych Radostawa Si-
korskiego: ,,A czymze moze dzisiaj by¢ skuteczna polityka zagraniczna? To nic innego, jak wynik
wzajemnego oddziatywania czynnikow materialnych i niematerialnych, wpltywajacych na zdolnos¢
panstwa do osiagania swych celow. To sztuka wzmacniania pozytywnych zaleznosci i optymalne-
go wykorzystania uzyskanego potencjatu. Jak mawial francuski maz stanu Aristide Briand — jest to
sztuka faczenia pozadanego z mozliwym. [...] Ostatnie dwadziescia lat to nieprzerwany wzrost go-
spodarczy. Duze nadzieje wigzemy z listopadowym szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wilnie.
Za pelny sukces uznamy podpisanie uméw — stowarzyszeniowej i 0 wolnym handlu z Ukraing oraz
sfinalizowanie negocjacji analogicznych porozumien z Motdawia, Gruzja i Armenia. Dazymy do ob-
jecia obywateli Gruzji, Ukrainy, Moldawii, a takze Rosji ruchem bezwizowym. [...] Polskie do§wiad-
czenia pokojowej transformacji to gldwny motyw naszej pomocy rozwojowej. Najbardziej uzyteczne
wydaja si¢ by¢ one na postsowieckim Wschodzie, ale na specjalistyczne szkolenia zapraszamy takze
urzednikow z panstw, ktore sa w trakcie lub dopiero u progu zmian — z takich krajow jak Afganistan,
Egipt, Libia, Mjanma czy Tunezja. We wspolpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
utworzymy w tym roku nowy program stypendialny — imienia Stefana Banacha — dla najlepszych stu-
dentéw z obszaru Partnerstwa Wschodniego. [...] W $§wiecie arabskim nadal bedziemy ktas¢ nacisk
na wspieranie demokratyzacji — zarbwno dwustronnie, jak i w ramach potudniowego wymiaru Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa. [+! Dostrzegamy ogromny, cho¢ nadal nie w petni wykorzystany, po-
tencjat Afryki. Uczestniczymy w realizacji wspolnej europejskiej polityki, w tym rozwojowej, wobec
panstw afrykanskich. Razem z innymi resortami aktywizujemy kontakty migdzyrzadowe z najwaz-
niejszymi krajami Afryki Subsaharyjskiej — Republikg Potudniowej Afryki i Nigerig [...] Z Chinami
aczy nas partnerstwo strategiczne, potwierdzone ubiegtorocznym szczytem w Warszawie, w ktorym
uczestniczyli réwniez przywodey panstw naszego regionu. Uwazamy Pafistwo Srodka za mocarstwo
ponadregionalne, ktore powinno coraz aktywniej angazowac si¢ w rozwiazywanie problemow w skali
globalnej. Stuzymy swoimi do$wiadczeniami, gdyby Chiny zdecydowaty si¢ kiedy$ spluralizowac
system polityczny”. www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/informacja_ministra_spraw_zagra-
nicznych_o_zadaniach_polskiej polityki zagranicznej w_2013_roku [20.05.2013].
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szanowania praw cztowieka. Za priorytetowy kierunek w tym konteks$cie uznano
obszar wschodniego sgsiedztwa, a takze dalszy rozwoj powstatego z inicjatywy
Polski Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Wérdd zadan, jakie polski
rzad stawia przed sobg w tym okresie, strategia wymienia:
* wzrost aktywno$ci Polskiej Fundacji Migdzynarodowej Wspolpracy na
rzecz Rozwoju ,,Wiedzie¢ Jak” jako instrumentu realizacji celéw polskiej
wspolpracy rozwojowej, wspierania procesu demokratycznych przemian na
$wiecie oraz promocja polskiego doswiadczenia w tym obszarze;
*  wypracowanie spoteczno-politycznego konsensu w sprawie wielkosci pol-
skiej ODA do 2015 .,
»  zdefiniowanie priorytetowych krajow i regionow wsparcia,
*  wypracowanie dtugookresowych zasad wspotpracy pomigdzy administra-
cja rzadowg a organizacjami pozarzgdowymi,
* wspotudzial w tworzeniu programoéw demokratyzacji i promocji praw
czlowieka na forum organizacji migdzynarodowych (ONZ, Wspdlnoty Demo-
kracji, Rady Europy i OBWE),
* promocja instytucji i mechanizmoéw kontrolnych w obszarze gwarancji
podstawowych praw i wolnosci cztowieka®.

W marcu 2012 r. przyjety zostal pierwszy Wieloletni program wspoipracy
rozwojowej na lata 2012-2015%. Precyzuje on cele, obszary tematyczne oraz geo-
graficzne polskiej wspotpracy rozwojowej, a takze jej podstawowe zasady. Na jego
podstawie opracowane zostaly plany na lata 2012 i 2013. Wsrdd panstw benefi-
cjentow pomocy wyrdzniono dwie grupy. W pierwszej grupie znalazty si¢ panstwa
objete programem Partnerstwa Wschodniego — Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Gruzja, Motdawia i Ukraina. Polska pomoc (od 2013 r. co najmniej 60% catej
polskiej pomocy, z czego 70% na cele agendy demokratycznej) ma stuzy¢ zmia-
nom na rzecz trwalego i stabilnego funkcjonowania systemow demokratycznych,
przestrzegania praw cztowieka oraz wspierania transformacji systemowej w celu
zblizenia panstw Europy Wschodniej i panstw Kaukazu Poludniowego z Unig Eu-
ropejska. Do drugiej grupy zaliczono panstwa najstabiej rozwinigte oraz znajdu-
jace si¢ w trakcie transformacji. Wsparciem objeto zatem osiem panstw regionu
Afryki Wschodniej (Burundi, Etiopia, Kenia, Ruanda, Somalia, Sudan Potudnio-
wy, Tanzania, Uganda), dwa panstwa Afryki Pétnocnej (Libia, Tunezja), Afgani-
stan, Kirgistan i Tadzykistan oraz Autonomi¢ Palestynska. Uzasadniajac powyzszy
wybor, wskazano na przynalezno$¢ tych panstw do grupy najmniej rozwinigtych
lub o niskim dochodzie wedtug klasyfikacji OECD/DAC, unijne zobowigzania
dotyczace zwickszenia wartosci pomocy dla Afryki, niewielkie zainteresowanie
innych donatoréw Kirgistanem i Tadzykistanem, szczegdlne relacje taczace Polske
z Afganistanem w obszarze budowy sfery bezpieczenstwa i odbudowy panstwa,

% Priorytety polskiej..., s. 23.
“ Wieloletni program wspolpracy rozwojowej na lata 2012-2015: Solidarnosé, demokracja,
rozwdj, www.polskapomoc.gov.pl/files/dokumenty publikacje/PW_PL-po_reas.pdf [20.05.2013].



POMOC ROZWOJOWA JAKO INSTRUMENT POLSKIEJ POLITYKI... 225

a takze z uwagi na wieloletnig wspolprace rozwojowa z Autonomig Palestynska. In-
tensyfikacja wspotpracy z krajami Afryki Pétnocnej nastapita w wyniku wydarzen
Arabskiej Wiosny i rozpoczetych tam procesow transformacji ustrojowej. ,,Polski
pomyst na pomoc rozwojowa”® (por. wykres 4) okresla dwa tematyczne obszary
jej ksztattowania: demokracja i prawa cztowieka oraz transformacja systemowa.

Wykres 4. Udziat dziatan w obszarze demokratyzacji oraz transformacji w po-
szczegolnych obszarach geograficznych

Partnerstwo Wschodnie Afryka, Azja, Bliski Wschod

M Inne dziatania M Inne dziatania

Demokratyzacja i transformacja s70% Demokratyzacja i transformacja <60%

Zrodto: www.polskapomoc.gov.pl/files/dokumenty publikacje/PW PL-po_reas.pdf, s. 10.

Ponadto Polska zapowiedziata elastyczne uruchamianie pomocy humanitar-
nej w reakcji na konkretny apel, poprzedzony rzetelng ocenag sytuacji, wlaczajac
rowniez tzw. kryzysy przedtuzajace si¢ oraz kryzysy zapomniane®. Aktywnosci
zewnetrznej panstwa towarzyszy¢ bedzie wspieranie 1 promocja dzialan majacych
na celu glebokie zakorzenienie edukacji globalnej w polskim systemie edukacyj-
nym i spoteczenstwie. W ramach Systemu matych grantow polskie placowki dy-
plomatyczne moga dodatkowo realizowaé projekty w panstwach rozwijajacych sie.

Wieloletni program zapowiada monitoring i ewaluacj¢. Monitoring ma za-
pewni¢ zgodno$¢ realizacji projektow z ich zatozeniami i celami wynikajacymi
z planow rocznych i programu wieloletniego. Ewaluacja ma obja¢ zar6wno wspot-
prace rozwojowg w perspektywie wieloletniej, jak i rocznej, a takze projekty
i grupy projektow. Badania ewaluacyjne przeprowadzac beda instytucje zewngtrz-
ne pod nadzorem MSZ, ktory z kolei moze przygotowac i przeprowadzi¢ ewalu-
acje we wlasnym zakresie.

o5 K. Petczynska-Natecz, Polski pomyst na wspotprace rozwojowq, [w:] Polska wspolpraca
rozwojowa. Kwestie do debaty, THINKTANK 2013, s. 4-5.

¢ Zapisy dotyczace pomocy humanitarnej i polskie zaangazowanie w te kwestie w czasie
prezydencji spotkatly si¢ z pozytywnym odzewem organizacji pozarzadowych skupionych w stowa-
rzyszeniu ,,Grupa Zagranica”; Polska wspolpraca rozwojowa. Raport 2011.. ., s. 38.
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Plany wspotpracy rozwojowej na lata 201257 i 2013% potwierdzaja kluczo-
wy horyzontalny obszar zaangazowania Polski w ramach wspotpracy rozwojo-
wej, ktory stanowig demokracja, prawa cztowieka i transformacja systemowa®,
jak 1 priorytetowe kraje i regiony objete Wieloletnim Programem. W 2013 r. na
dziatania pomocowe za posrednictwem MSZ rozszerzone zostang mozliwosci
dofinansowania projektow realizowanych w okresie dtuzszym niz rok w wyniku
rezygnacji ze stosowanych w roku poprzednim ograniczen geograficznych™. Naj-
wazniejszym geograficznym obszarem wsparcia w 2013 1. pozostaja kraje Part-
nerstwa Wschodniego. Okoto 60% dwustronnej pomocy realizowanej przez MSZ
i partnerow zewngtrznych trafi do beneficjentoéw objetych Partnerstwem Wschod-
nim, w tym co najmniej 70% $rodkow przeznaczone zostanie na wsparcie proce-
sow demokratyzacyjnych transformacyjnych. W pozostatych regionach na ten cel
przewidziano co najmniej 60% skierowanego tam wsparcia’'. Projekty wdrazane
przez MSZ na podstawie Systemu matych grantow, obejmujg dziatania majace na
celu realizacje milenijnych celow rozwoju oraz wsparcie demokracji. Adresatami
ok. 40% tych $rodkow sa projekty przygotowane przez polskie ambasady w pan-
stwach Partnerstwa Wschodniego™. Dla kazdego z krajow objetych Partnerstwem
Wschodnim okreslono trzy szczegétowe priorytety wsparcia: wsparcie grup defa-
woryzowanych spotecznie, ochrona §rodowiska oraz rolnictwo i rozwoj obszarow
wiejskich”™. Analogicznie przypisano szczegolowe priorytety pozostalym regio-
nom i krajom objetym pomoca dwustronng’.

Na dziatalno$¢ humanitarng i zywnosciowg w ramach ODA przeznaczono
w 2011 r. 12,7 mln zt (w 2010 . 12,4 mln zt). W latach 2011-2012 MSZ kie-
rowal $rodki na dziatania w reakcji na naglte kryzysy, takie jak trzgsienie ziemi

7 Plan wspotpracy rozwojowej w 2012 ., www.polskapomoc.gov.pl/files/Dokumenty i Pu-
blikacje/Plan_wspolpracy 2012/plan 2012 final.pdf, s. 6 [20.05.2013].

% Plan wspotpracy rozwojowej w 2013 r...

% Dziatania pomocowe mogg by¢ realizowane w obszarach tematycznych: wspierania demo-
kracji, praw cztowieka oraz transformacji systemowej, pomocy humanitarnej, programu ,, Wolontariat
polska pomoc”, systemu matych grantow oraz wybranych programow organizacji mi¢gdzynarodowych.

W planie na 2013 r. zawarto ponadto informacjg¢ na temat zadan z zakresu wspotpracy roz-
wojowej przewidzianych do realizacji przez organy administracji rzadowej finansowanych z funduszy,
ktorych sa dysponentami; ibidem, s. 3.

" Ibidem, s. 20.

2 www.polskapomoc.gov.pl/files/Dokumenty i Publikacje/Plan_wspolpracy 2012/plan 2012
final.pdf; s. 24.

73 Bialorusi zostat przyporzadkowany jeden cel: wsparcie grup defaworyzowanych spotecz-
nie, www.polskapomoc.gov.pl/files/Dokumenty i Publikacje/Plan_wspolpracy 2013/PLAN%20
2013 22.10.2012.pdf, s. 9.

™ Edukacja oraz aktywizacja zawodowa i spoleczna, samorzadnos¢ i wzmacnianie wspol-
not lokalnych, ochrona srodowiska, gospodarka wodno-sanitarna, tworzenie nowych miejsc pracy.
Przyktadowo, w Afganistanie od 2012 r. realizowany jest projekt modutowy w ramach priorytetu P1:
,.Profesjonalizacja i rozwoj administracji publicznej szkolenia podstawowe z zakresu taktyki ratow-
niczo-gasniczej i prewencji”’; www.polskapomoc.gov.pl/files/Dokumenty i Publikacje/Plan_wspol-
pracy 2013/PLAN%202013 22.10.2012.pdf, s. 12.
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w Turcji, powodzie w Pakistanie oraz konflikt w Libii. Polska pomoc trafia rowniez
do ludnosci poszkodowanej w wyniku dtugotrwatych i kompleksowych kryzysow
Rogu Afryki, Afganistanie, Korei Pétnocnej, Autonomii Palestynskiej, Sudanie Po-
hudniowym, Syrii. Przyktadem jest rowniez zaangazowanie Polski w budowanie
odpornosci panstw na potencjalne kryzysy — w Mjanmie/Birmie, Gruzji, Kirgista-
nie oraz na Ukrainie™.

Podsumowanie

Poczatek XXI w. to okres, w ktorym ksztattuja si¢ ramy polskiej polityki rozwo-
jowej. Towarzyszy temu dyskusja wokot celow i kierunkow polskiej polityki roz-
wojowej, w ktorg aktywnie angazujg si¢ organizacje pozarzadowe oraz przedsta-
wiciele $wiata nauki. Kontrowersje wigzg si¢ przede wszystkim z uzasadnieniem
motywacji lezacej u podstaw niesienia pomocy, jej przedmiotowym badz podmio-
towym charakterze. Zasadniczym elementem pierwszej jest podporzadkowanie
wsparcia celom i interesom panstwa donatora. Z kolei istotg drugiej jest postrze-
ganie pomocy jako czesci globalnej odpowiedzialnosci i solidarnosci, za zatem jej
ukierunkowanie na potrzeby i prawa beneficjenta.

Obowiazujaca od 2012 r. Ustawa o wspotpracy rozwojowej, a takze pierw-
szy wieloletni program na lata 2012-2015, stwarzaja niezbedne podstawy dla dal-
szego formowania polskiego systemu pomocowego i zarazem okreslenia pozycji
i roli Polski w unijnym podziale pracy w dzialaniach na rzecz rozwoju, ktory za-
powiada Agenda na rzecz zmian z 2011 r. Dlugofalowe programowanie pomocy
oraz jej finansowania pozwola na celowg, a zatem ukierunkowang na rezultaty re-
alizacje wsparcia. Aby tak bylo, konieczne jest wypracowanie i wdrozenie me-
chanizméw ewaluacji, pozwalajacej na systematyczng i kompleksowa analize nie
tylko zakonczonych, ale roéwniez trwajacych projektow, programow, instrumentow
i strategii. Pozwoli ona na ocen¢ przedsigwzigtych srodkow pod wzgledem ich zna-
czenia, skutecznosci, rezultatow, a takze ich dlugofalowosci. Wnioski z ewaluacji
umozliwig wypracowanie optymalnych rozwiazan dla dalszych dziatan. Co wig-
cej, bedg stanowi¢ wazne zrodlo wiedzy na temat praktycznej realizacji polskiej
polityki rozwojowej i zarazem legitymizacji dla aktywnosci panstwa w obszarze
miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju. Zatem nalezaloby je uwzglednic
w procesie ksztattowania przysztych strategii w tym obszarze.

Zaréwno deklaracje polityczne, jak i inicjatywy podejmowane przez admi-
nistracje rzadowg z poczatkiem drugiej dekady XXI w. §wiadczg o postrzeganiu
wspotpracy na rzecz rozwoju jako istotnego komponentu polityki zagranicznej
oraz jej powigzaniu z interesami i bezpieczenstwem Polski. Niemniej pod wzgle-
dem wielko$ci oficjalnej pomocy rozwojowej w stosunku do dochodu narodowego

s Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Polska pomoc humanitarna 2011/2012, www.pol-
skapomoc.gov.pl/files/Dokumenty i Publikacje/broszura PPH_web.pdf [20.05.2013].
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jeszcze w 2011 1. Polska ostatnim miejscem zamyka ranking OECD, natomiast
wsrdd krajow Unii Europejskiej zajmuje przedostatnig pozycje, przed Lotwa. Do-
brym sygnatem jest zwigkszenie polskiej ODA w 2012 r. do poziomu 0,09% DNB,
niemniej jest to w dalszym ciggu niewystarczajace.

Paradoksem jest w zwigzku z powyzszym nie tylko niewielka warto$¢ prze-
kazywanej ODA w stosunku do DNB, ale roéwniez brak okreslenia w dokumentach
strategicznych realistycznego poziomu pomocy, ktorego miatby dotyczy¢ zapo-
wiedziany konsensus polityczny, w perspektywie dlugofalowej. Niewielkie zaan-
gazowanie w finansowanie miedzynarodowego rozwoju w duzym stopniu zaweza
skuteczne i zorientowane na realizacje milenijnych celéw rozwojowych wspie-
ranie adresatow polskiej pomocy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zdecydowana
wiekszo$¢ Polakow (ponad 70% wedtug badan TNS z listopada 2012 1.)’® popiera
wsparcie krajow najstabiej rozwinigtych, w tym glownie krajow Afryki.

Polska pomoc przebiega w zdecydowanej wigkszo$ci w wymiarze multila-
teralnym (78% catej ODA) 1 jest zakorzeniona w unijnych ramach (97% pomocy
swiadczonej wielostronnie). W duzej mierze wynika to z braku tradycji i wyspe-
cjalizowanych struktur instytucjonalnych w tym zakresie, w przeciwienstwie do
pozostatych donatoréow ,,starej” Unii, a takze dlugofalowej wizji polskiej wspot-
pracy rozwojowej. Z kolei jako$¢ polskiej ODA w wymiarze bilateralnym (22%
ODA) determinuje przewaga jednorocznych projektow realizowanych na matg
skale przez polskie organizacje pozarzadowe, ministerstwa i agencje administracji
rzadowej. Pozytywnym sygnalem w kierunku implementacji wieloletniej wspot-
pracy rozwojowej jest wprowadzenie w 2012 r. pigciu dwuletnich projektow mo-
dutowych, ktorych kontynuacje¢ potwierdza plan na 2013 r. Polska powinna dazy¢
do zwickszenia srodkow pomocy bilateralnej, zaangazowania sektora prywatnego
w dziatania na rzecz rozwoju, opracowania wspoélnie z krajami partnerskimi spdj-
nej koncepcji pomocy dla poszczegolnych krajow, uwzgledniajacej idee zrowno-
wazonego rozwoju. Byltby to impuls do podjgcia dalszych staran w kierunku reali-
zacji postanowien z Pusan. W tym celu nalezy rowniez ukierunkowac strategiczne
partnerstwo z Chinami.

Polski system wspotpracy na rzecz rozwoju charakteryzuje wzajemne prze-
nikanie si¢ i komplementarnos¢ ptaszczyzn dziatan bilateralnych i wielostronnych,
tematycznych i geograficznych obszarow wsparcia, ktore implikuje realizacja ce-
16w polityki zagranicznej panstwa. Swiadcza o tym gtéwne kierunki polskiej po-
mocy: kraje Partnerstwa Wschodniego i Afganistan. Polska specjalizacja sektoro-
wa sprowadzona zostala do dwoch kluczowych zagadnien: wspierania demokracji
i praw czlowieka oraz transformacji systemowe;.

Priorytetowym beneficjentem polskiej bilateralnej ODA sg od 2011 r. wszyst-
kie kraje objete programem Partnerstwa Wschodniego. Réwniez inicjatywa ministra
Radostawa Sikorskiego utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokra-

s www.polskapomoc.gov.pl/files/Aktualnosci2012/Badanie opinii_2012/badanie%20opi-
nii%20publicznej%202012%20PL.pdf.
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cji, ktory ma wspiera¢ przemiany demokratyczne w krajach wschodniego i potu-
dniowego sasiedztwa UE, stanowi kolejny instrument uwzgledniajacy adresatow
polskiej pomocy rozwojowej. Biorac pod uwage wielkos¢ ODA, punkt ciezkosci
polskiej polityki rozwojowej potozony w krajach o $rednim dochodzie, objgcie
w 2011 r. polska pomocg dwustronng ponad 80 panstw, poszerzenie w 2012 r. listy
krajow priorytetowych do 20 (w tym réwniez o panstwa Afryki Wschodniej), na-
suwa si¢ wniosek o dotychczas znikomej skutecznosci Polski w miedzynarodowej
wspotpracy na rzecz rozwoju w kontekscie realizacji milenijnych celow rozwojo-
wych, w szczegdlnosci redukcji ubostwa. Skoncentrowanie wsparcia na mniejszej
liczbie krajow pozwoli na bardziej przejrzyste, efektywne i dlugofalowe ksztat-
towanie pomocy rozwojowej — co wiecej, w wiekszym stopniu utatwi opracowy-
wanie wspolnych strategii, uwzgledniajacych potrzeby beneficjenta. W zwigzku
z powyzszym nalezy zwickszy¢ wielkos¢ polskiego wsparcia dla krajow najstabiej
rozwinigtych, zwlaszcza Afryki Subsaharyjskiej.

Panstwo powinno stopniowo dazy¢ do roli katalizatora, mobilizujacego za-
angazowanie roznych aktoréw spotecznych w proces ksztaltowania migdzynarodo-
wego rozwoju, a tym samym poszerza¢ spektrum swoich oddziatywan. Szczegolnie
wazne w tym kontekscie jest koherentne i zintegrowane dziatanie donatorow, wigk-
sza skutecznos$¢ 1 wigczenie elementéw innowacyjnosci w powigzaniu z aktywiza-
cja prywatnej przedsigbiorczosci. Tym samym kluczowe dla perspektywy finanso-
wej na lata 2014-2020 skoncentrowanie dzialan rozwojowych na innowacyjnosci
gospodarek, pozwoliloby na rozwinigcie polskiego potencjatu dla poszukiwania
zar6wno innowacyjnych rozwigzan stuzacych krajom rozwijajacym sie, jak i no-
wych form wspotpracy przy realizacji ponadnarodowych i ponadsektorowych pro-
gramOw wsparcia.

Nalezy podja¢ starania o zapewnienie wigkszej spojnosci dziatan na rzecz
rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi resortami i agendami administracji rzadowe;.
Zasadniczy czynnik, warunkujacy skuteczng i zorientowang na zamierzone rezul-
taty polityke rozwojowa stanowi, poza jej osadzeniem w ramach instytucjonalno-
-prawnych, zagwarantowanie koherencji pomocy rozwojowej z innymi obszarami
aktywnosci panstwa.

Polska powinna podja¢ starania, by aktywnie wlaczy¢ si¢ w proces ksztal-
towania celow ,,postmilenijnej” agendy wspotpracy na rzecz rozwoju po 2015 r.,
zaro6wno na forum Unii Europejskiej, jak i innych instytucji migdzynarodowych.

Development aid as an instrument of polish foreign policy in the second decade of the
21th century — challenges and opportunities

The article is concerned with the latest strategies of Polish development policy in the light
of shifting global economic and political power structures, when North-South relationships are fun-
damentally changing, and so the conditions that frame European and polish development aid policy.
Key documents define Polish development aid activities as the important field of foreign policy.
The first part of the article analyses the determinants and experience of polish development cooper-
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ation. The second part examines the legal basis for development cooperation (Act on Development
cooperation approved on 16th of September 2011 by the Polish Parliament) and the medium term
vision for Poland’s development cooperation (Multiannual development cooperation programme
2012-2015, development cooperation plan for 2012 and 2013). The last part of the analysis charac-
terizes geographical and thematic areas of polish aid. The article presents strengths and weaknesses
of Poland’s official development assistance (ODA). The author intends to describe basic principles
of the organization of the Polish development policy under Development Cooperation Department
of the Ministry of Foreign Affairs and so their implementation.
Key words: Polish aid, Official Development Assistance (ODA), Development policy
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TOTGESAGTE LEBEN LANGER!
DIE KONSTRUKTION DER EUROPAISCHEN UNION

In der jiingsten europdischen Geschichte hat es eine ganze Reihe von Uberraschun-
gen gegeben, die von den wenigsten vorausgesehen worden sind. Wer hétte im
Jahre 1939 schon gedacht, dass es Grodeutschland sechs Jahre spéter, 1945, nicht
mehr geben wiirde? Wer hat zur Zeit des Todes von Stalin, im Jahre 1953, auch
nur geahnt, dass die Sowjetunion achtunddreiflig Jahre spiter, 1991, zerfallen wiir-
de? Zu diesen unerwarteten historischen Ereignissen zéhlt auch die Wiedervere-
inigung des geteilten Deutschlands im Jahre 1989/1990. Im Friithjahr 1989 haben
gemal verldsslichen Umfragen nur gerade einmal 7% der deutschen Bundesbiirger
geglaubt, dass sie die Wiedervereinigung noch erleben wiirden.! Nur ein halbes
Jahr spéter war es soweit. — Was lésst sich, diese weltbewegenden Evolutionen be-
denkend, heute von der Lebenskraft der Européischen Union sagen, die ihren Ur-
sprung auf das Jahre 1952, die Griindung der Montanunion — wie die “Européische
Gemeinschaft von Kohle und Stahl* (EGKS) von sechs westeuropéischen Staaten
sich nannte — zurtickfiihrt und im Schatten des damaligen Ost-West-Konflikts ent-
standen ist? Sie hat, wenn man ihre Geburtsstunde so friih ansetzt, gegenwirtig ein
Alter von immerhin bzw. gerade einmal 61 Jahren.

Die EU ist, was ihre Lebensdauer betrifft, insbesondere in den USA und
auch in Russland, von allem Anfang an bis heute mit einer gehorigen Portion Skep-
sis begleitet worden. Was kann aus einem solch seltsamen “Staatenverbund* schon
werden? Das war und ist die dort weithin verbreitete Ansicht. Aber auch in Eur-

' M. Glaab, Deutschlandpolitik in der dffentlichen Meinung, Opladen 1999, S. 144.
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opa ist die anfangliche Begeisterung, insbesondere im Verlauf der gegenwiértigen
Krise, in eine groBle Enttduschung umgeschlagen. Nicht wenige, darunter etwa
der britische Historiker Timothy Gorton Ash?, der deutsche Okonomie-Professor
Bernd Lucke’®. der osterreichische Essayist Robert Menasse* und der franzdsische
Prasidentenberater Jacques Attali’, haben kiirzlich den baldigen Tod der EU bzw.
des Euro vorausgesagt. Und eine unlidngst durchgefiihrte Umfrage in Deutschland
hat ergeben, dass gegenwirtig nur gerade einmal 35% der Deutschen der EU eine
Zukunftschance geben, 43% sie dagegen bezweifeln.®

Wenn ich recht sehe, dann gehort der deutsche Journalist Theo Sommer zu
den ganz wenigen Kommentatoren, denen um die Zukunft der EU nicht Angst und
Bange geworden ist, sondern die auch weiterhin mit ihr rechnen. Er hat sich kiirz-
lich wie folgt geduBert: ,,After four agonizing years of crisis, the European Union
is finally proving that it is capable of reform. The pessimists went wrong, when
they doubted that EU leaders could muster the political will to keep the show on
the road. They did.””

Dies ist denn auch sogleich meine 1. Zwischenbilanz: Es ist, wie aus dem,
was ich hier vorausgeschickt habe, ersichtlich wird, d&ul3ert riskant, der EU trotz der
vielen Unkenrufe eine lange Lebensdauer vorauszusagen. Gleichwohl soll eben
dies — mit dem Schlimmsten rechnend, mich aber fiir das moglich Bessere einset-
zend — versucht werden; denn ich bin nun mal der Uberzeugung, dass die EU, wenn
sie auch weiterhin reformiert wird, die fiir Europa — und dartiber hinaus auch fiir
andere Weltregionen — bei weitem beste Gemeinschaftsform von Staaten ist, die
sich denken und auch praktizieren ldsst; sofern Staaten willens und bereit sind, sich
zusammenzuschlieBen.

Die EU-Krise: Symptome der Auflosung und Konsolidierung

Was ist es, das dafiir gesorgt hat, dass die EU in jiingster Zeit Europa so viel an
Zustimmung eingebiiB3t hat, dass der britische Premierminister David Cameron ein-
seitig Bedingungen fiir die weitere Mitgliedschaft GroBbritanniens in der EU stellt
und das der tiirkische Ministerpréasident Recep Tayyip Erdogan verlauten ldsst, dass

> T. G. Ash, Die Krise Europas — Wie die Europdische Union entstand und warum sie zer-
fdllt, ,,Dialog, Deutsch-Polnisches Magazin®, Nr. 102, Berlin 2012-2013, S. 9-17.

3 B. Lucke ist Mitbegriinder der “Wahlalternative 2013 und der eurokritischen Partei “Al-
ternative fiir Deutschland“. Vgl. www.de.wikipedia.org/wiki/Bernd Lucke [26.03.2013].

*R. Menasse, Der Europdische Landbote, Die Wut der Biirger und der Friede Europas oder
Warum die geschenkte Demokratie einer erkdmpften weichen muss, Wien 2012.

¢ Conversation avec Jacques Attali, in: .www.blogs.lexpress.fi/attali/2012/06/04/leurope-
en-fin [23.03.2013].

¢ www.zeit.de/politik/2011-09/umfrage-vereinigte-staaten-von-europa [07.02.2013].

7T. Sommer, A World in Flux — Despite the Emerging Powers, the West Will Remain Un-
rivaled for Some Time, “The Asia Pacific Times”, Vol. 7, February/March 2013, Section A, p. 1.
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die Tiirkei nur noch sehr bedingt an einer EU-Mitgliedschaft interessiert sei? Es ist
dies zweifellos die sich inzwischen schon vier Jahre lang hinziehende Staats- und
Bankenschuldenkrise einiger EU-Mitgliedsstaaten, die sich zu einer Euro-Krise
und schlieBlich auch zu einer EU-Krise ausgewachsen hat, und die Art und Weise,
wie mit ihr von den betreffenden Regierungen und den Medien umgegangen wor-
den ist: ndmlich einerseits zogerlich, unprofessionell und uneinig und andererseits
tiberzogen, vorwurfsvoll und hdmisch. Dadurch ist der Eindruck erweckt worden,
ja, er musste entstehen, dass die EU unfahig ist, mit ihren Problemen fertig zu
werden. Das hat verstindlicher Weise zu Unmut, Frustrationen und Verzweiflung
gefiihrt. Wie ist es dazu gekommen?

Bei Licht betrachtet, sind daran weniger die in den Medien arg gescholtenen
Regierungen schuld gewesen, vielmehr sind dafiir die Verfassungsbestimmungen
der EU und die Verfahrensweise der an den Reformverhandlungen beteiligten EU-
-Staaten verantwortlich zu machen. Wie das? Die giiltigen Europa-Vertrage, also
die Verfassung der EU, sehen vor, dass die EU-Mitglieder jedem weiteren Schritt
der Integration zustimmen miissen. Sie haben das Sagen, was bedeutet, dass jedes
Mitglied ein Veto hat, mit dem es eine Reform verhindern kann. Im Art. 5 des
Lissabon-Vertrages ist verbindlich festgelegt, dass die EU neue Kompetenzen nur
dadurch erhalten kann, wenn alle ihre Mitgliedsstaaten ihr dazu eine “begrenzte
Einzelermichtigung® erteilen.® Das aber heif3t zum einen, dass einer jeden Reform
alle Mitgliedstaaten ohne Ausnahme zustimmen miissen, wenn sie in Kraft treten
soll, und es heiflt zum anderen, dass die Verhandlungen iiber die Reform nicht,
wie bei internationalen Vertrdgen ansonsten iiblich, zwischen zwei Regierungen,
sondern in diesem Falle eigentlich zwischen 27 Regierungen hétten stattfinden
miissen, was diese naturgeméafl immens erschwert und dementsprechend verléngert
haben wiirde.

Dazu ist es in diesem Fall allerdings nicht gekommen, weil sich im Verlauf
der Krise herausstellte, dass alle Mitgliedstaaten zu einer Reform gar nicht bereit
und willens waren. Deshalb ist es zur Reform auf einem anderen Weg, ndmlich
tiber den Art. 326 des Vertrages iiber die “Arbeitsweise der Europédischen Union*
(AEU) gekommen, der die Mdglichkeiten fiir einen “Verstérkte Zusammenarbeit*
einer kleineren Anzahl der EU-Mitgliedstaaten erdffnet.” Auf ihn gestiitzt, haben
sich 17 EU-Mitgliedstaaten, eben die Euro-Staaten, an die Reform des Lissabon-
-Vertrages gemacht, was die Verhandlungen allerdings nicht viel leichter, sondern
ebenfalls sehr beschwerlich und vor allem langwierig gestaltet hat.

Dass die schwierigen Verhandlungen der 17 Euro-Staaten iiber eine Verfas-
sungsreform, um die es dabei in der Tat ging, auf offener Biihne, also nicht hinter
verschlossenen Tiiren stattfanden, hat sich im Nachhinein als duB8erst unklug erwie-
sen; denn der Eindruck, der davon durch die Medienberichterstattung verursacht
wurde, war verheerend. Unzdhlige Male berichteten die Medien vom Treffen von

$ R. Schwartmann, Der Vertrag von Lissabon, Heidelberg 2008, S. 6.
°Ebda., S. 144.
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17 Ministern bzw. ihren Staatssekretidren, dass sie sich berieten und stritten, sich
zumeist nicht einigten, sondern sich vertagten, und wenn sie sich schlielich doch
zu Entscheidungen durchgerungen hatten, dann erfuhr die Offentlichkeit nur wenig
tiber das Ergebnis, da es sich zumeist um duBerst komplexe Angelegenheiten han-
delte. Zuriick blieb der Eindruck eines grolen Tohuwabohus, von vielen unseligen
Streitigkeiten abwegiger Relevanz. Die komplizierten Verfassungswege und die
laienhafte Prozedur der Verhandlungen, die in diesem Fall zum ersten Mal zur An-
wendung kamen, waren angetan, das ganze EU-Projekt in 6ffentlichen Misskredit
zu bringen. Das war fatal.

Dabei ist das Ergebnis der langwierigen Verhandlungen gar nicht einmal zu
verachten, sondern, wenn man die Umsténde, unter denen sie durchgefiihrt worden
sind, bedenkt, nachgerade eine Meisterleistung; auch wenn die Wirkungen der ge-
troffenen Entscheidungen sich erst im Laufe der kommenden Jahre einstellen wer-
den. Immerhin ist es den 17 Euro-Staaten gelungen, drei solide Vorkehrungen zu
schaffen, die nach menschlichem Ermessen in der Lage sein sollten, die Schulden-
krisen, mit denen es die EU gegenwirtig zu tun hat, zu iiberwinden und zukiinftige
zu verhindern.

Bei den von den Euro-Staaten getroffenen Maflnahmen handelt es sich er-
stens um den von den 17 Euro-Staaten geschaffenen sogenannten “Euro-Rettungs-
schirm*, der im Wesentlichen zunichst aus dem am 10. Mai 2010 gegriindeten “Eu-
ropdischen Finanzstabilisierungsmechanismus* (EFSM) mit Kreditgarantien bis zu
110 Mrd. Euro und spéter dann aus der am 7. Juni 2010 geschaffenen “Européischen
Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF) mit Kreditgarantien bis zu 750 Mrd. Euro
besteht. Sie konnen von kriselnden Euro-Staaten in Anspruch genommen werden;
wobei die zuletzt genannte Institution ab Juni 2013 handlungsféhig sein wird. Zwe-
itens ist am 1. Januar 2011 die Griindung der “Européischen Bankenaufsichtsbe-
horde* (EBA) beschlossen worden. Sie ist ein Teil des EFSF und hat die Aufgabe,
sogenannte systemrelevante, also besonders groe und grenziiberschreitend tétige
Banken zu iiberwachen und Standards fiir ihre Bankriicklagen festzulegen, um zu
verhindern, dass sie, wie geschehen, von Staaten mit Milliardensummen von Steu-
ergeldern gestiitzt werden miissen. Und es handelt sich drittens um den “Europii-
schen Fiskalpakt* (SKS). Dieser ist am 9. Dezember 2011 von 25 EU-Mitgliedern
unterzeichnet worden. Er ist, nachdem er von den zustdndigen Parlamenten ratifi-
ziert worden ist, am 1. Januar 2013 in Kraft getreten; wovon, soweit ich sehe, keine
deutsche Zeitung Notiz genommen hat. Daran nicht beteiligt haben sich GroBbri-
tannien und die Tschechische Republik. In ihm haben sich die Unterzeichnerlan-
der auf die Einhaltung strenger Obergrenzen der Staatsverschuldung, darauf, dass
z. B. die jéhrliche Neuverschuldung 3% des Etats und der Gesamtschuldenstand
eines jedes Mitgliedstaates 60% des Bruttosozialprodukt nicht iiberschreiten darf,
sowie auf Sanktionen bei der Nichteinhaltung ihrer eingegangenen Verpflichtun-
gen geeinigt.
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Die hier nur skizzierten Regelungen sind die Reaktion der Euro-Staaten auf
die in ihren Reihen ausgebrochenen, alsbald aber alle EU-Mitgliedstaaten erfassen-
den Staaten- und Bankenschuldkrisen. Durch sie soll die tibergrofle Verschuldung
einiger Euro-Staaten zuriickgefahren und in Zukunft ausgeschlossen werden. Die
damit geschaffenen MaBBnahmen sind insofern verfassungsédndernd gewesen, als
durch sie die Souverénitit von EU-Mitgliedstaaten weiter eingeschrénkt und neue
EU-Institutionen geschaffen worden sind, welche die Einhaltung der beschlossenen
Vereinbarungen {iberwachen. Mit ihnen ist insofern Neuland beschritten worden,
als die EU durch sie nunmehr iiber Institutionen verfiigt, welche die Funktionen
ausiiben, die in Einheits- wie Bundesstaaten in der Regel von einem zentralen Fi-
nanzministerium wahrgenommen werden. Dazu, die Finanz- und Bankenaufsicht
einer Unionszentrale in Gestalt eines “Unionsfinanzministeriums® zu Uiberlassen,
waren die EU-Mitglieder aus ihrem Selbstverstéindnis nicht bereit. Weshalb sie ge-
zwungen waren, ohne jedes Vorbild eigene, von ihnen kontrollierte Institutionen
zu griinden, welche in der Lage sind, die Funktionen eines ‘“Unionsfinanzministe-
riums* zu erflillen. Eben das ist geschehen.

Dies ist denn auch die 2. Zwischenbilanz dieser Untersuchung: Nach der
Einfiihrung einer gemeinsamen Wahrung, des Euro, am 1. Januar 1999, der ge-
genwirtig das Zahlungsmittel von 17 der 27 EU-Mitglieder darstellt, ist ersichtlich
geworden, dass die Mechanismen fehlten, um das Ausmal ihrer Verschuldung im
ertraglichen Rahmen zu halten. Das hat die Staatsschulden- und Bankenkrise in
einigen Euro-Staaten verursacht und ans Licht gebracht. Sie hat dazu gefiihrt, dass
durch die Art und Weise, wie Gegenmalinahmen ergriffen worden sind, einerseits
das Vertrauen in das EU-Projekt rapide abgenommen hat, andererseits aber auch
dafiir gesorgt worden ist, dass vollig neuartige Mechanismen geschaffen worden
sind, um der Verschuldung Einhalt zu gebieten. Ob sie greifen und die Krise damit
tiberwunden sein wird, das wird die Zukunft lehren. Davon héngt ab, ob das Ver-
trauen in die EU wieder steigen wird.

Die besondere Eigenart der EU

Es ist hier schon mehrfach darauf hingewiesen worden, dass die EU eine sehr eige-
nartige, noch nicht dagewesene politische Organisationsform darstellt. Nunmehr
will ich zu kldren versuchen, was die EU ist. — So viel diirfte klar sein, sie ist kein
Staatenbund; denn dann wiéren ihre Mitglieder souverdne Staaten, die gar nicht
daran denken wiirden, Teile ihrer Souverénitit abzugeben und sich verfassung-
srechtlich in eine groBere politische Einheit einbinden zu lassen. Sie ist auch kein
Bundesstaat oder, was viele erwarten, auf dem Wege dorthin. Nein, nach ihrem
Selbstverstandnis will die EU kein Staat sein und auch keiner werden. Im Urte-
il des Bundesverfassungsgerichts im Prozess liber den Maastricht-Vertrag vom
12. Oktober 1993 wird dieses Selbstverstindnis mit den Worten unterstiitzt: ,,Der
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(Lissaboner) Unionsvertrag begriindet einen Staatenverbund zur Verwirklichung
einer immer engeren Union der — staatlich organisierten — Volker Europas, keinen
sich auf ein europdisches Staatsvolk stiitzenden Staat.“! Auf der Suche nach einem
fiir die EU passenden Begriff hat das deutsche Bundesverfassungsgericht sie in
seiner oben zitierten Entscheidung als Staatenverbund apostrophiert.!! Was aber ist
ein solcher “Staatenverbund*?

Dieser Begrift ist von dem deutschen Starjuristen Paul Kirchhof geprigt
worden und hat durch seine Verwendung im Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zum Lissabon-Vertrag Eingang in die Rechts- und Politikwissenschaft gefunden.
Danach erfasst der Begriff ,,eine enge, auf Dauer angelegte Verbindung souverin
bleibender Staaten, die auf vertraglicher Grundlage 6ffentliche Gewalt ausiiben, de-
ren Grundordnung jedoch allein der Verfligung der Mitgliedstaaten unterliegt und
in der die Volker — das heif}t die staatsangehorigen Biirger — der Mitgliedstaaten
die Subjekte demokratischer Legitimation bleiben.“!? Die im Wikipedia zu finden-
de Formulierung sagt mit anderen Worten das Gleiche aus: ,,Der Begriff ‘Staate-
nverbund* ist ein Neologismus fiir ein Mehrebenensystem, in welchem die Staaten
enger zusammenarbeiten als in einem Staatenbund, jedoch im Gegensatz zu einem
Bundesstaat die staatliche Souverénitdt behalten. Der Begriff wird in Deutschland
zur Beschreibung der Europdischen Union gebraucht und hat keine Entsprechung
in anderen Sprachen.“!® Ich spreche deshalb fortan von einer “Union® von Staaten,
weil das den Vorteil hat, dass dieser Begriff auch in den meisten anderen Sprachen
wiedergegeben werden kann, wenn darunter auch bislang noch sehr Verschiedenes,
nicht unbedingt das hier Gemeinte, verstanden wird.

Um zu verdeutlichen, wodurch sich eine “Union‘ von anderen politischen
Gemeinschaftsformen, insbesondere von Staaten, unterscheidet, will ich diesem
Rahmen lediglich auf zwei Eigenarten der EU verweisen, die sie von allen bisher
bekannten politischen Organisationsformen unterscheidet. Da ist zunédchst der
Art. 5 des Lissabon-Vertrags. Darin heifit es im Abs. 2 klipp und klar: ,,Nach dem
Grundsatz der begrenzten Einzelerméchtigung wird die Union nur innerhalb der
Grenzen der Zustandigkeiten titig, die die Mitgliedstaaten ihr in den Vertrdgen zur
Verwirklichung der darin niedergelegten Ziele iibertragen haben. Alle der Union
nicht in den Vertrégen iibertragenen Zustandigkeiten verbleiben bei den Mitglied-
staaten.*!* Hierin ist, wie nirgendwo sonst, festgeschrieben, dass die Kompetenz-
-Kompetenz nicht bei der EU liegt, sondern von den Mitgliedstaaten gemeinsam
wahrgenommen wird. Damit wird unmissverstdndlich zum Ausdruck gebracht,
dass die EU kein Staat ist, dem in aller Regel die Kompetenz-Kompetenz zuge-

10 www.servat.unibe.ch/dfr/bv089155.html, s. Praambel der Urteils, Punkt 8 [21.03.2013].

"' www.de.wikipedia.org/wiki/Maastricht-Urteil [21.03.2013].

2 www.de.wikipedia.org/wiki/Staatenverbund [21.03.2013].

3 Ebda., S. 1.

' Der Vertrag von Lissabon, hrsg. von R. Schwartmann, Stand vom 7. Mérz 2008, Heidelberg
2008, S. 6.
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schrieben wird. — Ein zweiter Passus des Lissabon-Vertrages belegt in uniiber-
sehbarer Weise, wer gemél den giiltigen Europa-Vertridgen souverén ist: nicht die
EU, sondern die Mitgliedstaaten. In Art. 50 (1) hei3it es ,,Jeder Mitgliedstaat kann
im Einklang mit seinen verfassungsrechtlichen Vorschriften beschliefen, aus der
Union auszutreten.”!> Wo gibt es eine solche Klausel, das verfassungsmafig gesi-
cherte Recht, aus dem politischen Verband auszuscheiden, dem Volker angehdren,
wenn sie das wollen, sonst noch auf der Welt? In allen staatlichen Organisations-
formen ist das undenkbar.

Wenn ich mich recht erinnere, stand eben das einst in der Verfassung der
“Union Sozialistischer Sowjetrepubliken®, die am 6. Juli 1923 von den damals exi-
stierenden Sowjetrepubliken beschlossen, am 24. Januar 1924 vom “II. Sowjetkon-
gress der UdSSR* bestitigt und am 31. Januar 1924 in Kraft getreten ist. Sie hat bis
zum 5. Dezember 1936 gegolten, als die sogenannte Stalin-Verfassung in Kraft ge-
setzt worden ist. Im Kap. 2, Art. 4, hiel es dort tatsdchlich: ,,Jeder Unionsrepublik
bleibt das Recht auf freien Austritt aus der Union gewahrt.“'® Das sieht in der Tat
fast so aus, als ob die Verfasser des Lissabon-Vertrags diesen Passus von der ersten
sowjetischen Verfassung abgeschrieben hitten. Jedenfalls konnen deren Verfasser
fiir sich das Urheberrecht beanspruchen. Wenngleich die Austrittsmoglichkeit in
der damaligen sowjetischen Verfassung nur auf dem Papier stand. Jeder, der sich
darauf berief, war ein Todeskandidat. Wahrend der Art. 50(1) des Lissabon-Ver-
trags ein verbrieftes Verfassungsrecht ist, auf das sich jedes EU-Mitglied berufen
und, wenn das wirklich der Wille der Mehrheit der Staatsbiirger ist, aus der EU
austreten kann.

Die hier erwdhnten Artikel der EU-Verfassung machen klar, dass es sich bei
der “Union“ um ein Projekt handelt, das Seinesgleichen, soweit ich sehe — mogli-
cherweise mit Ausnahme der Schweizer Eidgenossenschaft — in der Weltgeschichte
nicht hat. Jedenfalls nicht in der modernen Staatengeschichte, die seit dem West-
félischen Frieden im Jahre 1648 gerechnet wird. In den letzten 400 Jahren hat der
Staat alliiberall das Monopol der Macht fiir sich beansprucht und legitimer Weise
auch durchgesetzt. Da war kein Platz fiir selbststéindige Entscheidungen irgendwel-
cher Teile. Eben das, der Ausschluss von Seperationen, aber wird in der EU nicht
nur infrage gestellt, sondern auBler Kraft gesetzt. Souverin sind ihre Mitgliedsta-
aten, aber diese geben Teile ihrer Souverinititsrechte an die Union ab. Zwar ist die
Union nicht souverén, aber sie iibt in den ihr {iberlassenen Bereichen Macht aus,
trifft dort Entscheidungen und setzt sie auch durch. Was damit praktiziert wird, ist
im Gegensatz zum Prinzip der Souverénitdt, das der Subsidiaritét.

Dieses im Lissabon-Vertrag verankerte Prinzip besagt, dass ,,die Union
in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieliche Zusténdigkeit fallen, nur tétig
(wird), sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaBinahmen von
den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler Ebene ausreichend

s Ebda., S. 33.
' www.de.wikipedia.org/wiki/Sowjetische Verfassung von 1924 [21.03.2013].
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verwirklicht werden kdnnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfanges oder ih-
rer Wichtigkeit auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind.“!” Das aber heif}t
im Klartext, Kompetenzen werden in der EU nicht konzentriert, sondern verteilt.
Macht wird nicht zentralisiert, sondern dezentralisiert. Mit anderen Worten: So-
uveranitit wird von den Mitgliedstaaten gemeinsam ausgeiibt. Sie wird durch das
Subsidiaritétsprinzip eingeschriankt und erginzt, was die Souverinititsausiibung
auf verschiedenen Ebenen ermdglicht. Kann das gut gehen? Funktioniert das auch?
Das sind die Fragen, die sich damit unabweislich stellen.

Halten wir hier zunichst einmal fest, was bisher als 3. Zwischenbilanz an-
gefallen ist: Wenn die EU kein Staatenbund und kein Bundesstaat ist, und wenn sie
gar nicht einmal den Anspruch erhebt, ein Staat zu sein oder werden zu wollen, was
ist sie dann? Sie ist als “Union®, so lautet meine Antwort, die Schopfung ihrer Mit-
gliedstaaten, die ihr alle jene Rechte und Pflichten {ibertragen, die sie in einer sich
globalisierenden Welt selbst auszuiiben nicht in der Lage sind. Die EU-Mitglieder
sind und bleiben somit jedoch gemeinsam die “Herren der Verfassung*.

Die Schwiche der EU

Von anderen der EU nachgesagten Schwéchen, etwa von ihrem “Legitimations-
defizit”, ihrem “demokratischen Minus® und der “Briisseler Monster-Biirokratie®,
will ich hier schweigen. Mich stattdessen einem akut sichtbar gewordenen, wie ich
meine, schwerwiegenden Mangel zuwenden: ihrer begrenzten Handlungsfahigkeit
in zwei Bereichen, in der Aufen- und Verteidigungspolitik sowie im Hinblick auf
ihre Reformfahigkeit.

Was die AuBen- und Verteidigungspolitik der EU betrifft, so ist diese, trotz
einiger Ansitze dazu auch durch den Lissabon-Vertrag nicht “vergemeinschaftet
worden. Das aber heif}t, dass die EU-Mitgliedstaaten rechtlich nicht verpflichtet
sind, ihre diesbeziiglichen Politiken miteinander abzustimmen, und dass sie das
auch in der Praxis nicht tun. Dass es dazu kommt, hilft unter den obwaltenden
Umstinden offenbar weder internes Bemiihen noch duBerer Druck. Dazu verhilft
einzig und allein die Vergemeinschaftung, also die Kompetenz, diese beiden
wichtigen Politikbereiche in eigener Regie zu verwalten, auf die EU zu iibertra-
gen. Bislang sind die EU-Mitgliedstaaten zu diesem weiteren Integrationsschritt
nicht bereit gewesen. Sie werden es, so meine Prognose, allenfalls dann sein,
wenn aullen- und verteidigungspolitische sowie finanzielle Zwinge so stark wer-
den, dass sie sich dazu eines Tages gezwungen sehen werden.

Kommen wir von diesem nur durch eine Verfassungsanderung abzustellen-
den Mangel zu dem, was ich als den Konstruktionsfehler der EU zu bezeichnen
geneigt bin, ihre selbstverschuldete Reformschwiéche.

17 Vgl. Der Vertrag von Lissabon, a.a.0., Art. 5(3), S. 6.
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Durch sie sind Verfassungsidnderungen, wenn tiberhaupt, nur duB8erst schwie-
rig zu bewerkstelligen, wie ich sogleich darlegen werde.

Wenn es die Crux des Souverénitétsprinzips ist, dass es Politiker wie gan-
ze Volker dazu bringt und zwingt, Macht zu erringen, um dominant sein zu kon-
nen; dann ist es die Crux des Subsidiarititsprinzips, dass es Politiker wie Volker
zwar zahmt und konziliant macht, aber nicht unbedingt ihren Gemeinschaftssinn
starkt, der die Voraussetzung fiir seine politische Verwirklichung ist. Wie aus den
vorausgegangenen Darlegungen hervorgeht, hangt der bisherige Erfolg bei der An-
wendung des Subsidiaritédtsprinzips weitgehend davon ab, ob die Regierungen der
Mitgliedstaaten bereit und willens sind, jene Funktionen an die EU abzugeben, die
sie wahrzunehmen nicht in der Lage sind. Ohne diese ihre Bereitwilligkeit gibt es
keine Reform und keine Weiterentwicklung der EU, sie stagniert und verfillt.

Wenn es indes schon schwierig genug ist, unter einer Vielzahl von Mit-
gliedern Einigkeit iiber die Abgabe von Souverdnititsrechten an die néchsthohe-
re politische Ebene zu erzielen, weil ja doch die Interessenlagen in den Mitglied-
staaten sehr unterschiedlich sind, so sind dergleichen Transferierungen praktisch
unmoglich, wenn dazu die Zustimmung jedes einzelnen Unions-Mitgliedes erfor-
derlich ist; wenn also das Veto eines einzelnen Mitgliedes geniigt, jede Reform zu
vereiteln. Auf diese Weise, durch die Einstimmigkeit, wird das Subsidiaritétsprin-
zip ad absurdum gefiihrt, blockiert es jede Weiterentwicklung, ist es der Tod einer
jeden derart konstruierten Union.

Bislang ist eben dies im Hinblick auf die EU deshalb nicht geschehen, weil
es einen Ausweg gegeben hat, die Blockade zu umgehen. Durch den Art. 326 des
Lissaboner “Vertrages iiber die Arbeitsweise der Européischen Union* ist mittels
des Passus iiber eine “Verstirkte Zusammenarbeit, wie gezeigt, der Weg dafiir
geebnet worden, dass nicht notwendiger Weise alle EU-Mitgliedstaaten, sondern
auch bereits ein Teil von ihnen in der Lage ist, Beschliisse zu fassen, die iiber das
hinausgehen, was in den Europa-Vertrigen steht, also Reformen in der Hoffnung
zu initiieren, dass diese von den vorerst unwilligen Mitgliedstaaten zu einem spéte-
ren Zeitpunkt gebilligt werden. Dieses “Schlupfloch® ist im Jahre 1985 durch das
Schengener-Abkommen gedffnet worden, was seinerzeit zur Folge hatte, dass die
Grenzkontrollen zumindest zwischen sechs EU-Unterzeichnerstaaten abgeschafft
worden sind. In der Folgezeit sind dann tastsdchlich alle bis auf zwei EU-Mit-
gliedstaaten und zusétzlich auch noch vier weitere Nicht-Mitgliedstaaten dem Ab-
kommen beigetreten und haben ihre Grenzen ebenfalls gedffnet. Ein Gleiches ist
mit dem im Jahre 2011 beschlossenen Fiskalpakt geschehen. Er ist bislang von 25
der 27 EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet worden und inzwischen in Kraft getre-
ten. Wobei es in beiden Fillen GroBbritannien gewesen ist, das sich geweigert hat,
ihm beizutreten, weil es nicht gewillt war, die darin enthaltenen Bedingungen zu
erfiillen.



242 HELMUT WAGNER

Es ist aber ein Unding, dass EU-Reformen nur auf diesem “Schleichweg®
tiber den Art. 326 des AEU-Vertrages erfolgen konnen. Er kann nicht zur Regel
werden und flihrt Uiberdies zu einer “Aufspaltung® der EU-Mitgliedstaaten. Die
EU wird jeweils nur durch einen mehr oder minder kleinen Teil ihrer Mitglieder
reprasentiert. Sie verliert, je langer dieses Verfahren zur Anwendung kommt, desto
mehr an Ansehen und Kraft. Sie wird zu einem Krankheitsfall, zu einem bedauern-
swerten Jammerlappen. Wie kann dem abgeholfen werden? Denn abgeholfen muss
diesem Missstand werden, wenn die EU handlungsféhig gemacht werden und eine
Zukunft haben soll!

Der Ausweg ist theoretisch denkbar einfach, aber rechtlich und praktisch
nur schwer durchsetzbar. Um Reformen der EU-Verfassung, also der geltenden
Europa-Vertriage, zu ermoglichen, wiirde es geniigen, eine Regelung zu beschlie-
Ben, die vorsieht, dass Verfassungsanderungen, anstatt nur einstimmig, durch eine
qualifizierte Mehrheit der Verfassungsgeber vorgenommen werden konnen, wie
das aufgrund unterschiedlicher Verfahren in allen sonstigen Verfassungsstaaten der
Welt der Fall ist. Im Falle der EU wiirde das etwa hei3en, dass zum Beispiel eine
Dreiviertelmehrheit der EU-Mitgliedstaaten und des EU-Parlaments eine Vertrag-
snovellierung in Kraft zu setzen in der Lage ist, wodurch eine neue Kompetenzver-
teilung zwischen den Mitgliedstaaten und der EU vorgenommen wiirde, um nur
die heikelste und vielleicht wichtigste der damit zu féllenden Entscheidungen zu
nennen.

Was der Akzeptanz und dem Inkrafttreten dieses géngigen Verfahrens im
Falle der EU im Wege steht, ist, wenn ich recht sehe, einzig das Argument, dass auf
diese Weise die Souverénitit von Mitgliedstaaten aufgehoben wiirde, wenn es zu
Entscheidungen kommt, die gegen ihren Willen und ohne ihre Zustimmung gefillt
werden. Dagegen lasst sich schwerlich etwas einwenden. Dass ist, jedenfalls auf
den ersten Blick, in der Tat so. Was sich meines Erachtens aber dagegen einwen-
den ldsst, sind zwei Argumente: Erstens, dass es dem betreffenden Mitgliedstaat in
einer solchen Situation ja freisteht, unter Berufung auf den Art. 50 des Lissaboner
Europa-Vertrages aus der EU auszutreten. Wenn es davon jedoch keinen Gebrauch
macht, akzeptiert es indes den Mehrheitsbeschluss, ohne seine Souverdnitit damit
zu opfern. Und zweitens ldsst sich zur Unterstiitzung des obigen Arguments auch
sagen: Wenn es in Parlamenten oder bei Volksabstimmungen zu Entscheidungen
mit qualifizierten Mehrheiten kommt, dann heif3it das ja nicht, dass die Minder-
heit damit ihres staatsbiirgerlichen Status verlustig geht und disqualifiziert wird.
Sie kann sogar hoffen, demnéchst selbst zur Mehrheit zu werden und ihre Meinung
durchzusetzen. Es geht bei Entscheidungen dieser Art eben nicht um Existenz-, son-
dern um Verfahrensfragen, die bisweilen als Existenzfragen ausgegeben werden.

Der “Haken* einer qualifizierten Mehrheitsentscheidung in Verfassungsfra-
gen ist im Fall der EU lediglich, dass ich nicht sehe, wie es auf Grund der ein-
deutigen Verfassungslage, die bei Vertragsianderungen Einstimmigkeit erfordert,
zu einer Aufgabe dieses Postulats kommen kann, ohne dass es dazu einer “Revo-
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lution* bedarf. Darauf aber werden schlauere Leute, Juristen wie Politiker, gewiss
eine befriedigende Antwort finden.

Dies ist, was ich als 4. Zwischenbilanz festhalten mdchte. Dadurch, dass
die EU durch einen internationalen Vertrag begriindet worden ist und bis heute
auf einem solchen beruht, hat sich die Schwierigkeit, ja Unmoglichkeit ergeben,
das Einstimmigkeitsprinzip durch das Mehrheitsprinzip zu ersetzen, das fiir die
politische Reform- und Handlungsfahigkeit der EU unentbehrlich ist. Wie diese
Umwandlung eines internationalen Vertrags mit dessen Konsequenzen in eine
rechtsstaatliche Verfassung mit deren Konsequenzen erfolgen wird, ist mir schle-
ierhaft. Eine Losung des Problems kann wohl nur dadurch erfolgen, dass der in-
ternationale Vertrag, auf dem die Verfassung der EU derzeit beruht, durch einen
echten Verfassungsvertrag abgeldst wird, in dem festgeschrieben wird, dass Verfas-
sungsdnderungen durch qualifizierte Mehrheiten beschlossen werden kénnen. Dies
ist meines Erachtens eine Notwendigkeit, um die Existenz und Dauerhaftigkeit der
EU zu gewéhrleisten.

Die “Union“: Ein politisches Verfassungsmodell der Zukunft?

Unter der Voraussetzung, dass ein Weg gefunden werden wird, um die Reform-
fahigkeit der EU zu garantieren, bietet das neue “Unions-Model* ndmlich im Ge-
gensatz zu allen bisherigen “Staats-Modellen®, was den Zusammenschluss von
vielen verschiedenen Volkern oder auch Volksteilen zu einer einzigen politischen
Gemeinschaft betrifft, uniibersehbar groe Vorteile. Ich kann im Folgenden nur auf
zwel dieser Vorziige ndher eingehen. Was hier nur in aller Kiirze geschehen kann,
habe ich an anderer Stelle in einem anderen Zusammenhang vertieft.'®

Was ein politisches Mehrebenensystem, in dem die Souverinitit geteilt,
nidmlich nicht nur in exekutive, legislative und judikative Gewalt, sondern auch auf
verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen, derjenigen der Union, der Nationen und
der Regionen, ausgeiibt wird, in aulenpolitischer Hinsicht bietet, ist, dass es das
Interesse der Union zwangsldufig nach innen, auf die Wohlfahrt seiner Mitglieder,
nicht aber nach auen, auf Expansion lenkt. Weshalb? Weil das Interesse der Te-
ile, wenn sie das Sagen haben, ganz natiirlicher Weise vor allem auf deren eigene
Sicherheit und Wohlfahrt gerichtet ist, nicht hingegen auf den Machterhalt und die
Machtvermehrung der Zentrale.

Es ist, denke ich, unschwer abzusehen, dass ein solches Mehrebenensystem
sich auBlenpolitisch anders, introvertierter verhalten wird, als eine zentralisiertes,
staatliches System, das gehalten ist, seine Stdrke im Konzert mit anderen Machten
Tag fiir Tag unter Beweis zu stellen und deshalb in machtpolitischen Kategorien
denkt oder doch in solchen zu denken und zu reagieren neigt. Eine Konstruktion

'8 H. Wagner, ,,Das Unikat der Europdischen Union — Die Frage ihrer Finalitit, Manuskript
vom Juli/August 2012, S. 9.
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wie die einer “Union® ldsst erwarten, dass ihr eine friedenstiftende und friedener-
haltende AuBlenpolitik eigen ist. Es ist notorisch, dass die Schweizer Eidgenossen-
schaft auBenpolitisch nahezu inaktiv ist. Dazu ist sie viel zu sehr mit sich selbst
beschiftigt, als dass sie noch Zeit und Kraft hétte, sich mit duleren Hiandeln zu
belasten.

Was eine “Union* dieser Art und Struktur dagegen in ihrem innenpolitischen
Verhalten auszeichnet, ist, dass in ihr alle Zentralisierungsbestrebungen, die so-
wohl diktatorische wie demokratische Systeme auszeichnen, von ihren Mitglie-
dern vereitelt werden, weil dies auf ihre Kosten geschehen wiirde. Dadurch indes,
dass sie und nicht die Zentrale {iber die Kompetenzverteilung in einer “Union*
“entscheiden, ist hinreichend gesorgt, dass es zu einer solchen Konzentration von
Entscheidungsbefugnissen nicht kommt, sondern dass sie bei denen verbleiben,
die allein in der Lage sind, dem vorzubeugen, den souverin gebliebenen Mitglied-
staaten. Die nach menschlichem Ermessen so am besten und dauerhaftesten ge-
sicherte Dekonzentration der Macht in groBen Gemeinwesen von kontinentalem
Zuschnitt ist nachgerade das Markenzeichen der “Union®. Sie verhindert schlicht
das Entstehen von “Monster-Staaten®.

Allein auf diese Weise, durch eine subsididre Verfassungskonstruktion, kann
gewibhrleistet werden, denke ich, dass Macht geméll dem Subsidiaritétsprinzip auf
verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen, jeweils nahe am Biirger und von ihm le-
gitimiert ausgeiibt wird: auf der Ebene von Gemeinden und Stédten, von Regionen,
von Nationen und eben auch von kontinentalen Gemeinschaften. Durch die Zentra-
lisierung aller Kompetenzen auf einer einzigen Ebene ist heutzutage jede von ihnen
tiberfordert. Wenn die unterste sie beansprucht, ist Anarchie die Folge. Wenn sie
der obersten zugestanden wird, ist die Entmiindigung der Biirger vorprogrammiert;
wie das in allen totalitdren Systemen der Fall ist — aber auch von zentralistisch de-
mokratischen Systemen praktiziert wird, die nicht foderalisiert sind.

Eine zusétzlich zur vertikalen auch horizontale Teilung der Machtausiibung
ist mit dem Souverénitétsprinzip auch beim besten Willen nicht zu vereinbaren.
Es erzwingt konsequenter Weise die Machtkonzentration an der Spitze bzw. in
der Zentrale einer jeden Gemeinschaft. Nur das Subsidiarititsprinzip, das in einer
“Union* wie der EU zur Anwendung kommt, verlangt und garantiert eine horizon-
tale Machtverteilung. Dies zu Bewusstsein gebracht zu haben, wenn es auch noch
nicht von allen begriffen worden ist, kann als das historische Verdienst der EU
gelten. Die in ihrer Verfassung verankerte Subsidiaritit ist der Schliissel zu ihrem
Verstidndnis.

Genauso wie die oberitalienischen Stadtstaaten sich rithmen koénnen, vor
iiber fiinthundert Jahren den “Staat* erfunden zu haben, der sich, von Niccoldo Ma-
chiavelli (1469-1527) gepriesen, von Jean Bodin (1530-1596) entwickelt und von
Thomas Hobbes (1588—-1679) legitimiert, durch die Monopolisierung aller Macht
in einer Hand Jahrhunderte lang als die effektivste und beliebteste Herrschaftsform
erwiesen hat. Genauso kann die EU sich rithmen, mit der “Union‘ eine neue Her-
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rschaftsform “erfunden® zu haben, die, obwohl noch von niemand gepriesen, als
Vorbild fiir andere kontinentale Gemeinschaft dienen kann, wenn sie nicht gar die
bisher blockierte Moglichkeit zu einer globalen Weltgemeinschaft im Sinne von
Immanuel Kant (1724-1804) er6ftnet.

Immanuel Kant hat sich in seiner kleinen Schrift “Zum ewigen Frieden*"”
nur deshalb zu dem Projekt eines “Bundes von Staaten®, er sagte zu einem “Vol-
kerbund*, anstatt zu einer “Weltrepublik* durchringen kdnnen, weil er im Einklang
mit dem Zeitgeist davon ausging, dass es Staaten nie und nimmer in den Sinn kom-
men wiirde, ihre Souverinitit mit anderen zu teilen.? Wenn das zutrifft, dann ist
mit der EU der Beweis erbracht worden, dass Staaten tatsdchlich in der Lage sind,
ihre Souverénitét zu teilen. Damit aber ergibt sich nunmehr die Moglichkeit, durch
die Anwendung des Kant unbekannt gebliebenen Subsidiarititsprinzips eine “We-
Itgemeinschaft in seinem Sinne zu stiften.

Was Kant von einem “Weltstaat®, er sprach von einer “Universalmonar-
chie®, gehalten hat, das hat er unmissverstindlich klar gemacht. Durch die ,,Zu-
sammenschmelzung* von Staaten, ,,durch einen die andere iiberwachsende, und in
eine Universalmonarchie tibergehende Macht* wiirde, ,,weil die Gesetze mit dem
vergroBerten Umfange der Regierung immer mehr an ihrem Nachdruck einbiiflien®,
zwangslaufig ein ,,seelenloser Despotismus® begriindet werden, der, ,,nachdem er
die Keime des Guten ausgerottet hat, zuletzt doch in Anarchie verfallt.”*! Weil er
sich flir den “Superstaat®, der alles und jeden reglementieren und einem ,,Kirch-
hofe der Freiheit“?? gleichen wiirde, nicht erwdrmen konnte, pladierte Kant fiir das
seiner Meinung nach geringere Ubel, einen Vélkerbund. Dieser aber, das war ihm
klar, wiirde die ,,bestindige Gefahr* des ,,Ausbruchs* von Feindseligkeiten nicht
bannen kénnen.? Erst jetzt sind wir durch die Erfahrungen mit der EU in der Lage,
der “positiven Idee einer Weltrepublik* Kants, verstanden als subsididre Weltge-
meinschaft, ndherzukommen, sie zu denken und sie, wenn die Voraussetzungen fiir
sie in Gestalt von kontinentalen Unionen geschaffen sind, eines fernen Tages auch
zu organisieren.**

Dies ist denn auch meine Schlussbilanz: Unter der Voraussetzung, dass sich
die hier skizzierte spezifische Organisationsform der EU als eine post-staatliche
Union bewiéhrt, konnte sie meines Erachtens zum Modell fiir andere Gemeinscha-
ften von kontinentalem Zuschnitt werden und eines fernen Tages auch die Schaf-
fung einer globalen Weltgemeinschaft ermdglichen.

19 1. Kant, Zum ewigen Frieden — Ein philosophischer Entwurf, [in:] Werke in 12 Bdnden,
hrsg. von W. Weischedel, Bd. XI, Frankfurt a. M. 1964, S. 191-251.

2 Ebda., S. 213.

2 Ebda., S. 225.

2 Ebda., S. 226.

2 Ebda., S. 213.

% Vgl. dazu auch meine diesbeziiglichen Erwédgungen in: H. Wagner, Vom Stérenfiied zum
Biirgen — Die “deutsche Frage* im europdischen Kontext: Ein politikwissenschafiliches Essay, Asen-
dorf 2012, S. 212ff.



246 HELMUT WAGNER

Ich entlasse Sie, meine Damen und Herren, in der Hoffnung, Sie ein ganz
klein wenig zum Nachdenken iiber die EU angeregt und IThnen im Sinne von Im-
manuel Kant einen kleinen Ausblick auf die mogliche Zukunft von “Unionen®, wie
die EU eine ist, gegeben zu haben. Daran hat mir heute und hier, in der Stadt Kants,
gelegen. Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.
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Peter Munkelt

VON VORURTEILEN BEFREIT: MEDIEN IN DEUTSCHLAND
ZU POLENS ROLLE IN DER EUROPAISCHEN UNION

Polens Weg in die EU

Vorrangiges Ziel der polnischen AuBenpolitik seit 1989 war der Beitritt zur Euro-
péischen Union. Neben historischen und 6konomischen Griinden spielten dabei
auch sicherheitspolitische Uberlegungen eine wichtige Rolle. Schon am 19. Sep-
tember 1989 wurde ein ,,Abkommen {iber die handelspolitische und wirtschaftli-
che Zusammenarbeit* zwischen Polen und der Vorlduferorganisation der EU, der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), unterzeichnet. Am 25. Mai 1990
beantragte Polen, iiber ein Assoziierungsabkommen zu verhandeln. Der Vertrag
konnte bereits am 16. Dezember 1991 unterzeichnet werden. Die Verhandlungen
auf Antrag Polens vom 8. April 1994 iiber einen Beitritt zur EU dauerten bis Dez-
ember 2002. Polen ist Vollmitglied der Europédischen Union seit dem 1. Mai 2004.
Am 1. Juli 2011 {ibernahm Polen die EU-Ratsprésidentschaft, die jeweils auf sechs
Monate begrenzt ist. Mit dem urspriinglich fiir 2012 angestrebten Beitritt auch zum
Euro-Raum lésst sich Polen inzwischen , lieber Zeit®, berichten deutsche Zeitun-
gen, wegen der aktuellen Turbulenzen und angesichts von bloB 13 Prozent Zustim-
mung in der Bevolkerung bei Umfragen'.

! Beitritt zur Euro-Zone? Polen lisst sich lieber Zeit, ,,Die Welt“, 12.07.2012; Die Mehrheit
der Polen lehnt den Euro ab, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung®, faz.net, 18.03.2013.
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»German Angst“ am Anfang

Deutschlands Arbeitsmarkt wiirde iiberschwemmt von Polen und anderen Osteuro-
paern, die dann den Deutschen Arbeitspliatze wegndhmen. Noch kurz vor dem Fall
der Restriktionen fasste z. B. das Wirtschaftsmagazin Focus Money die 6ffentliche
Stimmung samt weit verbreitetem Meinungsbild so zusammen: ,,Arbeitnehmerfre-
iziigigkeit/ Die Angst vor den Nachbarn im Osten*.

72 Prozent der befragten Deutschen erwarteten eine hohere Arbeitslosigkeit
durch billigere Arbeitskréfte, 64 Prozent befiirchteten sogar einen Ansturm?.

Bei der Osterweiterung der EU hatte Deutschland fiir seinen Arbeitsmarkt
eine Sonderregelung durchgesetzt. Erst sieben Jahre nach dem Beitritt in die EU,
also erst seit dem 1. Mai 2011, gilt Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Deutschland auch
fiir die neuen Biirger der EU. Profitiert von dieser Blockade haben vor allem Gro-
Bbritannien und Irland. Dort waren die osteuropdischen Neubiirger von Anfang an
willkommen. Deutschland ging am Ende nahezu leer aus.

Denn im ersten Jahr nach der Offnung kamen aus acht Lindern Osteuropas
blof 90.000 Arbeitnehmer, statistisch waren dies lediglich 1,1 Prozent. Der West-
deutsche Rundfunk bilanziert: ,,Den Arbeitsmarkt abzuschotten war ein Fehler.
»~Fachkriftemangel® ist aktuell eines der zentralen Themen in der politischen Di-
skussion und somit in den deutschen Medien. Zudem konnten sich durch die spéte
Offnung illegale Formen von Beschiftigung entwickeln, Schwarzarbeit und Sche-
inselbstandigkeit mit Steuer- und Sozialversicherungsbetrug. ,,Dubiose Baufirmen
oder Haushalte, die eine Pflegerin brauchen sind die einzigen, die von den Osteu-
ropdern profitieren. Den groBlen deutschen Unternehmen dagegen hat die spéte
Offhung des Arbeitsmarktes — anders als versprochen — nichts gebracht, weil die
Fachkrifte schon friith in andere EU-Staaten ausgewandert sind. Der Fachkrifte-
mangel ist somit auch die Folge der jahrelangen Abschottung des Arbeitsmarktes.
,,Okonomisch klug war es nicht. Dafiir aber politisch sehr opportun, also vermu-
teten innenpolitischen Platzvorteilen geschuldet.

Viel zu spét musste sich die Bundesagentur fiir Arbeit selbst nach Polen auf
den Weg machen, um vor Ort Arbeitskrifte anzuwerben.’

2 ,Focus Money Online*, 20.04.2011.

3 Eurobarometer, Sept. 2004; zitiert nach: Polenbilder in Deutschland seit 1945, Angste nach
der Wende, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 13.01.2006, Informationen zur politischen Bil-
dung, H. 271.

* N. Steiner, Arbeitnehmerfreiziigigkeit ohne Willkommenskultur, Europdische Fachkrdfte
ldngst in England, WDR 5, ,,Politikum*, 30.10.2012.

5 Ibidem.

§ H. Jarczyk, Zwei Jahre nach der endgiiltigen Offnung des Arbeitsmarktes: der Ansturm ist
ausgeblieben — Kommentar, WDR 5, ,,Osteuropa-Magazin®, 12.05.2013.

7 Arbeiter gesucht: Agentur erstmals mit Biiro in Polen, Bild.de, 10.05.2011.
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Heute wird Polen als Vorbild in der EU und ...

Die iiberregionale Tageszeitung ,,Die Welt™ staunt:

Warum eigentlich ist nun ein Land, dessen ,polnische Wirtschaft’ in dlteren deutschen Woér-
terbiichern als Synonym fiir Misswirtschaft fungierte, in den letzten Jahren so gut durch die Krise
gekommen? [...] Die polnische Hausfrau hat solide gewirtschaftet und keine Geschenke verteilt.
[...] Aber die Polen haben gelernt, was manche in der EU schon wieder verlernt haben: die Armel
hochzukrempeln. Europa wird die polnischen Tugenden noch gut brauchen kénnen.?

... fiir Deutschland gezeigt

Die Bild-Zeitung, stirkstes Massenblatt, sieht sich in Ubereinstimmung mit dem
obersten Repréasentanten Deutschlands:

Ist Fleifl noch eine typisch deutsche Tugend? Oder iiberholen uns unsere Nachbarléin-
der beim Wirtschaftswachstum, weil sie bereit sind, hiirter anzupacken? ,Polen sind fleiBiger
als Deutsche’, sagte Bundesprésident Joachim Gauck [...] beim Treffen mit seinen Amtskollegen
aus Italien und Polen in Neapel, bei dem er das aufstrebende Polen als ,Motor der européischen
Idee’ wiirdigte. Eine Provokation? Sicher. Aber mit realem Hintergrund...’

Der Weg zum Erfolg
Analysiert und bewertet wird der Aufstieg Polens in der Presse wie folgt:

1. Stabile Regierung
Erstmals seit 1989 hat eine polnische Regierung volle vier Jahre amtieren konnen
und anschlieBend eine Wahl gewonnen. Das Kabinett unter Donald Tusk

[...] ist eine der stabilsten Regierungen in Europa. Das wirkt auch nach auflen: Die Rat-
sprasidentschaft Polens in der EU kann sich sehen lassen. [...] Eine ruhige Hand zu behalten in
einer Gesellschaft, die in den letzten 22 Jahren so dramatische Umbriiche erlebt hat wie die polni-
sche, ist schon an sich eine besondere Leistung.'®

2. Starke Wirtschaft

So bilanziert z. B. das Handelsblatt: Das neue Kraftzentrum in der Mitte Europas,
Polens Wirtschaft brummt unaufhérlich und inzwischen ist das Land zu einer
neuen Lokomotive fiir die Wirtschaft in Europa geworden. Viele Okonomen
sprechen vom, Wunder an der Weichsel.!!

$ G. Gnauck, Europa wird polnische Tugenden noch brauchen, ,,Die Welt“, 17.03.2013.

° Bild.de, 20.11.2012.

1 E. Ruhe, Donald Tusks besonnene Politik bringt Polen Stabilitdt, ,,Die Welt“, 11.10.2011.
' ,Handelsblatt“, 08.10.2011.
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Riickblick auf eine positive Entwicklung der Medienresonanz

Diese schon iiberschwinglich positiven Bewertungen der polnischen Politik und
Wirtschaft in deutschen Medien ist umso bemerkenswerter, nachdem lange Zeit tiber-
trieben kritische Urteile iiberwogen. So mokierte sich die Wochenzeitung ,,Die Zeit*
iiber ,,neonationale Tone [...] ein eigentiimlicher Neo-Sarmatismus, eine barocke,
Politik der Wiirde’, sehr national, die sich fiir Konsequenzen nicht interessiert.'?

»Die Zeit™ dagegen wusste, welche Konsequenz eigentlich gezogen werden
miisste: ,,Warschau, wird deswegen in den Berliner Kulissen getuschelt, sei das
letzte Schiff im Geleitzug geworden, aber damit werde es seiner Rolle und seiner
Verantwortung fiir Europa schlicht nicht gerecht. Schon sind Stimmen zu hdoren,
die bedauern, dass es keinen Weg fiir EU-Mitglieder gibt, sich hinauszuwéhlen.
Polen konne ja gehen. Man spiirt: die Geduld geht zu Ende. Polen, sagen wir es
ruhig offen, ist zum Sorgenkind Europas geworden.*!?

»Der Spiegel“ fabulierte tiber ,,die GroBmannssucht eines Parveniis, der in
den letzten Jahren wirtschaftlich gewaltig aufgeholt hat* und sah Polen schon ,,auf
dem besten Wege, in der EU zum notorischen Storer zu werden®'*.

Immerhin, womdglich sogar selbstkritisch, bilanzierte dieses Magazin dann
eineinhalb Jahre spater: ,,Den deutschen Medien galten die Polen pauschal als ein
Volk des frustrierten Geschichtspathos, tiberempfindlich und riickstandig®'s.

Vollig gegenteilige Kommentierungen, wie eingangs gezeigt, dagegen heu-
te. Einige weitere Beispiele:

*  Polens EU-Ratsprisidentschaft wurde positiv gewtirdigt, obwohl selbstge-
setzte ambitionierte Ziele durch die Bankenkrise (sogenannte Euro-Krise) so-
wie durch den ,,arabischen Friihling® zuriickgesteckt werden mussten und mehr
reagiert als agiert werden konnte. Die ,,Frankfurter Rundschau‘ z. B. kommen-
tierte anerkennend: ,,Auf Deutsch: die polnische Ratsprasidentschaft hat dafiir
gesorgt, dass der Laden angesichts der unterschiedlichen Interessen wéhrend
der zahlreichen Finanzgipfel der letzten Wochen nicht auseinander flog.*'¢

*  Fiir ihre Kritik an der Energiewende nutzte ,,Die Welt“ die polnische Po-
sition sogar als innenpolitische Munition:

Jetzt ziehen Polen und Tschechien den Stecker und bauen gewaltige Schalter an den Gren-
zen auf, weil sie flir den ohnehin ungebetenen Import deutschen Griinstroms keinen Blackout ri-
skieren wollen. Die Nachbarn handeln in Notwehr, niemand kann ihnen einen Vorwurf machen.
[...] Der Bundesregierung hat es gefallen, Entscheidungen wie den Atomausstieg mit europaweiten

2 G. Hofmann, Ach, Kaczynski, ,,Die Zeit“, 09.03.2006.

¥ Idem, Bizarres Theater, ,,Zeit Online®, 18.06.2007.

4 R. Beste, W. Didzoleit, J. Puhl, Ab in die Schmollecke, ,,.Der Spiegel*, 12.01.2004.

15 J. Puhl, Medienschlacht Polen vs. Deutschland: Die kleine Kampagne zwischendurch,
,.Spiegel Online*, 05.06.2008.

16 Frankfurter Rundschau®, 28.12.2011.
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Auswirkungen ohne Konsultation der Partnerlinder durchzuziehen. Der Okostrom-Ausbau wurde
ohne Riicksicht auf Transportkapazitéten durchgepeitscht. Fiir ihre kurzsichtige, aktionistische und
egozentrische Energiepolitik bekommt die Regierung jetzt die Quittung préasentiert.!”

*  Der polnischen Kritik an dem dreiteiligen Weltkriegsfilm des Zweiten
Deutschen Fernsehens ,,Unsere Miitter, unsere Viter™ wurde viel Verstiandnis
entgegen gebracht: ,,Die Emporung der Polen ist berechtigt'®.

Probleme

Auch bei guten bis engen und vertrauensvollen Beziehungen gibt es natiirlich Pro-
bleme und Konfliktpotential. Im Energiebereich wird kontrdr argumentiert und
gehandelt. Deutschland protestiert gegen den Bau von Atomkraftwerken in Polen
und Polen gegen die Folgen der deutschen Energiewende fiir Polens Stromnetze.
Polen sieht seine Autarkie im Energiebereich, also Unabhéngigkeit von Russland,
nur durch den weiteren Einsatz von Kohle und Kernenergie gesichert. Deshalb
wehrt es sich gegen verbindliche Reduktionsziele innerhalb der EU. Bau und Er-
weiterung der Nord-Stream-Pipeline fiir Erdgas aus Russland nach Deutschland
durch die Ostsee an Polen vorbei wird skeptisch betrachtet. Probleme miissen auch
wegen unterschiedlicher Positionen bei der mehrjéhrigen Finanzplanung der EU
ausgetragen und geldst werden, vor allem bei der Umverteilung der Agrar-Direkt-
zahlungen.

Bilanz

Als Ergebnis kann festgehalten werden: Medien in Deutschland berichten inzwi-
schen sehr sachlich iiber Polen, sogar mit viel Verstédndnis fiir die polnische Seite.
Politikern sowie weiteren Personlichkeiten Polens wird regelmaBig Gelegenheit
gegeben, in Interviews und sonstigen Beitrdgen ihre Standpunkte darzustellen.

Gefordert und bestérkt wurde diese positive Entwicklung auch durch den
Deutsch-Polnischen Journalistenpreis, mit dem seit 1997 Beitrdge pramiert wer-
den, die iiber das jeweilige Nachbarland sachlich und differenziert berichten. Seit
2008 wird dieser Preis wihrend der Deutsch-Polnischen Medientage verliehen, zu-
letzt im Juni 2013 in Wroslaw (Breslau).

Kampagnen gibt es gelegentlich noch bei sportlichen Anldssen. Damit kann
man in guter Nachbarschaft aber leben.

7 D. Wetzel, Polnische Quittung fiir deutsche Energiewende, ,,Die Welt“, 29.12.2012.
18 Welt Online*, 04.04.2013.
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SEKTOR GAZU LUPKOWEGO W POLSCE
A WYMOGI BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO UE.
RAPORT Z BADAN

Wprowadzenie

Polska nie jest samowystarczalna energetycznie. Fakt ten pociaga za sobg uzalez-
nienie od zagranicznych podmiotow. Import surowcoéw energetycznych to jednak
nieustanne generowanie ryzyka dla polskiej gospodarki. Polityka bezpieczenstwa
energetycznego w zatozeniu ma na celu dywersyfikacje kierunkéw dostaw i zrodet
energii. Jednym ze zrodel energii stat si¢ ostatnio takze gaz tupkowy i jego do-
stepnos¢ na polskich terenach. Obecnie trwaja prace poszukiwawcze; wywoluja
one jednak pewna niepewnosc. Przedsigbiorcy oczekuja rozwigzania kwestii praw-
nych, wysoko$¢ podatku ustalonego przez rzad moze bowiem wplyna¢ ogranicza-
jaco lub stymulujaco na rozwoj tego sektora. W niniejszym raporcie przedstawiono
diagnoze stanu rynku gazu lupkowego w Polsce, przeanalizowano takze mozliwe
scenariusze dla rozwoju tego rynku w Polsce.

Stan biezacy rynku gazu lupkowego w Polsce (zasoby, kwestie prawne,
stanowiska i opinie)

Agencja Informacji ds. Energii (EIA) opublikowata w 2011 r. raport World Shale
Gas Resources: an Initial Assessment of 14 Regions outside the United States.
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Wskazata w nim, ze Polska posiada okoto 5,3 bln m*® gazu tupkowego (wcze-
$nigjsze publikacje Wood Mackenzie z 2009 r. méwity o 1,4 bln m?, a Rostand
Energy z 2010 . o 1 bln m?). Jerzy Nawrocki, dyrektor Panstwowego Instytutu
Geologicznego, wyjasnil, ze rozbieznosci te wynikaja z kilku elementow: EIA bra-
fa pod uwage catg powierzchni¢ dziatek koncesyjnych, a co za tym idzie, obszaréw
pozbawionych tupkow.

Polskie obliczenia uwzgledniaty tzw. parametr maksymalny wydobycia gazu
z okreslonego ztoza juz eksploatowanego w USA (tzw. analogu polskiego obszaru
ztozowego), opracowanie EIA nie ma takich danych. Nalezy zaznaczy¢, Ze analizie
poddano jedynie Basen Baltycko-Podlasko-Lubelski'. W 2011 r. EIA opublikowa-
la réwniez analiz¢ The Golden Age of Gas Scenario, w ktorej podkreslita rosnaca
role gazu. W 2035 r. gospodarki poszczegélnych krajow beda opieraty sie w po-
réwnywalnej ilosci zardwno na ropie nafotowej, jak i na gazie, w tym na gazie
skroplonym i z tupkow?.

21 marca 2012 r. Panstwowy Instytut Geologiczny wraz z Amerykanska
Stuzba Geologiczng opracowat raport oceniajacy zasoby gazu tupkowego i ropy
naftowej. Analiza Oceny zasobow wydobywanych gazu ziemnego i ropy naftowej
w formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Polsce (Basen Battycko-Podlasko-
-Lubelski), obejmuje 39 odwiertow rozpoznawczych wykonanych w latach 1950-
-1990. Jak podkreslajg autorzy analizy, jest to wylacznie raport otwarcia i bedzie on
wymagal modyfikacji w zwigzku z trwajacymi od 2010 r. pracami®. Raport wska-
zuje, ze taczne zasoby gazu tupkowego w Polsce dla czgsci ladowej 1 morskiej
obszaru battycko-podlasko-lubelskiego wynosza okoto 2 bilionow m?. Prawdopo-
dobna szacowana ilo$¢ to okoto 346-768 mld m’. Oznacza to, ze przy rocznym
zuzyciu 14,5 mld m’ surowca moze wystarczy¢ na okoto 35-65 lat. Punktem odnie-
sienia staty si¢ warunki amerykanskie, jako szacunkowe (schemat 1).

Do stycznia 2013 . wykonano w Polsce 39 odwiertow poszukiwawczych.
Wirod firm posiadajacych koncesje mozna wyr6zni¢: Chevron Polska Energy Re-
sources, ExxonMobil Exploration (wycofat si¢ w 2012 r.), Production Poland, Ma-
rathon Oil Poland, PKN Orlen, Orlen Upstream, Lotos Petrobaltic, Petrolinvest,
Wisent Oil & Gas, San Leon Energy, Realm Energy International, Lane Energy
Poland, Cuadrilla Polska, Dart Energy Poland, Aurelian Oil & Gas Poland, Tali-
sman Energy, BNK Petroleum, DPV Service, Eni, Mac Oil Poland oraz Strzelecki
Energia*. Podmiotem pomocniczym jest Organizacja Polskiego Przemystu Poszu-
kiwawczo-Wydobywczego — Zwigzek Pracodawcow, ktora dziata od 29 czerwca

' M. Mastowska-Bandosz, Lupkowy smak nadziei, 25.04.2012, www.ecomanager.pl/?p=_828
[12.03.2013].

2 Golden Age of Gas Report, World Energy Outlook 2011, www.worldenergyoutlook.org/
goldenageofgas [12.03.2013].

3 Panstwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy Instytut Badawczy, Ocena zasobow wydo-
bywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w_formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w Polsce
(Basen Baltycko-Podlasko-Lubelski), Warszawa 2012, www.pgi.gov.pl [12.03.2013].

+www.lupkipolskie.pl [12.03.2013].
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2010 r. Zostala powotana na podstawie ustawy z 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow. OPPPW  stanowi forum wymiany pogladéw oraz jest organem
doradczym dla przedsigbiorstw z sektora naftowego i gazu ziemnego, ktdre pro-
wadzg dziatalno$¢ poszukiwawczg i/lub wydobywcza w Polsce (gaz ziemny, gaz
hupkowy, ropa naftowa). Cztonkami sg organizacji sg m.in. BNK Polska, Chevron
Polska Energy Resources, ConocoPhillips, Cuadrilla Poland, Eni Polska, Grupa
Lotos, Lane Resources Poland, Marathon Oil Polska, Nexen Petroleum Polska,
Orlen Upstream, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo, San Leon Poland,
Strzelecki Energia oraz PGNiG (15 koncesji)’.

Schemat 1. Ocena zasobow gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupko-
wych dolnego paleozoiku w Polsce (Basen Battycko-Podlasko-Lubelski)
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Zrodto: www.pgi.gov.pl/en/dokumenty-in/doc_view/771-raport-pl.html [12.03.2013].

4 lipca 2012 r. podpisano porozumienie ramowe migdzy PGNiG, Enea,
KGHM Polska Miedz, PGE i Tauron Polska Energia. Sojusz ten ma na celu wspolne
poszukiwanie i wydobycia weglowodordéw z tupkéw. Z powodu braku porozumie-
nia migdzy przedsiebiorstwami 21 lutego 2013 r. podpisano aneks do tej umowy.
Wyznaczono nowy termin opracowania szczegétowych warunkow wspotpracy,
w przypadku braku porozumienia umowa wygasnie 31 grudnia 2013 r.° Na etapie
poszukiwania zloza operatorem pozostaje PGNIG, natomiast na etapie wydobycia
utworzona spotka, ktora bedzie posiadata koncesje eksploatacyjng. Z inicjatywy

S www.opppw.pl.
¢ Gaz tupkowy: PGNiG, KGHM, Tauron i Enea przediuzyly wspolprace,21.02.2013, www.m.for-
sal.pl/inwestycje/gaz-lupkowy-pgnig-kghm-tauron-i-enea-przedluzyly-wspolprace [22.02.2013].
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PGNiG powstata rowniez Gminna Rada Konsultacyjna w Krokowej, ktoéra ma za
zadanie prowadzenie dialogu spotecznego. Ponadto ma by¢ réwniez przeprowa-
dzona kampania informacyjna ,,Razem o tupkach” na terenach wojewddztwa po-
morskiego, pomorsko-kujawskiego 1 warminsko-mazurskiego.

Kwestie prawne sektora gazu tupkowego reguluje ustawa Ustawa z 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i gornicze. Zostata znowelizowana 9 czerwca 2011 r”
Wskazuje m.in., Ze utrzymany zostaje obowiazek odrgbnych koncesji na poszuki-
wanie i rozpoznanie ztoza, koncesje oglaszane sg przez Ministerstwo Srodowiska,
prawo pierwszenstwa obowiazuje do 5 lat, roztagczono kwestie wtasnosci gorniczej
(objete sa nig m.in. ztoza wegla kamiennego, metanu, wegla brunatnego, rud me-
tali, ztoza wod termalnych, leczniczych i solanek) od z16z kopalin. Od 1 stycznia
2012 r. kwestia koncesji podlega rowniez procedurze przetargowej, ktora jest wy-
magana w przypadku ubiegania si¢ kilku podmiotéw o jedng koncesje®.

Obecnie rzad pracuje nad projektem ustawy o wydobywaniu weglowodo-
réw, ich opodatkowaniu i Funduszu Weglowodorowym. Ustawodawca wskazuje,
ze wptywy z podatkéw beda plasowac sie nastepujaco: 5% z gazu ziemnego, 10%
z ropy naftowej od wartosci wydobytego surowca, a dodatkowo 25% od osiagnig-
tych zyskow z wydobycia. W konsekwencji ma przynies¢ to 4% wzrost zyskow
gmin z wydobycia’. Nalezy jednak podkresli¢, ze firmy wydobywcze zostang ob-
cigzone nastgpujacymi podatkami: specjalnym podatkiem weglowodorowym, po-
datkiem od wydobycia niektorych kopalin, podatkiem dochodowym od 0s6b praw-
nych, podatkiem od nieruchomosci, optatami za uzytkowanie gornicze, optatami
eksploatacyjnymi oraz udziatem Narodowego Operatora Kopalin Energetycznych
(NOKE) w zyskach z wydobycia.

Projekt ustawy wskazuje, ze pojawia si¢ dwa nowe podmioty, oprocz wska-
zanego juz wczesniej Narodowego Operatora Kopalin Energetycznych, ktérego
udzialowcami majg by¢ Bank Gospodarstwa Krajowego i Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Fundusz Pokolen, ktéry ma gro-
madzi¢ zyski z dziatalnosci. Pozostawiono prawo pierwszenstwa rozpoznania zto-
za, koniecznym warunkiem bedzie jednak sporzadzenie planu zagospodarowania
owego zloza. Ustawodawca proponuje natomiast zmiany w wydawaniu koncesji
w drodze przetargu w ciggu 90 dni, udzielanie koncesji bedzie wymagato opinii
wojta 1 burmistrza. Co wazne, faza rozpoznawcza nie powinna trwa¢ dhuzej niz
5 lat. Istotnym elementem, ktory budzi kontrowersje jest podatek w wysokos$ci
40% od zysku spotek branzowych. Pojawiajg si¢ opinie, moéwigce, ze moze on
odstrasza¢ przysztych inwestorow. W kwietniu 2013 r. Centrum Legislacji Rzadu
zakonczyto etap konsultacji spotecznych.

"Dz.U. Nr 163, poz. 981.

$ Piotr Wozniak — gtowny geolog kraju, www.mos.gov.pl/g2/big/2012_01/15782cf41dcf9d-
f81b4b2a417a3fe558.pdf [12.03.2013].

° [bidem.
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Z uwagi na dynamike rozwijajacego si¢ przemystu gazu tupkowego oraz
brak dostosowania ustawy Prawo geologiczne i gornicze do wszystkich potrzeb
rynku, pojawila si¢ propozycja utworzenia nowego stanowiska tzw. Petnomocni-
ka ds. Wydobycia Weglowodorow. 17 sierpnia 2013 r. rzad wydat rozporzadzenie
w tej sprawie. Pelnomocnik mialby zajac si¢ legislacja w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania weglowodorow!®,

Od 13 do 15 maja 2012 r. premier Donald Tusk, przebywat w Kanadzie
w celu uscislenia stosunkow ekonomicznych. Celem wizyty byta rowniez kwestia
wydobycia gazu tupkowego. Premier stwierdzit wowczas: ,,Jako odpowiedzialny
rzad musimy dbac¢ o sprawe eksploatacji gazu tupkowego w perspektywie strate-
gicznej”!'. W efekcie podpisano rowniez deklaracjg o wspotpracy obu panstw w tej
plaszczyznie.

Wedlug bylego szefa Parlamentu Europejskiego Jerzego Buzka, problem
stanowi optacalno$¢ wydobycia gazu tupkowego. Unia poprzez dziatania doty-
czace ochrony srodowiska moze bowiem ograniczy¢ jego optacalnos¢. Kolejnym
zagadnieniem jest tez odleglos¢ inwestycji, dlatego Polska powinna postawi¢ na
wspotprace z Azerbejdzanem, ktory posiada ogromne ztoza ropy i gazu'2. Wedtug
Piotra Wozniaka, gtbwnego geologa kraju,

Branza jest na etapie koncesji poszukiwawczych. Zanim nastapia pierwsze ruchy w spra-
wie koncesji wydobywczych, jeszcze troche czasu uptynie. Tempo wiercen jest do$¢ mizerne, a bez
nich nie da si¢ do wydobycia dojs¢.

Wspomniat tez, ze ze ustawodawca ma na celu ochrong samych przedsig-
biorcow. Fakt ten ma sprzyjac atrakcyjnosci rynku i pozwoli¢ na szybszy jego roz-
wdj". W 2011 r. na zlecenie Komisji Europesjkiej Wuppertal Institute fof Climate,
Environment and Energy opublikowat raport Shale gas and Shale Oil Extraction.
Impact on the Environment and Human Health'*. Stwierdzono w nim, ze wydoby-
cie gazu z lupkdw jest niebezpieczng forma pozyskania surowcow i moze stanowic
realne zagrozenie nie tylko dla spoteczenstwa, ale i srodowiska naturalnego.

10 Znamy kompetencje petnomocnika do spraw rozwoju wydobywania weglowodorow, czeka-
my na dziatania, 17.08.2013, www.gazlupkowy.pl/znamy-kompetencje-pelnomocnika-do-spraw-roz
woju-wydobywania-weglowodorow-czekamy-na-dzialania [12.03.2013].

" Donald Tusk zakonczyt wizyte w Kanadzie, 15.05.2012, www.tvpparlament.pl/aktualno-
sci/donald-tusk-zakonczyl-wizyte-w-kanadzie/7367275 [12.03.2013].

2 Jerzy Buzek: gaz tupkowy musi by¢ oplacalny, 29.01.2012, www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/526798,Jerzy-Buzek-gaz-lupkowy-musi-byc-oplacalny [12.03.2013].

3 P. Wozniak uspokaja: podatki od tupkow nie uderzq w firmy. Projekt ustawy o weglowo-
dorach pokaze w tym miesigcu, 01.08.2012, www.newseria.pl/news/prawo/p_wozniak uspokaja-
,p612880861.

14 Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, Shale gas and Shale Oil ex-
traction Impact on the environment and human health, 2011, www.europarl.europa.cu/committees/
en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=44388 [12.03.2013].
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W 2011 r. wydano réwniez drugi raport sporzadzony przez Energy Infor-
mation Administration, World Shale Gas Resources: An Initial Assessement of 14
Regions Outside the United States". Raport wskazat, ze Polska posiada ok. 5,3 bln
m’ surowca, co daje jej 11. miejsce w klasyfikacji globalnej, a pierwsze w Europie.
Te dwa dokumenty pokazuja, Ze istniejg w Polsce zloza, ktore moga sprzyja¢ opta-
calnym inwestycjom, a co za tym idzie, zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
panstwa.

10 kwietnia 2012 r. Bogustaw Sonik ztozyt w Parlamencie Europejskim ra-
port dotyczacy wplywu eksploatacji gazu tupkowego i ropy tupkowej na $rodo-
wisko naturalne. 25 kwietnia raport zostal zaprezentowany Komisji ENVI, ktora
zlecila jego przygotowanie's. Komisja Ochrony Srodowiska oraz Komisja Przemy-
stu, Badan Naukowych i Energii Parlamentu Europejskiego, przyjety dwa raporty
w sprawie wydobywania gazu tupkowego (drugi dotyczyt przemystowych i ener-
getycznych aspektow wydobycia gazu i ropy z tupkdéw)!”. W raporcie B. Sonika
odrzucona zostala poprawka w sprawie zakazu szczelinowania hydraulicznego
(decyzja lezy w gestii panstw cztonkowskich)'®. Oba raporty wskazuja na pozytyw-
ne stanowisku Unii wobec wydobycia gazu lupkowego. Dzialania te sg bezpiecz-
ne zarowno dla srodowiska, jak i ludnosci pod warunkiem zachowania wszelkich
srodkow ostroznosci. Wymagany jest rowniez precyzyjny system administracyjno-
-prawny, ktory ma by¢ rama dla owej dziatalno$ci. Powyzsze rozwigzania nie majg
jednak mocy wiazacej, ich celem byto zaprezentowanie stanowiska PE.

19 marca 2013 r. Bogustaw Sonik przeprowadzit wspolnie z Parliament
Magazine, debatg ,,Gaz nickonwencjonalny: jak polaczy¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne i Srodowiskowe?” Poset podkreslit mysl przewodnia debaty, ktorg jest
intensyfikacja prac UE w sektorze gazu tupkowego z zachowaniem wszelkich
srodkow ostroznos$ci na kazdym z etapow jego wydobycia tak, aby moc w przy-
sztosci konkurowac z rynkiem amerykanskim'. Obecnie UE prowadzi konsultacje
spoteczne, do 23 kwietnia 2013 r. mozna bylo na stronie KE uzupeki¢ ankiete,
w polowie roku natomiast majg si¢ odby¢ oficjalne spotkania z przedstawicielami
spoteczenstw.

Stanowiska poszczegolnych cztonkow UE roéwniez sg podzielone. Wsrod
panstw, ktore popieraja inwestycje w sektorze gazu tupkowego sa m.in. Polska,

15 EIA, www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas [12.03.2013].

16 B. Sonik, Projekt sprawozdania w sprawie wptywu dziatalnosci wydobywczej gazu tupko-
wego i oleju tupkowego na Srodowisko (2011/2308(INI)), Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, 11.04.2012.

" N. Tzavela, Projekt sprawozdania w sprawie przemystowych, energetycznych i innych
aspektow wydobycia gazu tupkowego i olei tupkowych, (2011/2309 (INI)), Komisja Przemystu, Ba-
dan naukowych i Energii, 30.03.2012, www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/
itre/pr/897/897469/897469pl.pdf [12.03.2013].

'8 PE: Dwa ,,tupkowe” raporty przyjete, 21.09.2012, www.euractiv.pl/energia-i-srodowisko/
wywiad/pe-dwa-upkowe-raporty-przyjte-003985[12.03.2013].

1 www.boguslawsonik.pl/aktualnosci/8194 [12.03.2013].
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Litwa, Wielka Brytania i Rumunia. Przeciw sg np. Niemcy, Butgaria i Czechy.
Unia ogtaszajac publicznie poparcie dla wydobycia gazu z tupkéw jednoznacznie
okreslita swoje stanowisko. Kwestia wydobycia pozostaje jednak w gestii indywi-
dualnej panstw cztonkowskich i tylko od nich zalezy, w jakim stopniu rynek gazu
hupkowego zostanie rozwinigty.

Wedtug raportu PKN Orlen z2010 1., gaz z tupkdéw moze w najblizszym cza-
sie wptynac na zmiany w strefach wptywow na swiecie. W przypadku UE posiada-
nie wlasnych zt6z gazu tupkowego ograniczyloby zaleznosci wobec Gazpromu®.
Raport wskazuje, ze polski sektor gazu lupkowego boryka si¢ z nastepujacymi pro-
blemami: brak jednoznacznej polityki rzadu w sprawie rozwoju rynku gazu, brak
odpowiedniej technologii wydobycia, prawdopodobienstwo, ze odwierty wskaza
niska optacalnos¢ inwestycji'.

Wedtug Instytutu Kosciuszki i raportu z 2011 r., zainteresowanie sektorem
gazu lupkowego w Polsce wynika z potrzeb ochrony $rodowiska naturalnego. Pol-
ska gospodarka, uzalezniona od wegla kamiennego i brunatnego, wykazuje znacz-
ng emisj¢ CO,. Instytut wskazuje, ze obawy zwigzane z zanieczyszczeniem wod
podczas wykonywania odwiertow sa niewielkie, nie nalezy obawia¢ si¢ rowniez
zuzycia wody wymaganej do owego procesu, gdyz sama Warszawa zuzywa jej
rocznie od 4 do 10 razy wiecej. Proces szczelinowania podlega monitorowaniu
i kontroli. Zaniepokojenie spoleczenstwa wynika z niewiedzy. Raport podkreslit
tez rosnaca role gazu tupkowego na $wiecie?, wspomniat tez, ze na rynku gazu
konwencjonalnego pojawiaja si¢ nowi gracze, tj. Chiny i RPA.

Rozwdj sektora gazu tupkowego moze zmniejszy¢ zaleznos¢ panstwa od
importu surowcow energetycznych. Wiele europejskich krajow monitoruje polski
rynek gazu tupkowego i przyglada si¢ wyzwaniom zwigzanym z jego rozwojem.
Przyktadem do nasladowania jest natomiast rynek USA, z ktorego panstwa powin-
ny czerpa¢ doswiadczenie®.

Negatywne stanowisko wobec gazu tupkowego przedstawiaja organizacje
ekologiczne. Wskazuja one na niebezpieczenstwa procesu szczelinowania hydrau-
licznego, tj. przedostawanie si¢ chemikaliow do wod gruntowych. Innym aspektem
jest olbrzymia ilo$¢ wody zuzywana do procesu wiercenia i szczelinowania. Dzia-
fania te zatem silnie ingeruja w srodowisko naturalne.

Glo$nym echem odbita si¢ w mediach projekcja amerykanskiego filmu Ga-
sland z 2010 r., nakrgconego przez Josha Foxa. Przyjeto w nim tezg, ze metan
wydobywany przy odwiertach przenika do wody i wptywa na jej fatwopalnos¢.
Woda taka nieprzyjemny zapach, ale wywoluje tez powazne choroby. Krytycy tego
stanowiska wskazuja, ze odpowiednio zabezpieczone odwierty nie moga powodo-

2 PKN Orlen, Gaz tupkowy — podstawowe informacje, Warszawa 2010, s. 5.

2t Ibidem, s. 9.

2 Instytut Kosciuszki, Gaz niekonwencjonalny szansa dla Polski i Europy? Analiza i re-
komendacje, Krakow 2011, s. 47.

3 Shale Gas in Europe Revolution or Evolution?, Ernst & Young 2011, s. 23.
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wac przenikania metanu do wod gruntowych. Polemika z produkcja J. Foxa byt
kolejny film, Truthland®.

W marcu 2013 1. polskie media obiegta informacja, ze w ramach pracy nad
ustawa weglowodorach, prawnie ma tez zosta¢ ograniczona rola organizacji eko-
logicznych. Plotki te zdementowato Ministerstwo Srodowiska. Grzegorz Cygan
podkreslit, ze

udziat organizacji ekologicznych w postgpowaniach jest i bedzie mozliwy, gwarantuja to
zaré6wno przepisy polskie, jak i unijne czy konwencja z Aarhus. Celem zmiany jest wylacznie
wprowadzenie wymogu rocznego doswiadczenia w prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie ochrony
srodowiska®.

Rozwdju sektora gazu tupkowego w Polsce — scenariusz pozytywny,
realistyczny i negatywny

Szacunkowe dane na temat z16z gazu tupkowego beda ogloszone w 2014 r. Obec-
nie zatem nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy ich wydobycie bedzie opla-
calne. Jezeli tak bedzie, to prace rozpoczng si¢ dopiero ok. 2020 r. Rozbiezno$¢
czasowa pokrywa si¢ z innym duzym projektem pozyskania energii przez Polske,
jakim jest energetyka jadrowa. Nalezy zatem zalozy¢ trzy warianty:
* scenariusz pozytywny, w ktorym Polska stanie si¢ potentatem gazowym,
zwigkszajacym tym samym swoje bezpieczenstwo i role na arenie mi¢dzyna-
rodowej; z pozycji importera stanie si¢ jednym z gtéwnych eksporterow gazu,
* scenariusz realistyczny, nie wiadomo, jakie wyniki przedstawia analizy,
dlatego tez Polska bedzie rozwija¢ inne mozliwe sposoby dywersyfikacji zro-
det energii,
*  scenariusz negatywny, w ktérym analizy uznajg sektor gazu tupkowego
za nieoptacalny dla przysztych inwestycji energetycznych, a polska gospo-
darka skupi swojg uwage na energetyce jadrowej, gazie LNG oraz energii
odnawialnej (schemat 2).

W przypadku scenariusza pozytywnego, nalezy zalozy¢ catkowitg optacal-
no$¢ wydobycia z16z gazu tupkowego. W Polsce roczna konsumpcja gazu wynosi
14 mld m?®. Obecnie przemyst produkuje 5 mld m?, pozostate zapotrzebowanie na
gaz pokrywane jest gtdwnie przez import z Rosji. Zaktadajac tratho$¢ szacunkowa
PIG, 346-768 mld m? gazu powinno wystarczy¢ na okoto 3565 lat przy rocznym
zuzyciu 14,5 mld m3. Rozwdj sektora gazu tupkowego, w ktorym szacunkowo
jest okoto 140 mld m? gazu, pozwolitby na pokrycie krajowe oraz import, przede
wszystkim do Unii Europejskiej jako potencjalnych partneréw. Nie sg wykluczone

» www.truthlandmovie.com [12.03.2013].
¥ Rzqd chee oddzielic prawdziwe organizacje ekologiczne od ekoterrorytow, 25.03.2013,

www.gazlupkowy.pl/rzad-chce-oddzielic-prawdziwe-organizacje-ekologiczne-od-ekoterrorytow
[25.03.2013].
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inne kierunki wspotpracy. Widoczne sa postgpujace inwestycje spotki Gas-Sys-
tem, ktora twierdzi, ze juz w 2015 r. odda do uzytku infrastrukture pozwalajaca
na transport gazu tupkowego. Glowne obszary inwestycji to potnocno-zachodnia
i srodkowa Polska. Posiadanie wtasnych zt6z gazu tupkowego podniostoby zatem
bezpieczenstwo energetyczne Polski, wptywajac na stabilno$¢ i przenoszac punkt
ciezkosci z zalezno$ci importowo-eksportowej na eksportowo-importowa.

Schemat 2. Scenariusze rozwoju sektora gazu tupkowego w Polsce

Wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju,
rozwoj sektora gazu, wzrost zaleznosci
eksportowo-importowej

Scenariusz /y

pozytywny

Scenariusz Szacowanie ilo$ci gazu lupkowego w Polsce,
GAZ realistyczny \ rownorzednie realizacja projektu budowy
LUPKOWY > elektrowni jadrowej

Scenariusz
negatywny Gospodarka oparta na weglu, import gazu
\ tupkowego gtéwnie z Rosji, import LNG,
utrzymanie zalezno$ci importowo-eksportowej,
inwestycje w OZE

Zrodto: opracowanie wiasne.

Inwestycje w gaz lupkowy to rowniez zasilenie przysziego budzetu gmin,
powiatow 1 wojewodztw, poprzez oplaty eksploatacyjne. Dodatkowe srodki finan-
sowe beda dawaly szersze mozliwosci inwestycyjne. Wiceminister gospodarki Ja-
nusz Piechocinski wspomniat tez o rozwoju branzz hotelarskiej i gastronomiczne;j
na obszarach wydobycia, co wida¢ na przyktadzie USA i Kanady*.

W przypadku scenariusza realistycznego Polska bedzie realizowata przede
wszystkim dwie glowne inwestycje, tj. prace nad szacowaniem i oceng zt6z gazu
lupkowego oraz przy programie jadrowym. 25 listopada 2011 r. Polska Grupa
Energetyczna ogtosita liste potencjalnych miejsc budowy elektrowni jadrowych:
Choczewo, Zarnowiec oraz Gaski?’.

% J. Piechocinski, Na gazie z tupkow skorzystajq spolecznosci lokale, www.mg.gov.pl/
node/18105 [17.04.2013].

¥ PGE oglasza potencjalne lokalizacje elektrowni jgdrowej w Polsce, Informacja prasowa,
25.11.2011.
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12 sierpnia 2010 r. Ministerstwo Gospodarki opublikowato projekt progra-
mu polskiej energetyki jadrowej, ktory zostat skierowany do konsultacji miedzyre-
sortowych i spotecznych, a przyjety 16 grudnia 2010 r. Planowany rok zakonczenia
to 2022, cho¢ z perspektywy postepujacych prac, data inwestycji moze ulega¢ zmia-
nie*®. Premier Donald Tusk zapewnit, Ze Polska nie zrezygnuje z budowy elektrowni
jadrowej, gdyz nie ma dla tego typu inwestycji alternatywy. Podkreslit jednak, ze
nie nalezy si¢ $pieszy¢ z decyzjami, gdyz inwestycja obarczona jest wysokim ry-
zykiem?. Nalezy tu wspomnie¢, ze budowa elektrowni wpisana byta polityke pol-
skiego rzadu w latach 90., jednak inwestycja w Zarnowcu nie zostala zakoficzona.
Scenariusz realistyczny musi zatem opiera¢ si¢ na gospodarce weglowej, ktora od
wielu lat jest podstawa rozwoju polskiego przemystu. W najblizszych latach moze
on nadal stanowi¢ gtéwne zrodto energii. Niewielki procent to rowniez energetyka
odnawialna, ok. 10%, co jest widoczne w licznych inwestycjach geotermalnych np.
na Podhalu czy farmach wiatrowych (ok. 2% ogolnego udzialu w bilansie energe-
tycznym Polski).

W przypadku scenariusza negatywnego Polska bedzie szuka¢ innych kie-
runkow 1 zrodet pozyskania energii. Niskoemisyjna polityka UE, zmusza Polske
do poszukiwania innego zrodta energii niz wegiel. W ramach strategii Europa 2020
UE opublikowata Mape drogowq dojscia do gospodarki niskoemisyjnej do 2050
roku ( Roadmap for moving to a competitive low-carbon economy in 2050). Celem
jest redukcja emisji gazow 0 95% do 2050 r.

Istotnym aspektem jest terminal LNG w Swinoujsciu umozliwiajacy odbior
gazu skroplonego. Obiekt ma by¢ oddany do uzytku w 2015 r. Przepustowos$¢ ter-
minalu to ok. 5 mld m®, docelowo moze to by¢ nawet okoto ok. 7,5 mld gazu.
Terminal LNG stanowi réwniez element gazowego korytarza Pétnoc—Poludnie,
ktéry ma by¢ tacznikiem z planowanym terminalem Adria LNG oraz gazociggiem
Nabucco.

Budowa gazociggu Nabucco stanowi alternatywe dla dostaw gazu z Rosji.
Problemem jest jednak kwestia z6z na terenach Szach Deniz II w Azerbejdza-
nie*’. Wymieniane sg nastgpujace trasy transportu surowca: Trans-Adriatic Pipeline
(TAP): Azerbejdzan, Grecja, Albania, Wlochy oraz Nabucco West — Turcja, Butga-
ria, Rumunia, Wegry, Austria. Decyzja w tej sprawie ma by¢ podjeta w 2013 r.*' Do
roku 2018 ma zosta¢ wybudowana rura TANAP, dzigki ktorej azerski gaz dotrze do
Butgarii®.

» Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl [12.03.2013].

» Tusk: nie ma mowy o przerwaniu programu jgdrowego, 12.03.2013, www.rynekinfrastruk-
tury.pl/artykul/75/1/tusk-nie-ma-mowy-o-przerwaniu-programu-jadrowego.html [12.03.2013].

0 Zulfugar Agayev and Zoe Schneeweiss, Nabucco West Selected as Potential Route for Aze-
ri Gas, www.bloomberg.com/news/2012-06-28/nabucco-west-selected-as-potentaial-route-for-aze-
ri-gas.html [12.03.2013].

3t www.trans-adriatic-pipeline.com [12.03.2013].

2 TANAP Agreement a Step to Make the Southern Gas Corridor a Reality, 27.10.2012,
www.naturalgaseurope.com/tanap-agreement-southern-gas-corridor [12.03.2013].
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W ramach europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy go-
spodarczej pojawia si¢ projekt infrastruktury gazowej w poétnocno-zachodniej Pol-
sce. Projekt ma by¢ docelowo potaczony z Balitic Pipe. Inwestycja ta ma rozwinaé
wymiane pomi¢dzy Polska i Danig, obecnie jest ona w fazie przedinwestycyjne;j.
Planowane ukonczenie projektu polaczenie odcinka Goleniow—Migdzyzdroje—
—Swinouj Scie, to rok 2013.

Ponadto 2 lipca 2012 r. Gaz-System oraz Lietuvous Dujos podpisaty umowe
w sprawie studium wykonalnosci. Okreslono potrzebg tworzenia potaczenia gazo-
wego pomigdzy Polska a Litwa, analiza ma by¢ przedstawiona w 2013 r. Projekt
ten jest zawarty w ramach tzw. Programu Transeuropejskiej Sieci Energetyczne;j
(TEN-E)*. Potaczenie Polski z Litwa jest rowniez elementem strategii BEMIP
(Baltic Energy Market Interconnection Plan)*.

Pomimo wskazanych inwestycji, Polska nadal pozostaje zalezna od impor-
tu gazu od gldwnego dostawcy, czyli Rosji. Zaleznos¢ t¢ wywotuja bowiem kon-
trakty dtugoterminowe na dostawy gazu. Dlatego Polska bedzie rozwija¢ sektor
energetyki jadrowej, co w perspektywie dlugofalowej pozwoli zapobiec brakom
w dostawach energii.

Wskazane powyzej rozwigzania sg pewng niewiadoma. Nie jest bowiem ja-
sno sprecyzowane, pomimo deklaracji rzadowych, jaka droge wybierze Polska.
Kreowanie rynku energetycznego jest pewnym procesem, na ktorego ma wplyw
szereg czynnikow. Gtéwnym elementem jest jednak czas. Nieubtagalno$¢ poste-
pujacych zmian w gospodarkach energetycznych krajéw wywotuje pewne tenden-
cje. Wychodzenie im naprzeciw jest kluczowym elementem polityki energetycz-
nej. Polska pomimo pewnych dzialan nadal nie reaguje elastycznie i efektywnie.
O sukcesie decyduje szybkosc¢ i sprawno$¢. Dlatego tez tak istotna jest dziatalno$¢
otoczenia politycznego i podejmowanych decyzji. Tematem dyskusji powinny by¢
nie tylko nie tylko pozytywne i negatywne skutki inwestycji, ale ich optacalnos¢
czasowa.

Podsumowanie

Implikacje dla migedzynarodowej roli Polski na rynku gazu tupkowego mozna sfor-
mulowac nastepujaco:
*  pozyskanie wtasnych zt6z gazu tupkowego pozwolitoby Polsce podniesc
bezpieczenstwo energetyczne, niskoemisyjne rozwigzanie pozwolitloby row-
niez na spelnienie unijnych wymogow z zakresie emisji CO,,
* zloza gazu tupkowego, generujac inwestycje, powoduja ozywienie go-
spodarcze kraju, $rodki finansowe mogtyby sta¢ impulsem do rozwoju gmin,
powiatow i wojewddztw,

3 www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-systemem/polska-litwa [ 14.10.2012].
¥ www.ec.europa.eu/energy/infrastructure/bemip_en.htm [12.03.2013].
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»  wazrost zaleznosci eksportowo-importowej pozwolitby Polsce na kreowa-
nie nowego stanowiska w mi¢dzynarodowych relacjach handlowych, jest to
istotne zwlaszcza z powodu dobrej lokalizacji w Europie (centralne potozenie),
oraz zaleznosci importowej UE od dostaw gazu z Rosji,

* panstwa w Europie, w poréwnaniu z USA, sg obecnie w fazie szaco-
wania z16z, dyskusji politycznych na temat ich optacalnosci i skutkow dla
srodowiska naturalnego. Sukces USA wskazuje jednak, ze sektor ten moze
by¢ optacalny, dlatego kryterium czasowe bedzie tu najwazniejsze. Podjecie
ryzyka 1 postawienie na ten sektor moze wygenerowa¢ nowe uktady han-
dlowe w Europie. Panstwa, ktore zdecyduja si¢ jako pierwsze, beda ponosi¢
najwigksze ryzyko, ale i mogg sta¢ si¢ gtbwnymi potentatami w tym sektorze.



SPRAWOZDANIA
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KONFERENCJA ,,ODNAWIALNE ZRODEA ENERGII W POLSCE”

Konferencje, zorganizowang z inicjatywy dr Krzysztofa Ksi¢zopolskiego, przygo-
towat Osrodek Analiz Politologicznych UW oraz Instytut Nauk Politycznych UW
28 lutego 2013 r. Prowadzit jg prof. Konstanty A. Wojtaszczyk — dyrektor Instytutu
Europeistyki UW. W konferencji wzigto ok. 120 0s6b, co wskazuje na duze zainte-
resowane problematyka odnawialnych zrodet energii (OZE).

W dyskusji zabierali glos przedstawiciele réznych $rodowisk, co pozwo-
lito na dogltebng analiz¢ zagadnienia. Ukazano ro6znorodne spojrzenia na badany
problem, stwarzajac ptaszczyzne do dyskusji na temat roli odnawialnych zrodet
energii w Polce. Niniejsze sprawozdanie zostato opracowane na podstawie relacji
z konferencji zamieszczonej na stronie Osrodka Analiz Politycznych UW.

W dyskusji pierwszy zabrat glos sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowi-
ska dr Stanistaw Gatkowski. Podkreslit, ze nadal trwaja pracg na tzw. trojpakiem
energetycznym. Nie jest bowiem jednoznacznie okres$lone, jakie zatozenia zosta-
ng uwzglednione przez ustawodawce. Wynika to m.in. z faktu celowosci ustawy.
Istotg sg inwestycje i finanse z nimi zwigzane zwlaszcza z mikroenergetyka, ener-
getyka wiatrowa czy rozwojem biogazu. Wedlug Stanistawa Pietruszki z Politech-
niki Warszawskiej, nalezy rowniez inwestowac¢ w fotowoltaike, gdyz stanowi ona
optacalne zrodlo energii. Ceny inwestycji z kazdym rokiem maleja, a pozyskiwana
z tego zrodla energia jest tansza o 30%. Na polskim rynku brakuje jednak strate-
gii energetycznej i ustawy regulujacej zakres dziatan przyszlych inwestorow. Ar-
kadiusz Sekicinski, wiceprezes Polskiego Stowarzyszenia Energii, byt natomiast
zdania, ze w Polsce istnieje wiele barier w przypadku inwestycji w OZE. Jedna
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z nich jest np. niemozliwo$¢ wykorzystania polskich stoczni do produkcji turbin
wiatrowych. Dodatkowo jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby dzierza-
wigce tereny moglyby zarabia¢ na tych inwestycjach. Fakt ten powinien stymu-
lowa¢ inwestycje. Wedlug Jakuba Tuchowskiego, reprezentujacego Towarzystwo
Rozwoju Matych Elektrowni, Polska posiada réwniez duzy potencjat dla rozwoju
energetyki wodnej, jednakze za malo inwestuje w t¢ dziedzing.

Instytut Europeistyki UW reprezentowat prof. Tomasz Grosse i w swoim
wystapieniu na temat ,,Wplywu energii odnawialnej na bezpieczenstwo Polski”,
skupit si¢ na wspotpracy regionalnej. Polska nie dziata sama, ale w ramach relacji
geopolitycznych, co w konsekwencji tworzy sie¢ powigzan. Interesy ekologiczne
stajg si¢ strategicznymi, budujg relacje migdzynarodowe.

Wystapienie dr Krzysztofa M. Ksigzopolskiego dotyczyto czterech wymia-
réw bezpieczenstwa ekonomicznego. Wyrdznil ezpieczenstwo w ujeciu finanso-
wym, zywnosciowym, wodnym i surowcowo-energetycznym. Rozwoj panstw pod
wzgledem gospodarczym powoduje wzmozong konsumpcje energii. Rozwiaza-
niem moga by¢ OZE, co znacznie wptynie na poprawe konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Obecnie jednak widoczny jest brak wykorzystania potencjatu techno-
logicznego. Podkreslit, ze problem ten nie nalezy tylko 1 wylacznie do otoczenia
politycznego. Stanowi on istotne zagadnienie rowniez dla spoteczenstwa, stad tak
istotne sa konsultacje w tym zakresie i informowanie mieszkancow o planowanych
inwestycjach.

Dr Kamila Proninska podkreslita wptyw OZE na bezpieczenstwo ener-
getyczne Polski. Problemem sg réznice migdzy inwestycjami na polskim rynku
a ich postgpem w innych panstwach UE. Otoczenie polityczne powinno rozwazy¢
wzmozenie inwestycji w tym sektorze z uwagi na stosunkowo niskie koszty inwe-
stycji, pewnosc¢ dostaw i zmniejszenie zalezno$ci od importu surowcoéw. Decyzje te
zaleza, jak podkreslita Alina Sulowska ze Szkoty Gtéwnej Handlowej, od decyzji
politycznych. Ich trafthos¢ decyduje o sukcesie sektora, przyktadem tego jest go-
spodarka Niemiec.

Ostatni panel mial charakter spoteczny. Beata Maciejewska z Zielonego
Instytutu w referacie ,,Demokracja energetyczna i transformacja spoteczna i kul-
turowa zwigzana z rozwojem energetyki odnawialnej”, podkreslita niezastgpiong
rolg spoleczenstwa w kreowaniu polityki bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Zaakcentowata fakt, ze technologia jest motorem dziatan, natomiast dziatania po-
lityczne wplywaja ograniczajaco. Przykladem moze by¢ kwestia wydobycia gazu
hupkowego. Dariusz Szwed z partii Zieloni 2004 nazwat t¢ ideg ,,banka spekulacyj-
ng”. Polska musi dostosowac si¢ do wymogdéw unijnych, ale odpowiedzig powinny
by¢ inwestycje w OZE.

Jako ostatni wystapit prezes osrodka sondazowego Homo Homini, Marcin
Duma, ktory przedstawil wyniki badan na temat preferencji Polakéw wobec zro-
det energii. Ankietowani za najlepsze zrodla pozyskania energii uznali: energetyke
wiatrowa, stoneczng i wodng. W przypadku zajecia stanowiska w rzadzie i mozli-
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wosci wyboru drogi dywersyfikacji energii, Polacy wskazywali, ze najwazniejsze
dla gospodarki jest energetyka wiatrowa, stoneczna i atomowa. Przeprowadzona
analiza ankiety wskazuje na to, ze czynnikiem determinujacym decyzje jest aspekt
ekonomiczny, a nie ekologiczny.

Konferencja i dyskusje specjalistow unaoczniaja problem polskiego sektora
OZE. Polska posiada pewien potencjat dla rozwoju rynku odnawialnych zrodet
energii, jednakze brakuje decyzji politycznych zachecajacych inwestorow do dzia-
fan. Skutkuje to matym przyrostem OZE w ogdlnym bilansie energetycznym Pol-
ski. Do 2020 r. majg one osiggna¢ poziom 15%. Sektor ten to przyktad mozliwej
dywersyfikacji zrodet energii, a wige i zwigkszenia bezpieczenstwa energetyczne-
go kraju. Pomimo potrzebnych naktadéw finansowych, Polska powinna rozpocza¢
wzmozone dziatania w tej plaszczyznie nie tylko ze wzgledu na aspekt ekologiczny
1 wytyczne unijne, ale i korzysci ekonomiczno-handlowe, jakie niesie za sobg OZE.
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MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
STOWARZYSZENIA GERMANISTOW POLSKICH

Jednym z prezniej dziatajacych stowarzyszen naukowych w Polsce jest bez wat-
pienia Stowarzyszenie Germanistow Polskich powotane w 1990 r. Do jego zadan
nalezy ,,wspieranie prac badawczych oraz upowszechnianie osiaggni¢¢ nauko-
wych w dziedzinie badan germanistycznych” zarowno w formie publikacji, jak
i cyklicznych konferencji naukowych. Konferencje naukowe organizowane przez
Stowarzyszenie Germanistow Polskich poswigcone sg aktualnym zagadnieniom
poddawanym krytycznej refleksji w srodowisku germanistow oraz zjawiskom
i procesom zachodzacym we wspotczesnym $wiecie.

Od 10 do 12 maja 2013 r. w Krakowie odbyta si¢ kolejna z cyklu migdzy-
narodowych konferencji naukowych, pod przewodnim tematem Einblicke in die
deutsche Sprache, Kultur und Literatur. Forschungsparadigmen und Anwendungs-
bereiche. Zostala zorganizowana przez Instytut Filologii Germanskiej Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, Instytut Jezyka i Literatury Niemieckiej Uniwersytetu w Kolo-
nii oraz Instytut Germanistyki Uniwersytetu Martina Lutra w Halle i Wittenberdze.
Patronat objat rektor UJ, prof. dr hab. med. Wojciech Nowak. Nie bez znaczenia
dla organizacji konferencji bylo takze wsparcie Polsko-Niemieckiej Fundacji na
rzecz Nauki, Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej, Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz konsulatow Republiki
Federalnej Niemiec i Republiki Austrii w Krakowie.

! Strona internetowa Stowarzyszenia Germanistow Polskich: www.sgp.edu.pl.
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W konferencji wzieto udzial ponad 100 germanistow z kraju 1 zagranicy
oraz grupa polskich niemcoznawcow z osrodkéw akademickich i uniwersytec-
kich z Krakowa, L.odzi i Warszawy. Uczestnicy konferencji zaprezentowali wyniki
swoich badan zarowno podczas obrad plenarnych, jak i w sekcjach: jezykoznaw-
czej, literaturoznawczej i kulturoznawczej oraz politologicznej (niemcoznawczej).
W swoich wystapieniach podjeli problematyke wspolczesnej kondycji badan ger-
manistycznych w Polsce i za granicg z uwzglednieniem stosowanych paradyg-
matow badawczych i metodologicznych. Natomiast w ramach odrgbnego pane-
lu politologicznego referenci skupili si¢ na przedstawieniu wybranych aspektow
polityki zagranicznej Niemiec w ujeciu historycznym i wspotczesnym oraz wy-
zwan i problemow, z ktorymi musza si¢ mierzy¢ Niemcy obecnie i w diuzszej
perspektywie czasowej: zwalczanie biedy, proces integracji polskich migrantow,
zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. W obradach sekcji po-
litologicznej udziat wzigli uznani eksperci: prof. dr hab. Erhard Cziomer (referat:
Die Rolle Deutschlands in der Eurokrise), prof. dr hab. Lucjan Meissner (Willy
Brandts europdische Friedenspolitik und sein Verhdltnis zu Polen aus historischer
Sicht), prof. dr hab. Janusz J. Wec (Die politische Debatte in Deutschland zur 2.
Systemreform der Europdischen Union), dr hab. Ewa Bojenko-lzdebska (Europa
2020. Bekdmpfung der Armut in Deutschland und Polen), a takze mtodzi badacze:
dr Anna Gorajek (Erinnerte Wirklichkeit. Polen in der Aufenpolitik des Bundes-
kanzlers Helmut Kohl), dr Grzegorz Janiszewski (Deutsch — polnische militdri-
sche Zusammenarbeit im Rahmen der europdischen Sicherheitspolitik), dr Justyna
Ktys (Deutschland und die Erweiterung der Europdischen Union um die Staaten
der Wyschehgrader Gruppe), dr Kamila Mazurek (Die Integrationsprozesse der
polnischen Migranten in Deutschland nach 2004) i dr Beata Molo (Die deutsche
Energieversorgung im europdischen Vergleich).

Konferencja Stowarzyszenia Germanistow Polskich w Krakowie byta bez
watpienia waznym spotkaniem naukowym, podczas ktdrego poruszono szereg
zagadnien o wielowymiarowym i wieloaspektowym charakterze. Nalezy miec¢
nadzieje, ze kolejna — zaplanowana na 9—11 maja 2014 r. w Rzeszowie, pozwoli
poglebi¢ podjeta w Krakowie problematyke wzglednie uzupetni ja o nowe watki.
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KONFERENCJA NAUKOWA
,ROLA NIEMIEC W UNII EUROPEJSKIE] I SWIECIE”

3 czerwca 2013 r. w Instytucie Zachodnim w Poznaniu odbyla si¢ og6lnopolska
konferencja naukowa, ktora miata na celu prezentacj¢ pogladow na temat miejsca
i roli Niemiec we wspotczesnej Unii Europejskiej i $wiecie. Kluczowe znaczenie
Republiki Federalnej Niemiec podczas kryzysu strefy euro rodzi pytanie, jaka rolg
moze ona odgrywac¢ w ksztattowaniu procesow integracji europejskiej w XXI w.
Konferencja podzielona zostata na dwie sesje tematyczne. Pierwsza toczyta si¢ wo-
kot pytania: dezaprobata czy akceptacja — panstwa czlonkowskie UE wobec przy-
wodztwa Niemiec. Zaprezentowana zostala percepcja roli Niemiec w partnerstwie
europejskim z perspektywy Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Grecji i Polski.
W drugiej czesci panelisci zaprezentowali stanowisko mocarstw globalnych
i wschodzacych wobec miedzynarodowej roli Niemiec, takich jak Stany Zjedno-
czone, Rosja, Chiny i Turcja. Konferencja adresowana byta do srodowiska aka-
demickiego i1 ekspertow zajmujacych si¢ problematyka niemcoznawczg. Celem
konferencji byto wywotanie dyskusji na temat przysztego zaangazowania Niemiec
Ww procesy integracyjne oraz polityke, tak na poziomie regionalnym, jak i globalnym.

Kryzys na tle zadluzenia w strefie euro obnazyl szereg sprzeczno$ci
w postawie Niemiec wobec UE i przysztosci integracji europejskiej. Oczekiwania
partnerow zaczely kolidowac z interesami gospodarczymi Niemiec, co opdzniato
ustalenie wspolnej strategii przezwyci¢zenia kryzysu zadtuzeniowego w UE. Or-
ganizatorzy konferencji stawiajg wigc istotne pytania dotyczace pogladow, postaw
i reakcji unijnych partnerow na rosngce znaczenie Niemiec w UE. Czy dziatania
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naprawcze zdominowane przez Niemcy prowadza do poglebienia podziatéw w UE
i wylonienia si¢ Europy wielu predkosci, czy tez raczej sg wyrazem konstruktyw-
nej postawy 1 odpowiedzialnosci za UE? Czy panstwa cztonkowskie UE w ogole
potrzebuja wyrazniejszej przywodczej/kierowniczej roli Niemiec we Wspolnocie?
Czy bytaby ona korzystna dla panstw cztonkowskich, szczegolnie tych wigkszych,
np. dlatego, ze moze niektore z nich moglyby domagac si¢ przy tym wigkszych
wplywoéw w UE dla siebie?

Druga czgé¢ konferencji poswigcona prezentacji wnioskow odno$nie do
miedzynarodowej pozycji i roli Niemiec. Dotad dla Niemiec interesy narodowe
i Europy pozostawaly w symbiozie, jednak na poczatku drugiej dekady XXI w.
polityczne ograniczenia dotyczace Niemiec zostaly zniesione. To, na ile Niemcy
pozostang ,,europejskie” i bedag prowadzi¢ konstruktywna polityke, determinuje
przysztos¢ Unii Europejskiej. Autorzy konferencji stawiaja wigc kolejne pytanie,
czy najwazniejsze mocarstwa o zasiggu globalnym, takie jak Rosja i Chiny, sa go-
towe zaakceptowaé coraz $mielsze Swiatowe aspiracje Niemiec oraz w jaki sposob
wykorzystuja stosunki z Niemcami dla realizacji swoich intereséw wobec UE?

Pierwszg sesj¢ otworzyla prezentacja stanowiska Francji wobec rosnacej
pozycji Niemiec w Unii Europejskiej. W wystapieniu podkres$lono, ze stosunki
na linii Paryz—Berlin, ktore od stuleci pozostajg fundamentalne dla rownowagi
na kontynencie, w ostatniej dekadzie staly si¢ coraz bardziej asymetryczne. Suk-
ces gospodarczy Niemiec doprowadzit do widocznej zmiany uktadu sit po obu
stronach Renu. Gospodarka Niemiec osiggneta wymiar globalny, w $lad za tym
panstwo to domaga si¢ silniejszego glosu politycznego w Europie. Francja, mimo
ze podtrzymuje swoje aspiracje do przywodztwa politycznego i dyplomatyczne-
go oraz partnerstwa z Niemcami w kresleniu kierunkow integracji gospodarczej
w Europie, nie jest jednak w stanie odtworzy¢ dynamiki relacji traconych stopnio-
wo od p6znej epoki Chiraca.

Centralnym punktem odniesienia dla Francuzéw wzgledem sasiadow znad
Renu staly si¢ wskazniki ekonomiczne, szczegdlnie w takich aspektach, jak kon-
kurencyjnosc¢, redukcja bezrobocia czy wolumen eksportu. Niemcy, wytwarzajac
o 31% wiecej, eksportujg blisko trzykrotnie wigcej niz Francja (2012). Irytacje
Paryza szczegolnie poglebia fakt, Zze coraz wazniejszym partnerem gospodarczym
Berlina systematycznie stajg si¢ Chiny (warto$¢ obrotow handlowych za 2012 r.,
145 mld euro, wobec 169 mld euro dla tandemu francusko-niemieckiego). Fran-
cuska polityka gospodarcza obecnie r6zni si¢ znacznie od niemieckiej. Niemiecki
rygor budzetowy, oszczgdnoscei i strategia eksportowa zapewnity sukces ekono-
miczny, podczas gdy francuski rozbudowany model opieki socjalnej coraz bardziej
obcigza gospodarke. We Francji spokdj spoteczny ,.kupiony” zostal przez obietnice
ochrony socjalnej (35-godzinny czas pracy, wiek emerytalny 60-62 lata), ale do-
prowadzit do powaznej asymetrii wobec niemieckiego sasiada.
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Francuscy politycy sa zafascynowani sposobem, w jaki Niemcom udato si¢
pokona¢ trudnosci zjednoczenia i zbudowac sukces gospodarczy, ale rownoczes$nie
odrzucaja niemiecki model jako przesadnie koncentrujacy si¢ na dyscyplinie, le-
galizmie, rygoryzmie oraz braku wspotczucia i ducha solidarnosci. Centralna rola
Niemiec w zarzadzaniu kryzysem strefy euro jest trudna do zaakceptowania we
Francji, dla ktorej Unia Europejska 1 wspolna waluta euro miaty oznaczac europe-
izacj¢ Niemiec, a tymczasem coraz bardziej ,,wytwarza niemiecka Europe”.

Dylemat, przed ktéorym stoi nowe kierownictwo Patacu Elizejskiego to
wybor migdzy trudnymi i spolecznie bolesnymi reformami gospodarczymi (nio-
sacymi ryzyko utraty elektoratu) lub konserwowanie francuskiego modelu so-
cjalnego. Prezydent Hollande, ktéry zostat wybrany w oparciu o obietnice zakon-
czenia oszczednosci, musi dokona¢ zmiany zatozen swojej polityki gospodarcze;.
W praktyce oznacza to konfrontacj¢ z wlasnym zapleczem politycznym.

Roznice i napigeia miedzy Paryzem i Berlinem sg coraz mocniej wyczuwal-
ne takze na plaszczyznie politycznej. Niemcey, z powodow spotecznych zdecydo-
waly si¢ porzuci¢ produkcje energii jadrowej do 2022 r., nie konsultujac tej decyzji
ze swoim zachodnim sgsiadem, dla ktérego energia jadrowa to energia przysztosci
(44% miksu energetycznego, 75% produkcji energii elektrycznej oraz 200 tys. bez-
posrednich i posrednich miejsc pracy).

Innym kluczowym obszarem, gdzie francusko-niemiecki rozdzwigk jest
widoczny, jest kwestia bezpieczenstwa i migdzynarodowego zaangazowania Nie-
miec. Wedtug francuskich elit, Niemcy nie majg nawykow lidera, a swoja pozy-
cje opieraja wylacznie na sile gospodarczej i wskaznikach ekonomicznych. Nie
wykazuja wystarczajacej inicjatywy politycznej w rozwigzywanie problemow
na arenie migdzynarodowej, koncentrujac si¢ tylko na utrzymaniu status quo
w wymiarze gospodarczym. Francja, majac aspiracje do §wiatowego przywodztwa,
wyraza zdecydowane oczekiwanie wickszej czytelnosci intencji swojego partnera
oraz zdecydowanego angazowania si¢ Berlina i podejmowania odpowiedzialno-
sci w sytuacjach kryzysowych. Jednostronne dziatania Niemiec beda postrzegane
jako proba dominacji, ktora moze zblizy¢ Francje z duzymi krajami Potudnia po-
przez dorazne koalicje z Hiszpanig i Wlochami, w celu obrony wiasnych koncepcji
i rozwigzan.

Kolejna prezentacja skupita si¢ wokot oceny funkcjonowania relacji nie-
miecko-brytyjskich. Premier David Cameron, jak podkreslono, nie dazy do wy-
stagpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, za$ jego zapowiedzi referendum
w sprawie statusu brytyjskiego cztonkostwa w UE przed 2017 r., s3 elementem
wewnatrzkrajowej gry politycznej. Cameron podkreslit, Ze uzdrowienie euro jak
najbardziej lezy w interesie Londynu, ale to strefa euro musi rozwigza¢ swoje pro-
blemy. Sprzeciw Camerona wobec traktat o stabilnosci, koordynacji i1 zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej (zwanego pakietem fiskalnym) dla wspolnej
Europy wynikt z kalkulacji, opartej na zatozeniu, ze brytyjski parlament i tak nie
poparlby takiego rozwigzania, totez kategorycznie je odrzucit. Dla Wielkiej Bry-
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tanii objecie Scistego nadzoru nad sektorem bankowym to zamach na suweren-
nos¢ londynskiego City. Polityka Wielkiej Brytanii wobec Unii Europejskiej jest
selektywna i przypomina ,,wybieranie wisni z tortu”, czyli dziatanie dopuszczajace
$cislejsza integracje w obszarach, gdzie Wielka Brytania zachowuje swoje interesy.
Zjednoczone Krolestwo chce poszerzenia UE kosztem poglebienia. Postawa rzadu
brytyjskiego w sprawie ,,paktu fiskalnego” pogorszyta stosunki Londynu z pozo-
statymi cztonkami wspoélnoty. Polityka liderow Wielkiej Brytanii ukierunkowana
jest na respektowanie wtasnych interesow w Unii, a brytyjskie stanowisko opiera
si¢ na koncepcji rozwodnienia wspotpracy w UE.

W kolejnym wystapieniu zaprezentowano ocen¢ Niemiec z perspektywy
wiloskiej. Wedlug prelegenta, na tle kryzysu euro w relacjach tych odzyty stereoty-
py inastroje antyniemieckie, co wynika ze wzajemnych aspiracji obydwu narodow
i historii, jednak pomimo réznic, Wtosi aprobuja niemiecka site w Europie i recepty
zarzadu gospodarczego strefy euro. Wtosi poparli Niemcy w czasie tworzenia Unii
Europejskiej na poczatku ostatniej dekady XX w., albowiem gospodarka wtoska
(podobnie jak niemiecka) opiera si¢ na eksporcie produktow wysoko przetworzo-
nych. Wlosi krytykuja niemieckg kanclerz za dziatania dyscyplinujace i sprzeciw
wobec emisji euroobligacji stabilizacyjnych strefy euro, zamiast ozywienia gospo-
darek poszczegolnych krajow, mimo to na plaszczyznie ekonomicznej aprobuja
niemieckie wytyczne i rozwigzania na rzecz ratowania strefy euro.

Stanowisko Grecji nacechowane jest emocjami wynikajacymi z krytyki
Niemiec za nieformalne przywodztwo w ratowaniu strefy euro. Stosunki mie-
dzy obydwoma krajami ulegly znacznemu pogorszeniu w zwigzku z glebokim
kryzysem gospodarczym w Grecji. Grecy uwazaja, ze forsowana przez Niemcy
w Unii Europejskiej polityka drastycznych oszczednosci doprowadzita do nasilenia
kryzysu w ich kraju. Ogloszenie przez specjalng komisj¢ raportu o ewentualnych
roszczeniach odszkodowawczych wobec Niemiec za szkody wyrzadzone przez
hitlerowskie wtadze okupacyjne podczas Il wojny Swiatowej, zaostrzylo nastroje
miedzy Berlinem a Atenami. Stanowisko Grecji obejmuje oczekiwanie nie tylko
zdolnosci do dziatania, ale takze wigkszej odpowiedzialnosci za spojnosc catej UE.
Grecy krytykuja wyrok z Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z Karlsruhe
w sprawie paktu fiskalnego oraz funduszu ratunkowego ESM. Fundusz ratunko-
wy ESM moze zosta¢ utworzony, ale putap niemieckich zobowigzan finansowych
(190 mld euro) nie bedzie moégt by¢ podwyzszony bez zgody Berlina.

Kolejny referat omawiat relacje polsko-niemieckie. Odpowiedz na pytanie,
czy polska opinia publiczna jest gotowa uzna¢ niemieckie przywodztwo, zalezy od
wyniku przysztych wyborow parlamentarnych. W Polsce popularny tandem fran-
cusko-niemiecki trudno bedzie zastapi¢ ze wzgledow historycznych akceptacja
dla niemieckiej dominacji w Europie. Usprawiedliwieniem dla uznania silnej roli
Niemiec w UE moze by¢ argument gtéwnego ptatnika do unijnego budzetu, dzigki
ktéremu Polska korzysta z transferu srodkoéw strukturalnych na rozwdj regionow.
Polska polityka zagraniczna poszukuje patrona wspierajacego polskie interesy po-
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lityczno-gospodarcze. W ocenie dyskutantow role taka moga odgrywaé¢ Niemcy
w Europie, za§ Stany Zjednoczone na arenie mi¢dzynarodowej. Potwierdzeniem
tego moze by¢ tozsame z niemieckim stanowisko Polski w sprawie interwencji
w Libii, traktatu lizbonskiego czy paktu fiskalnego. Warszawa zdaje sobie sprawe,
ze Niemcy sg jedynym panstwem wsrod duzych krajow UE, ktore jest szczegdlnie
zainteresowane rozwijaniem $cislejszej wspotpracy z Europa Srodkowo-Wschod-
nia, podczas gdy pozostate kraje koncentruja swoja uwage na potudniu Europy
i basenie $rodziemnomorskim. Blizsze relacje z Niemcami gwarantujg ponad-
to szans¢ na wspotprace gospodarcza oraz wsparcie w zabiegach o stanowiska
w unijnych instytucjach.

W drugiej czesci debaty zaprezentowano percepcje wspotczesnych Nie-
miec z perspektywy miedzynarodowej. W ocenie dyskutantow, sprzeciw Niemiec
wspolnie z Francja wobec amerykanskiej interwencji w Iraku, umocnit pozycje
tego panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j i stanowit wyraz dojrzatosci i samodziel-
nosci RFN reprezentowanej przez nowe pokolenie nieobcigzone skutkami Il wojny
$wiatowej. Fakt ten mocno nadszarpnat relacje Berlina z Waszyngtonem, ale §wia-
towy kryzys gospodarczy sprawit, ze Bialty Dom znoéw zaczat poszukiwac partnera
w Europie dziatajacego na rzecz wyjscia z kryzysu gospodarczego. Dla prezydenta
Baracka Obamy Niemcy znow staly si¢ waznym sprzymierzencem wspierajacym
wysitki walki z kryzysem $§wiatowej gospodarki. Stany Zjednoczone patrza na Eu-
rope glownie przez pryzmat Niemiec jako sily napedzajacej reformy gospodar-
cze w strefie euro. Niemcy wcigz sg glownym partnerem Stanéw Zjednoczonych
w Europie.

Stosunki niemiecko-rosyjskie pogorszyly sie, a osobiste relacje pomiedzy
W. Putinem i A. Merkel, opieraja si¢ na wzajemnej antypatii. Rosja ,,porzucita UE”
i skoncentrowala swoja uwage na odbudowie pozycji migdzynarodowej. Relacje
w Europie ksztattowane sg bilateralnie. Niemcy sg $wiadome $wiatowych aspiracji
Rosji, jednak priorytetem jest wspotpraca handlowa. Dla Rosji najwazniejsza jest
wspotpraca gospodarcza w sektorze energetycznym. Rosja dgzy bowiem do stwo-
rzenia paneuropejskiej przestrzeni energetycznej, w ktorej Niemcy beda odgrywac
rolg¢ kluczowego partnera. Na plaszczyznie politycznej relacje miedzy dwoma
krajami ulegty wyraznemu ochtodzeniu. Zrédltem rozczarowania s m.in. represje
wobec dziatajgcych w Rosji organizacji pozarzadowych czy ograniczenia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji. W ocenie Kremla optymalny bytby powrot
do witadzy SPD, z ktora z perspektywy Rosji znacznie elastyczniej jest budowac
relacje Berlin—-Moskwa.

Uczestnicy konferencji zwrocili uwage na rosngce znaczenie relacji gospo-
darczych z Pekinem. Niemcy sg partnerem numer jeden dla Chin w UE: prawie
potowa catkowitego eksportu UE do Chin pochodzi z Niemiec, za§ prawie jedna
czwarta importu z UE z Chin trafia do Niemiec. Wzrost wymiany handlowej mig-
dzy obydwoma krajami w ostatniej dekadzie (w szczegdlnosci niemiecki eksport
do Chin) przekroczyl wszelkie oczekiwania. Chiny sg obecnie drugim najwick-
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szym rynkiem dla niemieckiego eksportu spoza Unii, z perspektywa wyprzedzenia
Stanow Zjednoczonych. Rosngca wspotzaleznos¢ gospodarcza wynika z obopol-
nych korzysci: Chiny potrzebuja technologii, Niemcy za$ rynkow zbytu. Efektem
tej wspolpracy jest nadwyzka bilansu handlowego po stronie niemieckiej. Chiny
postrzegaja UE jako przeciwwage dla dominacji Stanéw Zjednoczonych. Ogrom-
na dynamika obrotéw handlowych jest efektem aktywnego zaangazowania si¢ rza-
du niemieckiego w rozw6j wspotpracy (az 60 instrumentow dialogu handlowego
na poziomie rzadu federalnego). Chinskie wtadze w coraz wigkszym stopniu pro-
wadza dialog z Europa przez Niemcy — kluczowego gracza w Europie — nie za$
przez europejskie instytucje. Rownoczesnie strategiczne partnerstwo gospodarcze
z Chinami rozwija si¢ niejako ,,obok” UE i opiera si¢ na kontaktach dwustronnych.
Rodzi to obawg, ze Niemcy mogg wykorzysta¢ swoje strategiczne stosunki dwu-
stronne z Chinami do prowadzenia wlasnych ekonomicznych, nie za$ strategicz-
nych interesow Europy.

Konferencj¢ podsumowata dyskusja na temat percepcji roli Niemiec z per-
spektywy tureckiej. Relacje miedzy Ankarg a UE determinuje antypatia w sprawie
wejscia Turcji do UE. Dotychczas jednak gléwne odium niezadowolenia tureckie-
go spadalo na Francje, ktora wprost deklarowata swoj sprzeciw wobec cztonkostwa
tego panstwa w Unii, Niemcy raczej balansowaly sugerujac, ze to UE (nie Niemcy)
nie jest gotowa na rozszerzenie. Obecnie Niemcy $wiadomie utrzymujg twarde
przepisy imigracyjne, m.in. zakazujac podwojnego obywatelstwa niemieckim Tur-
kom i krytykuja polityke wzmacniania alienacji Turkow w Niemczech lansowang
przez premiera Recepa Tayyip Erdogana, ktory przypomniat swym rodakom, ze
sg przede wszystkim Turkami i powinni opiera¢ si¢ wszelkim probom asymila-
cji. Uczestnicy konferencji zwrocili uwage, ze Turcja ma kuszacg oferte dla UE —
W postaci ,,mostu energetycznego” z Azji Srodkowej. Jednak opor Paryza i Berlina
wobec akcesji Turcji do UE umacnia przekonanie, ze Ankara bedzie nieuchronnie
faczy¢ kwesti¢ ewentualnego tranzytu gazu z przyspieszeniem rozmow akcesyj-
nych z UE.
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OBRADY SEKCJI ,,BEZPIECZENSTWO EUROPEJSKIE
- BEZPIECZENSTWO W EUROPIE.
BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE”

Obrady w ramach sekcji ,,Bezpieczenstwo europejskie — bezpieczenstwo w Euro-
pie. Bezpieczenstwo migedzynarodowe”, ktorym przewodniczyt prof. dr hab. Jan
Widacki, odbyly si¢ pierwszego dnia XIII Miedzynarodowej Konferencji Nauko-
wej ,,Panstwo — Gospodarka — Spoteczenstwo”, 10 czerwca 2013 r. Problematyka
wystapien obejmowata szerokie kwestie wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego u progu XXI w. Tematyka referatow oscylowata migdzy politycz-
no-gospodarczymi, a takze militarnymi aspektami bezpieczenstwa europejskiego
i miedzynarodowego (m.in. Polityczno-prawne aspekty poszukiwan bezpieczen-
stwa i stabilnosci finansowej w kryzysie strefy euro UE w XXI w. prof. zw. dr. hab.
Erharda Cziomera; Bezpieczenstwo battyckie w swietle realizacji strategii morskiej
Federacji Rosyjskiej prof. dr. hab. Piotra Mickiewicza; Znaczenie amerykanskiej
tarczy antyrakietowej dla bezpieczenstwa narodowego Polski w kontekscie bezpie-
czenstwa europejskiego mgr Natalii Adamczyk; Rozwigzanie kryzysu strefy euro
Jjako wyzwanie dla bezpieczenstwa europejskiego oraz ksztaltowania partnerstwa
Niemiec i Polski w UE w XXI w. mgra Jakuba Stankiewicza czy Rozwigzanie kon-
fliktu w Mali jako wyzwanie dla Wspolnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa
i Obrony UE w latach 2012-2013 dr Anny Paterek). Spoteczno-prawny wymiar
szeroko zakreslonej tematyki sekcji znalazt swoj wyraz w wystapieniu prof. dr hab.
Bogustawy Bednarczyk na temat Dzialan UE przeciwko dyskryminacji w kontek-
Scie europejskiej polityki bezpieczenstwa. W kregu rozwazan teoretycznych nad
bezpieczenstwem znalazty sie referaty prof. nadzw. dr hab. Jarostawa Rokickiego
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(Zagrozenia i bezpieczenstwo migdzynarodowe w perspektywie teologii politycznej
Reinholda Niebuhra), prof. nadzw. dr hab. Tadeusza Kotodzieja (Dekolalizacja,
globalizacja a bezpieczenstwo Europy) oraz mgra Bogustawa Tondery (lrenologia
— nauka o pokoju. Perspektywa protestancka).

Powyzsze wystapienia wpisaly si¢ w problematyke podjeta podczas sekcji
oraz staly si¢ punktem wyjscia do dyskusji. Prof. Erhard Cziomer podkreslit nie-
skuteczno$¢ dziatan polityczno-prawnych podjetych przez UE w latach 2010-2013
dla przezwycigzenia rozszerzajacego si¢ kryzysu strefy euro. Nie udalo si¢ przy-
wréci¢ petnej stabilnosci finansowej 1 bezpieczenstwa socjalnego. Co wigcej, kry-
zys wptynat na wigksza dywersyfikacje krajow cztonkowskich i wyksztatcenie sig
Unii ,,trzech predkosci”. Pytanie o przyszto$¢ strefy euro pozostaje nadal otwarte
i jest zarazem przedmiotem dociekan migdzynarodowych zespotéw naukowych.
Kwestia kryzysu strefy euro oraz jego implikacji dla wspotpracy polsko-niemiec-
kiej na forum unijnym byly przedmiotem rozwazan mgra Jakuba Stankiewicza.
Rowniez w tym wystgpieniu wskazane zostaly zagrozenia dla przyszilego pro-
cesu integracji europejskiej, zwigzane z nasileniem si¢ tendencji odsrodkowych
w Unii. Ponadto, na co wskazata uwage kolejna prelegentka dr Anna Paterek, stan
europejskiej gospodarki determinuje odtozenie priorytetu poglebiania procesu
uwspolnotowienie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, co jednocze-
$nie ostabia wiarygodno$¢ Unii Europejskiej jako istotnego aktora na arenie mig-
dzynarodowej. Konflikt w Mali, a takze francuska interwencja w potowie stycz-
nia 2012 r., uwidocznity rozdzwigk pomiedzy oczekiwaniami a realiami wspolne;j
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, zaabsorbowanych
walka z konsekwencjami kryzysu finansowego.

Prof. Piotr Mickiewicz poruszyl problem bezpieczenstwa baltyckiego
w $wietle realizacji strategii morskiej Federacji Rosyjskiej, a takze polskich inte-
resow morskich. Podkreslit, ze strategia bezpieczenstwa morskiego RP powinna
uwzglednia¢ aktywng ochrong swoich interesow na Battyku, wiaczajac kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym. Z kolei prof. Bogustawa Bednar-
czyk zwrdcita uwage na wciaz poszerzajacy si¢ wachlarz unijnego instrumenta-
rium przeciwdziatania dyskryminacji. Ochrona obywateli UE przed dyskryminacja
ma miegjsce zarbwno poprzez tworzenie regulacji prawnych, jak i powolywanie
odpowiednich instytucji oraz realizowane programy i inicjatywy na plaszczyz-
nie wspolnotowej i krajowej. Aspekt polskiego bezpieczenstwa w perspektywie
z przystapienia Polski do amerykanskiego projektu europejskiego komponentu
Systemu obrony przed pociskami balistycznymi (Balistic Missile Defense System
— BMDS) poruszony zostal w wystgpieniu mgr Natalii Adamczyk. Prelegentka
skoncentrowata si¢ na kontrowersjach z nim zwigzanych, jego konsekwencjach
dla pozycji Polski na arenie migdzynarodowej oraz wptywie na relacje polsko-
-rosyjskie. Wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem miedzynarodowym okazaty
si¢ ponadto aktualne nie tylko przez pryzmat biezacych wydarzen miedzynarodo-
wych, ale takze w badaniach prowadzonych przez teoretykow, o czym mozna byto
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si¢ przekonac, stuchajac wywodow prof. Jarostawa Rokickiego na temat zagrozen
i bezpieczenstwa miedzynarodowego w perspektywie teologii politycznej Rein-
holda Niebuhra, a takze mgra Bogustawa Tondery, o problematyce wojny i pokoju
w mysli irenologicznej.

Obrady w sekcji pokazaty, jak istotne jest w dalszym ciggu inicjowanie dys-
kusji, wypracowywanie kompromisoéw, a takze konfrontacja réznych stanowisk
i $wiatopogladéw w obliczu wielowymiarowej ptaszczyzny stosunkéw miedzyna-
rodowych.
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CZTERDZIESTOLECIE PRACY NAUKOWE]
PROF. DR. HAB. MICHAEA CHOROSNICKIEGO

27 wrzesnia 2013 r. w sali im. Michala Bobrzynskiego w Collegium Maius odby-
fa si¢ konferencja naukowa ,,Dylematy strategiczne XXI wieku”, wienczaca ju-
bileusz czterdziestolecia pracy naukowej prof. dr. hab. Michata Chorosnickiego.
Posrod goscei i referentow wydarzenia, zorganizowanego przez Wydziat Studiow
Miegdzynarodowych i Politycznych UJ oraz Instytut Nauk Politycznych i Stosun-
kow Migdzynarodowych UlJ, znalezli si¢ przedstawiciele osrodkéw naukowych
z Krakowa i innych miast Polski.

W ksigzce wydanej z tej okazji: Dylematy strategiczne XXI wieku. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Michatowi Chorosnickiemu z okazji czter-
dziestolecia pracy naukowej, pod red. Roberta Klosowicza, Bogdana Szlachty
i Janusza J. Weca, znalazlo si¢ blisko 40 artykutéw naukowych poswieconych
problematyce, nad ktorg koncentrujg si¢ prace badawcze Jubilata!. Podczas kon-
ferencji, z racji ograniczen czasowych, wygloszono jednak zaledwie osiem refe-
ratow w dwoch panelach dyskusyjnych. Wybor referentéw nie byt przypadkowy,
bo poruszana tematyka bezposrednio nawiazywata do wspotczesnych problemow
bezpieczenstwa migdzynarodowego, w tym w szczegdlnosci polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

! Dylematy strategiczne XXI wieku, Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Michatowi Choro-
Snickiemu z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, pod red. Roberta Ktosowicza, Bogdana Szlachty u Janusza
Jozefa Weca, Krakow 2013, ss.478.
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Pierwszy panel, ,Instrumenty polityki zagranicznej wspolczesnego pan-
stwa” moderowat prof. dr hab. Andrzej Zigba. Referat otwierajacy wygtosita prof.
dr hab. Barbara Krauz-Mozer (Poszukiwanie ,,ducha” naszych czasow). Zasta-
nawiala si¢, czym jest spoleczenstwo sieci, dokonata krotkiego przegladu ducha
wspolnoty przez jego charakterystyke w réznych epokach, a nastepnie przeszta
do analizy metajezykowej pojecia spoleczenstwa sieciowego. O tym, czy duch
czasOw jest w sieci czy w spoteczenstwie sieciowym, ludzkos¢ bedzie mogta si¢
przekona¢ dopiero wtedy, gdy ten czas minie. Potrzebna jest bowiem odpowied-
nia perspektywa — zwigzana takze z nowg postrzegalng rzeczywistoscia, w ktorej
pojawi sie¢ nowy jezyk i nowe nazwy. Na razie mozna wysuwac przypuszczenia
dotyczace wpltywu spoleczenstwa sieciowego na wspotczesne stosunki migdzyna-
rodowe i zjawiska polityczne.

Kolejnym referentem byt prof. dr hab. Andrzej Mania (Wywiad i politycy. Ry-
walizacja i wspotdziatanie w procesie formowania polityki bezpieczenstwa USA).
Uznat za interesujgcy problem badawczy komunikacj¢ migdzy stuzbami wywia-
dowczymi, majagcymi z zalozenia stuzy¢ panstwu a politykami, ktorzy otrzymuja
od nich informacje potrzebne do podejmowania decyzji. Podkres$lat przyktadowo,
ze w kalendarzu prezydenta Stanow Zjednoczonych zapisane sg spotkania z przed-
stawicielami wywiadu 1 jest to czynno$¢ rutynowa. Jednak problemem moze by¢
to, ze wywiad podaje informacje, ktore uznaje za wlasciwe 1 sam o nich decy-
duje — na tyle, na ile pozwalaja mu jego zdolnosci. Trudno wigc mowi¢ o moz-
liwosci petnej kontroli wywiadu z zewnatrz. Ze wzgledu na jego charakter, jest
to zreszta niemozliwe. Z drugiej za$ strony politycy chca ustysze¢ jedynie dobre
wiadomosci, a zatem 1 tutaj istnieje powazny problem we wzajemnych relacjach,
ktore powinny przede wszystkim shuzy¢ dobru panstwa. Biorac to wszystko pod
uwage mozna moéwic o pewnej tajemniczosci, ktora cechuje prace wywiadowcza
i rzutuje na relacje z decydentami. Pokazaty ten problem np. okolicznosci podjecia
interwencji zbrojnej w Iraku; warto wiec bada¢ ten fenomen mimo trudnos$ci me-
todologicznych.

Nastepnie glos zabrat dr hab. prof. UJ Arkady Rzegocki. Tematem jego wy-
stapienia byta Soft power — niedoceniana sita. Zwrécit uwage, ze pierwsza potowa
XX w. podporzadkowana byta sile militarnej, druga potowa — sile ekonomiczne;j,
a poczatek XXI w. nalezat do soft power. Okreslil j jako osiaganie celow polityki
zagranicznej bez siggania po sile militarng czy ekonomiczna, ale poprzez atrak-
cyjny wizerunek, kulture czy ideaty polityczne danego kraju, ktore sg atrakcyjne
dla innych. Pojawia si¢ jednak problem z mierzeniem owej atrakcyjnosci, bo nie
jest to tak oczywiste, jak w wypadku mierzenia sity militarnej czy potencjatu eko-
nomicznego. Dodatkowym utrudnieniem bywa wielos¢ aktoréw reprezentujacych
panstwo na zewnatrz, co utrudnia budowe jednolitego wizerunku. Wazng w nim
rolg odgrywa tez odwolanie do moralnosci, jako uzasadniajace postgpowanie pan-
stwa. W XXI w. pojawita si¢ rowniez konieczno$cig rownoleglego uzycia sity mi-
litarnej, ekonomicznej i soft power, bo tylko w ten sposéb mozna osigga¢ sukcesy
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w polityce zagranicznej, a szerzej, cata wspolnota migdzynarodowa bedzie mogta
sprosta¢ wyzwaniom i zagrozeniom bezpieczenstwa swiatowego.

Do mozliwosci sity militarnej siggnat dr Marek Czajkowski, ktory przed-
stawit problem Obrony przeciwrakietowej Izraela. Skoncentrowat si¢ na roli, jaka
od roku 2011 odgrywa system obrony przeciwrakietowej, w ktorym zostat urucho-
miony i od tego czasu jest stale uzywany. Jest to, rzecz jasna, zwigzane ze specyfika
bezpieczenstwa Izraela i jest to jedyna tego typu sytuacja na $wiecie. ,,Zelazna
koputa”, bo takg przybral nazwe, niszczy wszelkiego rodzaju rakiety i pociski kie-
rowane przez wrogow lzraela, konstruowane czegsto w sposob chatupniczy. Dla
Hamasu i Hezbollahu byta to swego rodzaju bron strategiczna, ktéra mogly rzucac
na terytorium izraelskie i w ten sposob nie tylko dokonywaé zniszczen, ale i pro-
wokowac do odpowiedzi militarnej o okreslonych konsekwencjach miedzynarodo-
wych. Z tego powodu powstata potrzeba stworzenia ,,zelaznej koputy”. Okazata si¢
skuteczna, czego dowodem bytly ostatnie walki z Hamasem. Izrael moze niszczy¢
nadlatujace pociski i dzigki temu unika¢ strat wlasnych i nie odpowiada¢ zbrojnie
w sposob zdecydowany i masowy. Rosnaca skutecznos¢ konstrukeji i rozbudowu-
jacy sie system stanowi o poczuciu bezpieczenstwa Izraela.

W drugim panelu, prowadzonym przez prof. dr. hab. Janusza J. Weca, zaje¢-
to si¢ ,,Dylematami strategicznymi we wspotczesnych stosunkach mi¢dzynarodo-
wych”. Dr hab. prof. UJ Bogustawa Bednarczyk przedstawita problem Europejskiej
strategii antydyskryminacyjnej w XXI wieku — regres czy postep? Odpowiadajac na
postawione pytanie, postawita jednocze$nie diagnoze dotyczaca jednolitej strategii
w Europie i Unii Europejskiej. Siegneta takze po wyniki badan opinii publiczne;j
dowodzacych, ze Europejczycy nie znajg swoich praw i nie potrafig ich docho-
dzi¢. Z kolei prof. dr hab. Erhard Cziomer podjat temat Dylematow niemieckiej
strategii przezwycigzania kryzysu strefy euro Unii Europejskiej w XXI w. Wyjasnit,
czym jest Ow kryzys, jaka jest jego specyfika, jaka role odgrywaja Niemcy, ktore
z jednej strony zyskaty na kryzysie, a z drugiej sa gtownym graczem wsrdd panstw
prowadzacych dzialania na rzecz wyjscia Unii z zapasci. Omawiat takze interesy
Niemiec w kontekscie forsowanej strategii oszczednosci. Podkreslil, ze Niemcy
nie chcg dominowaé, a wspoltksztaltowaé polityke europejska, by¢ krajem, bez
ktérego nie mozna podejmowac kluczowych decyzji Unii Europejskiej. Prof. dr
hab. Mieczystaw Stolarczyk przedstawil natomiast Dylematy strategiczne polityki
wschodniej Polski na poczqtku drugiej dekady XXI w. Odnidst si¢ do migjsca, jakie
zajmuje kierunek wschodni w polskiej polityce zagranicznej. Oméwit koncepcje,
problem niespdjnoscei i nierealnosci polskiej polityki, wspomniat tez o roli Rosji
w polityce bezpieczenstwa Polski i traktowaniu jej jako partnera, rywala czy wro-
ga. Zwrocil uwage na konieczno$¢ rozstrzygniecia, czy gtdownym partnerem Polski
na wschodzie ma by¢ Rosja czy Ukraina, czy nalezy Rosje europeizowac czy ja
odpycha¢ od Europy? Wydaje si¢, ze powinno si¢ wybra¢ pierwszy wariant.
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Ostatnie wystgpienie wygtosita dr hab. Justyna Zajac, a dotyczylo ono Re-
gionu MENA w polityce bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Podkreslita, ze jest to
kluczowy region dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej i ma znaczenie zar6wno
polityczne, jak i militarne, historyczne, gospodarcze, a w szczegolnosci energe-
tyczne. Cechuje go niestabilnos¢ i stad konieczno$¢ zaangazowania Unii, ktore
przybrato na sile od 1993 r. Jednak prowadzona polityka byta mato efektywna, stad
zmiany i powotanie Unii dla Srodziemnomorza w 2008 r. Réwniez i ten projekt nie
okazat si¢ sukcesem, dlatego referentka podkreslata, ze potrzeba nowej strategii
Unii dla tego regionu. By¢ moze nie traktowanego tacznie, a podzielonego, co
utatwitoby dobor priorytetow i wtasciwych srodkow ich realizacji.

Referaty wywotaly zywa dyskusje, padto wiele pytan i komentarzy, a glos
zabierali tacy goscie, jak: prof. dr hab. Krystyna Daniel, prof. dr hab. Mieczystaw
Stolarczyk, prof. dr hab. Kazimierz Lankosz, prof. dr hab. Grzegorz Mazur, prof.
dr hab. Erhard Cziomer, dr hab. Aleksander Gtogowski, dr hab. Artur Gruszczak
i dr hab. Marcin Lason.

Obrady zamknety laudacje na cze$¢ profesora Michala Choro$nickiego.
Pierwsza wygtosil prorektor ds. dydaktyki UJ prof. dr hab. Andrzej Mania, pod-
kreslajac rozlegly obszar zainteresowan badawczych, aktywno$¢ zagraniczng
i udziat we wspolnocie akademickiej Jubilata. Kolejna wygloszona zostata w imie-
niu dziekana Wydziatu Studiow Migdzynarodowych i Politycznych UJ prof. dr.
hab. Bogdana Szlachty, ktory zyczyl Jubilatowi dalszej, rownie owocnej pracy.
Nastepnie dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UJ prof. dr hab. Krystyna Choj-
nicka, gratulujac Jubilatowi, przypomniata, jak wiele lat byt on zwigzany z Wy-
dzialem Prawa i jak wielki jest jego dorobek badawczy. Ostatnig laudacj¢ wygtlosit
dyrektor Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych UJ dr hab.
Robert Ktosowicz, ktory podkreslit nowatorski charakter badan Jubilata dotycza-
cych panstw afrykanskich i terroryzmu oraz wskazywal na Jego liczne niezwykle
wartosciowe cechy osobiste. W imieniu wychowankéw Michata Choro$nickiego
glos zabrat dr hab. Aleksander Glogowski, ktory uwypuklit Jego zaangazowanie
w dydaktyke i opieke nad mtodymi adeptami nauki.
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KONFERENCJA NAUKOWA ,DYLEMATY POLITYKI
ZAGRANICZNE] POLSKI W KONTEKSCIE EWOLUC]I
SRODOWISKA MIEDZYNARODOWEGO
NA PRZEELOMIE PIERWSZE] I DRUGIE] DEKADY XXI W.”

W dniach 23-25 wrze$nia 2013 r. Zaktad Stosunkow Migdzynarodowych Insty-
tutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
zorganizowat konferencj¢ naukowa w Ustroniu na temat ,,Dylematy polityki zagra-
nicznej Polski w kontekscie ewolucji srodowiska migdzynarodowego na przetomie
pierwszej i drugiej dekady XXI w.” W konferencji uczestniczyli najwazniejsi bada-
cze polskiej polityki zagranicznej i stosunkow migdzynarodowych z najwigkszych
osrodkow akademickich kraju.

Konferencja naukowa, ktora odbyta si¢ z okazji 40-lecia Zaktadu Stosun-
kéw Miedzynarodowych INPiDz Uniwersytetu Slaskiego, miata na celu zdia-
gnozowanie najwazniejszych nowych zjawisk i tendencji wystepujacych w $ro-
dowisku migdzynarodowym Polski i ukazanie ich wptywu na kontynuacj¢ badz
modyfikacj¢ dotychczasowych interesow i celow polskiej polityki zagranicznej
oraz zwigzanych z tym dylematow. Stanowita ona probe odpowiedzi na pytanie,
czy decydenci polskiej polityki zagranicznej trafnie ,,0dczytuja”, z punktu widze-
nia poszczegolnych badaczy polskiej polityki zagranicznej uczestniczacych w kon-
ferencji, zmiany zachodzace w blizszym i dalszym $rodowisku mi¢dzynarodowym
Polski oraz wtasciwie modyfikuja dotychczasowe koncepcje i praktyke polskiej
polityki zagranicznej, wprowadzajac nowe akcenty zaréwno do sfery koncepcyj-
nej, jak i praktycznej tej polityki.
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Obrady, podzielone na jedenascie grup tematycznych, zostaly zainauguro-
wane wystapieniami kierownika Zaktadu Stosunkéw Migdzynarodowych INPiDz
Uniwersytetu Slaskiego prof. dra hab. Mieczystawa Stolarczyka oraz prodziekana
Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego prof. dra hab. Marka Jachi-
mowskiego, ktory odczytat adres dziekana Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Slaskiego prof. zw. dra hab. Wiestawa Kaczanowicza.

W pierwszej czgsci obrad plenarnych, dokonano analizy najwazniejszych
aspektow ewolucji srodowiska miedzynarodowego Polski w wymiarze globalnym.
Prof. zw. dr hab. Teresa Lo$-Nowak zwrocita uwage na ogromng dynamike zmian
w ,przestrzeni miedzynarodowej”, wyrazajacej nielinearny charakter geografii.
Termin ten, zdaniem prof. Teresy L.o§-Nowak, petniej ujmuje kategorie sSrodowiska
miedzynarodowego w erze spoteczenstwa postindustrialnego oraz oddaje charak-
ter turbulencji zachodzacych w stosunkach migdzynarodowych. Prof. zw. dr hab.
Lubomir Zyblikiewicz, odnoszac si¢ do stosunku Polski do zmian w uktadzie sit
w gospodarce i polityce swiatowej w XXI w., zwrocil uwage na zwickszajacg sig
rolg¢ Chin oraz relatywnie slabnaca pozycje Stanéw Zjednoczonych oraz Europy.
Wskazat takze na problem malejgcych wigzi Polski z obszarami pozaeuropejskimi,
oprocz relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Pierwsza czgs¢ obrad zamkneto wysta-
pienie dr hab. Adriany Dudek, ktora podjeta probe zdiagnozowania ewolucji §ro-
dowiska migdzynarodowego jako czynnika wptywajacego na priorytety polskiej
polityki zagranicznej w postrzeganiu polskich decydentow. Krytycznie odniosta
si¢ ona w tym kontekscie do praktyki polskiej polityki zagranicznej i sugerowa-
fa potrzebe lepszego rozpoznania najwazniejszych tendencji rozwoju srodowiska
miedzynarodowego oraz sformulowanie calosciowej wizji polityki zagranicznej
Polski, przede wszystkim na obszarach pozaeuropejskich.

Druga grupa tematyczna zostata poswigcona celom, srodkom oraz metodom
polskiej polityki zagranicznej. T¢ cze$¢ obrad rozpoczatl prof. dr hab. Stanistaw
Sulowski, ktory wskazal, ze Polska ze wzgledu na obiektywne uwarunkowania
miedzynarodowe nie jest w stanie zapewni¢ sobie samodzielnie bezpieczenstwa.
Podkreslit rowniez, ze Polska nie ma mozliwosci stworzenia sobie odpowiednich
warunkow do prowadzenia skutecznej polityki zagranicznej. Istota jego wystapie-
nia bylo wyodrgbnienie trzech etapéw wptywajacych na cigglos¢ i zmiang w pol-
skiej polityce zagranicznej w XXI w. Nastepnie glos zabral prof. dr hab. Marek
Pietra$, ktory zanalizowat polska kulture strategiczng po 1989 r. Nie tylko zdefinio-
wat to pojecie jako konstrukcje analityczng, bedacg potaczeniem wiedzy ogodlnej
ze szczegodlowa, ale rowniez wykazat, ze mozna okresli¢ ja poprzez strategiczne
preferencje decydentow polityki zagranicznej. Wielokrotnie podkreslat przy tym,
ze kultura strategiczna Polski jest procesem ewolucyjnym, a jej czgscig sktadowa
sa doswiadczenia historyczne, ktore moga by¢ wzmacniane badz ostabiane przez
elity polityczne i intelektualne. Ostatnia w tej czesci konferencji glos zabrata dr
Marta Ryniejska-Kietdanowicz, ktora omowila cele polityki zagranicznej na przy-
ktadzie dyplomacji publicznej. Postawila m.in. pytanie, czy mozliwe jest wyko-



KONFERENCJA NAUKOWA ,DYLEMATY POLITYKI”... 289

rzystanie teorii public relations do badania polityki zagranicznej, jak rowniez czy
istnieje kategoria ,,pijaryzacji” tej domeny dziatalnosci panstwa. W interesujacej
dyskusji akcentowano m.in., ze polscy decydenci w stopniu nieadekwatnym do
rzeczywistosci dostrzegaja zmiany zachodzace w blizszym i dalszym $rodowisku
miedzynarodowym Polski, a te zmieniajg si¢ w znacznym stopniu na niekorzys¢
Polski. Decydenci naszego kraju powinni zatem odpowiedzie¢ na pytanie, na jaka
polityke zagranicznag i na jakie role migdzynarodowe sta¢ RP.

W kolejnej czgsci obrad autorzy referatow podjeli probe zdefiniowa-
nia najwazniejszych dylematow wystepujacych w polityce zagranicznej Polski
w relacjach bilateralnych z najwazniejszymi sasiadami. Wyzwania w stosunkach
dwustronnych pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
omo6wili uznani polscy badacze tej problematyki. Dyskusje rozpoczat prof. zw. dr
hab. Erhard Cziomer, ktory zastanawiat si¢ nad implikacjami kryzysu w strefie
euro dla niemieckiej polityki wobec Polski. Prof. dr hab. Aleksandra Trzcielinska-
-Polus wskazata na podobienstwa i réznice w deklarowanych oraz realizowanych
priorytetach polskiej i niemieckiej polityki zagranicznej. Natomiast prof. dr hab.
Mieczystaw Stolarczyk odnidst si¢ tylko do jednego z dylematow polityki niemiec-
kiej Polski, ktory zwigzany jest ze wzrostem roli Niemiec w UE w okresie kryzysu
strefy euro. Podkreslit, ze wsrod polskich najwickszych ugrupowan politycznych
wystepuje zroznicowanie stanowisk co do sposoboéw odniesienia si¢ do obecnego
etapu problemu niemieckiego.

Ozywiong dyskusje wywotaty wystapienia, w ktorych wyeksponowane zo-
staty dylematy polskiej polityki wschodniej. Prof. zw. dr hab. Ryszard Zigba wy-
kazywat stuszno$¢ tezy, ze polskie elity polityczne nie majg w zasadzie pomyshu
na charakter partnerstwa RP z krajami poradzieckimi. Kluczowe w tym zakresie
s relacje polsko-rosyjskie. Brak jest spojnej, przystajacej do realiow koncepcji
polityki wschodniej Polski. Wskazal rowniez, ze nadal dominujaca postawa pol-
skich elit politycznych wobec Federacji Rosyjskiej jest wrogo$¢, przez co nie do-
strzega si¢ potencjalu mozliwej wspolpracy. Opini¢ t¢ potwierdzil prof. dr hab.
Stanistaw Bielen, ktory uznat negatywne emocje za powazny czynnik warunku-
jacy relacje polsko-rosyjskie. Wskazat on takze na ,,dyletantyzm historyczny”
w polityce wschodniej Polski. Wymienit trzy warunki normalizacji relacji dwu-
stronnych Polski z Rosjg: powsciagliwo$¢ wzajemna, zblizenie spoteczne oraz bu-
dowe ,,wspolnoty interesow”.

Drugi dzien obrad rozpoczat si¢ od wystapien poswieconych wyzwaniom
stojacym przed polska polityka bezpieczenstwa. Jako pierwszy glos zabrat prof. dr
hab. Michat Choros$nicki, ktory wskazat na przesuniecie punktu ciezkosci w sferze
obronnosci na sity specjalne. Zauwazyt takze, ze jednym z powazniejszych dyle-
matow polityki bezpieczenstwa Polski jest odpowiedz na pytanie, czy angazowac
si¢ w blizsze relacje z Unig Europejska czy w sojusz ze Stanami Zjednoczonymi.
Dr hab. Justyna Zajac wykazywala z kolei, ze dylemat bezpieczenstwa Polski —
»Unia Europejska czy NATO” — obecny byt na poczatku XXI w. U progu drugiej
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dekady XXI w. nie ma konieczno$ci dokonywania wyboru, nie istniejg bowiem
w tej materii dylematy, ale wyzwania. Polska opiera swoje bezpieczenstwo rowno-
czesnie na dwoch filarach: UE i NATO. Prof. dr hab. Stanistaw Bielen, odnoszac
si¢ do tego wystapienia podkreslil, Ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, jaka role Sta-
ny Zjednoczone przewidzialy dla Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Polscy
decydenci powinni przemysle¢, do jakich sojuszy RP przynalezy i ile kosztuje owa
przynalezno$¢. Dr Miron Lakomy scharakteryzowal z kolei jeden z najnowszych
elementow polskiej polityki bezpieczenstwa — bezpieczenstwo teleinformatyczne.
Zauwazyt, ze proces formutowania najwazniejszych priorytetow w tej dziedzinie
byt zbyt dlugi, co przyczynito si¢ do wigkszej podatnosci na zagrozenia dla cyber-
przestrzeni RP. Zasugerowat takze potrzebe zmian w tresci ,,Polityki ochrony cy-
berprzestrzeni RP”, ktore uwzglednilyby wielowymiarowos$¢ wyzwan w tej dzie-
dzinie. Z kolei w wystapieniu mgra Andrzeja Kozlowskiego, ktory odniost si¢ do
kategorii zagrozen dla cyberprzestrzeni RP, szczegdlnie cenne byto wskazanie na
niski stopien §wiadomosci spotecznej oraz podatnos¢ zwyktych uzytkownikow na
przestepczos¢ komputerowa. Debate poswigcong polskiej polityce bezpieczenstwa
zamkneto wystgpienie mgra Tomasza Iwanka, ktory zwrocit uwage na rosnacy kry-
zys skutecznosci prawa mi¢dzynarodowego publicznego, szczegdlnie norm stoja-
cych na strazy zakazu nielegalnego uzycia sily militarne;.

Kolejnym watkiem poruszanym podczas obrad plenarnych konferencji byt
kryzys w strefie euro i jego implikacje dla doktryny i polityki integracyjnej Polski.
Odnoszac sie do tych zagadnien prof. zw. dr hab. Kazimierz tastawski omowit
stosunek Polski wobec procesow integracyjnych w Europie w XXI w. Dr Tomasz
Kubin z kolei scharakteryzowat cztonkostwo Polski w Unii Gospodarczej i Walu-
towej jako dylemat polskiej polityki integracyjnej. Wreszcie dr Rafat Riedel przed-
stawit kryzys w strefie euro w konteks$cie problemu equilibrium legitymizacyjnego
w systemie Unii Europejskiej.

Nastepnie obrady zostaly podzielone na trzy panele tematyczne. W pierw-
szym z nich oméwiono stosunek Polski do wyzwan nowego regionalizmu w Eu-
ropie Srodkowej, Pélnocnej oraz Wschodniej. Dr hab. Anna Szczepanska-Dudziak
scharakteryzowata dyplomacj¢ ekonomiczng Polski oraz zwigzane z tym dylematy
w stosunkach z Rosjg, Ukraing oraz Bialorusig, dr Michat Luszczuk omowil niedo-
statki polskiej dyplomacji naukowej wobec Arktyki, natomiast dr Sebastian Kubas
podjat probe porownania polityki sasiedzkiej Polski oraz Wegier.

W panelu drugim kontynuowano temat uwarunkowan, celow oraz metod
polskiej polityki zagranicznej. Dr Robert Radek omowil wptyw funkcjonowania
rzadow mniejszosciowych na polityke zagraniczng Polski, dr Lukasz Wawrowski
dokonat analizy rywalizacji partyjnej jako czynnika determinujacego polska poli-
tyke zagraniczng, dr Kazimierz Gotosz wskazat na gtowne elementy i wyzwania
polskiej polityki kulturalnej, wreszcie mgr Tomasz Pawtuszko scharakteryzowat
zagadnienia zwigzane z rozwojem osrodkow eksperckich w Polsce i1 ich wptywem
na dziatalnos$¢ zewngtrzna.
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Panel trzeci zostat poswigcony implikacjom kryzysu strefy euro dla polity-
ki integracyjnej RP. Dr Krzysztof Nowakowski, odnoszac si¢ do tych zagadnien,
wskazal wplyw kapitalizmu panstwowego na ewolucj¢ srodowiska miedzynarodo-
wego, dr Grzegorz Balawajder omowit sposob funkcjonowania strefy Schengen na
polskiej granicy wschodniej w kontekscie bezpieczenstwa UE. Konczac t¢ czesé
obrad dr Spasimir Domaradzki rozwazyt pozytywne i negatywne strony umowy
stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska.

Ostatnia cze$¢ konferencji, ponownie w formie obrad plenarnych, zostata
poswiecona dylematom polityki zagranicznej Polski na kierunkach pozaeuropej-
skich. Dyskusj¢ na ten temat rozpoczeta dr Teresa Rduch-Michalik, ktora przed-
stawita gtowne zalozenia polityki zagranicznej Polski w §wietle Strategii Polityki
Zagranicznej RP wobec pozaeuropejskich krajow rozwijajacych si¢. Prof. dr hab.
Rafat Ozarowski ocenit aktywnos$¢ polskiej dyplomacji w §wiecie arabskim, dr Jo-
anna Dyduch podjeta probe analizy porownawczej stosunkow polsko-izraelskich
i niemiecko-izraelskich w $wietle europeizacji, natomiast prof. dr hab. Renata Ga-
laj-Dempniak omowita rzadko podejmowany temat wspotpracy polsko-japonskiej
i polsko-potudniowokoreanskiej w swietle prasy japonskiej. Dwa ostatnie referaty,
mgra Tomasza Okraski oraz mgr Justyny Lapaj, po§wigcone zostaty odpowiednio
relacjom i dylematom polsko-chinskim, w tym szansom i zagrozeniom dla Polski
zwigzanym z wzrastajacg potega Chin oraz wyzwaniom i problemom wystepuja-
cym w relacjach Polski z panstwami Ameryki Lacinskie;.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w czasie obrad wygloszonych zostato
prawie 40 referatow, ktorych tematy zwigzane byly z najbardziej istotnymi kwe-
stiami 1 dylematami polskiej polityki zagranicznej na poczatku drugiej dekady
XXI w. W ocenie uczestnikow konferencji, zarowno wygloszone referaty, jak
i dyskusja, byly niezwykle interesujace i stojace na wysokim poziomie mery-
torycznym. Sformutowano wiele ciekawych tez i postawiono wiele pytan, ktore
moga i powinny inspirowa¢ do dalszych badan.

Niezwykle waznym efektem konferencji byta mozliwos¢ dyskusji, wymia-
ny pogladow, a nawet spory na tematy zwigzane z poszczegolnymi aspektami po-
lityki zagranicznej Polski, zarowno w wymiarze bilateralnym, jak i w relacjach
wielostronnych w ramach gtéwnych kierunkow aktywnosci kraju. Jeden z gene-
ralnych wnioskow formutowanych w czasie konferencji zawierat si¢ w stwierdze-
niu, ze nowe elementy wystepujace w srodowisku miedzynarodowym Polski na
przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. nie wptynely na zasadnicza zmiang
dotychczasowych celow i kierunkow polityki zagranicznej RP. Jednakze ich na-
stepstwem bylo pojawienie si¢ w polityce zagranicznej kraju nowych dylematow
zwigzanych z konieczno$cig dokonywania przez decydentéw polskiej polityki za-
granicznej trudnych wyboréw — migdzy kontynuacja dotychczasowej polityki a jej
modyfikacja 1 zakresem tej modyfikacji. Efektem wspomnianej modyfikacji byly
nowe akcenty w polskiej polityce zagranicznej w omawianym czasie. Wymiernym
efektem konferencji bedzie publikacja, w ktorej zamieszczone zostang wszystkie
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wygloszone referaty. Konferencja byta takze waznym wydarzeniem — forum po-
zwalajacym na zacie$nianie wigzi wsrdd polskich badaczy polityki zagranicznej
kraju i stosunkéw migdzynarodowych. Organizatorzy konferencji maja nadziej¢
na przynajmniej czesciowe ,,przetozenie si¢” gtdéwnych watkow referatow i dys-
kusji na praktyke polskiej polityki zagranicznej, specjalnym gosciem konferencji
byta bowiem dr Justyna Michalak, doradca sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow RP z Biura Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Dialogu
Miedzynarodowego.



RECENZ]JE







Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

<

=

=l
e
—
=)
N
<

Peter Munkelt

SCHLIESSLICH WIRD IN WARSCHAU
EIN STUCK GESCHICHTE GESCHRIEBEN...,
WILLY BRANDT, GUNTER GRASS,
DER BRIEFWECHSEL, HRSG. MARTIN KOLBEL,
[STEIDL VERLAG, GOTTINGEN 2013, 1230 S.]

Das schreibt der Schriftsteller Giinter Grass an Bundeskanzler Willy Brandt am 25.
November 1970, kurz vor der Reise Brandts nach Warschau, um im Rahmen der
neuen deutschen Ostpolitik den Deutsch-Polnischen Vertrag ,,liber die Grundlagen
der Normalisierung der Beziechungen* zu unterzeichnen. In seinem Brief unter-
breitet Grass ausfiihrlich Vorschldge, wie dieses bedeutende Ereignis angemessen
begleitet werden sollte. Zundchst verweist er auf den Unterschied zum Moskauer
Vertrag vom August 1970. Anders als gegeniiber der Sowjetunion bestiinden zu
Polen immer noch keine diplomatischen Beziehungen. (Diese wurden erst 1972
aufgenommen.) Um aber zu demonstrieren, dass der Vertrag mit Polen ,,beide Vol-
ker direkter, als es das Moskauer Abkommen tun konnte* betrefte, schldgt er als
Reisebegleitung ,,0ffentlich bekannte Wissenschaftler, Schriftsteller und in Fragen
der Ostpolitik engagierte Vertreter der drei Kirchen* vor.

Brandt iibernahm die Vorschldge fast ganz. Neben Grass selbst sollten der
ihm besonders nahegelegte Schriftsteller Siegfried Lenz mitkommen, ebenso Ma-
rion Gréfin Donhoff, damals Chefredakteurin der Wochenzeitung ,,Die Zeit“, die
jedoch trotz Unterstiitzung von Brandts Entspannungspolitik in emotionaler Erin-
nerung an ihre frithere Heimat Ostpreuflen absagte, wofiir Brandt Verstindnis ze-
igte. ,,Selbstverstiandlich kdnnen auch Nannen und Beitz dabei sein, nichts spricht
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gegen Gewerkschaftsvertreter, doch sollten es, so meine ich, nicht mehr als zwolf
Personen sein®, empfahl Grass weiter. Henri Nannen, Chefredakteur des Magazins
»Stern, der Aufsichtsratsvorsitzende des Krupp-Konzerns Berthold Beitz und der
Vorsitzende des Deutschen Gewerkschaftsbundes Heinz-Oskar Vetter begleiteten
dann ebenfalls den Bundeskanzler. Insgesamt umfasste die Delegation vierzehn
Personlichkeiten.

Als Brandt 1964 den Vorsitz der SPD tibernahm, fand er eine Partei vor, die
zwar wenige Jahre zuvor mit einem neuen Grundsatzprogramm, dem Godesberger
Programm von 1959, auf die Hohe der Zeit kommen wollte, die aber bei Wahlen
iiber ihre Stammwahlerschaft, vor allem in Arbeitermilieus, hinaus kaum in neue
Schichten vordringen konnte. Bei der intellektuellen und kiinstlerischen Avantgar-
de galt die SPD im Erscheinungsbild ihrer Organisation als altmodisch und bie-
der. Grass organisierte im Bundestagswahlkampf 1965 ein unterstiitzendes ,, Wahl-
kontor deutscher Schriftsteller” und fiir den nichsten Wahlkampf im Jahr 1969
die ,,Sozialdemokratische Wéhlerinitiative* aus Kiinstlern und Wissenschaftlern.
Nicht zuletzt dank dieser Mobilisierung und des Aufbruchs von Geist und Literatur
wurde Brandt 1969 zum Bundeskanzler gewahlt. Das Motto seiner wegweisenden
ersten Regierungserklarung ,,Mehr Demokratie wagen‘* stamme von Grass, so das
Forschungsergebnis des Herausgebers dieses jetzt veroffentlichten Briefwechsels,
des Literaturwissenschaftlers Martin Kdlbel. Auch unter der Kanzlerschaft von
Willy Brandt gelang es Grass, flir dessen mutige Ostpolitik und entschiedene Re-
formpolitik im Inneren viele maB3gebliche Personlichkeiten aus Literatur und Wis-
senschaft, sonst durchweg individualistisch orientierte Gruppen, zur Unterstiitzung
zu gewinnen und mit der Sozialdemokratie zu verbinden. Grass trug wesentlich
dazu bei, dass die SPD unter Willy Brandt zunehmend als fortschrittlich und mo-
dern angesehen wurde und Meinungsfiihrerschaft in den zentralen Politikfeldern
tibernehmen konnte.

Grass gehorte zu den engsten Beratern des Kanzlers. Allerdings widerstand
Brandt dem Bestreben und der Aufforderung des Schriftstellers, ihn als Minister
ins Kabinett zu nehmen: ,,Es wire wohl gut [...] aus Thnen keinen ,Emissér’ der
Bundesregierung machen zu wollen; , Weisungen’ entgegenzunechmen, wird Ihnen
ohnehin kaum liegen™ (am 12. Dezember 1969, S. 328). Bei seiner Absage fiel
der Kanzler ausnahmsweise sogar von der 1968 vereinbarten Anrede Du auf das
formliche Sie zuriick. Grass sollte und konnte weiterhin als kritischer Wegbegleiter
agieren, was Brandt offensichtlich wichtig war.

Erst im Zuge des deutschen Einigungsprozesses fanden Grass und Brandt
nicht langer zusammen. Der Schriftsteller klagte, Brandt habe ,,dem hastigen So-
fortprogramm Einheit das Wort geredet [...] unter dem Niveau seiner Kasseler elf
Punkte® (S. 801). Brandt reagierte kiihl: ,,Was immer sonst zwischen uns gekom-
men sein mag — wie ich nach dem 9. Nov. 89 an meine Kasseler Punkte vom Friih-
jahr 70 hatte ankniipfen konnen, will nicht in meinen Kopf* (am 24. August 1990,
S. 799-800).
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Unterschiedliche Auffassungen iiber gesellschaftliche und politische En-
twicklungen wurden bereits in der frithen Phase des Transformationsprozesses im
Osten Europas deutlich, wie der Briefwechsel zeigt. Schon 1982 wirft Grass der
SPD falsche Politik gegeniiber der Lage in Polen vor: ,,Es ist mir unmdglich, im-
mer wieder ausgesprochene Selbstverstindlichkeiten noch einmal niederzuschre-
iben, zumal ich im Vorhinein weif3, dal3 nichts oder zu wenig davon seinen Nieder-
schlag finden wird. Hinzukommt, daf3 ich die anhaltende Sprachlosigkeit oder die
nur noch staatsménnischen Verlautbarungen der SPD zur Lage in Polen nicht oder
nicht ldnger akzeptieren kann“ (an Brandt am 27.01.1982, S. 727).

Zum Hintergrund des Protestes: Im Dezember 1981 waren in Polen das
Kriegsrecht verhidngt, die Gewerkschaft Solidarnosc verboten und fithrende Mit-
glieder verhaftet worden. Brandt hielt, ,.trotz einer Sympathie® fiir Solidarnosc, am
,»Grundsatz der Nichteinmischung® fest (S. 728). Grass empfand die Reaktionen
auch aus der SPD ,,beschdmend” (S. 731).

Zahlreiche Abschnitte in weiteren Briefen beschéftigen sich mit den deutsch-
-polnischen Beziehungen und der Situation in Polen selbst. Der Zugang zu diesen
Passagen wird tiber ein detailliertes Personenregister erleichtert. So ist diese Publi-
kation auch eine neu erschlossene wichtige Quelle zur historischen Rekonstruktion
der Beziehungen zwischen Polen und der Bundesrepublik Deutschland bis zum
Anfang der 1990er Jahre.

Mit dem aufwendigen, auch buchtechnisch ausgesprochen gelungenen Band
werden erstmals sdmtliche Briefe samt Briefbeigaben der fast drei Jahrzehnte dau-
ernden Korrespondenz veroffentlicht, insgesamt fast dreihundert, mit ausfiihrli-
chen Kommentierungen als Fuinoten, ergénzt durch fast hundert weitere Briefe,
Reden, Schriftstiicke anderer Personlichkeiten aus Politik und Literatur im Kon-
text, so dass eine umfassende Dokumentation von zeithistorischer Bedeutung vor-
gelegt wird.

Abgerundet wird die sorgfiltige Edition durch einen umfangreichen An-
hang, mit Angaben zur Uberlieferung, mit Faksimiles der Briefkopfe, einer deta-
illierten Zeittafel, einem wohl vollstdndigen Verzeichnis der relevanten Literatur,
einem Personenregister mit biographischen Angaben sowie nicht zuletzt mit einem
Nachwort des Herausgebers zu Hintergriinden und zeitgeschichtlicher Einordnung
dieses Briefwechsels zweier iiberragender Personlichkeiten, welche die Bundesre-
publik Deutschland, vor allem auch in ihren nachbarschaftlichen Beziehungen jen-
seits von Elbe und Oder, nachhaltig und bis in die Gegenwart wirksam verdndert
und geprégt haben.
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Helmut Wagner

PIOTR BURAS, POLEN-DEUTSCHLAND:

EINE PARTNERSCHAFT FUR EUROPA.
INTERESSEN, ELITENMEINUNGEN, ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN,
[ZENTRUMS FUR INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN,
WARSCHAU 2013, 149 S.]

Es ist ehrgeizig und kiihn, was der Verfasser dieser kurzen, keineswegs leicht zu le-
senden Schrift seinen Lesern bietet. Es geht ihm, kurz gesagt, darum, die ,,deutsch-
-polnische Interessengemeinschaft” als politische Leitidee zu verabschieden und
stattdessen dem Projekt einer ,,polnisch-deutschen Partnerschaft fiir Europa” zum
Durchbruch zu verhelfen. Fiir sein Vorhaben hat er in Bartlomiej Nowak, Anna
Dzieszkowska und Jedrzej Trojanowski Mitstreiter und in Janusz Reiter Unterstiit-
zung gefunden. Ehrgeizig ist sein Projekt deshalb, weil er es sozusagen im Allein-
gang zu realisieren gedenkt. Und kiihn ist es deshalb, weil er es unternommen hat,
die komplexen polnisch-deutschen Beziehungen kurzerhand auf einen gemeinsa-
men Nenner zu bringen. Dies wird nicht wenige Leser zum Kopfschiitteln bewegen
und zu der Feststellung veranlassen: Das schafft er nie und nimmer! Was soll da-
mit gewonnen werden? — Einer muss schlieBlich damit anfangen, den derzeitigen
deutsch-polnischen Beziehungen einen passenden Namen zu geben. Schauen wir,
ob der Autor sich mit seinen Bemithungen nicht tibernommen hat. Was will er?
Und was hat er uns zu sagen?
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In fiinf Sequenzen hat Piotr Buras den ,,Neustart” bzw. ,,reset” der polnisch-
-deutschen Beziehungen aufgezeigt. Dies ist, so wie er es getan hat, in der Tat
bislang noch nicht geschehen. Sich dabei auf den polnischen Aulenminister Rado-
staw Sikorski berufend, hat er von der am Anfang der 1990-er Jahre gepragten For-
mel einer ,,deutsch-polnischen Interessengemeinschaft” gesagt: Es gelte, sich von
der damit beschworenen Ubereinstimmung von Interessen und Werten zu I&sen,
die wohl immer strittig bleiben werden, und den ,,gemeinsamen Handlungsschwer-
punkt der Partnerschaft” auf Projekte zur ,,Vertiefung der Integration” Europas zu
verlagern. (S. 11f.) Buras selbst spricht von einem ,,Neuaufbruch” der deutsch-
-polnischen Beziehungen nach dem polnischen Regierungswechsel im Jahr 2007.
(S. 15ff.) Auf die folgende Art und Weise hat er sein Projekt einer ,,polnisch-deut-
schen Partnerschaft fiir Europa” begriindet und seine Leser davon zu iiberzeugen
versucht:

*  durch seine Argumentation flir eine gemeinsame ,,deutsch-polnische Ost-
politik” (S. 30-59);

* im Zeichen der ,,Energiewende” (S. 60-81);

* im Hinblick auf eine ,,Sicherheitspolitik” nach dem Motto: ,,Mehr Europa,
aber weniger Engagement” (S. 82-100);

* als Ergebnis der ,,Euro-Krise”, in welcher Polen sich als Verbiindeter
Deutschlands profiliert hat (S. 101); sowie

* auf dem Weg zu einer ,,politischen Union” als einem gemeinsamen Pro-
jekt. (S. 119-140).

Zu diesen Passagen der Arbeit habe ich kritisch auf zwei formale Méangel
aufmerksam zu machen: Erstens wire es m. A. nach angemessener gewesen, wenn
der Text haufiger als geschehen durch Absitze gegliedert worden wére, weil er
dann besser zu lesen sein diirfte. Das geht auf das Konto des Lektorats. Auf das
Konto des Autors geht dagegen, dass seine Zitierweise nicht nur ungewdhnlich,
sondern nachgerade provokant ist. Aus fiir mich unerfindlichen Griinden hat er sich
dazu hinreiflen lassen, nicht die Namen seiner Gewéhrsleute zu nennen, sondern
sich stattdessen abwechselnd z. B. auf ,,einen fiir die Energiepolitik zustindigen
hochrangigen polnischen Beamten” (S. 107), ,,einen Experten eines staatlichen
Forschungszentrums in Polen” (S. 108), ,,einen Publizisten der ,Zeit™” (S. 122),
»einen hochrangigen polnischen Diplomaten” (S. 135) und einen ,,hohen Beamten
des Auswirtigen Amtes” (S. 135) zu berufen. Was soll dieses seltsame Verfahren
in einer doch ansonsten akademischen Anforderungen gerecht werdenden Arbeit?

Dies bringt mich zu drei inhaltlichen Anmerkungen {iber die vorliegende
Schrift. Erstens finde ich es nicht besonders gliicklich, sich, wie der Autor es schon
im Untertitel und dann auch in seinem Text getan hat, sich auf , Elitenmeinungen”
zu kaprizieren und mit ihnen zu argumentieren. ,,Eliten” zeichnen sich sowohl in
Polen als auch in Deutschland bekanntlich dadurch aus, dass sie zu jedem und zu
allem kontroverse Meinungen haben. Es kommt also sehr auf ihre Auswahl an.
Sich auf eine bestimmte Ansicht zu berufen, weil sie angeblich derjenigen der ,,Eli-
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te” entspricht, und eine andere zu verwerfen, weil sie von der ,,Elite” nicht geteilt
wird, ist unsinnig, weil wertlos.

Ferner, zweitens, wird die Lektiire der Schrift — wie es mir jedenfalls ergan-
gen ist — dadurch erschwert, dass in den hier zur Diskussion stehenden Passagen
der Arbeit Probleme zur Sprache gebracht werden, die mit ihrem Ziel, Argumente
fiir das Projekt einer ,,polnisch-deutschen Partnerschaft fiir Europa” zu sammeln,
auch nicht das Geringste zu tun haben; vielfach sind es naturgemél sogar Einlas-
sungen, welche der Intention des Verfassers direkt widersprechen. Sie miissen dann
notgedrungen mit dem Argument, dass das Potential der Gemeinsamkeit trotzdem
grof} sei, schnell wieder relativiert werden.

Ganz und gar abwegig aber erscheint mir drittens die Aussage des Autors
zu sein, dass die Diskussion der ,.finalit¢” des européischen Integrationsprozesses
»seit Mitte 2012 eines der Hauptthemen der 6ffentlichen Debatte in Deutschland”
gewesen sei. (S. 125) Als aufmerksamer Beobachter der deutschen EU-Diskussion
kann ich dem Verfasser und seinen Lesern versichern, dass nicht nur die Regierun-
gen der EU-Staaten, sondern auch ihre Eliten sich aus verschiedenen Griinden um
diese Diskussion wie die ,,Katze um den heilen Brei” gedriickt haben. Sie haben
sich darauf gerade nicht eingelassen.

Wer, so frage ich Piotr Buras, hat seiner Meinung nach in Deutschland die
Fragen ernstgenommen und sie zu beantworten versucht, die ich in Bezug auf die
organisatorische Ausgestaltung der EU fiir die wesentlichen halte: Was ist die EU,
wenn sie kein Staat ist und auch keiner werden will und werden soll? Und: Wie ist
ein postwestfalischer Verbund von Staaten zu konstruieren, wenn die Souveréni-
tat in ihm geteilt ist? Dazu hat es auBler in Ansétzen von Walter Hallstein, Jirgen
Habermas und mir keinerlei systematische Uberlegungen gegeben, und diese Er-
wagungen sind sowohl in Deutschland als auch anderswo so gut wie gar nicht zur
Kenntnis genommen worden.'

Zum Abschluss meiner Rezension mochte ich nun auf den Ertrag der Ar-
beit von Piotr Buras zu sprechen kommen, so wie er sich mir darstellt. In seinem
Schlusskapitel hat er selbst fiinf Punkte genannt, die offenbar seine wichtigsten
Erkenntnisse sind. Er ist dabei zu folgenden Schlussfolgerungen gelangt:

*  Das,,Europa der zwei Geschwindigkeiten”, sowohl im Hinblick auf die In-
tegration aller integrationswilligen européischen Staaten als auch die Euro- und
die Nicht-Euro-Staaten betreffend, ist gegenwiértig nicht zu d&ndern, aber beide
Staaten, Polen und Deutschland, sind sich darin einig, dass eine ,,dauerhafte
Spaltung” der EU verhindert werden sollte. (S. 142ft.)

*  Die deutsche Bereitschaft zur Konsolidierung und Ausbau des Euro-Rau-
mes und die polnische Entschlossenheit ihm beizutreten, sind die ,,Séulen der
deutsch-polnischen Verstandigung und Zusammenarbeit auf der EU-Ebene”.
(S. 144)

''Vgl. das Kapitel Die Finalitit der EU, [in:] H. Wagner, Vom Storenfried zum Biirgen — Die
, deutsche Frage‘ im europdischen Kontext, Asendorf 2012, S. 172-192.
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* Das ,,groBite Konfliktpotential fiir die bilaterale Zusammenarbeit” ist in
der sehr verschiedenen Energiepolitik beider Lénder enthalten. Die abrupte,
im Alleingang vollzogene ,,Energiewende” der Bundesrepublik hat Polen sehr
erschreckt, aber auf ,,mittel- und langfristige Sicht sollte die Niedrigemission-
swirtschaft der gemeinsame Nenner der deutsch-polnischen Zusammenarbeit
im Energiebereich sein.” (S. 145f.)

* Die EU-Nachbarschaftspolitik sollte bei mehr ,,strategischer Herangehen-
sweise”, wenn sie weniger emotional angegangen wiirde, ein polnisch-deut-
sches Gemeinschaftsprojekt sein und bleiben. (S. 147) Und

*  Polen und Deutschland sind sich einig, ihre bisherige Zusammenarbeit im
Bereich der europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik fortzusetzen,
um diese "Komponente der EU-Politik” zu starken. (S. 147f.)

Damit hat Buras alles das zusammengetragen, was seiner Ansicht nach
fiir eine polnisch-deutsche Partnerschaft im Hinblick auf die Integration Euro-
pas spricht, an der ihm im Interesse beider Volker offenbar sehr gelegen ist. Die
Schrift von Piotr Buras schlieft mit dem Satz: ,,Eine realistische Einschitzung
des Potentials dieser Zusammenarbeit ist jedoch die Voraussetzung, um das aus
der Vergangenheit bekannte Szenario iiberméfiger Erwartungen und unangeneh-
mer Enttduschungen zu vermeiden.” (S. 148) Sein Bedenken teilend, mdchte ich
hier zumindest einen naheliegenden Einwand zur Sprache bringen. Die Reaktion
auf den vom Verfasser ergangenen ,,Weckruf” zu einer engen polnisch-deutschen
Zusammenarbeit in Sachen Europa wird, aller Wahrscheinlichkeit nach, in hohem
Mafe von der Haltung der Regierungen in Berlin und Warschau abhéngen. Es ist
ziemlich sicher, dass die nach dem 22. September 2013 in Berlin amtierende Re-
gierung sich nicht allzusehr von der bisherigen unterscheiden wird, und man geht
kein grof3es Risiko mit der Annahme ein, dass sie ihre bisherige Europa- und Po-
lenpolitik fortsetzen wird. Gar nicht sicher ist hingegen, ob sich die politischen
Krifteverhidltnisse in Warschau nach den nichsten Sejmwahlen im Herbst 2014
nicht drastisch verdndern werden.

Von dem Zusammenspiel der beiden Regierungen aber wird es entscheidend
abhéingen, ob die von Buras angekiindigte ,,polnisch-deutsche Partnerschaft fiir Euro-
pa” nur eine kurze Episode gewesen ist, ndmlich nur von 2007 bis 2014 dauern wird.
Nur wenn sie langer wihrt und sich bewahrt, hat sie die Chance zum ,,Signum” einer
Epoche der deutsch-polnischen Beziechungen zu werden. Das werden wir erst spéter
wissen, konnen es heute noch nicht sagen — so sehr ich es mir auch wiinschen wiirde,
dass Buras damit ein Schlagwort fiir die polnisch-deutschen Beziehungen gefunden
hat, das imstande ist, eine ganze Epoche zu bezeichnen. Immerhin, die Chance, dass
es das wird, besteht, solange der Integrationsprozess Europas so oder auch so noch
nicht abgeschlossen ist und Polen und Deutschland daran beteiligt sind. Ihre Partner-
schaft liegt ganz gewiss im Interesse beider Volker — und Europas. Das iiberzeugend
vor Augen gefiihrt zu haben, ist das Verdienst von Piotr Buras.
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PIOTR BURAS, POLSKA-NIEMCY:
PARTNERSTWO DLA EUROPY? INTERESY, OPINIE ELIT,
PERSPEKTYWY, [CENTRUM STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH, WARSZAWA 2013, 149 S.]

Publikacja jest analizg wspotpracy bilateralnej Polski i Niemiec po akcesji Polski
do Unii Europejskiej. W pracy szczeg6lny nacisk jest polozony na kooperacje elit
rzadzacych w obu panstwach, ktorej silny rozwoj nastapit po przesileniach poli-
tycznych w Niemczech po 2005 r., a w Polsce od 2007 r. Autor poszukuje odpo-
wiedzi na pytanie, jakie czynniki wptynety na wypracowanie dopiero w drugiej
potowie pierwszej dekady XXI w., nowych pol wspotpracy miedzy panstwami.
Dodatkowo poddaje analizie projekt ,,nowego otwarcia” w relacjach polsko-nie-
mieckich i wptyw na poglebiajacy si¢ rownoczesnie kryzys strefy euro i Unii Eu-
ropejskie;j.

W szes$ciu rozdziatach autor przedstawit znaczenie przyjetych zmian w kon-
cepcji Polski i Niemiec, w ktorych podkreslit ambitne plany utozenia wzajemnych
relacji na zasadach taczacych Niemcy z Francja, w mysl partnerstwa zapropono-
wanego przez premiera Donalda Tuska w trzech kluczowych kierunkach polityki
zagranicznej. W pierwszym, obejmujgcym szeroko rozumiany kierunek wschodni
— Ostpolitik (Partnerstwo Wschodnie), tezg wyjsciowg jest przekonanie, ze wspol-
praca Polski i Niemiec na polu relacji ze Wschodem nie wynika z tozsamych inte-
resow, lecz jest wypadkowa poczuwania si¢ obu panstw do odpowiedzialnosci za
ten region Europy, wynikajacej poniekad z zaszto$ci historycznych. Drugim kie-
runkiem zainteresowan jest polityka klimatyczna UE i zwigzana z nig rewolucja
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energetyczna w Niemczech (Energiewende) wraz z jej konsekwencjami dla Polski.
W tym rozdziale Piotr Buras podkresla, ze to wlasnie energetyka niesie za soba
najwicksze obawy i szanse w stosunkach polsko-niemieckich w drugiej dekadzie
XXI w. Problematyczne okazuje si¢ oparcie przez oba panstwa swojej gospodarki
na odmiennych strategiach pozyskiwania energii, w Polsce w dalszym ciggu na
weglu, a takze planowanemu rozwojowi energetyki jadrowej, gdy w Niemczech
ma miejsce catkowite odej$cie od atomu do 2022 r. z jednoczesnym zatozeniem
pozyskiwania 80% energii ze zrodet odnawialnych do roku 2050. Trzecim kierun-
kiem, ktorego opracowania podjat si¢ wspolpracownik autora, Bartlomiej Nowak,
jest polityka bezpieczenstwa UE. W tym zakresie glownymi czynnikami zewnetrz-
nymi warunkujacymi strategi¢ Polski i Niemiec w kwestiach bezpieczenstwa byta
polityka USA i Federacji Rosyjskiej. Autor zaznacza, ze w najblizszym czasie for-
muta zobowigzan sojuszniczych zostanie w wigkszym zakresie zastagpiona ochrong
wlasnych intereséw. Jako przyktad podaje brak jednomys$lnosci wobec operacji
w Libii, ktorg poréwnuje do kryzysu irackiego w 2003 r. Dodatkowo w rozdziale
piatym autor charakteryzuje znaczenie pogarszajacej si¢ sytuacji fiskalnej w strefie
euro, wraz z wptywem tego czynnika na postepujace zblizenie stosunkéw polsko-
-niemieckich, a takze wystepowaniem ogromnego ryzyka powstania réznych kre-
gow integracji europejskiej, w ktorych oba panstwa mogg znalez¢ si¢ w innych
centrach. Rozdziat szosty poddaje krytyce przyczyny kryzysu w strefie euro i Unii
Europejskiej, a wigc niedostosowanie agend unijnych do zatozen unii walutowe;j,
niedostateczne przeniesienie kompetencji fiskalnych na szczebel ponadnarodo-
wy. Ponadto autor poszukuje recepty na problematyke kryzysu w kooperacji UE
jako catosci, zardwno panstw strefy euro, jak i dalszego przeksztatcenia integracji
w kierunku unii politycznej, co ma odpowiada¢ niemieckiej koncepcji, jednak bez
uszczerbku dla solidarno$ci i rownouprawnieniu, za ktérym postuluje Polska.
Powotujac si¢ na opinie ekspertdow z ministerstwa spraw zagranicznych RP
i publicystow P. Buras dochodzi do nastgpujacych wnioskow: po pierwsze, nie
nalezy si¢ spodziewa¢, ze Unia Europejska zachowa monolityczny charakter.
Unia wielu predkosci jest de facto docelowa konsekwencja integrowania si¢ coraz
wigkszej liczby panstw z r6zng intensywnos$cig. Zadaniem Polski i Niemiec jest
zapewnienie jak najwickszej liczby zwigzkow politycznych, gospodarczych i spo-
fecznych, bo tylko takie dzialanie pozwolg zrealizowa¢ obu panstwom swoje cele
polityczne. Po drugie, Polska powinna wykorzysta¢ dobra koniunktur¢ gospodar-
cza do promowania akcesji do strefy euro. W ten sposob zapewni wazng podstawe
wspotpracy z partnerem niemieckim. Po trzecie, nie nalezy oczekiwac, ze dobre
relacje Polski z Niemcami beda trwac na kazdym kierunku. Nalezy si¢ spodziewac
kontrowersji na tle polityki energetycznej, ktora dopiero wchodzi w faze realizacji.
Pomimo kierowania si¢ przez oba panstwa odmiennymi strategiami zaopatrzenia
w energie, roznorodno$¢ moze by¢ wykorzystana do poglgbienia wspotpracy row-
niez i na tym polu. Szansg dla obu panstw jest przeprowadzenie modernizacji ener-
getycznej w taki sposéb, aby umozliwi¢ kooperacje na polu przemystowym. Po
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czwarte, Polska i Niemcy powinny poszerza¢ kooperacje w polityce wschodniej,
bo jedynie wspdtpraca moze zapewnic osiggni¢ecie wymiernych rezultatow. Wielo-
watkowa problematyka w polityce sasiedztwa UE, wymusi w najblizszym czasie
dostosowanie strategii do realnych mozliwosci agend unijnych, a w tym duchu
szansg dla duetu polsko-niemieckiego jest dobrze rozwini¢ta wymiana informacji.
Po piate, wspotpraca Polski i Niemiec w dziedzinie bezpieczenstwa powinna cha-
rakteryzowac¢ si¢ wigkszg dynamika. Procz korzysci bilateralnych, istniejg nieoce-
nione szanse dla polepszenia sytuacji obronnej kontynentu. Po szoste, postulowa-
nie przez Polske i Niemcy rozwoju partnerstwa, nie powinno ostabi¢ rownolegle
realizowanych sojuszy. W innym wypadku, przy wystapieniu ograniczen struktu-
ralnych, moze powieli¢ si¢ scenariusz z przesztosci i przerwanie rozwoju z racji
zbyt wygorowanych oczekiwan.

Publikacja P. Burasa podejmuje problematyke, ktora we wspotczesnej Unii
Europejskiej jest istotna dla Polski i Niemiec. Jego tezy i przemyslenia sg dobrze
skonstruowane, pozwalaja tez czytelnikowi na poszerzenie posiadanej wiedzy
o cickawe watki z zakresu doniesien kuluarowych polskich i niemieckich elit
politycznych. Nalezy zatem oceni¢ caloksztatt pracy jako bardzo istotny wktad
w dostgpng na polskim rynku wydawniczym pozycje i uzna¢ ja za godna polecenia
w szczegolnosci studentom i doktorantom kierunkow zajmujacych si¢ problematy-
ka europejska i stosunkami polsko-niemieckimi.
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Anna Piziak-Rapacz

BEATA MOLO, POLITYKA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO NIEMIEC W XXI WIEKU,
[OFICYNA WYDAWNICZA AFM, KRAKOW 2013, 330 s.]

Proba zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa energetycznego stanowi wspotczesnie
przedmiot analiz na plaszczyznie zarowno politycznej, ekonomicznej, jak i nauko-
wej. Widoczna jest ztozono$¢ zagadnienia z powodu m.in. jego uwarunkowan czy
np. procesowosci (zmiennosci w czasie), odmiennosci (dla réznych podmiotow),
niebezpieczenstwa (ryzyko inwestycji, nieprzewidzianych sytuacji, wynikajace
z relacji handlowych itp.), stopnia zaangazowania (na poziomie regionalnym lub
miedzynarodowym panstw w kreowanie polityki bezpieczenstwa energetycznego).
Dlatego autorka jako cel monografii wyznaczyla analize procesu ksztaltowania
i realizacji polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Wazno$¢ problema-
tyki wynika z charakteru relacji Niemiec z Unig Europejska oraz poszczegolnych
panstw czlonkowskich, w tym Polski.

Autorka jest specjalistka z zakresu polityki zagranicznej i energetyczno-
-klimatycznej wspotczesnych Niemiec oraz polityki energetycznej Rosji i energe-
tyczno-klimatycznej UE. Fakt ten podkreslaja liczne publikacje w jezyku polskim
i niemieckim.

Nalezy podkresli¢ nowatorstwo publikacji na polskim rynku wydawniczym.
Po raz pierwszy czytelnik otrzymuje bowiem w jezyku polskim monografi¢, ktora
omawia polityke bezpieczenstwa energetycznego Niemiec w XXI w. Analiza ta
prowadzona jest w kilku aspektach: teoretycznym, praktycznym, wewngetrznym
i miedzynarodowym.
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Duzym walorem publikacji, podnoszgcym jej warto$¢ naukowo-badawcza,
jest analiza prowadzona w oparciu o nastepujace metody: czynnikowa (podejscie
indukcyjne — analiza ilo§ciowych wskaznikow), historyczna (rekonstrukcja fak-
tow, co pozwala na petne zobrazowanie badanego zagadnienia), instytucjonalno-
-prawna (obowigzujace prawo w Niemczech oraz UE), analiza zawarto$ci (m.in.
dokumentow rzadowych,, komunikatow prasowych czy stron internetowych),
probabilistyczna (shuszno$¢ zastosowania 1 wyborow danych instrumentow poli-
tycznych), prognostyczna (wskazanie zmian poprzez transformacje energetycz-
ng Niemiec) oraz elementy metody decyzyjnej (analiza podejmowanych decyzji
w sprawie bezpieczenstwa energetycznego Niemiec). Ksigzke otwiera wstep,
w ktorym sprecyzowano pytania badawcze, a koncza konkluzje, stanowigce odpo-
wiedz na postawione wcze$niej pytania.

Istotnym aspektem jest analiza zarowno biezacych wydarzen, jak i odnosze-
nie si¢ do aspektow historycznych. Pozwala to na ukazanie genezy badanego za-
gadnienia, np. rozdzial Zafozenia i cele polityki energetycznej Niemiec czy Przed-
mioty i instytucje ksztattujqce polityke bezpieczenstwa energetycznego Niemiec.

Objetos¢ publikacji wskazuje na ztozonos¢ omawianego problemu. Catos¢
pracy zostata podzielona na cztery rozdzialy. Pierwszy omawia bezpieczenstwo
energetyczne w ujeciu badan naukowych. Autorka wskazuje ztozono$¢ i rézno-
rodno$¢ w procesie definiowania i klasyfikacji bezpieczenstwa energetycznego,
ukazywane przez badaczy naukowych zaréwno polskich, jak i zagranicznych
(gtdwnie niemieckich), np. wymiar polityczny, ekologiczny, gospodarczy lub bez-
pieczenstwo podmiotowe, przedmiotowe i przestrzenne. Inny podziat wyrdznia np.
bezpieczenstwo w ujeciu krotko-, srednio- i dlugookresowym czy bezpieczenstwo
zewnetrzne 1 wewngtrzne. Podobna sytuacja jest w przypadku sprecyzowania za-
grozen i wyzwan bezpieczenstwa energetycznego, np. konflikt o zasoby i surowce
jako bron polityczna, wyczerpywanie si¢ surowcow energetycznych, katastrofy na-
turalne, rosnace zapotrzebowanie na energi¢, zmiany klimatyczne, wojny o podziat
lub nierdéwnomierne rozmieszczenie surowcoOw energetycznych, terroryzm. Ich
wielos¢ wptywa na ryzyko utrzymania bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Rozdziat drugi przedstawia uwarunkowania i zatozenia niemieckiej polity-
ki bezpieczenstwa energetycznego. Widoczny jest spadek produkcji wiasnej paliw
i energii pierwotnej, co zwigksza zalezno$¢ kraju od importu. Odnawialne Zro-
dfa energii odgrywaja coraz wazniejsza rol¢ w bilansie energetycznym Niemiec.
Widoczne jest rowniez ograniczenie zuzycia energii pierwotnej przez stosowanie
nowych rozwigzan technologicznych. W 2011 r. rzad kolacji CDU/CSU/FDP zde-
cydowat stopniowo wygaszac elektrownie jadrowe do 2020 r. Cele polityki energe-
tycznej Niemiec wynikaty z sytuacji na rynku wewnetrznym oraz implikacji, jakie
niosg za sobg zmiany na rynku zewngtrznym.

Rozdziat trzeci analizuje realizacj¢ polityki bezpieczenstwa energetyczne-
go Niemiec, ktora ksztaltowana jest poprzez cztery plaszczyzny: federacje, kraje
zwiagzkowe, gminy oraz Uni¢ Europejska. Transformacja energetyczna Niemiec
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obarczona jest ryzykiem przerw w dostawach energii. Rozwigzaniem ma by¢ bu-
dowa elektrowni konwencjonalnych, ktére maja si¢ pojawi¢ na obszarach wyga-
szania elektrowni jadrowych.

Rozdziat czwarty podkresla migdzynarodowy wymiar polityki bezpieczen-
stwa energetycznego Niemiec. Autorka podkresla, ze stanowisko Niemiec w ra-
mach polityki zewnetrznej jest odmienne od UE, co wynika ze specyfiki bilansu
energetycznego kraju i prowadzonej polityki np. niemiecko-rosyjskiej 1 zapotrze-
bowaniem Niemiec na rosyjski gaz ziemny i rope naftowa. Niemcy sa nie tylko
jednym z gléwnych odbiorcow, ale i dystrybutorem oraz krajem tranzytowym.
Zaleznos$¢ jest zatem wielowymiarowa, co wptywa na intensyfikacje dialogu po-
miedzy tymi krajami. Niemcy sg aktywnym uczestnikiem partnerstw energetycz-
nych, m.in. z takimi krajami, jak Indie, Chiny, Mongolia, Brazylia, Turkmenistan,
Nigeria czy Norwegia. Pozwala im to na dywersyfikacje dostaw surowcow ener-
getycznych, a tym samym wplywa na bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Au-
torka wskazuje rowniez na relacje polsko-niemieckie, np. w kontekscie Gazociggu
Poocnego czy budowy elektrowni jadrowej w Polsce.

Rozdzialy sg przejrzyste w podawaniu informacji: zawierajg definicje, kla-
syfikacje, wyjasnienia, wskazanie przyczyn i skutkow. Cato$§¢ wzbogacona jest
licznymi, klarownymi tabelami i schematami problemowymi oraz wykresami, co
podnosi walory monografii.

Ksigzka zawiera rozbudowang bibliografi¢ w jezyku niemieckim 1 polskim.
Sktadaja si¢ na nig przede wszystkim: niemieckie dokumenty rzadowe, materiaty
i publikacje UE, monografie, analizy i raporty osrodkéw badawczych, artykuty
z periodykéw naukowych, oficjalne dokumenty i materiaty dostgpne na stronach
internetowych. Lista zrodet jest bardzo dluga, co wskazuje na doktadnos¢ prowa-
dzonych przez autorke badan. Przedstawione w poszczegdlnych publikacjach sta-
nowiska pozwalaja na kompleksowe ujecie problemu. Oparcie si¢ na literaturze
glownie niemieckojezycznej podkresla wyjatkowos¢ tej pozycji na polskim rynku
wydawniczym.

Jest tez wykaz skrotow 1 indeks nazwisk, co dla publikacji analizujgcej pro-
blem w wymiarze politycznym jest niezwykle istotne. Czytelnikowi utatwia to po-
szukiwanie i dotarcie do konkretnej informacji.

Adresatami publikacji sa przede wszystkim osoby zainteresowana tematy-
ka bezpieczenstwa energetycznego oraz polityka Niemiec. Ksigzka moze stanowi¢
doskonate uzupehienie wiedzy dla studentow politologii czy stosunkow miedzy-
narodowych. Monografia nie wyklucza jednak réwniez i czytelnika po raz pierw-
szy majacego kontakt z owa problematyka.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiescic ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na dyskietkach, ptytach CD lub
poczta elektroniczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z for-
matow: *.bmp, *.tif, *jpeg, lub *.psd. Ilustracje zaczerpnigte z innych prac i podlegajace
ochronie prawa autorskiego powinny by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci
odsylacza do literatury, umieszczonego w podpisie rysunku, np. Zrodto: N. Davies, Europa.
Rozprawa historyka z historig, Krakow 1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
si¢ stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrotow w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabela, a nie w samej
tabeli.
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Przypisy

Obowiazuja przypisy dolne, ktore nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwola-
nie — Przypis dolny. W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu
(pismo wielkosci 8-9 pkt.). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuly w czasopismach:

S. Waltos, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen mozna stosowac terminologie tacifnska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dba¢ o konsekwentny zapis i nie miesza¢ zapisu tacinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie dat¢ dostgpu. W zapisie dat zasadniczo uzywamy cyfr
arabskich.

Bibliografia

Na koncu artykuhu nalezy wypisa¢ wszystkie publikacje w porzadku alfabetycznym w roz-
dziale ,,Bibliografia”. Jesli wystepuje kilka publikacji tego samego autora, pozycje w spisie
literatury powinny by¢ utozone chronologicznie. Nie nalezy numerowac poszczegolnych
pozycji bibliograficznych. Przyktady:

Davies N., Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998.

Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997.

Geremek B., Wiez i poczucie wspolnoty w sredniowiecznej Europie, [w:] Dziesie¢ wiekow
Europy. Studia z dziejéw kontynentu, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983.

Golka M., Wielokulturowos¢ w kontekscie globalizacji, ,,Sprawy Narodowosciowe™ 1999,
s. 14-15.

Porebski A., Wielokulturowosc¢ Szwajcarii w procesie zmiany, ,,Krakowskie Studia Migdzy-
narodowe” 2005, nr 4 (11).

Porgbski A., Wielokulturowos¢ Szwajcarii w procesie zmiany. Szkic analizy, [w:] Wzory
wielokulturowosci we wspotczesnym swiecie, red. K. Golemo, T. Paleczny, E. Wiacek, Kra-
kow 20006.

W razie pytan prosimy o kontakt:
margerita.krasnowolska@kte.pl
tel. 12 25 24 658
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH'

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znaja swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowe,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ forme¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazujg od roku 2012.
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LISTA RECENZENTOW

W roku 2013 artykuty zgtaszane do ,,Krakowskich Studiow Migdzynarodowych”
opiniowali pod katem ich naukowej przydatnosci do rozpowszechniania:

prof. zw. dr hab. Kazimierz Baran

prof. dr hab. Adam Jelonek

prof. zw. dr hab. Ryszard M. Matajny

dr Marek M. Michalski

Dr. Hans Martin Sieg

prof. zw. dr hab. Mieczystaw Stolarczyk
prof. zw. dr hab. Michat Sliwa

prof. zw. dr hab. Stanistaw Tokarski

dr Mahnaz Zahirinejad






