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Wojsk Specjalnych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

- od normalnosci do nieudanych
eksperymentow

Wprowadzenie

Organizacja dowodzenia, jako jeden z trzech komponentéw systemu dowodzenia,
nalezy do czynnikow wplywajacych na sprawno$¢ ijako$¢ dowodzenia w kazdym ro-
dzaju wojsk i sit zbrojnych. Wplyw ten, w sposéb wyjatkowo istotny, przejawia sie
w przypadku nietypowego rodzaju Sit Zbrojnych, jakim sg Wojska Specjalne. Wszelkie
zmiany w tym zakresie, jezeli sa przeprowadzane, powinny by¢ poprzedzone solid-
nymi badaniami naukowymi, przemyslane i przesymulowane, tym bardziej, ze ist-
nieja w tym zakresie niezbedne i dostepne narzedzia (naukowe i cybernetyczne).
W polskich Sitach Zbrojnych dokonano w dziedzinie organizacji dowodzenia, w roku
2014, ogromnej zmiany, ktora dotkneta takze Wojska Specjalne. Niniejszy materiat
stanowi syntetyczne przedstawienie wynikow badah autora, zmierzajacych do od-
powiedzi na pytanie, czy i w jaki sposob reforma dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, rozpoczeta ponad dwa lata temu, wptyneta na sprawnos$¢ dowo-
dzenia tego wyjatkowego rodzaju sit zbrojnych.
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Istota organizacji dowodzenia Wojskami Specjalnymi
w latach 2007-2013

Wojska Specjalne, najmiodszy (isthiejacy od 2007 roku) rodzaj sit zbrojnych, byty i sa
przeznaczone do prowadzenia operacji specjalnych zaréwno w kraju, jak i poza jego
granicami w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Dziatania takie, prowadzone we wspét-
dziataniu z sitami konwencjonalnymi lub samodzielnie, mogg mie¢ znaczenie strate-
giczne lub operacyjne. Struktura Wojsk Specjalnych oparta zostata na samodzielnych
oddziatach i pododdziatach, ztozonych z wysoce wyspecjalizowanych sit, zdolnych do
realizacji r6znorodnych i specyficznych zadan w srodowisku podwyzszonego ryzyka
oraz do realizacji celéw bedacych poza zasiegiem mozliwosci jednostek konwencjo-
nalnych®. Dowddztwo Wojsk Specjalnych (DWS) funkcjonowato na poziomie ope-
racyjnym, bedac przeznaczonym do dowodzenia jednostkami wojskowymi oraz Za-
daniowymi Zespotami Bojowymi wydzielanymi z podleglych jednostek do dziatan
operacyjnych oraz okreslania rozwoju Wojsk Specjalnych. Do jego najwazniejszych
zadan zaliczano:

¢ planowanie, organizowanie i kierowanie procesem szkolenia;

¢ dowodzenie zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi Wojsk Spe-
cjalnych;

¢ planowanie oraz realizacje ich mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia;

e opracowanie koncepcji i planéw rozwoju oraz uzycia tych wojsk w dziataniach;

¢ planowanie i dowodzenie operacjami specjalnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny
we wszystkich obszarach odpowiedzialnosci, samodzielnie lub we wspétdziataniu
z innymi rodzajami sit zbrojnych na terytorium panstwa i poza jego granicami, jako
strona wspierajgca lub wspierana, zgodnie ze Strategig Bezpieczeristwa Narodo-
wego RP oraz stosownymi, harodowymi i sojuszniczymi, planami operacyjnymi;

¢ planowanie, organizowanie i zapewnienie funkcjonowania systemu dowodzenia
Wojsk Specjalnych.

W sktad struktury DWS wchodzity trzy elementy skfadowe:

1. Pion Operacyjny, ktéry odpowiadat za wspomaganie dowddcy w sprawowaniu
dowodzenia. Realizowat on zadania w zakresie analizy i przetwarzania informacji
niezbednych dowddcy w procesie podejmowania decyzji, zapewniajgc ciggtosé
dowodzenia oraz realizacji zadan.

2. Pion Wsparcia, wykonujacy zadania zwigzane z procesem dowodzenia, zarza-
dzania zasobami osobowymi, zabezpieczeniem logistycznym oraz planowaniem,
organizowaniem i funkcjonowaniem Wojennego Systemu Dowodzenia (WSyD).

3. Pion Szkolenia odpowiedzialny byt za zadania zwigzane z procesem szkolenia bo-
jowego i specjalistycznego Wojsk Specjalnych. Monitorowat réwniez proces szko-
lenia oraz modernizacji wyposazenia w aspekcie osiggania interoperacyjnosci
z armiami panstw NATO.

Zasadniczym elementem wyrézniajagcym DWS, na tle pozostatych dowédztw Ro-
dzajow Wojsk, byto posiadanie uprawnien do sprawowania dowodzenia w dziata-
niach zbrojnych, podczas gdy inne dowddztwa na tym poziomie koncentrowaty sie

L Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009, s. 22.
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na problematyce szkoleniowej, mobilizacyjnej i utrzymania odpowiedniego stopnia
gotowosci bojowej podlegtych sit. Organizacje dowodzenia w latach 2007-2013
przedstawiajg rysunki 1i2.

Rys. 1. Organizacja dowodzenia Wojsk Specjalnych od momentu ich powstania
do 30 czerwca 2011 .

Zr6dio: opracowanie wiasne.

Rys. 2. Organizacja dowodzenia Wojsk Specjalnych od 1 lipca 2011 roku
do 31 grudnia 2013 .

Zr6dio: opracowanie wiasne.
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Gtdwne zatozenia i ustalenia reformy systemu dowodzenia
2014 r.

Uogdlniajac, zmiany organizacyjne, stanowigce konsekwencje tak zwanej reformy

dowodzenia, sprowadzi¢ mozna do?:

¢ redukgcji roli i znaczenia Sztabu Generalnego WP do organu pomochiczego Mi-
nistra Obrony Narodowej, struktury planistycznej i doradczej, niemajacej zadnej
wiadzy sprawczej wobec Sit Zbrojnych RP;

¢ pofaczenia dotychczasowych dowddztw (a w zasadzie ich zadan) rodzajéw sit
zbrojnych w jedno — Dowédztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ);

¢ przeksztatcenia (wraz z czesciowa modyfikacjg zadan) istniejgcego Dowddztwa

Operacyjnego Sit Zbrojnych w Dowddztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych

(DO RSZ).

Co istotne, te trzy howe organy podporzagdkowane zostaty bezposrednio Mini-
strowi Obrony Narodowej, zas pomiedzy nimi nie wystepuje zadna zaleznos¢ stuz-
bowa®. Ustawowo stwierdzono rowniez, ze wspomniane powyzej dwa dowddztwa
i organ pomochiczy (zatem takze Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych)
funkcjonuja na strategicznym poziomie dowodzenia®.

Nowy Sztab Generalny

Dla ,,nowego” Sztabu Generalnego WP (rys. 3) przewidziano nastepujace zadania®:

1. Planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych.

2. Programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych.

3. Nadzér nad ogdlng i operacyjng dziatalnoscig Sit Zbrojnych, w tym w szczegdl-
nosci nad planowaniem operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjna i bojows, szkole-
niem oraz rozwojem organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych.

4. Reprezentowanie Sit Zbrojnych w najwyzszych kolegialnych organach polityczno-
-wojskowych organizacji miedzynarodowych, w ktérych Rzeczpospolita Polska
jest cztonkiem.

5. Doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogdlnej
i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych.

6. Planowanie przygotowania Ministerstwa Obrony Narodowej do funkcjonowania
na stanowiskach kierowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

7. Przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia zapaso-
wych stanowisk kierowania obrong panstwa dla Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Prezesa Rady Ministréw oraz ministrow i centralnych organéw administracji
rzgdowej wskazanych przez Prezesa Rady Ministréw.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r,, poz. 852.

3 Ibidem, art. 1, ust. 3.
http://www.kprm.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-urzedzie-
ministra-obrony-narodowej-oraz.html [dostep: sierpien 2015].

5 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r,, art. 1, ust. 5.
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Rys. 3. Obowigzujgca struktura Sztabu Generalnego Wojska Polskiego

Zrédto: http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/5.html [dostep: sierpieri 2015].

Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych

Zupetnie nowy twar, jakim stato sie bezposrednio podporzadkowane Ministrowi ON
Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych (rys. 4), otrzymato nastepujacy za-
kres zadané:

1.
2.

Realizacja programdw rozwoju Sit Zbrojnych.

Planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek woj-
skowych izwigzkoéw organizacyjnych Sit Zbrojnych.

Organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk.

Szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub w razie
wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do uzycia.

Realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w podlegtych jednostkach woj-
skowych i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych.

Ibidem, art. 3, ust. 3.
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6. Wspotpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronno-
$cig panstwa.

7. Zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych na zasadach iw trybie okreslonych w przepisach.

Rys. 4. Struktura organizacyjna Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych

Dowddca
Generalny
RSZ

Szef Sztabu Zastepca dowodcy

Zarzad zasobow

osobowych J1 Inspektorat Inspektorat Sit
Zarzad operacyjny J3 Wojsk Powietrznych
Ladowych
Zarzad planowania
logistycznego J4 Inspektorat Inspektorat
Zarzad planowania Marynarki Wojsk
rozwoju J5 Wojennej Specjalnych
Zarzad dziatan
niekinetycznych J9 Inspektorat Inspektorat
Potaczone centrum Rodzajow Szkolenia
operacyjne Wojsk

Oddziat planistyczno-
rozliczeniowy

Zrodto: opracowano na podstawie: A. Gotawski, W polskim lotnictwie wojskowym dzieje sie
duzo dobrego, ,Lotnictwo" 2014, nr 10, s. 18.

Struktura DG RSZ jest dos¢ interesujgca z punktu widzenia teorii dowodzenia
i zasad organizacji sztabéw stosowanych w panstwach NATO. W zasadzie obejmuje
ona typowe elementy dowodztwa: dowodce, zastepce, grupe dowddcy isztab kiero-
wany przez szefa sztabu. Swego rodzaju novum stanowi fakt, ze sze$¢ inspektoratow,
odpowiedzialnych za poszczeg6lne rodzaje sit zbrojnych, szkolenie i rodzaje wojsk,
mianowicie:
* Inspektorat Wojsk Lgdowych,
« Inspektorat Sit Powietrznych,
* Inspektorat Marynarki Wojennej,
« Inspektorat Wojsk Specjalnych,
« Inspektorat Szkolenia,
« Inspektorat Rodzajéow Wojsk,
jest integralng czescig tego dowddztwa i podlega bezposrednio Dowddcy General-
nemu RSZ, czyli patrzac przez pryzmat typowej struktury - wspéttworzy grupe do-
waddcy. Oznacza to jej bardzo silne rozbudowanie w stosunku do sztabu (zazwyczaj
najliczniejszego elementu organu dowodzenia) i naruszenie zasady, ze grupa do-
wodcy wspomaga go w rozwigzywaniu problemdéw niemilitarnych.
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Inspektorat Wojsk Ladowych (rys. 5):

1.

Przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami, sztabami
iwojskami Wojsk Lagdowych (WL).

Wytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach wojsko-
wych korpusu osobowego WL.

Realizuje zadania wynikajgce z funkcji Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego
w zakresie WL.

Przygotowuje sity i srodki WL do dziatan bojowych oraz innych dziatan, w sytu-
acjach przewidzianych w ustawach i umowach miedzynarodowych, przygotowuje
i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji sojuszniczych i koalicyj-
nych oraz do realizacji zadah ostony strategicznej granic i terytorium panstwa,
a takze do udzialu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkow awarii, katastrof
i klesk zywiotowych7.

Rys. 5. Struktura organizacyjna Inspektoratu Wojsk Ladowych

Zr6dio: opracowano na podstawie: http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/
inspektorat-wojsk-ladowych-103259 [dostep: sierpien 2015].

Inspektorat Sit Powietrznych (rys. 6):

1.

Przygotowywuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami oraz
wojskamijednostek merytorycznie nadzorowanych.

Przygotowuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji sojusz-
niczych oraz koalicyjnych, do realizacji zadan ostony strategicznej granic i tery-
torium panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkéw
awarii, katastrof i klesk zywiotowych.

Przygotowuje sity i srodki do petnienia dyzuréw bojowych w ramach Zintegrowa-
nego Systemu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO (NATINAMDS) oraz
Systemu Ratownictwa Morskiego i Lagdowego.

Sprawuje funkcje Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego w zakresie lotnictwa,
radiolokacji, ubezpieczenia lotéw, bezzalogowych systemdéw walki8.

http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-wojsk-ladowych-103259 [do-
step: sierpien 2015].
http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-sit-powietrznych-10329  [do-
step: sierpien 2015].
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Rys. 6. Struktura organizacyjna Inspektoratu Sit powietrznych

Zrédio: opracowano na podstawie A. Gotawski, W polskim lotnictwie wojskowym  op. cit.,
s. 19.

Inspektorat Marynarki Wojennej (rys. 7):

1. Przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowo6dztwami i wojskami
Marynarki Wojennej (MW).

Rys. 7. Struktura organizacyjna Inspektoratu Marynarki Wojennej

Zrédio: opracowano na podstawie: http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/
inspektorat-marynarki-wojennej-10329 [dostep: sierpien 2015].

2. Woytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach wojsko-
wych korpusu osobowego MW.

3. Realizuje zadania wynikajace z funkcji Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego
w zakresie MW.

4. Przygotowuje sily i sSrodki MW do dziatan bojowych oraz innych dziatan, w sytu-
acjach przewidzianych w ustawach iumowach miedzynarodowych, przygotowuje
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oraz utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji sojuszniczych i koali-
cyjnych, do realizacji zadan ostony strategicznej granic oraz terytorium panstwa,
a takze do udzialu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkéw awarii, katastrof
i klesk zywiotowych9.

Inspektorat Wojsk Specjalnych (rys. 8):
Rys. 8. Struktura organizacyjna Inspektoratu Wojsk Specjalnych

Zrédio: opracowano na podstawie: http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/
inspektorat-wojsk-specjalnych-10324798 [dostep: sierpieri 2015].

1.

Przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami i wojskami
Wojsk Specjalnych (WS).

. Wytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach wojsko-

wych korpusu osobowego WS.

Realizuje zadania wynikajgce z funkcji Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego
w zakresie WS.

Przygotowuje sity i srodki WS do dziatan bojowych oraz innych dziatan, w sytu-
acjach przewidzianych w ustawach iumowach miedzynarodowych, przygotowuje
i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji sojuszniczych oraz ko-
alicyjnych, do realizacji zadan ostony strategicznej granic i terytorium panstwa,
a takze do udzialu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkow awarii, katastrof
i klesk zywiotowych10

http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-marynarki-wojennej-10329
[dostep: sierpief 2015].
http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-wojsk-specjalnych-10324798
[dostep: sierpieh 2015].
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Inspektorat Szkolenia (rys. 9):
Rys. 9. Struktura organizacyjna Inspektoratu Szkolenia

Inspektor
szkolenia
Zarzad Oddziat Oddziat Oddziat
koordynacji ksztalcenia bazy wychowania
szkolenia zawodowego szkoleniowej fizycznego

i sportu

Zrédio: opracowano na podstawie: http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/
inspektorat-szkolenia-10324769 [dostep: sierpien 2015].

1.

Planuje i koordynuje system szkolenia w Dowodztwie Generalnym RSZ w zakresie
szkolenia dowddztw, sztabdw i wojsk w wymiarze narodowym oraz miedzynaro-
dowym.

Zarzadza bazg szkoleniowg i systemami symulacyjnymi oraz koordynuje zabezpie-
czenie procesu szkolenia jednostek organizacyjnych DG RSZ.

Analizuje szkolenia, gromadzi i formutuje wnioski oraz upowszechnia dos$wiad-
czenia szkoleniowo-metodyczne w ramach systemu wykorzystania doswiadczen.
Koordynuje proces ksztalcenia iszkolenia w placéwkach szkolnictwa wojskowego,
a takze realizuje zadania zwigzane z doskonaleniem zawodowym Zzotnierzy.
Koordynuje funkcjonowanie systemu ksztatcenia i szkolenia w szkolnictwie woj-
skowym w obszarach: ksztatcenia kandydatéw na zotnierzy, doskonalenia zawo-
dowego zotnierzy, szkolenia zotnierzy stuzby przygotowawczej do NSR oraz prze-
szkalania rezerw osobowych1l

Inspektorat Rodzajow Wojsk (rys. 10):

1.
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Zajmuje sie tworzeniem warunkéw do szkolenia dowddztw, sztabéw oraz wojsk
w Wojskach Rozpoznawczych iWalki Elektronicznej, Wojskach Obrony Przeciwlot-
niczej, Wojskach Inzynieryjnych, Wojskach Chemicznych, Wojskach tacznosci oraz
oddziatach i pododdziatach stuzby zdrowia.

Sprawuje merytoryczny nadz6ér nad szkoleniem oraz wytyczaniem kierunkéw
ksztatcenia i doskonaleniem zawodowym zotnierzy w specjalnosciach korpuséw
osobowych: rozpoznania i walki elektronicznej, przeciwlotniczego, inzynierii woj-
skowej, obrony przed bronig masowego razenia, tgcznosci i informatyki oraz me-
dycznym.

http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-szkolenia-10324769 [dostep:
sierpien 2015].
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Rys. 10. Struktura organizacyjna Inspektoratu Rodzajéw Wojsk

Zrédio: opracowano na podstawie: http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/
inspektorat-rodzajow-wojsk-1032479 [dostep: sierpien 2015].

3.

5.

Odpowiada za przygotowanie sit i srodkéw tych rodzajéw wojsk do dziatan bojo-
wych, wsparcia iich zabezpieczenia, a takze innych, w sytuacjach przewidzianych
w ustawach oraz ratyfikowanych umowach miedzynarodowych, a takze za koor-
dynowanie, organizowanie i sprawowanie nadzoru nad realizacjg przedsiewzie¢
zwigzanych z osigganiem zdolnosci operacyjnych nadzorowanych wojsk w ra-
mach programéw operacyjnych.

Monitoruje poziom wyszkolenia wojsk wydzielonych do operacji sojuszniczych,
koalicyjnych, miedzynarodowych oraz zadan ostony strategicznej, a takze do
udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkéw awarii, katastrof i klesk zywio-
towych.

Petni funkcje gestora w stosunku do sprzetu zgodnego z zakresem odpowiedzial-
nosci poszczegolnych zarzadéw wchodzacych w jego sktad12

Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych

Do zadan Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, bedgcego w istocie mo-
dyfikacja istniejgcego wczesniej Dowoddztwa Operacyjnego, w $wietle prawa nalezy13:

1

Planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbrojnych
RP w czasie pokoju, sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny.

Wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy pan-
stwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju, sy-
tuacji kryzysowej lub wojny.

http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-rodzajow-wojsk-1032479 [do-
step: sierpief 2015].
Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r., art. 3, ust. 3.
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3. Organizowanie i prowadzenie szkolenia organ6w dowodzenia Sit Zbrojnych RP,
zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie ich wspdéidzia-
fania z dowodztwami jednostek wojskowych izwigzkéw organizacyjnych Sit Zbroj-
nych, ktére majg mu zosta¢ podporzadkowane.

4. Okres$lanie wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych RP w zakresie planowania
operacyjnego oraz programowania ich rozwoju.

5. Zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych
oraz zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j.

6. Przygotowanie organu dowodzenia i stanowiska dowodzenia Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych.

7. Przewodniczenie Radzie SAR14
Strukture organizacyjng DO RSZ przedstawiono na rys. 11.

Rys. 11. Struktura organizacyjna Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych

Zr6dio: opracowano na podstawie: http://do.wp.mil.pl/info/struktura-dosz [dostep: sierpien
2015].

Wplyw na sprawnos¢ dowodzenia wojskami specjalnymi

Poszukujac charakteru wptywu, jakie zmiany w systemie dowodzenia przyniosty dla
wojsk specjalnych, nie mozna zapominac¢ o istotnym i ,delikatnym" elemencie sys-
temu dowodzenia, jakim byto do konca 2013 roku Dowo6dztwo Wojsk Specjalnych.
Jako jedyne z dowodztw rodzajéw sit zbrojnych nie byto ono tylko ,,dostarczycielem”
sit na potrzeby prowadzonej operacji. Miato takze prawo dowodzi¢ dziataniami spe-
cjalnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny, co wynikato ze specyfiki tych wojsk i ich

14 Rada SAR - organ doradczy Ministra Infrastruktury w sprawach ratownictwa na morzu. Szer. Ustawa
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim, Dz.U. z 2011 r,, Nr 228, poz. 1368, art. 121.
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dziatan. Co wiecej, dowddztwo to realizowato woéwczas szereg zadan majacych w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do osiagniecia statusu organu dowodzenia, zdolnego do pla-
nowania i prowadzenia potgczonych dziatan specjalnych w ramach Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego, czyli Special Operations Component Command (SOCC) wchodzgcego
w sktad Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF). Prawdopodobnie po to,
aby nie przerywac tego procesu, autorzy zmian rozwiazali, co prawda, Dowo6dztwo
Wojsk Specjalnych, ale zorganizowali jednocze$nie Dowddztwo Sit Specjalnych (DSS),
podporzadkowane Dowodcy Generalnemu RSZ, niezaleznie od nowo sformowanego
Inspektoratu Wojsk Specjalnych (rys. 12).

Rys. 12. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi w dniach 01-09.01.2014 r.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Ta struktura przetrwata jednak tylko 10 dni, poniewaz 10 stycznia 2014 r. rozwia-
zano DSS i utworzono Centrum Operacji Specjalnych - Dowddztwo Komponentu
Wojsk Specjalnych (COS-DKWS) z siedzibg w Krakowie, podlegte pod Dowodztwo
Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych (rys. 13). Rozwigzanie takie okreslone zostato
jako, tym razem, absolutnie docelowe. Ta ostateczno$é strukturalna funkcjonowata
tylko (az?) 17 miesiecy, kiedy to 17 lipca 2015 roku zdecydowano o rozwigzaniu COS-
-DKWS i przekazaniu Dowo6dztwa Komponentu Wojsk Specjalnych Dowédcy Gene-
ralnemu, przy czym ten nowy organ dowodzenia odpowiedzialny bedzie zaréwno za
przygotowanie, jak i dowodzenia dziataniami specjalnymi. Nie wptyneto to na losy
i zadania Inspektoratu Wojsk Specjalnych, ktéry pozostat czeScig Dowddztwa Gene-
ralnego (rys. 14)15 Tym razem tozsamos$é funkcji force provider - force userlf ktorej
istote autorzy reformy, w odniesieniu do WS, z takim zapatem wykorzeniali, okazata
sie zaleta.

15 Http://www.defence24.pl/239103,wojska-specjalne-podporzadkowane-dgrsz-zmiana-dowodzenia
[dostep: sierpien 2015]. Szer.: Notatka z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z 19 maja 2015 r.
16 Force provider- ten, ktéry ,,dostarcza” sit, force user - ten, ktéry tymi sitami dowodzi.

75


Http://www.defence24.pl/239103,wojska-specjalne-podporzadkowane-dgrsz-zmiana-dowodzenia

Janusz Krecikij

Rys. 13. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi po 10.01.2014 .

Zr6dio: opracowanie wiasne.

Rys. 14. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi od 17.07.2015 r.

Zrodio: opracowanie wiasne.

Konstatujgc, ostatecznie w wyniku ,sptaszczania i upraszczania" struktur otrzy-
mano trzy odrebne organy zajmujace sie problematykg Wojsk Specjalnych:
1. Dowodztwo Komponentu Wojsk Specjalnych, podporzadkowane DG RSZ, kto-
remu podlega¢ majg jednostki specjalne, ktorych sitami dowodzi i przygotowuje
je do uzycialz.

7 http://www.defence24.pl/239103,wojska-specjalne-podporzadkowane-dgrsz-zmiana-dowodzenia
[dostep: sierpien 2015].
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2. Inspektorat Wojsk Specjalnych, stanowigcy organiczng czes¢ DG RSZ, odpowie-
dzialny za szkolenie oraz rozwdj tych sit i pozbawiony, jak wspomniano wczesniej,
jakichkolwiek uprawnien sprawczych.

3. Centrum Operacji Specjalnych, podlegte DO RSZ, ktdérego zadania, w swietle
uprawnien do dowodzenia przyznanych DKWS, wydajg sie nie do korica jasne.
Jednakze ,,...jesli zajdzie potrzeba przekazania jakiego$ elementu wojsk specjal-
nych dowddcy operacyjnemu, beda przekazywane zespoty poszczegdlnych jed-
nostek wraz z elementami dowédztwa. Zotierze wojsk specjalnych beda wiec
przekazywani razem ze swojg strukturg dowodzenia...”*?, co jednak przekracza
mozliwosci percepcyjne autora.

Warto przy tym pamietad, ze jest jeszcze Zarzad Szkolenia P7 Sztabu Generalnego,
bedacy organizatorem systemu szkolenia, ktéry obejmuje réwniez Wojska Specjalne.

Podsumowanie

W scharakteryzowanych w opracowaniu zmianach naruszono, bardzo istotng dla
skutecznosci dowodzenia, zasade jednoosobowego dowodzenia oraz wszelkie reguty
dotyczace rozpietosci dowodzenia. Nie doprowadzono do tak mocno akcentowanej
standaryzacji organizacji dowodzenia w ramach NATO, w zamian zas doprowadzono
do sytuacji, w ktérej zachodzi duze prawdopodobieristwo rozmywania sie odpowie-
dzialnosci, szczegdlnie niebezpieczne dla dowodzenia, bedace konsekwencja ,,po-
dzielenia” go na obszary podporzadkowane réwnolegtym i niezaleznym od siebie
organom. Minister Obrony Narodowej, pozbawiony prawdziwego strategicznego
organu dowodzenia, stat sie arbitrem, prébujacym spinaé¢ w catos¢ dziatania trzech
»pierwszych zotnierzy”.

Konstatujac, najbardziej efektywne staje sie poszukiwanie takich rozwigzan w za-
kresie organizacji dowodzenia, na poziomie strategicznym i operacyjnym w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (czyli obejmujgcych réwniez Wojska Specjalne),
ktére w sposob rzeczywisty (a nie pozorny, ,,terminologiczny”) zniwelujg dobrze prze-
ciez zidentyfikowane i scharakteryzowane stabe strony wczesniejszych ustalen. Orga-
nizacja dowodzenia, jako fragment wiekszej catosci, jaka jest system dowodzenia, jest
jednak materig na tyle delikatng i jednoczesnie wazng dla tego systemu, ze wszelkie
zmiany w tym obszarze muszg by¢ realizowane na podstawie decyzji bazujacych na
silnych, naukowych podstawach. Nauki o obronnosci dysponujg wystarczajaco sku-
tecznymi narzedziami badawczymi, aby takie podstawy zbudowad. Jednakze, po-
zostajgc Swiadomymi wszystkich brakéw i niedoskonatosci poprzednich rozwigzan
w rozpatrywanym obszarze problemowym oraz rozumiejgc bezwzgledng koniecz-
nos$¢ poprawy wczesniejszego stanu rzeczy, wskazane w opracowaniu fakty oraz
przedstawione pytania i watpliwosci wydaja sie uwydatniaé, ze wdrozone w zakresie
organizacji dowodzenia zmiany nie s3 rezultatem rzetelnych, naukowych dociekan.
To zas nie wrdzy dobrze skutkom takich zmian.

Trudno powiedzie¢ w jakim zakresie takie tempo oraz rozpietos¢ zmian od-
bity sie i nadal odbijajg na szeroko rozumianej sprawnosci dowodzenia Wojskami

8 Notatka z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z 19 maja 2015, s. 1-2.
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Specjalnymi, w tym takze szybkosci podejmowania decyzji co do ich uzycia na wszyst-
kich odpowiedzialnych poziomach decyzyjnych. | cho¢ ostatnia reorganizacja przy-
wraca wybrane elementy stanu sprzed reformy, ciggte zmiany nie mogga nie mie¢ ne-
gatywnego wplywu na funkcjonowanie rozpatrywanego rodzaju sit zbrojnych. Nie
wystawiaja tez najlepszej opinii ich (tych zmian) autorom.

Obecne kierownictwo MON zapowiada daleko idgce zmiany w rozpatrywanym
obszarze problemowym. Czas pokaze, w jakim pojda kierunku i jak wptyng na jakosé
oraz sprawnos¢ dowodzenia tego szczegdlnego rodzaju sit zbrojnych.

Organizacja dowodzenia Wojsk Specjalnych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej - od normalnosci do nieudanych
eksperymentéow

Streszczenie

Wojska (sity) specjalne kazdego kraju sg wyjatkowg formacjg. Realizuja czesto szczegdlne
zadania o politycznym, strategicznym i operacyjnym znaczeniu. Tworzg je zespoty bardzo
profesjonalnie przygotowanych zotnierzy, czesto wyposazonych w unikalne, niespoty-
kane gdzie indziej uzbrojenie i sprzet techniczny. Na skutecznos$¢ i sprawnosc ich dzia-
fania w niemniejszym stopniu wplywa wiasciwe dowodzenie tymi sitami. W tym zakresie
niebagatelne znaczenie ma organizacja dowodzenia. W przypadku polskich Wojsk Spe-
cjalnych w 2014 roku dokonano totalnej reorganizacji dowodzenia nimi. Niniejszy mate-
riat stanowi probe odpowiedzi na pytanie czy byty to wtasciwe dziatania i jak ich konse-
kwencje wptynety na mozliwosci dowodzenia, a tym samym skutecznosc¢ tego rodzaju sit
zbrojnych.

Stowa kluczowe: wojska specjalne, organizacja dowodzenia, reforma

Command organisation of the special forces of the Polish armed
forces — from normality to failed experiments
Abstract

In each country special forces are a unique formation. They often carry out specific tasks
on the political, strategic and operational level of command. They are formed by teams
of highly and professionally trained soldiers, often equipped with a unique, unheard of
elsewhere armament and technical equipment. The effectiveness and efficiency of their
actions also depend on the proper command of these forces. In this respect, the organi-
zation of command is of considerable importance. In the case of the Polish Special Forces
there was a total reorganization of their command and control system in 2014. This ma-
terial constitutes an attempt to answer the question whether these actions were appro-
priate and how their consequences affected the possibilities of command, and thus the
effectiveness of such armed forces.

Key words: special forces, the organization of command, reform
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OpraHuszauuns KomaHgoBaHus Cus CreumnasibHOro HasHadyeHus
BoopyxeHHbIx Cnn Pecriybrmku osibLum — OT HOPMasribHOro
DYHKUNOHNPOBAHUS [0 HEYAAYHbIX SKCEPUMEHTOB

Pesrome

Bolicka (cunbl) cneumanbHOro HasHaueHUA 60ro rocyapcrsa ABAATCA YHUKA/IbHbIM
obpasosaHvem. OHU YaCTO BLINONHAIOT KOHKPETHbIE 3a/a4M NOIMTUYECKOTO, CTpaTeru-
4YeCcKoro U onepaTMBHOIO 3Ha4YeHUA. ITU cubl GopmupyloTcA Ha 6a3e BbICOKOKBaIM K-
LU pOBaHHbIX, NpodeccuoHarbHO 06yYEeHHBIX CONAAT, YacTO OCHALLEHHbBIX YHUKA/bHbBIM,
HeBMAAHHbIM B APYTUX pofax BOMCK BOOPYKEHUEM U TeXHUKOW. Ha apdeKkTUBHOCTb nX
AeiCTBUI, He MeHee Uem BOOPY:KeHUe, BIUAET HaZ/leralllee KOMaHAoBaHUE STUMM CU-
JlaMW 1 opraHu3auma 3Toro KoMaHAoBaHUA. B ciyyae cun cneumanbHOro HasHavyeHUA
MNonbwm, 8 2014 rogy 6bina npoeegeHa obuwan peopraHM3auna KOMaH4OBaHWUA UMM,
ABTOp CTapaeTca AaTb OTBET Ha BOMPOC, Obl/IM /1M 3TO NpaeU/bHblE AeWCTBUA U KaK WX
nocAesCcTBUA NOB/UAIOT HAa BO3MOXHOCTU KOMaHAOBaHUA U TeM caMbiM Ha 3bdeKTUB-
HOCTb BOOPYKEHHbIX CU/1 3TOTO poja.

KnioueBble cnoBa: KomMaHAOBaHWe, opraHusauua, pedopma, CneumanbHble BOMCKa
MonbLun



