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Od Redakcji

Przedstawiany Czytelnikom tom ,Studiéw z Dziejéw Panstwa i Prawa
Polskiego” powstawal w sposéb wymagajacy blizszego wyjasnienia gene-
zy zgromadzonych w nim tekstéw. Materialy do tomu XVII zebrane zo-
staly w nastepujacym trybie: cztery artykuly stanowia kontynuacje edycji
tekstéow bedacych poklosiem odbytego we wrze$niu 2012 r. XXIV Ogdl-
nopolskiego Zjazdu Historykéw Prawa. Sa to prace Marcina Lyski z Bia-
tegostoku, Polityczne uwarunkowania orzecznictwa karno-administracyj-
nego Polski Ludowej; Tadeusza Maciejewskiego z Gdanska, Wplyw polityki
monarchow polskich na ustréj Gdaviska w latach 1454—1793; Jana Melera
z Torunia, Dziatalnos¢ druzyn egzekucyjnych w Polsce Ludowej, i Andrze-
ja Szymanskiego z Opola, Dziatania Wydziatu do Spraw Wyznan w Ploc-
ku wobec Kosciota katolickiego w latach 1950—1989 w Swietle dokumentow
Archiwum Paristwowego w Plocku. Na tym Redakcja juz zamyka famy Stu-
diéw dla materiatéw pozjazdowych, takze i ze wzgledu na nadchodzacy ko-
lejny juz XXV (a wiec jubileuszowy) Ogdlnopolski Zjazd Historykéw Prawa
organizowany wlasnie w podkrakowskich Przegorzatach (wrzesien 2014).

W lutym 2014 r. w Lodzi odbyta sie uroczysto$¢ jubileuszu osiemdziesie-
ciopieciolecia Profesora Zygfryda Rymaszewskiego, potaczona z ogélnopol-
ska konferencja naukowa, w ktérej przygotowanie obok katedr historycz-
noprawnych 16dzkiego Wydzialu Prawa i Administracji zaangazowal sie
Sad Apelacyjny w Lodzi. W uzgodnieniu z jubilatem zrezygnowano z pet-
nej, wszechstronnej charakterystyki znaczenia Jego dorobku dla rozwoju
historii panstwa i prawa, odwotujac si¢ do wielokrotnie juz podejmowanych
w tym zakresie dziatan'. W konsekwencji tej decyzji czes$¢ jubileuszowa za-

! Przypomniec¢ tu wypada, ze z jednej strony Profesor Zygfryd Rymaszewski od poczatku istnienia
»Studiow...” popieral ide¢ funkcjonowania periodyku, poswigconego badaniom nad dziejami pan-
stwa i prawa polskiego oraz dostarczal do kolejnych toméw swoje publikacje. Z drugiej strony od
poczatku swego funkcjonowania Redakcja ,Studiow z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” doceniata
znaczaca role Zygfryda Rymaszewskiego w rozwoju badan nad dziejami panstwa i prawa polskie-



16 Od Redakgiji

wierala jedynie wystgpienia laudacyjne prof. Wlodzimierza Nykiela, rektora
Uniwersytetu Lédzkiego, prof. Stanistawa Liszewskiego, prezesa Lédzkiego
Towarzystwa Naukowego i prof. Agnieszki Liszewskiej, dziekana Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu L.6dzkiego. Natomiast w czesci robo-
czej przygotowano wystapienia dwojakiego rodzaju. Przedstawione zostaty
teksty zawierajace dywagacje na temat wptywu dawnego prawa na wymiar
sprawiedliwosci dnia dzisiejszego — stanowiace podstawowa problematyke
referatow i dyskusji oraz opracowania majace sluzy¢ opisaniu ksztaltowa-
nia sie w Lodzi, wraz z gospodarczym i demograficznym rozwojem miasta,
organdéw wymiaru sprawiedliwoéci. W ramach pierwszej grupy wystapien
znalazly sie te, przygotowane przez Wactawa Uruszczaka (Krakéw), Z do-
Swiadczen historyka prawa przed sgdem?, Zbigniewa Naworskiego (Torun),
Uzyteczno$¢ historii prawa dla wspétczesnego wymiaru sprawiedliwosci,
Anny Rosner (Warszawa), Od staropolskiego jednania do dzisiejszej media-
cji (nieprzewidziany do druku), Grzegorza Smyka (Lublin), Ewolucja pod-
stawowych pojec¢ nauki administracji — od XIX stulecia po czasy wspotczesne,
Michata Klosa (Sad Apelacyjny w Lodzi), Wspdtwlasnosé w prawie spadko-
wym od Kodeksu Napoleona do wspétczesnosci, Justyny Biedy (L6dz), Prawo
spadkowe w Kodeksie Napoleona we wspotczesnym orzecznictwie, doktrynie
i komentarzach do Kodeksu Cywilnego, Ewy Gawlowskiej-Stepien (Kielce),
Geneza i praktyka instytucji powiernictwa na ziemiach polskich (druk w ko-
lejnym tomie ,Studiéw..”), Krzysztofa Eischtaedta (Sad Apelacyjny w Lo-
dzi), Instytucja sedziego Sledczego w okresie miedzywojennym, Anny Mar-
ciniak-Sikory i Moniki Strzeleckiej (L6dz), Prawo powierzchni w Kodeksie
Napoleona (nieprzewidziany do druku w ,Studiach..”), Macieja Rakow-
skiego (L6dz), Przedwojenne orzecznictwo i pismiennictwo we wspdiczes-
nych podrecznikach prawa karnego i komentarzach do kodeksu. Natomiast

go, poswiecajac Profesorowi tom IV ,Studiéw..; z zamieszczonym biogramem (s. 5-11): Z gluszy
i puszczy na katedre uniwersyteckg (1999) oraz Bibliografie prac prof. dra habil. Zygfryda Ryma-
szewskiego (s. 13—15). Uroczyste wreczenie tego tomu mialo miejsce na konferencji zorganizowanej
w 2000 r. w Lodzi (zob. M. Rakowski, T. Szulc, Jubileusz Profesora Zygfryda Rymaszewskiego, CPH,
t. LIL z. 1-2 (2000), s. 435-436. Dedykowalismy tez Profesorowi kolejny X tom ,Studiow..” (2007),
ktory przekazany zostal Jubilatowi na uroczystosci piec¢dziesieciolecia pracy twérczej w 2007 r., (zob.
A. Kulesza, Jubileusz Profesora Zygfryda Rymaszewskiego, CPH, t. LX, z. 1 (2008), s. 336—337). Sta-
nowiacy poklosie tej ceremonii artykul Krystyny Kaminskiej Osiggniecia i perspektywy badar nad
prawem niemieckim w Polsce — rola Zygfryda Rymaszewskiego zamieszczono w t. XI (s. 11-18).
Zob. takze biografie z 1997 r.: Profesor Zygfryd Rymaszewski w serii LTN , Sylwetki Lédzkich Uczo-
nych” oraz Jacek Matuszewski (L6dz), Gars¢ uwag na jubileusz Profesora Zygfryda Rymaszewskie-
go, CPH, t. LXVI, z. 1 (2014), s. 295-299.

2 Warto zwrdci¢ uwage na pozostajaca w istotnym zwiazku z tym wystapieniem, przygotowana pod
znaczacym wplywem Waclawa Uruszczaka monografie Jakuba Maziarza, Biegly sadowy z zakresu
historii prawa, Krakow 2014, ss. 165.

? Jego wspolautorka jest Anna Moszynska.
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rozwojowi i organizacji 16dzkiego okregu wymiaru sprawiedliwosci swo-
je referaty pos$wiecily Joanna Machut-Kowalczyk (L6dz), Ksztattowanie sie
Lodzi jako centrum sgdownictwa na obszarze wspédiczesnej apelacji tédzkiej
oraz Dorota Wisniewska-J6zwiak (L6dz), Ksztattowanie sie systemu nota-
rialnego dla obstugi prawnej okregu tédzkiego*.

Pozostate teksty pozyskane zostaly w trybie zwyczajnym, stanowiac
cze$¢ materiatéw nadestanych przez ich autoréow do Redakc;ji.

Uznajgc powyzsze wyjasnienie za wystarczajace, postanowiliSmy zrezy-
gnowaé z nadmiernego rozczltonkowywania publikowanych tekstéw i nie
uwzgledniamy w konstrukcji tomu XVII sposobu gromadzenia artykutéw.
Zachowujemy przeto tradycyjny, jak sie wydaje dla Czytelnikéw najwygod-
niejszy, ukltad chronologiczny.

Do Szanownych Autoréw

Wspdlczesna technika przygotowywania tekstow naukowych zaréwno
w fazie twdrczej, jak i na etapie produkcji wydawniczej postuguje sie tech-
nologia cyfrowa. Otwiera to wrecz nieograniczone mozliwosci do wyko-
rzystania juz w fazie przygotowywania tekstu przez Autora. Réwnocze-
$nie bogactwo potencjalnych rozwiazan, po jakie moze siega¢ kazda osoba
tworzaca tekst, wykorzystywanie w toku pisania komputerowego proceso-
ra tekstu (najczesciej jest to komercyjny edytor Microsoft Word — tu po-
zadane jest sformatowanie tekstu w standardzie .doc lub .rtf lub dostepny
w ramach otwartego oprogramowania edytor Writer w wersji OpenOffice
lub LibreOffice — Autoréw korzystajacych z takiego oprogramowania pro-
simy o formatowanie tekstu w standardzie .rtf), prowadzi zbyt czesto do
trudnej do rozwiazania w opracowaniu redakcyjnym niezgodnosci forma-
téw nadestanych do publikacji artykutéw®. Wydaje sie to nieprawdopodob-
ne, ale w praktyce redakcyjnej okazuje sie, ze kazdy z Szanownych Autoréw
ma na przyklad wtasna, bardzo osobistg, a niekiedy niezmiernie wyrafino-
wang koncepcje wygladu strony tytutowej, uktadu i formatu tekstu, stosuje

* Wspomnie¢ trzeba takze przygotowane przez Lene Fijatkowska (L6dz) opracowanie, Niedbalstwo
jako podstawa odpowiedzialnosci za szkode w prawach starozytnego Bliskiego Wschodu, ktore
niestety nie miesci si¢ w profilu ,Studiéw z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”

> Jeszcze inne reguly funkcjonowania (a wiec i formatowania tekstu) przyjmuje coraz powszechniej-
szy procesor on-line Google Docs; umozliwia on wysylanie przygotowanych dokumentéw w stan-
dardach takich jak .docx, .odt, .pdf, .rtf. Inne, jak StarOffice, NeoOffice, WordPerfectOffice, KingSo-
ftOffice, GNU Office, SoftMakerOffice, miniOffice, EasyOftice, 602PC Suite, Calligra Suite, iWork,
IBM Lotus SmartSuite i inne, z reguly pozwalaja wyeksportowac napisane teksty w jednym z dwéch
wskazanych wyzej standardow.
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gruntownie wystudiowane zasady wyrdzniania tytutu pracy, nazwiska auto-
ra, kolejnosci poszczegélnych elementéw, wielkosci czcionki, opracowywa-
nia przypiséw itd. Dodatkowa trudno$¢ moze sprawiaé fakt, ze istnieja réz-
ne sposoby na uzyskanie zblizonego efektu graficznego, ze podobny efekt
uzyskuje sie¢ za pomoca réznorodnych procedur formatowania. I tak dla
przyktadu ,wysrodkowanie tekstu” (np. tytulu) niektérzy Autorzy uzysku-
ja za pomoca opcji Wyréwnanie tekstu: do srodka (centered), inni wykorzy-
stuja do tego celu spacje lub tabulatory, a jeszcze inni zmieniaja odpowied-
nio ustawienia marginesu. Istnieje tez wiele mozliwo$ci ustalania interlinii:
moze by¢ ona regulowana za pomoca wykorzystania opcji: stata lub propor-
cjonalna lub co najmniej lub wiodgca lub pojedyncza, podwdjna czy temu
podobne. Z tego powodu czesto zdarza sie, ze w taki indywidualny sposéb
sformatowany tekst przybiera coraz to inny wyglad, w zaleznosci od usta-
wien programu (procesora tekstu) wykorzystywanego przy tworzeniu (pi-
saniu) tekstu, jak i w zalezno$ci od tego, za pomoca ktdrego tekst sie czy-
ta i opracowuje.

W efekcie nadmierne i czesto niepotrzebne zaangazowanie badacza
w formalna indywidualizacje swojego tekstu stwarza powazne trudnosci
w procesie wydawniczego ujednolicenia kazdego tomu ,Studiéw..”; gdyz
w trakcie prac redakcyjnych trzeba po prostu te wszystkie elementy forma-
towania usungé, by wprowadzi¢ jednorodne standardy przyjete w redakcji.

Prosimy zatem o dostarczanie tekstéw w jak najprostszym formacie,
zgodnie z zaleceniami wydawniczymi (zob. instrukcja na konicu tomu)
i z uwzglednieniem zwyczaju, ze nadestany do publikacji w naszym perio-
dyku tekst winien by¢ wyposazony w oddajacy jego strukture konspekt oraz
ze nalezy zaopatrzy¢ go w streszczenie i zestaw stow kluczowych, ktére ma-
ja ulatwi¢ odnajdywanie i cytowanie publikacji wszystkim zainteresowa-
nym omawianym w niej zagadnieniem®.

Nadestane w wersji elektronicznej teksty winny by¢ zawarte w plikach
zaopatrzonych w nazwy plikéw jednoznacznie wskazujace Autora, np. ,Na-
zwisko_Tytut Artykultu”.

Jesli do artykulu majg by¢ wlaczone tabele czy grafiki autor winien je po-
numerowac (ewentualnie dodatkowo zaopatrzy¢ w podpis), wskaza¢ w tek-
scie miejsce, w ktorym chciatby, by 6w obiekt zostat wstawiony, za$ tabli-
ce, rysunki itp. zalaczy¢ w odrebnym pliku zatytulowanym ,,Zatl. do artykutu
[Imi¢ i nazwisko autora]”.

¢ Prosimy o dostarczanie co najmniej 10 stow kluczowych, bezposrednio charakteryzujacych zawar-
tos¢ artykutu.



SCHEMAT FORMATOWANIA DOKUMENTU

Imie i nazwisko autora
(Srodowisko afiliacji)

Tytut pracy [12 pkt]
[konspekt:]

1. Wprowadzenie; 2. Zagadnienia A; 2. Zagadnienia B; 3. Zagadnienia C;
4. Zagadnienia D; 5. Podsumowanie/Wnioski. [12 pkt]

1.
XXX XXX XXXXXXXXXXXXXXX
XXX X
XXX XXX XXXXXXXXXXXXXX
XXXX XX XX XXX XX XXX XX XX XXX XX XX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX[lzpkﬂ

2.

XXX XXX XXXXXXXXXXXXXX
).9.0.0.0.0.0.0.0,0.0.0.0.0.0.0.9.90.0.0.909990790009090090000909090000900090090909009009000900009090000¢
XXX
XXX
p.9,6.0.0.0.0.0.0.0.00.9.90.909090090909090090090900909009000090000009090900000900000909009000000:

XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX X
XXX XXX XXX XXX XXX XXX
$0100000000000000000000000000000000000000000000000000000000e

[Tabela 1.]

3.
XXX XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXX
XXXX XX XX XXX XX XXX XX XX XXX XX XX XXX XX XXX XX XX XXX XX XXX XX XXX XXX XX XXXXXX
XXX
XXX

! Inicjal imienia, nazwisko autora powolanej pracy, Tytut powolywanej pracy, miejsce i rok wydania,
S.... [10 pkt]






KrZYSZTOF GOZDZ-ROSZKOWSKI
(Lodz)

Rola urzednikéow w dokonywaniu zaboréw dobr ziemskich
przez panujgcego w Sredniowiecznej Polsce
do potowy XV wieku

1. Opinie literatury. 2. Wykonywanie rozkazéw panujacego. 3. Dzialania podejmowane z wlasnej inicjatywy.
4. Wyniki.

Studia nad zaborami débr ziemskich, dokonywanymi przez sredniowiecz-
nych polskich wtadcéw, sklaniaja do postawienia pytania o funkcje, jaka w za-
bieraniu cudzych majatkéw petnili ksiazecy czy krélewscy urzednicy'.

W literaturze problem ten poruszyl przede wszystkim Wtadystaw Semko-
wicz w recenzjach dwu rozpraw Karola Potkanskiego poswieconych sprawie
restytucji dobr, zabieranych poddanym za panowania Kazimierza Wielkiego.
W pierwszej ze wspomnianych recenzji Semkowicz byt zdania, ze bezposredni-
mi sprawcami zaboréw byli starostowie i inni urzednicy, a wréd nich zarzadcy
débr krélewskich. To oni, kierowani chciwoscia, falszywie informowali Kazi-
mierza, ze znajdujace sie w rekach prywatnych dobra ziemskie stanowia jego
wlasno$¢. Rola kroéla, latwowiernego i porywczego, ograniczala si¢ do apro-
bowania ich czynnosci®>. W drugiej recenzji autor ponownie zajal si¢ kwestia
zaangazowania urzednikéw w zabory. Byli to ci, w ktérych rekach znajdowal

! Postugujemy sie nazwa ,urzednik” w odniesieniu do osob, ktére pelnily rozne funkcje w interesie
panujacego utozsamianym dwczesnie z interesem panstwa, a takze w interesie wlasnym. Por. J. Ma-
tuszewski, Sprzedawalnos¢ urzedéw w Polsce, [w:] idem, Pisma wybrane, t. 2, £.6dz 2000, s. 201. Na
brak w literaturze definicji urzedu $redniowiecznego zwrocita uwage A. Szymczakowa, Urzednicy
teczyccey i sieradzcy do pofowy XV wieku, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica’ t. 20, L6dz
1984, s. 3, przyp. 2. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze swego rodzaju definicje ,w uwiklaniu” urzednika
feudalnego przynosi klasyfikacja urzednikow zaproponowana przez J.S. Matuszewskiego, Urzednicy
komisaryczni i ich uposazenie w Polsce péinosredniowiecznej, LTN, ,Sprawozdania z Czynnosci
i Posiedzen Naukowych’, R.35,z. 1, 1981, s. 1-2.

2. Semkowicz, [rec.] Potkariski K.: Sprawa restytucji (Rok 1374 i 1381), ,Kwartalnik Historycz-
ny’, R. 15,1901 (cyt. dalej W. Semkowicz, Recenzja I), s. 107 i 109.
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sie zarzad krolewszczyzn: starostowie i podlegli im nizsi urzednicy®. Dokony-
wali oni samodzielnie intromisji w dobra prywatne, ale w imieniu kréla i w jego
réwniez interesie. Wspomniany autor przypuszczal, ze monarcha o tych dzia-
faniach mdgt nie wiedzie¢. Oprécz dziatan na wlasng reke urzednicy, zdaniem
Whadystawa Semkowicza, inspirowali Kazimierza do wydawania polecen za-
brania majatku, ktére nastepnie, majac w tym wlasny interes, gorliwie wyko-
nywali®.

Stanowisko Wladystawa Semkowicza co do roli, jaka odgrywali urzednicy
w zabieraniu débr, nie zostalo przekonujaco poparte zrédtami. Wprawdzie
wskazal on na kilka dokumentoéw, z ktérych mialo wynikaé, ze ,,zarzadcy domi-
niéw” odgrywali role ,spiritus movens” wydawanych przez panujacego zarzg-
dzen o zabraniu majatku®, jednak sam zauwazal, Ze owe dokumenty nie pozwa-
laja zidentyfikowac ,imion i godnosci” urzednikéw®. Mniemanie, ze znajdujace
sie w nich sformulowania ,mala suggestio” czy ,minus iusta informatio” od-
nosily si¢ do urzednikéw, oparl Semkowicz na wzmiance Janka z Czarnkowa,
dotyczacej restytucji majatkéw nieslusznie zabranych przez Kazimierza Wiel-
kiego, ktorej dopominano sie za panowania jego nastepcy’. Cytowany prze-
zen tekst kroniki nie popiera przyjetej interpretacji dokumentéw. Juz Karol
Potkanski bowiem zauwazyl, ze archidiakon Jan traktowal sprawe restytucji
oddzielnie od skarg na starostéw, co jego zdaniem znajduje odbicie w redakcji
odnos$nych tekstéw kroniki®. Odpowiadajac Potkanskiemu, Wtadystaw Semko-
wicz wskazal na inny fragment tejze kroniki jako na wazny dowdd, ze sprawa

3 W. Semkowicz, [rec.] Potkariski Karol. Jeszcze sprawa restytucji, ,Kwartalnik Historyczny’, R. 16,
1902 (cyt. dalej W. Semkowicz, Recenzja II), s. 105.

+W. Semkowicz, Recenzja II, s. 106—109.

> Sa to nastepujace dokumenty: Ulanowski, DKM, s. 190, nr 16 (1257 r.), CDP2/1, nr 188 (1305 r.),
KDWP2, nr 1275 (1348 r.), KDKat.Kr.1, nr 198 (1354 r.), KDWP3, nr 1380 (1358 r.), KDMP1, nr 280
(1365 1.), KDMP3, s. 160-161, nr 758.

¢ W. Semkowicz, Recenzja II, s. 107. Jeden tylko przekaz zrédlowy przytoczony przez Wiadystawa
Semkowicza (ibidem, s. 105), pochodzacy z akt miasta Krakowa, wymienia Bodzete z Kosowic, wiel-
korzadce krakowskiego, jako tego, ktéry wwiazat kréla Kazimierza w pastwiska miejskie. Na pod-
stawie tej ostatniej informacji oraz w oparciu o dokument Kazimierza Wielkiego z 1365 r. w sprawie
granic wsi Gawlowa (KDMP 1, nr 280), R. Grodecki sformutowal w swym wykladzie w roku akadem.
1926/1927 zbyt daleko idacy wniosek: ,mozemy stusznie domyslac sie, ze i w tych innych przypad-
kach (...) dzialali tez procuratores i viceprocuratores, czyli w ogole dwczesni zarzadcy majatkow
panstwowych; idem, Dziatalnos¢ gospodarcza Kazimierza Wielkiego, [w:] idem, Polska piastow-
ska, Warszawa 1969, s. 516.

7 W. Semkowicz (Recenzja I, s. 107) cytuje fragment kroniki, w ktérym mowa, ze ustanowieni przez
Ludwika wielkorzadcy przybyli 21 czerwca 1381 r. na Kujawy ,fingentes, se auctoritatem a domino
Lodvico rege Poloniae et Ungariae restituendi haereditates dudum iniuste ablatas, habere ac qu-
aerulantibus de capitaneis iustitiam exhibere” (MPH 2, s. 697, kolumna A).

8 K. Potkanski, Jeszcze sprawa restytucji, ,Rozprawy Akademii Umiejetnosci. Wydz. histor.-filozof’)
t. 42, Krakow 1902, s. 49-51, przypis 2.
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restytucji odebranego mienia — dodajmy — Zze zatem réwniez i zaboréw ,jak
najscislej zwigzana byla z grabieza d6br, popelniana przez starostéw™. Wspo-
mniany passus odczytany w oderwaniu od innych fragmentéw kroniki doty-
czacych restytucji majatkéw, moze przemawiac za tym, iz zaboréw dokonywali
starostowie'®. Wszakze jego interpretacja dokonana przez Semkowicza nie da
sie utrzymad, jesli zastosujemy wykladnie ,systemowq’, a wiec uwzglednimy
réowniez inne wzmianki kroniki na temat restytucji. Potkanski trafnie zauwazyt,
ze w sumie jest ich sze$¢ oraz ze sprawa zwrotu majatkéw, chociaz wzmianko-
wana facznie ze sprawa naduzy¢ popelnianych przez starostéw, nie jest z nia
identyczna'!. A zatem 6w przekaz kroniki Janka z Czarnkowa nie przesadza
o interpretacji dokumentéw przytoczonych przez Wtadystawa Semkowicza,
zwlaszcza pochodzacych z okoto polowy XIII, kiedy urzedu starosty na zie-
miach polskich jeszcze nie bylo.

Do opinii wyrazonych przez Semkowicza w pierwszej z przytoczonych re-
cenzji krytycznie odniést sie — co do szczegétéw — wspomniany juz Karol Po-
tkanski'?. Przyznawal, ze doradcy (urzednicy) wprowadzali kréla Kazimierza
w blad, uwazal jednak, iz bywalo réznie: czasem krol dziatat za namowa urzed-
nika, czasem za$ podejmowal samodzielne decyzje'. Te ostatnie dominowaly
w rzadach Kazimierza, dobrego gospodarza kraju i administratora'®. A zatem
mozna wnosi¢, iz zdaniem Karola Potkanskiego urzednicy nie odgrywali do-
minujacej roli w zabieraniu débr przez wspomnianego monarche. Stanowisko

* W. Semkowicz, Recenzja II, s. 105. Zauwazmy, iz we wskazanej rozprawce W. Semkowicz postapit
odwrotnie: swoja interpretacje przekazu kroniki Janka z Czarnkowa wspieral dokumentami, cho¢
tylko jedno zrodlo daje ku temu podstawe, zob. wyzej przyp. 6.

1" Wielkorzadcy wyznaczeni przez Ludwika ,Jusserunt (...) proclamari, ut omnes, qui haeredita-
tes sibi ablatas repeterent, privilegia coram ipsis exhiberent, et quaerelas contra capitaneos in
scriptis offerrent” (MPH2, s. 697, kolumna B). Zdaniem W. Semkowicza wielkorzadcy zazadali od
0sob domagajacych sie zwrotu zabranego majatku spelnienia rownoczesnie dwu wymagan: okazania
przywileju na dobra oraz zlozenia skargi na staroste. Na tej podstawie uwazal, ze zaborcami byli sta-
rostowie. Tak interpretujac ten tekst, uczony postuzyl sie wykladnia gramatyczna. Podobnie odczytal
go ttumacz kroniki na jezyk polski J. Zerbitlo, Kronika Jana z Czarnkowa, wyd. w serii ,Bestsellery
z Przeszlosci” pod red. A. Nowakowskiego, Krakow 1996, s. 87-88. Za W. Semkowiczem poszed!
R. Grodecki, Dziatalnosé gospodarcza..., s. 516-517 oraz ]. Gzella, Sprawa restytucji débr w Wiel-
kopolsce i na Kujawach w 1381 roku, ,Zapiski Historyczne’, t. 49, z. 4, 1984, s. 131 [739].

K. Potkanski, Jeszcze sprawa..., s. 49-51, przypis 2.

12 Sprzeciwial si¢ przypisywaniu Kazimierzowi Wielkiemu popedliwosci oraz tatwowiernosci jako
stalych cech charakteru. Nie podzielal tez opinii, ze kronika Janka z Czarnkowa pozwala widzie¢
wylacznie w starostach faktycznych zaborcéw, a w konsekwencji faczy¢ sprawy restytucji z naduzy-
ciami wspomnianych urzednikow. K. Potkanski, Jeszcze sprawa..., s. 49-51, przypis 2 oraz ibidem,
71-72.

B Ibidem, s. 71, przypis 2.

" Wynika to z wywodu Karola Potkanskiego na temat ,spotecznych przyczyn restytucji” Idem, Jesz-
cze sprawa...,s. 72=73.
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Wiadystawa Semkowicza podzielit natomiast Roman Grodecki, ktéry jednak
w dzialaniu zarzadcéw majatkéw panstwowych widzial przede wszystkim re-
windykacje, a nie zabory*>.

Z pbzniejszych badaczy gléwnie Michal Sczaniecki poruszyl szerzej pro-
blem zaboréw dokonywanych przez urzednikéw. Jego uwagi dotycza XI-XIII w.,
a wiec okresu wcze$niejszego niz ten, ktérym interesowal sie Wiadystaw Semko-
wicz. Michal Sczaniecki uwazal, iz przesadnie gorliwi urzednicy mogli zabierac
cudze mienie nieruchome w interesie wladcy, badz przywlaszczali sobie majatek
w istocie monarszy, bo stanowigcy uposazenie urzedu. Najwieksze znaczenie
mialy — jego zdaniem — zabory samowolne, podejmowane ,,dla wlasnej korzysci’,
a wiec przede wszystkim — jak mozna sadzi¢ — w celu powigkszenia osobistego
majatku’®. Swoje wypowiedzi Michal Szczaniecki zilustrowal dwoma dokumen-
tami. Jeden, z 1252 r., przynosi wiadomos¢ o poczynaniach kasztelana sremskie-
go Jana i dalej zostanie szerzej oméwiony. Najciekawsze informacje — zdaniem
uczonego — dotycza zaboréw dokonywanych przez Gryfitéw, piastujacych wy-
sokie urzedy w pierwszej potowie XIII wieku. Przytacza dokument z 1254 r.,
w ktérym Bolestaw Wstydliwy zatwierdzit klasztorowi w Stanigtkach posiadlosci
nadane mu przez trzech cztonkéw wspomnianego rodu, wzmiankujac, ze dar-
czyncy — wybitni urzednicy ksiazecy — nabyli je vi et clam"’. Dokument potwier-
dza stanowisko Michala Sczanieckiego w kwestii urzednikéw tylko co do tego,
ze osoby piastujace urzedy wykorzystywaly ptynaca stad przewage dla dokony-
wania zaboréw we wlasnym interesie'®. Nie méwi natomiast nic o interesujacym
nas udziale urzednikéw w zaborach, ktére powiekszaly domene monarsza.

Zastuga uczonego jest wszakze zwrdcenie uwagi na te ,rézne zrodla za-
chtannosci urzednikéw” Michal Sczaniecki pokazat bowiem, ze problem do-
konywanych przez nich zaboréw jest szerszy, niz wynikalo to z wcze$niejszych
rozprawek Wiadystawa Semkowicza. Wysunal tez przypuszczenie, ze do zabo-
ré6w dochodzilo nawet w pierwszej potowie XI w'.

Franciszek Bujak poswiecit zaborom urzedniczym jedynie wzmianke w swo-
jej rozprawie o instytucji wiecéw do korica XIII w. Wspomnial tam o znacznym
zaangazowaniu urzednikéw ksigzecych w odbieraniu na rzecz skarbu nadanych
przez panujacego débr ziemskich. Urzednicy mieli w tym wlasny interes.

15 Idem, Dziatalnos¢ gospodarcza...,s. 5161517 oraz 522 in.

1 M. Sczaniecki, Nadania ziemi na rzecz rycerzy w Polsce do kovica XIII wieku, ,Prace Komisji

Historycznej PTPN t. 11, z. 3, Poznan 1938, s. 151.
7KDP3, nr 28, s. 58.

'8 M. Sczaniecki, Nadania ziemi..., s. 150.

Y Ibidem, s. 151-152.

% Powolywal si¢ ogolnie na dokumenty, lecz konkretnych aktow nie wskazal. F. Bujak, O wiecach
w Polsce do korica wieku XIII ze szczegolnym uwzglednieniem Wielkopolski, [w:] Studia historycz-
ne ku czci Stanistawa Kutrzeby, t. 1, Krakow 1938, s. 75 oraz ibidem, s. 75-76, przypis 1.
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Aktywna role urzednikéw, w charakterze zaborcéw, zaznaczyl posrednio
Jerzy Lucinski, traktujac ,samowole i chciwo$¢ urzednikéw monarszych” jako
jedna z mozliwych przyczyn zaboréw w Malopolsce do 1385 roku*.

Zastuga wymienionych badaczy jest zwrdcenie uwagi na sam problem, in-
teresujacy z punktu widzenia funkcjonowania administracji monarszej w $re-
dniowiecznej Polsce, ktéry wszakze wciaz wymaga dalszych badan. Niniej-
szy szkic, stanowi tylko maly krok w tym kierunku. Dotyczy roli urzednikéw
w dokonywaniu zaboréw majatkéw ziemskich na rzecz skarbu. Pomija zatem
te sytuacje, w ktorych osoby piastujace urzedy wykorzystywaly swoja pozycje
dla powiekszenia wlasnych d6br*%. Pomija tez zabory powiekszajace wprawdzie
majatki panujacego, ale dokonywane przez tenutariuszy, dziatajacych w danym
wypadku jako osoby prywatne*. Jego podstawe zrédtowa stanowia dokumen-
ty z terenu Wielkopolski i Malopolski siegajace po polowe XV w. Granice ad
quem uzasadnia nie tyle to, iz podstawowe kodeksy dyplomatyczne w zasadzie
koncza sie okoto polowy wspomnianego stulecia®*. W tym czasie w prawie sta-
nowionym dobiega konca ksztaltowanie sie normy zakazujacej panujacemu
zabierania débr szlacheckich bez wyroku sadowego nie tylko za przestepstwo,
lecz takze z jakiegokolwiek innego powodu. Niektére postanowienia z 1454 r.
wyraznie formulowaly 6w zakaz réwniez pod adresem starostéw®. Chociaz za-

2], Lucinski, Majatki ziemskie panujgcego w Matopolsce do 1385 roku, Poznan 1967, s. 28. Badacz
ten opieral sie raczej na poszlakach niz na dowodach zrédlowych. Pozostawal prawdopodobnie pod
wplywem wypowiedzi W. Semkowicza. W drugiej rozprawie (Rozwdj krélewszczyzn w Koronie od
schytku XIV wieku do XVII wieku, Poznan 1970, s. 73) J. Lucinski informuje, ze w XV i XVI w. na
Rusi zaboréw dokonywali najczesciej tenutariusze krélewszezyzn.

2 Na przyklad wojewoda krakowski Piotr Szafraniec (senior) przytaczyl do swoich débr wsie Mie-
lunki i Wielmoze, odebrane klasztorowi $w. Andrzeja w Krakowie, J. Dlugosz, Liber beneficiorum
dioecesis Cracoviensis, t. 3: Monasteria (Opera omnia, t. 9.), Cracoviae 1864 (cyt. dalej Dlugosz
LB3), s. 331; S. Gaweda, Moznowtadztwo matopolskie w XIV i w pierwszej polowie XV wieku. Stu-
dium z dziejow rozwoju wielkiej wlasnosci ziemskiej, Krakéw 1966, s. 49, przypis 199.

% O takiej sytuacji wzmiankuje Dlugosz LB3, s. 295: Stanistaw Teczynski jako zastawnik krolew-
skiej wsi Borunice w wojewddztwie krakowskim zagarnat pola nalezace do sasiedniej wsi Kotowice,
bedacej wlasnoscia klasztoru w Staniatkach. Nie pelnil on w Krakowskiem zadnego urzedu. Zob.
Urzednicy matopolscy XII-XV wieku. Spisy, red. A. Gasiorowski, Wroctaw—Warszawa—Krakow
1990 (cyt. dalej Spisy), s. 369.

* Wydany staraniem PTPN Kodeks Dyplomatyczny Wielkopolski (t. 11, Poznan 1999), zostal do-
prowadzony do roku 1444. Kodeks Dyplomatyczny Malopolski, wydany przez F. Piekosinskiego (t. 4,
Krakow 1905), jak i wydany przez I. Sulkowska-Kura$ i S. Kurasia Zbiér dokumentow Matopolskich
(cz. 8, Wroclaw—Warszawa—Krakow-Gdansk 1975) siegaja roku 1450. Sa oczywiscie wydawnictwa
obejmujace lata nastepne. Na przyklad Kodeks Dyplomatyczny Wielkopolski, Seria nowa, z. 1, Do-
kumenty opactwa benedyktynéw w Lubiniu z XIII-XV wieku, wyd. Z. Perzanowski, Warszawa—Po-
znan 1975.

» Zawieraly je: przywilej cerekwicki oraz tzw. petyta opockie. Zob. K. Gozdz-Roszkowski, Z badarn
nad nietykalnoscig majgtkowq polskiej szlachty. Postanowienia przywilejow z lat 13861454,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2007, t. 10, s. 27-29.
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kazy nie zapobiegly zabieraniu débr w przysztosci, to jednak w ich rezultacie
powstala nowa sytuacja prawna, co pozwala traktowaé potowe XV w. (1454 r.)
jako cezure w dlugiej praktyce dokonywania zaboréw przez panujacego i jego
urzednikow.

2

Zrodla, a wéréd nich przytoczone przez Wiadystawa Semkowicza, wskazu-
ja, ze panujacy, kierujac si¢ troska o stan swojej domeny, odbieral posiadtos¢
ziemska, gdy zostal poinformowany, ze znajduje si¢ ona w prywatnych rekach
bez podstawy prawnej, stanowiac wlasnos¢ monarsza. Taka sytuacje przedsta-
wia m.in. dokument Kazimierza Wielkiego z 1358 r.: ,quia ex mala et sinistra
suggestione informati, quod ville infrascripte, scilicet B. P, prius nominata G.,
parsville S. ecclesie Gneznensis, W. et medium L. (...) ad nos pertinerent, intro-
miseramus nos de ipsis”*. Wiadystaw Semkowicz uwazal — przypomnijmy — ze
zrédlem informacji, o ktérej wzmiankuje cytowany dokument, a takze i inne
tego rodzaju zrédla, mogli by¢ tylko urzednicy, zarzadzajacy majatkami panu-
jacego. Przekonanie uczonego o posiadaniu przez nich swoistego ,monopolu”
nie jest uzasadnione, monarcha bowiem uzyskiwat informacje na temat swo-
ich majatkéw z réznych innych zrédel: od opola, chlopéw, takze ksiazecych
wie$niakdéw, oraz, jak w wypadku cytowanego dokumentu — anonimowych dla
nas informatoréw?. Dodac¢ tez trzeba, Ze dazenie panujacego do odzyskania
zagarnietych czastek domeny monarszej stanowilo tylko jedna z szeregu przy-
czyn, dla ktérych dochodzito do zaboréw. W przypadku gdy zabdr nastepowat
na przyklad na skutek dziatan wojennych, schemat postepowania sugerowany
przez Wladystawa Semkowicza nie mial zastosowania, totez i urzednicy zarza-
dzajacy domena nie odgrywali wéwczas zadnej roli.

Panujacy wykorzystywal swoich urzednikéw w charakterze wykonaw-
céw podjetej przez siebie decyzji o odebraniu komu$ majatku. Dowodzi tego

% KDWP3, s. 108, nr 1380. KDWP2, s. 608, nr 1275 (1348 r.): ,,(...) quod licet ad suggestionem quo-
rundam minus iustam de hereditatibus L. et D. nuncupatarum (...) intromisisserimus (sic) et eas
aliquo tempore tenuissemus”.

27 Problem ten przedstawia K. Gozdz-Roszkowski, Zrédta informacji o domenie monarszej wyko-
rzystywane przez panujgcego w Sredniowiecznej Polsce, [w:] Vetera novis augere. Studia i prace
dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, red. S. Grodziski i inni, t. 1, Krakow 2010, s.
261-271. Do podanych tam wypadkow pozyskiwania wiadomosci przez panujacego od anonimo-
wych dla nas informatoréw dodac nalezy wzmianke: ,quod nostra est consciencia per nostros viros
ydoneos plenius informata, quod...” z dokumentu Henryka Glogowskiego, KDWP2, s. 267, nr 926
(1309 1)

% Przyklady daje J. Lucinski, Majatki ziemskie..., s. 28.
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dokument z 1354 r., z ktérego wiadomo, ze Kazimierz Wielki polecil swoim
urzednikom dokonac¢ intromisji w Radtéw i inne wsie biskupa krakowskiego?®,
a takze dokument z 1430 r. informujacy o takim samym poleceniu wydanym
przez Wladystawa Jagiette co do wsi Wieszki*. We wspomnianym dokumencie
z 1354 r. tylko w ogdlnych stowach méwi sie o adresatach rozkazu krélewskie-
go: nostros officialibus mandassemus. Nie wiemy wiec, komu w rozpatrywa-
nym wypadku Kazimierz polecit dokona¢ intromisji. Niemniej wiadomo, ze za
krola Kazimierza Wielkiego intromisji monarchy w cudze posiadlosci dokony-
wal czasem wielkorzadca krakowski Bodzeta z Kosowic, na ktérego skarzyli sie
mieszczanie krakowscy: ,Dictus dominus procurator intromisit se de pascuis
civitatis penes Lobsow inducendo dominum nostrum Regem (...)”*'. Dokument
z 1430 r. informuje natomiast, ze Wladystaw Jagiello zlecil intromisje do wsi
Wieszki miejscowemu staroscie: ,,cuius possessionem capitaneo nostro Naklen-
si recipere mandaveramus”®. Zauwazmy, ze krol zlecal staroscie takze wyko-
nanie kary konfiskaty®.

Odebrane posiadlosci obejmowal w zarzad — na polecenie kréla — wyzna-
czony przez niego urzednik. Przyktadu takiej sytuacji dostarcza rocznik mie-
chowski: ,,Eodem anno (1360 — uzup. K.G.R.) rex Kazimirus intromiserat se de
prepositura Mechouiensi et constituerat secularem procuratorem Strzesonem

» KDKat.Kr 1, s. 252, nr 198: ,Nos Kazimirus [...| Rex Polonie (...) villas Episcopales (...) scilicet R.
(...) recipi et intromitti de eisdem nostros officialibus mandassemus (...)" Dalsza cze$¢ dokumentu
informuje, ze krol zamierzal wymienione wsie zabrac tylko czasowo, celem wyegzekwowania nalez-
nosci skarbowych. Zrédlo to znane byto W. Semkowiczowi.

0 KDWP 9, s. 237, nr 1241. Rozkaz objecia dobr w posiadanie panujacy przekazywal urzednikowi
czasem przez osobe trzecig. Akt ekskomuniki rzuconej przez biskupa krakowskiego Jana Grota na
Jana, ksiecia o$wiecimskiego, informuje, ze 6w ksiaze nalezaca do cystersow w Mogile ,villam per
uxorem ipsius Sezamae (stuga ksiazecy — uzup. K.G.R.) mandavit occupari, expulsis inde fratribus
saepe dictis’, Diplomata monasterii Clarae Tumbae prope Cracoviam, wyd. E. Janota, Krakow 1865,
s.52,nr63 (1345 r.)

31 Ksiega proskrybgji i skarg miasta Krakowa, wyd. B. Wyrozumska, Krakow 2001, s. 130 (1366 r.).
O zaborze przez krola czesci Lobzowa pisal K. Potkanski, Jeszcze sprawa, s. 60. Zdaniem W. Kiersta
procurator byl organem egzekucyjnym. Dzialanie Bodzety nie bylo samowola, lecz zgodne z pra-
wem, ,w mysl intencji krola’, idem, Wielkorzady krakowskie w XIV-XV stuleciu, ,Przeglad Histo-
ryczny’, t. 10, 1910, s. 28. Natomiast W. Semkowicz uwazal, ze Bodzeta dziatal ,na wlasna reke mimo
wiedzy Kazimierza Wielkiego’, idem, RecenzjaIl, s. 105-106. O Bodzecie zob. Spisy, s. 308—309, poz.
14221 1424.

2 KDW 9,s. 237, nr 1241 (1430 r.).

B KDWP9, s. 372, nr 1341 (1433 r.). Juz S. Kutrzeba stwierdzil, ze starostom ,stuzy prawo egzekucji;
idem, Starostowie, ich poczgtki i rozwdj do korica XIV w., ,Rozprawy Akad. Um. wydz. histor.-
filozof; t. 45, 1903, s. 283. W potowie XIII w., kiedy nie byto urzedu starostow, konfiskaty calego ma-
jatku niejakiego Wita, syna Oskona, dokonali na rozkaz ksigcia blizej nieokresleni studzy (,ministri
nostri, cum ipsum Vitum de mandato nostro spoliarent”), CDP2/1, s. 58, nr 69 (1256 r.)
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de Pstrossicze qui multa tedia fratribus generavit”*. Bywalo i tak, ze zabrane
wsie ulegaly wcieleniu do domeny panujacego, a w takim razie przechodzily
zapewne w zarzad tych urzednikéw, ktérzy owa domena administrowali®®. Po-
zostaja oni wszakze postaciami anonimowymi, ze wzgledu na milczenie zrédel.

Istotne dla nas informacje o tym, kto wykonywatl wole panujacego, rzad-
ko pojawiaja si¢ w zrédlach, poniewaz dla wspélczesnych byl to szczegédt bez
wiekszego znaczenia.

Kolejne zagadnienie — dokonywanie zaboréw na wlasna reke przez urzed-
nikéw — rodzi trudnos$ci badawcze z uwagi na zrédla: zbyt lakoniczne lub nie
zawsze dobrze poinformowane®. Tym wieksza uwage poswieci¢ nalezy prze-
kazom, ktére na interesujace nas dzialania urzednikéw rzucaja nieco $wiatta.

Zacznijmy od dokumentu Przemystawa i Bolestawa ksiazat wielkopolskich
z 1252 1.7 Przedstawia on obszernie dzieje wsi Leg polozonej w poblizu Sre-
mu. Wspomniana wie$ zostala nadana klasztorowi cysterek w Trzebnicy przez
ksigcia Wtadystawa Odonica. Przez szereg lat gospodarowal we wsi z ramienia
zakonnic konwers Bratosz. Jednak po $mierci ksiecia kasztelan $remski Jan®,

37, Budkowa, Rocznik miechowski, ,Studia Zrédloznawcze’, t. 5, Warszawa—Poznan 1960, s. 126.

* Ksigze Trojden zabral biskupowi plockiemu Wyszkow oraz trzy inne wsie ,propriae mensae usi-
bus annis aliquot applicando’, NKDM 2, s. 286, nr 281 (1347 r.)

% Ta ostatnia uwaga dotyczy Dlugosza. Jego wzmianka (Liber beneficiorum dioecesis Cracoviensis,
t. 2, Opera omnia, t. 8, s. 276; LB3, s. 216—-217) o odebraniu klasztorowi w Tyncu wsi Siemiechowa
przez wojewode krakowskiego Spytka z Melsztyna jest zdaniem J. Lucinskiego (Rozwdj krdlewsz-
czyzn..., s. 170, poz. 434) mylna. Za panowania Wladyslawa Jagielly klasztor w Sieciechowie utracil
taki zwane Chechly. Zabor ten Dlugosz przypisywal bezzasadnie urzednikom, nie inicjatywie samego
krola: ,sub regimine tamen praefati Vladislai Poloniae regis vel iussione sua parum considerata,
vel quod magis crediderim, suorum officialium improba temeritate occupata sunt et a monasterio
Sz. abstracta’, LB3, s. 272. Klasztor klarysek $w. Andrzeja w Krakowie, w nieznanym nam czasie,
zostal pozbawiony wsi Brzesciany. Informacja Diugosza (LB3, s. 317) sugeruje, ze stalo sig to za spra-
wa miejscowego starosty: ,quae [pola we wsi B. — uzup. K.G.R\] castrum Sandomiriense primum
praecarie usurpavit, hactenus autem per vim possidet”. W innym jednak miejscu Diugosz (LB3,
s. 316) wskazal na krola jako na zaborce wsi B. Nie wiadomo, jaka role odegrali urzednicy w zaborze
gruntéw nalezacych do wsi Chroéc¢ klasztoru staniateckiego: ,villa praefata habebat bonas sylvas et
borras, sed multa occupata sunt per potentiam regis et suorum officialium, et castro Nyepolomi-
cze per vim appropriata’, Dlugosz, LB3, s. 285.

¥ KDWP 1, 5. 274, nr 308. Daty 1252 r. oraz autentycznosci tego dokumentu dowodzi F. Sikora (Uwa-
gi o dokumentach klasztoru cysterek w Owinskach, ,Studia Zrodloznawceze’, t. 9, Warszawa—Poznani
1964, s. 62—65) w polemice z H. Likowskim.

% Tak M. Sczaniecki, Nadania ziemi..., s. 150; F. Sikora, Uwagi o dokumentach..., s. 63. Odmiennie
E. Bujak, wedlug ktérego Jan byt bratem kasztelana $remskiego. Zob. idem, Studia nad osadnictwem
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stosujac przemoc, zmusil Bratosza, do ucieczki: ,[...] comes Johannes, frater
Thome, qui tunc temporis castellaturam in Srem tenebat, fugavit quadam vio-
lencia dictum conversum de ipsa sorte”. W ten sposob utracily one posiadanie
majetnosci nadanej im przez ksiecia Wiadystawa Odonica®.

W $wietle rozpatrywanego dokumentu dalsze losy Legu w niektérych istot-
nych szczegélach przedstawiaja sie niezbyt jasno. Nie powiedziano wyraznie,
iz wie$ zostata wcielona do majatkéw ksiazecych®. Mozna sie raczej domyslac,
iz po wypedzeniu administratora klasztornego, w Legu nikt juz nie gospodaro-
wal. Tak ta wie$ widzial Blizborius syn Piotra (Detleba)*, skoro sadzil, iz jest
opuszczona. Dokument informuje mianowicie, iz ,unde post aliquot tempus
Blizborius filius Petri credens eam esse vacuam, quasi auctoritate fratris nostri
ipsam sibi usurpavit™?*. Z tekstu wynika, ze Blizborius objal Leg w posiadanie.
Powstaje wszakze pytanie, czy zawarta w dokumencie sugestia, iz wspomniany
Blizborius dziatal samowolnie, cho¢ w dobrej wierze, zastuguje na zaufanie®.

Zauwazmy, ze fakt utraty przez cysterki wsi Leg potraktowany zostal w do-
kumencie zdecydowanie negatywnie (quod quia contra Deum et iusticiam est
factum). Bylo to zgodne ze stanowiskiem spoteczenistwa wobec zaboréw cudzej
ziemi przez panujgcego. Znamienne jednak, ze w narracji dokumentu przed-
stawiono sprawe tak, iz winnymi zdarzenia sg kasztelan Jan, bo gwaltem zmu-

Matopolski, Poznan 2001 (przedruk wyd. z 1905 r.), s. 38 przypis 119 oraz idem, O wiecach..., s. 51.

¥ Nastapilo to najpozniej w 1248 r. W tym roku bowiem kasztelan Jan zostal uwieziony. O uwiezie-
niu wzmiankuje F. Sikora, Uwagi o dokumentach..., s. 63. Warto wspomnie¢, ze rowniez klasztor
cystersow z Henrykowa byl zmuszony opusci¢ pewne zreby (sktadajace sie na posiadlos¢ Sierakow)
otrzymane takze od ksiecia Wladystawa Odonica. By¢ moze doszlo do tego nie tylko z powodu woj-
ny miedzy wspomnianym ksieciem a Henrykiem Brodatym, o czym moéwi dokument restytucyjny
Przemystawa Iz 1252 r. (KDWP1, s. 273, nr 307). Niewykluczone, ze do utraty Sierakowa przyczynit
sie tez Herkenbold, wymieniony w owym dokumencie wéréd swiadkow jako kasztelan kaliski. Prze-
mawia za tym fakt, iz Sierakow, po odejsciu zakonnikow, znalazl sie w rekach brata Herkenbolda.
W zwiazku z restytucja, ksiaze polecit kasztelanowi usuna¢ go z Sierakowa.

1 M. Sczaniecki (Nadania ziemi..., s. 150) widzial tu przyklad okupacji ziemi przez urzednikow.
W. Patucki (Studia nad uposazeniem..., s. 67, przypis 25) poszed! dalej, twierdzac, iz kasztelan srem-
ski wcielit Leg do wlasnych dobr dziedzicznych, chociaz nie ma na to dowodéw w rozpatrywanym
zrodle.

“ Informacje o Blizborze zebral F. Sikora, Uwagi o dokumentach..., s. 63 i przypis 18. Jego zdaniem
mylit si¢ H. Likowski, sadzac, iz Blizbor byl nastepca Jana na kasztelanii sremskiej, gdy 6w zostal
uwieziony w 1248 r. Dodajmy, ze rowniez F. Bujak (O wiecach..., s. 51) mylnie widzial w Blizborze
z okresu, o ktorym mowa w dokumencie, urzednika ksiazecego, poniewaz dopiero w 1275 r. byt on
sedzia poznanskim.

2 KDWP 1, s. 274, nr 308. Historia Legu stala si¢ dla F. Bujaka (Studia nad osadnictwem..., s. 38
i przypis 119) podstawa twierdzenia, ze ziemie ,pusta mozna bylo zajmowac tylko auctoritate du-
cis”

B F. Sikora (Uwagi o dokumentach..., s. 63) uwazal, ze Blizbor ,podszywal sie” pod autorytet ksiecia,
kiedy zajmowal Leg.
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sit konwersa do ucieczki ze wsi oraz poniekad réwniez Blizbor, samowolnie
obejmujacy opuszczona przez klasztor posiadlos¢. Starano sie wiec stworzy¢
wrazenie, iz ksiaze nie ma nic wspdlnego ze sprawg Legu, ktéra potoczyla sie
sprzecznie z prawem boskim i ludzkim poczuciem sprawiedliwosci. By¢ moze
dyktator dokumentu, w trosce o dobre imie ksiazat, informowal wbrew praw-
dzie, ze Blizbor nie mial ksiazgecego upowaznienia do zajecia Legu. W takim
postepowaniu nie byloby nic szczegdlnego, zdarzato si¢ bowiem, ze ukrywano
fakty stawiajace panujacego w zlym swietle*®. Malo prawdopodobne wydaje
sie, aby Blizbor nie wiedzial z jakiego powodu interesujaca go wies Leg stala sie
posiadloscia opuszczona. Przyja¢ natomiast mozna, iz wiedzial, ze porzuco-
ne przez wlascicieli posiadlosci (res derelictae) pozostaja w dyspozycji ksiecia.
Przypuszczalnie postanowil wykorzystac fakt, iz Leg pozostawal niezagospo-
darowany i poprosil o niego ktérego$ z ksiazat®, przemilczajac wazna oko-
liczno$¢, iz wie$ zostata opuszczona na skutek przemocy kasztelana wzgledem
klasztornego konwersa. Mozna sadzi¢, wbrew sugestii dokumentu, iz Blizbor
uzyskal ksiazeca aprobate na zajecie Legu. Zauwazmy, ze narracja dokumentu
takiej interpretacji nie wyklucza, ale raczej wyraza mysl, ze uzyskat on jakas
namiastke, surogat zgody ksiecia: ,quasi auctoritate fratris nostri. Ta infor-
macja pozostaje w bezposrednim zwigzku z inna wazna wiadomoscia. Otéz
dyktator dokumentu twierdzit, czemu trudno da¢ wiare, iz Blizborius byl prze-
konany, ze Leg stanowil majetnos¢ bezpanska, a wiec pozostajaca w dyspozycji
ksiecia (credens eam esse vacuam). Tymczasem to przekonanie, ktére dyktator
przypisal Blizborowi, w istocie zywil prawdopodobnie ksiaze na podstawie fal-
szywej relacji tego pierwszego. To prawda, ze Leg byl wsia niezagospodaro-
wang, opuszczong przez wlasciciela, ale nie stanowil res nullius, podlegajaca
dyspozycji panujacego. Klasztor — jak wiadomo — byl bowiem zmuszony do
jej opuszczenia przez ksiazecego kasztelana. Czy ksiazetom fakt ten byl znany,
nie wiadomo. Tak czy inaczej, ewentualna dyspozycja ksiazeca klasztorna wia-
snoscia na rzecz Blizbora nie byla dzialaniem prawnym. Mégt wiec dyktator
dokumentu, w trosce o dobre imi¢ wladcy, wspomnie¢ o niej w takich stowach,
jakie znalazly sie w narracji, tym bardziej ze w sporzadzanym przez niego akcie
ksigzeta potwierdzili prawo klasztoru do utraconej posiadtosci.

# Przykladu dostarcza J. Matuszewski, opisujac przemilczenie przez autora Ksiegi Henrykowskiej
wypadku ,razacej nielojalnosci ksiecia” wzgledem klasztoru. Zob. idem, Najstarsze polskie zdanie
prozaiczne. Zdanie henrykowskie i jego tlo historyczne, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—
—L6dz 1981, s. 62-65. Zdaniem H. Likowskiego (Poczgtki klasztoru cysterek w Owinskach (1242—
—1250), Poznan 1924) ukrycie niewygodnego dla ksigcia faktu poparcia udzielonego przezen Blizbo-
rowi, mialo by¢ powodem sfalszowania omawianego dokumentu.

> Na podstawie wypowiedzi E. Sikory (Uwagi o dokumentach..., s. 63) wnosi¢ mozna, ze Blizbor
zwrocit sie do ksiecia Bolestawa.
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Przyktad Legu wskazuje, ze urzednicy ksiazecy, w tym wypadku kasztelan,
byli uciazliwymi sasiadami dla prywatnych wiascicieli ziemskich, ktérzy na
skutek stosowanej wzgledem nich przemocy tracili niekiedy swoje posiadto-
$ci. Utrata za$ faktycznego wladztwa nad nieruchomoscia grozila utrata prawa
wlasnos$ci. Wszakze w rozpatrywanym wypadku, klasztorowi w Trzebnicy uda-
to sie do tego nie dopuscic.

Wypadkéw stosowania przemocy, ,gwaltéw” przez administracje panujacego
wzgledem sasiadow mozna wskaza¢ wiecej. O ,,gwaltach” ze strony administra-
¢ji dobr krolewskich wyrzadzanych sasiadujgcemu z nimi Leonardowi, dziedzi-
cowi Gawlowa, dowiadujemy sie z dokumentu Kazimierza Wielkiego z 1365 r.:
sviolencias, quas nostri Procuratores ac ViceProcuratores de Niepolomice eidem
Leonardo cum suis hominibus faciunt”®.Urzednicy” chcieli zagarna¢ przylegle
tereny, skoro Leonard prosit kréla o rozgraniczenie swojej posiadlosci od Nie-
potomic, co tez on osobiscie wykonal. Zdaniem F. Sikory rozgraniczeniu ulegly
lasy Gawlowskie od Puszczy Niepotomickiej*. Administracja monarsza widziata
w nich prawdopodobnie dogodny obiekt kolonizacji®. Jerzy Lucinski zauwazyl,
ze w tym wypadku nie doszlo do powigkszenia posiadlosci monarszych®. Nie
zawsze spory graniczne i towarzyszace im ,gwalty” konczyly sie dla prywatnego
wlasciciela tak pomyslnie, jak w wypadku Leonarda. Oto Diugosz w Liber Be-
neficiorum notuje: ,et memoria hominum proditum est, quo tempore Casimiri
secundi, regis Poloniae, in limitatione villarum, (certi agri — uzup. KGR) abstracti
fuerunt a villa Radwanowicze et villae Szklary adiuncti”>'. W wyniku niesprawie-
dliwego rozgraniczenia zostaly zabrane pewne pola, przylegte do krélewskiej wsi
Szklary, a nalezace do szlacheckiej wsi Radwanowicze®.

Dalszy przyklad dzialan urzednikéw panujacego dotyczy zarzadcy zamku
czorsztyniskiego®®. Whrew przywilejom krélowej Jadwigi zakiécal on spokoj-

1 KDMP1, s. 332, nr 280. Zdaniem F. Sikory (Dzieje podrzedztwa i starostwa niepofomickiego
w Sredniowieczu, cz. 1, ,Teki Krakowskie’, t. 8, Krakow 1998, s. 127) dokument z 1365 r. potwierdza
przynaleznos¢ podrzedztwa niepolomickiego do wielkorzadéw krakowsko-sandomierskich.

*7 Podrzeczy niepotomicki wspétdziatal prawdopodobnie z wielkorzadca krakowskim, skoro dzie-
dzic Gawlowa, jak zauwazyl F. Sikora, skarzyl si¢ krélowi na obu. Zob. F. Sikora, Dzieje podrzedz-
twa...,s. 127.

B Ibidem.

* Te same mozliwosci widzial Leonard, ktéremu krol pozwolil we wspomnianych lasach zaktada¢
wsie. Nowe osady rzeczywiscie tam powstaly. Zob. E. Sikora, Dzieje podrzedztwa..., s. 127.

7. Lucinski, Majgtki..., s. 22.

°1]. Dlugosz, Liber beneficiorum dioecesis Cracoviensis, t. 1 (Opera omnia, t. 7.), Cracoviae 1863,
s. 39.

*2 Prawdopodobnie na tle sporu granicznego starosta tukowski oderwatl dabrowe od szlacheckiej wsi
Wierzejki i przytaczyl do krolewskiej wsi Trzebieszow, Kuras ZDMS, s. 83, nr 2260 (1440 r.).

>3 Pismo krolewskie skierowane jest do ,castri nostri Czornstin capitaneo” (Kuras, ZDM7,s. 196, nr



32 Krzysztof Gozdz-Roszkowski

ne posiadanie débr kartuzom, osiadlym w Pieninach w Czerwonym Klasz-
torze, zmierzajac, jak mozna sadzi¢, do pozbawienia ich mlynéw, sadzawek,
tak, a nawet wyspy na Dunajcu, o czym informuje skierowane do niego pismo
Whadystawa Jagielly: ,.circa litteras ipsis per (...) dominam Heduigim olim regi-
nam Polonie (...) datas conservare et tenere debeatis ipsosque [in] molendinis,
piscinis, lacubus, piscaturis, pratis et quadam, insula ultra Dunayecz et aliis
vexacionibus impedire minime debeatis iuxta tenorem litterarum earundem”*.

Dokument Kazimierza Wielkiego z 1341 r. informuje o zatargu pomie-
dzy wielkorzadca krakowskim Hermanem® a biskupem lubuskim Stefanem
o pewne pola potozone pod wsia biskupia Przebieczany: ,dominus Hermanus
noster fidelis procurator cum venerabili in Christo patre domino Stephano epi-
scopo Lubucensi super agris quibusdam haereditati Przewczany (...) adiacen-
tibus, quae ad dominium nostrum dicebantur pertinere quorundam ex relatu,
nomine nostro diutius litigasset”*®. Wspomniany Herman dziatatl jako urzednik
krélewski, a nie jako osoba prywatna (nomine nostro). Nie wiemy jednak nic
0 jego poczynaniach précz tego, ze spdr, spowodowany czyims doniesieniem,
iz pola przy wsi biskupiej stanowig wlasnos¢ krélewska, trwal diugo (diutius
litigasset). Sprawa ta — z inicjatywy biskupa, a takze i wielkorzadcy — znalazla
epilog przed sadem samego krola.

Wezesniejsza (1338 r.) jest wiadomos¢ o zaborze taki zwanej Krakowiec,
ktéra utracili na rzecz kréla cystersi z klasztoru w Koprzywnicy. Mozna sie¢
domyslaé, ze nie dlugo potem zakonnicy zwrdcili sie ze skarga do kréla Kazi-
mierza. Ten uznajac zakonnikéw za prawowitych wlascicieli spornej taki, zde-
cydowal o jej restytucji (ecclesie et fratribus ordinis Cisterciensium veris here-
dibus restituimus). Krdl przewidywal, ze fakt wypasania jego koni przez rok na
tace klasztornej moze w przysztosci stanowic pretekst do jej odebrania dla jego
nastepcow, a takze i dla urzednikéw, dziatajacych z wlasnej inicjatywy, oddalit
przeto wszelkie do niej roszczenia wysuwane aktualnie, a takze mogace by¢ wy-
sunietymi w przysztosci ze strony urzednikéw, wskazujac posrednio, ze to oni

1991). Wydawcy ZDM?7 (ibidem, s. 195, naglowek aktu nr 1991, oraz ibidem, s. 196, przypis 1991/1)
okreslili adresata jako staroste, co jest niesciste i dowolne, wystepujace bowiem w zrédle stowo capi-
taneus oprocz starosty sadowego, mialo wiele innych znaczen. Zob. B. Waldo, Urzad starosty sado-
wego w Matopolsce w XV i XVI wieku, £6dz 1985, s. 32—34. W wypadku dokumentu nr 1991 ozna-
cza ono przypuszczalnie osobe, ktora z ramienia krola stata na czele zamku Czorsztyn i zarzadzata
przynaleznymi don nieruchomosciami. Zdaniem autoréw Spiséw (ibidem, s. 278.) niedostateczny
wciaz stan badan sprawia ze ,brak ciagle m. in. pelnego rozeznania, ktore ze starostw matopolskich
traktowac nalezy w sredniowieczu jako grodowe”

 Kura$, ZDM?7, s. 196, nr 1991 (1425 r.).
% Zob. o nim informacje wydawcoéw ZDM4 (s. 69, przypis 924/1) oraz Spisy, s. 308.

¢ S. Kuras, ZDM4, s. 69, nr 924. ].S. Matuszewski uwaza, ze byt to spor sasiedzki, sprowadzajacy
si¢ do kwestii granicy, idem, Vicinia id est... Poszukiwania alternatywnej koncepcji staropolskiego
opola, £6dz 1991, s. 105.
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dokonali zaboru spornej taki: ,omnibus tam presentibus quam futuris nostris
procuratoribus et officialibus regni nostri perpetuum silencium imponentes, vt
nullam iurisdictionem habeant, nisi dicti fratres hereditarie possidentes™.

Mamy tez wiadomos¢, pochodzaca z 1354 r., o tym, ze zarzadca grodu Ke-
btowo niejaki Dzierzek z Chyciny®® zagarnal na potrzeby wlasne i grodu poto-
we powierzchni jeziora Mochy, nalezacego do cystersow z Wielenia: ,,a tempo-
re quo Kieblow tenui pauperibus fratribus et monachis de Vielen, a quibusdam
eorum fratrum emulis informatus, ut lacu suo nomine Mochy singulis annis
dimidium tractum michi (sic) et castro in Kieblow vendicavi”™. Wspomniany
zarzadca o$wiadczyl, Zze postapil tak, kierujac sie informacja, iz gréd posiada
prawo do polowy jeziora®. Prawdopodobnie dochodzil praw monarszych na
wlasna reke. Niewykluczone jednak, ze zarzadca Kebtowa dokonywal potowéw
na jeziorze Mochy za wiedza i zgoda starosty oraz krdla i dzialo sie tak dopéty
dopdki zakonnicy nie uzyskali od nich zakazu fowienia ryb przez wspomnia-
nego zarzadce.

Zabory dokonywane przez urzednikéw zdarzaly sie rowniez i w nastepnym
stuleciu. Dokument Wtadystawa Warnerczyka z 1442 r. informuje o zagarnie-
ciu przez Rafala z Tarnowa, staroste generalnego ruskiego, jeziora malczyc-
kiego, stanowiacego, na podstawie nadania Jagielly, wlasnos¢ arcybiskupstwa
lwowskiego. Jezioro to znajdowalo si¢ w posiadaniu starostéow ruskich az do
momentu, gdy Wtadyslaw III, decydujac sie na jego restytucje, nakazal éw-
czesnemu staro$cie generalnemu ruskiemu, Piotrowi Odrowazowi ze Sprowy;,
wprowadzi¢ arcybiskupa w posiadanie wspomnianego jeziora®'. Duza aktyw-
no$¢ w odbieraniu szlachcie jej majatkéw wykazywal w okresie pdzniejszym
inny starosta generalny ruski, réwniez z rodu Odrowazéw, Andrzej. Wytaczal
on liczne procesy sadowe, domagajac sie od pozwanego zwrotu nieprawnie ja-
koby dzierzonej krélewszczyzny. Ten za$ tracil czesto swoja majetnos¢, ponie-
waz nie mogl udowodni¢ swego prawa do niej. Sprzeciwial sie tez dazeniom

7 KDMP3, s. 28, nr 654 (1338 r.). Dokument zawiera slowa wieloznaczne: procurator i officialis.
Wszakze sens obydwu mozna wyrazi¢ polskim slowem zarzadca (majatku). Zob. Stownik Laciny
Sredniowiecznej, t. 6, kol. 987-989 sub. ,Officialis” Co do prokuratoréw (zarzadcéw) zob. Spisy,
s. 18. Zob. tez R. Grodecki, Dziatalnosé gospodarcza..., s. 516.

W dokumencie Dzierzek tytuluje sie ,.in Kieblow castellanus” Wydawca zrédla (A. Gasiorowski)
uwaza, ze sfowa ,kasztelan” uzyto w sensie ,burgrabia’” KDWP6, s. 188, przypis 165/1.

¥ KDWP6, s. 188, nr 165.

% Nie wiadomo, czy bylo to prawo wilasnosci, czy tylko prawo do uzytkowania, jak przyjal wydawca
dokumentu. Nie rozstrzyga tego tres¢ mandatu, ktory otrzymat Dzierzek, pewnie na skutek inter-
wencji zakonnikow u krola: ,maxime vero de singulari mandato domini regis et capitanei huius
teritorii iussu oretenus facto, cum ius nullum ad eundem tractum castrum habere descernitur’,
ibidem, s. 188.

1 AGZ2,s.117-118, nr 67.
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szlachty ziemi zydaczowskiej, zmierzajacej do przeksztalcenia swych débr len-
nych w dziedziczne, wyrokujac na jej niekorzy$¢®. Sladem tego konfliktu jest
zapewne dokument z 12 maja 1465 r. wystawiony przez Jana, nastepnego po
Andrzeju Odrowazu staroste generalnego ruskiego, réwniez Odrowaza. Do-
wiadujemy sie zen, ze tenutariusze débr krélewskich polozonych w powiecie
zydaczowskim (jednym z nich byl starosta generalny ruski Andrzej Odrowaz)
odebrali szlachcicowi Fedkowi Raszkonowi znajdujaca sie w tym powiecie
nieruchomos¢, ztozona z mlyna zwanego Sopoty wraz z przynalezno$ciami
w postaci stawu rybnego, pola, taki itp.®® Mozna sie domyslaé, ze powieksza-
jac tenute zydaczowska, urzednik krélewski mial na uwadze korzy$¢ zaréwno
panujacego, jak i przede wszystkim wiasna. Zapewne protest szlachty lwow-
skiej przeciwko dzialaniom Andrzeja Odrowaza, wyrazajacy sie zawigzaniem
w 1464 r. konfederacji®, sprawil miedzy innymi, ze krél przyznal Fedkowi
Raszkonowi wieczyste prawo do mlyna i nakazal jego zwrot Janowi Odrowa-
zowi, kolejnemu staro$cie generalnemu ruskiemu®. Starostowie ruscy nie byli
jedynymi urzednikami, ktérzy siegali po cudze posiadiosci. W 1450 r. sad polu-
bowny nakazal staroscie chelmskiemu Piotrowi ze Szczekocin zwrécié¢ kapitule
katedralnej chelmskiej faki nalezace do wsi kapitulnej Parypsie®.
Przedstawione dokumenty pozwalaja sformulowaé kilka uwag o dziata-
niach urzednikéw panujacego podejmowanych z wlasnej inicjatywy. Przedsta-
wiaja sie nam oni jako nader niekiedy uciazliwi sasiedzi prywatnych posiadaczy
ziemskich. Ci ostatni do§wiadczali bowiem z ich strony réznorakich , gwaltéw”.
Ich celem byto zawtadniecie przez urzednika cudzym majatkiem, czasem tylko
spowodowanie, aby stal si¢ on bonum vacans (Leg). Konflikty miedzy urzedni-
kami a posiadaczami ziemskimi mialy czesto charakter sporu granicznego, o co
bylo tatwo wobec czestego braku rozgraniczenia miedzy dobrami prywatnymi
a majatkami panujacego. Prywatni posiadacze ziemscy, czujac si¢ pokrzyw-
dzonymi przez urzednikéw, mogli szuka¢ pomocy u panujacego, ktéry stawal
sie arbitrem miedzy spoleczenstwem a podleglym mu aparatem administra-
cyjnym. W rozpatrywanych wypadkach wtadca stawal w obronie prywatnych
posiadaczy ziemskich. By¢ moze jest to wyraz ogdlniejszej tendencji. Niewy-
kluczone jednak, ze wynika to z jednostronnosci zZrédel. Wszak pomyslna dla

%2 Dzialalnos¢ Odrowazow w tym takze Andrzeja, przedstawia A. Prochaska, Konfederacja iwowska
1464 roku, ,Kwartalnik Historyczny’, R. V1, 1892, z. 4., s. 743, 744, 755.

% AGZ2,s. 185-186, nr 103.
#\Wydarzenie to przedstawil A. Prochaska, Konfederacja Iwowska...,s. 771-773.

% Tak interpretujemy wspomniany wyzej dokument Jana Odrowaza (AGZ2, s. 185-186, nr 103),
w ktérym dwukrotnie wzmiankowano o ,privilegia perpetua’;, stanowiacych podstawe dla decyzji
krola o restytucji mlyna.

% Kuras, ZDM3, s. 355, nr 857.
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posiadacza reakcja wladcy wymagata formy pisemnej (dokument restytucyjny,
dokument rozgraniczenia débr monarszych od prywatnych, mandat do sta-
rosty). Natomiast odmowa udzielenia ochrony, bedgca aprobata dla dziatania
urzednika, nie sktaniala do wystawienia dokumentu®’.

4

Analiza przekazéw zrédlowych pozwala, jak sadze, na sformulowanie na-
stepujacej konkluzji koficowej:

1. Informacje co do roli urzednikéw panujacego w zabieraniu cudzych po-
siadlosci sa skape nie tylko pod wzgledem tresci, lecz takze ilosciowo. Pocho-
dza one w wigkszej liczbie wlasciwie dopiero z czaséw Kazimierza Wielkiego
i pozZniejszych.

2. Za rzadéw ostatniego Piasta urzednikami, ktérzy w rézny sposéb uczest-
niczyli w zaborach, byli wielkorzadcy krakowscy, zarzadcy grod6w, a takze inne
osoby okreslane w zrédtach terminami ,officialis’, ,procurator’, a wigc przy-
puszczalnie zarzadcy majatkéw nalezacych do monarszej domeny. W okresie
pézniejszym z reguly dzialali starostowie, przede wszystkim sadowi. Zrédta
rzadko pozwalaja na stwierdzenie, kto pelnit te funkcje urzednicze.

3. Zrédta ukazuja urzednikéw przede wszystkim jako wykonawcéw poleceri
panujacego. Na jego rozkaz dokonywali wwiazania (intromisji) wladcy w cudze
dobra. Nie znalazla potwierdzenia teza Wladystawa Semkowicza, iz wylacznie
zarzadcy dobr inspirowali go do wydania takiego rozkazu podsuwajac falszywe
informacje, iz nieruchomos$¢ pozostajaca w prywatnych rekach jest wlasnoscia
monarsza. Panujacy otrzymywal bowiem tego rodzaju wiadomosci z réznych
zrédet.

4. Urzednicy dzialali réwniez z wlasnej inicjatywy. Wszczynali spory gra-
niczne, zmierzajac do zawladniecia przylegtymi nieruchomosciami. Uprzy-
krzali zycie sasiadom, stosujac wzgledem nich przemoc. Panujacy przypusz-
czalnie takich dzialan nie aprobowal i chronit interes poddanych. Wszakze
tylko wéwczas, gdy zainteresowani $wieccy, czy duchowni posiadacze zwrdcili
sie do niego ze skarga.

" Por. uwagi J. Lucinskiego o okolicznosciach majacych wplyw na zachowanie si¢ wiadomosci o za-
borach, idem, Majgtki ziemskie...,s. 16—17.
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Czy Ltukasz Opalinski mtodszy byt regalistq?
Filozofia ustroju paristwa i postawa wobec liberum veto
marszatka nadwornego koronnego

1. Zarys zyciorysu Lukasza Opaliniskiego miodszego. 2. Monarchista czy obrorica ,zfotej wolnosci”? 3. Publi-
cystyka i dziatania polityczne marszalka nadwornego koronnego. 4. Czy Opaliniski nalezat do obozu ,konsty-
tucjonalistow”? 5. Zakoriczenie — umiarkowany reformator w duchu szlacheckim.

Jednym z najwazniejszych i najbardziej popularnych piewcow ,zlotej wol-
nosci szlacheckiej” w XVII w. byt Lukasz Opalinski herbu Lodzia, zwany mtod-
szym. Urodzony w 1612 r., pochodzil z jednej z najzamozniejszych i znaczacych
rodzin magnackich Wielkopolski. Byl synem Piotra, wojewody poznarnskiego
i Zofii z Kostkéw (rodu bogatej szlachty pomorskiej). Mlodszy brat Krzysz-
tofa, pdzniejszego wojewody poznanskiego, wychowany w zgodzie z doktry-
ng kontrreformacji, uzyskal §wietne wyksztalcenie. Nauki pobieral kolejno
w poznanskim Kolegium Lubranskiego oraz na uniwersytetach w niderlandz-
kim Lowanium, francuskim Orleanie i wloskiej Padwie. Znat kilka jezykéw,
zaréwno klasycznych, jak i nowozytnych. Zgromadzil jedna z najwiekszych
bibliotek 6wczesnej Europy. Wielokrotnie postowatl na sejm jako posel ziemi
sieradzkiej (dziewieciokrotnie wybierany postem, pierwszy raz w wieku 20 lat
na sejm elekcyjny Wladystawa IV Wazy, sze$¢ razy do 1641 r., oraz na trzy
sejmy w latach 1648-1649, byl marszatkiem sejmu zwyczajnego w Warszawie
w 1638 r.). Po 1641 r. wycofal sie na siedem lat z zycia publicznego. Gtéwna
tego przyczyna stala sie przeprowadzka do Matopolski i gospodarowanie po-
waznie zadluzonymi dziedzicznymi dobrami zony Izabeli Teczynskiej. Wplyw
na alienacje polityczna moégt tez mie¢ kurs polityki obranej przez Wtadyslawa
IV, ktéry chcial za wszelka cene wzmocni¢ wlasne prerogatywy, czemu Opa-
linski — umiarkowany reformator, jednak czuly wobec préb uszczuplania pol-
skich wolnosci szlacheckich — byl przeciwny. W tym okresie wiele czasu po-
Swiecal dziatalnosci kulturalnej, tworzac, zazwyczaj anonimowo, liczne prace
literackie, z ktérych nie wszystkie zostaly opublikowane (précz politycznych,
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zajmowal sie takze zagadnieniami wojskowymi, prawnymi, historycznymi czy
literackimi). Powrdcil na scene polityczna w tragicznym 1648 r. Krzesto sena-
torskie otrzymal wraz z urzedem marszalka nadwornego koronnego w 1650 r.
Zyskal duza popularno$¢ wéréd mas szlacheckich, poparcie to spadto w zwiaz-
ku z przewodniczeniem w procesie podkanclerza koronnego Hieronima Ra-
dziejowskiego. W przeciwienstwie do brata Krzysztofa, byt zwolennikiem Jana
Kazimierza. Trwal wiernie przy krélu w czasie najazdu szwedzkiego, by wraz
z monarcha wyemigrowa¢ chwilowo na Slask. Pod koniec zycia jego postawa
wobec biezacej polityki stala si¢ koniunkturalna. W ostatnich latach potopu
zmienit ob6z polityczny, by poprzec¢ orientacje prohabsburska. Wrécit do kre-
gu poplecznikéw dworskich, skaptowany (w zamian za wyplacanie stalej pen-
sji przez francuskiego posta) przez krélowa Marie Ludwike, dla poparcia jej
projektu elekcji vivente rege. Zmarl w okresie decydowania sie losow reformy
ustrojowej w duchu absolutyzmu w 1662 r.!

2

Wobec zapatrywan marszalka nadwornego koronnego na reformy wzmoc-
nienia wladzy proponowane przez dwdr krolewski stanowiska historiografii sa
podzielone. Starsi badacze widza w nim zadeklarowanego monarchiste i bez-
wzglednego poplecznika kursu politycznego wyznaczonego przez dwor?. Z ta
teza polemizuje jeden z najwybitniejszych znawcéw epoki, Wtadystaw Czaplin-
ski, widzagc w nim magnata wyrostego w tradycji kultywujacej dotychczasowa
filozofie ,zlotej wolnosci” w jej XVI-wiecznej czystej odmianie i holdujacego
ustrojowi Rzeczpospolitej®. Wydaje sie, ze Opalinski byl jednak zwolenni-
kiem elekcji vivente rege oraz reorganizacji ustroju panstwa, zarazem postulu-
jac zmiany w duchu legalizmu ,zlotej wolnosci’, absolutnie nie wyrzekajac sie
choc¢by jednego z jej fundamentéw — liberum veto. Amerykanska historyczka
polskiego pochodzenia Maria O. Pryshlak, w swojej monografii dotyczacej filo-
zofii panistwa Opaliniskiego stawia jego postac jako reprezentatywna dla grupy
polskich ,konstytucjonalistow” XVII w.%, zatem umieszcza go gdzie$ pomiedzy

!'S. Grzeszczuk, Lukasz Opaliviski, [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. XXIV/z. 1, Warszawa —
Krakow 1979, s. 93-96; S. Grzeszczuk, Wstep, [w:] L. Opalinski, Wybdr pism, oprac. S. Grzeszczuk,
Wroclaw 1959, s. IX i n.; Z. Ogonowski, Lukasz Opaliriski (1612—1662), [w:] 700 lat mysli polskiej.
Filozofia i mysl spoteczna XVII wiekuy, oprac. Z. Ogonowski, cz. [, Warszawa 1979, s. 190-191; M. O.
Pryshlak, Parnstwo w filozofii politycznej Lukasza Opaliriskiego, Krakow 2000, s. 49 in.

1. Chrzanowski, Historia literatury niepodlegtej Polski 965—1795, Warszawa 1971, s. 335; J. Krzyza-
nowski, Historia literatury polskiej, Warszawa 1953, s. 275; S. Grzeszczuk, Wstep..., s. XLVII-LX.

3 W. Czaplinski, O Polsce siedemnastowiecznej, Wroctaw 1966, s. 96—99.

*M.O. Pryshlak, op. cit., passim.
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monarchistami a zwolennikami ,ztotej wolnosci”. Cho¢ samo okreslenie moze
nie jest do konca szczesliwe, poglady, jakimi maja si¢ cechowac ,konstytucjo-
nali$ci” wedtug Pryshlak, czyli podtrzymanie, umacnianie i rozwijanie pozy-
tywnych aspektéw ustroju Rzeczpospolitej, kaze zwrdci¢ uwage na stusznosé
przyjmowanego przez Amerykanke ujecia.

3

Powstanie dwo6ch najwybitniejszych dziet politycznych Opalinskiego przy-
pada na okres panowania Wladystawa IV. Poglady autora nie ulegly jednak
zasadniczej zmianie, kiedy awansowal do grona najznaczniejszych sternikow
Rzeczpospolitej w szostej i poczatku siddmej dekady XVII w. Oddanie bieza-
cej polityce panstwowej nie spowodowalo calkowitego zaprzestania tworzenia
kolejnych prac politycznych przez marszatka nadwornego. Opalinski jednak
zasadniczo wyczerpal swoja ideologie w dwdéch dzielach wydanych w mlodo-
$ci. Wérdd pozniejszych znanych prac poruszajacych temat filozofii politycznej
panstwa nalezy wymienic¢: Cos nowego?, napisane w trakcie trwania procesu
Radziejowskiego jako paszkwil na biezace wydarzenia polityczne oraz De offi-
cis, wydane po raz pierwszy w 1659 r., a bardzo pozytywnie przyjete przez kler
katolicki, by stuzy¢ jako podrecznik w szkotach jezuickich. Czes¢ prac Opalin-
skiego pozostaje zapewne jeszcze w anonimowych, niezbadanych rekopisach
lub zostala bezpowrotnie zniszczona.

Poza twoérczoscia stricte literacka znajdujemy dojrzaly program reform w li-
$cie marszalka nadwornego z 1657 r., adresowanym do podkanclerzego ko-
ronnego Andrzeja Trzebnickiego, biskupa przemyskiego. Opalinski postuluje
w nim gleboka reforme parlamentaryzmu. Opowiedzial si¢ za utajnieniem
przebiegu obrad sejmowych, nie podajac ich tematu uprzednio na sejmikach,
a dopiero wysuwajac porzadek sejmu na pierwszym posiedzeniu. Oznaczalo-
by to zredukowanie instrukcji sejmikowych do postulatéw oraz spraw prywat-
nych i lokalnych, ktére mialy drugorzedna wage. Marszatek nadworny wnosit,
by porzadek obrad byl sztywnie ustalony i pokrywat si¢ z ukladem przedsta-
wionym w propozycjach krélewskich. Nadto sprawy prywatne i osobiste mialy
by¢ omawiane osobno. Wreszcie, co najistotniejsze z punktu widzenia nasze-
go studium, Opalinski opowiadal si¢ zdecydowanie za glosowaniem wigkszo-
$ciowym we wszystkich sprawach, jednoczesnie uznajac liberum veto za pozy-
teczne narzedzie, zastrzegajac, ze ma by¢ uzyte przeciw prébom zamachu na
panujace prawo lub system rzadéw, a nie w sprawach prywatnych?®. ,Potem obi-

®> Podobny postulat, znoszacy veto w kwestiach prywatnych wysuwal Opalinski juz w swoich wcze-
$niejszych pracach. Patrz: L. Opalinski, Rozmowa plebana z ziemianinem albo dyskurs o postano-
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cietur, ze ten sposob nie jest z prawa i zwyczaju. Prawda, lecz do niego przy-
wodzi potrzeba Ojczyzny” Magnat wielkopolski zalozyl tez poszerzenie rady
senatu o pewna ilo§¢ postow-rezydentéw, co mialo zmniejszy¢ podejrzliwosé
uzurpacji wltadzy absolutnej przez waska grupe moznowladcéw, na czele z kré-
lem®. Ten $mialy projekt, postulujacy zbyt daleko idace zmiany ustrojowe, nie
doczekatl sie wéwczas realizacji, cho¢ kwestia reform byla omawiana jeszcze
na nastepnych sejmach, ale ostatecznie pogrzebana na dlugi czas, za sprawa
miedzy innymi samego Lukasza Opalinskiego, jednego z filaréw obozu habs-
burskiego, za namowa posta austriackiego’.

Cos nowego?

Trwajacej od czasé6w Zygmunta III Wazy, a nasilajacej sie podczas pano-
wania nastepcéw walce o uporzadkowanie obrad parlamentarnych, Opalin-
ski poswiecil wiele miejsca w swoich pracach. W kwestii liberum veto repre-
zentowal stanowisko 6wczesnych swiattych politykow, ktérzy absolutnie nie
godzac sie na unicestwienie tej ,Zrenicy wolnosci szlacheckiej’, postulowali
o rozsadne jej uzywanie, wylacznie w kwestiach naruszenia podstaw, prze-
ciez doskonalego w ich mniemaniu, ustroju panstwowego. Wrazenie, jakie na
nim zrobil protest Wladystawa Siciniskiego na sejmie zimowym 1652 r., ujat
w paszkwilu Cos nowego?:

Na przyktad na sejmie kazdemu

Wolno zgubic ojczyzne. — Jakoz to? — Bo wolno
Nie pozwolic obrony, nie da¢ mowic o niej,

Nad dobrem pospolitym mscic sie swej urazy,
Pretekstem prawa swojej dopinac prywaty,
Sejm zamieszac, na koniec wolno i rozerwac,
Zwlaszcza gdy catosc¢ wszystka Rzeczypospolitej
W dyskrecyjej jednego jest posta z Upity,

wieniu terazniejszym Rzeczypospolitej i o sposobie zawierania sejméw, [w:] L. Opalinski, Wybdr...,
s. 84.

¢ Powyzszy projekt reform wystepuje w liscie z 3 X 1657 r. do Andrzeja Trzebickiego, takze pod-
czas zjazdu senatoréw i czesci szlachty przed sejmem w lutym 1658 r., patrz: L. Kubala, Wojny
duniskie i pokdj oliwski 1657-1660, Lwow 1922, s. 63—66, 532-536; W. Czaplinski, Proby reform
paristwa w czasie najazdu szwedzkiego, [w:] Polska w okresie drugiej wojny pétnocnej 1655—1660,
t. 1, s. 316; S. Grzeszczuk, Wstep..., s. XXXVI-XXXVIL Przy okazji nalezy zauwazy¢, ze Opa-
linski w swych pracach postulowatl reformy ustrojowe w duchu $§wieckim, pozbawione watku
boskiego, w odrdznieniu od np. Piotra Skargi. Podobnie nie interesowal sie kwestia reformy
ustroju spolecznego (uznajac nadrzedna role szlachty), w przeciwiefistwie cho¢by do swojego
brata Krzysztofa.

7 S. Grzeszczuk, Wistep..., s. XXXVIL
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I dosyc na zgube jej jest jeden: albo glupi,
Albo zly i przewrotny, gdy go kto przekupi®.

Powyzszy cytat jest jednym z wielu krytycznych gloséw, jakich dopuscili
sie parlamentarzysci po wystapieniu posta z Upity. Wydaje si¢ jednak, ze Opa-
linski w nastepstwie tego wydarzenia nie przewartosciowal swoich pogladéw
zawartych wczesniej w gtéwnych pracach politycznych. Tym bardziej, ze zna-
my jego po6zniejszy projekt reform. W Cos nowego? raczej po raz kolejny wyste-
powal przeciw bataganowi sejmowemu oraz wszechobecnej prywacie. Widzial
w gescie Sicinskiego raczej gtupote lub korupcje niz celowe dziatanie na szkode
panstwa. Wielu myslicieli i trzezwych politykéw, w tym nawet marszalek éw-
czesnego sejmu — Andrzej Maksymilian Fredro uwazalo (slusznie!), Ze nie libe-
rum veto bylo przyczyna chaosu, a jego wadliwe uzycie. Opalinski przestrzegal
przed podobnymi dziataniami destrukcyjnie wplywajacymi na Rzeczpospolita,
jednak powtérzmy, nie potepial samej instytucji sprzeciwu, o czym $wiadcza
stowa napisane ponad dekade przed zerwaniem sejmu przez Sicinskiego: ,juz
nie bedzie mialo miejsca $miate teraz i wielowladne »Nie pozwalam, a zosta-
nie miasto niego muta et sedentaria assentiendi necessitas™. W powyzszych
stowach ewidentnie przewija si¢ obawa przed wynaturzeniem zasady jedno-
myslnosci. Dlatego byl entuzjasta glosowania wigkszosciowego, zas liberum
veto mialo by¢ ostatecznym ratunkiem przed zniewoleniem wolnosci jednost-
ki w sejmie, ktéra wbrew wtasnej woli musiataby milczaco potakiwa¢. To nie
ustrdj Rzeczpospolitej byl niewlasciwy, a przypadkowi ludzie, szczegélnie po-
stowie szlacheccy, pozbawieni niezbednych predyspozycji do zarzadzania pan-
stwem.

Polonia defensa

Najbardziej znanym dzielem, ktdre zdradza polityczne zapatrywania Opa-
linskiego, jest wydana w Gdansku Obrona Polski (1648 r.)'°, bedaca odpowie-
dzia na zarzuty szkockiego pisarza, zadeklarowanego zwolennika absolutyzmu
Johna Barclaya, ktéry w swojej pracy Obraz charakterow (1612 r.) nieprzychyl-
nie wypowiadat si¢ o caloksztalcie Rzeczpospolitej, jej ustroju, systemu poli-
tycznego nie wyjawszy. Fragmentami ocierajac si¢ o megalomanie¢ narodows,
magnat wielkopolski przedstawia ustréj polityczny i spoleczny w Polsce, jako

8 1.. Opalinski, Cos nowego?, [w:] L. Opalinski, Wybdr..., s. 247. S. Grzeszczuk, powolujac sie na po-
wyzszy cytat, widzi w Opalinskim zdecydowanego przeciwnika liberum veto. Poglad ten wydaje sie
uproszczeniem, szczegdlnie przy konfrontacji pozostatych prac Opalinskiego oraz programu reform
2 1657 r. Patrz: S. Grzeszczuk, Wstep..., s. CVIL, CLI-CLII, CLVIIL

L. Opalinski, Rozmowa..., s. 15.

1 Peten oryginalny tytul tacinski pracy brzmi: Polonia defensa contra loan.Barclaium, ubi occasio-
ne ista, de Regno Genteque Polona multa narrantur, hactenuslitteris non tradita.
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ustrdj najdoskonalszy z istniejacych, broni przywilejow szlacheckich, wykazu-
jac przewagi, istniejace w systemie panujacym w Rzeczpospolitej nad innymi
panstwami europejskimi. Zbija argumenty szkockiego monarchisty slawie-
niem wolnosci narodu. Przy tym oczywiscie pojecie narodu ograniczone jest
do szlachty. Przeciwstawia wolno$¢ pojeciu niewoli, piszac o tej ostatniej, ze
»hienawidzimy jej gorzej niz zmii (...); kochamy zas wolnos¢ i, co jest z tym
jednoznaczne, cenimy owa wolno$¢, nie powiem: zlota, lecz bezcenng, ktéra
jest szczegdlnym darem ducha i nagroda dobrego zywota. Szczesliwismy z tego
losu!”,

Opalinski nie jest odosobniony w swoim pogladzie. Coraz bardziej zapa-
trzona w doskonalo$¢ ustroju Rzeczpospolitej szlachta przestaje dostrzegac
symptomy narastajacego kryzysu panstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Po-
lonia defensa byla skierowana do szerokiej opinii zachodniej, jako dzieto pro-
pagujace nie tylko ustréj panujacy w Rzeczpospolitej, ale tez wyslawiajace cate
panstwo.

Rozmowa plebana z ziemianinem

Najwczesniejszym znanym dzietem Opaliniskiego, bedacym wedtug histo-
ryka literatury Ignacego Chrzanowskiego ,najmedrszym z pism politycznych
XVII wieku”?, jest Rozmowa plebana z ziemianinem albo dyskurs o postano-
wieniu terazniejszym Rzeczypospolitej i o sposobie zawierania sejmow (1641
r.). Powstala na skutek rozczarowania autora niedoszlym sejmem 1639 r. Wiele
postulatéw reformy parlamentaryzmu, ktére pojawily sie na tym sejmie, Opa-
linski przeszczepil na grunt swojej pracy. Napisana w formie dialogu miata
uwypukli¢ wymiane réznych pogladéw politycznych w sposéb przejrzysty dla
szerokiej liczby odbiorcéw, w okreslonym celu ideologicznym. Dialog miedzy
proreformatorskim Plebanem a konserwatywnym Ziemianinem doskona-
le ukazuje dwczesne postawy spoleczne. Ziemianin wypowiada si¢ przeciw
wzmocnieniu wladzy krélewskiej w Rzeczpospolitej, do ktérej nawoluje Ple-
ban, kosztem pomniejszenia prerogatyw sejmowych. Ziemianin wypowiada
zdanie, ktére jest znamienne dla postawy wiekszosci szlachty wczesnej doby:
»to jest stodka i zlota, ktdra sie przed wszystkiego swiata narodami szczycicie,
wolnos¢, wszystko staranie, wszystkie siely obrdécie na to, abyscie jej przez
niezgode wasze niepowetowana zguba nie stracieli”*®. Pleban natomiast stara
sie unaocznid, co sie moze sta¢ z paistwem oraz z wolno$cia, wobec chaosu
w parlamencie: ,predszego upadku calosc jej [Rzeczpospolitej — przyp. M.Z.D.]
i wolno$¢ wasza mie¢ nie bedzie, jak przez tak zatrudnione sejmowanie. Gdzie

L. Opalinski, Obrona Polski, [w:] idem, Wybdr..., s. 196.
21. Chrzanowski, op. cit., s. 335.
3 L. Opalinski, Rozmowa..., s. 123.
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bowiem naprawa praw i egzekucyja? Gdzie zatrzymanie i utwierdzenie swo-
b6d? Gdzie opisanie rzadu publicznego? Gdzie ostrzezenie bezpieczenstwa
ojczyzny i niebezpieczenistw przypadajacych oddalenie, jezeli sejm, sejm mo-
wie, stréz wolno$ci waszej i fundament ojczyzny wszystkiej, niezgoda upadac
i szwankowad bedzie?”'*, a w innym miejscu: ,Podobno nikt tego nie uznawa,
ze predszej zguby nie moze by¢ wolno$ci waszej, jako utraceniem iuris interce-
dendi i glosu wolnego”?®. Powyzsze cytaty wskazuja na gléwny cel ideologiczny
przy$wiecajacy Opalinskiemu podczas tworzenia dialogu — zwrécenie uwagi
na konieczno$¢ reformy obrad sejmowych. Dodajmy jednak, Ze reforma ma sie
odby¢ zgodnie z dotychczas obowiazujacymi prawami oraz zwyczajami, nie za$
stanowi¢ radykalnego przewrotu ustrojowego. W swietle Rozmowy Opaliniski
ukazuje sie jako swoisty epigon obozu egzekucjonistow doby ostatnich Jagiello-
néw. Postulowal, by naprawiac ,egzorbitancje” i wynaturzenia, nie naruszajac
przy tym fundamentéw ustroju, tak przeciez doskonale, wedlug wspétczes-
nych, sprawdzajacego sie od pokolen.

Ze wzgledu na wyjatkowa komplikacje samej konstrukeji utworu i relacji
wzajemnych wystepujacych w nim oséb, pamietajac jednoczesnie o wyjatko-
wosci sytuacji, w jakiej powstal, trudno wskaza¢ jednoznacznie poglady posta-
ci, z ktéra bezwzglednie utozsamia sie autor. Do tej pory trwa polemika wsrod
historykdéw, czy autor powyzszej broszury utozsamia sie z Plebanem, czy raczej
reprezentuje zapatrywania jego adwersarza. Wielu historykéw literatury upa-
truje w Plebanie wyraziciela mysli Opaliniskiego. Jesli jednak tak mialo by¢, po-
wstaje pytanie: dlaczego Pleban uznaje sie za pokonanego w dyskusji z Ziemia-
ninem? Argumenty Wtadyslawa Czaplinskiego'®, wskazujace watki z biografii
marszaltka nadwornego, wydaja sie potwierdzac teze o wlasciwych zamiarach
autora, w czasie, w ktéorym wydawal Rozmowe. Tym bardziej, jesli zestawi sie
tre$¢ obu wyzej wymienionych prac magnata wielkopolskiego. Wydaje sie¢ jed-
nak, ze cho¢ Opalinski reprezentuje w wiekszosci poglady wykladane przez
Ziemianina (notabene to on wystepuje w dialogu w osobie narratora w pierw-
szej osobie i sprowadza temat na kwestie spraw publicznych i koniecznos¢
uporzadkowania stanu Rzeczpospolitej po powrocie z sejmu: ,publicae curae

" Ibidem, s. 119-120.
5> Ihidem, s. 13.

1 W. Czaplinski, O Polsce..., s. 96-99. Inaczej S. Grzeszczuk, Wstep..., s. XLVI-LX, ktéry widzi
w Plebanie alter ego autora, jednak uznaje projekty reform wysuwane przez Opalinskiego za niereal-
ne, z czego publicysta miat sobie zdawa¢ sprawe. Nadto Grzeszczuk zdaje si¢ przecenia¢ horyzonty
i mozliwosci intelektualne potencjalnych odbiorcow dzieta, czyli mas szlacheckich, uznajac, ze do-
mysla si¢ oni domniemanych zamiaréw Opalinskiego, przekazanych stowami literacko pokonanego
Plebana. Watpliwe, zeby Opalinski decydowal sie na takie rozwigzanie przekazania wlasnych mysli
czytelnikom, gdyz musial on sobie zdawac¢ sprawe z miernego wyksztalcenia przecigtnego szlachcica,
ktory byt gléwnym odbiorca pracy.
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trapia serce moje, ktore szczyra zyczliwoscia przeciwko mitej ojczyZnie zdjete,
bole¢ na to musi, gdy uwaza, ze z nig gorzej coraz sie dzieje”"’), nie odzegnuje
sie takze od stéw Plebana, szczegdlnie w przypadku nawoltywania do powrotu
w stan réwnowagi miedzy trzema stanami sejmujacymi (postulujac niekiedy
przewage senatu nad izba poselska, positkujac sie wyraznie pogladami Marcina
Kromera). Wydaje sie zatem, ze Opalinski w Rozmowie zastosowal, niespoty-
kana gdzie indziej, probe przemycenia wlasnych mysli przy pomocy obu stron
dialogu. Co tez z drugiej strony moze prowadzi¢ do wniosku o koniunktural-
nosci jego pogladow. Teze te wypada jednak odrzucié¢, pozostawiajac mlodemu
Opalinskiemu, jeszcze pelnemu idealéw, dopiero startujacemu do powaznej
kariery politycznej, silny kregostup moralny. Swiadczy¢ przeciw powyzszemu
moze mlody wiek autora podczas pisania dyskursu, a co za tym idzie mniej
wyrachowania niz w pézniejszych latach, a takze jego wybitne wyksztalcenie
i oczytanie oraz pdzniejsze prace, przede wszystkim Obrona Polski.

4

W historiografii wystepuja rézne teorie co do pogladéw Opalinskiego.
Czes¢ historykéw widzi w nim regaliste'®. Czes$¢ podnosi jego fascynacje ,,zlota
wolnos$cia’, wprost nie nazywajac opozycjonistg, ale nie widzac w nim statysty
dazacego do idei panistwa na wzdr absolutystyczny'. Wreszcie cytowana juz
Maria O. Pryshlak, kaze go umiesci¢ posrodku sceny politycznej, wykazujac
zapatrywania proregalistyczne, a jednoczesnie podnoszac jego wiernos¢ wo-
bec tradycji zlotowolnosciowej. Na pewno Opaliniski byl zwolennikiem lega-
lizmu, przedkladajac go nad idee wzmocnienia wladzy krélewskiej czy rady
senatu kosztem uszczuplenia prawa. Pigtnowal wszelkie formy wzmocnienia
wladzy wykonawczej z pominigciem obowigzujacego prawa i zwyczajéw. Do-
bro Rzeczpospolitej jest wartoscia najwyzsza, nie moze by¢ jednak osiagniete
wbrew panujacym prawom?. Cho¢ w swoich pracach dokonatl swoistej recepcji
dziet takich ideologdw monarchizmu, jak Niccolo Machiavelli, Jean Bodin czy
przede wszystkim Justus Lipsjusz®, na grunt Rzeczpospolitej, to jednak ada-

17}.. Opalinski, Rozmowa..., s. 10.

18 K. Schuster, Biblioteka Lukasza Opaliriskiego marszatka nadwornego koronnego 1612-1662,
Wroclaw 1971, s. 24; E. Opalinski, Kultura polityczna szlachty polskiej w latach 1587-1652, War-
szawa 1995, s. 39, 114.

' W. Czaplinski, O Polsce ..., s. 96-99; A. Kersten, Hieronim Radziejowski. Studium wladzy i opo-
zycji, Warszawa 1988, s. 600.

2 Patrz np.: L. Opalinski, Rozmowa..., s. 64 in.

2 Przyklady recepcji pogladéw politycznych Machiavellego, Bodina oraz Lipsjusza znajdujemy
przede wszystkim w Rozmowie... (patrzss. 16, 19, 48-49, 63-64 i n.). Pogladow tych czesto broni Zie-
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ptowal ich poglady na potrzeby ,zlotowolnosciowe’, by nie staly w sprzeczno-
$ci z uprawnieniami stanu szlacheckiego Rzeczpospolitej. Nazywanie jednak
Opalinskiego jednym z przywdédcédw ruchu ,konstytucjonalistow”* wydaje sie
naduzyciem. Przede wszystkim domniemany obéz ,konstytucjonalistow” nie
skupial stale poszczegélnych magnatdéw, jak chce tego autorka takiego wyod-
rebnienia i nie posiadal wykrystalizowanego programu politycznego. Byt jedy-
nie nieksztaltnym zbiorem moznowladcéw, czesto posiadajacych sprzeczne ze
soba, najczesciej partykularne i doczesne cele. Pryshlak zalozyla z goéry istnie-
nie takiego ruchu i starala sie to w swojej pracy udowodni¢, co nie do korica jej
sie udato. Wyodrebnianie trzeciej partii stojacej miedzy dworem, dgzacym do
wzmocnienia wladzy krdlewskiej, a opozycja starajaca sie zachowac status quo
pod hastami ,ztotej wolnosci” wydaje sie¢ pozbawione merytorycznych prze-
stanek. Wiekszo$¢ magnatéw zaspokajala sie dominacja w najblizszej okolicy.
Jezeli zdarzal sie jaki$ o bardziej szerokich horyzontach i wigkszych ambicjach
politycznych, dzialal przede wszystkim z mysla o wlasnych korzysciach. Na-
tomiast jesli nawet mysleli o dobru Rzeczpospolitej, to przez pryzmat wlasnej
pozycji w panstwie, raczej gardzac masami szlacheckimi czy nawet krélem
(w przypadku opozycjonistéw), nie wspominajac o innych stanach, ktérych na-
wet nie brali pod uwage®.

Mimo powyzszej krytyki nalezy przyzna¢, ze amerykanska historyczka po-
ruszyta wazna kwestie, gdyz do tej pory trwa dyskusja nad przynaleznoscia
polityczna Opaliniskiego. Wydaje sie, ze tworzenie skrajnosci i podzial na re-
galistéw i opozycjonistow jest kwestia umowna. Postawa magnatéw czesto za-
lezala od obowiazujacej koniunktury politycznej. Poszczegdlni moznowtadcy
doby panowania kroléw elekcyjnych nieraz tworzyli tak silne stronnictwa wla-
sne i byli tak znaczaca sila, ze kierowali si¢ prywatnym interesem wystepujac
raz po stronie kroéla, akceptujac, badz przynajmniej pozostajac neutralnym dla
planéw wzmocnienia prerogatyw dworu. Innym za$ razem, kiedy zostawali
zawiedzeni w swych nadziejach na prestizowy urzad lub intratne starostwo,
podnosili cala swoja potege przeciw planom krélewskim, automatycznie stajac
sie piewcami ,,zlotej wolnosci”. Nie trzeba dodawac, ze ta druga opcja wystepo-
wala znacznie czesciej. Wszelkie sojusze miedzy rodami magnackimi (najcze-
$ciej skoligaconymi ze sobg) byly podyktowane potrzebami chwili, a nie z géry
ustalonym sprecyzowanym programem politycznym. W Koronie najczesciej

mianin, co jest kolejnym argumentem przeciw utozsamianiu autora wyltacznie ze stowami Plebana.
Patrz tez: M.O. Pryshlak, op. cit., s. 95-108.

2 Ibidem, s. 13.

» Przyklad pogardy wobec pozostalych stanéw daje Opalinski w Obronie Polski: ,miasta, ktére i do-
pusci¢ trudno do wspdlnych narad, (...) jak gdyby rowne mieli prawa ze szlachta, L. Opalinski, Obro-
na...,s. 217.
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takie alianse wystepowaly, kiedy jeden z rodéw nadmiernie wybijal sie ponad
inne. Woéwczas jednoczono swe sily, by nie dopusci¢ do zachwiania réwnowagi
wewnatrz warstwy najbogatszych rodzin w Rzeczpospolitej. Podtrzymywata
ten stan takze szlachta srednia, z natury niechetna mozniejszym. W efekcie
brakowalo sily mogacej trwale kierowa¢ polityka Rzeczpospolitej. W zapa-
trywaniach Opalinskiego gléwnym kierownikiem polityki panstwa polsko-li-
tewskiego mial by¢ senat (gdzie przeciez tradycyjnie ulokowany byl jego réd),
$cisle wspoélpracujacy z dworem krélewskim. Wskutek takiego rozwiazania
ograniczona miata zosta¢ jednoczesnie wtadza izby poselskiej. Tymi poglada-
mi nawiazywal do pogladéw wyglaszanych juz od czaséw jagiellonskich przez
reprezentantow najwyzszych warstw szlacheckich. Tacy doktrynerzy przetomu
XVIiXVIIw.jak prymasi Stanistaw Karnkowski, Jan Wezyk, Jan Lipski czy na-
wet publicysta mieszczanski ksiadz Jan Januszowski stworzyli podwaliny pod
swoista ideologie arystokratéw. Przestrzegali przed nadmiernym przywlasz-
czaniem sobie wladzy przez izbe poselska kosztem senatu, piszac, jak ostatni
z wymienionych, Ze ,stan rycerski wszystka wtadze i moc przeniést na siebie,
gole tylko zacnosci imie pozostawiajac przy senatorach”*. Opalinski te mysl
rozwinal, a jego wiernym kontynuatorami byl m.in. Stanistaw Herakliusz Lu-
bomirski, w czasach kiedy oligarchia magnacka zastapita ostatecznie demokra-
cje szlachecka.

Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ marszalek nadworny pozostawat lojalny wobec
Jana Kazimierza, to jednak jego pisma chwalace ustréj przodkow ksztaltowaty
opinie szlachecka w sposdb daleki od tego, jakiego zyczylby sobie dwér mo-
narszy. W kwestii wzmocnienia prerogatyw kroélewskich, przy wszystkim Opa-
linski stal si¢ kontynuatorem cze$ci monarchicznych pogladéw Piotra Skargi,
Krzysztofa Warszewickiego, Sebastiana Petrycego z Pilzna, nadto politykow
Jerzego Ossoliniskiego czy biskupa Aleksandra Sokotowskiego. Trzeba jednak
pamigtad, ze polscy monarchisci, nawet najbardziej zagorzali, jak Skarga, byli
duzo mniej radykalni niz ich zachodni odpowiednicy. Wszyscy oni wyrosli bo-
wiem w kulcie dla ,ztotej wolnosci” i nie byli w stanie zobiektywizowac swojej
ideologii bez zbednych emocji, tak jak dokonywali tego choc¢by pisarze zagra-
niczni.

Nie tylko Opalinskiego mlodszego nalezy umiesci¢ w gronie lawirantéw
politycznych XVII w. Podobne zachowania cechowaly innych, jeszcze potez-
niejszych magnatéw — chocby Jerzego Sebastiana Lubomirskiego, jego synow

2 Patrz: W. Czaplinski, O Polsce..., s. 141-142.
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— Stanistawa Herakliusza i Hieronima Augustyna, czy nawet Jana Sobieskiego,
by poprzestac na postaciach najistotniejszych na scenie politycznej drugiej po-
fowy XVII w. Z ta réznica, ze kazdy z nich konczyl swéj zywot w innym mo-
mencie kariery i zostal sklasyfikowany przez historig, wedtug dokonan, a nie
zamiardw, badz wedlug tego, jakie przestanki i pobudki natury moralnej, etycz-
nej czy filozoficznej nim kierowaly. Nawet reformatorzy zdajacy sobie sprawe
z koniecznosci usprawnienia ustroju i parlamentaryzmu polskiego, w zdecydo-
wanej wiekszosci wywodzili sie ze stanu szlacheckiego i nie byli zainteresowani
ograniczaniem praw i wolnosci dobrze urodzonych. Paradoksalnie ich dzialal-
nosc¢ zwracala sie przeciw nim samym, dlatego zazwyczaj ich postulaty pozo-
stawaly jedynie na papierze. W przypadku Lukasza Opalifiskiego mlodszego
— umiarkowanego reformatora, nie ma jednak watpliwosci, ze rwanie sejmow
uwazal, podobnie jak wiekszo$¢ magnatéw epoki, za narzedzie polityczne
i cho¢ postulowal ograniczenie prawa wylacznie do spraw wagi panstwowej
i préb naruszenia obowiazujacego ustroju, pozostawal zwolennikiem liberum
veto. Bo czy jednym z fundamentéw ustroju Rzeczpospolitej nie bylo wlasnie
prawo kazdego szlachcica do wyrazenia swojego odrebnego zdania i sprzeci-
wu, kiedy uwazal to za stuszne i uzasadnione? ,Wolno$¢ i swobode zasmako-
wawszy sobie, przykre nam by¢ musza wszystkie ustawy, ktére jej munsztuk
przybieraja. I stad nierzadem, byle przy wolnosci, woli sta¢ Polska, stad nie
chcemy novitates®’, jak sam konkludowal w jednej ze swoich prac.

» L. Opalinski, Rozmowa..., s. 83. W innym miejscu Rozmowy... znajduje sie podobny cytat, kiedy
Ziemianin twierdzi: ,Wole zwyczajny nasz nierzad, byle przy wolnosci’ s. 41.






TADEUSZ MACIEJEWSKI
(Gdansk)

Wplyw polityki monarchow polskich na ustréj Gdariska
w latach 1454-1793

1. Podleglos¢ polska Gdanska w latach 1454—1793. 2. Przywileje Kazimierza Jagiellonczyka z lat 1454—1475.
3. Statuty Zygmunta Starego z 1526 r. 4. Dekrety Jana III Sobieskiego z 1678 r. 5. Deklaracja i ordynacja Au-
gustalll z 1750 r.

Wtadztwo polskie nad Gdanskiem trwalo 677 lat, z czego 338 to podle-
glos¢ polsko-pomorska (970-1308), za$ catkowicie polska przypadta na lat 339
(1454-1793). Dla poréwnania wladza krzyzacka trwata 146 lat (1308-1454),
a pruska 119 (1793-1807; 1813-1918). Lacznie zatem 265 lat. Reszta dziejow
miasta to czas dwoch Wolnych Miast, tj. Napoleonskiego (1807-1813) oraz
Wersalskiego (1920—1939).

Nas interesuje przede wszystkim drugi okres przynaleznosci Gdanska do
Korony, kiedy to od 1454 r. nalezal on do obszaru Prus Krélewskich. Na po-
czatku XVIw. miasto to liczylo okolo 30 tysiecy mieszkancéw, w potowie XVIII
w. 70 tysiecy, by do konca XVIII w. wskutek rozlicznych konfliktéw militarnych
oraz epidemii, zmniejszy¢ si¢ demograficznie w 1793 r. do 36 tysiecy, a zatem
o potowe.

Od schylku XV w. Gdansk stat sie tez najwigkszym portem na Morzu Bal-
tyckim i gléwnym portem morskim Rzeczypospolitej, obstugujac 80 procent
jej handlu morskiego. Okres tej $wietnosci zakonczyt sie jednakze po 1655 r.
(potop szwedzki). Do tego czasu zawijalo do Gdanska nawet ponad dwa tysia-
ce statkéw rocznie. Réwnolegle swdj rozkwit przezywalo rzemiosto miejskie.
W rezultacie Gdansk stal si¢ w Koronie najwazniejszym osrodkiem wytwor-
czym. Samych mistrzéw rzemieslniczych bylo ponad trzy tysiace, a w calej pro-
wincji pracowalo kilkanascie tysiecy osob. Kryzys nastapil od drugiej potowy
XVII'w., powodujac znaczne pogorszenie si¢ warunkéw dotychczasowego han-
dlu, jak i rzemiosta. Aby z niego wyj$¢, miasto zamiast wybra¢ droge wolno-
$ci handlu, postawilo na obrone dotychczasowych przywilejow, zastrzezonych
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wylacznie dla jego obywateli. Zapoczatkowato to konflikty miedzy broniacym
swej pozycji patrycjatem a pospdlstwem i plebsem, przy czym po stronie tych
ostatnich staneli polscy monarchowie. Spowodowalo to wzrost ich interwencji
w kwestie ustroju Gdanska, z tendencja do ograniczenia dawnych jego praw
i przywilejow, co nie zawsze konczylo sie jednak powodzeniem.

W 1440 r. szlachta pomorska oraz mieszczanstwo utworzyly Zwiazek Pruski.
W konsekwencji zaostrzyl sie ich dlugoletni spér z Zakonem Krzyzackim, kté-
ry warstwy te catkowicie odsunat od wspoétrzadéw w panstwie. Zwiazek opar-
cia poszukat w Polsce, liczac na znaczne korzysci polityczno-gospodarcze. Ta
z kolei byta zywo zainteresowana w rozciaganiu swego wladztwa nad ziemiami
krzyzackimi. Wszystko to spowodowato wybuch wojny 13-letniej (1454—1466),
ktoérej poczatek dat akt inkorporacji wszystkich ziem zakonnych, wydany przez
kréla Kazimierza Jagiellonczyka 6 marca 1454 r. Monarsze, aby wojne te wy-
graé, potrzebne bylo jednak wsparcie finansowe zwlaszcza ze strony wielkich
miast, a przede wszystkim Gdariska. W zamian za nie krol wydat dla miasta
szereg przywilejow, ktore na stulecia utrwalily jego odrebnos¢ ustrojowa i po-
zycje spolteczno-gospodarcza.

W sumie w okresie wojny 13-letniej Gdansk otrzymal cztery przywileje:
z 16 czerwca 1454 r. (Elblag), 9 lipca 1455 r. (Piotrkéw) oraz dwa z 15 i 25 maja
1457 r. (Gdansk). Wszystkie je nazwano privilegia Casimiriana. Monarcha
uzupelnil je dwoma kolejnymi wydanymi w Krakowie 28 stycznia 1472 r. oraz
6 wrze$nia 1477 r.

Odstepujac od chronologii, a przyjmujac jako kryterium podziatu ich za-
warto$¢, mozna je sformulowaé w szes$ciu grupach: terytorium i posiadlosci,
uprawnienia prawno-sadownicze, obowiazki i $wiadczenia wobec kréla, przy-
wileje handlowo-celne, sprawy morskie oraz kwestie mennicze.

Najwazniejsza sprawa o charakterze terytorialnym bylo scalenie miasta, do-
tychczas podzielonego na cztery osrodki (Giéwne, Stare i Nowe Miasto oraz
stowianski Osiek) w jeden, co nastapito 15 maja 1457 r., przy czym Nowe Mia-
sto zostalo zburzone, a Osiek wchloniety, przy zachowaniu jednak pewnych
odrebnosci ustrojowych Starego Miasta. Byl to jednocze$nie kres polityki krzy-
zackiej zmierzajacej do lokowania obok siebie konkurencyjnych osad miejskich.
Obok tego Gdansk uzyskal ponad 70 wsi, czym rozszerzyt swe posiadlosci
o obszary znajdujace sie na czesci Mierzei, Zulawach i Wzgérzach Gdarnskich,
dodatkowo otrzymujac w 1466 r. Mierzeje Helska. W rezultacie miasto zostalo
zjednoczone, a jego terytorium znacznie zwiekszone. Stan ten wigzatl sie auto-
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matycznie z obdarzeniem Gléwnego Miasta mlynami, spichlerzami, czynsza-
mi i innymi dochodami, dotychczas przynaleznymi do pozostatych osrodkéw
gdanskich z czaséw krzyzackich.

Uprawnienia zwierzchnie, ktére przyznali sobie wladcy polscy, byly rzecz
jasna stosunkowo niewielkie, w poréwnaniu z korzysciami, ktére osiagnat sam
Gdansk. Swiadczeniem pienieznym byla jedynie zaplata krélowi dwéch ty-
siecy zlotych wegierskich rocznie, uiszczana dwukrotnie w roku, po potowie
w dniu $w. Jana oraz na Wielkanoc. Obok tego miasto musialo udzieli¢ monar-
sze oraz jego dworowi stacji w wymiarze trzech dni rocznie. Z prac budowla-
nych nalezato natomiast wybudowac¢ krélowi ceglany, kryty dachéwka dwor
z obowiazkiem jego naprawy oraz konserwacji, jak réwniez postawi¢ stajnie
dla 20 koni i spichlerz zbozowy. Ponadto urzedy i godnos$ci miaty by¢ nada-
wane przez wladce jedynie obywatelom miejscowym, jakkolwiek faktycznie na
mocy przywileju z 15 maja 1457 r. obsadzanie stanowisk $wieckich i duchow-
nych nalezalo do wladz miejscowych, z wyjatkiem probostwa ko$ciola Marii
Panny. Oficjalnymi przy tym przedstawicielami kréla w Gdansku zostali staro-
stowie-burgrabiowie. Kandydatury na ten urzad miata wysuwac corocznie rada
miejska, w liczbie o$miu, natomiast do kréla nalezalo wylacznie mianowanie
jednego z nich. Pierwsza nominacja nastgpita w sierpniu 1457 r., a zostal nim
burmistrz Reinhold Niederhof, majacy czuwa¢ nad krélewskim honorem, pra-
wami stanu, czcia i interesem. Atrybutem wladzy burgrabiéw bylo noszenie
ztotych insygniéw, réwnych burmistrzom. Szczegétowych kompetencji staro-
stéw jednak nie sformulowano, co w przyszlosci postuzylo monarchom do ich
cigglego rozszerzania, rzecz jasna kosztem rady. Do ich uprawnien nalezato
m.in.: sadownictwo, prawo wydawania glejtéw osobom obawiajacym sie repre-
sji, dbanie o realizacje dla kréla prawa kaduka itd.

Uprawnienia prawodawczo-sadownicze byly kolejnym, ale tez niezwykle
waznym przejawem samorzadnosci, jaka uzyskal Gdansk od Kazimierza Jagiel-
loficzyka. Zapoczatkowat je ogdlnie dokument inkorporacyjny, ale rozwinat
przywilej piotrkowski z 1455 r. Podstawowym bylo tutaj prawo wydawania wil-
kierzy oraz uchwalania i znoszenia podatkéw. Formalnie uprawnienie to mialo
przystugiwac: burmistrzom, radnym, lawnikom, przysieglym, rzemieslnikom
i gminowi, za$ jego wykonanie mialo si¢ odbywac za: wiedza, wola i rada naj-
znakomitszych obywateli. Jednakze interpretacja tego zapisu, wobec jego mato
sprecyzowanej tresci, pozwolila od razu zatrzyma¢ wytaczno$é prawodawcza
w rekach rady. Stan ten trwatl az do 1526 r. Do tego czasu wydano w Gdansku
dwa wilkierze (pod koniec 1455 r. i ok. 1480 r.) oraz szereg ordynacji i rozpo-
rzadzen.

Natomiast pierwszy przywilej sadowniczy miasto uzyskalo ze strony Kazi-
mierza Jagielloficzyka dopiero w 1472 r. Mianowicie znajdowal si¢ w nim zakaz
apelacji do kréla mieszczan gdanskich, od wyrokéw sadéw miejskich opiewa-
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jacych na zaptate dlugéw, co mialo w praktyce zabezpieczy¢ szybka ich splate,
a wynikalo ze stosunkéw handlowo-rzemieslniczych wymagajacych natych-
miastowej realizacji zobowiazan pienieznych. Z kolei w przywileju z 1477 r.
krdl znidst prawo odwolywania sie gdanszczan od wyrokéw sadéw miejsco-
wych do cesarza (sprawy swieckie) lub papieza (sprawy duchowne). W to miej-
sce ustanowiono odpowiednio obowiazek apelacji do monarchy polskiego i bi-
skupa wloctawskiego.

Pewne uprawnienia handlowo-celne dla Gdanska i innych miast pruskich
zawieral juz przywilej inkorporacyjny, zapewniajacy kupcom pruskim swobo-
de handlu w Koronie i innych terytoriach do niej przynaleznych, jak réwniez
w krajach z Polska graniczacych, np. w posiadiosciach Habsburgéw czy tez
na Rusi, Woloszczyznie, Wegrzech itd., ale juz z obowiazkiem placenia tam
cel oraz przestrzegania obowigzujacych zwyczajow handlowych. Natomiast
przywilej z 1457 r., niemajacy juz charakteru ogdlnego, dotyczyl wylacznie
kupcéw gdanskich, a nie pruskich. Zezwolono im mianowicie na swobodny
handel wszelkich towaréw z Korong, Litwa i Rusia bez przeszkdd, tacznie ze
zniesieniem obowigzku kontroli ich jako$ci. Jedynie tez za zgoda wladz miej-
skich mogli w samym Gdansku mieszkac¢ i handlowa¢ kupcy obcy, np. z miast
niemieckich, Anglii, Niderlandéw czy tez Zydzi. Obok tego Gdarsk uzyskat
szereg zwolnien i ulg z tytulu optat celnych i podatkowych, np. zniesiono clo
funtowe. Od krdla zalezalo tylko ustanawianie cel morskich, ale z catkowitym
wylaczeniem Wisly.

Pozostate sprawy z zakresu prawa morskiego réwniez znalazty swe odzwier-
ciedlenie w przywilejach kazimierzowskich. Niewatpliwie najwazniejsza z nich
bylo zniesienie w akcie inkorporacyjnym z 1454 r. tzw. prawa nadbrzeznego
(ius naufragii), zezwalajacego wladzy wybrzeza na przejmowanie mienia i ma-
rynarzy z rozbitych statkéw, co rzecz jasna godzito w interesy duzych osrod-
kéw handlowych. Wyjatek uczyniono jedynie dla kréla, ktéry z braku spadko-
biercow przejmowal wyrzucone na brzeg towary na podstawie prawa kaduka.
Zniesienie to nie tylko potwierdzono dla Gdanska w przywileju z 1457 r., ale
poszerzono je jeszcze o: przyznanie miastu zarzadu catego wybrzeza pruskie-
go, decydowanie o otwieraniu i zamykaniu tam zeglugi, ale wyltacznie za wola
i wiedzg monarchy, jak réwniez prawo rozstrzygania spraw zwigzanych z pra-
wem wodnym i handlowym oraz $cigania i sadzenia w portach i na wybrzezu
wszystkich przestepcow dokonujacych czynéw na wodzie i brzegu, poddajac
ich pod orzecznictwo gdanskiej rady miejskiej.

Wreszcie w sprawach menniczych przywilej inkorporacyjny zezwalal
Gdanskowi, obok Torunia, Elblaga i Krélewca, na prawo bicia monety zlotej
i srebrnej z wizerunkiem krola, ale tylko w okresie wojny 13-letniej. W 1457 r.
Gdanskowi prawo to poszerzono na okres powojenny. Ostatecznie utrzymato
sie ono do 1793 .
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Gdansk, ktéry wnidst 15-procentowy
udzial w wydatkach na wojne 13-letnig, poniést ogromny wysitek finansowy, za
co zostal zreszta stusznie i hojnie obdarowany przez Kazimierza Jagielloriczyka
rozmaitymi przywilejami, ktére w zasadzie utrzymaly sie do 1793 r., stanowiac
podstawe jego samorzadnosci na prawie 350 lat.

3

Do poczatku XVI w. w miastach niemieckich i pruskich niepodzielnie
rzadzil patrycjat. Z czasem zaczely sie jednak potegowac jego spory z po-
spllstwem (Sredni i drobni kupcy oraz rzemieslnicy), ktére dotychczas nie
bylo dopuszczone do wspélrzadéw. Stan ten spowodowal wybuch zbrojnych
i krwawych tumultéw, np. w Toruniu (1523), Szczecinie (1524) czy Stupsku
(1525). W Gdarnisku rewolte zapoczatkowat upadek finanséw miejskich, w 1517
r. Dalo to poczatek wydarzeniom trwajacym wiele lat. W ich trakcie wzburzo-
ne pospdlstwo zostalo poparte przez zbuntowany plebs (biedota miejska), co
z pewnoscia zradykalizowalo na pewien okres postulaty antypatrycjuszowskiej
0pOZyCji.

Pierwszym efektem przewrotu polityczno-spolecznego bylo utworzenie
w Gdansku, w 1517 r. nowego organu wladzy tzw. kolegium ,48’, reprezentuja-
cego przede wszystkim bogatych kupcéw (40 oséb, w tym nawet kilku przed-
stawicieli patrycjatu) oraz w niewielkim stopniu rzemieslnikéow (8 senioréw
najwazniejszych czterech cechéw). W praktyce jednak organ ten wiekszej roli
nie odegral, co zreszta spowodowane bylo trwajaca w tym czasie wojna z Krzy-
zakami, potegujaca wczeéniejszy brak finanséw miejskich. To wlasnie ich stan
spowodowal latem 1520 r. wysuniecie przez kolegium ,48” programu bedacego
préba demokratyzacji ustroju Gdanska, przewidujacego m.in.: objecie zarzadu
débr i kasy miejskiej przez 12 rajcéw i 12 przedstawicieli pospélstwa, utworze-
nie 200-osobowej grupy reprezentujacej pospélstwo wraz z jego udzialem we
wspolnych dyskusjach z rada nad najwazniejszymi sprawami miejskimi czy tez
wykluczenie z zasiadania w radzie i fawie najblizszych krewnych oraz dostep
do tej ostatniej cztonkéw kolegium ,48” Sytuacja zmienita si¢ w 1522 r. wraz
z przeniknieciem do Gdarnska nastrojéw reformacyjnych. W rezultacie w latach
1523-1526 doszlo do radykalizacji zdarzen, powodujac w 1525 r. polityczny
upadek dotychczasowych wladz miejskich, zwlaszcza rady. Zwyciestwo opozy-
¢ji znalazlo wyraz w tzw. ,artykutach’, opublikowanych 24 stycznia 1525 r. Ich
tre$¢ miala charakter réznorodny, zawierajac m.in. postulaty reformy ustroju
miasta, specjalng organizacje przedmies¢, opieke nad ubogimi, réwnos¢ sadéw,
uporzadkowanie spraw religijnych, przestrzegania moralnosci, a nawet swobo-
dy polowan czy tez inne utopijne zadania. Sojusz pospélstwa z plebsem nie
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trwal jednak dlugo, koniczac sie wyborem nowej rady i tawy. Réwnolegle krol
Zygmunt Stary zawarl 9 kwietnia 1525 r. porozumienie z Albrechtem Hohen-
zollernem (tzw. hotd pruski), co umozliwilo mu zajecie sie¢ sprawa Gdanska,
opowiadajac sie w maju za przywrdoceniem w miescie starego ustroju. Sytuacja
nieco sie wtedy uspokoila, lecz jesienia ponownie doszto do jej zaostrzenia.
Wiosna 1526 r. publiczne egzekucje przywédcéw gdanskiej rewolty zakonczyty
ja jednak ostatecznie. Pozwolilo to Zygmuntowi Staremu oglosic 20 lipca statu-
ty (Constitutiones Sigismundi), przywracajace stary ustrdj miast, oparty na do-
minacji patrycjatu. Jedynym novum bylo powolanie reprezentacji pospdlstwa,
bedacej kontynuacja dawnego kolegium ,48’ liczacej obecnie 100 oséb, po 25
z kazdego z czterech kwartatéw Gdanska, poszerzonej o o$miu starszych czte-
rech cechéw. Reprezentacje te, zwana Trzecim Ordynkiem, zwolywatla na po-
siedzenia rada, a do podjecia uchwaly w najwazniejszych sprawach miejskich
wystarczala zgoda: rady, tawy i dwoch kwartatéw. Ponadto statuty utrzymywa-
ly zalezno$¢ fawy od rady, oddajac jednoczes$nie tej ostatniej wylaczny zarzad
nad finansami.

W drugiej potowie XVI w. stosunki polityczne nad Baltykiem, zwlaszcza za
sprawa wojny siedmioletniej (1563—1570), znacznie si¢ pogorszyly. Walczyty
w niej z jednej strony Polska i Dania, z drugiej za§ Szwecja i Rosja. Gdansk
w tym sporze uznal si¢ za miasto neutralne, nie zgadzajac si¢ na uzycie swej flo-
ty w toczacej sie wojnie morskiej oraz sprzeciwit si¢ wprowadzeniu cla na wy-
wozone z jego portu zboze. Dodatkowo sprawe komplikowat szlachecki ruch
egzekucyjny, domagajacy sie m.in. ograniczenia odrebnosci ustrojowych Prus
Krélewskich, w tym przywilejéw samego Gdanska. Konflikt miasta z krélem
Zygmuntem Augustem poglebilo tez utworzenie w 1568 r. Komisji Morskiej,
urzedu do spraw morskich, gdzie wérod siedmiu komisarzy, zreszta w wiek-
szo$ci nieprzychylnych Gdanskowi, byl tylko jeden jego obywatel. W sumie na-
ruszylo to podstawy samodzielnej polityki morskiej Gdariska, wywolujac tym
samym opozycje zaréwno antykroélewska, jak i antypolska. W czerwcu doszto
do wydarzen, w rezultacie ktérych 11 kaprow gdanskich $cieto. Zygmunt Au-
gust zajal sie sprawg we wrze$niu, powolujac do rozpatrzenia wydarzen spe-
cjalna komisje na czele z biskupem wloctawskim Stanistawem Karnkowskim.
Czlonkéw komisji do Gdanska nie wpuszczono, zas delegacje miejska prébu-
jaca zatagodzi¢ spor, krdl surowo potraktowal. Na koniec monarcha postawit
konflikt z Gdanskiem na sejmie lubelskim w 1569 r., ktéry 16 marca inkorpo-
rowal Prusy Krélewskie do Rzeczypospolitej, powodujac utrate przez nie od-
rebnosci ustrojowych. Przedstawicieli miasta na sejmie internowano, a dla roz-
strzygniecia sporéw powotano nowa komisje, réwniez pod przewodnictwem
S. Karnkowskiego. Opracowala ona i opublikowata 14 marca 1570 r. specjalne
statuty (Constitutiones Carncovianae), liczace w sumie 67 artykuléw. Doty-
czyly one przede wszystkim ustanowienia nad Gdanskiem zwierzchnich praw
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krédla i Korony, zwlaszcza na morzu przez np. dowolne zamykanie i otwieranie
zeglugi na Baltyku, zakladanie nowych portéw, jurysdykcje nad marynarzami,
kontrole dochodéw ze zbieractwa bursztynu i ryboléwstwa czy nakladanie cel
i podatkéw zwigzanych z gospodarka morska. Innymi przepisami m.in.: zo-
bowigzano burgrabiego i rade do niezwlocznego wykonywania postanowien
dekretow krélewskich, przyznano wladcy najwyzsze uprawnienia sagdownicze
w miescie, w tym prawo wnoszenia do niego apelacji, wzmocniono pozycje
Trzeciego Ordynku, rozszerzono uprawnienia komisarzy krélewskich (np.
kontrola finanséw miejskich, pilnowanie wykonywania postanowien dekretéw
krélewskich), ustalono kompetencje sadéw, okreslono wysokos$¢ pensji urzed-
nikéw miejskich itd. Tres¢ Konstytucji Karnkowskiego zostala zatwierdzona
przez kréla 20 lipca 1569 r., a nastepnie przez senat, chociaz nie uczynita tego
zapewne izba poselska. Wzbudzilo to od razu spore watpliwosci. Probowat je
rozwigza¢ Zygmunt August, ponowne zatwierdzajac na uroczystym posiedze-
niu senatu 14 sierpnia ich zawarto$¢ oraz wyznaczajac kolejna komisje kro-
lewska majaca ja zrealizowad, przy okazji pozbawiajac urzedéw burmistrzéw
gdanskich, wcze$niej uwigzionych. Ostatecznemu zalatwieniu sprawy Gdanska
przeszkodzita $mier¢ wladcy w 1572 r.

Wrécono do niej jednak w 1577 r., kiedy to miasto nie poparto elekcji na
krola Polski Stefana Batorego. Po odrzuceniu zagdan monarchy 11 czerwca roz-
poczelo sie oblezenie miasta przez wojska krélewskie. Nawiazano wszakze ro-
kowania, takze przy udziale wltadcéw panstw nadbattyckich. Dnia 12 grudnia
delegacja gdanska przeprosita kréla, zobowiazujac sie¢ wyplaci¢ mu w ciagu 5
lat 200 tysiecy ztotych kosztem rekompensaty. W zamian Stefan Batory przyjat
miasto do swych lask, co wiazalo sie ze zniesieniem szeregu restrykcji wcze-
$niej na nie nalozonych. Z czasem tez odstapiono od zatwierdzania postano-
wien Konstytucji Karnkowskiego. Nastapito to 26 lutego 1585 r.

Spory Gdarnska z krélami polskimi mialy réwniez miejsce za panowania
dwoch pierwszych Wazéw — Zygmunta III i Wiadystawa IV. Szlo w nich gléw-
nie o udzial Gdannska w wojnach ze Szwecja, a tym samym o polityke morska
Rzeczypospolitej i pobor przez wltadcow polskich cel morskich. Ostatecznie 5
lutego 1636 r. Wiadystaw IV wycofal sie z wiekszosci swych zadan w zamian
za 400 tysiecy ztotych i wyplacenie w 1637 r. dodatkowo 50 tysiecy. W 1640 r.
jednorazowo otrzymal on jeszcze 600 tys. talaréw.

4

W drugiej polowie XVII w. nastapil w Gdansku kryzys zaréwno ustroju i go-
spodarki oraz niz demograficzny. Stan ten pogtlebit si¢ jeszcze bardziej w X VIII
w. W rezultacie miasto wyraznie cofneto sie w rozwoju. Wszystko to wzbudzito
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antagonizmy spoleczne, gtéwnie w formie rozruchéw wywotanych niezado-
woleniem kupcéw i rzemieslnikéw, zwlaszcza czeladnikéw. Konieczne reformy
ustrojowe popart tez Trzeci Ordynek.

Najwieksza fala wystapienn cechow przeciwko radzie nastgpita jednak do-
piero na poczatku 1674 r. Ich powdd byl pierwotnie religijny, wiazac sie z oso-
ba pastora Idziego Straucha, gorliwego luteranina, przeciwnika katolicyzmu,
a jednoczesnie rektora Gdanskiego Gimnazjum Akademickiego. W efekcie,
przy poparciu kréla Michata Korybuta-Wisniowieckiego, rada pozbawita go
wszystkich stanowisk, zakazujac jednoczesnie gloszenia przez niego kazan.
W sporze tym za Strauchem, obok luterandw, stanely réwniez cechy. W efek-
cie zmuszono rade do cofniecia nalozonych na niego sankcji. Strauch posta-
nowil jednak Gdansk opusci¢, co wywolalo w miescie zamieszki, zakazane
zreszta pod grozba surowych kar przez nowego krola Jana III Sobieskiego
(lipiec 1674). Spor trwal nadal, mimo ze Strauch z miasta ostatecznie wyje-
chatl. Podsycit go bowiem udzial w koronacji krélewskiej, obok przedstawicieli
rady, réwniez delegacji cechéw. Ta ostatnia wreczyta monarsze 43-punktowe
grawamina, skierowane przeciwko dominacji rady w miescie, co stalo sie dla
Jana III Sobieskiego pretekstem do wmieszania si¢ w sprawy gdarnskie. Zapo-
wiedzial on jednoczes$nie swoj przyjazd do Gdanska, do czego doszlo dopiero
w sierpniu 1677 r. Jego zamiarem bylo zalatwienie trzech spraw: umocnienie,
a nawet rozszerzenie przystugujacych krélom polskim praw, obrona katolikéw
oraz pomniejszenie udzialu w zarzadzaniu miastem patrycjuszowskiej rady
i tawy. 9 sierpnia 1677 r. rozstrzygnieciem tych spraw zajal sie Sad Asesorski,
ktory jednak po kilku dniach oddat je do rozpoznania Sadowi Relacyjnemu,
obradujacemu pod osobistym przewodnictwem kréla. Zaistnialg sytuacje wy-
korzystal opozycyjny wobec rady Trzeci Ordynek, pragnac zwiekszy¢ swa role
w Gdansku. W zwigzku z tym zaproponowal on m.in.: nowy tryb wyboru jego
czlonkéw, obsade przez jego przedstawicieli stanowisk w licznych komisjach
zajmujacych sie administracja miejska, reforme administracji obszarami wiej-
skimi czy tez reorganizacje pobierania dochodéw miejskich. Nie popart jed-
nak krélewskiego projektu wzmocnienia pozycji katolikéw kosztem luterandw,
co zreszta spowodowalo niezadowolenie monarchy, gorliwie tych pierwszych
wspierajacego. Zgloszone propozycje staly sie nastepnie przedmiotem dlugo-
trwatych negocjacji na forum wszystkich trzech ordynkéw gdanskich. Znako-
micie wykorzystala je rada, a i po czesci réwniez lawa, wspierajace czesciowe
uprzywilejowanie katolikéw, co napotkalo na ostry sprzeciw ze strony Trzecie-
go Ordynku i cechéw. Ostatecznie wszystkie spory rozstrzygnal osobiscie krdl,
wydajac dwa dekrety: 25 stycznia i 12 lutego 1678 r. W tresci pierwszego z nich
za sprawe najwazniejszg uznano wzmocnienie praw monarszych w Gdansku.
W rezultacie do od dawna juz istniejacych uprawnien dorzucono nowe, m.in.:
obowiazek sktadania przysiegi wiernosci przez wyzszych urzednikéw nie tylko



WPLYW POLITYKI MONARCHOW POLSKICH NA USTROJ] GDANSKA... 57

radzie, ale rowniez i wladcy, korzystny sposéb apelacji do kréla od wyrokéw
sadéw gdanskich, wybér do wladz miejskich zaréwno luteranéw i katolikéw,
ktérzy mimo réwnouprawnienia obu religii, faktycznie w nich nie zasiadali,
wspoldziatanie wszystkich ordynkéw w sprawach przedstawionych monarsze,
czy tez zmniejszenie o 1/3 liczebno$ci garnizonu wojskowego, ktérego utrzy-
manie bylo dla mieszczan niezwykle kosztowne. Obok tego krél zreformowat
uprawnienia Trzeciego Ordynku, przyznajac mu prawo inicjatywy ustawodaw-
czej na forum wszystkich ordynkéw (ius proponendi). Natomiast propozycjami
zgloszonymi przez cechy zajal si¢ zaledwie w stopniu niewielkim, odraczajac
je do rozpatrzenia w czasie pdzniejszym. Niezadowolenie ordynkéw z tresci
wspomnianego dekretu zmusily go ostatecznie do wydania drugiego dekretu
(12 lutego), w ktérym Jan III Sobieski wycofal sie z wigkszosci postanowien
wzmacniajacych wladze monarsza w Gdansku, z wyjatkiem wytaczenia spod
kompetencji gdanskich sadéw kryminalnych przestepstw popelnionych przez
szlachte posesjonatéw. Cena za te ustepstwa byl zwrot krélowi starostwa puc-
kiego bez sumy zastawu oraz obietnica zapewnienia mu i jego rodzinie w przy-
szlo$ci stosownego prezentu pienieznego (300 tysiecy zlotych).

5

Na poczatku XVIII w. nastapil wyrazny spadek produkcji rzemie$lniczej
i obrotéw handlowych Gdarnska, ktérego dotychczasowa atrakcyjnosé zaréwno
w Rzeczypospolitej, jak i w Europie Zachodniej istotnie zmalata. Poglebit si¢ tez
kryzys dominujacego w jego gospodarce systemu korporacyjnego. Wszystko to
wplynelo réwniez na dalsze podzialy spoteczno-majatkowe w fonie mieszczan
gdanskich, zwlaszcza w cechach, przy jednoczesnym zaostrzeniu si¢ w nich
sprzecznosci wewnetrznych, co z kolei przyczynito si¢ do wzrostu produkcji
pozacechowej. Z kolei w rzadzacej miastem elicie uksztaltowata sie warstwa
tzw. ,uczonych’, oséb stosunkowo mlodych, rekrutujacych sie z patrycjatu
i bogatego pospdlstwa, wyksztalconych na uniwersytetach europejskich oraz
wzajemnie spokrewnionych, ktérzy zaczeli zawodowo trudnic sie rzadzeniem
miastem, co obok samej wladzy przynosito im ogromne dochody. Spowodo-
walo to niezadowolenie mieszczan aktywnych wprawdzie w handlu, zegludze
i wytworczosci, ale pozbawionych wplywu na wiladze. Ich reprezentantem stal
sie sita rzeczy Trzeci Ordynek. Animozje obu przeciwstawnych sobie stron za-
ostrzyly sie zwlaszcza na poczatku 1748 r., kiedy to spory przestaly mie¢ cha-
rakter wewnetrzny, docierajac do kréla oraz Sadu Asesorskiego, przed ktérych
oblicze zaczeto wzywac czltonkéw rady i fawy. W efekcie w styczniu 1749 r. krol
August III zapowiedzial, dla zbadania sprawy, wyslanie do Gdanska komisarzy
krélewskich. Zostali nimi Adam Grabowski — biskup warminski, oraz Antoni
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von Leubnitz — radca dworu, majacy petni¢ funkcje pomocnicze. Otrzyma-
li oni obszerng instrukcje dotyczaca ich postepowania w zalatwieniu sporéw
gdanskich. Na wie$¢ o tym Trzeci Ordynek, wspierany przez opozycje kupiec-
ko-rzemieslnicza, opracowal 68-punktowe sprawozdanie, krytykujace poczy-
nania rady. Znalazlo ono przychylne poparcie ze strony dworu krélewskiego,
ktéry tym samym opowiedzial sie przeciwko radzie i rzadzacych miastem
»uczonych” Przy okazji Trzeci Ordynek, co nie zdarzylo od XVI w., zapropo-
nowal przekazanie daréw pienieznych: krélowi — 400 tys. florenéw, biskupowi
A. Grabowskiemu — 4 tys. dukatéw, a radcy A. v. Leubnitzowi — 2 tys. dukatéw.
Nic wiec dziwnego, ze August III popart propozycje Trzeciego Ordynku i opo-
zycji kupiecko-rzemies$lniczej. Znalazlo to swoj ewidentny wyraz w dwdéch kro-
lewskich aktach prawnych: deklaracji z 10 lutego i ordynacji z 20 lipca 1750 r.
Deklaracja miala przy tym jedynie charakter opiniodawczy, nie rozstrzygaja-
cy istoty sporow gdanskich. Niemniej jednak wyrazala poparcie dla realizacji
postulatéw Trzeciego Ordynku. Natomiast juz ordynacja miata charakter roz-
strzygniecia ostatecznego, réwnego ranga przywilejom Kazimierza Jagiellon-
czyka czy dekretom Jana III Sobieskiego. Jej zawarto§¢ mozna sprowadzi¢ do
pieciu kwestii: prawa krélewskie, ustréj miasta, sprawy administracyjno-orga-
nizacyjne, interesy gospodarcze oraz podatki.

Prawa krélewskie w Gdansku nie tylko zostaly potwierdzone, ale i rozsze-
rzone. Konieczno$¢ ta wigzala sie¢ bowiem z ich nieprzestrzeganiem przez rade.
Dotyczylo to zwlaszcza: samowolnego zamykania i otwierania przez rade ze-
glugi, bez wcze$niejszego powiadomienia kréla, a nawet bez jego zgody, co byto
przeciez najwazniejszym w Gdansku regalem panujacego, zwiekszenia upraw-
nien wladcy w dziedzinie wojskowej, np. przez osobiste mianowanie stanowisk
komendanta garnizonu oraz oficeréw sztabowych, zaprzestania wydawania
przez burmistrzéw, pod kara utraty urzedu, glejtéw i listéw odraczajacych
dla bankrutéw, szczegélnej ochrony notariuszy krélewskich, ktérym burgra-
biowie umniejszali uprawnienia, obnizajac tym samym autorytet kréla czy tez
szczegotowej kontroli przez komisarzy krélewskich i przedstawicieli ordynkow
wszystkich ksiag miejskich.

Problemy ustroju Gdarnska stanowily gléwna zawartos¢ ordynacji. Kwestia
zasadniczg bylo wydanie nowego wilkierza (poprzedni uchwalono w 1597 r.).
W deklaracji z 10 lutego nakazano ukonczenie nad nim prac w przeciagu jed-
nego roku, zas w ordynacji z 20 lipca termin ten skrécono do zaledwie pét roku.
Ostatecznie wilkierz wydano dopiero w 1761 r. Istotna zmiang bylo réwniez
zagwarantowanie kupcom przez kréla obsady 1/3 stanowisk w radzie i lawie
oraz przyznanie Trzeciemu Ordynkowi prawa wniesienia swych postulatéw na
kazdym zebraniu ordynkéw, a nie jak wczes$niej tylko raz w roku. Zmodyfiko-
wano takze system glosowania na forum ordynkéw, ustalajac w miejsce do-
tychczasowej zasady opowiedzenia sie¢ za uchwala: rady, fawy i dwéch kwar-
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talow Trzeciego Ordynku, glosowanie za nia: rady, 1/3 fawnikéw i czterech
kwartaléw. Z kolei obsada stanowisk urzedniczych nalezala wprawdzie nadal
do rady, ale przydzieli¢ je wolno byto wylacznie obywatelom, z wylaczeniem
patrycjuszowskiej stuzby domowej. Natomiast administratorom posiadtosci
wiejskich Gdanska przy obsadzie posad zabroniono przyjmowania od zainte-
resowanych nimi ,podarkéw” pienieznych. Do dalszej dyskusji pozostawiono
jednocze$nie zmiane systemu wynagradzania najwyzszych urzednikéw miej-
skich, z wylaczeniem wszakze dotychczasowych dochodéw sedziego, soltysa
oraz wysokosci grzywien przypadajacych tawnikom. Wreszcie zmieniono tez
organizacje i kompetencje sadu wetowego.

Sprawy administracyjno-organizacyjne dotyczyly m.in. odebrania radzie
korzystania z dochodéw nadzwyczajnych, reformy zasad przydzialu urzedéw
miejskich, obsady stanowisk nauczycielskich i koscielnych, kontroli sposobu
zarzadzania funduszami duchownymi i sierocymi, ograniczenia prawa polo-
wan przez urzednikéw miejskich, zabezpieczen przeciwpowodziowych, zarza-
du wiezieniami, wydatkami na stajnie miejskie itd.

Sprawy gospodarcze sprowadzaly sie przede wszystkim do zabezpieczenia
interes6w ekonomicznych pospdlstwa gdanskiego, przy czym cze$¢ z nich zo-
stala sformutowana w sposéb domyslany. Najwazniejszymi byly tutaj: ograni-
czenie konkurencji, zwlaszcza ze strony menonitéw, Zydéw i partaczy, ujed-
nolicenie oplat celnych dla obywateli i cudzoziemcow, zaprzestanie rozwoju
handlu i rzemiosta w osadach podgdanskich i posiadlo$ciach wiejskich itd.

Kwestie finansowe zasadniczo sprowadzaly sie do zmiany systemu podat-
kowego, a zwlaszcza zniesienie, przynajmniej niektérych, uciazliwych akcyz,
przede wszystkim od wyrobéw alkoholowych i spozywczych. Watpliwosci bu-
dzilo wskazanie ich zastepczych zrédel np. pobieranie % setnego grosza, obcia-
zanie dodatkowymi podatkami menonitéw i Zydéw.

Rzecz jasna reformom tym prébowatla przeciwstawic sie, w rézny zreszta
sposéb, rada. Dnia 23 czerwca 1751 r. krél wydal nawet reskrypt wzywajacy jej
delegatéw do przybycia do Drezna dla wyjasnienia stanowiska. Bylo ono jednak
nieustepliwe. W rezultacie przedstawicieli rady wezwano we wrze$niu 1751 r.
przed Sad Asesorski. Postepowanie przed nim zakonczono 4 lutego 1752 r.,
zmuszajac rade do publicznego ogloszenia i bezwarunkowego przyjecia ordy-
nacji krélewskiej z 1750 r., co miato nastgpi¢ w przeciagu trzech tygodni.

Reasumujac, przyznanie Gdanskowi przez Kazimierza Jagiellonczyka przy-
wilejéw, jakie nigdy nie otrzymalo zadne inne miasto Rzeczypospolitej, wy-
musilo na krélach polskich koniecznos¢ zajecia sie przez nich jego sprawami.
Szczegdlnie wazne bylo przy tym dla nich wzmocnienie przystugujacych im
praw. Efektem tego byly czeste interwencje w sprawy wewnetrzne miasta. Pier-
wotnie wspierali oni patrycjat miejski, liczac na umocnienie przez niego wlasnej
pozycji. Walki polityczne i spoteczne zmusily ich jednak z czasem, zwlaszcza
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w XVIII w. do poparcia opozycji kupiecko-rzemieslniczej. W sumie wszyst-
kie interwencje monarchéw polskich w Gdansku konczyly sie kompromisem.
Mato tego, wiernos$¢ i ofiarno$¢ Gdanska w ciagu 339 lat wladztwa polskiego
przeszla do historii, bedac podkreslana do czaséw dzisiejszych.
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P1oTR KiTOWSKI
(Gdansk)

Notarius civitatis w kancelarii miejskiej Nowego nad Wislg
w XVIII wieku

1. Uwagi ogodlne. 2. Kwalifikacje zawodowe kandydatéw na urzad pisarza. 3. Warunki zatrudnienia. 4. Wyna-
grodzenie. 5. Pisarze Nowego n. Wisla w XVIII w.

W okresie wczesnonowozytnym Nowe byto niewielkim miastem usytuowa-
nym na wysokim brzegu Wisty. Miejscowos¢, liczaca niedtugo po I rozbiorze
niewiele ponad 1070 os6b?, zaliczana byta do kategorii mniejszych miast Prus
Kroélewskich (Civitates Minores Terrarum Prussiae)*. Gtéwnym profilem wy-
tworczosci bylo tu rolnictwo z rzemiostem, w mniejszym zakresie handel, przy
czym wielu mieszczan faczylo dziatalno$¢ zawodowa kupca czy rzemie$lnika
z uprawa badz dzierzawg uzytkéw rolnych.

Podobnie jak inne miasta mialo ono swoja kancelarie. Jej wytworem sa do-
brze zachowane do dzi$ ksiegi miejskie (wlasciwe i protokoly), ktérych gléw-
ny zbidr zlokalizowany jest obecnie w Archiwum Panistwowym w Bydgoszczy,
w zespole dedykowanym temu osrodkowi (sygn. 196). Dla XVIII w. brakuje
wérdd nich tylko zapiséw dla pojedynczych lat®. Pozwala to na badania wybra-
nych probleméw w dluzszej perspektywie czasowej, rowniez tych o charakte-
rze masowym, jako ze zawieraja one rézne typy zrédel; od wpiséw dotyczacych
ustroju Nowego (wybory czltonkéw rady i tawy, uchwaly magistratu), przez
oblaty czynnos$ci cywilnoprawnych mieszczan i okolicznej szlachty (kupno,
sprzedaz, umowy dozywocia, dzierzawy, inwentarze po$miertne, dzialy spad-
kowe, testamenty), po zapisy postepowan karnych (odpisy wyrokéw, protokoty

' A. Prytowski, Gospodarka Nowego n. Wistq w latach 1662—1772. Problemy produkcji i wymia-
ny, Bydgoszcz 1978, s. 13-15, 27.

2 S. Gierszewski, Struktura gospodarcza i funkcje rynkowe mniejszych miast wojewddztwa po-
morskiego w XVI i XVII w., Gdanisk 1966, s. 10-11.

* Por. Inwentarz zespotu akt miasta Nowego nad Wislg, t. 1: 14161918, maszynopis (Archiwum
Panstwowe w Bydgoszczy, dalej cyt. APB).



62 Piotr Kitowski

przeprowadzonych czynnosci lub informacje o nich). Tym samym jest to ma-
terial niezwykle cenny, nie tylko zreszta dla badan historycznych (spoleczen-
stwo, gospodarka, genealogia), ale takze historyczno-prawnych®. Wiele bo-
wiem wpiséw dotyczy interesujacej nas kwestii organizacji miejskiej kancelarii
oraz spraw z tym zwiazanych, ktére daja faktyczny obraz jej funkcjonowania,
w realiach mniejszego miasta.

Niniejsze opracowanie poswiecone jest natomiast jednemu z aspektéw
dzialalnosci kancelaryjnej — urzedowi pisarza. Zwany w XVIII-wiecznych za-
pisach sadowych notariuszem (notarius civitatis)®, petnil naczelna role w tej
strukturze, sprawujac kontrole oraz odpowiadajac za jej dzialalnos¢, z odpo-
wiedzialno$cia karna wtacznie®,

Katalog kompetencji pisarza miejskiego byl zaréwno w wigkszych, jak
i mniejszych o$rodkach bardzo szeroki. Do podstawowych nalezalo spisywanie
uchwal ordynkéw, prowadzenie ksiag miejskich oraz udzial w czynnosciach
wymagajacych wykonanie protokolu (np. testament, inwentarz posmiertny,
dzial spadku, wizja d6br). W zaleznosci od okoliczno$ci mogly one ulec dalsze-

*Zob. H. Schuch, Gerichtsbiicher der Stadt Berent aus dem 17. Jahrhundert, “Zeitschrift des West-
preussischen Geschichtsvereins’, H. 13, 1884, s. 75-90. Mozliwe sposoby wykorzystania materiatow
sadowych z ksiag mniejszych miast pokazuja bazujace na nim publikacje, m.in.: E. Breza, Zrédta do
dziejow uwolnien i sprzedazy chtopow w XVII-XVIII w. z ksigg tawniczych Koscierzyny, ,Rocznik
Gdanski” [dalej cyt. RG], t. 38, 1978, z. 1, s. 151-210; idem, Zrédta z XVII i XVIII wieku dotyczace
rodziny Wybickich z ksiag tawniczych Koscierzyny, RG, t. XLIV, 1984, z. 1, s. 199-213; G. Labuda,
Przyczynek do walk miedzyklasowych szlachty kaszubskiej w XVII wieku, RG, t. 13, 1954, s. 29-37;
W. Nowosad, Spory szlachty pomorskiej ze starostami koscierskimi i kiszewskimi w II potowie
XVIILiw XVIII wieku (przejawy pieniactwa czy koniecznosé zyciowa), [w:] Zycie codzienne na Ka-
szubach i Pomorzu na przetomie XIX i XX wieku, red. J. Borzyszkowski, Gdansk 2002, s. 117-140;
A. Prylowski, Czy istniat patrycjat w matych miastach? (Na przykiadzie Nowego n. Wista I po-
towy XVIII w.), ,Gdanskie Studia Humanistyczne’, R. XIII, 1970, nr 7, s. 67-79; idem, Gospodarka
Nowego n. Wistg w latach 1662—1772. Problemy produkcji i wymiany, Bydgoszcz 1978; Z. Kro-
tochwil Z., Inwentarze débr szlacheckich Szczytna, Dgbrowy i Drzonowa (Szonowa-Szonéwka)
w powiecie cztuchowskim z XVIII wieku, RG, t. 52, 1992, s. 231-262; P. Kitowski, Sprawa smierci
i spadku Macieja Aleksego Lipiriskiego. Inwentarz posmiertny koscierskiego plebana z 1721 r.,
RG, t. LXXI-LXXII, 2011-2012, s. 47-58; idem, Ordynacja sieroca krolewskiego miasta Chojnice
z 1727 roku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne’, t. 65, z. 2, 2013, s. 215-228. Jedna z ksiag nowskiej
fawy zostala niedawno opublikowana: Ksiega fawnicza miasta Nowego nad Wistg (1416—1527),
wyd. K. Mikulski i W. Nowosad, Torun 2012.

® Z. Naworski, U zrédet nowozytnego notariatu — staropolskie kancelarie (urzedy) sgdowe, [w:]
Notariat na ziemiach polskich w XIX—-XX wieku. Ustawodawstwo, edukacja, pismiennictwo, red.
S. Piatkowski, K. Skupienski, Radom 2006, s. 5-6.

¢ B. Groicki, Porzadek sadéw, s. 40.
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mu poszerzeniu, rozciagajac sie na kwestie m.in. reprezentacji miasta wobec
rad innych o$rodkéw, organéw sadowych, urzedéw lub oséb.

Takie spektrum obowigzkéw wiazato sie z konieczno$cia wykazania przez
kandydata okres$lonych umiejetnosci, polaczonych z odpowiednimi cechami
charakteru. Co prawda, brak wzmianek na ten temat w aktach miejskich, tym
nie mniej decydowaly o tym okolicznosci obiektywne, ktére organ zatrudniaja-
cy powinien byl bra¢ pod uwage dla zapewnienia wlasciwej pracy urzedu. Wie-
lo$¢ czynnosci prawnych powodowata przede wszystkim, ze przyszly notariusz
musial wykaza¢ sie znajomoscig podstaw prawa. Dotyczylo to zaré6wno pra-
wa miejskiego, w odniesieniu do Nowego w postaci prawa chelminskiego oraz
magdeburskiego (na zasadzie subsydiarnosci), jak i ziemskiego, z racji czestych
kontaktoéw ze szlachta i state oblatowanie jej dokumentéw w ksiegach miasta’.
Chodzito w tym miejscu o najwazniejsze instytucje, z umiejetnoscia ich zasto-
sowania w praktyce. Najlepszym rozwigzaniem byloby, gdyby byl to prawnik,
aczkolwiek w warunkach pomorskich miasteczek najczesciej prézno byto ta-
kich szukaé¢. Co prawda i tam spotykamy jednostki biegle w przepisach, moze
nie na miare krakowskich pisarzy Bartomieja Groickiego, Mikotaja Jakiera czy
Jana Cerasinusa®, ale takze §wietnie orientujace si¢ w systemie normatywnym
(jak Izaak Gotfryd Goedtke w Chojnicach®). Niemniej jednak w odniesieniu
do Nowego zaden w XVIII w. nie legitymowal sie studiami w zakresie prawa.
Po drugie pisarz musial wlada¢ jednoczesnie jezykiem polskim i niemieckim
(w mowie i pi$mie). Polski byt dla Nowego od XVI w. jezykiem kancelaryjnym,
ale miasto, jak i prowincje zamieszkiwal zywiot postugujacy sie jezykiem nie-
mieckim. Aby zatem dobrze sprawowac swdj urzad, koniecznoscia stawalo sie,
by swobodnie uzywal obu. Dodatkowo dobrze bylo, jezeli znal uzywana w for-
mularzu czynnosci facine, albo przynajmniej nauczyt sie kilku czy kilkunastu
uzytecznych zwrotéw i pojec¢. Bezdyskusyjna musiata by¢ lojalnos¢ wobec rady.
Uczestniczac w szeregu czynnosci, notariusz posiadal wiedze o osobach, ich
majatkach i sprawach, ktérych ujawnienie niejednokrotnie mogloby zaszko-
dzi¢ rajcy lub tawnikowi. Zdarzalo sie przy tym, ze wraz z ktéryms z czlonkow

7 P. Kitowski, Ordynacja sieroca krélewskiego miasta Chojnice, s. 216.
8 D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakéw 2007, s. 44.

 XVIII-wieczny notariusz, fawnik, rajca, asesor sadu opiekunczego i w koncu burmistrz. Zreorga-
nizowal kancelarie Chojnic. Autor historii miasta oraz miejscowych kosciotéw. 1.G. Goedtke, Ge-
schichte der Stadt Conitz, Danzig 1724 (reprint wraz z ttumaczeniem: Geschichte der Stadt Conitz/
Historia miasta Chojnic, Chojnice 1991; wydanie II — 1998 r.); idem, Kirchengeschichte der evange-
lischen kleinen Stddte im Polnischen PreufSen, hrsg. von H-Ch. Surkau, M. Conitzer, Hamburg 2010.
S. Gierszewski, Goedtke Izaak Gotfryd [w:] Stownik biograficzny Pomorza Nadwislariskiego, red.
S. Gierszewski, Z. Nowak, t. 2, Gdansk 1994, s. 74-75; L. Stoltmann, Izaak Gotfryd Goedtke i jego
przodkowie (1578-1765). Przyczynek do badan genealogicznych, ,Zeszyty Chojnickie” [dalej cyt.
ZCH], nr 22,2007, s. 11-42, A. Szweda, lzaaka Goedtkego ,, Koscielna Historia Chojnic”, ZCH, nr
18,2003, s. 60-77.
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rady reprezentowal I ordynek w stosunkach z nieprzychylnym zazwyczaj No-
wemu starosta. Ten staral sie zdoby¢ sojusznikéw wérédd mieszkancéw, co w sy-
tuacji gdy mowa o pisarzu, mogloby stanowic realne zagrozenie dla intereséw
magistratu. To samo dotyczylo uczestnictwa w innych delegacjach, w tym do
réznych oddzialéw wojskowych, ktére w czasie XVIII-wiecznych konfliktéw,
rezydowaly w okolicach miasta'®. Koniecznos$cia byta w koricu dyspozycyjnosc.
Czes¢ z czynnosci, takich jak spisanie testamentu, obdukcja czy wizja débr
czesto odbywalo sie poza normalnymi godzinami pracy urzedu, w nocy badz
dzien wolny (niedziela, $wieto). Pisarz, ktéry nie méglby poswiecic tego czasu,
nie wypelnialby skutecznie swoich obowigzkéw. Wiaze sie to dalej z natural-
nym wymogiem domicylu. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, zeby notariusz
przy calym spektrum swoich obowiazkéw maégl pochodzi¢ spoza Nowego, nie
posiadajac obywatelstwa tego miasta. Wreszcie, wejscie na urzad zamykato
skazanie za przestepstwo podwazajace wiarygodno$¢ oraz dobre imie kandy-
data, jak np. krzywoprzysiestwo czy falszerstwo dokumentu.

Nie byly to wszystkie wymogi jakie powinien spelnia¢ kandydat. W tej kwe-
stii miasto miato do dyspozycji praktyczne rady komentatora prawa magdebur-
skiego, popularnego takze i w Prusach Krélewskich, Barttomieja Groickiego.
Ubolewal on, ze na urzad pisarski ordynki powolywaly czesto ludzi niemaja-
cych kwalifikacji do prowadzenia kancelarii: ,jako klechami abo opilymi fur-
fanty szkolnymi, nie rozumiejac, co na pisarza zalezy i jako sprawy miejskie
z strony urzedu sa wazne”. Dla przeciwwagi polecal, aby wybiera¢ na to stano-
wisko osoby godne, uczciwe, stateczne, nieprzesadzajace z alkoholem, tak by
byly ,klejnotem miasta”!. Wiedzial, co pisze, jako ze, jak wiadomo, sam byt
pisarzem.

Jezeli kandydat spelnit oczekiwania rady, warunkiem przyjecia byto zawar-
cie umowy. W wiekszosci przypadkéw byl to kontrakt bezterminowy, moz-
liwe bylo jednak wprowadzenie daty koricowej (np. rocznej), co zalezalo od

10 Przykladowo, w grudniu 1704 r. rada wydelegowala pisarza Jakuba Bystrzejewskiego z burmi-
strzem Bartlomiejem Szawlowskim do Chojnic, gdzie mieli negocjowac z dowddca szwedzkiego
regimentu zmniejszenie nalozonych na miasto obciazen finansowych. We wrzesniu 1705 r. miasto
przekazalo Szwedom przez pisarza 360 fl. (APB, 196/19, s. 123, 225-226). W marcu 1712 r. notariusz
uczestniczyl razem z rajca Andrzejem Rotwaltem w sejmiku odbywajacym si¢ w Starogardzie (APB,
196/21, s. 29). Podobne zapisy spotykamy dos$c¢ czesto, np. APB, 196/23, s. 6 (przekazanie pieniedzy,
styczen 1718), 51-52 (delegacja do miecznika ziem pruskich, czerwiec 1718), 186 (delegacja razem
z rajca Tomaszem Szczepanskim do starosty nowskiego, grudzien 1719).

' B. Groicki, Porzgdek sqadow, s. 41-42.
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uznania podmiotu zatrudniajacego. W imieniu rady podpisywat go urzedujacy
burmistrz (prezydent), a jego tekst wpisywano nastepnie do ksigg miejskich.
Do tego konieczne bylo jeszcze zlozenie uroczystej przysiegi. Z odkryta gtowa,
w obecnosci I ordynku lub catej publiki miasta, nowy pisarz sktadat przyrze-
czenie na krucyfiks, ze bedzie rzetelnie wykonywat wszystkie powierzone mu
i wynikajace z zajmowanego stanowiska obowiazki, odwolujac si¢ przy tym do
Boga oraz meki Jezusa Chrystusa'>. Wzor podobnej przysiegi podat Groicki:
»JaN. przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu, panom rajcom i wszystkiemu
pospolstwu miasta tego w urzedzie pisarskim, na ktdry jestem wybran, wier-
nym by¢ i tajemnych rad miejskich, ktére poznam abo ktérych mi si¢ zwierza,
nikomu nie objawiaé. Rzeczy te, ktdre si¢ przy sadzie dzieja, wiernie wedlug
mego najwyzszego rozumu chce napisac i czytac, tak ubogiemu jako bogate-
mu. A tego nie chce opusci¢ dla mitosci, bojazni, nienawisci, gniewu, przyjazni,
daréw i innych rzeczy, tak mi Panie Boze pomagaj”3. Dopiero po jej ztozeniu
notariusz otrzymywat klucz do archiwum na ratuszu, mogac przystapi¢ do wy-
konywania swojej funkcji'®.

4

Za pelnienie stanowiska pisarz mégt spodziewac si¢ wcale niemalego wy-
nagrodzenia. Skladalo si¢ ono z dwdch elementéw. Podstawowym byto state
uposazenie, wyplacane z miejskiej kasy, a ustalane w stosunku rocznym lub
kwartalnym (tabela 1). Dla Nowego w XVIII w. wynosifo ono od 60 do nawet
130 fl. rocznie. Od lat 20. do poczatku 60. XVIII w. ksztaltowalo sie ono na
tym samym poziomie 60 fl. (15 na kwartal). Istotna zmiane wida¢ od 1762 r.,
kiedy wzrosto o ponad polowe (do 130 fl.), by siedem lat pézniej spas¢ do 100
fl. Trzeba natomiast mie¢ na uwadze realna warto$¢ pieniadza, ktéra w XVIII
w. ulegala stopniowemu zmniejszeniu. Widac¢ to, analizujac wartos¢ 1 gr.
i 1 fl. w srebrze®. Jednym stowem, pensja z poczatku XVIII w. nie réwnata sie
tej samej np. w roku 1760, co unaocznia tabela 2.

12 APB, 196/32, 134 (Makulski Jan, 1754), APB, 196/36, s. 67 (Nerysek Ludwik, 1762).

13 B. Groicki, Porzadek sadéw, s. 40. Wzor przysiegi pisarza zawieral wilkierz Grudziadza z 1642 r,,
http://kpbc.umk.pl/dlibra/docmetadata?id=38619&from=&dirids=1&ver_id=1254171&lp=1&QI-
=IFAE257D7205448FB8FB1A9A125E148F2-24 (Willkiihr Koniglicher Stadt Graudentz, s. 6-7).

" Drugi mial urzedujacy burmistrz, APB, 196/36, s. 171-172.
15T. Furtak, Ceny w Gdarisku w latach 1701-1815, Lwéw 1935, s. 76-78.
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Tabela 1. Wynagrodzenie stale pisarza w Nowem w XVIII w.

Rok Wynagrodzenie (fl.)
1721 60

1750 60

1753 60

1754 60

1762 130

1769 100

Zrédto: APB, 196/24, s. 44; APB, 196/31, s. 10; APB, 196/32, s. 134; APB, 196/36, s. 67; A. Prytowski, Gospo-
darka Nowego n. Wislg, s. 171.

Prowadzac ksiegi miejskie notarius civitatis, otrzymywatl tez pieniadze z tytutu
dokonywanych wpiséw. Wedlug informacji z lat 60. XVIII w., pobierat 6 gr. od kaz-
dej zapisanej strony oraz dodatkowo wynagrodzenie za wydanie odpisu (extraktu).
O obowiazku uiszczenia tego $wiadczenia przypominala sentencja umieszczona
na stronie tytutowej ksiegi z 1750 r. Pisarz Pawet Ochocki zalecal w niej:

Darmo wzdychasz Nieboze wglgdajgc do Nieba
Cos rozkazat napisac to zaptacic trzeba

Pytasz sig co to za praca? Nie pytaj a dawaj

A przy swej poczciwosci i honorze stawaj*®.

Oproécz tego przystugiwal mu procent od oplat sadowych. Zapisy ksiag
miejskich nie pozwalaja jednak na okreslenie ich wysokosci, a nie zachowata
sie dla Nowego zadna z taks, ktére zazwyczaj regulowaly te kwestie!’.

1 APB, 196/106, s. 23. Inne paremie: APB, 196/97, s. 160. Podobne wpisy umieszczal pisarz polo-
zonej réwniez w ramach administracyjnych dawnego wojewddztwa pomorskiego Ko$cierzyny:
W. Ketrzynski, Pisarz miejski koscierski poetg, ,Roczniki Towarzystwa Naukowego w Toruniu’,
t. 10, 1903, s. 248-252.

17 Taksa Sztumu z 1770 r. informowala, ze pisarz partycypowal z sedzia i woznym w 27 oplatach,
w tym m.in. za kazda sesje sadu (12 gr.), wydanie dekretu (18 gr.), przestuchanie $wiadka (18 gr.),
apelacji (2 fl.) czy zlozeniu protestacji (1 fl.). Najwieksze dochody otrzymywal z tytutu uczestnictwa
w aukeji — 5 fl. za kazdy dzien, nie méwiac o dodatkowych optatach z tym zwiazanych (za przygo-
towanie inwentarza, wpisy, ekstrakty etc.) (Archiwum Panstwowe w Gdansku, Akta miasta Sztumu,
sygn. 524/13, s. 452-453). W Chojnicach wysokos¢ takiej oplaty liczono od tacznej wartosci rucho-
mosci i nieruchomosci (ex integra masa haereditaria). Bylo to obciazenie wahajace si¢ w granicach
0d 0,55% do 2% calosci (2 floreny z kazdych 100 fl. posiadanego majatku). Wynagrodzenie notariusza
naliczano pro labore, ale w praktyce nie bylo znacznie mniejsze od wynagrodzenia sadu. Proble-
matyke te omawiam szerzej w artykule Oplaty sadowe w mniejszych miastach Prus Krélewskich
w XVIII wieku (,Studia Historica Gedanensia, w druku). W odniesieniu do wczesnonowozytnego
Gdanska kwestie optat sadowych wynikajacych z postepowania spadkowego (w tym m.in. licytacyj-
nych, inwentarzowych, reklamy) omawia w przygotowanej do druku publikacji E. Kizik, Bilans na
koniec zycia. Gdariskie inwentarze posmiertne z II potowy XVII i XVIII wieku, mps.
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Tabela 2. Warto$¢ 1 gr. i 1 fl. w srebrze dla wybranych lat i IT pol. XVIII w.

Rok 1gr. 1fl.

1701 0,229 grama 6,87 grama
1705 0,225 grama 6,75 grama
1710 0,224 grama 6,72 grama
1715 0,222 grama 6,66 grama
1720 0,214 grama 6,42 grama
1725 0,213 grama 6,39 grama
1730 0,210 grama 6,30 grama
1735 0,211 grama 6,33 grama
1740 0,211 grama 6,33 grama
1745 0,203 grama 6,09 grama
1750 0,205 grama 6,15 grama
1755 0,189 grama 5,67 grama
1760 0,155 grama 4,65 grama
1765 0,150 grama 4,50 grama
1770 0,145 grama 4,35 grama
1775 0,138 grama 4,14 grma

Zrédlo: T. Furtak, Ceny w Gdarisku w latach 1701-1815, Lwéw 1935, s. 76-78.

Poza stala pensja i oplatami pisarz korzystal z innych $wiadczen. Ujawniano
je w zawartym z miastem kontrakcie lub pojawialy sie one w czasie pelnie-
nia funkcji jako nagroda za dotychczas wykonang prace. Mialy one charakter
zmienny, czesto uznaniowy, ale w sposéb znaczny przyczynialy sie do podnie-
sienia atrakcyjnosci etatu. Pisarskie beneficja moglo uzupelnia¢ zwolnienie od
podatkéw (zwyczajnych i nadzwyczajnych) czy przywileje na produkcje piwa
oraz uzytkowanie na preferencyjnych warunkach miejskich gruntéw. Przykla-
dowo Ludwikowi Neryskowi oprécz 130 fl. pensji zaoferowano w 1762 r. wolne
pomieszkanie w kancelarii, z ogrodem do uprawy*®. Decyzja rady w 1721 r. Sta-
nistaw Kuczora zostal na rok zwolniony od oplat za widke, plac, bude przy ryn-
ku oraz dom. Zaznaczono natomiast, ze dalej bedzie ponosil koszty wszelkich

'8 APB, 196/36, s. 67.
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kontrybucji wraz z obligatoryjnym czynszem (8 fl. rocznie)". Takie ustepstwo
argumentowano faktem, ze swoja funkcje wykonywatl bez zarzutu przez 5 ko-
lejnych lat od 1716 r. Rada przyznata w 1703 r. Jakubowi Bystrzejewskiemu pra-
wo wyrobu piwa®’, mimo ze w tym czasie nie przypadala jego kolej wynikajaca
zaréwno z przepiséw wilkierza, jak i odnoszacych sie do tej sprawy zarzadzen
magistratu*. Dodatkowo rok pézniej zostat zwolniony na dwa lata od placenia
kontrybucji i hiberny*.

Przy okazji zawarcia umowy wynagrodzenie mogto zosta¢ okrojone o kwo-
te, ktéra pisarz miastu zalegal. Kiedy w 1750 r. notariuszem zostawal Pawel
Ochocki, to z przyrzeczonej pensji (60 fl.) odjeto 9 fl., nalezne Nowemu z ty-
tulu podatkéw za poprzedni rok?. Z drugiej strony, jesli obie strony mialy wo-
bec siebie wzajemne zobowiazania, moglo doj$¢ do ich umorzenia. Tak jak np.
w wypadku Adama Manuszewskiego. W 1731 r. wystapil on do rady o zakup
nalezacej do miasta chatupy, ktérej wartos¢ oszacowano na 50 (?) fl. Jako ze
magistrat zalegal mu z wyptata wynagrodzenia w tej samej wysokosci, doszto
do umorzenia tego $wiadczenia*’. Budynek otrzymal bez jakichkolwiek dlugdw,
wolny od ewentualnych roszczen spadkobiercow. Nalezaca do niego, a dana
w zastaw Iake mial wykupic¢ sam.

Stala pensje pisarska mozna odnie$¢ do wynagrodzenia innych urzednikéw
Nowego (tabela 3.). W tej perspektywie korzysci plynace z ,trzymania piéra”
w Nowem, przewyzszalo tylko wynagrodzenie organisty z r. 1721, ktére usta-
lono wysoko, bo na 156 fl. (bez optat okazjonalnych, pobieranych przy réznych
uroczysto$ciach jak chrzty, §luby oraz pogrzeby)®.

19 APB, 196/24, s. 44.
2 APB, 196/19, s. 38.

2 Zob. np. APB, 196/23, s. 2, 25, 52, 72; APB, 196/27, s. 16; APB, 196/28, s. 36-37; APB, 196/32,
s.52,90, 120, 123.

2 APB, 196/19, s. 110-111.
» APB, 196/31, s. 10.
* APB, 196/25,5.91.

» A. Prylowski, Gospodarka Nowego n. Wistg, s. 171-172. Nie jestesmy natomiast w stanie stwier-
dzi¢, jak wynagrodzenie mialo si¢ do calosci jego majatku. Nie zachowat si¢ ani jeden posmiertny
inwentarz czy dzial spadkowy ktéregokolwiek z XVIII-wiecznych skrybéw Nowego, co dziwi, gdyz
wsrod okoto 80 rejestrow mienia z okresu II pot. XVII-XVIII w., dysponujemy wieloma inwentarza-
mi innych czlonkéw samorzadu miejskiego — rajcow, tawnikow, burmistrzow czy sedziow. To samo
dotyczy ich dodatkowej aktywnosci zawodowej, ktora wzorem czlonkow rady i tawy prowadzili.
Wiemy tylko, ze Stanistaw Kuczora byt wlascicielem przyratuszowej budy, zas Jakub Bystrzejewski
okreslany byl w zrodtach jako ,rolnik” i cztonek bractwa ,rolnickiego” Zachowaly si¢ natomiast in-
wentarze pisarzy z innych mniejszych miast. Przykladowo dysponujemy rejestrem mienia Mikotaja
Zywickiego z Koscierzyny (1722 r.). Jego majatek wyceniono na 550 fl. (przy pasywach o wartosci
73 1l,, Biblioteka Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich we Wroctawiu, Dzial Rekopisow, sygn. 3182/
I1, k. 37v—38). Przy okazji weryfikacji papierow miejskich doszlo do konfliktu miedzy wdowa, Justyna
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Tabela 3. Wynagrodzenie wybranych zawodéw w Nowem nad Wista

Wysokos¢
Funkcja Rok rocznego Swiadczenia dodatkowe
wynagrodzenia
nauczyciel 1683 26 fl. 20 gr. -

. . wolne mieszkanie,
organista/bakalarz 1705 40 grzywien akevdensy kocielne
organista 1721 156 1. (.3

godniowo

sadowych

Zrédlo: APB, 196/19, 5. 33, 145, APB, 196/23, 5. 30; APB, 196/32, 5. 142, 210; APB, 196/33, 5. 24; A. Prytowski,
Gospodarka Nowego n. Wistg, s. 171-172.

Lacznie w okresie 1700-1772 w Nowem zatrudniono co najmniej 12 réz-
nych pisarzy. Z reguly swoja funkcje petnili przez kilka kolejnych lat, réwno-
legle do kadencji tamtejszego magistratu®. Niemniej jednak niektérzy z nich

Zywicka, a ko$cierskim sedzia Grzegorzem Baczynskim (ibidem, k. 14v—15).

%\ zestawieniu prezentowanym w tabeli 4 luki obejmuja lata 1710-1716, 1740-1741, 1745-1749,
1759-1760, 1767—-1771. Nie oznacza to, ze w tym czasie w miescie nie bylo pisarza, lecz brakuje
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piéro dzierzyli dtuzej. Andrzej Zorkowski byt na stanowisku pisarskim przez
blisko 5 lat. Stanistaw Kuczora byl pisarzem przez tacznie 12 lat. Takim samym
okresem zatrudnienia legitymowatl si¢ jego nastepca — Adam Manuszewski.
Dla kilku z nich kancelaria byta krétszym badz dluzszym przystankiem na dro-
dze do kariery w organach magistratu. Najczesciej jednak nie wychodzili poza
tawe. Przyktadowo, Jakub Bystrzejewski zostat tawnikiem w 1707 r., Zorkowski
przeszedl do lawy dwa lata pdézniej. Wieksza kariere zrobil natomiast wspo-
mniany Stanistaw Kuczora. Po okoto 6 latach w kancelarii zostal wybrany na
tawnika (ok. 1723 r.). Po kolejnych 16 wszed! do I ordynku (1739 r.) i, co cie-
kawe, bezposrednio po przejsciu, zostal wybrany na burmistrza. Jest to w za-
sadzie jedyny podobny przypadek w XVIII w., gdy stanowisko objete zostalo
przez osobe bez co najmniej kilkuletniego stazu w radzie. To rozwigzanie byto
o tyle kontrowersyjne, ze szerzej musial wypowiedziec sie starosta, ktérym byt
w tym czasie podkomorzy dobrzynski Jakub Zboinski. Motywacje ustanowie-
nia Kuczory wlodarzem Nowego wpisano do ksiag miejskich 2 stycznia 1739 r.
Warto zacytowac caly wpis:

[...] poniewaz z przyczyn waznych dla miasta JK Msci Nowego, dla tego aby
wiecej diugi na miasto zaciggnione nie byly i poniewaz Kuczorowie bywali na
urzedach w tym miescie i terazniejszy sie [Stanistaw Kuczora — PK.] nalezycie
z Zamkiem uspokoit i wszystkie postepki Zamek widzi jego nie naganione i tak
Stawetni Planowie] Burmistrzowie i Radni, jako i Sad i Trzy Ordynki i cate Po-
spolstwo na Stawetnego Pana Stanistawa Kuczore, aby byt za ten rok burmi-
strzem pozwala i onego obiera®.

Od tej pory do korica swojego zycia Kuczora zasiadal w radzie, zas w 1742 r.
ponownie wybrano go na stotek burmistrza. Zmarl nagle, w tym samym roku,
podczas trwania kadencji, a na stanowisku zastapil go rajca Kazimierz Czayka®.

jednoznacznych informacji pozwalajacych, bez watpliwosci, przypisac funkcje okreslonej osobie. Nie
jest wykluczone, ze przynajmniej w kilku przypadkach byfa ona dalej wykonywana przez pisarza wy-
mienionego dla okresu wczesniejszego albo objeta wezesniej przez nastepce. Nie zaburza to w spo-
sOb znaczacy obrazu czasu zatrudnienia poszczeg6lnych osob na tym stanowisku.

7 APB, 196/25,s. 187.
% APB, 196/101, s. 101.
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Tabela 4. Pisarze miejscy Nowego 1700-1772.

Pisarz/Notariusz Lata ‘f,n;llzgf:lsﬁ;cc] iee
Zorkowski Andrzej 1700-1702 fawnik
Bystrzejewski Jakub 1703-1707 fawnik
Zorkowski Andrzej 1708-1709 tawnik
Kuczora Stanistaw 1716-1727 fawnik, rajca, burmistrz
Manuszewski Adam 1728-1739 brak
Wawrzyniec Lamparski 1742 brak
Rychter Jakub 1743-1744 brak
Ochocki Pawel 1750-1752 brak
Kloth Jan 1753 rajca
Makulski Jan Nepomucen 17541757 brak
Kiwit Ludwik 1757-1758 brak
Kloth Jan 1761-1762 rajca
Nerysek Ludwik 1762-1766 brak
Neyman Jakub 1772 tawnik

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Brak pisarza w miescie rodzil szereg powaznych probleméw praktycznych.
Dostrzegano, ze ,[bez] pisarza miasto bydZ nie moze, ile jest najpotrzebniej-
szy”. O zasadno$ci tego stwierdzenia magistrat miatl sie przekona¢ w XVIII w.
parokrotnie, najczesciej wtedy, gdy dotychczasowy pisarz awansowat do II or-
dynku lub nieoczekiwanie zmarl. Jezeli nie bylo odpowiedniego kandydata na
to stanowisko, to z konieczno$ci musiat je obja¢ ktdrys z tawnikéw lub rajcow.
Taka sytuacja zaistniata po raz pierwszy w 1709 r., kiedy do tawy trafil pisarz
Andrzej Zorkowski. Ponownie w 1723 roku, gdy tawnikiem zostat Stanistaw
Kuczora. Zreszta obie funkcje taczyl kilkakrotnie, co potwierdzaja stosowne
wpisy zrodlowe. Wiemy na pewno, ze dzialo si¢ tak w roku 1724 i 1727. Dopie-
row 1728, na kolejne jedenascie lat ksiegi miejskie przejal Adam Manuszewski,
ktéry nigdy nie wszed! do sadu tawniczego. Podobne problemy wystapily, gdy
w 1753 r. po zwolnieniu urzedu przez Pawla Ochockiego nie mial kto zajac¢
jego miejsca. Sytuacja byla na tyle powazna, ze wobec braku kandydata nowo
wybrany rajca (neo electus), Jan Kloth zdecydowal sie, czy raczej zostat prze-
konany, wypetnia¢ obowiazki pisarskie do czasu znalezienia innej osoby. Nie
robit tego jednak wylacznie pro bono. W nominacji zaznaczono, ze bedzie po-
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bieral takie samo uposazenie jak jego poprzednicy — 15 fl. na kwartat i inne
»akcydensa nalezace do pisarza™. Notariusza zabraklo takze kilka lat pdzniej,
w 1761 r. Po Ludwiku Kiwicie nastapil wakat, ktéry wypetnit ponownie Kloth.
Pisarzem byt przez kolejne dwa lata, az urzad ten objal Ludwik Nerysek, pisarz
w Nowem od 1762 do 1766 r.

Tabela 5. Burmistrzowie Nowego 1701-1772

Rok Burmistrz

1702, 1703, 1704, 1705, 1706 Szawlowski Bartlomiej

1712 Flauchner/Pflaugner

1717, 1723, 1724, 1726, 1728,

1729, 1730, 1731, 1732, 1734, Kloth Pawel

1736, 1738

1733 Jungnikiel Michat
1739, 1742 Kuczora Stanistaw
1744 Szczepanski Tomasz
1746, 1757, 1761 Grabowski Andrzej
1754, 1755 Szenk Franciszek

Zrédto: opracowanie wlasne.

Skutkiem powyzszego byto to, ze chociaz teoretycznie pisarz nie powinien
taczy¢ funkcji sadowych i kancelaryjnych, to w praktyce byl pelnoprawnym
czlonkiem sadu (tak jak w sadach ziemskich)*. Brat wiec udzial w postepo-

¥ APB, 196/32, s. 52-53.

% 7. Naworski, U Zrédet nowozytnego notariatu, s. 8.
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waniu w calej jego rozciaglosci, w tym takze w wyrokowaniu. Nie znajdujemy
jednoczesnie wzmianek o tym, Ze z racji pelnienia tej funkcji przez czlonka
rady lub tawy, podlegalby on wytaczeniu badz innej formie ograniczenia ucze-
stnictwa wylacznie do czynnosci pisarskich.






MicHAL Kros
(SA w Lodzi)

Wspolnos¢ majgtku spadkowego od Kodeksu Napoleona
do Kodeksu cywilnego

1. Wstep. 2. Stosunki pomiedzy wspolspadkobiercami w prawie rzymskim. 3. Wspo6lno$¢ majatku spadko-
wego w ustawodawstwach romarnskich na przykfadzie prawa francuskiego. 4. Ksztaltowanie si¢ wspélnosci
spadkowej jako wspdlnosci bezudzialowej. 5. Instytucja ,niedzialu” w dawnym prawie polskim jako przy-
kiad wspolnosci bezudzialowej. 6. Wsp6lnosé spadkowa w prawie niemieckim. 7. Wspdlnos¢ spadkowa pod
rzadem dekretu Prawo spadkowe. 8. Prezentacja stanu prawnego. 9. Przedstawienie pogladéw doktryny
i orzecznictwa. 10. Stosunki pomiedzy wspotspadkobiercami w Kodeksie cywilnym. 11. Podsumowanie.

Dwa sg podstawowe powody, dla ktérych o$mielitem sie przedstawi¢ ni-
niejszy tekst w opracowaniu, po$wieconemu zagadnieniom z zakresu historii
prawa. Pierwszym jest pragnienie uczczenia w ten, jakze niedoskonaty sposéb,
dzieta wybitnego uczonego prof. Zygfryda Rymaszewskiego, ktérego prace
z zakresu dziejow zwlaszcza sadownictwa znalazly trwalte miejsce w annatach
polskiej nauki. Wystarczy wspomnie¢ w tym miejscu Prawa blizszosci krewnych
w polskim prawie ziemskim do kovica XV wieku, Laciniskie teksty Landrechtu
Zwierciadla saskiego w Polsce, czy tez monografie WoZny sadowy i Czynnosci
woznego sadowego. Wieloma cennymi uwagami i pomocg w doborze zrédet dla
czesci historycznej mojej pracy doktorskiej Pan Profesor zechcial mi poméc.
Jest to powdd najistotniejszy, ale nie jedyny.

Drugi powéd ma szersze znaczenie. Zyjemy bowiem w czasach niezwykle
nasilonych zmian legislacyjnych. Obejmuja one praktycznie wszystkie dzie-
dziny prawa, stosowane przez sady. W dobie tak gwaltownych przeksztalcen
wydaje sie, ze szczegdlnego znaczenia nabiera postulat stabilno$ci prawa i rola
wykladni historycznej. Teze te postaram sie zilustrowaé przykladem czerpa-
nym z prawa spadkowego, obrazujac rozwdj instytucji wspdlnosci majatku
spadkowego, obecnie uregulowanej w art. 1035 i n. k.c.

Stosunki prawne pomiedzy wspotspadkobiercami w okresie, ktory dzieli
otwarcie spadku ($Smier¢ spadkodawcy) i jego podzial regulowane byly w usta-
wodawstwach europejskich badZ w oparciu o zasady wspolwtasnosci w cze-
$ciach utamkowych, badz w sposéb zblizony do relacji wystepujacych w ramach
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wspolnosci bezudzialowej (do niepodzielnej reki). Pierwsza postaé¢ wspdlnosci
okreslana jest w nauce jako romariska, druga — germanska.

2

Przyjmuje sie na ogdl, ze konstrukcja romanska wspélnosci spadkowej jest
historycznie starsza, gdyz jej korzenie siegaja prawa rzymskiego. Ewoluowata
ona od funkcjonujacej w prawie epoki krélewskiej, dostepnej jedynie dla oby-
wateli rzymskich, wspdlnoty spadkobiercéw (consortium). Wspdlnota ta, skla-
dajaca sie z oséb pozostajacych pod wladza glowy rodu (pater familias), kon-
tynuowala jedno$¢ majatku pozostawionego przez niego po sSmierci. Cztonkéw
takiej grupy taczyly bardzo silne zwigzki osobiste i majatkowe, totez czynnosci
dokonane przez jednych mogly odnosi¢ bezposredni skutek w stosunku do in-
nych. W nauce prezentowany jest poglad, Ze omawiana instytucja stala sie pier-
wowzorem najwczesniejszych spétek handlowych®.

W prawie klasycznym i justynianskim wziely jednak goére tendencje do
przyznania wspolspadkobiercom silniejszych uprawnien do majatku spadko-
wego. Taki sposéb ksztaltowania uprawnien spadkobiercéow do skiadnikéw
majatku spadkowego wynikat z indywidualistycznego ujmowania prawa wia-
snosci, ktére w tym systemie prawnym zwyciezylo. Prawo rzymskie w tym
okresie traktowalo nadal spadek jako jedna, integralna calo$¢ (universitas iu-
ris). Majatek ten byl w pewnych sytuacjach, przede wszystkim spadkobrania,
przedmiotem sukcesji uniwersalnej. Byl to zarazem majatek odrebny, podobnie
jak posag (dos) czy tez cze$¢ majatku ojca, oddana w zarzad synowi (peculium)’.
Jednoczesnie jednak prawo rzymskie stalo na gruncie reguly, w mysl ktérej
skladniki majatku spadkowego dziela si¢ pomiedzy spadkobiercow wedlug
zasady wspétwlasnosci w czesciach utamkowych (condominium pro indiviso).
Kazdemu z nich przyslugiwal udzial we wspétwlasnosci, okreslony w sposéb
idealny w postaci utamka, ktérym magt swobodnie dysponowac: przenies¢ go
na rzecz osoby trzeciej, obciazy¢ prawem rzeczowym itp. Cala rzecza spad-
kobiercy mogli dysponowac tylko wspdlnie. Byl to ten rodzaj wspdtwlasnosci,
ktéry w odréznieniu od innych powstawal bez woli 0os6b wspétuprawnionych
(communio incidens). Wedlug tej samej reguly, z mocy samego prawa dzielity

! Charakter prawny comsortium jest w nauce prawa rzymskiego sporny. Szerzej na ten temat:
AW. Wenediktow, Paristwowa wiasnos¢ socjalistyczna, Warszawa 1952, s. 82, przyp. 102 i cyto-
wana tam literatura; K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1997, s. 401; A. Collin, H. Capitant,
Cours elementaire de Droit Civil Frangais, t. 1, Paris 1921, s. 770-771; A. Ohanowicz, Wspétwia-
snos¢ w prawie prywatnym austriackim, Lwoéw 1916, s. 8.

% Gai. 3, 82-85, . Zoll (starszy), Pandekta, czyli nauka rzymskiego prawa prywatnego, t. 1, Krakow
1914, s. 289.
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sie takze pomiedzy wszystkich wspolspadkobiercéw wierzytelnosci podzielne
(nomina ipso iure divisa). Zasada ta zostala uksztaltowana wilasnie w odnie-
sieniu do zobowigzan spadkowych juz w Ustawie XII Tablic. Za zobowiazania
niepodzielne spadkobiercy odpowiadali natomiast solidarnie.

Gwoli $cistosci dodajmy, ze spadkobiercom przystugiwata, uksztaltowana
juz w Ustawie XII Tablic skarga o dziat spadku (actio familiae erciscundae),
jedno z powddztw dziatowych (actiones divisoriae). Wychodzono bowiem
z zalozenia, Ze nikt nie moze by¢ zmuszony wbrew swojej woli do pozostawa-
nia we wspdétwlasnosci. Takie postepowanie konczylo sie przyznaniem rzeczy
nalezacych do spadku poszczegdlnym spadkobiercom z ewentualnym wyréw-
naniem ich warto$ci przez doplaty pieniezne. Jezeli rzecz spadkowa ze wzgledu
na jej wlasciwosci nie nadawata sie do podzialu, mogta by¢ przyznana jednemu
ze spadkobiercéw ze splatami na rzecz pozostalych. Zadaniem dziatu spadku
w prawie rzymskim bylo réwniez rozliczenie pobranych pozytkéw i utraty lub
pogorszenia wartosci rzeczy (prestationes personales). Ostatecznemu rozlicze-
niu spadkobiercéw stuzyly przede wszystkim wyréwnania przysporzen doko-
nanych przez spadkodawce za zycia jednemu ze spadkobiercéw (collationes)?.

3

Tradycja ujmowania wspélnosci spadkowej jako w zasadzie zwyklej wspot-
wlasnosci podzielita los calego prawa rzymskiego. Wraz z ograniczeniem, a na
wielu terenach wrecz zanikiem jego stosowania w prawie cywilnym mamy do
czynienia z dominacja wspdlnoty rodzinnej i charakteryzujacej ja wspélnosci
majatku spadkowego do niepodzielnej reki.

Tradycja romanska, wyrazajaca si¢ w ksztaltowaniu stosunkéw pomiedzy
wspolspadkobiercami na zasadach wspétwtasnosci, odzyla w petni w szeregu
ustawodawstw nowozytnych. Konstrukcja ta znalazta m.in. wyraz w prawie
francuskim i austriackim. Bylo to zwiazane z indywidualistycznym traktowa-
niem prawa wlasnosci, funkcjonujacym w koncepcjach prawa natury, ktére
nawigzywalo do rzymskiej tradycji wlasnosci. Istotna, chociaz nie bezposred-
nig role odgrywala recepcja prawa rzymskiego w prawie europejskim i nauce
prawa’.

3 K. Kolanczyk, op. cit., s. 490, Instytucje Justyniana, przet. C. Kunderewicz, Warszawa 1986, XVII, s.
276; Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, red. W. Wolodkiewicz, Warszawa 1988.

* M. Szczaniecki, Powszechna historia parstwa i prawa, Warszawa 1973, s. 113; . Kodrebski, Wiel-
ka Rewolucja Francuska a wiasnosé. Od wlasnosci feudalnej do wlasnosci kapitalistycznej, CPH
1986, t. 38, z. 1, 5. 87. Autor zauwaza, ze w dziedzinie prawa spadkowego prawo rzymskie przez usta-
wodawce rewolucyjnego, pomimo zewnetrznego zafascynowania tradycja romanska, bylo traktowa-
ne z duza niechecia. Wigzalo sie to z narostymi w epoce poklasycznej feudalnymi nalecialo$ciami,
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Oparcie wzajemnych praw i obowiazkéw wspoélspadkobiercéw na zasadzie
wspolwtasnosci utamkowej zostalo przyjete w sposob konsekwentny przez
Kodeks Napoleona. Charakteryzujac podstawowe cechy tej regulacji, nalezy
przede wszystkim stwierdzi¢, ze ustawodawca francuski z 1804 r. z duza nieche-
cig traktowal wspolwtasnosc. U jej podstaw lezal poglad, skadinad nie pozba-
wiony stusznosci, ze instytucja ta, ograniczajac inicjatywe jednostki, utrudnia
efektywna eksploatacje wspdlnego dobra. Pojawily sie nawet w nauce porédw-
nania wspolwlasnosci do wlasnosci socjalistycznej®. Wspdtwlasnosé, w szcze-
golnosci wynikajaca ze spadkobrania, traktowano zatem jako stan przejsciowy,
ulatwiajac zarazem wyjscie z niepodzielno$ci. Zamiast zatem konstruowac od-
rebne od prawa wlasnosci stosunki wspétuprawnienia, odnoszacego sie¢ badz
do wyodrebnionych mas majatkowych badz pojedynczych praw, kodeks cywil-
ny francuski przede wszystkim skoncentrowal si¢ na definiowaniu indywidual-
nych uprawnien wlasciciela do rzeczy. Brak w nim zatem ustawowo okreslonej
instytucji wspotwlasnosci. Okreslenie jej ram praktycznie w calosci ustawo-
dawca pozostawil judykaturze®.

K.c.f. nie zawieral wigc takze przepiséw regulujacych stosunki pomiedzy
spadkobiercami po dacie otwarcia spadku, a przed jego dziatem. Jedyny prze-
pis, jaki zostal poswiecony wspdlnosci spadkowej (art. 815) proklamuje tyl-
ko prawo zadania dzialu spadku. Oznacza to, ze uprawnienia do sktadnikéw
masy spadkowej ksztaltuja sie tak jak podmiotéw wspétuprawnionych z tytulu
wspolwlasnosci w czes$ciach utamkowych. Wspétspadkobiercy sa wiec po pro-
stu wspotwlascicielami w czesciach utamkowych rzeczy wchodzacych w sktad
spadku. Na analogicznych zasadach ksztaltuja sie rowniez ich uprawnienia do
innych niz rzeczy sktadnikéw’. Jest to mozliwe, poniewaz prawo francuskie,
podobnie jak austriackie, nie odréznia wspolwtasnosci rzeczy od wspétwla-
snosci innych praw. Ponadto sukcesorom przystuguja udzialy w calym majatku
spadkowym. Z mocy samego prawa podzialowi pomiedzy nastepcéw praw-
nych podlegaja takze wierzytelnosci, jednak tylko takie, ktérych przedmiotem
jest $wiadczenie podzielne (art. 1220 k.c.f.). Powyzszym zasadom odpowiada
takze uksztaltowanie odpowiedzialno$ci za dlugi spadkowe, jako odpowie-
dzialnosci do wysokosci udzialu w spadku (art. 870 k.c.f.).

Konsekwencja takiego ujmowania uprawnien przystugujacych wspoétspad-
kobiercom jest przyznanie im nieograniczonej swobody w dysponowaniu

z ktorymi walczyli tworcy rewolucyjnego prawa (s. 91). Patrz réwniez tego autora Prawo rzymskie
a Kodeks Napoleona w Polsce XIX wieku, ,Acta Universitatis Lodzensis, Folia Iuridica” 38, 1988,
s.155in.

> Ph. Malaurie, Cours de Droit Civil, Les Succesions Les Liberalités, Paris 1993, s. 408.
¢ A. Collin, H. Capitant, Cours elementaire de Droit civil Frangais, t. 1, Paris 1921, s. 770-771.
7M. Planiol, O spadkach, Warszawa 1927, s. 235-236.
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udzialem w poszczegdlnym prawie nalezacym do spadku. Pozostali spadkobier-
cy zachowali natomiast prawo zadania przeniesienia na nich zbytego udziatu
za wynagrodzeniem, co w duzej mierze chronilo ich interesy. Jak to stanowi
art. 841 k.c.f,, kazdy krewny zmarlego, nawet nie uprawniony do dziedziczenia
po nim, na ktérego wspétspadkobierca przenidst swe prawa do spadku, moze
by¢ od dzialu odsuniety przez wszystkich spadkobiercow badz przez jednego
z nich, za zwrotem ceny.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wspolspadko-
biercom przysluguja oznaczone utamkowo udziaty w kazdym prawie do spad-
ku nalezacym i udzialami tymi moga oni w sposéb swobodny rozporzadzac.
W omawianym modelu majatek spadkowy nie jest postrzegany jako pewna
powiazana wzajemnie calo$¢, odrebna od majatkéw poszczegdlnych spadko-
biercéw. Jest on w zasadzie traktowany jako suma poszczegdlnych skladni-
kéw, bedacych przedmiotem wspdtuprawnienia spadkobiercéw. Ustawodawca
francuski pominat takze regulacje takich zagadnien jak: zarzad tym majatkiem,
wzajemne prawa i obowiazki spadkobiercéw w zakresie uzytkowania przed-
miotéw spadkowych i pobierania z nich pozytkéw. Te wszystkie problemy mu-
sialy by¢ rozstrzygane przez judykature®.

4

Biegunowo inny charakter ma wspélnos¢ spadkowa w ustawodawstwach
germanskich. Tradycja ksztaltowania stosunkéw pomiedzy wspotspadkobier-
cami na zasadach wspoélnosci do niepodzielnej reki (manus coniuncta, Eigen-
tum zur gesamten Hand) jest historycznie mlodsza od romanskiej’. Jej geneza
siega okresu wlasnosci rodowej i uksztattowanych w tym okresie wspdlnot ro-

8 Powyzsze uregulowanie z czasem zaczelo sie spotyka¢ w doktrynie z coraz szersza krytyka. Twier-
dzono, ze uksztaltowanie stosunkow pomiedzy wspotspadkobiercami tak, jakby taczyla ich tylko
zwykla wspotwlasnos¢ prowadzi do zapoznania faktu, ze przedmiotem tych relacji jest majatek.
Niejednokrotnie bierze on aktywny udzial w grze rynkowej i podlega z tego tytulu wielu przeobra-
zeniom. Jednocze$nie dostrzegano wystepujaca bardzo czesto w praktyce dlugotrwalos¢ niepodziel-
nosci spadkowej, podyktowana wieloma, ekonomicznymi, a czesto i rodzinnymi wzgledami. Efektem
tej krytyki i stopniowej ewolucji orzecznictwa stata sie ustawa z 31 grudnia 1976 r. o niepodzielnosci.
Ustawa ta zostata w niewielkim zakresie znowelizowana ustawa z 10 czerwca 1978 r. (L. n° 78-627 ).
Uregulowata ona calosciowo instytucje wspolnosci badz postugujac si¢ terminologia aktu prawnego:
niepodzielnosci.

® Kazda chronologia w tym zakresie z koniecznos$ci dotknieta jest umownoscia. Nie do konca jest
bowiem rozstrzygniety w historii prawa spér na temat, jaka posta¢ wlasnosci byla historycznie
wczesniejsza, czy wlasnos¢ indywidualna, czy wspdlnotowa. Istnieja takze poglady, w mysl ktérych
pierwotny charakter miafa wlasno$¢ indywidualna, K. Koranyi, Podstawy sredniowiecznego pra-
wa spadkowego, Lwow 1930, s. 61. Zagadnieniom najwczesniejszych form wspotwlasnosci w prawie
rzymskim poswigcone sa rowniez uwagi zawarte w przyp. 1.
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dowych. Jest ona zatem silnie zakorzeniona w tradycji prawnej funkcjonujacej
wérod plemion zaréwno germanskich, jak i stowianskich, gdzie wystepowa-
ta we wszystkich systemach prawnych sredniowiecza, z wyjatkiem oczywi-
$cie tych, ktére pozostawaly pod bezposrednim wplywem prawa rzymskiego.
Wspolnoty te, okreslane mianem niedzialu, funkcjonowaly na terenie calej Eu-
ropy i to zaréwno w czesci zachodniej, jak znajdujacej sie pod wplywem prawa
bizantyjskiego’.

Godzi sie w tym miejscu poswieci¢ kilka uwag tej instytucji, na przykladzie
niedzialu polskiego, zastrzegajac jednoczesnie, ze wszelkie analogie pomiedzy
prawem S$redniowiecznym a obecnym z koniecznosci musza by¢ niezmiernie
ostrozne. Wynika to chociazby z odmiennosci koncepcji wlasnosci w prawie
$redniowiecznym. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wspdlnoty te nie byly
wspoélnotami spadkobiercéw. W ramach niedziatu nie bylo bowiem miejsca na
spadkobranie. To ostatnie moglo si¢ pojawi¢ dopiero wraz z indywidualizacja
wlasnosci'!. Byly one natomiast oparte na zasadzie wspo6lnosci do niepodziel-
nej reki'?. W przysztosci legla ona u podstaw budowania stosunkéw prawnych
nie tylko pomiedzy wspotspadkobiercami, ale réwniez wspélnikami czy wspot-
malzonkami.

W ramach niedzialu okreslona grupa rodzinna wladata dobrami rodzinny-
mi w ten sposéb, ze wszyscy byli wlascicielami catego majatku, a zarazem nie
przystugiwaly im zadne szczegélne prawa do jego czesci. Zadnemu z wtasci-
cieli nie przystugiwata réwniez swoboda dysponowania majatkiem. Dla pelnej
skutecznosci rozporzadzenia sktadnikiem majatkowym konieczne bylo wspoét-
dzialanie wszystkich uczestnikéw. W razie jego braku czynnos¢ musiata by¢
potwierdzona przez tego z ,niedzielnych’, ktéry nie bral w niej udzialu. Cha-
rakterystyczna cecha stosunkéw prawnych w ramach takiej wspdlnoty byt brak
dziedziczenia po zmarlym jej cztonku.

1" M. Szczaniecki, op. cit., s. 113; K. Koranyi, op. cit., s. 61. Autor powoluje si¢ na teorie, w mysl ktorej
wspolnoty niedzielne, grupujace gospodarujacych majatkiem spadkowym synéw po $mierci ojca, byly
pierwowzorem najstarszych spofek prawa handlowego w poinocnych Wioszech — ibidem, s. 61.

"' B. Waldo, Niedziat rodzinny w polskim prawie ziemskim do kovica XV stulecia, Wroclaw — War-
szawa — Krakow 1967, s. 132.

2 B. Waldo, op. cit., s. 156 i n. Autorka dokonuje analizy charakteru prawnego instytucji niedzia-
tu z punktu widzenia tradycyjnego podzialu wystepujacego obecnie na wspotwlasnosé¢ w czesciach
ulamkowych i wspolno$¢ do niepodzielnej reki, opowiadajac si¢ za zaliczeniem go do tej drugiej
grupy.
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Réwnolegle, zaréwno w prawie zachodnioeuropejskim jak i polskim, trady-
cyjnie bardzo silnie ugruntowane bylo ograniczenie mozliwosci dysponowania
dobrami zaréwno niedzielnymi, jak i spadkowymi na rzecz oséb trzecich przez
koniecznos¢ uprzedniego uzyskania zgody pozostatych spadkobiercéw. Prawo
to, okreslane mianem pierwokupu, bylo jednym z przejawéw prawa blizszosci
krewnych'®. Stanie si¢ nastepnie pierwowzorem prawa odkupu lub retraktu,
przystugujacego wspétspadkobiercom.

Wplyw prawa rzymskiego, a wraz z nim koncepcja swobody dziedziczenia
rozumiana réwniez jako swoboda dysponowania udziatem w majatku spadko-
wym, wzrastal stopniowo. W interesujacym nas zakresie wyrazal sie on przede
wszystkim w krystalizowaniu si¢ udzialu w masie spadkowej i poszerzaniu swo-
body w dysponowaniu nim. Stopniowo ulegaly ostabieniu wiezi laczace wspot-
spadkobiercow. Wplyw na ten proces niewatpliwie miat Koscidt, dazacy do ula-
twienia donacji na jego rzecz (donationes pro remedio animae) oraz ulatwiania
procedury zwiazanej z dzialem spadku. Podzial masy spadkowej, rzecz jasna,
sprzyjal szybszemu nabywaniu zapiséw przez instytucje ko$cielne'. Postano-
wienia wymierzone przeciwko niedzialowi na terenach polskich zawieraly Sta-
tuty Kazimierza Wielkiego, a takze pdzniejsze ustawodawstwo'®. Ostatecznie
jednak niedzial zostal zniesiony dopiero przez Kodeks Napoleona.

Charakterystyczne, ze pomimo zmian ustroju gospodarczego i spolecznego
wspoélnota do niepodzielnej reki nie ulegta jednak zanikowi, lecz zostata dosto-
sowana do nowych warunkéw gospodarczych i spolecznych. W zmienionym
ksztalcie znalazta wyraz w szeregu kodyfikacji, ktére znajdowaly sie pod mniej-
szym wplywem tradycji romanskiej, a ktére obowigzuja do dnia dzisiejszego
jak przede wszystkim kodeks cywilny niemiecki czy szwajcarski.

6

Przystepujac do analizy omawianej instytucji w prawie obecnie obowia-
zujacym na przykladzie prawa niemieckiego nalezy stwierdzi¢, ze wspdlnos¢
majatku spadkowego w tym systemie prawnym stanowi przyklad najbardziej
konsekwentnie zastosowanej konstrukcji wspdlnosci do niepodzielnej reki

13 K. Koranyi, op. cit., s. 115in., Z. Rymaszewski, Prawo blizszosci krewnych w polskim prawie ziem-
skim do kovica XV wieku, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1970, s. 1701 n.

1 K. Kolanczyk, Studia nad reliktami wspdlnej wltasnosci ziemi w najdawniejszej Polsce, Poznan
1950, s. 404 i n.; Z. Rymaszewski, op. cit., s. 91 i n.; K. Koranyi, op. cit., s. 135.

> Dawne prawo polskie z duza niechecia traktowalo wszystkie wspolnoty niepodzielne. Statut ma-
fopolski okreslat je wrecz jako ,mater omnis dissensionis et discordiae” (matke wszelkiej rozterki
i niezgody). Efektem tego byly znaczne utatwienia w dokonywaniu dzialow, wyrazajace si¢ chociazby
w malejacych oplatach sadowych (szerzej na ten temat B. Waldo, op. cit., s. 138).
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jako zasady regulujacej relacje zachodzace pomiedzy sukcesorami. Stosunkom
zachodzacym pomiedzy spadkobiercami przed dzialem spadku kodeks cywil-
ny niemiecki poswieca przepisy §1032 i n., zawarte w tytule IV ksiegi IV, do-
tyczacej prawa spadkowego. Nie jest to jednak regulacja zupelna, gdyz — jezeli
chodzi o zagadnienia szczeg6lowe zwiazane z zarzadem, uzytkowaniem, po-
bieraniem pozytkéw itp. — zawiera odestanie do przepis6w § 741 i n. Przepisy te
reguluja odrebna instytucje prawa zobowiazan, jaka jest wspolnos¢ (Gemein-
schaft). Ten rodzaj wspdlnosci dotyczy praw obligacyjnych. Prawo niemieckie
nalezy bowiem do grupy ustawodawstw oddzielajacych $cisle wspotwtasnosé
jako prawo do rzeczy, ktéra jest wspdtwlasnoscia w czesciach utamkowych, od
wspdlnosci dotyczacej praw obligacyjnych.

Omowienie wspdlnosci majatku spadkowego nalezy zaczaé od stwierdze-
nia, ze jej przedmiotem, podobnie zreszta jak w innych ustawodawstwach, jest
majatek spadkowy. Majatek ten z momentem otwarcia spadku, w sytuacji gdy
spadkodawca pozostawia kilku spadkobiercéw, staje si¢ automatycznie z mocy
samego prawa ich majatkiem wspdlnym (gemeinschaftliche Vermaogen, § 2032
k.c.n.). Na tle kodeksu cywilnego niemieckiego jest to zarazem majatek odreb-
ny od majatkéw poszczegélnych spadkobiercow.

Mozna zaryzykowac teze, ze wiekszo$¢ pozostalych unormowan zawartych
w omawianym dziale stuzy zapewnieniu integralnosci majatku spadkowego do
momentu jego podziatu. Funkcje taka pelni przede wszystkim ustawowo okre-
slona zasada surogacji. Wszystko, co zostalo nabyte na mocy nalezacych do
masy spadkowej praw lub jako odszkodowanie za zniszczenie, uszkodzenie lub
utrate prawa do spadku nalezacego, albo w wyniku czynnos$ci prawnej, wcho-
dzi do majatku spadkowego (§ 2041 k.c.n.). Tak rozumiany majatek jest przed-
miotem wspolnosci majatku spadkowego (Erbgemeinschaft, § 2038 k.c.n.).
Charakteryzuje sie ona tym, ze wspolspadkobiercom przystuguja oznaczone
i podlegajace obrotowi prawnemu udzialy w calym majatku. Interesy pozosta-
tych sukcesoréw chroni jedynie prawo pierwokupu (§ 2034, 2035 k.c.n.).

Wspolnos¢ majatku spadkowego jest zatem wspoluprawnieniem o cha-
rakterze wspdlnosci do niepodzielnej reki (Rechtsgemeinschaft zur gesamten
Hand)'. Od wspélnosci majatkowej malzeniskiej odréznia ja przede wszystkim
to, ze spadkobiercom przystuguja udzialy w calej masie majatkowe;j.

W aspekcie podmiotowym spadkobiercy tworza wspélnote bardzo silnie
ze soba powigzana. Nie stanowia jednak odrebnego, samodzielnego podmiotu
prawa, zaopatrzonego w przymiot osobowosci prawne;j.

Przyjrzyjmy sie teraz blizej stosunkom pomiedzy wspoéispadkobiercami
w okresie pomiedzy otwarciem spadku a jego dziatem. Przede wszystkim nalezy

1 W. Diitz, [w:] Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, red. M. Skibbe, Erbrecht,
Minchen 1989, s. 528.
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stwierdzi¢, ze kodeks w sposdb szczegélowy reguluje uprawnienia i obowigz-
ki sukcesoréw. Maja oni prawo do czesci pozytkéw w stosunku do wysokosci
udziatuy, jak réwniez do uzytkowania wspélnych przedmiotéw w takim zakresie,
w jakim nie szkodzi to wspéluzytkowaniu wykonywanemu przez pozostalych
wspoluprawnionych (§ 743 w zw. z § 2038 ust. 2 k.c.n.). Charakterystyczna ce-
cha omawianej regulacji jest unormowanie, zgodnie z ktérym podziat docho-
déw nastepuje dopiero w dziale spadku (§ 2038 ust. 2 k.c.n.). Wysokos¢ udziatu
w spadku wyznacza takze zakres partycypacji w ponoszeniu kosztéw zarzadu
(S 748 w zw. z § 2038 ust. 2 k.c.n). Wspotspadkobiercy maja réwniez prawo
do wspétposiadania (Mitbesitz) masy spadkowej. Jest to posiadanie taczne, do
niepodzielnej reki, a zatem nie jest wyrazone utamkiem. Réwniez zarzad masa
spadkowa moze by¢ sprawowany przez wspétuprawnionych, podobnie jak na
tle ustawy francuskiej, tylko wspdlnie. Kazdy z nich jest natomiast uprawnio-
ny do dokonania czynnosci koniecznych dla zachowania wspélnego prawa bez
zgody pozostalych (§ 2038 k.c.n.).

Dodajmy, ze za zobowigzania spadkowe spadkobiercy odpowiadaja solidar-
nie (§ 2058 k.c.n.). Uregulowanie wzajemnych roszczen pomiedzy spadkobier-
cami z tytutu sptaconych dlugéw spadkowych czy posiadania przedmiotéw do
spadku nalezgcych, nastepuje w postepowaniu o dzial spadku (§ 2045, 755, 766
k.c.n.). W tym postepowaniu jest rowniez miejsce na zaliczenie darowizn na
schede spadkowa (§ 2049 k.c.n.).

Przystepujac do krétkiej charakterystyki omawianej instytucji w prawie pol-
skim, wypada na wstepie przypomnie¢, ze w okresie miedzywojennym nie do-
szto do unifikacji prawa spadkowego, jezeli nie liczy¢ ustawy z 17 marca 1933 r.
o rozporzadzeniach ostatniej woli 0s6b wojskowych (Dz.U. Nr 31, poz. 262).
W zakresie tej czesci prawa cywilnego obowiazywaly zatem nadal ustawy:
niemiecka na terenach bylego zaboru pruskiego, francuska i rosyjska — X tom
Zbioru Praw na obszarze bylego Krélestwa Kongresowego i zaboru rosyjskie-
go, wreszcie austriacka w bylej Galicji. Dodajmy, ze na terenach Spiszu i Orawy
obowiazywala ustawa wegierska. Zostaly one uchylone dopiero dekretem z 8
pazdziernika 1946 r. Przepisy wprowadzajace prawo spadkowe (Dz.U. Nr 60,
poz. 329).

Powracajac do zasadniczego watku rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze przyste-
pujac do unifikacji prawa spadkowego, ustawodawca mial do dyspozycji dwa,
zasadniczo rézniace si¢ modele wspoétuprawnienia do majatku spadkowego.
Uksztaltowaly one dwie tradycje ujmowania relacji miedzy spadkobiercami
przed dzialem spadku, obie w jednakowym stopniu zakorzenione w polskiej
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mysli prawniczej. Jest rzecza charakterystyczna, ze sa one aktualne takze dzis,
przynajmniej jako pewne kierunki interpretacji nie do korca jasnych sformu-
fowan ustawy.

W ponizszych uwagach sprébujemy ustali¢, wedlug jakich zasad omawiana
instytucja zostala zbudowana w prawie zunifikowanym. Poniewaz w znacznej
czesci regulacje te ustawodawca z 1964 r. recypowal w kodeksie cywilnym,
analiza jej po$wiecona bedzie miata charakter jedynie ramowy. Na szczegdlna
uwage zastuguja przede wszystkim réznice pomiedzy dawnym prawem a obec-
nym.

Dekret z 6 pazdziernika 1946 r. prawo spadkowe (Dz.U. Nr 60, poz. 328
sprost. Dz.U. z 1947 r. Nr 24, poz. 95), ktéry wszedl w zycie w dniu 1 stycz-
nia 1947 r., po$wiecil omawianej instytucji jedynie przepisy art. 57-59, na-
lezace do rozdzialu V: Stosunki prawne miedzy spadkobiercami, Oddziat
I: Stosunki prawne przed dziatem spadku. Regulacja ta nie byla zupelna
i w czesci nie objetej nia odsylata do przepiséw o wspéiwlasnosci w cze-
$ciach utamkowych.

Zgodnie z art. 59 pr. spadk., poza kwestig rozporzadzenia udziatem w przed-
miocie nalezacym do spadku, do stosunkéw prawnych pomiedzy spadkobierca-
mi stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wspotwlasnosci. Przepis odsytal zatem
do art. 78 i n. dekretu z 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz.U. z dnia
15 listopada 1946 r., Nr 57, poz. 319, zm.; Dz.U. z 1950 r. Nr 34, poz. 312).

Z kolei art. 57 pr. spadk. stanowil, ze jezeli spadek przypadt dwém lub wie-
cej spadkobiercom, kazdy z nich moze rozporzadza¢ swoim udzialem w spad-
ku. Jak wiemy, norme taka zawiera réwniez kodeks cywilny w art. 1051 zd.
2, z tym, Ze jest on usytuowany w grupie przepiséw traktujacych o umowach
dotyczacych spadku.

W kolejnym przepisie, art. 58, ustawodawca z 1946 r. unormowal kwestie
rozporzadzenia udzialem w przedmiocie nalezacym do spadku. Przepis ten sta-
nowil, ze jezeli spadkobierca rozporzadzil udziatem w przedmiocie nalezacym
do spadku, rozporzadzenie to jest bezskuteczne o tyle, o ile narusza uprawnie-
nia pozostalych spadkobiercéw, wynikajace z przepiséw o dziale spadku. Ramy
niniejszego opracowania przekraczalaby szczegétowa analiza tego unormowa-
nia. W tym miejscu zauwazmy jedynie, ze wynikaly z niego nastepujace kon-
sekwencje.

Po pierwsze, spadkobiercom przystugiwaly udzialy w kazdym przedmiocie
nalezacym do spadku. Przybieraly one posta¢ czesci idealnych, odpowiadaja-
cych wysokosci utamka w calym spadku.
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Po drugie, spadkobiercy, co do zasady, mogli swoimi udziatami dyspono-
wac. Dla waznosci dyspozycji nie byla wymagana zgoda pozostalych spad-
kobiercéw. Jedynie taka dyspozycja udzialem w przedmiocie nalezacym do
spadku, ktéra naruszala wynikajace z przepisow o dziale spadku uprawnienia
pozostalych spadkobiercéw, mogta zostac przez nich zakwestionowana. Zgod-
nie z brzmieniem analizowanego przepisu, nawet jesli pozostali spadkobiercy
wyrazili zgode na rozporzadzenie udzialem, mogli nastepnie czynno$¢ te za-
kwestionowac.

Po trzecie wreszcie, sankcja rozporzadzenia udzialem, ktére narusza wyni-
kajace z przepisow o dziale spadku uprawnienia pozostatych spadkobiercéw,
byla bezskutecznos¢ takiego rozporzadzenia. Przepis nie rozstrzygal, w jakich
sytuacjach mozna uznad, ze rozporzadzenie narusza prawa wspoétspadkobiercy
ani tez, jakie sg skutki uznania czynnosci za bezskuteczna. Luka ta wypetnio-
na zostala przez doktryne i orzecznictwo w sposéb, ktéry usunal wilasciwie
w znacznej mierze niedoskonatosci ustawy. Przyjeto, ze konsekwencja uznania
czynnosci za bezskuteczna w stosunku do kwestionujacego ja wspoétspadko-
biercy jest mozliwo$¢ przeprowadzenia dzialu spadku tak, jak gdyby rozporza-
dzenia nie byto. W szczegdlnosci bedzie wiec mozliwe przyznanie przedmiotu,
w ktérym udzial zostal zbyty, innemu niz zbywca wspétspadkobiercy?’.

9

Przystepujac do oméwienia pogladéw panujacych w pi$miennictwie, nale-
zy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze pod rzadem dekretu przewazalo stanowi-
sko J. Wasilkowskiego, w ktérym wida¢ wplywy prawa francuskiego. Zgodnie
z nim, wspolnos¢ spadkowa jest jedna z postaci wspdtwlasnosci w czesciach
utamkowych. Jako taka ma charakter tymczasowy i jak najszybciej winna by¢
zniesiona'®. Poglad, ze wsp6lnos¢ majatku spadkowego jest postacia wspol-
wlasno$ci w czesciach utamkowych, zostal przyjety réwniez w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. Swiadcza o tym uwagi zawarte w uzasadnieniu uchwaly (7)
z 4 lipca 1963 r. Czytamy w nim, ze wedlug konstrukcji przyjetej przez pra-
wo zunifikowane wspétspadkobiercy staja si¢ z mocy samego prawa, z chwi-

17]. Gwiazdomorski, Zarys prawa spadkowego, Warszawa 1963, s. 130.

18 ]. Wasilkowski, Prawo rzeczowe w zarysie, Warszawa 1957, s. 166 i n.; E. Zoll przy wspoludziale
A. Szpunara, Prawo cywilne w zarysie, t. 4; Prawo familijne i spadkowe, Krakow 1948, s. 158; Cz. Ta-
becki, Nabycie udziatu spadkowego w oznaczonej rzeczy (nieruchomosci), PN 1948, nr 1,s. 351 n;
S. Breyer, Sprzedaz udziatu w nieruchomosci spadkowej, PN 11 1948, nr 2-3, s. 158 i n; S. Szer, Pra-
wo spadkowe, Warszawa 1951, s. 152; W. Chojnowski, Prawo spadkowe, Warszawa 1951, s. 89 i n;
Z. Fenichel, Wspdtwlasnosé w prawie polskim, PN 1947 r. 2, s. 483; ].I. Bielski, Nowe prawo spadko-
we, D.P.P. 1947, 1-2,s.55.
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la otwarcia spadku, wspélwtascicielami kazdego przedmiotu wchodzacego
w skiad spadku®.

Nieco inne stanowisko zajmowat J. Gwiazdomorski. Juz na gruncie Prawa
spadkowego podkreslal autonomiczny charakter wspoélnosci spadkowej w sto-
sunku do wspélwlasnosci w cze$ciach utamkowych. Koncentrujac wykltad na
licznych odmienno$ciach tej instytucji i ,zwyklej” wspétwlasnosci, jaka po-
wstaje na pojedynczej rzeczy, autor ten konsekwentnie akcentowal koniecz-
no$¢ ochrony integralno$ci majatku spadkowego®.

Niezaleznie od przyjetego pogladu na istote wspdlnosci majatku spadkowe-
go nalezy stwierdzi¢, ze art. 58 pr. spadk. spotkal sie z powszechna krytyka. Re-
gulacji zawartej w tym artykule zarzucano w pierwszym rzedzie, Ze czyni ona
nabycie udzialu w przedmiocie nalezacym do spadku tymczasowym, uzalez-
nionym od wynikéw dzialu. Charakterystyczna dla tego nurtu jest wypowiedz
E. Zolla, ktéry wrecz zakwestionowal mozliwos¢ przypisania przymiotu waz-
nosci nabyciu udzialu w przedmiocie nalezacym do spadku przed jego podzia-
tem?'. Réwniez S. Szer zwracal uwage na niejasno$¢ sformutowan zawartych
w art. 58 pr. spadk.”. Z kolei Cz. Tabecki zarzucal omawianemu unormowaniu
brak korelacji z przepisami dotyczacymi wyréwnania przysporzen (art. 63 i n.
pr. spadk. — odpowiednik obecnego art. 1040 i n. k.c. — przyp. aut.). Moze bo-
wiem okazac sieg, ze spadkobiercy, ktory zbyl udzial w przedmiocie nalezacym
do spadku nic sie z niego nie nalezy, poniewaz otrzymal juz od spadkodawcy
darowizny, ktére przeniosty wartoscia jego udzial w spadku. W takiej sytuacji,
zgodnie z art. 66 zd. 2 pr. spadk. spadek lub jego czes¢ dzielito si¢ miedzy po-
zostalych spadkobiercow w ten sposéb, iz nie uwzglednialo sie ani wartosci
przysporzenia podlegajacego wyréwnaniu, ani czesci spadkowej tego spadko-
biercy. W ocenie cytowanego autora powodowalo to niepewno$¢ w prawach
spadkobiercéw do spadku oraz nabywcéw takich udzialéw?. Z drugiej strony
podkreslano, ze ograniczenie dysponowania udzialem w przedmiocie nalezg-
cym do spadku chroni jednak integralno$¢ majatku spadkowego i zapobiega
naruszaniu praw poszczegdlnych spadkobiercéw?.

PIIICO 21/ 63, OSNCP 1964 r., poz. 245.

2], Gwiazdomorski, Zarys prawa spadkowego, Warszawa 1959, s. 213 i n. Stanowisko tego autora
przeszlo swoista ewolucje. O ile w Zarysie prawa spadkowego w wydaniu z 1959 r. ]. Gwiazdomorski
nie mial watpliwosci, ze wspdlnos¢ spadkowa nalezy zaliczy¢ do wspolwlasnosci w czesciach ulam-
kowych (s. 213), o tyle w dalszych wydaniach podrecznika (juz od 1963 r.) zdanie to nie zostalo za-
mieszczone, autor zas skoncentrowal sie na podkreslaniu roznic w statusie prawnym spadkobiercow
w poréwnaniu ze wspolwlascicielami w czesciach utamkowych.

2LE Zoll, op. cit., s. 158.

2 S. Szer, op. cit., s. 153.

2 Cz. Tabecki, op. cit., s. 40.

7. Gwiazdomorski, op. cit.,s. 213 in.
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10

Regulacja wspolnosci majatku spadkowego w Kodeksie cywilnym nie réz-
ni sie znaczaco od tej, jaka obowigzywala na gruncie poprzedniej ustawy. Jej
pelna charakterystyka przekraczataby ramy niniejszego opracowania. W tym
miejscu zatem nalezy jedynie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1035 k.c., jezeli spa-
dek przypada kilku spadkobiercom, do wspdlnosci majatku spadkowego oraz
do dziatu spadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wspétwlasnosci w cze-
$ciach utamkowych, z zachowaniem przepiséw tytulu, miedzy innymi art. 1036
k.c. Jest to zatem powtdrzenie unormowania z art. 59 pr. spadk, kwalifikuja-
ce wspdlnos¢ spadkowa jako — co do zasady — wspdlnoé¢ utamkowa. Zgod-
nie z art. 1036 k.c. zdanie pierwsze, spadkobierca moze za zgoda pozostaltych
spadkobiercéw rozporzadzi¢ udzialem w przedmiocie nalezacym do spadku.
Norma ta usuwa watpliwosci, istniejace na gruncie poprzedniego prawa, co do
skutecznos$ci rozporzadzenia udzialem w przedmiocie nalezacym do spadku,
ktére zostaje dokonane za zgoda pozostatych spadkobiercéw. Drugie zdanie
omawianego przepisu powiela dotychczasowe rozwiazanie i sprawia, ze wyzej
zaprezentowane watpliwosci i krytyka w pismiennictwie, w duzej mierze za-
chowuja aktualnos¢. Zgodnie bowiem z jego trescia, w przypadku braku zgody
ktéregokolwiek z pozostalych spadkobiercéw rozporzadzenie jest bezskutecz-
ne o tyle, o ile naruszaloby uprawnienia przystugujace temu spadkobiercy na
podstawie przepiséw o dziale spadku.

11

Podsumowujac: prawo polskie przyjelo w interesujacym nas zakresie juz
w 1946 r. swoisty model mieszany, zawierajacy elementy dwdch postaci wspét-
wlasnosci, majacych korzenie w poczatkach rozwoju prawa. Bez watpienia nie
jest to stan szczesliwy. Zaklada bowiem wspolistnienie dwdch réznych wzor-
céw normatywnych, zrodzonych w zupelnie odmiennych warunkach ekono-
micznych i kulturowych. Regulacja ta byla wielokrotnie przedmiotem krytyki
w doktrynie*. Model ten jednak z nieznacznymi zmianami, obowiazuje do dzis.
Orzecznictwo i doktryna wypracowaly metody wyktadni, oparte w wiekszosci
wlasnie na regutach wykladni historycznej. Metody te okazuja si¢ w prakty-
ce skuteczne, co wiecej — nie liczac wyjatkéw — brak w literaturze postulatéw
zmiany tego modelu. Wydaje si¢ zatem, Ze nie zawsze recepta na sukces tkwi
w natychmiastowej zmianie prawa, nawet jesli nie jest ono doskonate.

» Na gruncie art. 1036 k.c. J. Gwiazdomorski, Dwa problemy z zakresu wspélnosci spadkowej, PiP
1977, nr 3.
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Wprowadzenie ochrony trwatosci
umowionego stosunku pracy w stosunkach prywatnych
w Krélestwie Polskim po 1815 roku

1. Wprowadzenie. 2. Pierwsze regulacje stosunkéw pracy. 3. Zakres obowiazywania nowych regulacji:
3.1. Stuzacy. 3.2. Wyrobnicy. 4. Kontrola i ewidencja pracownikéw. 5. Charakter prawny zawieranych uméw.
6. Rozwigzanie umowy najmu pracy. 7. Uwagi koricowe.

Powstanie nowej grupy spolecznej — robotnikéw — jest efektem zmian, ja-
kie zaszly w stosunkach spotecznych i gospodarczych Krélestwa Polskiego po
1815 r. Zmiany te powodowane byly postepujaca migracja ludnosci z okregéw
wiejskich do miast. Jednakze zanim nastgpito pelne uksztaltowanie klasy ro-
botniczej, zaréwno w zyciu spolecznym, jak i kulturalnym, musialy nastapic¢
ogromne przeksztalcenia, ktére stopniowo, raczej w drodze ewolucji niz re-
wolucji, zapoczatkowaly zmiany w dotychczasowym sposobie zycia mieszkan-
céw. Ksztaltujacy sie w poczatkach XIX w. nowy rynek pracy w dynamicznie
rozwijajacych sie miastach, opieral si¢ przede wszystkim na pracy najemne;j,
a nie panszczyznianej, dominujacej we wczesniejszych okresach. Rodzacy sie
na ziemiach polskich przemyst tekstylny, powstawanie manufaktur, a nastep-
nie duzych zakltadéw przemystowych, dal poczatek zapotrzebowaniu na tania
i stabo wykwalifikowana sile robocza. Poczatkowo wiekszo$¢ zatrudnionych
pracowala w malych zakladach przemystowych, wérédd ktérych dominowaty
manufaktury, zastgpione w drugiej potowie XIX w. przez zaklady zmechani-
zowane. Zrédlem taniej sily roboczej byty przede wszystkim osoby rekrutujace
sie ze zwiekszajacej sie grupy tzw. ludzi luznych. Ziemie polskie w XIX w. na-
dal pozostawaly, mimo postepujacej industrializacji, krajem rolniczym, gdzie
wiekszo$¢ mieszkancow utrzymywala sie z rolnictwa (w latach 1795-1870 bli-
sko 80%). Dopiero pod koniec stulecia zaszly w tym zakresie pewne zmiany.
W Krélestwie Polskim w 1897 r. rolnictwo stanowilo podstawe utrzymania tyl-
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ko dla 56,7% mieszkancéw'. Zniesienie barier stanowych i poddanstwa zapo-
czatkowato proces przechodzenia od feudalizmu do kapitalizmu. Pozbawienie
feudalnych wlascicieli przystugujacego im wladztwa oraz zniesienie panszczy-
zny umozliwilo stopniowa zmiane w dotychczasowym trybie zycia®.

Przyczyna zwigkszania sie liczby rak do pracy byl zwiazany z uwlaszcze-
niem proces usuwania chfopéw z gruntéw. W tym samym kierunku dziatato
postepujace czynszowanie wsi. Pozbawieni zrédel utrzymania na wsi stawali sie
potencjalnymi pracownikami najemnymi u przedsigebiorcéw®. Ponadto czes¢
chlop6éw dobrowolnie opuszczata swoje gospodarstwa, zniszczone w wyniku
dzialain wojennych®. Nastepstwem tych przemian bylo zjawisko rozwarstwie-
nia, pauperyzacji i proletaryzacji ludnosci wloscianskiej. Juz w 1810 r. liczba
ludnosci bezrolnej wynosita od 600 do 700 tys. ludzi. Natomiast w 1827 r. licz-
ba ta dochodzila do 800 tys. 0séb (co stanowito okoto 30% ogdtu ludnosci wiej-
skiej), by w przeddzienn uwlaszczenia osiagna¢ ponad 1350 tys., a wiec objac
przeszlo 46% ogdtu chlopskiej ludnosci Krélestwa Polskiego®. Proces przebie-
gal szczegdlnie szybko w rejonach zurbanizowanych. Juz w pierwszych latach
istnienia Krolestwa Polskiego w okolicach Warszawy zaczeto przechodzi¢ do
uprawy ziemi za pomocg sily najemnej. Posiadacze karfowatych dziatek oraz
bezrolni tworzyli wiejski proletariat, z ktérego rekrutowala sie przemystowa
klasa robotnicza. Stopniowo z bezrolnych chtopéw wytonita sie grupa wyrob-
nikéw wiejskich podrézujacych po kraju w poszukiwaniu pracy. Pozostatosci
feudalnych podzialéw stanowych byly jednym z mechanizméw formowania
nowej klasy spotecznej. Z czasem w miastach pojawila sie grupa ludzi niewy-
kwalifikowanych, zatrudnianych jako robotnicy dniéwkowi, ktérych okreslano
pojeciem wyrobnika. Duza liczba ludnosci bezrolnej nie tylko byta podstawo-
wym zrédltem pracownikéw dla rodzacego sie przemyslu, lecz réwniez zaspo-
kajata zapotrzebowanie na tanig site robocza w miastach, zwiekszajac liczbe
os6b najmujacych sie do wszelkich robét, takze poza produkcja. Zasilata ona
grupe wyrobnikéw poszukujacych pracy w manufakturach oraz ludzi luznych
pozbawionych statego zarobku, chatupnikéw, parobkéw i 0séb zajmujacych sie
$wiadczeniem réznego rodzaju uslug, w tym stuzacych.

' M. Bogucka, Dzieje kultury polskiej do 1918 roku, Wroctaw 1987, s. 312.

2 Spoleczeristwo Krélestwa Polskiego, t. 8, Kazimierz Orzechowski, Pozostatosci przedziatow stano-
wych w kapitalizmie, Warszawa 1987, s. 87.

3 Polska XIX wieku, paristwo, spoleczeristwo, kultura, red. S. Kieniewicz, Warszawa 1982, s. 76-80.

* C. Strzeszewski, Kryzys Rolniczy na ziemiach Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego
1807-1830, Lublin 1934, s. 81-82.

* T. Lepkowski, Poczgtki klasy robotniczej Warszawy, Warszawa 1956, s. 116—117.
¢ ,Gazeta Wiejska” 1818, nr 31, s. 242-244.
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Pojawienie si¢ najemnej sily roboczej umozliwito rozkwit w poczatkach
XIX w. manufaktur, ktére az do lat 40. byly dominujaca forma produkcji na
ziemiach polskich’. Rozwijajacy sie przemyst stworzyl w miastach mozliwos¢
formowania si¢ nowoczesnych srodowisk miejskich z grupa burzuazji, ktéra
potrzebowala pracy nie tylko wykwalifikowanych robotnikéw przemystowych,
ale rowniez grupy sluzacych domowych i ludzi §wiadczacych réznego rodzaju
ustugi takich jak dorozkarze czy postaricy. W wiekszych miastach ta grupa byla
bardzo liczna, w samej Warszawie w 1827 r. pracowato 5344 lokai i stuzacych
— mezczyzn, natomiast stuzacych kobiet bylo w tym czasie 14 386, a wiec zde-
cydowanie wiecej®.

2

Narodziny klasy robotniczej wymagaly stworzenia przez wladze nowych
rozwiazan legislacyjnych, ktére zapewnialyby minimum ochrony pracy dla
wszystkich kategorii pracownikéw. Poczatkowo warunki zatrudnienia regu-
lowal zwyczaj. Jednak wraz z rozwojem przemysiu i pojawieniem sie coraz
wiekszej liczby zyjacych z pracy najemnej, powstala koniecznos¢ stworzenia
norm, ktére regulowalyby relacje miedzy pracodawcami, a pracownikami. Po
zlikwidowaniu bytu politycznego, jakim byto Ksiestwo Warszawskie, obowia-
zywal nadany w 1807 r. Kodeks Napoleona, ktéry od 1815 r. pozostal w mocy
na ziemiach, ktére weszty w sktad Krélestwa Polskiego. Owczesnie byl to
podstawowy akt prawny regulujacy stosunki pracy w Krélestwie Polskim. Nie
zawieral jednak odrebnej kwalifikacji prawnej umowy o prace, ogdélnie nor-
mujac stosunki umowne miedzy stronami. Opieral si¢ on na zasadzie wol-
nosci uméw, regulujac w art. 1710° zasady zawierania pomiedzy stronami
umo6w najmu roboét, na ktérych podstawie jedna ze stron zobowigzywala sie
do okre$lonej pracy za umdéwiona miedzy nimi cene. Jednakze wobec spo-
tecznej i ekonomicznej nieréwnos$ci stron w ramach dziewietnastowiecz-
nych stosunkéw gospodarczych i dominujacej pozycji pracodawcéw, zasada
wolno$ci uméw stwarzala podstawy do nadmiernej eksploatacji robotnikéw,
bedac zrédlem daleko idacych nieréwnosci. Kodeks Napoleona nie stanowit
gotowych rozwiazan w zakresie ochrony pracy. Byt co najwyzej zaczatkiem
ksztaltowania si¢ w pdzniejszym okresie norm prawnych, ktére w szerszym

7 Polska XIX wieku, paristwo, spoleczeristwo, kultura, red. S. Kieniewicz, Warszawa 1982, s. 76—80.
8 F. Rodecki, Opis jeograficzno-statystyczny Krélestwa Polskiego, Warszawa 1830, tabl. IIL

? Kodeks Napoleona nadany Ksigstwu Warszawskiemu Artykutem 69 Ustawy Konstytucyjnej z dnia
22 lipca 1807 r. okreslal w art. 1710, iz ,najem roboty jest kontrakt przez ktory jedna ze stron podej-
muje si¢ uczynic rzecz jaka dla drugiey, za uméwiona miedzy niemi ceng”.



92 Julian Smorag

zakresie chronity pracownikéw przed nadmiernym wykorzystaniem ich po-
tozenia ze strony pracodawcéow.

Towarzyszace rozwojowi wczesnych form przemystu zmiany w strukturze
ludnosci Krolestwa Polskiego skutkowaly zwiekszaniem sie liczebno$ci pra-
cownikéw najemnych, co wymusilo na wladzach prawne uregulowanie kwestii
zatrudniania wyrobnikéw i stuzacych. W 1816 r. Prezydent Warszawy Karol
Wojda zwrdcil sie do Komisji Spraw Wewnetrznych w sprawie ,urzadzenia”
stuzby i wyrobnikéw, stwierdzajac, iz w Warszawie jest to ze wzgledu na na-
plyw nowych grup wyrobnikéw szczegdlnie wazne'’. Zatem juz w pierwszych
latach istnienia Krélestwa Polskiego dostrzegano konieczno$¢ uregulowania
kwestii zawierania uméw najmu robot, ale stosunki te nie zostaly unormowane
jednym og6lnym aktem prawnym.

Po raz pierwszy zasady najmu pracy uregulowano w postanowieniu Namiest-
nika Krélestwa Polskiego gen. Jozefa Zajaczka z 24 grudnia 1823 r.* W prze-
pisach tych okreslono warunki pracy stuzby domowej, czeladzi wiejskiej, czyli
pracownikéw najemnych w rolnictwie oraz wyrobnikéw, tzn. robotnikéw fa-
brycznych najmujacych si¢ do pracy na dniéwke albo na ,,0g6t roboty”. Mimo ze
postanowienie to dotyczyto jedynie niektérych grup zawodowych, inaczej okre-
$lajac uprawnienia i obowiazki kazdej z nich, to jednak stanowilo pierwsza prébe
kompleksowego unormowania stosunkéw pracy w Krélestwie Polskim.

W przemysle brak byto podobnej regulacji. W tym okresie czas pracy siegal
nawet 14—16 godzin. Mimo Ze w postanowieniu Namiestnika Krélestwa Pol-
skiego z dnia 31 grudnia 1816 roku'? wprowadzono zakaz wykonywania przez
czeladnikéw rzemieslniczych pracy w niedziele i Swieta, w praktyce tego nie
respektowano. Naruszenia przepiséw musialy by¢ dotkliwe, skoro w 1853 r.
wladze koscielne Archidiecezji Warszawskiej zazadaly od wladz administracyj-
nych wydania zakazu pracy w niedziele i $wieta. W $wietle przeprowadzonej
wowczas ankiety urzedowej, wyszlo na jaw dos¢ powszechne lamanie prze-
piséw tego postanowienia nie tylko w rzemiosle i w dziedzinie wolnego naj-
mu, ale réwniez w cukrowniach i drukarniach. W rezultacie Komisja Rzagdowa
Spraw Wewnetrznych i Duchownych wydata 25 kwietnia 1853 r. zarzadzenie
o zakazie pracy w dni $wiateczne, z wyjatkiem tych zakladéw, ,ktére z natu-
ry swojej nie moga by¢ w dzialaniu wstrzymane bez narazania wtasciciela na
straty lub w ktérych praca w dni $wiateczne i niedziele byta szczegélowymi

przepisami dozwolona”.

1°T. Lepkowski, Poczgtki klasy robotniczej Warszawy, op. cit., s. 136.
1, Dziennik Praw Krolestwa Polskiego” nr 33, t. 8, s. 250-319.
12 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego” nr 16, t. 4, s. 114—158.

3 Polska klasa robotnicza: zarys dziejow, t. 1, cz. 1, Od przetomu XVIII i XIX w. do 1870 r., red.
Kalabinski, Stanistaw, Warszawa 1974, s. 166.
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Na nastepna regulacje, ktéra by odpowiadala dynamicznie rozwijajacej
sie gospodarce w Krolestwie Polskim, trzeba bylo czeka¢ az do dnia 24 maja
1860 r., kiedy ukazem cara Aleksandra II zatwierdzono ustawe o Sadach Gmin-
nych Wiejskich w Krélestwie Polskim'*. W rozdziale IX unormowano najem
ustug i wzajemnych obowiazkéw pandw i stug, przez ktérych rozumiano stuza-
cych plci meskiej i zeriskiej. Natomiast czeladZ rolng, wyodrebniona w posta-
nowieniu z 1823 r., zaliczono do jednolitej kategorii slug i poddano ich mocy
obowiazujacej tych przepiséw, bez réznicowania ich sytuacji prawnej. Ustawa
dotyczyta zatem gléwnie stuzby domowej, regulujac szczegdlny rodzaj sto-
sunkéw pracy najemnej. Powtarzano w niej przepisy z 1823 r. o charakterze
cywilnoprawnym z niektérymi zmianami i uzupelnieniami opartymi na do-
$wiadczeniu®. W odniesieniu do pracownikéw rolnych przepisy te wiazaly sie
z rozwojem stosunkow kapitalistycznych w rolnictwie, zachowujac jednak spo-
ro pozostalosci feudalnych. Pominieto w niej natomiast inne grupy zawodowe,
w szczegdlnosci wyrobnikow. W tej mierze zatem obowiazywaly dalej przepisy
postanowienia namiestnika Krélestwa Polskiego z 24 grudnia 1823 r.

3

3.1. Postanowienie z 24 grudnia 1823 r. objelo przede wszystkim stuzacych.
Pojecie to rozumiano dosc¢ szeroko. W art. 1 wskazano, ze sa to osoby, ktére ,,do
ustug pospolitych domowych i takiego badZ rodzaju na czas pewny za umoéwio-
na zaplata si¢ zobowiazuja” Ple¢ i wyznanie tych os6b nie miato znaczenia dla
ich sytuacji prawnej. W artykule 2 uscislono, iz , do tej klasy naleza wszyscy lu-
dzie, ktérzy mieli pracowac jako: odZwierni, stréze, stangreci, postugacze, sta-
jenni, kamerdynerzy, lokaje, pokojowcy, frotery, kucharze, kucharki, pomoc-
nicy kuchenni, garderobiane, mlodsze, mamki, piastunki, szynkarki, markiery,
ogrodnicy, palarze, stuzacy browarni, parobcy, wyrobnicy, oraz wszelka czeladz
do robét gospodarskich tak w miastach jak i na wsiach potrzebna” Mimo ze stu-
zacy stanowili jedna z liczniejszych grup wsréd pracujacych, to wlasciwie nie
czyniono tu réznicy pomiedzy wyrobnikami a stuzba. Kategoria stuzacych byla
bardzo zréznicowana, obejmowala bowiem zaréwno parobkéw jak i np. dozor-
céw, ktorzy wykonywali rozliczne prace: rabali drewno, sprzatali, wypelniali
najrozmaitsze ustugi dla pracodawcy, a wszystko to poza zasadniczymi obo-

4, Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego” nr 172, t. 57, s. 1-313 — ustawa ta obowiazywala od 1 marca
1861 r.

15W. Sobocinski, Zagadnienie Reformy Sgdowej i Sgdow Gminnych w Krélestwie Polskim w latach
1856-1864, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1970, t. 22, z. 2, s. 101-154.
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wigzkami pilnowania posesji'®. Ich polozenie materialne nie réznito si¢ zatem
zbytnio od wyrobnikéw, poza wzgledna statoscia pracy. Jednakze wsrédd stuzby
nastapito takze wyodrebnienie sie grupy wyzszej, w sktad ktérej wchodzili ka-
merdynerzy, lokaje, wozni oraz niektére stuzace i piastunki w zamozniejszych
domach szlacheckich i mieszczanskich'. Znamienne dla omawianego okre-
su jest rowniez sprowadzanie, w wielkich domach arystokratycznych, stuzby
z roznych zakatkéw Krolestwa, co stanowilo pozostalos¢ z praktyki XVIII w.
Werbunek stuzby dotyczy! przede wszystkim wyzszych kategorii ustugujacych.
W aktach rodziny Zamoyskich z lat trzydziestych, czterdziestych i piecdzie-
siagtych mozna znalez¢ wolumen zatytulowany , Akta swiadectw przesiedlen
i wolnego pobytu 0séb oraz ksiag ludnosci” Z papieréw Kancelarii Palacu Za-
moyskich w Warszawie mozna si¢ dowiedzie¢ o werbunku stuzby dla ,Domu”
Zamoyskich z przeréznych stron kraju, a nawet spoza granic Krélestwa Pol-
skiego'®. Stuzacy ci stanowili odrebna kategorie: byli to Lehnlokaje, czyli stu-
zacy dzienni (art. 85), najmowani do ustug dziennych zaréwno w stolicy, jak
i innych wiekszych miastach Krélestwa. Prawnym wymogiem bylo, aby byli to
ludzie znani z dobrych obyczajéw. Do wykonywania tego rodzaju stuzby nale-
zalo posiada¢ odpowiednie zezwolenie uzyskane od burmistrza lub prezydenta
miasta. Natomiast w ustawie o Sadach Gminnych Wiejskich w Krélestwie Pol-
skim z 24 maja 1860 r., tych réznych kategorii stuzacych juz nie wyodrebniono.
W sposéb ogdlny wskazano jedynie, ze za stuge nalezy rozumiec osoby, ktore
byly zatrudniane do pracy w domu albo w gospodarstwie, ,na pewien czas bez
przerwy, a nie na dnie”.

Widac¢ zatem wyraznie, ze kategoria stuzacych obejmowala osoby niezwia-
zane w jakikolwiek sposéb z przemystem, zblizone polozeniem i pozycja spo-
teczna do wyrobnikéw. Wyjatek stanowili jedynie sluzacy wyzszej klasy. Nie
dziwi zatem, ze stopniowo stosunki pomiedzy panem a stuzgcym upodobnialy
sie do stosunkéw zblizonych do tych, jakie taczyly fabrykantéw i robotnikéw.
Przy czym proces ten byl dobrze widoczny dla wspétczesnych, gdzie wedle dw-
czesnych zrddel, stuzacy z tradycyjnych przyjaciét lub z domownikéw stawali
sie tylko najemnikami®.

Trzeba zaznaczy¢, ze oba akty prawne wylaczaly spod zakresu swojego
obowiazywania oficjalistéw prywatnych i stuzacych domowych wyzszej klasy:
komisarzy, rzadcéw, sekretarzy, marszatkéw, koniuszych, murgrabiéw, panny
dworskie, ekonoméw, pisarzy prowentowych, a takze stugi wojskowe, objete
etatem wojskowym. W sklad tej grupy wchodzily miedzy innymi osoby sta-

16 Przyjaciel Zdrowia” 1862, nr 13, s. 13—-14.

177. Wolinski, Uwagi o stuzacych i wyrobnikach w miescie stotecznem, Warszawa 1831, s. 24.
18 T. Lepkowski, Poczgtki kiasy robotniczej Warszawy, op. cit., s. 140.

¥, Tygodnik Ilustrowany” 1867, nr 402, s. 271-272.
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nowiace obstuge administracyjna débr ziemskich, a wiec stojace na wysokim
szczeblu drabiny spotecznej w latyfundiach magnackich. Dominowaly w niej
osoby pochodzenia szlacheckiego®. Ponadto w postanowieniu z 24 grudnia
1823 r. oraz w ustawie z 24 maja 1860 r. wyraznie wskazano, ze z zakresu obo-
wiazywania tych zapiséw wylaczono czeladnikéw i uczniéw, ktérych natomiast
objely postanowienia z 31 grudnia 1816 r. i 11 stycznia 1817 r., dotyczace ro-
botnikéw zorganizowanych w zgromadzenia rzemieslnicze w przemysle wio-
kienniczym.

3.2. W postanowieniu z 24 grudnia 1823 r. wyodrebniono takze czeladZ
wiejska i wyrobnikéw, ktérzy podlegali odmiennej regulacji. Wypada wyjasnic,
ze przez czeladz wiejska rozumiano ludzi w miastach i na wsiach do robét po-
spolitych gospodarskich i rolniczych utrzymywanych, jak wlodarze, karbowi,
parobcy, fornale, dziewki i pasterze. Przy czym katalog tych oséb nie byl za-
mbkniety.

Terminem wyrobnik poslugiwano sie w sposéb niejednoznaczny. Wedlug
przepiséw (art. 127) uznawano za wyrobnikéw ,ludzi do robét badz dziennie
w miare nastreczajacej sie pracy, badz na ogét roboty wynajmujace si¢”. Nato-
miast w art. 135 nazywa sie ich robotnikami. Jednakze terminu wyrobnik uzy-
wano takze w szerszym znaczeniu, rozumiejac przez to osoby bez okreslonego
zawodu, dorywczo sprzedajace swa site robocza. Byli to robotnicy dniéwkowi,
czesto pracujacy dorywczo, zatrudniani zaréwno w fabryce, manufakturze oraz
jako tracze zajmujacy sie pitowaniem i rabaniem drzewa po domach prywat-
nych. Inng praca bylo rozwozenie wody czy tez — w zimie rabanie lodu na Wi-
sle. Kolejna grupe wyrobnikéw stanowily szwaczki i praczki®! czy tkacze. Nie
stosowano natomiast tego okreslenia do pomocniczych pracownikéow w rze-
miosle, do stuzby domowej czyli do tych, ktérych zatrudnienie dokonywato sie
na podstawie umowy na diuzszy termin, rzadko miesieczny i kwartalny, naj-
cze$ciej roczny i wieloletni. W przemysle nazwa wyrobnik oznaczala niewy-
kwalifikowanego robotnika®, przy czym pojecie to podlegato ciaglej zmianie.
W 1827 r. wyrobnikami nazywano najcze$ciej ludzi zatrudnionych poza prze-
myslem i budownictwem, ale w 1861/62 r. mianem wyrobnika oznaczano juz
nie tylko tracza, lecz réwniez robotnika niewykwalifikowanego w przemysle
oraz budownictwie?. Zatem pojecie wyrobnikéw obejmowalo gléwnie osoby

2 Spoleczeristwo Krélestwa Polskiego, t. 4, Barbara Smolenska, Oficjalisci débr wilanowskich, War-
szawa 1970, s. 122—-125.

2T, Lepkowski, Poczagtki klasy robotniczej Warszawy, op. cit., s. 216-218, s. 153.

2 Polska klasa robotnicza: zarys dziejow, t. 1, cz. 1, Od przetomu XVIII i XIX w. do 1870 1., op. cit.,
s. 114—116.

B T. Lepkowski, Poczgtki klasy robotniczej Warszawy, op. cit., s. 205.
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wynajmujace sie do réznego rodzaju robét, pracownikéw najemnych niepo-
siadajacych przeszkolenia cechowego. Natomiast dopiero rozwéj przemystu,
w szczeg6lnosci upowszechnienie duzych zakltadéw przemyslowych, spowo-
dowal ostateczne przeksztalcenie tej kategorii wolnonajemnej sity roboczej
w robotnikéw.

4

Osobne zagadnienie stanowi nadzdr ze strony panstwa nad wyrobnikami.
W mysl uregulowan postanowienia z 1823 r. wprowadzono $§wiadectwa wy-
robnicze. Stala opieka policji nad wyrobnikami wiazala si¢ z powinnoscia po-
siadania urzedowego zaswiadczenia o wciggnieciu w rejestr miejscowej policji.
Oficjalnym celem tej regulacji byto wykrycie dezerteréw lub ukrywajacych sie
przestepcow (art. 142), jednakze w rzeczywistosci petnila ona funkcje kontrolna
w stosunku do ludzi niemajacych stalego miejsca zatrudnienia i zamieszkania,
zas$ ich wprowadzenie bylo podyktowane potrzeba stworzenia nadzoru nad ro-
botnikami. W stosunku do wyrobnikéw utrzymywano takze kontrole w urze-
dzie policyjnym, zaréwno w miastach, jak i na wsiach. Poczatkowo postano-
wienie z 1823 r. objelo dozorem policji takze zajmujace sie po$rednictwem pra-
cy Domy i Kantory zlecen. Dozorem miejscowej policji objeto takze stuzacych
pozostajacych aktualnie bez stuzby. W 1825 r. w miejsce Doméw i Kantoréw
zlecen ustanowiono w Warszawie Biuro Kontroli Stuzacych?. Biuro to prowa-
dzilo spis stuzacych, kontrole wyrobnikéw i miato by¢ organem rozsadzajacym
spory pomiedzy panami i stuzacymi. Nastepnie postanowieniem z 24 maja/5
czerwca 1857 r.** Rada Administracyjna wprowadzita w miejsce Biura Wydzial
Kontroli Stuzacych, ktérego kompetencje obejmowaly prowadzenie spisu stu-
zacych i wyrobnikéw w Warszawie oraz kontrole ich sprawowania, przekazujac
sprawy streczenia stuzby na powrdt w rece oséb prywatnych. Nadzér ze strony
panstwa nie ominal takze czeladzi wiejskiej. Przenoszac si¢ do innej gminy,
powinni oni dysponowac¢ §wiadectwem z ostatniej stuzby, wystawionym przez
miejscowy urzad policyjny. Niepoinformowanie urzedu policyjnego i brak sto-
sownego $wiadectwa grozily kara grzywny lub aresztu.

Zniesienie poddanstwa nie wplynelo na zwierzchnos¢ wladz policyjnych
nad sprawami zatrudnienia réznych kategorii os6b. Rygorystycznie trakto-
wano wldczegostwo, okreslajac jako wldczege kazdego, kto bez swiadectwa
usitowal znalez¢ prace. Mimo do$¢ surowych regulacji, przepisy te w zakre-
sie obowigzku zaprowadzenia wszelkich swiadectw legitymacyjnych nie byly

2 Gazeta Warszawska” 1832, nr 289, s. 2537-2540.
» ,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego” 1857, nr 153, t. 50, s. 300-335.
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na ogol przestrzegane, zas czeladZ fabryczna, a wiec najemni robotnicy ma-
nufaktur i fabryk do lat czterdziestych XIX wieku nie posiadali z reguly ksia-
zeczek rzemieslniczych?. Wobec wzrastajacych zatargéw miedzy robotnika-
mi i przedsiebiorcami oraz dla ochrony intereséw przedsiebiorcéw, Komisja
Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych zazadala w 1844 r. informacji
od rzadéw gubernialnych, czy czeladz fabryczna i wyrobnicy zaopatrzeni sa
w odpowiednie $wiadectwa®. W efekcie wladze rozpoczely egzekwowanie od
dawna obowigzujacych przepiséw prawnych. Wznowiono obowiazek zaopa-
trzenia najemnych robotnikéw w odpowiednie $wiadectwa legitymacyjne, za$
policja coraz czesciej pociagata do odpowiedzialnosci przedsiebiorcow, ktérzy
ze wzgledu na brak rak do pracy przyjmowali zbieglych chtopéw niezaopatrzo-
nych w odpowiednie dokumenty, zatrudniajac ich nawet latami bez odpowied-
nich zaswiadczen®.

Podstawa stosunku pan — stuzacy (wyrobnik) w postanowieniu z 24 grudnia
1823 r. byta zasada réwnouprawnienia stron umowy. Znalazlo to odzwiercie-
dlenie w przepisie (art. 8), w ktérym wskazano, iz wszelkie zobowiazania po-
miedzy panem i stuzacym byly uzaleznione od wzajemnej zgody obu stron, za$
umowa byla uwazana za zawarta dopiero, gdy stuzacy ,podejmuje si¢ obowiaz-
kéw, do ktorych sie godzi’, przystaje na przyrzeczone ze strony pana warunki
i przyjmuje zadatek (art. 11). Pomimo braku wyraznego zapisu zasada ta zosta-
fa utrzymana réwniez w ustawie o Sagdach Gminnych Wiejskich w Krdlestwie
Polskim z 24 maja 1860 r. W obu regulacjach dopuszczano umowy zaréwno na
pismie, jak i w formie ustnej. W praktyce forma ustna, wobec niepi$miennosci
przewazajacej czesci spoleczenstwa, a co za tym idzie réwniez potencjalnych
pracownikéw, byla forma zdecydowanie przewazajaca, co niestety skutkuje
szczuplo$cia zZrédet pisanych z tego okresu.

Do 1860 roku obowigzywal wymag, aby osoby przyjmowane do stuzby wy-
kazaly, iz ostatnig stuzbe w sposobie godziwym opuscili. Wydaje sie, iz miedzy
innymi do celu stuzyly swiadectwa wydawane po zakonczeniu stuzby. Ponadto
stuzacy mogli by¢ przyjmowani jedynie do stuzby niesprzeciwiajacej si¢ prawu
i obyczajom lub tez godziwej i prawem niezakazanej, jak to wskazano w usta-

* Q. Missala, Z badan nad formami policyjnego ucisku proletariatu okregu tédzkiego (1848—1863),
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego) z. 5, £.0dz 1957, s. 147.

¥ Ibidem.

% Np. N. Gasiorowska, Zrédta do historii klasy robotniczej okregu tédzkiego, Warszawa 1957,
s. 338-339, 340-341, 351, 354-356.
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wie z 1860 roku, za$ postanowienia sprzeczne z tymi uregulowaniami w obu
przypadkach byly niewazne z mocy samego prawa. Niemal analogicznie unor-
mowano takze niezbedne elementy umowy. Poprzez okreslenie obowiazkéw
stugi umowa powinna okresla¢ rodzaj petnionej stuzby, czasu, na jaki byta za-
wierana i wysoko$¢ wynagrodzenia. W ustawie z 1860 roku nie powtdrzono
zapisu, ktéry wskazywal, iz umowy powinny takze okresla¢ zobowiazania pana
wzgledem wyzywienia stuzacego lub ptacenia mu strawnego, a takze dostar-
czania niezbednej odziezy, wskazujac jedynie, iz umowy powinny okresla¢ inne
korzysci, do jakich mial prawo stuzacy. Na gruncie tej ustawy na znak zgody na
zawarcie umowy stuga przyjmowal od pana zadatek, co miato zapewnic sta-
wienie si¢ do wykonywania stuzby w ustalonym terminie. Element przyjecia
przez stuge zadatku przy zawarciu umowy byt charakterystyczny dla tej epoki.
Zazwyczaj zadatek potracano z wynagrodzenia pracownika, chyba ze uméwio-
no sie inaczej, za$ jego wysoko$¢ byta uzalezniona od zwyczaju miejscowego
lub od umowy. Niewatpliwie stanowi to relikt feudalnych stosunkéw pomiedzy
panem a stuzacym i wskazuje, ze wprowadzone przepisy nie nadazaly za dyna-
micznie zachodzacymi zmianami spotecznymi, zas obok wielu nowoczesnych
rozwiazan, stuzyly utrzymaniu istniejacych stosunkéw feudalnych. Ustawa
z 1860 r. nie odbiega w tym zakresie od swojego pierwowzoru, za$ zawierane
na jej podstawie umowy mozna okreslic¢ jako kontrakt o charakterze posrednim
pomiedzy najmem ustug a wlasciwa umowaq o prace.

Obie regulacje wyraznie przewidywaly, iz osoby chcace najac sie do stuz-
by, powinny mie¢ prawo do dysponowania swoja osobg, co wobec zniesienia
w 1807 r. osobistego poddanstwa chlop6w, nie bylo trudne do realizacji, cho¢
nadal istnialy inne prawne formy zaleznosci. W postanowieniu z 24 grudnia
1823 r. wskazano, ze do stuzby mogly by¢ przyjmowane réwniez osoby, ktére
posiadaly zezwolenie tych, od ktérych prawnie zaleza, jak matoletni od ojca,
matki lub w przypadku braku rodzicéw od opiekunéw, zas kobiety zamezne od
mezéw. Natomiast zawarcie umowy z osobg, ktéra nie spetniata tych wymo-
goéw, powodowato, ze ci, ktérym stuzylo prawo ,zezwolenia lub zatrzymania
w stuzbie” mogli zadac jej uniewaznienia. Ustawa z 24 maja 1860 r. sprecyzo-
wala, iz do sluzby powinny by¢ przyjmowane osoby pelnoletnie, to jest te, ktére
skonczyly dwadziescia jeden lat, a takze te, ktérych rodzice lub rada familijna
»w mlodym wieku spod opieki wypuscili” Dzieci pozostajace pod wladzg ro-
dzicow nie mogly by¢ przyjmowane do sluzby bez pozwolenia ojca albo matki
(w razie $mierci ojca). Osoby te nawet po wejsciu do stuzby nie uwalnialy sie
spod wladzy rodzicielskiej. Kobieta zamezna nie mogta i$¢ do stuzby bez po-
zwolenia meza. Natomiast gdyby maz, ktéry uprzednio wyrazil zgode na stuz-
be zony, chcial ja powtérnie wzigé do siebie, mégl to zrobic jedynie po uptywie
terminu stuzby i ,podziekowawszy we wlasciwym czasie za stuzbe w imieniu
zony”. Tak sformutowane brzmienie przepisu wskazuje, ze musial réwniez zto-
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zy¢ we wlasciwym czasie wypowiedzenie umowy, aby nie ulegla przediuzeniu.
Jednakze jezeliby maz dowiedzial sig, ze zona stuzy ,w miejscu, ktére ze wzgle-
du na moralnos¢ jest nieprzyzwoitym’, mégl udac sie do sedziego gminnego
o pozwolenie, aby zona stuzbe taka przed uptywem terminu opuscita.

Umowa najmu mogta by¢ zawierana na lata, kwartaly lub miesiace. W sto-
sunku do czeladzi wiejskiej czas pracy byl roczny. Natomiast w odniesieniu do
wyrobnikéw wskazano, ze jezeli okres zatrudnienia ani warunek ukonczenia
pracy nie byt okreslony, wéwczas obowiazywalo domniemanie, ze umowa zo-
stala zawarta na dni i wyrobnik po kazdym skoniczonym dniu pracy mégt sie
oddali¢. Przepis ten miat duze znaczenie praktyczne, bowiem przewaznie przy
pracach, jak roboty budowlane czy rabanie drzewa, stosowano raczej umowe
dniéwkowa®. W tym wypadku wyrobnik mégt przerwac prace po kazdym dniu.
Woéwczas wyplaty czynione byly codziennie, jesli umowa nie stanowila inaczej.
Natomiast po 1860 r. czas pracy okreslono juz na rok, kwartat lub miesiac.
Odrebne regulacje obowigzywaly w zaleznosci od tego, czy stosunek pracy do-
tyczyl stuzby wykonywanej w miescie czy na wsi. Gdy w umowie nie okreslono
czasu sluzby, w takim wypadku obowigzywato domniemanie, ze w przypadku
stugi wiejskiego czyli rolnego umowa zostata zawarta na rok, zas w przypadku
stugi miejskiego, czyli domowego na kwartat.

W postanowieniu z 1823 r. okre$lono, ze przed terminem i bez wypowie-
dzenia ani pan stuzacego nie mégl oddali¢, ani stuzacy stuzby opusci¢, chyba
ze za porozumieniem stron lub w okreslonych w tym akcie prawnym przypad-
kach. Ta oczywista wydawaloby sie regula obowiazywala réwniez w pdzniej-
szym okresie, jednak nie zostala wprost sformulowana w przepisach. Nato-
miast ogdlna zasada, ktéra nie ulegla zmianie bylo to, iz po uplywie terminu
obowiazywania umowa ulegala przedtuzeniu na czas, na jaki pierwotnie zo-
stala zawarta, o ile nie zostala wypowiedziana. Charakterystyczny dla catego
omawianego okresu jest takze fakt, iz prawo wypowiedzenia czy tez raczej zto-
zenia o$wiadczenia o nieprzedluzaniu umowy na dalszy okres stuzylo jej obu
stronom. Terminy do zlozenia tego o$wiadczenia wyznaczono w przypadku
stuzby zawieranej w latach — na trzy miesiace, w przypadku sluzby zawieranej
w kwartalach — na miesiac, zas§ w przypadku stuzby zawieranej w miesigcach
—na 15 dni przed terminem. Natomiast zaden z omawianych aktéw prawnych
nie zawieral przepisu, ktéry uzaleznialby zlozenie tego o$wiadczenia od formy,
w jakiej zawierano umowe, zatem nawet gdy zawarto umowe na pismie, to jej
ustne wypowiedzenie byto wazne i wywolywato skutki prawne.

Przepisy te nie zapewnialy réwnouprawnienia stron umowy. Nier6wnosc
byla widoczna cho¢by w sposobie traktowania stuzacego w przypadku jego
niestawiennictwa na czas do stuzby. Ustawa z 1860 r. przewidywata, ze pra-

#T. Lepkowski, Poczgtki klasy robotniczej Warszawy, op. cit., s. 218.
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codawcy po wreczeniu zadatku przyslugiwalo uprawnienie przymuszenia pra-
cownika do stuzby przez miejscowa policje, w przypadku gdyby ten nie stawil
sie w terminie do pracy ,jedynie dla balamuctwa”. Jednakze mimo wszelkich na-
lecialo$ci feudalnych, zaréwno postanowienie z 24 grudnia 1823 r., jak i ustawa
z 1860 r. postugiwaly sie nowoczesnymi rozwigzaniami w zakresie konkretnych
obowiazkéw, jakie obcigzaly podlegajacych im pracownikéw. Nie zaniedbano
tego rowniez w stosunku do pana, ktérego podstawowym obowigzkiem bylo,
obok przyjecia do pracy, wyptata wynagrodzenia.

6

Wszystkim pracownikom, ktérzy podlegali omawianym regulacjom, przy-
stugiwalo prawo do zadania uwolnienia si¢ od stuzby przed terminem, a wiec
wczesniejszego rozwigzania zawartej umowy. Uprawnienie to przystugiwato
zaréwno bez wczesniejszego wypowiedzenia, jak i przy wczesniejszym za-
wiadomieniu pana, przynajmniej na dwa tygodnie przed odejsciem. Prawo do
rozwigzania umowy bez wczesniejszego wypowiedzenia stuzylo tylko w $cisle
okreslonych przypadkach. W ustawie z 1860 r. dokonano nieznacznych zmian
w stosunku do wcze$niejszych rozwiazan.

Tabela 1. Przypadki gdy stuzacy mégl umowe wypowiedzie¢ przed czasem, na
jaki zostata zawarta, bez wcze$niejszego wypowiedzenia

Postanowienie z 24 grudnia 1823 r. Ustawa z 24 maja 1860 r.
gdy pan ze zbytnig surowoscia z nim sie obchodzi jezeli przez zle albo zbyt
lub przez gwaltowne swe postepowanie, niebezpie- surowe obchodzenie sie
czenstwem uszkodzenia onych na zdrowiu zagraza, | pana, zycie lub zdrowie
badz od podobnych pokrzywdzen ze strony fami- stuzacego jest w niebezpie-
lii lub domownikdw, opieka swa ich nie zastania. czenstwie

Wszelkie jednak stowne lub uczynkowe zdrowiu
nie szkodzace skarcenia, do ktérych stuzacy ztem
sprawowaniem sie daja powody, nie pociagaja odpo-

wiedzialnosci sadowej i nie moga by¢ przyczyna do

uwolnienia si¢ od stuzby przed terminem
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gdy pan wystuzona zaptate im zatrzymuje, niedosta- | jezeli pan sludze zatrzy-
teczna zywnosc¢ daje, lub innych warunkéw umowy | muje strawe, albo nie daje
nie uiszcza niezbednej zywnosci lub
umiescil go w miejscu

szkodliwym dla zdrowia

gdy pan naraza stuzacych na zgorszenie lub nama- jezeli pan stuge nakloni¢
wia do uczynkéw prawami zakazanych albo dobrym | usiluje do uczynkéw prze-
obyczajom przeciwnych ciwnych prawu albo oby-
czajom, jak réwniez jezeli
go nie broni od podobnych
nalegan innych oséb, ktére
w domu mieszkaja lub

bywaja

o . ) jezeli pan chce wyjechaé za
gdy pan przedsiebierze podrdz za granice, na czas o Krolestwa i st
ranice Krélestwa i stu
dluzszy niz stuzacego do uslug ugodzit & o ¢ ge‘
wzigé ze sobg, a tego sobie

przy ugodzie nie wymowil

jezeli z powodu choroby
stuzacy stat si¢ niezdolnym

do dalszego pelnienia obo-

wiazkéw

W powyzszych przypadkach stuzacy mogt wypowiedzie¢ umowe przed cza-
sem, za$ na panu ciazyt obowiazek jego natychmiastowego uwolnienia i wypla-
ty wynagrodzenia za faktycznie przepracowany okres. Natomiast w przypadku
braku porozumienia pomiedzy stronami wlasciwym organem do rozpatrzenia
powstalego sporu, zgodnie z postanowieniem z 1823 r., byla policja. W ustawie
z 1860 r. przyznano to uprawnienie Sagdom Gminnym, co miato zwigzek z do-
konang reforma sadownictwa. Do chwili wydania rozstrzygniecia przez wlasci-
wy organ sluzacy mial obowigzek pozosta¢ w miejscu pracy.

Nie byly to jedyne przypadki przewidujace uprawnienia stuzacych do roz-
wigzania umowy przed terminem. Przyznano im réwniez uprawnienie do
wcze$niejszego rozwiazania umowy — za dwutygodniowym wypowiedzeniem.
Przyczyny, na ktére stuzacy mogli sie powolywac, zostaly wymienione enume-
ratywnie w obu aktach prawnych, a wystarczalo spelnienie jednej z nich.
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Tabela 2. Przypadki gdy stuzacy mégt umowe wypowiedzie¢ przed terminem
jej obowigzywania, za dwutygodniowym wypowiedzeniem

Postanowienie z dnia 24 grudnia 1823 r. Ustawa z dnia 24 maja 1860 r.
gdy rodzice stuzacego dla nagtej potrzeby jezeli rodzice potrzebuja stuzace-
w gospodarstwie potrzebuja mie¢ go przy go do pomocy w gospodarstwie
sobie albo do opieki z powodu choroby

lub starosci
z powodu spadley sukcesyi oddalenie sie stu- jezeli otworzyl sie dla niego
z3cego jest potrzebne spadek, ktérego bez opuszczenia

stuzby obja¢ nie moze

gdy stuzacy zawrze zwiazek malzenski jezeli sluzacy poprzez malzen-
stwo albo inne dla niego korzyst-
ne zdarzenie, znalazl sposéb
zaprowadzenia sobie wlasnego

gospodarstwa

jezeli stuzacej mezatce umrze
maz, pozostawiwszy gospodar-
stwo lub dzieci, liczace mniej niz
14 lat

Postanowienie z 1823 r. przewidzialo wyjatki w stosunku do wyrobnikéw,
co zdaje si¢ bylo podyktowane specyfika wykonywanej przez nich pracy. Byli
oni upowaznieni do rozwigzania zawartej umowy, chociazby umoéwiona praca
nie zostala wykonana w przypadku: choroby oraz nieuiszczenia wynagrodze-
nia w uméwionym terminie. Wyrobnik mégl wéwczas zada¢ wynagrodzenia
jedynie proporcjonalnie do ilo$ci przepracowanych dni lub w stosunku do za-
kresu ukonczonej pracy. Jezeli za$ przeszkoda uniemozliwiajaca dokornczenie
pracy zaszla po stronie pracodawcy — najemcy, wéwczas byl on zobowiazany
wyplaci¢ wynagrodzenie rowniez za czas przerwy w pracy, ale jedynie wow-
czas gdy wyrobnik byl gotéw dokornczy¢ prace po ustaniu przeszkody. Nato-
miast przyczyny rozwiazania umowy przed uplywem jej terminu lub przed jej
ukonczeniem z powodu uchybien pracownika byty takie same jak w przypadku
stuzacych.

Poza przepisami przewidujacymi uprawnienia dla pracownikéw do wcze-
$niejszego rozwigzania umowy nie zabraklo analogicznych uprawnien dla pra-
codawcéw. Generalnie przyczyny uprawniajace do odprawienia stugi przed cza-
sem, w zdecydowanej wiekszos$ci dotycza zawinionego lub nieodpowiedzialnego
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zachowania pracownika. W postanowieniu z 1823 r. przewidziano tych przyczyn
10, za$ ustawa z roku 1860 wymienia ich az 21. Wskazuje to, iz w stosunku do
wczesniejszych rozwiazan nastgpilo z jednej strony rozszerzenie przestanek, da-
jacych uprawnienie do wcze$niejszego odprawienia stuzacego, a z drugiej strony
nastapito ich sprecyzowanie, co pokazano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Przypadki, gdy pan mégt umowe wypowiedziec¢ przed czasem, na jaki
zostala zawarta z winy pracownika

Postanowienie z dnia 24 grudnia Ustawa z dnia 24 maja 1860 1.

1823 r.
gdy stuzacy oddane sobie rzeczy o jezeli wyrzadzi z wlasnej winy krzywde
przez swa niezdatno$¢, niedbalstwo powierzonemu mu zwierzeciu;
i nieostroznos$¢ wystawia na + jezeli ze ztosci lub niecheci wyrzadzil
nieporzadek i szkode, panu znaczna szkode;
gdy ,w powierzonych wydatkach + jezeli stuga okrad! pana, przeniewierzyt
o nierzetelno$¢ przekonanym sie, albo inne stugi do tego namawiat
zostanie”; lub wiedzac o ich kradziezy albo
przeniewierzeniu si¢, panu o tym nie
doniést;
gdy stuzacy przeciwko panu + jezeli stuga wyrzadzil obelge panu, pani
lub temu, ktéremu pan lub komukolwiek z domownikéw;
zwierzchni dozér powierzyl » jezeli stawia sie hardo panu i nie stucha
dopuscit sie niepostuszenstwa uporczywie jego rozkazéw;
i nieposzanowania; + jezeli wzbrania sie pilnowac pana
w chorobie;

+ jezeli stawia sie hardo przetozonemu
nad soba zwierzchnikowi, nie stucha
jego rozkazdéw, albo mu wyrzadzit
obelge;

+ jezeli o panu, pani lub komukolwiek
z domownikéw rozpowiada co$
krzywdzacego, albo przez ,podszepty
ztoéliwe” do ki6tni w domu
doprowadza;

+ jezeli przez kldtnie albo bitwy, robit
w domu zamieszanie i nawet pomimo
upomnienia nie poprawia swojego
zachowania;
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gdy popelnil przestepstwo,

z powodu ktérego uwieziony
zostal lub skazany na kare aresztu
przekraczajaca 8 dni i pan z tego
powodu pozbawiony stugi zostal;

jezeli stuzacy zostal skazany na wiecej
niz 7 dni aresztu;

gdy nieostroznie obchodzi sie
z ogniem;

jezeli pomimo przynajmniej
jednokrotnego upomnienia,
nieostroznie obchodzi sie z ogniem
albo ze $wiatlem;

jezeli sluzacy przez swoja
nieostrozno$¢ wywotal pozar;

gdy ,dla pijanistwa, balamuctw nie
pilnuje stuzby” lub opuszcza bez
pozwolenia dom pana i pomimo
upomnien w tym domu nie nocuje;

jezeli bez wiedzy i pozwolenia pana
spedzal wiecej niz raz noce poza
domem;

jezeli bez pozwolenia wychodzi lub
spoOznia sie do pracy albo zaniedbuje
w inny sposéb swoje powinnosci

i pomimo dwukrotnej przestrogi nie
poprawia swojego zachowania;
jezeli sluzacy oddawat sie pijanstwu,
grze na pienigdze albo rozpuscie;

gdy dzieci pana do zlych czynéw
namawia lub staje sie dla nich
zgorszeniem;

jezeli dzieci panskie na zte naprowadza
albo im daje gorszace przyktady;

jezeli zle albo niedbale obchodzi

sie z dzie¢mi, ktére zostalty mu
powierzone, stwarzajac dla nich
niebezpieczenstwo;

gdy zostanie zarazony zakazna
choroba weneryczna;

gdy zostanie zarazony zakazna choroba
weneryczng;

gdy w imieniu pana bezpltatnie
bierze towary lub innych stuzacych
do tego namawia;

gdy w imieniu pana i bez jego wiedzy
kupuje na kredyt albo zaciaga pozyczki;

gdy stuzaca okazala sie by¢ w ciazy
— w tym jednak przypadku na panu
ciazyl obowigzek zawiadomienia
wlasciwych organdéw policji ,,aby
przyzwoite w tej mierze i prawem
przepisane $rodki przedsiewziete
zostaly”.

jezeli sluzaca zaszta w cigze — wéwczas
pan mogt rozwiazad z nia umowe
(oddali¢ ja), ale powinien o tym donie$¢
miejscowej policji albo przekazac ja jej
krewnym;
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+ jezeli okaze sig, ze nie umie wykonywaé
tej pracy, ktdrej sie podjat w umowie;

+ jezeli przy zawieraniu umowy stuzacy
okazal falszywe swiadectwo.

W razie odprawienia stuzacego ze wskazanych powodéw pracownikowi nie
przystugiwalo prawo zadania wigkszego wynagrodzenia, niz za czas rzeczy-
wiscie pelnionej stuzby. Jedynie w przypadku rozwiazania przez pana umowy
przed czasem, bez zadnej z powyzszych przyczyn mial on obowiazek zaplaty
naleznego wynagrodzenia za caly okres stuzby.

Do zakonczenia stosunku stuzby wystarczalo wigc, aby zachowanie pra-
cownika zostalo uznane za nieodpowiednie przez pracodawce. Obowiazujace
przepisy nie przewidywaty bowiem ochrony stosunku pracy w razie bezzasad-
nego zwolnienia.

Omawiane akty prawne nosily na sobie wciaz jeszcze pietno feudalizmu,
w ich tresci widoczna jest tendencja do utrzymania pozostalo$ci feudalnej
wladzy pana nad pracownikiem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podkreslano tak-
ze réwnos$¢ stron, jaka dawata wolno$¢ przesiedlania sie i najmu. Jednakze te
uprawnienia nie byly w pelni realizowane. Rownos¢ ograniczato wprowadzenie
w stosunku do stuzacych i wyrobnikéw szeregu rozwigzan instytucjonalnych
majacych zapewni¢ nad nimi kontrole. Sankcjonowano zwierzchnos$¢ wtadz
policyjnych nad sprawami zatrudnienia réznych kategorii oséb. Rygorystycz-
nie traktowano wldczegostwo, okreslajac jako wldczege kazdego, kto bez sto-
sownego $wiadectwa usilowal sie zatrudnié.

Wejscie w zycie ustawy z 1860 r. nadal nie pozwala méwi¢ o zmianie rela-
cji w stosunkach pracy. Co prawda, istniejace uregulowania przyznawaly pra-
cownikom szereg uprawnien, jak: prawo do wczesniejszego wypowiedzenia
umowy, roszczenie o wynagrodzenie, prawo do odbywania przez stuzacych
obowiazkéw religijnych zgodnego z ich wyznaniem czy ochrona w razie po-
krzywdzenia przez pracodawce, jednakze byly to uprawnienia raczej iluzo-
ryczne. Brak bylo instytucji, ktéra kontrolowataby wykonywanie warunkéw
najmu. Do momentu powolania inspekcji fabrycznej nie istnial bowiem za-
den organ czuwajacy nad warunkami zatrudnienia pracownikéw. Natomiast
nad przestrzeganiem obowigzkéw przez pracownikéw czuwala policja, ktorej
przyznano prawo do stosowania nie tylko grzywien, ale réwniez kar ciele-
snych. Wprowadzona w postanowieniu z 1823 r. kontrola zatrudnienia wobec
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réznych kategorii oséb, ze strony organéw policyjnych, zostala utrzymana
w mocy takze po roku 1860. W rekach pandéw, w stosunku do podleglych
im pracownikéw — stuzacych, wyrobnikéw, pozostawiono takze typowo feu-
dalne prawo, posiadajace charakter publicznoprawny i wtadczy, wyrazajace
sie w przyznaniu prawa do chlosty. Kary fizyczne mozna bylo stosowac ry-
gorystycznie wobec wszelkich, nawet najmniejszych przewinien ze strony
pracowniczej, nawet w przypadku zwyklego niepostuszenistwa. Przy czym
kar tych nie zniesiono wraz z wejsciem w zycie ustawy z 1860 r., wskazujac
w niej wprost, iz pan nadal mégt karci¢ uchybienia stuzacych lekkimi domo-
wymi §rodkami. Uwage zwraca takze wylaczenie spod zakresu obowiazywa-
nia oméwionych regulacji pewnych grup pracownikéw, na przyklad oficjali-
stow prywatnych i stuzacych domowych wyzszej klasy. W ujeciu 6wczesnym
osoby pochodzenia szlacheckiego nie mogty bowiem by¢ stawiane na réwni
z wykonujacymi zawody stuzacego czy wyrobnika.

Omoéwione akty prawne nie zawieraja przepiséw dotyczacych ochrony
pracy kobiet i dzieci. Podejmowane w latach 1846 i 1854 prdby szerszego
zabezpieczenia interes6w pracowniczych nie przyniosly rezultatu, a sytuacja
w Krélestwie Polskim odbiegala od tej w innych krajach europejskich, np.
w Szwajcarii juz w 1815 r. wprowadzono przepisy regulujace zatrudnianie
dzieci, w 1839 r. — w Prusach, w 1841 r. — we Francji, w 1859 r. — w Austrii®.
Regulacje takie mialy zosta¢ wprowadzone na terenie Krélestwa Polskiego
dopiero w 1882 r.

W odniesieniu do powyzszych rozwazan wydaje sieg, iz niezwykle trudno
wskazaé, czy uregulowanie najmu jedynie kilku grup pracownikéw, gltéwnie
stuzacych i wyrobnikéw, zmierzalo do nadania im rzeczywistych uprawnien,
czy raczej do usankcjonowania dominujacej pozycji pracodawcy. Mimo ze
z jednej strony pracownicy zostali poddani kontroli, niemal we wszystkich
aspektach zycia, to jednak wprowadzone przepisy uregulowaly ich sytuacje
prawna. Chociaz nie podwazono dotychczasowych stosunkéw spolecznych,
oméwione akty prawne byly zaczatkiem wiekszych zmian, ktére mialy na-
stapi¢ w przysztosci. Umozliwily réwniez objecie tych oséb pewna ochronag.
Nalezy pamieta¢, ze w dalszym ciagu, az do schytku XIX w. nie nastapito jesz-
cze pelne uksztaltowanie stosunkéw kapitalistycznych w zaborze rosyjskim.
Mimo ze duza grupa wspolczesnych zdawata sobie sprawe z koniecznosci
wprowadzenia zmian, dotychczasowe regulacje nie odpowiadaly bowiem
stosunkom kapitalistycznym, to brak wyraznie uksztaltowanej klasy robotni-
czej oraz istnienie znaczacych pozostatosci feudalizmu, hamowato wprowa-
dzenie w zycie nowoczesnych rozwiazan. Dopiero rozwdj przemystu i wzrost

% Polska klasa robotnicza: zarys dziejow, t. 1, cz. 1, Od przetomu XVIII i XIX w. do 1870 r., op. cit.,
s. 162.
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liczebnosci nowych grup spotecznych wymusit przyjecie nowych regulacji.
Nowoczesne ustawodawstwo pracy w Rosji, a co za tym idzie w Krélestwie
Polskim zapoczatkowala ustawa z 1/13 czerwca 1882 r., w ktérej wprowadzo-
no pierwsze istotne ograniczenia, miedzy innymi wprowadzajac w fabrykach
i goérnictwie limity czasu pracy dzieci ponizej 15 lat i ustanawiajac inspekcje
pracy.
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Poczqgtki ewolucji podstawowych pojec i definicji
w europejskiej nauce administracji

1. Pojecie administracji. 2. Podmioty administrujace. 3. Status prawny urzednikéw. 4. Sadownictwo admi-
nistracyjne.

Rozwdj nowozytnych nauk prawnoadministracyjnych w XIX w. pociagnat
za soba koniecznos¢ okreslenia ich przedmiotu badawczego oraz zdefiniowa-
nia podstawowych poje¢. Wsrdd tych ostatnich centralnym zagadnieniem stato
sie zdefiniowanie pojecia administracja i prawo administracyjne, wraz z okre-
$leniem ich podstawowych cech i funkcji. Najwieksze trudnosci napotykaly
préby zdefiniowania pojecia ,administracja” i okreslenia jego istoty prawnej.
W literaturze przedmiotu dominowato dwojakie podejscie do tego zagadnie-
nia. Administracje prébowano okresla¢ od strony podmiotowej — jako osoby
lub zespoly 0séb wykonujace funkcje administracyjne, organy i inne jednost-
ki administrujace, lub od strony przedmiotowej (funkcjonalnej), wiazac poje-
cie administracji z aktywnoscia tych oséb, ich zespoléw, organéw i jednostek
administrujacych lub tez z dzialalnoscia panstwa i innych podmiotéw wladzy
publicznej. Definicje podmiotowe taczyly pojecie administracji z zespotem lu-
dzi powiazanym w pewnag calo$¢ organizacyjng z uwagi na wspélne cele, wy-
posazonym w pewien zakres uprawnienn wladczych. Punktem wyjscia w tym
ujeciu byl czlowiek dziatajacy w ramach szczegdlnego ukladu organizacyjnego.
W ramach definicji przedmiotowych nawigzywano natomiast do réznych sfer
aktywnosci panstwa, podkres$lajac, ze administracja to nie tylko wykonywa-
nie ustaw, ale takze dzialalno$¢ twércza, bedaca jedna z form realizacji funk-
cji panstwa, polegajaca na bezposrednim, praktycznym wykonywaniu zadan
panstwa'. W konsekwencji, w dziewietnastowiecznym pi§miennictwie praw-

! Wspolczesnie dominuja definicje mieszane: podmiotowo-przedmiotowe, uwzgledniajace to, ze
administracja to zaréwno okreslona struktura, jak i szczegdlne dziatanie: ,Przez administracje pu-
bliczna rozumie si¢ zespdt dziatan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych,
prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje na



110 Grzegorz Smyk

noadministracyjnym pojeciem ,administracja” okreslano zaréwno organiza-
cje aparatu wykonawczo-administracyjnego panstwa (ujecie podmiotowe), jak
i réznorodne sfery jego aktywnosci (ujecie funkcjonalne), czesto nie rozréznia-
jac jednak dziatalno$ci publicznej od zarzadzania sprawami prywatnymi. Pro-
wadzilo to do zasadniczych rozbiezno$ci w zakreslaniu granic pojecia ,admini-
stracja’, a w wielu wypadkach takze do swiadomej rezygnacji z konstruowania
jej definicji zastepowanej probami opisu tego zjawiska?®.

Wyrazne réznice w podejsciu do zagadnienia definicji administracji wyste-
powaly w literaturze francuskiej i niemieckiej. Charakterystyczne dla piSmien-
nictwa francuskiego byto ujmowanie definicji administracji od strony podmio-
towej. Autorzy francuscy pojeciu administracja nadawali waskie znaczenie,
w wiekszosci utozsamiajac je z korpusem urzedniczym lub szerzej, z pojeciem
stuzb publicznych. Stad tez w literaturze francuskiej obok pojecia ,,admini-
stracja” cze$ciej wystepowalo pojecie ,administracje’, stosowane do okreslania
poszczegdlnych dzialéw zarzadu sprawami publicznymi panstwa®. Ponadto,
autorzy francuscy zawezali zakres pojecia administracja jedynie do sfery ak-
tywnosci panstwowego aparatu wykonawczego, realizowanej na szczeblu lo-
kalnym w celu zaspokojenia potrzeb miejscowych spotecznosci (administracja
sensu stricto), wylaczajac zen cala sfere dziatalnos$ci rzadu centralnego, zalicza-
ng przez nich do wladzy politycznej, a nie wykonawczo-administracyjnej*.

podstawie ustawy i okreslonych prawem formach’, H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publicz-
na. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1999, s. 79.

2 Z problemem tym nie potrafil poradzi¢ sobie nawet Lorenz von Stein, ktéry w swoim podreczniku
prawa administracyjnego otwarcie stwierdzil, ze: ,to, czego nie umiem nazwac, to jest administracja,
L. von Stein, Handbuch der Verwaltungslehre, Stuttgart 1876, s. 3.

* Utozsamiajac pojecie administracji z konstrukgja stuzb publicznych, de Gerando twierdzit, ze: ,,ad-
ministracje publiczna nalezy uzna¢ za zespot stuzb podleglych wladzy politycznej, a wynikajacych
z potrzeb ogdlnych spoleczenstwa’ i wymienit takie podstawowe stuzby jak zarzad finansow, sit
bezpieczenstwa, administracje cywilng, .M. de Gerando, Institutes de droit administratif francais,
t. 1, Paris 1842, s. 161-162. Za jego przyktadem administracje okreslali za pomoca pojecia stuzb
publicznych niemal wszyscy pozniejsi autorzy francuscy. Jedynie Macarel i Vivien pojecie admini-
stracji stosowali konsekwentnie do okreslenia funkcji panstwa. Macarel traktowal je jako okreslenie:
»wladzy wykonawczej w akgji, jako wykonywanie prawa w interesie powszechnym’, L.A. Macarel,
Cours dadministration et de droit administratif, t. 1, Paris 1852, s. 13. Vivien natomiast okreglat
administracje jako: ,pelnienie stuzb publicznych, jako czes¢ wladzy wykonawczej, ktéra polega na
materialnym i praktycznym wykonywaniu tych stuzb’, A.F. Vivien, Etudes du droit administratif,
t. 1, Paris 1859, s. 3. Niektdrzy, jak Batbie, nie troszczac si¢ o precyzje terminologiczna, stosowali
stowo administracja zaréwno w znaczeniu podmiotowym, jak i funkcjonalnym, A.P. Batbie, Intro-
duction generale au droit public et administratif, Paris 1876, s. 80-81.

* Aucoc twierdzil, ze: ,administracja publiczna dotyczy tylko departamentéw, gmin i zakladow pu-
blicznych’, L. Aucoc, Conferences sur ladministration et le droit administratif, t. 1, Paris 1869, s. 17.
Vivien przyréwnywal wladze polityczna, czyli rzadowa do glowy, a administracje do ramion, piszac,
ze: ,prezydent, rzad i ministrowie stanowia zrodlo, z ktorego wyplywa dzialalno$¢ administracyjna,
prowadzona na calym terytorium kraju przy pomocy podwojnego systemu organéw administracyj-
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W odréznieniu od autoréw francuskich, niemieccy pojecie administracji uj-
mowali przede wszystkim od strony funkcjonalnej, ale i oni nie potrafili sprecyzo-
wac jednoznacznie na czym polega jej prawna istota. Pojecie administracji faczyli
przede wszystkim z dzialalno$cig panstwa, rézniac sie w zakreslaniu jej granic.
Jedni, jak Lorenz von Stein, z administracja utozsamiali wszystkie, poza usta-
wodawstwem, formy aktywnosci panstwa, lacznie z wymiarem sprawiedliwos$ci
i finansami publicznymi. Inni, jak Rudolf Gneist, wylaczali z niej takze wymiar
sprawiedliwosci®. Jeszcze inni (Otto Mayer czy Walter Jellinek) trudnos¢ sformu-
fowania powszechnie akceptowanej definicji pozytywnej probowali usuna¢ defi-
nicja negatywna. Nawiazujac do idei tréjpodziatu wtadz publicznych, stwierdza-
li, ze administracja to ta cze$¢ dzialalnos$ci panistwa, ktdra nie jest stanowieniem
prawa i wymiarem sprawiedliwo$ci. W ich pojeciu administracja stawala sie wiec
synonimem wladzy wykonawczej (ujecie szerokie), lub zarzadu wewnetrznego
panstwa (ujecie wezsze)®. W konsekwencji, niemieckie pi$miennictwo prawno-
-administracyjne koncentrowalo sie przede wszystkim na wskazaniu celéw reali-
zowanych przez aparat pafistwowy, oraz wyliczeniu dziedzin i form dziatalnosci
administracyjnej paiistwa. To funkcjonalne ujecie pojecia administracja obejmo-
walo w wydaniu niemieckim wszystkie dziatania wykonawcze w sferze zarzadu
wewnetrznego, czyli cala organizatorska dzialalno$¢ panstwa w tej dziedzinie’.

Réwniez i w polskim pi$miennictwie prawno-administracyjnym dominowa-
to podejscie funkcjonalne do okreslenia istoty i zakresu pojecia ,,administracja”
Wszyscy autorzy ujmowali to zagadnienie jako proces realizowania przez pan-
stwo jego funkcji zarzadzajaco-wykonawczych. Terminem ,administracja” po-
stugiwali sie wiec zar6wno dla okreslenia wszystkich — poza ustawodawstwem
— przejawéw aktywnosci panistwa (administracja sensu largo), jak i zawezajac je
do pojecia zarzadu wewnetrznego, obejmujacego tylko te jej czes¢, ktora bez-
posrednio zmierzalta do stworzenia optymalnych warunkéw rozwoju jednost-
ki i calego spoteczenistwa®. Wyrdzniali przy tym dwie sfery administracyjnej

nych o kompetencjach ogélnych i kompetencjach specjalnych’, A.E. Vivien, Etudes du droit admi-
nistratif..., t. 1, s. 71. Jedynie Macarel, wychodzac z zalozenia, iz: ,administracja stanowi witalng ak-
tywnos¢ rzadu, czyli wladzy stanowiacej prawa, dazacej do rozwoju spoleczenstwa oraz zapewnienia
mu bezpieczenstwa i szczescia) twierdzil, ze nalezy odrézni¢ administracje centralna i lokalng, a tym
samym nadawal pojeciu administracja szersze znaczenie, L.A. Macarel, Cours dadministration et
de droit administratif..., t. 1,s. 13.

> L. von Stein, op. cit., s. 60; R. Gneist, Der Rechtsstaat, Leipzig 1872, s. 6-9.

© O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, t. 1, Leipzig 1895, s. 15; W Jellinek, Verwaltungsrecht,
Kiel 1927, s. 3.

7J. Oczapowski, Recenzja pracy Lorenza von Steina Die Verwaltungslehre, ,Czasopismo Poswie-
cone Prawu i Umiejetnosciom Politycznym’, Krakow 1865, s. 246-251.

8 Wedlug Okolskiego, administracja sensu largo obejmuje zarzad sily zbrojnej, polityke zagra-
niczna, sprawy wewnetrzne, jak i zarzad finansow i administracje sadowa. Kasparek wylaczat z niej
administracje wymiaru sprawiedliwosci, zas Oczapowski uznawal ja za cze$¢ szeroko rozumianej
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dzialalno$ci panistwa: reglamentacyjna (nakazowo-zakazowa) i organizatorska,
zmierzajaca do rozwoju panstwa i dobrobytu obywateli’. Rozréznienie to, wy-
chodzace poza $cisle utozsamianie administracji z wladza wykonawcza pan-
stwa, bylo oryginalnym osiaggnieciem polskiej mysli administracyjnej, chociaz
— jak zauwazyla Maria Gromadzka-Grzegorzewska — ,stanowilo niewatpliwie
nawigzanie do znanych mysli péZnych policystéw i niektérych autoréw rosyj-
skich XIX w. Zarazem jednak bylo to wzbogacenie liberalnego podejscia do
problemu zadan administracji, sprowadzajacego je do funkgcji reglamentacyj-
nych”.

Podobnie jak autorzy francuscy i niemieccy, takze i wiekszo$¢ polskich teo-
retykéw prawa administracyjnego unikata proby okreslenia istoty dzialalnosci
administracyjnej". Wyjatek stanowil Jozef Oczapowski, ktéry — jak wspomnie-
liSmy — definiowal pojecie ,administracja” jako zarzad sprawami publicznymi,
wykonywany w interesie ogdlnospolecznym przez organy administracji pan-
stwowej, instytucje samorzadowe i stowarzyszenia pelniace z upowaznienia
rzadu funkcje zlecone w zakresie administracji, w formie wydawania aktéw ad-
ministracyjnych powszechnie obowigzujacych i indywidualnych. W jego uje-
ciu dzialalno$¢ administracyjna nabierata cech kompleksowego zarzadzania
wszystkimi sferami zycia spolecznego i gospodarczego panstwa, realizowanego
przez paristwowe i niepanistwowe jednostki organizacyjne w celu zapewnienia
obywatelom korzysci przy poszanowaniu ich podmiotowych praw indywidual-
nych w zakresie prawa publicznego'.

Okreslajac granice dziatania aparatu administracyjnego, polscy autorzy
zgodnie stwierdzali, ze prowadzenie dziatalnosci administracyjnej we wszyst-

dzialalnosci administracyjnej panstwa, A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa
administracyjnego obowigzujgcego w Krélestwie Polskim, t. 1, Warszawa 1880, s. 18; F. K. Kasparek,
Prawo polityczne ogolne z uwzglednieniem austriackiego, razem ze wstepng naukqg ogolng o pa-
stwie, t. 2, Krakow 1877, s. 618-620; J. Oczapowski, Policysci zeszlego wieku i nowozytna nauka
administracji, Warszawa 1882, s. 6.

? Oczapowski wskazywal, ze: ,Zarzad nowozytnego panstwa obejmuje w sobie obydwie strony:
policyjna ochronng i wlasciwa administracyjna, gdzie badz rzad, badz administracyjny samorzad
wspieraja i rozwijaja za pomoca przepisow i prawidel (reglements) zasoby kraju czysto fizyczne, czy
umyslowe, czy obyczajowe’, ]. Oczapowski, Policysci zeszlego wieku..., s. 9.

1 M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny polskich nauk administracyjnych, Warszawa 1985, s. 49.

"' Np. Okolski definiowal administracje jako: ,dzialalno$¢ panistwa przejawiajaca si¢ w rozmaitej for-
mie i dazaca do rozmaitych celow’, A. Okolski, Wykiad prawa administracyjnego..., t. 1,s. 15.

2 Wedlug Oczapowskiego: ,Zarzad wszelki, znamionujacy zbior czynnosci dokonywanych za rzad,
t.j. zamiast i w wyreczeniu a uzupelnieniu rzadu centralnego, obejmuje wszystkie sprawy administra-
¢ji krajowej, o ile w obrebie i w kierunku ustaw odnosnych i rozporzadzen organizacji wladzy wyko-
nawczej, cata krajowa i obywatelska spoteczno$¢ pracuje facznie z rzadem, glowa wladzy wykonaw-
czej, nad ustawodawczymi i wykonawczymi warunkami rozwoju kraju wewnatrz jak i na zewnatrz’,
J. Oczapowski, Policysci zeszlego wieku..., s. 5.
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kich jej formach nie wymaga szczegétowego wskazania podstawy prawnej,
ale jej realizacja powinna miesci¢ si¢ w ramach obowigzujacego prawa. Takie
podejscie do zagadnienia legalizmu funkcjonowania administracji publicznej,
w ktérym administracja funkcjonuje przede wszystkim w granicach a nie na
podstawie prawa, byto charakterystyczne bardziej dla prawnonaturalnych kon-
strukcji panistwa prawnego z poczatku XIX w. niz dla pozytywistycznej dogma-
tyki konica tego stulecia’®.

W rosyjskiej literaturze prawnoadministracyjnej pojecie administracji utoz-
samiane bylo z zarzagdem wewnetrznym panstwa'®. Autorzy rosyjscy réznili sie
jedynie co do rodzaju instytucji, ktére obejmowano tym mianem. Jedni, jak
Andrejewskij, ograniczali to pojecie wylacznie do organéw administracji rza-
dowej, inni, jak Wasilczikow, Tarasow czy Nolde, zaliczali don takze instytucje
samorzadowe'®. Zaden z pisarzy rosyjskich nie pokusit sie o zdefiniowanie po-
jecia administracja. Dla wiekszo$ci z nich administracja byla po prostu jedna
z funkcji aparatu pafstwowego, obejmujacego, poza stanowieniem i egzekwo-
waniem prawa, takze i wymiar sprawiedliwo$ci. Natomiast niemal wszyscy au-
torzy rosyjscy starali si¢ okresli¢ sfery dzialalnosci administracyjnej panstwa
w dziedzinie zarzagdu wewnetrznego. Cechg wspoélna ich tworczosci byto eks-
ponowanie — wzorem nauki policji — sfery bezpieczenstwa i sfery dobrobytu,
ujmowanych jako gléwne pola aktywnos$ci administracyjnej, oraz dominuja-
ce — poza nielicznymi wyjatkami — przekonanie o decydujacej roli panstwa
w tej dziedzinie'. Jedynie Tarasow — wzorem autoréw francuskich — okreslat

13 Np. Kasparek ujmowal to zagadnienie w nastepujacy sposéb: ,Dzialalno$¢ administracji prze-
waznie nie jest pozytywnie ustawami okreslona i kierowana, tylko ujemnie poprzez ustawodawstwo
ograniczonay, a jej istota nie polega tylko na przeprowadzeniu zadan panstwa bez naruszania ustaw.
Jej prawem samoistnym jest wykonac¢ to wszystko, czego interes publiczny i dobro panstwa w po-
szczegdlnych przypadkach wymagaja, EK. Kasparek, Prawo polityczne ogélne..., t. 2, s. 635.

!* Tarasow pisal wprost, ze: ,Administracja nazywana jest dziatalno$¢ podejmowana w sferze we-
wnetrznej panstwa, LT. Tarasow, Uczebnik nauki policejskago prawa, Moskwa 1891, s. 1.

15 Postugujac si¢ terminem ,policja; przez pojecie zarzadu wewnetrznego Andrejewskij rozumial wszyst-
kie funkcje wladzy panstwowej, realizowanej wylacznie przez organy administracji rzadowej, ktorej
uosobieniem byl monarcha absolutny, L]. Andrejewskij, Policejskoje prawo, Sankt Petersburg 1874, s. 2.
Natomiast Tarasow, opowiadajac si¢ za uwzglednieniem czynnika spolecznego w zarzadzie sprawami
publicznymi panstwa, wskazywal, ze: ,W minionym okresie administracje postrzegano wylacznie jako
sfere dzialalnosci organdw rzadu, odsuwajacego spoleczenstwo od wszelkiego udzialu w tej dziatalnosci.
W $wietle nowych koncepcji, w stosunkach pomiedzy spoleczenstwem a panstwem, koniecznoscia stato
si¢ ograniczenie zakresu ingerencji administracji rzadowej i dopuszczenie do udzialu w zarzadzie we-
wnetrznym réwniez organow spotecznych’, L'T. Tarasow, Uczebnik policejskago prawa, Moskwa 1893, s.
35. Opisujac funkeje panstwa w dziedzinie zarzadu wewnetrznego, Nolde konkludowal: ,Samorzadnos¢
jest forma realizacji funkcji panstwa za pomoca niezaleznych — mniej lub bardziej — os6b i instytucji, B.E.
Nolde, Oczerki russkogo gosudarstwiennogo prawa, Sankt Petersburg 1911, s. 266.

1 Jeszcze na poczatku XX w., w tworczosci autorow rosyjskich mozna odnalez¢ takie policystyczne
ujmowanie zadan administracji pafistwowej, np. w pracy Iwanowskiego, ktory w 1908 r. pisal, ze:
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dzialalno$¢ administracyjna panstwa jako wspoétdziatanie organéw rzadowych
i spotecznych, zmierzajace do zaspokojenia potrzeb publicznych przy pomo-
cy sluzb publicznych, za$ sama administracje jako bezposredniego wykonawce
polityki rzadu i realizatora intereséw spotecznych'. W konsekwencji, w wa-
runkach rosyjskich nie doszlo do wyréznienia nauki administracji i nauki pra-
wa administracyjnego, ktére to dziedziny wiedzy zaliczano do szeroko rozu-
mianej nauki prawa panstwowego'®.

W stojacej na gruncie idei pafistwa prawnego dziewigtnastowiecznej li-
teraturze administracyjnoprawnej panowalo zgodne przekonanie, ze wy-
konywanie funkcji administracji publicznej pozostaje w Scistym zwiazku
z koniecznoscia wyodrebnienia jednostek organizacyjnych powotanych do
realizacji zadan panstwa w tej dziedzinie. Stanowisko takie wymagato z kolei
wskazania podmiotéw realizujacych funkcje panstwa w zakresie administra-
cji publicznej, a wigc okreslenia administracji w znaczeniu podmiotowym.
Jako podmioty administrujace, tworzace system administracyjny panstwa
wymieniano zaré6wno podmioty publiczne, jak i niepubliczne, ktére petnity
funkcje administracji publicznej. Jednakze kwestia okreslenia istoty organu
administracyjnego wywotywatla tak liczne kontrowersje, ze w rezultacie nie
doszlo do wypracowania jednolitego stanowiska w tej materii. Wynikalo to
zaréwno z dynamicznego rozwoju struktur administracyjnych w poszczegoél-
nych panstwach, pozostajacego w $cistym zwiazku z ewolucja ich ustroju po-
litycznego, jak i z braku formalnych definicji ustawowych. W efekcie pojecie
organu administracyjnego i jego istota prawna pozostawaly przede wszyst-
kim kategoria teoretyczna, budowana przez kolejnych autoréw w oparciu
o rodzime rozwigzania systemowe prawa administracyjnego. Zagadnienia te
byly zywo dyskutowane w pismiennictwie francuskim, niemieckim i polskim,
natomiast calkowicie pomijano je w literaturze rosyjskiej*’.

»Pod pojeciem administracji wewnetrznej nalezy rozumiec¢ ogét przedsiewzie¢ panstwowych, podej-
mowanych w celu stworzenia warunkéw dobrobytu i bezpieczenstwa obywateli’, W.W. Iwanowskij,
Uczebnik administratiwnago prawa, Kazan 1908, s. 1 orazs. 173.

17 LT. Tarasow, Kratkij oczerk nauki administratiwnogo prawa [w:] Wriemiennik Demidowskogo
Juridiczeskogo Liceja, Jarostaw 1888, s. 2.

18 ,Nauka prawa policyjnego bada relacje prawne wynikajace z dziatalno$ci policyjnej panstwa, stad
whiosek, ze jest to nauka prawna, ktéra ze wzgledu na podmiot i przedmiot badan pozostaje w bez-
posredniej relacji z prawem panstwowym’, LT. Tarasow, Uczebnik policejskago prawa..., s. 3.

¥ Najwigksze roznice wywolywalo pojecie organu administracyjnego w doktrynie francuskiej i nie-
mieckiej. Francuska koncepcja organu administracyjnego wywodzita si¢ z utozsamiania panstwa
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We francuskiej doktrynie prawa administracyjnego problematyka organu
administracyjnego byta swiadomie pomijana, jako nienalezaca do zakresu za-
gadnien regulowanych przez prawo administracyjne®. Skutkiem takiego po-
dejscia byl brak na gruncie francuskim pojecia organu administracyjnego. Wy-
nikalo to zaréwno z przyjmowania w nauce francuskiej waskiego zakresu tresci
prawa administracyjnego, ograniczanego — jak wspomniano wyzej — jedynie do
regulacji dwustronnych stosunkéw prawnych zachodzacych pomiedzy obywa-
telami a organami panstwa, a odnoszacych sie bezposrednio do praw i intere-
s6w obywateli, jak i z utozsamiania podmiotéw administrujacych z urzednika-
mi panstwa lub szerzej: z funkcjonariuszami stuzb publicznych. Konsekwencja
takiego stanowiska bylo wylaczenie problematyki struktury administracji oraz
wzajemnych relacji pomiedzy organami administracyjnymi z zakresu nauki
prawa administracyjnego i uznanie jej za przedmiot nauki administracji*'.

Zagadnienie okre$lenia prawnej istoty organu administracyjnego doczekato
sie bogatej literatury w pismiennictwie niemieckim. Panowalo tam zywe zain-
teresowanie zagadnieniami strukturalnymi, ich wzajemnymi relacjami ujmo-
wanymi nastepnie w konstrukcje teoretyczne. Podejmowano wiec takie pro-
blemy, jak samodzielno$¢ organéw administracyjnych, ich osobowos$¢ prawna
czy stosunek organu administracyjnego i os6b go reprezentujacych w relacjach
zewnetrznych. Ale i tu nie wypracowano spdjnej konstrukcji organu admini-
stracyjnego. Punktem wyjscia dla rozwazan nad zagadnieniem podmiotéw

z narodem i traktowania panstwa jako prawnej personifikacji narodu. Koncepcja niemiecka opierata
sie na przyznaniu panstwu osobowosci prawnej w prawie publicznym, odrebnej od narodu, A. Re-
delbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1993, s. 36. W ro-
syjskim pi$miennictwie prawno-administracyjnym pojecie organu administracyjnego utozsamiano
z 0gblnym pojeciem organu wladzy pafistwowej, realizowanej ze wzgledu na swoje funkcje w zr6zni-
cowanych strukturach, ale zaleznych wylaczne od panujacego. Z tego wzgledu charakterystyczne dla
pismiennictwa rosyjskiego byto wyodrebnianie organow (wladz) administracyjnych o charakterze
osobistym, tj. organéw uczestniczacych w wykonywaniu osobistych uprawnien monarchy, takich jak
np. Rada Panstwa, Wlasna J.C.M. Kancelaria czy tez urzad namiestnika,

% ,Rozumienie pojecia organ administracyjny i organ panstwa pokrywa si¢ w zasadzie z pojeciem
przedstawicielstwa narodu. Obejmuje ono nie tylko organy podejmujace akty woli suwerennego na-
rodu, ale takze pozostale ogniwa aparatu paiistwowego, ktdre, cho¢ wladne sa wystgpowac¢ w imieniu
narodu, czy tez panstwa, podejmujac decyzje wladcze, dzialaja zawsze pod zwierzchnictwem przed-
stawicielstwa narodu. Pojecie organu panstwa obejmuje zatem zaréwno organy przedstawicielskie
narodu, jak i jego funkcjonariuszy’, C. de Malberg, Contribution a la theorie generale de letat, t. 1,
Paris 1920, s. 388.

! Najdobitniej poglad ten wyrazit E. Laferrier, piszac, ze: ,Organizacja stuzb publicznych, ich struk-
tura, stosunki pomiedzy tworzacymi hierarchi¢ urzednikami tworza strone czysto techniczna admi-
nistracji i w zwiazku z tym stanowia przedmiot badan wytacznie nauki administracji; E. Laferrier,
Cours de dront public et administratif, t. 1, Paris 1854, s. 378. Jeszcze bardziej radykalna postawe
prezentowal A.P. Batbie, dla ktorego nawet prawo urzednicze nie wchodzito do zakresu prawa admi-
nistracyjnego, A.P. Batbie, Precis du cours de droit public et administratif, Paris 1876, s. 52.
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administrujacych stala sie, uksztaltowana w konicu XIX w., niemiecka teoria
osobowosci prawnej panstwa. Jej zalozenia sformutowal na gruncie prawa pan-
stwowego Paul Laband, a nastepnie twérczo rozwineli ja Georg Jellinek i Otto
von Gierke?. Koncepcje autoré6w niemieckich, tworzone na podstawie charak-
terystycznej dla pozytywizmu prawniczego metody formalno-dogmatycznej,
zasadzaly sie na przyjeciu — wzorem instytucji prawa prywatnego — zasady fik-
cyjnej (Laband) lub realnej (Gierke) osobowosci prawnej pafistwa w zakresie
prawa publicznego, a w konsekwencji uznaniu, ze tylko parnstwo jest samodziel-
nym podmiotem prawa, wyposazonym w kompetencje wladcze w dziedzinie
zarzadu administracyjnego. W rezultacie takiego podejscia, wszystkie organy
panstwa, w tym i organy administracyjne, jako organy osoby prawnej z zato-
zenia sa pozbawione samodzielnej podmiotowosci prawnej (ale nie wzgled-
nie swobodnego dziatania) i dzialaja jedynie zastepczo w imieniu panstwa na
podstawie $cisle okreslonej delegacji ustawowej (kompetencji). W takim ujeciu
organami administrujacymi byly zaréwno organy administracji rzadowej, jak
i samorzadowej oraz inne podmioty, tak publiczne, jak i niepubliczne, jezeli:
byly wyodrebnione organizacyjne, zostaly wyposazone przez prawo we wladz-
two administracyjne, mialy ustawowo okreslony sposéb funkcjonowania, dzia-
taly w interesie publicznym, w zakresie kompetencji przyznanych im w delega-
cji ustawowej*.

W odréznieniu od autoréw niemieckich stosujacych metode formalno-do-
gmatyczng, zalozyciele polskiej szkoly prawa administracyjnego podjeli pro-
be zdefiniowania pojecia organu administracyjnego, opierajac sie¢ na metodzie
prawno-poréwnawczej. Konfrontujac poszczegélne systemy prawne, w tym
i zaborcze, autorzy polscy probowali ustali¢ wspélne, powtarzajace sie cechy
wlasciwe wszystkim organom aparatu panstwowego, funkcjonujacego w wa-
runkach burzuazyjnego panstwa prawnego. Ich mysla przewodnia byto pod-
kreslanie publicznoprawnego charakteru organéw administracyjnych, ktérych
istnienie powinno by¢ uzasadnione potrzebami ogdlnospotecznymi panstwa,
a nie zaleze¢ od wylacznej woli panujacego. Wypracowana przez nich defini-
cja organu administracyjnego opierata sie¢ na wspdlistnieniu pieciu elemen-
téw, sktadajacych sie na to pojecie: 1) wyodrebnienie organizacyjne oparte na
okreslonej prawem strukturze i zasiegu terytorialnym dziatania, 2) wyodreb-
nienie kompetencyjne, czyli ustawowo okreslony zakres praw i obowigzkdw,
3) swoiste, wlasciwe tylko organom administracyjnym formy i metody dziata-
nia, 4) dzialanie w imieniu panstwa i z jego upowaznienia, czyli dysponowanie

2 M. Stolleis, Geschichte des Ofentlichen Rechts in Deutschland, t. 2, Munchen 1992, s. 341-348
oraz 450-455.

# P. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, t. 2, Tubingen 1879, s. 58; G. Jellinek, Allge-
meine Staatslehre, Heidelberg 1905, s. 11.
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atrybutami wladzy panstwowej, w tym i prawem stosowania srodkéw wtlad-
czych, 5) wzgledna samodzielno$¢ (swoboda) dziatania®. W takim ujeciu wy-
pracowana w konicu XIX w. polska definicja organu administracyjnego w swo-
ich zasadniczych elementach pozostaje bliska takze wspdlczesnemu pojeciu tej
instytucji prawa administracyjnego®.

Autoréw polskich réznilo jednak podejscie do zagadnienia granic samo-
dzielno$ci dziatania organéw administracyjnych. Jedni, jak Oczapowski, stali
na gruncie zasady pelnej niezaleznosci funkcjonowania organéw administra-
cyjnych, tak centralnych, jak i posrednich. Inni, jak Okolski, przyznawali pelna
samodzielnos$¢ tylko organom centralnym, zastrzegajac ograniczona swobode
dzialania organom nizszym, realizowana pod kontrola organéw centralnych®.
To zréznicowanie pogladéw w kwestii koncentracji i zakresu mozliwej dekon-
centracji w administracji publicznej bylo, jak sie wydaje, efektem $cierania sie
tradycji napoleonskiej koncepcji funkcjonowania administracji publicznej,
utozsamiajacej organy administracyjne z osoba monarchy — szefa panstwa,
z idea samoograniczania sie panstwa na rzecz bezposredniego udzialu spote-
czefistwa w zarzadzaniu sprawami publicznymi®.

* A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego..., t. 1, s. 56—61, oraz 98 i 346; EK. Kasparek, Prawo
polityczne ogdlne..., t. 1,5.733 oraz t. 2, s. 680—688 i 694—696.

% Wspolczesnie za organ administracyjny uwaza sie wewnetrzna jednostke organizacyjna danego
podmiotu prawa, ktora wyposazona jest w uprawnienia wyrazania woli tego podmiotu. Uprawnie-
nie to opiera si¢ na prawie i jest ujete jako wykaz zadan i kompetencji danego organu. Istotne cechy
kompetencji organu to okreslony prawnie zakres i mozliwosci podejmowania dziatan wladczych.
Do powszechnie wskazywanych elementéw pojecia organu administracji zaliczy¢ mozna: 1) wyod-
rebnienie organizacyjne, 2) sposob dzialania, 3) upowaznienie do stosowania srodkéw wladczych,
4) dzialanie w interesie publicznym, 5) dzialanie w zakresie przyznanej przez prawo kompetencji,
E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 2006, s. 230-231; J. Filipek, Prawo
administracyjne. Czes¢ I, Krakow 1995, s. 201-202; J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warsza-
wa 1978, s. 55-57; Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalow-
ska. M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warsza-
wa 2000, s. 187.

% Najwiekszym zwolennikiem rzeczywistej dekoncentracji w administracji publicznej byl Ocza-
powski, ktory stal na stanowisku, ze w zakresie zadan poruczonych przez wladze centralne, organy
posrednie i nizsze powinny cieszyc si¢ petna swoboda dzialania, a funkcje ministréw powinny ogra-
niczac si¢ jedynie do ksztaltowania jednolitej polityki administracyjnej, a nie polega¢ na wydawaniu
indywidualnych decyzji administracyjnych (minister ,rzadzi’ a nie ,zarzadza”), ]. Oczapowski, Roz-
trzgsania i rozbiory w naukach politycznych z lat kilkunastu zebrane, Biblioteka Umiejetnosci
Prawnych, Warszawa 1889, s. 213-218.

77 ,Kazde panstwo uosobione jest w swoim naczelniku, bez wzgledu na to czy naczelnikiem tym
bedzie monarcha nieograniczony, czy monarcha konstytucyjny, czy tez na pewien czas wybierany
prezydent Rzeczypospolitej. Naczelnik panistwa uosabia go tak na zewnatrz, w stosunkach z innymi
panstwami, jak i na wewnatrz, w stosunku do pojedynczych obywateli. On jest przedstawicielem
najwyzszym wladzy panstwowej, wskutek czego w jego osobie koncentruje si¢ caly zarzad, admini-
stracja kraju, A. Okolski, Wykiad prawa administracyjnego..., t. 1, s. 60.
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Piszac o organach administracyjnych jako o podmiotach administrujacych,
polscy autorzy zgodnie dzielili je na organy panstwowe (rzadowe) i spoleczne
(samorzadowe), przyznajac obu tym kategoriom odrebne, cho¢ réwnorzedne
stanowisko prawne. Pierwsze tworzone byly przez panstwo dla wykonywa-
nia zadan ogélnopanstwowych i ogélnospolecznych, drugie, wylaniane przez
obywateli, mialy stuzy¢ realizacji potrzeb lokalnych spoteczno$ci. Wéréd pod-
miotéw spotecznych wyodrebniali z kolei instytucje samorzadu terytorialne-
go, wykonujace za posrednictwem obywateli funkcje i zadania administracji
publicznej panstwa, oraz stowarzyszenia tworzone przez obywateli na zasa-
dzie dobrowolnosci do realizacji samodzielnie okreslanych celéw szczegdl-
nych, nienalezacych do zakresu zadan panstwa w przedmiocie administracji
publicznej — a wiec wykonujace swoje funkcje we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek?. Charakterystyczny dla autoréw polskich byl brak odréznienia po-
je¢ organ administracyjny i urzad administracyjny oraz utozsamianie organu
administracyjnego wprost z wladza administracyjna®.

3

Przyjecie zasady biurokratyzmu jako podstawy organizacji i funkcjonowa-
nia administracji publicznej panstwa nowozytnego pociagneto koniecznos¢
zatrudniania licznej rzeszy zawodowych urzednikéw, legitymujacych sie odpo-
wiednim wyksztalceniem i umiejetnosciami fachowymi. Zjawisko to pojawito
sie najwcze$niej w monarchiach absolutnych w zwiazku z potrzeba specjaliza-
cji i racjonalizacji wladzy panstwowej, dazacej do usprawnienia dziatania apa-
ratu administracyjnego i doprowadzilo do powstania nowej warstwy zawodo-
wej i spotecznej — korpusu urzedniczego. Posiadal on wlasny status prawny,
regulowany odrebnymi przepisami, tzw. pragmatykami stluzbowymi, na ktéry

# Tak wiec mamy dwie formy wladz administracyjnych. Jedna panstwowa, objawiajaca si¢ w urze-
dach mianowanych przez panstwo, druga spoleczna, przejawiajaca si¢ w organach samorzadu lub
wolnych stowarzyszeniach. To wspolczesne istnienie obydwoch form winno stuzy¢ za dowod ich
réwnouprawnienia, winno okazywac, ze obydwie maja jednakowe prawo do istnienia. (...) Pokrzyw-
dzenie bowiem ktérejkolwiek z nich na korzys¢ drugiej zawsze sprowadzi najzgubniejsze nastepstwa
dla panstwa lub spofeczenstwa. Tak np. przewaga stanowcza wladz panstwowych zniszczy wolnosé
osobista obywateli, przewaga znéw wiadz spotecznych moze zagrozic¢ anarchia panstwa;, A. Okolski,
Wyktad prawa administracyjnego..., t. 1,s. 58.

# ,Urzad publiczny jest to zawisly od panujacego, organ wladzy panstwowej, przeznaczony do spet-
niania zadan panstwowych w pewnym zakresie przedmiotéw i w pewnym okregu geograficznym,
EK. Kasparek, Podrecznik prawa politycznego, t. 1, Krakéw 1888, s. 428; ,Organem, ktory panstwo
tworzy do urzeczywistnienia pewnego zadania i ktoremu powierza w skutek tego pewne prawa, jest
urzad w obszernym tego stowa znaczeniu, czyli jak si¢ pospolicie wyrazaja wladza administracyjna’,
A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego..., t. 1,s. 57.
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sktadaly sie: zawodowy charakter petnionej funkcji, hierarchiczna zaleznos¢
stuzbowa i osobowa, stabilnos$¢ zatrudnienia i uposazenia, szczegélne prawa
i obowigzki oraz specyficzne rodzaje ponoszonej odpowiedzialnosci. W mo-
narchii absolutnej to szczegdlne stanowisko prawne urzednikéw panstwowej
stuzby cywilnej powodowalo stopniowe alienowanie sie tej grupy od reszty
spoleczenstwa, ktéremu towarzyszyta sklonnos$¢ do formalizmu i tendencyj-
nego zatatwiania spraw urzedowych, z wyraznym eksponowaniem interesu pa-
nujacego. Stan ten ulegl zmianie dopiero w parnstwach konstytucyjnych, ktére
oparly dziatalno$¢ administracji i jej funkcjonariuszy na normach prawnych
dwustronnie obowiazujacych i poddaly ja kontroli sadowej*.

W dziewietnastowiecznym pi$miennictwie prawnoadministracyjnym pro-
blematyka statusu prawnego urzednikéw byta stale obecna. Jednakze autoréw
podejmujacych to zagadnienie réznila perspektywa badawcza, jak dobér po-
szczegollnych probleméw. W tworczosci pisarzy francuskich, utozsamiajacych
pojecie administracji z systemem funkcjonariuszy publicznych, problematyka
korpusu urzedniczego stanowila kwestie kluczowa. Zgodnie z powszechnie
przyjmowana regula ,agin, cest la fait d'un seul’, opisujac zasady organizacji
i funkcjonowania administracji francuskiej, eksponowali jej element osobowy,
tj. urzednika wykonujacego stuzbe publiczna pod kierunkiem i nadzorem or-
ganéw hierarchicznie wyzszych®. Autorzy niemieccy prezentowali podejscie
przedmiotowe, traktujac zagadnienie korpusu urzedniczego jedynie jako je-
den z elementéw budowy i funkcjonowania struktur administracyjnych. Wie-
le miejsca poswiecali wybieralnym przez lokalne spoteczno$ci urzednikom
samorzadowym, petniagcym swe funkcje bezplatnie (honorowo), widzac w nich
przeciwwage dla zawodowej administracji biurokratycznej*. Niemniej, tak we
francuskiej, jak i niemieckiej literaturze przedmiotu dominowaty dwie pod-
stawowe kwestie: istota stosunku urzedniczego jako stosunku prawnego oraz
odpowiedzialno$¢ urzednikéw za przekroczenie przyznanych im uprawnien.
Dla autoréw francuskich i niemieckich, tworzacych w warunkach konstytucyj-
nego panstwa prawnego, publicznoprawny charakter wiezi faczacej urzedni-
ka z panstwem byl oczywisty. Wynikal on z aktu nominacji, na mocy ktérego
urzednik stawat sie funkcjonariuszem publicznym, dziatajacym w imieniu i na
rachunek panstwa. Sluzbe w administracji postrzegali oni jako sluzbe panstwu

% H. Izdebski, Historia administracji a historia biurokracji, ,Pafistwo i Prawo” 1975, nr 5, s. 60-72;
J. Malec, Historyczne modele rozwoju biurokracji [w:] Biurokracja. Fenomen wiadzy politycznej
w strukturach administracyjnych, red. K. Zuba, Torun 2007, s. 18—19.

31 1.M. de Gerando, op. cit., s. 162; A. . Batbie, Precis du cours de droit public et administratif...,
s.53; E. Laferriere, op. cit., s. 378; A.F. Vivien, op. cit., s. 168.

32 R. von Mohl, Encyklopedia umiejetnoisci politycznych, t. 1, Warszawa 2003, s. 219-231; P. La-
band, op. cit., t. 2, s. 58; G. Jellinek, op. cit., s. 419; R. Gneist, Der Rechtsstaat und die Verwaltunds-
gerichte in Deutschland, Berlin 1879, s. 310.
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i spoteczenistwu, wykonywang na podstawie i w granicach obowiazujacego
prawa, z uwzglednieniem intereséw obywateli. Gwarancji legalizmu dzialania
urzednikow panstwowych upatrywali w mozliwosci zaskarzania ich decyzji do
sadéw administracyjnych oraz w prawie obywateli dochodzenia na drodze sg-
dowej odszkodowania za straty majatkowe wywolane nieprawnym postepowa-
niem urzednika®,

Nieco inaczej te kwestie byly prezentowane w pracach autoréw polskich
i rosyjskich, tworzacych w warunkach ustrojowych, w ktérych elementy pu-
blicznoprawne przeplataly sie z prywatnoprawnymi. Ich rozwazania o istocie
stosunku urzedniczego wiazaly sie¢ nierozerwalnie z dazeniem do okreslenia
podstaw i granic legalizmu dzialania pafistwowego aparatu biurokratycznego.
Stad tez, poddajac analizie obowiazujacy stan prawny, jak i przyjete zwyczaje,
starali si¢ eksponowac¢ przede wszystkim te cechy prawa urzedniczego, ktore
$wiadczyly o publicznoprawnym charakterze relacji pomiedzy urzednikiem
a panstwem oraz jego stuzebnej roli nie tylko wobec paristwa i panujacego, ale
takze wobec spoteczenistwa. Przyjmujac zalozenie, ze paiistwowa stuzba cywil-
na jest stosunkiem prawa publicznego, z zasady wykluczali mozliwo$¢ stosowa-
nia w tym wzgledzie odniesierr do instytucji prawa prywatnego®'. Do elemen-
téw $wiadczacych o publicznoprawnym charakterze stosunkéw zachodzacych
pomiedzy urzednikami i panstwem zaliczali: sposéb nawiazania i rozwigzania
stosunku urzedniczego, rodzaj praw i obowiazkéw urzedniczych, oraz rodzaje
ponoszonej przez nich odpowiedzialno$ci®.

O publicznoprawnym charakterze stosunku urzedniczego decydowat fakt,
ze dochodzit on do skutku w drodze jednostkowego aktu administracyjnego —

3 AL E Vivien, op. cit., s. 169-172; E. Laferriere, op. cit., s. 379-383; R. Gneist, Der Rechtsstaat und
die Verwaltundsgerichte in Deutschland...,s. 311-313; P. Laband, op. cit., t. 1, s. 387 oraz 404—408.

3 Kasparek pisal wprost, ze: ,stuzba publiczna jest stosunkiem prawa publicznego i nie da si¢ okre-
$li¢ wedlug analogii kontraktow prawa prywatnego, ani wedlug pojecia zlecenia czy pelnomocnic-
twa), EK. Kasparek, Prawo polityczne ogélne..., t.2,s.699. W ten sam sposob okreslali charakter sto-
sunku urzedniczego tacy autorzy rosyjscy, jak: N.M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo,
t. 1, Sankt Petersburg 1908, s. 400-401, N.I. Lazarewskij, Lekcji po ruskomu gosudarstwiennomu
prawu, Sankt Petersburg 1910, s. 52—57 i A. L. Jelistratow, Osnownyje naczata administratiwnogo
prawa, Moskwa 1914, s. 106—108. Mniej precyzyjny byl Okolski, wedlug ktérego: ,jakkolwiek sto-
sunek prawny urzednika do panstwa zawiazuje si¢ na ksztalt umoéw prywatnych, przez zezwolenie
dwoch stron, to jest panstwa, wyrazajacego swoja wole w akcie nominacji, i urzednika przyjmujacego
urzad przez przyjecie tegoz, stosunek ten wszakze nie nalezy do sfery prawa cywilnego, prywatnego,
ale do publicznego’; A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego..., t. 1, s. 347.

» ,Prawo okreslajace stanowisko prawne urzednikéw w panstwie winno przede wszystkim ozna-
czy¢ warunki zawiazania stosunku prawnego miedzy panstwem i urzednikiem, czyli warunki mia-
nowania. W nastepstwie winno okresli¢ obowiazki urzednika, jakie przyjmuje wzgledem panstwa
i spoleczenstwa, a takze prawa, z jakich urzednik korzysta w czasie trwania urzedowania. Wreszcie
winno ustanowi¢ przepisy co do ustania urzedowania i praw, jakie stuza wskutek tego urzednikowi
i pozostalej po nim rodzinie’, A. Okolski, Wykiad prawa administracyjnego..., t. 1, s. 347.
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nominacji, w ktérym panstwo wyrazalo swoja wole, jednostronnie okreslajac
warunki mianowania oraz zakres uprawnien i spos6b postepowania urzedni-
ka. Nieréwnos¢ stron stosunku urzedniczego przejawiala sie wiec w tym, ze
w odréznieniu od kontraktu cywilnoprawnego, kandydat do sluzby cywilnej
pozbawiony byl mozliwosci negocjacji warunkéw nominacji i jesli decydowat
sie wstapic¢ do stuzby cywilnej, musial je przyjaé bez zastrzezen. Akt nomina-
¢ji mial charakter konstytutywny, gdyz kazdorazowo tworzyt nowy stosunek
prawnoadministracyjny. Te same reguly odnosily sie do rozwigzania stosunku
urzedniczego, w przypadku ktérego, poza $miercia urzednika, decydujaca role
odgrywala jednostronna wola panistwa, nawet w sytuacji gdy to urzednik wy-
stepowal z inicjatywa zakonczenia stosunku stuzbowego®.

Publicznoprawny charakter stosunku urzedniczego przejawial sie takze
w zakresie praw i obowiazkéw urzedniczych. Z jednej strony byli oni obarczeni
dodatkowymi obowiazkami, graniczacymi nawet z uszczupleniem ich swobd6d
osobistych, takimi jak: osobiste wykonywanie funkcji urzedowych, zachowa-
nie dyscypliny pracy, hierarchiczne postuszenstwo wobec wladz zwierzchnich,
zachowanie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, lojalno$¢ wobec panstwa, nie-
poszlakowana opinia i przestrzeganie surowych zasad moralnych i obyczajo-
wych, z drugiej za$ posiadali uprawnienia niedostepne dla zwyktych obywa-
teli. Sktadaly sie na nie tzw. ,prawa urzedowe’, do ktérych zaliczano: prawo
wymagania posluszenstwa od oséb prywatnych w stosunku do wydawanych
polecen i rozkazéw, prawo do ochrony honoru, prawo noszenia munduru, pra-
wo do awansu, uposazenia, oraz tzw. ,prawa prywatne’, takie jak: prawo do
uposazenia, zwrotu wydatkow ponoszonych w zwiazku z pelnieniem sluzby,
urlopu, nagréd i zaopatrzenia emerytalnego po zakonczeniu stuzby. Ponadto
autorzy polscy akcentowali, ze na urzednikach ciazyly takze obowiazki wobec
spoleczenstwa polegajace na moralnym nakazie szybkiego, kompetentnego,
bezstronnego i bezinteresownego zalatwiania spraw urzedowych, poszanowa-
nia godnosci osobistej petentéw i interesantow oraz respektowaniu ich indywi-
dualnych praw podmiotowych®.

Na publicznoprawny charakter stosunku urzedniczego skladaly sie takze
szczegblne rodzaje odpowiedzialnosci, ponoszonej przez funkcjonariuszy pan-
stwowych stuzb publicznych. Zaliczano do nich: odpowiedzialno$¢ porzadkowa
i dyscyplinarng, egzekwowang wobec urzednika w postepowaniu wewnatrzad-
ministracyjnym w przypadku naruszenia przez niego podstawowych obowiaz-
kéw stuzbowych, odpowiedzialno$¢ karng, za przestepstwa urzednika popel-

% Ibidem, s. 349; EX. Kasparek, Prawo polityczne ogélne..., t. 2, s. 700; N.M. Korkunow, op. cit.,
s.401; A L Jelistratow, op. cit., s. 108.

7 A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego..., t. 1, s. 369-380 oraz 389-407; EK. Kasparek,
Podrecznik prawa politycznego..., t. 2, s. 184—206; N. 1. Lazarewskij, op. cit., s. 58—76; N.M. Korku-
now, op. cit., s. 401-415; A L Jelistratow, op. cit., s. 109-118.
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nione przez niego w zwiazku z pelnieniem funkcji urzedowych, realizowana
w drodze sadowego procesu karnego, oraz odpowiedzialno$¢ cywilng, za szkody
majatkowe, wyrzadzone obywatelom niezgodnym z prawem postepowaniem
urzednika, dochodzong w postepowaniu cywilnym?®. Ten ostatni rodzaj odpo-
wiedzialno$ci wzbudzal najwieksze kontrowersje w literaturze przedmiotu, gdyz
wigzal sie z zagadnieniem odpowiedzialnosci panistwa za szkody wywolane bez-
prawnym dzialaniem jego funkcjonariuszy. Podstawowa kwestia bylo, czy pan-
stwo ponosi bezpo$rednia odpowiedzialno$¢ za nieprawne postepowanie swych
funkcjonariuszy, czy tez jest ona ograniczona do osoby konkretnego urzednika.
Wiekszo$¢ autoréow podejmujacych to zagadnienie opowiadala sie za przyjeciem
koncepcji posredniej, zgodnie z ktéra panistwo ponosi co prawda odpowiedzial-
nos¢ solidarnie z urzednikiem, ale posrednio, tj. dopiero wéwczas, gdy majatek
urzednika nie wystarcza na pokrycie wyrzadzonej szkody. W takim ujeciu, zgod-
nym z zasadg, ze za szkode odpowiada przede wszystkim ten, ktéry ja wyrzadzit,
obywatel poszkodowany nieprawnym dzialaniem administracji musial wytoczy¢
najpierw proces cywilny urzednikowi, a dopiero po ustaleniu jego niewyptacal-
nosci dochodzi¢ swoich roszczen wobec panstwa®.

Na tym tle za prekursorskie nalezy uzna¢ poglady prezentowane w pol-
skim pi$miennictwie prawnoadministracyjnym przez Wladystawa Ostrozyn-
skiego. Nie negujac teoretycznego uzasadnienia odpowiedzialnosci positko-
wej panstwa za szkody wyrzadzone przez jego funkcjonariuszy, opowiadat
sie on za przyznaniem poszkodowanym obywatelom mozliwo$ci bezposred-
niego dochodzenia swych roszczeri majatkowych od panstwa, bez oczeki-

3 W polskiej literaturze prawnoadministracyjnej pierwsza praca zawierajaca analize poszczegol-
nych rodzajow odpowiedzialno$ci urzednikow, wraz z uwzglednieniem ich historycznego rozwoju,
bylo dzieto Augusta Heylmana, Rys procesu dyscyplinarnego sadowego, Warszawa 1844. Nastepnie
problematyka ta zajmowali si¢: A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego..., t. 1, s. 380-389,
E. Kasparek, Podrecznik prawa politycznego..., t. 2, s. 206-219 oraz W. Ostrozynski, O odpowie-
dzialnosci panstwa za bezprawne dziatanie urzednikéw, ,Przeglad Sadowy i Administracyjny” nr
41-43, Lwow 1884, s. 321-369. W pismiennictwie rosyjskim zagadnienie to poruszali: L'T. Tarasow,
Lekcji po policejskomu (administratiwnomu) prawu, Moskwa 1910, s. 244-264, N. I. Lazarewskij,
op. cit.,s. 127-133, N. M. Korkunow, op. cit., s. 552-596 i A L Jelistratow, op. cit., s. 286—294.

¥ L. Pfeifter, Praktische Ausfurungen aus allen Gebiten der Rechtswissenschafts, Hannover 1828,
s. 17-25; K.S. Zachariae, Uber die Haftungsverbindlichkeit des Staates aus rechtswidringen Hand-
lung und Unterlassungen seiner Beamten, Zeitschrift fur gesamte Staatswissenschaft, Berlin 1848,
passim; E. Lonning, Die Haftung des Staats aus rechtswidrigen Handlungen seiner Beamten nach
deutschen Privat und Staatsrecht, Frankfurt am Mein 1879, passim. Natomiast w rosyjskiej litera-
turze prawnoadministracyjnej do konca XIX w. dominowal poglad, zgodny z obowiazujacym w tej
mierze ustawodawstwem, wykluczajacy jakakolwiek odpowiedzialno$¢ panstwa, L'T. Tarasow, op.
cit., s. 262-264; N.M. Korkunow, op. cit., s. 557-558. Teoria o posilkowej odpowiedzialnosci pan-
stwa za szkody wyrzadzone obywatelom nieprawnym postgpowaniem jego urzednikow pojawita sie
w pismiennictwie rosyjskim dopiero po wprowadzeniu w Rosji ustaw konstytucyjnych w 1906 ., N.I.
Lazarewskij, op. cit., s. 129-133; AL Jelistratow, op. cit., s. 287-289.
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wania na ustalenie mozliwo$ci finansowych urzednika. Bezposrednia odpo-
wiedzialno$¢ panstwa w takich przypadkach wynikatla jego zdaniem stad, ze
urzednicy tworzgcy organ administracji dzialaja w imieniu panstwa i na jego
rachunek, zatem urzednik i pafistwo ponosza wobec obywateli odpowiedzial-
nos¢ solidarna. Uzasadniajac swoje stanowisko, Ostrozynski argumentowat,
ze solidarna odpowiedzialno$¢ urzednika i pafdstwa nie pozbawia przeciez
tego ostatniego prawa regresu wobec urzednika, zobowiazanego do pokrycia
wyrzadzonej szkody®.

W sposéb réwnie nowatorski okreslit Ostrozynski zakres odpowiedzialno-
$ci panstwa za szkody wynikle z wadliwego dziatania jego aparatu administra-
cyjnego, obejmujac nim wszystkie prawa dobrze nabyte przez obywateli. Tak
szeroko ujmowany zakres odpowiedzialnosci panstwa za szkody majatkowe
wyrzadzone obywatelom, w polaczeniu z postulatem ustawowego unormowa-
nia tej kwestii, stanowi¢ mial rekojmie nalezytego wykonywania ustaw przez
administracje oraz gwarancje przeciwko arbitralnosci postepowania organéw
administracyjnych®.

4

Jednym z podstawowych zalozen konstytucyjnego panstwa prawnego bylo
uznanie istnienia nienaruszalnej sfery praw i wolnosci jednostki, ograniczaja-
cej swobode dzialania administracji. Gwarancji ochrony tej sfery upatrywano
w ustawowym okre$leniu granic funkcjonowania aparatu panstwowego oraz
w mozliwosci zewnetrznej kontroli legalizmu dziatania administracji publiczne;j.
Zadania te spelnia¢ mialo przede wszystkim sagdownictwo administracyjne, ktore
w dziewietnastowiecznej teorii i praktyce uznawano za jedng z najistotniejszych
instytucji prawa administracyjnego. Przez pojecie sadownictwa administracyjne-
go powszechnie rozumiano rozstrzyganie skarg na niezgodne z prawem decyzje
administracyjne, realizowane w drodze postepowania spornego przed organami
panstwa niezaleznymi od administracji. Takie pojmowanie sadownictwa admini-
stracyjnego nie przesadzalo jeszcze o konieczno$ci wyodrebnienia szczegdlnych
organéw powotanych do rozstrzygania sporéw administracyjnych, niezaleznych
od sadéw powszechnych, jak i nie okreslalo zakresu przedmiotowego jego wila-
$ciwo$ci. Zagadnienia te staly si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
europejskich nauk administracyjnych, zwlaszcza w drugiej potowie XIX w.*

10\, Ostrozynski, op. cit., s. 366.
41 Ibidem, s. 367.

* Analizujac dorobek pismiennictwa prawnoadministracyjnego w dziedzinie sadownictwa admi-
nistracyjnego w XIX w., Jerzy Langrod pisal, ze: ,wszyscy prawie jego przedstawiciele zgadzali si¢
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Instytucjonalne wyodrebnienie sadownictwa administracyjnego miato
zaréwno licznych zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Pierwsi uzasadniali swo-
je stanowisko koniecznoscia przestrzegania zasady podzialu wladz publicz-
nych i wynikajacej stad réznicy funkcji administracyjnego i sadowego aparatu
panistwa oraz odmiennoscia charakteru sporéw z zakresu prawa publicznego
i prywatnego. Drudzy dowodzili zbytecznosci powolywania specjalnych sadow
administracyjnych, wskazujac, ze juz istniejace sady powszechne, obok jurys-
dykcji w sprawach cywilnych, réwnie dobrze moga rozstrzygac spory z zakre-
su prawa publicznego, powstale na tle dzialalnosci administracyjnej panstwa,
gdyz w obu wypadkach rola sadu jest przywrdcenie naruszonego prawa®.

W doktrynie francuskiej dominowal poglad o $cistym powiazaniu sadow-
nictwa administracyjnego z aparatem wykonawczym panstwa i jego niezalez-
nosci od sadownictwa powszechnego. Stanowisko takie uzasadniano monte-
skiuszowska zasada podziatu wladz publicznych, zgodnie z ktéra wszystkie
sprawy nalezace do administracji, w tym i spory zwigzane z jej funkcjonowa-
niem, powinna rozstrzyga¢ wylacznie sama administracja. Powierzenie wyko-
nywania sagdownictwa administracyjnego sadom powszechnym stanowiloby,
zdaniem uczonych francuskich, naruszenie tej zasady i mogloby prowadzi¢ do
pozbawienia administracji samodzielnosci i niezaleznosci dzialania*. Uzasad-

7 tezg, ze panstwo praworzadne jest nierozerwalnie zespolone z instytucja sadownictwa administra-
cyjnego, w zwiazku z czym sadownictwo to uzna¢ trzeba za szczytowa gwarancje praworzadnosci,
J. Langrod, Zarys sgdownictwa administracyjnego ze szczegélnym uwzglednieniem sadownictwa
administracyjnego w Polsce, Warszawa 1925, s. 6.

¥ Przeciwnicy wyodrebnienia sadownictwa administracyjnego powolywali si¢ na przyklad Anglii
oraz wzorujace si¢ na niej niektore panstwa Europy kontynentalnej, jak Belgia, Holandia, Wlochy czy
kraje skandynawskie (tzw. ,pafistwa wymiaru sprawiedliwosci’), gdzie rozstrzyganie sporéw admi-
nistracyjnych przez sady powszechne uwazano za naturalna konsekwencje tzw. ,rzadow prawa; kto-
rego straznikiem, bez wzgledu na przedmiot, mogly by¢ jedynie sady powszechne, K.A. Zachariae,
Deutsches Staats und Bundesrecht, Getttingen 1865, t. 2, s. 94; O. Bahr, Rechtstaat, Kassel-Gettin-
gen 1864, s. 69—74; J. Schmitt, Die Grundlagen der Verwaltungsrechtspflege In constitutionellmo-
narchischem Staate, Stuttgart 1878, s. 121.

# Wedlug Laferierre’a: ,wladza wykonawcza powinna zapewnia¢ urzeczywistnienie prawa. Aby
mogla spelnic to zadanie, nalezy przyznac jej prawo rozpoznawania wszelkich sporéw powstalych
na tym tle, a co za tym idzie, rozstrzygania wszelkich skarg na jej dziatalno$¢ pochodzacych od oséb
prywatnych. Pozbawienie administracji prawa rozstrzygania sporéw wyniklych na tle jej dziatania
pozbawialoby ja autorytetu i niezaleznosci, gdyz spory wynikajace z jej dzialalnosci rozstrzygataby
wladza od niej niezalezna, ktéra decydowalaby, czy decyzja administracyjna jest stuszna czy nie — co
sprzeciwiloby sie zasadzie podzialu wladz publicznych’ E. Laferierr, Cours de dront public et admi-
nistratif..., t. 2, s. 512—513. Identyczne stanowisko prezentowali: L.A. Macarel, Des tribunaux ad-
ministratifs, ou introduction a letude de la jurisprudence administrative, contenant un examen
critique de lorganisation de la justice administrative et quelques vues damelioration, Paris 1828,
s. 3—4; A.E. Vivien, op. cit., s. 16; A.P. Batbie, Introduction generale au droit public et administra-
tive..., t. 1, s. 55; M.H. Pascaud, La separation des pouvoirs et les conflits dattribution, Paris 1878,
s.27-30.
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niajac koniecznos$¢ wyodrebnienia sadownictwa administracyjnego wskazywa-
li oni, ze w zakres dzialalnosci administracyjnej wchodzg trzy funkcje: 1) bie-
zacy zarzad administracyjny, 2) podejmowanie decyzji w sprawach ogélnych,
3) rozstrzyganie sporéw administracyjnych. We francuskim systemie admini-
stracyjnym, dzialajacym w oparciu o zasade, ze ,rzadzi¢ powinien jeden, a de-
cydowac i sadzi¢ wielw’, pierwsza wykonywaly organy jednoosobowe (prefekt,
podprefekt i mer), druga organy kolegialne (rady departamentowe, okregowe
i municypalne), a trzecia rady prefekturalne jako sady administracyjne. W ta-
kim ujeciu rozstrzyganie sporéw administracyjnych wyniklych na tle dziatania
administracji stanowilo jedna z jej funkcji. Konsekwencja takiego stanowiska
bylo przyjecie w doktrynie francuskiej podzialu administracji na aktywna (ac-
tive), polegajaca na bezposrednim realizowaniu zadan administracyjnych pan-
stwa oraz na sporna (contentieuse), polegajaca na rozstrzyganiu sporéw admi-
nistracyjnych®.

We francuskim pi$miennictwie prawnoadministracyjnym przez pojecie
sporu administracyjnego rozumiano kazdy spor, ktérego strona byl organ
administracji, bez wzgledu na to, czy dotyczyt on prawa prywatnego, czy tez
publicznego. Zalozenie to uznawano za podstawowe kryterium rozréznienia
wlasciwosci sadownictwa powszechnego i administracyjnego. Zgodnie z nim,
sady powszechne powolane byly do ochrony praw i intereséw jednostek wo-
bec innych podmiotéw prywatnych, zas sady administracyjne stuzyly ochronie
tych samych praw i intereséw jednostki, ale wobec administracji. Takie formu-
fowanie zakresu przedmiotowego francuskiego sadownictwa administracyjne-
go wynikalo nie tyle ze wskazan prawa pozytywnego, ile zostalo wypracowane
w teorii i praktyce. Od samego poczatku istnienia sadownictwa administracyj-
nego we Francji poszczegdlni autorzy podejmowali proby klasyfikacji sporéw
administracyjnych. Wedlug F. Dareste’a, A.F. Viviena, E. Laferrire’a, A.P. Batbie
i A.P. Chauveau, do kompetencji sadéw administracyjnych nalezaly wszystkie
skargi obywateli na dzialalno$¢ administracji, w wyniku ktérej nastapilo naru-
szenie przez nig prawa jednostki wynikajacego z ustaw, regulaminéw i umow*.
Podobny podzial proponowat L. Aucoc, ktéry wyrédznial trzy kategorie sporow
administracyjnych: 1) wlasciwe spory administracyjne, ktérych przedmiotem
bylo naruszenie przez organ administracyjny indywidualnych praw podmioto-
wych jednostki, wynikajacych z ustaw, regulaminéw i uméw, 2) spory powstate
na tle interpretacji aktéw administracyjnych oraz 3) spory, ktérych przedmio-

* P. Lemarquiere, Droit, procedure et jurisprudence admnistratifs, Paris 1839, s. 3-17; E. Laferi-
erre, op. cit.,s. 733.

“F. Dareste, La justice administrative en France, Paris 1862, s. 676; A.F. Vivien, op. cit., s. 16; E. La-
ferrier, Traite de la juridiction administratif et des recours contentieux, t. 2, Paris 1888, s. 28—43;
A.P. Batbie, Traite theoretique et pratique de droit public et administrative, t. 2, Paris 1868, s. 419;
A. Chauveau, Principes de competence et de juridction administratives, Paris 1859, t. 2, s. 22—34.
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tem byta skarga obywatela na naduzycie wladzy przez organ administracyjny*.
Charakterystyczne dla autoréw francuskich bylo wylaczenie z zakresu sadow-
nictwa administracyjnego decyzji podejmowanych przez administracje w ra-
mach przyznanej jej wladzy dyskrecjonalnej, tzw. swobodnego uznania (voie
gracieuse), ktére podlegaly kontroli jedynie w postepowaniu miedzyinstancyj-
nym, przez wladze nadrzedna w stosunku do organu, ktéry je wydawat*.

Waznym dopelnieniem teorii sagdownictwa administracyjnego we Fran-
cji bylo orzecznictwo Rady Stanu, na ktérego podstawie nastgpilo ostateczne
okres$lenie granic kompetencyjnych tego sadownictwa. Postepowanie przed
Rada Stanu jako sadem administracyjnym przyjelo forme tzw. sporu petnego
rozpoznania (pleine juridiction), ktéry — analogicznie do procesu cywilnego
— zmierzal do ustalenia istnienia lub nieistnienia naruszonego prawa podmio-
towego jednostki oraz stwierdzenia, czy zostato ono naruszone w wyniku dzia-
tania organu administracyjnego. W konsekwencji, sadom administracyjnym
przyznano mozliwosc¢ orzekania o legalnosci decyzji administracyjnych i uchy-
lania (kasowania) tych, ktére zostaly wydane z naruszeniem prawa (tzw. spor
anulacyjny). Poczatkowo jurysdykcja sadéw administracyjnych ograniczala sie
jedynie do sporéw majatkowych wyniklych z kontraktéw zawieranych przez
administracje z osobami prywatnymi. Z czasem orzecznictwo Rady Stanu roz-
szerzylo ja o sprawy dotyczace odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrza-
dzone obywatelom przez jego funkcjonariuszy, a nastepnie o wszystkie sprawy,
ktorych przedmiotem bylo ustalenie granic legalizmu dzialania wtadz admini-
stracyjnych oraz ochrona praw i intereséw obywateli®.

Proces ksztaltowania sie¢ niemieckiej doktryny sagdownictwa administracyj-
nego przebiegal odmiennymi torami, niz miato to miejsce w nauce francuskiej,
bazujacej na istniejacym juz systemie sadéw administracyjnych i orzecznictwie
Rady Stanu. Wobec braku wlasnych doswiadczen w tej mierze, w pierwszej po-
fowie XIX w. wiekszo$¢ uczonych niemieckich byta zwolennikami francuskiej
koncepcji sadownictwa administracyjnego jako najblizszej urzeczywistnienia
idei liberalnego panstwa prawnego. Wplywy francuskie widoczne byty w twor-
czosci takich autoréw jak Robert von Mohl, Carl von Pfizer, Otto Kuhn czy
Lorenz von Stein®. Oryginalna niemiecka teoria sadownictwa administracyj-

¥ L. Aucoc, op. cit., s. 301-306.

¥ A. Chauveau, op. cit., s. 24; F. Dareste, op. cit., s. 676; A.F. Vivien, op. cit., s. 16; E. Laferrier, Traite
de la juridiction administratif et des recours contentieux..., t. 2, s. 28—43; A.P. Batbie, Traite theore-
tique et pratique de droit public et administrative..., s. 419.

¥ AE. Vivien, Etudes du droit administrative..., t. 1, s. 128-137; A.D. Batbie, Introduction generale
au droit public et administrative..., t. 2, s. 437-442; F. Dareste, op. cit., s. 222-223; E. Laferierre,
Cours de droit public et administrative..., t.2,s. 761-766.

5 R. von Mohl, op. cit., s. 523-530; C. von Pfizer, Uber die Grenzen zwischen Verwaltungs und
Ziviljustiz die Form bei Behandlung der Verwaltungsjustiz, Stuttgart 1828, s. 22—-30; O. Kuhn, Die
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nego powstala jednak dopiero w drugiej polowie tego stulecia. Odmiennie niz
we Francji, gdzie problematyka sagdownictwa administracyjnego byta ujmowa-
na niemal wylacznie od jego strony podmiotowej, punktem wyjscia doktryny
niemieckiej stalo sie $ciste rozréznienie sfery prawa prywatnego i publicznego,
jako kryterium przedmiotowego wyodrebnienia organizacyjnego i kompeten-
cyjnego sadownictwa administracyjnego®’. W zgodnej opinii uczonych nie-
mieckich, spory z zakresu prawa prywatnego naleze¢ mialy do wylacznej wta-
$ciwosci sadownictwa powszechnego, za§ wynikajace z norm prawa publicz-
nego — do sadéw administracyjnych. Uczeni ci r6znili sie jednak w okreslaniu
podstawowego celu sadowej kontroli administracji. W tej kwestii dominowa-
ly dwa stanowiska. Pierwsze za gléwny cel sadownictwa administracyjnego
uznawalo ochrone obiektywnego porzadku prawnego, sprowadzajac na plan
dalszy lub wrecz negujac istnienie publicznych praw podmiotowych jednostki
(E. Stahl, E. Lonning, O. Mayer, J.C. Bluntschli). Drugie, reprezentowane
w wiekszosci przez autoréw zwigzanych z monarchia habsburska (O. von Sa-
rvey, E. Bernatzik, J. Ulbrich, I. Prazak), traktowalo sadownictwo administra-
cyjne jako podstawowy instrument ochrony indywidualnych praw podmioto-
wych jednostki w dziedzinie stosunkéw prawnych wynikajacych z norm prawa
publicznego®.

Za twdrce niemieckiej teorii sadownictwa administracyjnego, zawierajacej
kompleksowe ujecie tej problematyki wraz z propozycjami konkretnych roz-
wigzan systemowych, uzna¢ nalezy Rudolfa Gneista. Punktem wyjscia jego
rozwazan bylo przyjecie zalozenia, ze podstawowym celem prawa administra-
cyjnego jest zapewnienie realizacji zadan panstwa w sferze publicznoprawne;j,
wynikajacych z norm prawa pozytywnego. Zatem istota sadowej kontroli ad-
ministracji sprowadzala sie wedlug Gneista do ochrony obowiazujacych prze-
pis6w prawnych, a wiec obiektywnego (przedmiotowego) porzadku prawnego
w panstwie, nie zas wylacznie do obrony podmiotowych (subiektywnych) praw
jednostki, gdyz kontrola legalizmu dziatalno$ci administracyjnej aparatu pani-
stwowego posrednio stuzy takze ochronie tych ostatnich. Stad tez, zdaniem

Trannung der Justiz und Administration. Ein Beitrag zur Staatsphilosophie und zum positive
deutschen Staatsrechte, Leipzig 1840, passim; L. von Stein, Verwaltungslehre, t. 1, Stuttgart 1865,
s. 47-53.

SN, Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924, s. 16—19.

>2 EJ. Stahl, Die Philosophie des Rechtes, Heidelberg 1870-1871, t. 2, s. 607; E Lonning, Lehrbuch
des deutschen Verwaltungsrechts, Leipzig 1884, s. 268-283; O. Mayer, op. cit., s. 133—-146; ].C. Blunt-
schli, Allgemeines Statsrecht, Stuttgart 1885, s. 351-373; O. von Sarvey, Das offentliche Recht und
die Verwaltungsrechtspflage, Freiburg 1880, s. 136—147; E. Bernatzik, Rechtssprechung Und mate-
rielle Rechtskraft, Wien 1896, passim; . Ulbrich, Grundzuge des ostereichischen Verwaltungsrech-
tes mit Berucksichtigung der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, Prag—Leipzig 1884,
passim; 1. Prazak, Die Prinzipielle Abgrenzung der Competenz der gerichte und Verwaltungsbe-
horden, Freiburg 1889, passim.
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tego autora, obywatel skarzacy sie w procesie administracyjnym na to, ze jego
subiektywny interes prawny zostal naruszony nielegalna decyzja administra-
cyjng, byl tylko swoistym interwenientem, gdyz spor toczyl sie w zasadzie je-
dynie w interesie obrony obiektywnego porzadku prawnego, a jego celu nie
stanowila obrona praw podmiotowych jednostki®.

Przez pojecie sporu administracyjnego Gneist rozumial kazdy spoér, ktérego
przedmiot odnosil si¢ do sfery prawa publicznego, bez wzgledu na to, czy jego
stronami byly organy administracji, czy tez osoby prywatne. W tym szerokim
zakresie przedmiotowym sagdownictwa administracyjnego miescily sie zaréwno
sprawy administracyjne wynikajace bezposrednio z przepiséw prawa, jak i umo-
wy zawierane przez administracje oraz wszystkie akty administracyjne oparte
na zasadzie swobodnego uznania, ktére dla wigkszosci dziewietnastowiecznych
teoretykéw prawa administracyjnego podlegaly jedynie kontroli organéw hierar-
chicznie wyzszych w postepowaniu wewnatrzadministracyjnym. Wedlug Gne-
ista, to wlasnie one mialy stanowi¢ podstawowy trzon jurysdykcji sadownictwa
administracyjnego®. W rezultacie, proponowany przez niego sposéb okreslania
wlasdciwoséci rzeczowej sadownictwa administracyjnego, oparty wylacznie na
kryterium przedmiotowym, pozwolil na przyjecie w teorii prawa administracyj-
nego rozroznienia sadowej kontroli aktéw normatywnych administracji od sa-
dowej kontroli aktéw administracyjnych i umownej dziatalnosci administracji*®.

Cecha charakterystyczna teorii Gneista byto dazenie do $cislego potaczenia
sadownictwa administracyjnego z tzw. administracja aktywna, gtéwnie samo-
rzadowq. Najnizsza instancje sadéw administracyjnych stanowi¢ mialy orga-
ny, zfozone z wybieralnych funkcjonariuszy organu wykonawczego samorzadu
powiatowego oraz z zawodowego urzednika panstwowego, druga — kolegium
urzednicze uzupelnione o czynnik obywatelski, zas dopiero trzecia instancja
— najwyzszy sad administracyjny — mial by¢ niezawisty od administracji i zto-
zony wylacznie z sedziéw zawodowych. Jego teoria znalazta praktyczne zasto-
sowanie w pruskim modelu sadownictwa administracyjnego®.

Przedstawione poglady dziewietnastowiecznej doktryny sadownictwa ad-
ministracyjnego znalazly odzwierciedlenie w trzech modelach sadowej kon-
troli administracji. Pierwszy wylaczal sadownictwo administracyjne spod
kompetencji sadow powszechnych i powierzal je specjalnemu systemowi sa-

* R. Gneist, Verwaltung, Justiz, Rechtsweg, Staatsverwaltung und Selbstverwaltung nach englis-
chen und deutschen Verhaltnissen, Berlin 1869, s. 23—46.

5 R. Gneist, Der Rechtsstaat..., s. 6—9.

. Bo¢, Kontrola prawna administracji (w:] Prawo administracyjne, red. ]. Bo¢, Wroctaw 1997,
s. 345.

* R. Gneist, Verwaltungsjustitz, Leipzig 1871, s. 634—-639; M. Wyrzykowski, Republika Federal-
na Niemiec (w:] Sgdownictwo administracyjne w Europie Zachodniej, red. L. Garlicki, Warszawa
1900, s. 121-124; H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 108.
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déw administracyjnych, mniej lub bardziej zaleznych od administracji (Francja
i wiekszo$¢ panstw niemieckich), drugi poddawal rozstrzyganie sporéw ad-
ministracyjnych organom administracji w drodze postepowania instancyjne-
go, a dopiero po wyczerpaniu tej drogi wyzszemu sadowi administracyjnemu
(Austria), zas wedlug trzeciego, wszystkie spory wynikte na tle dziatania ad-
ministracji poddane zostaly jurysdykcji sadéow powszechnych (Anglia, Belgia,
Wtochy, Holandia, kraje skandynawskie)®’.

Inaczej sytuacja przedstawiala si¢ w Cesarstwie Rosyjskim, gdzie na prze-
szkodzie wyodrebnienia sadownictwa administracyjnego staly zasady ustrojo-
we panstwa rosyjskiego (absolutyzm i wynikajacy z niego brak rozdziatu wladz
publicznych). Jak wspomniano, formalnie cala administracja rosyjska miala
funkcjonowac na podstawie ustaw. Ich przekroczenie przez organ administra-
¢ji uprawnialo zainteresowane podmioty prywatne lub prawne do zlozenia
zazalenia na zarzadzenia naruszajace ich prawa. Kontrola dziatalno$ci admi-
nistracji w takich przypadkach ograniczala si¢ jedynie do badania legalizmu
podejmowanych decyzji, a nie do oceny ich skutkéw. Ponadto, kazdy urzednik
ponosit odpowiedzialno$¢ materialng wobec 0s6b prywatnych za szkody majat-
kowe, wyrzadzone swoim nieprawnym postepowaniem?®®. Skargi na nielegalne
decyzje administracyjne rozpoznawaly specjalne organy kolegialne, tworzone
oddzielnie dla poszczegdlnych dzialéw zarzadu administracyjnego (tzw. pri-
sutswija). Byly one zlozone wylacznie z elementu biurokratycznego i w petni
zalezne od zwierzchnich wtadz administracyjnych. Najwyzsza instancja w sys-
temie kontroli administracji stanowily I i Il Departamenty Senatu Rzadzacego
w Petersburgu, ale i one skladaly sie z urzednikéw mianowanych, a do rozpo-
znawania przez nie spraw administracyjnych konieczna byla wstepna zgoda
wlasciwego ministra. W konsekwencji, sagdownictwo administracyjne w Rosji
nie byto wyodrebnione z ogélnego pionu administracji, ale zintegrowane z jej
strukturami byto traktowane — z formalnego punktu widzenia — jako specjalny
tryb postepowania wewnatrzadministracyjnego®. Zatem w sprawach spor-
nych sadownictwo i administracja przenikaly sie wzajemnie, nadajac kontroli
administracji quasi-sadowy charakter. Po 1867 r. zasady te wprowadzono takze
w Krélestwie Polskim®.

" H. Izdebski, op. cit., s. 106—110; D. Malec, ]. Malec, Historia administracji i mysli administra-
cyjnej, Krakow 2000, s. 225; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa
2007, s. 47-53.

8 WW. Iwanowskij, Uczebnik administratiwnogo prawa..., s. 164—167; L'T. Tarasow, Kratkij oczerk
nauki administratiwnogo prawa..., s. 47; AL Jelistratow, op. cit., s. 258-269; N.M. Korkunow, op.
cit., s. 499-508.

¥ S.A. Korf, Administratiwnaja justicja w Rossiji, t. 1, Sankt Petersburg 1910, s. 212-283; A.L Jeli-
stratow, op. cit., s. 269—-285.

O N.M. Korkunow, op. cit., s. 552-560; A.L. Jelistratow, op. cit., s. 286—294.
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W polskiej i rosyjskiej literaturze prawnoadministracyjnej, zainteresowa-
nie problematyka sadownictwa administracyjnego bylo dos¢ skromne. Wy-
nikalo to, jak nalezy przypuszczaé, z przyczyn politycznych, wykluczajacych
w realiach panstwa absolutnego swobodna dyskusje nad gwarancjami praw
jednostki w dziedzinie prawa publicznego. Ograniczenia te szczegdlnie doty-
kaly autoréw polskich, tworzacych w warunkach braku wlasnej panstwowo-
$ci, podejrzliwos$ci wladz zaborczych oraz wszechobecnej cenzury. Podejmo-
wanie zagadnienia sagdowej kontroli administracji i zwiazanych z nia kwestii
legalizmu dziatania aparatu administracyjnego oraz statusu prawnoadmini-
stracyjnego jednostki stanowilo swego rodzaju akt odwagi. Kazda rzetelna
analiza tych instytucji w Cesarstwie Rosyjskim prowadzi¢ musiata do krytyki
istniejacego stanu rzeczy, co narazalo autora na ryzyko zarzutu nieprawo-
myslnosci politycznej i zwiazane z tym represje. Jak sie wydaje, to wlasnie
z tych powodéw, az do korica XIX w. problematyka sadownictwa administra-
cyjnego w polskim i rosyjskim pi$miennictwie prawnoadministracyjnym po-
jawiala sie sporadycznie i niejako na marginesie gtéwnych watkéw rozwazan
nad prawem administracyjnym, za$ pierwsze prace monograficzne, ujmujace
kompleksowo to zagadnienie ukazaly si¢ dopiero z nadej$ciem nastepnego
stulecia.

W Rosji dyskusje nad miejscem wymiaru sprawiedliwos$ci w systemie or-
ganéw panstwowych otworzyly reformy sadowe Aleksandra II z 1864 r. Date
te przyjmuje sie tez w literaturze rosyjskiej za poczatek sadownictwa admini-
stracyjnego w tym kraju. Jednak pierwsze prace autoréw rosyjskich poswie-
cone tej problematyce, takich jak N.O. Kuplewskij, I.T. Tarasow, N.M. Kor-
kunow czy D.I. Azarewicz, ograniczaly sie do analizy poszczegélnych modeli
sadownictwa administracyjnego w Europie Zachodniej — gtéwnie we Fran-
cji i krajach niemieckich — oraz poszukiwania analogii z instytucjonalnymi
formami kontroli administracji funkcjonujacymi w Cesarstwie Rosyjskim®'.
Prowadzilo to do charakterystycznego dla rosyjskiego pismiennictwa tego
okresu przejmowania nowoczesnej terminologii prawnoadministracyjnej
ijej bezkrytycznego stosowania do instytucji rosyjskich, ktére dalekie byly od
zachodnioeuropejskich wzorcéw. Sytuacja ta nie ulegla znaczacej zmianie po
1906 r., chociaz wprowadzony wéwczas w Rosji formalny rozdzial wtadz pu-
blicznych umozliwial juz krytyczna ocene rosyjskiego modelu kontroli admi-
nistracji oraz stwarzal warunki do poszukiwania nowych, racjonalnych roz-
wiazan w tym przedmiocie. Powstale po tej dacie prace autoréw rosyjskich,

®N. O. Kuplewskij, Administratiwnaja justicja w zapadnoj Ewropie, Charkow 1979, passim; 1.T.
Tarasow, Organizacja administratiwnoij justicji, ,Juridiczeskij Wiestnik’, t. 26, Moskwa 1887, s. 50—
64; N.M. Korkunow, Oczerk teorij admninistratiwnoj justicji, Zurnat grazdanskago i ugofownogo
prawa, t. 9, Sankt Petersburg 1885, s. 28—41; D.I. Azarewicz, Sudoustrojstwo i sudoproizwidstwo po
grazdaniskim dietam, Warszawa 1891, s. 1-237.
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takich jak S.A. Korf, W.T. Djeruzinskij czy LI. Jewtichjew, poza znaczeniem
popularyzatorskim, nie wnosily wiele nowego do teorii sadownictwa admini-
stracyjnego®.

Rosyjskie pi$miennictwo sagdownictwa administracyjnego charakteryzowa-
fo sie do$¢ wiernym nasladownictwem teorii niemieckich. Szczegélnym uzna-
niem autordw rosyjskich cieszyly sie prace Rudolfa Gneista, ktérego poglady
akceptowala zdecydowana wiekszos¢ z nich. Pojecie sadownictwa administra-
cyjnego uczeni rosyjscy wyprowadzali — wzorem nauki niemieckiej — z prze-
ciwstawienia prawa publicznego prawu prywatnemu, zaliczajac don jedynie
sprawy wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych®. Jako spér administra-
cyjny rozumieli kazda sprawe nalezaca do prawa publicznego, ktérej strong byt
organ administracji, a przedmiotem przekroczenie obowiazujacego prawa. Jako
kryterium okres$lenia wlasciwosci sadéw administracyjnych uznawali zgodnie,
ze: ,za ceche decydujaca nalezy przyjac¢ nature stosunku prawnego, z ktérego
wyplywa skarga. Skargami publicznoprawnymi beda takie, ktérych podstawa
opiera si¢ na stosunku zaleznosci jednostki od wladzy panstwowej lub innej
wladzy uznanej przez prawo publiczne, za$ skargi z dziedziny prawa prywatne-
go opieraja sie na bronionym przez prawo interesie indywidualnym, jaki mie¢
moze kazda jednostka poza obrebem stosunku swego do spoteczenstwa jako
calosci, przy czym ten lub inny charakter skargi okreslaja normy obowigzu-
jacego prawa publicznego”®*. Wiekszos$¢ z nich za podstawowy cel sadownic-
twa administracyjnego uznawala ochrone obiektywnego (przedmiotowego)
porzadku prawnego, sprowadzajac obrone indywidualnych praw jednostki na
plan dalszy. Jedynie Kuplewskij i Tarasow wskazywali na konieczno$¢ uwzgled-
niania przez sady administracyjne stusznych, to jest wynikajacych z obowia-
zujacych przepiséw prawnych, intereséw os6b prywatnych®. W konsekwencji
charakterystyczne dla rosyjskiej doktryny sadownictwa administracyjnego bylo
ograniczanie jego kompetencji jedynie do badania zasadnosci i wlasciwej inter-
pretacji stosowanych przez organ przepiséw prawnych stanowiacych podstawe

2 S.A. Korf, op. cit.,, passim; W.I. Dierjuzinskij, Administratiwnyje sudy w gosudarstwach Za-
padnoj Jewropy, Moskwa 1906; LL Jewtichiew, Doktrina Oriu ob administratiwnoj justicji, ,Juri-
diczeski Wiestnik’, t. 16, Moskwa 1916, s. 73—83. Poza wymienionymi, problematyke sadownictwa
administracyjnego poruszalo jeszcze nieliczne grono autorow rosyjskich. Byly to przewaznie drobne
opracowania o charakterze przyczynkarskim. Bibliografie rosyjskiej literatury sadownictwa admini-
stracyjnego zebral W.N. Durdeniewskij, Russkaja literatura po administratiwnoj justicji, Woprosy
administratiwnogo prawa, t. 1, Sankt Petersburg 1916, s. 130—143.

% ,Pojecie sadownictwa administracyjnego moze by¢ wyjasnione tylko w zwiazku z réznica po-
miedzy prawem prywatnym i publicznym, jednakze nalezy szuka¢ cech skargi administracyjnej nie
we wlasnosciach przekraczanego prawa, lecz we wlasnosciach i skutkach samego przekroczenia,
N.M. Korkunow, Oczerk teorii administratiwnoj justicji..., s. 28.

% D.I. Azarewicz, op. cit., s. 10.

% N.O. Kuplewskij, op. cit., s. XVI; LT. Tarasow, Organizacja administratiwnoj justicji..., s. 54.
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decyzji administracyjnych, co w zasadzie byto zgodne z przyjeta w administra-
cji rosyjskiej praktyka®®.

Pomimo ze sadownictwo administracyjne pojawilo sie na ziemiach polskich
do$¢ wczesnie, bo juz w czasach Ksiestwa Warszawskiego, to zainteresowanie
autordw polskich ta problematyka bylo stosunkowo niewielkie. Wprowadzenie
francuskiego modelu sadownictwa administracyjnego traktowano poczatko-
wo dos¢ nieufnie, jako przejaw nadmiernego etatyzmu, a w pierwszych latach
istnienia Krélestwa Polskiego uznawano go nawet za instytucje przejsciowa.
Podejscie to uleglo zmianie w okresie popowstaniowym, gdy wraz z likwida-
cja sadownictwa administracyjnego w Krolestwie przestal funkcjonowac jeden
z wazniejszych instrumentéw ochrony spoleczenstwa polskiego przed samo-
wola rosyjskiej biurokracji®.

W polskiej literaturze prawnoadministracyjnej zagadnienie sadowej kon-
troli administracji podjelo nieliczne grono pisarzy, takich jak: Karol B. Hoff-
man, August Heylman, Aleksander This, Antoni Okolski i Aleksander Mogil-
nicki, a ich wklad w rozwdj teorii sagdownictwa administracyjnego byl raczej
niewielki. Cecha charakterystyczna wiekszosci prac (zwlaszcza powstalych
w pierwszej potowie XIX w.) bylo unikanie glebszych rozwazan teoretycznych
i praktycznych. Ich tre$¢ ograniczata sie do analizy obowiazujacych przepiséw
oraz przedstawienia struktur organizacyjnych, sktadu i kompetencji istniejg-
cych sadéw administracyjnych. Taki charakter mial pierwszy polski artykut na
temat sadownictwa administracyjnego K.B. Hoffmana O stanie sgdownictwa
administracyjnego w naszym kraju, opublikowany w 1830 r. na famach , Themis
Polskiej’, jak i dwie prace A. Heylmana: O sgdownictwie w Krolestwie Polskim”
z 1834 r. oraz Historia organizacji sgdownictwa w Krélestwie Polskim z 1861 r.,
a nawet powstale w 1900 r. dzieto Aleksandra Mogilnickiego Sady administra-
cyjne®®. Nie byly to opracowania oryginalne, ale zawieraly 6wczesne poglady li-
beralne na sadownictwo administracyjne, wyrazajace si¢ w krytyce tendencji do
rozszerzania kompetencji sadéw administracyjnych rozpatrujacych wéwczas
spory majatkowe miedzy panstwem a obywatelami kosztem sadéw powszech-
nych®. Artykul Hoffmana byl jedynie uporzadkowanym zbiorem przepiséw
odnoszacych sie do sadownictwa administracyjnego w Krolestwie Polskim,
Heylman zaproponowal rozréznienie sadownictwa administracyjnego na cy-

% LT. Tarasow, Kratkij oczerk nauki administratiwnogo prawa..., s. 47.

7 W. Witkowski, Sgdownictwo administracyjne w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim
1807-1867, Warszawa 1984, s. 18—25.

% K.B. Hoffman, O stanie sgdownictwa administracyjnego w naszym kraju, ,Themis Polska” 1830,
t.7,s.277-305; A Heylman, O sgdownictwie w Krdlestwie Polskim, Warszawa 1834, s. 42—60; idem,
Historia organizacji sadownictwa w Krélestwie Polskim, t. 1, Warszawa 1861, s. 185-202: A. Mo-
gilnicki, Sady administracyjne, Warszawa 1900, s. 1-192.

% M. Gromadzka-Grzegorzewska, op. cit., s. 97.
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wilne, tj. wlasciwe sadownictwo sporu administracyjnego w rozumieniu dok-
tryny francuskiej, i karne — orzekajace w sprawach karno-skarbowych”. Nato-
miast Mogilnicki jawit si¢ jako zwolennik poddania sporéw administracyjnych
sadom powszechnym, ,rozstrzygajacym podiug wszelkich prawidel procedury
sadowej, z domieszka zywiolu administracyjnego w skiadzie osobowym”™!.

Inne podejscie do problematyki sadownictwa administracyjnego prezento-
wali Aleksander This i Antoni Okolski. Pierwszy z nich, w artykule ,,O sporach
jurysdykcyjnych” z 1830 r., podjal prébe teoretycznego uzasadnienia utrzyma-
nia odrebnosci sadownictwa administracyjnego w Krélestwie Polskim™. Wzo-
rujac sie na doktrynie francuskiej, This wyprowadzal instytucje sadownictwa
administracyjnego z monteskiuszowskiej zasady rozdzialu wtadz publicznych,
argumentowal, ze sadownictwo sporu administracyjnego moze by¢ sprawowa-
ne jedynie przez organy zwigzane z administracja aktywna — a wiec wytacz-
nie przez sady administracyjne. Poddanie takich sporéw wtasciwosci sadéw
powszechnych, ktére tym sposobem zyskalyby mozliwos¢ uchylania i inter-
pretowania aktéw administracyjnych, bytoby — jego zdaniem — naruszeniem
podstawowych zasad teorii Monteskiusza, prowadzacym nawet do paralizu
dzialalnosci administracyjnej. Akcentujac koniecznos¢ zachowania odrebno-
$ci sadow administracyjnych od sadownictwa powszechnego, wskazywat nie
tylko na réznice w ich organizacji, kompetencjach i zasadach postepowania,
ale przede wszystkim na odmiennos$¢ celéw, ktérymi dla sadéw powszech-
nych jest ochrona praw jednostki w dziedzinie prawa prywatnego, a dla sadéw
administracyjnych rozstrzyganie sporéw obywateli z organami panstwa wkra-
czajacymi w sfere ich indywidualnych uprawnien i intereséw. Gwarancji nieza-
leznos$ci sadownictwa administracyjnego przed ingerencja sadéw powszech-
nych upatrywal This w sadownictwie kompetencyjnym, ktére — sladem dok-
tryny Beniamina Constanta — proponowatl powierzy¢ monarsze jako czwartej
wladzy w panstwie”.

Drugim waznym opracowaniem podejmujacym problematyke sadownic-
twa administracyjnego byla praca Antoniego Okolskiego O sporach admini-
stracyjnych, ktéra ukazala si¢ drukiem w 1867 r.”* Jej autor zanalizowat francu-
skie, niemieckie i angielskie poglady na temat sadownictwa administracyjnego
i zaproponowal swoja definicje sporu administracyjnego. Okolski rozpatrywal

" A. Heylman, O sgdownictwie w Krdlestwie Polskim..., s. 42—60; idem, Historia organizacji sg-
downictwa w Krélestwie Polskim..., t. 1, s. 51-509.

' A. Mogilnicki, Sgdy administracyjne..., s. 8.
72 A. This, O sporach jurysdykcyjnych, ,Themis Polska” 1830, t. 8, s. 289-324.

7 W. Witkowski, Aleksander This i Jan Kanty Wolowski, wybitni prawnicy krélestwa Polskiego,
Lublin 2001, s. 103-106.

" A. Okolski, O sporach administracyjnych, ,Ekonomista” 1867, s. 1-72.
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sadownictwo administracyjne tak jak autorzy francuscy — w kategorii sporéw
pomiedzy organami wladzy wykonawczej a obywatelami. Pojecie sporu admi-
nistracyjnego okreslat jako: ,te wszystkie przypadki, w ktérych wladza admi-
nistracyjna znalazla si¢ w kolizji z prawem lub interesem oséb prywatnych”
czy tez jako: ,kazdy spor, w ktérym jedna ze stron jest administracja™>. W za-
kresie przedmiotowym, wyréznial dwie kategorie sporéw administracyjnych,
przyjmujac jako kryterium réznice pomiedzy ustawa a rozporzadzeniem. Do
pierwszej zaliczal spory powstale na tle interpretacji aktow rangi ustawowej,
za$ do drugiej spory wynikle przy stosowaniu aktéw administracyjnych wy-
dawanych przez centralne i terytorialne organy wtadzy wykonawczej (posta-
nowienia i rozporzadzenia administracyjne). Pierwsze proponowal poddac
orzecznictwu sadéw powszechnych, drugie — przekaza¢ do rozstrzygania orga-
nom administracyjnym wyzszego szczebla jako wlasciwym sadom administra-
cyjnym’®. Ta do$¢ nietypowa klasyfikacja sporéw administracyjnych miala, jak
pisze M. Gromadzka-Grzegorzewska, podloze polityczne: ,w Cesarstwie Ro-
syjskim, jak réwniez w Krolestwie Polskim po 1832 r., jedynym Zrédlem praw
formalnie pozostawal monarcha. Nie istnialo tam pojecie ustawy jako aktu
kreowanego przez reprezentacje narodu; ustawa byt akt normatywny wydany
przez cesarza w zasadzie w szczeg6lnym trybie, przy udziale doradczych ciat
legislacyjnych. Postulat kontroli ustaw przez sady oznaczal wiec jednoczesnie
w pewnym stopniu postulat kontroli przez nie samej dziatalno$ci prawotwor-
czej wladcy™”.

7 Ibidem, s. 56.

76 ,Spory wynikajace z realizacji ustaw, ktorych przedmiot sporny uregulowany jest ustawa i osoba
swoje pretensje opiera na przepisach ustawy, podlega¢ powinny wyltacznie sadownictwu powszech-
nemu, gdyz tylko sady powszechne powolane sa do stania na strazy ustaw’, ibidem, s. 63.

77 M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny polskich nauk administracyjnych..., s. 98.



DoROTA WISNIEWSKA-JOZWIAK
(Lodz)

Geneza todzkich struktur notarialnych

1. Wprowadzenie. 2. Prawne uregulowania statusu notariusza w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Pol-
skim do 1875 r. 3. Notariat w Zgierzu. 4. Struktury notarialne w Lodzi. 5. Zakoriczenie.

1

Poczatki notariatu w Lodzi siegaja 1841 r.! i sa zapewne zwigzane z uzyska-
niem przez L.6dz statusu miasta gubernialnego. Awans ten miasto osiagneto na
mocy postanowienia Rady Administracyjnej z 7 maja 1841 r. Zgodnie z trescia
art. 1 tego aktu: ,Miastu fabrycznemu £6dz w guberni mazowieckiej, obwo-
dzie leczyckim polozonemu nadaje si¢ niniejszym prawa i prerogatywy, jakie
z mocy postanowienia ksiecia namiestnika krélewskiego z dn. 30 maja 1818 r.
stuza miastom gubernialnym™

W ciggu zaledwie piecdziesieciu lat L6dz przeksztalcila sie z niewielkiego
miasteczka w druga co do wielkosci metropolie Krélestwa Polskiego. Liczba
mieszkancow wzrastala w ogromnym tempie z zaledwie 800 oséb w 1820 r.3,
przez okoto 10 000 w 1837 r.%, do okoto 50 000 w 1872 r.> To za$§ wplywalo takze
na zapotrzebowanie na ustugi notarialne.

! Archiwum Panstwowe w Lodzi (dalej: APL), Zespol 135 Akta notariusza de Brixena Leopolda
Fryderyka w Lodzi (1841-1847) (dalej: Leopold Fryderyk de Brixen), sygn. 1, akt nr 16 z 13 (25) XI
1841r,s.1-3.

2L0dZ 1423-1823-1973. Zarys dziejéw i wybor dokumentow, oprac. R. Rosin i M. Bandurka, Lodz
1974, s. 26, 127-129.

3 L6dz w swietle cyfr, £.0dz 1925, s. 3; ]. Janczak, Ludnosé Lodzi przemystowej, £.odz 1982, s. 39, 41.

t Lodz w Swietle cyfr, s. 3. Wedlug Edwarda Rosseta i Juliana Janczaka w 1837 r. £L6dz liczyta 10 645
mieszkancow, E. Rosset, Przemiany w strukturze demograficznej w Lodzi, 1.6dz 1973, s. 4;]. Janczak,
Ludnosc Lodzi przemystowej, s. 38, 43.

® Lodz w swietle cyfr, s. 3; . Janczak nie wskazuje ogolnej liczby ludnosci Lodzi w 1872 r,, podaje jed-
nak; iz rok pézniej miasto liczylo 48 941 mieszkancow, J. Janczak, Ludnos¢ Lodzi przemystowe, s. 39.
Trudno precyzyjnie ustali¢ liczbe ludnosci zamieszkujacej Lodz. Wynika to z niedoktadnosci badan
statystycznych prowadzonych przez wladze rosyjskie, dlatego wskazywane dane nalezy traktowac jako
orientacyjne, E. Rosset, £6dZ w latach 1860-70. Zarys historyczno-statystyczny, 1.6dz 1928, s. 3—4.
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Jednak az do 1841 r. mieszkanicy Lodzi musieli korzysta¢ z pomocy prawnej
rejentéw dzialajacych w najblizej potozonym miescie, w Zgierzu. Rozwdj insty-
tucji notariatu w tym miescie znajduje uzasadnienie przede wszystkim w dyna-
mice rozbudowy Zgierza, ktéry pod koniec lat dwudziestych XIX w. wysunal
sie na czolo miast powstajacego okregu widkienniczego®. Rozwijal sie on szyb-
ko od 1821 r.,, do czego przyczynila sie decyzja wladz Krélestwa o utworzeniu
w tym miescie, a takze w Lodzi, Przedeczu, Dabiu i Gostyninie osad fabrycz-
nych. Juz osiem lat pézniej (w 1829 r.) uzyskal status miasta wojewodzkiego’.
O ile w 1808 r. Zgierz liczyl 508 mieszkancéw, a w 1820 r. — 9945, to w 1829 r.
zamieszkiwaly w tym miescie juz 13 954 osoby. Jednak kryzys lat 1831-1834
bardzo zahamowal rozwdj miasta. Liczba jego mieszkaricow spadta wéwczas
niemal o polowe, a rozmiary z 1829 r. osiagneta dopiero na poczatku lat osiem-
dziesigtych XIX w.’

Istotne bylo réwniez znaczenie Zgierza z punktu widzenia funkcjonowa-
nia administracji oraz przeprowadzonego podzialu terytorialnego. Po 1800 r.,
zatem w okresie panowania pruskiego, L.6dZ zostala wlaczona do obszaru
powiatu zgierskiego, utworzonego jeszcze w 1793 r. Siedziba wladz powiato-
wych znajdowala sie wéwczas w Piatku, najprawdopodobniej ze wzgledu na
brak stosownych pomieszczen w Zgierzu. W czasach Ksiestwa Warszawskiego
ten podzial terytorialny nie ulegl przeobrazeniom. Powiat zgierski utrzyma-
no réwniez w Krolestwie Polskim, jednak zasadniczo pozostal on jednostka
wyodrebniong tylko na potrzeby sadownictwa i notariatu. Natomiast siedziba
organdéw powiatowych zostata przeniesiona do Zgierza w 1829 r.°

2

Na ziemiach polskich az do poczatku XIX w. nie istnial notariat jako §wiecki
urzad zaufania publicznego. Pojawit si¢ on dopiero w czasach Ksiestwa War-
szawskiego i funkcjonowal na podstawie przepiséw francuskiej ustawy nota-
rialnej z 25 ventose — 16 marca 1803 r., zatytulowanej Organizacya notarjatu''.

Akt ten zostal wprowadzony do polskiego porzadku prawnego na pod-
stawie instrukcji (nr 3745) wydanej 23 maja 1808 r. przez ministra sprawie-

¢ Zgierz. Dzieje miasta do 1988 r., red. R. Rosin, £.6dz 1995, s. 131.
" Ibidem, s. 113, 117.

8 Ibidem,s. 77.

° Ibidem, s. 129-131.

Y Ibidem, s. 70-71, 112.

"' D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakow 2007, s. 53. W artykule wykorzystano tekst ustawy
w przekladzie Stanistawa Zawadzkiego, S. Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujace w Krolestwie
Polskiem, t. 2, Warszawa 1861, s. 859-912.
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dliwosci — Feliksa Lubienskiego. Byl to akt zbyt niskiej rangi, co wzbudzito
protesty Rady Stanu. W zwiazku z tym wprowadzenie organizacji notariatu
(dalej: ON) zostato zatwierdzone dekretem Ksiecia Warszawskiego z 4 lipca
tegoz roku'.

Ta ustawa obowigzywata po upadku Ksiestwa Warszawskiego w Krélestwie
Polskim, cho¢ system notarialny ulegl pewnym zmianom wynikajacym z tresci
ustawy z 3 kwietnia 1818 r. Prawo o ustaleniu wlasnosci débr nieruchomych,
o przywilejach i Hypotekach w mieysce tytutu XVIIL. ksiegi III. kodexu cywil-
nego®® oraz ustawy z 1 (13) czerwca 1825 r. Prawo o Przywileiach i Hypote-
kach' i zostata uchylona dopiero 1 (13) lipca 1876 r., wraz z wprowadzeniem
w zycie rosyjskiej ustawy notarialnej z 14 kwietnia 1866 r.".

Na podstawie art. 1 ON notariusze uzyskali status urzednikéw publicznych.
Do ich kompetencji nalezalo sporzadzanie aktéw i kontraktéw, ktérym stro-
ny musialy lub chcialy nada¢ ceche wlasciwa aktom publicznym. Byli réwniez
uprawnieni do przyznawania aktom i kontraktom daty pewnej, ich przechowy-
wania oraz wydawania z nich wyciagéow gtéwnych i wypiséw®.

Zgodnie z art. 5 ON zostaly wyodrebnione trzy kategorie notariuszy: usta-
nowieni w miastach bedacych siedziba sadu apelacyjnego (tzw. notariusze
Ksiestwa), powolani w miastach, w ktérych dziatal trybunal cywilny I instancji
(notariusze departamentowi) oraz ustanowieni dla obszaru jurysdykcji sadu
pokoju (notariusze powiatowi)"’.

Przeprowadzone w Krdlestwie Polskim reformy systemu notarialnego do-
prowadzily do zmian terminologicznych oraz zmian w zakresie kompetencji
notariuszy'®. Notariusze nalezacy do pierwszej kategorii, dotychczas nazywani
notariuszami Ksiestwa, stali sie pisarzami aktowymi i mieli jedynie dokonywa¢

12S. Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujgce..., t. 2, s. 859; D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 54—55.
13 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego (dalej: DPKP), Nr 21, t. 5, s. 295-387.

1" DPKP, Nr 40, t. 9, s. 355-373. K. Sojka-Zielinska, Prawo cywilne [w:] Historia parstwa i prawa
Polski, t. 3, Od rozbioréw do uwtaszczenia, red. ]. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981,
s.509; D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 67.

5 Ihidem, s. 77.

1 Art. 1 ON: ,Notarjusze sa urzednikami publicznymi ustanowionymi do przyjmowania aktow
i kontraktow, ktérym strony powinny lub chca nadac ceche autentycznosci taka, jaka przywiazana
jest do aktow publicznych, oraz do zapewnienia ich daty, utrzymywania ich w swojem zachowaniu,
niemniej do wydawania z nich wyciagow gtownych (grosses) i wypisow (expeditions)”

7 Art. 5 ON: ,Urzedowanie Notarjuszéw rozciaga sig: tych, ktorzy sa ustanowieni w miastach,
w ktorych istnieje Sad Apellacyjny, — w obrebie juryzdykeyi tegoz Sadu; ustanowionych w miastach,
w ktorych jest tylko Trybunal pierwszej instancyi, — w obrebie juryzdykcyi tegoz Trybunatu; usta-
nowionych w innych gminach, — w obrebie juryzdykcyi Sadu Pokoju” D. Malec, Dzieje notariatu...,
s. 58-59.

8 D. Malec, Notariat Drugiej Rzeczypospolitej, Krakow 2002, s. 36—37; eadem, Dzieje notariatu...,
s. 67.
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czynnos$ci notarialnych. Druga kategoria notariuszy zostala przemianowana
na rejentow kancelarii ziemianskich i dzialala w obrebie wlasciwosci trybuna-
tu, przy ktérym zostata ustanowiona®. Natomiast ostatnia kategoria —rejenci
okregowi®® — urzedowata w obrebie jurysdykcji sadu pokoju?'. Notariusze na-
lezacy do drugiej i trzeciej kategorii zostali obciazeni dodatkowo funkcjami
z zakresu prawa hipotecznego®.

Zgodnie z ustawa stanowiska notarialne byly dozywotnie*. W czasach
Ksiestwa Warszawskiego mianowania dokonywatl monarcha, ktéry w akcie
nominacji okreslal miejsce urzedowania**. W Kroélestwie Polskim upraw-
nienie do powolywania notariuszy nalezacych do pierwszej ze wskazanych
wyzej grup przyznano Radzie Administracyjnej dzialajacej ,na przedstawie-
nie”, czyli na wniosek Komisji Rzadowej Sprawiedliwos$ci®. Jezeli za$ chodzi
o dwie pozostale kategorie, poczatkowo (moca przepiséw ustawy hipotecz-
nej z 1818 r.) przyznano powyzsze uprawnienie Radom Wojewddzkim, kté-
re mogly mianowa¢ na stanowiska rejentéw wylacznie osoby posiadajace
zaswiadczenie o posiadaniu wymaganych przez prawo kwalifikacji wydane
przez Komisje Rzadowa Sprawiedliwo$ci. Nastepnie dekret namiestnika
z 1818 r. ograniczyt kompetencje Rad Wojewddzkich tylko do mianowania
rejentow kancelarii ziemianskiej, powierzajac prawo do powolywania nota-
riuszy okregowych (powiatowych) Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci. Osta-
tecznie, po likwidacji Rad Wojewddzkich, Komisja przejeta ich uprawnienia
rowniez w pozostalym zakresie®.

Na notariuszach ciazyt obowiazek mieszkania w miejscu urzedowania, a na-
ruszenie go bylo traktowane jako zlozenie urzedu. Woéwczas ex lege uznawano
stanowisko za opréznione, a minister sprawiedliwosci (w Krélestwie Polskim

¥ Nazwa ,rejent kancelarii ziemianskiej” zostala wprowadzona w wyniku reformy z lat 1818-1819,
podobnie jak pojecie ,pisarza kancelarii ziemianskiej’, ktore zastapito dotychczasowe konserwator
hipoteki. To okreslenie notariusza dzialajacego przy trybunale zmieniono w 1844 r. na ,rejent guber-
nialny’, S. Zawadzki, Prawo cywilne..., t. 2, s. 859-860; D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 67.

2 Pojecie ,rejent okregowy” zmienito dotychczasowy termin ,rejent powiatowy” w 1842 r,; D. Malec,
Dzieje notariatu..., s. 68; A. Korobowicz, Organizacja sadownictwa |w:] Historia pa¥istwa i prawa
Polski, t. 3, red. ]. Bardach, M. Senkowska-Gluck, s. 491.

21S. Zawadzki, Prawo cywilne..., t. 2, s. 859-861; H. Szymanska, . Smialowski, Akta notarialne z te-
renu Krélestwa Polskiego i ich wartos¢ naukowa, £.odzb. d. w., s. 52.

2 D. Malec, Dzieje notariatu..., s. 67.

% Art. 2: ,Urzedowanie ich jest dozywotnie”

2 Art. 45: ,Notarjusze beda mianowani przez Panujacego i otrzymaja od niego nominacie z wyraze-
niem stalego miejsca urzedowania”

%S, Zawadzki, Prawo cywilne..., t. 3, Warszawa 1862, s. 340.

% Ibidem; A. Niemirowski, Wyktad notaryatu dziejowy i poréwnawczy. Cze$¢ szczegolna, Warsza-
wa 1876, s. 3; D. Malec, Dzieje notariatu...,s.72.
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— Komisja Rzgdowa Sprawiedliwosci) wskazywat kandydata na jego nastepce,
po uprzednim zasiegnieciu opinii trybunalu cywilnego I instancji*.

Akt nominacji byl adresowany do wtasciwego z punktu widzenia miejsca
urzedowania trybunalu cywilnego I instancji. W ciggu dwoéch miesiecy od dnia
udzielenia nominacji notariusz musial dopelni¢ pewnych czynnosci przewidzia-
nych wart. 47 ON. Przede wszystkim byt zobowigzany do przediozenia w siedzi-
bie trybunatu oryginatu aktu nominacji oraz dowodu ztozenia kaucji, a nastepnie
musial zlozy¢ przysiege ,na audyencyi Trybunalu’, czyli na posiedzeniu®. Pro-
tokot z wykonania tej ostatniej czynnosci notariusz mial obowigzek dostarczy¢
do sekretariatu urzedu gminy, na obszarze ktérej znajdowala sie jego kancela-
ria, a takze do kancelarii wszystkich sadéw, w ktérych okregach pelnit czynnosci
urzedowe. Nastepnie powyzszy protokot musial zosta¢ zarejestrowany®.

Ustawodawca nakazal notariuszom zlozenie w urzedzie gminy oraz w kan-
celarii trybunalu cywilnego I instancji wzoru swojego podpisu oraz parafki®.
Mialo to chroni¢ przed ewentualnym falszowaniem aktéw notarialnych, czy
tez wyciagéw gtéwnych i wypiséw sporzadzanych przez notariusza.

Dopiero po dopetnieniu tych formalno$ci notariusz moégt przystapic¢ do wy-
konywania czynnosci urzedowych?®. Prezes trybunalu sktadat Komisji Rzado-
wej Sprawiedliwosci raport z objecia urzedu przez notariusza®.

Zasady dotyczace liczby notariuszy zostaly wyrazone w art. 42 ustawy Orga-
nizacja sagdownictwa cywilnego (dalej: OSC) z 11 maja 1808 r.** Zgodnie z nimi

¥ Art. 4 ON: ,Kazdy Notarjusz mieszka¢ powinien w miejscu, jakie Rzad mu wyznaczy. Gdyby prze-
ciwko temu wykroczyl, uwazanym bedzie za skltadajacego urzad, i w skutku tego Minister (Kom-
misya Rzadowa) Sprawiedliwosci, zasiegnawszy zdania Trybunatu, moze przedstawic na to miejsce
Rzadowi, izby w jego miejsce innego mianowat’

# A. Niemirowski, Wykiad notaryatu dziejowy i porownawczy..., s. 16.

# Art. 47 ON: , W dwa miesiace od nominacyi Notarjusza, tenze, pod kara utraty urzedu, powinien
wykona¢ na audyencyi Trubunatu, do ktérego nominacya jest adresowana, przysiege, jakiej prawo
wymaga od kazdego urzednika publicznego, oraz na $cisle i prawe pelnienie swych obowigzkéow.
Wtenczas dopiero dopuszczonym bedzie do przysiegi, gdy przedstawi oryginal nominacyi swojej
oraz dowod wystawienia kaucyi. Notarjusz obowiazanym bedzie protokél wykonania przysiegi
podac do zarejestrowania w Sekretaryacie Urzedu Gminnego miejsca, w ktorem ma urzedowac
i w Kancellaryi wszystkich Sadow, w ktorych obrebie ma petni¢ swe obowiazki”

%0 Art. 49 ON: ,Notarjusze, zanim obejma urzedowanie, zlozy¢ powinni w Kancellaryi kazdego Try-
bunatu pierwszej instancyi ich departamentu (Gubernii) i w Sekretaryaie Urzedu Gminnego miejsca
swego urzedowania, podpis swoj i paraf. Notarjusze przy Sadzie Appellacyjnym zloza oprocz tego
swoj podpis i paraf w Kancellaryach innych Trybunaléw pierwszej instancyi ich obrebu’

3 Art. 48 149 ON. Art. 48 ON: ,Notarjusz bedzie mial prawo pelni¢ swoj urzad dopiero od dnia
wykonanej przysiegi”

2 A. Niemirowski, Wykiad notaryatu dziejowy i poréwnawczy..., s. 28.

B W artykule wykorzystano tekst ustawy w przekladzie S. Zawadzkiego — S. Zawadzki, Prawo cywil-
ne..., t. 3,s.311-340. Art. 42 OSC: ,Przy kazdym Sadzie Pokoju bedzie po dwdéch Pisarzy Aktowych.
W miastach stotecznych i innych miastach ludniejszych bedzie oprocz tego pewna liczba Pisarzy
Aktowych, stosownie do ludnosci”
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przy kazdym sadzie pokoju miato by¢ ustanowionych po dwdch notariuszy, na-
tomiast w miastach ,stotecznych” i o wiekszej liczbie ludnosci liczba notariuszy
miala by¢ proporcjonalna do liczby mieszkaficéw?*. W praktyce liczba rejentéw
przy sadach pokoju byta rézna®.

3

Notariat w powiecie zgierskim rozwinat si¢ juz w czasach Ksiestwa War-
szawskiego®®, a jako pierwszy rozpoczal urzedowanie w 1810 r. Sebastian Sta-
rzynski. Prowadzit on kancelarie poczatkowo we wsi Wytrzyszczki*’, nastepnie
w Pigtku®®. Dzialal przez kolejnych 12 lat (do 1821 r.). Jednak przez dwa lata,
w 1819 r. i 1821 r., zastepowal go w czynnosciach urzedowych Jan Grabski,
podsedek powiatu zgierskiego®.

Jego nastepca, mianowanym jeszcze w tym samym roku, zostal Jozef Sto-
kowski®. Urodzil si¢ on w 1793 r., a pochodzit z rodziny szlacheckiej, herbu
Jelita, ktérej wlasnoscia byty dobra ziemskie, obejmujace: Parzeczew, Piaskowi-

3 A. Niemirowski, Wyktad notaryatu dziejowy i poréwnawczy..., s. 32; D. Malec, Dzieje notaria-
tu...,s.57.

¥ S. Zawadzki, Prawo cywilne..., t. 3, s. 339.

% Poczatkowo, od 18 IX 1809 r., czynnosci spisywal Jan Grabski podsedek powiatu zgierskiego: ,Jan
Grabski Jego Krolewskiey Xigzecey Mosci Powiatu Zgierskiego Departamentu Warszawskiego Pod-
sedek w niebytnosci notariusza’; APL, Zespol 436, Jan Grabski podsedek powiatu zgierskiego, sygn.
1,aktnr1z 181X 1809, s. 2.

¥ ,Dzialo sie we Wsi Wytrzyszczki zwaney w Powiecie Zgierskim sytuowaney Dnia Dwudziestego
Siédmego Miesiaca Sierpnia Roku Tysiac Osmset Dziesiatego. Przede mna niezey podpisanym Jego
Krolewsko Xiazecey Mosci Publicznym Pisarzem Aktowym Powiatu Zgierskiego w zwyz wspomnia-
ney Wsi Wytrzyszczkach mieszkajacym (...) Sebastyan Starzynski Pisarz Aktowy Powiatu Zgierskie-
go”; APL, Zespol 437, Akta notariusza Sebastiana Starzynskiego w Zgierzu (1810-1821) (dalej:
Sebastian Starzyriski), sygn. 1, akt nr 28 227 VIII 1810 r,, s. 1-2.

3 Np. ,Przede mna Sebastyanem Starzynskim Pisarzem Aktowym Powiatu Zgierskiego w Miescie
Piatku w Domu pod Nrem 90. Urzedowanie swoje odbywaiacym...; ibidem, sygn. 15, akt nr 580 z 14
11821r,s. 1.

¥ Np. ,Dzialo si¢ w Piatku dnia Szesnastego Miesiaca Lutego Roku Panskiego Tysigcznego Osmset-
nego Dziewietnastego. Przed nami Janem Grabskim Powiatu Zgierskiego Podsedkiem tu w Piatku
na Ulicy Senatorski pod numerem 90 mieszaiacym a podiug urzadzen ministerialnych mieysca nie-
przytomnego notariusza zastegpowac¢ upowaznionym...”; ibidem, sygn. 13, akt nr 5z 16 11 1819 r,, s.
1. W 1821 r. zastepstwo funkcjonowalo od stycznia do 23 wrzesnia, gdy zostal sporzadzony ostatni
w kancelarii notariusza S. Starzynskiego akt notarialny, ibidem, sygn. 16, akt nr 1z 811821, s. 1-4; akt
nr51z231X 1821 r,s.1-7. Jednak w lutym 1821 r. S. Starzynski sporzadzil siedem aktéw, np. ibidem,
sygn. 15, akt nr 580z 14 11 1821 r,, s. 1-8.

10 APL, Zespol 438, Akta notariusza Jozefa Stokowskiego w Zgierzu (1821-1847) (dalej: Jozef Sto-
kowski).
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ce oraz Ignacew Rozlazly. Jego kancelaria znajdowata sie¢ poczatkowo w Piatku
przy ulicy Lowickiej, w domu nr 102*, potem przy ulicy Senatorskiej, w domu
nr 108*2. W czerwcu 1826 r. zostata przeniesiona do Zgierza na Rynek Starego
Miasta, najpierw w domu pod nr 158%, a nastepnie pod nr 65*. Prowadzil dzia-
talno$¢ urzedowa do $mierci (ostatni akt sporzadzit 1 kwietnia 1847 r.)*, ktéra
nastapifa nagle 7 kwietnia 1847 r.*

Do 1827 r. w Zgierzu urzedowal jeden notariusz. Zmienilo si¢ to dopiero wraz
z powolaniem Franciszka Bogunskiego, prowadzacego druga kancelarie”’. Nota-
riusz ten w sporzadzonych przez siebie aktach nie wskazywal precyzyjnie miejsca
swego urzedowania (np. ,Dzialo si¢ w miescie Zgierzu w Kancellaryi Rejenta po-
wiatu Zgierskiego”)*™. Rejent ten prowadzil dzialalno$¢ do lipca 1846 .

Dwa lata pdzniej (w 1829 r.) powotano kolejnego notariusza, Kajetana Janic-
kiego, ktory prowadzil kancelarie przy ulicy Dlugiej w domu nr 171%. Jedynie
w okresie jego urzedowania, w latach 1829-1839, notariat w Zgierzu liczyl az
trzech cztonkéw®'.

Kajetan Janicki zostal z nieznanych nam powodéw zawieszony w czynno-
$ciach urzedowych moca orzeczenia trybunatu cywilnego I instancji guberni
mazowieckiej z 16 (28) sierpnia 1837 r., a zastapit go rejent Stokowski®2. K. Ja-

1, Przede mna Jozefem Stokowskim Notaryuszem Publiczym Powiatu Zgierskiego w wojewddz-
twie mazowieckim w Miescie Powiatowym Piatku przy ulicy Lowickiey w Domu pod numerem sto
dwa mieszkajacym, i tamze kancellaya notaryalna utrzymiacym’, ibidem, sygn. 2, akt nr 135 z 20 VI
1822r,s. 1.

* Ibidem, sygn. 24, akt nr 1101 z 22 IX 18251, s. 1.
 Pierwszy akt notarialny, ibidem, sygn. 27, akt nr 1200 z 26 VI 1826 r., s. 1.

* ,Dzialo si¢ w Miescie Zgierzu (...) w Miescie tuteyszem w kamienicy pod N°65 w Rynku Starego
Miasta polozoney mieszkajacym i tamze Kancellarya swa utrzymuiacym ibidem, sygn. 164, akt nr
1042123 (15) 111 1847 1, 5. 1.

* Ibidem, sygn. 164, akt nr 10468 z 20 111 (1 IV) 1847 ., s. 1-3.

7. Stulczewski, Bolestaw Michat Stokowski (1841—1921) weteran powstania styczniowego, ,Biu-
letyn Szadkowski” 2013, t. 13, s. 172.

7 APL, Zespot 439, Akta notariusza Franciszka Boguriskiego w Zgierzu (1827-1846) (dalej: Fran-
ciszek Bogunski), sygn. 1, akt nr 1z 18 VI 1827 r,, s. 1-5.

* Ibidem, akt nr 9z 28 VI 1827 r,, s. 1.

¥ Ostatni akt zostal spisany 8 (20) VII 1846 r,, Franciszek Bogunski, sygn. 236, akt nr 104 z 8 (20) VII
1846 r1,s. 1-5.

% Przed Kaietanem Janickim Regentem Powiatu Zgierskiego Woiewodztwa Mazowieckiego, tu
w Miescie Zgierzu w Domu przy ulicy Dlugiey pod liczba 171. stoiacym, mieszkaiacym i Kancel-
larya swoia utrzymujacym..; APL, Zesp6l 440, Akta notariusza Kajetana Janickiego w Zgierzu
(1829-1839), (dalej: Kajetan Janicki), sygn. 1, akt nr 1z 16 X 1829, s. 1.

*1 Ibidem, sygn. 34.

> Trybunal Cywilny I Instancyi Gubernii Mazowieckiej. Zawiadamia interessowana publicznos¢, iz
Kajetan Janicki Rejent powiatu Zgierskiego, wskutek postanowienia Trybunalu daty 16/28 Sierpnia
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nickiego przywrécono do funkcji urzedowych dopiero rok pézniej, 26 wrzesnia
(8 pazdziernika) 1838 r.>

Kolejnymi notariuszami, dziatajacymi w Zgierzu od 1847 r., byli Kajetan
Szczawinski® i Roman Jaronski®,

Pierwszy z nich poczatkowo pelnil funkcje obroncy przy sadzie pokoju
w Zgierzu, na ktore to stanowisko zostal mianowany przez Komisje Rzadowa
Sprawiedliwosci 9 lutego 1827 r.*® Dzialalnos$¢ notarialna rozpoczal w Szadku
w 1828 1.7, a w 1847 r. przenidst sie do Zgierza®®. W 1848 r. zostal zawieszony
w czynnosciach wyrokiem Trybunatu Cywilnego Guberni Warszawskiej*. Po-
nownie podjat czynnos$ci urzedowe w Zgierzu w 1849 r.%* W 1855 r. jego kan-
celaria zostala przeniesiona do Lodzi, a na jego miejsce powotano Marcellego
Jaworskiego, ktéry prowadzit kancelarie w domu nr 74°.

rb., ad Nro 7157 wydanego, w urzedowaniu swem zawieszonym; do zastapienia zas w czynnosciach
urzedowych tegoz Rejenta, Stokowski Rejent, powiatu Zgierskiego, wyznaczonym zostal. W War-
szawie 11/23 Pazdziernika 1837 roku. Prezes Dwernicki. Sekretarz Wejnert” — ,Gazeta Warszaw-
ska”1837,nr 302,10 X1 1837 ., s. 1.

% Trybunal cywilny pierwszej instancji gubernji mazowieckiej, zawiadamia interessowana pu-
blicznos¢, iz Kajetan Janicki, Rejent powiatu zgierskiego, postanowieniem trybunalu daty 16/28
Sierpnia 1837 r: ad Nrm 7157 wydanem, w urzedowaniu zawieszony, od dzisiejszego dnia na po-
wrot do pelnienia swych obowiazkow przywrdoconym zostat . — W Warszawie dnia 26 Wrzes$nia (8
Pazdziernika) 1838 r. — Prezes Dwernicki. Sekretarz J. Weynertt”; ,Korrespondent” 1838, nr 278,
14X 1838, s. 1.

* ,Przede mna Kajetanem Szczawinskim Rejentem Okregu Zgierskiego w Gubernii Warszawskiey
w Miescie tuteyszem w Domu pod N° 121. mieszkajacym i tamze Kancellarya swa utrzymuiacym..”;
APL, Zespot 442 Akta notariusza Kajetana Szczawiriskiego w Zgierzu (1847-1861) (dalej: Kajetan
Szczawinski), sygn. 1, akt nr 3z 21 11 (21V) 1847 1, s. 1.

% APL, Zespol 441 Akta notariusza Romana Jaroviskiego w Zgierzu (1847-1856) (dalej: Roman
Jaroniski), sygn. 1, akt nr 1z 4 (16) VIII 1847 r,, s. 1-3; ibidem, sygn. 112 (skorowidz).

¢, Kommisya rzadowa sprawiedliwo$ci mianowala pod d. 9. Lut. r. b. Kaietana Szczawinskiego
obronca przy sadzie pokoiu ptu zgierskiego w Zgierzu, ktory, w temze miescie, urzedowanie swoie
w domu obywatela zgierskiego przy ulicy Lodzkiey, rozpoczal”; ,Monitor Warszawski” 1827, nr 25,
26111827 r,s.117.

5 http://baza.archiwa.gov.pl/sezam/sezam.php?l=pl&mode=show&zespoly_id=41977 — stan na 14
12014 1.

*%]. Bieda, Testament — prawo a praktyka Krolestwa Polskiego w Swietle akt notariuszy zgierskich
w latach 1826—1875, £.6dz 2013, s. 16.

% Prokurator Krolewski przy Tryb: Cyw: Gubernji Warsz: w Warszawie. Zawiadamia strony intere-
sowane, iz Kajetan Szczawinski, Rejent Okregu Zgierskiego, wyrokiem Trybunatu tutejszego z dnia
30 Marca (11 Kwietnia) r. b, przez wyrok Sadu Apelacyjnego daty 10/22 Lipca r. t. potwierdzony,
w urzedowaniu zawieszonym zostal’, ,Kurjer Warszawski” 1848, nr 293, 3 X1 18438, s. 1413.

% Kajetan Szczawinski, Rejent okregu Zgierskiego, obwieszcza, iz wyjezdza do miasta Zgierza dla
objecia na nowo swego urzedowania’, ,Gazeta Warszawska” 1840, nr 37,8 111840 r,, s. 1.

o1 Kajetan Szczawinski, sygn. 17.

»Dzialo si¢ w Miescie Okregowem Zgierzu w Domu N 74. To jest w Kancellaryi Rejenta Okregu
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Przenoszenie notariuszy ze Zgierza do Lodzi nie bylo praktyka rzadka, po-
niewaz w badanym okresie powtérzylo sie trzykrotnie. Dziatalno$¢ urzedowa,
poza K. Szczawinskim, podjeli w Lodzi réwniez M. Jaworski i Jan Cichocki (ten
ostatni dziatajacy w Zgierzu od 1857 r.)** — obaj w 1862 r.®

Przeniesienie tych dwdch notariuszy nie moglo pozbawiac obstugi notarial-
nej mieszkancéw Zgierza, w zwigzku z tym na ich miejsce zostal powotany
Wojciech Hataczkiewicz®, ktéry prowadzil kancelarie az do 1876 . Od mo-
mentu powolania byl jedynym notariuszem dzialajacym w tym miescie, z wy-
jatkiem przejsciowego, dwuletniego okresu (1868-1869), gdy réwnolegle swoja
kancelarie prowadzil Pawel Gasowski®.

Imie i nazwisko notariusza Rok rozpocz?cia Rok zakor'lczefnia
urzedowania urzedowania
Sebastian Starzynski 1810 1821
J6zef Stokowski 1821 1847
Franciszek Bogunski 1827 1846
Kajetan Janicki 1829 1839
Kajetan Szczawinski 1847 1855
Roman Jaronski 1847 1856
Marcelli Jaworski 1855 1862
Jan Cichocki 1857 1862
Wojciech Hataczkiewicz 1862 1876
Pawel Gasowski 1868 1869

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zgierskiego” — APL, Zespot 443 Akta notariusza Jaworskiego Marcelego w Zgierzu (1855-1872)
(dalej: Marcelli Jaworski), sygn. 1, akt nr 3z 12 (24) VII 1855 .

2 APL, Zespol 444 Akta notariusza Jana Cichockiego w Zgierzu (1857-1863) (dalej: Jan Cichocki),
sygn. 1, akt nr 1223 XII 1856 1. (411857 1), 5. 1-4.

© APL, Zespot 443 Akta notariusza Jaworskiego Marcelego w Zgierzu (1855—1872) (dalej: Marcelli
Jaworski); APL, Zespol 444 Akta notariusza Jana Cichockiego w Zgierzu (1857-1863) (dalej: Jan
Cichocki), sygn. 7.

o Przed Wojciechem Halaczkiewiczem Rejentem Kancellaryi Okregu Zgierskiego w miescie Zgie-
rzu w domu N 68. zamieszkalym i urzedujacym”; APL, Zespol 445 Akta notariusza Wojciecha
Halaczkiewicza w Zgierzu (1862—1876) (dalej: Wojciech Hataczkiewicz), sygn. 1, akt nr 2 z 6 (18)
[1862r,s. 1.

% Ostatni akt notarialny W. Halaczkiewicz spisat 30 VI (12 VII) 1876 r.; APL, Zespol 445 Akta nota-
riusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu (1862—1876) (dalej: Wojciech Halaczkiewicz), sygn.
65, akt nr 518 230 VI (12 VII) 1876 1., 5. 1-2.

% APL, Zespol 446 Akta notariusza Pawta Gasowskiego w Zgierzu (1868—1869) (dalej: Pawel Ga-
sowski), sygn. 1.
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4

Pierwszym notariuszem, urzedujacym w Lodzi od 1841 r., byl Leopold Fry-
deryk de Brixen, kontynuujacy dziatalnos¢ do 1847 r.” Zakonczenie sprawo-
wania przez niego funkcji pozbawito mieszkaricéw Lodzi obstugi notarialne;j.
Przyczyna takiego stanu rzeczy byl najprawdopodobniej kryzys ekonomiczny,
ktory dosiegnal Krélestwo Polskie w latach 1844—1848%.

Z pewnoscia wplyneto to niekorzystnie na rozwdj miasta i spowodowalo
zmniejszenie zainteresowania ustugami notarialnymi. Jednak nie zahamowato
urbanizacji Lodzi. Ostatecznie w 1855 r. do miasta zostala przeniesiona ko-
lejna kancelaria zgierskiego notariusza Kajetana Szczawinskiego®, a w 1862 r.
Marcelego Jaworskiego (jego kancelaria znajdowata si¢ w domu nr 317)7 i Jana
Cichockiego™. Ten ostatni, urodzony w 1814 r.”%, prowadzil dzialalno$¢ urze-
dowa w Lodzi tylko do 1863 r. Zakonczyl ja wraz z podjeciem walki w powsta-
niu styczniowym. Jego udzial w powstaniu zostal wykryty, co zmusito go do
ukrywania sie. Wedlug danych urzedowych w 1864 r. byl poszukiwany przez
wladze carskie”.

Kolejne lata przynosily systematyczny wzrost liczby 16dzkich notariuszy.
W 1864 r. rozpoczal dzialalno$¢ Ferdynand Szlimm™, prowadzacy kancelarie
w domu nr 2457.

% Leopold Fryderyk de Brixen, sygn. 5, akt nr 2123 2301 (11 1I) 1847 r,, s. 1-4.

% H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery. £odz 1332-1860, b. m.id. w., s. 177-181; £6dz 1423—1823—
—1973..., oprac. R. Rosin i M. Bandurka, s. 28; W. Pu$, Dzieje Lodzi przemystowej, 1.6dz 1987; s. 26,
J. Janczak, Ludnos¢ Lodzi przemystowej, s. 51-52.

% Kajetan Szczawiriski, sygn. 17, akt nr 1457 2221V (4 V) 1855 1.
™ Marecelli Jaworski, sygn. 7, akt nr 15z 6 (18) 1 1862 1, s. 1.
' Jan Cichocki, sygn. 6, akt nr 3273/452z 1 (13) VI 1862 1., s. 1-3.

7 Dziennik zarzgdu miejskiego w Lodzi, Zeszyt 1, 1511938 r., s. 14, http://bc.wimbp.lodz.pl/Con-
tent/5484/Dz_Zarz_m_L_1938_nr_0la.pdf — stan na 1412014 r.

78 Powstaricy styczniowi w Lodzi [w:] llustrowana Encyklopedia Historii Lodzi, nr 5 Druga potowa
XIX wieku czasy wielkiego kapitatu, s. 127; Dziennik zarzgdu miejskiego..., z. 1, 1511938 r,, s. 14,
http://bc.wimbp.lodz.pl/Content/5484/Dz_Zarz_m_1L_1938_nr_0la.pdf — stan na 1412014 r.

7 APL, Zespol 136 Akta notariusza Ferdynanda Szlimma Okregu Zgierskiego w Lodzi (1863—
—1876) (dalej: Ferdynand Szlimm), sygn. 1, akt nr 91/24 22 (14) 11864 r,, s. 1-2.

> Dodatek do Kurjera Warszawskiego N° 199, 29 VIII (10 IX) 1872, s. L.
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W 1868 r. objal stanowisko rejenta w Lodzi Wiadystaw Hertzberg’, dwa
lata p6zniej Konstanty Plachecki””, a w 1873 r. Roman Danielewicz.

Konstanty Plachecki urodzit sie w 1836 r.”” Poza pelnieniem stanowiska no-
tariusza byl réwniez prezesem Komitetu Nadzorczego Towarzystwa Kredyto-
wego m. Lodzi*®. Mieszkal na ul. Piotrkowskiej 13, gdzie prowadzil swoja kan-
celarie (dom nr 277)%. Dzialalno$¢ urzedowa zakonczyla jego $mier¢ w 1902 r.,
a zostal pochowany na cmentarzu §wietego Jozefa w Lodzi (ul. Ogrodowa)®.

Roman Danielewicz byl wlascicielem ,Jagodnicy w Zlotej pod Lodzig”®.
Prowadzit kancelarie w domu nr 6 w L.odzi®*. Zmart 15 wrze$nia 1895 r.%

Imie i nazwisko notariusza Rok rozpocz?cia Rok zakoﬁcze?nia
urzedowania urzedowania
Leopold Fryderyk de Brixen 1841 1847
Kajetana Szczawinskiego 1855 1861
Jan Cichocki 1862 1863
Marcelli Jaworski 1862 1872
Ferdynand Szlimm 1864 1876
Wiadystaw Hertzberg 1868 1874
Konstanty Plachecki 1870 1902
Roman Danielewicz 1873 1889

Zrédlo: opracowanie wlasne.

76 APL, Zespot 447 Akta notariusza Wiadystawa Hertzberga w Zgierzu (1868-1874) (dalej: Wia-
dystaw Hertzberg), sygn. 1, akt nr 42z 19 IX (1 X) 1868 r,, s. 1-4.

77 APL, Zespol 137 Akta notariusza Konstantego Placheckiego w Lodzi (1869-1902) (dalej: Kon-
stanty Plachecki), sygn. 1, akt nr 8/529 (21) 11870 r.,s. 1-2.

8 APL, Zespot 138 Akta notariusza Romana Danielewicza w Lodzi (1873—1889) (dalej: Roman
Danielewicz), sygn. 1, akt nr 190/38 2251 (6 1) 1873 ., s. 1-2.

7 http://nieobecni.com.pl/index.php?s=grob&id=152319 — stan na 1412014 r.
% ,Gazeta Losowan Papieréw Publicznych” 1872, nr 42, 5 (18) X 1902 r,, s. 333.

8 http://umllodz.pl/miasto/o_miescie/skarby_lodzi/kamienice_pietryny_cz_1/ul_piotrkowska_13
— stan na 14 12014 r; Np.: Konstanty Plachecki, sygn. 3, akt nr 765/257 z 14 (26) V1 1872 1, s. 1.

82 Gazeta Losowan Papieréw Publicznych+ 1872, nr42,5 (18) X 1902 r., s. 333; http://nieobecni.com.
pl/index.php?s=grob&id=152319 — stan na 1412014 r.

8 Tydzien” 1895,nr41,1(13) X 1895, s. 3.

8 Przed Romanem Danielewiczem Rejentem Kancellaryi w Lodzi pod No 6 zamieszkalym i urzedu-
jacym..”; Roman Danielewicz, sygn. 7, akt nr 1924/628 z 19 (31) VIII 1875 1, s. 1.

8 Tydzien” 1895, nr41, 1 (13) X 1895, s. 3.
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Notariat w Lodzi powstal dopiero w 1841 r. i rozwijal sie rownolegle do
rozbudowy miasta. Wczesniej zapotrzebowanie na ustugi notarialne bylo nie-
wielkie i w zwiazku z tym ludno$¢ korzystata z uslug notariuszy dziatajacych
w sasiednim Zgierzu, miescie majacym w tym zakresie tradycje siegajace jesz-
cze czasow Ksiestwa Warszawskiego.

Wraz z rozwojem przemyslu i zwigkszaniem sie liczby mieszkancéw Lo-
dzi wzrastala tez potrzeba powotania notariusza w tym miescie, co z czasem
przyczynito sie do mianowania coraz wiekszej liczby reprezentantéw tego za-
wodu prawniczego. Zgierz nie rozwijal sie tak dynamicznie jak £.6dz i w zwiaz-
ku z tym wladze Krélestwa podejmowaly decyzje o przenoszeniu notariuszy
z tego miasta do Lodzi. Na poczatku lat siedemdziesiatych XIX wieku w Lodzi
dziatato juz jednoczesnie czterech rejentéw, podczas gdy w Zgierzu zaledwie
jeden. Zmiany w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

10

Liczba
notariuszy 9
w Lodzi

8

7
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

cFel
S¥el
1¥8L
6¥81
LSelL



JOANNA MACHUT-KOWALCZYK?
(Lodz)

Poczaqtki todzkiego sadownictwa

1. Wstep. 2. Rozwdj sadownictwa t6dzkiego w Krolestwie Polskim: 2.1. Przeniesienie sadu pokoju, 2.2. Ksztal-
towanie sie III okregu zjazdu sedziéw pokoju, 2.3. Starania o utworzenie trybunalu o kompetencjach cywil-
nych i handlowych. 3. Sadownictwo lat okupacyjnych 1915-1917. 4. Sadownictwo po odzyskaniu niepodle-
glosci. 5. Zakonczenie.

W okresie Ksiestwa Warszawskiego okolice Lodzi podlegaly jurysdykcji
Trybunatu Cywilnego I Instancji Departamentu Warszawskiego. Drugi taki
trybunal funkcjonowat w Kaliszu®>. Sadem nizszej instancji byly sady poko-
ju®. Sprawy karne rozstrzygal sad kryminalny* i odpowiednie wydzialy sadu

! Autorka publikaciji jest stypendystka w ramach projektu ,Ksztalcenie kadr dla potrzeb rynku fle-
xicurity i gospodarki opartej na wiedzy — oferta kierunkéw nauk humanistyczno-spolecznych UL]
wspolfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

2 VW kazdym departamencie Ksiestwa Warszawskiego (poznanskim, bydgoskim, kaliskim, warszawskim,
plockim, augustowskim, a od 1810 r. dodatkowo krakowskim, radomskim, lubuskim, siedleckim) byt
jeden trybunat cywilny I instancji. W sktad trybunatu cywilnego I instancji wchodzit: prezes, kilku sedziow
iasesorow. Przy kazdym trybunale byt prokurator krélewski i kilku podprokuratorow oraz kancelaria (pisarz
ipodpisarze). Trybunal cywilny sadzil: w II-ej instancji apelacje od wydziatéw spornych sadow pokoju, a w I-j
instancji wszystkie sprawy cywilne, w ktorych wartoceze przedmiotu sporu przekraczala 500 z1. pol. Kazdy
departamentdzielitsie nakilkaobwodéw, akazdy obwod na2lub 3 powiaty. Wkazdym powieciebylsad pokoju
(A. Heylman, Historya organizacji sgdownictwa w Krélestwie Polskiem, Warszawa 1861, s. 23—27, 72—74;
S. Taylor, Ustrdj sgdowy w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie do roku 1876-go, ,Gazeta Sadowa
Warszawska, nr 41, Warszawa 1918, s. 381-384; S. Kutrzeba, Historya ustroju Polski w zarysie,
t. 3, Lwow 1920, s. 69-71; W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964,
s.246-247,257).

3 S. Kutrzeba, Historya ustroju Polski w zarysie, t. 3, Lwéw 1920, s. 69-72; W. Sobocinski, op. cit.,
s. 243-246.

* W ramach sadownictwa karnego funkcjonowaly w Ksiestwie Warszawskim sady kryminalne
(na dwa departamenty jeden sad kryminalny). W skiad tego sadu wchodzit prezes, kilku sedziow
i asesoréw. Organ ten osadzal zbrodnie, zagrozone kara glowna, apelacje od spraw zagrozonych
karami mniejszymi, poprawczymi i w trzeciej instancji sprawy policyjne. Przy sadzie tym urzedowat
prokurator krolewski z kilkoma podprokuratorami. Przy sadzie funkcjonowala kancelaria
(A. Heylman, Historya organizacji sgdownictwa w Krolestwie Polskiem, Warszawa 1861, s. 38—40,
50-51; S. Taylor, Ustrdj sadowy w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie do roku 1876-go, ,Gazeta
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pokoju®. Najblizsze Lodzi sady pokoju znajdowaly sie w Leczycy®, Radomiu,
Piotrkowie. W czasach Krélestwa Polskiego w duzej cze$ci przejeto organizacje
sadownictwa Ksiestwa Warszawskiego”.

Duza szansa dla malego jeszcze wéwczas miasteczka® byto postanowienie na-
miestnika Krélestwa Polskiego z 18 IX 1820 r. o wyznaczeniu na miasta fabrycz-
ne miast i osad rzadowych. Na liscie tej znalazta sie L6dz. 30 stycznia 1821 r.
prezes Komisji Wojewddztwa Mazowieckiego Rajmund Rembieliniski uzyskat
pelnomocnictwo do zorganizowania w Lodzi osady fabrycznej’. Atrakcyjne wa-
runki osadnicze powodowaly naptyw ludnosci, gtéwnie rzemieslnikéw. W latach
1839-1841 zaludnienie Lodzi wzrosto do 20 000". Pod koniec I polowy XIX w.
rozpoczyna sie rozkwit 16dzkiego widkiennictwa. Rozwijaja sie zaklady Geyera,
Grohmana, Moessa, Petersa, Landego, Scheiblera!, nieco pdzniej zakltady prze-
myslu welnianego Heinzla, Steinlera, Poznanskiego itd.”> Mimo tych wszystkich
zmian do 1864 r. w Lodzi nie funkcjonowat zaden sad.

Sadowa Warszawska” [dalej: GSW], nr 41, Warszawa 1918, s. 381-384; S. Kutrzeba, op. cit., s. 72;
W. Sobocinski, op. cit., s. 252-253).

> Od 1812 r. wydzialy kryminalne nosily nazwy sadéw policji prostej w drobnych sprawach,
policji poprawczej, w sprawach powazniejszych. W.H. Gawarecki, Wiadomos¢ o Sadzie Pokoju,
Warszawa 1816, s. 21-22; A. Heylman, op. cit., s. 71; Organizacya i postepowanie sgdowe
w sprawach karnych, Wydzial Sprawiedliwosci, cz. 2, B. Organizacya sgdownictwa karnego,
t. 9: Ustawa organiczna sadownictwa karnego, Zbior przepisow administracyjnych Krélestwa
Polskiego, 1867, s. 23-27; S. Taylor, op. cit., s. 381-384; M. Bandurka, Zmiany administracyjne
i terytorialne ziem wojewddztwa Eddzkiego w XIX i XX w., £.6dZ 1995, s. 10-11.

¢ W Archiwum Panistwowym w Lodzi [dalej: APL] zachowaly sie akta wydzialu pojednawczego
Sadu Pokoju Powiatu/Okregu Leczyckiego. Sa to akta opiekuricze z lat 1809-1856. Wedlug
zachowanych dokumentéw, najwiecej spraw w latach 1820—1846 rozstrzygnal podsedek Jakub
Turowski. APL, zespdt nr: 121 Sad Pokoju Powiatu Leczyckiego.

7 W 1836 r. wojewddztwa zostaly przemianowane na 5 guberni. Liczba sadéw pozostata bez
zmian. Gubernia kaliska polaczona zostala z warszawska, kielecka z radomska, a siedlecka
z lubelska. Funkcjonowaly zatem Trybunal Cywilny Guberni Warszawskiej w Kaliszu, Trybunat
Cywilny Guberni Radomskiej w Kielcach itd. (S. Taylor, op. cit., s. 381-384; S. Kutrzeba, op. cit.,
s. 103; K. Grzybowski, Historia Parnistwa i Prawa Polski, red. . Bardach, t. 4, Od uwlaszczenia do
odrodzenia panstwa, Warszawa 1982, s. 214—-218).

8 W 1820 r. w Lodzi bylo niespelna tysiac mieszkancéw. A. Rynkowska, Zarys historyczny rozwoju
Lodzi (1332-1945), 1.6dZ 1964, s. 13; F. Bohm, Litzmanstadt Geschichte Und Entwicklung einer
deutschen Industriestadt, Posen 1941, s. 16.

° J. Smialowski, Od narodzin do rozkwitu Eodzi przemystowej 1820-1870, L.6dz 1973, s. 5;
A. Rynkowska, Zarys historyczny rozwoju Lodzi (1332-1945), L.6dz 1964, s. 13—14.

10 Ibidem, s. 16—17. W 1844 r. liczba mieszkancéw wynosila okoto 14 000 (a jeszcze cztery lata
weczesniej 20 150). F. Bohm, op. cit., s. 16.

11\ 1856 r. Karol Scheibler uruchomit przedzalnie bawelny przy Wodnym Rynku. A. Rynkowska,
op. cit., s. 17.

12 7. Lorenz, Narodziny Lodzi Nowoczesnej, £.6dz 1926, s. 26—28; J. Smialowski, op. cit., s. 11-18;
A. Rynkowska, op. cit., s. 18—30; F. Bohm, op. cit., s. 62-90.
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Sadownictwo w Lodzi zaczyna sie ksztaltowa¢ dopiero w II potowie XIX w.
Przebieg tego procesu jest bogato udokumentowany w zrdédlach archiwal-
nych®®, drukowanych' i w literaturze'®. Duzo informacji znajdujemy m.in.
w prasie prawniczej (artykuly, obwieszczenia itd.) i lokalnej (artykuly, obwiesz-
czenia, informacje podawane w kronikach itd.)*.

2

2.1. W II potowie XIX w. sprawy t6dzkie rozstrzygal Sad Pokoju Okregu
Zgierskiego w Zgierzu. Organ ten dzielil si¢ na dwa wydzialy: sporny, w ktérym
zasiadal podsedek i podpisarz, oraz pojednawczy, w skladzie z sedzig pokoju
i pisarzem'”. Wydzial sporny, rozstrzygajacy drobne sprawy karne przybierat
nazwe Sadu Policji Prostej Okregu Zgierskiego.

Rozwdj Lodzi pod wzgledem demograficznym i gospodarczym powodowat
przyrost spraw wytaczanych przez jej mieszkarnicéw. Starania o formalne prze-
niesienie sadu pokoju ze Zgierza do Lodzi rozpoczete zostaly jeszcze w 1863 r.
W pismie Wydzialu Administracyjnego Magistratu Miasta Lodzi z dnia 19
listopada/l grudnia 1863 r. skierowanym do Naczelnika Powiatu Leczyckie-
go czytamy: ,z urzedu donosi o przeniesieniu Sadu z Miasta Zgierza do Lo-

3 APL, zesp6t: Akta Miasta Lodzi, Akta Magistratu Miasta Lodzi w przedmiocie przeniesienia
Sadu Okregu Zgierskiego do Miasta Lodzi, sygn. 353; nr 53 — Sad Pokoju w Lodzi; nr 120 — Sad
Policji Prostej Okregu Zgierskiego, itd.

! Np. Zbiory przepiséw administracyjnych Krolestwa Polskiego; Dziennik Praw, 1919; Dziennik
Ustaw: 1921-31 r; ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi”; Wskazéwki dla nadzorcéw sadowych przy
Krdlewsko-Polskim Sgdzie Okregowym w Lodzi zatwierdzone w dniu 11 lutego 1918 r. przez
zebranie ogdlne p. p. Sedziow Handlowych w Wydziale Handlowym tegoz Sgdu.

15 Spoéréd prac poswieconych Lodzi warto przywola¢ np.. Z. Lorenz, Narodziny Lodzi
Nowoczesnej, L6dz 1926; E. Rosset, £ddZ w latach 1860—-1870. Zarys historyczny, 1L.6dz 1928;
F. Bohm, Litzmanstadt Geschichte Und Entwicklung einer deutschen Industriestadt, Posen
1941; A. Rynkowska, Zarys historyczny rozwoju Lodzi (1332—1945), £.6dz 1964; J. Smiatowski,
Od narodzin do rozkwitu Lodzi przemystowej 1820-1870, L.6dz 1973; M. Bandurka, Zmiany
administracyjne i terytorialne ziem wojewddztwa £édzkiego w XIX i XX w., £.6dz 1995, itd. Sposréd
prac po$wieconych sadownictwu: A. Heylman, Historya organizacji sadownictwa w Krdlestwie
Polskiem, Warszawa 1861; W. H. Gawarecki, Wiadomos¢ o Sadzie Pokoju, Warszawa 1816;
W. Witkowski, Komisja Rzgdowa Sprawiedliwosci w krélestwie Polskim 1815—1876, Lublin 1986;
A. Korobowicz, Sgdownictwo Krdlestwa Polskiego 1876—1915, Lublin 1995.

16 W pracy wykorzystane zostaly m.in.: ,Gazeta Sadowa Warszawska”; ,Dziennik Lédzki pismo
przemystowe, handlowe i literackie”; ,Kurier L6dzki Dziennik polityczny, spoleczny i literacki’;
»Kurier £6dzki Dziennik polityczny, spoteczny i literacki”; ,£.6dz w ilustracji dodatek niedzielny
do Kurjera L6dzkiego’, itd.

7 W. Sobocinski, op. cit., s. 243—-246.
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dzi”*8. Przeniesienie Sadu Pokoju Okregu Zgierskiego do Lodzi pociagalo za
soba inne wazne decyzje majace na celu zabezpieczenie jego odpowiedniego
funkcjonowania. 20 listopada/2 grudnia 1863 r. Wydziat Policyjny Magistratu
Miasta Lodzi wystosowal pismo do Magistratu Miasta Zgierza w celu urza-
dzenia w Lodzi aresztu detencyjnego®. Pod koniec 1863 r. w Lodzi utworzo-
no pie¢ nowych aresztéw, przy siedzibach poszczegélnych cyrkutéw policyj-
nych®. Kolejnym problemem, z jakim prébowalo poradzi¢ sobie miasto, bylo
dostosowanie sagdu do réznorodnosci narodowosciowej mieszkarncéow. Wydziat
Administracyjny Magistratu Miasta Lodzi wystosowal pismo 18/30 kwietnia
1864 r. do Sadu Pokoju Okregu Zgierskiego, w ktérym wskazatl: ,Rada Miejska
majac na uwadze, ze miasto L.odz bedac po wiekszej czesci zaludnionem przez
osoby z zagranicy przybyle, ktére nieznajac innego jezyka jak tylko niemiecki
— potrzebuja przy czynnos$ciach sadowych koniecznie ttumacza tak przy pro-
wadzeniu wszelkich spraw jako tez do wyjmowania z sadu miejscowego réz-
nych aktéw, ktére bedac czestokro¢ wysytane zagranice — musza by¢ na jezyk
niemiecki przettumaczone na posiedzeniu swoim w dniu 13/25 kwietnia r. b.
odbytem — ustalila, aby przy sadzie tutejszym byt ustanowiony ttumacz przy-
siegly, wynagradzany przez strony interesowane. Przy zalaczeniu zatem wycia-
gu z protokolu posiedzenia rady miejskiej pod powyzszym wzgledem spisa-
nego, Magistrat ma honor Szanowny Sad uprzejmie wezwac, o przedsiewzie-
cie odpowiednich krokéw, izby ustanowienie przy tutejszym sadzie tlumacza
przysieglego nastapi¢ moglo”*. Podobne pismo Magistrat Miasta Lodzi wysto-
sowal 21 maja/2 czerwca 1864 r. do Naczelnika Powiatu Leczyckiego. Wsrod
zalacznikéw znalazla sie poza wyciggiem z protokolu rady miejskiej odezwa
oryginalna Sadu Pokoju Okregu Zgierskiego z 19/31 maja 1864 r.** Naczelnik
Powiatu Leczyckiego odpowiedzial pismem z dnia 29 lipca/10 sierpnia 1864 r.,
informujac, ze Rzad Gubernialny wystapit w tej sprawie do trybunalu cywilne-
go®. 6/18 pazdziernika 1864 r. Naczelnik Powiatu Leczyckiego wystosowat do

18 APL, zespot: Akta Miasta Lodzi, Akta Magistratu Miasta Lodzi w przedmiocie przeniesienia
Sadu Okregu Zgierskiego do Miasta Lodzi, sygn. 353, s. 2.

W uzasadnieniu wniosku czytamy: ,,Celem urzadzenia w miescie tutejszym przy Sadzie Policyj
Prostej Okregu Zgierskiego wiezienia detencyjnego potrzebna jest Magistratowi wiadomos¢,
jakie lokale na takowy Etatem sa oznaczone i jakie przeznaczone jest wynagrodzenie za
dostarczanie takowego, oraz jaki Etat dla tego wiezienia. Zada przeto Magistrat przez tegoz
poslanica kopie Etatu dla wiezienia Detencyjnego w Zgierzu nadestac” Ibidem, s. 4.

2 E. Rosset, £6dz w latach 1860-1870. Zarys historyczny, 1.6dz 1928, s. 33.

2 APL, zesp6t: Akta Miasta Lodzi, Akta Magistratu Miasta Lodzi w przedmiocie przeniesienia
Sadu Okregu Zgierskiego do Miasta Lodzi, sygn. 353, s. 5-6.
22 Ibidem, s. 7-9.

% Odezwa Rzadu Gubernialnego zostala wystosowana dnia 26 czerwca/8 lipca 1864 r. Ibidem,
s.10-12.
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magistratu pismo, w ktérym poinformowat o niewyrazeniu zgody przez Ko-
misje Rzadowa Sprawiedliwo$ci na ustanowienie tltumacza przy Sadzie Pokoju
Okregu Zgierskiego w Lodzi. W zalaczonej do tego dokumentu odezwie Pre-
zesa Trybunalu Cywilnego Guberni Warszawskiej z dnia 31 lipca/12 sierpnia
1864 r. czytamy: ,Komissya Rzadowa Sprawiedliwo$ci na przedstawienie moje
uczynione o zamianowanie ttumacza przysiegtego przy Sadzie Pokoju Okregu
Zgierskiego do przekladéw akt i dokumentéw sadowych z jezyka niemieckiego
na polski oraz z polskiego na niemiecki, przez reskrypt z d. 29. lutego/12. mar-
car. b. N 2.081. wydany oswiadczyla: iz gdy ani procedura sadowa ani wydana
w jéj rozwinieciu organizacja przysieglych ttumaczy niezna, ale tylko bieglych,
przeto zamianowanie ttumacza przysieglego juz jak $ciesniajace wolno$¢ stron,
ktérym wybér w podobnym przedmiocie znawcéw prawo pozostawilo, a nadto
jako prawem niedozwolone, miejsca mie¢ nie moze”*.

Od poczatku 1864 r. posiedzenia sadu zaczety odbywac sie¢ w Lodzi. Po-
mieszczenie sadu miescito sie w domu Szmula Saltzmana, nr 337% w okolicy
Rynku Nowego®. Koszt wynajmu do 1867 r. wynosit 300 rs, pdzniej 500 rs*.
Pierwsze udokumentowane posiedzenie wydzialu pojednawczego Sadu Pokoju
Okregu Zgierskiego w Lodzi odbylo sie 8/20 stycznia 1864 r. — bylo to posie-
dzenie rady familijnej, zwolane na podstawie rezolucji wydanej 24 grudnia/5

2 APL, zespdl: Akta Miasta Lodzi, Akta Magistratu Miasta Lodzi w przedmiocie przeniesienia
Sadu Okregu Zgierskiego do Miasta Lodzi, sygn. 353, s. 12—13.

23 wrzesnia/5 pazdziernika Podsedek Sadu Pokoju Okregu Zgierskiego (J. Piasecki) uskarzat
sie na zle warunki budynku, w ktérym mieszkat i w ktérym miescito sie réwniez pomieszczenie
sadowe. W pismie skierowanym do Prezydenta Miasta Lodzi pisal: ,dostrzeglem, iz w czasie
palenia w piecu (...) wydobywa sie silny dym na drugim pietrze nad lokalem sagdowym, czego
przyczyna by¢ maja wady kamienne i zte urzadzenie w nim cugéw. Z obawy aby wady te nie staly
sie przyczyna w przyszlosci pozaru, mam honor wezwa¢ Wielmoznego Prezydenta o zarzadzenie
bezzwlocznéj rewizyi tychze komindw oraz przekonania sie czyli gdzie nie ma belki wmurowanej
w komin i zarzadzenie zlemu a tem samem zapobiezenie wypadkowi pozaru”. Po lewej stronie na
dole widnieje adnotacja, stwierdzajaca ze Saltzman dokonal naprawy. Do akt zataczony zostal tez
raport z przeprowadzonej rewizji domu nr 337”; ibidem, s. 14—15.

% Ibidem, s. 25—26.

% Prezes Trybunalu Cywilnego Guberni Warszawskiej w Warszawie poinformowal Magistrat
Miasta Lodzi o podniesieniu optaty za wynajem lokalu sadu, proszac o zweryfikowanie zadanej
ceny i sprawdzenie, czy w poblizu nie ma innego budynku, ktérego wynajecie byloby tansze.
Wezesniej Podsedek J. Piaseckii sedzia pokoju J. Wezyk zapewnial Prezesa Trybunalu Cywilnego,
o niemozliwosci wynajecia podobnego lokalu po nizszej cenie. W odpowiedzi na pismo prezesa
Wydzial Administracyjny Magistratu Miasta Lodzi 16/28 maja 1867 r. napisal: ,w Miescie Lodzi
cena roczna lokali podobnych zajmowanemu przez Sad Pokoju praktykuje sie obecnie Rs. 500.
Wyraznie rubli srebrem piecset — i ze za cene nizsza od zadanej przez Saltzmana, Rs. 550 to jest
Rs. pie¢set — nie mozna jest wynaja¢ na pomieszczenie sadu pokoju odpowiedniego lokalu”;
ibidem, s. 17-26.
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stycznia 1864 r. przez podsedka J. Piaseckiego®. Natomiast pierwsze zacho-
wane zarzadzenie Sadu Policji Prostej Okregu Zgierskiego w Lodzi pochodzi
z 4/16 lutego 1864 r.”’

Dzigki rozporzadzeniu Rady Administracyjnej z 24 stycznia/5 lutego 1867 r.
»Zmiana nazwy Sadéw odpowiadajaca nowemu podziatowi kraju” sad odby-
wajacy posiedzenia w Lodzi, nie musial juz nosi¢ nazwy okregu swojej jurys-
dykcji. Przybierat — od miejsca, w ktérym odbywano posiedzenia — nazwe Sadu
Pokoju w Lodzi*. W Sadzie Pokoju w Lodzi do 1876 r. najaktywniejszymi byli
podsedkowie K. Zielinski i J. Piasecki oraz sedzia pokoju J. Wezyk?®'.

Pod koniec lat szesé¢dziesigtych w Lodzi dziatalo pieciu obroncéw: Jasin-
ski, Magnuski, Mierzejewski, Pstragowski, Szostkowski i czterech notariuszy:
Hertzberg, Jaworski, Plachecki i Schlimm. Wiekszo$¢ z nich mieszkata przy
ul. Sredniej, gdzie swoja siedzibe mial sad pokoju®2.

2.2. W 1876 r. I okreg sadownictwa powiatowego w guberni piotrkowskiej
obejmowal pie¢ powiatéw: piotrkowski, 16dzki, rawski, brzezinski i faski. Po-
czatkowo L4dz byla pojedynczym rewirem sadu pokoju. Byly tu dwa oddziaty
sadu pokoju w Lodzi, w tym jeden hipoteczny i zatatwiajacy sprawy zgierskie
(drugi sedzia mial siedzibe w Zgierzu). Poniewaz jeden sedzia nie radzil so-
bie z naptywajacymi sprawami, w 1878 r. miasto podzielono na dwa rewiry®,
otwierajac kolejny oddzial sadu pokoju w Lodzi. Wkrétce, w korespondencji
z Lodzi z marca 1879 r. pojawia si¢ wzmianka o konieczno$ci utworzenia ko-
lejnego sadu pokoju.

% APL, nr zespotu: 53, Sad Pokoju w Lodzi, Akta Opieki nieletnich po Ignacym Hortig, sygn. 18,
s. 1.

% APL, zespdt nr: 120, Sgd Policji Prostej Okregu Zgierskiego, Akta Sadu Policyi Prostej Okregu
Zgierskiego w sprawie pko: Chainsowi Blawat o samowtadnos¢, k. 6.

% Rozporzadzenia Rady Administracyjnej z 24 stycznia/5 lutego 1867 r. Zmiana nazwy Sadéw
odpowiadajgca nowemu podziatowi kraju, Zbior przepisow administracyjnych Krdlestwa
Polskiego, czes¢ 1I, B., t. 10, Przepisy dotyczace organizacji sadownictwa karnego, 1867,
s. 167-169. W zachowanych aktach sadu pokoju od 1867 r. zaczeto stosowac nazwe ,Sad Pokoju
w Lodzi” APL, nr zespotu: 53, Sad Pokoju w Lodzi.

3 Poza nimi, w Sadzie Pokoju Okregu Zgierskiego/Sadzie Pokoju w Lodzi w latach 1844-1876
urzedowali sedziowie pokoju: Ostrowski, Strzatkowski, Gotarkowski, Zachert, Orzechowski,
Skrzynski i podsedkowie: Laskowski, Piasecki, zespot nr 53, Sad Pokoju w Lodzi, zesp6l nr 120,
Sad Policji Prostej Okregu Zgierskiego.

32 E. Rosset, £6dz w latach 1860—1870. Zarys historyczny, 1.6dz 1928, s. 33.

3 A. Korobowicz, Sgdownictwo Krélestwa Polskiego 1876—1915, Lublin 1995, s. 136—141.

3 ,L6dZ ma obecnie 3 sady pokoju, z ktérych dwa wylacznie dla miasta, przy trzecim za$ jest
wydzial hypoteczny i do tegoz sadu naleza sprawy ze Zgierza. Nie dawno jeszcze L6dz miata
tylko 2 sady pokoju, a wlasciwie jeden, bo drugi, jak wyzej powiedziano, rozstrzygat tylko sprawy
hypoteczne i zgierskie; dopiero w koricu pazdziernika rz. nastapito otwarcie drugiego oddziatu
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W Lodzi najwiecej byto spraw drobnych, weksli w obiegu o wartosci do
250 rs., spraw karnych: o obelgi, potwarze i pobicia. Ze wzgledu na przewa-
ge powddztw i skarg podlegajacych jurysdykcji sadéw pokoju, korespondent
GSW z Lodzi zasugerowal zwigekszenie ich liczby. Jego zdaniem, skoro w War-
szawie na 350 000 mieszkanicow od nowego roku miato dziata¢ 16 sadéw poko-
ju, to £.6dz z ludnoscia przeszto 100 000, miata prawo przynajmniej do pieciu®.
Mimo wszystko w tym okresie w Lodzi urzedowal tylko jeden sedzia pokoju
(do lipca 1881 r. bylo ich dwdch, ale gdy sedzia pokoju II oddziatlu m. Lodzi zo-
stal nominowany na czlonka Sadu Okregowego®® w Piotrkowie, powstaly wakat
dlugo nie zostal obsadzony)?.

Nowe etaty pojawily sie dopiero w 1884 r. Od tego momentu L6dz podzie-
lona byta juz na cztery rewiry sadowe®. 23 grudnia 1884 r. zjazd sedziéw po-
koju I okregu piotrkowskiego wyznaczy! jurysdykcje t6dzkim oddziatom sadu
pokoju®. Do przyjazdu nowo nominowanych sedziéw pokoju ich zadania wy-

sadu pokoju. Liczba ta jednak sadéw nie jest jeszcze wystarczajaca i pomimo bezustannego
prawie zajecia obu Sedzidw, zaleglo$ci, zwlaszcza w 1-ym oddziale, jest duzo. Nie mamy pod
reka danych statystycznych, zeby doktadnie wykazad, jaki jest ruch w sadach, kto jednak zna
L6dz, albo przynajmniej slyszal, jak to miasto szybko wzrasta, ten przyzna, Ze utworzenie
jeszcze jednego sadu pokoju bytoby bardzo pozadanem dla szybkiego wymiaru sprawiedliwosci”
Korespondencya Gazety Sgdowej, Krajowa, z Lodzi 15 marca 1879 r., nr 12, GSW, Warszawa
1879, s. 93—-94.

% A.M., £6dZ w Listopadzie 1881 r., Korespondencya Gazety Sadowej, Krajowa, nr 51, GSW,
Warszawa 1881, s. 415-416. L6dZ zamieszkiwalo 100,000 mieszkancéw juz w 1878 r. F. Bohm,
op. cit., s. 16; . Smialowski, op. cit., s. 24—25.

%W Kroélestwie Polskim utworzono 10 sadéw okregowych, po jednym w kazdej guberni. Sad ten
sadzit w sktadzie trzech sedziéw zawodowych. K. Grzybowski, Historia Paristwa i Prawa Polski,
red. J. Bardach, t. 4, Od uwlaszczenia do odrodzenia paristwa, Warszawa 1982, s. 218.

% AM., £édz w Listopadzie 1881 r., Korespondencya Gazety Sadowej, Krajowa, nr 51, GSW,
Warszawa 1881, s. 415-416.

% A. Korobowicz, op. cit.,, s. 136-141; Sgd handlowy w Lodzi, ,Dziennik Loédzki pismo
przemystowe, handlowe i literackie’, nr 186, £.6dz 1886, s. 1-2.

¥ ,0ddzial Sadowy I objal lewa strone miasta w kierunku od Batut, wzdluz ulic Zgierskiej
i Piotrkowskiej az do Zawadzkiej, z wlaczeniem pod jurisdykcye sadu tego wszelkich spraw
z Rynku Starego i czesci ulicy Zawadzkiej. Oddzial Sadowy II objal lewa strone miasta od
ulicy Zawadzkiej wzdluz Piotrkowskiej i Wolki, az do koniczyn miasta. Oddzial Sadowy III
objal prawa strone miasta od Batut, wzdltuz ulic Zgierskiej i Piotrkowskiej, az do Zawadzkiej
z wlaczeniem pod jurisdykcye sadu tego wszelkich spraw z Rynku Nowego, ulicy Zgierskiej,
Piotrkowskiej i przylegajacej do wydzialu tego drugiej czesci ulicy Zawadzkiej. Oddzial
sadowy IV objal prawa strone miasta od ulicy Zawadzkiej, wzdluz Piotrkowskiej i Wotki az
do koniczyn miasta, z wlaczeniem pod jurisdykcye sadu tego wszelkich spraw z tej strony ulicy
Piotrkowskiej Wolki i Rynku Gérnego. Administracya sadowa oddzialu II nalezy do sedziego
pokoju p. Wwiedenskiego, oddzial III nalezy do sedziego pokoju p. Boczkowa; sprawy
pozostalych dwdch oddzialéw, az do przyjazdu nowomianowanych sedziéw rozpatrywane
beda tymczasowo: oddzialu I przez sedziego pokoju oddziatu III, oddzialu zas IV przez
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konywali dwaj dotychczasowi. W 1885 r. w ,Nowinach Sadowych” pojawia sie
informacja: ,Na utrzymanie dwéch nowych sedziéw pokoju w Lodzi wyzna-
czong zostala, najwyzszym rozkazem summa 8130 rs. rocznie; na utrzymanie
za$ nowego sedziego pokoju w Piotrkowie 3815 rs*.

Informacje te potwierdza lokalna prasa. Tam obok wiadomosci o powotaniu
dwoch sedziow pokoju pojawia sie informacja zapowiadajaca zorganizowanie
zjazdu sedziéw pokoju w Lodzi. Na tamach ,Dziennika Lédzkiego” czytamy:
»Z uwagi na liczbe czterech obecnie sedziéw pokoju miejskich i jednego po-
wiatowego, oraz na pobliskich sedziéw gminnych pod Lodzia, wnosi¢ nalezy,
ze wladza dla dogodnosci tak sedziéw, jako tez i mieszkancéw, ustanowi zjazdy
apelacyjne tych sedziéw pokoju i gminnych w Lodzi, co uwolnitoby wszystkich
od ucigzliwych podrézy do Piotrkowa, potaczonych ze strata czasu, pieniedzy
i zwloka w zatatwieniu spraw”.

W lokalnej prasie znajdujemy tez informacje o zmianach na stanowiskach
sadowych. I tak np. ,Dziennik Lédzki” w 1885 r. donosi o zmianie na stano-
wisku sedziego sledczego m. Lodzi. Pelniacego do tej pory te funkcje Wiktora
Pigtkowskiego* tymczasowo zastapil Bolestaw Nowicki*’. Na famach tej gaze-
ty, natrafiamy réwniez na informacje o zmianach w jurysdykcji poszczegélnych
organéw sadowych. W 1885 r. m.in. pojawilo sie zawiadomienie od magistra-
tu miasta Lodzi o podziale miasta na ,uczastki sadowe”. Dwa lata p6zniej
zamieszczone zostalo obwieszczenie o podziale na rewiry sadowo-pokojowe
I okregu piotrkowskiego miedzy komisarzy sadowych. Rewiréw bylto szesc¢®.
Rewir IV podlegal komisarzowi I. Suszyniskiemu, obejmowatl powiat t6dzki ze

sedziego pokoju oddzialu II. Sprawy opiekurnicze naleze¢ beda do oddzialéw, w ktérych
zamieszkuja maloletni; wszelkie nierozstrzygnigte sprawy kryminalne i cywilne, w ktérych
staje kilku oskarzonych, zamieszkalych w réznych oddzialach, a ktére wynikly oddziale I,
naleza do jurisdykcyi sadu pokoju oddzialu III, podobne za$ sprawy wynikle w oddziale II
pozostaja pod jurisdykcya sadowa tegoz oddzialu”. Nowiny sgdowe, GSW, nr 9, Warszawa
1885, 5. 139-140.

* Ibidem, nr 7, Warszawa 1885, s. 110.
* Powigkszenie sktadu sedziow pokoju, Kronika L.odzka, ,Dziennik Lodzki, pismo przemystowe,
handlowe i literackie” [dalej: ,Dziennik £L6dzki”], nr 5, L6dz 1885, s. 3.

2 Magister prawa i administracji, sam zrezygnowal z funkcji, po tym jak zostal nominowany
na adwokata przysieglego przy izbie sadowej warszawskiej, oraz obrorica przy konsystorzach
warszawskich: rzymsko-katolickim, ewangelicko-augsburskim i ewangelicko-reformowanym.
Otworzyl w Lodzi kancelarie. Ibidem.

* Bolestaw Nowicki byt woéwczas kandydatem czekajacym na posade sadowa. Funkcje sedziego
$ledczego mial sprawowad tymczasowo do wyznaczenia nowego. [bidem.

“ Podzial miasta na czgstki sgdowe, ibidem, nr 17, 1.6dZ 1885, s. 2-3.

* Komisarz I rewiru sadowego miat siedzibe w Piotrkowie, komisarz II rewiru w Tomaszowie
rawskim, a komisarz III rewiru w Lasku. Prezes zjazdu sedziow pokoju I-go okregu piotrkowskiego,
ibidem, nr 93, L6dz 1887, s. 2.
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wszystkimi przynaleznymi do niego wsiami, z siedziba komisarza w Zgierzu.
Rewir V podlegal komisarzowi sadowemu F. Bielosowi, obejmowal I1i IV rewir
sadowo-pokojowy miasta Lodzi i sad gminny II okregu powiatu brzeziriskiego
z siedziba komisarza w Lodzi. Rewir VI podlegal komisarzowi sadowemu J. Ja-
kébowskiemu. Obejmowat I i III rewir sadowo-pokojowy miasta Lodzi i sad
gminny I okregu powiatu brzeziniskiego z siedziba komisarza w Lodzi*.

Zjazd piotrkowski skladat sie w 1886 r. z 11 sedziéw pokoju i 26 sadéw
gminnych. Z czego L6dz dysponowala woéwczas piecioma sadami pokoju,
a w powiecie t6dzkim funkcjonowalo szes¢ sadéw gminnych? (wedlug posta-
nowienia Komitetu Urzadzajacego z 1865 r., wprowadzone zostaly dla gmin
wiejskich tzw. sady gminne, w sklad ktérych wchodzil: wéjt gminy i dwéch
tawnikow)*. L.6dZ w 1886 r. byla w czoléwce szesciu najludniejszych miast
monarchii. Bylo to szybko rozwijajace sig, wielonarodowosciowe (mieszkali tu
m.in. Polacy, Niemcy, Zydzi i Rosjanie) miasto. Sedziami pokoju w Lodzi byli:
dla rewiru I W. Semikow, rewiru II — P. Wwiedienski, rewiru II — W. Buczkow,
rewiru IV — A. Tumski i rewiru V obejmujacy powiat 16dzki (z siedziba w Zgie-
rzu) E. Andruszenko®.

Istniejacy od 1876 r. organ wyzszej instancji (zjazd sedziéw pokoju I okregu
guberni piotrkowskiej z siedziba w Piotrkowie) rozpatrywal sprawy w duzej
czesci z samej Lodzi. Odleglos¢ byta duzym utrudnieniem dla stron procesu.
Inicjatywa wydzielenia dla Lodzi odrebnego okregu pokojowego z wlasnym
zjazdem pojawila si¢ w 1882 r. w liscie ministra sprawiedliwosci do general-
-gubernatora Warszawskiego. Ten jednak w op6Znionej odpowiedzi (listopad
1883 r.) za najlepsze rozwigzanie uznal jedynie zwigkszenie skladu osobowego
sadownictwa pokojowego I Okregu Guberni Piotrkowskiej*.

* Ibidem.

Y7 Zjazd saddéw pokoju, ibidem, nr 186, 1.6dZ 1886, s. 2—3.

8 Wojt i fawnicy byli wybierani na zebraniu gminnym. Pisarz gminny sporzadzal protokét. Sad
gminny sadzit drobne sprawy karne i cywilne. Wprowadzenie saqdéw gminnych miato wplynaé
na odciazenie reszty sadéw, cho¢ ich dzialalno$¢ byta krytykowana: ,Kompetencja tych sadéw
w sprawach cywilnych dochodzita do 100 rb., i tym sposobem odpadly od Wydzialéw Spornych
Sadéw Pokoju wszystkie sprawy miedzy mieszkaricami wsi i osad, tak ze sady pokoju zostaly przy
kompetencji tylko dla miast i miasteczek. Umniejszyla sie przez to i kompetencja trybunaléw
cywilnych, gdyz odpadly od nich wszystkie sprawy miedzy wloscianami do wysokosci rubli
100, jak réwniez wszystkie sprawy spadkowe wlosciariskie. Apelacji nie bylo; tylko wyrok sadu
gminnego madgt by¢ zaskarzony w drodze kasacji do komisarza wlo$cianskiego, a stad do Komisji
Who$cianskiej. Dziesigcioletnia dzialalnos¢ tych sadéw pozostawila w spoteczefistwie naszym
smutna pamie¢ nieudanego eksperymentu Milutina i Czerkawskiego. Ciemnota, demoralizacja
i przekupstwo wszechwladnie panowaly w tych sadach, pozostajacych pod bezposrednim
wplywem komisarzy wlo$cianskich i naczelnikéw powiatéw” (S. Taylor, op. cit., s. 403—405).

* A. Korobowicz, op. cit., s. 136—141.
0 Ibidem.
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Duzo spraw z Lodzi powodowalo, ze sady przybywaly do miasta, aby roz-
strzygnac sprawy na miejscu. W GSW znajdujemy nastepujaca informacje: ,Na
wiosne ma tu podobno zjecha¢ wydziat karny Sadu Okregowego Piotrkowskie-
go dla rozsadzenia niektérych spraw z Lodzi i gmin poblizkich; o ile wiemy pod
rozpoznanie Sadu przyjda po wiekszej czesci drobniejsze sprawy, dochodzone
na zaskarzenie prywatne, ktérych, méwiac nawiasem, zwykle ogromny pro-
cent upada z powodu sze$ciomiesiecznego przedawnienia™'.

W 1886 na famach t6dzkiej prasy znajdujemy informacje o zalegtosciach
zjazdu sedziéw pokoju I okregu guberni piotrkowskiej w rozstrzyganiu spraw.
»Dziennik Lodzki” donosil: ,Ze wzgledu na rozkaz senatu, polecajacy otwo-
rzenie nieprzerwanej kadencyi az do czasu usuniecia nagromadzenia spraw,
zjazd piotrkowski d. 15 sierpnia postanowil sadzi¢ sprawy od 13 sierpnia we
wszystkie dni zaje¢ biurowych, dla wygody za$ mieszkanicow Lodzi i powia-
tu Lodzkiego, wszystkie sprawy, powstale ze skarg na decyzje sedziow pokoju
m. Lodzi i sadéw gminnych powiatu t6dzkiego rozstrzygac¢ co miesiac w Lodzi,
w kancelaryi sedziego pokoju drugiego wydzialu, w domu Staraka, jesliby nie
przychylono sie do staran zjazdu o wyznaczenie na ten cel oddzielnego lokalu.
Sesye oddzialu 16dzkiego zaczna sie d. 27 wrze$nia i trwaé beda do d. 2 paz-
dziernika wlacznie; wyznaczono do rozstrzygniecia okolo 220 spraw. Mozna
sie spodziewad, iz przy takiej usilnej dziatalnosci wszystkie sprawy zalegle za-
tatwione beda do Nowego Roku™?2.

Poniewaz kazdy z czterech sedziéw pokoju rozpatrywal rocznie okoto
10 000 spraw, w 1887 r. minister sprawiedliwosci wnidst do Rady Paristwa pro-
jekt wydzielenia Lodzi z powiatem oraz powiatu taskiego i utworzenia dla nich
odrebnego okregu pokojowego guberni piotrkowskiej, z siedziba zjazdu w Lo-
dzi*. Lokalna prasa poinformowata w 1887 r., powolujac sie na ,Gazete Polska’,
o pogloskach utworzenia dwéch nowych sadéw okregowych: w Lodzi i Wto-
ctawku. Pod koniec czytamy: ,Projekt ten wszakze nie wszed! dotad na droge
urzeczywistnienia i nalezy go poczytywac za prywatna inicjatywe”>*.

Nowemu okregowi podlega¢ mialo sze$¢ sadow pokoju (cztery w Lodzi,
jeden w Zgierzu i jeden w Lasku) i 11 sadéw gminnych. Kosztami obciazo-
no L6dz i pozostate miasta nowego okregu. Cesarz zatwierdzil decyzje Rady
Panstwa z 28 XII 1887 r./9 stycznia 1888 r., 18/30 stycznia 1888 r. Zjazdom
III okregu od jego powotania przewodniczyl M.K. Moskiwn. Pomieszczenie
zjazdu obejmowaly 24 duze i wysokie pokoje, Magistrat Lodzi za jego wynajem

51 Korespondencya Gazety Sgdowej, Krajowa, z Lodzi 15 marca 1879 r.,, nr 12, GSW, Warszawa
1879, s. 93-94.

52 Zjazd sadow pokoju, Kronika Eédzka, ,Dziennik L.édzki’, nr 186, £.6dz 1886, s. 2—-3.
 Nowe sqdy okregowe, ibidem, nr 204, 1.6dz 1887, s. 2.
4 Ibidem.
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placil rocznie 3000 rubli czynszu (razem z mieszkaniem prezesa zjazdu). Ar-
chiwum zjazdu obejmowato pie¢ pokoi, w ktérych przechowywano juz okoto
30 000 akt spraw®. Kancelarie zjazdu stanowili: sekretarz, jego pomocnik, oraz
trzech wolnonajemnych pisarzy. Dzialalo przy nim pieciu komornikéw (jeden
zajmowal sie tylko licytacja nieruchomosci) i czterech woznych. Przy zjezdzie
praktyke prowadzilo 23 adwokatéw prywatnych®®.

W Kronice Lddzkiej ,Dziennika Lédzkiego” ukazywaly sie informacje
o procesach sagdowych, tre$¢ wokandy zjazdu sedziéw pokoju itd.”” Dowiadu-
jemy sie z niej, ze np. 30 grudnia 1890 r. zjazd sedziéw pokoju mial osadzi¢
30 spraw®s,

W 1889 r. na kazdego z czterech sedzidw pokoju przypadalo do osadzenia
okoto 3500 spraw. Kolejny etat zostal przyznany Lodzi w 1890 r.>* W ,Dzienni-
ku L6dzkim” z dnia 19/31 lipca 1890 r. znajdujemy informacje o mianowaniu
na sedziego pokoju miasta Lodzi VI rewiru (nowo utworzonego) sedziego po-
koju miasta Lasku p. Gussona®.

Zebranie ogdlne sadu okregowego piotrkowskiego 30 stycznia 1892 r. doko-
nalo zmiany w podziale rewiréw sedziéw $ledczych, funkcjonujacych w Lodzi:
»Rewirowi 8-mu (sedzia $ledczy Maternicki), odjeto gminy: Goérki, Gospodarz
i Rzgéw i przylaczono: pierwsza do rewiru 2-go, znajdujacego si¢ w Piotrko-
wie (sedzia sledczy Gerber), a dwie ostatnie do rewiru 10-ego, w Lasku (se-
dzia sledczy Ryfinski). Od rewiru 9-go (sedzia $ledczy Szulgin), odlaczono
gminy: Wiskitno, Bréjce, Zeromin, Czarnocin, Nowosolna i Lagiewniki razem
z m. Zgierzem i przylaczono: pierwsze cztery do 2-go rewiru, w Piotrkowie (se-
dzia sledczy Geber), ostatnia do 12-go rewiru, znajdujacego si¢ w Brzezinach
(sedzia sledczy Gutowski)”®.

> A. Korobowicz, op. cit., s. 136—141.
% Ibidem, s. 136—141.

" Z sqdu, Kronika Lodzka, ,Dziennik Lédzki’, nr 218, L.6dz 1888, s. 1; Zjazd sedziow pokoju,
ibidem; Z sqdu, Z miasta i okolicy, ibidem, nr 269, 1.6dz 1890, s. 2; ibidem, nr 95, 1.6dz 1890, s. 2;
Zjazd sedziow pokoju, ibidem, nr 71, 1.6dz 1890, s. 1; Z sqdu, Kronika, ibidem, nr 267, 1.6dz 1892,
s. 2; Zjazd sedziow pokoju, Wiadomosci ogélne, ibidem, nr 24, 1.6dz 1892, s. 2; W sgdzie gminnym,
Kronika Lédzka, ibidem, nr 93, L6dz 1887, s. 3.

%8 Pie¢ spraw o pobicie; po cztery sprawy o zaklécanie spokoju, obelgi; trzy o kradziez; po dwa
o wykroczenie przeciwko ustawie budowlanej, samowladnos¢, sprzedaz w czasie zabronionym;
po jednej o paserstwo, wykroczenie przeciwko ustawie tabacznej, oszustwo, potwarz, o otwarcie
zakladu bez pozwolenia wladzy, o zabicie konia, sprzedaz trunkéw w czasie zabronionym i jedna
skarge incydentalng na rezolucje sadu gminnego. Zjazd sedziow pokoju, Z miasta i okolicy,
,Dziennik Lodzki”, nr 289, £.6dZ 1890, s. 2.

% A. Korobowicz, op. cit., s. 136—141.
0 Z miasta i okolicy, ,Dziennik L.6dzki”, nr 170, £.6dz 1890, s. 2.
¢ Nowy podziat rewiréw sledczych, Z Miasta, ibidem, nr 47, 1.6dz 1892, s. 2.



158 Joanna Machut-Kowalczyk

W 1892 r. III okreg otrzymal tez jeden etat sedziego pokoju dodatkowe-
go, a w calym okregu bylo juz 8 sedziow®. 19/31 grudnia 1892 r. ,Dziennik
1.6dzki” opublikowatl informacje o duzym prawdopodobienstwie utworze-
nia w niedlugim czasie w Lodzi nowego stanowiska sedziego pokoju do-
datkowego®. Ale nastepny etat sedziego pokoju utworzony zostal dopiero
w 1895 r.%

W potowie lat 90. XIX w. do zjazdu wplywalo rocznie okoto 1800 spraw,
a $rednie roczne obcigzenie jednego sedziego pokoju w Lodzi wciaz wynosito
ponad 3000 spraw®. I cho¢ w 1897 r. utworzono trzy nowe stanowiska rewiro-
wych sedziéw pokoju, a w 1898 r. trzy dalsze i jednego sedziego dodatkowego,
to w latach 1896—-1900 na kazdego sedziego pokoju w Lodzi przypadato $red-
nio w roku juz 4228 spraw (848 karnych i 3380 cywilnych)®®.

W 1913 r. spraw cywilnych w sadach pokoju osadzono w Lodzi 16 898.
Spraw karnych w sadach pokoju w Kroélestwie Polskim osadzono w Lodzi
69 863. Ze sporzadzonych statystyk wynika ogromna przewaga Lodzi w roz-
strzyganiu zaréwno spraw karnych, jak i cywilnych przez sady pokoju. Liczba
spraw cywilnych osadzona w sadzie pokoju w Lodzi w 1913 r. przez jednego
sedziego wyniosta 1408, a karnych 5822°".

W 1913 r. najwiecej spraw ogélnie w calym Krélestwie Polskim osadzit
sedzia pokoju 6. okregu m. Lodzi (9367) i sedzia pokoju 7. okregu m. Lodzi
(9367). Trzeci byl sedzia pokoju miasta Bedzina (9252)%. W 1913 r. najwiecej
spraw cywilnych rozstrzygnat sedzia pokoju 6. okregu m. Lodzi (7646). Dru-
gim byl sedzia 7. okregu m. Lodzi (7238). Trzecim sedzia pokoju miasta Laska
(6844)%°.

W 1913 r. w Okregu III gub. piotrkowskiej powiecie t6dzkim bylo szes¢
sadow gminnych”. W 1913 r. pod wzgledem ilosci spraw karnych osadzo-
nych przez sady gminne pierwsze miejsce zajal w calym Krélestwie Polskim
sad gminny 3 okregu pow. 16dzkiego (3502 sprawy karne), gdy w tym sa-
mym czasie sad gminny 5 okregu pow. 16dzkiego w tym samym roku osadzit
jedynie 189 spraw karnych. W liczbie spraw cywilnych za 1913 r. sad gmin-

2 A. Korobowicz, op. cit., s. 136—141.

9 Z sadu, Kronika, ,Dziennik £.6dzki’, nr 292, 1.6dZ 1892, s. 2.
¢ A. Korobowicz, op. cit., s. 136—141.

 Ibidem.

% Ibidem.

¢ A. Mogilnicki, Sgdownictwo w Polsce w okresie przedwojennym w swietle cyfr, GSW, nr 9,
Warszawa 1917, s. 97-98.

8 Ibidem.
 Ibidem.
0 Ibidem, GSW, nr 2, Warszawa 1917, s. 14—15.
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ny 3 okregu pow. t6dzkiego zajat 2 miejsce (7158 spraw cywilnych), zaraz
po sadzie pierwszego okregu pow. bedzinskiego (7687 spraw cywilnych)”*.
Do wybuchu I wojny $wiatowej w Krélestwie Polskim byto 10 sadéw okrego-
wych i 22 zjazdy sedziéw pokoju (w tym III okreg Guberni Piotrkowskiej z siedziba
w Lodzi)™ Sad Okregowy w Piotrkowie w 1908 r. rozstrzygnal 5336 spraw karnych
14334 sprawy cywilne, a w 1913 r. 7681 spraw cywilnych i 6521 spraw karnych?.

2.4. W Krdlestwie Polskim funkcjonowal tylko jeden trybunal handlowy
w Warszawie, ktérego jurysdykcja obejmowala caty kraj”*. Czynnosci sadéw han-
dlowych w zastepstwie wykonywaly Trybunaly Cywilne™. Art. 619 kodeksu han-
dlowego dopuszczal utworzenie trybunatu handlowego tam, gdzie ludno$¢ wy-
nosita przynajmniej 15 000 mieszkancéw, a £.6dz w 1873 r. zamieszkiwalo okoto
60 000 ludzi’. Ze wzgledu na duza liczbe spraw handlowych wnoszonych z Lo-
dzi do sadu handlowego w Warszawie” i tych niewnoszonych w ogéle ze wzgle-
du na zbyt duza odleglo$¢’, w 1873 r. kupcy i wlasciciele zaktadéw fabrycznych

LW ogblnym rozrachunku najwiecej spraw osadzil jednak sad gminny 3. (w statystyce nazwa
najprawdopodobniej bledna: zamiast 3 jest 1) okregu pow. tédzkiego (10 660 spraw). Sad gminny
5. okregu pow. 16dzkiego w tym samym czasie osadzil jedynie 391 spraw karnych i cywilnych.
Ibidem, GSW, nr 9, Warszawa 1917, s. 98—99.

72 Ibidem, GSW, nr 1, s. 3—4; nr 2, Warszawa 1917, s. 14—15.
8 Ibidem, GSW, nr 7, Warszawa 1817, s. 74.

7+ W sklad tego organu wchodzil prezes, wiceprezes, kilku sedziéw koronnych i kilku sedziéw,
wybieralnych od kupcéw i przemystowcéw na ich zebraniach. Na prezesa i wiceprezesa
wybierano sedziéw zawodowych, za$ sedziowie handlowi pelnili swoje funkcje honorowo
(A. Heylman, op. cit., s. 75-77; S. Taylor, op. cit., s. 381-384; W. Sobocinski, op. cit., s. 246).

7> A. Heylman, op. cit., s. 33—34. W. Sobocinski pisal, ze wedlug etatu ,wydziatu sprawiedliwosci”
w latach 1810-1811 funkcjonowaly trybunaly handlowe w sze$ciu miastach poza Warszawa
(podobnie: S. Kutrzeba, op. cit., s. 71). Jednak tam, gdzie nie bylo osobnych trybunaléw
handlowych, funkcje te pelnily trybunaly cywilne (W. Sobocinski, op. cit., s. 246). W 1816 r.
Komisja Rzagdowa Sprawiedliwosci wydala trybunalom cywilnym (poza Warszawa) polecenie
podjecia czynnosci trybunaléw handlowych. W. Witkowski, Komisja Rzgdowa Sprawiedliwosci
w krélestwie Polskim 1815—-1876, Lublin 1986, s. 225.

76 U., O potrzebie ustanowienia Trybunatu Handlowego w Lodzi, nr 9 GSW, 1873 Warszawa,
s. 65—66.

77 W r. 1871 mieszkancy Lodzi wytoczyli przed trybunat handlowy 458 spraw, a w 1872 r. — 487,
ibidem.

8 W GSW czytamy: ,z wszelka niemal pewnoscia sadzi¢ mozna, ze liczba spraw handlowych
w Lodzi, zaraz w pierwszym roku wynositaby co najmniej 1000, czyli prawie w dwdjnaséb wiecej
jak ich miala Warszawa w pierwszym roku otwarcia trybunatu, to jest w r. 1810. Nie ma przeto
obawy azeby nowy trybunal w bezczynnosci pozostawal. Utworzenie jego byloby pozadaném
nawet wtedy, gdyby wladza naczelna z powodu zapowiedzianej dla kraju reformy sadowej, lub
tez z widokéw ekonomicznych, nie uznata na teraz za wlasciwe wzia¢ pod rozwage projektu co
do utworzenia tamze wydziatu trybunalu cywilnego”; ibidem.
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w miescie Lodzi i okolicach zlozyli do Komisji Rzadowej Sprawiedliwos$ci poda-
nie, w ktérym prosili o utworzenie dla okregu 16dzkiego, Pabianic i Tomaszowa,
Trybunatu Cywilnego w Lodzi o kompetencjach cywilnych i handlowych™

W 1877 r. na tamach GSW znajdujemy kroétka informacje o tym, jakoby
w niedlugim czasie mial zosta¢ zatwierdzony sad handlowy w Lodzi®.

W korespondencji z Lodzi z marca 1879 r. czytamy: , JesteSmy zdania, ze do-
danie jeszcze jednego sadu w Lodzi stanie si¢ nawet konieczng, naglaca potrzeba
z powodu poddania spraw handl., wartos$ci nizszej niz 250 rs., jurisdykcyi sadow
pokoju. Dotychczas sedziowie pokoju nie przyjmuja takich mniejszych spraw
handlowych, ttémaczac sie tem, ze nie otrzymali jeszcze w drodze urzedowej za-
wiadomienia co do wyroku kassacyjnego®, zapadlego w tej materyi”®?. Niestety,
dwa lata pdzniej czytamy: ,,Sadu handlowego L.6dZ doczeka¢ si¢ nie moze, cho-
ciaz tyle juz méwiono, radzono i pisano o konieczno$ci utworzenia takowego”®.

Wszystkie sprawy handlowe bez wzgledu na wartos$¢ sporu mogly by¢ wnoszo-
ne przed sad w Piotrkowie. Byt to organ niezmiernie przecigzony praca (nawet na
wyrok w sprawie wekslowej trzeba byto czekac od trzech do czterech miesiecy)®.

Formalnie istniala mozliwo$¢ wnoszenia pozwéw w sprawach handlo-
wych, gdzie przedmiot sporu nie przekraczal wartosci 250 rs., do sadu poko-
ju. W praktyce dopiero pod koniec 1882 r. sad okregowy w Piotrkowie zaczal
przestrzega¢ zasady, ze wszystkie sprawy nawet handlowe, ktérych wartos¢
nie przekracza 250 r. rs. majg by¢ rozstrzygane przez sad pokoju. Granice te
zwiekszono pdzniej do 300 rs. To jednak nie rozwigzywalo probleméw todzian.
Uciazliwos¢ i dlugotrwalo$¢ dochodzenia swoich roszczen w sprawach han-
dlowych powodowala, ze wielu z nich rezygnowalo z drogi sadowej. Trudnosci

? Ibidem.

8 VW 1877 r. na tamach GSW znajdujemy krétka informacje nastepujacej tresci: ,Sad handlowy
w Lodzi ma by¢ wkrétce zatwierdzony, przez co Sad Okregowy Piotrkowski wkrétce uwolni sie od
nadmiernie przecigzajacej go pracy z powodu rozstrzygania nader znacznej ilosci spraw handlowych’.
Sad handlowy w Lodzi, Wiadomosci biezgce krajowe, GSW, nr 40, Warszawa 1877, s. 321-322.

8 Wyrok z dnia 28 Grudnia 1878 r. w sprawie robotnikéw komory celnej w Warszawie p-ko Lande,
zamieszczony w N. 6 Gaz. Sgdowej z r. b . Korespondencya Gazety Sgdowej, Krajowa, z Lodzi 15
marca 1879 r., nr 12, GSW, Warszawa 1879, s. 93—-94.

82 ,Sad Okregowy takze juz sie nie uznaje wlasciwym do sadzenia takich spraw, pozadanem by
wiec bylo bardzo predkie ustalenie praktyki w tym wzgledzie, bo nie potrzebujemy dodawac,
ze drobnych spraw handlowych w Lodzi jest bardzo wiele i powolne sadzenie takowych moze
zgubnie wplynac na mniejszy kredyt”; ibidem.

8 A. M., £ddz w Listopadzie 1881 r., nr 51, GSW, Warszawa 1881, s. 415-416.

8 Sytuacje Lodzian procesujacych sie komentowano: ,Kosztowniejsza nadto procedura
i odleglos¢ sadu niejednego odstreczaja od wytoczenia powddztwa w mniejszej sprawie przed
Sad Okregowy; pozostaje wiec sad pokoju, gdzie znéw nawal roboty lub nieobecno$¢ Sedziego
kaza spodziewac si¢ wyroku za 6 miesiecy, lub tez nie daja wcale moznosci okreslenia terminu
rozstrzygniecia sprawy”; ibidem.
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mieli tez Swiadkowie w dotarciu na miejsce procesu. Dostrzegano tez potrzebe
ustanowienia organu fachowego. Proponowano powolanie sadu handlowego,
w sklad ktérego poza przewodniczacym prawnikiem wchodziloby kilku se-
dziéw wybieranych sposréd oséb bieglych w praktyce handlowej®.

Informacje o potrzebie utworzenia dla Lodzi sadu handlowego znajduje-
my tez w 1886 r. w lokalnej prasie®®. Przed wybuchem I wojny $wiatowej nadal
w Kroélestwie Polskim funkcjonowat tylko jeden sad handlowy w Warszawie®.
Natomiast w ramach sadownictwa Krélewsko-Polskiego w Sadzie Okregowym
w Lodzi zaczal funkcjonowac wydzial handlowy®:.

3

Po wybuchu I wojny $wiatowej i ewakuacji rosyjskich wladz administracyj-
nych i sadowych organizacja sadownictwa w zasadzie pozostata bez zmian. Po-
czatkowo dziataly w L.odzi Komisje Rozpoznawczo-Pojednawcze i Sekcja Praw-
na, zlikwidowane 1 kwietnia 1915 r. Natomiast 21 marca 1915 r. zostalo wydane
rozporzadzenie zmieniajace organizacje sadownictwa na obszarze Kroélestwa
Polskiego®. Przewidywalo ono funkcjonowanie sadéw gminnych (w sklad tego
organu wchodzil jeden sedzia pokoju jako przewodniczacy i dwdch tawnikow-
-asesoréw)®, okregowych (tu zasiadali sedziowie i tawnicy-asesorowie — sad

% Sad handlowy w Lodzi, ,Dziennik L.6dzki’, nr 186, £.6dz 1886, s. 1-2; ibidem, nr 53, 1.6dz 1887, s. 1.
8 Ibidem, nr 186, L.6dZ 1886, s. 1-2.

8 A. Mogilnicki, Sgdownictwo w Polsce w okresie przedwojennym w swietle cyfr, GSW, nr 1,
Warszawa 1817, s. 3.

8 Mieli by¢ powolywani tu specjalni nadzorcy sadowi, ktérych zadaniem bylo kontrolowanie
przedsigbiorstw, ocena ich wyptacalnosci i wplyw wojny na taki stan. Mieli sklada¢ pisemne
sprawozdania i ustne raporty sedziemu handlowemu (§1-8, Wskazéwki dla nadzorcéw
sgdowych przy Krolewsko-Polskim Sgdzie Okregowym w Lodzi zatwierdzone w dniu 11 lutego
1918 r. przez zebranie ogélne p.p. Sedziow Handlowych w Wydziale Handlowym tegoz Sgdu).
W II RP sprawy handlowe rozstrzygaly wydzialy handlowe, tworzone przy sadach okregowych,
w ktérych bylo zapotrzebowanie na rozstrzyganie tego rodzaju spraw. Sad orzekal w sktadzie
sedziego okregowego i dwdch lawnikéw (sedziéw handlowych), Historia paristwa i prawa Polski
1918-1939, red. J. Bardach, cz. 2, s. 31.

% Komunikaty na ten temat znajdujemy w lokalnej prasie. Np. Obwieszczenie: ,Kurier Lodzki
Dziennik polityczny, spoteczny i literacki’;, nr 90, s. 2. W prasie lokalnej czytamy m.in.: ,,Centralny
Komitet milicji zostal wczoraj zawiadomiony przez wladze niemieckie, ze z dniem dzisiejszym
sady milicyjne i Sekcja prawna zawieszone zostaja w swoich czynnosciach i nadal nie maja prawa
przyjmowac présb o rozpatrywanie spraw”; Zawieszenie sadow milicyjnych, Kronika, ibidem.

% Sedziéw pokoju i fawnikéw przy sadach gminnych ustanawial naczelnik powiatu. M. Bandurka,
op. cit., s. 72-73. Cz. Chryzko-Wlodarska, Sgdy Pokoju w Lodzi w I. 1915-1918, Inwentarz
zespolu (zbioru) akt Cesarsko-Niemiecki Sad Pokoju w Lodzi Okreg I — Kaiserlich-Deutssches
Frirdensgericht zu Lodz ezirk I z lat 1915-1917 [1918], APL, s. 1.
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rozstrzygal sprawy w skladzie jednego sedziego i dwdch lawnikéw)®! i wyz-
szego trybunatu. Jezykiem urzedowym w sadach gminnych byt jezyk polski,
w pozostalych jezyk niemiecki®’. Organizacje sadownictwa zmienilo rozporza-
dzenie z 8 wrzesnia 1915 r., a potem kolejne z 28 listopada 1916 r.

W Lodzi zostal utworzony Cesarsko-Niemiecki Sad Okregowy®*, obejmuja-
cy swa jurysdykcja sprawy z miasta Lodzi i powiatéw: brzezinskiego, 16dzkiego
i faskiego. W miescie funkcjonowato do 27 lutego 1917 r. sze$¢ sadéw pokoju
(Niemieckie Sady Pokoju w Lodzi — Okreg [-VI). P6zZniej powstal kolejny, a od
10 czerwca 1917 r. dziatalo tu ich dziewie¢®. Sady okupacyjne funkcjonowaty
do powotania sadéw krélewsko-polskich (1 wrze$nia 1917 r.)%.

4

Sad Okregowy w Lodzi zostal utworzony w ramach polonizacji sadownic-
twa®” pod koniec I wojny $wiatowej®®. 1 wrze$nia 1917 r. odbylo si¢ otwarcie

1 Czlonkéw sadéw okregowych ustanawial naczelnik administracji cywilnej w porozumieniu
z naczelnikiem powiatu; M. Bandurka, op. cit., s. 72—73.

2 Ibidem.
% Ibidem, s. 74.

%W APL zachowaly sie szczatki akt Cesarsko-Niemieckiego Sadu Okregowego w Lodzi: zesp6t
nr: 77, Cesarsko-Niemiecki Sgd Okregowy w Lodzi (Kaiserlich-Deutsches Bezirksgericht zu Lodz).

% Cz. Chryzko-Wlodarska, Sady Pokoju w Lodzi w l. 1915-1918, Inwentarz zespolu (zbioru) akt
Cesarsko- Niemiecki Sgd Pokoju w Lodzi Okreg I — Kaiserlich-Deutssches Frirdensgericht zu Lodz
Bezirk 1z lat 1915-1917 [1918], APL, s. 2. W APL zachowaly sie akta cesarsko-niemieckich sadéw
pokojuw Lodzi: zespétnr 79, Cesarsko-Niemiecki Sad Pokoju w £odzi Okreg I (Kaiserlich-Deutsches
Friedensgericht Bezirk I zu Lodz); zesp6l nr 80, Cesarsko-Niemiecki Sqgd Pokoju w Lodzi Okreg VI
(Kaiserlich-Deutsches Fridensgericht Bezirk VI zu Lodz); zesp6l nr 81, Cesarsko-Niemieckie Sady
Pokoju w Lodzi — zbidr szczatkéw zespoltéw, zespot nr: 81/1, Cesarsko-Niemiecki Sad Pokoju w Lodzi
Okreg 1I, 81/2, Cesarsko-Niemiecki Sad Pokoju w Fodzi Okreg III, 81/3, Cesarsko-Niemiecki Sad
Pokoju w Lodzi Okreg IV, 81/4, Cesarsko-Niemiecki Sgd Pokoju w Lodzi Okreg V, 81/5, Cesarsko-
-Niemiecki Sad Pokoju w Lodzi Okreg VII, 81/6, Cesarsko-Niemiecki Sad Pokoju w Lodzi Okreg VIII.

% M. Bandurka, op. cit., s. 74-75.

7 Projekt zostal uchwalony przez Tymczasowa Rade Stanu Krolestwa Polskiego na posiedzeniu
w dniu 18 lipca 1917 r., Sgdownictwo w Krélestwie Polskim, GSW, nr 34, Warszawa 1917, s. 355.
Art. 2. Rozporzgdzenia wykonawczego, dotyczacego nowego urzadzenia wymiaru sprawiedliwosci
w gen.-gub. Warszawskim, brzmial: ,Sady i urzedy wymiaru sprawiedliwo$ci nosza nazwe
Krélewsko-Polskich i sprawuja swa dziatalno$¢ w imieniu Korony Polskiej”. Art. 4. za$ stanowil:
»Wymiar ogdlny sprawiedliwosci w Krélestwie Polskim sprawuja: Sady Pokoju, Sady Okregowe,
Sady Apelacyjne i Sad Najwyzszy”. Rozporzadzenie wykonawcze, dotyczace nowego urzadzenia
wymiaru sprawiedliwosci w gen.-gub. Warszawskim, Sadownictwo w Krdlestwie Polskim, GSW,
nr 34, Warszawa 1917, s. 350-352.

% W sadzie okregowym w Lodzi mial by¢ jeden prezes, jeden wiceprezes, dziesieciu sedzidw,
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sadéw krélewsko-polskich we wszystkich miastach, w ktérych przewidziano
ich utworzenie®”. W Lodzi Prezesem Sadu Okregowego zostal Kazimierz Ros-
sman, a Wiceprezesem Adolf Kon!®.

Zgodnie z dekretem z 7 lutego 1919 r. sady pokoju, sady okregowe i apela-
cyjne dzialajace na terenie bytego Krolestwa Polskiego zachowaly dotychcza-
sowe siedziby i okregi'®. Na mocy dekretu z 7 lutego 1919 r. utworzony zostal
w Lodzi sad pokoju dla nieletnich!®. Sad ten funkcjonowat do wprowadzenia
w 1928 r. nowej organizacji sadownictwa'®.

sze$ciu sedziéw $ledczych, jeden prokurator, dziesieciu pomocnikéw prokuratora, pietnastu
komornikéw, siedmiu sekretarzy, dziesieciu pomocnikéw sekretarzy, 53 kancelistéw, 17 woznych
i 13 postugaczy. Sedziéw pokoju w Lodzi miato by¢ 14 (sedziéw pokoju w gminach miato by¢ 15,
sekretarzy tez, sze$ciu kancelistow, 14 woznych). Projektowany sktad osobisty sadéw okregowych
i sgdow pokoju, Rézne wiadomosci, GSW, nr 32, Warszawa 1917, s. 340-341.

9 Otwarcie sgdow krolewsko-polskich, GSW, nr 36, Warszawa 1917, s. 366.

100 Sedziami: Stefan Cygariski, Rudolf Jackowski, Wladystaw Jaworowski, Tadeusz Kamienski,
Rafal Kempner, Maurycy Kon, Henryk Maternicki, Teodor Tujakowski. Pézniej: Eugenjusz
Borowski, Ludwik Nitkowski i Cezary Smogorzewski. Sedziami $ledczymi byli: Jerzy Brandt,
Edmund Krotowski, Jan Stypulkowski, Wiadyslaw Szablowski (z siedziba w Leczycy), Waclaw
Wielecki (z siedziba w Lasku), Bronistaw Witkowski. Sekretarzami: Adam Rossalski, Jan Thum.
Aplikantami: Jézef Ingersleben, Seweryn Salomon Szarogroder, Alfred Kon. Prokuratorem:
Tomasz Stozkowski. Podprokuratorami: Jézef Betley, Wtadystaw Dickstein, Wactaw Opaliniski,
Jan Piéro. Sekretarzem urzedu prokuratorskiego: Marjan Buchner (Sgdownictwo w Krélestwie
Polskim, ,Ruch Stuzbowy’, nr 39, Warszawa 1917, s. 394—396). Od dnia 15 pazdziernika 1917 r.
funkcje sekretarza Sadu Okregowego w Lodzi pelnil Bolestaw Borkowski funkcje komornika: Jan
Andrzejewski, Konrad Hykiel, Kazimierz Suzin (Ruch stuzbowy, GSW, nr 49, Warszawa 1917,
s.512).

Adwokaci przysiegli przy Sadzie Okregowym w Lodzi: Andres Mojzesz, Askanas Maurycy,
Dobranicki Stanistaw, Filipkowski Edwart, Golkont Jan, Kobylinski Stefan, Kon Maurycy F.
Kon Piotr, Lachmanowicz Jozef, Lange Jézef, Laski Jozef, Missala Wojciech, Neumark Adolf,
Pelka Jarostaw, Planer Rudolf, Wyganowski Wlodzimierz; pomocnicy adwokatéw przysieglych:
Frydman Dyonizy, Jasiiski Bolestaw, Vogel Alfred; Obroncy prywatni. Dzieniakowski Leonard,
Jablonski Stanistaw, Januszewski Teodor, Rychter Wtadystaw, Zielinski Antoni; Leczyca: Bonecki
Edmund, Zawadzki Juljan. Lista Adwokatéw przysieglych, Pomocnikéw adwokatow przysieglych
i Obroricéw prywatnych Krélestwa Polskiego (stan z listopada 1917 roku wedtug informacji Sgdéw
Okregowych), GSW, nr 7, Warszawa 1918, s. 67.

100 M. Bandurka, op. cit., s. 94-95; Dekret w przedmiocie dyslokacji sgdéw z 7 lutego 1919 r.,
,Dziennik Praw’, nr 14, poz. 170, s. 249.

102 Art. 1. ,W miastach Warszawie, Lodzi i Lublinie tworza sie specjalne sady pokoju dla
nieletnich. Sady te rozpoznawa¢ beda wszelkie sprawy karne, wynikle na terytorium danego
miasta i nalezace do wtasciwosci sadéw pokoju, o ile oskarzonymi lub poszkodowanymi w tych
sprawach sa nieletni w wieku do 17 lat”. Dekret w przedmiocie utworzenia sqadow dla nieletnich
z 7 lutego 1919 1., ibidem, poz. 171, s. 249.

13 W APL zachowaly sie szczatki akt sadu pokoju dla nieletnich. Zespdt nr 324, Sad Pokoju
w Lodzi dla Nieletnich, Oddzial Karny (1919-1929).
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Zmiany w sadownictwie pojawily sie po uchwaleniu konstytucji marco-
wej'™. Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 14 kwietnia 1921 r. przesa-
dzilo o likwidacji sadéw pokoju w Nakielnicy, Balutach, Aleksandrowie i Tuszy-
nie. Utworzony zostal Sad Pokoju X Okregu m. Lodzi. Jurysdykcja tego organu
obejmowata p6tnocna cze$¢ miasta'®. Ustalona zostala wlasciwos¢ terytorialna
pozostatych okregow (I-1X) sadow pokoju'®. W 1922 r. do wlasciwosci teryto-
rialnej Sadu Okregowego w Lodzi wlaczone zostaly gminy powiatu taskiego'”,
wylaczone za$ niektére gminy powiatu brzezinskiego'®. W 1925 r. nastapila
reorganizacja rewiréw sledczych Sadu Okregowego w Lodzi. Wprowadzony
woéwczas podzial na sze$¢ rewiréw funkcjonowat do 1 stycznia 1926 r.'”

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 6 lutego 1928 r. ustanowilo ,,Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych” W ramach sadownictwa mialy funkcjonowaé: sady
grodzkie, sedziowie pokoju, sady okregowe, apelacyjne i Sad Najwyzszy''’. 6 paz-
dziernika 1928 r., a wiec juz na trzy miesiace przed wejsciem w zycie przepiséw
o nowej organizacji sadownictwa odbyla sie w Lodzi uroczysto$¢ otwarcia pierw-
szego w Polsce sadu grodzkiego'"!, przewidzianego w miejsce sadéw pokoju. Po-
wstanie nowego sadu byto dzietem prezesa okregu sadowego 16dzkiego, Stefana

104 Wedlug ustawy z 18 marca 1921 r. zmianie ulegl sktad osobowy sadéw pokoju i sadéw
okregowych, oraz zasady ich funkcjonowania. Prawodawca okreglal tez sposéb powolywania
tawnikéw sadéw pokoju i sadéw okregowych. Tak uksztaltowane sadownictwo przetrwalo do
zmian wprowadzonych w 1928 r.]. Joriczyk, T. Malik, M. Pietrzak, Z. Radwarnski, F. Ryszka, M.
Swie;cicki, S. Wlodyka (pod. red. J. Bardacha), Historia Paristwa i Prawa Polski 1918—1939, cz. 2,
s. 16—17; M. Bandurka, op. cit., s. 94-95.

105 Zachodnia cze$¢ ul. Zgierskiej do ul. Drewnowskiej do konca, péInocna granica miasta na

zachéd od ul. Zgierskiej do linii Drogi Zelaznej Warszawsko-Kaliskiej, dalej linia tejze kolei od
polnocy do rzeki Lodki, péinocna strona rzeki Lédki od linii kolejowej do ul. Pryncypalnej,
poInocna strona ul. Drewnowskiej od ul. Pryncypalnej do ul. Zgierskiej oraz gminy: Radogoszcz
i Nowosolna”; ibidem, s. 98.

196 Np. I okreg obejmowal: ,poludniowa strone ul. Gtéwnej i Rokiciniskiej, od ul. Piotrkowskiej
do wschodniej granicy miasta wschodnia i poludniowa granice miasta, od ul. Rokiciniskiej do
Pabianickiej i wschodnia strone ul. Pabianickiej i Piotrkowskiej od potudniowej granicy miasta
do ul. Gtéwnej”; ibidem, s. 98—100.

197 Dgbrowa Widawska, Wygielz6w, Chociw, Dzbanki, Dabrowa Rusiecka (ibidem, s. 101).

108 }aznéw, Bedkéw, Ciosny, Lazisko, miasto Tomaszéw Rawski (ibidem; Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 1921 r, w przedmiocie zmiany wlasciwosci terytorialnej sqdéw
apelacyjnych i sqdow okregowych na terenie b. Krdlestwa Polskiego, ,Dziennik Ustaw’, nr 1,
poz. 2,s. 15).

109 M. Bandurka, op. cit., s. 94—96.

110 Poszczegdlne rewiry obejmowaly nastepujace Komisariaty Policji Panstwowej: I rewir: 9,
11-14; I rewir : 7; Il rewir: 1-3, 6; IV rewir: 415; V rewir: 8 i 10; VI rewir zajmowal si¢ sprawami
rekwizycji. Ibidem; ]. Jonczyk, T. Malik, M. Pietrzak, Z. Radwanski, F. Ryszka, M. Swie;cicki,
S. Wlodyka, Historia Paristwa i Prawa Polski 1918—1939, red. J. Bardach, cz. 2, s. 17-21.

"L 7Z.S., Pierwszy Sad Grodzki, GSW, nr 50, Warszawa 1928, s. 801-803.



POCZATKI EODZKIEGO SADOWNICTWA 165

Belzyniskiego. W mysl rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 31 sierpnia r.
»0 dyslokacji sadéw pokoju w powiecie t6dzkim’, 12 dotychczasowych sadéw po-
koju m. Lodzi i Konstantynowa polaczono w jednolity sad pod nazwa ,Sad Po-
koju w Lodzi”2. W chwili utworzenia w Sadzie Pokoju w Lodzi byto 14 sedziéw
(wliczajac w to kierownika i przewodniczacych)'*®. Sad Pokoju w Lodzi obejmo-
wal: Konstantynéw, £6dz, Rude Pabianicka, gminy: Babice, Beldéw, Nowosolna,
Puczniew, Radogoszcz i Rabien'*. Do 22 pazdziernika 1928 r. zlikwidowano do-
tychczasowe sady i zorganizowano nowy'?, ktéry podzielony zostal na dwa od-
dzialy: cywilny i karny. Kazdym z oddzialéw zarzadzal sedzia'®. Kierownikiem
Sadu Pokoju w Lodzi zostal sedzia Zygmunt Sitnicki, za$ przewodniczacymi od-
dzialéw: cywilnego — sedzia Jozef Luczynski, karnego — sedzia Zdzistaw Knappik
(pdézniej Eugenjusz Zejda)'. 1 stycznia 1929 r. powotano Sad Grodzki w Lodzi.
1 sierpnia 1929 r. pod jurysdykcje tego sadu wlaczono miasto Aleksandréw™e.
Réwnoczesnie na placu gen. Dabrowskiego w Lodzi rozpoczeto, wedlug
projektu inz. J6zefa Kabana, budowe specjalnie dostosowanego do potrzeb sa-
downictwa nowego gmachu Sadu Okregowego'”®. Na ten temat znajdujemy tez

2 Rozporzadzenie weszlo w zycie 1 pazdziernika 1928 r. Rozporzagdzenie ministra Sprawiedliwosci
zdnia 31 sierpnia 1928 r. o dyslokacji sadéw pokoju w powiecie todzkim w okregu sqdu okregowego
w Lodzi, Dziennik Ustaw, Poz. 735, nr 83, s. 1940.

113 ,Staba strona nowego sadu jest niedostateczna ilo$¢ etatéw sedziowskich. Liczy on dotychczas
14 sedziéw (wliczajac w to Kierownika i Przewodniczacych). Jezeli wezmiemy pod uwage
fakt, iz £6dz jest drugiem co do ilosci mieszkanicéw miastem w Polsce (600 000) i, zdaje sie, ze
pierwszem co do tempa zycia handlowo-przemyslowego, to zgodzimy sie, Ze wyzej wymieniona
obsada sadu jest wiecej niz skromna, co powoduje z kolei przepracowanie sedziéw, sadzimy
jednak, ze w najblizszej przyszlosci Ministerstwo brak ten usunie”; Z.S., Pierwszy Sqd Grodzki,
GSW, nr 50, Warszawa 1928, s. 801-803.

114 M. Bandurka, op. cit., s. 103; Rozporzgdzenie ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia
1928 r. o dyslokacji sgdow pokoju w powiecie todzkim w okregu sadu okregowego w Lodzi,
,Dziennik Ustaw”, poz. 735, nr 83, s. 1940.

115 7.S., Pierwszy Sad Grodzki, GSW, nr 50, Warszawa 1928, s. 801-803.
16 Thidem.
W7 Ibidem.

1181 maja 1930 r. do wlasciwosci Sadu Powiatowego w Lodzi wlaczono gmine Chojny. M. Bandurka,
Zmiany administracyjne i terytorialne ziem wojewédztwa Lodzkiego w XIX i XX w., £6dZ 1995,
s. 103—104; Rozporzgdzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 12 marca 1930 r. 0 zmianie granic
okregow sgdow powiatowych w Lodzi i Tuszynie w powiecie todzkim w okregu sadu okregowego
w Lodzi, ,Dziennik Ustaw’, nr 22, poz. 193, s. 258.

19 Pierwszy krok w kierunku wzniesienia nowego gmachu sadowego uczynila L6dz i ona
tez najpierw dzieto to doprowadzita do korca. Stalo sie to jedynie dzieki niespozytej energji,
zapobiegliwosci i sprezystosci prezesa 16dzkiego okregu sadowego, p. Stefana Belzynskiego. Nie
baczac bowiem na caly szereg przeszkdd i trudnosci natury formalnej p. prezes Belzynski zdolat
zapoczatkowac budowe w dniu 6 pazdziernika 1928 17; Z. Sitnicki, Poswigcenie nowego gmachu
Sadu Okregowego w Lodzi, GSW, nr 28, Warszawa 1930, s. 402—404.
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informacje w lokalnej prasie'®. Budowa zostala zakoriczona uroczystym po-
$wieceniem 14 czerwca 1930 r.'2!

Prasa lokalna na pierwszej stronie zamies$cita zdjecie z uroczystosci poswie-
cenia nowego gmachu sadu okregowego'”> w Lodzi z nagléwkiem ,Swieto sa-
downictwa w Lodzi”. Opisany zostal krétko przebieg uroczystosci i wymienieni
niektérzy z zaproszonych gosci. Podkreslono obecnos¢ ministra Cara, biskupa
Tymienieckiego, wojewody i licznych przedstawicieli sadownictwa i palestry'*.
Akt poswiecenia poprzedzito uroczyste nabozenstwo, odprawione przez bisku-
pa 16dzkiego, ks. Tymienieckiego. Wieczorem mial miejsce uroczysty obiad,
przygotowany dla przybylych gosci i przedstawicieli wtadz'*.

120 Najpilniejsze postulaty Lodzi przedtozone zostaty wtadzom centralnym, ,Dziennik Zarzadu
m. Lodzi’, nr 43, z 23 pazdziernika 1928 r. s. 841; Uporzgdkowanie Pl. Dgbrowskiego i ulic
przyleglych, ,Dziennik Zarzadu m. Lodzi’, nr 24, z 17 czerwca 1930 1. s. 466; Swieto Sgdownictwa
w Lodzi, ,£.6dz w ilustracji dodatek niedzielny do Kurjera Lodzkiego’, nr 26 z 22 czerwca 1930 .,
Lodz, s. 1.

121 Z. Sitnicki, Poswiecenie nowego gmachu Sgdu Okregowego w Lodzi, GSW, nr 28, Warszawa
1930, s. 402—-404.

12 Gotowy budynek wedlug relacji pracownika sadu okregowego, zamieszczonej w GSW
prezentowal sie okazale (,Budynek utrzymany jest w stylu zmodernizowanego empire’u.
Sklada si¢ on z wysokiego parteru i dwéch pieter. Fronton zdobi¢ bedzie wykanczana obecnie
plaskorzezba dluta prof. Raszki z Krakowa, wyobrazajaca scene sadu; plaskorzezba ta jest darem
notarjatu i adwokatury t6dzkiej. Calo$¢ gmachu robi wrazenie imponujace, Budowla utrzymana
jest w tonie spokojnym, bez tanich i banalnych efektéw. Wrazenie podnosi jeszcze fakt, ze gmach
stangl na najpiekniejszym w Lodzi placu gen. Dabrowskiego, przyozdobionym $wiezo zieledicami
i estetycznemi lampami elektrycznemi. Wnetrze zdobi artystycznie wykonana klatka schodowa,
wylozona marmurem, z obu jej stron biegna okalajace gmach korytarze”); ibidem.

123 S'wi:;to Sadownictwa w Lodzi, ,1.6dz w ilustracji dodatek niedzielny do Kurjera Lodzkiego’,
nr 26 z 22 czerwca 1930 r., L6dz, s. 1. Na famach GSW czytamy: ,Przechodzac do opisu
uroczystosci poswiecenia, o ktérem wspomnieli$my na wstepie, nalezy wymienic, ze przybyli na
nia: p. minister Stanistaw Car, p. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Leon Supinski, p. W-prezes
S.A. Piotr Orlowski, p. Prezes S.N. Witold de Michaelis, p. prokurator S. A. Kazimierz Rudnicki,
p. Dyrektor Depart. M. S. Mieczystaw Swiatkowski, p. Nacz Wydz. M. S. Stanistaw Batycki, p.
Nacz. wydz. Adam Kwiatkowski, p. Nacz. wydz. Antoni Neyman, p. Dyr. Dep. M. Rob. Pubi.
Jézef Opolski, p. prezes S.O. w Warszawie Tadeusz Kamienski, p. prezes S.O. w Kaliszu Henryk
Angiewicz, oraz przedstawiciel Nacz. Rady Adw. p. mec. Ludwik Domanski i prezes Zrzeszenia
Obroricéw sadowych p. Wincenty Laski. Akt poswiecenia poprzedzito uroczyste nabozenstwo,
odprawione przez J.E. biskupa 16dzkiego ks. Tymienieckiego, ktéry réwniez dokonal samej
ceremonji poswiecenia”. Z. Sitnicki, Poswiecenie nowego gmachu Sqgdu Okregowego w Lodzi,
GSW, nr 28, Warszawa 1930, s. 402—404.

124 Przebieg uroczystosci Z. Sitnicki relacjonowatl na famach GSW w sposéb nastepujacy: ,,Po
przemoéwieniach odbylo si¢ w apartamentach prezesa skromne $niadanie dla zaproszonych
gosci. Wieczorem za$ Zarzad miejscowego Kola sedziéw i prokuratoréw wydal obiad na czes¢
przybylych gosci i przedstawicieli wladz. Podczas obiadu p. prezes Belzynski wniést pierwszy
toast w rece p. Ministra i Pierwszego Prezesa S. N. Po obiedzie odby! si¢ w salonach Tow. Kred.
Miejs. raut, w ktérym wzieli udzial zaproszeni goscie, przedstawiciele wiadz miejscowych, oraz
cala rodzina sadownicza”; ibidem.
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W latach 1930-1931 zostaly wydane trzy rozporzadzenia ministra sprawie-
dliwosci w sprawie ustalenia liczby sedzidéw sledczych na terenie wojewddz-
twa todzkiego. Ich liczbe zmniejszono najpierw do dziewieciu'®, p6zniej do
siedmiu'*. Okreg 16dzki byt podzielony na trzy rejony sledcze i dwa rejony dla
rozpatrywania spraw antypanstwowych, rekwizycji'¥. 1 stycznia 1934 r. okreg
Sadu Grodzkiego w Kutnie zostal wlaczony pod jurysdykcje Sadu Okregowego
w Lodzi'?. 1 pazdziernika 1937 r. okreg Sadu Pracy w Lodzi zostal powiekszony
o okreg Sadu Grodzkiego w Pabianicach'®.

Po II wojnie §wiatowej L.6dZ tymczasowo byla gtéwnym osrodkiem sadow-
nictwa. 3 marca 1945 r. przeniesiono tu tymczasowo siedzibe sadu apelacyj-
nego z Warszawy. Ustanowiony zostal réwniez Sad Najwyzszy z tymczasowa
siedziba w Lodzi'*°.

16dz z niewielkiego miasteczka, w ciagu kilkudziesieciu lat zmienita sie
w jedno z najwiekszych miast w Krélestwie Polskim. Rozwdj lokalnego sa-
downictwa nie nadazal za postepem gospodarczym i demograficznym. Taki
stan utrudnial mieszkanicom z okolicy dochodzenie swoich praw (znaczna od-
leglo$¢ od sadu, wysokie koszty, utrudnienia w terminowym rozstrzygnieciu
sprawy, a nawet czesto zwigzana z tymi utrudnieniami rezygnacja z wymiaru
sprawiedliwo$ci). Sad pokoju ze Zgierza do Lodzi przeniesiony zostal dopiero
w 1864 r. Pézniejsze zwigkszanie np. liczby sedziéw pokoju czy tez dorazne
organizowanie posiedzen sadu w Lodzi okazaly si¢ rozwigzaniami niewystar-
czajacymi. Pewnym przelomem bylo utworzenie w 1888 r. zjazdu sedziéw po-
koju IIT okregu piotrkowskiego z siedziba w Lodzi. Gléwny jednak postulat
utworzenia trybunalu handlowego dla Lodzi, w okresie Krélestwa Polskiego
nie zostal zrealizowany.

15§ 1: ,Zwija sie dwa stanowiska sedziéw okregowych, jako sedziéw $ledczych, w Lodzi,
skutkiem czego liczba tych stanowisk w okregu sadu okregowego w Lodzi wynosi¢ bedzie
9”. Rozporzgdzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 6 marca 1930, w sprawie ustalenia liczby
sedziow Sledczych w okregach sqadow okregowych w Lodzi i Lucku, ,Dziennik Ustaw’, nr 20, poz.
175, s. 210.

126 Rozporzgdzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 21 lipca 1931, w sprawie ustalenia liczby
sedziow sledczych w okregach sqadow okregowych w Lodzi, Radomiu, Siedlcach, Sosnowcu i Wilnie,
,Dziennik Ustaw”, nr 71, poz. 578, s. 1237.

127 M. Bandurka, op. cit., s. 95-97.

128 Thidem, s. 104.

129 Ibidem.

B0 [bidem, s. 178—179.
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Utrzymanie tej struktury w okresie I wojny $wiatowej i uwzglednienie Lodzi
jako okregu sadowego przy organizacji sgdownictwa krélewsko-polskiego i or-

ganizacji sadownictwa niepodleglego pozwolito na dalszy rozwdj i zwigkszenie
roli 16dzkiego sadownictwa.



GRZEGORZ KADZIELAWSKI
(Krakow)

Prawo swojszczyzny (,, Heimathrecht”)
jako wyraz przynaleznosci do gminy

1. Wprowadzenie. 2. Charakterystyka prawa swojszczyzny. 3. Wydalenie obcych z gminy. 4. Postepowanie
z nieswojakami. 5. Prawo swojszczyzny a prawo obywatelstwa w gminie. 6. Swiadectwa przynaleznosci do
gminy. 7. Prawa wynikajace z przynaleznosci do gminy. 8. Rozstrzyganie w sprawach przynaleznosci do gmi-
ny. 9. Podsumowanie.

Prawo swojszczyzny, czyli prawo przynaleznosci do gminy, nie spotkato sie
dotad z satysfakcjonujacym opracowaniem w polskiej literaturze historyczno-
-prawnej, co uzasadnia podjecie zagadnienia'.

Ustawa z 12 sierpnia 1866 r.? dotyczaca zasad funkcjonowania gmin, obo-
wigzujaca w Krélestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakow-
skim, stanowita w § 1, ze ,osada (wies$, miasteczko, miasto), majaca obecnie
wlasny zarzad gminny, stanowi Gmine”. Podobnie jak i dzi$, gmina stanowila
podstawe funkcjonowania administracji samorzadowej. Wspomniana ustawa
wyrdzniata dwie kategorie oséb tworzacych spotecznos¢ gminna. Posiadaly
one zréznicowane prawa i obowiazki wynikajace z ich statusu przynaleznosci
do gminy.

"W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007; A. Pankowicz, Analiza

funkcjonowania miasta powiatowego. Studium Grybowa 1866—1932, Krakow 1996; Historia paii-
stwa i prawa Polski, red. ]. Bardach, t. 4, Warszawa 1982; A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna
w Austrii (1867-1914), Krakow 2001; W. Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicji
1846-1906, t. 1-2, Krakow 1907.

> Ustawa z 12 sierpnia 1860 r. 0 urzadzeniu Gmin i Ordynacyi wyborczej dla Gmin, [w:] Zbidr Ustaw
Administracyjnych w Krdlestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkim Ksiestwem Krakowskim obowig-
zujgcych, do organow c.k. Wtadz rzadowych i Wiadz autonomicznych, zebral systematycznie
ulozyl i wydal J.R. Kasperek Naczelnik c k. Urzedu powiatowego. Nakladem wydawcy w Drukarni
Uniwersytetu Jagiellonskiego, pod zarzadem K. Mankowskiego, Krakow 1868, t. 1.
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Szczegbétowe uregulowania w tym zakresie zawierata ustawa z dnia 3 grud-
nia 1863 r. ,dotyczaca regulacyi stosunkow swojszczyzny”?. Nawiazywaly one
do tradycji nadawania obywatelstwa gminnego.

Cztonkami gminy byly osoby posiadajace prawo przynaleznos$ci do niej (tzw.
przynalezni). Osoby nieposiadajace takiego prawa, ale bedace wlascicielami
majatku nieruchomego w gminie lub tez ptacace w niej podatki bezposrednie
od dochodu i z tytulu ,przedsigbiorstwa zarobkowego samoistnie wykonywa-
nego’, uzyskiwaly status uczestnikéw gminy (Gemeindegenossen). Zaréwno
przynalezni, jak tez uczestnicy, byli cztonkami gminy. Obowiazujace przepisy
(§ 6) do uczestnikéw gminy zaliczaly réwniez osoby prawne.

Osoby, ktérych nie mozna bylo zaliczy¢ do jednej z dwoch grup: przynalez-
nych lub uczestnikéw gminy, posiadaty w danej gminie status obcych (Auswir-
tige). Mogly one by¢ usuwane z gminy w drodze tzw. szupasu do wlasnej gminy
przynalezno$ci wéwczas, gdy sprawialy kfopoty natury policyjnej badz finan-
sowej (wldczegostwo, brak stalych dochoddw, trudnienie sie nierzadem itp.)*.

Cztonkom gminy przystugiwato prawo swobodnego pobytu na jej terenie,
mieli udzial w korzysciach, jak tez obowiazkach i ciezarach gminy. W sytuacji
ubdstwa lub niezdolnosci do pracy przynalezni uzyskiwali prawo do wsparcia
ze strony gminy.

W mysl ustawy z 1863 r. swojszczyzna miata charakter dziedziczny. Taki
przepis powodowal zrozumiala nieche¢ gmin do nadawania tego prawa. Do-
piero nowelizacja z 5 grudnia 1896 r. — o zmianach niektérych postanowien
ustawy z 3 grudnia 1863 r., dotyczacej urzadzenia stosunkéw swojszczyzny?,
ztagodzita nieco pierwotne uregulowania w tym zakresie®.

* Ustawa z 3 grudnia 1863 r. obowiazujaca w Czechach, Dalmacyi, Galicyi z Krakowem, Austryi
ponizej i powyzej Anizy, Salcburgu, Styryi Karyntyi, Krainie i na Bukowinie, w Morawii, Szlasku,
Tyrolu z Forarlbergiem Gorycyi i Gradysce, Istryi i miescie Tryescie z okregiem jego dotyczgca
regulacyi stosunkéw swojszczyzny [w:] Ustawy Krajowe dla Krélestw Galicyi i Lodomeryi z W. Ks.
Krakowskim N. IV., Lwow, nakladem K. Wilda, 1871/ RGB 1863 nr 105 (dalej: ustawa z 3 grudnia
1863 1.).

. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 217.
>222/1896 RGB, s. 743.

¢ A. Pankowicz, Analiza funkcjonowania miasta powiatowego. Studium Grybowa 1866—1932,
Krakow 1996, s. 22.
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2

Ustawa z 1863 r. w § 1 definiowala pojecie prawa swojszczyzny (Heimath-
recht) jako instytucje, ktéra ,w pewnej gminie uprawnia do bezprzeszkodnego
w onejze pobytu i do zadania zaopatrzenia w ubdstwie”. Kazdy obywatel miat
go ,uzywac” tylko w jednej gminie.

Prawo swojszczyzny, ustanawiane przez urodzenie, zawarcie zwiazku mal-
zenskiego, w wyniku przyjecia do ,wezta swojszczyzny” oraz w drodze obje-
cia urzedu publicznego, obowiazywalo na terenie catego okregu gminnego.
W przypadku podzialu okregu na mniejsze gminy, swojacy (przynalezni) wraz
ze wszystkimi, na ktérych ich prawo swojszczyzny sie rozciagato, byli przydzie-
leni do obrebu, w ktérym do czasu zmian zamieszkiwali.

Dzieci, ktdre urodzily sie z prawnie zawartego malzenistwa z dniem przyj-
$cia na $wiat posiadaly prawo swojszczyzny w gminie, w ktorej takie prawo
przystugiwalo ich ojcu. Dzieci nieslubne otrzymywaly prawo przynalezno-
$ci do gminy, w ktérej ich matce w czasie rozwiazania przystugiwalo prawo
swojszczyzny. Przysposobienie (adopcja) dziecka lub przyjecie na wychowanie
nie skutkowalo dla niego nabyciem prawa przynaleznosci do gminy”’.

Panny uzyskiwaly prawo swojszczyzny przez ,zamezcie” w gminie, w ktdrej
ich malzonkowi takie prawo przystugiwalo w dniu §lubu®. Wdowom przystugi-
walo w gminie, w ktdrej posiadal je maz w momencie swojej $mierci. Rozwddki
zatrzymywaly prawo swojszczyzny, ktére w czasie ,sadowego rozwodu lub roz-
faczenia mialy” W przypadku stwierdzenia niewaznosci matzenstwa kobieta
pozostajaca w nim uprzednio, wstepowala w stosunek swojszczyzny w gminie,
w ktérej pozostawata do momentu $lubu’.

Sposobem nabycia prawa swojszczyzny bylo przyjecie do gminy nazywa-
ne przyjeciem do wezla swojszczyzny (Heimathverband). Rozstrzygata o tym
zgodnie z ustawa gmina, czyli w praktyce jej organ uchwalodawczy — rada.
Przyjecie do wezla swojszczyzny nie moglo by¢ ograniczone w czasie ani tez
zalezne od spelnienia okreslonych warunkéw?.

Za przyjecie do wezla swojszczyzny pobierana byla oplata na rzecz gmi-
ny, ktéra przyjmowala do swojego grona. Jej wysoko$¢ oraz sposob uiszczania
i podwyzszania okreslata ustawa krajowa''.

Ustawa gminna z 1866 r. w dziale II zatytulowanym ,,O czlonkach gminy”
okreslala (§ 7) jedynie maksymalna stawke, jaka gmina mogta pobra¢ za nadanie

7§ 6 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.
8§ 7 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.
?§ 11 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.
10§ 8 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

1§ 9 ustawy z 3 grudnia 1863 r.
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prawa przynalezno$ci do niej. Suma ta nie mogta przewyzszy¢ kwoty 10 zir.'%
Po 1900 r., gdy doszlo do zmiany waluty, optata za nadanie prawa swojszczyzny,
byta wnoszona w koronach.

Jak pokazuje praktyka, wtadze gminne stosowaly bardzo elastyczna polityke
dotyczaca oplat za przyjecie do gminy. Rady gmin czesto réznicowaly wyso-
kos¢ kwoty wedlug wlasnego uznania, a niejednokrotnie nie pobieraly w ogdle
oplaty za przyjecie do gminy. I tak dla przykladu Rada Miejska w Tarnowie
podczas posiedzenia 11 kwietnia 1910 r. przyjeta bez oplaty do zwiazku gminy
dwudziestu sze$ciu mezczyzn, niektérych z zonami i dzie¢mi. Podczas tej sa-
mej sesji do zwiazku gminy przyjeto tez czterech mezczyzn za oplata 50 koron,
jednego za optata 60 koron, dwie osoby za oplata 20 koron i jedna, ktéra mu-
siata uisci¢ optate w wysokosci 5 koron*>.

Wtadze gminy prowadzity swoista polityke przy ustalaniu kryteriéw przy-
jecia, odmowy, wzglednie zréznicowania oplaty za przyjecie. Dalo sie zaobser-
wowac otwarcie na przedstawicieli pozadanych grup zawodowych, a bariery
finansowe stawiano osobom wykonujacym zawody nadreprezentowane. Dlate-
go zwykle od rzemie$lnikéw zadano nizszych kwot niz od handlarzy, a lekarzy,
inzynieréw i prawnikéw czesto zwalniano z oplat'.

Podania o nadanie prawa przynaleznosci do gminy, jako dotyczace jej inte-
resu, wolne byly od oplaty. Za wydanie karty przynaleznosci pobierano 50 cen-
tow'.

Czwartym sposobem umozliwiajacym nabycie prawa swojszczyzny bylto ob-
jecie funkcji publicznej w gminie bedacej siedziba urzedu. Ustawa wymieniata
katalog funkcji, ktére byly réwnoznaczne z uzyskaniem prawa swojszczyzny.
Byli to: ,urzednicy nadworni, rzadowi, krajowi i publiczni funduszowi” Ponad-
to prawo swojszczyzny przystugiwalto duchownym i nauczycielom®®.

Przy zmianach w prawie swojszczyzny rodzicéw ich slubne i uprawnione
potomstwo nabywalo prawa ,za” ojcem, a dzieci nie§lubne ,za” matka, z wyjat-

12 ZIr. — zloty renski austriacki (reniski, gulden, floren), na terenie potnocno-zachodniej czesci Galicji
Zachodniej, w cesarstwie Austro-Wegierskim od 1858 do 1892 r. waluta byl zloty renski rowny
100 grajcaréw (centéw). Dla porownania w 1880 r. konia chlopskiego mozna bylo kupic za — 30 zlr.,
lichego — za 5-10 zlr.; krowe — 25 zlr. samore chuda (maciore) do chowania — 15-25 zlr,, prosie ssace
4-tygodniowe — 1-2 zlr,, kure — 20-30 cent., jajo kurze — 1 cent (na podstawie J. Szwagrzyk, Pienigdz
na ziemiach polskich, X—XX w., Wroctaw 1990).

13 Archiwum Panstwowe w Krakowie, oddzial w Tarnowie, MT 8 b), protokoét z posiedzenia Rady
Miejskiej z 11 kwietnia 1910 ., s. 757-758.

" A. Zaroda-Dabrowska, Czlonkowie, przynalezni i obcy — regulacja kwestii cztonkostwa gminy
galicyjskiej w latach 1862—1918, na przykladzie gminy miejskiej Nowy Sgcz [w:] Per aspera ad
astra, t. 7, Krakow 2008, s. 180.

15 Ustawy odnoszgce sig¢ do..., s. 553.
1©§ 10 ustawy z 3 grudnia 1863 r.
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kiem wlasnowolnych'’, ktére pozostawaly w prawie swojszczyzny w tej gminie,
w ktérej miaty to prawo w dniu ,,dostapienia wlasnowolnosci”’s. Smier¢ jednego
z rodzicow nie prowadzita do zadnych zmian w prawie swojszczyzny dzieci.

Obowiazujace prawo przewidywalo nie tylko nabycie, ale tez mozliwos¢
zrzeczenia sie prawa swojszczyzny. Jednak w tym drugim przypadku deklaracja
rodzifa skutek prawny nie w chwili zrzeczenia si¢ prawa, a dopiero, gdy zrzeka-
jacy sie nabyl je w innej gminie®.

O prawo przynaleznos$ci ubiegaly sie zaréwno osoby z Monarchii, jak tez
i spoza jej granic. Zgodnie z wymogami ustawowymi warunkiem koniecznym
bylo uprzednie uzyskanie obywatelstwa austriackiego. Przyktadem moze by¢
przyrzeczenie przyjecia do gminy wydane przez Rade Miejska w Nowym Saczu
Ludwikowi Raciborskiemu, inzynierowi z Siedlec w Krélestwie Polskim, pod
warunkiem udowodnienia obywatelstwa austriackiego®.

3

Osoby, ktérych nie mozna bylo zaliczy¢ do jednej z dwdch grup: przynalez-
nych lub uczestnikéw gminy, posiadaly w danej gminie status obcych (Auswar-
tige). Mogly one by¢ usuwane z gminy do gminy wlasnej przynaleznosci. Prze-
pisy normujace te kwestie zawierata przede wszystkim ustawa z 27 lipca 1871 r.
regulujaca policyjne wydalenie i odsylanie pod straza (Schubpass)?'. Przepisami
uzupelniajacymi byly art. 9 i 10 ustawy gminnej z 1866 r. oraz art. 6 i 7 usta-
wy gminnej dla miast z 1889 r.?? odnoszace si¢ do praw i obowiazkéw czlonkéw
gminy oraz prawa pobytu w gminie. Regulacje te okreslaly réwniez zagadnienia
dotyczace mozliwosci przebywania oraz wydalania oséb z terenu gminy.

Zgodnie z prawem nieograniczona swobode przebywania na terytorium
gminy mieli przynalezni. Mieszkancy gminy nalezacy do pozostatych kategorii,
mimo konstytucyjnej zasady wolnosci przesiedlania sie, mogli zosta¢ wydaleni
z miejsca swojego pobytu do gminy, w ktérej korzystali z prawa swojszczy-
zny*.

" Wiasnowolnych — pelnoletnich.
18§ 12 ustawy z 3 grudnia 1863 r.
19§ 17 zdanie drugie ustawy z 3 grudnia 1863 r.

% Archiwum Panstwowe w Krakowie, oddzial w Nowym Saczu, sygn. MNS 233, protokol
z posiedzenia Rady Miejskiej z 17 wrze$nia 1870 r., s. 122.

' RGB 1871, nr 88.
2 Ustawa z 13 marca 1889 r., Dziennik Ustaw Krajowych L. 24.
# A. Zaroda-Dabrowska, Czlonkowie, przynalezni..., s. 182.
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Ustawa regulujaca policyjne wydalenie i odsylanie pod straza zawierata
enumeratywny katalog grup, ktérych moglo dotyczy¢ wydalenie w formie ode-
stania. Nalezeli do nich wt6czedzy** i ,wszyscy podrdznicy, korzystajacy z do-
broczynnosci publicznej’, osoby pozostajace bez celu pobytu i miejsca przezna-
czenia, jak réwniez niemogace udokumentowac swojego dochodu ani zarobku,
kobiety ,,publiczne’, ktére nie podporzadkowaly sie nakazowi wyjazdu, osoby
~wychodzace z wiezienia i domu roboczego’, jesli zagrazaly bezpieczenstwu
0s6b lub ich wlasnosci®.

Wydalenie z gminy w formie odestania odbywalo si¢ na trzy sposoby. Pierw-
szym i najczesciej stosowanym bylo odeslanie przy uzyciu paszportu przymu-
sowego, tzw. listu droznego, okreslanego réwniez jako ,karta przymusowa na
reke” (Zwangspass). Dokument ten szczegétowo okreslat czas, w ktérym osoba
miala obowiazek dotrze¢ do miejsca przeznaczenia, a nawet miejsca, w ktérych
miala prawo sie zatrzymac. Drugi sposéb to wskazany juz wyzej tzw. szupas. Byl
on kosztowniejszy, gdyz przewidywal wydalenie osoby odsylanej w asyscie stra-
zy, a poszczegolne stacje szupasowe musialy odbiera¢ przybywajacych do nich
szupasnikéw, gwarantujac im wyzywienie, nocleg, nadzér oraz odesta¢ ich do
kolejnej, przypisanej stacji szupasowej (ewentualnie do gminy przynaleznosci).
Koszty zwiazane z tymi zadaniami ponosita gmina*. Trzecim sposobem, ktéry
dotyczyl gléwnie maloletnich, bylo oddanie takiej osoby krewnym.

W stosunku do os6b mogacych udokumentowac tylko czasowy zarobek,
niedajacy mozliwosci samodzielnego utrzymania sie, stosowano procedure
wydalenia do gminy przynaleznosci. Podstawa do wydalenia z gminy byto tez
»~wzywanie do samopomocy i czynnego dzialania przeciw przetozonym w pra-
cy’¥.

Zdaniem Andrzeja Dziadzio, w catlej historii Trybunalu Panstwa nie byto
ani jednej skargi na wydalenie kobiety trudniacej si¢ nierzadem. ,Jedyny przy-
padek, jaki dotykal problemu prostytucji, stanowilo zazalenie na decyzje o wy-
daleniu kobiety, ktéra zajmowala sie streczycielstwem i prowadzeniem domu
publicznego. Trybunatl uznal, ze takie postepowanie miato znamiona osiagania
niedozwolonego zarobku i przebywania bez celu statego pobytu, co w pelni
uzasadnialo decyzje o wydaleniu niezalezenie od okolicznosci, ze kobieta ta
pozostawala na utrzymaniu meza”.

# Do kategorii wloczegow zaliczani byli: ,tutacze, prozniaki, zebraki i inne nierzadne i nieobyczajne
osoby”.

» Art. 1 ustawy z 27 lipca 1871 r. regulujacej policyjne wydalenie i odsylanie pod straza (tzw.
szupasem).

% Za: A. Zaroda-Dabrowska, Czlonkowie, przynalezni..., s. 183.
¥ Historia panstwa i prawa Polski, t. 4, Warszawa 1982, s. 308.
% A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914), Krakow 2001, s. 96.
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4

Ustawa dotyczaca regulacji stosunkéw swojszczyzny z duza szczegélowo-
$cig opisuje postepowanie z nieswojakami, to jest z osobami, ,ktérych prawo
swojszczyzny podéwczas® wykazac sie nie daje™. Nieswojacy okreslani byli
mianem przybted lub tulaczy i zgodnie z obowiazujacym prawem mieli by¢
przydzielani zaleznie od sytuacji albo do gminy, w ktérej przebywali nieprze-
rwanie przez pél roku przed zakwestionowaniem ich prawa swojszczyzny, albo
w gminie, w ktorej sie urodzili, wzglednie zostali znalezieni. W przypadku
dzieci podrzuconych miejscem ich przebywania miata by¢ gmina, w ktérej zo-
stali podrzuceni lub jesli to miejsce nie bylo znane, gmina, w ktérej znajdowat
sie zaktad dla podrzutkéw?.

Zony nieswojakéw byly przydzielane do gminy, w ktérej przydziat otrzymat
ich maz. Warunkiem takiego trybu postepowania byta konieczno$¢ pozosta-
wania z nim w ,,spoteczenstwie malzenskim”*2.

»Niewlasnowolne”® dzieci nieswojakéw przydzielane byly do gminy, do
ktérej przydzial otrzymatl ich ojciec. W przypadku ,niewlasnowolnych” nie-
$lubnych dzieci nieswojakéw lub tez, ktérych ojciec zmarl, przydzielano ich do
gminy, w ktérej matka ich byta przydzielong®.

5

Przyznanie prawa swojszczyzny w danej gminie nie bylo réwnoznacz-
ne z przyznaniem obywatelstwa tej gminy. Nie kazdy przynalezny do gminy
z mocy prawa stawal sie jej obywatelem. Zgodnie bowiem z § 8 ustawy gminnej
z 1866 r. obywatelami miejskimi byly osoby, ktérym gmina miasta nadata takie
prawo. Mogto ono przystugiwac jedynie przynaleznym do gminy, ktéra dodat-
kowo za jego nadanie miata prawo pobiera¢ optate, ,ktérej wysokos¢ prawem
ograniczona nie zostata”. Platne byly za to podania o nadanie prawa obywatel-
stwa. Podlegaly ,steplowi 2 Zlr. od arkusza”. Dokument, ktéry stuzyt za dowéd

nadanego obywatelstwa, podlegal za$ ,steplowi 1 Zlr. od arkusza™.

» Poéwczas — dotychczasowe.

%§ 18 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

31§ 19 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

32§ 20 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

3 Niewlasnowolne — niepelnoletnie.
3§21 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

* Ustawy odnoszqce sig..., s. 553.
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Osoba, ktdra utracila prawo obywatelstwa, tracita rowniez prawo swojsz-
czyzny*. Nabycie obywatelstwa w jednej gminie bylo réwnoznaczne z jego
utrata w innej*.

Gminy mialy prawo ,przyjmowania do obywatelstwa wedlug wlasnego
uznania, a od decyzji jej organdéw np. jesli prosbe o przyjecie odrzucila — nie
przystugiwaly zadne $rodki odwotawcze”.

Gminy miast mogly ponadto w uznaniu zastug publicznych, nadawac oby-
watelstwo honorowe, ale tylko osobom bedacym obywatelami ,Panistwa Au-
stryjackiego” Honorowi obywatele nie musieli by¢ przynaleznymi do gminy
miasta, w ktérej otrzymywali 6w tytul i prawo®.

Kiedy byly zabér austriacki doczekal sie odrebnej regulacji dotyczacej obywa-
telstwa (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 lutego 1925 r.) prawo
swojszczyzny rozstrzygalo o obywatelstwie i gwarantowalo osobom, ktére je po-
siadaly na obszarach nalezacych do Austro-Wegier, a ktére znalazly sie w grani-
cach Rzeczypospolitej, prawo opcji na rzecz obywatelstwa polskiego.

6

Kazda osoba przynalezna do gminy, posiadajaca prawo swojszczyzny mogta
ubiegac sie o wydanie dokumentéw potwierdzajacego jej status. W dwczesnym
ustawodawstwie byly one nazywane karta przynaleznosci, §wiadectwem przy-
naleznosci lub certyfikatem przynaleznosci rodzimej (Heimat-Schein). Mialy
by¢ one wystawiane przez gmine na okreslonych przez ustawe formularzach
opatrzonych pieczecia. Jednak mozna dzi$ spotka¢ dokumenty zaréwno spo-
rzadzone wedlug ustawowego wzoru, jak tez i pisane odrecznie.

Interesujacy jest przepis §38 ustawy dotyczacej regulacyi stosunkow swojsz-
czyzny, z ktérego wynika, ze za wydawanie §wiadectw przynaleznosci ,nie
bedzie si¢ gminie zadna nalezno$¢ optacac’, co stoi w wyrazniej sprzecznosci
zaréwno ze sformulowaniem zawartym w zbiorze ustaw dotyczacych zwigz-
ku gminy (,karta za$ przynalezno$ci jako zaswiadczenie marka steplowa na 50
centéw opatrzona by¢ winna”)* oraz fotokopiami §wiadectw przynaleznosci,
ktére opatrzone sg oplaconym stemplami.

% § 15 ustawy z 3 grudnia 1863 r.

37§ 17 zdanie pierwsze ustawy z 3 grudnia 1863 r.

3. Majchrowski, Idee — paristwo — prawo, Krakow 1991, s. 108.
¥ Ustawy odnoszgce sig ..., s. 553.

¥ Ibidem.
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Przy wydawaniu §wiadectw przynaleznosci, rady gmin lub tez w przypadku
mniejszych miasteczek zwierzchnosci gminne, kierowaly sie takimi przestan-
kami jak: dlugoletni niezaktécony pobyt (nawet do 10 lat), posiadanie statego
zatrudnienia i mieszkania, dobra opinia, otrzymanie §wiadectwa moralnosci
od wladz policyjnych oraz wniesienie optaty*'.

Fot. 1. Swiadectwo przynaleznosci Jézefa Medera do gminy Freifeld z 13 listopada 1903 r.22

"\ Feldman, Stronnictwa i programy polityczne w Galicji 1846—1906, t. 1-2, Krakow 1907.

2 http://mbp.cieszanow.archiwa.org/zasoby.php?id=5046 [dostep 25 lutego 2013], swiadectwo
przynaleznosci Jozefa Medera do gminy Freifeld z 13 listopada 1903 r., z ktérego wynika, ze posiada
on prawo swojszczyzny. Dokument wystawiony przez Naczelnika Gminy Freifeld Jana Wilhelma.
Ponizej piecze¢ z napisem Gemeindevorstand Freifeld (Zarzad Gminy Freifeld) z wizerunkiem
jelenia. Z prawej strony u gory widoczny znaczek stemplowy C.K. Austro-Wegier z 1898 r. o nominale
1 korony. Po lewej stronie liczba porzadkowa wydania dokumentu: 233. Format dokumentu: 20 cm
x 25 cm.
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Fot. 2. Swiadectwo przynaleznosci Pawta Brozka do gminy Bronéw z 14 wrzesnia 1919 .

Wydania §wiadectwa przynaleznos$ci nie mozna byto odméwi¢ nikomu, kto
posiadal prawo swojszczyzny. Dokument taki tracit waznos¢ jedynie w sytu-
acji, gdy gmina byla w stanie udowodnic¢ jego wlascicielowi, ze w czasie kiedy
go wystawiono, posiadal prawo swojszczyzny w innej gminie*.

7

Jesli przynalezny do gminy zubozal i jego zaopatrzenie przewyzszalo moz-
liwosci zakltadéw i fundacji gminnych powolanych do pomocy ubogim, wow-
czas zgodnie z przepisami prawa mogt on liczy¢ na wsparcie gminy.

Bhttp://www.historia.beskidia.pl/2211_inna_miejscowosc_prawo_swojszczyzny_w_gminie_stare_
zdjecie.html, dostep 25 lutego 2013.

#§ 34135 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.
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Warunkiem gminnej pomocy dla ubogiego przynaleznego byt brak os6b
trzecich, ktére wedle prawa cywilnego lub innych regulacji prawnych miaty
obowiazek ,zaopatrzenia ubogiego” W sytuacji nieudzielenia pomocy przy-
naleznemu przez osoby trzecie do tego zobowiazane, gmina przejmowala éw
obowiazek, z tym jednak zastrzezeniem, ze mogla zada¢ zwrotu poniesionych
nakladéw od osoby zobowiazanej*.

Zaopatrzenie ubogich przynaleznych, bedace obowiazkiem gminy, ograni-
czalo sie do dostarczenia koniecznej ,,subsystencyi” oraz pielegnowaniu w ra-
zie choroby. Ponadto zaopatrzenie obejmowalo réwniez staranie o nalezyte
wychowanie.

Gminy mialy tez prawny obowiazek udzielania doraznego wsparcia i pomo-
cy ubogim przynaleznym do innej gminy. Pomoc byla obwarowana prawem do
ubiegania sie przez gmine udzielajaca pomocy o zwrot poniesionych naktadéw
od gminy, do ktérej ubogi przynalezal, tudziez od oséb trzecich zobowigza-
nych przepisami prawa do pomocy ubogiemu®’.

Ustawa obligowata gmine, w ktérej znajdowal sie ubogi chory przynalezny
do innej gminy, do niezwlocznego zawiadomienia gminy przynaleznosci lub
jesli nie jest ona znana do jej odnalezienia®*.

Przynalezny nie podlegal takiej kontroli policyjnej, jaka rozciagano nad ob-
cymi. Mégt wybierac¢ i by¢ wybieranym do wladz gminnych. Mégt korzystac
z majatku gminnego®.

Co do zasady, kompetencje rozstrzygajaca w przedmiocie prawa swojszczy-
zny posiadaly gminy. Sprawy sporne w pierwszej instancji rozstrzygane byly
jednak przez wtadze powiatowe. Od ich orzeczen stuzyto odwotanie do wladz
krajowych. W sprawach spornych ostateczng kompetencje rozstrzygajaca w la-
tach 1876—1918 na terenie Galicji posiadal austriacki Trybunal Administracyj-
ny (Verwaltungsgerichthof) z siedziba w Wiedniu®.

*§ 28 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.
 Subsystencyi — utrzymania.

7§ 28 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.

8§ 30 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r.

7. Majchrowski, Idee — panstwo..., s. 107.

% Austriacki Trybunal Administracyjny, dzialajacy w latach 1876-1918 (ustawa z 22 X 1875 r.
weszla w zycie 2 VII 1876) postugiwal si¢ kasacja dos¢ skutecznie. Hans Kelsen, wybitny prawnik
austriacki przefomu XIX i XX wieku (tworca republikanskiej konstytucji z 1920), oceniajac
orzecznictwo Trybunalu Administracyjnego wyrazit poglad, ze de facto orzeczenia Trybunalu
Administracyjnego mialy skutek reformatoryjny, z tym tylko, ze Trybunal nie rozstrzygal w sprawie
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Zgodnie z § 2 ustawy z 22 pazdziernika 1875 r. o ustanowieniu austriackie-
go Trybunalu Administracyjnego mial on orzeka¢ we wszystkich wypadkach,
w ktérych zainteresowany uwazal, ze przez niezgodne z ustawa rozstrzygniecie
lub zarzadzenie wladzy administracyjnej jego prawa zostaly naruszone. Trybu-
nal dziatal tylko na podstawie zazalenia stron, ktére mozna byto wnosi¢ prze-
ciw organom administracji pafistwowej, jak tez administracji krajowej, powia-
towej i gminnej, po uprzednim wyczerpaniu toku instancji administracyjnych.
W uzasadnionych przypadkach Trybunal mogt skierowac sprawe do ponowne-
go rozpatrzenia wladzy administracyjnej. Jesli Trybunal Administracyjny uznat
zazalenie za uzasadnione, woéwczas znosit rozstrzygniecie lub zarzadzenie, be-
dace jego przedmiotem, jako przeciwne ustawie, podajac jednocze$nie powody
swojej decyzji. Wladze administracyjne byly wéwczas zobowiazane wydaé w tej
sprawie dalsze zarzadzenia, przy czym wigzaca byla dla nich wykladnia prawna
przedstawiona przez Trybunal Administracyjny w swoim orzeczeniu®.

Dla przykiadu, podczas posiedzenia Rady Miejskiej w Tarnowie odbytego
dnia 1 lipca 1909 roku, burmistrz postulowal podjecie uchwaly, ,iz wniesione
ma by¢ zazalenie niewaznosci do Trybunatu Administracyjnego®® od rozporza-
dzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w przedmiocie orzeczonej przyna-
leznosci do tut. Gminy rodziny Izykowskich™?3. Nalezy wnioskowa¢, ze rodzina
Izykowskich uprzednio bezskutecznie domagala sie od wtadz gminy i powiatu
uchwalenia ich prawa przynaleznosci. Sprawa znalazla swéj final w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, ktérego decyzje najwidoczniej stwierdzajaca nie-
wazno$¢ poprzednich rozstrzygnie¢, Rada uchwalita zaskarzy¢ do Trybunatu.

9

Stosunek swojszczyzny (Heimathrecht), czyli przynaleznosci do gminy,
wprowadzila po raz pierwszy w Krélestwie Galicji i Lodomerii w zaborze au-
striackim ustawa gminna z 5 marca 1862 r.>* Instytucja ta funkcjonowata teo-

wprost i bezpo$rednio [za:] T. Olechowski, Der osterreichische Verwaltungsgerichtshof, Wien
2001, s. 161. Zob. takze analize kasacyjnych orzeczen Trybunalu Administracyjnego w: A. Dziadzio,
Monarchia konstytucyjna...,s. 199 i n.

°1 ,Dziennik Ustaw Panstwa” 1876, nr 36; Historia prawa. Proces i wymiar sprawiedliwosci w swie-
tle Zrédet, oprac. A. Dziadzio, D. Malec, Krakow 2000.

* Austriacki model sadownictwa administracyjnego byt jednoszczeblowy i opieral si¢ na Trybunale
Administracyjnym posiadajacym wylaczne uprawnienia kasacyjne.

* Archiwum Panstwowe w Krakowie, oddzial w Tarnowie, MT 8 a), protokot z posiedzenia Rady
Miejskiej z 1 lipca 1909 r., s. 917.

*Dz.P.P.1. 105.
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retycznie do czasu uchwalenia ustawy z 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego®. W praktyce prawo swojszczyzny wywolywatlo skutki jesz-
cze w polskim ustawodawstwie az do II wojny swiatowej. Kolejne akty prawne
uszczegblawialy temat nabywania obywatelstwa (ustawa z 26 wrze$nia 1922 r.>®
o uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa polskiego przez obywateli byle-
go cesarstwa austriackiego lub bylego krélestwa wegierskiego i prawa wyboru
obywatelstwa obcego przez bylych obywateli tych panstw posiadajacych oby-
watelstwo polskie, rozporzadzenie Rady Ministréw 12 grudnia 1922 r.*” oraz
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 lutego 1925 r.°%). Zagwa-
rantowaly one osobom, ktére posiadaly prawo swojszczyzny na obszarach na-
lezacych do Austro-Wegier, a ktére znalazly sie¢ w granicach Rzeczypospolitej,
prawo opcji obywatelstwa polskiego. W dzisiejszym ustawodawstwie prawo
swojszczyzny mogliby$Smy poréwnaé¢ do obowiazku meldunkowego z ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®.

Prawo swojszczyzny uprawniato do ,bezprzeszkodnego” pobytu w gminie
oraz zadania zaopatrzenia i pomocy w ubdstwie. Kazdy obywatel Paiistwa Au-
stro-Wegierskiego miat obligatoryjny obowiazek przynaleze¢ do jednej z gmin.
Prawo swojszczyzny umozliwialo legalne zamieszkiwanie w gminie oraz gwa-
rantowalo pomoc wiladzy lokalnej dla przynaleznego w razie zubozenia i nakta-
dalo na niego szereg obowiazkéw, m.in. podatkowych.

> Dz.U.z 1920 nr 7 poz. 44.
% Dz.U.R.P. nr 88 poz. 791.
% Dz.U.R.P. nr 10 poz. 58.
*Dz.U.nr 17 poz. 118.

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, Dz.U. 1974 nr 14,
poz. 85.






KrzYSszTOF EICHSTAEDT
(SA w Lodzi)

Instytucja sedziego sledczego w okresie miedzywojennym

1. Wprowadzenie. 2. Przyjety przez k.p.k. z 1928 r. model postepowania karnego. 3. Zadania sedziego $led-
czego. 4. Sedzia $ledczy a prokurator. 5. Watpliwosci zwiazane ze stosowaniem art. 20 przepiséw wprowa-
dzajacych k.p.k. z 1928 r. 6. Dyskusja na instytucja sedziego $ledczego. 7. Wnioski.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. z uwagi na obowiazy-
wanie trzech systeméw prawnych zaszla potrzeba unifikacji m.in. prawa kar-
nego procesowego i dokonania w zwigzku z tym wyboru wlasciwego modelu
postepowania karnego. W bylym zaborze pruskim obowiazywala niemiecka
ustawa postepowania karnego z 2 lutego 1877 r. Proces karny w Galicji i na
Slasku Cieszynskim toczy! sie na podstawie austriackiej ustawy postepowania
karnego z 23 maja 1873 r. Natomiast na terenach bylego Krélestwa Polskiego
i wojewddztw wschodnich postepowanie karne prowadzone bylo wedtug ro-
syjskiej ustawy postepowania karnego z 20 listopada 1864 r., zmienionej p6z-
niejszymi nowelami, zwlaszcza przepisami przechodnimi z 1917 r.!

2

Komisja Kodyfikacyjna, ktéra przygotowywata w okresie miedzywojen-
nym ubieglego stulecia projekt Kodeksu postepowania karnego, dostrzegla, iz
w kolizji ze soba pozostaja dwie zasadnicze kwestie, a mianowicie przyspie-
szenie wydania wyroku oraz nalezyte przygotowanie materialu dowodowego
Ostatecznie Kodeks postepowania karnego z 1928 r.? przyjal model postepo-

! Szerzej na ten temat: W. Daszkiewicz i K. Paluszynska-Daszkiewicz, Proces karny i materialne
prawo karne w Polsce w latach 1918—1939 r., Torun 1965, s. 5-30; zob. takze: K. Eichstaedt, Rola
sgdu w postepowaniu przygotowawczym a instytucja sedziego Sledczego, Warszawa 2009, s. 58.

2 S. Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa
1968, s. 7-8.

*Dz.U. 21928 r, nr 33, poz. 313, ze zm.
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wania, ktéry korzeniami siegal do napoleoniskiego Code d instruction crimi-
nelle z 1808 r., wprowadzajac $ledztwo sadowe i dochodzenie prokuratorsko-
-policyjne, recypujac jednoczesnie wybrane elementy wcze$niejszych regulacji
panstw zaborczych®. Dochodzenie prowadzone bylo przez prokuratora lub po-
licje i mialo ono na celu dostarczenie oskarzycielowi publicznemu niezbednych
informacji w zakresie dotyczacym tego, czy nalezy zadaé postepowania sado-
wego, czy tez postepowanie umorzy¢®. Innymi stowy, w dochodzeniu chodzito
o wyjasnienie, czy faktycznie zostalo popelnione przestepstwo, kogo mozna
o nie podejrzewac oraz czy zachodzila dostateczna podstawa do wszczecia po-
stepowania sadowego. Dochodzenie polegalo przede wszystkim na: 1) rozpy-
taniu podejrzanych i 0séb, ktére mogly cos wiedzie¢ o przestepstwie lub jego
sprawcy (rozpytanie jest zbieraniem informacji i nalezy je odréznic¢ od prze-
stuchania podejrzanego, co jest juz utrwaleniem dowodu); 2) zbieraniu nie-
zbednych informacji co do osoby podejrzanej, a zwlaszcza co do pobudek jej
dzialania, stosunku do pokrzywdzonego, stopnia rozwoju umyslowego, cha-
rakteru, dotychczasowego zycia i zachowania sie po popelnieniu przestep-
stwa; 3) przeprowadzeniu wywiadow i innych czynnos$ci wynikajacych z isto-
ty dochodzenia (art. 243 k.p.k. z 1928 r.)°. Znamienne bylo to, ze z przebiegu
czynno$ci podejmowanych w czasie dochodzenia nie sporzadzano protokotu,
lecz zapiski. Wyjatki dotyczyly czynnosci dokonanych na podstawie art. 254
k.p.k. z 1928 r. oraz art. 20 przepiséw wprowadzajacych kodeks postepowa-
nia karnego. W zapiskach podawano w porzadku chronologicznym przebieg
oraz wyniki przeprowadzonych czynnosci, a w razie potrzeby nasuwajace sie
whnioski oraz spostrzezenia’. Mozna je poréwnac¢ do notatek urzedowych spo-
rzadzanych przez prowadzacych obecnie postepowanie przygotowawcze. Spo-
rzadzone zapiski z dochodzenia zataczane byly do wniosku o przeprowadzenie
sledztwa (art. 245 § 2 k.p.k. z 1928 r.). Nie podlegaly one jednak zalaczeniu do
aktu oskarzenia, gdyz nie bylo wolno odczytywac ich na rozprawie (art. 337 § 2
k.p.k.z 1928 r.). Wynika z tego wniosek, iz przedmiotowe zapiski byly uzytecz-
ne tylko dla oskarzyciela.

Sledztwo bylo postepowaniem sadowym prowadzonym przez organ sa-
dowy, to jest sedziego Sledczego lub sad grodzki. Prowadzono je w sprawach

* M. Koscielniak-Marszal, Sedzia sledczy w ujeciu prawno-historycznym, [w:] Wezlowe problemy
procesu karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 167.

*T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2011, s. 639.

® Numery artykutow k.p.k. z 1928 r. odpowiadaja numeracji nadanej w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 1928 r,, nr 33,
poz. 313.

7 L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego i przepisow wprowadzajgcych tenze
kodeks, Krakow 1939, s. 368—-370.

8 Ibidem, s. 372.
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nalezacych do wlasciwosci sadu przysieglych lub sadu okregowego, a jego za-
daniem obok wykrycia sprawcéw przestepstwa, wszechstronnego wyjasnienia
sprawy oraz zebrania informacji dotyczacych podejrzanego oraz pobudek jego
dzialania i sposobu zycia, bylo przede wszystkim utrwalenie dla sadu orzeka-
jace w sprawie dowoddéw (art. 259 k.p.k. z 1928 r.). Bylo ono niedopuszczal-
ne w sprawach nalezacych do wilasciwosci sadu grodzkiego, przed sadem dla
nieletnich oraz w postepowaniu doraznym. W odréznieniu od dochodzenia,
sledztwo polegalo na formalnym przestuchaniu, dokonaniu ogledzin i prze-
prowadzeniu innych czynnosci dowodowych, a z ich przebiegu sporzadzano
protokoty, ktére podlegaly odczytaniu na rozprawie, w wypadkach w ktérych
k.p.k. przewidywal odstepstwa od zasady bezposredniosci (zobacz: art. 338
k.p.k.iart. 339 k.p.k. z 1928 r.)°.

Prowadzenie sledztwa nalezalo do sedziego $ledczego, ktéremu sprawa
przypadia w wyniku przyjetego w sadzie okregowym podziatu czynnosci, badz
tez wyznaczonego dla danej sprawy na wniosek prokuratora przez prezesa sadu
okregowego (art. 258 § 1 k.p.k. z 1928 r.). Oprécz sedziego $ledczego sledztwo
moglo by¢ takze prowadzone przez sedziego sledczego do spraw wyjatkowego
znaczenia, ktérego wyznaczal sad apelacyjny na wniosek prokuratora apela-
cyjnego (art. 258 §3 k.p.k. z 1928 r.). Réwniez Sad Najwyzszy na wniosek Na-
czelnego Prokuratora mégl do przeprowadzenia konkretnej sprawy wyznaczy¢
sedziego sledczego do spraw wyjatkowego znaczenia, czynnych w sadach ape-
lacyjnych (art. 258 § 4 k.p.k. z 1928 r.). Prowadzenie natomiast $ledztwa poza
siedziba sadu okregowego, prezes tego sadu, na wniosek prokuratora, mégt zle-
ci¢ sadowi grodzkiemu (art. 261 § 1 k.p.k. z 1928 r.)"°.

3

Warto podkresli¢, ze do zadan sedziego $ledczego nalezalo przede wszyst-

kim:

1. przestuchanie $wiadka pod przysiega, gdy zachodzilo uzasadnione
przypuszczenie, ze $wiadek bez przysiegi nie powie prawdy lub ze nie
stawi si¢ na rozprawe gléwna z powodu przeszkod niedajacych sie usu-
na¢ lub zbyt trudnych do usuniecia albo z powodu znacznej odleglosci
do sadu (art. 109 k.p.k. z 1928 r.);

° T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, op. cit., s. 639-640.

1 Por. A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego a projekt komisji kodyfikacyjnej, Warszawa
1929, s.133-138.
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2. zbadanie okolicznosci sprawy przez przestuchanie $wiadkéw, bieglych,
przeprowadzenie ogledzin lub rewizji';

3. rozstrzyganie o przepadku kaucji lub o $ciagnieciu sumy poreczenia
(art. 181 § 1 k.p.k. z 1928 r.);

4. zezwolenie stronom i ich obronicom lub pelnomocnikom na przegla-
danie akt i robienie uwierzytelnionych odpiséw w toku prowadzonego
$ledztwa (art. 211 k.p.k. z 1928 1.);

5. rozstrzyganie o wszczeciu $ledztwa, a jezeli nie zgadzal sie z wnioskiem
prokuratora o jego wszczecie, to przedstawial sprawe sadowi okregowe-
mu (art. 262-263 k.p.k. z 1928 r.);

6. umorzenie Sledztwa, jezeli prokurator tego zadatl lub na to sie¢ zgadzat
(art. 272§1 k.p.k. z 1928 r.);

7. rozstrzygniecie w przedmiocie dowodéw rzeczowych w przypadku
umorzenia $ledztwa (art. 273 §1 k.p.k. z 1928 r.);

8. uzupelnienie sledztwa na wniosek prokuratora (art. 277 § 1 k.p.k. z 1928 r.);

9. orzekanie na wiazacy wniosek prokuratora o uchyleniu lub zmianie
srodka zapobiegawczego (art. 269 § 3 k.p.k. z 1928 r.)".

4

Idea wprowadzenia $ledztwa sagdowego opiera si¢ na zalozeniu, ze skoro po-
stepowanie przygotowawcze ma by¢ pomocne sagdowi do rozstrzygniecia spra-
wy, to sedzia (w tym wypadku sedzia $ledczy), powinien bra¢ czynny udzial
w przygotowywaniu materialu dowodowego do wydania przez sad konicowe-
go rozstrzygniecia w sprawie. W modelu takim réznie moga ksztaltowac sie
wzajemne relacje pomiedzy sedzia sledczym a prokuratorem. Zwiekszenie roli
prokuratora i przekazanie mu wiekszych uprawniern musi prowadzi¢ do ogra-
niczenia roli sedziego §ledczego i odwrotnie’.

W sposéb bardzo istotny role sedziego sledczego oraz sledztwa sadowego
ograniczaly przede wszystkim dwa przepisy, jest art. 266 § 2i 3 k.p.k. z 1928 r.
oraz art. 20 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z 19 marca 1928 r.
Przepisy wprowadzajace k.p.k.**

L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego..., op. cit., s. 409.

12 K. Eichstaedt, Rola sgdu w postepowaniu przygotowawczym a instytucja sedziego sledczego,
op. cit., s. 59-60.

13 P. Kalinowski, Sedzia sledczy. Uregulowania i doswiadczenia okresu miedzywojennego, NP 1982,
nr 5-6,s. 87-88.

“Dz.U.z 1928 1, nr 33, poz. 314.
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Odnoszac sie do kwestii wynikajacej z przepisu art. 266 §2 k.p.k. z 1928 r.
nalezy stwierdzi¢, ze sedzia $ledczy nie mégl odméwi¢ wykonania prawnego
wniosku prokuratora, np. z tego powodu, ze uwazal przeprowadzenie czyn-
no$ci wskazanej przez prokuratora za niecelowe. Innymi stowy, zobowiazany
byl do przeprowadzenia wszystkich prawnych wnioskéw zlozonych przez pro-
kuratora. Rozwiazanie to niewatpliwie uzaleznialo w do$¢ istotnym zakresie
sedziego sledczego od prokuratora. Warto odnotowad, ze ustawa za prawny
wniosek uwazala dokonanie czynno$ci przewidzianej przez ustawe, a nalezacej
do sedziego sledczego. Wnioski za§ pochodzace od innych stron (np. oskar-
zonego, oskarzyciela prywatnego czy powoda cywilnego), cho¢by byly wnio-
skami prawnymi, to jednak nie miaty mocy wiazacej sedziego $ledczego, ktory
uprawniony byt oceni¢, czy dokonanie wnioskowanej czynnosci jest celowe
i uzasadnione®.

Moéwiac o prawnym wniosku prokuratora w rozumieniu art. 266 § 2 k.p.k.
z 1928 r,, na wzgledzie nalezy mie¢ przede wszystkim:

1. wniosek o przeprowadzenie czynnosci dowodowych;
wniosek o zezwolenie na przegladanie akt;
wniosek o dopuszczenie do obecnosci przy czynnosciach §ledczych;
wniosek o zaprzysiezenie §wiadkow;
wniosek o wszczecie §ledztwa w sprawach o zbrodnie nalezace do wta-
$ciwos$ci sadow przysieglych;

6. wniosek o uchylenie lub ztagodzenie $rodka zapobiegawczego i inne'®

Wiazacy byt dla sedziego $ledczego takze wniosek o uchylenie lub zlago-
dzenie $rodka zapobiegawczego (art. 266 § 2 k.p.k. z 1928 r.), a od 1 wrzesénia
1932 r. réwniez zadanie prokuratora o umorzenie $ledztwa'’.

Grks W

5

Zgodnie z poczatkowym brzmieniem art. 20 przepiséw wprowadzajacych
k.p.k., ktéry to przepis w okresie miedzywojennym byt wielokrotnie nowelizo-
wany, oprocz wynikajacej z tresci art. 254 k.p.k. z 1928 r. sytuacji, a dotyczacej
wypadku niecierpiacego zwloki, prokurator mégl w toku dochodzenia, ilekro¢
uznal to za potrzebne, dokonywaé poszczegdlnych czynnosci sadowych. Po-
dobnie policja moglta dokonywa¢ w toku dochodzenia poszczegdlnych czyn-

157, Nisenson, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego z komentarzem i orzecznictwem Sgdu
Najwyzszego, Warszawa 1936, s. 151.

16 1. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania karnego..., op. cit., s. 408—412; zob. takze: K. Eich-
staedt, Rola sqdu w postepowaniu przygotowawczym a instytucja sedziego Sledczego, op. cit., s. 61.

"Dz.U.z 1932 1, nr 73, poz. 662.
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nosci sadowych, jezeli prokurator w danej sprawie jej to zlecil, wymieniajac te
czynnosci lub okreslajac ich zakres. Z przeprowadzanych czynnosci sporza-
dzany byt protokét. Wprowadzenie powyzszego rozwigzania doprowadzito do
znacznego zwiekszenia uprawnien prokuratora kosztem uprawnien sadowych.
Art. 20 przepiséw wprowadzajacych k.p.k. juz w poczatkowej fazie swojego
obowiazywania poddany byl krytyce i pojawily sie glosy domagajace sie jego
uchylenia’®. Czynnosci dokonane na podstawie art. 20 przepiséw wprowa-
dzajacych, mimo ze nie dokonatl ich organ sadowy, mialy moc czynnosci sg-
dowych, a protokoly moc protokoléw sadowych’®. Na podstawie powotanego
powyzej przepisu na blizej nieokreslony czas zezwolono prokuratorowi na do-
konywanie w trakcie dochodzenia poszczegdlnych czynnosci sadowych osobi-
$cie lub za posrednictwem policji. Zbyt szerokie korzystanie z tego rozwiazania
doprowadzilo do zaniku formy dochodzenia policyjnego i rozpowszechnienia
dochodzenia prokuratorskiego, prowadzonego wprawdzie przez policje, ale
z zachowaniem mocy dowodowej protokotéw przestuchan®. W rezultacie do-
prowadzilo to do zwigkszenia wptywu protokoléw policyjnych na wynik roz-
prawy gltéwnej kosztem zasady bezposredniosci*.

6

Wprowadzenie w okresie miegdzywojennym do polskiego modelu postepo-
wania karnego instytucji sedziego $ledczego spowodowalo ozywiona dyskusje
wobec tego rozwigzania, zaréwno w gronie teoretykow, jak i praktykéw. Osoby
biorace udzial w tej dyskusji podzielily si¢ na dwa obozy, a mianowicie prze-
ciwnikow oraz zwolennikéw wprowadzonego rozwiazania.

W okresie miedzywojennym ubieglego stulecia przeciwnikiem instytucji se-
dziego $ledczego byl Mieczystaw Siewierski, ktéry wskazywat na wady przyjetego
w kodeksie postepowania karnego z 1928 r. rozwigzania i postulowat koniecznos¢
przeprowadzenia reformy postepowania przygotowawczego®. Krytykowal in-

18 Zob. szerzej: A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego a projekt komisji kodyfikacyjnej, op.
cit., s. 122—129; a takze idem, Czynnosci sgdowe w toku dochodzenia wedtug k.p.k. i projektu Ko-
misji Kodyfikacyjnej, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1929, nr 49, s. 735-737.

197. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego z komentarzem i orzecznictwem Sgdu
Najwyzszego, op. cit., s. 143-144.

% M. Koscielniak-Marszal, Sedzia sledczy w ujeciu prawno-historycznym, op. cit., s. 172 i literatura
tam powolana.

2 C. Kulesza, Sedzia sledczy na tle zmian europejskich modeli postepowania przygotowawczego,
[w:] Weztowe problemy procesu karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 140.

2 M. Siewierski, Uwagi krytyczne nad sledztwem i dochodzeniem wedtug k.p.k., Archiwum Kry-
minologiczne, 1933 1., z. 1, s. 95-110; M. Siewierski, O reforme postepowania przygotowawczego,
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stytucje sedziego sledczego takze Ignacy Kondratowicz. Zadawat on pytanie, czy
policja posiada niezbedna wiedze i umiejetnosci, aby zastapi¢ sedziéw sledczych.
W rozwazaniach swoich doszed! jednak do wniosku, iz postepowanie przygoto-
wawcze wcale nie musi by¢ przeprowadzone przez osobe z wyzszym wyksztal-
ceniem prawniczym, zwlaszcza ze prowadzenie sledztwa nie jest wyrokowaniem,
a wiec przy jego prowadzeniu nie jest niezbedna niezawislo§¢. W ocenie 1. Kon-
dratowicza prokuratura nie ponosita odpowiedzialnosci za zly stan prowadzonych
postepowan przygotowawczych, albowiem ustawa nie dawala w jej rece jednolite-
go kierownictwa nad jego prowadzeniem, za$ stawiala mu przeszkody w postaci
udziatu organu sadowego w dochodzeniu i $ledztwie. Dopiero w sytuacji, gdy sad
zostalby odsuniety od prowadzenia postepowania przygotowawczego, prokuratu-
ra uzyskalaby mozliwo$¢ skutecznego osiagniecia celu, jakim jest wykrycie prawdy
materialnej. Uwazal jednak, iz w postepowaniu przygotowawczym w kwestii tym-
czasowego aresztowania powinien orzekac sad®.

Za calkowitym zniesieniem instytucji sedziego Sledczego opowiedzial sie
takze Eugeniusz Wisniewski, ktéry widzial konieczno$¢ wzmocnienia pozycji
prokuratora, co niewatpliwie mozna byto osiagna¢ przez wprowadzenie jedno-
litosci wladzy $cigajacej przestepcéw i polegaé¢ mialo na oddaniu w rece oskar-
zyciela publicznego (prokuratora) calego postepowania przygotowawczego.
E. Wisniewski zauwazyl z jednej strony, ze wedlug panujacego pogladu sedzia
sledczy, jako podmiot korzystajacy z niezawistosci dawatl pelng gwarancje bez-
stronnos$ci prowadzonego sledztwa. Z drugiej jednak strony dostrzeg} takze, ze
sedziowie Sledczy wielokrotnie musieli zadowoli¢ sie materiatem dochodzen
prokuratorskich, za§ w skomplikowanych sprawach naduzy¢ finansowych
decydujaca role odgrywaly ekspertyzy sporzadzane przez bieglych. W wielu
przypadkach sedziowie §ledczy uzaleznieni byli takze od prokuratora. Doty-
czylo to chociazby nastepujacych sytuacji:

1. sedzia $ledczy nie mogl pozostawi¢ bez uwzglednienia prawnych wnio-
skow prokuratora, co powodowalo, ze prokurator mégt wplywaé na
bieg sledztwa w sposéb uznany przez siebie za wlasciwy, wbrew nawet
stanowisku sedziego $ledczego;

2. wniosek prokuratora o ztagodzenie lub uchylenie srodka zapobiegaw-
czego byl dla sedziego sledczego wiazacy;

Archiwum Kryminologiczne, 1933 1, z. 2, s. 247-253; Zagadnienia postgpowania przygotowawczego
(Dyskusja w Seminarium Prawa Karnego L].P.), Archiwum Kryminologiczne, 1937 r., z. 3—4, s. 536—
-537; K. Lada-Bienkowski, Postulaty reformy procesu karnego (referat sprawozdawczy), Warszawa
1936, s. 3—4; zob. takze: K. Eichstaedt, Rola sgdu w postepowaniu przygotowawczym a instytucja
sedziego sledczego, op. cit., s. 73.

# 1. Kondratowicz, Czy potrzebna jest reforma postepowania przygotowawczego karnego, GSW,
1935, nr 18, 5. 273-277.
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3. prokurator mial prawo by¢ obecny przy wszystkich czynnosciach sled-
czych;

4. prokurator mogl przesta¢ sedziemu sledczemu wniosek o uzupetnienie
sledztwa, nawet jezeli sedzia zamknatl juz sledztwo i nie widzial sam
potrzeby jego uzupetnienia;

5. sedzia $ledczy umarzal $ledztwo, jezeli prokurator tego zadat lub na to
sie zgadzal.

Chociaz E. Wisniewski widzial potrzebe zlikwidowania w postepowaniu
karnym instytucji sedziego $ledczego, to jednak deklarowal, ze niektére czyn-
nosci w postepowaniu przygotowawczym powinny by¢ zastrzezone wylacznie
dla sadu. Dotyczylo to tymczasowego aresztowania oraz zazalen na pewne $ci-
$le okreslone czynnosci prokuratora, ktérych jednak blizej nie okreslat*.

Podobnie réwniez Alfred Eimer podnosil, ze postepowanie przygotowawcze
powinno by¢ prowadzone przez prokuratora, a nie przez sedziego sledczego,
albowiem brak bezposredniego kontaktu przez prokuratora ze zrédtami do-
wodowymi, pozbawialo go niejednokrotnie mozliwosci nalezytego wywiazania
sie ze swojego zadania, nalezalo bowiem uzna¢ za pozadane, aby ten, kto ma
oskarza¢, osobiscie ocenil oraz poznal wartos¢ dowodowa zebranych dowo-
déw o czynie i osobie domniemanego sprawcy, a zakres uprawnien prokurator-
skich nie ustepowal zakresowi uprawnien sedziego $ledczego, za$ jego stopien
zaufania spotecznego nie byl bynajmniej mniejszy niz sedziego sledczego®.

Zwolennicy instytucji sedziego sledczego nie widzieli nic zlego we wsp6t-
dzialaniu dwoch wykwalifikowanych podmiotéw, to jest sedziego Sledczego
i prokuratora, ktérych dziatanie ujete bytoby w ramach przepiséw procedu-
ralnych. Widzieli jednak konieczno$¢ przeprowadzenia reformy w kierunku,
w ktérym sedzia $ledczy bytby naprawde organem sadowym o okreslonych
zadaniach, a nie wykonujacym zlecenia prokuratora. Podnoszony zarzut rze-
komej powolnosci $ledztwa odpierany byl nastepujacymi argumentami: 1) do
$ledztwa byly kierowane sprawy najobszerniejsze, o skomplikowanym stanie
prawnym oraz faktycznym, 2) prokurator prowadzitby sledztwo tak samo wol-
no, gdyby prowadzil je osobiscie, 3) sedzia sledczy w zasadzie musial wszystkie
czynnos$ci wykonywaé sam, nawet najprostszych czynnosci nie mégt powie-
rzy¢ aplikantowi czy policji.

Wprawdzie prokurator mégt wykonywac te same czynnosci, ktére zastrze-
zone zostaly dla sedziego $ledczego, ale prokurator jest przede wszystkim

2 E. Wisniewski, Uwagi w sprawie reformy postepowania przygotowawczego karnego, ,Glos Sa-
downictwa” 1936, nr 1, s. 46-50; zob. takze: K. Eichstaedt, Rola sgdu w postepowaniu przygotowaw-
czym a instytucja sedziego sledczego, op. cit., s. 74-75.

% A. Elmer, Prokurator czy sedzia sledczy, ,Glos Sadownictwa” 1936, nr 5, s. 390-391.
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oskarzycielem publicznym i to jest jego podstawowa funkcja, dlatego tez ocenia
kazda sprawe z oskarzycielskiego punktu widzenia, natomiast sedzia sledczy
nie oskarza, a zatem posiada bardziej neutralny stosunek do sprawy. Sledztwo
stanowi ponadto gwarancje prawidlowego wyrokowania w sprawach o zlozo-
nym stanie faktycznym i prawnym. Nadmieni¢ nalezy takze, ze stosunkowo
tatwo jest poddawac krytyce sedziego $ledczego, w sytuacji gdy jego samodziel-
nos¢ byta w do$¢ istotny sposdéb ograniczona. Zwolennicy instytucji sedziego
sledczego w polskim modelu postepowania przygotowawczego podnosili, ze
jego usuniecie w zasadzie sprowadzatoby sie do zamiany przez sedzidéw sled-
czych swych funkcji na prokuratoréw?.

A. Mogilnicki stanal na stanowisku, ze kontrola sagdu nad czynnosciami or-
gan6w prowadzacych dochodzenie jest niezbedna i im jest bardziej doktad-
na, tym wiecej pewnosci, ze wyrok bedzie sprawiedliwy. Autor ten w zakresie
postepowania przygotowawczego zglaszal réwniez postulat zniesienia tzw.
dochodzen prokuratorskich, przez uchylenie art. 20 przepiséw wprowadzaja-
cych?.

Jerzy Kopera takze wypowiedzial sie przeciwko zniesieniu $ledztwa i prze-
kazaniu uprawnien sedziego $ledczego prokuratorowi. Widzial natomiast ko-
nieczno$¢ podniesienia poziomu $ledztwa, przez szkolenie sedziéw sledczych
oraz ich odcigzenie®,

W literaturze zwolennicy sedziego $ledczego wskazywali na nastepujace
okoliczno$ci, przemawiajace za utrzymaniem tego rozwigzania w polskim mo-
delu postepowania karnego:

1. zanieprawidlowe uwazano, aby ta sama osoba zajmowata si¢ gromadze-

niem materialu dowodowego oraz byla autorem aktu oskarzenia, gdyz
w takiej sytuacji prowadzacy $ledztwo nie mialby bezkrytycznego sto-
sunku co do zasadno$ci wniesienia w danej sprawie aktu oskarzenia®;

2. mimo Ze instytucja sedziego $ledczego ma wiele wad, to jednak nie jest to

wystarczajacy powdd, aby wyeliminowa¢ czynnik sadowy z postepowa-
nia przygotowawczego, lecz nalezy dazy¢ do usuniecia istniejacych wad;

%7, Grabowski, W obronie sledztwa, ,Glos Sadownictwa” 1935, nr 12, s. 870—-873.

» A. Mogilnicki, O zmianach w ustroju sgdéw powszechnych i postepowaniu karnym, GSW, 1937,
nr 7-8, s. 98; idem, K.PK. wymaga zmian, GSW, 1936, nr 3, s. 113-115.

7. Kopera, O kierunek nowelizacji k.p.k., ,Glos Sadownictwa” 1936, nr 10, s. 774.

¥ Ibidem, s. 561; zob. takze: G. Taubenschlag, W sprawie reformy sledztwa, ,Glos Sadownictwa”
1937, nr 4, s. 309-310.

% Zagadnienia postgpowania przygotowawczego (Dyskusja w seminarium prawa karnego U.J.P),
»Archiwum Kryminologiczne’ t. 2, z. 3—4, 1937, s. 541-543, 545-546.
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3. w postepowaniu przygotowawczym oprdcz ustalenia przeciwko komu
i o co moze by¢ wniesione oskarzenie, niezbedne jest takze zdobycie
materialu dowodowego bedacego podstawa wyroku, co jak podnoszo-
no, uzasadnia uczestnictwo w nim sedziego sledczego, ktdry jest niejako
delegowany przez sad, celem zdobycia dla sadu niezbednych materia-
tows!;

4. podnoszenie argumentéw, ze sedzia sledczy jest ograniczony w swojej
inicjatywie uznawano za niezasadne, albowiem prokurator nie moégt
zmusi¢ sedziego $ledczego do zaniechania jakiejkolwiek czynnosci, a je-
dynie do wykonania czynnosci zbednej, ponadto prokurator nie mégt
zmusi¢ sedziego $ledczego do prowadzenia Sledztwa w okreslonym
przez niego kierunku®.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze dochodzenia byly prowadzone w trybie
art. 20 przepisow wprowadzajacych k.p.k., a do sledztwa byty kierowane spra-
wy skomplikowane i wymagajace duzego nakladu pracy. Niejednokrotnie do
sledztwa przekazywano sprawy, gdy prawie pewne bylo, iz nie zostanie osig-
gniety pozytywny skutek, co powodowalo, iz sedzia sledczy musial pisa¢ dlugie
i skomplikowane uzasadnienie postanowienia o umorzeniu®. Okolicznos¢ ta
oraz szereg innych nie tworzyly sprzyjajacego klimatu dla funkcjonowania in-
stytucji sedziego sledczego. W literaturze do wspomnianych powyzej okolicz-
nosci zalicza si¢ nastepujace czynniki:

1. stala nominacja na stanowisko sedziego $ledczego odstraszala wielu
kandydatéw, ktdrzy byli bardziej zainteresowani stanowiskiem sedzie-
go w sadzie grodzkim lub okregowym, co w efekcie powodowalo liczne
nominacje asesorow na stanowiska sedziéw $ledczych, a wiec oséb naj-
mniej doswiadczonych;

2. wielokrotnie kierowano do sledztwa sprawy z uwagi na uptyw dopusz-
czalnego terminu do tymczasowego aresztowania w dochodzeniu pro-
kuratorskim;

3. prokuratorzy niejednokrotnie zwracali si¢ do sedziego $ledczego z wnio-
skiem, ktérego wykonanie nalezato do jego kompetencji, co powodowa-
to zbyteczna ,wedrowke akt” pomiedzy sadem a prokuratura i w efekcie
przyczyniato si¢ do wydluzania postepowania przygotowawczego (do-

31 Ibidem, s. 538-539, 558; zob. takze: G. Taubenschlag, W sprawie reformy sledztwa, op. cit.,
s. 309-310.

32 Ibidem, s. 561.

# H. Chutkiewicz, Kto ma utrwalac materialy dla procesu karnego?, ,Glos Sadownictwa” 1936,
nr 5,s. 393.
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tyczylo to np. przeprowadzenia sekcji, czy tez zasiegniecia opinii grafo-
logicznej);

4. wykonywanie przez sedziego $ledczego caltego szeregu czynnosci o cha-
rakterze sekretarskim (np. osobiste sporzadzanie protokotéw);

5. brak odpowiedniej liczby wykwalifikowanych biegtych przyczyniat sie
do znacznego spowolnienia sledztwa’’.

7

Instytucja sedziego $ledczego, chociaz obdarzona byla szeregiem wad, to
jednak posiadala bardzo istotna zalete, to jest realizowala funkcje gwaran-
cyjna w postepowaniu przygotowawczym, przez chociazby udzial czynnika
sadowego w zabezpieczaniu dowodéw dla sadu wyrokujacego. Niewatpliwie
mozliwo$¢, jaka wynikala z art. 20 przepiséw wprowadzajacych k.p.k. oraz
art. 266 §2 k.p.k. z 1928 r. (byla o tym mowa wcze$niej), doprowadzity w re-
zultacie do wypaczenia idei dotyczacej $ledztwa sadowego i sedziego $led-
czego.

Cho¢ instytucja sedziego $ledczego w okresie II Rzeczypospolitej tworzona
byla przy zastugujacych na aprobate zalozeniach, to wplywy, jakie kodeks po-
stepowania karnego z 1928 r. w rezultacie przyznal prokuratorowi na przebieg
sledztwa, sprawily, iz sedzia §ledczy zostal w duzym zakresie uzalezniony od
oskarzyciela, a w konsekwencji takze pozbawiony samodzielno$ci®.

Warto zaznaczy¢ na zakonczenie, iz dla lepszego funkcjonowania instytu-
¢ji sedziego $ledczego w okresie miedzywojennym ubieglego stulecia celowe
bylto co najmniej doprowadzenie do uchylenia art. 20 przepiséw wprowadza-
jacych kodeks postepowania karnego oraz art. 266 §2 k.p.k. z 1928 r., a tak-
ze spowodowanie, by na stanowiska sedzidw sledczych powolywani byli do-
$wiadczeni sedziowie, a nie jak mialo to faktycznie miejsce — niedoswiadcze-
ni asesorzy*. W realiach okresu miedzywojennego zasadny bylby powrét do
propozycji Komisji Kodyfikacyjnej postulujacej nadanie sedziom sledczym
odpowiednio wysokiej rangi, to jest, aby obowiazkéw sedziego $ledczego nie
pelnili sedziowie, ktérzy otrzymywaliby nominacje sedziowskie na stanowi-

3 G. Taubenschlag, W sprawie reformy sledztwa, op. cit., s. 309-313; zob. takze: K. Eichstaedt, Rola
sgdu w postepowaniu przygotowawczym a instytucja sedziego sledczego, op. cit., s. 75-78; K. Eich-
staedt, Ponownie na temat sedziego sledczego, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 1, s. 100—105; idem,
Postepowanie karne mozna udoskonalic bez sedziego sledczego, ,Rzeczpospolita” 2007, nr 188.

% M. Koscielniak-Marszal, Sedzia Sledczy w ujeciu prawno-historycznym, op. cit., s. 174.

% K. Eichstaedt, Rola sadu w postepowaniu przygotowawczym a instytucja sedziego sledczego,
op. cit., s. 80.
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sko sedziego $ledczego, lecz zwykli sedziowie okregowi, ktérych zgromadze-
nia ogdlne mialy wybiera¢ sposréd swego grona i delegowac na okreslony
czas do pracy $ledczej. Jednoczesnie celowe bytoby wprowadzenie wyrazne-
go zakazu powolywania na funkcje sedziego $ledczego asesoréw sadowych?.

¥ M. Koscielniak-Marszal, Sedzia sledczy w ujeciu prawno-historycznym, op. cit., s. 168.
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Sadu Okregowego w Krakowie z 1949 roku

1. Wprowadzenie. 2. Podstawy prawne ubezwlasnowolnienia; 2.1 Wtasciwo$¢ sadu i jurysdykcja krajowa
w sprawach o ubezwlasnowolnienie; 2.2. Podstawy materialnoprawne ubezwlasnowolnienia; 2.3. Skutki
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nia w przedmiocie ubezwlasnowolnienia; 2.10. Postanowienie o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia;
2.11. Koszty postepowania. 3. Ogdlna charakterystyka os6b ubezwtasnowolnionych oraz przyczyn ubezwla-
snowolnienia w $wietle akt Sadu Okregowego w Krakowie z roku 1949. 4. Podsumowanie.

U progu Polski Ludowej ubezwlasnowolnienie zostalo przewidziane przez
ustawodawce, jako ,,forma ochrony prawnej oséb zaburzonych psychicznie’,
a podstawa jego ustanowienia, zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego,
moglo by¢ jedynie dobro tych oséb oraz interes osoby, wobec ktérej toczylo
sie postepowanie o ubezwtasnowolnienie!. Zatem ubezwtasnowolnienie mialo
stuzy¢ pomocy i opiece osobom, ktére nie potrafity w wystarczajacy sposéb
zatroszczy¢ sie o siebie. Jako przyktad troski o osobe, ktéra nie potrafita w wy-
starczajacy sposob zatroszczyc¢ sie o swoja egzystencje, mozna podacé sprawe
malzenstwa z Krakowa, w ktérej to wnioskodawczyni M.K. przedlozyla sado-
wi wniosek o ubezwlasnowolnienie swojego meza, uzasadniajac, ze ,,wniosku
nie sklada z przyczyn egoistycznych, ale w interesie samego meza” Wniosko-
dawczyni stwierdzila, ze ,,wniosek zostal zlozony dopiero wéwczas, gdy stan
psychiczny meza tak sie pogorszyl, ze nie jest on w stanie rozumnie pokiero-
wac swoim zachowaniem” Wnioskodawczyni zeznata, ze ,,W.K. nie jest przez
rodzine ograniczony w niczym, posiada wszystko, co mu jest potrzebne i na
co wystarczaja fundusze, ktérymi zreszta dotad sam rozporzadzal. Rodzina
traktuje go z szacunkiem naleznym mezowi i ojcu. Jednak W.K. zachowuje sie
tak, ze dla jego dobra obiektywnie nalezy stwierdzi¢ nienormalnosc¢ jego wtadz

'Orz. SN z 18 stycznia 1978 ., IV CR 515/77.
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umystowych”. Nalezy jednakze doda¢, ze ubezwlasnowolnienie to instytucja
o szczeg6lnym znaczeniu dla konstytucyjnego statusu jednostki, dotykajaca
podstawowych praw czlowieka w zakresie swobodnego decydowania o swoim
zyciu. Najpowazniejsze skutki, jakie ubezwlasnowolnienie ze soba niesie, po-
legaja na utracie lub ograniczeniu zdolnosci do czynnosci prawnych ubezwla-
snowolnionego®.

Majac na uwadze zagadnienia prawne zwigzane z postepowaniem o ubez-
wlasnowolnienie, stwierdzic nalezy, iz w okresie powojennym sprawy zwiazane
z ubezwlasnowolnieniem zostaly przekazane na droge postepowania niespor-
nego*. Gléwnym zZrédlem prawa w omawianym postepowaniu byl kodeks po-
stepowania niespornego, ktéry zostal uchwalony przez Krajowa Rade Narodo-
wa 18 listopada 1945 r. — przepisy wspomnianego dekretu zaczely obowiazywac
od 1 stycznia 1946 r. Przynalezno$¢ postgpowania o ubezwlasnowolnienie do
trybu postepowania niespornego utrzymano réwniez w dekrecie z 29 sierpnia
1945 r. — w sprawie postepowania o ubezwtasnowolnienie®. Ponadto w zakre-
sie prawa materialnego instytucja ubezwlasnowolnienia zostata uregulowana
w dekrecie z 29 sierpnia 1945 r. — prawo osobowe®.

2.1. Zgodnie z art. 2 dekretu w sprawie postepowania o ubezwlasnowol-
nienie sprawy o ubezwlasnowolnienie w okresie miedzywojennym nalezaly do
sadéw wojewoddzkich. Sad wojewddzki wlasciwy byt do orzekania w I instan-
cji, orzekal on zawsze w skladzie trzech sedziéw zawodowych’. O wlasciwo-
$ci miejscowej sadu decydowalo miejsce zamieszkania osoby, ktéra miala by¢
ubezwlasnowolniona, a gdyby osoba ta nie miata miejsca zamieszkania w Pol-
sce — sad miejsca jej pobytu w Polsce®. W sprawach o ubezwlasnowolnienie
jurysdykcji krajowej podlegali obywatele polscy oraz bezpanstwowcy majacy

2 Sygn. I Ns 497/49.

* Wiele uwagi temu zagadnieniu poswigcaja: P. Dragon, R. Marcol, Ubezwlasnowolnienie catkowite
i czesciowe. Jego przestanki i skutki, ,Psychiatria Polska” 1970, nr 4, s. 315-319; K. Korzan, Postepo-
wanie nieprocesowe, wyd. 2, Warszawa 2004, s. 352.

*Dz.U. nr 27, poz. 169 ze zm.

°> Dz.U. nr 40, poz. 225.

¢ Dz.U. nr 40, poz. 223.

7]. Policzkiewicz, W. Siedlecki, W. Wengerek, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1980, s. 109.
8 Ibidem.
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miejsce zamieszkania w Polsce’. Jurysdykcja ta byta jurysdykcja fakultatywna,
co m.in. oznaczalo, Ze orzeczenie obcego sadu o ubezwlasnowolnieniu oby-
watela polskiego badZ o zmianie lub uchyleniu ubezwlasnowolnienia wobec
polskiego obywatela moglo by¢ w Polsce uznane. Dotyczylo to jednak wylacz-
nie obywateli polskich zamieszkalych lub przebywajacych za granica. W od-
niesieniu do obywateli polskich, deklarujacych miejsce zamieszkania i miejsce
zwyklego pobytu w Polsce, jurysdykcja sadéw polskich miata zawsze charakter
wylaczny'®. Zauwazmy, ze Polska jest strona Konwencji dotyczacej ubezwta-
snowolnienia i analogicznych zarzadzen opiekuniczych, podpisanej w Hadze
17 lipca 1905 r."* Stosowalo sie ja do ochrony dorostych w sytuacjach miedzy-
narodowych, jezeli nie byli oni w stanie zadba¢ o swoje interesy z powodu za-
burzenia lub ograniczenia swych zdolnosci osobistych (art. 1, ust. 1)™.

2.2. Instytucja ubezwlasnowolnienia miata na celu orzeczenie o ubezwta-
snowolnieniu osoby fizycznej, gdy zachodzily ku temu przewidziane prawem
materialnym przestanki®.

Ustawodawca w art. 5 dekretu Prawo osobowe przewidzial dwa rodzaje
ubezwlasnowolnienia: catkowite i czesciowe. Te typy ubezwlasnowolnienia nie
roznily sie w zasadzie co do przestanek, lecz co do intensywnosci ich wyste-
powania, a nadto co skutkéw, jakie ustawodawca wiazat z kazdym z nich. We-
dlugart. 5§ 1 omawianego dekretu ubezwlasnowolniona catkowicie mogta by¢
osoba, ktéra ukonczylta siedem lat ,jezeli wskutek choroby psychicznej, nie-
dorozwoju umyslowego, albo innego rodzaju zaburzen psychicznych nie byla
zdolna do zalatwienia swoich spraw”'*.

Z wyjatkowo poruszajacym przypadkiem catkowitego ubezwlasnowolnie-
nia z powodu niedorozwoju umyslowego spotykamy sie w sprawie I Ns 462/49.
Sprawa ta dotyczyta osieroconego rodzenistwa A.P.i W.P, ktérzy od dziecinistwa
byli niezaradni, a takze fizycznie i umystowo niedorozwinieci. W.P. byl tak nie-
dotezny, ze zanieczyszczal si¢”, za§ A.P. ,potrafila co najwyzej pas¢ krowe” Oso-
biste przestuchanie W.P. wykazalo, ze ,na pytania dawal on belkotliwe i nie-
zrozumiale odpowiedzi” A.P. natomiast ,nie potrafila nawet zapoda¢ swojego

° E. Wengerek, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Kamila Stefki, Warszawa—Wroctaw 1967,
g ga p p
s. 411.

1" H. Dolecki, T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5, Artykuty 1096—
—1219 (Legalis).

1 Dz.U. 21929 r, nr 80, poz. 598.
12 K. Piasecki, Kodeks cywilny. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogolna. Komentarz (LEX).
Y. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe..., s. 115.

!4 Tak stanowil dekret z dnia 29 sierpnia 1945 r. Prawo osobowe, natomiast w 1950 r. ustawa. Przepisy
ogolne prawa cywilnego podwyzszono ten wiek do lat 13. Obecnie wiek ten wynosi rowniez 13 lat
(art. 13 KC).
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wieku. Niezorientowana byla zupelnie w warto$ci inwentarza zywego, ktérym
sie zajmowala”. Biegly lekarz stwierdzil, ze ,nie orientuje si¢ w najprostszych
dziataniach matematycznych, wymowa u niej niewyrazna, bieg mysli wyraznie
zwolniony, a wyraz twarzy cechuje bezmys$lnos¢” U W.P. tenze biegly stwier-
dzil ,brak orientacji co do czasu, miejsca i przestrzeni, stwierdza réwniez, ze
na postawione pytania daje niewyrazne i niedorzeczne odpowiedzi, stan jego
zdrowia nie rokuje poprawy”.

»Sytuacja prawna oséb catkowicie ubezwtasnowolnionych byta o tyle zna-
mienna, Ze system prawny co do zasady pozbawil te kategorie os6b fizycznych
uprawnient do samodzielnego dzialania w obrocie cywilnoprawnym”®. Inaczej
przedstawiala sie sytuacja, jesli chodzi o ubezwlasnowolnienie cze$ciowe, gdzie
wedlug art. 6 § 1 dekretu Prawo osobowe ubezwlasnowolni¢ czesciowo sad
mogl jedynie osobe pelnoletnia, ktéra wymagata ochrony z powodu choroby
psychicznej lub niedorozwoju psychicznego, jednak nie w takim stanie, aby za-
chodzita potrzeba ubezwlasnowolnienia catkowitego. Przepis ten oznaczal, ze
osoba, ktéra miata zosta¢ ubezwlasnowolniona czesciowo, musiala by¢ zdolna
do zatatwiania swoich spraw (co nie moglo wystepowaé przy ubezwlasnowol-
nieniu catkowitym), ale z pewno$cia w ograniczonym stopniu. Poza najczesciej
wystepujacymi w praktyce nieprawidtowosciami w postepowaniu konkretnej
osoby na skutek choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego, ustawo-
dawca w art. 6 § 2 powolal trzecia zbiorcza kategorie innego rodzaju zaburzen
psychicznych, wskazujac jednoczesnie na szczegélne ich rodzaje, czyli narko-
manie, pijanstwo oraz marnotrawstwo. W powyzszych sytuacjach sad mogt
rowniez ubezwlasnowolnié¢ cze$ciowo osobe peinoletnig, ktéra ,z powodu
marnotrawstwa narazata siebie lub rodzine na niebezpieczeristwo niedostatku,
oraz z powodu nalogowego pijanistwa lub narkomanii w sytuacji, gdy narazala
siebie lub rodzine na niebezpieczenistwo”'°.

Z analizy badanych spraw akt sadowych wynika réowniez, ze w duzej mierze
zjawisko pijanistwa polaczone bylo z marnotrawstwem. Zwykle naduzywaniu
alkoholu towarzyszyl hulaszczy tryb zycia, lekkomyslne trwonienie majatku
rodzinnego, agresywne zachowanie i niekontrolowane ataki szalu. W sprawie
I Ns 207/49 z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie meza J.P. rolnika i robotnika
z Chrzanowa, wystapila zona H.P. Wnioskodawczyni zeznala, ze przeciwnik
»przepija w zupelnosci swoj zarobek, nie dajac na utrzymanie rodziny, ponad
to na pijanstwo sprzedal krowe, ptody z gruntu, a nawet siano na pniu. Ponie-
waz i tego na picie mu nie wystarczalo, pozaciagatl dlugi w Komunalnej Kasie
Oszczednosci i w Banku Spétdzielczym w Chrzanowie. W koricu na pijanstwo

15 P. Dragon, R. Marcol, Ubezwlasnowolnienie catkowite i czesciowe. Jego przestanki i skutki, ,Psy-
chiatria Polska” 1970, nr 4, s. 315-319.

1 Art. 6 § 2 dekretu z dnia 29 sierpnia 1945. Prawo osobowe (Dz.U. nr 40, poz. 223).
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sprzedal nawet niektére meble z domu. Na dobitke przeciwnik w niedziele dnia
24 kwietnia 1949 roku pil juz od samego rana i przyszed! zupelnie pijany do
domu w stanie jakiego$ szatu, pozrzucatl garnki z obiadem z pieca, potrzaskat
je, porozrzucal wegle, wiaderka siekiera potrzaskal, komode, stol, t6zka i inne
meble porabal, takze w konicu wnioskodawczyni H.P. uciekta wraz z dzie¢mi do
swojej matki, za$ przeciwnik z siekiera wypad!l na wies, gdzie w koricu zostat
aresztowany przez milicje i osadzony w wiezieniu”.

Wprowadzajac materialne przestanki ubezwlasnowolnienia, ustawodaw-
ca polozyl nacisk na ich rezultat w postaci ,niemoznosci zalatwiania swoich
spraw”. Przepis art. 5 dekretu Prawo osobowe ujety zostal elastycznie, jezeli
chodzi o przyczyny ubezwlasnowolnienia catkowitego, ustawodawca bowiem
zrezygnowal z ustanowienia stopni (zréznicowan) w zakresie przyczyn (,wsku-
tek”) ubezwlasnowolnienia, ktadac akcent na rezultat przyczyn w postaci ,pro-
wadzenia swoich spraw”. Wskazana ,,niemoznos$¢ odnosita sie zaréwno do sfe-
ry cywilnoprawnej, jak i sfery pozaprawnej” i nie mogla mie¢ przemijajacego
charakteru'”.

2.3. Réznica miedzy ubezwlasnowolnieniem catkowitym a cze$ciowym
okreslona byla przepisami prawa materialnego i polegala na odmiennych skut-
kach®.

Skutkiem catkowitego ubezwlasnowolnienia byla utrata zdolnosci do czyn-
noéci prawnych osoby ubezwlasnowolnionej oraz ustanowienie opiekuna
prawnego (art. 5 § 2), chyba ze osoba ta pozostawata pod wtadzg rodzicielska.
Natomiast bezposredni skutek konstytutywny postanowienia o ubezwlasno-
wolnieniu cze$ciowym uzewnetrznial sie w ograniczeniu zdolnosci do czyn-
no$ci prawnych danej osoby art. (6 § 1°). Dla osoby czesciowo ubezwtasno-
wolnionej ustanawiany byl kurator. W badanych aktach mozna zauwazy¢, ze
najczesciej kuratorem osoby cze$ciowo ubezwlasnowolnionej byta osoba z jego
najblizszej rodziny. Z takim przypadkiem mamy do czynienia w sprawie o sygn.
I Ns 225/49, gdzie wskutek choroby umyslowej i niezdolnosci do pracy Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych w Krakowie przyznal T.S. rente, ktérej jednak nie
mogl wyplacac do jego rak, z powodu zlego stanu zdrowia. Domagat sie zatem
ustanowienia dla niego kuratora, grozac, ze w przeciwnym razie cofnie swoja
decyzje. Z akt sprawy wynika, ze tej sytuacji w mysl art. 4 pkt 2 Prawa opiekun-
czego ustanowiono opieke nad ubezwlasnowolnionym czes$ciowo T.S. i powo-
tano na jego opiekuna wnioskodawczynie — matke.

7K. Piasecki, Kodeks cywilny, ks. I. Czes¢ ogolna, Krakow 2003, s. 30.
18 K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, wyd. 2, Warszawa 2004, s. 352.
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2.4. Ze wzgledu na dotkliwe skutki wniosek o ubezwlasnowolnienie ,po-
dyktowany byl surowymi wymogami tego postepowania™. Zatem wniosek
o ubezwlasnowolnienie powinien zawiera¢: wskazanie sadu, do ktérego jest
kierowany, dane wnioskodawcy ze wskazaniem, ze wnioskodawca nalezat do
kategorii os6b art. 10 § 1 dekretu w sprawie postepowania o ubezwlasnowol-
nienie, dane osoby, ktdérej wniosek dotyczyl, ze wskazaniem miejsca zamiesz-
kania i innych danych, umozliwiajacych jej indywidualizacje oraz wskazanie
zainteresowanych®. W cze$ci obligatoryjnej wniosku nalezalo wskazac, czy
w sprawie chodzilo o ubezwlasnowolnienie czesciowe czy tez calkowite oraz
przytoczy¢ okoliczno$ci faktyczne uzasadniajace zadanie®’. Dokladne okresle-
nie zadania i podstawy faktycznej — w stopniu uprawdopodobniajacym fakt, ze
osoba podlegajaca ubezwlasnowolnieniu istotnie cierpiata na zaburzenia psy-
chiczne, bylo niezbedne do zakresu orzeczenia i oceny podstaw do wszczecia
przez sad postepowania®.

2.5. Art. 10 § 1 wyraznie zakreslil krag podmiotéw uprawnionych do zlto-
zenia takiego wniosku. Ze wspomnianego przepisu wynikato, ze z wnioskiem
0 wszczecie postepowania o ubezwlasnowolnienie mieli prawo wystapi¢ wy-
facznie:

1. malzonek osoby, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona,

2. jej krewni w linii prostej oraz rodzenstwo,

3. jej przedstawiciel ustawowy,

4. oraz na podstawie przepiséw ogoélnych prokurator, z wyjatkiem przy-
padku, gdy ubezwlasnowolnienie miato by¢ orzeczone z powodu mar-
notrawstwa.

W sprawie I Ns 250/49 wnioskodawczynia byta matka, ktdra ztozyta wnio-
sek o czesciowe ubezwlasnowolnienie z powodu marnotrawstwa swojego syna
K.H., urodzonego 27 kwietnia 1920 r. Wnioskodawczyni zeznala, ze ,K.H. nie
ma wartosci poszanowania pieniadza. Jakiekolwiek pieniadze znajdujace sie
w jego reku bezmyslnie wydaje. Wynosi z domu najrozmaitsze przedmioty
i sprzedaje je za pét darmo, a uzyskana w ten sposob gotowke lekkomyslnie
przepija. Wielokrotnie dopuszczal sie bezprawnego zaboru przedmiotéw ma-
jatkowych i rozmaitych rzeczy stanowiacych wlasnosc¢ jego rodzenstwa, jak np.
ubran, zegarkéw, itp., a uzyskana gotéwke ze sprzedazy tych rzeczy marno-

197. Gudowski (w:) T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie rozpoznawcze. Po-
stepowanie zabezpieczajgce, red. T. Erecinski, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 145.

2 E. Marszatkowska-Krzes, Postepowanie nieprocesowe w sprawach osobowych oraz rodzinnych,
Wroctaw 2012, s. 118.

2 K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe..., s. 354.
2 Ibidem, s. 354.
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trawnie i bezmyslnie trwoni z kolegami, ktérzy namawiaja go do ogolacania
rodziny z najrozmaitszych przedmiotéw. K.H. popadlszy juz w naldg, nie jest
w stanie przezwyciezy¢ swych skfonnos$ci. K.H. przy kazdej okazji dopuszcza
sie bezprawnego zaboru mienia swej rodzinie — a marnotrawczym rozporza-
dzaniem wspolnego majatku rodzinnego naraza siebie i swoja rodzine na nie-
bezpieczenstwo niedostatku”.

Osoby wymienione w art. 10 § 1 dekretu w sprawie postepowania o ubez-
wlasnowolnienie zostaly przez ustawodawce uznane za zainteresowane w spra-
wie o ubezwlasnowolnienie ich krewnego (malzonka), kazda z tych os6b mogta
wiec przystapi¢ do postepowania wszczetego na wniosek innej osoby (art. 13
§ 1 k.p.n.) i stac sie przez to uczestnikiem postepowania®.

2.6. W sprawach o ubezwlasnowolnienie bardzo istotne znaczenie miato
postepowanie dowodowe, ktérego celem bylo zebranie materialu umozliwiaja-
cego sadowi przeprowadzenie wszechstronnej oceny, czy w $wietle przepisow
prawa materialnego zaistniala potrzeba czesciowego lub catkowitego ubezwta-
snowolnienia na zadanie zgloszone przez uprawniony podmiot®’. Istota poste-
powania dowodowego w sprawach o ubezwlasnowolnienie polegala na tym, ze
trzeba byto w nim wykazac¢ istnienie wszystkich przestanek pozwalajacych na
wydanie orzeczenia uwzgledniajacego wniosek®.

Dla zobrazowania istoty postepowania dowodowego warto w tym miejscu
przytoczy¢ przyklad z akt sadowych. W sprawie I Ns 360/49 na podstawie prze-
prowadzonych dowoddw, jakimi byly zeznania §wiadkéw, ustalono, ze 30 maja
1938 r. H.Z,, lat 34, zamieszkaly w Jaworznie ulegl wypadkowi w kopalni ,,Pit-
sudski” w Jaworznie, gdzie pracowal jako slusarz, a mianowicie uderzyl sie
w glowe, wskutek czego zaczal chorowac na glowe, odczuwajac silne béle i za-
wroty glowy, a nadto méwit niedorzecznosci. Po przeprowadzonym badaniu
lekarskim stwierdzone zostalo, ze ,H.Z. jest w znacznym stopniu upos$ledzony
na umysle, wskutek czego jest w zupelnosci niezdolnym do zarzadzania swoimi
sprawami”. Z tych wiec powodéw Sad postanowil pozbawi¢ H.Z. catkowicie
wlasnowolnosci, ustanawiajac kuratora w osobie jego zony. Z analizy akt wyni-
ka, ze jednym z najczesciej przeprowadzanych w analizowanym postepowaniu
dowodéw byl dowéd z przestuchania zeznan wnioskodawcy i swiadkéw.

W innej sprawie (I Ns 236/49) z zeznann wnioskodawcy wynikalo, iz jego
zona J.R. od diuzszego czasu wykazywala objawy nienormalnego stanu umy-
stowego, ktére zwiekszaly sie w miare uptywu czasu. Cierpiala ona na rozstroj
nerwowy i manie przesladowcza. Zamykata sie¢ w osobnym pokoju, zabierajac

% Orz. SN z dn. 11 stycznia 1956 1., 3 CR. 100/56 ( OSN 2/58/32).
%K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe..., s. 361.

» A. Gorski, P. Gorski, Zmiany w postepowaniu o ubezwtasnowolnienie, PS 2007, nr 11, s. 15.
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ze sobg dzieci i nie chciala nikogo do tego pokoju wpuszcza¢. Wnioskodawca
zeznal, ze chociaz ,kupuje prowianty i kozy na utrzymanie dzieci J.R. zamyka je
i morzy glodem” Wnioskodawca domagal sie ubezwlasnowolnienia J.R., twier-
dzac, ,ze cierpi ona na rozstr6j nerwowy i manie przesladowcza, glodzi dzieci
i utrzymuje je w ciaglym leku, ze jest agresywna, bo pobila go bez zadnego
powodu”.

Réwniez w sprawie I Ns 479/49 w czasie przesluchania wnioskodawczyni
podata kilka z licznych przykladéw anormalnego zachowania jej meza W.K.:
»otrzymawszy plik blankietéw do wypelnienia trzymal je odwrotnie i narze-
kal, ze nic nie widzi, ze nie moze odczyta¢, insynuowal, ze kto§ dal mu co$
do podpisania. Innym razem zauwazono, ze pewnego razu w trakcie obiadu
zapakowal nales$niki w papier i stwierdzil, Ze nie bedzie ich jadl, gdyz wnio-
skodawczyni chce go otru¢. W.K. nie zdaje sobie sprawy z tego, co robi i gdzie
jest, np. w nocy z 4 na 5 grudnia 1949 r. wyszed! z 16zka i nie byl w stanie sam
bez pomocy zony do niego wrécic¢, gdzie jednocze$nie prébowal wejs¢ do 16zka
przez porecz, zupelnie nie zdajac sobie z tego sprawy”.

Ze wzgledu na doniosle znaczenie omawianych spraw ustawodawca wpro-
wadzil obligatoryjne zbadanie osoby, ktéra miata zosta¢ ubezwlasnowolniona®.
Stosownie do art. 12 dekretu w sprawie postepowania o ubezwlasnowolnienie,
w przypadku ,jezeli ubezwlasnowolnienie mialo nastapi¢ z powodu choroby
psychicznej, niedorozwoju psychicznego lub narkomanii osoba, ktéra miala
zosta¢ ubezwlasnowolniona, musiata by¢ zbadana przez jednego lub wiecej
biegtych lekarzy, w miare moznosci psychiatréw” Podstawa wniosku o ubez-
wlasnowolnienie byto w zalezno$ci od przyczyny ubezwlasnowolnienia §wia-
dectwo wydane przez bieglego lekarza, ktére miato uprawdopodobni¢ pod-
stawe ubezwlasnowolnienia. Natomiast w przypadku oséb uzaleznionych od
alkoholu Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze dla stwierdzenia stanu nalogowego
pijanstwa nie byl przez art. 12 postepowania o ubezwlasnowolnienie wymagany
dowdd z opinii bieglego; stan taki mégt by¢ stwierdzony wszelkimi dowodami,
np. dowodem z przesluchania §wiadkéw, jezeli przejawia sie na zewnatrz w po-
staci widocznego dla otoczenia i trwajacego dluzszy czas stalego upijania sie
w krétkich odstepach czasu. Opinia bieglego byla z reguly potrzebna w wypad-
ku, gdy mimo, iz dana osoba nie upijala sie stale, istnialo jednak podejrzenie, ze
miala ona chorobliwy pociag do nadmiernego spozywania alkoholu. W takim
wypadku rzecza bieglego byto wyjasnienie, czy pociag do alkoholu jest u osoby
badanej rozwiniety chorobliwie do tego stopnia, ze odbiera jej moznos¢ prze-
ciwstawienia sie mu?,

26\, Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe..., 120.
¥ Orz. SN z dn. 29 pazdziernika 1953 r,, 2 C. 201/53 ( OSN 1/55/5).
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Tak wlasnie w aktach sprawy I Ns 225/49, gdzie M.R. zamieszkalemu w Ra-
ciborowicach zarzucono, iz cierpi od dluzszego czasu na nalogowy alkoholizm
polaczony z objawami padaczkowymi i stanami podniecenia. M.R. ,upijal sie
do nieprzytomnosci, do tego stopnia, ze nie wiedzial, co si¢ z nim dzieje”. Do-
wodem w sprawie bylo zaswiadczenie dr S.K. z 30 kwietnia 1949 r. oraz préby
leczenia chorego przeprowadzone w sanatorium, ktére nie daly pozadanych
rezultatow.

Jednakze w orzecznictwie mocno podkreslano, ze sad nie moégt zadac¢ od
bieglych opinii, czy ubezwlasnowolnienie powinno by¢ orzeczone, gdyz o tym
orzekal sad. Opinia bieglych powinna podawa¢ wyniki badania i stan zdrowia
pacjenta, rzecza zas$ sadu bylo odpowiednio oceni¢ dowdd z opinii bieglych
i ustali¢, czy zachodzily ustawowe przestanki ubezwlasnowolnienia®.

Niekiedy biegli bioracy udzial w rozprawie mogli wyda¢ opinie o stanie
psychicznym osoby, ktéra miata by¢ ubezwlasnowolniona dopiero po diuzszej
jej obserwacji w zakladzie leczniczym?. Ustawodawca, majac na uwadze po-
wstanie tego rodzaju ewentualnosci, upowaznitl sad do oddania wymienionej
osoby na obserwacje w zaktadzie leczniczym. Jednak za utrwalony w doktrynie
i orzecznictwie nalezalo przyjac poglad, iz jezeli osoba, ktérej dotyczyt wniosek
o ubezwlasnowolnienie, nie chciala dobrowolnie stawi¢ sie na badanie przez
lekarza psychiatre, wowczas sad mogl zarzadzic jej przymusowe doprowadze-
nie*. W przepisie art. 13 dekretu w sprawie postepowania o ubezwlasnowol-
nienie zawarto podstawowe, nieprzekraczalne granice tej obserwacji.

W sprawie I Ns 225/49, z akt dowiadujemy sie, ze T.S. w roku 1938 pod-
upad! po raz pierwszy na zdrowiu z powodu choroby umystowej — schizofre-
nii. Jednak, gdy stan zdrowia T.S. pogorszy! sie, wnioskodawczyni, jego matka,
skierowata go na przymusowe leczenie do szpitala Sw. Lazarza w Krakowie,
gdzie wymieniony leczony byt do 12 sierpnia 1938 r. Po leczeniu szpitalnym
stan zdrowia T.W. nieco si¢ poprawit i T.S. mdgt nawet przez jaki$ czas praco-
wac. Jednak objawy chorobowe powrdcily i od roku 1940 stan T.S. pogorszyl
sie do tego stopnia, ze T.S. stal sie niezdolny do pracy, z powodu choroby psy-
chicznej, jak réwniez byl niezdolny do prowadzenia swoich spraw?.

Podkresli¢ trzeba, ze postepowanie dowodowe w sprawach o ubezwlasno-
wolnienie powinno zmierza¢ nie tylko do ustalenia faktu choroby psychicz-
nej osoby, ktérej postepowanie dotyczyto, ale takze do ustalenia, czy osoba ta

% Orz. SN z dn. 13 pazdziernika 1953 ., I C. 1303/53 ( OSN 4/54/77); 2 C. 784/53 z dn. 12 marca
1954 1. (OSN 1/55/11, PiP 7-8/54/207).

¥ K. Lubinski, Oddanie przez sqd osoby, ktéra ma byc¢ ubezwlasnowolniona na obserwacje w za-
ktadzie leczniczym, ,Panstwo i Prawo” 1976, nr 8-9,s. 170 i n.

%7]. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego, Warszawa 1998, s. 184.

W zwigzku z choroba umystowa SO w Krakowie postanowit catkowicie ubezwlasnowolnic T.S.
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nie byta w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem. Ustalenie to powinno by¢
oparte na dokladnym wyjasnieniu, w jaki sposéb osoba ta kierowala swoim
postepowaniem, jakie byty objawy nienormalnosci tego postepowania i czy za-
grazaly one dobru tej osoby lub otoczenia®.

2.7. Art. 15 dekretu w sprawie postepowania o ubezwlasnowolnienie na-
kladatl na sad obowigzek wystuchania ustnych wyjasnieni osoby, ktéra miata
by¢ ubezwlasnowolniona i zaprotokotowania tych wyjasnien*. Zgodnie z tym
osobe, ktora miala by¢ ubezwlasnowolniona, nalezato wystucha¢ na rozprawie,
w miare moznosci w obecnosci bieglych. ,Ratio legis tego przepisu polegalo na
tym, ze ustne wysluchanie dostarczato bezposredniego materialu niezbedne-
go do oceny, czy zachodzila potrzeba pozbawienia, ewentualnie ograniczenia
zdolno$ci do czynno$ci prawnych”.

Dla przyktadu: w sprawie I Ns 236/49 przestuchanie J.R. wykazalo, ze ,daje
ona rzeczowe i logiczne odpowiedzi, ze w cenach artykuléw codziennego za-
opatrywania jest zorientowana, a nadto zalila sig, ze maz nie tozy na jej utrzy-
manie, zabiera jej rzeczy, pieniadze, dzie¢mi zupelnie sie¢ nie zajmuje i przy-
znaje, ze raz uderzyta meza w twarz, gdy on ja atakowal. Dr Z.Ch. zapodaje, ze
u J.R. wystepuja objawy reakcji schizofrenicznej” W opinii sadu ,zaburzenia
powyzsze charakteryzuja sie przede wszystkim w prze§ladowczych urojeniach
w stosunku do meza”.

Natomiast w kolejnej sprawie (I Ns 208/49) przesluchanie A.Sz. wskazuje,
ze ,proste rachunki rozwiazuje blednie, pamie¢ u niego jest uposledzona, be-
dac buchalterem, twierdzi, iz jest dyplomowanym pulkownikiem na podstawie
ukonczenia szkoty handlowej. Twierdzi, ze ma tyle odznaczen wojskowych, ze
nie udzwignatby ich, miedzy tymi odznaczeniami, gwardje Lenina uzyskana
w 1938 roku z tytulu wzajemnych odwiedzin oraz ordery nadane przez mar-
szatka Polski i Stalina, twierdzi rowniez, ze otrzymal order Polonia Restituta”
Na podstawie powyzszych dowoddéw zgodnie z orzeczeniem bieglego dr Z.S.
przyjeto, ze ,A.Sz. cierpi na organiczne schorzenie osrodkowego ukladu ner-
wowego w postaci nastepujacego porazenia i jest zupelnie niezdolny do zata-
twiania swoich spraw”®.

Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze w celu wystuchania osoby, ktéra mia-
ta by¢ ubezwlasnowolniona, sad mégt zarzadzi¢ przymusowe doprowadzenie

32 0rz.SN zdn. 15 czerwca 1954 1, 2 C. 1164/53 ( OSN 2/55/29); 3 CR z dn. 440/56 z dn. 12 listopada
1956 . (OSN 4/57/115, PiP 9/57/474, NP. 7-8/57/184).

3 Orz. SN z dnia 10 maja 2 CR. 26/56 (PiP 2/58/345).

# K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, War-
szawa 2008, s. 945.

» A.Sz. zostal ubezwlasnowolniony catkowicie z powodu choroby psychicznej.



POSTEPOWANIE O UBEZWLASNOWOLNIENIE NA TLE AKT... 205

tej osoby. Sytuacja taka miala miejsce w sprawie o sygn. I Ns 425/46, w ktdrej
wniosek zostal zlozony przez matke oraz siostre, ktére prosily Sad o ubezwta-
snowolnienie J.F, ur. 6 stycznia 1914 r. w Krakowie. J.F. z zawodu byl urzedni-
kiem prywatnym, ,nie ukoriczony prawnik” od 1944 r. pozostawal bez pracy,
a od jedenastu lat byl natogowym alkoholikiem. ,Pil prawie codziennie z prze-
rwami 2—-3-dniowymi, po kilkunastu dniach picia. Pif samotnie, bez towarzy-
stwa, wprost z flaszki po 1/2 do 1 L. dziennie. W stanie pijanym byl agresyw-
ny i awanturniczy w stosunku do rodziny. Terroryzowal matke i wymuszal
awanturami pienigdze, kilka razy ja uderzyl. Nie pracujac dochodéw zadnych
nie posiadat, gotéwki od rodziny nie otrzymywal, chcac zdoby¢ pieniadze na
wodke pozyczal gotowke od znajomych pod réznymi fatszywymi pretekstami.
Wynosit i zastawial lub sprzedawal za bezcen najwartosciowsze przedmioty
i odzienie swoje lub rodziny. Poczatkowo matka sptacala jego diugi, obecnie
juz nie placi, wobec czego szeregi wierzycieli przychodza upominac si¢ o zwrot
wyludzonych réznych kwot. Byt kilkakrotnie z polecenia lekarzy przymusowo
oddawany na oddzial tutejszego szpitala, jednak wobec tego, co Niemcy robili
z psychicznie chorymi zostal ze szpitala zabrany. W roku 1947 zostal umiesz-
czony w szpitalu dla odwykowych w Branicach, skad zbiegl i wrécit do miesz-
kania matki. Od tego czasu milicja kilkakrotnie interweniowata, zabierajac go
na posterunek, a Starosta grodzki zamykal go dwa razy w »obyczajowce«. Od
szeregu lat leczyla go rodzina, lecz on picia wodki nie chce zaprzestac”

2.8. Zgodnie z art. 6 dekretu w sprawie postepowania o ubezwlasnowol-
nienie, jezeli ubezwlasnowolniona miata by¢ osoba pelnoletnia, sad, mégl na
wniosek lub z urzedu przy wszczeciu lub nawet w toku postepowania ustano-
wic¢ dla niej doradce tymczasowego. Nalezy pamietaé, ze chwila uprawomoc-
nienia si¢ postanowienia o ustanowieniu doradcy tymczasowego — osobie, dla
ktoérej go ustanowiono, ograniczano zdolno$¢ do dziatan prawnych, na réwni
z osoba ubezwlasnowolniona cze$ciowo (art. 7 § 1). Mimo ,tymczasowosci”
ustanowienia doradcy dla osoby pelnoletniej, ktérej dotyczyl wniosek o ubez-
wlasnowolnienie, przepisy nie precyzowaly granic czasowych jego ustanowie-
nia®.

Postanowienie o powotaniu doradcy tymczasowego, zgodnie z art. 8 § 1, tra-
cifo moc, jezeli osoba, ktéra miala by¢ ubezwtasnowolniona, nie potrzebowata
nadal ochrony; jezeli wniosek o ubezwtasnowolnienie zostal prawomocnie od-
dalony lub postepowanie umorzone, a takze wowczas, gdy na skutek orzecze-
nia o ubezwlasnowolnieniu ustanowiony zostal opiekun lub kurator.

Od doradcy tymczasowego nalezalo odrézni¢ kuratora, ustawionego na
podstawie art. 5 § 1 dekretu w sprawie postepowania o ubezwlasnowolnienie.

% E. Marszalkowska-Krzes, Postepowanie nieprocesowe..., s. 132.
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Kurator powolany na mocy tego przepisu mial na celu ochrone praw osoby,
ktoérej dotyczyl wniosek o ubezwlasnowolnienie, w toku postepowania, jezeli
nie miala ona przedstawiciela ustawowego, albo przedstawiciel ten byl wnio-
skodawcy, a stan zdrowia tej osoby powodowal, ze nie mogta ona czynnie
uczestniczy¢ w postepowaniu. Ustanowienie kuratora nie powodowalo ograni-
czenia zdolnosci do czynnosci prawnych osoby, dla ktérej go ustanowiono®.

I tak np. w sprawie I Ns 93/49 zamieszkaly w Krakowie A.S. prosit Sad o ustano-
wienie go kuratorem, wzglednie opiekunem dla swojego szwagra E.M., zamieszka-
tego razem z nim, bedacego na jego utrzymaniu, ktéry byl w zupelnosci bez srod-
kéw materialnych i niezdolnym do pracy, jak i dzialaii prawnych. E.M. zostal przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie uznany za niezdolnego do dziatan
prawnych z powodu paralizu postepowego i przyznano mu inwalidztwo wraz
z renta. Rownoczesnie ZUS zazadal sadowo zatwierdzonego kuratorstwa nad nim.

Nalezy mie¢ na uwadze stanowisko Sadu Najwyzszego, ktéry wyrazil po-
glad, ze osoba, o ubezwlasnowolnienie ktdrej toczylo sie postepowanie i dla
strzezenia praw ktérej sad ustanowit kuratora (art. 5 § 2), moglta samodzielnie
zaskarzy¢ zapadle postanowienie — nie tylko bez udzialu i zgody, ale nawet
wbrew jego woli*.

2.9. Postanowienie orzekajace ubezwlasnowolnienie ,mialo charakter kon-
stytutywny, gdyz stwarzalo skutki prawne przewidziane prawem materialnym
w zakresie zdolno$ci do czynno$ci prawnych osoby ubezwlasnowolnionej”.

Wydajac postanowienie o ubezwlasnowolnieniu, sad orzekal, czy ubez-
wlasnowolnienie bylo calkowite, czy tez cze$ciowe i z jakiego powodu zosta-
o orzeczone®. Sad ocenial stan sprawy wedlug chwili orzekania i nie mdgt
orzec ubezwlasnowolnienia z innych przyczyn, niz podane we wniosku o wsz-
czecie postepowania o ubezwlasnowolnienie, np. nie mégt orzec go z powodu
choroby psychicznej, gdy wniosek opiewal na ubezwlasnowolnienie z powo-
du pijaiistwa. Mozna bylo jednak dopusci¢ ubezwtasnowolnienie danej oso-
by z powodu choroby psychicznej, chociaz wniosek wymieniat jako przyczyne
ubezwlasnowolnienia niedorozwdj umystowy, albowiem chorobe psychiczna
i niedorozwéj umyslowy mozna bylo traktowa¢ jednakowo i tacznie, jako ze
chodzit tu raczej o rézny stopien tego samego stanu umyslowego osoby, ktéra
ma by¢ ubezwlasnowolniona®.

¥ Ibidem, s. 135.

3 Orz. SN z 10 pazdziernika 1957 r., CR, 478/57 (PiZ 8/58).

39\ Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe..., s. 116.

1 B. Bladowski, Czynnosci sadowe w sprawach cywilnych. Wzory. Komentarz, Krakow 1999, s. 383.

# Zob. Rozprawa W. Siedleckiego, Zasady orzekania oraz zasady zaskarzenia orzeczen w poste-
powaniu cywilnym w Swietle orzecznictwa SN, Biblioteka ,,Palestry” 1982, s. 16.
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Sad, wydajac postanowienie, ,,korzystat z rozszerzonej prawomocnosci ma-
terialnej — bylo skuteczne ex nunc — czyli od chwili uprawomocnienia sie. Nie-
dopuszczalne bylo wydanie takiego postanowienia post mortem, ze skutkiem
wstecznym, ani na czas z gory okreslony”.

2.10. Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ uchylenia prawomocnego po-
stanowienia o ubezwlasnowolnieniu przez sad, ktéry je wydatl. Podstawa uchy-
lenia ubezwlasnowolnienia bylo ustanie przyczyn, dla ktérych je orzeczono.
Miatlo to miejsce wowczas, gdy osoba ubezwlasnowolniona zostata wyleczona
z choroby psychicznej lub zaburzen umystowych przynajmniej w takim stop-
niu, ktéry umozliwial jej pokierowanie swoim postepowaniem®*.

Tak wlaénie w sprawie I Ns 451/49 emerytowany nauczyciel J.H., orzeczeniem
Sadu Okregowego w Krakowie 24 marca 1940 r. zostal czesciowo ubezwlasnowol-
niony na skutek choroby umystowe;j. Jednak siostra, ktéra byta jego kuratorka, zlo-
zyla wniosek o przywrdcenie wlasnowolnosci dla brata, twierdzac, ze ,jej brat jest
w pelni wladz umystowych i sam jest w stanie zatroszczyc¢ sie o swoje sprawy”.

W art. 19 dekretu w sprawie postepowania o ubezwtasnowolnienie ustawo-
dawca dopuszczal takze zmiane ubezwlasnowolnienia catkowitego na czescio-
we w razie poprawy w stanie psychicznym ubezwlasnowolnionego®. Istotna
kwestie stanowilo to, ze do postepowania o uchylenie lub zmiane postepowa-
nia poza osobami wymienionymi w art. 10 dekretu uprawniony byl réwniez
sam ubezwlasnowolniony*. Przywolajmy tu stanowisko Sadu Najwyzszego,
ktory wyrazil poglad, iz art. 19 § 1 dekretu w sprawie postepowania o ubez-
wlasnowolnienie, uprawniajacy réwniez sama osobe ubezwlasnowolniona do
zgloszenia wniosku o uchylenie ubezwtasnowolnienia, nie wylaczat ogélnej za-
sady wyrazonej w art. 57 k.p.c. w zwiazku z art. 4 k.p.n., Ze w postepowaniu
tym ubezwlasnowolniony powinien by¢ reprezentowany przez swego opieku-
na?’. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze postepowanie o uchylenie lub zmiane
orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu moglo by¢ wszczete nie wczesniej niz po
uprawomocnieniu si¢ tego orzeczenia®.

“ Por. orz. SN z dn. 13 pazdziernika 1953 r., I C 1303/53, OSN, 1954, nr 4, poz. 77.
4 S. Kalus, Opieka nad osobg catkowicie ubezwtasnowolniong, Katowice 1989, s. 196.
SO w Krakowie przychylil sie do wniosku i przywrdcil wyzej wspomnianemu wlasnowolnos¢.

7 analizy spraw akt sadowych z 1949 wynika, ze nie bylo prowadzonych spraw o zmiane ubezwla-
snowolnienia catkowitego na czesciowe.

7 analizy spraw akt sadowych z 1949 wynika, ze nie bylo prowadzonych spraw, w ktorych sam
ubezwlasnowolniony domagal sie uchylenia prawomocnego postanowienia o uchylenie ubezwla-
snowolnienia.

*Orz. SN z dn. 24 stycznia 1964 .  CR 56/63 OSNC 1964/10/215.
* Kodeks rodzinny i opiekuriczy, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 1100.
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2.11. Regulacja prawna zawarta w art. 20 k. p. n. stanowila, ze koszty poste-
powania, ktére zakoriczone zostalo postanowieniem uwzgledniajacym wnio-
sek o ubezwlasnowolnienie, albo o uchylenie lub zmiane ubezwlasnowolnienia
obcigzaly ubezwlasnowolnionego. Natomiast w przypadku, gdy wniosek zostal
oddalony lub postepowanie umorzono, koszty obcigzaly wnioskodawce; jezeli
wnioskodawca byt prokurator, koszty obciazaja Skarb Paristwa.

3

W zasobie archiwalnym Sadu Okregowego w Krakowie z 1949 r. przechowy-
wanym w Archiwum Narodowym w Krakowie znajduje si¢ 132 akt sadowych
spraw o ubezwlasnowolnienie. Do jakich wnioskéw prowadzi ich analiza?

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Sady Okregowe, rozpatrujac sprawy
o ubezwlasnowolnienie, oznaczaly je sygnatura ,Ns” Teczki spraw sadowych
zawieraja jednostkowe informacje o poszczegdlnych osobach. Na ich podsta-
wie mozemy ustali¢, ze znacznie czesciej dochodzito do ubezwtasnowolnienia
mezczyzn, bo az w 84 (63,6%) przypadkach, natomiast w 43 (32,5%) sprawach
sad wydal postanowienie o ubezwtasnowolnieniu wobec kobiet.

Whniosek o ubezwlasnowolnienie najczesciej sktadany byl przez prokuratora
— 88 razy (66%). W 18 przypadkach (13,6%) wnioskodawczynig byla zona, (dwa
razy o przywrécenie wlasnowolnosci, a w jednym przypadku wniosek zostal
przez sad oddalony). Natomiast 13 razy wniosek zlozony byt przez rodzicéw
(9,8%), a w o$miu przypadkach (8,6%) strona wnoszaca sprawe bylo rodzen-
stwo (dwa razy o uchylenie ubezwlasnowolnienia). Ponadto wyjatkowo — po
jednym przypadku (czyli zaledwie 0,75% ogoélnej liczby), sprawy byly rozpatry-
wane na wniosek:

a) meza, ktédry domagal sie calkowitego ubezwlasnowolnienia swojej zony
z powodu choroby psychicznej,

b) corki, wnioskujacej o catkowite ubezwlasnowolnienie ojca z powodu na-
fogowego pijanstwa, oraz

c) wnuka, ktéry zadatl ubezwlasnowolnienia babki z powodu choroby star-
czej, gdyz kobieta nie byla zdolna do samodzielnej egzystencji,

d) dziadka, ktéry ztozyt wniosek o calkowite ubezwlasnowolnienie dwdjki
swoich wnukoéw, uzasadniajgc to tym, ze byli oni od urodzenia niedorozwinieci
psychicznie i fizycznie.

Z analizy akt wynika, ze az w 89 (67%) przypadkach zostalo wydane postano-
wienie o catkowitym ubezwlasnowolnieniu, natomiast 38 (28%) os6b zostato ubez-
wlasnowolnionych czesciowo. Rezultaty badan wskazuja, ze najczestsza przyczyna
ubezwlasnowolnienia, bo az w 99 (75%) przypadkach, byla choroba psychiczna.
W przypadku 14 0séb (10,5%) wydano postanowienia ubezwtasnowolnienia z po-
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wodu niedorozwoju umyslowego, za$§ z powodu marnotrawstwa potaczonego
z pijanstwem zostalo ubezwlasnowolnionych tylko pie¢ oséb (3,7%). Analizu-
jac kolejne przyczyny ubezwlasnowolnienia na réwnorzednym miejscu znalazly
si¢ takie przyczyny jak pijanistwo i marnotrawstwo. W obu tych przypadkach sad
czterokrotnie wydal postanowienie o ubezwlasnowolnieniu, co stanowi 4% ogétu
analizowanych akt. Z zebranego materialu badawczego wynika, ze tylko w jednym
przypadku za przyczyne ubezwlasnowolnienia sad uznal chorobe starcza® (0,8%
przeanalizowanych akt). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w trzech wypadkach (2,2%)
zostalo uchylone postanowienie o ubezwlasnowolnieniu, gdyz ustaly przyczyny, na
podstawie ktérych sad wydal postanowienie o ubezwlasnowolnieniu. Z uzasadnie-
nia sadu wynika, Ze osoby te byly juz w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem i za-
rzadza¢ majatkiem oraz byly zdolne do zalatwia swoich spraw. Natomiast w dwéch
przypadkach (1,5%) sad oddalit wniosek o ubezwlasnowolnienie. W pierwszym
z nich uzasadniajac to tym, ze przeprowadzone dowody nie przyniosly istotnych
dla rozstrzygniecia wniosku o ubezwlasnowolnienie wynikéw, a zatem brak jest
spelnienia niezbednych do decyzji ustawowych wymogoéw. Natomiast drugi doty-
czyl uchylenia ubezwlasnowolnienia, jednak wnioskodawca nie zdotal udowodnic,
ze ustaly przyczyny, dla ktérych orzeczono ubezwlasnowolnienie, w zwiazku z tym
sad postanowil wniosek oddali¢®.

4

Celem niniejszego opracowania bylo skonstruowanie wnioskéw plynacych
z analizy akt sadowych oraz ukazanie instytucji ubezwtasnowolnienia w okre-

* Choc¢ przepisy postepowania niespornego nie regulowaly ubezwlasnowolnienia z powodu choroby
starczej, jednak w sprawie I Ns 187/49, gdzie wnioskodawca byl mgr .M., wnuk E.M, zam. w Kra-
kowie, podjete zostaly starania o uzyskanie odpowiedniego wyroku z tego powodu. Jak $wiadczyto
urzedowe $wiadectwo lekarskie Zarzadu Miejskiego Krakowa Wydzial zdrowia z 13 grudnia 1948 r.,
babka ojczysta wnioskodawcy cierpiala na miazdzyce tetnic, zwyrodnienie migs$nia sercowego, za-
burzenie dementywne w nastepstwie miazdzycy oraz ztamanie prawej kosci udowej. Stan ten ulegt
dalszemu pogorszeniu, tak ze zachodzilta potrzeba ubezwlasnowolnienia babki, gdyz nie byla ona
w stanie zajmowac si¢ swoimi sprawami.

W sprawie I Ns 27/49 z wniosku H.L. zamieszkalej w Biskupicach o uchylenie ubezwlasnowolnienia
meza EL. Po rozpoznaniu sprawy w dniu 1/1 1950 r., przy wspétudziale Prokuratora SO postanowit
oddali¢ wniosek H.L. o uchylenie ubezwlasnowolnienia F.L., uzasadniajac to tym, ze H.L. jako Zona
EL. domaga si¢ uchylenia ubezwlasnowolnienia orzeczonego odnosnie do F. H. nie zapodajac Sadu,
ktory orzekl ubezwlasnowolnienie, ani znaku akt, pomimo wezwania z dnia 2/7 1949 r. do uzupet-
nienia wniosku przez zapodanie powyzszych danych. Na rozprawie dnia 14/11 1949 r. wezwano
whioskodawczynie w celu podania dowoddw na okolicznos¢, ze przyczyny, dla ktorych orzeczono
ubezwlasnowolnienie, ustapily, a takze ponownie wezwano ja do zapodania Sadu i sygnatury akt,
na podstawie ktorych orzeczono ubezwlasnowolnienie, zas EL. nie zjawil si¢, mimo nalezytego do-
reczenia wezwania. Na rozprawie dnia 4/1 1950 nie staneli ani wnioskodawczyni H.L., ani tez F.L.
mimo nalezytego doreczenia im wezwania.
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sie powojennym, funkcjonujacej zgodnie z obowiazujacym w éwczesnym okre-
sie kodeksem postepowania niespornego oraz w powotanych dekretach, ktére
w okresie Polski Ludowej regulowaly instytucje ubezwlasnowolnienia.
Otrzymane w rezultacie przeprowadzonych badann wyniki oraz oparte na
ich podstawie analizy daty mozliwo$¢ poglebienia wiedzy na temat liczby oséb
ubezwlasnowolnionych oraz przyczyn, dla ktérych ubezwlasnowolnienie zo-
stalo orzeczone. Analiza akt spraw sadowych pokazata, ze ubezwlasnowolnieni
to najczesciej osoby chore psychicznie lub niedorozwiniete umystowo, osoby
naduzywajace alkoholu lub tez bezmyslnie roztrwaniajace majatek. Nalezy do-
da¢, ze rodzaj ubezwlasnowolnienia zalezal przede wszystkim od stopnia za-
burzen, ktérymi dotknieta byla dana osoba. Jezeli zaburzenia byty tak duze, ze
czlowiek nie byl w stanie kierowa¢ swoim postepowaniem, wéwczas wchodzi-
fo w gre ubezwlasnowolnienie calkowite, natomiast w razie stwierdzenia, ze
wprawdzie dana osoba cierpi na zaburzenia psychiczne, ale mogla kierowac
swoim postepowaniem, w wielu przypadkach zachodzila konieczno$¢ czescio-
wego ubezwlasnowolnienia. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na bardzo wazna kwe-
stie: w wielu przypadkach wystarczyta jedynie pomoc w codziennym funkcjo-
nowaniu osobie, wobec ktdrej toczylo sie postepowanie, a wiec pozbawienie jej
samowolnosci nie bylo konieczne. Dopuszczalnos$¢ ubezwtasnowolnienia de-
terminowana byla bowiem potrzeba udzielenia pomocy w prowadzeniu spraw
osobistych lub majatkowych, osobie dotknietej zaburzeniami psychicznymi.
Nalezy réwniez pamietaé, ze w kazdym przypadku ubezwlasnowolnienie miato
by¢ dokonywane w interesie osoby dotknietej zaburzeniami psychicznymi.
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Polityczne uwarunkowania orzecznictwa karno-
-administracyjnego Polski Ludowej'

1. Charakterystyka socjalistycznego modelu orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej. 2. Ko-
legia karno-administracyjne w akcji dostaw obowiazkowych ptodéw rolnych. 3. Orzecznictwo karno-admi-
nistracyjne w walce z Kosciotem katolickim. 4. Karanie przez kolegia uczestnikéw wydarzenn marcowych.
5. Wnioski.

1

Artykul przedstawia wplyw czynnikéw politycznych na praktyke funkcjo-
nowania orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej okresu sta-
linowskiego i epoki gomutkowskiej. Ograniczenie czasowe rozwazan do lat
1951-1971 wynika z faktu, iz wprowadzony w 1951 r. socjalistyczny model
orzecznictwa karno-administracyjnego ulegal stopniowej ewolucji wraz z ko-
lejnymi etapami prac kodyfikacyjnych, ktérych zwienczeniem bylo uchwale-
nie w maju 1971 r. ustaw regulujacych kompleksowo prawo wykroczen Polski
Ludowej. Réwniez praktyka traktowania orzecznictwa karno-administracyj-
nego jako instrumentu represjonowania przeciwnikéw politycznych wladzy
komunistycznej uksztaltowata sie pod rzadami Gomulki, ktéry wykorzystat
kolegia orzekajace do walki z Kos$ciotem katolickim oraz karania uczestnikéw
wydarzen marcowych. Stworzona w okresie gomutkowskim koncepcja nadania
orzecznictwu karno-administracyjnemu charakteru politycznego nie ulegla
istotnej zmianie do konca istnienia Polski Ludowej, stad za zasadne uwazam
przyjecie jako cezury czasowej niniejszego artykulu roku zakonczenia prac ko-
dyfikacyjnych prawa wykroczen.

Powolujac sie na wzgledy natury ideologicznej i potrzeby praktyczne zwia-
zane z realizacja planu szescioletniego ustawa z 15 grudnia 1951 r. o orzecz-
nictwie karno-administracyjnym? (u.ok.a.) wprowadzono w powojennej Polsce
socjalistyczny model orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Celem roz-

! Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki jako projekt badawczy
wilasny nr NN11018954.

2Dz.U. Nr 66, poz. 454.
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strzygania spraw o wykroczenia powolano do Zzycia kolegia® przy prezydiach
gminnych, miejskich, dzielnicowych, powiatowych i wojewédzkich rad naro-
dowych. Kolegia szczebla wojewddzkiego byly organem II instancji o charak-
terze wylacznie odwolawczym i zostaly utworzone w zwigzku z wprowadze-
niem odwolania do kolegium wyzszej instancji w miejsce zadania skierowania
sprawy na droge postepowania sadowego. Kluczowa role w systemie kolegiow
odgrywaly kolegia przy prezydiach powiatowych, dzielnicowych oraz rad na-
rodowych wiekszych miast. Stanowily one organy I instancji i dysponowa-
ly pelnia uprawnien w zakresie orzekania kar przewidzianych u.ok.a., czyli
grzywny w wymiarze do 3000 zlotych oraz wprowadzonej w miejsce aresztu
socjalistycznej kary pracy poprawczej*.

2

Reforma orzecznictwa karno-administracyjnego z grudnia 1951 r. stanowi-
ta praktyczny wyraz tendencji ,usamodzielnienia si¢” orzecznictwa karno-ad-
ministracyjnego wzgledem wymiaru sprawiedliwosci i powigzania go z biezaca
polityka administracyjna panstwa. Orzecznictwo karno-administracyjne wy-
korzystywano jako instrument do wspierania polityki gospodarczej wladz ko-
munistycznych. Tendencja ta znalazta wyraz w dziataniu kolegiéw w zwigzku
z dostawami obowiazkowymi plodéw rolnych, wprowadzonymi w 1951 r.° Ko-
legia mogly wymierzy¢ kare grzywny w wysokosci do 3000 zlotych za jednost-
kowy czyn polegajacy na niewykonaniu dostawy w wyznaczonym terminie,
podczas gdy przecietne wynagrodzenie w 1952 r. ksztaltowalo sie na poziomie
652 z1. Zagrozenie najsurowsza z kar daje $wiadectwo represyjnosci orzecznic-
twa w sprawach o niewykonanie dostaw obowiazkowych®, gdyz oprécz grzyw-
ny nie przewidziano stosowania innych §rodkéw karnych, w tym socjalistycznej
kary pracy poprawczej. Stosowanie surowych kar grzywny wobec zalegajacych
z dostawami chlopéw uzasadniano potrzeba ,dlawienia oporu wroga klaso-

? Kolegia nie mialy poczatkowo specjalnej nazwy, dopiero w 1958 r. ustawodawca wprowadzil
okreslenie kolegia karno-administracyjne. Do tego czasu w jezyku potocznym okreslane byly
mianem kolegiéw orzekajacych, nazwa ta zostala uzyta w Ustawie z 25 wrzes$nia 1954 r. o re-
formie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz.U. nr 43,
poz. 191).

* K. Siarkiewicz, Ksztattowanie sie ustroju kolegiéw, ,Zagadnienia Wykroczent” (dalej: ZW)1977,
nr 4-5, s. 36.

®> W drugiej polowie 1951 r. wprowadzono dostawy obowiazkowe zboza i ziemniakéw, za$
w 1952 r. system dostaw obowiazkowych objal takze mleko i zwierzeta rzezne.

©W 1952 r. przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wynosilo 652 zlote, podczas gdy
kolegia mogly orzec kare grzywny w wymiarze do 3000 zfotych.
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wego”’, czyli posiadajacych wlasne gospodarstwa rolnikéow indywidualnych®.
Kazdy przypadek niewykonania dostaw obowigzkowych w terminie traktowa-
no jako przejaw dziatalnosci wroga klasowego, ,ktéry swiadomie uchyla sie od
wykonania obowigzkéw wobec Panstwa™.

W praktyce skuteczno$¢ represji karno-administracyjnej wzgledem zale-
gajacych z dostawami chlopéw ostabialy problemy powstale na gruncie wy-
konawstwa orzeczonych kar grzywny, ktérych gtéwna przyczyne upatrywano
w braku mozliwosci orzekania zastepczej kary aresztu. Poniewaz stosowane
przez kolegia $rodki karne nie byly w stanie zapewni¢ pelnej realizacji planu
dostaw obowiazkowych, stad postanowiono wzmocnié¢ represyjnos¢ orzecz-
nictwa karno-administracyjnego’®. Wzmocnienie represji polegato na wprowa-
dzeniu w marcu 1953 r."* zastepczej kary aresztu w sprawach o niewykonanie
dostaw obowiazkowych. Wymierzajac kare grzywny za niewykonanie obowiaz-
ku dostawy zb6z, zwierzat rzeznych, mleka lub ziemniakéw, kolegia orzekaly
jednoczes$nie zastepcza kare aresztu na wypadek nieuiszczenia grzywny'?. Od-
stepstwo od wyrazonej w u.ok.a. zasady niestosowania $rodkéw o charakterze
izolacyjnym uzasadniano tym, ze wskutek wprowadzenia aresztu zastepczego
»kolegia otrzymaly bron, ktérej stosowanie odgrywa powazna role w toczacej
sie walce klasowej z elementami kutackimi i ich poplecznikami”3.

Wprowadzeniu zastepczej kary aresztu towarzyszyla zwiekszona aktyw-
nos¢ kolegiow, ktore w 1953 r. ukaraly ponad 90 tysiecy chlopéw zalegajacych
z dostawami zboza i wymierzyly prawie 160 tysiecy kar grzywny w sprawach
dostaw obowigzkowych zywca, mleka i ziemniakéw. Oddzialywanie prewen-
cyjne kary aresztu zastepczego przyniosto oczekiwany przez wladze efekt, gdyz
perspektywa osadzenia w areszcie dziatata mobilizujaco na ukaranych grzyw-
na chlopéw w kierunku wyréwnania zaleglosci w dostawach. Podsumowujac

”R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej, Warszawa 1955, s. 81-82.

8 Wskazuje na to przebieg rozprawy pokazowej zorganizowanej przez Kolegium Powiatowe
w Radomiu w drugiej potowie 1952 r. w gminie Stromiec, podczas ktdrej zalegajacym z do-
stawami zywca bogatym chlopom wymierzono kary grzywny w granicach 1500-3000 zlotych.
A. Ciszek, Rozprawa pokazowa w gminie Stromiec, ,,Biuletyn dla Czlonkéw Kolegiéw Karno-Ad-
ministracyjnych” 1954, nr 1, s. 21.

° Po wyborach do kolegiéw, ,Biuletyn dla cztonkéw Kolegiéw Karno-Administracyjnych” 1954,
nrl,s.5.

1 A. Gubinski, Ewolucja stosowanych przez kolegia Srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, Z\W
1977, nr 6, s. 28—29.

" Dekretem z dnia 4 marca 1953 r. o uzupelnieniu przepiséw karnych w sprawach dostaw obo-
wiazkowych (Dz.U. nr 14, poz. 55).

12 B. Adamiak, Ewolucja systemu kar w orzecznictwie w sprawie wykroczeri w PRL, ,,Acta Univer-
sitatis Wratislaviernsis’, Przeglad Prawa i Administracji VIII, Wroctaw 1976, s. 107.

13 R. Rajkowski, Prawo karno-administracyjne..., s. 94.
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pierwszy rok obowiazywania dekretu z 4 marca 1953 r., stwierdzono, ze ,wplyw
orzecznictwa karno-administracyjnego na wykonanie obowiazkowych dostaw
byl widoczny”**, o czym miato §wiadczy¢ wykonanie zaleglych dostaw przez 44
procent ukaranych chlopéw. Z kolei w 1954 r. w wyniku ukarania grzywna ule-
gajacg zamianie na areszt zastepczy ,zaleglosci w dostawach mleka wykonalo
75% chlopéw, ktérymi zajmowato si¢ orzecznictwo, a zaleglosci w dostawach
zboza 85% chlopéw” Zagrozenie aresztem zastepczym spowodowalo wykona-
nie zaleglych dostaw zywca przez 63% ukaranych chlopéw*®, poza tym znaczna
cze$¢ chlopéw wyréwnywata zaleglosci w dostawach juz w momencie otrzy-
mania wezwania na rozprawe'®. Wysoka skuteczno$¢ orzecznictwa kolegiow
oznaczala relatywnie mata liczbe chlopéw osadzonych w areszcie, na co wska-
zuja dane statystyczne obejmujace rekordowy pod wzgledem liczby wnioskow
o ukaranie (174 tysiace) rok 1954. Sposréd ponad 103 tysiecy oséb ukaranych
grzywna za niewykonanie dostaw obowiazkowych w areszcie osadzono 5647
oséb, zas ponad 70 tysiecy rolnikéw uniknelo ukarania, stawiajac sie na roz-
prawe z dokumentami potwierdzajacymi fakt wyréwnania zalegtosci w dosta-
wach'.

Polityczne zalozenia orzecznictwa kolegiéw w sprawach o dostawy obo-
wiazkowe oznaczaly traktowanie represji karano-administracyjnej jako instru-
mentu walki klasowej, ktérej ostrze miato by¢ wymierzone przeciwko warstwie
tzw. ,kulakow”. Stad kolegia otrzymaly zalecenie karania ,bogacza wiejskiego”
z cala surowoscia prawa, jezeli ,nie wywiazuje sie on ze swoich obowigzkéw na
rzecz panstwa, jezeli narusza ustawy, jezeli z jego czynu przebija wrogie usto-
sunkowanie si¢ do obecnej rzeczywistosci”*®. Odmiennie kolegia mialy trak-
towac tolerowanych przez wladze chlopéw malorolnych, gdyz niewykonanie
przez nich dostaw powinno by¢ przedmiotem wszechstronnej oceny kolegium
pod katem przyczyn powodujacych niemoznos$¢ wywiazania sie z obowigzku
dostaw. W takiej sytuacji kolegium zalecano orzekanie niewysokich grzywien
lub nawet upomnienia, czyli fagodzenie represyjnosci kary administracyjnej

1 Przed wyborami do kolegidéw orzekajacych, ,Rada Narodowa” 1954, nr 5, s. 30.

» Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego w latach 1952—1954, Instytut Pamieci Naro-
dowej w Warszawie, Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw, zesp6t akt, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych I, sygn. teczki 524, s. 10-12 (IPN BU MSW I 524, s. 10-12).

16 Przykladowo na terenie woj. koszalifiskiego w 1954 r. na ogélna liczbe 3658 wnioskéw o uka-
ranie skierowanych do kolegiéw wykonalo dostawy przed ukaraniem 1490 chlopéw, wskutek
czego wymierzono 1741 kar grzywny. Sprawozdanie opisowe z dzialalno$ci orzecznictwa karno-
-administracyjnego w woj. koszalinskim w III kwartale 1955 r., IPN BU MSW 1526, s. 9.

7 Analiza udziatu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku w realizacji planéw do-
staw obowigzkowych, IPN BUMSW I 11 + 2, s. 327.

8 O stosowaniu kar w postepowaniu karno-administracyjnym, Warszawa 1952, s. 4.
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poprzez wprowadzanie elementéw oddzialywania wychowawczego®. Prak-
tyczna realizacja tego zalozenia zeszla na dalszy plan wobec presji wywieranej
na kolegia przez wladze zwierzchnie, ktére nakazywaly stosowanie surowych
sankcji w mysl zasady ,jak najszybciej kara¢”. Sporzadzajacy wnioski o uka-
ranie powiatowi pelnomocnicy Centralnego Urzedu Skupu i Kontraktacji oraz
kierujace praca kolegiéw prezydia rad narodowych zgodnie z zasada ,,akcyjno-
$ci” przystepowaly do dzialania dopiero wtedy, gdy wystepowalo realne zagro-
zenie zatamania planu dostaw na danym terenie®!. Poniewaz wnioski o ukaranie
mialy by¢ sporzadzane w ilosci adekwatnej do stanu wykonania dostaw, stad
aparat skupu staral sie ,jedynie wywigzac z ilo$ci wystawionych wnioskéw, nie
troszczac sie o ich jako$¢™?. Masowemu sporzadzaniu wnioskéw o ukaranie
towarzyszylo powolywanie przez prezydia rad narodowych zwiekszonej liczby
skladéw orzekajacych, ktérych zadaniem bylo szybkie i sprawne przeprowa-
dzenie rozprawy zakoriczonej ukaraniem zalegajacego z dostawami chlopa. Po-
$piech i presja w kierunku stosowania surowej represji karno-administracyjnej
powodowaly wydanie orzeczen o ukaraniu grzywna na podstawie nieudoku-
mentowanych i niestarannie przygotowanych przez pelnomocnikéw aparatu
skupu wnioskoéw, z reguty bez uprzedniego zbadania okolicznosci sprawy i wy-
stuchania obwinionego®.

Szablonowe podejscie sktadéw orzekajacych do wymierzania kar prowadzi-
to do sytuacji, w ktérych skazywano chltopéw wbrew okoliczno$ciom sprawy
lub wydawano orzeczenia niewsp6imierne do szkodliwosci spolecznej czynu
i stopnia zawinienia sprawcy?%.

Ofiarami takiej postawy kolegiow padali czesto chlopi mato- i $redniorolni,
ktérzy z przyczyn obiektywnych nie mogli wykona¢ dostaw, chociaz wzgle-
dem tej grupy ludnosci wiejskiej zakladano stosowanie tagodnej polityki kar-

9 Po wyborach do kolegiow..., s. 6.

2 Z. Ortowski, O pracy kolegiow orzekajacych w kampanii obowigzkowych dostaw, ,Poradnik dla
Kolegiéw Orzekajacych” (dalej: PAKO)1956, nr 1, s. 5-6.

2 Ihidem, s. 4—5.

2 Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego za okres IV kwartatu 1954 r. z terenu woje-
wodztwa tédzkiego, IPN MSW 1526, s. 291.

2 Z. Ortowski, O pracy kolegiéw..., s. 5-6, 11.

# Jako przyktad mechanicznego karania chlopéw moze postuzy¢ sytuacja opisana w sprawoz-
daniu z przebiegu dostaw obowiazkowych zboza w woj. bydgoskim w 1955 r. Tamtejsze kolegia,
wymierzajac surowe grzywny wedlug z géry przyjetego szablonu, nie braly pod uwage wyjasnien
obwinionych, ktérzy tlumaczyli fakt niewykonania w terminie dostaw opdznieniem w pracach
omlotowych spowodowanym czestymi awariami maszyn omlotowych i przerwami w dostawach
pradu. Notatka informacyjna Nr 13 o orzecznictwie karno-administracyjnym w sprawach obo-
wiazkowych dostaw zboza i zywca w wojewddztwach gdanskim i warszawskim na podstawie
wyjazdéw w teren w dniach od 19 do 24 wrze$nia 1955 r., IPN BU MSW I 524, s. 8.
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nej, potaczonej z praca polityczno-wychowawcza®. Kolegia z gory przyjmo-
waly ustalenia zawarte w sporzadzonych przez pelnomocnikéw aparatu skupu
wnioskach o ukaranie, co wobec niechlujstwa tych wnioskéw prowadzilo do
daleko idacych wypaczen, jak zaoczne karanie oséb zmarlych czy pociaganie
do odpowiedzialnos$ci karno-administracyjnej umystowo chorych. Mechanicz-
ne orzekanie bylo przyczyna wielu krzywd wyrzadzonych ludnosci wiejskiej,
za$ wyrazem szczegdlnej bezdusznosci byto karanie ludzi w podesztym wieku,
ktérzy ze wzgledu na zly stan zdrowia nie byli w stanie prowadzi¢ gospodar-
stwa rolnego i znajdowali si¢ w ciezkiej sytuacji materialnej. Brak troski skfa-
déw orzekajacych kolegiow o rzetelne zbadanie okolicznosci sprawy prowadzit
do osadzenia w areszcie synéw zalegajacego z dostawami chlopa, chociaz nie
zajmowali sie oni prowadzeniem gospodarstwa. Przyktadowo w powiecie sie-
radzkim wskutek mylnie sporzadzonego wniosku o ukaranie uwieziono syna
rolnika niewykonujacego dostaw zboza, ktéry ,przesiedzial w areszcie 8 dni
(...) pomimo, ze mieszka od ojca oddalony o 6 km i nie ma nic wspdlnego z go-
spodarstwem ojca, poniewaz pracuje jako robotnik na P.K.P’%.

Na fali nadchodzacej odwilzy sprawujace od konica 1954 r. zwierzchni nad-
z6r nad orzecznictwem karno-administracyjnym Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych” postawito przed kolegiami orzekajacymi zadanie ,zwiekszenia
trafnosci i skutecznosci orzecznictwa, znacznego zmniejszenia ilosci ukara-
nych”®. Stwierdzone w 1954 r. liczne przypadki nieprawidlowej postawy po-
litycznej czlonkéw kolegiéw polegaly na wydawaniu orzeczen bezzasadnie
uniewinniajacych kutakéw lub tez przejawialy sie w wymierzania im symbo-
licznych kar, pomimo Zze mieli oni mozliwo$¢ wywiazania sie z obowiazku do-
staw®. Jako przyktad nieklasowego orzekania podawano ,znany z duzej ilosci
kulactwa i spekulanctwa” powiat Nowe Miasto w wojewddztwie olsztyriskim,
gdzie kolegia karaly czesto matorolnych chtopéw, natomiast ,,pobtazaly innym
opornym w wykonaniu dostaw”. Szczegélnie krytycznie oceniono fakt surowe-

% M. Majster, E. Liberman, O niektérych zadaniach prokuratora w zakresie nadzoru nad orzecz-
nictwem karno-administracyjnym, [w:] Biuletyn Generalnej Prokuratury. Artykuly wybrane,
Warszawa 1955, s. 114—115.

% Analiza orzecznictwa karno-administracyjnego za okres IV kwartalu 1954 r. z terenu woje-
wddztwa tédzkiego, IPN MSW 1526, s. 291-292.

¥ Do chwili reaktywowania z koricem 1954 r. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zwierzchni
nadzér nad orzecznictwem karno-administracyjnym wykonywatl Prezes Rady Ministréw przy
pomocy Biura Spoteczno-Administracyjnego II Zespotu Prezydium Rady Ministréw. W ramach
MSW kompetencje w tym zakresie przystugiwaly poczatkowo Biuru Nadzoru nad Orzecznic-
twem karno-administracyjnym, a od 1958 r. przeszly na Departament Spoleczno-Administra-
cyjny.

% Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w 1955 r., IPN BU MSW II 6443, s. 28.

% M. Majster, E. Liberman, O niektorych zadaniach prokuratora...,s. 114—115.
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go ukarania za niewykonanie dostawy mleka wiasciciela malego gospodarstwa
rolnego, ktdry ,bedac obarczony liczna rodzing za wzgledu na trudne warunki
materialne zmuszony byt w dzier zarobkowa¢ u kutakéw, a swoja ziemie upra-
wial nocami” Tymczasem kolegium ,zamiast udzieli¢ mu pomocy i uwolni¢
od wyzysku kulakéw’, wymierzyto wysoka kare grzywny*. W sprawozdaniach
z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego mozna znalez¢ wiele po-
dobnych przyktadéw ,nieklasowego orzekania’, a takze tamania przez kolegia
przepiséw prawa, w tym prawa osoby obwinionej do obrony. Dlatego poczaw-
szy od 1955 r. zaczeto krytycznie oceniac ,,akcyjno$¢” dziatania kolegiow, ktore
»zamiast pracowac systematycznie, daly sie niekiedy ponies¢ akcyjnosci i pod-
dawaly sie atmosferze nerwowosci™.

Oceniajac dziatalno$¢ kolegiéw w 1955 r., podkreslano ich wklad w zwiek-
szenie dyscypliny realizacji dostaw obowiazkowych przez rolnikéw indywidu-
alnych, zwlaszcza kluczowych dla aprowizacji miast dostaw obowiazkowych
zboza®2. To wlasnie ,w toku kampanii skupu zboza kolegia k-a przyswoily sobie
wlasciwy styl pracy wyrazajacy sie¢ w odpowiedniej propagandzie, w rozmo-
wach przed ukaraniem’, ktére w ramach tzw. postepowania wyjasniajacego
przeprowadzali z obwinionymi chtopami cztonkowie kolegiéow powiatowych?.
Najwazniejszym punktem rozméw z obwinionymi bylo uprzedzanie zalegaja-
cych z dostawami ,,opornych” chlopéw o konsekwencjach, jakie beda musieli
ponie$¢ w razie niewykonania w terminie swoich obowiazkéw. Uzycie przy-
miotnika ,,oporny” wskazuje na prébe ograniczenia zakresu represji karno-ad-
ministracyjnej do grupy chltopéw posiadajacych faktyczne mozliwosci wyko-
nania dostaw?%.

Przeprowadzenie rozméw z chlopami przynioslo oczekiwane rezultaty
w postaci zahamowania masowego karania i dobrowolnego wyréwnania zale-
glosci w dostawach przez wiekszo$¢ obwinionych chlopéw. Skuteczno$é no-
wego stylu pracy kolegiéw obrazuja dane z terenu wojewddztwa kieleckiego,
gdzie w 1955 r. ,kolegia orzekajace przeprowadzily z zalegajacymi chlopami
ogbélem 7479 rozméw, w wyniku ktérych 5013 rolnikéw” wywigzato sie z do-
staw bez potrzeby stosowania represji karno-administracyjnej. Podkreslano
przy tym fakt, iz prawidtowo prowadzona praca ,polityczno-wychowawcza”

% Analiza udziatu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku w realizacji planéw do-
staw obowigzkowych, IPN BU MSW I 11 +2, s. 333.

31 Z. Ortowski, O pracy kolegiéw..., s. 4—5.

32 Notatka informacyjna dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w 1955 roku, IPN BU MSW 1I 6443, s. 31-32.

¥ Analiza udzialu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku w realizacji planéw do-
staw obowigzkowych, IPN BUMSW I 11 + 2, s. 330.

3. Kucharski, W przededniu kampanii skupu zboza, PAKO 1956, nr 4, s. 3.
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przyczynila si¢ do znacznego zmniejszenia liczby ukaranych chlopéw, gdyz
o ile w 1954 r. orzeczono kare grzywny wobec 103 228 oséb, to w kolejnym
roku ukarano jedynie 61 864 chlopéw. W 1955 r. ztagodzeniu ulegt takze ry-
gorystyczny tryb wykonywania zastepczej kary aresztu, gdyz wprowadzono
mozliwo$¢ zaniechania wykonania tej kary w przypadku wyréwnania zalegto-
$ci w dostawach przed osadzeniem ukaranego w areszcie. Stad w aresztach
przebywalo jedynie 345 chlopdéw, podczas gdy w poprzednim roku liczba ta
wynosita 5647%.

Przetomowy dla powojennych dziejéw Polski rok 1956 przynosi odejscie
wladz komunistycznych od traktowania dostaw obowiazkowych w katego-
riach polityczno-ideologicznych. Znacznemu zmniejszeniu ulegt udzial spraw
o niewykonanie dostaw obowiazkowych w ogdlnej strukturze wykroczen roz-
patrywanych przez kolegia®, co stwierdzilo MSW, dokonujac przegladowej
analizy orzecznictwa karno-administracyjnego w 1956 r. na tle lat poprzed-
nich¥”. W poréwnaniu z 1955 r. zanotowano drastyczny wrecz spadek liczby
ukaranych chlopéw, gdyz w okresie od poczatku roku do 15 wrze$nia 1956 r.
ukarano zaledwie 435 chlopéw zalegajacych z dostawami zboza, ,podczas gdy
do 15 wrzes$nia 1955 r. kolegia ukaraly 9520 os6b™®. Praktycznie zaprzestano
stosowania zastepczej kary aresztu, co mialo zwiazek z postulatami zlagodze-
nia represji karno-administracyjnej w drodze calkowitej rezygnacji ze srodkow
penalnych o charakterze izolacyjnym. Podczas prowadzonych pod kierownic-
twem MSW prac kodyfikacyjnych prawa karno-administracyjnego praktyke
stosowania kary aresztu zastepczego oceniono bardzo krytycznie, stwierdza-
jac, ze ,pochopne, a wielokro¢ wrecz niesprawiedliwe orzeczenia w tych spra-
wach [0 niewykonanie dostaw obowiazkowych — przyp. M.L.], koficzace sie
czesto pozbawieniem ukaranego wolnosci na okres do 6 miesiecy, byly zrédlem
nieraz ciezkich krzywd moralnych i materialnych”.

% Analiza udziatu orzecznictwa karno-administracyjnego w 1955 roku w realizacji planéw do-
staw obowigzkowych, IPN BUMSW 111 + 2, s. 327.

%W I kwartale 1957 r. kolegia rozpatrzyly 2389 spraw o niewykonywanie dostaw obowiazko-
wych, co stanowilo zaledwie 2,1% ogélu spraw karno-administracyjnych, podczas gdy w I kwar-
tale 1956 r. 6429 spraw (4,2 % ogétu spraw karno-administracyjnych). Dla poréwnania w rekor-
dowym I kwartale 1953 r. liczba ta wynosita 62 572, za§ w kolejnych latach bilans I kwartalu
zamykal sie 16 847 sprawami (1954) oraz 14 441 w 1955 r. Nasilenie karania w poszczegélnych
dziedzinach wykroczen w I kwartale lat 1953-1957, IPN BU MSW 1II 16155, s. 25.

3 Podsumowujac dzialalno$¢ orzecznictwa karno-administracyjnego w 1956 r., stwierdzono,
ze ,powaznie zmniejszyla sie (wiecej niz 50%) ilo$¢ kar wymierzanych za niewywigzywanie sie
z obowiazkowych dostaw” H. Chmielewski, Orzecznictwo karno-administracyjne w 1956 r.,
PdKO 1957, nr 1-2, s. 4.

% Notatka Informacyjna dla Kolegium Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o przebiegu orzecz-
nictwa karno-administracyjnego w roku 1956, IPN BUIAD MSW II 4, s. 283-284.

¥ Uzasadnienie projektu Prawa karno-administracyjnego, IPN BU MSW 11 4, s. 230, 232.
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W poczatkowym okresie rzadéw Gomulki nastapil proces stopniowego za-
ostrzania represyjnosci orzecznictwa karno-administracyjnego w reakcji na od-
notowane w okresie wydarzen 1956 r. przypadki ,rozprezenia’, czyli zbyt daleko
idacego przejscia kolegiéw ,na metody pracy szeroko uwzgledniajace elementy
profilaktyczne i wychowawcze™. Prowadzenie liberalnej polityki karno-admi-
nistracyjnej uznano za przejaw stabosci wladzy komunistycznej, stad kierowane
do kolegiéw dyrektywy MSW podkreslaly, ze ,ze zjawiskiem niczym nieuza-
sadnionej tagodnosci trzeba zdecydowanie skoniczy¢’, gdyz ,tagodne kary nie sa
skuteczne”™. Podstawowym czynnikiem wplywajacym na skutecznos¢ represji
karno-administracyjnej miata by¢ surowo$¢ orzekanych kar, gdyz ,,aby kara byla
wychowawcza, musi by¢ ona odpowiednio dolegliwa™?. Realizacji nowych zalo-
zen polityki karno-administracyjnej stuzylo przywrécenie w 1958 r. mozliwosci
stosowania przez kolegia $rodkéw penalnych o charakterze izolacyjnym oraz
znaczace podniesienie wysokosci kar grzywny. Wobec braku wiekszych sukce-
sow w zwalczaniu plagi spotecznej chuliganistwa w marcu 1958 r. uchwalono
ustawe wzmacniajaca represje za tego rodzaju czyny. Ustawa z 22 maja 1958 r.
o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo*® upowaznifa kolegia
do stosowania aresztu zasadniczego i zastepczego w sprawach o $cisle okreslone
wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu. Kolejnym krokiem w kierun-
ku zaostrzenia represji karno-administracyjnej byla przeprowadzona w grudniu
1958 r. nowelizacja u.ok.a.** Nowelizacja rozszerzyta stosowanie kary aresztu za-
sadniczego na dalsze rodzaje wykroczen, ktérym przypisywano charakter chu-
liganiski oraz te, do ktérych znamion nalezala nietrzezwos$¢ sprawcy. Nastapito
calkowite zniesienie kary pracy poprawczej, skutkiem czego bylo wyposazenie
kolegium w mozliwo$¢ stosowania zastepczej kary aresztu w razie nieiuszczenia
grzywny w wyznaczonym terminie®.

3

Wyraznemu zaostrzeniu represyjnosci polityki karno-administracyjnej
w poczatkowym okresie rzadéw Gomulki towarzyszylo wyznaczenie kolegiom
nowych zadan, zgodnych z priorytetami polityki wewnetrznej wladz. W drugiej

“'H. Chmielewski, Orzecznictwo karno-administracyjne w 1956 r..., s. 3—4.
“ Idem, Jeszcze o brakach w pracy kolegiow, PAKO 1957, nr 6, s. 2.

2 ]. Staniszewski, Wplyw zasad postepowania karno-administracyjnego na orzeczenie, PAKO
1957, nr 3, s. 23.

* Dz.U. nr 34, poz. 152.

# Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie
karno-administracyjnym (Dz.U. nr 77, poz. 396).

% Ustawa — to jeszcze nie wszystko, PAKO 1958, nr 6, s. 3—4.
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polowie lat piecdziesiatych uwaga komunistéw koncentrowata sie na zwalcza-
niu chuligaiistwa® i powiazanego z nim alkoholizmu, wskutek czego te nega-
tywne zjawiska spoleczne ulegaly stopniowemu zmniejszaniu wraz z uplywem
kolejnych lat epoki gomutkowskiej. O ile dzialalno$¢ kolegiéw w zakresie zwal-
czania wykroczen chuliganisko-alkoholowych miala na celu represjonowanie
sprawcéw groznych z punktu widzenia spotecznego czynéw polegajacych na
naruszeniu porzadku publicznego, to wylacznie przestanki o charakterze poli-
tycznym legly u podstaw wykorzystywania orzecznictwa karno-administracyj-
nego do konfrontacji z szybko odzyskujacym swoje wplywy w spoleczenstwie
Kosciotem katolickim®. Juz w sprawozdaniu z przebiegu orzecznictwa karno-
-administracyjnego w 1959 r. podkreslono dojrzalo$¢ polityczna i wlasciwa
postawe kolegiow ,w sprawach zwigzanych z potozeniem tamy masowemu la-
maniu przepiséw prawa przez kler i aktyw przykoscielny™®. Represjonowanie
naruszajacych prawo duchownych i katolikéw $wieckich mialo na celu wspie-
ranie dziatan organéw administracji panstwowej ukierunkowanych na utrud-
nianie realizacji programu Wielkiej Nowenny, ktérego celem byto przygotowa-
nie wiernych do uroczystosci Millenium Chrztu Polski poprzez prowadzenie
dzialalnosci duszpasterskiej w szerokich kregach spoleczenstwa®.

Znaczenie orzecznictwa karno-administracyjnego jako instrumentu ogra-
niczania wpltywéw Kosciota znalazto wyraz w utworzeniu w 1961 r. specjalnych
skladéw orzekajacych ,do rozpatrywania spraw zwiazanych z dzialalnoscia
kleru i tzw. aktywu przykoscielnego™®. Specjalne sktady orzekajace mialy wy-
mierza¢ kary, ,kierujac sie przede wszystkim postawa poszczegdlnych ksiezy
i ich stosunkiem do wtadz oraz obowigzujacych przepisow”*'. Zgodnie z zale-
ceniami ministra spraw wewnetrznych sktady te tworzyli wyprébowani dziata-
cze kolegiéw szczebla powiatowego, przy czym kazda kandydatura wymagala
uzgodnienia z wlasciwymi urzedami partyjnymi. Powolanie specjalnych skla-
déw orzekajacych we wszystkich kolegiach szczebla powiatowego przebiegto
sprawnie, skoro w polowie 1963 r. stwierdzono $ciste przestrzeganie zasady

“ Zob. M. Lysko, Problem chuligaristwa w orzecznictwie karno-administracyjnym Polski Ludo-
wej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2008, t. LX, z. 2.

7 Zob. M. Lysko, Kolegia karno-administracyjne w walce z Kosciotem katolickim w Polsce (1956—
—1970), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, t. LIX, z. 1.

8 O sytuacji w orzecznictwie karno-administracyjnym w 1959 r., PAKO 1960, nr 2, s. 8-9.
¥ Program dziesieciolecia Chrztu Polski, ,Notificationes” 1957, nr 8-9, s. 124—125.

* Informacja z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykroczenia
zwigzane z dzialalno$cia kleru i aktywu przyko$cielnego. Sporzadzona 9 pazdziernika 1961 r.
przez Departament Spoleczno-Administracyjny MSW (DSA MSW), Archiwum Akt Nowych,
zespol akt Urzad do Spraw Wyznar, sygnatura teczki 61/978, s. 5 (AAN UdSW 61/978, s. 5).

°! Sprawozdanie z dzialalno$ci Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW w 1964 r.,
IPN BU MSW 11 6417, 6.
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»rozpatrywania spraw zwiazanych z dzialalnoscia kleru i aktywu przykosciel-
nego przez specjalnie w tym celu powotane specjalistyczne sktady orzekajace”
Skladami tymi kierowali z reguly kierownicy wydzialéw spraw wewnetrznych,
cechujacy sie dobra orientacja w problematyce zwalczania wykroczen ducho-
wienstwa®2.

Wsrod spraw karno-administracyjnych zwiazanych z dziatalnoscia kleru i ak-
tywu przykoscielnego na pierwszym miejscu znajdowaly sie zbidrki publiczne
na cele religijne®. Organizatorzy oraz osoby przeprowadzajace zbidrke bez wy-
maganego zezwolenia®* podlegaly karze grzywny do 1500 zlotych®, potaczonej
z obligatoryjnym przepadkiem zebranych ofiar. Represja karno-administracyjna
w tych sprawach opierata si¢ na zasadzie indywidualizacji winy i kary, co w prak-
tyce oznaczalo surowe traktowanie przedstawicieli duchowienstwa i fagodniej-
sze podejscie do os6b $wieckich®®. W pochodzacym z 1961 r. sprawozdaniu pod-
kreslono prawidlowe stosowanie przez kolegia tej zasady, gdyz wobec ksiedza
organizujacego zbiérke publiczng bez zezwolenia orzeczono grzywne w mak-
symalnym wymiarze*’. Réwnie surowa kara zostala wymierzona w 1962 r. przez
kolegium powiatowe w Morikach organiscie ko$ciota w Goniadzu za przeprowa-
dzenie nielegalnej zbiorki ptodéw rolnych, z kolei pracownice fizyczng zbierajaca
w powiecie augustowskim ofiary pieniezne na msze $wieta w intencji pomysl-
nych zbioréw ukarano grzywna w wysokosci 1000 ztotych®.

*2 Realizacja kierunkéw spraw Wydzialu karno-administracyjnego MSW. Notatka z 16 stycznia
1964 r., IPN BU MSW II 7615, s. 119.

W 1959 r. z ogdlnej liczby 3366 wnioskéw o ukaranie 2200 dotyczylo nielegalnych zbidrek,
w 1961 r. proporcje te wynosily 2592 i 1252, natomiast w 1962 r. sporzadzono facznie 460 wnio-
skéw, z czego w sprawach zbidrek 824. Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego w sprawach zwiazanych z dziatalnoscia kleru w 1962 r. oraz w sprawie dziatalnosci
punktéw katechetycznych w IV kw. 1962 r., IPN BU MSW 11 7615, s. 56.

> Pochodzaca z 1933 r. ustawa o zbiérkach publicznych (Dz.U. nr 22, poz. 162) przewidywala
wymog uzyskania zezwolenia organéw spraw wewnetrznych na wszelkie publiczne zbieranie
ofiar na pewien z géry okre$lony cel, w tym takze na cele religijne.

% Dla poréwnania przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 1960 r. wynosilo 1560
zlotych.

% Wskazuje na to analiza orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykroczenia
zwigzane z dzialalnoscia kleru rzymsko-katolickiego w okresie od 1 stycznia 1960 r. do 20 maja
1961 r. w woj. poznanskim, w ktérej podkreslono fakt stosowania wzgledem oséb duchownych
kar grzywny powyzej 1000 ztotych znacznie czesciej niz przeciwko osobom $wieckim. IPN BU
MSW 11 6408, s. 89.

%7 ,Kolegium powiatowe w Koninie za zorganizowanie zbidrki publicznej bez zezwolenia ukarato
ks. Franciszka Bartczaka grzywna 1500 zlotych” Informacja z przebiegu orzecznictwa karno-
-administracyjnego w sprawach o wykroczenia zwiazane z dziatalno$cig kleru i aktywu przyko-
$cielnego, AAN UdSW 61/978, s. 6.

%8 Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego za nielegalne zbiérki i zgroma-
dzenia z terenu wojewddztwa biatostockiego w III kwartale 1962 r., IPN BU MSW 11 6408, s. 212.
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Zalozenie kierowania ostrza represji karno-administracyjnej przeciwko du-
chownym realizowano w kolejnych latach, na co wskazuje orzecznictwo kole-
giow wojewddztwa warszawskiego w 1964 r. Zbidrka jaj kurzych na potrzeby
klerykéw seminariéw duchownego przeprowadzona przez ksiedza podczas
lekcji religii spotkata sie z represja w postaci 1000 zlotowej grzywny, pola-
czonej z konfiskata zebranych 128 jaj. Natomiast gospodynie wiejskie zbiera-
jace jaja na potrzeby miejscowego kosciota ukarano grzywna po 400 zlotych,
chociaz zebraly wigksza ofiare w naturze niz wspomniany wcze$niej ksiadz®.
Obligatoryjne orzekanie przepadku ofiar pochodzacych z nielegalnych zbié-
rek publicznych na cele religijne odgrywatlo istotna role w arsenale srodkéw
represji karno-administracyjnej. Stuzyto bowiem odcieciu ksiezy od Zrédet do-
chodéw nie poddanych kontroli panistwa, co w potaczeniu z restrykcyjna po-
lityka podatkowa miato spowodowac oslabienie pozycji majatkowej Kosciota.
Najwieksze sukcesy na tym polu osiggnieto w latach 1959 i 1960, gdyz udato sie
wowczas ,ugodzic¢ kler w najczulsze miejsce poprzez zajecie w skali krajowej
milionowych kwot pochodzacych z nielegalnych zbiérek, w stosunku do kto-
rych kolegia orzekaly przepadek™. W kolejnych latach Kosciél wypracowal
skuteczne metody przeciwdziatania zajmowaniu przez organa $cigania docho-
déw pochodzacych ze zbidrek, gdyz ,w ujawnionych w 1961 r. nielegalnych
zbiérkach publicznych zdotano z reguly zabezpieczy¢ mate kwoty”®!. Zdaniem
nadzorujacego kolegia Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW
(DSA MSW) prowadzito to do sytuacji, w ktdrej ,kler ptaci orzekane grzyw-
ny z zebranych kwot, pozostawiajac sobie niejednokrotnie powazne $rodki na
dzialalno$¢ kosciota pochodzace z nielegalnych zbiorek™.

W ramach ,represjonowania kleru i aktywu przykoscielnego” kolegia szcze-
golnie zwracaly uwage na nielegalne zgromadzenia: sprawy w tym zakresie
stanowily druga pod wzgledem liczby grupe spraw karno-administracyjnych.
Organizowanie uroczystosci religijnych w miejscach publicznych oraz prowa-
dzenie dzialalnosci duszpasterskiej w srodowiskach katolikéw $wieckich wia-
dze uwazaly za akcje polityczna Kosciola, stuzaca klerykalizacji zycia spotecz-
nego®. Uchwalona celem ograniczenia dzialalno$ci duszpasterskiej Kosciota

% Sprawozdanie opisowe ze zbidrek i zgromadzen za Il kwartal 1964 r., Notatka Wydziatu Spraw
Wewnetrznych Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie, IPN BU MSW 11 7638,
s. 238-239.

% Informacja z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykroczenia
zwiazane z dzialalno$cia kleru i aktywu przykoscielnego, AAN UdSW 61/978, s. 8.

1 hidem, s. 3.
2 Notatka dot. dzialalnosci kleru rzymskokatolickiego w 1967 r., IPN BU MSW 11 7615, s. 17.
% A. Dudek, Paristwo i Kosciét w Polsce 1945—-1970, Krakéw 1995, s. 131.
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w 1962 r. ustawa o zgromadzeniach® uzalezniala prawo do organizowania
wszelkich uroczystosci koscielnych poza obrebem kosciotéw i kaplic od zgody
organdéw spraw wewnetrznych prezydiéow rad narodowych. Ustawa przewidy-
wala grzywne w wysokosci do 4500 zI*° za zwolanie zgromadzenia wbrew wy-
mogom przewidzianym w ustawie, a takze za kierowanie zgromadzeniem za-
kazanym przez wladze®. Ponadto karane byly przypadki naduzywania miejsc
przeznaczonych dla celéw kultu religijnego wbrew przepisom ustawy®’.
Polityka organéw spraw wewnetrznych w zakresie udzielania zezwolen na
organizowanie procesji ulicznych z okazji Swieta Zmarlych czy tez Bozego Cia-
ta byla w miare liberalna, co miato wynikac ze ,specyfiki tych imprez”. Pra-
widlowo wypelnione wnioski o zorganizowanie tego rodzaju zgromadzen byly
z reguly zalatwiane pozytywnie, lecz wydajac zezwolenia na zorganizowanie
zgromadzen powszechnie uznanych i praktykowanych wérdd lokalnej spotecz-
nosci, ingerowano w ich przebieg przez zmiane tradycyjnej trasy pochodu®.
Organizowanie procesji bez zezwolenia lub zmiana trasy procesji okreslonej
w zezwoleniu spotykaly sie ze zdecydowana reakcja kolegiow w postaci orzeka-
nia surowych kar grzywny wobec ksiezy organizujacych procesje. Potwierdza
to fakt orzeczenia przez kolegium powiatowe w Morikach grzywny w wysoko-
$ci 4500 zlotych wobec ksiedza z parafii Goniadz ,za organizowanie i przepro-
wadzenie procesji w dniu Bozego Ciala niezgodnie z podana trasa”’. Nawet
krétkotrwala zmiana trasy procesji stanowita wystarczajace uzasadnienie dla
przyktadnego ukarania organizatoréw, na co wskazuje sytuacja majaca miej-
sce w 1963 r. na terenie powiatu tarnowskiego. Procesja Bozego Ciala celem
szybszego dotarcia do miejsca gtéwnych uroczystosci przemiescila sie droga
lokalna na odcinku 600 metréw, zmieniajac trase przechodu okreslona w ze-
zwoleniu. Przemarsz okolo 100 oséb niosgcych emblematy religijne ,ruchliwa

6 Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach (Dz.U. nr 20, poz. 89).

% Na represyjno$¢ kary grzywny w sprawach o nielegalne zgromadzenia wskazuje fakt, iz
w 1962 r. przecigtne wynagrodzenie wynosilo 1680 ztotych.

% O czym nalezy pamietad rozpatrujgc sprawy zgromadzeri, PAKO 1958, nr 3, s. 32, 35.

7 J. Godlewski, Kosciét rzymskokatolicki w Polsce wobec sekularyzacji zycia publicznego, War-
szawa 1978, s. 207.

68 Przykladem moze by¢ sytuacja opisana w sprawozdaniu obejmujacym I pétrocze 1963 r., kiedy
to ,do organéw spraw wewnetrznych wplynely 22 podania na odbycie zgromadzen zwiazanych
z dziatalno$cig kleru rzymsko-katolickiego’, z ktérych negatywnie zatatwiono 8. Notatka w spra-
wie zgromadzen i zbiérek publicznych za I kwartal 63 r., IPN BUIAD MSW II 7615, s. 75.

% Sprawozdanie opisowe ze zbidrek i zgromadzen za II kwartat 1964 r., Notatka Wydziatu Spraw
Wewnetrznych Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie, IPN BU MSW 11 7638,
s. 237.

70 Sprawozdanie z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego za nielegalne zbiérki i zgroma-
dzenia z terenu wojewddztwa biatostockiego w III kwartale 1962 r., IPN BU MSW 11 6408, s. 214.
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droga panistwowa” uznano za nielegalne zgromadzenie, wobec czego zwolujacy
procesje ksiadz zostal ukarany grzywna 3500 ztotych. Natomiast ,$wiecki ak-
tywista przykoscielny” idacy na czele procesji zostal ukarany jako osoba prze-
wodniczgca zgromadzeniu, ale zgodnie z zasada indywidualizacji winy i kary
kolegium wymierzyto mu grzywne siedmiokrotnie nizszg niz ksiedzu.

O ile wladze staraly sie tolerowac tradycyjne uroczystosci religijne, to zde-
cydowanie niechetne stanowisko zajmowaly wobec zgromadzen wiernych
zwiazanych z realizacjg programu Wielkiej Nowenny. W okresie gomutkow-
skim na cenzurowanym znalazly si¢ organizowane w ramach duszpasterstwa
stanowego wyjazdy wiernych do miejsc pielgrzymkowych, na odbycie kté-
rych z reguly nie wydawano zezwolenia”. Sposréd ujawnionych przez organy
MO nielegalnych zgromadzen pierwsze miejsce zajmowaly wyjazdy wiernych
do Czestochowy, nastepnie pielgrzymki do Kalwarii Zebrzydowskiej oraz na
Gore Swietej Anny”. Ostrze represji karno-administracyjnej bylo skierowane
przeciwko duchownym jako inspiratorom ruchu pielgrzymkowego, ale zda-
rzaly sie przypadki surowego karania $wieckich uczestnikow pielgrzymek za
wspoludzial w organizowaniu nielegalnego zgromadzenia™. Wskazuje na to
sporzadzone w 1963 r. zestawienie kar grzywny wymierzonych przez kolegia
w Piasecznie i Gréjcu $wieckim uczestnikom pielgrzymki na Jasna Goére. Wy-
soko$¢ grzywny za udzial w nielegalnym zgromadzeniu byta warunkowana
sytuacja majatkowa karanego, najsurowiej potraktowano wtasciciela piekar-
ni oraz uczestnika posiadajacego wlasny dom”™. Wsréd ukaranych wysokimi
grzywnami znalazla sie takze gospodyni ksiedza organizujacego pielgrzymke,
chociaz nie zdotano nawet w przyblizeniu oszacowac jej dochodéw”. Wysokie

7t Sprawozdanie cyfrowe w sprawie zgromadzen i zbidrek publicznych z terenu wojewddztwa
krakowskiego za okres IV kwartatu 1963 r., IPN BU MSW 11 7623, s. 34.

72 Zajmujac stanowisko w sprawie pielgrzymek stanowych, UdSW stwierdzil, iz ,na takie im-
prezy zezwolenie wladzy nie powinno by¢ udzielane” Notatka Urzedu do Spraw Wyznan z 1960
roku: sprawa lojalnego stosunku do panistwa i wladzy, [w:] P. Raina, Koscidt katolicki a paristwo
w swietle dokumentow, t. 2: Lata 1960—1974, Poznan 1995, s. 40.

7% Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach zwiazanych z dzia-
talnoscia kleru rzymsko-kat. w II kwartale 1963 r., IPN BU MSW 1I 7615, s. 113.

" Notatka dot. postepowania karno-administracyjnego przeciwko uczestnikom nielegalnej piel-
grzymki do Czestochowy, AAN UdSW 71/42, s. 188—189.

7> Wiadystaw Turkiewicz, wlasciciel piekarni w Wotominie zostal ukarany grzywna 3500 zlo-
tych. Taka sama kare wymierzono Janowi Cybulskiemu, pracownikowi fizycznemu z miesiecz-
nym dochodem 1300 zlotych, posiadajacemu wlasny dom. Notatka dot. postepowania karno-ad-
ministracyjnego przeciwko uczestnikom nielegalnej pielgrzymki do Czestochowy, AAN UdSW
71/42,s. 188—189.

¢ Leokadia Kraskiewicz, gospodyni u ksiedza, zostata ukarana grzywna 3000 ztotych. Notatka
dot. postepowania karno-administracyjnego przeciwko uczestnikom nielegalnej pielgrzymki do
Czestochowy, AAN UdSW 71/42, s. 188.
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w stosunku do zarobkéw byly grzywny pracownikéw umystowych i robotni-
kow wykwalifikowanych”.

Kolegia karno-administracyjne odegraly istotna role w realizacji antyko-
$cielnej polityki wyznaniowej ekipy gomulkowskiej, gdyz do korica 1970 r. uka-
raly kilkadziesiat tysiecy os6b w sprawach zwiazanych z nielegalng dzialalno-
$cig kleru oraz aktywu przykoscielnego”. Wedtug opinii DSA MSW orzecznic-
two karno-administracyjne oddzialywato ,hamujaco na rézne kierunki pracy
kosciola i jego dziatalno$¢ w poszczegélnych srodowiskach™, lecz w praktyce
wymierzane przez kolegia kary bardziej draznily, niz zastraszaly duchowien-
stwo i wiernych, ktérzy w sporze panstwo—Kosci6l zdecydowanie opowiedzieli
sie po stronie prymasa Wyszynskiego®. O ile represyjna polityka aparatu ad-
ministracji spraw wewnetrznych, wsparta orzecznictwem kolegiow w pewnym
stopniu uszczuplita stan majatkowy Kosciota, to wltadzom nie udato sie sku-
tecznie przeszkodzi¢ rozwojowi nowych form pracy duszpasterskiej stuzacych
realizacji programu Wielkiej Nowenny®!. Pierwsza oznaka przyznania sie ko-
munistéw do porazki w starciu ze strona koscielna bylo pewne zlagodzenie
stwardego kursu” po wydarzeniach marcowych 1968 r.*?

4

Podczas wydarzen marcowych wykorzystano kolegia do represjonowania
uczestnikéw protestow studenckich, co wynikato z traktowania przez ekipe go-
mulkowska orzecznictwa karno-administracyjnego w kategoriach instrumentu
zwalczania opozycji politycznej oraz oséb otwarcie manifestujacych sprzeciw
wobec wladzy komunistycznej. Wnioski o ukaranie w trybie karno-admini-

7 Busz J6zef, slusarz-operator, ktérego miesieczny dochdd wynosit 2500 ztotych, zostal ukarany
grzywna 3000 zlotych. Z kolei Marianna Borys, pracownik umystowy z dochodem 1300 zto-
tych miesiecznie, zostala ukarana grzywna w wysokosci 2000 zlotych. Notatka dot. postepowa-
nia karno-administracyjnego przeciwko uczestnikom nielegalnej pielgrzymki do Czestochowy,
AAN UdSW 71/42, s. 188—189.

8 A. Dudek, Paristwo..., s. 233.
7 Wyniki pracy sluzby bezpieczenstwa w 1959 r., IPN BU MSW 1II 3455, s. 258.
8 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciét w Polsce (1945—1989), Krakéw 2006, s. 275-276.

81 Wskazuje na to chociazby wzrost liczby ksiezy w okresie gomutkowskim, pomimo usilnych
dziatan wladz na rzecz propagowania §wiatopogladu materialistycznego. W 1958 r. w Polsce bylo
12 713 ksiezy diecezjalnych, a w 1971 r. — 14 122. Kosciét katolicki w Polsce 1918—1990. Rocznik
statystyczny, red. L. Adamczuk, W. Zdaniewicz, Warszawa 1991, s. 133.

8 A. Dudek, Rola Kosciola katolickiego w wydarzeniach marcowych 1968 r. w ocenie wtadz PRL,
[w:] Ze studiow nad dziejami Kosciola i katolicyzmu w PRL, red. B. Bankowicz, A. Dudek, Kra-
kéw 1968, s. 27-28.
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stracyjnym organy MO sporzadzily przeciwko osobom uznanym za ,uczest-
nikéw zaj$¢”, natomiast zatrzymanych ,organizatoréw zaj$¢” pociagnieto do
odpowiedzialnosci karnej, przygotowujac ,,akty oskarzenia do sadu”?. Uczest-
nikéw wydarzen obwiniano o zaklécanie spokoju publicznego, czyli wykrocze-
nie zagrozone kara aresztu do dwéch miesiecy lub grzywna do 3000 zlotych®.
Kwalifikowanie zachowan uczestnikoéw wydarzen marcowych jako zaklécenia
spokoju publicznego umozliwialo represjonowanie zaré6wno oséb bioracych
czynny udzial w protestach studenckich, jak tez biernych ich uczestnikéw za
sam fakt ,udzialu w zbiegowisku” Ogdlnikowo sformulowana dyspozycja tego
wykroczenia oprécz typowych zachowan polegajacych na wznoszeniu okrzy-
kéw, powodowaniu hatasu i podniesieniu alarmu przewidywala zaklécenie po-
rzadku publicznego ,innym wybrykiem” Brak ustawowej definicji tego pojecia
stwarzal organom $cigania mozliwos$¢ kwalifikowania jako wybrykéw prowa-
dzacych do zakldcenia spokoju publicznego zachowan uczestnikéw protestow
studenckich, gdyz odbywaly sie one w miejscach publicznych. Wzmocnieniu
represji wobec 0séb bioracych udzial w wydarzeniach marcowych stuzylo trak-
towanie ich w kategorii chuliganéw w oparciu o postanowienia pochodzacej
z 1958 r. ustawy o zwalczaniu chuligafistwa. Ustawa antychuliganiska zaliczala
zaklt6canie spokoju publicznego do grupy czynéw, ktére ,przewaznie i najcze-
$ciej maja charakter chuliganski” W przypadku stwierdzenia w dzialaniu spraw-
cy wykroczenia znamion chuligafistwa ustawa antychuliganska przewidywala
zaostrzenie wymiaru kary, co interpretowano jako orzekanie surowych kar
oscylujacych wokét ,,gérnego wymiaru kary przewidzianej w ustawie za dany
czyn” oraz zachete ze strony ustawodawcy do stosowania kary aresztu zasad-
niczego®. Podyktowane wzgledami prewencji generalnej surowe traktowanie
uczestnikéw wydarzen marcowych przejawialo sie takze w zastosowaniu przy-
$pieszonego trybu postepowania w sprawach o wykroczenia popelnione przez
osoby biorace udzial w protestach na terenie Uniwersytetu Warszawskiego
i ulicach Warszawy. Przestanka wprowadzenia przez prezydium rady narodo-
wej przyspieszonego trybu postepowania byto znaczne nasilenie wystepowania
okreslonej grupy wykroczen, ktérymi w przypadku wydarzen marcowych byly
czyny polegajace na zakl6ceniu porzadku publicznego. Tryb przy$pieszony byt
szczegOlnie dotkliwy dla oséb dopuszczajacych sie czynéw o charakterze chu-
liganiskim, gdyz schwytany na goracym uczynku sprawca takiego wykroczenia

# Informacja nr 1/68 z przebiegu rozpraw karno-administracyjnych przeciwko uczestnikom
zaj$¢ na terenie Uniwersytetu Warszawskiego i niektérych ulic w dniu 8 marca 1968 r., IPN BU
MSW 11 5297, s. 10.

8 Art. 28 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1932 r. prawo
o wykroczeniach (Dz.U. nr 60, poz. 572).

% H. Chmielewski, Nowe powazne zadania, PAKO 1958, nr 3, s. 9.
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byl doprowadzany przez MO przed kolegium, ktérego orzeczenia o ukaraniu
aresztem zasadniczym podlegaly natychmiastowemu wykonaniu®. Kolegium
moglo takze zarzadzi¢ natychmiastowa wykonalnos$¢ zastepczej kary aresztu
w razie uznania, ze ukarany grzywna nie bedzie w stanie uisci¢ kary finansowej
w terminie wskazanym w orzeczeniu¥.

Pierwsze rozprawy przeciwko uczestnikom wydarzen marcowych zatrzy-
manych 8 marca 1968 r. odbyly sie dwa dni pdzniej z udziatem funkcjonariuszy
MO jako oskarzycieli publicznych i zarazem swiadkéw skladajacych zeznania
obciazajace obwinionych. Sprawy rozpatrywaly odpowiednio przygotowane
trzy sktady orzekajace kolegium przy prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej
Warszawa Srédmiescie, przy czym zasiadajacy w nich czynnik spoteczny zda-
niem MSW ,prowadzil rozprawe bardzo sprawnie” W zaleznosci od stopnia
zaangazowania obwinionych podzielono na cztery grupy, najsurowiej traktujac
aktywnych uczestnikéw protestéw studenckich, ,w zachowaniu ktérych dopa-
trzono sie elementéw organizatorskich” Kare aresztu zasadniczego orzeczo-
no wobec studentki V roku filozofii Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra brala
udzial w opracowaniu rezolucji w obronie usunietych studentéw i odczytala ja
na wiecu studenckim. Zarzucany obwinionej czyn polegal na tym, ze ,przema-
wiajac do zbiegowiska nawolywatla krzykiem zebranych do pozostania, przez
co zakldcita spokoéj i porzadek publiczny”. Podczas rozprawy studentka ,po-
wolywala sie na swobody konstytucyjne, usitowata pytaniami wciagna¢ sktad
orzekajacy w polemike i obnizy¢ powage rozprawy’, ponadto podkreslifa fakt
bicia i kopania studentéw przez tzw. aktyw robotniczy. Zachowanie obwinionej
na rozprawie przesadzilo o wymierzeniu jej kary aresztu zasadniczego w mak-
symalnym wymiarze, gdyz zdaniem kolegium ,represja ekonomiczna bytaby
niewystarczajaca z uwagi na charakter czynu i jego duza szkodliwo$¢ spoteczna
a takze nasilenie ztej woli”®.

Druga grupe ukaranych stanowily osoby uznane za aktywnych uczestnikéw
zaj$¢, wobec ktdérych orzeczono kare grzywny w najwyzszym wymiarze z za-
miang na areszt zastepczy. Jedna z nich byla studentka I roku biologii UW,
wznoszaca na Krakowskim Przedmiesciu okrzyki szkalujace interweniuja-
cych funkcjonariuszy MO i wzywajaca przechodniéw do udzielenia pomocy.
Wprawdzie na rozprawie obwiniona wyjasnita, ze wzywala pomocy z obawy
przed pobiciem, lecz nie przekonato to kolegium, ktére jako okoliczno$¢ ob-
cigzajaca przyjelo fakt samowolnego przebywania obwinionej na Krakowskim

8 Stanowil o tym art. 40 ust. 3 znowelizowanej w duchu represyjnym 2 grudnia 1958 r. u.ok.a.
87 Karanie wykroczen chuliganskich, ,ZKA” nr 1, 1964, s. 3.

8 Informacja nr 1/68 z przebiegu rozpraw karno-administracyjnych przeciwko uczestnikom
zaj$¢ na terenie Uniwersytetu Warszawskiego i niektérych ulic w dniu 8 marca 1968 r., IPN BU
MSW 11 6657, s. 10—-12.
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Przedmies$ciu oraz stawianie biernego oporu podczas interwencji MO. Przy
wymiarze kary kolegium wzieto takze pod uwage fakt, iz rodzina obwinionej
»utrzymuje ozywione kontakty z rodzing zamieszkata w Izraelu i reprezentuje
poglady syjonistyczne” Orzekajac grzywne w maksymalnej wysokosci, podle-
gajaca zamianie na areszt zastepczy, zarzadzono natychmiastowa wykonalnos¢
kary, wskutek czego obwiniona zostata osadzona w areszcie.

Lagodniej potraktowano grupe obwinionych, ktérym wprawdzie ,udowod-
niono udzial w zajsciach i niedostatecznie szybkie reagowanie na wezwanie
do rozejscia si¢’; lecz okolicznosci wskazywaly na ich przypadkowa obecnos¢
w miejscu protestow studenckich. Osobom tym wymierzono kary grzywny
w wymiarze nieprzekraczajacym 1000 zfotych bez zmiany na areszt zastepczy, na
co wplyw miala okazana na rozprawie skrucha oraz trudne warunki materialne.
Najnizsza kare orzeczono wzgledem studenta historii UW, ktory cierpial na silne
zaburzenia uktadu stuchowego i zmuszony byt do postugiwania sie aparatem stu-
chowym. Wprawdzie wystepujacy jako swiadek oskarzenia funkcjonariusz MO
wskazywal na fakt czynnego udzialu obwinionego w zbiegowisku polegajacy na
wznoszeniu okrzykéw oraz nieustuchaniu wezwania do rozejscia sig, lecz obwi-
niony nie przyznal si¢ do winy. Swoim kalectwem i defektem aparatu stuchowego
wskutek wyczerpania baterii obwiniony wzbudzit lito$¢ kolegium, dlatego ,,bio-
rac pod uwage trudne warunki materialne i kalectwo’, skfad orzekajacy wymie-
rzyl tagodna kare w postaci 300-zlotowej grzywny®.

Ostatnia grupe obwinionych stanowily osoby uznane za biernych uczestni-
kéw wydarzen marcowych, w ktérych zachowaniu kolegium stwierdzilo ,brak
natezenia ztej woli” i uznato w zwiazku z tym, ze ,nie przylacza sie do ewentu-
alnych dalszych eksceséw”. Okolicznosci te mialy przemawiac za odroczeniem
rozprawy i uzaleznieniem rozstrzygniecia sprawy od dalszego zachowania sie
obwinionych po opuszczeniu sali rozpraw.

Wraz z eskalacja protestéw studenckich rosta liczba uczestnikéw wydarzen
marcowych doprowadzanych przez organy MO na rozprawy karno-admini-
stracyjne przed kolegium. 15 osobom zatrzymanym 9 marca 1968 r. posta-
wiono zarzut zaklécania spokoju i porzadku publicznego, stosujac przy tym
»ostrzejsze niz poprzednio kryteria”. Powolujac sie na fakt ,rozwoju sytuacji na
terenie miasta’, kolegium odstepowalo od stosowania srodkéw karnych o cha-
rakterze izolacyjnym tylko wtedy, gdy ,z okolicznosci sprawy, a zwlaszcza za-
chowania obwinionego na rozprawie wynikalo, ze nie dojdzie do jego dalszego
udzialu w zajsciach” Poniewaz obwinieni nie przyznawali si¢ do zarzucanych
im czyndw, to kolegium ustalato ich wine w oparciu o dowody zawarte w ak-
tach sprawy. Za podstawe orzeczen skazujacych stuzyly protokoty przestucha-
nia funkcjonariuszy MO oraz sporzadzone przez nich notatki stuzbowe, gdyz

8 Ibidem, s. 15—-16.
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powotani na $wiadkéw ,funkcjonariusze MO musieli bra¢ udzial w akcji i nie
wszyscy stawili sie na rozprawe” Z reguly wymierzano kary aresztu zasadni-
czego lub grzywny podlegajace zamianie na areszt zastepczy z natychmiasto-
wa wykonalnoscia, przyjmujac jako okoliczno$¢ przemawiajaca za osadzeniem
obwinionych w areszcie ,lekcewazacy stosunek do Kolegium i majacego zapas¢
orzeczenia skazujacego” Stosunek taki cechowal m.in. 18-letniego mlodzien-
ca ,z wlosami spadajacymi na ramiona’, ktéry ,na rozprawie zachowywat sie
nonszalancko, odméwil podpisania zeznan”. Kolegium ,wymierzyto mu kare
3000 zt grzywny z zamiana na 60 dni aresztu zastepczego z natychmiastowa
wykonalnoscig” Rygoru natychmiastowego wykonania zastepczej kary aresz-
tu nie zastosowano wobec zatrzymanego radiooficera statku Bydgoszcz, ktéry
w zwiazku z czekajacym go wkrétce rejsem poprosit kolegium o pilne zwolnie-
nie. Poniewaz obwiniony w stanie nietrzezwym wykrzykiwal pod adresem in-
terweniujacych funkcjonariuszy MO ,,gestapo’, zostal ukarany grzywng w mak-
symalnym wymiarze z zamiang na 75 dni aresztu zastepczego. O wiele bardziej
dolegliwy niz orzeczona grzywna byt wniosek DSA MSW, ,,aby spowodowac
odebranie ukaranemu, ktéry w funkcjonariuszach MO widzi gestapo, prawo
wyjazdu za granice”.

Kulminacja rozpraw karno-administracyjnych przeciwko uczestnikom wy-
darzen marcowych miata miejsce 13 marca, kiedy przed kolegiami postawiono
53 osoby sposréd okoto 300 zatrzymanych przez MO w zwiazku z zajsciami
11 marca. Sprawy 0s6b obwinionych o zaktcanie porzadku publicznego w try-
bie przyspieszonym rozpatrywato 10 sktadéw orzekajacych kolegium. Lacznie
w pracach kolegium tego dnia brato udzial 40 oséb, ktére zdaniem MSW ,wy-
kazaly wlasciwa postawe i zrozumienie oraz duza ofiarnos$¢’, wykonujac swoje
obowiazki od 10 rano do 2 w nocy. Na podstawie akt stwierdzono, iz w grupie
os6b doprowadzonych przed kolegium nie bylo ,bezposrednich inspiratorow
zaj$¢’, przewazali za to ,drobni awanturnicy, ktérzy korzystajac z chwilowego
zamieszania, wlaczali sie do skupisk zaklécajacych spokéj” Sposréd obwinio-
nych o zakldcanie spokoju publicznego bylo tylko 13 studentéw, co swiadczy
o stopniowym przeksztalcaniu sie protestow studenckich w zamieszki o cha-
rakterze chuligafiskim. Duzg cze$¢ zatrzymanych stanowili mlodzi ludzie, kto-
rzy ,,z ciekawosci i przekory brali udzial w zbiegowiskach i mimo nawolywania
MO nie rozchodzili si¢”. Najsurowiej traktowano studentéw, ktérzy brali aktyw-
ny udzial w manifestacjach, wznoszac pod adresem MO wrogie okrzyki w stylu
»precz z komunizmem, precz z gestapowcami”. Uwazanych za przeciwnikow

% Informacja nr 2/68 z przebiegu rozpraw karno-administracyjnych przeciwko uczestnikom
zaj$¢ na terenie Uniwersytetu Warszawskiego i niektérych ulic w dniu 9 marca 1968 r., IPN BU
MSW 11 6657, s. 18—20.

%! Studenta Wydzialu Ekonomii Politycznej, ktéry biorac udziat w zbiegowisku na Krakowskim
Przedmiesciu, wyrdznial si¢ szczegdlna aktywnoscia we wznoszeniu okrzykéw ,,precz z komuni-
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wladzy komunistycznej studentéw karano przewaznie aresztem zasadniczym,
podczas gdy pozostali uczestnicy zamieszek byli skazywani na grzywne pod-
legajaca zamianie na areszt zastepczy. Ponad polowe ukaranych odprowa-
dzono po rozprawie do aresztu, co §wiadczy o silnie represyjnym charakterze
orzecznictwa karno-administracyjnego jako instrumentu tlumienia protestow
spotecznych. Karanie uczestnikéw wydarzernn marcowych odbywato si¢ mimo
braku dostatecznych dowodéw winy oséb postawionych przed kolegium, gdyz
»na rozprawach nie bylo naocznych swiadkéw, dokumentacja wnioskéw byla
niewlasciwa, a w tych sprawach, gdzie byli swiadkowie, to byli nimi przewaz-
nie kierowcy radiowozéw, do ktérych doprowadzano osoby zatrzymane, a nie
funkcjonariusze, ktorzy bezposrednio przeprowadzali interwencje”. W sytuacji,
gdy obwinieni nie przyznawali si¢ do zarzucanych im czyndéw, kolegium majac
do czynienia z rozbieznosciami w aktach sprawy i brakiem $wiadkéw wydawa-
fo orzeczenie w oparciu o stwierdzenie, iz ,obwiniony uczestniczyl w zbiego-
wisku i pomimo wezwania nie opuscil go”% Represyjnos$¢ orzecznictwa kar-
no-administracyjnego w sprawach uczestnikéw wydarzen marcowych miata
wplyw na odczuwalne w statystykach obejmujacych rok 1968 zwiekszenie kar
aresztu zasadniczego i zastepczego w poréwnaniu z rokiem poprzednim®.

5

Przeprowadzona w grudniu 1951 r. w oparciu o wzorce radzieckie reforma
systemu orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej wprowadzita
kolegialny model rozstrzygania spraw o wykroczenia przez czynnik spoleczny.
Powotane do zycia kolegia orzekajace zostaly podporzadkowane pod wzgle-
dem organizacyjnym i personalnym terenowym organom administracji pan-
stwowej, za$ ogdlne wytyczne dotyczace sposobu wykonywania orzecznictwa
wydawal w ramach tzw. zwierzchniego nadzoru Prezes Rady Ministréw, a na-
stepnie Minister Spraw Wewnetrznych. Usytuowanie kolegiéw w strukturach
administracji pafistwowej skutkowato traktowaniem orzecznictwa w sprawach

zmem, precz z gestapowcami” i swoja aktywna postawa pobudzat do aktywnosci innych uczest-
nikéw zajscia ukarano aresztem zasadniczym w wymiarze 2 miesiecy. Informacja nr 4/68 z prze-
biegu rozpraw karno-administracyjnych przeciwko uczestnikom zajs¢ w dniu 11 marca 1968 r.
IPN BU MSW 11 6657, s. 25.

92 Ibidem, s. 23—-25.

% O ile w 1967 r. kare aresztu zasadniczego i zastepczego odbyto 14 449 oséb, to w roku wydarzen
marcowych w areszcie przebywalo 16 615 sprawcéw wykroczen. W sprawozdaniu z przebiegu
orzecznictwa karno-administracyjnego w 1968 r. stwierdzono, iz ,zwiekszenie ilo$ci kar aresztu
zastepczego i zasadniczego (...) nastapilo na skutek zaklécen spokoju publicznego w marcu b.r”
Orzecznictwo karno-administracyjne w 1968 r. Informacja DSA MSW z dnia 18 lutego 1969 r.,
IPN BU MSW 16504, s. 143.
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o wykroczenia jako instrumentu stuzacego realizacji zadan panstwowych, cho-
ciaz ustawodawca oficjalnie deklarowal niezawistos¢ skladéw orzekajacych
przy rozstrzyganiu spraw o wykroczenia. Oparcie sktadu osobowego kolegiéw
na osobach w pelni dyspozycyjnych wobec wladzy komunistycznej, lecz nie-
posiadajacych z reguly odpowiednich kwalifikacji fachowych, prowadzito do
wydawania stronniczych orzeczen na podstawie zeznan oskarzycieli publicz-
nych. Z reguly funkcje te sprawowali funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej,
czyli formacji podporzadkowanej Ministrowi Spraw Wewnetrznych, ktéry jed-
noczes$nie sprawowal zwierzchni nadzér nad orzecznictwem kolegiéw. Resort
spraw wewnetrznych kontrolowal prace organéw wnoszacych wnioski o uka-
ranie, a takze rozstrzygajacych sprawy o wykroczenia, co z géry stawialo oso-
be obwiniona o popelnienie czynéw o charakterze politycznym na straconej
pozycji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze system prawa wykroczen Polski Ludo-
wej obejmowal nie tylko sprawy majace posta¢ drobnych naruszen przepiséw
porzadkowych, lecz dotyczyl takze wykroczen przeciwko porzadkowi i spo-
kojowi publicznemu, stanowiacych podstawe represjonowania przeciwnikow
politycznych wladzy komunistycznej®*. Wzmocnieniu represji karno-admini-
stracyjnych wobec opozycji antykomunistycznej stuzylo traktowanie wykro-
czen o charakterze politycznym jako czynéw chuliganskich, podlegajacych roz-
patrzeniu w trybie przy$pieszonym i karanych z reguly aresztem lub wysokimi
grzywnami podlegajacymi zamianie na areszt zastepczy. Jako chuligani odpo-
wiadali przed kolegiami uczestnicy wydarzen marcowych, chociaz w ich za-
chowaniu trudno doszukac sie znamion typowego chuliganistwa, cechujacego
pochodzacych z marginesu spolecznego pijakéw i awanturnikéw. Zapoczatko-
wana w marcu 1968 r. praktyka karania wykroczen o charakterze politycznym
bedzie kontynuowana w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, kiedy to
w pelni dyspozycyjne kolegia beda stanowic¢ instrument represjonowania prze-
ciwnikow wladzy komunistyczne;j.

Podkreslajac fakt wykorzystywania kolegiow do zwalczania opozycji anty-
komunistycznej, nie nalezy zapominac o politycznym charakterze orzecznic-
twa karno-administracyjnego w sprawach o niewykonywanie dostaw obowiaz-
kowych oraz o wykroczenia popelnione przez ksiezy i katolikow $wieckich.
Orzecznictwo w sprawach o niewykonywanie dostaw obowiazkowych stuzy-
fo represjonowaniu traktowanych w kategoriach wroga klasowego bogatych
chlopow, gdyz fakt posiadania przez nich duzych gospodarstw indywidualnych
stal w sprzecznosci z lansowana w okresie realizacji planu 6-letniego idea ko-
lektywizacji rolnictwa. Praktyka poszla w kierunku mechanicznego wymie-

% Kolegia ds. wykroczen w PRL (rozwigzania ustawowe i praktyka), opracowano i wydano stara-
niem Komisji Interwencji i praworzadnosci NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Malopolskiego Komitetu
Walki o Praworzadno$¢, Krakéw—Warszawa 1987, s. 1-2.
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rzania surowych kar nie tylko wobec kulakéw, lecz wszystkich chlopow zale-
gajacych z dostawami, a skutkiem ,akcyjnosci” dziatania kolegiéw byl szereg
naduzy¢ i krzywd wyrzadzonych ludnosci wiejskiej. Wraz z objeciem rzadéw
przez ekipe Gomulki zaprzestano traktowania dostaw obowiazkowych w kate-
goriach politycznych, kierujac kolegia do walki z Kosciolem. Represja karno-
administracyjna miata uderzy¢ w podstawy majatkowe Kosciota i ograniczy¢
zakres jego pracy duszpasterskiej. Mimo orzekania surowych kar kolegia nie
byly w stanie zagrozi¢ realizacji programu Wielkiej Nowenny, ktéry doprowa-
dzil do znacznego wzmocnienia wplywdéw Kosciola w spoteczenstwie. Konse-
kwencja porazki wladz gomulkowskich w starciu z Kosciotem byta zmiana po-
litycznych zalozen orzecznictwa karno-administracyjnego, gdyz poczawszy od
wydarzen marcowych kolegia beda wykorzystywane do zwalczania protestéw
spolecznych oraz opozycji politycznej. Réwniez na tym polu wladze poniosly
kleske, gdyz stosowanie represji nie bylo w stanie ostabi¢ dynamiki rozwoju
réznych form opozycji antykomunistycznej, a tym samym zapobiec upadkowi
systemu komunistycznego w Polsce.



JAN MELER
(Torun)

Dziatalnos¢ druzyn egzekucyjnych w Polsce Ludowej

1. Wstep. 2. Pierwszy wykonawca kar $mierci w Polsce Ludowej. 3. Druzyny egzekucyjne jako twér NKWD.
4. Pierwsza powojenna instrukcja wykonywania wyrokéw $mierci w Polsce Ludowej. 5. Zakoriczenie.

1

W potowie 1944 roku, gdy front wschodni przesuwal sie coraz bardziej
w kierunku przedwojennych granic III Rzeszy, na skutek rosyjskich decyzji po-
litycznych powotano Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego skladajacy sie
z trzynastu resortéw. Jednym z nich byl Resort Bezpieczenstwa Publicznego,
przeksztatcony 31 grudnia 1945 roku w Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicz-
nego. Caloksztalt organizacji i pracy tego organu kontrolowato i budowato na
swoj wzér NKWD. Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych, posiadajacy
niemal trzydziestoletnie do§wiadczenie w zastraszaniu i terroryzowaniu spo-
teczenistwa rosyjskiego, wspieral budowanie represyjnego systemu MBP, nie-
zbednego do podporzadkowania Polakéw narzuconej i niechcianej komuni-
stycznej wladzy. W okresie Polski Ludowej, ktéra wielu historykéw odréznia
od Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej' na terenie calego kraju funkcjonowaly
zwiazane z aparatem bezpieczenstwa publicznego druzyny egzekucyjne, beda-
ce przedmiotem analizy niniejszego artykulu.

''W nauce historii paiistwa i prawa polskiego dostrzega si¢ ksztaltujaca tendencje do nowej periody-
zacji powojennej historii naszego kraju. Na potrzeby niniejszego artykulu, podazajac za szkota moje-
go promotora Profesora Zbigniewa Naworskiego, wyrdznifem okres Polski Ludowej, ksztaltujacy sie
od 22 lipca 1944 roku do 22 lipca 1952 roku oraz Polska Rzeczpospolita Ludowa, ktéra jako kontynu-
acja Polski Ludowej utrzymata si¢ do 29 grudnia 1989 roku. Wskazana granica 1952 roku z perspek-
tywy prowadzonych badan nie musi by¢ granica sztywna, poniewaz postugujac si¢ kryterium ustro-
jowym badanego zagadnienia i funkcjonowania Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, mozna
ja przesunac do 7 grudnia 1954 roku, kiedy zlikwidowano MBP i rozpoczal si¢ proces destalinizacji.
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14 kwietnia 1945 roku, a wiec jeszcze przed oficjalnym zakorniczeniem woj-
ny Dyrektor Departamentu Wieziennictwa i Obozéw major Teofil Duda nadat
$ciéle tajna korespondencje do Ministra Sprawiedliwosci Edmunda Zalewskie-
go, w ktorej pisat:

W zwigzku z zaszlg zmiang na stanowisku wykonawcy wyrokéw, Depar-
tament Wieziennictwa i Obozéw donosi, ze stala siedziba nowo zaangazowa-
nego wykonawcy wyrokow i jego pomocnikéw miesci sie obecnie w Warszawie.
W zwigzku z powyzszym Departament Wieziennictwa i Obozow prosi o: powia-
domienie wlasciwych Prokuratoréow Specjalnych Sadow Karnych oraz Proku-
ratorow Sadow Okregowych, ze zgloszenia o wydelegowanie wykonawcy wyro-
kow nalezy kierowac bezposrednio do Departamentu Wieziennictwa i Obozéw
Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego, Warszawa-Praga, ul Sierakowskiego
Nr 72 Aby umozliwic wykonawcy wyrokow przybycie na miejsce w terminie wy-
znaczonym, zgloszenia muszqg byc nadestane ,,pocztq specjalng” jako scisle tajne
ze wskazaniem miejsca i czasu zgloszenia sie, przynajmniej na 7 dni naprzod?>.

Cytowany dokument stanowi niezwykle cenne Zrédlo informacji. Dowia-
dujemy sie z niego, ze przy Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego w De-
partamencie Wiezien i Obozéw byl zatrudniony wykonawca wyrokéw $§mierci
wraz z pomocnikami. Niestety nie sposdb ustali¢ chwili, z ktéra ci pracowni-
cy zaczeli petni¢ obowiazki kata i jego pomocnikéw w organach MBP. Wiemy
tylko, ze stanowisko to doswiadczylo zmian personalnych na poczatku kwiet-
nia 1945 roku, a siedziba nowo wybranego wykonawcy kar §mierci mie$cila
sie w Warszawie przy ulicy Sierakowskiego 7. Najprawdopodobniej egzekutor
przed 14 kwietnia 1945 roku przebywat w Lublinie, by w lutym 1945 roku wraz
z Rzadem Tymczasowym przenie$¢ sie do Warszawy. W tym miejscu mozna
zada¢ pytanie, skad w ogdle wziela sie jego podleglos¢ wobec jednego z de-
partamentéw MBP* Moim zdaniem wszystko wyjasnia okélnik nr 1 z 4 wrze-
$nia 1944 roku wydany przez Kierownika Resortu Bezpieczenstwa Publicznego
— Stanistawa Radkiewicza, adresowany do naczelnikéw wiezien i dyrektoréw
zakltadéw wychowawczo-poprawczych®. Dokument ten informowat adresatéw,
ze bezposredni nadzér nad wiezniami w zakresie organizacyjnym i administra-

> Gmach przy ulicy Jozefa Sierakowskiego 7 w okresie przedwojennym byt zydowskim domem aka-
demickim, w okresie okupaciji hitlerowskiej pelnil role szpitala, a po wkroczeniu Armii Czerwonej do
Warszawy role wigzienia i katowni NKWD, pézniej UB. L. Jesionowska, Zydowski Dom Akademicki,
Warszawa 2009, Stolica, Nr 6 (2207), s. 34—35.

3 AAN, nazwa zespolu: MBP — Departament Wieziennictwa, sygnatura akt 1/36, s. 2.

* Przed II wojna $wiatowa Ministerstwo Sprawiedliwosci byto kontraktowym pracodawca jedynego
w Polsce kata — Alfreda Kaltbauma i jego pomocnikéw.

> AAN, nazwa zespolu: MBD, sygnatura akt 10/2, s. 5.
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cyjnym bedzie sprawowal Wydzial Wieziennictwa Resortu Bezpieczenstwa
Publicznego przy PKWN. Sama za$ organizacja zycia wieziennego, przepisy
stuzbowe i wszystkie inne kwestie z tym zwigzane mialy regulowac akty praw-
ne wydane przed 1939 rokiem®. Prawdopodobnie fakt pozostawania jednego
kata na ustugach wtadz wykonawczych dowodzi kontynuacji ustawodawstwa
II RP w tym zakresie. Sytuacja, w ktérej Departament Wieziennictwa znalazt
sie w rekach MBP, a siedziba wykonawcy wyrokéw sprawiedliwosci w jed-
nej z warszawskich siedzib NKWD dowodzila rosnagcego wptywu Ludowego
Komisariatu Spraw Wewnetrznych ZSRR na wladze Rzadu Tymczasowego
i ksztattujacej sie polityki Polski Ludowe;j.

3

Brak szczegdlowych rozporzadzenn PKWN regulujacych dzialalno$¢ depar-
tamentu Wieziennictwa i Obozéw zmusit nowo ksztaltujace sie komunistyczne
wladze do respektowania i positkowania si¢ przedwojennymi aktami prawny-
mi’. Uregulowane tajnymi zarzadzeniami kwestie wykonywania kary $mierci
w II RP réwniez recypowano, czego dowodem bylo powotanie jednego egze-
kutora z pomocnikami. Od stycznia 1945 roku Rzad Tymczasowy z pomoca
Armii Czerwonej utrwalal swoja pozycje w odbitej Polsce, wydajac nowe re-
gulacje z zakresu wieziennictwa®. Nastepnie dokonano nowego podziatu De-
partamentu Wiezieni i Obozéw® oraz utworzono Wydziat Specjalny, zastepujac
dawny Wydzial Operacyjny*. Proces wypierania przedwojennych ustaw przez
nowe regulacje Rzadu Tymczasowego dotknal takze kwestii wykonawcow
kar $mierci. 1 wrzeénia 1945 roku w gabinecie Ministra Bezpieczenistwa Pu-
blicznego Stanistawa Radkiewicza powstatl §cisle tajny rozkaz nr 1 1393/45/tj,
skierowany do wszystkich Kierownikéw Wojewddzkich Urzedéw Bezpieczen-
stwa Publicznego!!. Minister nakazywal podwladnym sformowac trzyosobowe

¢ Co ciekawe, w pierwszych miesiacach formowania si¢ PKWN, nowo powolanemu Resortowi Spra-
wiedliwosci podporzadkowany byt departament wigziennictwa.

’ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20 kwietnia 1931 roku w sprawie regulaminu wiezien-
nego, Dz.U. 1931 r. nr 71, poz. 577 i Ustawa z dnia 26 lipca 1939 roku o organizacji wieziennic-
twa, Dz.U. 1939 r,, nr 68, poz. 457.

811 kwietnia 1945 roku uaktualniono regulamin wiezienny z 1931 roku, wprowadzajac szereg zmian,
AAN, nazwa zespolu: MBP, sygnatura akt 10/4, s. 103.

? Podzialu na komorki administracyjne dokonala instrukcja nr 1 z 1 maja 1945 roku, AAN, nazwa
zespolu: MBD, sygnatura akt 10/3, s. 119.

0 Instrukcja nr 7 z 21 wrze$nia 1945 roku, AAN, nazwa zespolu: MBD, sygnatura akt 10/4, s. 121.

" Wskazano w nim WUBP w Bialymstoku, Gdansku, Kielcach, Krakowie, Koszalinie, Legnicy, Lu-
blinie, Lodzi, Olsztynie, Bydgoszczy, Katowicach, Rzeszowie, Warszawie, Poznaniu, AAN, nazwa
zespolu: MBP, sygnatura akt 95, s. 15.
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druzyny egzekucyjne, ktére wykonywalyby wyroki $mierci. Akta zakontrakto-
wanych do tego celu pracownikéw mialy znajdowac sie u kierownika WUBP.
Kierownikowi druzyny egzekucyjnej wyplacano miesieczne wynagrodzenie
na poziomie VII grupy plac, pomocnikom wedlug VIII grupy. Dodatkowo,
za kazdy wykonany wyrok $mierci przystugiwala druzynie premia w wysoko-
$ci 3000 zt do podziatu na wszystkich cztonkéw bioracych udzial w straceniu
wieznia. Kazdemu pracownikowi wydzielano raz na rok odziez ochronna w po-
staci plaszcza z kapturem, gumowych rekawic i gumowanych butéw. Ostatni
zapis rozkazu S. Radkiewicza nakazywal wlasciwym prokuratorom zwracac sie
w sprawach wykonania egzekucji do lokalnych Kierownikéw WUBP. Doku-
ment ten jest potwierdzeniem tezy likwidacji dawnego stanowiska kata i jego
pomocnikéw, wczesniej bowiem ,,Prokuratorzy Specjalnych Sadéw Karnych
oraz Prokuratorzy Sadéw Okregowych” w sprawach wydelegowania egzeku-
tora zwracali sie bezposrednio do Departamentu Wieziennictwa i Obozéw
Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego. Przeniesienie tych szczegdlnych
kompetencji z VI departamentu na lokalne wladze dowodzi koniecznosci, po-
wyzszych posunie¢ w celu realizacji zapadajacych masowo wyrokéw $mierci
i rezygnacji z jednego egzekutora sprawiedliwosci. Terenowe struktury MBP
w postaci WUBP wspoélpracowaly z regionalnymi prokuratorami, ktérzy
uczestniczyli w realizacji wyrokéw. Z lokalnymi ,,problemami” duzo latwiej
radzili sobie oddelegowani pracownicy, znajacy realia danego wojewddztwa.
Miato to szczegdlne znaczenie, w czasie gdy nie istniala zadna instrukcja wy-
konywania wyrokéw §mierci'®.

W dalszej analizie rozkazu nr I 1393/45/tj nalezy zastanowi¢ sie nad proble-
mem zatrudnienia czlonkéw druzyn egzekucyjnych. Minister S. Radkiewicz,
adresujac badany dokument do 14 WUBP, zmusit kierownikéw tych jednostek
do werbunku katéw w tacznej liczbie 42. Fakt, ze rozkaz byl kierowany do Urze-
déw Bezpieczenistwa Publicznego, sugeruje zatrudnienie cztonkéw druzyn eg-
zekucyjnych sposréd pracownikéw tych jednostek. Takim przypuszczeniom
przecza jednak inne dokumenty, ktére stanowia formalna odpowiedz na zapy-
tania Szeféw WUBP ,,w sprawie plac cztonkéw druzyn”®. Wyrézniono w nich
bowiem pracownikéw organéw bezpieczenistwa publicznego i osoby niepo-
zostajace w stosunku podporzadkowania sluzbowego wobec WUBP. Mimo
wskazanego rozrdznienia pracownikéw jestem przekonany, ze zdecydowana
wiekszos$¢ wykonawcow kar $mierci nalezala do struktur UBP. Aleksander D.*,

12 Pierwsza taka instrukcje MBP stworzylo w 1946 roku, zob. ponizej.

3 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie, (dalej IPN) nazwa zespolu: zarzadzenia
i okolniki MBDP, sygnatura akt 1572/671,s. 7.

* IPN Warszawa, (dalej BU) nazwa zespotu: WUBP Warszawa, teczka funkcjonariusza Aleksandra
D., sygnatura akt 01587/7.
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Henryk G.", Piotr S.'6, Sylwester B."” i Jan M.'® to tylko przykladowe osoby, kt6-
re jako pracownicy Urzedu Bezpieczenistwa wykonywaly egzekucje w ramach
druzyn egzekucyjnych. Teczki personalne wymienionych oséb wytworzone
przez administracje WUBP sg niemal catkowicie pozbawione tresci wskazuja-
cych na zaangazowanie funkcjonariuszy w proceder tracenia wiezniéw'’. Pod-
stawowym zrédlem informacji w tym przypadku beda liczne protokoty z wy-
konania wyrokéw $mierci opatrzone stosownymi podpisami dowédcy plutonu
egzekucyjnego®. W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie, co z dokumentacja akto-
wa zakontraktowanych oséb, ktéra powinien posiada¢ Kierownik WUBP? Nie-
stety poszukiwania w Instytucie Pamieci Narodowej nie przyniosly rezultatéw.
Najprawdopodobniej po ,,odwilzy’, jaka miala miejsce w PRL po 1954 roku,
zlikwidowano stanowisko wykonawcy zlecen specjalnych?, zgromadzone akta
zniszczono, nowo utworzone Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pozbawiono
bowiem uprawnieni nadzoru nad zabijaniem skazanych na $mier¢ wiezniéw.
Badajac kwestie wynagrodzenia druzyn egzekucyjnych, nalezy przeanalizo-
wac kilka dokumentéw. Jednym z nich jest rozkaz nr I 1393/45/tj, ktéry zaszere-
gowal kierownika druzyny egzekucyjnej do VII grupy uposazenia, a jego podko-
mendnych do VIIL Kolejnym dokumentem jest plan finansowy MBP stworzony
dla Departamentu Wiezien i Obozéw, z ktérego wynika, ze w 1946 roku VII gru-
pa obdarzano miedzy innymi kierownika kancelarii ogélnej, referenta archiwum,
referentéw wydzialu specjalnego czy intendenta wydziatu gospodarczo-finanso-
wego. Osoby te otrzymywaly 3300 zI wynagrodzenia zasadniczego, 1700 zt do-
datku stuzbowego, co dawato sume 5000 zl. Ponadto za prace operacyjna lub
sledcza mogly liczy¢ na 20-procentowa premig®. Pozostalym cztonkom druzyny

1> IPN BU, nazwa zespolu: WUBP Warszawa, teczka funkcjonariusza Henryka G., sygnatura akt
01133/1186.

16 IPN BU, nazwa zespolu: WUBP Warszawa, teczka funkcjonariusza Piotra S., sygnatura akt
0864/215.

7IPN Rzeszow, (dalej RZ) nazwa zespolu: WUBP Rzeszow, teczka funkcjonariusza Sylwestra B., sy-
gnatura akt 0045/956.

'S PN Poznan, (dalej PO) nazwa zespolu: WUBP Poznan, teczka funkcjonariusza Jana M., sygnatura
akt 084/1699.

1 Przykladowo w aktach Aleksandra D. znajduje sie jednozdaniowy wpis: ,Faktycznie pelnil funk-
¢je oficera zlecen specjalnych, ktore to stanowisko zostalo zlikwidowane’, IPN BU, nazwa zespolu;
WUBP Warszawa, teczka funkcjonariusza Aleksandra D., sygnatura akt 01587/7, s. 13.

% Pierwotne okreslenie druzyna egzekucyjna zostalo okoto 1946 roku zastapione synonimem pluton
egzekucyjny — zob. ponizej.

2 Czlonkow druzyn egzekucyjnych oficjalnie nazywano wykonawcami zlecen specjalnych. Takiej
analogii nie mozna jednak stosowa¢ bezkrytycznie, oficerami do zlecen bywaly takze osoby dzialaja-
ce w wywiadzie UB w pionie do walki z bandytyzmem.

2 IPN BU, nazwa zespotu: plan finansowy MBP w latach 1946—1952, sygnatura akt 1572/3044, s.
33-37 (PDF).
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egzekucyjnej przypisano VIII grupe uposazenia na kwote 4650 zt (3000 zt wyna-
grodzenia podstawowego, 1650 zt dodatku stuzbowego z prawem do 20 procent
premii za dzialania operacyjne), co bylo réwne stanowisku sekretarza lub ad-
iutanta dyrektora departamentu, a takze dowddcy warty®. Powyzsze rozwaza-
nia uzupelnia trzeci dokument, pismo okdlne Dyrektora Gabinetu Ministra BP
z 6 lipca 1946 roku skierowane do Szeféw WUBP w sprawie optacania druzyn
egzekucyjnych za wykonane wyroki*. ,,\W zwiazku z zapytaniami kierowanymi
do Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego, z jakich funduszéw nalezy opla-
ca¢ druzyny egzekucyjne za wykonane wyroki, z polecenia wiceministra zawia-
damiam, ze: cztonkom druzyn egzekucyjnych, jesli sa pracownikami organéw
bezpieczenistwa, nalezy placi¢ normalng pensje z § 1. W wypadku jesli ww. nie sa
funkcjonariuszami organdw bezpieczenistwa, nalezy wyptacac¢ im pobory wedtug
stawek wskazanych w zarzadzeniu z dnia 1 wrze$nia 1945 roku nr Dyr. 1395/45
z funduszéw dyspozycyjnych WUBP. Wynagrodzenie po 3000 zt za kazda doko-
nang egzekucje nalezy réwniez wyplacac z funduszéw dyspozycyjnych” Konfron-
tujac ze soba przedstawione archiwalia, nalezy wskaza¢, ze w latach 1945-1947
w tabelach finansowych MBP nie dostrzega si¢ wyszczeg6lnionego stanowiska
wykonawcéw wyrokéw $mierci. Co ciekawe, pojawia sie ono dopiero od 1948
roku pod nazwa ,,oficer do zlecen specjalnych” i zajmuje miejsce zaszeregowania
(VIII gr.) w kierownictwie departamentu z prawem do 4667 zt wynagrodzenia
powiekszonego o 933 zI dodatku operacyjnego®. Kwoty te ulegly zmniejszeniu
na skutek dziatan denominacyjnych, ktére wprowadzono w Polsce Ludowej
w 1950 roku. Z tabeli zaszeregowania na dzieni 21 marca 1953 roku oficerowi do
zleceni specjalnych wyptacano 800 zl podstawy z dodatkiem stuzbowym 190 zt.
Pozbawiono go zarazem na mocy decyzji Ministra BP z 12 marca 1953 roku
uprawnien do dodatku za wystuge lat*. W obliczu przytoczonych informacji na-
lezaloby zada¢ pytanie, jak finansowano i zaszeregowywano czlonkéw druzyn
egzekucyjnych do 1948 roku i dlaczego umieszczono ich p6zniej w otwartym re-
jestrze rachunkowym. Na tak postawione pytanie nielatwo uzyska¢ odpowiedz,
jednak w oparciu o teczki wybranych funkcjonariuszy mozna postawi¢ hipote-
ze ukrywania funkcji i kosztu zwiazanego z utrzymaniem wykonawcy wyrokéw
$mierci, poprzez kreowanie dodatkowego fikcyjnego stanowiska np. referenta®.

3 Ibidem.

2 IPN BU, nazwa zespolu: zarzadzenia i okolniki MBP, sygnatura akt 1572/671,s. 7.

» IPN BU, nazwa zespolu: plan finansowy MBP w latach 1946—1952, sygnatura akt 1572/3044, s. 54
(PDF).

% [bidem, s. 84 (PDF). Wynosil on 5% dla wszystkich etatowych funkcjonariuszy z wylaczeniem:

oficera do zlecen specjalnych, kancelisty, biuralisty, gorica, mechanika motopompy, pomocy maga-
zyniera i pracownika kartoteki.

¥ Z cala pewnoscia przytoczone dziatania kamuflujace prace egzekutoréw organy WUBP zastoso-
waly wobec Aleksandra D. Jego karta przebiegu stuzby bogata jest w liczne awanse, mimo ze charak-
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Trzeci z konfrontowanych dokumentéw wspomina o zarzadzeniu Ministra BP
z 1 wrzes$nia 1945 roku, nr Dyr. 1395/45. Mialo ono regulowac kwestie wyna-
grodzenia wyplacanego tzw. osobom kontraktowym: nieetatowym pracowni-
kom WUBP. Wynika zatem, ze zaréwno rozkaz nr I 1393/45/tj powolujacy dru-
zyny egzekucyjne, jak i zarzadzenie finansowe wyszly z gabinetu S. Radkiewi-
cza w tym samym dniu. Niestety, w obliczu braku tego aktu nie sposéb okresli¢
z cala pewnoscia wysokosci pensji przystugujacej pracownikom kontraktowym,
wchodzacym w sktad druzyn egzekucyjnych. Moim zdaniem, byly one poréwny-
walne z wyptacanymi etatowym funkcjonariuszom WUBP. Rozkaz Ministra BP
z 1 wrzesnia 1945 roku okreslit wysoko$¢ premii finansowej dzielonej na wszyst-
kich cztonkéw druzyny bioracych udzial w traceniu wiezniéw z wyrokami $mier-
ci. Poréwnujac kwote 3000 zI nagrody z planami finansowymi MBP na rok 1946,
mozna zauwazy¢, ze byla to suma mniej wiecej odpowiadajaca jednemu (pod-
stawowemu) miesiecznemu wynagrodzeniu funkcjonariusza UB z VIII grupy
uposazenia®. Konczac rozwazania na temat finansowania grup egzekucyjnych,
nalezy wskazac¢, ze wynagrodzenie os6b kontraktowych, premie i inne wydatki fi-
nansowaly wojewddzkie fundusze dyspozycyjne urzedéw bezpieczenstwa, ktére
stanowily pewna pule $rodkéw pienieznych catego budzetu, wydatkowanych na
cele nieujete bezposrednio w planach finansowych MBP, ktérymi dysponowali
indywidualnie i autonomicznie Szefowie WUBP.

Jedna z najbardziej jaskrawych informacji zawartych w rozkazie nr
1 1393/45/tj. S. Radkiewicza jest dla badacza kwestia stroju druzyn egzeku-
cyjnych. Czltonkom tych grup przystugiwat skorzany ptaszcz z kapturem, gu-
mowe rekawice i gumowe buty. Trzeba przyznaé, ze jest to do$¢ niezwykly
zapis, taki ubiér nie charakteryzowal bowiem zwyktych funkcjonariuszy UB.
Przedwojenny kat Alfred Kaltbaum, jak opisywala prasa, nosil sie elegancko,
a na dloniach miat czarne rekawiczki, ktére rzucal pod szubienice po wyko-
naniu wyroku®. Prawdopodobnie pierwszy wykonawca kar $mierci powotany

terystyki stuzbowe okreslily tego funkcjonariusza jako ,,0sobe nieoperatywna”, nienadajaca sie do
pracy operacyjnej, ale skuteczna w terenie. Korespondencja biura kadr WUBP w sprawie Aleksandra
D. potwierdza te teze, bowiem znajdujacy sie w niej zapis, informujacy Szefa WUBP o koniecznosci
zatrudnienia funkcjonariusza na jakim$ oficjalnym stanowisku, gdyz w innym przypadku wydzial
finansowy nie bedzie wyptacal mu wynagrodzenia (Aleksander D. pozostawal w tym czasie ,,do dys-
pozycji szefa”). Co ciekawe, w jego karcie zawodowej nie ma najmniejszej wzmianki o jego pracy
na stanowisku oficera do zlecen specjalnych, jednak w 1954 roku wydzial kadr napisal we wniosku
o przeniesienie, ze Aleksander D. faktycznie pelnil funkcje oficera do zlecen specjalnych Szefa, ktére
to stanowisko zostalo zlikwidowane. IPN BU, nazwa zespolu; WUBP Warszawa, teczka funkcjona-
riusza Aleksandra D., sygnatura akt 01581/7.

* Moim zdaniem, kwota ta byla dostosowywana do zmian ekonomicznych kraju. Prawdopodobnie po
denominacji utrzymano ja na poziomie sity nabywczej pieniadza odpowiadajacej wartosci na 1945 rok.
¥ Pryjam, Im¢ Pan kat — wywiad z wykonawcg wyrokow sprawiedliwosci, ,Tajny Detektyw’, 8 maja
1932.
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przez PKWN ubieral sie¢ podobnie do A. Kaltbauma lub na wzér wojskowy
— z racji trwajacej drugiej wojny swiatowej. Co zatem wplynelo na zrewolu-
cjonizowanie ubioru druzyn egzekucyjnych? Gumowe rekawice i buty oraz
plaszcz z kapturem nasuwaja straszne skojarzenia. Niemal identyczny stréj
obowigzuje uczniéw szkot rzezniczych, pracujacych na halach uboju zwie-
rzat*. W tym miejscu nalezy postawi¢ bardzo powazna teze, wspdlpracy
NKWD z Ministerstwem Bezpieczenistwa Publicznego w procesie ksztalto-
wania rozkazu nr I 1393/45/tj, bowiem tylko Ludowy Komisariat Spraw We-
wnetrznych ZSRR mial wiedze i praktyczne do§wiadczenie w przeprowadza-
niu egzekucji z powoddéw politycznych na taka skale. Sztandarowa postacia
pracujaca na rzecz NKWD byt Wasilij Blochin, ktéry jako egzekutor zabijat
Polakéw w Katyniu. Podczas przesluchania Dymitra Stiepanowicza Toka-
riewa®! przez prokuratora wojskowego Anatolija Jablokowa na okolicznosci
mordu katynskiego, przestuchiwany zeznat ,Blochin wlozyl swoja odziez
specjalng: brazowa skérzana czapke, dlugi skérzany fartuch, skérzane brazo-
we rekawice z mankietami powyzej fokci. Na mnie wywarlo to ogromne wra-
zenie — zobaczylem kata!”** W. Blochin razem z Nikolajem Siniegubowem
oraz Michailem Kriwienka stworzyli tzw. trzyosobowa grupe operacyjna®
i wykonali wiekszo$¢ zabojstw Polakéw. Odnoszac sie do stroju W. Blochina,
nie sposé6b nie dostrzec podobienistw do odziezy ochronnej polskich druzyn
egzekucyjnych. Czyzby praktyczne rady i doswiadczenie enkawudowskich
zabdjcow zostaly uwzglednione przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicz-
nego? Moim zdaniem, jest to wysoce prawdopodobne. Ponadto z akt Alek-
sandra D., pelniacego role jednego z egzekutoréw Polski Ludowej wynika, ze
w polowie lat czterdziestych zamieszkiwal w Warszawie na ulicy Strzeleckiej
8* w budynku bedacym centralng siedziba NKWD na caly kraj*. Ten fakt

* http://www.koweziu.edu.pl/standardy/741_03.pdf, dostep: 15 sierpnia 2012 r.

3 General D. Tokariew zostal przestuchany w 1991 roku przez rosyjskich prokuratoréw w sprawie
zbrodni katynskiej. W czasie dokonania mordu na Polakach pelnit funkcje Naczelnika Obwodowego
Zarzadu NKWD w Kalininie, sprawujac ogolny nadzor nad cala akcja Ludowego Komisariatu Spraw
Wewnetrznych ZSRR.

32 Zeznanie Tokariewa, red. M. Tarczynski, Warszawa 1994, s. 36.
# Grupa operacyjna byla takze nazywana specgrupa.

3 IPN BU, nazwa zespolu: WUBP Warszawa, teczka funkcjonariusza Aleksandra D., sygnatura akt
01581/7, kontrola specjalna s. 6.

W Warszawie na Strzeleckiej codziennie od 3 tygodni dokonywane sa egzekucje na czfonkach
AK. O godzinie 3 rano wiesza si¢ 7—-8 skazancow. Niezaleznie od tego, tyluz wiezniow rozstrzeliwuje
si¢ w piwnicach. Przed $miercig stosowane sa najpotworniejsze tortury. Wyrok wykonuje osobiscie
Zyd Falkensztajn — cywilny funkcjonariusz NKWD” Jak wynikalo z raportéw polskiego podziemia,
do polowy sierpnia 1945 roku, liczba 0sob zabijanych na Strzeleckiej spadta, a areszty umieszczo-
ne w tym gmachu zapelnily si¢ roznymi kategoriami przestepcow. Z Czarnej Ksiegi Komunizmu,
NKWD, Smiersz i Informacja wojskowa WP w Warszawie i okolicach w 1944—1945 r., BEP IPN
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przemawia réwniez za teza pozostawania w bezposrednich stosunkach stuz-
bowych z NKWD.

Komparatystyczne spojrzenie na proces rekrutacji radzieckich i polskich
egzekutoréw pozwala odnalez¢ cechy wspdlne, wystepujace po stronie NKWD
i UB. Wraz z przemianami spolecznymi i politycznymi Rosji w latach 1917—
—-1918 wladze w panstwie caréw przejeli bolszewicy. Powolana w 1918 roku
Wszechrosyjska Komisja Nadzwyczajna do Walki z Kontrrewolucja, Spekula-
cja i Naduzyciami Wtadzy (CZEKA), stanowiaca w istocie policje politycznag,
zapewniala bezpieczenstwo nowo ksztaltujacemu sie¢ komunistycznemu pan-
stwu. Zgodnie z panujaca doktrynag, kazdy czekista zobowigzany byt do wy-
konywania zasadzonych wyrokéw $mierci w imie idei rewolucyjnych. W ten
sposéb funkcja kata, ktéry w sposdb objazdowy na terenie kraju pelnitby funk-
cje egzekutora, nie znajdowala uzasadnienia. Z czasem zlecenia wykonania
wyrokéw $mierci coraz cze$ciej trafialty do tych samych czekistéw, tworzac
z nich nieformalnych, nieetatowych katéw. Wybrani na podstawie kryterium
wytrzymalosci psychicznej funkcjonariusze Czeka, pracownicy komendantu-
ry, skupieni w tak zwane specgrupy, na rozkaz wtadz zabijali pospolitych i po-
litycznych wiezniéw?®. Jak dowodza dokumenty z Archiwum Federalnej Stuzby
Bezpieczenstwa w sklad specgrup weszli takze najblizsi ochroniarze Jézefa Sta-
lina¥. Cze$¢ z tych oséb stuzyla w OGPU*, gdzie nadano im okreslenie ,,ko-
misarzy do specjalnych poruczen”. W.M. Blochin, szef komendantury NKWD,
wykonywal regularnie wyroki $mierci od 1926 do 1953 roku. Zabil nawet kilku
innych egzekutoréw (G. Golowa i EI. Sotnikowa), przy czym udalo mu si¢ unik-
na¢ podobnego losu w 1939 roku, bowiem w czasie Wielkiej Czystki wewnatrz
Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych ZSRR Lawrientij Beria, nowy
Szef NKWD, po wewnetrznym dochodzeniu, ktére ukazalo bliskie kontakty
W.M. Btochina z P.P. Bulanowem?®, przedstawil J6zefowi Stalinowi dokumen-
tacje kompromitujaca zabdjce. Sekretarz Generalny KPZR nie wydal rozkazu
aresztowania W.M. Blochina, méwigc ,,takich ludzi nie nalezy wsadza¢, oni sa
od brudnej roboty”™®. Egzekutorzy NKWD zabijali swoje ofiary strzatem w tyl

Oddzial w Warszawie, red. S. Stepien, s. 10.
% S.P. Mielgunow, Krasnyj terror w Rossii 1918—1923, Moskwa 1990, s. 144—147.

% Centralne Archiwum FSB Rosji w Moskwie, fond 7, opis’ 1, dielo 163. Dokumentacja z wykonanych
egzekucji w moskiewskiej siedzibie NKWD zawiera nazwiska G. Chrustalowa, G.W. Golowa, P. 1.
Maggo, A.K. Czernowa, A.P. Rogowa, EIL Sotnikowa, W.I. Szygalowa, W.M. Blochina, P.P. Pakalna,
R.M. Gabalina, LF. Jusisa.

% Zjednoczony Panstwowy Zarzad Polityczny — byl to organ policyjny, nastawiony na walke z opozy-
cja polityczna, pelniacy dodatkowo funkcje wywiadowcze i kontrwywiadowcze.

¥ PP. Bulanow byt sekretarzem Nikolaja Jezowa, tym samym dotknela go czystka wewnatrz NKWD.

* Archiw Priezidenta Rossijskoj Fiedieracii w Moskwie, fond 7, opis’ 24, dielo 469.
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glowy*.. Poréwnujac proces rekrutacji wykonawcéw wyrokéw $mierci w Polsce
i Rosji, dostrzega sie pewne wspélne cechy. Po pierwsze, w obu panstwach wy-
ksztalcila sie zaufana grupa oséb odpowiedzialnych za wykonywanie egzekucji
na zlecenia polityczne®. Po drugie, cztonkéw tych grup nazywano komisarza-
mi do specjalnych poruczen lub oficerami do zlecen specjalnych. Po trzecie, za-
réwno w Polsce, jak i w ZSRR egzekutoréw zatrudniano jako funkcjonariuszy
komendantury, referentéw®, oficeréw do zlecenn specjalnych itp. Po czwarte,
sprawdzony przez W.M. Blochina stréj w nieco zmienionej formie zostal réw-
niez przeniesiony na grunt katéw polskiego Urzedu Bezpieczenstwa. Po piate,
komisarze do specjalnych poruczen, a ich $ladem czltonkowie druzyn egzeku-
cyjnych wykonywali wyroki $mierci strzalem w tyl glowy, o czym méwi raport
pulkownika Henryka Holdera z Naczelnej Prokuratury Wojska Polskiego: ,Ze
sprawozdan Prokuratoréw Wojskowych wynika, ze wykonywanie wyrokéw
$mierci odbywa sie niejednokrotnie w warunkach wysoce nieodpowiednich
i uwlaczajacych powadze aktu, ktory jest wyrazem woli Pafistwa, objawionej
w prawomocnym wyroku. W szczegdlnosci wykonywanie wyrokéw odbywa sie
czestokro¢ w wiezieniach nieomal na oczach innych wieZniéw, samo pozbawie-
nie zycia skazanca odbywa sie przez oddanie znienacka strzatu, czesto w kark
delikwenta, cialo zagrzebywane jest w poblizu (...)"**. Przytoczone argumenty
w sposéb niezbity dowodza wptywu NKWD na ksztaltowanie sie powojennych
druzyn egzekucyjnych w Polsce Ludowe;j.

W zebranej dokumentacji aktowej, stanowiacej podstawe powyzszych roz-
wazan znajduje sie pismo z 30 listopada 1946 roku, majora Stanislawa Pizlo,
wiceszefa Departamentu Wieziennictwa MBP do Szefa WUBP (zapewne war-
szawskiego), w ktérym informuje go o planowanej egzekucji w wiezieniu mo-
kotowskim i prosi o wydelegowanie wykonawcy egzekucji**. W tym miejscu
nalezy zada¢ pytanie, co si¢ stalo z druzynami egzekucyjnymi? Rozkaz mini-
stra S. Radkiewicza powotujacy je do stuzby zaznaczal, Zze powinny sie skada¢
z trzech oséb. Z drugiej strony w jego czesci po$wieconej przystugujacemu im
wynagrodzeniu za wykonanie wyroku wskazano, ze specjalny dodatek nalezy
podzieli¢ na wszystkie osoby biorgce udzial w traceniu wieznia (czyli teore-
tycznie egzekucje mogla przeprowadzi¢ jedna osoba, inkasujac calo$¢ premii).
Moim zdaniem na caly problem nalezy spojrze¢ pragmatycznie, bowiem po-

1 Komsomolskaja Prawda’; 10 pazdziernika 1991 roku; ,Nowoje Wriema” 1991, nr 42, s. 35.

2 Pod tym stwierdzeniem nalezy takze rozumie¢ wszystkie wyroki $mierci wydane przez sady woj-
skowe i karne, ktore pracowaly pod dyktando komunistycznych wiadz.

3 Takie stanowisko sluzbowe w celu konspiracji ich w srodowisku wieziennym wskazali sami wyko-
nawcy kar $mierci PRL.

“ AAN, nazwa zespotu: MBD, sygnatura akt 95, s. 26.
 Ibidem, s. 39.
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wolanie kilkuosobowych druzyn egzekucyjnych zapewnialo kazdemu WUBP
staly dostep do egzekutoréw, co w przypadku np. choroby jednego z funkcjo-
nariuszy lub pracownika kontraktowego nie wptywalo negatywnie na realizacje
egzekucyjnych obowigzkéw natozonych na WUBP. Liczba trzech oséb stano-
wila personalne zaplecze dla ptynnego wykonywania wyrokéw $mierci, co nie
znaczy, ze w przypadku masowych stracen cztonkowie druzyny nie pracowali
wspolnie. Korespondencja S. Pizly jest tego doskonalym dowodem, prosi sie
w niej bowiem o jednego wykonawce wyroku, a nie trzech. Te teze potwierdza
rowniez dokumentacja personalna Aleksandra D., w ktérej znajduje sie zapis
informujacy o zmianach na stanowisku oficera do zleceri ogdlnych z Piotrem S.,
innym warszawskim egzekutorem®.

4

Konczac szeroka analize dziatalnosci druzyn egzekucyjnych w PL, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposdb ich cztonkowie wykonywali zasadzo-
ne wyroki $mierci. Zebrane dokumenty z AAN jednoznacznie wskazuja, ze
mimo obowiazujacego po 1945 roku przedwojennego kodeksu postepowania
karnego, ktdérego artykul 545* nakazywal wykonywac kare $mierci niepu-
blicznie w zamknietym pomieszczeniu, w obecnosci prokuratora, naczelni-
ka wiezienia, protokolanta, lekarza i duchownego oraz obroncy, nie byl on
w ogodle respektowany*®. Dopiero na skutek interwencji Naczelnej Prokuratu-
ry Wojska Polskiego, 11 pazdziernika 1946 roku Dyrektor Gabinetu Ministra
Bezpieczenstwa Publicznego wydatl rozkaz Dyrektorowi Departamentu Wie-
ziennictwa MBP ptk. Dagobertowi Jerzemu Lancutowi opracowania stosow-
nego okélnika wykonywania wyrokéw $mierci ,,z uwzglednieniem wyrokéw
przez powieszenie”®. Skoro taki projekt miat powsta¢ pod koniec 1946 roku,
nalezy zada¢ pytanie, w jaki sposéb tracono wiezniéw od 1 wrze$nia 1945,
z chwila powolania druzyn egzekucyjnych? Odpowiedz wydaje sie prosta
i potwierdzona spostrzezeniami prokuratoréow wojskowych, egzekucje wy-
konywano strzalem w kark lub glowe ofiary — na wzdr komisarzy NKWD
do specjalnych poruczen®. Dodatkowo adnotacja nakazujaca opracowanie

¢ IPN BU, nazwa zespolu: WUBP Warszawa, teczka funkcjonariusza Aleksandra D., sygnatura akt
01587/7, przebieg stuzby, s. 12.

W kodeksie postepowania karnego Dz.U. R.P. 1928, nr 33, poz. 313, art. 528 regulowal kwestie
wykonania kary $mierci, numeracja ta zmienita sie po wydaniu dekretu z dnia 6 czerwca 1945 roku
o zmianie przepiséw kodeksu postepowania karnego, Dz.U. R.P. nr 25, poz. 148.

% AAN, nazwa zespolu: MBD, sygnatura akt 95, s. 27.
* AAN, nazwa zespolu: MBD, sygnatura akt 95, s. 25.
% AAN, nazwa zespolu: MBP, sygnatura akt 95, s. 26.
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metody tracenia wiezniéw przez powieszenie dowodzi, ze nie byla to w tym
czasie powszechna forma egzekucji'.

Projekt tajnego okdlnika okreslajacego metody wykonywania kary $mierci
zostal doreczony S. Radkiewiczowi 15 listopada 1946 roku®’. Dokument ten
skladal sie z trzech zasadniczych cze$ci. Cze$¢ pierwsza stanowil wstep prawny
opisujacy przyczyne powstania projektu® oraz tresc art. 545 kpk®*, uzupelnio-
nego o postulaty twércéw instrukcji. Wspomniano w tym miejscu o koniecz-
nosci wykonywania wyrokéw $mierci na terenach wiezien, w czasie miedzy
poinoca a pigta rano. Ponadto zastrzezono szczegdlne uprawnienia dla pro-
kuratora w zakresie wyznaczenia terminu i czasu stracenia wieznia, o czym
oskarzyciel informowal osoby wskazane w art. 545 kpk i wykonawcow wyro-
kéw. Dalej zaznaczono, ze wykonawcami egzekucji pozostang osoby wskazane
przez Ministra Bezpieczenistwa Publicznego w rozkazie z 1 wrzes$nia 1945 roku
nr I 1393/45/tj., natomiast ochrone miejsca stracen zabezpieczali funkcjona-
riusze stuzby wieziennej. Dwie pozostate cze$ci dokumentu opisywaly meto-
dy zabijania wiezniéw. Twdrca okélnika, wymieniajac w pierwszej kolejnosci
rozstrzelanie przed powieszeniem, zasygnalizowal w sposé6b jednoznaczny po-
wszechnosc¢ i przewage pierwszej metody w roku 1946°°. Rozstrzelanie naleza-
to przeprowadzi¢ na dostatecznie duzym podwdrzu gospodarczym, w miejscu
najmniej uczeszczanym przez wiezniéw. Przed egzekucja wkopywano w ziemie
stup z drzewcem wystajacym 1,5 metra nad poziomem gruntu, w odleglosci
1,2 metra od $lepej $ciany. Mur dodatkowo nalezalo zabezpieczy¢ piaskiem,
tworzac w ten sposéb prosty kulochwyt. W chwili stawienia sie¢ w wiezieniu
prokuratora i os6b wymienionych w art. 545 kpk funkcjonariusze wiezienni
sprowadzali skrepowanego sznurem skazanca i przywiazywali do stupa. Réw-
nocze$nie pluton egzekucyjny przepisowo umundurowany i uzbrojony w recz-
ne karabiny w skladzie co najmniej czterech ludzi i dowddcy zajmowal fron-
towe stanowisko w odleglosci okoto 10 metréw od skazanca. Nastepnie pro-
kurator wojskowy dawat komende ,,bacznos¢’;, po ktérej odczytywano wyrok,

*! Egzekucje przez rozstrzelanie w poréwnaniu z powieszeniem przebiegaly duzo szybciej, co w przy-
padku wykonywania znacznej liczby wyrokéw $mierci mialo znaczenie zasadnicze. Taki obraz
przedstawil naczelnik rzeszowskiego wiezienia, piszac raport 13 grudnia 1946 roku do Dyrektora
Departamentu Wieziennictwa: ,Donosze, ze w wiezieniu — Rzeszéw odbywa sie stale wykonywanie
wyrokow wiezniow skazanych na kare $mierci (...), AAN, nazwa zespolu: MBP, sygnatura akt 95, s.
41. Mnogos¢ zapadajacych wyrokow $mierci wplyneta w sposob praktyczny na metode ich wykona-
nia.

2 AAN, nazwa zespotu: MBP, sygnatura akt 95, s. 21.

W tym miejscu wskazano na alarmujacy raport Naczelnej Prokuratury Wojska Polskiego.

* AAN, nazwa zespolu: MBD, sygnatura akt 95, s. 22.

> W instrukcjach wykonywania kary $mierci z lat PRL w pierwszej kolejnosci wymieniano powiesze-
nie przed rozstrzelaniem.
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a jeden z funkcjonariuszy wieziennych zastaniat bialg przepaska oczy nieszcze-
$nika, czego skazaniec mégl odméwi¢. W tym momencie prokurator oddawat
komende dowddcy plutonu egzekucyjnego, ktéry wypowiadajac stowa: ,,go-
tuj bron; ,,cel’, ,,pal’;, rozkazywal podwladnym. Pluton egzekucyjny po strzale
w serce opuszczal bron, a lekarz wiezienny potwierdzat $§mier¢ wieznia. Gdyby
zgon nie nastapil, instrukcja zobowiazywala oficera dowodzacego do zabicia
ofiary pojedynczym strzalem w glowe z podrecznej broni krétkiej. Po chwili
funkcjonariusze wiezienni skladali cialo do uprzednio przygotowanej trumny
i odnosili ja do wieziennej kostnicy, by w najblizszym czasie pochowac ciato na
pobliskim cmentarzu.

Wykonanie wyroku $mierci przez powieszenie nalezalo przeprowadzi¢
w pomieszczeniu zamknietym w obrebie wigezienia na specjalnie przygotowa-
nych do tego celu szubienicach. Co ciekawe instrukcja zaznaczylta, ze wyroki te
rzadko wykonywane w mniejszych wiezieniach nalezy przeprowadzi¢ w dosto-
sowanym do egzekucji miejscu lub innym pomieszczeniu. W tym celu nalezato
zamocowac na suficie stalowe koétko, a w $ciane wbic¢ hak, do ktérego przywia-
zywano sznur z petla. Do przeprowadzenia egzekucji przez powieszenie Szefo-
wie WUBP wyznaczali dwdch funkcjonariuszy. Po przybyciu oséb wskazanych
w art. 545 kpk sprowadzano skazarica na miejsce stracen i odczytywano mu
wyrok, a funkcjonariusze bezpieczenstwa publicznego przestaniali przepaska
oczy ofiary, krepowali jej z tylu rece i wprowadzali na taboret stojacy pod sta-
lowym kétkiem ze zwisajaca na wysokosci glowy petla szubieniczna. Nastepnie
pierwszy egzekutor odstanial nieszcze$nikowi szyje i nakladal petle, a drugi
kat podciagal luzna line i przywigzywal mocno do haka, by po chwili szybkim
ruchem wybi¢ wiezniowi taboret spod nég i w momencie zwisu dodatkowo
rekami skreci¢ kark ofiary, powodujac $smier¢. Skazaniec mial wisie¢ na linie
przez dwadzie$cia minut, po czym lekarz stwierdzal zgon. Zwloki sktadano do
trumny i zanoszono do miejscowej kostnicy w celu pézniejszego pochéwku. Po
wykonaniu wyroku $mierci nalezalo spisa¢ protokoét, ktéry podpisywali proku-
rator, naczelnik wiezienia i lekarz>°.

5

Proces ksztaltowania i formowania sie druzyn egzekucyjnych w Polsce Lu-
dowej byt logicznym nastepstwem silnej i zdecydowanej dzialalnosci politycz-
nej PKWN, ktéry od potowy 1944 roku umacniat swoja wladze, wydajac w dro-
dze dekretdw szereg restryktywnych aktéow prawnych, takich jak Kodeks Karny

*¢ Co ciekawe, nie wymienia si¢ w tym miejscu dowodcy plutonu egzekucyjnego, ktérego podpis
czesto goscil na protokofach z wykonanych wyrokéw $mierci.
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Wojska Polskiego®’, na mocy ktérego karano zaréwno wojskowych, jak i osoby
cywilne, podejmujace walke z rodzacym sie komunistycznym ustrojem. Znaj-
dujacy sie w kodeksie wojskowym rozdziat o zbrodniach stanu rozbudowano,
przyjmujac dla 10 z 19 przestepstw w nim okreslonych sankcje bezwzglednie
oznaczong kary $mierci. Ponadto kodeks ten w 30 innych przypadkach wy-
kraczajacych poza zbrodnie stanu takze przewidywal zagrozenie kara gtéwna.
Dekret PKWN z 23 wrze$nia 1944 roku Prawo o Ustroju Sadéw Wojskowych
i Prokuratury Wojskowej*®, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 8§ 1 dopusz-
czal w czasie wojny, mobilizacji lub gdy wymagal tego interes obrony panstwa,
ustanowienie przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego na wniosek Kie-
rownika Resortu Obrony Narodowej, rozporzadzenia poddajacego wlasciwo-
$ci sadow wojskowych, oséb podlegajacych wlasciwosci sadow powszechnych,
za przestepstwa, ktére uzna za zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. Taki zapis
umozliwil de facto skazywanie opozycji politycznej, aktywnych, jak i bylych
czlonkéw Armii Krajowej na podstawie bezlitosnego wojskowego kodeksu kar-
nego, ktory stal sie prawniczym symbolem okresu stalinizmu w Polsce.

Kolejne dekrety z lat 1944—1946>° potwierdzily dotychczasowa polityke
wladz Polski Ludowej, zapewniajac przestrzen dla funkcjonowania podlegtych
Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego druzyn egzekucyjnych, na mocy
rozkazu z 1 wrzesnia 1945 roku ustanowionych w kazdym z czternastu woje-
wodztw do wykonywania wyrokéw $mierci.

% Dekret PKWN z dnia 23 wrze$nia 1944 roku, Kodeks Karny Wojska Polskiego, Dz.U. R.P, 1944 r.,
Nr 6, poz. 27.

8 Dekret PKWN z dnia 23 wrzesnia 1944 roku Prawo o Ustroju Sadéw Wojskowych i Prokuratury
Wojskowej, Dz.U. R.P, 1944 r., Nr 6, poz. 29.

* Dekret PKWN z dnia 31 sierpnia 1944 roku o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich
zbrodniarzy winnych zabojstw i znecania sie nad ludnoscia cywilng i jericami oraz dla zdrajcéw Na-
rodu Polskiego, Dz.U. R.P,, 1944 r. Nr 6, poz. 16, Dekret PKWN z dnia 30 pazdziernika 1944 roku
o ochronie panstwa, Dz.U. R.P, 1944 r. Nr 10, poz. 50, Dekrety z dnia 16 listopada 1945 roku: o prze-
stepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa, o postepowaniu doraznym,
o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym Dz.U. R.P, 1945 r.,, Nr 53, poz. 300, 301, 302, Dekret z dnia 13 czerwca 1946 roku o prze-
stepstwach szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa (nowelizacja dekretu z 16
listopada 1945 roku) Dz.U. R.P. 1946 r., Nr 30, poz. 192.
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Dziatania Wydziatu do Spraw Wyznan w Ptocku wobec
Kosciota katolickiego w latach 1950-1989 w swietle
dokumentow Archiwum Paristwowego w Plocku

1. Wstep. 2. Ingerencje w funkcjonowanie Wyzszego Seminarium Duchownego w Plocku. 3. Presja na bisku-
pa ordynariusza i kler diecezjalny. 4. Ingerencje w funkcjonowanie wspoélnot zakonnych. 5. Podsumowanie.

1

Stosunek komunistéow do Kosciota katolickiego byl jednoznaczny od
pierwszego do ostatniego dnia ich rzadéw w Polsce. Realizujac stalinowskie
i marksistowsko-leninowskie wytyczne ideologiczne, dazyli do likwidacji re-
ligii w wymiarze zbiorowym i indywidualnym, jako fenomenu nieodpowiada-
jacego zalozeniom programowym reprezentowanej przez siebie ateistycznej
utopii. Nie mogac sobie pozwoli¢ na frontalny atak na Ko$ciét na wzér so-
wiecki, postepowali w sposéb dwuznaczny: z jednej strony glosili wolnos¢
sumienia i wyznania, z drugiej zas czynili w sposéb mniej lub bardziej zawo-
alowany wszystko, aby jak najszybciej go osaczy¢, podzieli¢ i zlikwidowac'.
W konsekwencji polityka wyznaniowa Polski po zakonczeniu II wojny swia-
towej charakteryzowala si¢ m.in. zarzuceniem zasady $wiatopogladowej neu-
tralno$ci panstwa na rzecz brutalnej interwencji w sfere wolnoéci sumienia
i wyznania obywateli’. Efektem tych dziatan stalo si¢ utworzenie w ramach
Ministerstwa Administracji Publicznej specjalnego Departamentu Wyzna-
niowego, calkowicie uzaleznionego od dyrektyw partyjnych®. Po podpisaniu
porozumienia miedzy przedstawicielami Rzadu i Episkopatu 14 kwietnia
1950 r., na mocy przepiséw ustawy z 19 kwietnia tegoz roku o zmianie or-

'H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciotem katolickim 1944—1990 w swiet-
le dokumentéw MSW, Warszawa 2000, s. 7-8.

2 D. Mazurkiewicz, Dziatania Wydziatu do Spraw Wyznan w Zielonej Gorze wobec Kosciota go-
rzowskiego w latach 1950—1972, Lublin 2007, mps, s. 38.

3 Ibidem. Zob. takze M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1988, s. 232; K. Jabtonski, Or-
ganizacja i kompetencje panstwowej administracji wyznaniowej w PRL, ,Zeszyty Naukowe U]J.
Studia Religiologica” 1984, t. 8, z. 12, s. 35-37.
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ganizacji naczelnych wladz panstwowych w zakresie gospodarki komunal-
nej i administracji publicznej* utworzono Urzad do Spraw Wyznan (UdSW),
ktory rozpoczal regularng dzialalno$¢ w polowie maja®. Na czele UdSW stat
dyrektor powolywany przez premiera, w randze ministra bez teki. Instytu-
cja sktadala sie z trzech wydziatéw: ogdlnego, wyznania rzymskokatolickiego
(RK) i wyznan nierzymskokatolickich (NRK) oraz z dwéch samodzielnych re-
feratéw: nadzoru stowarzyszen wyznaniowych i nadzoru Funduszu Kosciel-
nego®. Do kompetencji Wydzialu Wyznania Rzymskokatolickiego nalezaly
sprawy tyczace sie ,nadzoru nad prawidlowym wykonaniem przepiséw od-
noszacych sie do zwiazkdéw religijnych, nadzoru nad realizacja wolnosci wy-
znaniowej, nadzoru nad szkolnictwem wyznaniowym oraz sprawy subsydiow
i dotacji na zaspokojenie potrzeb wyznaniowych” Przede wszystkim miano
zwraca¢ uwage na kwestie ,zabezpieczenia praw i obowiazkéw duchowien-
stwa i personelu pomocniczego, sprawy zwigzane z ustrojem i dzialalno$cia
wyznania, jego instytucji i zakladéw, sprawy osobowe, sprawy opiniowania
podan i zgloszen ogniw organizacyjnych, wyznaniowych i wystapien indy-
widualnych do innych wtadz i urzedéw panstwowych, sprawy opiniowania
zgromadzen i zbidrek zwiazanych z wykonywaniem kultu religijnego, spra-
wy zwigzane z nadzorem wyzszego szkolnictwa wyznaniowego, seminariéw
duchownych i zakonnych szkét pomocniczych, pracownikéw kultu religijne-
go, sprawy zwigzane z ustrojem i dzialalnos$cia szkolnictwa wyznaniowego,
sprawy programo6w i planéw nauczania w szkolach wyznaniowych, sprawy
wnioskéw o rozdzial subsydiéw i dotacji urzedowych na zaspokojenie istot-
nych potrzeb wyznania™. Kolejny statut UdSW z 18 stycznia 1988 r. wskazy-
wal, ze nadzorowi Urzedu podlega dzialalnos¢ Kosciota katolickiego i innych
wyznan, sprawy zakonéw, kongregacji zakonnych, fundacji wyznaniowych,
sprawy nadzoru nad Funduszem Koscielnym.

Faktyczny zakres dzialan UdSW daleko wykraczal poza ramy zapisane
w statucie, co skutkowalo jaskrawymi naruszeniami obowiazujacego prawa.
Jak pisze ks. prof. Misztal ,zakres podejmowanych interwencji sprawial, ze
(...) wyznania i poszczegdlne osoby z racji na wyznanie nie mogty podej-
mowac¢ zadnej dziatalnosci bez zgody lub braku sprzeciwu tegoz Urzedu™.

*Dz.U.z 1950 ., nr 19 poz. 156.

> H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dzialania i cele Urzedu do Spraw Wyznar,
[w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy II Ogdlnopolskiego Sympozjum
Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26—28 pazdziernika 2004), red. A. Mezglewski, P. Sta-
nisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 35.

¢ H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. 1: Zagadnienia wstepne. Rys historyczny, Lublin 1997, s. 203.

7 Tymczasowy statut organizacyjny Urzedu do Spraw Wyznan wprowadzony uchwala Rady Mi-
nistréw z 27 maja 1950 r. — MP z 1950 ., nr 78, poz. 905.

8 H. Misztal, op. cit., s. 204.
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Przedstawienie kompletnego katalogu dziatan realizowanych przez UdSW
i jego oddzialy terenowe nie jest obecnie mozliwe. Do najwazniejszych za-
dan nalezaly: inwigilowanie srodowisk koscielnych, ograniczanie dziatalno-
$ci wydawniczej zwiazkéw wyznaniowych, niszczenie kos$cielnej akcji cha-
rytatywnej, likwidacja szkolnictwa wyznaniowego i wyznaniowych instytucji
opiekunczych etc.’

Po reformie administracji terytorialnej przeprowadzonej 1 czerwca 1975 r.
funkcje lokalnych organéw administracji wyznaniowej pelnili wojewodowie
lub prezydenci miast stopnia wojewo6dzkiego. Wypelniajac swe zadania, wo-
jewodowie postugiwali sie wydzialami do spraw wyznan jako aparatem po-
mocniczym. Wydzialy te, wchodzace w sktad urzedéw wojewddzkich, byty
obligatoryjne w kazdym, nawet najmniejszym wojewddztwie, a wszystkie
stanowiska pracownicze w nich miescily sie w tzw. Nomenklaturze. Ozna-
czalo to, ze byly zastrzezone dla zaufanych dzialaczy partii komunistycznej'.
Na najnizszym szczeblu zarzadzania, w miastach i gminach, nie powotywano
specjalnych komoérek do spraw wyznaniowych, jednak statuty organizacyjne
miast i gmin przyjmowaly zasade, ze tego typu sprawy prowadza i nadzoruja
osobi$cie naczelnicy miast (gmin). Zwykle ich rola ograniczata sie do pro-
wadzenia obserwacji i gromadzenia materialéw o dziatalnosci religijnej na
swoim terenie'!.

Urzad do Spraw Wyznan zostal zlikwidowany na podstawie art. 1 pkt 2
Ustawy z dnia 23 listopada 1989 r. zmieniajacej ustawe o zmianach w organi-
zacji oraz zakresie dziatania niektérych naczelnych i centralnych organéw ad-
ministracji panstwowej'?, jednak juz w 1988 r. rozwiazano czes¢ agend UdSW
szczebla wojewodzkiego™.

W sferze zainteresowan autora tekstu znalazla sie dziatalno$¢ panstwowej
administracji wyznaniowej na Mazowszu Plockim w odniesieniu do Kosciota
katolickiego. Pewnym wyjatkiem od tej zasady bedzie ukazanie probleméw za-
konu paulinéw w Oporowie, potozonym na ziemi kutnowskiej, lezacej u styku
Wielkopolski, Kujaw, Mazowsza i ziemi feczyckiej oraz siéstr szarytek w Leczy-
cy. Obie te miejscowosci w latach 1975-1988 byly czesciag wojewddztwa ploc-

? Idem, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu do Spraw Wyznan, s. 41.

1 A. Nowakowski, Administracja spraw wyznaniowych w powojennej Polsce, ,Kosciél i Prawo”
1998, nr 13, s. 32.

Y A. Szymanski, Dziatalnos¢ Wydziatu do Spraw Wyznan w Opolu w latach 1958—1989 w Swietle
dokumentéw Archiwum Paristwowego w Opolu, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, nr 4, s. 52.

2Dz.U. z 1989 ., nr 64, poz. 387.

3 Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej..., red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon,
s. 37.
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kiego'. W okresie przed wejsciem w zycie reformy administracyjnej z 1975 r.*®
i utworzeniem wojewddztwa plockiego kwestie wyznaniowe na tym terenie
byly przedmiotem zainteresowania Wydziatéw do Spraw Wyznan Prezydiéw
Wojewodzkiej Rady Narodowej (PWRN) w Warszawie i Lodzi oraz ich agend
terenowych nizszego szczebla.

W dostepnym materiale archiwalnym najwiecej dokumentéw dotyczy sze-
roko pojetej kontroli dzialalno$ci Kosciola rzymskokatolickiego. Kontrola ta,
nie wykluczajac oczywiscie czestych interwencji w rzeczywistos¢ koscielna,
obejmowala m.in. badanie organizacji sieci parafialnej, sytuacji duchowien-
stwa, jego mobilnosci i aktywnosci, przeprowadzanie rozméw z biskupami
i duchowienistwem oraz sporzadzanie ich charakterystyk, inwigilacje semina-
rium duchownego, utrudnianie dziatalno$ci zakonéw, funkcjonowanie ,ze-
spolu ds. kontaktéow z Kosciotem rzymskokatolickim’, a nawet racjonowanie
materialéw budowlanych na budowy oraz remonty obiektéw sakralnych i ko-
$cielnych.

Baze zrédlowa niniejszego opracowania stanowia dokumenty wytworzone
przez WdSW UW w Plocku, WdSW PWRN w Warszawie i Lodzi oraz inne
lokalne agendy aparatu wyznaniowego, stanowigce zaséb Archiwum Panstwo-
wego w Plocku. Nalezy traktowac je z duza doza krytycyzmu, gdyz informa-
cje w nich zawarte nie zostaly skonfrontowane z opracowaniami historykéw
czy tez komisji diecezjalnych tyczacymi sie omawianej materii. Pewna rezerwa
wskazana jest tym bardziej, ze czasami relacje niektérych agend aparatu wy-
znaniowego byly celowo znieksztalcane, chociazby w celu wykazania si¢ ,zna-
czgcymi osiagnieciami” przed przelozonymi.

2

Starajac sie ograniczaé¢ wplywy Kos$ciota w spoleczenistwie, wladze wy-
znaniowe szczegodlng aktywnos¢ wykazywaly w ograniczaniu duchowienstwu
katolickiemu i osobom konsekrowanym mozliwosci realizowania misji dusz-
pasterskiej. W ramach tych dziatan duzy nacisk ktadziono na inwigilacje $ro-
dowiska Wyzszego Seminarium Duchownego w Plocku. Urzad Wojewddzki
odnotowal skrupulatnie, iz ,w roku szkolnym 1952-1953 na kurs przygoto-
wawczy (nizsze seminarium duchowne) wplyneto podan okolo 400, wszystkie
z diecezji plockiej” Przyjeto wtedy 165 ucznidéw. Na kurs filozoficzny i teolo-
giczny w seminarium wyzszym uczeszczato 142 alumnéw. Wiadze obliczyly,
ze ,poréwnujac z rokiem szkolnym 1951/52 w nizszym seminarium zwiekszylo

4 7 tego tytulu dokumentacja dotyczaca klasztoru oporowskiego znalazla si¢ w spusciznie
WdSW w Plocku.

15 S. Wojcik, Samorzad terytorialny w Polsce w XX wieku, Lublin 1999, s. 227.
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sie 0 25 alumndéw'é, a w wyzszym o 32 alumnéw. W roku 1952 do 12 pazdzier-
nika wyswiecono 16 ksiezy (...)" Skonstatowano takze, ze ,bp Zakrzewski wy-
$wieca (...) pojedynczych alumnéw, gdy zajdzie potrzeba™”.

Wiadze wyznaniowe badaly takze ,pochodzenie spoteczne” alumnoéw
WSD. Na jednym z zachowanych spiséw widnieje 110 nazwisk ojcow se-
minarzystow wraz z podaniem ich zawoddéw. Sg tam wyszczegélnieni m.in.
krawcy, masarz, blacharz, rzeznik, pracownik umystowy i rolnik. Przy nazwi-
skach niektérych ojcéw, np. adwokata, urzednika czy wtasciciela kiosku pa-
pierniczego znajduja si¢ ,ptaszki” naniesione przez pracownikéw Referatu do
Spraw Wyznan. Wnosi¢ z tego mozna, ze oznaczeni tak ludzie stali si¢ przed-
miotem szczegé6lnego zainteresowania stuzb'®. Wedlug stanu z wrzesnia 1955
r. na 0ogolng liczbe 157 alumnéw pochodzenie robotnicze stwierdzono w 14
przypadkach, a chlopskie az w 127. Z rodzin inteligenckich pochodzito 16
alumnéw. Z nizszego seminarium przeszlo 92, a ze szkoét ogélnoksztalcacych
— takze 92 seminarzystow?’.

Bardzo pozyteczni dla wladzy ludowej byli ci alumni, ktérzy rezygnujac
z kariery seminaryjnej, zglaszali si¢ do stuzb wyznaniowych z prosba o za-
pewnienie ,,miekkiego ladowania” w zyciu §wieckim. 25 maja 1955 r. do RASW
PMRN w Plocku zglosit sie niejaki Aleksy Cieslak ,z zapytaniem, czy otrzyma
prace, gdyz chce jak najszybciej wystapi¢”. Zaproponowano mu prace w Plocku,
jednak wystepujacy zazyczyt sobie miejsca w Pruszkowie, Otwocku lub Wolo-
minie®. Jako, ze sprawa nie byta prosta, Cieslak staral si¢ doda¢ swojej decyzji
powagi poprzez wskazanie, jak wazng osoba jest w seminarium i jakie szkody
spowoduje jego wystapienie*. Kilka miesiecy pdzniej Referat do Spraw Wy-

16 Zachowano oryginalna pisownie.

17 Sprawozdanie z naboru do matego i duzego seminarium duchownego w Plocku na rok 1952/53,
bez daty i numeru, Archiwum Pafstwowe w Plocku (dalej APP), Urzad Wojewddzki w Plocku
(dalej UW), sygn. 1847, k. 15.

8 Wykaz alumnéw WSD w Plocku wedlug stanu majatkowego rodzicéw, bez daty i numeru,
ibidem, k. 26.

¥ Pismo Referatu ds. Wyznan (RASW) Prezydium Miejskiej Rady Narodowej (PMRN) w Plocku
do WdSW PWRN w Warszawie z 15 wrzeénia 1955 r. (Wz. V-3/3/55), ibidem, s. 96.

2 Pismo RASW PMRN w Plocku do WdSW PWRN w Warszawie z 25 maja 1955 r. (Wz. I1-3/7/55),
ibidem, k. 105.

2 Notatka RASW PMRN w Plocku z 29 maja 1955 r., bez numeru, ibidem, k. 131: ,Jak ja wystapie,
to dopiero wiecej chetnie powiedza, kto chce jeszcze wystapié, a tak to jeden drugiego sie boi. (...)
Wystepuje szczerze, jedni chca prowadzi¢ do zycia i szcze$cia gornego, a ja chce pracowac tu na
ziemi, a nie na gérze (...). Powiem wszystko, jak bede miat zapewniona prace i wystapie. Na nas juz
z IV kursu bardzo zalezy im — beda mocno zalowa¢, ucze si¢ dobrze i kazdego roku przechodze, to
mocno by zalowali, jestem zdolny i na takich jak ja to im zalezy. Nie moge tak czesto przychodzic,
bo byloby podejrzeniem, lecz umdéwimy sie, ze ja bede czekal na furcie, a pan do mnie o uméwionej
godzinie podzwoni, jakoby brat dzwonil. Prosze tylko, by pozytywnie zalatwi¢ moja sprawe”.
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znann PMRN w Plocku odwiedzil alumn III kursu WSD Jan Kwas, ktéry 14 mar-
ca 1956 r. wystapil z seminarium, gdyz ,nie mégt sie pogodzic¢ z ideologia i wy-
chowaniem, jakie kler w WSD prowadzi”**.

Administracja wyznaniowa uniemozliwiala alumnom naukowe wyjazdy
zagraniczne, kierujac negatywne opinie do Biura Paszportéw Zagranicznych
MSW=. Z jej polecenia dokonywano kontroli i rekwizycji ksiazek w bibliotece
seminaryjnej**. UdSW zajmowat sie takze tak prozaicznymi sprawami jak re-
glamentacja materiatéw do montazu instalacji centralnego ogrzewania w bu-
dynku WSD?*.

3

Czescia walki z klerem katolickim bylo zbieranie informacji o ksiezach
realizowane przy kazdej nadarzajacej sie okazji. Na ich podstawie m.in. spo-
rzadzano szczeg6towe charakterystyki wszystkich duchownych diecezjalnych
i os6b konsekrowanych, ktére pozwalaly wladzom wyznaniowym w razie po-
trzeby na ,sprofilowanie” dziatan wobec konkretnego duchownego, zakonnika
badz siostry zakonnej. Szukano wszelkich mozliwosci sktécenia ksiezy ze soba.
Ze zrozumialtych wzgledéw, szczegdlnie istotne dla WdSW byly informacje na
temat kaptanéw pelniacych wazne funkcje w strukturach kosciota lokalnego.
Swoje charakterystyki mieli wiec m.in. rektorzy i ojciec duchowny plockiego

22 Pismo RASW PMRN w Plocku do RASW PPRN w Sierpcu z 17 marca 1956 r. (Wz. I11-1/32/56),
ibidem, k. 130. Kwas mial opowiada¢ urzednikom RdSW: ,Do WSD wstapitem za namowa ro-
dzicéw, lecz teraz sie przekonalem, Ze to nic mi nie da w przyszlosci, tylko zmarnowatem sobie
ten okres. Bedac w seminarium nizszym w 1952 r. zdawalem jako eksternista mature panstwo-
wa w Warszawie, gdzie otrzymalem $wiadectwo dojrzalosci (...) Obecnie chcialbym pracowaé
i uczy¢ sie dalej. Ja o swych zamiarach powiedzialem w domu i to przyjeli z zadowoleniem.
(...) Mam krewnych w Sierpcu, méglbym tam mieszkac i pracowa¢, prositbym tylko o pomoc
w otrzymaniu pracy (...)" Pismo zawiera adnotacje skierowang do PPRN w Sierpcu: ,Uwaza sie
za stusznym aby pomuc [zachowano pisownie¢ oryginalna — przyp. A.S.] jemu w otrzymaniu
pracy na Waszym terenie, gdyz moze on odpowiednia robote poprowadzic¢ i za jego przyktadem
wystapi wiecej alumnéw z Waszego terenu, gdyz on opowie dokladnie o alumnach z Waszego
terenu, ktérzy ucza sie¢ w seminarium duchownym i jest ich bardzo duzo”

% Pismo UdSW do Biura Paszportéw Zagranicznych MSW z 29 wrze$nia 1961 r. (I. 21/371/61),
ibidem, k. 174.

2 Sprawozdanie z przebiegu kontroli ksiggozbioru WSD w Plocku z 24 sierpnia 1960 r., bez nu-
meru, ibidem, k. 172.

% Pismo UdSW do WSD w Plocku z 19 kwietnia 1952 r. (Wz. 3a/61/52), ibidem, k. 16.
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WSD — ksieza Wactaw Jezusek?®, Edmund Szewczak? i Jan Wosinski®, a takze
kurialisci, proboszczowie oraz przelozone (przelozeni) placéwek zakonnych®.
Informacje niezbedne do stworzenia owych charakterystyk pochodzily m.in.
z rozméw przeprowadzanych z duchownymi wzywanymi do siedziby plockie-
go WdSW. W takich spotkaniach uczestniczyli u progu lat 80. XX wieku np.
ks. Wiadystaw Lis, wikariusz generalny kurii plockiej*, ks. Stanistaw Koron-
kiewicz®', ks. Wojciech Szulczynski, inspektor prowincjonalny Towarzystwa
Salezjanskiego®. Notatki z rozméw wydaja sie $wiadczy¢ o duzym stopniu dys-
pozycyjnosci prominentnych przedstawicieli Kosciota ptockiego wobec lokal-
nego Wydzialu do Spraw Wyznan.

Forma bezpos$redniego nacisku na pasterza diecezji, a jednocze$nie rutynowa
forma dzialalnosci aparatu wyznaniowego byly okresowe spotkania wojewody
plockiego lub dyrektora Wydzialu do Spraw Wyznan UW z biskupem-ordynariu-
szem diecezji plockiej. Wydaje sie, ze w zamystach UdSW mialy to by¢ ,,spotkania
na szczycie’, zapewniajace platforme wymiany pogladéw pomiedzy najwyzszymi
przedstawicielami wladzy duchownej i pafistwowej w regionie. Podczas takich
spotkart dokonywano réznego rodzaju uzgodnien, wplywajacych na biezaca po-
lityke wyznaniowa na danym terenie. Notatki z tych spotkan niezwlocznie prze-
kazywano do centrali UdSW w Warszawie wraz z wyjasnieniami, konkluzjami,

% Pismo Referatu ds. Wyznan (RASW) Prezydium Miejskiej Rady Narodowej (PMRN) w Plocku
do WdSW PWRN w Warszawie z 15 wrze$nia 1955 r. (Wz. V-3/3/55), ,,Jezusek Wacltaw — rektor
WSD. Jest negatywnie ustosunkowany do obecnej rzeczywistosci. Nie bierze zadnego udzialu
w pracy spotecznej. Odmawia brania udziatu, przyjazni sie z ksiezmi, co sa negatywnie ustosun-
kowani (...). Alumni, ktérzy wystepuja [z seminarium] o$wiadczaja, ze ks. Jezusek zabrania im
czytania prasy §wieckiej, ksiazek, brania udzialu w zebraniach Frontu Narodowego. Alumni sa
odcieci od zycia spotecznego i kulturalnego’; ibidem, s. 96.

7 ,Ks. Szewczak Edmund jest pozytywnie ustosunkowany (...). Bierze udzial w zjazdach, po kry-
jomu nie zabrania czytania ksiazek i prasy. Ks. Szewczak w rozmowach w Referacie Wyznanio-
wym czesto moéwi, ze ks. Jezusek jest negatywnie do niego ustosunkowany i utrudnia mu prace
spoleczng’, ibidem.

% Ks. Wosinski Jan nastal dopiero od 10 biezacego miesiaca. Ukorniczyl KUL i Referat nie posia-
da jeszcze rozeznania, jak jest jego dziatalnos¢ w WSD’, ibidem.

» Charakterystyki na niektorych kurialistéw, proboszczéw i przelozonych placéwek zakonnych,
tajne, bez numeru, APP, UW, sygn. 1639, k. 29.

% Notatka sluzbowa z rozmowy z ks. Wiadystawem Lisem, wikariuszem generalnym kurii ptoc-
kiej z 2 czerwca 1982 r., sporzadzona przez dyrektora WdSW UW w Plocku mgr Kazimierza
Wielca, bez numeru, APP, UW, sygn. 1642, k. 24, poufne.

31 Notatka stuzbowa z rozmowy z ks. Stanistawem Koronkiewiczem z 25 czerwca 1982 r., bez
numeru, APP, UW, sygn. 1642, k. 27-32, poufne.

32 Notatka stuzbowa z maja 1982 r. (brak daty dziennej) dot. spotkania z ks. Wojciechem Szul-
czynskim, inspektorem prowincjalnym Zgromadzenia Salezjanéw z siedziba w Lodzi, ibidem,
k. 33-34.
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ocenami etc.** W zasobach APP zachowaly sie archiwalia obrazujace tego typu
spotkania z bpem Bogdanem Sikorskim na przelomie lat 70. i 80. XX w. Schemat
spotkan byt zawsze podobny. Najpierw omawiano ,catoksztalt stosunkéw miedzy
wladza a miejscowa diecezja” i dokonywano ,,oceny dotychczasowej pracy ks. bi-
skupa w procesie ksztaltowania postaw obywatelskich duchowienistwa parafialne-
go™. Nastepnie serwowano biskupowi pogadanke propagandowa® oraz raczono
go pochwalami*. Dopiero potem przechodzono do meritum sprawy i zglaszano
realne problemy, niepokojace wladze wyznaniowe, jak np. ,,préby dyskryminowa-
nia ksiezy z racji ich spolecznego zaangazowania” w dzialalno$¢ Zrzeszenia Ka-
tolikéw ,Caritas” Udzielano takze biskupowi napomnieni i wyrazano ubolewanie
w zwigzku z jego niezalezna polityka wobec podleglych mu ksiezy*’. Na koniec
wojewoda lub przedstawiciel WdSW staral sie przekupi¢ biskupa koncesjami, jakie
wladze sa gotowe poczyni¢ na rzecz diecezji, jednak tylko w przypadku, kiedy za-
chowanie hierarchy wobec nich bedzie wlasciwe. Owa ,,marchewkg” bywaly czesto
zezwolenia na budowe nowych $wiatyn w diecezji**.

Pracownicy aparatu wyznaniowego doskonale zdawali sobie sprawe z tego,
ze biskupowi ptockiemu znana byta rola, jaka rzeczywiscie miato spetnia¢ w die-

* Pismo WdSW UW w Plocku do UdSW z 7 czerwca 1978 r. (Wz. Pf/72/78), APP, UW, sygn.
1649, k. 7.

* Problemy do rozmowy z biskupem Sikorskim w dniu 5 czerwca 1978 r., bez daty i numeru,
ibidem, k. 1.

% Pomyslnie realizujemy zadania w przemysle, rozbudowuje sie potencjal gospodarczy woje-
wddztwa. Osiagamy coraz wyzszy stopien organizacji pracy. Rosna place zatrudnionych w go-
spodarce narodowej. W rolnictwie mamy mniej korzystny uklad w ostatnich 3 latach, gléwnie
z przyczyny splotu nieprzychylnych warunkéw atmosferycznych (...)’, ibidem.

% W naszym wojewddztwie problemy te sa rozumiane przez duchowienstwo i wykazuje ono
wiele zyczliwosci i szacunku dla rzetelnego wysitku ludzi pracy oraz zrozumienia dla inicjatyw
wladz terenowych, ktére organizuja ten wysilek’, ibidem.

3 ,Nie ukrywam, ze doszlo do mnie, ze réwniez ksiadz biskup przylaczyt sie do tej akeji i przy-
musza ksiezy pod grozba sankeji koscielnych do wystapienia ze Zrzeszenia (...). Nie moge uznaé
legalnosci takiego postepowania (...). Stawia si¢ ksiezom réwniez wymag rezygnacji z Funduszu
Ubezpieczenia Emerytalnego Duchownych pod zarzutem wylamywania sie z postuszenstwa bi-
skupowi’, ibidem.

% ,Przygotowatem dla ksiedza biskupa decyzje budowlane. Uwzgledniaja one potrzeby diecezji
nawet ponad miare naszych mozliwoéci, zaréwno w odniesieniu do budownictwa sakralnego,
jak i innego budownictwa kos$cielnego (...) O ile dobrze licze, dotychczasowa polityka udziela-
nia zezwolen budowlanych przyniesie ksiedzu biskupowi 6 nowych $wiatyn (...) Nie chcialbym
naruszenia tego uktadu jednostronnymi posunieciami... Licze, ze zostalem dobrze zrozumiany
i w przyszlosci nie bede zmuszony do rewizji swego stanowiska i w tym wzgledzie (...)"” Zob.
Konkluzje z notatki z 21 lutego 1980 r. dotyczacej spotkania tow. Karola Gawlowskiego, wojewo-
dy ptockiego z biskupem Sikorskim odbytego 19 lutego 1980 r., poufne, bez numeru: ,,(...) Dano
mu do zrozumienia, ze postawa wladz wojewddzkich jest niezmienna i moze liczy¢ na korzysci
proporcjonalne do jego i kleru lojalnos$ci’; ibidem, k. 22.
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cezji Zrzeszenie Katolikow ,Caritas’, a $cislej — ksieza katoliccy don nalezacy.
Mgr Kazimierz Wielec, dyrektor WdSW UW w jednej z notatek ze spotkania
z bpem Sikorskim tak opisywal poglady hierarchy na ten temat: ,Caritas” wyre-
cza hierarchie koscielna w reprezentowaniu Kosciofa (...) Caritasowcy biora od
panstwa pienigdze w tajemnicy przed biskupem, co nie licuje z godnoscia ka-
plariska WdSW namawia ksiezy, by wstepowali do ,,Caritas’, oferuje im wyna-
grodzenie za nauczanie religii z zapewnieniem, ze biskup si¢ nie dowie (...)"*.
Jednocze$nie Wielec uspokajal swoich przetozonych: ,Spodziewac sie nalezy,
ze biskup Sikorski nie wyjdzie w sprawie stosunku do ksiezy »Caritas« poza
ostrzegawcze rozmowy, ktére w zasadzie ma juz za soba. Nie zaryzykuje w ten
sposéb zmiany istniejacych ukladow”.

W roku 1979, gdy do Polski mial przyby¢ z pierwsza wizyta papieska Jan
Pawet II, rozméwcy biskupa Sikorskiego odnotowali, ze ,liczy si¢ on z che-
cig udzialu w uroczystosciach warszawskich ok. 15% wiernych diecezji, tj. ok.
150 000 oséb” Przy okazji przytoczono ciekawe stwierdzenie biskupa, doty-
czace rozpoczynajacej sie postugi polskiego papieza: ,Nie przewiduje dlugiego
pontyfikatu. Liczy si¢ z mozliwo$cig zamachu na Jana Pawta 117

Dwa dni po wprowadzeniu stanu wojennego, 15 grudnia 1981 r., podczas
spotkania z dyrektorem WdSW UW w Plocku, biskup Sikorski stwierdzit:
»Wczoraj i dzisiaj sam od oltarza wzywatem ludzi do spokoju. Czynig to réw-
niez moi ksieza (...). Mimo obaw wierzymy w pomyslny rozwéj wydarzen (...).
Ja osobiscie boje sie stanu wojennego (...). Ale przyjmuje ten stan ze zrozu-
mieniem”. O ,Solidarnosci” powiedzial m.in.: ,Wiekszo$¢ z nas wigzala z tym
ruchem spore nadzieje. LiczyliSémy jednak, Ze utrzyma si¢ on w okreslonych ra-
mach (...). Szkoda, ze tak sie nie stalo™?. Dziewie¢ miesiecy pdzniej uzupelnit:
»Mamy $wiadomos¢, ze podziemie »Solidarnosci« nie reprezentuje tego ruchu,
ktory zrodzit sierpien 1980 r. To zupelnie inni ludzie (...)"%.

% Notatka ze spotkania [z bpem Sikorskim], podpisana przez dyrektora WdSW mgr Kazimierza
Wielca, bez daty i numeru, ibidem, k. 8—12.

4 Ibidem.

“ Notatka mgr Kazimierza Wielca, dyrektora WdSW z 16 maja 1979 r., dotyczaca spotkania wi-
ceprzewodniczacego WRN w Plocku, tow. Tadeusza Kruka i wojewody plockiego tow. Karola
Gawlowskiego z biskupem ptockim Bogdanem Sikorskim, bez numeru, poufne, ibidem, k. 14—17.
Whioski z rozmowy z biskupem Sikorskim byly nastepujace: , 1. Utrzymuje sie nadal otwarty sto-
sunek bpa Sikorskiego do wladz wojewddzkich. 2. W sprawach uroczystosci zwiazanych z przy-
jazdem papieza do Polski nie podjal on dotychczas przedsiewzie¢ aktywizujacych zainteresowanie
wiernych. 3. Nie liczy tez na specjalne ulatwienie w przewozie 0s6b na te uroczystosci”

“2 Notatka stuzbowa z 15 grudnia 1981 r. dotyczaca spotkania dyrektora WdSW UW w Plocku
Kazimierza Wielca z biskupem Bogdanem Sikorskim i innymi ksiezmi na kierowniczych stano-
wiskach w kurii [ptockiej], bez numeru, ibidem, k. 40—-45.

* Notatka stuzbowa z 27 sierpnia 1982 r. ze spotkania wojewody ptockiego z biskupem plockim,
bez numeru, ibidem, k. 50-53.
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W koncu lutego 1984 r. biskup Sikorski, pozbawiony juz realnego wptywu
na zarzad diecezja* i nieco zgorzknialy, wyprawil uroczysty obiad dla swych
dawnych wspélpracownikéw, wsrdd ktérych znalezli sie wojewoda plocki, pre-
zydent Plocka, prezes Towarzystwa Naukowego Plockiego i dyrektor WdSW
UW, Kazimierz Wielec, ktdry tak relacjonowal to wydarzenie w notatce stuz-
bowej: ,Biskup méwit o sobie, wspominat mlode lata (...), przyjaciot, ktérych
najwiecej ma w Poznaniu. O Mazowszu méwil z poblazliwym krytycyzmem.
W czasie wizytacji zauwazyl, ze wsie [sa tu] biedne, ale schludne, zadbane i go-
spodarne, to chlopskie wsie. Ich wspdlna cecha bez wzgledu na stopiert zamoz-
nosci jest widoczna troska o wlasng zagrode. Wsie tzw. szlacheckie (drobnej
szlachty) cechuje widoczny niefad, traktowany przez wtascicieli jako wyraz
swoistego demonstrowania ich osobistej niezaleznosci. Jest to niezalezno$¢ od
wszelkiego porzadku. Nie widze tego w Poznanskiem. To jest znamienne tez
dla niektérych odlaméw wspoélczesnej opozycji. Ta sklonno$¢ do anarchii...
W kroétkiej wymianie pogladéw ksieza zauwazyli, ze przywédcy opozycji, cho¢
tak skwapliwie powotuja sie na Ko$ciét, nie maja z nim nic wspdlnego. »Oni nie
maja wiary. Koscidt jest im obcy. Jest im tylko chwilowo potrzebny« — ze spo-
kojem moéwit biskup”™®. Lojalna postawa biskupa Sikorskiego wobec parnstwa
ludowego wynikala — jak zaswiadczyt plocki kaplan, ks. Wiadystaw Celmerow-
ski podczas rozmowy z funkcjonariuszem Stuzby Bezpieczenistwa — z ,checi
przystosowania dziatalnosci Kosciota do wspédlczesnych warunkéw”. Inni
duchowni wskazywali, ze ,bp Sikorski jest wielkim realista, a nade wszystko
goracym zwolennikiem poprawy stosunkéw panstwo — Kosciol™ .

Norbert Wéjtowicz pisze*:

Oceniajac relacje bp. Sikorskiego z wladzami wskazywano, ze ,dochowuje
na 0got swych deklaracji o lojalnosci wobec panstwa, sktadanych w rozmowach
z przewodniczgcym Plrezydium] Plowiatowej] R[ady] Narodowej]. Pozosta-
wia tez swobode podleglemu sobie duchowieristwu w rozwigzywaniu spraw do-

# Od lipca 1984 r. bp Bogdan Sikorski pozostawat tylko formalnie biskupem plockim, bo obo-
wigzki administrowania diecezja zgodnie z wola papieza Jana Pawta II przekazal biskupowi ko-
adiutorowi Zygmuntowi Kamirnskiemu (nosit on tytul administratora apostolskiego sede plena),
http://pl.wikipedia.org/wiki/Bogdan_Marian_Sikorski, dostep 28 wrzesnia 2011 r.

* Notatka stuzbowa z 27 II 1984 r. dotyczaca spotkania wojewody plockiego Antoniego Bielaka
z biskupem plockim Bogdanem Sikorskim, bez numeru, APP, UW, sygn. 1649, k. 80—82.

¢ Notatka stuzbowa z rozmowy z ks. Wladystawem C[elmerowskim], Warszawa, 2 VIII 1965 r.,
b. p., Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: AIPN), 0201/78, t. 52; N. Woéjtowicz, Bi-
skupi ptoccy w dokumentach sprawy obiektowej ,Credo”, [w:] Aparat bezpieczeristwa wobec kurii
biskupich w Polsce, red. A. Dziurok, Warszawa 2009, s. 209.

¥ Ibidem, s. 209-210, Notatka sluzbowa sporzadzona na podstawie informacji kandydata na TW
ps. »Marek’, uzyskanych dn. 26 VIII 1965 r., Warszawa, 17 IX 1965 r., b. p.

“N. Wojtowicz, op. cit., s. 215.
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raznych z wladzami lokalnymi podkreslajac jednak przy réznych okazjach, ze
zadaniem ksiezy jest praca duszpasterska, a sprawy «wielkiej polityki», w tym
ksztattowanie stosunkow z wladzami parnstwowymi, zastrzega dla siebie”®.
Wskazywano przy tym, ze bp Sikorski ,jest znany w calej diecezji ptockiej z za-
biegow o dobrg atmosfere miedzy kurig ptocka a wladzami paristwowymi”.
Byli nawet tacy, ktorzy uwazali, ze ,ordynariusz jest «uchem rzgdu»”>, a jego
dobre relacje z wladzami pavistwowymi sprawiajqg, iz ,nie boi sie zaszkodzi¢
Kosciotowi”?. O spolegliwym podejsciu bpa Sikorskiego do wiadzy ludowej
moze Swiadczyc jego deklaracja, zloZona podczas rozmowy z przewodniczg-
cym PWRN, a dotyczgca obchodow milenijnych w diecezji ptockiej: ,Osobiscie
w trakcie uroczystosci mam wygtosic trzy kazania. Powiem w nich, ze Plock na
przestrzeni swoich dziejow miat dwie historyczne szanse rozwoju, za Krzywo-
ustego i w obecnych czasach. Powiem ludziom, ile zyskuja dzieki Petrochemii
i pavistwu i dam w ten sposob wyraz swojemu uznaniu dla obecnych stosunkéw
ustrojowych’

W ramach Urzedu Wojewddzkiego w Plocku funkcjonowatl przez diuz-
szy czas tzw. ,Zespdt Wojewddzki do Spraw Regulowania Stosunkéw z Ko-
$ciolem na Terenie Wojewddztwa Plockiego” — ciato zlozone z najwyzszych
lokalnych funkcjonariuszy partyjnych, przedstawicieli wladz wojewddzkich
i wyznaniowych oraz komendantéw Milicji Obywatelskiej*®* o znacznych

¥ Ibidem, Informacja nr 87/69 dotyczaca sytuacji kurii i diecezji ptockiej, Warszawa, 24 VII 1969
r., AIPN, 0201/78, t. 33, k. 224.

% Ibidem, Notatka stuzbowa ze spotkania z TW ,,Piotr” w dn. 22 VIII 1967 r., Warszawa, 28 VIII
1967 r., t. 72, k. 263.

*! Ibidem, Agenturalne doniesienie TW ,Sprawiedliwy’;, Ciechandéw, 27 IV 1972 r,, t. 61, k. 97.
52 Ibidem.

> W spotkaniu Zespotu w dniu 10 wrze$nia 1975 r. brali udzial: Franciszek Tekliniski — I sekretarz
KW PZPR, Franciszek Janiak — wojewoda ptocki, Tadeusz Dutkiewicz — komendant wojewddzki
Milicji Obywatelskiej (dalej MO), Kazimierz Wielec — dyrektor WdSW UW; Notatka stuzbowa
z posiedzenia Zespolu Wojewddzkiego do Spraw Regulowania Stosunkéw z Kosciolem na Te-
renie Wojewddztwa Plockiego z 10 wrzeénia 1975 r. tajne, bez numeru, APP, UW, sygn. 1647,
k. 1-2. W spotkaniu Zespotu, ktére odbyto sie 20 marca 1976 r. wzieli udzial: Tadeusz Kruk —
II sekretarz KW PZPR, Kazimierz Janiak — wojewoda plocki, Tadeusz Dutkiewicz — komendant
wojewddzki MO, Czestaw Rotor — zastepca komendanta wojewddzkiego MO, Zenon Sikorski
— naczelnik Wydzialu IV Komendy Wojewddzkiej MO i Kazimierz Wielec — dyrektor WdSW
UW; Notatka stuzbowa z posiedzenia Zespolu Wojewddzkiego do Spraw Regulowania Stosun-
kéw z Kosciotem na Terenie Wojewddztwa Plockiego z 20 marca 1976 r., tajne, bez numeru,
ibidem, k. 3—4. W spotkaniu, ktére odbylo si¢ 13 stycznia 1986 r., uczestniczyli: Adam Bartosiak
— I sekretarz KW PZPR, Antoni Bielak — wojewoda plocki, Tadeusz Dutkiewicz — szef Wo-
jewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych (dalej WUSW), Leszek Majewski — wicewojewoda
plocki, Stanistaw Dobrogoszcz — zastepca szefa WUSW, Adam Rézanski — kierownik Wydzia-
tu Spoteczno-Prawnego i Polityki Kadrowej KW PZPR, Jerzy Pisarski — naczelnik Wydziatu IV
Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych i Tadeusz Wiland — dyrektor WdSW UW; Notatka
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faktycznych kompetencjach decyzyjnych. Podczas posiedzenia odbytego 10
wrze$nia 1975 r. (przewodniczyt mu I sekretarz KW PZPR) postanowiono
m.in.: pozytywnie ustosunkowac¢ si¢ do wniosku kurii plockiej w sprawie
erygowania parafii pw. Sw. Dominika w Plocku, zlecono WdSW rozeznaé
problem alumnéw WSD podlegajacych powszechnemu obowigzkowi woj-
skowemu (chodzilo o ustalenie liczby alumnéw skierowanych do odbycia
stuzby), zalecono rozeznanie problemu zaleglosci finansowych koscielnych
os6b prawnych i przygotowanie wnioskéw zmierzajacych do rozliczenia tych
zaleglosci (zadecydowano o umorzeniu zaleglosci zakonu salezjanow w Woz-
niakowie po rozmowie z proboszczem parafii), ustosunkowano si¢ negatyw-
nie do wniosku kurii 16dzkiej w sprawie budowy domu dla ksiezy emerytéow
w Pectawicach, w sprawie uroczystosci koscielnych w Glogowcu postano-
wiono zebrac¢ $cisle informacje i upowazni¢ naczelnika miasta w Kutnie do
przeprowadzenia rozmowy z proboszczem parafii pw. $w. Wawrzynca w Kut-
nie (,celem rozmowy ma by¢ osiagniecie zachowania ksiedza mieszczacego
sie w ramach porzadku prawnego”. Starano si¢ o spowodowanie zaniechania
organizacji pielgrzymki do Glogowca). Ponadto zebrani uznali potrzebe zor-
ganizowania kota ksiezy ,Caritas” w Plocku, postanowili nie popiera¢ sta-
ran Stowarzyszenia PAX o powolanie oddzialu wojewédzkiego (,,dziatalnosé¢
PAX powinna by¢ ukierunkowana na kler katolicki”), wystuchali informacji
dyrektora WdSW o nowych wytycznych w kwestii nauczania religii. Na ko-
niec przyjeto informacje o zmianach na stanowiskach proboszczéw®:. Pod-
czas podobnego spotkania niecaly rok pdzniej, w marcu 1976 r. negatywnie
zaopiniowano wnioski kurii plockiej w sprawie budowy nowego kosciola
w Brwilnie i kaplicy katechetycznej w Matej Wsi, zezwolono natomiast na
rozbudowe $wiatyni w Zycku (,lojalna w ostatnich latach postawa biskupa
Sikorskiego wobec wladz przemawia réwniez za tym, aby uwzgledni¢ jeden
z jego postulatéw w sprawie koscioléw i kaplic”) oraz na remont dachu na
kosciele w Bialej. Pozytywnie zaopiniowano wniosek kurii 16dzkiej w sprawie
budowy domu dla dwdch ksiezy emerytéw w Pigtku. Negatywnie natomiast
ustosunkowano sie¢ do prosby ks. Antoniego Szyrwinskiego o pozyczke z Fun-
duszu Koscielnego na budowe plebanii. Uzasadniono to w sposdéb nastepuja-
cy: ,Zainteresowany juz korzystat z tej formy pomocy na ten cel. Powinien na
dokoniczenie budowy w wiekszym stopniu angazowac $rodki wcale niemalej
parafii. Sta¢ go na samodzielne finansowanie budowy”. Zespdt zwrdécil takze
uwage, ze ,w czasie peregrynacji obrazu w parafiach daje si¢ zauwazy¢ rywa-

stuzbowa z posiedzenia Zespotu Wojewddzkiego do Spraw Regulowania Stosunkéw z Koscio-
tem na Terenie Wojewddztwa Plockiego z 13 stycznia 1986 r., tajne, bez numeru; ibidem, k. 5-15.

** Notatka stuzbowa z posiedzenia Zespolu Wojewddzkiego do Spraw Regulowania Stosunkéw
z Ko$ciolem na Terenie Wojewo6dztwa Plockiego z 10 wrze$nia 1975 r. tajne, bez numeru, APP,
UW, sygn. 1647, k. 1-2.
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lizacje w dekoracji z uzyciem szeregu deficytowych materialéw oraz zieleni
pozyskiwanej z laséw kosztem stanu zadrzewien. Nadto organizatorzy tych
uroczysto$ci nie dbaja o uporzadkowanie terenu po imprezie, co przyczy-
nia sie do za$miecenia srodowiska” Kontynuujac watek ekologiczny, czton-
kowie Zespolu upowaznili dyrektora WdSW do ,przeprowadzenia rozmowy
z przedstawicielem kurii w tych sprawach i zwrdcenia mu uwagi na wyste-
pujace nieprawidlowosci. W czasie rozmowy z przedstawicielem kurii nale-
zy go poinformowaé réwniez o organizacji dozynek centralnych w Plocku,
co rodzi potrzebe przyspieszenia prac porzadkowych w $rodowisku w tym
i w obejsciach parafialnych”®. Niespelna dziesie¢ lat p6zniej posiedzenia Ze-
spotu odbywaly sie nadal. W styczniu 1986 r. przedmiotem narady byto m.in.
srozpatrzenie i ustosunkowanie sie do wykazéw zapotrzebowan na inwesty-
cje sakralne i koscielne w wojewddztwie plockim na lata 1986—1990 przed-
fozonych wojewodzie plockiemu przez kurie; diecezjalna ptocka i metropo-
litalna warszawska” Ponadto negatywnie ustosunkowano sie do wnioskéw
kurii ptockiej w sprawach: budowy kosciotéw z plebaniami na osiedlach: Do-
brzynska, Podolszyce Péinoc i Miedzytorze w Plocku, rozbudowy Wyzsze-
go Seminarium Duchownego (chodzilo o wybudowanie kaplicy w ogrodzie
seminaryjnym, trzech pawilonéw mieszkalnych oraz kuchni z dwoma salami
jadalnymi), zwrotu diecezji tzw. Antoniéwki w Brwilnie, a takze wyburzenia
oficyny przy ul. Mostowej 1 i wybudowania nowego domu dla potrzeb admi-
nistracji kurii. Z negatywnym odzewem wladz spotkala sie inicjatywa kurii
metropolitalnej warszawskiej w sprawie budowy domu administracyjno-ka-
techetycznego w Kro$niewicach. Pozytywnie natomiast zaopiniowano wnio-
sek tejze kurii co do budowy , kosciola sredniej wielkosci na 1,5 tys. wiernych”
wraz z plebania, budynkiem gospodarczym i punktem katechetycznym na
osiedlu Piaski — Dybéw w Kutnie®.

W sprawach drobnych wladze czasami ,szly na reke” kurii ptockiej. Gdy
w konicu 1970 r. zmarta Helena Horodyniec, lokatorka matego, jednopokojo-
wego mieszkania komunalnego umiejscowionego w budynku kurialnym przy
ul. Tumskiej 3 w Plocku, PMRN oznajmilo, iz ,odstepuje od prawa zasiedle-
nia tego pokoju i pozostawia pokoéj ten do dyspozycji kurii”’. Wiosna 1972 r.
Wydzial Kultury PWRN w Warszawie przyczynit sie do remontu zabytkowej

% Notatka stuzbowa z posiedzenia Zespotu Wojewddzkiego do Spraw Regulowania Stosunkéw
z Kosciolem na Terenie Wojewddztwa Plockiego z 20 marca 1976 r., tajne, bez numeru, ibidem,
k. 3—4.

* Notatka stuzbowa z posiedzenia Zespotu Wojewddzkiego do Spraw Regulowania Stosunkéw
z Kos$ciotem na Terenie Wojewddztwa Plockiego z 13 stycznia 1986 r., tajne, bez numeru; ibidem,
k. 5-15.

*” Pismo Przewodniczacego PMRN w Plocku do kurii diecezjalnej z 2 grudnia 1970 r. (L. dz. Or.
I- P-10/85/70), APP, UW, sygn. 1640, k. 1.
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dzwonnicy katedralnej®. Z pewnoscia nawet tak niewielkie koncesje na rzecz
Ko$ciola byly jednak konsultowane z lokalnym WdSW.

Wydziat do Spraw Wyznan UW w Plocku zajmowal sie takze opiniowaniem
przydzialéw materialéw budowlanych dla remontowanych $wiatyn. W 1979 r.
zezwolil na realizacje zamdwienia parafii w Badkowie Koscielnym na materialy
do remontu dachu, ztozonego w PP Centrali Zbytu Stali ,,Centrostal” w Kato-
wicach®. Cztery lata pézniej WdSW UW potwierdzit celowos¢ zakupu 3000 kg
lepiku na ponowna naprawe dachu w tejze parafii®.

W zbiorach Archiwum Panistwowego w Plocku zachowala sie tajna informacja
Wydzialu Administracyjnego miejscowego KW PZPR z korca 1980 r. na temat
»sytuacji kleru w wojewddztwie plockim” Czytamy w nim m.in.: ,Generalnie (...)
Kkler reprezentuje lojalne stanowisko wobec wladz panstwowych. Lojalne, to zna-
czy aktywne w kierunku ogdlnospolecznym lub co najmniej podporzadkowujace
sie socjalistycznej rzeczywistosci i obowigzkowi przestrzegania prawa. Tu i 6wdzie
wystepuja indywidualne odstepstwa od tej postawy, jak np. w czasie peregrynacji
obrazu M. Boskiej, corocznych rekolekcji, uroczystosci kampanijnych i ruchu oa-
zowego (w Gostyninie). Sa to gtéwnie incydenty polegajace na wrogich akcentach
politycznych w kazaniach (...). Kuria przyjela narzucong funkcje wyciszania takich
inicjatyw (...). Kuria prowadzi takze staranniejszy dobor rekolekcjonistéw. Biskup
Sikorski daleki jest od politykowania kleru”'. Dokument zawiera takze ,liste po-
stulatéw kleru poza budownictwem sakralnym”. Zawiera ona informacje, ze ksigza
ploccy ,nie chca transmisji w TV Mszy $w., co ich zdaniem zmniejsza uczestnictwo
wiernych w praktykach religijnych (...). Nie spiesza si¢ do nauczania religii w szko-
le. Obawiaja sie obnizenia dochodéw, nadzoru panstwowego, a takze zwiekszo-
nych obowigzkéw. Nie maja problemu z naborem alumnéw do wojska”2.

W roku 1984 w poufnym ,sprawozdaniu o sytuacji wyznaniowej i dzialalno-
$ci WdSW w Plocku” znajdujemy takq oto opinie¢ o miejscowym duchowien-

% Pismo Kurii Diecezjalnej Plockiej do Wydziatu Kultury — Wojewddzkiego Konserwatora Za-
bytkéw PWRN w Warszawie z 30 marca 1972 r. (Nr 1627/72): ,Dziekujemy uprzejmie za prze-
znaczenie funduszéw i podjecie prac przy dzwonnicy katedralnej zwanej tez »wieza zegarowa,
przylegajacej do tzw. »dawnego opactwa«. Dotacje na remont wiezy katedralnej — budowli sa-
kralnej przyjelismy z wdziecznoscia”.

% Zaswiadczenie wydane przez WdSW UW w Plocku z 8 stycznia 1979 r. (Wz. 4/79), AAP, UW,
sygn. 1662, k. 21.

% Pismo WdSW UW w Plocku do Bydgoskiej Centrali Materialéw Budowlanych z 13 maja
1983 r. (Wz. pt/83/32), ibidem, k. 23.

¢ Informacja Wydzialu Administracyjnego KW PZPR w Plocku o sytuacji wérdéd kleru w woje-
wddztwie plockim z 20 listopada 1980 r., tajne, bez numeru, APP, UW, sygn. 1641, k. 5-11.

2 Ibidem.

¢ Sprawozdanie o sytuacji wyznaniowej i dziatalnosci WdSW w Plocku w 1983 r. z 27 stycznia
1984 r. (Wz. Pf. 3/84), poufne, APP, UW, sygn. 1649, k. 72-79.
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stwie: ,Generalnie kler rzymskokatolicki na terenie wojewddztwa nie przeja-
wial dotychczas sktonnosci do politycznych wystapien. Dzieja sie jednak wéréd
ksiezy rzeczy dziwne. Nie maja oni powodu np. uskarzac sie na lokalna wladze
koscielng, a utyskuja na nig. Ba! Ro$nie nawet liczba ksiezy gotowych wojowac
z aktualna wladza [koscielna]. Niekt6rzy niemal jawnie donosza na biskupa.
Donosi kottuneria koscielna, to nawet nie bigoci, wykorzystujac fakt, iz nie
oslania on [biskup] z nalezyta zrecznoscia kuliséw swego prywatnego zycia”.

4

W kregu zainteresowania Wydzialu do Spraw Wyznain UW w Plocku znaj-
dowaly sie sprawy zwigzane z funkcjonowaniem zakonéw rzymskokatolickich
na terenie péinocnego Mazowsza oraz okolicznych ziem. Jedna z takich spraw
byla nieudana préba przeszkodzenia zakonowi paulinéw w powrocie do klaszto-
ru i parafii w Oporowie, z ktérych zostali usunieci carskim dekretem w 1864 r.,
po przeszlo czterystuletniej obecnosci®. W kwietniu 1958 r. Kuria Metropoli-
talna Warszawska zwrécita sie do PWRN w Lodzi z prosba o zaakceptowanie
przekazania parafii oporowskiej paulinom®. Rada Narodowa, powolujac sie na
art. 1. dekretu z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk
koscielnych (Dz.U. z 1957 r,, nr 1, poz. 6)%, ,postanowila przedmiotowg sprawe
zalatwi¢ odmownie’, poniewaz ,z dotychczasowego $wieckiego administrowa-
nia parafia miejscowa ludno$¢ jest zadowolona, a stad tez i Prezydium WRN nie
znajduje powoddéw przemawiajacych za oddaniem jej w administracje zgroma-
dzeniu zakonnemu”®. Warszawska Kuria Metropolitalna uznala, ze ,odmowa ze
strony Prezydium nie ma podstaw prawnych w dekrecie z 31 grudnia 1956 r., jak
réwniez nie ma podstaw w dekrecie decyzja PWRN w Lodzi odwotania sie do
UdSW w terminie 14 dniowym™®. Jednak do czasu ,zalatwienia ostatecznego
sprawy powierzenia parafii Oporéw pod zarzad Zakonu oo. Paulinéw” admini-

6+ Zob. http://www.oporow.paulini.pl/start.htm, dostep 31 grudnia 2011 r. Akta tej sprawy zna-
lazly si¢ w dokumentach ptockiego Wydziatu do Spraw Wyznan, poniewaz w latach 1975-1998
Oporéw przynalezal administracyjnie do wojewddztwa plockiego.

% Pismo PWRN w Lodzi do Kurii Metropolitalnej Warszawskiej z 24 kwietnia 1958 r. (WzKs-II-
-14/58), APP, UW, sygn. 1977, k. 5; Pismo PWRN w Lodzi do Kurii Metropolitalnej Warszaw-
skiej z 3 czerwca 1958 r. (WzKs—I1-14/58), ibidem, k. 4.

% Art. 1: ,Tworzenie, przeksztalcanie, znoszenie oraz ustalanie granic terytorialnych i siedzib
diecezji i parafii Ko$ciola katolickiego na obszarze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wymaga
uprzedniego porozumienia sie z wlasciwym organem panstwowym”.

5 APP, UW, sygn. 1977, k. 5.

% Pismo Kurii Metropolitalnej Warszawskiej do PWRN w Lodzi z 16 maja 1958 r. (3266/AP/58),
APP, UW, sygn. 1977, k. 3.
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stracje tejze parafii zlecono duchownemu swieckiemu®. PWRN twierdzito dalej,
ze ,do parafii Opordéw zostali skierowani oo. paulini bez uprzedniego dopelnie-
nia wymogéw wynikajacych z dekretu z 31 grudnia 1956 1. Stwierdzono, ze ,,po-
suniecie to PWRN (...) uwaza za wyrazny akt pogwalcenia przepiséw normu-
jacych sprawy obsadzania stanowisk koscielnych i zada spowodowania, by oo.
paulini w terminie 14-dniowym opuscili parafie Oporéw™”.

Lodzkie PWRN wszystkie swoje antyzakonne poczynania konsultowalo
z UdSW, ktéry udzielal porad i zatwierdzal poszczegdlne decyzje. W kwestii
~bezprawnego przeksztalcenia przez Kurie Metropolitalng parafii $wieckiej na
parafie zakonna (...) w Oporowie”, Urzad nie zgodzil si¢ z argumentacja strony,
ze ,powierzenie pracy duszpasterskiej oraz kosciotéw w Puszczy Marianskiej
marianom, a w Oporowie paulinom nie jest przeksztalceniem tych parafii i ko-
$ciotéw ze $wieckich na zakonne, ale przywréceniem ich pierwotnego charak-
teru” Wedlug UdSW nie mialo znaczenia, ze byly one parafiami zakonnymi
do roku 18647": ,Powolane przez Kurie Metropolitalna przestanki historyczne
stanowia zbyt odlegle i nieaktualne tradycje, aby mogly mie¢ wplyw na stano-
wisko wladz panstwowych wobec préby przeksztalcenia parafii — ktére sa od
dziesiatkow lat Swieckie — na parafie zakonne. W kwestii tej wiazace dla wladz
panstwowych jest stanowisko Rzadu, ktéry w pisSmie ob. Prezesa Rady Mini-
strow Jozefa Cyrankiewicza do ks. prymasa Wyszynskiego dal wyraz swemu
pogladowi na te sprawe, o§wiadczajac: »dalszy wzrost parafii zakonnych nie ma
zadnego uzasadnienia« oraz ze »stanowisko wladz terenowych, ktére nie wyra-
zily zgody na przeksztalcenie parafii $wieckich na zakonne odpowiada stano-
wisku Rzadu«. Z tych powodéw UdSW uwazal, ze ,terenowe wladze panstwo-
we (...) sa w pelni uprawnione do zastosowania wszelkich legalnych $rodkéw
dzialania, zmierzajacych do wyegzekwowania swych stusznych postulatéw””2

Széstego lipca 1959 r. PWRN w Lodzi nakazato paulinom natychmiastowe
opuszczenie parafii w Oporowie’. W odpowiedzi na to zadanie o. Ludwik
Nowak, general zakonu paulinéw wystosowal odwotanie od decyzji Prezy-
dium, ktére zostalo natychmiast przestane do UdSW. General zaprotestowal

% Pismo Kurii Metropolitalnej Warszawskiej do PWRN w Lodzi z 17 czerwca 1958 r. (4152/
AP/58), tamze, k. 2.

7 Pismo PWRN w Lodzi do ks. bpa Waclawa Majewskiego, wikariusza generalnego archidiecezji
warszawskiej z 30 czerwca 1958 r. (WzKs—11-14/58), ibidem, k. 6.

71 Zob. Pismo Kurii Generalnej Zakonu oo. Paulinéw do WdSW PWRN w Lodzi z 12 maja 1959 r.
(143/59), ibidem, k. 22—23.

2 Pismo UdSW do Kurii Metropolitalnej Warszawskiej z 4 grudnia 1958 r. (II-1c-/87/58), ibidem,
k. 9-10.

73 Pismo WdSW PWRN w Lodzi do UdSW z 7 sierpnia 1959 r. (WzZ-1I-5/50), poufne, ibidem,

k. 11; Pismo PWRN w Lodzi do o. Ludwika Nowaka, generata zakonu paulinéw w Czestochowie
z 6 lipca 1959 r. (WzW-11-5/59), ibidem, k. 20.
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przeciwko posadzeniu zakonu o prowadzenie ,dzialalnosci niepraworzad-
nej’, argumentujac, ze ten zgodnie z postanowieniem § 5 rozporzadzenia
Ministra Administracji Publicznej z dnia 6 sierpnia 1949 r. w sprawie wy-
konania dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych przepisow
prawa o stowarzyszeniach’, zlozy! podanie o uregulowanie bytu prawnego™.
Podanie to przez 10 lat pozostawato bez odpowiedzi, a zatem ,stan prawny
zakonu w niczym nie ulegal zmianie i zostal taki sam, jak przed zlozeniem
podania. Zgodnie z ogélnymi przepisami administracyjnymi brak odpowie-
dzi i wyraznej odmowy nalezy potraktowac jako pozytywne zalatwienie (...)
podania. Wobec tego zakon istnieje i dziata prawnie””®. O. Nowak podkreslat,
ze ,objecie przez (...) zakon placéwki w Oporowie bylo wykonane zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego w sposéb jawny, zgodnie z zasadami wyko-
nywania wladzy kos$cielnej. TraktowaliSmy to po prostu jako wynagrodzenie
krzywdy wyrzadzonej naszemu zakonowi przez rzady zaborcze, prowadzace
wroga Polsce polityke”.

W odpowiedzi na pismo o. Nowaka UdSW stwierdzil, ze ,zadanie PWRN
opuszczenia przez oo. paulinéw parafii w Oporowie jest w pelni uzasadnione”
Dzialalnos$¢ zakonnikéw na tej placéwce oceniono jako ,wyraznie szkodliwa
i lamiaca obowigzujacy porzadek””’. Urzad oddalil ,bezzasadne odwotanie oo.
paulinéw” i zatwierdzil decyzje PWRN w Lodzi, a takze, przywotujac art. 79
rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 maja 1928 r. o postepowaniu administra-
cyjnym’®, nalozyl na zakon obowigzek wykonania decyzji PWRN w terminie

*Dz.U.z 1949 r., nr 47, poz. 358.

7> Zob. M. Ordon, Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykoscielnej polityki wladz komu-
nistycznych w okresie Polski Ludowej — zarys problemu, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2002,
nr 4, s. 91-108.

76 Pismo o. Ludwika Nowaka, generata zakonu Paulinéw do PWRN w Lodzi z 19 lipca 1959 r.
(154/g), APP, UW, sygn. 1977, k. nieoznaczona. Jak wywodzit o. Nowak, ,,podstawe prawna dzia-
fania zakonu stanowi porozumienie miedzy Episkopatem Polski i Rzadem PRL, przepisy Kon-
stytucji oraz dekret o ochronie wolnos$ci sumienia i wyznania, a nie przepisy prawa o stowarzy-
szeniach. Sad Najwyzszy orzekt bowiem w 1934 r. w oparciu o prawo o stowarzyszeniach, ze
byt prawny stowarzyszenia rozpoczyna sie z chwila wpisania statutu do rejestru stowarzyszen
— skoro tego nie dokonano, nie mozna stosowac rygoréw prawa o stowarzyszeniach do zakondw,
ktérych struktura wewnetrzna i organizacyjna nie da si¢ wcisnaé w ramy prawa, ktére miato na
uwadze tylko stowarzyszenia §wieckie. Zreszta sprawe te merytorycznie i zasadniczo przedsta-
wil sekretarz Episkopatu (...). Stad nie jest rzecza uzasadniona powolywac sie na przepisy prawa
o stowarzyszeniach odnos$nie zakonéw, skoro ani wykfadnia jurydyczna, ani tez 10-letnia prak-
tyka tego stanu prawnego nie potwierdza”

77 Pismo UdSW do o. Ludwika Nowaka, generala zakonu paulinéw w Czestochowie z 21 paz-
dziernika 1959 r. (IV. 9/M/2/59), ibidem, k. 13.

78 Dz.U.z 1928 1., nr 36 poz. 341. Art. 79: ,Jesli decyzja ustanawia obowiazek pewnego $wiadcze-
nia albo stworzenia pewnego okreslonego stanu, wéwczas nalezy oznaczy¢ w decyzji odpowied-
ni termin dla wypelnienia nalozonego obowiazku’”.
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14-dniowym. Jak zaznaczono, ,decyzja jest ostateczna w administracyjnym
toku postepowania””.

Wszystkie te zabiegi wladzy ludowej okazaly sie jednak niewystarczajace.
Paulini w Oporowie pozostali®.

W pierwszej polowie lat 60. XX w. w Leczycy® w szpitalu powiatowym pra-
cowala niewielka grupa siostr milosierdzia®. Byly one pielegniarkami, oddzia-
fowymi, wykonywaly rézne prace pomocnicze. Jako ze zgromadzenie nie po-
siadalo w tym czasie zadnych nieruchomosci w tym miescie, siostry zamieszki-
waly w budynku nalezacym do szpitala®. Z pewno$cia nie cieszyly sie sympatia
tamtejszych wladz. Referat do Spraw Wyznarn PPRN w Leczycy pisal o nich:
»Zgromadzenie to nie bierze udzialu w zyciu politycznym ani spotecznym, do
zadnych akcji panstwowych nie wlacza sie (...). Specjalna opinig wsréd spo-
teczenistwa [siostry] nie ciesza sie, poniewaz sa stale w szpitalu, gdzie robia
swoja robote klerykalna, namawiaja chorych do przystepowania do spowiedzi
i wierzenia w Boga (...). Zgromadzenie to nie powinno by¢ w szpitalu zakwate-
rowane, powinno mieszkac¢ na miescie i nie pracowa¢ w szpitalu, gdzie winien
by¢ personel swiecki”s.

Dwudziestego szostego kwietnia 1962 r. pracownicy Referatu do Spraw Wy-
znan PPRN w Leczycy przeprowadzili ,wizytacje domu zakonnego Zgroma-
dzenia SS $w. Wincentego a Paulo”. Podczas niej stwierdzono, ze pozbawione
juz pracy zakonnice poszukuja nowego zatrudnienia w jakim$ domu starcow
lub zaktadzie specjalnym. Losy sidstr potoczyly sie jednak inaczej. Dwanascie

7 Pismo UdSW do o. Ludwika Nowaka, generala zakonu Paulinéw w Czestochowie z 21 paz-
dziernika 1959 r. (IV. 9/M/2/59), APP, UW, sygn. 1977, k. 13.

80 Zob. Historia konwentu w Oporowie, http://www.oporow.paulini.pl/start.htm, dostep 2 grud-
nia 2011 r.

81V latach 1975-1988 miasto administracyjnie przynalezato do wojewddztwa plockiego.

82 Byly to siostry: Lucyna Pniewska, Janina Moniuszko, Wladystawa Klimek, Bronistawa Wil-
czynska.

8 Karta ewidencyjna zgromadzenia zakonnego, bez daty i numeru, APP, UW, sygn. 1964, k. 1.

8 Sprawozdanie Referatu do Spraw Wyzna PPRN w Leczycy, bez daty i numeru, ibidem, k. 3;
Pismo Referatu do Spraw Wyznan PPRN w Leczycy — wykaz imienny SS zamieszkalych w szpi-
talu powiatowym w Leczycy (S.W 1V/389/54), bez daty, ibidem, k. 4.

8 Sprawozdanie z wizytacji domu zakonnego Zgromadzenia SS §w. Wincentego a Paulo w Le-
czycy — Szpital Powiatowy, przeprowadzonej w dniu 26 kwietnia 1962 r. przez ob. ob. Anne Gra-
biszewska i Wlodzimierza Lukaszuka, bez numeru, tamze, k. 5: ,,Obecnie przebywa w Leczycy
5 siostr (...). Przy szpitalu siostry przebywaja od 50 lat (...). Obecnie 2 zakonnice zostaly juz
zwolnione z pracy, a trzecia jest na wyméwieniu i pracuje do 1 lipca 1962 r. (dwie sa rencistkami).
Z wyjasnien przetozonej wynikalo, ze z obecnego mieszkania musza si¢ wyprowadzi¢, poniewaz
jest to teren zaktadu zamknietego. Sa przekonane, Ze otrzymaja nowy lokal na terenie miasta Le-
czyca. Uwazaja tez, ze otrzymaja prace jako dyplomowane pielegniarki w jakim$ domu starcéw,
wzglednie w domu specjalnym”.
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lat pdzniej spotykamy je w teczyckim klasztorze bernardynéw, gdzie zajmuja
dwa niewielkie pokoje i kuchni¢ — wszystkie pobieraja juz emerytury z tytutu
dlugoletniej pracy w stuzbie zdrowia®.

Wydzial do Spraw Wyznan w Plocku byl takze kompetentny w dziedzinie
kwalifikowania studentéw (uczniéw) wyznaniowych szkét wyzszych jako oséb
korzystajacych ze zwolnienia od stuzby wojskowej. W tej sprawie zwracal sie
do WdSW m.in. Inspektorat Towarzystwa Salezjanskiego z Lodzi, przedsta-
wiajac liste 31 alumnéw Studentatu Filozoficznego w Kutnie — WozZniakowie
z prosba o ,poswiadczenie przez dyrektora WdSW dotaczonych zaswiadczen
o przynaleznosci (...) do Zgromadzenia Salezjariskiego™. W podobnej spra-
wie pismo wystosowal biskup naczelny Starokatolickiego Kosciota Mariawi-
téw w PRL (chodzilo jednak tylko o jednego alumna — Dariusza Miklusa)®, za$
Wojskowa Komenda Uzupelnienn w Kutnie zwracata sie z prosba o dokonanie
weryfikacji list klerykéw przedstawionych przez Inspektorat Towarzystwa Sa-
lezjaniskiego®.

5

Tymczasowy statut organizacyjny Urzedu do Spraw Wyznan®* w zakresie
jego kompetencji lokowal — jak juz wspomniano wyzej — m.in. prowadzenie
statystyki wyznaniowej, koordynowanie spraw wyznaniowych z dzialaniami
innych resortéw, przygotowanie projektéw aktow legislacyjnych regulujacych
stosunek panstwa do poszczegdlnych wyznan, ewidencja obiektéw wyznanio-
wych, nadzér nad prawidlowym wykonywaniem przepiséw prawnych odno-
szacych sie do wyznan, nadzér nad realizacja wolnosci wyznaniowej, nadzér

8 Sprawozdanie z wizytacji przeprowadzonej w dniu 22 marca 1974 r. domu zakonnego SS.
Szarytek w Leczycy, ul. Warynskiego 18a, bez numeru, ibidem, k. 6: ,Wszystkie zakonnice sa
z zawodu pielegniarkami. Obecnie otrzymuja emeryture z tytulu lat przepracowanych w stuzbie
zdrowia. (...) W tej chwili mieszkaja w budynku klasztornym bernardynéw w Leczycy. Zajmuja
dwa niewielkie pokoiki i kuchnie z fazienka. Przelozona to osoba inteligentna. Wizyta pracowni-
kéw WdSW zaskoczyla ja, mimo to rozmowe prowadzita spokojnie i taktownie. (...) Stosunki ich
z wladzami ukladaja sie dobrze. Do biezacych zagadnien sa pozytywnie ustosunkowane. Cieszy
je bardzo, ze w Polsce buduje sie duzo. Dobrobyt powszechny wzrasta”

8 Pismo Inspektoratu Towarzystwa Salezjaniskiego w Lodzi do WdSW UW Plock z 12 wrzeénia
1980 r. (L.Dz. 305/80), APP, UW, sygn. 1653, k. 1-3.

88 Zaswiadczenie biskupa naczelnego Starokatolickiego Ko$ciota Mariawitéw w PRL w sprawie
Dariusza Miklusa z 17 stycznia 1986 r. (11/N/86), ibidem, k. 69.

% Pismo Wojskowej Komendy Uzupelnien w Kutnie do WdSW UW w Plocku (1181), bez daty,
ibidem, k. 73-74.

% Cytowany dokument stanowil zatacznik do uchwaly Rady Ministréw z dnia 27 maja 1950 r.
w sprawie tymczasowego statutu Urzedu do Spraw Wyznann (MP nr A-78, poz. 905). Zob.
H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dziatania i cele UdSW..., s. 38.
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nad szkolnictwem wyznaniowym zabezpieczenie praw i obowiazkéw ducho-
wienstwa oraz personelu pomocniczego, sprawy zwiazane z ustrojem i dziatal-
noscia poszczegélnych wyznan, nadzér nad dziatalnos$cia stowarzyszen i fun-
dacji wyznaniowych, opiniowanie wnioskéw o zapomogi i dotacje z funduszy
panstwowych, administrowanie Funduszem Ko$cielnym®. Faktyczny zakres
dziatann UdSW i podleglych mu agend terenowych wyznaczala antyreligijna
i antykoscielna polityka rzadzacej partii komunistycznej, dazacej do jak naj-
szybszej ateizacji kraju. Stosowane przez Urzad procedury byly najczesciej nie-
jasne, niedookreslone i rozmyte. W owym czasie w standardach panstwowej
administracji wyznaniowej raczej nie znajdowaly sie dzialania praworzadne,
oparte na $cislym przestrzeganiu obowigzujacego prawa. Przeciwnie, zaré6wno
UdSW, jak i podlegle mu wydzialy ds. wyznan przy prezydiach wojewédzkich
rad narodowych, a pdzniej przy urzedach wojewddzkich prezentowaly lek-
cewazacy stosunek do norm prawnych charakteryzujacy sie gtéwnie bardzo
rzadkim powolywaniem sie na jakiekolwiek przepisy prawne®.

W opisywanym przypadku Mazowsza Plockiego wydaje sie, ze lokalna ad-
ministracja wyznaniowa stala sie z biegiem lat stalym elementem zycia oko-
tokoscielnego, bez ktérego funkcjonowanie wspdlnot wyznaniowych bylo dla
ich przedstawicieli trudne do wyobrazenia. ,Aparat” przyznawal materialy
budowlane, ,aparat” wzywal (prosil) na rozmowy, ,,aparat” goscil i w gosci za-
praszal, niektérych ganil, innych chwalil — robil wszystko, aby sta¢ si¢ wlasnie
»niezbednym” partnerem dla wspdlnot wyznaniowych. Wiekszos¢ duchow-
nych i wiernych traktowata ,aparat” jako zlo konieczne, ktére juz zawsze be-
dzie obecne w zyciu kos$cielnym i z ktérym trzeba sie nauczy¢ zyé. Wedlug
mnie w ogromnej wiekszosci przypadkéw nie oznacza to sprzeniewierzenia
sie wyznawanym idealom, a tym bardziej nie moze zosta¢ zakwalifikowane
jako ,zdrada” Przelozeni Kosciota rzymskokatolickiego na Mazowszu Plockim
pozostali wierni swojej misji — dobrze zadbali o rozwdj instytucji koscielnych
i o dobro wiernych. Kosciol ptocki u progu nowych czaséw — w 1989 r. — oka-
zal sie silng i skonsolidowang wspoélnota. Zdarzaly sie przypadki $wiadomej
wspolpracy niektérych kaptanéw i wiernych swieckich z wladzami komuni-
stycznymi. O donosicielstwie duchownych $wiadcza bezposrednio niektoére
akta archiwalne. Z ich oceny wynika, ze aparat wyznaniowy mial pelne i ak-
tualne informacje o zyciu i dziatalnosci poszczegélnych instytucji koscielnych
i wspolnot. Osoby kolaborujace swymi dziataniami oslabialy Koscidt, jednak
nie byly w stanie wyrzadzi¢ mu zbyt wielkich szkéd. W sposéb nieskrepowa-
ny i wlasciwie oficjalnie wladze wyznaniowe kierowaly natomiast dzialalnoscia
stowarzyszen katolickich.

L Ibidem.
2 Ibidem, s. 69.
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Na podstawie analizy dostepnych materialéw archiwalnych mozna stwier-
dzi¢, ze biskup Bogdan Sikorski postrzegany byl przez wladze ludowa jako
hierarcha spokojny, przewidywalny, stroniacy od politycznego, antysocjali-
stycznego zaangazowania, ktory rozwdj kosciota plockiego staral sie reali-
zowaé w ramach ustroju socjalistycznego, wszakze pod warunkiem zagwa-
rantowania Ko$ciotowi i wiernym podstawowych wolnosci. Wydaje sie, iz
biskup Sikorski do korica zycia (zmarl w 1988 r.) nie liczyt sie z mozliwoscia
zmiany ustrojowej w Polsce. Zasadg, ktérej trzymal sie¢ konsekwentnie, bylo
nieangazowanie ko$ciota lokalnego w biezace spory polityczne po zadnej ze
stron — ani po stronie ,wladzy’, ani po stronie ,Solidarnosci”. Potrafil i$¢ na
kompromis z wladzami — nie byl to jednak nigdy kompromis za wszelka cene.
Wydaje sig, ze rozmawiajac z wladza komunistycznag, biskup ptocki pozostat
wierny Kosciotowi. Dodac takze trzeba, ze biskup Sikorski mimo swej koncy-
liacyjnej postawy byl dos¢ czesto upokarzany przez wtadze komunistyczne.
W marcu 1972 r. Komenda Miejska i Powiatowa MO w Plocku tak opieszale

% Notatka z 1 grudnia 1980 r. w sprawie spotkania tow. Kazimierza Janiaka, bylego przewodni-
czacego WRN [w Plocku] z biskupem Bogdanem Sikorskim, bez numeru, APP, UW, sygn. 1649,
k. 30-31: ,Prosze Pana! Ja i dzi$§ dbam i bede zabiegal o utrzymanie dobrych stosunkéw z wta-
dzami. Czasy sa trudne, wcigz wisi nad nami (...) powazne niebezpieczenistwo. Ja nie przyspo-
rze klopotéw. Zapewniam Pana!”’; Notatka z 6 listopada 1981 r. ze spotkania wojewody ploc-
kiego Adama Bielaka z biskupem ptockim Bogdanem Sikorskim, poufne, bez numeru, ibidem,
k. 36-39, zawiera nastepujaca ocene: ,Biskup nie zamierza uczestniczy¢ w przedsiewzieciach
o charakterze politycznym. Dlatego (...) odméwit zgody na odprawienie mszy z okazji marszu
gwiazdzistego w obronie wiezniéw politycznych. Nie udzieli takze poparcia inicjatorom stawia-
nia pomnika — krzyza na upamietnianie ofiar Katynia. Bo to tez ma charakter politycznej de-
monstracji. Modli¢ si¢ bedzie za wszystkich poleglych, za tych z Katynia tez, bo to jest misja
Kosciola”; Notatka stuzbowa z 15 grudnia 1981 r. dotyczaca spotkania dyrektora WdSW UW
w Plocku Kazimierza Wielca z biskupem Bogdanem Sikorskim i innymi ksiezmi na kierowni-
czych stanowiskach w kurii [plockiej], bez numeru, ibidem, k. 40-45: ,Biskup prosil o prze-
kazanie zapewnienia, Ze jego i ksiezy postawa pozostaje niezmienna. Prosze powtdrzy¢ Panu
Wojewodzie i Panu Sekretarzowi, Ze ani ja ani ksieza nie pragniemy widzie¢ znéw Polski takiej,
jaka widzieliSmy w 1945 r. Zawsze byliSmy i jesteSmy za rozwaga i spokojem”; Notatka stuzbowa
z 27 sierpnia 1982 r. ze spotkania wojewody plockiego z biskupem plockim, bez numeru, ibidem,
k. 50-53: ,Podkreslam, ze jestem przeciw uprawianiu polityki w kos$ciele”; Sprawozdanie o sy-
tuacji wyznaniowej i dzialalnosci WdSW UW w Plocku w 1983 r. z 27 stycznia 1984 r. (Wz. Pf.
3/84), poufne, ibidem, k. 72-79: ,Ordynariusz wzywal duchowienstwo i wiernych do poszano-
wania fadu, spokoju, cierpliwosci i wytrwania. »U nas w Episkopacie Polski panowal kiedys po-
glad, Ze nie da si¢ rozmawiac¢ z komunistami. Glemp dowiédl, Ze mozna i Ze trzeba rozmawiac«”;
Notatka stuzbowa z 17 grudnia 1985 r. dotyczaca spotkania wojewody plockiego Antoniego Bie-
laka z biskupem Bogdanem Sikorskim. Notatke sporzadzil dyrektor WdSW dr Tadeusz Wiland,
bez numeru, ibidem, k. 84—87: ,Ksiadz biskup wspominat trudny okres dziatalnosci bylej ,,Soli-
darnosci” Scharakteryzowal zachowanie przedstawicieli kierownictwa regionu ptockiego bytej
»Solidarnosci” w stosunku do swojej osoby (...). My$l swa ks. biskup znacznie rozszerzyl, twier-
dzac, ze cele kierownictwa bylej ,,Solidarnosci” byly pozbawione realizmu, byly pelne arogancji
i ztej woli. Nie mogto to, co si¢ wtedy zaczelo, przynies¢ zwyciestwa tym sifom”
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zalatwialy zlozony przezen wniosek paszportowy, ze zmuszony byl on do re-
zygnacji z zaplanowanego wyjazdu do Wielkiej Brytanii. Dwa lata wcze$niej
analogiczne potraktowanie sprawy przez milicje uniemozliwito biskupowi
wylot do USA. Na zlozone zapytania w tej kwestii kuria plocka nie uzyskata
zadnej odpowiedzi®.

Od poczatku lat 80. XX w. mozna zaobserwowac postepujacy regres w dzia-
talnosci aparatu wyznaniowego w calym kraju. Jak si¢ wydaje, wtadze partyj-
no-panstwowe zrezygnowaly z silnie konfrontacyjnego kursu wobec Kosciola
w Polsce, widzgc, ze taktyka taka nie przynosi spodziewanych owocéw, a pozy-
cja Ko$ciola sukcesywnie si¢ umacnia. Tym samym zmniejszyla sie rola lokal-
nych wydzialéw do spraw wyznan, ktére zaczely pograzac sie w urzedniczym
marazmie. Swiadczy¢ o tym moze wypowiedz pracownika WdSW UW w Ploc-
ku tak oceniajacego funkcjonowanie swej instytucji w 1983 r.:

Nie byt to rok wysokiej aktywnosci polityki wyznaniowej w wojewddztwie.
Wiadze polityczne w I potroczu potozyly duzy nacisk na ekspansje tej tematyki
w procesie kursowego szkolenia aparatu partyjnego i aktywu. Byto to efektem
spodziewanej aktywnosci politycznej kleru na tle spodziewanej wizyty papie-
za. W miare jak ustepowatly powody do obaw, malato tez zainteresowanie
wtadz problemem. Kampania wyborcza w organizacjach partyjnych dopetni-
ta reszty. Zespot Wojewddzki do tych spraw zebrat sie dwa razy w pierwszym
potroczu. Pozniej metodg obiegowych konsultacji zatatwiano sprawy biezqgce.
W minionym roku mozna byto co najwyzej utrzymac dotychczasowy ksztatt
stosunkow wyznaniowych na terenie wojewodztwa. Wydziat nie mogt rozwi-
ngc nowych inicjatyw w oparciu o posiadane srodki. Trzeba byto zachowac
otwartg postawe wobec pozostatych ogniw aparatu panstwowego, ale z ko-
niecznosci byta to postawa defensywna w sensie organizacyjnym, ograniczajg-
ca sie do pomocy na wezwanie, cos w rodzaju pogotowia wyznaniowego. Przez
caty 1983 rok byt vacat na etacie inspektora wojewodzkiego. Owszem, zgltasza-
li sie kandydaci, pytali o warunki i odchodzili do pracy bardziej atrakcyjnej,
niepodlegajgcej tylu uwarunkowaniom. Aktualnie jest nas w Wydziale dwo-
je, jesli zas uwzglednic urlopy i chorobe pracownika, to przez ok. 4 miesigce
w roku w pracy jest jedna osoba. Jak sie to ma do zadan i oczekiwan? Nie ma
sie! Nie widze perspektywy na zmiane tej sytuacji. (...) Na tych problemach
bede koncentrowat uwage i na biezgcym zatatwianiu spraw [w 1984 r.]. Nie

* Odpis pisma biskupa plockiego Bogdana Sikorskiego do Komendy Miejskiej i Powiatowej
w Plocku z 15 marca 1972 r. (Nr 1274/72), APP, UW, sygn. 1640, k. 13: ,Jest rzecza charaktery-
styczna i dziwna zarazem, ze po zlozeniu niektérych wnioskéw o paszport szukali ze mna kon-
taktéw pracownicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ofiarujac swa pomoc. Uwazam sprawe
uzyskania paszportu za rzecz bardzo zwykla, wynikajaca z uprawnien obywatela i dlatego w spo-
sob prosty, w oparciu o obowiazujace przepisy, bez przywilejéw i dyskryminacji pragnatbym
mie¢ zalatwiane sprawy paszportowe”.
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zaktadam rychlej zmiany warunkéw funkcjonowania Wydziatu. Poczynitem
starania o zmiane pracy. Uprzedzitem o zamiarze swego bezposredniego prze-
tozonego. Sprawe uznaje za uzgodniong®.

Warto zaznaczy¢, ze w niniejszym tekscie funkcjonowanie aparatu wyzna-
niowego na ziemi plockiej zostalo ukazane niejako jednostronnie, przez pry-
zmat dokumentéw lokalnego aparatu wyznaniowego, zgromadzonych w ploc-
kim Archiwum Panstwowym. W celu uzyskania calo$ciowego obrazu oma-
wianej problematyki konieczne jest przeprowadzenie kwerend takze w innych
archiwach, w tym ko$cielnych, w ktérych jednak dostep badacza $wieckiego
do dokumentéw personalnych duchowienstwa bywa bardzo utrudniony. Z na-
dzieja nalezy takze oczekiwa¢ na nowe opracowania, ktére w sposéb w pel-
ni obiektywny zilustruja realia zycia ludzi wierzacych na Mazowszu Plockim
w okresie PRL.

% Ibidem.






JACEK MATUSZEWSKI
(Lodz)

Jana Adamusa droga ku naukowemu niebytowi

1. Potrzeba uznania dorobku wielkich poprzednikéw. 2. Droga zyciowa Profesora Adamusa. 3. Burzyciel
naukowych mitéw. 4. Traktowanie Jana Adamusa w historiografii. 5. Szkodliwa niekompetencja historykéw.
6. Walory Adamusowego dorobku. 7. Wina t6dzkiego mediewisty. 8. ,Zmartwychwstanie” Adamusa. 9. Pod-
sumowanie.

Konferencje, sympozja, zjazdy i kongresy to — pod presja zrodzona przez
prymitywna, biurokratyczna parametryzacje nauk spotecznych i humanistycz-
nych — czesto konwentykle, ktérych podstawowym celem jest gromadzenie
punktéw (wlasnie tych parametryzacyjnych) dla organizatoréw i uczestnikéw
spotkania. Widzimy, ze dla wladz politycznych nauki polskiej nie liczy si¢ zu-
pelnie praca naukowa, prowadzone przez wysoko specjalizowana kadre bada-
nia czy uzyskana dzieki znakomitym osiagnieciom pozycja badacza w §wiecie
naukowym. Dla wladz znaczenie maja tylko te dzialania, ktére niekompetent-
nemu naukowo biurokracie — urzednikowi ministerialnemu, pozwola na para-
metryczng ocene waloréw naukowca. Niekiedy jednak — i tak sie rzecz miala
przy okazjijuz IV Kongresu mediewistow polskich — przygotowujacy spotkanie
opracowuja racjonalne potrzeby tematyczne i skladaja zaméwienia pozwalaja-
ce na kompleksowe i uporzadkowane przedstawienie wybranej problematyki'.

Wsrod bogactwa tematyki kongresowej poznanscy organizatorzy Kongresu
polskich $redniowiecznikéw dostrzegli potrzebe i wyznaczyli miejsce — i stusz-
nos$¢ tej decyzji nie budzi watpliwosci — dla przypomnienia odchodzacych co-
raz czesciej w niepamiec gigantéw polskiej mediewistyki®. W tym celu wyrdz-
niono sekcje noszaca tytul: Na barkach olbrzymow... wybrane postacie i osrodki
mediewistyczne, przewidujac prezentacje osiagnie¢ poszczegdlnych srodowisk

! Tekst stanowi rozwinigcie referatu przygotowanego na IV Kongres Mediewistow Polskich w Po-
znaniu (19-21 wrzesnia 2011 r.).

* Podejmowane proby ich przypomnienia nie zawsze koncza si¢ sukcesem, zob. np. monografie
poswiecone Przemystawowi Dabkowskiemu czy Oswaldowi Blazerowi.
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i ich najwybitniejszych przedstawicieli®. Ale to zadanie nietatwe, gdyz wiele
z takich postaci zasluguje na pomnikowa monografie, a ramy zaréwno wy-
stapienia kongresowego, jak i pokonferencyjnego artykulu nie pozwalaja na
pelne przedstawienie osobowosci i dorobku wybranych czy nawet wybranej
osobistosci. Dorobek 16dzkiej mediewistyki kompetentnie przedstawita Alicja
Szymczak (Pétwiecze badan nad sredniowieczem w Instytucie Historii Uniwer-
sytetu Lodzkiego). Jednak niezmiernie trafnym i uzasadnionym zyczeniem or-
ganizatoréw bylo przypomnienie innego t6dzkiego mediewisty, funkcjonuja-
cego poza ramami édzkiego Instytutu Historii. Bowiem po II wojnie $wiatowej
w Lodzi takze na uniwersyteckim Wydziale Prawa powstawalo silne centrum
badawcze $redniowiecza®.

Za jego zalozyciela nalezy uzna¢ Jana Adamusa — urodzonego w 1896 r. nie
tylko znakomitego historyka prawa, ale wlasnie mediewisty, a takze doskona-
tego, krytycznego znawcy nowozytnej historiografii, zwlaszcza tej powstatej
w trudnym dla narodu wieku XIX i w latach drugiej odrodzonej Rzeczypospo-
litej°. Profesor Jan Adamus to posta¢ o skomplikowanej biografii — nie tylko tej
naukowej®. Pochodzenia plebejskiego, cho¢ syn nauczyciela, czuly niezmiernie
na wszelkie wobec niego okazywane objawy wyzszosci, byl postacia nieprze-
cietny, a jego osobowo$¢ — takze naukowa — ksztaltowana byta na skompliko-
wanej, trudnej, bolesnej drodze zyciowej. Nie byt czlowiekiem kompromiséw,
a tu zycie ciagle oden takowych wymagato.

Przygotowanie do dziatalno$ci naukowej, po pierwszych krokach w Wied-
niu, zdobywal na studiach prawniczych na Uniwersytecie Lwowskim, zakon-
czonych egzaminami: 4 maja 1918 r. z wynikiem dobrym egzaminem praw-
no-historycznym, zlozonym przed znakomita komisja, ktérej przewodniczyt
Oswald Balzer, a czlonkami byli Wladystaw Abraham, Marceli Chlamtacz

* W programie przewidziano m.in. prezentacje dorobku osrodkow krakowskiego, warszawskiego,
lubelskiego, torunskiego, poznanskiego, wroctawskiego.

* Nazwiska i dorobek Henryka Grajewskiego, Jézefa Matuszewskiego, Zygfryda Rymaszewskiego sa
znane powszechnie.

® Jan Adamus wskazywal, ze jego dorobek tworza publikacje i recenzje w materiach: historii pol-
skiego prawa prywatnego i procesowego, historii ustroju Polski, historii polskiego dziejopisarstwa,
historii i obowiazujacego dawniej prawa wojskowego karnego.

¢ Zestawienie po$miertnych biogramow Jana Adamusa sporzadzil w 1964 r. Henryk Grajewski:
J. Adamus, O kierunkach polskiej mysli historycznej. Wydanie poSmiertne. Z papierow po zmar-
tym do druku przygotowal i przedmowa opatrzyt Henryk Grajewski, 1Lodz 1964, s. 11, przyp. 8.



JANA ADAMUSA DROGA KU NAUKOWEMU NIEBYTOWI 273

i Przemyslaw Dabkowski — tuzy lwowskiej historii prawa’. Kolejny sktadat 26
stycznia 1920 r. — to egzamin sadowy i 16 wrze$nia 1920 r. ostatni, zamykajacy
studia prawnicze — z nauk politycznych, na temat ktérego, w swoim datowa-
nym na 8 marca 1955 r. zyciorysie Profesor Adamus zastrzega, ze egzamin po-
lityczny ,tak sie nazywal, lecz z wlasciwa polityka nic nie miat do czynienia”™.
Jan Adamus nalezal do pokolenia, ktéremu przyszlo przezy¢ dwie wojny
$wiatowe, a kazdy z tych kataklizmoéw w istotny sposéb wplynal na jego droge
zyciowa. W czasie pierwszej faczy¢ musial studia uniwersyteckie ze stuzba
wojskowa. W konsekwencji jednoczesnie koniczyt studia prawnicze na uni-
wersytecie lwowskim i kurs wyszkolenia prawnikéw przy Szkole Podchora-
zych (1920 r.°). Nie mogt poswiecié sie nauce. Pozostal w sluzbie wojskowej,
gdy zorientowal sieg, ze — jak pisze — ,wcze$niej zwolnieni po wojsku koledzy
zajeli wszystkie jako takie platne stanowiska. Dla chleba zmuszony jestem
w ostatniej chwili zadeklarowa¢ sie na pozostanie w stuzbie czynnej”°. To
wyjasnienie wojskowego fragmentu zyciorysu z okresu miedzywojennego
nalezy traktowac jako usprawiedliwienie niezbyt pozadanego w pierwszych
latach Polski Ludowej fragmentu biografii. Pelniac sluzbe wojskowa w woj-
skowym wymiarze sprawiedliwosci podjal prace naukowa na Uniwersytecie
we Lwowie, gdzie od 1924 r. pracowal jako starszy asystent przy Katedrze Hi-
storii Prawa Polskiego. W 1925 r. oglasza prace doktorska poswiecona dzie-
jom prawa zastawu na Litwie, na podstawie ktdrej uzyskuje w 1927 r. dokto-
rat. We Lwowie prébuje sie habilitowaé, ale w trakcie kolokwium dochodzi
do scysji. Dotkniety uszczypliwoscia uczestniczacego czynnie w kolokwium,
a niezadowolonego z nieznajomosci przez habilitanta ksigzki o trybunale ko-
ronnym Oswalda Balzera, opuszcza sale, nie odpowiadajac na wrecz szyder-
cze pytanie swojego mistrza o rok utworzenia Trybunatu Koronnego. Opusz-
cza tez Lwow i podejmuje prace na uniwersytecie w Wilnie (1933 r.), gdzie
tegoz roku habilituje sie z historii prawa polskiego i litewskiego. We wrzesniu
1939 r. niezmobilizowany, do lipca 1940 r. kontynuuje prace badawcza, prze-

7 Bliskie relacje Jana Adamusa z profesorami ilustruje przyjecie przez Przemystawa Dabkowskiego
roli ojca chrzestnego urodzonej w 1927 r. corki Przemystawy.

8 Teczka osobowa Jana Adamusa, archiwum Uniwersytetu Lodzkiego.
? 15 listopada 1920 r. zostal mianowany podporucznikiem Korpusu Sadowego.

10 Zyciorys wlasny, Archiwum UL. Stuzbe w organach wojskowego wymiaru sprawiedliwosci petnit
we Lwowie i w Krakowie, az do konca lutego 1930, kiedy to na wlasna prosbe przechodzi jako kapi-
tan w stan spoczynku. Problemy materialne zwiazane z koniecznos$cia utrzymania rodziny wptywac
beda przez cale zycie na aktywnos¢ zawodowa — wciaz musiat szuka¢ dodatkowego zatrudnienia
(m.in. zatrudniony na Uniwersytecie Stefana Batorego, jest tez kierownikiem Archiwum Miejskiego
w Wilnie, jednocze$nie bedac nauczycielem w Wileniskim Liceum Handlowym i Administracyjnym;
po wojnie, w Lodzi, pracuje na Wydziale Prawa UL, oraz w Centralnej Bibliotece Pedagogicznej przy
Panstwowej Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Lodzi).
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rwang aresztowaniem. Wieziony, bez zarzutdéw, jako oficer polski, ostatecznie
wywieziony zostaje do Kazachstanu, cudem unikngl $§mierci, by zwolniony
we wrze$niu 1941 r. na mocy amnestii, wstapi¢ do Polskich Sit Zbrojnych
w ZSRR. Poczatkowo w sadzie polowym 6 Dywizji, po ewakuacji do Iraku
przeniesiony w stan nieczynny zostaje kierownikiem Archiwum Armii Pol-
skiej w organizacji, z siedziba w Jerozolimie i odtad funkcjonowa¢ bedzie na
rozmaitych szczeblach wojskowej administracji. Ostatecznie dostaje si¢ do
Szkocji, gdzie nadal pelnigc rozmaite funkcje administracyjne, podejmuje
prace naukowy, a w grudniu 1944 r. zostaje zatrudniony na Polskim Wydziale
Prawa w Uniwersytecie w Oksfordzie jako wykladowca historii prawa pol-
skiego. Po zakonczeniu dziatain wojennych czyni starania, ktére miaty do-
prowadzi¢ do sprowadzenia do Anglii rodziny z Polski. Zwigzane z powaz-
nym niebezpieczenstwem préby nielegalnego przekroczenia granicy przez
najblizszych konicza sie decyzja o rezygnacji z emigracji. Transport, ktérym
mialy opusci¢ Polske Zona i dwie cérki Adamusa, zostal bowiem w calosci
zajety na potrzeby wywozu majatku Potockich. Oczekujace w Krakowie na
kolejna mozliwos¢ przerzutu panie, na wie$¢ o zatrzymaniu na granicy trans-
portu, w ktérym dla nich (na szczescie) zabraklo miejsca, niezwlocznie po-
wrocily do Lodzi. Wobec tych niepowodzent Adamus w 1948 r. decyduje sie,
po o$mioletniej rozlace z rodzing, na powrét do kraju, gdzie poczatkowo jako
docent, od 1954 r. zweryfikowany na profesora nadzwyczajnego!', kontynu-
uje prace naukowa na Wydziale Prawa Uniwersytetu Lodzkiego. Nastepnie,
podejmujac starania o uzyskanie tytulu profesora zwyczajnego, zastosowal
sie ,bez wahania — jak sam pisze w li§cie do Ministra Szkolnictwa Wyzszego
z 16 wrze$nia 1958 r. — do zasady wyrazonej przez ustawe, iz do uzyskania ty-
tulu naukowego profesora zwyczajnego powinien sie profesor nadzwyczajny
podda¢ odpowiedniemu postepowaniu w celu uzyskania stopnia naukowego
doktora nauk™?, i doktoryzowat sie 11 listopada 1956 r. na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego rozprawa O monarchii Gallowej. Po perturba-
cjach biurokratycznych, zapewne dzieki stanowczym wystapieniom zainte-
resowanego'? oraz poparciu wladz Wydziatu i Uczelni uzyskal decyzja CKK
z 29 stycznia 1959 r. zastuzony tytul.

"' Na potrzeby tej procedury 6wczesny rektor UL, Jan Szczepanski wystawil opinie, w ktorej m.in.
napisal: ,Jestem takze przekonany, ze i w opanowaniu marksistowskiej metodologii doc. Adamus
wyréwnal swoje braki” (1 kwietnia 1954 r. — Archiwum UL).

12 Archiwum UL.
3]. Adamus w korespondencji z Ministrem, do ktérego zaskarzyt urzednicza odmowe kontynuowa-

nia procedury nadania tytutu, pozwolil sobie w liscie z 17 pazdziernika 1958 r. nawet na wyklad na
temat ,grzecznosci”
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4

Profesor Adamus byl — zacytujmy: ,burzycielem mitéw naukowych, ale tez
tworca — opartych o krytyczna analize Zrédel — nowych pogladéw na wezto-
we zagadnienia ustroju monarchii wczesnopiastowskiej oraz wnikliwym hi-
storykiem historiografii”'*. Sam jeden przeciwstawial si¢ utartym pogladom,
szkolom i kierunkom. Wymagato to niestychanej odwagi, ale tez i pracowitosci
i kompetencji. Nie gwarantowalo jednak sukcesu. Proroczo pisal t6dzki ba-
dacz: ,Gdy oglosze prace zawierajaca nowe zgola punkty patrzenia, ,szkolni-
cy” [chodzi o wyznawcéw szkoly historycznej] wymijaja istote rzeczy (...) bo
nie wiedzg, jak sie ustosunkowac do tych innowacji. A przeciez te zagadnienia
zostang jedynie odsuniete w przyszto$¢”. To niewatpliwie trafna obserwacja.
Czy mediewistyka polska zdotlala si¢ przed ta wizja uchronic¢? Jak przyjely sie
zatem Adamsowe poglady?

Zanim siegniemy do przykladéw, przywolajmy wypowiedz tego badacza za-
pisana w czerwcu 1962 r., kilka dni przed nieoczekiwana $miercia, wypowiedz,
w ktérej sformulowal niepokdj: ,Umieja niektérzy zakrzycze¢ kazdy glos™.
Obawial sie wiec tego, by nie zostal zakrzyczany, by jego dzielo, jego histo-
riograficzny dorobek, nie zostal zagluszony, wypowiedziami tendencyjnymi,
a krzykliwymi, intuicyjnymi, pelnymi metodologicznych sloganéw, a w rze-
czywisto$ci metodologicznie niepoprawnymi, bo — jak sugerowal — dorobek
polskich historykéw siega czasami ,§wiadomego lub tez chociazby na pét §wia-
domego zaklamania”’. Jakze si¢ gruntownie omylil. Jego dorobek wcale nie
zostal bowiem zakrzyczany. Przeciwnie! Przypadl mu los zdecydowanie gorszy.
Jest zlekcewazony i pozostaje w zasadzie przemilczany. Racjonalny sprzeciw
przeciwko naduzyciom metodologicznym nie wywoluje zadnej reakc;ji history-
kéw. To chyba co$ znacznie gorszego niz nawet najbezwzgledniejsza krzykliwa
nagonka.

Czy w takiej sytuacji mozna pokusi¢ si¢ o wskazanie historiograficznego
znaczenia Jana Adamusa? Czy zamiar okaze si¢ nierealny, skoro podejmujac
taka probe, mozna dojs¢ do zaskakujacego wniosku, ze dla historiografii prze-
fomu XX i XXI wieku Jan Adamus mégtby nie istnie¢. Z jakiego$ wzgledu jego
dorobek jest w nauce — delikatnie rzecz ujmujac — marginalizowany: nie jest
uwzgledniany, albo wcale, albo bagatelizowany, albo traktowany w najlepszym
wypadku na zasadzie: ,Bylo, wypada zatem wspomnie¢ o autorze’, ale bez ja-

147, Bardach, CPH 49 (1998 [za 1997]),s. 171.

> Ibidem, s. 172.

16 O kierunkach polskiej mysli historycznej, 1.0dz 1964, s. 17.
7 Ibidem, s. 16.
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kiegokolwiek obowigzku ustosunkowania sie. Czyli jakby go w rzeczywistosci
wcale nie byto.

Widzimy zatem, ze z Janem Adamusem mamy klopot. I to niejeden. Do-
datkowo bowiem trzeba wskaza¢, ze jego wypowiedzi wymagaja wysitku, by je
zrozumie¢, dluzszej teoretycznej i metodologicznej refleksji, by sie ewentual-
nie do nich ustosunkowaé. A juz polemika z jego twierdzeniami z pewnoscia
nie jest prosta'®. By¢ moze dlatego powszechnie stosuje si¢ zasade unikow.

Podajmy kilka przykladéw, by unikng¢ zarzutu golostownosci.

Oczywiscie zadaniem niewykonalnym bytaby préba wyliczenia publikacji,
w ktérych o Adamusie w ogdle si¢ nie wspomina. Cho¢ wydaje sig, Ze nalezato.
Takich mnéstwo. Jednym z kruczkéw stosowanych dla odciecia sie od ,,klopo-
tliwego” dorobku jest — tak np. czyni Janusz Bieniak — ograniczenie zaintere-
sowan do najnowszych publikacji: ,Literatura ostatniego dwudziestolecia nie
zajmuje w calej tej sprawie jednoznacznej pozycji” — stwierdzono w publikacji
z 2003 r. I dorobek niezyjacego juz od 40 lat, a klopotliwego badacza wypada
z pola zainteresowan.

Zreczniej natomiast wskazac¢ takie teksty, ktorych autorzy wiedza, ze Jan
Adamus co$ pisal, ale uwazaja, ze dorobek ten jest bez wartosci. Oto przyktad
expressis verbis sformutowanego catkowitego zakwestionowania warto$ci do-
robku Jana Adamusa: ,,Przegladu wczesniejszej literatury teoretycznej dokonal
J. Adamus [tu tytul Polskiej teorii rodowej], wysuwajac jednak wiele kontro-
wersyjnych wnioskéw, obecnie powszechnie juz kwestionowanych” — to wy-
powiedz pochodzgca z 1993 r.° Ani jednego przykladu owego powszechnego
rzekomo kwestionowania. Ot, po prostu mocna, a pusta deklaracja, majaca za-
stapi¢ naukowa refleksje.

A oto inna koncepcja pozbycia sie Adamusa. Podajemy jako przykiad bar-
dzo wartosciowa skadinad monografie Jana Wroniszewskiego, Szlachta ziemi
sandomierskiej w Sredniowieczu, gdzie nazwiska Jana Adamusa w ogéle nie
uswiadczysz*.

Mozemy jednak domysla¢ sie pewnego odniesienia do tego niewskazane-
go z imienia i nazwiska badacza. Czytamy bowiem o dorobku Semkowicza
w badaniach nad najwazniejszymi rodami rycerskimi. ,Wokot tego problemu
— pisze dalej Jan Wroniszewski — narosto w okresie powojennym niemalo

18 Przypomnijmy tu nasze glebokie przekonanie o rzetelnej i gruntownej kompetencji, o rozleglej,
wszechstronnej wiedzy Jana Adamusa, oczytaniu w literaturze, takze obcej i dawne;j.

19]. Bieniak, Powstanie ksiestwa opolsko-raciborskiego, jako wyraz przeksztalcania sie Polski
w dzielnicowq poliarchie, (w:] Sacra silentii provincia. 800 lat powstania dziedzicznego ksigstwa
opolskiego (1202—2002), Opole 2003, s. 39.

2 A. Tarnas-Tomczyk, Rod Wierzbnow do kovica XIV wieku. Genealogia i rozsiedlenie, Wroctaw
1993,s.7, przyp. L.

2L Zob. indeks.



JANA ADAMUSA DROGA KU NAUKOWEMU NIEBYTOWI 277

kontrowersji. Gléwnie z przyczyn metodologicznych, bez zadnego wsparcia
ze strony badan podstawowych, zakwestionowano realne istnienie rodéw ry-
cerskich zaréwno jako srodowisk genealogicznych, jako tez jako najwazniej-
szego czynnika strukturalnego polskiego rycerstwa”. I dalej: ,W $lad za tym
w historiografii polskiej pojawila si¢ tendencja do coraz silniejszego akcento-
wania poziomego rozwarstwienia rycerstwa. Grzechem pierworodnym tego
nurtu badawczego byl brak, przy frontalnej krytyce poprzednikéw, jakich-
kolwiek dowodéw na poparcie apriorycznie przyjmowanych tez”* Przy tak
totalnym odrzuceniu owej czy owych koncepcji nie wskazano ani jednego na-
zwiska, ani jednej pozycji, w ktérych ten grzech pierworodny si¢ znalazt. Tu
Adamus najwyrazniej przewija sie w do$¢ mglisty sposéb w tle. Cho¢ nie ma
jego nazwiska, to choc¢by przywolanie metodologicznego charakteru zastrze-
zen zdaje si¢ do$¢ jednoznacznie wskazywad, ze chodzi wlasnie o niego®.

Trzecia kategoria mediewistéw, ktérych najwiecej, to tacy, ktérzy przecho-
dza obok postaci i dorobku Jana Adamusa. Ich zdaniem, wystarczajace jest
przywolanie autora Polskiej teorii rodowej, zapewniajac formalne wykonanie
obowiazku. Odwolanie skierowane jest do dowolnej pracy, ale dokonywane jest
w taki sposéb, ze z tego powolania nic nie wynika. Zna¢ wypowiedzi literatury
trzeba, ale juz nie trzeba do tych wypowiedzi si¢ ustosunkowac. Nie trzeba
zatem — w naszym przypadku — potraktowac rzeczowo ustalen t6dzkiego hi-
storyka prawa.

Zacznijmy od Gerarda Labudy. W artykule poswieconym testamentowi
Bolestawa Krzywoustego znajdujemy odwotanie do pracy Adamusa o testa-
mencie Bolestawa Krzywoustego (a wlasciwie streszczenia wystgpienia na
posiedzeniu LTN) i wskazanie, ze dostrzegl on dwie, zmienione w czasie wer-
sje tego aktu. I ta relacja to wszystko. Ani stowa o tym, czy i dlaczego Adamus
mial racje, lub czy i dlaczego nie mozna sie z nim zgodzi¢. Jednak najbardziej
znaczace jest to, ze Labuda pominat calkowicie milczeniem artykul Adamusa
z 1952 r., publikowany w ,,Czasopi$mie Prawno-Historycznym’, a wiec juz
wowczas powszechnie dostepny: ,,O teorii rodowej panstwa Piastéw” (CPH
1952, t. 4), w ktorym 16dzki historyk zastanawia sie nad tym, czy i jakie prawa
przystugiwaty dynastii do tronu. A bez ustosunkowania sie do tego kardynal-
nego w tej kwestii zagadnienia, wszelkie dywagacje na temat dysponowania
takim prawem staja sie watpliwe. Co staje sie szczegélnie razace dzis, gdy —
jak to ostatnio stwierdzil Wactaw Uruszczak — wiemy, ze patrymonialny cha-
rakter panstwa pierwszych Piastoéw budzi zasadne watpliwosci, a dziedziczne

2 J. Wroniszewski, Szlachta ziemi sandomierskiej w sredniowieczu, Poznan—Wroctaw 2001,
s. 11-12.

# Anonimowy charakter polemiki prezentowanej przez Jana Wroniszewskiego nie wyklucza jednak
mozliwosci, iz to nie Jan Adamus byt przedmiotem krytyki. Wowczas jednak wypowiedz autora mo-
nografii szlachty sandomierskiej skierowana zostaje w proznie.
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prawa do tronu dynastia piastowska zaczeta dowodnie zdobywac¢ dopiero za
ostatnich Piastow*.

Bagatelizowanie wypowiedzi Jana Adamusa moze przybiera¢ inng jeszcze
posta¢. Henryk Lowmianski, autor monumentalnych Poczgtkow Polski — to
postac, ktérej nikomu przedstawiaé nie trzeba. W swoich pracach uwzglednia
fakt, ze w materii poczatkéw Polski pisal takze Jan Adamus:

Uformowana dzieki skrzyzZowaniu dwéch zZrodet wladza ksigzeca miata cha-
rakter patrymonialny, to znaczy w rozumieniu literatury naukowej stanowita
dziedziczng wilasnos¢ panujgcej dynastii. , Teorie rodowa panstwa’, jakiej gtow-
nym tworcg byt O. Balzer, rozpatrzyt na szerokim tle poréwnawczym J. Ada-
mus, nie kwestionujgc jej zasadniczej stusznosci, miat zastrzezenia tylko co do
czysto patrymonialnego charakteru parstwowosci. To zastrzezenie autora nie
byto nawet konieczne, gdyz z natury rzeczy wynika, iz przedmiotem uprawnien
prywatnych ksiecia byta wladza publiczna — a ta podlegata wilasnym prawidto-
wosciom prawnym?®.

Czy slusznie uznajemy za co$ niebywalego stwierdzenie, ze autor, ktéry wie-
lokrotnie podkreslal (moze nawet nieco arogancko), ze obalil teorie Balzera:
»hie kwestionuje jej zasadniczej stusznosci”? Przeciwnie — jak zreszta do dzi$
przyjmuje literatura — kwestionuje, i to zdecydowanie! Zacytujmy dla petnego
obrazu nastepujaca ocene: ,przeciwstawienie sie mtodego uczonego Balzerowi
znalazto wyraz w pryncypalnej krytyce teorii, ktéra legta u podstaw koncepcji
ustrojowej Balzera, jak i calej dawniejszej (...) historiografii. (...). Przeciwko
tym pogladom z calg silg przekonania i naukowej argumentacji wystapit J. Ada-
mus. W szeregu prac podwazal zar6wno spoteczna teorie rodows, jak i teorie
absolutyzmu piastowskiego. Ich ukoronowaniem byla ksiazka Polska teoria
rodowa (1958), ktéra stanowi najbardziej pelny i udokumentowany w naszej
literaturze wywdéd obalajacy hipotezy, ktére tak dtugo dominowaly w nauce™.
Dodajmy od razu — i nadal dominuja. Balzer bowiem wciaz gora.

Mimo ze — jak zreszta do dzi$ przyjmuje literatura — Jan Adamus kwestio-
nuje, i to zdecydowanie tezy balzerowskie, to jednak dzieki przyjetej przez
Henryka Lowmianskiego nader tendencyjnej interpretacji tez Adamusa,
udalo sie poznanskiemu historykowi unikna¢ koniecznosci merytorycznego
ustosunkowania sie do dwéch sprzecznych koncepcji — Balzera i Adamusa.

2 W. Uruszczak, Nastepstwo tronu w ksiestwie krakowsko-sandomierskim i krolestwie polskim
(1180-1370), CPH, t. 2010.

% H. Lowmianski, Poczgtki Polski, t. 6/1 (1985), s. 102—103.
%7, Bardach, Jan Adamus (1896—1962) Préba charakterystyki naukowej, CPH, t. 15/1 (1963), s. 328.
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Oto kolejne asekuracyjne rozwiazanie: znowu Janusz Bieniak — przywotany
juz autor cyklu publikacji o polskiej elicie politycznej XII wieku — w odcinku
z 2004 r.. Dwa moznowtadztwa wobec jednosci panstwa znowu poswieca
t6dzkiemu historykowi jeden marginalizujacy przypis. Gdy omawia poglady
Lowmianskiego, wskazuje, ze polemizuje on ,z teoria prawa oporu, przyjeta
przez cze$¢ badaczy polskich gléwnie pod wplywem Jana Adamusa”. I koniec
na tym. Jest przywolanie Jana Adamusa? Jest! Ale nic z tego nie wynika.

Na zakonczenie: Marek Derwich zna dokonania Adamusa via Labuda
— przypisuje zreszta bezzasadnie temu ostatniemu, ze popiera koncepcje
t6dzkiego historyka. Czy to nie za malto w studium poswieconym testamentowi
Bolestawa Krzywoustego w polskiej historiografii sredniowiecznej? (Testament
Bolestawa Krzywoustego w polskiej historiografii Sredniowiecznej™). Przykladow
mozna by mnozy¢, jednak skoro — jak mozna stwierdzi¢ — nie ma sporu wokét
tez Adamusa, ich dalsze przywolywanie nie ma uzasadnienia®.

5

Jako szczegdlny przypadek dywagacji na temat odmiennosci pogladéw na
ustrdj Polski piastowskiej potraktujemy monograficzne studium Magdaleny Py-
ter, Oswald Balzer i Iwowska szkota historycznoprawna®. Monografia ukazala
sie w 2010 r., a wiec jej autorka miata mozliwo$¢ zastanowienia sie zaréwno nad
stanowiskiem Balzera, jak i nad krytycznymi wypowiedziami w tej mierze Jana
Adamusa. I dostrzega krytycyzm 16dzkiego historyka wobec twércy lwowskiej
szkoly historyczno-prawnej: z grupy uczniow Balzera — stwierdza Magdalena
Pyter — ,jedynie Jan Adamus pokusit sie o wyrazenie niezwykle krytycznych
uwag. Jego twierdzenia nie dotyczyly tylko oceny dorobku badawczego — co
w $wiecie akademickim jest dopuszczalne, a nawet zalecane. Osad Adamusa
dotyczyt personalnie Oswalda Balzera. PéZniejszy 16dzki uczony zarzucal swo-
jemu 6wczesnemu mistrzowi, ze stwarzal on atmosfere, ktora nie pozwalata

?7]. Bieniak, Polska elita polityczna XII wieku. (Czes¢ IV A. Dwa moznowladztwa wobec jednosci
paristwa, [w:] Spoteczeristwo Polski Sredniowiecznej, t. 10, Warszawa 2004, s. 20, przyp. 6.

M. Derwich, Testament Bolestawa Krzywoustego w polskiej historiografii sSredniowiecznej, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis’, 499, Historia, XXXIII, Wroctaw 1980, s. 113—-153,

¥ Do wyjatkowych nalezy racjonalne stanowisko, jakie na przyklad przyjmuje Jarostaw Wenta.
Rzetelnie i ze zrozumieniem, bez zadnych podstepow, referuje on w miare potrzeby poglady Jana
Adamusa, umieszcza je w szeregu wypowiedzi historiografii, dostrzegajac, ze mamy tu do czynienia
»Z problemem dziejow polskiej historiografii, w sposob oczywisty zaleznej od sytuacji politycznej
narodu i panstwa polskiego’ J. Wenta, O strézach ,testamentu” Bolestawa Krzywoustego, [w:] Spo-
teczeristwo Polski Sredniowiecznej, t. 8, Warszawa 1999, s. 72 i n.

% Lublin 2010.
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na realizacje swobody naukowej. Ponadto mial mu za zle, ze Balzer godzil sie
na otaczanie wlasnej postaci swoistym kultem™!. Eksponowany tez jest przez
autorke ,fakt osobistej antypatii Adamusa do Balzera’, co staje sie podstawa do
sprowadzania Adamusowej krytyki teorii balzerowskich na grunt osobistej nie-
checi: ,wydaje si¢ jednak — pisze — ze zaréwno krytyka tworczosci Balzera, jak
réwniez jego osoby byta wylacznie nastepstwem konfliktu, do jakiego doszlo
podczas kolokwium habilitacyjnego Adamusa™> Nie zamierzamy w tym miej-
scu podejmowac dyskusji z autorka monografii o Iwowskiej szkole historyczno-
prawnej®, ale musimy wskaza¢, ze tak zdecydowanie stronniczo sformutowana
ocena, jest, jak na razie, calkowicie pozbawiona merytorycznego uzasadnienia.
Nie znajdujemy najmniejszej proby choc¢by zastanowienia sie¢ nad wywodami
Jana Adamusa. Mozemy zatem jedynie sie¢ domysla¢, czy przyjete stanowisko
nie ma u swych korzeni checi unikniecia jakiegokolwiek wdawania si¢ w me-
rytoryczne rozwazania. Niezaleznie od motywdéw nauce wyrzadzono szkode!
Tym bardziej oczywista, gdy wspomnimy wypowiedzi od dawna eksponujace
polemiczne zaciecie tak intensywne w osobowosci 16dzkiego historyka prawa.
Wspominajgc swojego mistrza, Zygfryd Rymaszewski pisze: ,Na jedna ceche,
znamienng dla tego uczonego, pragne jeszcze zwrdci¢ uwage: nie uznawat au-
torytetéw i to juz w poczatkach swojej kariery naukowej (...). Byl urodzonym

31 M. Pyter, Oswald Balzer i Iwowska szkola historycznoprawna, Lublin 2010, s. 350.

32 Sam Adamus unika jednostronnosci, wyraznie wskazujac, ze teorie Balzera przyczynialy sie do
postepu w nauce. Przytoczmy w tym miejscu credo dotyczace podstawowego konfliktu, ktore Jan
Adamus wylozyl jednoznacznie w 1956 r.: ,Zastuga teorii rodowej paristwa jest postawienie nas wo-
bec wielkiego i nietatwego zagadnienia patrymonialnego panistwa w Polsce. Lecz wada jej jest, iz od
razu na podstawach albo niedostatecznych albo co najmniej niesprawdzonych starala si¢ wyjasni¢
wszystko, przesadzajac o wszystkim od razu, przez co wyprzedza i wlasciwie uniemozliwia powazne
badanie szczegotow”; J. Adamus, Rodowa czy patrymonialna teoria paristwa, ,Spraw. z Czynnosci
i Posiedzen ETN” 1956, R. X1, t. 4, s. 4 (32).

# M. Pyter, Oswald Balzer i Iwowska szkota historycznoprawna, s. 174. Autorka postuguje si¢ ma-
niera pisarska, w ktorej zwrot ,wydaje si¢” uzyskat specyficzne, a odmienne od powszechnie przyj-
mowanego znaczenie, wykorzystywane zamiast argumentacji (,wydalo sie uzasadnione’, ,uzasadnio-
ne wydaje sie twierdzenie’, zob. np. s. 17, 25, 29, 162). Rozprawa ta rodzi szereg watpliwosci, a przez
to zasluguje na sumienna recenzje. Przed recenzentem stanie jednak nielatwe zadanie. Jesli nawet
pominiemy niestaranno$¢ opracowania (np. autorka przekreca nazwiska znakomitych badaczy —
zam. Gerarda Labudy odwoluje si¢ do G. Labudy, W. Rudnik — to wskazanie na autorke postugujaca
si¢ nazwiskiem Sudnik), to trudno$¢ powazna stanowi brak wskazania, czy wypowiedzi na temat
mediewistyki, sa jedynie relacja (nie zawsze akceptowalna) z dorobku szkoly lwowskiej, czy tez mamy
do czynienia z przedstawieniem stanowiska literatury (w takim przypadku uznanie skrétowej synte-
zy J. Bardacha, B. Lesnodorskiego i M. Pietrzaka, za podstawe do formulowana wypowiedzi w tym
zakresie, moze budzi¢ powazny niepokoj). Ocena dorobku szkoly lwowskiej wymaga znajomosci
historiografii w tym zakresie. Nieprzywotanie np. jakiegokolwiek studium Jézefa Matuszewskiego
sklania do zastanowienia sig, czy i w jakim stopniu zajmowanie sie dorobkiem Iwowskiej szkoty hi-
storycznoprawnej wymaga kompetencji mediewistycznych.
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polemista™*. Oto szkopul! Polemika Jana Adamusa z Wtadystawem Abraha-
mem, ze Stanistawem Ehrenkreutzem, jest dyskusja naukowa. Spor z Balzerem
natomiast mialby by¢ jedynie krytykanctwem obrazonego na swojego mistrza
ucznia? A jednak nie ulega watpliwosci, ze Adamus posluguje sie naukowymi
argumentami takze w sporze z twérca lwowskiej szkoty. Autorka monografii
zdecydowanie obnizyla warto$¢ swojego studium, unikajac rzetelnej refleksji
w tak wazkim obszarze®. Okazalo sig, ze prosciej probowaé Adamusa zdyskre-
dytowac.

Co gorsza, wyrzadzila tez szkode uprawianej przez Oswalda Balzera dyscy-
plinie — mediewistyce polskiej. Jej stanowisko bezzasadnie sktania do kontynu-
owania praktyki wylaczenia z naukowego obiegu nieslychanie wartosciowych
ustalen. Autorka nie podjeta trudu wykazania braku znaczenia dorobku Jana
Adamusa. Jej sie tak tylko ,wydaje” Promowanie przez nia przekonania, ze na
Oswaldzie Balzerze koricza sie juz naukowe poszukiwania badan nad polskim
sredniowieczem, zamyka dyskusje. To samobdjczy krok dyscypliny btednie su-
gerujacy, ze badacze polskiego sredniowiecza zakoniczyli swa prace. My jeste-
$my gleboko przekonani, ze dyskusja dopiero przed nami, ze wlasnie kolejne
pokolenie mediewistéw, dysponujace technologiami, o ktérych ani Balzerowi,
ani Adamusowi nawet si¢ nie $nilo*®, winno zaja¢ sie badaniami zwigzanymi
z r6znica pogladéw tych uczonych. Uwazamy, Ze ani Balzera, ani Adamusa nie
nalezy lekcewazy¢. Jednak racji obu przyznac sie nie da.

6

Walory dorobku tego ostatniego doceniano za zycia badacza. Wskazmy li
tylko exempli causa artykul Juliusza Bardacha z 1960 r., w ktérym dokonuje on
(dwa lata przed nieoczekiwana $miercia Adamusa) oceny dorobku i formutuje
postulaty dla przyszlych badan nad polskim panstwem wczesnopiastowskim?.
Niemal na kazdej stronie przywotuje si¢ publikacje t6dzkiego badacza. I nie jest
to — bron Boze — ich krytyka. Wskazmy te powolywane prace: Metoda prawni-

31 7. Rymaszewski, Jan Adamus jako historyk prawa, CPH, 1997, t. 49, z. 1-2, 5. 203-204.

% Dodajmy, ze wypowiedzi Jana Adamusa winny sklania¢ do cho¢by zastanowienia si¢ nad mozli-
woscia funkcjonowania mniej cukierkowej, mniej idealnej wersji relacji osobistych ksztaltujacych sie
miedzy mistrzem i uczniami oraz miedzy uczniami. Niestety takiej proby w ogéle nie podjeto.

% Por. np. (moze nieco kontrowersyjne) studia Tomasza Jasiniskiego zmierzajace do ustalenia autor-
stwa Kroniki dotad Galla Anonima, ,Kronika Polska” Galla Anonima w swietle unikatowej analizy
komputerowej nowej generacji, [w:] Wyktady inauguracyjne Instytutu Historii Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza. Semestr letni 2010/2011, t. V], red. K. IIski, Poznan 2011.

%7 ]. Bardach, Polskie paristwo wczesnopiastowskie (Dorobek i perspektywa badan), KH, R. 67, z. 4
(1960),5.971 i n.
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cza w historii**, Kazimierz Tymieniecki i jego dzieto®, Historia prawa, a cztery
nauki pokrewne (etnografia, archeologia, antropologia i lingwistyka)*, Polska
teoria rodowa*, Problemy absolutyzmu piastowskiego*’, Rodowa czy patry-
monialna teoria parstwa??®, O pryncypacie polskim wieku XII**, O monarchii
Gallowej*). W przedstawionej przez Bardacha charakterystyce dorobku nauki
polskiej przyznane zostalo Adamusowi poczesne miejsce.

Takze po $mierci podkreslano wage dorobku t6dzkiego historyka prawa.
Profesor Adamus ,sposréd wspolczesnych historykéw panstwa i prawa potozyt
najwieksze zaslugi dla wyjasnienia istoty i charakteru wladzy monarszej w pan-
stwie wczesnopiastowskim, przeprowadzajac z pasja rewizje nieuzasadnionych
sadéw obiegowych oraz wysuwajac wlasne, $miale i oryginalne koncepcje” —
wspomina niedawno zmarlego Juliusz Bardach®. I uwagi tego rodzaju, jak ta,
sformulowana przez najwyzszej klasy specjaliste, sklania¢ winny kazdego, kto
chce zajmowac sie problematyka podejmowana wczesniej przez Jana Adamu-
sa, do niezwyklej sumiennosci i ostroznosci w formutowaniu ocen, hipotez czy
wnioskow.

Przypomnijmy tez, ze gdy w roku 1996 z okazji 100-lecia urodzin i w zwigz-
ku z wydaniem niepublikowanej dotad ksiazki Jana Adamusa O herbie mia-
sta Wilna odbylo sie¢ na Uniwersytecie Lodzkim sympozjum poswiecone temu
uczonemu, to wystucha¢ mozna bylo wystapien: Juliusza Bardacha, Jana Ada-
musa wspominam..., Andrzeja Feliksa Grabskiego, Teoretyczno-metodologicz-
na refleksja Jana Adamusa i jego koncepcje historiograficzne, Zygfryda Ryma-
szewskiego, Jan Adamus jako historyk prawa oraz Wojciecha Kaute, Problem
syntezy dziejow Polski w pogladach historiograficzno-metodologicznych Jana
Adamusa. Lektura tych formulowanych przez niewatpliwie wysoce kompe-
tentne osoby, ponad 30 lat po $mierci badacza, wypowiedzi?, takze nie pozo-
stawia watpliwosci. Ich bohater zasluguje na szacunek, a jego dorobek przynosi
nieprzemijajacy, i to wysokiej warto$ci wkiad w badania nad dziejami panstwa
i spoteczenstwa polskiego. To nie sa deklaracje grzecznosciowe.

¥ 1.6dz 1956.

% CPH, t. 10/1, 1958.

0 CPH, t. 11/2, 1959.

“1,6dz, 1958.

2 CPH 1958.

# ,Sprawozdanie z Posiedzen i Czynnosci Naukowych ETN’ R. XI, t. 4, 1956.
- Sprawozdanie z Posiedzen i Czynnosci Naukowych ETN’, R. V, 1950.

* Warszawa 1952.

1. Bardach, Jan Adamus (1896-1962). Préba charakterystyki naukowej, CPH 1963, t. 15/1,
s. 332.

7 Teksty wystapien opublikowano w CPH, t. 49, z. 1-2 (1998 [za rok 1997]).
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Wspominajac owo Adamusowe sympozjum, warto tez zwrdci¢ uwage na
szczegollna warto$¢, jaka nalezy przypisaé¢ popularyzatorskiemu charakterowi
wystapien. Jesli ktokolwiek chcialby zainteresowacd sie rozwazaniami profesora
Adamusa nad syntezg dziejéw Polski, by osiagnaé sukces w tym zamiarze, powi-
nien zacza¢ od lektury wlasnie wystapien na sympozjum. Na przyktad Andrzej
Feliks Grabski, przedstawiajacy, analizujacy i oceniajacy niestychanie skompli-
kowane i do tego pisane nieprostym jezykiem rozwazania metodologiczne Jana
Adamusa, czyni to w sposéb jasny, zrozumialy dla niespecjalisty, a pozwalajacy
réwnoczesnie dostrzec ogromng wage zawartych w tych rozprawach przemy-
Slent. Ale ten znakomity historiograf nie pozostawia tez cienia watpliwosci, ze
nowatorskie studia Jana Adamusa, tak w odniesieniu do teorii, jak i metodolo-
gii czy rozpraw historiograficznych wciaz zachowuja aktualnos¢.

Nie tu miejsce na szczegbélowe przedstawianie oceny pozycji Jana Adamusa.
Przywolane uwagi stuza jedynie do wskazania, ze prace tego historyka prawa
zostaly zaliczone w historiografii do znaczacego dorobku polskiej nauki hi-
storycznej. A to jednoznacznie naklada obowiazek korzystania z nich wsze-
dzie tam, gdzie podejmujemy tematyke, ktéra zajmowal sie¢ Adamus. Takie
sa bezwzgledne reguly uprawiania rzetelnej nauki. A nasz badacz zajmowal
sie wszystkim, prawie wszystkim. Obowiazek uwzgledniania wypowiedzi po-
przednikéw wecale nie oznacza konieczno$ci bezkrytycznego ich akceptowania
i przyjmowania. Gdyby$my na przyklad chcieli podejmowaé problem sporu
miedzy monarchizmem a republikanizmem (za ktérym to zdecydowanie opo-
wiadat si¢ Jan Adamus), to by¢ moze dzi$ sktonni bylibysmy do odrzucenia
i jednej, i drugiej wizji. Monarchizm to w $wietle do§wiadczen Polski przed-
rozbiorowej idea tyle pozadana, ile odlegla od szlacheckich realiéw ustrojo-
wych, a republikanizm to w gruncie rzeczy pochwata panstwa pasozytéw, czyli
szlachty. Podkreslmy w tym miejscu dobitnie: z jednej strony nie jesteSmy prze-
konani, ze kazda teza sformulowana przez Jana Adamusa zastuguje na akcepta-
cje. Z drugiej strony, nie mamy watpliwosci, ze kazda warta jest rozwazenia. Co
moze by¢ dla kazdego mediewisty klopotliwe.

7

Sformulowana wyzej do$¢ nieprzychylna ocena postawy badaczy pomija-
jacych tezy Jana Adamusa wymaga pewnej korekty. Za niechec literatury wo-
bec wlasnego dorobku odpowiedzialno$¢ — przynajmniej czesciowa — winien
ponosi¢ sam Adamus, ktéry nie poczuwal si¢ zupetnie do obowiazku takiego
przygotowania swoich prac, by kazdy czytelnik mégt je skutecznie wykorzy-
stywac.
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Poniewaz zwracano juz na to uwage, ograniczmy sie do skrétowego wska-
zania tych okolicznosci, przywolujac wypowiedz A.F. Grabskiego, ktéry w na-
stepujacy sposob wskazuje i wyjasnia powody trudnosci w percepcji Adamu-
sowego dorobku:

dla precyzyjnego wyrazenia swych idei . Adamus wypracowat wilasny na-
ukowy metajezyk, w ktorym obiegowe kategorie nauki historycznej otrzymaty
daleko odbiegajgce od powszechnie przyjmowanych konotacje znaczeniowe®
[nowomowa];

szczegolnie upodobat sobie dyskursywny — uwiktany w dyskusje z pogladami
innych, niejednokrotnie znanych tylko jemu samemu autorow — styl wykiadu,
w ktorym polemika tak dalece splatata sie z prezentacjq jego oryginalnej mysli,
Ze mniej uwazny czytelnik nie zawsze je potrafit od siebie oddzielic¢ [chaotyczny
tok wyktadul;

miat zwyczaj wyktadania (...) w kolejnych pracach w coraz to inny sposéb
tych samych watkow myslowych® [inaczej méwiac: niekonsekwencja].

Dodajmy jeszcze jedna, podsumowujaca Jana Adamusa charakterystyke
A.F. Grabskiego:

Na gruncie tradycji hermeneutycznej subtelne teoretyczno-metodologiczne
i historiograficzne rozwazania J. Adamusa okazujg sie byc nie tylko znakomi-
cie zrozumialte, lecz takze — co wazniejsze — najzupetniej koherentne. Byly one
jednak nieprzektadalne ani na kategorie metodologii pozytywistycznej, ani na
jezyk owczesnego urzedowego marksizmu. Mozna sadzic, zZe wlasnie na tej nie-
przektadalnosci polegato wiele z kierowanych pod jego adresem zarzutow o nie-
zrozumiatosci jego wywodow, ktére on krewko odpieral, powiadajgc o swoich
adwersarzach, ze sq to ,tepe glowy’.

Tu mozemy przej$¢ chyba do najpowazniejszej przyczyny — nazwijmy to
delikatnie — niedbalos¢ o ,tepa gtowe” czytelnika. Oto znamienny przyktad.

W 1961 r. Adamus przestat do redakcji jednego z czasopism obszerny artykut
pt. ,Lelewela republikarska koncepcja dziejow Polski” Redakcja zasugerowata
wprowadzenie szeregu zmian. Autor odrzucit niemal wszystkie sugestie. Redak-
cja stwierdzita, Ze roznice zdan nie dotyczg — jej zdaniem — tresci artykutu,
do ktorego odniosta sie z szacunkiem, ale ,sqg wyrazem odmiennych pogladow

4 AF. Grabski, CPH, t. 49, s. 176.
Y Ibidem, s. 175.
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w zakresie stownictwa, stylu oraz gramatyki, a wiec w sferze, za ktorg redakcja
czuje si¢ odpowiedzialna.

Dodajmy od siebie: czytanie Jana Adamusa wymaga od czytelnika ogromne-
go wysilku. Niekiedy mozna odnie$¢ wrazenie, Ze czyta sie tekst nie do korca
przygotowany, ktérego autor po napisaniu juz nie czytal. Przychylmy sie zatem
do opinii A.F. Grabskiego, ktéry uznal, ze Adamus ,nalezy do autoréw trud-
nych, ktérzy nie maja sklonnosci do dzielenia si¢ z czytelnikami wszystkimi
swoimi myslami”', a przypomnijmy, ze méwil ,tepe glowy” o tych, ktérzy za-
rzucali mu niezrozumialo$¢ wywodow.

Pozostawiamy natomiast na uboczu kwestie, czy nieche¢ do dorobku Jana
Adamusa nie wynika, przynajmniej cze$ciowo z jego politycznej postawy: zot-
nierz Andersa, a powrdcit do kraju, poddat sie bojkotowanej w PRL-u radziec-
kiej procedurze weryfikacji naukowej, a nawet pisal: ,Marksizm rozbil forma-
listyczna i idealistyczng wieze z kosci stoniowej, w ktdrej nasza my$l prawnicza
dawniej sie zamykala™>.

Wskazali$my wyzej, jak unikano gruntownej analizy tez wysunietych przez
Jana Adamusa czy tez dyskusji z tymi tezami. Spotykamy jednak sytuacje,
w ktérych Adamus jeszcze dzi§ moze okazac sie uzyteczny. Nazwisko wielkiego
uczonego wykorzystywane jest dla nadania waloréw wlasnej publikacji, stuzy
jako autorytet. W 2011 r. ukazata si¢ w Krakowie Mys! polityczna I Rzeczypospo-
litef Wtodzimierza Biernackiego. Jej autor legitymuje wlasnie Adamusem swo-
je wywody. Czyni to trzykrotnie: po raz pierwszy, gdy przedstawia uzasadnie-
nie dla swojej syntezy, po raz drugi i trzeci, gdy siega po terminy: monarchizm
i republikanizm. Nieco inaczej eksploatuje autorytet Jana Adamusa historyk
mlodego pokolenia, Jacek Osinski. W swym Statucie Bolestawa Krzywoustego
siega kilkakrotnie do dorobku t6dzkiego mediewisty. Z tego oczywiscie zarzutu
czyni¢ nie mozna. Niestety powolania w tej ksiazce maja niemal wylacznie cha-
rakter formalny: ,Dorobek starszej historiografii w tym wzgledzie podsumowat

% Przedmowa Wydawcy, [w:] ]. Adamus, O kierunkach polskiej mysli historycznej. Wydanie po-
Smiertne. Z papierow po zmartym do druku przygotowat i przedmowa opatrzyt Henryk Grajew-
ski, £.6dz 1964, s. 10.

°1 A.F. Grabski, Teoretyczno-metodologiczna refleksja Jana Adamusa i jego koncepcje historiogra-
ficzne, CPH, 49, s. 176.

*2 Metoda prawnicza w historii, ZNUL, Nauki humanistyczno-spoleczne, £.6dz 1956, s. 30.
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J. Adamus™?; ,Zob. na ten temat ciekawe uwagi, ]. Adamus O pryncypacie pol-
skim wieku XII"*; ,,Ciekawe uwagi na temat relacji miedzy prawem prywatnym
a publicznym za panowania Piastéw sformutowat J. Adamus, Testament..,
czy w koncu ,Zob. cenne uwagi, J. Adamus, O pryncypacie”®. Nie wiemy, czy
i jak J. Osinski zrozumial wypowiedzi Jana Adamusa. Mamy jednak powazne
watpliwosci, czy wywarly one jakikolwiek wplyw na opracowanie, w ktérym je
powolano jako ,cenne” czy ,ciekawe”.

9

Na zakonczenie gar$¢ naiwnego optymizmu, zawartego w przekonaniu, ze
przypomnienie Jana Adamusa prowadzi¢ bedzie do renesansu jego dorobku,
cho¢ réwnoczesnie zdajemy sobie sprawe z tego, ze w dzisiejszej rzeczywisto-
$ci, pod wplywem ,kudrycyzacji” nauki polskiej, w pogoni za punktami, trud-
no liczy¢ na to, ze podejmujacy prace badawcza przeznaczy ogrom czasu na
poznanie osiagnie¢ Jana Adamusa. To dzi§ wysilek nieracjonalny. Zdecydowa-
nie tatwiej uprawia¢ np. histori¢ spekulatywna czy intuicyjna. Mozemy jedynie
miec¢ nadzieje, ze mimo to uda sie od czasu do czasu odkry¢ co$, co juz dawno
profesor Jan Adamus ustalil.

53 ]. Osinski, Statut Bolestawa Krzywoustego, Krakow 2014, s. 21, przyp. 22.
 Ibidem, s. 31, przyp. 7.

% Ibidem, s. 146, przyp. 57.

* Ibidem, s. 154, przyp. 70.
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Miedzywojenne pismiennictwo i orzecznictwo we
wspolczesnych podrecznikach prawa karnego oraz
komentarzach do kodeksu karnego

1. Uwagi wprowadzajace. 2. Przedstawiciele nauki prawa karnego w II RP. 3. Przedmiot badan. 4. Dorobek
karnistéw II RP we wspdlczesnych podrecznikach prawa karnego. 5. Dorobek karnistow II RP we wspot-
czesnych komentarzach do kodeksu karnego. 6. Przedwojenne orzecznictwo we wspoétczesnych komenta-
rzach do kodeksu karnego. 7. Przedwojenne orzecznictwo we wspoltczesnych podrecznikach prawa karnego.
8. Wspdlczesne komentarze i podreczniki bez odestan do dorobku z okresu II RP. 9. Odestania do aktéw
prawnych sprzed 1939 r. we wspolczesnych komentarzach i podrecznikach. 10. Uwagi koricowe — wnioski.

W wiekach $rednich na prawo skladaly si¢ normy funkcjonujace w danej
spolecznosci od pokolen. Sita dwczesnego prawa zwyczajowego wynikala
z jego dawnosci, a zasady postepowania rodzily sie powoli w praktyce sto-
sunkéw spotecznych. Dziatalno$¢ prawodawcza wtadzy torowata sobie droge
stopniowo, za$ norma ustanowiona przez panujacego i stanowiaca narzedzie
regulowania zachowan poddanych (zapewne zwlaszcza w dziedzinie prawa sa-
dowego) wydawata si¢ 6wczesnym ludziom nieco podejrzana i niekoniecznie
silniejsza od zasad przekazywanych ,z dziada pradziada” (dla przyktadu warto
siegnac do art. 1 oraz art. 2 Obszernej Prawdy").

Wspolczesnie zmagamy sie z katastrofalna inflacja prawa, a swoisty obyczaj
nakazuje, by kazdy wiekszy akt prawny znowelizowa¢ w czasie dekady kilka-
dziesiat razy, a po kilkuset takich zmianach zastapi¢ nowym, oczywiscie dwu-
krotnie obszerniejszym. Niestety — medialnie naglasniane i przygotowywane
z dnia na dzien projekty nowelizacji dotykaja w szczegdlnosci kodyfikacji kar-
nych, staly sie bowiem ulubionym przez wspdtczesnych ,mezéw stanu” (cudzy-
stéw nieprzypadkowy) panaceum na klopoty z rzeczywistoscig.

W wigkszosci dziedzin prawa czeste zmiany sa uciazliwe, ale nie uniemoz-
liwiaja jego funkcjonowania, adresaci musza bowiem $ledzi¢ przeksztalcenia
waznych dla nich ustaw (np. w prawie podatkowym). Inaczej rzecz si¢ przedsta-

' M.J. Ptak, M. Kinstler, Powszechna historia parstwa i prawa. Wybor tekstow zZrédtowych, Wro-
claw 1999, s. 364.
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wia w przypadku prawa karnego. Stosowac¢ si¢ musza do niego wszyscy czlon-
kowie spoleczenstwa, cho¢ kodeksu karnego nie czytal niemal zaden z nich.
Wystarcza bowiem w tej dziedzinie swego rodzaju intuicyjna znajomo$¢ pra-
wa, bedaca w wiekszym stopniu wiedza o obowiazujacych w danym spoteczen-
stwie normach moralnych, niz o brzmieniu artykuléw kodeksu. Dlatego prawo
karne powinna cechowa¢ mozliwie najwieksza stabilnos¢, a zmiany polegajace
na penalizacji zachowan wczes$niej prawnie obojetnych moga mie¢ charakter
wyjatkowy; towarzyszaca im kampania medialna stuzy rozpowszechnieniu
i utrwaleniu informacji o rozszerzeniu katalogu zakazéw sankcjonowanych
przez prawo karne (jak w przypadku wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej
za aborcje lub za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci).

Kluczowe normy wspdlczesnego prawa karnego maja niezwykle dluga hi-
storie i byly przed laty przedmiotem zainteresowania badaczy. Wydaje sie, ze
uzasadnienie dawnosci obecnych rozwigzan normatywnych moze wzmacniaé
przekonanie o ich stusznosci i zgodno$ci z podstawowymi wartos$ciami spotecz-
nymi. Warto zatem przyjrzec sie, w jakim zakresie wspolczesna doktryna siega
do dorobku minionych pokolen. Za przedmiot badan wybraliSmy opublikowa-
ne ostatnio prace dotyczace prawa karnego. Siegamy do dwojakiego rodzaju
dziel: podrecznikéw i komentarzy do obowigzujacego kodeksu. Kierowane sa
one do réznych grup odbiorcow: te pierwsze do studentéw, a drugie — przede
wszystkim do praktykéw. W poddanych analizie pracach poszukujemy przy-
padkéw siegania do dorobku prawnikéw II Rzeczypospolitej — tak przedstawi-
cieli doktryny, jak i praktyki, czyli sadownictwa. Przedmiotem zainteresowania
beda wiec odwotania do przedwojennych publikacji oraz wyrokéw sadowych,
przy czym co do zasady pomijamy te odeslania, w ktérych dawniejsze prace
zostaly jedynie wymienione w spisie literatury>

2

Najbardziej znanym przedstawicielem przedwojennej nauki prawa karnego
byl Juliusz Makarewicz (1872—1955) — przez blisko p6t wieku zwiazany z Uni-
wersytetem Jana Kazimierza we Lwowie, przewodniczacy sekcji prawa karne-
go materialnego w Komisji Kodyfikacyjnej i gtéwny twérca kodeksu z 1932 r.2
Osérodek warszawski reprezentowal Wactaw Makowski, ktéry dzialalnos¢ na-
ukowa taczyt z uprawianiem polityki. Dwukrotnie kierowal resortem sprawie-

2 W przypisach do tekstu w wiekszosci przypadkow wskazujemy wspoétczesna publikacje wraz z po-
danym w niej odestaniem do pracy dawniejszej.

3. Warylewski, Juliusz Makarewicz — uczony, kodyfikator, polityk (1872—1955), ,Palestra” 1999,
nr 5-6, s. 76—86.
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dliwosci i pelnit funkcje marszatka Sejmu bezposrednio przed wybuchem woj-
ny*. Innymi — nadal cytowanymi — przedstawicielami doktryny byli Edmund
Krzymuski (1852—-1928) i Stefan Glaser (1895—-1984). Pierwszy z wymienionych
juz od 1884 r. kierowal Katedra Prawa i Procesu Karnego Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, byt tez dziekanem Wydzialu Prawa i Administracji oraz rektorem UJ
(1903-1904)°. Drugi kariere naukowa rozpoczynatl na Katolickim Uniwersyte-
cie Lubelskim, a od 1924 r. kierowal Katedra Prawa i Postepowania Karnego
Uniwersytetu Stefana Batorego; za sprzeciw wobec procesu brzeskiego zostal
usuniety z uczelni i wykonywal zaw6d adwokata®. Wsréd najbardziej znanych
przedwojennych autoréw wyréznial sie Leon (Leib) Peiper (1865—ok. 1942).
Nie byt pracownikiem nauki, a przemyskim adwokatem i dziataczem spotecz-
nym, publikowal réwniez prace poswiecone prawu cywilnemu, handlowemu
i procedurze cywilnej’.

W II Rzeczypospolitej stworzono kodeks karny uznawany za dzieto wyso-
kiej préby. Podstawowa jego niedoskonatos¢ polegala na tym, ze zostal wpro-
wadzony nie jako akt ustawodawczy przyjety przez przedstawicielstwo naro-
du, ale w formie dekretu wltadzy wykonawczej — rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. (Dz.U. R.P. Nr 60, poz. 571)%. Do wybuchu
wojny ukazatlo sie kilka komentarzy do tej kodyfikacji. Juz w 1932 r. wydano
komentarz piéra J. Makarewicza’, rok pdzniej prace autorstwa W. Makowskie-
go' oraz L. Peipera, za§ w kolejnym roku — dzieto S. Glasera i Aleksandra
Mogilnickiego'

* Makowski Wactaw [w:] Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 4, Warszawa 1997, s. 43.

* K. Stopka, A. K. Banach, J. Dybiec, Dzieje Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2000, s. 154—155,
www.slawniprawnicy.pl/przelom-xix-xx-wieku/64-Edmund-Krzymuski, stan na 28 lutego 2014 r.

¢ M. Cieslak, Stefan Glaser (1895-1984), ,Panistwo i Prawo” 1985, z. 4, s. 104—106.

7 Z. Andrzejewski, A. Redzik, Leon Peiper — zapomniany wybitny uczony i adwokat, ,Palestra”
2008, nr 1-2, 5. 177-190.

8 Szerzej o kodyfikacji z 1932 r. m.in. A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 130—131.
° J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 366.

9. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz, Warszawa 1933, s. 704.

' L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach i przepiséw wprowadzajg-
cych wraz z niektoremi ustawami dodatkowemi i wzorami orzeczen do prawa o wykroczeniach,
Krakow 1933, s. 983.

12 S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny — komentarz. Prawo o wykroczeniach, przepisy wprowa-
dzajqgce, tezy z orzeczen Sqdu Najwyzszego, wyciggi z motywow ustawodawczych, Krakow 1934,
s. 1180.
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3

Wspolczesnie mamy do czynienia z prawdziwym bogactwem prac poswie-
conych obowiazujacemu prawu karnemu. Po uchwaleniu kodeksu karnego
z 1997 r. opublikowano liczne komentarze i podreczniki. Te z nich, ktére staly
sie przedmiotem analizy, wskazujemy w tresci artykutu.

4

Podreczniki prawa karnego kierowane sa przede wszystkim do studentéw,
maja wiec przedstawia¢ zagadnienia najwazniejsze, sita rzeczy w sposéb dos¢
ogdlny. Ich autorzy najczesciej rezygnuja z przywolywania orzeczen sadéw,
nadmierna szczegétowos¢ obnizataby bowiem dydaktyczna warto$¢ opraco-
wania. Z drugiej strony nalezaloby oczekiwa¢, by studenci poznali geneze obo-
wiazujacych dzisiaj rozwiazan, w tym — cho¢by w zarysie — dorobek polskiej
przedwojennej nauki prawa.

W podrecznikach, z ktérych dzi$§ ucza sie polscy studenci prawa, na przy-
wolanie przedwojennej literatury przedmiotu natrafiamy m.in. przy okazji
omawiania zjawiskowych postaci przestepstwa. Autorzy opracowan przypo-
minaja, ze tworca koncepcji przyjmowanej w obecnie obowiazujacym kodeksie
byl J. Makarewicz, na ktérego pogladach zostaly oparte rozwiazania przyjete
w kodeksie z 1932 r. Agnieszka Liszewska i Krzysztof Indecki przedstawiaja
Makarewicza jako twdrce rozwigzan przyjetych w przedwojennej kodyfikacji
i wskazuja, ze nawiazywal on do koncepcji norweskiego uczonego Bernhar-
da Getza oraz rozwiazan przyjetych w norweskim kodeksie karnym z 1902 r.
(ktéry jednak przewidywal odpowiedzialnos¢ za podzeganie i pomocnictwo
jedynie wéwczas, gdy przepis szczegdlny tak stanowil)'®. Takze w Polskim pra-
wie karnym z 1997 r., piéra Kazimierza Buchaly i Andrzeja Zolla, odnajdujemy
przywotlanie dorobku J. Makarewicza przy okazji omawiania genezy koncepcji
postaci zjawiskowych przestepstwa. Prezentowane s3 nie tylko poglady Maka-
rewicza, ale tez ich wplyw na tre$¢ przepiséw kodeksu z 1932 r. oraz nawigza-
nia do wczesniejszych koncepcji Getza'. Przywotano tez poglady E. Krzymu-
skiego, ktéry opowiadal sie za tzw. koncepcja ograniczonej akcesoryjnosci'®.

13 K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, karze i sSrodkach pe-
nalnych, Warszawa 2002, s. 230-231.

K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 293-296; por.: ]. Makarewicz, Prawo
karne. Wyktad porownawczy z uwzglednieniem prawa obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Lwow 1924, s. 158, 166 i nast.

15 K. Buchala, A. Zoll, op. cit., s. 293-296; por.: E. Krzymuski, System prawa karnego ze stanowiska
nauki i trzech kodekséw, Krakow 1921, s. 159 i nast.
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W podreczniku pod redakcja Alicji Grzeskowiak przy okazji omawiania sta-
dialnych form przestepstwa przywolywane sg poglady przedwojennych karni-
stéw: E. Krzymuskiego (System prawa karnego, Krakéw 1921), ]. Makarewicza
(Prawo karne z 1924 r. oraz Kodeks karny z komentarzem — wydanie z 1938 r.),
W. Makowskiego (komentarz z 1933 r.)'¢. Odwolanie do komentarza autorstwa
Makarewicza pojawia sie tez przy objasnianiu zamiaru ewentualnego — jako
woli warunkowej sprawcy". Z kolei w pracy pod redakcja Teresy Dukiet-Na-
gorskiej odnajdujemy odeslanie do komentarza S. Glasera i A. Mogilnickiego
w zakresie kwalifikacji zachowania polegajacego na pozyczeniu pieniedzy na
bardzo wysoki procent osobie, ktéra zaciaga zobowiazanie, zamierzajac na tym
zarobi¢ (taki przypadek stanowi — zdaniem autoréw — spekulacje, a nie prze-
stepcze wykorzystanie przymusowego polozenia)®s.

W podreczniku autorstwa Lukasza Pohla natrafiamy na przypomnienie po-
gladéw E. Krzymuskiego i S. Glasera przy okazji omawiania naturalistyczno-
-kauzalnego ujecia czynu'®. W tej samej pracy ksiazki wydane przed II wojna
$wiatowa (a nawet jeszcze w okresie rozbior6w) przywolywane sa w zestawie-
niach literatury do poszczegélnych czesci. W takich wykazach odnajdujemy
odestania do dziet E. Krzymuskiego (System prawa karnego, Krakéw 1921 oraz
Wyktad prawa karnego, Krakéw 1901), J. Makarewicza (Einfiirung in die Phi-
losophie des Strafrechts, Stuttgart 1906; Prawo karne ogolne, Krakow 1914; Re-
alizm w prawie karnem, RPEIS 1933, nr 4; Zasady polskiego prawa karnego,
RPEiS 1932, nr 2; a takze innych jego prac — komentarza z 1938 r. i Polskiego
prawa karnego z 1919 r.), W. Makowskiego (komentarz z 1932 r.), J6zefa Rein-
holda (Zarys prawa karnego obowigzujacego na ziemiach polskich, Warszawa
1920), S. Glasera (Polskie prawo karne w zarysie, Krakow 1933), L. Peipera (ko-
mentarz z 1933 r.) oraz Antoniego Peretiatkowicza (Teoria panstwa i prawa
H. Kelsena, RPEiS 1937, s. 4)%.

Przy okazji rozwazania kodeksowego pojecia czynu, Jarostaw Warylewski
wskazuje, ze juz w doktrynie przedwojennej przyjmowano, ze zachowanie
podjete pod wplywem przymusu nalezy traktowac jako czyn, cho¢ moze on nie
stanowi¢ przestepstwa, a zwolennikami tego pogladu mieli by¢ J. Makarewicz,
S. Glaser, S. Peiper (zapewne chodzilo o L. Peipera), A. Mogilnicki i Janusz
Jamontt (niestety — ich publikacji nie przywotano)*. W podreczniku autor-

16 A, Grzeskowiak (red.), Prawo karne, Warszawa 2009, s. 140.
17 Ibidems; por. . Makarewicz, Kodeks..., s. 64.

8T, Dukiet-Nagorska, Prawo karne. Czes¢ ogolna, szczegolna i wojskowa, Warszawa 2008, s. 1102;
por.: S. Glaser, A. Mogilnicki, op. cit., s. 1102.

L. Pohl, Prawo karne. Wyktad czesci ogélnej. Warszawa 2013, s. 97.
2 Ibidem, s. 34—36, 88—90, 328—339.
'], Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2004, s. 176.
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stwa Tadeusza Bojarskiego odnajdujemy odestanie do rozwazan na temat kary
S. Glasera®, E. Krzymuskiego® i J. Makarewicza*!. Natomiast w podreczniku
pod redakcja Jacka Giezka przywolywany jest J. Makarewicz — przy analizie
konstrukcji zamiaru ewentualnego® oraz przy krytyce mozliwosci $cigania usi-
fowania przestepstw popetnionych przez zaniechanie®.

Do dorobku przedwojennej doktryny kilkakrotnie odwolali si¢ autorzy pra-
cy pt. Prawo karne gospodarcze wydanej pod redakcja Oktawii Gérniok. Przy
rozwazaniu kwestii, czy adwokat moze by¢ sprawca przestepstwa naduzycia za-
ufania, przypomniano poglady Makarewicza i Peipera, ktérych zdaniem czyn
taki mégl by¢ adwokatowi przypisany jedynie wéwczas, gdy wystepowal on
w roli pelnomocnika do spraw majatkowych?. W rozwazaniach nad zachowa-
niem w postaci niezgodnego z prawda prowadzenia dokumentacji dzialalnosci
gospodarczej (wystepujacym w art. 282 k.k.) autorzy rozprawy odwoluja sie
do stanowiska L. Peipera, ktéry w komentarzu do kodeksu tlumaczyl, ze cho-
dzi w takim przypadku o zamieszczanie w dokumentacji wpiséw w calosci lub
w czesci nieprawdziwych, zmys$lonych lub przekreconych, gdy jest to ,,pewien
system praktykowany na szersza czy wezsza skale’, zas pojedynczy zapis nie-
zgodny z prawda powinien by¢ oceniany z punktu widzenia odpowiedzialnosci
za falszowanie dokumentéw?. Ten sam uczony cytowany jest takze przy okazji
rozwazan na temat pojecia podrabiania narzedzia pomiarowego lub probier-
czego oraz narzedzia mierniczego®. Autorzy tej samej pracy siegaja rowniez

2 T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2002, s. 207 i 209; por.: S. Glaser,
Kara odwetowa a kara celowa. Zalety i braki teorji pragmatycznej, Lublin 1924, s. 54; S. Glaser,
Polskie prawo karne w zarysie, Krakow 1933, s. 248. Przez samo wskazanie tytutow w wykazie lite-
ratury uzupelniajacej do nauki o teorii kary przywolano rowniez inne prace: E. Krzymuski, Historia
filozofii prawa, b.m.w. 1923; W. Makowski, Podstawy filozofii prawa karnego, t. 1, Warszawa 1917;
A. Mogilnicki, Pierwiastek zemsty w pojeciu kary, Warszawa 1916.

= T. Bojarski, op. cit., s. 209, 211. Zawarte tam oznaczenia przywolywanej pracy (,E. Krzymuski,
Wyktad ..., s. 16" oraz ,E. Krzymuski, Wykiad..., t. 1, 1911, s. 24 i n”) nie sa jednoznaczne, bowiem
w wykazie literatury podstawowej (T. Bojarski, op. cit., s. 11) przywolano prace wydana w innym
roku (,E. Krzymuski, Wykiad prawa karnego, t. 112, Krakoéw 1921”), w spisie literatury do rozdziatu
XIX (ibidem, s. 207) prac Krzymuskiego nie wskazano wcale, zas w gre moze wchodzi¢ réwniez
inna z prac tego autora, ktérej tytul rozpoczyna si¢ w ten sam sposob: Wyklad prawa karnego ze
szczegolnem uwzglednieniem ustaw austryjackich, Krakow 1887 albo Wykiad prawa karnego ze
stanowiska nauki i prawa austryackiego, Krakéw 1901, ss. 431.

2 T. Bojarski, op. cit., s. 210-211; por.: ]. Makarewicz, Prawo karne..., s. 19 i 24.

»]. Giezek, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 99; por.: ]. Makarewicz,
Kodeks...,s. 77.

. Giezek, op. cit., s. 129; por.: ]. Makarewicz, Kodeks..., s. 121.

¥ Prawo karne gospodarcze, red. O. Gorniok, Warszawa 2003, s. 79.
% Ibidem; por.: L. Peiper, op. cit., s. 606.

¥ Prawo..., red. O. Gorniok, s. 448-449; por.: L. Peiper, op. cit., s. 387.
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do pogladéw A. Krausa i F. Zolla prezentowanych w pracy pt. Polska ustawa
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a dotyczacych ochrony tajemnicy przed-
siebiorstwa oraz pojecia reklamy®.

W wielokrotnie wznawianym podreczniku Andrzeja Marka trafiamy na
odestanie do pracy J. Makarewicza przy okazji omawiania réznych koncepcji
winy: teorii woli oraz teorii wyobrazenia®. Twérca przedwojennej kodyfika-
cji zostal tez przypomniany przy okazji rozwazan nad pojeciem pornografii
— o pornograficznym charakterze dzieta ma decydowac cel dziatania sprawcy
zmierzajacego do wywolania pobudzenia piciowego, podczas gdy dzielo sztuki
o tematyce erotycznej ma osiagaé efekt artystyczny®. W tej samej pracy, przy
omawianiu znamion przestepstwa nierzetelnej dokumentacji dziatalnosci go-
spodarczej, przywolywany jest rowniez komentarz L. Peipera®.

5

Komentarze do kodeksu karnego kierowane sa do praktykéw — sedzidw,
adwokatéw i prokuratoréw, czyli odbiorcéw, ktérzy prawo znaja, a w literatu-
rze poszukuja odpowiedzi na trudniejsze pytania. Komentarze sa zatem z za-
tozenia znacznie bardziej szczegétowe niz podreczniki i w wyraznie szerszym
zakresie odwoluja si¢ do orzecznictwa sadéw, zwlaszcza Sadu Najwyzszego.

Do przedwojennego pi$miennictwa dos¢ czesto siega Roman Géral w kilka-
krotnie wznawianym komentarzu do kodeksu karnego. Sporej liczby cytowan
doczekat sie komentarz piéra J. Makarewicza. Jego poglady zostaly przypo-
mniane przy okazji omawiania znamion przestepstwa dzieciobdjstwa (art. 149
k.k.), a dokladniej — czasu, w jakim mogt by¢ popelniony ten wystepek (to jest
»0d pierwszych bdléw do wydalenia tozyska’, zwykle przez okres okoto doby,
cho¢ ,,dlugosc tego okresu zalezy od indywidualnych wlasciwosci matki i sze-
regu innych okoliczno$ci konkretnego przypadku™*. Praca Makarewicza, wraz
z komentarzem L. Peipera, zostala przywotana takze przy omawianiu strony
podmiotowej przestepstwa korupcji wyborczej (art. 250 k.k.)**. Komentarz pié-

¥ Prawo..., red. O. Gdrniok, s. 153, 161, 230; por.: A. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, Poznan 1929, s. 258-259, 300, 304.

3 A. Marek, op. cit., s. 132; por.: ]. Makarewicz, Kodeks..., s. 140—144 (przywolane jako: ,]. Makare-
wicz, Wyklad..”).

32 A. Marek, op. cit., s. 497.
3 Ibidem; por.: L. Peiper, op. cit., s. 601.

#R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 272; por.: ]. Makarewicz, Ko-
deks...,s. 518 i nast.

#R. Goral, op. cit., s. 434; por.: ]. Makarewicz, Kodeks..., s. 225 ; L. Peiper, op. cit., s. 263.
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ra tworcy przedwojennej kodyfikacji cytowany jest takze przy okazji sformuto-
wania podstawowej zasady odpowiedzialnosci karnej — nie ma przestepstwa,
ani kary bez ustawy®, przy omawianiu znamion przestepstwa niszczenia lub
ukrywania dokumentu z art. 276 k.k., a dokladniej ustawowego pojecia ,czyni
bezuzytecznym”¥, a takze przy analizie przestepstwa z art. 289 k.k., gdzie znaj-
dujemy odeslanie do stanowiska, ze zamiar zwrécenia pojazdu wiascicielowi
po jego znacznym lub zupelnym zuzyciu nie miesci sie¢ w pojeciu krétkotrwa-
tosci®.

Komentujac art. 150 k.k., R. Géral odwoluje si¢ takze do sformulowa-
nej przez S. Glasera definicji eutanazji (zabdjstwa eutanatycznego), zgod-
nie z ktdra jest to ,Swiadome pozbawienie zycia lub przyspieszenie $mierci
osoby ciezko chorej w celu wyzwolenia jej z cierpien fizycznych™. Z kolei
omawiajac mozliwo$¢ nadzwyczajnego zlagodzenia kary w przypadku spraw-
cow falszywego oskarzenia, tworzenia falszywych dowodéw oraz zatajenia
dowodéw niewinnosci, wskazuje na rozbiezno$¢ pogladéw co do tego, czy
warunkiem zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary jest skutecznie
unicestwienie skutkéw przestepnego dzialania juz przed nieprawomocnym
rozstrzygnieciem sprawy, czy takze po wydaniu wyroku w pierwszej instan-
cji. Jako reprezentanci tego drugiego pogladu zostali przywotani S. Glaser
i A. Mogilnicki*. Tych samych autoréw (a takze L. Peipera) przypomniano
przy wskazaniu, ze poczatkowa data popelnienia przestepstwa poplecznic-
twa jest moment popetnienia przestepstwa uprzedniego*'. Komentarz Peipe-
ra zostal tez zacytowany przy okazji omawiania przestepstwa z art. 270 § 2
k.k., polegajacego na wypelnieniu blankietu opatrzonego cudzym podpisem
niezgodnie z wola podpisujacego. Za przedwojennym przemyskim adwo-
katem R. Géral podaje, ze dokumentem tym moze by¢ ,blankiet wekslowy,
pelnomocnictwo, upowaznienie do odbioru gotéwki, towaru, a nawet czysty
papier opatrzony podpisem’, przy czym na dokumencie tym ma znajdowac
sie podpis autentyczny, a nie jego odpis*.

W komentarzu do kodeksu karnego, ktéry w 2004 r. ukazat si¢ pod redakcja
O. Goérniok®, przywotania przedwojennego pismiennictwa sa dosc¢ czeste. Od-

% R. Géral, op. cit., s. 12; por.: ]. Makarewicz, Kodeks..., s. 46.

¥ R. Goral, op. cit., s. 475; por.: ]. Makarewicz, Kodeks..., s. 236.

¥R. Goral, op. cit., s. 500; por.: ]. Makarewicz, Kodeks..., s. 586—587.

¥ R. Goral, op. cit., s. 273; por.: S. Glaser, Zabdjstwo na zgdanie (art. 227 k.k.), Krakoéw 1936, s. 58.
W R. Géral, op. cit., s. 406; por.: S. Glaser, A. Mogilnicki, op. cit., s. 471-473.

M R. Géral, op. cit., s. 411; por.: S. Glaser, A. Mogilnicki, op. cit., s. 489; L. Peiper, op. cit., s. 313.

2 R. Goral, op. cit., s. 468; por.: L. Peiper, op. cit., s. 406.

# Przy wspoélpracy Marka Bojarskiego, Mariana Filara, Wojciecha Filipkowskiego, Piotra Hofman-
skiego, Michata Kalitowskiego, Andrzeja Kamienskiego, Lecha K. Paprzyckiego, Emila Plywaczew-
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najdujemy odeslanie do komentarza W. Makowskiego z 1937 r. (gdy rozwazana
jest kwestia, czy ,,przyjemnosci erotyczne” mieszcza sie¢ w ustawowym pojeciu
korzysci osobistych)* oraz L. Peipera (przy okazji komentowania sfowniczka
z art. 115 k.k. w zakresie pojecia ,,dysponowac” oraz co do odpowiedzialnosci
funkcjonariusza publicznego za czyn z art. 296 k.k.)*. Przywolywany jest takze
komentarz J. Makarewicza — przy analizie przestepstw przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej i pojecia niewyplacalno$ci oraz upadtosci, a takze przy roz-
wazaniu znamion przestepstwa utrudniania przetargu publicznego — art. 305
k.k.*. Przy omawianiu przepiséw ogélnych dotyczacych Zolnierzy przywotano
prace S. Glasera oraz W. Makowskiego (w przypadku drugiej z ksiazek mato
starannie, z pominieciem stowa ,wojskowy” w nazwie kodeksu)*. W tekscie
komentarza najczesciej odnajdujemy odestania do komentarza Glasera i Mo-
gilnickiego, ktérych poglady wskazano przy okazji rozwazan na temat prze-
stepstw przeciw obrotowi gospodarczemu; w szczegélnosci co do pojecia oso-
by uprawnionej do prowadzenia cudzych intereséw (art. 296 k.k.), sposobéw
popelnienia przestepstwa dowolnego zaspokajania wierzycieli oraz podstaw
odpowiedzialno$ci wierzyciela (art. 302 k.k.), przestepstwa polegajacego na
prowadzeniu nierzetelnej dokumentacji (art. 303 k.k.), odréznienia spekulacji
od przestepstwa wyzysku (art. 304 k.k.), oraz udaremniania lub utrudniania
przetargu publicznego (art. 305 k.k.)*. Warto zauwazy¢, ze autorzy badanego
komentarza odsylaja réwniez do dorobku Tadeusza Kotarbinskiego i jego defi-
nicji pojecia ,zagrozi¢™®.

W innym komentarzu wydanym pod redakcja przywolanej juz O. Gérniok®
przy analizie przestepstwa z art. 224 k.k. wskazane zostato opracowanie L. Pe-
ipera, ktéry wyjasnial znaczenie znamienia ,wywiera¢ wplyw” wystepujacego

skiego, Wojciecha Radeckiego, Zofii Sienkiewicz, Zygfryda Siwika, Ryszarda A. Stefanskiego, Leona
Tyszkiewicza, Andrzeja Waska i Leszka Wilka.

“ Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gorniok, Warszawa 2004, s. 381; por.: W. Makowski, Kodeks...,
s. 875.

* Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok, op. cit., s. 397 1 803; por.: L. Peiper, op. cit., s. 393.
1 Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gorniok, op. cit., s. 827, 828, 831; por.: ]. Makarewicz, Kodeks...,
s. 382-384.

Y Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gorniok, op. cit., s. 910; por.. W. Makowski, Kodeks Karny
Wojskowy z dodatkiem ustawy i przepisow wprowadzajgcych i uzupelniajacych z komentarzem,
Warszawa 1920; S. Glaser, Wigzacy rozkaz bezprawny, Krakow 1933.

8 Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok, op. cit., s. 799, 800, 833, 836, 838, 839, 841, 843; por.:
S. Glaser, A. Mogilnicki, op. cit., s. 960, 964, 965, 984, 988, 991.

* Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gorniok, op. cit., s. 386; por.: T. Kotarbinski, Z zagadniern ogol-
nej torii walki, Warszawa 1938, s. 45.

* Wraz ze Stanistawem Hocem, Michalem Kalitowskim, Stanistawem M. Przyjemskim, Zofia Sien-
kiewicz, Jerzym Szumskim, Leonem Tyszkiewiczem oraz Andrzejem Waskiem.
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wart. 114 k.k. z 1932 r. Autor ten wskazywal w szczegélnosci, ze w przypadku
tego przestepstwa ,samo usilowanie jest tu przestepstwem dokonanym™’. Na-
tomiast w komentarzu pod redakcja Mariana Filara udalo nam sie natrafi¢ na
odestanie do pogladéw J. Makarewicza na temat zmowy licytantéw przy prze-
stepstwie utrudniania przetargu publicznego®.

W trzytomowym komentarzu pod redakcja Andrzeja Waska znajduje sie
odwolanie do J. Makarewicza, gdy na gruncie art. 9 k.k. rozwazany jest pro-
blem przypisania sprawcy zamiaru popelnienia przestepstwa, gdy nie ma on
$wiadomosci bezprawnosci popelnianego czynu®. Natomiast poglady S. Gla-
sera przypomniane sa przy okazji analizowania tresci art. 12, wprowadzajacego
konstrukcje czynu ciaglego. Przywolana zostala jego opinia, ze teoria podmio-
towa przestepstwa ciaglego ,dochodzi do tej nielogicznej konkluzji, ze spraw-
ca, ktéry powzial z géry zamiar popelnienia wiecej bezprawnych czynéw, staje
sie winnym jednego tylko przestepstwa, natomiast temu, ktéry takiego zamia-
ru nie miat i moze dopiero po ciezkich wewnetrznych walkach zdecydowat sie
popelni¢ znéw tego rodzaju przestepstwo, nalezy przypisac kilka czynéw ka-
rygodnych”*. Odwolanie do tej samej wypowiedzi Glasera odnajdujemy w ko-
mentarzu pod redakcja Jacka Giezka®.

Do przedwojennego pi$miennictwa odwoluja sie réwniez Michat Krélikow-
ski i Robert Zawlocki w komentarzu wydanym w 2013 r. Warto podkreslic,
ze przy prezentacji kolejnych typoéw przestepstw autorzy tej pracy w wyrdz-
nionych podpunktach przedstawiaja historie danej normy, w tym zwlaszcza
regulacje z kodeksu z 1932 r.** Do pogladéw J. Makarewicza siegaja, przywotu-
jac jego definicje ,czynu nierzadnego” jako wszelkich zachowan skierowanych
na zaspokojenie popedu plciowego w sposéb inny niz mieszczacy sie w oby-
czajowosci wyznaczanej przez spoleczenstwo®, przedstawiajac uzasadnienie
wprowadzenia w kodeksie z 1932 r. karalnosci kazirodztwa (zdaniem Maka-
rewicza przedmiotem ochrony jest w tym przypadku ,ochrona gatunku przed
endogamig prowadzaca do zwyrodnienia rasy”)*® oraz omawiajac stypizowa-

°! Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gorniok, t. 2, Gdansk 2005, s. 261-262; por.: L. Peiper, op. cit.,
s. 253-254.

*2 Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2008, s. 1106; por.: ]. Makarewicz, Kodeks..., s. 390.
> A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 1999, s. 97; por.: ]. Makarewicz, Kodeks..., s. 75.
A Wasek, op. cit., t. 1, 5. 177; S. Glaser, Polskie..., s. 292.

»]. Giezek, op. cit., s. 99.

% Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, t. 1, Komentarz art. 117-221,
Warszawa 2013, ss. 980 oraz t. 2, Komentarz art. 222—-316, Warszawa 2013, s. 1015.

% Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, op. cit., t. 1, s. 645; por.: ]. Ma-
karewicz, Kodeks..., s. 483—484.

% Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, op. cit., t. 1, s. 674; por.: ]. Ma-
karewicz, Kodeks..., s. 674.
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ne w przedwojennym kodeksie przestepstwo wywiezienia innej osoby z kraju
w celu przeznaczenia jej do uprawiania nierzadu, w ktérym pokrzywdzonymi
mogly by¢ osoby obojga plci®. Komentarz Makarewicza jest tez przywotany
przy okazji analizy pojecia czci jako indywidualnego przedmiotu ochrony®,
a takze dla przypomnienia tezy tworcy kodeksu, ze ,karygodna jest sama pro-
paganda nierzadu jako zawodu”®'. Przypomniano tez jego stanowisko co do
systematyki kodeksu w zakresie przestepstw zwiazanych z zyciem rodzinnym®
oraz ,penalizacji zmiany stanu cywilnego’, w szczegdlnos$ci zamiany dziecka®.
Przy omawianiu zagadnien zwigzanych z ta grupa przestepstw autorzy ko-
mentarza odwoluja sie takze do postulatéw W. Makowskiego®. W tym samym
opracowaniu przypomniano réwniez, i to dwukrotnie, poglady L. Peipera co
do przedmiotu ochrony w przypadku naruszenia nietykalnosci cielesnej (ciato
czlowieka, a nie jego cze$¢)®.

6

Autorom wspotczesnych komentarzy do kodeksu karnego zdarza sie¢ sie-
ga¢ do orzeczen wydawanych przed 1939 r. W omawianym juz komentarzu
piéra A. Waska w rozwazaniach na temat statuujacego stan wyzszej koniecz-
nosci art. 26 odnajdujemy przywotlanie licznych wyrokéw przedwojennego
Sadu Najwyzszego, wérdd ktorych znalazly sie: wyrok SN z 21 stycznia 1937 r.
(2 K 1444/36), w ktérym wyrazono poglad, ze w przypadku grézb bezpraw-
nych stan wyzszej koniecznosci moze trwac przez dluzszy czas, niedajacy

% Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, op. cit., t. 1, s. 709; por.: ]. Ma-
karewicz, Kodeks..., s. 494—495.

0 Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, op. cit., t. 1, s. 800; por.: ]. Ma-
karewicz, Kodeks..., s. 436.

1 Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, op. cit., t. 1, s. 709; por.: ]. Ma-
karewicz, Kodeks..., s. 494.

2 Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, op. cit., t. 1, s. 724; por.: ]. Ma-
karewicz, Oswiadczenie w sprawie techniki kodyfikacyjnej i ukladu czesci szczegdlnej, MKKSPK,
t. 3, Warszawa 1926, Nr 11, s. 137-139.

9 Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, op. cit., t. 1,s. 724; por.: ]. Maka-
rewicz, Kodeks..., s. 241; ]. Makarewicz, Projekt wstepny czesci szczegdlnej kodeksu karnego, MKK-
SPK, t. 4, Lwow 1926, s. 19-20.

 Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, op. cit., t. 1, s. 709; por.: W. Ma-
kowski, Projekt wstepny czesci szczegdlnej kodeksu karnego, MKKSPK, t. 4, Warszawa 1926, Nr 1,
s. 35—36; W. Makowski, W sprawie systematyki czesci szczegolnej kodeksu karnego, MKKSPK, t. 3,
Warszawa 1926, Nr 2, s. 109-118.

% Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, op. cit,, t. 1, s. 840—841; por.:
L. Peiper, op. cit., s. 482.
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sie blizej teoretycznie okresli¢; wyrok SN z 3 marca 1936 r. (1 K 2023/35)
oraz wyrok SN z 18 grudnia 1936 r. (1 K 967/36), w ktérych sformutowa-
no zasade, ze zadna prawna dzialalno$¢, nawet grozaca sprawcy powazna
dolegliwoscia, nie moze by¢ utozsamiana ze stanem wyzszej koniecznosci.
Poglad ten znalazt potwierdzenie réwniez w wyroku SN z 3 marca 1938 r.
(2 K 1762/37 i 1764/37), ktorego obszerny fragment zostal przytoczony
w komentarzu, przy czym w tresci tego orzeczenia przywolany byt wyrok SN
z 18 grudnia 1936 1. (1 K 967/36)%. Do orzecznictwa tego okresu A. Wasek sie-
ga tez, omawiajac problem urojenia stanu wyzszej koniecznos$ci — zob. wyrok
SN z 20 kwietnia 1936 r. (2 K 3/36)%”. W tym samym komentarzu, przy okazji
analizy konstrukcji wspétsprawstwa (art. 18 k.k.), natrafiamy na przywolanie
wyroku SN z 15 czerwca 1938 r. 2k [zapewne: 2 K] 367/38 z teza nastepujaca:
»Jezeli kilka os6b, umoéwiwszy sie na kradziez, dokonuje jej wspdlnie, kazda
z nich odpowiada za cala kradziez, dokonana wspdlnymi dziataniami uczest-
nikéw, a nie tylko za kradziez tych przedmiotéw, ktére sama bezposrednio
zabrala”®. Z kolei przy rozwazaniu pojecia grozby bezprawnej autorzy dru-
giego tomu tego komentarza siegaja do wyrazonego przez Sad Najwyzszy po-
gladu, ze taka grozba moze by¢ w szczegdélnosci zapowiedz powiadomienia
wtladz skarbowych o rzekomych naduzyciach podatkowych (wyrok SN z 5 lu-
tego 1935 r. — 1 K. 1177/34)%.

Na liczne odwotania do dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego tra-
fiamy w komentarzu M. Krélikowskiego i R. Zawltockiego. Przy analizie
przestepstwa zgwalcenia autorzy wskazuja na wyrok SN z 14 lipca 1934 r.
(1 K 254/34), z ktérego wynika, ze oceny dolegliwosci wyrzadzonej przez
sprawce dokonuje si¢ na podstawie kryterium indywidualno-obiektywne-
go, czyli ma by¢ ona znaczna, a jednocze$nie zdatna do pokonania oporu
konkretnej ofiary”. Odnajdujemy tez poglad Sadu Najwyzszego wyrazo-
ny w wyroku z 29 listopada 1937 r. (3 K 737/34), ze dla bytu przestepstwa
znieslawienia konieczne jest, by twierdzenia sprawcy byly nie tylko niepo-
chlebne, ale takze, by naruszaly cze§¢ pomoéwionego, godzac w jego dobre
imie, a takze rozstrzygniecie, ze pomawianie moze nastapi¢ w ,jakikolwiek
sposdb, zdolny do uzewnetrznienia mysli sprawcy i przelania ich w $wia-
domos¢ innych oséb”, nawet przez gest, ironiczny $miech czy grymas stu-
chacza, gdy mowa o drugiej osobie (wyrok SN z 20 listopada 1933 r,, 3 K

 A. Wasek, op. cit., t. 1, s. 334-336.
7 Ibidem, s. 337.
% Ibidem, s. 240-241.

% M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz,
t. 2, Gdansk 1999, s. 398.

" Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, op. cit., t. 1, s. 608.
. g
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1037/33), takze w formie anegdoty (wyrok SN z 19 stycznia 1934 r., 1 K
800/33). Pomo6wienie nie musi by¢ skierowane do skonkretyzowanego ad-
resata, wystarczy, by zostalo dokonane w sposéb pozwalajacy na dotarcie
zniestawiajacego zarzutu do odbiorcéw (wyrok SN z 7 lutego 1935 ., 1 K
1061/34). Liczne wyroki przywolano na poparcie tezy, ze zniestawiajacy
zarzut moze mie¢ forme sprecyzowang, ale takze by¢ ogdlna opinia, hi-
poteza czy pogloska, a takze informacja, z ktdérej ponizajacg opinie mozna
wysnu¢ jako wniosek (wyrok SN z 7 listopada 1933 r., 3 K 852/33; wyrok SN
z 20 marca 1934 r., 2 K 179/34; wyrok SN z 27 listopada 1936 r., 2 K 1304/36;
wyrok SN z 29 stycznia 1937 r., 3 K 2075/36). Natomiast odniesienie do
zdarzen przyszlych nie miesci sie w stanie faktycznym zniestawienia (wyrok
SN z 30 kwietnia 1928 r., 2 K 92/28), za$ zniewazenie kilku oséb nalezacych
do organizacji nie przesadza jeszcze o zniewazeniu tej organizacji (wyrok
SN z 30 listopada 1934 r., 2 K 104/34). Sad Najwyzszy wyrazil tez poglad, ze
osoba znieslawiana nie musi by¢ okreslona z imienia i nazwiska, w spos6b
konkretny, ale w zarzucie musza znalez¢ sie takie cechy ja wyrdzniajace,
ktére obiektywnie pozwolg powiaza¢ dziatanie zniestawiajace z okreslona
osobg (wyrok SN z 23 grudnia 1924 r., 2 K 2249/24). Przywolano tez poglad
Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z 15 marca 1934 r. (1 K 91/34), ze
w sprawie o znieslawienie karalne jest tylko takie pomoéwienie, ktére moze
prowadzi¢ do upokorzenia danej osoby w opinii innych oséb z jej kregu
i spowodowa¢, ze pokrzywdzony bedzie w ich oczach ponizony. Autorzy
siegaja tez do stanowiska SN, ze w przypadku zniestawienia jednym czynem
kilku os6b mamy do czynienia z jednym przestepstwem kwalifikowanym
kumulatywnie na podstawie obecnego art. 11 par. 2 k.k. (wyrok SN z 6 listo-
pada 1934 r.,, 3 K 1181/34; wyrok SN z 15 grudnia 1936 r., II1 K 1796/36; wy-
rok SN z 22 stycznia 1935 r., 3 K 390/34), a takze do uzasadnienia przez Sad
Najwyzszy przyjecia co do tego czynu prywatnoskargowego trybu $cigania
(wyrok SN z 25 sierpnia 1922 r., 2 K 1190/22)7". Nietrudno zatem dostrzec,
ze Joanna Dlugosz, bedaca autorem tej czesci analizowanego komentarza,
przy omawianiu przestepstwa zniestawienia do orzecznictwa przedwojen-
nego siega niezwykle chetnie.

Odwotanie do orzecznictwa przedwojennego odnajdujemy w komenta-
rzu K. Buchaly i A. Zolla, ktérego autorzy przypominaja, ze Sad Najwyzszy
— wbrew pogladom J. Makarewicza — uznal, ze podzeganie i pomocnictwo do
przestepstw indywidualnych podlega karze, niezaleznie od tego, czy sprawca
posiada odpowiednie kwalifikacje (cechy); przy czym orzecznictwo przywola-
no bez wskazania sygnatur i dat konkretnych orzeczen’.

"V Ibidem, s. 802—813, 834.
72 K. Buchata, A. Zoll, op. cit., s. 293-296.
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W komentarzu pod redakcja J. Giezka powotano si¢ na wyrok SN z 4 paz-
dziernika 1935 r. (1 K 675/35) odnoszacy sie do kwestii powagi rzeczy osadzo-
nej w przypadku uniewinnienia oskarzonego od popelnienia czynéw wskaza-
nych w skardze jako zachowania stanowiace elementy przestepstwa ciaglego,
gdy nie ma przeszkdd, by w przyszlosci przedmiotem postepowania staly sie
czyny nieznane przy pierwszym orzekaniu”.

7

Poza komentarzami do obecnie obowigzujacego kodeksu, czyli w opraco-
waniach majacych charakter podrecznikéw, orzecznictwo przedwojennego
Sadu Najwyzszego przywolywane jest jedynie sporadycznie. Na odwolywanie
takie natrafiamy w Polskim prawie gospodarczym O. Gérniok, ktéra wskazuje
wyrok SN z 12 listopada 1936 r. (II K 1805/36). W orzeczeniu tym Sad stanat
na stanowisku, ze co do zasady adwokat moze by¢ sprawca przestepstwa nad-
uzycia zaufania, takze wéwczas gdy wystepuje jako pelnomocnik procesowy™.
W tej samej pracy przywolany jest tez wyrok SN z 22 kwietnia 1938 r. (3 K
2496/37), w ktérym Sad rozwazat i definiowal pojecie tajemnicy przedsigbior-
stwa, wskazano w szczegdlnosci, Ze nie traci ona swojego charakteru przez to,
ze wie o niej pewien ograniczony krag oséb”. Interesujace odestanie odnajdu-
jemy w podreczniku pidra Lecha Gardockiego. Przywoluje on postepowanie
dotyczace nazwania ,kabotynem” niezyjacego juz Jozefa Pitsudskiego, w kto-
rym sady wszystkich instancji, facznie z Sagdem Najwyzszym, zakwalifikowaly
ten czyn jako ,zniewazenie Narodu Polskiego” podlegajace karze na podstawie
art. 152 k.k. z 1932 .7

Wsréd prac opublikowanych w ostatnich latach mozna wskazac i takie,
w ktérych brak odwotania do przedwojennego pismiennictwa i orzecznic-
twa, a spotykamy jedynie — rzadsze lub czestsze — nawiazania do tresci prze-
pisow kodeksu z 1932 r. Naleza do nich podreczniki pod redakcja Eweliny

73]. Giezek, op. cit., s. 105.
7 Prawo..., red. O. Gorniok, s. 79.
7 Ibidem, s. 152.

76 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, s. 17.
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Blaski”” oraz Marka Bojarskiego™, a takze komentarz piéra Janusza Wojcie-
chowskiego™.

9

Na marginesie warto zauwazy¢, ze w poddanych analizie pracach natra-
fiamy na przywotania pochodzacych sprzed II wojny swiatowej Zrédetl prawa.
Wskaza¢ mozna odestania do dawnych uméw miedzynarodowych: konwencji
genewskiej z 12 wrzes$nia 1923 r. o zwalczaniu obiegu i handlu wydawnictwami
pornograficznymi®, konwencji z 20 kwietnia 1929 r. o zwalczaniu falszerstwa
pieniedzy i obrotu falszywymi srodkami ptatniczymi®. Wspomniana réwniez
zostala polska ustawa z 12 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie leSnym i polnym?®,
a takze: francuski kodeks karny z 1810 r., rosyjski kodeks kar gléwnych i po-
prawczych z 1847 r. oraz rosyjski kodeks karny z 1903 r.#®

10

Zgromadzony material pozwala stwierdzi¢, ze przedwojenne pismiennic-
two jest przywolywane we wspoélczesnie wydawanych podrecznikach i komen-
tarzach do kodeksu karnego. Zdecydowanie najczesciej wskazywane sa prace
J. Makarewicza, L. Peipera, W. Makowskiego oraz Glasera i Mogilnickiego,
zwlaszcza komentarze, ktére wyszly spod ich piéra. Trudno za to wskazac, kto-
ry ze wspolczesnych polskich karnistow najchetniej siega do ich dorobku.

Orzeczenia sadéw II Rzeczypospolitej sa — co do zasady — przywolywane w ko-
mentarzach, nie w podrecznikach dla studentéw (wyjatkiem byl podrecznik L.
Gardockiego). Natrafilismy jedynie na tezy z orzeczenn Sadu Najwyzszego, orze-
czenia sadéw nizszych instancji nie sa cytowane. Najczesciej czytelnik odsylany
jest do wyrokéw wydanych w latach 1933—-1934, ale wskazano tez rozstrzygniecia
sprzed wydania kodeksu, to jest z lat 1922, 1924 i 1928. Najchetniej do przedwo-
jennego orzecznictwa siegaja autorzy komentarza pod redakcja M. Krélikowskiego
i R. Zawlockiego (zwlaszcza omawiajaca zniestawienie J. Diugosz) oraz A. Wasek.

7 E. Blaski, Prawo karne. Repetytorium, Krakow 2005, s. 270.

8 M. Bojarski, Prawo karne materialne. Czesc¢ ogolna i szczegolna, Warszawa 2004, s. 538.
7 ]. Wojciechowski, Kodeks karny: komentarz — orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 626.

8 A. Marek, op. cit., s. 497.

81 Ibidem, s. 585; M. Filar (red.), op. cit., s. 1120.

82 Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, op. cit., t. 2,s. 671.

8 Ibidem, s. 523, 677.
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Warto zauwazy¢, ze wspolczesni autorzy siegaja do réznych przedwojen-
nych wyrokéw i réznych tez z miedzywojennego pismiennictwa. W szczegol-
nosci trudno znaleZ¢ orzeczenie, ktére bytoby przywolywane w kilku pracach.
Przeciwnie — w zasadzie w kazdej z ksiazek odnajdujemy wskazanie innych
elementéw dorobku miedzywojennej doktryny i praktyki.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze sieganie do dorobku przedwojennych kar-
nistéw jest nieco przypadkowe. Zazwyczaj w jednej pracy mozemy wskazac
czesci, w ktorych odeslania sa czeste, a takze inne fragmenty, w ktérych takie
przywolania nie pojawiaja sie wcale. Zjawisko to wystepuje zwlaszcza w opra-
cowaniach zbiorowych, gdy jeden ze wspoétautoréw (jak choéby przywotywana
juz J. Dlugosz) bardzo chetnie siega do dokonan karnistéw miedzywojennych,
a inni czynia to jedynie sporadycznie.

Nie ma watpliwosci, ze dorobek prawnikéw (tak teoretykow, jak i praktykow)
II Rzeczypospolitej jest obecny we wspodlczesnym pismiennictwie, w szczegdl-
nosci w pracach czytanych najczesciej — podrecznikach i komentarzach do ko-
deksu. Sformutowane przed 1939 r. poglady wciaz majg wartos$¢ praktyczna, sa
bowiem przywolywane dla poparcia okreslonego sposobu wyktadni obowiazu-
jacych dzisiaj przepiséw. Taki stan rzeczy nie powinien dziwic: cho¢ utracil juz
moc kodeks z 1932 r., to wiele przyjmowanych w nim konstrukcji (choc¢by opisy
znamion czyn6éw zabronionych) odnajdujemy w kodyfikacji z 1997 r. Zatem
w dyskusji nad przepisami mniej jasnymi, gdy toczy sie spér o wybér sposobu
ich interpretacji, warto siegnac po argument, ze propozycja wykladni znajduje
oparcie w tradycji prawniczej. Tym samym dorobek Makarewicza, Makowskie-
go, Peipera, Glasera, Mogilnickiego, sedziéw Sadu Najwyzszego II RP, wciaz
ma istotna wartos$¢ uzytkowa, wplywa na rozstrzygniecia we wspoélczesnie pro-
wadzonych postepowaniach karnych, nie moze by¢ wiec postrzegany jedynie
jako historyczno-prawna dekoracja wspoétczesnych publikacji.



WacrAw URUSZCZAK
(Krakow)

Z doswiadczen historyka prawa jako bieglego sadowego’

1. Historia prawa a wymiar sprawiedliwosci. 2. Regula Iura novit curia. 3. Procesy sadowe z udzialem hi-
storykéw prawa w roli bieglych. 4. Proces o prawo poboru drewna z lasu ustanowione w 1358 r. 5. Wnioski
konicowe — potrzeba i konieczno$¢ opinii bieglego historyka prawa.

Wymiar sprawiedliwos$ci, w szczegdlnosci dziatalnos¢ sadéw, ma wiele wspol-
nego z historia prawa. W obu przypadkach przedmiotem zainteresowania obu
tych dziedzin aktywnosci ludzkiej jest przeszlos¢. Sady zajmuja sie przeszloscia,
Scislej zdarzeniami, ktére mialy miejsce przed procesem, aby nastepnie ocenic¢
je z punktu widzenia prawa, z reguly obowiazujacego, i wyciagnac zgodne z nim
konsekwencje. Historia prawa zajmuje si¢ prawem w przeszlosci w jak najszer-
szym wymiarze, uwzgledniajac jako pola badawcze regulacje normatywne i prak-
tyke ich stosowania, czesto w powigzaniu z doktryna prawa danego miejsca i cza-
su. Przeszlo$¢ moze by¢ blizsza i dalsza. Zazwyczaj pole zainteresowania sagdow
dotyczy przeszlosci blizszej. Co to znaczy, trudno jest jednoznacznie powiedzie¢.
Natomiast zakres badawczy historii prawa jest o wiele rozleglejszy i siega¢ moze
bardzo gleboko w przeszlos¢, nawet do prehistorii.

2

Wymiar sprawiedliwo$ci rozumiany jako dziatalno$¢ sadéw opiera sie na
zasadzie znanej w tacinskiej formule iura novit curia, czyli ,sad zna prawo’, po-
chodzacej od $sredniowiecznych glosatoréw? Regula ta oznacza, ze sady winny

! Problematyka udzialu historykéw prawa w postepowaniach sadowych i administracyjnych w roli
bieglych zostala szerzej oméwiona w pracy Jakuba Maziarza, Biegly sadowy z zakresu historii pra-
wa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 162.

2 S. Geeroms, Foreign law in civil litigation: a comparative and functional analysis, Oxford Uni-
versity Press 2004, s. 30.
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posiada¢ jak najpelniejszg, jesli nawet nie catkowita znajomos¢ prawa, ktére
zobowigzane sa stosowa¢ w odniesieniu do ustalonych w procesie sgdowym
faktéw (zdarzen), rozumianych jako zaszlosci w swiecie zewnetrznym. Proces
sadowy zmierza bowiem do ustalenia stanu faktycznego, ktéry nastepnie pod-
lega ocenie sadu z punktu widzenia prawa. Strony procesowe sa zobowiaza-
ne powotac i dowodzi¢ fakty, zas do sadu nalezy ich ocena prawna i ustalenia
prawnych skutkéw. Tutaj na mysl przychodzi pradawna maksyma z rzymskie-
go procesu formutkowego: dabis mihi factum, dabo tibi ius®. Regula iura novit
curia z pewnoscig dotyczy prawa obowiazujacego. Czy jednak dotyczy takze
prawa w przeszlosci? Jesli tak, to jakiej, jak odlegtej? Jesli przyja¢, ze reguta ta
dotyczy takze prawa w przeszlosci, to wynika stad wniosek, ze sedziowie po-
winni by¢ ksztalceni jak najszerzej w dziedzinie historii prawa.

3

Historia prawa jest dziedzing nauki prawa. Historyk prawa posiada pew-
ng specjalistyczna wiedze. Jako historyk prawa bylem trzykrotnie powolywany
w roli bieglego, a wiec osoby posiadajacej specjalistyczna wiedze, ktéry miat
dopomdc stronom procesu i sadowi w ustaleniu prawdy.

Po raz pierwszy mialo to miejsce w 1994 r., gdy Sad Wojewddzki w Krako-
wie, Wydzial Rodzinny powotal mnie na wniosek strony w charakterze bie-
glego®. Moim zadaniem byto udzieli¢ opinii w kwestii skuteczno$ci rozwodu
udzielonego w latach dwudziestych XX w. przez Warszawsko-Chelmski Kon-
systorz Prawostawny osobom, z ktérych jedna byta dziadkiem jednej ze stron
procesowych. Osoba ta chciata by¢ zaliczona do kregu jego spadkobiercéw.

Po raz drugi zostalem powotany jako biegly przez Sad Rejonowy w Wielicz-
ce w 2005 r. w procesie z powddztwa parafii rzymskokatolickiej w Niepotomi-
cach przeciwko Okregowej Dyrekcji Lasow Paiistwowych®. Tym razem mialem
ustali¢ charakter prawnego §wiadczenia wynikajacego z aktu erekcyjnego kréla
Kazimierza Wielkiego z 4 pazdziernika 1358 r. potwierdzonego patentem ce-
sarskim z 5 lipca 1853 r. na rzecz parafii rzymskokatolickiej w Niepolomicach,
a w szczegdlnosci, czy Swiadczenia wynikajace z powotanego aktu erekcyjnego
maja charakter publicznoprawny i wynikaja z imperium czy tez prywatnopraw-
ny i s3 zwiazane z uprawnieniami wtascicielskimi (dominium) wtadcy oraz czy
$wiadczenia wynikajace z aktu erekcyjnego utracity/nie utracity mocy w okre-
sie rozbiordw, tj. po 1853 r.

*W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, wyd. 2, Warszawa 1966, s. 186.
* Sygnatura akt: I C 1088/92.
® Sygnatura kat: I C 147/03.
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Natomiast po raz trzeci powotal mnie jako biegtego takze Sad Rejono-
wy w Wieliczce, tym razem z urzedu postanowieniem z 19 czerwca 2009 r.6
Jako historyk prawa polskiego mialem wypowiedzie¢ sie w przedmiocie tresci
$wiadczenia przystugujacego powodowi na podstawie aktu erekcyjnego kréla
Kazimierza Wielkiego dnia 4 pazdziernika 1358 r., potwierdzonego patentem
cesarskim z 5 lipca 1853 r. oraz wskaza¢, czy uprawnienie to przystugiwato po-
wodowi na dzien 11 X 1946 r. tj. dzient wejscia w zycie prawa rzeczowego. Po-
nadto pytano mnie, czy §wiadczenie wynikajace z aktu erekcyjnego parafii ma
charakter publicznoprawny czy tez prywatnoprawny’.

Jako biegli sadowi byli takze powolywani moi koledzy z Katedry Historii
Prawa Polskiego U]J.

W 1997 r. Sad Wojewo6dzki w Kro$nie wystapit w sprawie udzielenia opinii
w kwestii nastepujacej: ,Czy bezposrednio po wkroczeniu armii radzieckiej na
teren Polski, a w szczegdlnosci do dnia 1 listopada 1944 r. pelnienie funkcji
sekretarza Powiatowej Rady Narodowej wiazalo sie¢ z pobieraniem wynagro-
dzenia, czy tez byla to funkcja pelniona bezptatnie?”.

Ten sam Sad Wojewddzki w Kroénie zazadal w toku postepowania uzupet-
nienia opinii. Postawione w odezwie pytanie brzmiato: ,Czy pelnienie funkcji
sekretarza Powiatowej Rady Narodowej w okresie od 26 pazdziernika 1944 r.
do 16 listopada 1947 r. wigzalo si¢ z pobieraniem wynagrodzenia, czy tez byta
to funkcja petniona bezplatnie? Jezeli obowigzujace woéwczas przepisy wpro-
wadzaly odplatne pelnienie tej funkcji (w czasie trwania powyzszego okresu),
to prosi si¢ o podanie, od kiedy zostala wprowadzona ta odplatnos¢ i w jakiej
wysokosci. Czy mozliwe bylo pobieranie wynagrodzenia za pelnienie tej funk-
¢ji w terenowych organach wladzy w przypadku otrzymania wynagrodzenia
z innego zrédta??

Niezwykle ciekawy i merytorycznie doniosly byl udzial moich kolegéw
z Katedry Historii Prawa Polskiego Uniwersytetu Jagielloriskiego w roli bie-
glych w sprawie toczacej si¢ w Sadzie Okregowym w Krakowie w 2006 r.'° Ich
zadaniem byta odpowiedz na pytanie o charakter prawny istnienia i legalnos¢
dziatania tzw. Judenratu oraz organizacja i zasady dzialania Gminy Miejskiej
Krakéw w okresie okupacji hitlerowskiej''.

Z tego krotkiego przegladu spraw widad, ze sady angazowaly bieglych histo-
rykéw prawa w odniesieniu do zagadnien z réznej przeszlosci. Sprawy dotyczy-

¢ Sygnatura akt: I C 26/09.

7Zob. ]. Maziarz, Biegly sadowy..., op. cit., s. 18.

8 Cyt. za: J. Maziarz, Biegly sadowy..., op. cit., s. 18.
? Ibidem.

10 Sygnatura akt: I C 1845/05.

1 Zob. ]. Maziarz, Biegly sadowy..., op. cit., s. 19.
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ly sredniowiecza, a konkretnie czaséw panowania kréla Kazimierza Wielkiego,
czyli XIV wieku, z kolei wieku XIX w., a nastepnie czaséw okupacji hitlerow-
skiej i okresu powojennego, siegajac Polski Ludowej.

4

We wspomnianej wyzej sprawie o prawo poboru drewna z lasu z pow6dz-
twa parafii w Niepotomicach, rozpoznawanej w pierwszej instancji w Sadzie
Rejonowym w Wieliczce, toczyly sie dwa osobne postepowania. Pierwsze to-
czylo sie w trybie powddztwa o ustalenie z art. 189 kpc. Chodzilo wiec o usta-
lenie stosunku prawnego lub prawa. W tej sprawie po wydaniu mojej opinii, sad
ustalil istnienie prawa.

Opinia ta byla wtasciwie praca naukowa. Udalem si¢ do Niepolomic, uzy-
skalem dostep do aktu erekcyjnego kroéla Kazimierza Wielkiego, akt ten odpisa-
tem, przetlumaczylem z jezyka tacinskiego na jezyk polski. Nie bylo to zadanie
tatwe. Byl to oryginalny dokument z XIV w. pisany recznie, po lacinie, ze skro-
tami paleograficznymi. Miejscami, gtéwnie na liniach zlozenia, dokument byt
uszkodzony. W $wietle tego dokumentu parafia w Niepotomicach otrzymata od
kréla prawo poboru drzewa z okolicznych laséw krélewskich. Pod wzgledem
natury prawnej bylo to prawo podobne stuzebnosci. Nie byla to jednak typowa
stuzebno$¢ gruntowa, gdyz prawo to byto zwigzane z koscielna osoba prawna,
to jest parafia, a nie z okreslonym gruntem wtadnacym. Z innych dokumentéw
wynikato, ze w 1853 r. namiestnictwo we Lwowie, wykonujac postanowienia
patentu cesarskiego dotyczacego regulacji stuzebnosci, dokonalo przeksztalce-
nia tego prawa. Ustalono wéwczas, ze z okolicznych laséw przystuguje parafii
prawo poboru drewna na opal w liczbie okoto 16 kubikéw. Drewno to w pew-
nej ilosci miato by¢ przez zarzad lasu przygotowane raz w roku i wydane para-
fii. Prawo wiec z pierwotnego stuzebnictwa zmienilo sie w ciezar realny, czyli
stale Swiadczenie rzeczowe zwiazane z gruntem.

Ciezary realne mogly zosta¢ wykupione przez wtasciciela gruntu obciazo-
nego. W tym przypadku do wykupu nigdy nie doszlo. Prawo to przetrwalo, al-
bowiem nie podlegalo ono ustawie z 21 czerwca 1939 r. o zniesieniu sluzebno-
$ci w wojewddztwach krakowskim, Iwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim
i ziemi cieszynskiej'?. Dekret o prawie rzeczowym z 1946 r. utrzymal instytucje
ciezaréw realnych'®. Zostaly one zniesione w 1964 r. To znaczy nie mozna byto

12 Dziennik Ustaw z 1939 ., nr 59, poz. 389.

1 Dekret z 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz.U. nr 57, poz. 319), tyt. IX: Ciezary realne,
art. 279-289. Por. art. 279 § 1: ,Cigzar realny polega na obowiazku powtarzajacych si¢ $wiadczen na
rzecz oznaczonej osoby ze strony kazdoczesnego wlasciciela nieruchomosci”
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ich ustanawia¢. Natomiast przepisy wprowadzajace kodeks cywilny utrzymaty
w mocy ciezary realne istniejace'.

Biegli powolywani sa zasadniczo na ustalenie faktéw. Opinia bieglego to je-
den z dowodéw w postepowaniach sadowych. Opinie bieglych dotycza stanu
faktycznego. Pojecie faktu jest ztozone. Faktem jest nie tylko $cista zaszlo$¢
w $wiecie zewnetrznym, ale czesto zaszlos¢ w polaczeniu z norma prawna,
ktéra nadaje okreslonym zdarzeniom prawne znaczenie. Biegly historyk prawa
ustala fakty na tle prawnym i w zwigzku z prawem.

Prawo okresla z reguly istote danego faktu w $wietle prawa. W przypadku
biegtego historyka prawa kwestia ta przedstawia sie¢ jednak inaczej. Przedmio-
tem opinii jest w tym przypadku nie tyle sfera czysto faktyczna, ile ocena praw-
na tych faktéw w swietle obowiazujacego w dacie zdarzenia prawa postrzega-
nego nie tylko przez litere tego prawa, ale takze z uwzglednieniem judykatury
tego czasu, a takze doktryny prawnej. W przedmiotowej sprawie poslugiwatem
sie orzecznictwem Sadu Najwyzszego i literatura prawnicza, odnoszaca sie do
ciezaréw realnych.

We wspomnianej sprawie o prawo poboru drzewa z lasu na rzecz Parafii
w Niepotomicach moja opinia nie byta jednoznacznie oceniana przez sady, kto-
re orzekaly w tej sprawie.

Sad Rejonowy w Wieliczce w swym pierwszym wyroku w procesie o usta-
lenie prawa ustalil, postuzywszy sie¢ moja opinig, istnienie po stronie powodu
prawa poboru drzewa z lasow. W uzasadnieniu wyroku stwierdzil, ze pierwot-
ne wynikajace z aktu erekcyjnego Kazimierza Wielkiego stuzebnictwo doznalo
przeksztalcenia w cigzar realny w 1853 r. na mocy reskryptu namiestnika. Pra-
wo to nie wygasto takze w okresie PRL.

Okregowa Dyrekcja Lasow Panstwowych wniosta w tej sprawie apelacje,
ktora okazala sie skuteczna. Wyrok zostal uchylony, a sprawa przekazana do
ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy w Krakowie
wyrazil stanowisko negatywne wobec opinii — nie tyle jej tresci co samego fak-
tu powotania bieglego historyka prawa. Powotal si¢ na zasade, ze obowiazkiem
sadu jest zna¢ prawo. Zdaniem Sadu ustalenia biegltego wykraczaly poza ramy
Scistych faktéw i dotyczyly skutkéw prawnych. To wszystko — zdaniem Sadu
Okregowego — stanowito obowigzek sadu I instancji, nie wylaczajac ustalenia
prawa na podstawie dokumentu kréla Kazimierza Wielkiego.

Komentujac to stanowisko, pragne podnies¢, ze nie wyobrazam sobie, aby
sad orzekajacy w sprawie byl w stanie odczytac¢ oryginalny dokument z czasow
Kazimierza Wielkiego, pisany po facinie skrétami paleograficznymi. Z mojego

4 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r,, nr 16, poz.
94), art. XXXVIL

15 Zob. ]. Maziarz, Biegly sadowy..., s. 36.
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punktu widzenia stanowisko Sadu Okregowego byto zadaniem wykonania rze-
czy niemozliwej. Nota bene, sam Sad Okregowy w dalszej czesci uzasadnienia
postuzyl sie moja opinia, przedstawiajac stan faktyczny sprawy. Uzywal przy
tym moich wyrazen i argumentacji'®. Sprawa wrécita wiec ponownie do I in-
stancji. Sad Rejonowy ponownie rozpoznajac sprawe, zrezygnowal z powolania
bieglego historyka prawa. Ustalajac stan faktyczny, postuzyl sie moja opinia
milczaco. W sprawie zapadl ponownie wyrok ustalajacy istnienie po stronie
parafii prawa poboru drewna z lasu jako cigzaru realnego, ktére przetrwato do
czaséw wspolczesnych.

Strona pozwana, czyli Dyrekcja Okregowa Laséw Panstwowych wniosta
apelacje oparta na zarzucie blednej oceny prawnej. Zdaniem Dyrekcji, prawo
to bylo stuzebnoscia i zostalo zniesienie ustawa z 1939 r. Apelacja i tym razem
okazala sie skuteczna. Sad Okregowy w Krakowie, ktéry rozpoznawal te sprawe
w postepowaniu odwotawczym nie uznatl zarzutu apelujacego w odniesieniu
do kwalifikacji istoty prawa. Tez byt zdania, ze chodzilo tutaj o ciezar realny.
Powddztwo parafii zostalo oddalone na podstawie braku legitymacji do wnie-
sienia powddztwa o ustalenie w przypadku istnienia mozliwosci wniesienia po-
wodztwa o $wiadczenie. Zdaniem Sadu Okregowego, strona powodowa, ktéra
ma roszczenie o zaplate z tytulu przyslugujacego jej prawa, powinna wnies¢
tego rodzaju powddztwo, a nie powddztwo o ustalenie prawa lub stosunku
prawnego. Byl to w jakiej$ mierze zarzut pod adresem pelnomocnika strony
powodowej, ktéry przygotowywal pozew. Tym razem Sad Okregowy w innym
sktadzie byt bardziej przychylny do idei zasiegnigcia opinii bieglego historyka
prawa. Wytknal Sadowi Rejonowemu, ze poczynit ustalenia bez zadnej wyraz-
nej podstawy, a tymczasem ustalenia te wymagaly wiadomosci specjalnych.

Po przegranej sprawie parafia zdecydowata si¢ wnie$¢ nowy pozew. Tym
razem byl to pozew o $wiadczenie, a Scislej: o zaplate rGwnowartosci drewna za
okres nieprzedawniony (wynosit on 10 lat). Sad I instancji w nowym postepo-
waniu powolal mnie ponownie na bieglego w tej sprawie. Odezwa, jaka do mnie
skierowal, zlecajaca sprawe, zawierala identyczne pytania jak poprzednio.

Opinie te wykonalem, tym razem bez wiekszego nakladu pracy, gdyz mo-
glem sie postuzy¢ poprzednia opinia. Wyrok I instancji zasadzal to powddz-
two. Ustalenie prawa poboru drewna stanowito tylko przestanke dla roszczenia
o $wiadczenie, czyli o zaptate.

Oczywiscie, jak poprzednio, strona pozwana, czyli Okregowa Dyrekcja La-
sOw wniosta apelacje.

Sad Okregowy w Krakowie oddalit te apelacje. Tym samym powddztwo
o zaplate zostalo zasadzone. Uzasadnienie tego wyroku bylo jednak dla mnie
zaskakujace. Sad ten bowiem jak najbardziej zgodzil sie z ustaleniami odnosnie

16 Por. ibidem, s. 39.
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do poczatkéw prawa w czasach Kazimierza Wielkiego, jak tez z tym, ze prawo
to zostalo przeksztalcone w ciezar realny reskryptem Namiestnictwa lwow-
skiego w 1853 r. Podzielil tez poglad, ze prawo to nie zostalo zniesione ustawa
z 1939 r. ani pdzniej i pozostato jako ciezar realny. Zdaniem Sadu prawo to
jednak wygasto w okresie PRL przez jego dlugoletnie niewykonywanie. Istotnie
w okresie 1950—1989 Lasy Panistwowe nie wydawaly drewna parafii. Natomiast
na powro6t zaczely to robi¢ w 1990 r. Zdaniem sadu, czynily to na mocy umowy
niepisanej o nieodptatne swiadczenie. Ta umowa zawarta per facta concluden-
tia stanowila w opinii sadu podstawe do zasadzenia powddztwa. W wyroku —
jako biegly w tej sprawie — Sad Okregowy pochwalit mnie jako autora wnikliwej
i jasnej opinii historycznoprawne;j.

Sprawa zakonczyta sie¢ pomyslnie dla parafii w tym konkretnym postepowa-
niu. Wiadomo jednak, ze oznaczalo to w istocie otwarcie dla Laséw Panstwo-
wych mozliwosci wypowiedzenia umowy i tym samym zniesienia obowiazku
$wiadczenia na rzecz parafii, ktérego poczatki tkwitly w czasach Kazimierza
Wielkiego.

Na kanwie tej i innych spraw, w ktérych bratem udziat ja oraz moi koledzy
w charakterze bieglych z historii prawa, nasuwaja si¢ pewne wnioski.

Po pierwsze, moze zachodzi¢ potrzeba udziatu bieglego historyka prawa
w postepowaniach sadowych, zwlaszcza z prawa cywilnego. Przedmiotem
opinii bieglego historyka prawa jest nie tylko tres¢ obowiazujacego w prze-
sztosci prawa, ile praktyka jego stosowania w danym miejscu i czasie. Prawo
w przeszlosci, zwlaszcza odleglej, miesci sie¢ w zakresie pojeciowym prawa
obcego, o ktérym mowa jest w art. 1143 § 3 kodeksu postepowania cywilne-
go.

Po drugie, nie nalezy z géry oznacza¢ granic czaséw, w ktérych mozna,
a w ktorych nie wolno zasiega¢ opinii historyka prawa, utrzymujac na przy-
klad, ze mozna w odniesieniu do czaséw staropolskich czy zaboréw, natomiast
innych juz nie. Potrzeba zasiegniecia opinii moze dotyczy¢ réznych okreséw,
a wiec takze miedzywojnia, lat okupacji niemieckiej czy sowieckiej, a takze
okresu powojennego. Sedziom i innym praktykom prawa potrzebna jest wie-
dza historyczna. Wszedzie tam, gdzie tocza si¢ spory o wlasno$¢, o zwrot nie-
ruchomosci, o odszkodowanie, sprawy rehabilitacyjne, spadkowe — nierzad-
ko zachodzi potrzeba oceny prawnej z dalekiej nawet przesztosci. Wymaga to
znajomosci przynajmniej dawnych zrédet prawa cywilnego czy administracyj-
nego. W gre moze wchodzi¢ takze dawna praktyka notarialna. Wiedza z tego
zakresu pozwolilaby ocenia¢ waznos¢ i skutecznos¢ dokumentéw. Elementy
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tej wiedzy historycy prawa powinni zaproponowac w ofercie programowej dla
studentow.

Po trzecie, w konkretnych sprawach biegly historyk prawa moze by¢ szcze-
golnie konieczny dla prawidlowego orzekania w danej sprawie, aby wyrok sa-
dowy oparty byt na prawidlowo ustalonych przestankach faktycznych i praw-
nych. W wielu przypadkach, uwzgledniajac okolicznosci miejsca i czasu, wie-
dza historyka prawa nalezy do kategorii wiadomosci specjalnych, ktérych nie
mozna wymagac od sadu.



ANNA MOSZYNSKA, ZBIGNIEW NAWORSKI
(Torun)

Uzytecznosc historii prawa dla wspotczesnego wymiaru
sprawiedliwosci

1. Uwagi ogdlne na temat profilu ksztalcenia przysztych prawnikéw. 2. Przydatno$¢ przedmiotéw historycz-
noprawnych dla budowy formatu kulturowego prawnika. 3. Sprawa S.A. Giesche w Katowicach. 4. Sprawa
zwigzana z nabywaniem przez Skarb Panstwa wlasnosci opuszczonych nieruchomosci na podstawie prze-
piséw Kodeksu Napoleona. 5. Rozstrzygniecie, ktory przepis kodeksu cywilnego reguluje kwestie zalania
lokalu sasiadowi z nizszego pietra. 6. Sprawa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym na obszarze b. dzielnicy pruskiej z 1938 r. 7. Zasiedzenie nieruchomosci na kresach wschodnich
nabytej w 1930 r. 8. Wnioski.

Niemal od pierwszych lat powojennych az po dzien dzisiejszy na uniwer-
syteckich wydzialach prawa trwa nieustajacy spdér o miejsce i wymiar przed-
miotéw historycznoprawnych w programach nauczania przyszlych prawni-
kéw. Co charakterystyczne, spdr ten toczy sie w zasadzie wylacznie w ramach
wewnetrznych dyskusji w gronie srodowiska akademickiego; nie wypowiadaja
sie na ten temat w ogodle, a przynajmniej nie wypowiadaja sie publicznie repre-
zentanci praktyki.

Spor ten zaostrzyt sie znacznie w ostatnich latach, w zwiazku z koncep-
cjami lansowanymi przez byla minister Barbare Kudrycka, ktéra w trakcie
przeprowadzanych rewolucyjnych niemal reform, za jeden z gtéwnych watkéw
tychze reform uznala tzw. ,uzawodowienie” studiéw wyzszych. Dla studentéw
prawa oznacza¢ mialoby to co najmniej marginalizacje, jezeli nie likwidacje
przedmiotéw historycznoprawnych oraz — w nastepnej kolejnosci — teoretycz-
noprawnych.

Ministerialne postulaty byly zgodne z pogladami czesci naszego $rodo-
wiska, zwlaszcza — co budzi nasze zdziwienie — cywilistéw, kwestionujacych
przydatno$¢ wspomnianych przedmiotéw, jakoby mato lub zgota w ogdle nie-
potrzebnych przyszlym praktykom.

Tego typu poglady (i programy) sa w duzej mierze zbiezne z kontynental-
na koncepcja ksztalcenia studentéw (zwlaszcza niemiecka), w ktérej gléwny
nacisk kladzie si¢ na praktyczne przygotowanie absolwenta szkoly wyzszej,
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a ktory z szeroko pojeta rzeczywistoscia zycia zawodowego spotyka sie juz na
studiach w ramach rozbudowanych studenckich praktyk.

Przeciwstawne stanowisko prezentuje koncepcja anglosaska, gdzie przy-
wigzuje sie zasadnicza wage do wyksztalcenia ogélnego z rozbudowanymi
przedmiotami bezposrednio w praktyce mato (lub nawet wcale) przydatny-
mi (wystarczy popatrze¢ na programy studiéw prawniczych amerykanskich
uniwersytetow z tzw. Ligi Bluszczowej). Przyjmuje sie tam zalozenie, ze tak
wszechstronnie przygotowany absolwent z tatwoscia zdobedzie pelne kwalifi-
kacje w trakcie stazu weryfikujacego jego wiedze i umiejetnosci.

2

W owym sporze zdecydowanie opowiadamy si¢ za tym drugim rozwigza-
niem i to nie tylko dlatego, ze reprezentujemy nauki historycznoprawne. Wy-
ksztalcenie ogélne w zawodach prawniczych ma bowiem zasadnicze znacze-
nie, a wchodzaca w jego sklad znajomos¢ historii panstwa i prawa jest nadal
przydatna, takze w praktyce.

Po pierwsze, wyksztalcenie ogdlne jest niewatpliwie zwigzane z formatem
kulturowym kazdego czlowieka. Prawnicy zawsze uchodzili za elite intelektu-
alna kraju. Podstawowy wplyw na to mialo ich wszechstronne humanistyczne
wyksztalcenie, ktorego podstawy tkwily w szkolnictwie §rednim. W II Rzeczy-
pospolitej wyksztalcenie tego typu oferowaly licea ogélnoksztalcace o profilu
klasycznym, gdzie nauczano chocby greki i faciny. W Polsce Ludowej, co praw-
da, je zlikwidowano, ale kadra nauczycielska az do konca lat 60. wywodzila sie
jeszcze z tamtej epoki i opierata sie na ludziach o wysoko rozwinigetym etosie
pracy, dzigki czemu nauki humanistyczne w szkolnictwie $rednim staly na wy-
sokim poziomie.

Niestety od czaséw Edwarda Gierka rozpoczat si¢ okres bezustannych re-
form o$wiatowych, ktére jeszcze zintensyfikowano po zmianie ustrojowej.
Niezaleznie od intencji reformatoréw, zmian strukturalnych i programowych,
proces ten w konsekwencji spowodowal ciagle obnizanie poziomu wymagan,
a w konsekwencji poziomu wiedzy. Jezeli dodamy do tego pauperyzacje zawo-
du nauczyciela (i nie mamy tu na mysli wylacznie pauperyzacji materialnej), to
otrzymany obraz rysuje si¢ raczej ciemnymi niz jasnymi barwami.

Podobne zjawiska po zmianach ustrojowych obserwujemy na wyzszych
uczelniach. Przyjecie absurdalnego zalozenia, ze studia wyzsze moze skonczy¢
kazdy i akceptacja dzialalnosci ponad 400 szkét wyzszych, drastycznie obni-
zylo poziom nauczania, co wida¢ niemal kazdego dnia w naszym zyciu pu-
blicznym. Co wiecej, na uczelnie trafiaja coraz gorzej przygotowani absolwenci
szkot srednich z marna znajomoscia historii ojczystej, a takze polskiej literatu-
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ry. Jezeli dorzucimy do tego praktycznie otwarcie zawodéw prawniczych i po-
zbawienie wplywu na doplyw do tych zawoddéw korporacji prawniczych — to
i tu otrzymamy obraz znowu malowany raczej czarnymi niz jasnymi barwami.

Uwazamy, ze w tej sprawie wszystkie srodowiska prawnicze powinny zaczac
walke o przywrdcenie dawnej wysokiej rangi zawodom prawniczym i to juz od
poziomu studiéw wyzszych.

Przedmioty historycznoprawne staraja sie¢ dostosowa¢ do wymagan praktyki.
Dzi$ juz do$¢ rzadko w ramach wyktadéw kursowych uczy sie w miare szczegé-
fowo panstwa Piastéw czy Rzeczypospolitej szlacheckiej — zostawia sig to wykla-
dom monograficznym. Dzisiejszy student nie wie wiec co to jest ,duzy Bardach”
czy czterotomowy ,Koranyi” Historie prawa wyklada sie szczegélowo, zaczyna-
jac od wielkich kodyfikacji XIX-wiecznych, a koniczy na prawie cywilnym i kar-
nym epoki PRL, o ktérej takze dzisiejsi maturzysci wiedzg niewiele.

Prawnik praktyk bez znajomosci historii panstwa i prawa bytby wiec zdecy-
dowanie intelektualnie ubozszy.

Ale jest tez i drugi powod uzasadniajacy konieczno$¢ znajomosci historii
prawa przez prawnikéw praktykéw. Nadal przeciez w orzecznictwie konieczna
jest gleboka znajomos¢ Zrédel prawa siegajaca konica XVIII stulecia i catego
wieku XIX z kodeksem Napoleona na czele'. Nie ma miesigca, zebySmy nie
zetkneli sie z prosbami sedziéw lub adwokatéw o informacje w tego typu spra-
wach. Wystarczy tez przesledzic¢ orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zeby zauwa-
zy¢, ze sytuacje takie zdarzaja sie wcale nierzadko.

Dotyczy to przede wszystkim cywilistéw (w szerokim tego slowa znacze-
niu), ale znajomos¢ historii prawa potrzebna jest takze coraz czesciej praw-
nikom z Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, komérkom prawnym orga-
néw samorzadu terytorialnego (zwlaszcza w duzych miastach), terytorialnej
administracji rzadowej i, co zaskakujace, takze prokuratorom zajmujacym sie
szeroko pojeta przestepczoscia gospodarcza.

Co wiecej, trzeba podkresli¢, ze czesé srodowiska prawniczego swoja dobra
znajomo$¢ historii wykorzystuje nie tylko w interesie klienta czy spotecznym,
ale takze w interesie wlasnym (wystarczy przytoczy¢ tu przyklady wielu nad-
uzy¢ dotyczacych nabywania prawa wlasnos$ci kamienic pozydowskich czy po-
niemieckich).

Z kolei brak tej wiedzy u prawnikéw zatrudnionych w rozmaitych agendach
rzadowych, czy szerzej — organach wladzy — powodowac¢ moze i powoduje cze-
sto znaczne straty Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Ten powdd — stricte praktyczny, uzasadniajacy konieczno$¢ znajomosci hi-
storii prawa chcielibySmy zilustrowac¢ kilkoma przykladami, gtéwnie z orzecz-
nictwa sadéw.

! Por. ostatnio J. Maziarz, Biegly sadowy z zakresu historii prawa, Krakow 2014, s. 165.
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Przyklad pierwszy ilustrujacy zjawisko znacznie szersze i budzace stosun-
kowo duze zainteresowanie nie tylko kregéw prawniczych, ale i opinii spo-
tecznej, dotyczy niemal masowego zjawiska reaktywowania przedwojennych
spolek, nie w celu ponownego podjecia dziatalnosci, lecz w celu uzyskania
odszkodowania za ich znacjonalizowany w czasach Polski Ludowej majatek.
Najslynniejsza jest tu oczywiscie sprawa przedwojennej S.A. Giesche w Kato-
wicach. Przed wojna spé6tka byta wilascicielem sporej czesci Katowic — nalezato
do niej ponad 3,5 tys. nieruchomosci (kopalnie, fabryki, budynki mieszkalne)
— w sumie 9 tys. ha gruntéw?

Reaktywowana w 2005 r. spétka wystapila o zwrot majatku znacjonalizowa-
nego przez komunistéw oraz przejetego rzekomo bezprawnie przez aktualne
wladze miasta. Roszczenia prawnicy spo6tki okreslili na 341 mln zP.

Giesche S.A. byla w II RP najwieksza firma przemyslowa. Nalezala do
amerykanskiego koncernu Silesian American Corporation z siedziba w sta-
nie Delaware; jej kapitat przekraczal éwczesne 170 mln zip. (35 mln dol.)%
Po wojnie majatek spéliki zostal znacjonalizowany, a w ksiegach wieczystych
dokonano wpisu ,nacjonalizacja — majatek poniemiecki”. Jednoczesnie jednak
w pazdzierniku 1946 r. cztonkowie zarzadu spétki zlozyli w Sadzie Rejestro-
wym w Katowicach wniosek o wykreslenie wpiséw dokonanych w czasie wojny
przez okupanta, co zostalo uczynione. Z kolei w kwietniu 1948 r. w konsulacie
RP w Nowym Jorku zostaly zarejestrowane 172 akcje na okaziciela spétki Gie-
sche w Katowicach. Rejestracji dokonano w trybie dekretu z 3 lutego 1947 r.
o rejestracji i umarzaniu niektérych dokumentéw na okaziciela emitowanych
przed 1 wrzesnia 1939 r. Z kolei na mocy postanowien uktadu z lipca 1960 r.
zawartego miedzy rzadami USA i PRL, firmie Silesian Corporation przyznano
odszkodowanie za znacjonalizowane mienie w wysokos$ci 40 mln. dol., ktére
wyplacano ratami do 1981 r. Wedlug Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go 80% tej kwoty dotyczylo akcji Giesche. Papiery spoliki zostaly przekazane
wladzom PRL i przewiezione do kraju, gdzie rzekomo trafity do Ministerstwa
Finanséw. Mialy zosta¢ zniszczone, ale w potowie lat 80. zamiast do papierni
w Konstancinie trafily do tamtejszego skupu makulatury. Stamtad wyniést je
jeden z pracownikéw, ktdéry sprzedat je znanemu kolekcjonerowi przedwojen-
nych akcji spélek dziatajacych w Polsce. W 2005 r. do owego kolekcjonera zgto-

> W. Surmacz, Giesche wraca po majatek, wydanie cyfrowe magazynu Forbes, http://www.forbes.
pl/artykuly/sekcje/Strategie/giesche-wraca-po-majatek,20017,1 (dostep: 17.01.2014 1.).

3Sad: reaktywacja spotki Giesche byta bezprawna, ,Puls Biznesu’, http://www.pb.pl/3535190,38221sa-
d-reaktywacja-spolki-giesche-byla-bezprawna (dostep: 30.01.2014 r.).

*W. Surmacz, Giesche wraca..., s. 1.
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sili si¢ prawnicy z Gdyni, ktérzy odkupili wszystkie akcje za kwote 200 tys. zl.
Na tej podstawie reaktywowali spotke i weszli w skiad jej zarzadu®.

Od tego czasu wygrali kilkanascie rozpraw sagdowych (m.in. w 2007 r. odzy-
skali 140 ha w réznych dzielnicach Katowic). Ztozyli tez kilkanascie wnioskéw
o wykreslenie Skarbu Panistwa z ksiag wieczystych majatku nalezacego do Gie-
sche. Wiekszos$¢ spraw w tym zakresie takze zakonczyla sig ich sukcesem przed
sadami administracyjnymi. Ponadto prawnicy sp6iki odnalezli w Katowicach,
Piekarach Slaskich i Chrzanowie ksiegi wieczyste nieruchomosci, gdzie Gie-
sche wciaz jest wpisana jako wlasciciel.

Dzialania zarzadu zaktywizowaly prezydenta Katowic, ktéry poinformowat
o sytuacji ABW i Ministra Sprawiedliwos$ci. Efektem tego zawiadomienia byto
uruchomienie $ledztwa, a nastepnie sporzadzenie aktu oskarzenia przez Pro-
kurature Okregowa w Tarnobrzegu, ktdéra zarzucita czterem akcjonariuszom
— czlonkom zarzadu stworzenie oszukanczego mechanizmu polegajacego na
podaniu sie za prawnych sukcesoréw praw majatkowych akcji na okazicie-
la przedwojennej spétki Giesche i usitowanie wyludzenia majatku na kwote
341 mln zt..

Dodajmy, ze w lutym 2010 r. agenci ABW widowiskowo zatrzymali owych
akcjonariuszy, skuli ich kajdankami i przewiezli do aresztu $ledczego w Tarno-
brzegu w celu przestuchania i postawienia zarzutéw. Cata naglosniona w me-
diach akcja miata na celu zniechecenie potencjalnych nasladowcéw. Zatrzyma-
nych natomiast po 48 godzinach zwolniono z aresztu’.

Do konca 2013 r. gdyniscy prawnicy byli géra. Do dzi$§ twierdza, ze, po
pierwsze, spdtka byla polska, a nie niemiecka, a akcjonariuszami byli Amery-
kanie, a nie Niemcy. Po drugie, spétka nie zostata zlikwidowana, bo do 2005 r.
figurowala w rejestrze handlowym, a jej reaktywacja oznaczala jedynie wpi-
sanie do KRS-u. Utrzymuja tez, ze zanim kupili akcje, sprawdzili ich historie
i status spoiki, a ponadto brak dowodéw, ze akcje Giesche byly kiedykolwiek
w posiadaniu Skarbu Panstwa®.

Od 2012 r. przed Sadem Okregowym w Warszawie toczy sie proces karny
przeciwko akcjonariuszom, Sprawa liczy 61 toméw akt, a oskarzonym grozi do
10 lat pozbawienia wolnosci. Oczywiscie odpowiadaja z wolnej stopy®.

> [bidem.

*AkcjeGieschedokupieniawskupiemakulatury,wydaniecyfrowemagazynu,Forbes’http://www.for-
bes.pl/proces-ws-reaktywacji-giesche-akcje-do-kupienia-w-skupie-makulatury,artykuly,161815,1,2.
html (dostep: 30.01.20141.).

7W. Surmacz, Giesche wraca...,s. 3.
8 Ibidem, s. 2—-3.

° T. Prusek, Problem z przedwojennymi akcjami. Powtorka z historii spotki Giesche, wydanie cy-
frowe ,Gazety Wyborczej, http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,15134776,Problem_z_przedwojen-
nymi_akcjami__Powtorka_z_historiihtml (dostep: 30.01.2014 r.).
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Do tego tez czasu jedynym organem lamigcym prawo byt prezydent Kato-
wic, ktéry konsekwentnie nie wydawal spélce ani jednego wypisu z rejestru
gruntéw, mimo dwukrotnych wyrokéw w tej mierze Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego’’.

Na poczatku 2014 r. nastapil jednak ,niespodziewany zwrot akcji” Sad
Okregowy w Katowicach rozpatrywat apelacje spétki od wyroku Sadu Rejono-
wego, ktory uchylil swoje wczesniejsze postanowienie, zezwalajace na odbycie
walnego zgromadzenia akcjonariuszy spotki Giesche, ktére dalo poczatek jej
reaktywacji'’. Postanowienie to zaskarzyla katowicka prokuratura, wskazujac,
ze w sprawie pojawily sie nowe okolicznosci, a sama reaktywacja spéiki byla
bezprawna. Sad Okregowy oddalil apelacje (akcjonariusze wnosili, ze ztozona
przez prokurature skarga byla spézniona). Wyrok jest prawomocny i oznacza
bezzasadnos¢ wszystkich roszczen akcjonariuszy.

Naszym zdaniem, mimo ostatecznego wyroku, sprawa spélki Giesche na
tym sie nie zakoniczy, a wynik ostateczny wcale nie jest pewny.

Na tym tle poza faktem oczywistym, ze ignorantia iuris nocet (w tym przy-
padku historii prawa) nasuwa sie kilka innych uwag zwiazanych z sytuacja
prawna reaktywowanych przedwojennych spélek, z dzialaniami naszych po-
litykéw, ktérzy swa niewiedzg i zaniedbaniami w istocie rzeczy tego typu nad-
uzycia w majestacie prawa prowokuja i — co najwazniejsze — coraz bardziej
niepokojace zjawisko przerzucania na wymiar sprawiedliwo$ci odpowiedzial-
nosci za obrone interesu publicznego, ktére wymusza balansowanie przez or-
gany sadowe na granicach prawa, a prokuraturze zdarza si¢ nawet to prawo
przekraczac.

4

Przyklad drugi dotyczy glo$nej sprawy zwigzanej z nabywaniem przez
Skarb Panstwa wlasnosci opuszczonych nieruchomosci na podstawie Kodek-
su Napoleona. Stan faktyczny przedstawial si¢ nastepujaco: Prezydent miasta
Lodzi (reprezentujacy Skarb Panstwa jako Starosta Powiatowy) wnidst o zalo-
zenie ksiegi wieczystej dla dwoch dziatek gruntu potozonych w Lodzi i wpi-
sanie w nowej ksiedze Skarbu Panstwa jako wlasciciela tych nieruchomosci.
Wskazal, ze Skarb Panstwa nie posiada dokumentu stwierdzajacego nabycie
wlasnoséci nieruchomosci, a z dolaczonego do wniosku wypisu i wyrysu z reje-
stru gruntéw wynikato, ze wlasciciel tej nieruchomosci nie jest ustalony. Swoéj
tytul do nieruchomosci Skarb Panstwa wywodzit z reguly okreslonej w art. 713

10N/, Surmacz, Giesche wraca..., s. 2.

" Sqd: reaktywacja spotki Giesche...,s. 1.
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Kodeksu Napoleona: ,Dobra nie majace wlasciciela naleza do panstwa” Sad
Okregowy w Lodzi, ktéry rozpoznawal sprawe w II instancji, powzial istotne
watpliwosci dotyczace interpretacji tego przepisu Code Civil i skierowal zagad-
nienie prawne do rozstrzygniecia Sagdu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy juz trzeci raz w ciagu zaledwie roku zabral glos w sprawie
zastosowania art. 713 Kodeksu Napoleona. W uchwale z 2013 r. Sad Naj-
wyzszy, potwierdzajac dotychczasowe orzecznictwo, stwierdzil, ze przepis ten
moze stanowi¢ samodzielna podstawe dokonania wpisu w ksiedze wieczystej
prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa'®. Oczywiscie tylko
w wypadkach, gdy przestanki nabycia prawa wlasnosci okreslone w Code Civil
spelnione zostaly w czasie jego obowiazywania i tylko w odniesieniu do nieru-
chomosci polozonych na tej czesci ziem polskich, na ktérych wprowadzono
francuski kodeks cywilny.

Analizujac art. 713 Kodeksu Napoleona, Sad Najwyzszy wskazal na istot-
ne watpliwosci zwiazane z jego interpretacja. Zwrot ,dobra nie majace wlasci-
ciela” oznacza przede wszystkim dobra niczyje, jednak zaré6wno dawne prawo
polskie, jak i wspdlczesne, nie znaja pojecia nieruchomosci niczyjej. Biorac
pod uwage argumenty systemowe i funkcjonalne Sad przyjal szeroka wyktad-
nie art. 713, jako odnoszgcego si¢ nie tylko do nieruchomosci niczyich, kto-
rych ,w znaczeniu prawnym nie bylo i nie ma’, ale jako dotyczacego réwniez
sytuacji, w ktérych wlasciciel nieruchomosci pozostaje nieznany**. Tylko taka
wykladnia bowiem pozwala na uregulowanie stosunkéw wiasnosciowych. Na
tych ziemiach polskich, na ktérych obowigzywal Code Civil, toczyly sie licz-
ne dzialania wojenne (wojny napoleoniskie, powstania narodowe, dwie wojny
$wiatowe). Jak wiec stusznie argumentowal Sad: ,Z dzialaniami wojennymi
wigza sie zniszczenia wojenne oraz zmiany polityczne, ktére moga powodo-
wacé faktyczne porzucanie nieruchomosci przez dotychczasowych wlascicieli
i utrwalanie si¢ takich stanéw. Do tego dochodza trudnosci zwiazane z ze-
braniem odpowiedniej dokumentacji, ktéra mogla ulec zniszczeniu". Z tych
wzgledéw Sad przyjal, ze zasada domniemania wlasnosci panstwowej odnosi
sie takze do tych nieruchomosci, ktérych wlasciciela nie da sig ustalic.

12 Por. postanowienie z dnia 20 czerwca 2012 r.,,  CSK 220/12 (Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba
Cywilna. Zbior Dodatkowy 2013 B, poz. 41) oraz wyrok z dnia 20 wrzesnia 2012 r, IV CSK 46/12
(niepubl.).

¥ Uchwatla Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2013 r., III CZP 29/13, http://www.sn.pl/Sites/orzecznic-
two/Orzeczenia2/111%20CZP%2029-13.pdf (dostep: 10.03.2014 r.).

" Uzasadnienie uchwaly SN z dnia 27 czerwca 2013 r.
"> Ibidem.
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Kolejny przyklad zwigzany jest z niedawnym orzeczeniem skladu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2013 r. W uchwale ,siédemki” Sad
Najwyzszy rozstrzygnal ostatecznie dlugi spér o to, ktéry przepis kodeksu cy-
wilnego reguluje kwestie zalania lokalu sasiadowi z nizszego pietra. Dotychczas
w doktrynie i orzecznictwie $cieraly sie dwa przeciwstawne poglady. Zgodnie
z pierwszym stanowiskiem, wlasciwym przepisem byta ogélna reguta odpowie-
dzialnosci na zasadzie winy — art. 415 k.c. ,Kto z winy swej wyrzadzil drugie-
mu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia” Cze$¢ przedstawicieli doktry-
ny i judykatury opowiadata si¢ natomiast za zastosowaniem w tym zakresie art.
433 k.c. przewidujacego odpowiedzialno$¢ zajmujacego lokal na zasadzie ryzyka
za szkode spowodowang wylaniem lub wyrzuceniem jakiegokolwiek przedmio-
tu z pomieszczenia. Omawiana uchwala dotyczy wiec nie odlegtej przeszlosci,
lecz aktualnie obowigzujacych przepiséw i wspélczesnie mogacych sie wydarzy¢
stanéw faktycznych. Ostatecznie Sad Najwyzszy przychylil sie¢ do pierwszego
stanowiska, podtrzymujac ugruntowana lini¢ swojego orzecznictwa'®. Wskazu-
jac argumenty na poparcie swojej decyzji, przytoczyt zas szerokie uzasadnienie
historyczne. Jak wskazal Sad, artykul 433 k.c. powtarza rozwigzanie zawarte
w art. 150 kodeksu zobowiazan, ktéry z kolei przejal ja z austriackiego kodeksu
cywilnego z 1811 r. Przepis austriacki nawiazywal natomiast do rzymskiej ac-
tione de effusis vel deiectis za szkode spowodowana wylaniem cieczy lub wyrzu-
ceniem przedmiotu z budynku. Sad Najwyzszy podkreslit historyczna funkcje
art. 433 k.c. Zaréwno w czasach rzymskich, jak i w pézniejszych okresach, az do
czasu upowszechnienia sie kanalizacji w miastach, actio de effusis vel deiectis stu-
zyla do dochodzenia naprawienia szkéd wyrzadzonych wylaniem nieczysto$ci na
ulice. Skoro wiec ustawodawca, pomimo istotnej zmiany realiéw spotecznych,
pozostawil w kodeksie cywilnym te instytucje w niemal niezmienionym brzmie-
niu — w poréwnaniu z kodeksem zobowigzan i ABGB — to chcial zachowac tra-
dycyjne pojmowanie tej regulacji.

Wtasciwe rozumienie tego przepisu, prawidlowo dokonany proces inter-
pretacji art. 433 k.c. — podobnie jak wielu przepiséw wspotczesnego prawa
— nie moze oby¢ si¢ bez odwotania do ich genezy, bez poglebionej wyktadni
historycznej, odszukania zZrédel instytucji. W jaki sposéb przyszli prawnicy do-
konaja takiej rzetelnej wyktadni, jesli z programu studiéw wyrzucimy historie?
Paradoksalnie sedzia czy adwokat bedzie musial doksztalci¢ si¢ z zakresu hi-

16 Stanowisko pierwsze prezentowane bylo niemal konsekwentnie w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go. Przychylata sie do niego czes¢ przedstawicieli doktryny i judykatury sadow powszechnych. Pozo-
stala cze$¢ teoretykow i praktykow prawa opowiadata sie za stanowiskiem drugim (znany torunski
sedzia zwykl mawiac: ,takie jest zdanie Sadu Najwyzszego, ale ono nie jest trafne”).
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storii prawa w czasie swojej praktyki zawodowej. Po zorientowanych praktycz-
nie studiach, niezbedne bedzie teoretyczne doksztalcanie w okresie praktyki.

6

Czwarty przyklad dotyczy sprawy toczacej si¢ przed Sadem Okregowym
w Toruniu, a nastepnie przed Sadem Apelacyjnym w Gdansku'’. W przed-
miotowej sprawie powodowie wniesli o uzgodnienie tresci ksiegi wieczy-
stej z rzeczywistym stanem prawnym, wskazujac, ze na podstawie umowy
sprzedazy dzialki zawartej w 1938 r. jej wlasnos¢ przeszta na nabywce. Jak
wiadomo, powé6dztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym nie ulega przedawnieniu'®. Takze wspdlczesnie tocza sie
wiec sprawy o sprostowanie w ksiegach wieczystych wpiséw na podstawie
zdarzen prawnych, ktére mialy miejsce wiele lat temu, nierzadko jeszcze
pod rzadem regulacji zaborczych. Sady obu instancji przyjely, ze przedsta-
wiona umowe sprzedazy nalezy oceni¢ na podstawie przepis6w niemieckie-
go kodeksu cywilnego z 1896 r. (BGB). Kodeks ten, w brzmieniu obowia-
zujacym w 1938 r., do skutecznego przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
wymagal dokonania trzech czynnosci: 1) zawarcia umowy zobowiazujacej
do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, 2) powzdania, czyli zgody obu
stron, aby nastgpita zmiana w prawie'®, 3) wpisania zmiany do ksiegi wie-
czystej. Przej$cie wlasnosci nieruchomosci na nabywce nastepowalo do-
piero z momentem dokonania wszystkich tych czynnosci. Jak ustalily sady,
umowa z 1938 r., pomimo zawartego w niej zwrotu ,sprzedaje’, nie prze-
nosita na kupujacego wlasnosci spornego gruntu. W niemieckim kodek-
sie cywilnym bowiem umowa kupna nieruchomosci (Kaufvertrag) rozbita
byla na dwie czynnosci: zobowiazujaca i rozporzadzajaca. Sad Okregowy,
a nastepnie Sad Apelacyjny, doszedl do wniosku, ze powzdanie uregulowa-
nie w BGB odpowiada dzisiejszej umowie rozporzadzajacej — przenoszacej
wlasnos¢ na nabywce. Kodeks cywilny niemiecki, w przeciwienstwie do ak-
tualnie obowiazujacego polskiego kodeksu cywilnego, w przypadku sprze-
dazy nieruchomosci gruntowej nie przewidywat takiego rozwigzania, jakie
zostato zawarte w art. 155 § 1 k.c. — modelu umowy o podwdjnym skutku:

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 31 pazdziernika 2001 r, sygn. akt I ACa 978/01,
Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych 2003, z. 2, s. 5.

18

Por. uzasadnienie uchwaly sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 15 marca 2006 r., sygn. akt III CZP
106/05.

¥ Sprzedawca i nabywca skladali oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przeniesienie wlasnosci gruntu

(powzdanie) wobec wydzialu hipotecznego, przy czym obie strony musialy by¢ réwnoczesnie obec-
ne (§ 925 BGB).
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zobowiazujaco-rozporzadzajacym, przenoszacej rownoczesnie wlasnos¢ na
nabywce®.

Umowa przedstawiona przez powodéw wywierala jedynie skutek zobowia-
zujacy, nie obejmowala natomiast powzdania, zwlaszcza ze w umowie wyraz-
nie wskazano, ze powzdanie uzaleznione bylo od zgody wladz miasta. Zgodnie
zas z § 925 BGB powzdanie dokonane warunkowo byto bezskuteczne. Dlatego
tez sady obu instancji przyjely, ze nie doszto do przeniesienia wlasnosci spornej
nieruchomosci.

Ostatni przyklad dotyczy sprawy o zasiedzenie nieruchomosci toczacej sie
przed Sadem Rejonowym w Bialymstoku. Matka wnioskodawczyni w 1930 r. na
mocy aktu notarialnego nabyla dzialke gruntu. Aktu tego jednak nie udalo sie,
odnalez¢, a nieruchomos¢ nie miata zalozonej ksiegi wieczystej ani zbioru doku-
mentéw. W Archiwum Panstwowym w Bialymstoku udalo si¢ jedynie odszukac
wpis do repertorium notariusza dotyczacy aktu, na ktéry powotywata sie wnio-
skodawczyni. Sad nie uznal jednak tego dokumentu za wystarczajacy do wyka-
zania przejécia prawa wlasnosci nieruchomosci, nie znajac bowiem jego tresci,
nie mozna bylo zaklada¢, ze moca tego aktu zostata przekazana wlasnosé, a nie
jedynie posiadanie. Biorac jednak pod uwage caloksztalt okolicznosci faktycz-
nych sprawy, watpliwosci Sadu nie budzif fakt, ze z dniem podpisania aktu nota-
rialnego lub krétko po tym matka wnioskodawczyni objeta przedmiotowa dzial-
ke w posiadanie samoistne, rozpoczynajac tym samym bieg terminu zasiedzenia
prawa wlasnosci. Nieruchomos¢ potozona jest na obszarze, gdzie w 1930 r. obo-
wiazywal tom X cze$¢ I Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego. Prawo rzeczowe
z 1946 r. weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 1947 r., a zgodnie z przepisami wpro-
wadzajacymi ten dekret?, do zasiedzenia, ktérego bieg rozpoczal si¢ przed data
wejscia w zycie prawa rzeczowego, stosuje si¢ do tej chwili przepisy tego prawa.
Jezeli jednak zasiedzenie rozpoczete przed 1 stycznia 1947 r. nastapiloby przy
uwzglednieniu terminu okreslonego w przepisach dotychczasowych wczesniej,
zasiedzenie nastepowalo z tym wczesniejszym terminem. Zgodnie z regulacja
Swoda Zakonow nabycie wlasno$ci nastepowato z uptywem 10 lat samoistnego
posiadania bez wzgledu na to, czy posiadacz, wchodzac w posiadanie, byt w do-
brej czy ztej wierze. Co istotne, w przedmiotowej sprawie bieg terminu zasiedze-
nia przypadl czesciowo na czas Il wojny §wiatowej i zwigzanej z nig okupacji nie-

2 Por. Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2011, s. 312.

2 Artykut XXXIII dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe
i prawo o ksiegach wieczystych (Dz.U. nr 57, poz. 321).
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mieckiej, a wiec na okres zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci*. Powszechnie
za poczatek okresu tego zawieszenia przyjmuje sie date 1 wrzesnia 1939 r., za$
data konicowa jest rézna w stosunku do poszczegdlnych terenéw, w zaleznosci od
przesuwania sie frontu wschodniego. W odniesieniu do Bialegostoku Sad wska-
zal na dzien 27 lipca 1944 r. jako oficjalnie uznang date zakonczenia okupacji
niemieckiej. Sad przyjal, ze odwieszenie biegu zasiedzenia nalezy w przedmio-
towej sprawie liczy¢ od dnia 1 wrze$nia 1944 r., gdyz po zakoniczeniu dziatan
wojennych potrzebny byl czas na zorganizowanie lokalnych wladz, administracji
czy wymiaru sprawiedliwo$ci. Na tej podstawie Sad przyjal, ze matka wniosko-
dawczyni nabyla w drodze zasiedzenia przedmiotowa nieruchomo$¢ z dniem
1 marca 1945 roku®.

Jak wskazuja powyzsze przyktady, rozstrzyganie spraw sadowych wymaga
znajomosci nie tylko przepiséw historycznoprawnych, lecz doktadnego kalen-
darium wydarzen historycznych, znajomosci dziejéw naszych ziem, ktéra rzu-
towala na wyktadnie i stosowanie przepiséw.

Powyzej przedstawione kazusy to jedynie nieliczne z wielu kategorii spraw,
w ktérych wspotczesnie sady zmuszone sa stosowac przepisy prawa juz dawno
nieobowigzujacego. Historyczne kodeksy znajduja zastosowanie przede wszyst-
kim w sprawach spadkowych oraz w réznego rodzaju postepowaniach zwiaza-
nych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci: sprawach o zasiedzenie,
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, spra-
wach reprywatyzacyjnych. Z uwagi na to, ze sprawy te dotycza albo calych mas
spadkowych albo nieruchomosci, warto$¢ przedmiotu sporu w tych sprawach
jest wysoka. Sa to wiec nie tylko sprawy skomplikowane, ale tez o znacznym
ciezarze gatunkowym.

Aby nalezycie rozpatrywac takie sprawy, konieczna jest gruntowna znajo-
mo$¢ obowiazujacych uprzednio porzadkéw prawnych i wlasciwa interpretacja
ich przepiséw, zwlaszcza specyficznej siatki pojeciowej. Zawsze punkt wyjscia
stanowi oczywiScie znalezienie wlasciwej podstawy prawnej rozpoznawanych
zadan. Wydawaloby sig, ze w XXI wieku, w dobie powszechnej cyfryzacji, gdy
wszystko mozna ,wyszukac¢” w internecie, dostep do zrddet nie stanowi juz zad-
nego problemu. Wiele archiwalnych aktéw prawnych dostepnych jest w elektro-

2 Artykul 16 dekretu z dnia 6 czerwca 1945 r. o mocy obowiazujacej orzeczen sadowych, wydanych
w czasie okupacji niemieckiej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 25, poz. 151 z pozn.
zm).

» Postanowienie Sadu Rejonowego w Bialymstoku z dnia 20 lutego 2009 r., sygn. akt II Ns 1406/07,
http://www.bialystok.sr.gov.pl/pliki/orzecznictwo/II_Ns1406_07.pdf (dostep: 06.03.2014 r.).
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nicznych serwisach — zaréwno ogélnodostepnych, jak i odplatnych serwisach
dedykowanych dla prawnikéw czy tez w bibliotekach cyfrowych. Dostep do star-
szych zZrédel, XIX-wiecznych i odleglejszych, nadal jednak stanowi praktyczny
problem. Sedziowie narzekaja na brak w powszechnym uzytku tekstéw starych
aktow prawnych, a samo odtworzenie wlasciwej wersji tekstu juz stanowi duza
trudno$¢®*. Pomimo gigantycznego skoku technologicznego, jaki dokonal sie
w ciagu ostatniego pdlwiecza, w zakresie powszechnego dostepu do historycz-
nych zrédel prawa nie dokonaliémy znaczacego przelomu. Problemy, z jakimi
boryka si¢ dzisiejsza palestra, nie odbiegaja znaczaco od tych sygnalizowanych
juz pét wieku temu. Na poczatku lat 60. w ,Gazecie Bialostockiej” autor w na-
stepujacy sposob odnotowal staba znajomos$¢, a nawet dostepnos$é¢ przedunifi-
kacyjnych Zrédel prawa: ,Sad Powiatowy dla m. Bialegostoku, ktéry rozpatruje
rocznie ponad 200 spraw dotyczacych okreslenia dzialu spadkowego, dysponuje
tylko jednym egzemplarzem X Tomu Prawa carskiego. W dodatku jest on pozy-
czony od pewnego adwokata. (...) Jeszcze gorzej jest z Kodeksem Napoleona. Se-
dziowie i przedstawiciele bialostockiej palestry znaja jedynie ten jego fragment,
ktéry dotyczy gospodarstw rolnych. Odbito go kiedys na powielaczu. Ten jedyny
egzemplarz obsluguje cala bialostocka Temide””. Podobnie dzis ,,powielaczowe”
kopie kraza po wielu polskich sadach i kancelariach.

Dlatego tak cenne sa podejmowane obecnie, niestety nielicznie, inicjatywy
wskrzeszania starych aktéw prawnych. Najwieksza popularno$cia wérdd ,.eks-
humowanych” kodekséw cieszy sie francuski kodeks cywilny. Tytulem przykla-
du nalezy wspomniec o reprincie przygotowanym przez Wactawa Uruszczaka®
czy tez uzupelnionym o tekst kodeksu drugim wydaniu ksigzki Katarzyny Séj-
ki-Zielinskiej Kodeks Napoleona. Historia i wspotczesnosc®.

2 Swiadcza o tym dyskusje na forach internetowych, jak réwniez czeste zapytania — praktycznie nie-
mal w kazdym miesiacu — wysytane do pracownikow naszej Katedry, z prosba o wskazanie odpo-
wiednich, historycznych przepisow prawa. Por. dyskusje na forum Sedziow RP na stronie ebos.pl
(dziennik wyrokow i ogloszen sadowych) http://www.ebos.pl/opinie_prawne/310_spadek_wg_pra-
wa_zaborczego_zwod_praw_czy_kn.html (dostep: 6.03.2014 r.).

» E. Skarzynski, Napoleon, car i chlop, ,Gazeta Bialostocka” nr 64 z 17 marca 1963 r,, s. 1 i 3 (Archi-
wum Akt Nowych, zespot akt nr 285, sygn. teczki 434, k. 4).

% Kodeks Napoleona. Reprodukcja pierwszej petnej edycji polskiego przektadu (1808) oraz Sten-
dhal (Henri Beyle) Pamietnik o Napoleonie, przeklad i opracowanie W. Uruszczak, Biblioteka Tra-
dycji nr 60, Krakow 2008.

¥ K. Sojka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspotczesnosc. Wydanie 2 uzupetnione edycja
Kodeksu Napoleona z 1808 roku w opracowaniu i ze wstepem dr Anny Rosner, Warszawa 2008.
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KrzYSZTOF GOZDZ-ROSZKOWSKI
(Lodz)

Rola urzednikéow w dokonywaniu zaboréw doébr ziemskich przez
panujgcego w sredniowiecznej Polsce do potowy XV wieku

Problem postawiony w tytule pracy zostal wprawdzie dostrzezony w nauce (Wladyslaw
Semkowicz, Karol Potkanski, Michal Sczaniecki, Franciszek Bujak, Jerzy Lucinski) wszakze
wcigz wymaga dalszych badan. Niniejszy szkic stanowi tylko maty krok w tym kierunku. Dotyczy
roli urzednikéw w dokonywaniu zaboréw majatkéw ziemskich na rzecz skarbu. Pomija zatem
te sytuacje, w ktérych osoby piastujace urzedy wykorzystywaly swoja pozycje dla powiekszenia
wlasnych débr. Pomija tez zabory powiekszajace wprawdzie majatki panujacego ale dokonywane
przez tenutariuszy, dzialajacych w danym wypadku jako osoby prywatne. Podstawe zrédiowa
artykultu stanowia dokumenty z terenu Wielkopolski i Matopolski siegajace po polowe XV w.

Analiza przekazéw zrédlowych sklania autora do sformutowania kilku wnioskéw. Za czaséw
Kazimierza Wielkiego urzednikami, ktérzy uczestniczyli w zaborach, byli wielkorzadcy krakow-
scy, zarzadcy groddw, a takze osoby okre$lane przez Zrédla terminami ,officialis’, ,procurator”
a wiec przypuszczalnie zarzadcy majatkéw nalezacych do monarszej domeny. W okresie pdz-
niejszym z reguly dziatali starostowie. Zrédta ukazuja urzednikéw przede wszystkim jako wyko-
nawcéw polecen panujacego. Na jego rozkaz dokonywali wwiazania (intromisji) wladcy w cudze
dobra. Urzednicy dzialali réwniez z wlasnej inicjatywy. Wszczynali spory graniczne, zmierzajac
do zawladniecia przylegtymi nieruchomosciami. Uprzykrzali zycie sasiadom, stosujac wzgledem
nich przemoc.

Stowa kluczowe: zabory débr ziemskich, urzednicy krélewscy, restytucja, krélewszczyzny

MICHAL ZBIGNIEW DANKOWSKI
(Gdansk)

Czy Lukasz Opalinski mtodszy byt regalistg? Filozofia ustroju
paristwa i postawa wobec liberum veto marszatka nadwornego
koronnego

Lukasz Opalinski zwany mlodszym reprezentowal jeden z najmozniejszych rodéw magnac-
kich w Wielkopolsce i calej Rzeczpospolitej w XVII w. Piastujac wysoki urzad senatorski — mar-
szalka nadwornego koronnego, dat sie przede wszystkim poznac¢ jako publicysta i filozof ustroju,
a takze nieprzecietny polityk. Starsza historiografia widziata w nim regaliste i poplecznika ko-
lejnych dwordéw. Dopiero studia Witadyslawa Czaplinskiego ukazuja go jako polityka bedace-
go apologeta ustroju panstwa polsko-litewskiego. W rzeczywistosci Opaliniski byt politycznym
lawirantem, za$ jego poglady wyrazane zaréwno w publicystyce, jak i w dzialaniach politycz-
nych byly korelacja postawy o§wieconego magnata potowy XVII w. dbajacego gtéwnie o interes
swojego rodu, w dalszej kolejnosci panistwa, na pewno dumnego z ustroju Rzeczpospolitej, ale
dostrzegajacego jego wynaturzenia.

Dzieta Opaliriskiego z zakresu filozofii panstwa, takie jak Rozmowa plebana z ziemianinem,
Obrona Polski, czy Cos nowego?, wykazuja szerokie horyzonty w my$li marszatka nadworne-
go i jego nieprzecietne zdolnosci publicystyczne. Pomysly, jakie wykazuje Opaliniski w swoich



326 STRESZCZENIA

pracach, sa nowatorskie, a co najwazniejsze realne, nie oderwane od istniejacej rzeczywistosci.
Ustr6j Rzeczpospolitej byl dla magnata wielkopolskiego wzorem. ,Ztota wolno$¢” szlachecka
uwazal za najdoskonalszy ustrdj spoleczny, w czym wtérowali mu inni publicysci epoki. Opa-
liniski byt jednak $wiadomy niedomagan wynikajacych z nawarstwiajacych sie ,egzorbitancji’,
a w szczegolnosci z anarchizacji polskiego parlamentaryzmu. Instytucje liberum veto odbieral
jako stuszna konieczno$¢, natomiast obawial sie jego korzystania przez nieodpowiednie osoby,
stad postulowal stosowania jej wylacznie do spraw wagi pafistwowe;j.

Stowa kluczowe: Opaliniski, Rzeczpospolita Obojga Narodéw, XVII w., ,zlota wolnosc¢’, filozofia
panstwa, marszatek nadworny koronny, Wielkopolska, monarchisci, liberum veto

TADEUSZ MACIEJEWSKI
(Gdansk)

Wplyw polityki monarchéw polskich na ustréj Gdanska
w latach 1454-1793

Podleglos¢ polsko-pomorska Gdariska trwata 338 lat (970-1308), a calkowicie polska 339 lat
(1454-1793), Tacznie wiec 677 lat, gdy tymczasem krzyzacko-pruska (1308-1454; 1793-1807;
1813-1918), zaledwie 265 lat.

W latach 1454-1466 toczyla sie wojna trzynastoletnia, ktérej efektem bylo z jednej strony
utworzenie zaleznych od Polski Prus Krélewskich, za$ z drugiej obdarzenie Gdanska przez kré-
la Kazimierza Jagielloniczyka czterema wielkimi przywilejami z lat 1454—1457, dajacych miastu
szeroka autonomie: terytorialng, prawno-sagdowg, handlowo-celng, morska oraz mennicza, przy
niewielkich tylko powinnosciach zwierzchnich kréléw polskich.

W XVIw., poczawszy od 1517 r., zaczely sie w Gdansku spory miedzy rzadzacym patrycja-
tem a pospOlstwem. Zakonczyl je w 1526 r. Zygmunt Stary wydajac Constitutiones Sigismundi,
przywracajace generalnie stary ustréj Gdanska, jakkolwiek zmieniony przez utworzenie Trzecie-
go Ordynku, bedgcego reprezentacja pospdlstwa.

W XVII w. w sprawy ustroju Gdanska zaingerowat Jan III Sobieski, wydajac w 1678 r. dwa
dekrety wzmacniajace prawa monarsze w miescie oraz pozycje Trzeciego Ordynku.

Natomiast w polowie XVIII w. ustréj Gdanska zreformowal August III, wydajac w 1750 r.
deklaracje i ordynacje rozszerzajace prawa kréla w miescie, a nadto wzmacniajace pozycje Trze-
ciego Ordynku oraz zmieniajace zasady jego osobowej obsady. Wreszcie tez dokonano rewizji
wielu kwestii administracyjno-organizacyjnych, gospodarczych czy tez finansowych.

Stowa kluczowe:

Gdansk, Prusy Krélewskie, Polska, Baltyk, monarchowie polscy (Kazimierz Jagielloriczyk,
Zygmunt Stary, Stefan Batory, Jan III Sobieski, August III), burgrabia, rada, fawa, Trzeci
Ordynek, polityka morska
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P1oTR KiTOWSKI
(Gdansk)

Notarius civitatis w kancelarii miejskiej Nowego n. Wistg
w XVIII wieku

Pisarz/notariusz miejski (notarius civitatis) pelnil naczelng funkcje w strukturze kancelarii
$redniowiecznego i nowozytnego miasta, sprawujac ogdlna kontrole oraz odpowiadajac za jej
dzialalno$é, z odpowiedzialno$cia karna wiacznie.

Przedmiotem artykulu jest urzad pisarza w mniejszych miastach Prus Krélewskich w okresie
nowozytnym, na przykladzie jednego z nich: Nowego nad Wisla. Oméwione zostaly podsta-
wowe zagadnienia dotyczace warunkéw zatrudnienia notariusza, wymaganych do zatrudnienia
kompetencji, wynagrodzenia i jego relacji do placy innych zawodéw miejskich oraz rodzajow
$wiadczen dodatkowych, jakimi zwykle uzupelniano pensje stala. Daje to obraz ogélnej pozycji
pisarza w strukturze kancelarii i organach samorzadu mniejszego miasta pomorskiego.

Stowa kluczowe: kancelaria miejska, pisarz sadowy, Prusy Krélewskie, Nowe n. Wislg, mniejsze
miasta

MicHAL Kros
(SA L6dz)

Wspolnosé majgtku spadkowego od Kodeksu Napoleona
do Kodeksu cywilnego

Instytucja wspdlnosci majatku spadkowego, obecnie uregulowana w art. 1035 i 1036 k.c.
korzeniami siega prawa rzymskiego, w ktérym traktowana byta jako jedna z postaci wspétwla-
sno$ci w cze$ciach utamkowych. Tradycja tak unormowanej wspdlnosci, okreslana réwniez jako
romarnska, znalazta wyraz w prawie francuskim, a takze w innych ustawodawstwach romar-
skich (np. austriackim). Charakteryzuje si¢ posiadaniem przez wspoétspadkobiercéw udzialow
w poszczegolnych prawach majatkowych, nalezacych do spadku, ktérymi moga oni swobodnie
rozporzadzac. Dla ustawodawstw germanskich charakterystyczne jest z kolei uksztaltowanie
stosunkow pomiedzy wspétspadkobiercami na zasadach wspélnosci do niepodzielnej reki. Kon-
stytutywna cecha tej instytucji jest brak udzialéw w poszczegélnych skladnikach nalezacych do
spadku. Jest on majatkiem odrebnym od majatkéw spadkobiercow do momentu dzialu spadku.
Wspdlnos¢ majatku spadkowego pod rzadem dekretu Prawo spadkowe, a takze pod rzadem Ko-
deksu cywilnego w duzej mierze ma charakter mieszany. Z jednej strony stanowi bez watpienia
posta¢ wspotwlasnosci w czesciach utamkowych (art. 1035 k.c.). Z drugiej jednak strony, o ile
wspolspadkobiercy moga swobodnie rozporzadza¢ udzialem w calym spadku (art. 1050 k.c.),
o tyle rozporzadzi¢ udzialami w poszczegélnych prawach do spadku moga swobodnie jedynie za
zgoda pozostalych wspoétspadkobiercéw. Rozporzadzenie udzialem w przedmiocie nalezacym
do spadku dokonane bez zgody chociazby jednego ze spadkobiercéw jest wazne, moze nato-
miast w pewnych sytuacjach zosta¢ uznane za bezskuteczne w stosunku do niego (art. 1036 k.c.).
Przepisy art. 1035 i 1036 k.c., pomimo swojej niejasnosci doczekaly si¢ bogatego orzecznictwa
i wypowiedzi doktryny, ktére w duzej mierze ulatwiaja ich stosowanie. Stanowia zatem dobry
przyklad tezy, Ze recepta braku doskonato$ci prawa nie musi by¢ natychmiastowa jego zmiana.

Stowa kluczowe: wspdtwlasnosé, wspdlnosé do niepodzielnej reki, spadek, wspoétspadkobiercy



328 STRESZCZENIA

JULIAN SMORAG
(Lodz)

Wprowadzenie ochrony trwatosci uméwionego stosunku pracy
w stosunkach prywatnych w Krélestwie Polskim po 1815 roku

Rozwoj gospodarczy, ktéry nastapil na ziemiach polskich w zaborze rosyjskim w XIX w., byl
przyczyna glebokich zmian w strukturze spolecznej Krélestwa Polskiego. Powstawanie nowych
zakladéw przemystowych skutkowalo wzrostem ludno$ci miast. Spowodowalo to zwieksze-
nie liczby pracownikéw najemnych i uksztaltowanie si¢ nowej grupy spolecznej — robotnikéw.
Obowiazujacy éwczesnie w Krélestwie Polskim Kodeks Napoleona jedynie ogélnie normowat
stosunki umowne miedzy stronami, nie zawieral zas norm, ktére regulowalyby warunki wyko-
nywania pracy przez pracownikéw.

Niniejsza praca zostala po$wigcona przesledzeniu poczatkowego okresu rozwoju norm
prawnych, stanowigcych zaczatek prawa pracy w Krélestwie Polskim po 1815 roku. BodZcem
do jej napisania byfa potrzeba poddania analizie i usystematyzowania dostepnej wiedzy na ten
temat oraz poréwnania poszczegdlnych instytucji regulujacych stosunki pracy. Zasady najmu
pracy zostaly zawarte w postanowieniu namiestnika Krélestwa Polskiego gen. Jozefa Zajaczka
z 24 grudnia 1823 r,, a nastepnie w ustawie o Sadach Gminnych Wiejskich w Krélestwie Polskim
z dnia 24 maja 1860 r. Powyzsze regulacje jako pierwsze wprowadzaly przepisy powszechnie
obowigzujace w zakresie konkretnych uprawnien i obowiazkéw pracowniczych, a takze normy
stuzace ochronie stosunku pracy. Mimo Ze ostatecznie objely swoim zakresem jedynie cze$¢
kategorii pracownikéw, to jednak ze wzgledu na wprowadzone regulacje oraz dlugi okres obo-
wigzywania, mialy one fundamentalne znaczenie dla zatrudnionych na ich podstawie oséb.

Pomimo wielu nowoczesnych rozwiazan, powyzsze akty prawne zapewnily jedynie podsta-
wowe unormowania dla ograniczonych grup spolecznych. Ponadto ich podstawa gteboko tkwita
w stosunkach feudalnych epoki XIX w. Wprowadzone przepisy utrzymywaly bowiem pozosta-
tosci feudalnej wladzy pana nad pracownikiem. W stosunku do stuzacych i wyrobnikéw wpro-
wadzono szereg rozwigzan majacych zapewni¢ nad nimi kontrole. W rekach panéw pozostawio-
no takze typowo feudalne prawo do stosowania kar cielesnych. Mimo tego, podkreslano takze
réwno$¢ stron umowy, jaka dawata wolnos¢ przesiedlania sie i najmu, przyznano pracownikom
réwniez szereg uprawnien i uregulowano ich sytuacje prawna. Przepisy te nie stanowily wiec
gotowych rozwigzan w zakresie ochrony pracy. Byly jedynie podstawa, zaczatkiem ksztaltowania
sie w pdzniejszym okresie norm prawnych, ktére w szerszym zakresie chronily pracownikéw
przez nadmiernym wykorzystaniem ich polozenia ze strony pracodawcéw. Stanowily zatem je-
dynie poczatek wiekszych zmian, ktére mialy nastapi¢ w przyszlosci.
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GRZEGORZ SMYK
(Lublin)

Poczgtki ewolucji podstawowych pojec i definicji w europejskiej
nauce administracji

Rozwéj nowozytnych nauk prawno-administracyjnych w XIX w. pociagnal za soba koniecz-
no$¢ okreslenia ich przedmiotu badawczego oraz zdefiniowania podstawowych poje¢. Wsréd
tych ostatnich centralnymi zagadnieniami formujacej si¢ nauki administracji stato sie zdefinio-
wanie pojecia ,administracja” i ,organ administracyjny’, wraz z wyeksponowaniem ich podsta-
wowych cech i funkeji, a w konsekwencji takze okredlenie statusu prawnego urzednikéw ad-
ministracji i sadowej kontroli jej dzialalno$ci. Pionierskie koncepcje w tej dziedzinie pojawily
sie w drugiej polowie XIX stulecia w nauce francuskiej i niemieckiej, réznigc sie¢ miedzy soba
zaréwno metoda, jak i celem podejmowanych na tym polu wysilkéw badawczych. Nauke francu-
ska charakteryzowalo — tradycyjne w tym kraju — dazenie do praktycznego usystematyzowania
wiedzy, a nastepnie tworzenia na jej podstawie konstrukcji teoretycznych, za§ nauka niemiec-
ka za punkt wyjécia stawiala sobie sformulowanie odpowiednich definicji i poje¢ w powiazaniu
z ideg panstwa prawnego. Prowadzilo to do odmiennego podejscia w definiowaniu tych samych
poje¢ z zakresu nauki administracji, uymowanych przez doktryne francuska przede wszystkim
od strony podmiotowej, gdy doktryna niemiecka akcentowala w tym wzgledzie podejscie przed-
miotowe i funkcjonalne. Na tym tle przedstawiciele polskich nauk administracyjnych tej doby
prezentowali wlasne oryginalne koncepcje, pozostajace w gléwnym nurcie rozwoju europejskiej
nauki administracji.

Stowa kluczowe: administracja, nauka administracji, organy administracyjne, pragmatyki
urzednicze — sadownictwo administracyjne

DOROTA WISNIEWSKA-JOZWIAK
(Lodz)

Geneza todzkich struktur notarialnych

Notariat na ziemiach polskich powstal dopiero w czasach Ksiestwa Warszawskiego i funk-
cjonowal w oparciu o przepisy francuskiej ustawy notarialnej z 16 marca 1803 r. zatytulowanej
Organizacya notariatu. Ustawa obowiazywala nadal po upadku Ksiestwa Warszawskiego w Kro-
lestwie Polskim, cho¢ system notarialny ulegal pewnym zmianom. Zostata ona uchylona dopiero
1 (13) lipca 1876 r., wraz z wprowadzeniem w zycie rosyjskiej ustawy notarialnej z 14 kwietnia
1866 r.

Poczatki notariatu w Lodzi siegaja 1841 r., do tego momentu mieszkancy Lodzi korzystali
z pomocy prawnej rejentéw dzialajacych w najblizej polozonym miescie, czyli w Zgierzu. Wraz
z rozwojem przemystu i zwiekszaniem sie liczby mieszkaricéw Lodzi wzrastala tez potrzeba mia-
nowania coraz wiekszej liczby reprezentantéw tego zawodu prawniczego. Natomiast Zgierz nie
rozwijal sie tak dynamicznie jak £6dz i w zwiazku z tym wladze Krélestwa podejmowaly decyzje
o0 przenoszeniu notariuszy z tego miasta do Lodzi.

Stowa klucze: historia notariatu, Krélestwo Polskie, t6dzcy notariusze, notariusze zgierscy
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JOANNA MACHUT-KOWALCZYK
(L6dz)

Poczagtki tédzkiego sgdownictwa

Za postepujacym w II potowie XIX w. intensywnym rozwojem gospodarczym i demogra-
ficznym nie nadazal rozwdj regionalnych struktur politycznych i organéw sadowych. W ramach
ksztaltowania tych ostatnich przetlomowym zdarzeniem bylo przeniesienie w 1864 r. siedziby
Sadu Pokoju Okregu Zgierskiego do Lodzi. Nastepnymi etapami bylo: stopniowe zwiekszanie
liczby etatéw sedziéw pokoju i utworzenie w 1888 r. w Lodzi odrebnego okregu zjazdu sedziéw
pokoju. Mimo usilnych starai nie udato si¢ w okresie Kroélestwa Polskiego wyjedna¢ dla Lodzi
utworzenia sadu handlowego. Wydzial handlowy sadu okregowego zostal utworzony w ramach
sadownictwa niepodlegtego, dopiero kiedy £.6dz stala si¢ samodzielnym okregiem sadowym.

Stowa klucze: organizacja sadownictwa w Lodzi, sady w Lodzi, Sad Pokoju w Lodzi,
Sad Okregowy w Lodzi

GRZEGORZ KADZIELAWSKI
(Krakow)

Prawo swojszczyzny (,, Heimathrecht”)
jako wyraz przynaleznosci do gminy

Cecha charakterystyczna prawodawstwa austriackiego bylo okreslenie przynaleznosci oby-
watela do gminy. Przynaleznos$¢ ta byla nazywana stosunkiem swojszczyzny (Heimathrecht).
Kwestie te normowala szczegélowo ustawa z dnia 3 grudnia 1863 r. — dotyczgca regulacyi sto-
sunkow swojszczyzny. Wskazane prawo mialo niezwykle istotny charakter, gdyz uprawnialo do
pobytu w gminie oraz zadania zaopatrzenia i pomocy w ubdstwie.

W chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego
posiadanie prawa swojszczyzny ,w jednej z gmin na obszarze Pafistwa Polskiego, stanowiacym po-
przednio cze$¢ skladowa Paristwa Austriackiego lub Wegierskiego” bylo jedna z przestanek rozstrzy-
gajaca o prawie do obywatelstwa. Kolejnym aktem prawnym, ktéry uszczegélowil temat nabywania
obywatelstwa, byla ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. o uregulowaniu prawa wyboru obywatelstwa
polskiego przez obywateli bylego cesarstwa austriackiego lub bylego krolestwa wegierskiego i pra-
wa wyboru obywatelstwa obcego przez bylych obywateli tych panstw posiadajacych obywatelstwo
polskie. Do wskazanej ustawy wydano dwa rozporzadzenia wykonawcze. Pierwsze wydane przez
Rade Ministréw dnia 12 grudnia 1922 r. oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
6 lutego 1925 r. Zagwarantowalo ono osobom, ktére posiadaly prawo swojszczyzny na obszarach
nalezacych do Austro-Wegier, a ktére znalazly sie w granicach Rzeczypospolitej, prawo opcji oby-
watelstwa polskiego. W dzisiejszym ustawodawstwie prawo swojszczyzny mogliby$my poréwnac do
obowigzku meldunkowego z ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Celem artykulu jest analiza prawnych podstaw funkcjonowania prawa swojszczyzny na tle
ustawowego obowiazku przynaleznoéci do gminy oraz prawa obywatelstwa. Artykul zawiera
réwniez opis praktyki stosowania prawa swojszczyzny.

Stowa kluczowe: prawo swojszczyzny, prawo przynaleznosci, prawo obywatelstwa, Galicja,
gmina, obywatelstwo, swojszczyzna, Austro-Wegry
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KrzYSZTOF EICHSTAEDT
(SA Lodz)

Instytucja sedziego sledczego w okresie miedzywojennym

W artykule przedstawiono zwiericzenie prac Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra w okresie mie-
dzywojennym ubieglego stulecia przygotowata projekt Kodeksu postepowania karnego, ktéry
wszedl w zycie 1 lipca 1929 r., wprowadzajac do polskiego modelu postepowania karnego $ledz-
two sadowe i dochodzenie prokuratorsko-policyjne. Omdwiono najistotniejsze cechy docho-
dzenia i $ledztwa sagdowego oraz to, przez jakie organy i w jakich sytuacjach byly prowadzone,
wskazujac jednocze$nie na role, jaka do odegrania w postepowaniu karnym miat sedzia §ledczy
i jego uzaleznienie od prokuratora. Znaczna cze$¢ opracowania zostata po§wiecona oméwieniu
wad i zalet instytucji sedziego $ledczego funkcjonujacej w polskim modelu postepowania karne-
go w okresie miedzywojennym.

Slowa kluczowe: sedzia sledczy, okres miedzywojenny, model postepowania karnego, sledztwo
sadowe, dochodzenie prokuratorsko-policyjne.

SYLWIA PRZEWOZNIK
(Krakow)

Postepowanie o ubezwtasnowolnienie na tle akt Sadu Okregowego
w Krakowie z 1949 roku

Na gruncie powojennych przepiséw ubezwlasnowolnienie dotyczylo oséb, ktére nie potra-
fily samodzielnie zatroszczyc¢ sie o swoje sprawy i dba¢ o wlasne dobro. Przede wszystkim doty-
czylo 0s6b z choroba psychiczng, niedorozwojem umystowym oraz tych, u ktérych zaburzenia
psychiczne zwiazane byly z naduzywaniem alkoholu lub marnotrawstwem. Instytucja ubezwta-
snowolnienia miala na celu pomoc osobom, ktére nie byly w stanie samodzielnie kierowa¢ swo-
im postepowaniem badz samodzielnie prowadzi¢ swoich spraw. Ochrona intereséw osobistych
i majatkowych tych wlaénie osé6b wymagala niekiedy, by ich zdolno$¢ do czynnosci prawnych
zostala ograniczona badz tez, by zostali oni jej calkowicie pozbawieni. Ubezwlasnowolnienie
stosowalo sie wéwczas, gdy osoba ze wzgledu na stan zdrowia nie byla w stanie podejmowac
decyzji w sposéb $wiadomy.

Ustawodawca przewidzial dwa rodzaje ubezwlasnowolnienia: czesciowe, ktére polegalo na
tym, ze osoba ubezwlasnowolniona sama dokonywala czynnosci prawnych, natomiast do ich
waznosci potrzebowata zgody opiekuna. Natomiast decyzje dotyczace drobnych spraw zycia
codziennego mogla ona podejmowac samodzielnie. Natomiast calkowite ubezwlasnowolnienie
osoby pozbawialo ja mozliwosci dokonywania czynnosci prawnych, a we wszystkich sprawach
reprezentowal ja prawny opiekun, wyznaczony przez sad.

Stowa kluczowe: zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, ubezwlasnowolnienie, postepowanie
niesporne, Sad Okregowy
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MARCIN LYSKO
(Bialystok)

Polityczne uwarunkowania orzecznictwa karno-administracyjnego
Polski Ludowej

Reforma systemu orzecznictwa karno-administracyjnego z grudnia 1951 r. wprowadzila ko-
legialny model rozstrzygania spraw o wykroczenia z udzialem czynnika spotecznego. Kolegia
karaly wykroczenia porzadkowe, lecz byly wykorzystywane do represjonowania przeciwnikéw
politycznych wladzy komunistycznej. Praktyka orzekania kar aresztu i wysokich grzywien za-
mienianych na areszt zastepczy bedzie cechowa¢ prace kolegiéw jako instrumentu zwalczania
opozycji politycznej do konica istnienia Polski Ludowej.

Stowa kluczowe: kolegia karno-administracyjne, Polska Ludowa, dostawy obowiazkowe,
wydarzenia marcowe

JAN MELER
(Torun)

Dziatalnosé druzyn egzekucyjnych w Polsce Ludowej

Artykul poswiecony jest analizie organizacji i funkcjonowania systemu egzekucji kary $mier-
ci w Polsce po II wojnie $wiatowej i ich zaleznosci od rozwigzan stosowanych przez NKWD.
Przedmiotem analizy sa kolejno kwestie podstawy prawnej, organizacji druzyn egzekucyjnych,
ich uposazeniu i ubiorowi, oraz zagadnienia techniczne wykonywania kary §mierci.

Stowa kluczowe: druzyny egzekucyjne, wykonywanie kary $mierci, kaci, instrukcja
wykonywania kary $§mierci

ANDRZEJ SZYMANSKI
(Opole)

Dziatania Wydziatu do Spraw Wyznan w Plocku wobec Kosciola
katolickiego w latach 1950-1989 w swietle dokumentow
Archiwum Paristwowego w Plocku

Faktyczny zakres dzialaii Urzedu do Spraw Wyznan obok okreslonych statutem m.in.: pro-
wadzenia statystyki wyznaniowej, koordynowania spraw wyznaniowych z dziataniami innych
resortéw, przygotowania projektow aktow legislacyjnych regulujacych stosunek panstwa do po-
szczegblnych wyznan, wyznaczala antyreligijna i antyko$cielna polityka rzadzacej partii komu-
nistycznej, dazacej do jak najszybszej ateizacji kraju. W przypadku Mazowsza Plockiego lokalna
administracja wyznaniowa stala sie z biegiem lat stalym elementem Zycia okotokoscielnego. Od
poczatku lat 80. obserwujemy regres w dziatalnosci aparatu wyznaniowego w kraju. Wtadze
partyjno-panstwowe zrezygnowaly z silnie konfrontacyjnego kursu wobec Kos$ciota w Polsce.
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Tym samym zmniejszyta sie rola lokalnych wydziatéw do spraw wyznan, ktére zaczely pograzaé
sie w urzedniczym marazmie. Warto zaznaczy¢, ze funkcjonowanie aparatu wyznaniowego na
ziemi plockiej ukazane zostalo jednostronnie, przez pryzmat dokumentéw lokalnego aparatu
wyznaniowego, zgromadzonych w plockim Archiwum Paristwowym.

Stowa kluczowe: Plock, komunizm, wyznanie, dyskryminacja, WdSW

JACEK MATUSZEWSKI
(Lodz)

Jana Adamusa droga ku naukowemu niebytowi

W artykule przedstawione zostaly skomplikowane dzieje dorobku zatozyciela osrodka badan
mediewistycznych na Wydziale Prawa Uniwersytetu Lodzkiego — Jana Adamusa. Znakomity ba-
dacz dawnego prawa sadowego celnie krytykowal takze teorie ustrojowe parnstwa piastowskiego,
ktére dzieki autorytetowi Oswalda Balzera przyjete zostaly w polskiej historiografii. W tekscie
wskazane zostaly sposoby unikania przez historykéw ustosunkowania sie do tez Jana Adamu-
sa badz ich pomijania, przywolane tez zostaly wypowiedzi literatury zawierajace rzetelng oce-
ne tego dorobku, by w koncu wskaza¢ niektére z przyczyn powodujacych niemal powszechne
uchylanie si¢ od merytorycznego uwzgledniania krytyki poprzednikéw przeprowadzanej przez
16dzkiego mediewiste.

Slowa kluczowe: Jan Adamus, metodologia historii, monarchia Gallowa, monarchia
patrymonialna, monarchia piastowska, monarchizm i republikanizm, mediewistyka polska,
teoria rodowa, Oswald Balzer

MACIE] RAKOWSKI
(Lodz)

Miedzywojenne pismiennictwo i orzecznictwo we wspotczesnych
podrecznikach prawa karnego oraz komentarzach do kodeksu
karnego

Autor artykulu poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy w pracach wydawanych w ostatnich la-
tach przywolywany jest dorobek polskiej nauki prawa karnego okresu miedzywojennego. Przed-
miotem badan sa publikacje najbardziej powszechne, czyli podreczniki akademickie (przeznaczo-
ne dla studentéw) oraz komentarze do kodeksu (kierowane do praktykéw). Mozna w nich odna-
lez¢ do$¢ liczne odestania do dziet karnistéw aktywnych w okresie II Rzeczypospolitej (najczesciej
Juliusza Makarewicza, Wactawa Makowskiego, Leona Peipera, Stefana Glasera oraz Aleksandra
Mogilnickiego). W podrecznikach do nauki prawa karnego prezentowane sa zagadnienia podsta-
wowe i dlatego w zasadzie w publikacjach tego rodzaju nie jest przywolywane orzecznictwo sadéw
(réwniez wspolczesne). Odestania do wyrokéw Sadu Najwyzszego II RP, takze z okresu przedko-
deksowego, wystepuja za to we wspdlczesnych komentarzach do kodeksu karnego.

Zgromadzony material pozwala na stwierdzenie, ze rézni wspélczesni autorzy, takze
wspoltworey prac zbiorowych, niejednakowo chetnie korzystaja z dorobku karnistéw II Rze-



334 STRESZCZENIA

czypospolitej. Warto tez zauwazy¢, ze jesli w wydanej ostatnio pracy odnajdujemy odeslania
do przedwojennej literatury przedmiotu i orzeczen sagdowych, to zazwyczaj wskazywane sa
tam tezy inne niz przywolywane przez pozostatych autoréw. Taki stan rzeczy wskazuje, ze
dawne pi$miennictwo i orzecznictwo wciaz jest przydatne przy interpretacji obowiazujacych
przepiséw prawa karnego.

Stowa kluczowe: prawo karne, II Rzeczypospolita, piSmiennictwo prawnicze, orzecznictwo SN
II RP, nauka prawa karnego w II RP

WacrAw URUSZCZAK
(Krakow)

Z doswiadczen historyka prawa jako biegtego sgdowego

Wymiar sprawiedliwo$ci rozumiany jako dzialalno$¢ sadéw opiera si¢ na zasadzie znanej
w swej laciniskiej formule iura novit curia, czyli ,sad zna prawo’, pochodzacej od $redniowiecz-
nych glosatoréw. Regula ta oznacza, ze sady winny posiada¢ jak najpelniejsza, jesli nawet nie
calkowita znajomo$¢ prawa, ktére zobowiazane sg stosowac¢ w odniesieniu do ustalonych w pro-
cesie sadowym faktéw (zdarzen), rozumianych jako zaszlo$ci w $wiecie zewnetrznym. Histo-
ria prawa jest dziedzing nauki prawa. Historyk prawa posiada pewna specjalistyczna wiedze.
W artykule autor omawia sprawy sadowe, w ktérych byl powotywany jako biegly historyk prawa.
W szczegblnosci z jego udzialem toczyl sie proces wszczety przed Sadem Rejonowym w Wie-
liczce przez Parafie Rzymsko-Katolicka w Niepolomicach przeciwko Okregowej Dyrekeji Laséw
Panstwowych. Zadaniem mialo by¢ ustalenie charakteru prawnego $wiadczenia wynikajacego
z aktu erekcyjnego krola Kazimierza Wielkiego z dnia 4 pazdziernika 1358 r.

Biegli powolywani sg do ustalenia faktéw. W przypadku bieglego historyka prawa kwestia
ta przedstawia sie jednak inaczej. Przedmiotem opinii jest w tym przypadku nie tyle sfera
czysto faktyczna, ile ocena prawna tych faktéw w $wietle obowiazujacego w dacie zdarzenia
prawa postrzeganego nie tylko przez litere tego prawa, ale takze z uwzglednieniem judykatury
tego czasu, a takze doktryny prawnej. Biegly historyk prawa ustala fakty na tle i w zwigzku
z prawem. Prawo okresla z reguly istote danego faktu w $wietle prawa. Przedmiotem opinii
bieglego historyka prawa jest nie tylko tres¢ obowiazujacego w przeszlo$ci prawa, co praktyka
jego stosowania w danym miejscu i czasie. Prawo w przeszlo$ci, zwlaszcza odlegltej miesci sie
w zakresie pojeciowym prawa obcego, o ktérym mowa jest w art. 1143 § 3 kodeksu postepo-
wania cywilnego.

Stowa kluczowe: postepowanie sadowe, postepowanie cywilne, dowody w procesie,
biegly sadowy, biegly sadowy z historii prawa, historia prawa, parafia rzymskokatolicka
w Niepotomicach
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ANNA MOSZYNSKA, ZBIGNIEW NAWORSKI
(Torun)

Uzytecznosc historii prawa dla wspotczesnego wymiaru
sprawiedliwosci

Artykul omawia dwa aspekty uzyteczno$ci przedmiotéw historycznoprawnych dla studen-
téw prawa. Jest on jednocze$nie swoista odpowiedzia na koncepcje lansowane przez resort
szkolnictwa wyzszego, ktdre za gléwny cel rewolucyjnych reform dokonywanych w szkolnictwie
wyzszym uznalo ,uzawodowienie” wyzszych studiéw magisterskich, co wigza¢ by sie mialo ze
zmarginalizowaniem wszystkich przedmiotéw nieodpowiadajacych tej koncepcji, a wiec takze
przedmiotéw historycznoprawnych.

Pierwszy z omawianych aspektéw ma charakter ogélny i dotyczy przydatnosci omawianych
przedmiotéw dla wyksztalcenia ogdélnego absolwenta kazdego kierunku, a zwlaszcza kierunkéw
dotyczacych nauk spolecznych i humanistycznych. Prawnicy zawsze stanowili i stanowia (jesz-
cze) elite intelektualna kraju. Przy mizerii szkolnictwa $redniego i stabego jego poziomu brak
wiedzy historycznoprawnej u przyszlych prawnikéw bedzie niewatpliwym symptomem obni-
zenia poziomu kultury w tej grupie zawodowej. Autorzy przeciwstawiaja tu model ksztalcenia
anglosaski modelowi kontynentalnemu, zdecydowanie opowiadajac sie za tym pierwszym.

Aspekt drugi dotyczy prezentacji konkretnych przykladéw orzecznictwa wspoélczesnych
sad6w, gdzie wiedza z dziedziny historii prawa jest niezbedna do prawidlowego orzekania.
Pierwszy z przykladéw dotyczy masowego zjawiska reaktywowania przedwojennych spélek
nie w celu ponownego podjecia ich dzialalnoéci, lecz w celu uzyskania odszkodowania za ich
znacjonalizowany w czasach Polski Ludowej majatek. Sztandarowym przykladem jest tu spélka
S.A. Giesche w Katowicach. Rozstrzygniecie tego typu sporéw bez znajomosci przedwojennych
aktéw prawnych oraz dekretéw z pierwszych lat powojennych jest niemozliwe. Drugi przyktad
dotyczy glo$nej sprawy zwigzanej z nabywaniem przez Skarb Paristwa wlasno$ci opuszczonych
nieruchomo$ci na podstawie Kodeksu Napoleona (w sprawie tej az trzykrotnie zabral glos Sad
Najwyzszy). Trzeci przyklad zwigzany jest z niedawnym orzeczeniem SN, ktdry ostatecznie roz-
strzygnal dlugi spér o to, ktéry przepis kodeksu cywilnego reguluje kwestie zalania lokalu sa-
siadowi z nizszego pietra; wskazujac argumenty na poparcie swojej decyzji przytoczyt szerokie
uzasadnienie historyczne. W czwartym przykladzie sagd w wyroku powolatl sie na niemiecki BGB
z 1896 r.; w pigtym — na tom X czeéci I Zwodu Praw Cesarstwa Rosyjskiego.

Stowa kluczowe: nauki historycznoprawne, prawnicy, reforma studiéw wyzszych, wyroki
sadowe, praktyka sadowa, historyczne Zrédta prawa
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KrzYSZTOF GOZDZ-ROSZKOWSKI
(Lodz)

The role of officials in the arrogation of estates by monarchs in
medieval Poland before mid-15th century

Although science has long been aware of the problem set in the title of the work (Wladystaw
Semkowicz, Karol Potkanski, Michal Sczaniecki, Franciszek Bujak, Jerzy Lucinski), yet it still
calls for further research. This essay is only a little step towards elucidation. It concerns the role
of officials in taking over estates for the Treasury. Therefore, it disregards the cases where offi-
cials used their position to increase their own estates. Nor does it encompass the appropriations
that, although increased the assets of the monarch, were performed by right holders acting in
such a case as private people. The source base for the article are documents from Wielkopolska
and Malopolska reaching as far as mid-15th century.

The analysis of source materials makes the author draw a number of conclusions. In the
reign of Casimir the Great (Kazimierz Wielkie), the officials participating in arrogations were
Krakéw palatines, castellans, and also individuals defined in the sources as officialis and procu-
rator, therefore presumably administrators of estates that belonged to the royal domain. In later
days, these were usually the starosts. The sources show officials primarily as the executors of the
monarch’s orders. On a royal decree, they would perform sovereign intromission into private
estates. Yet they would also act on their own initiative and start border disputes, aiming at taking
over neighbouring estates. There also harassed the neighbours, and used violence towards them.

Keywords: arrogation of estates, royal officials, restitution, king’s estates

MICHAL ZBIGNIEW DANKOWSKI
(Gdansk)

Was Lukasz Opalinski jr a monarchist? The Court Marshal of the
Crown’s philosophy of the system of the state and attitude towards
liberum veto

Lukasz Opalinski, known as younger, represented one of the most powerful magnate clans in
Wielkopolska and Poland in the 17th century. Holding a high senatorial office, that of the Court
Marshal of the Crown — he made himself known as a writer and philosopher of the political sys-
tem, and also as a superb politician. Older historiographic works perceived him as a monarchist
and adherent of the successive courts. These were only the studies by Wladystaw Czapliniski that
portrayed him as a politician who was an apologist of the political system of the Commonwealth
of Poland-Lithuania. In fact, Opalifiski was a political maverick, and his views — expressed both
in his writings and political actions — resulted from the correlation of an attitude of an enlight-
ened magnate of mid-17th century, caring mostly about the interest of his clan, and further — that
of the state, certainly proud of the political system of his country, yet perceiving also its erosion.

Opalinski’s works in philosophy of state, notably Rozmowa plebana z ziemianinem, Obrona
Polski, and Cos nowego?, prove the broad horizon of his thoughts. The dignitary’s concepts are
innovative, and more importantly in no way unrealistic. The magnate found the system of the
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Commonwealth the standard, and considered the “golden liberty” of nobility the most perfect
social system, in which he was seconded by other writers of the time. Yet, Opaliniski was aware
of the shortcomings resulting from the accruing “exorbitancy’, and especially from the anar-
chisation of the Polish parliamentary movement. He perceived the existence of liberum veto as
a necessity, however proper, yet was afraid that inappropriate people could exploit it, hence he
postulated its use only in matters of state importance.

Keywords: Opaliniski, Commonwealth of Poland-Lithuania, 17th century, “golden liberty’, state
philosophy, Court Marshal of the Crown, Wielkopolska, monarchists, liberum veto

TADEUSZ MACIEJEWSKI
(Gdansk)

Impact of the policy of Polish monarchs on the political system
of Gdansk in 1454-1793

The Polish—Pomeranian sovereignty over Gdansk continued for 338 years (970-1308) and
purely Polish for 339 years (1454—1793), which corresponds to the total of 677 years, while that
of the Teutonic Order and Prussia (1308-1454; 1793-1807; 1813—-1918) — only to 265 years.

The thirteen-years’ war continued from 1454 to 1466. Its result on the one hand was the es-
tablishment of Royal Prussia, dependent on Poland, and on the other — the granting of four great
privileges (in 1454—1457) by King Casimir the Jagiellon (Kazimierz Jagielloriczyk) to Gdarsk.
They awarded the city with broad territorial, court and legal, trade and customs, maritime, and
minting autonomy, with only limited duties towards the sovereign kings of Poland. In the 16th
century, controversies between the governing patriciate and the commons started in Gdansk
around 1517. An end was put to them in 1526 by King Sigismund the Old (Zygmunt Stary), who
issued Constitutiones Sigismundi that generally brought back the old political system of Gdarsk,
albeit altered by the setting up of the Third Order being a representation of the commons. In the
17th century, King John (Jan) III Sobieski interfered with the political system of Gdansk, issu-
ing two decrees in 1678. They reinforced the rights of the monarch in the city and the position
of the Third Order. The political system of Gdansk was reformed again in mid-18th century, by
King August III who in 1750 issued a declaration and a statute expanding the rights of the king
in the city, and reinforcing the position of the Third Order and changing the principles of its
nomination. Finally, plenty of administrative, organisational, economic, and financial questions
were revised.

Keywords: Gdansk, Royal Prussia, Poland, Baltic sea, Polish Kings (Casimir the Jagiellonian/
Kazimierz Jagielloniczyk, Sigismund the old/Zygmunt Stary, Steven Bathory/Stefan Batory, Jan/
John IIT Sobieski, August IIT), burgrave, council, town council (bench), Third Order, maritime

policy
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P1oTR KiTOWSKI
(Gdansk)

Notarius civitatis in the municipal chancellery of Nowe nad Wistg
in the 18th century

The town scribe/notary (notarius civitatis) played the leading role in the structure of the
chancellery of the mediaeval and modern city, exercising general control and being responsible
for its operation, with criminal liability included.

The article focuses on the office of the scribe in the lesser cities of the Royal Prussia in mod-
ern age, using the case study of one of them: Nowe nad Wisla. It discusses the basic principles
concerning the conditions of employing an notary, required competencies, remuneration and
its relationship to that of other municipal professions, and types of additional benefits that were
used as a rule to complement the regular salary. This provides a picture of the general position
of the writer in the structure of the chancellery and organs of local authorities of a minor city in
Pomerania.

Keywords: city chancellery, court scribe, Royal Prussia, Nowe nad Wisla, minor cities

MicHAL Kros
(SA L.6dz7)

Indivisum from the Napoleonic Code to the Civil Code

The roots of indivisum, currently regulated in Art. 1035 and Art. 1036 of the Civil Code reach
Roman law, where it was treated as one of the forms of fractional joint ownership. The tradition
of so defined commonality found its expression in the French law, and also in other similar legis-
lations (e.g. Austrian). Its characteristic feature is the shares that the successors hold (jointly) in
individual property rights that belong to the body of succession, which they can freely dispose of.
In turn, a characteristic feature of Germanic legislations is the shaping of relations between the
successors based on the principles of commonality of the indivisum. A constitutive feature of this
version is lack of shares in individual constituents of the body of succession. It is a property that
is separate from those of the successors until the moment of division of the succession. Governed
by the Law on Inheritance and also Civil Code, the commonality of succession property is largely
of mixed character. On the one hand, it certainly has the form of fractional joint ownership (Art.
1035 of the code), yet on the other, as far as the successors can freely dispose of their share in the
entire body of succession (Art. 1050 of the code), the shares in individual rights to succession
they can freely dispose of only with the consent of the remaining successors. Disposing a share
of a part of succession performed without the consent of even one of the inheritors is valid, yet
in certain circumstances it can be considered ineffective (Art. 1036 of the code). Despite lack of
clarity, the regulations of the articles 1035 and 1036 of the Civil Code have earned a plethora of
judgements and doctrinal statements, which greatly help their application. Thus, they provide
a good argument in support of the claim that a remedy for an imperfect law does not need to be
its immediate change.

Keywords: joint ownership, commonality of the indivisum, succession, successors
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JULIAN SMORAG
(Lodz)

Introduction of protection of the lasting nature of the contractual
labour relations in private relations in the Kingdom of Poland,
after 1815

The economic growth that occurred in the Polish lands under the Russian reign in the 19th
century resulted from the profound changes in the social structure of the Kingdom of Poland.
Establishment of new industrial plants resulted in the an increase in the population of cities. This
in turn resulted in the increase in the number of hired hands, and the development of a new so-
cial group — workers. The Napoleonic Code, binding at the time in the Kingdom of Poland would
only generally regulate the contractual relations between the parties, and did not include any
norms or standards that would regulate the conditions of performing labour by the labourers.

The work is primarily devoted to the tracing of the initial period in development of legal
norms, providing the nucleus of labour law in the Kingdom of Poland after 1815. The original
stimulus was the need to analyse and order available knowledge on the subject, and comparison
of individual institutions that regulated labour relations. The principles of hiring workers were
contained in the decision of the Governor of the Kingdom of Poland, general Jézef Zajaczek of
24th December 1823, and later in the Act on Rural Community Courts in the Kingdom of Poland
of 24th May 1860. These were the first bodies of law to have introduced generally binding regula-
tions concerning specific employee rights and duties, and also norms that served the protection
of labour relations. Even though their scope covered only some categories of hired staff, owing
to the introduced regulations and the long periods of their validity, they were of fundamental
importance for the people employed on their power.

Acts of law ensured only the basic norms for limited social groups. Moreover, they were
deeply founded in the feudal relations of the period. It was so, as the regulations introduced
retained the remnants of the feudal power of the overlord over an employee. A range of solu-
tions to ensure better control were introduced towards servants and labourers. Moreover, the
typically feudal law to apply bodily punishment remained with the overlords. Despite the above,
the law emphasised the equality of the parties to the contract that stemmed from the freedom
of changing their place of residence and lease. Moreover, the labourers were granted a range of
rights, and their legal situation was regulated. These regulations did not, however, provide any
ready-made solutions in labour protection. There were only the grounds, the nucleus for shaping
later legal norms that more extensively protected employees against overexploitation of their
position by the employers. Thus, they were just the beginning of more material changes that
were only to come.
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GRZEGORZ SMYK
(Lublin)

The early stages and evolution of basic notions and definitions
in European administrative science

The development of modern legal and administrative sciences in the 19th century incurred
the need to define their research scope and basic notions. Among the latter, the central questions
of the developing administrative science was the definition of the notion of “administration”
itself and of “an administering body’, with emphasis on the fundamental features and functions,
and consequently also the definition of the legal status of civil servants (providers of administra-
tion) and judicial control over its activity. Pioneering concepts in the area emerged in the latter
half of the 19th century in French and German theory, yet they differed both as to the method
and the goal of the research effort made in the field. Characteristic of the French theory were,
traditional for the country, pursuits of the practical ordering of knowledge, and its later appli-
cation as a foundation for theoretical constructs, while the German science took formulation
of appropriate definitions and notions connected to the idea of the state of law for the starting
point. This led to different approaches in defining the same notions in the realm of administra-
tive science, approached by the French doctrine primarily from the side of the subject, while the
German doctrine emphasised the objective and functional approach. Against this background,
representatives of the contemporary Polish administrative sciences presented their own original
concepts, which remained within the mainstream of development of the European administra-
tive science.

Keywords: administration, administrative science, administrative bodies, administrative
pragmatics — administration courts

DOROTA WISNIEWSKA-JOZWIAK
(Lodz)

The origin of notary structures in £Loédz

Notary services in Poland had not originated until the days of the Duchy of Warsaw, where
they were based on the regulations of the French notary act of 16th March 8003, entitled “Or-
ganisation of notary services”. The act remained in force in the Kingdom of Poland after the fall
of the Duchy of Warsaw, although the system underwent certain changes. It was repealed only on
the 1st (13th) July 1876, together with the Russian notary act of 14 April 1866 coming into force.

The beginnings of notary services in £.6dz date back to 1841. Until that time, the residents of
L6d7 had used legal assistance of notaries operating in the nearest city, that is Zgierz. Together
with the development of industry and an increasing number of its population, £.6dZ required also
the need to nominate an increasing number of representatives of this legal profession. In turn,
Zgierz did not develop as dynamically as £.6dz, for which reason the authorities of the Kingdom
of Poland decided to move notaries from there to L6dz.

Keywords: history of notaries, Kingdom of Poland, notaries in £.6dzZ, notaries in Zgierz
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JOANNA MACHUT-KOWALCZYK
(L6dz)

The beginnings of judicature in Lodz

The development of regional political structures and organs of the judiciary did not man-
age to keep up with the intensive economic and demographic development intensifying in the
second half of the 19th century. A breakthrough in the development of judicature came in 1863,
with the transfer of the seat of the Justice of Peace of the District of Zgierz to L6dz. The fol-
lowing stages included a gradual increase in the number of justices of peace and setting up an
independent region of the Congress of Justices of Peace in £6dZ in 1888. Despite their intensity,
the efforts to have a commercial court opened for £.6dz in the days of Kingdom of Poland failed.
The said court was set up as part of the independent judiciary only when £6dZ became an inde-
pendent court district.

Keywords: organisation of the judiciary in £.6dz, courts in £.6dz, justices of peace in £.6dz,
District Court in £.6dZ

GRZEGORZ KADZIELAWSKI
(Krakdow)

The right of domicile (Heimathrecht) as an expression
of belonging to a commune

A characteristic feature of Austrian law was the definition of a citizen’s belonging to a com-
mune. It was described as the relationship of domicile (German: Heimathrecht, Polish: swojszc-
zyzna). The details were regulated by the Act of 3rd December 1863 on the regulation of domicile
relations. This law was of exceeding significance as it gave the right to stay in the commune, and
claim provisions and aid in poverty.

With the Act on Citizenship of the Polish State coming into force on 20th January 1920, hol-
ding the right of domicile (in one of the communes within the Polish State, that was previously
a constituent of the Austro-Hungarian State) was one of the premises deciding about the right to
citizenship. Another legal act that defined further the question of citizenship was the act on the
regulation of the right of choosing Polish citizenship by the citizens of the former Austrian Empire
and the former Kingdom of Hungary and the right of choosing foreign citizenship by the former
citizens of these states holding Polish citizenship, of 26th September 1922. Two bylaws were pu-
blished for the said act. The first, issued by the Council of Ministers on 12th December 1922, and
the other — the ordinance of the Minister of Internal Affairs of 6th February 1925. It guaranteed the
persons who enjoyed the right of domicile in the territories that had belonged to Austro-Hungary
and which found themselves within the borders of the Republic of Poland, the optional right to the
Polish citizenship. The right of domicile could be compared to the duty of registering residence,
and from the act on registration of people and identity cards in contemporary Polish legislation.

The article aims at analysing the legal grounds of the operation of the domicile right against
the acts-ensconced obligation of belonging to a commune and the citizenship right. It also con-
tains a description of the practical application of the domicile right.

Keywords: the right of domicile, the right of belonging, the right of citizenship, Galicia,
commune, citizenship, domicile, Austro-Hungary
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KrzYSZTOF EICHSTAEDT
(SA L.6dz)

The institution of the investigating magistrate in interwar Poland.

The article presents the crowning of the works of the Codification Commission working on
a draft of the Criminal Procedure Code between the two world wars. The Code came into force
on 1st July 1929, introducing judicial inquiry, and police and prosecution investigation to the
Polish model of criminal procedure. The article discusses crucial features of investigation and
judicial inquiry, the instances that manage them, and the circumstances in which they were re-
sorted to, at the same time pointing to the role that a investigating magistrate had in a criminal
procedure, and the dependence of such a magistrate on the prosecutor. A large part of the work
is devoted to the discussion of advantages and disadvantages of the position of investigating
magistrate, as functioning in the Polish model of criminal procedure between the world wars.

Keywords: investigating magistrate, the interwar period, model of criminal procedure, judicial
inquiry, police and prosecution investigation

SYLWIA PRZEWOZNIK
(Krakow)

Procedures for guardianship as set down in the files of the District
Court in Krakow of 1949

On the grounds of post-war legislation, guardianship affected people who were not capable
of independent management of their own affairs, and care for their own well-being. This first of
all concerned persons with psychological conditions, mental deficiency, and ones whose psy-
chological disorders were related to alcohol abuse, and wasteful mismanagement. The practice
of guardianship was aimed at helping the people unable to manage their conduct and/or their
affairs independently. Protection of personal and property interest of these people sometimes
required that their capacity to legal transactions had to be limited, or else that they were entirely
bereft of it. Guardianship was applied when, due to the state of their health, a person was not
capable of making conscious decisions.

The legislator envisaged two types of guardianship: partial, which meant that a person sub-
jected to it concluded legal actions on his of their own, while to have them valid, a consent of
the guardian was necessary. On the other hand, such a person could make decisions concerning
minor life affairs on his or her own. In turn, the plenary guardianship bereft one of the possibil-
ity of performing legal transactions, and had them represented in all legal matters by the legal
guardian appointed by the court.

Keywords: capacity to legal transactions, guardianship, non-contentious proceedings, District
Court
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MARCIN LYSKO
(Bialystok)

Political circumstances of criminal and administrative judicature
in the People’s Republic of Poland

In December 1951, the reform of the system of criminal and administrative judicature intro-
duced the magistrate model of resolving cases of misconduct involving the social factor. Magis-
trate courts penalised transgressions of order, yet were also used for the repression of political
opponents of Communist authorities. The practice of adjudicating prison sentences and high
pecuniary penalties exchanged for detention was characteristic of the operation of the magis-
trate courts in the capacity of an instrument for combating political opposition until the end of
the People’s Republic of Poland.

Keywords: administrative/criminal colleges of court, People’s Republic of Poland, obligatory
supplies, events of March 1968

JAN MELER
(Torun)

Operation of execution squads in the People’s Republic of Poland

The article is devoted to an analysis of the organisation and operation of the system of death
penalty execution in post-second-world-war Poland, and the dependence of the solutions ap-
plied by the NKVD. The investigation moves from the questions of legal grounds, via the or-
ganisation of execution squads, their equipment and uniforms, to the technical questions of the
actual administration of death penalty.

Keywords: execution teams, administration of death penalty, executioners, death penalty
instruction

ANDRZEJ SZYMANSKI
(Opole)

Activity of the Department for Religious Congregations in Plock viz.
the Catholic Church in 1950-1989, in the light of documents
in the State Archives in Plocku

The actual scope of operation of the Office for Religious Matters — besides its statutory
tasks that included the managing of statistics related to denominations, coordination of reli-
gious questions with those of other sectors, and preparation of draft legislative acts regulating
the attitude of the state to individual religious communities — was defined by the anti-religious
and anti-church policy of the governing Communist party, which aimed at the quickest possible
atheisation of the country. In the case of the Mazowsze Plockie subregion, with passage of time
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the local religious administration became a permanent element of the para-religious life. Begin-
ning with the early 1980s, a regression in the operation of the religious authorities in the country
was observed. The state-and-party authorities resigned from a strongly confrontative attitude to
the Catholic Church in Poland. This reduced the role of the local departments for religious con-
gregations, which began to drown in the red-tape lethargy. Worth mentioning is the fact that the
operation of the apparatus for controlling religious activity in Plock subregion received a one-
sided treatment, namely from the perspective of the documents of local religious administration
gathered in the State Archive in Plock.

Keywords: Plock, communism, religion, discrimination, Department for Religious Affairs
(WdSW)

JACEK MATUSZEWSKI
(Lodz)

Jan Adamus’s path to scientific oblivion

The article presents the complicated history of the works and achievements of the founder
of Medieval Studies Centre at the Faculty of Law of the University of £6dZ, Jan Adamus. The
eminent researcher of bygone judicial law criticised the political system of the state of the kings
of the House of Piast approved by the Polish historiography by the authority of Oswald Balzer.
The text quotes ways of avoiding references to the claims of Jan Adamus or glossing them over
resorted to by historians, and literature containing material assessment of his achievements, to
point finally at some of the reasons that resulted in near absolute avoidance of including the criti-
cism of his predecessors flung by the L6dz-based medievalist.

Keywords: Jan Adamus, methodology of history, monarchy of the Anonymous Gaul,
patrimonial monarchy, Piast monarchy, monarchism and republicanism, Polish medieval
studies, clan theory, Oswald Balzer

MACIE] RAKOWSKI
(Lodz)

Literature and court judgements from between the two world wars in
contemporary course books of criminal law and commentaries to the
criminal code

The author of the article seeks an answer to the question whether the works published in
the recent years make reference to the achievements of the Polish criminal law science from the
time between the two world wars. The study focuses on the most common publications, that is
academic course books (designed for students) and commentaries on the code (addressed to
practitioners). They contain fairly numerous references to the works of criminal lawyers active
in the Second Republic of Poland (usually Juliusz Makarewicz, Wactaw Makowski, Leon Peiper,
Stefan Glaser, and Aleksander Mogilnicki). The course books in criminal law present basic ques-
tions and therefore the rulings of the courts (also contemporary) are hardly ever quoted in such
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publications. References to the judgements of the Supreme Court of the Second Republic of
Poland, also from the pre-code period, are in turn present in the contemporary commentaries
to the criminal code.

The materials gathered allow the statement that various contemporary authors, also co-au-
thors of collective works, make use of the achievements of the criminal lawyers of the Second
Republic to a different degree. It is worth noting that if a recently published work contains refer-
ences to pre-war literature on the subject and court judgements, it usually draws conclusions
different from those of other authors. Such a status quo proves that bygone literature and judge-
ments are still useful for the interpretation of the binding regulations of criminal law.

Keywords: criminal law, Second Republic of Poland, legal literature, judgements of the Supreme
Court of the Second Republic of Poland, teaching criminal law in the Second Republic of
Poland

WacrAw URUSZCZAK
(Krakow)

From the experience of a historian of law in the capacity
of an expert witness before the court

The judiciary construed as the operation of courts is based on the principle known from its
Latin expression as iura novit curia, which means that “the court knows the law’; which originat-
ed with the authors of mediaeval glosses. The rule means that courts should have the fullest pos-
sible, even if not complete, knowledge of the law that they are bound to apply in reference to the
facts (events) determined in the basic court procedure, understood as events taking place in the
external world. History of law is a field of legal sciences. A historian of law has certain specialist
knowledge. In the article, the author discusses the court cases in which he was appointed as an
expert witness historian of law. For example, he participated in trial before the Regional Court in
Wieliczka by the Roman Catholic Parish in Niepotomice vs the District State Forest Authority.
The task was to define the legal character of a benefit resulting from the charter of King Casimir
the Great (Kazimierz Wielki) of 4th October 1358.

Expert witnesses are summoned to ascertain facts. In the case of an expert witness historian
of law, the question, however, looks differently. In this case, the opinion refers not to the realm
of pure facts but rather to the legal assessment of these facts in the light of the law binding on
the date of the event, construed not only through the letter of the law, but also with the acknowl-
edgement of the contemporary adjudication and the legal doctrine of the time. An expert witness
historian of law ascertains the facts against the background and in relation to law. Law, as a rule,
defines the essence of a given fact in the light of law. The object of opinion of an expert witness
historian of law is thus not only the contents of law that was binding in the past, but rather the
practice of its application in a given time and space. Law of the past, especially distant, lies within
the notional scope of foreign law, as mentioned in Art. 1143 § 3 of the Civil Procedure Code.

Keywords: judicial proceeding, civil proceeding, evidence in trial, expert witness, expert
witness in history of law, history of law, Roman Catholic Parish in Niepolomice
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ANNA MOSZYNSKA, ZBIGNIEW NAWORSKI
(Torun)

Utility of history of law for contemporary justice

The article discusses two aspects of utility of subjects that investigate history of law for stu-
dents of law. At the same time, it is a particular answer to the concepts supported by the Ministry
of Higher Education, which found the “occupationalisation” of master degree studies the main
goal of the revolutionary reforms introduced in higher education, which is to be accompanied by
marginalisation of all the subjects that do not lie within the scope of the concept, and therefore
also subjects related to the history of law.

The first of the discussed aspects is of a general nature and concerns the use of the subjects in
question for the general education of a graduate of any course, and especially courses concerning
social studies and humanities. Lawyers have always been, and (still) are the intellectual elite of
the country. With the inadequacy of secondary education and its poor level, lack of knowledge
of history of law in future lawyers will certainly be a symptom of a falling level of culture in
this occupational group. The authors juxtapose here the Anglo-Saxon model of education to the
Continental one, strongly favouring the first.

The other aspect concerns the presentation of specific examples of judgements by contem-
porary courts, where the knowledge from the realm of history of law is necessary for appropri-
ate judgement. The first of examples concerns a mass phenomenon of reactivation of pre-war
companies, not to have them resume their activity, but to acquire damages for their assets, na-
tionalised in the days of the People’s Republic of Poland. A flagship example is the company
operating under the name S.A. Giesche in Katowice. Adjudication of such disputes without the
knowledge of pre-war acts of law and decrees from the early post-war years, is impossible. The
second case concerns a broadly publicised question of the State Treasury purchasing the right to
abandoned estates on the grounds of the Napoleonic Code (a case in which the Supreme Court
has already ruled no fewer than three times). The third case is related to a recent judgement of
the Supreme Court, which finally adjudicated a long dispute concerning which regulation from
the Civil Code actually regulates the question of flooding the flats of a neighbour on the floor be-
low; where the court provided extensive historical justification, while pointing to the argument
supporting its decision. In the fourth case, in its ruling, the court quoted the German BGB of
1896, and in the fifth — the 10th volume of the First Collection of Laws for the Russian Empire.

Keywords: historical legal sciences, lawyers, reform of higher education, court rulings, court
practice, historical sources of law
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KrzYSZTOF GOZDZ-ROSZKOWSKI
(Lodz)

Die Rolle von Beamten bei der Wegnahme von Landgiitern durch
den Herrscher in dem mittelalterlichen Polen bis Mitte des 15.
Jahrhunderts

Das in dem Titel der Abhandlung aufgeworfene Problem wurde zwar in den Wissenschaften
wahrgenommen (Wtadystaw Semkowicz, Karol Potkanski, Michat Sczaniecki, Franciszek Bujak,
Jerzy Lucinski), aber es bedarf immer noch weiterer Forschungen. Diese Skizze ist nur ein kleiner
Schritt in diese Richtung. Sie betrifft die Rolle von Beamten bei der Wegnahme von Landgiitern
zugunsten des Staatsschatzes. Sie lisst demnach die Fille auBer Acht, in denen die Amter beklei-
denden Personen ihre Position zur VergroBerung ihres eigenen Vermogens nutzten. Sie berticksich-
tigt auch diejenigen Wegnahmen nicht, die zwar das Vermdgen des Herrschers vergroferten aber
von Tenutarien durchgefiihrt wurden, die in den einzelnen Féllen als Privatpersonen handelten. Als
Quelle fiir den Artikel dienen die Dokumente aus dem Gebiet GroB3polens und Kleinpolens, die bis
in die Halfte des 15. Jahrhunderts zuriickreichen.

Die Analyse der Quelleniiberlieferungen veranlasst den Autor dazu, einige Schlussfolgerun-
gen zu ziehen. Zu den Zeiten des Kasimir des GrofSen waren die Beamten, die sich an den Weg-
nahmen beteiligten, die Krakauer Statthalter, Stadtverwalter und Personen, die in den Quellen-
dokumenten als ,officialis’, ,procurator” bezeichnet werden, d.h. wahrscheinlich Verwalter von
Vermégen, die zu den monarchischen Landgiitern gehorten. Spéter waren in der Regel Starosten
téitig. Die Quellen zeigen die Beamten vor allem als Befehlsausfiihrer des Herrschers. Auf seinen
Befehl setzten sie den Herrscher in den Besitz fremder Giiter (Intromission). Die Beamten han-
delten auch aus eigener Initiative. Sie begannen Grenzstreitigkeiten und versuchten dadurch,
Besitz von den anliegenden Liegenschaften zu ergreifen. Sie machten das Leben der Nachbarn
schwer, indem sie ihnen gegeniiber Gewalt anwendeten.

Schliisselworter: Wegnahme von Landgiitern, konigliche Beamte, Restitution, Konigsgiiter

MICHAL ZBIGNIEW DANKOWSKI
(Gdansk)

War Lukasz de Bnin Opaliniski Royalist? Staatsphilosophie und
Einstellung zum Liberum Veto des Hofmarschalls der polnischen
Krone

Lukasz de Bnin Opaliniski war Mitglied eines der reichsten und machtigsten Magnatenge-
schlechter in Grofipolen und in der ganzen polnischen Republik im 17. Jahrhundert. Wahrend
der Ausiibung seines hohen Senatorenamtes - d.h. des Hofmarschalls der polnischen Krone
— erwies er sich vor allem als Publizist und Staatsphilosoph sowie als tiberdurchschnittlicher
Politiker. Die éltere Historiografie sah in ihm einen Royalisten und Anhdnger der nacheinan-
der folgenden Herrscher. Erst die Studien von Wiadyslaw Czaplinski zeigen ihn als Politiker,
der Apologet der Staatsform des polnisch-litauischen Staates ist. In Wirklichkeit war Opalifiski
ein politischer Opportunist und seine Ansichten, die sowohl in der Publizistik als auch in sei-
nen politischen Handlungen zum Ausdruck kamen, waren eine Korrelation der Haltung eines
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aufgekldrten Magnaten der Hilfte des 17. Jahrhunderts, der vorrangig fiir die Interessen seines
Adelsgeschlechts und dann fiir die des Staates sorgte, der mit Sicherheit auf die Staatsform der
polnischen Republik stolz war, der andererseits aber auch ihre Entartungen sah.

Die Werke von Opaliriski zum Thema Staatsphilosophie wie z.B. Unterhaltung zwischen ei-
nem Pfarrer und einem Landjunker, Verteidigung Polens oder Etwas neues? zeigen den weiten
Horizont des Hofmarschalls und seine tiberdurchschnittlichen publizistischen Fahigkeiten. Die
Ideen von Opalinski sind modern und, was am wichtigsten ist, real und nicht wirklichkeitsfremd.
Die Staatsform der polnischen Republik war fiir den grofipolnischen Magnaten musterhaft. Die
adlige “Goldene Freiheit” hielt er fiir die perfekteste Gesellschaftsform, wobei ihm andere Pu-
blizisten beipflichteten. Opaliriski war sich allerdings der Schwichen bewusst, die sich aus den
sich ansammelnden “Exorbitanzen” und insbesondere aus der Anarchisierung des polnischen
Parlamentarismus ergaben. Die Institution des Liberum Veto hielt er fiir eine berechtigte Not-
wendigkeit, er hatte allerdings Angst vor deren Anwendung durch nicht richtige Personen, wes-
wegen er ihre Anwendung ausschliefSlich in Bezug auf Angelegenheiten von grofiter Bedeutung
fiir den Staat forderte.

Schlusselworter: Opaliniski, Polen-Litauen, 17. Jahrhundert, ,,Goldene Freiheit’,
Staatsphilosophie, Hofmarschall der polnischen Krone, GrofSpolen, Monarchisten, Liberum
Veto

TADEUSZ MACIEJEWSKI
(Gdansk)

Einfluss der Politik der polnischen Monarchen auf die Ordnung von
Gdarnsk in den Jahren 1454—1793

Die Abhidngigkeit der Stadt Gdansk von dem Konigreich Polen und dem Herzogtum Pom-
mern dauerte 338 Jahre (970-1308), nur von dem Konigreich Polen 339 Jahre (1454—1793), ins-
gesamt also 677 Jahre, wihrend seine Abhéngigkeit von dem Deutschen Orden und Preuflen
(1308-1454; 1793-1807; 1813-1918) lediglich 265 dauerte.

In den Jahren 1454—1466 wurde der Dreizehnjéhrige Krieg ausgetragen, dessen Ergebnis ei-
nerseits die Griindung des von Polen abhingigen Koniglichen PreufSens und andererseits die
Verleihung von vier grofen Privilegien aus den Jahren 1454—1457 durch den Konig Kasimir I'V.
Andreas an Gdansk waren, die der Stadt eine weitgehende Autonomie gegeben haben: terri-
toriale, rechtlich-gerichtliche, Handels- und Zollautonomie, See- und Miinzhoheit, wobei die
Pflichten gegeniiber den polnischen Konigen lediglich geringfiigig waren. Im 16. Jahrhundert be-
gannen in Gdansk ab 1517 Streitigkeiten zwischen dem regierenden Patriziat und dem gemeinen
Volk. Diese wurden 1526 von Sigismund dem Altem beigelegt, indem er Constitutiones Sigis-
mundi erlief8, welche die alte Ordnung von Gdansk grundsitzlich wiederherstellten, obwohl sie
durch die Griindung der Dritten Ordnung abgeédndert wurde, die als Vertretung des gemeinen
Volkes galt. Im 17. Jahrhundert grift Johann III. Sobieski in die Ordnung von Gdarisk ein, indem
er 1678 zwei Dekrete erlief3, die die koniglichen Rechte in der Stadt und die Position der Dritten
Ordnung starkten. Mitte des 18. Jahrhunderts wurde die Ordnung von Gdansk wiederum von
August III. reformiert, indem er 1750 eine Deklaration und ein Gesetz erlief und dadurch die
koniglichen Rechte in der Stadt erweiterte, die Position der Dritten Ordnung stiarkte und die
Grundsitze fiir deren Personenbesetzung énderte. Schliefllich wurden viele administrative und
organisatorische, wirtschaftliche und finanzielle Fragen tiberpriift.
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Schliisselworter: Danzig, Konigliches Preufien, Polen, Ostsee, polnische Monarchen (Kasimir
IV. Andreas, Sigismund der Alte, Stephan Bathory, Johann III. Sobieski, August IIL.), Burggraf,
Rat, Schoffenkollegium, Dritte Ordnung, Seepolitik

P10TR KiTOWSKI
(Gdansk)

Notarius civitatis in der Stadtkanzlei von Neuenburg an der
Weichsel im 18. Jahrhundert

Der Stadtschreiber/Stadtnotar (notarius civitatis) hatte eine Hauptfunktion in der Struktur
der Kanzlei der mittelalterlichen und neuzeitlichen Stadt, iibte eine allgemeine Kontrollfunktion
aus und war fiir deren Tétigkeit verantwortlich — einschlief3lich der strafrechtlichen Verantwort-
lichkeit.

Gegenstand des Artikels ist die Beschreibung des Schreiberamtes in kleineren Stadten des
Koniglichen Preuflens in der Neuzeit am Beispiel einer jener Stadte: Neuenburg an der Weichsel.
Besprochen wurden die grundlegenden Fragen rund um die Bedingungen fiir die Beschaftigung
eines Notars, die fir die Einstellung erforderlichen Kompetenzen, Vergiitung und ihre Relation
zu der Vergiitung anderer stiadtischer Berufe und die Arten der zusétzlichen Leistungen, wo-
durch die fixe Entlohnung tiblicherweise erganzt wurde. Er vermittelt ein Bild der allgemeinen
Position des Schreibers in der Struktur der Kanzlei und in den Selbstverwaltungsorganen der
kleineren pommerschen Stadt.

Schliisselworter: Stadtkanzlei, Gerichtsschreiber, Kénigliches Preufien, Neuenburg an der
Weichsel, kleinere Stédte

MicHAL Kros
(SA L.6dz)

Nachlassgiitergemeinschaft von dem Code civil bis zum
Zivilgesetzbuch

Die Institution der Nachlassgiitergemeinschaft, die derzeit in Art. 1035 und 1036 des Zivil-
gesetzbuches geregelt ist, hat ihre Wurzeln in dem Romischen Recht, in dem sie als eine der For-
men des Miteigentums in Bruchteilen galt. Die Tradition der so geregelten Giitergemeinschaft,
auch romanische Gemeinschaft genannt, floss in das franzosische Recht wie auch in andere ro-
manische Gesetzgebungen (z.B. in die Osterreichische Gesetzgebung) ein. Charakteristisch da-
fiir ist es, dass die Miterben Anteile an den einzelnen Vermogensrechten besitzen, die zu dem
Nachlass gehoren und tiber die sie frei verfiigen diirfen. Fiir die germanischen Gesetzgebungen
ist wiederum die Gestaltung der Beziehungen zwischen den Miterben nach den Grundsitzen
der Gesamthandsgemeinschaft charakteristisch. Konstitutive Eigenschaft dieser Institution ist
das Fehlen von Anteilen an den einzelnen Bestandteilen des Nachlasses. Es handelt sich dabei
um ein Vermagen, das bis zur Aufteilung des Nachlasses von den Vermogen der Erben getrennt
bleibt. Die Nachlassgiitergemeinschaft hat aufgrund des Erbrechts und des Zivilgesetzbuches
nicht zuletzt einen Mischcharakter. Einerseits ist sie ohne Zweifel eine Form des Miteigentums
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in Bruchteilen (Art. 1035 des Zivilgesetzbuches). Andererseits aber diirfen die Miterben, obwohl
sie iiber den Anteil an dem gesamten Nachlass (Art. 1050 des Zivilgesetzbuches) frei verfiigen
diirfen, tiber die Anteile an den einzelnen Rechten am Nachlass lediglich mit Zustimmung der
ibrigen Miterben frei verfiigen. Die Verfiigung tiber einen Anteil an einem zum Nachlass ge-
horenden Gegenstand ohne Zustimmung von sogar einem der Miterben ist giiltig, kann aber
in bestimmten Situationen in Bezug auf ihn fiir unwirksam erklédrt werden (Art. 1036 des Zivil-
gesetzbuches). Die Vorschriften des Art. 1035 und 1036 des Zivilgesetzbuches sind trotz ihrer
Unklarheit in der Rechtsprechung stark vertreten und werden in der Lehre behandelt, was ihre
Anwendung erheblich erleichtert. Sie sind also ein gutes Beispiel fiir die These, dass das Rezept
gegen die Unzulinglichkeiten des Rechts nicht unbedingt dessen sofortige Anderung sein muss.

Schliisselworter: Miteigentum, Gesamthandsgemeinschaft, Nachlass, Miterben

JULIAN SMORAG
(Lodz)

Einfiihrung des Bestandsschutzes des vereinbarten
Arbeitsverhdltnisses in privaten Verhdltnissen in dem Konigreich
Polen nach 1815

Die Wirtschaftsentwicklung, die im russischen Teilungsgebiet im 19. Jahrhundert stattfand,
war die Ursache von tiefen Anderungen der gesellschaftlichen Struktur des Kénigreichs Polen.
Die Entstehung neuer Industriebetriebe hatte ein Wachstum der Bevolkerungszahl in den Stad-
ten zur Folge. Das fithrte zur einem Anstieg der Zahl der Lohnarbeiter und zur Entstehung einer
neuen Gesellschaftsgruppe — der Arbeiter. Der damals in dem Konigreich Polen geltende Code
civil normalisierte lediglich allgemein die vertraglichen Verhiltnisse zwischen den Parteien, be-
inhaltete aber keine Normen, welche die Arbeitsbedingungen fiir die Arbeitnehmer regelten.

Diese Abhandlung behandelt den anfénglichen Zeitraum der Entwicklung jener Rechtsnor-
men, welche die Anféinge des Arbeitsrechts in dem Konigreich Polen nach 1815 sind. Die Trieb-
feder zu ihrer Verfassung war das Bediirfnis, das zur Verfiigung stehende Wissen zu diesem The-
ma zu analysieren und zu systematisieren und die einzelnen Institutionen, welche die Arbeits-
verhiltnisse regelten, miteinander zu vergleichen. Die Grundsitze fiir die Lohnarbeit wurden in
den Beschluss des Statthalters des Konigreichs Polen, d.h. des Generals Jozef Zajaczek, vom 24.
Dezember 1823 und anschliefSend in das Gesetz iiber die Lédndlichen Gemeindegerichte in dem
Konigreich Polen vom 24. Mai 1860 aufgenommen. Die vorgenannten Regelungen fithrten zum
ersten Mal allgemein geltende Vorschriften tiber konkrete Arbeitnehmerrechte und -pflichten
und Normen zum Schutz des Arbeitsverhéltnisses ein. Obwohl sie letztendlich lediglich einen
Teil der Arbeitnehmerkategorien umfassten, hatten sie wegen der eingefiihrten Regelungen und
ihrer langen Geltungsdauer eine fundamentale Bedeutung fiir die aufgrund dieser Vorschriften
beschéftigten Personen.

Trotz vieler moderner Losungen sorgten die vorgenannten Rechtsakte lediglich fiir grundle-
gende Regeln und nur fiir manche Gesellschaftsgruppen. Dartiber hinaus basierte ihre Grundla-
ge stark auf den feudalen Verhiltnissen aus dem 19. Jahrhundert. In den eingefiihrten Vorschrif-
ten wurden namlich die alten Verhéltnisse der feudalen Macht des Herrn iiber dem Arbeitneh-
mer aufrecht erhalten. In Bezug auf die Diener und Tagelohner wurde eine Reihe von Losungen
eingefiihrt, deren Ziel es war, sie zu kontrollieren. Die Herren hatten auflerdem des Weiteren
das typisch feudale Recht, Korperstrafen anzuwenden. Trotz alledem wurde auch die Gleichheit
der Vertragsparteien betont, die wegen der Freiheit in der Wahl des Wohnortes und der Miete



ZUSAMMENFASSUNG 357

bestand, den Arbeitnehmern wurde eine Reihe von Rechten gewéhrt und ihre Rechtslage wurde
geregelt. Diese Vorschriften waren demnach keine fertigen Losungen in puncto Arbeitsplatzsi-
cherheit. Sie waren lediglich eine Grundlage, die Anfinge der spéteren Gestaltung von Rechts-
normen, die die Arbeitnehmer vor tibermifliger Ausnutzung ihrer Lage durch die Arbeitgeber in
einem breiteren Umfang schiitzten. Sie waren also lediglich der Anfang der gréfieren Anderun-
gen, die sich in Zukunft ereignen sollten.

GRZEGORZ SMYK
(Lublin)

Die Anfiinge der Evolution der grundlegenden Begriffe und
Definitionen in der europdischen Verwaltungswissenschaft

Die Entwicklung der neuzeitlichen Rechts- und Verwaltungswissenschaften in dem 19. Jahr-
hundert zog die Notwendigkeit nach sich, ihren Forschungsgegenstand zu bestimmen und die
grundlegenden Begriffe zu definieren. Unter den letzteren wurden die Definierung des Begriffs
“Verwaltung” und “Verwaltungsorgan” einschliefSlich der Hervorhebung ihrer grundlegenden
Eigenschaften und Funktionen und folglich auch die Bestimmung des rechtlichen Status der
Verwaltungsbeamten und der gerichtlichen Kontrolle ihrer Tétigkeit zu den zentralen Fragen
der sich bildenden Verwaltungswissenschaft. Pionierkonzepte auf diesem Gebiet entstanden
in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts in der franzosischen und deutschen Wissenschaft,
wobei sie sich sowohl im Hinblick auf die Methode als auch das Ziel der in diesem Bereich
unternommenen Forschungsanstrengungen unterschieden. Die franzésische Wissenschaft cha-
rakterisierte sich - traditionsgemaf} in diesem Land - durch das Streben nach einer praktischen
Systematisierung des Wissens und dann durch das Bilden theoretischer Konstruktionen auf die-
ser Grundlage, wohingegen fiir die deutsche Wissenschaft die Formulierung entsprechender De-
finitionen und Begriffe in Verbindung mit der Idee eines Rechtsstaates als Ausgangspunkt galt.
Dies fiihrte zu einer unterschiedlichen Betrachtungsweise bei der Definierung gleicher Begriffe
im Bereich der Verwaltungswissenschaft, die von der franzosischen Lehre vor allem von der
subjektiven Seite erfasst wurden, wihrend die deutsche Lehre in dieser Hinsicht die objektive
und funktionale Betrachtungsweise betonte. Angesichts dessen prasentierten die Vertreter pol-
nischer Verwaltungswissenschaften aus jener Zeit ihre eigenen originalen Konzepte, die sich an
die Hauptstromung der Entwicklung der européischen Verwaltungswissenschaft lehnten.

Schliisselworter: Verwaltung, Verwaltungswissenschaft, Verwaltungsorgane, Dienstordnungen
fiir Beamte — Verwaltungsgerichtsbarkeit



358 ZUSAMMENFASSUNG

DOROTA WISNIEWSKA-JOZWIAK
(Lodz)

Genese der notariellen Strukturen in £6dz

Das Notariat entstand auf polnischem Boden erst zu der Zeit des Herzogtums Warschau und
funktionierte in Anlehnung an die Vorschriften des franzosischen Notariatsgesetzes vom 16.
Mirz 1803, das den Namen Notariatsordnung trug. Das Gesetz galt nach dem Niedergang des
Herzogtums Warschau in dem Konigreich Polen weiter, selbst wenn das Notariatssystem gewis-
sen Verdnderungen unterlag. Es wurde erst am 1. (13) Juli 1876 zusammen mit dem Inkrafttreten
des russischen Notariatsgesetzes vom 14. April 1866 aufgehoben.

Die Anfinge des Notariats in £.6dz reichen bis in das Jahr 1841 zuriick, bis zu diesem Zeit-
punkt nahmen die Einwohner von Lédz die Rechtshilfe der Notare in Anspruch, die in der
néchstgelegenen Stadt, d.h. in Zgierz, titig waren. Mit der Entwicklung der Industrie und dem
Anstieg der Zahl der Einwohner in L6dzZ stieg auch der Bedarf an der Ernennung einer immer
groferen Zahl von Vertretern dieses juristischen Berufs. Zgierz entwickelte sich wihrenddessen
nicht so dynamisch wie £6dZ und aus diesem Grund beschlossen die Behorden des Konigreichs
die Versetzung der Notare aus dieser Stadt nach L6dz.

Schliisselworter: Notariatsgeschichte, Konigreich Polen, Notare aus £6dZ, Notare aus Zgierz

JOANNA MACHUT-KOWALCZYK
(L6dz)

Anfidnge der Gerichtsbarkeit in £édz

Mit der in der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts voranschreitenden intensiven wirtschaftlichen
und demographischen Entwicklung konnte die Entwicklung der regionalen politischen Struktu-
ren und Gerichtsorgane nicht Schritt halten. Im Rahmen der Gestaltung der letzteren war die
Verlegung des Sitzes des Friedensgerichts fiir den Bezirk Zgierz im Jahre 1864 nach £6dzZ ein
entscheidendes Ereignis. Die nachsten Phasen waren: stufenweiser Anstieg der Stellen fiir Frie-
densrichter und Griindung eines separaten Bezirks fiir die Friedensrichterversammlungen im
Jahre 1888 in £6dz. Trotz der intensiven Bemithungen gelang es zu der Zeit des Konigreichs Po-
len nicht, die Griindung eines Handelsgericht fir £6dZ zu erwirken. Eine Handelsabteilung des
Bezirksgerichts wurde im Rahmen einer unabhéngigen Gerichtsbarkeit gegriindet, erst nach-
dem L6d7 zu einem eigenstindigen Gerichtsbezirk geworden war.

Schliisselworter: Organisation der Gerichtsbarkeit in £6dz, Gerichte in £6dZ, Friedensgericht
in L.6dz, Bezirksgericht in £6dz
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GRZEGORZ KADZIELAWSKI
(Krakow)

Heimathrecht als Ausdruck der Zugehorigkeit zu einer Gemeinde

Die charakteristische Eigenschaft der dsterreichischen Gesetzgebung war die Bestimmung
der Zugehorigkeit eines Biirgers zu einer Gemeinde. Diese Zugehorigkeit wurde als Heima-
threcht bezeichnet. Diese Fragen wurden im Einzelnen im Gesetz vom 3. Dezember 1863 zur
Regelung des Heimathrechts normiert. Das vorgenannte Recht hatte einen duflerst relevanten
Charakter, denn es berechtigte dazu, sich in einer Gemeinde aufzuhalten und Versorgung und
Hilfe in der Armut zu verlangen.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes vom 20. Januar 1920 tiber die Staatsbiirgerschaft des Pol-
nischen Staates war der Besitz des Heimathrechts “in einer der Gemeinden auf dem Gebiet des
Polnischen Staates, das vorher ein Bestandteil des Osterreichischen oder Ungarischen Staates
war’, eine der Voraussetzungen, die iiber das Recht auf Staatsbiirgerschaft entschied. Ein weite-
rer Rechtsakt, der das Thema rund um den Erwerb der Staatsbiirgerschaft detaillierter bestimm-
te, war das Gesetz vom 26. September 1922 zur Regelung des Rechts auf Wahl der polnischen
Staatsbiirgerschaft durch die Biirger des ehemaligen Kaisertums Osterreich oder des ehemali-
gen Konigreichs Ungarn und des Rechts auf Wahl einer fremden Staatsbiirgerschaft durch die
Biirger dieser Staaten, welche die polnische Staatsbiirgerschaft haben. Zu dem vorgenannten
Gesetz wurden zwei Durchfithrungsverordnungen erlassen. Die erste wurde am 12. Dezember
1922 durch den Ministerrat erlassen und bei der zweiten handelte es sich um die Verordnung
des Ministers fiir Inneres vom 6. Februar 1925. Sie garantierte denjenigen Personen, die ein Hei-
mathrecht auf den zu Osterreich-Ungarn gehorenden Gebieten hatten, die dann innerhalb der
Republik Polen lagen, ein Optionsrecht auf polnische Staatsbiirgerschaft. In der heutigen Ge-
setzgebung konnte man das Heimathrecht mit der Meldepflicht aus dem Gesetz iiber das Bevol-
kerungsregister und die Personalausweise vergleichen.

Ziel des Artikels ist die Analyse der rechtlichen Grundlagen fiir das Funktionieren des Hei-
mathrechts angesichts der gesetzlichen Pflicht zur Zugehorigkeit zu einer Gemeinde und des
Staatsbiirgerschaftsrechts. Der Artikel enthalt auch eine Beschreibung der praktischen Anwen-
dung des Heimathrechts.

Schliisselworter: Heimathrecht, Zugehorigkeitsrecht, Staatsbiirgerschaftsrecht, Galizien,
Gemeinde, Staatsbiirgerschaft, Heimat, Osterreich-Ungarn

KrzYSZTOF EICHSTAEDT
(Berufungsgericht in £.6dz)

Institution des Untersuchungsrichters in der Zwischenkriegszeit

In dem Artikel wird der Abschluss der Arbeiten der Kodifikationskommission behandelt,
die in der Zwischenkriegszeit des vergangenen Jahrhunderts einen Entwurf der Strafprozess-
ordnung erarbeitete, welche am 1. Juli 1929 in Kraft trat, und dadurch in das polnische Straf-
verfahren-Modell die gerichtliche Untersuchung und Ermittlungen der Staatsanwaltschaft und
Polizei einfiihrte. Besprochen wurden die wichtigsten Eigenschaften der Ermittlungen und der
gerichtlichen Untersuchung und das, von welchen Behorden und in welchen Situationen sie
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durchgefiihrt wurden; gleichzeitig wurde auf die Rolle, die der Untersuchungsrichter in einem
Strafverfahren spielte, und auf seine Abhingigkeit von dem Staatsanwalt hingewiesen. Ein we-
sentlicher Teil der Abhandlung wurde der Erorterung der Vor- und Nachteile der Institution
des Untersuchungsrichters gewidmet, die in dem polnischen Modell des Strafverfahrens in der
Zwischenkriegszeit funktionierte.

Schliisselworter: Untersuchungsrichter, Zwischenkriegszeit, Strafverfahren-Modell,
gerichtliche Untersuchung, Ermittlungen der Staatsanwaltschaft und Polizei.

SYLWIA PRZEWOZNIK
(Krakow)

Entmiindigungsverfahren auf Basis der Akten des Bezirksgerichts in
Krakow aus dem Jahr 1949

Gemaf3 den Nachkriegsvorschriften betraf die Entmiindigung diejenigen Personen, die nicht
in der Lage waren, sich um ihre eigenen Angelegenheiten zu kiimmern und fiir das eigene Wohl
zu sorgen. Vor allem betraf sie psychisch kranke Personen, geistig zuriickgebliebene Personen
und diejenigen Personen, bei denen die psychischen Stérungen mit Alkoholmissbrauch oder
Verschwendungssucht verbunden waren. Die Institution der Entmiindigung hatte das Ziel, den
Personen zu helfen, die nicht in der Lage waren, ihr eigenes Verhalten selbst zu steuern oder ihre
eigenen Angelegenheiten selbst wahrzunehmen. Zum Schutz der personlichen und Vermogen-
sinteressen von eben diesen Personen war es manchmal erforderlich, ihre Geschiftsfahigkeit
zu beschrianken oder diese ihnen ganz zu nehmen. Die Entmiindigung kam damals zur Anwen-
dung, wenn eine Person wegen ihres Gesundheitszustands nicht in der Lage war, Entscheidun-
gen bewusst zu treffen.

Der Gesetzgeber sah zwei Arten der Entmiindigung vor: teilweise Entmiindigung, die
darin bestand, dass die entmiindigte Person Rechtsgeschifte selbst vornahm, fiir deren Gtiltig-
keit allerdings die Zustimmung eines Vormunds notwendig war. Die Entscheidungen in kleinen
alltdglichen Angelegenheiten konnte sie aber selbstindig treffen. Eine vollstindige Entmiindi-
gung einer Person nahm ihr hingegen die Méoglichkeit, Rechtsgeschifte vorzunehmen, und in al-
len Angelegenheiten wurde diese Person von einem rechtlichen, gerichtlich bestellten Vormund
vertreten.

Schliisselworter: Geschéftsfihigkeit, Entmiindigung, freiwillige Gerichtsbarkeit, Bezirksgericht

MARCIN LYsKoO
(Biatystok)

Schliisselworter: Straf- und Verwaltungskollegien, Volksrepublik
Polen, Pflichtlieferungen, Mdrz-Unruhen

Die Reform des Systems der verwaltungsstraflichen Rechtsprechung vom Dezember 1951
fithrte ein kollegiales Modell der Entscheidungen tiber Ordnungswidrigkeiten mit gesellschaft-
lichem Hintergrund ein. Die Kollegien bestraften die Vergehen gegen die politische Ordnung,
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wurden aber zur repressiven Mafinahmen gegen die Gegner kommunistischer Macht genutzt.
Das Anhéngen von Haftstrafen und hohen Geldbufien, die in Ersatzhaft umgewandelt wurden,
wurde zum Wahrzeichen der Kollegien als eines Instruments im Kampf gegen die politische
Opposition bis zum Ende der Volksrepublik Polen.

JAN MELER
(Torun)

Die Titigkeit von Hinrichtungstruppen in der Volksrepublik Polen

In dem Artikel werden die Organisation und die Funktionsweise des Todesstrafvollzugs in
Polen nach dem 2. Weltkrieg und deren Abhingigkeit von den bei NKWD angewandten Verfah-
ren besprochen. Die Analyse umfasst die Rechtsgrundlage, die Organisation der Hinrichtungs-
truppen, deren Ausstattung und Uniform, sowie arbeitstechnische Fragen der Vollstreckung der
Todesstrafe.

Schliisselworter: Hinrichtungsgruppen, Vollstreckung der Todesstrafe, Henker, Anweisung zur
Vollstreckung der Todesstrafe

ANDRZEJ SZYMANSKI
(Opole)

Die Aktivitdten der Konfessionsabteilung in Plock gegeniiber der
katholischen Kirche in der Zeit 1950—1989 aufgrund
der Dokumente aus dem Staatsarchiv in Pltock

Neben den satzungsbezogenen Handlungsfeldern, wie: Konfessionsstatistik, Koordinierung
der konfessionsbezogenen Mafinahmen anderer Ressorts, Vorbereitung von Gesetzentwiirfen
fiir die Regulierung der Staat-Kirche-Verhiltnisse, wurden die tatséchlichen Handlungen des
Konfessionsamtes von der antireligiésen und antikirchlichen Politik der regierenden kommu-
nistischen Partei gekennzeichnet, die moglichst schnelle Atheisierung des Landes anstrebte. In
der Region von Plock wurde die lokale Konfessionsverwaltung mit der Zeit zum festen Element
aller kirchenbezogenen Lebensumstidnde. Seit dem Beginn der 80er Jahre beobachten wir ei-
nen Riickgang der Aktivitaten des Konfessionsapparats im Land. Die partei-staatliche Spitze gab
die Konfrontationspolitik gegeniiber der Kirche in Polen auf. Somit schrumpfte auch die Rolle
lokaler Konfessionsbehorden, die in typischen behordlichen Stillstand gerieten. Eine wichtige
Anmerkung: die Arbeitsweise des Konfessionsapparats in Plock wurde nur aus einer Perspekti-
ve dargestellt, und zwar aufgrund der Dokumente des lokalen Konfessionsausschusses, die im
Staatsarchiv in Plock gesammelt wurden.

Schliisselworter: Plock, Kommunismus, Konfession, Diskriminierung, Abteilung fiir
Konfessionen
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JACEK MATUSZEWSKI
(L6dz)

Der Weg zur wissenschaftlichen Nichtexistenz von Jan Adamus

In dem Artikel wird die komplizierte Geschichte des Lebenswerks von Jan Adamus, Griinder
der Anstalt fiir Mediévistische Forschungen an der Rechtsfakultat der Universitat £.6dz behan-
delt. Der hervorragende Forscher des alten Gerichtsrechts kritisierte zutreffend auch die Staats-
theorien des Piastenstaates, die durch die Autoritit von Oswald Balzer in die polnische Histo-
riografie aufgenommen wurden. In dem Text wurde auf die Art und Weisen hingewiesen, wie
Historiker es vermieden, zu den Thesen von Jan Adamus Stellung zu nehmen, oder diese ganz
aufler Acht lieflen; es wurden auch Zitate aus der Literatur mit einer griindlichen Beurteilung
dieses Werks angefiihrt, um letztendlich auf manche der Griinde hinzuweisen, die dazu fiihrten,
dass nahezu alle es vermieden, sich mit der Kritik des Medidvisten aus L.6dz an den Vorgéngern
inhaltlich auseinanderzusetzen.

Schliisselworter: Jan Adamus, Methodologie der Geschichte, Gallus-Monarchie,
Patrimonialmonarchie, Piastenmonarchie, Monarchismus und Republikanismus, polnische
Mediavistik, Dynastientheorie, Oswald Balzer

MACIE] RAKOWSKI
(Lodz)

Das Schrifttum und die Rechtsprechung aus der Zwischenkriegszeit
in zeitgenossischen Lehrbiichern fiir Strafrecht und in Kommentaren
zum Strafgesetzbuch

Der Autor des Artikels ist auf der Suche nach einer Antwort auf die Frage, ob in den in den
letzten Jahren erschienenen Biichern die Errungenschaften der polnischen strafrechtlichen Wis-
senschaft der Zwischenkriegszeit Berticksichtigung finden. Gegenstand der Forschungen sind
die bekanntesten Publikationen, d.h. akademische Lehrbiicher (fir Studierende vorgesehen) und
Kommentare zu dem Gesetzbuch (an Praktiker gerichtet). Man kann darin relativ zahlreiche Ver-
weise auf die Werke der Strafrechtler finden, die zu der Zeit der Zweiten Polnischen Republik aktiv
waren (meistens Juliusz Makarewicz, Wactaw Makowski, Leon Peiper, Stefan Glaser und Aleksan-
der Mogilnicki). In den Lehrbiichern fiir Strafrecht werden grundlegende Fragen behandelt und
daher wird in den Publikationen dieser Art grundsitzlich keine gerichtliche Rechtsprechung (auch
keine zeitgenossische Rechtsprechung) angefiihrt. Verweise auf die Urteile des Obersten Gerichts
der Zweiten Polnischen Republik - auch aus der Zeit vor dem Inkrafttreten des Gesetzbuches - gibt
es dagegen in den zeitgendssischen Kommentaren zu dem Strafgesetzbuch.

Das gesammelte Material ermdglicht die Feststellung, dass verschiedene zeitgendssische Au-
toren, auch Mitautoren von Sammelwerken, unterschiedlich gern zu den Werken der Strafrecht-
ler der Zweiten Polnischen Republik greifen. Es lohnt sich, zu bemerken, dass wenn wir in einem
in letzter Zeit herausgegebenen Buch Verweise auf die Fachliteratur und Gerichtsurteile aus der
Vorkriegszeit finden, dort meistens Thesen genannt werden, die sich von den Thesen unterschei-
den, auf die von den iibrigen Autoren verwiesen wird. Dieser Sachverhalt weist darauf hin, dass
das alte Schrifttum und die alte Rechtsprechung immer noch fiir die Auslegung der geltenden
strafrechtlichen Vorschriften niitzlich sind.
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Schliisselworter: Strafrecht, Zweite Polnische Republik, juristisches Schrifttum,
Rechtsprechung des Obersten Gerichts der Zweiten Polnischen Republik, strafrechtliche
Wissenschaft in der Zweiten Polnischen Republik

WacrAw URUSZCZAK
(Krakow)

Aus den Erfahrungen eines Rechtshistorikers als
Gerichtssachverstindigen

Die Judikative, die als Tatigkeit von Gerichten verstanden wird, basiert auf dem lateinischen
Grundsatz iura novit curia, d.h. “das Gericht kennt das Recht’, der von den mittelalterlichen
Glossatoren kommt. Diese Regel bedeutet, dass die Gerichte ein méoglichst volles Rechtswissen,
wenn nicht sogar das vollstindige Rechtswissen tiberhaupt besitzen sollten, das sie verpflich-
tet sind, auf die in einem gerichtlichen Prozess festgestellten Tatsachen (Ereignisse) anzuwen-
den, die als in der Auflenwelt passierte Vorfille verstanden werden. Die Rechtsgeschichte ist
ein Rechtswissensgebiet. Ein Rechtshistoriker besitzt ein gewisses Fachwissen. In dem Artikel
bespricht der Autor Gerichtssachen, in denen er als Sachversténdiger fiir Rechtsgeschichte ein-
gesetzt wurde. Mit seiner Beteiligung wurde insbesondere ein Prozess durchgefiihrt, der vor
dem Amtsgericht in Wieliczka durch die Romisch-katholische Pfarrei in Niepolomice gegen die
Bezirksdirektion der Staatlichen Forste eingeleitet wurde. Die Aufgabe war es, den rechtlichen
Charakter der Leistung festzustellen, der sich aus dem Griindungsakt des Konigs Kasimir des
GrofSen vom 4. Oktober 1358 ergab.

Sachverstidndige werden eingesetzt, um Tatsachen festzustellen. Im Falle eines Sachverstidn-
digen fiir Rechtsgeschichte verhilt es sich allerdings anders. Gegenstand des Gutachtens ist in
diesem Fall nicht so sehr der rein tatsdchliche Bereich, sondern vielmehr die rechtliche Beur-
teilung dieser Tatsachen geméif dem am Tag des Ereignisses giiltigen Recht und zwar nicht nur
nach dem Buchstaben dieses Rechts sondern auch mit Berticksichtigung der Judikatur jener Zeit
wie auch der Rechtslehre. Ein Sachverstandiger fiir Rechtsgeschichte stellt die Tatsachen auf-
grund und im Zusammenhang mit dem Recht fest. In der Regel bestimmt das Recht rechtlich das
Wesen der jeweiligen Tatsache. Gegenstand des Gutachtens eines Sachversténdigen fiir Rechts-
geschichte ist nicht nur der Inhalt des in der Vergangenheit giiltigen Rechts sondern auch seine
praktische Anwendung an dem jeweiligen Ort und zu der jeweiligen Zeit. Das Recht in der Ver-
gangenheit, insbesondere in der weit entfernten Vergangenheit ist in dem Begriffsumfang von
Fremdrecht enthalten, von dem in Art. 1143 § 3 des Zivilverfahrensgesetzbuches die Rede ist.

Schliisselworter: gerichtliches Verfahren, Zivilverfahren, Beweise in einem Prozess,
Gerichtssachverstandiger, Sachverstandiger fiir Rechtsgeschichte, Rechtsgeschichte,
Romisch-katholische Pfarrei in Niepolomice
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ANNA MOSZYNSKA, ZBIGNIEW NAWORSKI
(Torun)

Niitzlichkeit der Rechtsgeschichte fiir die zeitgendssische Judikative

Der Artikel behandelt zwei Aspekte der Niitzlichkeit von rechtsgeschichtlichen Kurse fiir die
Jurastudierende. Er ist zugleich eine spezifische Antwort auf die Konzepte, die von dem Ministe-
rium fiir Hochschulwesen lanciert werden, das der Meinung ist, dass das Hauptziel der revoluti-
ondren, in dem Hochschulwesen stattfindenden Reformen die “Verberuflichung” des Magister-
studiums ist, was eine Marginalisierung aller Facher, die diesem Konzept nicht entsprechen, d.h.
auch der rechtsgeschichtlichen Facher zur Folge haben sollte.

Der erste der zur Sprache gebrachten Aspekte tragt einen allgemeinen Charakter und betrifft
die Niitzlichkeit der behandelten Fécher fiir die allgemeine Bildung des Absolventen jeder Fach-
richtung, insbesondere aber der Fachrichtungen rund um die Gesellschaftswissenschaften und
Humanwissenschaften. Juristen waren schon immer und sind (immer noch) die intellektuelle
Elite des Landes. Angesichts der Schwiche des Mittelschulwesens und seines niedrigen Niveaus
ist wird fehlendes rechtsgeschichtliches Wissen zu einem zweifellosen Symptom einer Redu-
zierung des Kulturniveaus in dieser Berufsgruppe. Die Autoren stellen hier das angelséchsische
Bildungsniveau dem kontinentalen Modell gegentiber, wobei sie sich entschieden fiir das erste
aussprechen.

Der zweite Aspekt betrifft die Prasentation konkreter Beispiele fiir die Rechtsprechung der
zeitgenossischen Gerichte, wo das Wissen aus dem Bereich der Rechtsgeschichte fiir die richti-
ge Rechtsprechung erforderlich ist. Das erste der Beispiele betrifft das massenhafte Phinomen
der Reaktivierung von Gesellschaften aus der Vorkriegszeit mit dem Ziel, nicht ihre Tétigkeiten
wieder aufzunehmen sondern um eine Entschidigung fir die Verstaatlichung ihrer Vermogen
zu der Zeit der Volksrepublik Polen zu erwirken. Ein klassisches Beispiel hierfiir ist die Aktien-
gesellschaft Giesche in Katowice. Die Entscheidung von Streitigkeiten dieser Art ist ohne Kennt-
nisse der Rechtsakte aus der Vorkriegszeit und Dekrete aus den ersten Nachkriegsjahren un-
moglich. Das zweite Beispiel betriftt den sehr bekannten Erwerb des Eigentums an verlassenen
Immobilien durch die Staatskasse aufgrund des Code civil (hierzu nahm das Oberste Gericht
nicht weniger als drei Mal Stellung). Das dritte Beispiel ist mit der nicht sehr alten Entscheidung
des Obersten Gerichts verbunden, das einen langen Streit dariiber endgiiltig entschied, welche
Vorschrift des Zivilgesetzbuches die Frage rund um die Verursachung eines Wasserschadens in
der Nachbarwohnung in einem unteren Stockwerk regelt; es wies auf die Argumente zur Be-
kréftigung seiner Entscheidung hin und fiihrte eine umfassende historische Begriindung an. In
dem vierten Beispiel berief sich das Gericht in seinem Urteil auf das deutsche BGB aus dem Jahr
1896 und in dem fiinften auf Band X Teil I der Gesammelten Rechte des Russischen Kaiserreichs.

Schliisselworter: rechtsgeschichtliche Wissenschaften, Juristen, Reform des Hochschulwesens,
Gerichtsurteile, gerichtliche Praxis, historische Rechtsquellen
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KrzYSZTOF GOZDZ-ROSZKOWSKI
(Lodz)

Porb vuHOBHUKOB B npouecce IKCNPONPUAUUYU 3eMEAbHbLY Y200ULL
B N0Ab3Y KA3HbL B cpeOHeBekoBoli [lorvute 00 cepedunnt XV Beka

ITocraBAeHHasl B Ha3BaHUM PabOTHI TPOOAEMA, XOTS y)Ke U pacCMaTpuBaAach B Hayke (Baa-
aucaas Cemxosuy, Kapoab ITorkanckuir, Muxaa Cuanenxuit, @panuuiex bysk, Exu Ayunn-
CKUI1), HO BCe ellle TPeOyeT AQABHENIINX UCCAeAOBaHMIL. HacTosimas cTaThst SIBASIETCS AMIID
HeOOABLIMM IIATOM B 9TOM HampaBAeHuu. ViccaepoBaHue KacaeTcsi pOAU YMHOBHUKOB B IIPO-
Liecce 3KCIIPOMNPUALINY 3eMEAbHBIX YTOAUI B IOAb3Y Ka3HbI, T.e. aBTOP He PACCMaTPUBAA CUTYa-
LM, KOTAQ YMHOBHMKM MICIOAB30BaAM CBO€E TIOAOXKEHUE C LIEAbI0 YBEAUYEHNS X COOCTBEHHOTO
COCTOSIHMA. 3a IpeAeAaMM M3BbICKAHMS OCTAAMCh TAKXKe CAydal, KOTAQ XOTA U YBEAUYMBAAACh
MAOLIIAAD Ka3€HHbBIX 3€MeAb, HO A€AAAY 3TO aPEHAATOPDI KOPOAEBCKUX 3€eMEAD, ACVICTBYS B 9TOM
CAyyae B KaueCTBe YaCTHBIX AUL. B OCHOBe CTaTbyi MCIIOAb30BaHbI AOKYMEHTBI C TePPUTOPUM
Beauxomnoapiu 1 MaAOmoABILIY, AQTMPOBaHHbBIE AO cepeAnHbl XV Beka.

AHaAM3 MICTOUHUKOB TI03BOAMA aBTOPY CA€AATh HECKOABKO BBIBOAOB. Bo BpeMeHa mpaBae-
Hys Kasumupa BeArKoro uiHOBHMKY, y4aCTBOBABIIME B IIpoliecce SKCIIPONPUALINY 3€MEeAbHBIX
YTOAMI, 3aHMMAAY NTOCTDI KPAKOBCKUX YIIPABASIOIINX AOXOAAMI KOPOAEBCKUX TOPOAOB U IMe-
HUIL, YIPaBASIIOIMX FOPOAOB, 8 TAK)Ke YMHOBHMKM, KOTOPBIX Ha3biBaAu Tepmunamu «officialis»,
«procurator», Mo-BUAMMOMY 9TO OBIAY YIPABASIOLI/E COOCTBEHHOCTBIO KOPOAEBCKIX AOMEH.
B 60Aee mo3AHMIT TEPUOA, KaK IIPABUAO, STUMU BOMPOCAMY 3aHUMAAKUCH CTAPOCThL VICTOYHUKY
YKa3bIBalOT YMHOBHUKOB, B IIEPBYIO OYePeAb, KaK MCTIOAHUTEAE KOPOAEBCKUX PACIOPSKEHUIL.
Mo npuKasy KOPOAsI YMHOBHUKY ITPOBOAVAY BBOA (intromissio) mpaBUTEAS] BO BAQAEHIE TyXKI-
MU 3eMASIMU. YMHOBHUKM AEMICTBOBAAU TAKXKe IO COOCTBEHHOI MHMUIMaTuBe. OHMY HauMHAAU
MOrPaHUYHbIE CIIOPBI C LIEABI0 OTHSTMS NPUAETaolell HEABVIKUMOCTU. AeAaAu HECHOCHOU
JKU3Hb COCEAEH, IPUMEHsIsI IPOTUB HUX HACUAME.

KaroueBbie cAoBa: SKCIIponpuanusa 3eMeAbHbIX yI'OA]/I];I, KOPOA€EBCKME YMHOBHMKY, PECTUTYLIUA,
KOpOAeBCKI/H;I AOMEH

MICHAL ZBIGNIEW DANKOWSKI
(Gdansk)

Bovir 2au Aykamw Onarunckuii maadowui posiucmom? @urocodpus
HOAUMUHECKO20 CIPOSL 20CY0apCmBa U omHouleHue K «liberum
veto» HpUOBOPHO20 KOPOAEBCKO20 MAPULAAA

Ayxair OmaAVMHCKII MAAALLINI OBIA IPEACTABUTEAEM OAHOM 13 HanboAee OOraTbiX MarHaTCKUX
cemelt B Beankonoabiue u Beelt Peun [Tocrioantoir XVII Bexa. 3aHuMast BbICOKMI CEHATOPCKUI IIOCT
— MPUABOPHOTO KOPOAEBCKOI'O Mapliiara — OH MPUOOPEA M3BECTHOCTD KaK MyOAULIUCT 1 Gpraocod
MOAUTUYECKON CUCTEMBI, & TAaK)Ke TAAQHTAMBBIN MOANUTUK. [ToHauaAy, ncTopuorpagust ykaspiBasa
€ro KakK POsIAMCTa U CTOPOHHMKA KOPOAEBCKMX AuHAcTuil. [losxe, B nccaepoBaHmsix Baapucaasa
YanAMHCKOrO OH OBIA IIOKa3aH KaK MOAUTHUK — IIPUBEP>KeHeL| TOAUTUYECKOI CHCTEMbI TIOABCKO-AU-
TOBCKOTO rocypapcrsa. Ha camom sxe pAeae OmaarHCKUiL ObIA MOAUTUYECKVIM KOHBIOHKTYPIMKOM,
a €ro B3TASIABL, BbICKa3bIBaeMble KaK B ITyOAMLIMICTHKE, TAK U B TIOAUTUYECKON AESTEABHOCTU ObIAM
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KoppeAsiLiveil AeVICTBUI IpocBellieHHOro MarHara X VII cepearHbl Beka, KOTOPBIN B IEPBYIO Ove-
peAb 3a00THACS 00 UHTepecax CBOEIT CEMbM, a 3aTeM rocypapcTsa. OMaAMHCKMI 6e3yCAOBHO rop-
AVIACS TIOAUTHYECKOI cucTeMoii Peunt TTocrioAnTOl, XOTS U 3aMevaA ee HEAOCTATKIL.

Tpyabt OmaanHckoro B obaactu ¢purocoduu rocyaapcrpa, Takue Kak «PasroBop macropa
¢ omMeukom», «O6opoHa IToabin», A «UTO HOBOro?», MOKA3bIBAIOT IIMPOKUIT KPYro30p
MBICAU IIPUABOPHOIO Maplillaaa 1 €ro HesaypsiAHble MyOAMLMCTHMYECKUe CIocoOHOCTH. Vipaen
OmnaAMHCKOTO SIBASIFOTCSI MHHOBALMOHHBIMU U, CaMOe TAQBHOE€, XM3HEHHbIMM, @ He OTOPBaH-
HBIMU OT AECTBUTEABHOCTH. [ToauTnyeckuit cTpoit Peun TTocrmoanTosn ObIA AAST BEAUKOIIOAD-
CKOTrOo MarHara 00pasLoBOil MOAEABIO. «30A0TYI0 CBODOOAY» ABODSIHCTBA OH CUMTAA Hauboaee
COBEPIIEHHBIM O0I[eCTBEHHBIM CTPOEM, B YeM €r0 MOAAEPKUBAAY U APYTHE MyOAULIMCTBI TOV
anoxy. OMaAMHCKUI, KOHEYHO, BUAEA HEAOCTATK! CUCTEMbI, CBSI3aHHbIE C BE3AECYLIVM 3A0YIIO-
TpebAEHEM KOPOAEBCKOI BAACTH U, TIPEXAE BCETO, C aHAPXMENT IIOABCKOTO TapAAMEHTapu3Ma.
IMpunuun «liberum veto» cuntaa HEOOGXOAMMOCTBIO, HO B TO )K€ BPEMSI OITACAACS €T0 UCIIOAB30-
BaHMsI HEOTBETCTBEHHBIMI AMLIAMU, U TO9TOMY IIPEAAATAA €r0 NMPUMeHEHVE TOABKO B CAYYasIX
AeA 0CO00IT TOCYAAQPCTBEHHOI BOKHOCTU.

Karouesbie croBa: Onaaunckuit, Peus ITocioantast AByx Hapoaos, XVII Bek, «30a0Tast
cB060Aa», GUAOCOPUSI TOCYAAPCTBA, IPUABOPHBIN KOPOAEBCKUIT MapiiaA, BeAnkonoabiia,
MOHApXUCTHL, [iberum veto

TADEUSZ MACIEJEWSKI
(Gdansk)

BausHue noaumuKku HoAbCKUX MOHAPX0B Ha cmpoii [0aHbcka
B8 1454—-1793 ee.

[AQHBCK HAXOAMACSI B TIOABCKO-TIOMOPCKOM moaunHernu 338 Aet (970-1308), moAHOCTHIO B
nopunHennu IToapuu 339 aer (1454—1793), T.e. B 0011€e11 CAOKHOCTY 677 A€T, B TO BPeMsI KaK
B TEBTOHCKO-TIPYCCKOM moaurHeHnn (1308—1454, 1793—-1807, 1813—1918), T.e. Bcero 265 AeT.

B 1454-1466 rT. cocTosiaach TprHAALIATMAETHSS BOVIHA, B pe3yAbTaTe KOTOPOI, C OAHON CTOPO-
HbI, ObIAQ co3paHa 3aBucuMast ot [Toabiuu Kopoaesckast Ipyccus, a ¢ Apyroit — kopoab Kasumup
IIpeAOCTaBMA [AQHBCKY YeTbIpe BeAnkue npusmaernu 1454—1457 rr., 6Aaropapsi KOTOPbIM FOPOA,
MIOAYYVA IIVPOKYIO aBTOHOMUIO: TEPPUTOPUAABHYIO, FOPUANYECKO-CYAEOHYI0, TOPIrOBO-TaMOXKEH-
HYI0, MOPCKYI0, MOHETHYIO, I AOBOABHO He3HaUUTEAbHbIe 00A3aHHOCTY OTHOCUTEABHO MOABCKMX
xopoaeit. B XVI B., Haunnast ¢ 1517 r., B [aaHbCKe IPOXOAMAU OypHBIE CIIOPBI MEXAY MPABSIIIM
MaTPULMATOM ¥ IPOCTOHAPOAbEM, KOTOpBIe 3aKOHUYMA B 1526 1. Curnamynp Crapblil, yCTaHaBAU-
Bas «Constitutiones Sigismundi». DTOT AOKyMeHT BOCCTAaHOBMA CTapblil CTPoi1 [AaHbCKa, HO ITpK
3TOM B FOPOACKOM YIPAaBACHUM MOSIBUAMCDH ITPEACTAaBUTEAM HaDOAHBIX Macc, T.H. TpeTbe cocao-
Bue. B XVII B, B cuctemy obycrporicta [nanbcka Bmeaacs Su 111 Cobecknit, KoTopsii B 1678 T.
M3AAA ABA YKa3a, yKpenAsiolye IpaBa MOHapXa B FopoAe 1 moAokeHMe Tperbero cocaoBus. B ce-
peaute XVIII B. crpoit [aanbcka pedopmuposaa Asrycr 11, mpoBosraaruas B 1750 1. oekaaparmio
Y CBOA 3aKOHOB PaCHIMPSIONIMX KOPOAEBCKME TIpaBa B TOPOAE, A TAKXKe YKPETASIOLUIMX MTO3ULII0
TpeTbero cocAoBMS 1 BHOCAIMX M3MEHEHNs B IIpaBMAa BbiOopa ero cocrasa. Kpome Toro, nepe-
CMOTPEHO PSIA AaAMVMHMCTPATYBHO-OPraHN3aLIOHHBIX, 9KOHOMUYECKMX 1 (PHAHCOBBIX BOIIPOCOB.

Karouesnie caoBa: Ipanbck, Kopoaesckas IIpyccnus, IToabma, baaTuka, moabckue MOHapxu
(Kasumup 1V, Curusmynp Crapsiit, Credan batopuit, u 111 Cobeckuit, Asrycr III), mapkrpad,
COBeT, CKaMbsl, TpeTbe COCAOBME, MOPCKasl HOAUTUKA
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P1oTR KiTOWSKI
(Gdansk)

Notarius civitatis 8 2opoockoii kanyerspuu Hosozo Hao Bucaoti
8 XVIII Beke

IMucapb/HoTapuyc (notarius civitatis) UCIIOAHSIA B&KHYIO DOAb B CTPYKType KaHLIEASpUU
CPEAHEBEKOBOT'0, COBPEMEHHOI'O TOPOAQ, OCYIIIECTBASISL OOLIMII KOHTPOAD 11 OTBeyvast 3a ee pabo-
Ty, 32 YTO MOT HECTU YTOAOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb.

B cTarpe pacCMOTPEHO AESITEABHOCTD KaHLIEASPUM MMCAPS Ha TIPUMepPe OAHOTO U3 HEOOAD-
1mx ropoakos Kopoaesckoit Ipyccuu B HoBoit uctopuu: HoBoro Hap Bucaoit. ABTop 06cyxaa-
€T BOIPOCHI, KaCaIecss yCAOBUIL TPyAQ HOTapuyca, TpeOOBaHMIT BBIABUIa€MbIX K COMCKaTe-
ASIM Ha 3TY AOA’KHOCTb, OITAATHI TPYAQ B COOTHOLLEHMY C 3apabOTHOI IIAQTOI APYTMX TOPOACKUX
CAY>KaLlMX U BUAOB AOTIOAHUTEABHBIX BO3HAT PAXKAEHMIT, KOTOpPbIE OOBIYHO OBIAM AOTTOAHEHUEM
K TIOCTOSIHHOM 3apaboTHO nAate. Bce atu (akThl AQIOT OOIIYI0 KaPTUHY IOAOKEHMUS UCapsI
B CTPYKTYpe€ KaHLIeASIPUU 11 OPTaHOB MECTHOT'O CAMOYIIpaBAeHMsI HeOOABLIOTO ropoaKa Ha I1o-
MoOpbe.

KaroueBble cAOBa: TOPOACKasI KaHLIEASIPUS, CYyAOBOI ucapb, Kopoaesckas ITpyccuss, Hooe
Hap Bucaoii, Heboablie TOpoAa

MicHAL Kros
(SA L.6dz7)

O6uHocmb HacaedcmBeHHO020 umyuiecmsa: om Kooexca Hanoareona
00 Ipaxcdanckozo kodexca

VHCTUTYT OOLIHOCTM HACAEACTBEHHOTO MMYIIECTBA, B HACTOALIEe BPEMS PEryAUPYeMbI
cT. 1035 1 1036 [paykpaHCKOrO KOAEKCa, CBOMMY KOPHAMM YXOAUT B PMMCKOE IIPaBo, B KOTO-
POM MHCTUTYT HAaCAEAOBaHMs PacCMaTpMUBAACH KakK GopmMa AOAEBON COOCTBEHHOCTH, IPEAO-
CTABASIIOLIEIT TPABO PACIIOPSKATBCSI CBOEN YaCThIO IPaB Ha Belp. TpaAuiysi, Takum obpasom
BBIPR)KEHHOTO MHCTUTYTAa HAaCACAOBAHMS, M3BECTHAS TAK)Ke KaK POMAHCKasl, HalllAa CBOe OTpa-
)KeHye BO (ppaHIy3CKOM IIpaBe, a TAIOKE B APYIMX POMAaHCKUX 3aKOHOAATEAbCTBAX (Hampumep,
aBcTpuiickoM). E€ cyTb 3aKAI0OYaeTCs B TOM, YTO HACAEAHUKM 00AAQIOT AOASIMU B OTAEABHBIX
VIMYIIIeCTBEHHBIX IIPaBaX, COCTABASAIOIINX HACAEACTBO, KOTOPBIMU OHM MOI'YT CBOOOAHO pacro-
psKaTbes. B cBOIO ouepepb, AASL TepMaHCKMX 3aKOHOAATEABCTB XapaKTEPHO, YTO OTHOIIEHMUS
MEXAY COHaCA€AHMKaMM (pOPMUPYIOTCA Ha OCHOBE COBMECTHOI COOCTBEHHOCTH, B KOTOPOJI
AOAM Ka>KAOTO M3 HACACAHMKOB HAaCAEACTBA He ONpeAeAeHBl. DTO OTAEAbHOE MMYIECTBO OT
MIMYIIIeCTBA HACAEAHUKOB AO BpeMeHM pasaeAa HacAeACTBa. OOIHOCTb HACAEACTBEHHOTO UMY-
mecTBa B cBeTe HacaepacTBeHHOro mpasa 1 [pa)kAaHCKOIo KOAEKCa B 3HAUUTEABHON CTEIIeHU
MMeeT CMelIaHHbIi XxapakTep. C 0OAHOI CTOPOHBI, 0€3yCAOBHO, OOIIHOCTD SBASETCS GOPMOIL AO-
A€BOJT COOCTBEHHOCTH, BRIPQKEHHOI B AoAeBOM oTHouteHnu (crarbst 1035 I'K). C pApyroit cTo-
POHBI, XOTSI COHACAEAHVMKM MOTYT CBOOOAHO PaCIIOPsKAaThCSA CBOEN 4aCTbI0 BCETO HACAEACTBA
(crarbst 1050 I'K), 0AHAKO PAcCHOPSDKATBCS AOAEN B OTAEABHBIX IPABaX Ha HACAEACTBO MOTYT
CBOOOAHO TOABKO C COTAACHSI OCTAABHBIX COHACAEAHMKOB. PacropsKeHue 4acTbIO MMYILECTBA
MIPMHAAAEXKAILETO K HACAEANIO 6e3 coraacusi XoTsi Obl OAHOTO U3 HACAEAHUKOB OyA€T BaXKHBIM,
HO MO>XET, B OIIPEAEAEHHBIX CUTYALMsIX, CUUTATCS HEAEIICTBUTEABHBIM (cTaThbst 1036 I'K). Cr.
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1035 u 1036 T'K, HeCMOTpsI Ha CBOIO HESICHOCTb, UMEIOT OOraTyio CyAeOHYIO IPaKTUKY, KOTO-
pasl B 3HAYMTEALHON CTeleHM YNpoljaeT X npuMeHeHue. IT09ToMy OHM ABASIIOTCS XOPOLIMM
IIPMMEPOM Te3KCa, YTO OTCYTCTBME IIPABOTO COBEPLIEHCTBA €llle He 03HaYaeT HeOOXOAMMOCTHU
HEMEAACHHO MEHSTb 3aKOH.

KaroueBbie cAOBa: AOAEBasd CO6CTB€HHOCTb, COBMECTHasA CO6CTB€HHOCTb, HaCA€ACTBO,
HaCA€AHUKU

JULIAN SMORAG
(Lodz)

Bseoenue 3auumbt ycmon4usocmu yCA0BHO20 mMpy008020 0020B0pa
8 yacmubLx omHouteHusx 8 Llapcmse I[lorbckom nocae 1815 200a

DKOHOMMYECKOe pa3BUTHe, KOTOPOe HACTYIMAO Ha MMOABCKMX 3€MASIX TT0A BAacTbio Poccun
B XIX Beke, ObIAO IPUYMHON TAYOOKMX M3MEHEHMIT B COLMAaAbHOM CTPYKType LlapcrBa IToab-
ckoro. O6pasoBaHe HOBBIX IPOMBbILIACHHBIX IIPEATIPUATUI YBEAYMAO TOPOACKOE HaCeAEHNE,
YTO IPUBEAO K BO3PACTAHUIO KOAMYECTBA HAéMHBIX PAOOTHMKOB U (GOPMMPOBAHMS HOBOII CO-
LIMAABHOI IpyIIIbl — pabounx. AeitcTyromuit B To Bpems B LlapcTse IToabckom Kopexc Hamo-
A€OHAa TOABKO B 00IIMX YepTaX HOPMUPOBAA AOTOBOPHbIE OTHOLIEHVS MEXAY CTOPOHAMM U He
COAEP>KaA HOPM, KOTOPBIE PETYAPOBAAU YCAOBUSI TPYAQ PAOOTHUKOB.

HpiHemHsAs cTaThsl pacCMaTpUBaeT HAYaAbHBIN MepUOA Pa3BUTUS MPABOBBIX HOPM, KOTO-
pble CTaAM OCHOBOII TpypoBoro npaga B Llapctse IToabckom mocae 1815 r. Toaukom AAsL M3BI-
cKaHMsE ObIAa HEOOXOAMMOCTD IIPOAHAAUBMPOBATD U CUCTEMATH3MPOBATH MMEIOLIMECsT 3HAHNS,
Kacalollyiecs 3ToM poOAeMbI M IPOBEAEHME CPABHUTEABHOTO aHAAM3a Pa3AMYHbBIX MHCTUTYTOB,
PeryAupymommx TpyAOBble oTHOIeH . TIpaBuaa HaitMa pabo4MX peryAMpoBaAO pacropsKe-
Huto rybepnaropa LlapcrBa IToabckoro reHepasa VMocuda 3artondexa ot 24 pAexabpst 1823 r.,
a BIIOCAGACTBUM YCTaB 0 TMUHHBIX cypaax B LlapcTse IToabckom ot 24 mas 1860 r. OTu HOpMma-
TUBHbIE aKThbl BIIEPBbIe BBEAM OOLIENPUHATHIE IIPAaBOBbIe HOPMBI B cdepe Npas 1 00513aHHOCTEI
pabouero, a TakXKe 3alUTI TPYAOBBIX AOTOBOP. XOTsI B KOHEUHOM CUETe, TPYAOBBIE AOTOBOPA
3aKAIOYAAMCh TOABKO C HEKOTOPBIMIU KaTerOpUsM PabOTHUKOB, TO 6AaroAapsi BBEACHHBIM pe-
LIEHUSM U AAUTEABHOMY CPOKY AVICTBMSI AOTOBOPOB OHUM MMEAM Ba)KHOe 3HaYeHMe AASl HaH:-
TBIX Ha X OCHOBE PaboyuX.

HecmoTpst Ha MHOTOYMCAEGHHbIe IHHOBALIIOHHbIE pellleHNs, 3T NpaBOBble aKThl pacCMa-
TPUBAAM TOABKO HEMHOTVE aCIeKTbl TPYAOBBIX OTHOLIEHMI HEKOTOPBIX COLIMAABHBIX TPYIIL
Kpome Toro, nx KopHu rAyboKo yXoAuAu B 210Xy ¢peopasbubix otHoutennit XIX B. I[IpunsToie
pelleHNsT KOHCEPBUPOBaAU (eoAaAbHBIE TOPSIAKY, HAIIP. BAACTb FOCIIOAMHA HaA PAOOTHUKOM.
B oTHOMmEHNM K CAyXaIMM U pabouuM OBIAM IPUHATHI PelleHNs], HalpaBA€HHbIe Ha obecIe-
YyeHye HaA HMMU KOHTPOAS. B pyKax rocrnop oCTaBaAOCh TakOKe, TUIMYHOE AASI HEOAAABHOTO
CTpPOs, IPAaBO MICIIOABb30BaHNs TeACHBIX HaKaszaHuil. HecMoTps Ha 5T0, B AOTOBOpe MoAUepKI-
BaAOCh PABEHCTBO CTOPOH, IPEAOCTABASIAACH CBOOOAQ TIEPECEeAeHNsT U HailMa Ha paboTy, psip
APYTVIX IIDAB 1 PErYAUPOBAAOCH IOPUANYECKOE TIOAOXKEHNE PAb0UNX. DTI AKThI HE PELIaAU MHO-
rux npobaeM B 00AACTM OXPaHBI TPYAQ, HO OHM ITOCAYKUAM (PyHAQMEHTOM, HadyaaoM (opmu-
poBaHus B 60Aee IO3AHEM IIEPUOAE, IIPABOBBIX HOPM, KOTOPbIE YBEAUUMBAAN OXPaHy paboumx
repeA Ype3MepHBIM IIPUTECHEHVIEM CO CTOPOHbI pA00OTOAATEAEN, OHU AQAU HAYAAO K CEPbE3HBIM
M3MEHEHUAM, KOTOpbIe IIPOM30IAK B OyAYILIEM.
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GRZEGORZ SMYK
(Lublin)

Hauano aBortoyuu 0CHOBHBLX HOHSIMUIL U ONpedereHUl]
B eBpONeICKOlL HayKe 00 AOMUHUCHPAUUY

PasButue COBPEMEHHDBIX IIPABOBLIX 1 AAMMHUCTPATVIBHbIX HAYK B XIX B. IIpUBEAO K HeobXxo-
AVIMOCTM YKa3aHUA IPpEAMETA UX ICCAEAOBAHMA U OTIPEAEAEHMSI OCHOBHDBIX TTOHSITUIA. CpeAI/I I10-
CACAHUX, B HEHTPE BHUMaHUA CI)OpMI/IpOBaH]/IH HayKu 06 AAMMHUCTpAL UM CTAA BOIIPOC 06 ornpe-
ACAEHUU TEPMUHOB «aAMUHUCTPpaAUVA» U <<aAMI/IHI/ICTpaTI/IBHbI]7I opraH», a Tak>ke yYKazaHU:A UX
OCHOBHbBIX XapaKTEepUCTUK, Cl)yHKLU/I];I Y, B KOHEYHOM MTOr€, IIpaBOBOIO CTAaTyCa rOCYyAApCTBEH-
HBIX CAY>KalllUX U cyAe61-[oro KOHTPOAS UX A€ATEADHOCTU. HepBbIe KOHLEIIIUN B 3TOM 006AACTU
IIOABUAMCH BO BTOpO];I noAoBuHe XIX B. B TPpyAax d)paﬂuyscl(mx VI HEMEL KX Y4Y€HbIX, KOTOpbIE
OTANYAAUCDH KaK METOAAMMU, TaK U LEASAMU HAyYHO-MCCAEAOBATEAbCKUX U3BICKAHUIA. (DpaHLLYS—
CKYIO HayKy XapaKTe€pu30oBaAO — TPAAULIVIOHHOE B 3TON CTpaHe — CTpEMAEHIE K HpaKTM‘lECKOIZ
cucremMaTmsaunun 3HAHUI, a 3aTeM CO3AQHMA Ha TaKOM OCHOBe TEOpEeTUIECKUX KOHCprKLU/I];I.
B cBoio O4YepeAb HEMELIKAs HayKa, B KaueCTBe OTHpaBHOIZ TO4YKHU, CTAaBMAQ IIEPEA co60i1 3apaudy
(l)OpMYAI/IpOBaH]/IH COOTBETCTBYIOLINX OHpeAeAeHI/If/I U TIOHSTUN B COYETAHUM C I/[Aeei[ IIpaBOBO-
I'o rocypapcrsa. 10 IIPUBEAO K Pa3HOMY ITIOAXOAY B TPAKTOBKE OAHUMX U TEX JKe MOHATUI B 00-
AACTU HAYKU 06 AAMMHUCTpaUUY, K KOTOPbIM d)pal—[uyscxaﬂ AOKTPHMHA, IIPEXKAE BCEIro, IIOAXOAN-
Aad C CY6'])€KT]/IBHOI7I CTOPOHBI, 2 HEMeLKast AOKTPUHA IMOAYEPKMBAaAa 3HaYeHNE Cy6’beKTI/IBHOI‘O
n beHKLU/IOHaAbHOI'O IIOAXOAOB. Ha sTtom CI)OHe MPEACTABUTEAN ITOABCKUX AAMUHUCTPATUBHbBIX
AVICLIUIIAVIH TOW 3IOXU npepAaraAu CO6CTBeHHbIe, OpUTMHAAbHbIE€ KOHLIEIIINK, KOTOPbI€ OCTa-
BAaANCDH B TAAQBHOM PYCA€ pa3BUTUSL eBpOl'[e];ICKOI/v{ HayKun 06 AAMVHUCTpalUN.

KaroueBbie croBa: AAMMHUCTpaLVA, HayKa 06 AAMUHUCTpaUUY, AQAMVUHUCTPATUBHbIE OPraHbl,
TIIOAOXKE€HME CAYKAILLEro — aAMMHUCTPAaTBHbIE CYADbI

DOROTA WISNIEWSKA-JOZWIAK
(L6dz)

Hcmoxu nomapuarvuvix cmpykmyp 8 A003u

HorapuaT Ha OABCKMX 3€MASIX BO3HUK AMIIb B BapiaBckoMm repLiorcTse 1 AeiCTBOBAaA B CO-
OTBETCTBUMU C TOAOKeHVsiMU dpaHiy3ckoro HotapraabHoro sakoHa ot 16 mapra 1803 r., n3BecT-
HOTO ToA HasBaHueM «OpraHusauusi HoTapuaTa». ITOT 3aKOH OCTABAACS B CUAE TAKXe MOCAE
napeHust BapiaBckoro repuorctsa, B LlapctBe [ToabckoM, XOTSI HOTapMaAbHasl CUCTEMA U Ipe-
TepIieAd HEKOTOPble U3MeHeHsT. 3aKOH OblA 0TMeHeH TOABKO 1 (13) utoast 1876 1., oAHOBpEMEHHO
C BBeA€HMeM poccuiickoro « HotapuaabHOro IOAOXKeHNsT», yTBEPXXAEHHOTO 14 anpeast 1866 T.

Vicroxu HoTapuara B AoA3u BOCXOAST K 1841 1. Ao aTOro BpemeHu >xuteau AOA3M MOAB30-
BaAMCh I0PUANYECKON TOMOILLbI0 HOTAPUYCOB, PAOOTAIUX B OAM3AEKALLEM IOPOAE, KOTOPBIM
ABASIACS 3rex. C pa3BUTHEM MPOMBIIIAEHHOCTY U YBEAUEHMEeM KOAMYeCTBa JKuTeAell AoA3H,
YBEAMYMBAAUCH TAK)KE BOCTPEOOBAHMS HA YCAYTYM HOTapUyCOB. B aT0 >ke BpeMsi 3rex He pas3Bu-
BaACs Tak ObICTPO, Kak A0A3b, 1 moaToMy BAacTy LlapcTa ITOABCKOrO MPUHUMAAY peLieHr e O
repeMeleH) HOTapUyCOB 13 3TOTO ropoAa B AOA3b.

KaroueBbie croBa: UCTOpUA HOTApUara, ]_IapCTBO IToabckoe, AOA3VHCKYE€ HOTAPUYChbI, 3I€KCKNE
HOTapunycChbl
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JOANNA MACHUT-KOWALCZYK
(L6dz)

Hcmoxru cydonpoussoocmsa 8 Aood3u

PasBuTHE PETVIOHAABHBIX CTPYKTYP MOAUTHYECKUX Y CYA€OHBIX OpPraHOB BO BTOPOJL ITOAO-
BuHe XIX B. He OCIIEBAAO 32 OBICTPBIM SKOHOMUYECKUM U AeMOorpaduiecKuM pasBUTreM 06-
mwectBa. B popmMupoBaHuy CyAeOHBIX OpPraHOB IIEPEAOMHBIM MOMEHTOM OblA MepeBoA B 1864 1.
OKpPY>KHOTO MUPOBOTO CyA@ C TOPOAa 3reX B A0A3b. DTOT LIar MOBAEK 3a CO0OI ITOCTENEeHHOe
yBeAMY€eHMe KOAMYECTBA MUPOBBIX CyAeil U co3paHue B 1888 I. 0TA€ABHOTO CyA€OHOTrO OKpyra
B Aopsn. HecMoTpsl Ha sHepruyHble yCMAMS He YAAAOCh BO BpeMs CylecTBoBaHMsA LlapcTBa
IToABCKOTO CO3AaTh B AOA3M KOMMEPYECKHUIT CYA. XO35MICTBEHHBI OTAEA OKPY>KHOT'O CyAQ ObIA
CO3AQH AUIIb C TIPUXOAOM HE3aBMCHMMOTO CYAOIIPOM3BOACTBA, TOCAE TOTO, KaK AOA3D CTaAa ca-
MOCTOSITEABHBIM CYAOBBIM OKPYTOM.

KaloueBble cAOBa: OpraHm3aLysi CyAONIPOM3BOACTBA B AOA3M, CYABL B AoA3HM, MIUPOBOIT CYA B
Aops3u, PartoHHBIN cyA B Aop3u

GRZEGORZ KADZIELAWSKI
(Krakdow)

Ilpaso o cBoem («Heimathrecht») kak Bvipawenue
NPUHAOAEHHOCHU K 2MUHE

XapakTepHO! 0COOEHHOCTBIO ABCTPUIICKOIO 3aKOHOAATEABCTBA ObIAA MPUHAAAEKHOCTD
IPaXAQHMHA K 'MMHE. DTa IPUHAAAEKHOCTD MHAYe HAa3bIBAAACh OTHOLIEHMEM K CBOEMY (POA-
Homy) (Heimathrecht), a Ha mpaBoBoM momnpuiiie €€ MOAPOOHO PEryAupoBaA 3aKOH OT 3 AeKkabpsi
1863 1. — «00 yperyAupoBaHMM OTHOLIEHUIT K CBOEMY». DTO aKT MMEA YPE3BbIYailHO BaXKHOE
3HayeHMe, TaK KaK y3aKOHUBaA MpeObIBaHME B AAHHON 'MUHE U AaBaA MPaBO OEAHBIM CAOSIM
HaceAeHMst 00palaThCs 3a OMOLIBIO K TOCYAQPCTBY.

B momeHT BcTynaenus B cuay 3akoHa ot 20 suBaps 1920 r. o rpakpaHcTBe IToabckoit Pe-
cryOAMKY, 00AaAaHYE TPAKAAHAMY «IIPABA O CBOEM» «B OAHOI U3 'MMH Ha Tepputopuu [Toab-
cKoit PecrrybAMKY, KOTOpast paHee OblAa 4aCTbi0 ABCTPUIICKOTO MAU BeHrepcKoro rocypapcrsa»
ObIAO OAHMM U3 YCAOBUIT ONPEAEASIIOIIMX TIPABO Ha MOAYYEHME IPAKAAHCTBA. APYIMM 3aKo-
HOAQTEABHBIM aKTOM, KOTODBI IOAPOOHO MPEACTABASIA IIPOLIEAYPY ITOAYYEHUS IPAKAQHCTBA,
ObIA 3aKOH OT 26 ceHT0pst 1922 I., peryAMpymoLimil IIPaBo BbIOOPa MOABCKOIO IPAXKAAHCTBA
rpaxaaHamy ObiBlIert ABCTPUIICKOI MMIlepUM, UAM ObIBIIEr0 BeHrepcKoro KOpoAeBCTBA MAM
paBo BbIOOpA MHOCTPAHHOIO IPAKAAHCTBA OBIBIIMMU IPAKAAHAMM ITUX TOCYAAPCTB VIMEIO-
LMY TIOABCKO€ PAKAQHCTBO. B CBSI3M € MPUMHATMEM 9TOrO 3aKOHa OBIAO MBAAQHO ABA IOA3A-
KOHHbIe aKTa. [TepBbiit Obia M3paH CoBETOM MUHUCTPOB 12 Aexabpst 1922 r., a BTOPbIM ObIAO
[MOCTAHOBA€EHME MUHUCTPA BHYTPEHHUX AeA OT 6 ¢eBpaast 1925 r. DTy HOPMATHUBHO-IIPABOBbIE
aKThl 00ecreunBaAr rpaXkAQHaM, KOTOpble 00AAAAAU «IIPABOM O CBOEM» Ha Tepputopuu AB-
CTpo-BeHrepckoit uMmnepun, 1 KOTOpble 0Kas3aAuCh B rpanuiax IToabckon Pecrnybanku, mpaBo
Ha MOAyYeHMe MTOABCKOTO I'PA)KAQHCTBA. B COBpeMeHHOM 3aKOHOAATEABCTBE «IIPABO O CBOEM»
MO>KHO CPaBHUTb C 005I3aHHOCTBIO PETMCTPALIMM T10 MECTY XXUTEABCTBA, YCTAHOBAEHHYIO 3aK0-
HOM O PEerucTPaLIOHHOM Y4€Te HaCeAeHNs U YAOCTOBEPEHMSIX AUMHOCT.
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]_IeAbIO CTAaTbU SABASETCA aHAAU3 IIPABOBbBIX OCHOB beHKLU/IOHI/IpOBaHMH «IpaBa O CBOEM» Ha
Cl)OHe YCTaHOBAeHHOI;I 3aKOHOM O0sI3aHHOCTU IIPUHAAAEKHOCTU K TMUHAM U ITpaBe€ IMOAYYEHUA
Ipa’XAaHCTBA. Crarbs COAEPXKXUT TAKXKE OIMCaHVe ITPAKTUKU IIPUMEHEHUS «IIpaBa O CBOEM».

KarouyeBble cAOBa: «IIPABO O CBOEM», IPABO NMPUHAAAEKHOCTY, IIPABO IPAXXAAHCTBA, [aanus,
rMyHa (BOAOCTB), TPaXKAQHCTBO, ABCTPO-BeHrpust

KrzYSZTOF EICHSTAEDT
(SA L6dz)

Hncmumym credcmBeHH020 cyObll B MeWBOEHHDLIL NEPUOD

B crarbe npeacTaBAeHbI pe3yAbTaThl paboT KoandukalmoHHoit koMuccun, KoTopasi B Mex-
BOEHHBI TIePMOA MPOLIAOTO BeKa MIOATOTOBMAA NPOEKT YTOAOBHO-TIPOLIECCYaABHOTO KOAEKCa,
BCTYIMBLIEro B cUAY 1 mioAs 1929 I. ¥ KOTOPBI BBEA B IIOABCKYI0 MOAEAB YTOAOBHOTO CYAO-
IIPOM3BOACTBA MOHATIS CYyA€OHOTO CAEACTBUS U MIPOKYPOPCKO-TIOAULIEVICKOTO PACCAEAOBAHMSL.
ABTOp paccMOTpeA HanboAee BasKHbIe 0COOEHHOCTH CYA€OHOTO CAEACTBUS, yKa3aA KaKye opra-
HBI U B KaKMX CUTYaLMSAX TPOBOAVIAY PACCAEAOBaHM s, IOAYEPKHYA POAb B YTOAOBHOM ITpoliecce
CAEACTBEHHOTO CYABM U €r0 3aBMCHMMOCTb OT IPOKYpOpa. 3HaUMTeAbHasl 4aCTbh CTaTbU ITOCBS-
IeHa 00CY>KAEHMIO TTAIOCOB U MMHYCOB MHCTUTYTa CAEACTBEHHOTO CYAbM B IMTOABCKOI MOAEAU
YTOAOBHOTO CYAOIIPOM3BOACTBA B MEKBOEHHBII IT€PUOA.

KaroueBbie croBa: CAeACTBeHHbI];I CYyAbBA, Me>XXBOEHHbIN TIepuoA, MOAEADb YTOAOBHOTO IIpoLiecca,
CYACGHOG paccaepoBaHue, HpOKYpOpCKO—HOAI/IL[eI;[CKOC paccaepoBaHmE

SYLWIA PRZEWOZNIK
(Krakow)

Paszbupamerbcmso o npu3HaHuy HedeecnocoOHbIM
8 akmax OKpyxHoz20 cyoa 8 Kpakose 8 1949 200y

TTocAeBOEHHOE 3aKOHOAQTEABCTBO HEAEECIIOCOOHBIMM MPU3HABAAO IPAKAAH, KOTOpPbIE He
MOTAM CAMOCTOSITEABHO 3a00TUTBCSI O CBOMX AENMCTBUSX U cOOCTBeHHOM Oaare. IIpexxae Bcex
9TO KACAAOCh AUL] C IICUXUYECKUMY 3200AEBAHMSIMYU, YMCTBEHHOI OTCTAAOCTbIO, & TAK)KE IPaXK-
AQH, CTPAAQIOLIVX IICUXUYECKUMM PACCTPOVICTBAMM, CBSI3AHHBIMU CO 3A0YIIOTPeOAEHEM AAKO-
TOASI AU PACTOYUTEABCTBOM. LIeABI0 MHCTUTYTA HEAEECTIOCOOHOCTM OBIAO OKa3aHMe MOMOLIM
AULIAM, KOTOpPble He MOTAU CAMOCTOSATEABHO YIIPABASTb CBOMMHU AEVICTBUSIMU MAU BECTU CBOU
AeAa. 3aiuTa AMYHBIX U GUHAHCOBBIX UHTEPECOB STUX AUL] MHOIAQ TPEOOBAAQ IIPUSHAHUS UX
A€€eCIIoCOOHOCTY OrpPaHMYEHHON MAY XKe IPU3HAHME UX IIOAHOCTBIO HepeecriocoOHbiMu. Hepee-
CIIOCOOHOCTD MPUMEHSIAACH B CUTYALIMSX, KOTAA IPRKAQHUH BBUAY COCTOSIHUSI 3A0OPOBBSI HE MOT
NIPMHMMATb OCO3HAHHBIE pPelleHM.

3aKOHOAATEABCTBO TIPEAYCMATPUBAAO ABA TUIIA YTPATBI AEECIIOCOOHOCTU: OrpaHUYeHHAs!
(qacTuyHast), KOTOpasi 3aKAIYAAOCh B TOM, YTO I'PAXKAAHMH MOI' CAMOCTOSITEABHO BBIIIOAHSITH
[IPaBOBbBIE AEVICTBUSL, HO AEVICTBUTEABHOCTD STHX LIAroB TpeboBaAa coraacusi onekyHa. Bmecre
C TeM, pelleHNs CBSI3aHHbIe C BOIIPOCAaMU ITIOBCEAHEBHOI JKM3HY, TAKOE AULI0 MOTAO IIPMHMMATD
CaMOCTOSITEABHO. BTOpPOIT TUII — ITOAHAs yTpaTa AeeCliOCOOHOCTY — AMIIAA TPKAQH BO3MOX-



374 PEsoMe

HOCTU BBINIOAHATDb OPUANYIECKUE Ae]?[CTB]/IH 1 BO BCEX CAy4asX UX VHTEPECHhI IIPEACTABASIA Ha-
3HAYEHHbIN CYAOM OIIEKYH.

KAroueBble CAOBa: A€ECTIOCOOHOCTD, IPUBHAHNE HEAEECTIOCOOHBIM, 0C000€ TPON3BOACTBO,
OKpY>KHOI CyA

MARCIN LYSKO
(Bialystok)

Iorumuyeckue npednocvIAKY Y2010BHO-AOMUHUCHIPATNUBHO20
cyoeonou npakmuku 8 Ilorvckoit Hapoonoit Pecnybiuke

OcyuecTBAeHHas B AeKabpe 1951 T. comaancTrueckas pedhopma aAMUHICTPATUBHO-YIO-
AOBHOIT cyAeOHOI pakTuKu IToabckort HapopHoit PecriyOAMKY BBeAd KOAAETUAABHYIO MOAEAD
pelIeHns AeA, CBA3aHHBIX C HApyIIeHUAMM 00lecTBEHHOro mopsaka. Haxoasmmecs B cTpyk-
Typax TOCYAQPCTBEHHOI aAMUHUCTPALIUM CYA€OHble KOAAETMY 3aHMMAANCH HE TOABKO HaKa-
3aHMeM HapylIMTeAeil O0leCTBEHHOIO MOPSIAKA, HO TaK)Ke ObIAYM MCIOAB30BAHbI B LIEASIX pe-
MIPeCCUPOBAHMS IIOAUTUYECKUX IPOTUBHUKOB KOMMYHUCTUYECKOI BAACTU. B epBoit moAoBuHe
50-TBIX TOAOB TIOAUTHYECKUIT XapAKTeP MEAU AeAQ, CBSI3aHHbIE C HEBBITOAHEHEM 00513aTeADb-
HBIX TIOCTaBOK CEAbCKOXO3SIICTBEHHOIT MPOAYKLuM. Vpeorornueckuir GpakTop ObIA IPUUNHOI
YTOAOBHO-MAEOAOTMYECKUX Perpeccuit 6OraTbiX KpeCTbsH, KOTOPBIX, COTAACHO C COBETCKUM
00pasLioM, BAACTH CYMTAAM KAACCOBBIM BparoM. Ha mpakTuxe, MexaHI4YeCKoe IPYMeHeHe YTo-
AOBHBIX CAaHKLIUIT KOAAETVISIMU IIPUBEAO K MHOTOYMCAEHHBIM OLIMOKAM U PEMPECCUSIM CEAbCKO-
IO HaCeAEHNA.

Bo BpemeHa npaBuTeabcTBa BaaarucaaBa ToMyAKu KoAAernn opA€p>KaAM aHTULEPKOBHYIO
MMOAUTUKY KOMMYHUCTUYECKUX BAACTEN, LleAb KOTOPOI1 3aKAIOYAAACh B YMEHbIIEHUN BAMAHUSA
Kartoandeckoro xocreaa B obuiectBe. Bricokue mrtpadpl HaKAaAbIBaeMble Ha CBAIIEHHUKOB
1 BEPYIOIIUX KaTOAMKOB B A€AAX O HE3aKOHHOM COOpe MUAOCTBIHU U OPraHM3aLMHU ITYOANYHBIX
coOpaHMil 6e3 HEOOXOAMMBIX paspelleHNll, He CMOTAU MPEAOTBPATUTb Pa3BUTHS MACTHIPCKON
AEATEABHOCTU KOCTEAR U IIOATOTOBKY K IIPa3AHOBaHMAM ThICAYEeAeTHUs KpeleHns IToAbum.

B xoH1e neprnopa mpaBaeHns: [oMyAKn KoaAernu OYAYT BIlepBble MICIIOAb30BaHbI C LIEABIO
perpeccupoBaHysl Y4aCTHUKOB COLMAABHBIX IIPOTECTOB, HAIPAaBAEHHBIX IPOTUB MOAUTUKU
KOMMYHUCTUYECKMX BAACTell. YYaCTHMKOB MPOTeCTOB MapTa 1968 r. KoAAerny HakasaAu Kak
OODbIYHBIX XYAUTQHOB B YCKOPEHHOM IIOPSIAKE, BMEHsIsI M HapyLieH1e 00IeCTBEHHOTO IOPSIAKA.
ITpakTyKa BbIHECEHNe IIPUTOBOPOB TIOPEMHOTO 3aKAIOYEHNS U BBICOKMX HITPadoB, KOTOPbIE Ya-
CTO 3aMEHSANCD Ha 3aKAIOYEHNe, ABASETCS XapaKTePHOI! YepTOoil pPabOThI KOAAET ML, MCTIOAB30-
BaHHBIX B KaueCTBe NHCTPYMEHTOB AAsI 00PbObI C TOAUTIYECKOI! OIIO3ULIEN AO CAMOTIO KOHLIA
cyuectBoBaHus IToabckoit HapopHoit Pecriybanki.

KalouyeBble CAOBA: YTOAOBHO-aAMMHUCTpATUBHbIe KoAAeruy, IToabckast HapopHast Pecriybanka,
o06s13aTeAbHbIE TOCTABKY, IT0ABCKUIT MOAUTUIECKUIT KpU3KC MapTa 1968 ropa
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JAN MELER
(Torun)

AessmerbHocmb cneynoopasoereHuli — UCHOAHUMeAeIL CMepHHOLL
ka3Hu 8 I[loavckoit Hapoonoit Pecnybaiuke

3a mocAepHMe IeCTbACCAT AeT UCTOPUU, ACATEAbHOCTD CIIELTIOAPA3ACACHUI — UCTIOAHN-
TeAell cMepTHOIT KasHu B IToabckoit HapoaHoit Pecriybanke 6biaa oKyTaHa TaitHOi. Baaroaa-
P51 IPOAOAJKAIOILEMYCS B IIOCAEAHME TOADI IIPOLIECCY PACCEKPEYMBAHM ADXUBOB LIEHTPAAbHBIX
OPraHOB IOABCKOT'O ITOCYAQPCTBA MOSIBUACS AOCTYII K paHee HeU3BECTHBIM AOKYMEHTaM, CBU-
AETEAbCTBYIOLINM O GYHKLMOHUPOBAHUN MHTEPECYIOLIMX HAC CIIELIIOAPA3AEAE€HUI B TIOCAEBO-
enHol1 [Toabie. B crarbe ykaszaH npouecc GopMupoBaHus B psipax BoeBoACKMX ynpaBaeHumit
6€30IaCHOCTY ITOAPA3AEAEHUIT IPUBOASILIX B CIIOAHEHVE CMePTHbIE IIPUrOBOPEI B 1945-1952
IT. ABTOp Ha OCHOBE COOPAHHBIX apPXMBHBIX AOKYMEHTOB, IbITAeTCSl MOATBEPAUTH TUIIOTE3Y
0 coTpyaHudecTBe MuHucrepcrsa obuecTBenHoi besomacnoctu ¢ HKBA B mpoljecce cTaHOB-
A€HIIsI IOABCKIX CIELTIOAPA3AEAEHNI, IPEACTABASIET IPOOAEMBI BepOOBKIM, GMHAHCUPOBAHNS,
¢dbopMbI 1 CHapsDKeHUsT OPULIEPOB UCIIOAHSIOINX IPUTOBOPbL. B CTaTbe OMMCHIBAIOTCS TaKXKe
00CTOSITEABCTBA CO3AQHMSI NIEPBOIL TTOCAEBOEHHOI MHCTPYKLMY MCIIOAHEHMsI CMEPTHOI KasHU
B IToabckoit HapopHoit Pecriybanke, KoTopasi Oblaa CO3AaHA B BEAOMCTBE MUHUCTPaA OOlie-
CTBEHHOI1 6€30I1aCHOCTI Ha OCHOBE AOHECEHUIT BOEHHBIX IIPOKYPOPOB B 1945—-1946 rr.

KaroueBbie cAoBa: CIIEUIIOAPA3ACACHVS — UCIIOAHUTEAU CMepTHOI;I Ka3HU, UCIIOAHEHIE
CMepTHO];I Ka3HY, ImaAaqy, MHCTPYKLUMA VICIIOAHEHUA CMepTHOIv/l Ka3HU

ANDRZEJ SZYMANSKI
(Opole)

AeamervHocmp Ynpasienus no oeram peauzuti 8 [1royke npomus
Kamoauueckoii yepxsu 8 1950-1989 22. 8 cBeme 00kymMeHmoB
Hawuonaavnozo apxusa 8 Ilroyke

BpeMeHHBINT OpraHM3alOHHbIN YCTaB YIIPAaBAEHUS IO A€AAM PEAUTHI, IIPEeAYCMAaTPUBaA,
CpeAU TIPOYero, BeAeHUe PEAUTMO3HONM CTaTUCTUKM, KOOPAMHALIMIO PEAUTVIO3HBIX AEA C Aes-
TEABHOCTBIO APYTMX BEAOMCTB, ITOATOTOBKY IPOEKTOB 3aKOHOAAQTEABHBIX aKTOB, PETYAUPY-
IOLIMX OTHOIIEHMSI TOCYAAPCTBa C OTAEABHBIMM KOH(ecCusmMy, ydeT 00beKTOB PEAUTMO3HOTO
KYABTQ, KOHTPOAD 32 HAaAAEXKaIMM COOAIOAEHVEM 3aKOHOAATEABCTBA, KACAIOLIErOCs PEAUTHI,
KOHTPOAD 32 BBINIOAHEHMEM CBOOOABI BEPOMCIIOBEAAHNS, KOHTPOAD HaA PEAUTMO3HBIMU IIKO-
AaMM, oDecrieueHreM NpaB U 00513aHHOCTEN AYXOBEHCTBA M PEAUTMO3HBIX AesITEA€N, BOIIPOCHI,
CBsI3aHHbBIE CO CTPYKTYPOIL U A€STEABHOCTBIO PA3AMYHBIX KOH(PECCHIT, KOHTPOAD AESITEABHOCTHU
PEAUTMO3HBIX 00beAHEHNIT ¥ GOHAOB, OLIEHKA 3a5IBOK O TPEAOCTABAEHUM TOCYAAPCTBEHHBIX
cyocupny, yrnpaBaeHue KocreabHbiM GoHAOM. DaKTUIECKUIT AMAIIA30H AESITEABHOCTH YTIpaB-
AEHMSI TIO AeAAM PEAUTMIT Y €TO PETVIOHAABHBIX OTAEAOB OTPEAEASIAQ AHTUPEAUTMO3HAS 1 aHTU-
LIePKOBHAsI TTOAUTHKA TIPaBsIIell KOMMYHUCTUYECKOI TTapTUM, CTPEMSILEeNCsl KaK MOXKHO CKO-
pee aTen3upoBaTh CTpaHy. VICImoAb3yeMble YIPaBAEHIEM MPOLIEAYPbI OOBIYHO ObIAM PACIIABIB-
YaTBIMU ¥ HEUYETKVMMU.
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B cayuae TTAOLIKOIT 3eMAH, KaXKETCsI, UTO C T€UEHNEM BpeMEH! MeCTHOe YIIpaBAEHN I10 Ae-
AaM PEAUTHMII CTAaAO HEOTHEMAEMOIl YaCTbI0 OKOAOLIEPKOBHOI JKU3HMU, 0€3 KOTOPOI BYHKLM-
OHMPOBaHME PEAUTMO3HBIX OOIIUH He TPEACTABASIAOCH AASI MIX TIPEACTABUTEAEN BO3MOXKHBIM.
BOABIIMHCTBO AYXOBEHCTBA 1 BEPYIOIUX OTHOCHAOCD K «aIapary», Kak K HEM30eKHOMY 3AY,
KOTOPOE y’Ke BCerAa OyAeT MPUCYTCTBOBATh B X13HU KocTeAa 11 ¢ KOTOPBIM HEOOXOAVMMO Hay-
YUTHCA KUTh. 110 MHEHUIO aBTOPA, B TIOAABASIOLIEM OOABIIMHCTBE CAy4aeB, 3TO He 03HAYAAO
HApYIIeHUs NCIIOBEAOBAHHBIX UAEAAOB U TeM OOAee He MOXKET OBbITb KAACCUULMPOBAHO KaK
«IIPEAATEABCTBOY.

B Havyaae 80-x ropoB XX B. MOKHO ObIAO HAOAIAATH IPOrPECCUPYIOLEe CHIDKEHME aKTUB-
HOI1 A€SITEABHOCTI PEAUTMO3HOTO BEAOMCTBA BO Bceil cTpaHe. KaskeTcsl, YTO MapTUITHO-TOCY-
AQpCTBEHHbIE BAACTY OTKA3aAUCh OT KOHQPOHTALIMOHHOI MOAUTYUKM MO OTHOLIeHMIo K KocTeay
B IToAbllle, IPUXOAS K BBIBOAY, UTO TaKas TAKTMKA He IPMHOCUT O)KMAAEMbIX PE3YABTATOB 1 I10-
suus Kocreaa nocreneHHo ykpenastercs. Takum 06pasoM CHU3MAACh POAb MECTHBIX YIIPaBAe-
HUIL TI0 A€AQM PEAUTHUIL, YMHOBHUKY KOTOPBIX HAUMHAAY BIIAAATh B OI0POKPATUYECKUIT MapasM.
CTONUT OTMEeTUTD, YTO B HACTOSILIIEN CTaTbe PYHKLMOHMPOBAHNE PEAUTHO3HOTO YIIPAaBAEHNMS Ha
ITAOLIKOIT 3eMA€ NTPEACTABAEHO B OAHOCTOPOHHEM MOPSIAKE, MICXOAS 13 AOKYMEHTOB MECTHOTO
YIPaBA€HMS 110 AeAaM PEAUTHI1, COOpaHHBIX B ITAOLIKOM TOCYAQpPCTBEHHOM apXuBe. AAsl TOTO
YTOOBI IIOAYYUTDb DOAEE OOLIYI0 KAPTUHY 00CY)XAAEMOIT ITPOOAEMATUKY, HEOOXOAMMO IIPOBECTH
M3BICKAHNS B APYTMX apX1BaX, B TOM YMCA€ B KOCTEABHBIX, K KOTOPBIM AOCTYII MICCAEAOBATEAE,
0C0OEHHO K AOKYMEHTaM KaCalOIVIXCSI AUYHBIX A€A AYXOBEHCTBA, ObIBAeT 3aTPYAHUTEAEH.

Karouesble caoBa: ITA0LK, KOMMYHU3M, PEAUTHs, AUCKPYMMHALIVS, YIIPaBA€HHE 110 AeAaM
peaurun

JACEK MATUSZEWSKI
(Lodz)

ITymv Ana Adamyca k HaAy4HOMY HEObIMUIO

B crarbe mpeACTaBAE€HO CAOXKHYIO MCTOPUIO HAy4HOI AEATEABHOCTU OCHOBATeAsl LieHTpa
MEAMEBMCTUYECKMX MCCAEAOBAHUI HOPUAMYECKOTO (daKyAbTeTa AOA3MHCKOIO YHMBEPCUTETA
— Slna Apamyca. BbIAQIOIIMIICST MCCAEAOBATEAb VICTOPUU CYA€OHOTO MpaBa 3aHMMAACS TaKXKe
KPUTUKOM, OOIENPUHSATBIX B MOABCKONM ycTopuorpadum Oaaropapst aBroputery OcBaabpa
Baabliepa, TeOpuiT HOAUTUYECKON CUCTEMBI TOCYAAPCTBa AMHAacTUu I1s1cToB. B n3bickaHnm yka-
3aHO CIIOCOOBI, UCITOAb3YsI KOTOPble MICTOPUKY IIpeHebOperaoT A n36eraloT AaBaTb OTBETHI HA
BOIIPOCHI ITOCTAaBA€HHbIE SITHOM ApaMycoM. ABTOp 00palljaeTcst TAKKe K HaYyYHOI AUTEPATYPE,
COAEpIKalllel CIIPAaBEAAUBYIO OLIEHKY AOCTIDKeHMI SI. Apamyca, 4TOObI, HAKOHEL], yKa3aTh HEKO-
TOpBIE IIPUYMHBI, IIPUBEALLVE TIOYTHU K BCEOOLIEMY YKAOHEHUIO OT YUYUTBIBAHUS KPUTUKY MIPEA-
LIIeCTBEHHMKOB, KOTOPYIO TPOBEA MEAVEBUCT AOA3BMHCKOTO YHUBEPCUTETA.

KaroueBbie caroBa: SIH Apamyc, MeTOAOAOTMSI CTOpUY, MOHapxus [aaaa, HacCAeACTBEHHAsT
MOHapxusi, MoHapxus [1CTOB, MOHAPXM3M U PeCcrTyOAMKAHU3M, IIOABCKAsI MEAMEBUCTHKA,
Teopus npeakos, OcBaabp baabliep
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MACIE) RAKOWSKI
(Lodz)

MexBoeHHas A\umepamypa u cy0eOHAsI NPAKMUKA
B COBPEMEHHDLX Y4eOHUKAX NO Y20A0BHOMY HPABY
U KOMMEHMApUsAx K Y2010BHOMY KOOeKCy

ABTOD CTaTby IBITAETCS OTBETUTDH HA BOIPOC, YYUTBIBAIOTCSA AU B HAYUHBIX TPYAAX, OIIy-
OAVIKOBAHHBIX B TOCAEAHVE FOABI, AOCTVKEHNS IOABCKOI HAYKU B 00AACTU YTOAOBHOTO IpaBa
MEXBOEHHOro Iepuopa? lVccaepoBaHue oxBarbiBaeT HauboAee pacIpOCTpaHEHHble PaboThI,
a MMEHHO aKaAeMMYecKue y4eOHUKM (AAST CTYAEHTOB) M KOMMEHTAPUNU K KOAEKCY (AASI TIpak-
TUKOB). B 9T1X paboTax MO>KHO HAITU AOBOABHO MHOIOYVCAEHHBIE CCHIAKYM HA TPYABI YUEHBIX
3aHUMAIOIIVXCS IPABOBeAEHNEM BO BpeMeHa Bropoit Peun [TocioanTon (vauie Bcero: FOamy
Maxkapesuy, Baiaas Makosckuii, AeoH ITaitniep, Credan 'nacep u AaekcaHAp MOruAbHULKII).
Y4yeOHMKM ITO yTOAOBHOMY IIPaBy YKa3bIBalOT HanboAee 6a3oBbie TPOOAEMBI 1 TOTOMY, B IIPUH-
LjuIte, B MMyOAMKALIVSIX 9TOTO POAQ, He HABOASITCSI CYA€OHbIe pelleHVsI (B TOM YMCA€ COBPEMEH-
Hble). CCBIAKM Ha ITOCTaHOBAEHMs BepxoBHOro cyaa Bropoit Peun ITocrioAnToi1, Takxe Ieproaa
AO OKOHYATEABHOTO 00pa30BaHMs KOAEKCA, BCTPEYalOTCs B COBPEMEHHBIX KOMMeHTapusx K YK.

CoOpaHHbIII MaTepyaA MO3BOASIET CAEAATD BBIBOA, YTO PA3AMUHbIE COBPEMEHHDIE MICCACAO-
BaTeAlM, TAKOKE COABTOPbI KOAAEKTUBHBIX TPYAOB, IO-Pa3HOMY MCIIOAB3YIOT AOCTVDKEHMUA IIpa-
BOoBeAOB Bropoit Peun ITocoanToit. CTOUT Tak)ke OTMETUTD, YTO €CAY B COBPEMEHHBIX MOHO-
rpaduAax Mbl HAXOAMM YIIOMMHAHME O AOBOEHHOU AMTEpPaType U CyA€OHBIX pelleHMsX, TO, KaK
IIPAaBUAO, YKa3bIBAIOTCA TaM COBEPIIEHHO APYTM€ apIyMEHTBI, YeM IIPUBOAVMbIE CeroAHs. Takoe
IIOAOXKEHME AEA TOBOPUT O TOM, UTO MEKBOEHHAs AUTEPATypa U CyaeOHast MPAKTMKA ITO-TIPEX-
HeMy OCTAIOTCs IOA€3HBIMU AASL MHTEPIIPETALMU COBPEMEHHOTO YTOAOBHOTO TIpaBa.

KaroueBblie caoBa: yroaoBHOe mpaBo, Bropas Peus ITocioanTas, opupndeckas AUTEparypa,
cyaeOHas mpakTrka BepxoBHoro cyaa Bropoit Peun ITocroanToit, HayKa yTOAOBHOT'O IIpaBa BO
Bropoit Peun [TocnioanTon

WacrAaw URUSZCZAK
(Krakéw)

Onbim ucmopuKka-npasoseoa Kak cy00B0o20 IKCHepma

CypeOHas cucTeMa, MIOHMMaeMas Kak AeATeAbHOCTb CYyAOB, OCHOBaHa Ha IMPUHLMIIE, KOTO-
PbIIT OTOOpa’KEH B AATUHCKOM IOAOXKEHMU: iUrd NovVit Curia, T.e. «CyA 3HaeT 3aKOHbBI», ITOSIBYB-
IIerocsl B CpeAe CPeAHEBEKOBBIX TAOCCATOPOB. DTO MOAOXKEHMEe O3HA4YaeT, UTO CYABI AOAXKHBI
BA3AETb CaMbIM IIVMPOKVM 3HaHMEM 3aKOHOB, KOTOPBIE AOAXKHBI IIPMMEHATH II0 OTHOILEHUIO
K BBISIBAEHHBIM BO BpeMsI CyAeOHOTO0 Iporecca pakram (COOBITISM), MMEIOLINM MECTO BO BHELI-
HuM Mupe. VicTopus npaBoBeAeHMsI ABASIETCS OTPACABIO IopUCIpyAeHLmn. VicTopuxk mpasa pac-
IoAaraeT HeKOTOPbIMM CreLMpUIecKMMM 3HAHMAMU. B cTaTbe aBTOp paccMaTpuBaeT cypeOHbIe
AeAa, B KOTOPBIX OH YYaCTBOBAA B POAM SKCIIepTa IO MCTOPUM IpaBoBeAeHMs. B yacTHoCTH,
C ero y4acTueM IIPOXOAMAO CyAeOHOe pa3bupaTeAbCTBO B PailoHHOM cype ropoaa Beanuka,
MCTLOM KOTOPOTO SIBASIACSI PUMCKO-KaTOAMYECKUIT IpuXoA B HemoaomuIiax, a oTBeTYNKOM —
OKpyXHast AMPeKLsl TOCYAAPCTBEHHBIX AecoB. Ilepep CyAOM cTosiAa 3apaya AAThb IPABOBYIO
OLIEHKY OCHOBOIIOAAralemMy akTy kopoAs Kasumupa Beanxoro or 4 oxkta6ps 1358 1.
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Cya Ha3HayaeT 5KCIIEPTOB C LIEABIO YCTaHOBAeHMs GakToB. B cayyae akcrepra 1o ucropmmu
TIpaBOBEAEHMS 3TA LieAb BBITASIAUT HEMHOTO MHaue. [[peAMeTOM 5KCIIepTU3BI He SIBASIETCS Cy-
ryoo cédepa ycraHoBaeHus paktoB. Ee 3apaua — AaTh IIPaBOBYIO OLieHKa 3TUX (aKTOB B CBETE
[paBa, CYLeCTBYIOLIETO0 B AAHHOM MCTOPUYECKOM IIEPHOAE, C YIETOM HE TOABKO OYKBBI 3aKOHQ,
HO U CyA€OHOI PAKTUKI AQHHOTO BPEMEHM 1 IPABOBOI AOKTPUHBL. DKCIEPT [0 UCTOPUM TIpa-
BOBeAEHMs yCcTaHaBAMBAET GakTbl HA GOHE U B CBsI3M C 3aKOHOM. Kak mpaBuAo, 3aKOH onpeae-
ASIET CYIHOCTb AQHHOTO (aKTa B CBeTe 3aKOHA. [IpeAMETOM 3aKAKOYEHUsI SKCIIEPTA-UCTOPUKA
SIBASIETCSI HE CTOABKO YKa3aHUe COAEP>KaHUS AEVCTBYIOLEro B IPOLIAOM 3aKOHOAATEABCTBA,
CKOABKO MPAKTUKA €ro MPUMEHEHUsI B AAHHOM MecTe U BpeMeHu. [IpaBo B MpOIIAOM, 0COOEHHO
B OTAQAEHHOM, HEOOXOAMMO PacCMaTPUBATh KaK Yy>KO€ 3aKOHOAATEABCTBO, O YeM YIIOMMHAETCS
B cT. 1143 § 3 [pa)kpaHCKOTr0 MPOLiecCyaAbHOTO KOAEKca.

KaroueBble cAOBa: CyA€OHBII TPOLIECC, IPAXKAAHCKUIL IIPOLIECC, AOKA3aTEABCTBA B IIPOLIECCE,
CYAOBOI1 9KCIIEPT, CYAOBOI SKCIIEPT 13 00AACTY UCTOPUM IIPABA, PUMCKO-KATOAUYECKIUI
npuxop B HemoAomuijax

ANNA MOSZYNSKA, ZBIGNIEW NAWORSKI
(Torun)

ITore3anocmp ucmopuu npasa 0 COBPEMEHHO20 NPABOCYOUS

B AaHHOII cTaTbe paccMaTPUBAKOTCS ABa acleKTa MOA€3HOCTU MCTOPUKO-IIPABOBBIX Hayd-
HBIX AVICLIUIIAMH AASI CTYAEHTOB-IOPUCTOB. PaspaboTKa sIBASIETCS TAK)KE CBOETO POAA OTBETOM
Ha KOHLIEMUUM, BhIABUTraeMble MMHICTEPCTBOM BBICLIEr0 0Opa30BaHMsl, KOTOPOE AQBHOI Lje-
ABI0 PEBOAIOLIMOHHBIX pedopM, IPOBOAMMBIX B chepe BbICIIEr0 00pasoBaHus, CYUTAET «IIPO-
beccuoHaau3saMo» BbICIIEro 06pa3soBaHs, YTO CBSI3aHO C YMEHbIIEHEM BHYMAHMS K MHOTYM
TpeAMeTaM, HeCOOTBETCTBYIOIMM MUHMUCTEePCKO KOHLeNLIMY, YBbI, K TAKUM AUCLUIAMHAM OT-
HOCATCS TaK>Ke MCTOPUKO-TIPABOBbIe.

ITepBbiit U3 pacCMATPUBAEMbBIX ACIIEKTOB HOCUT OOIIUIT XapaKTep X OTHOCUTCS K [T0OAE€3HO-
CTU 9TUX AVCLIUIIAMH AASL 00111ero 0OpasoBaHMsl CTYAEHTOB BCeX (HaKyAbTETOB U 0COOEHHO da-
KYABTETOB I'YMaHUTAPHOII HanpaBAeHHOCTHU. FOpucThI Bceraa Ob1AM 1 OYAYT MHTEAAEKTYaABHO
9AUTON CTpaHbl. [IpMHMMasi BO BHMMaHMe HU3KIUI YPOBEHD CPEAHEr0 00pa30BaHusl, OTCYTCTBIE
JICTOPMKO-TIPABOBBIX 3HAHMI Y OYAYIIMX FOPUCTOB HEM30EXKHO MPUBEAET K CHIDKEHUIO YPOB-
HsI KYABTYPBI B 3TOI IMPOQECCUOHAABHOI IPyIie. ABTOPBI CTAaTb/ MPOBOASIT CPABHUTEABHBII
aHaAM3 aHTAOCAKCOHCKOI I KOHTHEHTAABHOI MOA€EAEN 00pa30BaHMs, 1 AAIOT IIPEUMYIIECTBO
TepBOIL.

BTopoi1 acnieKT KacaeTcs Ipe3eHTaLy KOHKPeTHBIX IIPYMepOB pellleHU1 COBPeMEHHBIX CY-
AOB, B KOTOPbIX 3HaHMe UCTOPUM IIPAaBOBEAEHMS MIMeeT BaKHOe 3HaueHMe AASl BbIHeCeH!s Ipa-
BUMABHOI'O CyA€OHOrO peliieHusi. I1epBblit IpUMep KacaeTcsi MACCOBOTO SIBAEHUSI PeaKTHUBALMM
AOBOEHHBIX KOMITaHWIT HE C LIEABI0 BOCCTAHOBAEHMSI X AESITEABHOCTH, HO AASL TOTO, YTOOBI 110-
AYYMTh KOMIIEHCALIMIO 32 MX HaLMOHaAM3aLuio Bo BpeMeHa IToabckoit HapoaHoit Pecriybanku.
SIpKMM IIpUMeEpPOM TaKMX AEVICTBUI SIBASIETCS aKuUMoHepHas komnaHus Giesche B Karosuijax.
YperyanpoBaHye TaKoro popa CIIOpoB 0e3 3HaHMsI AOBOEHHBIX IIPABOBBIX aKTOB 1 AEKPETOB
TepBbIX IOCAEBOEHHBIX AeT He IPEACTaBASIeTCs BO3MOXXHBIM. BTOpoIl mpuMep KacaeTcs IpoM-
KOI'O A€AQ, CBSI3aHHOTO C npuobpereHrem [ocyAapCTBEHHBIM Ka3HAYeICTBOM ITyCTYIOLIEN He-
ABIDKMMOCTY Ha ocHoBe Kopekca HaroaeoHa (B 9TOM Aeae TPOEKPATHO BbICKA3bIBAACS BepxoB-
HBII CyA). TpeTuit npuMep CBsI3aH C HEAABHUM IIOCTAHOBAEHMEM BEPXOBHOTO CyAa, KOTODBIi
OKOHYATEAbHO PellliA AOATUI CIIOP O TOM, KaKye MOAOXKeH!s [paXKAaHCKOTro KopeKca peryAupy-
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PEsome

10T 3aTOIAEHME KBaPTUP COCEAEN 3 HVDKHYX Ta)Kel; yKasbIBasl apI'yMEHTBI, IIOATBEPIKAAIOLe
MIPUHSTOE PELIeHNs CYA IPUBEA LIMPOKOe UCTOPUYECKOe 000CHOBaHMe. B ueTBepTOM IpUMepe,
CYA B CBOEM pellleH!M COCAAACs Ha [epMaHCKoe rpaskpaHCKoe yaoxkeHue 1896 r.; B sAITOM — Ha
I qactp X Toma CBopa 3akoHOB Poccuiickont ummnepun.

KaroueBbie cAoBa: VCTOPUKO-IIpaBOBbIE€ HAYKM, OPUCTHI, pecbopMa BbICIIIEr'o 06pa303a1-u/1;{,
CyAeGHbIe pewmenus, CYAe6HaH IIpaKTHKa, UCTOpUYECKNE NCTOYHUKU ITpaBa






