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KAROL LOPATECKI
(Bialystok)

Koronne artykuly wojskowe w okresie interregnum
po Smierci Zygmunta Augusta

Military crown laws during the interregnum following the death
of King Sigismund Augustus

Gesetzgebung iiber die Armee der Krone in der Zeit des Interregnum
nach dem Tode von Sigismund II. August

1. Wstep. 2. Wojska kwarciane. 3. Zaloga zamku krakowskiego. 4. Oddzialy malopolskie. 5. Oddzialy wiel-
kopolskie. 6. Wojska inflanckie. 7. Podsumowanie.

1. Introduction. 2. Regular army units. 3. Garrison of Krakéw Castle. 4. Detachments in Malopolska. 5.
Detachments in Wielkopolska. 6. Armies in Livonia. 7. Summary.

1. Einfithrung. 2. Reguldre Armee der Krone (sog. Kwartianer). 3. Besatzung der Burg zu Krakau. 4. Militar-
truppen in Kleinpolen. 5. Militartruppen in GrofSpolen. 6. Das Militér in Livland. 7. Zusammenfassung.

1

Wielkie bezkrélewie po $mierci Zygmunta Augusta postawito przed szlach-
ta ogromne wyzwania natury politycznej i prawnej. Byt to czas glebokich re-
form ustrojowych oraz zmian w kulturze politycznej'. Interregnum stwarzato
realne zagrozenie integralnosci terytorialnej. Stad magnateria i szlachta duzo
uwagi poswiecala polityce zagranicznej oraz obronnej?2.

Powyzsze kwestie doczekaly sie poglebionych studiéw. Brakuje jednakze
szczegblowych badan dotyczacych ksztaltowania regulacji prawnych i dyscy-

! E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy szlacheckie w dwdch pierwszych bezkrolewiach po
Smierci Zygmunta Augusta, Biatystok 1998, passim.

2Eadem, Problem obrony kraju na koronnych zjazdach szlacheckich przed pierwszg konwokacjg
(lipiec 1572 — styczen 1573), [w:] Wojsko — Spoleczeristwo — Historia. Prace ofiarowane profe-
sorowi Mieczystawowi Wrzoskowi w szescdziesigtq pigtg rocznice Jego urodzin, Bialystok 1995,
s. 51-70; B. Floria, Wschodnia polityka magnatow litewskich w okresie pierwszego bezkrolewia,
»,Odrodzenie i Reformacja w Polsce” 1975, t. 20, s. 45—66; idem, Magnateria litewska a Rosja
w czasie drugiego bezkrdlewia, ,Odrodzenie i Reformacja w Polsce” 1977, t. 22, s. 143-157.
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plinarnych wobec Zolnierzy zacieznych?. Tymczasem wedlug wspétczesnych,
bezkrélewia przyczynily sie¢ do upadku postuszenstwa i poziomu dyscypliny
wojskowej*. Podstawowe pytanie dotyczy zaangazowania narodu polityczne-
go we wprowadzenie i utrzymanie prawa wojskowego w okresie wielkiego
bezkrélewia. O tym, jak byl to zlozony problem, $wiadcza losy sadéw i urze-
déw po $mierci wladcy. Sadownictwo wydajace wyroki w imieniu kroéla, jak
i urzedy zwigzane z majestatem krélewskim do czasu wyboru nowego wiad-
cy nie funkcjonowaly. Zawieszenie dzialalno$ci wymiaru sprawiedliwosci
zmusito szlachte do powotlania kapturéw, ktére pod weztem konfederacji
rozpatrywaly spory prawne®. Tymczasem hetmani dysponowali ogromnymi
uprawnieniami w zakresie wojskowego wymiaru sprawiedliwosci®. Wobec
powyzszego pojawilo sie réwniez pytanie o kompetencje hetmana w okresie
interregnum.

Warto zauwazy¢, iz materii tej tak przed pierwszym bezkrdlewiem, jak
i péiniej nie uregulowano w wiecznie obowigzujacej konstytucji sejmowej.
Przyjeto jednakze wyktadnie, w ktérej $wietle urzad hetmanski powinien nadal
funkcjonowad, co zostalo doskonale scharakteryzowane przez szlachte ziemi
ruskiej. ,A iz $mier¢ krélewska zaszta, ktérego tytulem wszystko sprawowali,
przetoz ich wladza ma im bydz przyznana i approbowana publico consen-

* Rozwdj prawa wojskowego szczegélowo prezentuje: G. Blaszczyk, Artykuly wojskowe i ich
rola dla ustroju polskich sit zbrojnych i prawa wojskowego (do korica XVII wieku), ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1979, t. 31 z. 2, s. 77-106; G. Blaszczyk, Ustawy i artykuty wojskowe Pol-
ski i Litwy do 1569 roku, ,Studia i Materialy do Historii Wojskowosci” 1998, t. 49, s. 29-76;
W. Organisciak, Geneza i znaczenie ,, Artykutow wojennych hetmariskich” z 1609 roku, [w:] Z dzie-
jow prawa, cz. 8, red. A. Litynski, M. Mikolajczyk, W. Organisciak, Katowice 2006, s. 69—83;
Z. Spieralski, Instrukcje i artykuty hetmariskie Jana Tarnowskiego, ,Studia i Materiaty do Historii
Wojskowosci” 1994, t. 36, s. 271-308. Rozwiazania finansowo-organizacyjne dotyczace armii
koronnej w bezkrélewiu po $mierci Zygmunta Augusta: E. Dubas-Urwanowicz, Problem obro-
ny, s. 51-70. Podejmowanie decyzji o zaciagach wojskowych i wydawanie listéw przypowied-
nich w okresie bezkrélewi zaprezentowat D. Kupisz, Wojska powiatowe samorzadéw Matopolski
i Rusi Czerwonej w latach 1572—1717, Lublin 2008, s. 71-95.

* Na sejmie 1590 r. szlachta uzasadniajac konieczno$¢ przeprowadzenia reform stwierdzata: ,To
posluszenstwo, y ta disciplina, bardzo si¢ u nas w te czasy przeszle, a zwlaszcza w Interregna
y rozerwania, rospuscila, a iuz do spros$nych sedycyi y odbiegania choragwi, abo ziezdzania
z stuzby przychodzi: co bardzo rzecz iest szkodliwa y niebespieczna”. Volumina Legum, t. 2, wyd.
J. Ohryzko, Petersburg 1859 (dalej: VL, t. 2), s. 308.

® Zob. A. Abramski, Postepowanie przed sgdami kapturowymi koronnymi w XVII i XVIII wieku,
[w:] Studia Iuridica Silesiana, red. A. Lityniski, Katowice 1986, s. 36—58; A. Abramski, A. Huras,
Sady kapturowe (1572—1764): studium z dziejow sgdownictwa i prawa sgdowego podczas bezkrd-
lewi w Rzeczypospolitej szlacheckiej, Sosnowiec 2010, passim.

¢ P. Gawron, Hetman koronny w systemie ustrojowym Rzeczypospolitej w latach 15811646, War-
szawa 2010, s. 171-202; por. S. Kempski, Wtadza butawy, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”
t.7,1935, nr 2, s. 187-215.
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su” [wyréznienie — K.L.]”. Przez okres pierwszego bezkrélewia nie byto to jed-
nak tak oczywiste, prowadzac tym samym do tworzenia sil zbrojnych niepod-
porzadkowanych hetmanom®.

Wielka aktywnos¢ polityczna szlachty i magnaterii wigzatla sie z duzymi an-
tagonizmami regionalnymi i prowincjonalnymi’. W aspekcie obronnosci do-
prowadzilo to do powotywania tymczasowych zgrupowan zbrojnych majacych
odrebne dowédztwo, niezalezne sposoby finansowania oraz zréznicowany za-
kres terytorialny dzialania. W tym okresie mozemy méwic o przynajmniej pie-
ciu odrebnych zgrupowaniach wojsk. Pierwsze to wojska kwarciane rozloko-
wane na Podolu oraz Ukrainie, ktére podlegaly bezposredniej wtadzy hetmana
polnego — Jerzego Jaztowieckiego'. Odrebne dowédztwo powierzono Janowi
Firlejowi nad zaloga Krakowa. Trzecim zgrupowaniem byly wojska zaciagniete
do obrony granic z Siedmiogrodem i Slaskiem, czwarte za$ powotano do obro-
ny Wielkopolski. Ostatnia grupa koronnych wojsk zacieznych znajdowala sie
na terenie Inflant. Jedynie pierwsza i ostatnia armia miata wcze$niej wyodreb-
niona strukture i obowiazujace prawo wojskowe. Pozostale powotano ad hoc
po $mierci Zygmunta Augusta.

2

Wojsko kwarciane podlegato artykulom hetmanskim opracowanym jesz-
cze przez Jana Tarnowskiego''. Posiadamy niewiele informacji dotyczacych
stosowania artykuléw wojskowych na kresach poludniowo-wschodnich, co
wynikalo ze stalego charakteru znajdujacych sie tam wojsk, ktérych gtéwnym
zadaniem byta obrona granic przed zagonami tatarskimi. Tymczasem artyku-
ty hetmanskie wydawano, przede wszystkim, przed kampanig wojenna w obo-
zie wojskowym. Potwierdza te regule okoto roku 1566 Mikotaj Brzeski: ,aby
Hetman, skoro popisze ludzie, do obozu z ludZzmi ciagnatl, a tam

7 Instrukcja dana postom na konwokacjg do Warszawy od rycerstwa wszystkich ziem ruskich, [w:]
Henri de Valois et la Pologne en 1572, t. 3, ed. E. H. V. de Noailles, Paris 1867, s. 234.

8 Wedlug Przemystawa Gawrona (op. cit., s. 200-202) utrwalenie kompetencji hetmana w okre-
sie interregnum nastgpita dopiero w 1587 r. na tle gwaltownego sporu politycznego.

® E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy, passim.

10 Postanowienie zjazdu knyszyriskiego, [w:] Henri de Valois, s. 119.

11 Zadziwiajgce jest to, iz nie posiadamy ani jednego oryginatu czy odpisu artykutéw Jana Tar-
nowskiego. Zdzistaw Spieralski (Instrukcje i artykuty, s. 295-308) podjal si¢ préby ich odtworze-
nia, na podstawie innych istniejacych praw wojskowych. Zob. K. Lopatecki, Czy Jan Tarnowski
jest tworcag prawa wojskowego na terenie Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego?, [w:] Kultura
spoteczna i religijna Matopolski od XIII do XVI wieku, red. W. Szymborski, J. Koziol, Tarnéw
2011, s. 13-21.



14 Karol Lopatecki

im artykuly naznaczyl w porzadek i ku dobrej sprawie nauczyt”
[wyréznienie — K.L.]'2. Tym samym artykuly wojskowe pochodza najczesciej
z duzej kampanii wojennej, podczas ktérej nie tylko wydawano artykuly, ale
i sporzadzano kopie dla licznie zaciagnietych rotmistrzéw.

Na potudniowo-wschodnich kresach Korony nie zajeto sie¢ reforma prawa
wojskowego, zadowalajac sie starymi regulacjami. Kodyfikacja prawa dla wojsk
kwarcianych nastapita dopiero w 1577 r. Zebrana w maju w Nowym Miescie
Koryczynie szlachta malopolska uchwalita znaczne podatki, z ktérych miano
wystawic sze$ciotysieczna armie strzegaca ziem ukrainnych. Nakazywata jed-
nakze, by dla wojsk kwarcianych , porzadek jakobychmy mieli i sprawowac sie,
zeby zarazem bylo postanowione przez kréla jmci z rady i hetmany swymi, tez
i z hetmanem polnym”™. Pig¢ lat wczes$niej nobilitas nie podejmowala tego za-
gadnienia. Najwieksze zainteresowanie tymi oddzialami wykazala oczywiscie
szlachta wojewddztwa ruskiego i podolskiego, ktéra zgromadzita si¢ na obra-
dach w Glinianach 31 lipca 1572 r. Uznano wdéwczas za konieczne wzmocni¢
sily pograniczne dodatkowymi oddzialami zacieznymi i dodatkowo przygo-
towac sie na konieczno$¢ zwolania pospolitego ruszenia'*. Poziom dyscypliny
wojskowej w tych oddziatach nie mégt by¢ jednak zadowalajacy, zwazywszy na
zaleglosci platnicze. Juz w lipcu 1572 r. do Knyszyna przybyli przedstawiciele
zolnierzy, ktérzy starali si¢ wykorzystac ,list krélewski, ze im wolno wjezdzac
w krélewskie imiona i trzymac je do zupelnej zaptaty”’>.

3

Bezkrélewie umozliwialo ingerencje panstw osciennych w wewnetrzne
sprawy Rzeczypospolitej. W takiej sytuacji zabezpieczenie Krakowa oraz zam-
ku, w ktérym przechowywane byly insygnia krélewskie'®, stanowilo priorytet.
Dobrze pamietano stowa Jana Tarnowskiego, ktory przestrzegal, iz utrata sto-

12 Pamietniki Janczara, czyli kronika turecka Konstantego z Ostrowicy, wyd. J. Lo$, Warszawa
1912, 5. 199.

13 Nobititas Minoris Poloniae ex conventu Corczinensi instituta declarat, [w:] Poczgtki panowa-
nia w Polsce Stefana Batorego 1575-1577. Listy, uniwersaty, instrukcje, wyd. A. Pawinski, War-
szawa 1877, s. 157.

!4 Biblioteka Raczynskich 196, s. 78—92; E. Dubas-Urwanowicz, Koronne zjazdy, s. 41, 84, 148—
149.

15 Biblioteka Raczynskich 196, s. 180. Zob. réwniez: Uniwersat uradzony przez Pany Duchow-
ne i Swieckie Koronne i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, a to w Knyszynie, AbBiBcka Haykosa
bi6aiorexa HAH Ykpainu im. B. Credpanuka (AsgiB), f. 5, nr 171, k. 96v—-97.

16 VL, t. II, s. 152; J. Lileyko, Regalia polskie, Warszawa 1987, s. 135-138.
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licy pociagnetaby ogromne konsekwencje grozace upadkiem ojczyzny'’. Dlate-
go po $mierci Zygmunta Augusta postanowiono zdecydowanie wzmocni¢ sity
Krakowa. W dobie Jagiellonéw zaloga zamku byta bardzo skromna i sktadala
sie z okoto 20—40 drabéw*®. Natomiast 19 lipca 1572 r. rady koronne uchwality
werbunek 600-osobowego garnizonu. Piecze¢ nad zamkiem powierzono woje-
wodzie i staro$cie krakowskiemu — Janowi Firlejowi. Pie¢ dni pdzniej potwier-
dzono powyzsze ustalenia, upowazniajac gléwnodowodzacego do utrzymania
dyscypliny wojskowej. Zaakcentowano, ze ,przysiegli rotmistrze maja by¢”
— co faktycznie oznaczalo podporzadkowanie ich artykulom wojskowym®.
Dodatkowo wydano kilka regulacji, ktére nalezalo uwzgledni¢ w przysztych
prawach wojskowych. Po pierwsze, podwyzszono zold (drabom 8 zlotych), na-
kazujac im, by kazdy zyt za wlasne pieniadze. Po drugie zobowigzano staroste
wraz z wielkorzadca zamkowym do dbalosci o bramy zamkowe. Jednoczes$nie
w uchwatach znalazla si¢ norma zakazujaca strzelania i trgbienia w nocy. Woje-
woda krakowski sporzadzil nawet (najp6zniej 24 lipca 1572 r.) akt normatywny
regulujacy porzadek miejski*. Niestety analogicznego aktu, dotyczacego dys-
cypliny zolnierskiej nie znamy. Warto jednakze przywola¢ wydarzenia, ktére
mialy miejsce po $mierci Stefana Batorego.

Woéwczas uprawnienia analogiczne do kompetencji Jana Firleja otrzymat
starosta generalny krakowski Mikotaj Zebrzydowski*. On to sporzadzil zam-
kowe artykuly wojskowe oraz oglosil specjalng przysiege dla drabéw?. W tym
przypadku réowniez inicjatywe podjelo zgromadzenie szlacheckie, a mianowi-
cie zjazd senatoréw i rycerstwa, ktéry odbyt sie w Krakowie 27 grudnia 1586 r.

17]. Tarnowski, Consilum Rationis Belicae, oprac. T.M. Nowak, Warszawa 1987, s. 143, 145.

18S. Kutrzeba, Dawny zarzgd Wawelu, [w:] Rocznik Krakowski, t. 8, red. S. Krzyzanowski, Krakéw
1906, s. 85.

Y H. Delbreuck, History of the Art of War, vol. IV: The Dawn of Modern Warfare, trans. W. J. Ren-
froe, Lincoln—London 1990, s. 60—61; F. Tallett, War in Context. War and Society in Early-Mod-
ern Europe, 1495-1715, New York 2001, s. 124—125; G. Parker, Zotnierz, [w:] Czlowiek baroku,
red. R. Villari, ttum. B. Bielariska, M. Gurgul, M. WoZniak, Warszawa 2001, s. 50.

2 Akta sejmikowe wojewddztwa krakowskiego, t. 1: 1572—1620, wyd. S. Kutrzeba, Krakéw 1932,
s. 4-8, 10.

2 Otrzymat ten urzad 24 wrze$nia 1585 r. po Janie Zamoyskim, ktdry zrzek! sie na sejmie tej godno-
§ci. Archiwum Jana Zamoyskiego, t. 4: 1585-1588, wyd. K. Lepszy, Warszawa 1948, s. 411, nr 13.

2 Artykuly sub interregno (...), ktérym panom rotmistrzom pieszym zamku krakowskiego przez JM
Pana Mikotaja Zebrzydowskiego (...) podane, Biblioteka Raczyniskich, t. 12, s. 72—78. Jedynie pierwsze
dwa artykuly dotyczyly okresu interregnum. Podejrzewac nalezy, iz stosowane byty one réwniez pod-
czas wielkiego bezkrolewia. Prawodawca w pierwszym artykule podkreslat range Wawelu (,,miejsce
zacne”), zobowiazujac zolnierzy do ,,bogobojnosci i uczciwoséci wszelakiej” W zwiazku z powyzszym
zakazano ,zbytku i nierzadu” — co stanowilo bardzo pojemna i niedookreslona norme o charakterze
klauzuli generalnej. Grozono przy tym nie tylko surowa kara, lecz i ,sromotnym wyrzuceniem ze
stuzby”. Do przestrzegania tych nadzwyczajnych norm obyczajowych zobowigzano rotmistrzéw.
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Polecono woéwczas staroscie krakowskiemu zaciggniecie ,trzysta pieszych
polskiego a nie obcego narodu” oraz przejecie osobistej pieczy nad bezpie-
czenstwem zamku ,wedle powinnosci i przysiegi swej”?. Tym samym zjazd
ten upowaznil Mikolaja Zebrzydowskiego do wydania odpowiednich regula-
¢ji porzadkowych?. W pierwszej kolejnosci starosta zaciagnat cztery oddziaty
piechoty polskiej dowodzone przez Wawrzynica Domaniowskiego, Stanistawa
Waczowskiego, Stanistawa Garlickiego i Stanistawa Jedrzejowskiego. Wer-
bunek oficjalnie zakonczyt sie 25 stycznia 1587 r., kiedy to dowddcy zlozyli
przysiege wiernosci. Date te nalezy uznac za oficjalny czas wydania przepiséw
wojskowych. W rocie przysiegi dowddcy stwierdzali: ,A w tym czasie panu
podstaro$ciemu jako porucznikowi jmci postuszen bede, zachowujac sie
podlug artykuléw od JM pana starosty podanych, ktére chetnie
przyjmuje” [wyréznienie — K.L.]*.

4

Trzecim zgrupowaniem byly wojska wystawione przez prowincje matopol-
ska, ktére podjely si¢ ochrony granicy z Siedmiogrodem i Slaskiem?. Pierwsze
decyzje w tej sprawie podjeto 19 lipca 1572 r. w uchwale rad i rycerstwa ziemi
krakowskiej oraz sandomierskiej. W dwéch zgrupowaniach postanowiono wy-
stawi¢ na 10 sierpnia 1572 r. po 400 jezdnych i pieszych. Wazne, ze odstapiono
od naczelnego dowddztwa skupionego w jednym reku i przyznano je kolegial-
nie: Stanistawowi Szafraficowi i Stanistawowi Cikowskiemu®. Uprawniono ich
nie tylko do dowodzenia oddziatami, ale réwniez popisania zolnierzy, reloko-
wania ich na leze oraz dodatkowo zezwolono na dzialalno$¢ wywiadowcza®.
Wypelniajac powierzone im zadanie, wydali oni krétkie, sktadajace sie z czte-
rech przepiséw regulacje zatytulowane: ,Zachowanie rotmistrzéw jezdnych,
jako sie maja zachowac w stuzbie Rzeczypospolitej i ku popisowi” oraz ,Zacho-
wanie rotmistrzéw pieszych, jako sie maja zachowaé w stuzbie Rzeczypospo-

B Akta sejmikowe, s. 117.
% Ibidem, s. 118.

% Archiwum Panstwowe w Krakowie, Castr. Crac. Rel., t. 13, s. 99-100; Biblioteka Raczynskich,
t.12,s.78.

% Por. D. Kupisz, op. cit., s. 25-27, 105-106.

¥ M. Bielski, Kronika, t. 3, wyd. K. J. Turowski, Sanok 1856, s. 1224, nazywa ich mianem ,hetma-
néw’, zaufaé nalezy jednak aktom zjazdu, ktdrzy takiego terminu im nie nadali.

% Uchwata rad i rycerstwa ziemi krakowskiej i sandomierskiej o opatrzeniu granic podgérskich
i Slgskich, w Krakowie 19 lipca 1572 r., [w:] Akta sejmikowe, s. 4.
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litej i ku popisowi”®. Byly to dokumenty dotyczace zasad formowania oddzia-
téw. Zostaly one, po czasie, dofaczone do artykuléw wojskowych Krzysztofa
Myszkowskiego®.

Decyzje o wydaniu specjalnych artykuléw wojskowych podjeto pézniej —
24 lipca, kiedy zdecydowano, ze powolani w ten sposéb rotmistrzowie maja
by¢ przysiegli®'. Potwierdzeniem legalno$ci sformowanych oddzialéw byto wy-
danie rotmistrzom listéw przypowiednich, co uczyniono dopiero 31 sierpnia
1572 r. na zjezdzie knyszynskim?®.

W ten sposéb powstala krétkotrwala, jednakze doniosta formacja zbrojna,
strzegaca poludniowo-zachodnich granic Korony. Podsumowaniem odrebno-
$ci organizacyjnej tych oddziatéw byly uchwaly zjazdu senatorskiego w Ka-
skach obradujacego w dniach: od 24 pazdziernika do 1 listopada 1572 r. Ten
najwazniejszy i najliczniejszy senatorski zjazd w trakcie pierwszego bezkréle-
wia, wobec narastajacych zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych podjat de-
cyzje w sprawie przyszlej elekcji, przejecie krélewskich kompetencji w kwestii
polityki zagranicznej i wykonawczej. Wéwczas réwniez mianowano kasztela-
na rawskiego, Krzysztofa Myszkowskiego hetmanem tempore interregni, ktéry
objal naczelne dowddztwo nad wspomnianymi wojskami®.

Wydarzeniem duzej wagi bylo wydanie artykuléw wojskowych na czas
interregnum. Skladaly si¢ one z 36 artykuléw i zostaly opublikowane przez
Krzysztofa Myszkowskiego®. Udzial senatoréw przy ich tworzeniu byl jednak

® Krzysztofa Myszkowskiego hetmana tempore interregni artykuty dla wojska na granicach slg-
skich, [w:] Polskie ustawy i artykuty wojskowe od XV do XVIII wieku, wyd. S. Kutrzeba, Krakéw
1937, s. 149-150, Biblioteka Narodowa 6609, k. 13v.—14.

% Dokument ten mial range artykuléw rotmistrzowskich: zob. K. Lopatecki, Artykuly rotmi-
strzowskie. Z badan nad ksztattowaniem sie wojsk zacieznych w Koronie i WKsL, [w:] Organiza-
cja armii w nowozytnej Europie: struktura — urzedy — prawo — finanse, red. K. Lopatecki, Zabrze
2011, s. 63-82.

31 Actum in castro Cracoviensi, [w:] Henri de Valois, s. 103.

32 Uniwersat uradzony przez Pany Duchowne i Swieckie Koronne i Wielkiego Ksigstwa Litewskie-
go, a to w Knyszynie, ApBiBcbka HaykoBa bibaioreka HAH VYkpaiuu im. B.Credannka (AbBiB),
f. 5, nr 171, k. 96 v: ,zolnierze iz sa na $laskiej, wegierskiej granicy od Panéw Rad i rycerstwa
z krakowskiej i sedomierskiej ziemie przyjeci, takze i ci, ktérzy przyjeli Panowie Rady Litt. na
granice swe, (...) listy przepowiednie tedy$Smy tym zolnierzom stad poslali” Por. Postanowienie
zjazdu knyszyriskiego, (w:] Henri de Valois, s. 119.

3 Kasztelanem rawskim i uczestnikiem tego zjazdu Ewa Dubas-Urwanowicz (Koronne zjazdy, s.
93, 96-97, 102, 114, 294, 364) okresla Krzysztofa Miaskowskiego. Wydaje sie, ze tworca artyku-
16w byt jednak Krzysztof Myszkowski, ktéry kasztelanie rawska piastowal od 1566 az do $mierci
(18 XI 1575). Urzednicy centralni i nadworni Polski XIV-XVIII wieku. Spisy, oprac. K. Chlapow-
ski et al., Kornik 1992, s. 188; Polski stownik biograficzny, t. 22, z. 2, Wroclaw—Warszawa—Kra-
kéow—Gdarnsk 1977, s. 401.

3 Dokument ten zachowal sie w jedynym odpisie przechowywanym obecnie w Bibliotece Naro-
dowej (6609, k. 10v.—13v.), w dwudziestoleciu miedzywojennym wchodzily w sktad Biblioteki hr.
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bardzo duzy, zas ich autorytet sankcjonowal dziatalnos¢ prawodawcza hetma-
na. Poswiadcza to fakt, iz prawa te zostaly wydane ostatniego dnia obrad, kiedy
to uchwalano decyzje zjazdu. W samym nagléwku odnajdujemy informacje, iz
artykuly zostaly zredagowane i ogloszone ,z zezwolenia wszech rad i pp. Ko-
ronnych i za zwoleniem i za prozba wszech pp. rotmistrzow .

Wybér Krzysztofa Myszkowskiego moze budzi¢ zdziwienie. Nie byl to
ani do$wiadczony zolnierz, ani wybitny polityk®. Stanal za$ nad bardziej
doswiadczonymi wodzami — Stanistawem Szafranicem i Stanistawem Cikow-
skim. Pierwszy z nich mial dwuletni staz w wojsku polskim, drugi sprawowat
nawet naczelne dowédztwo nad oddziatami koronnymi stacjonujacymi na te-
renie Inflant*. Z kolei Krzysztof Myszkowski byl czwartym synem Wawrzyn-
ca Myszkowskiego; w latach 1563-1566 dzierzyl kasztelanie o$wiecimska,
pozniej zas rawska, nigdy jednak wczesniej nie otrzymat listu przypowied-
niego®. Wynika z tego, ze jego znajomos¢ artykuléw wojskowych byta nie-
wielka. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze bracia Andrzej i Stanistaw stuzyli
jako rotmistrzowie w wojsku koronnym w Inflantach przynajmniej w 1564 r.,
a kuzyn Jan petlnit stuzbe w wojsku kwarcianym®. Jego zastepcy zas byli do-
skonale zorientowani w prawach wojskowych, przede wszystkim wydawa-
nych podczas wojny o Inflanty. Obaj jako rotmistrze uczestniczyli w tworze-
niu artykuléw Floriana Zebrzydowskiego w 1561 r., a Stanistaw Cikowski byt
nawet tworca takowych z 1565 r.*° Stad wniosek, Ze za podstawe do wydania
regulacji z 1572 r. postuzyly przede wszystkim prawa wydane z 1561 r. Inaczej
ich powstanie widziat Stanistaw Kutrzeba, ktéry za wzorcowe uznal Porzgdek
praw rycerskich wydanych przez Zygmunta Augusta w 1557 r. Wskazal on, ze
az 23 artykuly oraz wstep Krzysztofa Myszkowskiego s3 recepcja wspomnia-
nego aktu normatywnego (art. 2, 5-8, 13, 15, 17, 19, 21-22, 24-26, 29-30,
32-33, 36-38, 40, 44)*.

Morstinéw w Krakowie (rekopis nr 67). J. Czubek, Rekopisy hr. Morstinéw w Krakowie, Krakéw
1911, s. 13-14.

% Krzysztofa Myszkowskiego hetmana tempore interregni artykuty, s. 142—150.

% S. Plaza, Préby reform ustrojowych w czasie pierwszego bezkrélewia, 1572—1574, Krakéw 1969,
s. 38.

¥ Dziatanie takie bylo niespotykane w epoce jagielloriskiej. M. Plewczytiski, Zotnierz jazdy obro-
ny potocznej za czasow Zygmunta Augusta. Studia nad zawodem wojskowym w XVI w., Warsza-
wa 1985, s. 266—268.

38 B. Paprocki, Herby rycerstwa polskiego, wyd. K. J. Turowski, Krakéw 1858, s. 171; K. Niesiecki,
Herbarz polski, wyd. J. N. Bobrowicz, t. 1, Lipsk 1839-1846, s. 318.

¥ A. AnyuikeBiy, Bairikae Knsacmsa Aimojckae i Ingpranykas Batina 1558—1570 2e. manazpadis,
Minck 2007, s. 206—207.

40 Biblioteka Narodowa, 6609, k. 10v., 14v.
4 S, Kutrzeba, Wstep, [do:] Poiskie ustawy, s. X.
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Analiza poréwnawcza artykuléw Krzysztofa Myszkowskiego (dalej: KM)
z przepisami Zygmunta Augusta (dalej: ZA) i Floriana Zebrzydowskiego (da-
lej: FZ) jest bardzo trudna. Po pierwsze, zachowane dokumenty z artykulami
ZA i FZ wystepuja w wielu, nierzadko mocno zréznicowanych redakcjach. Po
drugie, pomiedzy artykutami z 1557 a 1561 r. zachodza znaczne podobien-
stwa*>. Dokladna analiza wskazuje jednak, ze proces tworzenia prawa, jak
i podstawowe zalozenia ideologiczne zwigzane byly z artykutami FZ (w péz-
niejszych redakcjach K, W, Dz), jednakze wiekszo$¢ norm prawnych recypo-
wano z praw ZA.

Pomiedzy KM a FZ wystepuje zaskakujaca zbiezno$¢ w nagléwku, ktéry
w obu wersjach brzmi: ,Artykuly, ktore sa opowiedziane przez wiemoznego
pana (...) hetmana, ze zwolenia wszech pp. rotmistrzow, tak jezdnych jako i pie-
szych, wszemu rycerstwu (...)". Stowa te potwierdzaja udzial kota rotmistrzow-
skiego w procesie tworzenia prawa*. Calkowicie przyjeto réwniez rozbudo-
wany wstep, z ta jedynie réznica, ze fragment dotyczacy cyklicznego czytania
artykuléw wojskowych zostal w prawach Krzysztofa Myszkowskiego przenie-
siony na koniec aktu normatywnego, co nb. nalezy uzna¢ za stuszne dziatanie
legislacyjne. Co wazniejsze w wersji KM znajduje sie réwniez odwolanie do na-
uki $w. Jana, ktére przytaczal wczesniej jedynie Florian Zebrzydowski*. Wsréd
samych przepiséw podobienistwa nie sg juz tak istotne. Bezposrednio recypo-
wano z FZ art. 1.1, 1.2, 1.4, 3.1 do art. 2 i 7 KM. Pozostate normy w niewielkim
stopniu odwoluja sie¢ do tego aktu normatywnego (art. 4, 12, 27, 31 KM z art.
1.5,12,17,20 FZ).

Natomiast wplywy Porzgdku sa bardzo duze. W pierwszej kolejno$ci nalezy
wskazad, ze odstapiono od nowatorskiego uktadu zaproponowanego przez Flo-
riana Zebrzydowskiego. Na powrét zaczeto stosowac krétkie artykuly tak jak
czynil Jan Tarnowski czy Jan Mielecki. Znaczna cze$¢ przepiséw stanowi wy-
razng i bezposrednia recepcje przepiséw uchwalonych w 1557 r. W 15 przypad-
kach artykuly w calosci pokrywaja sie (KM—-ZA): 1-1, 3-2, 4—4, 5-5, 66, 8-7,
11-17,13-21, 14-22, 16-25, 18-29, 19-30, 21-33, 22-36, 25—-40. Charaktery-
styczna cecha prawodawcy bylo dodawanie na koricu recypowanych przepiséw

*2 Poréwnanie na podstawie wydan krytycznych: Krzysztofa Myszkowskiego hetmana tempore in-
terregni artykuly, s. 142—150; Floriana Zebrzydowskiego artykuty wojskowe, [w:] Polskie ustawy,
s. 94—115; Krdla Zygmunta Augusta porzadek praw rycerskich wojennych, [w:] Polskie ustawy,
s. 64—74.

4 Dzialalnos¢ ta rozwinela sie od lat 80. XVI w. Zob. J. Urwanowicz, Wojskowe ,sejmiki’ Kota
w wojsku Rzeczypospolitej XVI-XVIII wieku, Biatystok 1996, s. 40—41.

4 Biblioteka Kérnicka, 1375, k. 24; s. 2; Poccuiickass HaumoHaAbHast 6ubamorexa (CaHKT-
TetepOypr), Cobpanue aBrorpados IT. IT. Aybposckoro, 321/1 (om. 2, Ne 191), Ne 1, k. 1 (dalej:
PHB, AA); Pouczenie wojenne, przestane przez Floriana Zebrzydowskiego Mikotajowi Radziwit-
towi, [w:] Polskie ustawy, s. 79.
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z ZA dodatkowego wyrazenia, zdania lub ustepu (9-13, 10-15, 12-19, 17-26,
20-32, 23-37, 24-38, 26—44). Na wyzej wymienionych osiem przypadkéw tyl-
ko raz (15-24) prawodawca skrécit przepis wzorcowy. W konsekwencji 2/3
wszystkich przepiséw prawnych stanowi przynajmniej cze$ciowe powtérzenie
dorobku Porzgdku praw rycerskich.

Pomimo tych nawigzan nalezy podkresli¢ oryginalnos¢ i wage niektérych
uchwalonych wéwczas norm prawnych. Znacznie rozbudowano problematyke
zwad i tumultéw (art. 9). Do tej pory z pelna surowoscia karano osoby walczace
w obozie w obecnos$ci hetmana, obecnie rozszerzono te regule réwniez na leza.
Dodatkowo uznano, ze jest to przestepstwo publiczne, $cigane z urzedu. Za-
kazano rozwigzywania ich na drodze ugody — sprawca obligatoryjnie miat by¢
przedstawiony przed oblicze hetmana. Obowiazek §cigania takiego przestepcy
spoczywal na rotmistrzu. Co interesujace, jezeli towarzysz po popelnieniu ta-
kiej zbrodni uciekl, odpowiadal za nig rotmistrz. Nalezy podkresli¢, ze odpo-
wiedzialno$¢ dowddcy za czyny podwladnych wprowadzil uniwersat poborowy
piotrkowski z 1567 r. Rotmistrz powinien zatrzymac czes$¢ zoldu, tak by mégt
wynagrodzi¢ za wszelkie szkody i krzywdy, gdyz jak twierdzono ,dla wystepku
cudzego zaden karan bydz nie moze”*. Biorac pod uwage reguly proponowane
przez sejm, kara spadajaca na rotmistrza powinna mie¢ co najwyzej charak-
ter pieniezny*. Kolejny przepis obostrzajacy odpowiedzialno$¢ rotmistrza za-
warty zostal w art. 12. Nakazano w nim dowdédcy pilnowaé stanu osobowego
pocztéw u towarzyszy. Nastepnie informacje te powinien przekaza¢ hetmano-
wi ,pod poczciwoscia, cnotg i wiara swa”. Jest to kolejny przepis przeforsowany
przez stan szlachecki”. Z kolei art. 23 nakladal na rotmistrza lub towarzysza
obowiazek uzupelnienia pocztu w dwa tygodnie od straty stugi*.

Poczawszy od art. 28 wprowadzano nieznane we wcze$niejszych artykutach
wojskowych regulacje. Nie oznacza to jednak, ze byly one wytworem twérczo-
$ci Krzysztofa Myszkowskiego. Po pierwsze w dwdch przepisach (33 — o bie-
siadach nocnych w karczmie, 36 — o budowaniu i ogrodach) mozna odnalez¢

% VL, t. 2, s. 76. P6Zniej sejm wielokrotnie te regute powtarzal: ibidem, s. 232, 261, 287, 330-331,
390. Podobny przepis znajduje sie¢ w dokumencie wystawionym przez Zygmunta Augusta z 1566
r.: Diariusz sejmu lubelskiego 1566 roku, oprac. I. Kaniewska, Wroclaw 1980, s. 74.

 Por. K. Lopatecki, Cywilna jurysdykcja wobec wojskowych w Koronie na przetomie XVI i XVII
stulecia, [w:] Miscellanea historico-iuridica, t. 5, red. P. Fiedorczyk, Bialystok 2007, s. 33-56.

47 Szlachta starata si¢ te norme prawna umiesci¢ w konstytucji sejmowej, co ostatecznie udalo sie
dopiero w 1587 r. VL, t. 2, s. 232.

* Wzorem dla tego rozwiazania byly przepisy wydane przez hetmana polnego ziemi inflanckiej
Jana Zborowskiego w 1570 r. W nowej redakcji skrécono czas z czterech do dwéch tygodni, oraz
rozszerzono konieczno$¢ uzupetnienia brakéw o utrate koni. Artykuty pana Jana Zborowskiego
(...) hetmana polnego ziemie inflanczkiej, PHB, AA, 321/1, Ne 152, art. 19, k. 3.
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wplywy rozwigzan litewskich®. Artykut 32 stanowil powtdrzenie normy wyda-
nej przez Stanistawa Szafranca i Stanistawa Cikowskiego w artykutach rotmi-
strzowskich. Bylo to oryginalne rozwiazanie, nakazujace dow6dcom oddziatéw
pieszych przekazywanie zolnierzom przynajmniej polowy zoldu w gotédwce.
Wprowadzono wymagania dotyczace uzbrojenia oraz nadzoru nad podwtad-
nymi*®.

Charakterystyczne, ze w artykulach wojskowych znalazly si¢ bezposrednie
odwotania do postanowien rad koronnych. Takowe odnajdujemy w art. 28,
gdzie nakazano Zolnierzom zy¢ z targu, zakazano prowadzenia jakichkolwiek
rekwizycji, stosowania zanizonych cen produktéw opisanych w ustawach, ,,pa-
mietajac na postanowienie pp. rad koronnych w Krakowie na zjezdzie nowo
uczynionych” Jest to odwotanie do uchwaly z 24 lipca 1572 r., ktéra przyznajac
wysokie wynagrodzenie zolnierzom, podkreslata, ze ,tedy sie to dla tego uczy-
nito, aby nikt si¢ gwaltem nie obchodzil, ale zeby kazdy zolnierski czlowiek
z targu za pieniadze zyl™'.

Niezwykle odwazny przepis (29) dotyczyl karania wiezieniem i zwrotem pie-
niedzy rotmistrzéw i towarzyszy, ktérzy wzigwszy zold, nie stawili sie w wojsku.
Byla to norma wprowadzona konstytucja z 1519 r., nigdy dotychczas jednak nie
byla stosowana w artykutach wojskowych®>. Zmieniono réwniez organ $ciga-
jacy to przestepstwo ze starostéw na hetmana, co wydaje sie jednak krokiem
wstecz. Zreszta watpliwe wydaje sie zastosowanie tego przepisu w praktyce, je-
zeli w 1573 r. na sejmie elekcyjnym przypomniano, Ze ci ,,co pieniadze na stuz-
be brali, a jeszcze za nie nie stuzyli, aby na takowa stuzbe zotnierska powinni
byli jacha¢, gdziekolwiek tego Rzeczpospolita bedzie potrzebowata™?.

Kolejny artykul (30) dotyczyl problemu werbunku. W okresie bezkrélewia
z nieufnoscia spogladano na zolnierzy obcego pochodzenia, stad starano oprzec
sie na naborze z terytorium Rzeczypospolitej. Aby zrealizowa¢ powyzsze posta-
nowienia, objeto ochrona oficeréw przed roszczeniami szlachty, ktéra odnala-
zlaby swoich poddanych w oddzialach. Postanowiono zatem, iz w oddziatach

¥ Artykuly od (...) Mikotaja Radziwilta (...) panom rotmistrzom, wedle ktérych sie sprawowaé
majg, na zamki ukrainne wydano, PHB, AA, 321/1, Ne 152, art. 27, k. 2; Artykuty, ktére majq byé
chowane na zamkach przy pandw rotmistrzach, PHB, AA, , 321/1, Ne 151, art. 18, k. 2.

% Krzysztofa Myszkowskiego hetmana tempore interregni artykuty, s. 150.

5! Postanowienie rad koronnych i rycerstwa wojewddztwa krakowskiego i sandomierskiego w Kra-
kowie 24 lipca 1572 r., [w:] Akta sejmikowe, s. 7.

52 Statuta y przywileie koronne, wyd. J. Herburt, Krakéw 1570, s. 573; Ustawy prawa ziemskiego
polskiego dla pamieci lepszej krétko i porzgdznie z statutéw i z konstytucji zebrane, wyd. K.J.
Turowski, Krakéw 1858, s. 137-138: ktdrzyby brali pienigdze na zotd, a niechcieliby temu dosyc
uczymic, takowi, chocby byli osiedli, tedy je starostwie przez pozwéw mogg imowad, a do wieze
sadzaé; a ktorej tak diugo siedzie¢ majq, jako diugo stuzyc mieli, a pienigdze wziete wricic.

B VL, t.2, 5. 130.
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pieszych rotmistrz i dziesietnik maja obowiazek wyda¢ chtopa jedynie wéwczas,
gdy pan feudalny przyprowadzi na jego miejsce zastepce. Ten niezwykle cieka-
wy przepis stanowit odpowiedz na problem ze skompletowaniem 800 zolnierzy
pieszych, na terenie ziemi krakowskiej i sandomierskiej. Doda¢ nalezy, ze regu-
lacja ta byla wylomem w prawie ziemskim, stawiajac artykuly wojskowe wyzej
od konstytucji sejmowych. Oczywiscie mamy do czynienia z nadzwyczajna sy-
tuacja, przede wszystkim za$ z poparciem senatoréw na zjezdzie w Kaskach, tym
niemniej konstrukcja taka moze budzi¢ zdziwienie. W dotychczasowych regula-
cjach sejmowych nakazywano bezwzgledne wydanie poddanych z cala rodzina
i wszystkimi jego rzeczami pod kara 6 grzywien. W miastach natomiast zbieg
mial réwniez powrdci¢, chyba ze znalazlby chetnego do objecia gospodarstwa®.
Z niniejszym przepisem wiaze si¢ réwniez art. 32, ktéry zakazuje drabom opusz-
cza¢ oddzial, by czasowo najmowac si¢ do pracy na roli, ,dla wszelkiej przygody,
ktoraby na ten czas na nie przypas¢ mogta” Widoczna jest tu obawa o mozliwos¢
schwytania poza oddzialem Zotnierzy przez ich dawnych panéw. Z kolei art. 31
poruszal analogiczny zakaz odno$nie do zotnierzy jazdy. Oczywiscie w tym przy-
padku zastosowano inng argumentacje, wskazujac, ze atak moze nastapi¢ nie-
spodziewanie, stad koniecznos$¢ zachowania petnej gotowosci.

Najwazniejszy nowy przepis, ktéry w pdzniejszych artykutach wojskowych
stanowil nieodzowny element, dotyczyl wprowadzenia instytucji przekazy-
wania listéw hetmanskich pomiedzy rotami (34). Rotmistrzowie otrzymujacy
uniwersal, edykt lub inny dokument adresowany do wszystkich zolnierzy, mieli
obowiazek przekaza¢ go do kolejnego oddziatu. Nalezy bardzo wysoko oce-
ni¢ te instytucje, ktéra pozwalala na szybszy i sprawniejszy obieg informacji,
w szczegblnosci podczas rozlokowania oddzialéw na lezach. Oczywiscie w ko-
lejnych dziesiecioleciach doskonalono te konstrukcje, wprowadzajac maksy-
malny czas, jaki rotmistrz moégl przetrzymywac list itp., niemniej to Krzysztofa
Myszkowskiego nalezy uznac za jego twérce®. Oryginalny byl réwniez art. 35
zakazujacy przebywania przy wojsku ,ludzi luznych” i prostytutek.

Nie wszystkie jednakze normy sa rzetelnie zredagowane. Przyktad tego
stanowi art. 17, zakazujacy zolnierzom opuszczanie armii w czasie niebezpie-
czenstwa. Krzysztof Myszkowski uznal za konieczne legitymizacje tej normy,
dlatego przepis uzupetnit sformutowaniem: ,,gdyz to jest i prawem pospolitem
obwarowano”. Jest to catkowicie sprzeczne z tym, co pisat Tarnowski (,tu rycer-
stwu wierzg, a tak jedno na rozkazaniu ta rzecz ostawa”), analiza konstytucji
i laudéw sejmikowych jednoznacznie wyklucza mozliwo$¢ odwotania sie do

% Volumina Legum, t. 1, wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1859, s. 116, 166, 281.

% Przyklad dokumentu przesylanego z zastosowaniem tej instytucji (rotmistrze odnotowywali przyjecie
i wyslanie uniwersatu): Uniwersat Krzysztofa Radziwilta z Birz 4 VII 1617, PHB, AA, 115, k. 18—18v.

% O obronie koronnej i o sprawie i powinnosci urzednikéw wojennych, [w:] Ustawy prawa, s. 163.
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tych zrédel. Nalezy wiec przyjaé, ze prawodawca popetni w tym miejscu biad.
Polegal on na przepisaniu tego sformutowania z wczesniejszych, istniejacych
w okresie pierwszej wojny p6Inocnej artykuléw rotmistrzowskich®.

Sam proces tworzenia prawa, jak i podstawy ideologiczne zostaly przyjete
z rozwigzan stosowanych przez Floriana Zebrzydowskiego. Krzysztof Mysz-
kowski uznal, ze akt normatywny regulowa¢ ma przede wszystkim kwestie
przestepstw wojskowych, odstapil tym samym od tworzenia rozbudowanych
artykuléw, zawierajacych szereg kwestii organizacyjnych i regulaminowych.
Hetman uznal, ze tatwiejszym sposobem jest tworzenie krétkich przepiséw
prawnych skladajacych sie przewaznie z jednej normy prawnej. W tym celu
wykorzystal szereg przepiséw z ,Porzadku praw rycerskich” Widoczny byt
réwniez wplyw z artykutéw zamkowych i artykutéw rotmistrzowskich.

Akt opracowany przez kasztelana rawskiego jest z wielu wzgledéw istotny.
Po pierwsze, mamy w kilku miejscach wyrazne odwolanie si¢ do konstytucji sej-
mowych i uchwat zjazdéw okresu bezkrolewia. Jest to najwczesniejszy tego typu
przypadek potwierdzony zrédlowo. Ponadto akt ten udowadnia, jak plynne byly
granice hierarchicznosci 6wczesnego systemu prawnego, gdzie artykuly wojskowe
mogly modyfikowa¢ normy prawa ziemskiego. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, iz
dziewiec¢ koricowych przepiséw mialo oryginalny charakter, co swiadczy o wadze
zaproponowanych rozwigzan. Ograniczaly one pozycje rotmistrzéw, nakladajac
na nich dodatkowe obowiazki, grozac sankcjami za ich nieprzestrzeganie. Tym sa-
mym uwzglednienie udzialu rotmistrzéw w procesie legislacyjnym niekoniecznie
wiazalo sie z nadaniem przepisom form bardziej fagodnych. Wrecz przeciwnie,
zmiany narzucajace wbrew zwyczajowi, nowe regulacje dotyczace dowédcéw od-
dzialéw, musialy uzyskac ich aprobate. Z drugiej strony wojsko wywalczylo bardzo
korzystna tre§¢ w art. 29. Wskazuje to, ze caly proces oparty byt na konsensie rad
koronnych, rotmistrzéw oraz Krzysztofa Myszkowskiego.

4

Précz powyzej przedstawionych trzech odrebnych zgrupowan istniato
w okresie wielkiego bezkrdlewia jeszcze jedno — zlokalizowane w Wielkopol-
sce. Sejmik w Srodzie odbywajacy sie od 2 do 4 marca 1573 r. uchwalit dla pro-
wincji podatek wystarczajacy na zaciagniecie 600 zolnierzy. Mianowano pigciu
rotmistrzow, nad ktérymi hetmanem zostal starosta wielkopolski — Wojciech
Sedziwéj Czarnkowski®.

% Biblioteka Kdrnicka, sygn. 1375, s. 76.

58 S. Orzelski, Bezkrolewia ksigg osmioro, czyli dzieje Polski od zgonu Zygmunta Augusta r. 1572
azdor. 1576, t. 1, wyd. i thum. W. Spasowicz, Petersburg—Mohylew 1856, s. 35, 51.
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Nie tylko oddzielna organizacja przemawia za koniecznoscia istnienia spe-
cjalnych artykuléw wojskowych. Niebagatelna role odgrywala réwniez aspi-
racja szlachty wielkopolskiej do posiadania wlasnych struktur wojskowych®.
Zjazd w Srodzie uchwalil kilka regulacji dyscyplinarnych, ktére powinny
obowiazywaé zolnierzy. Wzorem rozwigzan z Malopolski wojsku nakazano
zy¢ z zakupionych przez siebie produktéw, zakazano czynienia jakichkolwiek
szkéd i krzywd dla poddanych zaréwno, duchownych, jak i $wieckich. Oczywi-
stym jest, ze aby wprowadzi¢ jakiekolwiek normy do praktyki zolnierskiej, mu-
sialy one zosta¢ recypowane w artykutach hetmanskich. Rozumiala to szlachta
zebrana na sejmiki, gdyz ostatni 14 pkt brzmi: ,Reliqua omnia, co si¢ jedno
ku porzadkowi dotycze, takze ad disciplina militarem jako i ku potrzebie, jm.
P. general jako hetman consilia sua communicet z ichmciami pany radami
i pany rotmistrzami”®. Mamy wiec doktadne powtdérzenie procedury legisla-
cyjnej: dowddca zgrupowania wojsk oglasza przepisy, ktére tworzy za upowaz-
nieniem i zgoda senatoréw oraz rotmistrzéw. Warto zauwazy¢ role rotmistrza
— Stanistawa Przyjemskiego w przeniesieniu analizowanego zjawiska polega-
jacego na akceptowaniu przez rotmistrzow artykutéw. Byla to gtéwna postaé
odpowiedzialna za przyjecie tego trybu podczas wyprawy na Pskéw w 1581 r.
pod Woronicem®!.

Biorac pod uwage casus artykuléw Krzysztofa Myszkowskiego, prawdopo-
dobnie w Wielkopolsce wydat je w Srodzie Wojciech Sedziwéj Czarnkowski
4 marca 1573 r. Tekst artykuléw nie zachowal sieg, trudno wiec podja¢ prébe
oceny uchwalonych przepiséw. Nalezy jednak podkresli¢, iz w przeciwienistwie
do dowddcéow matopolskich, Czarnkowski i pozostali dowddcy (Krzysztof
Zborowski, Stefan Grudzienski, Stanistaw Przyjemski, Stanistaw Koscielecki)
nie posiadali znacznego do$wiadczenia wojskowego. By¢ moze jakas wersje
artykuléw stosowanych przez wojska polskie podczas walk o Inflanty posia-
dal Krzysztof Zborowski. Na poczatku wojny Marcin, pdzniej za$ Jan i Piotr
Zborowscy jako rotmistrze brali udzial w dzialaniach wojennych. Réwniez Sta-
nistaw Przyjemski przynajmniej w latach 1565-1566 dowodzil na tym teatrze

% Dodac¢ nalezy, ze che¢ posiadania autonomicznych struktur wojskowych widoczna byta jeszcze
w latach 90. XVI w. Starano sie wéwczas odnowic¢ ,Wojewodéw swych wladze et autoritatem
wojenng, zeby Ich M¢ de imminentibus periculis (...) nas obwieszczali’, co oczywiscie z uwagi na
brak statych wojsk stacjonujacych w Wielkopolsce nie zostalo zrealizowane. Ibidem, t. wstepny,
s. 130-131.

 Uchwata sejmiku przedsejmowego wojewddztw poznariskiego i kaliskiego w Srodzie 2 marca
1573 r, [w:] Akta sejmikowe wojewddztw poznariskiego i kaliskiego, t. 1 (1572-1632), cz. 1, wyd.
W. Dworzaczek, Poznan 1957, s. 10-11.

1 J. Piotrowski, Dziennik wyprawy Stefana Batorego pod Pskow, wyd. A. Czuczynski, Krakéw
1894, s. 45—46; H. Kotarski, Wojsko polsko-litewskie podczas wojny inflanckiej 1576—1582, cz. 4,
»Studia i Materialy do Historii Wojskowosci” 1972, t. 18, z. 1, s. 20-21.
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wojennym rotg jazdy, musial by¢ wiec w posiadaniu znacznie rozbudowanych
artykutéw Floriana Zebrzydowskiego oraz Stanistawa Cikowskiego®. Bar-
dzo prawdopodobne bylo réwniez wykorzystanie wczesniejszych artykutéw
Krzysztofa Myszkowskiego.

5

W koncu ostatnim zgrupowaniem sit zbrojnych byly wojska koronne stacjonu-
jace w Inflantach, okreslane w Zrédlach jako ,zolnierz parnawski’®. Najwigkszy
udziat rot polskich positkujacych WKL przypadat na lata 1561-1566 oraz na czas
wyprawy radoszkowickiej w 1567 r.* Jednakze i po rozejmie zawartym w 1570 r.
z Iwanem IV Groznym zolnierze koronni pozostali, cho¢ w niewielkiej liczbie na
terenie spornej prowincji. Oczywiscie w okresie bezkrolewia gtéwnym problemem
byly zaleglosci platnicze. Juz w lipcu 1572 r. w Knyszynie stwierdzano: ,,rajtarow
pernawskich takze trzeba zaspokoi¢, bo inaczej kontrakt z nimi sie zerwie, zaczem
Pernawa i reszta Inflant przepas¢ moze™®.

W przeciwienstwie do zdecydowanej wiekszosci wojsk koronnych z lat
1561-1567, ktére mialy charakter polowy, pozostawione oddzialy stanowily
zalogi zamkdéw. Obie grupy réznily réwniez obowigzujace prawa wojskowe.
Armia polowa postugiwala si¢ artykulami Floriana Zebrzydowskiego uzupet-
nionymi przepisami wydanymi przez Stanistawa Cikowskiego®. Natomiast dla
zalég zamkéw ogloszono ,Artykuly Pana Jana Zborowskiego kasztelana gniez-
nienskiego, hetmana polnego ziemie inflanczkiej”®. Odnotowany w nagléwku
urzad jest nieznany w historiografii®®. Nie byl to jednak tytut oficjalny, krél bo-
wiem 9 stycznia 1571 r. zwraca si¢ do Zborowskiego tytutem: in terris Livoniae
rotmagistro regio®. Urzad ten otrzymatl od Jana Hieronimowicza Chodkiewi-
cza, ktéry 2 sierpnia 1566 r. zostal mianowany administratorem i hetmanem

¢ A. flnymkesiy, op. cit., s. 205-209.
% Na te oddzialy zwraca uwage: E. Dubas-Urwanowicz, Problem obrony, s. 58.

% A. SHyuikesiy, op. cit., s. 194-210; Pycckas ucmopuueckas 6ubruomeka, t. 33: Ilepenucu
Boticka Aumosckozo, [letepcoypr 1915, s. 521-522.

6 Biblioteka PAN i PAU w Krakowie, 1041, k. 11.
% Polskie ustawy, s. 94—115, 124—127.

7 Artykuty pana Jana Zborowskiego (...) hetmana polnego ziemie inflanczkiej, PHB, AA, 321/1,
Ne 152, k. 2—-3v.

8 Ibidem, k. 2; M.. Plewczynski, Naczelne dowddztwo armii koronnej w latach 1501-1572, ,Studia
i Materialy do Historii Wojskowosci” 1991, t. 34, s. 56; Urzednicy inflanccy XVI-XVIII wieku.
Spisy, oprac. K. Mikulski, A. Rachuba, Kérnik 1994, passim.

% AGAD, MK 109, k. 425.
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ziemi inflanckiej, otrzymujac dowddztwo nad wszystkimi sitami zbrojnymi na
terenie Inflant oraz prawo mianowania starostéw na zamkach™.

Sam dokument sklada sie ze wstepu i 25 numerowanych przepiséw praw-
nych. Akt normatywny jest odpisem pozbawionym informacji o dacie i miej-
scu wydania. Jednakze w arendze poznajemy okolicznosci wydania przepiséw.
Czytamy w niej, ze ,Jego Krélewska Mcz postanowione przymierze z kniazie-
mi wielkim moskiewskim do trzech lat mie¢ raczy” Osoba wydawcy oraz po-
wyzsza informacja wskazuja, ze mamy do czynienia z rozejmem podpisanym
przez Zygmunta Augusta i Iwana Groznego w 1570 r.”* Artykuly maja czasowy
charakter, dostosowany do rozejmu, ktérego gtéwnym celem bylo zapobiezenie
sytuacjom mogacym doprowadzi¢ do wznowienia wojny. Stad pewne, iz obo-
wigzywaly one rowniez w okresie pierwszego bezkrélewia.

Pierwsze trzy artykuly dotycza zasad postepowania podczas rozejmu. Na
wstepie grozono kara $mierci i utrata czci osobom podejmujacym dziatania
mogace sie przyczyni¢ do zerwania porozumienia z Moskwa. Zakazano do-
woédcom jakichkolwiek kontaktéw, wymiany korespondencji i sadzenia lud-
nosci moskiewskiej bez wiedzy hetmana. Owe obowiazki dotyczyly zaréwno
rotmistrzéw, jak i starostéw. Tylko do tych drugich urzednikéw adresowany
byt art. 3 nakazujacy prowadzenie akcji wywiadowczej. Norma ta byla znana
wczesniej z ustaw wydawanych przez kréla dla starostéw pogranicznych™.
Coraz wieksza uwaga poswiecona koniecznosci pilnowania granic zrozumiata
jest, biorac pod uwage dziatania moskiewskie. W styczniu 1571 r. Iwan Groz-
ny wyznaczy! ksiecia Michala Iwanowicza Worotynskiego jako osobe odpo-
wiedzialng za rozpoznanie na pograniczu panstwa moskiewskiego. Wybér byt
dobrze przemyslany, gdyz Worotynski od trzydziestu lat stuzyt na potudnio-
wo-zachodniej granicy, petniac m.in. funkcje wojewody. W tym roku wydat on
pierwszy moskiewski regulamin stuzby wojskowej, ktéry dotyczyl wlasnie kwe-
stii organizowania i odprawiania strazy na pograniczu’.

Nowoscia byl nakaz dbalosci o nienaruszalno$¢ granicy, aby ,,zadne ublize-
nia w panstwach Jego Kro. Mci (...) niedzialy””*. Wiadomosci o wszelkich incy-
dentach powinny by¢ przekazywane hetmanowi. Nie chodzilo tylko o ochrone

7 M. Plewczynski, Naczelne dowédztwo, s. 56; ]. Jasnowski, Chodkiewicz Jan Hieronimowicz, [w:]
Polski stownik biograficzny, t. 3, Krakéw 1937, s. 361-362.

"1 L. Bazylow, Historia Rosji, t. 1, Warszawa 1985, s. 195; A. Inywxkesiy, op. cit.,s. 112-117.

2 Lietuvos valstybes istorijos archyvas, f. 389 (Metryka Litewska), nr 564, k. 143v.; Lietuvos Me-
trika. Knyga Nr. 564 (1553—1567): Viesyjy reikaly knyga 7, parengé A. Baliulis, Vilnius, 2001,
s. 120-121.

7 BoApckuii npu2oBop 0 CIMaHu4HoU U cmopoyesol caywbe (1571), [w:] Axkmbr Mockosckozo
eocydapcmaa, pep. H. A. Tlonos, t. 1: (1571-1634), Caukr-Iletepbypr 1890, s. 2—5.

™ Artykuty pana Jana Zborowskiego (...) hetmana polnego ziemie inflanczkiej, PHB, AA, 321/1,
Ne 152, k. 2v.
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przed calymi oddzialami, ktére mogly zaatakowac miasta i zlupi¢ wsie wcho-
dzace w sktad wladztwa Zygmunta Augusta. Moskwa regularnie wysylala bo-
wiem staz polng, ktéra przekraczala granice”. Ponadto akty agresji i prowo-
kacji byly stalym elementem stuzby polnej w panstwie moskiewskim. Warto
przytoczy¢ Bospckuii npuzosop o nowoze noieii z 1572 r., ktéry informowal,
z jakich miast i o jakiej porze roku nalezalo wysta¢ stréze na granice. Przykla-
dowo w pazdzierniku lub listopadzie, przed opadami $niegu, a po uschnieciu
trawy, straz zobowiazana byta podpali¢ na pograniczu nieuzytki, gdy wiatr be-
dzie wial od moskiewskiej strony”.

Po raz pierwszy artykuly dla zalég zamkéw wydal obywatel Korony — Jan
Zborowski. Artykuly te stanowia ostateczny dowéd na to, ze wszystkie woj-
ska pieniezne stacjonujace na zamkach w Inflantach — zaréwno z Korony, Li-
twy, jak i zaciaggane w obcych panstwach — podlegaly w tym czasie wspélnemu
prawodawstwu. Od kiedy ta sytuacja miata miejsce, trudno ustali¢. Posiadamy
jednakze informacje méwiaca, ze polska rota piesza Marcina Wierzbowskiego
w 1568 r. podlegata pod sadownictwo Jana Chodkiewicza”. Przyja¢ mozna, ze
wraz z przejeciem administrowania tych ziem przez staroste zmudzkiego na-
stapito podporzadkowanie wojsk polskich prawu i sadownictwu inflanckiemu.

W okresie bezkrélewia partykularyzmy narodowe pojawily sie na nowo. Po-
miedzy zalogami zamkowymi koronnymi i litewskimi dochodzilo do konfliktow.
Najstynniejszym byl spér pomiedzy Zborowskimi a Sapiehami o starostwo i zamek
rumborski. Litwini posiadali przywilej Zygmunta Augusta, ktéry przed smiercia
nadat je po zmartym Mikolaju Zborowskim — Andrzejowi Sapiesze. Zaloga zamku
pod dowddztwem Adama Tyma odmoéwila zejscia z débr i trzymata je Zborow-
skim”®. Mozna przypuszczad, iz podobne antagonizmy polsko-litewskie nie sprzy-
jaly stosowaniu artykuléw wojskowych Jana Zborowskiego przez sity WKsL.

6

W okresie interregnum z 1587 r. w dalszym stopniu istnial daleko posuniety
partykularyzm prawa wojskowego. Mamy woéwczas do czynienia z oddziatami
stacjonujacymi w Krakowie i dowodzonymi przez Mikotaja Zebrzydowskiego;
wojskami oslaniajacymi potudniowo-zachodnia granice panstwa rzadzonymi

7 Do zwyklych poleceni nalezalo przeby¢ trase od Bopouewa IToavckoso 0o Mokeesa Aunsea
Bepcm ¢ mpumyamp. Pocnuce Meusepckum cmopoycam no 003opy FOpvsa Byaeaxosa oa Bopuca
Xoxrosa 79 2oda, [w:] Akmbi Mockosckozo eocydapcmaa, s. 17.

76 Ibidem, s. 15.
77 Latvijas Valsts véstures archivs, f. 673, op. 1, nr 97, s. 4—6.

78 Zjazd stanéw WKsL. w Rudnikach (24-27 IX 1572), [w:] Akty zjazddow stanéw Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego, t. 1: Okresy bezkrolewi, oprac. H. Lulewicz, Warszawa 2006, s. 31-32.
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przez wojewode krakowskiego — Andrzeja Teczynskiego; hetman wielki za$
mial strzec granic ruskich. Dodatkowo powotano kolejnego hetmana tempo-
re interregni — Mikotaja Herburta, podkomorzego halickiego”. Tego ostatnie-
go konstytucja wprost uprawniala do sadzenia spraw wedlug artykutéw zot-
nierskich. Dopiero w XVII stuleciu wladza prawodawcza i sadowa hetmandw
w okresie bezkrélewi zostaje umocniona. Z tego okresu wodzowie litewscy co
najmniej dwukrotnie wydawali artykuly — bez udzialu zgromadzen szlachec-
kich ani kot wojskowych. Krzysztof Radziwilt wydal pod Krasnem artykuly
w lutym 1632 r.*°, a Janusz Radziwill 13 pazdziernika 1648 r.%!

Okres wielkiego bezkrélewia przystuzyl sie do powstania kolejnych, przy-
najmniej trzech nowych redakcji prawa wojskowego. W tym czasie istnialo
pie¢ autonomicznych o$rodkéw wojskowych (matopolski, wielkopolski, kra-
kowski, podolski i inflancki)®* i, co wazne, kazdy poslugiwal sie¢ odrebnymi
artykutami wojskowymi. Dowodzi to zakorzenionej juz pozycji artykutéw
wojskowych w §wiadomosci zolnierzy i szlachty. Stanowi réwniez dowdd na
niezwykle silne zakorzenione partykularyzmy w XVI-wiecznym prawie woj-
skowym.

Nadmierna liczba artykuléw wojskowych, paradoksalnie, potwierdza po-
glad o upadku dyscypliny wojskowej i rozprezenie wystepujace wérdd zolnie-
rzy. Zamiast silnej, centralnie i hierarchicznie zarzadzanej armii, mieliSmy do
czynienia z kilkoma odrebnymi, nielicznymi i nieterminowo opfacanymi woj-
skami. Rola hetmana polnego — Jerzego Jazlowieckiego — zostala zmarginalizo-
wana, nie posiadatl on zadnych instrumentéw prawnych do koordynacji obrony
granic Korony®.

VL, t. 11, s. 224-225, 232, 242.

80 PHB, AA, 321/2, Ne 197, k. 1-7. Wladyslaw Waza zostal koronowany 6 lutego 1633 r. (W. Ka-
czorowski, Koronacja Wiadystawa IV w roku 1633, Opole 1992, passim). Brak odwotania do
osoby panujacego w artykulach kaze przypuszczad, iz zostaly one ogloszone przynajmniej przed
dotarciem informacji o koronacji do obozu.

81 Polskie ustawy, s. 261-271; Artykuty wojenne, [wyd. S. Brodowski], Nie§wiez 1754, s. 145-178;
Artykuly wojenne, [wyd. S. Brodowski], Elblag 1755, s. 69—94. Jan II Kazimierz zostal wybrany
krélem 20 XI 1648 r., a koronacja odbyla sie 17 I 1649 r. Zob. J. Dziegielewski, Sejmy elekcyjne,
elektorzy, elekcje 1573—1674, Pultusk 2003, s. 105 i n.; S. Ochman-Staniszewska, Sejm koronacyj-
ny Jana Kazimierza w 1649 r., Wroclaw 1985, passim.

82 Oczywiscie struktura ta nie odzwierciedla idealnie rozmieszczenia sif zbrojnych w tym okresie.
Lokalnie istnialy réwniez pojedyncze oddzialy, jak miato to miejsce w Tykocinie czy ziemi chel-
minskiej. ]. Maroszek, Pogranicze Litwy i Korony w planach kréla Zygmunta Augusta. Z dziejow
realizacji mysli monarszej miedzy Niemnem a Narwig, Biatystok 2000, s. 346-355; D. Kupisz, op.
cit.,s. 27-28.

8 Tym samym artykuly wojskowe mogly by¢ instrumentem zaréwno umacniajacym, jak i osta-
biajacym urzad hetmanski. Por. G. Blaszczyk, Artykuty wojskowe, s. 103—105.
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Ranga artykuléw w okresie pierwszego bezkrélewia ulegla deprecjacji.
Wydawanie tych aktéw nie spoczywalo juz jedynie na hetmanach wielkich,
polnych, ewentualnie nadwornych. Praktycznie kazdy dowddca zgrupowa-
nia wojskowego byt wladny do ogltaszania odpowiednich przepiséw. Ich stab-
sza pozycja powodowala, iz zjazdy szlacheckie braly udzial w ich tworzeniu,
przede wszystkim za$ udzielaly autorytetu. Sposéb uchwalenia artykutéw
w Wielkopolsce i Matopolsce zakladal udzial naczelnego wodza, panéw rad
oraz akceptacji rotmistrzéw. Tym samym byl to silny impuls do wzmacniania
struktur koél rotmistrzowskich i choragwianych, a w konsekwencji ostabiania
pozycji naczelnego wodza.

Powyzsza analiza wskazuje, ze artykuly wojskowe mogly i odgrywaly istotna
role polityczng; dostosowywane byly do rodzajéw formacji zbrojnych i celéw,
ktére musialy osiagnac. Szczegélnie charakterystyczne byly artykutly Jana Zbo-
rowskiego majace za zadanie niedopuszczenie do konfliktu zbrojnego z Mo-
skwa. Podkresli¢ nalezy wage uchwalonych 1 listopada w Kaskach artykutéw
wojskowych. Marginalizowane w literaturze przedmiotu, w rzeczywistosci byly
istotnym rozwinieciem dotychczasowych praw wojskowych autorstwa Jana

Tarnowskiego, Jana Mieleckiego, Floriana Zebrzydowskiego i Stanistawa Ci-
kowskiego.
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1

Na terenie w przyblizeniu pokrywajacym sie z dzisiejszym obszarem wo-
jewodztwa lubelskiegol w okresie I Rzeczypospolitej istnialy dwie odrebne
jednostki administracyjne: wojewddztwo lubelskie i ziemia chetmska. W sktad
lubelskiego wchodzily wéwczas trzy powiaty: lubelski, tukowski i urzedow-
ski, ziemia chelmska za$ administracyjnie nalezaca do wojewddztwa ruskiego

'Uzywajac tego okreslenia, trzeba jednakze mie¢ na wzgledzie, iz tego ,pokrywania si¢” nie nale-
2y pojmowac dostownie, albowiem okoto polowa 6wczesnego obszaru ziemi chelmskiej miescita
sie po prawej stronie rzeki Bug, czyli dzi$ poza granicami naszego panstwa, nie liczac innych, juz
nie tak rozleglych terenéw, ktére znalazly sie w granicach obecnego wojewddztwa lubelskiego,
a wowczas nalezaly do innych jednostek administracyjnych, zob. W. Cwik, J. Reder, Lubelszczy-
zna. Dzieje rozwoju terytorialnego, podziatow administracyjnych i ustroju wiadz, Lublin 1977,
s. 41 i n., Wojewddztwo lubelskie w drugiej pofowie XVI wieku, oprac. S. Wojciechowski, [w:]
Atlas historyczny Polski, Warszawa 1966, s. 29 oraz S. Arnold, Geografia historyczna Polski, War-
szawa 1951, s. 105.
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dzielifa si¢ na dwa powiaty: chetmski i krasnostawski. Wojewo6dztwo lubelskie
i ziemia chelmska na znacznym odcinku mialy wspdlna granice, zaczynajaca
sie od punktu lezacego nieco na pdéilnocny wschéd od Bilgoraja (ktdry lezat
w granicach lubelskiego), az do miejscowo$ci Uhnin, znajdujacej sie na styku
lubelskiego, brzesko-litewskiego i ziemi chelmskiej*

Pomimo geograficznej bliskosci i wielu zwiazkéw szlachty zamieszkujacej na
terytorium obu jednostek administracyjnych stwierdzi¢ nalezy, iz w kluczowym
momencie dla loséw ojczyzny obywatele zgromadzeni na sejmikach w Chelmie
i Lublinie zaprezentowali catkowicie odmienng koncepcje reformowania pan-
stwa polskiego. Mianowicie, kiedy ci pierwsi przedstawili program naprawy pan-
stwa, przewidzieli w nim $rodki niezbedne do jego realizacji, pochodzace z no-
wych danin, ktérych ciezarem zamierzali obarczy¢ rowniez siebie. Drudzy zas,
prezentujac nie mniej ambitng wizje reform, wsréd ktérych niemala role odgry-
waly rozwigzania wymagajace duzych nakladéw finansowych, nie wyrazili zgody
na zadne nowe obciazenia. Przeciwnie, wnioskowali wrecz o redukcje obciazen
podatkowych $wiadczonych z obszaru ich wojewo6dztwa, jakby nie dostrzegali
zwigzku miedzy nowymi zadaniami panstwa, ktérych wiele umiescili na swoich
sztandarach, a zwigkszajacymi si¢ tym sposobem wydatkami®.

Zwolany po $mierci Augusta III sejm konwokacyjny nidst nadzieje, iz po
ponad trzydziestoletnim okresie przerwy w funkcjonowaniu sejmu, zrywanego
za pomocq liberum veto, wreszcie zostana zaspokojone liczne potrzeby prawo-
dawcze panstwa*. Grunt pod najpilniejsze reformy przygotowywano od dawna.
Publicysci w swoich pismach, przywédcy polityczni w mowach oraz duchowni
w kazaniach pigetnowali czolowe wady ustrojowe. Sama szlachta tez widziala
problemy wynikajace ze stabosci panistwa bezbronnego za sprawa zrywanych
sejmow i sejmikéw, stabego przez skarlala armie oraz niesprawiedliwego przez
skorumpowane sady i urzedy.

Znaczna cze$¢ obywateli w chwili $mierci Augusta I1I, jesli nie otwarcie popie-
rala, to przynajmniej godzila sie z koniecznoscia przeprowadzenia glebokich i nie-

2 P. Dabkowski, Podziat administracyjny wojewddztwa ruskiego i betzkiego w XV wieku, Lwéw
1939, s. 312, zob. tez R. Kozyrski, Sejmik szlachecki ziemi chetmskiej 1648—1717, Lublin 2006,
s. 211 W. Bednaruk, Sejmiki lubelskie w okresie stanistawowskim (1764—1794), Lublin 2011, s. 17.

® Ksiegi Grodzkie Lubelskie. Relacje, Manifesty, Oblaty, rekopis Archiwum Panistwowego w Lu-
blinie (dalej KGL), sygn. 375, k. 147 i n., oraz Ksiegi Grodzkie Chelmskie. Relacje, Manifesty,
Oblaty, rekopis Archiwum Paristwowego w Lublinie (dalej KGCh), sygn. 163, k. 49 i n.

* Por. fragment instrukcji poselskiej, uchwalonej przez szlachte chetmska na sejmiku przedkon-
wokacyjnym w 1764 roku: ,Jako za$ zrywane tak dlugim przeciagiem czasu seymy przyprowa-
dzily Oyczyzne naszg do ostatniego prawie nieszczesliwoséci stanu, iako w czasie tym krytycz-
nym wiele pomnozylo sie przeciwko Prawom Exorbitancyi, ktore chcac opisywac z lat ztozonego
potrzebaby czasu, wiec wszystkie Rany y dolegliwo$ci Oyczyzny naszey y sposoby iakie by by¢
mogly do uliczenia onych summae activitati probatae fidei JW. Panéw Postéw naszych poleca-
my’, KGCh, sygn. 163, k. 53.



Z. PODATKAMI LUB BEZ. DWIE ODMIENNE WIZJE REFORMOWANIA... 33

kiedy bolesnych reform ustrojowych, ktérych efektem bedzie uzdrowienie pan-
stwa. Toczacy si¢ pomiedzy ugrupowaniami politycznymi spér, w zasadzie nie do-
tyczyt aktualnego stanu panstwa, gdyz panowato powszechne przekonanie, ze jest
zle. Natomiast nie byto zgody co do tego, jakie dziatania byloby lepiej podejmowac.
Niektore postulaty, takie jak wzmocnienie obronnosci panistwa czy usprawnienie
pracy sadéw i urzedéw nie budzity kontrowersji i byly wspierane przez wszystkich,
inne, wéréd ktérych mozna wskaza¢ wprowadzenie zasady decydowania wiek-
szo$cia gloséw w pracach organéw kolegialnych czy odebranie praw wyborczych
szlachcie gotocie, mialy szanse na przeforsowanie ich pomimo oporu konserwaty-
stow. We wszystkich wskazanych wyzej kwestiach zaréwno szlachta chetmska, jak
i lubelska zajmowaly stanowisko proreformatorskie. R6znily sie natomiast w swo-
ich propozycjach dotyczacych filozofii finansowania zagdanych zmian.

2

Szlachta chelmska opracowata i uchwalita podczas zgromadzenia 6 lutego
1764 r. obszerng instrukcje poselska, w ktérej wyrazita glebokie przekononie
o koniecznosci licznych zmian ustrojowych. Pierwsze wrazenie, jakie mozemy
odnie$¢ po zapoznaniu si¢ z nig, jest takie, iz instrukcja ta nie stanowi cato-
$ciowego, spdjnego i doglebnie przemyslanego planu. Jest to raczej zbidr poje-
dynczych postulatéw, zgltaszanych na biezaco przez uczestnikéw sejmiku i od
razu zapisywanych przez pisarza, bez pdzniejszego przeredagowania calosci.
W instrukcji zostaly przemieszane zadania reformatorskie z hastami zacho-
wawczymi, ktére niekiedy wystepuja wrecz obok siebie.

Pomimo braku wewnetrznej spdjnosci, a nawet wrecz rzucajacego sie
w oczy bataganu, przejawiajacego sie chociazby kilkakrotnym powtarzaniem
tych samych propozycji w réznych czesciach instrukcji, w calym dokumencie
przebija wola zmiany istniejacego stanu parnstwa. Na tych kilku zapisanych kar-
tach wyraznie mozemy dostrzec zrozumienie szlachty chelmskiej dla potrzeb
ojczyzny oraz jej gotowo$¢ do poswiecen, majacych na celu ratowanie kraju
z toni, w jakiej sie zanurzal przez ostatnie dziesieciolecia.

Jednym z pierwszych i niewatpliwie najwazniejszych postulatéw szlachty
chelmskiej byt ten odnoszacy sie do koniecznos$ci wprowadzenia zasady decy-
dowania wiekszo$cia gtoséw. Poczatkowo nie sprecyzowano co prawda, gdzie
ta zasada mialaby obowiazywac ani do jakich decyzji si¢ odnosi¢, jednak prze-
konanie o potrzebie jej wprowadzenia wyplywa z tresci instrukcji do$¢ wyraz-
nie®. By¢ moze ta malo konkretna deklaracja na rzecz uchwat wigkszosciowych

® ,Tak dla uszczesliwienia Dobra pospolitego, iako Stanu Szlacheckiego wiekszey konsyderacyi
Pluralitas votorum iest potrzebna’, KGCh, sygn. 163, k. 49.
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byla wyrazem kompromisu, miedzy obroncami zasady jednomyslnosci a jej
przeciwnikami, stad postulat zmian, ktérego dopelnienie trescia pozostawiono
w gestii sejmu.

Przypuszczenie to zdaja sie¢ potwierdza¢ dwa dalsze punkty instrukcji,
w ktérych wskazano konkretne przypadki, gdzie zasada decydowania wiek-
szo$cig zostala jednoznacznie wskazana jako wylacznie wlasciwa dla podejmo-
wania uchwal. W obu chodzilo o wybory kandydatéw do funkgcji publicznych.
W pierwszym zadano, by wszelkie urzedy ziemskie i powiatowe obsadzano sa-
mymi patriotami, z grona miejscowych posesjonatéw. Do tych zas, ktére byty
elekcyjnymi, kandydatéw nalezato, wedtug instrukcji, obiera¢ pluralitate vo-
torum®. Drugi postulat dotyczyl nowych cztonkéw ciata kontrolno-doradcze-
go, urzedujacego u boku kréla jako senatorzy rezydenci. Szlachta chetmska,
zauwazajac, iz wyznaczeni senatorzy nagminnie famia prawo i nie przebywaja
w miejscu pobytu monarchy, zadala zaostrzenia kar dla zaniedbujacych ten
obowiazek oraz rozszerzenia sktadu tego kolegium o reprezentantéw szlachty.
O$miu takich przedstawicieli mialyby wybiera¢ wiekszoscia gtoséw kazdego
roku sejmiki gospodarskie’.

Kolejnym waznym elementem reformatorskiego programu szlachty chetm-
skiej byt postulat ograniczenia kregu uprawnionych do decydowania w trakcie
zgromadzen sejmikowych do samych posesjonatéw. Wykorzystywana w okre-
sie saskim na ogromna skale do blokowania zmian i przepychania rozwigzan
korzystnych dla swych mocodawcéw golota stanowila zagrozenie dla sredniej
szlachty. Stad tez zadania, by ograniczy¢ grono uprawnionych do wspétde-
cydowania na sejmikach pojawialy sie juz od dawna. W chelmskiej instrukcji
domagano sie wiec, by nieposesjonaci oraz posesjonaci pozostajacy w stuzbie
u kogokolwiek zostali pozbawieni prawa do glosowania®, co jednak nie wyklu-
czalo ich obecnosci wsréd obradujacych.

W dalszej kolejnosci postulowano zaostrzenie kontroli nad wydatkami bu-
dzetowymi, poprzez $ci$lejszy nadzér nad dzialalnoscia podskarbich’; zmiany
w procesie ziemskim obowiazujacym w Koronie uniemozliwiajace wzruszanie
wyrokéw trybunalskich, a wzorowane na rozwigzaniach litewskich w tej mie-

¢ KGCh, sygn. 163, k. 51.
7 Ibidem.

8 ,Na Seymikach, aby sami tylko Possessionaci, stuzba nikomu nieobowiazani moc wotowania
mieli, w stuzbie za$ zostaigcy careant activa voce”; KGCh, sygn. 163, k. 52.

°® Obowiazek ten mial by¢ realizowany przez podskarbich, ktérzy powinni kazdego roku przygo-
towaé wykaz wplywoéw i wydatkéw ze skarbu panstwa, sktadany po zaprzysiezeniu w Trybunale
Radomskim przez podskarbiego koronnego, a w Trybunale Skarbowym Litewskim przez litew-
skiego, pdzniej zas te wykazy sprawdzone i podpisane przez marszatkéw trybunalskich nalezato
zlozy¢ w sejmie, ze szczegdlnym uwzglednieniem sprawozdan z lat poprzednich, ktére nigdy nie
zostaly rozliczone, zob. KGCh, sygn. 163, k. 51 i n.
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rze'%; oraz reformy samego Trybunalu Koronnego, ktérych celem miato by¢
ograniczenie patologii w tym sadzie'.

Szereg postulatéw odnosilo sie do nadchodzacej elekcji, zaréwno sposobu
wyboru kréla, cech idealnego kandydata, warunkéw, jakie nalezy mu postawic,
jak i bezpieczenstwa na polu elekcyjnym'?. Kolejnych kilkadziesiat dezydera-
tow dotyczylo kwestii przewijajacych sie w tym okresie w wielu instrukcjach,
ochrony praw i przywilejow stanu szlacheckiego, biezacych wydarzen oraz
probleméw lokalnych. Jednak najciekawsze, z punktu widzenia tematyki tego
tekstu, byly zadania nakierowane na wzmocnienie sit zbrojnych Rzeczypospo-
litej. Zagadnienie to poruszono kilkakrotnie w réznych miejscach instrukcji
sejmikowej i za kazdym razem, co nie byto norma w uchwalach zgromadzen
szlacheckich, kwestie zmian w armii taczono z finansami, co niewatpliwie do-
brze swiadczylo o racjonalizmie szlachty chelmskie;j.

O wadze problemu wojskowosci dla sejmikujacych Chetmian moze $wiad-
czy¢ fakt, iz po raz pierwszy wspomniano o nim juz na poczatku instrukcji
sejmikowej, tuz po wstepnych uwagach odnoszacych sie do potrzeby ochro-
ny wiary, zapewnienia bezpieczenistwa na polu elekcyjnym oraz innych zwia-
zanych z procedura wyboru nowego kréla. Zalecono w tym miejscu postom
chelmskim, by wraz z reprezentantami innych ziem i wojewddztw obmyslili
sposoby zwigkszenia sil zbrojnych panstwa. Jako jedna z metod finansowania
wiekszej armii zaproponowano wprowadzenie jakiej$ formy podatku akcyzo-
wego, nie wykluczajac jednakze innych obcigzen, zmierzajacych do jak naj-
wiekszego pomnozenia dobra publicznego®.

Kilkanascie werséw nizej w instrukcji zamieszczono juz bardziej precyzyjne
sformulowania odnoszace si¢ do interesujacego nas zagadnienia. Mianowicie,
polecajac postom obmyslenie sposobéw powiekszenia sit Rzeczypospolitej, od
razu wskazano konkretne propozycje. Pierwszym krokiem powinno by¢ wpro-
wadzenie ,podatku ultimae consumentiae’, drugim podniesienie pogtéwnego
zydowskiego; trzecim za$ nalozenie myta na wszelkie towary, zaréwno wcho-

19 Na Litwie jeden dekret Trybunatu koriczyt sprawe, w Koronie za$ po reformie z 1726 r. istniala
mozliwo$¢ wzruszania orzeczen trybunalskich i dopiero po trzech jednobrzmiacych wyrokach
mozna bylo uznac sprawe za ostatecznie zakonczong, szerzej zob. W. Maisel, Trybunat Koronny
w Swietle lauddow sejmikowych i konstytucji sejmowych, CPH 2/1982, s. 100 i W. Zarzycki, Trybu-
nat Koronny dawnej Rzeczypospolitej, Piotrkéw Tryb. 1993, s. 22.

1 Por. KGCh, sygn. 163, k. 51, gdzie postulat rozszerzenia tekstu przysiegi sktadanej przez se-
dziéw trybunalskich przy obejmowaniu funkcji o nowy punkt odnoszacy sie do zakazu przyspie-
szania wywolywania konkretnych spraw, oraz k. 52, tam zadanie ograniczenia praktyki naklada-
nia przez Trybunal nienaleznych kosztéw sadowych na strony oraz k. 49, na ktérej umieszczono
dezyderaty zar6wno natury ogélnej (poprawy sadéw szlacheckich, w tym réwniez Trybunaltéw),
jak i szczeg6lowe (zmiany miejsca sktadania przysiegi przez nowo obranych deputatéw).

12 KGCh, sygn. 163, k. 49-50.
18 KGCh, sygn. 163, k. 50.
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dzace, jak i wyplywajace z terytorium panstwa i to ,bez Excepcyi kondycyi lu-
dzi’, a wiec bez wzgledu na stan oséb je przewozacych. Poza wyzej wskazanymi
postulowano réwniez ograniczenie monopolu papierowego wylacznie do kan-
celarii, ktére mialyby prawo do preferencyjnych zakupéw jedynie na potrzeby
tworzenia protokoléw i ekstraktéw oraz nalozenie podatkéw czopowego i sze-
leznego we wszystkich wojewddztwach na tych samych zasadach'.

Oprécz nowych danin oraz reformowania starych szlachta chetmska wi-
dziala réwniez potrzebe zlustrowania krélewszczyzn i starostw pod katem pla-
conej z tych majatkéw kwarty, ktéra przeznaczona byla na potrzeby wojska.
To zadanie powtérzono w instrukcji chelmskiej dwukrotnie'®. Zadano réwniez
wskrzeszenia popiséw zapewniajacych gotowos¢ bojowa pospolitego ruszenia
na wypadek wojny. Zaniedbane od dziesiecioleci postulowano odnowi¢, po-
przez reasumowanie dawnych praw regulujacych zasady zwolywania i odby-
wania tej archaicznej juz w tym okresie formy obowiazku wojskowego'.

Do kwestii podatkéw powrdcono raz jeszcze na koncu instrukcji sejmiko-
wej, rozpoczynajac ten watek od do$¢ filozoficznego stwierdzenia: ,Ze za$ czas
rzeczy poprawia y psuie a podatki wedlug dawnego stanu Débr dotychczas wy-
bieraja sie, przeto zwazaigc odmiane onychze usilowa¢ beda...; postulowano
gruntowna rewizje débr i wszelkich podatkéw, tak aby z uzyskanych srodkéw
mozna bylto pokry¢ potrzeby zreformowanego panstwa, w tym przede wszyst-
kim wzmocnionej armii. Ponownie powtérzono wszystkie wczesniejsze pro-
pozycje przejrzenia starych danin i nowego bardziej sprawiedliwego ich rozto-
zenia. Potwierdzono zgode na wprowadzenie nowego podatku, pézniej dopie-
ro poruszono kwestie ewentualnego zniesienia pogltéwnego generalnego (ale
z wylaczeniem Zydéw, ktérzy w dalszym ciagu powinni go ptaci¢), uzalezniajac
jednakze ten krok od skutecznej reformy pozostalych ciezaréw'.

Zagadnienie refomowania wojska i jego utrzymania zakoniczono zaleceniem,
by w przypadku, gdy sejm wyrazi zgode na powiekszenie armii, to poszczegél-
ne wojewddztwa opracowaly szczegéty reformy. To one powinny przygotowac
i przedstawi¢ plany dotyczace zwiekszenia liczebnosci jednostek wojskowych

4 Ibidem. Czopowe i szelezne placone bylo przez miasta od napojéw alkoholowych, a przezna-
czano je na potrzeby ziem i wojewddztw, jednak w 1768 roku sejm odebrat sejmikom mozliwo$¢
kreowania wlasnej polityki finansowej i pozbawil je dochodéw, por. VL, t. 7, s. 194.

15 KGCh, sygn. 163, k. 511 53.
16 KGCh, sygn. 163, k. 51.

7 Pogléwne chrzescijaniskie byto od lat sola w oku szlachty, ktéra uwazala, Ze jego placenie,
wraz z Zydami, uwlacza jej godnosci, dlatego niemal wszystkie sejmiki domagaly sie likwidacji
tej daniny, zob. uchwaly innych wojewddztw w tej kwestii: KGL, sygn. 375, k. 149, Akta grodz-
kie i ziemskie z czasow Rzeczypospolitej Polskiej z archiwum tak zwanego bernardynskiego we
Lwowie, oprac. A. Prochaska, t. 23, Lauda sejmikowe wiszenskie, Iwowskie, przemyskie i sanockie
1731-1772, Lwéw 1928, s. 515 oraz ibidem, t. 25, s. 577.
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stacjonujacych na ich terenie, czyli przede wszystkim ocenic, o ile moga zostac
rozbudowane i gdzie najwygodniej byloby je zakwaterowaé. Wojewddztwom
réwniez pozostawil sejmik chelmski obmyslenie sposobéw utrzymania regi-
mentéw, wraz z zotldem dla Zotnierzy.

3

Uchwalona w Lublinie 6 lutego 1764 r. instrukcja sejmikowa jest o wiele
dluzsza od swej chelmskiej odpowiedniczki. Zostata tez staranniej opracowana
i prawdopodobnie gruntowniej przemys$lana. W przeciwieistwie do instruk-
¢ji chelmskiej, lubelska nie sprawia wrazenia, iz jest to luzny zbiér postulatow
wielu 0séb, ktére na biezaco przedstawialy zadania, spisywane na goraco i by¢
moze bez przeredagowania przeglosowane, a nastepnie oblatowane w aktach
grodzkich. Przeciwnie. W tym przypadku tekst praktycznie nie zawiera po-
wtdrzen, co nie oznacza jednak, ze poszczegdlne kwestie zebrano w jednym
miejscu, az tak starannie nie udato sie tego programu doszlifowaé's. Moze to
$wiadczy¢ o tym, ze instrukcja zostala juz wczesniej przygotowana, a podczas
zgromadzenia jedynie przedstawiono ja uczestnikom do zatwierdzenia. Nie
mozna wykluczy¢ réwniez i takiej mozliwosci, iz to szlachta zglaszata podczas
obrad swoje dezyderaty, ktére zostaly spisane, a nastepnie pieczolowicie zto-
zone w sensowna cato$¢ przez wtadze sejmikowe i dopiero woéwczas przedsta-
wione do przeglosowania. Bez wzgledu na to, jaka byta faktycznie procedura
opracowania i uchwalenia instrukcji lubelskiej, stwierdzi¢ nalezy, iz poswieco-
no jej wiele uwagi.

Poza reforma Trybunaléw, wprowadzenia zasady glosowania wigkszos$cia
gloséw w pracach sejmu i sejmikow oraz szeregu postulatéow, ktérych celem
byla ochrona przywilejéw szlacheckich poruszono tez zagadnienia zwigza-
ne z obronnoscia oraz polityka finansowa panstwa'®. W tej ostatniej kwestii
szlachta lubelska zaproponowala szereg wydatkéw z budzetu panstwa, nie
ograniczajac si¢ bynajmniej, wzorem obywateli chelmskich, li tylko do spraw
wojskowych. Ich celem bylo zdjecie z barkéw szlachty kosztéw utrzymania
szeregu instytucji i przerzucenia ich na kréla oraz skarb publiczny®. Zadano
mianowicie, by zerwac z polityka nieodptatnego piastowania funkcji oraz urze-

18 Takie kilkakrotne powroty do poruszanych juz wczesniej zagadnien sa charakterystyczne dla
niemal wszystkich uchwal szlachty lubelskiej w okresie stanistawowskim, por. KGL, sygn. 373,
k. 126, sygn. 376, k. 956 i n., sygn. 387, k. 794 i n.

¥ KGL, sygn. 375, k. 151, 157, 160.

2 Intencje te okreslono bardzo wyraznie, postulujac, by po wprowadzeniu pensji w sadach i Try-
bunatach zabroni¢ sedziom nakladania na strony grzywien oraz kosztéw sadowych, z ktérych
utrzymywali si¢ oni do tej pory, por. KGL, sygn. 375, k. 176.
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déw publicznych i wyznaczy¢ godziwe pensje ministrom, senatorom, sedziom,
urzednikom ziemskim i oficjalistom grodzkim, tak aby nie tylko zamozni mogli
stuzy¢ ojczyznie, ale tez by zaszczyt ten mogl przypasé osobom ubogim, lecz
posiadajacym umiejetnosci przydatne wspétobywatelom?.

Oprécz wyzej wskazanych wydatkéw pozostale postulaty, pociagajace za
soba obciazenia dla budzetu centralnego, odnosily sie do spraw $cisle zwigznych
z obronnoscia kraju. Juz na poczatku instrukcji lubelskiej przedstawiono raza-
co niesprawiedliwe dysproporcje w wynagrodzeniach wyzszej kadry wojskowej
oraz $rodkach przeznaczonych na utrzymanie instytucji wojskowych. Szlachta
lubelska zadala wiec, by sejm opracowal nowy system ptac oraz dotacji, z tym
jednakze zastrzezeniem, iz wprowadzane zmiany, zmierzajace do podniesienia
najnizszych kwot, nie powinny odbi¢ sie na sytuacji szeregowych zotnierzy*.

Kilkakrotnie poruszano réwniez zagadnienie liczebnosci polskich sit zbroj-
nych. W pierwszym rzedzie postulowano uzupelnienie do wlasciwego stanu
istniejacych formacji wojskowych, ktére w okresie saskim nigdy nie osiagaty
regulaminowego skladu, szczegélnie w odniesieniu do szeregowych zotlnie-
rzy. Proceder notorycznego zanizania liczby oséb w poszczegdlnych jednost-
kach byt powszechnie znany i dotychczas z reguly akceptowany. Uzupelnien
nie przeprowadzano, bo albo nie byto dostatecznych $rodkéw na utrzymanie
formacji w pelnym skladzie, albo w sprawozdaniach wykazywano wyzszy stan
osobowy niz w rzeczywistos$ci, a nadwyzke w zoldzie wynikajaca z réznicy mie-
dzy stanem faktycznym i deklarowanym przejmowato dowdédztwo?.

Postulowano wiec, by wzmacniajgc autorament polski w przysztosci rygo-
rystycznie przestrzega¢ reguly utrzymywania przez kazdego towarzysza dzie-
sieciu pocztowych, na ktérych ma on bra¢ zaplate. We wlasnym dobrze rozu-

2 W rzeczywisto$ci juz od dawna idea nieodptatnej stuzby publicznej byla tylko pustym fra-
zesem i poza nielicznymi wyjatkami nie zdarzalo sie, by funkcjonariusz pozbawiony oficjalnej
pensji nie poszukiwal rekompensaty za swoja prace w postaci nienaleznych optat narzucanych
na strony czy petentéw, ktérych sprawami sie zajmowal, co z kolei prowadzito do nasilania si¢
zjawiska korupcji, szerzej zob. W. Bednaruk, Trybunat Koronny. Szlachecki sqd najwyzszy w la-
tach 1578—1794, Lublin 2008, s. 280 i n., gdzie analiza tegoz procederu na przykladzie deputatéow
trybunalskich.

2 Zob. KGL, sygn. 375, k. 150, gdzie wskazywano, iz pisarz polny koronny otrzymuje pensje
w wysokosci 30 tys. zl, a komendanci twierdz: kamienieckiej i biatocerkiewskiej tylko po 6 tys.
z1, za$ generalowie inspektorzy catkowicie sa pozbawieni wynagrodzenia. Niewystarczajace wy-
dawaly sie réwniez szlachcie sumy przeznaczone na utrzymanie Trybunatu Radomskiego i na
traktament dla armii koronnej (odpowiednio 14 i 20 tys. z1.)

2 Zrédlem patologii finansowych byl réwniez wprowadzony w 1717 roku tzw. system porcjo-
wy, nieprzewidujacy dodatkowych srodkéw na wynagrodzenie dla kadry dowédczej, wigc na jej
utrzymanie przeznaczano cze¢$¢ zoldu z ogdlnej puli. Kapral otrzymywat 1,5 porcji, kapitan 12
a putkownik 20 porcji. Skutkiem takich rozwigzan bylo state faktyczne zanizanie liczby zotnierzy,
ktéra byta mniejsza niz wykazywany stan etatowy, por. L. Ratajczak, Historia wojskowosci, War-
szawa 1980, s. 93 i ]. Wimmer, Historia piechoty polskiej do roku 1864, Warszawa 1978, s. 334.
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mianym interesie, gdyz w formacjach tego typu stuzyta szlachta, dopuszczano
od razu wyjatek od tej zasady, godzac sie, by w czasie pokoju w gotowosci po-
zostawalo jedynie siedmiu pocztowych, zas wszystkich dziesieciu nalezaloby
wystawi¢ w obliczu wojny*. Zadnych wyjatkéw nie przewidziano natomiast
dla formacji autoramentu cudzoziemskiego. Tam zalecano, by niezwlocznie
uzupelni¢ stan osobowy do 1200 Zolnierzy w kazdym regimencie, nie zwiek-
szajac jednakze liczebnosci kadry oficerskiej, ktérej wedlug szlachty lubelskiej
bylo wystarczajaco duzo®.

Wedtug lubelskiego programu, catos¢ sil zbrojnych powinna zostaé po-
wiekszona co najmniej 3,5-krotnie z dotychczasowych okolo 20 tys. do stanu
nie nizszego niz 70 tys. zolnierzy. Pomimo proponowanych zmian polska ar-
mia pozostataby najmniejsza w regionie®, ale juz w tej sile istnialaby realna
mozliwo$¢ prowadzenia dziatann wojennych, bo dotychczasowy stan pozwa-
lat jedynie na wykorzystywanie sit zbrojnych w charakterze formacji parad-
nych i ewentualnie porzadkowych. Istotnym elementem polskich sit zbroj-
nych powinny by¢, wedlug szlachty lubelskiej, formacje zlozone z zolnierzy
tanowych, utrzymywanych z tzw. fanéw sottysich. Zgromadzeni twierdzili,
iz w przesztos$ci mozna bylo z tego tytulu pozyska¢ 160 tysiecy wojska, kie-
dy obecnie wystarczato zaledwie na kilkuset zotnierzy. Zadano wiec lustracji
fanéw soltysich pod katem przywrécenia dawnych mozliwosci finansowania
armii”.

Poza istotnym zwigkszeniem liczby Zolnierzy szlachta lubelska postulo-
wala réwniez szereg rozwiazan, ktérych celem byto wzmocnienie mozliwosci
obronnych panstwa. Jednym z nich bylo powotanie komisji do kontroli stanu
polskich fortec. Innym inwentaryzacja artylerii oraz rozliczenie generaléw ar-
tylerii z wydatkéw poczynionych na nig, gdyz od kilkudziesieciu lat osoby pia-
stujace te funkcje pobieraly pieniadze, catkowicie poza wszelka kontrolg, zada-
no wiec rozliczenia wydatkéw. Dodatkowo, zdajac sobie sprawe z probleméw

% KGL, sygn. 375, k. 149.

% Ibidem, tam tez zalecenie dla sejmu, by zwrécil uwage na narodowo$¢ oficeréw w wojsku. Ubo-
lewano, iz wielu doswiadczonych w rzemio$le wojennym Polakéw nie znajduje dla siebie miejsca
w armii, a tam wbrew prawu utrzymuje si¢ wielu cudzoziemcéw, zadajac, by najwyzsi dowodcy:
»(...) podlug Konstytucyi dawnych Kalwinéw i Lutréw nie konserwowali (...)’; lecz by dali szanse
zasluzenia sie rodakom.

% W tym czasie zaréwno Rosja, jak i Austria oraz Prusy posiadaly o wiele wigksze sily zbrojne,
szacowane w przyblizeniu na okoto 200 tys. zolnierzy w kazdym z tych panstw, por. E. Rostworow-
ski, Historia powszechna. Wiek XVIII, Warszawa 1995, s. 96 i n., zob. tez Kalendarz Polityczny dla
Krélestwa Polskiego y Wielkiego Xiestwa Litewskiego na Rok Panski 1771, Warszawa 1771, k. 17,
gdzie autor, co prawda kilka lat pdzniej, podaje nieco inne liczby w odniesieniu do wojsk panstw
europejskich: Rosja — 250 tys. zolnierzy, Austria — 240 tys., Francja — 200 tys. Prusy — 150 tys.

7 KGL, sygn. 375, k. 161.
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armii w rekrutowaniu zotnierzy do formacji pieszych®, zalecano, by chwyta¢
i sifa wciela¢ tzw. ludzi ,luznych’, ktérych dostarcza¢ powinni starostowie,
a nawet sama szlachta, gdyby takowych spotkata®.

Obnizeniu kosztéw oraz wygodzie samych zolnierzy mial stuzy¢ dezyde-
rat, by poszczegdlne jednostki wojskowe stacjonowaly w tych wojewddztwach,
ktore foza na ich utrzymanie, a stuzy¢ w nich powinni miejscowi obywatele. Po-
stulat $cistego przestrzegania zasady incompatibilitas w stosunku do oficeréw
jako podnoszacy zdolno$¢ bojowa kadry dowddczej, zostat zgloszony rzekomo
w trosce o stan armii®*. W rzeczywistosci jednak zadanie odsuniecia senatoréw,
urzednikéw, sedziéw oraz pozostatych funkcjonariuszy publicznych od stano-
wisk w wojsku mialo tez na celu zapobiezenie kumulowaniu intratnych, a tak
nielicznych w 6wczesnym panstwie, funkcji w jednym reku.

Pomimo tak ambitnych planéw, z ktérych wiekszo$¢ wymagala znacznych
nakladéw finansowych, nie przewidywano zadnych dodatkowych dochodéw
do budzetu panstwa. Zwiekszone wydatki mialy by¢ finansowane z uszczelnie-
nia systemu. Zamiast podnosi¢ podatki lub wprowadzac¢ nowe daniny szlachta
lubelska postulowala szereg dzialan, ktére bez obcigzenia dla niej mialy za-
pewnic¢ finansowanie wszystkich wskazanych dzialan. W pierwszej kolejno-
$ci zgromadzeni w Lublinie obywatele zadali, by obecni podskarbiowie oraz
sukcesorowie bylych podskarbich przedstawili w sejmie rachunki z dochodéw
i wydatkéw za wszystkie minione lata, kiedy na skutek zrywania sejméw nie
udato sie od nich tego obowiazku wyegzekwowac. Obiecywali sobie, ze z pre-
zentowanych kalkulacji pokaze sie, ze w skarbie powinny by¢ wielomilionowe
oszczedno$ci®l,

Postulowano réwniez przeprowadzenie lustracji débr krélewskich w ca-
tym kraju, tak by odprowadzana ze starostw i krélewszczyzn kwarta stanowita
istotna czes¢ srodkéw zasilajacych skarb panstwa, przeznaczanych na wojsko
oraz opodatkowanie oséb unikajacych dotychczas tego ucigzliwego obowiazku.
Jako przyklad nieopodatkowanych os6b wskazywano mieszkajacych w Lublinie

% Jednym z powoddw, dla ktérych kolejne préby zwiekszenia liczebnosci polskich sit zbrojnych
koriczyly sie fiaskiem, byly problemy z rekrutacja do formacji pieszych. Stuzyli w nich gléwnie
przedstawiciele nizszych stanéw, a na pobor chlopdw szlachta z obawy przed utrata rak do pracy
konsekwentnie odmawiala swej zgody, stad tez armia zmuszona byla do prowadzenia dziatai
werbunkowych na bardzo ograniczong skale, szerzej zob. L. Ratajczak, Historia wojskowosci...,
s. 96 i n., T. Nowak, J. Wimmer, Historia oreza..., s. 584 i n., i W. Bednaruk, Sejmiki lubelskie...,
s. 278.

» KGL, sygn. 375, k. 150, 161 i 179.
% KGL, sygn. 375, k. 175 i 180.

31 Zob. KGL, sygn. 375, k. 148 oraz 161, gdzie szlachta podaje konkretne sumy, jakie powinny sie
znajdowac¢ w dyspozycji skarbu. Mianowicie juz przed laty, wedtug obradujacych, jeden ze zmar-
tych podskarbich zglaszat oszczednosci rzedu 83 milionéw zlotych, ktéra to kwote zgromadzeni
spodziewali si¢ odzyskac i przeznaczy¢ na potrzeby panstwa.
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Grekoéw, ktérzy dzieki protekcji moznych, dajacych im schronienie w swoich
posiadlosciach w samym miescie i na jego obrzezach, prowadzili bez obcigzen
zyskowny handel winem, dzielgc si¢ dochodami jedynie ze swoimi opiekunami.
Zadano wigc, by obciazy¢ ich zaréwno pogléwnym, jak tez nakazaé ptacenie
szeleznego i czopowego od sprzedawanych trunkéw®.

Szlachta lubelska spodziewala sig, iz realizacja jej programu przyniesie tak
duze wsparcie dla budzetu, ze na wszystkie wymienione przez nig w instrukcji
potrzeby w zupelnosci wystarczy, i dlatego nie wspominala nawet o mozliwo-
$ci wprowadzania nowych podatkéw ani tez o podwyzszaniu stawek starych
danin. Malo tego, kilkakrotnie domagala si¢ zmniejszenia ciezaréw, szcze-
golnie tych, ktére spoczywaly na jej barkach, a gdyby to bylo mozliwe, nawet
calkowitego przerzucenia ich na przedstawicieli nizszych stanéw. W jednym
z postulatéw zgromadzeni przypominali, iz skarbnik lubelski Wybranowski na
podstawie starych konstytucji sejmowych dowidd! juz przed laty podskarbim,
ze stan rycerski jest wolny od ponoszenia oplat za przewozone towary oraz od
wiekszosci podatkéw. Tymczasem urzednicy, postepujac wbrew prawu, od lat
nakladaja na szlachte nienalezne ciezary. Zadano wiec, by na nadchodzacym
sejmie zmusi¢ podskarbich do przedstawienia rachunkéw, z ktérych jedno-
znacznie bedzie wynika¢, iz bezprawnie $ciagnieto od rycerstwa wielomiliono-
we kwoty, czego nalezy w przyszltosci surowo zakazac®.

Podobnie jak w innych wojewddztwach, tak i w lubelskim pojawit sie dezy-
derat likwidacji pogltéwnego generalnego jako daniny uwlaczajacej godnosci
szlachty. Gdyby zas jego realizacja okazala si¢ niemozliwa, zalecano postom, by
walczyli przynajmniej o zmniejszenie tego ciezaru, jako argumentu uzywajac
faktu, iz w Lublinie znajdowala sie siedziba Trybunatu Koronnego, co mialo juz
stanowi¢ dla wojewédztwa duze obcigzenie®. Zadano réwniez bardziej spra-
wiedliwego podzialu obciazen podatkowych miedzy poszczegélne prowincje
i wojewodztwa, jednoznacznie stwierdzajac, ze lubelskie ptaci zbyt wiele. Co
bylo o tyle ciekawe, iz sumy wplacane do budzetu przez to wojewédztwo byty
najnizsze sposréd wojewodztw zaliczanych do Malopolski zachodniej®.

Zwienczeniem watku ekonomicznego w programie szlachty lubelskiej byt
szereg postulatow odnoszacych sie do systemu kontroli nad procesem $ciagga-
nia danin oraz wydatkowania srodkéw z budzetu centralnego. Dostrzegajac

32 KGL, sygn. 375, k. 148, 161 i 163.

3 KGL, sygn. 375, k. 160 i n.

3 Nie wyjasniano, na czym mialaby polega¢ ta uciazliwo$¢ zwigzana z funkcjonowaniem w wo-
jewddztwie Trybunatu, por. KGL, sygn. 375, k. 149 i n.

¥ Wedlug obliczenn Agnieszki Panek, z tytulu pogltéwnego generalnego lubelskie mialo odpro-
wadza¢ rocznie 186 148 zl, krakowskie 529 599 zl, za§ sandomierskie 543 791 zl, por. eadem,
Sejmik lubelski za Saséw (1697-1763), maszynopis pracy doktorskiej obronionej w 2000 roku,
w zbiorach Biblioteki Gléwnej Uniwersytetu Opolskiego, s. 173.
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patologie, ktére od dziesiecioleci pozwalaly na marnotrawienie publicznych
pieniedzy, zadano lepszego zarzadzania, tak by odtad wydawano je zgodnie
z interesem panstwa i jego obywateli.

4

Zgromadzona na sejmikach przedkonwokacyjnych szlachta dwdch sasiadu-
jacych ze soba jednostek administracyjnych: ziemi chetlmskiej i wojewddztwa
lubelskiego, zaprezentowala dwie zupelnie odmienne filozofie w podejsciu do
potrzeb znajdujacego sie w glebokim kryzysie panstwa. Pierwsi dostrzegli juz
fakt, iz bez dodatkowych srodkéw, ktére mogly pochodzi¢ tylko z nowych i wyz-
szych danin, nie uda si¢ zreformowac i przede wszystkim wzmocni¢ kraju. Dru-
dzy, rozgoryczeni dotychczasowymi doswiadczeniami z marnotrawieniem $rod-
kéw publicznych, chcieliby unikna¢ dodatkowych obciazen, liczac na odzyskanie
sprzeniewierzonych w przesztosci sum i uszczelnienie systemu w przysztosci.

Niestety okazalo sie, ze bez dodatkowych przychodéw nie da si¢ realizowac
ambitnego programu reformy panstwa, ktéra miata doprowadzi¢ do odbudowy
jego znaczenia na arenie miedzynarodowej oraz do wewnetrznego wzmocnie-
nia jego struktur. Czasy taniego panstwa z nieliczng armig, skromnym aparatem
biurokratycznym, brakiem aktywnosci na arenie miedzynarodowej oraz w wiek-
szosci nieoptacanymi z budzetu pracownikami sadéw i urzedéw, konczyly sie
bezpowrotnie. Zachodzace zmiany byly w czesci skutkiem ambicji kréla oraz sa-
mej szlachty, ale przede wszystkim wynikaly z potrzeby ratowania zagrozonego
bytu panstwowego. Wprowadzanie niezbednych reform wymagalo ogromnych
nakladéw finansowych, ktérych, jak sie okazalo, nie mozna bylo pokry¢ z samych
oszczednosci. Proby rozliczenia obecnych i bylych podskarbich zakonczyly sie
fiaskiem. Z planowanych ponad osiemdziesigciu milionéw zlotych zaleglosci od-
zyskano zaledwie kilkaset tysiecy i to po wielu latach staran®.

% Probe rozliczenia i odzyskania zaleglych nalezno$ci podjeto w czasie sejmu w 1766 roku.
Woéwczas to wezwano sukcesoréw zmarlego podskarbiego wielkiego koronnego Siedlnickiego
do przedstawienia rachunkéw, pozostalych po nieboszczyku. Ci przedstawili dokumenty, z kté-
rych wynikalo, iz powinni zwréci¢ do skarbu zaledwie 30 tys. zi, sktadajac jednoczesnie wniosek
o umozenie tych naleznosci, gdyz pozostate po zmarlym pieniadze splonely, a z pozaru udato sie
ocali¢ jedynie kwity. Zaréwno sam wniosek, jak i przedstawione rachunki wywotaly ogromna
awanture w sejmie. Poslowie byli oburzeni bezczelnoscia rodziny zmartego podskarbiego. Gniew
byl tym wiekszy, ze z wyliczenn Komisji skarbowej wynikato, iz nieboszczyk podskarbi nie rozli-
czyl sie z kwot wielokrotnie wiekszych, niz przyznawala rodzina. Ostatecznie krewni zmartego
zaproponowali, iz zaplaca 300 tys. zt (co tylko w niewielkim stopniu pokrywato rzeczywiste na-
leznosci), a sejm darowal im reszte przez wzglad na zaslugi dla kraju nieboszczyka i jego rodziny,
zob. Dyaryusz Seymu Ordynaryinego pod zwigzkiem Konfederacyi Generalney Oboyga Narodow
agituigcego sie w Warszawie Roku 1776, Warszawa 1776, k. Kkl.
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Dlatego tez nie udalo si¢ unikna¢ nowych obcigzen. Nakladano je stop-
niowo i ostroznie, gdyz opdr szlachty, co zrozumiate, byt duzy. W wyniku ich
wprowadzenia wplywy do budzetu panstwa w calym okresie stanistawowskim
systematycznie rosty od poczatkowych 8 milionéw zlotych rocznie do 40 mi-
lionéw w dobie Sejmu Wielkiego®’. Srodki te, wraz ze zmiang sytuacji miedzy-
narodowej oraz mentalnosci duzej czesci polskich elit, pozwolily na realizacje
ogromnego przedsiewziecia, jakim byla gruntowna przebudowa panstwa pol-
skiego, niedokoniczonego niestety na skutek interwencji mocarstw o$ciennych
i kolejnych rozbioréw, ktére doprowadzily do likwidacji I Rzeczypospolitej.

%7 Por. T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764—1794), Krakéw 1897,
t. 3, s. 248 i n.,, Warto réwniez wspomnie¢, iz wielokrotnie wzrosty obciazenia poszczegdlnych
wojewddztw, lubelskie ptacilo na poczatku lat 90. XVIII w. 924 176 z1 i 21 gr, zob. Sumarjusz
generalny wszelkich Dochodéw Rzplitey tak w Koronie iako y w Litwie z Kalkulacyag Proporcyi,
tak co do Ludnosci iak y w Podatkach, [w:] Papiery Marszatka Wielkiego Koronnego Fryderyka
Moszynskiego, dotyczgce spraw skarbowych z czaséw Sejmu Czteroletniego, rps Bibl. KUL, sygn.
74, k. 23.
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1

Podstawowe zasady organizacji sadownictwa Ksiestwa Warszawskiego
okreslone zostaly w tytule IX Konstytucji z dnia 22 lipca 1807 r., pt. ,Porzadek
sadowy”’. Art. 70 Konstytucji gwarantowal jawnos$¢ postepowania sadowego.
Art. 74 i 75 Konstytucji zapewnialy niezawisto$¢ sedziowska, a takze nieza-
lezno$¢ sadéw od innych wiladz, co $cisle wiazalo sie z zasada nieusuwalnosci
sedziéw?, ktérych dozywotnio mianowal monarcha (na wniosek ministra spra-
wiedliwosci). Do kréla — ksiecia warszawskiego nalezalo réwniez prawo taski;
w jego imieniu wydawano tez wyroki sadowe?.

! Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego (cyt. dalej jako D.P.K.W.), t. 1, s. [I-XLVIIL

2 Usunigcie sedziego (destytucja) moglo nastapi¢ tylko w wypadku skazania go wyrokiem sa-
dowym za przestepstwo popelnione w zwiazku z jego urzedowaniem. Sadem wlasciwym
do orzekania o karach dyscyplinarnych wobec sedziéw byl sad kasacyjny lub sad apelacyjny,
W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 241, 242;
S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 2, Krakéw 2002, s. 189.

3 Formalny udzial kréla w sadownictwie ograniczal sie do umieszczania jego imienia w intytula-
cji wyrokéw, W. Sobocinski, op. cit., s. 240; S. Plaza, op. cit., s. 189; M. Kallas, Powstanie i ustrdj
Ksigstwa Warszawskiego (1807-1815), ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin
— Polonia’, Sectio F, t. 57, 2007, s. 30—32.
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Konsekwencja przyjecia formalnej réwnosci wobec prawa, proklamowanej
w art. 4 Konstytucji, bylo zastagpienie dotychczasowego sadownictwa syste-
mem sagdownictwa powszechnego.

Wprowadzono takze odrebne sady cywilne i karne, jednakze poza najnizsza
i najwyzsza instancja®.

Centralnym organem resortu sprawiedliwosci byl minister sprawiedliwosci,
ktéry sprawowal nadzér stuzbowy nad calym aparatem sadowym z wylacze-
niem ingerencji w dziedzine jurysdykcji®. Ponadto sady wyzsze posiadaly kom-
petencje administracyjno-nadzorcze nad sadami nizszymi.

2

W Ksiestwie Warszawskim zerwano ze staropolska zasada wyboru sedziéw
i ich $cislego powiazania z lokalnymi spolecznosciami®. Od kandydatéw na
stanowiska sedziowskie zaczeto wiec wymagaé wysokich kwalifikacji facho-
wych obejmujacych posiadanie wyksztalcenia prawniczego i odpowiedniego
do$wiadczenia zawodowego oraz zlozenia urzedowych egzaminéw’. Wigza-

* W sprawach cywilnych orzekaly: sady pokoju, trybunaly cywilne I instancji, sad apelacyjny.
W sprawach karnych orzekaly: sady policji prostej (w sprawach wykroczen), sady policji popraw-
czej (wystepki zagrozone kara do 2 lat wiezienia), sady sprawiedliwosci kryminalnej (zbrodnie
i apelacje od wyrokéw sadéw policji prostej i poprawczej). Wspélna instancja kasacyjng od osta-
tecznych wyrokéw cywilnych i karnych byta Rada Stanu, J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak,
Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993, s. 357, 358; W. Sobocinski, op. cit., s. 243—
248; S. Plaza, op. cit., s. 189-193, (o propozycjach reformy sadownictwa — zob. M. Kallas, Sady
i prawo w projektach konstytucji z czaséw Ksiestwa Warszawskiego (1807-1815), [w:] Panistwo,
prawo, spoleczeristwo w dziejach Europy Srodkowej. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesoro-
wi Jozefowi Ciggwie w siedemdziesigciolecie urodzin, Katowice 2009, s. 285-298).

® Art. 11 Konstytucji, D.PK.W., t. 1. Przez caly okres Ksiestwa Warszawskiego stanowisko mini-
stra sprawiedliwosci piastowal Feliks Lubienski — szerzej na ten temat T. Mencel, Feliks Lubieri-
ski, minister sprawiedliwosci Ksiestwa Warszawskiego (1758—1848), Warszawa 1952.

¢ ,Szlachecki jurysta: nie uczyl sie nigdy prawa, tylko pracowal w palestrze pod mecenasem;
za$ nauke czerpal z manifestéw, pozwdéw i wyrokéw sadowych, z przystuchiwania si¢ obronom
w sadach, z ukladania summariuszéw, dokumentéw w tych sprawach, na koniec z wyszukiwa-
nia po Voluminach Legum artykuléw potrzebnych ku obronie” (F. Lubienski, Pamietniki), Zarys
dziejow Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808—2008, red. G. Bal-
truszajtys, Warszawa 2008, s. 18.

7 Warto zaznaczy¢, ze w Ksiestwie Warszawskim istniala pewna grupa oséb, ktéra choé¢ wyko-
nywatla funkcje zwigzane z wymiarem sprawiedliwo$ci, to nie musiala posiadaé¢ wyksztalcenia
prawniczego. Byli to sedziowie pokoju oraz wéjtowie i burmistrzowie w tych gminach, w ktérych
nie powotano podsedkéw. Brak wyksztalcenia prawniczego sedziéw pokoju nie stanowil jednak
powaznego mankamentu, gdyz ich zadaniem bylo podejmowanie préby pogodzenia stron, ktére
musialy sie jej podda¢ w sprawach w I instancji podlegajacych trybunalom cywilnym; przewod-
niczyli nadto w radach familijnych oraz zajmowali si¢ takze sprawami opiekuniczymi. Z kolei
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fo sie to m.in. z wprowadzeniem w Ksiestwie Warszawskim ustawodawstwa
francuskiego, a w szczegdlnosci kodeksu Napoleona?®, co spowodowalo pilna
potrzebe zaznajomienia z tymi przepisami, jak réwniez opracowania polskich
tlumaczen i komentarzy. Dlatego tez jeszcze w 1807 r. zorganizowano pierw-
sze prywatne wyklady dla urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych®. Podkreslajac powage sytuacji minister sprawiedliwosci F. Lubien-
ski pisal w ,Gazecie Korrespondenta Warszawskiego i Zagranicznego™: ,(...)
aby zaradzi¢ najnaglejszej potrzebie poznania Kodeksu Napoleona Wielkiego
(...) wezwani zostali §wiatli mezowie, ktérzy poswiecajac sie¢ w tej publicznej
ustudze w osobnych godzinach czyta¢ beda i wyktada¢: Kodeks Cywilny Fran-
cuski, teorie prawa kryminalnego, teori¢ postepowania prawa cywilnego i kry-
minalnego, kodeks postepowania cywilnego francuskiego™*°.

Duza popularnos¢ tych wykladéw zachecita do podjecia oficjalnych dziatan
w celu stworzenia szkoly ksztalcacej prawnikéw. Na mocy dekretu krélewskie-
go z 18 marca 1808 r. utworzona zostata Szkota Prawa w Warszawie''. Na uwa-
ge zasluguje art. 6 tego dekretu, ktéry stanowil, iz ,w dalszym czasie nikt nie
moze by¢ przyjmowany na urzedy w wydziale sprawiedliwosci, kto nie okaze
przyzwoitych z tej szkoly zaswiadczen”?2 Oznaczalo to, iz dostep do stanowisk
w organach wymiaru sprawiedliwo$ci uwarunkowany zostal uzyskaniem wy-
ksztalcenia prawniczego potwierdzonego dyplomem Szkoty Prawa. Uczelnia ta
miala charakter $cisle zawodowy i nie byta czescia Universitas®.

jurysdykcji wéjtéw i burmistrzéw poddano tylko wykroczenia popelniane przez osoby stale za-
mieszkujace w danej gminie, chyba Ze sprawce zlapano na goracym uczynku. Réwniez i w tym
wypadku brak wyksztalcenia prawniczego nie dyskwalifikowal ich dziatalnosci orzeczniczej,
gdyz funkcje te wykonywali jedynie tymczasowo w zastepstwie podsedkéw. Whniesienie srod-
ka odwolawczego od ich wyrokéw powodowalo rozpoznanie sprawy juz przez profesjonalnego
sedziego, J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 357; (szerzej zob.: A. Korobowicz,
W. Witkowski, Funkcje sgdowe organdw administracji lokalnej w Ksigstwie Warszawskim i Kréle-
stwie Polskim, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1993, t. 45, z. 1-2, s. 139-157).

8 Art. 69 Konstytucji, D.PK.W., t. 1.

° Brali w nich udziat A.Labecki, Fr. K. Szaniawski, A. Wyczechowski, B. Le$nodorski, Szkofa Pra-
wa i Nauk Administracyjnych w Ksiestwie Warszawskim [w:] Studia z dziejow Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1963, s. 9.

10 Zarys dziejow Wydziatu Prawa..., op. cit., s. 18.
1 D.PKW., t. 1,s.296-297.

2 D.PKW, t. 1, nr 11, s. 297; A. Winiarz, Organizacja i dziatalnos¢ komisji egzaminacyjnych
w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Polskim (1807-1831), ,Przeglad Historyczno-O$wiato-
wy” 1986, nr 4, (wyd. 1987), s. 451.

13 Szkola nie posiadala prawa nadawania tytutéw naukowych. Uczelnia pozostawala pod nad-
zorem Rady Dozorczej, w sktad ktérej wchodzili z nominacji krélewskiej: pierwszy prezes Sadu
Apelacyjnego, dwaj inni prezesi tego sadu i prezes sadu kryminalnego departamentu warszaw-
skiego i lomzyniskiego, oraz dwdéch nie-prawnikéw; Staszic (konsyliarz min. skarbu, i Linde dy-
rektor liceum warszawskiego i cztonek Izby Edukacyjnej), B. Lesnodorski, op. cit., s. 11.



48 Pawel Cichon

Dzigki determinacji ministra sprawiedliwosci F. Lubieniskiego wydany zostal
dekret z 24 maja 1808 r. ,,0 organizacji i przebiegu studiéw w Szkole Prawa”*.
Umozliwito to uruchomienie uczelni juz z dniem 1 pazdziernika 1808 r. W de-
krecie tym okres$lono liste wyktadanych przedmiotéw, co w praktyce oznaczato
scentralizowanie procesu ksztalcenia. Program kursu byl zatem z géry narzu-
cony przez wladze, co dodatkowo potwierdza wczesniej postawiong teze, iz
sposréd absolwentow tej uczelni mieli rekrutowac sie przyszli sedziowie, pro-
kuratorzy', notariusze'®, jak réwniez zastepcy procesowi’.

14 Dekret ten nie zostal opublikowany w Dzienniku Praw. Zamieszczony zostal [w:] W. Bartel,
J. Kosim, W. Rostocki, Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego. Akty normatywne wiladzy naj-
wyzszej, Warszawa 1964, t. 1, s. 106—108.

15 Prokuratorzy zostali powolani przy sadach: kasacyjnym — generalny, apelacyjnym — generalny
z 2 zastepcami, przy trybunatach cywilnych i dwudepartamentowych sadach kryminalnych — po
1 prokuratorze i podprokuratorze. Wszyscy pochodzili z nominacji monarszej. Chociaz funk-
cjonowali przy poszczegélnych sadach i korzystali z ich aparatu pomocniczego, to jednak byli
niezalezni od nich. Tworzyli hierarchiczna strukture podporzadkowang ministrowi sprawiedli-
wosci. GIéwna funkcja prokuratoréw byta stala kontrola z ramienia rzadu nad sadami i urzed-
nikami sadowymi. Mogli wywiera¢ takze bezposredni wplyw na orzecznictwo. Wprawdzie nie
brali udzialu w czynno$ciach §ledczych, ktére przeprowadzaly same sady, ale sporzadzali akt
oskarzenia i popierali go w toku procesu. Mieli takze mozno$¢ sktadania wnioskéw w toczacej sie
sprawie miedzy osobami prywatnymi, z czym laczylo sie ich prawo wgladu do akt procesowych.
Ponadto byli obecni przy naradach sedziéw oraz uczestniczyli w postepowaniu egzekucyjnym.
Prokurator nie mial jednak prawa zlozenia apelacji w zadnej sprawie i instancji. Natomiast gene-
ralny prokurator mial nie tylko prawo, ale i obowiazek wniesienia z urzedu skargi kasacyjnej ,,dla
zado$¢uczynienia prawa’; W. Sobociniski, op. cit., s. 252-253; S. Plaza, op. cit., s. 191.

16 Kodeks Napoleona wymagat do wielu czynnosci prawnych formy aktu notarialnego. Dlatego
tez w Ksiestwie Warszawskim powolano notariat, ktéry byt oddzielony od sadownictwa. Przy
sadach pokoju powotano po dwdch notariuszy (pisarzy aktowych). Przy trybunatach cywilnych
w stolicach departamentéw bylo ich wiecej. Powiatowi notariusze dzialali na terenie swego
powiatu, a departamentowi w departamencie. Jedni i drudzy podlegali wladzy dyscyplinarnej
trybunaléw cywilnych. Przy sadzie apelacyjnym ustanowiono dwéch notariuszy, ktérych tere-
nem dzialania bylo cale Ksigstwo. Od kandydatéw na notariuszy wymagano praktyki (aplikacji
sadowej). Mianowal ich monarcha dozywotnio. Uwazani byli za urzednikéw publicznych. Cho-
ciaz byli powolani przy sadach, urzedowali poza nimi. Oryginaly sporzadzanych dokumentéw
czynno$ci prawnych przechowywali u siebie. Akt notarialny podlegal egzekucji na calym teryto-
rium Ksiestwa bez potrzeby ubiegania si¢ o sadowa klauzule wykonalno$ci. Kodeks Napoleona
wprowadzil tez hipoteke. Prowadzili ja powiatowi i departamentowi konserwatorzy hipotek. Ci
ostatni urzedowali przy trybunalach cywilnych. Funkcje notariuszy i konserwatoréw potaczono
w jednym reku, W. Sobocinski, op. cit., s. 254, 255; S. Plaza, op. cit., s. 192.

7 Adwokatura w Ksiestwie Warszawskim byla trzystopniowa: przy trybunatach I instancji usta-
nowiono patronéw, przy sadach apelacyjnych — adwokatéw, a przy Sadzie Kasacyjnym — mece-
nas6éw. Patronéw (po zlozeniu egzaminu asesorskiego) mianowal minister. Adwokatéw i mece-
naséw (po egzaminie sedziowskim) mianowal monarcha. Liczba mecenaséw ograniczona byla
do dwunastu. Stuzbowo i dyscyplinarnie podporzadkowani byli sadom, przy ktérych byli usta-
nowieni i przed ktérymi tylko mogli wystepowaé. Mogli dziala¢ takze przed sadami karnymi,
przy ktérych nie ustanowiono osobnych obronicéw. Wynagrodzenie zalezalo od umowy ze stro-
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Edukacja prawnicza trwala trzy lata. Rok akademicki miat trwac od 1 paz-
dziernika do 1 lipca. Zgodnie z art. 2 ww. dekretu w Szkole Prawa mialy by¢
wykladane nastepujace przedmioty: prawo natury, prawo cywilne, prawo rzym-
skie, kodeks Napoleona, prawo kryminalne oraz ,wszelkie stosunki z admini-
stracja, policja i prawem publicznym™?.

Dekret zapowiadal powolanie trzech nauczycieli ,,zwyczajnych’, ktérzy mieli
codziennie po jednej godzinie, précz $wiat, ,tlumaczy¢ podzielone miedzy sie-
bie przedmioty prawa w takim sposobie, zeby objetymi byly wszystkie przed-
mioty okreslone w dekrecie powotujacym szkote” Studenci mogli tez stuchaé
monograficznych wykladéw przedstawianych przez ,osoby uczone i gorliwe,
szczegOllniej przez urzednikdéw wydzialu sprawiedliwosci, ktérzy cheé¢ swoja
w tej mierze przeloza radzie dozorczej””.

Uczniem szkoly moégl zosta¢ absolwent szkoly departamentowej, majacy
nie mniej niz 16 lat, posiadajacy znajomos¢ historii i literatury powszechnej,
znajomos$¢ jezykéw, zwlaszcza taciny, francuskiego i niemieckiego. Dla oséb
niezamoznych przewidziano mozliwo$¢ bezptatnej nauki®.

Przy korcu roku akademickiego studenci odbywali popisy prywatne z poszcze-
golnych przedmiotéw. Natomiast przy koncu drugiego i trzeciego roku studenci,
ktérzy otrzymali zaliczenia z popiséw rocznych, mogli odby¢ dodatkowo tzw. po-
pis publiczny, czyli egzamin z calosci kursu. Egzamin ten mial charakter bardzo
uroczysty i odbywatl sie przy szerokim audytorium (Radzie Dozorczej Szkoly oraz
zaproszonych gosciach). Egzaminy przeprowadzano w jezyku polskim?'. Do eg-
zaminéw dopuszczano tez wychowankéw uniwersytetéw i szkét zagranicznych?.
Egzaminowany musial wykaza¢ sie¢ wiadomosciami z prawa natury, historii prawa,
prawa rzymskiego, kodeksu Napoleona i teorii prawa kryminalnego®.

Zaswiadczenia z odbytych popiséw wciagano do akt szkolnych, a na zadanie
studenta sporzadzano dla niego odpis, za ktory placit 54 zlote polskie (ubodzy

ng, A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995, s. 70;
W. Sobocinski, op. cit., s. 253, S. Plaza, op. cit., s. 192.

18 Zarys dziejow Wydziatu Prawa..., op. cit., s. 25. B. Lesnodorski dodaje, ze wykladane bylo réw-
niez postepowanie cywilne i kryminalne, B. Le§nodorski, op. cit., s. 10.

19 Pkt. 5 dekretu z 24 maja 1808 r., W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, op. cit., t. 1, s. 107.

2 Zarys dziejow Wydziatu Prawa..., op. cit., s. 26.

2 Ibidem, s. 25.

2 W takim wypadku — zgodnie z art. 4 dekretu z 11 lipca 1809 r. o ustanowieniu egzaminéw
dla kandydatéw na urzednikéw resortu sprawiedliwo$ci, musieli jednak przedlozy¢ ,attest

wzgledem sprawowania sie swego od Rektora Akademii, gdzie odbyli kurs prawa’; D.PK.W., t. 1,
s.299-312.

2 Warto podkresli¢, ze zakres przedmiotéw obowiazujacych do egzaminu (popisu publicznego)
okreslal art. 12 ww. dekret z 11 lipca 1809 r.
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otrzymywali je bezplatnie)**. Charakterystyczne byly noty popisu publiczne-
go podkreslajace zwiagzek ksztalcenia z potrzebami panstwa, obejmujace trzy
stopnie: ,ze znacznym dla kraju pozytkiem’, ,z przyzwoitym” lub ,z miernym
pozytkiem”. W. Sobocinski uznal, ze popis publiczny byl egzaminem apli-
kanckim?®.

W okresie istnienia Ksiestwa Warszawskiego popisy publiczne z zakresu
prawa odbyto zaledwie 74 studentéw? i 14 absolwentéw uniwersytetéw i szkét
zagranicznych?®.

Druga uczelnig, na ktérej mozna bylo zdoby¢ wyksztalcenie prawnicze
byla Szkota Giéwna Krakowska. Bylo to mozliwe od 1809 r., kiedy to w ob-
rebie Ksiestwa Warszawskiego znalazla si¢ Galicja wraz z Krakowem, a tym
samym uczelnia krakowska. Niestety ze wzgledu na przediuzajace si¢ problemy
organizacyjne, jak réwniez towarzyszace im konflikty pomiedzy H. Kolatajem,
wladzami uczelni oraz dyrektorem Izby Edukacyjnej w Warszawie, praktycznie
Wydzial Prawa uczelni krakowskiej nie mial powodéw do dumy?. Zasadniczo
w Krakowie wykladano nastepujace przedmioty: prawo natury, prawo poli-
tyczne, prawo narodéw, ekonomie polityczna ogdlna, prawo rzymskie, historie
wszystkich praw, kodeks Napoleona, kodeks handlowy, kodeks gérniczy, pra-
wa na ostatnim sejmie ustanowione, praktyki wszystkich sadowych i politycz-
nych instancji Ksiestwa Warszawskiego, ekonomie polityczna, statystyke, pra-
wo kanoniczne®. Cho¢ program ksztalcenia w Krakowie byl znacznie szerszy
niz w Warszawie, to jednak poziom nauczania byl znacznie nizszy, pomijajac
juz fakt, ze nie wszystkie katedry na Wydziale Prawa zostaly obsadzone. Skut-

24 Pkt. 18 dekretu z 24 maja 1808 r., W. Bartel, ]. Kosim, W. Rostocki, op. cit., t. 1, s. 108.
% B. Lesnodorski, op. cit., s. 10; Zarys dziejow Wydziatu Prawa..., op. cit., s. 25.
26 W. Sobocinski, op. cit., s. 242.

27 W roku akademickim 1810/11 — 12 oséb, 1811/12 — 9 oséb, 1812/13 — 26 osbb, 1813/14 — 15
0séb, 1814/15 — 12 oséb, B. Lesnodorski, op. cit., s. 8.

2 Z grupy student6w, ktérzy odbyli popisy: 1 zostal prokuratorem, 4 — asesorami przy trybuna-
tach, 6 — podsedkami, 3 — inkwirentami ($ledczymi), 1 — pisarzem, 7 — podpisarzami, 4 — pa-
tronami (adwokatami), 7 — sekretarzami, 1 — komornikiem, 28 — aplikantami. Wielu pracowato
przy adwokatach, w biurach administracji i skarbu. Szaniawski podsumowywal te obliczenia:
»0s0by na urzednikéw z tych tylko cztonkéw towarzystwa sa wybieranymi, ktére moga okazac,
ze potrzebne usposobienia z nauki prawa posiadaja dokladnie. Ten jest chwalebny zamiar Szkoty
Prawa w Warszawie, oby starano si¢ pozytkowac z niego!’; Zarys dziejow Wydziatu Prawa..., op.
cit.,s. 27.

¥ 1.D. Sieniuc, Szkota Gtéwna Krakowska w dobie Ksiestwa Warszawskiego, ,Rocznik Krakowski’,
t. 33,z.2,s.57.

% Do konca istnienia Ksiestwa Warszawskiego nie udalo sie rozwigza¢ problemu rozkladu ka-
tedr na Wydziale Prawa, M. Patkaniowski, Dzieje Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego,
Krakéw 1964, s. 124; R. Dutkowa, Uniwersytet Jagielloriski w czasach Ksigstwa Warszawskiego,
Krakéw 1965, s. 95; W. Sobocinski, op. cit., s. 177.
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kiem tego uczelnia krakowska przezywata powazny dlugoletni kryzys. W roku
1810 r. na Wydziale Prawa bylo zaledwie 29 studentéw, za§ w roku akademic-
kim 1810/1811 juz tylko 9 studentéw?..

Tak wiec jedynie warszawska Szkota Prawa dawata realne szanse na to, aby
jej absolwenci mogli przystapi¢ do dalszych etapéw warunkujacych dostep do
stanowisk sedziowskich.

3

Drugim etapem byto zdobycie praktycznych umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego i nalezytego wykonywania czynnosci sedziowskich. W tym celu
nalezalo ukonczy¢ bezptatna aplikacje oraz przez pewien czas pelni¢ nizszy
urzad w resorcie sprawiedliwo$ci.

Zasady przeprowadzania konkursu na aplikacje, jak réwniez jej odbywania,
regulowal dekret z 11 lipca 1809 r. o ustanowieniu egzaminéw dla kandydatéw
na urzednikéw resortu sprawiedliwo$ci®™

Skladajac wniosek o przyjecie na aplikacje, nalezalo przedstawi¢ dwa za-
$wiadczenia wydane przez Rade Dozorcza Szkoly Prawa ,(...) tak z odbytych
Nauk prawa, iako tez z dobrey konduity i moralnego sprawowania si¢”*. A za-
tem zaswiadczenia te stanowily podstawe wstepnej selekcji i oceny predyspo-
zycji zawodowych, osobistych, jak i moralnych przysztych urzednikéw wymia-
ru sprawiedliwosci.

Whniosek o przyjecie na aplikacje nalezalo skierowa¢ do ministra sprawie-
dliwosci, ktéry wyznaczal sad, w ktérym aplikant mial odbywac praktyke. Cha-
rakterystyczna cecha tej aplikacji byta uniwersalnos¢ — jej ukonczenie pozwa-
lato ubiegacd sie o stanowiska w sadach, prokuraturze, adwokaturze, notariacie,
a takze w ministerstwie sprawiedliwo$ci. Aplikanci mieli praktykowac zaré6wno

31\ 1814 r. w Szkole GIéwnej Krakowskiej zatrudnionych bylo 29 profesoréw, a w Szkole Prawa
zaledwie 7 profesoréw. Z kolei liczba studentéw wynosita w Krakowie — 81 oséb, a w Warszawie
— 80 0sdb, B. Le$nodorski, op. cit., s. 153.

32 Cho¢ dekret ten regulowat zasady dostepu do réznych stanowisk w resorcie sprawiedliwosci,
tj. sekretarzy przy réznych sadach i ministerium sprawiedliwo$ci, pisarzy, podpisarzy, podpro-
kuratoréw, prokuratoréw, asesoréw, sedzidw, patrondéw, adwokatéw, mecenaséw, metrykan-
téw hipotecznych, to jednak — ze wzgledu na zakres niniejszego opracowania — ograniczono
si¢ jedynie do przedstawienia drogi do zawodu sedziego (w tym podsedka). Na mocy dekretu
z dnia 6 czerwca 1810 roku (D.PK.W,, t. 2, nr 18, s. 212-213) na nowych ziemiach Ksiestwa
Warszawskiego wprowadzono komisje egzaminacyjne dla urzednikéw sadowych, A.Winiarz,
op. cit., s. 451-452, 456.

3 Art. 1 dekretu z 11 lipca 1809 r.
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przy trybunalach®, jak i przy sadach kryminalnych®. Za prawidlowy przebieg
aplikacji odpowiedzialno$¢ ponosili prezesi sadéw, ktérzy powinni tak ja zor-
ganizowa¢, aby aplikanci nie tylko ,we wszystkich wydzialach sadownictwa
wprawy nabierali®”, ale takze szkolili sie w zastepstwie procesowym, bezptatnie
reprezentujac ubogich w sprawach cywilnych oraz broniac oskarzonych.
Wyrézniajacych sie aplikantéw prezesi powinni czasowo delegowac do sa-
déw pokoju, w celu udzielania pomocy sedziom pokoju (w wydziale pojednaw-
czym¥) oraz podsedkowi® (w wydziale spornym). Powinni ich réwniez wysy-

3 Trybunaly cywilne utworzone zostaly w kazdym departamencie Ksiestwa Warszawskiego.
Byly to sady kolegialne, orzekajace w skladach trzyosobowych. Nalezaly do nich w I instancji
wszystkie sprawy cywilne, ktérych nie przekazano innym sadom. Dzialaly takze jako II instancja
dla rozpatrywania apelacji od wyrokéw sadéw pokoju. Sprawy mniejszej wagi, czyli do 16 000
z} rozstrzygaly ostatecznie, natomiast wyroki o wieksza warto$¢ podlegaly zaskarzeniu do sadu
apelacyjnego, ktéry utworzono jeden dla calego Ksiestwa z siedzibg w Warszawie. Orzekal
w skladzie 5 sedziéw. Dzialal tylko jako II, a zarazem ostatnia instancja odwolawcza od trybuna-
16w cywilnych, W. Sobocinski, op. cit., s. 246; S. Plaza, op. cit., s. 190.

% Sady sprawiedliwo$ci kryminalnej powolano po jednym na dwa departamenty. Mialy organi-
zacje podobng do trybunaléw cywilnych, jednak ich sktad byl mniej liczny. Orzekaly w sktadach
3 sedziéw. Jako I instancja, a zarazem ostatnia sadzily sprawy ,prawdziwie kryminalne” Jako
II instancja rozpatrywaly ostatecznie apelacje od wyrokéw kryminalnych sadéw podsedkow-
skich, wydanych w I instancji. Od 1810 r. przeksztalcono je w sady kryminalne. Jako I i ostatnia
instancja sadzily zbrodnie (zagrozone kara powyzej 5 lat wigzienia do kary $mierci wlacznie).
Jako II instancja rozpatywaly ostateczne apelacje od wyrokéw sadéw policji poprawczej, wyda-
nych w I instancji, W. Sobocinski, op. cit., s. 283, 284; S. Plaza, op. cit., s. 190, 191.

% Aplikanci mieli by¢ delegowani do wszystkich wydziatéw trybunatu, w tym do wydzialu han-
dlowego. Warto dodad, ze specjalne Trybunaly handlowe zostaly powotane jedynie w wiekszych
miastach. Czlonkéw wybieraly zgromadzenia wiekszych kupcéw; tylko prezes i jego zastepca
byli sedziami zawodowymi; pozostali pelnili swe funkcje honorowo. Rozpatrywaly wszelkie
sprawy handlowe. Wedlug etatu ,wydzialu sprawiedliwo$ci” na 1810/11 r. trybunaly handlowe
znajdowaly sie¢ w Warszawie, Poznaniu, Lesznie, Kaliszu, Pfocku, Bydgoszczy i Toruniu. Dla tere-
néw przylaczonych w 1809 r. utworzono 2 nowe trybunaly handlowe (w Krakowie od 24 marca
1812 r. i w Lublinie od 3 grudnia 1811 r.), z ktérych kazdy mial tutaj obejmowac swoja dzialalno-
$cia 2 departamenty, W. Sobocinski, op. cit., s. 246-247; S. Plaza, op. cit., s. 191.

% Konstytucja przewidywala utworzenie sadu pokoju w kazdym powiecie; w praktyce nadto po-
wstawaly jeszcze osobne sady w wiekszych miastach. Skladaly sie z dwdch wydzialéw: pojednaw-
czego i spornego. Pierwszy obejmowal 3 sedziéw pokoju, drugi tylko podsedka. Sedziéw pokoju
mianowal monarcha spo$réd potréjnej liczby kandydatéw, wybranych na sejmikach szlacheckich,
na okres 6 lat, z tym, ze co dwa lata ustepowal jeden z sedziéw. Wydzial pojednawczy funkcjono-
wal jednoosobowo, sedziowie pokoju zmieniali sig, co 4 miesiace, pelniac swe funkcje bezptatnie.
W. Sobocinski, op. cit., s. 243—-246; S. Plaza, op. cit., s. 189, 190; (szerzej o sadach pokoju — zob.
A. Rosner, Stare i nowe w organizacji i dziatalnosci sadow pokoju w Ksigstwie Warszawskim, ,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 1994, t. 46, z. 1-2, s. 69-76; J. Przygodzki, Sady pokoju w Ksiestwie
Warszawskim w latach 1807-1812, [w:] Postgpowanie polubowne w dziejach, Materialy IX Konfe-
rencji Historykéw Panistwa i Prawa, Przemysl, 7-10 lipca 2005, Wroclaw 2006, s. 83—89).

3 Podsedek byt urzednikiem zawodowym, mianowanym dozywotnio. Podsedek jednoosobowo
orzekal w sprawach o roszczenia osobiste i rzeczy ruchome matej wartosci (do 160 zt), a bez
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ta¢ ,konicem rewizyi naoczney, konnicem wystuchania §wiadkéw jako tez i inne
czynnosci zleca¢ im moga, stosownie iednak zawsze do ich zdolno$ci™.

Prezesi mieli takze ocenia¢ predyspozycje aplikantéw pod katem ich przy-
szlego zatrudnienia w réznych sektorach wymiaru sprawiedliwosci i odpo-
wiednio ukierunkowywac¢ ich dalsze szkolenie.

Czas trwania aplikacji uzalezniony byl od stanowiska, ktére chcial objac¢
aplikant, jak réwniez od jego dotychczasowego doswiadczenia zawodowego
i stazu pracy w sadownictwie®.

I tak, od dnia ogloszenia dekretu z 11 lipca 1809 r. kandydaci na urzad
podsedka* (ktéry de facto pelnit funkcje sedziego) musieli ukonczy¢ aplikacje
trwajaca rok i 6 miesiecy (przynajmniej jeden rok przy trybunale i sze$¢ miesie-
cy przy sadzie kryminalnym) i przystapi¢ do egzaminu asesorskiego odbywa-
jacego sie przed specjalna komisja skladajaca sie z trzech sedziéw Trybunatu,
wyznaczanych co roku przez ministra sprawiedliwosci*.

Z obowiazku odbycia aplikacji catkowicie zwolniono osoby, ktére w chwili
ogloszenia tego dekretu byly asesorami nadliczbowymi lub aplikantami. Z ko-
lei osoby, ktére przed 1 wrzesnia 1809 r. mianowane zostaly aplikantami, zobo-
wiazane zostaly do odbycia jedynie pétrocznej aplikacji w trybunale lub w sa-
dzie kryminalnym®*.

Urzad sedziego w trybunale lub sadzie kryminalnym bez zdawania eg-
zaminu sedziowskiego** mogta objac¢ osoba, ktéra ,za czaséw polskich, albo
rzadéw zeszlych” sprawowata urzad sadowy. Musiata mie¢ jedynie ukonczo-
ne 30 lat®.

wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu rozpatrywal sprawy o szkody polne, naruszenie posiada-
nia, spory z najmu lub dzierzawy nieruchomosci oraz z uméw o prace. Wyroki o roszczenia do
80 zl byly ostateczne, powyzej tej wartosci byly zaskarzalne do trybunatu cywilnego. Podsedek
sadzil réwniez drobniejsze sprawy karne, za ktére mégt wymierzac kary do 6 miesigecy wiezienia
lub 100 rézg. On prowadzit réwniez dochodzenia wstepne jako organ wyzszych sadéw. W ten
sposob najczesciej przed jego forum trafialy sprawy ludno$ci miast i wsi, W. Sobocinski, op. cit.,
s. 243-246; S. Plaza, op. cit., s. 189, 190.

3 Art. 18 dekretu z 11 lipca 1809 r.

4 Zgodnie z art. 6 ww. dekretu warunkiem objecia urzedu: sekretarza w trybunale lub sadzie
kryminalnym lub apelacyjnym, pisarza sadu pokoju, podpisarza bylo odbycie rocznej aplikacji
w trybunale.

“ A takze na urzad podprokuratora, asesora, pisarza aktowego, patrona, sekretarza przy mini-
sterium sprawiedliwosci.

42 Art. 13 dekretu z 11 lipca 1809 r.

4 Art. 8 dekretu z 11 lipca 1809 r.

“ Dotyczylo to réwniez objecia stanowiska sekretarza generalnego przy ministerium sprawiedli-
wosci, mecenasdw kasacyjnych, pisarzy trybunalskich, kryminalnych i apelacyjnych, metrykan-
téw hipotecznych, podprokuratoréw i adwokatéw apelacyjnych.

4 Art. 9 dekretu z 11 lipca 1809 .



54 Pawel Cichon

Osoby, ktére ukonczyly péttoraroczna aplikacje i zajmowaly stanowisko
podprokuratora, asesora, podsedka, pisarza aktowego, patrona lub sekretarza
w ministerstwie sprawiedliwos$ci, chcac obja¢ urzad sedziego, musialy przy-
stapi¢ do egzaminu sedziowskiego przed Najwyzsza Komisje Egzaminacyjna
dzialajaca przy Radzie Stanu*® (dalej NKE).

4

Wspomiany wyzej dekret z 11 lipca 1809 r. okreslat cursus honorum, czy-
li zasady przechodzenia przez kolejne szczeble kariery w organach wymiaru
sprawiedliwo$ci. Mialy one obowiazywac od 1 wrze$nia 1810 r. I tak, objecie
urzedu sedziego uzaleznione bylo od wcze$niejszego sprawowania przez okres
dwdch lat urzedu podprokuratora, asesora, podsedka, pisarza aktowego, patro-
na lub sekretarza przy ministerium sprawiedliwo$ci*’. Niezbednym warunkiem
otrzymania nominacji sedziowskiej bylo takze pozytywne zlozenie egzaminu
sedziowskiego przed NKE.

Z kolei objecie urzedu sedziego w sadzie apelacyjnym uzaleznione byto od
wczesniejszego sprawowania urzedu sekretarza generalnego przy ministerium
sprawiedliwosci, sedziego w trybunale lub sadzie kryminalnym, mecenasa ka-
sacyjnego, pisarza trybunalskiego, kryminalnego i apelacyjnego, metrykanta
hipotecznego, podprokuratora i adwokata apelacyjnego lub innego wyzszego
urzedu w resorcie sprawiedliwosci.

Z powyzszego wynika, iz osoba pragnaca obja¢ urzad sedziego (z wyjatkiem
sedziego pokoju) zasadniczo musiala w trakcie swojej kariery zawodowej zlo-
zy¢ az trzy egzaminy: aplikancki (przy ukonczeniu Szkoly Prawa), asesorski
(warunkujacy objecie m.in. urzedu podsedka) i sedziowski.

Egzamin asesorski sktadal si¢ z dwdch czesci: pisemnej i ustnej. Artykut 13
dekretu stanowil: ,,Osoby podaigce si¢ do examinu Assesorskiego, powinny

6 Rada Stanu petnifa m.in. funkcje sadu kasacyjnego. Skiadata si¢ z ministréw oraz szeregu in-
nych funkcjonariuszy. Sad kasacyjny (dzialajacy w sktadzie 5 os6b) mial zapewni¢ jednolite sto-
sowanie prawa w calym panstwie. Dlatego podstawa kasacji mogto by¢ tylko naruszenie prawa
materialnego lub procesowego. Wnie$¢ ja mozna byto od kazdego ostatecznego wyroku (byle
jeszcze nie prawomocnego) jakiejkolwiek instancji, zaréwno w sprawach cywilnych, jak i kar-
nych. Sad kasacyjny w razie stwierdzenia uchybienn prawnych ograniczat sie tylko do uchylenia
wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia innemu sagdowi réwnego stopnia. Wy-
kiadnia kasacyjna dla tego sadu nie byla wiagzaca. Dlatego sprawa mogla wréci¢ do sadu kasacyj-
nego i to z tych samych powodéw kasacyjnych. Sad kasacyjny powtérnie ja rozpatrywal w po-
wiekszonym skladzie (9 os6b). Dopiero za trzecim zaskarzeniem z tych samych powodéw sad
kasacyjny przesytal sprawe monarsze, ktéry dawat wiazace dla sadu wyrokujacego wyjasnienie
prawne w danej sprawie, W. Sobocinski, op. cit., s. 248; S. Plaza, op. cit., s. 191.

7 Art. 14 dekretu z 11 lipca 1809 r.
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przed examinem za zwolnieniem Prezesa Sadu, stawa¢ do rozprawy w dwéoch
sprawach zawiklanych, powinny stawa¢ w sprawie iedney, gdzie wypadl wyrok
na zglebianie sprawy, i uczyni¢ referat w sprawie, gdzie nakazana zostata In-
strukcya na pi$mie. Oprécz tego, broni¢ obwinionego w sprawie kryminalney.
Wypracone w tey mierze dziela, podaie na pi$mie do Prezesa Sadu, zarecza
stfowem honoru, iz dziela te wypracowal sam, bez obcey pomocy i dorady, zala-
cza oraz prosbe, aby byl do ustnego examinu przypuszczony. Prezes, nie znay-
duigc zadney przeszkody w zadaniu Kandydata, przesyla wypracowane dziefa
Examinatorom, dzieli ie miedzy nich do recenzyi, i poleca, aby Kandydata do
ustnego examinu na termin wezwali”*.

Egzamin ustny mial charakter publiczny i obejmowal sprawdzenie wiado-
mosci kandydata droga zadawanych mu pytan z nastepujacych przedmiotéw:
»Z prawa Rzymskiego, z prawa Polskiego, z Kodexu Napoleona, z kodexu handlo-
wego, z prawa Kryminalnego, szczegélniey zas Kodexu postepowania sadowego,
z Konstytucyi, z Organizacyi ogélnej sadowey i z Organizacyi Pisarzéw akto-
wych, iakie sa za prawidlo wskazane, lub iakie na przyszlos¢ ustanowione zosta-
n3. Co do prawa Rzymskiego, czynione beda zapytania w igezyku tacinskim”®.

Po zakonczeniu egzaminu cztonkowie komisji sporzadzali opinie o przy-
datnosci kandydata do pracy w organach wymiaru sprawiedliwosci. Zalaczni-
kiem do tych opinii byly recenzje pisemnych prac ztozonych przez kandydata.
Calos¢ dokumentacji przekazywano prezesowi sadu, ktéry badal poprawnosé¢
przeprowadzenia egzaminu asesorskiego. Nastepnie sporzadzatl ,zaswiadcze-
nie wzgledem konduity i moralnego zachowania Kandydata” i przesytat je mi-
nistrowi sprawiedliwo$ci w celu umieszczenia na liscie oséb uprawnionych do
objecia stanowiska podprokuratora, asesora, podsedka, pisarza aktowego, pa-
trona lub sekretarza przy ministerium sprawiedliwosci. W przypadku wakatu
na jednym z ww. stanowisk, minister még! od razu zlozy¢ wniosek o nominacje
na wakujace stanowisko.

Jak juz wyzej wspomniano, egzamin sedziowski przeprowadzata Najwyzsza
Komisja Egzaminacyjna dzialajaca przy Radzie Stanu.

Warunkiem przystapienia do egzaminu byla uprzednia zgoda ministra
sprawiedliwos$ci. Kandydat, chcac przystapi¢ do egzaminu, musial wiec zlozy¢
stosowny wniosek do ministra i zalgczy¢ do niego dokumenty dowodzace, ze
przechodzil stopnie okreslone w dekrecie oraz zaswiadczenia prezeséw tych
saddéw, przy ktérych pracowal, dotyczace jego konduity i moralnego prowadze-
nia sie.

Minister sprawiedliwo$ci, przekonawszy sie, ze kandydat spelnia wszystkie
formalne wymagania, jak réwniez nie ma wobec niego zadnych zastrzezen,

4 Art. 13 dekretu z dnia 11 lipca 1809 r.
“ Ibidem.



56 Pawel Cichon

zlecal Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej przeprowadzenie egzaminu. Jedno-
cze$nie przekazywal jej dokumenty dotyczace kandydata wraz ze swoja opinia
sporzadzona na podstawie posiadanych akt osobowych tego kandydata.

Z kolei Prezes Rady Stanu jako przewodniczacy NKE wyznaczatl jednego
z referendarzy w celu zapoznania sie z dossier kandydata i sporzadzenia oceny
jego kwalifikacji. Nastepnie referendarz przedstawial jego kandydature na sesji
NKE, ktéra po jej zaakceptowaniu zlecala kandydatowi opracowanie czterech
pisemnych referatéw: ,ieden w przedmiocie nalezacym do Sadu Kassacyyne-
go, ieden w przedmiocie sporu administracyynego, ieden w przedmiocie sporu
Juryzdykcyjnego, i ieden w przedmiocie oddania pod sad Urzednika admini-
stracyynego”. Prace te, co warto podkresli¢, musiaty posiadac¢ walory rozpraw
naukowych.

Kandydat byl zobowiazany odda¢ opracowane referaty sekretarzowi NKE.
Jednocze$nie powinien zareczy¢ stowem honoru, ,iz Referaty takowe, sam
i bez obcey pomocy lub naradzenia wypracowal; oswiadczenie takowe zapi-
sanem bedzie przez Sekretarza do Protokétu, ktéry to protokédt podpisze Kan-
dydat wlasnorecznie, z dodatkiem nastepujacym: zareczam na stowo honoru
iako cztowiek uczciwy, iz referaty przezemnie oddane, sam bez obcey pomocy
i naradzenia wypracowalem”".

Tematem referatu oraz ustnego pytania mogla by¢ takze sprawa nalezaca
do wlasciwosci Rady Stanu, jak réwniez sprawa juz przez nig rozstrzygnieta.
Jednak w tym ostatnim przypadku komisja musiala mie¢ pewnos¢, iz kandydat
nie zna rozstrzygniecia w tej sprawie. Sporzadzone referaty, przewodniczacy
NKE przekazywal do recenzji wyznaczonym egzaminatorom. A zatem pierw-
sza cze$¢ postepowania kwalifikacyjnego miata charakter pisemny.

Zwykle egzaminy odbywaly sie w Izbie Sesjonalnej Rady Stanu. W skfad ko-
misji wchodzili: czlonek NKE, dwéch referendarzy stanu i konsyliarz z mini-
sterstwa sprawiedliwo$ci.

Podczas egzaminu trwajacego nie krdcej niz 3 godziny, w pierwszej kolej-
no$ci NKE zapoznawata kandydata z wynikami recenzji 4 uprzednio ztozonych
przez niego prac pisemnych. Podczas egzaminu mial by¢ obecny prezes NKE
lub minister sprawiedliwo$ci z prawem zadawania pytan kandydatowi.

Nastepnie przeprowadzano egzamin ustny, ktéry obejmowal sprawdzenie
wiadomosci kandydata z nastepujacych przedmiotéw: ,z prawa natury, z Hi-
storii prawa, z prawa Rzymskiego, z prawa Kanonicznego, z praw Polskich,
z praw Rzadu zeszlego, z Konstytucji Xsiestwa Warszawskiego, z Organizacji
sadowej tegoz Xsiestwa, z Kodexu Napoleona, z Kodexu postepowania sado-
wego, z Kodexu handlowego i z prawa Kryminalnego, a skoro Kodex kryminal-

%0 Art. 14 dekretu z 11 lipca 1809 r.
*t Ibidem.
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ny dla Xiestwa Warszawskiego ogloszonym bedzie, z Kodexu takowego”** Na
egzaminie nalezalo zadawa¢ zaréwno pytania teoretyczne, jak i ,praktyczne
prawne przypadki”

Na zakonczenie egzaminu kandydat mial za zadanie przedstawi¢ ustnie ja-
ki§ przypadek rzeczywistego naruszenia prawa i oceni¢ go w $wietle historii
prawa, jak réwniez aktualnego prawodawstwa Ksiestwa Warszawskiego®. Ta
cze$¢ egzaminu miala stanowic ostateczny dowéd, ze kandydat ,jest pojetny
i posiada dar ttumaczenia si¢ jasnego”

Po zakonczeniu egzaminu kazdy z egzaminatoréw sporzadzal komplekso-
wa pisemna opinie na temat przebiegu i wynikéw egzaminu. W oparciu o te
opinie sekretarz Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej przygotowywal ,attest”
dla kandydata, ,ktéry po przeczytaniu go na Sessyi Komissyi Examinacyyney,
przez Prezesa i Exzaminatoréw podpisanym bedzie*”” Komisja miata tez wydac
kandydatowi ,attest” oraz odesta¢ go do ministra sprawiedliwosci wraz z kom-
pletem dokumentéw, ktére wczesniej przestane zostaly do Komisji.

Dokument ten stanowil podstawe do ubiegania si¢ 0 nominacje sedziowska
lub inne wyzsze stanowisko w organach wymiaru sprawiedliwosci.

Liczba kandydatéw zgtaszajacych sie do Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej
byta niewielka. Cho¢ do egzaminu przed ta komisja mogli sie zglasza¢ zaréwno
urzednicy administracyjni, jak i sadowi, to jednak, jak stwierdzil F. Lubienski, fak-
tycznie ,nikt z innych wydzialéw, précz sprawiedliwosci nie byl egzaminowany™*.

Do 1813 r., czyli do kresu dzialalnosci Najwyzszej Komisji Egzaminacyjnej,
zdalo egzamin sedziowski i atest, czyli ,zaswiadczenie zdatnosci” otrzymato
27 kandydatéw, z czego 5 — z ocenag ,ze szczegdlnym uzytkiem dla kraju’, 3 —
»Z miernym uzytkiem’, za§ pozostali z ,uzytkiem dla kraju”*.

Artykutl 15 dekretu okreslal, iz osoba, ktéra nie zlozyla egzaminu z wyni-
kiem pozytywnym, mogta ponownie do niego przystapi¢, jednak nie wcze$niej
niz po uptywie roku od dnia zakoniczenia poprzedniego egzaminu®. Dopusz-
czalne bylo az trzykrotne przystapienie do egzaminu, jednak ,gdyby, kto po
trzech odbytych examinach zawsze za niezdatnego byl uznany, tego prosba
o czwarty exzamen przyjeta nie bedzie, i uznanym zostanie za niezdatnego do
stopnia, do ktérego zamierzony examen prowadzi”. A zatem taka osoba mogta
w dalszym ciggu pracowa¢ na dotychczasowym stanowisku, jednak bez per-
spektyw dalszego awansu zawodowego.

2 [bidem.

% A Winiarz, op. cit., s. 451-452.
> Art. 14 dekretu z 11 lipca 1809 r.
> A. Winiarz, op. cit., s. 456.

* Ibidem.

7 Art. 15 dekretu.
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Warto tez podkresli¢, ze artykut 16 ww. dekretu przewidywat bardzo suro-
wa sankcje za niesamodzielno$¢ podczas egzaminu, jak réwniez za zlozenie
falszywego o$wiadczenia w tej kwestii: ,Gdyby kto do wypracowania referatéw
zleconych mu przez Wtadze examinacyyne uzyl cudzey pomocy, a wszelako
podiug Artykutu 14go i 15go zareczyl stowem honoru, iz ie sam bez takowey
pomocy wypracowal, uwazanym bedzie za niezdatnego do wszelkich Urzedéw
i funkcyy w Naszem Xiestwie Warszawskiem”. Z powyzszego wynika, iz stwier-
dzenie takich nieprawidlowosci dyskwalifikowato kandydata do wszelkiej stuz-
by publiczne;j.

5

Reasumujac, droga do zawodu sedziego zostala sformalizowana, a wladze
Ksiestwa Warszawskiego stworzyly system ksztaltowania profesjonalnej kadry
sedziowskiej. Warto podkresli¢, ze system ten byl scentralizowany i zunifiko-
wany w skali calego kraju. Cho¢ droga ta byla dluga, podzielona na kilka eta-
péw, to jednak miala na celu zagwarantowanie wysokich kwalifikacji facho-
wych os6b sprawujacych wymiar sprawiedliwosci. Nominacje na stanowiska
sedziowskie odbywac si¢ mialy na podstawie kryteriéw merytorycznych (cen-
zusu wyksztalcenia). Kandydat musial wykazac sie zaréwno teoretycznym wy-
ksztalceniem prawniczym, jak réwniez praktycznymi umiejetno$ciami zawo-
dowymi, potwierdzonymi pozytywnymi $wiadectwami zlozenia panstwowych
egzaminow.
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1

Jednym z elementéw organizacji nowozytnej administracji typu biurokra-
tycznego bylo powolanie instytucji nadzorujacych i kontrolujacych jej funk-
cjonowanie. Rozréznienie tych dwdch funkcji nastapito réwnolegle z ksztat-
towaniem i praktyczng realizacja idei konstytucyjnego panstwa prawnego,
ktadacej szczegdlny nacisk na przestrzeganie przez administracje obowigzu-
jacego porzadku prawnego i mozliwo$¢ obrony praw i intereséw podmiotéw
indywidualnych w drodze sadownictwa administracyjnego. W konsekwencji
co najmniej od drugiej polowy XIX w. przez pojecie nadzoru rozumiano in-
stancyjna kontrole dziatalnos$ci administracyjnej organéw nizszych przez orga-
ny przelozone nad nimi, ktérej istota byta mozliwo$¢ bezposredniej ingerencji
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organéw wyzszych w procesy decyzyjne organéw podporzadkowanych, wraz
ze stosowaniem $rodkéw wladczych (tzw. nadzér kierowniczy). Natomiast po-
jecie kontroli traktowano zawezajaco — jako rozstrzyganie sporéw administra-
cyjnych w trybie sadowym'. Zatem podobnie jak wspoélczesnie pojecie nadzoru
utozsamiano z pojeciem kontroli wewnetrznej, a kontroli — z sadownictwem
administracyjnym, czyli jedna z form zewnetrznej kontroli administracji®. Nie-
zaleznie od kwestii nomenklaturowych, cecha charakterystyczna ustrojéw no-
woczesnych panstw europejskich na przelomie XIX i XX stulecia, stalo si¢ wy-
ksztalcenie instytucjonalnych instrumentéw kontroli wewnetrznej i zewnetrz-
nej administracji publicznej, stuzacych zaréwno zachowaniu gwarancji zasady
legalizmu dziatalno$ci administracyjnej, jak i bezposredniej lub posredniej
ochronie indywidualnych praw obywateli w dziedzinie prawa publicznego. Na
ich tle zupelnie inaczej sytuacja ta przedstawiala si¢ w Imperium Rosyjskim.

2

Pierwszym i poczatkowo jedynym organem kontroli i nadzoru nad admi-
nistracja publiczng panstwa rosyjskiego byl — utworzony w 1711 r. — Senat
Rzadzacy, przy czym funkcje te wykonywat tak w trybie administracyjnym, jak
i sadowym? W pierwszej polowie XVIII w. nadzé6r nad organami centralnymi

! H. 1zdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 116—119; W. Witkowski, Historia admi-
nistracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 47—48.

2 Wspolczesnie pojecie ,,kontroli” uzywane jest do okreslenia funkcji organu administracyjnego
polegajacej wylacznie na sprawdzaniu dziatalnos$ci innych jednostek organizacyjnych, bez sta-
tych mozliwosci wptywania na dziatalno$¢ jednostek kontrolowanych przez wydawanie im na-
kazéw czy poleceni. Natomiast termin ,nadzér” uzywany jest najczesciej dla okreslenia sytuacji,
w ktorej organ nadzorujacy jest wyposazony w $rodki wladcze oddzialywania na postepowanie
organéw nadzorowanych, co utozsamiane jest z tzw. nadzorem kierowniczym. ,Nadzdr” wyréz-
nia wladczy charakter form jego realizacji, ,kontrola” za$ z zalozenia nie powinna dysponowac
$rodkami o takim charakterze. Zatem istota dzialalnos$ci kontrolnej jest obserwowanie okreslo-
nych zjawisk, analizowanie ich charakteru i przedstawianie spostrzezen organom kierujacym
administracja. Organ kontrolujacy nie odpowiada bezposrednio za dzialalno$¢ organu kontro-
lowanego. Natomiast organ nadzorujacy nie tylko spostrzega i ocenia, ale réwniez wspétadmi-
nistruje i odpowiada za wyniki dzialalnosci organizatorskiej organéw podleglych nadzorowi,
Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2000, s. 103; Z. Duniewska, B. Jawor-
ska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 369-373; J. Starosciak,
Prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 349; J. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢
ogolna, Torun 2006, s. 414—423; J. Bo¢, Kontrola prawna administracji, [w:] Prawo administra-
cyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 1997, s. 329-335.

3 ,Senat Rzadzacy jest najwyzszym organem sagdowniczym, administracyjnym i wykonawczym,
ktéremu podlegaja wszystkie organy i urzedy w Imperium, oprécz wyzszych wltadz administra-
cyjnych oraz tych urzedéw, ktére na podstawie odrebnych praw zostaty wylaczone spod tej zalez-
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(kolegiami) i lokalnymi (gubernialnymi) Senat realizowal za posrednictwem
— dzialajacej w sposob dyskrecjonalny — instytucji fiskaléw, a ustanowiony
bezposrednio przy nim urzad oberfiskata obowigzany byt sledzi¢ bieg spraw
i czynnosci w Senacie®. Wkroétce jednak kontrola taka okazala si¢ niewystar-
czajaca i pojawila sie potrzeba powotania instytucji jawnego nadzoru nad ad-
ministracjg. Stala sie nig instytucja prokuratury z prokuratorem generalnym na
czele, ktéry mial kontrolowaé czynnosci Senatu i kierowa¢ jego obradami na
posiedzeniach z prawem okreslania czasu dyskusji. On tez zarzadzal kancelaria
Senatu i stanowit facznik pomiedzy nim a monarcha, gdyz przystugiwato mu
prawo zawiadamiania o wszystkich istotnych sprawach bezposrednio monar-
che. Urzad general-prokuratora szybko przeksztalcit sie w organ wewnetrz-
ny Senatu nadzorujacy prawidlowos$¢ i szybko$¢ prowadzonych przez Senat
spraw.®

Reorganizacja Senatu za czaséw Katarzyny II dokonala jego podzialu na
samodzielne departamenty, nadajac mu charakter przede wszystkim organu
sadowego. Jego uprawnienia nadzorcze wobec administracji, powierzone te-
raz Departamentowi I, ulegly wyraznemu oslabieniu, gdyz teoretycznie stuzyly
one Senatowi jako calosci, a nie jego poszczegélnym departamentom. Ponad-
to, od samego poczatku istnienia Senatu, wystepowalo tez pewne ograniczenie
jego wladzy nadzorczej wobec kolegiéw resortowych. Wynikato ono z tego,
ze w sklad Senatu wchodzili ich prezesi, w oczywisty sposéb niezainteresowa-
ni ujawnianiem nieprawidlowosci zachodzacych w podleglych im resortach.
W tej nowej organizacji Senatu prokurator generalny stal sie gléwnym wyko-
nawca orzeczen jego departamentow®.

Kolejna reforma Senatu, przeprowadzona za panowania Aleksandra I, for-
malnie przywracala Senatowi petne prawo nadzoru nad administracja. W ukazie
z8/20IX 1802 r. postanowiono wyraznie, ze: ,Senat Rzadzacy sprawuje wyzszy
nadzér w trybie zarzadzania i wykonania™. Ale ta deklaracja nie uwzgledniala
zmian zachodzacych réwnoczes$nie w centralnym aparacie administracyjnym.
Ukazem z 8 / 20 IX 1802 r. — a wiec aktem prawnym z tej samej daty co nowa

noéci’, ukaz z 2/13 111 1711 r. o wladzy i odpowiedzialnosci Senatu Rzadzacego, Polnoje Sobrani-
je Zakonow Rossijskoj Impierii, izdanije 1830 (dalej PSZRI 1830), nr 2328, s. 654; Uczriezdienije
Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892, Swod Zakonow Rossijskoj Impierii, izdanije 1892
(dalej Swod Zakonow, izdanije 1892), t. 1, Sankt Petersburg 1892, s. 1, art. 1.

* Ukaz z 5/16 III 1711 r. o porzadku prowadzenia spraw w Senacie Rzadzacym i obowigzkach
oberfiskata, PSZRI 1830, nr 2331, s. 635—636.

> Ukaz z 27 IV/8 V 1722 r., o obowiazkach oberprokuratora, PSZRI 1830, nr 3979, s. 662—664,
art. 1-12.

¢ Manifest Katarzyny II z 15/26 XII 1763 r. o organizacji wewnetrznej Senatu Rzadzacego, PSZRI
1830, nr 11989, s. 462-468, art. 1-9.

7 Ukaz z 8/20 IX 1802 r. o prawach i obowiazkach Senatu Rzadzacego, PSZRI 1830, nr 20405, s. 462.
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organizacja Senatu — powolano w Cesarstwie nowoczesne organy admini-
stracji resortowej — ministréw, powierzajac im, zgodnie z zasada centralizmu,
pelny zwierzchni nadzér nad dzialalno$cia podleglych im rzeczowo struktur
administracyjnych®. W rezultacie tych zmian prawo Senatu do zwierzchniego
nadzoru nad ,zarzadzaniem” i ,wykonaniem’, pomimo Ze formalnie utrzyma-
ne, przeszto niemal w calosci na ministréw resortowych, a mozliwo$¢ wykony-
wania przez Senat funkcji nadzorczych przejawiala si¢ jedynie wéwczas, gdy:
»Z 0golnego biegu spraw, lub na podstawie skarg wnoszonych do Senatu na
poszczegélne organy wladzy, powezmie on decyzje o koniecznosci wydania
rozstrzygniecia ogdlnego lub wydania odpowiednich wskazéwek wszystkim
lub poszczegélnym urzedom administracji podporzadkowanej™. Ostatecznie,
po ograniczeniu kompetencji nadzorczych, Senat utrzymal przede wszystkim
uprawnienia kontrolne wobec administracji, realizowane w trybie odwotaw-
czym w przypadku skarg na decyzje organéw administracyjnych. Kierunek
tych zmian dopelnita reforma sadowa z 1864 r., podkreslajac jego funkcje naj-
wyzszego sadu kasacyjnego®.

W drugiej polowie XIX w. uprawnienia kontrolne Senatu wobec admini-
stracji staly sie zalazkiem rosyjskiego sadownictwa administracyjnego. Jego
podstawe stanowila deklaracja ,Praw Zasadniczych’, zgodnie z ktéra wszyst-
kie organy panstwa, w tym i organy administracyjne, mialy dziala¢ ma pod-
stawie obowigzujacego prawa''. Jego przekroczenie przez organ administra-
¢ji uprawnialo zainteresowane podmioty prywatne lub prawne do zlozenia
zazalenia na zarzadzenia naruszajace ich prawa. W praktyce kontrola dzia-
talnos$ci administracji w takich przypadkach ograniczatla si¢ jednak jedynie
do badania legalizmu podejmowanych decyzji, a nie do oceny ich skutkéw.
Ponadto, kazdy urzednik ponosil odpowiedzialno$¢ materialng wobec oséb
prywatnych za szkody majatkowe, wyrzadzone swoim nieprawnym postepo-
waniem'

8 Ukaz z 8/20 IX 1802 r. o organizacji ministerstw, PSZRI 1830, nr 20406, s. 463-597, art. 1-197;
Uczriezdienije Ministierstw, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1912, t. 1, cz. 2, s. 171, art. 152.

® Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892, s. 41, art. 202.

10 Do bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci Senatu nalezy najwyzszy nadzér nad sadami
w sprawach cywilnych, karnych i granicznych. W ten sam sposéb, do Senatu Rzadzacego nalezy
zarzad wymiarem sprawiedliwosci w charakterze najwyzszego sadu kasacyjnego’, Uczriezdienije
Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892, s. 1, art. 3.

1 Osnownyje Zakony Rossijskoj Impierii, izdanije 1892 (dalej Osnownyje Zakony, izdanije 1892),
Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 1, s. 11, art. 47.

12\W.W. Iwanowskij, Uczebnik administratiwnogo prawa, Kazan 1908, s. 164—167; L.T. Tarasow,
Kratkij oczerk nauki administratiwnogo prawa, Wroemiennik Demidowskogo Juridiczeskogo
Liceja, Jarostaw 1888, s. 47; A.1L. Jelistratow, Osnownyje naczata administratiwnogo prawa, Mo-
skwa 1914, s. 258-269; N.M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t. 2, Sankt Peters-
burg 1908, s. 499-508.
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Skargi na nielegalne decyzje administracyjne, poza decyzjami ministréw
i kierownikéw urzedéw centralnych, rozpoznawaly w pierwszej instancji spe-
cjalne organy kolegialne, tworzone od drugiej polowy XIX w. oddzielnie dla
poszczegélnych dzialéw zarzadu administracyjnego, a nawet dla wybranych
przedmiotéw dzialalnosci administracyjnej panstwa. Nalezaly do nich: Guber-
nialne Urzedy do Spraw Wtoscianskich (utworzone w 1861 r. a nastepnie zre-
organizowane w 1889 r.), Gubernialne Urzedy do Spraw Miejskich (od 1870 r.),
Gubernialne Urzedy do Spraw Ziemskich (od 1890 r.) — powotane do kontroli
dzialalnosci samorzadu wiejskiego, miejskiego i ziemskiego w wewnetrznych gu-
berniach Cesarstwa, dalej: Gubernialne Urzedy do Spraw Powinnos$ci Wojskowej
(od 1874 r.), Gubernialne Urzedy do Spraw Fabrycznych (od 1886 r.), przeksztal-
cone w 1899 r. w Gubernialne Urzedy do Spraw Fabrycznych i Gérniczych, oraz
Gubernialne Urzedy do Spraw Podatku Kwaterunkowego (od 1893 r.) i Guber-
nialne Urzedy do Spraw Podatku Przemystowego (od 1898 r.) — powolane jako
instancja odwolawcza od decyzji urzedéw rekruckich i organéw podatkowych, tj.
izb skarbowych. Jako ostatnie utworzone zostaly w 1906 r. Gubernialne Urzedy
do Spraw Stowarzyszen, zajmujace sie sprawami rejestracji i kontroli dziatalnosci
stowarzyszen i zwiazkéw'®. Ze wzgledu na specyficzny sklad osobowy i zakres
przyznanych kompetencji, w literaturze przedmiotu urzedy te nazywane byly
yurzedami mieszanymi” (smieszannyja prisutstwija). Skladaly sie one zawsze
z gubernatora, wicegubernatora, prokuratora sadu okregowego i zarzadzajacego
gubernialng izba skarbowa oraz przedstawicieli samorzadu, ziemian i przedsie-
biorcéw oraz platnikéw okreslonego rodzaju podatkéw, pochodzacych z wyboru
lub nominacji gubernialnych wladz administracyjnych, przy czym element biu-
rokratyczny w takich urzedach zawsze przewazal na cztonkami z wyboru. Poza
rozpatrywaniem skarg do ich kompetencji nalezaly takze wybrane kwestie nad-
zorcze, a nawet decyzyjne, przy czym w postepowaniu w takich sprawach byly
one w pelni zalezne od gubernialnych wladz administracji ogélnej, tj. od guber-
natoréw. W konsekwencji, sadownictwo administracyjne w najnizszej instancji
nie zostalo wyodrebnione z ogdélnego pionu administracji, ale zintegrowane z jej
strukturami traktowane bylo — z formalnego punktu widzenia — jako specjal-
ny tryb postepowania wewnatrzadministracyjnego. Natomiast skargi przeciwko
urzednikom o wynagrodzenie szkody wywotanej ich niedbalstwem lub przekro-
czeniem uprawnien rozpoznawaly sady powszechne. Ich wlasciwo$¢ zalezata od
rangi pozwanego urzednika, a w sklad kompletu orzekajacego wchodzili, obok
trzech sedziéw zawodowych, takze dwaj przedstawiciele zainteresowanego pio-
nu administracji z glosem stanowczym'. Zatem i w takich sprawach sadownic-

B S.A. Korf, Administratiwnaja justicja w Rossii, t. 2, Sankt Petersburg 1910, s. 1-283.

1 Ibidem, t. 1, s. 212-283, t. 2, s. 277; A.L Jelistratow, Osnownyje naczata administratiwnogo
prawa..., s. 269-285.
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two i administracja przenikaly si¢ wzajemnie, nadajac kontroli administracji gua-
si-sadowy charakter.

Najwyzsza instancja odwolawcza w sprawach spornych rozstrzyganych
przez administracje byl poczatkowo Departament I Senatu (tzw. ,Departa-
ment Administracyjny”), z ktérego w 1884 r. wydzielono Departament II (tzw.
»Departament Wtoscianski”), zajmujacy sie¢ sprawami wyniklymi z realizacji
reform uwlaszczeniowych w Cesarstwie i Krélestwie Polskim. Departamenty
te, wraz z utworzonym w 1848 r. Departamentem Heroldii, nieoficjalnie na-
zywano ,Departamentami Administracyjnymi Senatu Rzadzacego” (,Admi-
nistracjonnyje Diepartamienty Prawitielstwujuszczago Sienata”). Skladaly sie
one wylacznie z urzednikéw mianowanych przez cesarza, a do rozpoznawania
przez nie spraw administracyjnych konieczna byla wstepna zgoda wlasciwe-
go ministra resortowego, co w oczywisty sposéb wykluczato ich niezawistos§¢
i niezalezno$¢ od administracji. W strukturze wewnetrznej Senatu departa-
menty te stanowily odrebne i samodzielne jednostki organizacyjne (od potowy
XVIII w Senat nie wystepowal jako organ jednolity), a ich uprawnienia decyzyj-
ne byly réwnorzedne. Do ich kompetencji w zakresie sgdownictwa administra-
cyjnego nalezalo rozpoznawanie w II, a czasem nawet w III instancji odwolan
od decyzji urzedéw mieszanych i innych organéw administracji oraz skarg na
decyzje ministréw. W tym ostatnim wypadku Departamenty Administracyjne
Senatu wystepowaly zawsze w charakterze sadu administracyjnego I instan-
¢ji, przy czym uprawnienia Senatu w takich sprawach ograniczaly sie jedynie
do ,badania zasadnosci ubiegania si¢ o uchylenie niezgodnego z prawem roz-
porzadzenia ministra’, decyzje ostateczna podejmowal osobi$cie monarcha.
Orzeczenia zapadle w Departamentach Administracyjnych Senatu byly w za-
sadzie ostateczne. Jednakze na wniosek prokuratury lub zainteresowanych mi-
nistréw, a nawet na polecenie cesarza wydane wskutek uwzglednienia prosby
osoby prywatnej, sprawa rozstrzygnieta prawomocnym orzeczeniem depar-
tamentu mogla by¢ skierowana do ponownego rozpoznania przez kolegium
polaczonych Departamentdéw I, II i Heroldii wystepujace pod wspd6lna nazwa:
»1 Ogoblne Zebranie Departamentéw Senatu Rzadzacego” (,I Obszczeje Sobra-
nije Diepartamientow Prawitielstwujuszczago Sienata”). Jego orzeczenia byty
ostateczne i nie wymagaly zatwierdzenia przez cesarza'.

13 N.M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoe prawo..., t. 2, s. 530-535; AL Jelistratow, Osnow-
nyje naczata administratiwnogo prawa..., s. 259-260; S.A. Korf, Administratiwnaja justicja...,
t. 2, s. 347-354.
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3

Wszystkie departamenty Senatu, w tym i departamenty administracyjne,
skladaly sie z blizej nieokreslonej liczby senatoréw mianowanych przez cesarza.
Przepisy wskazywaly jedynie, ze wymagane quorum decyzyjne kazdego z nich
musialo by¢ przynajmniej trzyosobowe'®. Poza tym prawo zasiadania w nich
z glosem stanowczym przystugiwalo z urzedu: ministrom lub ich zastepcom
(towarzyszom ministra), wltasciwym resortowo ze wzgledu na charakter spraw
rozpoznawanych przez kolegium departamentu, oberprokuratorowi Swietego
Synodu, oraz gtéwnym naczelnikom guberni, tj. namiestnikom i general-gu-
bernatorom w sprawach dotyczacych administracji podleglych im guberni,
ale jedynie w przypadku gdy przebywali aktualnie w stolicy’. Ponadto, na po-
siedzenia kolegium departamentéw mogly by¢ zapraszane osoby postronne,
bez prawa glosu, w celu udzielenia senatorom informacji specjalistycznych’®.
Urzedowym opiekunem Senatu byl minister sprawiedliwosci (ministr justi-
cji), wystepujacy tu jako prokurator generalny (general-prokurator)”. Do jego
kompetencji nalezalo sprawowanie ogélnego nadzoru nad prawidtowym prze-
biegiem postepowania w Senacie oraz zgodnoscia jego orzeczen z obowiazu-
jacym prawem. W departamentach uprawnienie to realizowali bezposrednio
ustanowieni przy nich oberprokuratorzy i ich zastepcy, podlegli stuzbowo mi-
nistrowi sprawiedliwos$ci. Jedynie w Departamencie Heroldii oberprokurator

16 ,Obowiazkowego skladu senatoréw w kazdym departamencie nie zakresla sig. Ale dla roz-
strzygania spraw powinno by¢ w kolegium kazdego departamentu nie mniej niz trzech sena-
toréw’, Uczriezdienije Prawiteilstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 3, art. 15. Zwykle
w kazdym departamencie zasiadato kilkunastu senatoréw, Adres — Kalenadar. Obszczaja rospis
naczalstwujuszczich i proczich dotznostnych lic po wsiem uprawlenijam w Rossijskoj Imperii,
Sankt Petersburg 1910, s. 23-29.

17 W Senacie zasiadaja z urzedu: 1. ministrowie i oberprokurator Swietego Synodu. 2. towarzy-
sze ministréw w sprawach nalezacych do ich resortéw oraz towarzysz oberprokuratora Swietego
Synodu w sprawach zarzadu duchownego, w przypadku czasowego powierzenia im obowiazkéw
ministréow i oberprokuratora, a takze w wypadku jezeli ministrowie i oberprokurator z powo-
du innych zaje¢ nie moga osobiscie uczestniczy¢ w posiedzeniach Senatu. 3. GIéwni naczelnicy
guberni w czasie swojego pobytu w Sankt-Petersburgu’, Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago
Sienata, izdanije 1892..., s. 2, art. 8.

¥ ,Na posiedzenia Senatu moga by¢ wzywane osoby postronne, tylko z gtosem doradczym,
w sprawach, w ktérych zostaly wezwane’, Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izda-
nije 1892...,s. 2, art. 9.

9 ,Ze stanowiskiem ministra sprawiedliwosci potaczony jest tytul generat-prokuratora i z tego
powodu jego obowiazki w zakresie nadzoru nad wymiarem sprawiedliwo$ci obejmuja zaréwno
stosunki z Senatem Rzadzacym i innymi organami sgdowymi, w sposéb okreslony w statutach
tych organéw’, Uczrezdienije Ministierstw, izdanije 1832, Swod Zakonow, izdanije 1832, t. 1, cz.
1, Sankt Petersburg 1832, s. 404, art. 1617; Uczrezdienije Ministierstw, izdanije 1892..., s. 113,
art. 771.
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nosil tytul heroldmejstra (gieroldmejster)®. Przy kazdym departamencie funk-
cjonowatla osobna kancelaria, zarzadzana przez oberprokuratora, skladajaca sie
z obersekretarzy, sekretarzy i ich pomocnikéw, kierujacych tzw. ekspedycjami,
czyli referatami merytorycznymi kancelarii*'. Natomiast kolegium I Ogélnego
Zebrania Senatu tworzyli senatorowie i pozostali cztonkowie potaczonych de-
partamentéw administracyjnych?”. Nadzér nad jego orzecznictwem sprawowat
bezposrednio minister sprawiedliwo$ci?®. W odréznieniu od departamentéw,
przy I Ogélnym Zebraniu nie utworzono oddzielnej kancelarii, ale wszystkie
czynno$ci biurowe prowadzifa dla jego potrzeb kancelaria Departamentu I lub
wyjatkowo II*.

Zgodnie z art. 4 Organizacji Senatu jego prezesem (priedsiedatiel) byt ce-
sarz”. Ze wzgledu na fakt, ze od drugiej potowy XVIII w. Senat nie stanowil juz
jednolitej organizacji, a jego czlonkowie — poza uroczysto$ciami pafistwowymi
— nie wystepowali facznie jako calo$¢, monarcha nie kierowal osobiscie zadna
z jego form organizacyjnych, tj. departamentami i ogélnymi zebraniami ani tez
senatorami in corpore. Faktycznie przepis ten odnosil sie do zakresu wladzy
udzielonej Senatowi oraz do okre$lenia jego miejsca w systemie organéw cen-
tralnych Cesarstwa Rosyjskiego. Jego rozwiniecie zawieral art. 197 Organizacji

2 ,Dla nadzoru nad porzadkiem postepowania i praworzadnoscia orzeczen, przy kazdym de-
partamencie poza Departamentem Heroldii, ustanowieni sa pod zwierzchnictwem ministra
sprawiedliwos$ci osobni oberprokuratorzy, a w Departamencie Heroldii heroldmejster, ktére-
mu przystuguja wszystkie prawa oberprokuratora. Poza tym ustanawia si¢ w Departamencie
I dwéch towarzyszy oberprokuratora, w Departamencie II jednego towarzysza oberprokuratora,
a w Departamencie Heroldii jednego towarzysza heroldmejstra, na tych samych zasadach, jakie
okreslaja uprawnienia oberprokuratoréw w dwéch pierwszych departamentach’, Uczriezdienije
Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 4, art. 16.

2 Kazdy departament Senatu ma osobna swoja kancelarig (...)”; ,Dla przygotowania i prowa-
dzenia spraw w Senacie Rzadzacym ustanowieni sa: obersekretarze, sekretarze, pomocnicy se-
kretarzy i inni urzednicy kancelaryjni (...)", Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izda-
nije 1892 ..., 5. 4914, art. art. 2491 17.

2 Pierwsze Ogélne Zebranie Senatu Rzadzacego sklada si¢ z Departamentéw I, II i Heroldii
(...); Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 10, art. 28.

% ,Nadzér nad trybem postepowania w Ogdlnych Zebraniach Senatu, a takze nad poprawnoscia
ich orzeczen sprawuje bezposrednio general-prokurator, ktérego funkcja faczy sie ze stanowi-
skiem ministra sprawiedliwosci. Natomiast dla nadzoru nad postgpowaniem w kancelaryjnym
wyznacza on jednego z oberprokuratoréw’, Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, iz-
danije 1892..,, s. 10, art. 30.

W Ogélnych Zebraniach Senatu Rzadzacego, przygotowanie spraw do raportu powierzone
zostaje: w I kancelarii Departamentu I, za wyjatkiem spraw, ktére zostaly przekazane z Departa-
mentu I, ktére do raportu przygotowuje jego kancelaria’; Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago
Sienata, izdanije 1892..., s. 1011, art. 31.

% Jedynie osoba Jego Cesarskiej Mo$ci przewodniczy Senatowi’, Uczriezdienije Prawitielstwu-
juszczago Sienata, izdanije 1892...,s. 2, art. 4.
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Senatu, ktérego sens sprowadzal sie do stwierdzenia, ze wladze Senatu ogra-
nicza jedynie wola monarchy, oraz do podkreslenia zasady centralizmu, zgod-
nie z ktéra Senat podlegal bezposrednio cesarzowi®. To ostatnie stwierdzenie
pochodzilo z pierwszych lat funkcjonowania Senatu i po reorganizacji wtadz
resortowych w 1802 r. nie odpowiadalo juz rzeczywisto$ci ustrojowej panistwa
rosyjskiego w XIX w., gdyz od tej daty organem posredniczacym pomiedzy Se-
natem a monarchg stal si¢ minister sprawiedliwosci*’. W praktyce przewod-
niczacych (pierwoprisutstwujuszczije) departamentéw mianowatl osobiscie ce-
sarz ukazem imiennym na kadencje jednego roku®. Jedynie Departamentem
IiI Ogélnym Zebraniem Senatu mial kierowa¢ zawsze najstarszy ranga lub
klasa zajmowanego urzedu sposréd obecnych senatoréw®.

Senatoréw mianowal wedlug swojego uznania osobiscie cesarz sposréd
funkcjonariuszy panstwowych — cywilnych i wojskowych — nalezacych do
trzech najwyzszych klas i rang stuzbowych®. Poza piastowaniem okreslonych
klas i rang prawo nie oznaczalo zadnych dodatkowych wymogéw nominacyj-
nych na godno$¢ senatora. Jedynie przy nominacji do departamentéw kasacyj-
nych wyraznie wskazano, ze ich czlonkowie musza legitymowac sie wyksztal-
ceniem prawniczym i odpowiednim stazem pracy w organach wymiaru spra-

2 Oprocz wladzy monarszej, Senat nie ma nad soba zadnej innej wiadzy”, Uczriezdienije Prawi-
tielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 39, art. 197.

7 We wszystkich przypadkach, kiedy Senat decyduje o przekazaniu swojego orzeczenia do Naj-
wyzszego zatwierdzenia, jego orzeczenia sa dostarczane ministrowi sprawiedliwosci w oryginale
w celu ich przedlozenia monarsze’, Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892,
s. 37, art. 173. To samo odnosilo si¢ do stosunkéw Senatu z innymi organami centralnymi, jak
Rada Panstwa, Swiety Synod, ministerstwa i in., ibidem, s. 39, art. 187—193.

% Przewodniczacych poszczegélnych departamentéw, wylaczajac Departament I, mianuje Jego
Cesarska mo$¢ osobnymi ukazami imiennymi. W tym celu, kazdego roku w grudniu, minister
sprawiedliwosci przekazuje monarsze za posrednictwem Komitetu Ministréw petna liste senato-
réw’, Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892, s. 3, art. 14.

» Bezposrednio kwestie te uregulowano jedynie w stosunku do I Ogélnego Zebrania: ,W I Ogél-
nym Zebraniu Senatu Rzadzacego funkcje przewodniczacego pelni senator najstarszy ranga
z posréd obecnych’, Uczriezdienije Pawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 10, art.
29. Natomiast w stosunku do Departamentu I uczyniono to w sposéb posredni: ,(...) Podczas
nieobecnosci przewodniczacego na posiedzeniu departamentu, jego miejsce zajmuje najstarszy
z obecnych senatoréw wedlug rangi lub urzedu. (...)"; Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sie-
nata, izdanije 1892...,s. 11-12, art. 34.

% ,Senat sktada sie z funkcjonariuszy panstwowych trzech pierwszych rang, mianowanych bez-
posrednio przez Jego Cesarska Mo$¢”; ,Senatorami moga zosta¢ mianowane osoby w stuzbie
cywilnej, jak i wojskowej, z zachowaniem przystugujacych im tytutéw, lub ich zmiang wedlug
uznania Jego Cesarskiej Mosci”; ,Kazdy departament Senatu sktada sie z tych senatordéw, ktérzy
wedle uznania Jego Cesarskiej Mosci zostali do nich mianowani’, Uczriezdienije Prawitielstwu-
juszczago Sienata, izdanije 1892 ..., s. 2-3, art. 5, 6,1 13.
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wiedliwo$ci®!. Prawo milczalo réwniez w sprawie trybu nominacji senatoréw.
W praktyce byl on wszczynany z inicjatywy ministra sprawiedliwosci, ktéry
corocznie przedstawial cesarzowi kandydatéw na takie stanowiska, wniosku-
jac réwnoczesnie co do wysokosci ich indywidualnego wynagrodzenia®. Co
oczywiste, uprawnienie to dawalo ministrowi sprawiedliwo$ci niemal decydu-
jacy wplyw na obsade poszczegdlnych departamentéw Senatu, jak i lojalnos¢
senatoréw. Jak zauwazali dwcze$ni autorzy rosyjscy: ,w rezultacie takiej prak-
tyki, do departamentéw administracyjnych Senatu trafialy osoby przypadkowe
— najrézniejsi urzednicy, wojskowi i policjanci, inzynierowie i technicy, ale naj-
czesciej byli gubernatorzy i dyrektorzy wszelkich mozliwych dykasterii mini-
sterialnych, bez wyksztalcenia prawniczego, a réwnie czesto w ogéle bez jakie-
gokolwiek wyksztalcenia wyzszego — mianowani zwykle jedynie na podstawie
wystugi lat koniecznej do uzyskania rangi tajnego radcy, dla ktérych godnos¢
senatora stanowila nagrode za dlugoletnia, lojalng stuzbe panstwowa™.
Mianowanym w ten sposob senatorom nie zapewniono nawet minimum
niezawisto$ci, koniecznej do sprawowania przez nich funkcji orzeczniczych.
Teoretycznie mozna bylo ich odwota¢ w kazdym czasie, cho¢ w praktyce
przypadki takie zdarzaly si¢ bardzo rzadko®*. Wiecej, decyzja oberprokura-
tora, dzialajacego w imieniu ministra sprawiedliwosci jako urzedowy opie-
kun wtasciwego departamentu Senatu, mogli by¢, w pewnych sytuacjach,
przenoszeni — nawet wbrew swej woli — z departamentu, do ktérego otrzy-
mali nominacje, do kazdego innego®. Ponadto prawo dopuszczalo osobom
mianowanym na godno$¢ senatora zachowanie dotychczasowych stanowisk
stuzbowych w innych organach panstwa®. Zatem departamentom admini-
stracyjnym nie zapewniono elementarnej zasady postepowania w sprawach

31 ,Senatorowie departamentéw kasacyjnych Senatu Rzadzacego mianowani s3 z liczby oséb,
ktére w ciagu przynajmniej trzech lat zajmowaly urzad prokuratora naczelnego, jego pomocnika
albo prezesa, cztonka lub prokuratora izby sadowej’, Ustawy sadowe obowiazujace w guberniach
Krélestwa Polskiego, t. 1, Sankt Petersburg 1875, s. 111, art. 208.

32 AL Jelistratow, Osnownyje naczata administratiwnogo prawa..., s. 269-270.
3 S.A. Korf, Reforma Sienata, ,Juridiczeskij Wiestnik” 1915, nr 12, s. 41.

% N.I. Lazarewskij, Lekcji po russkomu gosudarstwiennomu prawu, t. 1, Sankt Petersburg 1910,
s. 147. Usuniecie senatora z urzedu nastepowalo w trybie przepisanym dla dymisjonowania
urzednikéw sadowych: ,W przypadku postawienia senatora w stan oskarzenia, zastosowanie
maja w tym przedmiocie przepisy ogélnego porzadku sadowego’, Uczriezdienije Prawitielstwu-
juszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 48, art. 242.

% ,Jezeli w dniu urzedowania departamentu bedzie obecnych osobiscie mniej niz trzech senato-
réw, to wéwczas oberprokurator zobowiazany jest do natychmiastowego, bez uzyskiwania zgody
kogokolwiek, wyznaczenia na posiedzenie senatora z innego departamentu’, Uczriezdienije Pra-
witielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892, s. 19, art. 77.

% ,Senatorowie moga, bez utraty swojego tytutu, zajmowac stanowiska w innych organach’,
Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892...,s. 2, art. 7.
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spornych — niezmiennosci kolegium orzekajacego, oraz nie wprowadzono
zakazu incompatibilitas, wykluczajacego taczenie funkcji w wymiarze spra-
wiedliwo$ci i administracji.

Prawa i obowiazki senatoréw zostaly sformulowane jeszcze w pierwszej
polowie XVIII w. i pomimo reorganizacji i przeksztalcen funkcji Senatu w na-
stepnym stuleciu nigdy nie zostaly formalnie zmienione. Cze$¢ z nich zawierala
swoiste deklaracje i nakazy moralne odwolujace si¢ do poczucia obowiazku,
sumienia, honoru i wiernosci Bogu oraz panujacemu, ktérych brzmienie z bie-
giem lat stawalo sie coraz bardziej anachroniczne®. Inne odnosily sie do osobi-
stych praw senatoréw. Do tych ostatnich przepisy zaliczaly: 1) prawo oglaszania
ustnych ukazéw cesarskich, 2) przeprowadzanie rewizji poszczegdlnych guber-
ni Cesarstwa, 3) nadzorowanie egzekucji powinnosci poddanych wobec pan-
stwa, 4) doradzanie monarsze w sprawach zarzadu panstwowego®. W drugiej
polowie XIX w. przepisy te w zdecydowanej wiekszosci sie zdezaktualizowaly.
Wraz z utworzeniem ministerstw senatorowie przestali wykonywa¢ wszelkie
funkcje w zakresie aktywnej administracji panstwowej i przestali pelni¢ role
doradcéw monarchy. Zachowali co prawda prawo rewizji guberni, ale w rze-
czywistosci wykonywali je sporadycznie i tylko na podstawie bezposredniego
polecenia cesarza. Natomiast prawo oglaszania ustnych ukazéw najwyzszych
utracili ostatecznie w nowej redakcji Praw Zasadniczych z 1906 r. W konse-
kwencji jedynym osobistym uprawnieniem kazdego senatora pozostalo: ,za-
siadanie w departamentach Senatu z glosem stanowczym i wyrazanie swojego
stanowiska bez zadnego skrepowania™®’.

Odpowiedzialno$¢ senatoréow miata charakter typowej odpowiedzialno-
$ci urzedniczej. Jej podstawy okreslaly zaréwno przepisy statutu o stuzbie
cywilnej, jak i Organizacji Senatu. Pierwszy z tych aktéw wskazywal rodza-
je odpowiedzialno$ci (porzadkows, dyscyplinarna i karna), za$ drugi tryb jej
egzekwowania. Ogélna przestanka pociagniecia senatora do odpowiedzialno-
$ci bylo przekroczenie przepiséw obowiazujacego porzadku prawnego. Role

% Np.: ,Kazdy senator, jako prawdziwy syn swojej ojczyzny, majac zawsze na uwadze powin-
no$¢ wobec Boga, panistwa i prawa, powinien pamieta¢, ze jego obowiazkiem jako sedziego jest
uwazac swoja ojczyzne za krewna, a uczciwo$¢ za przyjazn’, czy: ,Kazdy senator ma dlug wobec
monarchy powiadamiania go o wszystkich znanych mu wystapieniach przeciw panujacemu oraz
przypadkach naruszenia prawa’, Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892, s.
48, art. 2371 238.

% ,Kazdy senator, jako doradca monarchy, ma prawo oglasza¢ ustne ukazy panujacego w spra-
wach kazdego rodzaju”; ,Na senatorach, nie ujmujac ich obowiazkéw jako zasiadajacych
w Senacie, poruczone moga by¢: 1. czasowe rewizje guberni we wszystkich sprawach zarzadu
panstwowego, 2. nadzorowanie egzekucji powinnosci panstwowych’, Uczriezdienije Prawitiel-
stwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 48—49, art. 239 i 245.

% Ibidem, s. 48, art. 240.
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oskarzyciela pelnil w takich wypadkach minister sprawiedliwo$ci®. Sprawe
wstepnie rozpoznawata Rada Panistwa, ale jej decyzja o postawieniu senatora
w stan oskarzenia wymagatla osobistej zgody monarchy. Magistratura sadowa,
rozstrzygajaca w takich przypadkach w pierwszej i ostatniej instancji byty de-
partamenty kasacyjne Senatu®.

4

Sposréd ogdlnych uprawnien przyznanych Senatowi Rzadzacemu, do kom-
petencji jego Departamentu I zaliczy¢ mozna cztery kategorie funkgji: 1) pra-
wodawcze — publikacja, oglaszanie i wykladnia prawa obowiazujacego, 2) ad-
ministracyjne — kierowanie urzedami i osobami podleglymi Senatowi, a takze
interesujace nas w tym miejscu funkcje: 3) nadzorcze i 4) administracyjno-sa-
dowe®. Pierwsza funkcje Senatu opisano wczes$niej, druga stracita na aktual-
nosci wraz z reorganizacja wladz resortowych na poczatku XIX w. Pozostaly
zatem funkcje nadzorcze i administracyjno-sadowe.

Do funkcji nadzorczych Senatu realizowanych przez Departament I nalezat
»0g6Iny nadzér nad funkcjonowaniem poszczegdlnych urzedéw administra-
cyjnych panstwa wraz z wynikajacym z niego uprawnieniem do podejmowania
$rodkéw zaradczych obejmujacych przewidziane prawem, $rodki przymusu
i nagrody oraz rozstrzyganie sporéw wyniklych miedzy tymi urzedami o za-
kres ich wladzy”®. Tak szerokie, a zarazem nieprecyzyjne okreslenie wladzy
nadzoru przyznanej Senatowi obejmowalo zaréwno nadzér nad organami ad-
ministracji centralnej, jak i nad zarzadem gubernialnym oraz kladlo wyrazny
nacisk na sfere aktywnego zarzadzania przez Senat w tym zakresie, nakierowa-
na przede wszystkim na podejmowanie dzialann naprawczych w razie wykry-
cia nieprawidlowo$ci w funkcjonowaniu aparatu administracyjnego. Niestety,
w drugiej polowie XIX w. deklaracje te nie znajdowaly pelnego odzwierciedle-
nia w rzeczywistos$ci ustrojowej panstwa rosyjskiego.

W odniesieniu do administracji centralnej Senatowi przystugiwalo prawo
nadzoru wobec ministréw resortowych oraz kierownikéw (gltéwnozarzadza-
jacych) urzedéw centralnych. Zgodnie z postanowieniem art. 203 Organizacji
Senatu: ,Jezeli Senat wykryje powazne naduzycia w zarzadzie powierzonym

40 Jezeliby ktéry$ z senatoréw przy wypelnianiu powierzonych obowiazkéw przekroczyl przepi-
sy ustanowionego porzadku prawnego, to minister sprawiedliwo$ci ma obowiazek donie$¢ o tym
Jego Cesarskiej Mosci’, ibidem, s. 49, art. 247.

4 ,Senatoréw, za przekroczenie obowiazkéw sadza departamenty kasacyjne Senatu, w urzedach
sadowych’, ibidem, s. 49, art. 248.

42 N.M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo..., t. 2, s. 530—-533.
# Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 5, art. 19, pkt 3a.
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ministrom lub odkryje w raportach ministréw Jego Cesarskiej Mosci niejasno-
$ci lub sprzecznosci z rzeczywistym stanem rzeczy, to w takich wypadkach ma
obowiazek wezwac wlasciwego ministra do zlozenia wyjasnien, a gdy uzna je
za niewiarygodne, informuje o tym Jego Wysokos$¢ Cesarza™*. Teoretycznie,
ujawnienie przez Senat wspomnianych naduzy¢ moglo nastapi¢ w nastepuja-
cych wypadkach: podczas oglaszania przez Senat rozporzadzen lub instrukcji
ministréw, w rezultacie przeprowadzonych w ministerstwach rewizji senato-
réw, oraz w nastepstwie skarg os6b prywatnych na dzialalno$¢ ministréw lub
wnioskéw gubernatoréw, kierowanych do Senatu w celu ustalenia ich zgod-
nosci z obowiazujacym prawem®. Faktycznie zakres uprawnien nadzorczych
Senatu wobec ministréw byl znacznie wezszy. Od czaséw nowej organizacji
wladz resortowych w 1802 r. ministrowie skladali swoje raporty bezposrednio
monarsze z pominigciem Senatu. Rewizje senackie w ministerstwach zarza-
dzane byly wylacznie z inicjatywy panujacego, a nie Senatu i od drugiej po-
fowy XIX w praktycznie zanikly*. Skargi oséb prywatnych zaliczy¢ nalezy do
funkcji sadowych, za$ wnioski o ustalenie tresci obowigzujacego prawa, a wiec
o wykladnie — do funkcji prawotwdrczych. W tym $wietle nadzér Senatu nad
dzialalnoscia ministréw mial charakter posredni, gdyz zalezal od aktywnosci
innych organéw lub oséb prywatnych, a nawet od samych ministréw i spro-
wadzal sie jedynie do oceny legalizmu wydawanych przez nich aktéw admi-
nistracyjnych. Ponadto obowiazujace przepisy nie przewidywaly stosowania
przez Senat w ramach nadzoru zadnych srodkéw wladczych kierowanych bez-
posrednio wobec ministréw czy kierownikéw urzedéw centralnych. Te zale-
zaly wylacznie od uznania cesarza®. Takie ograniczenie funkcji nadzorczych
Senatu tlumaczy¢ mozna jedynie wola rosyjskiego ustawodawcy zachowania
maksymalnie szerokiej samodzielnosci i niezaleznosci ministréw i podporzad-
kowania ich jedynie wladzy samego monarchy.

Zdecydowanie szerzej zakre$lono prawo nadzoru Senatu nad organami ad-
ministracji podporzadkowanej, wyposazajac go w mozliwo$¢ podejmowania
realnych srodkéw wladczych. Podstawowym sposobem realizacji uprawnien
nadzorczych Senatu wobec administracji gubernialnej byly przede wszystkim
rewizje senackie poszczegélnych guberni. Rewizje te zarzadzano wylacznie na
osobiste polecenie cesarza, ktéry wskazywal podlegajace im gubernie i urzedy
administracji gubernialnej, okreslal czas trwania i zakres przedmiotowy czyn-

“ Ibidem, s. 41, art. 203.

% N.M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo..., t. 2, s. 536—538.

% Ostatnia taka rewizja guberni miata miejsce w 1880 r., S. Libicki, O wydawaniu praw i ustroju
instytucji prawodawczych rosyjskich, Warszawa 1890, s. 168.

“ Ministrowie, w zakresie powierzonej im wladzy, podlegaja bezposrednio Jego Cesarskiej Mo-
$ci’;, Uczriezdienije Ministierstw, izdanije 1892..., s. 171, art. 155.
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nosci kontrolnych, wyznaczal imiennie senatoréw-rewidentéw, a w szczegol-
nych przypadkach udzielal im specjalnych pelnomocnictw do podejmowania
na miejscu niezbednych $rodkéw zaradczych®. Poza tym, kazdy senator mial
obowiazek ,informowac zgodnie ze swoim sumieniem o wiadomych mu szko-
dach wyrzadzonych panstwu i naruszeniach obowiazujacego prawa™.

Bez wzgledu na sposéb uzyskania informacji, w kazdym przypadku stwier-
dzenia przez Senat nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu poszczegdlnych urze-
déw gubernialnych, polegajacych zaréwno na przekroczeniu uprawnien przez
ich kierownikéw, jak i na zaniechaniu podejmowania przez nich nakazanych
prawem dziatan, ktérych skutkiem bylo wyrzadzenie szkody panstwu lub oso-
bom prywatnym, Departament I mial prawo podja¢ niezbedne $rodki zarad-
cze. Jezeli uchybienia gubernatoréw i podleglych im urzednikéw gubernialnych
byly matej wagi i dopuszczono si¢ ich z winy nieumyslnej, Senat ograniczat sie
jedynie do udzielenia im pouczenia bez dalszych konsekwencji dyscyplinar-
nych. Jednakze w sytuacji, gdy takie uchybienia mialy charakter powszechny, tj.
wystepowaly w wielu zarzadach gubernialnych — w domysle z powodu niezro-
zumienia znaczenia przepisu prawnego i intencji prawodawcy — Senat w celu
przeciwdzialania takim naruszeniom prawa w przysztosci wydawat samodziel-
nie, a wiec bez porozumienia z monarchag, ukaz, w ktérym pouczat o wlasci-
wym sposobie interpretacji naruszanego przepisu prawnego i postepowaniu
w urzedzie. Natomiast w przypadkach powaznych naruszen prawa, tak umysl-
nych, jak i nieumyslnych, ale nie kwalifikowanych jako przestepstwa, Senat, za
zgoda monarchy, mial prawo ukara¢ zwierzchnikéw urzedéw gubernialnych
winnych takich zaniedban jedna z kar dyscyplinarnych z wpisaniem stosownej
adnotacji do ich list stanu sluzby oraz z podaniem informacji o ukaraniu do
publicznej wiadomosci. W przypadku za$ stwierdzenia popelnienia przestep-
stwa Senat mégt bezposrednio postawic¢ w stan oskarzenia jedynie urzednikéw
zaliczanych najwyzej do V klasy urzedéw. Wobec urzednikéw nalezacych do
czterech najwyzszych klas decyzje taka podejmowal osobiscie monarcha. Poza
organami zarzadu gubernialnego, reguty te dotyczyly takze organéw gubernial-
nej administracji niezespolonej, z tym ze wobec ich personelu kierowniczego
Senat mégl stosowac srodki dyscyplinarne bez ubiegania sie o zgode cesarza™.

4 ,Zarzadzenie rewizji guberni, oznaczeni czasu jej trwania oraz miejsca, zalezy od decyzji Jego Ce-
sarskiej Mosci, a zakres i moc obowiazywania udzielonej wladzy wybranych senatoréw, okresla szcze-
gotowa instrukgja’; Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 49, art. 245.

¥ Ibidem, s. 48, art. 238. W praktyce u schylku XIX w. przepis ten pozostawal martwy. Jak podaje
S.A. Korf, jedynym senatorem, ktdry starat si¢ bezskutecznie ozywic ten przepis byl Polak, sena-
tor Wiktor Arcimowicz, S.A. Korf, Administratiwnaja justicja..., t. 2, s. 357-358.

%0 Jezeli na podstawie trafiajacych do niego spraw Senat wykryje, ze w niektérych urzedach
zarzgdu gubernialnego wykryje nieporzadki lub przekroczenie wiadzy, to podejmuje nastepuja-
ce $rodki: 1. jezeli Senat wykryje nieprzestrzeganie obowiazujacego porzadku prawnego przez
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Poza tym, do spraw rozstrzyganych przez Senat w trybie nadzoru nalezaly
spory kompetencyjne pomiedzy organami administracji paiistwowej. W tego
rodzaju sprawach w roli najwyzszego sadu kompetencyjnego wystepowat De-
partament I Senatu jako organ pierwszej i ostatniej instancji*'. Dzialajac jako sad
kompetencyjny, departament ten byt uprawniony do rozstrzygania o wlasciwo-
$ci miejscowej, rzeczowej i funkcjonalnej organéw administracji, nalezacych
do réznych pionéw wladz resortowych zarzadu centralnego i gubernialnego,
z wykluczeniem jednak sporéw zaistnialych pomiedzy administracja a orga-
nami sgdowymi, w ktérych decydowaly ostatecznie polaczone departamenty
kasacyjne Senatu®’. Spory o wlasciwos¢ trafialy do Senatu wytacznie na wnio-
sek zainteresowanych ministréw, po wyczerpaniu toku instancji wewnatrzre-
sortowych®®. Przy ustalaniu wtasciwo$ci organu Senat nie byt skrepowany ani
rodzajem urzedu, ani jego miejscem w hierarchii wladz panstwowych, i mogt
swobodnie decydowac o przekazaniu sprawy z jednego urzedu do drugiego®.

rzady gubernialne lub gubernatordéw, lub inne ich zaniedbania matej wagi spowodowane przez
nich nieumyslnie, to zwraca im uwage lub udziela pouczenia bez wpisania do listy stanu stuzby
i podania do publicznej wiadomosci. 2. Jezeli podobne uchybienia powtarzaly sie wielokrotnie
i w réznych guberniach, to cho¢by byly nieumyslne i malej wagi, to Senat ma prawo podac je do
publicznej wiadomosci ukazem wydanym bez zatwierdzenia go przez Cesarza, wraz z poucze-
niem, ale bez wskazania imiennego 0séb i urzedéw, w ktérych do nich doszlo. 3. Jezeli podczas
rozpatrywania w Senacie poszczegdlnych spraw zostanie ujawnione, ze kierownictwo guberni
dopuscilo si¢ nieumyslnych zaniedban, w wyniku ktérych szkode poniést Skarb Panstwa lub
osoby prywatne, to Senat, po uzyskaniu Najwyzszego zezwolenia, ma prawo udzieli¢ nagany
winnym, jednakze bez podania tego faktu do publicznej wiadomosci i bez wpisania kary do listy
stanu stuzby, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w punkcie nastepnym. 4. Jezeli kierownictwo
guberni, dziatajagc w sposéb umyslny, wielokrotnie dopuszczalo sie naruszenia obowigzujacego
porzadku prawnego i przekroczenia wladzy, lub gdy ze wzgledu na wage uchybienia Senat uzna
za konieczne ukara¢ je, mniej lub bardziej surowo, to zwraca si¢ w tej sprawie o Najwyzsze ze-
zwolenie za po$rednictwem ministra sprawiedliwosci, a po jego uzyskaniu podaje informacje
o ukaraniu do publicznej wiadomosci, a kare poleca wpisa¢ do listy stanu stuzby ukaranego. 5.
Zasady te rozciagaja sie na wszystkie pozostate urzedy w guberniach, z tym tylko, ze Senat sam
decyduje o podaniu naruszenia prawa i ukaraniu winnego, kierujac sie jedynie waga sprawy’,
Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 41-42, art. 204.

*1 ,Do przedmiotéw nalezgcych do kompetencji Departamentu I nalezy: decydowanie o przenie-
sieniu spraw z jednego urzedu do drugiego w celu przeprowadzenia postepowania’, Uczriezdie-
nije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 5, art. 19, pkt 3b.

52 ,Do kompetencji departamentéw kasacyjnych Senatu naleza: sprawy dotyczace zakresu wta-
$ciwosci podleglych mu organéw sadowych’, Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, iz-
danije 1892, s. 8, art. 22, pkt 1.

3 ,Spory o wlasciwo$¢ wynikle pomiedzy réznymi urzedami gubernialnymi w tej samej guberni
rozstrzyga rzad gubernialny tej guberni. Spory o wlasciwos¢ wynikte pomiedzy urzedami réznych
guberni rozstrzyga ministerstwo spraw wewnetrznych. Natomiast spory pomiedzy organami réz-
nych zarzadéw administracyjnych rozstrzyga Departament I Senatu Rzadzacego’, Obszczeje gu-
bernskoje uczriezdienije, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 2, s. 57, art. 469.

** S.A. Korf, Administratiwnaja justicja..., t. 2, s. 361-363.
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Orzeczenia Senatu zapadte w Departamencie I w sprawach nadzorczych
i dyscyplinarnych byly z zasady ostateczne, jednakze w wyjatkowych wypad-
kach istniala mozliwo$¢ skierowania prosby do monarchy o ich uchylenie
i ponowne rozpoznanie sprawy. Prosby takie sktadano w terminie czterech
miesiecy od daty ogloszenia orzeczenia lub zarzadzenia jego wykonania,
a rozpoznawala wstepnie Komisja Prosb (Komissija Proszenija) przy Radzie
Panstwa. Jej opinie przekazywane byly cesarzowi, ktéry mégl prosbe odrzucic¢
lub nakaza¢ przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez I Ogélne
Zebranie Departamentéw Senatu Rzadzacego. Od orzeczen I Ogdélnego Ze-
brania skargi byly niedopuszczalne®.

Konkludujac, wtadze nadzoru Senatu Rzadzacego, realizowana w jego De-
partamencie I, mozna scharakteryzowa¢ jako obowiazek przeciwdziatania
skutkom naruszenia prawa przez organy administracji pafistwowej kazdego
szczebla, w kazdym przypadku jego stwierdzenia, bez wzgledu na sposéb i tryb,
w jakim je uzyskano. W kazdym takim przypadku Senat byl zobowiazany do
niezwlocznego podjecia dziatan naprawczych majacych na celu przywrécenie
naruszonego porzadku prawnego. Jednakze pelna realizacje tego obowiazku
oslabialo pozbawienie Senatu wlasnej inicjatywy do podjecia czynnosci nad-
zorczych, faktyczne wylaczenie z jej zakresu organéw administracji centralnej,
ograniczenie bezposredniego stosowania Srodkéw zaradczych oraz dopuszczal-
no$¢ swobodnej ingerencji monarchy w podejmowane przez niego decyzje.

Poza nadzorem, najistotniejsza cze$¢ funkcji Departamentu I, tak pod
wzgledem ilosci naptywajacych spraw, jak i ich ciezaru gatunkowego, stano-
wilo rozstrzyganie sporéw administracyjnych. Prawodawstwo rosyjskie nie za-
wieralo jednak definicji sporu administracyjnego, ograniczajac sie jedynie do
sformutowania dyrektywy ogdlnej w art. 19 pkt 7 Organizacji Senatu, zgodnie
z ktéra do uprawnien Departamentu I dzialajacego jako sad administracyjny
nalezaly: ,Wszystkie w ogdle sprawy administracji, nalezace do kompetencji
ministréow, gléwnozarzadzajacych i innych urzedéw administracji podporzad-
kowanych Senatowi, w przypadku gdy na podstawie obowiazujacych organi-
zacji, statutéw, postanowien i praw, nie moga one by¢ rozstrzygniete inaczej,
jak tylko na podstawie orzeczenia lub posrednictwa Senatu Rzadzacego, i nie
naleza do kompetencji innych departamentéw™¢. Dyrektywa ta zawierata
ogdlne domniemanie kompetencji sadowych Departamentu I w sprawach ad-
ministracyjnych i wyrazala zasade, zgodnie z ktéra do jego uprawnienn nale-
zalo prawo rozstrzygania wszystkich sporéw administracyjnych w sprawach

% ,Sprawy, w ktérych na I Ogélnym Zebraniu uzyskana zostanie prawem przewidziana wigk-
sz0$¢ gloséw zgodnych z wnioskiem ministra sprawiedliwos$ci, uwaza sig za rozstrzygniete osta-
tecznie’, Uczriezdienije Prawietielstwijuszczago Sienata, izdanije 1892, s. 27, art. 117; N. M. Kor-
kunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo..., t. 2, 542—-543

% Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 6, art. 19, pkt 7.
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niezastrzezonych wyraznie do kompetencji innych departamentéw Senatu.
Przeciwnie, kompetencje sadowe pozostalych departamentéw nigdy nie mogty
by¢ domniemane, ale musialy wynika¢ bezposrednio ze wskazania zawartego
w dyspozycji konkretnego przepisu prawnego.

5

Ustalenie zakresu przedmiotowego kompetencji sadowych Departamentu
I w sprawach administracyjnych jest niezwykle trudne, gdyz w drugiej poto-
wie XIX w. obowiazujace w tej mierze postanowienia Organizacji Senatu albo
staly sie nieaktualne (jak na przyklad sprawy wynikajace ze stosunkéw pod-
daniczych), albo pomijaty milczeniem sprawy sporne rozstrzygane w Senacie
na podstawie odrebnych przepiséw. Co wiecej, zadne z ogélnych postanowien
zawartych w Organizacji Senatu nie wymieniato skargi oséb prywatnych ani na
decyzje ministréw, ani na dzialania innych organéw administracji, podczas gdy
w rzeczywistosci wiekszo$¢ spraw spornych rozstrzyganych w Departamencie
I byta wszczynana wlasnie w takim trybie®”. Prawo kierowania do Senatu skarg
os6b prywatnych na dziatalno$¢ administracji wynikala wiec bezposrednio ze
statutéw organizacyjnych poszczegdlnych organéw zarzadu administracyjne-
go, regulujacych ich ustréj wewnetrzny i tryb funkcjonowania, a kazdy taki sta-
tut zawieral zwykle osobne postanowienie o trybie zaskarzania decyzji organu
— miedzy innymi do Senatu. Natomiast w samej Organizacji Senatu prawo to
zostalo przemilczane®.

Brak przejrzystych zasad kwalifikowania poszczegdlnych rodzajéow spraw
spornych do kompetencji Departamentu I zmusza do poszukiwania innych
kryteriéw ustalenia jego wlasciwosci orzeczniczej. Jak wydaje sie, jedyna
mozliwo$¢ daje w tym wzgledzie analiza rodzajéw skarg opracowywanych
irozpatrywanych wstepnie w poszczegé6lnych komoérkach wewnetrznych kan-
celarii Departamentu I, tzw. ekspedycjach. Do ekspedycji 1 nalezaty skargi na

" Wyjatek stanowily skargi na niezgodne z prawem decyzje wpisu o odstepstwie od wiary w ksie-
gach metrykalnych oraz skargi oséb prywatnych i stowarzyszen na postanowienia organéw sa-
morzadu ziemskiego i miejskiego, Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892,
s. 5, art. 19 pkt. 2g i 3w. Natomiast dopuszczalno$¢ skarg na decyzje ministréw przewidywaly
przepisy Organizacji Ministerstw: ,W sprawach wykonawczych, rozpoznawaniu przez Senat
Rzadzacy ulegaja: decyzje ministréw, na ktére wplynely skargi’, Uczriezdienije Ministierstw, iz-
danije 1892..., s. 174, art. 176, pkt 10; S.A. Korf, Administratiwnaja justicja, t. 2, s. 356—358.

* W doktrynie prawo wnoszenia do Senatu skarg oséb prywatnych wyprowadzano z ogélnej
dyrektywy, zawartej w art. 2 Organizacji Senatu, wedtug ktérej byt on najwyzszym organem nad-
zoru nad trybem zarzadzania i wykonania, zatem uprawniony byl realizowac to prawo w kazdym
przypadku, w tym takze na skutek skarg osob prywatnych, S.A. Korf, Administratiwnaja justi-
ga..., t. 2, s. 365-366.
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dziatalno$¢ administracji w sprawach z zakresu porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa powszechnego, takie jak: sprawy paszportowe, cenzura, dziatal-
no$¢ stowarzyszen, kontrola ruchu ludnosci, naruszenia przepiséw wynikaja-
cych z obowigzywania stanéw nadzwyczajnej i wzmocnionej ochrony, zapo-
bieganie przestepstwom, nadawanie i pozbawianie poddanstwa rosyjskiego
oraz skargi dotyczace indywidualnego zwolnienia podatkowego, udzielanego
osobom prywatnym na podstawie osobistej decyzji cesarskiej. W ekspedy-
cji 2 koncentrowaly sie skargi w sprawach dotyczacych obciazen fiskalnych
fabryk i zakladéw przemystowych. Ekspedycja 3 zajmowala sie skargami na
decyzje wladz administracyjnych w przedmiocie ochrony praw stanowych,
takich jak: dochodzenie praw stanu, nadanie szlachectwa, zaliczenie do sta-
nu miejskiego, zmiana nazwiska (ale z wylaczeniem szlachty), przeniesienie
z jednego stanu do drugiego, sprostowania tresci ksiag metrykalnych, oraz
skargami na dziatalno$¢ organéw samorzadu miejskiego i ziemskiego, w tym
i wstepnym rozpoznawaniem skarg na wybory do organéw samorzadowych,
a takze skargi na decyzje wladz administracyjnych w zakresie policji budow-
lanej. Do ekspedycji 4 trafialy skargi na decyzje organéw egzekwujacych
przepisy dotyczace obowiazku stuzby wojskowej. Najwieksza réznorodnosc¢
skarg ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia odnalez¢ mozna w ekspedycji 5.
Nalezaly do niej zaréwno skargi w przedmiocie prawa podatkowego, takie jak
skargi na decyzje dotyczace ustalenia i wymiaru podatkéw i powinnosci rze-
czowych od oséb indywidualnych, w tym takze i podatkéw od obrotu papie-
rami warto$ciowymi, naliczania i egzekucji zalegtych naleznosci skarbowych,
jak i skargi na dzialalno$¢ organéw administrujacych innymi dziatami zarza-
du panstwowego, takie jak skargi na decyzje administracyjne w przedmiocie:
ubezpieczen, gospodarki lesnej i rolnej, o§wiaty, wyznan, policji lekarskiej
i farmaceutycznej, nadawania i odbierania praw miejskich, zezwolen na pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej, a takze skargi w przedmiocie przymu-
sowego wywlaszczenia nieruchomosci. Do tej ekspedycji trafialy takze skargi
na decyzje ministréw w przedmiocie kontraktéw rzadowych zawieranych
przez nich z osobami fizycznymi lub prawnymi. Wreszcie, do ekspedycji 6
wplywaly skargi na decyzje w sprawach urzedniczych, dotyczace ustalenia
prawa i wysokosci pensji lub emerytury i innych praw i przywilejéw stuzbo-
wych oraz skargi w przedmiocie optat spadkowych, akcyzowych, gérniczych
i celnych, podatkéw od nieruchomosci i transakeji handlowych®.

% Rozklad ilo$ciowy poszczegdlnych kategorii spraw rozstrzyganych przez Departament I byl nie-
réwnomierny. Dzieki ustaleniom S.A. Korfa, mozna wskaza¢, ze najwiecej spraw dotyczylo prze-
mystu — ok. 2000 w ciggu roku, dalej obowigzku wojskowego — od 1500 do 2000, miejskie, ziemskie
i klasowe — ok. 1500 rocznie — stad tez, jak pisal wspomniany autor: ,w tych wtasnie sprawach
wyksztalcita sie najszersza praktyka orzecznicza Senatu, bedaca oficjalng interpretacja obowiagzu-
jacych w tych dziedzinach przepiséw’, S.A. Korf, Administratiwnaja justicja..., t. 2, s. 364—365.



SENAT RZADZACY JAKO ORGAN KONTROLI I NADZORU... 77

W poréwnaniu z uprawnieniami Departamentu I zakres kompetencji na-
lezacych do Departamentu II Senatu Rzadzacego byl zdecydowanie bardziej
jednorodny, gdyz ograniczat sie¢ jedynie do spraw wloscianskich, obejmujac
kwestie zwigzane z polozeniem prawnym stanu chlopskiego, ustrojem agrar-
nym i dzialalno$cig organéw administracji spraw wloscianskich. Zgodnie z art.
20 Organizacji Senatu, do kompetencji Departamentu II nalezato: , 1. Rozpa-
trywanie przedlozen rzadéw gubernialnych i ministra spraw wewnetrznych,
w tym réwniez skarg, na nieostateczne postanowienia urzedéw gubernialnych
dotyczace polozenia stanu chlopskiego. 2. Rozpoznawanie przedlozen guber-
nialnych urzedéw do spraw wloscianskich, gubernatoréw i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w sprawach dotyczacych polozenia stanu chlopskiego. 3. Roz-
strzyganie w wyzszej instancji skarg na postanowienia Gubernialnych Urzedéw
do Spraw Wtoécianskich w sprawach dotyczacych organizacji i ustroju grunto-
wego chlopdw, a takze dotyczacych praw przystugujacych stanowi chlopskie-
mu jako spolecznosci gminnej. 4. Rozstrzyganie w drugiej instancji skarg na
dziatalnos$¢ gubernialnych urzedéw do spraw wloscianskich w Krélestwie Pol-
skim oraz odwotan od decyzji wydanych przez Wydzial Ziemski Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w sprawach spornych z guberni Krélestwa Polskiego,
rozstrzygnietych w pierwszej instancji w gubernialnych urzedach do spraw
wlo$cianskich. 5. Wyjasnianie, w razie watpliwosci, rzeczywistego znaczenia
przepisow dotyczacych stanu wloscianiskiego, na wniosek gubernialnych urze-
déw do spraw wloscianskich lub ministrow®”.

Z tresci powyzszego artykulu wynika, ze Departament II wykonywal takie
same funkcje nadzorcze i kontrolne, jakie przystugiwaly Departamentowi I, tyle
ze ograniczone przedmiotowo do spraw wloscianiskich. W zakresie nadzoru,
Departamentowi II podlegata dziatalno$¢ wszystkich organéw administracji
spraw wloscianskich, zaréwno szczebla gubernialnego, jak i centralnego (art.
20 pkt 1-2). Do realizacji tego celu dysponowat on analogicznymi srodkami,
jakie przystugiwaly Departamentowi I, ale faktycznie pozbawiony byt samo-
dzielnej inicjatywy w tym zakresie, gdyz jego dzialalnos¢ w trybie nadzorczym
opierala si¢ na przedlozeniach ministréw i wtadz gubernialnych albo wynikala
z tresci skarg oséb prywatnych (art. 20 pkt 1). W tym ostatnim przypadku, od
uznania Departamentu zalezalo, czy rozpozna sprawe w trybie sadowym czy
tez nadzorczym. Orzeczenia Departamentu II zapadle w trybie nadzorczym
mialy charakter kasacyjny. W razie stwierdzenia naruszenia prawa lub innych
uchybient w dziatalnosci organéw zarzadu spraw wloscianskich zmierzaty do
uchylenia wadliwej decyzji administracyjnej i przekazania sprawy do ponow-
nego rozstrzygniecia organowi, ktéry ja wydal, lub mu réwnorzednemu®'.

% Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 7, art. 20, pkt 1-5.
%1 S.A. Korf, Admijnistratiwnaja justicja..., t. 2, s. 385—386.
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W zasadzie byly tez ostateczne, ale tak jak w przypadku orzeczen nadzorczych
Departamentu I, istniata mozliwo$¢ zwrécenia sie do cesarza, za posrednic-
twem Komisji Pr6sb przy Radzie Panstwa, o ich uchylenie i ponowne rozpo-
znanie sprawy przez I Ogélne Zebranie Departamentéw®.

Kompetencje sadowe Departamentu II mialy dwojaki charakter. W spra-
wach spornych pomiedzy organami administracji spraw wloscianskich de-
partament ten wystepowal jako sad kompetencyjny, rozstrzygajacy w sposéb
ostateczny o ich wlasciwosci miejscowej i rzeczowej. Natomiast wykluczony
byl udziat Departamentu II w takich sporach, gdy jeden z organéw nie nale-
zal do struktury zarzadu spraw wloscianskich. W takich przypadkach sadem
kompetencyjnym byl wylacznie Departament 1. W pozostalych sprawach
Departament II petnil funkcje sadu administracyjnego. Ustalenie poszczegdl-
nych kategorii spraw spornych, w ktérych Departament II rozstrzygat jako sad
administracyjny, jest zdecydowanie tatwiejsze niz w przypadku kompetencji
sadowych Departamentu I. Wskazane zostaly one w powolanym wyzej art. 20,
pkt 314 Organizacji Senatu, odwolujacym si¢ posrednio do zakresu kompeten-
¢ji gubernialnych urzedéw do spraw wloscianskich oraz Wydzialu Ziemskiego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Petersburgu, w tym do funkcjonujacego
w jego ramach Urzedu do Spraw Wloscianiskich Guberni Krélestwa Polskie-
go. Jedyna trudnos¢ sprawia stosowany tryb ich rozpoznawania — sadowy lub
nadzorczy, co jak wspomniano zalezalo od swobodnej decyzji Departamen-
tu, a wlasciwie od ustanowionego przy nim oberprokuratora, kierujacego jego
kancelarig. Zatem w praktyce niemozliwe bylo precyzyjne i bezwarunkowe
rozgraniczenie jego funkcji nadzorczych i sgdowych.

Uzupelnieniem kompetencji Departamentu II bylo przyznane mu na réwni
z pozostalymi departamentami Senatu Rzadzacego prawo interpretacji obo-
wiazujacych przepiséw prawnych, ale dotyczacych wylacznie kwestii chlop-
skich. W odréznieniu jednak od Departamentu I, Departament II nie mdgt
realizowac tej funkcji z wlasnej inicjatywy. Wyktadni takiej dokonywat jedynie
na wniosek zainteresowanych ministréw lub wtadz administracyjnych szczebla
gubernialnego®.

62,0d orzeczen Senatu nie ma odwolania. Ale jezeli moga zdarzy¢ sie sytuacje wyjatkowe, w kt6-
rych zakaz zwrdcenia si¢ do Jego Cesarskiej Mosci bylby pozbawieniem cierpiacego naleznej mu
stusznej ochrony, to w takich wypadkach dopuszczalne sa najunizensze skargi z zachowaniem
warunkéw przewidzianych dla wnoszenia préb i skarg na Najwyzsze Imig’; Uczriezdienije Pra-
witielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892, s. 44, art. 217.

¢ S.A. Korf, Administratiwnaja justicja..., t. 2, s. 385.

¢ Uczriezdienije Prawitelstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 7, art. 20, pkt 5; S.A. Korf,
Administratiwnaja justicja..., t. 2, s. 387-388.
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6

Do kompetencji trzeciego z departamentéw administracyjnych, Departa-
mentu Heroldii nalezaly: , 1. Sprawy dotyczace szlachectwa i ksiag genealogicz-
nych, takie jak: rozpatrywanie praw do godnosci szlacheckiej, w tym do tytuléw
ksiazecych, hrabiowskich i tytutu barona oraz do tytutéw honorowych; wyda-
wanie, w porzadku oddzielnym prawem ustanowionym, dyploméw i gramot
oraz innych aktéw $wiadczacych o prawach do tych tytuléw; rozpoznawanie
i orzekanie w sprawach présb indywidualnych o przyznanie lub potwierdzenie
godnosci szlacheckiej i tytuléw honorowych wnoszonych przez mieszkarncéw
Krolestwa Polskiego. 2. Sprawy o zmiane nazwiska rodowego szlachcica. 3.
Opracowywanie modeli herbéw, ukladanie herbarza i tworzenie list oséb po-
zbawionych szlachectwa. 4. Sprawy o nadanie rang urzednikom cywilnym za
wystuge lat stuzby do piatej klasy urzedéw wlacznie; sprawy dotyczace przenie-
sienia wojskowych w stanie spoczynku do zarzadu cywilnego wraz z nadaniem
im rang cywilnych; sporzadzanie ogélnego wykazu urzednikéw cywilnych
pierwszych czterech klas; zarzadzanie ogloszenia w Wiadomosciach Senac-
kich wszelkich zmian w personelu urzedniczym zarzadu cywilnego. 5. Rewi-
zja orzeczen bylej Heroldii Cesarstwa w razie podania skarg. 6. Wyjasnianie
i potwierdzanie praw majacych zastosowanie do uprawnien tego departamen-
tu. 7. Wydawanie Adres-Kalendara, corocznego wykazu wszystkich urzedéw
i urzednikéw aparatu panstwowego Cesarstwa®”.

Jak mozna zauwazy¢, znaczna cze$¢ kompetencji Departamentu Heroldii
nie miafa charakteru sadowego, ale zwiazana byta z wykonywaniem $cisle okre-
$lonych czynnos$ci administracyjnych wynikajacych z odrebnych przepiséw
o szlachectwie lub obowiazku prowadzenia wykazéw urzednikéw panstwo-
wej sluzby cywilnej. Trudno tez méwi¢ o szerokich kompetencjach nadzor-
czych tego departamentu, gdyz po likwidacji Heroldii Cesarstwa Rosyjskiego
w 1848 r. i Heroldii Krolestwa Polskiego w 1867 r. ograniczaly sie one jedynie
do nadzoru na sposobem prowadzenia przez rzady gubernialne ksiag genealo-
gicznych miejscowej szlachty. Natomiast wyraznie okreslono jego uprawnienia
w zakresie wykladni obowigzujacych przepisow o szlachectwie i heraldyce®.
W pozostalych sprawach Departament Heroldii wystepowal jako organ admi-
nistracji podejmujacy decyzje w pierwszej instancji w sprawach nabycia, utraty
lub potwierdzenia prawa do szlachectwa. Co prawda, prowadzenie ksigg gene-
alogicznych powierzono rzagdom gubernialnym, ale nie mialy one prawa decy-
dowa¢ w prawach dotyczacych szlachectwa, ale w kazdej takiej sprawie zobo-

% Uczriezdienije Prawitelstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 7-8, art. 21, pkt 1-7.

% Ukaz z 6/18 1 1870 r. o tytutach honorowych i szlachectwie w Krolestwie Polskim, Dziennik
Praw (dalej DPKP), t. 70, s. 114-121, art. 1-11.
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wigzane byly przekaza¢ wniosek zainteresowanego do decyzji Departamentu
Heroldii wraz ze wskazaniem ewentualnych przeszkdd jego uwzglednienia®.
Jedyne kompetencje sadowe Departamentu Heroldii sprowadzaly sie wiec do
rewizji orzeczen zlikwidowanych Heroldii Cesarstwa i Krélestwa®.

Ogdlne Zebranie polaczonych departamentéw administracyjnych nie miato
oddzielnych kompetencji wlasnych, ale jako instancja odwotawcza od orzeczen
zapadlych w departamentach realizowalo przypisane im uprawnienia. Zgodnie
z zasada ogdlna wyrazona wart. 209 i 210 Organizacji Senatu, poszczegélne de-
partamenty w zakresie powierzonej im wladzy byly sobie réwne i kazdy z nich
wykonywal uprawnienia przynalezne Senatowi. Ich orzeczenia mialy wiec taka
sama moc obowiazujaca. Zaden z departamentéw nie miat prawa ingerowa¢
w kompetencje innego ani tez zmieniac jego orzeczen®. W rezultacie wzajem-
ne stosunki pomiedzy departamentami a Ogélnym Zebraniem w Senacie byty
zupelnie inne niz na przyklad w Radzie Panstwa, gdzie jej departamenty byly
jedynie komisjami przygotowawczymi, pozbawionymi wlasnych kompetencji
decyzyjnych. W Senacie odmiennie — jego poszczegdlne departamenty w za-
fozeniu byly samodzielnymi instancjami orzekajacymi w sposéb ostateczny,
za$ rozstrzygane przez nie sprawy tylko wyjatkowo i w §cisle okreslonych sy-
tuacjach, takich jak: rozbieznos¢ gtoséw senatoréw uniemozliwiajaca wydanie
orzeczenia, brak zgody oberprokuratora lub wlasciwego resortowo ministra na
tre$¢ orzeczenia departamentu, oraz polecenie panujacego, mialy by¢ przeka-
zywane do dalszego postepowania przed Ogélnym Zebraniem™. Jako Ze spra-
wy trafialy do Ogélnego Zebrania nie inaczej jak za posrednictwem tworzg-
cych je departamentdéw, to zaréwno sposéb ich rozpoznawania, jak i kierunek

¢ Swod Gubiernskich Uczriezdienij, izdanije 1892, Swod Zakonow, izdanije 1892, t. 2, s. 13, art.
158; Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w Krélestwie Polskim, DPKP, t. 66, s. 125
1157, art. 16 pkt. f, i art. 63.

% Ukaz z 6/18 1 1870 r. o tytulach honorowych i szlachectwie w Krélestwie Polskim, DPKP, t. 70,
s. 119, art. 11.

% ,Kazdy departament z osobna posiada wladze, jaka przystuguje ogélnie Senatowi (...). Jednak-
ze, zaden z departamentéw nie ma prawa ingerowa¢ w sprawy nalezace do kompetencji innego’,
,Zaden departament nie ma pierwszefstwa przed innymi, a wszystkie one posiadaja jednakowa
moc i znaczenie, dlatego nie moga wzajemnie ingerowa¢ w swoje orzeczenia, a takze wchodzi¢
w sadzenie w takich sprawach, ktére zostaly juz rozpatrzone w innym departamencie’, Uczriez-
dienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892, s. 43, art. 209 i 210.

7 ,Do kompetencji I Ogdlnego Zebrania nalezg: 1. Sprawy wniesione do Ogdlnego Zebrania
na podstawie Najwyzszego Rozkazu, wydanego w nastepstwie unizonych skarg na orzeczenia
Pierwszego i Drugiego Departamentu oraz Departamentu Heroldii; 2. Sprawy przekazywa-
ne z oznaczonych wyzej Departamentéw z powodu rdéznicy zdan senatoréw; 3. takie sprawy
nalezace do Departamentéw I, II i Heroldii, podczas rozpoznawania ktérych w tych departa-
mentach uznano za konieczne wydanie, wyjasnienie, uzupelnienie lub uchylenie jakiego$ prawa;
4. Wszystkie kwestie incydentalne wynikle podczas rozpoznawania sprawy przez Ogoélne Zebra-
nie. Uczriezdienije Prawitielstwujuszczago Sienata, izdanije 1892..., s. 11, art. 32.
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rozstrzygania mialy taki sam charakter jak w postepowaniu przed kolegium
poszczegélnych departamentdéw.

7

Jak wynika z powyzszego, przepisy zawarte w ogélnej Organizacji Senatu
nie okreglaty precyzyjnie zakresu nadzoru i kontroli dziatalno$ci administra-
cyjnej dokonywanej przez Senat, a co za tym idzie takze i charakteru orze-
czen wydawanych przez jego Departamenty Administracyjne i ich Ogélne
Zebranie. W tej kwestii nalezy odwota¢ si¢ do praktyki. Z jej analizy prze-
prowadzonej przez S.A. Korfa wynika, ze pomimo deklarowanej réwnosci
departamentéw administracyjnych Senatu ich praktyka orzecznicza byta dia-
metralnie r6zna. W Departamencie I zdecydowana wigkszo$¢ spraw spornych
rozpoznawana byla merytorycznie w trybie rewizyjnym. Departament ten
nie czul si¢ zwigzany ustaleniami organu, ktérego decyzje zaskarzono i z za-
sady orzekatl co do istoty sprawy. Wyjatek stanowily sprawy dotyczace decyzji
administracyjnych wydawanych na podstawie przepiséw o stanach wyjatko-
wych i wzmozonej ochronie porzadku publicznego oraz wynikajace ze sto-
sunkéw stuzbowych urzednikéw cywilnych, okreslonych w ich pragmatyce,
w ktérych — jak wydaje sie z powodéw politycznych — Senat konsekwentnie
unikal ingerowania w zakres dyskrecjonalnej wladzy przyznanej administra-
¢ji i ograniczat si¢ jedynie do badania w trybie kasacyjnym ich zgodnosci
z obowiazujacym prawem’’. W pozostalych dwdéch departamentach admini-
stracyjnych Senatu Rzadzacego praktyka byta zdecydowanie odmienna. Poza
sprawami czynszowymi, departamenty te konsekwentnie trzymaly sie trybu
kasacyjnego, zawezajac swoje orzecznictwo jedynie do formalnej kontroli le-
galizmu zaskarzonych decyzji administracyjnych. W efekcie, poza wskazany-
mi wyzej wyjatkami, praktyke orzeczniczg Departamentu I mozna poréwnac
do pojecia francuskiego contentieux de pleine juridiction, za$§ Departamentu
II i Heroldii do contentieux de lannulation™.

Aby wyjasni¢ réznice w zakresie i charakterze orzecznictwa departamen-
téw administracyjnych Senatu, nalezy odwotac sie do zasztosci historycznych.

"t S.A. Korf, Administratiwnaja justicja..., t. 2, s. 366—371.

72 Zdaniem Korfa, stosowanie takiej praktyki przez Departament II nie bylo zgodne z duchem
Organizacji Senatu: ,W tym ostatnim nie przeprowadzono zadnego zasadniczego podzialu za-
dan powierzonych Departamentowi I i Departamentowi II. Przeciwnie, obydwa departamenty
zostaly zasadniczo zréwnane ze soba. Ogdlna Organizacja Senatu nie zawiera Zadnych ogra-
niczen lub zakazéw rozpoznawania sprawy przez Departament II co do istoty sprawy, a zatem
ograniczenie postepowania w Departamencie II tylko do kasacji nalezy uzna¢ za samowolne
samoograniczenie si¢ tego departamentu’, ibidem, s. 385—-386.
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W pierwszym okresie swojego istnienia, to jest do korica XVIII w., Senat byl nie
tylko straznikiem przestrzegania porzadku prawnego w pafistwie, uprawnionym
do kontroli w trybie kasacyjnym legalizmu wszystkich aktéw prawnych, w tym
i decyzji administracyjnych, ale takze, hierarchicznie najwyzszym — poza mo-
narcha — organem aktywnej administracji we wszystkich dziedzinach zarzadu
panstwowego”. Z tego tytutu przystugiwalo mu prawo zwierzchniego nadzo-
ru nad dzialalnoscia poszczegélnych dykasterii administracyjnych. W rzeczy-
wisto$ci ustrojowej panstwa rosyjskiego prawo to przybieralo posta¢ nadzoru
kierowniczego. Zatem dzialajac w takim trybie, Senat byl w pelni uprawniony
do bezposredniej ingerencji w procesy decyzyjne organéw administracji pod-
porzadkowanej i co za tym idzie, takze do rozstrzygania prowadzonych przez
nie dief co do istoty sprawy — a wiec w trybie rewizyjnym™.

W nastepnym stuleciu rola Senatu jako organu aktywnej administracji wy-
raznie zmalala na rzecz urzedéw ministréw, Rady Panstwa i Komitetu Mini-
stréw, ale nie zanikla zupelnie. W uprawnieniach Senatu zaczely dominowac
funkcje kontrolne i zwigzany z nimi kasacyjny tryb rozstrzygania sporéw admi-
nistracyjnych. Taki tryb postepowania i orzekania zostal przyjety jako zasada
w utworzonych wéwczas Departamencie II i Heroldii”>. Natomiast w Depar-
tamencie I, dzialajacym nieprzerwanie od potowy XVIII w. zachowano - sifa
tradycji — jego prawo do merytorycznej kontroli dzialalnosci administracji,
realizowane w trybie rewizyjnym’. W konsekwencji, w drugiej potowie XIX
w. oba tryby, rewizyjny i kasacyjny, funkcjonowaly w poszczegélnych depar-
tamentach Senatu paralelnie, a ich stosowanie wynikalo nie tyle z przyjetych
zasad prawnych co z przywigzania do wieloletniej praktyki.

Osobna kwestie stanowil problem dopuszczalnosci rozpoznawania przez
Senat skarg na decyzje administracyjne wydane w ramach swobodnego uzna-
nia. Przepisy ogdlnej Organizacji Senatu zachowywaly w tej sprawie konse-
kwentne milczenie. Takze i w teorii rosyjskiego prawa administracyjnego
nie wypracowano jednolitego stanowiska w tej materii. Jedni autorzy, jak
M.A. Lozina-Lozinskij, odmawiali Senatowi takiej kompetencji, inni, jak S.A.
Korf i N.I. Lazarewskij, przeciwnie, uznawali, ze Senat ma pelne prawo do kon-
troli dyskrecjonalnej wladzy administracji przyznanej jej w ramach swobod-

7 A.D. Gradowskij, Wyzszaja administracja w Rossii XVIII wieka i generai-prokuratory, Sankt
Petersburg 1866, s. 228—230; S.I. Pietrowskij, O Sienatie w carstwowanije Pietra Wielikogo, Mo-
skwa 1875, s. 24-27.

" S.A. Korf, Administratiwnaja justicja..., t. 2, s. 372—273.
5 Ibidem, s. 273.

76 ,Okoliczno$é, ze Departament I tak czesto zmuszany jest do rozpoznawania spraw w trybie re-
wizyjnym pomimo wymierania jego funkcji aktywnego zarzadzania, przypisa¢ nalezy wylacznie
brakowi zaufania Senatu wobec orzeczen nizszych instancji rozpoznajacych spory administra-
cyjne, a wiec urzedéw mieszanych’, ibidem, s. 273.
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nego uznania. Pierwszy uzasadnial swoje stanowisko, odwolujac si¢ do nauki
niemieckiej (zwlaszcza do teorii interesu publicznego Launa i teorii poje¢ nie-
oznaczonych Jelinka), drudzy — do praktyki francuskiej Rady Stanu, ale zaden
z nich nie przedstawil przekonujacych argumentéw, ktére znalazlyby odbicie
w praktyce orzeczniczej Senatu. Dokonujac przegladu charakteru spraw rozpo-
znawanych przez departamenty administracyjne, autorzy ci zgodnie zauwazali,
ze chociaz Senat generalnie unikat kontroli dyskrecjonalnej dzialalno$ci admi-
nistracji, to w postepowaniu przed Departamentem I sprawy takie pojawialy
sie i byly rozstrzygane nie tylko pod wzgledem ich formalnej poprawnosci, ale
takze co do istoty sprawy. Nie byli jednak w stanie wskaza¢ przyczyn takiej
praktyki Senatu”.

Analizujac przepisy ogélnej Organizacji Senatu, mozna stwierdzi¢, ze co
prawda nie zawieraly one zadnego wskazania co do dopuszczalno$ci rozpo-
znawania skarg na decyzje administracyjne wydane na podstawie swobodne-
go uznania, ale z drugiej strony nie zawieraly tez wyraznych zakazéw w tym
przedmiocie. Uzna¢ zatem nalezy, ze nie istnialy zadne formalne przeszkody
merytorycznej kontroli dyskrecjonalnej wltadzy administracji. Fakt, ze Se-
nat w wiekszosci przypadkéw odmawial ingerencji w takie sprawy, uzasadni¢
mozna jedynie przyczynami politycznymi, prowadzacymi do swoistego samo-
ograniczenia si¢ Senatu w tym zakresie. Pamietac¢ nalezy, ze Senat nie stanowit
typowego organu sadowego wyposazonego w klasyczne atrybuty samodzielno-
$ci, niezaleznosci i niezawistosci orzeczniczej, charakterystyczne dla organéw
wymiaru sprawiedliwo$ci, ale jego dzialalno$¢ zalezna byta od czynnikéw poli-
tycznych — przede wszystkim ministréw i monarchy. Zatem konieczno$¢ roz-
poznawania skarg na decyzje administracji wydawane w ramach przyznanej jej
wladzy dyskrecjonalnej zawsze musiala stawia¢ Senat w niezrecznej sytuacji,
ktérej starano si¢ unikaé¢, odmawiajac rozpoznawania spraw takiego rodzaju.
Niemniej, taki stan rzeczy nalezy uznac raczej za samowolna praktyke Senatu
niz za obowiazujaca zasade prawna.

77 M.A. Lozina-Lozinskij, Powierka diskrecjonnych rasporiazenij administratiwnymi sudami,
»Prawo” 1901, nr 3, s. 23-27; S.A. Korf, Administratiwnaja justicja..., t. 2, s. 375-377; N.I. Laza-
rewskij, Administratiwnoje usmotrienije, ,Prawo” 1900, nr 42, s. 58.
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1

Celem studium jest przedstawienie dwéch przewidzianych przez Kodeks Cywil-
ny Krolestwa Polskiego (dalej KCKP), a dotad nieznanych instytucji: opiekuna przy-
danego i doradcy. Obie te funkcje mialy na celu ochrone intereséw majgtkowych
i osobistych maloletniego w przypadku $mierci jednego lub obojga rodzicow.

Opiekun przydany, zgodnie z art. 389 KCKP powotywany byt, by kontrolo-
wac podejmowane przez opiekuna gtéwnego czynnosci i zastepowac go w ra-
zie sprzeczno$ci intereséw tego ostatniego z interesami pupila’.

Natomiast doradca, o ktérym mowa w art. 350 KCKP miat za zadanie udzie-
la¢ pomocy matce-wdowie, przy ktdrej pozostawala opieka gléwna, w wykony-
waniu jej obowiazkdéw.

v A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzujgcego w Krolestwie Polskim, Warszawa 1885,
s. 177-178.
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Obie wskazane instytucje mialy na celu ochrone, cho¢ rézna droga, intere-
sow pupila. Jednakze w praktyce czesto nie odrézniano kompetencji i zadan
opiekuna przydanego od tych zwiazanych ze stanowiskiem doradcy. Swiadczy¢
o tym moze tre$¢ dokumentéw Sadu Pokoju Powiatu Leczyckiego (od 1809—
1856 r.), Sadu Pokoju w Lodzi (od 1844—1876 r.) oraz akt notariuszy zgierskich
w latach 1826-1875 zgromadzonych w Archiwum Panstwowym w Lodzi.

Problem z precyzyjnym rozréznieniem zakresu praw i obowiazkéw opieku-
na przydanego i doradcy przejawial si¢ juz w stosowanej w praktyce przemien-
nosci terminologii uzywanej w odniesieniu do obu tych instytucji.

Cho¢ dla okreslenia opiekuna przydanego najczesciej postugiwano sie wy-
razeniem kodeksowym?, to w praktyce natrafiamy i na inne terminy: podopie-
kun? lub wspoélopiekun®.

Inaczej wygladata kwestia w przypadku doradcy. Okreslenia ustawowego z art.
350 KCKP w ogdle nie stosowano. Postugiwano sie natomiast terminologia tozsa-
ma z terminologia dla opiekuna przydanego. I ten wlasnie termin mozemy spotkac
najczesciej’. Ponadto w materiale Zrodlowym wystepuja wskazane juz wyzej wyra-
zy jednoznacznie odnoszace sie do doradcy: podopiekun® czy wspétopiekun’.

2

2.1. Opiekuna przydanego zgodnie z art. 389 KCKP® mianowala rada fa-
milijna®. Urzad opiekuna przydanego zawsze mial charakter nadany. Kurator

2 Nr zespotu 120, SPPL, Akta nieletnich po s. P. Annie Secundo voto Jaraczewskiey pozostatych
dwojga Dzieci, sygn. 14, k. 18; APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta Opiekuricze nieletnich po niegdy
Janie Zurawskim z Dagbia, sygn. 17, k. 4; APL, nrr zespolu 120, SPPL, Akta Sgdu Pokoju Powiatu
Leczyckiego tyczace sie Opieki po Izydorze Stuckim, sygn. 34, k. 4; APL, APL, nr zespolu 120,
SPPL, Akta Sgdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczgce sie Opieki Nieletnich po Star Gredli Dem-
binskiey pozostatych Dzieci, sygn. 37, k. 3.

3 APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta Opiekuricze (...) nieletnich Dusséw, sygn. 6, k. 19; APL, Nr zespotu
120, SPPL, Akta Opiekunicze nieletnich Willéw po s. P. Gottfrydzie Will z Dabia, sygn. 15, k. 4.

* APL, nr zespolu 120, SPPL, Akta Opiekuncze Nad pozostatemi Maloletniemi po niegdy Sp.
Faustynie Stokowskim, sygn. 3, s. 20; APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta opiekuricze Nieletnich po
niegdy §. P. Benjaminie Gottlieb Heringu, sygn. 4, s. 11.

® Np.: APL, akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza, sygn. 479.
¢ Np.: APL, akta notariusza Jézefa Stokowskiego, sygn. 4349.
7 Np.: APL, akta notariusza Jana Cichockiego, sygn. 1893.

8 Art. 389 KCKP stanowil: ,W kazdey opiece mianowanym bedzie przez Rade Familiyna opiekun
przydany. Obowiazkiem iego bedzie dziata¢ dla dobra matoletniego w kazdym razie, gdy interes
maloletniego znayduia si¢ w sprzecznosci z interesem opiekuna’.

® Zgromadzona rada familijna co do zasady wybierata opiekuna przydanego, zaraz po obraniu
opiekuna gléwnego. Np.: APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta Opiekuricze (...) nieletnich Dusséw,
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z powodu ciazy, po narodzinach dziecka stawal sie z mocy prawa opiekunem
przydanym. Jednak rada familijna, wybierajac kuratora, powinna to uwzgled-
ni¢'®. Obowiazek jej zwolania art. 391 KCKP'! naktadat na osoby, ktére z mocy
prawa stawaly sie¢ opiekunem gléwnym maloletniego (mégt to by¢ pozostaty
przy zyciu rodzic, osoba mianowana przez ojca lub matke w przepisanej formie
na funkcje opiekuna gtéwnego lub inni wskazani przepisami prawa krewni)'%
Gdyby opiekun nie dopelniajac formalnosci, wmieszal si¢ w sprawowanie opie-
ki, wéwczas moglo dojé¢ do zwotania rady familijnej z urzedu. Jezeli opiekun
dzialal podstepnie, rada familijna mogla mu opieke odebra¢'®. Akta opiekuncze
potwierdzaja wywiazywanie si¢ z pozostalego przy zyciu rodzica z tego obo-
wiazku. W protokole rady familijnej odbytej 8/20 maja 1863 r. zanotowano:
»Zebranej w powyzszym skladzie pod prezydencya Sedziego Pokoju Skrzyn-
skiego radzie familijnej; Ojciec nieletniego przedstawil akt zejscia zony swej,
a matki nieletniego, z ktérego jest dowdd, ze ta umarta w m. Lodzi dnia 5 Maja
r.b. i wniést zadanie aby z tej przyczyny nad jego dzieckiem ustanowiona byta
opieka prawna — czyli mianowany zostal przydany opiekun, gdyz opieke gtéw-
ny, jako ojciec, przy sobie zatrzymuje”'.

sygn. 6, k. 19; APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta Opiekuricze tyczace si¢ Niewiarowskiej, sygn. 23,
k. 5; APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta Sadu Pokoju Okregu Leczyckiego tyczace sie Opieki nad
Nieletniemi dzie¢mi po Teodorze Ostrowskim pozostalemi, sygn. 38, k. 4; APL, nr zespotu 120,
SPPL, Akta Opiekunicze nad nieletnig Krystyna Wizer po s. P. Malzonkach Krzysztofie i Mary-
annie z Ryskéw Wizer, sygn. 21, APL, k. 21-22.

10 Prawo cywilne familijne, Pokrewiefistwo i powinowactwo: uznanie, uprawnienie i wywéod
rodu; przysposobienie; opieka; ubezwlasnowolnienie, na podstawie wykladéw uniwersyteckich
prof. K. Lutostariskiego, Warszawa 1932, s. 202.

T Art. 391 KCKP stanowil: ,,Skoro sprawowanie opieki przypadnie na osobe z rzedu wyliczonych
w oddzialach 1. 2. 3. Niniejszego dzialu, opiekun takowy przed zaczeciem urzedowania swego
powinien w celu mianowania opiekuna przydanego, wyjedna¢ zwotanie Rady familiyney, sto-
sownie do przepiséw oddzialu 4. Zlozy¢ sie maigcy. Gdyby sie przed dopelnieniem tey formalno-
$ci mieszal w sprawowanie opieki, Rada familiyna, badZ na zadanie krewnych lub powinowatych,
wierzycieli, lub innych stron interesowanych, badz z urzedu przez Sad, Prezydenta, Burmistrza,
lub Woéyta, zwotana, bedzie mogta, iezeli z strony opiekuna zachodzi podstep, odia¢ mu opieke,
zachowujac wynagrodzenie maloletniemu nalezace”.

12 Tak np. w 1859 r. po $mierci matki (zony) ojciec podczas posiedzenia rady familijnej oswiadczyk:
»nalezy wiec ustanowi¢ przydanego opiekuna, gdyz opieke gléwna, jako Ojciec przy sobie zatrzy-
muje” APL, nr zespolu: 440, SP w L, Akta opieki nad nieletniemi po Juliannie Mitzner pozostatemi
dziecmi, sygn. 11, k. 1. O$wiadczenia zblizonej tresci pojawialy sie bardzo czesto. Inne przykiady:
APL, nr zespotu 440, SP w L, Akta opieki nad nieletnim Teodorem Waeschake vel Praczyviskiem,
sygn. 16, k. 1; APL, nr zespotu 440, SP w L, Akta opieki nieletnich Fidleréw, sygn. 32, k. 1.

3 Art. 391 KCKP.

14 APL, nr zespotu: 440, SP w L, Akta opieki nad nieletnim Teodorem Waeschake vel Praczyh-
skiem, sygn. 16, k. 1. Podobnie: APL, nr zespotu: 440, SP w L, Akta opieki nieletnich po Lejzorze
Zejbert, sygn. 22, k. 2.
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Opiekuna przydanego wybierano zgodnie z art. 392 KCKP*, po ustanowie-
niu opieki gtéwnej. Art. 392 KCKP* przewidywal réwniez, ze w przypadku
$mierci opiekuna lub zlozenia z opieki'” musial na jego miejsce zosta¢ powotany
nowy'®. Wybér weryfikowano réwniez w przypadku zmiany opieki gléwnej®.
Na przyklad rada familijna nieletnich Grubertéw 16/28 VIII 1866 r. postanowi-
ta: ,,Uznajac stusznem i prawem zadanie Wtadystawa Wilczynskiego przydane-
go opiekuna nieletnich Grubertéw jednozgodnie w miejsce zmarlej matki ich
Florentyny Grubertowej, na gtéwnego dla nich opiekuna wybiera z pomiedzy
siebie Juliusza Knoll-, zag Wiadystawa Wilczynskiego nadal przy obowiazkach
przydanego opiekuna utrzymuje...””.

Art. 394 KCKP stanowil, ze opiekun przydany wybierany byt z tej linii krew-
nych, do ktérej nie nalezal opiekun gtéwny. Regula ta nie miala zastosowania
jedynie do braci*'. W praktyce pojawialy si¢ jednak odstepstwa od tej zasady.
W 1810 r. obradujaca rada familijna na opiekunéw gtéwnych wybrata dziadka
ze strony ojczystej oraz jednego ze stryjéw pupila, a na opiekuna przydanego
drugiego stryja®>. Opiekunowi gtéwnemu nie wolno bylo wptywaé na wybér
opiekuna przydanego®.

15 W innych opiekach mianowanie opiekuna przydanego nastapi bezposrednio po mianowaniu
opiekuna”

16 ,Gdy mieysce opiekuna przydanego, z powodu iego $mierci lub innym sposobem zawakuje,
opiekun gtéwny bedzie obowiazany, bez zwloki postarac si¢ o zwotanie Rady familiyney w celu
mianowania nowego opiekuna przydanego”

7 Najczes$ciej opiekun przydany sam wnosil o uwolnienie go od powierzonego obowigzku. Na
przykiad w protokole z posiedzenia rady familijnej z 15/27 maja 1868 r. odnotowano: ,,przydany
opiekun nieletniego przedstawil radzie familijnej, ze nie moze dluzej sprawowaé obowigzkéw
przydanego opiekuna , gdyz na dluzszy czas zamierza wyjechac za granice dla poratowania swe-
go zdrowia, uprasza przeto, aby w miejsce jego rada familijna kogo innego wybrala na przyda-
nego opiekuna” (APL, nr zespolu: 440, SP w L, Akta Sgdu Pokoju w Lodzi dotyczgce Opieki nad
nieletnimi Ludwikiem i Heleng Lebelt, sygn. 20, k. 48—49).

8 APL, nr zespolu 120, SPPL, Akta Opiekuricze Nieletnich Wezykow Sp. J. W. Adama Wezyka
Sukcessorow, sygn. 9, k. 20; APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta Sadu Pokoiu Powiatu Leczyckiego
tyczgce sie Opieki po niegdy Maryen z Goczutow Zychlinskiey w Klodawie, sygn. 30, k. 80—-81.
19\ 1838 r. na posiedzeniu rady familijnej nieletnich Stuckich po uwolnieniu matki od opieki
gléwnej, wybrano na jej miejsce innego krewnego, po czym stwierdzono: ,Dla zmiany wiec
zaszley w Gléwney Opiece na mocy art. 395 w Gléwney Opiece na mocy art. 395. Ksiegi I (...)
nowy wyboér przydanego Opiekona postanowi¢ nalezy”. APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta Sqdu
Pokoju Powiatu Leczyckiego tyczgce sie Opieki po Izydorze Stuckim, sygn. 34, k. 20-21.

2 APL, nr zespotu: 440, SP w L, Akta Opieki nieletnich po Danielu Grubert, sygn. 26, k. 8.

2 Art. 423. KN, art. 392. KCKP.

2 Opiekunami gléwnymi zostali: dziadek Franciszek Zabokrzycki i Teodor Zabokrzycki (stryj),
a podopiekunem Woyciech Zabokrzycki (stryj) (APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta opiekunicze
nieletniey Julianny Zabokrzyckiey, sygn. 7, k. 2-3).

2 Art. 394 KCKP: ,W zadnym przypadku opiekun kreskowaé nie moze na opiekuna przydane-
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Mimo ze jedynym uprawnionym organem do mianowania opiekuna przy-
danego byla rada familijna®, w praktyce zdarzalo sie, iz opiekun ten powo-
tywany byl w testamencie publicznym. W materiale Zzrédlowym wystepuja
nierzadkie przypadki, gdy jedyny pozostaly przy zyciu rodzic, w mysl art. 364
KCKP powolywal w testamencie na wypadek swej $mierci opiekuna gtéwnego
i dodatkowo w tym samym akcie ustanawial opiekuna przydanego. Jako przy-
klad takiego rozporzadzenia mozna wskaza¢ akt z 20 wrze$nia 1831 r., w kto-
rym Bartlomiej Dobierzawski pozostajacy w drugim zwigzku matzenskim, lecz
posiadajacy dwdjke nieletnich dzieci z pierwszego matlzenistwa powotat dwéch
opiekunéw: ,,Nad Dzie¢mi memi nieletnimi ustanawiam zaraz Opieke Gtéwna
w osobie pana Alexandra Sowinskiego Brata Stryjecznego pupili i jako Opieku-
na Przydanego Kazimierza Dymowskiego obydwdch tu w Zgierzu zamieszka-
tych obliguie onych aby tegoz obowiazku bezplatnie dopelnili”.

Podobnie w aktach opiekunczych nieletniej Bronistawy Kajzer znajduje sie
wypis z testamentu jej ojca, w ktérym poza ustanowieniem opiekuna gléwne-
go dla cérki, zamieszczona zostala dodatkowo prosba testatora: ,podopieku-
nem za$ Wielmoznego Xiedza Tomasza Gilewskiego proboszcza, jako moych
z serca przyiaciol, ktérych o przyjecie powyzszego ciezaru prosze™. W proto-
kole okreslano go ,przydanym, testamentowym podopiekunem” Rada familijna
ograniczyla si¢ jedynie do stwierdzenia: ,Opieke nad nieletnia Bronistawa Kayzer
w osobach Antoniego Krakowsiego iako gléwnego i Xiedza Tomasza Gilewskie-
go iako przydanego Opiekuna, za prawg iako testamentowa uwazaigc””. W in-
nych aktach dotyczacych opieki nieletnich Wagneréw znajduje sie wypis urzedo-
wy testamentu ich ojca, moca ktérego ustanowil swoja zone opiekunka gléwna,
a swojego przyjaciela opiekunem przydanym. Testator oswiadczyt: ,Opiekunem
przydanym wybieram Jézefa Wolskiego mego przyjaciela, ktérego prosze, aby
o mych dzieciach pamietal i facznie z moja Zona zajal sie ich edukacyja™. Rada
familijna nie zakwestionowata tego wyboru, powolujac sie na decyzje ojca jako
podstawe powolania danej osoby na opiekuna przydanego®.

go. Opiekun przydany wybrany bedzie z tey linii do ktérey opiekun nie nalezy, wyiawszy gdy sa
bracia rodzeni”

2 Opieka przydana nie mogta by¢ opieka testamentowa (J. Walewski, Kodeks Cywilny Krélestwa
Polskiego, objasniony motywami do prawa i jutysprudencyq, Warszawa 1872, s. 146—-156).

% APL, akta Franciszka Bogunskiego, sygn. 97+.

% APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta Sadu Pokoju Okregu Leczyckiego dotyczgce Opieki nieletniej
Kajzer po Kardlu Ludwiku dwdch Imion Kajzer pozostatej corki, sygn. 42, k. 7.

2 APL, nr zespotu 120, SPPL, Aka Sadu Pokoju Okregu Leczyckiego dotyczgce Opieki nieletniej
Kajzer po Karélu Ludwiku dwdch Imion Kajzer pozostatej corki, sygn. 42, k. 3.

2 APL, nr zespotu: 440, SP w L, Akta opieki nieletnich Wagner, sygn. 58, SP w L, APL, k. 17.

» W komparycji protokoléw z posiedzenia rady familijnej czesto przy nazwisku opiekuna przy-
danego pojawiala si¢ wzmianka, ze zostal powolany w testamencie przez ojca nieletnich. Akta
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2.2. Powolanie doradcy moglo nastapi¢ w mys$l art. 350 KCKP przez akt
urzedowy lub testament®.

Prawo mianowania doradcy przystugiwalo jedynie ojcu, co przesadzato
o tym, ze kobieta-testatorka nie mogtla ograniczy¢ swego meza w sprawowaniu
opieki®!.

Ustanawianie dla matki-opiekunki doradcy bylo powszechna czynnoscia
dokonywana w aktach spisywanych przez notariuszy zgierskich w XIX wieku.
Z analizy materialu Zrédtowego wynika, iz w 50 przypadkach na ogdlna liczbe
319 uwzglednionych osoby sporzadzajace akt ostatniej woli posiadaly nielet-
nie dzieci*, z czego w 38 przypadkach opieka z mocy prawa pozostawala przy
zonie testatora®, natomiast z 3 aktéw notarialnych wynika, iz prawnym opie-
kunem zostawal maz3*. Tam, gdzie opieka z mocy prawa przystugiwala zonie,
tylko w 4 testamentach nie wskazano dla matki opiekuna przydanego®. Tak np.
w akcie z 18 marca 1831 r. Mikotay Adamski ustanowit dla swojego nienaro-
dzonego dziecka zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem opieke w osobie
matki tj. jego zony, jednakze akt ten nie zawiera zadnej dyspozycji co do po-
wolania opiekuna przydanego: ,W kazdym razie dziecka mego — ustanawiam
gléwna opiekunka zone — ktéra od sprawowania opieki uchyli¢ nie ma i mie¢
nie moze prawa”*®.

Opieki nieletnich po Dominiku Geissler pozostatych, sygn. 15, SP w L, APL, k. 1-2. Podobnie:
Akta opieki nieletnich po Wilhelmie Schwalm, sygn. 13, SP w L, APL, k. 1-14.

% Art. 351 KCKP: ,Takowe doradcy lub doradcéw mianowanie nie bedzie moglo nastapi¢, jak
tylko: 1) Przez akt ostatniej woli, albo 2) Przez akt przed ktérymkolwiek Sadem lub Urzedem
w przytomnosci dwdch §wiadkéw zeznany”.

31 Art. 350 KCKP: ,Moze jednak ojciec pozostalej przy zyciu matce i opiekunce wyznaczy¢ jed-
nego lub wiecej doradcéw, ktérego lub ktérych matka w czynnoséciach opieki radzi¢ si¢ powinna.
Jezeli ojciec wyszczegdlnia czyny, do ktérych doradce lub doradcéw przeznacza, opiekunka be-
dzie mocna, inne przedsigbrad, nie zasiegajac ich zdania”.

32 APL, akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza — 4, akta notariusza Jézefa Stokowskiego — 10,
akta notariusza Jana Cichockiego — 12, akta notariusza Romana Jaronskiego — 11, akta notariu-
sza Franciszka Boguniskiego — 9, akta notariusza Marcelego Jaworskiego — 3, akta notariusza
Pawta Gasowskiego — 1.

3 APL, akta notariusza Wojciecha Haltaczkiewicza, sygn. 479, akta notariusza Jozefa Stokowskiego,
sygn. 4349, 7734, 8294, 7450, 4188, 4957, 6367, akta notariusza Jana Cichockiego, syn. 1893, 635,
420, 438, 436, 528, 2983, 1386, 859, 697, 660, akta notariusza Romana Jaronskiego, sygn. 1597 (co
do dzieci z drugiego malzenstwa), 3265, 2537, 2759, 1428, 3676, 2760, 2449, 150, akta notariusza
Franciszka Bogunskiego, sygn. 40, 11 (co do dzieci z drugiego malzeristwa), 19 (co do dzieci z dru-
giego malzenistwa), 110, 136, 281, 57, akta notariusza Marcelego Jaworskiego, sygn. 158, 21, 329.

3 APL, akta notariusza Jézefa Stokowskiego, sygn. 4382 (co do dzieci z drugiego malzenstwa),
8052, akta notariusza Romana Jaronskiego, sygn. 2048.

% APL, akta notariusza Jézefa Stokowskiego, sygn. 7450, akta notariusza Romana Jaronskiego,
sygn. 2537, akta notariusza Franciszka Bogunskiego, sygn. 40, 11.

% APL, akta notariusza Franciszka Bogunskiego, sygn. 40.
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Przykladem dokumentu, w ktérym opieka pozostawala przy zonie testato-
ra i jednoczesnie powolano doradcg, jest akt z 5/17 maja 1837 r., w ktérym
Krystyan Hoeth majacy o$mioro dzieci, z czego tréjka byla nieletnich, ztozyt
o$wiadczenie, iz opieka ma pozostac przy matce dzieci, ale ustanowit dla zony
doradce: ,Krzysztof Syn i August oraz Karolina sa maloletnie przeto gtéwna
opieka w osobie ich Matki naznaczam a za przydanego opiekuna ustanawiam
dla nich Samuela Cynk z tuteyszey Kolonii Gospodarza”. Zaznaczmy jednak-
ze, iz z uwagi na wspomniane kwestie terminologiczne nie jesteSmy w gruncie
rzeczy w stanie rozstrzygaé, czy zamiarem testatora bylo ustanowienie dorad-
cy, czy opiekuna przydanego.

3

3.1. GlIéwnym obowiazkiem opiekuna przydanego bylo dzialanie w intere-
sie pupila, gdy pozostawal on w sprzecznosci z interesem opiekuna gléwnego®.
W jednym z protokoléw z posiedzenia rady familijnej zapisano: ,Gdy za$ art.
420 tegoz Kodexu w kazdey Opiece i Opiekuna przydanego mie¢ chce ktéryby
Ineressa matoletnich wtenczas dopilnowat, gdyby takowe z Interesami Opieko-
na w Sprzecznosci byly, wiec Zgromadzona Rada Familiyna, stosownie do tego
Prawa obierze za opiekuna przydanego Kacpra Podgoérskiego Obrornce przy
Sadzie Swym w Leczycy Urzedowanie Swe pelniacego, daiagc mu zupelna moc
i wladze do windykowania i podnoszenia wszelkich funduszéw, na maloletnich
Jadwige i Maryanne Wilkomskich spada¢ mogacych”.

Ponadto opiekun przydany mial kontrolowaé¢ dzialalno$¢ opiekuna gléw-
nego®, by¢ obecnym przy sprzedazy ruchomosci nalezacych do maloletnich,
jak réwniez przy spisywaniu inwentarza majatku pupila*. Jego obecno$¢ zapi-

37 APL, akta notariusza J6zefa Stokowskiego, sygn. 4349.

% A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzujacego w Krdlestwie Polskim, Warszawa 1885,
s. 177.

¥ APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta Opiekurnicze Nieletnich Wilkoniskich, sygn. 19, k. 6.

4 Art. 390 KCKP: ,,Opiekun przydany winien nadto donosi¢ Radzie familiyney o wszelkich tych
dzialaniach opiekuna, z ktérychby szkodliwe dla matoletniego skutki dostrzec, lub przewidzie¢
sie daty”

). Walewski, Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego, objasniony motywami do prawa i jutyspru-
dencyg, Warszawa 1872, s. 170-172; Prawo cywilne obowigzujgce na obszarze Kongresowego
Krélestwa Polskiego z dodatkiem ustaw uzupetniajgcych i orzecznictwa sqgdéw kasacyjnych, War-
szawa 1919, s. 89. O przestrzeganiu tego wymogu w praktyce swiadcza zalaczone do akt opie-
kuriczych wypisy wierzytelne ze spiséw inwentarzy majatkéw (np.: APL, nr zespotu: 440, SP
w L, Akta opieki nieletnich Freutzel, sygn. 57, k. 8-15; APL, nr zespotu: 440, SP w L, Akta opieki
nieletnich Wagner, sygn. 58, k. 6-16; APL, Nr zespolu 120, SPPL, Akta Sadu Pokoiu Powiatu
Leczyckiego tyczace sie Opieki Nieletnich po niegdy Ignacem Duninie, sygn. 28, k. 18; APL, nr
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sywano w komparycji aktu notarialnego. Na przyktad w wypisie urzedowym
spisu inwentarza majatku z dnia 25 III/ 6 IV 1870 r. sporzadzonego przez Wia-
dystawa Herzberga Rejenta Kancelarii w L.odzi znaczono obecno$¢ opieki i za-
notowano: ,lacznie z Szaja Rozenblat przydanym Opiekunem zadali sporza-
dzenia spisu pozostalos$ci...”

W mysl art. 452 KCKP do obowiazkéw opiekuna przydanego nalezata takze
kontrola przedstawianych mu przez opiekuna gtéwnego rachunkéw z zarzadu
majatkiem maloletniego. Jezeli dostrzegl on jakiekolwiek uchybienia $wiadcza-
ce o zlym zarzadzie, powinien zgodnie z art. 453 KCKP przedstawi¢ rachunek
wraz z dowodami radzie familijnej. Rady familijne czesto zobowiazywaly, badz
nawet ponaglaly opiekuna przydanego do odebrania rachunkéw z zarzadu od
opiekuna gléwnego®. Na famach ,Gazety Sadowej” warszawskiej w opubliko-
wanej tam pracy po$wieconej opiece, autor przedstawial opiekuna przydanego
jako stalego stréza intereséw maloletniego, delegata rady familijnej, ktéry miat
wglada¢ w czynnosci opiekuna gtéwnego w jej imieniu*.

Istotnym wynikajacym z art. 424 KCKP obowigzkiem opiekuna przydanego
bylo zwolanie rady familijnej, w wypadku gdy zabraklo opiekuna gltéwnego.
Zazwyczaj w takiej sytuacji opiekun przydany sktadat wniosek do Sadu Pokoju,
wskazujac zaistniale okolicznosci i potrzebe zwotania rady familijnej®.

Zgodnie z art. 463 KCKP opiekun przydany ponosil odpowiedzialnos¢ za
szkode majatkowq poniesiona przez pupila. Przede wszystkim byla to tzw. od-
powiedzialnos$¢ gtéwna w przypadku niedopelnienia powierzonych mu usta-
wowo obowiazkéw. Ponadto mégt on ponosi¢ tzw. odpowiedzialnos¢ positko-
w3, na wypadek gdyby opiekun gléwny nie byl w stanie pokry¢ wyrzadzonych
pupilowi szkéd*. Dlatego tez opiekunowie przydani byli zainteresowani, aby
opiekun gltéwny miat srodki na pokrycie ewentualnych szkéd. W 1846 r. pod-

zespolu: 440, SP w L, Akta opieki nieletnich po Jakébie Riedel, sygn. 17, k. 1), ,jak réwniez adno-
tacje w protokolach rad familijnych i innych dokumentach” (APL, Nr zespolu 120, SPPL, Akta
Sadu Pokoiu Powiatu Leczyckiego tyczace sie Opieki Nieletnich po niegdy Ignacem Duninie,
sygn. 28, k. 18; nr zespotu 120, SPPL, Akta opieki nieletnich po Jakébie Riedel, sygn. 17, k. 1).

2 Akta Opieki nieletniego Rozenblat, sygn. 45, SP w L, APL, k. 5-8. Pod sporzadzonym spisem
zamieszczono przysiege matki i zaznaczono obecnos$¢ przy jej wykonywaniu opiekuna przyda-
nego. Dodatkowo stwierdzono: ,Po wykonaniu w ten sposéb przysiegi, dzialajacy Rejent cala
pozostalos¢ Aktem tym zinwentaryzowana za zgoda przydanego Opiekuna pod zarzad i admni-
stracya Maryi Rozenblat, oddal, ktéra zarzad ten pod odpowiedzialnoscia prawna przyjeta”

3 APL, nr zespotu 120, SPPL, Akta Opiekuricze (...) nieletnich Dusséw, sygn. 6, k. 141-142; Akta
Opieki nieletnich po Jézefie Schultz, sygn. 35, SP w £, APE, k. 12.

“ K. D., Opieka, cz. III, ,Gazeta Sadowa Warszawska’, R. 1879, nr 1, z 23 grudnia (4 stycznia)
1878/9, s. 2—4.

* APL, nr zespolu 120, SPPL, Akta Opiekuricze (...) nieletnich Dusséw, sygn. 6, APL, k. 93.

1 Art. 463 KCKP, Prawo cywilne obowigzujgce na obszarze Kongresowego Krélestwa Polskiego
z dodatkiem ustaw uzupetniajgcych i orzecznictwa sqdow kasacyjnych, Warszawa 1919, s. 97.
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opiekun pisal we wniosku o zwotlanie rady familijnej: ,pomieniony gléwny
opiekun zadnego nie posiada odpowiedniego majatku z ktérego by mégt by¢
odpowiedzialnym za to co wybral, li tylko na wlasna swoja potrzebe obrécit™.
Opiekun przydany czesto informowal o zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw
na ewentualna szkode dla nieletnich. Tego rodzaju zdarzeniem niewatpliwie
bylo ponowne zamazpéjscie matki, gtéwnej opiekunki. Na posiedzeniu rady
familijnej nieletnich Irgang opiekun przydany wskazywal, iz: ,matka nieletnich
jeszcze przed urzadzeniem Opieki tu w Sadzie nastgpioney, pod dniem 17.
Stycznia 1847 r. weszla w powtdrne $sluby Malzenskie™.

W praktyce zakres obowiazkéw i uprawnien powierzanych opiekunowi
przydanemu przez rade familijng ksztaltowal sie nie zawsze zgodnie z litera
prawa. Zdarzaly sie na przyklad wypadki, gdy rada familijna upowazniata opie-
kuna do zarzadu majatkiem pupila czy tez reprezentowania intereséw pupila
w procesach sadowych®.

3.2. Zgodnie z art. 350 KN obowiazkiem doradcy bylo udzielanie matce-
-opiekunce rad w sprawach zwiazanych ze sprawowaniem opieki nad matolet-
nim. Ojciec mégt jednakze szczegdtowo okresli¢ zakres spraw, co do ktérych
matka musiata zwracac si¢ do doradcy po rade. Jednak w praktyce rzadko zda-
rzalo sie, aby w ogdle okreslano zakres kompetencji doradcy, ograniczajac sie
jedynie do wymienienia imienia i nazwiska osoby, ktéra powotywano.

W testamencie z 1/13 maja 1853 r. Fryderyk Kwetz nakazal opiekunowi
przydanemu, aby czuwal nad sprawowanym przez zone zarzadem majatku za-
pisanego dzieciom i udzielal jej pomocy: ,Zona moia za rada i przyzwoleniem
obranego przeze mnie przydanego opiekuna ponizej wyrazonego wladac¢ be-
dzie wszystkimi nieruchomo$ciami (...) przydanym opiekunem stanowie Got-
tliba Taubner mego przyjaciela, na ktdrego licze, ze we wszystkim dopomagac
bedzie szczerze moiey Zonie”.

W innym rozporzadzeniu ostatniej woli z 12/24 marca 1866 r. Karol Freitag
nakazal opiekunowi przydanemu, aby nie pozwolil uczyni¢ zadnej krzywdy

¥ APL, nr zespolu 120, SPPL, Akta Sgdu Pokoju Okregu Leczyckiego dotyczgce sie Uregulowa-
nia Opieki po niegdy Abrahamie Gliicksman nad pozostatymi matoletnimi dziecmi, sygn. 39, k.
76-77.

8 Akta Sqdu Pokoiu Okregu Zgierskiego Tyczgce si¢ Opieki nieletnich Anny Luizy, Jana Bogumita,
Wilhelma Gotfrieda i Kardla Augusta — po niegdy Krzysztofie Irgang w Kolony Adamoéw Gminie
Bloto zmartym pozostatych, sygn. 3, SP w L, APL, k. 15.

* ,Na koniec upowaznia ieszcze Rada familyna Podoiekuna J Pana Jakuba Lange, azeby ten Ma-
toletnich we wszystkim zastgpowal takowych bronil, w sadach (...) stawal wyroki przyjmowat
od uciazliwych appellowal’; Akta Opiekuricze nieletnich Willow po s. P. Gottfrydzie Will z Dabia,
sygn. 15, SPPL, APL, k. 4.

% APL, akta notariusza Romana Jaroniskiego, sygn. 2449.
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jego dzieciom: ,na podopiekuna Ferdynanda Schuttz z linii matki, ktérego ob-
liguie — azeby krzywdy Dziecku mojemu w niczem nieuchybili i Zadney niedo-
puscili krzywdy”'. W tym wypadku trudno méwic o precyzyjnym wskazaniu
zakresu uprawnien opiekuna przydanego, a raczej o ogélnym zobowigzaniu do
sprawowania pieczy nad osoba i majatkiem pupila.

Najbardziej jednakze interesujaca sytuacja wystapita w testamencie z 11/23
maja 1869 r., w ktérym Abracham Joachimowicz mianowat dla swej zony, przy
ktérej pozostawala opieka nad nieletnim synem, opiekuna przydanego, ktéry
jednocze$nie zostal powotany na funkcje wykonawcy testamentu i upowaz-
niony do odebrania naleznych testatorowi wierzytelnosci oraz wyptaty sched
zapisobiorcom: ,dla mojego syna Bieniamina Alter czyli Jumana dawniej na-
zywajacego sie, ktéremu jako nieletniemu przeznaczam Gléwna Opiekunka
Zong moj3 a jego matke Kneindle z Grodbergéw, a na przydanego opiekuna
Lipe Berhinera, dozwalajac tejze opiece i upowazniajac ja w razie jezeliby ta
przeznaczona memu synowi nieruchomos$¢ z powodu niemoznosci zatrzyma-
nia jej w dobrym stanie przedana by¢ musiala, izby taz opieka bez formalnosci
prawem przewidzianych sprzedala, a otrzymany z tego szacunek na procent
ulokowala — co za$ tyczy naleznych mi wyz wyrazonych dltugéw, chce aby ta-
kowe wyz wymienione przydany opiekun Lipa Berhiner do rak swych odebrat
i z odebranych rubli sto na rzecz syna mego Beniamina Alter na procent ulo-
kowal — reszte za$ odebranych podzielil na dwie czesci — jedna polowe wypta-
cil cérce mojej Peoli zameznej Morihajowicz, jako jej schede — druga potowe
zonie mojej”%. Tres¢ testamentu nie pozwala na ustalenie wiezéw taczacych
testatora z opiekunem przydanym, jednakze zakres spraw, jakie zostaly mu po-
wierzone, wskazuje, iz musial on by¢ dla zapisodawcy osobe bardzo bliska, do
ktoérej miat petne zaufanie.

4.

Warto zastanowi¢ sie nad przyczynami, dla ktérych rozgraniczenie funk-
cji opiekuna przydanego i doradcy sprawiato w praktyce trudnosci. Czy da sie
wskazac przyczyne, dla ktérej opiekunéw przydanych powolywano wbrew lite-
rze prawa w testamentach publicznych, albo tez dlaczego doradcom powierza-
no zadania daleko wykraczajace poza funkcje doradcze?

Czy taki stan rzeczy moze wynika¢ z winy ustawodawcy? Czy mozna mu
zarzuci¢, iz nie do$¢ precyzyjnie okreslit pozycje prawna obu podmiotéw? Wy-
daje sig, ze nie. Owszem, obie instytucje zostaly wprowadzone do Kodeksu Cy-

1 APL, akta notariusza Wojciecha Hataczkiewicza, sygn. 126.

2 APL, akta notariusza Pawla Gasowskiego, sygn. 37.
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wilnego Krélestwa Polskiego, a wlasciwie przejete z Kodeksu Napoleona w celu
zabezpieczenia intereséw maloletniego. Jednakze przepisy jednoznacznie sta-
nowig, kto ma prawo powota¢ dany podmiot i dla kogo czy tez jaki jest zakres
kompetencji poszczegdlnych oséb. Z ustawy wprost wynika, ze opiekun przy-
dany pelnit funkcje kontrolne, a doradca mial jedynie prawo radzenia matce,
przy ktérej zostawata opieka gtéwna.

Najprostsza, ale i chyba najbardziej prawdopodobna przyczyna takiego sta-
nu rzeczy byla staba znajomo$¢ przepiséw prawa przez osoby sporzadzajace
akty ostatniej woli. W interesujacym nas okresie znaczna cze$¢ spoleczenstwa
nie posiadala umiejetnosci czytania i pisania, a wiec trudno byto wymagaé
szczegdlowej wiedzy z zakresu prawa cywilnego. Ponadto niewatpliwie oso-
by dokonujgce na wypadek $mierci rozporzadzen dotyczacych przysztosci ich
dzieci uwazaly, Ze ciazy na nich obowiazek jak najlepszego zabezpieczenia inte-
reséw dziecka, staraly sie zatem w sposéb przez siebie rozumiany wykorzystaé
instrumenty, ktérymi postugiwatla sie praktyka, nie zdajac sobie nawet sprawy
z obchodzenia prawa. Majac rodzicielski obowiazek troski o przyszlos¢ dziec-
ka, ktéremu grozito sieroctwo, domniemywaly moralne prawo mianowania
opiekuna przydanego zgodnie ze swa wola. Tym bardziej ze rady familijne nie
kwestionowaly w znacznej mierze przypadkéw wyboréw dokonanych przez te-
statoréw. Moglo zreszta by¢ i tak, ze spadkodawca zdawal sobie sprawe, iz jego
decyzja w zakresie powotania opiekuna przydanego nie ma mocy prawnej, ale
traktowal ja jedynie jako wskazéwke dla rady familijne;j.
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Ustalanie tozsamosci stron w swietle obowigzujgcych na
ziemiach Krélestwa Polskiego w XIX wieku przepisow
notarialnych i hipotecznych a praktyka

Establishing the identity of parties in the lights of notary and mortgage
rules binding in the Kingdom of Poland vs. practice

Feststellung der Identitit der Parteien in Hinsicht der auf dem Gebiet
des Konigreichs Polen im 19. Jh. geltenden Vorschriften iiber Notariat
und Hypothek und die tigliche Praxis

1. Ustalanie tozsamosci stron w $wietle ustaw notarialnych. 1.1. Ustalanie tozsamosci stron pod rzadami
ustawy notarialnej z roku 1803. 1.2. Ustalanie tozsamosci stron w $wietle postanowien ustawy notarialnej
z roku 1866. 2. Ustalanie tozsamo$ci stron w przepisach hipotecznych. 3. Ustalanie tozsamosci os6b w §wie-
tle akt hipotecznych brzezinskich.

1. Establishing the identity of the parties in the light of notarial acts. 1.1. Establishing the identity of the
parties under the Notarial Act of 1803. 1.2. Establishing the identity of the parties under the stipulations of
the Notarial Act of 1866. 2. Establishing of the identity of the parties in mortgage regulations. 3. Establishing
the identity of the parties in the light of the Brzeziny mortgage files.

1. Identitatsfeststellung in Hinsicht der Notariatsgesetze; 1.1. Identitdtsfeststellung nach dem Notariatsge-
setz von 1803; 1.2 . Identitatsfeststellung nach dem Notariatsgesetz von 1866. 2. Identitétsfeststellung in den
Rechtsvorschriften tiber die Hypothek. 3. Feststellung der Identitat von Personen nach den Hypothekenak-
ten aus Brzeziny.

1

Sposdb ustalania tozsamosci 0séb bioracych udzial w czynnosciach notarial-
nych regulowany byl poczatkowo, w czasach Ksiestwa Warszawskiego i w Kro-
lestwie Polskim, przez przepisy ustawy notarialnej francuskiej’, a od roku 1876

! Ustawa z 16 III 1803 roku zostala wprowadzona w Ksiestwie Warszawskim na mocy art. 22
przepiséw z 23 V 1808 r. nr 3745, o organizacji oraz atrybucji wladz sadowych i 0séb do skfadu
sadownictwa nalezacych [w:] S. Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujace w Krolestwie Polskim,
t. 3, Warszawa 1863, s. 353.
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przez rosyjskie przepisy notarialne z dnia 14/26 IV 1866 roku®. Przedmiotem
licznych postanowient Komisji Rzadowej Sprawiedliwo$ci byly nadto drobne
kwestie szczegétowe dotyczace poswiadczania tozsamosci?.

1.1. Podstawowe znaczenie mial tu art. 11 ustawy notarialnej z 1803 r. Zgodnie
z jego trescig poswiadczenie tozsamosci strony wymagalo ustalenia jej: imienia, na-
zwiska, wykonywanego zawodu badz rzemiosta, jak réwniez miejsca zamieszkania.
Z przepiséw nizszego rzedu natomiast wynikalo, iz pozwalajace na lepsza identyfi-
kacje, znajdujace sie przed nazwiskiem tytuly honorowe mogly by¢ zamieszczane
jedynie wtedy, gdy zostaly poswiadczone przez Heroldie Krolestwa Polskiego®.

Wzmiankowany artykul wskazywal na dwa sposoby ustalania tozsamosci
stron. Notariusz mdgl przyja¢ akt jedynie od oséb, ktérych tozsamosé byta
mu osobi$cie znana®. Tozsamo$¢ os6b notariuszowi osobiscie nieznanych,
winna by¢ stwierdzona przez dwie znane mu osoby, posiadajace nadto takie
przymioty, jakie mie¢ powinni §wiadkowie przy aktach urzedowych. Te dwie
osoby — rekognoscenci®, mialy by¢ nie tylko osobiscie znane notariuszowi, ale
takze wiarygodne. To ostatnie stwierdzenie oznaczalo, zgodnie z postanowie-
niem Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci, ze rekognoscenci musieli posiada¢
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i ,do aktu w ktérym tozsamo$é poswiadcza-
ja, moga by¢ uwazani za §wiadkéw nie ulegajacych zadnemu wylaczeniu ani
zarzutowi”’. Wynika stad wniosek, iz rekognoscenci powinni legitymowac sie

% Ten akt prawny zyskal moc obowiazujaca w Krélestwie Polskim od 1/13 VII 1876 r., tj. z dniem
wprowadzenia reformy sadowej, unifikujacej organizacje wymiaru sprawiedliwo$ci Krélestwa
z systemem przyjetym w Cesarstwie Rosyjskim w roku 1864. Zob. przepisy o zastosowaniu do
Warszawskiego Okregu Sadowego ustawy notarialnej z 14 IV 1866 r., Zbior Praw. Postanowienia
i rozporzgdzenia rzgdu w guberniach Krélestwa Polskiego obowigzujgce zebral i przetozyl S. Go-
dlewski, t. 6, Warszawa 1881, s. 207-221; Polozenije o notarialnoj czasti, izdanije 1892, Swod
Zakonow, izdanije 1912, t. 16, s. 325-365, art. 1-377.

3 Komisja Rzagdowa Sprawiedliwo$ci: d. 24 III / 51V 1841 r, nr 11719id. 26 X /7 XI 1846 r.,
nr 18048; d. 18/30 III 1851 r., nr 2048; d. 20 II/ 3 III 1852 r., nr 1726; d. 17/ 29 III 1854 r., nr 6340;
d. 16/28 XI 1855, nr 21776; d.

* Komisja Rzadowa Sprawiedliwo$ci d. 17/29 I1I 1854 r. nr 6340; zob. tez D. P. K. P. t. XX VI, 5. 135
iD. P. K. P. XXXIX s. 404.

® Art. 91 10 ustawy notarialnej z 1803 r. méwi o dwéch notariuszach. Obecno$¢ dwéch byla nie-
zbedna przy spisywaniu i odwolywaniu rozporzadzen ostatniej woli i darowiznach art. 972 K. N.
zob. A. Niemirowski, Wyktad notariatu dziejowy i poréwnawczy, cze$¢ szczegdlna, Warszawa
1876, s. 234—235. Twierdzi on, Ze ,u nas (...) zwyczaj ustalil, ze akty przyjmuja sie przez jednego
regenta, w obecnosci dwéch swiadkow”.

¢ J. Sondel, Stownik tacinisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 1997, s. 823, haslo Reco-
gnosco: znowu poznawaé, uznawac, potwierdzaé, przypomniec sobie.

7 K.R. Spr. d. 18/ 30 I1I 1851 r., nr 2048, [w:] S. Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujgce w Kréle-
stwie Polskim, t. 2, Warszawa 1861, s. 870.
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takimi samymi cechami jak §wiadkowie czynno$ci notarialnych, a te wymieniat
art. 9 ustawy notarialnej. Swiadkowie, a wiec i rekognoscenci, musieli by¢ oby-
watelami krajowymi, umiejacymi wlasnorecznie si¢ podpisywac, zamieszkaly-
mi w obrebie gminy, w ktérej akt byt sporzadzany®. Poswiadczajacy tozsamosé
nie mégl by¢ osoba pracujaca z rejentem, a takze by¢ aplikantem sadowym czy
notarialnym. Musialy to zatem by¢ inne osoby, jednakze dobrze notariuszo-
wi znane, odpowiedzialne®. Nie wystarczalo rowniez napisanie w dokumencie,
przy okazji ktérego pojawiaja sie rekognoscenci, ze sa to osoby ,rejentowi zna-
ne’; a nawet, ,,ze posiadaja zdolnosci i przymioty prawem przepisane’, koniecz-
nym bylo umieszczenie formulki, ze ,sa znane z osoby i wiarygodne™°. Wydaje
sie, cho¢ przepisy notarialne o tym nie wspominaja, ze $wiadkowie, a wiec i re-
kognoscenci powinni posiada¢ umiejetno$¢ pisania i czytania.

Urzednicy niestosujacy sie do przepiséw o rekognoscentach, narazajacy
swoim dzialaniem strony na szkody, mogli zosta¢ pociagnieci do odpowiedzial-
nosci karnej. Podstawowa jednak kara, w takiej sytuacji, byto przede wszystkim
zawieszenie w urzedowaniu'l,

1.2. Ustawa notarialna z roku 1866 zawiera tylko dwa przepisy dotyczace poswiad-
czenia tozsamosci 0sdb, stron w postepowaniu notarialnym — art. 73 i 74. W $wietle
tych postanowien istnieja trzy mozliwe sposoby po$wiadczenia tozsamosci:

1) osobiscie przez rejenta,

2) przez dwie znane rejentowi osoby zastugujace na wiare, nie wylaczajac
od tego krewnych i stuzacych osoby nieznanej rejentowi (art. 73 ust. no-
tarialnej).

Jezeli nie mozna bylo ustali¢ tozsamosci w jeden z powyzszych sposobéw,
rejent musial uczynic¢ o tym wzmianke w tresci aktu notarialnego oraz wskazaé
jakimi ,innymi kierowal sie¢ dowodami lub wiadomos$ciami co do tozsamosci
osob” (art. 74). Do tych innych sposobdéw stwierdzania w aktach notarialnych
tozsamosci stron zaliczone zostaly:

3) legitymacje urzedowe'*

8 ,Na swiadkéw moga by¢ uzywanymi ci, ktérzy mieszkaja w tym samym okregu, gdzie akt jest
sporzadzany’, Min. Spraw. 9 V 1811 r.,, nr 4606 [w:] S. Zawadzki, Prawo cywilne..., t. 2, Warszawa
1861, s. 868.

® Reskrypt K.R.Spr. z dnia 24 I1I/51V 1841 r,, nr 11719126 X/7 X1 1846 r., nr 18048. S. Zawadzki, Prawo
cywilne... t. 2, s. 870. Tym osobom musi urzednik ich przywolujacy przedstawi¢ takze skutki prawne
wynikajace z nierzetelnego — niezgodnego ze stanem rzeczywistym poswiadczenia tozsamosci.

10 Co znaczy, ze nie podlegaja jakimkolwiek wylaczeniom ani zarzutom prawnym, K.R.Spr. 18/30
IIT 1851 r., nr 2048.

11 Reskrypt K.R.Spr. 20 II/3 III 1852 r., nr 1726.

12-Art. 19 O czasowych prawidtach i formach dla sedziéw pokoju, notariuszy przy stosowaniu
ustawy notarialnej: W razie niemoznosci stwierdzenia tozsamosci za pomoca $wiadkéw rejent
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Sprawy ustalania tozsamosci stron wedlug przepiséw hipotecznych regulo-
walo Prawo o ustaleniu wlasnosci débr nieruchomych, o przywilejach i hipote-
kach z 3 IV 1818" oraz Instrukcja Komisji Rzadowej Sprawiedliwo$ci wydana
dnia 30 czerwca 1819 r.,, nr 7408 dla Komisji Hipotecznej i Kancelarii Ziemian-
skiej b. Wojewddztwa Mazowieckiego'.

Art. 41 instrukcji z 1819 roku wyraznie podkresla, ze prawidlowym (sku-
tecznym) jest akt urzedowy, ktéry zawiera informacje: ,,0 tozsamosci oséb czy-
nigcych, o ich zdolnosci czynienia tak co do wieku jako tez co do stanu zdrowia,
a wreszcie jest zapewnieniem Ze strony tak jak napisano, a nie inaczej, dobro-
wolnie si¢ umowity”.

Czytamy w tej samej instrukcji, iz ustalanie i potwierdzanie tozsamosci oséb
w postepowaniu hipotecznym winno by¢ przedmiotem ,szczegdlnej troskliwo-
$ci”®. Ta skrupulatnos¢ przy czynnosciach dokonywanych w ksiegach czy aktach
juz istniejacych, musiata by¢ o wiele wieksza niz przy ich zakladaniu. Prawo-
dawca ttumaczyl to w ten sposéb, ze przy tzw. pierwiastkowej regulacji poja-
wiaja sie wszyscy zainteresowani i zaktadajac ksiege czy akta odnawiaja prawa
i obowiazki, ktére powstaly, istnialy juz wczesniej'®. Nie ma wiec podstaw do
przypuszczenia, aby jaka$ osoba postronna, obca podszywala sie pod strony”.
Nie da sie réwniez wskazad, potencjalnych nawet korzysci, jakie moglaby przez
takie dzialania zyskac. Zupelnie inaczej jest w przypadku dzialain podejmowa-
nych pézniej, to znaczy wpiséw dokonywanych w juz zalozonych ksiegach czy
aktach hipotecznych. Zazwyczaj wtedy strony pojawiaja sie pojedynczo, a wiec
nie ma mozliwo$ci wzajemnego konfrontowania ich tozsamosci. Nadto dzialanie
ich, podejmowane w chwili zgloszenia, ,,stanowi nowe prawo i obowigzki” i na
biezaco tworzy nowa sytuacje prawna podlegajaca wpisowi w danej ksiedze'®.

mogl zadad przedstawienia $wiadectwa policji albo zwierzchnosci, paszportu, atestu stuzbowe-
go itp. Szerzej: L. Szumanski, O poswiadczeniu tozsamosci stron przez rejenta, ,Gazeta Sadowa
Warszawska” nr 27, 1901, s. 425; idem, GSW nr 28, 1901, s. 445 i nr 29, 1901, s. 462; A. Piaskow-
ski, O poswiadczeniu tozsamosci oséb wptywajgcych do aktu, GSW nr 43,1913, s. 648 i n.

13 Dz. Praw Krélestwa Polskiego, t. 5, s. 295 i n.

14§, Zawadzki, Prawo cywilne..., t. 2, Warszawa 1861, s. 19-61.

15 Zdanie pierwsze art. 123 instrukeji z 1819 r.

16 Warto pamieta¢ o procedurze publicznego oglaszania regulacji, ktora realizujac zasade jaw-
nosci, jest przy okazji instrumentem kontrolnym, gwarancja, ze wszyscy zainteresowani stawia
sie i przy okazji zgtaszania swoich praw potwierdza tozsamos¢ swoja i innych uczestnikéw po-
stepowania regulacyjnego.

7 Ibidem, zdanie drugie: ,nie masz tu zatem obawy, aby kto obcy przybieral na siebie falszywe
imie wlasciwego interesanta”

18 Art. 123, Ustep 3. Instrukcji hipotecznej z 1819 .
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Mimo ze nasze prawo hipoteczne wzorowane bylo w znacznej czesci na
pruskich rozwigzaniach hipotecznych, nie przyjeto jednakze zasady wydawania
tzw. ekstraktu gléwnego (recognitionsschein; atest in vim recognitionis)*®. Taki
ekstrakt z wykazu hipotecznego stanowit istotny dowdd okreslajacy, moze nie
wprost, tozsamo$¢ osoby sie nim legitymujacej, a raczej jej status prawny®.
Wydawany byl bowiem wylacznie albo wlascicielowi jako potwierdzenie jego
prawa wlasnosci, albo wierzycielowi na dowéd posiadanej wierzytelnosci?'.

Nie mozna bylo sporzadzaé kolejnych jego kopii*>. W naszym systemie
hipotecznym zasada natomiast byto wydawanie wyciagéw, ktére sa kopiami
aktéw ztozonych do ksigg®. Te nie mogly skutecznie spelnia¢ roli potwier-
dzenia tozsamos$ci oséb legitymujacych sie nimi*. Instrukcja hipoteczna
wskazywala inne $rodki i metody, za pomoca ktérych trzeba ustala¢ i po-
twierdza¢ tozsamos$¢ oséb dokonujacych czynnosci hipotecznych. Pojawila
sie nawet sugestia o niezawodnosci tych metod®. Art. 123 wymienil, dopusz-
czalne w postepowaniu hipotecznym, metody pozwalajace na potwierdzenie
tozsamosci uczestnikéw tego postepowania. Pisarz i rejent, w sytuacji gdy
tozsamos$¢ osoby bioracej udzial w czynnosci nie jest im znana, mogli ko-
rzystac z rekognoscentéw, tj. ,obywateli, §wiadkéw (im) z osoby, moralnosci
i z odpowiedzialnosci w kraju znanych”. Zauwazmy, ze sa to sposoby zna-

¥ Drugim rodzajem kopii wydawanej i podpisywanej przez caly sklad sadu byly kopie pro infor-
matione. Mogly by¢ wydawane kazdej osobie, ktéra zdaniem sadu posiada legitymacje do zadania
takiej kopii — strony, inni uczestnicy postepowania itp., K. Hube, O instytucji hipotecznej w Krole-
stwie Polskim, Warszawa 1869, s. 33. Zauwazmy w tym miejscu, ze prawo notarialne pozwala na
wydanie tylko jednego — pierwszego wyciagu gléwnego z akt oryginalnych (minutes), drugi wy-
maga zgody prezesa Trybunalu I Instancji. Dzialanie bez tej pisemnej zgody skutkuje usunieciem
notariusza z urzedu, Art. 26 f. ust. not.; reskrypt KRSpr. z dnia 6/18VI 1845, nr 5152.

% Chociaz i w przypadku postugiwania sie ekstraktami gléwnymi prawodawca dopuszcza moz-
liwo$¢ popelnienia przestepstwa: ,lubo mégt sie zdarzy¢ przypadek, ze ekstrakt nieprawa droga
przeszed! w obce rece’, zob. art. 123 ust. 4. Instrukeji hipotecznej z 1819 r.

2 Nie bez znaczenia byt fakt, iz do wyciagu dolaczano (zwracano) oryginalne dokumenty, opa-
trzone pieczecia sadowa, na podstawie ktérych dokonano wpisu do wlasciwej rubryki wykazu.
W. Dutkiewicz, Prawo hipoteczne w Krdlestwie Polskim, Warszawa 1936, s. 91-92. Te dokumen-
ty, oryginaly, zatrzymuje w domu, wlasciciel, wierzyciel, z potwierdzeniem dokonania wpisu
w ksiedze hipotecznej.

2 Jedyny wyjatek zwiazany byl z zaginieciem ekstraktu, wtedy po przeprowadzeniu postepowa-
nia tzw. amortyzacyjnego, mozna bylo otrzymac drugi atest in vim recognitionis. Zob. K. Hube,
O instytucji hipotecznej..., s. 33—34,

2 Np. art. 10 a, 11 a i b instrukcji z 1819.

# ,Nawet z tego wzgledu, iz wydawane moga by¢ kazdemu zainteresowanemu’”.

% Art. 123 ustep 6 instrukcji z 1819 r. ,lecz sa inne $rodki, ktére rzadko sta¢ sie¢ moga zawod-
nymi”.

% TJest to rozwigzanie wzorowane na omawianym wczeéniej art. 9 i 11 franc. ustawy nota-
rialnej: ,Akta przyjmowane beda przez dwéch notariuszéw, albo przez jednego notariusza
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ne nam z przepiséw notarialnych. W postepowaniu hipotecznym tozsamo$¢
osoby poswiadczana byla przez rejenta czy pisarza hipotecznego; jej ustale-
nie wynikalo z osobistej znajomosci strony przez tego urzednika. W przy-
padku gdy w kancelarii hipotecznej pojawia si¢ osoba nieznana urzednikowi
sporzadzajacemu akt, niezbedne bylo poswiadczenie tozsamosci tej osoby
przez znanych pisarzowi czy rejentowi rekognoscentéw. Nadmieni¢ wypada,
ze wszystkie postanowienia dotyczace rekognoscentéw ustanawianych przez
rejenta mogly by¢ stosowane takze w odniesieniu do rekognoscentéw ustana-
wianych przez pisarza sadu pokoju?.

Przepisy hipoteczne (np. art. 31 instrukcji z 1819 r.) wyraznie wskazuja, ze
rejenci sporzadzaja akty dwojakiego rodzaju: hipoteczne i notarialne. W pierw-
szym przypadku dziata¢ musza na podstawie przepisow hipotecznych. W dru-
gim — postepowac zgodnie z przepisami notarialnymi; a te dozwalaja (art. 74
ustawy notarialnej z 1866 r.) na potwierdzanie tozsamosci stron takze za po-
moca legitymacji urzedowych (dowodéw legitymacji). W praktyce taka sytua-
cja powoduje dos¢ istotne komplikacje, na co zwracano juz w literaturze uwa-
ge®. Wydzialy hipoteczne bowiem nie uwazaly aktéw, w ktérych tozsamosé
potwierdzona byta przez dowody legitymacyjne, za niewzruszone i zazwyczaj
odmawialy im swojego zatwierdzenia. Zatwierdzenie aktéw poswiadczonych
na podstawie art. 74 ustawy notarialnej zawieszaly do czasu udowodnienia
tozsamosci stron w sposéb przewidziany w art. 73. W rezultacie tylko akty hi-
poteczne przyjmowane w oparciu o tre$¢ art. 73 ustawy notarialnej ulegaly za-
twierdzeniu. Rejentom za$ nie wolno bylo poswiadczac¢ tozsamosci stron w ak-
tach hipotecznych inaczej niz na zasadzie osobistej znajomosci lub deklaracji
wiarygodnych rekognoscentéw. Nalezy zda¢ sobie jednak sprawe, Ze strona
nie musiala sporzadza¢ aktu w miejscu swojego zamieszkania i czesto trudno
jej byto przedstawi¢ dwéch odpowiednich rekognoscentéw. W takiej sytuacji
mogta dysponowac tylko tzw. legitymacjami urzedowymi. Poswiadczanie toz-
samosci (w postepowaniu hipotecznym) dopuscit za ich pomoca wyrok Izby
Sadowej Warszawskiej z dnia 9 VIII 1888 r., nr 143/3: ,,akt zeznany przez osobe

w przytomnosci dwéch $wiadkéw, obywateli krajowych, umiejacych podpisa¢ sie i zamiesz-
kalych w obrebie gminy, w ktérej akt jest sporzadzany”; art. 11; ,Imie, nazwisko, powotanie
i mieszkanie stron, powinny by¢ notariuszom znane, albo zaswiadczone przez dwdch obywa-
teli, im znanych i posiadajacych takie same przymioty, jakie mie¢ powinni $wiadkowie przy
aktach urzedowych”

Z Art. 123 instrukeji z 1819 r. méwi o korzystaniu przez pisarza i rejenta z rekognoscentéw
w postepowaniu hipotecznym. Przepisy hipoteczne nie zajmuja si¢ przymiotami rekognoscen-
téw; te zas, na co zwrécitem uwage, opisywane sa w postanowieniach prawa notarialnego i prze-
pisach nizszego rzedu dotyczacych rejentéw.

% Np. A. Piaskowski, O poswiadczeniu tozsamosci osob wptywajgcych do aktu, GSW nr 43, 1913,
s. 649.
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nieznana notariuszowi, przez rekognoscentéw nie poswiadczona, a ktéra swa
tozsamo$¢ usprawiedliwia tylko przez okazanie paszportu moze mie¢ skutki
hipoteczne™.

Inna metoda pozwalajaca ustali¢ tozsamo$¢ os6b dokonujacych czynnosci
hipotecznych bylo zadanie, w przypadku aktéw lub pelnomocnictw zawiera-
nych poza granicami kraju, aby te dostarczane zawsze byly w oryginale (en
brevet), a nie w wyciagach gléwnych, odpisach wierzytelnych czy nawet zwy-
klych kopiach. Wymég ten wydaje sie racjonalny, poniewaz na oryginale mamy
zawsze autentyczne podpisy: stron, urzednika przyjmujacego akt, urzednikéw
poswiadczajacych podpisy zlozone pod aktem®. Dodatkowo powinny, obok
dowodéw wynikajacych z tresci oryginalnego aktu czy pelnomocnictwa, poja-
wiac sie zeznania rekognoscentéw, ktore zapewnia poprawne ustalenie tozsa-
mosci oséb bioracych udzial w czynnosciach hipotecznych®'.

Réwniez w uzupelnieniu zeznan rekognoscentéw mozna bylo pomocniczo
poréwnywac podpisy zlozone wczesniej przy zakladaniu ksiag hipotecznych,
jezeli oczywiscie byly to te same osoby, z podpisami sktadanymi przy pdzniej-
szych czynnosciach hipotecznych®.

3

W $wietle akt hipotecznych brzezinskich tozsamos$¢ oséb ustalana jest przez
pisarza w oparciu o przepisy prawa hipotecznego, bez positkowego stosowania
w tej kwestii przepiséw notarialnych®. Zazwyczaj znajdujemy w aktach zapisy
o tresci:

»Przed Pisarzem Sadu Pokoju Okregu Brzezinskiego, w miescie Brzezinach
mieszkajacym i urzedujacym, stawit sie osobiscie Karol Ekert, w tym miescie
okregowym Brzezinach mieszkajacy i zamieszkanie prawne sobie obierajacy;,

¥ Jurisprudencja Departamentow Cywilnych Izby Sgdowej Warszawskiej, z I -go pétrocza 1888,
ulozona przez J. Karpiniskiego, Warszawa 1889, cyt. za: W. Szumaniski, O poswiadczeniu tozsa-
mosci 0s6b w czynnosciach rejentalnych, GSW nr 27, 1901, s. 425. Kilka zdan nizej w tym samym
wyroku czytamy jednak, ze w aktach majacych za przedmiot nieruchomos¢ (krepostnych) tozsa-
mo$¢ os6b moze by¢ stwierdzona tylko przez swiadkéw.

% Jest to legalizacja, czyli czynno$¢ poswiadczajaca nie tylko podpis i pieczeci przystawione
do dokumentu, ale réwniez to, ze urzednik, ktéry akt przyjal lub wydal wypis z tego aktu, jest
rzeczywi$cie upowazniony do sporzadzania aktu lub wydawania z niego wypisu. Zob. K. R. Spr.
z dnia 2/14 VII 1837, nr 8011. Legalizacja nastepowa¢ musi zaraz — bezposrednio po legalizowa-
nym podpisie, K. R. Spr. dnia 22 V 1827, nr 5615;

31 Art. 123 b instrukcji hipotecznej z 1819 r.
32 Ibidem, art. 123 a.

3 Zob. tez Z., Tozsamosc osoby w swietle praktyki hipotecznej, Not. Hip. 1931, nr 9, gdzie zestawio-
no wynikajgce z ustawy notarialnej i te z przepiséw hipotecznych sposoby ustalania tozsamosci.
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ktéry bedac pisarzowi z osoby i zdolnosci do dziatania znany”*. Po roku 1876
wystepuje ta sama formutka: ,mnie liczno izwiestnyj prawo i desposobny;j”®.
Jak widzimy, w danym przypadku stwierdzenie tozsamosci opiera si¢ na osobi-
stej znajomosci przez pisarza uczestnika czynnosci hipotecznych.

Czasami wydaje sie, iz pisarz nie sprawdza dokladnie tozsamosci uczestnika
czynnosci, np. ,stawil sie osobiscie Feiszel Landa, w miescie Jezowie (...) pod
numerem 45 mieszkajacy i zamieszkanie prawne do niniejszej czynnosci tamze
sobie obierajacy. Wynika to z faktu przedlozenia przez wnioskodawce orygina-
tu aktu kupna sprzedazy dokonanej przed rejentem: kupil aktem urzedowym
na dniu 10/22 VI 1849 r. przed Piotrem Grotowskim zdzialanym, tu w kopii
poswiadczonej, po okazaniu oryginatu skladajacy sie, w takim wiec skladzie
rzeczy stawajacy zada przepisania tytutu wlasnosci nieruchomosci pod nume-
rem 45”. Nadto mieszka i wskazuje jako zamieszkanie prawne nieruchomosc,
wzgledem ktdrej zglasza zadanie.

Jezeli wnioskodawca czy uczestnik postepowania hipotecznego przedsta-
wial pelnomocnictwo urzedowe (czyli sporzadzone przed notariuszem) wpis
zawieral informacje o tym, ze: stawil si¢ osobiscie, czym zajmuje si¢ zawodowo,
okazal pelnomocnictwo, jest obywatelem miasta, ustala miejsce zamieszkania
i miejsce zamieszkania prawnego oraz czy jest znany czy tez nie pisarzowi spi-
sujacemu dany wniosek: ,stawil sie osobiscie Wiktor Jasinski byty obronca przy
Sadzie Pokoju Okregu Brzezifiskiego w imieniu i na rzecz Majera Weinberger
z mocy urzedowej plenipotencji dnia wczorajszego przed Rejentem Chalubin-
skim zeznanej tu w oryginale pod litera A sktadajacej si¢ czyniacy, w miescie
Okregowym Brzezinach mieszkajacy, zamieszkanie za$ prawne dla mandanta
swego na jego rzeczywistym mieszkaniu w miescie Jezowie Okregu Brzezin-
skim, obierajacy, ktéry bedac Pisarzowi z osoby i zdolnosci do dzialania znany
wnidst™.

Ustalanie przez rejenta tozsamosci stron podczas przyjmowania aktéw do-
brej woli zawsze przebiegato wedlug przepiséw notarialnych, niezalezne od tego
czy odbywato sie w kancelarii hipotecznej, czy poza nig. Na przyktad: ,Dzialo
sie w Miescie Strykowie Wydziale Hipotecznym (...) dnia 22 stycznia/3 lutego
1851 roku (...) Przed Andrzejem Lityniskim Rejentem (...) w przytomnosci
$wiadkéw w koricu Aktu wymienionych praw cywilnych uzywajacych, Rejen-
towi ze zdolnosci swiadczenia znanych stawili sie (...) 1. Antoni Lenarcinski
Obywatel Miasta Jezowa, w tymze miescie, Okregu Brzezinskim zamieszkaty
izamieszkanie prawne sobie obierajacy z jednej 2. Leopold Patzer Débr Rogowa
w Okregu Brzezinskim lezacych dziedzic tamze mieszkanie majacy i zamiesz-

3 Rep. hip. 23 s. 54.
% Rep. hip. 141, s. 154.
% Jezbéw, Rep. hip. 10, s. 22-23.
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kanie prawne sobie naznaczajacy — obydwaj z oséb swych i zdolnosci do
dziatarh urzedowych Rejentowi i $wiadkom znani (...)*”. Nie ma w powyzszym
zapisie informacji o tym, ze $wiadkowie nie podlegaja zadnym zarzutom czy
wylaczeniom; Ze sa rejentowi znani nie tylko z oséb, ale i wiarygodnosci. Nie
jest to jednak przyklad naruszenia prawa, bowiem obowigzek wprowadzenia
takiej informacji do tresci aktu sporzadzanego przez rejenta pojawit sie dopie-
ro od dnia 18/30 III 1851 roku®*. Trudno réwniez méwi¢ o naruszeniu prawa
w sytuacji, gdy na $wiadkéw rejent powoluje obronicéw przy Sadzie Pokoju
w Brzezinach®. Nie mozna ich zaliczy¢ do grupy oséb pracujacych z rejentem,
mimo ze dzialaja w sadzie i moga pojawia¢ sie w trakcie wykonywania swoich
obowiazkéw zawodowych w kancelarii hipotecznej*.

37 Jez6w, Rep. hip. 14, karta XIV.

38 Zob. przyp. 7.

¥ Rep. hip. 65, s. 17; rep. hip. 37, lit. B, s. 29.

% Zob. reskrypt Komisji Rzadowej Sprawiedliwo$ci z dnia 24 111/ 51V 18411, nr 11719izd. 26 X
/7 XI 1846 r., nr 18048; S. Zawadzki, Prawo cywilne..., t. 2, s. 870. Ewidentnie chodzi tu o oso-

by pracujace stale w kancelarii notarialnej, podporzadkowane rejentowi (notariuszowi) i przez
niego zatrudniane.
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Struktura organow spoltdzielni w swietle przepisow
ustawy z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach
na przyktadzie Spétdzielni Spozywczej Pracownikow
Panstwowych i Komunalnych w Koriskich

Structure of cooperative organs in the light of the Act of 29th
October 1920 on co-operatives; case study: Spoldzielnia Spozywcza
Pracownikow Panstwowych i Komunalnych in Konskie

Struktur der Genossenschaftsorgane nach dem Gesetz vom
29. Oktober 1920 iiber die Genossenschaften am Beispiel der
Lebensmittelgenossenschaft der Staatlichen und Kommunalen
Arbeiter in Konskie

1. Wprowadzenie. 2. Zarzad. 3. Rada nadzorcza. 4. Walne zgromadzenie. 5. Podsumowanie.
1. Introduction. 2. Management. 3. Supervisory board. 4. General meeting. 5. Summary.

1. Einfithrung. 2. Der Vorstand. 3. Der Aufsichtsrat. 4. Die Hauptversammlung. 5. Zusammenfassung.

1

Spétdzielczos¢ na ziemiach polskich powstata jeszcze w XIX w. Najprezniej
rozwijala sie¢ w zaborze pruskim, osiagajac najlepsze wyniki finansowe, cho¢
najliczniejszy pod wzgledem liczby zrzeszen i dzialajacych w nich czlonkéow
byl ruch spéldzielczy zaboru austriackiego®.

Zasady funkcjonowania spéldzielni regulowalo prawo zaborcze, co
spowodowalo niejednolity rozwdj tego rodzaju podmiotéw. Stalo sie to
powaznym problemem w obliczu odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i przyczynito si¢ do podjecia wysitkéw w kierunku ujednolicenia przepi-
sOéw prawa. Prace legislacyjne nie trwaly dtugo. Zakonczyty sie 29 X 1920 r.

!'S. Wojciechowski, Historia spotdzielczosci polskiej do 1914 r., Warszawa 1939, s. 28, 253.
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uchwaleniem przez Sejm ustawy o spéldzielniach? z moca obowiazujaca od
111921 r3

Przepisy powyzszego aktu prawnego zostaly znowelizowane ustawa z dnia
4 XII 1923 r. w przedmiocie cze$ciowej zmiany ustawy z dnia 29 X 1920 r.
o spéldzielniach*. Nowelizacja dokonala jedynie niewielkich zmian procedu-
ralnych oraz zwiazanych z reforma walutowa polegajaca na wprowadzeniu
»ztotego polskiego’, ktory zastapit ,marke polska™.

Zgodnie z trescia art. 117 ustawy z 1920 r. nowe przepisy obowiazywaly
w odniesieniu do wszelkich spoéldzielni istniejacych w chwili wejscia w zycie
aktu®. Jednym ze zrzeszen, ktore musiato dostosowac dziatalnos¢ do nowo wpro-
wadzonych zasad, byta Spoéldzielnia Spozywcza Pracownikéw Panstwowych
i Komunalnych w Konskich. Powyzszy podmiot powstat 4 sierpnia 1897 r.7, a po
zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej wznowit swoja dziatalnos¢.

Czlonkowie spoéldzielni rozpoczeli prace nad dostosowaniem organizacji
i funkcjonowania zrzeszajacego ich podmiotu do zasad wyrazonych w ustawie.
W dniu 27 listopada 1921 r. odbylo si¢ walne zgromadzenie, a jednym z punk-
téw porzadku obrad byla zmiana statutu. Zostata ona przyjeta 22 gtosami, przy
3 przeciwnych i 6 wstrzymujacych sie. Nastepnie przeprowadzono glosowa-
nie nad jednolita trescig statutu, ktéry uchwalono jednogtosnie®. Efektem prac
majacych na celu dostosowanie organizacji i dzialalno$ci zrzeszenia do posta-
nowien ustawy o spéldzielniach bylo zarejestrowanie statutu w Sadzie Okre-

2 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o sp6ldzielniach [w:] Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: Dz.U. RP), z dnia 11 grudnia 1920 r., nr 111, poz. 733.

% Art. 130 ustep 1 ustawy o spoldzielniach: ,,Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
1921+

* Ustawa z dnia 4 grudnia 1923 r. w przedmiocie cze$ciowej zmiany ustawy z dnia 29 pazdzierni-
ka 1920 r. o sp6ldzielniach (Dz.U. R. P. Nr 111 poz. 733), [w:] Dz.U. RP z dnia 28 grudnia 1923 r.,
nr 135, poz. 1119.

* A.J. Papierowski, Spétdzielczos¢ w Plocku w dobie Drugiej Rzeczypospolitej (1918—1939), cz. 1,
,Notatki Ptockie”, 2001, nr 1/186, s. 3.

©Art. 117 ustep 1 ustawy o spoldzielniach: ,Wszelkie zrzeszenia o zmiennym kapitale lub skta-
dzie osobowym, istniejace prawnie przed wejéciem w zycie ustawy niniejszej czy to na podsta-
wie dotychczas obowiazujacych ustaw o stowarzyszeniach zarobkowych i gospodarczych, czy to
na podstawie ustaw o towarzystwach drobnego i wzajemnego kredytu oraz wszelkich statutéow
normalnych, czy na jakiejkolwiek innej podstawie, a ktére daza wyltacznie do celéw, w art. 1
wymienionych, winny statuty swe uzgodni¢ z przepisami ustawy niniejszej w ciagu dwéch lat od
daty wejscia jej w zycie i zglosi¢ je do zarejestrowania w mysl art. 5. Od chwili zarejestrowania
dziatalno$¢ ich podlega wytacznie przepisom ustawy niniejszej”

7 Archiwum Panstwowe w Lodzi (dalej: APL), Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Rzeczypospolitej
Polskiej. Okreg L.6dzki (dalej: ZRS RP OL), sygn. 35 Sprawozdanie za rok 1929 Spétdzielni Spo-
zywczej Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych w Konskich, k. 1.

8 Ibidem, Protokoé! ogélnego zebrania czlonkéw ,Stowarzyszenia Spozywczego” w Konskich
z dnia 27 listopada 1921 r,, k. 1.
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gowym w Radomiu na podstawie decyzji sadu podjetej 22 marca 1922 r. Statut
zostal wciagniety do dziatu Spéldzielni Rejestru Handlowego pod nr 25°.

W zakresie struktury spéldzielni ustawa przewidywata utworzenie w ra-
mach kazdego zrzeszenia trzech organéw: zarzadu, rady nadzorczej oraz wal-
nego zgromadzenia i te wlasnie organy funkcjonowaly w ramach badanej spét-
dzielni.

2

Zarzad, tak zwana dyrekcja, stanowil organ wykonawczy spoéldzielni,
a w zwiazku z tym do jego zadan nalezalo prowadzenie spraw zrzeszenia oraz
reprezentowanie go na zewnatrz'’. Powyzszy organ nie dzialal jako pelnomoc-
nik spétdzielni, lecz wystepowal w charakterze jej zastepcy ustawowego. Prze-
mawial za tym miedzy innymi brak mozliwos$ci powotania nowej osoby fizycz-
nej na cztonka zarzadu, w przypadku pelnego skiadu tego organu''.

Ustawodawca nie narzucal spétdzielniom zasad dotyczacych liczby czton-
kéw zarzadu i ich zastepcow, nie okreslit réwniez sposobu ich powolywania
i odwolywania ani organu posiadajacego tego rodzaju kompetencje. Zgodnie
z tredcig art. 33, ustep 3, zrzeszenie posiadalo swobode uregulowania powyz-
szych kwestii, przy czym ich okreslenie musialo nastgpi¢ w statucie. Wyjatek
od wyzej wskazanej zasady stanowily spétdzielnie przyjmujace wklady, ktére
zostaly pozbawione owej wolno$ci przez narzucenie im zarzaddw sktadajacych
sie co najmniej z dwdch czltonkéw'. Ograniczenie powyzsze zniesiono moca
ustawy nowelizacyjnej z 1923 r., przyjmujac jednakowe reguly w odniesieniu
do wszystkich podmiotéw'?. Nadal jednak utrzymano obowigzek ustanowienia
zastepcy w przypadku zarzadu jednoosobowego'.

® Ibidem, Statut Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych w Konskich,
k.7.

10 Art. 33 ustep 1 ustawy o spétdzielniach: ,Spéldzielnia winna mie¢ zarzad (dyrekeje), ktory ja
przedstawia i prowadzi jej sprawy w sadzie i poza sadem”.

LS. Wréblewski, Ustawa o spéldzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920 r. Dz.Ust. Nr 111 Poz. 733
wraz z rozporzgdzeniami wykonawczemi, Krakéw 1921, s. 52.

12 Art. 33 ustep 3 ustawy o spétdzielniach: ,Liczbe cztonkéw zarzadu, organ spétdzielni, upraw-
niony do ich powolywania, oraz spos6b powotywania okresli statut. W spéldzielniach, przyjmu-
jacych wklady, zarzad winien si¢ sklada¢ przynajmniej z dwéch oséb”.

B Art. 1 pkt 11 ustawy nowelizujacej: ,Art. 33 ust. 3 otrzymuje brzmienie nastepujace: »Statut
okresli sposéb powolywania cztonkéw zarzadu oraz wyznaczy uprawniony do tego powotywania
organ«”.

14 Art. 38 ustep 2 ustawy o spoétdzielniach: ,Statut musi przewidzie¢ ustanowienie zastepcy, jezeli
zarzad spétdzielni jest jednoosobowy”.
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Postanowienia dotyczace sktadu, sposobu powotywania oraz funkcjonowa-
nia organéw zostaly wprowadzone do statutu Spétdzielni Spozywczej Pracow-
nikéw Panstwowych i Komunalnych w Konskich. Artykuty 25-28 powyzszego
dokumentu odnosily si¢ do zarzadu. Organ ten, zgodnie z art. 25, sktadat sie
z 2 czlonkéw i 1 zastepcy (pelniacych funkcje przewodniczacego, skarbnika
oraz sekretarza), a powolywany byt przez rade nadzorcza na okres 3 lat. Jed-
nakze art. 26 zawieral zastrzezenie, iz cztonkowie spéldzielni dostarczajacy
towary do zrzeszenia nie mogli wchodzi¢ w skiad zarzadu'. Zatem powyzsze
postanowienia statutu byly w pelnym zakresie zgodne z zasadami wyrazonymi
w ustawie.

Czlonkiem zarzadu, w mysl art. 33 ustep 2 ustawy, mogla zosta¢ wylacznie
osoba fizyczna posiadajaca pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i bedaca
czlonkiem spétdzielni. Natomiast jezeli cztonkiem danej spétdzielni byta inna
osoba prawna o tym samym charakterze, wéwczas jej cztonkowie réwniez mo-
gli zosta¢ powotlani do zarzadu. Utrata czlonkostwa w spétdzielni, podobnie
jak utrata pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, przesadzala o usunieciu
danej osoby z funkcji czlonka tego organu’®.

Celem wykonania przepiséw ustawy 29 grudnia 1921 r. odbylo sie posiedze-
nie rady nadzorczej, na ktérym dokonano wyboru czlonkéw zarzadu. Zostali
nimi Jan Szlifirski i Marian Szymanski, natomiast na zastepce powotano Lu-
dwika Sokalskiego'”. W 1925 r. cztonkami zarzadu byli J. Szlifirski i Sujkowski'®,
cztery lata pdzniej funkcje przewodniczacego (gospodarza) wykonywat Leon
Sujkowski, sekretarza — Aleksander Zdankiewicz, zas skarbnika — Jan Szlifir-
ski'®. Natomiast w 1933 r. przewodniczacym byl Waclaw Jaroszynski, skarbni-
kiem — Witold Ziembinski, za$ sekretarzem — Mieczystaw Sokalski®.

Zarzad stanowil organ wykonawczy spoétdzielni i w zwiazku z tym do jego
kompetencji nalezalo podejmowanie wszelkich dziatari objetych zakresem jej
funkcjonowania okre$lonym w statucie. Wynikalo z tego, ze organ powyzszy

1> APL, ZRS RP OL,, sygn. 35 Statut Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Komu-
nalnych w Konskich, k. 5.

16 Art. 33 ustep 2 ustawy o spétdzielniach: ,,Czlonkowie zarzadu muszg mie¢ pelna zdolno$¢ do
dzialani prawnych i by¢ czlonkami spétdzielni. Jezeli cztonkiem danej spétdzielni jest inna sp61-
dzielnia, czlonkowie tejze moga wchodzi¢ w sktad zarzadu”

7 APL, ZRS RP OL, sygn. 35 Protokél z posiedzenia rady nadzorczej Spétdzielni Spozywczej
Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych w Konskich z 29 grudnia 1921 r,, k. 1.

8 Ibidem, Sprawozdanie Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych
w Koniskich za czas od 1 stycznia do 31 grudnia 1924 r., k. 2.

¥ Ibidem, Sprawozdanie za rok 1929 Spéldzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Ko-
munalnych w Konskich, k. 1.

2 Ibidem, Sprawozdanie za 1933 r. Spéldzielni Spozywcéw Pracownikéw Panstwowych i Komu-
nalnych w Konskich, k. 1.
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dokonywal wszelkich czynno$ci w imieniu spé6ldzielni, a ponadto na podstawie
art. 36 ustep 1 ustawy mogl zawiera¢ na rzecz spéldzielni umowy z nieczton-
kami, jezeli statut zrzeszenia nie wprowadzatl w tym wzgledzie innych zasad?*..
Zatem dzieki dziatalno$ci zarzadu spéldzielnia mogla nabywac prawa i zacia-
gac zobowiazania.

Jednym z pierwszych obowiazkéw, do ktérych dopelnienia ustawodawca
zobowiazal powyzszy organ, bylo zgloszenie zrzeszenia do rejestru, wynika
z tego, ze zarzad musial zosta¢ utworzony jeszcze przed powstaniem zrze-
szenia, za$ do rejestru miaty by¢ wprowadzone imiona i nazwiska pierwszych
czlonkéw powyzszego organu. Ponadto zgodnie z trescia art. 34 ustawy na za-
rzadzie cigzyl obowiazek niezwlocznego zgloszenia do rejestru kazdorazowej
zmiany jego cztonkéw?.

Zarzad, wykonujac powierzone mu kompetencje, podlegal ograniczeniom
wynikajacym z ustawy, za$ dalsze ograniczenia mégl nakltadac statut lub uchwa-
ta walnego zgromadzenia. Taka mozliwo$¢ musiata by¢ jednak przewidziana
w statucie, wciagnieta do rejestru i ogtoszona. Dopiero wéwczas wywolywala
skutki prawne wobec 0s6b trzecich. W przypadku gdy zarzad nie byt jedno-
osobowy, o§wiadczenia woli w imieniu zrzeszenia skfadalo co najmniej dwéch
czlonkéw tego organu, chyba ze statut przewidywal surowsze wymogi w tym
zakresie®.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie zarzadu, to art. 27 statutu Spétdzielni Spo-
zywczej Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych w Konskich (opierajac sie
na tresci art. 35 ustawy) stanowil, iz oswiadczenia woli w imieniu spé6tdziel-
ni mogly by¢ skladane wylaczenie przez obu cztonkéw. Wydaje sie jednak, ze
mozliwo$¢ taka zachodzita réwniez w stosunku do jednego cztonka i zastepcy.
Natomiast moca art. 28 statutu zostalo wprowadzone ograniczenie dotycza-

2L Art. 36 ustep 1 ustawy o spétdzielniach: ,Zarzad spétdzielni moze zawierac wszelkiego rodzaju
umowy, wchodzace w zakres statutowej dziatalno$ci spétdzielni, réwniez z niecztonkami, o ile
statut nie stanowi inaczej”.

2 Art. 34 ustawy o spétdzielniach: ,Kazda zmiane czlonkéw zarzadu nalezy zglosi¢ niezwlocznie
do sadu rejestrowego. Zgltoszenie uskuteczni zarzad, dotaczajac odpis dokumentéw stwierdzaja-
cych dokonanie zmiany. Nowi cztonkowie zarzadu podadza zarazem swe podpisy w formie wie-
rzytelnej (art. 5 ust. 2). Wpis zmiany oglosi sad rejestrowy w sposéb, przepisany w art. 7 ust. 3"

2 Art. 35 ustawy o spo6ldzielniach: ,Zarzad winien w czynnosciach swych stosowac si¢ do ogra-
niczen, jakie mu nakfada statut lub uchwata walnego zgromadzenia.

Jezeli zarzad nie jest jednoosobowy, woéwczas o$wiadczenia woli w imieniu spéidzielni sktada-
ja co najmniej dwaj cztonkowie zarzadu, o ile statut nie wymaga spétdziatania wiekszej liczby.
Os$wiadczenia, skierowane do spétdzielni, a zlozone w lokalu spétdzielni albo na pi$mie jedne-
mu czlonkowi zarzadu maja skutek prawny wzgledem spoéldzielni. To samo dotyczy wszelkich
doreczen. O ile ograniczenie zakresu uprawnien zarzadu nie wynika z ustawy niniejszej, ma ono
skutek w stosunku do o0séb trzecich tylko wéwczas, jezeli jest zamieszczone w statucie, zareje-
strowane i ogloszone (art. 8)”
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ce zawierania uméw kupna, sprzedazy, zastawu lub wynajmu nieruchomosci.
Dla ich skuteczno$ci wobec zrzeszenia konieczna byta zgoda rady nadzorczej,
wzglednie zatwierdzenie tej czynnosci po zawarciu umowy*.

Kolejny niezwykle istotny obowiazek, nalozony na zarzad moca art. 53
ustep 1, stanowilo sporzadzenie tak zwanego zamkniecia rachunkowego za
poprzedni rok obrachunkowy, podlegajacego zatwierdzeniu przez zwyczaj-
ne walne zgromadzenie. Ustawa nie precyzowala terminu sporzadzenia, lecz
wskazywala, iz musialo to nastapi¢ w takim czasie, aby moglo zosta¢ zatwier-
dzone. Rok obrachunkowy to zgodnie z ustepem 3 co do zasady rok kalenda-
rzowy, jednakze statut mégt wskazywac inny okres, zawsze jednak nie dtuzszy
niz 12 miesiecy®.

Zambkniecie rachunkowe skladalo sie z inwentarza, bilansu, a takze rachun-
ku strat i zyskéw. Wedtug doktryny, najwazniejszym elementem byt bilans, po-
niewaz umozliwial rzetelna ocene stanu majatkowego zrzeszenia i pozwalal na
poréwnanie z latami poprzednimi?®.

Art. 54 ustawy okreslal zasady, ktére musialy by¢ uwzglednione przy spo-
rzadzaniu bilansu. Przede wszystkim warto$¢ poszczegdlnych czesci majatku
sp6tdzielni musiata by¢ podawana w wysokosci nieprzekraczajacej ceny naby-
cia lub kosztéw wytworzenia. Za$ przy nieruchomosciach oraz przedmiotach
przeznaczonych do stalego uzytku w przedsigbiorstwie konieczne byto doko-
nywanie co rok umorzenia, ktére mialo nastepowac na podstawie norm okre-
slonych w statucie”. Przy czym umorzenie moglo nastepowac przez obnize-

2 APL, ZRS RP Ok, sygn. 35 Statut Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Komu-
nalnych w Konskich, k. 5.

% Art. 53 ustawy o spo6ldzielniach: ,Zarzad winien sporzadzi¢ zamkniecie rachunkowe za ubiegly
rok obrachunkowy w takim czasie, aby moglo ono by¢ przedmiotem uchwaly walnego zgroma-
dzenia, o ktérem mowa w art. 47 ust. 2.

Inwentarz, bilans oraz rachunek strat i zyskéw winny by¢ podpisane przez zarzad i rade nadzor-
cza. Odmoéwienie podpisania wraz z motywami odmowy winno by¢ zaznaczone w zamknieciu
rachunkowem. Rok obrachunkowy obejmuje co najwyzej 12 miesiecy. O ile statut nie stanowi
inaczej, rok kalendarzowy jest zarazem rokiem obrachunkowym.

Jezeli spétdzielnia rozpoczela swa dziatalno$¢ w drugiej polowie roku obrachunkowego, pierw-
szy okres obrachunkowy moze trwac do korica nastepnego roku obrachunkowego”.

% S. Wréblewski, Ustawa o spéldzielniach..., s. 85.

7 Art. 54 ustawy o spéldzielniach: ,Przy zestawieniu bilansu rocznego nalezy przestrzegac prze-
piséw nastepujacych:

1) poszczegélne czesci majatku winny by¢ podawane w sumie, nie przekraczajacej ceny nabycia
lub kosztéw wytworzenia. Przy nieruchomosciach i przy przedmiotach, przeznaczonych do sta-
tego uzytku w przedsigbiorstwie, nalezy corocznie dokonywaé¢ umorzenia wedlug norm, ustano-
wionych przez statut, ponizej ktérych nie wolno schodzi¢;

2) papiery wartosciowe i towary nalezy szacowac podlug ceny rynkowej, nie wyzej wszakze ceny
ich nabycia;

3) wierzytelno$ci wykazywac nalezy tylko w takiej sumie, na jakiej uzyskanie mozna liczy¢, te
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nie warto$ci aktywéw albo umieszczenie rezerwy w stanie biernym?. Kolejna
zasada, wynikajaca z tresci art. 54, bylo szacowanie papieréw warto$ciowych
i towaréw wedlug ich ceny rynkowej, jednakze nie wyzszej niz cena nabycia.
Natomiast wierzytelno$ci mialy by¢ wskazywane tylko w sumie, w jakiej mogty
by¢ uzyskane, jednak nalezalo odlicza¢ na straty te z nich, ktérych nie mozna
bylo wyegzekwowa¢ mimo uptywu dwdch lat od uprawomocnienia si¢ wyroku
zasadzajacego. Odno$nie do umieszczania w bilansie udzialéw, ustawa przewi-
dywata, iz mogly one by¢ wskazywane wytacznie w sumie rzeczywiscie wpla-
conej. Zas niewplacone naleznosci, a takze dochody pobrane na rok przyszly,
musialy zosta¢ w bilansie ujawnione. Sporzadzenie zamkniecia rachunkowego
stanowilo podstawe udzielenia zarzagdowi absolutorium?.

W praktyce przy sporzadzaniu rachunku strat i zyskéw jako straty nalezalo
uwzgledniaé: koszty handlowe, amortyzacje ruchomosci, amortyzacje nierucho-
moéci, straty na dluznikach, a takze inne poniesione przez zrzeszenie, jak na przy-
ktad koszty ubezpieczenia od wypadkéw. Natomiast zyski stanowily przede wszyst-
kim: nadwyzka na towarach, dochody z nieruchomosci, procenty od udziatéw ze
zwiazku rewizyjnego oraz innego rodzaju wplywy. Z kolei przy sporzadzaniu bi-
lansu nalezalo uwzgledni¢ okreslone elementy po jego stronach czynnej i bierne;j.
Po pierwszej z nich umieszczano miedzy innymi: stan kasy, rachunku bankowego,
towaréw w sklepach i magazynach, kwot znajdujacych sie u dluznikéw, posiada-
nych weksli, warto$ci ruchomosci oraz nieruchomosci, udzialéw w zwiazku rewi-
zyjnym, innych naleznosci przystugujacych spétdzielni, a takze sum przechodnich
z poprzednich lat. Natomiast po stronie biernej nalezato wykaza¢ przede wszyst-
kim wielko$¢ funduszy: udzialowego, spolecznego i specjalnych, weksli i akceptow
udzielonych zwigzkowi albo osobom prywatnym, wkladéw oszczednosciowych,
kwot pozyczek zaciggnietych przez spétdzielnie, sum przystugujacych dostawcom,
kwot naleznych innym wierzycielom, posiadanych rezerw, sum przechodnich
z poprzednich lat oraz wielko$¢ czystej nadwyzki®.

Na zarzadzie spoczywal ponadto, na podstawie art. 55, ustep 1 ustawy, obo-
wigzek sporzadzenia, réwniez w formie pisemnej, sprawozdania z czynnosci
spoldzielni za poprzedni rok obrotowy?..

za$, ktérych mimo dwéch lat od prawomocnego zasadzenia nie mozna bylo wyegzekwowac,
nalezy odpisywac na straty;

4) udzialy wolno wykazywac¢ tylko w sumie, rzeczywiscie na nie wplaconej;

5) niewplacone nalezno$ci oraz dochody, pobrane na rachunek okresu przyszlego, nalezy w bi-
lansie odpowiednio ujawnic”.

2 S. Wréblewski, Ustawa o spéldzielniach..., s. 86.

2 Ibidem, s. 84.

% APL, ZRS RP OL, sygn. 35 Sprawozdanie za 1933 r. Spétdzielni Spozywcéw Pracownikéw
Panstwowych i Komunalnych w Konskich, k. 4.

31 Art. 55 ustep 1 ustawy o spéltdzielniach: ,Z zamknieciem rachunkowem winien zarzad pota-
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Statut Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Komunal-
nych w Konskich moca art. 30 precyzowal zasady jego ulozenia. Sprawoz-
danie powinno wskazywac: liczbe czlonkéw zrzeszenia i stan ich udziatéw
na poczatku oraz na korncu roku obrotowego, sume zakupéw dokonanych
przez czlonkéw, wyniki rewizji sklepéw i magazynéw, obrét towarowy, a tak-
ze 0gblny przychéd i rozchéd na wszystkich rachunkach Dziennika-Gtéwnej,
rachunek strat i zyskéw ze szczegétowym wykazem kosztéw handlowych,
jak rowniez rachunek bilansu. Jednoczesnie statuty okreslaly normy doko-
nywania potrgcen na amortyzacje przy ukladaniu bilansu, wedtug ktérych
kazdego roku nalezalo potraca¢ co najmniej 5% z nieruchomosci oraz nie
mniej niz 10% z ruchomosci, nastepowac to miato w oparciu o ostatnia war-
to$¢ ksiazkowa tych sktadnikéw majatku spétdzielni®’. Sprawozdania roczne
skladane byly na formularzach opracowanych przez zwiazek rewizyjny, do
ktérego spoldzielnie nalezaly. Na przyklad formularz sprawozdania za rok
1929 zobowigzywal zrzeszenie do wskazania nastepujacych danych: czasu
powstania i zarejestrowania sp6tdzielni, okreslenia terminu lustracji, wykazu
liczby cztonkéw i zakresu dokonanych przez nich zakupéw, sktadu i liczby
posiedzen organéw spotdzielni, liczby pracownikéw i ich pensji, wielkosci
obrotu i rozmiaru sprzedazy, wynikéw kontroli towaréw oraz rachunku: kasy,
towar6w, dzialu, taboru, piekarni lub innej wytwdrni, jezeli spéldzielnia ja
posiadata. Konieczne bylo réwniez wypelnienie rubryk dotyczacych kosztéw
handlowych poniesionych przez spétdzielnie, rachunku funduszéw: udziato-
wego, spolecznego oraz specjalnych, a takze rachunku ruchomosci i nieru-
chomosci. Nalezalo takze okresli¢ stan rachunkéw wedlug danych zawartych
w ksiedze Dziennik-Gléwna, rachunek strat i zyskéw, bilans zrzeszenia oraz
przedstawi¢ podzial nadwyzki i rozwéj spéldzielni w ciggu ostatnich kilku
lat miedzy innymi w zakresie liczby czlonkéw, wielkosci obrotu oraz fun-
duszy wlasnych i rozmiaréw nadwyzki. W sprawozdaniu nalezalo réwniez
podac ogélne dane dotyczace wynikéw pracy zarzadu, stosunku cztonkéw do
spoldzielni, dzialalnosci walnego zgromadzenia, zdarzen majacych wplyw na
funkcjonowanie zrzeszenia, a takze planéw na przysztos¢. Sprawozdanie mu-
siato zosta¢ podpisane przez cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej, jednocze-
$nie cztonkowie tego drugiego organu byli zobowiazani do zlozenia oswiad-
czenia co do zgodnosci sprawozdania ze stanem sp6tdzielni®.

czy¢ sprawozdanie pisemne z czynno$ci sp6ldzielni za rok ubiegly. Szczegétowe przepisy co do
sposobu ukladania sprawozdan wyda Rada Spétdzielcza’”.

32 APL, ZRS RP OL, sygn. 35, Statut Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Ko-
munalnych w Koniskich, k. 5.

3 Ibidem, Sprawozdanie za rok 1929 Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Ko-
munalnych w Konskich, k. 1-7.
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Zgodnie z wola ustawodawcy wyrazona w tresci art. 59 ustep 1, w dalszej
kolejnosci zarzad musial przesta¢ Radzie Spoéldzielczej, za posrednictwem
zwigzku rewizyjnego w przypadku spétdzielni zwigzkowych, a bezposrednio
gdy chodzi o spéldzielnie niezwiazkowe, odpis zamkniecia rachunkowego,
sprawozdanie z czynnosci spéldzielni oraz protokél walnego zgromadzenia,
ktére dokonalo zatwierdzenia zamkniecia rachunkowego. Powyzszy obowia-
zek musial zosta¢ wykonany w ciagu miesigca od dnia zatwierdzenia®.

Jezeli chodzi o czestotliwo$¢ odbywania posiedzen tego organu w praktyce,
jako przyklad mozna wskaza¢, iz zarzad Spéldzielni Spozywczej Pracownikéw
Panstwowych i Komunalnych w Konskich odbyt w 1929 r. 9 posiedzen®.

3

Kolejnym przewidzianym w ustawie organem spoétdzielni byta rada nadzor-
cza. Ciazyl na niej obowiazek przeprowadzania tak zwanej kontroli wewnetrz-
nej, ktéra posiadala ogromne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania
zrzeszenia, ze wzgledu na staly nadzér nad dziatalno$cia zarzadu i funkcjo-
nowaniem spdétdzielni, a takze z uwagi na mozliwo$¢ zapobiegania na biezaco
ewentualnym nieprawidlowosciom?®.

Sklad rady nadzorczej okreslal art. 40 ustep 1 ustawy, stanowiacy, ze mu-
siala ona by¢ ,zlozona co najmniej z trzech oséb. Przepis art. 33 ust. 2 stosuje
sie takze do rady nadzorczej” Zatem czlonkowie rady winni posiada¢ peina
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i by¢ cztonkami zrzeszenia. Osoby te powoty-
wato i odwotywalo walne zgromadzenie, przy czym odwotanie czlonkéw rady
nadzorczej przed uptywem kadencji mogto nastapic¢ tylko wiekszoscia kwalifi-
kowana 3/4 gloséw*. W zwiazku z tym, Ze ustawa nie przewidywata czasowych
granic funkcjonowania rady nadzorczej, statut spétdzielni mégt dowolnie ure-
gulowac te kwestie®.

3 Art. 59 ustep 1 ustawy o spoldzielniach: ,W ciggu miesigca od daty zatwierdzenia zamknigcia ra-
chunkowego zarzad spétdzielni przesyla odpis sprawozdania (art. 55), zamkniecia rachunkowego
i protokotu walnego zgromadzenia, ktére dokonalo zatwierdzenia, Radzie Spéldzielczej za posred-
nictwem zwiazku rewizyjnego lub bezposrednio, o ile spétdzielnia do zwiazku takiego nie nalezy”.

% APL, ZRS RP OL, sygn. 35 Sprawozdanie za rok 1929 Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw
Panstwowych i Komunalnych w Konskich, k. 1.
% R. Bierzanek, Zarys prawa spdtdzielczego, 1.6dz 1946, s. 102.

7 Art. 40 ustep ustawy o spétdzielniach: ,Cztonkéw rady nadzorczej wybiera i odwoluje walne
zgromadzenie. Odwolanie ich przed terminem, do ktérego zostali wybrani, walne zgromadzenie
uchwali¢ moze tylko wiekszoscig 3/4 gloséw obecnych”

3 Kodeks spoldzielczy. Zbiér ustaw i rozporzadzen dotyczacych spétdzielni, oprac. W. Jenner,
Lwéw b.rw., s. 70.
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Art. 43 wprowadzal zakaz laczenia funkcji cztonka rady nadzorczej i czton-
ka zarzadu oraz powolywania na te funkcje oséb pozostajacych wzgledem sie-
bie w stosunku malzenistwa, pokrewienistwa albo powinowactwa. Wynikalo to
z obowiazku sprawowania przez rade kontroli nad dziatalno$cia zarzadu®.

Zgodnie z art. 22 statutu Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwo-
wych i Komunalnych w Konskich sklad rady nadzorczej zostal rozszerzony
w stosunku do minimum wyrazonego w ustawie i mial obejmowac trzech
czlonkéw oraz trzech zastepcéw. Diugos¢ kadencji tego organu okreslono na
trzy lata. Jednocze$nie w statucie zawarte bylo zastrzezenie, iz nie mogli zosta¢
powotlani do tego organu ci cztonkowie spétdzielni, ktérzy dostarczali zrze-
szeniu towary. Kolejny artykut okreslal tryb powotywania cztonkéw rady nad-
zorczej i zastepcow. Kazdego roku ustepowac miata 1/3 jej sktadu, w dwdch
pierwszych latach w wyniku losowania, natomiast w kolejnych — wedlug star-
szenistwa wyboru. Nie wprowadzono przy tym ograniczenia, ktére uniemoz-
liwialoby ustepujacym czltonkom ponowny wybér na dotychczas zajmowane
stanowisko. Rok kadencji rady okreslal art. 24 statutu, wskazujac, iz trwal on
od jednego do drugiego zwyczajnego posiedzenia walnego zgromadzenia®.

Sktad rady nadzorczej powyzszej spéldzielni zostal podwyzszony w 1928 r.
moca uchwaly walnego zgromadzenia dokonujacej réwniez zmiany statutu, do 6
czlonkéw*. W kolejnym roku przewodniczacym rady byt Jan Szymanski, sekreta-
rzem — Wiktor Sypula, pozostali cztonkowie to: Walery Pietrusiewicz, Ludwik So-
kalski, Witold Ziemkniak i Leopold Palichlek. Odbyto w tym czasie 12 posiedzen*.

Kompetencje rady nadzorczej zostaly przez ustawodawce ujete szero-
ko. Zgodnie z trescia art. 41 ustep 1 ustawy o spoétdzielniach, powinna ona
z cala starannoscia sprawowacé kontrole nad prowadzeniem spraw spot-
dzielni przez zarzad. Stuzy¢ temu miato zwlaszcza sprawdzanie rocznych
zamknie¢ rachunkéw, z ktérych zobowiazana byla sklada¢ sprawozda-

% Art. 43 ustawy o spéldzielniach: ,Nie mozna by¢ réwnoczeénie czlonkiem zarzadu i rady
nadzorczej, rada nadzorcza moze jednak powierzy¢ swemu czlonkowi czasowe zastepowanie
czlonka zarzadu. Byli cztonkowie zarzadu moga by¢ powolani do rady nadzorczej dopiero po
uzyskaniu skwitowania (absolutorjum). Cztonek rady nadzorczej nie moze by¢ réwnoczeénie
urzednikiem spétdzielni. Czlonkowie zarzadu i rady nadzorczej nie moga pozostawaé miedzy
sobg w zwiazku malzenskim; nie moga réwniez by¢ ze sobg spokrewnieni ani spowinowaceni
badZ w linji prostej, badzZ tez do drugiego stopnia linji bocznej. Nie moga oni bez zgody powo-
tanych do ich wyboréw organéw by¢ czlonkami zarzadu, ani rady nadzorczej innej spétdzielni,
majacej ten sam przedmiot przedsigbiorstwa i siedzibe w tej samej miejscowosci”

40 APL, ZRS RP OL, sygn. 35, Statut Spoldzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Ko-
munalnych w Konskich, k. 4-5.

Y Ibidem, Sprawozdanie z Walnych Zgromadzen Spéldzielni Spozywczej Pracownikéw Pani-
stwowych i Komunalnych w Konskich z dnia 25 marca i 13 maja 1928 r,, k. 1.

2 Ibidem, Sprawozdanie za rok 1929 Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Ko-
munalnych w Konskich, k. 1.
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nia walnemu zgromadzeniu. Radzie nadzorczej przystugiwalo w tym celu
uprawnienie do przegladania ksiag i dowodéw, a takze do kontroli wszel-
kich sktadnikéw majatku spéldzielni, dlatego mogla zwracac sie do rzeczo-
znawcow o przedstawianie opinii. Wykonywala on swoje kompetencje kon-
trolne wylacznie jako calo$¢ lub przez upowaznionych przez siebie czlon-
kéw. Zadna z 0s6b nie miata kompetencji do indywidualnego wykonywania
obowiazkéw rady®.

Na podstawie art. 43 ustep 2 radzie nadzorczej zostalo przyznane upraw-
nienie do zawieszania w czynnosciach czlonkéw zarzadu, a wiec do stosowania
wobec nich sankcji. Mogta skorzysta¢ z tego prawa w kazdej chwili, przy czym
ustawa nakladala na nig obowigzek wydawania zarzadzen, ktére mialyby na
celu zapewnienie prawidlowego prowadzenia przedsiebiorstwa*.

Poza kontrola nad dziatalno$cia zarzadu rada nadzorcza byta réwniez upraw-
niona do reprezentowania spétdzielni w czynnosciach dokonywanych z czton-
kami tego drugiego organu. Przede wszystkim zawierata w imieniu spétdzielni
wszelkie umowy z tymi osobami, a ponadto mogla reprezentowaé zrzeszenie
w prowadzonych przeciwko nim procesach. Powyzsze kompetencje mialy je-
dynie charakter dodatkowy, uzupelniajacy, poniewaz zostaly przyznane radzie,
na wypadek gdyby walne zgromadzenie nie dokonato wyboru pelnomocnikéw,
ktérzy mieliby reprezentowac zrzeszenie®.

4

Najistotniejszy organ spéldzielni stanowilo walne zgromadzenie realizujace
funkcje uchwalodawcze i pelniace zwierzchnia role w stosunku do zarzadu oraz
rady nadzorczej*. Wykonywalo ono przyznane mu uprawnienia w drodze uchwat
i co nalezy podkresli¢, byt to jedyny sposéb wykonywania praw przyznanych ogé-

* Art. 41 ustep 1 ustawy o spoldzielniach: ,Rada nadzorcza winna czuwac z cala starannoscia
nad prowadzeniem intereséw przez zarzad, w szczegdlno$ci bada¢ roczne zamkniecie rachunkéw,
a wyniki badan przedstawia¢ walnemu zgromadzeniu. W tym celu moze w kazdej chwili w pelnym
sktadzie lub przez delegowanych czlonkéw przegladac ksiegi i dowody oraz bezposrednio spraw-
dza¢ stan wszelkich czesci majatku; moze w razie potrzeby przybraé rzeczoznawcéw”.

“ Art. 41 ustep 2 ustawy o spoéldzielniach: ,Rada nadzorcza moze w kazdej chwili zawiesza¢
w czynno$ciach czlonkéw zarzadu; w tym wypadku winna zarzadzi¢ tymczasowo co potrzeba,
celem prawidlowego prowadzenia przedsigbiorstwa. W razie zawieszenia w czynno$ciach zarza-
du, wybranego przez walne zgromadzenie, winno by¢ walne zgromadzenie niezwlocznie zwotane”

* Art. 41 ustep 3 ustawy o spéldzielniach: ,Rada nadzorcza w imieniu spétdzielni zawiera wszel-
kie umowy z czlonkami zarzadu i prowadzi przeciw nim procesy, o ile walne zgromadzenie nie
wybrato osobnych petnomocnikéw”.

6 Ustawa o spéldzielniach z dnia 29 X 1920 r. Tekst jednolity obowigzujacy od dnia 27. 06. 1934 r.
(Dz.U. R. P. Nr 55, poz. 495), oprac. W. Siedlecki, Krakéw 1945, s. 47.
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fowi cztonkéw?. Wynika z tego, ze cztonek spétdzielni nie mial prawa podmioto-
wego do indywidualnego prowadzenia spraw spéldzielni, mégl jedynie wptywaé
na nie przez udzial w walnym zgromadzeniu. Tego uprawnienia nie mozna go bylo
pozbawi¢ ani tez ograniczy¢ w drodze postanowien statutu. Gdy tymczasem sta-
tutowemu ograniczeniu mogly podlega¢ prawa podmiotowe czlonka, takie jak na
przyklad prawo do zadeklarowania i nabywania dalszych udzialéw. Kazdy czto-
nek spéldzielni byt uprawniony do udzialu w walnym zgromadzeniu, co taczylo sie
z prawem do zabierania glosu i prawem do udzialu w glosowaniu. Pierwsze z nich
zapewnialo faktyczny, zas drugie prawny wplyw na podejmowane uchwaty*.

Istotna reguly zastrzezona w ustawie bylo przyznanie kazdemu czlonkowi
wylacznie jednego glosu, niezaleznie od liczby posiadanych udziatéw®. Wy-
nikalo to z ogdlnie przyjetej zasady, zgodnie z ktéra spéldzielnia byta zrzesze-
niem osdb, a nie kapitatéw.

Prawo do udzialu w walnym zgromadzeniu mogto by¢ wykonywane przez
czlonka spéldzielni tylko osobiscie, a wiec nie istniala mozliwo$¢ powotania
pelnomocnika do dokonania tej czynnos$ci. Wyjatek dotyczyl oczywiscie oséb,
ktére nie mogly samodzielnie przystepowac do zrzeszenia, lecz tylko za po-
$rednictwem przedstawicieli ustawowych, ktérzy byli takze uprawnieni do re-
prezentowania tychze cztonkéw na walnym zgromadzeniu. Natomiast osoby
prawne mogly bra¢ udzial wylacznie przez ustanowionych pelnomocnikéw.
Ustawa wprowadzala przy tym zakaz reprezentowania przez jednego pelno-
mocnika wiecej niz jednej osoby®.

Zgodnie z zasadami wyrazonymi w ustawie do udzialu w walnym zgroma-
dzeniu, poza czlonkami spétdzielni, byli uprawnieni réwniez: w przypadku
spétdzielni zwigzkowych — przedstawiciel zwigzku rewizyjnego, za$ w przy-
padku spéldzielni niezwigzkowych — reprezentant Rady Spétdzielczej, ktérym
przystugiwal wylacznie glos doradczy. W zwiazku z uprawnieniem przyzna-
nym wskazanym wyzej osobom ustawa nakfadala na zarzad obowiazek zawia-
domienia zwigzku albo Rady o zwotaniu walnego zgromadzenia, jezeli uprzed-
nio wystapily one z takim zadaniem®".

7 Art. 45 ustep 1 ustawy o spo6ldzielniach: ,Prawa, przyslugujace ogétowi czlonkéw w sprawach
spoldzielni, wykonuja w drodze uchwal obecni na walnem zgromadzeniu cztonkowie”

4 S. Wréblewski, Ustawa o spéldzielniach..., s. 70-71.

4 Art. 45 ustep 3 ustawy o spéldzielniach: ,Kazdy czlonek ma jeden glos bez wzgledu na ilos¢
posiadanych udziatéw”

% Art. 45 ustep 2 ustawy o spéldzielniach: ,,Cztonek moze bra¢ udzial w walnem zgromadzeniu
tylko osobiscie. Osoby, ktére nie moga samodzielnie przystepowac¢ do spétdzielni, biora udziat
przez ustawowych zastepcow, osoby prawne przez ustanowionych w tym celu pelnomocnikéw.
Pelnomocnik nie moze zastepowac wiecej niz jednego czlonka’.

1 Art. 45 ustep 5 ustawy o spoétdzielniach: ,W walnem zgromadzeniu majg prawo uczestniczyc
z glosem doradczym: przedstawiciel zwigzku rewizyjnego, do ktérego spétdzielnia nalezy, a przy
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Statut zrzeszenia dzialajacego w Konskich zawieral postanowienia stano-
wigce powtdrzenie regul zawartych w ustawie o spéldzielniach. Wskazywat
bowiem, iz prawa przystugujace ogétowi cztonkéw mogly by¢ wykonywane je-
dynie przez walne zgromadzenie, ktére moglo podejmowac decyzje wylacznie
w drodze uchwal, nie za$ indywidualnie przez poszczegdlnych cztonkéw. Kaz-
dy czlonek mégt bra¢ udzial w walnym zgromadzeniu tylko osobiscie, a wiec
nie byt uprawniony do ustanowienia w tym zakresie pelnomocnika®.

Na podstawie art. 47 ustawy o spoéldzielniach mozna bylo wyrézni¢ dwa
rodzaje walnego zgromadzenia: zwyczajne i nadzwyczajne. Oba zwolywat za-
rzad, przy czym ustawodawca zastrzegal, iz statut mégl przewidywac inne roz-
strzygniecie w tym zakresie. Pierwsze z nich zarzad byl zobowiazany zwolywaé
przynajmniej raz do roku, za$ jego termin wskazywal statut. Art. 47 ustep 2 in
fine przewidywal jednak, iz nie moglo to nastapi¢ pdzniej niz 6 miesiecy od
dnia zakoniczenia roku obrachunkowego.

Natomiast nadzwyczajne walne zgromadzenie zarzad musial zwolywac
na zadanie uprawnionych do tego podmiotéw, to znaczy innego organu spot-
dzielni, zwigzku rewizyjnego — w przypadku spoéldzielni zwigzkowych, na-
tomiast w przypadku spéldzielni niezwiazkowych — Rady Spéldzielczej albo
na wniosek 1/10 cztonkéw zrzeszenia. Przy czym ustawa przewidywala moz-
liwos¢ podwyzszenia tego minimum moca statutu. Zgltoszony wniosek mial
wskazywac cel zwolania walnego zgromadzenia, uzasadnienie zadania i musiat
by¢ podpisany przez czlonkéw. Ustawodawca wprowadzil sze$ciotygodniowy
termin, w ciagu ktérego mialo sie¢ odby¢ nadzwyczajne walne zgromadzenie,
biegnacy od dnia wystgpienia z zadaniem. W razie niewywiazania sie z nato-
zonego na zarzad obowiazku, zgromadzenie mégl zwota¢ organ wystepujacy
z zadaniem zwolania, zwigzek rewizyjny albo Rada Spéldzielcza. Natomiast
jezeli z zadaniem takim wystapili cztonkowie spétdzielni, mogli oni zwrécic sie
do zwiazku rewizyjnego, wzglednie Rady Spétdzielczej, wéwczas podmiot, do
ktérego sie zwrdcili, byt uprawniony do zwotania zgromadzenia®. Niewykona-

spotdzielniach niezwigzkowych przedstawiciel Rady Spoétdzielczej. Na zadanie winien zarzad za-
wiadomi¢ zwiazek rewizyjny, wzglednie Rade Spéldzielcza o zwolaniu walnego zgromadzenia’”.

2 APL, ZRS RP OL, sygn. 35, Statut Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Ko-
munalnych w Konskich, k. 3—4.

3 Art. 47 ustawy o spéldzielniach: ,Walne zgromadzenie zwotluje organ spéldzielni, przez statut
do tego uprawniony. W braku odpowiednich postanowien w statucie walne zgromadzenie zwo-
uje zarzad.

Walne zgromadzenie nalezy zwola¢ przynajmniej raz do roku w terminie, przez statut oznaczo-
nym, najpo6zniej jednak w sze$¢ miesiecy po uptywie roku obrachunkowego. Précz tego organ,
uprawniony do zwotania walnego zgromadzenia winien to uczyni¢ na zadanie:

a) innego organu spéldzielni;

b) zwigzku rewizyjnego, do ktérego sp6ldzielnia nalezy, lub Rady Spétdzielczej, o ile sp6tdzielnia
do zwigzku takiego nie nalezy;
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nie cigzacych na zarzadzie obowiazkéw narazalo go na ustanowiona w art. 44
odpowiedzialnos¢ cywilng, a takze na przewidziane w ustawie o spéldzielniach
kary porzadkowe>.

Zarzad, zwolujac walne zgromadzenie, byt zobowiazany do zawiadomie-
nia cztonkéw spétdzielni minimum na tydzien przed terminem zgromadzenia
o czasie, miejscu oraz porzadku obrad. Sposéb zawiadomienia ustawodawca
polecil okresli¢ w statucie. Jezeli chodzi o miejsce, powinna by¢ nim siedziba
zrzeszenia lub miejscowo$¢ oznaczona przez poprzednie zgromadzenie®.

W oparciu o zasady wyrazone w ustawie art. 17 statutu Spétdzielni Spozyw-
czej Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych w Konskich wyréznial walne
zgromadzenia zwyczajne i nadzwyczajne. Pierwsze z nich mialy by¢ zwotywane
corocznie w marcu, natomiast drugie z nich — w trybie okreslonym w art. 47
ustawy o spoéldzielniach. Jednoczesnie statut przewidywat krétszy od ustawo-
wego termin zwolania zgromadzenia, poniewaz mialo ono odby¢ sie nie pézniej
niz miesiac od dnia zazadania zwolania zgromadzenia przez uprawnione do tego
podmioty, co nie stalo w sprzecznosci z przepisami prawa. W mysl art. 18 statutu
walne zgromadzenie miato by¢ zwolywane przez zarzad w drodze zawiadomie-
nia przesylanego wszystkim cztonkom w terminie co najmniej tygodnia przed
zgromadzeniem i przez ogloszenia umieszczane w sklepach nalezacych do zrze-
szenia. Zawiadomienia i ogloszenia musialy zawiera¢ nastepujace informacje:
termin, miejsce zgromadzenia oraz porzadek obrad. Jezeli zgromadzenie zostato
zwolane prawidlowo, wéwczas byto prawomocne bez wzgledu na liczbe obec-
nych cztonkéw. Art. 21 statutu przewidywal, iz uchwaly walnego zgromadzenia
musialy by¢ wpisywane do odrebnej, zalozonej specjalnie w tym celu ksiegi. Jed-
noczesnie przepis ten wskazywat osoby, ktérych podpisy musialy zosta¢ umiesz-
czone na protokole. Byli to czlonkowie prezydium zgromadzenia oraz obecni na
zgromadzeniu czlonkowie zarzadu i rady nadzorczej™.

c) jednej dziesiatej lub w statucie wskazanej wiekszej czesci ogélu czlonkdw, ktérzy zadanie swe
wyrazili we wniosku, przez nich podpisanym i podajacym cel zgromadzenia oraz uzasadnienie
zadania.

W przypadku wskazanym w ustepie 3, walne zgromadzenie zwola¢ nalezy w taki sposéb, aby
moglo sie odby¢ najpdzniej w sze$¢ tygodni od dnia zadania. O ile to nie nastapilo, walne zgro-
madzenie zwola¢ moze ten organ, ktéry z zadaniem wystapil, zwiazek rewizyjny, do ktérego
spétdzielnia nalezy, lub Rada Spétdzielcza, o ile spéldzielnia do takiego nie nalezy”.

% S. Wréblewski, Ustawa o spéldzielniach..., s. 74-75.

> Art. 48 ustep 1 ustawy o spétdzielniach: ,Walne zgromadzenie winno si¢ odby¢ w siedzibie
spoldzielni lub w miejscowosci, wskazanej przez poprzednie walne zgromadzenie. Przy zwoly-
waniu walnego zgromadzenia zawiadomi¢ nalezy czlonkéw o czasie, miejscu i porzadku obrad
zgromadzenia w spos6b oznaczony w statucie sp6ldzielni, co najmniej na tydzien przed termi-
nem zgromadzenia’.

% APL, ZRS RP OL, sygn. 35, Statut Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Ko-
munalnych w Konskich, k. 3—4.
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Jako przykiad aktywnosci walnego zgromadzenia mozna wskazaé¢ dane
za 1929 r., zgodnie z ktérymi w tym czasie odbylo sie tylko 1 zgromadze-
nie®’. W 1933 r. réwniez odbylo sie 1 zgromadzenie, przy udziale 35 cztonkéw
z 0g6lnej liczby 121%, co wskazuje na niewielkie zainteresowanie sprawami
spéldzielni.

Kompetencje tego organu nie zostaly okreslone w ustawie w sposéb wyczer-
pujacy, a szczegdlowe rozstrzygniecia w tym zakresie mial przewidywac statut
spoldzielni. Jedynie w tresci art. 46 ustawy zostaly wymienione uprawnienia,
ktére zaliczaly sie do wylacznej kompetencji walnego zgromadzenia, w zwigz-
ku z czym nie mozna bylo przekaza¢ ich moca statutu lub uchwaly innemu
organowi. Nalezaly do nich: wybér i odwotanie czlonkéw rady nadzorczej,
okreslenie granic najwyzszego kredytu, ktéry moglby by¢ udzielony jednemu
czlonkowi, oznaczenie najwyzszej sumy zobowiazan, jakie spétdzielnia mogta-
by zaciagna¢, zatwierdzanie bilanséw i sprawozdan rocznych, podzial zyskéw
i okreslenie sposobu pokrycia strat, w granicach przekazanych przez statut,
podejmowanie uchwal w przedmiocie sprawozdania rewizyjnego, rozwiazania
i likwidacji zrzeszenia oraz zmiana statutu®.

Jezeli chodzi o ostatnie z wymienionych uprawnien, art. 71 ustep 1 ustawy
o spoldzielniach stanowil, iz: ,Zmiana statutu wymaga uchwaly walnego zgro-
madzenia”. Podjecie uchwaly tej tresci ustawodawca warunkowat uzyskaniem
bezwzglednej wigkszosci gloséw, przy czym statut mégt owa wiekszosc jeszcze
podwyzszy¢. Od wymogu osiagniecia wiekszosci bezwzglednej ustawodawca
wprowadzit jednak wyjatek, polegajacy na koniecznosci uzyskania wigkszo-
$ci kwalifikowanej 3/4 gloséw obecnych, w przypadku gdy uchwata dotyczyla
zmiany statutu odnoszacej si¢ do celu zrzeszenia, przedmiotu przedsigbior-
stwa, przedluzenia czasu trwania spéldzielni utworzonej na czas oznaczony,
podwyzszenia udzialu lub obowiazkowych wptat na udzial, przyspieszenia
terminu wplat, ustanowienia lub podwyzszenia odpowiedzialnosci dodatko-

%7 Ibidem, Sprawozdanie za rok 1929 Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Ko-
munalnych w Konskich, k. 1.

%8 Ibidem, Sprawozdanie za 1933 r. Spéldzielni Spozywcéw Pracownikéw Paristwowych i Komu-
nalnych w Konskich, k. 1.

* Art. 46 ustawy o spétdzielniach: ,Do wylacznej kompetencji walnego zgromadzenia nalezy:

1) wybér i odwotanie czlonkéw rady nadzorczej;

2) oznaczenie granic najwyzszego kredytu, jaki moze by¢ udzielony jednemu czlonkowi;

3) oznaczenie najwyzszej sumy zobowiazan, jakie spéldzielnia moze zaciagnaé;

4) zatwierdzenie bilans6éw i sprawozdan rocznych;

5) podzial zyskéw i oznaczenie sposobu pokrycia strat w granicach, w jakich statut mu to prze-
kazuje;

6) powziecie uchwal w przedmiocie sprawozdania rewizyjnego;

7) zmiana statutu;

8) powziecie uchwaly co do rozwiazania i likwidacji spétdzielni”
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wej. Uchwata dokonujaca zmiany statutu powinna nastepnie zosta¢ zgloszona
przez zarzad do sadu rejestrowego®.

Jednak wyliczenie zawarte w art. 46 nie mialo charakteru wyczerpujacego. Poza
sprawami wyszczego6lnionymi w powyzszym przepisie do wylacznej kompetencji
tego organu nalezaly réwniez inne, wérdéd ktérych wskaza¢ mozna miedzy innymi
podjecie uchwaly o udzieleniu absolutorium zarzadowi i radzie nadzorczej®'.

Uprawnienia przystugujace walnemu zgromadzeniu zostaly okreslone w art.
19 statutu Spétdzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych
w Koniskich. Przede wszystkim posiadato ono prawo wybierania i odwotywania
czlonkéw rady nadzorczej oraz zatwierdzania jej regulaminu. Do jego kom-
petencji nalezalo réwniez podejmowanie decyzji dotyczacych sprzedazy nie-
ruchomosci, oznaczania najwyzszej sumy zadluzenia spéldzielni, zatwierdza-
nie planu dziatania i budzetu, zatwierdzanie sprawozdania rocznego i bilansu,
a takze podziatu nadwy?zki, zatwierdzanie regulaminu dla operacji wkltadowych
i funduszéw specjalnych, podejmowanie uchwal w przedmiocie sprawozdania
rewizyjnego, uchwalanie zmian statutu oraz wydawanie decyzji we wszystkich
sprawach, ktore zostaly wniesione przez rade i cztonkéw na pismie, w terminie
co najmniej dwdch tygodni przed zgromadzeniem. Zgodnie z art. 20 wybory
czlonkéw rady nadzorczej odbywaly sie w trybie glosowania tajnego, natomiast
we wszystkich innych sprawach to walne zgromadzenie podejmowato decyzje
o sposobie glosowania. Poza tymi kompetencjami walne zgromadzenie Spét-
dzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych w Korskich
bylo réwniez uprawnione do podejmowania decyzji o rozwigzaniu sp6tdzielni.
Natomiast nie bylo uprawnione do wybierania i odwolywania czlonkéw zarza-
du oraz do zatwierdzania regulaminu tego organu®.

W oparciu o zasady zastrzezone przez ustawodawce walne zgromadzenie
mogto podejmowac uchwaty tylko w sprawach umieszczonych w porzadku ob-
rad, przy czym ustawa nie precyzowala kwestii, ktére powinny si¢ w nim zna-
lez¢. W praktyce pewne punkty porzadku obrad, takie jak na przykfad ,spra-
wozdanie z dziatalnosci spoéldzielni i przedstawienie bilansu oraz rachunku
strat i nadwyzek’, mialy charakter zwyczajowy. Oprécz nich przedmiotem ob-

€ Art. 72 ustawy o spétdzielniach: ,Uchwala o zmianie statutu zapada bezwzgledna wiekszo-
$cia gloséw, o ile ustawa niniejsza nie stanowi inaczej. Statut moze przepisa¢ wyzsze wymaga-
nia. Zmiane statutu, dotyczaca celu spé6idzielni lub przedmiotu przedsiebiorstwa, przedtuzenia
trwania spétdzielni poza czas, pierwotnie oznaczony, podwyzszenia udzialu, podwyzszenia obo-
wigzkowych wplat na udzial lub przyspieszenia terminu tychze wplat, wreszcie, ustanowienia
lub podwyzszenia odpowiedzialnosci dodatkowej, uchwali¢ mozna tylko wigkszoscia 3/4 gloséw
obecnych”

1 S. Wréblewski, Ustawa o spéldzielniach..., s. 73.

¢ APL, ZRS RP Ok, sygn. 35 Statut Spoéldzielni Spozywczej Pracownikéw Paristwowych i Komu-
nalnych w Konskich, k. 4.
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rad mogly stac sie inne zagadnienia, a do wprowadzenia ich do porzadku obrad
byt uprawniony organ zwolujacy walne zgromadzenie. Mégt on realizowa¢ po-
wyzsze kompetencje samodzielnie albo na zadanie podmiotéw uprawnionych
do wystapienia o zwolanie nadzwyczajnego walnego zgromadzenia®.

Z praktyki porzadku obrad walnego zgromadzenia badanej sp6idzielni wy-
nika, ze charakter zwyczajowy mialy miedzy innymi nastepujace punkty: wyboér
przewodniczacego czy prezydium, odczytanie protokotu z poprzedniego zgro-
madzenia, przedstawienie sprawozdania rady nadzorczej oraz sprawozdania
zarzadu za poprzedni rok, odczytanie protokotu z lustracji, podzial nadwyzki,
zatwierdzenie budzetu na biezacy rok, wybér cztonkéw rady nadzorczej®. Po-
nadto do porzadku obrad mogty zosta¢ wprowadzone réwniez inne punkty, jak
na przykfad zmiana statutu®.

Ustawa nie przewidywala quorum wymaganego do podjecia uchwaly przez
zgromadzenie, jednakze ograniczenia w tym zakresie mégl wprowadzac sta-
tut spétdzielni. Uchwaly co do zasady zapadaly zwykla wiekszoscia gloséw,
przy czym ustawodawca zezwolil na podwyzszenie owej wiekszosci w statu-
cie, w ktérym mozna bylo réwniez okresli¢ sposéb obradowania oraz warunki
podejmowania uchwal®. Prawo przewidywalo pewne wyjatki dotyczace zwy-
klej wiekszo$ci glosow niezbednej do podjecia decyzji przez zgromadzenie.
W pewnych przypadkach, na przyklad w sprawie odwotania czlonkéw rady
nadzorczej przed uplywem terminu, na ktéry zostali wybrani, ustawa wymaga-
ta uzyskania wiekszosci kwalifikowane;j.

Zgodnie z trescia art. 49 ustep 4 dla prawidlowosci powzietych uchwat
konieczne bylo sporzadzenie protokotu walnego zgromadzenia, ktéry musiat
zawierac ich tre$¢ oraz ,ewentualne sprzeciwy, zgloszone przeciw tym uchwa-
fom”, a takze zosta¢ podpisany przez przewodniczacego walnego zgromadzenia
i inne osoby wymienione w statucie. Nastepnie odpis protokotu nalezato prze-
sta¢ Radzie Spétdzielczej bezposrednio, a w przypadku spoéldzielni zwiazko-

% R. Bierzanek, Zarys prawa..., s. 95-96.

5 APL, ZRS RP OL, sygn. 35, Protokét ogdlnego zwyczajnego zebrania udzialowcédw Spétdzielni
Spozywczej Pracownikéw Paistwowych i Komunalnych w Konskich, w dniu 25 marca 1925 r, k.
1; Protokdt zwyczajnego zebrania udzialowcéw Spéldzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwo-
wych i Komunalnych w Koniskich odbytego w dniu 17 marca 1929 r,, k. 1.

% Ibidem, Protokél ogélnego zwyczajnego zebrania udzialowcéw Spoéldzielni Spozywczej Pra-
cownikéw Panstwowych i Komunalnych w Konskich, w dniu 25 marca 1925 r., k. 1.

% Art. 49 ustep 1-3 ustawy o spétdzielniach: ,Uchwaly na walnem zgromadzeniu zapada¢ moga
jedynie w sprawach, objetych porzadkiem obrad.

Walne zgromadzenie, nalezycie zwolane, jest zdolne do uchwat bez wzgledu na ilos¢ obecnych,
o ile statut nie stanowi inacze;j.

Sposéb obradowania i warunki zapadania uchwat okresli statut. O ile ani ustawa niniejsza, ani
statut nie zawiera odmiennych postanowien w tym wzgledzie, uchwaly zapadaja zwykla wiek-
szo$cia gloséw obecnych”
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wych, za posrednictwem zwigzku rewizyjnego®. Ustawa nowelizacyjna zniosta
powyzszy obowiazek przesylania Radzie odpiséw w stosunku do spoétdzielni
zwigzkowych, ktére miaty dokonywac tego jedynie w stosunku do zwiazku re-
wizyjnego®®. Wszystkie protokoly musialy by¢ wpisywane do specjalnie w tym
celu zalozonej ksiegi protokotéw.

5

Ustawa z 29 pazdziernika 1920 r., unifikujac zasady funkcjonowania pol-
skiego ruchu spéldzielczego, zastrzegala konieczno$¢ powolania w ramach
kazdego zrzeszenia nastepujacych organéw: zarzadu, rady nadzorczej i walne-
go zgromadzenia. Pierwszy z nich mial charakter wykonawczy, a zatem pro-
wadzil sprawy spo6ldzielni oraz reprezentowal ja na zewnatrz, drugi zajmowat
sie przede wszystkim kontrola wewnetrzna zrzeszenia, natomiast ostatni pelnit
funkcje uchwalodawcza. Jego kompetencje nie zostaly szczegétowo okreslo-
ne w ustawie, poniewaz w tym zakresie ustawodawca pozostawil zalozycielom
spotdzielni pewna swobode, polegajaca na mozliwos$ci uregulowania tej kwestii
w statucie zrzeszenia.

Statut Spoéldzielni Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych
w Konskich zawieral postanowienia zgodne z zasadami wyrazonymi w usta-
wie odnoszacymi sie do struktury organéw, ich skadu, sposobu powotywania
czlonkéw oraz funkcjonowania, w tym realizacji ciazacych na nich obowiazkéw,
a w pewnych aspektach je doprecyzowywal, jak na przyklad w zakresie sporza-
dzania sprawozdania z czynnosci spétdzielni za poprzedni rok obrotowy.

7 Art. 49 ustep 4 ustawy o spoéldzielniach: ,Protokul walnego zgromadzenia winien zawiera¢
uchwaly, na walnem zgromadzeniu powziete, oraz ewentualne sprzeciwy, zgltoszone przeciw
tym uchwalom. Protokul ten winiem by¢ wpisany do osobnej ksiegi i podpisany przez prze-
wodniczacego oraz osoby, wskazane w statucie. Ksiege protokuléw moga przeglada¢ cztonkowie
spoldzielni. Odpis protokulu przesyla zarzad Radzie Spétdzielczej za posrednictwem zwigzku
rewizyjnego lub bezposrednio, o ile spétdzielnia do zwiazku takiego nie nalezy”.

% Art. 1 pkt 14 ustawy nowelizujacej: ,W art. 49 ostatnie zdanie 4 ustepu otrzymuje brzmienie
nastepujace: »Odpis protokélu zarzad spéldzielni przesyla zwiazkowi rewizyjnemu (art. 66 ust.
1), do ktérego spéldzielnia nalezy, zarzad zas spétdzielni niezwiazkowej przesyla Radzie Spét-
dzielczej«”.
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1936. 6. Summary.
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gust 1926. 4. Das Steuerstrafgesetz vom 18. Miarz 1932. 5. Das Dekret des Présidenten der Republik Polen
vom 3. November 1936. 6. Zusammenfassung.

1

Ksztaltowanie si¢ podstaw nowoczesnej skarbowosci przypada na pierwsza
potowe XIX wieku. Rozwijajacy sie woéwczas kapitalizm zaowocowal rozbudo-
wywaniem 6wczesnego prawodawstwa karnego i karno-administracyjnego. To
wlasnie do tych galezi prawa poczatkowo przewazajaca cze$¢ doktryny zalicza-
fa prawo karne skarbowe.

Przedstawiciele doktryny francuskiej i wloskiej podkreslali w przestepstwie
skarbowym ceche wskazujaca na zamach skierowany na dobro panstwowe
w postaci dochodéw skarbowych. Cecha ta byla swego rodzaju deliktem prze-
ciwko panstwu'. W tej sytuacji panstwo musialo zacza¢ przeciwdzialaé tego
rodzaju sytuacjom, kreujac nowe prawo chroniace wlasne interesy. Wskazy-
wano, ze zakres norm karnych zalezy od szczegétowosci regulacji ochrony in-

1 Zob. ]. Bafia, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1976, s. 10.
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teres6w fiskalnych panstwa, bywa ze normy prawa skarbowego stuza realizacji
fiskalnych i politycznych funkcji systemu skarbowego, maja wiec na celu za-
bezpieczenie panstwu nieuczestniczgcemu bezposrednio w procesie produkcji
srodkéw niezbednych do realizacji jego zadan przez wymiar i pobory danin
publicznych, przez ustalenie srodkéw ich egzekucji, jak tez przez zwalczanie
naduzy¢ na niekorzys$¢ Skarbu Panstwa®. Bo przeciez w panstwie o jednolitym
ustroju zawsze mamy do czynienia ze stosunkami finansowymi, ktére facza za-
rzad panstwowy z jednostkami jemu podleglymi, ewentualnie ze wzajemnymi
stosunkami réznorakich galezi panstwowej administracji. Rzecz si¢ bardziej
komplikowala, gdy w jeden wigkszy organizm panstwowy polaczone sg trwa-
le rézne ustroje, o mniej lub bardziej szerokiej samodzielnosci, ubezpieczonej
pod wzgledem prawno-panstwowym?.

W przypadku Rzeczpospolitej, znajdujacej sie wéwczas pod zaborami, mieli-
$my do czynienia z ustrojem podporzadkowanym wiekszym panstwom, czescio-
wo, ale i okresowo wyposazonym jednak w pewna autonomie. Zatem poczatek
systemu prawa skarbowego i idacego zaraz za nim prawa karnego skarbowego na
ziemiach polskich wyznaczaly ustawodawstwa panstw zaborczych®.

W takich warunkach po raz pierwszy pod koniec XIX wieku na ziemiach
polskich pojawila sig tez w prawie karnym skarbowym instytucja odpowiedzial-
nosci positkowej, a wiec osobistej odpowiedzialnosci majatkowej za grzywne
wymierzong sprawcy przestepstwa skarbowego.

Obecnie instytucja odpowiedzialnosci positkowej jest jedna z charaktery-
stycznych konstrukeji prawnych prawa karnego skarbowego, ktéra stala sie
niejaka podstawa do wprowadzenia do kodeksu karnego i kodeksu postepo-
wania karnego konstrukeji odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zwrot korzysci
uzyskanych z cudzego przestepstwa (art. 52 kk oraz art. 333 §3 kpk i art. 416
kpk). Dlatego tez warto przesledzi¢ poczatki ksztaltowania sie tej instytucji na
ziemiach polskich.

Art. 24 §2 ustawy kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. stano-
wi, ,iz za kare grzywny wymierzong sprawcy przestepstwa skarbowego czyni
sie w calosci albo w czesci odpowiedzialng positkowo osobe fizyczna, osobe
prawna albo jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej
odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna, jezeli sprawca czynu zabronio-
nego jest zastepca tego podmiotu prowadzacy jego sprawy, jako pelnomocnik

2 M. Weralski, Kierunki rozwoju prawa finansowego i nauki prawa finansowego, ,Pafistwo i Pra-
wo” nr 7/65, s. 58.

% R. Rybarski, Prawno-skarbowe podstawy ustroju pavistw zwigzkowych, unii i autonomii pa-
stwowych, Warszawa 1916, s. 1.

* Zob. szerzej S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym. Czes¢ II: Polska pod zabo-
rami, Krakéw 2002.
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zarzadca, pracownik lub dzialajacy w jakimkolwiek innym charakterze, a za-
stepowany podmiot odniést lub mégl odnie$¢ z popelnionego przestepstwa
skarbowego jakakolwiek korzy$¢ majatkowa”

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ksztaltowania sie in-
stytucji odpowiedzialnos$ci positkowej w polskim prawie skarbowym od konca
XIX wieku az do roku 1936.

2

W okresie zaboréw regulacje przypominajace dzisiejsza instytucje odpo-
wiedzialno$ci positkowej odnajdujemy jedynie w pruskiej ustawie z 26 lipca
1897 r., tj. prawa dotyczacego postepowania karno-administracyjnego w spra-
wach o naruszenia praw celnych i innych przepiséw o posrednim opodatko-
waniu na rzecz monarchii i krajéw (land6éw), jak réwniez przepiséw o podatku
od uboju i dziczyzny (tzw. ustawa o postepowaniu karno-administracyjnym
w sprawach o naruszenia praw celnych i podatkéw posrednich).

W czesci drugiej ustawy odnajdujemy przepisy dotyczace postepowania,
w tym tak zwanych ,pierwszych czynnosci” oraz ,dalszego dochodzenia na
drodze administracyjne;j”. Wtasnie w trakcie tego dochodzenia, jesli zachodzily
przestanki — stosownie do paragrafu 26 ustawy — nalezalo powiadomi¢ o fak-
cie prowadzonego postepowania podmiot, ktérego status przypominal obec-
nie pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej. Nazwany byt on ,wsp6t-
uczestnikiem konfiskaty” i winien zosta¢ powiadomiony o postepowaniu — jesli
wykonanie konfiskaty tego wymagalo, ewentualnie — jesli sam si¢ stawit do dys-
pozycji organu. Tak samo nalezalo uczyni¢, jesli ,wspdtuczestnik konfiskaty”
pojawial si¢ wykonawczo w przypadkach, w ktérych na podstawie ustawowych
sformulowan — konfiskata winna by¢ oczywiscie dokonana. Uczestnictwo tego
podmiotu w postepowaniu miato nastapi¢ w wyniku wezwania go do zlozenia
wyjasnien w sprawie. Jesli nie nastapilo zlozenie przez wspétuczestnika wy-
jasnien albo nie stawil si¢ na wezwanie wladzy administracyjnej, to nalezalo
dalej postepowanie prowadzi¢ z nim tak, jak z obwinionym. Oznaczalo to —
wedlug oceny gléwnego urzedu badz wladzy podatkowej prowincji — przeka-
zanie sprawy na droge sadowa albo prowadzenie dochodzenia dalej na drodze
administracyjnej. W tym ostatnim przypadku, jesli przeprowadzenie przestu-
chania okazywato sie niezbedne, to na wniosek gléwnego urzedu — sad okre-
gowy miejsca zamieszkania lub pobytu, w przypadku koniecznos$ci, mégt takie
doprowadzenie zarzadzi¢®.

> J. Weiss, Zarys postepowania karnego i prawa karno-skarbowego do egzaminow uniwersytec-
kich, adwokackich, sedziowskich i dla praktyki, Lwéw 1930, s. 87-88.
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Zaréwno obwiniony, jak i wspoétuczestnik — mogli ustanowi¢ w postepowa-
niu swojego pelnomocnika (na podstawie pisemnego pelnomocnictwa)®.

Po zakonczeniu postepowania, jesli zachodzily przestanki wskazane w pa-
ragrafie 26 ustawy — w nakazie karnym winno znajdowac sie takze rozstrzy-
gniecie o obowiazku wspotuczestnika w konfiskacie, sprowadzajace sie do
tego, iz wykonanie konfiskaty przez obwinionego obowiazuje réwniez jego
samego (paragraf 36 ustawy). Ten sam przepis przewidywal takze, iz w sytua-
cji kiedy konfiskata przeciwko wspéluczestnikowi w drodze postepowania
administracyjnego albo sadowego, z uwagi na brak wlasciwosci miejscowej
wladz orzekajacych, nie mogla zosta¢ orzeczona, po dalszym rozpatrzeniu
sprawy mogta zosta¢ rozstrzygnieta w drodze specjalnego nakazu karnego.
Nakaz karny zawierajacy rozstrzygniecie o obowiazku wspoéluczestniczenia
w konfiskacie — ogloszony lub przestany musial by¢ wspétuczestnikowi kon-
fiskaty’.

Oczywiscie podmiotowi temu, obok obwinionego i podmiotu obowigzane-
go do zastepstwa, jak réwniez ich pelnomocnikom, jesli nie wystepowali o skie-
rowanie sprawy do postepowania sadowego, przystugiwalto prawo zlozenia od-
wolania na drodze administracyjnej. Nalezalo je zlozy¢ w terminie siedmio-
dniowym wobec organu, ktéry wydatl zaskarzona decyzje na pi$mie lub ustnie
do protokotu. Postepowanie odwolawcze na drodze administracyjnej prowa-
dzone byto stosownie do § 41-44 omawianej ustawy. Organ odwolawczy miat
mozliwo$¢ prowadzenia wlasnego postepowania dowodowego. Orzeczenie
w sprawie odwolania mogto utrzyma¢ w mocy zaskarzony nakaz karny, uchy-
li¢ go lub zmieni¢ na korzy$¢ skarzacego. Niedopuszczalne bylo zaostrzenie
kary. Obok mozliwosci zlozenia odwotania na drodze administracyjnej oso-
ba, ktérej wymierzono kare w trybie postepowania karno-administracyjnego,
mogta zwrdci¢ sie do wladzy administracyjnej z zadaniem skierowania sprawy
na droge postepowania sadowego. Mogla to zrobi¢ w zawitym terminie sied-
miodniowym, liczac od daty ogloszenia lub daty doreczenia orzeczenia. W ra-
zie odmowy przyjecia przez wladze administracyjna zadania, nalezalo w ciagu
trzech dni od zawiadomienia o odmowie ztozy¢ zadanie skierowania sprawy do
sadu okregowego, celem rozpatrzenia zasadnosci odmowy. Zadanie to mozna
bylo ztozy¢ wprost do sadu. Wiasciwym miejscowo do rozpoznania sprawy byt
sad okregowy, w ktérego okregu znajdowala sie siedziba wladzy, ktéra wymie-
rzyla kare administracyjna®. Wtadza administracyjna mogta popiera¢ oskarze-
nie zamiast lub obok prokuratora. Sad okregowy nie byt zwigzany wymiarem
kary oznaczonej w orzeczeniu wladzy administracyjnej. Tak samo sad nie byt

¢ Ibidem, s. 88.
7 Ibidem, s. 88—89.
8 Ibidem.



KSZTALTOWANIE SIE INSTYTUC]I ODPOWIEDZIALNOSCI POSILKOWE]... 129

zwigzany zapatrywaniem prawnym i orzeczeniem o winie wladzy administra-
cyjnej’.

3

Omawiana konstrukcja prawna zostala wprowadzona w pierwszej uchwa-
lonej po odzyskaniu niepodleglosci ustawie karno-skarbowej z dnia 2 sierpnia
1926 r.

Zanim zostanie przedstawiona szczegélowa analiza regulacji prawnych
zwiazanych z instytucja odpowiedzialnosci positkowej, przytoczmy na wstepie
uzasadnienie projektu rzadowego, wprowadzajacego mozliwo$¢ ponoszenia
odpowiedzialnosci karno-skarbowej za czyny zabronione, a popelnione przez
inne osoby.

Projekt rzadowy ustawy karno-skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r. ttumaczyt
w nastepujacy sposéb konieczno$¢ wprowadzenia tej regulacji do prawa po-
wszechnie obowigzujacego: ,przyjeta w prawie karnym powszechnym zasada,
ze nikt nie moze odpowiadac za przestepne dzialania drugich, dozna¢ musi
w prawie karnym skarbowym pewnego ograniczenia z tego powodu, Ze sa oso-
by, ktére pozostaja do innych w takim stosunku, iz przy dobrej checi i woli za-
pobiedz moga z tatwoscia popelnieniu przez te osoby przestepstw skarbowych
(nawet podczas swej nieobecnosci) przez to, na przyklad, ze zachowuja ostroz-
no$¢ w wyborze osoby, ktérej powierzaja sprawowanie swych intereséw, ze,
w miare moznosci, nie zaniedbuja dozoru nad sprawowaniem tych intereséw
przez te osoby, lub, ze majac do pewnego stopnia wzgledem innych oséb obo-
wigzek ostrzezenia ich przed zgubnymi skutkami niezgodnego z ustawa poste-
powania, obowiazku tego nie dopelniaja. Do stosunkéw tego rodzaju nalezy na
przyklad stosunek przedsigbiorcy lub przemystowca do swych pomocnikéw,
stosunek mocodawcéw do pelnomocnikéw, glowy rodziny do jej cztonkéw, za-
stepcy prawnego do klientéw, wlasciciela towaru do przewoznika towaru itp.

Stuszng jest wiec rzecza, by osoby takie, aczkolwiek nie sa uczestnikami
przestepstwa, ponosily w postepowaniu karnym odpowiedzialno$¢ na wzor tej,
jaka znana jest powszechnemu prawu cywilnemu”".

Instytucja ta miescita zatem w sobie pierwiastki prawa karnego i cywilne-
go, a ta dwoisto$¢ stanowiska odpowiedzialnego w charakterze osoby trzeciej
przejawiala si¢ w postanowieniach niniejszej ustawy w jej czesci procedural-
nej. W kazdym razie wprowadzenie tej instytucji do dziedziny prawa karne-
go skarbowego nie nastapilo pod wplywem subtelnych dociekan w dziedzinie

® Ibidem.
10 G. Taubenschlag, Prawo karno-skarbowe, £.6dz 1927, s. 26.
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winy, lecz jako wynik rozwazan praktycznych, majacych jak najskuteczniej za-
pobiega¢ machinacjom przedsigbiorcéw, postugujacych sie jako narzedziami
do popelnienia przestepstwa karnego skarbowego — organami stuzbowymi,
wzglednie — czlonkami rodziny, a z drugiej strony dla zapewnienia skarbo-
wi naleznego mu przychodu w formie materialnej w postaci kar pienieznych
i kosztéw postepowania, bardzo czesto nie$ciagalnych od gléwnego sprawcy
czy pomocnika''.

Majac powyzsze na uwadze, mozna przyjaé, ze powody wprowadzenia in-
stytucji odpowiedzialnosci os6b trzecich za kary pieniezne i koszty postepowa-
nia, orzeczone w stosunku do przestepcy, w istocie zaczerpniete zostaly z pra-
wa cywilnego i maja bardziej cywilny, bo majatkowy charakter, a podfozem ich
jest réwniez przewinienie z zakresu prawa cywilnego, a mianowicie culpa in
custodiendo i culpa in eligendo.

Powolujgc sie na powyzsze uzasadnienie, ustawa karna skarbowa z 2 sierp-
nia 1926 r. wprowadzila instytucje odpowiedzialnosci 0séb trzecich. Regulacje
o charakterze materialnym zawieraly artykuly od 33 do 39 uk.s. Zasadnicza
przestanka dla zastosowania art. 33 u.k.s., czyli odpowiedzialnosci positkowej
bylo istnienie skazanego'?. Dopiero bowiem wéwczas, wedtug art. 33 u.k.s. na
osobe, w ktdrej zastepstwie skazany kierowal przedsiebiorstwem przemysto-
wym lub handlowym, albo zalatwial inne jej interesy, natozy¢ bylo mozna od-
powiedzialno$¢ za wymierzone skazanemu kary pieniezne i koszty postepowa-
nia karnego. Nalozenie takiej odpowiedzialno$ci miato ten skutek, ze z majatku
odpowiedzialnego $ciagna¢ mozna bylo kare pieniezng i koszty postepowania
o tyle, o ile ich nie $ciagnieto w calo$ci lub przynajmniej w cze$ci od skazanego
stosownie do art. 21.

Wedle ustawy karno-skarbowej z 1926 r., osoba trzecia odpowiadata za
przewinienie swojego zastepcy, pelnomocnika lub kierownika przedsiebior-
stwa, a wiec za osoby, ktérymi do wypelnienia swoich czynnosci sie postuguje,
przy czym odpowiadata tutaj w zakresie okreslonym przez art. 33 u.k.s., choc¢by
nawet nie ponosila zadnej winy. Ze wzgledu na fakt, iz ustawa nie podawata de-
finicji prawnej zastepstwa lub kierownictwa, odpowiednio stosowano w tym za-
kresie przepisy prawa cywilnego o zastepstwie i pelnomocnictwie. Powolywano
sie tutaj na fakt, iz odpowiedzialno$¢ za pelnomocnika, zastepce lub kierowni-
ka przedsiebiorstwa, a wiec odpowiedzialno$¢ za osobe trzecig, unormowana
byla w prawie cywilnym, a ratio legis znajduje swe uzasadnienie, jak to zazna-
czono wczesniej, w culpa in eligendo, wzglednie culpa in custodiendo. A zatem
odpowiedzialno$¢ ta rodzi si¢ za blad w wyborze okreslonej osoby, wzglednie

1 E. Sommerstein, Ustawa karna skarbowa, Warszawa 1927, s. 103.

12 R. Lemkin, J. Karyory, Ustawa karna skarbowa z dnia 2 VIII 1926 r., Warszawa 1931, s. 29
i wskazane tam orzeczenie S.N. z 10 maja 1928 r., V K 121/28.
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za btad w jej nadzorze. Niemniej jednak odpowiedzialno$¢ oséb trzecich ma
tu charakter subsydiarny; mozliwa i dopuszczalna jest wylacznie w chwili ska-
zania oskarzonego i nie moze by¢ orzekana samoistnie, to znaczy bez uznania
sprawstwa i winy osoby dopuszczajacej si¢ popelnienia przestepstwa. Rozmia-
ry jej ograniczane s3 przy tym do wysokosci kwoty, ktéra nie zostata $ciggnieta
od skazanego. W zwiazku z tym, odpowiedzialno$¢ oséb trzecich ponoszona
by¢ mogla dopiero po bezskutecznej — lub w niepelnym wymiarze — egzekucji
z majatku sprawcy przestepstwa. Cho¢ wyjatek od tej zasady przewidziany byt
w art. 36 ustep 3 u.k.s. Jednakze sama bezskuteczno$¢ egzekucji nie stanowifa
jedynej mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci oséb trzecich — wystar-
czajacym byl réwniez fakt jej niecelowosci — zgodnie z powolanym wczesniej
art. 21 u.k.s., w mysl ktérego wykonuje sie kare aresztu zastepczego i grzywne
uwaza sie za niesciagalna, jesli Sciagniecie kary pienieznej, ani z majatku i do-
chodéw skazanego, ani z majatku osoby trzeciej, za odpowiedzialng uznanej,
okazalo sie niemozliwym. Natomiast ,niemoznos¢ $ciagniecia droga egzekucji
od skazanego kary pienieznej oraz kwot nalozonych na odpowiedzialnego po-
woduje wykonanie zastepczej kary aresztu na skazanym™?.

Rozstrzygniecie o nalozeniu odpowiedzialno$ci positkowej na okreslona
osobe musialo by¢ zawarte w wyroku skazujacym, aczkolwiek wyjatek stanowil
tu art. 185 punkt 5 u.k.s.

Przestanki dopuszczalnosci orzekania tego rodzaju odpowiedzialnosci oséb
trzecich statuowat art. 34 u.k.s. Odpowiedzialno$¢ ta mogta by¢ nakltadana wy-
tacznie, jesli spetnione byly kumulatywnie nastepujace okolicznosci:

1. przestepstwo popelniono w zwiazku z wykonywaniem czynnosci okreslo-

nych wart. 33 uks.,

2. przestepstwo to polegalo na uszczupleniu dochodu skarbowego albo na na-
ruszeniu zakazu przywozu, wywozu i przewozu towaru, wydanego w sto-
sunku do zagranicy lub Wolnego Miasta Gdanska,

3. osoba, w ktorej zastepstwie skazany zalatwial interesy, osiagneta chocby
bezwiednie korzys¢ z przestepstwa, albo tez w wypadku usitowania prze-
stepstwa korzysc¢ te bylaby osiagnela, gdyby przestepstwo zostalo dokona-
ne.

W oparciu o powyzsze nalezy uwypukli¢, ze przestepstwa dokonane tylko
»przy okazji” zalatwiania wspomnianych czynnosci, a nie wyplywajace z nich
lub nie pozostajace z nimi w zwiazku przyczynowym — nie dawaly zadnych
podstaw do pociggania os6b trzecich. Rozszerzone ramy normalnej granicy
odpowiedzialnosci sa czyms wyjatkowym, dlatego mozna bylo stosowac te in-
stytucje, jedynie w przypadku ciezszych wykroczen powodujacych szkode dla
skarbu. Sama okolicznos¢ wyrzadzenia uszczerbku skarbowego nie byla przy

13 Ibidem, s. 29.
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tym wystarczajaca, nalezalo jeszcze ustali¢, czy osoba trzecia osiagnela lub
mogla byla odnie$¢ materialng korzy$¢, czyli — czy wzbogacita sie niestusznie
kosztem Skarbu Panstwa. Dodatkowo — jej zachowanie wzgledem popelnione-
go przestepstwa winno posiadac ceche biernosci, poniewaz, jesliby aprobowata
zysk plynacy z nielegalnego zZrédla, wzglednie §wiadomie go przyjmowata — to
ewidentnie solidaryzowataby sie z intencjami sprawcy, a w tym momencie wy-
pelnialaby przesltanki wspétudzialu w dokonaniu tego przestepstwa.
Odpowiedzialno$¢ zatem mogla by¢ nalozona za kazdego uczestnika prze-
stepstwa, ale nie za poplecznika czy tez pasera, poniewaz w tym przypadku spo-
tykamy sie ze specyficzna odmiana przestepstwa, ktére popelniane jest juz po
dokonaniu przestepstwa gtéwnego, chodzi tu o ten moment uzyskania nieswia-
domie korzysci z przestepstwa, ktory odréznia odpowiedzialnego od poplecz-
nika'®. Podkreslenia wymaga takze fakt, iz kwestia odpowiedzialnosci z art. 33
uwk.s. zalezna byla jedynie od warunkéw wskazanych w art. 34 u.k.s., natomiast
nakladana by¢ mogta niezaleznie od ustalenia winy umyslnej sprawcy?®.
Rozwazajac natomiast kwestie katalogu przestepstw, za ktérych popelnie-
nie istniala mozliwos¢ nalozenia odpowiedzialnosci, nalezy odnies¢ sie do
brzmienia art. 34 u.k.s. Ewidentnie chodzilo tu o przestepstwa polegajace na
uszczupleniu dochodu skarbowego wzglednie na naruszeniu zakazéw — wy-
danych w zwiazku z obrotem towarowym z zagranica lub Wolnym Miastem
Gdanskiem. Tylko w tych dwéch przypadkach naruszony bezposrednio lub po-
$rednio byl interes materialny skarbu i zachodzita koniecznos¢ zabezpieczenia
roszczen materialnych panstwa w postaci natozenia odpowiedzialnosci.
Najistotniejsza jednakze kwestia bylo zalozenie, ze orzeczenie o odpowie-
dzialnosci w charakterze osoby trzeciej nie moze by¢ utozsamiane z uznaniem
tej osoby za winng popelnienia przestepstwa. Orzeczenie takie stanowilo wy-
lacznie surogat skazania sprawcy, w dodatku realizowane mogto by¢ wylacznie
w momencie niesciggalnosci grzywny i kosztéw postepowania od skazanego.
Konkludujac — zawarcie w wyroku rozstrzygniecia o uznaniu kogos, czy to
osobe fizycznag, czy tez ,osobe prawniczg’, za odpowiedzialnego w charakte-
rze osoby trzeciej — nie stanowilo skazania w $cislym tego slowa znaczeniu.
Jednakze z drugiej strony, nie mozna zapominac o tym, Ze orzeczenie tego ro-
dzaju mialo wzgledem oséb trzecich akcesoryjny aspekt, wlasnie z uwagi na
subsydiarny i ewentualny charakter tejze odpowiedzialno$ci. Ponoszona byla
tylko ewentualnie i pomocniczo za wymierzong oskarzonemu kare pieniez-
ng i za koszty postepowania karnego w ten sposéb, ze w razie uniewinnienia
oskarzonego i nalozenia dopiero w tym momencie na niego odpowiedzialnosci

14 E. Sommerstein, op. cit., s. 104.

15> Blutstein, Goettel, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1938, s. 76 i wskazane tam orzeczenie
z dnia 6 lutego 1930 r. — 3K 637/29 — ZOSN. 1930 ., poz. 65.
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w charakterze osoby trzeciej zgodnie z art. 36 ustep 3 u.k.s. — orzeczenie odpo-
wiedzialno$ci osoby trzeciej poza oskarzonym, ktdéry zostal uniewinniony, sta-
watlo sie pojeciowo niedopuszczalne i wprost wykluczone wobec cech akceso-
ryjnosci i subsydiarnosci tej odpowiedzialnosci. Wobec powyzszego, regulacje
te odnies¢ nalezalo tylko do wypadku, gdzie bylo wiecej niz jeden oskarzony,
z ktérych jedni — zostaja skazani, inni — uniewinnieni, a zatem byta to konty-
nuacja mysli zawartej w ustepie 2 art. 36 u.k.s. Nie mozna byto natomiast nada¢
temu przepisowi znaczenia takiego, ze pomimo braku orzeczenia skazujacego,
mozliwym stawalo si¢ pociagniecie do materialnej odpowiedzialnosci — osoby
nieslusznie oskarzonej, skoro przeciez zadna grzywna nie mogta by¢ orzeczona
z powodu uniewinnienia oskarzonego. A zatem orzeczenie odpowiedzialnosci
dopuszczalne stawalo sie¢ dopiero w momencie skazania przynajmniej jedne-
go ze wspoloskarzonych, gdyz wtedy mozna bylo méwi¢ o wyroku gléwnym,
bedacym podstawa do rozstrzygania w przedmiocie akcesoryjnej odpowie-
dzialnosci oséb trzecich, w tym wypadku — uniewinnionych wspétoskarzo-
nych. Stusznie podnoszono zatem, ze przepis ustepu 2 art. 36 u.k.s. wyklucza
solidarng odpowiedzialno$¢ w razie skazania wiecej oséb za jedno i to samo
przestepstwo, gdyz jedna i ta sama osoba nie moze by¢ skazana i réwnoczes$nie
odpowiedzialna w charakterze osoby trzeciej odnosnie do jednego i tego same-
go przestepstwa'c.

Przedstawione przepisy okreslaly warunki dopuszczalnosci zastosowania in-
stytucji odpowiedzialno$ci oséb trzecich. W ramach tego uregulowania przewi-
dziano jednak takze sytuacje, kiedy orzekania jej z réznych wzgledéw nalezaloby
zaniechad. I tak zgodnie z art. 37 u.k.s. — z powoddw, zastugujacych na uwzgled-
nienie, wladza orzekajaca mogta zaniecha¢ w catosci lub w czesci natozenia od-
powiedzialno$ci — i wtedy orzec wykonanie na skazanym, w miare nie$ciagnietej
kary pienieznej, kary aresztu zastepczego. W tym przypadku nalezalo w szcze-
golnosci uwzgledni¢ w miare moznosci — rozmiar korzysci plynacej z przestep-
stwa oraz stosunki majatkowe odpowiedzialnego. W tej sytuacji, szczegdlnie jesli
stan majagtkowy osoby trzeciej, uznanej za odpowiedzialng, a takze minimalna
korzys¢ plynaca z przestepstwa przemawiata za zaniechaniem jej orzekania, za-
rzadzano wobec skazanego — w miare nie$ciagnietej kary pienieznej — wykona-
nie kary aresztu zastepczego. Réwnie dobrze, ze wzgledu na okolicznosci danej
sprawy, mozna bylo zamiast grzywny niesciagnietej czeSciowo — stosowac jej za-
miane na areszt, pozostala zas egzekwowac od odpowiedzialnej osoby trzecie;j.
To rozwigzanie wchodzilo w rachube, gdy powody zastugujace na uwzglednienie
nie zostaly uwzglednione, czy tez ze wzgledu na stosunki majatkowe odpowie-
dzialnego, wzglednie wysoko$¢ uzyskanej korzysci — takie orzeczenie w warun-
kach konkretnej sprawy stawalo sie realne do wykonania.

16 R. Lemkin, J. Karyory, op. cit., s. 30.



134 Justyna Bieda, Katarzyna Rydz-Sybilak, Dorota Wisniewska-Jozwiak

Ustawa przewidywala tez wylaczenie omawianej odpowiedzialnosci, po-
mimo wystepowania wszystkich przestanek do jej zastosowania, a takze sytu-
acje, kiedy to prawnie nalozona odpowiedzialno$¢ positkowa wygasata. Art. 38
u.k.s. stwierdzal wiec, ze w wypadku $mierci skazanego lub odpowiedzialnego
przed uprawomocnieniem si¢ wyroku, wzglednie orzeczenia karnego, odpo-
wiedzialno$¢ gasnie. Konsekwencja akcesoryjnego charakteru instytucji odpo-
wiedzialnos$ci posilkowej bylo wiec jej uchylenie z chwila, gdy nie mozna mé-
wic o istnieniu prawomocnego orzeczenia karnego, ktére by ja konstytuowato.
Wyrazem natomiast jej penalnego charakteru, a nie tylko odszkodowawczego,
bylo wyzej wskazane unormowanie, ze wygasa ona w sytuacji, kiedy orzecze-
nie nie uprawomocnito sie za zycia odpowiedzialnej osoby. Wyraznie zatem
wida¢, iz w tym momencie nie mamy do czynienia z dtugiem cywilnym, ktéry
przechodzi na spadkobiercéw bez zastrzezen, a raczej z reakcja karng nato-
zong indywidualnie za niezachowanie nalezytej ostroznosci (culpa in eligen-
do), niewystarczajaco przezorne przestrzeganie intereséw Skarbu Panstwa lub
nierozciaganie nalezytej kontroli nad postepowaniem oséb, bedacych w pew-
nej zaleznosci wobec osoby odpowiedzialnej. Wlasnie z tego samego powodu
— odpowiedzialnos¢ ta nie byla ograniczona do wysokosci konkretnej szkody
wyrzadzonej Skarbowi Parnistwa, a rozciagala si¢ na grzywne, ktéra wprost nie
wigze sie z ta szkoda i moze ja nawet znacznie przewyzszaé. W ten sposéb
przepisy karno-skarbowe przesadzily o charakterze tej regulacji, odstepujac
w tym zakresie od ogélnego zalozenia kompensacji nalezno$ci panstwa.

Przedstawiona regulacja okreslata warunki dopuszczalnosci pociagniecia
osoby trzeciej do odpowiedzialnosci, jednakze jej pozycje w toczacym sie po-
stepowaniu okreslaly przepisy zawarte w czesci procesowej ustawy karnej skar-
bowej.

Jak wspomniano wczesniej — odpowiedzialno$¢ mogta by¢ nalozona jedynie
w odniesieniu do przestepstw polegajacych na uszczupleniu dochodu skarbo-
wego, wzglednie polegajacych na naruszeniu zakazéw — wydanych w zwiazku
z obrotem towarowym z zagranica lub Wolnym Miastem Gdanskiem, poniewaz
wlasnie w obu przypadkach naruszonym zostawat bezposrednio lub posrednio
interes materialny skarbu i zachodzila potrzeba zabezpieczenia roszczen ma-
terialnych skarbu Panistwa w formie nalozenia tej odpowiedzialnosci. Jednakze
mogta by¢ ona zrealizowana wytacznie w obrebie terminéw wskazanych w art.
42 u.k.s. dotyczacego przedawnienia kary, co wyraznie stwierdzalo réwniez
zdanie drugie tego artykulu, chyba ze wykonanie kary na osobie skazanego nie
nastapito z powodu jego nieobecnosci w kraju. Odpowiedzialny mégt tez uwol-
ni¢ sie od odpowiedzialnosci, jezeli w mysl art. 9 uk.s. doniést powotanej do
$cigania wladzy skarbowej, ktéra nie miala jeszcze powzietej informacji o prze-
stepstwie, wszystkie okolicznosci tegoz czynu zabronionego, wskazal jego
sprawcow oraz zlozyl — w terminie przez wladze wyznaczonym — uszczuplona
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naleznos¢. To prawo nalezalo przyzna¢ odpowiedzialnemu, poniewaz w mysl
art. 217 w.k.s. — przystugiwaly mu te same srodki obrony jak oskarzonemu.

Przepisy proceduralne okreslity charakter prawny odpowiedzialnej osoby
trzeciej w szczeg6lny sposéb, albowiem jej status w procesie byt zupelnie inny,
w poréwnaniu do innych stron. Jak wskazano: ,Dwoista role odpowiedzialnego
najdosadniej charakteryzowalo postanowienie art. 179 projektu — nie weszlo
ono do tekstu ustawy — ze odpowiedzialny zeznaje w sadzie z miejsca przezna-
czonego dla §wiadkéw i ma w toku rozprawy miejsce obok miejsc, przeznaczo-
nych dla powodéw cywilnych”". Najogélniej przyja¢ mozna, ze odpowiedzial-
ny wedle samej ustawy z 1926 r. zajmowal stanowisko bardzo zblizone do sta-
nowiska obwinionego (oskarzonego). Najwyrazniej jednak okreslat to art. 217
u.k.s., ktéry stwierdzal, ze: ,Odpowiedzialnemu przystuguje prawo bronienia
sie w ciagu calego postepowania sadowego, przy czym korzysta on z wszelkich
uprawnien, przewidzianych w przepisach powszechnego postepowania karne-
go dla oskarzonego (obwinionego)”

Jednakze dalej w tym samym przepisie stwierdzono: ,Zeznania odpowie-
dzialnego nie moga by¢ zaprzysiezone i nie podlegaja sankcji przewidzianej do
zeznan $wiadkéw”. Jak widacé osoby tej nie zaliczono ani do oskarzonych, ani
do $wiadkéw, nadano jej swoista nomenklature ,,0soby zainteresowanej” (art.
186 u.k.s.).

Konsekwentnie artykul 217 u.k.s. postanawial, ze sad (sedzia $ledczy) miat
prawo wezwaé odpowiedzialnego w charakterze osoby trzeciej do osobistego
stawiennictwa celem jego przestuchania, a w razie jego nieobecnosci, zarzadzi¢
jego doprowadzenie. Co wigcej odpowiedzialny mial by¢ wezwany do przestu-
chania w tych samych wypadkach, w ktérych musial by¢ przestuchany obwi-
niony (art. 167, 168 czy tez 217 u.k.s.). Przystugiwato mu takze prawo ustano-
wienia pelnomocnika, prawo sktadania wnioskéw dowodowych, jemu réwniez,
pod sankcjg ich nieuwzglednienia, nalezato przedstawi¢ wyniki postepowania
dowodowego (art. 182 u.k.s.). Ustawa jednak nie precyzowala, kto za osobe
prawna ma by¢ wezwany i przestuchany w sytuacji, gdy to osoba prawna mo-
gla by¢ pociagnieta do odpowiedzialno$ci w charakterze osoby trzeciej. W tym
wzgledzie decydujacy charakter mialy przepisy prawa cywilnego i prawa han-
dlowego w kwestii prawnego zastepstwa tych wlasnie oséb prawnych.

W zakresie uprawniert dotyczacych aktywnosci procesowej — odpowie-
dzialny mégl nie tylko broni¢ si¢ w procesie przeciwko jej nalozeniu, ale takze
podejmowac czynnosci zmierzajace do uniewinnienia obwinionego, poniewaz
wylacznie jego skazanie stanowilo faktyczna podstawe jego odpowiedzialnosci.
A zatem orzeczenie karne wladzy skarbowej (art. 185 u.k.s.), wzglednie wyrok
sadowy (art. 229 u.k.s.) musial zawiera¢ orzeczenie co do ewentualnej odpowie-

7 E. Sommerstein, op. cit., s. 107.



136  Justyna Bieda, Katarzyna Rydz-Sybilak, Dorota Wisniewska-Jozwiak

dzialnosci, a w tym wypadku musialo by¢ ono doreczone odpowiedzialnemu
(art. 186 u.k.s.). Zwrdcenia uwagi wymaga takze dos¢ nowatorskie rozwigzanie
wskazane w drugiej czesci art. 185 u.k.s., ktéry stanowil podstawe do naloze-
nia odpowiedzialno$ci w osobnym orzeczeniu, a ktére mogto by¢ wydane po
ogloszeniu orzeczenia gléwnego, jezeli w chwili jego wydawania nie skoficzono
jeszcze badania okoliczno$ci uzasadniajacych natozenia odpowiedzialnosci na
osobe trzecig. W przedmiocie srodkéw odwotawczych od orzeczenia karnego,
ktére nakladato odpowiedzialnos¢ w charakterze osoby trzeciej, przystugiwato
odpowiedzialnemu, zgodnie z trescia art. 187 u.k.s., nieograniczone prawo za-
skarzenia tego orzeczenia do bezposrednio wyzszej instancji skarbowej, jak réw-
niez w mys$l art. 188 u.k.s., prawo wystapienia z wnioskiem o przekazanie spra-
wy do postepowania sadowego. W postepowaniu sadowym za$ odpowiedzialny
w charakterze osoby trzeciej mégl zaskarzy¢ wyrok tylko z powodu nalozenia na
niego odpowiedzialnosci, a z powodu skazania oskarzonego — tylko kiedy stalo
sie ono podstawa zasadzenia tej odpowiedzialnosci (art. 230 u.k.s.). Warunek
zawarty w tym przepisie byl zupelnie niepotrzebny, albowiem przepisy go po-
przedzajace wyraznie stanowily, ze podstawa odpowiedzialno$ci osoby trzeciej,
jak zostalo wywiedzione wczesniej, byto zawsze skazanie oskarzonego, a w razie
jego uniewinnienia osoba trzecia nie mogla w ogdle stac si¢ osoba pociagnie-
ta do takiej odpowiedzialnosci. W zakresie natomiast srodkéw odwolawczych
przystugujacych od wyrokéw zaocznych, odpowiedzialny mégt z nich skorzystac¢
tylko wtedy, gdy nie zostal powiadomiony o terminie rozprawy. Poza tym skarga
przez niego zlozona powinna wplyna¢ w terminie, ktéry biegt wobec oskarzone-
go. Jezeli jednak odpowiedzialny w terminie wlasciwym dla oskarzonego zazadat
doreczenia wyroku lub doreczony mu zostal z urzedu, terminy biegnace od do-
reczenia, liczone byly wobec odpowiedzialnego od dnia doreczenia mu wyroku,
niezaleznie od ich biegu wobec oskarzonego (art. 230 u.k.s.).

Odpowiedzialny mial réwniez prawo w sprawach prawomocnie juz roz-
strzygnietych przez wladze skarbowe, zada¢ ich wznowienia, jesli wyszly na
jaw nowe okolicznos$ci wskazujace badz same przez sig, badz w zwigzku z do-
tad ujawnionymi okoliczno$ciami na to, ze nastapilo niestuszne nalozenie obo-
wiazku odpowiedzialnosci majatkowej w charakterze osoby trzeciej (art. 231
u.k.s.). Wznowienie takie nastepowatlo na zadanie odpowiedzialnego, jesli oko-
licznos$ci uzasadniajace zadanie wznowienia w toku pierwszej instancji — nie
byly odpowiedzialnemu znane, badz tez nie mégt z nich skorzysta¢ bez wta-
snej winy (art. 231 u.k.s.). Natomiast z przepisu art. 233 u.k.s. wynikalo takze,
ze odpowiedzialny w charakterze osoby trzeciej, mégt zada¢ wznowienia po-
stepowania takze na korzys¢ skazanego, tak jak byl uprawniony do wnoszenia
srodkéw odwolawczych nie tylko z powodu nalozenia na niego odpowiedzial-
nosci, ale takze ze wzgledu na skazanie samego oskarzonego. W tym drugim
przypadku, gdy zadal wznowienia postepowania z powodu niestusznego ska-
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zania oskarzonego — nastepowalo wstrzymanie wykonania kary pozbawienia
wolnosci (art. 233 u.k.s.).

4

Nastepna ustawa karna skarbowa z 18 marca 1932 roku'® w zasadzie powie-
lata regulacje z 1926 roku. Jedyne zmiany powodowane byly wprowadzeniem
jednolitej polskiej regulacji prawnej, wynikajacej z historycznych przeksztal-
cen mapy politycznej dwczesnej Europy. W zakresie prawa karnego zmiany te
uzewnetrznily si¢ przez uchwalenie kodeksu postepowania karnego w 1928 r."?
i kodeksu karnego w 1932 r.*°, a takze postanowieniami dostosowujacymi usta-
we z 1926 r. do nowych regulacji. Zmiany te byly ponadto oparte na doswiad-
czeniach wynikajacych ze stosowania poprzedniej ustawy karnej skarbowej.
W sferze prawa materialnego ustawa karna skarbowa z 1932 r. odwotywala sie
do odpowiedniego stosowania nowych przepiséw czesci ogélnej kodeksu kar-
nego z 1932 r.*!, a w zakresie procedury odsylata w kwestiach nieuregulowa-
nych — do kodeksu postepowania karnego z 1928 r.

Gdy za$ chodzi o instytucje odpowiedzialnosci osoby trzeciej, to najistot-
niejsza zmiana zawarta byla w art. 34 punkt 2 nowej u.k.s., ktéry wskazywal na
przestanki umozliwiajace natozenie odpowiedzialnosci positkowej. W miejsce
istniejacego dotychczas punktu drugiego tego artykulu, dotyczacego katalogu
przestepstw zwigzanych z uszczupleniem dochodu skarbowego lub tez narusze-
niem zakazu przywozu, wywozu i przewozu towaru wydanego w stosunku do
zagranicy czy tez Wolnego Miasta Gdanska — wprowadzone zostalo zastrzeze-
nie, ze odpowiedzialno$¢ nalozona by¢ mogta — jesli przestepstwo nie nalezato
do kategorii przestepstw porzadkowych, oczywiscie takze przy spetnieniu pozo-
stalych, réwniez poprzednio obowiazujacych, przestanek, tj. wymogu przestep-
stwa popelnionego w zwiazku z wykonywaniem czynnosci, okre$lonych w art. 33
u.k.s. oraz aby osoba, w ktdrej zastepstwie skazany zatatwial interesy, osiagneta
chocby bezwiednie korzys$¢ z przestepstwa, albo tez, w przypadku usilowania
przestepstwa, korzysc te bylaby osiagneta, gdyby przestepstwo byto dokonane.

Jak podnoszono w pi$miennictwie, warunek punktu 2 art. 34 w brzmieniu
dotad obowigzujacym uniemozliwial zastosowanie przepisu art. 33 w przy-

18 Ustawa karna skarbowa z dnia 18 marca 1932 r., Dz.U. Nr 34, poz. 355.

Y Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks postepowania
karnego, Dz.U. Nr 33, poz. 313, Dz.U. z 1932 . Nr 83, poz. 725.

» Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr
60, poz. 571.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks karny i Prawo o wykroczeniach, Dz.U. Nr 60 poz. 573, art. 15§ 1.
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padkach przestepstw niepolegajacych na uszczupleniu dochodu skarbowego
i na pogwalceniu przepiséw celnych, chociaz maja one donioste znaczenie
dla dochodéw skarbu, uszczuplajac je posrednio®. Zatem postulat ten zostal
przez ustawodawce dostrzezony i mozliwo$¢ stosowania tej odpowiedzialnosci
w poszerzonym zakresie nie budzita juz zadnej watpliwosci.

Nalezy podkresli¢ takze role orzecznictwa w tamtym okresie, ktére staralo
sie bardzo precyzyjnie okresli¢ charakter omawianej odpowiedzialno$ci w sys-
temie prawnym. Szeroka analiza tej wlasnie instytucji zostala przedstawiona
przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 28 stycznia 1933 r.%,
w ktérym zaakcentowano najbardziej charakterystyczne cechy tej regulacji.
Wskazano m.in. na nastepujace aspekty: ,Odpowiedzialno$¢ ta nie moze by¢
karg, poniewaz przestanka kary jest wina, odpowiedzialny za$ nie moze by¢
winnym, gdyz w tym wypadku bylby »skazanym, a skazanie wylacza odpo-
wiedzialno$¢. Odpowiedzialng moze by¢ osoba prawna, ktéra nie moze by¢
podmiotem przestepstwa, a wiec skazang. Odpowiedzialnosc¢ nie jest obowiaz-
kiem wynagrodzenia szkody wyrzadzonej Skarbowi Panistwa, poniewaz istnie-
je takze wtedy, kiedy nie byto uszczuplenia dochodu skarbowego, nie mozna
wiec méwic o rzeczywistej szkodzie oraz w razie usitowania przestepstwa, gdy
szkoda nie powstala; ponadto obejmuje odpowiedzialno$¢ swoim rozmiarem
nie szkode, jaka w danym wypadku wynikta, lecz w zasadzie sume wyzsza od
szkody, mianowicie kare pieniezng lacznie z mozliwa pieniezna kara dodatko-
wa. Odpada zatem mozno$¢ rozpatrywania odpowiedzialnosci oséb trzecich
wedlug art. 33 tak ze stanowiska zasad odpowiedzialnosci karnej, jak i ze sta-
nowiska zasad odpowiedzialnosci cywilnej i odpowiedzialno$¢ te ujaé nalezy
jako swoista instytucje prawa karnego skarbowego, ktéra wsréd pewnych wa-
runkéw za $wiadczenia pieniezne nalezne od skazanego za przestepstwo skar-
bowe — czyni posilkowo odpowiedzialng osobe niewinng, pozostajaca wobec
skazanego w pewnym szczeg6lnym stosunku”

Warto réwniez wspomniec o jeszcze jednej zmianie, ktéra zostala wpro-
wadzona do ustawy z 1932 roku. Dotyczyta ona artykutu 37 u.k.s., ktéry prze-
widywal mozliwo$¢ zaniechania w calosci, lub tez czesciowo, naktadania od-
powiedzialno$ci positkowej. W tej sytuacji — orzekano wobec skazanego —
wykonanie, w miare niesciggnietej kary pienieznej, kare aresztu zastepczego.
Natomiast regulacja z 1932 r. nie zawierata juz tego dodatkowego stwierdzenia
odnosénie do $ciagniecia, chociazby cze$ciowego, nalozonej kary pienieznej.
Wydaje sie to logicznym posunieciem, albowiem rozstrzygniecie w przedmio-
cie odpowiedzialnosci winno znajdowac sie¢ w wyroku skazujacym oskarzo-

2 R. Lezanski, A. Kotowicz-Zgoérski, Ustawa karna skarbowa z dnia 18 marca 1932 roku z usta-
wami dodatkowymi, wyjasnieniami i orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, Poznan 1933, s. 86, 87.

% Orzeczenie SN z dnia 28 stycznia 1933 r. — 4 K 959/32 — ZOSN. 41/33.
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nego, zaniechanie nalozenia jej powoduje, ze nie mozna dochodzi¢ od oséb
trzecich jakichkolwiek roszczen.

A zatem moment uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego bez natozonej
odpowiedzialnosci powodowal, ze bezskuteczno$¢ egzekucji z majatku skaza-
nego nie dawala juz zadnych podstaw do nakladania jej pézniej. Skoro wiec
powody zaslugujace na uwzglednienie — staja sie podstawa do zaniechania na-
kladania takiej odpowiedzialnos$ci, kara aresztu zastepczego wykonywana na
skazanym — pelni¢ winna w tej sytuacji jedyna i realng funkcje wykonania na
skazanym orzeczonej wzgledem niego kary. Oczywiscie z fiskalnego punktu
widzenia — nie przynosi ona jakiejkolwiek kompensacji dla Skarbu Panstwa,
staje sie wylacznie represja dla osoby skazanego za popelnione przestepstwo.

Cowazne, w okresie miedzywojennym, zapoczatkowanym przez ustawe kar-
na z 1932 r., ewidentnie uzewnetrznialo si¢ dazenie do positkowego stosowania
przepiséw prawa karnego powszechnego. Prawo karne skarbowe tym samym
wykazywalo tendencje do integracji z normami prawa karnego powszechnego.
Jednak w okresie tym zasadniczo nie wyszlo poza przepisy w zakresie cel i ob-
rotu towarowego z zagranica oraz monopoli panstwowych i akcyz (podatkéw
posrednich). Odrebnie uregulowane byly przepisy o przestepstwach podatko-
wych (w tzw. ordynacji podatkowej z 1934 r.), réwniez w odrebnych aktach
prawnych uregulowana byla problematyka przestepstw dewizowych oraz w za-
kresie opfat.

5

Dosc¢ istotne zmiany wprowadzala kolejna regulacja karno-skarbowa, kté-
ra zostala wprowadzona w formie dekretu Prezydenta RP z 3 listopada 1936
roku?*". Rozpoczela ona stosowanie podziatu przestepstw skarbowych na dwie
kategorie: wystepki skarbowe i wykroczenia skarbowe. Te ostatnie — czyli wy-
kroczenia skarbowe — byly zatem kategoria przestepstw skarbowych. Przedsta-
wiony dwupodzial deliktéw utrzymywat sie do 1971 r.

Przechodzac do omdéwienia regulacji odnoszacej sie do odpowiedzialno$ci
os6b trzecich, nalezy od razu podnie$¢, ze zasadnicza zmiana bylo wyodrebnie-
nie dwéch form tej odpowiedzialno$ci, a mianowicie: odpowiedzialnosci posit-
kowej — art. 30 dekretu, oraz odpowiedzialno$ci zastepczej — art. 34 dekretu.

Odpowiedzialno$¢ positkowa mogta by¢ naktadana za grzywny i koszty po-
stepowania nalozone na zastepce z powodu wystepku skarbowego, popelnio-
nego w zakresie zalatwiania spraw cudzych — na zastepowana osobe fizyczna
lub prawna.

2 Dekret Prezydenta RP z 3 listopada 1936 r. — Prawo karne skarbowe, Dz.U. Nr 84, poz. 581.
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Zastepca, wedlug §2 art. 30, byt kazdy, kto zatatwial sprawy cudze jako pet-
nomocnik, zarzadca, pracownik lub w jakimkolwiek innym charakterze; nie byt
jednak zastepca opiekun oraz kurator ubezwtasnowolnionego lub nieletniego
usamowolnionego. Jak wskazywano, pojecia zastepcy nie mozna okreslaé we-
dle norm prawa cywilnego. Pojecie to w p.k.s. ujete jest znacznie szerzej. Za-
stepca byl prokurzysta, pelnomocnik generalny i pelnomocnik do szczegé6lnych
zlecen; w ogole kazdy, kto dziatal nie we wlasnym interesie, lecz w interesie
drugiego. Zastepca w rozumieniu art. 30 byt takze jeden ze wspdlnikéw, ktd-
ry zalatwial w imieniu spéiki jej interesy. Wyjatek stanowit opiekun i kurator.
Osoby, w ktérych imieniu zatatwiaja oni interesy, sa przewaznie niezdolne do
dzialann prawnych; ich zdolnos¢ orientacji w interesach jest zazwyczaj bardzo
matla. Stad za stuszne uznawano wytaczenie ich spod positkowej odpowiedzial-
nosci®.

W oparciu o orzecznictwo Sadu Najwyzszego — pojeciem zastepstwa,
o ktérym mowa byla w art. 33§1 u.k.s., obejmowano takze dzialajacych w gra-
nicach zlecenia za zastepce, jesli to dalsze zastepstwo wyplywalo z wyraznej
lub domniemanej woli zastapionej osoby trzeciej*. Byto nim takze zastepstwo
w dziedzinie prawa prywatnego, ktére to wypltywato z woli zastapionego.

W sytuacji gdy odpowiedzialno$¢ positkowa natozona miata by¢ na przed-
siebiorstwo (firme), to w zalezno$ci od charakteru tego przedsiebiorstwa, jaki
mu nadawato prawo handlowe, nalezalo odpowiedzialno$¢ positkowa nalozy¢
albo na przedsiebiorstwo jako takie, albo na osoby fizyczne — wlascicieli przed-
siebiorstwa?’.

Odpowiedzialno$¢ positkowa zachodzita tylko wtedy, gdy osoba zastepo-
wana odniosta z wystepku jakakolwiek korzys¢, albo, w przypadku usitlowania
— gdy korzys¢ taka mogtaby odnies¢, gdyby wystepek zostal dokonany — § 3 art.
30. Zasadnie podnoszono przy tym, ze odpowiedzialno$¢ z art. 33 p.k.s. w mysl
art. 34 ustep 3 tejze ustawy nie jest uzalezniona od tych lub innych warunkéw
umowy, wystarczy bowiem ustalenie zwiazku miedzy korzyscia, ktéra zostala
lub mogla by¢ osiagnieta, a przestepstwem, ktérego dokonanie stanowito zré-
dlo tej korzysci*.

Precyzujac zakres odpowiedzialno$ci ponoszonej przez odpowiedzialne-
go positkowo — nalezy podkresli¢, iz nadal obejmowal on grzywny i koszty
postepowania, a nie obejmowat optat sadowych, ktérych nie nalezato utozsa-
miac z kosztami postepowania, bowiem wéwczas optaty sadowe wraz z kosz-
tami postepowania stanowily koszty sadowe — zgodnie z art. 1 przepisow

25 A. Laniewski, K. Sobolewski, Prawo karne skarbowe. Komentarz, Lwéw 1937, s. 66.
% QOrzeczenie SN z 28 stycznia 1933 r., ZOSN. 41/33.
¥ Blutstein, Goettel, op. cit., s. 75.

% A. Laniewski, K. Sobolewski, op. cit., s. 68.
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o kosztach sadowych zawartych w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 24
grudnia 1934 r.*

Nadal pozostawiono tez mozliwo$¢ zaniechania orzekania o odpowiedzial-
nosci positkowej. W przypadkach zastugujacych na szczegélne uwzglednienie
wladza orzekajaca mogla wiec odstapi¢ od jej nakladania na osoby zastepowa-
ne lub mogta zmniejszy¢ zakres tej odpowiedzialnosci. Takim przypadkiem za-
stugujacym na szczegélne uwzglednienie mogta by¢ przyktadowo ciezka sytu-
acja majatkowa osoby positkowo odpowiedzialnej, czy tez minimalna korzys¢
osiggnieta z popelnienia wystepku.

Precyzyjniej zostal uregulowany tez tryb wykonywania natozonej na odpo-
wiedzialnego positkowo — odpowiedzialnosci. Grzywna egzekwowana byla od
odpowiedzialnego dopiero wtedy, gdy nie mozna bylo $ciagnac jej od skazane-
go. Jezeli skazany uiscil tylko jej czes¢, odpowiedzialno$¢ positkowa rozciggala
sie wylacznie na nieuiszczona cze$¢ tej kary. Natomiast, jezeli nie udalo sie
w calosci $ciagnac¢ grzywny od odpowiedzialnego positkowo, wymierzano ska-
zanemu kare zastepcza — tylko w zakresie nieuiszczonej czesci grzywny.

Drugi rodzaj odpowiedzialnosci, odpowiedzialno$¢ zastepcza, nie mial nic
wspoélnego z odpowiedzialno$cia positkowa. Artykut 34 p.k.s. wprowadzat nie-
znang dotad odpowiedzialno$¢ opiekuna oraz osoby sprawujacej nadzér nad
nieletnim. Osoby te — w oparciu o przepisy poprzednio obowiazujacej usta-
wy — mogly odpowiada¢ jedynie w charakterze oséb trzecich, o ile zachodzily
w stosunku do nich warunki ponoszenia odpowiedzialnosci positkowej. Regu-
lacja odpowiedzialno$ci zastepczej wprowadzala natomiast mozliwo$¢ wymie-
rzenia tym osobom grzywny za wystepek popetniony przez nieletniego — tylko
z powodu sprawowania przez nich opieki lub nadzoru, cho¢by przestanki od-
powiedzialno$ci positkowej nie zachodzily. Instytucja ta nie dotyczyla kosztéw
postepowania, a jedynie odnosita si¢ do kary grzywny. Co wiecej, o ile przy
odpowiedzialnosci positkowej — odpowiedzialny odpowiadal wylacznie sub-
sydiarnie, a grzywne nakladano na zastepce (sprawce), to w tym przypadku
grzywna od razu nakladana byta nie na wlasciwego sprawce, ktéry byt nieletni,
lecz na osobe, pod ktérej nadzorem lub opieka pozostawal. W tej sytuacji do-
szto do stworzenia przez prawo karne skarbowe kary sui generis, ktéra przy-
pominata odpowiedzialno$¢ cywilna, ale przeniesiona na grunt prawa karnego
skarbowego. Poréwnanie w tym zakresie nasuwata regulacja prawa cywilnego,
dotyczaca ponoszenia odpowiedzialnosci za cudze czyny i nakladajaca na spra-
wujacego nadzér nad osoba, ktérej z powodu wieku, stanu psychicznego lub
cielesnego nie mozna przypisa¢ winy — obowigzek naprawienia szkody, jaka
ta osoba wyrzadzita. Jednakze odrebno$¢ prawa karnego skarbowego przeja-
wiala sie w tym, iz odpowiedzialno$¢ miala zastosowanie nie tylko w sytuacji,

» Rozporzadzenie Prezydenta RP z 24 grudnia 1934 r., Dz.U. Nr 93, poz. 837.
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gdy nieletni zostal uznany za dzialajacego z rozeznaniem i odpowiadajacego za
wlasne czyny, ale takze wtedy, gdy zostal uznany za dzialajacego bez rozezna-
nia lub gdy nie ukoniczyl jeszcze lat trzynastu®.

Konkludujac, réznica pomiedzy tymi dwoma formami odpowiedzialnosci
polegata na tym, iz positkowo odpowiedzialny odpowiadal za grzywne nalo-
zona na sprawce — jego zastepce — ktorego przestepcza dziatalnos¢ przyniosta
mu lub mogta przynie$¢ korzysé, opiekun natomiast lub osoba nadzorujaca —
odpowiadala za grzywne konkretnie niewymierzona, ale ktéra wymierzono by
nieletniemu sprawcy, gdyby tylko ten byl petnoletnim. Wspdlna za$ cecha obu
regulacji byl oczywiscie interes fiskalny, polegajacy na tym, aby za wyrzadzona
przestepstwem szkode Skarb Paristwa otrzymat nalezno$¢ w postaci grzywny,
ktérej sprawca — zastepca lub nieletni — nie wptacal. Przy czym ustawodaw-
ca nie nalozyl bezwzglednego obowiazku orzekania w tym zakresie, albowiem
uzaleznil wymierzenie grzywny tym osobom od swobodnego uznania wladzy
orzekajacej. Rozwazajac kwestie kregu podmiotéw, na ktére mozna byto nato-
zy¢ grzywne — nalezato doj$¢ do przekonania, iz nie odnosilo sie ono wylacznie
do rodzicéw czy tez opiekunéw. Wynikalo to z literalnej wykladni przepisu,
wskazujacej, ze pojecie nadzoru dotyczy¢ mogto takze, na przyktad — nauczy-
ciela, osoby przyuczajacej do zawodu w ramach praktyk zawodowych. W za-
kresie samej grzywny nakladanej na opiekuna lub osobe nadzorujaca — mozna
bylo wymierzy¢ im wylacznie tylko takie grzywny, ktére byly przewidziane za
konkretny czyn w czesci szczegélnej prawa karnego skarbowego, a popetniony
przez nieletniego. W kwestii wymogéw formalnych — grzywna wzgledem tych
0s6b musiala by¢ wymierzona w wyroku, obejmujacym takze kare lub srodek
wychowawczy w stosunku do nieletniego (art. 18 przepiséw wprowadzajacych
k.k. i prawo o wykroczeniach®).

Natomiast w sytuacji, gdy zachodzila niemoznos$¢ réwnoczesnego wymie-
rzenia grzywny nieletniemu i opiekunowi lub osobie sprawujacej nadzér, organ
prowadzacy postepowanie mial zawsze mozliwo$¢ zastosowania innych kar
i sSrodkéw wychowawczych w stosunku do nieletniego. Sad, uznajac koniecz-
no$¢ wymierzenia w mys$l art. 43 p.k.s. grzywny opiekunowi lub osobie nadzo-
rujacej, obowiazany byt do przytoczenia w uzasadnieniu wyroku okoliczno$ci
i przestanek, na ktérych opart te cze$¢ orzeczenia.

Nawigzujac do roli i pozycji odpowiedzialnego positkowo czy tez za-
stepczo w toczacym sie postepowaniu karnym skarbowym i zakresu jego
uprawnien — nalezy odnies¢ sie do tresci artykulu 215 p.k.s., ktéry expre-
sis verbis okreslal, iz osoba odpowiedzialna positkowo (art. 30) lub zastep-
czo (art. 34) korzysta w toku calego postepowania z uprawnien stuzacych

3 Blutstein, Goettel, op. cit., s. 80.
3 Dz.U. Nr 32, poz. 573/32.
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oskarzonemu, chyba Zze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Por6wnujac na-
tomiast przepisy regulujace postepowanie przed sadem, réznica polegala
przede wszystkim na tym, ze odpowiedzialny positkowo lub zastepczo byt
nie tylko zobowiazany stawic¢ si¢ na wezwanie sadu i ztozy¢ wyjasnienia,
ale takze zawiadomi¢ sad o zmianie miejsca zamieszkania (art. 332 par. 1).
Novum stanowil takze paragraf trzeci tego artykulu, w ktérym wyraznie
zaznaczono, iz odpowiedzialny nie mégt by¢ przestuchiwany w charakterze
$wiadka.

Co do samej mozliwo$ci zaskarzania wyroku z powodu natozenia odpowie-
dzialnosci, regulacja poprzednia nie ulegla zmianie i w dalszym ciggu ustawo-
dawca dawal mozliwo$¢ obrony odpowiedzialnemu w dwojaki sposéb (art. 334
p-k.s.):

— zaskarzenia wyroku z powodu nalozenia tej odpowiedzialnosci, gdy dla
odpowiedzialnego obojetny jest fakt, czy oskarzony jest winien, czy tez nie,
a pragnie udowodnic jedynie, Ze nie jest osobg, na ktéra taka wlasnie odpowie-
dzialno$¢ moze by¢ natozona;

— zaskarzenia wyroku z powodu skazania oskarzonego, gdy odpowiedzialny
nie zaprzecza swojego charakteru osoby odpowiedzialnej, lecz opiera obrone
na udowodnieniu niewinno$ci oskarzonego.

Zrozumialy jest fakt, ze w znacznej czesci przypadkdéw linia obrony oskar-
zonego i odpowiedzialnego byta zbiezna i nie dochodzilo do kolizji ich intere-
s6w, bowiem zawsze fakt uniewinnienia oskarzonego automatycznie przesa-
dzal o braku odpowiedzialnosci odpowiedzialnego.

6

Instytucja odpowiedzialnosci oséb trzecich za grzywny wymierzone spraw-
cy przestepstwa skarbowego pojawila sie po raz pierwszy na ziemiach polskich
jeszcze w okresie zaboréw, cho¢ jedynie na obszarze zaboru pruskiego.

Dopiero ustawa z 2 sierpnia 1926 r. wprowadzita rozwiazania o zasiegu ogol-
nopanstwowym. Jej kompleksowe uregulowanie $wiadczylo o duzej konieczno-
$ci wprowadzenia do ustawodawstwa takiej wlasnie regulacji w tamtych czasach,
natomiast caloksztalt przepiséw do niej sie odnoszacych — wskazuje na prze-
myslane rozwiazania ustawodawcy i rzetelne podejicie do tej wlasnie kwestii.
Fiskalny charakter regulacji nie przestonit jednak racjonalnego podejscia do
kwestii uprawnienn samego oskarzonego w toku procesu. Teze taka potwier-
dzi¢ moze orzecznictwo wskazujace, ze o odpowiedzialno$ci 0s6b trzecich (art.
33, 34 uk.s.) sad wyrokujacy nie jest obowiazany orzekac z urzedu. Przez brak
orzeczenia w tym kierunku oskarzony nie ponosit i nie mégtby ponie$¢ zadnego
uszczerbku, albowiem przepisy powyzsze mialy na wzgledzie wylacznie interesy
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Skarbu Panistwa, w szczegdlnosci zapewnienie temuz wplywu kary pienieznej, na
wypadek gdyby $ciagniecie jej z majatku skazanego bylo niemozliwe®.

Charakterystyczne bylo takze, ze dwie pierwsze miedzywojenne ustawy
karne skarbowe (oméwione powyzej z 1926 r. oraz 1932 r.) nie znaly formal-
nego tréjpodziatu deliktéw na zbrodnie, wystepki i wykroczenia. Obie postu-
giwaly sie jedna kategoria czynéw zabronionych, tj. przestepstwa skarbowego,
jednak wskaza¢ nalezy, iz wyodrebnialy w jego ramach kategorie przestepstw
porzadkowych, to znaczy takich, ktére zagrozone byly porzadkowymi karami
pieni¢znymi.

32 R. Lezanski, A. Kotowicz-Zgoérski, op. cit., s. 86 i wskazane tam orzecznictwo SN z 1929 r.
(V. 89/29, GP. XI. 482/1).
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1

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka konstytucyjnosci
sadownictwa ubezpieczen spotecznych, zatem zagadnienie rzeczowo waskie,
acz w opinii autora interesujace zaréwno z perspektywy badania problematyki
dzialajacego od zakoriczenia II wojny swiatowej do lat 70. XX w. sadownictwa
ubezpieczen spotecznych, jak i znacznie obszerniejszej materii podstaw praw-
nych dziatania organéw wymiaru sprawiedliwosci dwudziestolecia miedzywo-
jennego i Polski Ludowej oraz analizy konstytucyjnosci aktéw prawnych ww.
okresu w sytuacji braku organéw posiadajacych kompetencje do jej weryfikacji.
Sady ubezpieczen spotecznych funkcjonowaly bowiem (badz funkcjonowac



146 Michal Nowakowski

mialy'), przynajmniej w aspekcie formalnym?, pod rezimem dwdch najistot-
niejszych aktéw ustrojodawczych okresu dwudziestolecia miedzywojennego:
konstytucji marcowej i kwietniowej oraz dwéch obowiazujacych po II wojnie
$wiatowej: matej konstytucji z 1947 r. i Konstytucji PRL z 1952 r.

2

Sadownictwo ubezpieczen spotecznych powotano do zycia ustawa z dnia
28 lipca 1939 r. Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych (powolywanej da-
lej takze jako ,Ustawa”)?, ktéra miala wej$¢ w zycie dnia 1 kwietnia 1940 r.*
Z powodu wybuchu II wojny $wiatowej sady ubezpieczen spolecznych roz-
poczely dziatalnos¢ dopiero w latach 1945/1946 i kontynuowaly ja w zasad-
niczo niezmienionej formie do roku 1974°, ustepujac wtedy w swoim zakresie
przedmiotowym miejsca poczatkowo sadownictwu o charakterze cywilno-
administracyjnym (,,mieszanym”)®, a od 1985 r. powszechnemu sadownictwu
o cechach cywilnych’, sprawowanemu przez wyodrebnione jednostki sadow
powszechnych?®.

! Konstytucja kwietniowa, pod rzadami ktérej uchwalono powotujaca sadownictwo ubezpieczen
spotecznych ustawe z 28 lipca 1939 r. Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych utracita na zie-
miach polskich faktyczna moc wiazaca, zanim sadownictwo to utworzono.

% Zakres obowiazujacych w latach 1944—1952 norm konstytucji marcowej jest przynajmniej dys-
kusyjny.

$Dz.U. 21939 r,, Nr 71, poz. 476.

*Jak stanowil przepis art. 423 Ustawy.

® Ustawa z dnia 28 lipca 1939 r. — Prawo o sadach ubezpieczen spolecznych, na mocy dyspozycji
przepisu art. 84 par. 1 w zw. z art. 98 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. o okregowych sadach
pracy i ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 1974 r. Nr 39, poz. 231) formalnie tracila moc z dniem
1 stycznia 1975 r. Mimo to do polowy 1975 r. dziata¢ mial w oparciu o nieobowiazujace juz prze-
pisy Trybunat Ubezpieczen Spotecznych.

¢ Powotanemu do zycia z dniem 1 stycznia 1975 r. na mocy przepiséw ustawy z dnia 24 pazdziernika
1974 r. o okregowych sadach pracy i ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1974 r. Nr 39, poz. 231).

7 Powotanemu na mocy ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1985 r. Nr 20, poz. 85).

8 W tym, niesp6jnym z modelowa wlasciwo$cia sadéw powszechnych, ksztalcie skargi na decyzje
ubezpieczeniowe rozpoznawane sg nadal. W zwiazku z ta zmiang ustawodawca dokonal tak-
ze watpliwej merytorycznie, lecz obowigzujacej do dzi$§ kwalifikacji sporéw z zakresu ubezpie-
czen spolecznych jako ,spraw cywilnych’, nowelizujac odpowiednio przepis art. 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego. Rozwiazanie powyzsze, uzasadniane
nastepnie jedynie ,formalnym” rozumieniem w tym przepisie pojecia sprawy cywilnej, wydaje
si¢ bledne, administracyjny charakter spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych nie budzit bo-
wiem i nie budzi watpliwosci, co potwierdza zar6wno wiekszo$¢ doktryny (m.in. T. Ereciniski,
Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, PiP 1986, nr 4, s. 22; analogicznie: R. Wieckowski,
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Zgodnie z przepisami Ustawy, spory z zakresu ubezpieczen spolecznych,
przez ktére co do zasady rozumiano ,Skargi (...) na decyzje instytucyj ubez-
pieczen spolecznych, z ktérych wynikaja skutki prawne dla pracodawcéw,
ubezpieczonych (zabezpieczonych) i ich rodzin oraz innych oséb interesowa-
nych™ w I instancji rozpatrywaly okregowe sady ubezpieczen spotecznych.
Sadem II instancji w stosunku do okregowych sadéw ubezpieczen spolecz-
nych byl Trybunat Ubezpieczen Spolecznych w Warszawie. W zakresie wta-
$ciwosci rzeczowej Trybunalu miescito sie zaréwno rozstrzyganie $rodkéw
odwolawczych od orzeczen okregowych sadéw ubezpieczen spotecznych,
orzekanie w innych, przekazanych do wylacznej wlasciwosci Trybunalu
sprawach, jak i wyjasnianie przepiséw prawnych, ktére budzity watpliwosci
lub ktérych stosowanie wywolalo rozbiezno$¢ w orzecznictwie'. Trybunat
Ubezpieczen Spotecznych posiadal ponadto, w stosunku do okregowych sg-
déw ubezpieczen spolecznych, pewne uprawnienia kontrolne o charakterze
administracyjnym, a jego sedziowie petnili funkcje wizytatoréw sadéw okre-
gowych.

3

Sady ubezpieczen spotecznych winny by¢ kwalifikowane jako szczegélne
(specjalne) sady administracyjne, ich ustrdj, wlasciwo$¢ oraz organizacja spet-
nialy bowiem wszelkie kryteria konieczne do zakwalifikowania tychze sadéw
jako szczegdlnego (specjalnego) dziatlu sadownictwa administracyjnego. Podsta-
wa ich dzialania byt akt prawny o charakterze kompleksowym (tj. Ustawa), re-
gulujacy zaréwno ustréj sadownictwa ubezpieczen spolecznych, pozycje, prawa
i obowiazki sedzidow tych sadéw, jak i postepowanie przed sadami. Sady ubezpie-
czen spolecznych byly podmiotami niezaleznymi od administracji i niezawisty-
mi w swym orzecznictwie'' — zakladajac mozno$¢ generalnego uznania faktycz-
nej, a nie tylko formalnej niezawistosci sedziéw i sadownictwa w okresie Polski
Ludowej. Sady byly podmiotami fachowymi (w zakresie, w jakim orzecznictwo

Dopuszczalno$é drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Krakéw 1991, s. 46; T. Ereciniski, J. Gudow-
ski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ pierwsza. Postepowanie
rozpoznawcze, Warszawa 2007, s. 34), jak judykatura (cho¢by: Uchwata 7 sedziéw SN z 26 marca
1982 r,, sygn. akt IIT CZP 61/80 /OSNCP 1982, nr 11-12, poz. 161).

® Art. 4, par. 1 Ustawy.

10 Ostatnie z ww. uprawnien, z dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o Sadzie Naj-
wyzszym, przekazane zostalo, wraz z rozstrzyganiem rewizji nadzwyczajnych od orzeczen Trybu-
nalu Ubezpieczen Spotecznych, Izbie Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Sadu Najwyzszego.

1 Sedziowie byli w orzekaniu niezawisli, co zabezpieczala gwarantowana ustawowo nieusuwal-
no$¢, nieprzenoszalnos$¢, nietykalnosé i odpowiedzialno$¢ tylko przed sadami dyscyplinarnymi.
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sprawowali sedziowie zawodowi), rozstrzygajacymi — na skutek skarg wnoszo-
nych przez adresatéw decyzji administracyjnych'? — spory pomiedzy organami
administracji i podmiotami ich uprzednich rozstrzygnie¢. Postepowanie przed
sadami ubezpieczen spotecznych miato charakter kontradyktoryjny — uwzgled-
niajac strukturalne ograniczenia kontradyktoryjnosci postepowania sadowego
kontrolujacego (nadzorujacego) co do zasady jedynie legalnos¢ dziatania orga-
nu administracji, gwarantowalo réwnos¢ stron postepowania (z ulatwieniami
na rzecz skarzacych decyzje administracyjne), ktére we wczesniejszym etapie
postepowania w danej sprawie réwne nie byly, prowadzone bylo na podstawie
szczeg6lnej procedury’®. Wyroki sadéw ubezpieczen spolecznych byly ostatecz-
ne (do roku 1962') i wigzaly wszystkie strony postepowania, w tym podlegajace
sprawowanemu w tym trybie nadzorowi organy administracji. W ramach kom-
petencji sadow ubezpieczen spolecznych miescilo sie zaréwno uchylanie decyzji
administracyjnych, jak i orzecznictwo reformatoryjne.

O szczegélnym (specjalnym) charakterze sadéw ubezpieczen spolecznych
przesadzata zakres$lajaca ich wlasciwos¢ klauzula, zgodnie z ktéra sady ubez-
pieczen spolecznych sprawowaly co do zasady wymiar sprawiedliwo$ci ,w spo-
rach z zakresu ubezpieczen spotecznych”* (doprecyzowana klauzulg negatyw-
ng), przez co sady te przeja¢ mialy m.in. kompetencje dzialajacego jedynie
przejsciowo, od 1935 r. do 1940 r., Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego, od
roku 1960 zawezona do ,sporéw o $wiadczenia pieniezne z zakresu zaopatrze-
nia emerytalnego pracownikéw i ich rodzin oraz w innych sprawach przekaza-
nych im odrebnymi przepisami™. Faktyczny zakres wlasciwosci sadéw ubez-
pieczen spotecznych okreslata zar6wno ustawa Prawo o sadach ubezpieczen
spotecznych i inne przepisy rangi ustawowej, jak i orzecznictwo samych sadéw
ubezpieczen spotecznych (w szczegdlnosci Trybunalu Ubezpieczerr Spotecz-
nych), a po 1962 r. takze Sadu Najwyzszego.

12 Zakres wla$ciwosci sadéw ubezpieczen spotecznych w roku 1968 rozszerzono o sprawy o od-
szkodowania z wypadkéw przy pracy (spory cywilne), w zwiazku z czym sady utracity czysto admi-
nistracyjny charakter. Por. S. Wlodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 144.

13 Zawartej w cze$ci IT Ustawy.

4 Kiedy wprowadzono nadzér judykacyjny Sadu Najwyzszego nad sadami ubezpieczen spolecz-
nych.

15 Przez co sady te przeja¢ mialy m.in. kompetencje dzialajacego jedynie przejsciowo, od 1935 r.
do 1940 r., Inwalidzkiego Sadu Administracyjnego.

16 Brzmienie art. 1 ust. 1 Ustawy po nowelizacji dokonanej na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 lu-
tego 1960 r. o zmianie prawa o sadach ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1960 r. Nr 11, poz. 70).
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Uchwalenie dnia 28 lipca 1939 r. Ustawy zwienczylo kilkunastoletni okres
prac nad ujednoliceniem systemu dzialajacych na ziemiach II Rzeczpospolitej
instytucji rozpoznajacych spory z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktérych
niedostosowanie do rozbudowujacej sie struktury regulacji materialnopraw-
nych na réwni z utrudniajacym dochodzenie roszczen partykularyzmem dziel-
nicowym, postrzegano jako istotne stabosci ksztaltujacego sie systemu zabez-
pieczenia spolecznego®.

Spory z zakresu ubezpieczen spolecznych przed wejsciem w zycie przepiséw
Ustawy (co faktycznie nastapito dopiero po II wojnie swiatowej) nalezaly, w za-
leznosci od materialnoprawnych podstaw sporu i wlasciwosci terytorialnej, do
osmiu niezaleznych, czesto przenikajacych sie wzajemnie trybdw rozstrzygania
sporow’®. Jednocze$nie szereg aktéw materialnoprawnych z zakresu ubezpieczen
spolecznych przewidywalo w swych przepisach zaréwno unifikacje organéw
i procedur zwigzanych z wykonywaniem zadan z tej dziedziny, jak i utworzenie
odrebnych wyspecjalizowanych instytucji, ktérych przedmiotem dziatania win-
no by¢ orzekanie w sprawach spornych z zakresu rodzajéw ubezpieczen w nich
unormowanych’. W okresie dwudziestolecia migdzywojennego przygotowa-
no sze$¢* bardziej lub mniej zaawansowanych, koncepcji lub projektéw aktéw
majacych za przedmiot unifikacje organdw rozstrzygajacych spory z zakresu
ubezpieczen spotecznych i jednolite uregulowanie ich ustroju oraz postepowa-
nia przed nimi, z czego dopiero ostatni przedstawiono pod obrady parlamentu,
nadajac mu ostatecznie forme Ustawy. Przebieg prac uwieniczanych jej uchwale-
niem przyblizony zostal m.in. przez autora niniejszego tekstu*..

17 M. Baumgart, Sgdownictwo w zakresie ubezpieczeri spotecznych, ,Przeglad Ubezpieczeni Spo-
tecznych” (PUS) 1928, nr 5, s. 51, S. Fiedorczuk, O ustawe postepowania ubezpieczeniowego,
PUS 1934, nr 4, s. 226227, M. Baumgart, Projektowane organa ubezpieczer spotecznych, ,Glos
Sadownictwa” 1933, nr 9, s. 548—-549, E. Sisslé, Rozstrzyganie sporéw w zakresie ubezpieczeri spo-
tecznych, PUS 1934, nr 8, s. 448—449, T. Dybowski, Nowy etap kodyfikacji prawa o ubezpieczeniu
spotecznym, PUS 1938, nr 6, s. 353, E. Modliniski, Sady ubezpieczeri spotecznych w strukturze
wiadz, PUS 1938, nr 6, s. 356.

8 Por. S. Garlicki, S. Garlicki, Prawo o sadach ubezpieczer spotecznych. Komentarz, Warszawa
1950, s. 6.

% M.in. ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby,
rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych, ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznem (tzw. ,ustawa scaleniowa”).

2 T. Dybowski, Nowy etap kodyfikacji..., op. cit., E. Modliniski, Sady ubezpieczer spotecznych jako
szczegolne sqdy administracyjne, Warszawa 1946.
2 M. Nowakowski, Prace nad ujednoliceniem sgdownictwa ubezpieczeri spotecznych w 20-leciu

miedzywojennym, [w:] Vetera Novis Augere, studia dedykowane prof. W. Uruszczakowi, red.
S. Grodziski i in., Krakéw 2010, t. 2, s. 795-806.
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Podstawg utworzenia, a nastepnie dziatania sgdownictwa ubezpieczeni spotecz-
nych, poza sama ustawa z 28 lipca 1939 r. Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych,
byly powszechnie obowiazujace w kraju akty o charakterze ustrojodawczym, z kté-
rych kazdy w swoisty sposéb normowat problematyke ustroju sadownictwa, a w jej
ramach regulowal (badZ pomijal) zagadnienie sadownictwa administracyjnego.
W okresie od uchwalenia Ustawy aktami tymi, w kolejnosci obowigzywania, byly
kolejno Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.? (Konstytucja kwietniowa),
Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej** (Konstytucja
marcowa), Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziala-
nia najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej** (,Mala” Konstytucja z 1947 r.)
i Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 22 lipca 1952 r.* (Konstytucja PRL). O specyfice funkcjonowania Ustawy;,
a w konsekwencji takze o potencjalnych watpliwosciach zwiazanych z jej konstytu-
cyjnoscia przesadzal szczegdlnie moment jej uchwalenia (1939 r.), wejscia w Zycie
(1940 r.), a nastepnie tworzenia organéw przez ustawe powolywanych (1945-1946),
czynigc z niej akt wprowadzony do porzadku prawnego II Rzeczpospolitej, a fak-
tycznie wdrazany w zycie u zarania Polski Ludowej (w sytuacji generalnego kwestio-
nowania dorobku prawnego okresu sanacji i jednoczesnej negacji przez wtadze idei
sadownictwa administracyjnego).

Pod rzadami kazdego z ww. aktéw ustrojodawczych rozwazano zgodnosc
modelu administracyjnego sadownictwa ubezpieczen spolecznych z normami
konstytucyjnymi, zazwyczaj uznajac go za odpowiadajacy wymaganiom ustaw
zasadniczych. Zapatrywania powyzsze moga budzi¢ zdaniem autora szereg
watpliwosci interpretacyjnych, krytycznie przygladajac sie wypowiedziom éw-
czesnych autoréw, dopatrywac sie¢ w nich mozna podyktowanej swoiscie rozu-
mianym utylitaryzmem badz realizmem politycznym* nadinterpretacji norm
ustawowych badz pomijania watpliwych norm konstytucyjnych.

2 Dz.U. Nr 30, poz. 227 21935 r.
% Dz.U. Nr 44, poz. 267 2 1921 r.
2 Dz.U. Nr 18, poz. 71z 1947 r.

% Dz.U. Nr 33, poz. 232z 1952 .

% Kiedy wobec $wiadomosci niemozno$ci zmiany konstytucji dowodzono, nawet w aspektach
ewidentnie watpliwych, pelnej z nimi spdjnosci Ustawy.
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Ustawa z 28 lipca 1939 r. Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych uchwa-
lona zostala pod rzagdami Konstytucji kwietniowej, ktéra w zakresie organizacji
sadownictwa poprzestawala na odestaniu do odrebnych ustaw szczegdélnych®.
Jednakze ten sam akt w dalszych przepisach dotyczacych wymiaru sprawiedli-
wosci samodzielnie powolywal najwyzsze instytucje sadowe (Sad Najwyzszy,
Najwyzszy Trybunal Administracyjny oraz Trybunal Kompetencyjny), Naj-
wyzszemu Trybunatowi Administracyjnemu powierzal orzekanie o legalnosci
aktéw administracyjnych, a jako jedyny pion sadownictwa przewidziany do od-
rebnego ustawowego powolania wskazywal sadownictwo wojskowe?. W §wie-
tle powyzszych regulacji powolanie odrebnego, niezaleznego od Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego pionu specjalnego sagdownictwa administracyj-
nego (w ktorego sklad wchodzily Okregowe Sady Ubezpieczenn Spolecznych)
budzi¢ moglo uzasadnione zastrzezenia co do zgodnosci takiego rozwiazania
z konstytucja.

Zastrzezenia powyzsze rozwia¢ miata argumentacja zawarta w uzasadnieniu
projektu Ustawy z 28 lipca 1939 r. Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych?®,
w mys$l ktérej, wobec braku w Konstytucji kwietniowej wyraznego rozréznienia
sadéw na powszechne i szczegélne (z wyjatkiem wyodrebnienia sadéw woj-
skowych) lub wyartykulowanego wprost wykluczenia mozliwosci powotywa-
nia innych niz wojskowe sadéw szczegélnych, powolanie szczegélnego sadow-
nictwa administracyjnego mialo by¢, z blizej niewyjasnianych przez autoréw
uzasadnienia wzgledéw, zgodne z konstytucja. Jako dodatkowy, przemawiajacy
za konstytucyjno$cia powyzszego rozwigzania argument wskazywano wyste-
powanie w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 .
Prawo o ustroju sadéw powszechnych® oraz w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Admini-

27 Art. 65 ust 2 Konstytucji kwietniowej:
»2. Organizacje saqd6éw tudziez odrebne stanowisko sedziéw, ich prawa i obowiazki oraz uposa-
zenie — okresla ustawy”.
2 Art. 70 Konstytucji kwietniowej:

,»1. Powoluje sie:

a) Sad Najwyzszy do spraw sadowych cywilnych i karnych,

b) Najwyzszy Trybunal Administracyjny do orzekania o legalno$ci aktéw administra-
cyjnych, oraz

c) Trybunal Kompetencyjny do rozstrzygania sporéw o wlasciwo$¢ miedzy sadami
a innymi organami wladzy.

2. Odrebna organizacje sadéw wojskowych, ich wlasciwosé, tok postepowania oraz
prawa i obowiazki cztonkéw tych sadéw okreslaja ustawy”

» Druk sejmowy nr 27 z 1938 r.
¥ Dz.U.z1928 r. nr 12, poz. 93.
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stracyjnym?®' przepiséw przewidujacych istnienie sadownictwa specjalnego®.
Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie to, ze oba ww. akty prawne wydane zosta-
ly pod rzadami odmiennej w swych postanowieniach dotyczacych struktury
sadownictwa Konstytucji marcowej, ponadto rozporzadzenie o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym bezsprzecznie odnosilo sie jedynie do zapowia-
danych w Konstytucji marcowej ogélnych sadéw administracyjnych nizszej niz
Najwyzszym Trybunale Administracyjnym instancji.

Z powyzszych zalozen wywodzono pelna swobode ustawodawcy w kre-
owaniu nowych kategorii organéw wymiaru sprawiedliwos$ci. Powyzsze ar-
gumenty, w odniesieniu do ostatecznego projektu ustawy (ktéry to projekt
zostal bez zadnych istotnych zmian uchwalony przez parlament), powtérzyli
E. Modlinski* (przy okazji omawiania genezy zalozen teoretycznych i roz-
wigzan organizacyjnych sadownictwa ubezpieczen spotecznych) i Z. Zale-
ski**, ktéry podkreslat jednak, iz w $wietle postanowien obowigzujacej kon-
stytucji i przewidzianej przez nig klasyfikacji paistwowych organéw wymia-
ru sprawiedliwos$ci administracyjne sadownictwo ubezpieczen spotecznych
stanowi¢ mialo istotne ,movum’, wprowadzajace doni instytucje o charakterze
i pozycji wczedniej niespotykanej. Podobne, a nawet dalej idace wnioski z ze-
stawienia postanowienn Konstytucji kwietniowej oraz projektu ustawy z 28
lipca 1939 r. Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych wywodzil Z. Wyzni-
kiewicz®, stwierdzajac, iz skoro konstytucja (na mocy art. 70) tworzy jedynie
Najwyzszy Trybunal Administracyjny, a nic nie wspomina o nizszych instan-
cjach sadéw administracyjnych, ewentualnie o innych rodzajach sadownic-
twa administracyjnego, moga one powstawac¢ na podstawie zwyklych aktow
ustawodawczych. Co interesujace, autor ten kategorycznie stwierdzal (nie
przedstawiajac jednak uzasadnienia tej tezy), iz podobne rozwigzanie (utwo-
rzenie szczegdlnego pionu sadownictwa administracyjnego) nie byloby moz-
liwe pod rzadami Konstytucji marcowej**.

31 Dz.U. z 1932 r. Nr 94, poz. 806.

32 Prawdopodobnie (nie wskazywano bowiem konkretnych przepiséw) w ten sposéb odnoszo-
no sie do art. 1 par 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. Pra-
wo o ustroju sagdéw powszechnych, ktére przewidywalo istnienie ,innych sadéw” niz sady po-
wszechne, a takze do art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932
roku o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, ktéry zapowiadal utworzenie ,sadéw admi-
nistracyjnych nizszego stopnia” w stosunku do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

3 E. Modlinski, Sgdy ubezpieczen spotecznych w strukturze wladz..., op. cit., s. 359-361.

3 Z. Zaleski, Ustrdj sadow ubezpieczen spotecznych, ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych” 1938,
nr 6, s. 365-367.

% 7. Wyznikiewicz, Projekt ustawy o sqdach ubezpieczeniowych, ,Glos Prawnikéw Slaskich”
1939, nr 2, s. 268-285.

3¢ Ibidem, s. 269-270.
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Nie wdajac sie w szczegélowa egzegeze norm Konstytucji kwietniowej,
stwierdzi¢ mozna, ze w trakcie prac nad jej przygotowaniem nie przewidziano
mozliwosci utworzenia odrebnego pionu szczegdlnego sadownictwa admini-
stracyjnego, a wygloszone w zwiazku z uchwaleniem Ustawy tezy o sp6jnosci
instytucji administracyjnego sadownictwa ubezpieczen spotecznych z posta-
nowieniami konstytucji sa co najmniej dyskusyjne. Konstrukcja postanowien
konstytucji zwigzanych z ustrojem sadownictwa (w szczegélno$ci administra-
cyjnego) jest sp6jna i zamknieta, wobec jednoznacznego uznania Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego za jedyny sad wlasciwy do orzekania o legal-
noséci aktéw administracyjnych (bez przewidywania w tej materii sadéw niz-
szych lub odrebnych) brak w porzadku konstytucyjnym miejsca na odrebny
pion szczegdlnego sadownictwa administracyjnego. Uwagi powyzsze nie mo-
gly miec¢ jednak pod rzadami Konstytucji kwietniowej praktycznej doniosto-
$ci, brak bylo bowiem organu uprawnionego do oceny konstytucyjnosci ustaw,
stad kazda ustawa uchwalona i nalezycie ogloszona stawala sie, bez wzgledu na
ewentualne zastrzezenia co do jej konstytucyjnosci, aktem powszechnie obo-
wiazujacego prawa. Praktycznej doniostosci pozbawila je dodatkowo czysto
obiektywna okolicznos¢, ustawa miata wejs¢ w zycie 1 kwietnia 1940 r., stad
sady ubezpieczen spotecznych nigdy nie funkcjonowaly pod rezimem norm
Konstytucji kwietniowe;j.

7

Zgodnie z postanowieniami Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r., Konstytucja kwietniowa uznana zostala za
»bezprawng” i ,faszystowska’, a zarazem nieobowigzujaca. Jednoczes$nie jako
jedyny obowiazujacy w Polsce Ludowej akt ustrojodawczy, w oparciu o ktd-
ry dziata¢ mialy Krajowa Rada Narodowa i Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowego® wskazano Konstytucje marcowa®. Akt ten nie obowiazywat jednak

¥ Pomimo ze organy te nie byly przewidziane w postanowieniach Konstytucji marcowej.

3 W zwigzku z bardzo ogdlnymi sformutowaniami dekretu w latach 40. XX w. zaistniata wyraza-
na takze w pismiennictwie kontrowersja, czy dekret uchylal Konstytucje kwietniowa w dacie jego
wydania (ex nunc), czy tez potwierdzal jedynie, iz Konstytucja kwietniowa nigdy (takze przed II
wojng $wiatowg) nie miala ona mocy obowiazujacej (ex tunc). Wiekszo$¢ autoréw opowiadato
sie za pierwszym pogladem (tak m.in. S. Rozmaryn, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1949,
A. Peretiakowicz, Podstawy prawa administracyjnego, Warszawa 1946, idem, Podstawowe poje-
cia prawa administracyjnego, Poznan 1947), ktéry byl o wiele tatwiejszy do pogodzenia z obo-
wigzujaca wéwczas metodyka stosowania prawa przedwojennego. Wystepowaly jednak glosy
odmienne (wprost: A. Mycielski, Polskie prawo polityczne, Krakéw—Wroctaw 1947, podobny
wniosek wywie$¢ mozna z — blizej nieuzasadnianych — tez L. Chajna, L. Chajn, Demokratyza-
¢ja zycia polskiego w swietle ustaw i dekretéw wydanych przez PKWN, ,Nowa Epoka” 1945, nr 1,
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w Polsce Ludowej w calosci: do czasu uchwalenia w jego miejsce nowej konsty-
tucji obowiazywad mialy jedynie podstawowe zalozenia Konstytucji marcowej.
W zadnym ze swoich postanowien dekret nie odwotywat sie do odbudowy badz
utworzenia na nowo jakiegokolwiek modelu sadownictwa administracyjnego®.
Zaznaczy¢ nalezy, ze ze wzgledu na trudny do okreslenia charakter prawny Ma-
nifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r. nie
zostal on na potrzeby zawartych tu rozwazan zakwalifikowany jako akt ustro-
jodawczy, chociaz postanowienia tego aktu uchylaly moc obowigzujaca jednej
z polskich konstytucji (Konstytucji kwietniowej), przywracajac i to w zakresie
niepelnym w aspekcie merytorycznym® i ograniczonym w aspekcie czasowym
moc poprzedniej (Konstytucji marcowej).

Postanowienia Konstytucji marcowej znacznie wyrazniej niz Konstytucji
kwietniowej stuzy¢ mogty za odpowiednia podstawe dla powotania sagdownic-
twa ubezpieczen spotecznych, Konstytucja przewidywata powolanie odrebna
ustawg sadownictwa administracyjnego, opartego na wspétdzialaniu czynni-
ka obywatelskiego i sedziowskiego, przesadzajac przy tym jego wieloinstan-
cyjna strukture, z zastrzezeniem zwierzchniej pozycji Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego nad wszystkimi sagdami administracyjnymi*. Odnoszac
ustawowy model sadownictwa ubezpieczen spolecznych do ,nowej” ustawy
zasadniczej, analizujacy bezposrednio po II wojnie §wiatowej konstytucyjnos¢
tego rozwigzania oraz zakres, w jakim ustawa z 28 lipca 1939 r. Prawo o sadach
ubezpieczen spotecznych wykonuje zalozenia, tym razem Konstytucji marco-
wej, A. Modlinski* stwierdzal, iz Ustawa nie realizuje co prawda wszystkich
dyspozycji Konstytucji marcowej dotyczacych sadownictwa administracyjne-
go, sadownictwo na jej mocy powolywane mialo bowiem charakter szczegélny,
a wiec przedmiotowo ograniczony, jednak poza powyzszym aspektem usta-
wa spelniala wszystkie konstytucyjne wymagania®. Powtarzajac prezentowane
przed II wojna $wiatowa argumenty dotyczace przewidywania przez zwiazane

s. 3—4, w pdzniejszych publikacjach autor ten nie podtrzymywal ww. stanowiska) lansujace poglad
drugi, odrzucony jednak gléwnie ze wzgledu na trudne do przewidzenia skutki praktyczne.
¥ Chociaz istnienie sadownictwa administracyjnego uznawano w latach 40. XX w. za jedno
z podstawowych zalozen Konstytucji marcowej, oczekujac jego niezwlocznej organizacji.

%0 Niedookreslone pojecie ,podstawowych zalozen” Konstytucji marcowej. Szerzej problem
omawia A. Stawarska-Rippel, Prawo sgdowe Polski Ludowej 1944—1950 a prawo Drugiej Rzecz-
pospolitej, Katowice 2006, s. 22-23.

“ Art. 73 Konstytucji marcowej.

“2 Autor, ktéry w roku 1938 z réwnym zaangazowaniem wykazywal, iz ustawa z 28 lipca 1939 r.
Prawo o sadach ubezpieczen spotecznych wykonuje postanowienia Konstytucji kwietniowe;j.
* E. Modlinski, Istota i problemy kontroli w ubezpieczeniach spotecznych, ,Praca i Opieka Spo-

teczna” 1946, nr 1, s. 78-79; idem, Sqdy ubezpieczeri spotecznych jako szczegolne sqdy..., op. cit.,
s. 33-36.
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z organizacja sadownictwa akty rangi ustawowej utworzenia sadéw szczegoél-
nych, autor wywodzit ponadto, iz tworzone na jej mocy instytucje (Okrego-
we Sady Ubezpieczen Spotecznych oraz Trybunal Ubezpieczen Spotecznych)
byly pelnoprawnymi sadami, ktére zaopatrzono we wszystkie atrybuty wtadzy
sadowej, byly sadami administracyjnymi — orzekaly bowiem o legalnosci ak-
tow administracyjnych, a w ich strukturze — w Okregowe Sady Ubezpieczen
Spolecznych — z sedziami zawodowymi wspéldziatal czynnik obywatelski
w postaci fawnikéw, wreszcie sady ubezpieczen spotecznych dziata¢ mialy pod
zwierzchnictwem Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, ktére zdaniem
autora polega¢ miato na przekazaniu Trybunatowi decyzji w sporach o wlasci-
wo$¢ pomiedzy sagdami ubezpieczen spotecznych a innymi sadami administra-
cyjnymi badZ organami administracji**. Poza rozwazaniami E. Modliniskiego
brak w piSmiennictwie powojennym gloséw w tej materii.

Poréwnujac regulujace ustréj sadownictwa postanowienia Konstytucji
kwietniowej oraz marcowej uzasadniony wydaje sie poglad, iz ustawa z 28 lipca
1939 r. Prawo o sadach ubezpieczen spolecznych bardziej odpowiadala rozwia-
zaniom zawartym w Konstytucji marcowej (aktu prawnego, pod ktérego rzada-
mi funkcjonowata catkowicie wbrew woli jej twércéw, by nie powiedzie¢ przy-
padkowo) niz w Konstytucji kwietniowej. O ile bowiem zastrzezenia budzi¢
moze koncepcja uzasadniania konstytucyjnosci Ustawy z 28 lipca 1939 r. Pra-
wo o sadach ubezpieczen spotecznych dyspozycjami zawartymi w innych usta-
wach, to ustawowy model sadownictwa ubezpieczen spolecznych faktycznie
spelnial wiekszo$¢ omawianych przez E. Modlinskiego wymagan stawianych
przez Konstytucje sadom administracyjnym. Aspektem watpliwym (w szcze-
golnosci po II wojnie $wiatowej, wobec braku reaktywacji Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego®) pozostawal fakt wystepowania (badz braku) pod-
leglosci sadéw ubezpieczen spolecznych Najwyzszemu Trybunalowi Admini-
stracyjnemu®, ktéra to podleglos¢, jak to wyzej wskazano, wyrazala sie jedynie
w zakresie prawa do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych. W sprawach we-
wnetrznej organizacji, jak i orzecznictwa sady ubezpieczen spotecznych pozo-
stawaly w pelni niezalezne, natomiast w aspekcie czesci praw i obowiazkéw se-
dziowskich ,sgdem wyzszym” w stosunku do sadéw ubezpieczen spotecznych
nie byt Najwyzszy Trybunal Administracyjny, lecz Sad Najwyzszy.

“ Art. 43 Ustawy.
% O czym jednak E. Modliniski w roku 1946 nie mégt wiedzied.

% Najwyzszy Trybunal Administracyjny zgodnie z dyspozycja art. 73 Konstytucji marcowej staé
mial ,na czele” sadownictwa administracyjnego.
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Uchwalona 19 lutego 1947 r. Ustawa Konstytucyjna o ustroju i zakresie dzia-
tania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiac akt o charak-
terze przejsciowym®, deklarujacy przy tym, podobnie jak Manifest Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r., dalsze obowigzy-
wanie podstawowych zalozen Konstytucji marcowej, w zakresie regulacji pro-
blematyki sadownictwa administracyjnego nie zawierala rewolucyjnych zmian,
jednak redakcja przepiséw regulujacych ustréj wymiaru sprawiedliwosci Pol-
ski Ludowej* wydaje sie¢ jasno sugerowac planowane w nieodleglej przysztosci
przez wladze reformy.

Art. 24 Konstytucji z 1947 r. powierzal caly wymiar sprawiedliwosci Rzecz-
pospolitej Polskiej sadom, nie precyzujac przy tym ilosci, struktury ani cha-
rakteru tych organéw. Tak ogélna tres¢ normy konstytucyjnej po raz pierwszy
w polskim porzadku ustrojowym sankcjonowala dziatanie administracyjnych
sadéw ubezpieczen spotecznych, nie ograniczata bowiem sadownictwa do ja-
kichkolwiek wymienionych w konstytucji struktur lub organéw, pozostawiajac
otwarte pole dla regulacji szczegétowych wydawanych na szczeblu ustawo-
wym. Teze te potwierdza unormowanie zawarte w art. 25 ust. 1 Konstytucji,
ktory stanowil, iz to ustawy okresla¢ mialy ustréj i zakres wlasciwosci poszcze-
gblnych sadéw. Ten sam przepis zawieral jednak dodatkowa dyrektywe, zgod-
nie z ktérg te same ustawy okresli¢ miaty w przysztosci sposéb przejecia przez
sadownictwo powszechne catego wymiaru sprawiedliwosci, a zatem perspek-
tywicznie zakladano likwidacje jakichkolwiek form sadownictwa szczegdlnego,
za jakie jednoznacznie uznawano w latach 30. i 40. XX w. takze sadownictwo
administracyjne, w tym jego formy szczegodlne, jak uksztaltowane w oparciu
o model zawarty w ustawie z 28 lipca 1939 r. Prawo o sadach ubezpieczen spo-
tecznych sadownictwo ubezpieczeniowe. Powyzszemu, jak wydaje si¢ wiernie
rekonstruujacemu postanowienia Konstytucji z 1947 r. rozumieniu jej posta-
nowien i norm, przeciwstawiono jednak po jej wejsciu w zycie (nieznajduja-
ca wyraznego oparcia w regulacjach konstytucyjnych) interpretacje, zgodnie
z ktdra przez pojecie ,wymiaru sprawiedliwo$ci” rozumie¢ mozna bylo jedynie
»rozstrzyganie spraw cywilnych i karnych”, a konstytucyjny postulat przejecia
przez sagdownictwo powszechne catego wymiaru sprawiedliwo$ci sprowadzat
sie do docelowego likwidowania sagdéw nadzwyczajnych oraz organdéw niesg-

47 Zgodnie z art. 1 obowigzywac miata do czasu wejscia w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej.
8 Art. 24-26, stanowiace Rozdzial VII ,malej” Konstytucji z 1947 r.

* S. Rozmaryn, Polskie prawo parnstwowe, Warszawa 1951, s. 536—537.
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dowych®, ktérym tymczasowo po II wojnie §wiatowej powierzono wykonywa-
nie funkcji sadowniczych.

Wreszcie art. 26 Konstytucji z 1947 r. precyzowal, ze w przyszlosci tryb
i zakres dzialania organéw wlasciwych do orzekania o legalnosci aktéw ad-
ministracyjnych (w zakresie administracji publicznej) uregulowany zostanie
w osobnej w stosunku do wymienianych wcze$niej ustawie. W odniesieniu do
tych organéw ustrojodawca nie uzywat juz, jak to mialo miejsce w Konstytucji
marcowej, nazwy ,sadu’; zatem przekazanie orzekania o legalno$ci aktéw admi-
nistracyjnych innym niz sady, stojacym poza hierarchia instancyjna organom®
bylo w pelni zgodne, a nawet moglo uchodzi¢ za wymagane przez Konstytucje,
co podkreslal m.in. S. Rozmaryn, wskazujac, iz celem takiego sformufowania
bylo umozliwienie poszukiwania nowych form kontroli legalnos$ci decyzji ad-
ministracyjnych®, ktére podnies¢ mialy kontrole na nowy, wyzszy poziom, re-
alizowany m.in. w formach kontroli prokuratorskiej czy spoleczne;j.

Zestawienie powyzszych przepiséw wskazuje na kierunek planowanej przez
twércéow Konstytucji z 1947 r. reformy wymiaru sprawiedliwo$ci, w ramach
ktérej miesci¢ sie mialo z jednej strony przejsciowo zarzucone w latach 40.
(araczej odlozone w czasie) ujednolicenie calego sadownictwa w ramach syste-
mu sadéw powszechnych®?, z drugiej zniesienie sadowej kontroli administracji.
Pomimo powyzszych zalozen, nieliczne publikowane pod rzadami Konstytu-
cji z 1947 r. wypowiedzi dotyczace konstytucyjnosci sadownictwa ubezpieczen
spolecznych jednoznacznie opowiadaly sie za jego zgodnoscia z Konstytucja.
S. Rozmaryn, nie analizujac szczegétowo pozycji ustrojowej sadéw ubezpie-
czen spotecznych i przeczac czesciowo swoim pogladom, wskazywat wlasnie
te sady jako jedyny organ laczacy w sobie cechy przedwojennego i powojenne-
go modelu kontroli legalnosci aktéw administracyjnych, analogiczne wnio-

% Jak np. utworzona 16 listopada 1945 r. Komisja nadzwyczajna do walki z naduzyciami i szkod-
nictwem gospodarczym.

*! Funkcje taka, zgodnie z oficjalna ideologia, mialy spelnia¢ (przynajmniej formalnie — zakres
zaréwno faktycznych uprawnien, jak i zdolno$ci kontrolnych budzitl watpliwo$ci) tworzone
woéwcezas na wzor radziecki rady narodowe, poza nimi takze kontrola panistwowa (w tym NIK),
kontrola wewnetrzna, wreszcie prokuratura. Por. S. Rozmaryn, Polskie prawo paristwowe, War-
szawa 1951, s. 540-550.

52 S. Rozmaryn, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1951, s. 542—543.

%3 Juz w latach 1944—1945 roku prowadzono prace nad projektem przekazania ustawowych kom-
petencji przypisanych Trybunalowi Ubezpieczen Spolecznych oraz Najwyzszemu Trybunalowi
Administracyjnemu Sadowi Najwyzszemu, a to w ramach ujednolicenia najwyzszych organéw
sadowych (Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, Trybunalu Ubez-
pieczen Spotecznych) w rozbudowanej w ten sposdb strukturze Sadu Najwyzszego. Por. S. Mo-
szynski, Sgdy ubezpieczen spolecznych, ,Praca i Opieka Spoteczna” 1946, nr 1. s. 16; A. Machni-
kowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944—1950, Gdansk 2008, s. 420-421.

** S. Rozmaryn, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1949, s. 429-430.
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ski wyciagal S. Garlicki, podkreslajac jednak, iz dziatalnos¢ sadéw ubezpieczen
spotecznych winna by¢ w ramach systematyki Konstytucji z 1947 r. klasyfiko-
wana nie jako sadownictwo sensu stricte, lecz szerzej rozumiane wykonywanie
wymiaru sprawiedliwo$ci®.

9

Postepujaca od lat 40. XX w. przebudowa wymiaru sprawiedliwosci Polski
Ludowej usankcjonowana zostata odpowiednimi postanowieniami Konstytu-
cji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
22 lipca 1952 r.

Konstytucja ta wdrazata zasade jednolitosci wymiaru sprawiedliwosci PRL,
powierzajac Sadowi Najwyzszemu, jako naczelnemu organowi saqdowemu PRL,
nadzér w zakresie orzekania nad dziatalno$cia wszystkich innych dziatajacych
w kraju sadéw’, przewidywatla takze powszechny udzial fawnikéw ludowych
w rozpoznawaniu i rozstrzyganiu spraw przez sady”’. Jednoczesnie jednak
Konstytucja, wyliczajac niektére organy sprawujace wymiar sprawiedliwosci
(Sad Najwyzszy, sady wojewddzkie, sady powiatowe), przewidywala istnienie
innych niz wskazane w konstytucji ,sadéw szczegélnych’, ktérych charakteru,
struktury ani pozycji, poza konieczng ze wzgledu na dyspozycje art. 51 ust. 1
Konstytucji podlegloscia Sadowi Najwyzszemu, nie precyzowano. Nie okre-
$lono w ustawie zasadniczej znaczenia pojecia ,wymiaru sprawiedliwo$ci’, np.
poprzez ograniczenie zakresu jego stosowania do okreslonych dziedzin pra-
wa (zgodnie z prezentowa przez S. Rozmaryna wykladnia ,malej” Konstytucji
z 1947 r.), brak w niej takze jakichkolwiek regulacji bezposrednio dotyczacych
kontroli badz orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych.

W tym stanie analizujacy problem konstytucyjno$ci sagdownictwa ubezpie-
czen spotecznych dwczesni autorzy podkreslali, Ze przed rokiem 1962 (kiedy
sadownictwo ubezpieczen spolecznych poddano pozainstancyjnemu nadzo-
rowi orzeczniczemu Sadu Najwyzszego) sady ubezpieczeniowe nie odpowia-
daly wszystkim wymaganiom stawianym przez Konstytucje, jednak stan ten
okreslano jako przejsciowy, aktualny do czasu oczekiwanej w mysl postano-
wien Konstytucji PRL z 1952 r. gruntownej reorganizacji Sadu Najwyzszego®®.

% S. Garlicki, Prawo o sgdach..., op. cit., s. 13-14.

% Art. 51 ust 1 Konstytucji PRL z 1952 r.

57 Art. 49 Konstytucji PRL z 1952 r., zgodnie z ktérym sady mogly orzekac bez udzialu tawnikéw
jedynie w przypadkach uregulowanych w odrebnych ustawach.

8 S. Garlicki, E. Szeremeta, Prawo o sgdach ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, Warszawa
1962, s. 14-15.
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Nastgpita ona dziesig¢ lat po uchwaleniu Konstytucji PRL, poprzez powierze-
nie Sadowi Najwyzszemu na mocy przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1962 r.
o Sadzie Najwyzszym® nadzoru judykacyjnego nad dzialalno$cia wszystkich
sadéw w PRL® (zaréwno powszechnych, jak szczegélnych: sadéw wojskowych
i sadéw ubezpieczen spotecznych®). Poza powyzszym, wystepujacym do 1962
r. brakiem, sady ubezpieczen spotecznych w pelni odpowiadaly wymaganiom
stawianym sadom szczegdélnym przez Konstytucje®, dzialaly bowiem na pod-
stawie szczegdlnej dla nich ustawy, na szczeblu okregowych sadéw ubezpie-
czen spotecznych co do zasady orzekaly z udzialem fawnikéw, a zakres ich
wlasciwosci (spory administracyjne) nie zostal przez Konstytucje wylaczony
z zakresu pojecia ,sprawowania wymiaru sprawiedliwosci”.

Tak wiec po poddaniu w roku 1962 sad6éw ubezpieczen spotecznych nadzo-
rowi orzeczniczemu Sadu Najwyzszego, a wiec dopiero po ponad 20 latach od
uchwalenia Ustawy i ponad 15 od rozpoczecia organizacji sadownictwa ubez-
pieczeniowego, usunieta zostala ostatnia z kontrowersji zwiazanych z konsty-
tucyjnoscia tej instytucji. Spéjnos¢ sadéw ubezpieczeniowych z postanowienia-
mi Konstytucji PRL z 1952 r., pomimo ich szczegdlnego w ustroju PRL charak-
teru sadoéw administracyjnych, bez zastrzezen uznawali péZniejsi autorzy, jak
Z. Resich®, J. Waszczynski®, M. Sawczuk, ]J. Mazurek®, S. Wlodyka®. Zazna-

¥ Dz.U.z1962r., Nr 11, poz. 54.

% Tym samym ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o Sadzie Najwyzszym w ustrojowym zakresie re-
alizowala takze podstawowe zalozenia ww. projektéw z lat 1944—1945, kiedy planowano powie-
rzenie Sagdowi Najwyzszemu funkcji organu przelozonego (jako sadu najwyzszej instancji) w sto-
sunku do wszystkich sadéw w Polsce. Nowa struktura i funkcje Sadu Najwyzszego nie w pelni
im odpowiadaly, utrzymywano bowiem m.in. Trybunal Ubezpieczen Spotecznych (rozwigzanie
odmienne niz w przypadku sadéw wojskowych), a Sad Najwyzszy nie stawal sie organem naj-
wyzszej instancji w zwyklym toku postepowania.

1 Do wykonywania nadzoru judykacyjnego nad sadownictwem ubezpieczen spotecznych, mimo
merytorycznych zastrzezen dotyczacych szczegélnego, bo administracyjnego charakteru spraw
ubezpieczeniowych i alternatywnych propozycji, powotano Izbe Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych Sadu Najwyzszego. Powolanie tej Izby, taczacej w swej wlasciwosci spory z zakresu prawa
prywatnego i publicznego, nie bylo poczatkowo planowane, a zgloszony Sejmowi przez Rade
Panstwa i Rade Ministréw projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym przewidywal utworzenie od-
rebnej Izby Ubezpieczen Spotecznych oraz rozpoznawanie sporéw z zakresu prawa pracy przez
Izbe Cywilna (Projekt Rady Paristwa i Rady Ministréw PRL ustawy o Sadzie Najwyzszym, druk
sejmowy nr 46, 1961).

62 C. Wasilkowski, Z problematyki sadéw ubezpieczen spotecznych, ,Panistwo i Prawo” 1954, nr
10-11, s. 505.

8 Z Resich, Nauka o organach ochrony prawnej, Warszawa 1973, s. 85.
7. Waszczynski, Ustrdj organdw ochrony prawnej, £.6dz 1969, s 109.

% M. Sawczuk, ]J. Mazurek, Charakter postepowania przed sgdami ubezpieczer spotecznych,
»Panstwo i Prawo” 1973, nr 12, s. 51-52.

% S. Wlodyka, Ustrdj organdéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 110-111.
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czy¢ jednak nalezy, iz ostatni z wymienionych wyzej w swych wczesnych pra-
cach® kwestionowal mozliwos¢ zakwalifikowania sadéw ubezpieczen spotecz-
nych jako sadéw szczegélnych (specjalnych) w rozumieniu art. 46 Konstytucji
PRL z 1952 r., a co za tym idzie uznania, iz sprawowaé moga one wymiar spra-
wiedliwosci (zréwnujac ich pozycje z organami takimi jak np. Izby Morskie).
Autor ten, powolujac si¢ na art. 46 Konstytucji PRL z 1952 r., lecz bez szczegé-
fowego uzasadnienia swego zapatrywania uznawat bowiem (podobnie jak w la-
tach 40. XX w. S. Rozmaryn), ze w ramach wymiaru sprawiedliwosci Polski Lu-
dowej miesci si¢ jedynie rozstrzyganie spraw karnych i cywilnych, zatem sady
administracyjne sa z niego a priori wylaczone. Teza powyzsza nie znajdowata
jednak potwierdzenia w brzmieniu Konstytucji, ktére pozostato w tej materii
niezmienione az do likwidacji sadownictwa ubezpieczen spotecznych.

10

Przedstawione wyzej rozwazania prowadza do godnej uwagi konkluzji, ze
zar6wno w momencie jego powolania — w roku 1939, jak i tworzenia — w la-
tach 1945-1946, sadownictwo ubezpieczen spotecznych nie mialo nalezytego
oparcia w obowigzujacych wéwczas aktach ustrojodawczych, jego charakter,
ustawowa pozycja i ustréj nie przystawaly bowiem do postanowien konstytucji
marcowej ani konstytucji kwietniowej®. Przy tworzeniu kazdego z tych aktow
nie przewidziano bowiem miejsca dla tego rodzaju szczegdlnego dziatu sadow-
nictwa administracyjnego, a formulowane wtedy argumenty przeciwne nie sa
przekonujace, czesto wrecz obnazaja sam problem, niemajacy jednak wéwczas,
wobec braku organdéw weryfikujacych konstytucyjno$¢ ustaw, praktycznego
znaczenia®. Brak uzasadnienia wielu z formutowanych tez o pelnej zgodnosci
Ustawy z powyzszymi konstytucjami sugeruje $wiadomo$¢ autoréw zaréwno
jej stabosci w tym zakresie, jak i nieistnienia procedur mogacych te stabosci ob-
nazy¢, w sytuacji istnienia politycznej woli uchwalenia Ustawy (przed II wojna
$wiatowq), jak i utworzenia sadownictwa ubezpieczeniowego (bezposrednio po
IT wojnie $wiatowej). Paradoksalnie, dzialajace na gruncie przepiséw miedzy-
wojennych administracyjne sadownictwo ubezpieczen spotecznych uzyskalo

¢ Idem, Organizacja sgdownictwa, Warszawa 1959, s. 149-150.

 Analogiczne zastrzezenia jak te dotyczace sadéw ubezpieczen spotecznych na gruncie konsty-
tucji kwietniowej mozna formutowaé w odniesieniu do wielu organéw, np. Inwalidzkiego Sadu
Administracyjnego.

© Jako specyfike ustroju okresu dwudziestolecia migdzywojennego okresli¢ mozna niespdjnosc
z konstytucja szeregu éwczesnych instytucji, jak réwniez niewykonywanie wielu konstytucyj-
nych deklaracji czy szczegétowych nawet rozwigzan. Nie powotano wéwczas np. jednolitego
samorzadu szczebla wojewddzkiego czy sadéw administracyjnych nizszej niz NTA instancji.
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pelnie konstytucyjnego oparcia dopiero w okresie Polski Ludowej, w przepi-
sach Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r. i wykonujacej jej
zalozenia m.in. poprzez istotna nowelizacje ustawy z dnia 28 lipca 1939 r. Pra-
wo o sadach ubezpieczen spotecznych ustawie z dnia 15 lutego 1962 r. o Sadzie

Najwyzszym.
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1

Powstate w czasie 11 wojny §wiatowej Polskie Paristwo Podziemne' opierato
sie na dualizmie dwdch réwnorzednych pionéw: wojskowego i cywilno-poli-
tycznego. Pion wojskowy tworzyla, przeksztalcona 14 lutego 1942 r. ze Zwigz-
ku Walki Zbrojnej, Armia Krajowa?

Armia Krajowa dzielita si¢ na wydzialy $cisle wojskowe oraz komérki spe-
cjalne, jak Biuro Informacji i Propagandy, Kierownictwo Dywersji (Kedyw)
i inne. Struktura terytorialna Armii Krajowej opierala si¢ na podziale na: ob-
szary obejmujace kilka wojewddztw, okregi odpowiadajace wojewddztwu i ob-

! Termin ,panstwo podziemne” na okreslenie dziatalno$ci struktur parnstwa polskiego w kon-
spiracji przeciw obu okupantom ziem polskich narodzit si¢ juz w czasie okupacji i nawigzywat
do instytucji ,panstwa podziemnego” epoki powstania styczniowego 1963 r. S. Salmonowicz,
Polskie Paristwo Podziemne. Z dziejow walki cywilnej 1939—1945, Warszawa 1994, s. 8.

2 Ibidem, s. 45.
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wody obejmujace obszar powiatu. Na czele jednostek terytorialnych Armii
Krajowej stali komendanci®.

Podziemne organy cywilne reprezentowali powolani pod koniec 1940 r.
Delegat Rzadu na Kraj (nazywany tez pelnomocnikiem rzadu), urzedujacy
w Warszawie w randze ministra, jego trzej zastepcy oraz podlegli mu delegaci
okregowi i delegaci powiatowi*. Decyzja antydatowana (na rok 1943), powzieta
dnia 23 stycznia 1944 r. emigracyjny Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wzmoc-
nil pozycje Delegata Rzadu na Kraj, powierzajac mu funkcje zastepcy Prezesa
Rady Ministréw na terenie Rzeczypospolitej, z prawem pelnienia wszystkich
obowiazkéw w imieniu Rzadu RP do czasu powrotu rzadu do kraju®. Prezydent
dekretem z 26 lipca 1944 r. powolal takze w sktad Rady Ministréw RP trzech
zastepcow delegata Rzadu w charakterze ministréw, tworzac Krajowa Rade
Ministréw, w skladzie wicepremier i trzech ministréw®.

Delegat Rzadu realizowal swoje zadania przy pomocy Delegatury Rzadu,
dzielacej si¢ na szereg departamentéw’. Utworzony z koricem 1941 r. Depar-
tament Sprawiedliwosci (kryptonimy ,Waga’, ,Zwierciadlo’, ,520/s”) skiadat
sie z trzech wydzialéw: Ustawodawczego, Administracyjnego i Wieziennictwa
oraz dwdch komisji: Adwokatury i Notariatu. Zadaniem Departamentu bylo
przygotowanie obsady personalnej i uruchomienie sadownictwa, adwokatury
i notariatu po ustaniu okupacji oraz przygotowanie reformy penitencjarnej.
Natomiast organizacja sadownictwa cywilnego pod okupacja zostala powie-
rzona Kierownictwu Walki Cywilnej powstalemu jesienia 1940 r. jako referat
Biura Informacji i Propagandy Komendy Giéwnej Zwigzku Walki Zbrojnej, na-
stepnie w kwietniu 1942 r. przeniesionemu do Delegatury Rzadu®.

3 Komisja Historyczna b. Sztabu Giéwnego w Londynie, Polskie Sity Zbrojne w Drugiej Wojnie
Swiatowej, tom III: Armia Krajowa, Warszawa—Londyn 1999, s. 109.

48S. Salmonowicz, op. cit., s. 40, 44.

® Decyzje przyznania Delegatowi Rzadu funkcji wicepremiera zatwierdzit dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 26 kwietnia 1944 r. o tymczasowej organizacji wladzy na terytorium
Rzeczpospolitej, réwnoczes$nie okreslajac szczegétowo uprawnienia administracji Delegatury
Rzadu, regulujac role i status prawny Rady Jedno$ci Narodowej i Armii Krajowej jako czesci
Polskich Sit Zbrojnych. Dekret ten byt zakoniczeniem ewolucji struktur panstwa podziemnego
z tym, ze nie tworzyl nowych sytuacji, ale uyymowat w prawne formuly ustrojowe istniejacy juz
wczesniej stan rzeczy. S. Salmonowicz, op. cit., s. 48. Tekst dekretu, [w:] W. Grabowski, Delega-
tura Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na Kraj, Warszawa 1995, s. 191-196.

¢ S. Salmonowicz, op. cit., s. 48 i 90. W podanym do publicznej wiadomosci 20 sierpnia 1944 r.
specjalnym o$wiadczeniu stwierdzono, ze ,Krajowa Rada Ministréw, ktéra dotychczas praco-
wala konspiracyjnie sprawuje obecnie na obszarze Rzeczypospolitej jedyna wykonawcza wtadze
cywilna, konstytucyjna i legalng’, ibidem, s. 90-91.

7 S. Salmonowicz, op. cit., s. 44.

8 W. Grabowski, Delegatura Rzgdu Rzeczypospolitej..., s. 83—86 i 120—121. 15 lipca 1943 r. w wy-
niku porozumienia Komendy Gtéwnej AK i Delegatury Rzadu doszto do scalenia Kierownictwa
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2

Nieprzydatno$§¢ w warunkach konspiracji, okupacji kraju i prowadzonych
dziatan wojennych prawnych form dziatania oraz organizacji wojskowego i cy-
wilnego sadownictwa II Rzeczypospolitej spowodowala, ze Polskie Panstwo
Podziemne musialo rozpocza¢ budowe wymiaru sprawiedliwosci od podstaw®.

Na podstawie uchwaly Komitetu dla Spraw Kraju z 16 kwietnia 1940 r. w spra-
wie sadéw kapturowych w kraju zostaly utworzone sady kapturowe!® jako specjal-
ne sady karne przy komendantach okupacji, obszaréw i okregéw ZWZ dla prze-
stepstw popelnionych w szeregach organizacji wojskowej'! oraz przy delegatach
okregowych i przy Delegacie Gléwnym Rzadu dla przestepstw popelnionych przez
osoby niewchodzace w sklad organizacji wojskowej oraz przez osoby sposréd apa-
ratu okupantéw. Na terenie okregéw, gdzie delegatury rzadu nie zostaly wytonione,
kompetencje cywilnych sadéw kapturowych przystugiwaly sadom ZWZ'. Sady te
wydawaly wyroki $mierci na przesladowcach, zdrajcach, szpiegach i prowokato-
rach®, a takze w sprawach nieludzkiego traktowania ludnosci polskiej*.

W sktad kazdego sadu wchodzil prokurator, sedzia sledczy i trzyosobowy
sklad wyrokujacy®™. Sad kapturowy orzekat w sktadzie przewodniczacy, ktérym
byl komendant odpowiednio: okupacji, obszaru lub okregu'® oraz dwdéch sta-

Walki Konspiracyjnej AK z Kierownictwem Walki Cywilnej Delegatury Rzadu i powotania jed-
nolitego Kierownictwa Walki Podziemnej majacego zapewni¢ sprawny op6r wobec okupanta.
Kierownictwem Walki Podziemnej kierowal Komendanta Sit Zbrojnych w Kraju zgodnie z dy-
rektywami Pelnomocnika Rzadu i dezyderatami Krajowej Reprezentacji Politycznej. I. Caban,
Z. Mankowski, Zwigzek Walki Zbrojnej i Armia Krajowa w okregu lubelskim 1939-1945, cz. 2:
dokumenty, Lublin 1971, s. 87 i 515; W. Grabowski, Polska Tajna Administracja Cywilna 1940—
—1945, Warszawa 2003, s. 130.

® P.M. Lisiewicz, W imieniu Polski Podziemnej. Z dziejow wojskowego sadownictwa specjalnego
AK, Warszawa 1988, s. 13.

1A K. Kunert, llustrowany przewodnik po Polsce Podziemnej 1939—-1945, Warszawa 1996,
s. 50.

11 Pkt 1 a) uchwaly Komitetu dla spraw kraju z dnia 16 kwietnia 1940 r. w sprawie sadéw kaptu-
rowych w Kraju (dalej: uchwata w sprawie sadéw kapturowych), Armia Krajowa w dokumentach
1939-1945, t. 1: wrzesienh 1939—czerwiec 1941, Wroctaw 1990, s. 220.

12 Pkt 1 b) uchwaly w sprawie sadéw kapturowych; P. M. Lisiewicz, op. cit., s. 16.

13 Pkt 1 uchwaly w sprawie sagdéw kapturowych.

14 Pkt 1 Kodeksu sadéw kapturowych Z.W.Z. z maja 1940 r. (dalej: KSK), Armia Krajowa
w dokumentach 1939-1945, t. I wrzesien 1939—czerwiec 1941, Wroctaw 1990, s. 229-233;
G. Gorski, Wymiar sprawiedliwosci na ziemiach polskich w latach 1939-1945, [w:] Dzieje wy-
miaru sprawiedliwosci, red. T. Maciejewski, Koszalin 1999, s. 347.

15 Pkt 4 KSK; P. Jurek, Historia paristwa i prawa polskiego. Zrédta prawa, sadownictwo. Zarys
wyktadu, Wroctaw 1996, s. 126.

16 Pkt 5 KSK.
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tych sedziéw. W tym ostatnim przypadku bylo wymagane, aby jeden z sedziow
mial co najmniej wyksztalcenie prawnicze, drugi natomiast mégl by¢ ,niefa-
chowcem”’, co w przyblizeniu odpowiadalo pojeciu fawnika'®.

Sady kapturowe w listopadzie 1941 r. zostaly przemianowane, z uwagi na
zle kojarzaca sie historycznie nazwe, na wojskowe sady specjalne'®. Nowa na-
zwa podkreslata legalno$¢, a zarazem wyjatkowo$¢ instytucji sadowniczych
w okresie okupacji®*. Wtasciwosci sadéw wojskowych podlegali zolnierze
oraz osoby, ktére popelnily przestepstwa w szeregach organizacji wojsko-
wej. Dochodzenie przeprowadzal prokurator?', natomiast sady rozpoznawaty
sprawy w skladzie trzech sedziéw, z ktérych jeden byt przewodniczacym wy-
znaczonym przez wlasciwego komendanta®’. Co najmniej przewodniczacym
sadu winien by¢ sedzia w znaczeniu ustawy o ustroju sadownictwa?. W prak-
tyce sedziowie oraz prokurator byli powotywani sposréd sedziéw polskich
sadéw wojskowych, sedziéw polskich sadéw karnych, ewentualnie — w razie
braku tychze — sposréd adwokatéw, czlonkéw ZWZ. Zasada ta byla nader
skrupulatnie przestrzegana. Sadownictwo cechowala dbalos¢ o obsadzanie

7 Pkt 6 KSK.
18 M. Lisiewicz, op. cit., s. 22.

9 Gen. S. Rowecki w Meldunku nr 88 z 20 listopada 1941 r. do gen. W. Sikorskiego uzasadnia
zmiane nazwy wyraznym uprzedzeniem spoleczenistwa, ktére utozsamia sady kapturowe z ano-
nimowymi instytucjami (miedzy innymi z niemieckimi sadami kapturowymi z okresu powstan
$laskich), ktérych niczym nie skrepowana i niczym nie kontrolowana dzialalnos$¢ zaznaczata sie
krwawo wyrokami $mierci, Armia Krajowa w dokumentach..., t. 1: s. 159. Nowa nazwa ,woj-
skowe sady specjalne” nie wyparla calkowicie starej nazwy i dlatego termin ,sady kapturowe”
pojawia sie (blednie) w emigracyjnej prasie konspiracyjnej az do 1944 r. Natomiast termin ,,sad
kapturowy” nie przyjal sie w ogdle w kraju. Sady te od poczatku nazywane byly ,wojskowymi
sadami specjalnymi” A.K. Kunert, Wojskowe sgdownictwo specjalne ZWZ AK 1940-1944, ,Wiez”
1981, nr 2, s. 106; W. Sieroszewski, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w powstaniu warszaw-
skim i udziat w niej adwokatéw, ,Palestra” 1977, nr 7, s. 70.

2 7. Marszalec, Koncepcja zapewnienia porzgdku publicznego przez stuzby i agendy Polskiego
Paristwa Podziemnego podczas okupacji i planowanego powstania zbrojnego oraz po wywalcze-
niu niepodlegtosci, [w:] Organy Bezpieczeristwa i Wymiaru Sprawiedliwosci Polskiego Paristwa
Podziemnego, red. W. Grabowski, Warszawa 2005, s. 44.

2 Art. 3 Statutu Wojskowych Sadéw Specjalnych z 26 listopada 1941 r., Armia Krajowa w do-
kumentach 1939-1945, t. 2 czerwiec 1941-kwiecienn 1943, Wroclaw 1990, s. 151-153 (dalej:
SWSS).

2 Czlonkowie sadu sprawowali obowiazki honorowo, z wyjatkiem prokuratora i aczniczki,
ktérzy pobierali niewielki ryczalt miesieczny, pozwalajacy im na oddanie catego wolnego czasu
pracy w konspiracji. W pracy sadu przestrzegana byla konspiracja. Nawet najblizsze rodziny se-
dziéw nie zdawaly sobie sprawy z charakteru ich pracy podziemnej. Sedziowie nie znali innych
spraw oprocz tych, w ktérych sami orzekali. W. Sieroszewski, Z dziatalnosci Wojskowego Sqdu
Specjalnego okregu, a nastepnie obszaru warszawskiego AK (1940-1944), ,Najnowsze Dzieje Pol-
ski 1939-1945’ t. 8,s. 121 127.

2 Art. 4 SWSS.
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sadéw mozliwie wybitnymi prawnikami dajacymi gwarancje bezstronnego
i wnikliwego stosowania prawa".

Wraz z rozbudowa pionu cywilnego struktur Polskiego Paristwa Podziem-
nego, w grudniu 1942 r. rzad londynski wydal dekret o sadach specjalnych
w kraju®, ktéry wyodrebnil specjalne sadownictwo cywilne. Dekret powotat
cywilne sady specjalne” i komisje sadzace”. Sady specjalne powotano dla oby-
wateli polskich, okupantéw oraz innych cudzoziemcéw, ktérzy popelnili ciez-
kie przestepstwa przeciwko interesom panstwa, narodu i obywateli, ktére wy-
magaja w interesie ogélnym natychmiastowego ukarania®. Sktad sedziowski
cywilnego sadu liczyt trzech sedzidw, z ktérych przynajmniej jeden musiat by¢
sedzia zawodowym, adwokatem lub posiada¢ wyksztalcenie prawnicze. Sady te
wydawaly wyroki w oparciu o przepisy kodeksu karnego z 1932 r.?* oraz rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP o niektérych przestepstwach przeciwko bezpieczen-
stwu panstwa z 1934 r.%’, a karg, jaka orzekaly, byta wylacznie kara §mierci?®’.

Komisje sadzace uzupelnialy podziemny wymiar sprawiedliwo$ci, usuwajac
szkodliwe objawy zycia spolecznego pod okupacja. Nalezaly do tych organéw
podziemnego wymiaru sprawiedliwosci, ktérych rola i dzialalno$¢ zasadniczo

24 W. Sieroszewski, Polski i hitlerowski wymiar sprawiedliwosci w okresie okupacji, ,Za i przeciw”
1972, nr 40, s. 14.

% Projekt dekretu narodzil sie w Departamencie Sprawiedliwo$ci Delegatury Rzadu przy udziale
nalezacej do konspiracji grupy prawnikéw nastepnie zostal przestany do Londynu, skad powrdcit
juz do kraju jako akt prawny; M.P. Lisiewicz, op. cit., s. 61.

% Dekret o powstaniu uzywal nazwy Sad Specjalny, ale w literaturze sady te okreslane sg niejed-
nolicie np. cywilny specjalny sad karny, cywilny sad specjalny badz tez sad karny specjalny. P.M.
Lisiewicz, op. cit., s. 53; L. Gondek, Polskie cywilne sgdownictwo podziemne 1942—1944 (Zarys,
geneza, struktury), ,Studia Historyczne PAN” 1984, z. 4, s. 650.

27 P, Jurek, op. cit., s. 127.

2 Przed wyksztalceniem si¢ sadownictwa cywilnego zgodnie z pkt 2 Kodeksu sadéw kapturo-
wych ZWZ z maja 1940 r. zbrodnie zdrady, szpiegostwa, denucjacji oraz nieludzkiego przesla-
dowania ludnosci polskiej popelnione przez osoby nienalezace do organizacji wojskowych, tj.
obywateli polskich, okupantéw oraz przez innych cudzoziemcéw sadzily odpowiednie sady kap-
turowe ZWZ. Armia Krajowa w dokumentach..., t. 1, s. 229.

» Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. kodeks karny (Dz.U. nr 60,
poz. 573). Cywilne sady specjalne najczesciej stosowaly art. 99-113 kodeksu karnego z 1932 r.
S. Korbonski, W imieniu Rzeczypospolitej..., Warszawa 2009, s. 141.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o niektérych prze-
stepstwach przeciwko bezpieczeristwu Panstwa (Dz.U. nr 94, poz. 851).

3 G. Gorski, Wymiar sprawiedliwosci..., s. 352—355. Cywilne sadownictwo specjalne rozwijalo sie
wolniej niz wojskowe, cechowala je odmienna w réznych terenach aktywno$¢, a osiagneto najwyz-
szy rozkwit na przetomie 1942 i 1943 r., kiedy to podziemie podjeto generalna rozprawe z konfi-
dentami i denuncjatorami, zwlaszcza gdy nasililo sie szantazowanie i wydawanie przesladowanych
Zydéw. MLP. Lisiewicz, op. cit., s. 54. W niektérych powiatach cywilne sady specjalne w ogéle sie nie
ukonstytuowaly, W. Sieroszewski, Z dziatalnosci Wojskowego Sgdu Specjalnego...,s. 122.
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wychodzila poza granice potrzeb walki konspiracyjnej. Ich gléwnym celem
bylo wychowawcze oddzialywanie na spoteczenistwo w duchu utrwalania wla-
$ciwych postaw patriotycznych, obywatelskich i moralnych?®?. Pietnowaly one
jednostki lub grupy postepujace niezgodnie z racja stanu panstwa i narodu pol-
skiego. Wydawaly one wyroki wobec obywateli polskich i dysponowaly szer-
szym katalogiem kar niz cywilne sady specjalne. Komisje stosowaly czesto kare
upomnienia, nagany, infamii (wylaczenia ze spoteczernstwa polskiego), chlosty,
konfiskaty i inne*. Komisje sadzace sktadaly sie z przewodniczacego, dwdch
sedziéw i rzecznika, ktéry brat udzial w posiedzeniu w charakterze oskarzycie-
la, bez prawa udziatu w ferowaniu wyroku®.

Wymiar sprawiedliwosci w czasie okupacji nie byl wylaczna domena pan-
stwa, lecz takze stronnictw politycznych, zwlaszcza tych, ktére dysponowaly
formacjami zbrojnymi. Zgodnie z pkt 4 Komitetu dla Spraw Kraju z 16 kwiet-
nia 1940 r. w sprawie sadéw kapturowych w Kraju postanowienia uchwaty nie
ograniczaly wymiaru sprawiedliwo$ci wewnatrz stronnictw w stosunku do ich
wlasnych cztonkéw. Wyroki wydawaly i wykonywaty Bataliony Chlopskie oraz
niepodporzadkowane obozowi londynskiemu formacje zbrojne: komunistycz-
ne Armia Ludowa czy skrajnie prawicowe Narodowe Sily Zbrojne®.

3

Pierwszym usystematyzowanym zbiorem przepiséw wprowadzajacych za-
sady i tryb procedury karnej w warunkach okupacji byl kodeks sadéw kapturo-
wych (bez daty dziennej) z maja 1940 r.*

Zgodnie z kodeksem sadéw kapturowych dochodzenie wszczynat sedzia
Sledczy na polecenie wlasciwego komendanta ZWZ, Delegata Rzadu albo
prokuratora wskutek ,doniesienia urzedowego, lub prywatnego o dokonaniu
zbrodni podlegajacej rozpatrzeniu przez Sady Kapturowe, faktéw powszech-

32 PM. Lisiewicz, op. cit., s. 145.

3 P. Jurek, op. cit., s. 127. Poczatkowo komisje orzekaly wylacznie kary upomnienia, nagany i in-
famii, z czasem rozszerzano katalog kar o kary cielesne: ostrzyzenie i chloste. Chloste wprowa-
dzono w 1944 r., poniewaz kara infamii, w nizszych intelektualnie kregach spoleczenistwa, nie
przynosifa spodziewanego rezultatu; P.M. Lisiewicz, op. cit., s. 59.

3 W. Grabowski, Struktury organizacyjne stuzb bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwosci Pol-
skiego Paristwa Podziemnego, [w:] Organy bezpieczeristwa i wymiar sprawiedliwosci Polskiego
Panstwa Podziemnego, red. W. Grabowski, Warszawa 2005, s. 89.

% P. Jurek, op. cit., s. 127.

% Prawdopodobnie Kodeks sadéw kapturowych zostal wydany miedzy 1 a 5 maja, gdyz zgodnie
z pkt VIII Instrukeji Nr 3 dla Husarza w dniu 5 maja 1940 r. zostal przeslany do Lwowa. Armia
Krajowa w dokumentach..., t. 1, s. 234—238.
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nie znanych, lub w nastepstwie zdarzenia wyniklego ze zbrodni”. Dochodzenie
trwajace maksymalnie siedem dni mialo by¢ §cisle tajne i zaoczne, jego wyni-
ki bezzwlocznie przedlozone prokuratorowi. Prokurator podejmowat decyzje
badZz o zwréceniu aktu do uzupelnienia, badz o sporzadzeniu krétkiego aktu
oskarzenia i przekazaniu go wraz z aktami dochodzenia przewodniczacemu
sadu. Prokurator mégt wskaza¢ swiadkéw, ktérych nalezaloby wezwac na roz-
prawe®. W praktyce przed 1941 r. i powotaniem stalych prokuratoréw docho-
dzenie prowadzily placéwki kontrwywiadu AK, a za akty oskarzenia uznawano
wnioski odpowiednich komendantéw lub meldunki kontrwywiadu®.

Termin i miejsce rozprawy wyznaczal przewodniczacy sadu kapturowego®.
Rozprawa miala by¢ tajna, odbywac sie mozliwie przed poludniem i trwa¢ wraz
z wydaniem wyroku nie dluzej niz trzy godziny. W rozprawie bral udzial sad
wyrokujacy, prokurator oraz obrornca, a w wyjatkowych przypadkach takze
oskarzony. Oskarzony doprowadzany byl na zarzadzenie przewodniczacego,
wedlug jego uznania, ,tylko w dogodnych okolicznosciach” oraz ,wylacznie
wtedy, kiedy osobe oskarzonego mozna bylo bezwzglednie zabezpieczy¢, dla
wymiaru kary, kiedy bylo prawdopodobienstwo, ze da si¢ wydoby¢ od oskar-
zonego pewne wazne wiadomosci i wylacznie wtedy, jezeli nie zagraza to bez-
pieczenstwu sadu”®. W praktyce ograniczalo to wzywanie oskarzonych na roz-
prawe do zolnierzy armii podziemnej pozostajacych pod zarzutem naruszenia
dyscypliny lub przepiséw stuzbowych, a wiec nieprzedstawiajacych niebezpie-
czenistwa dekonspiracji*'.

Wezwanie na rozprawe swiadkow i przeprowadzenie dowodéw wskazanych
przez prokuratora zalezalo wylacznie od uznania przewodniczacego. W wyjat-
kowych przypadkach i tylko w razie istotnej potrzeby przewodniczacy mégt
zadac pisemnej opinii bieglego®.

Rozprawe prowadzil przewodniczacy, sprawe referowat sedzia—fachowiec.
W toku postepowania sadowego przestuchiwano s$wiadkéw, analizowano
material dowodowy. Glos zabieral prokurator, obronica i — o ile byl obecny —
oskarzony®.

Po zamknieciu rozprawy odbywala sie tajna narada i po analizie zebranego
materiatu glosowanie. Sklad orzekal wiekszoscia gtoséw jedynie co do winy

37 Pkt 7 KSK; G. Gérski, Polskie Paristwo Podziemne 1939—1945, Torun 1998, s. 144.

38 1. Gondek, Polska karzgca 1939-1945. Polski podziemny wymiar sprawiedliwosci w okresie
okupacji niemieckiej, Warszawa 1987, s. 82.

3 Pkt 8 KSK.

40 Pkt 9 KSK; G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 144.

V. Sieroszewski, Polski i hitlerowski wymiar sprawiedliwosci..., s. 14.
42 Pkt 8 KSK.

4 Pkt 10 KSK.
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oskarzonego. Wyrok mégl by¢ jedynie skazujacy lub uniewinniajacy i miat za-
wiera¢ krétkie uzasadnienie, ktére nie mogto przytacza¢ zadnych nazwisk*.
Po naradzie przewodniczacy odczytywal wyrok wraz z uzasadnieniem wobec
prokuratora, obroncy i ewentualnie oskarzonego®. W rozprawie sadéw kaptu-
rowych nie uczestniczy! protokolant. Krétki protokdt z rozprawy sporzadzal
jeden z sedziéw, z tym ze z narady i glosowania protokotu nie sporzadzano®.
Wraz z aktami sprawy wyrok skazujacy nalezalo przesyla¢ do zatwierdzenia
odnosnemu Delegatowi Rzadu. Zatwierdzony wyrok byl prawomocny i osta-
teczny i nie przystugiwal od niego zaden srodek prawny*. W praktyce posta-
nowienia kodeksu dotyczace koniecznosci zatwierdzania wyrokéw przez od-
nos$nych Delegatéw Rzadu nie weszly w zycie z uwagi na wolniejszy rozwoj
podziemnej wladzy administracyjnej w stosunku do wojskowej, duza strate
czasu i niebezpieczenstwo dekonspiracji przy stosowaniu tej procedury, a tak-
ze fakt, ze zatwierdzanie wyrokéw sadéw wojskowych przez wladze cywilne
bylo sprzeczne z sama zasada sadownictwa wojskowego*.

Pewna niekonsekwencja rozwigzan kodeksowych byt brak postanowien do-
tyczacych sytuacji, gdy wyrok nie zostal zatwierdzony. Praktyka orzecznictwa
poszla w dwéch kierunkach, albo wyrok, ktéry nie zostal zatwierdzony ulegat
kasacji i wracat do sadu, albo tez jego wykonanie ulegalo zawieszeniu. Jezeli
stwierdzono, ze sprawa nie nalezata do kompetencji sadéw kapturowych po-
stepowanie mogto by¢ umorzone®.

Akta spraw byly przechowywane w okregu danego sadu zgodnie z ogélnymi
zasadami przechowywania archiwalnych dokumentéw ZWZ dotyczacych jego
organizacji. Komenda Giéwna prowadzila natomiast repertorium wyrokéw ze
skorowidzem nazwisk na podstawie akt nadesltanych przez bazy oraz meldun-
kéw z kraju®.

W praktyce okazalo sie, Ze szereg rozwigzan wymaga modyfikacji i uspraw-
nienia funkcjonowania, zwazywszy na slaby stan organizacyjny sadownictwa

* Wybér miedzy dwiema skrajno$ciami — zyciem lub $miercia — nakladal na sedziéw szczegdlna
odpowiedzialno$¢. W Kodeksie sadow kapturowych czytamy ,Wyrok skazujacy powinien by¢ wy-
dany z wielka ostrozno$cia i tylko na podstawie niewatpliwych faktéw i dowodéw’; pkt 11 KSK.

> Pkt 11 KSK.

4 P.M. Lisiewicz, op. cit., s. 30.

47 Pkt 12 KSK; G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 144.

4 L. Gondek, Polska karzgca 1939-1945..., s. 84.

4 P.M. Lisiewicz, op. cit., s. 31.

0 Ibidem, s. 32; Pkt 17 KSK. Uchwala Komitetu Ministréw dla Spraw Kraju z dnia 12 grud-
nia 1939 r. na terenie Wileniszczyzny i Kowienszczyzny wykluczono bezposrednia akcje zbrojna
i nie utworzono struktur tajnej organizacji wojskowej powstaly jedynie bazy dla celéw tacznosci.
Baza powstata takze na Wegrzech. Na czele bazy stal komendant. Komisja Historyczna b. Sztabu
Gléwnego w Londynie, Polskie Sity Zbrojne..., op. cit., s. 106—107.



PODSTAWY PRAWNE ORGANIZAC]I I ZASADY POSTEPOWANIA... 171

specjalnego w pionie cywilnym. Kodeks sadéw kapturowych wydany na ob-
czyznie bez nalezytej znajomosci sytuacji w kraju pod okupacja przedstawial
wiele niedogodnosci, a przede wszystkim nie liczyl sie dostatecznie z warun-
kami konspiracji. Zupelnie nierealny byl wymég nakazujacy, aby dochodzenie
przeciwko oskarzonemu trwato nie dluzej niz siedem dni. W rzeczywistosci
tam, gdzie zachodzita potrzeba uzupelnienia materialu dowodowego (a zda-
rzalo sie to bardzo czesto wobec niewyszkolenia organéw dochodzeniowych),
przeciagalo si¢ ono na cale tygodnie, a nawet miesiace. Niepotrzebna tez byla
dublowana rola prokuratora przy zbieraniu materiatu przez wprowadzenie in-
stytucji sedziego $ledczego. Réwniez powolanie obroncéw z urzedu dla oskar-
zonych nie zdalo egzaminu — byto bardzo utrudnione, a zwiekszalo niebezpie-
czenistwo dekonspiracji przez rozszerzenie kregu wtajemniczonych®.

Statutem Wojskowych Sadéw Specjalnych ZWZ-AK z 26 listopada 1941 r.>*
przemianowano sady kapturowe na wojskowe sady specjalne oraz zmodyfiko-
wano tryb postepowania karnego.

Statut nie przewidywal instytucji sedziéw sledczych, natomiast wzmacnial
role prokuratora, ktory aczkolwiek nie bral udzialu w samej rozprawie, ale
przeprowadzal dochodzenie majace na celu zebranie i utrwalenie dowodéw*?.
Po otrzymaniu aktu oskarzenia wraz z aktami dochodzenia przewodniczacy
wyznaczal bezzwlocznie termin i miejsce rozprawy®*. Rozprawy przed wojsko-
wym sadem specjalnym byly tajne — z uwagi na wymogi konspiracji naleza-
to unika¢ wzywania oskarzonego® i swiadkéw. Tryb postepowania zalezal od
uznania sadu®. Nie przewidziano instytucji obroficéw.

Statut znosit alternatywe polegajaca wylacznie badZ na orzeczeniu kary
$mierci, badZ uniewinnieniu. Dopuszczono mozliwo$¢ zawieszenia postepo-
wania, jezeli uznano ,oskarzonego winnym przestepstwa, za ktére zdaniem
sadu nalezaloby wymierzy¢ jako najsurowsza kare pozbawienia wolnosci”
Sad mégl wymierzy¢ kare $mierci za szczegélnie niebezpieczne przestepstwa,

L W. Sieroszewski, Polski i hitlerowski wymiar sprawiedliwosci..., s. 14—15.

52 Statut Wojskowych Sadéw Specjalnych opracowany zostal juz w kraju i wystany wraz z mel-
dunkiem Nr 88 z datg 20 listopada 1941 r. Po wniesieniu poprawek w sztabie Naczelnego Wodza
i zatwierdzeniu przez Wiadyslawa Sikorskiego Statut ten zostal przestany Dowo6dcy AK dnia 3
wrzesnia 1942 r. (Gen. Rowecki potwierdzit odbiér 3 wrzesnia 1942 r.) i w takiej postaci jako
podstawa prawna dzialania Wojskowych Sadéw Specjalnych obowiazywat az do korica okupacji.
A K. Kunert, Wojskowe sadownictwo specjalne..., op. cit., s. 108.

8 Art. 3 SWSS.
* Art. 4 SWSS.

% W ciggu ponad czterech lat dziatalnosci Sadu Specjalnego Obszaru Warszawskiego bylo tylko
okoto czterech przypadkéw wezwania oskarzonego na rozprawe. Byli to wszystko oficerowie
ZWZ (AK). W. Sieroszewski, Polski i hitlerowski wymiar sprawiedliwosci..., s. 14.

% Art. 5 SWSS.
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choc¢by w obowiazujacych przed wojna przepisach dane przestepstwo nie byto
zagrozone taka kara®. Wyrok nie podlegal zaskarzeniu, jednak Statut wpro-
wadzal instytucje wznowienia postepowania: na niekorzy$¢ skarzacego, gdy
wyszlo na jaw, ze orzeczenie wydano pod wplywem falszywego dowodu lub
ujawnily sie nieznane przedtem sadowi, nowe fakty lub dowody, na korzysc,
gdy ujawnily sie nowe fakty wskazujace na niewinnos$¢ skazanego lub ze skaza-
no go za przestepstwo ciezsze niz to, ktére popelnil®. Z powyzszego wynika, ze
gtéwny akcent tej nowej instytucji procesowej potozono na dowodowa strone
postepowania sadowego.

Zostala zachowana dotychczasowa zasada kontroli wyrokéw przez zatwier-
dzenie, z tym jednak, ze dotyczylo to réwniez wyrokéw uniewinniajacych,
co pod rzadem przepiséw Kodeksu sadéw kapturowych nie bylo wymagane.
Wszystkie wyroki przedstawiane byly wlasciwemu komendantowi AK do za-
twierdzenia, za$ wyrok skazujacy réwniez do wykonania®.

O ile poprzednie przepisy nie okreslaly dalszego postepowania, w sytuacji gdy
komendant odméwi zatwierdzenia wyroku, to w mysl art. 8 Statutu komendant
winien byl wyznaczy¢ nowy zespdl sadzacy. Tym samym oznaczalo to kasacje
dotychczasowego wyroku. Nowy wyrok nie wymagal juz zatwierdzenia®.

Podziemny proces karny cechowala szybko$¢ postepowania, maksymalne
uproszczenie procedur oraz konieczno$¢ zachowania pelnej konspiracji. Roz-
poznanie sprawy po uplywie znacznego okresu nie spelnialoby zadania pre-
wencji zaréwno ogdlnej, jak i szczegdlnej. Ponadto ukaranie sprawcy byloby
znacznie utrudnione, a niekiedy w ogéle niemozliwe. Jezeli idzie o gwarancje
procesowe drastycznie zredukowano prawa oskarzonego, w niektérych sytu-
acjach do zera. Brak na rozprawie oskarzonego i niemozno$¢ skladania przezen
wyjasnien stanowilo powazne uszczuplenie jego praw, ale byto to spowodowa-
ne konieczno$cia zycia pod okupacja i konspiracyjnym charakterem sadu. Brak
obroncy statut réwnowazyl niedopuszczeniem na rozprawe prokuratora. W tej
trudnej sytuacji jednoczesnie kladziono duzy nacisk, jak na warunki konspira-
cyjne, na postepowanie dowodowe oraz fachowo$¢ (wyroki wydawato gltéwnie
trzech sedziéw zawodowych) i obiektywizm sktadu orzekajacego.

Sady obowiazek dociekania prawdy materialnej posuwaly tak daleko, jak tylko
pozwalaly na to wzgledy bezpieczenstwa. Sprawy byly wielokrotnie odsylane do
uzupelnienia z obawy, aby w tych trudnych warunkach wyrokowania nie popelni¢
pomylki i skutkiem tego nadmiernie sie przeciagaly, co nawet czesto wywotywato

57 Art. 6 SWSS.

8 Art. 9 SWSS; L. Gondek, Polska karzgca 1939-1945..., s. 86, 88.
% Art. 8 SWSS.

€@ P.M. Lisiewicz, op. cit., s. 46—47.
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niezadowolenie komend lokalnych®'. Kladziono duzy nacisk na zeznania §wiadkéw
i — w miare mozliwosci, na jakie pozwalaly warunki konspiracyjne — na odbieranie
tych zeznan w sposéb umozliwiajacy ocene ich wiarygodnos$ci. Oskarzeni, szcze-
golnie w sprawach o donosicielstwo i wspélprace z okupantem, jezeli byli prze-
stuchiwani, to tylko w sposéb posredni, w toku rozmowy i nie wiedzac, ze jest to
przestuchanie. W wypadkach watpliwych sad klad nacisk na to, aby taka rozmowa
odbywala sie¢ w obecnosci §wiadkéw, czemu czesto sprzeciwialy sie organy prowa-
dzace dochodzenie, jako warunkowi zbyt uciazliwemu i trudnemu do zachowa-
nia, z uwagi na niebezpieczenstwo dekonspiracji®’. Do spisanych zeznan swiadkéw
bardzo czesto dofaczano tez dowody rzeczowe, listy®, fotografie, odciski palcow,
korzystano z opinii bieglych, szczegélnie grafologéw®:. Biegli rozporzadzajacy od-
powiednimi srodkami technicznymi na ogél nie byli wtajemniczeni w sprawe i byli
przekonani, ze dokonuja ekspertyzy dla legalnie funkcjonujacych sadéw polskich,
a nie dla sadéw podziemnych®. Podejmowano wszelkie, nawet uciazliwe w oku-
pacyjnych realiach czynnosci formalne, aby zapewni¢ gwarancje praworzadnosci
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci przez Polskie Paristwo Podziemne.
Nalezy réwniez nadmieni¢, ze wraz z wybuchem powstania warszawskie-
go, w zwigzku ze zmiang sytuacji, do Statutu Wojskowych Sadéw Specjalnych
wprowadzono zmiany obowigzujace na terenie objetym powstaniem, a miano-
wicie odstapiono od wielu ograniczen proceduralnych warunkowanych wcze-
$niej wzgledami konspiracji:
— rozprawy odbywaly sie w zasadzie jawnie, jezeli tajnosci nie dyktowaly
wzgledy tajemnicy wojskowej,
— oskarzony byt sprowadzany na rozprawe, mial mozliwos¢ sktadania wyja-
$nien i prawo korzysta¢ z pomocy obroncy;,
— w rozprawie bral udzial prokurator, jak réwniez obronca oskarzonego (je-
zeli oskarzony nie mial obroncy, prokurator nie bral udzialu w rozpra-
wie)%.

1. Sieroszewski, Polski i hitlerowski wymiar sprawiedliwosci..., s. 15
2 Ibidem.

% W. Sieroszewski, przewodniczgcy Wojskowego Sadu Specjalnego Okregu (potem Obszaru)
Warszawskiego ZWZ (AK) w okresie od kwietnia 1940 r. do 1 sierpnia 1944 r. wspomina, ze
najcze$ciej mial do czynienia ze sprawami konfidentéw i donosicieli i w tych sprawach ogrom-
nego materialu dowodowego dostarczala poczta, ktdérej pracownicy, czlonkowie AK, jak réwniez
czesto i niezorganizowani, przechwytywali listy kierowane do wtadz okupacyjnych z donosami
przeciwko réznym osobom. Byly to przewaznie listy anonimowe, ale ze pobudka ich byta naj-
cze$ciej zemsta osobista lub zawi$¢ sasiedzka, nietrudno bylo wykry¢ podejrzanego i uzyskaé
prébke jego pisma. W. Sieroszewski, Polski i hitlerowski wymiar sprawiedliwosci..., s. 15.

% L. Gondek, Polska karzgca 1939-194S5..., s. 89.
%5 VW. Sieroszewski, Polski i hitlerowski wymiar sprawiedliwosci..., s. 15.

% Idem, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w powstaniu warszawskim..., op. cit., s. 75.
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Wobec niemoznosci orzekania kary pozbawienia wolnosci, jezeli nie orze-
kano kary $mierci, nadal postugiwano sie instytucja zawieszenia postepowania,
ale w sprawach o powazniejszym cigzarze gatunkowym stosowano areszt tym-
czasowy, liczac na rychte oswobodzenie stolicy i przekazanie aresztowanych
»normalnym” sagdom®’.

4

Podziemne sgdownictwo cywilne bylo w latach okupacji koniecznym i efek-
tywnym uzupelnieniem wojskowego wymiaru sprawiedliwosci. Opieralo sie
ono na ustawodawstwie karnym II Rzeczypospolitej oraz dodatkowych przepi-
sach zrodzonych w szczegdlnych warunkach wojny i okupacji, a wéréd nich na
podstawowych katalogach zasad oceny zachowan ludzko$ci opublikowanych
we wrze$niu 1940 r. pod nazwa ,Kodeks praw i obowigzkéw dobrego Polaka
i obywatela” oraz w wydrukowanym w 1942 lub 1943 r. w Kodeksie moralnosci
obywatelskiej®.

Procedury cywilnych sadéw specjalnych oraz ich kompetencje okreslat
»Statut cywilnych sadéw specjalnych’, natomiast komisji sadzacych ,Regula-
min komisji sadzacych” (oba teksty niedatowane)®.

Postepowanie przed cywilnym sadem specjalnym wszczynal z wlasnej
inicjatywy lub na polecenie wlasciwego Delegata Rzadu prokurator, ktéry
nastepnie przeprowadzal dochodzenie”, a na podstawie jego wynikéw albo
odmawiat §cigania z braku podstaw albo sktadat na rece przewodniczacego
akt oskarzenia wzglednie skladal wniosek o zawieszenie postepowania (gdy
kara nie bylaby surowsza od kary pozbawienia wolno$ci). Akt oskarzenia oraz
wniosek o zawieszenie postepowania zawieral dane dotyczace tozsamosci
oskarzonego, dokladne okres$lenie zarzucanego mu przestepstwa oraz zwie-
zte uzasadnienie”.

Postepowanie przed cywilnym sadem specjalnym bylo niejawne, prowa-
dzone bez udzialu oskarzonego oraz §wiadkéw. Tryb postepowania zalezal od
uznania sadu, ktéry powinien uwzglednia¢ cel, jakim bylo dazenie do wykry-

¢ P.M. Lisiewicz, op. cit., s. 67.

% 1.. Gondek, Polskie cywilne sadownictwo podziemne..., op. cit., s. 651 i 655. Dokladnej daty
ogloszenia Kodeksu moralno$ci egzemplarz archiwalny nie posiada. Na okres edycji 1942 lub
1943 r. zdaniem L. Gondka wskazuja zZrédfa posrednie. W literaturze podawana jest data opubli-
kowania kodeksu na 1941 r. i te date wskazuje sam autor [w:] Polska karzgca 1939-1945, s. 65.
¢ P. Jurek, op. cit., s. 128.

7 Art. 5 Statutu Cywilnych Sadéw Specjalnych, oprac. L. Gondek, Polska karzgca 1939-1945...,
s. 168—170 (dalej: SCSS).

"t Art. 6 SCSS.
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cia prawdy materialnej. Jezeli sad stwierdzil potrzebe uzupelnienia materiatu
dowodowego, zwracal w tym celu akta prokuratorowi badz zlecal przeprowa-
dzenie czynnosci jednemu z sedziéw’. Wyrok zapadal wiekszo$cia gtoséw, byt
sporzadzany na piSmie i musial zawierac¢ okre$lenie zarzucanego czynu, wymiar
kary i zwiezle uzasadnienie. Ustalenia stanu faktycznego mogty opierac si¢ na
zeznaniach §wiadkéw, ale nazwisk ich w wyroku nie podawano. Sad z urzedu
w postanowieniu mdgl zawiesi¢ postepowanie, jesli kara nie bylaby surowsza
niz pozbawienie wolnosci”. Przewodniczacy przesylal wyrok wraz z aktami
sprawy odpowiedniemu delegatowi do zatwierdzenia, a wyrok skazujacy do
zatwierdzenia i wykonania. W przypadku braku zatwierdzenia wyroku spra-
wa trafiala do GIéwnego Delegata Rzadu, ktéry albo wyrok zatwierdzal, albo
przekazywal sprawe do rozpatrzenia sadowi przy innym delegacie okregu’™.
Statut dopuszczal réwniez mozliwos¢ wznowienia postepowania w sprawie za-
korniczonej prawomocnym wyrokiem jedynie na wniosek prokuratora zaréwno
na korzy$¢, jak i niekorzy$¢ oskarzonego, a sprawe rozpatrywal ponownie sad,
ktory wydal poprzedni wyrok™.

Dla rozpatrywania popelnionych przez obywateli polskich wykroczen
i przestepstw mniejszej wagi nienalezacych do kompetencji sadéw podziem-
nych zostaly powotane komisje sadzace. Wyroki ferowane przez komisje nazy-
wano doraznymi karami administracyjnymi. Zakres kompetencji merytorycz-
nych i formalnych komisji regulowat Regulamin komisji sadzacych (bez daty —
opracowany w lipcu 1943 r.) sktadajacy sie z 30 paragraféw. Tryb postepowania
przed komisjami regulowat dziat I117¢.

Dzialalnos$¢ komisji sadzacych byta §cisle tajna’””. W charakterze oskarzy-
ciela udzial w posiedzeniach komisji bral rzecznik Kierownictwa Walki Pod-
ziemnej’®. Postepowanie dzielito sie na dwa etapy: przedwstepne i wyroku-
jace”. Posiedzenia przedwstepne poswiecone byly rozpatrywaniu wnioskéw

72 Art. 7 SCSS.

7 Art. 8 SCSS.

7 Art. 9 SCSS.

7> Art. 10 SCSS.

76 L. Gondek, Polska karzgca 1939-1945..., op. cit., s. 136.

77§ 3 Regulaminu Komisji Sadzacych oprac. L. Gondek, Polska karzgca 1939-1945...,5.170-172
(dalej: RKS).

8§ 7 RKS; L. Gondek wskazuje, ze oskarzycielem byt przedstawiciel ds. oporu spotecznego. Polska
karzgca 1939-1945..., op. cit., s. 136. ,Przedstawiciel dla spraw oporu spotecznego wobec okupan-
ta” byl przydzielonym przez Pelnomocnika Rzadu reprezentantem czynnika cywilnego w Kierow-
nictwie Walki Podziemnej. Pkt 2 Rozkazu Nr 165 Komendanta Gléwnego AK w sprawie organi-
zacji Kierownictwa Walki Podziemnej z dnia 6 lipca 1943 r. I. Caban, Z. Mankowski, op. cit., s. 515
i 516; Komisja Historyczna b. Sztabu Gtéwnego w Londynie, Polskie Sity Zbrojne..., op. cit., s. 110.

7§ 8 RKS.
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oskarzyciela i badaniu wlasciwosci miejscowej i rzeczowej®. W drugim etapie
po zreferowaniu przez przewodniczgcego sprawy i przytoczeniu dowoddéw
rozpoznawano wniosek oskarzyciela. Po wystuchaniu gtosu oskarzyciela naste-
powala narada. Po naradzie wydawano odpowiednie orzeczenia i oglaszano je
w obecnosci oskarzyciela®'. Orzeczenia rozpoczynaly sie od stéw: ,W imieniu
Rzeczypospolitej na mocy posiadanych uprawnien od czynnikéw oficjalnych,
dzialajacych w Kraju z woli Rzeczypospolitej Polskiej”*2. Komisje sadzace nie
wzywaly $wiadkéw ani biegtych, co zdarzato si¢ sadom powszechnym. Za do-
wody stuzyly dokumenty, fotografie®>. Orzeczenia komisji sadzacych zapadaly
wiekszoscia glosow, a w orzekaniu sedziowie byli zupelnie niezawisli i kierowa-
li sie¢ wylacznie wltasnym sumieniem i zasadami walki cywilnej®*.

5

Funkcjonowanie podziemnego wymiaru sprawiedliwo$ci byto jednym z ele-
mentéw walki czynnej podejmowanej przez polska konspiracje, nie za$ jedynie
organizowaniem doraznych form egzystencji spoteczenstwa w celu biernego
przetrwania lat wojny i okupacji. W tych trudnych warunkach bezwzglednej
polityki okupanta, pogorszenia si¢ warunkéw bytowania, stosowanych represji,
u wielu Polakéw ujawnialy sie cechy i postawy negatywne wymagajace natych-
miastowej reakcji i napietnowania.

Zasady i przebieg procesu karnego przed sadownictwem podziemnym
moga budzi¢ wiele watpliwo$ci. Brak na rozprawie oskarzonego, ktéry nie miat
mozliwosci ustyszenia zarzucanych mu czyndéw, zapoznania si¢ ze zgromadzo-
nym materialem dowodowym, zglaszania wlasnych wnioskéw dowodowych,
korzystania z pomocy obroncy, famato jego podstawowe prawo do obrony. Jed-
nak nalezy wzia¢ pod uwage, ze proces karny byl podporzadkowany skrajnie
trudnym warunkom konspiracyjnym. Brak gwarancji procesowych i podsta-
wowych instytucji gwarantujacych sprawiedliwy proces, starano si¢ réwnowa-
zy¢ szczegélnym doborem skladu sadzacego oraz wnikliwym postepowaniem
dowodowym. Sady specjalne sktadaly sie z ludzi o wysokich kwalifikacjach za-
wodowych®, ktérzy starali sie, aby wszelkie dane o oskarzonym opieraly sie
na wiarygodnych, maksymalnie sprawdzonych Zrédtach informacji. Dowodem

8§ 9 RKS.

81§10, 11, 12 RKS.

82§ 21 RKS.

8§ 13 RKS.

8§ 19 RKS; L. Gondek, Polska karzgca 1939-1945..., op. cit., s. 136.
8 S. Korbonski, op. cit., s. 142.
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zachowania szczegélnej ostroznosci przy wyrokowaniu byt fakt, ze okoto dzie-
wiedédziesieciu procent spraw, w ktérych byt chociazby cien watpliwosci, zosta-
fo przekazanych do rozstrzygniecia po wojnie®. Wprawdzie procedura stoso-
wana w komisjach sadzacych byla mniej perfekcyjna anizeli w sadach specjal-
nych i mozliwo$¢ pomylek byla wigksza, jednakze sadzily one czyny o innym
ciezarze gatunkowym.

Sadownictwo podziemne konczylo dzialalno$¢ z chwila ustania okupacji
niemieckiej na terenach danego obszaru, okregu AK. Wzgledy polityczne zade-
cydowaly, ze KRN i PKWN nie uznaly rzadu londynskiego oraz jego delegatur
krajowych jako legalnej wladzy panstwowej. W ten sposéb co prawda sadow-
nictwo podziemne nie zostalo uznane za nielegalne, ale tez nie doczekalo sie
legalizacji. Oznaczalo to w sferze praktycznej niemozno$¢ powolywania sie na
moc prawng wyrokéw wojskowych sadéw specjalnych i cywilnych sadéw spe-
cjalnych. Dekret z 6 czerwca 1945 r. o mocy obowiazujacej orzeczen sadowych
wydanych w okresie okupacji niemieckiej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. nr 25, poz. 151) dopuszczal co prawda mozliwo$¢ wszczecia postepowa-
nia w sprawach karnych, zakonczonych orzeczeniami sadéw polskich w cza-
sie okupacji, a takze zachowywal ciaglos¢ procesowa w sprawach wszczetych
przed tymi sadami, nie ulega jednak watpliwosci, ze chodzilo tutaj tylko o te
sady polskie, ktore oficjalnie funkcjonowaly pod kontrola okupanta. To wszyst-
ko najprawdopodobniej zadecydowalo, Ze nie bylo w Polsce proceséw reha-
bilitacyjnych w sprawach zakonczonych orzeczeniami sadéw podziemnych®,
cho¢ pewne jest, ze podziemna Temida nie ustrzegla sie bledéw i pomylek.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podziemny wymiar sprawiedliwosci spetnit swoje
zadanie. Publikowane wyroki przekonywaly, ze spoteczenstwo polskie nie jest
bezbronne wobec przypadkéw zdrady, szpiegostwa, a jednocze$nie pouczaty
osoby tamiace zasady zachowania si¢ wobec okupanta, ze nadal obowiazuje
prawo i kodeks moralnosci obywatelskiej, zas Polskie Pafistwo Podziemne re-
alizuje funkcje réwniez w zakresie sadownictwa.

8 Ibidem.
8 P.M. Lisiewicz, op. cit., s. 241-242.
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1

Wydarzenia marcowe 1968 r. przyspieszyly dokonywanie zmian kadrowo-
-organizacyjnych w wielu o$rodkach i instytucjach badawczych, w tym réw-
niez w naukach humanistycznych, historycznych i prawnych!. W srodowisku
Instytutu Historii PAN wyodrebniono grupe historykéw ,rewizjonistéw” (Bro-
nistaw Geremek, Jerzy Holzer, Jerzy Jedlicki, Krystyna Kersten i Tadeusz Lep-
kowski), a przez wprowadzenie ,politycznego” zakazu pracy na dwdch etatach
naukowych spowodowano odejscie z Instytutu m.in. A. Gieysztora, T. Man-
teuffla, S. Kieniewicza, W. Kuli, G. Labudy oraz J. Bardacha i B. Lesnodorskie-

!Na temat wydarzen 1968 r. zob. m.in. M. Tarniewski []. Karpinski], Krdtkie spiecie. Marzec 1968,
Paryz 1977; A. Siwek, Uniwersytet Warszawski w marcu’ 68, Warszawa 1989; J. Eisler, Marzec
1968. Geneza. Przebieg. Konsekwencje, Warszawa 1991; Marzec 1968. Trzydziesci lat pozniej.
Referaty, t. 1, red. M. Kula, P. Oseka, M. Zaremba, Warszawa 1998.
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go. Bardach i Lesnodorski zostali przy tym uznani za uczonych wspierajacych
grupe rewizjonistyczng, co budzito negatywna ocene funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa inwigilujacych 6wczesne srodowisko historyczne?. Jesienia
1968 r. zreorganizowano sklady komitetéw redakcyjnych pism wydawanych
w ramach PAN, m.in. ,Kwartalnika Historycznego’, ,Studiéw Zrédtoznaw-
czych” oraz ,,CPH™.

Jak trafnie stwierdzit Tadeusz Rutkowski, pomarcowa polityka wtadz par-
tyjnych wzmacniala role odgrywana w nauce przez rézne instytucje rzadzace,
a w samych $rodowiskach historykéw funkcjonowaly grupy badaczy popiera-
jacych polityke PZPR, kontestujacych ja badz tez zajmujacych zasadniczo po-
stawe posrednia®. Od jesieni 1968 r. nastapilo odczuwalne zaostrzenie cenzury
naukowej i publicystyczne;j.

Ustawa z 20 grudnia 1968 r. o tytulach i stopniach naukowych wprowadzita
mozliwo$¢ mianowania docentami uczonych bez habilitacji, co spowodowa-
o pojawienie si¢ grupy badaczy okreslonej mianem ,docentéw marcowych”
W osrodkach uniwersyteckich powotano instytuty i zaklady jako podstawo-
we jednostki organizacyjne®. Na poczatku lat 70. ub. wieku szefem Instytutu
Historyczno-Prawnego UW byl Bogustaw Le$nodorski, wykladajacy wspdlnie
z Juliuszem Bardachem, Jerzym Senkowskim, Jakubem Sawickim, Stanistawem
Krukowskim, Zbigniewem Szczaska i Wanda Sudnik historie pariistwa i prawa
polskiego. Powszechna historig panstwa i prawa zajmowali si¢ Michal Scza-
niecki, Wladystaw Sobocinski, Katarzyna Séjka-Zielinska, Stanistaw Russocki,
Grazyna Baltruszajtys i Hubert Izdebski. Prawa rzymskiego i antycznego na-
uczal Henryk Kupiszewski, Witold Wolodkiewicz, Krystyna Bukowska i Maria
Zablocka, a historii doktryn — Wiktor Suchecki. Szefem Instytutu Historyczno-
Prawnego U] byt Michal Patkaniowski, kierujacy tez Zaktadem Powszechnej
Historii Pafistwa i Prawa (w sklad ktérego wchodzili Irena Kwiatkowska, Woj-
ciech Bartel, Lestaw Pauli i Kazimierz Baran). Historia parnstwa i prawa polskie-
go zajmowal sie Stanistaw Grodziski, Adam Vetulani, Ludwik Lysiak, Stanistaw
Plaza i Wactaw Uruszczak, a prawem rzymskim — Wactaw Osuchowski, Wie-
staw Litewski i Janusz Sondel. Historie doktryn wykladali w ramach odrebnego

2 Zob. m.in. S. Cenckiewicz, ,Nauka pod lupg’ Srodowisko historykéw w opiniach SB (przetom
lat sze$édziesigtych i siedemdziesigtych), [w:] idem, Oczami bezpieki. Szkice i materialy z dziejéw
aparatu bezpieczeristwa PRL, Krakéw 2004.

% 15.12.1968 r. Sekretariat I Wydzialu PAN powotal nowy komitet redakcyjny ,Czasopisma”

w skladzie: ]. Bardach, K. Grzybowski, H. Olszewski (sekretarz redakcji), M. Sczaniecki (redaktor
naczelny), M. Senkowska-Gluck, J. Wasicki.

* T. Rutkowski, Nauki historyczne w Polsce 1944—1970. Zagadnienia polityczne i organizacyjne,
Warszawa 2008, s. 468—486.

®> H. Olszewski, Dyscypliny historycznoprawne w nowej strukturze organizacyjnej nauki w Polsce,
CPH 1970, z. 2, 5. 289-294.
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Instytutu Nauk Politycznych uczniowie Konstantego Grzybowskiego — Marek
Sobolewski, Marek Waldenberg, Barbara Sobolewska, Wiestaw Kozub-Ciem-
broniewicz oraz Ryszard Rett-Ludwikowski. W Poznaniu Instytutem Historii
Panstwa i Prawa kierowal Zdzistaw Kaczmarczyk, wykladajacy na UAM histo-
rie panstwa i prawa polskiego wraz z Witoldem Maislem, Zofia Mazurek, Ja-
nem Wasickim, Januszem Deresiewiczem, Jerzym Wistockim i Ewa Bagienska.
Powszechnej historii panistwa i prawa nauczali Bogdan Lesinski i Jerzy Wala-
chowicz, prawa rzymskiego — Kazimierz Kolanczyk, Wiadystaw Rozwadowski
i Gerard Kuleczka, a historii doktryn — Henryk Olszewski i Maria Zmierczak.
Szefem wroctawskiego Instytutu Historii Pafistwa i Prawa byl Kazimierz Orze-
chowski, specjalizujacy si¢ (obok Franciszka Potomskiego, Alfreda Konieczne-
go i Jerzego Chodorowskiego) w historii pafistwa i prawa polskiego. Historia
powszechna zajmowali sie na Uniwersytecie Wroctawskim Leszek Winowski,
Teresa Janasz i Edmund Klein, prawem rzymskim — Jerzy Falenciak i Edward
Szymoszek, a historia doktryn — Karol Jonca. W Lublinie na czele Instytutu
Historii i Teorii Pafistwa i Prawa UMSC stal J6zef Mazurkiewicz, wykladaja-
cy historie panstwa i prawa polskiego oraz historie doktryn wraz z Wtadysla-
wem Cwikiem, Janem Malarczykiem, Witoldem Sawickim, Jerzym Rederem,
Arturem Korobowiczem, Romanem Tokarczykiem, Wojciechem Witkowskim
i Wojciechem Szwarcem. Prawem rzymskim zajmowal sie Adam Wiliniski, Mie-
czystaw Zotnierczuk i Marek Kurytowicz. Wiktor Kornatowski kierowal na-
tomiast Instytutem Historyczno-Prawnym UMK, wykladajac w Toruniu wraz
z Januszem Justyniskim historie doktryn. Dziejami panstwa i prawa polskiego
zajmowal sie Stanistaw Salmonowicz, Marian Kallas i Ryszard Laszewski, hi-
storia powszechna Zbigniew Zdrdjkowski i Krystyna Grzybowska, a prawem
rzymskim Wladystaw Bojarski. W Lodzi Instytutem Nauk o Panstwie i Prawie
kierowal J6zef Matuszewski, zajmujacy sie¢ wraz z Barbarg Waldo i Zygfrydem
Rymaszewskim powszechng historia panstwa i prawa. Historie panstwa i prawa
polskiego wykladali Henryk Grajewski i Filomena Bortkiewicz, prawo rzymskie
Cezary Kunderewicz i Jan Kodrebski, a historie doktryn teoretyk prawa Jerzy
Wréblewski. Na nowo utworzonym Uniwersytecie Slaskim szefem Instytutu
Historii Paistwa i Prawa zostal Jan Baszkiewicz, zajmujacy sie z Adamem Woj-
towiczem historig doktryn oraz powszechna historia panstwa i prawa. Historie
panstwa i prawa polskiego wykladali Adam Litynski i Jézef Ciagwa, a prawo
rzymskie Michal Staszkéw. Po marcu 1968 r. ograniczono dzialalno$¢ Zaktadu
Historii Pafistwa i Prawa IH PAN, w ktérym zatrudnieni byli Monika Senkow-
ska-Gluck, Andrzej Ajnenkiel i Andrzej Zakrzewski. Zaklad ulegt ostatecznie
likwidacji, a jego pracownicy zostali przeniesieni do innych komérek organiza-
cyjnych Instytutu Historii.

Niezaleznie od skomplikowanych uwarunkowan polityki naukowej w Polsce
historycy prawa konsekwentnie rozwijali kontakty miedzynarodowe. W maju
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1969 r. ukonstytuowata si¢ przy Komitecie Nauk Historycznych PAN specjalna
Komisja Dziejéw Parlamentaryzmu kierowana przez K. Grzybowskiego i two-
rzona m.in. przez znanych historykéw prawa (Bardach, Le$nodorski, Matuszew-
ski, J. Sawicki, Sczaniecki, Olszewski i Russocki). Grupa ta reprezentowata nauke
polska w pracach Miedzynarodowej Komisji do Badania Historii Zgromadzen
Stanowych i Instytucji Parlamentarnych®. Dwudzieste trzecie posiedzenie Komi-
sji zaplanowano na sierpient 1970 r., a jego miejscem miala by¢ Warszawa. Spo-
tkanie warszawskie poprzedza¢ miato przy tym obrady Komisji w ramach kolej-
nego Miedzynarodowego Kongresu Nauk Historycznych w Moskwie.

Waznym wydarzeniem dla krajowego srodowiska historycznego byly niewat-
pliwie obrady X Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich, odbywane w Lublinie
w dniach od 9 do 13 wrze$nia 1969 r., pod kontrola czynnikéw partyjnych’. Sku-
piano si¢ w ich trakcie gtéwnie nad dziejami najnowszymi, utrzymujac ideologicz-
ny ton 6wczesnych propagandowych tendencji historiograficznych?®. Historykéw
prawa reprezentowali wyltacznie badacze warszawscy (]J. Bardach, B. Lesnodorski,
A. Ajnenkiel, S. Russocki), lubelscy (J. Mazurkiewicz) i toruniscy (S. Salmonowicz,
M. Kallas). B. Lesnodorski wyglosit referat dotyczacy dziejéw Polski i Europy na
przelomie XVIII i XIX w., omawiajac oswieceniowe reformatorskie tendencje
ustrojowe kontynuowane w czasach Ksiestwa Warszawskiego (projekt stworzenia
monarchii konstytucyjnej i parlamentarnej opartej na ,kompromisie mieszczan-
sko-szlacheckim”). J. Bardach zaprezentowal z kolei wyklad dotyczacy genezy
i znaczenia Unii Lubelskiej na szerszym tle dziejéw unii jagielloniskich, procesu
rozwoju panstwa szlacheckiego i zjawiska federalizmu europejskiego. Zaapelowat
w nim o rozwijanie badan poréwnawczych w zakresie form ustrojowych ,panstw
polaczonych przez unie w péznosredniowiecznej i nowozytnej Europie”.

Przetom lat 1969 i 1970 przynidst dyskusje na temat specyfiki nauk histo-
rycznoprawnych oraz ich miejsca na tle innych dyscyplin historycznych i praw-
niczych. J. Bardach oméwit na tamach ,Kwartalnika Historycznego” najwaz-

¢ Byla to organizacja afiliowana przy Miedzynarodowym Komitecie Nauk Historycznych, zalo-
zona jeszcze przed 1939 r. z inicjatywy m.in. S. Kutrzeby. Po wojnie Komisja odbywata coroczne
spotkania naukowe w réznych krajach oraz patronowata specjalnej miedzynarodowej serii wy-
dawniczej dotyczacej dziejéw parlamentaryzmu. Bardach, Koranyi, Lesnodorski, Matuszewski,
Sawicki i Sczaniecki byli czlonkami tej Komisji juz od 1958 r. Po 1970 r. sekcja polska Komisji
powiekszona zostala o nowych czltonkéw (Vetulani, Salmonowicz, Bartel). Zob. m.in. J. Mattek,
Miedzynarodowa Komisja do Badania Historii Zgromadzei Stanowych i Instytucji Parlamentar-
nych (1936-2008), CPH 2008, z. 2, s. 315-324.

7']. Bardach, X Powszechny Zjazd Historykéw Polskich w oczach historyka prawa, CPH 1970,
z. 1, s. 275-281; X Powszechny Zjazd Historykow Polskich, ,Kwartalnik Historyczny” 1970, nr 1;
Pamietnik X Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Lublinie 9-13 wrzesnia 1969 r., War-
szawa 1971.

8 Przewodnia tematyka zjazdu byla kwestia §wiadomo$ci narodowej i jej stosunku do $wiadomo-
$ci panstwowej. Pojawila sie tez problematyka dziejéw krajéw pozaeuropejskich.
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niejsze powojenne osiggniecia polskich historykéw prawa (integracja badan,
planowa praca naukowa i ksztalcenie kadr, ogélnopolski periodyk naukowy —
CPH, rozwdj kontaktéw miedzynarodowych, nowa metodologia i poszerzenie
chronologiczne zakresu badan o czasy najnowsze, edytorskie prace Zrédtowe,
syntezy historii panstwa i prawa, rozwdj historii doktryn oraz licznych badan
monograficznych m.in. z okresu rozbioréw i Polski miedzywojennej)®. Zaakcen-
towal przy tym koniecznos¢ szerszego badania $redniowiecznej historii prawa,
historii wlasnosci ziemi, dziejéw parlamentaryzmu polskiego oraz rozwijania
refleksji metodologicznej. Bardach podkreslil tez potrzebe zwrdcenia uwagi
na historie praw slowianskich, do ktérych zaliczal prawo Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego, oraz szerszego prezentowania wynikéw badan historycznopraw-
nych na miedzynarodowym forum naukowym.

Redakcja ,CPH” zorganizowala specjalna ankiete na temat roli i miejsca
historii prawa w naukach humanistycznych i spotecznych'. Igor Andrejew
wezwal w niej do poszerzania badan nad prawem karnym i mysla penalna
czaséw nowozytnych i najnowszych. Witold Czachérski, Jan Gwiazdomorski,
Alfred Ohanowicz, Zdzistaw Radwanski i Adam Szpunar podkreslili zwigzek
nauki o wspélczesnym prawie cywilnym z wiedza o historycznych instytu-
cjach prawnych (podobnie Remigiusz Bierzanek w kontekscie prawa miedzy-
narodowego)™’.

Na konieczno$¢ konfrontowania wiedzy o prawie pozytywnym z dziedzic-
twem historycznym wskazywali tez przedstawiciele nauki prawa konstytucyjne-
go i administracyjnego, szczegdlnie w zakresie poréwnywania instytucji panstwa
i prawa socjalistycznego z rozwigzaniami istniejacymi przed 1939 rokiem. Jerzy
Wréblewski podkreslat znaczenie badan historycznoprawnych dla teorii prawa'2

® ,Kwartalnik Historyczny” 1969, nr 2, s. 415-419.

10 Ankieta na temat miejsca dyscyplin historycznoprawnych wsréd nauk historycznych i praw-
nych, CPH 1969, z. 2, s. 165—191; Ankieta na temat miejsca dyscyplin historycznoprawnych wsréd
nauk historycznych i prawnych — cigg dalszy, CPH 1970, z. 1, s. 195-203; B. Lesnodorski, Histo-
ria prawa, administracji i doktryn wobec zagadnien wspétczesnosci, CPH 1971, z. 1, s. 179-189.

1 Cywili$ci wskazywali m.in. na doniosto$¢ badan historycznoprawnych w zakresie prawa rzym-
skiego i prawa kanonicznego, wpltywu ustawodawstwa Europy ,kapitalistycznej” i krajéw so-
cjalistycznych na powojenna kodyfikacje prawa cywilnego w Polsce, pogladéw cywilistycznych
kierunkéw czy szkél badawczych wyrostych na tle kodyfikacji prawa cywilnego XIX i XX w.
oraz w zakresie prawa cywilnego okresu miedzywojennego. Nauka historii prawa prywatnego
przygotowywac miata do nauki prawa pozytywnego, wskazujac na zmiennos¢ systeméw praw-
nych oraz ich uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne. R. Bierzanek zaakcentowal koniecznos¢
badania kwestii dotyczacych rozwoju instytucji prawnopolitycznych zwiazanych ze swiatowy-
mi procesami pokojowymi i rozbrojeniowymi, zmian koncepcji suwerennosci pafistwowej oraz
dziejéw instytucji pozaeuropejskich.

12 Chodzilo mu szczegdlnie o badanie przemian jezyka prawnego i jezyka prawniczego, ideolo-
gicznych uwarunkowarn tworzenia, wyktadni i stosowania prawa oraz proceséw recepcji prawa.
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Zdaniem Bogustawa Lesnodorskiego nauki historycznoprawne winny nie tylko
wplywac na odpowiednie rozumienie wspdlczesnosci, ale réwniez uczestniczy¢
w kreatywnym ,,programowaniu” przyszlosci (m.in. w sferze tworzenia nowego
prawa). Sila historykéw ustroju i prawa mialto by¢ przy tym umiejetne jednocze-
sne korzystanie z metody historycznoprawnej, formalnoprawnej, socjologicznej
i komparystycznej oraz dynamiczne ujmowanie specyfiki przemian spolecznych
w szerszej perspektywie chronologicznej. Adam Lopatka, Antoni Czubinski i Ta-
deusz Manteuffel podkreslili z kolei w ankiecie fenomen historii doktryn poli-
tycznych i prawnych, ktéra ze wzgledu na zlozony przedmiot badawczy wkra-
czala na obszar innych dyscyplin naukowych (historii politycznej, historii idei,
filozofii politycznej, socjologii itd.), odgrywajac istotna role zwlaszcza dla ba-
dan teoretycznoprawnych'. Jerzy Topolski zaakcentowal natomiast tradycyjne
zwiazki pomiedzy historia panstwa i prawa a historia gospodarcza, zauwazalne
zwlaszcza w twérczosci naukowej Franciszka Bujaka i Jana Rutkowskiego.

Z okazji 25-lecia PRL dokonywano podsumowan dorobku w naukach hu-
manistycznych i spolecznych. 26 maja 1970 r. odbyta sie z kolei w redakcji
»Kwartalnika Historycznego” dyskusja na temat obrazu dziejéw Polski w histo-
riografii obcej'.

W dniach od 10 do 13 sierpnia 1970 r. odbylo sie w Warszawie 23 posie-
dzenie Miedzynarodowej Komisji do Badania Historii Zgromadzen Stano-

13 Czubinski podkreslil ponadto doniosto$¢ badan historykéw prawa (Bardacha, Lesnodorskie-
go, Grzybowskiego i Ryszki) w zakresie ,,0g6lnej” historii politycznej oraz tendencje odwrotng,
polegajaca na podejmowaniu badan historycznoprawnych przez specjalistéw w zakresie historii
politycznej (m.in. H. Jabloniskiego, S. Kieniewicza i C. Madajczyka).

1 Kwartalnik Historyczny” 1971, nr 1, s. 335-336, 345—-347. Stanistaw Russocki zwrdcil w jej
trakcie uwage na konieczno$¢ dostosowywania terminologii naukowej w polskich pracach histo-
rycznych tlumaczonych na jezyki obce do kategorii pojeciowych stosowanych w historiografii
danego kraju. Prace przeznaczone dla odbiorcy zagranicznego winny tez ukazywac problematy-
ke polska w szerszym kontekscie Europy Srodkowo-Wschodniej. Stanistaw Salmonowicz odnidst
sie krytycznie do marginalnego traktowania tematyki polskiej w obcojezycznych syntetycznych
publikacjach poswieconych sprawom europejskim oraz opracowywania jej na podstawie prze-
starzalych danych naukowych, pochodzgcych przy tym gléwnie z historiografii niemieckiej. Po-
stulowal on opublikowanie zbiorowej syntezy historii Polski w jezyku angielskim oraz nowej bi-
bliografii dziejéw panstwa polskiego przeznaczonej dla odbiorcy zachodniego. Zwracal ponadto
uwage na mozliwo$¢ czestszego organizowania w Polsce specjalistycznych spotkan historycz-
nych z udziatem badaczy zagranicznych. Kazimierz Orzechowski odwolal si¢ wprost do nauk hi-
storycznoprawnych, w ktérych jego zdaniem nadal dominowata tendencja faktograficzna, przez
co nie powstawaly uogoélnienia teoretyczne mogace uzupetnia¢ w odpowiedni sposéb badania
historykéw zagranicznych. Wedtug niego studia nad polskim sejmem i sejmikami mogly zostac
»wpisane” w ogdlna systematyke feudalnych reprezentacji stanowych kregu europejskiego (po-
dobnie jak system podatkowy, organizacja sil zbrojnych, system sadowy, formy zaleznosci feudal-
nej itd.). Akcentowat tez konieczno$¢ rozwijania badan poréwnawczych, doprowadzajacych do
uogdlnien teoretycznych oraz czyniacych ,problematyke polska integralna i nieodzowna czeécia
syntetycznych uje¢ historii powszechnej, niezaleznie od tego, z jakich pozycji formutowanych”
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wych i Instytucji Parlamentarnych. W sesji warszawskiej (organizowanej przez
S. Russockiego i M. Sczanieckiego) udzial wzieli naukowcy polscy i 24 badaczy
obcych. Wygloszono i przedyskutowano 11 referatéw, w tym 3 zaprezentowala
strona polska (Russocki zajal sie typologia zgromadzen przedstanowych)'.

Spotkanie poprzedzalo bezposrednio moskiewskie obrady XIII Miedzyna-
rodowego Kongresu Nauk Historycznych, majacego blisko 3000 uczestnikéw
(w tym 170 Polakéw — 5 historykéw prawa)'®. W kongresowe prace przygo-
towawcze zaangazowany byl m.in. J. Bardach'. W sekcji historii najnowszej
B. Lesnodorski wygtosil referat dotyczacy rozwoju badan nad historia admini-
stracji, ktéry spowodowal szeroka dyskusje i uchwalenie postulatu powotania
do zycia specjalnej Miedzynarodowej Komisji Historii Administracji. Lesno-
dorski dostal przy tym formalny mandat do podjecia prac nad zorganizowa-
niem tej Komisji'®. Wystapit on ponadto z wyktadem na kolokwium zorganizo-
wanym przez Towarzystwo Studiéw Robespierrowskich, na ktérym powotano
go do komitetu organizacyjnego nowo utworzonej Miedzynarodowej Komisji
Badan nad okresem Wielkiej Rewolucji Francuskiej i Cesarstwa.

W ramach Kongresu w dniach 21 i 22 sierpnia 1970 r. odbyta si¢ moskiew-
ska sesja Miedzynarodowej Komisji do Badania Historii Zgromadzen Stano-
wych i Instytucji Parlamentarnych, w trakcie ktérej J. Bardach zaprezentowal
referat dotyczacy parlamentaryzmu litewskiego po Unii Litewskiej. Bardach
zostal wiceprzewodniczacym nowego zarzadu Komisji. 20 i 21 sierpnia 1970 r.
w Moskwie zorganizowano ponadto sesje naukowa Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Historykéw Panstwa i Prawa, w ktérej wzieli udzial M. Sczaniecki
i]. Bardach (jako wiceprzewodniczacy Stowarzyszenia).

Aktywne uczestnictwo polskich historykéw prawa w moskiewskim kongre-
sie oraz powierzenie Bardachowi i Le$nodorskiemu istotnych funkcji w gre-

5 CPH 1971, z. 1, s. 266.

16 M. Sczaniecki, Polscy historycy panstwa i prawa na XIII Miedzynarodowym Kongresie Nauk
Historycznych, ibidem, s. 265-267; B. Lesnodorski, Wielkie kongresy w Moskwie i Leningra-
dzie, ,Kwartalnik Historyczny” 1971, nr 2; 1. Pietrzak-Pawlowska, Historia-nauki spoteczne—
wspétczesnos¢ na Miedzynarodowych Kongresach 1970, ,Kwartalnik Historyczny” 1971, nr 2;
W. Voise, XIII Migdzynarodowy Kongres Nauk Historycznych, ,Kwartalnik Historyczny” 1972, nr
2; T. Rutkowski, Przeciw ,menadzerom” nauk historycznych. Wtadze PZPR wobec XIII Miedzy-
narodowego Kongresu Historykéw w Moskwie (16—23 sierpnia 1970), [w:] Historia i archiwistyka.
Studia z dziejow Polski, Polonii i archiwistyki. Ksiega dedykowana Ksiedzu Doktorowi Romanowi
Nirowi, Gorzéw Wielkopolski 2004.

17 Czynniki partyjne krytykowaly kongresowy komitet organizacyjny za zgloszenie w skiad dele-
gacji polskiej zbyt matej liczby historykéw ,zaangazowanych” ideologicznie. W ich ocenie byt to
rezultat negatywnego wplywu grupy historykéw rewizjonistéw m.in. na J. Bardacha.

18 Byl to niewatpliwy dowdd uznania dla polskiego $rodowiska historycznoprawnego i samego
Le$nodorskiego, bedacego oredownikiem rozwijania w Polsce historii administracji jako nowej
dyscypliny historycznoprawne;j.



186 Mikotaj Tyrchan

miach kierowniczych miedzynarodowych organizacji naukowych wynikaty
z wysokiej oceny ich dorobku badawczego, niezaleznie od licznych ograniczen
polityczno-organizacyjnych narzucanych nauce polskiej w kraju.

Na poczatku wrzesnia 1970 r. w Kolobrzegu zorganizowano sympozjum hi-
storykéw panstwa i prawa, w ktérym wzieli udzial reprezentanci wszystkich
o$rodkéw uniwersyteckich i PAN'. Merytoryczna tematyka spotkania dotyczy-
fa roli panstwa i prawa w zyciu gospodarczym?®. J. Baszkiewicz zaprezentowal
plan badan naukowych na lata 1971-1975, a uczestnicy sympozjum wypowie-
dzieli si¢ za dalsza specjalizacja badawczg osrodkéw naukowych z uwzglednie-
niem okreslonych potrzeb regionalnych. Opowiedziano si¢ ponadto za utrzy-
maniem w ramach Instytutu Historii PAN odrebnej jednostki badawczej z za-
kresu historii pafistwa i prawa oraz za powolaniem przy Zarzadzie Gtéwnym
Polskiego Towarzystwa Historycznego specjalnej komisji historycznoprawnej.

Po ostatecznym zlikwidowaniu w 1970 r. Zaktadu Historii Pafistwa i Prawa
Instytutu Historii PAN w dniu 15 stycznia 1971 r. powolano do zycia przy tym
Instytucie Komisje Historii Panistwa i Prawa, tworzona przez przedstawicieli
wszystkich osrodkéw uniwersyteckich®.

W kwietniu 1971 r. Instytut Nauk Prawnych PAN zorganizowal w Warsza-
wie interesujace sympozjum na temat metod badawczych stosowanych w no-
woczesnym prawoznawstwie opartym na zalozeniach filozofii marksistowskiej,
socjologii, psychologii, nauk historycznych i ekonomicznych oraz cybernetyki
i jezykoznawstwa. Srodowisko historycznoprawne reprezentowat na sympo-
zjum Henryk Olszewski, ktéry przedstawil referat dotyczacy podejscia histo-
rycznego w prawoznawstwie?,

¥ CPH 1971, z. 1, s. 268-271.

2 K. Orzechowski wyglosit referat dotyczacy polskiej polityki gospodarczej do czaséw Oswie-
cenia, J. Wistocki méwil o prawie gospodarczym na tle rozwoju ekonomicznego Polski, S. Gro-
dziski o polityce ekonomicznej przetomu XVIII i XIX w., a B. Le$nodorski wypowiedzial si¢ na
temat polityki gospodarczej w Polsce miedzywojenne;j.

2 CPH 1971, z. 2, s. 261-269; ,Kwartalnik Historyczny” 1971, nr 4, s. 1004—1005. Jej celem mialo
by¢ koordynowanie prac naukowych wymagajacych wspétdzialania wiekszej liczby badaczy, m.in.
w zakresie dalszych toméw syntezy historii pafistwa i prawa Polski. Zamierzano tez kontynuowac
prace edytorskie nad Volumina Legum, ,Studiami nad Historia Pafistwa i Prawa” i ,Pomnikami Pra-
wa Polskiego’, wspdtpracowac z Komitetem Redakcyjnym ,,CPH” oraz reprezentowac polskich bada-
czy na forum miedzynarodowych organizacji historykéw parnstwa i prawa. Przewodnictwo Komisji
objeta M. Senkowska-Gluck, a w jej sktad weszli: A. Ajnenkiel, J. Bardach, J. Baszkiewicz, A. Burda,
S. Grodziski, B. Lesnodorski, A. Lopatka, J. Matuszewski, ]. Mazurkiewicz, K. Orzechowski, F. Ryszka,
M. Sczaniecki, M. Sedek, A. Vetulani, J. Wasicki i A. Zakrzewski. Komisja miala odegra¢ istotna role
w dalszym procesie integrowania planéw badawczych polskiego srodowiska historycznoprawnego.

2 Zob. H. Olszewski, Podejscie historyczne w prawoznawstwie, [w:] Metody badania prawa,
Wroctaw 1973. Uznawal on obserwacje dynamiki przeobrazen stosunkéw spoleczno-ekono-
micznych z uwzglednieniem roli prawa, aparatu pafistwowego i doktryn politycznych za punkt
wyjscia w uksztaltowaniu odpowiedniej perspektywy historycznej dla prawa pozytywnego.



NAUKI HISTORYCZNOPRAWNE W LATACH 70. XX W. — ROZWOJ BADAN... 187

We wrze$niu 1972 r. roku Komisja Prawno-Historyczna Zarzadu Gtéwnego
PTH zorganizowata w Kolobrzegu interdyscyplinarng konferencje historykéw
panstwa i prawa, historykéw doktryn, historykéw dziejéw politycznych oraz
przedstawicieli prawa panistwowego (konstytucyjnego), po§wiecona zagadnie-
niu cial przedstawicielskich (,Wiec — Rada — Sejm — Parlament”)?. ]. Bardach
omoéwil w jej trakcie naukowy dorobek w zakresie dziejéw sejmu polskiego,
J. Baszkiewicz i A. Wéjtowicz zanalizowali ewolucje pogladéw doktryny ére-
dniowiecznej na potrzebe i znaczenie prawa stanowionego oraz stosunek norm
stanowionych do prawa zwyczajowego, a I. Malinowska zaprezentowata referat
dotyczacy zgromadzen miejskich w $redniowiecznych Wtoszech. S. Russocki
przedstawil wyniki swoich badan poréwnawczych nad poczatkami zgromadzen
stanowych oraz ich rzeczywista rola do konica XVI w., K. Orzechowski dokonat
systematyzacji zgromadzen stanowych, natomiast S. Plaza zanalizowal dzieje
sejmu polskiego w XVI w. A. Ajnenkiel oméwit kwestie umiejscowienia parla-
mentu w systemie politycznym Polski miedzywojennej, a M. Pietrzak zanalizo-
wal role Krajowej Rady Narodowej jako pierwszego ,parlamentu” PRL*.

Zalozenie historyzmu metodologicznego laczyt z podejéciem prawno-komparystycznym.
Olszewski podkreslal réwniez, iz warsztat naukowy historyka prawa nie rézni sie zasadniczo
w kwestii metodologii badan od warsztatu przedstawicieli innych nauk spotecznych, siegajacych
do badan historycznych. Swoisto$¢ metody historycznej w prawoznawstwie sprowadza¢ miala
sie wobec tego do specyficznego ,pola badan’; wyznaczanego przez nauki wchodzace w skltad
prawoznawstwa. Olszewski wskazal przy tym na trudno$ci w odpowiednim rozwijaniu dyscy-
plin prawnohistorycznych, zwiazane z nadal zbyt silnym wplywem metody formalno-dogma-
tycznej na badania historyczne oraz ze zbyt sztywnym podzialem nauk prawnych na dogmatycz-
ne, historyczne i teoretycznoprawne.

B CPH 1973, z. 1, 5. 257-261. Zob. tez Konferencja historykéw prawa: Wiec — rada — sejm — par-
lament. Kolobrzeg 7-9 wrzesnia 1972 r. Referaty i tezy, Poznan 1972.

2 W trakcie obrad konferencyjnych dyskutowano ponadto nad pracami edytorskimi dotycza-
cymi nowej edycji Volumina Legum oraz nad gtéwnymi kierunkami rozwoju nauk historycz-
noprawnych (w czterech zespolach problemowych). Zespét historii parlamentaryzmu wskazat
na potrzebe badan instytucji parlamentaryzmu XV i I pot. XVI w., Krélestwa Polskiego, Galicji
doby autonomicznej oraz sejmu polskiego lat 30. XX w., a ponadto badan dzialalno$ci Polakéw
w instytucjach przedstawicielskich panstw zaborczych oraz problematyki konfederacji i rokoszy.
Przedyskutowano tez wstepna koncepcje syntetycznego opracowania dziejéw polskiego par-
lamentaryzmu — w postaci serii 12 samodzielnych pozycji monograficznych réznych autoréw.
Zesp6l historii administracji (kierowany przez Le$nodorskiego) postulowat utworzenie przy Ko-
misji Historii Prawa IH PAN miedzysrodowiskowego zespotu zajmujacego si¢ ta nowa dyscy-
pling historycznoprawna oraz zastgpienie na studiach administracyjnych historii ustroju Polski
historig administracji polskiej od XVIII do XX w. na tle poréwnawczym. Zespét prawa sagdowego
zwrdcil natomiast uwage na matlq liczbe opracowan naukowych w tej dziedzinie, wskazujac na
konieczno$¢ rozwijania kadry uniwersyteckiej oraz skupiania sie na okreslonej tematyce mono-
graficznej (prawo karne ziemskie, prawo karne i nauka prawa karnego w Polsce miedzywojennej,
prawo cywilne oraz nauka prawa cywilnego i rzymskiego w XIX i XX w.). Z kolei zesp6t wydaw-
nictw zrédlowych i zZrédtoznawstwa zaakcentowal konieczno$¢ bardziej energicznej pracy nad
reedycja Volumina Legum, publikacja diariuszy sejmowych i aktéw sejmikowych oraz wznowie-
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Na przetfomie 1972 i 1973 r. ukazaly si¢ wazne publikacje nawiazujace do
dyskusji o specyfice nauk historycznoprawnych na tle innych nauk historycz-
nych i prawnych. Stanistaw Grodziski umiejscawial w swoim artykule historie
prawa w grupie nauk o przeszlosci, obok historii gospodarczej, spolecznej, po-
litycznej czy kultury i nauki®. Jednoczesnie byla to dyscyplina uprawiana od
wiekéw ,praktycznie jako integralna cze$¢ prawoznawstwa”. Podstawa Zrédto-
wa dla jej badan jest tozsama z badaniami ogélnohistorycznymi, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem specyficznych zrédet prawnych — dokumentéw, zbioréw
norm i pomnikéw praktyki prawniczej. Historia prawa skupia¢ miala sie przy
tym na odtwarzaniu tre$ci dawnych norm prawnych oraz struktury instytucji,
ich praktycznego dziatania i roli spolecznej. Definiowal on wobec tego historie
prawa jako nauke historyczna (z uwagi na przedmiot badan i metodologie na-
ukowa), stuzaca zaréwno prawu, jak i historii. W badaniach historycznopraw-
nych ostatnich dwdéch stuleci doszto wedlug niego do przesunigcia punktu
ciezko$ci z dawnego prawa sadowego na historie ustroju panstwa, zwigzanego
m.in. z aktywnoscia naukowa Bobrzynskiego, Balzera i Kutrzeby. Po II wojnie
$wiatowej historia prawa zaciesnila natomiast zwiazki z historia gospodarczg,
filozofia prawa oraz socjologia. Grodziski wskazal ponadto na konieczno$¢
rozrézniania polskiej i powszechnej historii prawa oraz wyodrebnienia histo-
rii ustroju Polski od historii prawa polskiego. Zaakcentowal przy tym odreb-
no$¢ nauki prawa rzymskiego (zblizonej najbardziej do dogmatyki prawniczej)
oraz historii doktryn politycznych i prawnych. Postulowal on réwniez objecie
zbiorcza nazwa ,historia prawa” dyscyplin historycznoprawnych (prawa rzym-
skiego, powszechnej historii prawa, historii ustroju Polski oraz historii prawa
polskiego).

Witold Maisel zajal sie z kolei interesujaca problematyka integracji dyscyplin
historycznoprawnych?. Jako gtéwny element integracyjny wskazywal Maisel

nia serii ,Pomnikéw Prawa Polskiego” (ksiegi sadowe wiejskie, dzial prawa miejskiego i prawa
ziemskiego wraz ze zZrédtami $redniowiecznej praktyki sadowej). Za pilne zadanie uznano tez
opracowanie nowej historii zrédet, mogacej zastapic¢ synteze S. Kutrzeby oraz obja¢ okres poroz-
biorowy i dwudziestolecia miedzywojennego.

% S. Grodziski, Uwagi o historii prawa, jej miejscu wsréd nauk historycznych i nazwie, ,History-
ka” 1972, t. 3, s. 89-101.

26 \. Maisel, Problematyka integracyjna dyscyplin prawno-historycznych, ,Studia Metodologicz-
ne” 1973, s. 79-94. Za wspoélne metody nauk historycznoprawnych uznano metode historyczna
i formalno-dogmatyczna (badanie materialu normatywnego przy zastosowaniu praw logiki) oraz
poréwnawcza i socjologiczna. Integracyjny walor historii doktryn politycznych i prawnych wyni-
ka¢ mial z integralnego badania pogladéw spolecznych na caloksztalt zjawisk z zakresu funkcjo-
nowania panistwa i prawa. Podobne znaczenie miato prawo rzymskie (dostarczajace terminologii
prawniczej i poje¢ prawnych oraz ksztaltujace wspélczesna systematyke prawa), historia prawa
kanonicznego oraz archeologia prawnicza. Czynnikiem spajajacym nauki historycznoprawne
byla tez niewatpliwie wspdlna siatka pojeciowa oparta na jezyku prawniczym wyksztalconym na
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przedmiot badan (czyli dawne panstwo i prawo) oraz aspekt metodologiczny,
oparty na marksistowskiej teorii materializmu historycznego jako przewodniej
w naukach spotecznych teorii rozwoju spotecznego.

Gléwnym wydarzeniem naukowym roku 1973 byl II Kongres Nauki Pol-
skiej, odbywany w dniach 26—29 czerwca?. Prace przygotowawcze do Kongre-
su toczone byly w 17 sekcjach, w tym réwniez w Podsekcji Nauk Historycznych
oraz Sekcji Nauk Politycznych i Spotecznych (obejmujacej m.in. nauki prawne).
Przewodniczacym zespolu roboczego historii paristwa i prawa byt Lesnodorski.
Referaty poszczegdlnych sekcji dawaly wstepne ustalenia dotyczace polskich
badann naukowych. W kongresowych obradach brali udzial przedstawiciele
PAN, uczelni wyzszych, instytutéw pozauczelnianych i towarzystw nauko-
wych. W ramach Podsekcji Nauk Historycznych referat dotyczacy srodowiska
historykéw zaprezentowal Henryk Samsonowicz, wspominajac tez o wydatnej
roli historykéw prawa?. Lesnodorski przedstawil natomiast odrebny referat
dotyczacy problemoéw historii prawa®.

O historii panistwa i prawa méwiono ponadto w referacie przygotowanym
w Sekcji Nauk Politycznych i Spotecznych (autorstwa Witolda Zakrzewskiego)
oraz w wystapieniu Czeslawa Madajczyka. W obradach kongresowych uczest-
niczyl B. Le$nodorski, J. Baszkiewicz, Z. Kaczmarczyk, ]J. Malarczyk, J. Matu-
szewski i W. Osuchowski.

prawie rzymskim, badz tez na terminologii historycznej spotykanej w Zrédtach. Wobec termi-
nologii wypracowanej przez teorie paristwa i prawa Maisel zalecal ostrozno$¢, majaca chroni¢
przed popadaniem w zbytnie modernizowanie okreslonych pojeé prawnych.

¥ B. Le$nodorski, Historia prawa w pracach II Kongresu Nauki Polskiej, CPH 1974, z. 1, s. 271—
—279; II Kongres Nauki Polskiej, ,Kwartalnik Historyczny” 1973, nr 2; II Kongres Nauki Polskiej,
»Kwartalnik Historyczny” 1974, nr 1.

2 H. Samsonowicz, O sytuacji w naukach historycznych, ,Kwartalnik Historyczny” 1973, nr 2,
5. 267-279.

» Zob. B. Leénodorski, Nauki historycznoprawne (stan aktualny, zadania i prognozy), ,Pafistwo
i Prawo” 1973, nr 1, s. 15-21. Podkreslit zwigzek nauk historycznoprawnych z naukami ogélno-
historycznymi, wskazujac na spory udziat historykéw prawa w przedsiewzieciach typowo histo-
rycznych — tworzeniu syntezy historii Polski w Instytucie Historii PAN, pracach slawistycznych
o znaczeniu miedzynarodowym, powszechnych zjazdach historykéw oraz dzialalnosci Polskiego
Towarzystwa Historycznego. Wskazal on na priorytety w planowanych badaniach naukowych,
dotyczace dziejow parlamentaryzmu i prawa sadowego, kwestii metodologicznych (komparasty-
ka, stosowanie w naukach historycznoprawnych metod innych dyscyplin), historii administracji,
genezy Polski Ludowej oraz historii nauk prawnych i administracyjnych. W zakresie historii po-
wszechnej Lesnodorski zwracal uwage na rozwijanie badan systeméw prawnych krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz badar nad prawem ,burzuazyjnym”. Apelowal o szersze wprowa-
dzanie wynikéw polskich badan do nauki §wiatowej poprzez druk prac w jezykach obcych w Pol-
sce i za granica oraz wydanie w jezykach obcych zwieztego zarysu historii polskiego panstwa
i prawa i historii polskiej mysli politycznej i prawne;j.
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Srodowisko historycznoprawne spotkato sie w 1973 r. jeszcze podczas paz-
dziernikowej konferencji miedzynarodowej zorganizowanej w Krakowie®.
W spotkaniu brato udzial 68 badaczy z 10 panstw, w tym 29 z Polski. Refera-
ty dotyczyly dawnego prawa karnego i jego ewolucji, dziejow prawa karnego
w XIX i XX w. oraz jurysdykcji w sprawach karnych i postepowania karnego.
Strone polska reprezentowali m.in. K. Bukowska-Gorgoni, A. Wiliniski, W. Ma-
isel, W. Cwik, L. Pauli, A. Vetulani i M. Sobolewski.

W 1974 r. na famach ,,CPH” opublikowano istotny artykul Stanistawa Gro-
dziskiego poswiecony koniecznosci stworzenia nowej syntezy zrédel prawa
polskiego, mogacej zastapi¢ przedwojenne dzielo Stanistawa Kutrzeby?!. Wska-
zal on na konieczno$¢ dokonania studiéw teoretycznych nad definicja Zrédet
prawa®2,

W maju 1974 r. zorganizowano w Karpaczu kolejna ogélnopolska konferen-
cje historykéw panstwa i prawa (z udzialem historykéw dziejéw politycznych
i historykéw doktryn)®. Jej tematem przewodnim byly dzieje kodyfikacji pra-
wa. Dyskutowano w jej trakcie ponadto o reformie uniwersyteckich studiéw
prawniczych, przewidujacej od pazdziernika 1975 r. wprowadzenie dwoch za-
sadniczych przedmiotéw — syntetyczno-poréwnawczej historii ustrojéw pan-
stwowych oraz historii prawa (obejmujacej rowniez prawo rzymskie)**. Histo-
ria doktryn miata pozostac jako gtéwny przedmiot na kierunkach administra-
cyjnych. Spory sprzeciw budzito zwlaszcza zlikwidowanie prawa rzymskiego
jako odrebnego przedmiotu®.

30 CPH 1974, z. 2, s. 292—293.
31 S. Grodziski, O nowg synteze historii Zrédet prawa polskiego, CPH 1974, z. 1, s. 1-20.

32 Zaproponowal przy tym wlasny podzial Zrédel na pozostatosci materialne (badane m.in. przez
etnografie prawniczg, archeologie prawniczg, histori¢ architektury i sztuki, dyplomatyke, sfra-
gistyke, numizmatyke i heraldyke), pozostalosci spoteczne (wierzenia i obyczaje wplywajace na
normy moralne i powstawanie prawa zwyczajowego, formy rytuatu prawnego, badania danego
jezyka etnicznego) i tzw. przekazy (celowo utworzone §lady mysli i dziatania ludzkiego — Zré-
dla przekazujace wiadomosci, dokumentacje prawne, oceny moralne czy estetyczne). W ramach
przekazdéw jako zZrédel pisanych Grodziski wyréznial zZrédta historiograficzne (kroniki, roczniki,
pamietniki itd.), dokumenty, materialy normatywne, akta urzedowe oraz jurysprudencje. Wy-
kiad Grodziskiego odwotywal sie do prac nad stworzeniem omawianej syntezy, prowadzonych
w oérodku krakowskim pod kierunkiem naukowym A. Vetulaniego. Miata ona obejmowac¢ okres
do II wojny $wiatowej. W projektowanej syntezie planowano odejscie od systematyki S. Kutrze-
by, wyraznie wyodrebniajacej prawo ziemskie na tle innych systeméw prawnych, obowiazuja-
cych na ziemiach polskich.

® CPH 1975, 7. 1, 5. 202-207.

3 ]. Baszkiewicz, O modernizacji studiow prawniczych i administracyjnych, ,Panstwo i Prawo”
1975, nr 4, s. 28-37.

3 Zob. tez m.in. M. Kurylowicz, Woké# zagadnieri nauczania prawa rzymskiego, ,Zycie Szkoty
Wyzszej” 1974, nr 3—4; J. Sondel, O wspdiczesnych wartosciach prawa rzymskiego, ,Przeglad Hu-
manistyczny” 1976, nr 8, s. 85-93. Sondel akcentowal przydatnos¢ wyktadu z prawa rzymskiego
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Historycy prawa uczestniczyli w obradach XI Powszechnego Zjazdu Histo-
rykéw Polskich, odbywanych w dniach 9-13 wrze$nia 1974 r. w Toruniu, pod
ogblnym hastem problemowym ,,U Zrédel wspélczesnosci — dzieje spoleczen-
stwa i kultury”®.

W ramach zjazdu 8 wrzes$nia z inicjatywy Komisji Historyczno-Prawnej
PTH oraz Instytutu Historyczno-Prawnego UMK zorganizowano kolokwium
dotyczace dziejéw administracji na ziemiach polskich, w ktérym wzial udzial
A. Vetulani, B. Le$nodorski (méwiacy o problematyce i metodologii historii
administracji), H. Izdebski, A. Partyka i P. Hubner. W trakcie dyskusji wskaza-
no na konieczno$¢ wprowadzenia historii administracji do programu studiéw
prawniczych i administracyjnych oraz ustalenia zakresu programowego tego
przedmiotu. W tym samym dniu odbylo sie ponadto specjalne sympozjum po-
$wiecone dorobkowi naukowemu Karola Koranyiego, zwigzanego przez kilka
lat z toruniskim o$rodkiem uniwersyteckim.

W ramach zjazdowej sekgji III (,Dzieje kultury politycznej”) B. Lesnodor-
ski wyglosit referat dotyczacy kultury polskiego o$wiecenia, a na specjalnym
zebraniu Komisji Historii Mysli Spotecznej i Politycznej poswieconym koncep-
cjom narodu w ideach XIX-wiecznych M. Waldenberg oméwit problematyke
narodowa w mysli socjalistycznej. F. Ryszka wyglosit ponadto wyklad na temat
tradycji i nowoczesno$ci w $wiadomosci wspotczesnych Polakéw, a J. Bardach
mial publiczny odczyt dotyczacy dziejéw unii polsko-litewskiej. W trakcie dys-
kusji zjazdowych S. Russocki wypowiadatl sie natomiast na temat kultury poli-
tyczno-prawnej Polski XVIi XVII wieku, a A. Ajnenkiel w przedmiocie tradycji
parlamentarnych Polski przedwojenne;j.

W kwietniu 1975 r. odbylo sie w Warszawie posiedzenie Komisji Historycz-
no-Prawnej PTH na temat projektéw nowych programéw dyscyplin historycz-

dla zrozumienia uniwersalnych podwalin prawa cywilnego oraz wspdlczesnego miedzynaro-
dowego obrotu prawnego. Wedlug niego wielowiekowa ewolucja instytucji prawa rzymskiego
mogta tez stanowic ilustracje marksistowskiej tezy o wzajemnym oddzialywaniu ,bazy” i ,nad-
budowy”. Wykazywanie ,klasowych korzeni” i klasowej tresci instytucji prawa rzymskiego miato
stanowi¢ podstawowe zadanie tzw. romanistyki marksistowskiej.

% Zob. K. Kaminska, B. Wierzbowski, Historia panstwa i prawa na XI Powszechnym Zjezdzie
Historykéw Polskich w Toruniu, CPH 1975, z. 1, s. 209-210; XI Powszechny Zjazd Historykéw
Polskich, ,Kwartalnik Historyczny” 1974, nr 1; XI Powszechny Zjazd Historykéw Polskich Toru#n
1974, ,Kwartalnik Historyczny” 1975, nr 2.

3 Russocki zdefiniowal przy tym zakres przedmiotowy, metodologie i aparat pojeciowy histo-
rii kultury polityczno-prawnej jako nowej dyscypliny wyodrebniajacej sie z szeroko rozumianej
historii kultury oraz historii ustroju i prawa. Obejmowa¢ miala ona m.in. badanie norm ustrojo-
wo-prawnych w praktycznym funkcjonowaniu, mechanizméw sprawowania wladzy oraz metod
dzialan politycznych. Zob. tez Dzieje kultury politycznej w Polsce, red. ]. Gierowski, Warszawa
1977.
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noprawnych na studiach prawniczych®. Przedmiotem dyskusji byly ramowe pro-
jekty programéw przygotowane przez koordynatora reformy studiéw prawni-
czych Jana Baszkiewicza. Planowano wprowadzenie trzech przedmiotéw wykla-
dowych: historii ustrojéw panstwowych, historii prawa (wraz z dziejami prawa
rzymskiego) oraz historii doktryn na kierunku administracyjnym. Czes¢ dysku-
tantéw sprzeciwiala sie likwidacji historii pafistwa i prawa polskiego oraz znie-
sieniu odrebnosci prawa rzymskiego. Wskazano tez na konieczno$¢ uwzglednie-
nia jako przedmiotu podstawowego historii administracji XIX i XX wieku.

Na przelomie 1975 i 1976 r. opublikowano na famach ,CPH” istotne opra-
cowanie Johna Gilissena dotyczace zwiazkéw historii poréwnawczej prawa
z naukami historycznymi i naukami prawnymi oraz wieloletnich tradycji ba-
dawczych Societe Jean Bodin w tym zakresie®. Wskazal on na wkiad histo-
rykéw prawa z krajéw socjalistycznych (m.in. J. Bardacha) w rozwdj historii
powszechnej i historii poréwnawczej prawa, zgodnej z ,teoria marksowska
ustroju gospodarczego, politycznego i prawnego™.

0d 25 do 29 maja 1976 r. odbyl sie w Warszawie jubileuszowy XX Miedzyna-
rodowy Kongres Societe Jean Bodin poswiecony historii poréwnawczej wspol-
not wiejskich*’. Zorganizowanie prestizowych obrad kongresowych w Polsce
stanowilo niewatpliwie wyraz uznania dla krajowego $rodowiska historyczno-
prawnego. Spotkanie przypadio w 400 rocznice opublikowania gtosnego dzieta
J. Bodina Szes¢ ksigg o Rzeczpospolitej. Wzieto w nim udzial 186 uczestnikéw
z 22 panstw, w tym 60 Polakéw (m.in. M. Sczaniecki, J. Bardach — jako szef Ko-
mitetu Organizacyjnego, H. Kupiszewski, K. Séjka-Zielinska, I. Malinowska-
-Kwiatkowska, S. Grodziski, L. Pauli, S. Russocki).

3% CPH 1976, z. 2, 5. 223-225.

%7]. Gilissen, Historia porownawcza prawa a nauki historyczne i nauki prawne, CPH 1975, z. 2,
s. 25—40; idem, Metoda poréwnawcza w historii prawa, CPH 1976, z. 1, s. 1-18. Societé Jean
Bodin powstalo w 1935 r., zajmujac si¢ badaniami poszczegélnych instytucji ustrojowych i praw-
nych w szerszym ujeciu poréwnawczym (np. instytucji lennych i immunitetéw, poddanstwa,
monokracji). Uprawiano przy tym tzw. makrokomparystyke, polegajaca na zestawianiu mozli-
wie najwigkszej liczby znanych systeméw prawnych. Poszczegdlne tematy badawcze stanowily
przedmiot kongreséw miedzynarodowych, odbywanych regularnie co kilka lat.

% Jako przedmiot historii poréwnawczej wskazywal Gilissen badanie ewolucji instytucji ustro-
jowo-prawnych oraz rozmaitych struktur normatywnych i ich funkcji w poszczegélnych krajach
i w réznych okresach czasu. Winna ona obejmowac jego zdaniem europejskie, amerykanskie,
afrykanskie i azjatyckie systemy prawne oraz islam. Historia poréwnawcza miata dazy¢ przy tym
do wskazywania na podobienistwa i réznice w rozwoju prawa w okreslonych krajach, ktére pro-
wadzi¢ winno do ustalania definicji poszczegélnych instytucji prawnych (z podkresleniem istot-
nych elementéw sktadowych), tworzenia ich typéw i modeli oraz charakteryzowania gléwnych
linii rozwojowych. Gilissen definiowal historie poréwnawcza prawa jako cenna nauke pomocni-
cza dla prawnikéw, historykéw, socjologdw, politologéw czy nawet filozoféw.

4 CPH 1977, z. 1, 5. 167-169; ,Kwartalnik Historyczny” 1977, nr 1, s. 257-258.
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W maju 1976 r. doszlo w Instytucie Historii PAN do zebrania naukowe-
go dotyczacego organizacji badan w zakresie miedzyresortowego programu
»Spoleczenistwo polskie — przemiany struktur spoleczno-gospodarczych
i $wiadomosci spolecznej’;, w ramach ktérego zamierzano m.in. dokonaé
syntezy dziejow parlamentaryzmu polskiego do korica XVIII w. na tle po-
réwnawczym. Kierownictwo projektu objeli Juliusz Bardach i Andrzej Wy-
czanski. Projekt oparto gléwnie na Instytucie Historii Prawa UW, ale zesp6t
badawczy mial charakter ogélnopolski*’. Przedmiotem badan miat by¢ sejm
walny, sejmiki ziemskie i inne zgromadzenia terytorialne oraz instytucje par-
lamentarne panstw obcych wplywajace na rozwdj sejmu polskiego. Majowe
zebranie zespotu prowadzi¢ mialo do formalnego i merytorycznego ujedno-
licenia badan.

Historycy prawa po 1976 r. prowadzili nadal aktywnos$¢ badawcza i zawo-
dowa w ramach os$rodkéw uniwersyteckich i ogélnokrajowych instytucji na-
ukowych. W marcu 1977 r. Komisja Historyczno-Prawna PTH i Instytut Hi-
storyczno-Prawny UW zorganizowaly ogélnopolska sesja naukows, ktérej ce-
lem byta dyskusja nad nowym podrecznikiem J. Bardacha, B. Le$nodorskiego
i M. Pietrzaka z zakresu historii paristwa i prawa polskiego®. W trakcie konfe-
rencji podkreslano ,role historii ojczystego ustroju i prawa w wyborze tradycji
narodowych, jak tez w ksztaltowaniu §wiadomosci wspoélczesnych generacji’.

Juliusz Bardach opublikowal w 1977 r. na tamach ,,CPH” wazny artykul me-
todologiczny dotyczacy kwestii recepcji w historii paiistwa i prawa*.

“2W jego skiad wchodzil m. in. Russocki, Bardach, Uruszczak, Plaza, Laszewski, Szczaska, Ol-
szewski i Orzechowski.

4 CPH 1978, z. 1, s. 257-261. Zob. ]J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa
i prawa polskiego, Warszawa 1976.

“ 7. Bardach, Recepcja w historii paristwa i prawa, CPH 1977, z. 1, s. 1-62. Zaprezentowal on
zjawisko recepcji prawa na szerszym tle recepcji wzoréw spotecznych czy kulturowych jako zja-
wiska ,powszechnodziejowego” Cechg wyrdzniajaca recepcji prawa mialo by¢ to, iz stanowita
ona wynik $wiadomej dzialalnosci grupy sprawujacej wladze na danym obszarze (infiltracja idei
i koncepcji prawnych, stosowanie przejmowanego prawa w praktyce sadowej oraz dziatalnosé
ustawodawcza). Bardach oméwil teorie tzw. szkoly dyfuzjonistycznej (reprezentowanej m.in.
przez R. Taubenschlaga) oraz szkoly kregéw kulturalnych, wyodrebniajac wezsze przedmiotowo
kregi prawne lub rodziny prawa — w oparciu o ,baze” ekonomiczno-spoteczna oraz formy po-
lityczno-ustrojowe i systemy prawa. Do ,klasycznych” przykladéw recepcji prawa zaliczy! Bar-
dach recepcje prawa rzymskiego w starozytnosci oraz w $redniowiecznej i nowozytnej Europie,
recepcje angielskiego common law w dawnych koloniach brytyjskich ze Stanami Zjednoczonymi
na czele oraz recepcje francuskiego kodeksu cywilnego z 1804 r. w Europie XIX w. Jako przyklady
tzw. recepcji regionalnych wskazywal recepcje prawa bizantynskiego przez panstwa batkanskie
i Ru$ oraz $redniowieczna recepcje prawa niemieckiego w Europie Srodkowo-Wschodniej. Bar-
dach apelowal o wyjasnianie badanych zjawisk adaptacyjnych ,w szerszym kontekscie struktury
globalnej, wiec ujmowanych dynamicznie elementéw ekonomicznych i spotecznych, uktadéw
politycznych wewnetrznych i miedzynarodowych oraz relacji w obrebie kultury” Podkreslit tez
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We wrzesniu 1978 r. Komitet Nauk Prawnych PAN zorganizowal w Niebo-
rowie prestizowe miedzynarodowe sympozjum pos$wiecone dziejom panstw
federacyjnych i ,pluralistycznych” Polski komitet historykéw prawa mial opra-
cowad przy pomocy 10 historykéw zagranicznych powyzszy temat, jako jeden
z gtéwnych tematéw planowanych obrad XVI Miedzynarodowego Kongresu
Nauk Historycznych. Nad forma i trescia tzw. referatu generalnego dyskutowa-
li ze strony polskiej J. Bardach, S. Ehrlich, W. Suchecki, M. Senkowska-Gluck,
H. Izdebski, A. Gieysztor i S. Kieniewicz®.

Historycy prawa wlaczyli sie w dyskusje naukowa zwigzana z 60-leciem od-
rodzenia panstwa polskiego w 1918 r., biorgc w dniu 12 pazdziernika 1978 r.
udzial w specjalnym posiedzeniu Komitetu Redakcyjnego ,CPH” dotycza-
cym politycznoprawnych aspektéw powstania niepodleglej Polski*. S. Gro-
dziski i A. Ajnenkiel oméwili na nim geopolityczne i wewnetrzne warunki
odzyskania suwerennosci przez Polakéw, J. Bardach analizowat dzieto Sejmu
Ustawodawczego i jego dorobek z lat 1919-1922 w zakresie reform spotecz-
nych, K. Orzechowski oméwil skomplikowana problematyke narodowoscio-
wa w Polsce miedzywojennej, B. Lesiniski skoncentrowatl sie na zaprezento-
waniu rozmaitych trudno$ci w procesie unifikacji prawa sadowego po 1918 r.,
a H. Olszewski wypowiedzial si¢ na temat dziejéw polskiej mysli paristwowej
w II RP. B. Le$nodorski wskazal natomiast na gtéwne osrodki badawcze w za-
kresie historii ustroju i prawa w Polsce przedwojennej (skupione w Krakowie,
Lwowie i Poznaniu wokét S. Kutrzeby, O. Balzera i Z. Wojciechowskiego). Po-
wyzsze wypowiedzi odbiegaly pozytywnie od wielu wcze$niejszych ,,demaska-
torskich” tendencji oficjalnej historiografii marksistowskiej, otwarcie dyskre-
dytujacych jakiekolwiek proby rehabilitowania dorobku ustrojowo-prawnego
czy naukowego Polski miedzywojennej*. W toku dyskusji podzielono m.in.
teze o ,ciaglosci panstwowosci Polski z 1918 r. i Polski przedrozbiorowej”
B. Lesinski zwracal jednak uwage, iz Polska przedrozbiorowa byla krajem feu-
dalnym, a nowe panstwo polskie stanowilo juz kraj o ustroju ,burzuazyjnym”
(konstytucyjnym). H. Olszewski wskazywal na zasadnicze podzialy w polskim
ruchu robotniczym przed 1914 r., w ktérym ,rewolucyjna lewica” (SDKPiL)
praktycznie negowala hasto Polski niepodleglej, stanowigce z drugiej strony

konieczno$¢ analizowania wplywu na recepcje prawa samych prawnikéw i nauki uniwersytec-
kiej. Bardach dokonat ponadto w swoim opracowaniu systematyzacji rodzajéw recepcji, podkre-
$lajac, iz moze mie¢ ona charakter pozytywny i negatywny (,postepowy” i ,wsteczny”).

% CPH 1979, z. 1, s. 245-246; ,Kwartalnik Historyczny” 1979, nr 1, s. 269-271. Poszczeg6lne
wystapienia uczestnikéw spotkania opublikowano w 1 zeszycie ,CPH” za 1980 rok.

% Dyskusja na 60-lecie odrodzenia paristwa, CPH 1979, z. 1, s. 97-115.

47 Zob. tez B. Le$nodorski, Wielkosci i nedze odrodzenia paristwowego. O Polsce na przetomie
lat 1918/1919, ,Paniistwo i Prawo” 1978, nr 10, s. 4—17; J. Bardach, Polonia Restituta, ,Paristwo
i Prawo” 1978, nr 11, s. 3-21.
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naczelny punkt programowy Polskiej Partii Socjalistycznej, odrzucajacej zde-
cydowanie idee ,dyktatury proletariatu” na rzecz demokratycznego panstwa
republikarnskiego. Lesnodorski negowal natomiast ostra marksistowska kry-
tyke ,burzuazyjnej” historiografii przedwojennej, podkreslajac zdecydowanie,
iz ,w polskich naukach prawnych w latach Drugiej Rzeczypospolitej historia
ustroju i prawa zajmowala istotne miejsce. Rozwinely sie¢ woéwczas zywo we
wszystkich osrodkach w Polsce nauki historycznoprawne. Laczyly one w sobie
dawne tradycje siegajace przetfomu XVIII i XIX w. i nowe dazenia”.

W maju 1979 r. odbylo sie w Bachotku (koto Brodnicy) sympozjum na temat
»<Konstytucjonalizm polski — XVIII-XX w’; dotyczace planowanej serii mono-
grafii konstytucji polskich, obejmujacej réwniez ocene projektéw i postulatéw
konstytucyjnych, praktyki konstytucyjnej oraz analize ustaw zasadniczych
na szerszym tle poréwnawczym (od artykuléw henrykowskich, praw kardy-
nalnych i Ustawy Rzadowej z 1791 r. do konstytucji PRL wraz ze zmianami
z 1976 r.)*®. Powolany w 1973 r. Zesp6! Konstytucjonalizmu Polskiego XVIII-
—XX w. prowadzil ponadto prace nad wydawnictwem zrédtowym obejmuja-
cym akty konstytucyjne w Polsce oraz zbiorem tekstéw projektéw polskich
konstytucji. Spotkanie naukowe uznane zostalo za ,moment zapoczatkowu-
jacy dziatalnos¢ badawcza $rodowiska naukowego w zwiazku z przypadajaca
w 1991 r. 200 rocznicg uchwalenia Konstytucji 3 Maja”

W dniach 6-9 czerwca 1979 r. Komisja Historyczno-Prawna PTH i UMK
zorganizowaly w tym samym miejscu kolejny ogélnopolski zjazd historykéw
prawa pos$wiecony historii prawa miejskiego w Polsce®. W trakcie zjazdu dys-
kutowano tez nad faktyczna realizacja reformy programu studiéw prawniczych,
postulujac zdecydowanie przywrdcenie prawa rzymskiego jako odrebnego
przedmiotu oraz historii doktryn jako przedmiotu obowiazkowego.

We wrzesniu 1979 r. historycy prawa uczestniczyli w obradach XII Po-
wszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Katowicach®. W ich trakcie J. Bar-
dach wyglosit obszerny referat dotyczacy zjawiska recepcji w dziejach, nawia-
zujacy do jego wczesniejszych opracowan w zakresie recepcji w historii pan-
stwa i prawa, a A. Ajnenkiel zanalizowal instytucje prawa pracy II RP oraz ich
wplyw na ksztaltowanie stosunkéw spotecznych.

W pazdzierniku 1979 r. historycy prawa uczestniczyli w krakowskim bilate-
ralnym spotkaniu poswieconym historii prawa prywatnego w Europie, zorga-
nizowanym przez Uniwersytet Jagielloniski oraz Max-Planck-Institut we Frank-

* CPH 1980, z. 2, s. 253-254.
¥ Ibidem, s. 247-249.

% E. Potkowski, A. Skrzypek, XII Powszechny Zjazd Historykéw Polskich, ,Kwartalnik Historycz-
ny” 1980, nr 2; Pamietnik XII Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Katowicach 17-20
wrzesnia 1979 r., Katowice 1979.
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furcie nad Menem. Strone polska reprezentowali Litewski, Pauli, Grodziski,
Bukowska-Gorgoni, Kwiatkowska, Uruszczak®'.

J. Bardach dokonal w 1979 r. na famach ,Panstwa i Prawa” syntetycznego
podsumowania ponad 30-letniego okresu rozwoju nauk historycznoprawnych
w powojennej Polsce, uznajac za ich najwieksze osiagniecie wydawanie ,CPH’,
publikacje serii ,Pomniki Prawa Polskiego” i monograficznej serii ,Studia nad
Historia Panistwa i Prawa’, cykliczne ogdlnopolskie zjazdy historykéw prawa,
stworzenie syntez historii panistwa i prawa polskiego oraz powszechnej historii
panstwa i prawa, prace nad nowoczesnymi podrecznikami do prawa rzymskie-
go i historii doktryn oraz szeroki rozwéj badann monograficznych, z uwzgled-
nieniem analizowania struktur prawnych i dynamicznego ujmowania norm
prawnych w praktyce®®. Wskazywal przy tym na wyrazne ostabniecie zainte-
resowania historia $redniowieczng na rzecz dziejéw nowszych i najnowszych.
Podkreslit on ponadto czynny udzial wielu historykéw prawa w strukturach
PAN (m.in. przy opracowywaniu akademickiej syntezy historii Polski), w bada-
niach z zakresu historii spotecznej, gospodarczej i powszechnej oraz w pracach
i zjazdach Polskiego Towarzystwa Historycznego. Zaakcentowal tez istotna po-
zycje miedzynarodowa polskiej nauki historycznoprawnej, zwiazana ze stalym
uczestnictwem w kongresach i sesjach zagranicznych organizacji naukowych,
w miedzynarodowych kongresach nauk historycznych oraz z rozwojem publi-
kacji w obcojezycznych periodykach akademickich.

2

Po 1968 r. w polskich naukach historycznych obok oficjalnego nurtu ,urze-
dowej” historiografii marksistowskiej (traktowanej coraz bardziej fasadowo)
rozwijala si¢ nadal interesujaca ,rewizjonistyczna” interpretacja materializmu
historycznego, zwigzana m.in. z badaniami metodologicznymi Jerzego Topol-
skiego i poznanskiego osrodka naukowego®®. Rafal Stobiecki, wskazujac na
nowatorskie podejscie metodologéw poznanskich podkreslit m.in. porzucenie
przez nich rozumienia materializmu historycznego wylacznie w kategoriach
deterministycznych oraz definiowania ,fatalistycznej” wymowy teorii forma-
cji spoteczno-ekonomicznych, majacych prowadzi¢ wedlug uje¢ dogmatycz-

1 CPH 1980, z. 2, s. 256—257.

527, Bardach, Polskie nauki historyczno-prawne w latach 1945-1977, ,Panistwo i Prawo” 1979, nr
1,s.3-18.

%3 ]J. Topolski, Metodologia historii w dorobku polskiej historiografii, ,Kwartalnik Historyczny”
1987, nr 1; idem, Marksizm i historia, Warszawa 1977. Poznarnska szkola nieortodoksyjnej inter-
pretacji materializmu historycznego byla inspirowana tradycjami szkoly Iwowsko-warszawskiej
oraz neopozytywistyczna filozofia nauki i antynaturalistyczna filozofig niemiecka.
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nych do jedynego mozliwego celu historycznego. Wedlug pozadanego modelu
badan historycznych naukowcy winni skupia¢ sie nad analizowaniem okre-
$lonych struktur spotecznych i ich dynamicznych przemian. Nie wigzano tez
wszystkich proceséw historycznych wytacznie z przeksztalceniami w ,bazie”
ekonomicznej. Te nowatorskie teorie byly jednak ograniczone przede wszyst-
kim do grona metodologéw nauki i historykéw historiografii.

Integralne ujecie historyczne oparte na zatozeniach marksistowskich obec-
ne byto w badaniach historycznych skupionych na dziejach spoleczno-gospo-
darczych, szczegdlnie w zakresie historii §redniowiecza oraz przemian okre-
$lonych struktur spolecznych®. Dzieki kontaktom z historykami zachodnimi
(m.in. francuskimi) polski marksizm przechodzil w pewnym zakresie swoisty
proces ,umiedzynarodowienia’, uwalniajac si¢ tym samym od radzieckich ofi-
cjalnych schematéw dogmatycznych. Teoria marksizmu tracita w zasadzie
uprzywilejowana pozycje w polskiej nauce historycznej. Od konca lat 60. ub.
wieku coraz mniejsza grupa historykéw tolerowata oficjalna wersje ,,nieomyl-
nego” marksizmu urzedowego, starajac si¢ uprawia¢ swoje dyscypliny w mia-
re mozliwosci rzetelnie, opierajac sie przy tym przede wszystkim na dawnych
wzorach pozytywistycznych. Ze wzgledu na ostra ingerencje cenzury w szero-
ko rozumiang autonomie badan naukowych historycy funkcjonujacy w oficjal-
nym obiegu naukowym nie mogli prezentowa¢ otwartych postaw antymarksi-
stowskich.

Procesy istniejace w polskich naukach historycznych ujawnialy sie réwniez
w badaniach historycznoprawnych, w ktérych deklarowano generalnie nadal
przywiazanie do metodologii marksistowskiej i materializmu historycznego,
akcentujac jednoczesnie koniecznos$¢ prowadzenia fachowych badan dawnych
norm prawnych ujmowanych na szerokim tle spoleczno-gospodarczym. Po-
dejscie historyczne przezwycieza¢ mialo statyczne i dogmatyczne pojmowanie
prawa. Te zalozenia badawcze wskazywali warszawscy twoércy istotnego pod-
recznika historii pafistwa i prawa polskiego z 1976 r.: ]. Bardach, B. Lesnodor-
ski i M. Pietrzak®. Praca ta zostala przychylnie przyjeta przez krytyke nauko-
w3, ktdra okreslita ja mianem pierwszej syntezy ,catoksztattu rozwoju ustroju
i prawa ojczystego doby przedsocjalistycznej™®.

* R. Stobiecki, Historiografia PRL. Ani dobra, ani magdra, ani piekna... ale skomplikowana. Stu-
dia i szkice, Warszawa 2007, s. 177-183.

%], Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa 1976.

% Zob. S. Grodziski, ,Paristwo i Prawo” 1977, nr 8-9, s. 210-214; S. Russocki, ,Przeglad Huma-
nistyczny” 1977, nr 7-8, s. 187-195; S. Balicki, ,Zycie i My$l” 1979, nr 2. Ujeto w niej wyniki
najnowszych badan w zakresie dziejéw panstwa i prawa polskiego, doprowadzajac wyklad do
poczatkéw Polski Ludowej. Przyjeto tez inng, bardziej uproszczong periodyzacje, wyrézniajac
w pierwszym okresie dziejéw monarchie patrymonialna (do pocz. XIV w.), monarchie stanowa
(do potowy XV w.) oraz Rzeczpospolita szlachecka — z okresem monarchii konstytucyjnej w II
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W trakcie specjalnej dyskusji historykéw prawa nad powyzszym dzielem
(odbytej w dniach 17-18 marca 1977 r.) podkreslono m.in. szeroki zakres cza-
sowy syntezy i otwarte nawigzanie do najnowszych ustalen badawczych, ak-
centujac tez konieczno$§¢ wzmocnienia elementéw prawno-poréwnawczych,
silniejszego powiazania dziejéw ustroju i prawa z procesem ogélnohistorycz-
nym oraz szerszego uwzglednienia rozwoju kultury prawniczej i samej histo-
rii prawa®. S. Grodziski, omawiajac fragment podrecznika dotyczacy okresu
zaboréw, upomniat sie o szersze potraktowanie sprawy tzw. ,ziem zabranych”
oraz pelniejsze ujecie zagadnien gospodarczych. A. Ajnenkiel wskazal nato-
miast na konieczno$¢ wyrazniejszego ukazania odrebnosci Polski miedzywo-
jennej na tle innych panstw autorytarnych.

W latach 70. powstaly tez inne podrecznikowe opracowania dziejéw pan-
stwa i prawa polskiego®. Reforma studiéw prawniczych z 1975 i 1976 r. spo-
wodowala wprowadzenie jako nowego przedmiotu akademickiego ,historii
prawa” (z jednoczesna likwidacja odrebnego wykladu prawa rzymskiego). Ta
istotna zmiana oznaczala konieczno$¢ opracowania nowych podrecznikow
obejmujacych wyltacznie dzieje prawa sadowego od czaséw antycznych do
wspolczesnosci (z uwzglednieniem rzymskiego prawa karnego)®. W 1976 r.
ukazal sie podrecznik powszechnej historii prawa Karola Koranyiego, opraco-

polowie XVIII w. W ten sposdb zblizano si¢ do tradycyjnego podziatu historii ustroju dawnej
Polski na trzy gléwne okresy, kultywowanego m.in. przez O. Balzera. W wykladzie dotyczacym
okresu zaboréw zrezygnowano z omawiania dziejéw tzw. Kreséw Wschodnich po 1831 r. (co
podyktowane zostato niewatpliwie wzgledami cenzuralnymi), z drugiej jednak strony zastoso-
wano nowoczesny spos6b analizowania 6wczesnych rozwiazan ustrojowoprawnych istniejacych
na ziemiach polskich ujmowanych jako jednos¢ spoleczno-narodowa. Dokonano przy tym no-
watorskiego spojrzenia na wiele zagadnien ustrojowych przetomu XIX i XX w., poréwnawczego
zestawienia regulacji administracyjnych pod trzema zaborami oraz zaprezentowano role poli-
tyczna wielu ,zastepczych” form organizowania polskiego zycia spotecznego przez naréd po-
zbawiony suwerennosci. W okresie II RP wyrazZnie rozrézniono okres rzadéw demokratycznych
do 1926 r. i pdzniejsza tendencje do tworzenia autorytarnej praktyki ustrojowej. M. Pietrzak
zaprezentowal tez w zasadzie pionierskie ujecie ustrojowo-prawnych dziejéw Polski w okresie
II wojny $wiatowej, opisujac poszczeg6lne instytucje narzucone przez okupantéw, tworzone
przez panstwo podziemne i rzad emigracyjny.

% CPH 1978, z. 1, 5. 257-261.

8 Zob. m.in. A. Ajnenkiel, B. Lesnodorski, W. Rostocki, Historia ustroju Polski 1764—1939, War-
szawa 1969; J. Mazurkiewicz, A. Korobowicz, Historia paristwa i prawa polskiego 17951864,
Lublin 1970; S. Paza, Historia paristwa i prawa polskiego. Zarys wyktadu, Katowice 1970; W.
Bojarski, J. Justyniski, M. Kallas, R. Laszewski, Historia ustroju Polski na tle powszechnym, Torun
1978.

* B. Lesinski, W. Rozwadowski, Historia prawa, Poznan 1978; W. Bojarski, B. Wierzbowski, Hi-
storia prawa, Torun 1978; K. Séjka-Zielinska, Historia prawa. Od wczesnego sredniowiecza do
wieku Oswiecenia, Warszawa 1979.
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wany i uzupelniony przez Katarzyne Séjke-Zielinska®. Wybrata ona z niedo-
koniczonej syntezy Kornayiego fragmenty dotyczace prawa sadowego gléwnych
panstw europejskich oraz jego Zrédel — od cesarstwa rzymskiego do XX wieku,
poprzedzajac je odpowiednimi wstepami.

Swoje badania w zakresie powszechnej historii panstwa i prawa kontynu-
owal Michat Sczaniecki, wydajac w 1970 r. drugi tom podrecznika akademic-
kiego, poswiecony okresowi panstwa ,burzuazyjnego” (konstytucyjnego)®'.
Oméwiono w nim dzieje i przemiany kapitalistycznego panstwa i prawa — od
rewolucji burzuazyjnej w Anglii do rewolucji rosyjskiej 1917 r., a cze$ciowo
nawet do konca II wojny $wiatowej. Autor pominal praktycznie dokonywa-
nie szczeg6lowych analiz dotyczacych historii prawa sadowego, poswieca-
jac jednak jeden z rozdzialéw pracy na zaprezentowanie gléwnych tendencji
rozwojowych tego prawa. Praca Sczanieckiego ukazala w ujeciu marksistow-
skim istote przemian zachodzacych w systemie panstw kapitalistycznych od
XVII do XX w., wyodrebniajac przy tym gléwne cechy narodowych systeméw
prawnych i kierunki ,burzuazyjnej” jurysprudencji europejskiej. Rozwoj okre-
$lonych form panstwowych zaprezentowano na szerszym tle ideologicznym,
majacym udowadnia¢ klasowe podtoze okreslonych doktryn polityczno-praw-
nych, a takze definiowaé rozwoj ustrojowy jako rezultat wzajemnego wplywu
zalozen ideologicznych oraz intereséw i sit klasowych. Sczaniecki skoncentro-
wal sie w tym kontekscie przede wszystkim na problemie suwerennosci na-
rodowej oraz prawach politycznych obywateli. Recenzenci polecali podrecz-
nik zaréwno historykom, jak i specjalistom z zakresu prawa pozytywnego®.
W 1973 r. M. Sczaniecki opublikowal natomiast jednotomowy podrecznik
do historii powszechnej panstwa i prawa, formulujac w nim wyraznie ogélna
teorie rozwoju panstwa feudalnego i burzuazyjnego z punktu widzenia mate-
rializmu historycznego. Jego syntetyczne ustalenia wpisywaly si¢ w dziedzine
historii politycznej, gospodarczej i spolecznej, historii doktryn, teorii panistwa
i prawa oraz wielu dyscyplin prawnopozytywnych®. Dzielo to zostalo uznane
za wielkie wydarzenie ,nie tylko w polskim $wiecie historyczno-prawnym, ale
w ogoble w polskiej nauce”*.

Uwage krytyki naukowej zwrécila praca Andrzeja Ajnenkiela poswiecona
dziejom administracji w Polsce od XIX w. i wypelniajaca istotna luke w do-

% K. Koranyi, Powszechna historia prawa, oprac. K. Séjka-Zieliriska, Warszawa 1976.

1 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa. Tom II. Paristwo burzuazyjne, Warszawa
1970.

62 \. Bartel, ,Panstwo i Prawo” 1970, nr 12, s. 1000-1004; K. Grzybowski, CPH 1970, z. 2,
s. 247-250.

% M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1973.
% K. Orzechowski, ,Nowe Ksiazki” 1973, nr 21, s. 45-47, 50.
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tychczasowych badaniach historycznych®. Ajnenkiel oméwil administracje
Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego, zaboru pruskiego i austriac-
kiego, skupiajac si¢ jednak na okresie II Rzeczypospolitej. Swoje rozwazania
zakonczyl na analizie administracji w Generalnej Guberni oraz w Polsce Lu-
dowej (z reforma administracyjna lat 70. wlacznie). Praca Ajnenkiela doty-
czaca dziejéw administracji polskiej miata stanowi¢ swoiste ,,dopelnienie” do
historii politycznej, konstytucyjnej i gospodarczo-spotecznej Polski. Autor
nie nawigzatl jednak do najnowszych trendéw zmierzajacych do wyraznego
wyodrebnienia historii administracji jako samodzielnej dyscypliny naukowej,
opartej na autonomicznej metodologii, czerpigcej m.in. z dorobku nauk so-
cjologicznych, psychologii spolecznej, teorii organizacji czy samego prawa
administracyjnego®.

Nowe podreczniki powstawaly réwniez w §rodowisku romanistéw polskich,
dazacych do znalezienia posredniego rozwigzania pomiedzy tradycja formal-
nodogmatycznego wykladu prawa rzymskiego a potrzeba ukazywania norm
prawnych na tle spotecznej i gospodarczej historii starozytnego Rzymu®. Swo-
je prace w tym zakresie opublikowali m.in. A. Wilinski, J. Falenciak, K. Ko-
lanczyk i C. Kunderewicz®®. Szczegdlnie pozytywnie oceniono przy tym prace
Kolanczyka, zmierzajacego do zaprezentowania prawa rzymskiego w ujeciu
problemowym oraz do powiazania konkretnych instytucji prawnych z ich spo-
teczno-gospodarczymi uwarunkowaniami. Ograniczenie do minimum ujec
dogmatycznych i formalnych oraz jednoczesne silne akcentowanie znaczenia
rzymskiej praktyki prawnej i jej wplywu na 6wczesna ,walke klasowg” zblizaty
w pewien sposéb dzieto Kolariczyka do postulatow historiografii marksistow-
skiej. Kolanczyk staral si¢ ponadto wykazywac liczne zwiazki problemowe
pomiedzy ,czystym” prawem rzymskim a nowozytnym prawem i procesem
cywilnym. Podrecznik Kolanczyka uznany zostal ostatecznie za udana prébe
»»odnowy metodologicznej« dydaktyki prawa rzymskiego™.

W analizowaniu historii ustroju Polski widoczny byt od korca lat 60. ub.
wieku proces odchodzenia od badan w zakresie mediewistyki na rzecz cza-

% A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1975.

% H. Izdebski, ,Nowe Ksiazki” 1976, nr 5, s. 17-19. Zob. tez M. Nodzykowska-Gromadzka, Na-
rodziny polskiej teorii prawa administracyjnego i nauk administracji, CPH 1971, z. 2.

¢ Zob. m.in. H. Kupiszewski, Prawo rzymskie w 25-leciu PRL ze szczegdlnym uwzglednieniem
lat ostatnich, ,Sprawozdanie z Prac Naukowych Wydzialu Spolecznego PAN” 1970, nr 34,
s. 51-69.

% A. Wilinski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Lublin 1969; J. Falenciak, Prawo rzymskie
prywatne, Wroclaw 1969; K. Kolariczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1973; C. Kunderewicz, In-
stytucje rzymskiego prawa prywatnego w krotkim zarysie, L.6dz 1978.

® A. Wilinski, CPH 1974, z. 2, s. 237-241.
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s6w nowozytnych i najnowszych”. Odrebna pozycje zajmowat Juliusz Bardach
w badaniach z zakresu dziejéw ustrojowoprawnych $redniowiecznej i nowo-
zytnej Litwy, stosunkéw polsko-litewskich oraz dawnego prawa litewskiego™.
W 1970 r. ukazala sie praca zawierajaca jego najwazniejsze artykuly z tej dzie-
dziny, cze$ciowo zmienione i uzupetnione o nowe zrédta i literature’. Teksty
dotyczyly kwestii ustrojowych, prawa wtasnos$ci, malzenstwa i prawa rodzin-
nego oraz problematyki Zrédel prawa, skupiajac sie przy tym gtéwnie na insty-
tucjach prawa zwyczajowego. Bardach pisal m.in. o adopcji, instytucji niedzia-
tu, zwyczajowym prawie matzenskim ludnosci ruskiej, darowiZnie wzajemne;j.
Zajal sie ponadto analizg zwiazku Polski i Litwy na réznych etapach ich histo-
rycznego zblizenia oraz umiejscowieniem tych dwoch panstw na szerszym tle
unii §redniowiecznej Europy. Owocna dziatalno$¢ naukowa Bardacha w sferze
badan lituanistycznych zostala uznana przez krytyke wrecz za symbol odro-
dzenia znaczenia problematyki litewskiej w polskiej historiografii powojennej”.

Badaniami nad polskim parlamentaryzmem XVI wieku zajmowal si¢ m.in.
Stanistaw Plaza, apelujac o stworzenie gruntownej monografii tego okresu
oraz szerokiego uwzgledniania Zrédet praktyki sadowej, préb kodyfikacyjnych
i traktatéw polityczno-prawnych’. W 1969 r. wydal on monografie dotycza-
ca reform ustrojowoprawnych w czasie pierwszego bezkrélewia (1572-1574)
oraz genezy artykuléw henrykowskich”.

Adam Litynski rozwijal badania nad samorzadem szlacheckim w XVII
i XVIII w., w tym przede wszystkim nad specyfika sejmikéw gospodarczych™.
Ryszard Laszewski pisal z kolei o funkcjonowaniu sejmu polskiego w II poto-
wie XVIII w., zamykajac tym samym symbolicznie monograficzne badania nad

70 Zob. jednak np. W. Sawicki, Terminologia prawnicza Kroniki Galla Anonima w swietle insty-
tucji obcych i rodzimych, Lublin 1970; S. Russocki, Problem rady ksigzecej w Polsce dzielnicowej,
CPH 1975, z. 2; K. Orzechowski, Samorzutnos¢ zgromadzen stanowych, idem.

7t Zob. ]J. Bardach, Unia lubelska, jej geneza i znaczenie, ,Kultura i Spoteczenstwo” 1970, nr 2,
s. 119-136; idem, Statuty Wielkiego Ksiestwa Litewskiego-pomniki prawa doby Odrodzenia,
»Kwartalnik Historyczny” 1974, nr 4, s. 750-780; idem, O I Statucie litewskim, CPH 1976, z. 2.

2 Idem, Studia z ustroju i prawa Wielkiego Ksigstwa Litewskiego XIV— XVII wieku, Bialystok—
Warszawa 1970.

73 Z. Rymaszewski, CPH 1972, z. 1, s. 203—-221; H. Lowmianski, ,Kwartalnik Historyczny” 1972,
nr 4, s. 884—896; J. Ochmanski, ,Przeglad Historyczny” 1972, nr 1, s. 156—160.

7+ S. Plaza, A. Sucheni-Grabowska, Z bada#n nad polskim parlamentaryzmem XVI wieku, CPH
1974, z. 1, s. 59-83. Zob. tez 1. Kaniewska, Stan badan nad parlamentaryzmem polskim w latach
1506-1572, ,,Zeszyty Naukowe U]J. Prace historyczne” 1971, t. 35, s. 49-58.

7> S. Plaza, Préby reform w czasie pierwszego bezkrélewia (1572-1574), Krakéw 1969.

76 A. Lityniski, Szlachecki samorzad gospodarczy w Matopolsce (1606—1717), Katowice 1974. Zob.
tez idem, Z problematyki klasyfikacji sejmikéw ziemskich, ,Prace Naukowe US. Prace Prawnicze”
1969, t. 1, s. 89-105; idem, W kwestii suwerennosci wewnetrznej Rzeczypospolitej w epoce oligar-
chii, ,Prace Naukowe US. Prace Prawnicze” 1971, t. 2, s. 143—-163.
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geneza i rozwojem parlamentaryzmu w Rzeczypospolitej szlacheckiej, prowa-
dzone wczesniej m.in. przez J. Bardacha, K. Grzybowskiego, H. Olszewskiego
i B. Lesnodorskiego’. W pracy ukazano m.in. kompetencje sejmu, jego struk-
ture i dziatalno$¢ oraz proces tworzenia aktéw ustawodawczych, dokonano tez
oceny sejmu okresu stanistawowskiego na poréwnawczym tle 6wczesnych par-
lamentéw europejskich.

S. Grodziski zajal sie analiza prawnoustrojowa regionu Galicji na przeto-
mie XVIII i XIX w., wzbogacajac w istotny sposéb badania dotyczace dziejow
Polski w okresie zabor6w’. Zaprezentowal problematyke galicyjskiego ustroju
spoteczno-politycznego, zagadnienia wyznaniowe, wymiaru sprawiedliwosci,
skarbowosci, wojskowosci, organizacji szkolnictwa wraz z zarysem kwestii
zrédel prawa i pogladéw prawno-politycznych. Oméwit tez funkcjonowanie
represyjnego austriackiego systemu policyjnego. Stwierdzil on m.in., iz wbrew
obiegowym opiniom o$wiecony absolutyzm austriacki nie wnidst faktycznie
w zycie Galicji do 1848 r. tych pozytywnych regulacji ustrojowoprawnych, kté-
re byly charakterystyczne dla samego cesarstwa, a narzucany sila system ad-
ministracji i prawa byl przyjmowany bardzo niechetnie przez Polakéw, nawet
jezeli nidst okreslone postepowe wartos$ci spoteczno-polityczne™. Zaleta pracy
bylo ukazywanie funkcjonowania norm ustrojowych w praktyce dzialania sa-
déw i administracji oraz syntetyczne przedstawienie ustroju spolecznego Gali-
cji w okresie przeduwtaszczeniowym.

Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego zajmowal sie z kolei Marian Kallas,
nawiazujac do tematyki badawczej poruszanej wczesniej m.in. przez W. Sobo-
cinskiego®. Badany akt prawny zanalizowal na tle kilku innych konstytucji ,,na-
poleonskich’, dochodzac do wniosku, iz konstytucja Ksiestwa Warszawskiego
i konstytucja Westfalii tworzyly wyraznie wyodrebniona grupe ustaw zasadni-
czych. Krytyka zarzucita pracy Kallasa zbyt ograniczony zakres przeprowadzo-
nych badan prawnoporéwnawczych®. W 1975 r. opublikowal on monografie
dotyczaca organéw administracji terytorialnej Ksiestwa Warszawskiego, zwia-
zanych z zyciem politycznym i gospodarczym tego panstwa®2. Skupit sie przy

7 R. Laszewski, Sejm polski w latach 1764—1793. Studium historyczno-prawne, Warszawa—Po-
znan 1973.

78 S. Grodziski, Historia ustroju spofeczno-politycznego Galicji 1772-1848, Wroctaw—Warsza-
wa—Krakéw—Gdansk 1971. Zob. tez idem, Sejm galicyjski. Stan wiedzy i kierunki dalszych ba-
dan, CPH 1975, z. 2; idem, W Krélestwie Galicji i Lodomerii, Krakéw 1976; idem, Z badari nad
kulturg prawng Galicji, ,Historyka” 1979, s. 125-149.

7 S. Salmonowicz, CPH 1972, z. 1, s. 265—-269.

8 M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i glowne instytucje
w zwigzku z normami szczegétowymi i praktykg, Torun 1970.

8 S. Grodziski, CPH 1971, z. 1, s. 216-224.

8 M. Kallas, Organy administracji terytorialnej w Ksiestwie Warszawskim, Torun 1975.
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tym na organach departamentowych, a zwlaszcza na urzedzie prefekta. Obok
zaprezentowania funkcjonowania okreslonych organéw w praktyce Kallas na-
wiazywal réwniez do 6wczesnych nurtéw ustrojowej mysli reformatorskiej.
Dazyta ona do zrealizowania koncepcji administracji czaséw stanistawowskich
oraz nawigzywala do modelu nowoczesnej administracji pruskiej i francuskie;j.
Kallas zamierzal zbada¢ w swoim opracowaniu zakres wptywéw francuskich,
pruskich, austriackich i staropolskich w ustroju terytorialnym Ksiestwa, przyj-
mujac przy tym dominujaca role czynnikéw pruskich (a nie francuskich — zgod-
nie z popularnym pogladem historiografii tego okresu)®. Kallas zajmowatl sie
problematyka dziejéw ustrojowoprawnych Ksiestwa Warszawskiego rowniez
w innych opracowaniach i artykutach naukowych?®*.

Dzieje ustroju Krolestwa Polskiego badal Hubert Izdebski, publikujac
w 1978 r. monografie poswiecona Radzie Administracyjnej Krélestwa w okre-
sie 1815—1830, ukazanej przy tym na szerszym tle ogdlnej historii politycznej
tego specyficznego tworu panstwowego®. W tej niemal pionierskiej pracy Iz-
debski dokonal poréwnania trybu dzialania i kompetencji Rady odno$nie do
gléwnych tendencji ustrojowych w Europie po kongresie wiedeniskim®. Insty-
tucjami prawnopublicznymi Krélestwa Polskiego zajmowal sie réwniez Marek
Wasowicz?.

Interesujaca monografie ustroju spoteczno-politycznego, administracyjne-
go i prawa sadowego Wolnego Miasta Krakowa w latach 1815-1846 zaprezen-
towal w 1976 r. Wojciech Bartel®.

Historycy ustroju i prawa zajmowali si¢ kwestig administracji okupacyjnej
panstw centralnych w okresie I wojny $wiatowej. W. Szwarc pisal m.in. o nie-
mieckim zarzadzie wojskowym i cywilnym w Generalnym Gubernatorstwie
Warszawskim®.

8 Zob. W. Sobocinski, ,Kwartalnik Historyczny” 1976, nr 2, s. 380—390.

8 Zob. m.in. Dzienniki departamentowe w czasach Ksigstwa Warszawskiego (1808-1815),
»Roczniki Historyczne” 1971, z. 1, s. 5-31; Projekt reform ustrojowych w Ksiestwie Warszawskim
(1810-1811), ,Zeszyty Naukowe UMK. Prawo” 1971, z. 10, s. 77-93; Podziat administracyjny
Ksigstwa Warszawskiego (1806-1815), CPH 1978, z. 2.

8 H. Izdebski, Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego w latach 1815-1830, Warszawa 1978.

8 Zob. tez idem, Kolegialnos¢ w Komisjach Rzgdowych Krélestwa Polskiego w latach 1815—1830,
CPH 1971, z. 1; Litewskie projekty konstytucyjne z lat 1811-1812 i ich wplyw na Konstytucje
Krélestwa Polskiego, CPH 1972, z. 1; Sgdownictwo administracyjne w Ksiestwie Warszawskim
i w Krdlestwie Polskim do 1867 r.,, CPH 1974, z. 2.

8 M. Wasowicz, Poczgtki Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego, CPH 1977, z. 2; idem,
Prokuratoria Generalna Krélestwa Polskiego w latach 1816—1866/67, CPH 1979, z. 2.

8 W. Bartel, Ustrdj i prawo Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846), Krakéw 1976.

8 . Szwarc, Uprawnienia i dziatalnosc policyjna niemieckiego zarzgdu wojskowego w Gene-
ralnym Gubernatorstwie Warszawskim 1915-1918, ,Annales UMCS. Sectio G Ius” 1972, t. 19;
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Po 1968 r. rozwijano réwniez badania nad ustrojem spolecznym i politycz-
nym II Rzeczypospolitej, a pomimo wielu istotnych ograniczen cenzuralnych
udawalo sie, przynajmniej w czesci powstatych prac naukowych, prezentowac
w miare obiektywny obraz najwazniejszych dokonan Polski przedwojennej®.

Jak juz wspomniano powyzej, historycy prawa wlaczyli sie w dyskusje na-
ukowa zwigzang z 60-leciem odrodzenia panistwa polskiego w 1918 r., biorac
w dniu 12 pazdziernika 1978 r. udzial w specjalnym posiedzeniu Komitetu
Redakcyjnego ,CPH” dotyczacym politycznoprawnych aspektéw powstania
niepodleglej Polski®’. Wypowiedzi uczestnikéw spotkania odbiegaly pozy-
tywnie od wielu wczesniejszych ,,demaskatorskich” tendencji oficjalnej histo-
riografii marksistowskiej, otwarcie dyskredytujacych préby rehabilitowania
dorobku ustrojowo-prawnego czy naukowego Polski miedzywojennej®. Na
tamach ,Kwartalnika Historycznego” B. Le$nodorski stwierdzit w 1978 r.
wprost, iz po zakonczeniu I wojny $wiatowej ,niezaleznie od powaznych ob-
ciazen przesztoscia powstaly normalne warunki egzystencji i rozwoju, kto-
re rozumiemy dzisiaj tym bardziej, Ze wysuwane w swoim czasie, po ostat-
niej wojnie, przepowiednie tych czy innych kosmopolitéw lub twierdzenia
skrajnych dogmatykéw zle rozumianego marksizmu, ze nadchodzi jakoby
zmierzch ery narodéw, ich odrebnosci i ich woli uzyskiwania i utrwalania
odrebnosci i niepodleglosci okazaly sie nieporozumieniem i ztudzeniem. Od-
rodzenie sie wlasnej pafistwowosci, nawet niezaleznie od tego, jak byla cze-
sto niesprawiedliwa wobec mas pracujacych, mialo ogromne znaczenie dla
wszystkich klas i warstw”®.

idem, Podstawy dziatalnosci policyjnej okupacyjnego zarzgdu cywilnego w Generalnym Guber-
natorstwie Warszawskim i organizacja jego aparatu wykonawczego 1915-1918, ,,Annales UMCS.
Sectio G Ius” 1973, t. 20; idem, Podstawy i zakres dziatalnosci niemieckich wiladz okupacyjnych
w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915-1918), ,Przeglad Zachodni” 1975, nr 1.

% W latach 50. i 60. XX w. oficjalna polska historiografia marksistowska odnosita sie do dzie-
jow II RP generalnie zdecydowanie krytycznie. Akcentowano zalezno$¢ ekonomiczna Polski od
wielkiego kapitatu i paiistw zachodnich (co mialo wrecz prowadzi¢ do faktycznego ograniczenia
suwerennosci panstwowej) oraz bardzo ciezkie warunki zycia wielu grup spolecznych, szcze-
goélnie w latach wielkiego kryzysu gospodarczego. Negatywnie oceniano polityke zagraniczna
II RP, a zwlaszcza jej aktywne uczestnictwo w inicjatywach miedzynarodowych skierowanych
przeciwko ZSRR. Krytykowano ksztalt terytorialny przedwojennego panstwa i fatalna polityke
prowadzona wobec licznych mniejszosci narodowych. Akcentowano tez przesadnie role komu-
nistycznego ruchu robotniczego, przeciwstawiajac go m.in. krytykowanej dziatalnosci politycz-
nej PPS. Popierano ponadto schematy interpretujace zycie polityczne w Polsce po 1926 r. jako
zmierzajace do faszyzacji kraju.

1 Dyskusja na 60-lecie odrodzenia parnistwa, CPH 1979, z. 1, s. 97-115.

92 Zob. tez B. Le$nodorski, Wielkosci i nedze odrodzenia paristwowego. O Polsce na przetomie
lat 1918/1919, ,,Panstwo i Prawo” 1978, nr 10, s. 4—17; J. Bardach, Polonia Restituta, ,Patistwo
i Prawo” 1978, nr 11, s. 3-21.

% B. Lesnodorski, ,Kwartalnik Historyczny” 1978, nr 4, s. 856—858.
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Historycy prawa spierali sie o to, czy Polska powstala w 1918 . to ,odrodzo-
na” Rzeczpospolita, czy tez nowe panstwo. W kwestii tej doszto do owocnej
polemiki pomiedzy Krzysztofem Dembskim a Stanistawem Krukowskim, optu-
jacym za tezg o II RP jako swoistej restytucji przedrozbiorowej paristwowosci
polskiej, zmienionej odpowiednio pod wzgledem ustrojowo-spotecznym®.
W zakresie badan nad geneza II RP szczegélnie interesujaca okazata sie¢ mono-
grafia K. Dembskiego poswiecona statusowi prawnoustrojowemu Wielkopol-
ski w latach 1918-1922%. Zaakcentowano w niej swoisty solidaryzm spoteczny
wystepujacy w tym regionie, wplywajacy na silna polityczna pozycje endecji
i chadecji oraz wzmacniajacy postawy partykularne. Dembski zanalizowal
proces ksztaltowania si¢ organéw polskich w Poznaniu (Sejmu Dzielnicowego
i Naczelnej Rady Ludowej) oraz ich stosunki polityczne z Warszawa, Berlinem
i paiistwami ententy. Autor skrytykowal twierdzenia o szkodliwej dla intereséw
polskich dziatalno$ci NRL oraz o rzekomych tendencjach separatystycznych
wladz panstwa wielkopolskiego. W pracy wysunieto do$¢ kontrowersyjna teze
o faktycznym istnieniu w okresie od 8 stycznia 1919 r. do 12 sierpnia 1919 r.
dwdch niezaleznych panstw polskich (ze stolicami w Warszawie i Poznaniu)
— do momentu inkorporowania obszaru Wielkopolski do terytorium Rzeczy-
pospolitej®. Praca taczyla w sobie rozwazania z zakresu historii ustroju, teorii
panstwa i prawa oraz politologii. Wptywala ona niewatpliwie na lepsze zrozu-
mienie skomplikowanego procesu porozbiorowego odrodzenia Polski, ujmo-
wanego dotychczas gléwnie przez pryzmat przemian ustrojowych bytej Kon-
gresowki.

Stanistaw Krukowski wydat w 1977 r. obszerna monografie analizujaca ge-
neze konstytucji marcowej z 1921 r. — spory ideowe jej twércédw, recypowanie
wzoréw obcych itd.”” Praca ta wzbogacila w znaczny sposéb wiedze z zakresu
konstytucjonalizmu polskiego okresu miedzywojennego oraz przyczyniala sie
do pozytywnego przewarto$ciowania pogladéw historiograficznych na temat
znaczenia tego aktu prawnego®. Krukowski opart si¢ w swoich badaniach na
bardzo szerokiej bazie Zrédlowej — literaturze, prasie, pamietnikach, materia-
tach sejmowych i licznych archiwaliach. Zanalizowal m.in. debate konstytucyj-
na z 1919 roku (szczegdlnie w zakresie praw obywatelskich i instytucji prawa

** S. Krukowski, Polska odrodzona czy paristwo nowe?, CPH 1977, nr 1.

% K. Dembski, Wielkopolska w poczatkach II Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawnoustrojowe,
Poznan 1972.

% S. Krukowski, ,Kwartalnik Historyczny” 1974, nr 1, s. 211-213; W. Maisel, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1973, nr 3, s. 285-288.

7 S. Krukowski, Geneza konstytucji marcowej z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977.

% Zob. tez A. Gwizdz, Przyczynek do genezy i losow konstytucji marcowej, ,Paiistwo i Prawo”
1971, nr 12.
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wlasnosci), dyskusje dotyczaca trybu uchwalenia konstytucji oraz réznice pro-
gramowo-polityczne w tej kwestii pomiedzy poszczegélnymi stronnictwami
i partiami. Krukowski uwypuklil istnienie dwdch calosciowych, zasadniczo
odmiennych koncepcji ustrojowych — tzw. republiki ludowej i wzorowanej na
modelu francuskim republiki parlamentarnej (popieranej m.in. przez PPS)*.
Podkreslit on przy tym ostateczny kompromisowy charakter przyjetych roz-
strzygnie¢, wplywajacy pozytywnie na proces stabilizacji mlodego panstwa
polskiego. Zaleta pracy bylo syntetyczne ujecie procesu tworzenia catosci po-
stanowien projektowanej ustawy zasadniczej oraz skojarzenie tego procesu
z drobiazgowa analizg ukfadu sil politycznych w parlamencie.

Michat Pietrzak zanalizowal natomiast stosunki pomiedzy wtadza wykonaw-
cza a wladza ustawodawcza w okresie do 1926 roku, omawiajac proces funkcjo-
nowania systemu partyjnego w Polsce oraz powolywania i dziatalnosci poszcze-
golnych rzadéw na szerszym tle spoteczno-politycznym, szczegdlnie w kontek-
$cie préby wyjasnienia przyczyn znacznej nietrwalosci i ogélnej stabosci wladzy
parlamentarno-gabinetowe;j'®”. Pietrzak stworzyt kompetentne studium funkcjo-
nowania parlamentaryzmu ,,burzuazyjnego’; polemizujac z teza o wyzszosci rza-
dow wiekszosciowych nad fachowymi gabinetami pozaparlamentarnymi. Stabo$¢
rzadéw parlamentarno-gabinetowych powiazano przy tym przede wszystkim ze
struktura spoteczno-polityczng i specyficznymi ,,obyczajami parlamentarnymi’,
a nie z wadliwoscia samych norm konstytucyjnych'™.

Interesujacym uzupelnieniem pracy Pietrzaka bylo z pewnoscia studium
monograficzne A. Ajnenkiela z 1972 r., po§wiecone sporom na temat modelu
polskiego parlamentaryzmu do 1926 r., ukazanym na tle dyskusji ideowo-poli-
tycznych oraz istotnych powojennych przeksztalcen ustrojowo-spotecznych!®
Calosciowe ujecie polskiego parlamentaryzmu miedzywojennego dal Ajnen-
kiel w pracy z 1975 r.!% Wskazal w niej na niebagatelny wplyw doswiadczen
zwigzanych z parlamentaryzmem panstw zaborczych na rozwéj mysli konsty-
tucyjnej w II RP. Dokonat tez bardzo interesujacej analizy struktury socjalnej
wszystkich sejméw do 1939 r., okreslonych sojuszy i koalicji sejmowych oraz
procesu stopniowego odchodzenia od pelnego modelu demokracji parlamen-
tarnej w kierunku rozwiazan autorytarnych czy totalitarnych (lecz nie typowo
faszystowskich, jak glosila oficjalna historiografia stalinowska)'*.

% A. Ajnenkiel, CPH 1979, z. 2, s. 225-235; W. Kulesza, ,Panistwo i Prawo” 1978, nr 11, s. 133—136.
100 M. Pietrzak, Rzgdy parlamentarne w Polsce 1919-1926, Warszawa 1969.

101 Zob. Z. Landau, ,Kwartalnik Historyczny” 1970, nr 1, s. 169-171; K. Grzybowski, M. Sobo-
lewski, CPH 1970, z. 1, s. 227-236.

102 A, Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972.
193 Jdem, Parlamentaryzm Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1975.
10t Zob. idem, O ustroju politycznym Il Rzeczypospolitej, ,Przeglad Humanistyczny” 1978, nr 11, s. 45—64.
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Tadeusz Smolinski zaprezentowal z kolei praktyke ustrojowa w okresie
1926-1930'. W swojej pracy oméwil on m.in. kwestie dwczesnej odpowie-
dzialnosci parlamentarnej i konstytucyjnej ministréw i rzadu, uchwalenie bu-
dzetu, zatwierdzanie dekretéw prezydenta oraz ogdlny tryb funkcjonowania
sejmu. Zaleta monografii Smoliniskiego bylo wyrazne odciecie si¢ od uprosz-
czonych schematéw interpretacyjnych, upatrujacych juz od przemian ustrojo-
wych roku 1926 widocznych oznak faszyzacji zycia politycznego w Polsce'*.
W jego ocenie nowela konstytucyjna z 1926 r. miescila si¢ jeszcze w ramach
szeroko praktykowanego systemu parlamentarnego. Trafnie natomiast wskazat
Smolinski na zmiane praktyki funkcjonowania gabinetéw rzadowych, poprzez
odciecie ministréw od kontaktéw z parlamentem i skupienie catosci stosunkéw
rzadu z sejmem niemal wylacznie w rekach J. Pilsudskiego. Rzady II RP po
1926 r. uznal Smolinski ostatecznie za specyficzna forme rzadéw pozaparla-
mentarnych.

W latach 70. ub. wieku na famach ,,CPH” zaprezentowano istotne opraco-
wania dotyczace emigracyjnego rzadu londynskiego w okresie II wojny $wia-
towej'””. Pojawialo si¢ ponadto w tym czasie coraz wiecej prac naukowych
dotyczacych dziejéw ustrojowoprawnych pierwszych dekad Polski Ludowej,
podlegajacych jednak $cistym kryteriom cenzuralno-propagandowym®,
W 1976 r. opublikowano pod red. A. Burdy prace zbiorowa poswiecona Kra-
jowej Radzie Narodowej, uznawanej w oficjalnej historiografii za pierwszy
parlament powojennego panstwa polskiego'”. Monografia otwierata cykl wy-
dawniczy po$wiecony dziejom parlamentaryzmu Polski Ludowej, opracowany
w Instytucie Panistwa i Prawa PAN. Oparta zostala o liczne Zrédta archiwalne
(w tym sprawozdania posiedzennt KRN i jej prezydium, druki parlamentar-
ne i wspomnienia dziataczy politycznych). Opracowanie tego rodzaju mialo
charakter pionierski na tle badan genezy socjalistycznego prawa konstytu-
cyjnego w europejskich krajach bloku wschodniego. Dziatalnos¢ polityczna
i normodawcza KRN stanowila istotna cze$¢ propagandowej legendy o po-
czatkach wladzy ludowej w Polsce i stuzy¢ miata niewatpliwie legitymizo-
waniu rzadzacej grupy partyjno-nomenklaturowej w panstwie polskim epoki
gierkowskiej. Kolejna praca z tego cyklu, réwniez o odpowiedniej wymowie

195 T, Smolinski, Dyktatura Jozefa Pitsudskiego w Swietle Konstytucji Marcowej w latach 1926—
1930. Parlament — Prezydent — Rzgd, Poznan 1970.

1% M. Sobolewski, CPH 1971, z. 2, s. 230-233.

197 Zob. B. Kroll, Struktura polskich centralnych wiadz emigracyjnych w latach 1939-1945, CPH
1976, z. 2; F. Ryszka, U progu Norymbergii. Sciganie zbrodni wojennych w projektach polskich
wtadz emigracyjnych, CPH 1978, z. 2.

108'S. Zawadzki, Proba periodyzacji ustroju politycznego PRL w latach 1944—1974, Golub-Do-
brzyn 1974.

19 Krajowa Rada Narodowa, red. A. Burda, Wroctaw 1976.
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ideologicznej, byta monografia dotyczaca dzialalnosci Sejmu Ustawodaw-
czego w latach 1947-1952'"°. Okre$long warto$¢ naukowa posiadaly z kolei
niektére artykuly i opracowania dotyczace genezy i rozwoju administracji te-
rytorialnej i gospodarczej w PRL'".

Historycy ustroju Polski rozwijali badania regionalne dotyczace dziejéw Po-
morza Zachodniego, Slaska i Mazowsza. ]. Walachowicz pisat o zarzadzie te-
rytorialnym na Pomorzu Zachodnim, skupiajac si¢ na instytucji tzw. landwéj-
tostwa i jej miejsca na tle rozwoju immunitetu i ostabienia wladzy ksiazecej''2.
Ustrojem politycznym Pomorza w XIX w. zajmowal si¢ m.in. S. Salmonowicz,
zwigzany z Zakladem Historii Pomorza IH PAN'%,

Badania dotyczace dziejéw Slaska prowadzone byly przede wszystkim na
Uniwersytecie Wroclawskim przez Kazimierza Orzechowskiego''*. Jego wielo-
letnie badania w zakresie $laskiej reprezentacji stanowej i $laskiego sejmu za-
owocowaly wydaniem w 1979 r. odrebnej monografii prezentujacej dzieje ogél-
noslaskich zgromadzen stanowych'’. Praca ta powstala generalnie w ramach
projektu badawczego prowadzonego przez Zespét IH PAN do dziejow parla-
mentaryzmu dawnej Rzeczypospolitej i okres$lona zostala jako dzieto pionier-
skie w polskiej historiografii'’®. Wbrew dotychczasowym ustaleniom badaw-
czym Orzechowski wykazal m.in. istnienie pierwszych zgromadzen stanowych
w poszczegolnych ksiestwach $laskich juz w II potowie XIII w. Jézef Ciagwa
zanalizowal natomiast wplyw organéw centralnych II RP na rozwdj ustawo-

10 Sejm Ustawodawczy RP 1947-1952, red. M. Rybicki, Warszawa 1977.

MY, Muszalski, Rozwdj prawnych form organizacji i zarzgdzania gospodarkg paristwowg w PRL,
CPH 1970, z. 1; M. Pietrzak, Organizacja administracji terytorialnej w pierwszych latach Polski
Ludowej, CPH 1975, z. 1; Z. Leonski, Ksztaltowanie sie podziatu administracyjnego w okresie
trzydziestolecia Polski Ludowej, ,Panistwo i Prawo” 1975, nr 1; J. Kucinski, Ksztattowanie sig
PZPR-owskiej koncepcji rad narodowych jako terenowych organéw jednolitej wladzy paristwowej,
»Przeglad Historyczny” 1979, nr 2.

112 7, Walachowicz, Landwdjtostwo na Pomorzu Zachodnim. Ksztaltowanie si¢ zarzqdu teryto-
rialnego w dobie pokasztelariskiej, Poznan 1969.

113S. Salmonowicz, Ustrdj polityczny Pomorza w XIX w. Stan badar i postulaty badawcze, CPH
1976, z. 2.

114 Zob. m.in. Akta do dziejow Slgskiego sejmu (wiek XV-XVIII), ,Sobétka” 1971, nr 4; O gene-
zie i formie Slgskiej reprezentacji stanowej, ,Acta Univ. Wratisl. Prawo” 1971, t. 34, s. 49-60;
Ogélnokrajowe zjazdy na Slasku przed panowaniem Macieja Korwina, CPH 1972, z. 1; Zjazdy
ogolnoslgskie za panowania Macieja Korwina (1469-1490), CPH 1972, z. 2; Ogdlnoslaskie zjazdy
czasow Jagiellonskich (1490-1526), CPH 1973, z. 1; Ewolucja form Slaskiego sejmu pod rzgdami
Habsburgow w XVI wieku, CPH 1973, z. 2; Sejm slgski XVI wieku. Organizacja i sposob dzia-
tania, CPH 1974, z. 1; Funkcjonowanie slgskiego sejmu w XVII i XVIII wieku, CPH 1978, z. 2;
O typologii i klasyfikacji zgromadzen stanowych, ,Historyka” 1978, s. 81-93.

115 K. Orzechowski, Ogélnosigskie zgromadzenia stanowe, Warszawa—Wroclaw 1979.
116 H. Olszewski, CPH 1981, z. 1, s. 225-229.
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dawstwa $laskiego w latach 1922-1939, charakteryzujac przy tym ustrojowe
odrebnosci Slaska oraz jego autonomie'"’.

Inni historycy wroclawscy prowadzili owocne badania (zainicjowane jeszcze
przez S. Wystoucha) w zakresie usytuowania Gérnego Slaska w systemie praw-
no-politycznym III Rzeszy. K. Jonca, F. Polomski i A. Konieczny powigzali przy
tym analize ustrojowoprawna z szersza historiag spoleczna regionu, skupiajac sie
na rozmaitych represjach i dzialaniach dyskryminacyjnych wladz niemieckich
w stosunku do zamieszkatej na Slasku ludnosci polskiej i zydowskiej!®. Krytyka
naukowa podkreslata istotne znaczenie wynikéw tych badan dla historykéw po-
litycznych i gospodarczych III Rzeszy oraz historykéw doktryn i teoretykéw pan-
stwa i prawa'’’. Jorica zaprezentowal w swojej pracy polityke narodowosciowa Re-
publiki Weimarskiej (szczegdlnie w okresie kryzysu ,panistwa prawnego” w latach
1930-1933), problemy mniejszosci narodowych w doktrynie NSDAP, program
hitlerowski w kwestiach narodowosciowych, recepcje nazistowskiej doktryny
panistwa i prawa przez partie mniejszo$ci niemieckiej poza III Rzesza oraz taktyke
stosowana wobec mniejszosci polskiej i Zydowskiej na Slasku Opolskim'®, Ukazat
on m.in. proces zréznicowania polityki niemieckiej wobec grup ludnosci polskiej
w zaleznosci od stopnia ich uswiadomienia narodowego i zajmowanej pozycji eko-
nomicznej. Jorica bronil w swojej pracy tezy o dos$¢ skutecznej roli konwencji ge-
newskiej w zakresie ochrony mniejszosci narodowych. Stwierdzal on réwniez, iz
doswiadczenia zdobyte w ramach walki z mniejszo$cia polska w Niemczech zosta-
ly niewatpliwie wykorzystane na obszarach okupowanej Polski.

W monografii F. Polomskiego skupiono sie natomiast na oméwieniu ewo-
lucji ustawodawstwa rasistowskiego III Rzeszy (w tym m.in. tzw. ustaw norym-
berskich w 1935 r.), abstrahujac generalnie od problematyki stosowania norm
dyskryminujacych rasowo w praktyce. A. Konieczny zanalizowal z kolei sto-
sowanie wojennego prawa karnego III Rzeszy na terenie Slaska, prezentujac
proces zbrodniczego wspoéldziatania aparatu wymiaru sprawiedliwosci z insty-
tucjami ,panstwa SS”.

17 ]. Ciagwa, Wplyw centralnych organéw Drugiej Rzeczypospolitej na ustawodawstwo slgskie
w latach 1922—1939, Katowice 1979.

18 K. Jorica, Polityka narodowosciowa III Rzeszy na Slasku Opolskim w latach 1933—1940. Stu-
dium polityczno-prawne, Katowice 1970; F. Polomski, Ustawodawstwo rasistowskie III Rzeszy
i jego stosowanie na Gérnym Slgsku, Katowice 1970; A. Konieczny, Pod rzgdami wojennego pra-
wa karnego Trzeciej Rzeszy. Gérny Slask 1939—1945, Warszawa 1972.

119 Zob. m.in. W. Sudnik, ,Dzieje Najnowsze” 1974, nr 1, s. 223-232; A. Brozek, ,Kwartalnik
Historyczny” 1971, nr 3, s. 737-740; J. Wasicki, CPH 1972, z. 1, s. 277-279; K. Pospieszalski,
»Kwartalnik Historyczny” 1972, nr 2, s. 466—469; K. Orzechowski, CPH 1975, z. 1, 5. 174-176.

120 70b. tez K. Jorica, Realizacja dekretu ,Noc i mgla” na Slgsku, ,Studia Slaskie” 1977, t. 32,
s. 167-201; idem, Kosciét ewangelicki na Slgsku wobec polityki rasistowskiej NSDAP, ,Studia
Slaskie” 1979, t. 35, s. 131-179.
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O dziejach ustrojowoprawnych Mazowsza pisali historycy prawa zwiazani
z Uniwersytetem Warszawskim-S. Russocki, B. Sobol i M. Sedek'*'.

W badaniach nad dziejami Ko$ciota, prawa kanonicznego oraz stosunkéw
koscielno-panstwowych wyréznial sie A. Vetulani, W. Sawicki, H. Karbownik,
L. Winowski, J. Sawicki, P. Katwa, S. Salmonowicz, J. Osuchowski i M. Pietrzak'?2.
Istotna pozycja naukowa okazala sie praca Jerzego Wislockiego poswiecona
konkordatowi polskiemu z 1925 r., ukazanemu na tle ogélnej polityki konkor-
datowej Watykanu w XIX i XX wieku'”. Konkordat zdefiniowany zostal jako
specyficzna umowa miedzynarodowa tworzaca zespét norm prawa wewnatrz-
panstwowego, zakreslajacego granice przywilejéw Kosciola i duchowienstwa.
W monografii oméwiono m.in. kwestie tworzenia obrzadku wschodniego i tzw.
polityki wschodniej Watykanu, osobowosci prawnej jednostek koscielnych, or-
ganizacji terytorialnej Kosciola w Polsce, obsady stanowisk koscielnych i pozycji
prawnej duchowienistwa katolickiego. Wistocki zaprezentowal zaréwno geneze
konkordatu, jak i jego praktyczna realizacje w skomplikowanym zyciu politycz-
nym II RP, dokonujac ponadto poréwnania tego aktu prawnego z innymi kon-
kordatami europejskimi. W pracy nie zabraklo tez analiz dotyczacych licznych
zwiazkéw hierarchii koscielnej z ugrupowaniami politycznymi oraz rzagdami sa-
nacyjnymi, zabiegajacymi o poparcie Kosciota. Monografia Wistockiego uznana
zostala przez krytyke za podstawowe dzieto w zakresie problematyki konkordatu
z 1925 r. i jego oddzialywania na przedwojenna polityke wyznaniowa'**. Podkre-
$lono jej potencjalny wplyw na rozwdj doktryny prawa wyznaniowego.

W badaniach historycznoprawnych nad ustrojem spolecznym w Polsce
skupiano si¢ na potozeniu ekonomicznym i prawnym chlopéw, szlachty oraz
warstwy mieszczanskiej, podkreslajac (jak w poprzednim okresie) znaczne feu-
dalne uposledzenie mieszkanicow wsi. Jozef Matuszewski prowadzil badania
nad dziejami kolonizacji na prawie niemieckim w Polsce, publikujac w 1974 r.
specjalne opracowanie dotyczace tworzenia nazw administracyjnych osad lo-

121 Zob. m.in. S. Russocki, Spory o Sredniowieczne Mazowsze, ,Rocznik Mazowiecki” 1972, t. 4,
s. 217-257; M. Sedek, O wzajemnym stosunku prawa ziemskiego i miejskiego na Mazowszu w XV
i XVI wieku, ,Rocznik Mazowiecki” 1974, t. 5,s. 115-132.

122 Zob. m.in. O badaniach nad historig Kosciota, ,Wiez” 1969, nr 5, s. 29-37; O problemach hi-
storii Kosciota w Polsce, ,Wiez” 1969, nr 6, s. 93—118; A. Vetulani, S'redniowieczny Koscidt polski
w zasiegu tacinskiej kultury prawniczej i W. Sawicki, Udziat Kosciota w organizacji i administra-
cji Panstwa Polskiego do rozbioréw, [w:] Ksiega tysigclecia katolicyzmu w Polsce, Lublin 1969;
S. Salmonowicz, Geneza i tres¢ uchwat konfederacji warszawskiej, ,Odrodzenie i Reformacja”
1974, t. 19, s. 7-30; J. Osuchowski, Powstanie II Rzeczypospolitej a Kosciét rzymsko-katolicki,
»Panstwo i Prawo” 1970, nr 7; M. Pietrzak, Historia ksztattowania si¢ rozdziatu kosciota i pan-
stwa, CPH 1976, z. 1.

12 ], Wistocki, Konkordat polski z 1925 r. Zagadnienia polityczno-prawne, Poznan 1977.

124 M. Pietrzak, CPH 1978, z. 2, s. 265-268; Z. Zielinski, ,Kwartalnik Historyczny” 1980, nr 2,
s. 471-481; J. Osuchowski, ,Panistwo i Prawo” 1978, nr 11, s. 136—139.
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kowanych na prawie niemieckim, w ktérym potaczono studia historycznopraw-
ne z analizg jezykoznawcza'®®. W pracy tej wyrazono m.in. nowatorska teze, iz
lokacja wsi na prawie niemieckim nie zmieniata niczego w sytuacji chtopéw
w zakresie prawa sagdowego, gdyz nadal rzadzili si¢ oni prawem polskim, a nie
prawem niemieckim. Matuszewski odrzucal wobec tego teori¢ o niemieckim
pochodzeniu prawa wiejskiego w Polsce. Syn J6zefa Matuszewskiego — Jacek
Matuszewski — oglosil istotny artykul o rzekomym zastawie chlopéw w Polsce
szlacheckiej'*. O polityce gospodarczej i projektach reform panszczyznianych
przelomu XVIII i XIX w. pisal z kolei S. Grodziski'*’.

Status prawnoustrojowy szlachty jako feudalnej warstwy uprzywilejowanej ba-
dat m.in. A. Vetulani, Jacek Matuszewski i A. Lityniski'*®. Badania nad rozwojem
miast i stanu mieszczanskiego kontynuowal Z. Kaczmarczyk i jego uczniowie:
Andrzej Wedzki i Witold Maisel'”. Zajmowano si¢ historia Gdariska i Poznania'®.
Odrebne badania w zakresie historii miast prowadzit tez Wtadystaw Cwik'?..

W latach 70. ub. wieku rozwijano badania w zakresie dziejéw polskiego
prawa sadowego (prawa karnego, prywatnego i procesowego), chociaz nadal

125 1. Matuszewski, Nazwy administracyjne osad lokowanych na prawie niemieckim, 1.6dz 1974.
126 Jdem, Rzekomy zastaw chtopow w Polsce szlacheckiej, CPH 1974, z. 2.

127 S. Grodziski, Polityka gospodarcza przefomu XVIII i XIX wieku oraz jej konsekwencje ustrojo-
we dla ziem polskich, CPH 1971, z. 1; idem, Galicyjskie projekty reform pariszczyZnianych w po-
czgtkach XIX wieku, ,Studia Historyczne” 1970, nr 4.

128 A. Vetulani, Geneza statutu warckiego o wykupie sofectw, ,Kwartalnik Historyczny” 1969,
nr 3; J. Matuszewski, Nagana szlachectwa w Polsce w XV i XVI wieku, ,Zeszyty Naukowe UL.
Nauki humanistyczno-spoteczne” 1971, z. 77; A. Litynski, Problem szlacheckiego prawa zgroma-
dzeri ziemskich w Polsce w XVII i XVIII wieku, CPH 1974, z. 1.

129 Zob. M. Bogucka, Badania nad dziejami miast i mieszczaristwa w Polsce przedrozbiorowej.
Stan i zarys programu, ,Kwartalnik Historyczny” 1975, nr 3; H. Jedruszczak, O metodach badan
dziejow miast, ,Kwartalnik Historyczny” 1978, nr 1; Z. Kaczmarczyk, Poczgtki prawa miejskiego
na Stowiariszczyznie, [w:] Europa — Stowianszczyzna — Polska. Studia ku uczczeniu profesora Ka-
zimierza Tymienieckiego, Poznan 1970; idem, Ustrdj prawny Poznania do roku 1386, [w:] Sym-
pozjum na temat: Poczatki i rozwdj Starego Miasta w Poznaniu do XV wieku w Swietle nowych
badan archeologicznych i urbanistyczno-architektonicznych 18—19 X 1973, Poznan 1973; idem,
Kolonizacja niemiecka i kolonizacja na prawie niemieckim w sredniowiecznej Polsce, [w:] Stosun-
ki polsko-niemieckie w historiografii, Poznan 1974; idem, Miasta dalmatynskie do poczgtku XV
wieku. Przeglgd i obraz urbanistyczny, Warszawa—Poznan 1976; A. Wedzki, Poczgtki reformy
miejskiej w srodkowej Europie do potowy XIII wieku. Stowianszczyzna Zachodnia, Poznan 1974.

130 E. Rozenkranz, Recepcja prawa lubeckiego w miastach nadbattyckich, Gdansk 1967; E. Cie-
$lak, Sprzedawalnos¢ urzedow miejskich w Gdavisku w XVII i XVIII wieku, CPH 1969, z. 2;
E. Cieslak, C. Biernat, Dzieje Gdariska, Gdarisk 1969; Z. Kulejewska-Topolska, Struktura prawna
aglomeracji osadniczej Poznania od XV do kovica XVIII wieku, Poznan 1969.

131 Zob. m.in. Miasta krélewskie Lubelszczyzny w drugiej potowie XVIII wieku, Lublin 1968; Nie-
ktdre pozostatosci feudalne w ogélnym charakterze miast rzgdowych Krélestwa Polskiego (1815-
1866), ,Annales UMCS Sectio G Ius’, 1968, t. 15; Sprawa optat za prawo miejskie w Krélestwie
Polskim, CPH 1972, z. 1.
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priorytetem byla historia ustroju (panstwa polskiego). Analizowano ustrdj
i kompetencje sadownictwa polskiego w okresie §redniowiecznym, nowozyt-
nym oraz w XIX w. i w latach miedzywojennych'**. W badaniach nad ustrojem
sadownictwa wielkopolskiego specjalizowal sie Jacek Sobczak, piszacy m.in.
o sadach ziemianskich!33,

Witold Maisel kontynuowal zainteresowania naukowe okazywane arche-
ologii prawniczej, a w 1976 r. opublikowal ponadto interesujaca monografie
dotyczaca wojewddzkich sadéw administracyjnych w II RP***. Wychodzac od
zaprezentowania pruskiego modelu sagdownictwa administracyjnego, Maisel
omoéwil podstawy prawne i organizacje WSA w Poznaniu, Toruniu i Katowi-
cach, postepowanie przed tymi sadami oraz ich dziatanie w praktyce (orzecz-
nictwo). W jego ocenie przedwojenne sady administracyjne byly decydujacym
czynnikiem w systemie ochrony praw jednostki przed samowolnym dziataniem
administracji (pafistwa sanacyjnego o charakterze autorytarnym) i potrafily ge-
neralnie zachowa¢ niezalezno$¢ od rozmaitych czynnikéw zewnetrznych. Po
1926 r. rzady sanacyjne nie byly wprawdzie zainteresowane rozbudowa sadow-
nictwa umozliwiajacego tak znaczna kontrole nad administracja, jednak z dru-
giej strony zdawano sobie sprawe, iz sgdownictwo tego rodzaju przyczynia sie

132 Zob. m.in. B. Lesinski, Przysiega na dusze jako dowdd w Sredniowiecznym prawie polskim,
CPH 1972, z. 2; ]. Bardach, Sok, soczenie, prosoka. Studium o postepowaniu dowodowym w Wiel-
kim Ksiestwie Litewskim oraz w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, CPH 1973, z. 1;
W. Uruszczak, Violenta expulsio. Z badan nad procesem posesoryjnym w prawie polskim I pot.
XVI wieku, ,,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Prawnicze” 1974, z. 63; W. Maisel, Sgd miejski prawa
polskiego w Kaliszu w XVI wieku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1971, z. 2; R. Laszewski,
Wymiar sprawiedliwosci we wsiach wojewddztwa chetmiriskiego w XVII i XVIII wieku. Organiza-
cja sgdownictwa i postepowanie sadowe, Torun 1974; G. Baltruszajtys, Poczgtki sadownictwa Ko-
misji Skarbu Koronnego (1764—1765), CPH 1969, z. 2; eadem, Sadownictwo Komisji Skarbowych
w sprawach handlowych i przemystowych (1764—1794), Warszawa 1977; A. Korobowicz, Zmiany
w ustroju sgdownictwa najwyzszego w Krolestwie Polskim w latach 1815-1876, CPH 1972, z. 2;
idem, Reforma ustroju sgdownictwa w Krélestwie Polskim po 1863 r. Przygotowanie i tres¢, Lublin
1976; idem, Przebieg prac legislacyjnych nad projektami reformy sgdownictwa w Krélestwie Pol-
skim po 1863 r., CPH 1977, z. 2; W. Sobocinski, Zapomniane prawo o organizacji sgdownictwa
w Krolestwie Polskim z 1856 r., CPH 1970, z. 1; idem, Zagadnienie reformy sadowej i sadow gmin-
nych w Krolestwie Polskim w latach 1856—1864, CPH 1970, z. 2; Z. Radwanski, Ksztattowanie sie
polskiego systemu prawnego w pierwszych latach Il Rzeczypospolitej, CPH 1969, z. 1.

133 Sgdy apelacyjne wydziatowe w Poznaniu i Gnieznie (1791-1792), ,Studia i Materialy do Dzie-
jéw Wielkopolski i Pomorza” 1976, nr 1; Wielkopolskie sady ziemiariskie, Warszawa—Poznan
1977; Zastepcy procesowi stron w projektach reform organizacji sgdownictwa ziemskiego po Kon-
stytucji 3 Maja oraz w praktyce sqdow ziemiariskich, [w:] Szkice z dziejow adwokatury polskiej,
Warszawa 1978; Sad konfederacji targowickiej wojewddztw wielkopolskich 1792—1793 r., ,Studia
i Materialy do Dziejéw Wielkopolski i Pomorza” 1979, nr 1.

B%* Dawne narzedzia wykonywania kar, ,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1969, nr 4;
Pregierz poznaniski (Studium archeologiczno-prawne), CPH 1971, z. 1; Wojewddzkie sady admi-
nistracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa—Poznan 1976.
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niewatpliwie do znacznego usprawnienia funkcjonowania wielu organéw pan-
stwowych i samorzadowych'®. Praca podkreslajaca generalnie duze znaczenie
sadownictwa administracyjnego dla rozwoju nowoczesnego panstwa przyczy-
niala si¢ do ozywienia dyskusji nad potrzeba reaktywowania sadu administra-
cyjnego réwniez w powojennej Polsce.

Prace naukowe nad dawnym polskim prawem karnym i procedura kar-
na rozwijali m.in. L. Pauli, A. Lityniiski, W. Maisel i W. Cwik!?*, Badania nad
polskim prawem prywatnym dotyczyly gtéwnie okresu sredniowiecznego.
W. Wotodkiewicz, J. Sondel, W. Sawicki i A. Vetulani analizowali wptywy pra-
wa rzymskiego na proces ksztaltowania sie¢ gléwnych instytucji staropolskiego
izachodnioeuropejskiego prawa cywilnego'¥. Vetulani polemizowal m.in. z po-
gladem Rafata Taubenschlaga na temat wysokiego stopnia znajomosci prawa
rzymskiego w dawnej Polsce i jego realnego oddzialywania na rozwdj polskiego
prawa ziemskiego'®. Bronil on generalnie tezy o przede wszystkim rodzimym
charakterze polskiej sredniowiecznej kultury prawnej, lecz z drugiej strony
dostrzegal w niej jednak wiele elementéw obcych, zapozyczonych w znacznej
mierze z kregu zachodniej kultury facinskiej. Henryk Grajewski analizowat
z kolei kwestie granic czasowych mocy obowiazujacej norm dawnego prawa
polskiego'®. Badal on zagadnienie wejscia w zycie i ustania mocy obowigzuja-
cej przepiséw prawnych oraz problem kolizji intertemporalnej w prawie pol-
skim od pol. XIV w. do konica XVIII w. Stwierdzil przy tym, iz zasada retroakcji
w zakresie prawa karnego byla stosowana jako wyjatek, co taczylo sie m.in. ze
stopniowym rozwojem parlamentaryzmu i prawa stanowionego'®.

135 V. Kulesza, M. Wyrzykowski, ,Pafistwo i Prawo” 1977, nr 11, s. 134—135.

136 A. Lityniski, Przestepstwa polityczne w polskim prawie karnym XVI-XVIII wieku, Katowice 1976;
idem, Prawo karne w projekcie kodeksu Stanistawa Augusta, ,Acta Univ. Wratisl. Prz. Prawa” 1974, t. 5;
idem, Przestepstwo zdrady kraju w prawie karnym powstania kosciuszkowskiego, CPH 1976, z. 1; L. Pau-
li, Austriacki kodeks karny z 1803 r. w Wolnym Miescie Krakowie (1815-1833), Krakéw 1970; W. Cwik,
Prawo taski w Krdlestwie Polskim w okresie konstytucyjnym, ,Annales UMCS Sectio G Ius” 1975, t. 9.

37 W. Wolodkiewicz, Rzymskie korzenie wspélczesnego prawa cywilnego, Warszawa 1978; J. Son-
del, Ze studiow nad prawem rzymskim w Polsce piastowskiej, Warszawa—Krakéw 1978; W. Sa-
wicki, Studia nad wplywem praw obcych w dawnej Polsce, Warszawa 1971; A. Vetulani, Z badan
nad kulturg prawniczg w Polsce piastowskiej, Wroctaw 1976.

138 Zob. tez idem, Opory wobec prawa rzymskiego w dawnej Polsce, ,Analecta Crac” 1969, t. 1.
139 H. Grajewski, Granice czasowe mocy obowigzujgcej norm dawnego prawa polskiego, £.6dz 1970.

0 Jdem, Zasada Lex retro non agit w praktyce sgdow polskich do potowy XVI wieku, £.6dz—
Wroctaw 1971.
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O wiejskim prawie prywatnym pisali F. Bortkiewicz i R. Laszewski'*!. Prawne
problemy wlasnosci ziemskiej w §redniowiecznej Polsce analizowali B. Waldo,
Z. Rymaszewski, B. Lesinski i ]. Matuszewski. B. Waldo wydata monografie do-
tyczaca instytucji niedziatu rodzinnego, a Z. Rymaszewski pisal o prawie bliz-
szo$ci'*. Ich prace przyczynily si¢ do zrewidowania wielu dotychczasowych
tez naukowych oraz ogélnego uporzadkowania wiedzy zwigzanej z wlasnoscia
ziemska'?. Rymaszewski dokonywal m.in. zasadnej krytyki rodowej koncepcji
prawa blizszosci. B. Lesinski opisat z kolei instytucje sprzedazy nieruchomosci
z prawem odkupu w okresie od XV do XVII w., a Jacek Matuszewski zanalizo-
wal wnikliwie zastaw nieruchomosci do korica XV stulecia (jako jedna z form
kredytu w Polsce $redniowiecznej)'*.

Historycy prawa kontynuowali ponadto badania nad dziejami prawa
pracy, prawa gospodarczego i prawa miedzynarodowego'®. Istotne opraco-
wania naukowe powstawaly w zakresie powszechnej historii panistwa i pra-
wa. Stanistaw Russocki opublikowal w 1973 r. prace poswiecona genezie
parlamentu w Czechach i wspétudziatowi elity panujacej w rzadach, wypet-
niajaca luke badawcza w historiografii polskiej i czeskiej!*. Autor monogra-
fii zastosowal w niej metode poréwnawcza przy badaniu wspélnych cech
sredniowiecznej kultury politycznej typowej dla krajéw srodkowoeuropej-
skich: Wegier, Polski i Czech, uzywajac przy tym aparatu pojeciowego stwo-
rzonego przy okazji badan historycznoprawnych nad geneza i rozwojem
parlamentaryzmu polskiego'’. W jego ujeciu instytucja panstwa feudalne-
go ewoluowala na skutek statej integracji i dezintegracji ,grupy panujacej”
wokot gléwnych intereséw i celéw panistwowych. Badania Russockiego sta-

1 F Bortkiewicz, Alienacje nieruchomosci w prawie wiejskim w Matopolsce (XVI-XVIII w.),
L.6dz 1970; eadem, Prawo blizszosci w swietle matopolskich ksiag sadowych wiejskich, CPH 1972,
z. 2; R. Laszewski, Wiejskie prawo spadkowe w wojewddztwie chetminskim w okresie oligarchii
magnackiej, CPH 1976, z. 2.

142 B. Waldo, Niedziat rodzinny w polskim prawie ziemskim do korica XV stulecia, Wroctaw—War-
szawa—Krakéw 1967; Z. Rymaszewski, Prawo blizszosci krewnych w polskim prawie ziemskim do
korica XV wieku, Wroclaw—Warszawa—Krakéw 1970.

143 B Tesinski, CPH 1971, z. 2, s. 183—-205.

1 Idem, Wyderek czyli sprzedaz nieruchomosci z prawem odkupu w prawie polskim od XV do
XVII wieku, CPH 1976, z. 1; ]. Matuszewski, Zastaw nieruchomosci w polskim prawie ziemskim
do kovica XV stulecia, £.6dZ 1979.

145 Zob. np. A. Ajnenkiel, Instytucje prawa pracy w II RP i ich wplyw na stosunki spoleczne, [w:]

Pamietnik XII PZHP, Katowice 1979; E. Borkowska-Bagieniska, Cechowe prawo gospodarcze
w miastach Wielkopolski w XVIII wieku, Poznan 1977; L. Winowski, Historia prawa narodoéw czy
stosunkow miedzynarodowych, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis Prawo” 1970, t. 32.

146 S. Russocki, Protoparlamentaryzm Czech do poczgtku XV wieku, Warszawa 1973.

1“7 A. Gieysztor, CPH 1975, z. 2, s. 320-324; ]. Baszkiewicz, ,Kwartalnik Historyczny” 1974,
nr 3, s. 655-658.
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nowily powazny wklad w rozwdj wiedzy o europejskich zgromadzeniach
stanowych!*.

Hubert Izdebski zajal sie kwestia zarzadu centralnego w panistwie nowo-
zytnym, tworzac opracowanie z zakresu historii panstwa, poréwnawczego
prawa panstwowego (konstytucyjnego) i teorii organizacji'*®. Zanalizowat
on funkcjonowanie rozmaitych ukladéw wiladzy kolegialnej i jednoosobo-
wej na szerokim materiale historyczno-poréwnawczym (od okresu abso-
lutyzmu feudalnego do czaséw panstwa nowozytnego)'®. Izdebski opisat
m.in. relikty XVIII-wieczne w parlamentaryzmie europejskim, rozwdj in-
stytucji rady ministréw na poczatku XIX wieku oraz proces funkcjonowa-
nia systemu parlamentarno-gabinetowego w réznych warunkach historycz-
no-ustrojowych. Gtéwnym atutem pracy byla préba analizy podejmowania
decyzji przez centralny osrodek polityczny panstwa w sposéb kolegialny
i jednoosobowy.

Szczegdlne zainteresowanie w badaniach historycznoprawnych okazywa-
no kwestii dziejéw panstwa niemieckiego. Jan Wasicki zajal si¢ problematyka
historii Niemiec w XX w.'*! W swojej monografii oméwil on proces przemian
ustrojowych panstwa niemieckiego po I wojnie swiatowej, wskazujac na roz-
maite tendencje zmierzajace do utworzenia panstwa jednolitego, federacji
lub tez zwiazku panstw, widoczne juz w latach 20. Wasicki ukazal ponad-
to zwiazek III Rzeszy z poszczegélnymi krajami oraz jej stosunek do Prus,
ktore otrzymaty odrebny status ustrojowy. Podzial administracyjny Niemiec
podporzadkowano podzialowi na okregi partyjne, co mialto sprzyja¢ iden-
tyfikowaniu panstwa z partia i ideologia hitlerowska. Po 1945 r. mocarstwa
okupacyjne zlikwidowaly panstwo pruskie, a w strefach okupacyjnych wpro-
wadzano konstytucje poszczegdlnych krajéw. Wasicki zanalizowat ich pozy-
cje ustrojowa w konstytucji REN, utrzymujacej federalny charakter panstwa
niemieckiego. Akcentowal on przy tym propagandowo swoisty tymczasowy
charakter tego aktu prawnego oraz formulowana w nim mozliwos$¢ wlaczenia

148 Zob. tez S. Russocki, Narodziny zgromadzer stanowych, ,Przeglad Historyczny” 1968, nr 2;
idem, Zgromadzenia przedstanowe srodkowej Europy. Wstepna analiza poréwnawcza, CPH 1973,
z. 2; idem, Poczgtki zgromadzei stanowych w Europie §rodkowej, »Przeglad Historyczny” 1975,
nr 2; idem, Stowiariskie wiece: préba historycznej analizy semantyczno-funkcjonalnej, ,Kwartalnik
Historyczny” 1976, nr 3; idem, Monarchie stanowe Srodkowo-wschodniej Europy XV-XVI wieku,
»Kwartalnik Historyczny” 1977, nr 1.

149 H. Izdebski, Kolegialnosc i jednoosobowos¢ w zarzgdzie centralnym pavistwa nowozytnego,
Warszawa 1975.

150 S, Ehrlich, ,,Panstwo i Prawo” 1976, nr 5, s. 133-136.

151 ], Wasicki, Paristwo pruskie na tle ustroju politycznego Rzeszy Niemieckiej w latach 1919-1947.
Studium historyczno-prawne, CPH 1973, z. 2; idem, Rzesza a kraje niemieckie 1914—1949. Miedzy
unitaryzmem a federalizmem, Poznan 1977.



216 Mikotaj Tyrchan

do federacji tych czesci dawnych Niemiec, ktére znalazly sie poza granicami
powojennymi'®2,

Edward Jedrzejewski zanalizowal natomiast hitlerowska koncepcje admini-
stracji panistwowej w III Rzeszy, odchodzaca w tak radykalny sposéb od trady-
cyjnej teorii panstwa prawnego'*®. Wskazal m.in. sposéb, w jaki wlaczano po
1933 r. do niemieckich mechanizméw ustrojowych instytucje calkowicie obce
demokratycznym zasadom konstytucji weimarskiej. Dzieki tym zabiegom wila-
dze hitlerowskie uznawaly za niecelowe formalne uchylanie tego aktu praw-
nego, funkcjonujac w praktyce bez norm konstytucyjnych. Hitlerowski system
administracyjny odrzucil pojecie legalnosci, opierajac sie gléwnie na woli Hi-
tlera oraz klauzulach generalnych, tworzacych zasady ogélne dla wszystkich
galezi prawa hitlerowskiego. W ocenie Jedrzejewskiego wzorcowy system hi-
tlerowskiej administracji wprowadzono na ziemiach polskich wcielonych do
III Rzeszy w 1939 r. Tematyka III Rzeszy byta tez kontynuowana w badaniach
naukowych Franciszka Ryszki'**.

Interesujacg monografie dotyczaca dziejéw panstwa francuskiego w okresie
IT wojny $wiatowej opublikowata w 1977 r. Teresa Janasz'*®. Zaprezentowata
w niej podstawy ustrojowoprawne funkcjonowania Francji podporzadkowanej
III Rzeszy oraz ideologie ,rewolucji narodowej” (oparta na trzech gtéwnych
hastach: praca, rodzina, ojczyzna)™*.

Réwnie owocne byly badania w zakresie powszechnej historii prawa, obej-
mujace tez czasy najdawniejsze'”. O dziejach prawa sredniowiecznego pisali
S. Russocki, I. Malinowska-Kwiatkowska, L. Pauli i K. Baran'®®. I. Malinowska-

152 J. Sobczak, ,Dzieje Najnowsze” 1978, nr 4, s. 141-145; K. Orzechowski, CPH 1979, z. 1,
s. 226-228.

153 E. Jedrzejewski, Hitlerowska koncepcja administracji pavistwowej 1933—1945. Studium poli-
tyczno-prawne, Wroctaw 1975. Zob. tez idem, Administracja paristwowa w doktrynie polityczno-
-prawnej Trzeciej Rzeszy, CPH 1974, z. 1.

154 Zob. m.in. F. Ryszka, Spofeczeristwo a wladza w faszyzmie. Przyczynek do dziejow hitleryzmu
w $wietle nowych badan, ,Kwartalnik Historyczny” 1970, nr 3; idem, Autorytaryzm a faszyzm,
»Kwartalnik Historyczny” 1972, nr 3.

155 T. Janasz, Paristwo francuskie 1940—1944. Ideologia, organizacja, prawo, Warszawa—Wroctaw
1977.

156 K. Pospieszalski, CPH 1978, z. 2, s. 268—272.

157 Zob. m.in. C. Kunderewicz, Najstarsze prawa swiata, £L.6dz 1972; G. Kuleczka, Studia nad
rzymskim wojskowym prawem karnym, Poznan 1974.

158 S. Russocki, Z badar nad czeskim systemem beneficjalnym, CPH 1971, z. 1; 1. Malinowska-
-Kwiatkowska, Prawo prywatne w ustawodawstwie Krélestwa Sycylii (1140-1231), Wroctaw
1973; L. Pauli, Infirmitas sexus. Sytuacja prawna kobiet w swietle przepisow karnych ustawodaw-
stwa statutowego miast wioskich, Krakéw 1975; K. Baran, Dawny angielski proces karny (do poto-
wy XVII stulecia), ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1978, s. 125-152; idem, Tortury w angielskim
procesie karnym, CPH 1979, z. 2.
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-Kwiatkowska zaprezentowata wplyw réznych tradycji prawnych (m.in. prawa
rzymskiego) na rozwdj ustawodawstwa sycylijskiego oraz jego nowatorstwo
i odrebnos¢ na tle sredniowiecznego prawa wloskiego. Pauli zanalizowal sytu-
acje prawna kobiet w regulacjach karnych ustawodawstwa statutowego miast
wloskich, formulujac teze o obowigzywaniu zasady réwnej odpowiedzialno-
$ci karnej kobiet i mezczyzn, oznaczajacej poczatek ich rzeczywistego réwno-
uprawnienia prawnego. Baran pisal o dawnym procesie karnym w Anglii (do
polowy XVII w.).

Odrebne miejsce w naukach historycznoprawnych zajmowaly badania Ka-
tarzyny Sojki-Zielinskiej nad kodyfikacjami prawa cywilnego w XIX wieku,
analizowanymi dotychczas gléwnie przez przedstawicieli dyscyplin prawno-
pozytywnych. W monografii wydanej w 1973 r. zaprezentowala ona geneze
kodyfikacji pruskiej (BGB), austriackiej (ABGB) i francuskiej (Kodeks Napole-
ona) na ogdlniejszym tle rozwoju oswieceniowej mysli kodyfikacyjnej XVIII w.,
opartej na doktrynie nowozytnego §wieckiego prawa natury'*®. W pracy wska-
zywano na uniwersalny, utylitarny i indywidualistyczny charakter tego prawa
oraz na jego zwiazki z liberalnymi postulatami bogatego mieszczanstwa i kry-
tyczny stosunek wobec tradycji prawa rzymskiego. ABGB scharakteryzowany
zostal jako rodzaj kompromisu spoteczno-prawnego epoki oswieconego ab-
solutyzmu austriackiego, zaakcentowano tez swoisty konserwatywny charak-
ter Kodeksu Napoleona, kontynuujacego zasadniczo dawne kierunki prawa
prywatnego (w tym prawa rzymskiego interpretowanego w duchu doktryny
prawnonaturalnej). Séjka-Zielinska zaprezentowala przy tym zarys dziejow
tego aktu prawnego w Europie i na $§wiecie, podkreslajac elastycznos$¢ i prak-
tycznosc¢ jego rozwigzan. Niemiecki BGB okreslony zostat z kolei jako ,wierny
twor pozytywizmu naukowego’, oderwany w zasadzie od konkretnych kwestii
spolecznych czy gospodarczych. S. Salmonowicz uznal omawiang monografie
za przydatng dla historykéw prawa i cywilistow'®.

W ramach szeroko rozumianych badan historycznoprawnych analizowa-
no dzieje nauki prawa i jej wybitnych przedstawicieli (w tym réwniez histo-
rykéw prawa)'®!. Szczegdlnie interesujacy okazat sie szkic J. Bardacha o istot-

159 K. Séjka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne XIX wieku, Warszawa 1973. Zob. tez eadem,
Zasada stusznosci wobec teoretycznych zatozen kodyfikacyjnych XIX wieku, ,Panstwo i Prawo”
1974, nr 2; eadem, Rola prawa rzymskiego w pracach kodyfikacyjnych wieku oswiecenia, CPH
1975, z. 1.

160§, Salmonowicz, CPH 1974, z. 1, s. 225-234. Idem, Od Justyniana do Kodeksu Napoleona.
Rozwazania nad problematykq i terminologig zbiorow prawnych feudalnej Europy, CPH 1969,
z. 1; idem, Europejskie kodyfikacje karne (XVI-XIX w.). Préba bilansu, ,Studia Prawnicze” 1973,
nr 38; idem, Narodziny nowozytnej mysli kodyfikacyjnej w Europie, CPH 1977, z. 1.

161 Zob. m.in. L. Pauli, Jan Kirstein Cerasinus (1507-1561). Krakowski prawnik doby Odrodze-
nia. Studium z dziejéw praw obcych i literatury prawniczej w Polsce, Krakéw 1971; S. Grodziski,
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nym wkladzie T. Manteuffela w badania nad dziejami ustroju politycznego
polskiego sredniowiecza. Opisywano ponadto gléwne osrodki nauk prawnych
i historycznoprawnych oraz udzial historykéw prawa w rozwoju poszczegol-
nych szkét naukowych. W popularyzowaniu wiedzy na temat historii Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego (ukazywanej przy tym na szerszym tle poréwnawczym)
specjalizowal sie Adam Vetulani, analizujacy rozwéj rodzimej kultury prawnej
w okresie sredniowiecza'®*.

W 1969 r. Instytut Historyczny UJ zorganizowal ogélnopolskie sympozjum
naukowe poswiecone tradycjom krakowskiej szkoly historycznej, ktérej ,,pesy-
mistyczne” wizje dziejéw Polski byly w znacznym zakresie zgodne z wykladnia
oficjalnej historiografii marksistowskiej, szczegdlnie w okresie stalinowskim'®.
W trakcie spotkania zastanawiano si¢ nad miejscem szkoly w dziejach polskiej
nauki historycznej, starajac sie oddziela¢ twoérczos¢ naukowa historykéw kra-
kowskich od ich aktywnej dziatalnosci politycznej w zaborze austriackim'®*.
W ocenie M. Serejskiego szkota krakowska (m.in. M. Bobrzynski, J. Szujski,
S. Smolka) wywodzita sie genetycznie z niemieckiej krytycznej szkoty historycz-
nej, a jej przedstawiciele byli zaliczani do zwolennikéw tezy o wewnetrznych
przyczynach upadku Rzeczypospolitej, przeciwstawiajacych sie¢ powstaniom
zbrojnym i aktywnosci konspiracyjnej na rzecz dzialalnosci realistycznej czy
ugodowej. Na temat tworczosci Bobrzynskiego wypowiadal si¢ m.in. K. Grzy-
bowski i W. Bartel, podkreslajacy znaczenie nauk spotecznych w jego warsztacie
naukowym oraz stosowanie metody poréwnawczej w prezentowaniu procesu
tworczej recepcji elementéw obcych w dawnym ustroju polskim. W trakcie spo-
tkania akcentowano tez znaczenie dziejéw ustroju i prawa Polski dla historykéw
XIX-wiecznych, ktérzy w dawnych instytucjach prawnych poszukiwali trwatych

Witodzimierza S. Kulczyckiego studia nad ustrojem politycznym i prawem Galicji, ,Studia Hi-
storyczne” 1971, nr 1; W. Bartel, Nauki prawne [w:] Historia nauki polskiej. Tom 3 1795-1862,
red. B. Suchodolski, J. Michalski, Wroclaw 1977; M. Jaskolski, Model samorzgdu w ,Projekcie
Konstytucji” W. L. Jaworskiego, ,Acta Univ. Wratisl. Przeglad Prawa i Administracji” 1977, t. 9;
S. Czepita, Koncepcja polityki prawa Leona Petrazyckiego a koncepcje wspétczesne, ,Pafistwo
i Prawo” 1977, nr 7; idem, Metodologiczna charakterystyka ewolucji koncepcji polityki prawa Le-
ona Petrazyckiego, ,Zeszyty Naukowe WSP w Szczecinie” 1978, nr 1; J. Bardach, Tadeusz Man-
teuffel a historia paristwa i prawa, CPH 1977, z. 2.

162 Poczgtki uniwersyteckiej nauki prawa w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1968, nr 3 oraz Poczqgtki najstarszych wszechnic srodkowoeuropejskich, Wroctaw 1970. Zob.
tez W. Bartel, Dzieje Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloviskiego przed reformag kottgtajowska,
,Krakowskie Studia Prawnicze” 1970.

163 Spor o historyczng szkote krakowskg. W stulecie Katedry Historii Polskiej UJ 1869—1969, red.
C. Bobinska, J. Wyrozumski, Krakéw 1972.

164\ aspekcie ideowo-politycznym historykom krakowskim przypisywano m.in. spoteczny kon-
serwatyzm, monarchizm i lojalizm habsburski, chociaz nie odmawiano im przy tym szczerej
postawy patriotyczne;.
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wartosci pafistwowosci polskiej i jej ,namiastki” dla czaséw wspélczesnych. Pod-
kreslano tez réznice pomiedzy szkota krakowska a ,demokratyczno-niepodlegto-
$ciowq” szkola warszawska, chociaz szukano jej gtéwnie w sferze formutowanych
ocen historiozoficznych, a nie w stosowanej metodologii (pozytywistycznej)'*.

O polskich koncepcjach konserwatywnych w Galicji epoki autonomicznej
pisal Wiestaw Kozub-Ciembroniewicz, wydajac w 1978 r. rozprawe poswieco-
na mysli politycznej Antoniego Helcla'®. Wskazal on na pozytywistyczng me-
tode naukowa tego historyka krakowskiego, oparta na historyzmie antyroman-
tycznym, realistycznym i postulujacym odtwarzanie staropolskich instytucji
prawnych w oparciu o rzetelne badania naukowe i solidne podstawy zZrédiowe.

Istotnym opracowaniem z zakresu dziejéw historiografii okazata si¢ bio-
grafia naukowa Wactawa A. Maciejowskiego, opublikowana przez J. Bardacha
w 1971 r.'*” Skupit si¢ w niej na ukazywaniu kontaktéw tego wybitnego history-
ka prawa z polskimi §rodowiskami naukowymi i opiniotwérczymi XIX w. (m.in.
J. Lelewelem, R. Hube i A. Wielopolskim) oraz zrekonstruowaniu jego posta-
wy ideologiczno-politycznej. Bardach podkreslit m.in. sfowianofilska orientacje
Maciejowskiego polaczong z konserwatyzmem spolecznym, lojalizmem wobec
wladz zaborczych oraz rozlegloscia zainteresowan naukowych (przynaleznych
do historiografii romantycznej i tzw. kierunku prepozytywistycznego). Dazyl on
przy tym do zrewidowania tezy o swoistej izolacji tego uczonego w polskim $ro-
dowisku naukowym. W ocenie W. Sobocirnskiego praca Bardacha nalezala do
»szeroko pojetej historiografii kultury, mysli spoteczno-politycznej i historycz-
noprawnej — gdyz pozwala poznac i oceni¢ nie tylko tre$¢ publikacji Maciejow-
skiego, ale takze ich uwarunkowanie, wplywy oraz role w spoleczenstwie polski-
m”', Monografie Bardacha uznawal przy tym za najwazniejsza pozycje wéréd
dotychczasowych opracowan z dziejéw nauki historii prawa w Polsce'®’.

W omawianym okresie analizowano ponadto dorobek naukowy innych waz-
nych historykéw prawa — P. Dabkowskiego, T. Tyca i Z. Wojciechowskiego'”.

165 J. Bardach, W stulecie krakowskiej szkoly historycznej, ,Kwartalnik Historyczny” 1973, nr 4,
5. 962-968.

166 \W. Kozub, Mysl polityczna Antoniego Zygmunta Helcla, Krakéw 1978.

167]. Bardach, Wactaw Aleksander Maciejowski i jego wspdiczesni, Wroctaw 1971. Zob. tez idem,
O historykach warszawskich z lat 1832—1869, ,Kwartalnik Historyczny” 1971, nr 4, s. 886—891.
168 W/, Sobocinski, CPH 1972, z. 2, s. 185-213.

169 Zob. tez J. Maternicki, ,Przeglad Humanistyczny” 1972, nr 5, s. 153—-169; A. Grabski, W kregu

Wactawa Aleksandra Maciejowskiego, ,Kwartalnik Historyczny” 1972, nr 2; J. Kodrebski, Wa-
claw Aleksander Maciejowski jako romanista, CPH 1974, nr 1.

170 1,. Pauli, W setng rocznice urodzin Przemystawa Dgbkowskiego, CPH 1978, z. 2; ]. Wasicki,
Teodor Tyc (1896-1927). Z dziejéw ksztaltowania sie programu zachodniego w Polsce, ,Studia
Historica Slavo-Germanica” 1978, nr 7; Z. Kaczmarczyk, Zygmunt Wojciechowski (1900-1955),
»Przeglad Zachodni” 1975, nr 4.
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Historycy nadal zajmowali si¢ krytycznym opracowaniem i edycja zrédet
prawa staropolskiego'”'. Jozef Matuszewski pisal o normach recypowanych
i rodzimych w ,Najstarszym zwodzie prawa polskiego”’?. Zajmowano si¢
statutami litewskimi i Statutami K. Wielkiego oraz Korektura Praw z 1532 r.
jako jednym z gléwnych pomnikéw polskiej mysli kodyfikacyjnej z okresu
przedrozbiorowego'”®. W. Uruszczak, analizujac geneze Korektury i przyczyny
ostatecznego odrzucenia tego projektu wykazywal w swojej monografii, ze na
poczatku XVI w. w gronie postepowych prawnikéw ,renesansowych” istnialy
radykalne plany przebudowy panstwa polskiego i jego instytucji prawnych'’*.
J. Sawicki opublikowat z kolei pomniki dawnego prawa mazowieckiego ziem-
skiego, wskazujac na silny rozwdj dziatalnosci prawotworczej miejscowych
Piastéw od konica XIV w. (statuty, przywileje ogélnoziemskie) oraz dajac szero-
ki material Zrédlowy niezbedny przy analizowaniu $redniowiecznego procesu
legislacyjnego'”. J. Sawicki kontynuowal tez dziatalnos¢ badawcza w zakresie
zrodel prawa kanonicznego'”®.

W zakresie Zrédel prawa miejskiego specjalizowal sie¢ Witold Maisel, oma-
wiajacy przede wszystkim regulacje normatywne zawarte w statutach miast
wielkopolskich, przywilejach krélewskich, statutach cechowych itd.'”” Z. Zdréj-

7t Zob. m.in. E. Borkowska-Bagieniska, M. Zmierczak, Wydawnictwa Zrédiowe do nauki przed-
miotow  historycznoprawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1976, nr 2,
s. 151-157; Wybor tekstow Zrédlowych z historii paristwa i prawa polskiego epoki feudalizmu. Szlach-
ta, oprac. S. Rogowski, Wroclaw 1977; Wybdr tekstow Zrédtowych z historii paristwa i prawa polskiego
epoki feudalizmu. Chiopi, mieszczanie, oprac. B. Cybulski, S. Rogowski, Wroctaw 1977; Wybor tek-
stow zZrodtowych z dziejow sgdownictwa polskiego do 1795 r., oprac. ]. Chodorowski, Wroclaw 1976.

1721, Matuszewski, Normy recypowane i rodzime w Najstarszym Zwodzie prawa polskiego. Uwagi
krytyczno-polemiczne, CPH 1970, z. 2.

17 L. Lysiak, Statuty Kazimierza Wielkiego w matopolskiej praktyce sgdowej XV wieku, ,,Studia
Historyczne” 1976, nr 1; J. Bardach, Statuty litewskie-pomniki prawa epoki Odrodzenia, ,Kwar-
talnik Historyczny” 1974, nr 4; idem, Zatwierdzenie III Statutu litewskiego przez Zygmunta III
Waze, CPH 1978, z. 2.

17 \W. Uruszczak, Proba kodyfikacji prawa polskiego w pierwszej potowie XVI wieku, Warszawa 1979.
L. Lysiak, B. Lesinski, CPH 1979, z. 2, s. 203-212.

175 Jura Masoviae Terrestria. Pomniki dawnego prawa mazowieckiego ziemskiego. Tom I (1223—
1471), oprac. J. Sawicki, Warszawa 1972; Iura Masoviae Terrestria. Pomniki dawnego prawa
mazowieckiego ziemskiego. Tom II (1471-1526), oprac. J. Sawicki, Warszawa 1973; Iura Maso-
viae Terrestria. Pomniki dawnego prawa mazowieckiego ziemskiego. Tom III (1526—1540), oprac.
J. Sawicki, Warszawa 1974.

176 7, Sawicki, Materiaty do historii nauki i literatury prawa kanonicznego w Polsce. Bolestaw
Ulanowski (1860-1919), ,Prawo Kanoniczne” 1971, nr 1-2. Zob. tez J. Subera, Historia Zrédet
i nauki prawa kanonicznego, Warszawa 1977.

177 Zob. m.in. Statuty miasta Kalisza z XVI-XVIII wieku, oprac. W. Maisel, ,Rocznik Kaliski”
1972, t. 5; Przywileje Kalisza, oprac. W. Maisel, ,Rocznik Kaliski” 1973, t. 6; W. Maisel, Prawo
karne w statutach miast polskich do kovica XVIII wieku, CPH 1974, z. 2; idem, Statuty miasta
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kowski pisal na temat prawa chelminskiego jako rodzimej ,wersji” magdebur-
skiego prawa miejskiego'”®.

W ramach badan nad Zrédlami prawa wiejskiego historycy prawa konty-
nuowali zainteresowanie okazywane ksiegom wiejskim. Krakowski zespét
kierowany przez A. Vetulaniego wydawal ksiegi matopolskie, stuzace studiom
z zakresu historii prawa, historii gospodarczej czy historii kultury materialnej
wsi'”. S. Plaza wydal w 1976 r. monografie dotyczaca zrédet rekopiémiennych
do dziejow polskiej wsi feudalne;j'®.

Historycy omawiali tez Zrédta prawa z przetomu XVIII i XIX w. oraz z cza-
s6w zaboréw'®. Odrebne wydawnictwa tekstéw zrédtowych przygotowano dla
okresu Polski miedzywojennej i drugiej wojny $wiatowe;j'®2. Swoje opracowa-
nia z zakresu zrédel prawa wydawali ponadto badacze powszechnej historii
panstwa i prawa oraz romanisci®*. W 1975 r. Zygfryd Rymaszewski opubliko-

Konina z XVI-XVIII wieku, ,Rocznik Wielkopolski Wschodniej” 1976, nr 4; Statuty cechow
kaliskich, oprac. W. Maisel, ,Rocznik Kaliski” 1977, t. 10; W. Maisel, Kodyfikacje statutéw miej-
skich w dawnej Polsce, ,Studia Zrédloznawcze” 1977, t. 22; idem, Statuty cechéw koniriskich
z XV-XVIII wieku, ,Rocznik Koninski” 1978, t. 6.

178 7. Zdréjkowski, Prawo chetmiriskie. Powstanie, rozwdj i jego rola dziejowa, [w:] Dzieje Chetm-
na i jego regionu, Torun 1968; idem, Nieznane zZrédia prawa chetmiriskiego z XVI i XVII wieku,
CPH 1971, z. 2 oraz 1972, z. 1; idem, Prawo chetmiriskie oraz jego rola w dziejach polskiej jurys-
dykcjii i mysli prawniczej, ,Palestra” 1977, nr 12.

179 Zob. K. Orzechowski, Ksiggi sgdowe wiejskie jako Zrédio do dziejow chiopskiej kultury ma-
terialnej, ,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 1969, nr 2, s. 261-268; Ksiega sgdowa wsi
Iwkowej 1581-1809, oprac. S. Plaza, Wroctaw 1969; Akta w sprawach chiopskich hrabstwa tar-
nowskiego z potowy XVIII wieku, oprac. S. Grodziski, Wroctaw 1970.

190 S, Plaza, Zrédia rekopismienne do dziejow wsi w Polsce feudalnej. Studium archiwoznawcze,
Warszawa 1976. Zob. tez idem, Zrédia drukowane do dziejéw wsi w dawnej Polsce. Studium bi-
bliograficzno-Zrédtoznawcze, ,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Prawnicze” 1974, nr 66.

81 A. Litynski, Nieznane materialy do projektu Kodeksu Stanistawa Augusta, CPH 1978, z. 2;
J. Bardach, ,Zbiér praw” Andrzeja Zamoyskiego w nauce XIX wieku, [w:] Wiek XVIIIL. Polska
i Swiat, Warszawa 1974; W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, Ustawodawstwo Ksigstwa Warszaw-
skiego. Akty normatywne wiadzy najwyzszej. T. 4 18121813, Warszawa 1969; F. Potomski, Wy-
bor tekstow zrédiowych z historii ustroju ziem polskich 1807-1908, Wroclaw 1975; J. Ciagwa,
A. Litynski, Teksty Zrédtowe z historii paristwa i prawa Polski 1864—1945, Katowice 1974.

82 Materiaty do nauki prawa paristwowego (lata 1914—1939), oprac. T. Szymczak, L6dz 1973;
J. Chodorowski, A. Konieczny, Wybdr tekstow Zrodtowych z historii ustroju Polski 1916—1939,
Wroclaw 1972; A. Konieczny, Wybdr tekstow Zrodtowych z historii paristwa i prawa. Okres oku-
pacji hitlerowskiej na ziemiach polskich, Wroclaw 1977; Manifest Polskiego Komitetu Wyzwole-
nia Narodowego, oprac. W. Skrzydlo, Lublin 1979.

183 B. Lesinski, J. Walachowicz, Powszechna historia panstwa i prawa. Starozytnos¢. Wybor tek-
stow Zrodtowych, Poznan 1969; ]. Wasicki, Materialy do cwiczeri z powszechnej historii paristwa
i prawa, Poznan 1970; M. Sczaniecki, Wybor Zrédet do historii paristwa i prawa w dobie nowo-
zytnej. Cz. 1 Teksty do historii burzuazyjnego prawa paristwowego, Warszawa 1972; B. Lesinski,
J. Walachowicz, Powszechna historia paristwa i prawa. Wybor tekstéw Zrodtowych, Poznan 1975.
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wal interesujaca monografie dotyczaca recepcji prawa ziemskiego Landrechtu
Zwierciadla Saskiego w Polsce®*.

Nie ulega watpliwosci, ze polskie nauki historycznoprawne przezywaly
w latach 70. XX wieku intensywny rozwdj, poszerzajac systematycznie kata-
log przedmiotowy podejmowanej tematyki oraz udoskonalajac warsztat meto-
dologiczny. Starano si¢ m.in. o bardziej obiektywne badanie tradycji prawno-
ustrojowej Polski miedzywojennej. Pomimo niesprzyjajacej polityki naukowej
czynnikéw partyjnych oraz stale obecnych ograniczen cenzuralnych historycy
prawa starali sie o zachowanie wzglednej autonomii badawczej i ograniczanie
oficjalnych schematéw marksistowskich oraz aktywne uczestnictwo w miedzy-
narodowym zyciu naukowym.

184 Z. Rymaszewski, Laciriskie teksty Landrechtu Zwierciadta Saskiego w Polsce, Wroctaw 1975.
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Realizacja prawa do polemiki naukowej
Execution of the right to scientific dispute

Ausiibung des Rechts zur wissenschaftlichen Polemik

1. Wprowadzenie. 2. Polemika naukowa a prawo prasowe. 3. Odpowiedzialno$¢ karna i cywilna. 4. Podsu-
mowanie.

1. Introduction. 2. Scientific dispute vs. Press law. 3. Criminal and civil liability. 4. Conclusions.

1. Einfithrung. 2. Die wissenschaftliche Polemik und das polnische Pressegesetz. 3. Straf- und zivilrechtliche
Verantwortung. 4. Zusammenfassung.

1

Do obecnego wystapienia sklonily mnie do§wiadczenia zwigzane z reakcja
na publikacje mojego autorstwa, zatytulowana Sejm walny koronny Rzeczypo-
spolitej Obojga Narodow i jego dorobek ustawodawczy (1587-1632), wydana
w Krakowie w 2009 roku przez Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka.

Mianowicie, po dwdch latach od ukazania sie ksiazki, redakcja ,Kwartalni-
ka Historycznego” (KH) powiadomila mnie o fakcie przygotowywania recenzji
przez profesora Edwarda Opaliniskiego, znawcy epoki przeze mnie opisywa-
nej, autora m.in. ksiazki pod tytulem Sejm srebrnego wieku 1587-1652. Miedzy
glosowaniem wigkszosciowym a liberum veto (Warszawa 2001) oraz opraco-
wania Kultura polityczna szlachty polskiej w latach 1587-1652. System par-
lamentarny a spoleczeristwo obywatelskie (Warszawa 1995), bedacego jedno-
cze$nie czltonkiem Komitetu Redakcyjnego KH w randze zastepcy redaktora;
faktycznie recenzja ukazala sie w numerze 1 za 2011 rok'. Redakcja zwrdcila
sie z propozycja sporzadzenia przeze mnie polemiki do tego tekstu. Wyrazi-
tam niezwlocznie nie tylko che¢ jej przygotowania, ale takze zyczenie, by moja

' E. Opalinski, Sejm czaséw Zygmunta IIl. Na marginesie pracy Izabeli Lewandowskiej-Malec,
Sejm walny koronny Rzeczypospolitej Obojga Narodéw i jego dorobek ustawodawczy (1587-
1632),KH 118, 2011, 1,s. 109 i n.
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odpowiedz ukazala si¢ w kolejnym numerze. Stalam na stanowisku, ze autor
recenzowanej publikacji ma prawo do szybkiej reakcji, a wiec odpowiedzi na
stawiane mu zarzuty. Zapewniono mnie, Ze jesli przesle material w ciagu mie-
sigca, to mam szanse na druk w kolejnym numerze KH. Przystapilam wiec
ochoczo do pracy i w ciggu najdalej 10 dni przygotowatam tekst polemiczny.
Jakiez byto moje zdziwienie, gdy nie pojawil sie¢ ani w nastepnym, ani tez w ko-
lejnych numerach KH.

Wreszcie, w grudniu 2011 roku zdecydowatam sie¢ upomnie¢ o realizacje
obietnicy zozonej mi przez jednego z pracownikéw redakcji KH. W odpowie-
dzi poinformowano mnie, ze w redakcji ,do$¢ dlugo trwaly debaty nad (...)
tekstem ze wzgledu na to, ze ma on jak na polemike charakter nietypowy” Nie
wyjasniono jednak, co budzito kontrowersje.

Powyzsza sytuacja sklania do refleksji nad zasadami publikacji oraz forma
i trescia artykuléw polemicznych.

2

W pierwszej kolejnosci trzeba skonstatowad, ze zagadnienie polemiki na-
ukowej nie jest uregulowane prawnie. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku —
Prawo prasowe” dotyczy prasowej dziatalnosci wydawniczej i dziennikarskiej.
W rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy prasa oznacza publikacje periodyczne,
ktore nie tworza zamknietej, jednorodnej calosci, ukazujace sie nie rzadziej
niz raz do roku, opatrzone stalym tytutem albo nazwa, numerem biezacym
i datg; sa to w szczegdlnosci dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, state
przekazy teletekstowe czy biuletyny. Pewna podpowiedz w kwestii kwalifikacji
czasopism naukowych méglby stanowi¢ pkt 3 powotanego przepisu, stwier-
dzajacy, ze czasopismem jest druk periodyczny ukazujacy si¢ nie czesciej niz
raz w tygodniu, a nie rzadziej niz raz w roku, jednak w prasie zamieszcza sie
materialy prasowe, a za takie uwaza sie¢ kazdy opublikowany lub przekazany do
opublikowania w prasie tekst o charakterze informacyjnym, publicystycznym,
dokumentalnym lub innym, niezaleznie od srodkéw przekazu, rodzaju, formy,
przeznaczenia czy autorstwa. Tekst o charakterze naukowym mozna kwalifiko-
wac jako ,inny’, jednak do wymogdéw publikacji naukowej nalezy poddanie jej
tresci regutom recenzji naukowej, a zatem czasopisma naukowe, jesli nawet sa
wydawane jako roczniki, a artykuty naukowe mieszcza sie w okresleniu ,inne
materialy prasowe” nie stanowia czasopism w rozumieniu Prawa prasowego.

2 Dz.U. Nr 5, poz. 24, z pézn zmn.; w wyniku podpisania nowelizacji ustawy w dniu 9.10.2012
przez Prezydenta RP na druk w Dzienniku Ustaw oczekuje szereg przepiséw zmienionych i do-
danych
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W literaturze podkresla sie ponadto aspekt masowosci odbioru publikacji pra-
sowych, a takze aktualnosci i krétkotrwalosci informacji w nich zawartych?.
Nalezy wszakze rozstrzygnaé, czy w odniesieniu do czasopism naukowych
znajduje zastosowanie art. 54b Prawa prasowego, ktéry przewiduje, ze przepi-
sy o odpowiedzialnosci prawnej i postepowaniu w sprawach prasowych stosuje
sie odpowiednio do naruszen prawa zwigzanych z przekazywaniem mysli ludz-
kiej za pomocg innych niz prasa srodkéw przeznaczonych do rozpowszech-
niania, niezaleznie od techniki przekazu, a w szczegdlnosci publikacji niepe-
riodycznych oraz innych wytworéw druku, wizji i fonii. Komentatorzy tego
przepisu podaja wsréd przykladéw takich drukéw ,publikacje o charakterze
faktograficznym, zwlaszcza historyczne’; ksiazki jako publikacje nieperiodycz-
ne drukowane*. Gdyby przyja¢, ze recenzja cudzej publikacji, jako nie podle-
gajaca wymogowi zrecenzowania, jest owym ,wytworem druku” to oznaczalo-
by stosowanie wzgledem takiej publikacji regul, zawartych w art. 54b ustawy.
Z przepisu tego wynika, ze do tego typu wypowiedzi ma zastosowanie rozdzial
7 Prawa prasowego, odnoszacy si¢ do odpowiedzialno$ci prawne;j.

Nadto, nalezy rozwazy¢, czy do krytyki naukowej stosuje sie art. 41 Prawa
prasowego, a mianowicie, ,(...) publikowanie rzetelnych, zgodnych z zasadami
wspolzycia spolecznego ujemnych ocen dziel naukowych (..) pozostaje pod
ochrona prawa (... W komentarzach podkresla si¢ jednak, ze ,nie kazda dzia-
talnos¢ tworcza, zawodowa, naukowa (...) podlega krytyce, a tylko taka, ktora
ma wymiar publiczny (...)”. Przez pojecie krytyki prasowej w literaturze przed-
miotu rozumie si¢ ,prezentowana w prasie wypowiedZ ocenng, takze oparta na
faktach, sluzaca realizacji kontroli spotecznej spraw publicznie doniostych, za-
prezentowana na famach prasy”. W kwestii przedmiotu krytyki, juz od uchwaty
Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 1965 roku uwazano, ze ,Wypowiedzi krytyczne
i zawarte w nich ujemne oceny nie powinny dotyczy¢ osoby, lecz jej dzieta lub
funkcji, jaka petni w okreslonym uktadzie spolecznym” To stanowisko zostalo
zakwestionowane przez cze$¢ doktryny, ktéra podkresla trudnos¢ w rozdziele-
niu krytyki osoby od krytyki jej dziela; ,krytykowanie czyjej$ dziatalnosci zawsze
w pewnym stopniu bedzie rzutowalo na ocene tej osoby””. Ustawodawca przyjat,
ze krytyka przybiera posta¢ oceny ujemnej, jednak, co podkresla sie w literaturze
— krytyka moze stanowi¢ aprobate lub dezaprobate®.

3 M. Zaremba, Prawo prasowe. Ujecie praktyczne, Warszawa 2007, s. 25-26.

*B. Kosmus, G. Kuczyniski (red.), Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2011, s. 625; E. Ferenc-
-Szydetko, Prawo prasowe. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2010, s. 244.

*B. Kosmus, G. Kuczynski (red.), ibidem, s. 541-542.

¢ Ibidem, s. 134, s 541.

1. Dobosz, Prawo prasowe, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 231, przyp. 887.
8 E. Ferenc-Szydelko, op.cit, s. 218.
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Zaktadajac mozliwo$¢ czynienia odniesient do przepiséw Prawa prasowego
w przypadku recenzji cudzego dzieta naukowego nalezy rozwazy¢ kwestie pra-
wa do odpowiedzi na krytyke naukowa.

By ustali¢ procedure realizacji prawa do polemiki, warto przyjrzec sie przepisom
Prawa prasowego, regulujacym kwestie sprostowan oraz odpowiedzi. W pierwszej
kolejnosci nalezy skonstatowac¢ utrate mocy obowiazujacej art. 31 Prawa praso-
wego, ktory definiowal oba pojecia; mianowicie, sprostowanie to o$wiadczenie
rzeczowe, ktére dotyczy¢ powinno wiadomosci nieprawdziwej lub niescistej, na-
tomiast za odpowiedz uznano réwniez o§wiadczenie obdarzone walorem rzeczo-
wosci, konieczne ze wzgledu na potrzebe ochrony débr osobistych. W literaturze
przedmiotu uwaza sie, ze ustawa w niewystarczajacy sposéb rozréznia obie te
instytucje; ,,(...) nie wiadomo zwlaszcza, czy odpowiedZ moze dotyczy¢ réwniez
ocen, czy tylko (jak sprostowanie) faktéw™. Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze art. 31
Prawa prasowego zostal uznany za niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej'® wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia
2010 roku; przepis utracit moc z dniem 14 czerwca 2012 roku'’. Skutkiem tego,
krytykowanego w doktrynie orzeczenia, jest, zdaniem niektérych przedstawicieli
doktryny, to, ze instytucja sprostowania ,,zniknie z obrotu prawnego, jako gwaran-
cja praw osob zainteresowanych materiatami prasowymi’; za$ innych, ze ,,przepisy
o sprostowaniach (...) beda od tej pory »zawieszone w prézni«”'%. Sytuacja, wbrew
obawom, ulegla jednak zasadniczej zmianie wraz z uchwaleniem nowelizacji Pra-
wa prasowego w dniu 14 wrze$nia 2012 roku. Nowe przepisy zaczna obowigzywaé
po ich ogloszeniu w Dzienniku Ustaw. Ustawodawca w przyjetej nowelizacji zre-
zygnowal z formuly odpowiedzi, szczegétowo regulujac materie sprostowan. Pro-
blem ze wzgledu na omawiane zagadnienie stal sie bardziej skomplikowany, gdyz,
zgodnie z dodanym przepisem art. 31 a Prawa prasowego sprostowanie ,wiado-
mosci niescislej lub nieprawdziwej” ma by¢ ,rzeczowe” i odnoszace sie do faktow’,
co wyklucza odpowiedzi o charakterze ocennym. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
15 maja 2008 roku stanal na stanowisku, ze polemiki nie mozna kwalifikowac¢ jako
sprostowania lub odpowiedzi; mianowicie, ,,sprostowanie odnosi si¢ wylacznie do
faktéw, za$ odpowiedz dotyczy przede wszystkim ocen, chociaz moze takze doty-
czy¢ faktow. Wypowiedzi, ktdre nie sa sprostowaniami i nie stanowia odpowiedzi
na stwierdzenia zagrazajace dobrom osobistym, lecz przecza tezom lub argumen-
tacji materialu prasowego, maja charakter polemiki”?. W konkretnych przypad-
kach trudno dokona¢ jednoznacznego rozréznienia tych form wypowiedzi; sta-

° 1. Dobosz, op.cit., s. 251.

10Pz.U. Nr 78, poz. 483.

11 Sygn. akt K 41/07, Dz.U. Nr 235, poz. 1551.

2 B. Kosmus, G. Kuczynski (red.), op. cit., s. 352; 1. Dobosz, op. cit., s. 251.
13 Sygn. I CSK 531/07.
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nowisko osoby zainteresowanej moze zaréwno odnosic¢ sie do faktéw, jak i ocen,
a nadto tez czy argumentacji, zawartych w artykule recenzyjnym (recenzji).

W przepisach Prawa prasowego, wchodzacych w zycie, uregulowano szcze-
gotowo kwestie procedury zamieszczania sprostowania. Autor ma prawo do-
magac si¢ tego w ciggu 21 dni od opublikowania materialu prasowego; tekst
sprostowania nie moze przekracza¢ dwukrotnej objetosci fragmentu materia-
tu prasowego, ktérego dotyczy. Nowela wprowadzita terminy, w ktérych spro-
stowanie musi si¢ ukaza¢ — jest to w przypadku czasopisma wymég, by tekst
ukazal sie w najblizszym od dnia otrzymania sprostowania lub nastepnym po
nim przygotowywanym do opublikowania numerze'*. Jednak, jesli mozliwy
termin opublikowania sprostowania przekracza 6 miesiecy, na zadanie wnio-
skodawcy sprostowanie nalezy dodatkowo opublikowa¢ w ciaggu miesiaca od
dnia otrzymania sprostowania w odpowiednim ze wzgledu na krag odbiorcéw
dzienniku. Koszty publikacji pokrywa wydawca prasy, w ktérej ukazat si¢ ma-
terial prasowy bedacy przedmiotem sprostowania'.

Warte analizy jest réwniez zagadnienie, czy redakcja czasopisma naukowe-
go moze odmoéwic zamieszczenia polemiki. I tu znéw odwolajmy sie do prze-
piséw Prawa prasowego, ktére w znowelizowanym art. 33 przewiduje odmowe
obligatoryjna, jesli sprostowanie jest nierzeczowe lub nie odnosi si¢ do faktéw,
wzglednie fakultatywna w sytuacji, gdy tekst sprostowania zawiera sformuto-
wania powszechnie uznawane za wulgarne lub obelzywe.

3

Kolejnym istotnym problemem, ktéry rodzi si¢ w zwiazku z publikacja re-
cenzji krytycznej i polemiki, stanowiacej odpowiedz na nig, w rozumieniu tek-
stu zawierajacego opinie ujemne, jest niebezpieczenstwo popelnienia zniesta-
wienia (pomdwienia osoby, instytucji, jednostki organizacyjnej) wzglednie po-
ciggniecia do odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu naruszenia débr osobistych
jednostki. Co prawda, jak zaznaczono wyzej, zdaniem czesci doktryny trudno
oddzieli¢ krytyke dziela od krytyki osoby, jednak sporadycznie autorzy, beda-
cy celem krytyki naukowej domagaja sie pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej autoréw recenzji za popelnienie przestepstwa zniestawienia'¢. Ostatnio

4 Art. 31a ust. 3 i 6 Prawa prasowego.
15 Art. 32 ust. 2 Prawa prasowego.

16 Art. 212 § 1 ustawy z 6.06.1997 — Kodeks karny: ,Kto pomawia inng osobe, grupe oséb, in-
stytucje, osobe prawa lub jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci pawnej o takie po-
stepowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate
zaufana potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub dzialalnosci, podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wolnosci” § 2: ,Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 za po-



230 Izabela Lewandowska-Malec

w mediach szeroko byta omawiana sprawa europosta Mirostawa Piotrowskie-
go, profesora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ktéry wniést prywatny
akt oskarzenia przeciwko dr Stawomirowi Poleszakowi, zarzucajac mu, ze go
zniestawil w przygotowanej recenzji jego ksiazki. Sad Rejonowy w Lublinie po-
stanowieniem z dnia 9 listopada 2011 roku'” umorzyt postepowanie przeciwko
oskarzonemu, dochodzac do wniosku, ze zachowanie oskarzonego nie zawie-
ra w sobie cech przestepstwa zarzucanego w akcie oskarzenia’®. Powolujac sie
mianowicie na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2002 roku przyjal, ze
zachowanie oskarzonego nie bylo bezprawne, gdyz realizowalo znamiona wy-
pracowanego w orzecznictwie kontratypu dozwolonej krytyki naukowej. Sad
uznal, ze oskarzony w swojej recenzji nie poddawal krytyce oskarzyciela pry-
watnego jako czlowieka lub naukowca, a jedynie skupit sie na ocenie dziela au-
tora recenzowanej ksigzki. Ponadto, recenzja byta czescia debaty akademickiej
na temat opublikowanego dzieta naukowego. Jednak w komentarzach do obo-
wiazujacego kodeksu karnego podnosi sie watpliwo$¢ nie tylko co do zasad-
nosci formufowania tak zwanych kontratypéw pozaustawowych, ale wrecz ich
legalnosci; ich uznanie stanowi ,wkroczenie wladzy sadowniczej na obszar za-
strzezony konstytucyjnie dla wladzy ustawodawczej, prowadzi zatem do naru-
szenia konstytucyjnej zasady podziatu wladzy (art. 10 Konstytucji)". Na tle tej
sprawy warto przywola¢ komentarz I. C. Kaminskiego, ktéry zwrécil uwage na
fakt, ze do sporéw prawnych pomiedzy naukowcami, na tle dziatalnosci nauko-
wej, dochodzi bardzo rzadko; ,(...) ocena warsztatu i jako$ci badan badz publi-
kacji naukowych stanowi oczywisty i podstawowy skladnik akademickiej oraz
naukowej codzienno$ci. Bez krytyki nie bytoby nauki i jej rozwoju. Do krytyki
nalezy sie odnies$¢ sita wlasnego merytorycznego argumentu.(...). Sad nie moze
zastepowac naukowego seminarium”®. Autor komentarza skonstatowal, ze kil-
ka takich ,,naukowych spraw” zawisto na wokandzie Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka w Strasburgu (ETPCz), w tym skarga Azavedo przeciwko
Portugalii*!, dotyczaca zamieszczenia w ksiazce krytycznej wzgledem wcze-
$niejszej publikacji na temat domniemanej degradacji ogrodu publicznego su-
gestii, by twérca skrytykowanego dziela ponownie odbyt ,kilka lekcji w szkole

moca $§rodkéw masowego komunikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku’, Dz.U. Nr 88, poz. 553.

7 www.hfhrpol.waw.pl/recedens/search-9.html?searchword=piotrowski (dostep: 5.07.2012).

18 http://www.hfhrpol.waw.pl/precedens/aktualnosci/uzasadnienie-postanowienia-sadu-re-
jonowego-w-lublinie-w-sprawie-znieslawienia-w-recenzji-naukowej/drukuj/.html (dostep:
4.07.2012).

19W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakéw 2010, s. 341-345.

2 http://www.hthrpol.waw.pl/precedens/aktualnosci/komentarz-do-sprawy-dotyczacej-kryty-
ki-naukowej-autorstwa-ireneusza-c.-kaminskiego/drukuj/html (dostep: 4.07.2012).

2 Skarga nr 20620/04, wyrok z 27.03.2008.
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podstawowej”. ,Oceniajac wymierzong grzywne Trybunal wskazal, ze poddana
krytyce osoba nie moze zosta¢ uznana, a tak postapily sady krajowe, za »zwykla
jednostke«. Autor publikujacy prace naukowa wystawia sie bowiem na ewen-
tualna polemike ze strony czytelnikéw i sSrodowiska naukowego. Zakwestiono-
wana wypowiedz cho¢ miala niewatpliwie negatywna konotacje, nie byla tez
personalnym atakiem, lecz kwestionowata jako$¢ pracy naukowej innej osoby.
Sedziowie ponadto oznajmili, Ze postuzenie si¢ w kontekscie krytyki naukowej
prawem karnym musi »podwazaé w spos6b zasadniczy wolnosé, z ktérej po-
winni korzystac¢ badacze w ramach ich pracy naukowej«”*.

Cho¢ powyzszy komentarz i przywolane w nim orzecznictwo ETPCz od-
nosi sie do spraw karnych, postuzy¢ moze réwniez do oceny zasadnosci wno-
szenia powdédztw cywilnych o ochrone débr osobistych na podstawie art. 23
Kodeksu cywilnego®. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 lutego 1990 roku wy-
jasnil, ze art. 37 Prawa prasowego, stwierdzajacy, iz ,do odpowiedzialnosci za
naruszenie prawa spowodowane opublikowaniem materialu prasowego sto-
suje sie zasady ogodlne, chyba ze ustawa stanowi inaczej’, oznacza wystapienie
kumulatywnego zbiegu przepiséw, dajacych mozliwos¢ wyboru drogi ochrony
prawnej przez strone powodowa?!. Osoba, ktdrej dobro osobiste zostalo naru-
szone, ma prawo domagac sie zlozenia przez pozwanego stosownego o$wiad-
czenia, jednak prawo nie okresla, jaka powinno mie¢ tres¢ lub forme; z pew-
noscia powinno mie¢ forme adekwatng, a wiec nalezy go zamiesci¢ w pi$mie,
ktére zawieralo krytyczny tekst, a nadto stosowane przez prawo $rodki powin-
ny rzeczywiscie satysfakcjonowaé pokrzywdzonego — ma on takze prawo do
zados$¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na
wskazany cel spoteczny®. Sady, zaréwno karne, jak cywilne, powinny wywazy¢,
ktéremu dobru przyzna¢ ochrone; w przypadku krytyki naukowej wartoscia
szczegblng jest rozwéj nauki w danej dziedzinie, ktéra wymaga pomijania ma-
tostkowych, subiektywnych odczu¢ obrazy autora jako reakcji na krytyke jego
publikacji*. Podobnie, jak w przypadku prawa karnego, takze w postepowaniu
cywilnym maja zastosowanie kontratypy ustawowe, wéréd ktérych wymienia
sie kontratyp dzialania w interesie publicznym, jednak autorzy komentarzy

2 http://www.hthrpol.waw.pl/precedens/aktualnosci/komentarz-do-sprawy-dotyczacej-kryty-

ki-naukowej-autorstwa-ireneusza-c.-kaminskiego/drukuj/html (dostep: 4.07.2012).

2 Art. 23 ustawy z 23.04.1964 — Kodeks cywilny: ,Dobra osobiste czlowieka, jak w szczeg6lno-
$ci zdrowie, wolnos¢, cze$¢ swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twérczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza, racjo-
nalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej
w innych przepisach’, Dz.U. Nr 16, poz. 93.

% Syen. 11 CR 1303/89.
% E. Ferenc-Szydetko, op. cit., s. 209-210.
% Por. uwagi M. Zaremby, idem, op. cit., s. 152—153.
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w tym wypadku nie wspominaja o kontratypie dozwolonej krytyki naukowej;
i w przypadku proceséw cywilnych mogtaby mie¢ zastosowanie, cho¢ tego ro-
dzaju kontratypéw, wypracowanych przez orzecznictwo lub doktryne stosuja
sie te same uwagi, jak przedstawione powyzej; mianowicie, wkraczaja w role
zastrzezona dla ustawodawcy?.

4

Reasumujac powyzsze rozwazania, zwazywszy na brak regulacji prawnych,
odnoszacych si¢ wprost do zagadnienia prawa do polemiki naukowej oraz pro-
blematyki ochrony prawnej zaréwno autora publikacji, jak i czytelnikéw dziela,
ktérzy formutuja recenzje krytyczne w znaczeniu ocen ujemnych, za zasadne
nalezy uznac poszukiwanie wzorcéw postepowania w innych aktach prawnych.
Czasopismo naukowe nie jest czasopismem w rozumieniu Prawa prasowego.
W odniesieniu jednak do naruszen prawa zwigzanych z ,przekazywaniem my-
$li ludzkiej” pewna podstawe do stosowania Prawa prasowego daje jego art.
54b, przewidujacy, ze do ,wytworédw druku’; ktérymi czasopisma naukowe
z pewnoscia s3, stosuje sie odpowiednio przepisy o odpowiedzialnosci prawnej
i postepowaniu w sprawach prasowych. Tekst polemiczny, stanowigcy odpo-
wiedZ na recenzje publikacji naukowej, moze zawiera¢ stwierdzenia o faktach
lub wypowiedzi ocenne; w takiej sytuacji nalezaloby rozwazy¢ zastosowanie
przepiséw o prawie do sprostowania lub odpowiedzi, tym bardziej, ze takie
wypowiedzi podlegaja przestankom odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej.
Sadzi¢ jednak nalezy, ze polemiki naukowe wymykaja si¢ rygorom, narzuco-
nym przepisami Prawa prasowego, stanowigc z reguly inna forme wyrazanego
stanowiska. By¢ moze, na tle opisywanej na wstepie sytuacji nalezaloby rozwa-
zy¢ potrzebe prawnego uregulowania zasad zamieszczania recenzji, polemik
i ewentualnie dalszych o$wiadczen. Obecnie jest to raczej sfera dobrych oby-
czajow?.

* M. Zaremba, op. cit., s. 165.

% Ostatecznie tekst polemiki pt. Refleksje po lekturze artykutu recenzyjnego piora Edwarda Opa-
liriskiego, Sejm czasow Zygmunta III ukazal sie w KH 119, 2012, nr 1.



JACEK MATUSZEWSKI
(Lédz)

Warto publikowac negatywne recenzje
Negative reviews are worth publishing

Das Veroffentlichen negativer Rezensionen macht Sinn

Nie ten ptak swoje gniazdo kala, co je kala
Lecz ten, co mowic o tym nie pozwala.
Cyprian Kamil Norwid

W tomie XIII ,Studiéw z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego™ Redakcja
zdecydowala sie zamiesci¢ krytyczna recenzje dorobku ubiegajacego sie o na-
ukowy awans ks. Stanistawa Tymosza. Jej autor, Waclaw Uruszczak, powotany
do udzialu w procedurze nadania tytutu naukowego profesora nauk prawnych,
mimo zajecia zdecydowanie negatywnego stanowiska, nie doczekal sie jakiej-
kolwiek reakcji uczelni, w ktérej postepowanie bylo prowadzone. Zaniepoko-
jony tym milczeniem, a takze pogloskami o wszczeciu nowego postepowania
w tej samej sprawie, postanowil negatywna charakterystyke dorobku S. Tymo-
sza przedstawi¢ na forum publicznym.

O skutkach, jakie przynidst umieszczony w Studiach... tekst Waclawa Urusz-
czaka mozna sie przekona¢ dzigki publikacji Marka Wronskiego, Uczelniane
mitosierdzie (,Forum Akademickie”, 07-08/2012)2.

Postepowanie dyscyplinarne wobec pracownikéw nauki, zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 marca 2007 r.
w sprawie szczeg6lowego trybu postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarne-
go wobec nauczycieli akademickich nie jest jawne (nie jest w pelni jawne)?, za$

!SDPiPP, t. 13 (2010), s. 265—-284.
2http://forumakademickie.pl/fa/2012/07-08/uczelniane-milosierdzie/

3§ 17. 1. Rozprawa dyscyplinarna jest jawna tylko dla pracownikéw danej uczelni, osoby po-
krzywdzonej, przedstawicieli Rady i wlasciwego ministra, osoby, na zadanie ktérej prowadzi sie
postepowanie w przypadku wymienionym w § 1 ust. 1 pkt 3, obroricy z wyboru oraz, za zgo-
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informacja, ktéra uzyskaliémy od Jego Magnificencji ks. prof. dra hab. Stani-
stawa Wilka, Rektora KUL, sprowadza si¢ jedynie do wskazania tresci orze-
czenia®. W tej sytuacji wydaje sie w pelni zasadne, ze ograniczymy sie jedynie
do przytoczenia fragmentéw ogloszonego juz tekstu, zawierajacego podane do
publicznej wiadomosci informacje o losach i konsekwencjach postepowania
o nadanie tytulu profesora nauk prawnych Stanistawowi Tymoszowi®.

»W potowie 2011 roku ukazal si¢ XIII tom prestizowego wydawnictwa
prawnego ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”, wydawanego w Kra-
kowie, Lublinie i Lodzi. W roczniku tym, na stronach 265-284 prof. dr hab.
Wactaw Uruszczak, kierownik Historii Prawa Polskiego i jednocze$nie kierow-
nik Zakladu Prawa Koscielnego i Wyznaniowego Uniwersytetu Jagielloniskie-
go opublikowal artykul Z takim sposobem uprawniania nauki zgodzic sie nie
mozna! Twirczo$¢ historyczno-prawna ks. dr hab. Stanistawa Tymosza z lat
2003-2008.

We wstepie do artykutu napisano: ,Szczegélnie bulwersujace stato sie od-
krycie, ze kto$ nalezacy do grona szacownych uczonych historykéw prawa,
o dlugim stazu, zajmujacy stanowisko profesora i kierownika uniwersyteckiej
katedry, moze w swoich publikacjach zasad tych [prawidlowego cytowania
i wyraznego wskazania autorstwa — MW nie przestrzegac¢ i w sposéb jawny,
bezwstydny wielokrotnie je narusza¢. Poniewaz prace tego autora sg publiko-
wane, a przez to znajduja sie w obiegu naukowym, zachodzi potrzeba ujaw-
nienia niniejszym ich krytycznej pod wzgledem przede wszystkim formalnym
— samodzielnos$ci zawartych w nich dokonan — oceny, ktéra zamieszczam po-
nizej°.

W artykule jest analiza 14 prac opublikowanych przez ks. dr hab. Stanistawa
Tymosza, w owym czasie dyrektora Instytutu Prawa Kanonicznego KUL. To na
ich podstawie prof. Wactaw Uruszczak stawia zarzut wielokrotnego narusze-
nia prawa autorskiego i zasad dobrych obyczajéw w nauce przez ks. Tymosza,
ktéry obecnie jest profesorem uczelnianym KUL oraz pelni funkcje kierowni-
ka Katedry Historii Zrédet Koscielnego Prawa Polskiego w Instytucie Prawa

da obwinionego, dla przedstawiciela zwigzku zawodowego, ktérego obwiniony jest czltonkiem
(Dz. U. z 2007 r. Nr 58, poz. 391).

* ,(...) uprzejmie informuje, ze wobec ks. dr. hab. Stanistawa Tymosza, prof. KUL w 2011 r.
toczylo sie postepowanie dyscyplinarne. Komisja dyscyplinarna Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego Jana Pawta II na podstawie art. 144 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo
o szkolnictwie wyzszym w orzeczeniu z dnia 18 marca 2011 r. uznata ks. Tymosza za winnego
zarzucanego mu przewinienia dyscyplinarnego i wymierzyla mu kare nagany”.

® Warto przy okazji zauwazy¢, jak bardzo wzrasta liczba cytowan publikacji S. Tymosza.

¢ M. Wronski, Uczelniane mifosierdzie, Forum Akademickie, [on line:] http://forumakademickie.
pl/fa/2012/07-08/uczelniane-milosierdzie/.
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Kanonicznego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji. Zarzu-
tom prof. Uruszczaka (na marginesie: wybitnego znawcy historii prawa) na 17
stronach towarzysza liczne przyklady konkordancji, ilustrujace , grabienie” nie
swoich tekstow.

Podobnie ostro skomentowano inng szes$ciorozdzialowa monografie ks. dr.
hab. Stanistawa Tymosza Ewolucja koScielnego prawa polskiego w swietle ko-
dyfikacji do XIX wieku (Wyd. KUL, Lublin 2008, 241 s.), ktéra zapewne miala
stuzy¢ jako tzw. ksiazka profesorska. Kazdemu rozdziatowi postawiono liczne
zarzuty przepisywania z tekstéw innych autoréw, ktérzy sa doktadnie wskaza-
ni. Praktyka taka narusza prawa autorskie. Podano tez wiele zarzutéw meryto-
rycznych, jak réwniez wyszczegélniono obszerne fragmenty autoplagiatu, co
powoduje, Ze pozycja ta powinna zosta¢ wycofana przez Wydawnictwo KUL
z obiegu ksiegarskiego. Co wiecej, egzemplarze dotad sprzedane powinny w bi-
bliotekach dosta¢ tzw. wklejke z objasnieniem odkrytych w ksiazce nierzetel-
nosci i odestaniem do artykutu prof. Wactawa Uruszczaka.

Artykul koniczy sie nastepujacym stwierdzeniem: ,Powyzej przedstawiona
krytyczna ocena pochodzacych z lat 2003—2008 prac historyczno-prawnych
Stanistawa Tymosza ma na celu ukazanie niedopuszczalno$ci pewnych praktyk
uprawiania nauki czy raczej jej pozorowania. Praca naukowa jest dziatalnoscia
powazng, ktérej zasady sa od dawna ustalone. Uczony jest kaptanem prawdy,
a jego dziatalno$¢ ma by¢ uczciwa. Sprzeniewierza si¢ temu powolaniu kazdy,
kto cudza twdrczos¢ podaje za wlasna. Ujawnienie tego rodzaju dziatalnosci
jest obowiazkiem moralnym uczonego”.

Postepowanie dyscyplinarne

W czerwcu 2010 r. rektor KUL, ks. prof. Stanistaw Wilk, otrzymat obszerne
dossier z Krakowa, w ktérym oprdcz recenzji z 6 marca 2009 r. w przewodzie
profesorskim, omawiajgcej dokladnie nierzetelny dorobek ks. dr. hab. Stani-
stawa Tymosza, znalazly sie kserokopie kilku prac autoréw polskich, z ktérych
przejeto i odpisano tekst. Rzecznikiem dyscyplinarnym, ktéremu rektor Wilk
polecil wszczac wyjasniajace postepowanie dyscyplinarne, byt dr hab. Krzysztof
Motyka, socjolog i prawnik, kierownik Katedry Socjologii Prawa i Praw Czlo-
wieka Instytutu Socjologii Wydziatu Nauk Spolecznych KUL. Profesor Motyka
nie zasiegnal opinii z Instytutu Prawa Wtasnosci Intelektualnej U] w Krakowie
i 20 grudnia 2010 r. ztozyl wniosek dyscyplinarny do Komisji Dyscyplinarnej
KUL, zarzucajac obwinionemu, ze ,w szeregu swoich publikacji z lat 2003—
2008 w spos6b uwlaczajacy godnosci nauczyciela akademickiego i naruszajac
cudze prawa autorskie, odpisywatl obszerne fragmenty wykorzystywanych pu-
blikacji naukowych, zwykle z niewielkimi modyfikacjami, ale niejednokrotnie
dostownie, wlaczajac w to przypisy”. Jak stwierdzil rzecznik: ,W trakcie po-
stepowania wyjasniajacego ks. dr hab. S. Tymosz nie kwestionowal zarzutéw
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wystepowania w jego publikacjach fragmentéw bardzo podobnych, a niekiedy
wrecz identycznych z fragmentami prac, z ktérych korzystal. Wyjasnial, ze cze-
$ciowo zbiezno$¢ ta byla niezamierzona (sic/) oraz podkreslal, ze nie mozna —
jak to uczynit prof. Uruszczak — catkowicie negowa¢ waloru naukowego jego
dorobku z lat 2003—-2008”.

Jako rzecznik dyscyplinarny prof. Krzysztof Motyka zazadal wymierzenia
obwinionemu ks. Stanistawowi Tymoszowi kary dyscyplinarnej w postaci na-
gany (!). W uzasadnieniu stwierdzil, ze wszystkie zarzuty podjete w recenzji
prof. Uruszczaka potwierdzono. Podkreslil, ze zostaly one upublicznione w po-
staci artykulu, umieszczonego jako preprint na stronie internetowej Katedry
Historii Prawa Polskiego (patrz: http://www.law.uj.edu.pl/~khpp/site/images/
adm/Image/Uruszczak_-_Tymosz_recenzja.pdf). Rzecznik odnotowal tez, ze
ks. dr hab. S. Tymosz zlozyt 6 grudnia 2010 r. rezygnacje ze stanowiska dyrek-
tora Instytutu Prawa Kanonicznego KUL oraz z czlonka Uczelnianej Komisji
Dyscyplinarnej ds. Pracownikéw KUL (sic!).

Rzecznik nie umotywowal, dlaczego za kilkanascie niewatpliwych przypad-
kéw naruszen praw autorskich zazadal praktycznie najnizszej kary dyscypli-
narnej i nawet nie wystapil o zakaz pelnienia funkcji kierowniczych.

Rozprawa dyscyplinarna odbyta sie 18 marca 2011 r. Przewodniczacym Ze-
spotu Orzekajacego byt ks. prof. dr hab. Augustyn Eckmann, kierownik Kate-
dry Literatury Wczesnochrzescijanskiej, cztonkami: dr hab. Stanistaw Steuden,
kierownik Katedry Psychologii Klinicznej oraz Mateusz Grosicki, student kie-
runku administracja.

Jeszcze przed wyznaczeniem rozprawy Komisja Dyscyplinarna dla oce-
ny wagi podnoszonych zarzutéw (mimo ze obwiniony ich nie kwestionowat)
powotata dwéch bieglych sposréd nauczycieli akademickich KUL. Prof. dr
hab. Mirostawa Otdakowska-Kuflowa, literaturoznawca, po przeprowadzeniu
szczegotowej analizy zarzutéw, w opinii z 21 lutego 2011 r. stwierdzita jedno-
znacznie, ze w badanych pracach ks. prof. Stanistaw Tymosz ,wielokrotnie do-
puscil sie plagiatu”

Z kolei ks. prof. dr hab. Zygmunt Zielinski, emerytowany wybitny historyk
Kosciota katolickiego, po poréwnaniu prac stwierdzil w swojej opinii z 16
lutego 2011 r., ,iz teksty sa od siebie zalezne’, ,cale zdania, a nawet akapity,
sa tozsame slownie’, za§ poréwnywane teksty ,zawieraja te same informa-
cje faktograficzne, osobowe, operuja tymi samymi danymi chronologiczny-
mi, powoluja sie¢ na te same zrédla i dokumenty”, dochodzac do wniosku,
ze opiniowane teksty ks. Tymosza nie zawieraja zadnych nowych mysli, fak-
téw i ustalen. Nie sg takze autonomiczne pod wzgledem metodologicznym.
Wszystko tacznie spelnia definicje plagiatu jako ,kradziezy mysli i sposobéw
jej wyrazania”
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Niespotykana lagodnos$¢

Komisja Dyscyplinarna uznata, ze ks. dr hab. Stanistaw Tymosz w swoich
pracach wyczerpal znamiona czynu zabronionego, okreslonego w art. 115 ust.
1 Ustawy z 4 lutego 1994 o prawie autorskim, ktdéra stanowi, iz ten, kto przy-
wlaszcza sobie autorstwo albo wprowadza w blad co do autorstwa calosci lub
czesci cudzego utworu albo artystycznego wykonania, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat trzech.

Istota przypisanego przewinienia jest umyslno$¢ dziatania. Zdaniem Komi-
sji, ,samodzielny nauczyciel akademicki, w stopniu doktora habilitowanego i na
stanowisku profesora uczelnianego, zajmujacy si¢ historia prawa powinien by¢
$wiadomy koniecznosci rzetelnego udokumentowania informacji zamieszcza-
nych w pisanych przez siebie pracach. Majac na uwadze sposéb i zakres przy-
toczenia cudzych utworéw, nie budzi watpliwosci Komisji, ze obwiniony co
najmniej godzil sie z mozliwoscia popelnienia przewinienia dyscyplinarnego,
polegajacego na przywlaszczeniu sobie autorstwa cudzego utworu. W zwiagzku
z powyzszymi okolicznosciami Komisja Dyscyplinarna wymierzyla kare naga-
ny, biorac pod uwage dotychczas nienaganna postawe obwinionego oraz kon-
sekwencje osobiste, jakie poniost”

Po wplynieciu w polowie marca 2009 r. miazdzacej recenzji prof. Urusz-
czaka, ujawniajacej mnogos¢ naruszen prawa autorskiego w kilkunastu pra-
cach, w tym ksigzce profesorskiej, ks. dr hab. Stanistaw Tymosz zlozy! wniosek
o umorzenie postepowania o nadanie profesury tytularnej. Zgodzila si¢ na to
Rada Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL na posiedze-
niu 21 kwietnia 2009 r. Trzeba tutaj podkresli¢, ze mimo pelnej swiadomosci
czlonkéw Rady Wydziatu co do powaznego naruszenia praw autorskich i do-
brych obyczajéw naukowych ks. Stanistaw Tymosz jeszcze przez ponad péttora
roku, do grudnia 2010 r., wykladal i byt czlonkiem Senackiej Komisji Dyscypli-
narnej dla Pracownikéw KUL.

Co ciekawsze, w dniach 17-18 maja 2009 r. (czyli osiem tygodni po wplynie-
ciu na rece dziekana, ks. Debinskiego, krytycznej recenzji prof. Uruszczaka do-
tyczacej licznych nierzetelnosci w dorobku i w ksiazce profesorskiej) ks. prof.
Tymosz prowadzil w uczelni miedzynarodowa konferencje na temat ,,Kosciét
a prawa autorskie’, w ktérej zaréwno dziekan, jak i rektor brali czynny udzial.
Nie znalaz! sie nikt, kto by w takiej sytuacji — gdy na temat koniecznosci prze-
strzegania praw autorskich wypowiada sie notoryczny plagiator — z oburze-
niem zaprotestowal.

Uczelnia — jest to przede wszystkim obowigzek rady wydzialu — powinna
z wlasnej inicjatywy dokladnie sprawdzic¢ (albo zleci¢ sprawdzenie osobie zna-
jacej bibliografie i majacej do niej dostep — jak np. prof. Uruszczakowi) catos¢
publikacji ks. prof. Tymosza — w tym doktorat i habilitacje. Tego do dzi$ nie
zrobiono. Co wiecej — stwierdzono niezbicie plagiat, ktéry przeciez jest prze-
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stepstwem $ciganym z oskarzenia publicznego, co naklada na wladze uczelni
obowiazek powiadomienia prokuratora rejonowego. Obowigzek powiadomie-
nia rektora o podejrzeniu popelnienia przestepstwa mial zaréwno rzecznik
dyscyplinarny, dr hab. Krzysztof Motyka, jak i dziekan Wydzialu Prawa. Wyda-
je sie, ze tutaj po prostu celowo ,ukrecono leb” sprawie.

Niespotykana tagodnos¢ kary z kolei rzuca cieni na rzetelnos¢ instytucjonal-
na Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Jak to mozliwe, ze po udowodnieniu
powaznego, wieloletniego procederu plagiatowania, ktére stalo sie publiczne
dzieki recenzji i artykutowi prof. Uruszczaka, zaréwno rzecznik dyscyplinarny,
jak i Komisja Dyscyplinarna nie widzieli konieczno$ci wyeliminowania nierze-
telnego profesora z pracy na uczelni?

Na koniec chcialbym jasno stwierdzi¢, ze zgoda wtadz i cztonkéw rady wy-
dzialu, jak réwniez wladz rektorskich uczelni, aby profesor, ktéremu udowod-
niono kilkanascie plagiatéw, jak gdyby nigdy nic dalej pracowal na prestizowej
uczelni i piastowal stanowisko kierownika katedry, w mojej opinii $wiadczy
o zbyt tagodnym traktowaniu oséb popetniajacych naukowa nierzetelnosé«.

Przywolany obszerny fragment tekstu Marka Wronskiego, zdecydowa-
nie eksponujacy niepozadane aspekty zycia akademickiego, przekonuje, jak
ogromne znaczenie dla rozwoju nauki i ochrony jej przed wynaturzeniami ma
rzetelna, gruntowna, cho¢ niekiedy bolesna krytyka. I w tym widzimy racje dla
tytulu niniejszego tekstu.
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Od Profesora Wactawa Uruszczaka dotarta do Redakcji wiadomos¢, ze Rek-
tor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego poinformowal go o wszczeciu po-
stepowania dyscyplinarnego przeciwko ks. dr. hab. Stanistawowi Tymoszowi
w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przez tego ostatniego plagiatu (zob.
W. Uruszczak, Z takim sposobem uprawiania nauki zgodzic¢ sie nie mozna!)
Twoérczos¢ historyczno-prawna ks. dra hab. Stanistawa Tymosza z lat 2003—
—2008, SDPiPP, t. XIII, Krakéw-Lublin—-£6dz 2010, s. 265—-284. Redakcja wy-
stapila do Jego Magnificencji Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
z pro$ba o poinformowanie o przebiegu i wyniku postepowania.
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KAROL LOPATECKI
(Biatystok)

Koronne artykuty wojskowe w okresie interregnum
po Smierci Zygmunta Augusta

Autor przedstawia ksztaltowanie si¢ systemu prawa wojskowego (artykuléw wojskowych)
w okresie bezkrélewia po $mierci Zygmunta Augusta. Wskazujac na partykularyzm organiza-
cyjny armii koronnej, analizuje proces ksztaltowania i zawartos¢ obowigzujacych w poszczegdl-
nych formacjach przepiséw.

Military crown laws during the interregnum following the death
of King Sigismund Augustus

The author presents the shaping of the (codified) military law system during the interregnum
that followed the death of King Sigismund Augustus, and analyses the process of shaping of the
regulations in force in individual military formations in the context of the particular organisa-
tional solutions in the royal (crown) army.

Gesetzgebung iiber die Armee der Krone in der Zeit des Interregnum
nach dem Tode von Sigismund II. August

Der Autor stellt die Gestaltung des Militdrrechts (der Artikel zur Verteidigung) in der Zeit
des Interregnums nach dem Tode von Sigismund II. August dar. Er weist auf den organisato-
rischen Partikularismus der Armee der Krone hin und erforscht den Gestaltungsprozess und
den Inhalt der fiir die einzelnen Formationen geltenden Vorschriften.

—

WALDEMAR BEDNARUK
(Tomaszow Lubelski)

Z podatkami lub bez. Dwie odmienne wizje reformowania panstwa
prezentowane przez szlachte chetmskag i lubelskg w dobie sejmu
konwokacyjnego z 1764 roku

Trzy dekady panowania Augusta III to nie tylko czas najwigkszego kryzysu szlacheckich in-
stytucji ustrojowych, ale tez okres, kiedy dojrzewata mysl o potrzebie gruntownej przebudowy
panistwa. Publicyéci od dawna pietnowali wady, ktére na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci
z niegroznych, acz uciazliwych bolaczek przerodzily sie w istotne problemy zagrazajace dalsze-
mu istnieniu panistwa. W chwili §mierci kréla przekonanie o koniecznosci zmian bylo wéréd
szlachty do$¢ powszechne. Jednakze zasadnicza réznica polegala na zakresie tych reform; celach,
ku ktérym nalezy zmierzad, i kosztach, jakie mozna ponie$¢, by te cele osiagna¢. Sejmiki przed-
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konwokacyjne wyraZnie pokazaly, jak przebiega ta linia podzialu, a prezentowane zgromadzenia:
chetmskie i lubelskie, dobrze oddaja podejscie szlachty do problemu zmian. O ile to pierwsze jest
gotowe ponosié ciezary zwiazane z procesem uzdrawiania panstwa, to szlachta lubelska chciata-
by dokonac¢ reform, nie biorac na siebie obowigzku ich finansowania.

With or without taxation. Two opposing visions of reforming the state
presented by the nobility of Chetmskie and Lubelskie at the time of the
Convocation Sejm of 1764

The three decades of reign of King Augustus III was not only the time of the worst crisis of
the systemic institutions of the nobility, but also the period when the concept of thorough repair
of the state was ripening. The commentators have long reviled the failures that over the decades
turned the harmless yet troublesome nuisances into significant problems threatening the further
existence of the state. At the moment of the king’s death, the conviction about the necessity of
changes was quite widespread among the nobility. Yet the profound differences lay in the scope
of the reforms, especially the objectives to be reached, and the costs that could be incurred
to achieve them. The pre-convocation Sejmiki (Covens or, literally, “little parliaments”) showed
clearly where the line of division runs, and the convocations of the Land of Chelm and the Land
of Lublin portray in detail the approach of the nobility to the problem of changes. As far as the
first was ready to carry the burden incurred by the process of healing the state, the nobility of
Lublin Region wanted to introduce reforms without any obligation to finance them.

Mit Steuern oder auch ohne. Zwei unterschiedliche Ansichten zu
Staatsreform unter dem Adel des Chelm- und Lublin-Landes in der
Zeit des Konvokationsreichstags 1764

Die drei Jahrzehnte unter der Herrschaft von August III. waren eine Zeit der wohl tiefsten
Krise der vom Adel gestalteten Staatsorgane; in der selben Zeit reifte aber auch die Uberzeugung
von der nétigen Umwandlung des Staates. Zahlreiche Publizisten prangerten die Méngel an, die
aus ungefahrlichen, doch listigen Ubeln in den letzten Jahrzehnten zu wesentlichen Problemen
weiterer Staatsexistenz wurden. Im Zeitpunkt des Kénigstodes war die Uberzeugung des Adels
iiber notwendige Reformen recht iiblich. Die Reformvorschlége hatten jedoch sehr unterschied-
lichen Umfang; Verschieden waren auch die Ziele und Kosten, die vertretbar wiren, um diese zu
erreichen. Die Adelsversammlungen vor dem Konvokationsreichstag zeigten sehr deutlich, wo
die Trennlinie liegt und die beiden in dem Beitrag dargestellten Versammlungen, von Chelm und
von Lublin, stellen die Einstellung des Adels gegeniiber der Reformproblematik gut dar. Wenn
die Ersterwéhnte sich bereits erklérte, die Lasten der Staatssanierung zu tragen, begriifite das
Adel aus Lublin zwar die Reformen, doch ohne die Pflicht deren Finanzierung tibernehmen zu
wollen.

I
I
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PawEer CicHON
(Krakéw)

Droga do zawodu sedziego w Ksiestwie Warszawskim

W studium przedstawiona zostata droga jaka pokona¢ musiata osoba, ktéra zamierzata pod-
jac kariere jako sedzia w wymiarze sprawiedliwo$ci Ksiestwa Warszawskiego. Autor przedstawia
proces ksztalcenia akademickiego kandydatéw na sedziéw, opisuje proces zdobywania umiejet-
nosci praktycznych i zasady i procedury egzaminacyjne.

The path to the profession of a judge in the Duchy of Warsaw

The study presents a path one needed to follow to embark on a career of a judge in the ju-
diciary system of the Duchy of Warsaw. The author presents the process of academic education
of candidates for judges, and describes the process of acquiring practical skills, and examination
principles and procedures.

Der Weg zum Richterberuf im Herzogtum Warschau

In dem Artikel wird der Weg dargestellt, den eine Person beschreiten musste, um den Rich-
terberuf im Herzogtum Warschau ausiiben zu konnen. Der Autor zeigt den Ausbildungsprozess
der Richterkandidaten, beschreibt, wie sie an praktische Fihigkeiten kommen konnten und stellt
die Regeln und Verfahren der Richterpriifungen dar.

— ——
pm—

GRZEGORZ SMYK
(Lublin)

Senat rzgdzacy jako organ kontroli i nadzoru administracji
Cesarstwa Rosyjskiego

Jednym z elementéw organizacji nowozytnej administracji typu biurokratycznego bylo po-
wolanie instytucji nadzorujacych i kontrolujacych jej funkcjonowanie. W Cesarstwie Rosyjskim
funkcje takie wykonywaly Departamenty Administracyjne Senatu Rzadzacego, stajac si¢ od dru-
giej polowy XIX w. zalazkiem rosyjskiego sadownictwa administracyjnego. Pomimo teoretycz-
nego wyodrebnienia funkcji kontrolnych i nadzorczych Senatu, w praktyce orzeczniczej jego
Departamentéw Administracyjnych, rozréznienie to uleglo zatarciu i nie mialo bezposredniego
wplywu ani na przebieg postepowania, ani na tre$¢ wydawanych przez nie orzeczen. Ten stan
rzeczy wynikal zaréwno z zaszlosci historycznych, jak i nieufnosci biurokracji rosyjskiej wo-
bec wszelkich form zewnetrznej kontroli jej dziatalno$ci. Ponadto, prawodawstwo rosyjskie nie
znalo pojecia powddztwa administracyjnego, procesu administracyjnego i stron procesowych.
Postepowanie w Departamentach Administracyjnych Senatu Rzadzacego mialo charakter po-
stepowania wewnatrzadministracyjnego, w ktérym wiekszo$¢ spraw zatatwiana byla meryto-
rycznie juz na etapie wstepnego badania kancelaryjnego. Prowadzone bylo z wylaczeniem jaw-
noéci i publicznosci, a wiec bez udziatu zainteresowanych oséb czy instytucji prywatnych, ktére
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pozbawione byly nawet prawa sktadania wyjasnien. W rezultacie, rosyjski model kontroli i nad-
zoru nad administracja stuzyl przede wszystkim realizacji intereséw samej administracji kosz-
tem ochrony indywidualnych praw podmiotowych obywateli w dziedzinie prawa publicznego.

The Governing Senate as the organ of control and supervision of
administration in the Russian Empire

One of the elements of organisation of modern administration of the bureaucratic type was the
appointment of institutions to supervise and control its operation. In the Russian Empire, such func-
tions were held by the Administrative Departments of the Ruling Senate, which became the germ of
the Russian administrative judiciary, beginning with the second half of the 19th century. Despite the
theoretical division of the control and supervisory functions of the Senate, in the ruling practice of
its Administrative Departments, the distinction was obliterated and had no direct influence on the
course of the procedure and on the content of the statements issued. This status quo resulted both
from historical reasons and the mistrust of Russian bureaucracy towards all the forms of external
control of its operation. Moreover, Russian legislation did not comprise the notions of administrative
action, administrative trial, and parties to the trial. Proceedings in the Administrative Departments of
the Ruling Senate was of internal administrative nature, with most cases being substantially solved al-
ready at this stage of the preliminary desktop research. It was conducted in secret and without public
access, i.e. lithout the participation of the interested parties and private institutions that were devoid
even of the right to provide explanations. In result, the Russian model of control and supervision of
administration served predominantly the interests of the administration itself, at the expense of the
protection of individual subjective rights of the citizens in the area of public law.

Der Regierende Senat als ein Kontroll- und Aufsichtsorgan der
Verwaltung im Russischen Kaiserreich

Eines der wichtigen Elemente der Organisation moderner Verwaltung mit biirokratischer
Struktur war die Errichtung von Organen, die mit der Aufsicht und Kontrolle dieser beauftragt
waren. Im Russischen Kaiserreich wurden diese Funktionen von den Verwaltungsabteilungen des
Regierenden Senats wahrgenommen, die seit der 2. Hilfte des 19. Jahrhunderts die Urformen der
russischen Verwaltungsgerichtsbarkeit wurden. Doch trotz der offiziellen Abtrennung der Auf-
sichts- und Kontrollfunktionen des Senats kam es in der Beurteilungspraxis zur Verwischung
dieser Abtrennung und sie hatte weder auf den Verlauf der Verfahren, noch auf die von ihnen
gefallenen Urteile einen direkten Einfluss. Dies hatte den Ursprung sowohl in den historischen Be-
dingtheiten, als auch im Misstrauen russischer Verwaltung gegeniiber jeglichen dufierlichen Kon-
trollen ihrer Handlungen. Die russische Gesetzgebung kannte auch die Institutionen der Verwal-
tungsklage, des Veraltungsprozesses und der Parteien im Verwaltungsprozess nicht. Das Verfahren
in den Verwaltungsabteilungen des Regierenden Senats hatte den Charakter eines inneramtlichen
Verfahrens, in welchem die meisten Vorgédnge sachlich bereits auf der Etappe der Vorpriifung erle-
digt wurden. Das Verfahren wurde ohne Zugang der Offentlichkeit, also auch ohne Beteiligung von
Interessenten oder von Privatpersonen gefiihrt, die auch kein Recht zur Einbringung von Erldute-
rungen hatten. Das russische Modell der Aufsicht und Kontrolle tiber die Verwaltung diente also in
erster Linie der Umsetzung von Interessen der Verwaltung selbst zum Nachteil der Wahrung der
individuellen subjektiven Rechte der Biirger im Bereich des 6ffentlichen Rechts.

I
I
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JusTYNA BIEDA, JOANNA MACHUT-KOWALCZYK
(Lodz)

Doradca i opiekun przydany w swietle Kodeksu Cywilnego Krdlestwa
Polskiego — podobieristwa i rézZnice

Studium przedstawia dwa przewidziane przez Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego, a dotad
nieznane instytucje: opiekuna przydanego i doradcy. Obie te funkcje mialy na celu ochrone inte-
reséw majatkowych i osobistych matoletniego w przypadku $mierci jednego lub obojga rodzicéw.

Jednak cho¢ obaj mieli za zadanie ochrong intereséw pupila, to z jednej strony ustawodaw-
ca przyznal im w tym celu odmienne uprawnienia, z drugiej w praktyce mieszano te funkcje.
Swiadcza o tym dokumenty Sadu Pokoju Powiatu Leczyckiego (od 1809 do 1856 r.), Sadu Pokoju
w Lodzi (od 1844 do 1876 r.) oraz akt notariuszy zgierskich w latach 1826—1875 zgromadzonych
w Archiwum Panstwowym w Lodzi.

Brak pelnego rozréznienia opiekuna przydanego i doradcy przejawiat si¢ juz w przemien-
nosci terminologii uzywanej w odniesieniu do obu tych instytucji. Cho¢ wskazujac opiekuna
przydanego, najczeéciej postugiwano sie wyrazeniem kodeksowym, to natrafiamy i na terminy:
podopiekunlub wspétopiekun.

Inaczej wygladata kwestia w przypadku doradcy. Okreslenia ustawowego z art. 350 KCKP
w ogdle nie stosowano. Postugiwano si¢ natomiast terminologia tozsama, co dla opiekuna przy-
danego. I ten wlasnie termin mozemy spotka¢ najczesciej. Ponadto w materiale Zrédlowym wy-
stepuja wskazane juz wyzej wyrazy jednoznacznie odnoszace si¢ do doradcy: podopiekun czy
wspotopiekun.

W testamentach publicznych doradcom powierzano zadania daleko wykraczajace poza
funkcje doradcze, a nawet opiekunéw przydanych powolywano wbrew literze prawa?

Najbardziej prawdopodobng przyczyna takiego stanu rzeczy byla staba znajomo$¢ przepi-
sOéw prawa przez osoby sporzadzajace akty ostatniej woli. Ponadto osoby dokonujace rozpo-
rzadzen na wypadek $mierci, odnoszacych sie do przysztosci ich dzieci uwazajac, iz cigzy na
nich obowiazek jak najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka, staraly si¢ w sposéb dla siebie
zrozumialy wykorzysta¢ instrumenty, ktérymi postugiwata sie praktyka, nie zdajac sobie nawet
sprawy z obchodzenia prawa. Z rodzicielskiej troski o przyszlos¢ dziecka, ktéremu grozilo sie-
roctwo, domniemywaly moralne prawo mianowania opiekuna przydanego zgodnie ze swa wola.
Tym bardziej, iz rady familijne nie kwestionowaly w znacznej mierze przypadkéw wyboréw do-
konanych przez testatoréw. Moglo zreszta by¢ i tak, ze spadkodawca zdawal sobie sprawe, iz jego
decyzja w zakresie powolania opiekuna przydanego nie ma mocy prawnej, a traktowal ja jedynie
jako wskazéwke dla rady familijne;j.

Advisor and Awarded Guardian in the light of the Civil Code of the
Kingdom of Poland — similarities and differences

The study presents two institutions envisaged in the Civil Code of the Kingdom of Poland
(KCKP) that as yet remain hardly known: opiekun przydany (nominated guardian) and doradca
(advisor). Both the functions aimed at the protection of personal and property interest of a mi-
nor in case of death of one or both parents.

Although both were there to protect the interest of the juvenile person, the legislator award-
ed them different rights in the scope, and the functions were mistaken in practice. This is attested
by the documents of the Justice of Peace Court of the County of Leczyca (1809-1856), the Justice
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of Peace Court in £6dZ (1844—1876) and the files of notaries public of the city of Zgierz, collected
in the State Archive in L6dz.

The lack of complete differentiation between the two functions was visible already in the
interchangeability of the terminology used in reference to both the institutions. Although nam-
ing the opiekun przydany, the term from the code was used in most cases, we find also the terms
podopiekun and wspélopiekun (i.e. “sub-guardian” and “co-guardian”).

The question of the advisor was different. The term set up on the power of the Art. 350 of the
KCKP was not used at all. What was used in its stead were terms tantamount to opiekun przy-
dany: the term that we encounter most often. Moreover, the source materials include also the
aforementioned words — podopiekun and wspolopiekun — clearly referring to the advisor.

In testaments, public advisors were entrusted with tasks going far beyond the advisory func-
tions, and even the nominated guardians were appointed against the law.

The most probable reason for such a status quo was the poor knowledge of the rules of law
by the people drawing up testaments. Moreover — believing themselves under the obligation
of the best protection of the child’s interest — the people performing dispositions in the case of
death, and referring to the future of their children — made efforts to apply the instruments used
in practice in a manner understandable for them, unaware of circumventing law. Of parental
care for the future of a child threatened with being orphaned, they surmised the moral right of
nominating a guardian, according to their will. The more so as in great majority of cases family
councils did not question the choices made by the testators. It could also be so that the testator
realised that his decision concerning the appointment of the nominated guardian was legally null
and void, and treated it only as a guideline for the family council.

Der Berater und der bestellte Vormund im Zivilgesetzbuch des
Konigreichs Polen — Ahnlichkeiten und Unterschiede

In der Studie werden zwei von dem Zivilgesetzbuch des Konigreichs Polen vorgesehenen, bis
dahin aber unbekannten Institutionen dargestellt: die eines bestellten Vormunds und eines Bera-
ters. Beide dieser Funktionen dienten dem Schutz von Vermégens- und personlichen Interessen
eines Minderjahrigen im Todesfalle eines oder beider Elternteile.

Auch wenn die beiden die Sicherung der Interessen ihres Schiitzlings zum Ziel hatten, wur-
den ihnen einerseits vom Gesetzgeber unterschiedliche Befugnisse gewihrt, andererseits aber
kam es zur Vermischung dieser Funktionen in der téglichen Praxis. Dies bezeugen die Doku-
mente des Friedensgerichts im Landkreis von Leczyca (1809 bis 1856), des Friedensgerichts in
1.6d7Z (1844 bis 1876) sowie die Urkunden der Notare aus Zgierz aus den Jahren 1826-1875, die
in dem Staatsarchiv in £6dz aufbewahrt werden.

Dass die Institutionen des bestellten Vormunds und des Beraters nicht vollkommen vonein-
ander differenziert wurden, ist bereits in der auswechselnd eingesetzten Terminologie sichtbar.
Auch wenn in den meisten Fillen der bestellte Vormund mit einem vom Zivilgesetzbuch vor-
gesehenen Terminus bezeichnet wird, so trifft man gelegentlich auch auf die Bezeichnungen:
Subbetreuer oder Mitbetreuer.

Beim Berater war die Sache anders. Die gesetzliche Bezeichnung aus dem Art. 350 des Zivil-
gesetzbuches des Konigreichs Polen wurde gar nicht angewandt. Im Umlauf war aber eine dem
bestellten Vormund synonyme Terminologie. Diesen Begriff finden wir auch am héufigsten. In
den Quellen sind des Weiteren auch Begriffe zu finden, die sich eindeutig auf den Berater bezie-
hen: der Subbetreuer oder der Mitbetreuer.

In den 6ffentlichen Testamenten wurden den Beratern Aufgaben anvertraut, die Beratungs-
funktionen bei Weitem tiberschritten, und die bestellten Vormunde wurden nicht selten rechts-
widrig ernannt.



STRESZCZENIA 249

Die meist wahrscheinliche Erkldrung dafiir war das niedrige Bewusstsein der Rechtsvor-
schriften von den Personen, von welchen die Akten des letzten Willes erstellt wurden. Dabei
wollten auch die von Todes wegen Verfiigenden, die iiber die Zukunft ihrer Kinder entscheiden
sollten, in dem Glauben, dass ihnen die bestmégliche Sicherung der Interessen des Kindes ob-
liegt, die ihnen verfiigbaren Instrumente auf die fiir sie verstandliche Weise zu nutzen, ohne
dariiber im Klaren zu sein, dass dies die Umgehung des Rechts war. Aus purer Sorge um die
Zukunft des Kindes, das mit dem Verwaisen bedroht war, schlossen sie ihr moralisches Recht,
einen bestellten Vormund nach ihrem Willen zu benennen. Zumal die Familienrite diese Wahl
der Testatoren selten in Frage stellten. Es konnte aber auch so gewesen sein, dass sich der Testa-
tor im Klaren war, dass seine Entscheidung iiber die Benennung eines bestellten Vormunds keine
Rechtskraft habe, sah es aber nur als einen Hinweis fiir den Familienrat vor.

—
pm—— e —

Tomasz KuBICKI
(Lodz)

Ustalanie tozsamosci stron w swietle obowigzujacych na ziemiach
Krolestwa Polskiego w XIX wieku przepisow notarialnych
i hipotecznych a praktyka

Ustalanie tozsamosci 0s6b bioracych udzial w czynnosciach notarialnych w czasach Ksie-
stwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego regulowaly przepisy francuskiej ustawy notarialnej
z 1803 r., a od roku 1876 przepisy rosyjskie notarialne z 14/26 IV 1866 r. oraz nieliczne przepisy
nizszego rzedu. Tozsamo$¢ strony opisywana byla na podstawie jej: imienia, nazwiska, wyko-
nywanego zawodu badZ rzemiosta, miejsca zamieszkania oraz zdolnosci do czynno$ci praw-
nych. Przepisy francuskie wskazywaly dwa sposoby poswiadczania tozsamosci strony: albo na
podstawie osobistej znajomo$ci przez notariusza, albo w przeciwnym przypadku potwierdze-
nie tozsamosci przez dwoch rekognoscentéw. Rosyjska ustawa notarialna z 1866 r., oprécz zna-
nych z ustawy francuskiej sposobéw, wprowadzala trzeci — poswiadczenie tozsamosci strony za
pomoca legitymacji urzedowej. W przypadku niemozno$ci ustalenia tozsamosci strony w inny
sposéb (osobista znajomos¢ czy $wiadectwo rekognoscentéw) dopuszczone bylo stwierdzenie
tozsamo$ci za pomoca np. paszportu czy innego dokumentu urzedowego.

Sposéb ustalenia tozsamosci stron wskazywaly réwniez inne przepisy — ustawa hipoteczna
z 1818 r. i instrukcja hipoteczna z 1819 r., cho¢ nie r6znily sie one od przewidzianych przez usta-
we notarialng francuska z 1803 r. Dopiero od roku 1888 pojawita sie mozliwo$¢ poswiadczania
tozsamo$ci os6b w postepowaniu hipotecznym za pomoca znanych z rosyjskiej ustawy notarial-
nej, legitymacji urzedowych.

W Wydziale Hipotecznym Sadu Pokoju w Brzezinach tozsamo$¢ oséb ustalana byla przez
pisarza w oparciu o przepisy prawa hipotecznego bez positkowego stosowania przepiséw nota-
rialnych. Najczesciej poswiadczenie tozsamo$ci opieralo sie na osobistej znajomosci przez pisa-
rza uczestnika czynnosci hipotecznych. Ustalanie tozsamosci stron przez notariusza przyjmu-
jacego akty dobrej woli zawsze przebiegalo wedlug przepiséw notarialnych niezaleznie od tego,
czy odbywalo sie w kancelarii hipotecznej czy poza nia.
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Establishing the identity of parties in the lights of notary and
mortgage rules binding in the Kingdom of Poland vs. practice

Ascertainment of the identity of people participating in notary actions in the days of the
Duchy of Warsaw and the Kingdom of Poland was regulated by the provisions of the French
notary act of 1803, and beginning with 1876 — with Russian notary regulations of 14th/26th
April 1866 and the few bylaws. The identity of the party was described on the grounds of their
first name, last name, the occupation or craft performed, place of residence, and the ability to
participate in legal proceedings. The French regulations pointed to two ways of corroborating
the identity of the party: either on the grounds of the personal knowledge of the notary or else
corroboration of identity by two people recognising the person. The Russian notary act of 1866
introduced the third way, besides the two known from the French act, namely establishing the
identity on the grounds of an official identification document. In case of inability to ascertain the
identity of a party in another way (familiarity or testimony of the people recognising the person),
identity could be corroborated through a document, for example, a passport, or another official
document.

The manner of establishing the identity of the parties was also mentioned in other regula-
tions, the mortgage act of 1818, and the mortgage instruction of 1819, even though they did not
differ from the stipulations of the French notary act of 1803. It was, however, only since 1818
that the option to corroborate the identity of participants in mortgage procedures with official
identity documents, known from Russian notary act, became possible.

In the Mortgage Department of the Court of Peace in Brzeziny, the identity of people was
ascertained by the scribe on the grounds of the stipulations of mortgage law without the support
of notary regulations. In most cases, corroboration of identity was based on the familiarity of the
scribe with the participant in mortgage proceedings. The corroboration of identity of the parties
by the notary receiving the acts of good will always followed the notary provisions, whether it
was held in the mortgage office or outside it.

Feststellung der Identitdt der Parteien in Hinsicht der auf dem
Gebiet des Konigreichs Polen im 19. Jh. geltenden Vorschriften iiber
Notariat und Hypothek und die tégliche Praxis

Die Feststellung der Identitit der an notariellen Handlungen teilnehmenden Personen in der
Zeit des Herzogtums Warschau und des Konigreichs Polen wurde mit den Bestimmungen des
franzosischen Notariatsgesetzes von 1803 und nach 1876 mit den russischen Vorschriften iiber
das Notariat vom 14-26.04.1966 sowie von einzelnen Vorschriften niedrigeren Ranges geregelt.
Die Identitdt der Partei wurde anhand ihres Vor- und Nachnamens, des ausgeiibten Berufes oder
Gewerbes, ihres Wohnsitzes und ihrer Geschiftsfahigkeit festgestellt. Die franzdsischen Vor-
schriften gaben in dieser Hinsicht zwei Moglichkeiten: die personliche Bekanntschaft durch den
Notar oder die Identitatsbestitigung durch zwei Zeugen (Rekognoszenten). Das russische Nota-
riatsgesetz von 1866 fiihrte, neben den im franzosischen Gesetz bekannten Methoden, auch eine
dritte ein: die Identitétsfeststellung anhand eines amtlichen Ausweises. Sollte die Identitétsfest-
stellung auf andere Weise (also durch die personliche Bekanntschaft oder durch die Rekognos-
zenten) nicht moglich sein, konnte die Identitat der Partei anhand eines Reisepasses oder eines
anderen amtlichen Ausweises festgestellt werden.

Die Identitdtsfeststellung wurde auch mit anderen Rechtsvorschriften geregelt — mit dem
Hypothekengesetz von 1818 sowie mit der Anweisung zur Hypothek von 1819, auch wenn die
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Feststellungsformen von den des franzosischen Notariatsgesetzes von 1803 nicht unterschied-
lich waren. Erst seit 1888 wurde die Moglichkeit eingefiihrt, die Identitdt im Hypothekenverfah-
ren anhand der dem russischen Notariatsgesetz bekannten amtlichen Ausweise festzustellen.

In der Hypothekenkammer des Friedensgerichts in Brzeziny wurde die Identitét der Partei-
en von dem Schriftfithrer geméfl den Bestimmungen des Hypothekenrechts festgestellt, ohne
unterstiitzende Anwendung der Vorschriften zum Notariat. In den meisten Fallen basierte die
Identitatsfeststellung auf der personlichen Bekanntschaft des Schriftfiithrers mit dem Teilneh-
mer der Handlungen. Die Identitétsfeststellung der Parteien durch einen Willenserkldrungen
entgegennehmenden Notars, verlief dabei immer nach den Bestimmungen iiber das Notariat,
unabhingig davon, ob diese in der Hypothekenkammer oder auch woanders stattfanden.

—
pm———

DoRrOTA WISNIEWSKA-JOZWIAK, MONIKA STRZELECKA
(Lodz)

Struktura organéw spéidzielni w swietle przepisow ustawy z dnia
29 pazdziernika 1920 r. o spéldzielniach na przykiadzie Spoldzielni
Spozywczej Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych w Koniskich

Ruch spoéldzielczy na ziemiach polskich zaczal sie ksztaltowaé w XIX w. Zasady jego funk-
cjonowania regulowalo prawo zaborcze, co spowodowato niejednolity rozwdj tego rodzaju pod-
miotéw. Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci generowalo to liczne problemy i stalo sie po-
wodem wzmozonych prac legislacyjnych. Do ujednolicenia przepiséw prawa doszto 29 X 1920 r.
w zwiazku z uchwaleniem przez Sejm ustawy o spétdzielniach.

Jednym ze zrzeszen, ktére musialo dostosowac swoja dzialalno$é¢ do nowo wprowadzonych
zasad byla Spéldzielnia Spozywcza Pracownikéw Pafstwowych i Komunalnych w Koriskich. Jej
czlonkowie dostosowali organizacje i dzialalno$¢ zrzeszenia do postanowien ustawy o spétdziel-
niach moca decyzji walnego zgromadzenia z 27 listopada 1921 r. Uchwalony wéwczas statut
zawieral postanowienia zgodne z zasadami wyrazonymi w ustawie odnoszace sie do struktury
organéw (zarzadu, rady nadzorczej oraz walnego zgromadzenia), ich skladu, sposobu powoly-
wania czlonkéw oraz funkcjonowania, a w pewnych aspektach je doprecyzowywal, jak na przy-
ktad w zakresie sporzadzania sprawozdania z czynnosci spétdzielni za poprzedni rok obrotowy.

Structure of cooperative organs in the light of the Act of 29th
October 1920 on co-operatives; case study: Spotdzielnia Spozywcza
Pracownikow Panstwowych i Komunalnych in Koriskie

The cooperative movement in Poland began to take shape in the 19th century. The principles
of its operation were governed by the laws of the three partitioning powers, which resulted in the
dissimilar development of cooperative entities. After regaining of independence by Poland, such
a status quo resulted in numerous problems and became the reason for intensified legislative
work. The provisions of law were unified on 29th October 1920 when the Lower House of the
Polish Parliament (Sejm) passed the Act on cooperatives.



252 STRESZCZENIA

One of the cooperatives that had to adjust their activity to the newly introduced princi-
ples was the Cooperative of the Workers of State and Municipal Food Industry (Spétdzielnia
Spozywcza Pracownikéw Panstwowych i Komunalnych) in Konskie. Its members adjusted the
organisation and activity of their cooperative to the provisions of the Act on cooperatives on
the power of the annual general meeting held on 27th November 1921. The statute approved on
that date contained provisions harmonised with the principles expressed in the Act and refer-
ring to the structure of the organs (managing board, supervisory board, and general meeting),
their composition, the manner of appointing members and their operation, moreover fine-tun-
ing them in certain areas, e.g. the drafting of the report from the cooperative’s operation in the
previous budget year.

Struktur der Genossenschaftsorgane nach dem Gesetz vom
29. Oktober 1920 iiber die Genossenschaften am Beispiel der
Lebensmittelgenossenschaft der Staatlichen und Kommunalen
Arbeiter in Konskie

Die Entwicklung der Genossenschaftsbewegung begann auf den polnischen Gebieten bereits
im 19. Jahrhundert. Thre Regeln wurden von den Gesetzen der Teilungsméchte bestimmt, was
zu einer inkohérenten Entwicklung von Institutionen dieser Art fiihrte. Dies brachte nach der
Wiederherstellung der Staatlichkeit Polens etliche Probleme mit sich und wurde deshalb zum
Feld intensiver legislatorischer Arbeit. Die Vereinheitlichung der Rechtsvorschriften brachte
letztendlich das vom Sejm verabschiedete Gesetz tiber die Genossenschaften vom 29.10.1920
mit sich.

Eins der Verbidnde, das seine Tétigkeit den neuen Regeln anpassen musste, war die Lebens-
mittelgenossenschaft der Staatlichen und Kommunalen Arbeiter in Konskie. Thre Mitglieder
anderten die Struktur und den Tétigkeitsumfang der Genossenschaft nach den Bestimmungen
des Gesetzes mit dem Beschluss der Generalversammlung vom 27. November 1921. Die damals
beschlossene Satzung beinhaltete die dem Gesetz entsprechenden Bestimmungen zur Struktur
der Genossenschaftsorgane (des Vorstandes, des Aufsichtsrates und der Generalversammlung),
tiber deren Zusammensetzung, deren Berufung und Funktionsweise, und auf manchen Feldern
formulierte die Bestimmungen klarer, wie zum Beispiel beziiglich der Erstellung des Tétigkeits-
berichtes fiir das vergangene Umsatzjahr.

I
I

JusTYNA BIEDA, KATARZYNA RYDZ-SYBILAK, DOROTA WISNIEWSKA-JOZWIAK
(Lodz)

Ksztattowanie sie instytucji odpowiedzialnosci positkowej na
ziemiach polskich w prawie karnym skarbowym do 1936 r.

Poczatek systemu prawa skarbowego i idacego zaraz za nim prawa karnego skarbowego na
ziemiach polskich wyznaczaly niejednolicie ustawodawstwa panstw zaborczych. Tak tez odpo-
wiedzialno$¢ oséb trzecich za grzywny wymierzone sprawcy przestepstwa skarbowego pojawita
sie po raz pierwszy na ziemiach polskich cho¢ jeszcze w okresie zaboréw, to jedynie na obszarze
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zaboru pruskiego. Dopiero ustawa z 2 sierpnia 1926 r. wprowadzita jednolite, ogélnopolskie roz-
wiazania. Fiskalny charakter tej regulacji nie przeslonit jednak racjonalnego podejscia do kwestii
uprawnien oskarzonego w toku procesu, co przyjmuje takze orzecznictwo stanowiac, iz o od-
powiedzialnosci os6b trzecich (art. 33, 34 u.k.s.) sad wyrokujacy nie jest obowiazany orzekaé
z urzedu. Brak orzeczenia w tej kwestii nie rodzil dla oskarzonego negatywnych skutkéw, skoro
przepisy powyzsze mialy na wzgledzie wylacznie interesy Skarbu Paristwa, w szczegdlnosci za-
bezpieczenie wptywu kary pienieznej w wypadku, gdy $ciagniecie jej z majatku skazanego bylo
niemozliwe.

The shaping of the institution of subsidiary responsibility in Poland
in penal revenue law before 1936

The beginning of the system of fiscal law and ensuing criminal fiscal law in Poland was de-
fined by the dissimilar legislations of the three partitioning powers. This is why the liability of
the third parties for the fines administered on to the perpetrator of a fiscal crime, although it
emerged in Poland for the first time still during the partitioning, it did so only within the Prus-
sian Partition. It had not been until the Act of 2nd August 1926 that uniform solutions were
introduced for the entire country. The fiscal nature of that regulation did not overshadow the
rational approach to the question of the rights of the accused during the trial, which was followed
also by the judicature, assuming that the ruling court is not bound to rule exofficio on third party
liabilities (Art. 33, 34 UKS). The lack of a statement in this area did not cause any negative impact
for the accused as the above legislation protected only at the interests of the State Treasury, and
especially the guarantee of paying the penalty, should it be impossible to collect it from the assets
of the condemned.

Die Entwicklung der Institution der subsididren Haftung auf
polnischen Gebieten im Steuerstrafrecht bis 1936

Die Gestaltungsanfinge des Steuerrechtssystems und des unmittelbar folgenden Steuer-
strafrechts wurden auf den polnischen Gebieten von unterschiedlichen Gesetzgebungen der
Teilungsméchte gepragt. Und so erschien zwar die subsididre Verantwortung der Dritten fiir die
einem Steuerverbrecher zugemessenen Geldbuflen auf den polnischen Gebieten bereits wih-
rend der Teilungszeit, doch nur auf dem preuflischen Teilungsgebiet. Erst fithrte das Gesetz vom
2. August 1926 einheitliche Losungen dafiir in ganz Polen ein. Dem fiskalen Charakter dieser
Bestimmung folgt aber auch die rationelle Einstellung den Berechtigungen des Beschuldigten
in einem solchen Verfahren gegeniiber, was auch in der Rechtsprechung iibernommen wurde,
indem darauf hingewiesen wurde, dass das beurteilende Gericht nicht gezwungen sei, tiber die
Verantwortung Dritter (Art. 33, 34 des Steuerstrafgesetzes) von Amts wegen zu entscheiden.
Das Fehlen einer Entscheidung in dieser Hinsicht brachte fiir den Beschuldigten keine negative
Folgen, zumal diese Vorschriften ausschliefSlich die Interessen der Staatskasse, und insbesondere
die Sicherung der Zahlung von Geldbufle zu wahren hatten, sollte diese aus dem Vermogen des
Verurteilten nicht beizutreiben sein.

I
I
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MicHAL NOWAKOWSKI
(Krakéw)

Problem konstytucyjnosci administracyjnego sgdownictwa
ubezpieczen spotecznych

W momencie powotania — w roku 1939, jak i tworzenia — w latach 1945-1946, sagdownic-
two ubezpieczen spotecznych nie mialo nalezytego oparcia w obowiazujacych wéwczas aktach
ustrojodawczych, gdyz jego charakter, ustawowa pozycja i ustréj nie przystawaly bowiem do
postanowien konstytucji marcowej ani konstytucji kwietniowej. Przy tworzeniu kazdego z tych
aktéw nie przewidziano bowiem miejsca dla tego rodzaju szczegdlnego dzialu sadownictwa ad-
ministracyjnego, a formulowane wtedy argumenty przeciwne nie sa przekonujace. Brak uza-
sadnienia wielu z formulowanych tez o pelnej zgodnosci Ustawy z powyzszymi konstytucjami
sugeruje $wiadomos$¢ autoréw zaréwno jej stabosci w tym zakresie, jak i nieistnienia procedur
mogacych te stabo$ci obnazy¢, w sytuacji istnienia politycznej woli uchwalenia Ustawy (przed
II wojna $wiatowa), jak i utworzenia sadownictwa ubezpieczeniowego (bezposrednio po II woj-
nie $wiatowej). Paradoksalnie, dzialajace na gruncie przepiséw miedzywojennych administra-
cyjne sadownictwo ubezpieczen spolecznych uzyskalo pelnie konstytucyjnego oparcia dopiero
w okresie Polski Ludowej, w przepisach Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r.
i wykonujacej jej zalozenia m.in. poprzez istotna nowelizacje ustawy z 28 lipca 1939 r. Prawo
o sadach ubezpieczen spotecznych ustawie z 15 lutego 1962 r. o Sadzie Najwyzszym.

Problem of constitutionality of administrative social insurance
courts in Poland

At the moment of their establishment (1939) and development (1945-1946), the social insu-
rance courts had no sufficient substantiation in the then binding constitutional acts, as its nature,
position within the legislation, and organization were incongruent with the provisions of the March
and April constitutions. It was so as no space was provided for this special division of administra-
tive judiciary while drawing either of these acts, and the arguments to the contrary formulated at
the time are not convincing. Many of the claims about the full coherence of the Act with the con-
stitutions quoted above remain unjustified, which suggests that the authors of the Act were aware
of its weakness, both in this scope, and in the scope of the nonexistence of procedures capable of
disclosing such weaknesses in the context of the political will to pass the Act (before the second
world war) and to establish insurance courts (directly after the second world war). Although it is
a paradox, the administrative social insurance courts operating on the power of the pre-war legisla-
tion received full constitutional support only in the People’s Republic of Poland, in the stipulations
of the Constitution of the People’s Republic of Poland of 1952 and the Act of 15th February 1962
on the Supreme Court enacting its assumptions, among others, through a significant novella of the
Act of 28 July 1939 Law on the administrative social insurance courts.

VerfassungsmdfSigkeit der Verwaltungsgerichte im
Sozialversicherungssystem

Sowohl in der Zeit der gesetzlichen Griindung (1939), als auch der Gestaltung (1945-1946)
genossen die Sozialversicherungsgerichte keine angemessene Miindung in den damals geltenden
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systempolitischen Rechtsakten, denn der Charakter dieser Institution, ihre gesetzliche Position
und ihre Gestalt passten weder in die Bestimmungen der Mérz-, noch der Aprilverfassung. Bei
der Gestaltung beider dieser Grundgesetze wurde kein Raum fiir eine solche Sonderteilung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit vorgesehen, und die damals zur Befiirwortung dieser Institution for-
mulierten Argumente scheinen unbegriindet zu sein. Die fehlende Begriindung vieler zur Uber-
einstimmung des entsprechenden Gesetzes mit den erwdhnten Grundgesetzen formulierten
Thesen zeigt, dass die Befiirworter sich dessen bewusst waren, aber auch, dass entsprechende
Mechanismen fehlten, um diese Méangel angesichts des politischen Willens zur Verabschiedung
des Gesetzes (vor dem Kriegsausbruch) und zur Einfithrung der Sozialversicherungsgerichte (di-
rekt nach dem 2. Weltkrieg) legitim enthiillen zu konnen. Paradoxerweise, die aufgrund der Vor-
schriften der Vorkriegszeit titigen Verwaltungsgerichte im Sozialversicherungssystem erhielten
ihre volle Verfassungsbasis erst in der Zeit der Volksrepublik, in den Bestimmungen der Verfas-
sung der Volksrepublik Polen von 1952 und in dem diese Bestimmungen umsetzenden und das
Gesetz vom 28. Juli 1939 tiber die Sozialversicherungsgerichte wesentlich novellierenden Gesetz
vom 15. Februar 1962 tiber das Oberste Gericht.

—
pm———

EpyTA KURKOWSKA
(Lublin)

Podstawy prawne organizacji i zasady postepowania w sgdownictwie
Polskiego Panistwa Podziemnego

Nieprzydatno$¢ w warunkach okupacji wojskowego oraz cywilnego sadownictwa II Rze-
czypospolitej spowodowala, ze Polskie Paristwo Podziemne musialo rozpocza¢ budowe wy-
miaru sprawiedliwo$ci od podstaw. Zolnierze oraz osoby, ktére popelnily przestepstwa w sze-
regach organizacji wojskowej podlegali wlasciwosci nowo utworzonych wojskowych sadéw
specjalnych. Dla ukarania oséb cywilnych, ktére popelnily, wymagajace natychmiastowej re-
akcji, ciezkie przestepstwa przeciwko interesom panstwa polskiego, narodu i obywateli, utwo-
rzono cywilne sady specjalne. Podziemny wymiar sprawiedliwosci uzupelnialy komisje sadza-
ce, ktoérych celem bylo wychowawcze oddzialywanie na spoteczeristwo w duchu utrwalania
postaw patriotycznych, obywatelskich i moralnych. Podziemny proces karny podporzadko-
wany byl konieczno$ci zachowania pelnej konspiracji. Maksymalnie uproszczono procedu-
ry, drastycznie zredukowano gwarancje procesowe oskarzonego, ktéry nie mial mozliwosci
uslyszenia zarzuconych mu czynéw, zglaszania wnioskéw dowodowych czy korzystania z po-
mocy obroncy. Jednoczes$nie, na ile to byto mozliwe, duzy nacisk kladziono na postepowanie
dowodowe i fachowos¢ sedzidéw. Sady specjalne sktadaly sie z ludzi o wysokich kwalifikacjach,
ktérzy starali sie, aby wszelkie dane o oskarzonym opieraly sie na wiarygodnych, maksymal-
nie sprawdzonych zrédlach informacji. Publikowane wyroki przekonywaly spoteczenistwo, ze
prawo i kodeks moralnosci obywatelskiej nadal obowiazuje, a Polskie Paristwo Podziemne re-
alizuje funkcje réwniez w zakresie sadownictwa.
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Legal grounds for the organisation and the principles governing
judiciary proceedings in the Polish Underground State

The failure to meet the objectives by the civil and military arms of the judiciary of the Second
Republic of Poland under wartime occupation made the Polish Underground State start the con-
struction of the judiciary from a scratch. Soldiers and civilians who committed crimes in military
organisations were in the jurisdiction of the newly established special military courts. To punish
the civilians who committed heavy crimes against the interests of the Polish state, nation, and
citizens that required immediate reaction, special civil courts were established. The clandestine
judiciary was complemented with judging commissions whose goal was to provide an educa-
tional impact on the society in the spirit of reinforcing patriotic, civic, and moral stances. The
underground criminal trial was subordinated to the need of preserving maximum conspiracy.
Procedures were simplified as far as was possible, and the process guarantees of the accused
were drastically reduced, as the accused had no opportunity to become familiar with the charges,
submit evidence, or use legal support. At the same time, as far as possible, emphasis was laid
on evidence-based investigation and expertise of the judges. Special courts were composed of
people with high qualifications, who made sure that all the data about the accused were based on
credible sources of information proven to the maximum extent. The published sentences proved
to the society that law and the code of civic morality still bind, and the Polish Underground State
carries its functions also in the area of the judiciary.

Rechtsgrundlagen der Struktur und die Verfahrensregeln im
Gerichtswesen des Polnischen Untergrundstaates

Die Unbrauchbarkeit des militdrischen und zivilen Gerichtswesens der 2. Republik Polen in
den Umsténden der Besatzung fithrte dazu, dass der Polnische Untergrundstaat seine Justiz ganz
neu aufbauen musste. Die Soldaten und andere Personen, die Straftaten auf dem Gebiet der Mi-
litdarorganisation begangen hatten, unterlagen der Zusténdigkeit neu gegriindeter Militdrsonder-
gerichte. Zur Bestrafung von Privatpersonen, die schwere Verbrechen gegen die Interessen des
polnischen Staates, des Volkes und der Biirger begangen hatten, die einer sofortigen Reaktion
bediirften, wurden Zivilsondergerichte eingerichtet. Das Gerichtswesen im Untergrund wurde
auch von Schiedskommissionen ergénzt, deren Aufgabe war, eine erzieherische Einwirkung auf
die Gesellschaft auszuiiben, indem die patriotischen, biirgerlichen und moralischen Haltungen
gestarkt werden sollten. Das Strafverfahren im Untergrund wurde den nétigen Regeln voller
Konspiration angepasst. Das Verfahren wurde wesentlich vereinfacht, die Verfahrensgarantien
des Beschuldigten wurden drastisch begrenzt, indem er keine Moglichkeit hatte, die ihm gestell-
ten Vorwiirfe zu horen, die Beweisantrége zu stellen oder einen Verteidiger beizuziehen. Gleich-
zeitig aber, soweit dies moglich war, wurde ein grofSer Druck auf das Beweisverfahren sowie die
Fachkompetenzen der Richter gelegt. Die Sondergerichte wurden aus Personen von hohen Qua-
lifikationen zusammengesetzt, die sich bemiihten, alle Angaben zum Beschuldigten auf vertrau-
enswiirdigen, bestgepriiften Informationsquellen zu stiitzen. Die danach veré6ffentlichten Urteile
fanden die Anerkennung der Offentlichkeit, da sie bewiesen, dass das Recht und die biirgerliche
Moral weiterhin bestehen und bindend bleiben, und dass der Polnische Untergrundstaat seine
Pflichten auch im Bereich der Justiz wahrnimmt.

I
I
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MikorAj TYRCHAN
(Lublin)

Nauki historycznoprawne w latach 70. XX w. — rozwdj badan
i miedzynarodowych kontaktow, glowne publikacje naukowe

Autor przedstawia rozwdj nauk historycznoprawnych w Polsce w trudnym okresie, ktéry
nastapil po wydarzeniach marcowych 1968 r., obejmujac kolejne dziesieciolecie. Wychodzac
od omdwienia konsekwencji politycznych wydarzen, zestawia sktady personalne badaczy w po-
szczegblnych srodowiskach i zachodzace w nich przesuniecia. Omawia aktywno$¢ naukowa
historykéw prawa, zestawia i charakteryzuje osiggniecia poszczegdlnych badaczy, przedstawia
przebieg najwazniejszych dyskusji, kontakty miedzysrodowiskowe. Specjalna uwage poswieca
charakterystyce stosunkéw miedzynarodowych polskiego srodowiska historyczno-prawnego.

Historical and legal sciences in the 1970s — development of
international contacts and research, main scientific publications

The author presents the development of historical and legal sciences in Poland in the difficult
period subsequent to the events of March 1968, focusing his attention on the decade follow-
ing it. Starting with the discussion of political consequences of events, he juxtaposes the list of
researchers in individual circles and shifts taking place within them. He discusses the scientific
activity of historians of law, juxtaposes and describes the achievements of individual researchers,
and presents the course of the most crucial discussions and conflicts between the circles. Special
attention is paid to the description of international relations of the Polish world of legal history.

Die rechtshistorischen Wissenschaften in den 70er Jahren des 20.
Jh. Entwicklung der Forschung und der internationalen Kontakte,
wichtigste Publikationen

Der Autor prisentiert die Entwicklung der rechtshistorischen Wissenschaften in Polen in
schwieriger Zeit nach den Méarz-Ereignissen 1968 und umfasst auch das folgende Jahrzehnt. Der
Darstellung politischer Folgen dieser Ereignisse folgt die Vorstellung einzelner Forschergruppen
in jeweiligen wissenschaftlichen Kreisen und der Veranderungen, welche darin stattfanden. Der
Autor bespricht die wissenschaftliche Aktivitit der Rechtshistoriker, stellt die Errungenschaften
einzelner Forscher zusammen, ruft den Verlauf der wichtigsten Diskussionen und die Bezie-
hungen innerhalb der wissenschaftlichen Gesellschaft zuriick. Besondere Aufmerksamkeit wird
dabei den internationalen Beziehungen polnischer Rechtshistoriker geschenkt.

— ——
pm—
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[ZABELA LEWANDOWSKA-MALEC
(Krakéw)

Realizacja prawa do polemiki naukowej

Przepisy nie okre$lajg, na jakich warunkach autor recenzowanej publikacji ma prawo do po-
lemiki naukowej. Odpowiedzi na to nie znajdziemy w Prawie prasowym, ostatnio w sposéb zna-
czacy znowelizowanym. Z powodu braku wzorca normatywnego czyni¢ mozna jedynie poréw-
nania sytuacji osoby, ktéra zamierza zareagowac na material prasowy i autora publikacji nauko-
wej. W Prawie prasowym zrezygnowano z formuly odpowiedzi, poprzestajac na sprostowaniu,
ktére moze odnosic¢ sie tylko do faktéw, nie za§ do wypowiedzi ocennych.

Zaréwno recenzja (artykul recenzyjny), jak réwniez odpowiedZ na nia moze by¢ przyczyna
konfliktu z prawem karnym lub cywilnym; wiele recenzji ma charakter zdecydowanie krytyczny.
W ferworze debaty polemicznej rodzi si¢ niebezpieczenistwo zniestawienia adwersarza wzgled-
nie naruszenia jego dobrego imienia. Sady polskie, uznajac pozaustawowy kontratyp ,prawa do
krytyki naukowej’, rozwazaja jednak czy nie doszlo do przekroczenia tego prawa poprzez oso-
biste przytyki pod adresem drugiej strony sporu naukowego. Wéwczas realna staje si¢ grozba
skazania z art. 212 Kodeksu karnego. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu jest w tej mierze zgola odmienne. Sztrasburscy sedziowie w jednej ze spraw oznaj-
mili, ze postuzenie sie w kontekscie krytyki naukowej prawem karnym musi ,podwazac w spo-
sob zasadniczy wolnos¢, z ktérej powinni korzysta¢ badacze w ramach ich pracy naukowej”. Te
reguly, zwalniajace od odpowiedzialno$ci karnej, powinny by¢ réwniez przeniesione na grunt
prawa cywilnego, w zwigzku z art. 23 Kodeksu cywilnego przewidujacego odpowiedzialno$¢ za
naruszenie dobrego imienia czy czci innej osoby.

Execution of the right to scientific dispute

Regulations do not specify the conditions defining the right to scientific polemic for the au-
thor of a reviewed publication. No answers are found in press law, recently significantly amend-
ed. Due to the lack of norm-setting standards, no more than comparisons can be made between
the position of a person intending to react to press publications and the author of a scientific
publication. The press law abandoned the formula of an answer (odpowiedZz), remaining content
with correction (sprostowanie), which may refer only to facts, and not to evaluations.

Both a review (reviewing article) (recenzja (artykut recenzyjny)) and the answer to it may
provide grounds for conflict with criminal or civil law; many reviews are of strongly critical
nature. Emerging from the passion of a polemic is the danger of slandering the opponent, or
tarnishing their good name. In recognition of the countertype of “the right to scientific criticism’,
not ensconced in the acts of law, Polish courts, however, consider whether the right was not
abused by personal hints about the other party of the scientific dispute. In such circumstances,
a threat of sentencing from the Art. 212 of the Criminal Code becomes real. The verdicts of the
European Court of Human Rights in Strasbourg in the matter are quite to the contrary. In one of
the cases, Strasbourg judges pronounced that using criminal law in the context of scientific criti-
cism must set a profound challenge to the freedom that researchers should use as part of their
scientific work. Releasing from criminal responsibility, these rules should also be transferred to
the premises of civil law, in reference to the Art. 23 of the Civil Code that envisages liability for
injuring good name or reputation of another person.
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Ausiibung des Rechts zur wissenschaftlichen Polemik

Inwiefern der Autor einer rezensierten wissenschaftlichen Veréffentlichung zur wissen-
schaftlichen Polemik berechtigt ist, wird von den Rechtsvorschriften nicht geregelt. Die Antwort
auf diese Frage finden wir auch in dem kiirzlich weitgehend novellierten Pressegesetz nicht. Da
es an einer normativen Vorgabe fehlt, kann lediglich ein Vergleich der Lage gezogen werden, in
welcher sich einerseits der Autor einer wissenschaftlichen Veroffentlichung, und andererseits
eine Person, die auf ein Pressematerial reagieren will, befindet. Das novellierte Pressegesetz gab
die Formel einer Gegendarstellung auf und gibt nur die Form einer Berichtigung vor; diese kann
sich aber nur auf die Fakten beziehen, nicht aber auf die bewertenden Aussagen.

Sowohl die Rezension selbst, als auch deren Beantwortung kénnen zum Gegenstand einer zi-
vil- oder strafrechtlichen Auseinandersetzung werden; viele Rezensionen haben einen eindeutig
kritischen Charakter. Im Eifer der polemischen Debatte wichst die Gefahr einer Verleumdung des
Widersachers oder der Verletzung seines guten Rufes. Die polnischen Gerichte anerkennen zwar
den auflergesetzlichen Kontratypus des ,Rechts zur wissenschaftlichen Kritik®, iiberlegen aber, ob
dieses Recht durch personenbezogene Unterstellungen dem Diskussionsgegner gegeniiber nicht
tiberschritten wurde. In solchem Fall wird die Verurteilung gemaf; Art. 212 Strafgesetzbuch wahr-
scheinlich. Die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte ist in dieser
Hinsicht vollkommen anders. Die Richter aus Stralburg verkiindeten in einer der erkannten Sa-
chen, der Einsatz von Strafrecht in Bezug auf die wissenschaftliche Kritik , die Freiheit, die Forscher
in ihrer wissenschaftlichen Arbeit geniefien sollten, wesentlich in Frage stellen miisse. Diese Re-
geln, die von strafrechtlicher Verantwortung befreien, sollten auch auf das Zivilrecht tibertragen
werden, in Zusammenhang mit dem Art. 23 Zivilgesetzbuch, mit welchem die Verantwortung fiir
die Verletzung des guten Rufes oder der Ehre einer Person vorgesehen wird.

I
I

JACEK MATUSZEWSKI
(Lodz)

Warto publikowaé negatywne recenzje

Artykul przywotuje publikacje Marka Wronskiego przedstawiajaca przebieg sprawy o plagiat
popelniony na KUL.

Negative reviews are worth publishing

The article speaks of a work of Marek Wronski presenting the case of plagiarism committed
at the Catholic University of Lublin (KUL).

Das Verdffentlichen negativer Rezensionen macht Sinn

In dem Artikel wird auf die Veréffentlichung von Marek Wronski zuriickgegriffen, in welcher
die Aufklarung einer Plagiatssache an der Katholischen Universitdt in Lublin dargestellt wird.
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