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WSTEP

Konflikt izraelsko-palestynski jest jednym z najbardziej zlozo-
nych i dtugotrwalych konfliktéw. Jego konsekwencje wykraczaja
daleko poza granice Izraela i Palestyny, wplywajac na stabilno$¢
polityczna Bliskiego Wschodu oraz na stosunki migdzynarodowe
na calym $wiecie. Konflikt ten jest wcigz Zzywym problemem po-
litycznym, a jego echa sa widoczne w aktualnych wydarzeniach
mi¢dzynarodowych, w tym w dziataniach Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Ligi Panstw Arabskich, Unii Europejskiej, Sta-
néw Zjednoczonych' oraz innych panstw i organizacji. Angazu-
je on nie tylko dwa bezposrednie podmioty — Izrael i Palestyne,
ale takze aktorow globalnych i regionalnych, w tym inne panstwa
bliskowschodnie, mocarstwa $§wiatowe, a takze organizacje terro-
rystyczne oraz podmioty spoleczenstwa obywatelskiego. Badanie
ich intereséw i motywacji jest kluczowe dla pelniejszego zrozu-
mienia, jak ksztaltuja si¢ decyzje polityczne i jak wptywaja one na
przebieg konfliktu. Z kolei analiza takich najnowszych wydarzen
i proceséw, jak porozumienia abrahamowe, wplyw wojny rosyj-
sko-ukrainskiej, polityka administracji USA czy program nukle-
arny Iranu, jest niezbedna do zrozumienia, jak zmieniajacy si¢

1

Dalej nazwy tych organizacji i panstwa takze jako: ONZ, UE/Unia
i USA.
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uklad sit na poziomie globalnym i regionalnym wplywa na ten
konflikt. Z drugiej strony zrozumienie dynamiki tego sporu jest
kluczowe dla analizy wspoélczesnej geopolityki i przewidywania
potencjalnych zmian na arenie migdzynarodowe;j.

Celem naukowym ksigzki Dynamika konfliktu izraelsko-pale-
styniskiego z perspektywy teorii stosunkow miedzynarodowych jest
przeprowadzenie wieloaspektowej analizy jednego z najbardziej
zlozonych i dlugotrwaltych konfliktéw we wspolczesnej historii.
Publikacja ta ma na celu nie tylko pomdc zrozumie¢ historyczne
i aktualne uwarunkowania konfliktu, ale réwniez przedstawic¢ go
przez pryzmat trzech dominujgcych teorii stosunkéw miedzyna-
rodowych - realizmu, liberalizmu i konstruktywizmu. Chodzi
o zbadanie, w jaki sposob rézne podejscia teoretyczne moga by¢
zastosowane do wyjasnienia zachowan aktoréw zaangazowanych
w konflikt.

W analizie konfliktu izraelsko-palestynskiego skupiono sie na
trzech gléwnych ujeciach teoretycznych stosunkéw miedzynaro-
dowych: realizmie, liberalizmie i konstruktywizmie. Pomimo iz
ujecia te mozna juz uzna¢ za klasyczne, tyczy si¢ to szczegdlnie
liberalizmu i realizmu, to wydaje sie, iz ich przydatnos¢ jest nadal
znaczna (a nawet ulega pewnego rodzaju rewitalizacji), zwlaszcza
gdy dokonamy poréwnania ich zastosowania w badaniu dynami-
ki konkretnego konfliktu. Decyzja o wyborze tych teorii wynika
z ich zdolnosci do proponowania kompleksowych i wzajemnie
uzupelniajacych si¢ narzedzi analitycznych, ktére umozliwiaja
wszechstronne badanie kluczowych aspektéow konfliktu. Nie za-
ktadamy przy tym, iz tylko te koncepcje teoretyczne sg wlasciwe
do badania stosunkéw miedzynarodowych na Bliskim Wscho-
dzie, co oznacza, iz mamy $wiadomos$¢ naukowej uzytecznosci
nowszych podejs¢.

Realizm umozliwia doglebne zrozumienie geopolitycznego
wymiaru sporu, koncentrujac si¢ na kwestiach bezpieczenstwa,
réwnowadze sil i interesach zaangazowanych panstw. Liberalizm
dostarcza ram analitycznych do oceny instytucjonalno-prawnych
aspektow konfliktu, w tym roli organizacji miedzynarodowych,
a takze roli wzajemnych zaleznosci gospodarczych. Z kolei kon-
struktywizm umozliwia badanie wymiaru tozsamos$ciowego oraz
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normatywnego, podkresdlajac znaczenie idei, narracji, tozsamo-
$ci zbiorowych i spolecznie konstruowanych znaczen w dyna-
mice konfliktu. Te teorie, stanowigce fundament gtéwnego nur-
tu badan nad stosunkami miedzynarodowymi, oferuja spdjne
i ugruntowane metodologicznie ramy analityczne, pozwalajac
na wielowymiarowe zrozumienie ztozonosci konfliktu izraelsko-
-palestynskiego. Ich wzajemna komplementarnos¢ stwarza moz-
liwo$¢ calosciowego ujecia problemu, uwzgledniajacego zaréwno
materialne, jak i niematerialne aspekty sporu.

Innymi stowy, ujecie realistyczne pozwoli skupic si¢ na analizie
intereséw gtownych aktoréw zaangazowanych w konflikt (zarow-
no bezposrednich, jak i posrednich), rywalizacji o wladze oraz
strategicznych dzialan Izraela i Palestyny, podczas gdy liberalizm
umozliwi spojrzenie na proby wspolpracy, uregulowania, nego-
cjacji oraz role instytucji miedzynarodowych, takich jak ONZ,
Liga Panstw Arabskich czy Unia. Konstruktywizm z kolei wnosi
zrozumienie wplywu tozsamosci, pamieci historycznej, narracji
i norm spolecznych na dynamike konfliktu.

Drugim celem jest przeanalizowanie roli takich aktoréw
miedzynarodowych i regionalnych (zaréwno panstwowych, jak
i niepanstwowych), jak ONZ, USA, UE, panstwa arabskie i Liga
Panstw Arabskich, Rosja, Chiny Turcja oraz Iran, i ich wptywu na
ksztaltowanie dynamiki konfliktu. Ksigzka uwzglednia réwniez
zmieniajace si¢ sojusze, zwlaszcza w §wietle nowych inicjatyw, jak
porozumienia abrahamowe, ktdre redefiniuja relacje miedzy Izra-
elem a innymi panstwami regionu. Zrozumienie tych zaleznosci
pozwala na lepsze przewidywanie przyszlych scenariuszy i iden-
tyfikowanie potencjalnych drég do deeskalacji.

Trzecim celem ksigzki jest krytyczna ocena proceséw poko-
jowych i mechanizmdéw mediacyjnych, ktore byly stosowane na
przestrzeni lat. Przy wykorzystaniu teorii stosunkéw miedzy-
narodowych ksigzka ma na celu zbadanie, dlaczego niektore
proby pokojowe zawiodly, a inne przyniosly czgsciowe sukcesy.
Analiza ta ma na celu dostarczenie wiedzy na temat czynnikow
sprzyjajacych lub utrudniajacych skuteczne negocjacje i pokojo-
we rozwigzania. Studiowanie konfliktu izraelsko-palestynskiego
moze dostarczy¢ warto$ciowych wskazdwek dla spolecznosci
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miedzynarodowej na temat mediacji, rozwigzywania konfliktéw
i skutecznego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Moze takze
pomdc w zrozumieniu, jakie strategie moga przyczyni¢ si¢ do
dlugoterminowej stabilizacji i budowania pokoju (peacebuilding).

Ostatnim celem ksigzki jest zaprezentowanie mozliwych sce-
nariuszy przysziosci konfliktu izraelsko-palestynskiego w kon-
tekécie globalnych i regionalnych zmian geopolitycznych oraz
rosngcego znaczenia aktoréw niepanstwowych, jak réwniez no-
woczesnych technologii wojskowych i nowych sposobéw prezen-
towania konfliktu w mediach. Wskazanie roli, jaka moze odegra¢
spoleczno$¢ miedzynarodowa w ulatwianiu lub utrudnianiu
rozwigzania konfliktu, podkresla praktyczne zastosowanie teorii
stosunkéw miedzynarodowych w budowaniu bardziej stabilnych
relacji miedzynarodowych.

Autorzy s3 przekonani, ze dla uzyskania calo$ciowego obrazu
konfliktu izraelsko-palestynskiego najbardziej odpowiednia jest
zintegrowana analiza zakladajaca badanie z punktu widzenia wie-
lu teorii, a niniejsza praca jedynie otwiera dyskusje na ten temat.
Wierzymy, ze dzieki takiemu podejsciu mozna lepiej zrozumie¢,
jakie czynniki sg kluczowe dla podtrzymywania konfliktu i jakie
podejscia teoretyczne najlepiej wyjasniajg jego ztozonos¢.

Publikacja ta jest skierowana do badaczy oraz studentéw sto-
sunkéw miedzynarodowych i kierunkéw pokrewnych, jak row-
niez analitykéw politycznych, dziennikarzy, dyplomatéw oraz
wszystkich, ktérzy pragna glebszego zrozumienia wielowarstwo-
wego charakteru konfliktu palestynsko-izraelskiego w kontekscie
dominujacych teorii stosunkéw miedzynarodowych.



, . GROWNE TEORIE
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
A BLISKI WSCHOD

Konflikt izraelsko-palestynski, cho¢ czgsto analizowany jako spor
terytorialny o charakterze narodowowyzwoleniczym, nie moze
by¢ w pelni zrozumiany bez osadzenia go w szerszym kontek-
$cie systemu regionalnego Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnoc-
nej (MENA, Middle East and North Africa), ktéry - jak twierdzi
Barry Buzan i Ole Weaever - skfada sie¢ z trzech podsystemow, tj.
Lewantu, Zatoki Perskiej oraz Maghrebu (gdzie to oddzialywanie
jest najmniejsze)’. Jest to konflikt o silnym potencjale oddzialy-
wania na bliskowschodni regionalny kompleks bezpieczenstwa,
ktérego wplyw rozciaga si¢ daleko poza granice Izraela i Pale-
styny, oddzialujac na uklad sil, tozsamosci polityczne, strategie

' B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers: The Structure of Internatio-

nal Security, Cambridge University Press, Cambridge 2003; w pol-
skiej literaturze naukowej najpelniej teori¢ regionalnych kompleksow
bezpieczenstwa w kontekécie bliskowschodnim zastosowal Jarostaw
Jarzabek — w pracy pt. Militaryzacja subregionu Zatoki Perskiej w per-
spektywie teorii regionalnych kompleksow bezpieczetistw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2019.
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bezpieczenstwa i ideologiczne podzialy calego regionu. Poza re-
konstrukeja historycznych oraz wspoélczesnych przejawow tego
konfliktu wazne jest umiejscowienie go w strukturze relacji bli-
skowschodnich. Konflikt izraelsko-palestynski ksztaltowany jest
bowiem réwnolegle przez zaréwno dynamike wewnetrzng akto-
réw panstwowych i niepanstwowych, jak i interwencje zewnetrz-
ne, rywalizacje ideologiczne, a nawet dluga tradycje kolonializmu
i historie religijnej mobilizacji. Z tych wzgledéw potrzebne jest
podejscie, ktore uwzglednia specyfike Bliskiego Wschodu jako
systemu regionalnego — z wlasng logika interakcji, struktura wta-
dzy i zestawem norm.

1. Realizm i jego ograniczenia

Realizm pozostaje najczesciej stosowang teorig stosunkéw mie-
dzynarodowych w badaniach nad Bliskim Wschodem, gtéwnie
z powodu diugotrwalej niestabilnos$ci regionu, czgstych konflik-
tow miedzypanstwowych i wewnetrznych oraz dominacji twar-
dych aspektéw sity. Realistyczne podkreslenie anarchii, prze-
trwania i intereséw strategicznych silnie rezonuje z regionem
uksztaltowanym przez wojny, rzady autorytarne i cykle zagra-
nicznych interwencji’.

Podescie realistyczne, mimo swojej uzytecznosci, ma jednak
pewne ograniczenia w wyjasnianiu wielu kluczowych problemoéw
politycznych Bliskiego Wschodu. Jego panstwowocentryczna
ontologia i racjonalistyczne zalozenia czgsto nie uwzgledniaja
wplywu aktoréw niepanstwowych, takich jak Hezbollah®, Hamas
czy Huti (Ansar Allah), czyli grup posiadajacych znaczny zakres
sprawczo$ci oraz legitymacji spoltecznej, ale dziatajacych poza

2 K.N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley, Reading
1979; J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Nor-
ton, New York 2001, passim; S.M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell
University Press, Ithaca 1987, s. 145-180.

Szerzej nt. Hezbollahu jako aktora migdzynarodowego zob.: R. Ozarow-
ski, Hezbollah w stosunkach miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2011.
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konwencjonalnym systemem panstwowym. Aktorzy ci wyko-
rzystujg ideologie, religie i tozsamo$¢ w sposob, ktory kwestio-
nuje materialistyczng logike zaréwno klasycznego realizmu, jak
i neorealizmu. Przykladem takiego podejscia jest praca Stephena
M. Walta The Origins of Alliances. Praca ta zawiera m.in. studium
przypadkow sojuszy na Bliskim Wschodzie. Walt argumentuje, ze
gléwnay sita napedowa sytuacji politycznej w regionie byty sojusze
miedzypanstwowe, w tym relacje migdzy Egiptem, Irakiem a Sy-
rig, co jest stanowiskiem, z ktérym mozna si¢ zgodzi¢. Walt jed-
nak zaklada centralno$¢ panstw i pomniejsza role aktoréw nie-
panstwowych, co juz moze si¢ spotkac z zarzutem o nadmierny
redukcjonizm.

Co wiecej, realizm czgsto pomija symboliczne i ideowe wy-
miary polityki regionalnej. Tymczasem liczne badania podkre-
$laja, w jaki sposob legitymacja religijna, przynalezno$¢ plemien-
na, tozsamos¢ sekciarska oraz narracje historyczne wplywaja na
dzialania polityczne w sposéb trudny do ilo§ciowego uchwycenia,
lecz niezbedny do zrozumienia podejmowania decyzji w takich
miejscach jak Liban, Irak czy Jemen. Np. polityka Arabii Saudyj-
skiej na arenie regionalnej nie moze by¢ w pelni wyjasniona bez
odniesienia do jej roli jako straznika sunnickiego islamu, podob-
nie jak polityka zagraniczna Iranu odzwierciedla zaréwno inte-
resy materialne, jak i tozsamos¢ rewolucyjng rezimu ajatollahow.
Michael N. Barnett podkregla t¢ stabos¢ realizmu w swojej pracy
Dialogues in Arab Politics: Negotiations in Regional Order. Barnett
analizuje w niej dynamike polityki arabskiej i krytykuje nadmier-
ne uproszczenie intereséw panstw jako czysto racjonalnych®.

W podejsciach realizmu klasycznego i neorealizmu (szczegél-
nie realizmu strukturalnego) panstwo traktowane jest jako jed-
nolity, racjonalny aktor, podczas gdy wewnetrzne systemy poli-
tyczne, typy reziméw, charakter przywodcow czy presje spoteczne
sg czgsto ignorowane lub pomniejszane (wyjatek stanowi realizm
neoklasyczny). Liczy si¢ anarchia w systemie miedzynarodo-
wym oraz dazenie do przetrwania (bezpieczenstwa) oraz wladzy

4

M.N. Barnett, Dialogues in Arab Politics: Negotiations in Regional Order,
Columbia University Press, New York 1998, Chapter 3 ,,The Creation of
‘Arab’ Politics, 1920-1945”, s. 56-84.
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(ekspansji). Polityka wewnetrzna jest ,czarng skrzynka” - nie
wplywa znaczaco na dzialania na arenie miedzynarodowej. Re-
alizm zaklada ponadto model racjonalnego aktora, ktéry jednak
zostaje zakwestionowany przez fragmentaryczng i hybrydowa
nature wielu panstw Bliskiego Wschodu, gdzie decyzje ksztalto-
wane sg przez porozumienia elit, nieformalne sieci i zewnetrzne
patronaty, a nie przez spojna racj¢ stanu. Wojna domowa w Syrii,
kryzys w Zatoce Perskiej czy zmieniajace si¢ sojusze w Iraku ilu-
struja, w jaki sposob plynne i wielopoziomowe struktury wladzy
podwazaja uproszczone interpretacje realistyczne.

Niemniej jednak realizm pozostaje przydatny w analizie ry-
walizacji wielkich mocarstw oraz ich wplywu na polityke w re-
gionie — szczegdlnie w odniesieniu do strategicznych interesow
Stanow Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej, Chinskiej Republiki
Ludowej, jak réwniez regionalnych poteg, takich jak Islamska Re-
publika Iranu, Republika Turcji czy Izrael. Nalezatoby zatem za-
proponowac bardziej zniuansowany, ,,zaktualizowany” realizm -
uwzgledniajacy zmienne ideowe i uznajacy sprawczos¢ aktoréw
niepanstwowych, co moze dostarczy¢ cennych wgladéw w polity-
ke migedzynarodowa w regionie MENA.

2. Liberalizm i mit wspétpracy

Michael W. Doyle zdefiniowal liberalizm nastepujaco: ,,To, co
nazywamy liberalnym, przypomina portret rodzinny zasad i in-
stytucji, rozpoznawalny po pewnych cechach - na przykiad wol-
nosci jednostki, uczestnictwie politycznym, wlasnosci prywatnej
i réwnosci szans — ktore wiekszos¢ panstw liberalnych podziela™.
Teoria liberalna, ze swoimi optymistycznymi zalozeniami doty-
czacymi mozliwosci wspolpracy przez instytucje, wspéltzalezno$é
ekonomiczng i demokracje, miala ograniczone i czgsto niepewne
zastosowanie w kontekscie Bliskiego Wschodu. Cho¢ liberalizm
dostarcza uzytecznych narzedzi analitycznych do zrozumienia

> M. Doyle, Liberalism and World Politics, ,American Political Science

Review” 1986, vol. 80, no. 4, s. 1152.
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dyplomacji gospodarczej, uméw handlowych i prawa migdzy-
narodowego, ma trudnosci z wyjasnieniem utrzymujgcego si¢
autorytaryzmu w regionie (wspieranego czestokro¢ przez Stany
Zjednoczone)s, stabej instytucjonalizacji, famania praw cztowieka
i oporu wobec przemian demokratycznych.

Paradoks liberalnego instytucjonalizmu na Bliskim Wschodzie
mozna podkresli¢ nastgpujaco: chociaz istnieja organizacje regio-
nalne - takie jak Liga Panstw Arabskich (League of Arab States),
Rada Wspolpracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council)
czy Organizacja Wspolpracy Islamskiej (Organisation of Islamic
Cooperation) - czesto pelnig one funkcje foréw symbolicznej
dyplomacji (wzmacniajacych w istocie polityke najsilniejszych
aktoréw regionalnych), a nie rzeczywistej wspoétpracy. Instytu-
cje te czesto odzwierciedlajg nieréwny rozklad potegi (wladzy)
oraz wewnetrzne rywalizacje migdzy panstwami czlonkowskimi,
szczegolnie w kontekscie podziatéw miedzy Arabig Saudyjska
a Iranem i Katarem. Zamiast rozwigzywa¢ konflikty, stuza one
raczej jako platformy do manifestowania intereséw narodowych
i dominacji ideologicznej. Ze wzgledu na brak glebszych powia-
zan gospodarczych miedzy panstwami regionu trudno jest, na
przyklad, zastosowal teori¢ zlozonej wspolzaleznosci Roberta
O. Keohane i Josepha S. Nye’a (Power and Interdependence) do
analizy polityki bliskowschodniej’.

Krytyke liberalnego podejscia w badaniach nad polityka Bli-
skiego Wschodu sformulowal m.in. Barnett, ktéry badal przy-
czyny niepowodzenia Ligi Panstw Arabskich w stworzeniu zin-
tegrowanego systemu relacji regionalnych. Barnett wskazal, ze
liberalizm nie uwzglednia konfliktéw tozsamosci, ktére jego zda-
niem byly gtéwna przyczyna porazki Ligi Panstw Arabskich w tym
zakresie®. Liberalizm napotyka réwniez trudnosci w wyjasnianiu

¢  Szerzej na ten temat zob.: ]. Brownlee, Democracy Prevention: The Politics

of the U.S.-Egyptian Alliance, Cambridge University Press, Cambridge
2012; P. Sasnal, Pseudostabilizacja. Problemy wspotczesnej polityki USA na
Bliskim Wschodzie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017.

7 R.O. Keohane, ].S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in
Transition, Little, Brown and Company, Boston 1977.

8 M.N. Barnett, Dialogues in Arab Politics..., op. cit., Chapter 5 ,,The As-
cent and Descent of Arabism, 1956-19677, s. 121-160.
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powtarzajacych si¢ niepowodzen demokratyzacji. Arabska Wio-
sna poczatkowo wydawala si¢ potwierdza¢ liberalny optymizm:
miliony ludzi w catym regionie mobilizowaly si¢, domagajac sie
praw politycznych, odpowiedzialnych rzadéw i sprawiedliwosci
spolecznej. Jednak brak instytucjonalnych mechanizméw row-
nowagi, gtebokie podzialy spolteczne oraz ingerencje zewnetrzne
sprawily, ze przemiany liberalne byly krétkotrwate lub zostaly
odwrocone. Egipt, Syria i Libia ilustrujg, jak momenty rewolucyj-
ne przeradzaly si¢ w odnowiony autorytaryzm lub dtugotrwaty
konflikt. Kwestia ta zostala rowniez poruszona przez Marca Lyn-
cha, ktory zauwazyt, ze liberalizm ignoruje podzialy polityczne
i narracyjne, a tym samym przecenia potencjal demokratyzacji’.
Podobnie E Gregory Gause III argumentuje, ze polityka w rejonie
Zatoki Perskiej zdominowana jest przez rywalizacje panstw re-
gionalnych i zalezno$¢ od poteg zewnetrznych, co sprawia, ze li-
beralne zalozenia dotyczace regionalnej wspétpracy nie odzwier-
ciedlajg rzeczywistego stanu rzeczy*’.

Pomimo tych ,niedociggnie¢” perspektywa liberalna nie jest
pozbawiona warto$ci. W okreslonych obszarach, takich jak poko-
jowe inicjatywy dyplomatyczne, prawo miedzynarodowe czy upo-
wszechnianie okreslonych norm, liberalizm moze rzuca¢ $wiatlo
na kooperacyjne aspekty porzadku regionalnego i zaangazowania
zewnetrznego. Musi by¢ jednak stosowany krytycznie, z uwzgled-
nieniem lokalnych uwarunkowan oraz szeregu ,realistycznych”
ograniczen, jakie istnieja w $rodowiskach gleboko podzielonych
lub autorytarnych.

3. Konstruktywizm - tozsamo$¢, normy i sfera symboliczna
Konstruktywizm okazal sie szczegoélnie ptodnym podejsciem

do analizy polityki Bliskiego Wschodu, gdzie tozsamos¢, ide-
ologia i pamig¢ historyczna odgrywaja niezwykle istotng role

® M. Lynch, The Arab Uprising: The Unfinished Revolutions of the New
Middle East, Public Affairs, New York 2012, zob. ,, Introduction.”

1 EG. Gause III, The International Relations of the Persian Gulf, Cam-
bridge University Press, Cambridge 2009, s. 25-55.
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w ksztaltowaniu zachowan politycznych''. W przeciwienstwie do
realizmu i liberalizmu, konstruktywizm nie zaklada, Ze interesy
sg state lub tylko materialne; zamiast tego bada, jak s3a one spo-
tecznie konstruowane przez interakcje, narracje i internalizacje
norm'. Alexander Wendt, w swojej klasycznej pracy Social The-
ory of International Politics, formultuje poglad, ze idee ksztaltuja
interesy i wplywaja na zachowanie panstw oraz system miedzy-
narodowy. Termin ,,konstruktywizm” zostal po raz pierwszy uzy-
ty w naukach o stosunkach miedzynarodowych przez Nicholasa
Onufa w 1989 roku, ktéry zaproponowat w World of Our Making
koncepcje rzeczywisto$ci spotecznej do badania norm i wartosci.
Twierdzil, ze system miedzynarodowy jest spolecznie konstru-
owany przez jezyk, reguly i normy: ,Ludzie zawsze konstruuja,
czy konstytuujg, rzeczywisto$¢ spoleczng, nawet jesli ich byt, kto-
ry moze by¢ tylko spoleczny, jest dla nich konstruowany”".
Znanym przykladem zastosowania konstruktywizmu w bada-
niach nad Bliskim Wschodem jest ksigzka Lyncha The Arab Upri-
sing: The Unfinished Revolutions of the New Middle East. Gléwnym
tematem pracy jest koncepcja ,nowej arabskiej opinii publicznej”
Lynch analizuje, jak pojawienie si¢ telewizji satelitarnej w latach
90. XX wieku, zwlaszcza Al-Dzaziry, a takze rozwdj mediow spo-
tecznosciowych w pierwszej dekadzie XXI wieku, przeksztalcity
arabska sfere publiczng. Ta transformacja umozliwita bardziej po-
laczong i upodmiotowiong populacje arabska, ulatwiajac szybkie

1 Zob. M. Valbjern, Introduction: The Role of Ideas and Identities in Middle
East International Relations, [w:] The Role of Ideas and Identities in Mid-
dle East International Relations, eds. M. Valbjern, EH. Lawson, SAGE
Publications, London 2015, s. VII-XXIII; S. Telhami, M. Barnett, Intro-
duction: Identity and foreign policy in the Middle East, [w:] Identity and
Foreign Policy in the Middle East, eds. eidem, Cornell University Press,
Ithaca 2002, s. 1-25.

Zob. Y. Lapid, Culture’s ship: Returns and departures in international
relations theory, [w:] The Return of Culture and Identity in IR Theory,
eds. Y. Lapid, F Kratochwil, Lynne Rienner, Boulder 1996, s. 3.

A. Wendst, Social Theory of International Politics, Cambridge University
Press, Cambridge 1999; N. Onuf, World of Our Making: Rules and Rule
in Social Theory and International Relations, University of South Caroli-
na Press, Columbia 1989, s. 1. Jesli nie oznaczono inaczej, thum. w publ.:
J.Z.i M.L.
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rozpowszechnianie idei rewolucyjnych i mobilizacj¢ ruchéw po-
litycznych ponad granicami panstw. Autor zauwaza, ze wspdlcze-
sna arabska opinia publiczna, w przeciwienstwie do tej z lat 50.
i 60. XX wieku, nie jest juz tylko przedmiotem mobilizacji elit,
lecz aktywnym podmiotem wplywajacym na dynamike wiladzy.
Lynch argumentuje przy tym, Ze stosunki mi¢dzynarodowe na
Bliskim Wschodzie s3 gteboko ksztaltowane przez percepcje, pa-
mie¢ zbiorows i polityke symboliczng'.

Podejscie konstruktywistyczne w studiach nad Bliskim
Wschodem ilustruja takze prace Barnetta. We wspomnianej
ksigzce Dialogues in Arab Politics bada, jak tozsamos¢ arabska
i koncepcja arabizmu wplywaly na powstawanie oraz ewolucje
sojuszy miedzy panstwami Bliskiego Wschodu. Wedlug Barnetta
wspolne tozsamosci i normy, zwlaszcza arabizm, znaczgco ksztal-
towaly sposob, w jaki panstwa postrzegaly zagrozenia i wybieraty
sojusznikéw. Perspektywa ta kwestionuje tradycyjne poglady re-
alistyczne, ktdre priorytetowo traktujg interesy materialne i dy-
namike sily. Analiza Barnetta obejmuje okres od lat 20. XX wieku
do pierwszej wojnie w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991, bada-
jac symboliczne i strategiczne interakcje panstw arabskich oraz
ich wysitki w redefiniowaniu norm arabizmu. Twierdzi on, ze te
interakcje prowadzity zaréwno do jednosci, jak i fragmentacji re-
gionu, gdy panstwa nieustannie nawigowaly w relacjach miedzy
soba, Zachodem i Izraelem, a w okresie zimnej wojny — réwniez
z ZSRR". Barnett pokazuje réwniez, ze najbardziej trwate rywali-
zacje w regionie — jak ta miedzy Iranem a Arabig Saudyjska - nie
moga by¢ zrozumiane wylacznie przez pryzmat sity materialne;.
Sa one bowiem gleboko zakorzenione w konkurencyjnych pro-
jektach ideowych: iranskiej tozsamosci jako rewolucyjnego pan-
stwa szyickiego z ambicjg eksportu swojego modelu politycznego

" M. Lynch, The Arab Uprising..., op. cit., s. 33. Takze: idem, Voices of the
New Arab Public: Iraq, Al-Jazeera, and Middle East Politics Today, Co-
lumbia University Press, New York 2006, s. 1.

5 M.N. Barnett, Introduction..., op. cit. Takze: idem, Identity and Alli-
ances in the Middle East, [w:] The Culture of National Security: Norms
and Identity in World Politics, ed. PJ. Katzenstein, Columbia University
Press, New York 1996, s. 400-447.
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oraz saudyjskiej roli jako straznika sunnickiej (w wydaniu waha-
bickim) ortodoksji i arabskiego status quo*s.

Zwolennicy realizmu podkreslajg jednak, iz - pomimo wspo-
mnianych zalet - konstruktywizm cz¢sto pomija takie czynniki
jak sifa militarna i gospodarcza, ktére pozostaja najwazniejszymi
elementami polityki swiatowej. Kluczowe pojecia, tj. tozsamosc,
normy i konstrukcja spoteczna, sg jednak trudne do zmierzenia
lub operacjonalizacji w badaniach empirycznych. Krytycy kon-
struktywizmu zwracajg zatem uwage na fakt, iz przelozenie pro-
ces6w spoleczno-kulturowych lub wrecz ideowych na zmienne
mozliwe do testowania stanowi powazne wyzwanie metodolo-
giczne, co ma uzasadnia¢ realistyczny redukcjonizm.

4. Postkolonializm i kwestionowanie dominacji Zachodu

Teoria postkolonialna oferuje perspektywe pozwalajaca zrozumie¢
trwale dziedzictwo imperiéw oraz asymetrie wladzy ksztaltujace
tad migdzynarodowy. Zastosowana do Bliskiego Wschodu odkry-
wa (dekonstruuje) historyczne i wspdtczesne skutki imperializmu
zachodniego - nie tylko w kategoriach granic i instytucji, ale takze
w samych strukturach wiedzy i reprezentacji, ktére definiuja spo-
sob, w jaki region jest badany i rozumiany. Teoria ta podkresla, ze
Bliski Wschéd nie tylko zostal uksztaltowany przez europejski ko-
lonializm, ale nadal funkcjonuje w ramach dynamik postkolonial-
nych wplywajacych na jego pozycje w polityce globalnej. Przykiad
Palestyny ilustruje, jak mechanizmy kolonialne (postkolonial-
ne) nadal dzialaja w nowoczesnym kontekscie geopolitycznym®.

Postkolonializm zwraca réwniez uwage na kwestie wladzy dys-
kursywnej, czyli sposob, w jaki Bliski Wschéd jest przedstawiany

16 K. Ghattas, Black Wave: Saudi Arabia, Iran, and the Forty-Year Rivalry
That Unravelled Culture, Religion, and Collective Memory in the Middle
East, Henry Holt and Co, London 2020; P. Crepy, Proxy Warfare’s Impact
on Sectarianization: The Case of the Saudi-Iranian Rivalry, ,FLUX: In-
ternational Relations Review” 2018, vol. 9, issue 1, s. 23-35.

17 Zob. Postcolonial Theory and the Arab-Israeli Conflict, eds. P.C. Salzman,
D.D. Robinson, Routledge, London 2008.
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w $§wiatowych mediach, polityce i literaturze akademickiej. Orien-
talistyczne stereotypy, takie jak irracjonalny despota, bierna ofiara
czy islamski fundamentalista, redukuja zlozone spoleczenstwa do
uproszczonych karykatur. Jak wykazal Edward Said, takie repre-
zentacje nie s3 jedynie wyrazem niezrozumienia, lecz umozliwia-
ja okreslone dziatania polityczne przez legitymizacj¢ zachodniej
wyzszosci i paternalizmu'®. Autorzy piszacy o Bliskim Wschodzie
z perspektywy postkolonialnej wskazujg wrecz, ze zdominowana
przez Zachdd teoria stosunkéw miedzynarodowych czesto petni
funkcje epistemicznej dominacji, wyciszajac alternatywne $wiato-
poglady i wzmacniajac nieréwnosci hierarchii wiedzy. Ich pisma
nie tylko maja charakter dekonstrukcyjny, lecz réwniez podkre-
$laja znaczenie oporu przez narracje podporzadkowanych, sys-
temy myslenia lokalnego oraz akty niepostuszenstwa. Badacze
ci ukazuja, jak aktorzy bliskowschodni rozwijaja wlasne sposoby
politycznego komunikowania sie¢, kwestionujac zaréwno lokalny
autorytaryzm, jak i zewnetrzng dominacje”.

Mozna zauwazyc, ze teoria postkolonialna domaga sie nie tyl-
ko nowych studiéw przypadkdw, lecz réwniez przeksztalcenia sa-
mych fundamentéw dyscypliny stosunkéw miedzynarodowych.
Pyta, czyja wiedza si¢ liczy, czyja historia jest opowiadana, a takze
czyj glos definiuje to, co ,,miedzynarodowe”. A zatem, cho¢ Au-
torzy niniejszego opracowania positkuja si¢ koncepcjami teore-
tycznymi, ktére mozna uznac za klasyczne, nalezy uznac, iz teoria
postkolonialna w istotny sposob wzbogacila rozumienie stosun-
kow miedzynarodowych, szczegdlnie przez ukazanie dziedzictwa
kolonializmu, roli dyskursu (co laczy ja z konstruktywizmem)
oraz wielu innych wymiaréw - wcze$niej pomijanych. Kwestio-
nuje ona bowiem dominujace zachodniocentryczne paradygmaty
i podkresla konieczno$¢ ponownego przemyslenia, czyja wiedza,
historia i perspektywa definiujg system miedzynarodowy.

Teoria postkolonialna nie jest jednak pozbawiona ograniczen.
Jednym z najczestszych zarzutdéw jest brak systematycznej i wy-
standaryzowanej metody analizy empirycznej. Wynika to w duzej

18 E.W. Said, Orientalism, Random House, New York 1978, passim.
19 Zob. A. Bayat, Life as Politics: How Ordinary People Change the Middle
East, Stanford University Press, Stanford 2010.
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mierze z gleboko interpretacyjnego charakteru tego podejscia,
czerpigcego obficie z literatury, filozofii i studiéw kulturowych.
W rezultacie postkolonialne spostrzezenia, cho¢ bogate i krytycz-
ne, s3 trudne do zastosowania w poréwnawczych, miedzynarodo-
wych badaniach empirycznych. Inng istotna krytyka jest to, ze teo-
ria postkolonialna moze nieumyslnie wzmacnia¢ eurocentryzm,
z ktérym stara si¢ zerwac. Przez nieustanne reagowanie na europej-
skie narracje i dziedzictwo kolonialne istnieje ryzyko utrzymywa-
nia Europy jako centralnego punktu odniesienia, zamiast budowa-
nia autentycznie autonomicznych epistemologii. W zwiazku z tym
niektorzy badacze twierdza, ze teoria postkolonialna stworzyta
forme odwrdconego eurocentryzmu, w ktérym struktura zachod-
niej dominacji zostaje paradoksalnie zachowana nawet w krytyce®.

5. W strone pluralistycznej teorii

Z niniejszego przegladu wylania si¢ jasny wniosek: Zzadna poje-
dyncza teoria nie jest w stanie w pelni uchwyci¢ ztozonosci sto-
sunkéw miedzynarodowych na Bliskim Wschodzie?'. Kazde po-
dejscie wnosi warto$ciowe spostrzezenia, lecz region ten wymaga
pluralizmu teoretycznego, wrazliwosci historycznej oraz integra-
cji interdyscyplinarne;j.

Postulat pluralizmu teoretycznego zostal sformutowany m.in.
przez Yosefa Lapida i Patricka Jacksona®. Lapid zauwaza, ze plu-
ralizm teoretyczny pojawit si¢ w kontekscie debat o komunikacji

2 V. Chibber, Postcolonial Theory and the Spectre of Capital, Verso, New
York 2013; Postcolonial Theory and International Relations: A Critical
Introduction, ed. S. Seth, Routledge, London 2013.

Ciekawg polska pracg nt. zastosowania rozmaitych teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych do badania Bliskiego Wschodu jest ksiazka Piotra Bara-
nowskiego pt. Mit ortodoksji. Teorie SM a wyjasnienia polityki miedzyna-
rodowej Bliskiego Wschodu, Grupa Wydawnicza FNCE, Poznan 2024.
PT. Jackson, The Conduct of Inquiry in International Relations. Phi-
losophy of Science and Its Implications for the Study of World Politics,
Routledge, London-New York 2011, szczegdlnie: Chapter 7 ,,A pluralist
science of IR, s. 188-212.
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miedzy paradygmatami, nieprzekladalnosci, refleksyjnosci i wy-
borze teorii — zagadnien omawianych w trakcie tzw. trzeciej de-
baty w stosunkach miedzynarodowych. Debata ta, ktéra pojawita
sie w latach 80. XX wieku, miala na celu uwolnienie pola teorii
stosunkéw miedzynarodowych od wspdlnych podstaw epistemo-
logicznych i ontologicznych, ktére taczyly klasyczne podejscia.
Uczestnicy tej debaty podkredlali znaczenie eksponowania al-
ternatywnych zalozen dotyczacych badania zjawisk spotecznych
i konstruowania wiedzy - zadania, ktére powinno by¢ realizowa-
ne przez dialog miedzy teoriami, a nie ich integracje®.

W tym kontekscie Yizhou Miao opowiada si¢ za pluralizmem
teoretycznym na przykltadzie zastosowania realizmu i konstruk-
tywizmu. Miao twierdzi, ze dzigki temu mozna zbudowac¢ droge
do harmonijnej konsolidacji teorii. Omawia on zastosowanie obu
podejs¢ w badaniu stosunkéw miedzynarodowych, podkresla-
jac ich ograniczenia w izolacji. Realizm skupia si¢ na sile i prze-
trwaniu jako gtéwnych determinantach dziatania panstw, czesto
ignorujac role tozsamosci narodowej. Konstruktywizm natomiast
akcentuje wplyw tozsamosci na zachowanie panstw, pomijajac
znaczenie sily i przetrwania. Wniosek jest jasny: ,jesli obie teo-
rie podejma dialog w duchu pluralizmu teoretycznego i beda si¢
nawzajem uzupelnia¢, mozna wykorzysta¢ istniejacy potencjat
komplementarnosci”.

Ide¢ dialogu miedzy teorig stosunkéw miedzynarodowych
a studiami bliskowschodnimi jako najbardziej owocnego podej-
$cia badawczego rozwija Morten Valbjern. Zwraca on uwage na
konieczno$¢ dialogu o dialogu. Valbjern identyfikuje trzy typy
dialogu miedzy specjalistami z obu dziedzin: dialog hierarchicz-
ny, dialog refleksyjny i dialog transformacyjny. W pierwszym
przypadku specjalisci od Bliskiego Wschodu byli postrzegani

23

Y. Lapid, Through dialogue to engaged pluralism: The unfinished busi-
ness of the third debate, ,,International Studies Review” 2003, vol. 5, no.1,
s. 128-131.

Y. Miao, Promoting Theoretical Pluralism in International Relations:
Through the Empirical Case of Realism and Constructivism, [w:] Proceed-
ings of the International Conference on Global Politics and Socio-Human-
ities, Oxford University Press, Oxford 2023, s. 188.
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jako podrzedni partnerzy wobec dominujacej dyscypliny sto-
sunkow miedzynarodowych. W drugim pojawila si¢ dwustronna
rozmowa, umozliwiajaca wzajemne zmiany w obu dziedzinach
akademickich. W trzecim typie promowany jest ambitniejszy
cel — ,radykalna transformacja istniejacych metagranic w nauce
przez tworzenie nowych pél badawczych™.

W odniesieniu do Bliskiego Wschodu pluralizm teoretyczny
oznaczalby przede wszystkim to, Ze region ten nie powinien by¢
traktowany ani jako ,wyjatek” w teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych, ani by¢ zmuszany do podporzadkowania si¢ zachod-
niocentrycznym modelom eksplanacyjnym. Zamiast tego Bliski
Wschod nalezy postrzegaé jako laboratorium tworzenia teorii —
przestrzen, w ktorej globalne tendencje ujawniaja si¢ w lokalnych
formach, a innowacje regionalne moga przyczynic si¢ do przemy-
$lenia samych podstaw dyscypliny.

» M. Valbjern, International Relations Theory and the New Middle East:
Three Levels of a Debate, [w:] International Relations Theory and
a Changing Middle East, ed. M. Lynch, POMEPS Studies 16, Washington
2015, s. 74.






II. HISTORYCZNE | POLITYCZNE
UWARUNKOWANIA KONFLIKTU
IZRAELSKO-PALESTYNSKIEGO

Korzenie konfliktu izraelsko-palestynskiego siegaja konca XIX
wieku, kiedy to ruch syjonistyczny - inspirowany dos$wiadcze-
niem antysemityzmu i ideg odrodzenia narodowego — rozpoczat
zorganizowang imigracje Zydéw do Palestyny, wzmacniajac tym
samym napiecia z lokalng ludnoscig arabska, szczegélnie w kon-
teksécie zmian demograficznych i struktury wlasnosci ziemi. Sytu-
acje dodatkowo skomplikowala polityka mocarstw kolonialnych,
w tym deklaracja Balfoura oraz system mandatowy pod egida Ligi
Narodéw, ktéry legitymizowal podzial regionu wedlug interesow
europejskich, ignorujac lokalne aspiracje. W kolejnych dekadach
konflikty narastaty (w tym zamieszki, wojny i epizody przemocy),
co obnazylo niemoznos$¢ pogodzenia konkurencyjnych roszczen
do tego samego terytorium. Proklamacja niepodleglosci Izraela
w 1948 roku, odrzucona przez $wiat arabski, zapoczatkowala serie
wojen regionalnych i pogtebila problem uchodzcéw, ktéry do dzis
pozostaje nierozwigzany.
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Konflikty zbrojne z lat 1956, 1967 i 1973 oraz libanska inter-
wencja z 1982 roku nie tylko przeformutowaty uktad sit w regio-
nie, lecz réowniez utorowaly droge dla nowych aktordéw, takich
jak Hamas czy Hezbollah, a takze przyczynily si¢ do radykaliza-
cji czedci spoteczenstw arabskich. Intifady z lat 1987-1993 oraz
2000-2005, stanowigce wyraz frustracji spolecznej wobec dtu-
gotrwalej okupacji i braku postepéw politycznych, przyniosty
zardwno wzrost poparcia miedzynarodowego dla Palestynczy-
koéw, jak i zalamanie procesu pokojowego. Mimo préb dyplo-
matycznych zadna ze stron nie zdolala wypracowa¢ trwalego
mechanizmu rozwigzania konfliktu, co z kolei ulatwito wzrost
znaczenia ugrupowan radykalnych, szczegélnie po przejeciu
przez Hamas kontroli nad Strefa Gazy. Jednostronne dziatania
Izraela, tj. rozbudowa osiedli na Zachodnim Brzegu, jeszcze bar-
dziej skomplikowaly mozliwos¢ osiggniecia kompromisu. W tym
kontekscie wydarzenia z 7 pazdziernika 2023 roku i nastepuja-
ca po nich operacja militarna w Gazie, jak réwniez regionalna
eskalacja zwigzana z upadkiem rezimu w Syrii oraz izraelsko-
-amerykanska interwencja przeciwko Iranowi, unaocznity sto-
pien upolitycznienia kwestii palestynskiej na tle szerszych napiec¢
geopolitycznych.

1. Geneza i uwarunkowania konfliktu

Ruch syjonistyczny i jego znaczenie

Ruch syjonistyczny narodzil si¢ w drugiej potowie XIX wieku
w odpowiedzi na nasilajace si¢ przejawy antysemityzmu w Eu-
ropie oraz dazenie Zydéw do utworzenia wlasnego panstwa
narodowego. Theodor Herzl, uwazany za ojca syjonizmu, zapo-
czatkowal nowoczesne dziatania na rzecz powrotu Zydéw do hi-
storycznej ojczyzny w Palestynie, publikujac w 1896 roku ksigzke
Der Judenstaat (,,Paiistwo zZydowskie”). Syjonizm szybko zyskat
zwolennikéw wéroéd Zydéw w Europie, szczegélnie w kontekscie
pogroméw w Europie Wschodniej oraz rosnacych napie¢ w Eu-
ropie Zachodniej. Juz na I Swiatowym Kongresie Syjonistycznym
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w Bazylei w 1897 roku okreslono cel: stworzenie zydowskiej sie-
dziby narodowej w Palestynie’.

Proces ten rozpoczal si¢ od organizowanej emigracji do Pa-
lestyny, szczegdlnie po pierwszej alii* w latach 1882-1903, pod-
czas ktorej Zydzi zaczeli zaktadaé pierwsze osiedla oraz rozwijaé
gospodarke oparta na nowoczesnych technologiach rolniczych.
Kibuce staly si¢ symbolem tego ruchu, oferujac model wspdlno-
towego zycia i pracy. Jednakze wzrost liczby zydowskich osadni-
kow budzit niepokdj wsrdd arabskiej ludno$ci miejscowej, ktora
obawiala si¢ zmian demograficznych i utraty ziemi. Wzrost na-
pie¢ w regionie sprawil, ze zaczeto stawiaé pytania o mozliwo$¢é
pokojowego wspdlistnienia tych dwoch spotecznosci’.

Stosunki arabsko-zydowskie ogniskowaly sie wokdt ziemi.
Osiedlanie si¢ i praca na roli byly jedna z naczelnych wartosci
propagowanych przez syjonizm. Grunty rolne byly nabywane
dla wspélnoty zydowskiej przez Zydowski Fundusz Narodowy
(Keren Kayemeth Lelsrael). Wigkszo$¢ ziemi nabyto od wiasci-
cieli arabskich, gtéwnie obszarnikéw, ktérzy mieszkali na state
poza Palestyna, najczesciej w Damaszku. W rezultacie tego pro-
cesu w 1939 roku w rekach zydowskich znalazlo si¢ prawie 5%

Do najbardziej obszernych opracowan o syjonizmie naleza ksigzki Davi-
da Vitala: The Origin of Zionism, Oxford University Press, Oxford 1975;
Zionism: The Formative Years, Oxford University Press, Oxford 1982; Zi-
onism. The Crucial Phase, Oxford University Press, Oxford 1987.

Alija - zydowska imigracja na teren historycznej Palestyny, a nastepnie
do Izraela. Zob. A. Chojnowski, ]. Tomaszewski, Izrael, Trio, Warszawa
2000, s. 20.

Dane statystyczne za okres 1922-1944 podaje: A Survey of Palestine:
Prepared in December 1945 and January 1946 for the Information of
the Anglo-American Committee of Inquiry, Government of Palestine,
2 vols., 1946, reprinted by Institute of Palestine Studies, Washington,
D.C. 1991, s. 141. Statystyki dotyczace imigracji oraz przyrostu natural-
nego w Palestynie w latach 1919-1946 zamieszczone sg takze w: From
Haven to Congquest: Readings in Zionism and the Palestine Problem until
1948, ed. W. Khalidi, Institute for Palestine Studies, Washington 1987,
Appendix 1, Population, Immigration and Land Statistics, 1919-1946,
s. 841-843. Dynamike przyrostu ludno$ci w Palestynie w tym okresie
pokazuje takze: Y. Porath, The Emergence of the Palestinian-Arab Na-
tional Movements, 1918-1929, Frank Cass, London 1974, s. 81-90.
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terytorium mandatowego, co stanowifo ok. 10% gruntéw ornych.
Ziemia, kupiona przez Zydowski Fundusz Narodowy, stawala sie
wlasnoscig Agencji Zydowskiej i byla przekazywana w uzytkowa-
nie osadnikom zydowskim. Ziemie te czesto juz obrabiali arabscy
dzierzawcy. W momencie objecia jej w posiadanie przez Agencje
Zydowska los arabskich dzierzawcéw stawal sie niepewny.

Rola Wielkiej Brytanii i deklaracja Balfoura

Istotnym momentem dla syjonizmu byla deklaracja Balfoura
z 1917 roku, w ktoérej Wielka Brytania wyrazila poparcie dla
utworzenia zydowskiej siedziby narodowej w Palestynie. Deklara-
cja ta byla wynikiem nie tylko aktywnosci syjonistycznego lobby
w Londynie, ale réwniez politycznych kalkulacji brytyjskich, ktére
zaktadaly pozyskanie wsparcia Zydéw na arenie miedzynarodo-
wej podczas I wojny $wiatowej. Dokument ten wywolal mieszane
reakcje - entuzjazm wéréd Zydow oraz sprzeciw Arabow, ktorzy
czuli sie zdradzeni przez Wielka Brytanig, wczesniej obiecujaca
wsparcie dla ich niepodleglos$ci w ramach korespondencji Hu-
sajn ibn Ali (szarif Mekki w latach 1908-1917) - Henry McMa-
hon (brytyjski wysoki komisarz w Egipcie w latach 1915-1917).
Wsparcie Wielkiej Brytanii dla ruchu syjonistycznego miato jed-
nak swoje ograniczenia, gdyz réwnoczes$nie Londyn starat si¢ nie
zrazi¢ do siebie ludnosci arabskiej, ktora byla istotna z punktu wi-
dzenia stabilizacji regionu®.

*  Por. Z. Shilony, Ideology and Settlement; The Jewish National Fund,
1897-1914, Magnes Press, Jerusalem 1998, s. 119-121; W. Lehn, The
Jewish National Fund, ,,Journal of Palestine Studies” 1974, vol. 3, no. 4,
s. 74-96; D. Leon, The Jewish National Fund: How The Land Was Re-
deemed. The JNF’s historical concept of exclusively Jewish land is whol-
ly anachronistic, ,,Palestine-Israel Journal” 2012, vol. 12, no. 4; vol. 13,
no. 1.

> Zob. L. Stein, The Balfour Declaration, Valentine, Mitchell, London 1961,
s. 110, 416-418 oraz caly rozdzial 4; tekst listu Balfoura w: J.C. Hure-
witz, The Middle East and North Africa in World Politics. A Documen-
tary Record, vol. 2, British-French Supremacy, 1914-1945, Yale Univer-
sity Press, New Haven-London 1979, s. 101-105; na temat powstania
Arabéw zob. T.E. Lawrence, Siedem filaréw mgdrosci, ttum. J. Schwa-
kopf, t. 1-2, PWN, Warszawa 1976.
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Po zakonczeniu wojny Wielka Brytania uzyskata mandat nad
Palestyng w 1920 roku, formalizujac swojg kontrole nad regionem
na mocy ustalen Ligi Narodéw. Administracja brytyjska, starajac
sie balansowa¢ miedzy obietnicami wobec syjonistéw a potrzeba
utrzymania stabilnoéci wérdd ludnosci arabskiej, staneta przed
niezwykle trudnym zadaniem. Rosnace napiecia prowadzity do
powtarzajacych si¢ zamieszek, strajkéw i protestéw. Mimo to
jeszcze do 1928 roku wydawalo sie, Ze Arabowie i Zydzi moga
utworzy¢ w Palestynie jeden, jesli nie wspolny, to przynajmniej
zintegrowany organizm spoleczny. Po obydwu stronach byli lu-
dzie, ktorzy uwazali, Ze jest to mozliwe, a nawet korzystne dla
kraju. Zydzi przywozili my$l techniczng i kapital. Arabowie po-
siadali wiedz¢ o kraju i ich wkladem mogta by¢ praca. Nadzieje na
pokojowe ksztaltowanie stosunkéw miedzy ludnoscig miejscowa
a imigrantami zostaly jednak pogrzebane w 1929 roku w zwigzku
z incydentem przy Murze Zachodnim. Wywolato go ustawienie
przez modlgcych sie Zydéw tawek oraz parawanu oddzielajacego
kobiety od me¢zczyzn. To zrodzilo gniew Arabdw, ktérzy obawiali
sie, ze kryje sie za tym plan przejecia przez Zydéw kontroli nad
Murem. Mur Zachodni, zwany Sciang Placzu, to pozostato$¢ po
drugiej $wiatyni jerozolimskiej, a dla Zydéw takze symbol odro-
dzenia religijnego. Mur jest takze cze$cia Wzgdrza Swiatynnego,
na ktérym staly dwa meczety — Al-Aksa i Kubba as-Sahra (Meczet
Skaly) - bedace drugimi pod wzgledem znaczenia dla muzuima-
néw po meczetach w Mekce i Medynie. Z punktu widzenia 6w-
czesnych stosunkéw wlasnoéciowych Sciana Placzu byla czescia
terenu, ktdry jeszcze w czasach Saladyna zapisany zostal jako da-
rowizna (wakf) fundacji muzulmanskiej. Kiedy Arabowie chcieli
usungé przedmioty ustawione przez Zydéw, a nastepnie zaczeli
utrudnia¢ dostep do Muru, doszlo do rekoczyndéw i interwencji
policji. Wedlug zrédel brytyjskich w nastepstwie incydentu przy
Murze Zachodnim zgineto 133 Zydéw i 116 Arabéw. W nastep-
nym roku w Palestynie trwala juz wojna domowa®.

¢ O krwawych wydarzeniach przy Murze Zachodnim w Jerozolimie

15-16 sierpnia 1929 roku zob. B. Wasserstein, The British in Palestine:
The Mandatory Government and the Arab-Jewish Conflict, 1917-1929,
B. Blackwell, Oxford 1992 (I wyd. 1978), s. 229-234; D.K. Fieldhouse,
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Kolonializm na Bliskim Wschodzie

Mandaty nad Bliskim Wschodem, przyznane Wielkiej Brytanii
i Francji, byly czescig postanowien traktatu wersalskiego, ktore
ustanowily nowe granice i wplywy mocarstw kolonialnych w re-
gionie. W 1916 roku w wyniku tajnego porozumienia Sykes—Picot
miedzy Wielka Brytanig a Francja podzielono obszar Bliskiego
Wschodu na strefy wpltywow, ignorujac lokalne wigzi spoleczne,
plemienne i religijne. Podzialy te, motywowane interesami kolo-
nialnymi, polozyly podwaliny pod przyszte konflikty w regionie.
Brytyjska dominacja w Iraku, Palestynie i Transjordanii, a francu-
ska kontrola nad Syrig i Libanem, stworzyly nowe realia politycz-
ne, ktdre ksztaltowaly sytuacje przez dekady’.

Polityka mandatowa przyczynita si¢ do wzrostu napie¢ spo-
tecznych, szczegdlnie w Palestynie, gdzie z jednej strony wspiera-
no rozwoj osadnictwa zydowskiego, a z drugiej strony prébowano
uspokoi¢ ludnos¢ arabska. Wynikajace z tego konflikty nie mogly
by¢ trwale rozwigzane w warunkach kolonialnej dominacji, a wy-
darzenia takie jak wielkie powstanie arabskie w Palestynie (1936-
1939) pokazaly skale sprzeciwu wobec brytyjskiej polityki®.

Western Imperialism in the Middle East 1914-1958, Oxford University
Press, Oxford 2006, s. 162.

7 Zob. D.K. Fieldhouse, Western Imperialism..., op. cit., s. 18-19;
C.M. Andrew, A.S. Kanya-Forstner, France Overseas: The Great War and
the Climax of French Imperial Expansion, Thames and Hudson, London
1981, s. 151-152; P.C. Helmreich, From Paris to Sévres: The Partition of
the Ottoman Empire at the Peace Conference of 1919-1920, Ohio State
University Press, Columbus 1974, s. 277-289.

8 Zob. R.I. Khalidi, The Iron Cage. The Story of the Palestinian Struggle
for Statehood, Beacon Press, Boston 2006, s. 89; J.C. Hurewitz, The
Struggle for Palestine, W.W. Norton and Company, New York 1950,
s. 71-72; Government of Palestine, A Survey of Palestine, op. cit., s. 44;
R.LM. El-Eini, Mandated Landscape. British Imperial Rule in Palestine,
1929-1949, Routledge, New York 2006; D.K. Fieldhouse, Western Im-
perialism..., op. cit., s. 169; E. Rogan, The Arabs. A History, Allen Lane,
London 2009, s. 205.
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2. Powstanie Izraela i jego konsekwencje

Deklaracja niepodlegtosci Izraela

Proklamacja niepodleglosci Izraela, do ktdrej doszlo 14 maja 1948
roku, byla kulminacjg wieloletnich staran ruchu syjonistycznego
oraz wydarzen zwigzanych z II wojng $wiatowa, w tym Holocau-
stu, ktéry spotegowal miedzynarodowe poparcie dla utworzenia
panstwa zydowskiego. Rezolucja ONZ nr 181 z 1947 roku prze-
widywata podzial Palestyny na dwa panstwa — zydowskie i arab-
skie — oraz nadanie migedzynarodowego statusu Jerozolimie. Po-
dzial ten zostal jednak odrzucony przez panstwa arabskie, ktore
uwazaly go za niesprawiedliwy’. W kontekscie konfliktu warto
zwroci¢ uwage na decyzje Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Ra-
dzieckiego'® o uznaniu panstwa Izrael. Kazde z nich kierowalo si¢
swoimi interesami, ale zgodno$¢ decyzji obydwu mocarstw w tej
kwestii wptynela zasadniczo na dynamike wydarzen w regionie.

Wojna o niepodlegtos¢

Wycofanie si¢ wojsk brytyjskich z Palestyny oraz proklamacja
Izraela doprowadzity do wybuchu wojny miedzy nowo powsta-
lym panstwem a sgsiadujgcymi panstwami arabskimi, takimi
jak Egipt, Transjordania (p6zniejsze krolestwo Jordanii), Syria,
Irak i Liban. Wojna, znana w Izraelu jako wojna o niepodlegtosc¢,
a wérdd Arabow jako Nakba (,,katastrofa”), zakonczyta sie zwy-
cigstwem Izraela. Kraj ten, pomimo braku pelnego uzbrojenia
oraz do$wiadczonej armii, zdotal skutecznie zmobilizowa¢ swoje

9

Pisza o tym m.in.: A. Patek, Wielka Brytania wobec Izraela maj 1948-sty-
czer 1949, Tow. Wyd. ,,Historia Iagellonica’, Krakéw 2002, s. 42; A. Choj-
nowski, J. Tomaszewski, Izrael, op. cit., 62—63; C. Shindler, Historia wspéi-
czesnego Izraela, ttum. M. Mscichowski, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2011, s. 67. Tekst deklaracji niepodlegtoéci cytuja m.in.: The Israel-Arab
Reader. A Documentary History of the Middle East Conflict, eds. W. La-
queur, B. Rubin, Penguin, Harmondsworth 1995, s. 107-108; D. Bensi-
mon, E. Errera, Zydzi i Arabowie. Historia wspolczesnego Izraela, tham.
R. Gromadzka, K. Pruski, Cyklady, Warszawa 2000, s. 382-383.

1 Dalej takze: ZSRR.
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sily. Kluczowe znaczenie mialo wsparcie finansowe i polityczne
diaspory zydowskiej oraz dostawy broni, m.in. z Czechostowacji.
Wojna zakonczyta sie zwycigstwem Izraela, ktéry nie tylko utrzy-
mal swoja niepodlegtos¢, ale takze rozszerzyl terytorium poza
granice przewidziane przez ONZ. W przeciwienstwie do tego
panstwa arabskie, zaangazowane w konflikt, nie byly w stanie
podja¢ skoordynowanych dzialan, co przyczynito si¢ do ich po-
razki. Ta pierwsza faza konfliktu zakonczyta sie¢ porozumieniem
rozejmowym z 1949 roku (tzw. linie rozejmowe lub linie zielo-
ne). Okreslilo ono nowe granice Izraela, pozostawiajac Zachod-
ni Brzeg pod kontrolg Jordanii, a Strefe Gazy pod administracja
Egiptu''.

Skutki wojny byly dramatyczne dla ludno$ci arabskiej. Szacuje
sie, ze ok. 700 tys. Palestynczykow zostato zmuszonych do opusz-
czenia swoich domdw, co zapoczgtkowalo problem uchodzcéw
palestynskich, nierozwigzany do dzi§. Wielu z nich znalazlo si¢
w obozach uchodzcéw w sasiednich krajach, takich jak Liban,
Jordania i Syria, gdzie ich status pozostaje jednym z kluczowych
punktéw spornych w konflikcie izraelsko-palestynskim. Wojna
z 1948 roku utrwalita réwniez podzialy w regionie, ktére wply-
waja na sytuacje geopolityczng do dnia dzisiejszego. Innym skut-
kiem wojny bylto ugruntowanie si¢ nacjonalizmu arabskiego, ktd-
ry stal sie podstawg dziatan politycznych wielu panstw regionu'.

1 O ukladzie sil na polu walk Zob. From Haven to Conquest: Readings

in Zionism and the Palestine Problem until 1948, ed. W. Khalidi, Insti-
tute for Palestine Studies, Washington 1987, Appendix 8 Note on Arab
Strenght in Palestine, January-May 15, 1948, s. 858-860 oraz Arab Expe-
ditionary Force into Palestine, May 15, 1948, s. 867-871; szczegdtowym
opracowaniem na temat operacji wojskowych jest: E. Wojcik, Konflikt
bliskowschodni. Aspekty militarne, MON, Warszawa 1975.

Literatura na ten temat jest wyjatkowo bogata. Zob.: M. Benvenisti, Sa-
cred Landscape: The Burried History of the Holy Land Since 1948, Uni-
versity of California Press, Berkeley 2000, s. 120-121, 153, 295-296;
Y. Allon, The Making of Israels Army, Sphere Books, London 1970,
s. 52-54; C. Simons, International Proposals to Transfer Arabs from Pal-
estine, 1895-1947: A Historical Survey, KTAV, Hoboken 1988, s. 14-16,
46, 83-85; S. Flapan, The Palestinian Exodus of 1948, ,Journal of Pal-
estine Studies” 1987, vol. 16, s. 13-15; W. Khalidi, Plan Dalet: Master
Plan for the Conquest of Palestine, ,,Journal of Palestine Studies” 1988,
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3. Kluczowe etapy eskalacji konfliktu

Wojna 1956 roku (kryzys sueski)

Wojna sueska byla wynikiem upanstwowienia spétki zarzadza-
jacej Kanatem Sueskim przez prezydenta Egiptu Gamala Abdela
Nasera, do czego doszto w lipcu 1956 roku. Decyzja ta byla od-
powiedzig na wycofanie przez Stany Zjednoczone i Wielka Bryta-
nie wsparcia finansowego dla budowy Tamy Asuanskiej, co Egipt
odebral jako prébe wywierania presji politycznej. Przejecie przez
Egipt kontroli nad kluczowa w $wiecie arterig transportows, be-
dacg wczesniej pod nadzorem panstw zachodnich, spotkato sie
z ostrym sprzeciwem Wielkiej Brytanii, Francji i Izraela. Panistwa
postanowity odzyska¢ kontrole nad kanalem w drodze operacji
wojskowej. Izrael, majgcy na celu zabezpieczenie swoich intere-
sow strategicznych oraz przeciwdziatanie blokadzie swoich por-
tow przez Egipt, przystapil do wojny pierwszy i zajal potwysep
Synaj. Operacja ta byla $cisle koordynowana z sitami brytyjskimi
i francuskimi, ktére z kolei zaatakowaly strefe Kanalu Sueskie-
go. Pomimo sukceséw militarnych koalicji wojna zakonczyla si¢
fiaskiem politycznym dla jej inicjatoréw. Pod naciskiem Stanow
Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego, ktore zagrozity sankcja-
mi oraz eskalacja konfliktu, koalicja zmuszona byla wycofa¢ swo-
je wojska z terytorium Egiptu'.

vol. 18, s. 3-70; B. Morris, 1948 and After: Israel and the Palestinians,
Clarendon Press, Oxford, 1990, s. 1-5; H. Levin, Jerusalem Embattled,
Victor Gollacz, London 1950, s. 55-58; 1. Pappé, The Ethnic Cleansing
of Palestine, Oneworld, London 2007, s. 194-199; S.G. Thicknese, Arab
Refugees: A Survey of Resettlement Possibilities, Royal Institute of Inter-
national Affairs, London 1949, s. 125-127.

O tajnym porozumieniu tych trzech panstw 24 pazdziernika 1956 roku
w Sévres zob. Egypt seizes Suez Canal, 26 Jul 1956, D.R. Thorpe, What
we failed to learn from Suez, ,The Telegraph”, 1 Nov 2006, www.tele-
graph.co.uk/culture/3656288/What-we-failed-to-learn-from-Suez.html
(dostep: 12.04.2023). Przebieg dzialan wojennych w 1956 roku, w tym
w ramach operacji Muszkieter, zob. T.N. Dupuy, Elusive Victory. The Ar-
ab-Israeli Wars 1947-1974, Harper and Row Publishers, New York 1978,
s. 175-218.


www.telegraph.co.uk/culture/3656288/What-we-failed-to-learn-from-Suez.html
www.telegraph.co.uk/culture/3656288/What-we-failed-to-learn-from-Suez.html
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Konflikt ten miat jednak istotne konsekwencje dla Bliskiego
Wschodu. Egipt umocnil swojg pozycje lidera $wiata arabskiego,
a Kanal Sueski pozostal pod kontrolg egipska. Wielka Brytania
argumentowala przystapienie do sojuszu izraelsko-francuskiego
tym, Ze przejecie kontroli nad kanatem zagrazalo bezpieczenstwu
jej polaczen komunikacyjnym i handlowym z Australig i Nowa
Zelandig. Przede wszystkim chodzito jednak o dume bylych mo-
carstw kolonialnych, urazong z powodu pozbawienia ich kontro-
li nad arterig komunikacyjna, ktorg - jak podkreslano w Paryzu
i Londynie - Francja i Wielka Brytania niegdy$ same zbudowaly.
Z perspektywy Izraela wojna ta wykazala konieczno$¢ dalszego
zacie$niania sojuszy z mocarstwami zachodnimi, szczegélnie Sta-
nami Zjednoczonymi, ktére w kolejnych dekadach staly sie gtow-
nym gwarantem jego bezpieczenstwa. Wojna sueska oznaczala
zmierzch potegi kolonialnej Wielkiej Brytanii i Francji. Na are-
ne bliskowschodnig wkroczyly nowe mocarstwa globalne: USA
i ZSRR™.

Wojna szesciodniowa (1967)

Wojna sze$ciodniowa, ktéra miata miejsce w czerwcu 1967 roku,
byta jednym z najbardziej przetomowych momentéw w historii
Bliskiego Wschodu. Poprzedzily ja narastajace napigcia miedzy
Izraelem a panstwami arabskimi, ktére mobilizowaly swoje sily
zbrojne w regionie. Kluczowym punktem byto zamkniecie przez
Egipt Ciesniny Tiranskiej dla izraelskiej zeglugi, co Izrael uznat
za akt wojny. Izrael rozpoczal konflikt prewencyjnym atakiem
na lotniska egipskie, niszczac znaczng cze$¢ sil powietrznych
przeciwnika. W ciagu szesciu dni Izrael zdobyl ogromne tery-
toria, w tym Zachodni Brzeg, Wzgoérza Golan, Strefe Gazy oraz
caly potwysep Synaj. Zwyciestwo to wzmocnilo pozycje Izraela

4 E.L.M. Burns, Between Arab and Israeli, Harrap, Clarke and Irwin Lon-
don-Toronto 1962, s. 280; M. Brecher, The Foreign Policy System of
Israel: Setting, Images, Process, Oxford University Press, London 1974,
s. 559; H.A. Jamsheer, Konflikt sueski w stosunkach miedzynarodowych
1956-1957, br. ttum., Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz
1987.
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na arenie miedzynarodowej, ale jednoczesnie pogtebilo konflikt
z panstwami arabskimi oraz spotecznoscig palestynska'.

Zajete terytoria staly si¢ przedmiotem dlugotrwatego sporu.
Zachodni Brzeg i Strefa Gazy znalazly sie pod izraelska okupacja,
co zapoczatkowalo nowg fale niepokojéw i oporu wérod Palestyn-
czykéw. Wojna szeSciodniowa umocnita réwniez ide¢ jednosci
arabskiej w oporze przeciwko Izraelowi, ale jednoczesnie uwi-
docznila brak skutecznej koordynacji miedzy panstwami arab-
skimi. Konsekwencje wojny sze$ciodniowej pozostaja jednym
z gléwnych punktéw odniesienia w dyskusjach na temat okupacji
i prawa Palestynczykow do samostanowienia'.

Wojna Jom Kippur (1973)

Wojna Jom Kippur rozpoczeta sie 6 pazdziernika 1973 roku, kie-
dy Egipt i Syria przeprowadzily niespodziewany atak na Izrael
w trakcie $wieta Jom Kippur. Konflikt ten miat na celu odzyskanie
terytoriéw utraconych przez oba panstwa podczas wojny szescio-
dniowej. Egipskie sity przekroczyly Kanat Sueski, a syryjskie wojska
zaatakowaly Wzgoérza Golan. Pomimo poczatkowych sukcesow
Arabow Izrael zdotal przeprowadzi¢ kontratak, ktéry doprowadzit
do odzyskania strat oraz okrazenia wojsk egipskich na Synaju'’.

5 Deklaracja Nasera z 26 maja — cyt. za: S.A. Mutawi, Jordan in the 1967
War, Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 95; przebieg walk
relacjonuja liczne opracowania — zob. LS. Lustick, Has Israel Annexed
East Jerusalem?, ,Middle East Policy” 1997, vol. 5, no. 1, s. 34-45.

A. Pedahzur, A. Perliger, Jewish Terrorism in Israel, Columbia University

Press, New York 2011, s. 72; R. Friedland, R. Hecht, To Rule Jerusalem,

University of California Press, Berkeley 2000, s. 220; I. Keshner, Moshe

Levinger, Contentious Leader of Jewish Settlers in Hebron, Dies at 80,

»Ihe New York Times”, 18 May 2015, www.nytimes.com/2015/05/19/

world/middleeast/moshe-levinger-contentious-leader-of-jewish-set-

tlers-in-hebron-dies-at-80.html (dostep: 20.10.2023).

7 Z. Maoz, Defending the Holy Land. A Critical Analysis of Israel’s Se-
curity and Foreign Policy, University of Michigan Press, Ann Ar-
bor 2006, s. 244-246; D. Neft, Battle of Karameh Establishes Claim of
Palestinian Statehood, ,Washington Report On Middle East Affairs”,
March 1998, s. 87-88, www.wrmea.org/1998-march/middle-east-his-
tory-it-happened-in-march.html (dostep: 16.08.2022); T.Y. Bar-Simon,
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Wojna ta oznaczala dalsza eskalacje konfliktu i miata ogrom-
ne znaczenie polityczne. Chociaz Izrael zdotal powstrzymac
ofensywe egipska i przeprowadzit skuteczny kontratak, to wojna
ujawnila, ze bezpieczenstwo Izraela moze by¢ zagrozone. Po raz
pierwszy panstwa arabskie wykorzystaly embargo naftowe w cha-
rakterze broni politycznej, co wstrzasneto swiatowa gospodarka
i uwydatnilo strategiczne znaczenie Bliskiego Wschodu. W rezul-
tacie doszlo do pierwszych powaznych préb negocjacji pokojo-
wych miedzy Izraelem a Egiptem, ktére zaowocowaly uktadem
pokojowym podpisanym w Waszyngtonie 26 marca 1979 roku,
poprzedzonym porozumieniem z Camp David z 1978 roku. Do-
tyczyl on jednak stosunkow egipsko-izraelskich. Kwestia pale-
stynska pozostala nierozwigzana's.

Wojna libanska (1982)

Izraelska inwazja na Liban w 1982 roku byla odpowiedzia na
dzialalno$¢ Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP), ktéra
przeprowadzala ataki na Izrael z terytorium libanskiego. Celem
operacji byto zniszczenie infrastruktury OWP oraz ostabienie jej
wplywdéw w regionie. Konflikt szybko przerodzit si¢ w dlugotrwa-
I3 okupacje potudniowego Libanu przez izraelskie wojska'.
Wojna libaniska miata powazne konsekwencje zaré6wno dla Li-
banu, jak i dla Izraela. Doprowadzila do powstania Hezbollahu,
szyickiej organizacji zbrojnej wspieranej przez Iran, ktéra stala si¢
jednym z gléwnych graczy w regionie. Dzialania wojenne wywo-
taly réwniez fale krytyki na arenie miedzynarodowej, szczegolnie

The Israeli-Egyptian War of Attrition, 1969-70, Columbia University

Press, New York 1980.

S. Telhami, Power and Leadership in International Bargaining: The Path

to the Camp David Accords, Columbia University Press, New York 1990;

W.B. Quandt, Camp David and Peacemaking in the Middle East, ,Politi-

cal Science Quarterly” 1986, vol. 101, no. 3, s. 357-377.

9 Zob. ]. Laftin, The War of Desperation. Lebanon 1982-1985, Osprey
Publishing, London 1985; 1. Peleg, Begin’s foreign policy, 1977-1983:
Israel’s move to the right, Greenwood Press, Westport 1987; Belgium
opens way for Sharon trial, 15 Jan 2003, http://news.bbc.co.uk/2/hi/eu-
rope/2662635.stm (dostep: 20.08.2022).
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po masakrach w obozach uchodzcéw Sabra i Szatila, za ktére ob-
winiano sity libaiiskie wspierane przez Izrael. Konflikt ten uwy-
puklil skomplikowang sytuacje polityczng Libanu oraz dlugofalo-
we skutki obecnoéci Izraela na terytorium tego panstwa?.

Pierwsza intifada (1987-1993)

Pierwsza intifada, ktdra rozpoczeta si¢ w grudniu 1987 roku, byta
masowym i spontanicznym powstaniem Palestynczykow prze-
ciwko izraelskiej okupacji terytoriéw Zachodniego Brzegu i Stre-
fy Gazy. Byla reakcja na wieloletnie represje, trudne warunki zycia
oraz brak perspektyw politycznych dla Palestynczykéw. Bezpo-
$rednim impulsem do wybuchu intifady bylo starcie w obozie dla
uchodzcow Dzabalija, gdzie izraelski patrol zabil czterech Pale-
stynczykow. Wydarzenie to wywotalo fale protestow, ktore szybko
przerodzity sie w szeroko zakrojony ruch oporu®..

Intifada charakteryzowala si¢ ré6znorodnymi formami oporu.
Na ulicach organizowano demonstracje, podczas ktérych mlodzi
Palestynczycy rzucali kamieniami w izraelskie sily bezpieczen-
stwa. Oprocz tego masowo bojkotowano izraelskie produkty oraz
odmawiano placenia podatkéw. Do walki wlaczyly si¢ takze ko-
biety, organizujac protesty i wspierajac logistycznie uczestnikow
zamieszek. Waznym elementem tego ruchu byta mobilizacja spo-
tecznosci lokalnych, ktore tworzyly komitety zajmujace sie po-
mocg humanitarng i koordynacjg dzialan oporu. Intifada trwa-
la sze$¢ lat i pociagnela za sobg $mier¢ ok. 1200 Palestynczykow
i ok. 200 Izraelczykéw. Dziesiatki tysiecy zostalo rannych, a po-
nad 120 tys. aresztowanych przez wtadze izraelskie. Straty mate-
rialne byly ogromne. Jeszcze bardziej bolesne byly straty moralne.
Wtadze izraelskie zmuszaly Palestyniczykow do kolaboracji, za co
organizacje palestynskie karaty kolaborantéw $miercia. Specjalne

2 M. Bruno, P. Minford, Sharp Disinflation Strategy: Israel 1985, ,Eco-
nomic Policy” 1986, vol. 1, no. 2, s. 379-407; S. Fischer, The Israeli Stabi-
lization Program, 1985-1986, ,The American Economic Review” 1987,
vol. 77, no. 2, s. 275-278.

Na temat pierwszej intifady: A.K. Cronin, Endless wars and no surren-
der, [w:] How Fighting Ends: A History of Surrender, eds. H. Afflerbach,
H. Strachan, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 417-433.
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palestynskie szwadrony $mierci zabily w trakcie intifady po-
nad 900 os6b podejrzanych o wspdlprace z Izraelem. W sumie
konflikty miedzy Palestynczykami spowodowaly $mier¢ tysigca
0s6b*.

Pierwsza intifada przyniosta Palestynczykom szerokie popar-
cie miedzynarodowe. Swiat zaczal dostrzegaé skale probleméw
ludnosci palestynskiej, co ostatecznie doprowadzito do zainicjo-
wania procesu pokojowego w Oslo na poczatku lat 90. XX wieku.
Porozumienia te byly pierwszym krokiem w kierunku utworzenia
palestynskiej autonomii na niektorych terytoriach. Intifada, cho¢
brutalnie ttumiona przez Izrael, stala si¢ symbolem determinacji
Palestynczykéw w walce o swoje prawa. Jednoczesnie wydarzenia
pokazaly, Ze utworzenia panstwa palestynskiego w granicach Pa-
lestyny z okresu mandatu okazalo si¢ calkowicie nierealne i OWP
zdecydowala sie zmienic strategie. W listopadzie 1988 roku Pale-
stynska Rada Narodowa podjela decyzj¢ o uznaniu panstwa Izra-
el i zaakceptowala wszystkie rezolucje ONZ dotyczace Palestyny
z 29 listopada 1947 roku, ktore zadecydowaly o podziale Palesty-
ny na dwa panstwa: zydowskie i arabskie?®. W ten sposob OWP
opowiedziala si¢ za koncepcjg tych dwoch panstw w Palestynie.
Hamas tymczasem nie zmienil swojej strategii i nadal opowiadat
si¢ za starciem Izraela z powierzchni ziemi.

2 A. Shlaim, The Iron Wall: Israel and the Arab World, Allen Lane, the
Penguin Press, London 2000, s. 450-451; R.M. Beitler, The Path to Mass
Rebellion: An Analysis of Two Intifadas, Lexington Books, Lanham 2004,
s. 120; J.-P. Filiu, Gaza: A History, Oxford University Press, Oxford 2014,
s. 206; N. Nasrallah, The First and Second Palestinian intifadas, [w:] Ro-
utledge Handbook on the Israeli-Palestinian Conflict, eds. D. Newman,
J. Peters, Routledge, London 2013, s. 56-67. Na temat szwadronéw
$mierci zob.: S. Catignani, Israeli Counter-Insurgency and the Intifadas:
Dilemmas of a Conventional Army, Routledge, New York-London 2008,
s. 81-84.

#  Zob. A. Shlaim, The Iron Wall..., op. cit., s. 455-457, 463; Yearbook of the
United Nations, vol. 43, Chapter IV Middle East, Department of Pub-
lic Information, UN, New York, 31 Dec 1989, https://unispal.un.org/
UNISPAL.NSF/0/DF0BB291D1E55CF4052565B80063E183 (dostep:
28.10.2022).
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Porozumienia pokojowe Oslo | i Oslo Il

Kiedy USA uznaly OWP za prawomocnego przedstawiciela na-
rodu palestynskiego, premier Izraela Icchak Rabin podjat dialog
z OWP. Prowadzony byl on na konferencji madryckiej w 1991
roku i znalazt wyraz w tzw. porozumieniach Oslo I (1993) i Oslo II
(1995). Konferencji madryckiej patronowaty Stany Zjednoczone
i Zwiazek Radziecki, co bytoby niemozliwe jeszcze kilka lat wcze-
$niej, w okresie zimnej wojny. Porozumienia pokojowe Oslo I'i II
byty przelomowymi prébami rozwigzania konfliktu izraelsko-pa-
lestyniskiego. Zainicjowane przez tajne negocjacje prowadzone
w Norwegii zakonczyly sie podpisaniem formalnych dokumen-
tow przez Izrael i OWP.

Pierwsze porozumienie, podpisane w 1993 roku, wprowadzito
podstawy procesu pokojowego, ktéry obejmowal wzajemne uzna-
nie Izraela i OWP. Strony zgodzily si¢ na utworzenie Palestynskiej
Rady Autonomicznej, majacej zarzadzac terytoriami Zachodnie-
go Brzegu i Strefy Gazy w ramach tymczasowej administracji. Jed-
nym z kluczowych punktéw bylo okreslenie pigcioletniego okresu
przej$ciowego, w ktorego trakcie mialy zosta¢ wynegocjowane ta-
kie kluczowe kwestie jak status Jerozolimy, problem uchodzcow
oraz granice przysztego panstwa palestynskiego®.

Drugie porozumienie, zawarte w 1995 roku, rozszerzalo usta-
lenia Oslo I, precyzujac podzial Zachodniego Brzegu na trzy
strefy: A, B i C. Strefa A miala by¢ w pelni zarzadzana przez Pa-
lestyniczykow, strefa B pod wspolng kontrolg Izraela i Palestyn-
czykow, natomiast strefa C pozostala pod pelng kontrolg Izraela.
Porozumienie to mialo na celu zapewnienie dalszej wspdtpracy
i zbudowanie wzajemnego zaufania miedzy stronami, jednak

* Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements,
Knesset.org, 13 Sep 1993, http://knesset.gov.il/process/docs/oslo_eng.
htm (dostep: 14.08.2023); Declaration of Principles on Interim Self-Gov-
ernment Arrangements September 13, 1993, United States Institute of
Peace, 9 Jul 1998, www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collec-
tions/peace_agreements/oslo_09131993.pdf (dostep: 24.08.2023).


Knesset.org
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www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace_agreements/oslo_09131993.pdf
www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace_agreements/oslo_09131993.pdf

40 Il Historyczne i polityczne uwarunkowania konfliktu izraelsko-palestyfskiego

napotykalo na liczne przeszkody, takie jak kontynuacja osadnic-
twa izraelskiego oraz akty przemocy?.

Pomimo poczatkowych nadziei porozumienia z Oslo spotkaty
sie z ostrg krytyka zaréwno ze strony ekstremistycznych ugrupo-
wan palestynskich, jak i czesci izraelskiej opinii publicznej. Za-
mach na premiera Rabina w 1995 roku, dokonany przez zydow-
skiego ekstremiste, a takze eskalacja napig¢ na przelomie lat 90.
XX wieku, ostatecznie podwazyly skutecznos¢ tych porozumien,
prowadzac do wybuchu drugiej intifady w 2000 roku?.

Druga intifada (2000-2005)

Druga intifada, zwana réwniez intifadg Al-Aksa, rozpoczeta si¢ we
wrze$niu 2000 roku po wizycie Ariela Szarona na Wzgérzu Swia-
tynnym, miejscu o szczeg6lnym znaczeniu religijnym zaréwno dla
muzulmanéw, jak i Zydéw. Jego obecno$¢ na tym terenie zostata
odebrana przez Palestynczykéw jako prowokacja i szybko dopro-
wadzita do masowych protestéow. Druga intifada byla znacznie
bardziej brutalna niz pierwsza. W trakcie konfliktu dochodzilto do
regularnych star¢, zamachéw bombowych oraz izraelskich opera-
cji wojskowych na terytoriach palestynskich, co doprowadzito do
pogorszenia sytuacji humanitarnej ludnosci palestynskiej. W star-
ciach po stronie palestynskiej uczestniczyly takie ugrupowania
zbrojne jak Hamas i Islamski Dzihad. Poniewaz Izrael i OWP
oskarzaly si¢ nawzajem o sprowokowanie rozlewu krwi, prezy-
dent Bill Clinton naklonit obydwie strony do spotkania si¢ na nad-
zwyczajnym szczycie w Szarm el-Szejk 17 pazdziernika 2000 roku
w celu powolania miedzynarodowego zespotu ekspertow, ktdry

»  Prime Minister Yitzhak Rabin: Ratification of the Israel-Palestinian In-
terim Agreement, The Knesset, October 5, 1995, Israel Ministry of Fore-
ign Affairs, 5 Oct 1995, www.mfa.gov.il/mfa/mfa-archive/1995/pages/
pm%20rabin%20in%20knesset-%20ratification%200{%20interim%20
agree.aspx (dostep: 13.08.2023); Interim Agreement, The Reut Institu-
te, 1 Nov 2004, www.reut-institute.org/Publication.aspx?Publicatio-
nld=565 (dostep: 13.08.2023).

O dzialalnosci politycznej Rabina w sprawie pokoju z Palestynczykami
i ostatnich dniach jego zycia pisze m.in.: A. Shlaim, The Iron Wall...,
op. cit., s. 546-548.
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przygotowalby raport o przyczynach powstania palestynskiego.
Raport ten - nazwany raportem Mitchella - zostal upubliczniony
30 kwietnia 2001 roku. Jego autorzy wezwali Palestynska Wladze
Narodowg do zapobiezenia atakom terrorystycznym, a Izrael - do
wstrzymania budowy osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu?.
Druga intifada miata glebokie konsekwencje polityczne. Po-
glebila wzajemng wrogo$¢ i nieufno$¢ miedzy Izraelem a Pale-
stynczykami, co doprowadzito do zatamania procesu pokojowego.
Jednoczesnie zwigkszyla izolacje miedzynarodows Izraela, ktory
byt krytykowany za stosowanie nadmiernej sily wobec ludnosci
cywilnej. Konflikt ten pozostawil glebokie blizny w spoteczen-
stwach obu stron i do dzi$ jest jednym z najbardziej dramatycz-
nych rozdziatéw w historii konfliktu izraelsko-palestynskiego.

Eskalacja konfliktu w latach 2005-2023

Po zakonczeniu drugiej intifady konflikt izraelsko-palestynski
wkroczyt w nowg faze, charakteryzujacy sie intensyfikacjg dzialan
wojennych w Strefie Gazy oraz poglebiajaca sie izolacja teryto-
riéw palestynskich. Kluczowym wydarzeniem byto jednostronne
wycofanie si¢ Izraela ze Strefy Gazy w 2005 roku, podczas ktore-
go zlikwidowano zydowskie osiedla i wycofano izraelskie wojska.
Decyzja ta, cho¢ miata na celu zmniejszenie napie¢, doprowadzita
do przejecia kontroli nad Strefs Gazy przez Hamas w wyniku
ostrego konfliktu z Fatahem. Przejecie wladzy przez Hamas za-
ostrzylo sytuacje w regionie i poglebilo podzialy polityczne mie-
dzy Palestyniczykami®.

¥ Raport zostal nazwany Sharm el-Sheikh Fact-Finding Committee Re-

port, ale powszechnie byl okreslany jako raport Mitchella od nazwi-
ska Georgea Mitchella, bylego amerykanskiego senatora, ktdry stal
na czele ekspertéw przygotowujacych raport — patrz tekst: Sharm El-
-SheikhFact-Finding Committee Report, April 30, 2001, unispal.un.org,
30 Apr 2001, http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/6E61D52EAACB-
860285256D2800734E9A (dostep: 15.09.2023). Takze: The Sharm el-
-Sheikh agreement, 17 Oct 2000, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle
east/976760.stm (dostep: 13.09.2023).

% H. Sherwood, Israel failed settlers evicted from Gaza in 2005, reports
says, »Ihe Guardian’, 15 Jan 2010, www.theguardian.com/world/2010/
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W latach 2008-2009 Izrael przeprowadzit operacje wojskowa
»Plynny otéw” w odpowiedzi na intensyfikacje ostrzaléw rakieto-
wych ze Strefy Gazy, prowadzonych przez Hamas. Celem operacji
byto ostabienie potencjatu militarnego Hamasu oraz zniszczenie
infrastruktury wykorzystywanej do przeprowadzania atakéw na
Izrael. Cho¢ operacja zakonczyla si¢ taktycznym sukcesem wojsk
izraelskich, przyniosta ogromne straty wérdd ludnosci cywilnej
w Strefie Gazy. Wedlug szacunkéw ONZ zgineto wowczas ponad
1400 Palestynczykow, w tym wielu cywiléw, co wywotalo krytyke
miedzynarodowsy i napigcia dyplomatyczne®.

Kolejne operacje wojskowe, ,Filar obrony” w 2012 roku
i ,Ochronny brzeg” w 2014 roku, wykazaly, ze konflikt izraelsko-
-palestynski nie zmierza ku trwalemu rozwigzaniu. , Filar obro-
ny” zostal zainicjowany w odpowiedzi na nasilenie ostrzalow
rakietowych ze strony Hamasu. Operacja ta obejmowata inten-
sywne bombardowania lotnicze i zniszczenie kluczowych celéw
wojskowych Hamasu. Mimo ze jej celem bylo zabezpieczenie te-
rytorium Izraela przed dalszymi atakami, dziatania te spotkaly
sie z krytyka spolecznosci miedzynarodowej za zbyt duze straty
wiréd ludnosci cywilnej. Z kolei operacja ,,Ochronny brzeg” byta
odpowiedzig na porwania i zabdjstwa izraelskich nastolatkéw
oraz dalsze ostrzaly rakietowe. Konflikt ten trwat ponad 50 dni,
przynoszac duze straty po obu stronach i pozostawiajac Strefe
Gazy w ruinie®.

Tymczasem na Zachodnim Brzegu trwala rozbudowa osie-
dli zydowskich, co dodatkowo komplikowalo proces pokojowy.

jun/15/israel-failed-settlers-evicted-gaza (dostep: 12.12.2004); D. Ha-
waleshka, History Illustrated: The story of Hamas and its fight for Pales-
tine, ,,Aljazeera’, 11 Oct 2023, www.aljazeera.com/gallery/2023/10/11/
history-illustrated-the-story-of-hamas-and-its-fight-for-palestine
(dostep: 12.12.2024).
A. Shlaim, Ten years after the first war on Gaza, Israel still plans endless
brute force, ,The Guardian’, 7 Jan 2019, www.theguardian.com/com-
mentisfree/2019/jan/07/ten-years-first-war-gaza-operation-cast-lead-
israel-brute-force (dostep: 14.12.2024).
% H. Hussain, Remembering Israel’s Operation Pillar of Defence, ,Middle
East Monitor”, 14 Nov 2017, www.middleeastmonitor.com/20171114-re-
membering-israels-operation-pillar-of-defence (dostep: 20.11.2024).
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Izrael prowadzil gre, ktéra zostala okreslona jako reversed Oslo
(odwrdcone Oslo). Sprowadzata si¢ ona do oddawania Zachod-
niego Brzegu pod kontrole de facto osadnikéw zydowskich, za-
miast stopniowego przekazywania wtadzy na Zachodnim Brzegu
Palestyniczykom. Na wiosne 2015 roku Departament Stanu USA
upublicznit mapy Zachodniego Brzegu, ktére unaocznily, ze Izra-
el systematycznie odizolowywat skupiska ludnosci palestynskiej
jedno od drugiego w drodze kontroli przeplywu oséb i towardw.
W rezultacie ludnos¢ palestynska Zachodniego Brzegu stanowila
zdezintegrowany organizm, ktérym wladze palestynskie nie mo-
gly efektywnie zarzadza¢, a osadnicy zydowscy - zajmujac tylko
6% terytorium Zachodniego Brzegu - kontrolowali wspdlnie
z armig izraelska niemal 60% tego terytorium?®. Wzrost liczby
osadnikéw oraz budowa nowych osiedli budzity sprzeciw mie-
dzynarodowy jako niezgodne z Rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2334 z 2016 roku, ale Izrael utrzymywat, ze dzialania te
s zgodne z jego interesami strategicznymi i ze bedzie je kontynu-
owal. Do konica maja 2025 roku Izrael zbudowal na Zachodnim
Brzegu ponad 100 nielegalnych osiedli, w ktérych zamieszkato
ok. pét miliona zydowskich osadnikéw?.

Na poziomie mig¢dzynarodowym nastgpila zmiana ukladu
sil, gdy niektdre panstwa arabskie, takie jak Zjednoczone Emi-
raty Arabskie®® (ZEA) czy Bahrajn, zdecydowaly sie nawigzac
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Autorem tego okreslenia byt Frank Lowenstein, byly wystannik prezy-
denta Obamy na Bliski Wschdd - por. J. Magid, Obama’s peace envoy:
Israel is carrying out ‘reversed Oslo’ in West Bank, ,,The Times of Israel’,
23 Jul 2018, www.timesofisrael.com/obamas-peace-envoy-israel-car-
rying-out-reversed-oslo-in-west-bank (dostep: 22.09.2023); A. Entous,
The Maps of Israeli Settlements that Shocked Barack Obama, ,,The New
Yorker”, 8 Jul, 2018, www.newyorker.com/news/news-desk/the-map-of-
israeli-settlements-that-shocked-barack-obama (dostep: ~ 23.09.2023);
zob. takze: A.S. Bornstein, Crossing the Green Line Between the West Bank
and Israel, University of Pennsylvania Press, Philadelphia 2002.

W tym czasie na zachodnim Brzegu mieszkalo ok. 3 mln Palestyn-
czykéw — Zob. Israel announces expansion of illegal settlements in oc-
cupied West Bank, ,Aljazeera’, 29 May 2025, www.aljazeera.com/
news/2025/5/29/israel-announces-major-expansion-of-illegal-west-
bank-settlements (dostep: 22.06.2025).

# Dalej takze jako: ZEA, Emiraty.
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formalne stosunki dyplomatyczne z Izraelem w ramach porozu-
mien abrahamowych z 2020 roku. Byt to kamien milowy w sto-
sunkach Izraela z czg¢scig $wiata arabskiego. Cho¢ Izrael uznat
to za swdj wielki sukces dyplomatyczny, Palestynczycy odebra-
li te porozumienia jako zdrade ich sprawy i dowdd na ich dal-
szg marginalizacj¢ na arenie mi¢dzynarodowej. Porozumienia
abrahamowe jeszcze bardziej uwidocznily podzialy w $wiecie
arabskim, gdzie cze$¢ krajow wcigz wspiera sprawe palestynska,
podczas gdy inne stawiaja na normalizacje stosunkéw z Izraelem
w celach gospodarczych i strategicznych®.

Wydarzenia z 7 pazdziernika 2023 roku i ich konsekwencje

Kolejnym dramatycznym etapem w konflikcie izraelsko-palestyn-
skim byly wydarzenia z 7 pazdziernika 2023 roku, kiedy Hamas
przeprowadzit zmasowany atak na potudniowe terytoria Izraela.
Atak rozpoczal si¢ od intensywnego ostrzalu rakietowego, w ktd-
rego wyniku zginety setki oséb. Jednoczesnie bojownicy Hamasu
przedarli sie przez granice Strefy Gazy, atakujac izraelskie osady,
co doprowadzito do masowych ofiar wéréd ludnosci cywilnej. Byt
to jeden z najbardziej brutalnych i zaskakujacych atakéw w historii
konfliktu, ktéry wywolat szok zaréwno w Izraelu, jak i na $wiecie™.

W odpowiedzi na atak Izrael rozpoczat szeroko zakrojona ope-
racje wojskowa w Strefie Gazy, bedaca najwieksza od lat ofensywa.
Deklarowanym celem dzialan wojsk izraelskich bylo zniszczenie
infrastruktury Hamasu, w tym tuneli, magazynéw broni oraz cen-
trow dowodzenia. Operacja ta doprowadzita do ogromnych strat
zaréwno wérod bojownikéw, jak i ludnosci cywilnej, ktéra zna-
lazla sie w strefie intensywnych dzialan wojennych. Wydarzenia

* K. Elgindy, The Fallacy of the Abraham Accords, ,,Foreign Affairs”, 22 Jan
2025, www.foreignaffairs.com/israel/fallacy-abraham-accords-normal-
ization-saudi-arabia-without-palestinians# (dostep: 12.01.2025).

Why has the Palestinian group Hamas launched an attack on Israel? All
to know, ,Aljazeera’, 9 Oct 2023, www.aljazeera.com/news/2023/10/7/
palestinian-group-hamas-launches-surprise-attack-on-israel-what-to-
know (dostep: 22.01.2025); What is Hamas and why is it fighting with
Gaza?, ,BBC News”, 21 Jan 2025, www.bbc.com/news/world-middle-
east-67039975 (dostep: 22.01.2025).
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te jeszcze bardziej poglebily kryzys humanitarny w Strefie Gazy,
gdzie setki tysiecy 0sob zostaly zmuszone do opuszczenia swoich
domoéw™*. Spoteczno$¢ miedzynarodowa wezwata do natychmia-
stowego zawieszenia broni i rozpoczgcia rozméw pokojowych,
jednak napiecie w regionie utrzymywalo si¢ jeszcze dlugo, cho¢
w miedzyczasie podejmowano proby wprowadzenia rozejmu,
z czego najpowazniejsza miata miejsce w pazdzierniku 2025 roku

Po upadku rezimu Baszszara al-Asada, do ktérego doszto
8 grudnia 2024 roku, Izrael szybko podjal dzialania majace na celu
zabezpieczenie wlasnych interesdéw strategicznych i przeciwdzia-
tanie chaosowi, ktéry ogarnal Syrie. Priorytetem bylo zapobie-
zenie przedostaniu si¢ uzbrojonych grup, zwlaszcza wspieranych
przez Iran milicji szyickich i bojownikéw Hezbollahu, w poblize
izraelskiej granicy. W tym celu Izrael zintensyfikowal dzialania
wojskowe i wywiadowcze na obszarach poludniowej Syrii, usta-
nawiajgc strefy buforowe i wzmacniajac kontrole nad Wzgérzami
Golan. Izrael przeprowadzit réwniez precyzyjne ataki lotnicze na
konwoje broni i infrastruktury wojskowe wykorzystywane przez
ugrupowania prorosyjskie i proiranskie. W niektdérych rejonach,
szczegblnie na pograniczu, izraelskie sily specjalne i drony pro-
wadzily dzialania zapobiegajace tworzeniu si¢ baz bojownikow
i punktow logistycznych. Réwnolegle prowadzono ograniczong
wspolprace z lokalnymi grupami sunnickimi i druzyjskimi, ktore
sprzeciwialy si¢ obecnosci iranskiej i mogly zapewni¢ wzgledna
stabilno$¢ w regionie®.

% S. Amori, Israeli army to expand military offensive in Gaza: Media re-

port, ,Middle East”, 30 Dec 2024, www.aa.com.tr/en/middle-east/israe-
li-army-to-expand-military-offensive-in-gaza-media-report/3436998
(dostep: 24.01.2025); UN rights office raises alarm over escalating vi-
olence in occupied West Bank, ,,UN News’, 24 Jan 2025, https://news.
un.org/en/story/2025/01/1159411 (dostep: 25.01.2025); UNRWA Situ-
ation Report # 153 on the Humanitarian Crisis in the Gaza Strip and the
West Bank, Including East Jerusalem, ,UNRWA, 4 Jan 2025, www.un-
rwa.org/resources/reports/unrwa-situation-report-153-situation-ga-
za-strip-and-west-bank-including-east-jerusalem (dostep: 28.01.2025).
J. Burke, Israel strikes hundreds of military targets in Syria, ,The Guard-
ian, 10 Dec 2024, www.theguardian.com/world/2024/dec/10/isra-
el-strikes-hundreds-of-military-targets-in-syria (dostep: 22.06.2025);
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Na arenie miedzynarodowej Izrael argumentowal, ze jego
dzialania majg charakter defensywny i stuzg powstrzymaniu utra-
ty stabilnosci. Jednocze$nie dazyt do uzyskania nieformalnej ak-
ceptacji dla swojej obecnoéci militarnej na potudniu Syrii, wyko-
rzystujac brak struktur wladzy i stabo$¢ struktur panstwowych po
upadku Damaszku™.

|zraelsko-amerykansko operacja wojskowa przeciwko Iranowi
(13-25 czerwca 2025 roku)

Wspolna operacja wojskowa Izraela i Standw Zjednoczonych
przeciwko Iranowi, obejmujaca ataki na kluczowe obiekty nukle-
arne i militarne, oznaczala powazne przetasowanie w ukladzie sit
na Bliskim Wschodzie. Cho¢ celem bezposrednim tych dziatan
byto ostabienie potencjatu militarnego Iranu i jego sieci proxy, to
ich konsekwencje maja znacznie szerszy zakres.

Palestynska opinia publiczna w Strefie Gazy i na Zachodnim
Brzegu mogta odebra¢ t¢ operacje na poziomie symbolicznym
jako potwierdzenie strategicznego sojuszu miedzy Waszyng-
tonem a Jerozolima, ktéry faworyzuje bezpieczenstwo Izraela
kosztem praw Palestynczykow. Narracja ta zostala wzmocniona
w mediach arabskich i debacie publicznej, gdzie dzialania Stanow
Zjednoczonych i Izraela postrzegane byly i sg jako przejaw im-
perialnej dominacji oraz dalszego marginalizowania kwestii pa-
lestynskiej. Taka percepcja oslabita zaufanie do proceséw dyplo-
matycznych i zwigkszyla poparcie dla ugrupowan radykalnych.
Ruchy oporu, takie jak Hamas i Islamski Dzihad, powiazane ide-
ologicznie i finansowo z Iranem, mogly uznac te ataki za dowdd
rosngcej roli Iranu jako ich sojusznika w walce z Izraelem. Od-
powiedzi ze strony Teheranu, nawet ograniczone, np. w postaci
atakow rakietowych i dronowych, zostaly przez Palestynczykow

P. Beaumont, Fear and uncertainty in Golan Heights as Israeli troops
drive deeper into Syria, ,The Guardian”, 11 Dec 2024, www.theguard-
ian.com/world/2024/dec/11/golan-heights-israeli-troops-syria-assad
(dostep: 22.06.2025).

% ]. Salhani, S. Speakman Cordall, Why is Israel attacking Syria?, ,,Alja-
zeera, 11 Dec 2024, www.aljazeera.com/features/2024/12/11/israel-at-
tack-syria-explainer (dostep: 22.06.2025).
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ocenione jako wyraz solidarno$ci i wzmocnily morale oraz nar-
racje oporu. Sprawia to, iZ zaostrzenie retoryki oraz ideologiczne
spolaryzowanie regionu bedzie najpewniej sprzyja¢ radykalizacji
mlodego pokolenia Palestynczykdéw. Frustracja wynikajaca z oku-
pacji, braku perspektyw i poczucia opuszczenia przez wspolnote
miedzynarodowa najpewniej bedzie prowadzi¢ do wzrostu prze-
mocy, jeszcze glebszego roztamu w ramach struktur palestyn-
skich oraz odejscia od idei rozwigzania dwupanstwowego. I cho¢
dziatania wojskowe moga by¢ postrzegane przez Stany Zjedno-
czone i Izrael jako strategicznie uzasadnione, to bez réwnolegtego
zaangazowania dyplomatycznego w rozwigzanie konfliktu pale-
stynskiego moga one jedynie wzmocni¢ tendencje destabilizu-
jace, ostabi¢ umiarkowane glosy i poglebi¢ impas, ktory juz dzi$
paralizuje region.






Il WEWNETRZNE | ZEWNETRZNE
CZYNNIKI' WPEYWAJACE
NA DYNAMIKE KONFLIKTU

Bliski Wschod nie jest jedynie przestrzenia geograficzng. To kom-
pleksowy system spoteczno-kulturowy, polityczny i strategiczny,
w ktérym panstwa oddzialujg na siebie przez sojusze, rywalizacje,
ideologie i interesy. Konflikt izraelsko-palestynski petni w nim
funkcje centralng. Jak zauwazyt Gause III, kazda definicja syste-
mu regionalnego, ktéra pomija istotne konflikty, traci analityczng
warto$¢'. Konflikt ten — bedac zakorzeniony w historii kolonia-
lizmu, tozsamosci narodowej, religii i sporéw terytorialnych -
stal si¢ wiec rdzeniem spoteczno-politycznym regionu MENA,
a wszelkie proby umniejszenia jego politycznego znaczenia (tu-
dziez zlekcewazenia go — np. przez probe uregulowania stosun-
kow izraelsko-arabskich bez uwzglednienia roszczen Palestyn-
czykéw) - zdaja sie skazane na porazke.

Granice systemu regionalnego Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej (albo - jak coraz czedciej sie okresla si¢ region MENA -
Azji Zachodniej i Afryki Pétnocnej, czyli WANA, West Asia and

' EG. Gause III, Systemic Approaches to Middle East International Rela-
tions, ,International Studies Review” 1999, vol. 1, no. 1, s. 11-31.
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North Africa) nie s3 ustalone jednoznacznie. W zaleznosci od
przyjetych kryteriow granice tego systemu mogga si¢ subiektywnie
rozszerza¢ lub zawezac. Jesli za czynnik wigzacy 6w system regio-
nalny uznamy determinante religijng (dominacje islamu), zakres
terytorialny obejmie obszar od Maroka po Indonezje. W takim
przypadku jest to system zbyt rozlegly, by mégl podlega¢ precy-
zyjnej analizie. Dlatego wielu badaczy uznaje konflikt izraelsko-
-palestynski za kluczowy czynnik wyjasniajacy zaréwno dzialania
aktoréw na bliskowschodniej scenie politycznej, jak i dynamike
relacji miedzynarodowych w regionie. Zaréwno Paul Noble, jak
i Barry Buzan oraz Ole Waever sugeruja, ze panstwa nalezace do
tego systemu, to te, ktére angazuja si¢ trwale w trzy kluczowe
kwestie: konflikt izraelsko-palestynski, bezpieczenstwo Zatoki
Perskiej oraz ide¢ jednosci arabskiej. W tym kontekscie panstwa
takie jak Maroko czy Pakistan, mimo wiezi kulturowych i religij-
nych, majg ograniczony wplyw na dynamike regionalng. Z kolei
Turcja - cho¢ geograficznie znajdujaca si¢ na peryferiach Bliskie-
go Wschodu - odgrywa coraz istotniejszg role przez aktywne za-
angazowanie w polityke wobec Strefy Gazy, Syrii i Iranu?.

1. Konflikt izraelsko-palestyiski
a regionalny system bliskowschodni

Konflikt izraelsko-palestynski jest nie tylko osig sporu teryto-
rialnego, lecz réwniez silg organizujacy polityczne podzialy i in-
teresy regionalne. Jest elementem tozsamosci politycznej panstw
arabskich, wyzwalaczem emocji spolecznych oraz przyczyna cy-
klicznych napigé, ktére czesto przeradzajg sie w otwarte konflik-
ty zbrojne. Z perspektywy geopolitycznej heartlandem Bliskie-
go Wschodu jest Palestyna i wlasnie konflikt arabsko-izraelski.

2

P. Noble, From Arab System to Middle Eastern System? Regional Pressures
and Constraints, [w:] The Foreign Policies of Arab States: The Challenge
of Globalization, eds. B. Koranyi, A.E. Hillal Desouki, American Univer-
sity in Cairo Press, Cairo 2010, s. 98; B. Buzan, O. Weever, Regions and
Powers..., op. cit., s. 51-52 i inne.
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Roszczenia terytorialne obu stron naleza wiec do podstawowych
regionalnych zmiennych niezaleznych ksztaltujacych polityczng
dynamike Bliskiego Wschodu. Druga grupe czynnikéw — majaca
charakter ,zmiennych interweniujacych” - stanowig uwarunko-
wania instytucjonalne i spoleczno-gospodarcze (systemy poli-
tyczne oraz relacje panstwo-spoleczenstwo), decyzje polityczne
lideréw (wynikajace z ich postrzegania rzeczywistodci) i strategie
militarne zwigzane z kwestiami bezpieczenstwa, a wiec determi-
nanty wewnetrzne’. Cho¢ s3 one niekiedy wtdrne wobec czynni-
kéw zewnetrznych lub systemowych, to jednak wzmacniajg lub
podtrzymuja przy zyciu spory o takie obszary jak Strefa Gazy, Za-
chodni Brzeg czy Jerozolima.

Na konflikt ten reaguja nie tylko bezposrednio zaangazowane
strony, tj. Izrael i Palestynczycy, ale takze sgsiednie panstwa arab-
skie oraz Iran, Turcja, a takze aktorzy pozapanstwowi, jak Hezbol-
lah, Hamas, czy rozne frakcje dzihadystyczne. Dla wielu aktorow
regionalnych (panstwowych i pozapanstwowych) konflikt ten stat
sie wiec symbolem sprzeciwu wobec Zachodu, nosnikiem mobi-
lizacji politycznej lub instrumentem uzasadniania wewnetrznych
represji i autorytaryzmu. Réwniez aktorzy globalni - Stany Zjed-
noczone, Rosja, Unia Europejska i Chiny - s3 w niego zaangazo-
wani, wspierajac jedng ze stron, prowadzac mediacje lub realizu-
jac wlasne interesy. Uklady takie jak Porozumienia abrahamowe,
odblokowujace relacje Izraela z panstwami Zatoki, a z drugiej
strony sojusz Iranu z frakcjami palestynskimi, pokazujg, jak moc-
no konflikt ten wplywa na przebieg polityki miedzynarodowe;.
Okazuje sie zatem, zZe ma on tak wielki ciezar symboliczny i stra-
tegiczny, ze kazda jego eskalacja natychmiast rezonuje w calym
regionie, destabilizujac go, zmieniajac uktady sojuszy i prowoku-
jac odpowiedzi ze strony sgsiednich panstw.

Termin zaczerpniety od badaczy reprezentujacych realizm neoklasycz-
ny, ktory kladzie wigkszy — niz w przypadku realizmu strukturalnego -
nacisk na role czynnikéw zewnetrznych (zmiennych interweniujacych)
w stosunkach miedzynarodowych. Zob. N.M. Ripsman, ].W. Taliaferro,
S.E. Lobell, Neoclassical Realist Theory of International Politics, Oxford
University Press, Oxford-New York 2016, s. 58-98 i inne.
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2. Polityka wewnetrzna Izraela

Zrozumienie polityki wewnetrznej Izraela jest kluczowe dla po-
jecia jego postaw w sporze z Palestynczykami, poniewaz polity-
ka zagraniczna i bezpieczenstwa nie jest tu autonomiczng sferg
dziatania panstwa, lecz bezposrednim odzwierciedleniem gle-
bokich, historycznych i ideologicznych podzialéw wewnatrz zy-
dowskiego spoleczenstwa. Wspolczesny uklad sit skrystalizowat
sie wokot masowych protestow przeciwko reformie sgdownictwa
forsowanej przez premiera Binjamina Netanjahu i stanowi kulmi-
nacje proceséw zachodzacych od samego zarania izraelskiej pan-
stwowosci. Izraelska scena polityczna — zdefiniowana przez spo-
ry o tozsamo$¢ panstwa — jego granice, charakter (zydowski czy
demokratyczny, a moze i taki, i taki?), jak rowniez relacje miedzy
religia a sferg publiczng - okresla granice tego, co jest politycznie
mozliwe w kontekscie procesu pokojowego.

Przez pierwsze trzy dekady istnienia Izraela scena polityczna
byta zdominowana przez lewicowo-syjonistyczne ugrupowanie
Mapai (od 1968 roku: Izraelska Partia Pracy), a jej charyzmatycz-
ny lider - Dawid Ben Gurion - pelnit role niekwestionowane-
go architekta nowoczesnej panstwowosci. Przewaga tego obozu
opierala si¢ na trzech filarach, tj. kontroli nad potezng centralg
zwigzkowa Histadrut, dominacji w instytucjach odpowiedzial-
nych za przyjmowanie imigrantéw oraz wplywie na aparat bez-
pieczenstwa, przede wszystkim wojsko i stuzby wywiadowcze.
Ten socjalistyczno-syjonistyczny establishment, zdominowany
przez Zydéw aszkenazyjskich, promowat wizje Izraela jako $wiec-
kiego, nowoczesnego panstwa o mocno zachodnim rodowodzie -
silnie zakorzenionego w etosie pracy, réwnosci oraz idei kolekty-
wizmu kibucowego®.

Jednakze juz u zarania izraelskiej panstwowos$ci Ben Gurion
zawart swego rodzaju niepisang umowe z ugrupowaniami religij-
nymi, ktorej trwalos¢ wzmocnit skrajnie proporcjonalny system

*  A. Chojnowski, ]. Tomaszewski, Izrael, op. cit., s. 114-212; A.W. Jelonek,
Kibuc. Czy kryzys kolektywistycznego socjalizmu?, Wydawnictwo Elgraf,
Warszawa 1994, passim.
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wyborczy. Stworzyt on przy tym warunki dla niemal permanent-
nej obecnosci partii wyznaniowych w koalicjach rzadzacych, wy-
muszajac na $wieckich liderach polityke koncyliacji w obszarach
kluczowych dla judaizmu ortodoksyjnego, tj. statusu osobowego,
edukacji religijnej i szeregu innych rozwigzan instytucjonalnych.
W ten sposob zarysowala si¢ strukturalna zaleznos¢ §wieckiego
politycznego centrum od peryferyjnych — aczkolwiek relewant-
nych - $rodowisk religijnych. Momentem przelomowym byl rok
1967, kiedy zwycigestwo w wojnie szesciodniowej z krajami arab-
skimi oraz zajecie Zachodniego Brzegu, Strefy Gazy, Wzgorz
Golan i Wschodniej Jerozolimy zapoczatkowalo mesjanistyczny
zwrot w syjonizmie religijnym. W jego centrum znalazt si¢ ruch
Gusz Emunim, ktéry traktowal osadnictwo na ,wyzwolonych zie-
miach” nie jako akt polityczny, lecz religijny nakaz. Byta to reali-
zacja boskiego planu odkupienia ,,Ziemi Izraela” W ten sposob
rozpoczal sie¢ proces, ktory w kolejnych dekadach mial doprowa-
dzi¢ do glebokiej ideologizacji polityki osadniczej oraz stopnio-
wego przeformulowania izraelskiej tozsamo$ci narodowej w stro-
ne coraz bardziej etnocentrycznej (i zarazem wyznaniowej) wizji
izraelskiej panstwowosci i spoteczenstwa’.

Rok 1977 przynidst historyczne zwycigstwo Likudu pod wo-
dza Menachema Begina, ktére nie tylko zakonczylo monopol
Partii Pracy, lecz réwniez zainicjowalo glteboka transformacje
izraelskiego pejzazu politycznego. Do glosu doszly wowczas masy
zaniedbywanych dotad spotecznie i politycznie Zydéw sefardyj-
skich oraz mizrachijskich, ktorych frustracja zostala skutecznie
skanalizowana przez rewizjonistyczny syjonizm oraz religijno-
-narodowg ideologie. W rezultacie polityka osadnicza ulegla
redefinicji, gdyz z ideologicznego projektu grup peryferyjnych
stala si¢ ona sprawg panstwowa o priorytetowym znaczeniu. Od
tego momentu strukturalna sita owej ,,peryferyjnej” mniejszo-
$ci, w szczegolnosci ugrupowan religijnych, stala si¢ kluczowym

> A. Shapira, Israel: A History, Brandeis University Press, Waltham 2012,
s.155-325; T. Segev, 1967: Israel, the War, and the Year That Transformed
the Middle East, Metropolitan Books, New York 2007, s. 419-562;
E. Sprinzak, The Ascendance of Israel’s Radical Right, Oxford University
Press, New York 1991, passim.
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czynnikiem wzmacniajgcym prawicowq narracj¢ i agende po-
lityczng. Nie bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, iz skrajnie
proporcjonalny system wyborczy sprzyja fragmentacji izraelskiej
sceny politycznej oraz czyni rzady zaleznymi od niewielkich - acz
relewantnych - partneréw koalicyjnych. Partie religijne, tj. Szas
czy Zjednoczony Judaizm Tory, pelnig w tym ukladzie role jezycz-
ka u wagi, zabezpieczajac finansowanie dla swoich instytucji edu-
kacyjnych i spolecznych, a zarazem skutecznie blokujac reformy
naruszajace religijno-polityczny status quo. W rgkach najbardziej
radykalnych partneréw koalicyjnych - tj. Itamara Ben Gwira czy
Bezalela Smotricza - znajduja si¢ bowiem resorty kluczowe dla
ksztaltowania polityki wobec Palestynczykéw (sektor bezpieczen-
stwa tudziez finanse panstwa), co przektada si¢ na coraz bardziej
konfrontacyjng agende polityczna®.

Po kryzysie politycznym lat 2019-2022 scena polityczna Izra-
ela ulegla konsolidacji wokét trzech blokéw, ktére odzwiercie-
dlajg gléwne segmenty spoleczenstwa — $wieckich centrowcow
(liberaléw), narodowo-religijnych i ultraortodoksyjnych Zydéw
oraz mniejszo$¢ arabska. W tym ukladzie dominacje uzyskat blok
prawicowo-religijny, skupiony wokdt Netanjahu, w ktérego sklad
wchodza Likud oraz ugrupowania skrajnej prawicy. Blok centro-
wy, reprezentowany przez ugrupowanie Jest Przyszlos¢ (zalozone
przez Jaira Lapida), Narodowa Jedno$¢ oraz pozostatosci dawnej
lewicy, pozostaje zepchniety do defensywy — nie tylko z powodu
braku stabilnej wiekszodci parlamentarnej, lecz réwniez wskutek
niespdjnej wizji panistwa. Partie arabskie, cho¢ coraz bardziej wi-
doczne w debacie publicznej, nadal funkcjonujg na marginesie
gléwnego nurtu polityki panstwowej, w duzej mierze z powodu
barier systemowych i spotecznych. Dlugofalowe trendy demogra-
ficzne wzmacniajg natomiast przewage obozu religijnego. Roczny

¢ A.Shapira A, Israel..., op. cit., s. 326-467; K. Chaczko, A. Skorek, L.T. Sro-
ka, Demokracja izraelska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018,
s. 137-192; A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael, op. cit., s. 213-392;
D. Ross, D. Makovsky, A Narrow Government with Ben Gvir and Smotrich
Threatens US-Israel Ties, Washington Institute for Near East Policy, 2022,
www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/narrow-government-ben-
gvir-and-smotrich-threatens-us-israel-ties (dostep: 3.03.2025).
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przyrost naturalny w spofecznodci ultraortodoksyjnej przekracza
4%, co przeklada si¢ na systematyczne zwigkszanie politycznego
znaczenia tego elektoratu. W efekcie narracja ,,0saczonego Izra-
ela’, oparta na egzystencjalnym poczuciu zagrozenia, a takze po-
lityka faktéw dokonanych, tj. ekspansja osiedli, poglebianie sepa-
racji terytorialnej, oslabianie instytucji prawnych, zyskuja coraz
silniejsza legitymizacje spoteczng, stanowiac trwaly element izra-
elskiego systemu politycznego’.

Od chwili powstania Izrael zmaga si¢ z wewnetrznym napie-
ciem pomigdzy dwoma podstawowymi sktadnikami swojej tozsa-
mosci — zydowskim i demokratycznym. Deklaracja niepodleglo-
$ci zawierala zobowigzanie do stworzenia panstwa otwartego na
zydowska imigracje i odbudowe narodows, przy jednoczesnym
zapewnieniu réwnosci praw wszystkim obywatelom niezaleznie
od religii czy pochodzenia etnicznego. Przez dekady ten dualizm
byt utrzymywany dzigki doraznym kompromisom politycznym
i sadom. Przetom nastgpil w 2018 roku wraz z przyjeciem ustawy
o charakterze ustrojowym: Izrael — Panstwo Narodowe Narodu
Zydowskiego. Kluczowy zapis ustawy glosi, ze prawo do narodo-
wego samostanowienia w Izraelu przystuguje wylacznie narodo-
wi zydowskiemu. Dalsze postanowienia aktu umacniajg ten kie-
runek. Przykladowo jezyk arabski zostat zdegradowany z pozycji
jezyka urzedowego do statusu specjalnego, natomiast obowigz-
kiem panstwa jest wspieranie rozwoju zZydowskiego osadnictwa
jako wartosci narodowej. Regulacja ta legitymizuje ekspansje
osiedli nie tylko na okupowanym Zachodnim Brzegu, lecz tak-
ze w ramach samego Izraela - m.in. na obszarach zamieszkanych
przez arabskie spolecznosci. Ustawa ta zostala przyjeta z inicjaty-
wy koalicji prawicowej oraz spotkala si¢ z ostrag krytyka ze stro-
ny mniejszosci arabskiej oraz §rodowisk liberalnych. Najwieksze
kontrowersje wywolala wiréd spotecznosci Druzéw, ktérzy - jako

7 E. Noeske, A. Paulsen, A. Gressing, Reform Imperatives for Israel’s Fu-

ture: Balancing Haredi Growth and the Nations Democratic Liberal
Foundations, ,,Contemporary Review of the Middle East” 2024, vol. 11,
no. 1, s. 76-95; O. Wertman, M. Elran, The Israeli Electorate from the
Perspective of the 2022 Elections, INSS Insight, 1 Dec 2022, www.inss.
org.il/wp-content/uploads/2022/12/No.-1664.pdf (dostep: 3.03.2025).
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jedyna arabskojezyczna grupa objeta obowiagzkowa stuzbg woj-
skowg — odebrali nowe przepisy jako akt zdrady ze strony pan-
stwa. Z perspektywy konfliktu izraelsko-palestyniskiego ustawa ta
nie tylko konsoliduje dominujacg narracje o przynaleznosci pan-
stwa do narodu zZydowskiego, lecz réwniez zamyka przestrzen dla
rozwigzan opartych na réwnosci obywatelskiej. Krytycy twierdza,
ze konstytucjonalizacja priorytetu tozsamosci zydowskiej nad de-
mokratyczng tworzy fundament pod instytucjonalne wyklucze-
nie Palestynczykéw — zaréwno tych zamieszkujacych Izrael, jak
i tych zyjacych na terytoriach okupowanych®.

Tymczasem ruch osadniczy, zapoczatkowany masowo po
wojnie sze$ciodniowej, przeksztalcil si¢ z ideologicznie motywo-
wanej inicjatywy obywatelskiej w rozbudowany aparat instytu-
cjonalno-terytorialny o strategicznym znaczeniu dla panstwa. Za-
jecie przez Izrael Zachodniego Brzegu, Wschodniej Jerozolimy,
Strefy Gazy oraz Wzgdrz Golan wykreowalo nowg rzeczywistos¢,
w ktorej osadnictwo stalo si¢ kluczowym narzedziem ksztaltowa-
nia przestrzeni, tozsamosci narodowej oraz architektury bezpie-
czenstwa. Poczatkowo osiedla zydowskie powstawaty jako ekspe-
rymentalne placowki o charakterze religijno-ideologicznym, lecz
z czasem zostaly wlaczone w mechanizmy panstwowe, uzyskujac
wsparcie finansowe, ochron¢ wojskows, rozwiniety infrastruk-
ture i uprzywilejowany status prawny wzgledem otaczajacego je
osadnictwa palestynskiego. Od lat 80. XX wieku mozna przy tym
zaobserwowac systematyczng instytucjonalizacje¢ osadnictwa jako
narzedzia polityki panstwowej. W tym okresie powotano np. wy-
specjalizowane jednostki administracyjne, tj. Departament Osad-
nictwa przy Swiatowej Organizacji Syjonistycznej, odpowiedzial-
ne za planowanie przestrzenne, przydzial gruntéw i dystrybucje
funduszy. A zatem osiedla nie tylko tworzg jednostki geogra-
ficzne, lecz rowniez wpisuja si¢ w zlozong infrastrukture bezpie-
czenstwa, ktdéra rozdziela terytoria palestynskie — co prowadzi

8 P Lintl, S. Wolfrum, Israel’s Nation-State Law: Netanyahu Government

Lays the Foundations for a Majoritarian System, SWP Comment, nr 41,
10.10.2018, s. 1-7, www.swp-berlin.org/en/publication/israels-nation-
state-law (dostep: 3.03.2025).
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do rozcztonkowania Zachodniego Brzegu, gdzie mieszka ok.
700 tys. zydowskich osadnikéw, na nieskomunikowane enklawy?.

Obecno$¢ osiedli generuje ponadto znaczng asymetri¢ prawng
oraz administracyjng. Zydowscy osadnicy na terytoriach okupo-
wanych podlegajg izraelskiemu prawu cywilnemu, podczas gdy
Palestynczycy wojskowemu prawu okupacyjnemu. Oznacza to
nie tylko zasadnicze rézinice w zakresie swobdd obywatelskich
czy ochrony prawnej, ale takze w dostepie do zasobow - tj. wody,
ziemi czy infrastruktury publicznej. W praktyce izraelska admi-
nistracja regularnie odmawia Palestyniczykom zezwolen budow-
lanych w Strefie C, dopuszczajac réwnoczesnie rozwdj osiedli,
w tym tzw. outposts, tj. osad powstajacych bez oficjalnego za-
twierdzenia, ktdre coraz czgsciej sa legalizowane post factum na
mocy decyzji administracyjno-politycznych. Trend ten nasilit si¢
po 2022 roku, gdy kontrole nad instytucjami odpowiedzialnymi
za administracje cywilng na tym obszarze przejeli przedstawicie-
le ruchu osadniczego, czego przyktadem jest Becalel Smotricz -
minister finanséw w rzadzie Netanjahu (od konca 2022 roku).
Wspdlczesne elity osadnicze, wywodzace si¢ gtéwnie z nurtu sy-
jonizmu religijnego, zdobyly tym samym realny wptyw legislacyj-
ny i wykonawczy, kontrolujac kluczowe komisje parlamentarne,
ksztaltujac polityke budzetows, a takze zarzadzajac procesami
planowania przestrzennego na Zachodnim Brzegu'’.

Izraelska kultura strategiczna oraz polityka bezpieczenstwa
stanowig trzeci filar, ktéry w sposob znaczacy wptywa na dynami-
ke konfliktu izraelsko-palestynskiego. Pomimo ze Izrael dtugo nie
posiadal jednej - spisanej i upublicznionej — doktryny obronnej
(dopiero od 2015 roku IDE, Israel Defence Forces, posiada strate-
gie, ktéra moze by¢ uznana za odpowiednik doktryny obronnej),

®  G. Gorenberg, The Accidental Empire: Israel and the Birth of the Settle-
ments, 1967-1977, Times Books / Holt Paperbacks, New York 2007,
passim; 1. Zertal, A. Eldar, Lords of the Land: The War Over Israel’s Settle-
ments in the Occupied Territories, 1967-2007, Nation Books, New York
2007, passim.

Ibidem; A Regime of Jewish Supremacy from the Jordan River to the
Mediterranean Sea: This Is Apartheid, B'Tselem, 12 Jan 2021, www.
btselem.org/publications/fulltext/202101_this_is_apartheid (dostep:
17.03.2025).
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izraelskie elity wojskowe oraz z obszaru bezpieczenstwa we-
wnetrznego od dawna postuguja sie zbiorem relatywnie statych
zalozen. Chodzi o opieranie si¢ na kilku trwalych zalozeniach, tj.
konieczno$ci odstraszania potencjalnych przeciwnikéw (zarow-
no panstwowych, jak i niepanstwowych), zapewnienia strategicz-
nej glebi (jakiejkolwiek, gdyz Izrael praktycznie nig nie dysponu-
je), np. przez ataki wyprzedzajace na terytorium przeciwnika lub
okupacje terendw buforowych, zdolnosci do blyskawicznej mo-
bilizacji, a takze przenoszenia dziatan zbrojnych na terytorium
wroga. Wobec braku glebi strategicznej podejscie izraelskie zakla-
da bowiem, ze kazdy konflikt musi zosta¢ rozstrzygniety szybko
i poza granicami panstwa'.

Kluczowym punktem zwrotnym w rozwoju izraelskiej mysli
strategicznej byla druga wojna libariska (2006) oraz doswiadcze-
nia w walce z aktorami niepanstwowymi, takimi jak Hezbollah.
W tym kontekscie uksztattowata si¢ doktryna Dahiji (nazwa po-
chodzi od bejruckiej dzielnicy bedacej bastionem Hezbollahu),
zakladajaca uzycie nieproporcjonalnej sity wobec caltego $rodo-
wiska spotecznego, z ktédrego wywodzi si¢ przeciwnik. Doktryna
ta — cho¢ nie zostala formalnie zapisana'> — moze zaciera¢ grani-
ce miedzy celami wojskowymi a cywilnymi, traktujac przestrzen
zamieszkang przez wspdlnote wspierajaca ugrupowania zbrojne
jako uzasadniony cel militarny. Jej celem jest nie tylko fizycz-
na destrukcja infrastruktury przeciwnika, lecz takze zlamanie
woli oporu przez masowa presje wywierang na spoteczno$é
jako calo$¢®. Istnieje wiele przestanek ku temu, by stwierdzic,

C.D. Freilich, Israeli National Security: A New Strategy for an Era of
Change, Oxford University Press, Oxford 2018, s. 14-61; E. Inbar, Isra-
el’s National Security: Issues and Challenges Since the Yom Kippur War,
Routledge, London 2008, s. 3-23.

Mowil o niej izraelski generat, Gadi Eisenkot, szef Sztabu IDF w latach
2015-2019. Zob. Israel warns Hezbollah war would invite destruction,
3 Oct 2008, www.reuters.com/article/economy/israel-warns-hezbol-
lah-war-would-invite-destruction-idUSL3251393 (dostep: 17.03.2025).
A. Harel, IDF plans to use disproportionate force in next war, ,,Haaretz”,
5 Oct 2008, www.haaretz.com/2008-10-05/ty-article/analysis-idf-plans-
to-use-disproportionate-force-in-next-war/0000017f-db22-d856-a37f-
ffe216460000 (dostep: 17.03.2025); J.-L. Samaan, The Dahya Concept
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iz doktryna ,,nieproporcjonalnej sity” (jak réwniez jest okresla-
na) znalazla zastosowanie w izraelskich dzialaniach militarnych
przeciwko Hamasowi i Strefie Gazy'*. Zastosowanie takiego po-
dejscia w walce z Hamasem czy innymi wrogimi Izraelowi orga-
nizacjami, cho¢ moze by¢ militarnie skuteczne w perspektywie
krotkoterminowej, wzmacnia i utrwala spirale przemocy.

Polityka bezpieczenstwa jest $cisle zwigzana z polityka za-
graniczng. Izrael, dysponujac szerokim zakresem swobody na
arenie migdzynarodowej, w praktyce dziala w ramach waskich
ram ustalonych przez uklad sit wewnetrznych i logike przetrwa-
nia koalicji. Rzadzaca prawica, w tym partie narodowo-religijne
i ultraortodoksyjne, nie tylko wyznaczaja granice polityki kra-
jowej, lecz rowniez potrafig skutecznie wptywa¢ na inicjatywy
zewnetrzne. Partie reprezentujace ruch osadniczy (np. Religijny
Syjonizm czy Zjednoczony Judaizm Tory) posiadaja w istocie
prawo weta wobec jakiegokolwiek porozumienia, ktére ogra-
niczalby jurysdykcje cywilng armii izraelskiej na Zachodnim
Brzegu, a zwlaszcza w strefie C, w zwigzku z czym nie ma po-
litycznej przestrzeni na kompromisy wymagajace zamrozenia
budowy osiedli, ich likwidacji tudziez rewizji podzialu admi-
nistracyjnego. Ultraortodoksyjni partnerzy koalicyjni blokuja
ponadto inicjatywy legislacyjne, ktére mogtyby zintegrowac ich
spotecznos¢ z systemem bezpieczenstwa, zwlaszcza w zakresie
stuzby wojskowe;j*>.

and Israeli Military Posture vis-a-vis Hezbollah Since 2006, ,,Compara-

tive Strategy” 2013, vol. 32, no. 2, s. 146-159.
" G. Siboni, Disproportionate Force: Israel’s Concept of Response in Light
of the Second Lebanon War, INSS Insight No. 74, Institute for National
Security Studies, Tel Aviv 2008, www.inss.org.il/publication/dispropor-
tionate-force-israels-concept-of-response-in-light-of-the-second-leb-
anon-war (dostep: 17.03.2025); Human Rights in Palestine and Other
Occupied Arab Territories, A/HRC/12/48, United Nations, 25 Sept 2009,
www.refworld.org/reference/mission/unhrc/2009/en/92049 (dostep:
17.03.2025).
J. Zanotti, Israel: Major Issues and U.S. Relations, Congressional Re-
search Service, 5 Dec 2024, R44245, https://crsreports.congress.gov/
product/pdf/R/R44245 (dostep: 17.03.2025).
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Kolejnym istotnym czynnikiem wplywajacym na zagraniczna
postawe Izraela pozostaje legitymizacja twardej doktryny bez-
pieczenstwa, jaka dokonata si¢ po ataku Hamasu z 7 pazdzierni-
ka 2023 roku. Pelnoskalowa operacja wojskowa w Strefie Gazy,
wsparta bezprecedensowg mobilizacja rezerw, ugruntowala
w opinii publicznej przekonanie o koniecznosci sitowej odpo-
wiedzi i trwalej obecnosci militarnej. Koszty wojny (nie tylko
w Strefie Gazy, ale rwniez w Libanie i na linii Izrael-Iran), a tak-
ze napigcia spoleczne i presja ze strony protestantow (zwigzanych
z rodzinami porwanych Izraelczykdw oraz tych, ktérzy sprzeci-
wiajg si¢ kontrowersyjnym zmianom w systemie sgdowniczym),
nie oslabily przy tym w poparcia dla koalicji rzadowej - szcze-
gblnie wsrdd elektoratu zwigzanego z ruchem osadniczym i $ro-
dowiskami ultraortodoksyjnymi. W rezultacie izraelska polityka
zagraniczna w znacznym stopniu odzwierciedla uwarunkowania
wewnetrzne, a przy kazdej probie realnego kompromisu z Pale-
stynczykami nalezy uwzglednia¢ ten kontekst'®.

3. Polityka wewnetrzna Palestyny

Palestynska scena polityczna réwniez jest wysoce sfragmentary-
zowana, co paralizuje zdolno$¢ do wylonienia jednolitego, legity-
mizowanego przywodztwa zdolnego do prowadzenia skutecznej
ogolnonarodowej strategii. Ten wewnetrzny roztam, ktérego naj-
bardziej widocznym przejawem jest rywalizacja migdzy Fatahem
a Hamasem, nie jest jedynie produktem biezacych sporéw poli-
tycznych, lecz wynika z fundamentalnych réznic w definiowaniu
tozsamosci, celow i metod walki o niepodleglos¢. Zrozumienie tej
wewnetrznej dynamiki jest kluczowe, gdyz to ona w duzej mierze

6 T. Hermann, O. Anabi, Y. Kaplan, I. Orly Sapozhnikova, The Israeli
Democracy Index 2023, The Israel Democracy Institute (IDI), Jerusa-
lem 2023, https://en.idi.org.il/media/24389/the-israeli-democracy-in-
dex-2023-english.pdf (dostep: 18.03.2025); Y. Lappin, IDF’s 2025 strat-
egy: A multi-front war focused on Gaza and Iran, ,JNS - Jewish News
Syndicate”, 5 May 2025, www.jns.org/idfs-2025-strategy-a-multi-front-
war-focused-on-gaza-and-iran (dostep: 18.03.2025).
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determinuje, jakie propozycje pokojowe moga by¢ w ogéle roz-
wazane, a ktore sg z gory skazane na odrzucenie jako zdrada na-
rodowych.

Aby zrozumie¢ wspolczesng polityke palestynska, nalezy po-
nownie odnies¢ si¢ do jej fundamentu tozsamosciowego, ktérym
jest Nakba, bedaca centralnym mitem wspolczesnej tozsamosci
Palestynczykéw'. W dyskursie palestyiiskim Nakba nie jest wy-
darzeniem zamknietym w przeszlodci, tylko ciagglym procesem,
ktorego kolejne manifestacje to okupacja z 1967 roku, ekspansja
osadnictwa, budowa muru separacyjnego na Zachodnim Brze-
gu czy blokada Strefy Gazy. Postrzeganie rzeczywistosci przez
pryzmat niekonczacej si¢ ,katastrofy” tworzy glebokie poczucie
historycznej krzywdy i nieufnosci wobec wszelkich propozy-
¢ji negocjacyjnych. Z dyskusji o Nakbie wyrasta bezposrednio
najwazniejszy postulat palestynski, a mianowicie prawo powro-
tu. Oparte na Rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 194
z 1948 r. prawo uchodzcéw oraz ich potomkéw do powrotu do
doméw utraconych w 1948 roku jest dla Palestynczykéw nie tylko
kwestig prawng, ale przede wszystkim fundamentalnym wymo-
giem sprawiedliwosci dziejowej oraz warunkiem ewentualnego
pojednania. Jednoczes$nie postulat ten tworzy nierozwigzywal-
ny, z perspektywy realistycznej, dylemat w konflikcie z Izraelem.
Dla strony izraelskiej masowy powrdt milionéw palestynskich
uchodzcow oznaczatby bowiem koniec zydowskiego charakteru
izraelskiego panstwa's.

Na gruncie doswiadczenia Nakby wyrosty zatem dwa konku-
rencyjne projekty ideologiczno-polityczne, ktére zdominowaty
palestynska scene polityczna, a mianowicie $wiecki nacjonalizm
Fatahu i islamistyczny ruch oporu Hamasu. Palestynski Ruch

17 Szerzej na ten temat zob. K. Pedziwiatr, Palestyriczycy, [w:] Na Zachod-

nim Brzegu bez zmian, red. idem, Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa,
Warszawa 2016, s. 35-36.

Szerzej nt. Nakby oraz jej polityczno-ideologicznego znaczenia zob.
J. Jarzabek, Palestyticzycy na drodze do niepodleglosci. Rozwdj, prze-
miany i kryzys palestyriskiego ruchu narodowego, Trio, Warszawa 2012;
M. Pycinska, Praktykowanie narodu. Palestyniska praktyka doswiadcze-
nia narodowego do czasu powstania Palestyriskiej Autonomii Narodowej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2021.
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Wyzwolenia Narodowego (Fatah), zalozony pod koniec lat 50.
XX wieku, byl przez kolejne trzy dekady gléwnym reprezentan-
tem palestynskiego ruchu narodowowyzwolenczego. Jego pier-
wotna ideologia byta bezkompromisowa - celem byto catkowite
wyzwolenie Palestyny oraz ,zniszczenie syjonistycznego bytu”
przez walke zbrojng. Jednak w obliczu militarnej i politycznej
rzeczywistosci przywodztwo Fatahu - pod wodzg Jasira Arafata
(ktory po inwazji Izraela na Liban na poczatku lat 80. XX wie-
ku musiat si¢ schroni¢ w Tunisie) — dokonal historyczny zwrot.
W 1988 roku OWP (ktdrej Fatah jest gtéwnym podmiotem) prze-
szfa na pozycje akceptacji rozwigzania dwupanstwowego, uznajac
prawo Izraela do istnienia. Dostrzegajac bowiem niemozno$¢ mi-
litarnego pokonania silniejszego przeciwnika, Arafat postawil na
dyplomacje, ktorej celem bylto utworzenie niepodleglego panstwa
palestynskiego na Zachodnim Brzegu oraz w Strefie Gazy, czyli na
ponad jednej piatej historycznej Palestyny (podlug granic z 1967
roku), czego kulminacja byly porozumienia z Oslo".

Autonomia Palestynska prowadzi wiec polityke state-building
under occupation, a jej istnienie jest uzaleznione od wsparcia mig-
dzynarodowego (geopolitycznie OWP opiera si¢ na regionalnej
osi Rijad-Kair-Amman, w przeciwienstwie do Hamasu, ktory
wspolpracuje z Teheranem, Dohg oraz - do pewnego stopnia -
Ankarg), a takze transferéw podatkowych, czyli cel i podatkow
pobieranych przez Izrael w imieniu Autonomii Palestynskiej, kto-
re stanowig wigkszo$¢ jej budzetu. Ta zalezno$¢ finansowa, w po-
laczeniu z kontynuacjg koordynacji bezpieczenstwa z Izraelem,
jest postrzegana przez wielu Palestynczykow jako forma kolabo-
racji i stala si¢ gléwnym zrédtem kryzysu legitymizacyjnego.

Autonomia Palestyniska jest postrzegana jako struktura niede-
mokratyczna: ostatnie wybory prezydenckie odbyly sie w 2005,
a parlamentarne w 2006 roku. Przywodca Fatahu, a zarazem pre-
zydent Palestyny, Mahmud Abbas ma 90 lat. Mlodsi Palestynczycy
postrzegaja wiec Autonomie i Fatah jako struktury niedemokra-
tyczne, oderwane od spoteczenstwa, ktérymi rzadza skorumpo-
wani liderzy, nierozumiejacy potrzeb mtodszych pokolen. W prze-
ciwienstwie do niepopularnego Fatahu wladze Hamasu w Strefie

9 R. Khalidi, The Iron Cage..., op. cit., s. 138-181.
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Gazy zbudowaly swoja pozycje na narracji oporu oraz samowy-
starczalno$ci, tworzac tzw. gospodarke oporu opartg na systemie
podatkéw posrednich nakladanych na towary importowane do
Strefy. Pozwolilo to Hamasowi na finansowanie wlasnego apa-
ratu administracyjnego oraz poteznego skrzydia militarnego®.

Hamas (czyli Islamski Ruch Oporu) powstal w 1987 roku jako
palestynska galaz egipskiego Bractwa Muzulmanskiego i od sa-
mego poczatku definiowal konflikt izraelsko-palestynski nie tylko
w kategoriach narodowych, lecz réwniez religijnych. Jego gtéw-
ny dokument statutowy (Pakt Hamasu z 1988 roku) jest w tym
wzgledzie dokumentem odrzucajacym negocjacje i inicjatywy po-
kojowe jako zdrade. W 2017 roku Hamas opublikowal wprawdzie
nowy dokument, ktéry mial ztagodzi¢ jego wizerunek na arenie
miedzynarodowej, niemniej realna polityka Hamasu wobec Izra-
ela budzi duze watpliwosci, ze podejscie do panstwa zydowskiego
naprawde si¢ zmienito. Dokument ten po raz pierwszy dopuszczat
mozliwo$¢ powstania panstwa palestynskiego w granicach z 1967
roku, jednak nie jako rozwigzanie ostateczne. Co kluczowe, do-
kument nie uniewaznil Karty z 1988 roku, a jedynie ja uzupetnil,
podtrzymujac strategiczny cel ,wyzwolenia Palestyny od rzeki do
morza”*'. Atak z 7 pazdziernika 2023 roku byl wigc brutalnym
potwierdzeniem, Ze deklarowane cele ideologiczne Hamasu po-
zostaja w mocy. Hamas pozostaje wigc nie tylko organizacja para-
militarng i quasi-panstwowa (dostarczanie podstawowych ustug
socjalnych i utrzymywanie porzadku), lecz takze ruchem ideolo-
gicznym, ktorego strategicznym celem jest likwidacja Izraela jako
»tworu syjonistycznego .

2 K. Hroub, Hamas: A Beginners Guide, Pluto Press, London-New
York 2010, s. 115-143; The Economic Costs of the Israeli Occupation
for the Palestinian People: Cumulative Fiscal Costs, UNCTAD/GDS/
APP/2019/2, 2019, https://unctad.org/system/files/official-document/
gdsapp2019d2_en.pdf (dostep: 20.03.2025); E. Yaari, Gaza’s Economy:
How Hamas Stays in Power, The Washington Institute for Near East
Policy, 6 Jan 2011, www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/ga-
zas-economy-how-hamas-stays-power (dostep: 20.03.2025).
Chodzi oczywiscie o rzeke Jordan i Morze Srédziemne.
22 §. Mishal, A. Sela, The Palestinian Hamas: Vision, Violence, and Coexis-
tence, Pluto Press, New York 2006, passim; S.M. Roy, Hamas and Civil
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Ideologiczny roztam migedzy Hamasem a Fatahem znalazl
swoje odzwierciedlenie w podziale terytorialnym i instytucjo-
nalnym, ktory paralizuje palestynska polityke od blisko dwoch
dekad. Zwycigstwo Hamasu w wyborach parlamentarnych
w 2006 roku, bedace w duzej mierze wynikiem frustracji spo-
tecznej z powodu korupcji przywddcow oraz nieskuteczno-
$ci wladz Autonomii Palestynskiej, doprowadzito najpierw do
stworzenia rzadu jedno$ci narodowej, a nastepnie do krotkiej
wojny domowej w 2007 roku. Jej rezultatem bylo sifowe przeje-
cie wladzy w Strefie Gazy przez Hamas i powstanie dwoch kon-
kurencyjnych bytéw politycznych - w Gazie pod przywdédztwem
Hamasu oraz w Ramallah na Zachodnim Brzegu po przywodz-
twem Fatahu. Ta polityczna fragmentacja przyniosta negatywne
skutki, zwlaszcza dla Strefy Gazy.

Od przejecia wladzy przez Hamas w 2007 roku obszar Gazy
podlegal niemal nieustannej ladowej, morskiej oraz powietrz-
nej blokadzie ze strony Izraela, wspdtegzekwowanej przez Egipt,
ktéry réwniez postrzega Hamas jako zagrozenie. Blokada do-
prowadzila do strukturalnej zapasci gospodarczej. Jeszcze przed
7 pazdziernika 2023 roku, wedlug danych ONZ, ok. 80% miesz-
kancéw Strety Gazy byto zaleznych od pomocy humanitarnej,
a bezrobocie wsréd mlodziezy przekraczalo 60%. Wojna, ktéra
wybuchta 7 pazdziernika 2023 roku, doprowadzila do jeszcze
wiekszej katastrofy humanitarnej, przy czym nadal nie wida¢ na
horyzoncie perspektywy pojednania zwasnionych frakgeji. Licz-
ne proby rekoncyliacji miedzy Fatahem a Hamasem, inicjowane
od 2011 roku gléwnie przez Egipt i Katar, za kazdym razem roz-
bijaly si¢ o t¢ sama kwestig, tj. kontrole nad aparatem bezpie-
czenstwa. Fatah i jego miedzynarodowi partnerzy zadali rozwia-
zania Brygad Al-Kassama i integracji ich czlonkéw w ramach sit
bezpieczenstwa podleglych jednolitemu politycznemu dowddz-
twu Autonomii Palestynskiej (z Abbasem na czele), ktére byloby

Society in Gaza: Engaging the Islamist Social Sector, Princeton Univer-
sity Press, Princeton 2011, passim; K. Hroub, Hamas..., op. cit., s. 1-44;
Hamas in 2017: The Document in Full, Middle East Eye, 2 May 2017,
www.middleeasteye.net/news/hamas-2017-document-full (dostep:
20.03.2025).
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zobowigzane do przestrzegania migdzynarodowych umoéw (czy-
li réwniez do rezygnacji z walki zbrojnej)*.

4. Ewolucja struktury systemu miedzynarodowego
po zimnej wojnie

Konflikt izraelsko-palestynski nigdy nie rozwijal si¢ w geopoli-
tycznej prozni, a jego dynamika pozostaje spleciona z architek-
tura globalnego porzadku migdzynarodowego. Zmiany w rozkta-
dzie sit, ewolucja relacji transatlantyckich oraz wzrost znaczenia
takich poteg jak Chiny* czy Rosja — wszystkie te procesy wply-
waja na polityke regionalng na Bliskim Wschodzie. Z perspekty-
wy teorii stosunkéw miedzynarodowych konflikt ten nie jawi si¢
zatem wylacznie jako efekt nierozwigzanych napie¢ etnicznych
czy religijnych, lecz réwniez jako zjawisko strukturalne, osadzone
w szerszym kontekscie transformacji systemu globalnego.
Ewolucja architektury migedzynarodowej — od dwubiegunowo-
$ci zimnowojennej, przez moment jednobiegunowy, po domnie-
mang niejednobiegunowos$¢* (wérdéd badaczy nie ma co do tego

#  M.G. Mendigutia, ]. Abu-Tarbush, The Palestinian Authority and the
Reconfigured World Order: Between Multilateralism, Unilateralism, and
Dependency Relationships, ,Politics and Governance” 2022, vol. 10,
no. 2, s. 40-49; T. Baconi, Hamas Contained: The Rise and Pacification of
Palestinian Resistance, Stanford University Press, Stanford 2018, s. 133-
170; J.-P. Filiu, Gaza: A History, op. cit., s. 311-340; Macro Poverty Out-
look for Palestinian Territories: April 2023 - Datasheet, World Bank,
Washington 2023, https://documents.worldbank.org/pt/publication/
documents-reports/documentdetail/099932204122339809 (dostep:
20.03.2025); United Nations Office for the Coordination of Humanitar-
ian Affairs (OCHA), Humanitarian Needs Overview: Occupied Palestin-
ian Territory 2023, Jerusalem 2023, www.ochaopt.org/content/humani-
tarian-needs-overview-2023 (dostep: 20.03.2025).

Szerzej nt. wzrostu militarnej potegi Chin zob.: R. Kwiecinski, W cieniu
niepewnosci: sita militarna Chin w erze Xi Jinpinga, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2023.

»  Termin ukuty przez Richarda N. Haassa w 2008 roku, zob. R.N. Haass,

The Age of Nonpolarity, ,,Foreign Affairs” 2008, vol. 87, no. 3, s. 44-56.
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jednoznacznej zgody) - stanowi klucz do zrozumienia, dlaczego
proces pokojowy zapoczatkowany w latach 90. XX wieku mogt
sie w ogole rozpocza¢, dlaczego nie zdotal przetrwac proby czasu
i dlaczego obecnie nie istnieja ani realne fundamenty instytucjo-
nalne, ani sprzyjajace uwarunkowania geopolityczne, ktére mo-
glyby umozliwic¢ jego wznowienie.

Mozna zalozy¢, ze po zimnej wojnie zaszly trzy fazy systemo-
wej transformacji, ktére mogly wplywa¢ na konflikt izraelsko-pa-
lestynski. Pierwsza byl okres hegemonii Stanéw Zjednoczonych
(poczatek procesu pokojowego); druga to okres erozji tej hege-
monii (pojawianie si¢ nowych aktoréw); natomiast trzeci etap to
wspolczesna niejednobiegunowos$¢ (lub niejednoznaczna jedno-
biegunowos¢).

Amerykariska hegemonia
jako warunek rozpoczecia procesu pokojowego

Lata 1991-2001 to okres, ktory wielu badaczy stosunkéw miedzy-
narodowych okresla mianem momentu jednobiegunowego (uni-
polar moment)*. Rozpad ZSRR i koniec zimnej wojny sprawily,
ze Stany Zjednoczone staly si¢ jedynym globalnym supermocar-
stwem, ktérego potencjal — wojskowy, dyplomatyczny, gospodar-
czy, technologiczny i polityczno-normatywny — przewyzszal po-
zostale mocarstwa. Spadkobierczyni Zwigzku Radzieckiego, czyli
Federacja Rosyjska, byla pograzona w kryzysie transformacyj-
nym, Europa koncertowala si¢ na wewnetrznej integracji i rozsze-
rzaniu Unii Europejskiej, a Chinska Republika Ludowa dopiero
rozpoczynala ekspansje gospodarcza i technologiczng. Sytuacja
ta sprzyjata kreowaniu wzglednie uporzagdkowanego srodowiska
miedzynarodowego, w ktérym to hegemon - w tym przypadku
USA - dostarczal podstawowych zasobow i narzedzi, tj. gwaran-
towal bezpieczenstwo, stabilnoé¢ finansowg, ramy instytucjonal-
ne dla wspdlpracy oraz mechanizmy mediacyjne w konfliktach
regionalnych. To wlasnie w tym kontekscie mozliwa stata sig
bezprecedensowa aktywizacja Waszyngtonu jako dominujacego

% C. Krauthammer, The Unipolar Moment, ,,Foreign Affairs” 1990, vol. 70,
no. 1, s. 23-33.
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oraz bezalternatywnego aktora w procesie pokojowym na Bliskim
Wschodzie. Dodatkowo upadek ZSRR i zmiana polityki rosyj-
skiej pozbawity OWP jej tradycyjnego zaplecza. Pozwolilo to Sta-
nom Zjednoczonym nie tylko na arbitralne ksztaltowanie agendy
politycznej, ale réwniez na wywieranie presji w sposob nieskre-
powany konkurencja ideologiczng czy strategiczna. Juz podczas
konferencji madryckiej w 1991 roku - formalnie zainicjowanej
jako inicjatywa wielostronna — dalo si¢ zauwazy¢ dominacje ame-
rykanska. To Waszyngton okreslal reguly gry, ramy negocjacyjne
i akceptowalne parametry kompromisu, cho¢ nalezy podkredli¢,
iz nie udaloby sie to bez przychylnego stanowiska Moskwy?’.

Administracje Georgea H.W. Busha i Billa Clintona wykorzy-
staly ten wyjatkowy czas do zainicjowania ekspansji liberalnego
porzadku, tj. procesu, w ktérym hegemon pelni wiele rél - spon-
sora, gwaranta, mediatora oraz arbitra w procesach pokojowych,
czego najlepszym przykladem byl ten, ktéry toczyt si¢ na Bliskim
Wschodzie®®. Powstala wowczas infrastruktura, na ktérg sktadaty
sie finansowa pomoc dla nowo powotanej Autonomii Palestyn-
skiej (przede wszystkim od arabskich panstw Zatoki), system
gwarancji dla Izraela, porozumienia z Egiptem i Jordania, jak
réwniez udzial w finansowaniu wyspecjalizowanych komitetow
technicznych. Wszystko to tworzylo nowy regionalny porzadek
oparty na asymetrycznej, lecz wzglednie stabilnej konfiguracji
opartej na zaleznosci. W tym ukfadzie hegemon nie tyle narzucat
wole silg, ile tworzyl sie¢ za pomocg bodzcéw, zachet i sankcji,
ktore mialy sprzyjac¢ wytworzeniu warunkéw do wspotpracy. Klu-
czowy role odgrywatla tu zdolno$¢ Waszyngtonu do wplywania
tudziez wywierania presji na obydwie strony konfliktu®.

¥ EG. Gause III, Great Powers..., op. cit., s. 33-56; M.G. Mendigutia,
J. Abu-Tarbush, The Palestinian Authority..., op. cit., s. 40-49; H. Brands,
Making the Unipolar Moment: U.S. Foreign Policy and the Rise of the
Post-Cold War Order, Cornell University Press, Ithaca 2016, s. 174-335.
Szerzej nt. ekspansji liberalnego porzadku miedzynarodowego w kon-
tekscie amerykanskiejhegemonii zob. G.J. Ikenberry, Liberal Leviathan:
The Origins, Crisis, and Transformation of the American World Order,
Princeton University Press, Princeton-Oxford 2011 (m.in. s. 232-239).
W.B. Quandt, Peace Process: American Diplomacy and the Arab-Isra-
eli Conflict Since 1967, Brookings Institution Press, Washington 1977
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Proces z Oslo (1993-1995) nie byl zatem klasycznym efektem
oddolnego kompromisu miedzy réwnorzednymi aktorami, lecz
swego rodzaju konstruktem mozliwym w warunkach hegemonii
USA. Jego logika byta zakorzeniona w asymetrycznym ukladzie
zalezno$ci, w ktérym Stany Zjednoczone pelnity funkcje strate-
gicznego architekta i gwaranta procesu, narzucajac jego para-
metry oraz format instytucjonalny innym aktorom. Izrael otrzy-
mywal przy tym twarde gwarancje polityczne oraz wojskowe,
tj. utrzymanie sojuszu z Waszyngtonem, zapewnienie przewagi
jakosciowej nad potencjalnymi przeciwnikami i pelng legity-
mizacje miedzynarodowg dla swoich dziatan. Strona palestyn-
ska z kolei otrzymata obietnice przyszlej panstwowosci, pomoc
instytucjonalng, a takze mechanizmy wsparcia gospodarczo-
-technicznego, majace umozliwi¢ stopniowag budowe struktur
quasi-panstwowych. Catosci procesu towarzyszyta neoliberalna
narracja, ktora taczyta dyskurs pokojowy z logika wzrostu eko-
nomicznego.

Kazda hegemonia jest z natury stronnicza, a zatem Stany
Zjednoczone - bedac jednoczesnie gtéwnym sponsorem proce-
su i najblizszym sojusznikiem jednej ze stron - nie byly sklonne
do wywierania odpowiedniej presji na Izrael, nawet w obliczu
jawnego famania przez ten kraj wczesniejszych uzgodnien. Roz-
budowa osiedli czy systematyczne naruszenia porozumien -
wszystkie te zjawiska byly tolerowane lub wrecz lekcewazone
w oficjalnym dyskursie. W efekcie proces pokojowy byt gleboko
asymetryczny, co doprowadzilo do erozji jego wiarygodnosci.
Dla Palestynczykow coraz bardziej oczywiste stawalo sie, Ze me-
chanizm negocjacji nie prowadzi do suwerennosci, lecz legity-
mizuje trwaly stan nierdwnowagi.

(gtéwnie w kontekscie Egiptu); G.J. Ikenberry, Liberal Leviathan...,
op. cit., s. 225-277; C. Krauthammer, The Unipolar Moment, op. cit.,
s. 23-33; W.C. Wohlforth, The Stability of a Unipolar World, ,Interna-
tional Security” 1999, vol. 24, no. 1, s. 5-41; G. Corm, Bliski Wschéd
w ogniu. Oblicza konfliktu 1956-2003, ttum. E. Cylwik, R. Stryjewski,
Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2003, s. 381-410.
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Erozja hegemonii USA i odchodzenie od jednobiegunowosci

Poczatek XXI wieku przyniost podwojny szok strukturalny, ktory
znaczaco podwazyt fundamenty dotychczasowego - jednobiegu-
nowego - fadu miedzynarodowego. Najpierw ataki terrorystycz-
ne z 11 wrzesnia 2001 roku wymusily zmiang priorytetéw strate-
gicznych przez Stany Zjednoczone, kierujac uwage Waszyngtonu
ku asymetrycznym zagrozeniom oraz globalnej ,wojnie z terrory-
zmem”. Nastepnie decyzja o inwazji na Irak w 2003 roku - oparta
na watpliwych przestankach i przeprowadzona mimo sprzeciwu
niektorych sojusznikéw — zakonczyla sie wieloletnim konfliktem,
ktéry pochlonal ogromne zasoby, jednoczesnie nadwyrezajac
zdolno$¢ Waszyngtonu do pelnienia roli stabilizacyjnej w innych
obszarach systemu mi¢dzynarodowego. Z perspektywy Bliskiego
Wschodu konsekwencje tych wydarzen okazaly si¢ zaréwno gle-
bokie, jak i dlugofalowe. Po pierwsze, konflikt izraelsko-palestyn-
ski zostat zdegradowany w hierarchii amerykanskich priorytetow
strategicznych. O ile w latach 90. XX wieku stanowit on centralny
punkt agendy dyplomatycznej, o tyle po 2001 roku polityka wo-
bec Palestynczykow zostala w znacznej mierze podporzadkowana
narracji globalnej walki z terroryzmem. Szaron umieje¢tnie wyko-
rzystal ten nowy paradygmat, przedstawiajac zwalczanie drugiej
intifady jako czg$¢ Swiatowego frontu przeciwko dzihadyzmowi.
Taka reinterpretacja konfliktu trafita na podatny grunt w admi-
nistracji Georgea W. Busha, co zaowocowalo jednoznacznym
wsparciem politycznym dla dzialan zbrojnych Izraela, w tym dla
operacjiladowej na Zachodnim Brzegu, tj. operacji ,Obronna tar-
cza” (2002)*,

Amerykanska interwencja w Iraku i jej destabilizujace kon-
sekwencje, tj. dezintegracja panstwa, ekspansja aktoréw niepan-
stwowych, powstanie tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS), nie tylko
wstrzasnely regionalnym ukladem sil, lecz réwniez obnazyly

% P Sasnal, Pseudostabilizacja..., op. cit; ]. Pressman, The Second Intifa-

da: Background and Causes of the Israeli-Palestinian Conflict, ,,Journal of
Conflict Studies” 2003, vol. 23, no. 2, s. 114-143; G. Corm, Bliski Wschéd
w ogniu. .., op. cit., s. 381-410; W. Lizak, Bliski Wschéd - zwiastuny wojny,
»Rocznik Strategiczny 2002/2003”, Warszawa 2003, s. 291-312.
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ograniczenia amerykanskiej potegi. Okazalo si¢ bowiem, ze he-
gemon, cho¢ zdolny do szybkiego i decydujacego uzycia sily mili-
tarnej, nie jest w stanie narzuci¢ trwaltego fadu tam, gdzie brakuje
legitymizacji lokalnych graczy. Ten rozdzwick miedzy potencja-
fem wojskowym a niezdolnoscia do skutecznej stabilizacji okazat
sie momentem krytycznym, ktéry podwazyl wiarygodno$¢ Sta-
néw Zjednoczonych jako gwaranta globalnego porzadku (liberal-
nego). Przyczynilo sie to do tego to, iz dwdch innych graczy, tj.
Rosja oraz Chiny, zaczeto konsekwentnie odzyskiwa¢ lub budo-
wa( strategiczng pozycje w regionie. Kazdy z nich robit to w od-
mienny sposéb — Moskwa przez projekcje twardej sity militarnej,
czego kulminacja byla interwencja w Syrii, natomiast Pekin przez
narzedzia ekonomiczne i rozwojowe. Cho¢ zaden z tych aktoréw
nie byl w stanie zastapi¢ USA w roli hegemona, ich obecnos¢ za-
czela modyfikowaé rownowage sil, tworzac warunki dla coraz
mniej jednobiegunowego tadu migdzynarodowego®'.

W przypadku Rosji punktem zwrotnym w odzyskiwaniu wpty-
wow na Bliskim Wschodzie byta interwencja wojskowa w Syrii
w 2015 roku. Po raz pierwszy od upadku Zwigzku Radzieckiego
Moskwa z powodzeniem uzyla sity militarnej poza bezposred-
nim sasiedztwem, interweniujac po stronie sojuszniczego rezimu
al-Asada i pomagajac przywrdci¢ mu kontrole nad kluczowymi
obszarami kraju. Operacja ta nie tylko ocalila jednego z ostat-
nich prorosyjskich przywédcéw w regionie, lecz takze umozliwita
Rosji trwalg projekcje sity. Moskwa zabezpieczyla bowiem swoje
przyczotki wojskowe (baze lotniczg w Hmejmim oraz port w Tar-
tusie), odzyskala status kluczowego aktora w Lewancie, a zarazem
zdotala pozycjonowac si¢ jako alternatywa wobec coraz bardziej
reaktywnej polityki USA (w okresie prezydentury Baracka Oba-
my). W przeciwienstwie do Waszyngtonu Moskwa prowadzita
polityke oparta na pragmatycznym balansowaniu. Utrzymywata

1 Szerzej na ten temat zob. R. Fiedler, Polityka USA wobec Bliskiego
Wschodu w dobie rywalizacji mocarstw. Analiza wyzwan i mozliwosci
dla regionu, GrupaWydawnicza FNCE, Poznan 2023, passim; M. Kro-
enig, The Return of Great Power Rivalry: Democracy Versus Autocracy
from the Ancient World to the U.S. and China, Oxford University Press,
Oxford-New York 2020, s. 155-209.
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stosunki zaréwno z Izraelem, jak i Iranem, a takze z wybranymi
monarchiami sunnickimi Zatoki Perskiej. Taka zdolno$¢ do row-
noczesnego dialogu ze skonfliktowanymi aktorami zwigkszala jej
elastyczno$¢ operacyjng oraz potencjal mediacyjny, czyniac z niej
aktora zdolnego do wptywania na przebieg lokalnych konfliktow.
Jednym z najistotniejszych kanatéw tego wplywu bylo pogle-
biajace si¢ partnerstwo z Iranem, oparte na wspolnym interesie
utrzymania rezimu syryjskiego, przeciwdzialania amerykanskiej
dominacji oraz wspolnej konfrontacji z Izraelem. Wspdtpraca
Moskwy z Teheranem obejmowala transfery technologii wojsko-
wych, koordynacje dziatan operacyjnych oraz wsparcie logistycz-
ne, co przelozylo si¢ na zwigkszenie zdolnosci projekc;ji sity przez
aktoréw powigzanych z Iranem. W efekcie podwazona zostata
réwnowaga militarna Izraela, cho¢ Rosja formalnie deklarowata
neutralnos¢ w konflikcie izraelsko-palestynskim?.

Chiny, w przeciwienstwie do Rosji i Stanéw Zjednoczonych,
realizowaly na Bliskim Wschodzie strategie oparta nie na sile
militarnej, lecz na wykorzystaniu instrumentéw ekonomicznych
i dyplomatycznych. Rezygnujac z angazowania si¢ w regionalne
konflikty zbrojne oraz unikajac jednoznacznego opowiedzenia
sie po ktorejkolwiek ze stron, Pekin budowal swa obecnos¢ przez
sie¢ powigzan gospodarczych, tj. inwestycje infrastrukturalne,
kredyty rozwojowe, dlugoterminowe umowy energetyczne oraz
rozwdj szlakéw handlowych w ramach swojego flagowego projek-
tu geostrategicznego, jakim jest ,,Inicjatywa Pasa i Szlaku”. Bliski
Wschdd, jako kluczowy wezet tej infrastruktury, zyskal szczegél-
ne znaczenie w kalkulacjach strategicznych Chin. Chinskie inwe-
stycje obejmowaly zaréwno infrastrukture portows i logistyczna
w Izraelu, jak i kluczowe sektory energetyczne w Iranie, Arabii

2 ]. Karda$, Bliski Wschod w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej
w okresie czwartej kadencji prezydenckiej Wladimira Putina, Grupa
Wydawnicza FNCE, Poznan 2024, passim; A. Borshchevskaya, Putin’s
War in Syria: Russian Foreign Policy and the Price of America’s Absence,
I.B. Tauris, London 2021, passim; M. Yahya, M. Hage Ali, Russia’s Ba-
lancing Act in the Levant, Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Cen-
ter (Carnegie Endowment for International Peace), September 2024,
https://carnegieendowment.org/research/2024/09/russia-middle-east-
-levant?lang=en (dostep: 21.03.2025).
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Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratach Arabskich czy Egipcie.
Cho¢ Chiny dlugo pozostawaly na marginesie spraw stricte po-
litycznych, ich dyplomacja podlegala stopniowej ewolucji - od
deklaratywnej neutralnosci ku ostroznej, lecz coraz bardziej wy-
razistej, aktywnosci. Punktem kulminacyjnym tej zmiany byto
doprowadzenie - w marcu 2023 roku - do normalizacji sto-
sunkow dyplomatycznych miedzy Iranem a Arabig Saudyjska®.
Ponadto, cho¢ Chiny nie zajely jednoznacznego stanowiska wo-
bec konfliktu izraelsko-palestynskiego, ich rosnaca obecnos¢
w regionie MENA podwazala monopol polityczno-dyploma-
tyczny Waszyngtonu, tworzac warunki dla stopniowego ksztal-
towania si¢ wielobiegunowego ukfadu patronatéw, cho¢ wcigz
z dominacjg USA*.

W tym transformujacym sie ukladzie sit — ze Stanami Zjed-
noczonymi przesuwajacymi strategiczny punkt ciezkosci w kie-
runku Indo-Pacyfiku, Rosja probujaca rekonstruowaé swoje
wplywy (co zostalo ograniczone m.in. przez dtugofalowe skutki
wojny w Ukrainie i erozj¢ rezimu al-Asada) i Chinami rozbu-
dowujacymi sie¢ ekonomiczno-dyplomatycznych zaleznosdci -
konflikt izraelsko-palestynski utracil status kwestii centralnej
w agendzie bezpieczenstwa, w zwiazku z czym dotychczasowe
rozwigzania instytucjonalne, dzialajace na rzecz pojednania izra-
elsko-palestynskiego, przede wszystkim Kwartet Bliskowschod-
ni (USA, UE, Rosja, ONZ), ulegaly stopniowej dezintegracji.

33

Szerzej nt. polityki Iranu i Arabii Saudyjskiej na Bliskim Wschodzie
po Arabskiej Wiosnie zob. P. Osiewicz, Polityka Iranu wobec Bliskie-
go Wschodu po 2010 roku, Grupa Wydawnicza FNCE, Poznan 2023;
M. Styszynski, Priorytety polityki zagranicznej Krélestwa Arabii Saudyj-
skiej w latach 2011-2023, Grupa Wydawnicza FNCE, Poznan 2024.

* Szerzej nt. polityki Chin wobec Bliskiego Wschodu zob. R. Wisniew-
ski, Polityka Chinskiej Republiki Ludowej wobec Bliskiego Wschodu: De-
terminanty, ewolucja i konsekwencje dla regionu, Grupa Wydawnicza
FNCE, Poznan 2023; .M. Dorsey, China and the Middle East: Venturing
into the Maelstrom, Palgrave Macmillan, Cham 2019; C. Zhang, China’s
Changing Role in the Middle East: Filling a Power Vacuum?, Routledge,
Abingdon-New York 2024, passim; J. Fulton, China’s Changing Role in
the Middle East, Atlantic Council, June 2019, www.atlanticcouncil.org/
wp-content/uploads/2019/06/Chinas_Changing_Role_in_the_Mid-
dle_East.pdf (dostep: 20.03.2025).
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Moskwa, zamiast pelni¢ role balansujacego uczestnika procesu
pokojowego, coraz wyrazniej orientowala si¢ na wspieranie osi
Teheran-Hezbollah-Damaszek, wchodzac w trwaly sojusz z ak-
torami antyizraelskimi i destabilizujac dotychczasowy uktad sit.
Chiny konsekwentnie realizowaly polityke niezaangazowania
oraz dywersyfikacji, unikajac formalnych zobowiazan i skupia-
jac si¢ na utrzymaniu réwnych relacji z wszystkimi stronami —
od Izraela po Autonomie Palestynska. Z kolei Unia Europejska,
cho¢ nominalnie zaangazowana, nie posiadala ani jednolitego
stanowiska politycznego, ani realnej sily przetargowej, co redu-
kowalo jej wptyw do symbolicznego odtwarzania narracji nt. roz-
wigzania dwupanstwowego, pozbawionej rzeczywistej zdolnosci
implementacyjnej®.

Chaotyczna niejednobiegunowosc i fragmentacja konfliktu

Po 2022 roku system miedzynarodowy wkroczyt w nowa faze,
ktérag mozna okresli¢ mianem chaotycznej niejednobiegunowo-
$ci. Doszlo wéwczas bowiem do inwazji Federacji Rosyjskiej na
Ukraing, co bylo punktem zwrotnym nie tylko dla Europy, ale
i calego systemu miedzynarodowego. Z punktu widzenia Bli-
skiego Wschodu inwazja ta pociggnela za sobg szereg istotnych
konsekwencji. Oznaczala, po pierwsze, glebokie zaangazowanie
zasobow i uwagi politycznej Zachodu, tj. Stanéw Zjednoczonych
oraz Unii Europejskiej, w konflikt rosyjsko-ukrainski, co sita
rzeczy oznaczalo relatywne zmniejszenie zainteresowania inny-
mi regionami, w tym Bliskim Wschodem. Po drugie wywotata
znaczace napiecia w relacjach z krajami Globalnego Poludnia -
wiele panstw arabskich odmoéwilo jednoznacznego potepienia
Rosji lub zastosowania sankgeji, co spotkalo si¢ z rosnacg iryta-
cja w Waszyngtonie. Po trzecie zwigkszyla zalezno$¢ Zachodu od

* R. Wisniewski, Polityka Chiriskiej Republiki Ludowej..., op. cit.; M. Kro-
enig, The Return of Great Power Rivalry..., op. cit.; S.M. Walt, The End of
Hubris and the New Age of American Restraint, ,Foreign Affairs”, May/
June 2019, www.foreignaffairs.com/united-states/end-hubris (dostep:
24.03.2025); szerzej nt. bliskowschodniej polityki UE wobec regionu
MENA zob. F. Kaczmarek, Polityka UE wobec Bliskiego Wschodu, Grupa
Wydawnicza FNCE, Poznan 2023.
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surowcow energetycznych z regionu MENA, wzmacniajac pozy-
cje panstw takich jak Arabia Saudyjska, Katar czy Zjednoczone
Emiraty Arabskie, ktdre zaczely wykorzystywac ten fakt dla uzy-
skania wiekszej autonomii strategicznej**.

Odpowiedz USA na ewolucje systemu migdzynarodowego
w kierunku chaotycznej niejednobiegunowosci byta zgodna z lo-
gika offshore balancing — podejscia zakladajacego ograniczenie
bezposredniego zaangazowania militarnego na rzecz wspiera-
nia regionalnych sojusznikéw, ktérzy przejmuja odpowiedzial-
no$¢ za utrzymanie réwnowagi sit w swoich obszarach. W tym
zmieniajacym si¢ kontekscie Izrael zyskal znaczng autonomie
operacyjna i dyplomatyczng. Przede wszystkim dzigki porozu-
mieniom abrahamowym z 2020 roku, ktére znormalizowaly re-
lacje z Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Bahrajnem oraz
Marokiem, panstwo zydowskie zdotalo zbudowa¢ nowa archi-
tekture regionalnych powigzan — oparta na wspdlnym postrze-
ganiu Iranu jako zagrozenia. Relacje te przybraly posta¢ realnej
wspolpracy wojskowej, technologicznej i wywiadowczej, ktorej
celem bylo budowanie wspoélnego frontu w zakresie odstraszania
Teheranu. Z punktu widzenia Waszyngtonu partnerstwo izrael-
sko-arabskie zostalo potraktowane jako istotny komponent regio-
nalnego systemu bezpieczenstwa, zdolny do absorbowania napie¢
i ograniczania wplywdéw Iranu bez koniecznosci nadmiernego
angazowania sit amerykanskich. W konsekwencji polityka wobec
Palestynczykow zostala zepchnieta na peryferie agendy dyploma-
tycznej. Naciski na Izrael w kwestiach procesu pokojowego czy

¢ The Impact of Russia’s Invasion of Ukraine on the Middle East and North
Africa, Statement, International Crisis Group, 14 Mar 2022, www.crisis-
group.org/middle-east-north-africa/impact-russias-invasion-ukraine-
middle-east-and-north-africa (dostep: 24.03.2025); L. Zhongmin, Sh.
Meng, The Russia-Ukraine Conflict and the Changing Geopolitical Land-
scape in the Middle East, ,China International Strategy Review” 2023,
vol. 5, s. 99-112; J. Mankoft, The Middle East and the Ukraine War: Be-
tween Fear and Opportunity, ,Middle East Policy” 2024, vol. 31, no. 2,
s. 47-66; S. Li-Chen, Impact of the Russo-Ukrainian War on Energy
Flows from the Arab Gulf States, Middle East Institute Policy Analysis,
11 Feb 2025, www.mei.edu/publications/impact-russo-ukrainian-war-
energy-flows-arab-gulf-states (dostep: 25.03.2025).


www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/impact-russias-invasion-ukraine-middle-east-and-north-africa
www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/impact-russias-invasion-ukraine-middle-east-and-north-africa
www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/impact-russias-invasion-ukraine-middle-east-and-north-africa
www.mei.edu/publications/impact-russo-ukrainian-war-energy-flows-arab-gulf-states
www.mei.edu/publications/impact-russo-ukrainian-war-energy-flows-arab-gulf-states

IIl. Wewnetrzne i zewnetrzne czynniki wptywajace na dynamike konfliktu 75

przestrzegania zobowigzan z przeszloéci ustgpily miejsca prag-
matyzmowi réwnowagi — kluczowe byto powstrzymywanie Iranu,
nie za$ forsowanie trudnych i politycznie kosztownych kompro-
miséw w sprawie panstwowosci palestynskiej”’.

W realiach coraz bardziej zdecentralizowanego tadu miedzy-
narodowego oraz rosngcej erozji hegemonii USA frakcje pale-
stynskie zaczely coraz wyrazniej lokowac swoje nadzieje w innych
zewnetrznych patronach, dostosowujac sie do ukladoéw sily, do-
stepnosci zasobow oraz wlasnych orientacji ideologicznych. Fatah
oraz Autonomia Palestynska kontynuowaly wigc strategie dyplo-
matyczng, opierajac sie na relacjach z Egiptem, Jordanig, Arabig
Saudyjska i podmiotami zachodnimi, zwlaszcza Unig Europejska
i Stanami Zjednoczonymi. Hamas z kolei coraz $ciélej wigzat swo-
ja strategie przetrwania z osig Teheran-Doha-Ankara, traktujac
Iran jako gwaranta militarnej zdolnosci odstraszania, a Katar (oraz
niekiedy Turcje) jako gléwne zrodlo wsparcia finansowego badz
dyplomatycznego. Taka geopolityczna dywersyfikacja, jakkolwiek
moze zwiekszaé pole manewru, w praktyce przeklada si¢ jednak
na trwalg dezintegracje polityczng, gdyz uniemozliwia wylonie-
nie jednolitego przywddztwa zdolnego do reprezentowania naro-
du palestynskiego w jakiejkolwiek spdjnej formule negocjacyjnej.
W praktyce prowadzi to do chronicznego paralizu decyzyjnego
i strukturalnej niemocy - zadna z palestynskich instytucji nie
dysponuje bowiem wystarczajacg legitymizacjg ani zasobami, aby

7 B.R. Posen, Restraint: A New Foundation for U.S. Grand Strategy, Cor-
nell University Press, Ithaca 2015, passim; S.G. Brooks, W.C. Wohlforth,
The Rise and Fall of the Great Powers in the Twenty-first Century: Chind’s
Rise and the Fate of Americas Global Position, ,,International Security”
2016, vol. 40, no. 3, s. 7-53; S.M. Walt, The End of Hubris..., op. cit.;
S. Vakil, N. Quilliam, The Abraham Accords and Israel-UAE Normal-
ization, Chatham House, London 2023, www.chathamhouse.org/sites/
default/files/2023-04/2023-03-28-abraham-accords-israel-uae-nor-
malization-vakil-quilliam-1.pdf (dostep: 27.03.2025); S. Culbertson,
H.J. Shatz, S. Stewart, Renewing U.S. Security Policy in the Middle East,
RAND Corporation, Santa Monica 2022, www.rand.org/content/dam/
rand/pubs/research_reports/RRA900/RRA904-1/RAND_RRA904-1.
pdf (dostep: 27.03.2025); J. Mearsheimer, S.M. Walt, The Case for Off-
shore Balancing: A Superior U.S. Grand Strategy, ,Foreign Affairs” 2016,
vol. 95, no. 4, s. 70-83.
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narzuci¢ wspdlna agende¢ lub skutecznie zainicjowaé rewitaliza-
cje procesu politycznego, ktorego skutkiem byloby zjednoczenie
zwasnionych frakcji. Warto nadmieni¢, iz z perspektywy Izraela
jest to sytuacja strategicznie korzystna, poniewaz fragmentaryza-
cja po stronie przeciwnika eliminuje ryzyko jednolitej reakcji po-
litycznej lub militarnej, umozliwia dalsza realizacje polityki fak-
tow dokonanych, a jednocze$nie pozwala podtrzymywac narracje
o braku wiarygodnego partnera do rozmow.

5. Rola medidw i opinii publicznej

Konflikt izraelsko-palestynski, jakkolwiek nadal rozgrywa sie
gléwnie na poziomie politycznym i militarnym, coraz czesciej to-
czy sie rowniez w wymiarze percepcyjnym, a mianowicie w prze-
strzeni symboli, narracji i emocji ksztaltowanych w czasie rzeczy-
wistym przez $rodowisko medialne. Tradycyjne media o duzym
zasiegu, np. CNN, BBC czy Al-Dzazira, nadal odgrywaja istot-
ng role w ksztaltowaniu dominujgcych ram interpretacyjnych.
Zgodnie z koncepcja framingu, to nie same fakty, lecz sposéb ich
przedstawienia determinuje odbiér spoleczny okreslonych wy-
darzen®. W przypadku omawianego konfliktu media zachodnie
czesto stosuja (a przynajmniej dlugo stosowaly) rame symetrycz-
n3, co — mimo pozornej bezstronnosci - prowadzi do zatarcia
réznic w zakresie asymetrii sily czy odpowiedzialno$ci. Z kolei
Al-Dzazira przyjmuje rame dekolonizacyjng, ukazujac Izrael
jako mocarstwo osadnicze, a Palestynczykow jako lud walczacy
o wyzwolenie. Niektére media izraelskie, np. ,Jerusalem Post,
wzmacniaja z kolei narracje obronne, akcentujac koniecznosé

% LJ. Bickerton, C.L. Klausner, A History of the Arab-Israeli Conflict, Rout-
ledge, London-New York 2018, s. 421-509; T. Baconi, Hamas Con-
tained..., op. cit., s. 133-170.

¥ G. Wolfsfeld, Media and the Path to Peace, Cambridge University Press,
Cambridge 2004, passim; A. Abid, M. Khan, M. Riaz, Examining The
Framing Of The Israel-Palestine Conflict: A Textual Analysis Of Interna-
tional Media News Coverage, ,Migration Letters” 2024, vol. 21, no. S11,
s. 1212-1223.
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dzialan militarnych oraz demonizujac Hamas jako egzystencjal-
ne zagrozenie (istotny wyjatek stanowi tutaj krytyczny wobec
rzagdu Netanjahu ,Haaretz”). W drugiej dekadzie XXI wieku
znaczenia nabraly réwniez media spotecznosciowe, tj. X (daw-
ny Twitter), TikTok, Instagram czy Facebook, w ktérych domi-
nujg obrazy o silnym tadunku emocjonalnym, albowiem bardzo
czesto pojawiaja sie na nich tresci amatorskie (czesto sg to tresci
wizualne — réwniez brutalne, niekiedy zmanipulowane). Ich moc
oddziatywania nie tkwi w wiarygodnosci czy rzetelnosci przeka-
zu, lecz w zdolnosci do generowania afektywnych reakcji, tj. em-
patii, gniewu i oburzenia. Algorytmy rekomendacyjne promuja
przy tym tresci kontrowersyjne i spektakularne, tworzac swoiste
»banki”, w zwigzku z czym odbiorcy funkcjonujg w réwnoleglych
rzeczywisto$ciach informacyjnych, wzmacniajac spolaryzowane
postawy i moralng pewnos¢ stusznosci wlasnej strony*.

W tej medialnej rzeczywistosci konflikt staje si¢ wojna nar-
racyjng, w ktdrej zwyciestwo mierzy si¢ nie w zdobytych pozy-
cjach, lecz w globalnym zasiegu i uznaniu moralnym. W zwigzku
z tym Izrael rozwija profesjonalne zaplecze komunikacyjne - od

0 A. Abid, M. Khan, M. Riaz, Examining The Framing Of The Israel-Pales-
tine Conflict..., op. cit., s. 1212-1223; F. Shahzad, T.A. Qazi, R. Shehzad,
Framing of Israel and Palestine Conflict in RT news, Al-Jazeera, CNN &
BBC News, ,Global Digital & Print Media Review” 2023, vol. 6, no. 2,
s. 1-14; D. Hartmann, S.M. Wang, L. Pohlmann, B. Berendt, A system-
atic review of echo chamber research: comparative analysis of conceptu-
alizations, operationalizations, and varying outcomes, ,,Journal of Com-
putational Social Science” 2025, vol. 8, s. 52; A. Warshagha, P.S. Ang,
C. Huan, Comparative Framing of the Palestinian-Israeli Conflict in
Newspapers: An Analysis of Affect, ,GEMA Online Journal of Language
Studies” August 2024, vol. 24, no. 3, s. 112-130; L. Barkho, News from
the BBC, CNN and Al-Jazeera: How the Three Broadcasters Cover the
Middle East, Hampton Press, New York 2011, passim; T. Ashuri, The Ar-
ab-Israeli Conflict in the Media: Producing Shared Memory and National
Identity in the Global Television Era, 1.B. Tauris, London 2010, passim;
G. Wolfsfeld, E. Segev, T. Sheafer, Social Media and the Arab Spring:
Politics Comes First, ,The International Journal of Press/Politics” 2013,
vol. 18, no. 2, s. 115-137; T. Zeitzoft, How Social Media Is Changing Con-
flict, ,The Journal of Conflict Resolution” October 2017, vol. 61, no. 9,
s. 1970-1991.
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rzecznikéw armii, przez ministerstwa i ambasady, po think-tanki
oraz organizacje diasporalne (jak AIPAC, American Israel Public
Affairs Committee)*!, ktére buduja spdjny przekaz legitymizujacy
polityke panstwa. Stuzby prasowe, analizy strategiczne, briefingi
dla zagranicznych dziennikarzy, ,przecieki” tajnych informacji
wojskowych i wywiadowczych, a nawet seriale telewizyjne (np.
Fauda) czy podreczniki szkolne — wszystko to stuzy utrzymaniu
dominacji w obiegu informacyjnym oraz dziataniu indoktryna-
cyjnemu w zakresie podtrzymywania pozadanej narracji. Pa-
lestynczycy, pozbawieni instytucjonalnego zaplecza, inwestuja
z kolei w oddolng produkcje tredci, aktywizm cyfrowy i mobi-
lizacj¢ emocjonalng. Ich strategia nie opiera si¢ na symetrii sit
(ktdra nie istnieje), lecz na asymetrii moralnej, tj. pokazaniu rze-
czywistosci oczami ofiary, a przez to mobilizacji opinii publicznej
wokot idei sprawiedliwosci, dekolonizacji oraz praw cztowieka.
Ostatecznie wojna narracyjna nie jest juz dodatkiem do dzialan
militarnych, lecz stala si¢ ich integralng czescig. To ona decyduje
bowiem, ktére ofiary zostang zauwazone tudziez jakie wydarzenia
trafig na czoléwki gazet, a ktoére znikng w szumie informacyjnym.
W tym sensie wspolczesny konflikt izraelsko-palestynski (podob-
nie jak inne konflikty XXI wieku) jest nie tylko starciem o ziemie,
lecz takze sporem o znaczenie, uznanie i prawo do opowiadania
$wiatu wlasnej historii*’.

Poddana tego typu zabiegom opinia publiczna w Izraelu po-
zostaje silnie spolaryzowana. Podzial przebiega migdzy centro-
lewicy, sklonng do kompromisu terytorialnego, a prawica, ktéra
traktuje calg ziemie miedzy Jordanem a Morzem Srédziemnym

1 American Israel Public Affairs Committee — amerykanska organizacja

lobbystyczna zajmujaca si¢ promowaniem i wzmacnianiem relacji mie-
dzy Izraelem a Stanami Zjednoczonymi.

R.L. Stein, A. Kuntsman, Digital Militarism: Israel’s Occupation in the
Social Media Age, Stanford University Press, Stanford 2015, passim;
J.J. Mearsheimer, S.M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy,
Farrar, Straus and Giroux, New York 2008, passim; D. Bar-Tal, Intracta-
ble Conflicts: Socio-Psychological Foundations and Dynamics, Cambridge
University Press, Cambridge 2013, s. 262-270; Palestinian Center for
Policy and Survey Research, The Palestine/Israel Pulse, a Joint Poll, 2022,
https://pcpsr.org/en/node/930 (dostep: 7.04.2025).
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jako niepodzielne dziedzictwo narodu Zydowskiego. Jednak
w momentach eskalacji podzialy te ustepuja miejsca dominujacej
narracji bezpieczenstwa, opartej na przekonaniu o permanent-
nym zagrozeniu egzystencjalnym. W tej logice Hamas przedsta-
wiany jest jako nienawistny aktor irracjonalny, a kazda operacja
militarna - jako obrona konieczna. Po stronie palestynskie, z ko-
lei, zwlaszcza w Strefie Gazy, opinia publiczna funkcjonuje w wa-
runkach chronicznego kryzysu i strachu - bez perspektyw oraz
z silnym poczuciem bezsilnosci. W takich okoliczno$ciach opér -
takze zbrojny - traktowany jest jako jedyna forma sprawczosci.
Narracja heroiczna - oparta na micie meczenstwa oraz obrony
Al-Aksy - zyskuje wiec spoleczny rezonans nie dlatego, ze domi-
nuje religijny ekstremizm, lecz dlatego Ze nie ma alternatywy dla
biernego wyczekiwania.






IV. WYBRANI UCZESTNICY
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
ORAZ ICH ROLAW KONFLIKCIE
IZRAELSKO-PALESTYNSKIM

Wyjatkowo$¢ konfliktu izraelsko-palestynskiego polega na jego
cigglym oddzialywaniu nie tylko na Bliski Wschod, ale i na caly
swiat. W konsekwencji, praktycznie od samego poczatku, konflikt
izraelsko-palestynski nie byl jedynie lokalnym sporem, lecz prze-
strzenig intensywnego zaangazowania licznych aktoréw miedzy-
narodowych. Aktorzy miedzynarodowi - panstwa, organizacje
miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe, a nawet instytucje
religijne — odgrywaja w tym konflikcie zréznicowane role: od me-
diacji pokojowych, przez wsparcie finansowe i militarne, az po
dziatania humanitarne i dyplomatyczne. Ich zaangazowanie moze
przyczyniac si¢ zaréwno do stabilizacji regionu, jak i jego dalszej
destabilizacji, w zaleznosci od intencji, metod dziatania i skutecz-
nosci polityki. Decyzje aktorow zewnetrznych wptywaly zaréwno
na eskalacje przemocy, jak i na proby pokojowego rozwigzania
konfliktu. Zrozumienie roli aktoréw miedzynarodowych jest
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kluczowe nie tylko z perspektywy badaczy stosunkéw miedzyna-
rodowych czy politykéw, lecz takze dla opinii publicznej, ktéra
przez media uczestniczy w globalnej narracji o konflikcie izrael-
sko-palestynskim.

1. Mocarstwa Swiatowe

USA

Od czasu IT wojny $wiatowej — a zwlaszcza po utworzeniu Izraela
w 1948 roku - region ten pozostaje gldownym obszarem zaintere-
sowania amerykanskiej polityki zagranicznej'. Kluczowe interesy
USA na Bliskim Wschodzie obejmujg bezpieczenstwo energe-
tyczne, wsparcie dla Izraela, zwalczanie terroryzmu, nierozprze-
strzenianie broni masowego razenia, stabilnos$¢ regionalna, pro-
mowanie demokracji i praw czlowieka oraz powstrzymywanie
rywalizujacych mocarstw. Wszystkie te interesy sa wzajemnie
powiazane, co sprawia, ze polityka USA w regionie jest skompli-
kowana i czesto petna sprzecznosci.

Bliski Wschoéd posiada jedne z najwiekszych na $§wiecie rezerw
ropy naftowej i gazu ziemnego, dlatego od dziesi¢cioleci USA
daza do zapewnienia swobodnego przeplywu zasobdéw energe-
tycznych z regionu na $wiatowe rynki, co jest kluczowe zaréwno
dla amerykanskiej, jak i globalnej stabilnosci gospodarczej. Mimo
ze w ostatnich latach USA staly si¢ bardziej niezalezne energe-
tycznie, to w kontekscie rosngcej rywalizacji z Chinami i Rosja
Bliski Wschdd nadal odgrywa kluczowa role jako strategiczny
hub surowcowy?.

O uwarunkowaniach polityki USA na Bliskim Wschodzie w pierwszej
potowie XX wieku zob. J.A. Dunowo, American Interests and Polickie in
the Middle East 1900-1939, The University of Minnesota Press, Minne-
apolis 1963.

2 Na ten temat zob. D. Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money,
and Power, Simon & Schuster, New York 1991; T. Boersma, C. John-
son, U.S. Energy Diplomacy, Center on Global Energy Policy, Feb 2018,
energypolicy.columbia.edu (dostep: 7.04.2025); S. Vakulenko, Russia’s
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Po atakach z 11 wrze$nia 2001 roku walka z terroryzmem stala
sie priorytetem USA. Stany Zjednoczone prowadzily i prowadza
operacje wojskowe i wywiadowcze w catym regionie w celu zwal-
czania Al-Kaidy, ISIS, Hezbollahu i innych grup ekstremistycz-
nych. Objely one zaréwno bezposrednie zaangazowanie militarne
(wojna w Zatoce Perskiej w 1991 roku, inwazja na Irak w 2003
roku), jak i wsparcie dla sil bezpieczenstwa panstw partnerskich.
Intensywne dzialania antyterrorystyczne przyczynily si¢ do osta-
bienia wielu organizacji ekstremistycznych, ale jednoczesnie spo-
wodowaly destabilizacje niektorych panstw, takich jak Irak czy
Libia®. Interwencje wojskowe USA doprowadzily do zmiany rezi-
mow, ale takze do rozpadu struktur wladzy, co przyczynilo si¢ do
wzrostu ekstremizmu®*.

Great Energy Game in the Middle East, Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, 12 Nov 2024, https://carnegieendowment.org/rese-
arch/2024/11/russias-great-energy-game-in-the-middle-east?lang=en
(dostep: 7.04.2025); Y. Sun, Forecasting China’s strategy in the Middle
East over the next four years, Brookings Institution, 15 Jan 2025, bro-
okings.edu (dostep: 7.04.2025).
Kompleksowg analize ,wojny z terroryzmem” prowadzonej przez USA,
ze szczegdlnym uwzglednieniem operacji przeciwko Al-Kaidzie, zawie-
ra praca: PL. Bergen, The Longest War: The Enduring Conflict between
America and Al-Qaeda, Free Press, New York 2011. Analize struktur,
taktyki ideologii ISIS oraz propozycje amerykanskiej strategii ich zwal-
czania zawiera z kolei praca: M. Nance, Defeating ISIS: Who They Are,
How They Fight, What They Believe, Skyhorse Publishing, New York
2016. Przeglad polityki USA wobec panstw BliskiegoWschodu wspie-
rajacych terroryzm po 11 wrzeénia zawiera praca: M. Levitt, Targeting
Terror: U.S. Policy Toward Middle Eastern State Sponsors and Terrorist
Organizations, Post-September 11, Washington Institute for Near East
Policy, Washington 2002. Na temat samego zjawiska terroryzmu w §wie-
cie islamu zob. R. English, Does Counter-Terrorism Work?, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2024. Jej autor analizuje skuteczno$¢ dzialan an-
tyterrorystycznych z uwzglednieniem konfliktéw w Iraku i Afganistanie
oraz ich konsekwencji.
*  Por. J.E. Smith, George Bush’s War, Henry Holt, New York 1992; M. Si-
fry, C. Cerf, The Gulf War Reader, Random House, New York 1991.
O tym, ze wojna z Saddamem Husajnem o Kuwejt pobudzita radykal-
ny islamizm, pisza autorzy rozdzialéw w pracy: Radical Islam and In-
ternational Security, Challenges and responses, eds. H. Frisch, E. Inbar,
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USA stara si¢ zapobiegaé rozprzestrzenianiu broni jadrowej
i innych rodzajéow broni masowego razenia, koncentrujac sig
szczegolnie na Iranie. Waszyngton przewodzil takim miedzyna-
rodowym dzialaniom na rzecz ograniczenia iranskiego programu
nuklearnego, jak Wspdlny Kompleksowy Plan Dziatania (Joint
Comprehensive Plan of Action). Jednocze$nie USA sprzeciwia-
ly sie innym regionalnym programom rozwoju zaawansowanych
rakiet lub broni jadrowej. Polityka USA w tej kwestii ma na celu
utrzymanie roéwnowagi sit w regionie i zapobieganie wyscigowi
zbrojen nuklearnych®.

USA dazy do zapobiegania upadkowi panstw, zmniejsza-
nia konfliktéw wewnetrznych i zarzadzania rywalizacjami, np.
miedzy Arabig Saudyjska a Iranem. Przykladowo Waszyngton
finansuje program ,Iraq Economic Stabilization and Recovery”
(2020-2025), majacy na celu odbudowe infrastruktury krytycz-
nej, wsparcie dla sektora energetycznego oraz programy dla ma-
tych i é§rednich przedsigbiorstw w Iraku. W ramach programu
pomocowego ,,Syrian Humanitarian Assistance Response”. Plan
wladze amerykanskie przekazaty po 2011 roku ponad 18 mld do-
laréw na pomoc humanitarng, w tym na schronienie dla uchodz-
cow i wsparcie zywnosciowe. USA odegraly role mediatora

Routledge, London-New York 2008; zob. takze: A.B. Arwan, The Secret
History of Al-Qa’ida, Abacus, London 2006, s. 37-38; o deklaracji ibn
Ladina o dzihadzie przeciwko Amerykanom, ktérzy okupuja Ziemig
Swietych Miejsc, pisze m.in. S. Lacroix, Awakening Islam. The Politics
of Religious Dissent in Contemporary Saudi Arabia, trans. G. Holoch,
Harvard University Press, Cambridge, MA-London 2011, s. 199-200.
S. Hurst, The United States and the Iranian Nuclear Programme: A Crit-
ical History, Edinburgh University Press, Edinburgh 2018. Ksigzka ta
zawiera kompleksowq analize polityki USA wobec iranskiego programu
nuklearnego od lat 50. XX wieku do podpisania JCPOA w 2015 roku.
Richard Nephew, byty amerykanski negocjator sankcji wobec Iranu
przedstawia w ksigzce The Art of Sanctions: A View from the Field, Co-
lumbia University Press, New York 2017, mechanizmy projektowania
sankcji i ich wdrazania w kontekscie programu nuklearnego. Michael
Singh w pracy The Case for Zero Enrichment in Iran, The Washington
Institute for Near East Policy, Washington 2014, analizuje argumenty za
calkowitym zakazem wzbogacania uranu przez Iran jako $rodka zapo-
biegajacego proliferacji.
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w negocjacjach pomiedzy rzadem Jemenu a rebeliantami Huti, co
doprowadzito do zawarcia porozumienia w sprawie zawieszenia
broni w porcie Al-Hudajda w 2018 roku. USA postrzegaja niesta-
bilno$¢ w regionie jako zagrozenie dla globalnych rynkéw ener-
getycznych, migracji oraz wzrostu terroryzmu®.

Cho¢ niekonsekwentnie, to USA promowaly jednak demo-
kracje, prawa cztowieka i reformy polityczne, zwlaszcza podczas
wydarzen takich jak Arabska Wiosna. Kwestie warto$ci czgsto
kolidowaly z innymi celami strategicznymi, co prowadzito do po-
dejécia dziatan odbieranych jako dysonans poznawczy. Przykta-
dowo, podczas gdy Waszyngton wspieral demokratyczne ruchy
w Egipcie i Tunezji, jednoczesnie utrzymywat relacje z autorytar-
nymi rezimami w Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratach
Arabskich’.

USA stara si¢ ograniczy¢ wplywy rywalizujacych mocarstw —
zwlaszcza Rosji i Chin - w regionie. Historycznie — podczas zim-
nej wojny USA staraly sie ograniczy¢ wplywy ZSRR na Bliskim
Wschodzie, nawiazujac relacje partnerskie z kluczowymi pan-
stwami arabskimi, takimi jak Arabia Saudyjska, Egipt i Jordania.

¢ US. Relations with Iraq: Country Assistance Overview, U.S. Department
of State, https://2021-2025.state.gov/u-s-relations-with-iraq (dostep:
15.05.2025); U.S. Department of State, ,Continuing the National
Emergency with Respect to the Stabilization of Iraq”, Federal Register,
90 FR 20559, www.govinfo.gov/app/details/FR-2025-05-14/2025-08786
(dostep: 14.05.2025); D. Rayes, The foreign aid freeze poses risks to US
interests in Syria, ,,Atlantic Council’, 31 Jan 2025, www.atlanticcouncil.
org/blogs/menasource/the-foreign-aid-freeze-poses-risks-to-us-inter-
ests-in-syria (dostep: 12.06.2025); A. El Yaakoubi, J. Sennero, Yemen's
Warring Parties Agree to Ceasefire in Hodeidah and U.N. Role, ,,Reuters,
13 Dec 2018, https://consent.yahoo.com/v2/collectConsent?session-
Id=3_cc-session_6226a295-724e-45be-95cc-3bd7dbb9f3bb (dostep:
12.06.2025). O postrzeganiu przez USA niestabilnosci regionu jako za-
grozeniu dla rynkéw energetycznych i globalnego bezpieczenstwa pisze:
EG. Gause III, The International Relations..., op. cit.

7 Por. J. Brownlee, T. Masoud, A. Reynolds, The Arab Spring: Pathways of
Repression and Reform, Oxford University Press, Oxford 2015; G.M. Se-
lim, The United States and the Arab Spring: The Dynamics of Political
Engineering, ,Arab Studies Quarterly Summer” 2013, s. 255-272;
M. Lynch, The Arab Uprising..., op. cit.


https://2021-2025.state.gov/u-s-relations-with-iraq
www.govinfo.gov/app/details/FR-2025-05-14/2025-08786
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Stany Zjednoczone odegraty kluczowa role w negocjacjach poko-
jowych, np. w porozumieniach z Camp David z 1978 roku mie-
dzy Egiptem a Izraelem oraz porozumieniach z Oslo w latach 90.%
Obecnie USA oddzialuja na region militarnie przez utrzymywa-
nie baz wojskowych, politycznie przez sojusze z panstwami re-
gionu oraz gospodarczo przez obecnos$¢ kapitatu amerykanskiego
w regionie. Oddzialywanie to ma na celu zapobiec wypelnieniu
strategicznych luk przez inne globalne potegi. Zwiekszenie obec-
nosci chinskich inwestycji oraz rosyjskich dziatan wojskowych
w Syrii stanowi wyzwanie dla amerykanskiej polityki i wymaga
podejmowania dzialan przeciwdziatajacych dalszemu rozprze-
strzenianiu wplywow tych panstw’.

USA utrzymuje silny i trwaly sojusz z Izraelem, oparty na
wspolnych wartosciach demokratycznych, interesach strate-
gicznych i wigziach politycznych. Waszyngton udziela Izraelowi
pomocy wojskowej, wsparcia dyplomatycznego oraz gwarancji
bezpieczenstwa, aby zapewnic¢ przetrwanie i bezpieczenstwo tego
panstwa w regionie'’. Wsparcie to obejmuje takze zaawansowang

8 Trilateral Statement on the Middle East Peace Summit at Camp David,
U.S. Department of State Archives, 25 Jul 2000, https://2001-2009.state.
gov/p/nea/rls/22698.htm (dostep: 12.07.2018); Camp David Projection,
July 2000, Palestinian Academic Society for the Study of Internation-
al Affairs, 11 Jan 2012, https://web.archive.org/web/20120111230312/
http://www.passia.org/publications/bookmaps/page2.htm#_ednref5
(dostep: 12.07.2018); J. Pressman, Vision in Collision, What Happened at
Camp David and Taba? ,International Security”, Fall 2003, vol. 28, no. 2,
s. 5-43; B. Morris, Camp David and After: An Exchange (1. An Interview
with Ehud Barak), ,,The New York Review of Books”, 13 Jun 2002, www.
nybooks.com/articles/2002/06/13/camp-david-and-after-an-exchange-
1-an-interview-wi (dostep: 13.07.2018).

°  Russia in the Middle East: National Security Challenges for the United Sta-

tes and Israel in the Biden Era, Wilson Center, 2021, https://www.wilson-

center.org/publication/report-russia-middle-east-national-security-
challenges-united-states-and-israel-biden (dostep: 13.06.2025); Y. Sun,

China Wants to Weaken, Not Replace, the U.S. in the Middle East, ,,Fo-

reign Policy”, March 2024, https://foreignpolicy.com/2024/02/29/china-

middle-east-united-states-regional-hegemon-war (dostep: 13.06.2025).

Literatura na temat stosunkéw amerykansko-izraelskich jest bardzo

bogata. Wybrane pozycje: EW. Brecher, Reluctant Ally: United Sta-

tes Foreign Policy toward the Jews from Wilson to Roosevelt, Praeger,
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wspodtprace wywiadowcza, transfer technologii wojskowej oraz
wspolne ¢wiczenia militarne, ktére majg na celu wzmocnienie
izraelskiej obronnosci''. Cho¢ USA pozycjonuje sie jako promo-
tor pokoju w regionie, jego jednoznaczne poparcie dla Izraela
czesto spotyka sie z krytyka ze strony krajéw arabskich i muzul-
manskich, co przyczynia si¢ do napig¢ i ksztaltuje szerszg dyna-
mike geopolityczng na Bliskim Wschodzie'?.

New York 1991, roz. 1-4; G. Lenczowski, American Presidents and the
Middle East, Duke University Press, Durham 1990; G.S. Mahler, Isra-
el After Begin, Suny Press, Albany 1990; W.B. Quandt, Peace Process...,
op. cit.; H. Kissinger, Years of Upheaval, Little Brown, Simon and Schu-
ster, New York 1999; E. Berrigan, W.D. Hartung, U.S. Military Assi-
stance and Arms Transfer to Israel: US. Aid, Companies Fuel Israeli
Military, World Policy Institute, 20 Jul 2006, https://web.archive.org/
web/20060814225820/http://www.worldpolicy.org/projects/arms/re-
ports/israellebanon. FINAL2.pdf (dostep: 19.02.2019); szczegdtowo
o pomocy USA dla Izraela pisze: ].M. Sharp, U.S. Foreign Aid to Israel,
Congressional Research Service, 10 Apr 2018, https://fas.org/sgp/crs/
mideast/RL33222.pdf (dostep: 20.02.2024).

O poczatkach tego sojuszu w czasach prezydenta Harryego Trumana
zob. ML.E. Yapp, The Near East since the First World War: A History to
1995, Longman, London-New York 1994, s. 133-135; W. Khalidi, Pal-
estine Reborn, 1.B. Tauris, London 1992, s. 50; M.]. Cohen, Truman and
Israel, University of California Press, Berkeley 1990, s. 169-170; ].L. Gel-
vin, The Israel-Palestine Conflict: One Hundred Years of War, Cambridge
University Press, Cambridge 2005, s. 122.

O dostawach broni amerykanskiej dla Izraela zob. S.D. Bailey, Four
Arab-Israeli Wars and the Peace Process, Macmillan, Houndmills 1990,
s.305,310,316-319, 321-322, 415-416. Klasyczne opracowanie o wpty-
wie lobby proizraelskiego na polityke zagraniczng USA to: ].J. Mearshe-
imer, S.M. Walt, The Israel Lobby..., op. cit.; praca International Relations
of the Middle East, ed. L. Fawcett, Oxford University Press, Oxford 2016
yjmuje relacje USA a Bliski Wschéd w kontekscie globalnym; szczegd-
fowa analiz¢ amerykanskiego zaangazowania dyplomatycznego od cza-
séw Nixona po Busha zawiera: W.B. Quandt, Peace Process..., op. cit.
Zob. takze: M. Tessler, A History of the Israeli-Palestinian Conflict, In-
diana University Press, Bloomington/Indianapolis 2009, ktéra stanowi
przekrojowa historie konfliktu izraelskiego-palestynskiego z uwzgled-
nieniem polityki USA. Trilateral Statement..., op. cit.; Camp David Pro-
jection; J. Pressman, Vision in Collision, op. cit.; B. Morris, Camp David
and After..., op. cit.
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Stanowisko Stanéw Zjednoczonych wobec utworzenia pan-
stwa palestynskiego znacznie ewoluowalo na przestrzeni ostat-
nich o$émiu dekad, ksztaltowane przez zmieniajace si¢ realia
miedzynarodowe, polityke wewnetrzng i strategiczne sojusze
na Bliskim Wschodzie. Stany Zjednoczone, za prezydentury
Harryego Trumana, poparty rezolucje Zgromadzenia Ogélnego
ONZ nr 181 o podziale Palestyny mandatowej na dwa panstwa —
zydowskie i arabskie - z Jerozolimg jako terytorium o statusie
miedzynarodowym, kierujac sie zaréwno wzgledami humani-
tarnymi po Holokauscie, jak i rosnacym poparciem dla ruchu
syjonistycznego®.

Po ogloszeniu niepodleglosci Izraela i jego przyjeciu do ONZ
w 1949 roku USA szybko uznaly panstwo zydowskie, lecz nie
uznaly panstwa palestynskiego, w duzej mierze podporzadkowu-
jac swoja polityke logice zimnowojennej. W czasie zimnej wojny
kwestia palestynska byta czgsto uyjmowana w kontekscie rywaliza-
cji USA-ZSRR. Amerykanie wspierali monarchie arabskie i Izra-
el jako zapore przed wplywami radzieckimi. Cho¢ USA popar-
ty Rezolucje nr 194 ONZ, ktora uznawala prawo palestyniskich
uchodzcow do powrotu lub odszkodowania, to nie dazyly aktyw-
nie do utworzenia panstwa palestynskiego'.

Po wojnie szeSciodniowej w 1967 roku, gdy Izrael zajal Za-
chodni Brzeg, Strefe Gazy i Wschodnig Jerozolime, USA z jednej
strony poparly Rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ 242 z 1967
roku, wzywajaca do wycofania si¢ Izraela z okupowanych teryto-
riéw w zamian za pokoj”, a z drugiej — unikaly jednoznacznego
poparcia dla suwerennosci palestynskiej. Przelom nastgpit w la-
tach 80., gdy OWP pod przywddztwem Jasera Arafata zaczela si¢

3 Resolution 181 (II). Future Government of Palestine, United Nations
General Assembly, 29 Nov 1947, https://avalon.law.yale.edu/20th_cen-
tury/res181.asp (dostep: 18.06.2025).

" Resolution 194 (III). Palestine — Progress Report of the United Nations
Mediator, United Nations General Assembly, 11 Dec 1948, www.world-
lii.org/int/other/UNGA/toc-Phtml (dostep: 18.06.2025).

15 Resolution 242, United Nations Security Council, 22 Nov 1967; zob.
takze: J. Pressman, Explaining the Carter Administrations Israeli-Pales-
tinian Solution, ,Diplomatic History” 2009, vol. 33, no. 4, s. 675-701.
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sktania¢ si¢ w strone rozwigzan dyplomatycznych. W 1988 roku
OWP oglosila powstanie niepodleglego panstwa palestynskiego,
ktérego USA nie uznaly. Przy czym porozumienia z Oslo z 1993
roku, przy wsparciu USA, byly znaczacym krokiem: USA uznaly
zasadno$¢ rozwigzania dwupanstwowego, cho¢ nadal nie uznaty
panstwa palestynskiego de iure'®.

Administracja Clintona aktywnie wspierala proces pokojowy;,
wspomagala tworzenie Autonomii Palestynskiej i posredniczy-
fa w rozmowach pokojowych. Niepowodzenie szczytu w Camp
David w 2000 roku i wybuch drugiej intifady powaznie jednak
ostabily nadzieje na trwale porozumienie. Prezydent George
W. Bush jako pierwszy wyraznie popart w 2002 roku idee ,,suwe-
rennego, demokratycznego, mozliwego do utrzymania panstwa
palestynskiego” Poparcie to bylo jednak uzaleznione od reform
politycznych Palestynczykéw i gwarancji bezpieczenstwa dla
Izraela. Administracja Obamy poczatkowo podkreslala prawa
Palestynczykdéw i sprzeciw wobec rozbudowy osiedli Zydowskich,
ale jej dzialania ograniczaly si¢ do gestow dyplomatycznych.
USA wielokrotnie wetowaly rezolucje ONZ wspierajace palestyn-
ska niepodleglos¢, podkresdlajac konieczno$¢ rozwigzan przez
negocjacje'’.

Prezydent Donald Trump zdecydowanie przechylil polityke
USA na korzys¢ Izraela, uznal Jerozolime za stolice Izraela, prze-
nidst tam ambasade¢ USA i wstrzymal pomoc finansowa dla Pa-
lestynczykéw i UNRWA. Jego plan ,,Pokéj dla dobrobytu” (Peace
to Prosperity) zaktadal powstanie ograniczonego i warunkowego
panstwa palestynskiego, co zostalo odrzucone przez OWP i Au-
tonomie¢ Palestynska jako niesprawiedliwe'®. Prezydent Joe Biden
przywrdcit czes¢ pomocy humanitarnej i zadeklarowal poparcie

6 W.B. Quandt, Peace Process..., op. cit., s. 245-273.

7" G.W. Bush, Remarks at the Rose Garden, The White House Archives,
24 Jun 2002, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/ra-
madan/islam.html (dostep: 18.06.2025); J. Pressman, United States and
the UN on Palestinian Statehood, ,,Foreign Policy Analysis” 2014, vol. 10,
no. 3, s. 221-236.

N. Thrall, The Only Language They Understand: Forcing Compromise in
Israel and Palestine, Metropolitan Books, New York 2017, s. 214-220.
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dla rozwigzania dwupanstwowego, ale nie cofnal decyzji Trumpa
o Jerozolimie i nie podjal nowych inicjatyw pokojowych?.

Polityka USA wobec uznania panstwa palestynskiego pozo-
staje bez zmian - Waszyngton nie uznaje niepodlegtego panstwa
palestynskiego i stoi na stanowisku, ze panstwowos$¢ Palestyny
powinna by¢ efektem bezposrednich negocjacji z Izraelem. Sta-
nowisko to stawia Waszyngton w opozycji do ponad 140 panstw,
ktdre juz uznaly Palestyne, i spotyka si¢ z krytyka ze strony praw-
nikéw miedzynarodowych i obroncéw praw czlowieka, ktorzy
twierdza, Ze opdznianie uznania tylko utrwala status quo®.

Ostatnie wydarzenia, w tym wojna w Gazie w 2023 roku oraz
rosnace poparcie dla panstwowosci palestynskiej ze strony krajow
takich jak Arabia Saudyjska, zwiekszyly presje na USA, by zajely
bardziej stanowcze stanowisko. Jednak wewnetrzne uwarunko-
wania polityczne — zwlaszcza silne, ponadpartyjne poparcie dla
Izraela w Kongresie oraz wpltywowe lobby proizraelskie — nadal
ograniczajag manewrowos$¢ administracji.

Unia Europejska

Unia Europejska, jako wspdlnota panstw cztonkowskich i global-
ny aktor polityczno-gospodarczy, odgrywa znaczacg role w kon-
tekscie konfliktu izraelsko-palestynskiego. UE wystepuje w nim
jako promotor pokoju, rozwoju oraz poszanowania prawa mie-
dzynarodowego. Dzialania Unii obejmuja zaréwno aspekty poli-
tyczno-dyplomatyczne, jak i ekonomiczne oraz humanitarne. Na
forum miedzynarodowym UE angazuje si¢ w dzialania dyploma-
tyczne i wspiera wszelkie inicjatywy majace na celu wznowienie
negocjacji pokojowych. Uczestniczyta réwniez w Kwartecie Bli-
skowschodnim (obok USA, Rosji i ONZ), ktéry mial na celu ko-
ordynacje miedzynarodowych wysitkéw pokojowych.

Jednym z najwazniejszych elementéw zaangazowania
Unii Europejskiej jest wspieranie procesu pokojowego przez

9 U.S. Policy on the Middle East Peace Process, U.S. Department of State,
updated 2023.

2. Quigley, The Statehood of Palestine: International Law in the Middle
East Conflict, Cambridge University Press, Cambridge 2010.
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promowanie rozwigzania dwupanstwowego. UE wielokrotnie
opowiadala si¢ za utworzeniem niepodleglego panstwa pale-
stynskiego obok bezpiecznego panstwa Izrael, wspdlistnieja-
cych w granicach ustalonych w 1967 roku. W tym celu prowa-
dzi wlasng polityke wobec Bliskiego Wschodu, wyrazong m.in.
w tzw. stanowiskach Rady UE oraz w dziataniach Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych?!.

UE opowiada si¢ za istnieniem dwoch panstw — Izraela i Pale-
styny — funkcjonujacych obok siebie w pokoju i bezpieczenstwie,
z Jerozolimg jako wspdlna stolicg. Stanowisko to jest zakorzenio-
ne w prawie miedzynarodowym, w tym w rezolucjach Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 242 i 338°*. Unia sprzeciwia si¢ jednostron-
nym dzialaniom, ktére podwazajg ten cel, takim jak rozbudowa
izraelskich osiedli, wyburzenia domdw palestynskich oraz zmia-
ny statusu Jerozolimy*.

Unia promuje prawo miedzynarodowe i prawa czlowieka
w kontekscie konfliktu, wzywajac obie strony do ich przestrze-
gania. Jednym z narzedzi wywierania nacisku przez UE jest
warunkowanie dalszej wspdtpracy z Izraelem od jego polityki
wzgledem Palestynczykdéw, nalezy jednak zaznaczy¢, ze represje
w postaci sankcji nalezg do rzadkos$ci. Unia podejmuje tez dzia-
lania na rzecz przeciwdzialania radykalizacji, zwlaszcza wsréd
mlodziezy palestynskiej, przez programy edukacyjne i wymiany
akademickie.

W relacjach z Izraelem Unia Europejska przyjeta bardziej zrow-
nowazong i krytyczng postawe niz Stany Zjednoczone. Pomimo

2 R.A. Del Sarto, T. Schumacher, From EMP to ENP: What's at Stake with
the European Neighbourhood Policy towards the Southern Mediterra-
nean?, ,European Foreign Affairs Review” 2005, vol. 10, no. 1, s. 17-38.

2 United Nations Security Council, Resolutions 242 (1967) i 338 (1973);
https://digitallibrary.un.org/record/907172v=pdf, http://unscr.com/en/
resolutions/338 (dostep: 18.06.2025).

» EU Position on the Middle East Peace Process, European External Ac-
tion Service (EEAS), www.eeas.europa.eu (dostep: 18.06.2025); Eu-
ropean Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, European
Commission, 2025, https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.euro-
pa.eu/where/middle-east-and-northern-africa/palestine_en (dostep:
18.06.2025).
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bliskich wiezi handlowych oraz porozumien stowarzyszeniowych
UE regularnie wyraza sprzeciw wobec izraelskiej polityki osad-
niczej na Zachodnim Brzegu i Wschodniej Jerozolimie, wskazu-
jac, Ze sg one niezgodne z prawem miedzynarodowym i stanowig
przeszkode w osiagnieciu trwalego pokoju. Terytoria objete nie-
legalnymi dzialaniami osadniczymi s3 wylaczane z uméw dwu-
stronnych, np. z porozumienia o stowarzyszeniu UE-Izrael*.

Po atakach Hamasu z 7 pazdziernika 2023 roku i nastepu-
jacej operacji wojskowej Izraela w Gazie UE byla podzielona.
Niektore panstwa (np. Irlandia, Hiszpania, Belgia) zdecydowa-
nie krytykowaly naruszenia praw cztowieka i wzywaly do sank-
cji, podczas gdy inne (np. Niemcy, Czechy) potwierdzaly prawo
Izraela do samoobrony®.

W miare eskalacji izraelskiej ofensywa w Strefie Gazy eska-
lowata, doprowadzajacej do tysiecy ofiar wérdd palestynskiej
ludnosci cywilnej, zniszczenia infrastruktury i katastrofy hu-
manitarnej, stanowisko UE zaczelo sie jeszcze bardziej kompli-
kowa¢. Komisja Europejska zwigkszyla pomoc humanitarng dla
Palestynczykéw, podczas gdy niektére panstwa czlonkowskie,
takie jak Hiszpania, Irlandia czy Belgia, coraz glto$niej krytyko-
waly izraelskie dzialania jako nieproporcjonalne i prowadzace
do zbiorowego karania ludnosci cywilnej. Pod koniec 2023 i na
poczatku 2024 roku pojawily si¢ gtosy w Parlamencie Euro-
pejskim wzywajace do zawieszenia umowy stowarzyszeniowej
UE-Izrael, a niektdre kraje wzywaly do niezaleznego dochodze-
nia w sprawie mozliwych naruszen prawa miedzynarodowego.
Mimo to Unia jako calo$¢ nie zdecydowala si¢ na nalozenie

# The EU and the Middle East Peace Process, 2 May 2024, The Diplomatic
Service of the European Union, www.eeas.europa.eu/eeas/eu-and-mid-
dle-east-peace-process_en (dostep: 18.06.2025).

Full-scale war in Middle East involving Israel and Iran likely, say most
Europeans in poll, ,The Guardian’, 5 Nov 2025, www.theguardian.com/
world/2024/nov/05/full-scale-war-in-middle-east-involving-israel-
and-iran-likely-say-most-europeans-in-poll (dostep: 17.06.2025); EU
Divided Over Response to Israeli Human Rights Violations, ,tovima.com’,
24 Jun 2025, www.tovima.com/world/eu-divided-over-response-to-is-
raeli-human-rights-violations (dostep: 19.06.2025).
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sankcji ani formalne potepienie dziatan izraelskich, co spotkato
sie z krytyka organizacji praw czlowieka®.

Unia dziala na rzecz budowy palestynskich instytucji pan-
stwowych i jest najwiekszym donatorem Palestynczykow, udzie-
lajac pomocy finansowej i technicznej Autonomii Palestynskiej
oraz organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego. UE wspiera
edukacje, reformy w zakresie rzadzenia oraz pomoc humanitar-
ng, szczegoblnie w Strefie Gazy”. Mimo tych dzialan znamienne
jest to, ze Unia na poziomie calej organizacji nie uznala panstwo-
wosci Palestyny, argumentujac, ze decyzja taka powinna wynikaé
z negocjacji koncowych. Takie stanowisko jest coraz czesciej kwe-
stionowany, szczegdlnie po 2023 roku®.

Unia Europejska odgrywa role istotnego gracza wspierajace-
go rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestynskiego w duchu pra-
wa migdzynarodowego i zasady wspolistnienia. Cho¢ jej wplyw
jest mniejszy niz USA, stanowi wazny element mi¢dzynarodo-
wej presji na rzecz negocjacji i przestrzegania norm prawnych.
Stanowisko UE opiera si¢ na poszanowaniu prawa miedzyna-
rodowego, praw czlowieka i wielostronnoséci. Unia popiera

*  Netherlands urges review of EU-Israel trade deal over catastrophic’

Gaza aid block, ,The Guardian”, 7 May 2025, www.theguardian.com/
world/2025/may/07/netherlands-urges-review-of-eu-israel-trade-
deal-over-catastrophic-gaza-aid-block (dostep: 17.06.2025): European
nations increase pressure on Israel to halt Gaza onslaught, ,France 24’
20 May 2025, www.france24.com/en/middle-east/20250520-europe-
an-nations-increase-pressure-on-israel-to-halt-gaza-onslaught (dostep:
22.06.2025).
¥ EU Support to the Palestinians, European Commission, 30 Apr 2025,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_23_5377
(dostep: 18.06.2025).
Mapping which countries recognise Palestine in 2024, ,,Aljazeera’, 24 May
2024, www.google.com/search?q=Mapping+which+countries+recognise
+Palestine+in+2024&oq=Mapping+which+countries+recognise+Palest
ine+in+2024&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIGCAEQRRg80
gEOMTMyMDcxNTEINGowajSoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=U
TF-8 (dostep: 18.06.2025); EU-Palestine High-Level Political Dialogue -
April 2024, European Council, 14 Apr 2024, https://newsroom.consilium.
europa.eu/events/20250414-eu-palestine-high-level-political-dialogue-
april-2024 (dostep: 18.06.2025).
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panstwowo$¢ palestynska, ale dazy do jej osiagniecia przez ne-
gocjacje, a nie jednostronne uznanie. Chociaz UE jest zgodna co
do zasad, wewnetrzne podzialy migdzy panstwami cztonkow-
skimi utrudniajg prowadzenie spdjnej i zdecydowanej polityki -
zwlaszcza w momentach eskalacji konfliktu. Ograniczeniem po-
zostaje brak pelnej spojnosci politycznej pomigdzy panstwami
cztonkowskimi oraz ograniczone mozliwo$ci nacisku na strone
izraelska. Polityka UE wobec konfliktu po 7 pazdziernika uka-
zuje trudnosci w wypracowaniu wspolnego stanowiska w obli-
czu sprzecznych wartosci - solidarnosci z Izraelem jako demo-
kratycznym sojusznikiem oraz zobowigzania do obrony praw
czlowieka i prawa humanitarnego?.

Rosja

Rosja, jako kontynuatorka polityki zagranicznej Zwigzku Ra-
dzieckiego, odgrywa istotna, cho¢ czg¢sto niedoceniang, role
w konflikcie izraelsko-palestynskim. Jej zaangazowanie zmienia-
to sie na przestrzeni dekad, jednak Moskwa niezmiennie stara si¢
utrzyma¢ wplywy w regionie Bliskiego Wschodu, traktujac go
jako element swojej globalnej strategii geopolitycznej™.

W okresie zimnej wojny ZSRR byl gléwnym sojusznikiem
panstw arabskich i przeciwnikiem polityki izraelskiej, udzielajac
wsparcia militarnego i politycznego Egiptowi, Syrii czy OWP. Po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku sama Rosja prze-
szfa etap politycznego ostabienia i marginalizacji, jednak od

# M. Wojnarowicz, After October 7: EU Policy Towards the Israeli-Pales-
tinian Conflict in 2023-2024, Europeum, March 2025, www.europeum.
org/en/articles-and-publications/policy-brief-after-october-7-eu-pol-
icy-towards-the-israeli-palestinian-conflict-in-2023-2024 (dostep:
20.06.2025).

D. Trenin, Russia in the Middle East: Moscow’s Objectives, Priorities,
and Policy Drivers, Carnegie, Moscow Center, 2016, https://carnegie.
ru/2016/04/05/russia-in-middle-east-moscow-s-objectives-priori-
ties-and-policy-drivers-pub-63244 (dostep: 5.07.2025); Russia’s Evolv-
ing Footprint in the MENA Region, Italian Institute for International
Political Studies, 20 Feb 2025, www.ispionline.it/en/publication/russias-
evolving-footprint-in-the-mena-region-201095 (dostep: 5.07.2025).
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poczatku XXI wieku podjeta wysitki odbudowy swojej pozycji
na Bliskim Wschodzie®'.

Wspolczesnie Rosja dazy do zachowania réwnowagi w rela-
cjach zaréwno z Izraelem, jak i z Autonomia Palestynska oraz
innymi panstwami arabskimi. W przeciwienstwie do jedno-
znacznie proizraelskiej polityki USA Moskwa stara sie pelnic
role posrednika, co pozwala jej na prowadzenie dialogu z obie-
ma stronami. W ramach Kwartetu Bliskowschodniego Rosja
uczestniczy w probach wznowienia procesu pokojowego. Cho¢
jej wkiad w dzialania Kwartetu jest czesto oceniany jako pasyw-
ny, obecnos¢ Moskwy w tej grupie podkresla jej aspiracje do roli
globalnego mediatora®.

Rosja utrzymuje takze kontakty z Hamasem, co spotyka sig¢
z krytyka ze strony Izraela i jego sojusznikéw. Dla Moskwy ta-
kie relacje sa jednak elementem strategicznego wplywu na wy-
darzenia w Strefie Gazy i budowania pozycji negocjacyjnej w re-
gionie. Jednoczesnie Rosja ma dobre stosunki z rzadem Izraela,
zwlaszcza w kontekscie wspolpracy wojskowej i bezpieczenstwa,
m.in. w Syrii, gdzie obie strony koordynuja swoje dzialania, by
unikaé bezposrednich konfrontacji®.

1 R.O. Freedman, Putin and the Middle East, ,Middle East Review of In-
ternational Affairs” June 2002, vol. 6, no. 2, s. 1-16; E. Rumer, Russia in
the Middle East: Jack of All Trades, Master of None, Carnegie Endow-
ment for International Peace, 31 Oct 2019, https://carnegieendowment.
org/research/2019/10/russia-in-the-middle-east-jack-of-all-trades-
master-of-none?lang=en (dostep: 4.07.2025).

Quartet Meeting in Moscow urges Israelis and Palestinians to engage in
proximity talks, The Office of the Quartet, 19 Mar 2010, www.quartetof-
fice.org/page.php?id=714d8y464088Y714d8 (dostep: 4.07.2025).

N. Smagin, Middle Eastern Influence Is Growing Fast in Russia, Carnegie
Endowment for International Peace, 16 Nov 2023, https://carnegieen-
dowment.org/politika/91028 (dostep: 4.07.2025); P. Brookes, Russia’s
Middle East Resurgence: Here to Stay?, ,Politics”, 28 Feb 2024, www.
gisreportsonline.com/r/russiasmiddle-east-resurgence-here-to-stay
(dostep: 4.07.2025); In Moscow talks, Hamas and Fatah vow to seek ‘uni-
ty of action’ on post-war Gaza, ,,Ihe Times of Israel’, 1 Mar 2024, www.
timesofisrael.com/in-moscow-talks-hamas-and-fatah-vow-to-seek-
unity-of-action-on-post-war-gaza (dostep: 4.07.2025).
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Rosja wykorzystuje takze konflikt izraelsko-palestynski jako
narzedzie dyplomatyczne w rywalizacji z Zachodem. Krytykuje
jednostronne decyzje USA, takie jak uznanie Jerozolimy za stolice
Izraela, oraz opowiada si¢ za rozwigzaniami opartymi na prawie
miedzynarodowym i rezolucjach ONZ. Takie podejscie spotyka
sie z pozytywnym odbiorem w $wiecie arabskim®.

Zaréwno Zwigzek Radziecki, jak i pézniej Rosja odgrywaly
istotng, cho¢ zmieniajacy sie, role w kwestii panstwa palestynskie-
go. Ich stanowisko mozna podzieli¢ na kilka etapéw historycz-
nych. W 1947 roku ZSRR poparl Rezolucj¢ 181 Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ, przewidujacg podzial Palestyny na dwa pan-
stwa — zydowskie i arabskie. To poparcie mialo wymiar strate-
giczny. Moskwa liczyla, Zze nowe panstwo zydowskie bedzie mniej
zwigzane z Zachodem, a moze nawet zwrdci sie w strone bloku
wschodniego®.

Po 1956 roku ZSRR radykalnie zmienil swoje stanowisko i za-
czal silnie wspiera¢ panstwa arabskie (Egipt, Syrie) oraz OWP. Mo-
skwa uznawala OWP za prawowitego reprezentanta narodu pa-
lestyniskiego i dostarczala wsparcia politycznego, militarnego
i szkoleniowego. W 1988 roku, po jednostronnej deklaracji nie-
podlegtosci Palestyny, ZSRR szybko uznal panstwo palestynskie®.

Rosja, po rozpadzie ZSRR, nie wycofala si¢ z uznania Pa-
lestyny, ale gra¢ przyjeta mniej jednoznaczna role — mediatora.
W 1991 roku wspolorganizowata z USA konferencj¢ madrycka,
ktdra rozpoczela proces pokojowy. W latach 2000-2020 Rosja sta-
fa si¢ graczem wielobiegunowym. Moskwa utrzymywata stosunki
z oboma stronami: Izraelem (m.in. w zakresie bezpieczenstwa)
oraz Autonomig Palestynska i Hamasem. Wtadze rosyjskie po-
twierdzily uznanie prawa Palestynczykéw do wlasnego panstwa

* Poll finds that Arab street has no stance on Russia-Ukraine conflict, ,,Arab
News”, 31.05.2022, s. 5, www.arabnews.com/node/2092841/jserrors/
page_view_timing/aggregate (dostep: 5.07.2025).

A, Krammer, Soviet Motives in the Partition of Palestine, 1947-48, ,Jour-

nal of Palestine Studies” Winter 1973, vol. 2, no. 2, s. 102-119.

R. Rollnick, Soviets recognize Palestinian state, UPI Archives, 18 Nov

1988, www.upi.com/Archives/1988/11/18/Soviets-recognize-Palestin-

ian-state/1702595832400 (dostep: 6.07.2025).
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w granicach z 1967 roku ze stolica we Wschodniej Jerozolimie.
Rosja krytykowala jednostronne dzialania Izraela, np. aneksje
osiedli czy ekspansje w Jerozolimie. W 2023-2024 Rosja publicz-
nie potepila izraelskie dzialania w Strefie Gazy, apelujac o rozejm
i poparcie dla dwupanstwowego rozwigzania®.

Mimo relatywnie ograniczonych zasobow, Rosja zdolata utrzy-
mac pozycje wplywowego gracza w regionie, wykorzystujac ela-
styczno$¢ dyplomatyczng, historyczne wigzi oraz gotowos¢ do dia-
logu z réznymi aktorami. Rosja jest ciagle waznym dostawcg broni
i ziarna do panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;j. Jej rola
w konflikcie izraelsko-palestynskim nie jest tak spektakularna jak
USA czy UE, ale stanowi wazny element regionalnego ukladu sil*.

Chiny

Chinska Republika Ludowa (ChRL) coraz $mielej zaznacza
swoja obecno$¢ na Bliskim Wschodzie, takze w kontekscie
konfliktu izraelsko-palestyniskiego. Chociaz historycznie Chi-
ny byly zaangazowane w regionie gtéwnie symbolicznie i ide-
ologicznie — wspierajac ruchy wyzwolencze i sprzeciwiajac si¢

¥ Russia backs Palestinian state, ,Aljazeera’, 18 Jan 2011, www.alja-

zeera.com/news/2011/1/18/russia-backs-palestinian-state (dostep:
7.07.2025); The Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation,
31 Mar 2023, https://mid.ru/en/foreign_policy/fundamental_docu-
ments/1860586 (dostep: 6.07.2025); Foreign Minister Sergey Lavrov’s
statement at the General Debate at the 78th session of the UN General
Assembly, New York, 23 Sept 2023, https://mid.ru/en/foreign_policy/
news/1905973 (dostep: 6.07.2025).

*# G. Baghat, Russia and the Middle East: Opportunities and Challeng-
es, [w:] Russia’s Global Reach: A Security and Statecraft Assessment,
ed. G.P. Herd, George C. Marshal European Center for Security Studies,
Garmisch-Partenkirchen 2021, s. 72-79; Foreign Minister Sergey Lav-
rov’s statement and answers to questions at a news conference following
talks with Foreign Minister of the Kingdom of Saudi Arabia Faisal bin
Farhan Al Saud, Moscow, Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 4 Jul 2025, www.mid.ru/en/foreign_policy/news/2034062
(dostep: 6.07.2025); G. Cafiero, Russia’s transforming image in the Arab
world post-Ukraine war, TRT Global, 6 Mar 2025, https://trt.global/
world/article/532¢3349b95c¢ (dostep: 5.07.2025).
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imperializmowi — w XXI wieku ich rola nabrata bardziej pragma-
tycznego i strategicznego charakteru®.

Poczatkowo Chiny wspieraty Palestynczykow, co bylo cze-
$cig ich polityki wobec Trzeciego Swiata w okresie zimnej woj-
ny. Utrzymywaly dobre stosunki z OWP i innymi ruchami nie-
podlegtosciowymi, jednoczes$nie nie angazujac si¢ militarnie.
Chiny wielokrotnie deklarowaly wsparcie dla rozwigzania dwu-
panstwowego i uznania niepodleglego panstwa palestynskiego
w granicach z 1967 roku. Jednak wraz z otwarciem gospodar-
czym i przejsciem do bardziej zrownowazonej polityki zagra-
nicznej Pekin zaczal rozwija¢ stosunki zaréwno z Izraelem, jak
i Autonomia Palestynska. Izrael jest dla Chin waznym partne-
rem technologicznym i handlowym - szczegdlnie w obszarach
takich jak innowacje, zbrojenia niesmierciono$ne, cybernetycz-
ne bezpieczenstwo oraz infrastruktura. Z kolei Palestynczycy
ciesza si¢ stalym poparciem Pekinu w sprawach politycznych
i humanitarnych®.

Chinska dyplomacja charakteryzuje si¢ niskim poziomem
konfrontacji i wysokim stopniem pragmatyzmu. Pekin unika
otwartego opowiadania si¢ po jednej stronie konfliktu, co pozwa-
la mu pelni¢ role potencjalnego mediatora. W ostatnich latach
Chiny organizowaly spotkania z przedstawicielami obu stron,
deklarujac gotowos¢ do wspierania rozméw pokojowych, cho¢
ich efekty byty ograniczone. Jednoczesnie, w zwigzku w wyda-
rzeniami w Gazie po 7 pazdziernika 2023 roku, Pekin bardziej
zdecydowanie wypowiada si¢ przeciwko silowemu rozwigzaniu
problemu palestynskiego, w szczegdlnosci planom wysiedlenia
Palestynczykéw poza Palestyne*.

¥ ]. Fulton, China’s Changing Role..., op. cit.; Yun Sun, China Doesn’t Want
the Costs..., op. cit.

10 Wang Yi on the Israeli-Palestinian conflict: The will of the people must not
be defied, and the principle of justice must not be abandoned, Ministry of
Foreign Affairs, People’s Republic of China, 7 Mar 2025, www.mfa.gov.
cn/eng/wijbzhd/202503/t20250307_11570217.html (dostep: 7.07.2025);
N. Maher, Chinas Approach to the Palestinian-Israeli Conflict, ,,Asian
Perspectives” 2025, vol. 12, issue 16.

1 N. Helmy, China Challenges Israel’s Tactics in Gaza, Opposes Forced Dis-
placement of Palestinians, ,Modern Diplomacy”, 3 Jul 2025, https://


www.mfa.gov.cn/eng/wjbzhd/202503/t20250307_11570217.html
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W 2023 roku prezydent Xi Jinping zaproponowat tzw. Chinski
Plan Pokojowy, ktory zaktadal m.in. zawieszenie dzialan zbroj-
nych, uznanie panstwa palestynskiego oraz wznowienie negocja-
¢ji pod auspicjami ONZ. Plan ten zostal dobrze przyjety przez
Autonomie Palestynska, ale przyjety z rezerwa przez Izrael oraz
panstwa zachodnie, ktére sceptycznie podchodza do roli Chin
jako neutralnego arbitra®.

Gléwne cele Chin na Bliskim Wschodzie koncentrujg si¢ na
zapewnieniu stabilno$ci, nieprzerwanych dostawach energii oraz
rozwijaniu ,,Inicjatywy Pasa i Szlaku”. W tym kontekscie Pekin pre-
feruje status quo, ktdre nie zagraza jego interesom gospodarczym.
Jednocze$nie utrzymujac relacje z réznorodnymi aktorami - od
Iranu, przez Arabi¢ Saudyjska, po Izrael - Chiny budujg wizeru-
nek panstwa réwnowazacego wplywy USA i Rosji w regionie®.

Podsumowujac, rola Chin w konflikcie izraelsko-palestynskim
nie ma jeszcze charakteru decydujacego, ale z kazdym rokiem sta-
je si¢ coraz bardziej zauwazalna. Pekin wykorzystuje swoje atuty:
neutralnos¢, sile gospodarcza i dyplomatyczny dystans, by zazna-
czy¢ swoja obecnos¢ i budowac kapital polityczny jako globalny
gracz zdolny do wplywania na procesy pokojowe*.

moderndiplomacy.eu/2025/07/03/china-challenges-israels-tactics-in-ga-
za-opposes-forced-displacement-of-palestinians (dostep: 7.07.2025).

2 Xi Jinping Holds Talks with Palestinian President Mahmoud Abbas, Min-
istry of Foreign Affairs, People’s Republic of China, 14 Jun 2023, www.
mfa.gov.cn/eng/wjb/zzjg_663340/yzs_663350/xwlb_663352/202306/
t20230618_11099414.html (dostep: 7.07.2025); X. Lu, D. Al Jijakli, Is
China’s Peace Plan Still Relevant for Gaza?, ,The Diplomat’, 1 Apr 2025,
https://thediplomat.com/2025/04/is-chinas-peace-plan-still-relevant-
for-gaza (dostep: 7.07.2025).

# FL. Leverett, W. Bingbing, The New Silk Road and China’s Evolving Grand
Strategy, ,The China Journal” 2016, vol. 77, issue 2; J. McBride, N. Ber-
man, A. Chatzky, China’s Massive Belt and Road Initiative, ,Council on
Foreign Relations”, 2 Feb 2023, www.cfr.org/backgrounder/chinas-mas-
sive-belt-and-road-initiative (dostep: 6.07.2025); Belt and Road Initiative:
Is China’s Trillion-dollar Gamble Worth It?, ,BBC News”, 17 Oct 2023,
www.bbc.com/news/world-asia-china-67120726 (dostep: 6.07.2025).

“ C. Gao, China Officially Sets Up Its First Oversee (as Base in Djibouti),
»The Diplomat”, 12 Jul 2017, https://thediplomat.com/2017/07/china-
officially-sets-up-its-first-overseas-base-in-djibouti (dostep: 7.07.2025);
Y. Sun, China Doesn’t Want the Costs..., op. cit.
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2. Organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Organizacja Narodéw Zjednoczonych odgrywa kluczowa role
w konfliktach migedzynarodowych, w tym w konflikcie izraelsko-
-palestyniskim. Od momentu uchwalenia w 1947 roku Rezolucji
nr 181 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, ktdéra zakladata podziat
terytorium Palestyny na cze¢$¢ Zydowska i arabska, ONZ jest bez-
posrednio zaangazowana w procesy polityczne i humanitarne do-
tyczace tego sporu.

ONZ wielokrotnie podejmowala proby posredniczenia w roz-
wigzywaniu konfliktu, przede wszystkim przez dziatania dyplo-
matyczne, misje pokojowe, rezolucje oraz wsparcie humanitarne.
Jednym z najwazniejszych organdéw dzialajacych na rzecz Pale-
stynczykow jest Agencja Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy
Uchodzcom Palestyiiskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA),
utworzona w 1949 roku. UNRWA zapewnia opieke zdrowotna,
edukacje, pomoc socjalng i inne ustugi dla milionéw uchodzcow
palestynskich w regionie, gléwnie w Libanie, Syrii, Jordanii, Stre-
fie Gazy i na Zachodnim Brzegu®.

ONZ konsekwentnie wspiera prawo narodu palestynskiego
do samostanowienia, w tym do utworzenia niepodlegtego pan-
stwa palestyniskiego obok Izraela. Stanowisko to znajduje od-
zwierciedlenie w licznych rezolucjach, raportach i oficjalnych
deklaracjach. ONZ opowiada si¢ za negocjowanym rozwigza-
niem dwupanstwowym, w ktorym Izrael i Palestyna wspolistnieja
w pokoju, w bezpiecznych i uznanych miedzynarodowo grani-
cach, opartych na linii sprzed 1967 roku. Fundamentem tej wizji
sa rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242 (1967) oraz 338
(1973). Rezolucja nr 242 wezwala Izrael do wycofania si¢ z tery-
toriéw okupowanych podczas wojny sze$ciodniowej, a Rezolucja
nr 338 potwierdzita zasadnos$¢ dazen do pokojowego rozwigzania

 Who We Are, UNRWA, www.unrwa.org (dostep: 1.07.2025); What is
UNRWA and why is it important for Palestinians?, ,,Aljazeera’, 1 Feb
2024, www.aljazeera.com/news/2024/2/1/what-is-unrwa-and-why-it-
is-important-for-palestinians (dostep: 1.07.2025).
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konfliktu*. ONZ wielokrotnie potepiata izraelska okupacje te-
rytoriow palestyniskich, w tym Wschodniej Jerozolimy, uznajac
osiedla izraelskie za nielegalne zgodnie z IV Konwencja genew-
ska¥. Stanowisko to potwierdzono m.in. w Rezolucji RB nr 2334
(2016)*.

W 1974 roku OWP uzyskala status obserwatora w Zgroma-
dzeniu Ogdlnym jako oficjalny reprezentant narodu palestyn-
skiego. W 2012 roku Zgromadzenie Ogdlne przyjeto Rezolucje
67/19, ktéra nadala Palestynie status panstwa-obserwatora nie-
czlonkowskiego. Decyzja ta byla szeroko uznawana za de facto
uznanie palestyniskiej panstwowosci przez wspdlnote miedzy-
narodowa. Decyzja ta zostala poparta przez znaczng wigkszo$¢
panstw czlonkowskich, co odzwierciedla zmieniajacy si¢ uktad sit
w globalnej polityce wobec konfliktu®.

ONZ nadal podkredla, ze sprawiedliwy i trwaly pokéj musi
obejmowac uznanie panstwowosci palestynskiej, bezpieczen-
stwo obu narodéw oraz rozwigzanie kwestii uchodzcéw zgodnie
z Rezolucja ZO ONZ nr 194 z 11 grudnia 1948 r. Rezolucja ta
jest kluczowym dokumentem dotyczacym konfliktu izraelsko-
-palestynskiego, przyjetym w kontekscie pierwszej wojny arab-
sko-izraelskiej i pojawienia si¢ problemu uchodzcéw palestyn-
skich. Najwazniejszy i najczedciej cytowany zapis znajduje si¢
w art. 11: ,uchodzcy, ktérzy chcg powrdci¢ do swoich domoéw
i zy¢ w pokoju ze swoimi sgsiadami, powinni mie¢ do tego prawo

¢ The Question of Palestine and the Security Council, UN, www.un.org/

unispal/data-collection/security-council (dostep: 1.07.2025); Under-
standing UN Security Council Resolution 242, Jerusalem Center for Se-
curity and Foreign Affairs, 2025, https://jcpa.org/requirements-for-de-
fensible-borders/security_council_resolution_242 (dostep: 1.07.2025).
Geneva Convention IV Relative to the Protection of Civilian Persons in
Time of War (1949), Articles 49 and 53, www.un.org/en/genocidepre-
vention/documents/atrocity-crimes/Doc.33_GC-IV-EN.pdf (dostep:
2.07.2025).

8 United Nations Security Council Resolution 2334 (2016), S/RES/2334,
23 Dec 2016, www.un.org/webcast/pdfs/SRES2334-2016.pdf (dostep:
2.07.2025).

General Assembly Votes Overwhelmingly to Accord Palestine Non-Mem-
ber Observer State’ Status in United Nations, UN, 29 Nov 2012, https://
press.un.org/en/2012/gal1317.doc.htm (dostep: 1.07.2025).
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w najwczesniejszym mozliwym terminie, a tym, ktérzy nie chca
wrdci¢, nalezy wyplaci¢ odszkodowanie™. Ten zapis stal sie
podstawa palestynskiego roszczenia prawa do powrotu dla se-
tek tysiecy Palestynczykdow, ktérzy zostali wysiedleni lub uciekli
w czasie wojny w 1948 roku (Nakba)*'.

ONZ angazuje si¢ takze w promowanie praw cztowieka i doku-
mentowanie naruszen prawa miedzynarodowego. Przez specjalne
misje i raporty, w tym dzialania specjalnego sprawozdawcy ds. sy-
tuacji praw czlowieka na terytoriach palestynskich organizacja ta
regularnie informuje spoteczno$¢ miedzynarodowa o stanie rze-
czy. Specjalni sprawozdawcy ONZ i eksperci ds. praw czlowieka
coraz czesciej okreslajg izraelska okupacje¢ jako forme apartheidu,
apelujac o migedzynarodowa odpowiedzialno$¢ prawng. Raporty
te czesto sg jednak krytykowane przez strong izraelska jako jed-
nostronne lub politycznie motywowane?.

Po wojnie w Gazie lat 2023-2025 Zgromadzenie Ogélne ONZ
i agencje praw cztowieka nasilily apele o natychmiastowe zawie-
szenie broni, dostep humanitarny i dochodzenie w sprawie moz-
liwych zbrodni wojennych™.

% United Nations General Assembly Resolution 194 (III), Palestine -
Progress Report of the United Nations Mediator, adopted on 11 Dec
1948, www.un.org/unispal/document/auto-insert-179375 (dostep:
2.07.2025).

1 J. Al Husseini, R. Bocco, The Status of the Palestinian Refugees in the
Near East: The Right of Return and UNRWA in Perspective, ,Refugee
Survey Quarterly” 2010, vol. 28, no. 2-3, s. 260-285.

2 Report of the Special Rapporteur on the situation of Human Rights in the Pal-

estinian territories occupied since 1967, Human Rights Council, 49 session,

28 February-1 April 2022, 21 Mar 2022, (A/HRC/49/87), 2022, www.un-

.org/unispal/wp-content/uploads/2022/03/A_HRC_49_87_210321.pdf

(dostep: 1.07.2025); M. Stone, Israel rejects preposterous’ report claiming

it’s committing crimes against humanity’ by persecuting Palestinians, Sky

News, 27 Apr 2021, https://news.sky.com/story/israel-rejects-preposter-

ous-report-claiming-its-committing-crimes-against-humanity-by-perse-

cuting-palestinians-12288122 (dostep: 1.07.2025).

Illegal Israeli actions in occupied East Jerusalem and the rest of the Oc-

cupied Palestinian Territory, General Assembly of the United Nations,

Tenth Emergency Special Session, June 2025, www.un.org/en/ga/ses-

sions/emergencyl0th.shtml (dostep: 2.07.2025).
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W ramach Kwartetu Bliskowschodniego ONZ wspoélidziata
z Unig Europejska, Stanami Zjednoczonymi i Rosjg w celu wspie-
rania rozméw pokojowych. Mimo licznych inicjatyw i deklara-
cji skutecznos¢ Kwartetu byta ograniczona, co wynikato z braku
wspOlnej strategii i wewnetrznych réznic miedzy cztonkami*.

Krytycy roli ONZ wskazuja na jej ograniczong sprawczos¢,
wynikajaca z zaleznosci od decyzji panstw czlonkowskich oraz
braku narzedzi egzekwowania wlasnych rezolucji*®. Dzialania
Rady Bezpieczenstwa sg paralizowane przez sprzeczne interesy
stalych czltonkow, w szczegoélnosci przez weta ze strony Standéw
Zjednoczonych w sprawach krytycznych wobec Izraela. Mimo
to ONZ pozostaje istotnym aktorem, ktoéry nadaje legitymizacje
politycznym aspiracjom Palestynczykéw oraz utrzymuje kwestie
konfliktu izraelsko-palestynskiego na agendzie miedzynarodowe;.

Stanowisko ONZ opiera si¢ na prawie miedzynarodowym,
prawach czlowieka i zasadzie suwerennosci narodéw. Organiza-
cja wspiera utworzenie panstwa palestynskiego przez negocjacje
oraz sprzeciwia si¢ wszelkim jednostronnym dzialaniom - za-
réwno ze strony Izraela, jak i Palestynczykéw - ktore zagrazaja
perspektywom pokoju. Palestyna zostala uznana dyplomatycz-
nie jako panstwo i ONZ nadal dazy do jej pelnego czlonkostwa
jako czesci kompleksowego rozwiazania konfliktu. Dzigki szero-
ko zakrojonym programom pomocowym, dziatalnosci monito-
ringowej i wsparciu prawnemu ONZ odgrywa nieodzowng role
w ochronie ludnosci cywilnej i promowaniu rozwigzan pokojo-
wych. Jej dzialania, cho¢ nie zawsze skuteczne politycznie, maja
ogromne znaczenie humanitarne i symboliczne.

Liga Panstw Arabskich

Panstwa arabskie odgrywaja w konflikcie izraelsko-palestyn-
skim kluczowe znaczenie zaréwno w wymiarze politycznym,

% The Quartet, UN. The Question of Palestine, 2025, www.un.org/unispal/
the-quartet (dostep: 2.07.2025).

% S.M. Akram, The failures of the UN in the Israel-Palestine conflict, Open
Global Rights, 22 Jan 2024, www.openglobalrights.org/failures-un-isra-
el-palestine-conflict (dostep: 1.07.2025).
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militarnym, jak i symbolicznym. Panistwa te — zréznicowane pod
wzgledem ustrojowym, gospodarczym i strategicznym - na prze-
strzeni dziesigcioleci reprezentowaly rézne podejscia do kwestii
palestynskiej, oscylujac miedzy bezwarunkowym wsparciem
a pragmatycznym dazeniem do normalizacji stosunkéw z Izra-
elem i lekiem przed palestynskim radykalizmem®.

Najwczesniejsze etapy konfliktu charakteryzowaly sie zdecy-
dowanym oporem arabskim wobec powstania panstwa Izrael.
Liga Panstw Arabskich i wigkszo$¢ panstw cztonkowskich sprze-
ciwialy si¢ planowi podzialu autorstwa ONZ z 1947 roku i uczest-
niczyty w wojnach przeciwko Izraelowi (1948, 1967, 1973). Szcze-
gblna role odegraty Egipt, Syria i Jordania. Egipt, jako lider §wiata
arabskiego, byl aktywnym przeciwnikiem Izraela az do podpisa-
nia ukladu pokojowego w Camp David w 1979 roku, co uczynito
go pierwszym arabskim panstwem, ktére nawigzalo oficjalne re-
lacje dyplomatyczne z Tel Awiwem®’.

Jordania réwniez odgrywala wazng role — poczatkowo jako
uczestnik konfliktéw zbrojnych, a pézniej jako mediator i gwarant
stabilnoéci, zwlaszcza w kontekscie zarzadzania Wzgdrzem Swig-
tynnym i Wschodnig Jerozolimg. Dzigki pokojowi jordansko-izra-
elskiemu z 1994 roku Amman stal si¢ strategicznym partnerem
Izraela w zakresie bezpieczenstwa i kontroli nad granicg. Jordania
opowiada sie za utworzeniem panstwa palestynskiego w granicach
z 4 czerwca 1967 roku ze stolica we Wschodniej Jerozolimie®®.

% Zob. M. Hirsch, Arab States Are Giving Palestinians the Cold Shoulder,
»Politico”, 21 Feb 2024, www.politico.com/news/magazine/2024/02/21/
why-arab-states-wont-support-palestinians-qa-00142277 (dostep:
2.07.2025); M. Georgy, J. Choukeir, Arab states and the Palestinians:
an uneasy relationship, ,,Reuters”, 7 Apr 2025, www.reuters.com/world/
middle-east/uneasy-ties-between-palestinians-arab-states-2025-04-07
(dostep: 2.07.2025).

7 R. Hinnebusch, The International Politics of the Middle East, Manchester

University Press, Manchester 2003; Y. Sayigh, Armed Struggle and the

Search for State: The Palestinian National Movement, 1949-1993, Oxford

University Press, Oxford 1997.

The Jordanian position on the Palestinian issue, Jordan, Department of

Palestinian Affairs, 2021, https://dpa.gov.jo/En/Pages/The_Jordani-

an_position_on_the_Palestinian_issue (dostep: 2.07.2025); R. Yitzhak,

Jordan and the October 7th War: Between National Interests and Pales-
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W ostatnich latach szczegdlng uwage zwraca rosngce znaczenie
panstw Zatoki Perskiej, takich jak Arabia Saudyjska, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Katar czy Bahrajn. Panstwa te, cho¢ formal-
nie dlugo wspieraly sprawe palestynska, stopniowo zblizaly si¢ do
Izraela, szczegdlnie na tle wspdlnego zagrozenia ze strony Iranu
oraz wspdlnych intereséw technologicznych i bezpieczenstwa.
Przelomem byly porozumienia abrahamowe z 2020 roku, ktére
doprowadzily do normalizacji stosunkéw Izraela z ZEA, Bah-
rajnem, a pozniej z Sudanem i Marokiem. Katar, przez dziatania
humanitarne oraz wsparcie dla Strefy Gazy, prébuje balansowaé
miedzy bliskimi relacjami z Hamasem a strategicznymi relacja-
mi z USA i innymi zachodnimi mocarstwami. Arabia Saudyjska,
cho¢ oficjalnie nie uznata jeszcze Izraela, intensyfikuje zakulisowe
rozmowy, co moze zwiastowa¢ dalsze zmiany w uktadzie sil na
Bliskim Wschodzie®.

W kontekscie konfliktu izraelsko-palestynskiego panstwa arab-
skie pelnig zaréwno funkcj¢ donatoréw, mediatoréw, jak i poten-
cjalnych rozgrywajacych®. Ich postawy i dziatania mogg znaczaco
wplywaé na dynamike konfliktu oraz na ewentualne perspektywy
jego rozwigzania. Dziatania panstw arabskich majg réwniez wy-
miar symboliczny — poparcie dla sprawy palestynskiej byto przez

tinian Solidarity, The Moshe Dayan Center for Middle Eastern and Af-
rican Studies, 13 Mar 2025, https://dayan.org/content/jordan-and-oc-
tober-7th-war-between-national-interests-and-palestinian-solidarity
(dostep: 2.07.2025).
% Escalation of Israeli-Palestinian conflict divides Gulf Arab states, ,,Am-
waj.media’, 10 Oct 2023, https://amwaj.media/en/media-monitor/esca-
lation-of-israeli-palestinian-conflict-divides-gulf-arab-states-duplicate
(dostep: 1.07.2025); A. Hamzawy, The Arab States’ Remarkable Moves
to Push Peace in Gaza, ,Emissary”, 6 Mar 2025, https://carnegieendow-
ment.org/emissary/2025/03/gaza-ceasefire-egypt-reconstruction-pal-
estine-summit?lang=en (dostep: 2.07.2025); O.H. Rahman, The Arab
plan for Gaza has two problems: Israel and the PA, ,,Aljazeera’, 16 Mar
2025, www.aljazeera.com/opinions/2025/3/16/the-arab-plan-for-gaza-
has-two-problems-israel-and-the-pa (dostep: 2.07.2025).
O. Shaban, International Aid to the Palestinians: Between Politicization
and Development, Arab Center, Washington DC, 4 Aug 2022, https://
arabcenterdc.org/resource/international-aid-to-the-palestinians-be-
tween-politicization-and-development (dostep: 2.07.2025).
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dekady integralnym elementem legitymizacji wielu rezimdw, szcze-
gblnie w okresie panarabizmu. Obecnie, w dobie zmian pokolenio-
wych i rosnacej roli intereséw narodowych nad ideologicznymi,
wsparcie to przybiera coraz bardziej pragmatyczny charakter®.

Liga Panstw Arabskich od poczatku swojego istnienia zajmu-
je jednoznacznie propalestynskie stanowisko, uznajac niepod-
leglos¢ i suwerennos$¢ Palestyny oraz wspierajac prawo narodu
palestynskiego do samostanowienia i powrotu na swoje ziemie.
Liga konsekwentnie opowiada si¢ za utworzeniem niepodlegtego
panstwa palestynskiego w granicach sprzed wojny szesciodniowej
(1967) ze stolica we Wschodniej Jerozolimie. Od 1988 roku, kie-
dy OWP oglosila niepodleglos¢ Palestyny, Liga uznaje Palestyne
jako panstwo®.

Liga regularnie potepia izraelska okupacj¢ Zachodniego Brze-
gu i Wschodniej Jerozolimy, budowe osiedli oraz wszelkie dzia-
tania militarne w Strefie Gazy. Uznaje te dzialania za naruszenie
prawa miedzynarodowego i praw czlowieka. Podczas szczytu Ligi
Panstw Arabskich w Bejrucie w 2002 roku przedstawiono arabska
inicjatywe pokojowa, ktéra przewidziala: pelne uznanie Izraela
przez panstwa arabskie; normalizacj¢ stosunkéw dyplomatycz-
nych; wycofanie si¢ Izraela z terytoriéow okupowanych; rozwia-
zanie kwestii uchodzcow i utworzenie panstwa palestynskiego.
Izrael odrzucit ten plan, cho¢ wiele panstw zachodnich, w tym
UE i ONZ, uznalo go za konstruktywna podstawe do rozmow®.

61 S. Telhami, The World Through Arab Eyes: Arab Public Opinion and the
Reshaping of the Middle East, Basic Books, New York 2013; Arab Public
Opinion about Israels War on Gaza, Arab Center, 8 Feb 2024, https://
arabcenterdc.org/resource/arab-public-opinion-about-israels-war-on-
gaza (dostep: 2.07.2025); M. Robinson, How the Gaza War is Shaping
MENA Public’s Support for the Two-State Solution, ,,Arab Barometer”,
9 Jan 2025, www.arabbarometer.org/2025/01/support-for-the-two-
state-solution-is-shifting-unexpectedly (dostep: 2.07.2025).

Palestine question/Mideast situation - Final Declaration of the Arab Sum-
mit, Algiers, 7 to 9 June, 1988, United Nations. The Question of Pales-
tine, 15 Jun 1988, www.un.org/unispal/document/auto-insert-187887
(dostep: 2.07.2025); E. Boyle, The Creation of the State of Palestine, ,,Eu-
ropean Journal of International Law” 1990, vol. 1, no. 1, s. 301-304.

N. Browne, Palestinian Politics after the Oslo Accords. Resuming Arab
Palestine, University of California Press, Berkeley 2003; Arab Peace

62

63


https://arabcenterdc.org/resource/arab-public-opinion-about-israels-war-on-gaza
https://arabcenterdc.org/resource/arab-public-opinion-about-israels-war-on-gaza
https://arabcenterdc.org/resource/arab-public-opinion-about-israels-war-on-gaza
www.arabbarometer.org/2025/01/support-for-the-two-state-solution-is-shifting-unexpectedly
www.arabbarometer.org/2025/01/support-for-the-two-state-solution-is-shifting-unexpectedly
www.un.org/unispal/document/auto-insert-187887

IV Wybrani uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych... 107

Liga uznaje OWP za jedyna legalng reprezentacj¢ narodu pa-
lestyniskiego i wspdlpracuje gtéwnie z jej przedstawicielami, a nie
z Hamasem czy innymi frakcjami. Po atakach z 7 pazdziernika
2023 roku i ofensywie Izraela w Gazie Liga zorganizowala nad-
zwyczajne szczyty, w ktoérych jednoznacznie potepita izraelskie
naloty i blokade Gazy, wezwala do zawieszenia broni i otwarcia
korytarzy humanitarnych, zazadala ochrony ludnosci cywilnej
i wyegzekwowanie odpowiedzialno$ci miedzynarodowej od Izra-
ela®. Jednoczesnie niektore kraje czlonkowskie, np. ZEA i Bah-
rajn, utrzymaly relacje z Izraelem, co wywotalo wewnetrzne na-
piecia w Lidze®.

Liga Panstw Arabskich prezentuje spdjne i dlugoterminowe
poparcie sprawy palestynskiej, przy jednoczesnym dazeniu do
rozwigzania konfliktu w ramach prawa miedzynarodowego. Cho¢
niektore panstwa arabskie normalizuja stosunki z Izraelem, Liga
jako organizacja nie uznaje izraelskiej suwerennosci nad okupo-
wanymi terytoriami i opowiada si¢ za pelnym czlonkostwem Pa-
lestyny w ONZ oraz jej niepodlegloscia.

Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe (NGO, non-governmental organiza-
tion) odgrywaja w konflikcie izraelsko-palestynskim wyjatkowa
role, gdyz przedstawiaja niezalezne spojrzenie na konflikt, a tak-
ze luki uzupelniajg braki wynikajace z niedostatecznego zaan-
gazowania instytucji panstwowych i miedzynarodowych. Ich

Initiative — LAS Summit, 27-28 March 2002, UN, The Question of Pales-
tine, 24 Apr 2002, www.un.org/unispal/document/auto-insert-181223
(dostep: 2.07.2025).

Cairo Statement Issued by the Extraordinary Arab Summit (Palestine

Summit), March 4, 2025 - Ramadan 4, 1446, UN, The Question of

Palestine, 11 Mar 2025, www.un.org/unispal/document/cairo-state-

ment-and-arab-plan-adopted-at-the-league-of-arab-states-summit-

for-early-recovery-reconstruction-and-development-in-gaza-letter-

from-bahrain-a-79-820-s-2025-151 (dostep: 2.07.2025).

% E. Fakhro, An Open Affair: As the UAE and Israel Normalize Ties, Gulf
Actors Respond, ,,International Crisis Group’, 20 Aug 2020, www.cri-
sisgroup.org/middle-east-north-africa/open-affair-uae-and-israel-nor-
malize-ties-gulf-actors-respond (dostep: 2.07.2025).
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dzialalno$¢ si¢ obejmuje dzialania, poczawszy od dokumentowa-
nia naruszen praw czlowieka, przez wsparcie humanitarne, az po
dzialania edukacyjne, rzecznicze i mediacyjne. W odréznieniu od
panstw czy organizacji miedzyrzadowych, NGO-sy czesto dziata-
ja bez bezposrednich intereséw politycznych, co pozwala im pel-
ni¢ funkcje spotecznego ,,sumienia” wobec stron konfliktu®.

Jedno z kluczowych zadan NGO-séw to dokumentowanie
i nagtasnianie naruszen prawa miedzynarodowego humanitar-
nego. Organizacje takie jak Human Rights Watch, Amnesty In-
ternational, Al-Haq (palestynska organizacja prawna), a takze
izraelska B'Tselem, systematycznie publikujg raporty dotyczace
m.in. uzycia nieproporcjonalne;j sily przez izraelskg armie, przy-
musowych wysiedlen, rozbudowy osiedli na Zachodnim Brzegu
czy ograniczen w dostepie do wody i opieki zdrowotnej w Stre-
fie Gazy. Raporty te stanowig istotne zrédlo wiedzy dla instytucji
miedzynarodowych oraz dziennikarzy®.

W obszarze pomocy humanitarnej aktywne sg organizacje ta-
kie jak Norwegian Refugee Council, Lekarze bez Granic, Caritas,
Islamic Relief Worldwide oraz Save the Children. Ich dziatania
koncentrujg si¢ na dostarczaniu podstawowych ustug dla lud-
nosci cywilnej: opieki medycznej, zywnosci, edukacji, schronie-
nia i wsparcia psychologicznego. W warunkach chronicznego

% The Role of NGOs in the Palestinian Political War Against Israel, Jerusalem
Center for Security and Foreign Affairs, 2025, https://jcpa.org/overview_
palestinian_manipulation/role_of_ngos_in_the_palestinian-political
war (dostep: 7.07.2025); M. Hassassian, 6 NGOs in the Context of National
Struggle, [w:] Mobilizing for Peace: Conflict Resolution in Northern Ireland,
South Africa, and Israel/Palestine, eds. B. Gidron, S.N. Katz, Y. Hasenfeld,
Oxford University Press, Oxford 2003, s. 130-150.

& World Report 2024, Human Rights Watch, 2025, www.hrw.org/world-re-
port/2024 (dostep: 6.07.2025); 2023/24 Amnesty International Annual
Report, Amnesty International, 2025, www.amnesty.org/en/annual-re-
port-archive (dostep: 5.07.2025); Al-Haq Condemns Israel’s Continued
Territorial Reordering, Evacuation Orders and Mass Displacements in
Inhumane Conditions as Acts of Genocide, Al-Haq, 16 Apr 2025, www.
alhaq.org/advocacy/26311.html (dostep: 6.07.2025); Gaza Doctrine:
The West Bank is Under Fire, B'Tselem, 10 Mar 2025, www.btselem.org/
gaza_doctrine_west_bank_under_fire (dostep: 6.07.2025).
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kryzysu humanitarnego, szczegdlnie w Strefie Gazy, rola tych or-
ganizacji staje si¢ kluczowa®.

Agencje wyspecjalizowane ONZ, takie jak ww. UNRWA,
OCHA oraz UNICEE cho¢ formalnie nie s3 NGO-sami, dzialaja
na zasadach zblizonych do pozarzadowych podmiotéw w zakre-
sie pomocy ludnosci cywilnej. UNRWA prowadzi m.in. szkoty,
przychodnie i programy zywno$ciowe, wspierajac miliony Pale-
stynczykow — zwlaszcza uchodzcéw w Libanie, Jordanii, Syrii i na
terytoriach palestynskich®.

Waznym aspektem dzialalnos$ci NGO-séw jest wpltyw na opi-
nie publiczng i decydentéw. Przez kampanie informacyjne, ra-
porty, konferencje migdzynarodowe i dziatania rzecznicze w in-
stytucjach takich jak Parlament Europejski czy Kongres USA,
organizacje te mobilizujg wsparcie spoleczne i polityczne. Czg-
sto s3 tez celem atakow ze strony rzadow i aktoréw politycznych,
oskarzanych o stronniczo$¢, manipulacje danymi lub dziatalno$¢
antyizraelska czy antysemicka”.

Mimo ograniczonych mozliwosci egzekwowania zmian po-
litycznych, organizacje pozarzadowe pelnig funkcje istotnego
ogniwa w systemie nacisku miedzynarodowego i obrony praw
podstawowych. Ich niezalezno$¢, elastyczno$¢ dziatania oraz
lokalna obecno$¢ czynig z nich waznych aktoréw, szczegdlnie
w kontekscie przediuzajacej si¢ okupacji i impasu politycznego.

% 1. Al-Modallal, A. Bahar, J. Lee, The role and involvement of NGOs in
activities related to humanitarian issues in Palestine, ,International
Journal of Multidisciplinary Approach Research and Science” January
2023, vol. 1, no. 1, s. 49-61.

UN System and the question of Palestine, UN, 2025, www.un.org/unis-

pal/un-system (dostep: 7.07.2025).

7 The Ongoing NGO Campaign to Undermine the EU-Israel Associa-
tion Agreement, NGO Monitor, 23 Jun 2025, https://ngo-monitor.
org/reports/ngo-campaign-eu-israel-association-agreement (dostep:
7.07.2025).
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3. Mocarstwa regionalne’

[ran

Iran odgrywa w konflikcie izraelsko-palestynskim role jedno-
znacznie antagonistyczng wobec Izraela, kreujac sie na gléwnego
obronce sprawy palestynskiej i przeciwnika syjonizmu. Islamska
Republika Iranu od momentu rewolucji w 1979 roku nie uzna-
je panstwa Izrael i prowadzi konsekwentnie polityke wspierania
organizacji zbrojnych, ktére walcza z jego istnieniem, przede
wszystkim Hamasu w Strefie Gazy i Hezbollahu w Libanie”.

Wsparcie Iranu dla Palestynczykéw ma charakter zaréw-
no materialny, jak i symboliczny. Iran przekazuje bron, szkole-
nia wojskowe, $rodki finansowe oraz technologiczne know-how
grupom zbrojnym operujagcym w Strefie Gazy. Dzialania te pro-
wadzone sg gtéownie przez Korpus Straznikéw Rewolucji Islam-
skiej, a szczegolnie jego jednostke specjalng — Al-Kuds. Te wiezi
s utrzymywane pomimo réznic ideologicznych: Iran to szyicka
teokracja, podczas gdy Hamas wywodzi si¢ z sunnickiego nurtu
Bractwa Muzulmanskiego™.

7l 'W niniejszej pracy przyjmujemy, iz mocarstwa regionalne to panstwa,

ktére nalezg do danego regionu geopolitycznego, a zarazem odgrywaja
w jego ramach istotng role polityczng, gospodarczg i ideologiczna, po-
siadajac zdolnoé¢ wplywania na kierunki jego rozwoju oraz ksztattowa-
nia priorytetéw w zakresie bezpieczenstwa innych panstw. Ich pozycja
opiera si¢ nie tylko na wewnetrznych zasobach i potencjale oddzialy-
wania, lecz réwniez na uznaniu ich statusu przez pozostatych aktoréow
regionalnych oraz istotne podmioty spoza regionu. Zob. D. Nolte, How
to Compare Regional Powers: Analytical Concepts and Research Topics,
»Review of International Studies” October 2010, vol. 36, no. 4, s. 881-
901.
S.A. Alavi, Irans Relations with Palestine: Past, Present, Future, Arab
Center for Research and Policy Studies, Doha 2021; E. Skare, Iran,
Hamas, and Islamic Jihad: A marriage of convenience, European Council
on Foreign Relations, 18 Dec 2023, https://ecfr.eu/article/iran-hamas-
and-islamic-jihad-a-marriage-of-convenience (dostep: 6.07.2025).
72 M. Alemzadeh, Iran, Palestine and the Axis of Resistance, ,MERIP,
Winter 2024, https://merip.org/2025/01/iran-palestine-axis (dostep:
6.07.2025); S. Boltuc, Irans Backing of Palestine: A Historical and
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Polityka Iranu wobec Izraela nie ogranicza si¢ do wsparcia dla
Hamasu. Panstwo to otwarcie glosi potrzebe likwidacji panstwa
zydowskiego, co wielokrotnie spotykalo si¢ z ostra reakcja spo-
tecznosci miedzynarodowej. Réwnoczes$nie Iran wykorzystuje
sprawe palestynska do umacniania swojej pozycji w $wiecie mu-
zulmanskim oraz budowania regionalnych sojuszy w opozycji do
Arabii Saudyjskiej, ZEA i ich sojuszu z Izraelem™.

Dzialania Iranu w regionie, w tym rozwdj programu nukle-
arnego i wspieranie milicji szyickich w Syrii, Iraku czy Jemenie,
postrzegane s przez Izrael jako bezposrednie zagrozenie egzy-
stencjalne. W odpowiedzi Izrael prowadzi dzialania prewencyjne,
w tym cyberataki, ataki powietrzne na cele iranskie w Syrii oraz
dziatania wywiadowcze wymierzone w iranskie projekty wojsko-
we. Taki cel mial atak Izraela na Iran 13-24 czerwca 2025 roku”.

Mimo politycznej i militarnej konfrontacji Iran nie angazuje
sie bezposrednio w negocjacje pokojowe migdzy Izraelem a Pa-
lestynczykami. Jego celem nie jest bowiem rozwigzanie konflik-
tu w ramach migdzynarodowych ram, lecz jego przeksztalcenie
w szeroka mobilizacje $wiata muzulmanskiego przeciwko Izra-
elowi i Zachodowi. Taka postawa czyni z Iranu gracza destabi-
lizujacego sytuacje, ale jednoczesnie niezwykle wptywowego na
arenie Bliskiego Wschodu’. Wpltyw Iranu na konflikt izraelsko-

Ideological Convergence, ,,Special Eurasia’, 18 Dec 2023, www.specialeur-
asia.com/2023/12/18/irans-backing-of-palestine (dostep: 6.07.2025).

7 L. Ali, The Strategic Outlook for Gulf-Iran Relations, Jeddah: Gulf Re-
search Center, 2025, www.grc.net/single-commentary/222 (dostep:
6.07.2025).

75 L. Lam, S. Ferreira Santos, J. Lukiv, N. Williams, Israel-Iran: How did
latest conflict start and where could it lead?, ,BBC”, 19 Jun 2025, www.
bbc.com/news/articles/cdjovj8glg2o (dostep: 6.07.2025); H. Dabbagh,
What Israel’s attack on Iran means for the future of war, ,,Aljazeera’, 1 Jul
2025, www.aljazeera.com/opinions/2025/7/1/what-israels-attack-on-
iran-means-for-the-future-of-war (dostep: 6.07.2025).

76 Zob. W. Posch, The Third World, Global Islam and Pragmatism. The Mak-
ing of Iranian Foreign Policy, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin
2013; G. Cafiero, Iran and the Gulf states 40 years after the 1979 revolu-
tion, Middle East Institute, 8 Feb 2019, www.mei.edu/publications/iran-
and-gulf-states-40-years-after-1979-revolution (dostep: 6.07.2025).
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-palestynski jest zatem posredni, ale istotny — wzmaga napiegcia,
torpeduje procesy pokojowe i poglebia podzialy w $wiecie arab-
skim. Dla wielu Palestynczykéw wsparcie Iranu ma wymiar nie
tylko praktyczny, ale tez propagandowy - jest symbolem walki
z globalnym porzadkiem uznawanym za niesprawiedliwy”.

Pozycja Iranu wobec Palestyny ma znaczenie centralne w jego
polityce zagranicznej i ideologii od 1979 roku. Iran jest jednym
z najbardziej zdecydowanych przeciwnikéw istnienia panstwa
Izrael i jednym z gléwnych sponsoréw organizacji zbrojnych wal-
czacych o ,wyzwolenie” Palestyny. W ciggu dekad jego stanowisko
ewoluowalo, ale wspolna 0§ ideologiczna i strategiczna pozostaje
niezmienna. Atak izraelsko-amerykanski na Iran 13-24 czerwca
2025 roku ostabil militarnie Iran, ale nie zlamal jego determi-
nacji. Zaufanie do sily odstraszajacej Iranu zostalo nadwatlone
i panstwa arabskie regionu Zatoki Perskiej zaczely redefiniowac
swoje sojusze, przesuwajac sie ku obozowi amerykansko-izrael-
skiemu, ale Iran wciaz posiada know-how i nie mozna wykluczy¢,
ze Teheran moze jeszcze bardziej przyspieszy¢ prace nad bronia
atomows, widzac w niej jedyne skuteczne zabezpieczenie przed
kolejnym atakiem.

Turcja

Turcja, jako panstwo lezace na styku Europy i Azji, a jednocze-
$nie dziedziczka Imperium Osmanskiego, odgrywa istotng i wie-
lowymiarowg role w konflikcie izraelsko-palestynskim. Jej zaan-
gazowanie opiera si¢ na historycznych, religijnych, politycznych
i geostrategicznych podstawach. Cho¢ relacje Ankary z Izraelem
przechodzity liczne wzloty i upadki, Turcja niezmiennie postrze-
ga siebie jako obronce sprawy palestynskiej, co znajduje odzwier-
ciedlenie zaréwno w polityce wewnetrznej, jak i zewnetrznej’.

77 Zob. R.C. Elling, S. Haugbolle, The Fate of Third Worldism in the Middle
East: Iran, Palestine and Beyond (Radical Histories of the Middle East),
Oneworld, London 2024.

Statement made by the representative of Turkey at the 10th meeting of the
Committee on 31 March 1976, UN, The Question of Palestine, 31 Mar
1976, www.un.org/unispal/document/auto-insert-178837 (dostep:
18.07.2025); M.B. Aykan, The Palestinian Question in Turkish Foreign
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Stanowisko Turcji w sprawie Palestyny jest ztozone i ewoluuja-
ce — balansuje miedzy historycznymi wigzami z Bliskim Wscho-
dem, strategicznymi interesami oraz ambicjami przywoédztwa
w $wiecie muzulmanskim. Ankara konsekwentnie popiera utwo-
rzenie niepodleglego panstwa palestynskiego, cho¢ utrzymuje re-
lacje dyplomatyczne i handlowe z Izraelem. Historycznie Turcja
byta pierwszym krajem muzulmanskim, ktory uznat panstwo Izra-
el (w 1949 roku), co wynikalo z jej prozachodniego kursu w poli-
tyce zagranicznej. Przez dekady panstwa te wspolpracowaly $ci-
$le w zakresie wojskowym, wywiadowczym i handlowym. Jednak
w XXI wieku, zwlaszcza pod rzadami prezydenta Recepa Tayyipa
Erdogana i jego Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP, Adalet
ve Kalkinma Partisi), relacje te ulegly znacznemu ochlodzeniu™.

Punkt zwrotny stanowit incydent z ,,Flotylla wolnosci” w 2010
roku, kiedy to izraelskie sily specjalne zaatakowaly turecki sta-
tek Mavi Marmara, przewozacy pomoc humanitarng do Strefy
Gazy. Incydent ten doprowadzil do gwaltownego pogorszenia
stosunkéw dyplomatycznych i wzrostu antyizraelskich nastro-
jow wérdd tureckiej opinii publicznej®. Od tego czasu Turcja
coraz wyrazniej wspiera politycznie i medialnie palestynskie po-
stulaty, w szczegdlnosci te zwigzane z Jerozolimg oraz Gaza®.

Turcja aktywnie uczestniczy w miedzynarodowych fo-
rach, gdzie krytykuje polityke Izraela oraz zabiega o uznanie

Policy from the 1950s to the 1990s, ,International Journal of Middle East
Studies” February 1993, vol. 25, no. 1, s. 91-110.

7 E.Ertosun, Turkey and the Palestinian Question: The Shift of Roles in For-
eign Policy: Turkey and the Palestinian Question, ,Digest of Middle East
Studies” September 2016, vol. 26, no. 1, s. 1-17; U. Uzer, Turkey and the
Palestine Question. Torn between a Pro- Western Stance, Regional Consid-
erations and Identity, [w:] The Interactive Encyclopedia of the Palestine
Question, 2024, www.palquest.org/en/highlight/37683/turkey-and-pal-
estine-question (dostep: 18.07.2025).

8 0. Kehila, Gaza Freedom Flotilla: Its History and Present Developments,

»Middle East Journal’, 24 Jul 2025, www.mideastjournal.org/post/ga-

za-freedom-flotilla-history (dostep: 25.07.2025).

Political Relations Between Tiirkiye and Palestine, Republic of Tiirkiye,

Ministry of Foreign Affairs, 2022, www.mfa.gov.tr/turkiye_s-politi-

cal-relations-with-the-palestinian-national-authority.en.mfa (dostep:

20.07.2025).
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panstwowosci palestynskiej. Ankara wspiera réwniez liczne orga-
nizacje charytatywne i pomocowe dzialajace na terytoriach pale-
styniskich, m.in. Turkish Cooperation and Coordination Agency
(TIKA) czy Humanitarian Relief Foundation (IHH). Wspoétpra-
cuje takze z Autonomig Palestyniskg oraz utrzymuje nieoficjalne
kontakty z Hamasem, co budzi sprzeciw ze strony Izraela oraz
niektdérych panstw zachodnich®. W czasie konfliktu Izraela i Ha-
masu oraz dzialan Izraela w Gazie w 2021 roku i latach 2023-2024
prezydent Erdogan oskarzal Izrael o ludobojstwo i wzywal do
bojkotu migdzynarodowego Izraela®.

Rola Turcji jest jednak dwuznaczna - z jednej strony An-
kara wykorzystuje sprawe palestynska do wzmocnienia swojej
pozycji w $wiecie muzulmanskim oraz jako element retoryki
wewnetrznej, z drugiej za§ prowadzi pragmatyczng polityke han-
dlowa z Izraelem, czego wyrazem jest stale rosngcy wolumen
wymiany handlowej miedzy oboma krajami. Niemniej Turcja
pozostaje jednym z najbardziej aktywnych i wptywowych panstw
regionu w kwestii izraelsko-palestynskiej, taczac dziatania dyplo-
matyczne, pomocowe i symboliczne w celu wspierania sprawy
palestynskiej.

8 QA-17, 27 May 2015, Statement of the Spokesperson of the Ministry of
Foreign Affairs, Tanju Bilgi, in response to a question regarding Turkey’s
assistance to Palestine including Gaza, Republic of Tiirkiye, Ministry of
Foreign Affairs, 2022, www.mfa.gov.tr/qa_17_-27-may-2015_-state-
ment-of-the-spokesperson-of-the-ministry-of-foreign-affairs_-tanju-
bilgi%C3%A7_-in-response-to-a-question-regarding-turkey_s-assis-
tance-to-palestine-including-gaza.en.mfa (dostep: 18.07.2025).

R.T. Erdogan, Whoever remains silent in the face of the genocide in Gaza
is complicit in the crimes against humanity committed by Israel, The Re-
public of Tiirkiye Directorate of Communications, 22 Jul 2025, www.
iletisim.gov.tr/english/Haberler/detay/whoever-remains-silent-in-the-
face-of-the-genocide-in-gaza-is-complicit-in-the-crimes-against-hu-
manity-committed-by-israel (dostep: 24.07.2025).
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V. PROCES POKOJOWY
W SWIETLE WYBRANYCH TEORII
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

W podejsciu realistycznym - zaréwno w jego klasycznej wersji
(Hans Morgenthau), jak i neorealistycznym ujeciu strukturalnym
(Kenneth Waltz) - stosunki miedzynarodowe jawig sie jako arena
nieustannej rywalizacji o wladze¢ oraz bezpieczenstwo w warun-
kach anarchii, czyli braku nadrzednej wladzy zdolnej do egzekwo-
wania prawa. Mimo ze nieréwnomierny rozklad potegi miedzy
panstwami wyznacza strukture systemu miedzynarodowego, sam
system pozostaje anarchiczny, poniewaz nie istnieje zadna glo-
balna instancja, ktora petnitaby analogiczng funkcje do instytucji
centralnych w porzadku wewnatrzpanstwowym. Panstwa - jako
gléwni aktorzy (wobec ktorych organizacje migdzynarodowe sa
wtdrne i zalezne) - muszg wigc polegaé wylacznie na wlasnych
zasobach i mechanizmach samopomocy (self-help), a ich nad-
rzednym celem pozostaje — przynajmniej w ujeciu minimali-
stycznym - zapewnienie sobie przetrwania'. W tej optyce konflikt
izraelsko-palestynski nie wynika z deficytu zaufania czy braku

' H.J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and
Peace, McGraw-Hill, New York 2005, passim; K.N. Waltz, Theory of In-
ternational Politics, op. cit., passim.



116 V. Proces pokojowy w Swietle wybranych teorii stosunkéw miedzynarodowych

instytucji wspdtpracy, lecz stanowi nieuchronng konsekwen-
cje diametralnie sprzecznych intereséw i gleboko zakorzenionej
asymetrii sil.

Z kolei podejécie liberalne — a zwlaszcza jego neoliberalno-
-instytucjonalny nurt - mozna uzna¢ za jedno z kluczowych
narzedzi wyjasniania takich zjawisk jak proces pokojowy mie-
dzy Izraelem a Palestyniczykami. Wychodzac z zalozenia, ze na-
wet w anarchicznym systemie migdzynarodowym podmioty sa
wzglednie racjonalnymi aktorami, dazacymi do maksymalizacji
korzysci, liberalizm postuluje, iZ wspdlpraca jest nie tylko moz-
liwa, ale réwniez pozadana. Kluczem do jej osiggnigcia jest two-
rzenie stabilnych instytucji oraz reziméw i norm, ktére redukuja
poziom niepewnosci i obnizajg koszty transakcyjne, sprawiajac,
ze dlugoterminowe korzysci z kooperacji przewazaja nad krot-
koterminowa pokusg eskalacji. Oznaczaloby to, ze — w optyce
diugoterminowej - dla stron konfliktu izraelsko-palestynskie-
go bardziej korzystna jest wspdtpraca niz toczenie niekonczacej
sie wojny.

Podejscie konstruktywistyczne oferuje natomiast odmien-
na optyke niz materialistyczny redukcjonizm realizmu i libe-
ralizmu (zaréwno w wersjach klasycznych, jak réwniez ,,neo”).
Odrzucajac zalozenie, Ze interesy panstw sg stale oraz wynikaja
z obiektywnego dazenia do wladzy badz bogactwa, konstrukty-
wizm argumentuje, ze §wiat spoleczny — w tym stosunki mie-
dzynarodowe - jest konstytuowany przez intersubiektywnie ko-
munikowane idee, wartosci, normy, znaczenia oraz tozsamosci.
Interesy i dzialania aktoréw nie sa z gory dane, lecz ksztaltowa-
ne sg przez ich tozsamosé¢, tj. przez to, kim sgdzg, Ze sg oni sami,
kim postrzegaja swoich przeciwnikdéw, i jakie normy tudziez
warto$ci regulujg ich wzajemne relacje. W tej perspektywie kon-
flikt izraelsko-palestynski nie jest jedynie sporem o terytorium,
suwerennos¢ czy bezpieczenstwo, lecz przede wszystkim zde-
rzeniem gleboko zakorzenionych i wzajemnie wykluczajacych
sie tozsamosci zbiorowych, ktdre sg nieustannie reprodukowa-
ne przez narracje historyczne, sakralizacj¢ przestrzeni oraz akty
dyskursywne.
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1. Préby mediacji i kryzys procesu pokojowego
w perspektywie realistycznej

Jednym z kluczowych , realistycznych” mechanizméw wyjasniaja-
cych trwalos¢ konfliktu izraelsko-palestynskiego jest tzw. dylemat
bezpieczenstwa (security dilemma). W warunkach anarchii kazde
dzialanie podejmowane przez jedno z panstw w celu zwigkszenia
wlasnego bezpieczenstwa — np. rozbudowa sit zbrojnych, budowa
infrastruktury strategicznej, fortyfikacja terytorium — moze by¢
interpretowane przez druga strone jako przygotowanie do agresji.
W efekcie uruchamiany zostaje mechanizm spirali, ktory sprowa-
dza si¢ do wzajemnych podejrzen, kontrreakcji i eskalacji, nawet
jesli intencje stron nie s3 ofensywne. W przypadku relacji izrael-
sko-palestyniskich mechanizm ten ulega dodatkowej intensyfikacji
z uwagi na nieréwnowage potencjaléw oraz fundamentalnie od-
mienne postrzeganie zagrozen. Izrael - jako podmiot dominujacy,
posiadajacy przewage militarng, technologiczng oraz instytucjo-
nalng - postrzega kazde wzmocnienie palestynskiej obecnosci,
czy to w wymiarze administracyjnym, symbolicznym, czy militar-
nym, jako potencjalne zagrozenie dla swojej dominujacej pozycji
i bezpieczenstwa. Z kolei Palestynczycy - obserwujac dziatania
Izraela w zakresie osadnictwa, militaryzacji granic oraz inwigi-
lacji terytoriow okupowanych - interpretuja je jako $wiadectwo
intencji trwalej dominacji, a nie koniecznej samoobrony. W tak
skonstruowanym ukladzie wszelkie proby deeskalacji i budowy
zaufania sg z natury kruche, poniewaz kazda ze stron nieuchron-
nie wzbudza u drugiej poczucie egzystencjalnego zagrozenia’.

|zrael jako hegemon

Z punktu widzenia neorealizmu polityka Izraela wobec Palestyn-
czykéw moze by¢ interpretowana jako konsekwentna strategia
hegemoniczna, ktorej celem nie jest osiggnigcie kompromisu

2 R. Jervis, Cooperation Under the Security Dilemma, ,World Politics”

1978, vol. 30, no. 2, s. 167-214; L.S. Lustick, Paradigm Lost: From Two-
State Solution to One-State Reality, University of Pennsylvania Press,
Philadelphia 2019, passim.
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opartego na réwnowadze intereséw, lecz trwale utrzymanie pozy-
cji dominujacej oraz zapobiezenie pojawieniu sie¢ jakiegokolwiek
konkurencyjnego os$rodka wladzy migdzy Jordanem a Morzem
Srédziemnym. Panstwo izraelskie — dzialajace jako regionalny
hegemon - wykorzystuje swoja przewage militarng, gospodar-
cza oraz dyplomatyczng nie po to, by negocjowac¢ pokdj z pozycji
sily, ale by narzuca¢ wlasne warunki pokoju, z wylaczeniem zasad
wzajemnosci. W tym ujeciu proces pokojowy staje si¢ narzedziem
kontroli narracji, kooptacji wybranych aktoréw palestynskich
oraz legitymizacji faktow dokonanych, tj. rozbudowa osiedli na
obszarach okupowanych czy militaryzacja granic. Kluczowym ce-
lem nie jest wigc rozwigzanie konfliktu, lecz trwale ,,zarzgdzanie”
nim w taki sposéb, azeby nie dopusci¢ do umiedzynarodowienia
sprawy palestynskiej, uznania realnych atrybutéw panstwowosci
Palestyny czy tez pojawienia si¢ presji miedzynarodowej zdolnej
do ograniczenia swobody strategicznej Izraela®. W tym sensie re-
alizm dostarcza nie tylko opisu logiki przetrwania, ale takze inter-
pretacji strategii dominacji, w ktdrej asymetria sil nie jest przej-
$ciowym stanem nieréwnowagi, lecz strukturalnym celem samej
polityki.

Warto jednak zauwazy¢, ze z perspektywy realizmu neokla-
sycznego (ktory uwzglednia czynniki wewnetrzne) polityka za-
graniczna oraz bezpieczenstwa Izraela moze si¢ jawic jako przy-
ktad dzialania panistwa w warunkach permanentnego zagrozenia,
o czym $wiadczy fakt, iz izraelska kultura strategiczna jest gle-
boko zakorzeniona w pierwotnej traumie Holokaustu. Pamiec¢
o Zagladzie uksztaltowata bowiem fundamentalne przekonanie,
ze w ostatecznym rozrachunku naréd zydowski moze liczy¢ wy-
facznie na wiasng sile, a biernos¢ i uzaleznienie od innych pro-
wadzg do katastrofy. Lekcja ta — wzmocniona przez doswiad-
czenie wojen z koalicjami panstw arabskich w latach 1948, 1967
i 1973 - doprowadzita do wykrystalizowania si¢ izraelskiej dok-
tryny obronnej, ktorej celem nie jest osiaggniecie pokoju za wszel-
ka cene, lecz zapewnienie przetrwania przez odstraszanie, domi-
nacje i zdolno$¢ szybkiej projekcji sity. W warunkach skrajnej
dysproporcji demograficznej oraz braku strategicznej glebi Izrael

* LS. Lustick, Paradigm Lost..., op. cit., s. 87-150.
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nie mégt sobie pozwoli¢ na dtugotrwala wojng na wyniszczenie,
dlatego tez polozyt nacisk na utrzymanie jakosciowej przewagi
technologicznej nad polaczonymi sitami sasiadéw, co przez de-
kady bylo mozliwe dzigki sojuszowi wojskowemu, technologicz-
nemu i wywiadowczemu ze Stanami Zjednoczonymi, a wczeséniej
z Francja. Ostateczng gwarancja przetrwania — zgodnie z logika
samopomocy — stal si¢ natomiast arsenal jadrowy. Niejasno$¢
co do jego wielkosci ma pelni¢ funkcje najwazniejszego instru-
mentu odstraszania — zapobiegajacego scenariuszowi, w ktérym
konwencjonalna porazka moglaby zagrozi¢ fizycznemu istnieniu
panstwa*.

W tym kontekscie polityka osadnicza na Zachodnim Brzegu
nabiera wymiaru wykraczajacego poza czysto ideologiczne moty-
wagcje. Z perspektywy realistycznej granice z 1967 roku — ustalone
po wojnie szesciodniowej i uznawane przez spolecznos¢ miedzy-
narodowa za punkt wyjscia dla rozwigzania dwupanstwowe-
go — jawig sie jako strategicznie niekorzystne (brak wspomnianej
glebi). W najwezszym miejscu Izrael ma zaledwie kilkanascie ki-
lometréw szerokosci, co czyni go niezwykle podatnym na szybki
atak, ktéry moglby przecig¢ panstwo na pét i uniemozliwi¢ mo-
bilizacje sit zbrojnych. Wzgoérza Samarii i Judei (czyli centralna
cze$¢ Zachodniego Brzegu), jak oficjalnie okresla si¢ ten obszar
we wspélczesnym Izraelu, dominuja wysokosciowo nad obsza-
rem, na ktérym skoncentrowana jest wiekszo$¢ izraelskiej popu-
lacji i infrastruktury krytycznej, co sprawia, iz kontrola nad tymi
wzgérzami przez wrogie sily stanowiltaby egzystencjalne zagroze-
nie dla panstwa zydowskiego. Dlatego tez osiedla na Zachodnim
Brzegu nie s postrzegane wylacznie przez pryzmat ideologii, lecz
pelnia funkcje ,wysunietej linii obrony”, tworzac strategiczny bu-
for. Rozmieszczenie osiedli pozwala bowiem na kontrole kluczo-
wych szlakéw komunikacyjnych i zasobéw wodnych, a réwnocze-
$nie utrudnia powstanie jednolitego, zmilitaryzowanego panstwa

*  S. Ben-Ami, Scars of War, Wounds of Peace: The Israeli-Arab Tragedy,
Oxford University Press, Oxford 2007; L.]. Bickerton, C.L. Klausner,
A History of the Arab-Israeli Conflict, op. cit.; E. Inbar, Israel’s Nation-
al Security..., op. cit.; C.D. Freilich, Israeli National Security..., op. cit.,
s. 17-40.
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palestynskiego, ktére mogloby postuzy¢ jako baza wypadowa dla
regionalnej koalicji nieprzyjaznych aktoréw. W tym ujeciu kazde
osiedle staje si¢ de facto posterunkiem wojskowym, ktéry przesu-
wa potencjalng lini¢ frontu i zapewnia Izraelowi cho¢by minimal-
ng strategiczng glebie®.

Realizm, cho¢ tradycyjnie skoncentrowany na relacjach mie-
dzy suwerennymi panstwami, dostarcza takze narzedzi analitycz-
nych pozwalajacych na interpretacje konfliktow asymetrycznych,
w ktorych przynajmniej jedna ze stron nie dysponuje klasycznymi
atrybutami panstwowosci. Logika maksymalizacji bezpieczenstwa
oraz uzycia dostepnych srodkéw do realizacji celéw politycznych
pozostaje jednak niezmienna - zmieniaja sie tylko instrumenty
dzialania. Palestynczycy, pozbawieni regularnej armii, kontroli
nad granicami, wlasnego przemystu zbrojeniowego i suwerenno-
$ci instytucjonalnej, zmuszeni sa do operowania w paradygmacie
wojny asymetrycznej, w ktorej skrajna nieréwnos¢ potencjatow
kompensowana jest taktyka, sprytem i zaskoczeniem. Z tej per-
spektywy zaréwno pierwsza, jak i druga intifada - mimo ich ma-
sowego, ludowego charakteru - moga by¢ interpretowane jako
proba nalozenia na Izrael wysokich kosztow okupacji. Chodzito
wigc nie tylko o wymiar militarny (atakowanie zotnierzy i poste-
runkow), lecz réwniez o koszty ekonomiczne oraz erozje legity-
mizacji miedzynarodowej i wewnetrznej. W pozniejszym okresie
te samg logike reprezentowaly ataki rakietowe prowadzone przez
Hamas ze Strefy Gazy. Tysigce prymitywnych rakiet, cho¢ rela-
tywnie nieskutecznych militarnie, mialy na celu przeniesienie
kosztéw konfliktu na izraelskg ludno$¢ cywilng, podwazenie mo-
nopolu Izraela na przemoc oraz wywarcie presji psychologicznej
i politycznej na rzad w Jerozolimie, zmierzajacej do wymuszenia
ustepstw lub negocjacji. Wpisuja sie w to réwniez ataki indywi-
dualne - samobojcze, nozownicze, z uzyciem pojazdéw - ktore
funkcjonujg jako ,bron stabych” Z punktu widzenia realizmu
tego rodzaju dzialania nie sg aberracja ani wyrazem fanatyzmu,

> C.D. Freilich, Israeli National Security..., op. cit.; Y. Steinitz, Y. Amidror,
M. Rosenne, D. Gold, Defensible Borders for a Lasting Peace, Jerusalem
Center for Public Affairs, 2005, www.files.ethz.ch/isn/45651/DB%20
English.pdf (dostep: 1.07.2025).


www.files.ethz.ch/isn/45651/DB%2520English.pdf
www.files.ethz.ch/isn/45651/DB%2520English.pdf

V. Proces pokojowy w Swietle wybranych teorii stosunkéw miedzynarodowych 121

lecz racjonalng strategia w warunkach skrajnej asymetrii - pro-
ba zmuszenia przeciwnika do rewizji kalkulacji strategicznej nie
przez konwencjonalng konfrontacje, ale przez ucigzliwos¢ i diu-
gofalowy kosztS.

Kalkulacja izraelskich decydentéw stanowi lustrzane odbicie
asymetrycznej strategii strony palestynskiej. Nadrzednym ce-
lem - wynikajacym z niskiej tolerancji izraelskiego spoteczen-
stwa na straty wlasne — jest maksymalna minimalizacja ofiar po
swojej stronie. Temu wlasnie stuzy rozbudowa zaawansowanych
systemow obrony przeciwrakietowej — jak Iron Dome, David’s
Sling czy Arrow - ktérych zadaniem jest neutralizacja gléwnego
narzedzia przymusu w rekach palestynskich ugrupowan zbroj-
nych. Technologiczna przewaga pozwala w ten sposéb przy-
wrdci¢ ,naturalng” asymetrie sil i zapewni¢ Izraelowi swobode
strategicznego dzialania przy relatywnie niskim koszcie spolecz-
nym. W odpowiedzi na ataki nieregularne Izrael stosuje przy tym
wysoce kontrowersyjna doktryne nieproporcjonalnej sily, znang
jako doktryna Dahiji, ktéra zaktada celowe przeniesienie kosztow
eskalacji na ludno$¢ cywilng przeciwnika. Niszczenie infrastruk-
tury, dlugotrwate blokady gospodarcze czy wysoka liczba ofiar po
stronie palestynskiej, co do ktérych sg trudno moéwi¢ o przypad-
kowosci, nie sg postrzegane jako efekt uboczny, lecz jako narze-
dzie psychologiczne i operacyjne, majace na celu zfamanie morale
przeciwnika, destabilizacje zaplecza spolecznego i zniechgcenie
do kontynuowania walki. W tej logice uderzenie w zasoby cywil-
ne nie tyle famie zasady prawa humanitarnego, co stuzy odstra-
szaniu, wymuszeniu kosztu i uniemozliwieniu ponownej mobi-
lizacji. Z realistycznego punktu widzenia tego rodzaju dzialania
nie musza by¢ moralnie usprawiedliwione - s3 one postrzegane
jako racjonalna, aczkolwiek brutalna, strategia obronna w sytu-
acji chronicznego zagrozenia. Panistwo, zobowigzane do ochrony
wlasnych obywateli, sigga bowiem po $rodki skrajne w sytuacji,
gdy alternatywg jest utrata — istotnej egzystencjalnie — przewagi’.

¢ LJ. Bickerton, C.L. Klausner, A History of the Arab-Israeli Conflict,
op. cit.; G. Gallo, A. Marzano, The Dynamics of Asymmetric Conflicts:
The Israeli-Palestinian Case, ,,Journal of Conflict Studies” 2009, vol. 29.
C.D. Freilich, Israeli National Security..., op. cit.; A. Kober, From Heroic

7
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Neoreali$ci, tacy jak Waltz, argumentuja, ze zachowanie
panstw nie wynika przede wszystkim z ich wewnetrznych cech,
warto$ci czy intencji, lecz jest determinowane przez strukture
systemu miedzynarodowego - a $cislej mdéwiac, przez rozkiad
potegi oraz uklad biegunéw (biegunowos¢ systemu miedzynaro-
dowego) w danym momencie historycznym. Tyczy si¢ to réwniez
konfliktu izraelsko-palestynskiego, ktdry od poczatku wpisywat
sie w szerszy kontekst. W okresie zimnej wojny stanowil on kla-
syczny konflikt zastepczy w ramach systemu dwubiegunowe-
go — Izrael byl strategicznym sojusznikiem Stanéw Zjednoczo-
nych, natomiast gtéwne panstwa arabskie oraz OWP cieszyly sie
wsparciem Zwigzku Radzieckiego. Ta globalna rywalizacja do-
starczala obu stronom lokalnego konfliktu zasobéw politycznych,
wojskowych i dyplomatycznych, a zarazem tworzyla wzgledna
réwnowage patronatéw, ktdra wymuszata ostrozno$¢ i utrzymy-
wala pewne pole manewru. Upadek ZSRR i zakonczenie zimnej
wojny po 1991 roku doprowadzily jednak do powstania systemu
jednobiegunowego, w ktérym to Stany Zjednoczone objely po-
zycje globalnego hegemona. Dla Izraela oznaczalo to bezprece-
densowe wzmocnienie - jego gtéwny sojusznik stal si¢ jedynym
supermocarstwem, podczas gdy dotychczasowy patron jego prze-
ciwnikéw zniknat ze sceny miedzynarodowej. Mozna wiec uznac,
iz to wlasnie ta strukturalna zmiana w uktadzie sit pozwolita Izra-
elowi negocjowac z pozycji sily, bez realnego ryzyka nacisku ze-
wnetrznego, co w duzej mierze ttumaczy, dlaczego proces z Oslo
byt asymetryczny oraz korzystny dla strony izraelskiej. Palestyn-
czycy, pozbawieni oparcia w poteznym patronie, nie byli bowiem
w stanie wynegocjowac rozwigzan gwarantujacych im suweren-
nos¢, bezpieczenstwo i ciaglos¢ terytorialng, co mozna odczyty-
wac jako bezposrednig konsekwencja gruntownej i naglej zmiany
struktury systemu miedzynarodowego®.

to Post-Heroic Warfare, ,Armed Forces & Society” 2015, vol. 41, no. 1,
s. 96-122; idem, Israel’s Wars of Attrition: Attrition Challenges to Demo-
cratic States, Routledge, London 2009; C.H. Gray, Al Sacred Violence...,
op. cit.

8 LJ. Bickerton, C.L. Klausner, A History of the Arab-Israeli Conflict,
op. cit., s. 295-370.
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Wspolczesna dynamika regionalna réwniez znajduje przeko-
nujace wyjasnienie w ramach logiki neorealistycznej. W obliczu
rosnacej potegi i coraz bardziej konfrontacyjnej polityki Iranu —
przynajmniej do konfrontacji zbrojnej z czerwca 2025 roku -
niektére panstwa arabskie zaczely redefiniowac swoje strategie
sojusznicze. Iran - postrzegany jako gtéwne zagrozenie dla regio-
nalnej stabilnosdci — sklonit mniejsze panstwa Zatoki Perskiej do
rewizji dotychczasowej strategii rownowazenia sity Izraela przez
wspieranie sprawy palestynskiej. Zamiast tego czes¢ z nich zdecy-
dowata si¢ na przytaczenie do bloku amerykansko-izraelskiego, co
jest przyktadem bandwagoningu, czyli przylaczenia si¢ do silniej-
szego aktora w celu ochrony wiasnych intereséw (w tym bezpie-
czenstwa). Porozumienia abrahamowe — normalizujagce stosunki
miedzy Izraelem a ZEA, Bahrajnem oraz Marokiem - stanowig
przyklad takiej kalkulacji strategicznej. Dostep do izraelskich
(oraz amerykanskich) technologii wojskowych i wywiadowczych,
a takze dalsze wzmocnienie relacji z Waszyngtonem (strategicz-
nym sojusznikiem Izraela), uznano za bardziej wartosciowe niz
kontynuowanie solidarnosci z Palestynczykami, ktéra nie ofero-
wala wymiernych gwarancji bezpieczenstwa. Z drugiej strony Is-
lamska Republika Iranu przez lata prowadzita polityke réwnowa-
zenia sil (balancing) przez aktoréw niepanstwowych. Nie mogac
bezposrednio rzuci¢ wyzwania potedze militarnej Izraela i Sta-
néw Zjednoczonych, Teheran wykorzystywat grupy zbrojne jako
instrumenty wojny zastepczej (proxy war). Hamas i Palestynski
Islamski Dzihad w Strefie Gazy jak réwniez Hezbollah w Libanie
i ruch Huti w Jemenie — uzbrajane, finansowane i szkolone przez
Iran - stuzyly jako narzedzia presji asymetrycznej. W tej wielopo-
ziomowej grze strategicznej konflikt izraelsko-palestynski stat si¢
lokalnym teatrem szerszej rywalizacji o regionalng hegemonie -
miedzy blokiem amerykansko-izraelsko-arabskim a blokiem
iranskim opartym na sieci aktoréw niepanstwowych’.

® N. Raydan, How the Iran-Israel Conflict Is Affecting Gulf Energy and
Maritime Security, Washington Institute, 2025, www.washingtoninsti-
tute.org/policy-analysis/how-iran-israel-conflict-affecting-gulf-ener-
gy-and-maritime-security (dostep: 4.07.2025); A. Kateb, The Abraham
Accords After Gaza: A Change of Context, Carnegie Endowment for
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Ostatecznie, z perspektywy realistycznej, wszelkie inicjatywy
pokojowe s3 skazane na ograniczenia, jesli nie wrecz na niepo-
wodzenie, poniewaz kluczowe dobra, o ktdre toczy si¢ spor, maja
charakter niepodzielny i sg postrzegane w kategoriach gry o su-
mie zerowej. Teoria gier, szeroko stosowana w analizie stosunkéw
miedzynarodowych, ujmuje ten dylemat w sposéb nastepuja-
cy - podczas gdy kwestie wspolpracy gospodarczej moga stano-
wi¢ przyklad gry o sumie dodatniej (win-win), fundamentalne
atrybuty suwerennosci, kontroli terytorialnej oraz tozsamosci
narodowej nalezg do kategorii rozgrywek, w ktérych zysk jednej
strony automatycznie oznacza strat¢ drugiej. Dla Izraela rezygna-
cja z kontroli nad bezpieczenstwem w Dolinie Jordanu, zgoda na
pelng suwerenno$¢ militarng panstwa palestynskiego czy podziat
Jerozolimy s3 postrzegane jako niedopuszczalne ustepstwa, kto-
re oznaczalyby oslabienie pozycji strategicznej i przyzwolenie
na egzystencjalne zagrozenie. Dla Palestynczykéw z kolei rezy-
gnacja z prawa powrotu uchodzcédw, uznanie calej Jerozolimy za
wylaczng stolice Izraela czy akceptacja szczatkowej suwerenno-
$ci oznacza wyrzeczenie si¢ fundamentéw tozsamosci narodowej
i zgode na status podporzadkowanego pseudopanstwa. Nie ist-
nieje tu przestrzen do kompromisu, ktérg obie strony moglyby
uzna¢ za racjonalny z punktu widzenia swoich podstawowych
intereséw bezpieczenstwa. Realizm pozwala zatem prognozowac,
ze konflikt izraelsko-palestynski bedzie trwal jako przewlekta
konfrontacja, utrzymywana na poziomie kontrolowanej eskala-
cji, dopdki nie nastgpi fundamentalna zmiana w rozkladzie sit
na poziomie regionalnym badz globalnym. Inicjatywy pokojowe
oparte na normach, dobrej woli czy wzajemnym zaufaniu beda
zawsze wtérne wobec zimnej kalkulacji kosztéw i korzysci. Stro-
na silniejsza — Izrael — nie ma bowiem realnej motywacji do da-
leko idacych ustepstw, poniewaz obecne status quo jest dla niej
korzystniejsze niz ryzyko powstania suwerennego, potencjalnie
wrogiego panstwa palestynskiego u wlasnych granic. Strona stab-
sza — tj. Palestynczycy - niezdolna do zwyciestwa militarnego,

International Peace, April 2025, https://carnegieendowment.org/re-
search/2025/04/the-abraham-accords-after-gaza-a-change-of-context
(dostep: 5.07.2025).
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bedzie kontynuowa¢ walke asymetryczng oraz dazy¢ do réw-
nowazenia przewagi Izraela w domenie twardej sily przy uzyciu
srodkéw prawnych, symbolicznych i dyplomatycznych na arenie
miedzynarodowej.

Préby mediacji i kryzys procesu pokojowego

Z perspektywy realizmu koncepcja procesu pokojowego w kon-
tek$cie izraelsko-palestynskim jawi si¢ nie tyle jako projekt zmie-
rzajacy ku rozwigzaniu konfliktu, ile jako narzedzie maskujace za-
sadniczg logike rywalizacji o wtadze. W tym ujeciu nie mamy do
czynienia z prébg przezwycig¢zenia konfliktu za pomoca zaufania
i wspotpracy, lecz z kontynuacjg polityki sily innymi $rodkami.
Negocjacje, instytucje oraz deklaracje stanowig w tym ujeciu je-
dynie narzedzia zarzadzania konfliktem na warunkach ustalanych
przez strone¢ dominujgcg. Rozmowy nie s3 wiec celem samym
w sobie, lecz mechanizmem konserwacji hegemonii i utrwalania
asymetrii - zarowno w wymiarze militarnym, jak i dyplomatycz-
nym, natomiast niejednokrotnie przywotywana kategoria kryzysu
procesu pokojowego (dla liberatéw uosabiajgca niepowodzenie)
z punktu widzenia realizmu nie stanowi anomalii, lecz stan na-
turalny. Kazdorazowe zalamanie negocjacji nie wynika bowiem
z braku woli, lecz z ujawnienia si¢ glebokiej sprzecznosci inte-
resow — momentu, w ktérym retoryka kompromisu przegrywa
z logika maksymalizacji przewagi. Proces pokojowy od poczatku
zorganizowany byt bowiem wokét asymetrii — nie tylko w zakre-
sie sily militarnej, lecz réwniez zasoboéw dyplomatycznych (w tym
wsparcia z zewnatrz). W tym sensie realizm, zwlaszcza w wer-
sji »,neo’, odrzuca zalozenie o neutralnosci mediatora. Przyklad
USA, od konferencji madryckiej po wspolczesne proby mediacji
rozejmowych, doskonale ilustruje t¢ zasade. Waszyngton - mimo
deklarowanej roli arbitra — konsekwentnie dziafal jako gwarant
przewagi militarnej Izraela, legitymizujac jego dzialania zbrojne
jako defensywne i blokujac decyzje w forach miedzynarodowych,
ktore moglyby skutkowac kosztami politycznymi dla Tel Awiwu'.

10 1J. Mearsheimer, S.M. Walt, The Israel Lobby..., op. cit.; 1. Pappé, The
Israel/Palestine Question: The Israel/Palestine Question: A Reader, Rout-
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Amerykanska polityka wobec konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego byla w tym kontekscie podporzadkowana dwém celom.
Nadrzednym bylo (i jest) zagwarantowanie trwalej przewagi mili-
tarnej Izraela nad wszystkimi potencjalnymi przeciwnikami w re-
gionie MENA - zaréwno panstwowymi, jak i niepanstwowymi.
Cel numer dwa to utrzymanie wzglednej stabilnosci na Bliskim
Wschodzie rozumiane jako eliminacja zagrozen dla plynnosci
globalnych tanicuchéw dostaw (w szczegolnosci surowcow ener-
getycznych oraz technologii militarnych), a takze jako ochrona
amerykanskich wplywéw geostrategicznych w obliczu konku-
rencji ze strony innych mocarstw — najpierw Rosji, a nastepnie
Chin i Iranu. W tym ujeciu retoryka ,,bezstronnego posredni-
ka” stanowila element dyplomatycznej gry, ktorej funkcja bylo
nadanie legitymacji procesowi pozbawionemu realnej symetrii
intereséw, $rodkow i przestrzeni negocjacyjnej. W rzeczywisto-
$ci rola USA bardziej przypominala funkcje ,adwokata jednego
klienta” niz bezstronnego rozjemcy. Waszyngton konsekwentnie
dzialal bowiem jako gléwny gwarant strategicznych intereséw
Izraela, zapewniajac mu nie tylko nieprzerwany dostep do naj-
nowszych technologii wojskowych i bezwarunkowego wsparcia
dyplomatycznego, ale takze swobode w narzucaniu wlasnych de-
finicji zagrozen i w wyznaczaniu dopuszczalnych granic ustepstw.
Taka asymetria prowadzita do sytuacji, w ktérej mediacje orga-
nizowane pod egida Stanéw Zjednoczonych nie pelnily funkeji
forum rzeczywistego kompromisu, lecz stanowily mechanizm
legitymizacji stanowiska znacznie silniejszego aktora, czyli Izra-
ela. Z punktu widzenia izraelskiego establishmentu polityczne-
go hegemoniczne wsparcie Waszyngtonu nie tylko zabezpiecza-
to status quo, ale wrecz umozliwialo jego ekspansje — zaréwno
w sensie fizycznym (rozbudowa osiedli, utrzymanie kontroli nad

ledge, London-New York 2006; D. Hatuqa, For Palestinians, America
Was Never an Honest Broker, ,,Foreign Policy”, 13 Sept 2018, https://
foreignpolicy.com/2018/09/13/for-palestinians-america-was-nev-
er-an-honest-broker-israel-abbas-netanyahu-middle-east-peace-pro-
cess (dostep: 5.07.2025); S.M. Walt, The Hell of Good Intentions: Amer-
ica’s Foreign Policy Elite and the Decline of U.S. Primacy, Farrar, Straus
and Giroux, New York 2018.
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terytoriami okupowanymi), jak i symbolicznym (kontrola nad ra-
mami interpretacyjnymi debaty miedzynarodowej)'".

W tym kontekscie nie sposéb przeceni¢ role czynnikéw mi-
litarnych i technologicznych w utrwalaniu izraelskiej przewagi.
Strukturalny realizm zakfada, ze dystrybucja sily - takze techno-
logicznej - determinuje zachowania aktoréw w systemie miedzy-
narodowym. Izrael od potowy lat 90. XX wieku konsekwentnie
rozwijal model wojskowy oparty na precyzyjnych technologiach,
w tym komunikacyjnych, a takze zdolnosciach do prowadzenia
wojny asymetrycznej. Kluczowe znaczenie mialy tu nowoczesne
drony, rozbudowane systemy rozpoznania i wielowarstwowa tar-
cza antyrakietowa — skutecznie neutralizujaca zagrozenia krot-
kiego oraz $redniego zasiegu. Nalezy przy tym doda¢, iz Izrael
co roku otrzymuje od Stanéw Zjednoczonych pomoc finansowa
na zakup zaawansowanych systeméw uzbrojenia — gléwnie przez
Fundusz Pomocy Wojskowej (Foreign Military Financing), obec-
nie na poziomie 3,8 mld dolaréw rocznie (2019-2028), co czyni
to panstwo najwiekszym pojedynczym beneficjentem amerykan-
skiej pomocy wojskowej na $wiecie (w t¢ pomoc nie wlicza si¢
dodatkowe wielomiliardowe wsparcie, jakie Izrael otrzymal po 7
pazdziernika 2023 roku)'.

W zwiazku z powyzszym kazda kolejna runda negocjacji tu-
dziez mediacji rozgrywala si¢ pod parasolem strukturalnej asy-
metrii i geostrategicznego wsparcia hegemona (USA), ktéry
w istocie nie petnil funkcji mediatora, lecz stabilizatora istniejace-
go ukladu sit. W tym sensie mediacja byta narzedziem zarzadza-
nia asymetrig, nie za$ droga do kompromisu. Realistyczna anali-
za procesu pokojowego po Oslo prowadzi zatem do wniosku, ze
zadna z gléwnych préb negocjacyjnych nie doprowadzita do roz-
wigzania konfliktu, poniewaz kazda z nich byla z géry obcigzona
strukturalng nierdbwnowaga sit, ktora faworyzowata status quo®.

" Ibidem.

J.M. Sharp, U.S. Foreign Aid to Israel, Congressional Research Service

(CRS Report R45058), Washington, January 2024.

3 JJ. Mearsheimer, S.M. Walt, The Israel Lobby..., op. cit.; S.M. Walt, The
Hell of Good Intentions Security..., op. cit.; C.D. Freilich, Israeli National
Security..., op. cit., passim.



128 V. Proces pokojowy w Swietle wybranych teorii stosunkéw miedzynarodowych

Najbardziej symbolicznym momentem procesu po Oslo byta
konferencja w Camp David w 2000 roku. W dominujacej narra-
cji przypisano Arafatowi wine za fiasko rozmoéw, przedstawiajac
go jako niezdolnego do kompromisu. Z perspektywy realistycznej
ten obraz jest mylacy, albowiem propozycja Ehuda Baraka, cho¢
formalnie przewidywata utworzenie panstwa palestynskiego, po-
zostawiala Izraelowi kontrole nad przestrzenig powietrzng, grani-
cami, szlakami komunikacyjnymi oraz gléwnymi blokami osadni-
czymi. Tworzyta tym samym strukture pozbawiong geograficznej
cigglodci i realnej suwerennodci. Jej przyjecie oznaczaloby dla
Arafata polityczne samobojstwo — z uwagi na rezygnacje z prawa
powrotu, uznanie izraelskiej suwerennosci nad Wschodnig Jero-
zolima tudziez akceptacje quasi-protektoratu. W tak skonstruowa-
nym uklfadzie racjonalng kalkulacja mogto by¢ tylko odrzucenie
umowy — nawet kosztem eskalacji przemocy. Druga Intifada, ktéra
wybuchta wkrétce po tych rozmowach, byta wigc reakejg na sku-
mulowang frustracj¢ i brak perspektyw, albowiem asymetryczna
przemoc byla jedynym dostepnym narzedziem nacisku dla strony
pozbawionej zasoboéw konwencjonalnych. Izrael, wykorzystujac
ten moment, przejat jednak inicjatywe, a operacja ,Obronna tar-
cza’ zniszczyla infrastrukture Autonomii Palestynskiej™.

Logika status quo zostala w ten sposob umocniona, a proces
pokojowy zredukowany do rytuatu, cho¢ jeszcze go catkiem nie
zarzucono. Kolejng proba jego rewitalizacji byl bowiem cykl roz-
méw w Annapolis (2007-2008), gdzie dwczesny izraelski premier
Ehud Olmert (reprezentujacy partie Kadima, cho¢ wczesniej nale-
zal do Likudu) zadeklarowal znaczace ustgpstwa wobec Palestyn-
czykéw. Jednak asymetria pozostala nienaruszona - Izrael nadal
kontrolowatl proces negocjacji, a Abbas — pozbawiony zaréwno
twardych instrumentdéw, jak i politycznego zaplecza — nie miat
zdolnosci narzucenia niesatysfakcjonujacych rozwigzan bardziej
radykalnym frakcjom palestynskim. Tymczasem kolejna proba
rewitalizacji procesu pokojowego, tj. ofensywa dyplomatyczna
Johna Kerryego (2013-2014), réwniez zalamata si¢ w konfrontacji

" C.E. Swisher, The Truth About Camp David: The Untold Story About the
Collapse of the Middle East Peace Process, Bold Type Books, New York
2004; J. Pressman, Visions in Collision..., op. cit., s. 5-43.
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z realiami sily. Arabska Wiosna w Syrii, ekspansja ISIS, rosnace
wplywy Iranu - wszystko to wzmocnilo izraelski argument na
rzecz utrzymania kontroli nad Doling Jordanu jako strategicznego
bufora bezpieczenstwa. W warunkach kryzysu legitymizacji w Au-
tonomii Palestynskiej i trwalej kontroli Hamasu nad Strefag Gazy
Stany Zjednoczone nie byly gotowe na wywarcie wigkszej presji na
Izrael. W rezultacie kolejne rundy mediacji coraz wyrazniej przy-
pominaly gre pozoréw. Silniejszy gracz legitymizowal swoje dzia-
lania w jezyku pokoju i kompromisu, kontrolujac jednoczesnie
wszystkie kluczowe elementy procesu. Strona stabsza — swiadoma
strukturalnych ograniczen - uczestniczyla w tym mechanizmie,
nie majac realnej szansy na zmianeg status quo. W tej optyce media-
cje nie byly $ciezka ku rozwigzaniu, lecz narzedziem wspomniane-
go zarzadzania konfliktem, a nie jego rozwiazywania®.

W tym ujeciu porozumienia abrahamowe z 2020 roku nie tyle
zastgpily proces pokojowy, co stworzyly jego realistyczng alter-
natywe. Zamiast zmudnych negocjacji z Palestyniczykami Izrael
zaczal budowa¢ regionalny system bezpieczenstwa, ktéry miat
mu pozwoli¢ utrzymac stan okupacji przy minimalnych kosztach
politycznych. Konflikt izraelsko-palestynski zostat zatem zdegra-
dowany do statusu kryzysu lokalnego, nieistotnego dla kalkulacji
strategicznych pozostalych graczy, jakkolwiek atak Hamasu na
Izrael spowodowal spowolnienie tego procesu. Wydaje si¢ wrecz,
iz tylko w ten sposob — przez niezwykle brutalny i desperacji akt
terroru — mozliwe bylo przywrécenie kwestii palestynskiej cen-
tralnego miejsca w politycznej agendzie nie tylko prozachodnich
panstw arabskich, ale réwniez USA'.

Realizm nie oferuje zatem recept na pokoj — jego sita tkwi w ob-
nazaniu kalkulacji silniejszych aktoréw oraz ukladéw sil, ktore
determinuja dzialania panstw tudziez aktoréw niepanstwowych.

5 D. Waxman, The Israeli-Palestinian Conflict: What Everyone Needs to
Know, Oxford University Press, Oxford 2019, s. 128-154.

6 M. Asseburg, S.C. Henkel, Normalisation and Realignment in the Middle
East: A New, Conflict-Prone Regional Order Takes Shape, Stiftung Wissen-
schaft und Politik, 28.07.2021, www.swp-berlin.org/10.18449/2023RP05
(dostep: 5 Jul 2025); S. Vakil, N. Quilliam, The Abraham Accords...,
op. cit.; A Kateb, The Abraham Accords After Gaza..., op. cit.
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Z tej perspektywy skuteczny proces pokojowy wymaga albo
zmiany struktury sily (np. przez migdzynarodows presje na Izra-
el, konsolidacje¢ przywddztwa palestynskiego czy nowe przesu-
niecia strategiczne), albo redefinicji intereséw gtéwnych graczy
(np. Waszyngtonu), tak aby kompromis stal si¢ bardziej optacalny
niz utrzymanie status quo. Bez spelnienia tych warunkéw kazda
nowa runda negocjacji — niezaleznie od formatu, mediatora czy
mapy drogowej — pozostanie tym, czym realizm rozpoznaje ja od
poczatku, a mianowicie fasada maskujaca trwale asymetryczna
logike dominacji.

2. Porozumienia z Oslo oraz ich analiza
w perspektywie liberalnej

Fundamentem liberalnego podejécia do rozwigzywania konflik-
tow pozostaje wiara w sile rozwigzan instytucjonalnych. W tym
ujeciu instytucje miedzynarodowe sg rozumiane jako zbiory za-
sad, norm i procedur decyzyjnych, pelnigce kilka istotnych funk-
cji: dostarczajg informacji, zmniejszajac niepewno$¢ co do intencji
partnera; obnizaja koszty prowadzenia negocjacji i implementacji
porozumien; tworzg mechanizmy monitorowania i weryfikacji,
ktére zwiekszaja wiarygodnos¢ zobowigzan. W optyce Keohanego
i Nye'a, w warunkach tzw. wspolzaleznosci kompleksowej (com-
plex interdependence) — gdy spoleczenstwa sa po pierwsze pola-
czone wieloma kanatami komunikacji (nie tylko panstwowymi),
a po drugie sita militarna staje si¢ narzedziem nieefektywnym,
kosztownym badz zbyt ryzykownym - panstwa sa zmuszone do
poszukiwania rozwigzan kooperacyjnych o charakterze instytu-
cjonalnym". I cho¢ relacje izraelsko-palestynskie stanowig trud-
ny test dla tej teorii z uwagi na znaczng asymetrie oraz centralng
role sity, to wlasnie w okresach deeskalacji — zwlaszcza w latach

17 Szerzej zob.: R.O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord
in the World Political Economy, Princeton University Press, Princeton
1984, passim; R.O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence...,
op. cit.
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90. XX wieku - liberalna logika zdominowata myslenie oraz dzia-
lania dyplomatyczne. Jej przejawy mozna przeanalizowac¢ wiasnie
w odniesieniu do procesu pokojowego, ktory rozpoczat si¢ w la-
tach 90. XX wieku.

Konferencja madrycka, zwolana na przelomie pazdziernika
i listopada 1991 roku pod auspicjami Stanéw Zjednoczonych
i Zwigzku Radzieckiego (ktory formalnie przestal istnie¢ dopie-
ro w grudniu tego samego roku), sama w sobie miala charakter
instytucjonalny. Nie tylko stanowita dziatanie dyplomatyczne
o charakterze wielostronnym, lecz nalezy ja takze uznac za pierw-
szy tak wyrazny krok, ktéry niejako zmusit skonfliktowane strony
do publicznego uznania koniecznosci negocjacji, a takze ustano-
wit formalne $ciezki rozmow.

Jak si¢ jednak wkrétce okazato, prawdziwa instytucjonalna re-
wolucja nadeszta dopiero wraz z porozumieniami z Oslo, beda-
cych rezultatem poczatkowo tajnych negocjacji pomiedzy OWP
arzadem Izraela. Stanowily one prébe zastosowania paradygmatu
liberalnego do jednego z najbardziej dtugotrwalych konfliktow XX
wieku. W opozycji do realistycznej logiki odstraszania, utrzymy-
wania rownowagi sil i zarzadzania konfliktem przez sile, architek-
ci Oslo zalozyli, Zze mozliwe jest stopniowe rozbrajanie wrogos$ci
przez instytucjonalizacje wspotpracy, wzmacnianie wzajemnych
zaleznosci oraz tworzenie mechanizmdw, ktore przeksztalcy re-
lacje konfliktowg w model pokojowej koegzystencji. U podstaw
tej wizji lezalo przekonanie, ze nawet aktorzy z dluga historig
przemocy i wzajemnej demonizacji moga przezwyciezy¢ logike
zero-jedynkows, jesli tylko powstang trwate struktury wspoétdzia-
tania, materialnych korzysci i wspdlnych intereséw — gesta siat-
ka interakcji, ktora z czasem zneutralizuje lek i wrogo$¢, a w ich
miejsce wprowadzi racjonalno$¢ wspoétzaleznosci.

Zgodnie z zalozeniami neoliberalnego instytucjonalizmu
panstwa sg zdolne do wspolpracy, o ile zostang stworzone odpo-
wiednie ramy instytucjonalne. Instytucje te maja redukowac nie-
pewnos¢, ulatwia¢ komunikacje, zmniejsza¢ koszty transakcyjne
i zapewnia¢ przejrzysto$¢ i mechanizmy egzekwowania zobowia-
zan. W takim ujeciu reguly i procedury zastepuja brutalng site
jako gléwny regulator interakcji, tworzac przestrzen dla bardziej
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przewidywalnych i mniej ryzykownych form wspoétdziatania. Inne
zalozenie liberalnej analizy koncentruje si¢ na roli spoteczenstw
oraz aktoréw pozarzadowych w procesie pokojowym. Neolibe-
ralny instytucjonalizm oraz — réwnolegle — podejscia konstruk-
tywistyczne podkreslajg, ze trwaly pokdj wymaga czegos wiecej
niz tylko porozumien zawieranych przez elity polityczne. Ko-
nieczna jest rowniez zmiana na poziomie percepcji, narracji oraz
norm spolecznych. Proces ten, okreslany mianem dyplomacji
publicznej (lub dyplomacji ,,drugiego toru”), angazuje naukow-
cow, dzialaczy spotecznych, dziennikarzy, artystow oraz zwyklych
obywateli w dialog majacy na celu przelamywanie stereotypow,
jak réwniez budowanie wzajemnego zrozumienia. Na Bliskim
Wschodzie od lat 90. XX wieku narodzity sie setki tego rodzaju
inicjatyw. Programy takie jak ,Seeds of Peace”, gromadzace mlo-
dziez izraelskg i palestynska na letnich obozach w neutralnych
lokalizacjach, mialy na celu stworzenie nowej generacji lideréw,
zdolnych do postrzegania drugiej strony w kategoriach ludzkich,
a nie wylacznie jako wroga. Z kolei jednym z najbardziej poru-
szajacych przykladéw takiej dzialalnosci jest Israeli-Palestinian
Bereaved Families Forum (znana réwniez jako Parents Circle -
Families Forum) - organizacja zrzeszajaca osoby, ktore w wyniku
konfliktu utracily swoich najblizszych, a mimo to zdecydowaty sie
dzialac razem na rzecz pojednania, odmawiajac instrumentaliza-
cji wlasnego cierpienia w celach nacjonalistycznych'®.

Porozumienia z Oslo

W tym wlasnie duchu zaprojektowany zostal caly proces z Oslo.
Deklaracja zasad z 1993 roku (Oslo I) nie byla traktatem poko-
jowym, lecz porozumieniem ramowym, ktérego gléwnym ce-
lem stalo si¢ powolanie do zycia instytucji majacych zarzadzaé
okresem przejsciowym i przygotowywaé grunt pod ostateczne

18

Y. Hirschfeld, Track-Two Diplomacy Toward an Israeli-Palestinian Solu-
tion, 1978-2014, Wilson Center Press / Johns Hopkins University Press,
Washington 2014; Bridging the Divide: Peacebuilding in the Israeli-Pales-
tinian Conflict, eds. E. Kaufman, W. Salem, J. Verhoeven, Lynne Rienner
Publishers, Boulder 2022.
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porozumienie. Centralnym elementem jej architektury bylo
utworzenie Palestynskich Tymczasowych Wtadz Samorzagdowych
(Palestinian Interim Self-Government Authority), pozniej okre-
$lanych jako Palestinian National Authority (Palestynska Wtadza
Narodowa albo - po prostu — Autonomia Palestynska), ktore mia-
ly stanowi¢ zalazek przyszlej panstwowosci. Co jednak kluczowe
z perspektywy neoliberalnego instytucjonalizmu, w ramach tej
struktury stworzono sie¢ wyspecjalizowanych komitetéw (joint
technical committees), ktorych celem bylo przeniesienie spornych
kwestii z poziomu wysoce upolitycznionego na poziom codzien-
nej wspodtpracy ekspertéw. I tak zadaniem Wspolnego Komite-
tu ds. Wody (Joint Water Committee) byto zarzadzanie jednym
z najbardziej konfliktogennych zasobéw w regionie. Probowano
w ten sposdb podejmowac decyzje o alokacji wody i zatwierdza-
niu nowych projektéow wodno-kanalizacyjnych. Z kolei Wspolny
Komitet Ekonomiczny (Joint Economic Committee) nadzorowat
implementacj¢ protokotu paryskiego (1994), regulujacego sto-
sunki gospodarcze migdzy Izraelem a Autonomia Palestynska.
Podobnych - niejako ,,branzowych” — komitetow byto wiece;j*.
Deklaracja zasad z 1993 roku oraz kolejne aneksy i protokoty
przewidywaly utworzenie rozbudowanej siatki wspdlnych insty-
tucji — od komitetéw koordynacyjnych oraz organéw implemen-
tacyjnych, po zespoly odpowiedzialne za rozwigzywanie sporow
oraz utrzymywanie komunikacji miedzy stronami. Celem nie
byto jedynie biezace zarzadzanie konfliktem, lecz dltugofalowa
transformacja — dotychczas wrogich - relacji, czyli przejscie od
stanu konfrontacji do uporzadkowanej wspotpracy instytucjonal-
nej. Zakladano, ze z czasem, dzieki powtarzalnym interakcjom
w ramach wspoélnych struktur, uda si¢ zbudowaé wystarczajacy
poziom zaufania, aby mdc podja¢ negocjacje w sprawach funda-
mentalnych. Logika tego dzialania byla taka, aby przez wspdlna
prace nad konkretnymi problemami izraelscy oraz palestynscy
urzednicy, specjali§ci réznych dziedzin i prawnicy, budowali

9 J. Corbin, Gaza First: The Secret Norway Channel to Peace Between Israel
and the PLO, Bloomsbury, London 1994, passim; W.B. Quandt, Peace
Process..., op. cit.; 1.]. Bickerton, C.L. Klausner, A History of the Arab-Is-
raeli Conflict, op. cit.
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wzajemne zaufanie, tworzyli wspdlny jezyk, jak réwniez rozwi-
jali swego rodzaju nawyk kooperacji, ktéry z czasem miatby zo-
sta¢ przeniesiony takze na kwestie bardziej politycznie wrazliwe.
Logika ta zakladala, Ze codzienna, technokratyczna wspolpraca
z czasem wygeneruje kapital zaufania, ktory w dalszej perspekty-
wie moglby zosta¢ przekuty w wole kompromisu. W tym sensie
porzadek polityczny mial by¢ produktem ubocznym porzadku
techniczno-administracyjnego. Z perspektywy Oslo oznaczalo to,
ze pokoj nie mial zosta¢ zawarty na drodze wielkiego przelomu
politycznego, ale mial wyrosna¢ z doswiadczenia wspoéldziatania,
z wielu drobnych interakcji instytucjonalnych, ktére wytworza
nowe wzorce koegzystencji®.

Istotnym filarem liberalnego podej$cia do procesu pokojo-
wego jest wspomniana ,kompleksowa wspoétzaleznos¢”. W prze-
ciwienstwie do klasycznego realizmu, ktéry postrzega relacje
miedzynarodowe gléwnie przez pryzmat potegi militarnej i anar-
chii systemowej, koncepcja ta zaktada, ze wspolczesne panstwa
funkcjonujg w $wiecie gesto splecionym sieciag powigzan gospo-
darczych, technologicznych, informacyjnych i spotecznych, ktére
w istotny sposdéb ograniczajg skuteczno$¢ przymusu oraz redefi-
niuja mechanizmy wiadzy. W tym ujeciu uzycie sity zbrojnej nie
tylko traci swoja efektywnos¢ jako instrument polityki zagranicz-
nej, lecz réwniez generuje koszty, ktére w warunkach wspétzalez-
nosci moga okazac si¢ zbyt wysokie?!. W architekturze procesu
z Oslo zalozenia kompleksowej wspdtzaleznosdci znalazly swdj
wyraz w probie stworzenia wielowymiarowej matrycy kontak-
tow pomiedzy Izraelem a spolecznoscig palestynska, wykracza-
jacej poza tradycyjne kanaly dyplomatyczne i obejmujacej szereg
obszaréw zycia spofecznego. Zakladano przy tym, ze zamiast
rozwigzywac wszystkie problemy naraz (co w czesci dotyczacej
kwestii palestynskiej zakonczylo si¢ fiaskiem podczas konferen-
cji w Camp David z 1978 roku) proces pokojowy powinien by¢
podzielony na etapy. I tak porozumienie kairskie z 1994 roku

20
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dotyczylo tylko Gazy i Jerycha, tworzac pierwszy obszar objety
palestynska autonomia. Z kolei tzw. Oslo II (1995) rozszerzylo
jurysdykcje palestyniska, dzielac Zachodni Brzeg na strefy A, B
i C oraz ustanawiajac procedury wyboréw do Palestynskiej Rady
Legislacyjnej. Najtrudniejsze kwestie — definiujace istote przyszlej
suwerennosci, tj. granice, status Jerozolimy, przyszlos¢ izraelskich
osiedli, prawo powrotu uchodzcéw czy dostep do zasobéw wod-
nych - zostaly natomiast celowo odtozone do negocjacji o statusie
ostatecznym. Rozwigzanie to opieralo si¢ na liberalnym zaloze-
niu, ze przez budowe wzajemnego zaufania, tworzenie instytucji
oraz wzmacnianie wspdlzaleznosci strony zyskaja nie tylko tech-
niczny kapital instytucjonalny, lecz réwniez wole polityczng do
osiggniecia kompromisu w sprawach fundamentalnych®.

Obok oficjalnych instytucji bilateralnych i ram traktatowych
zaktadano réwniez rozwdj relacji horyzontalnych. W tym duchu
zainicjowano liczne programy wymiany akademickiej, wspolne
przedsiewzigcia badawcze, projekty artystyczne, wydarzenia kul-
turalne, a takze wspolprace transgraniczng w zakresie infrastruk-
tury, energetyki, telekomunikacji czy ustug komunalnych. Logika
byta taka, ze jesli podzial zasobéw wymaga koordynacji, a wspol-
ne projekty generuja wzajemne korzysci, to koszt zerwania wspot-
pracy staje sie zbyt wysoki, by go zlekcewazy¢. Zakladano, ze gdy
przedsigbiorcy, pracownicy i konsumenci po obu stronach zaczna
czerpaé wymierne korzysci ze stabilnosci, stang si¢ oni grupa na-
cisku, ktora sprzeciwi si¢ wczesniejszej polityce konfrontacyjne;.
Wyrazem tej strategii byl protokét w sprawie stosunkéw gospo-
darczych podpisany w Paryzu w 1994 roku - powszechnie okre-
slany jako protokot paryski — ktory wszedl w zycie wraz z realiza-
cja porozumienia Oslo IT w 1995 roku. Dokument ten ustanowit
w praktyce asymetryczny model unii celnej miedzy Izraelem
a Autonomia Palestynska, ktéra miala przynies¢ szereg korzysci
ekonomicznych, co oznaczalo, ze palestynskie towary uzyskaly

2 ].-P. Filiu, The Middle East: A Political History from 395 to the Present,
Polity Press, Cambridge 2023; R. Khalidi, The Hundred Years’ War on
Palestine: A History of Settler Colonialism and Resistance, 1917-2017,
Profile Books, London 2020; 1.]. Bickerton, C.L. Klausner, A History of
the Arab-Israeli Conflict, op. cit.
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formalnie dost¢ep do rynku izraelskiego, a palestynscy przedsig-
biorcy mogli operowaé w bardziej przewidywalnym otoczeniu re-
gulacyjnym. Zgodnie z ustaleniami Autonomia Palestyniska miata
by¢ gtéwnie finansowana z podatkéw posrednich i cet pobiera-
nych przez izraelska administracje w jej imieniu — mechanizm
ten mial zapewnic jej srodki na budowe podstawowych struktur
administracyjnych. Z drugiej strony Izrael zyskiwal uregulowany
dostep do palestynskiego rynku oraz do sity roboczej, szczegdlnie
w sektorze budowlanym i ustugowym, co z jego perspektywy tez
mialo wymiar stabilizujacy. W tym ujeciu struktura wzajemnych
powigzan gospodarczych miala petni¢ funkcje instrumentu ,,pa-
cyfikujacego” — przez wzmacnianie wspdlzaleznosci, zmniejsza-
nie bodzcéw do eskalacji i wzrost kosztow ewentualnego zerwa-
nia procesu pokojowego®.

Aby przeku¢ ogolne deklaracje pokojowe w ramy codzien-
nej wspolpracy, architekci procesu z Oslo powotali do Zycia sie¢
wspomnianych komitetéw technicznych, ktérych zadaniem bylo
zarzadzanie kluczowymi obszarami interakcji izraelsko-palestyn-
skiej w sposob oparty na konsensusie, procedurach oraz wza-
jemnej odpowiedzialnosci. Ich istnienie mialo nie tylko wymiar
administracyjny, lecz takze symboliczny. Sygnalizowalo bowiem,
iz nawet w sytuacji braku finalnego porozumienia, przynajmniej
teoretycznie mozliwe jest zarzadzanie sprawami kluczowymi,
opierajac si¢ na zasadach profesjonalnej kooperacji. Pomijajac
komitet zajmujacy si¢ sprawami wodnymi*, za najwazniejszy -

# S. Ben-Ami, Scars of War..., op. cit.; People-to-People Diplomacy in Is-
rael and Palestine: The Minds of Peace Experiment, ed. S. Handelman,
Routledge, London-New York 2023, passim; The Paris Protocol Twenty
Years after Oslo: Reassessment and Possible Modifications, [w:] Economic
Dimensions of an Agreement between Israel and Palestine: Summaries of
Recent Studies and Lessons Learnt, Aix Group / Truman Institute, 2016,
s. 60-68.

Co samo w sobie wywotywalo liczne spory, albowiem Zachodni Brzeg
korzysta z ograniczonych zasobéw wodnych, ktérych eksploatacja jest
zdominowana przez Izrael. Szerzej na ten temat zob. M. Zeitoun, Power
and Water in the Middle East: The Hidden Politics of the Palestinian-Is-
raeli Water Conflict, I.B. Tauris, London 2008; M. Zeitoun, J. Warner,
Hydro-Hegemony — A Framework for Analysis of Trans-boundary Water

24
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i najbardziej kontrowersyjny — uchodzit przy tym Wspdlny Komi-
tet Bezpieczenstwa (Joint Security Committee), odpowiedzialny
za koordynacje dzialan pomiedzy izraelskimi strukturami bezpie-
czenstwa a nowo powolanymi stuzbami bezpieczenstwa Autono-
mii Palestynskiej. Jego zadania obejmowaly wymiane informacji
wywiadowczych, zapobieganie przypadkowym starciom, plano-
wanie patroli i operacji specjalnych, a takze neutralizacje ,,prze-
ciwnikéw procesu pokojowego” — w szczeg6lno$ci Hamasu, Pa-
lestynskiego Islamskiego Dzihadu i innych grup uznawanych za
aktorow destabilizujacych. Skuteczno$¢ izraelsko-palestynskich
komitetow byla jednak znacznie ograniczona z uwagi na brak po-
stepu w negocjacjach politycznych oraz izraelska polityke osad-
nicza, ktora podwazala zaufanie niezbedne do wspétpracy. Cho¢
formalnie rzecz bioragc, decyzje podejmowano konsensualnie,
w praktyce Izrael korzystal z nieformalnego prawa weta, ograni-
czajac zdolnos¢ Palestynczykow do samodzielnego planowania
oraz zarzadzania zasobami®. Oba wspomniane komitety — ds.
bezpieczenstwa oraz ds. wody - ilustruja zatem kluczowa dwu-
znaczno$¢ instytucjonalnej logiki Oslo. Z jednej strony stanowily
one wyraz wiary w mozliwo$¢ budowy pokoju przez technokra-
tyczng kooperacjeg, proceduralng przejrzystosc i profesjonalizacje
relacji. Z drugiej jednak okazaly sie¢ strukturami podatnymi na
instrumentalizacje, w ktdérych liberalne idee czesto $cieraly sie
z realiami dominacji, asymetrii i braku suwerennosci.

Innym kluczowym komponentem architektury pokojowej wy-
pracowanej w ramach procesu z Oslo byl protokot paryski z 1994
roku, czyli porozumienie o charakterze ekonomicznym, ktoére
mialo stanowi¢ fundament strukturalnej wspolzaleznosci go-
spodarczej miedzy Izraelem a Autonomig Palestyniska, bedacej -
w zalozeniu - fundamentem przyszlego pokoju. Protokét paryski

Conflicts, ,Water Policy” 2006, vol. 8, no. 5, s. 435-460; J. Selby, Cooper-
ation, Domination and Colonisation: The Israeli-Palestinian Joint Water
Committee, ,Water Alternatives” 2014, vol. 6, no. 1, s. 1-24.

» Y. Sayigh, Armed Struggle..., op. cit., s. 638—-662; B. Lia, Building Arafat’s
Police: The Politics of International Police Assistance in the Palestinian
Territories After the Oslo Agreement, Ithaca Press, Reading 1999, passim,
w szczegolnosci s. 213-215.
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ustanawial wiec jednolity obszar celny, w ktérym jednakowoz to
Izrael przejmowal pelng kontrole nad poborem wszystkich optat
granicznych (w tym cel, podatku obrotowego oraz akcyzy), row-
niez w odniesieniu do towaréw i ustug przeznaczonych dla tery-
toriow palestynskich. Dochody te byly nastepnie przekazywane
wladzom Autonomii Palestynskiej. Mechanizm ten, cho¢ formal-
nie zaktadal partnerski podzial wptywéw fiskalnych, w praktyce
oznaczal si¢ gleboka asymetrig, poniewaz Palestynczycy ani nie
posiadali wlasnej kontroli granicznej, ani nie dysponowali nieza-
lezna polityka handlowa czy monetarna, a ich dochody publiczne
zalezaly w calodci od dobrej woli i administracyjnej sprawnosci
systemu izraelskiego. Dodatkowym punktem umowy byto cze-
$ciowe otwarcie rynku izraelskiego na sile robocza z Zachodniego
Brzegu i Strefy Gazy. Tysigce palestynskich pracownikéw miaty
w ten sposob uzyska¢ mozliwos¢ legalnego zatrudnienia w Izra-
elu, gléwnie w sektorach budownictwa, rolnictwa i ustug, co mia-
o z jednej strony ogranicza¢ bezrobocie, a z drugiej — tworzy¢
mechanizm bezposredniego transferu dochodéw do palestyn-
skich gospodarstw domowych. Co wigcej, Izrael zobowigzywat
sie takze do ulatwienia przeplywu towarédw z oraz do terytoriéw
palestynskich przez umozliwienie korzystania z wlasnych portéow
morskich oraz infrastruktury logistycznej. Jednoczesnie jednak
zastrzegl sobie petng kontrole bezpieczenstwa nad tymi kanatami,
co w praktyce oznaczalo mozliwo$¢ ich blokowania lub ograni-
czania w dowolnym momencie®.

W logice liberalnej protokdt paryski byl narzedziem racjona-
lizacji relacji lub - inaczej méwigc — proba wytworzenia sytuaciji,
w ktorej koszt eskalacji i przemocy staje si¢ wyzszy niz jakakol-
wiek potencjalna korzys¢ z konfrontacji. Jednak z biegiem czasu
konstrukcja ta ujawnita swoja wewnetrzng sprzeczno$¢. Struktu-
ralna asymetria kontroli - szczegdlnie w zakresie przeptywu dobr
i finanséw - oraz mozliwo$¢ uzycia mechanizmu finansowego
jako narzedzia presji politycznej czynity z Protokotu nie tylko
mechanizm wspdtpracy, ale takze instrument dominacji. Spory

% M. Samhouri, Revisiting the Paris Protocol: Israeli-Palestinian Econom-
ic Relations, 1994-2014, ,Middle East Journal” Autumn 2016, vol. 70,
no. 3, s. 579-607.
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o przekazywanie wplywéw podatkowych, okresowe zamrozenia
transferow i uzaleznianie §rodkéw od decyzji politycznych rzadu
izraelskiego podwazyly zaufanie do logiki wzajemnych korzysci
i ukazaly ekonomiczng zaleznos¢ jako potencjalne zrédlo szanta-
zu, a nie stabilizacji. Teoretycznie rzecz biorgc, model, o ktérym
moéwimy, mial przeksztalci¢ konflikt we wspdlzaleznos¢. Zakla-
danym celem bylo zbudowanie systemu, w ktérym destabilizacja
ktdrejkolwiek ze stron uderzataby w podstawy dobrobytu drugiej,
a co za tym idzie - przestawala by¢ opfacalna. Ekonomia mia-
ta wiec sta¢ si¢ nie tylko narzedziem stabilizacji, ale i srodkiem
nacisku na rzecz politycznego uregulowania konfliktu izraelsko-
-palestynskiego®.

W zderzeniu z realiami politycznymi zatozenia protokotu pa-
ryskiego okazaly si¢ jednak trudne do utrzymania, a jego prak-
tyczna implementacja ujawnila gleboko zakorzenione asymetrie,
ktére podwazyly fundament liberalnej wizji wspétzaleznosci jako
drogi do pokoju. Cho¢ formalnie dokument przewidywat obu-
stronne zobowigzania i mial promowa¢ réwnorzedng wspotpra-
ce, to w praktyce wigkszos¢ kluczowych narzedzi wladzy pozo-
stalo w rekach Izraela. Autonomia Palestyniska, zamiast stac sie
samodzielnym podmiotem gospodarczym zdolnym do realizacji
diugofalowej strategii rozwojowej, funkcjonowata w warunkach
zalezno$ci przypominajacej model potkolonialny, w ktérym in-
stytucje lokalne nie s3 zdolne do podejmowania decyzji bez
uprzedniej zgody strony dominujacej. W momentach eskalacji
napie¢ politycznych lub militarnych, a takich epizodéw nie bra-
kowalo, mechanizmy wspoétpracy ekonomicznej byty zreszta wy-
korzystywane jako narzedzia presji i sankcji.

Z biegiem czasu ten stan rzeczy prowadzil nie do poglebie-
nia zaufania, lecz do jego erozji, poniewaz wspdtpraca gospo-
darcza przestala by¢ postrzegana jako wspdlny projekt, a zaczeta
funkcjonowac¢ jako ukltad asymetryczny, w ktérym jedna strona
dyktuje zasady, a druga ponosi konsekwencje. W szczegoélnosci
druga intifada oraz pdzniejszy rozlam miedzy Fatahem a Ha-
masem poglebily ten proces. Izrael, powolujac si¢ na imperatyw
bezpieczenstwa, zaostrzyl z czasem rezim kontroli, co w praktyce

27 Ibidem.
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doprowadzito do zamrozenia wielu mechanizméw kooperacji.
Réwnolegle pomoc migdzynarodowa zaczeta pelni¢ role mecha-
nizmu kompensacyjnego, fagodzacego spoteczne skutki blokady,
lecz niezdolnego do wygenerowania trwalego wzrostu. W re-
zultacie uksztaltowal si¢ swoisty model ,,pokoju warunkowego’,
uzaleznionego od pomocy zagranicznej i kontrolowanego przez
zewnetrzne instytucje. W rzeczywistosci to miedzynarodowi do-
natorzy zainwestowali miliardy dolaréw w projekty majace na
celu stymulowanie wspoétzaleznosci izraelsko-palestynskiej. Kaz-
dy z tych projektéw mial by¢ materializacjg liberalnego zalozenia,
zgodnie z ktérym im gestsza sie¢ wzajemnych powigzan — w ob-
szarach energetyki, transportu, technologii czy finanséw - tym
wiekszy koszt polityczny oraz ekonomiczny ich zerwania. Jak
jednak pokazala historia, wspélzalezno$¢ ta okazala sie gteboko
asymetryczna. Izrael, zachowujac kontrole nad granicami, poli-
tyka celng, ruchem towarowym i waluta, utrzymal dominujaca
pozycje w ramach systemu wspotpracy z Palestynczykami, a jego
polityka - polegajaca na okresowym blokowaniu przeptywu to-
wardw, kapitalu oraz ludzi z terytoriéw okupowanych (czgsto
w odpowiedzi na zamachy terrorystyczne) - podwazala funda-
menty kooperacji gospodarczej, niszczyla zaufanie inwestoréow
i niejednokrotnie rujnowata palestynskich przedsigbiorcow?.
Proces pokojowy byt ponadto osadzony w szerszym ukla-
dzie migdzynarodowym oraz wspierany przez liczne podmio-
ty zewnetrzne, ktdre nie tylko dostarczyly zasobdw, ale réwniez
pelnily funkcje strukturalne, zakorzenione w logice liberalnego
interwencjonizmu. Pokéj - zgodnie z zalozeniami tego podej-
$cia — nie mial by¢ efektem samodzielnego kompromisu stron,
lecz rezultatem skoordynowanego dzialania sit zewnetrznych.
W tym sensie uklady z Oslo nie byly klasycznymi porozumie-
niami bilateralnymi, lecz elementem globalnego projektu trans-
formacji konfliktu przez jego instytucjonalizacje. Norwegia

# ].-P. Filiu, Gaza: A History, op. cit.; West Bank and Gaza Area C and the
Future of the Palestinian Economy, World Bank Group, Washington 2014,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/137111468329419171/
pdf/AUS29220REPLACOEVISIONOJanuary02014.pdf (dostep:
12.07.2025).
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odegrala tutaj role modelowego posrednika - panstwa neutral-
nego, pozbawionego intereséw strategicznych w regionie, a przy
tym posiadajacego dlugofalowq strategie dyplomatyczng oparta
na cichej mediacji. Po ujawnieniu szczegéléw rozmoéw kluczowg
role przejat Waszyngton - jako jedyny aktor zdolny do realne-
go wywierania presji zar6wno na Izrael, jak i na jego arabskich
sasiadéw. Stany Zjednoczone nie tylko dostarczyly legitymacji
politycznej, ale staly sie¢ réwniez gwarantem architektury poro-
zumienia. Symboliczne podpisanie deklaracji zasad w 1993 roku
na reprezentacyjnej murawie Biatego Domu mialo wiec gleboki
wymiar normatywny, gdyz bylo komunikatem dla spoteczno-
$ci migdzynarodowej, ze proces zastuguje na wsparcie, ochrong
i inwestycje. W rezultacie w jego strukture wbudowano liczne
podmioty zewnetrzne - od Banku Swiatowego, przez Unie Eu-
ropejska, ONZ, Japonie i panstwa Zatoki, az po sie¢ organizacji
rozwojowych i instytucji eksperckich. Ich rola nie ograniczala si¢
do deklaracji, lecz obejmowata konkretne dziatania, a mianowicie
finansowanie infrastruktury, nadzér nad realizacja porozumien,
oceng postepow, jak rowniez dostarczanie zasobéw finansowych
dla funkcjonowania Autonomii Palestynskiej. Pomoc rozwojowa
pelnila przy tym funkcje instrumentu stabilizacji — miala nie tyl-
ko zasila¢ budzet Autonomii, ale tez wspiera¢ sektor prywatny,
pobudza¢ zatrudnienie i budowac klase $rednig zdolng do obrony
pokoju. Zgodnie z liberalnym zalozeniem, ze pokdj jest funkcja
dobrobytu, inwestycje miaty prowadzi¢ do strukturalnej transfor-
macji spoteczenstwa palestynskiego - od oporu do wspdlpracy,
od bezsilnosci do sprawczosci®.

W zamierzeniu twdércow Oslo zewnetrzne zaangazowanie
mialo przeciwdziata¢ impasowi, chroni¢ proces przed sabotazem
i utrzymac presje na postep. Jednak pomimo teoretycznego wyra-
finowania oraz wsparcia ze strony spofeczno$ci migdzynarodowej
w procesie pokojowym nie zrealizowano gtéwnych celéw. Pierw-
szym i najczesciej wskazywanym problemem byta asymetria sity
miedzy stronami oraz sposob, w jaki wplyneta ona na strukture

¥ 'W.B. Quandt, Peace Process..., op. cit.; H.H. Waage, Norway’s Role in the
Middle East Peace Talks: Between a Strong State and a Weak Belligerent,
wJjournal of Palestine Studies” 2005, vol. 34, no. 4, s. 6-24.
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samego procesu. Liberalna logika zakladala, ze zinstytucjonali-
zowana wspoOlpraca, stopniowa budowa zaufania i postepujaca
wspolzalezno$¢ moga zredukowa¢ skutki nieréwnowagi sit. Jed-
nak w praktyce asymetria ta nie tylko nie zostala skorygowana,
lecz ulegta dalszemu pogtebieniu. Izrael, jako strona znacznie
silniejsza militarnie, gospodarczo i dyplomatycznie, mogl jed-
nostronnie zawiesza¢, redefiniowac lub ignorowac¢ kluczowe ele-
menty porozumien, nie ponoszac realnych kosztéw. Dzieki temu
rozciaggniecie okresu przejsciowego i nieustanne odwlekanie roz-
moéw o statusie ostatecznym panstwa palestynskiego pozwolito
Izraelowi na kontynuacje budowy osiedli na obszarze Zachodnie-
go Brzegu i generowanie innych faktéw dokonanych, ktére pod-
wazyly samg ide¢ negocjowanego rozwigzania dwupanstwowego.
Innym zrédlem porazki byla iluzja wzajemnej wspoétzaleznosci
gospodarczej. Protokot paryski i towarzyszagce mu ramy gospo-
darcze mialy doprowadzi¢ do powstania symetrycznej relacji eko-
nomicznej, w ktdrej obie strony mialyby interes w utrzymaniu po-
koju, jednak zamiast wspdtzaleznosci powstata relacja glebokiej
zaleznosci. Izrael zachowal pelng kontrole nad granicami, cfami,
przeplywem towaréw i poborem podatkéw, co umozliwialo mu
blokowanie dochodéw Autonomii Palestynskiej przez op6znianie
lub wstrzymywanie transferéw™.

Przedostatnim elementem, ktéry zawazyl na trwatosci poro-
zumienia, byl deficyt demokratycznej legitymizacji calego proce-
su. Porozumienia izraelsko-palestynskie szybko bowiem zaczety
by¢ postrzegane jako projekt elitarny, realizowany bez konsulta-
cji spolecznych i marginalizujacy glosy krytyczne. Wéréd Pale-
stynczykow rosto przekonanie, ze proces negocjacyjny zbyt fatwo

1. Pappé, The Israel/Palestine Question..., op. cit.; Bridging the Divide...,
op. cit.; 1. Malik, Analysis of Oslo Accords, op. cit.; A. Tartir, The Evolution
and Reform of Palestinian Security Forces 1993-2013, ,,Stability: Interna-
tional Journal of Security & Development” 2015, vol. 4, no. 1, s. 1-20;
A. Le More, International Assistance to the Palestinians after Oslo: Polit-
ical Guilt, Wasted Money, Routledge, London-New York 2010, passim;
R. Brynen, Buying Peace? A Critical Assessment of International Aid to
the West Bank and Gaza, ,,Journal of Palestine Studies” Spring 1996,
vol. 25, no. 3, s. 79-92; 1.]. Bickerton, C.L. Klausner, A History of the
Arab-Israeli Conflict, op. cit., s. 371-475.
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akceptuje realia okupacji, nie przynoszac jednoczesnie widocznych
korzys$ci w codziennym zyciu. W Izraelu, pomimo formalnego
poparcia, trwala réwnolegla mobilizacja sit radykalnych politycz-
nych i religijnych sprzeciwiajacych sie jakimkolwiek ustepstwom.
W tych warunkach niepowodzeniem zakonczyly sie réwniez
proby budowy oddolnych wigzi spofecznych. Ostatnim istotnym
ograniczeniem byt brak skutecznego mechanizmu egzekwowania
zobowigzan (szczeg6lnie strony silniejszej). Liberalna architektura
instytucjonalna nie przewidywala bowiem realnych sankcji wobec
stron naruszajacych porozumienia, natomiast Stany Zjednoczo-
ne, ktore teoretycznie mogly pelni¢ role neutralnego egzekutora,
w praktyce zachowywaly si¢ jak sponsor jednej ze stron®.
Koncepcja liberalna, mimo swojej mocy wyjasniajacej w od-
niesieniu do izraelsko-palestynskiego procesu pokojowego, na-
potyka wigc na fundamentalne ograniczenia, gdy probuje wy-
tlumaczy¢ jego ostateczne fiasko. Paradoks liberalnego podejscia
w kontekscie omawianego konfliktu polega bowiem na tym, ze
te same instytucje, ktore mialy prowadzi¢ do wspotpracy, w wa-
runkach glebokiej asymetrii sif staly si¢ narzedziem utrwalania
strukturalnej dominacji. Izrael - jako strona silniejsza, dysponu-
jaca przytlaczajacy przewaga militarng, gospodarcza i dyploma-
tyczng - byl w stanie przyjmowac¢ liberalne rozwigzania w spo-
sob selektywny. Chetnie wspieral te elementy architektury z Oslo,
ktore byly dla niego korzystne lub przynajmniej nieszkodliwe, tj.
wspolprace gospodarcza, ktora otwierala palestynski rynek na
izraelskie towary, jak réwniez mechanizmy koordynacji bezpie-
czenstwa, ktore umozliwialy skuteczniejszg kontrole nad Hama-
sem i innymi radykalnymi ugrupowaniami. Jednoczesnie syste-
matycznie lekcewazyl, op6zniat badz naruszal te zobowigzania,
ktére mogly ograniczy¢ jego swobode dzialania — m.in. postano-
wienie o zamrozeniu aktywnosci osadniczej. Jak juz wspomniano,
liberalizm zaklada, ze instytucje funkcjonuja, poniewaz wszystkie
strony dostrzegaja w ich utrzymaniu wlasny interes. Tymczasem
Izrael zdotat odkry¢, ze moze czerpa¢ korzysci z samego istnie-
nia procesu pokojowego, korzystajac z miedzynarodowe;j legi-
tymizacji, ograniczenia presji dyplomatycznej oraz wzglednego

3L Ibidem.
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spokoju na granicach, jednocze$nie kontynuujac polityke faktéw
dokonanych na Zachodnim Brzegu. Polityke, ktdéra systematycz-
nie podwazala materialne i terytorialne podstawy rozwigzania
dwupanstwowego. Instytucje, cho¢ formalnie obecne, okazaly
sie wiec zbyt stabe, aby np. powstrzymac ekspansje osiedli, ktéra
stopniowo zmniejszala przestrzen dla realizacji najbardziej fun-
damentalnego celu liberalnego paradygmatu, tj. wynegocjowane-
go kompromisu politycznego opartego na wspdlistnieniu dwéch
suwerennych bytow panstwowych®.

W tym miejscu ujawnila si¢ kluczowa stabos¢ teorii liberalnej,
a mianowicie jej tendencja do niedoceniania roli zewnetrznego
gwaranta — hegemona lub bezstronnego mediatora - ktéry bytby
w stanie egzekwowac przestrzeganie regul gry. Stany Zjednoczo-
ne, jako jedyny aktor posiadajacy potencjalng zdolnos¢ do wywar-
cia skutecznej presji na Izrael, ze wzgledu na swoje wewnetrzne
uwarunkowania polityczne oraz strategiczny sojusz z panstwem
zydowskim nigdy tej roli nie podjely w sposéb zdecydowany.
Amerykanska dyplomacja balansowala wi¢c miedzy retoryka pro-
mujaca pokoj a praktyka chroniacg interesy izraelskiego rzadu, co
podwazato wiarygodnos¢ Waszyngtonu jako mediatora. W rezul-
tacie liberalna architektura pokojowa — pozbawiona fundamentu
w postaci realnej réwnowagi sil oraz skutecznego mechanizmu
egzekwowania ustalen — zawisla w prézni instytucjonalne;j.

3. Pamiec zbiorowa i narracje pokojowe
w ujeciu konstruktywistycznym

Konstruktywisci podkreslaja, ze tozsamo$¢ narodowa nie jest by-
tem obiektywnym (istniejacym niezaleznie od ludzkiej percepcji),
lecz projektem spotecznym - konstruowanym, negocjowanym
i podtrzymywanym przez opowiesci tudziez narracje (narratives),
ktére nadaja sens przeszlosci oraz wyznaczaja granice wspol-
noty wyobrazonej, zeby postuzy¢ si¢ okresleniem Benedicta

2 ].L. Gelvin, The Israel-Palestine Conflict..., op. cit.; A. Le More, Interna-
tional Assistance..., op. cit.
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Andersona. W przypadku konfliktu izraelsko-palestynskiego
mamy zatem do czynienia z dwiema poteznymi, lecz fundamen-
talnie niekompatybilnymi, narracjami, ktére legitymizuja rosz-
czenia obydwu stron do tego samego terytorium. Z jednej strony
syjonistyczna narracja powrotu przedstawia powstanie izraelskie-
go panstwa jako akt historycznej sprawiedliwosci, tj. kulminacje
odwiecznej tesknoty narodu zydowskiego za powrotem do biblij-
nej Ziemi Obiecanej. Opowies¢ ta, czerpiac z calego rezerwuaru
symboli religijnych i kulturowych (przymierze z Bogiem, krole-
stwa Dawida i Salomona, niewola babilonska itp.), przedstawia
syjonizm jako ruch wyzwolenczy i narodowy projekt odbudowy.
W jej ramach wojna z 1948 roku jawi si¢ jako heroiczna walka
nielicznych ocalalych z Zagtady przeciwko przyttaczajacym sitom
arabskim dgzacym do ich unicestwienia. Zgodnie z teorig pamie-
ci zbiorowej Mauricea Halbwachsa, taka selektywna reprezen-
tacja przeszlosci jest nieustannie wzmacniana przez panstwowe
rytualy i rozbudowane instytucje pamigci. Obchody Dnia Pamig-
ci o Holokauscie, Dnia Pamieci o Poleglych Zotnierzach tudziez
swieto Dnia Niepodleglosci pelnig wiec funkcj¢ performatywna,
odgrywajac przeszto$¢ w terazniejszosci, a takze uczac kolejne
pokolenia, jak postrzega¢ historie swojego narodu, jego cierpie-
nie i walke o przetrwanie. W tej narracji hasto ,,nigdy wiecej” jest
nadrzednym imperatywem?.

Z drugiej strony palestyfiska narracja ,katastrofy” (Nakba)
konstruuje ten sam okres historyczny w sposéb diametralnie

* Zob. B. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and

Spread of Nationalism, Verso, London 1983; M. Halbwachs, On Collec-
tive Memory, University of Chicago Press, Chicago 1992; N.G. Onuf,
World of Our Making..., op. cit; A. Wendt, Social Theory..., op. cit.;
a takze: Y. Zerubavel, Recovered Roots: Collective Memory and the Mak-
ing of Israeli National Tradition, University of Chicago Press, Chicago
1995; J.T. Checkel, The Constructivist Turn in International Relations
Theory, ,World Politics” 1998, vol. 50, no. 2, s. 324-348; H.C. Kelman,
The Interdependence of Israeli and Palestinian National Identities: The
Role of the Other in Existential Conflicts, ,Journal of Social Issues” 1999,
vol. 55, no. 3, s. 581-600; A. Wendt, Anarchy Is What States Make of It:
The Social Construction of Power Politics, ,,International Organization”
1992, vol. 46, no. 2, s. 391-425.
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odmienny. W tej opowiesci powstanie Izraela w 1948 roku nie
jest aktem wyzwolenia, lecz brutalnym wydarzeniem o charak-
terze kolonialnym, ktére doprowadzito do wypedzenia ponad
700 tys. rdzennych arabskich mieszkancéw, zniszczenia setek
wiosek i wymazania palestynskiej obecnosci z krajobrazu histo-
rycznego (stad oskarzenie — m.in. przez izraelskiego historyka
Ilana Pappé — o dokonanie przez Izrael czystki etnicznej). Nakba
nie jawi si¢ wiec jako jednorazowe wydarzenie, lecz jako trwajacy
wielopokoleniowy proces wywtlaszczenia i ucisku. Jej symbolem
staje si¢ przekazywany z pokolenia na pokolenie klucz do utraco-
nego domu, mapa nieistniejacych juz wsi czy pomarancza z Jafy.
Pamie¢ o Nakbie jest takze performatywnie odtwarzana kazdego
roku — w Dniu Nakby (15 maja) - przez marsze, demonstracje
oraz rytualy zaloby, ktére wzmacniajg tozsamos¢ palestynska jako
tozsamos$¢ ofiary, domagajacej si¢ uznania swych praw, w tym
kluczowego prawa powrotu uchodzcéw. Konstruktywistyczna
analiza ukazuje, Ze nie mamy tu do czynienia jedynie z ,dwiema
stronami tej samej monety’, tylko z dwiema zamknietymi, samo-
wystarczalnymi i wzajemnie wykluczajacymi sie rzeczywistoscia-
mi, a mianowicie konkurencyjnymi konstruktami spolecznymi,
ktdére sa nie do pogodzenia, o czym $wiadczy fakt, iz dzialania
podejmowane w ramach jednej narracji (np. budowa osiedla jako
realizacja biblijnej obietnicy ztozonej Zydom przez Boga) w dru-
giej postrzegane sg jako kontynuacja , katastrofy”.

Konflikt izraelsko-palestynski jest bez watpienia sporem o sto-
sunkowo maty kawatek ziemi, jakkolwiek konstruktywizm wska-
zuje, ze nie chodzi o terytorium rozumiane jako zaséb materialny,
lecz jako przestrzen nasycong znaczeniem symbolicznym i religij-
nym. Jak argumentuje Ron Hassner, w swojej koncepcji sakrali-
zacji terytorium, obszar zdefiniowany jako $wiety staje si¢ niepo-
dzielny, niepodlegajacy negocjacjom i niemozliwy do zastapienia.

* 1. Pappé, Ethnic cleansing of Palestine..., op. cit.; B. Morris, The Birth of
the Palestinian Refugee Problem Revisited, Cambridge University Press,
Cambridge 2004; R. Khalidi, Palestinian Identity: The Construction of
Modern National Consciousness, Columbia University Press, New York
1997; N. Masalha, The Palestine Nakba: Decolonising History, Narrating
the Subaltern, Reclaiming Memory, Zed Books, London 2012.
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Kompromis dotyczacy takiej przestrzeni postrzegany jest nie jako
racjonalna wymiana, lecz jako akt bluznierstwa i zdrady. Epicen-
trum tego zjawiska stanowi Jerozolima, a w jej sercu - Wzgérze
Swiagtynne / Al-Haram asz-Szarif. Dla Zyd6w to naj$wietsze miej-
sce na ziemi — lokalizacja Pierwszej i Drugiej Swigtyni, duchowe
centrum narodu, natomiast dla muzulmanéw - trzecie naj$wiet-
sze miejsce islamu, z ktérego Prorok Muhammad mial wstapi¢
do nieba. Ta podwodjna $§wietos¢ czyni z tego obszaru najbardziej
zapalny punkt §wiata. Wzrost wplywéw ruchéw mesjanistycz-
nych w Izraelu, wzywajacych do odbudowy Trzeciej Swigtyni, jak
réwniez rosngca popularnos¢ salafickich frakcji wérod Palestyn-
czykow, przedstawiajacych sie jako obroncy Al-Aksy przed ,,syjo-
nistycznym spiskiem’, nieustannie podnosi symboliczng stawke
tego konfliktu. Liderzy religijni po obydwu stronach pelnia przy
tym funkcje ,,agentéw normatywnych” - wyznaczajg granice tego,
co dopuszczalne, a takze czestokro¢ skutecznie uniemozliwiaja
$wieckim politykom prowadzenie pragmatycznych negocjacji®.
Na poziomie elit politycznych kluczowym narzedziem stala
sie sekurytyzacja — opisana przez przedstawicieli szkoty kopen-
haskiej jako akt mowy, w ktorym dane zjawisko zostaje przedsta-
wione jako egzystencjalne zagrozenie dla przetrwania wspodlnoty,
w zwigzku z czym nalezy podjac szczegdlne srodki ochrony przed
zagrozeniem - realnym lub wyimaginowanym (to ma drugorzed-
ne znaczenie, poniewaz liczy si¢ subiektywna percepcja zagroze-
nia). Jesli akt ten zostaje zaakceptowany przez odbiorcéw, otwiera
to droge do zawieszenia normalnych regul polityki i usprawiedli-
wia uzycie nadzwyczajnych srodkéw, w tym przemocy fizyczne;.
Liderzy izraelscy, okreslajac Hamas mianem ,,nowego ISIS” lub
iranski program nuklearny jako ,drugi Holokaust”, mobilizu-
ja wiec izraelska opini¢ publiczng do poparcia twardej polityki
bezpieczenstwa. Towarzyszy temu okreslona polityka tozsamo-
$ciowa, legitymizowana przez doswiadczenie Zaglady, co zosta-
fo trafie opisane przez lana S. Lusticka (ktory okreslit Zydowska

»  R.E. Hassner, War on Sacred Grounds, Cornell University Press, Itha-

ca 2009; K. Armstrong, Jerusalem: One City, Three Faiths, Ballantine
Books, New York 1997; K. Hroub, Hamas..., op. cit.
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tozsamos¢ jako opartg na ,,matrycy Holokaustu”)*, ktéra uzasad-
nia bezwzgledne i czgstokro¢ brutalne dziatania w zakresie bez-
pieczenstwa w kategoriach egzystencjalnego imperatywu narodo-
wego. Z kolei przywodcy palestynscy, uzywajac takich terminow
jak ,apartheid” czy ,ludobdjstwo’, sekurytyzujg polityke izrael-
skiego panstwa, mobilizujac swoje spoleczenstwo do oporu oraz
starajac si¢ pozyska¢ poparcie zewnetrzne, Stanéw Zjednoczo-
nych spoteczenstw europejskich i krajéw Globalnego Poludnia®.

Warto zwrdci¢ rowniez uwage na fakt, iz perspektywy kon-
struktywistycznej prawo miedzynarodowe nie jest obiektywnym
zbiorem regul, lecz polem walki o interpretacje oraz legitymiza-
cje. Normy takie jak prawo do samostanowienia, zakaz aneksji
danego terytorium silg czy definicja zbrodni wojennych stajg si¢
narzedziami w dyskursywnej rywalizacji. Sam sposéb zaklasyfi-
kowania konfliktu izraelsko-palestynskiego ma bowiem ogromne
znaczenie. Czy jest to konflikt kolonialny, ktéry implikuje obo-
wigzek dekolonizacji? Czy spor terytorialny migedzy dwoma na-
rodami, ktéry wymaga miedzynarodowej mediacji? A moze jest
to po prostu walka z ,,islamskim terroryzmem’, ktéra legitymizuje
dzialania samoobronne? Podobnie palestynska strategia lawfa-
re*, polegajaca na wykorzystywaniu takich foréw prawnych jak
Migdzynarodowy Trybunal Karny czy Migdzynarodowy Trybu-
nal Sprawiedliwosci, odznacza si¢ wymiarem symbolicznym. Jej
celem jest uzyskanie orzeczen, ktére beda interpretowaé dziata-
nia Izraela jako okupacj¢ oraz przejaw apartheidu. W odpowiedzi

36 1.8. Lustick, The Holocaust in Israeli Political Culture: Four Constructions

and Their Consequences, ,Contemporary Jewry” 2017, vol. 37, no. 1,
s. 125-170.
7 B. Buzan, O. Weever, J. de Wilde, Security: A New Framework for Anal-
ysis, Lynne Rienner Publishers, Boulder 1998; O. Weever, Securitization
and Desecuritization, [w:] On Security, ed. R.D. Lipschutz, Columbia
University Press, New York 1995, s. 46-86.
Strategia lawfare w kontekscie palestynskim oznacza celowe wykorzy-
stywanie mechanizméw prawa miedzynarodowego - takich jak sady,
traktaty i instytucje — w celu delegitymizacji dzialan Izraela, zwigkszenia
jego kosztéw politycznych i moralnych oraz uzyskania migedzynarodo-
wego poparcia dla sprawy palestynskiej. Zob. O.F. Kittrie, Lawfare: Law
as a Weapon of War, Oxford University Press, New York 2016.

38
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Izrael prowadzi kontrnarracje, przedstawiajac Zachodni Brzeg
jako przypadek specyficzny, do ktérego nie stosuja si¢ w pelni re-
guly prawa okupacyjnego, co oczywiscie poddawane jest krytyce
zaréwno przez samych Palestynczykéw, jak i miedzynarodowych
obroncow praw czlowieka®.

Whioski ptynace z analizy konstruktywistycznej sa wigc dwo-
jakie. Z jednej strony pokazuje ona, dlaczego konflikt ten jest tak
gleboko zakorzeniony i odporny na rozwigzania instytucjonal-
no-materialne - jest on bowiem nieustannie reprodukowany na
poziomie idei, symboli oraz tozsamosci. Z drugiej strony kon-
struktywizm dostarcza pewnej nadziei - skoro bowiem tozsamo-
$ci i interesy nie sg dane raz na zawsze, lecz konstytuowane spo-
lecznie, moga réwniez ulec dekonstrukeji tudziez rekonstrukcji.
Zmiana nie nastapi jednak na mocy kolejnego traktatu czy presji
zewnetrznej, lecz przez dlugotrwaly proces zmiany narracji, bu-
dowania alternatywnych wyobrazen o wspdlnocie i redefinicji je-
zyka, ktorym opisywany jest konflikt. Materialna przewaga Izra-
ela nie daje mu bowiem monopolu na znaczenie, co unaocznia
rosnaca sita globalnego dyskursu praw cztowieka oraz dekoloni-
zacji, coraz skuteczniej podwazajaca legitymizacje dzialan izrael-
skich w oczach miedzynarodowej opinii publiczne;.

Pamiec zbiorowa i narracje pokojowe

Po wstepnej analizie konfliktu izraelsko-palestynskiego przez
pryzmat realizmu, liberalizmu i konstruktywizmu staje si¢ ja-
sne, ze zadna z tych wielkich teorii, stosowana w izolacji, nie jest
w stanie w pelni uchwyci¢ jego ztozonej i wielowymiarowej dy-
namiki. Sita eksplanacyjna tych podejs¢ nie lezy w ich ,,paradyg-
matycznej czystosci’, lecz w ich kumulatywnosci i wzajemnych
interakcjach. Konflikt ten rozgrywa si¢ bowiem réwnoczesnie na

*¥ M. Finnemore, K. Sikkink, International Norm Dynamics and Political

Change, ,International Organization” 1998, vol. 52, no. 4, s. 887-917;
E. Weizman, Hollow Land: Israel’s Architecture of Occupation, Verso,
London-New York 2007; E. Weizman, The Least of All Possible Evils:
Humanitarian Violence from Arendt to Gaza, Verso, London-New York
2011; N. Erakat Justice for Some: Law and the Question of Palestine, Stan-
ford University Press, Stanford 2019.
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trzech powiazanych poziomach - materialnym, instytucjonalnym
oraz ideacyjnym. Zamiast wiec toczy¢ ,wojny paradygmatyczne’,
bardziej produktywne staje si¢ wykorzystanie tych trzech teorii
jako komplementarnych narzedzi wyjasniajacych, ktére pozwa-
lajg o$wietli¢ rézne wymiary tego samego — w istocie — zjawiska.
Tylko w ten spos6b mozna zrozumie¢, dlaczego okresy deeskala-
cji i kooperacji s3 mozliwe, ale zarazem sg tak kruche i podatne
na powro6t do logiki sity. Fundamentem tej syntezy jest zalozenie,
ze liberalne instytucje i procesy pokojowe funkcjonuja w cieniu
realistycznej asymetrii sily, a ich trwalos¢ zalezy od zgodnosci
z dominujagcymi w danym momencie konfiguracjami tozsamo-
$ci, narracji i norm. Innymi stowy, wspédtpraca jest mozliwa tylko
wtedy, gdy rachunek polityczny ja dopuszcza, a konstrukcja toz-
samodci aktoréw ja legitymizuje. Gdy jednak proces instytucjo-
nalizacji wkracza w konflikt z gleboko zakorzeniong percepcja
zagrozenia egzystencjalnego, nadrzedna staje sie logika twardego
bezpieczenstwa, a cala liberalna architektura rozpada sie¢ pod na-
porem narracji sekurytyzacyjnych oraz strukturalnej (realistycz-
nie rzecz ujmujac) nierdwnowagi sil.

Podczas gdy realizm obnaza logike sily, a liberalizm kon-
centruje si¢ na architekturze instytucjonalnej, konstruktywizm
kieruje uwage na ideacyjno-symboliczng warstwe konfliktu.
Trwaly impas nie wynika - jak juz wspomniano - jedynie z nie-
réwnowagi strategicznej czy wad instytucjonalnych, lecz z gle-
boko zakorzenionych, wzajemnie wykluczajacych sie tozsamo-
$ci, podtrzymywanych przez pote¢zne narracje historyczne oraz
pamie¢ zbiorows. Konstruktywisci twierdzg przy tym, ze pokdj
nie jest problemem technicznym, lecz narracyjnym. Porozumie-
nie pozostaje niemozliwe, dopoki obie strony tkwig w swoich -
diametralnie sie¢ wykluczajacych — opowiesciach, ktore definiuja
je jako odwieczne ofiary, a przeciwnika jako zagrozenie egzy-
stencjalne. W tej optyce pamie¢ zbiorowa nie jest pasywnym
zapisem przeszlosci, lecz aktywnym polem nieustannej reinter-
pretacji, przez ktore grupy spoleczne definiujg siebie i granice
politycznej wyobrazni. Staje sie zasobem tozsamosciowym -
strukturg kognitywng i emocjonalna, stuzaca legitymizacji rosz-
czen oraz delimitacji obcego. Konstruktywizm uwypukla tu
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znaczenie ,wybranych traum” - wydarzen historycznych, ktére
zostajg zakotwiczone w narracyjnych fundamentach tozsamosci
zbiorowej i funkcjonuja jako nieprzekraczalne punkty odniesie-
nia polityki pamieci.

W przypadku izraelskiej tozsamo$ci narodowej dwiema klu-
czowymi traumami, ktérych znaczenie wykracza daleko poza
sfere przeszloéci, sa Shoah oraz Masada. Holokaust funkcjo-
nuje bowiem nie tylko jako bolesne dziedzictwo historii, lecz
jako rdzen izraelskiego imaginarium strategicznego, wokot
ktérego zorganizowana jest cala doktryna bezpieczenstwa pan-
stwa. Wspomniany imperatyw ,,nigdy wigcej”, gleboko osadzo-
ny w politycznym i kulturowym DNA Izraela, stanowi nie tylko
moralng przestroge, lecz przede wszystkim strukturalng matry-
ce percepcji zagrozen. W tej logice kazda forma kompromisu,
ktéra potencjalnie mogtaby doprowadzi¢ do utraty kontroli
terytorialnej lub strategicznej przewagi, zostaje automatycznie
zdefiniowana jako akt ryzyka egzystencjalnego - niezaleznie
od rzeczywistego ukfadu sit czy miedzynarodowych gwarancji.
Tego rodzaju percepcja zagrozenia jest zatem nie tylko wyni-
kiem kalkulacji bezpieczenstwa, lecz gleboko zakorzenionym
kodem kulturowym, ktdry filtruje postrzeganie rzeczywistosci.
Nawet najbardziej racjonalne propozycje pokojowe moga wigc
zosta¢ odrzucone jako zbyt niebezpieczne, jesli zostang zinter-
nalizowane jako potencjalna droga do powtdrzenia Zaglady.
Narracja ta jest konsekwentnie reprodukowana przez system
instytucjonalny - od edukacji, przez media, po symbolike rytu-
aléw panstwowych. Efektem tych do$wiadczen jest silna inter-
nalizacja narracji oblezenia — panstwo Izrael staje si¢ nie tylko
sukcesorem ofiar, ale ich ostatnim bastionem, jedyna gwarancja,
ze historia si¢ nie powtdrzy. W ten sposob pamig¢¢ o Shoah nie
tylko ksztaltuje tozsamos¢ zbiorowa, ale takze zakresla granice
politycznego wyobrazenia — migdzy sifg a zaglada nie ma prze-
strzeni kompromisu. Drugim filarem izraelskiej pamieci zbioro-
wej jest Masada — symbol heroicznego oporu wobec nieuchron-
nej kleski. Cho¢ osadzony gleboko w starozytnosci, mit Masady
zostal swiadomie reaktywowany w narracjach syjonistycznych,
a zwlaszcza w formacji izraelskiej tozsamosci militarnej. Od lat
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70. XX wieku jednostki elitarnych formacji wojskowych skfada-
ja przysiege wlasnie na szczycie Masady, co pokazuje ciaglos¢
miedzy etosem historycznego oble¢zenia a wspotczesna doktry-
na wojskowa*.

Tymczasem palestynska tozsamos$¢ narodowa zbudowana
jest wokot traumy Nakby - katastrofy 1948 roku, ktdrej sta-
tus w zbiorowej pamieci nie jest tylko historiograficzny, lecz
réwniez egzystencjalny. W odréznieniu od izraelskiej narracji
przetrwania palestynska pamiec¢ koncentruje si¢ na utracie zie-
mi, domu, wspdlnoty i przysztosci. Kluczowym elementem tej
narracji jest jej ciaglos¢ — Nakba nie jest postrzegana jako za-
konczony epizod, lecz jako proces trwajacy do dzis, dostrzegany
w ekspansji osiedli, systematycznych wyburzeniach, blokadach,
administracyjnej przemocy i trwalym nieuznaniu prawa powro-
tu. Z tego punktu widzenia kazdy kompromis polityczny, ktéry
nie obejmuje pelnej restytucji tudziez prawa powrotu, postrze-
gany jest nie jako krok w strone pokoju, lecz jako kolejny etap
tej samej katastrofy — kontynuacje Nakby innymi $rodkami. Pa-
mie¢ o 1948 roku zostala ponadto zakotwiczona w symbolice,
ktéra ma zarazem charakter materialny i emocjonalny. Klucz -
symbol utraconego domu - pelni funkcje znaku tozsamosci
zbiorowej. Obecny jest na plakatach, ubraniach, muralach,
bizuterii, logotypach organizacji i innych gestach o charakte-
rze performatywnym. W erze cyfrowej zyskal on nowe zycie -
szczegblnie na TikToku czy Instagramie, gdzie mlode pokolenie
uchodzcédw rekonstruuje historie swoich dziadkéw i pradziad-
kéw, odtwarzajac Palestyne nie jako odlegla przesztos¢, lecz jako
odziedziczong przestrzen emocjonalng i moralng. Mapy histo-
rycznej Palestyny — obejmujace caly obszar calego brytyjskie-
go mandatu - uzywane jako tlo do osobistych relacji, nie tyl-
ko wskazuja na utracong przestrzen geograficzna, lecz réwniez
stuzg jako narzedzie podtrzymywania tozsamos$ci w warunkach
wielopokoleniowej diaspory. W tym ujeciu kolektywna trauma
nie ulega wygaszeniu czy przedawnieniu - przeciwnie, zostaje
przeksztalcona w afektywny zasob, mobilizujacy oraz scalajacy

1 LS. Lustick, The Holocaust in Israeli Political Culture..., op. cit.;
Y. Zerubavel, Recovered Roots..., op. cit.
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rozproszong wspodlnote. Sifa tej narracji ro$nie w miare jej repro-
dukcji - zar6wno w codziennych rytuatach pamieci, jak réwniez
w globalnych przestrzeniach cyfrowych, w ktérych przesztos¢
staje si¢ napedem przyszlo$ciowego roszczenia*.

Efektem istnienia tych dwoch konkurencyjnych narracji jest
stan ,konkurencyjnej wiktymizacji’ - sytuacja, w ktorej kazda
ze stron postrzega siebie jako jedyna prawdziwg ofiare, a uzna-
nie cierpienia drugiej traktuje jako zagrozenie dla wilasnej toz-
samosci. Rywalizacja na cierpienie prowadzi do tego, ze kazda
préba kompromisu jest dekonstruowana jako relatywizacja winy
lub zanegowanie wlasnej historii. W tym ujeciu trwalo$¢ impasu
izraelsko-palestynskiego nie musi wynika¢ tyle z braku woli po-
litycznej czy asymetrii sily, ile z gleboko zakorzenionych struk-
tur poznawczych, ktére determinujg to, co kazda ze stron moze
uznac za dopuszczalne. Pokdj nie jest wiec tylko stanem prawnym
ani produktem racjonalnej kalkulacji, lecz procesem przebudowy
wyobrazen zbiorowych. Wymaga on reorientacji tozsamo$ciowej,
porzucenia roli wiecznej ofiary i odrzucenia obrazu drugiej stro-
ny jako wroga. Dopiero wowczas mozliwe staje si¢ wypracowanie
nowej narracji, tzn. opowiesci, ktéra byltaby zaréwno inkluzywna,
jak réwniez kompatybilna z wewnetrznymi kodami tozsamoscio-
wymi kazdej ze stron. Z tej perspektywy porazka procesu z Oslo
nie byla wylacznie wynikiem bledéw politycznych, lecz takze
konsekwencjg niemozno$ci zbudowania wspdlnego jezyka pa-
miegci - narracji, ktéra moglaby przekroczy¢ granice poznawcze
utrwalone przez dekady wrogosci i traum*.

Architektura Oslo opierala si¢ na zalozeniu, ze rytuaty wspot-
pracy i symboliczne gesty maja moc rekonfiguracji zbiorowych
tozsamosci. Podpisanie deklaracji zasad w obecnosci prezydenta

# R. Khalidi, Palestinian Identity..., op. cit.; N. Erakat, Justice for Some...,
op. cit.; L. Cervi, T. Divon, Playful Activism: Memetic Performances of
Palestinian Resistance in TikTok #Challenges, ,,Social Media + Society”
2023, vol. 9, no. 1.

2 M. Noor, N. Shnabel, S. Halabi, A. Nadler, When Suffering Begets Suf-
fering: The Psychology of Competitive Victimhood Between Adversarial
Groups in Violent Conflicts, ,Personality and Social Psychology Review”
2012, vol. 16, no. 4, s. 351-374.
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Stanéw Zjednoczonych bylo wyrezyserowanym spektaklem le-
gitymizacji nowej narracji - dwoch wrogéw uznajacych sie wza-
jemnie za partneréw. Na poziomie polityki wewnetrznej obydwie
strony prébowaly zintegrowac t¢ narracje ze swoimi kodami toz-
samo$ciowymi. W Izraelu obdz pokojowy promowal ide¢ prag-
matycznego syjonizmu, zgodnie z ktéra zakonczenie okupacji
nie bylo aktem idealizmu, lecz egzystencjalng koniecznoscia, al-
bowiem panstwo zydowskie nie mogto by¢ jednoczesnie zydow-
skie oraz demokratyczne, jesli trwale kontrolowalo miliony Pale-
stynczykow (interpretacja, ktéra w trzeciej dekadzie XXI wieku
jest w defensywie). Co jednak najwazniejsze — narracja ta nigdy
nie stala si¢ w Izraelu dominujgca, natomiast seria zamachéw
Hamasu w latach 90. XX wieku, a zwlaszcza zabdjstwo Icchaka
Rabina w 1995 roku (dokonane - przypomnijmy - przez izrael-
skiego fanatyka), doprowadzily do jej ostatecznego wypchnigcia
przez silniejszy przekaz — o zdradzie, naiwnosci oraz konieczno-
$ci twardej sily jako gwaranta przetrwania. Paradoksalnie zatem,
ani palestynscy radykatowie z Hamasu, ani skrajni zydowscy or-
todoksi i nacjonalisci nie chcieli, azeby ta pojednawcza wizja sie
umocnila, dlatego robili, co w ich mocy, azeby ja storpedowac.
Hamas coraz czgsciej stosowal wiec terrorystyczne metody walki,
a izraelscy ekstremisci — wyznajacy poglady rabina Meira Kaha-
nego — réwniez ulegali radykalizacji®.

Kluczowym problemem z perspektywy konstruktywizmu byl
brak wspdlnej narracji. Kazda ze stron zbudowata wiasny jezyk
pokoju zakorzeniony we wlasnej tozsamosci i interesach, przy
czym nie powstal zaden kod komunikacyjny pozwalajacy na
wzajemne rozpoznanie si¢ w tych opowiesciach. Jezyk porozu-
mien - celowo niedookreslony, pelen eufemizméw i pozostawia-
jacy wiele kwestii ,,na pdzniej” — stal si¢ w istocie naiwng liberalng
strategiag umozliwiajaca podpisanie dokumentu, lecz w konstruk-
tywistycznej optyce stanowit zarzewie przysztych ktopotéw. Obie
strony czytaly ten sam tekst przez pryzmat wlasnych oczekiwan,

# S.Ben-Ami, Scars of War..., op. cit.; LS. Lustick, The Holocaust in Israeli
Political Culture..., op. cit.; A. Pedahzur, The Triumph of Israel’s Radical
Right, Oxford University Press, Oxford 2012; T. Baconi, Hamas Con-
tained..., op. cit.
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co prowadzito do rozczarowania. Gdy Palestynczycy styszeli ,,Je-
rozolima”, mysleli o jej wschodniej czedci jako o przyszlej stoli-
cy, podczas gdy Izraelczycy widzieli ja jako niepodzielng stolice
panstwa zydowskiego. Ta rozbiezno$¢ semantyczna zostala spote-
gowana przez transformacje technologii komunikacyjnych. O ile
bowiem w latach 90. XX wieku istniata jeszcze mozliwo$¢ kre-
owania kontrolowanego przekazu (media mialy charakter hierar-
chiczny, a przestrzen publiczna byta po czesci moderowana przez
elity polityczne), o tyle w XXI wieku logika komunikacji zostata
zdominowana przez media spolecznosciowe, w ktorych algoryt-
my amplifikuja tresci silnie emocjonalne*.

Narracja pokojowa traci w tym kontekscie nie tylko wiarygod-
no$¢, ale i funkcjonalnos¢, gdyz staje si¢ jezykiem martwym, po-
zbawionym nos$nosci spolecznej, ktérym nikt juz nie méwi poza
marginalnymi $rodowiskami akademickimi, dyplomatycznymi
tudziez organizacjami pozarzagdowymi. Jej semantyczny potencjat
sie wyczerpal, lecz nie z tego powodu, Ze pokéj jako taki przestat
by¢ pozadany, ale dlatego Ze przestal by¢ postrzegany jako realnie
osiggalny. Wojna rozpoczeta 7 pazdziernika 2023 roku stanowi
zatem moment graniczny nie tylko w historii konfliktu izraelsko-
-palestynskiego, lecz przede wszystkim w procesie formowania
sie nowych, coraz bardziej spolaryzowanych zbiorowych tozsa-
mosci. Pokolenie wychowane w cieniu operacji ,,Ptynny otéw”
i kolejnych izraelskich inwazji na Strefe Gazy jest pokoleniem,
ktore dorasta w warunkach permanentnego zagrozenia, blokad
i braku perspektyw, co sprawia, iz internalizuje opowiesci o cier-
pieniu i heroizmie, a nie o kompromisie i wspoétistnieniu. O ile
Zachodni Brzeg jest miejscem, gdzie zyje sie ciezko, ale ryzyko
$mierci w starciach z wojskiem izraelskim jest niewielkie, o tyle
w Strefie Gazy dominuje tozsamo$¢ oblezonej twierdzy czy naj-
wigkszego wiezienia na $wiecie. Z kolei na Zachodnim Brzegu

M. Aouragh, Palestine Online: Transnationalism, the Internet and the

Construction of Identity, I.B. Tauris, London 2011; T. Ashuri, The Ar-
ab-Israeli Conflict..., op. cit.; T. Zeitzoff, How Social Media Is Changing
Conflict, op. cit.; E. Siapera, G. Hunt, T. Lynn, #GazaUnderAttack: Twit-
ter, Palestine and diffused war, ,Information, Communication & Soci-
ety” 2015, vol. 18, no. 11, s. 1303-1325.
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rodzi si¢ tozsamos$¢ permanentnej kontroli i upokorzenia, ktéra
kaze mlodym ludziom wystepowac przeciwko polityce ugody re-
prezentowanej przez Autonomi¢ Palestynska. W diasporze - za-
réwno w obozach uchodzcéw, jak i na zachodnich uniwersyte-
tach - formuje si¢ natomiast tozsamos¢ walki o godnos¢ i prawa
fundamentalne, taczaca elementy traumy z narracja o prawie do
powrotu, o prawach czlowieka, coraz czedciej artykulowana w je-
zyku uniwersalnym, jakkolwiek zakorzeniona w pamieci zbioro-
wej Nakby.



VI. ZMIENIAJACE SIE SOJUSZE
| WSPOLCZESNE WYZWANIA

Wspolczesne zmiany w uktadzie sit na $wiecie i w regionie maja
istotny wplyw na dynamike konfliktu izraelsko-palestynskiego.
W miare jak porzadek miedzynarodowy przesuwa si¢ od jed-
nobiegunowosci ku bardziej zlozonemu systemowi wielobiegu-
nowemu, tradycyjne role mocarstw ulegaja redefinicji, a nowe
potegi starajg si¢ zaznaczy¢ swoja obecnos$¢ w regionie Bliskiego
Wschodu, wplywajac na dziatania kluczowych graczy regional-
nych, ktére niejako na nowo ,pozycjonujg” si¢ w obliczu owej
transformacji. Przesuniecie to wpltywa zaréwno na strategie po-
lityczne stron konfliktu, jak i na ksztalt zewnetrznego wsparcia
oraz formaty mediacji.

1. Globalne zmiany geopolityczne

Zmniejszajaca si¢ hegemonia Stanéw Zjednoczonych na arenie
miedzynarodowej skutkuje ostabieniem ich zdolnosci do jedno-
stronnego narzucania warunkéw pokoju. Cho¢ USA pozostaja
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kluczowym sojusznikiem Izraela, to ich polityka wobec Palestyn-
czykow jest coraz czesciej krytykowana jako nieskuteczna i nie-
wystarczajaco zréwnowazona. W tym kontekscie pojawia sie
przestrzen dla innych aktoréw - takich jak Chiny, Rosja czy pan-
stwa regionu — do oferowania alternatywnych propozycji dialo-
gu i wspdtpracy. Réwnolegle globalne konflikty — w tym wojna
w Ukrainie, napiecia w Azji Wschodniej czy kryzysy energe-
tyczne — przekladajg sie na zmniejszenie uwagi poswiecanej Bli-
skiemu Wschodowi przez tradycyjne mocarstwa zachodnie. To
z kolei powoduje wigksza samodzielnos¢ lokalnych aktoréw oraz
wzrost wplywow regionalnych graczy, takich jak Iran, Turcja czy
Arabia Saudyjska, ktérzy ksztaltuja konflikt czgsto opierajac sie
na wlasnych interesach strategicznych, a nie uniwersalnych war-
tosciach pokoju czy prawa miedzynarodowego'.

Ponadto rosnace znaczenie globalnych wyzwan, takich jak
zmiany klimatu, migracje czy cyberbezpieczenstwo, przesuwa
priorytety polityki migdzynarodowej. W tej nowej konfiguracji
konflikty terytorialne, takie jak izraelsko-palestynski, moga by¢
coraz bardziej postrzegane jako regionalne problemy o ograni-
czonym znaczeniu globalnym, co niesie ryzyko ich marginalizacji
na agendzie migdzynarodowej. Wspdlczesna dynamika konfliktu
izraelsko-palestynskiego nie moze by¢ zatem analizowana w ode-
rwaniu od wplywu globalnych i regionalnych aktoréw, ktérych
zaangazowanie znaczaco ksztaltuje przebieg wydarzen. Obok
tradycyjnych uczestnikdw procesu pokojowego, takich jak Stany
Zjednoczone czy Unia Europejska, coraz bardziej widoczna staje
sie rola panstw takich jak Chiny i Rosja, a takze regionalnych gra-
czy, w tym Iranu, Turcji, Egiptu i panstw Zatoki Perskiej.

Chiny, cho¢ dlugo pozostawaly na marginesie konfliktu bli-
skowschodniego, w ostatnich latach coraz wyrazniej zaznacza-
ja swoja obecnos¢ jako potencjalny mediator i alternatywa dla

' Zob. Ending the New Wars of Attrition: Opportunities for Collective Re-
gional Security in the Middle East, ed. A. Hamzawy, Carnegie Endow-
ment for International Peace, 5 Mar 2025, https://carnegieendowment.
org/research/2025/03/ending-the-new-wars-of-attrition-opportu-
nities-for-collective-regional-security-in-the-middle-east?lang=en
(dostep: 18.06.2025).


https://carnegieendowment.org/research/2025/03/ending-the-new-wars-of-attrition-opportunities-for-collective-regional-security-in-the-middle-east%3Flang%3Den
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V1. Zmieniajace sie sojusze i wspdtczesne wyzwania 159

zachodnich mechanizméw rozwigzywania sporéw. W polityce
Pekinu wobec Bliskiego Wschodu widoczna jest strategia budo-
wania wizerunku neutralnego gracza, promujacego stabilnos¢,
rozwdj gospodarczy i suwerenno$¢ narodéw. W kontekscie kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego Chiny opowiadaja si¢ oficjalnie za
rozwigzaniem dwupanstwowym i wyrazajg poparcie dla prawa
Palestynczykéw do niepodlegtosci. Jednoczesnie utrzymujg silne
relacje gospodarcze i technologiczne z Izraelem, co pozwala im
na zachowanie zréwnowazonej pozycji. Przez ,Inicjatywe Pasa
i Szlaku” Pekin ma interes w stabilizacji regionu, ktéry stanowi
strategiczny korytarz transportowy i hub energetyczny. W tym
kontekscie Chiny moga odgrywac role pragmatycznego posredni-
ka i inwestora, wspierajacego odbudowe gospodarczg terytoriow
palestynskich, jednoczesnie unikajac bezposredniej konfrontacji
politycznej?.

Rosja, jako spadkobierczyni sowieckiego dziedzictwa dyplo-
matycznego na Bliskim Wschodzie, utrzymuje aktywnos¢ w re-
gionie, opierajac si¢ na strategicznych interesach politycznych
i wojskowych. Kreml dazy do réwnowazenia wplywoéw amery-
kanskich, budujac relacje zaréwno z Izraelem, jak i z Autonomia
Palestynska oraz z ugrupowaniami takimi jak Hamas. Moskwa
tradycyjnie opowiada si¢ za rozwigzaniem dwupanstwowym, jed-
nocze$nie wspierajac rozne frakcje palestynskie, a takze wzmac-
niajac swoje relacje z Iranem i Syrig. Przez organizacje konferen-
cji pokojowych i proponowanie alternatywnych mechanizméw
negocjacyjnych Rosja stara si¢ przedstawia¢ jako réwnowazny
wobec Zachodu gracz dyplomatyczny. Jej rola moze by¢ istotna
zwlaszcza w przypadku zastoju procesu pokojowego pod auspi-
cjami USA’.

2 J. Fulton, M. Schuman, China’s Middle East policy shift from ,hedging” to
~wedging”, Atlantic Council, 5 Sept 2024, www.atlanticcouncil.org/in-
depth-research-reports/report/chinas-middle-east-policy-shift-from-
hedging-to-wedging (dostep: 18.07.2025).

*  Russia in the Middle East and North Africa - Disrupting Washington’s
Influence and Redefining Moscow’s Global Role, ed. A. Hamzawy, Carne-
gie Endowment for International Peace, 2 Dec 2024, https://carnegieen-
dowment.org/research/2024/12/russia-in-the-middle-east-and-north-
africa?lang=en (dostep: 18.06.2025).
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2. Porozumienia abrahamowe

Podpisane we wrzesniu 2020 roku porozumienia abrahamowe,
normalizujgce stosunki dyplomatyczne miedzy Izraelem a ZEA
i Bahrajnem, do ktérych wkrotce dolaczylo Maroko (préobowat
tez Sudan), nie byly jedynie kolejnym traktatem pokojowym.
Stanowily one fundamentalng zmiane w systemie regionalnym
Bliskiego Wschodu, demontujacg trwajacy od dekad regionalny
konsensus i zastepujaca go nowa logika oparta na twardych inte-
resach bezpieczenstwa. Porozumienia te, bedace kulminacja re-
orientacji polityki amerykanskiej pod rzagdami Trumpa, formalnie
zakonczyly ere, w ktorej rozwigzanie kwestii palestynskiej byto
postrzegane jako warunek wstepny dla pokoju arabsko-izraelskie-
go. Zamiast tego stworzyly nowa architekture, w ktérej wspdlne
zagrozenia oraz obopdlne korzysci strategiczne staly si¢ wazniej-
sze niz solidarno$¢ z Palestynczykami, skutecznie spychajac ich na
margines regionalnej rozgrywki. W miejsce dotychczasowej logiki
»ziemia za pokdj” wszedl model ,,technologia za bezpieczenstwo’,
czyli uklad transakcyjny, w ktérym Izrael oraz Stany Zjednoczo-
ne (jako gwarant porozumienia — owej ,,umowy stulecia”) ofero-
waly partnerom arabskim dostep do zaawansowanych rozwigzan
w zakresie cyberbezpieczenstwa, energii odnawialnej, medycyny,
sztucznej inteligencji oraz technologii wojskowej — w zamian za
uznanie jego statusu i nienaruszalnosci intereséw strategicznych.

Porozumienia te staly si¢ zatem platforma nowej architektury
regionalnego bezpieczenstwa, opartej na wspolpracy elit (sunnic-
ko-izraelskich) w imie stabilizacji oraz wypracowania wspdlne-
go frontu wobec Iranu - z wyraznym pominieciem kwestii pa-
lestynskiej — jako problemu drugorzednego, a wrecz przeszkody
na drodze do pojednania. Z perspektywy Tel Awiwu byla to re-
alizacja dawno formulowanego celu, a mianowicie zakonczenia
politycznego szantazu, w ktérym normalizacja z Arabami uza-
lezniona byla od ustepstw wobec Palestynczykéw. Dla panstw
Zatoki — w szczegolnosci ZEA - porozumienie stanowilo okazje
do umocnienia relacji ze Stanami Zjednoczonymi, zwiekszenia
inwestycyjnej atrakcyjnosci oraz technologicznego przyspie-
szenia. Motywacje Bahrajnu i Maroka mialy charakter bardziej
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instrumentalny, ale ich wspélnym mianownikiem byla kalkulacja
oparta na bilansie zyskow. Korzysci ptynace z partnerstwa z Izra-
elem przewyzszaly koszt symbolicznego odstepstwa od tradycyj-
nego poparcia dla sprawy palestynskiej. Porozumienia te redefi-
niowaly takze role Waszyngtonu w regionie. Stany Zjednoczone
przestaty by¢ mediatorem w sporze izraelsko-palestynskim, a sta-
ly sie swego rodzaju ,,sponsorem” nowego fadu bliskowschodnie-
go. To nie przypadek, zZe sygnowanie porozumien odbywalo si¢
w aurze triumfu, z catkowitym pominig¢ciem glosu strony pale-
stynskiej. Z ich punktu widzenia nowa architektura bezpieczen-
stwa nie tylko nie rozwigzywata konfliktu izraelsko-palestynskie-
go, ale de facto go normalizowata®.

W tym sensie porozumienia abrahamowe byly przelomem
nie tyle przez to, co zawieraly, ile przez to, co pomijaly. Wyklu-
czenie Palestynczykow nie bylo przypadkiem, lecz strategicznym
wyborem, ktéry zakladal, ze polityke mozna prowadzi¢ ponad
ich gtowami, a konflikt izraelsko-palestynski nie stanowi juz osi
regionalnej geopolityki, lecz stal si¢ problemem peryferyjnym,
mozliwym do ,,zarzadzania” Tym samym konflikt - przez dekady
uznawany za kluczowy dla stabilnosci regionalnej — zostal zde-
gradowany do przeszkody na drodze do nowego tadu bliskow-
schodniego. Przez lata $§wiat arabski utrzymywal bowiem wzgled-
ng jednomyslno$¢, ktora sprowadzala sie do tego, iz zadna forma
normalizacji z Izraelem nie powinna nastgpi¢ bez sprawiedliwego
rozwigzania kwestii palestynskiej. Arabska inicjatywa pokojowa
z 2002 roku byla wyrazem tej logiki - uzalezniala bowiem pelne
uznanie Izraela od jego wycofania sie z terytoriéow okupowanych
(granice z 1967 roku) i akceptacji panstwowosci palestynskiej.
Jednak po 2011 roku, w obliczu Arabskiej Wiosny, wielu aktoréw
regionalnych zostalo pochlonietych przez wlasne kryzysy - wojny

*  S.Vakil, C. Freer, T. Borck, C. Bianco, The Abraham Accords and Israel-
UAE normalization: Shaping a new Middle East, Chatham House, Lon-
don 2023, www.chathamhouse.org/sites/default/files/2023-04/2023-
03-28-abraham-accords-israel-uae-normalization-vakil-quilliam-1.pdf
(dostep: 18.06.2025); A. Yossef, The Regional Impact of the Abraham
Accords, Modern War Institute at West Point, March 2021, https://mwi.
westpoint.edu/wp-content/uploads/2021/02/regional-impact-abra-
ham-accords.pdf (dostep: 18.06.2025).
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domowe, zalamanie struktur panstwowych i konieczno$¢ odbu-
dowy wewnetrznej stabilnosci. W tym nowym kontekscie sprawa
palestynska zaczela by¢ postrzegana jako ,,balast’, a nie wspdlny
projekt panarabski. Dodatkowo paraliz procesu pokojowego, po-
glebiajacy sie roztam miedzy Fatahem a Hamasem, oraz postepu-
jaca erozja legitymizacji palestynskich wladz w Ramallah jedynie
pogtebialy poczucie zmeczenia oraz uzasadnialy zmiane dotych-
czasowej doktryny".

By¢ moze najistotniejszym katalizatorem byta redefinicja po-
lityki amerykanskiej. Administracja Trumpa porzucita bowiem
dotychczasowy jezyk bezstronnosci na rzecz petnej identyfikacji
z izraelska prawica. Decyzje takie jak uznanie Jerozolimy za sto-
lice Izraela, do ktorej przeniesiona zostala amerykanska ambasa-
da (co bylo posunieciem bezprecedensowym), a takze akcepta-
cja osiedli tudziez uznanie suwerennosci Izraela nad Wzgérzami
Golan, byly elementami szerszej strategii wyznaczania nowej osi
sojuszniczej w regionie, z Izraelem jako jej trzonem. Kulminacja
tej zmiany byl ogloszony w styczniu 2020 roku plan ,,Pokdj dla
dobrobytu” - dokument przygotowany bez udzialu Palestynczy-
kéw, oferujacy asymetryczne rozwigzanie cementujace istniejace
status quo. Byl to wyrazny sygnat, ze Waszyngton nie bedzie dlu-
zej czeka¢ na palestynski konsensus, lecz zainwestuje politycz-
nie w nowa konfiguracje regionalng, niezaleznie od stanowiska
Ramallah czy Gazy. Nowa architektura regionalna oparta zostata
wigc nie na warto$ciach czy zobowigzaniach historycznych, lecz -
w duchu realistycznym - na kalkulacji, technologii, zdolnosciach
militarnych, interoperacyjno$ci wywiadowczej oraz dostepnosci
zasobow kapitalowych. W tym ukladzie konflikt izraelsko-pale-
stynski nie tyle zostal rozwigzany, co po prostu ominiety — uzna-
ny za element wtérny wobec bardziej palagcych wyzwan syste-
mowych, takich jak rewizjonizm iranski, transformacja rynku
energetycznego czy rywalizacja mocarstwowa w regionie®.

> Ibidem.

¢ Ibidem; S.A. Butt, Abraham Accords: Strategic Realignment within Mid-
dle East, ,CISS Insight” 2022, vol. 10, no. 1, s. 28-48; M.M. Kosman,
Abraham Accords Against the Backdrop of the Middle East Political Mo-
saic, ,Przeglad Strategiczny” 2022, no. 15, s. 105-122.
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Pierwszym i zarazem najbardziej wyrazistym filarem nowego
sojuszu byl komponent bezpieczenstwa, ugruntowany na wspdl-
nej percepcji Iranu jako zagrozenia. Porozumienia abrahamowe
formalizowaly wspoétprace, ktora wezesniej istniata nieoficjalnie -
przez tajne kanalty wywiadowcze, konsultacje wojskowe tudziez
ograniczong koordynacje operacyjng. Po 2020 roku przeszta ona
w nowa faze, co oznacza, iz te nieformalne kontakty zostaly zin-
stytucjonalizowane, wymiana danych wywiadowczych stafa sig
regularna, a wspolne ¢wiczenia wojskowe — jawne. Szczegdlne
znaczenie zyskal rozwdj regionalnego systemu obrony powietrz-
nej i przeciwrakietowej, obejmujacej np. izraelskie radary, zsyn-
chronizowane z emirackimi systemami wczesnego ostrzegania.
Komplementarnos¢ zdolnosci — izraelskie doswiadczenie w zwal-
czaniu rakiet krotkiego i sredniego zasiggu, a takze geostrategicz-
ne polozenie i zaplecze logistyczne panstw Zatoki — stworzyly
mocng podstawe regionalnej interoperacyjnosci, ktdrej celem jest
obrona przed iranskimi rakietami i dronami. Towarzyszylo temu
dalsze zacie$nienie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Nowy
nieformalny tréjkat strategiczny (Waszyngton-Tel Awiw-Abu
Zabi) zostal bowiem oparty nie tylko na wspdlnych interesach
bezpieczenstwa, ale takze na wymianie technologicznej. Symbo-
lem tej relacji stala sie zgoda Waszyngtonu na sprzedaz mysliw-
cow F-35 do Emiratéw (decyzja wczesniej blokowana - ze wzgle-
du na utrzymanie izraelskiej przewagi technologicznej). Transfer
ten miaf nie tylko wymiar militarny, ale i polityczny, albowiem byt
swoistg nagroda za normalizacje stosunkéw z Izraelem i dowo-
dem zaufania w ramach nowej konfiguracji sojuszniczej’.

Drugim filarem byla wspoétpraca ekonomiczna, ktéra po raz
pierwszy przyjela tak rozlegly charakter. Handel migdzy Izraelem
a ZEA, niemal zerowy przed 2020 rokiem, osiagnal w ciagu czte-
rech lat warto$¢ kilku miliardéw dolaréw. O ile ten skok byt do
pewnego stopnia przewidywalny, o tyle skala inwestycji bezpo-
$rednich - zwlaszcza ze strony funduszy panstwowych (przede
wszystkim emirackich) - przekroczylta wczesniejsze prognozy.
Ulokowaly one setki milionéw dolaréw w izraelskich firmach

7 S.Vakil, C. Freer, T. Borck, C. Bianco, The Abraham Accords..., op. cit.
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z sektorow uznanych za strategiczne, tj. cyberbezpieczenstwo,
rolnictwo, zarzadzanie zasobami wodnymi, fintech czy zielona
energie. Inwestycje te mialy charakter nie tylko finansowy, lecz
réwniez polityczny, poniewaz stanowily narzedzie integracji
strukturalnej, w ktérej ewentualne zerwanie relacji wigzaloby sie
z realnymi kosztami®.

Wspolpraca ta wpisywala si¢ w szersze inicjatywy geostra-
tegiczne. Kluczowym projektem stal si¢ Korytarz Gospodarczy
Indie-Bliski Wschod-Europa (IMEC India-Middle East-Euro-
pe Economic Corridor), ogltoszony podczas szczytu G20 w 2023
roku. Trasa prowadzaca z portéw indyjskich przez Emiraty, Ara-
bi¢ Saudyjska, Jordani¢ oraz Izrael — miata stanowi¢ alternatywe
wobec chinskiej ,,Inicjatywy Pasa i Szlaku” (dla ktérej kluczowy
jest Kanat Sueski), integrujac Izrael z globalnymi fanicuchami do-
staw miedzy Europa a Azja. Cho¢ projekt pozostawat w fazie kon-
cepcyjnej, jego wymiar polityczny byl jednoznaczny - panstwa
regionu zaczely postrzega¢ Izrael jako kluczowy wezel logistycz-
ny, technologiczny i kapitalowy’.

Trzecim istotnym komponentem stala wspolpraca technolo-
giczna, wazna z perspektywy panstw Rady Wspolpracy Zatoki
Perskiej, ktore — w obliczu wyczerpywania si¢ modelu rentier-
skiego - intensyfikowaly wysitki na rzecz dywersyfikacji swoich
gospodarek. Inicjatywy takie jak ,Wizja 2030” Arabii Saudyjskiej
uczynily z innowacji technologicznych jeden z gtéwnych celow
modernizacji. Z kolei Izrael, ze swoja reputacja start-up nation
i rozwinietym ekosystemem innowacji, stal si¢ naturalnym part-
nerem w obszarach sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa,
cyfryzacji ustug publicznych, zarzadzaniu infrastrukturg i trans-
formacji energetycznej. Ponadto izraelskie rozwigzania techno-
logiczne w zakresie efektywnego gospodarowania woda trafity
na podatny grunt w pustynnych monarchiach, gdzie niedobér
zasobow naturalnych wymuszal szybkie wdrazanie rozwigzan

& Ibidem.

®  G. Cafiero, The Geopolitics of the India—-Middle East-Europe Economic
Corridor, Arab Center Washington, 10 Oct 2023, https://arabcenterdc.
org/resource/the-geopolitics-of-the-india-middle-east-europe-eco-
nomic-corridor (dostep: 19.06.2025).
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opartych na nowoczesnych i kosztownych technologiach. Mu-
hammad Maher z the Washington Institute for Near East Policy
(WINEP) wskazal w tym kontekscie na ,,porozumienie » Woda za
energie«, podpisane w listopadzie 2021 roku mi¢dzy Emiratami,
Izraelem a Jordania. Zgodnie z tym porozumieniem emiracka fir-
ma zobowiazuje si¢ do budowy elektrowni stonecznej w Jordanii,
ktdra bedzie dostarcza¢ energie elektryczng do izraelskiej instala-
cji odsalajacej wode™™.

Swoistym testem trwalo$ci porozumien abrahamowych stala
sie wojna w Strefie Gazy. Skala izraelskiej przemocy oraz bezpre-
cedensowa liczba ofiar cywilnych wywotaly fale gniewu w $wie-
cie arabskim, mobilizujac opini¢ publiczng i zaostrzajac retoryke
regionalnych mediow. Kluczowe pytanie brzmiato, czy panstwa,
ktére znormalizowaly relacje z Izraelem, utrzymaja je w obliczu
tak brutalnej rzeczywistosci i spolecznej presji. Jednak zadne
z panstw sygnatariuszy uktadéw normalizacyjnych nie zerwato
stosunkéw dyplomatycznych z Izraelem. Pomimo masowych de-
monstracji, apeli o bojkot tudziez symbolicznych gestow solidar-
nosci z Palestynczykami elity rzadzace wytrwaly w logice zimnej
kalkulacji, poprzestajac na mato konkretnych gestach sprzeciwu.
Reakcje ograniczyly sie bowiem do werbalnych potepien, wzywa-
nia ambasadoréw na konsultacje i zwiekszenia pomocy humani-
tarnej dla Strefy Gazy. Szczegdlnie wywazong postawe przyjety
ZEA, ktore jako pierwsze podpisaly porozumienie i staly si¢ jego
nieformalnym patronem. Abu Zabi potepilo, rzecz jasna, izrael-
skie dziatania zbrojne, a takze wezwalo do zawieszenia broni, pro-
bujac przeforsowaé odpowiednig rezolucje w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ. Réwnoczes$nie jednak utrzymywano staly dialog z Tel
Awiwem i kontynuowano kooperacje gospodarczo-technologicz-
ng. Podobng strategie przyjal Bahrajn. Mimo protestow i ostrych
wystapien wladze w Manamie nie dopuscity do rewizji relacji
z Izraelem. Z kolei Maroko, ktére przystapito do uktadu w zamian

1©° M. Maher, Two Years On, the Abraham Accords Bear Fruit, The Wash-
ington Institute for Near East Policy, 26 Oct 2022, www.washingtoninsti-
tute.org/policy-analysis/two-years-abraham-accords-bear-fruit (dostep:
19.06.2025).
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za amerykanskie uznanie zwierzchnosci nad Saharg Zachodnia,
tez nie wycofalo sie z porozumienia. Potepienie izraelskiej ofensy-
wy przez kréla Muhammada VT oraz silna reakcja spoleczna nie
przelozyly si¢ na realne zmiany w polityce panstwa''.

W trudniejszym polozeniu znalazla si¢ Krolestwo Arabii Sau-
dyjskiej. Bezposrednio przed wybuchem wojny Rijad prowadzit
zaawansowane rozmowy z Waszyngtonem i Tel Awiwem na te-
mat mozliwej normalizacji stosunkéw w zamian za szeroki pakiet
gwarancji obejmujacy bezpieczenstwo, program cywilnej ener-
getyki jadrowej oraz jakikolwiek postep w sprawie palestynskiej.
Wybuch wojny zamrozil jednak ten proces i zmusit Saudéw do
powrotu na tradycyjne pozycje adwokata sprawy palestynskie;.
Juz w pierwszych dniach wojny ksigze koronny Muhammad ibn
Salman odbyl rozmowe telefoniczng z prezydentem Iranu (Ebra-
him Rai’si), co byto sygnalem politycznego odprezenia migdzy
Rijadem a Teheranem (wspieranego przez Chinska Republike
Ludowa) oraz proby zabezpieczenia regionalnej stabilnosci. Ri-
jad ponadto aktywnie zaangazowal si¢ w struktury Ligi Panstw
Arabskich i $cisle wspotpracowat z Kairem. To pod jego auspi-
cjami zorganizowano nadzwyczajne szczyty w Kairze (listopad
2023) oraz Bagdadzie (maj 2025), ktérych efektem bylo przyjecie
wspdlnego arabskiego stanowiska, ktére sprowadzalo si¢ do na-
stepujacych punktow: wezwanie do trwalego zawieszenia broni;
zniesienie blokady Strefy Gazy oraz rozpoczecie procesu prowa-
dzacego do utworzenia niepodlegtego panstwa palestynskiego.
Mimo ostrej retoryki oraz silnego zaangazowania Arabia Sau-
dyjska nie zamknela drogi do przyszlej normalizacji z panstwem
zydowskim. Wrecz przeciwnie — Rijad wykorzystal sytuacje jako
narzedzie wzmocnienia wlasnej pozycji negocjacyjnej wzgledem
Stanéw Zjednoczonych i Izraela'.

" A. Kateb, The Abraham Accords After Gaza..., op. cit.

2. R.C. Cooper, The Future of Saudi-Israeli Relations Is a Balancing Act Be-
tween Palestinian and Regional Interests, Atlantic Council, 22.02.2024,
www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/saudi-arabia-isra-
el-two-state-gaza-normalization (dostep: 20.06.2025).
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3. Ambicje rewizjonistyczne Iranu i Turgji

W okresie postepujacej erozji hegemonii USA na Bliskim Wscho-
dzie, a takze ostabienia architektury bezpieczenstwa opartej na
zimnowojennym sojuszu Waszyngtonu z krajami arabskimi, na
pierwszy plan wysunely sie dwa panstwa o ambicjach rewizjoni-
stycznych - Islamska Republika Iranu i Republika Turcji'. Cho¢
rézni je niemal wszystko, tj. ideologia, ustrdj, zobowigzania so-
jusznicze, doktryna polityki zagranicznej oraz mechanizmy mo-
bilizacji wewnetrznej, laczy je dazenie do redystrybucji wpltywow
regionalnych oraz zakwestionowania zasad porzadku zbudowa-
nego wokdt dominacji Stanéw Zjednoczonych, strategicznego
partnerstwa z Izraelem, jak réwniez znajdujgcego si¢ ,na roz-
drozu” bloku sunnickich reziméw prozachodnich. Iran i Tur-
cja nie kwestionujg przy tym istnienia Izraela w ten sam sposéb
(jedynie Teheran nie uznaje istnienia tego panstwa jako ,tworu
syjonistycznego”), lecz obydwa systematycznie dzialaja na rzecz
komplikacji jego otoczenie strategicznego, co w przypadku Turcji
znalazto wyraz w sukcesie, jakim byto patronowanie obaleniu re-
zimu al-Asada w Syrii (grudzien 2024 roku)'. Teheran z kolei re-
alizowal te polityke przez dtugofalowy projekcje sily — rozbudowe

3 Godny odnotowania jest fakt, iz polscy badacze s3 autorami niezwy-

kle warto$ciowych prac poswieconych polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa Turcji oraz Iranu (w tym ich genezie). Zob. w szczego6lnosci:
P. Osiewicz, Foreign Policy of the Islamic Republic of Iran: Between Ide-
ology and Pragmatism, Routledge, New York-London 2021; R. Czulda,
Iran 1925-2014. Od Pahlawich do Rouhaniego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2023; M. Krzyzanowski, Realism, idealism or opportu-
nism? Iran’s reason of state in foreign policy towards Russia, ,,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2023, t. 20, nr 1, s. 55-79; A.M. Karbowska,
Realizm ofensywny na przyktadzie polityki Turcji wobec wojny w Syrii,
[w:] Dziesigciolecie tragedii: wewnetrzne i zewngtrzne uwarunkowania
wojny domowej w Syrii 2011-2021, red. K. Koécielniak, K. Rak, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2022.

" Y. Trofimov, Assad’s Downfall Marks a New Realignment in the Middle
East, The Wall StreetJournal, 8 Dec 2024, www.wsj.com/world/middle-
-east/assads-downfall-marks-a-new-realignment-in-the-middle-east-
ed9cb441 (dostep: 20.06.2025); z kolei o tym, dlaczego rezim syryjski
tak dlugo pozostawat stabilny zob. L. Fyderek, Pretorianie i technokraci
w rezimie politycznym Syrii, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2011.
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sieci sojusznikow niepanstwowych, dostawy uzbrojenia i finan-
sowanie grup paramilitarnych, takich jak Hezbollah, Hamas
czy szyickie milicje w Iraku. Jego celem nie byla jednak frontal-
na konfrontacja (do ktorej w koncu doszto), lecz tworzenie pa-
sma presji wokot Izraela, w ramach tzw. osi oporu, ktéra miata
ogranicza¢ jego swobode operacyjng. Ankara natomiast prowa-
dzi polityke bardziej wielowektorowa, gdyz taczy przynaleznosc
do struktur zachodnich (NATO) oraz relatywnie stabilne rela-
cje z USA z ostentacyjng krytyka Izraela, retoryka panislam-
ska oraz bezposrednim wsparciem dla sprawy palestynskiej,
zwlaszcza w wymiarze symbolicznym i dyplomatycznym. Ankara
zachowuje ponadto stosunki handlowe z Izraelem oraz uczestni-
czy w wybranych projektach wspotpracy energetycznej, jedno-
cze$nie podwazajac legitymacje izraelskich dziatan w Palestynie
oraz wykorzystujac te¢ kwestie do mobilizacji opinii publicznej
wewnatrz i poza granicami kraju. W ujeciu strukturalnym obie
strategie — iranska i turecka — cho¢ odmienne w formie, stuza po-
dobnemu celowi, tj. ostabieniu regionalnej roli Izraela jako filaru
systemu amerykansko-arabskiego, a w zwiazku z tym - redefinicji
ukladu sit w regionie na warunkach korzystniejszych dla siebie'.

Te ztozong dynamike nalezy analizowaé wielowymiarowo -
z uwzglednieniem nie tylko logiki sily i intereséw geopolitycz-
nych, lecz takze retoryki tozsamos$ciowej, ktéra nadaje kierunek
polityce zagranicznej obu tych panstw. Zaréwno Iran, jak réwniez
Turcja czerpig przy tym z rezerwuaru narracji historyczno-reli-
gijnych, w ktorych konflikt izraelsko-palestynski zajmuje miejsce
centralne - jako dowdd strukturalnej niesprawiedliwosci, symbol
upadku jednosci islamskiej oraz pole walki o moralng supremacje
w $wiecie muzulmanskim'®. W tym sensie rewizjonizm Teheranu

5 R. Mansour, H. Al-Shakeri, The Shape-Shifting Axis of Resistance’, Cha-
tham House, 6 Mar 2025, www.chathamhouse.org/2025/03/shape-shift-
ing-axis-resistance/02-how-axis-was-formed-and-how-it-has-evolved
(dostep: 20.06.2025).

Przy tej okazji warto odesta¢ Czytelnika do dwdch $wietnych prac:
A M. Karbowska, Sufizm w polityce, polityka w sufizmie: Turcja w latach
1958-2001, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2023; A. Wojcik, Salafism
in Turkey: Between persistent radicalism and cultural resilience, ,Prze-
glad Religioznawczy” 2024, nr 1(291), s. 121-146.
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i Ankary nie ogranicza si¢ do kalkulacji strategicznych, lecz jest
takze projektem tozsamosciowym, ktéry nadaje ich polityce wy-
miar misyjny.

[ran

Strategia bezpieczenstwa Islamskiej Republiki Iranu od poczatku
opierala si¢ na zalozeniu, Ze bezpo$rednie starcie militarne z Izra-
elem lub Stanami Zjednoczonymi byloby nieoptacalne, jesli nie
wrecz samobojcze, biorgc pod uwage asymetrie potencjatéw woj-
skowych i technologicznych. Odpowiedzia na te nieréwnowage
stala si¢ wspomniana doktryna obrony wysunigtej, polegajaca na
tworzeniu sieci sojusznikow i aktoréw zastepczych (proxy), ktd-
rych obecnos¢ na peryferiach przeciwnika pozwala uniemozliwic
szybka ofensywe i stworzy¢ kosztowng oraz rozproszona strefe
zapalng. W praktyce oznaczalo to budowe ,,0si oporu” obejmu-
jacej Hezbollah w Libanie, szyickie milicje w Iraku, sily al-Asa-
da w Syrii (do grudnia 2024 roku), Palestynski Islamski Dzihad
(obok Hamasu) w Strefie Gazy oraz organizacje Ansar Allah
(Huti) w Jemenie, ktére zreszty tez byly wielokrotnie atakowane
przez IDE. Teheran nie dazy przy tym do klasycznej dominacji
militarnej. Jego celem stalo si¢ raczej narzucenie przeciwnikowi
stanu, ktéry ogranicza jego swobode operacyjng, podnosi koszty
interwencji oraz zmusza do reagowania'’.

Z tej perspektywy sprawa palestyniska ma charakter podwdj-
ny. Z jednej strony jest uzyteczna jako narzedzie presji na Izrael
i sposdb na wzmacnianie antyizraelskich nastrojéw w regionie;
z drugiej - jest filarem tozsamos$ciowym iranskiego rezimu. Te-
heran definiuje si¢ bowiem nie jako panstwo narodowe, lecz jako
awangarda ,,umiedzynarodowionego oporu” wobec globalnej he-
gemonii amerykanskiej i syjonistycznej. W tej narracji Iran nie
jest jednym z wielu aktoréw, lecz podmiotem dziejowej misji,
w ktdrej zdradzone zostaly wartoéci islamu - zaréwno przez Za-
chéd, jak réwniez przez kolaborujace z nim monarchie arabskie.
To wiasnie ta matryca ideologiczna, gleboko zakorzeniona w do-
$wiadczeniu rewolucji 1979 roku, sprawia, ze iranski rewizjonizm

17" R. Mansour, H. Al-Shakeri, The Shape-Shifting Axis of Resistance’, op. cit.
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jest tak odporny na presje, zaréwno dyplomatyczna, jak i sankcyj-
ng. Wazne jest wiec to, iz w warunkach miedzynarodowej izola-
cji, represji wewnetrznych oraz trudnosci ekonomicznych, rezim
iranski nadal potrzebuje zewnetrznego wroga ze wzgledéw legi-
tymizacyjnych w polityce wewnetrznej. Konflikt izraelsko-pale-
stynski - jako dlugotrwaly, silnie symboliczny i niepodlegajacy
fatwemu rozwigzaniu - stanowi dla takiej taktyki dogodna prze-
strzen, co sprawia, ze Iran nie jest sktonny do zmiany podejscia
wobec Izraela’s.

W zwiazku z tym celem iranskiego ataku z 14 kwietnia 2024
roku raczej nie byto uzyskanie klasycznej przewagi operacyjnej
ani przelamanie izraelskiej obrony powietrznej, lecz manifesta-
cja strategicznej gotowosci do eskalacji i przesuniecie konfliktu
z peryferii — Libanu, Strefy Gazy czy Syrii — do serca izraelskiego
systemu bezpieczenstwa. Atak, przeprowadzony w odpowiedzi
na izraelskie zbombardowanie iranskiego konsulatu w Damaszku
(ataku, ktéry z punktu widzenia Teheranu stanowil bezpo$rednie
naruszenie suwerennosci i akt wojny), miat inny cel o znaczeniu
systemowo-strategicznym, a mianowicie odbudowanie ostabio-
nego odstraszania. Jednoczes$nie chciano przetestowaé system
obrony przeciwnika i zamanifestowa¢ nowg jakos$¢ iranskiego po-
tencjatu ofensywnego. Mimo wysokiej skutecznosci izraelskiego
systemu obrony, opartego na wielowarstwowym ukladzie Iron
Dome, David’s Sling i Arrow, wspieranego przez amerykanskie
oraz brytyjskie jednostki rozmieszczone w regionie, sama skala
ataku wywotata w Izraelu szok".

Po raz pierwszy bowiem Iran uderzyl bezposrednio ze swojego
terytorium, a nie przez posrednikéw (proxies). W wymiarze mili-
tarnym operacja zakonczyla si¢ niepowodzeniem, poniewaz cele
zostaly w wiekszosci zneutralizowane, a straty infrastrukturalne

18

O. Afshon, Vanguard of the Imam: Religion, Politics, and Iran’s Revolu-
tionary Guards, Oxford University Press, Oxford 2016, s. 102-178.

¥ D. Sabbagh, How Iran’s Attack on Israel Was Stopped, ,The Guardian’,
14.04.2024, www.theguardian.com/world/2024/apr/14/how-irans-at-
tack-on-israel-was-stopped (dostep: 21.06.2025); A. Ganzeveld, The
Consequences of the IDF Strikes into Iran, Institute for the Study of War
(ISW), 12 Nov 2024, www.understandingwar.org/backgrounder/conse-
quences-idf-strikes-iran (dostep: 21.06.2025).
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byly ograniczone, jednak w wymiarze strategicznym Teheran
osiggnat kilka istotnych celow. Po pierwsze, zademonstrowat go-
towos¢ do konfrontacji symetrycznej — nie jako akt desperacji,
lecz jako racjonalnie zaplanowany ruch o funkcji odstraszajace;.
Po drugie, przetestowal skutecznos¢ izraelskich (i zachodnich)
systemow obronnych w warunkach rzeczywistego zagrozenia,
co pozwolito mu dopracowa¢ przyszly strategie eskalacyjna. Po
trzecie, pokazal asymetri¢ ekonomiczng tej konfrontacji — prze-
chwycenie nisko kosztowego drona (drony tego typu moga by¢
wystrzeliwane w duzej liczbie), kosztujacego relatywnie niewiele,
za pomoca rakiety z systemu Arrow lub David’s Sling o wartosci
przekraczajacej milion dolaréw, ujawnilo, ze Iran moze prowa-
dzi¢ wojne wyniszczajaca przy stosunkowo niskich nakladach
finansowych®.

Starcie iransko-izraelskie z kwietnia 2024 roku miato - rzecz
jasna — ograniczony wymiar czasowy, lecz dlugofalowe i niejed-
noznaczne skutki. Po stronie iranskiej pojawily si¢ istotne straty
materialne i infrastrukturalne, jakkolwiek nie doszlo do ztamania
rdzenia rezimu. Na tym si¢ jednak nie skonczyto, gdyz Izrael -
widzac, ze jest w stanie razi¢ cele na terytorium Iranu - podnidst
z biegiem czasu stawke, czego kulminacjg byto zabicie w Tehe-
ranie jednego z lideréw Hamasu - Ismaila Hanijji - (w pézniej-
szym czasie — w Strefie Gazy - zgladzony zostal Jahia Sinwar).
Poprzedzat to réwnie spektakularny atak pagerowy w Libanie na
czlonkéw Hezbollahu, ktéry w tym kontekscie jest o tyle istotny,
iz od poczatku wojny w Strefie Gazy organizacja te rowniez regu-
larnie atakowatla Izrael z obszaru Libanu, co ostatecznie zakon-
czylo sie izraelska inwazja i powaznym ostabieniem Hezbollahu
w 2024 roku. Co jednak wazniejsze, wielowymiarowa ofensywa
Izraela stuzyla przede wszystkim obnazeniu stabosci Iranu, jesli
nie upokorzeniu rezimu ajatollahdéw, ktory okazal sie w obliczu
tych dzialan bezbronny. Wladze w Teheranie znalazly si¢ zatem
w pulapce wlasnej doktryny - miedzy potrzeba zachowania twa-
rzy a kalkulacja kosztoéw eskalacji?'.

2 Ibidem.
2L Ibidem.
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Wymiana cioséw miedzy Izraelem a Iranem, pomimo obnaze-
nia stabosci Teheranu, pokazata jednak, ze Iran dysponuje zdolno-
$cig do ataku saturacyjnego, a tym samym moze narzuca¢ wlasng
logike odstraszania. Demonstracja tej zdolnosci otworzyta wiec
nowy etap konfliktu, ktérego kulminacjg byla seria izraelskich
uderzen dokonanych w czerwcu 2025 roku. Izrael, przekonany
o skutecznosci swojej strategii punktowego odstraszania, uznat
najprawdopodobniej, ze osiagnal na tyle duza przewage strate-
giczng (ostabienie Hezbollahu, upadek rezimu al-Asada w Syrii),
ze nalezy ja wykorzysta¢, zanim Iran zdazy na nowo skonsolido-
wac sily sojusznicze lub odbudowa¢ infrastrukture odstraszania
wojskowego lub - co wigcej — stanie si¢ panstwem nuklearnym,
co moze zneutralizowa¢ izraelska przewage strategiczng na Bli-
skim Wschodzie. Inwazja Izraela na Iran przybrala wigc forme
ofensywy precyzyjnej. Najpierw wyeliminowano kluczowych na-
ukowcow programu nuklearnego. Niemal réwnolegle rozpoczeta
sie operacja ,Rising Lion’, tj. fala nalotéw na strategiczne instala-
cje w Natanz, Fordow, Esfahanie i Araku, ktéra doprowadzita do
zniszczenia wirdwek, infrastruktury metalizacji uranu i osrodkow
badawczych, czego celem bylo zatrzymanie (a w najlepszym sce-
nariuszu - zniszczenie) iranskiego programu nuklearnego. Kulmi-
nacyjnym momentem byl 22 czerwca 2025 roku, kiedy nastapilo
wejscie do operacji sit amerykanskich, ktére za pomoca pociskow
manewrujacych i amunicji penetrujgcej uderzyly w wybrane cele
gleboko pod ziemig (m.in. w Fordow). Wedlug ocen Pentagonu
dzialania te cofnely program iranski o co najmniej 12-24 miesigce,
jakkolwiek nie przyczynily si¢ do jego likwidacji*~.

Turcja

W odroéznieniu od Iranu Turcja rozwija swoja pozycje regional-
ng przez bardziej zniuansowanie i wielowymiarowe instrumen-
tarium, osadzone w doktrynie ,strategicznej glebi” Koncepcja

22 B. Jensen, Ungentlemanly Robots: Israel’s Operation Rising Lion and

the New Way of War, Center for Strategic & International Studies,
20.06.2025, www.csis.org/analysis/ungentlemanly-robots-israels-oper-
ation-rising-lion-and-new-way-war (dostep: 30.06.2025).
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sformulowana na poczatku XXI wieku przez Ahmeta Davutoglu
zaklada, ze Turcja - jako spadkobierczyni dziedzictwa osman-
skiego — powinna odzyska¢ status aktywnego centrum geopo-
litycznego, oddzialujacego na trzy obszary, tj. Balkany, Lewant
i Azj¢ Centralng. W tym ujeciu Bliski Wschdd nie jest jedynie
obszarem sgsiedztwa, lecz kluczowym polem projekcji wptywow
politycznych, kulturowych i militarnych Ankary. Neoosmanska
ambicja nie oznacza jednakowoz nostalgicznego powrotu do im-
perialnych form dominacji, lecz adaptacyjne modelowanie od-
dzialywania przez kombinacje instrumentéw miekkiej i twardej
sity. Turcja wykorzystuje zatem eksport technologii wojskowej
(m.in. drony Bayraktar), a takze instrumenty pomocy rozwojo-
wej, ekspansje edukacyjna czy religijng, jak rowniez selektywne
interwencje militarne - od Kataru i Libii, przez Somalig, az po
Gorski Karabach®.

Powstala w ten sposéb infrastruktura wplywu nie ma charak-
teru konfrontacyjnego wobec Zachodu czy Izraela w sposob bez-
posredni, lecz stuzy umacnianiu pozycji Ankary jako lidera §wiata
sunnickiego - konkurencyjnego wobec Egiptu i Arabii Saudyjskiej.
W kontekscie konfliktu izraelsko-palestynskiego polityka Turcji
wpisuje sie ponadto w logike rywalizacji o przywodztwo moral-
ne. Cho¢ Ankara formalnie utrzymuje stosunki dyplomatyczne
z Izraelem, retoryka prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana -
szczegolnie po 7 pazdziernika 2023 roku - jest jednoznacznie
antagonistyczna i odwoluje sie do muzulmanskiej solidarnosci,
historii Jerozolimy i koniecznosci obrony Palestynczykéw przed

#  ]. Wodka, Polityka zagraniczna Turcji. Uwarunkowania wewnetrzne oraz

podmioty decyzyjne, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Trio, War-
szawa 2012, s. 175-176. S. Ulgen, S. Besch, 1. Toygiir, Strategic Auto-
nomy as a Dynamic of Convergence in Tiirkiye-EU Relations, Carnegie
Endowment for International Peace, 22 Oct 2024, https://carnegieen-
dowment.org/research/2024/10/strategic-autonomy-as-a-dynamic-of-
convergence-in-turkiye-eu-relations?lang=en  (dostgp:  30.06.2025);
szerzej nt. polityki zagranicznej Turcji wobec jej bliskiego sasiedztwa
zob. K. Bieniek, Polityka zagraniczna Turcji wobec paristw batkariskich,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2008; idem, Znaczenie i rola
panstw Afryki dla tureckiej polityki zagranicznej w okresie rzqgdow Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP), ,,Politeja” 2024, nr 2(89), s. 355-370.
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»panstwowym terroryzmem” Sit Obronnych Izraela. Taka posta-
wa, cho¢ nieprzektadajgca si¢ na konkretne dzialania militarne
czy zerwanie relacji, ma duze znaczenie symboliczne, gdyz po-
zwala Turcji pozycjonowac sie jako obronca sprawy palestynskiej
w wymiarze retorycznym — bez koniecznosci ponoszenia kosztow
realnej eskalacji. W tym sensie polityka zagraniczna Turcji jest
proba réwnowazenia - miedzy pragmatyzmem geostrategicznym
a retoryka tozsamosciows, jak réwniez miedzy sojuszem NATO-
-wskim a aspiracjami lidera $wiata islamu. Jej celem raczej nie jest
konfrontacja z Izraelem jako taka, lecz wykreowanie takiej pozy-
cji, ktora pozwala na elastyczne zarzadzanie kryzysami, wzmac-
nianie pozycji negocjacyjnej w relacjach ze Stanami Zjedno-
czonymi i Unig Europejska, jak réwniez zdobycie przywoddztwa
symbolicznego wérdd spoleczenstw muzulmanskich, zwlaszcza
w okresach intensyfikacji przemocy w Palestynie®.

Stosunki turecko-izraelskie w XXI wieku s3 mocno ambiwa-
lentne i czesto wchodzg w fazg kryzysu. Po fazie strategicznego
partnerstwa z lat 90. XX wieku, obejmujacej intensywna wspot-
prace wojskowa, wywiadowcza oraz wspélne manewry morskie
i powietrzne, relacje te ulegly gwaltownej degradacji po 2008
roku. Kulminacjg tego napiecia byl incydent z udzialem statku
Mavi Marmara w maju 2010 roku, ktéry doprowadzit do zerwania
kontaktéw na szczeblu ambasadoréw oraz trwatego ochlodzenia
dyplomatycznego. Pomimo tego relacje handlowe oraz komuni-
kacja kanatami posrednimi byly nadal utrzymywane, co wskazu-
je na gleboko pragmatyczny wymiar polityki obydwu stron. Od
2022 roku mozna bylo nawet zaobserwowa¢ wyrazng tendencje
do normalizacji. Powrét ambasadoréw, spotkania prezydentow,
zacie$nianie wspolpracy energetycznej, w tym rozmowy o budo-
wie gazociagu laczacego izraelskie zloza Lewiatan ze wschodnim
wybrzezem Morza Srédziemnego przez Turcje, sugerowaly po-
wrot do modelu transakcyjnego i pragmatycznego partnerstwa.
Wojna rozpoczeta 7 pazdziernika 2023 roku wywotala jednak

2 AS. Erdurmaz, H. Bagc, Tiirkiye-Israel Relations with the Justice and

Development Party (AKP), under the Shadow of Hamas, ,,Journal of In-
ternational Conference on Middle East Studies (JICMES)” Jun 2024,
vol. 8, no. 1, s. 22-44.
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gwaltowna rewizj¢ tego kursu. Erdogan oskarzyl Izrael o zbrodnie
wojenne, a nawet ludobdjstwo, po czym zawiesit kontakty dyplo-
matyczne na szczeblu rzadowym, a nastgpnie ograniczyl eksport
towarow strategicznych, tj. produkty petrochemiczne, aluminium
czy nawozy. Réwnoczesnie Ankara (ponownie) zintensyfikowata
retoryke propalestyniska, organizujac wiece solidarnosci, wspiera-
jac pomoc humanitarng dla Strefy Gazy oraz wykorzystujac fora
miedzynarodowe do pietnowania polityki Izraela. Jednak - co
znamienne — wzajemna wymiana handlowa nie zostata calkowi-
cie zerwana®.

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych elementéw tureckiej
polityki bliskowschodniej pozostaje jednak jej stosunek do Ha-
masu. Ankara od lat utrzymuje formalne i nieformalne kontakty
z tym ugrupowaniem, konsekwentnie odmawiajac uznania go za
organizacje terrorystyczng. Przeciwnie — przedstawiciele Hamasu
regularnie goscili w Turcji w poprzednich latach. Retoryka pre-
zydenta Erdogana, wedle ktorej Hamas jest ruchem oporu, a nie
organizacja terrorystyczna, pelni zatem funkcje nie tylko ide-
ologiczny, ale i geostrategiczna. Przez konsekwentne wspieranie
Hamasu Ankara budowata swoj kapitat polityczny jako obronca
sprawy palestynskiej, jednoczesnie dystansujac si¢ od amerykan-
sko-izraelskiego porzadku bezpieczenstwa, a takze - co godne
odnotowanie - rywalizujagc z Teheranem o wplywy w sunnic-
kiej czesci $wiata muzulmanskiego. Hamas — mimo swoich po-
wigzan z Iranem - zyskiwal w ten sposéb alternatywne zaplecze
strategiczne. W warunkach eskalacji przemocy w Strefie Gazy po
7 pazdziernika 2023 roku Turcja zintensyfikowala wiec swojg ak-
tywno$¢ — zaréwno retoryczng, jak réwniez operacyjng. Erdogan
potepil Izrael, wezwal do zawieszenia broni, zaoferowal media-
cje, a turecka pomoc humanitarna trafifa do Strefy Gazy droga
morska i ladowa — przez Egipt. Jednoczesnie Ankara wykorzy-
stala fora migdzynarodowe, aby lansowa¢ narracj¢ o ,,milczacej
zgodzie Zachodu na ludobdjstwo™.

% Ibidem.
% Ibidem.
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Wptyw na Izrael

Wobec wzrostu aktywnosci rewizjonistycznej Iranu i Turcji izra-
elska strategia bezpieczenstwa réwniez przeszla istotng redefini-
cje. W miejsce klasycznego paradygmatu konfrontacji z panstwa-
mi arabskimi Izrael funkcjonuje dzi§ w srodowisku, w ktérym
gléwne zagrozenia pochodza od poteg niearabskich. Izrael odpo-
wiedzial na ten stan rzeczy nie przez izolacje, lecz ekspansje sieci
powigzan regionalnych. Porozumienia abrahamowe nalezy zatem
interpretowac nie tyle jako gest pojednania, ile jako komponent
strategii zorientowanej na neutralizacje wplywéw Iranu i po-
wéciaganie ambicji Turcji. Tworzac blok wspdtpracy z panstwami
sunnickimi, tj. Emiratami, Bahrajnem i Marokiem (a w przyszto-
$ci zapewne rowniez z Arabig Saudyjska), Izrael buduje alter-
natywng architekture bezpieczenstwa regionalnego, oparta na
wspolnym interesie stabilizacji regionu, odstraszania (Iranu) oraz
gospodarczo-technologicznego rozwoju. Tego rodzaju wielowar-
stwowe podejscie pozwala Izraelowi na jednoczesne utrzymywa-
nie kanaléw komunikacji z Ankarg oraz budowe systemu prze-
ciwwagi wobec panstwa tureckiego, ale tylko w tych obszarach,
gdzie mamy do czynienia z rywalizacja obydwu krajow. Strategia
ta bazuje na zalozeniu, ze Turcja, dzialajac z pozycji symbolicz-
no-pragmatycznej, moze by¢ partnerem tylko w tych obszarach,
ktére nie podwazajg fundamentalnych intereséw bezpieczenstwa
Izraela, np. w sektorze energetycznym.

4. Nowe technologie i wojna asymetryczna

W trzeciej dekadzie XXI wieku konflikt izraelsko-palestynski
wszedl w jakosciowo nowa faze, w ktorej dotychczasowe kate-
gorie klasycznej wojny — oparte na opozycji migdzy panstwem
a aktorami nieregularnymi - tracg swoja analityczng przydat-
no$¢. W ich miejsce pojawia sie paradygmat wojny hybrydowej,
charakteryzujacej si¢ jednoczesnym operowaniem w przestrzeni
fizycznej, cyfrowej, informacyjnej i poznawczej. Dominujaca role
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zaczynaja zatem odgrywac technologie czwartej rewolucji prze-
mystowej, tj. sztuczna inteligencja, systemy zautomatyzowane,
drony o wysokim stopniu autonomii i skoordynowane kampanie
dezinformacyjne. Konflikt ten przestaje wiec by¢ wylacznie star-
ciem kinetycznym czy terytorialnym, a staje si¢ ztozonym pro-
cesem zarzadzania percepcja. W odréznieniu od wczesniejszych
etapow, w ktérych przewaga technologiczna sprowadzata sie do
precyzyjnych uderzen, obecna faza oznacza znaczacy redefinicje
srodowiska operacyjnego. Nowoczesne technologie nie doprowa-
dzily przy tym do deeskalacji, lecz wytworzyly nowe formy asy-
metrii - trudniejsze do uchwycenia i przeciwdziatania. Ich istota
polega na tym, ze zaréwno panstwa, jak i aktorzy niepanstwowi
zyskali zdolnos¢ do osiagania efektow strategicznych przy rela-
tywnie niskim koszcie materialnym i wysokim potencjale dezor-
ganizacyjnym.

Sztuczna inteligencja

Ostatnie lata przyniosty bezprecedensowy etap automatyzacji
przemocy. Zastosowanie przez Izrael zintegrowanych systemow
sztucznej inteligencji, opartych na przetwarzaniu danych w czasie
rzeczywistym, integracji danych biometrycznych, sygnatowych
(telefony komodrkowe) i wizualnych, doprowadzito do znaczne-
go skrdcenia cyklu decyzyjnego oraz czesciowej delegacji funkeji
rozpoznania i eliminacji celéw na systemy algorytmiczne (cho¢
z weryfikacjg ludzkiego operatora). Systemy takie jak Lavender
staly si¢ nie tylko narzedziem wspomagania decyzji, lecz ich
gléwnym motorem. Algorytmiczne identyfikowanie celéw -
z pominigciem pelnej weryfikacji ludzkiej - przelozylo si¢ na ma-
sowy intensyfikacje ostrzatu, zwlaszcza w warunkach skompliko-
wanych operacji miejskich w Strefie Gazy. W ten sposéb konflikt
izraelsko-palestynski stal si¢ nie tylko poligonem testowym dla
najnowszych technologii militarnych, lecz réwniez laboratorium
przesuwania zaréwno granicy moralnej, jak i polityczno-prawnej
odpowiedzialno$ci (w tym - za $§mier¢ cywili)?.

¥ C.H. Gray, Al Sacred Violence, and War - The Case of Gaza, Palgrave
Macmillan, Cham 2025, s. 79-106.
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Automatyzacja i cyfryzacja operacji wojskowych okazuje si¢
szczegOlnie skuteczna w walce z rozproszonymi strukturami bojo-
wymi Hamasu, funkcjonujacymi wewnatrz gesto zurbanizowanej
i chaotycznej tkanki miejskiej. Jednak systemy automatyczne (i -
przez to — pétautonomiczne) nie tylko przyspieszaja cykl decyzyj-
ny, lecz czesto eliminuja przestrzen dla refleksji etycznej i prawne;.
Oficerowie nie analizujg juz bezposrednio kazdego przypadku,
albowiem ich zadaniem staje si¢ raczej zatwierdzanie list celow
generowanych przez systemy, ktérych wewnetrzna logika pozo-
staje czg$ciowo nieprzejrzysta. W praktyce wystarczy, ze algorytm
przypisze obiektowi wysoki indeks korelacyjny, aby uzna¢ go za
cel do eliminacji. Najwieksze kontrowersje wzbudzilo przy tym
ujawnienie funkcjonowania systemu Lavender, ktdry przypisywat
mieszkanicom Strefy Gazy indeks ryzyka oparty na szeregu wskaz-
nikéw, tj. przynaleznosci do okreslonych grup w mediach spotecz-
nosciowych, geolokalizacji, kontaktach telefonicznych z osobami
uznanymi wczesniej za bojownikdw czy nieregularnych wzorcach
poruszania si¢. Prog klasyfikacyjny ustalano arbitralnie, a margi-
nes bledu siggal przynajmniej 10%, co oznaczalo, ze znaczna czgs¢
uderzen mogla trafia¢ w osoby postronne®.

W rezultacie mamy do czynienia z nowym mechanizmem
uzycia sily, w ktérym przemoc nie tylko przybiera zautomatyzo-
wang, odcztowieczong forme, lecz réwniez staje si¢ efektem okre-
$lonego zaprogramowania systemu wykorzystujacego sztuczng
inteligencje. Takie podejécie nie tylko jeszcze bardziej dehumani-
zuje przeciwnika, lecz prowadzi takze do erozji legitymacji praw-
nomig¢dzynarodowej. Takie dzialania moga bowiem podlegac
jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, zwlaszcza
jesli udowodnione zostanie, ze decyzje o danym ataku byly podej-
mowane na podstawie niezweryfikowanych danych algorytmicz-
nych z zaakceptowang tolerancja bledu. Wprowadzenie systemow
opartych na sztucznej inteligencji do wojskowosci tworzy ponad-
to nowe wyzwania dotyczgce odpowiedzialnosci (kto odpowiada
za $mier¢ cywili spowodowana bledem algorytmu?). W sytuacji,
gdy caly proces przebiega w blyskawicznym tempie, a decyzje sa

3 Ibidem.
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podejmowane na podstawie danych nie do konca zrozumiatych
dla operatora, kontrola czlowieka nad tymi decyzjami staje si¢
ograniczona®.

Wojna narracyjna

Réwnolegle do rewolucji w przestrzeni kinetycznej postepuje
nie mniej istotna transformacja w sferze informacyjnej oraz ko-
gnitywnej. Wspolczesne konflikty zbrojne - a konflikt izraelsko-
-palestynski w szczegélnosci — coraz wyrazniej ukazujg, Ze osta-
teczne zwyciestwo nie rozgrywa sie wylacznie na polu bitwy, lecz
w sferze percepcji, a konkretnie w tym, co zostaje zapamigtane,
rozpowszechnione i uznane za prawd¢. Wojna o interpretacje -
prowadzona na platformach takich jak TikTok, Telegram, Insta-
gram czy X (dawny Twitter) — staje si¢ integralna czescia strategii
wojennej, w ktorej kazdy material wizualny, kazda ofiara cywilna
i kazde uderzenie militarne staje si¢ ,amunicja narracyjng’. W tym
nowym krajobrazie medialnym obrazy cierpienia s3 selekcjono-
wane, kadrowane oraz powielane w sposob, ktéry maksymalizu-
je ich emocjonalny odbiér. W efekcie narracje konfliktu ulegaja
daleko posunietej polaryzacji, a mozliwo$¢ okreslenia wspolnego
zbioru faktow staje si¢ coraz trudniejsza. Zmanipulowane nagra-
nia, deepfejki oraz zorganizowane kampanie dezinformacyjne
osiagaja olbrzymi zasigg, jeszcze zanim zostang zidentyfikowane
i zdementowane.

Zaréwno Hamas, jak i panstwo izraelskie rozwinely wiec za-
awansowang infrastrukture komunikacyjna, ktérej celem nie jest
jedynie informowanie, lecz takze aktywne ksztaltowanie percepcji
konfliktu. Izrael stosuje ztozony aparat komunikacyjny obejmuja-
cy oficjalnych rzecznikéw, centra analityczne, influenceréw oraz
konta koordynowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
i organizacje propagandowo-informacyjne (np. biuro prasowe
rzadu). Celem skoordynowanych dzialan komunikacyjnych jest
dekonstruowanie narracji przeciwnika, kontrolowanie wizerunku
panstwa na arenie migedzynarodowej oraz legitymizowanie dzia-
tant wojskowych w oczach zachodnich odbiorcéw. Tymczasem po

2 Ibidem.
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stronie palestynskiej, mimo ograniczonych zasob6éw technologicz-
nych i instytucjonalnych, efektywnos¢ przekazu opiera si¢ na sile
obrazéw - dzieci w ruinach, cial ofiar, ptaczacych matek i przera-
zonych cywili. W tym sensie wojna informacyjna nie jest jedynie
dodatkiem do dziatan zbrojnych, lecz ich logicznym i struktural-
nym przedtuzeniem. To wlasnie na tym froncie wazg si¢ nie tylko
losy legitymizacji, lecz takze mozliwosci politycznego rozwigzania
konfliktu, ktérego przysztos¢ zalezy coraz bardziej nie od tego, co
sie wydarzylo, lecz od tego, jak zostanie to opowiedziane®.
Niniejszy podrozdzial ukazuje wigc, jak radykalnej transfor-
macji ulega natura konfliktu asymetrycznego w epoce postindu-
strialnej, zdominowanej przez logike danych, mediéw oraz auto-
matyzacji. Tradycyjne wskazniki sity - liczebno$¢ wojsk, potencjat
ogniowy, przewaga technologiczna - tracg swoja determinujaca
role, poniewaz przeciwnik asymetryczny nie dziata w ramach tej
samej matrycy operacyjnej. Nie walczy o zdobycie przestrzeni
geograficznej, lecz o okupacje przestrzeni poznawczo-symbo-
licznej. Nie toczy bitew w sposéb frontalny, lecz wnika w ,,szcze-
liny systemu” - prawne, informacyjne, moralne i percepcyjne.
Wykorzystuje nie tylko luki w infrastrukturze bezpieczenstwa,
lecz przede wszystkim luki w zdolnos$ci poznawczej ludzi. Woj-
na asymetryczna rozgrywa si¢ dzi$ zatem jednoczesnie w sferze
fizycznej, cyfrowej, informacyjnej tudziez psychologicznej, przy
czym kazda porazka na ktérymkolwiek z tych pozioméw moze
zostac przetworzona na swoiste ,,paliwo narracyjne” wzmacniaja-
ce pozycje przeciwnika. Izrael - mimo ogromnej przewagi tech-
nologicznej oraz imponujacych zdolnosci operacyjnych - dziata
wigec w warunkach, w ktorych sama skutecznos¢ militarna nie
gwarantuje strategicznego sukcesu. W tej nowej architekturze
konfliktu przewaga definiowana jest przez zdolnos$¢ do kontro-
li nad obiegiem informacji, odpornos¢ spoleczng oraz szybkos¢
adaptacji w $rodowisku permanentnego kryzysu. W konsekwen-
cji, konflikt izraelsko-palestynski — cho¢ zakorzeniony w lokal-
nych realiach terytorialnych i historycznych - nie moze juz by¢
odczytywany jedynie w kategoriach wojny o ziemie. Stal si¢ on

30 R.L. Stein, Screen Shots: State Violence on Camera in Israel and Palestine,

Stanford University Press, Stanford 2021, passim.
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wojng o znaczenia, percepcje oraz interpretacje, a w tej domenie
asymetria sily nie jest juz tak istotna.

5. Postawy mtodziezy izraelskiej i palestynskiej

W obliczu przedtuzajacego sie konfliktu coraz wigkszg uwage ba-
daczy i analitykéw przykuwa rola mtodego pokolenia. Mlodziez
izraelska i palestynska, wychowana w warunkach ciagtego napie-
cia, przemocy i niepewnosci, ksztaltuje swoje polityczne postawy
w zupelnie innym kontekscie niz ich rodzice czy dziadkowie. Te
nowe postawy moga odgrywa¢ kluczowa role w ksztalttowaniu
przysztosci konfliktu — zaréwno jako sita reprodukujaca dotych-
czasowe podzialy, jak i potencjalne zrédlo przelomu oraz ewen-
tualnego pojednania’.

W spoteczenstwie izraelskim mlodziez czgsto przejmuje do-
minujgce narracje narodowe, w ktérych bezpieczenstwo i za-
grozenie ze strony Palestynczykéw sa centralnymi elementami.
Obowigzkowa stuzba wojskowa odgrywa istotng role w ksztatto-
waniu tozsamosci i lojalnosci wobec panstwa, czesto umacniajac
etos obrony przed zewnetrznym zagrozeniem. Jednak réwnolegle
roé$nie grupa miodych Izraelczykéw - zwlaszcza w §rodowiskach
liberalnych, akademickich i artystycznych — ktérzy kwestionuja
status quo, krytykuja okupacje i wspieraja ruchy na rzecz praw
czlowieka i wspdlistnienia. Zjawiska takie jak odmowa stuzby
wojskowej na terytoriach okupowanych czy rosngce zaintereso-
wanie palestynska narracjg $wiadcza o wytanianiu sie alternatyw-
nego dyskursu wsrdd czesci izraelskiej mlodziezy™.

' How Do Israeli and Palestinian Youth View the Prospects for Peace?, Al-
liance for Middle East Peace, 2022, www.allmep.org/allmep-resources/
allmep-executive-director-john-lyndon-sits-down-with-partner-usip-to-
discuss-our-youth-survey-data (dostep: 18.07.2025).

2 L. Kurtzer-Ellenbogen, J. Lyndon, D. Scheindlin, K. Shikaki, Israeli and
Palestinian Youth Attitudes toward the Conflict and Each Other: Cause
for Concern, Openings for Hope, Areas for Action, Alliance for Middle
East Peace, 2022, www.allmep.org/wpcontent/uploads/2022/07/ALL-
MEP-USIP-2022-Youth-Polling-Memo.-docx.pdf (dostep: 18.07.2025).
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Z kolei mlodziez palestyniska dorasta w warunkach perma-
nentnej okupacji, braku perspektyw ekonomicznych, ograniczen
mobilnosci i niepewnosci prawnej. Te do$wiadczenia prowadza
z jednej strony do radykalizacji i frustracji, z drugiej - do mo-
bilizacji w ramach pokojowych form oporu, takich jak protesty
spoleczne, dzialania artystyczne czy aktywnos¢ w mediach spo-
tecznosciowych. Dla wielu mlodych Palestynczykéw polityczne
status quo oznacza zycie bez przyszto$ci, co moze sprzyjac zarow-
no apatii, jak réowniez poszukiwaniu alternatywnych strategii wal-
ki o uznanie swej podmiotowosci i sprawiedliwosc¢>.

W obydwu spolecznosciach media spotecznosciowe odgrywa-
ja wiec kluczowa role w ksztaltowaniu swiadomosci mlodziezy.
Dostep do informacji, kontakt z miedzynarodowymi ruchami
spolecznymi i ideami promujacymi prawa cztowieka przyczyniaja
sie do tworzenia nowych sieci solidarnosci, ale tez do polaryzacji
opinii. Jednocze$nie mlodziez coraz cze¢éciej wyraza niezadowo-
lenie z elit politycznych, ktére postrzegane sg jako niezdolne do
zakonczenia konfliktu. Wnioski ptynace z analizy postaw mfio-
dziezy izraelskiej i palestynskiej wskazuja na ich ambiwalentny
potencjal. Z jednej strony nowe pokolenie moze utrwala¢ ist-
niejace uprzedzenia oraz konflikty tozsamosciowe - zwlaszcza
w warunkach politycznej radykalizacji i braku dialogu. Z drugiej
strony — miodzi ludzie mogg sta¢ si¢ katalizatorem zmiany, jesli
uzyskaja dostep do edukacji promujacej pokojowe wspolistnie-
nie, beda mie¢ mozliwos¢ udziatu w debacie publicznej i wsparcie
dla oddolnych inicjatyw pokojowych*.

3 Ibidem.

*  S.S. Ferrari, Israeli, Palestinian, and American youth unite for peace,
Vatican News, 2025, www.vaticannews.va/en/church/news/2025-02/
schola-occurentes-pope-young-people-israel-palestine.html  (dostep:
18.07.2025).
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VII. PRZYSZEOSC KONFLIKTU
| MOZLIWE SCENARIUSZE

Wspolczesne debaty dotyczace przysziosci konfliktu izraelsko-
-palestyniskiego oscyluja miedzy scenariuszem dwdch panstw,
uznawanym formalnie przez wigkszos¢ aktorow miedzynaro-
dowych, a coraz czedciej przywolywanymi - zwlaszcza w $ro-
dowiskach akademickich - koncepcjami jednego panstwa lub
formutami posrednimi, ktére probujg pogodzi¢ realia polityczne
z potrzebg instytucjonalizacji wspdlistnienia. Cho¢ rozwigzanie
dwupanstwowe pozostaje filarem oficjalnych deklaracji, jego re-
alizacja napotyka na szereg przeszkod, takich jak fragmentacja te-
rytorialna Zachodniego Brzegu, kontrowersje wokot osadnictwa
izraelskiego, roztam polityczny wsrod Palestynczykow czy spadek
woli negocjacyjnej po stronie izraelskiej. Alternatywa w postaci
panstwa wspdlnego, jakkolwiek spdjna z rzeczywistoscig demo-
graficzng, pozostaje obecnie propozycja teoretyczng, ktdrej re-
alizacja wymagataby nie tylko reorientacji politycznej, lecz takze
glebokiej zmiany w zakresie tozsamosci zbiorowych i norm spo-
tecznych. Modele hybrydowe, takie jak konfederacja czy autono-
mia bez suwerenno$ci, traktowane sg z kolei jako préby minima-
lizowania napigc¢ bez rozwigzywania podstawowych zrédel sporu.
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Ujecia teoretyczne — od realizmu po konstruktywizm i perspek-
tywe postkolonialng - oferujg odmienne interpretacje zaréwno
przyczyn impasu, jak i mozliwych $ciezek wyjscia, ukazujac zto-
zono$¢ uwarunkowan, w ktérych kazde potencjalne rozwigzanie
musi zosta¢ zakorzenione.

1. Modele uregulowania konfliktu

Rozwiazanie dwupanstwowe

Scenariusz najczesciej przywolywany w dokumentach ONZ,
w polityce Unii Europejskiej oraz w ramach tzw. procesu pokojo-
wego z Oslo przewiduje, ze konflikt mozna rozwigzac przez utwo-
rzenie niezaleznego, suwerennego panstwa palestyniskiego istnie-
jacego obok panstwa Izrael. W tym model spelnia zrealizowane
zostaje prawo Palestynczykéow do samostanowienia i pozwala
Izraelowi zachowac¢ tozsamos¢ jako panstwa zydowskiego. Moze
tez doprowadzi¢ do stabilizacji regionalnej pod warunkiem uzna-
nia przez obydwie strony granic sprzed 1967 roku i gwarancjach
wzajemnego bezpieczenstwa.

Model dwupanstwowy ma powazne ograniczenia. Najwaz-
niejszym jest de facto rozpad terytorialny Zachodniego Brzegu
w zwigzku z podzialem na strefy A, B i C oraz kolonizacja izrael-
ska. Obydwa czynniki znacznie utrudniaja stworzenie spdjnego
terytorium dla panstwa palestynskiego. Brak zgody wsérod pa-
lestynskich elit reprezentowanych przez Hamas i Fatah stanowi
drugie powazne ograniczenie modelu dwupanstwowego. Niska
wiarygodno$¢ polityczna i brak woli negocjacyjnej po stronie
izraelskich wtadz w ostatnich latach réwniez ogranicza realizacje
tej formuly rozwigzania konfliktu'.

' E. Abrams, Why the ,,Two-State Solution” is No Solution, ,Mosaic Mag-
azine”, Council on Foreign Relations, 3 Feb 2025, www.cfr.org/blog/
why-two-state-solution-no-solution (dostep: 12.07.2025). Autor ten
uwaza, ze wycofanie Izraela z terytoriéw okupowanych doprowadzito-
by do wzrostu przemocy, co dodatkowo podwaza skuteczno$¢ modelu
dwupanstwowego.


www.cfr.org/blog/why-two-state-solution-no-solution
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Obecnie wobec modelu dwupanstwowego panuje impas. Cho¢
formalnie pozostaje punktem odniesienia dla wielu aktoréw mie-
dzynarodowych, w praktyce coraz wiecej analiz wskazuje na nie-
realno$¢ jego realizacji. Gtéwne przyczyny tego stanu rzeczy to
rozwdj osiedli osadnikéw zydowskich na Zachodnim Brzegu,
odejscie od procesu negocjacyjnego i przesuniecie realiow w stro-
ne trwalej okupacji.

Scenariusz jednego pafstwa

Model jednego panstwa zaklada stworzenie wspdlnego panstwa
na terytorium obecnego Izraela, Zachodniego Brzegu i Gazy,
w ktérym zaréwno Zydzi, jak i Palestyiiczycy mieliby réwne pra-
wa obywatelskie. W modelu tym dopuszcza si¢ trzy warianty:
(a) demokratyczne panstwo dwunarodowe na wzdér Republiki
Poludniowej Afryki po odejsciu od apartheidu; (b) panstwo fe-
deracyjne lub konfederacyjne; (c) istnienie panstwa Izrael jako
panstwa wszystkich obywateli, bez uprzywilejowania jednej gru-
py etniczno-religijnej.

Model jednego panstwa odpowiada rzeczywistosci terytorial-
nej, gdyz obydwie populacje — Zydowska i palestynska — nie sa
od siebie odseparowane. Takie rozwigzanie oznacza zakoncze-
nie okupacji i réownos$¢ prawna. Jednak rozwigzanie to napotyka
na silny opdr izraelskiego spoleczenstwa i elit politycznych, dla
ktérych oznaczaloby to koniec panstwa zydowskiego jako etnicz-
no-religijnego projektu narodowego. Bez watpienia, jego realiza-
cja wigzalaby si¢ z napigciami wewnetrznymi oraz konfliktami
konstytucyjnymi i kulturowymi. Mimo ze scenariusz ten coraz
czesciej traktowany jest jako alternatywa w $rodowiskach aka-
demickich i organizacjach pozarzadowych, zwlaszcza w kontek-
$cie fiaska rozméw pokojowych, to na obecnym etapie pozostaje
on scenariuszem teoretycznym ze wzgledu na brak konkretnego
planu implementacji i mechanizméw ochrony praw mniejszosci
Decydujacym czynnikiem jest przy tym brak poparcia wérdd de-
cydentéw politycznych?

*  G. Ziv, The Long Israeli-Palestinian Impasse: Is the ‘One-State Solution’
the Answer?, ,The Journal of Peace and War Studies” October 2023,
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Scenariusze posrednie

Wspolczesne analizy sugeruja takze scenariusze posrednie, ktore
starajg si¢ laczy¢ elementy réznych modeli. Jednym z nich mo-
globy by¢ rozwigzanie konfederacyjne przewidujgce istnienie
dwoch panstw z otwartymi granicami i wspdlnymi instytucjami
zarzadzajacymi m.in. bezpieczenstwem, handlem, srodowiskiem.
Drugim - tzw. autonomia permanentna, zakladajaca istnienie
Zachodniego Brzegu jako obszaru samorzadnego, ale bez suwe-
rennosci i z zachowaniem kontroli wojskowej przez Izrael. Jesz-
cze innym mogloby by¢ tzw. rozwigzania regionalne, przewiduja-
ce wlaczenie Gazy do Egiptu, a Zachodniego Brzegu do Jordanii.
Propozycje takich rozwigzan zrodzity si¢ juz wcze$niej, ale sa dzis
sa malo realistyczne politycznie®.

Scenariusze te s3 czesto wynikiem pragmatyzmu polityczne-
go i préb zachowania pozordéw rozwigzania przy jednoczesnym
unikaniu najtrudniejszych kompromiséw. Cho¢ moga przynies§é
okresowg stabilizacj¢, nie rozwigzuja one istoty konfliktu - czy-
li nier6wnoéci, braku samostanowienia i nieuznania tozsamosci
drugiej strony.

2. Scenariusze rozwigzania konfliktu w ujeciu teoretycznym

Analizujac potencjalne scenariusze zakonczenia konfliktu izra-
elsko-palestynskiego, warto odnies¢ si¢ do wiodacych paradyg-
matow teorii stosunkéw miedzynarodowych, ktére oferujg rézne
spojrzenia na to, jak moze wyglada¢ przyszlos¢ tego wielowy-
miarowego sporu. Modele dwdch panstw i jednego panstwa nie

vol. 5, s. 19-35; D. Simon, The Lessons of the Biden Administration’s Ef-
forts to Sanction Israeli Settlers, The Century Foundation, 25 Jun 2025,
https://tcf.org/content/report/the-lessons-of-the-biden-administra-
tions-efforts-to-sanction-israeli-settlers (dostep: 12.07.2025).

* D. Scheindlin, Two States, Together: An Alternative Vision for Palestin-
ians and Israelis, The Century Foundation, 27 Jan 2025, https://tcf.org/
content/report/two-states-together-an-alternative-vision-for-palestin-
ians-and-israelis (dostep: 28.07.2025).
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funkcjonuja w prézni - ich realnos¢ i skutecznosé¢ zaleza od zato-
zen dotyczacych natury panstw, roli sily, wartosci oraz tozsamo-
$ci, jakie reprezentuja poszczegdlne teorie.

Realizm

Z perspektywy realizmu klasycznego i neorealizmu panstwa sa
aktorami racjonalnymi, dazacymi do przetrwania i maksymaliza-
cji swojej sily w warunkach anarchii migdzynarodowej. W tym
ujeciu scenariusz dwdch panstw moze by¢ akceptowalny tylko
wtedy, gdy zapewnia réwnowage sit i minimalizuje zagrozenia
egzystencjalne dla obu stron. Dla realistéw powstanie suweren-
nego panstwa palestynskiego miatoby sens tylko wtedy, gdy by-
loby ono politycznie stabilne, demilitaryzowane i nie zagrazatoby
bezpieczenstwu Izraela. Analogicznie Izrael musialby utrzymac
dominacje¢ militarng i regionalng, nawet w warunkach porozu-
mienia. Taki uklad méglby zapewnic¢ stabilizacje, ale tylko w wa-
runkach silnej presji zewnetrznej i gwarancji bezpieczenstwa.
Brak zaufania, asymetria sit oraz regionalne napigcia (np. rola
Iranu, Hezbollahu czy Hamasu) sprawiajg jednak, ze realistyczna
analiza raczej przewiduje utrwalenie status quo lub kontrolowana
dominacje jednej ze stron niz réwnoprawne partnerstwo. Model
jednego panstwa, w ktérym obie grupy mialyby réwne prawa, jest
z perspektywy realizmu malo prawdopodobny. Realizm zaklada,
ze dominujgce panstwo (Izrael) nie zgodzi si¢ na rozwigzanie, kto-
re ostabi jego pozycje strategiczng. Taki model moglby by¢ zreali-
zowany tylko jako efekt calkowitej zmiany réwnowagi sit, np. po
dlugotrwatym konflikcie lub miedzynarodowym przymusie

Liberalizm

Z kolei liberalizm kladzie nacisk na role instytucji miedzynaro-
dowych, prawa migdzynarodowego, wspolpracy i handlu jako
czynnikéw redukujacych konflikty. W tym ujeciu scenariusz
dwoch panstw nadal pozostaje preferowang $ciezka rozwigzania,
poniewaz zaklada stworzenie struktur umozliwiajacych wspot-
istnienie, wspdlne zarzadzanie zasobami (np. woda, bezpie-
czenstwem granic), rozwoj gospodarczy i integracje z systemem
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miedzynarodowym. Liberalne podej$cie promuje rozwigzania
negocjowane, role spoleczenstwa obywatelskiego i dtugofalowe
budowanie zaufania. Proces z Oslo czy inicjatywa genewska sa
przyktadami préb wdrozenia tego modelu. Jednak liberalizm za-
kiada réwniez, ze demokratyczne rzady po obu stronach sg wa-
runkiem skutecznej implementacji porozumienia — co obecnie
pozostaje powaznym wyzwaniem zaréwno w Izraelu, jak i na te-
rytoriach palestynskich (autorytaryzm, brak legitymacji politycz-
nej, podzialy Hamas-Fatah).

Konstruktywizm

Konstruktywizm podkresla, ze polityka miedzynarodowa nie jest
wylacznie wynikiem intereséw materialnych, lecz sktadajg si¢ na
nig takze tozsamosci, normy i jezyk. W tym ujeciu rozwigzanie
konfliktu wymaga nie tylko zmiany struktur instytucjonalnych,
ale glebokiej transformacji wzajemnych percepcji, narracji histo-
rycznych i sposobdw definiowania ,,drugiego”. Scenariusz jednego
panistwa moglby by¢ zatem efektem dlugoterminowego procesu
spolecznego, w ktérym zaréwno Izraelczycy, jak i Palestynczycy
redefiniujg swoje relacje nie w kategoriach dominacji i oporu,
lecz wspdtuczestnictwa i wspolodpowiedzialnosci. Wymagatoby
to m.in. uznania traumy Nakby, zaakceptowania wielonarodowe-
go charakteru panstwa i zmiany modelu edukacji oraz polityki
pamieci. Takie zmiany wymagaja diugiego procesu, wsparcia ze
strony elit intelektualnych, a takze organizacji pozarzadowych
i migdzynarodowych. Obecne napigcia, agresywna retoryka, wza-
jemna dehumanizacja oraz brak platform dialogu pokazuja, jak
bardzo oddalone jest spoteczne przygotowanie do tego scenariu-
sza. Konstruktywisci podkreslaja, ze bez oddolnej zmiany norm
spotecznych i wyobrazen narodowych Zaden projekt polityczny -
czy to jedno, czy dwa panstwa — nie bedzie trwaly.

Perspektywa postkolonialna

Z perspektywy postkolonialnej zaréwno model dwdch panstw,
jak i jednego panstwa moga by¢ postrzegane jako niedoskonale,
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jesli nie towarzyszy im dekonstrukeja relacji wladzy i przemocy
kolonialnej. Postkolonializm zaklada, ze trwaly pokéj nie nasta-
pi, dopoki Izrael nie uzna realiéw okupacji, wysiedlen oraz sys-
temowej dyskryminacji jako zZrodel konfliktu. Z tej perspektywy
model dwdch panstw moze by¢ uznany za sposéb legalizacji po-
dzialu i normalizacji kolonialnych realiéw. Podzial terytoriow,
izolacja Gazy, militaryzacja granic — wszystko to postrzegane jest
jako dalsza fragmentaryzacja ludu palestynskiego. Model jednego
panstwa moze wydawac sie bardziej sprawiedliwy - o ile towa-
rzyszy¢ mu bedzie uznanie réwnosci obywatelskiej i historycznej
odpowiedzialnosci.






ZAKONCZENIE

Mechanizmy reprodukcji przemocy

Konflikt izraelsko-palestyniski, mimo licznych préb rozwigzania
i okreséw wzglednej stabilizacji, pozostaje jednym z najbardziej
zlozonych i dtugotrwalych sporéw we wspolczesnych stosunkach
miedzynarodowych. Konflikt siega korzeniami konca XIX wieku
i dazen ruchu syjonistycznego do stworzenia panstwa zydowskie-
go w Palestynie. Projekt ten spotkat si¢ ze sprzeciwem ludnosci
arabskiej Palestyny. Istotnym katalizatorem napiec¢ byta polityka
kolonialna, szczegolnie rola Wielkiej Brytanii, ktéra obietnicami
sktadanymi zaréwno Zydom, jak i Arabom stworzyta podloze do
przyszlego konfliktu. Deklaracja Balfoura (1917), brytyjski man-
dat nad Palestyng oraz poézniejsze decyzje Ligi Narodéw i ONZ
o podziale terytorium nie zdolaly rozwigza¢ problemu wspotist-
nienia dwoch narodéw na tym samym obszarze. Powstanie Izra-
ela w 1948 roku i kolejne wojny arabsko-izraelskie doprowadzity
do eskalacji napie¢, ktérych skutki odczuwalne s3 do dzis. Klu-
czowym aspektem konfliktu pozostaje spor o ziemig¢ — zaréwno
w kontekscie praw do historycznej Palestyny, jak i polityki osadni-
czej Izraela. Problem uchodzcéw palestynskich, kontrola nad Je-
rozolimg oraz bezpieczenstwo Izraela to kwestie, ktore pozostaja
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nierozwigzane mimo wieloletnich préb mediacji miedzynarodo-
wej. Poza wymiarem politycznym konflikt ten ma réwniez silne
podloze religijne, co utrudnia znalezienie kompromisu. Ostatnie
wydarzenia, takie jak ataki Hamasu i izraelskie operacje wojsko-
we w Strefie Gazy, pokazuja, ze konflikt nie traci na intensywno-
$ci, a jego skutki sg tragiczne dla obu stron.

Istota konfliktu bliskowschodniego nie ogranicza si¢ jedynie
do rywalizacji izraelsko-palestynskiej. Wplyw na jego przebieg
mialy réwniez szerokie uwarunkowania miedzynarodowe, w tym
zimna wojna, rywalizacja mocarstw oraz polityka panstw arab-
skich, ktore czesto wykorzystywaly kwestie palestyriska do wta-
snych celéw. Aktorzy zewnetrzni silnie oddziatujg na konflikt.
Gloéwna role odgrywaja Stany Zjednoczone. Rosja i Chiny row-
niez s obecne na arenie bliskowschodniej, ale oprdécz nich istotng
role odgrywaja takze inne panstwa i organizacje miedzynarodo-
we. Unia Europejska, mimo wewnetrznych podzialéw, pozostaje
jednym z gléwnych donatoréw pomocy humanitarnej i rozwojo-
wej dla Palestyniczykow. Jej polityka opiera sie na zasadach prawa
miedzynarodowego i promowaniu modelu dwoch panstw.

Iran natomiast aktywnie wspiera ruchy zbrojne przeciwko
Izraelowi, w tym Hamas i Hezbollah, co zwigksza napiecia i kom-
plikuje mozliwos¢ osiagnigcia kompromisu. Turcja, aspirujac do
roli lidera muzulmanskiego $wiata sunnickiego, stara si¢ wzmac-
nia¢ swoje wplywy polityczne i religijne, przy jednoczesnym kry-
tykowaniu polityki Izraela.

Panstwa Zatoki Perskiej z kolei, zwlaszcza Emiraty i Arabia
Saudyjska, z jednej strony normalizujg relacje z Izraelem (np.
porozumienia abrahamowe), z drugiej - deklaruja symboliczne
poparcie dla sprawy palestynskiej. Ich podejscie odzwierciedla
szersze geostrategiczne kalkulacje i proby rownowazenia relacji
z Zachodem i globalnym Potudniem.

Paradygmaty teorii

Zastosowanie roznych paradygmatéw teoretycznych - od reali-
zmu i liberalizmu po konstruktywizm (jak réwniez wciaz zywa
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perspektywe postkolonializmu) - pozwala lepiej zrozumie¢ lo-
gike dzialania zaangazowanych stron, mechanizmy reproduk-
cji przemocy oraz uwarunkowania utrzymujacego sie impasu
politycznego.

Z perspektywy realizmu konflikt ten stanowi klasyczny przy-
kiad walki o przetrwanie, wladze i terytorium, w ktérym obie
strony kieruja si¢ logika réwnowagi sit i maksymalizacji wlasnego
bezpieczenstwa. Brak zaufania, napiecia regionalne, uzaleznienie
od wsparcia zewnetrznego oraz presja aktorow miedzynarodo-
wych sprawiajg, Ze zadna ze stron nie jest sktonna do rezygnacji
z zasadniczych postulatow. W tym ujeciu pokdj wydaje sie moz-
liwy jedynie jako wynik wyraznej asymetrii sit lub wyczerpania
zasobow, a nie jako efekt kompromisu czy porozumienia.

Tymczasem ujecia liberalne koncentruja si¢ na instytucjona-
lizacji procesu pokojowego, roli spoleczenstwa obywatelskiego
oraz potrzebie budowania struktur wspoétpracy, ktére moglyby
przekroczy¢ narodowe antagonizmy. Analiza porazek procesu
z Oslo czy nieskuteczno$ci Kwartetu Bliskowschodniego poka-
zuje jednak, ze bez rzeczywistej woli politycznej nawet najlepsze
ramy negocjacyjne pozostaja martwe. Brak réwnowagi miedzy
stronami i nierdwno$¢ w dostepie do srodkéw oddziatywania do-
datkowo utrudniajg skuteczng implementacje umoéw.

Z kolei konstruktywizm podkredla znaczenie tozsamosci,
narracji historycznych i spolecznych reprezentacji drugiej stro-
ny konfliktu. Wrogos$¢ nie jest w tym ujeciu jedynie skutkiem
racjonalnych kalkulacji intereséw, ale takze rezultatem glebo-
ko zakorzenionych przekonan, traum oraz zinternalizowanych
podzialéw. Tozsamosci izraelska i palestyniska nie funkcjonuja
w prozni — s wzajemnie uksztaltowane przez dekady konfliktu,
polityke pamigci, edukacje i dyskursy narodowe. Przetamanie
impasu wymagaloby zatem nie tylko negocjacji politycznych, ale
takze transformacji kulturowo-symboliczne;.

Analiza konfliktu izraelsko-palestyniskiego w $wietle trzech
gléwnych teorii stosunkéw miedzynarodowych - realizmu, libera-
lizmu i konstruktywizmu - pozwala sformutowa¢ wnioski, ktére
mozna uznac za kluczowe dla rozumienia dynamiki tego sporu oraz
dla projektowania realistycznych i etycznych strategii pokojowych.
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Z perspektywy realistycznej najbardziej podstawowym wnio-
skiem jest to, Ze bezpieczenstwo narodowe i przewaga militar-
na stanowig fundamentalne determinanty zachowan aktoréw
w konflikcie. Izrael, jako panstwo o zdecydowanej przewadze
militarnej, bedzie dazyt do utrzymania tej pozycji, a kazda pro-
pozycja pokojowa bedzie oceniana przez pryzmat potencjalnych
strat lub zyskéw strategicznych. Realizm przypomina tez, Ze na-
wet najbardziej obiecujace plany pokojowe zawioda, jesli nie
zostang zabezpieczone interesy bezpieczenstwa stron konflik-
tu. Dotyczy to zaréwno panstwa izraelskiego, jak i spotecznosci
palestynskiej, ktora postrzega okupacje jako bezposrednie za-
grozenie dla swojej egzystencji narodowej. Zatem jakiekolwiek
trwale porozumienie wymaga ram instytucjonalnych gwarantu-
jacych stabilno$¢ réwnowagi sil oraz skuteczny mechanizm eg-
zekwowania postanowien. W kontekscie konfliktéw zbrojnych,
takich jak izraelsko-palestynski, teoria ta pozwala realistycznie
oceni¢, jakie sg granice kompromisu oraz jakie warunki musza
by¢ spelnione, aby porozumienie byto akceptowalne dla obu
stron. W praktyce oznacza to: konieczno$¢ gwarancji bezpie-
czenstwa militarnego, udzial zewnetrznych mocarstw jako gwa-
rantéw lub mediatoréw, przewidywanie konsekwencji zmian
réwnowagi sil. Realizm ostrzega réwniez przed naiwnym opty-
mizmem i pokazuje, Ze porozumienia muszg by¢ zakorzenione
w geopolitycznych realiach — w przeciwnym razie sg narazone
na zerwanie lub sabotaz.

Liberalizm podkre§la, ze dlugofalowy pokdj wymaga nie tyl-
ko zakonczenia dziatan zbrojnych, ale takze rozwoju struktur in-
stytucjonalnych wspierajacych wspotprace, demokracje i rzady
prawa. Doswiadczenia procesow pokojowych - takich jak poro-
zumienia z Oslo - pokazuja, ze bez trwatych, wzajemnie uzna-
nych instytucji i politycznej woli ich rozwijania, inicjatywy po-
kojowe maja ograniczong zywotnos¢. Z perspektywy liberalnej
istotne jest rowniez wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego
po obu stronach konfliktu, wsparcie dziatan organizacji miedzy-
narodowych oraz promowanie kanaléw dyplomatycznych i edu-
kacyjnych. Liberalizm podkre§la, ze zmiana nie nastepuje tylko
przez przymus, ale réwniez przez budowe wspoélnych interesow,
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integracje¢ gospodarczy i dialog migedzykulturowy. Bez tych ele-
mentoéw nawet najbardziej szczegélowe porozumienia politycz-
ne moga zosta¢ podwazone przez brak spolecznego poparcia. Li-
beralizm dostarcza wigc narzedzi do myslenia o dlugofalowym
budowaniu pokoju przez: rozwdj instytucji miedzynarodowych
(ONZ, UE, Liga Panstw Arabskich), promocj¢ handlu i po-
wigzan gospodarczych, edukacje, wymiane spoleczng i rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego, udzial NGO-séw w dialogu i od-
budowie zaufania. W przypadku konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego oznacza to potrzebe nie tylko porozumienia politycznego,
ale rowniez stworzenia mechanizméw wspoélpracy codzien-
nej: administracyjnej, ekonomicznej i kulturalnej. Liberalizm
uczy, ze zaufanie rodzi si¢ przez wspolprace, a nie odwrotnie.

Konstruktywizm wnosi natomiast fundamentalne zrozumie-
nie, ze konflikt izraelsko-palestynski to nie tylko spér o teryto-
rium, ale takze gteboko zakorzeniony konflikt tozsamosci. Narra-
cje historyczne, mity zalozycielskie, jezyk polityczny i symbolika
odgrywaja kluczowg role w utrwalaniu wrogosci i braku zaufania.
Lekcja plynaca z konstruktywizmu jest koniecznos$¢ zmiany dys-
kursu. Dopdki Palestynczycy beda postrzegani jako zagrozenie
egzystencjalne dla Izraela, a Izrael jako kolonizator przez Pale-
stynczykow, trudno bedzie zbudowaé trwale podstawy wspot-
istnienia. Proces edukacyjny, budowanie wspolnej przestrzeni
symbolicznej i kulturowej oraz uznanie cierpien drugiej strony sa
niezbedne do rozpoczecia transformacji konfliktu. Konstrukty-
wizm podkresla réwniez, ze zmiany moga nastapic nie tylko przez
polityke elit, ale takze przez oddolne inicjatywy spoteczne, dzia-
talno$¢ artystyczng, media i edukacje. Tozsamo$¢ nie jest dana raz
na zawsze — moze by¢ przeksztalcana, co daje nadzieje na przy-
sztoé¢ bardziej inkluzywnga i opartg na wspolistnieniu. Konstruk-
tywizm zwraca uwage na znaczenie jezyka, narracji i tozsamosci
w polityce miedzynarodowej. W konflikcie izraelsko-palestyn-
skim, gdzie przeszlo$¢ i interpretacja historii odgrywaja kluczo-
wa role, konstruktywizm podkresla: konieczno$¢ zmiany po-
strzegania ,,drugiej strony”, role edukacji, sztuki, religii i symboli,
sile narracji w tworzeniu rzeczywistosci politycznej. W praktyce
konstruktywizm inspiruje inicjatywy oddolne — wspdlne szkoty,
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media, dialogi miedzyreligijne - ktére moga stopniowo reduko-
wac spoleczne bariery dla pokoju.

Teorie postkolonialne z kolei zwracaja uwage na strukturalng
nieréwnos¢ wladzy oraz kolonialny charakter izraelskiej okupa-
¢ji. W tym ujeciu konflikt nie dotyczy wylacznie sporu dwoch
réwnorzednych narodéw, lecz stanowi przyklad asymetrycznej
relacji dominacji, w ktérej nardd palestynski jest systematycznie
marginalizowany i pozbawiany $rodkéw do samostanowienia.
Podejécie to uwrazliwia na konieczno$¢ dekolonizacji nie tylko
terytoriow, ale i sposobow myslenia o konflikcie - w tym w dys-
kursie migdzynarodowym i zachodnich mediach.

A zatem zastosowanie réznych teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych do analizy konfliktu izraelsko-palestynskiego pokazuje,
ze: realizm pomaga zrozumiec¢ ograniczenia i konieczno$¢ twar-
dych gwarangji; liberalizm oferuje wizje¢ pokojowej wspdtpracy
przez instytucje i prawo, konstruktywizm dostarcza $ciezek do
zmiany kulturowej i budowy nowego myslenia; konstrutywizm
i postkolonializm natomiast umiejscawiaja konflikt w szerokim
dyskursie o hegemonii i marginalizacji, gdzie licza si¢ narracje
i dlugotrwate wzorce dominacji.

Strategie pokojowe

Analiza konfliktu izraelsko-palestynskiego przez pryzmat glow-
nych teorii stosunkéw mie¢dzynarodowych ujawnia jego wielo-
aspektowos$¢ oraz ukazuje, Zze zadna pojedyncza perspektywa
nie jest wystarczajaca do pelnego zrozumienia i rozwigzania
tego dlugotrwalego sporu. Realizm wskazuje na fundamentalne
znaczenie bezpieczenstwa, sily i rownowagi intereséw. Libera-
lizm przypomina o roli instytucji, wspdtpracy migedzynarodowej
i spoteczenstwa obywatelskiego w budowaniu pokoju. Konstruk-
tywizm natomiast unaocznia, jak wazne s3 tozsamosci, narracje
i przekonania, ktore ksztaltujg dzialania aktorow.

Zestawienie tych perspektyw pozwala nie tylko na bardziej
kompleksowa interpretacje¢ przyczyn i przebiegu konfliktu, ale
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réwniez dostarcza narzedzi do projektowania realnych, choé
wymagajacych, scenariuszy jego rozwigzania. Wskazuje to na
konieczno$¢ podejscia zintegrowanego - takiego, ktore uwzgled-
nia jednocze$nie twarde uwarunkowania geopolityczne, pro-
cesy instytucjonalne oraz czynniki kulturowe i psychologiczne.
Uwzglednienie tych podej$¢ moze stanowi¢ kompleksowe narze-
dzie zaréwno dla decydentéw politycznych, jak i aktoréow spo-
tecznych, chcacych przyczyni¢ sie do budowy trwalego pokoju.
Kluczem jest nie tylko analiza, ale takze zastosowanie teorii jako
ramy dla praktycznego dzialania — od negocjacji, przez edukacje,
po dziatania humanitarne i dyplomacje¢ prewencyjna.

Analiza konfliktu przez pryzmat teorii stosunkéw miedzyna-
rodowych pozwala réwniez zrozumie¢ role aktoréw zewnetrz-
nych - Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Iranu, Turcji
czy panstw Zatoki — w podtrzymywaniu lub hamowaniu dynami-
ki konfliktu. Wsparcie militarne, polityczne czy ekonomiczne dla
jednej ze stron czgsto przeklada si¢ na zmiane ukladu sil, ale nie-
koniecznie zbliza strony do trwalego pokoju. Co wigcej, miedzy-
narodowe prawo i mechanizmy ONZ okazujg si¢ niewystarczajace
wobec realiéw geopolityki i braku mechanizméw egzekucyjnych.

Wspolczesne wyzwania, takie jak zmieniajgca si¢ architektura
bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie, wzrost znaczenia aktorow
niepanstwowych czy globalne napiecia geopolityczne, sprawiaja,
ze rozwigzanie konfliktu staje si¢ jeszcze trudniejsze, ale zarazem
bardziej pilne. Dlatego tez zaangazowanie spolecznosci migdzy-
narodowej — nie tylko jako obserwatora, lecz takze jako aktyw-
nego uczestnika procesu pokojowego - pozostaje nieodzowne.
W miare jak konflikt izraelsko-palestyniski wchodzi w nowa faze,
wielobiegunowo$¢ stosunkéw miedzynarodowych oraz rosnace
znaczenie Chin i Rosji ksztaltujg jego ewolucje na nowe sposoby.
Z jednej strony moze to prowadzi¢ do poszerzenia pola mediacji
i pluralizacji formatéw negocjacyjnych. Z drugiej — grozi dalsza
fragmentaryzacjg procesu pokojowego i upolitycznieniem wspar-
cia zewnetrznego. W dlugiej perspektywie jedynie wspodtdzia-
lanie gtéwnych graczy miedzynarodowych, oparte na spdjnych
zasadach i rzeczywistym zaangazowaniu, moze przyczynic si¢ do
trwalego rozwigzania tego konfliktu.
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Globalne zmiany geopolityczne nie tylko zmieniaja uklad sit
i narzedzia wptywu w konflikcie izraelsko-palestynskim, ale tak-
ze wplywaja na sposdb jego postrzegania przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa. Wymaga to zaréwno od stron konfliktu, jak i od
aktorow zewnetrznych nowego podejscia — bardziej elastycznego,
wielostronnego i dostosowanego do zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
$ci miedzynarodowe;j.

W $wietle powyzszych analiz mozliwe scenariusze przyszlo-
$ci konfliktu prezentuja sie réznorodnie - od eskalacji i kolejnych
fal przemocy, przez dalsze utrzymywanie status quo z okresowy-
mi wybuchami napig¢, az po hipotetyczne porozumienie, ktére
wymagaloby glebokiej transformacji obu spoleczenstw i ich elit
politycznych. Kluczowym czynnikiem moze si¢ okaza¢ zmiana
wewnetrzna - zaréwno w Izraelu, jak i w Palestynie — wynikajaca
z naciskéw spotecznych, zmeczenia konfliktem oraz presji mie-
dzynarodowej. Szczegdlnie istotne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na
wewnetrzne zrdznicowanie pogladdéw i intereséw wsrod aktorow
politycznych oraz spotecznych, co oznacza, ze przyszle scenariu-
sze nie beda jednoznacznie pozytywne ani negatywne. Przysztos¢
konfliktu moze bowiem przybrac rézne formy - od pokojowego
rozladowania napig¢¢ przez mediacje i stopniowe reformy, po bar-
dziej gwaltowne scenariusze zwigzane z konfrontacja i eskalacja
zadan politycznych.

Nie sposdb przewidzie¢ jednoznacznie, w ktdrg strone podazy
ten konflikt. Jednak analiza teoretyczna pozwala nie tylko zro-
zumie¢ jego mechanizmy, ale takze wskaza¢ potencjalne punkty
wyjécia do zmiany. W tym sensie teoria nie jest jedynie narze-
dziem interpretacyjnym, ale takze elementem krytycznej refleksji
nad mozliwymi drogami wyjécia z impasu. Trwaly pokdj miedzy
Izraelczykami a Palestynczykami nie jest jedynie kwestig nego-
cjacji politycznych - to réwniez wyzwanie moralne, historyczne
i kulturowe. Dlatego tez tylko podejscie wielowarstwowe, oparte
na realistycznym spojrzeniu, liberalnym pragmatyzmie i kon-
struktywistycznej wrazliwo$ci, daje szans¢ na zbudowanie spra-
wiedliwego i stabilnego porzadku w tym regionie. Optymistycz-
nym sygnalem pozostaje fakt, ze nawet w obliczu napig¢ istnieje
przestrzen dla dialogu i poszukiwania kompromisu. Rola lideréw
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opinii, mediéw i mtodego pokolenia w tym procesie bedzie klu-
czowa — to wlasnie oni mogg stworzy¢ mosty tam, gdzie polityka
dzieli. Rozumienie konfliktu nie tylko jako zagrozenia, ale row-
niez jako impulsu do przemyslenia dotychczasowego modelu
wladzy i wspolnotowosci, moze stanowi¢ podstawe do budowa-
nia nowej jakosci w zyciu spotecznym i politycznym.
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Kazdy dlugotrwaly konflikt, takze ten izraelsko-palestynski, sta-
nowi swoistego rodzaju analityczne wyzwanie, szczegdlnie z per-
spektywy wiodacych teorii stosunkéw miedzynarodowych — jest
on z jednej strony trwalym elementem wspdlczesnej rzeczywi-
stosci miedzynarodowej oraz czynnikiem majagcym wplyw na
stabilizacje lub destabilizacje regionalnego tadu w kluczowym
regionie $wiata. [...] na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt,
iz rozwazania na temat konfliktu izraelsko-palestynskiego zo-
staly osadzone na konkretnych systemach normatywnych, co
sprawia, Zze mamy do czynienia z bardzo dobrg, rzetelng praca
naukows [...].
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