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Bezpieczenstwo w zarzadzaniu
publicznym. Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu dyskutowane sg zwigzki miedzy bezpieczenstwem pu-
blicznym a bezpieczeistwem wewnetrznym. Rozpatrywane sg rézne warianty,
w ktérych: 1) bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczenstwo publiczne s3 trakto-
wane jako odrebne, réwnorzedne kategorie; 2) bezpieczeristwo publiczne stanowi
jedna z subkategorii w ramach bezpieczeristwa wewnetrznego lub 3) wyodrebnia
sie bezpieczenstwo wewnetrzne jako jedng z kategorii bezpieczerstwa narodo-
wego, bez wymieniania bezpieczenistwa publicznego jako odrebnej kategoriil.
Bezpieczeristwo publiczne odnosi sie do ochrony porzadku prawnego, dotyczy
takze zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego. Wiaze sie ono z brakiem
zagrozenia dla funkcjonowania panstwa przy mozliwosci realizacji intereséw orga-
nizacji panistwowych, z uwzglednieniem normalnego i swobodnego rozwoju?. Roz-
patrujac bezpieczenstwo publiczne jako element zarzgdzania publicznego, wska-
zuje sie, ze zagrozenia tego bezpieczenstwa mogg mieé rézny charakter: dziatan
aspotecznych, zagrozen cywilizacyjnych czy naturalnych, opisanych w Obszarach
zarzqdzania publicznego®. Struktura tresci tej publikacji wskazuje, ze poszczegdlne

P. tubinski, Bezpieczeristwo publiczne jako element bezpieczeristwa wewnetrznego — kategoryza-
¢ja, uwarunkowania, zaleznosci, [w:] Wspdfczesne uwarunkowania zarzgdzania bezpieczeristwem
wewnetrznym parnistwa, red. nauk. J. Falecki, R. Kochanczyk, P. Sowizdraniuk, Szkota Policji w Kato-
wicach, Katowice 2018, s. 113-129.

K. Grosicka, L. Grosicki, P. Grosicki, Organizacja i kierowanie instytucjami bezpieczeristwa we-
wnetrznego parstwa, Typografia Puttusk—Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Puttusk—Warszawa
2013, s. 23.

3 A. Kozuch, B. Kozuch, t. Sutkowski, E. Bogacz-Wojtanowska, M. Lewandowski, K. Sienkiewicz-Ma-
tyjurek, A. Szczudlinska-Kanos, S. Jung-Konstanty, Obszary zarzgdzania publicznego, Instytut Spraw
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obszary dotyczace wspodtczesnego zarzgdzania publicznego mogg dotyczyé: jedno-
stek samorzadu terytorialnego, szkolnictwa wyzszego, systemoéw oswiaty, kultury,
ochrony zdrowia, czy zarzadzania bezpieczeristwem publicznym. W tym ostatnim
przypadku odniesiono sie do zagrozen cywilizacyjnych, a takze do polityk: spo-
tecznej, regionalnej, kryminalnej oraz zarzgdzania kryzysowego.

W nawigzaniu do zarzadzania kulturg, majgc na uwadze oddziatywanie na po-
ziom bezpieczenstwa publicznego, warto zwrdci¢ uwage na pojecie przemystu kre-
atywnego, ktéry wykorzystuje kreatywnos¢ i przedsiebiorczosé. Sektory kreatywne
obejmuja: reklame, architekture, sztuke i antyki, rekodzieto, ale takie design,
mode, muzyke, sztuki wizualne i performatywne. Dodatkowo w ich sktad wchodza:
wydawnictwa, radio i telewizja, wideo, film i fotografia, a takze oprogramowanie
i ustugi komputerowe. Wedtug réznych opracowan sektor kreatywny obejmuje:
gtéwne dziedziny kultury (w tym muzea, biblioteki i archiwa), przemyst kultury
(w tym filmy i wideo, radio i telewizje, gry wideo, muzyke, ksigzki i prase), prze-
mysty kreatywne (design dotyczacy mody, wnetrz i wzornictwa przemystowego,
architekture i reklame) oraz przemysty pokrewne (nowe technologie, PC, odtwa-
rzacze MP3, telefony komdrkowe itd.)*. W szczegdlnosci nowe technologie mogg
by¢ wykorzystywane w podnoszeniu poziomu bezpieczeristwa publicznego.

W tym numerze kwartalnika , Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” odniesiono sie
do dziatan przedsiebiorczych i innowacyjnych w zarzadzaniu bezpieczedstwem pu-
blicznym, podkreslajac role paistwa na rzecz innowacyjnosci zaréwno sektoréow
przemystowych (w tym regulowanych), jak i sektoréw kreatywnych.

W literaturze przedmiotu rozpatrywane jest pojecie publicznego zarzadzania
kryzysowego, ktére wigze sie z przeciwdziataniem zagrozeniom, przygotowaniem
sie na wypadek ich wystgpienia, a takze utrzymaniem lub przywracaniem stanu
stabilizacji przy minimalizacji potencjalnych zagrozen oraz sprawnym i skutecznym
dziataniu w sytuacji gdy te zagrozenia wystgpig®. Na zapewnienie ciggtosci ustug pu-
blicznych w kontekscie publicznego zarzgdzania kryzysowego zaréwno w aspekcie
bezpieczenstwa indywidualnego, jak i spotecznosci lokalnej, przy utrzymaniu kom-
fortu spotecznego, nakierowana jest logistyka spoteczna. Kolejnos¢ istotnosci
tych ustug jest nastepujaca: dla zycia i zdrowia, dla stabilnosci zycia publicznego
i wreszcie dla komfortu mieszkaricow®.

W numerze zawarto artykuty odnoszace sie do réznych aspektéw bezpieczen-
stwa publicznego, w tym do problematyki miast, logistycznych uwarunkowan za-
rzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci, bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze
aspektow funkcjonowania administracji na poziomie krajowym i zarzadzania infor-
macjg przez instytucje publiczne w czasie pandemii.

Podniesiono kwestie zwigzane ze szkoleniem w sitach zbrojnych, rolg grup
dyspozycyjnych czy funkcjonowaniem stuzb ratowniczych. Doswiadczenia

Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2016, s. 122-136.

A. Grzybowska, A. Ertman, Innowacje w sektorach kreatywnych i sektorze przemystowym, ,,Ekono-

mika i Organizacja Przedsiebiorstwa” 2017, nr 9, s. 92-105.

® M. Kisilowski, Zarzqdzanie kryzysowe w zarzqdzaniu publicznym, Wydziat Zarzadzania — Politech-
nika Warszawska, Warszawa 2019, s. 123.

6 A. Kosieradzka, G. Kunikowski, K. Rostek, J. Zawita-Niedzwiedzki, Planowanie cywilne i ratownic-
two w publicznym zarzgdzaniu kryzysowym, ,,Przeglad Organizacji” 2018, nr 11, s. 49-59.
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Bezpieczeristwo w zarzqdzaniu publicznym. Wprowadzenie

miedzynarodowe przywotano w kontekscie walki z terroryzmem i przestepczoscia
narkotykowa.

Prezentowane tresci w znacznej czeséci akcentujg podejscie zarzadcze. Z jednej
strony rozwdj zarzadzania bezpieczedstwem jest przyspieszany wystepujacymi za-
grozeniami, wywotanymi m.in. pandemia. Z drugiej strony do zarzadzania bez-
pieczeristwem moze by¢ wykorzystany dorobek odnoszony dotad gtéwnie do or-
ganizacji komercyjnych. Analiza literatury wskazuje np. na znaczenie tworzenia
modeli biznesu dla sektora publicznego oraz organizacji publicznych. W sektorze
publicznym na plan pierwszy modelu biznesu wysuwa sie wartos$¢, a dalej: wspot-
praca z interesariuszami, zaufanie i budowanie sieci’. W numerze podniesiono
kwestie wptywu panstwa na rozwdj powigzan miedzy organizacjami o charakterze
klastrow. Tematyka ta jest szeroko opisywana w literaturze z zakresu zarzgdzania.
Klastry sg czesto kojarzone z zarzadzaniem na poziomie lokalnym i sg rozpatrywane
m.in. w ramach tworzenia powigzan sieciowych, takze z punktu widzenia proceséw
tworzenia tych powigzan.

Powigzania mogg mie¢ zréznicowany charakter: z wystepujagcym podmiotem
centralnym lub bez podmiotu centralnego sieci. W przypadku sytuacji zagrozen,
np. naturalnych, powigzania sieciowe moga wykorzystywac pozycje centralng pod-
miotu dysponujacego najwiekszymi zasobami, jakimi sg m.in. duze przedsiebior-
stwa potaczone siecig wspétpracy z poddostawcami oraz innymi partnerami. Taka
sie¢ ulega wzmocnieniu ze wzgledu na zagrozenie®. Jest to nowe pole do badan teo-
retycznych w zakresie zarzgdzania bezpieczestwem.

Kolejnym obszarem rozwijanym w obszarze zarzgdzania bezpieczeristwem jest
wykorzystanie najlepszych praktyk. Tematyka ta ma umocowanie w zakresie pod-
staw teoretycznych nauk o zarzadzaniu odnosnie procedur i rutyn organizacyjnych.
W przypadku problematyki bezpieczenstwa tworzone sg np. odpowiednie repozy-
toria dobrych praktyk®.

W sektorze publicznym wykorzystuje sie zarzadzanie projektami. Najwiek-
szymi beneficjentami funduszy europejskich w Polsce sg jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Zwraca sie uwage, ze projekty realizowane w sektorze publicznym
muszg by¢ inaczej zarzadzane niz w sektorze prywatnym, poniewaz majg one in-
nych interesariuszy, podlegaja wptywom politycznym i kontroli medialnej®. W nu-
merze zaprezentowano m.in. poglady dotyczace analiz projektowych w dziataniach
7 P. Wisniewski, Poza gtéwnym nurtem — wptyw krytyki kapitalizmu na teorie zarzqdzania, [w:] Za-
rzgdzanie, organizacje i organizowanie — przeglqgd perspektyw teoretycznych, red. nauk. K. Klin-
cewicz, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2016, s. 404-417.

Zjawisko to proponuje okresli¢ mianem chelatacji, nawigzujgc do reakcji chemicznej tworzenia
chelatu, jako kompleksowego zwigzku chemicznego, ktérego czasteczka sktada sie ze struktury li-
gandu oraz jonu centralnego potgczonego z tg struktura kilkoma wigzaniami. Pojawienie sie kilku
wigzan odpowiada szerszemu powigzaniu podmiotu centralnego, np. duzego podmiotu gospodar-
czego, z uczestnikiem sieci w sytuacji zagrozenia. W tworzeniu powigzan wykorzystuje sie rozne za-
soby materialne i niematerialne, takze ad hoc.

9  A. Kosieradzka, J. Smagowicz, M. Wisniewski, Koncepcja repozytorium dobrych praktyk wykorzy-

stywanych w publicznym zarzqdzaniu kryzysowym, ,,Przeglad Organizacji” 2019, nr 7, s. 46-56.

1 G. Prawelska-Skrzypek, B. Jatocha, Projektyzacja sektora publicznego w Polsce — implikacje dla or-
ganizacji samorzqdu terytorialnego, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2014, nr 3, s. 273-284.
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administracji publicznej. Przyktadowe efekty zarzgdzania projektami to: Wielki Mur
Chinski, piramidy, Akropol w Atenach, katedry, mosty, lgdowanie cztowieka na ksie-
zycu, ale takze wykorzystanie dorobku projektéw wojskowych, jak np. Projekt Man-
hattan (opracowanie bomby atomowej) czy nowe systemy uzbrojenia®’.

W rozwigzaniach dotyczacych zarzadzania bezpieczerstwem dyskutowana
jest granica miedzy zainteresowaniami nauk o zarzadzaniu i jakosci oraz na-
ukami o bezpieczenstwie. Rbwnoczesnie obserwuje sie wzajemne przenikanie sie
dorobku obu tych dyscyplin. W szczegdlnosci z punktu widzenia praktycznego
wazne jest wykorzystanie dorobku odnos$nie metod i technik zarzgdzania w celu
osiggania odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa. W numerze prezentowany
jest tekst, wskazujgcy na miejsce zarzgdzania w kontekscie interdyscyplinarnosci
bezpieczenstwa.

Dyskusja o problematyce zarzgdzania bezpieczenstwem powinna wspiera¢ za-
interesowania badawcze w tym zakresie, powodujgc odejscie od traktowania tych
zagadnien jako obszaru niszowego w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i jakosci.

' Nowoczesne zarzqdzanie projektami, red. nauk. M. Trocki, PWE, Warszawa 2012, s. 55-57.
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Security in public governance:
an introduction

Surveying the existing literature on the subject matter, it is possible to discern an
ongoing debate on the possible relationship between public security and internal
security. A variety of approaches are taken into consideration, where 1) internal
security and public security are regarded as two separate and equivalent catego-
ries; 2) public safety constitutes one of the subcategories found within internal
security, or 3) internal security is singled out as one of the categories of national
security, without treating public security as a self-standing domain.*

Public security refers to the protection of the law and order, and it also con-
cerns citizens’ lives and possessions, as well as national property. It implies a lack
of threats for the functioning of the state, at the same time allowing for the satis-
faction of a variety of interests put forward by state organisations, taking account
of a regular and unimpeded growth.? Looking at the core concept of public secu-
rity as an element of public management, emphasis is placed on the fact that the
threats to this kind of security may be of a diverse nature: they can take the form
of antisocial behaviour, civilisational threats, or natural hazard, as described in
The Areas of Public Management.® The structure of this journal highlights the

1 P. kubinski, ‘Bezpieczeristwo publiczne jako element bezpieczefistwa wewnetrznego — kategory-

zacja, uwarunkowania, zaleznosci’, in J. Falecki, R. Kochanczyk, P. Sowizdraniuk (eds.), Wspdfcze-

sne uwarunkowania zarzqdzania bezpieczeristwem wewnetrznym panstwa, Szkota Policji w Kato-

wicach, Katowice 2018, pp. 113-129.

K. Grosicka, L. Grosicki, P. Grosicki, Organizacja i kierowanie instytucjami bezpieczeristwa we-

wnetrznego parnstwa, Typografia Puttusk—Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Puttusk—Warszawa

2013, p. 23.

3 A. Kozuch, B. Kozuch, t. Sutkowski, E. Bogacz-Wojtanowska, M. Lewandowski, K. Sienkiewicz-Ma-
tyjurek, A. Szczudlinska-Kanos, S. Jung-Konstanty, Obszary zarzgdzania publicznego, Instytut Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2016, pp. 122-136.
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fact that all the individual areas of modern public management can relate to var-
ious tiers of local and regional authorities, universities and/or colleges, systems
of education, culture, health care, or, indeed to public security management —
a case in point that reveals numerous civilisational threats, as well as to a set of
policies, including social policy, regional policy, criminal policy, and crisis man-
agement policy.

Going back to the management of culture and taking the impact it has on the
level of public security into account, it is worth taking notice of the concept of cre-
ative industry, which rests on such qualities as creativity and entrepreneurship.
Creative sectors encompass such areas as advertising, architecture, art and antig-
uities, handicrafts, but also design, fashion, music, visual arts, and performative
arts. Other areas come into play too, such as publishing houses, radio and televi-
sion, video, film and photography, not to mention software and computer services.
According to various studies, the creative sector covers all the major domains of
culture. This includes (1) museums, libraries and archives, and the culture industry
— including films and video productions, radio and television, video games, music,
books, and the press; (2) creative industries — such as design, in particular fashion,
interior design, industrial design, architecture and advertising; (3) related indus-
tries — including modern technologies, personal computers, MP3 players, mobile
phones, and many other electronic devices.* State-of-the-art. technologies can, in
particular, be applied in several activities devised and undertaken with a view to
improving the level of public security.

In this issue of our “Security. Theory and Practice” quarterly, reference has been
made to several entrepreneurial and innovative actions taken in the field of public
security management, stressing the role of the state in enhancing the innovative
face both of the industrial sectors of the economy —including the regulated ones —
and the creative sectors.

The existing literature on the subject frequently looks at the concept of public
crisis management, which is connected to preventing threats, getting ready in
case they occur, and maintaining and/or restoring stability, minimising potential
hazard, as well as taking effective and efficient action where such threats occur.®
The domain that focuses primarily on safeguarding the continuity of public services
against the backdrop of public crisis management — both through the lens of indi-
vidual security and the security of a local community, trying to maintain a certain
level of social comfort — is social logistics. The order of significance of these ser-
vices is as follows: those for life and health come first, followed by those aimed at
the stability of public life, and, eventually, those striving to secure the comfort of
the inhabitants.®

This issue of our journal features both those papers that refer to a multitude
of aspects of public security, including the thorny issues concerning urban areas,

4 A.Grzybowska, A. Ertman, ‘Innowacje w sektorach kreatywnych i sektorze przemystowym’, Ekono-
mika i Organizacja Przedsiebiorstwa, No. 9, 2017, pp. 92-105.

® M. Kisilowski, Zarzqdzanie kryzysowe w zarzqdzaniu publicznym, Wydziat Zarzadzania — Politech-
nika Warszawska, Warszawa 2019, p. 123.

5 A. Kosieradzka, G. Kunikowski, K. Rostek, J. Zawita-Niedzwiedzki, ‘Planowanie cywilne i ratownic-
two w publicznym zarzadzaniu kryzysowym’, Przeglqgd Organizacji, No. 11, 2018, pp. 49-59.
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logistical settings for crisis management, the protection of people, food security,
as well as several issues in the functioning of public administration on the national
level, and those that deal with information management systems applied by public
bodies during the pandemic.

Issues related to training and development in the armed forces have also been
brought to light, as well as those concerning the role of uniformed public services,
or the functioning of rescue teams. Numerous international experiences have
been mentioned in the light of the attempts made to crack down on terrorists and
drug-related crime.

The issues discussed and the points of view presented all put major emphasis
on the managerial approach. On the one hand, the growth of security manage-
ment is being accelerated by a variety of threats caused by a plethora of events,
including the current pandemic. On the other hand, the management of security
can be supported by the attainments that so far have been restricted primarily to
commercial organisations. Placing the existing literature on the subject under scru-
tiny, one notices the growing importance of the launching of business models for
the public sector and public organisations. Within the public sector, the factor that
comes to the fore is value, followed by such notions as cooperation with stake-
holders, and building networks.” In this issue of our journal, due attention has also
been paid to the issues related to the impact of the state on the growing links be-
tween organisations that take the form of clusters. This theme has been studied
extensively in the literature on the theory and practice of management. Clusters
are often associated with local management and are considered, among others, for
the creation of networks, as well as from the point of view of the processes that
underlie them.

Links may have a diverse nature: there can be a connection with a given central
entity, or without a central subject within a network. As far as threat situations are
concerned — such as e.g. natural disasters — networks of relations can take advan-
tage of the core position of an entity that has the largest resources at its disposal,
such as e.g. huge businesses that are linked by means of a cooperation network
with their suppliers, or other partners. Such a network (as the latter) is further en-
hanced in view of a threat.® This is, admittedly, a new field of scientific enquiry for
theoretical research on security management.

Another area that is being developed as part of security management is the
use and application of best practices. This subject matter is already quite firmly
grounded within the theoretical foundations of management sciences as far as

7 P. Wisniewski, ‘Poza gtéwnym nurtem — wptyw krytyki kapitalizmu na teorie zarzadzania’, in:
K. Klincewicz (ed.), Zarzgdzanie, organizacje i organizowanie — przeglgd perspektyw teoretycz-
nych, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2016, pp. 404-417.

| suggest applying the notion of chelation to refer to this phenomenon. The concept is based on
the chemical reaction that leads to making chelate, a complex chemical compound whose particle
is made up of the structure of a ligand and a central ion which is connected with this structure by
means of several bonds. The occurrence of a few bonds corresponds to the broader relation be-
tween a central subject — such as e.g. a large business entity — with a member of the network in
a threat situation. The formation of such bonds rests on a variety of material and non-material re-
sources, including ad hoc ones.
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procedures and organisational routines are concerned. When it comes to the is-
sues in security, this implies e.g. creating relevant best practice hubs.®

As a rule, the public sector relies heavily on project management. The major
beneficiaries of EU funds in Poland are the local and regional authorities. Here,
emphasis is put on the fact that the projects that are carried out within the public
domain need to be managed differently from those handled in the private sector,
as their stakeholders differ, and they are subjected to political influence and con-
trol of the media.'® This issue of our journal also features the views on project anal-
yses within the actions taken by public administration bodies. A few of the most
notable examples of the effects of project management include the Great Wall of
China, the pyramids, the Acropolis in Athens, cathedrals, bridges, man’s landing on
the moon, but also the use of the output of numerous military projects, like e.g.
the Manhattan Project, a research and development undertaking that produced
the atomic bomb, or several state-of-the-art weapons systems.™

Within the solutions that pertain to security management, there is an ongoing
debate on the line between the areas of interest of management sciences and
quality, and security studies. At the same time, it is possible to notice how the ac-
complishments of both these disciplines permeate each other. In particular, from
the practical point of view, it is important to use the outputs with regard to the
methods and techniques of management to attain an adequate level of security.
Indeed, in this issue of the journal, a paper can be found that points to the role of
management in the light of the interdisciplinary nature of security.

Any further discussion on the underlying aspects of security management
ought to support the keen scientific interest taken by so many in this area, leading
to a gradual departure from treating these issues as a niche field within the much
broader discipline of management and quality studies.

°  A. Kosieradzka, J. Smagowicz, M. Wisniewski, ‘Koncepcja repozytorium dobrych praktyk wykorzy-

stywanych w publicznym zarzadzaniu kryzysowym’, Przeglgd Organizacji, No. 7, 2019, pp. 46-56.
G. Prawelska-Skrzypek, B. Jatocha, ‘Projektyzacja sektora publicznego w Polsce — implikacje dla or-
ganizacji samorzadu terytorialnego’, Zarzgdzanie Publiczne, No. 3, 2014, pp. 273-284.

M. Trocki (ed.), Nowoczesne zarzgdzanie projektami, PWE, Warszawa 2012, pp. 55-57.
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Miejsce zarzadzania
w interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Interdyscyplinarno$é, multidyscyplinarnosé czy transdyscyplinarno$é sg obecnie
z jednej strony coraz czestszym postulatem w prowadzeniu badan naukowych.
Z drugiej strony praktycznie niemozliwe jest, poza pewnymi wyjatkami, prowa-
dzenie homogenicznych badan w jednej dyscyplinie. Niezasadne jest to szcze-
golnie dla bezpieczenstwa. Szereg badaczy nauk o bezpieczenstwie wskazuje, ze
sg one przedmiotem refleksji naukowej wielu dyscyplin, coraz czesciej tez mowi
sie o eklektyzmie bezpieczenstwa. Zacheta do interdyscyplinarnosci jest wiec
istotna zwtaszcza ze wzgledu na fakt, ze obecnie badacze wywodzacy sie z réz-
nych dyscyplin naukowych, pracujac na jednym polu badawczym bezpieczen-
stwa, rzadko podejmujg trud syntezy wynikdow badan; brakuje rowniez syntezy
podejsé badawczych.

System bezpieczenistwa poprzez swoje podsystemy i relacje miedzy nimi cha-
rakteryzuje sie ztozonoscia i roznorodnoscig, a wiec podejscie interdyscyplinarne
w celu wypracowania odpowiednich metod okreslenia i oceny poziomu bezpie-
czenstwa jest uzasadnione. Zapewnienie bezpieczenstwa i ciggte dgzenie do pod-
noszenie jego poziomu wymaga wspodlnego dziatania tych podsystemodw, poniewaz
za realizacje poszczegolnych zadan odpowiedzialne sg rdzne resorty i instytucje.
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Celem artykutu jest scharakteryzowanie interdyscyplinarnosci bezpieczen-
stwa, wynikajgcej z relacji miedzy réznymi podmiotami bezpieczenstwa (re-
lacje instytucjonalne, organizacyjne, procesowe). Ma on takze na celu wskazanie
zwigzku miedzy zarzadzaniem a bezpieczenstwem, pamietajac, ze jedna z gtéw-
nych funkcji nauk o zarzadzaniu jest bezposrednia lub posrednia pomoc organi-
zacjom gospodarczym, administracyjnym i spotecznym w racjonalizacji ich funk-
cjonowania i rozwoju.

Artykut ma charakter teoretyczno-koncepcyjny. Wykorzystany w nim materiat
badawczy stanowity wtérne zrddta informacji. Autorzy uznajg, ze przedstawione
rozwazania oparte o przeglad literatury przedmiotu, potwierdzg zasadnos$¢ wy-
korzystania doswiadczen nauk o zarzadzaniu na rzecz podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa.

Interdyscyplinarnos¢ w bezpieczenstwie

Marian Cieslarczyk podkresla, ze istota bezpieczeristwa posiada zaréwno charakter
interdyscyplinarny (nieodparte postrzeganie bezpieczenstwa z réznych perspektyw
w obszarze styku réznych dziedzin naukowych), jak i transdyscyplinarny (wykra-
czanie bezpieczenstwa poza sztywne granice wyznaczajgce dziedziny naukowe)?.
Andrzej Misiuk stwierdza natomiast, ze fakt, iz problematyka bezpieczenstwa (bez-
pieczenistwa wewnetrznego) znajduje sie w obszarze zainteresowan réznych dyscy-
plin naukowych, nie oznacza interdyscyplinarnosci, a raczej multidyscyplinarno$é2.

Bezpieczenstwo uznaé nalezy za dyscypline interdyscyplinarng. Swiadczy o tym
zaréwno jego podziat na subdyscypliny, liczne zaproponowane przez badaczy po-
dziaty typologiczne, jak i wielowatkowos$¢ problematyki oraz eklektyzm bezpie-
czenstwa, zwtaszcza jesli chodzi o metodologie®.

Potrzeba interdyscyplinarnosci w bezpieczenstwie wynika przede wszystkim
z faktu, ze jest ono wartoscig dla kazdego cztowieka, lokalnej spotecznosci, na-
rodu, czyli wynika z samej potrzeby bezpieczeistwa odczuwalnej przez kazdego
z nas. Istotny jest tutaj zauwazalny obecnie wzrost znaczenia czynnika spotecznego
i emocjonalnego. Na potrzebe interdyscyplinarnosci w bezpieczenstwie wptyw
majg procesy globalizacji, ktore czesto prowadzg do zacierania sie réznic miedzy
bezpieczerdstwem wewnetrznym a zewnetrznym. Wspotczesny swiat jest peten za-
grozen, ktérych Zzrédtem sg napiecia polityczne i ekonomiczne, nacjonalizmy, anta-
gonizmy etniczne czy religijne. Te sprzecznosci powoduja réznego rodzaju niebez-
pieczeistwa o ztozonym charakterze. Na nie naktadajg sie kataklizmy naturalne,
czesto wzmocnione w swojej sile przez dziatalnosé cztowieka.

Gdzie nastepuja i jakie mozemy dostrzec interdyscyplinarne , przeciecia”, wyni-
kajace z relacji miedzy réznymi podmiotami bezpieczenstwa? Z pewnosciag mozna

L M. Cieslarczyk, Metody badari w naukach o bezpieczeristwie, [w:] Bezpieczenstwo w teorii i bada-
niach naukowych, red. nauk. B. Wisniewski, Wydziat Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji,
Szczytno 2011, s. 133.

2 A. Misiuk, O toZzsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,Historia i Polityka” 2018, nr 23, s. 14.

3 A.Chodynski, [rec.] Tozsamosé nauk o bezpieczenstwie, red. Stanistaw Sulowski, ,Bezpieczeristwo.
Teoria i Praktyka” 2017, nr 4, s. 169.
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wskazaé przeciecia: instytucjonalne (wspétpraca miedzy podmiotami bezpieczen-
stwa), organizacyjne (na ktére wptyw bedzie miata forma i rozwigzania statutowe
organizacji wchodzgcej w relacje, jej struktura, sposéb podejmowania decyzji
czy sposéb przeptywu informacji w jej wnetrzu oraz zaplanowane relacje z oto-
czeniem) oraz procesowe (czyli uktad zwigzkédw przyczynowo-skutkowych, ktére
charakteryzowac sie bedg duzym dynamizmem i ztozonoscig). Jednoczesnie pro-
cesy i dziatania beda weryfikowaty elementy instytucjonalne i organizacyjne sys-
temu, gdyz w tym obszarze zauwazalne stang sie efekty wspotpracy podmiotéw
bezpieczerstwa z otoczeniem. Ta ztozonos¢ i dynamizm widoczne w bezpieczen-
stwie majg ogromny wptyw na proces badawczy, dlatego muszg zosta¢ uwzgled-
nione w projektowaniu badan, w opracowywaniu modeli i tworzeniu systemdéw
bezpieczenistwa. Interdyscyplinarnosé¢ w bezpieczenstwie wymaga podejscia syste-
mowego i catosciowego do przedmiotu i obszaru badan, a wiec powinna by¢ pota-
czona z postulatem, aby z tego eklektyzmu pojeé, twierdzen, rezultatéw i wynikéw
badawczych sprébowac stworzy¢ spdjng catosc.
Istotne jest spojrzenie na bezpieczenstwo narodowe jako na bezpieczeristwo
zintegrowane, z uwagi na:
e kompleksowy i wielowymiarowy charakter bezpieczenstwa;
e cztery poziomy: centralny, wojewddzki, powiatowy, gminny;
¢ integracje réznych rodzajow i dziedzin bezpieczenstwa;
e integracje réznych sektoréw, dziatéw i obszaréw bezpieczeristwa.
Bezpieczenstwo to nie tylko przetrwanie, ale takze rozwdj panstwa, narodu,
jednostki. Pojawia sie wiec kwestia koniecznosci réwnowazenia bezpieczenstwa
i rozwoju cywilizacyjnego czy problem relacji miedzy podmiotem a poziomem bez-
pieczenstwa (réwnos¢ w dostepie do niego).

Zarzadzanie a bezpieczenstwo

,Gtéwna funkcjg nauk o zarzadzaniu jest bezposrednia lub posrednia pomoc orga-
nizacjom gospodarczym, administracyjnym i spotecznym w racjonalizacji ich funk-
cjonowania i rozwoju”*®. Celem badan w tym zakresie jest przede wszystkim spraw-
no$¢ funkcjonowania organizacji. Jednoczesnie nauki o zarzadzaniu s3 dziedzing,
w ktorej dostrzegamy interdyscyplinarnos¢. tukasz Sutkowski stwierdza, ze pole za-
interesowan badaczy w naukach o zarzadzaniu jest wspdlne z wieloma innymi na-
ukami spotecznymi. Zwraca on uwage, ze nauki o zarzadzaniu nie posiadajg scistej
bariery podziatowej miedzy dyscyplinami pokrewnymi i winny by¢ uprawiane na
pograniczu zarzadzania i innych dyscyplin naukowych. Sutkowski postuluje otwar-
tos¢ na inspiracje poznawcze®.

4 S. Sudot, Podstawowe problemy metodologiczne nauk o zarzqdzaniu, ,Organizacja i Kierowanie”

2014, nr 1, s. 26.
t. Sutkowski, Epistemologia i metodologia zarzqdzania, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2012, s. 86.
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Szukajgc zwigzkdéw miedzy zarzgdzaniem a bezpieczenstwem® trzeba zacza¢ od
podkreslenia praktycznego wymiaru obu dziedzin, zwtaszcza w przypadku zarzg-
dzania bezpieczenstwem, rozumianego jako minimalizacja lub eliminacja zagrozen
przez celowe, regulacyjne dziatania ludzkie’. Réwniez brak wypracowanej, jedno-
litej metodologii, a wiec wykorzystywanie metodologii wywodzgcych sie z réznych
nauk, zbliza zarzadzanie i bezpieczenstwo do siebie. Nauki o zarzadzaniu i nauki
o bezpieczenstwie borykaja sie bowiem nie tylko z problemem wypracowania me-
todologii, ale rowniez z trudnoscia w zdefiniowaniu podstawowego przedmiotu
badan czy zbudowaniu paradygmatu®. Mdéwigc o przecieciach miedzy zarzadza-
niem a bezpieczeristwem, jako przyktad mozna podac problematyke zwigzang z po-
ziomem bezpieczenstwa okreslonego podmiotu. Na poziom bezpieczenstwa od-
dziatuje wiele czynnikéw, ktére bezposrednio sktadajg sie na proces zarzadzania,
np. funkcje zarzadzania wedtug Henriego Fayol'a, tj.:

e planowanie,

e organizowanie,
e motywowanie,
e kontrola.

Pojmujac zarzadzanie instytucjonalnie mozna natomiast wyrdéznic jego trzy po-
ziomy:

* najwyzszy (top management),
e Sredni (middle management),
e nizszy (low level)®.

Jednoczesénie z uwagi na specyfike zakresu czynnosci realizowanych w ra-
mach systemu bezpieczeristwa wystepuje zarzagdzanie w obszarze planowania na
poziomie:

e strategicznym,
e taktycznym,
e operacyjnym.

Z kolei sama organizacja, w ktérej zachodzi proces zarzadzania jest postrzegana
jako system, ktéry stanowi zbiér wzajemnie powigzanych ze sobg elementéw. Tu
z kolei eksponowany jest podziat na podsystemy: spoteczny i techniczny.

Ostatni podziat jest potwierdzeniem zatozen dyscypliny zarzadzania i jakosci.
W obszarze bezpieczenstwa zarzagdzanie ma miejsce zarowno w sferze gospodar-
czej, jak i spotecznej. W rezultacie istnieje potrzeba zréwnowazonego wykorzysty-
wania tych dwéch podsysteméw, gdyz ich wzajemna réwnowaga stanowi podstawe
wtasciwych procedur i dziatan. Nalezy jednak podkresli¢ potrzebe wzmocnienia
podsystemu spotecznego w procesach planowania przysztych dziatan w organizacji.

Kwestie podobienstw, zwtaszcza w obszarze paradygmatéw, miedzy naukami o bezpieczenstwie

a naukami o zarzadzaniu przedstawit Andrzej Chodynski w swoim artykule Nauki o bezpieczen-

stwie a nauki o zarzgdzaniu — paradygmaty i tozsamos¢, , Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2013,

nr2,s.7-18.

7 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Difin, War-
szawa 2012, s. 58.

8 Ibidem, s. 70-73; t. Sutkowski, op. cit., s. 34.

® R. Krupski, Podstawy organizacji i zarzqdzania, wyd. 5, WWSZiP — ,1-BiS”, Watbrzych—Wroctaw

2004, s. 45-46.
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W szczegdlnosci dotyczy to strategii, poniewaz dzieki niej mozliwe jest wskazanie
dtugookresowej koncepcji stosowania metod i technik zarzgdzania we wspotcze-
snych organizacjach.

Biorac pod uwage sama podstawe wyodrebnienia podsystemu spotecznego,
widoczna staje sie potrzeba tgczenia go z innym podsystemem wystepujgcym we
wspotczesnych organizacjach, tj. z podsystemem technicznym. Stworzony przez
Harolda J. Leavitt’a model organizacji zaktada, ze organizacja to system, w ktorym
wystepujg cztery gtdwne elementy: ludzie, cele i zadania, struktury organizacyjne
oraz technika i technologia.

W rezultacie tego podziatu dwa pierwsze elementy tworza podsystem spo-
teczny, a dwa pozostate podsystem techniczny. W modelu widoczne jest zatozenie,
ze planowanie przysztych zmian w organizacjach wymaga przewidzenia wysta-
pienia wzajemnych interakcji miedzy wymienionymi podsystemami. W rezultacie
strategiczna orientacja obliguje do przyjecia celéow i zadan, ktére bedg uwzgled-
niaty zasoby znajdujace sie w organizacji. Dotyczy to identyfikacji ludzi w ramach
podsystemu spotecznego zaréwno w ujeciu ilosciowym, jak i jakosciowym, np. mo-
tywacja, kompetencje, wiedza czy doswiadczenie. Innym sposobem budowania re-
lacji w ramach systemu sg zwigzki miedzy celami i zadaniami a strukturg organi-
zacyjng. To dzieki nim mozna okresli¢ mozliwosci planowania i realizacji przysztej
strategii poprzez analize strategiczng, obejmujacg m.in. budowe i ewentualng mo-
dyfikacje struktury organizacyjnej jako narzedzia zarzadzania. Oddziatywanie stra-
tegicznej orientacji w zakresie celdw i zadan wymaga réwniez szczegétowej analizy
zasobdw technicznych i technologicznych. Zgromadzenie i uzycie tych zasobdw jest
zdeterminowane celami i zadaniami, ale takze uwarunkowane pozostatymi sktado-
wymi systemu. Jak wynika z powyzszych rozwazan, zmiany zachodzgce w systemie
s3 wynikowa jednoczesnego oddziatywania wszystkich jego elementdw, ktére sa
ze sobg powigzane®™. W rezultacie brak zrozumienia tych zaleznosci moze wywotac
ograniczenia systemu, np. w wyniku nieplanowanych konfliktéw w trakcie zaini-
cjowania procesu, ktéry jest uznawany za wazny i potrzebny do wdrozenia. Nie-
wielkie modyfikacje (m.in. w kanatach przeptywu informacji) moga usprawnic prze-
bieg procesu i poprawi¢ funkcjonowanie catego systemu.

Podsystem kierowania systemu bezpieczenstwa
narodowego

Istotnym elementem systemu bezpieczeristwa narodowego, rozumianego jako ca-
tos¢ sit, sSrodkéw i zasobdw panstwa przeznaczonych do realizacji zadan w obszarze
bezpieczenstwa'!, jest podsystem kierowania. Tworzg go organy wtadzy publicznej
i kierownicy jednostek organizacyjnych, wykonujacy zadania zwigzane z bezpie-
czeistwem narodowym, wraz z organami doradczymi i aparatem administracyjnym

10 H.). Leavitt, Applying Organizational Change in Industry: Structural, Technological, and Humani-
stic Approaches, [w:] Handbook of Organizations, ed. J.G. March, Rand McNally, Chicago 1965,
s.1144-1170.

1 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.
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(sztabowym) oraz procedurami funkcjonowania i stosowng infrastrukturg (stano-

wiska i centra kierowania oraz zarzadzania, system tgcznosci). Jego istotnym ele-

mentem s3 takze organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP*2. Skutecznos$¢ tego pod-

systemu, do zadan ktérego nalezy: definiowanie intereséw narodowych i celéw

strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa; planowanie dziatarh strategicznych,

prowadzacych do osiggniecia tych celdw; programowanie i organizowanie przygo-

towan panstwa w dziedzinie bezpieczeristwa oraz koordynowanie i nadzér nad re-

alizacja planéw i programéw stosownie do potrzeb wynikajacych z ksztattowania

sie Srodowiska bezpieczeristwa, jest niezwykle wazna dla utrzymania poziomu bez-

pieczenstwa panstwa’®. W podsystemie kierowania mozna wiec wyodrebni¢ cztery

strategiczne obszary zadaniowe:

* monitorowanie zagrozen z uwzglednieniem ich skali, rodzaju i miejsca wystepo-
wania;

* zapobieganie powstawaniu zagrozen zaréwno na terytorium kraju, jak i poza
jego granicami;

e dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw zagrozen, gdy nie udato sie im zapo-
biec;

e kierowanie obrong panstwa w razie bezposredniej agresji militarnej*.
Podsystem kierowania powinien zapewni¢ odpowiednie przygotowanie i zapla-

nowaé dziatania podsystemdéw operacyjnych oraz zapewni¢ im wsparcie i zarzg-

dzanie (dowodzenie) nimi w trakcie dziatan. W przypadku bezpieczeristwa panstwa

powinien sie on cechowa¢ okreslonymi wtasciwosciami:

e stabilnoscig — zdolnoscig utrzymania stanu réwnowagi;

e adaptacyjnoscig — przystosowaniem do zamian w otoczeniu;

® spojnoscig —zdolnoscig utrzymania niezbednych powigzan miedzy elementami;

e niezawodnoscig — zdolnoscig do sprawnego funkcjonowania;

e gotowoscig — zdolnoscig podejmowania nowych zadan wyniktych w zwigzku ze
zmiang otoczenia;

e reaktywnoscig — zdolnoscig szybkiego reagowania na sytuacje krytyczne®.
Niestety obecnie funkcjonujgcy podsystem kierowania nie jest w petni sku-

teczny. Wynika to z problemoéw kompetencyjnych wystepujacych miedzy poszcze-

gblnymi organami, instytucjami i stuzbami. Szczegdlnie niekorzystne dla jego funk-

cjonowania jest ,resortowe budowanie” poszczegdlnych elementéw systemu

bezpieczenstwa. Dodatkowo obszar kierowania obronnoscig panstwa i obszar za-

rzadzania kryzysowego regulowane sg odrebnymi przepisami, co utrudnia stwo-

rzenie odpowiednich, spéjnych dla catego systemu bezpieczenstwa procedur i me-

chanizméw. Powaznym problemem jest réwniez brak stosownej infrastruktury

tacznosci miedzy podmiotami funkcjonujgcymi w systemie, ktéra zapewnitaby pra-

widtowg komunikacje i przekaz informacji®.

2 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 37.

13 K. Meszynski, J. Sztanc, Planowanie obronne w paristwie, cz. 1, red. nauk. K. Korzecki, Wydawnic-

two Spotecznej Akademii Nauk, tédz—Warszawa 2013, s. 39.

Biata Ksiega..., op. cit., s. 37.

H. Spustek, A. Paluch, Struktura systemu bezpieczeristwa narodowego Polski, ,,Zeszyty Naukowe

Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2017, z. 100, s. 433-434.

K. Meszynski, J. Sztanc, op. cit., s. 41-42.
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Nalezy jednak zaznaczyé, ze w ostatnim czasie podejmowane sg dziatania le-
gislacyjne w celu usuniecia dysfunkcyjnych elementéw z podsystemu kierowania.
Pierwszym obszarem, w ktérym wprowadzane sg zmiany jest ustawa o urzedzie Mi-
nistra Obrony Narodowej. Nowe rozwigzania rozszerzajg uprawnienia Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego. Uwaza sie to za pierwszy z etapdw reformy Sys-
temu Kierowania i Dowodzenia (SKiD) w Sitach Zbrojnych RP. Reforma ma wyeli-
minowa¢ kompetencyjny chaos i wprowadzi¢ jednoosobowga odpowiedzialno$é za
dowodzenie?.

Drugim obszarem, w ktérym w ostatnich latach nastgpito uporzadkowanie pod-
systemu kierowania, jest organizacja dziatan na miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym. Wzrost zagrozen terrorystycznych spowodowat koniecznosé od-
powiednich uregulowan prawno-organizacyjnych, ktére jednoznacznie okreslityby
kwestie zarzadzania dziataniami oraz wspétdziatania organdéw i stuzb w przypadku
zamachu terrorystycznego. Zdaniem Michata Stepinskiego Ustawa o dziataniach
antyterrorystycznych doprowadzita zaréwno do stworzenia jednego systemu kie-
rowania i dowodzenia dziataniami podmiotéw uczestniczacych w dziataniach na
miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jak i do jednoznacznego okre-
$lenia obszaréw odpowiedzialnosci poszczegdlnych uczestnikéw dziatan, dzieki
czemu wyeliminowano spory kompetencyjne®®. Niestety nadal do uporzgdkowania
pozostajg rozwigzania w tym obszarze, wynikajgce z odrebnych przepiséw praw-
nych, np. w przypadku zdarzen o charakterze terrorystycznym w strefie nadgra-
nicznej i na morzu®.

Tworzenie koncepcji i programdéw w obszarze bezpieczenstwa czesto jedynie
na poziomie poszczegdlnych ministerstw prowadzi do ostabienia systemu. Pewne
rozwigzanie dla tej sytuacji mogtoby stanowi¢ interdyscyplinarne podejscie do
bezpieczenstwa z szerszym wykorzystaniem narzedzi opracowanych przez nauki
o0 zarzadzaniu i jakosSci, zwtaszcza, ze problem ,resortowego” nastawienia do bez-
pieczeristwa wigze sie zapewne réwniez ze stabosciami wynikajgcymi z czynnika
ludzkiego. Rozlegtos$é problematyki obronnosci i bezpieczeristwa narodowego oraz
mnogos¢ podmiotéw wykonujgcych zadania w obszarze bezpieczeristwa wyma-
gajg odpowiedniego zharmonizowania wszystkich elementéw systemu. Niestety
napiecia czy nieporozumienia kompetencyjne, ktérym czasem towarzysza czynniki
pozanormatywne (brak odpowiedniego zaplecza politycznego, ktére zapewnitoby
wsparcie zwtaszcza w sytuacjach koniecznosci podjecia trudnych decyzji), powo-
dujg utrudnienia we wspotpracy miedzy podmiotami systemu. Czasem istotne sg

7 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2018 poz. 2182;
Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, t.j. Dz.U. 1996 Nr 10,
poz. 56, art. 8.

8 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, t.j. Dz.U. 2016 poz. 904;

M. Stepinski, Wpfyw ustawy o dziataniach antyterrorystycznych na organizacje dziatari na miejscu

zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ,Przedsiebiorczosc i Zarzadzanie” 2017, t. 18, z. 5, cz. 1,

s. 85.

Zob. szerzej: idem, Prawno-organizacyjne uwarunkowania reagowania na zdarzenia o charakte-

rze terrorystycznym w strefie nadgranicznej i na morzu w polskim systemie antyterrorystycznym,

,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie” 2018, t. 19, z. 8, cz. 2, s. 189-201.
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takze czynniki subiektywne, jak osobowos¢, determinacja czy wola dziatania osoby
sprawujgcej dany urzgd®.
Problemy te dostrzega Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego stwierdzajac:

Znaczacy wptyw na tresc intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa ma stan systemu bezpieczeristwa narodowego Polski. Obecnie jest
to w istocie suma odrebnych, réznie ze sobg powigzanych podsystemdéw operacyj-
nych i podsystemoéw wsparcia, z wewnetrznie mato spdjnym podsystemem kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym. Utrudnia to synergie. Kompetencje poszcze-
gblnych podmiotéw s3 rozproszone lub powielone, istnieje zbyt duzo organdéw
planistycznych, a koordynacja jest ograniczona. Brakuje tez spdjnego prawa, szcze-
gblnie w odniesieniu do podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Sytuacja taka stwarza z jednej strony ryzyko powstawania luk kompetencyjnych,
a z drugiej powoduje zbedne dublowanie wysitkéw, co prowadzi do marnowania
czesci posiadanych sit i Srodkow, a zatem przesgdza o nieekonomicznosci i nieefek-
tywnosci systemu?..

Dokumenty strategiczne podkreslajg koniecznos$¢ zwiekszenia integracji sys-
temu bezpieczenstwa poprzez modyfikacje rozwigzan prawnych celem precyzyj-
nego okreslenia kompetencji poszczegdlnych jego sktadnikéw, w tym organdw kie-
rujgcych, oraz zwiekszenie mozliwosci wspoétdziatania miedzyresortowego?. Za
gtéwny cel uznajg one wzmocnienie efektywnosci i spdjnosci systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Biata Ksiega stwierdza, ze

gtéwnym wyzwaniem, przed jakim stoi podsystem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, jest jego pefne zintegrowanie. Integracji tej powinny podlegaé przede
wszystkim organy doradcze i sztabowe dziatajgce na rzecz decydentdw. Stworzona
musi zosta¢ réwniez odpowiednia infrastruktura kierowania oraz catosciowo uregu-
lowane procedury kierowania bezpieczeristwem narodowym?3,

Powyzszy dokument podnosi takie m.in. potrzebe przygotowania ustawy
o kierowaniu bezpieczenstwem narodowym oraz stwierdza, ze struktura systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym powinna by¢ zgodna z uniwersalnym
modelem zarzadzania. Zaktada rowniez potrzebe uniwersalizacji organizacji apa-
ratu zarzadzajgcego (rowniez na poziomie lokalnym), racjonalizacji liczby struktur
planistycznych, organizacyjnych i wykonawczych, zintegrowania proceséw plano-
wania kryzysowego oraz planowania operacyjnego funkcjonowania podmiotéw
W czasie zagrozenia i wojny?*.

Zob. szerzej: B. Opalinski, Kompetencje Rady Ministrow w zakresie bezpieczeristwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Przyczynek do rozwazan, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2013, nr 2, s. 5-24.

% Biafa Ksiega..., op. cit., s. 9.

Strategia bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 37; A. Wawrzusiszyn, System bezpieczeristwa
narodowego — zatoZenia, struktura, kierowanie, [w:] Wspdtczesne konteksty bezpieczeristwa, red.
M. Sitek, G. Winogrodzki, £. Roman, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej
im. Alcide De Gasperi, J6zeféw 2016, s. 19.

#  Biafa Ksiega..., op. cit., s. 202.

2 Ibidem, s. 194-202.
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Warto doda¢, ze Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP
stwierdza, ze kierowanie bezpieczeristwem narodowym ma charakter interdyscy-
plinarny?®, czyli mozna przyja¢, ze dostrzega ona konieczno$é szerokiego spojrzenia
na problemy bezpieczenstwa, zwtaszcza ze wzgledu na fakt, ze obecne zagrozenia
zewnetrzne i wewnetrzne bezpieczenstwa ,,[...] sg rozproszone, nieprzewidywalne
i niedookreslone pod wzgledem znaczenia, skali, kierunku i rodzaju podmiotu lub
zrédta pochodzenia”?®.

Bezpieczenstwo a zarzadzanie zasobami ludzkimi

Istotnym obszarem przeciecia jest rowniez pojecie kultury bezpieczenstwa, ktérg
ksztattujg poszczegdlne podmioty systemu. Andrzej Chodynski uwaza, ze nawiga-
zujac do pojecia kultury organizacyjnej w naukach o zarzadzaniu, mozna jg po-
strzegac jako wzér podstawowych zatozen, wartosci, norm, regut i symboli oraz
przekonan. Te normy i wartosci, bedace elementem kultury organizacyjnej, maja
wptyw na sposéb postrzegania i odczuwania bezpieczenstwa, a to z kolei wptywa
na zachowania i wspétdziatanie, czego nastepstwem jest poziom realizacji pro-
ceséw organizacyjnych?.

Obecnie organizacje i systemy, w ktérych one funkcjonujg, koncentrujg sie na
uczeniu sie, umiejetnosciach i zasobach ludzkich. Coraz czesciej wskazuje sie
na potrzebe budowy wieloletniej i spdjnej polityki zarzagdzania zasobami ludzkimi
(2ZL). Kryterium kompetencji pracownikdw oraz mozliwos$¢ ich rozwijania wptywa
w praktyce na decyzje kadrowe. Mozna zaobserwowaé dynamiczne zmiany w za-
kresie demografii (mniejsza liczba oséb w wieku aktywnosci zawodowej), ktére
powoduja potrzebe bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw ludzkich or-
ganizacji. System bezpieczenstwa jest szczegdlnie wrazliwy na zmiany zacho-
dzace na rynku pracy, gdyz czesto nie reaguje na nie tak szybko jak przedsiebior-
stwa dziatajgce na zasadach komercyjnych. W rezultacie strategiczna orientacja
w zakresie ZZL pozwoli w sposdb bardziej efektywny rekrutowac, przeprowa-
dzad proces selekcji i motywowaé pracownikéw w organizacjach bezpieczenstwa
narodowego. Aby jednak ten proces modgt zachodzi¢, kadry odpowiedzialne za
zarzgdzanie w tych organizacjach oraz instytucje nadzorujgce musza w sposéb
zaplanowany stosowa¢ metody i techniki zarzgdzania. W rezultacie interdyscypli-
narnos$é w bezpieczenstwie jest w duzej mierze powigzana z zarzadzaniem. Na-
lezy wskaza¢, ze jedynie Swiadome zastosowanie zarzadzania w poszczegdlnych
organizacjach i systemach bezpieczeristwa, ktére one tworzg, pozwoli na reali-
zacje stawianych im celéw i zadan.

Istnieje silny zwigzek miedzy zarzadzaniem zasobami ludzkimi a decyzjami za-
padajacymi na poziomie strategicznym. W rezultacie istotnym jest przygotowanie
spdjnej koncepcji dotyczgcej rozwoju ZZL w obszarze bezpieczeristwa narodowego.

Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa
2013, s. 15.

% Biafa Ksiega..., op. cit., s. 194.

A. Chodynski, Nauki o bezpieczenstwie..., op. cit., s. 7.
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Aby taka koncepcja powstata, nalezy przeprowadzi¢ badania nad mozliwoscig przy-
gotowania podstaw do wspoétpracy miedzy przedstawicielami poszczegdlnych orga-
nizacji w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego, ktéra w przysztosci moze
by¢ bardziej efektywna. W zwigzku z tym dla jej poprawy nalezy dokonac oceny sys-
temow aktualnie obowigzujgcych w przypadku poszczegdlnych organizacji w ob-
szarze ZZL, a nastepnie przeprowadzi¢ analizy poréwnawcze tych systeméw. Wyboér
ich kluczowych sktadnikéw, ktére powinny zosta¢ zbadane, powinien byé oparty
o indywidualng kulture organizacyjng tych organizacji. W dalszej kolejnosci moze
pozwolié to na przeprowadzenie badan i wyciggniecie wnioskow odnosnie dalszego
rozwijania postaw do miedzyorganizacyjnej wspotpracy.

Podsumowanie

Autorzy zdajg sobie sprawe, ze w przypadku tak ztozonej i wielowymiarowej ope-
racji zmierzajgcej do poprawy wspétpracy podmiotdw (organizacji) sktadajgcych
sie na system bezpieczenstwa narodowego, niezbedne jest wprowadzenie nowych
i udoskonalenie istniejgcych form wspoétpracy miedzy tymi organizacjami. To wska-
zana w celu artykutu potrzeba racjonalizacji funkcjonowania i rozwoju w oparciu
0 wspotprace zaréwno organizacji gospodarczych, administracyjnych, jak i spotecz-
nych, potwierdza znaczenie podjetego w publikacji tematu. Tym bardziej, ze prak-
tyka niestety wskazuje, ze taka wspodtpraca czesto jest niewystarczajgca. W rezul-
tacie stworzenie wnioskow i rekomendacji z badan w tym zakresie bedzie dowodem
na wykorzystanie dotychczasowych rozwigzan ogélnoswiatowych w zakresie in-
terdyscyplinarnosci systemu bezpieczeristwa i roli jakg petni w nim zarzadzanie,
ale bedzie takze stanowito wartos¢ aplikacyjng w zastosowaniu nauki do poprawy
funkcjonowania systemu bezpieczeristwa narodowego.
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Miejsce zarzgadzania w interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa
Streszczenie

Interdyscyplinarnos¢ jest jednym z podstawowych postulatow wspodtczesnych badan
naukowych, niezwykle istotnym dla nauk o bezpieczenstwie. Szczegdlnie dostrzegane
sg zwigzki miedzy bezpieczeristwem a zarzgdzaniem. Dorobek w dyscyplinie nauk o za-
rzgdzaniu i jakosci jest wazny dla nauk o bezpieczenstwie, poniewaz na poziom bezpie-
czenstwa oddziatuje wiele czynnikdw, ktére bezposrednio wymagajg zarzadzania. Au-
torzy wskazujg, ze budowa i zastosowanie strategii w obszarze zarzgdzania zasobami
ludzkimi moze miec istotny wptyw na usprawnienie podsystemu spotecznego i w re-
zultacie znacznie lepiej oddziatywac na kierowanie systemem bezpieczenstwa narodo-
wego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zarzgdzanie, interdyscyplinarnos¢, system bezpie-
czenstwa narodowego, podsystem spoteczny
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The role of management in the interdisciplinary nature
of security
Abstact

Interdisciplinarity is one of the basic postulates of modern scientific research. This pos-
tulate is of major significance for security studies. The relationship between security
and management is given particular emphasis, as the achievements in the discipline
of management and quality sciences are important for security studies. Many factors
that directly require management affect the level of security. The paper strives to point
to the fact that the construction and application of strategies in the area of human re-
sources management can have a significant impact on improving the social subsystem,
and, therefore, have a much better influence on the management of the system of na-
tional security.

Key words: security, management, interdisciplinarity, national security system, social
subsystem

Platz des Managements in der Interdisziplinaritét der Sicherheit
Zusammenfassung

Die Interdisziplinaritat ist eine der Grundforderungen der modernen wissenschaftli-
chen Forschungen, sehr bedeutend fiir die Sicherheitswissenschaften. Besonders
werden die Zusammenhange zwischen der Sicherheit und dem Management erkannt.
Der Besitzstand auf dem Gebiet der Managements- und Qualitatswissenschaften ist
wichtig fur die Sicherheitswissenschaften, da es sich viele Faktoren auf das Sicherheits-
niveau auswirken, fur die das Management direkt erforderlich ist. Die Autoren weisen
hin, dass der Aufbau und die Verwendung der Strategie auf dem Gebiet des Personal-
managements wesentlich die Verbesserung des sozialen Teilsystems beinflussen kann
und folglich auf die Verwaltung des Systems der nationalen Sicherheit wirken.
Schliisselworter: Sicherheit, Management, Interdisziplinaritat, System der nationalen
Sicherheit, soziales Teilsystem

MecTo ynpaBneHusi B MEXANCUNITIIMHAPHOM XapakTepe
6e3ornacHocTu
Pesrome

MeXANCLUNANHAPHOCTb ABAAETCA OAHMM U3 OCHOBHbIX NOCTY/1aTOB COBPEMEHHbIX Ha-
YYHbIX MCCAeA0BaHNIA, YPe3BbIUaMHO BaXKHbIM TaK¥Ke B HayKe 0 6esonacHocTu. Ocobo
cnefyet OTMETUTbL B3aMMOCBA3b Meay 6€30MacHOCTbIO U ynpaBaeHnem. [JoCTUHKeHUn
B 06/1aCTM HayKn 06 ynpasBieHUN 1 KavecTBe BaKHbl 411 HayKu o 6e30macHoCcTH, no-
CKOJIbKY Ha ypoBeHb 6e30MacHOCTM BAUAIOT MHOTrMe GaKTopbl, KOTOpble TPebytoT nps-
MOro ynpas/ieHua. ABTOPbI YKa3blBaloT, YTO MOCTPOEHME M MPUMEHEHMe CTpaTermi
B 0671acTU ynpasieHNa YesoBEeYECKMMM pecypcamm, MOryT OKasaTb CylleCTBeHHoe
BAWAHME Ha YAydlEHME COLMasbHOM MOACUCTEMbI M, KaK CNeACTBME, 3HAUYUTENbHO
Nydlle BO34ENCTBOBATL Ha yNpaBAeHMe CUCTEMOW HaUMOHaNbHOW Be3onacHoCTH.
KntoueBble cnosa: 6€30MacHOCTb, ynpasaeHe, MeXAMCUMNANHAPHOCTb, CUCTEMA Ha-
LUMOHaNbHOW 6e30MacHOCTM, coumasnbHasa NoacncTema
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Myslenie i analizy projektowe

W przedsiewzieciach administracji
samorzgdowej w obszarze
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego -
ujecie metodyczne

Wprowadzenie

Rozwazaniom dotyczagcym myslenia projektowego (Design Thinking), jego naj-
wazniejszych wtasciwosci, zasad i cech, towarzyszy pytanie: czy dostepnosé i ob-
fitos¢ informacji powinny wptywac na warunki podejmowania decyzji w waznych
dla ludzi dziedzinach zycia, a jesli tak, to w jaki sposdb? Teoretycznie obfitos¢
i réznorodnos¢ informacji powinny utatwia¢ dokonywanie witasciwego wyboru
w réznych sytuacjach, jednak praktyka pokazuje, ze nie jest to takie oczywiste.
Zgromadzenie przez decydenta niezbednych i adekwatnych do okolicznosci in-
formacji, ich uogdlnienie, wyciggniecie prawidtowych wnioskéw, prognozowanie
rozwoju wydarzen czy projektowanie waznych proceséw spotecznych i/lub go-
spodarczych — to obraz wyzwan z ktédrymi musi sie zmierzy¢ decydent. W prak-
tyce pojawiaja sie trzy trudne do opanowania przeszkody: 1) ilo$¢, réznorodnosé,
ztozonos¢, zmiennosci i wieloznacznos¢ informacji dotyczacych problemu; 2) kto-
poty z ich wtasciwym doborem, interpretacjg i wykorzystywaniem; 3) trudnosci
z dotarciem przekazu do odbiorcow.

Paradygmat myslenia projektowego umozliwia tworzenie réznych procedur
projektowania przedsiewzie¢ dla bezpieczenstwa. W tego rodzaju mysleniu
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dominuje zatozenie, ze im wiecej informacji i wiedzy maja uczestnicy projektu,
tym sprawniejszy i doskonalszy bedzie przebieg projektowania i wdrazania kon-
cepcji. Stad analizy empiryczne i ich wyniki traktowane winny by¢ jako wytyczne,
wskazniki czy kryteria, ktore po zweryfikowaniu stang sie podstawg do tworzenia
nowego projektu.

Teza: proces projektowania przedsiewzie¢ z zakresu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (BiPP) w Srodowiskach lokalnych, inspirowanych przez administracje
samorzadowa, wymaga korzystania z wiedzy pochodzacej zaréwno z analiz em-
pirycznych dotyczgcych przedmiotu projektu oraz potrzeb i oczekiwan jego adre-
satéw, jak i wiedzy wywodzgcej sie z dotychczasowej praktyki projektowej. My-
Slenie projektowe faczy w twdrczy sposdb analizy z praktyka, ktore razem stanowia
podwaliny projektowania przedsiewzie¢ dla BiPP.

Celem artykutu jest okreslenie znaczacych uwarunkowan — przeszkdd i czyn-
nikéw wspomagajacych —waznych dla podmiotéw podejmujgcych przedsiewziecia
projektowe, w tym dla samorzaddéw terytorialnych i mieszkaricéw, z zamiarem
ksztattowania spotecznosci radzacej sobie z zagrozeniami BiPP.

W badaniu zastosowano podejscie jakosciowe w formie umozliwiajgcej anali-
zowanie skodyfikowanych informacji dotyczgcych z jednej strony czynnikdéw wpty-
wajacych na prace zespotdéw projektowych angazujgcych spotecznosci lokalne do
dziatania w obszarze BiPP, z drugiej — odnoszgcych sie do poznawania pogladdéw
i pomystéw cztonkdw spotecznosci, ktérzy majg rzeczywiste doswiadczenia w tych
dziataniach na poziomie lokalnym.

Wyzwania dla samorzgdow terytorialnych zwigzane
z realizacjq projektow BiPP

Kluczowym czynnikiem stuzgcym poprawianiu stanu BiPP w lokalnych srodowi-
skach jest sprawna i efektywna administracja samorzadowa, inicjujgca i wspiera-
jaca dziatania na rzecz takiego ksztattowania spotecznosci, aby potrafita ona radzi¢
sobie z zagrozeniami BiPP. Narzedziem administracji samorzadowe] wspierajagcym
realizacje jej zadan w omawianym obszarze, tak aby mogta ona skutecznie anga-
zowac w te dziatania réine podmioty, jest podejscie projektowe. Funkcjonujgce
w witasciwych ramach strukturalno-organizacyjnych, realizowane przez kompetent-
nych i sprawnych urzednikéw, zaopatrzane w odpowiednie procedury dziatania
i mechanizmy zapewniajace udziat spotecznosci lokalnej, moze ono przyczynic sie
do budowania lokalnego srodowiska odpornego na zagrozenia BiPP oraz do przygo-
towania jego spotecznosci do radzenia sobie z tymi zagrozeniami.

Obecnie zycie mieszkancéw lokalnych spotecznosci cechuje sie ogromna dy-
namika zmian, generujgcg niespotykane dotad zagrozenia dla BiPP. Cechg cha-
rakterystyczng tych srodowisk postrzeganych z perspektywy BiPP jest liczba oraz
réznorodnosé i ztozonos¢ problemoéw generujgcych zagrozenia, dla ktérych nie ma
znanego czy prostego rozwigzania. Problemy te mozna okresli¢ jako®:

1 R.A. Heifetz, D.L. Laurie, The Work of Leadership, ,,Harvard Business Review”, January—February
1997, s. 124-134, http://www.nhcue.edu.tw/~aca/fte/95-2/4.pdf [dostep: 26.03.2020].
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1) trudne do zidentyfikowania, ale tatwe do zignorowania czy zlekcewazenia;

2) nietatwe do rozwigzania przez projektowe zespoty, ktére wymagaja wspodtpracy
z interesariuszami bedgcymi beneficjentami rozwigzan;

3) potrzebujgce zmian w wielu obszarach zwykle przekraczajgcych granice orga-
nizacyjne;

4) trudne do zrozumienia dla wielu ludzi, ktérzy z niechecig podchodzg do projek-
towych przedsiewzie¢, kwestionujac potrzebe wprowadzania zmian;

5) domagajace sie eksperymentowania i poszukiwania niekonwencjonalnych
rozwigzan, ktérych wdrozenie moze zajaé¢ duzo czasu i nie moze by¢ zaimple-
mentowane obwieszczeniem;

6) takie, ktére wymagaja zmian: wartosci, przekonan, rél, relacji i podejscia do
pracy.

Wspomniane problemy wymuszajg coraz czesciej na praktykach dziatajacych dla
bezpieczestwa podejmowanie szybkich decyzji i konkretnych rozwigzan, adekwat-
nych do potrzeb zagrozonych jednostek i Srodowisk. Jednak nie mozna ich rozwi-
ktaé wykorzystujgc istniejgca wiedze i obecne procesy radzenia sobie z problemami
bezpieczeristwa. Sg one odporne na tradycyjne rozwigzania, poniewaz stwarzajg je
ludzie — lokalni mieszkancy i to od nich wymaga sie zmiany sposobéw funkcjono-
wania, wiec rozwigzanie lezy po ich stronie.

Decyzje i dziatania projektowe wymagajg pogtebionej refleksji, zrozumienia
wystepujgcych probleméw i ich spoteczno-kulturowego uzasadnienia. Niezwykle
wazna jest wspotpraca z mieszkaricami w przygotowaniu i wdrazaniu projektéw,
ktorych celem jest wprowadzenie zmian w lokalnym srodowisku, majacych skut-
kowa¢ poprawa poczucia bezpieczenistwa. Poznanie wybranego fragmentu lo-
kalnej spotecznosci w kontekstach BiPP oraz opisanie i wyjasnienie wystepujacych
w nim zaleznosci, wymaga uzyskania informacji na jego temat i warunkujgcych go
czynnikach w sposdb, ktory gwarantuje petnos¢ i prawdziwos¢ tych informacji.
Przedmiot projektowania BiPP w sSrodowisku lokalnym wigze dziatalnosci réznych
podmiotdw — jednostkowych i zespotowych, a takze ich uktadow i sieci — ukie-
runkowanych na identyfikowanie i eliminowanie zagrozen dla BiPP oraz na wy-
pracowywanie metod wsparcia dla podmiotéw zagrozonych. Projektowanie trak-
towane jako proces odkrywania, tworzenia i wdrazania sktania do zadawania
pytan. Na jakich informacjach, kogo i czego dotyczgcych opieramy nasze projek-
towe rozwazania odnosnie lokalnego bezpieczenistwa? Jak obszerne powinny to
by¢ informacje i w jakim zakresie uwzgledniajgce zmieniajace sie konteksty: kul-
turowy, spoteczny, organizacyjny, techniczny? W jaki sposdb je gromadzi¢? Infor-
macje tworzg menedzerowi — projektantowi mozliwosci wnikania w poznawany
fragment rzeczywistosci, poddawania go rozwazaniom, co w konsekwencji do-
prowadzi¢ moze do wytworzenia wiedzy adekwatnie opisujgcej zjawiska uktadu
zagrozenia — bezpieczeristwo, wystepujgcych w poznawanym $rodowisku?. Przy-
gotowanie lokalnej spotecznosci do radzenia sobie z réznorakiego rodzaju zagro-
zeniami BiPP oraz do bycia na nie odporng, jest procesem ztozonym, trudnym do
zaprojektowania i przeprowadzenia.

2 Instytut Potnocny, Paradygmaty klasyczne w filozofii, http://www.neuronauka.sci.pl/paradyg-
maty.html [dostep: 28.02.2020].
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Dotychczasowe projekty BiPP realizowane przez administracje samorzadowg
owocowaty nieznacznymi postepami w rozwigzywaniu problemdéw bezpieczen-
stwa, ktére wystepujg w wielu wymiarach zycia spotecznosci lokalnych. Problemy
BiPP z ktérymi mamy do czynienia przekraczaja nasze tradycyjne mozliwosci ich
rozwigzania. Teza ta znajduje uzasadnienie w sposobach projektowego podejscia
do tych problemoéw. Dominuje tu poszukiwanie rozwigzan na tym samym poziomie
myslenia, ktére byto wykorzystywane przez zespoty projektowe do ich zdefinio-
wania. Refleksja nad obecng sytuacja BiPP z wyzszej perspektywy myslowej — my-
$lenia projektowego, prowadzi¢ moze/powinna do efektywniejszego uczenia sie,
ktore pomaga ukierunkowacd projektowe dziatania tak, aby uwzgledniaty potrzeby
i oczekiwania beneficjentow i staty sie czescig pozytywnej zmiany dla wszystkich.
Pojawia sie pytanie, co i jak trzeba robi¢, zebysmy zmienili sie jako jednostki, aby
zmianie ulegty nasze spotfecznosci i organizacje, a trajektorie naszego lokalnego
funkcjonowania byty kierunkowane na czynienie srodowisk bezpieczniejszymi?

Potrzebujemy nowego sposobu myslenia, umozliwiajgcego wyjscie poza dotych-
czasowe formy bytowania, a wiec myslenia pozwalajgcego zmierzy¢ sie z perspek-
tywa zmiany naszych podstawowych sposobdéw zycia, czyli tego jak: gromadzimy
informacje; dziatamy; odnosimy sie do siebie nawzajem i do swojego Srodowiska;
prowadzimy nasze organizacje i jak rozwijamy nasze spotecznosci. Sposoby zycia
jednostkowego i spotecznego, ktére dotychczas przynosity ludziom wiele korzysci,
stajg sie obecnie generatorem wielu niebezpiecznych zagrozen dla BiPP, ktére upo-
Sledzajq jakos¢ zycia oraz ograniczajg nasza zdolnos¢ do dalszego podnoszenia jego
poziomu. Mozemy jako spoteczenstwo przyjgc¢ jeden z dwdch sposobdw postepo-
wania: albo bedziemy kontynuowac nasze zycie nie zmieniajac sie, majgc Swiado-
mos$¢ narastania zjawisk potegujacych zagrozenia dla BiPP az nas przyttocza, albo
cofniemy sie wystarczajaco daleko, aby przemysle¢ i zadecydowa¢ dokad i w jaki
sposdb zmierzamy?.

Parafrazujgc Petera Senge i jego zespdt mozemy powiedzie¢, ze tak dtugo jak
nasze myslenie rzadzi sie nawykami i przyzwyczajeniami — w szczegdlnosci zwia-
zanymi z koncepcjami epoki industrialnej, takimi jak: przewidywalnos$é, standa-
ryzacja, powtarzalnos¢ — nadal bedziemy odtwarzac spoteczne instytucje takimi,
jakie byty, pomimo ich dysharmonii z otoczeniem i potrzebg ewolucji. Krétko mé-
wigc: podstawowym problemem zwigzanym z funkcjonowaniem tych instytucji
jest to, ze jeszcze nie uswiadomity sobie one potrzeby zmian. Gdy to zrobig, moga
stac sie miejscem prezentacji catosci takiej, jaka powinna ona byg¢, a nie tylko ta-
kiej, jaka byta“.

Uodpornianie to budowanie zdolnosci lokalnej spotecznosci z jednej strony
do identyfikacji zagrozen BiPP, z drugiej do radzenia sobie z nimi, tak aby cenione
wartosci pozostaty nienaruszone. Wymaga ono zaangazowania wielu podmiotdw,
takich jak: decydenci i urzednicy rzagdowi i samorzgdowi, spoteczeristwo oby-
watelskie, sektor prywatny, uczelnie wyzsze i instytucje badawcze, organizacje

3 P.M. Senge, B. Smith, N. Kruschwitz, J. Laur, S. Schley, The necessary revolution: How individuals

and organizations are working together to create a sustainable world, Doubleday New York 2008,
s. 20.

4 P.M.Senge, C.0. Scharmer, J. Jaworski, B.S. Flowers, Presence: Human purpose and the field of the
future, SoL, Cambridge 2004, s. 9-10.
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pozarzagdowe, organizacje spoteczne, szkoty, koscioty, a takze osoby fizyczne i go-

spodarstwa domowe. Konieczne jest tez uwzglednianie wielu kontekstowych

czynnikdéw majacych wptyw na przebieg i wyniki takiego procesu. Podmiotem ini-
cjujacym dziatania dla BiPP w srodowisku lokalnym powinien by¢ samorzad tery-
torialny. Jednak zauwaza sie, ze:

— samorzady terytorialne czesto nie inicjujg dziatar dla poprawienia stanu BiPP,
gdyz nie sg do tego merytorycznie przygotowane oraz niestusznie zaktadajg, ze
zajma sie nimi inne organizacje. Samorzady powinny zapoczatkowywac i inte-
growaé wysitki wielu zainteresowanych podmiotdéw, zachecajac je do realizacji
projektéw poprawiajgcych stan BiPP. Ustawy o samorzadach terytorialnych
okreslity funkcje samorzaddw w zakresie bezpieczenstwa, jednak nie sprecyzo-
waty wyraznie zadan w zakresie BiPP, co nie zdejmuje z nich odpowiedzialnosci
za zapewnienie jego pozgdanego poziomu;

— aktywizacja samorzaddw terytorialnych w obszarze projektowych inicjatyw
z zakresu BiPP wymaga z jednej strony uswiadomienia sobie odpowiedzialnosci
za swoje dziatania w odniesieniu do BiPP, z drugiej — systematycznego dosko-
nalenia administracyjnych proceséw zarzadzania zmianami. Wazne jest promo-
wanie znaczenia i pobudzanie zainteresowania budowaniem odpornego $rodo-
wiska na zagrozenia BiPP oraz przygotowanie lokalnej spotecznosci do radzenia
sobie z tymi zagrozeniami;

— praca projektowa zwigzana z przedsiewzieciami ukierunkowanymi na wymie-
nione dziatania wymaga: zaangazowania duzej liczby zainteresowanych pro-
jektami stron, budowania silnych powigzan miedzy nimi, przede wszystkim
informacyjnych i koordynacyjnych, oraz wspétpracy opartej na zaufaniu i kom-
petencjach. Udziat wielu podmiotéw spotecznosci lokalnej powinien by¢ trakto-
wany jako wazny czynnik dla pomysinego rozwoju sfery BiPP;

— myslenie projektowe wymaga konsultacji ze spotecznoscig lokalng w celu usta-
lenia rzeczywistych potrzeb, wymagan i mozliwosci w zakresie BiPP. Wiedza ta
stanowié¢ powinna podstawe dziatan projektowych kierunkowanych na zain-
teresowanie i integrowanie spotecznosci lokalnej w dziatania dla BiPP oraz na
zmniejszenie ryzyka zagrozen, jako zasadniczych elementéw projektu.
Wiodaca role w dziataniach zwigzanych z ksztattowaniem odpornosci na za-

grozenia sprawowac winien samorzad terytorialny, ktéry spetnia wszystkie for-

malne wymagania upowazniajace do objecia funkcji lidera takiego procesu. Dla
lokalnej ludnosci jest to naturalny lider tworzacy pierwszg linie ochrony i reago-
wania w sytuacjach wystepowania i oddziatywania zagrozen dla BiPP. Obowigz-
kiem wtadz lokalnych jest ochrona spotecznosci przed podatnoscig na zagrozenia

i ograniczenie ich skutkéw. Bedac najblizej mieszkaricéw, samorzady majg do-

godng pozycje do witgczania spotecznosci lokalnej w dziatania dla BiPP oraz sku-

tecznego reagowania w sytuacji potegujgcych sie zagrozen. Ponadto sg to najcze-

Sciej zdarzenia miejscowe, stad lokalna o nich wiedza, sSrodowiskowe mozliwosci

i srodki sg niezbedne w celu skutecznego zarzadzania zagrozeniami i podatno-

$ciami na nie. Z racji tego, ze lokalne samorzady majg najlepsze mozliwosci an-

gazowania, koordynowania i wspierania interesariuszy, mogg i powinny one pro-
mowac¢, utatwia¢ i pomagac¢ w realizacji projektéw czynigcych te Srodowiska
odporniejszymi na zagrozenia BiPP.
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Skuteczne projektowe inicjatywy angazujgce mieszkaricéw do podejmowania
wielorakich dziata zwigzanych z czynieniem swojego srodowiska bezpieczniej-
szym, wymagajg od samorzadowych lideréw tworzenia zdolnos$ci administracyj-
nych i instytucjonalnych, w ramach ktérych mozliwa bedzie wspédtpraca, koor-
dynacja, a takze sojusze i sieci w réznoraki sposéb tgczace dziatajgce podmioty.

Specyfika projektow BiPP realizowanych
przez samorzady terytorialne w Srodowiskach lokalnych

Wedtug Marka Pawlaka projektem okreslamy ,[...] przedsiewziecie realizowane
w ramach okres$lonej organizacji, ktore jest przedsiewzieciem nowym, niety-
powym, odmiennym od dziatan rutynowych, takim, z jakim dana organizacja nie
miata nigdy wczesniej do czynienia”>. Nowos¢, nietypowosc i ztozono$¢ projektéw
ze sfery BiPP sugeruja, ze niezbednym zasobem ich realizacji sg rézne postacie
wiedzy. Moze ona mie¢ posta¢ skodyfikowang (np. w formie standardéw zarza-
dzania projektami), a takze postac ,najlepszych praktyk” sprzyjajgcych trafnym
rozwigzaniom okreslonego problemu®. Wiedza ta, tworzona i rozpowszechniana
w lokalnych spotecznosciach zaangazowanych w realizacje projektéw BiPP, po-
maga usprawni¢ komunikacje i dzieli¢ sie doswiadczeniami, budowa¢é strategie
wspotdziatania uwzgledniajgc réznice kulturowe oraz pokazywaé, jak rozwijaé
jednostkowe i lokalne kompetencje bezpieczenstwa. Projekty BiPP realizowane
w Srodowisku spotecznym — ztozonym, wieloznacznym, zmiennym, petnym nie-
pewnosci —to projekty unikalne. W ich realizacji mato przydatne jest wiec proste
powielanie doswiadczen w formie tych samych zestawdw czynnosci mentalnych
i fizycznych, ktére moga jedynie stanowi¢ wsparcie w pracach projektowych
i w podejmowaniu decyzji. Niepowtarzalnos¢ tych projektow wymaga kreatyw-
nego i innowacyjnego modelu dziatania.

Do analizowania podejs¢ projektowych wykorzysta¢ mozna grupe podstawo-
wych pojec oferowanych przez logike formalng, ktére opisujg rozumowanie prak-
tykowane w projektowaniu. Wyjasnienie sedna podejs¢ projektowych oprzeé
mozna na opisie podstawowych wzorcdw rozumowania stosowanych przez
ludzi w toku rozwigzywania probleméw. Zawiera on wyniki poréwnania réznych
podejsé determinowanych ,,ustawieniem” wielko$ci znanych i nieznanych wyste-
pujgcych w problemie projektowym, obrazowanych réwnaniem’ (rysunek 1).

W przypadku problemu prostego wiemy ,co” i wiemy ,jak”, a to w efekcie
pozwala nam bezpiecznie przewidywac wyniki. Czestym przypadkiem praktyki pro-
jektowej w administracji publicznej jest sytuacja problemowa, w ktérej wiemy ,,co”
(np. miodziez i potrzeba jej aktywizacji w pomaganiu) i w ktérej okreslone zostaty

5

M. Pawlak, Zarzqdzanie projektami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 217.

5 S. Gasik, Model zarzgdzania projektami publicznymi, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2014,
nr2,s.31-60.

K. Dorst, The core of ‘design thinking’ and its application, ,Design Studies”, Vol. 32, Issue 6,
s. 521-532, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0142694X11000603 [dostep:
10.03.2020].
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rezultaty projektu w formie rzeczowej (np. mtodziez wrazliwa w zakresie udzielania
pomocy osobom potrzebujgcym), ale nie wiemy ,,jak” je osiggngé. Mankamentem
takiego podejscia jest traktowanie elementéw ,,co” i ,wynik” jako znanych, co sta-
nowi duze uproszczenie znieksztatcajgce rzeczywisty obraz, w tym przypadku mto-
dziezy i 0séb potrzebujgcych pomocy, pomimo ze proponowanie ,,zasad dziatania”,
ktére mogtyby doprowadzi¢ do zatozonych wynikdw, jest dziataniem twdrczym.

Projekty BiPP, ktdre realizowane sg w S$rodowisku ztozonym, niejasnym,
zmiennym, niejednoznacznym, wymagaja elastycznego podejscia do kazdego ele-
mentu. Z zatozenia ukierunkowane sg one na tworzenie wartosci dla innych (tg
wartoscia jest oczekiwany przez spotecznos¢ poziom bezpieczenstwa, ktory w réz-
nych jej grupach moze mie¢ inng wartos¢). Réwnanie projektowe zmienia sie sub-
telnie, poniewaz efektem projektu nie jest stwierdzony fakt, ale pewna ,wartos¢”
oczekiwana przez beneficjentéw projektu (rysunek 2).

Taka otwarta formuta podejscia projektowego zwigzana jest z elastycznoscig ro-
zumowania i wymaga rozumowania produktywnego. Jest to Scisle zwigzane z pro-
jektowaniem koncepcyjnym, poniewaz podejscie projektowe jest bardziej ztozone,
gdyz na poczatku procesu rozwigzywania problemdéw znany jest tylko jego efekt,
przedstawiony jako oczekiwana dla beneficjentéw wartos¢, ktérg chcemy osiggnac
(rysunek 3).

Rysunek 1. Ogdlny wzdr podejscia projektowego

RZECZ JAK
. . . . WYNIK
(materialna, + (w jaki sposdb, prowadzi do (obserwowany)
idea, norma) zasada dziatania) v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Dorst, The core of ‘design thinking’ and its applica-
tion, ,Design Studies”, Vol. 32, Issue 6, s. 523, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0142694X11000603 [dostep: 10.03.2020].

Rysunek 2. Ogdlny wzér podejscia projektowego dla projektéw BiPP

co JAK
(rzecz: materialna, + (w jaki sposdb, prowadzi do
idea, norma) zasada dziatania)

WARTOSC
(aspiracje, potrzeby)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ibidem.

Rysunek 3. Rzeczywiste wymagania podejscia projektowego dla projektéw BiPP

" " 2
WARTOSC
(rzecz: materialna, + (w jaki sposdb, prowadzi do (aspiracje, potrzeby)
idea, norma) zasada dziatania) piracie, p v

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ibidem.

Wyzwaniem projektéw BiPP jest wymyslenie tego, co stworzy¢ oraz zapropo-
nowanie adekwatnej do problemu zasady dziatania, ktéra mogtaby zapewnié osia-
gniecie pozgdanej wartosci. Oznacza to, ze musimy rownolegle stworzy¢ zasade
dziatania i rzecz (obiekt, ustuge, system — adekwatne do problemu). Potrzeba
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ustalenia tozsamosci dwdch niewiadomych w réwnaniu prowadzi do praktyk pro-
jektowych, ktdre sg zupetnie inne niz konwencjonalne rozwigzywanie problemow.
Wyzwanie, ktore stoi przed uczestnikami projektu BiPP, jest zwigzane z projektowa-
niem reprezentujgcym otwarte i ztozone problemy, realizowane w dynamicznych
Srodowiskach, dla ktdérych zespoty projektowe poszukiwaé muszg nowych nieba-
nalnych podejsé. Zobowiazuje to projektantéw do prowadzenia i siegania po wyniki
badan empirycznych dookreslajgcych albo problem, aby w obiektywny sposéb roz-
poznac zjawisko zagrozenia i czynniki je warunkujace, albo wydarzenie majace jakis
zwigzek z dziatalnoscig dla bezpieczenstwa. Stwarza to koniecznos$¢ korzystania
przez projektanta z odpowiednich paradygmatéw metodologicznych, gwarantujg-
cych z jednej strony poprawnos¢ metodologiczng, a z drugiej skutecznosé w reali-
zacji postawionych celdw projektowych.

Pojawia sie pytanie: w jaki sposéb odpowiedzie¢ na przedstawione wyzwanie?
Przyjmijmy, ze w arsenale metodyk i podej$¢ do projektowania znajduja sie dobrze
przemyslane (i wydajne) strategie, ktorych zastosowanie pozwoli sprostac zatozo-
nemu wyzwaniu twérczemu, polegajgcemu na opracowaniu zaréwno rzeczy, jak
i zasady dziatania, ktére sg powigzane z osiggnieciem okreslonej wartosci. Strategie
te obejmuja podejscia realizowane:

1) w paradygmacie myslenia projektowego koncentrujgcego sie na cztowieku —
kliencie. Jest to podejscie projektowe skupiajace sie na uzytkowniku, ukierun-
kowane na dogtebne zrozumienie jego potrzeb, pozwalajace patrze¢ na pro-
blem z wielu perspektyw i szukaé rozwigzan wychodzac poza utarte schematy
oraz materializowad rozwigzania i ciggle je doskonali¢ w oparciu o informacje
zwrotne od uzytkownikdéw (rysunek 4).

Rysunek 4. Idea podejscia projektowego koncentrujgcego sie na cztowieku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ibidem, s. 523-524; R. ElImansy, Design Thinking in Schools:
Building a Generation of Innovators, Designorate, 3.10.2016, https://www.designorate.com/design-
-thinking-in-schools/ [dostep: 20.03.2020].
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Na podstawie analizy literatury i wtasnych spostrzezen przyjmijmy, ze my-
Slenie projektowe to trzyetapowy proces analityczny i kreatywny, to przenika-
jacy sie cykl dziatan: 1) inspiracji (empatyzacja, definiowanie problemu); 2) ideacji
(generowanie pomystéw, budowanie prototypdéw); 3) implementacji (testowanie,
wdrazanie i doskonalenie rozwigzan)”®. Z jednej strony pozwala ono na wyczerpu-
jacy opis uwzgledniajgcy potrzeby, pragnienia i wartosci istotne dla klienta oraz
na wyjasnienia kluczowych czynnikéw przedmiotu projektu, z drugiej — otwiera
perspektywy projektowania/tworzenia spotecznie oczekiwanych, technologicznie
wykonalnych, a zarazem innowacyjnych rozwigzan, co umozliwia petniejsze osia-
gniecie przysztosciowo waznych celéw projektu®.

2) w paradygmacie prakseologicznego myslenia projektowego opartego na zasa-
dach dziatania (ramach). Jest to podejscie projektowe wykorzystujace ,rame”
traktowang jako zbiér przetestowanych w projektowej praktyce wskazéwek,
stwierdzen, zasad i wzorcow postepowania, ktére pozwalajg na specyficzne po-
strzeganie sytuacji problemowej, (dorozumienie jej), przyjecie ogédlnie zrozu-
miatych pojed opisujacych sytuacje problemowsq i zasady dziatania (rysunek 5).

Rysunek 5. Idea podejscia projektowego opartego na zasadach dziatania (ramach)
co JAK

(rzecz: materialna, + (w jaki sposdb, prowadzi do
idea, norma) zasada dziatania)

T— RAMA —T

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: K. Dorst, op. cit., s. 524.

WARTOSC
(aspiracje)

W rzeczywistos$ci ramy to bardzo ztozone zestawy stwierdzen, ktére w sposéb
specyficzny opisujg sytuacje problemowsg i wskazujg zasade dziatania, ktéra moze
stanowic¢ podstawe rozwigzania problemu. Kluczowa teza moéwi, ze jezeli spoj-
rzymy na sytuacje problemows z punktu widzenia ramy i zastosujemy zasady
dziatania zwigzane z tym stanowiskiem, to w efekcie osiggniemy wartosci, do kto-
rych dgzymy.

Ramka jest szczegdlnym sposobem dostrzezenia problemu, a takze przypi-
sania sposobu jego rozwigzania. Przyktadowo: mieszkancy — uczestnicy pro-
jektu BiPP — zwykle rozumiejg wandalizm z perspektywy preferowanej przez
nich ramy. Widzg go w ramach kwestii wychowania domowego, szkolnego, dzia-
talnosci przestepczej, a takze postrzegajg go z perspektywy spotecznej, ekono-
micznej, ideologicznej, a nawet religijnej. To, czy mieszkaniec postrzega i anali-
zuje wandalizm w jednej lub w kilku ramkach, robi réznice w jego podejsciach do
wandalizmu i wandali oraz w propozycjach dziatania, ktére mozna zastosowac.

8 Introduction to Design Thinking, SAP, 12.09.2012, https://experience.sap.com/skillup/introduc-
tion-to-design-thinking/ [dostep: 28.03.2020].

° T. Brown, J. Wyatt, Design Thinking for Social Innovation, ,Stanford Social Innovation Review”,
Winter 2010, https://ssir.org/articles/entry/design_thinking_for_social_innovation [dostep:
30.03.2020].
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Jesli mieszkaniec uzna wandalizm za sprawe wychowania, bardziej prawdopo-
dobne bedzie, ze jego myslenie i dziatania skupiajg sie na problemach rodzin,
ulepszeniu funkcjonowania osrodkéw pomocy rodzinie, ale takze na wychowaw-
czej dziatalnosci szkoty, poradni wychowawczych czy osrodkéw pomocy spo-
tecznej. Z kolei jesli okresla on wandalizm jako dziatania przestepcze, propozycje
rozwigzania problemu skupig sie najprawdopodobniej na usprawnianiu funk-
cjonowania policji i strazy miejskiej, sprawnos$ci dziatania prokuratury i sgdow,
egzekwowaniu prawa, czy funkcjonowaniu osrodkéw resocjalizacyjnych. Inni
moga widzie¢ wandalizm przez pryzmat ideologii, jako sposdb zamanifestowania
swoich pogladéw czy srodek do osiggniecia celu, np. zmian w edukacji, mediach
lub kulturze. Wiekszos¢ oséb przyjmuje rame, w ktérej czuje sie najlepiej, czesto
nie zdajgc sobie z tego sprawy. Dziatania projektowe muszg: przyczyniac sie do
uswiadomienia mieszkanncom ramy, ktérg preferujg oni w postrzeganiu danego
problemu; uzmystowic im, ze inni korzystajg z innych ramek do analizowania tego
samego problemu, a takze umozliwia¢ poznawanie alternatywnych ramek i ge-
nerowanie nowych. Muszg one uprzytomni¢, jak wazna jest réznorodnos¢ po-
strzegania problemu i tolerancja dla niej, poniewaz to ona moze by¢ najbardziej
skutecznym podejsciem w rozwigzaniu problemu. Ramowanie i jego Swiadomos¢
zmienia nasz sposéb myslenia o problemie, pokazuje, ze jest drogg do tworzenia
lepszych sytuacji stuzacych jego rozwigzaniu.

Korzystanie z przedstawionych podejs¢ projektowych zaktada nieprzerwany
cykl: obserwowania, analizowania, definiowania, tworzenia i ciggtego doskona-
lenia rozwigzan, zblizajgc sie do wartosci cenionych przez klienta. Podejscia po-
strzegamy jako system powigzanych ze sobg obszaréw: inspiracji, ideacji i im-
plementacji/realizacji, w twdrczy sposdb tgczacych analizy z praktyka. Inspiracja
sktania do myslenia o problemie jako wyzwaniu projektowym i o zwigzanych
z nim mozliwosciach, ktére motywujg do poszukiwania i odkrywania nowych
perspektyw oraz do proponowania rozwigzan dla danej perspektywy. ldeacja
to proces generowania, rozwijania i testowania pomystéw — konstruowanie
wzoréw/modeli rozwigzan i sprawianie, aby byly one wyraziste, namacalne,
sprawdzalne. Implementacja jest z kolei wdrozeniem postrzeganym jako sciezka
wijgca sie od etapu projektu do uzytkownikéw — ludzi dla ktérych i z ktérymi te
rozwigzania s przygotowywane i wdrazane'®. Najwazniejsze jest to, ze cykl ten
nie ma konca, gdyz zawsze jestesmy o krok od jeszcze lepszego postepowania/
rozwigzania. Pozwala to na wprowadzenie tylu poprawek ilu potrzeba, ktére do-
tyczg sposobu rozwigzania zaréwno problemu gtéwnego, jak i probleméw poja-
wiajgcych sie w trakcie realizacji, ale takze produktu czy ustugi, ktére powstajg
w ich rezultacie®®.

R, Friis Dam, T. Yu Siang, Stage 2 in the Design Thinking Process: Define the Problem and Inter-
pret the Results, Interaction Design Foundation, https://www.interaction-design.org/literature/
article/stage-2-in-the-design-thinking-process-define-the-problem-and-interpret-the-results [do-
step: 15.01.2020].

A Guide to the Project Management Body of Knowledge, 6" ed., Project Management Institute,
Newtown Square 2017, s. 4, https://www.academia.edu/43269708/A_Guide_to_the_PROJECT _
MANAGEMENT_BODY_OF_KNOWLEDGE_PMBOK_GUIDE [dostep: 22.07.2020].
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Propozycje metodyczne przedsiewzie¢ projektowych
w obszarze BiPP

Pytanie kierunkujgce rozwazania w tej czesci artykutu dotyczy tego, jak wykorzy-
stywaé myslenie projektowe jako proces jednostkowego i zespotowego uczenia
sie w rozwigzywaniu problemoéw BiPP, powstajgcych w lokalnych srodowiskach.
Dla rozwazan przyjeto, ze myslenie projektowe to myslenie otwarte wtgczajace
interesariuszy, korzystajgce z ich doswiadczen w identyfikowaniu najwazniejszych
aspektéw badanych problemoéw. Jest to myslenie zmierzajgce do zrozumienia
i uwzgledniania potrzeb i oczekiwan uzytkownikdéw, budujgce na tej podstawie
teorie wyjasniajgce wspierajgce generowanie pomystow i budowanie kompromi-
sowych rozwigzan, uwzgledniajgcych konkurencyjne prototypy/scenariusze po-
stepowania, a w drodze iteracyjnych praktyk i refleksji ich doskonalenie'?. Anali-
zowaé mozna je w planie sylogizmu praktycznego®®, w ktérym przestanka wieksza
to dynamiczna, ztozona, zmienna, niejasna, dwuznaczna sytuacja zwigzana ze
stanem BiPP, wystepujgca w danym Srodowisku i czasie. Przestanke mniejszg sta-
nowig informacje, ktore nalezy zgromadzi¢, szczegdétowo opisujgce i wyjasniajace
sytuacje rzeczywistg, to co sie dzieje tu i teraz, uzyskane w toku badan organi-
zacyjnych, socjologicznych, psychologicznych, pedagogicznych, uwzgledniajgce
interesy spotecznosci lokalnej. Wnioski to nowatorskie postulaty i propozycje
konkretnej dziatalnosci, powstajgce w efekcie ztozonego przedsiewziecia twor-
czego, polegajgcego na rownolegtym tworzeniu rzeczy (obiektu, ustugi, systemu),
i jego sposobu dziatania, odnoszace sie do aktualnej i przewidywanej srodowi-
skowej sytuacji zwigzanej z BiPP. Ten podwdjny akt twdrczego wnioskowania wy-
maga od projektantdw przedstawienia propozycji ,co” i ,jak” oraz ich wspdlnego
przetestowania. Odpowiedz na pytanie ,co?” wymaga kadrowania/prototypo-
wania indukcyjnego. Kolejne prototypy przedstawiajg z coraz wiekszym prawdo-
podobienstwem oczekiwane efekty, co w konsekwencji pozwoli projektantowi
przedstawic projektowang rzecz (obiekt, system, ustuge). Nastepny krok — odpo-
wiedZ na pytanie ,jak?” — to wykorzystujgce dedukcje uzasadnienie sprawdza-
jace, czy rzecz i zasada postepowania faktycznie zadziatajg wystarczajgco dobrze,
aby stworzy¢ wartos¢. Do czasu testu sprawdzajacego, zaproponowane sposoby
postepowania sg jedynie mozliwymi drogami, ktdrych nie mozna zaakceptowac

2 Patrz m.in.: T. Brown, Design thinking, ,Harvard Business Review”, June 2008, s. 85-92, https://
new-ideo-com.s3.amazonaws.com/assets/files/pdfs/IDEO_HBR_DT_08.pdf; D. Dunne, R. Martin,
Design thinking and how it will change management education: An interview and discussion, , Aca-
demy of Management Learning and Education” 2006, Vol. 5, No. 4, s. 512-523, https://www.
researchgate.net/publication/267362301_Design_Thinking_and_How_It_Will_Change_Mana-
gement_Education_An_Interview_and_Discussion/link/553132c00cf27acb0dea90e8/download
[dostep: 31.03.2020]; praca R.J. Boland Jr., F. Collopy, Design Matters for Management, [w:] Ma-
naging as designing, eds. idem, Stanford Business Books, Stanford 2004 dostepna we fragmentach
na stronie Amazon.

Arystoteles, O ruchu zwierzqt; O poruszaniu sie przestrzennym zwierzgt, ttum. [z grec.] P. Siwek,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975, s. 14-16; idem, Etyka nikomachejska, ttum.
[z grec.] D. Gromska, wyd. 2, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 231, 245.
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jako ostatecznych, dopdki projektant nie wykaze, ze projekt ten prowadzi do z3-
danej wartosci*®.

Myslenie projektowe jako podejScie skoncentrowane na cztowieku

Myslenie projektowe, ktdrego istote wyraza triada: inspiracja, ideacja, implemen-
tacja, jest podejsciem i sposobem patrzenia na swiat. Moze ono by¢ przydatne
w organizowanych przez samorzad terytorialny i lokalne spotecznosci przedsiewzie-
ciach: potrzebujacych otwartych umystéw; wykorzystujgcych réznorodnosé kul-
tury, doswiadczenia i wiedze oséb ktére ze sobg wspdtpracujg; bazujacych na twér-
czych pomystach innych i odchodzacych od tradycyjnych sposobdw robienia rzeczy.
Przedsiewzieciach ukierunkowanych na wypracowanie modeli dziatania koncentru-
jacych sie na tworzeniu produktéw i ustug BiPP, ktére sg skupione na cztowieku
oraz dostosowane do aktualnych problemdéw i ich uwarunkowan w konkretnym
miejscu i czasie. Myslenie projektowe tgczy nasze zdolnosci do intuicyjnosci, roz-
poznawania wzorcéw, konstruowania pomystéw o znaczeniu emocjonalnym i funk-
cjonalnym z mysleniem racjonalnym i analitycznym. Takie zintegrowane podejscie
umozliwia definiowanie probleméw trudnych oraz kreowanie i wdrazanie spo-
tecznie potrzebnych produktéw i ustug eliminujgcych te problemy, a takze ich sys-
tematyczne ulepszanie®. Czego wymaga sie od myslenia projektowego i jakim po-
winno ono by¢?

Od myslenia projektowego wymaga sie, aby byto ono uczeniem sie w dziataniu,
ktére ma charakter eksploracyjny i eksperymentalny. Wszystkie zjawiska majgce
miejsce w lokalnym srodowisku wptywaja na lokalng spoteczno$é. Myslenie projek-
towe, wykorzystujac szeroka game lokalnych interesariuszy, umozliwia zdobywanie
wiedzy o tych zjawiskach. Towarzyszgca mysleniu i dziataniu refleksja pobudza do
generowania i analizowania pomystéw, wizualizowania ich i przeksztatcania w na-
macalne reprezentacje po to, zeby stymulowac dalsze uczenie sie poprzez refleksje
i odkrywanie'®. Sprzyja temu eksploracyjna i eksperymentalna natura myslenia
projektowego, jego tolerancyjnosé¢ wobec dwuznacznosci i zorientowanie na przy-
szto$¢. Z kolei optymistyczna i iteracyjna natura myslenia projektowego sprawia, ze
jest ono szczegdlnie skuteczne w radzeniu sobie z dynamika lokalnych $srodowisk.
Badanie zjawisk dziejgcych sie w ztozonym i zmiennym lokalnym srodowisku, trak-
towane jako proaktywne uczenie sie, jest niezbedne dla poprawy zrozumienia réz-
norakich sytuacji i wystepujacych w nich relacji przyczynowo-skutkowych, beda-
cych zagrozeniem dla BiPP.

Tego rodzaju myslenie projektowe powinno byé bezposrednie i z wtasciwag
czestoscig koncentrowac sie na absorbcji wiedzy z kluczowych dla projektu ob-
szarOw otoczenia. Jest to wazne, gdyz wytwarzanie wartosci wymaga umiejetnosci

K. Dorst, op. cit.

T. Brown, J. Wyatt, op. cit.; B. Cousins, Design Thinking: Organizational Learning in VUCA Environ-
ments, ,,Academy of Strategic Management Journal” 2018, Vol. 17, Issue 2, https://www.abacade-
mies.org/articles/design-thinking-organizational-learning-in-vuca-environments-7117.html  [do-
step: 29.03.2020].

R.J. Boland, F. Collopy, K. Lyytinen, Youngjin Yoo, Managing as designing: Lessons for organization
leaders from the design practice of Frank O. Gehry, ,,Design Issues” 2008, Vol. 24, No. 1, s. 10-25,
https://www.mitpressjournals.org/doi/pdf/10.1162/desi.2008.24.1.10 [dostep: 7.07.2020].
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szybkiego i trafnego gromadzenia wiedzy z waznych dla projektow obszardw,
a takze efektywnego wykorzystania wiedzy, szczegdlnie jako informacji zwrotnych
oraz jako waznego czynnika w tworzeniu wartosci i jej doskonaleniu. Wazna jest
Swiadomos¢ faktu, ze istnieje olbrzymi niedobdér umiejetnosci miedzy tym, w jaki
sposdb gromadzimy informacje w mysleniu projektowym, a tym, w jaki sposdb
przenosza sie one w zespole oraz jak je przekazujemy ludziom, ktérzy w oparciu
0 nie maja opracowacd rozwigzanie, gdyz wiele oséb nie dzieli sie nimi, lecz zatrzy-
muje je dla wtasnych potrzeb. Aspekt bezposredniosci myslenia projektowego jest
kluczowg zaletag w szybkim reagowaniu na zmienne, niepewne, ztozone i niejed-
noznaczne $rodowisko BiPP. Wymaga on inwestowania w zdolnos$¢ chtonng ze-
spotu projektowego i beneficjentéw projektu, poniewaz moze ona zapewnié
szybka identyfikacje zrédet zagrozenia w $rodowisku, a takze pomaga w uczeniu
sie, zwiekszajgc otwartos¢ na innowacyjne dziatania. W $rodowiskach dynamicz-
nych, myslenie projektowe wspiera zdolnos¢ organizacji do aktualizacji ich rozu-
mienia sytuacji otoczenia, a przez to minimalizuje skutki zmiennosci i wyprzedza
ztozonos$¢, a pozostajac blisko Srodowiska zewnetrznego moze przyspieszyé
i uwiarygodni¢ podejmowane decyzje'’.

Myslenie projektowe potrzebuje interdyscyplinarnych, dobrze zorganizowa-
nych i kulturowo zréznicowanych zespotéw mogacych zagwarantowac jego sku-
tecznos¢. Wymaga ono silnego zespotu, ktdry bedzie w stanie je napedzad. Silny
zespot jest oparty na wiedzy, legitymuje sie zdolnosciami jej absorbowania i roz-
wijania poprzez uczenie sie w zespole i pozna nim, a takze potrafi efektywnie z tej
wiedzy korzystac. Nie chodzi w nim wiec tylko o zdobywanie wiedzy, ale takze o to,
w jaki sposéb przenosi sie ona miedzy jego cztonkami. Wymiana wiedzy wspiera
tworzenie wartos¢, dlatego potrzebne sg zespotowe umiejetnosci dostrzegania
i wyjasniania réznorakich powigzarn miedzy zdobytg wiedzg a tym, w jaki sposdb
moze ona odnosi¢ sie do réznych obszaréw funkcjonalnych oraz jak sie nig dzieli¢
i wykorzystac jg do tworzenia wartosci. Rolg zespotow projektowych jest uchwy-
cenie kluczowych czynnikéw i ich powigzan majgcych wptyw na rozwdéj zagrozen
dla BiPP, dokonanie krytycznej ich oceny oraz przedstawienie jej wynikéw uczest-
nikom projektu, przy uwzglednieniu aktualnych uwarunkowan w ktdérych projekt
bedzie realizowany.

Zespdt to zbidr ludzi i relacji koordynujacych ich dziatania, zdobywajacych,
wytwarzajgcych i wymieniajacych wiedze, oséb funkcjonujgcych w okreslonej
organizacyjnej kulturze i kontekstach tej kultury. Warto wiec dokonaé¢ wgladu
W organizacje zespotu projektowego, szukajac odpowiedzi na pytanie: jaki powi-
nien by¢ zespdt, jego struktura, kompetencje, kultura, aby legitymowat sie on moca
absorpcyjng i zdolnoscig uczenia sie? Organizacja zespotu i wymagania stawiane
przed zespotami projektowymi rozpatrywane winny by¢ z perspektywy bogactwa
przedmiotow i uczestnikdw projektéow BiPP, poniewaz to oni wptywajg na dobodr/
wypracowanie skutecznych modeli i metod wspdlnego srodowiskowego dziatania,
a wiec decydujg o specyfice pracy projektowej. Wypracowywane przez zespot

7 T. Adams, L. Stewart, Chaos theory and organizational crisis: A theoretical analysis of the challen-
ges faced by the New Orleans police department during hurricane Katrina, ,Public Organization
Review” 2015, Vol. 15, Issue 3, s. 415—-431; J. Bartscht, Why systems must explore the unknown to
survive in VUCA environments, ,Kybernetes” 2015, Vol. 44, Issue 2, s. 253-270.
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modele i metodyki postepowania powinny okresla¢ zasady, techniki i narzedzia

normujace prowadzenie analizy aktualnej sytuacji zagrazajacej BiPP, uwzglednia¢

srodowiskowe wskazniki: wynikowe i wiodgce, pozwalajgce na hierarchizowanie

i ocene czynnikdw oraz dziatarn majgcych wptyw na stan aktualny i przysztos¢ BiPP.
Mozna sformutowac teze mdéwiaca, ze w administracji samorzadowej niewiele

jest zespotéw projektowych, ktére zbudowaty zdolnos¢ myslenia projektowego.

Myslenia pozwalajacego patrzed nie tylko poza granice zespotu, ale takze myslec

o tym:

— jakie informacje sg potrzebne, aby: a) poznac rzeczywiste uwarunkowania
uktadu zagrozenia — bezpieczeristwo w danym srodowisku; b) okresli¢ kluczowe
czynniki determinujgce ten uktad, ktére nalezy koniecznie uwzglednic¢ w projek-
towaniu; c) zaproponowac dziatania jakie powinnismy wobec zaistniatej sytuacji
podja¢;

— gdzie jest zrédto i zakres tych informacji, w jaki sposdb je gromadzi¢, jak to zor-
ganizowac i czy jesteSmy do tego przygotowani;

— zebygromadzeniainformacji nie ograniczy¢ jedynie do postrzegania zewnetrznej
strony rzeczywistosci, ale takze mieé¢ Swiadomosé znaczenia i koniecznosci gro-
madzenia informacji opisujacych jej duchowy wymiar; zobowigzuje to zespot
projektowy do zajecia postawy otwartej na wyzwania, jakie wyptywajg z dia-
gnozowanej sytuacji.

Od zespotu projektowego zalezy, czy dziatania dla BiPP, poczatkowo ekspery-
mentalne, zostang z biegiem czasu pozytywnie badz negatywnie zweryfikowane
przez ludzi. Dziatanie pozytywnie odbierane zyskuje uznanie i jest akceptowane
przez miejscowg spotecznosé, stajagc sie wzorem powszechnie obowigzujgcym.
Czesto jednak mata skutecznosé¢ praktykowanych form dziatalnosci profilaktycznej
i/lub prewencyjnej dla BiPP sprawia, ze ludzie nie rozumiejg idei tych przedsiewzie(,
co rodzi obojetnosc¢ czy niezadowolenie ludzi i obniza ich poczucie bezpieczenstwa,
przez co taki projekt jest odrzucony. Sytuacja taka nakazuje menedzerom — pro-
jektantom staty kontakt z lokalng rzeczywistoscig spoteczno-kulturowa oraz korzy-
stanie z wiedzy i doswiadczen mieszkaricow z zakresu BiPP. Dzieki wzajemnemu od-
dziatywaniu teorii i praktyki BiPP modele dziatania w tym zakresie mogg by¢ dalej
udoskonalane. Sens ciggtego projektowego uaktualniania modeli wspdlnego dzia-
tania dla BiPP tkwi w tym, ze stanowi ono podstawe do opracowania szczegoto-
wych plandéw i programdw dziatalnosci dla tego obszaru.

Prakseologiczne myslenie projektowe

Obecnie projektowanie w obszarze BiPP domaga sie dziatalnosci nie spontanicznej,
lecz dobrze zorganizowanej, uwzgledniajgcej potrzeby projektobiorcéw, ale przede
wszystkim skutecznej. W paradygmacie prakseologicznego myslenia projektowego
proces postepowania badawczego rozpoczyna sie od wypracowania modelu nor-
matywnego danej formy dziatalnosci dla BiPP. Celem takich modeli dziatania jest:
wykorzystanie utrwalonych w praktyce bezpieczenstwa sposobéw dziatania i roz-
szerzanie ich zastosowania, a w przypadku modeli nowych ich propagowanie wsréd
mieszkancéw i wprowadzenie w zycie lokalnego srodowiska. W kolejnym etapie
model — prototyp, za pomoca badan empirycznych, doskonali sie wypracowujac
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model, ktéry bedzie wdrazany w konkretnym miejscu i czasie realizacji projektu.

Nastepnie w oparciu o informacje zwrotne od uzytkownikéw, wypracowuje sie po-

stulaty udoskonalenia tej dziatalnosci w przysztosci.

Zastosowanie w dziatalnosci projektowej osiggnie¢ wspotczesnej prakseologii
prowadzi do wniosku, ze skuteczne dziatanie projektowe wymaga znajomosci nie
tylko zasad myslenia projektowego i réznorakich uwarunkowan tej dziatalnosci
w obszarze BiPP, lecz takze regut sprawnej organizacji pracy zespotowej. Oznacza
to, ze metody i techniki wypracowane na gruncie nauk spotecznych moga i powinny
by¢ w sposdb przemyslany przenoszone na grunt dziatalnosci projektowej, ktéra za-
wsze musi uwzgledniac rézne aspekty i konteksty zycia ludzi w danym srodowisku
oraz dotychczasowe doswiadczenia jednostkowe i zespotowe zwigzane z dziatal-
noscig dla bezpieczestwa. Analiza prakseologiczna dziatalnosci projektowej doty-
czacej zagadnien BiPP, bazujgca na zatozeniach ogdlnej teorii dziatania, koncentruje
sie na poszczegdlnych etapach, elementach i czynnikach warunkujgcych sposéb
zorganizowania i realizacji dziatania projektowego. Waznymi czynnikami tych analiz
sg miejsce i czas, ktdre indywidualizujg projektowe srodowisko m.in. w aspektach:
potrzeb, wymagan czy mozliwosci zwigzanych z ksztattowaniem BiPP. Analizom
poddaje sie cel, przedmiot i podmiot projektu, wykorzystywane/proponowane
metody i srodki dziatania na rzecz BiPP, ktére rozwazane sg w réznych konteksto-
wych perspektywach — historycznej, spotecznej, kulturowej, prawnej, organiza-
cyjnej, technicznej itp. Powyzsze elementy dziatania projektowego moga by¢ anali-
zowane w odniesieniu do indywidualnego podmiotu, grupy podmiotéw, np. grupy
0s6b uzaleznionych od srodkéw psychotropowych, czy w odniesieniu do wybra-
nego elementu $rodowiska — rodzinnego, szkolnego, spotecznosci lokalnej, grupy
zawodowej itp.

Modele takie, odwzorowujgce i wzorujgce sie na catosci lub czesci ztozonej dzia-
talnosci dla lokalnego bezpieczenstwa, zawierajg w sobie jej elementy normatywne
i praktyczne, ktére umozliwiajg analize i ocene aktualnych praktyk dla bezpieczen-
stwa oraz ich planowanie na przysztos¢. Dziatalnos¢ ta wyraza sie w tym, ze ana-
liza terazniejszej sytuacji w obszarze lokalnego bezpieczenstwa uwzglednia wcze-
Sniejsze praktyki i doswiadczenia i ich przydatnos¢ dla projektéw bezpieczenstwa,
a zasady i dyrektywy przysztego dziatania projektowego sg wnioskami wynikaja-
cymi z dwéch pierwszych etapow badawczych jako swoich przestanek. Prowadzgc
badania wedtug tej procedury:

— na pierwszym etapie — normatywnym — przeprowadza sie refleksje nad istotg
zagrozen dla bezpieczenstwa i ich/jego uwarunkowan oraz nad podstawowymi,
aktualnie wykorzystywanymi formami dziatalnosci jednostkowej i zbiorowej
ukierunkowanej na zapewnienie bezpieczenstwa. Celem tego etapu jest wypra-
cowanie w oparciu o aktualng wiedze z zakresu nauk o bezpieczenstwie, a takze
wyptywajgce z dotychczasowej praktyki doswiadczenia, gruntownych podstaw
réznych form dziatalnosci w celu poprawiania bezpieczeristwa w lokalnym $ro-
dowisku;

— na drugim etapie dokonuje sie analizy organizacyjnej oraz spoteczno-kultu-
rowej aktualnej dziatalnosci w obszarze bezpieczenstwa jednostkowego, grupo-
wego i srodowiskowego, wykorzystujac w tym celu wyniki badan empirycznych
prowadzonych w konkretnych srodowiskach lokalnych. Celem jest rozpoznanie
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aktualnego stanu BiPP widzianego oczami mieszkaricow oraz przydatnosci in-

stytucjonalnych praktyk wykorzystywanych w tym obszarze;

— na etapie trzecim, prakseologicznym (strategicznym), ustala sie wnioski i po-
stulaty dotyczace koniecznych przedsiewzie¢ zwigzanych z podnoszeniem
poziomu BiPP, wskazujac zasady i dyrektywy oraz pokazujac modele tej dziatal-
nosci, ktére powinny by¢ uwzgledniane w projektach bezpieczeistwa obecnie
i w przysztosci. Celem etapu jest wypracowanie konkretnych rozwigzan, ade-
kwatnych do wyzwan stawianych przez miejscowa spotecznos¢, wedtug ktérych
ma by¢ prowadzona dziatalno$¢ poprawiajgca stan BiPP.

Prakseologiczne podejscie do dziatalnosci projektowej wymaga zastosowania
réznych badawczych metod. Aspekty normatywne projektu domagajg sie wykorzy-
stania metod dedukcyjnych, a badanie aktualnych uwarunkowan determinujgcych
planowane dziatania wymaga zastosowania metod indukcyjnych. Z jednej strony
mozna odwotaé sie do zastanych wynikdw badan empirycznych nauk spotecznych,
takich jak: nauki o zarzadzaniu i jakosci, nauki o bezpieczeristwie, socjologii czy
psychologii, przeprowadzajgc adekwatng do potrzeb projektu wtérng analize wy-
nikéw ich badan, z drugiej — przeprowadzi¢ wtasne badania empiryczne analizo-
wanej formy dziatalnosci projektowej. Praca badawcza projektantéw wymaga od
nich opanowania metod szczegdétowych nauk spotecznych oraz kompetencji samo-
dzielnego przeprowadzenia badan empirycznych, analizowania otrzymanych wy-
nikéw, wyciggniecia wnioskéw i sformutowania postulatéw dotyczgcych projekto-
wania nowych i doskonalenia dotychczasowych form dziatalnosci w obszarze BiPP.

Nalezy podkresli¢, ze cele empirycznych badan projektowych czesto rdznig
sie od celéw podobnych badan realizowanych w ramach réznych dyscyplin nauk
spotecznych. Przyktadowo: badania w naukach o zarzadzaniu, w naukach o bez-
pieczenstwie, czy badania socjologiczne i psychologiczne, prowadzi sie zazwyczaj
w celu weryfikacji sposobu i wynikéw postrzegania okreslonych fragmentéw czy
aspektéw rzeczywistosci spotecznej, a nie ich ksztattowania. Tak ukierunkowane
badania i postawione problemy badawcze wymagajg sformutowania hipotez ro-
boczych, a nastepnie ich weryfikacji badz falsyfikacji, w oparciu o uzyskane wyniki
badan empirycznych. Badania empiryczne projektowe czesto nie wymagajg for-
mutowania hipotez. Ma to miejsce w przypadku, gdy ich celem jest stwierdzenie
przydatnosci czy wypracowanie usprawnien w terazniejszym modelu dziatalnosci
w obszarze BiPP, ktéry funkcjonuje w oparciu o dotychczasowe organizacyjne i spo-
teczno-kulturowe normy. Wéwczas wyniki badan empirycznych stuzg ukazaniu fak-
tycznej realizacji modelu normatywnego wybranej formy dziatalnosci i skutkéw
jego stosowania z perspektywy réznych grup beneficjentéw. W takich przypadkach
miejsce hipotezy zastepuje model normatywny badanej formy dziatalnosci na rzecz
BiPP w danej lokalnej spotecznosci.

Podsumowanie
Myslenie projektowe jest dyscypling mato rozpowszechniong, zwtaszcza w Polsce,

co oznacza, ze nie jest ona tatwg do praktykowania, szczegdlnie w obszarze roz-
wigzan angazujacych podmioty srodowisk lokalnych w dziatania dla BiPP. Jest to
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dyscyplina wymagajgca od lokalnych podmiotéw szerszego zainteresowania, gdyz
stwarza mozliwosci projektowego uwzgledniania dynamiki przedmiotu projekto-
wania jakim jest BiPP w aktualnych uwarunkowaniach miejsca i czasu. To sprawia,
ze myslenie projektowe jako dyscyplina ptodna, poszerza projektowe mozliwosci
przez co staje sie ona interesujgca. Istotnymi faktorami modeli projektowych BiPP
sg czas i przestrzen, dlatego nie istniejg modele uniwersalne, zachowujgce swa ak-
tualnos¢ stale i w kazdym miejscu na Ziemi. Zmiany spoteczno-kulturowe oraz spo-
teczny i technologiczny rozwdj wymagaja ciggtego aktualizowania modeli dziatan
dla BiPP stosowanych w réznych srodowiskach lokalnych.

Myslenie projektowe umozliwia tworzenie réznych procedur projektowania
przedsiewzie¢ dla bezpieczeistwa. Dominuje w nim zatozenie, ze im wiecej infor-
macji i wiedzy majg uczestnicy projektu, tym sprawniejszy i doskonalszy bedzie
przebieg projektowania i wdrazania projektu. Stad analizy empiryczne i ich wy-
niki traktowane winny by¢ jako wytyczne, wskazniki czy kryteria do projektowania,
ktore po zweryfikowaniu stajg sie podstawg do tworzenia nowego projektu. Za-
proponowane metodologiczne podejscia projektowe do przedsiewzie¢ z zakresu
BiPP nie sg propozycjami dopracowanymi do perfekcji. Z tego powodu istnieje sze-
rokie pole do zgtaszania nowych propozycji rozwigzan metodologicznych badz po-
stulatéw doskonalgcych dotychczasowe metody dziatania projektowego. Aktualne
s3 wymagania projektowania, ktdre lepiej jest dostosowane do lokalnych potrzeb,
tak aby modele dziatania dla BiPP poszerzaty repertuar form, metod i Srodkéw dzia-
talnosci poprawiajgcej poczucie bezpieczenstwa mieszkaricéw. Dziatania dla BiPP
wykorzystujgce myslenie projektowe lepiej integrujg rézne podmioty jednostkowe
i instytucjonalne, dzieki czemu wzrasta szansa na skuteczne kontrolowanie za-
grozen i utrzymywanie ich na akceptowalnym poziomie, pomimo dynamicznych
zmian w sferze spoteczno-kulturowej i techniczno-technologicznej.

Bibliografia

A Guide to the Project Management Body of Knowledge, 6" ed., Project Management In-
stitute, Newtown Square 2017, https://www.academia.edu/43269708/A_Guide_
to_the_PROJECT_MANAGEMENT_BODY_OF_KNOWLEDGE_PMBOK_GUIDE  [dostep:
22.07.2020].

Adams T., Stewart L., Chaos theory and organizational Crisis: A theoretical analysis of the
challenges faced by the New Orleans police department during hurricane Katrina, ,,Pu-
blic Organization Review” 2015, Vol. 15, Issue 3.

Arystoteles, Etyka nikomachejska, ttum. [z grec.] D. Gromska, wyd. 2, Panstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1982.

Arystoteles, O ruchu zwierzgt; O poruszaniu sie przestrzennym zwierzgt, ttum. [z grec.]
P. Siwek, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975.

Bartscht J., Why systems must explore the unknown to survive in VUCA environments, ,,Ky-
bernetes” 2015, Vol. 44, Issue 2.

Boland R.J. Jr,, Collopy F., Lyytinen K., Youngjin Yoo, Managing as designing: Lessons for or-
ganization leaders from the design practice of Frank O. Gehry, ,Design Issues” 2008,
Vol. 24, No. 1, https://www.mitpressjournals.org/doi/pdf/10.1162/desi.2008.24.1.10
[dostep: 7.07.2020].

51



Janusz Ziarko

Brown T., Design thinking, ,Harvard Business Review”, June 2008, https://new-ideo-com.
s3.amazonaws.com/assets/files/pdfs/IDEO_HBR_DT_08.pdf [dostep: 31.03.2020].

Brown T., Wyatt J., Design Thinking for Social Innovation, ,Stanford Social Innovation Re-
view”, Winter 2010, https://ssir.org/articles/entry/design_thinking_for_social_innova-
tion [dostep: 30.03.2020].

Cousins B., Design Thinking: Organizational Learning in VUCA Environments, ,, Academy of
Strategic Management Journal” 2018, Vol. 17, Issue 2, https://www.abacademies.org/
articles/design-thinking-organizational-learning-in-vuca-environments-7117.html [do-
step: 29.03.2020].

Dorst K., The core of ‘design thinking’ and its application, , Design Studies” 2011, Vol. 32,
Issue 6, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0142694X11000603 [do-
step: 10.03.2020].

Dunne D., Martin R., Design thinking and how it will change management education: An
interview and discussion, ,,Academy of Management Learning and Education” 2006,
Vol. 5, No. 4, https://www.researchgate.net/publication/267362301_Design_Thinking_
and_How_It_Will_Change_Management_Education_An_Interview_and_Discussion/
link/553132c00cf27acb0dea90e8/download [dostep: 31.03.2020].

Elmansy R., Design Thinking in Schools: Building a Generation of Innovators, Designo-
rate, 3.10.2016, https://www.designorate.com/design-thinking-in-schools/ [dostep:
20.03.2020].

Friis Dam R., Yu Siang T., Stage 2 in the Design Thinking Process: Define the Problem and
Interpret the Results, Interaction Design Foundation, https://www.interaction-design.
org/literature/article/stage-2-in-the-design-thinking-process-define-the-problem-and-
interpret-the-results [dostep: 15.01.2020].

Gasik S., Model zarzqdzania projektami publicznymi, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula”
2014, nr 2.

Heifetz R.A., Laurie D.L., The Work of Leadership, ,Harvard Business Review”, January—Fe-
bruary 1997, http://www.nhcue.edu.tw/~aca/fte/95-2/4.pdf [dostep: 26.03.2020].
Instytut Potnocny, Paradygmaty klasyczne w filozofii, http://www.neuronauka.sci.pl/para-

dygmaty.html [dostep: 28.02.2020].

Introduction to Design Thinking, SAP, 12.09.2012, https://experience.sap.com/skillup/intro-
duction-to-design-thinking/ [dostep: 28.03.2020].

Pawlak M., Zarzgdzanie projektami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

Senge P.M., Scharmer C.0., Jaworski J., Flowers B.S., Presence: Human purpose and the field
of the future, SoL, Cambridge 2004.

Senge P.M., Smith B., Kruschwitz N., Laur J., Schley S., The necessary revolution: How indivi-
duals and organizations are working together to create a sustainable world, Doubleday,
New York 2008.

52



Myslenie i analizy projektowe w przedsiewzieciach administracji samorzgdowe...

Myslenie i analizy projektowe w przedsiewzieciach administracji
samorzgdowej w obszarze bezpieczenstwa i porzadku
publicznego - ujecie metodyczne

Streszczenie

Gtownym celem artykutu jest teoretyczna synteza zawartych w literaturze wynikéw
badan nad mysleniem projektowym, aby lepiej zrozumie¢ jego zasady i cechy charakte-
rystyczne oraz towarzyszace mu procesy, a takze zaproponowac sposoby wykorzystania
poczynionych ustalen dotyczacych myslenia projektowego w dziataniach na rzecz bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego (BiPP) w Srodowiskach lokalnych. Przedstawiono
dwa metodyczne podejscia, nieodzowne w mysleniu projektowym. Pierwsze to me-
todyka, ktdrej istote wyraza triada: inspiracja, ideacja, implementacja, znajdujgca za-
stosowanie w projektowaniu dziatan dla BiPP dostosowanych do aktualnych uwarun-
kowan konkretnego miejsca i czasu. Drugie to metodyka projektowania rozpoczynajgca
sie od zdefiniowania modelu normatywnego danej formy dziatalnosci dla BiPP. Przed-
stawiono tez zasady wypracowania modelu projektowej dziatalnosci, zapewniajgcego
optymalne zaspokojenie potrzeb danej osoby/grupy, oraz wdrozenia go do praktyki
i jego dalszego doskonalenia.

Stowa kluczowe: myslenie projektowe, podejscia projektowe, projektowanie bezpie-
czenstwa, bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Design-oriented thinking and analyses in the undertakings
of local and regional authorities in the field of security
and public order: a methodological approach

Abstract

The overriding goal of the paperis to present a theoretical synthesis of the findings of the
research on design-oriented thinking found in the subject literature in order to better
understand its principles and characteristic features and accompanying processes, and
to suggest ways of using such findings with regard to design-oriented thinking in safety
and public order activities (Polish: BiPP) in local environments. Two methodical ap-
proaches have been proposed, indispensable in design-oriented thinking. The first one
rests on methodology, the essence of which is expressed by the inspiration, ideation
and implementation triad, used in the design of activities for BiPP adapted to the cur-
rent conditions of a particular place and time. The second one hinges upon design
methodology, which begins with defining the normative model of a given form of ac-
tivity for BiPP. A model of this activity has been worked out to ensure a design activity
model that would guarantee otpimal satisfation of the needs of a given community,
and to facilitate its implementation and further development.

Key words: design-oriented thinking, design-oriented approaches, security design, se-
curity and public order
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Design-Thinking und Projektanalyse in den Vorhaben der
Lokalverwaltung auf dem Gebiet der Sicherheit und &éffentlichen
Ordnung - methodischer Ansatz

Zusammenfassung

Das Hauptziel des Artikels ist eine theoretische Synthese der in der Literatur gesam-
melten Forschungen lber das Design-Thinking, um seine Voraussatze, Merkmale und
begleitende Prozesse besser zu verstehen, als auch um Vorschlage zu machen, auf
welche Weise die Feststellungen zum Design-Thinking fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung in den lokalen Gemeinschaften genutzt werden kann. Es wurden zwei
methodische Ansdtze dargestellt, die unentbehrlich beim Design-Thinking sind. Der
erste ist die Methodik, deren Wesen durch folgende Triade ausgedriickt wird: Inspira-
tion, Ideenbildung, Implementierung, welche beim Entwerfen der den Bedingungen
des konkreten Orts und der konkreten Zeit angepassten Tatigkeiten fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung Anwendung findet. Der zweite Ansatz ist die Methodik des
Entwerfens, die mit der Festlegung eines normativen Modells der gegebenen Tatog-
keitsform fiur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung beginnt. AuRerdem wurden die
Grundsatze fur die Ausarbeitung eines Modells der Projektaktivitat vorgestellt, um
die optimale Befriedigung der Bedurfnisse einer bestimmten Person/Gruppe sowie
deren Umsetzung in die Praxis und deren weitere Verbesserung sicherzustellen.
Schliisselworter: Design-Thinking, Design-Ansadtze, Sicherheitsdesign, Sicherheit und
offentliche Ordnung

MbiLneHne v NpoeKTHbIM aHain3 B AESTE/TbHOCTU MECTHOIO
camoyripasieHusi B obs1actv 6e30rnacHOCTH M nMpaBoropsaka —
METOANYECKMI MOAXO0A

Pesrome

OCHOBHOV Lie/1blo CTaTbM ABNSETCA TEOPETUYECKMIA CUHTE3 UCCNeL0BAHMIA NPOEKTHOrO
MbILUNEHMA, ONUCAHHbIX B HAY4YHOW NuTepaTtype. ITo byaeT cnocobcTBOBaTb /lyylemy
NOHUMAHMIO MPUHLMUMNOB U OCOBEHHOCTEN MPOEKTHOTO MbILWAEHUSA, COMYTCTBYHOLLNX
emy MpOoLEeCcCoB, a TaKXKe MO3BOMUT MPEeAsioNUTb Crnocobbl MCNOMb30BAHUA pPe3yb-
TATOB, KACaloLMXCA NPOEKTHOrO MbIL/EHUS, B AeATE/IbHOCTU HanpaBAeHHOM Ha obe-
cneyeHne 6e30MacHOCTM M 0BLLECTBEHHOIO NOPAAKA B MECTHOM cpese. B cTatbe npea-
CTaB/eHbl ABa METOAMYECKMX MOAX0[A, HEOBXOAMMbIX B MPOEKTHOM MbIWIEHUMN.
MepBblil —3TO METOAMKA, CYyTb KOTOPOI BblpaykaeTcsa TPMAL0N: BAOXHOBEHME, Uaes, pe-
anv3aumsa, Haxo4AWwan NpMMeHeHWe B NPOEKTUPOBAHUN AelcTBUIM ans obecnedyeHun
6€30nNacHOCTN M 06LLECTBEHHOTO NOPAAKA, a4anTUPOBAHHbIX K KOHKPETHOMY MeCTy
M BpeMeHW. BTopoi — 3T0 MeToAMKa NPOeKTUPOBaHUA, KOTOPasa HauYMHAETCs C onpeae-
JIEHNsi HOPMATUBHOM MoAEeNN AaHHOW GopMbl AeAaTenbHOCTM ans obecrneyeHus 6e3o-
NacHOCTM U 0bLLEeCTBEHHOIO NopaAKa. B nccnefoBaHUM TaKKe U3NOMKEHbI MPUHLMMNbI
pa3paboTKkM MoAenM NPOEKTHOW nOeATeNbHOCTM, obecrneuynBalowein onTUManbHoe
YA0B/IETBOPEHMNE NOTPEBHOCTEN YeNoBeKa/rpynbl, a TaKXKe BHEAPEHUA ee B NPAKTUKY
W fanbHelee COBEPLUEHCTBOBAHME.

KnioueBble cnoBa: NPOEKTHOE MbIlL/IEHME, NMPOEKTHbIE NOAXOAbl, NPOEKTUPOBaHME
6e3onacHocTK, 6€30NacHOCTb M 06LLECTBEHHbIN NOPALOK
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State support for innovation actions
in public security management

Introduction

Public governance concerns a variety of tiers: national, regional, and local. It can
also reach beyond these levels and incorporate an international or even global
scope, especially with regard to cooperation in specific fields. Its key areas are the
various units of local and/or regional authorities and civil society (civic) organisa-
tions, educational centres and institutions of culture, colleges and universities, the
health care system, and public safety organisations — such as e.g. those that pro-
tect people against attacks and those that safeguard transport security, sanitary
and epidemiological security, fire security, the security of mass events, or the secu-
rity of the natural environment and technology.!

A detailed survey of the terms related to public governance reveals that the
concept encompasses processes, mechanisms and procedures that pertain to
the implementation of a set of assumptions that underlie public policy, which, in
turn, rests on the formulation of public strategies and schemes. Public governance
hinges on a number of managerial activities that regard administration, the enforce-
ment of ownership-related obligations, the allocation of the public means that the
public authorities are in possession of, as well as a number of monitoring and as-
sessment activities that pertain to the functioning of territorial units and/or entire
organisations. From a purely scientific angle, public governance focuses on scruti-
nising the ways in which managerial activities can and ought to be harmonised in

1 M. Lewandowski, A. Dudzik, M. Ingersleben, Zarzgdzanie publiczne w sektorze kosmicznym, Insty-

tut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2017, p. 39.
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order to accurately set the goals of the organisations that shape the public domain.
It also looks at the ways in which it is possible to benefit in a legitimate way from
the possibilities that arise from human activities and that are geared towards cre-
ating public values and, eventually, strive to secure the public interest. From a prac-
tical standpoint, it refers to the implementation of public schemes. From an ob-
ject-based perspective, it looks at public sector management; from a subject-based
perspective, it centres around public affairs management.? The object of public
governance concerns the public sector, as well as a variety of public matters and
goods that are widely available, such as e.g. health care, education, transport, or
public security.® The subject entities of public governance are the organisations
that belong to the public sector, i.e. state budget units, earmarked funds, col-
leges and universities, cultural institutions and other state entities of the sector,
as well as government agencies and the communal public sector. Therefore, it en-
compasses the central bodies that govern the economy — the Council of Ministers,
central government departments and government agencies, the National Bank of
Poland; the local supervisory bodies equipped with economic powers — such as
the governors of Poland’s sixteen provinces, and the local and regional authorities;
as well as other organisations that act for the public good. The supreme authori-
ties of the state and the various bodies of the local and regional authorities carry
out a set of tasks that stem from a mission that addresses a number of issues, in-
cluding law enforcement; the protection of citizens and the public order; health
care; providing assistance in the event of catastrophes, failures, and/or natural dis-
asters; education and culture; preventive measures aimed at counteracting unem-
ployment, and social assistance; consumer protection; and consular assistance for
the nationals living and/or staying abroad.*

Public governance pertains, among other things, to the mechanism of coor-
dinating collective action, which can be applied to devise the key tenets of in-
novation policies. The 1960s and 1970s saw a clear shift within the policy that
related to the impact on innovation processes — from the public authorities’ sup-
port of scientific activity by promoting a science policy aimed at research units,
through supporting the practical application of science in the economy by advo-
cating a technology policy, to innovation policy. It centred around the impact it
had on business enterprises, but with particular reference to the non-technolog-
ical aspects of the policy related to technological growth. In the aftermath of the
2008-2009 financial crisis, a debate was launched on the coordination mecha-
nisms of the innovation policy that had been used so far as part of the new ap-
proach to public governance and co-governance, turning more towards the in-
creased role of public administration.®

J. Przywojska, Nowe zarzgdzanie i governance w pracy socjalnej, Centrum Rozwoju Zasobow Ludz-

kich, Warszawa 2014, pp. 48-51.

M. Marks-Krzyszkowska, ‘Zarzagdzanie publiczne — istota i wybrane koncepcje’, Acta Universitatis

Lodziensis. Folia Sociologica, 2016, No. 56, pp. 37-51.

4 B. Kozuch, Skuteczne wspdtdziatanie organizacji publicznych i pozarzgdowych, Instytut Spraw Pu-
blicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2011, p. 60.

> P. Kopycinski, ‘Neoweberyzm (neo-Weberian state) jako sposdb zarzgdzania w polityce innowacyj-

nej’, Zarzqdzanie Publiczne, 2016, No. 3, pp. 26—36.
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Within public security management, a major role can be played by business-like
and innovation-oriented activities. Innovation is generated and materialised by
both the state and the individual entities that function within security systems,
along with — broadly speaking — the growing participation of non-profit organisa-
tions and businesses, mostly multinational corporations. The special role of the
state with regard to its innovative actions, e.g. in defence, has been brought to light
by Mariana Mazzucato.®

The hypothesis of this paper —i.e. the support offered by the state for innova-
tive actions geared towards public security — refers to the formulation of specific
ideas and the identification of needs, along with their implementation —i.e. satis-
faction — with the use of a series of management actions and solutions applied in
commercial organisations, and in the outputs and outcomes of social innovation.

Innovative nature of the public sector

Innovations in the public sector refer to the tendency for various units operating in
the public domain to launch activities, actions and products that are both new and
significantly improved. They also include all the necessary instruments related to
the implementation of these innovative solutions. Emphasis is placed on the fact
that the expenditure on research and development in this sector in the European
Union is a lot lower than the one that can be seen in the sector of business enter-
prises. At the same time, it is indeed business enterprises that are the largest ben-
eficiaries of the innovative nature of the public sector. Businesses across the EU, as
well as those operating in other selected countries, have so far been availing them-
selves primarily of the services connected to health care, security, staff training and
the efforts related to permits and licences concerning natural environment protec-
tion. However, numerous research findings have revealed several obstacles that
hinder the cooperation of companies with the public research centres as part of in-
novation projects, and the limits posed to the innovative activity that stems from
the current regulations and the fiscal system. Attention is also drawn to the difficul-
ties related to getting financial support from the governments for innovative solu-
tions in businesses.’

The literature on the subject offers a survey of innovative solutions adopted
in the public sector. Careful consideration has been given primarily to the idea of
innovation at the local level, but also at the central level. There are descriptions
of antecedents that have had an impact on the innovative nature of the public
sector, including the influence of the environment — e.g. the impact of the media,
regulatory aspects, or the participation in networks formed with other organ-
isations. The following types of innovations can be singled out: innovation pro-
cesses (administrative and/or technological); innovation in the form of a product

5 M. Mazzucato, Przedsiebiorcze panstwo. Obali¢ mit o relacji sektora publicznego i prywatnego,
transl. by J. Bednarek, Wydawnictwo Ekonomiczne Heterodox, Poznan 2016.

7 B. Mikotajczyk, ‘Znaczenie innowacji w aliansach miedzy sektorem publicznym a biznesem’, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego. Ekonomiczne problemy ustug, 2013, No. 108, pp. 213-225.
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or a service; governance innovation, e.g. one that is connected to cooperating with

private partners; conceptual innovation, which pertains to new concepts, frame-

works, references, or paradigms, such as e.g. people’s possibility, capacity or po-
tential to work.® Surveying the various typologies of innovation within the public
sector, attention is also drawn to the role of bricolage. The idea is associated with
incremental solutions, i.e. ones that bear the features of minor changes related to
the bottom-up approach. The changes that stem from dealing with individual cli-
ents, in turn, are ad hoc.® One can assume that the incremental approach in this
case, however, is far too narrow, as bricolage may be applied to the changes that
are by their very nature a lot more radical.™

The literature on the subject offers numerous references to the areas and
ways in which open innovation can be applied in the public sector. In this case,
the experience of large companies serves as a key source. An important role in
the implementation of innovations is performed by non-profit organisations. In the
private sector, open innovation takes the following forms: from the outside to the
inside, from the inside to the outside, and the combination of the two. Innovation
in the public sector relies on negotiations and interactions between stakeholders,
and these also go hand in hand with the new approach to public governance. Net-
worked governance, in turn, rests on the following two solutions:

1) government-led, i.e. a top-down approach, where the government agent takes
a dominant position and leads throughout innovation projects, and where open
innovation implies gaining external partners;

2) community-led, which is a bottom-up approach, where the role of a leader en-
tails using a variety of networked solutions and the government does not play
a dominant role; interestingly, in the private sector, this approach is frequently
labelled user-led innovation.

Several examples have been cited for community-led open innovation in the
us:

1) a case where private landowners, as well as federal and state managers, rep-
resentatives of the local government and corporate landowners decided to
collaborate with a view to protecting wild nature in an area of a water divide
(a basin);

2) the launching of a consortium for the management of the natural environment
and crisis management in the event of disasters with the participation of gov-
ernments (the authorities) — both state and federal, the private sector, colleges
and universities, and non-profit organisations.™

8 H.de Vries, V. Bekkers, L. Tummers, ‘Innovation in the public sector: a systematic review and future
research agenda’, Public Administration, 2016, Vol. 94, Issue 1, pp. 146—-166.

°  M.M. Bugge, C.W. Bloch, ‘Between bricolage and breakthroughs-framing the many faces of public
sector innovation’, Public Money and Management, 2016, Vol. 36, Issue 4, pp. 281-288.

1 Fore more information about the role of crisis bricolage, see: A. Chodynski, ‘Wykorzystanie do-
robku nauk o zarzadzaniu na rzecz podnoszenia bezpieczeristwa miast. Koncepcja smart’, Bezpiec-
zenstwo. Teoria i Praktyka, 2019, No. 4, pp. 56-57.

S, M. Lee, Teawon Hwang, Donghyun Choi, ‘Open innovation in the public sector of leading coun-
tries’, Management Decision, 2012, Vol. 50, No. 1, pp. 147-162.
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The literature on the subject offers a wide spectrum of conclusions that stem
from open innovation and gamification for the cooperation of local and regional
communities with the police and the authorities, benefitting from crowdstorm-
ing,'? a concept that can be tied with the ability to absorb ideas originating from
various sources. There is also a keen interest in looking at innovations in public or-
ganisations, which cover public administration, courts, and the prison service.®®

The state supports several innovation initiatives by giving the green light to ac-
tivities that take the form of social initiatives, social services, or those that consist
in launching new solutions, systems, or products. It does this by creating growth
visions on which specific enterprises or projects rest; its own agencies (e.g. the
Polish Agency for Enterprise Development); by supporting the activities of re-
search and development units established by the state — such as institutes, re-
search and development centres; by supporting state companies and private busi-
nesses that perform tasks that may have a major social impact, including such
strategic areas as defence. This kind of activity also regards the support offered to
local actions aimed at boosting innovation (e.g. supporting clusters, the innovation
actions taken by non-profit organisations (including social innovation), as well as
innovation actions and the links that bind organisations in view of the general task
to provide security. In the last case in point, this may pertain to businesses that are
part of the critical infrastructure with a diverse ownership structure. The state also
supports the growth of innovation of the organisations that are an inherent part
of the state security system, not to mention the solutions that concern education
or health care. It facilitates entities to acquire financial resources, e.g. those origi-
nating from the European Union funds.

Benefitting from the experience of business enterprises

The experience gained by business enterprises can regard aspects related to
a number of factors, including cooperation with stakeholders, and project man-
agement. The original approach to stakeholders, which rests on the idea of prior-
itising business enterprises, can be extended to all organisations and, possibly, to
processes too, as well as to a variety of links between businesses, such as e.g. net-
works, hubs, clusters, or neo-Marshallian nodes. Emphasis is also placed on the
role of the state as a key stakeholder.’* The concept of stakeholders can be ap-
plied more extensively in public governance, including urban management. From
the point of view of security, a factor that can play a major role is the exchange
of knowledge, which can help to promote business-like and innovative behaviour

2 A.C.dos Santos, A.L. Zambalde, R.B. Veroneze, G.A. Botelho, P.H. de Souza Bermejo, ‘Open innova-

tion and social participation: A case study in public security in Brazil’, in Electronic Government and
the Information Systems Perspective. 4" International Conference, EGOVIS 2015, Valencia, Spain,
September 1-3, 2015, Proceedings, A. K6, E. Francesconi (eds.), Springer, Cham 2015, pp. 163-176.
M. Odlanicka-Poczobutt, A.M. Horodecka, J. Semrau, ‘Innowacje w organizacjach publicznych’, Ze-
szyty Naukowe Politechniki Slgskiej. Organizacja i Zarzqdzanie, 2018, No. 129, pp. 363-377.

A. Chodynski, ‘Panstwo jako interesariusz przedsiebiorstwa odpowiedzialnego spotecznie’, Pan-
stwo i Spoteczeristwo, 2011, No. 2, pp. 59-82.
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patterns. Contemporary theories of innovation management in businesses are
rather focused on taking advantage of an opportunity or a chance, new techno-
logical solutions, creative use of resources, as well as on the implementation of
the principle of social and ecological responsibility required to guarantee the suc-
cess and growth of a business. It could be interesting to see an attempt to transfer
these experiences to provide public security. By carrying out their goals pertaining
to their internal processes and external contacts, business entities can contribute
to security in @ major way.

Ewa Sonta-Draczkowska stresses the fact that internal processes of a business
enterprise that add value can be described as:

1) production and logistics processes;

2) customer management processes;

3) innovation processes aimed at the creation of new products and/or services:
market survey, research, development, patents and licences, promotional ac-
tivities;

4) processes that have been established legally and/or socially and that are geared
towards external stakeholders and the environment (the natural environment,
security, health, the state and society).”

Emphasis also has to be placed on the management of projects that can refer
to economic or commercial activity, actions taken within public administration —in-
cluding the local and regional authorities — sport, education, culture, and defence.
Projects can be categorised according to their:

1) field, e.g. industrial projects, as well as those devised in such areas as construc-
tion, banking, the energy sector, insurance, IT, media, telecoms, education, cul-
ture, administration, local governance, sports, politics, or the military;

2) specific nature: scientific and research-oriented, developmental (aimed at
launching new products, technologies, systems, action processes, as regards
their elaboration and implementation), organisational, investment-related,
marketing-related, or social;

2) significance: strategic, tactical, and operative;

4) scope: conceptual, executive, and comprehensive;

5) origins: external and internal (including R&D enterprises, implementation of
new products and technologies);

6) range and size.

Project management relies heavily on the process approach, which harmonises
both executive processes and supporting processes and does so with the use of
management processes that pertain to planning, organising and steering, as well
as to enterprise management methods.’ The specific nature of some of these
projects and their scale has required a significant involvement of public admin-
istration, including governments. This was particularly the case of weapons pro-
grammes, or landing on the Moon. Interestingly, these projects also refer to the
implementation of innovation based on R&D.

> E. Sonta-Draczkowska, Zarzgdzanie wieloma projektami, PWE, Warszawa 2012, p. 46.

M. Trocki (ed.), Nowoczesne zarzgdzanie projektami, PWE, Warszawa 2012, pp. 23-25 and 50-57.
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Public security management and innovation

In the literature on the subject, numerous references can be found to the factors
that have a major impact on countries’ innovation and innovation-oriented activity
on the regional and cross-national level, taking account of the impact of culture,
social capital, corruption, the level of education, governance, as well as political
structure. There are also attempts to elucidate the influence of the specific nature
of the civil service and the professional attitude and objectivity or impartiality of
public administration entities on the results that innovation achieves on the na-
tional level.”” Here, emphasis is placed on the role of interorganisational coopera-
tion in public security management.*®

Public security may be scrutinised at various levels: at the level of external se-
curity, internal security, which attaches great importance to the notion of order,
and the level that aims to guarantee a stable and sustainable growth.'® The goal
of public security management is to reduce the potential threats, and at the same
time to strive to maintain an undisturbed quality of social life and a satisfying level
of protection of people’s lives, health, possessions, and the environment, using
a variety of specific resources. The network of public security management com-
prises autonomous entities: government units, local and regional authorities units,
emergency and rescue units, non-governmental organisations, the media, and re-
search and development centres. These networks share a number of common
qualities, such as spontaneity, improvisation, and innovation.?® Security manage-
ment includes security policy, security measures and responsibility, as well as is-
sues related to risk — its identification and limitation. A certain level of risk is always
allowed.?! A certain model of the functioning of public administration (a model of
potential partners) is brought to the fore in the context of security management. In
this model, the satisfaction with the realisation of needs and preferences regards
citizens — recipients of the services provided, influential institutions, providers of
external services and the administration staff.??

A major issue that needs in-depth consideration is the study of entrepreneur-
ship and innovation as part of security systems. Here, attention is drawn to the im-
portance of a variety of factors and antecedents for the cooperation launched by
different entities, although it is also stressed that these factors do not include an

7" K. Suzuki, M. A. Demircioglu, ‘The association between administrative characteristics and national
level innovative activity: findings from a cross-national study’, Public Performance & Management
Review, 2019, Vol. 42, No. 4, pp. 755-782.

8 K. Sienkiewicz-Matyjurek, ‘Model wspdtpracy miedzyorganizacyjnej. Studium teoretyczne na przy-
ktadzie zarzadzania bezpieczeristwem publicznym’, Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej. Organi-
zacja i Zarzqdzanie, 2015, No. 78, pp. 407-419.

¥ M. Kisilowski, Zarzgdzanie kryzysowe w zarzgdzaniu publicznym, Wydziat Zarzgdzania — Politech-
nika Warszawska, Warszawa 2019, p. 124.

20 K. Sienkiewicz-Matyjurek, ‘Ryzyko relacyjne w sieciach zarzadzania publicznego’, Przeglqd Organi-
zacji, 2018, No. 11, pp. 43-49.

2L A.Kozuch et al., Obszary zarzqdzania publicznego, Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Krakéw 2016, pp. 122-136.

2 M. Wojakowska, ‘Marketing relacji w administracji publicznej wobec wyzwar zarzgdzania bezpie-
czenstwem’, Zeszyty Naukowe SGSP, 2018, No. 65, Vol. 1, pp. 111-125.
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innovation-oriented approach.? Similar conclusions can be drawn by surveying the
foreign literature of the subject.?* These remarks can be referred to the fact that
systemic thinking is connected to repeated behavioural patterns.?® In order to en-
hance the level of security, it is necessary to give top priority to social innovation.
The role of the state in this case could be that of a supporting and/or facilitating
agent. Of the numerous examples of social innovation, one can mention Wikipedia,
Open University, wind farms, or banks for the poor. There are also other cases
in point, such as novel ideas — products, services, and models — that have been
conceived with a view to satisfying social needs and foster cooperation. Social in-
novation is created with an active participation of the end user. One of its core
features is the ability to transform social systems and networks, which can also ef-
fect a major reconfiguration of social elements, incorporating new units into the
system, and, eventually, a growth of efficiency, which implies the capacity to meet
social needs. Emphasis is put on the fact that a given operational system should
improve its efficiency, frequently specified as the ability to coordinate action. The
transfer of an idea into the practical domain occurs along with the use of change,
and this rests, among others, on rules and principles, procedures, and beliefs. Sev-
eral social innovation diffusion channels have been identified so far: some are of
a market nature (e.g. new businesses, or service platforms), networks based on
state-of-the-art technologies, or social networks. Social movements can also play
a major role here. Scholars also point to the actions taken by governments and
foundations, as well as to external and internal processes that occur within busi-
nesses. In this case, attention is drawn to social communication channels, but also
to the impact of individuals, a case in point being the idea of ‘learning cities.”?® One
can assume that the growth of social innovation diffusion channels may serve to
satisfy a variety of needs that arise in the field of security.

The support of the state and the local and regional
authorities for R&D activities and the implementation
of innovation and security

The Research and Development (R&D) sector in Poland includes the Polish Academy
of Sciences, research and development centres, colleges and universities that con-
duct an R&D activity, development units — business enterprises that have their own
research facilities — and units that assist scientific centres and their activity. More

3 K. Sienkiewicz-Matyjurek, ‘Antecedents of interorganisational collaboration in public safety man-
agement system’, Journal of Contemporary Management, 2017, Vol. 16, No. 3, pp. 259-273.

2 M. Le Pennec, E. Raufflet, ‘Value creation in inter-organizational collaboration: an empirical study’,
Journal of Business Ethics, 2018, Vol. 148, No. 4, pp. 817-834.

% A. Chodynski, ‘Podnoszenie poziomu bezpieczeristwa. Metody i narzedzia. Wprowadzenie’, Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka, 2019, No. 4, p. 14.

% E. Jedrych, M. Szczepariczyk, ‘O potrzebie innowacji spotecznych w ksztatceniu ustawicznym Pola-
kéw (Lifelong learning)’, Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula, 2017, No. 1, pp. 69-81.
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and more innovative businesses are being set up in technology parks.?” On the list
featured in the Research and Development Centres Act of 25 July 1985, which deals
with state organisational units, one can also find scientific and research institutes,
research and development centres and central laboratories, as well as other or-
ganisational units whose main goal is to conduct research and development tasks.
Major transformations of R&D units in Poland took place following the adoption of
the Amended Research and Development Units Act of 26 October 2000, and its rel-
evant departmental regulations, whose overriding objective was, among others, to
grant the status of state research institutes to the research and development units
that were carrying out tasks typical for the public services. The above mentioned
departmental regulations allowed to carry out a series of structural and ownership
changes within the R&D centres. Prior to these changes, these units had also been
regarded as state laboratories that were taking alternating labels — institutes, gov-
ernment units, and laboratories — with the assumption that they were public re-
search organisations operating beyond the scope of colleges and/or universities.
Their legal owner is the state, non-profit organisations, regional authorities and/
or universities, and the majority of their budget resources come from government
subsidies. They can be placed somewhere between the market, the universities,
and the government. Government laboratories have played a significant part in fos-
tering the technological and economic growth in South Korea, Taiwan, and Singa-
pore. In the member states of the old European Union (EU-15), research laborato-
ries had a diverse ownership status, and those that were public played a major role
in the industry and in the sector of energy and natural resources, infrastructure,
agriculture, defence, and public services, including health care. Poland abounded
with industrial laboratories, and at the same time saw a shortage of such facilities
in the area of public services.?®

The Research Institutes Act of 30 April 2010 defines a research institute as
a state organisational unit that carries out research and development activities,
geared towards their prospective implementation and practical application. An in-
stitute may function within the health care system and perform its tasks in such
fields as defence and state security. Institutes are supervised by competent min-
isters, including the Minister of Defence, and the minister competent for internal
affairs. An institute may operate as part of the tukasiewicz Research Network and
may be granted the status of a state research institute. Its task can regard defence
and public security, health care, the justice system, the protection of national her-
itage, the development of education and culture, physical education and sports,
as well as the advancements within the quality of citizens’ lives. An institute may
work within the following areas: health care, social security and labour protection,
environment protection, food economy, natural resources economy, technical se-
curity, energy security, and transport security. They also include surveillance and
the prevention of the possible consequences of such events and occurrences that
can pose a threat to public security, including those that can cause natural disasters

27 k. LeSniewski (ed.), Sektor badawczo-rozwojowy w Polsce, Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych S.A., Warszawa 2010.

2 ). Koztowski, Jednostki badawczo-rozwojowe w Polsce — miedzy zaleznoscig od $ciezek rozwojo-
wych a tworzeniem nowych’, Nauka i Szkolnictwo WyzZsze, 2007, No. 1, pp. 113-140.
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or technical failures that bear the symptoms of natural disasters. The commence-
ment of scientific and research cooperation between at least one research insti-
tute and a minimum of one unit of the economic sector gives rise to the establish-
ment of a scientific and industrial centre. Such centres are focused on a variety of
objectives, a majority hinging upon the idea of cooperating with a view to imple-
menting scientific and technical efforts. The entities that constitute a centre may
collaborate further in the form of clusters, or technological parks and platforms.?

The tukasiewicz Research Network Act has given the green light to the founda-
tion of the tukasiewicz Centre, a public legal entity, as well as to a number of insti-
tutes that are primarily focused on conducting developmental tasks and applica-
tion studies in order to implement the state’s economic and innovation policy set
out in the strategies of growth, including those that concern state defence mech-
anisms and security. Of a vast number of other detailed tasks, emphasis is put on
developing technological road maps for public policies. The tasks that the Network
has been assigned to perform relate to scientific research and developmental as-
signments, as well as to their commercialisation. The Act incorporates 37 institutes
and one business company, transformed into an institute.*

The entity that supervises the support for the commercialisation of research for
the economy is the Polish National Research and Development Centre (NRDC), es-
tablished by the relevant Act of 30 April 2010. The NRDC supports projects at var-
ious levels of technological advancement and readiness — from preliminary indus-
trial studies to those aimed at commercialising innovative solutions for the entire
economy. The centre supervises strategic projects and schemes, as well as inter-
national and domestic European funds within such areas as state security and de-
fence.® The financing of the basic research is managed by the Polish National Sci-
ence Centre, as set out in the National Science Centre Act of 30 April 2010.%

In the reflections on security contained in the report of the Kos$ciuszko Institute,
emphasis is put on the role of the public and private partnership in the endeavours
taken to guarantee secure cyberspace. There is a mention of the National Cyber-
security Policy Frameworks of the Republic of Poland for 2017-2022, a document
that points to the role of the government, in particular as an entity that plays a key
role in the supporting of start-ups and businesses, as well as scientific and research
centres in their pursuit to safeguard cybersecurity. Admittedly, this can be seen as
follow-up to the support and assistance offered thus far in the field of innovative
solutions. The report illustrates examples that prove the involvement of academic

2 The full text of the Act can be found in the Proclamation of the Speaker of the Sejm of the Re-
public Poland of 28 June 2019 on the public announcement of the unified version of the Research
Centres Acts, Journal of Laws of the Republic of Poland — Dziennik Ustaw Rzeczypospolite]j Polskiej
(Dz.U.) of 2019, item 1350.

The tukasiewicz Research Network Act of 21 February 2019, Journal of Laws of the Republic of Po-
land — Dz.U. of 2019, item 534.

31 The full text of the Act can be found in the Proclamation of the Speaker of the Sejm of the Repub-
lic of Poland of 7 July 2017 on announcing the unified version of the National Research and Devel-
opment Centre Act, Journal of Laws of the Republic of Poland — Dz.U. of 2017, item 1447.

The full text of the Act can be found in the Proclamation of the Speaker of the Sejm of the Repub-
lic of Poland of 5 July 2019 on announcing the unified version of the National Science Centre Act,
Journal of Laws of the Republic of Poland — Dz.U. of 2019, item 1384.
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centres across a variety of countries in cybersecurity with different degrees of sup-
port provided by the state. Governmental support pertains to a number of aspects,
such as e.g. ensuring access to grants for R&D activities, as well as making gov-
ernment resources available for the purposes related to them. Emphasis is placed
on the fact that the success of innovation in cybersecurity depends to a large ex-
tent on governments’ strategies and policies.*®* Going back to the idea of carrying
out innovation in the public sector, it is worth noting, also in the context of secu-
rity, the concept and action method of ‘living lab.” It refers to the idea of managing
innovation processes that originate from the models of open innovation ecosys-
tems. It constitutes an effective quadrangle of cooperation based on the partner-
ship of economic entities, science, society, and the authorities and administration.
It goes back to the idea of the Quadruple Helix model, a fourfold cooperation spiral
of these partners. According to this concept, local society becomes a co-producer
of innovation. The ‘living lab’ is used to denote a method of conducting research
and development activities in real-life conditions, innovative in their nature, and
ones that can be done in urban areas. They act as evolutionary innovations, and
their user is treated as a source of innovation. This concept falls within a number
of initiatives, including the setting up of a local innovation centre, but it can also
be treated as a method of managing innovation projects in the public sector. Fur-
ther references on searching for innovative local solutions within the notion of
the ‘living lab’, which may be adopted for the public administration sector, can be
found in the article by Aleksandra Nowakowska.?*

The level of entrepreneurship and innovation in a region is also influenced by
the networks of the various regional entities, the innovation of the local and re-
gional authorities and their elites, the organisational culture of the local and
regional authorities, caring about the general social values and the adequate stand-
ards of living of the citizens, as well as the guarantee of a greater dynamics of the
local economy by supporting local entrepreneurship and innovation.** Regional in-
novation is subjected to assessment.* Here, priority is given to the importance of
absorptive capacity,” as well as the role of researchers, scholars, academics and
engineers in developing solutions connected to disasters.*®

3 W. Gozdziewicz, C. Gutkowski, L. Tabansky, R. Siudak, Bezpieczeristwo poprzez innowacje. Sek-
tor cyberbezpieczeristwa jako sita napedowa wzrostu gospodarczego, Instytut Kosciuszki, Krakéw
2017.

34 A. Nowakowska, ‘Living lab — budowanie innowacyjnych partnerstw w dziataniach samorzadu te-
rytorialnego. Polskie doswiadczenia’, Przedsiebiorczosc i Zarzqdzanie, 2016, Vol. 17, No. 4, Part 2,
pp. 91-101.

3 Z. Makieta, ‘Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnos¢ — koncepcja i uwarunkowania rozwoju regionu’,
Przeglqd Organizacji, 2013, No. 2, pp. 30-36.

3% T. Grzeszczyk, ‘Metodologia oceny poziomu innowacyjnosci regionu’, Przeglgd Organizacji, 2003,

No. 11, pp. 16-20.

K.V. Bhupendra, S. Sangle, ‘What drives successful implementation of product stewardship strat-

egy?. The role of absorptive capability’, Corporate Social Responsibility and Environmental Man-

agement, 2017, Vol. 24, Issue 3, pp. 186-198.

3 R.Sylves, Disaster Policy & Politics. Emergency Management and Homeland Security, 3™ ed., Sage—
CQ Press, Los Angeles 2019, pp. 183-216.

65



Andrzej Chodynski

Examples of state action taken with regard
to selected sectors

A brief survey of the literature on the subject points to the significance of the re-
search stream within management studies, which is carried out as part of tech-
nological entrepreneurship. This type of entrepreneurship refers to technological
innovation, as well as to innovative modes of production and providing services,
and novel products, services and systems or organising activity-related processes.
It also concerns those types of action that use knowledge and/or function as part
of cooperation schemes with colleges and universities, or scientific and research
centres. Technological entrepreneurship constitutes a major development strategy
that rests on the idea of creating, developing and using technological opportuni-
ties. Admittedly, technological entrepreneurship is connected to technological pro-
gress, as well as to the transfer of the scientific output, knowledge and discoveries
into the world of business. Within the sector of technological entrepreneurship, it
is clear to see intensive R&D action. The business entities that have this kind of en-
trepreneurship quality typically represent areas of advanced technologies, such as
HT, pharmaceuticals, space industry, aviation, and electronics. They are business
enterprises of the key enabling technologies (KET), i.e. those operating in nano-
technology, industrial biotechnology, nanoelectronics, photonics, advanced mate-
rials and technologies, and ICT software. The conditions that lie behind successful
implementation of technological entrepreneurship may be external —and thus per-
tain to external relations, anticipation of change, and knowledge sharing — or in-
ternal — and concern internal relations, flexibility, benefitting from an opportunity,
reaction to changes in the environment. Very typically, technological entrepreneur-
ship is taken into account in technical and social sciences.* A factor that can play
a major role is also the contribution of the state in the successful implementation
of the idea of technological entrepreneurship, which can result in innovative be-
haviour patterns occurring to the benefit of public security. Recently, given the
coronavirus pandemic, numerous cases have been reported of carrying out ad hoc
activities at the junction of state research units and the state, a case in point being
the financial support of 15 million Polish zlotys offered by the Polish Ministry of Sci-
ence and Higher Education to the production of coronavirus tests for the Institute
of Bioorganic Chemistry of the Polish Academy of Sciences in Poznan.*

Agnieszka Grzybowska and Agnieszka Ertman point out that the literature on
the subject differentiates between industrial sectors and creative sectors. The
latter constitute those sectors of the economy that rely on an individual sense of
creativity of the creators, and their effects are connected to intellectual property.
As far as the creative sectors are concerned, one of the typical things is hidden in-
novation, a concept that hinges on the premise that it cannot be measured with
commonly used indices or rates. This category of innovations can concern solutions

39 |. Staniec, K.M. Klimczak, W. Machowiak, Y. Shachmurove, ‘Przedsiebiorczo$¢ technologiczna:
istota, znaczenie, wybrane kierunki badar’, Studia i Prace Kolegium Zarzqdzania i Finanséw, 2018,
No. 168, pp. 101-112.

Ministry of Science and Higher Education, https: //www.gov.pl/web/nauka [accessed: 10.04.2020].
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that are not based on a technological base — as they regard e.g. business models, or
are organisational by their nature — or avant-garde combinations of the technolo-
gies and processes applied thus far. They frequently occur at a small scale and can
thus be almost imperceptible. The description of a hidden innovation diamond for
creative sectors features six dimensions: product of culture (e.g. a film), profile of
a user (product), cultural concept (seen as information contribution of a product,
e.g. narrations, ideas), delivery of product, as well the process of production and
technology. Innovation in creative industries refers primarily to new forms of con-
veying a message and aesthetic values not seen before. Innovation may pertain
to goods with a major artistic load.* It seems that the role of the state in creating
such innovations can only be indirect, i.e. one connected to the laying of propi-
tious foundations for their creation. This role will be even bigger in the implemen-
tation of innovative solutions in the case of regulated sectors, which include the
energy sector, the railway sector, and the telecom sector, along with the market
regulations in force.*? Looking through the various legal regulations that concern
such fields as e.g. the fuel and energy market, it is clear to see a number of tar-
iff-based rationing measures and concessions and licences used as the basic reg-
ulatory tools. Electricity is regarded as a common good, and earth gas as a basic
necessity.”* Admittedly, the above regulated sectors are of primary importance in
security management.

The space sector is a niche in the area of advanced technologies and is epito-
mised by a high level of innovation. The major source of financial resources allo-
cated to public research and development activities in this sector are the govern-
ments. The commercial revenues of the space industry concern three major areas:
services for consumers (e.g. satellite television), the supply chain of space produc-
tion (the production of a variety of items, e.g. satellites, launchers, space shuttles,
and ground segments), as well as the services provided by satellite operators. The
role of public administration rests chiefly on its setting strategic directions and de-
vising schemes. Attention is drawn to the role and share of the state in business
enterprises operating in the space sector. Here, a major role goes to satellite sys-
tems made for the armed forces, including early warning systems, communication
systems, meteorological systems, and signal observation and detection systems.
Of key significance is the fact that these solutions are very frequently transferred
into the sphere of civilian needs. Satellite technologies are applied in various do-
mains: e.g. in defence. So far, the greatest international venture with all the char-
acteristics of a scientific and technological project has been the International

. A.Grzybowska, A. Ertman, ‘Innowacje w sektorach kreatywnych i sektorze przemystowym,” Ekono-

mika i Organizacja Przedsiebiorstwa, 2017, No. 9, pp. 92—-105.

4 P. Wisniewski, ‘Poza gtéwnym nurtem —wptyw krytyki kapitalizmu na teorie zarzgdzania’, in K. Klin-
cewicz (ed.), Zarzqgdzanie, organizacje i organizowanie — przeglgd perspektyw teoretycznych,
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016,
pp. 404-417.

4 Z. Muras, ‘Regulator sektorowy paliw i energii-miedzy reglamentacjg a promocja rynku. Rozwaza-
nia na tle orzecznictwa dotyczgcego taryf’, in M. Pawetczyk (ed.), Wspdfczesne problemy bezpie-
czeristwa energetycznego. Sektor gazowy i energetyczny, Wydawnictwo lus Publicum, Warszawa
2018, p. 352.
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Space Station (ISS). The Polish space sector is based on an interplay of public insti-
tutions — primarily the bodies and units of public administration, universities, and
research centres — and businesses and non-governmental organisations.**

Conclusions

Admittedly, the literature on the subject offers a wide spectrum of considerations
on public security and the possible threats posed to it. This paper focuses primarily
on the support provided by the state for public security management issues by sup-
porting activities geared towards promoting innovation. The definitions of public
security are quite strongly tied with three major trends: one that refers the con-
cept to public institutions, one that looks at its connection with the civic sphere,
and one that combines the two.* Interestingly, Mirostaw Kwiecifiski points to the
fact that the very notion of public security has not been defined in law yet.*
Bolestaw Kuc and Zbigniew Scibiorek stress the fact that the threats posed to
internal security comprise the following types of internal security: 1) public secu-
rity — i.e. one related to the condition of the state that allows it to function in an
effective and efficient manner; 2) social security —i.e. one that constitutes the en-
tire set of resources and means used to fulfil the interests of society in this sphere,
frequently regarded as the prevention of economic and social want, and the pro-
tection of the rule of law; 3) common security — understood as civic security, in
particular aimed at safeguarding the basic vital interests, a lack of threat posed to
the existence of citizens and communities, their vital interests, commonly treated
as the protection of citizens’ life and the national treasure against the conse-
quences of natural disasters and technological failures; and 4) constitutional (polit-
ical system) security. There seems to be a direct link between the threats posed to
public security and the crime rate — including criminal offences, economic crime,
or corruption —the organisation of mass events, cybersecurity threats, or informa-
tion wars. The threats posed to common security are related to the impact of na-
ture and/or technological infrastructure, and they can pertain to workplaces and
people. They may have a number of underlying causes, such as the influence of the
forces of nature or technical failures, and their effects focalise around social con-
flict.*” The individual areas of internal security require specific solutions that can
guarantee the execution of the goals and objectives set. To attain them, it is neces-
sary to support innovation-like solutions — not just those that are launched in the
technical and technological field, but also those that concern organisational, man-
agerial and social matters.
4 M. Lewandowski, A. Dudzik, M. Ingersleben, op. cit., pp. 43-67.
% ). Mazur, ‘Marginalizacja jako potencjalne zrédto zagrozenia bezpieczeristwa publicznego. Reflek-
sja socjologiczna’, Przedsiebiorczosc¢ i Zarzqdzanie, 2018, Vol. 19, No. 8, Part 2, pp. 29-42.
% M. Kwiecinski, ‘Niektére niedoceniane rodzaje zagrozeri bezpieczefistwa publicznego w Polsce-
wyzwania dla proceséw zarzadzania’, Przedsiebiorczosc i Zarzqdzanie, 2018, Vol. 19, No. 8, Part 2,
pp. 21-28.

47 B.Kuc, Z. Scibiorek, Zarys metodologii nauk o bezpieczeristwie, Wydawnictwo Adam Marszatek, To-
run 2018, pp. 24-30, 58-61, and 76-77.
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The impact of the state takes place, above all, by creating adequate conditions
with special regard to legal action, organisation action, and financial action. The
state may initiate projects that concern public security and play a major role in dis-
seminating innovative solutions. These solutions, in turn, will have an impact on
the social behaviour of citizens and organisations. Therefore, one can look at the
issue of innovation for security through the lens of its social impact, which is ex-
erted by, among others, public administration. At present, this theme is gaining
momentum, also from the point of view of the social impact of such organisations
as R&D units, or colleges and universities. The social impact that arises on the part
of this administration can be tied with several factors, including the use of the
media, and — undoubtedly, the social media — to promote behaviour patterns that
enhance public security and rest on the application of innovative solutions. This
impact could be further supported by the partnership-like relations of administra-
tion and economic and business entities, as well as the various units of the science
sector, and society at large.

In the light of the hypothesis of this paper that has been put forward, pertaining
to the role of the state in the field of innovation activities geared towards public
security, it seems that the social impact can, in particular, refer to launching spe-
cific ideas and creating appropriate conditions for their execution with appropriate
managerial actions taken at the same time aimed at supporting specific projects
and anticipating their social reception, and the economic consequences of the pro-
jects put into effect.

The economic impact of the state will refer to the transformations of the re-
search and development sector in Poland, and the possibilities to carry out a va-
riety of tasks whose overriding goal is to facilitate public security management. The
social impact that stems from these activities is clearly connected to the chances of
bringing down the current and/or potential threats posed to public security.
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Wsparcie przez panstwo dziatan innowacyjnych
dla zarzadzania bezpieczenistwem publicznym
Streszczenie

Panstwo oddziatuje na procesy innowacyjne, wykorzystujgc mozliwosci zwigzane ze
wspieraniem dziatalnosci naukowej oraz realizacje polityki technologicznej i polityki in-
nowacyjnej. W sektorze publicznym realizuje sie innowacje: obejmujgce procesy inno-
wacyjne (o charakterze administracyjnym lub technologicznym); w postaci produktu
lub ustugi; w zakresie zarzgdzania (governance innovation) czy innowacje konceptu-
alne (conceptual innovation). Paristwo wspierajac dziatalno$¢ innowacyjng podejmuje
okreslone przedsiewziecia (projekty). Wykorzystuje w tym celu m.in. wtasne agencje,
tworzone przez siebie jednostki badawczo-rozwojowe, wtgczajgc w to przedsiebior-
stwa panstwowe i prywatne, oraz wspiera dziatania lokalne w zakresie dziatalnosci in-
nowacyjnej. Wspomaga takze dziatalnos¢ innowacyjng organizacji non profit czy orga-
nizacji wchodzgcych w sktad systemu bezpieczenstwa panstwa. W artykule oméwiono
przeobrazenia sektora badawczo-rozwojowego w Polsce i mozliwosci realizacji prac na
rzecz zarzadzania bezpieczenstwem publicznym. Ma ono na celu obnizenie (potencjal-
nych) zagrozen, w tym tych w ramach publicznego zarzgdzania kryzysowego. Zwrécono
uwage na role wsparcia panstwa na rzecz sektoréw wysokich technologii.

Stowa kluczowe: zarzgdzanie bezpieczenstwem publicznym, innowacje, sektor B+R,
wptyw spoteczny

State support for innovation actions in public
security management
Abstract

The state affects innovation processes, using a variety of possibilities related to sup-
porting scientific activity, performance of the technological and innovative policy. In
the public sector, various investments are carried out that encompass innovative pro-
cesses of administrative or technological nature, innovations in the form of products
or services, governance innovations, or conceptual innovations. By supporting innova-
tive activities, the state takes on specific enterprises, also known as projects. It uses,
among others, its own agencies, research and development units created by the State,
including state-owned, but also private companies. It supports local actions in the
scope of innovative activity. It also supports the innovative activity of non-profit organ-
isations, or those included in the national security system. Transformations of the re-
search and development sector in Poland are currently discussed, along with the pos-
sibilities of conducting works for public safety. This is intended to reduce the potential
threats, including those that are part of public emergency management. The paper
also puts emphasis on the role of state support for high-technology sectors.

Key words: public safety management, innovations, R&D sector, social impact
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Staatliche Unterstltzung der innovativen MaBnahmen
fir das Management der &ffentlichen Sicherheit
Zusammenfassung

Ein Staat beeinflusst die innovativen MaBnahmen, indem er die mit der Forderung der
wissenschaftlichen Tatigkeit und die Umsetzung der technologischen und innovativen
Politik verbundenen Maoglichkeiten nutzt. Im 6ffentlichen Sektor werden folgende Inno-
vationen umgesetzt: die die Innovationsprozesse (administrative oder technologische)
einschliessenden Innovationen in Form eines Produkts oder einer Dienstleistung, im
Bereich des Managements (governance innovation) oder konzeptionelle Innovationen
(conceptual innovation). Durch die Forderung der innovativen Aktivitdten nimmt der
Staat bestimmte Vorhaben (Projekte) vor. Zu diesem Zweck werden u.a. eigene Agen-
turen, die von ihm selbst gegriindeten Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen,
einschliesslich der staatlichen und privaten Unternehmen genutzt als auch unterstitzt
die lokalen Aktivitaten auf dem Gebiet der innovativen Tatigkeit. Er unterstitzt auch
die Tatigkeit der gemeinnitzigen Organisationen, welche Teil des Sicherheitssystems
des Staates sind. Im Artikel wurden die Umwandlungen des Forschungs- und Entwick-
lungssektors in Polen besprochen, als auch die Moglichkeiten der Umsetzung der At-
beiten fir das Managements der offentlichen Sicherheit. Das dient der Reduzierung
der (potenziellen) Gefahren, darin der im Rahmen des 6ffentlichen Krisenmanage-
ments. Man hat die Rolle der staatlichen Unterstltzung fiir die Sektoren der hochent-
wickelten Technologien betont.

Schliisselworter: Management der 6ffentlichen Sicherheit, Innovationen, F+E, sozialer
Einfluss

lNogaep>xkka rocy4apCcrBoOM MHHOBALUMOHHON [AEATEIbHOCTU
B chepe ynpaBreHusi 0bLyeCTBEHHOM 6€30MacHOCTbHO
Pesrome

[ocynapcTBO BAMAET Ha MHHOBALMOHHbIE NMPOLECChbl, MCNOAb3YA BO3MOMXKHOCTU, CBA-
3aHHbIe C NOAAEPKKOM HAYYHOM AEATE/IbHOCTM U peanunsaumeit NoONTUKN TEXHONOTU-
YeCKMX MHHOBaLM. B rocyaapCcTBEHHOM CEKTOPE MHHOBALMK peannsytoTca B 061acTm
MHHOBALMOHHbIX MPOLLECCOB (agMMHUCTPATUBHOIO WMAM TEXHONOMMYECKOro Xapak-
Tepa); NPoAYKTOB M YCAYr; ynpaBaeHus (governance innovation), KOHLENTyaNbHbIX UH-
HoBaumii (conceptual innovation). MoaaepskMBas MHHOBALMOHHYIO AeATeNbHOCTb, ro-
CY[apcTBO BHeapseT onpeaeneHHble MPOeKTbl, NpuBaeKasa AsA 3TOro cobCcTBEHHble
areHTCTBa, Hay4yHO-UCC/eA0BaTeNIbCKUE YyUpeXAeHUA, rocy4apCTBEeHHble M YacTHble
npeanpuaTUA, a TakKe NoALEepKMBAET MECTHbIE MHULMATMBLI B 061aCTN MHHOBALM-
OHHOW AeATeNbHOCTU. [OCYAapCTBO TaKMKe cnocobCcTByeT pasBUTUIO MHHOBALMOHHOM
0eATeNIbHOCTM HEKOMMEPYECKUX OPraHM3aLLMii U OpraHn3aLMii 3aHATbIX B CUCTEME FO-
cypapcTBeHHoM 6esonacHocTU. B ctaTbe obcyKAaeHbl BOMpPOChl TpaHchopmauum Ha-
YYHO-UCCNEeA0BaATENBCKOrO CeKTopa B [Moblie U BO3MOMKHOCTU MpoBeAeHMA paborT,
CBA3aHHbIX C ynpaB/ieHMemM 06uiecTBeHHON 6e30NacHOCTbI0. YKa3aHbl pelleHns CHU-
Xatolme (MoTeHUManbHbIe) PUCKM, B TOM YMC/Ie B PaMKaX rocy4apCTBEHHOTO aHTUKPU-
3MCHOrO ynpassieHua. MoayYepKHyTa pPoJib rOCYyAapCTBEHHOM NOAAEPKKM BbICOKOTEX-
HOJIOTUYHbIX CEKTOPOB.

KntoueBble cnoBa: yrnpassieHMe 06LwecTBeHHON 6e30NacHOCTbIO, MHHOBALMK, CEKTOP
HWNOKP, coumanbHoe BansaHne
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Smart City w budowaniu odpornosci
miast na zagrozenia

Wprowadzenie

Wozrost ryzyka wystgpienia zagrozen bedacych konsekwencjg rozwoju cywiliza-
cyjnego jest jednym z podstawowych problemdéw wspdtczesnego swiata'. Coraz
wieksza liczba klesk zywiotowych, skazen, epidemii, wypadkéw drogowych, czy tez
zagrozen o charakterze przemystowym, jest stwierdzona i analizowana przez wielu
naukowcow i agencje rzadowe, takie jak np. Federal Emergency Management
Agency (FEMA), The United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR,
wczesniej UNISDR), czy tez wspotpracujgce z WHO Centre for Research on the Epi-
demiology of Disasters (CRED). Trend ten ma tendencje wzrostowg. Dane Banku
Swiatowego wskazujg ponadto, ze wzrost populacji i postepujaca urbanizacja pro-
wadzg do zwiekszenia liczby oséb zamieszkujgcych obszary wysokiego ryzyka i po-
datnosci tych osdb na potencjalne zagrozenia®. Wedtug analiz prowadzonych przez
UNISDR, juz w 2025 r. wiekszo$¢ majatku Swiatowego oraz ok. 2/3 populacji be-
dzie znajdowac sie w osrodkach miejskich, zlokalizowanych na obszarach zagrozo-
nych®. Rodzi to potrzebe budowy odpornosci miast, czyli koncentracji na lokalnych

P. Tatham, L. Houghton, The wicked problem of humanitarian logistics and disaster relief aid, , Jour-
nal of Humanitarian Logistics and Supply Chain Management” 2011, Vol. 1, No. 1, s. 15-31; B. Ku-
sumasari, O. Alam, K. Siddiqui, Resource capability for local government in managing disaster, ,,Di-
saster Prevention and Management” 2010, Vol. 19, No. 4, s. 438—-451.

R. Djalante, C. Holley, F. Thomalla, M. Carnegie, Pathways for adaptive and integrated disaster re-
silience, ,Natural Hazards” 2013, Vol. 69, No. 3, s. 2105-2135.

UNISDR, My city is getting ready! A global snapshot of how local governments reduce disaster risk.
Making cities resilents report 2012, 2™ ed., October 2012.
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mozliwos$ciach zapobiegania zagrozeniom naturalnym, spotecznym, i technolo-
gicznym, a takze stabosciom infrastruktury technicznej.

Problematyka budowania odpornosci w zarzadzaniu kryzysowym jest szeroko
poruszana w literaturze przedmiotu*. Odnosi sie ona do metod i technik wykorzy-
stywanych w dziataniach prewencyjnych, a takze do strategii prowadzenia przed-
siewzie¢ w fazie reagowania. Coraz czesciej postuluje sie rowniez wykorzystanie
mozliwosci stwarzanych przez Smart City (miasto inteligentne) w budowaniu od-
pornosci miast na zagrozenia. Wynika to z kompleksowego podejscia tej koncepcji
do problematyki zarzadzania miastem oraz ukierunkowania rozwigzan stosowa-
nych w tym zakresie na poprawe jakosSci zycia spotecznosci lokalnej w aspektach:
demograficznym, technologicznym oraz ekonomicznym?®. Na tej podstawie za cel
artykutu przyjeto zidentyfikowanie aktualnych kierunkéw badan w zakresie zasto-
sowania koncepcji Smart City. Aby go osiggnac przeprowadzono systematyczny
przeglad literatury, ktérego przebieg zostat doktadnie opisany w sekcji dotyczacej
metodyki badawczej.

Podstawy teoretyczne odpornosci miast
na zagrozenia

Miasta sg centrami populacji, wzajemnie powigzanymi i wspdétzaleznymi systemami
fizycznymi, srodowiskowymi i spotecznymi®. Systemy fizyczne obejmujg infrastruk-
ture drogowag, budowlang, wodno-kanalizacyjna, energetyczng, czy tez stosowane
systemy komunikacyjne. Z kolei systemy srodowiskowe dotyczg terendéw zielonych,
ciggdéw wod i terendw rekreacyjnych. Niemniej istotne znaczenie posiadajg sys-
temy spoteczne, odnoszace sie do realizacji potrzeb mieszkarncéw miast przy wy-
korzystaniu dwdch pozostatych systemoéw. Definicje miasta z perspektywy potrzeb
mieszkancéw, ktérzy sg zarazem klientami i wspotkreatorami miast, mozna zawrzec
w réwnaniu: miasto = mieszkanie + praca + wypoczynek + ustugi komunalne + ko-
munikacja’. Podkre$la ona konieczos$¢ ingtegracji ustug i systemow miejskich oraz
potrzebe catosciowego podejscia do ich realizacji.

4 K.l. Sudmeier-Rieux, Resilience — an emerging paradigm of danger or of hope?, ,Disaster Preven-
tion and Management” 2014, Vol. 23, No. 1, s. 67-80; S. Cutter, L. Barnes, M. Berry, Ch. Burton,
E. Evans, E. Tate, J. Webb, A Place-based Model for Understanding Community Resilience to Natu-
ral Disasters, ,Global Environmental Change” 2008, Vol. 18, No. 4, s. 598-606; K. Sienkiewicz-Ma-
tyjurek, Skuteczne zarzqdzanie kryzysowe, Difin, Warszawa 2015.

® I. Jonek-Kowalska, Kondycja finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego jako determinanta
rozwoju inteligentnych miast w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Za-
rzadzanie” 2018, z. 120, s. 131-140; A. Chodynski, Wykorzystanie dorobku nauk o zarzqdzaniu na
rzecz podnoszenia bezpieczeristwa miast. Koncepcja smart, ,Bezpieczeristwo. Teoria i Praktyka”
2019, nr 4, s. 39-62; D. Satterthwaite, D. Dodman, Towards resilience and transformation for cities
within a finite planet, ,,Environment and Urbanization” 2013, Vol. 25, No. 2, s. 291-298.

& R. Desroches, J.E. Taylor, The promise of smart and resilient cities, ,Bridge” 2018, Vol. 48, No. 2,
s. 13-20.

7 B.Rzeczynski, Technologia i logistyka transportu a dynamika przestrzeni ekonomicznej miasta, ,Lo-
gistyka” 2004, nr 2, s. 13-15.
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Miasto mozna réwniez interpretowad jako ztozony, dynamiczny i podlegajacy
ciggtym zmianom samooorganizujacy sie system®. W kazdym momencie zachodzi
w nim wiele wzajemnie powigzanych proceséw, ktérych duze natezenie na stosun-
kowo niewielkim obszarze moze by¢ zrédtem probleméw i zagrozen. Moga one
mie¢ zaréwno charakter naturalny (np. powodzie, silne wiatry), technologiczny
(np. awarie przemystowe), jak i spoteczny (np. terroryzm, degradacja srodowiska),
a takze wystepowad réwnoczesnie. Rozwdj miast, oprécz pozytywnego wymiaru,
moze generowal wzrost poziomu kongestii, zanieczyszczenia srodowiska natu-
ralnego, hatasu, zagrozen budowlanych, a takze awarii infrastruktury technicznej
(zaopatrzenia w wode, gaz, energie elektryczng)®. Dodatkowo namnazaniu sie za-
grozen sprzyjaja rozluznione relacje miedzyludzkie, anonimowos¢ oraz réznorod-
nosc¢ dziatan i zachowan. Zagrozenia w funkcjonowaniu miast stanowig problema-
tyke zarzadzania kryzysowego, ktére polega na przeciwdziataniu im, przygotowaniu
sie na wypadek ich wystgpienia oraz utrzymaniu lub przywracaniu stanu stabili-
zacji. W tym obszarze bardzo duze znaczenie posiada budowanie odpornosci.

Odpornos¢ to miara zdolnosci systemu do wchtoniecia zmian i zapewnienia jego
ciggtego funkcjonowania®. W ujeciu ogdlnym mozna jg okresli¢ jako™:

e liczbe zaktdcen, jakie system moze wchtong¢, aby wcigz pozosta¢ w tym samym
stanie;

e stopien, w jakim dany system jest zdolny do samoorganizacji;

e stopien, w jakim system moze budowac i zwiekszaé zdolnosci do uczenia sie

i adaptacji.

Budowanie odpornosci stanowi wspotczesne podejscie do zarzadzania kryzyso-
wego. W tym obszarze badawczym odpornos¢ definiowana jest jako zdolnosé sys-
temu, spotecznosci lub spoteczenstwa narazonego na zagrozenia do ich odparcia,
absorbcji, a takze do dostosowania sie do nowych warunkdéw i efektywnej elimi-
nacji skutkéw zagrozen poprzez przywrdcenie podstawowych struktur i funkcji tego
systemu®?. Pozwala ona nie tylko radzi¢ sobie z niepewnoscig i skupiac sie na ana-
lizie ryzyka wystapienia zagrozen, ale przede wszystkim dostosowywaé lokalne

A. Galderisi, Urban resilience: A framework for empowering cities in face of heterogeneous risk fac-
tors, ,A/Z 1ITU Journal of the Faculty of Architecture” 2014, Vol. 11, No. 1, s. 36-58.

M. Szymczak, K. Sienkiewicz-Matyjurek, Information in the city traffic management system. The
analysis of the use of information sources and the assessment in terms of their usefulness for city
routes users, ,LogForum” 2011, t. 7, nr 2, s. 37-50; A. Boin, P. Hart, Organising for Effective Emer-
gency Management: Lessons from Research, , Australian Journal of Public Administration” 2010,
Vol. 69, Issue 4, s. 357-371.

C.S. Holling, Resilience and stability of ecological systems, ,,Annual Review of Ecology and Syste-
matics” 1973, Vol. 4, No. 1, s. 1-23; M. Shimizu, Resilience in Disaster Management and Public Po-
licy: A Case Study of the Tohoku Disaster, ,Risk, Hazards & Crisis in Public Policy” 2012, Vol. 3, Issue
4, s. 40-59; C. Folke, Resilience: The emergence of a perspective for social-ecological systems ana-
lyses, ,,Global Environmental Change” 2006, Vol. 16, No. 3, s. 253-267; F. Berkes, Understanding
uncertainty and reducing vulnerability: lessons from resilience thinking, ,Natural Hazards” 2007,
Vol. 41, Issue 2, s. 283-295.

C. Folke, op. cit.; S.R. Carpenter, L.H. Gunderson, Coping with collapse: ecological and social dyna-
mics in ecosystem management, ,BioScience” 2001, Vol. 51, Issue 6, s. 451-457.

22009 UNISDR Terminology on disaster risk reduction, UNISDR, Geneva 2009, https://www.unisdr.
org/files/7817_UNISDRTerminologyEnglish.pdf [dostep: 12.12.2019].
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mozliwosci w celu zapobiegania im oraz wprowadza¢ zmiany umozliwiajgce ewo-
lucje systemu zarzadzania kryzysowego w miescie.

W miastach budowanie odpornosci obejmuje nie tylko dziatania ukierunko-
wane na wzrost odpornosci infrastruktury technicznej, ale réwniez: ksztattowanie
odpornosci spotecznosci lokalnych; intensyfikacje proceséw komunikowania
sie i przekazywania informacji; wzrost poziomu partycypacji spotecznej; intensy-
fikacje procesdw miedzyorganizacyjnego uczenia sie; pielegnowanie réznorod-
nosci, a takze tworzenie okazji do samoorganizacji i wspdtpracy w ramach sieci
miedzyorganizacyjnych®. Odporno$¢ w zarzadzaniu kryzysowym posiada bo-
wiem trzy wymiary: techniczny (np. odpornos¢ infrastruktury krytycznej), organi-
zacyjny (np. odpornosé systeméw organizacyjnych administracji publicznej) oraz
spoteczy (odpornos$é obywateli). Stanowi ona jeden z kluczowych wyznacznikéw
w tworzeniu inteligentnych miast. Zaktada sie, ze rozwigzania stosowane w ra-
mach Smart City mogg pomdc w zatrzymaniu niekorzystnych trendéw rozwojo-
wych miast, ograniczy¢ wystepowanie i oddziatywanie zagrozen na systemy fi-
zyczne, srodowiskowe i spoteczne, a nawet zmniejszy¢ zuzycie energii i wzmocnié
infrastrukture techniczng.

Smart City stanowi aktualnie intensywnie badang i rozwijang koncepcje w wielu
dziedzinach nauki. Z tego wzgledu nie istnieje jej jedna, uniwersalna definicja. Na
potrzeby artykutu przyjeto, ze Smart City to miasto, ktdére stara sie rozwigzywac
problemy publiczne przy wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyj-
nych oraz w oparciu o partnerstwo z innymi organizacjami i jednostkami admi-
nistracyjnymi, a takze rozwija swoje inicjatywy w formie sieci nakfadajacych sie
dziatan®. Najczesciej koncepcje te rozwaza sie z perspektywy technicznej, jednak
coraz cze$ciej zauwazane sg rowniez jej spoteczne i ekonomiczne wymiary*. Smart
City dotyczy wykorzystania danych, informacji i technologii informatycznych w celu
zapewnienia mieszkaricom efektywnej i skutecznej realizacji ustug publicznych —
spotecznych, technicznych i administracyjnych. Dazy do integracji rozproszonych
systemdw dotychczas stosowanych w miastach oraz ich rozwoju poprzez wdrazanie
zaawansowanych technologii. Inicjatywy smart ukierunkowane sg na: ludzi, zycie,
sprawowanie wtadzy, mobilno$é, gospodarke i srodowisko'’. Skala zastosowania

13 F Berkes, op. cit.; K. Sienkiewicz-Matyjurek, op. cit.; B. Kozuch, K. Sienkiewicz-Matyjurek, Informa-
tion sharing in complex systems: a case study on public safety management, ,,Procedia-Social and
Behavioral Sciences” 2015, Vol. 213, s. 722-727.

Y. Arafah, H. Winarso, D.S.A. Suroso, Towards Smart and Resilient City: A Conceptual Model, ,,|OP
Conference Series: Earth and Environmental Science” 2018, Vol. 158, No. 1, s. 012045; N. Bansal,
M. Mukherjee, A. Gairola, Smart Cities and Disaster Resilience, [w:] From Poverty, Inequality to
Smart City, eds. F. Seta, J. Sen, A. Biswas, A. Khare, Springer, Singapore 2017, s. 109-122.

* C. Manville, G. Cochrane, J. Cave, J. Millard, J.K. Pederson, R.K. Thaarup, A. Liebe, M. Wissner,
R. Massink, B. Kotterink, Mapping Smart Cities in the EU, European Parliament, European Union
2014, s. 17, http://www.europarl.europa.eu/studies [dostep: 12.12.2019].

6 S.E. Bibri, J. Krogstie, Smart sustainable cities of the future: An extensive interdisciplinary literature
review, ,Sustainable Cities and Society” 2017, Vol. 31, s. 183-212; A. Chodynski, op. cit.; |. Jonek-
-Kowalska, Zrdwnowazony rozwdj inteligentnych miast, dotychczasowe osiggniecia i nowe wyzwa-
nia, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2018, z. 118, s. 237-246.

7 C. Manville, G. Cochrane, J. Cave, J. Millard, J.K. Pederson, R.K. Thaarup, A. Liebe, M. Wissner,
R. Massink, B. Kotterink, op. cit.
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koncepcji Smart City sprawia, ze stanowi ona interesujacy obszar badawczy w za-
kresie budowania odpornosci miast na zagrozenia.

Metodyka badawcza

Wyniki przedstawione w artykule zostaty uzyskane na podstawie systematycznego
przegladu literatury®®. Zostat on przeprowadzony w oparciu o bazy danych Scopus
i Web of Science w celu wyszukania publikacji o jak najwyzszych walorach nauko-
wych wynikajgcych z rygorystycznego procesu recenzowania®. Wyszukiwanymi ze-
stawieniami stéw byty:

1) ,smart cit*”, ,disaster management” i ,resilien*”;

2) ,smart cit*”, ,emergency management” i ,resilien*”;

3) ,smart cit*”, ,crisis management” i ,resilien*”;

Wyszukiwanie przeprowadzono w catych tekstach bez ograniczenia czasowego,
w artykutach, publikacjach konferencyjnych i rozdziatach prac zbiorowych. W pro-
cesie wyszukiwania zostat wykorzystany zapis z ,,*”, aby nie ogranicza¢ sie jedynie
do jednego sformutowania (np. resilience) i uzyska¢ jak najwiekszg liczbe rekordow.
Otrzymano w sumie 1219 wynikéw, ktére zredukowano do rekordéw ujetych w ob-
szarze nauk spotecznych, w tym ekonomii i biznesu, oraz usunieto dublujace sie po-
zycje. Pozwolito to na uzyskanie 72 publikacji. Liczba ta nie jest wysoka najpraw-
dopodobniej ze wzgledu na krétki okres badan prowadzonych w zakresie Smart
City, zwtaszcza w odniesieniu do budowania odpornosci w zarzadzaniu kryzy-
sowym w perspektywie nauk spotecznych ograniczonych do ekonomii i biznesu.
W kolejnym kroku, na podstawie analizy abstraktéw i skanowania tekstéw, wy-
brano 13 publikacji najbardziej adekwatnych do omawianych zagadnien. Wybor
ten byt zgodny z metodyka systematycznego przegladu literatury, zgodnie z ktérym
ostateczny wybér zalezy od decyzji badacza podjetej na podstawie wczesniejszych
etapdw analizy (wyszukiwania, ograniczania, analizy abstraktow, skanowania tek-
stow, dogtebnego studiowania tresci).

Publikacje zidentyfikowane na podstawie systematycznego przegladu literatury
miaty przede wszystkim charakter koncepcyjny (53,8%) lub odnosity sie do studium
przypadku (23%). Zadna z nich nie miata charakteru empirycznego. Zostaty one za-
mieszczone w czasopismach naukowych (46,2%) lub w zbiorach artykutéw pokon-
ferencyjnych (53,8%), w gtéwnej mierze wydawanych przez Institute of Electrical
and Electronics Engineers (IEEE). Opublikowano je w latach 2014-2017, jednak
przede wszystkim w 2017 r. (ponad 50%). Zasieg geograficzny badan przedstawio-
nych w analizowanych publikacjach obejmowat gtdwnie Stany Zjednoczone (26,5%)
oraz Chiny (15,4%).

8 D. Tranfield, D. Denyer, P. Smart, Towards a Methodology for Developing Evidence-Informed Ma-
nagement Knowledge by Means of Systematic Review, ,British Journal of Management” 2003,
Vol. 14, Issue 3, s. 207-222; W. Czakon, Metodyka systematycznego przeglgdu literatury, ,Przeglad
Organizacji” 2011, nr 3, s. 57-61.

¥ S.L. Newbert, Empirical research on the resource-based view of the firm: an assessment and sug-
gestions for future research, ,Strategic Management Journal” 2007, Vol. 28, No. 2, s. 121-146.
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Wykorzystanie koncepcji Smart city
do budowy odpornosci miast na zagrozenia

Wyniki analizy koncepcji Smart City majg bardzo szeroki zakres zastosowania za-

rowno w realizacji ustug technicznych, spotecznych, jak i administracyjnych. Réw-

niez w zarzadzaniu kryzysowym coraz wiecej uwagi przyktada sie do mozliwosci,

jakie ona stwarza. Systematyczny przeglad literatury wskazuje, ze badania prowa-

dzone w tym zakresie dotycza:

e perspektyw zastosowania nowoczesnych rozwigzan technologicznych;

e zakresu wykorzystania rozwigzan Smart City w poszczegdlnych fazach zarza-
dzania kryzysowego;

e perspektyw zastosowania rozwigzan Smart City w celu wzmocnienia czynnikéw
budujacych odpornosé miast na zagrozenia.

W tabeli 1 zaprezentowano, ktére z publikacji dotyczg okreslonego zakresu
badawczego. W podziale tym uwzgledniono réwniez ich rodzaj i miejsce opubli-
kowania.

W pierwszym ze zidentyfikowanych obszaréw badawczych podkresla sie ist-
nienie luki badawczej w zakresie budowy odpornosci faricucha dostaw w sy-
tuacjach kryzysowych®. Pierwsze proby podejmowane w tym obszarze majg
charakter koncepcyjny. Koncentrujg sie one na potrzebie integracji systemow
funkcjonujgcych w miastach. Wskazujg na nieodzownosé¢ wdrazania rozwigzan
Smart City w celu wzmacniania czynnikdw odpornosci, do ktérych zalicza sie
przede wszystkim: szybkos$é, niezawodnos¢, kreatywnosé, spdjnosé, wspotprace,
sieciowos¢, elastycznos¢, zrdwnowazony rozwdj, antycypacje, adaptacje, zwin-
no$¢, wydajnos$é i miedzyorganizacyjne uczenie sie®!. Inteligentne rozwigzania
poprzez zwiekszenie zdolnosci do gromadzenia, opracowywania i udostepniania
informacji na réznych poziomach, zwiekszajg integralno$¢ miast oraz ich zdol-
nos$¢ reagowania w przypadku wystgpienia zagrozen. W rezultacie zwiekszajg
zdolnos$ci tancucha dostaw do reagowania na zagrozenia oraz do szybkiego i efek-
tywnego powrotu do stanu stabilizacji.

Obszar dotyczacy mozliwosci stwarzanych przez nowoczesne rozwigzania tech-
nologiczne w budowaniu odpornosci miast na zagrozenia dominuje w dotychcza-
sowym dorobku naukowym. Miasta sg organizmami, w ktérych w kazdej chwili ma
miejsce generowanie i przetwarzanie olbrzymich ilosci danych. Dane te sg rozpro-
szone, wiekszo$¢ zdarzen jest nieprzewidywalnych, a ich przebieg jest dynamiczny.
Biorgc pod uwage liczbe, ztozonos¢ i wspotoddziatywanie problemdw i zagrozen
W miastach, niezaprzeczalna jest konieczno$¢ wdrozenia nowoczesnych rozwigzan
technologicznych do analizy zdarzen i wspomagania podejmowania decyzji przez

20

W. Chaidilok, S. Olapiriyakul, A framework of factors affecting supply chain flood resilience, [w:] In-
ternational Conference on Smart Grid and Smart Cities, |IEEE, Singapore 2017, s. 84-88.

A. Galderisi, op. cit.; W. Chaidilok, S. Olapiriyakul, op. cit.; F. Collier, J. Hambling, S. Kernaghan,
B. Kovacevic, R. Miller, A.P. Perez, E. Richardson, S. Macmillan, Tomorrow’s cities: A framework to
assess urban resilience, ,Urban Design and Planning” 2014, Vol. 167, No. 2, s. 79-91.
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Tabela 1. Obszary badawcze w zakresie zastosowania Smart City w budowaniu

odpornosci miast na zagrozenia

Rodzaj | Miejsce
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23 |3 |¢g38 N
S& |=¢ |g=
a z
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decydentéw. Postulowane w literaturze przedmiotu koncepcje odnoszg sie przede

wszystkim do nastepujgcych rozwigzan?:

e technologie informacyjne i komunikacyjne (Information and Communica-
tion Technologies, ICT), obejmujace techniki przetwarzania, gromadzenia i/lub
przesytania informacji, s kluczowe w dziataniach z zakresu zarzgdzania kryzy-
sowego, gdyz umozliwiajg odwzorowanie rzeczywistosci, tworzenie zasobéw
wiedzy, podejmowanie decyzji i koordynacje przedsiewzie¢;

e System Informacji Geograficznej (Geographic Information System, GIS) stuzy
do wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania oraz wizualizacji danych geo-
graficznych w celu ewidencji i wizualizacji zmiennosci zdarzen, analizy danych
statystycznych i danych o infrastrukturze technicznej;

e Internet rzeczy (Internet of Things, 10T) stwarza kazdmu uczestnikowi okreslo-
nego procesu mozliwosci komunikowania sie poprzez wymiane danych i infor-
macji. Systemy te autonomicznie reagujg na pojawiajgce sie zdarzenia i urucha-
miajg procesy i dziatania bez bezposredniego udziatu cztowieka;

e Internet ustug (Internet of Services, 10S) wykorzystuje agregacje danych
i integruje wiele ustug w celu wspomagania decyzji i komunikacji;

e duze zbiory danych (Big Data) cechujg sie nie tylko duzg iloscig informacji, ale
réwniez réznorodnoscia i predkoscig ich przetwarzania; odnosi sie to do szyb-
kiego wzrostu skali danych generowanych przez technologie (w tym loT), ktére
wymagajg zaawansowanych technik analitycznych.

Rozwigzania te stanowia podstawe wielu koncepcji systemoéw wspomagajgcych
zarzadzanie kryzysowe. Mogg by¢ one wykorzystywane do?*: oceny potencjalnych
zagrozen, rozpowszechniania informacji, gromadzenia danych dotyczacych ryzyka
(historycznych, demograficznych, geoprzestrzennych itp.), wspomagania w podej-
mowaniu decyzji, zapewnienia dostepu do danych w czasie rzeczywistym, oceny
zdolnosci reagowania na ryzyko itp. Przyktadowo: Emanuele Bellini z zespotem?
opracowali modele stuzgce do badania potencjalnych zrédet zmiennosci w proce-
sach realizacji dziatan. Modele te oparte sg na identyfikacji i modelowaniu uwa-
runkowan spotecznych, technologicznych i organizacyjnych w réznych kontekstach,

22 M. Dragoicea, N.G. Badr, J. Falcdo e Cunha, V.E. Oltean, From Data to Service Intelligence: Exploring

Public Safety as a Service, [w:] Exploring Service Science, eds. G. Satzger, L. Patricio, M. Zaki, N. Kiihl,
P. Hottum, Springer, Cham 2018, s. 344-357; G. Bernardini, S. Santarelli, E. Quagliarini, M. D’Ora-
zio, Dynamic guidance tool for a safer earthquake pedestrian evacuation in urban systems, ,,Com-
puters, Environment and Urban Systems” 2017, Vol. 65, s. 150-161; Ch. Martin, J. Evans, A. Karvo-
nen, K. Paskaleva, D. Yang, T. Linjordet, Smart-sustainability: A new urban fix?, ,Sustainable Cities
and Society” 2019, Vol. 45, s. 640—-648; Jing Ran, Z. Nedovic-Budic, Integrating spatial planning
and flood risk management: A new conceptual framework for the spatially integrated policy infra-
structure, ,,Computers, Environment and Urban Systems” 2016, Vol. 57, s. 68-79.

M. Dragoicea, N.G. Badr, J. Falcdo e Cunha, V.E. Oltean, op. cit.; G. Bernardini S. Santarelli, E. Qu-
agliarini, M. D’Orazio, op. cit.; E. Bellini, P. Nesi, G. Pantaleo, A. Venturi, Functional resonance ana-
lysis method based-decision support tool for urban transport system resilience management, [w:]
Improving the Citizens Quality of Life, |EEE 2™ International Smart Cities Conference (ISC2), 12-15
September 2016, Triento, Italy, doi: 10.1109/1SC2.2016.7580833; M. Mourshed, A. Bucchiarone,
F. Khandokar, SMART: A process-oriented methodology for resilient smart cities, [w:] Improving the
Citizens Quality of Life, op. cit., doi: 10.1109/1SC2.2016.7580872.

24 E. Bellini, P. Nesi, G. Pantaleo, A. Venturi, op. cit.
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co wspomaga ocene zdolnosci systemu w celu radzenia sobie ze zmiennoscig uwa-
runkowan sytuacyjnych. Analizy prowadzone byty w szesciu obszarach, w odnie-
sieniu do: czasu, kontroli, zasobéw, warunkéw wstepnych, danych wejsciowych
i danych wyjsciowych. Badaniom poddawane byly interakcje systemowe, majgce
na celu identyfikacje potencjalnych zrédet niezgodnosci. Z kolei Jing Ran i Zorica
Nedovic-Budic® w swojej koncepcji zaproponowali integracje danych (np. infra-
strukturalnych, demograficznych, ekonomicznych, topograficznych, historycznych)
i informacji, z narzadziami analizy i wspomagania decyzji (np. modelami: zagospo-
darowania przestrzennego, urbanizacji, oceny ryzyka) oraz z narzedziami i protoko-
tami dostepowymi (np. Internet, ICT, GIS). Ich zdaniem elementy te majg kluczowe
znaczenie w zarzadzaniu ryzykiem wystgpienia zagrozenia powodziowego. Intere-
sujacy koncepcje opracowali rdwniez Xuefeng Zhao z zespotem?®, zgodnie z ktdra
do wykrywania zagozen mozna wykorzysta¢ smartfony ze wzgledu na ich wszech-
obecnos¢ oraz systemy i funkcje, w ktdre zostaty one wyposazone. Koncepcja ta
zostata oparta na technologii mobile crowdsensing (MCS) umozliwiajacej wykry-
wanie, gromadzenie, przesytanie i analizowanie danych na bardzo duzym obszarze.
Stanowi ona rozbudowe szeroko stosowanego monitorowania proceséw zachodza-
cych w danym miescie, jak np. pomiary natezenia ruchu, dostepnosci parkingdw,
warunkow drogowych itp. Natomiast Sadeeb Ottenburger i Shan Bai*’ zapropono-
wali system wspomagania decyzji oparty na zestawieniu krytycznej infrastruktury
z modutem symulacji ruchu. Zdefiniowali oni wiele scenariuszy zdarzen oraz rézne
zrédta uruchomien symulacji. W rezultacie ich koncepcja pozwala zidentyfikowa¢
potrzebne zasoby i konfigurowac dziatania w sytuacjach kryzysowych, zwtaszcza
w przypadku jednoczesnie wystepujgcych probleméw, ktére wymagajg integracji
wielu zrédet informacji i decyzji podejmowanych przez réznych decydentdw.

Ostatni ze zidentyfikowanych obszaréw badawczych dotyczy wykorzystania roz-
wigzan Smart City w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego, czyli:

1) w fazie planowania i przygotowania dziatan;
2) w fazie reagowania na zagrozenia;
3) w fazie przywracania warunkdw stabilizacji.

W pierwszej fazie podkresla sie znaczenie inteligentnego planowania rozwoju
miast, inteligentnej rozbudowy ich infrastruktury oraz budowania w nich inteligent-
nego systemu transportowego. Obszary te stanowig podstawe do przygotowania
scenariuszy dziatan na wypadek wystgpienia zagrozen. Pozwalajg one na podstawie
symulacji rozwoju zdarzen ocenié, ktére obszary miasta sg najbardziej zagrozone
i wymagajg zmian organizacyjnych lub architektonicznych, a takze umozliwiajg ana-
lize i wybranie najkorzystaniejszych przedsiewzie¢ zapobiegawczych. Przektadaja
sie ponadto na dziatania podejmowane w drugiej fazie zarzagdzania kryzysowego

Jing Ran, Z. Nedovic-Budic, op. cit.

% Xuefeng Zhao, Niannian Wang, Ruicong Han, Botao Xie, Yan Yu, Mingchu Li, Jinping Ou, Urban in-
frastructure safety system based on mobile crowdsensing, ,International Journal of Disaster Risk
Reduction” 2018, Vol. 27, s. 427-438.

27 S, Ottenburger, Shan Bai, Simulation based strategic decision making in humanitarian supply chain

management, [w:] Proceedings of the 2017 4" International Conference on Information and Com-

munication Technologies for Disaster Management” (ICT-DM), 11-13 December 2017, Miinster,

Germany, s. 1-7, doi: 10.1109/I1CT-DM.2017.8275683.
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poprzez stworzenie warunkéw do skutecznej interwencji. W fazie reagowania na
zagrozenia rozwigzania Smart City stuzg szybkiemu podejmowaniu decyzji. Za-
licza sie do nich inteligentne metody komunikowania sie i koordynacji wspdlnych
dziatan oraz inteligentne systemy transportowe. Natomiast w trzeciej fazie zarza-
dzania kryzysowego rozwigzania Smart City majg stuzy¢ wzmocnieniu odpornosci
miast na zagrozenia, m.in. poprzez: uczenie sie na btedach i wtdérne projektowanie
inteligentnych modeli miast i inteligentnych sieci transportowych, wdrazanie no-
woczesnych metod komunikacji oraz wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii.
Rozwigzania takie umozliwiajg skuteczne zarzadzanie réwnoczesnymi dziataniami
wielu organizacji w niepewnych i zmiennych warunkach dziatania®.

Koncepcji podobnych do tych, ktére zostaty wymienione powyzej jest wiele
i wcigz pojawiaja sie nowe rozwigzania, wykorzystujace najnowsze osiggniecia
technologiczne. Jednak, jak stusznie zauwazyli Christopher Martin z zespotem?,
wspotczesny rozwdj inteligentnych miast ukierunkowany jest przede wszystkim na
przedsiebiorczos¢ i rozwdj cyfryzacji utatwiajacej planowanie i podejmowanie de-
cyzji oraz koordynowanie dziatan. Podkreslajg oni konieczno$¢ promowania uczest-
nictwa obywateli w demokratycznym procesie decyzyjnym, w zarzadzaniu miastami
i w ich zréwnowazonym rozwoju, szczegdlnie w zakresie spotecznym. Potrzeba ta
ma istotne znaczenie w budowaniu odpornosci miast na zagrozenia, gdyz samo
opracowywanie, a nawet wdrazanie inteligentynych rozwigzan bez ich sprzezenia
z systemami organizacji administracji publicznej oraz bez witaczenia spotecznosci
lokalnej nie pozwoli na efektywne wykorzystanie istniejgcych mozliwosci techno-
logicznych.

Podsumowanie

W artykule podjeto prébe potaczenia trzech teorii badawczych — zarzadzania kryzy-
sowego, odpornosci i Smart City. Przeprowadzono w tym celu systematyczny prze-
glad literatury na temat zakresu zastosowania koncepcji Smart City w budowaniu
odpornosci miast na zagrozenia. Potrzeba przeprowadzenia badan na ten temat
jest wynikiem szybkiej urbanizacji i postepu technologicznego oraz réwnoczesnego
wzrostu zagrozen w miastach. Uzyskane wyniki wskazuja, ze podjeta problematyka
jest nowym obszarem badawczym. Pozwolity one stwierdzi¢, ze:

1. Mozliwosci zwiekszenia efektywnosci zarzagdzania miastami, w tym zarzadzania
kryzysowego w wyniku wdrozenia rozwigzan Smart City, sa niezaprzeczalne.
Rozwdj technologii stwarza wiele perspektyw, ktére mogtyby sie wydawac nie-
osiggalne. W zwigzku z tym pojawia sie coraz wiecej pomystédw zastosowania
rozwigzan Smart City w budowaniu odpornosci miast na zagrozenia. Wiek-
szo$¢ z publikacji na ten temat ma charakter koncepcyjny, ale pojawiajg sie

% N. Bansal, M. Mukherjee, A. Gairola, op. cit.; Chuanjie Yang, Guofeng Su, Jianguo Chen, Using big
data to enhance crisis response and disaster resilience for a smart city, [w:] IEEE 2nd Internatio-
nal Conference on Big Data Analysis, ICBDA10-12 March 2017, Beijing, China, s. 504-507, doi:
10.1109/1CBDA.2017.8078684; L. Marek, M. Campbell, L. Bui, Shaking for innovation: The (re)bu-
ilding of a (smart) city in a post disaster environment, ,,Cities” 2017, Vol. 63, s. 41-50.

Ch. Martin, J. Evans, A. Karvonen, K. Paskaleva, D. Yang, T. Linjordet, op. cit.
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juz weryfikacje ich implementacji na podstawie studium przypadku. Wskazuja
one, ze cho¢ rozwdj technologiczny stwarza wiele mozliwosci, wazny jest odpo-
wiedni wybdr dostepnych rozwigzan w oparciu o istniejace potrzeby i dostepne
zasoby.
2. Zidentyfikowano trzy podstawowe obszary badawcze w zakresie zastosowania
Smart City w budowaniu odpornosci miast na zagrozenia. Nalezg do nich:
o perspektywy zastosowania rozwigzan Smart City w celu wzmocnienia czyn-
nikdw budujacych te odpornos¢;
¢ mozliwosci stwarzane przez nowoczesne rozwigzania technologiczne;
e zakres wykorzystania rozwigzan Smart City w budowaniu odpornosci w po-
szczegdlnych fazach zarzadzania kryzysowego.
W najwiekszym stopniu badania prowadzone sg w drugim ze zidentyfikowanych
obszaréw, gdzie dominujg zagadnienia o charakterze technicznym. Widoczny
jest zarazem niedosyt badan i analiz z perspektywy spotecznej i organizacyjnej.
3. Rozwigzania Smart City opracowywane i wdrazane w zakresie budowania od-
pornosci miast na zagrozenia mogg zwiekszy¢ skutecznos$¢ procesoéw realizo-
wanych w sieciach zarzadzania kryzysowego. Utatwiajg one procesy komuni-
kacji, dostep do informacji, czy tez wspomagajg podejmowanie decyzji. Badania
prowadzone w analizowanym zakresie koncentrujg sie w gtéwnej mierze na
potencjalnych mozliwosciach zastosowania nowoczesnych rozwigzan tech-
nicznologicznych w dziataniach realizowanych przez organy administracji pu-
blicznej. Jednak bioragc pod uwage wspotczesny paradygmat zarzgdzania
publicznego oparty na wspottworzeniu wartosci determinowanej oczekiwa-
niami odbiorcy w ramach relacji zachodzacych w sieciach, mozna stwierdzi¢, ze
istnieje potrzeba zwiekszenia zastosowania i wigczenia innych podmiotéw sieci
zarzadzania kryzysowego w grono uzytkownikéw opracowywanych rozwigzan.
Korzystne wydaje sie by¢ podejscie holistyczne i sieciowe w budowaniu odpor-
nosci miast na zagrozenia.
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Smart City w budowaniu odpornosci miast
na zagrozenia
Streszczenie

Zapewnienie odpornosci na ryzyko wystgpienia zagrozern bedacych konsekwencja
rozwoju cywilizacyjnego jest wspotczesnie jednym z podstawowych problemoéw za-
rzadzania bezpieczenstwem publicznym. Problematyka ta szczegdlnie widoczna jest
w osrodkach miejskich, wsrod ktdrych znaczna czes$é stanowi obszary wysokiego ry-
zyka. Rodzi to potrzebe budowy odpornosci miast na zagrozenia, ktéra odnosi sie do
metod i technik wykorzystywanych w dziataniach prewencyjnych, a takze do stra-
tegii prowadzenia przedsiewzie¢ w fazie reagowania. W tym zakresie coraz wiekszego
znaczenia nabiera koncepcja Smart City. Pozwala ona na sukcesywne rozwigzywanie
problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem miast i regiondw poprzez wykorzystanie
nowoczesnych technologii, wspétprace miedzyorganizacyjng w realizacji zadan publicz-
nych oraz tworzenie sieci relacji miedzy organizacjami a ich dziataniami. Jednak jest to
nowa koncepcja, ktéra wymaga usystematyzowania dotychczasowych osiaggnie¢, po-
dejs¢ i kierunkéw jej rozwoju. Na tej podstawie za cel artykutu przyjeto zidentyfiko-
wanie aktualnych kierunkdw badan i potrzeb w zakresie zastosowania koncepcji Smart
City w budowaniu odpornosci miast na zagrozenia. Cel osiggnieto w wyniku systema-
tycznego przegladu literatury. W rezultacie wyznaczono trzy podstawowe obszary ba-
dawcze w zakresie zastosowania Smart City w analizowanym obszarze. Stwierdzono po-
nadto, ze w zastosowaniu tej koncepcji w budowaniu odpornosci miast na zagrozenia,
obok wdrozenia i wykorzystania rozwigzan technologicznych, istnieje potrzeba zwro-
cenia wiekszej uwagi na czynniki spoteczne.

Stowa kluczowe: Smart City, odpornos¢, zagrozenia, bezpieczenstwo publiczne

The concept of the 'Smart City’ in building the resilience
of cities to threats
Abstract

One of the basic issues of public security management is the need to ensure the re-
silience to the risk of threats that arise as a consequence of the growth of civilisa-
tion. These issues are particularly evident in urban centres, of which a large part are
high-risk areas. This gives rise to the need to build and maintain cities’ resilience to
threats, a notion that refers to numerous methods and techniques used in preventive
actions, as well as to strategies for conducting operations in the response phase. The
Smart City concept is becoming increasingly important in this respect. It allows for the
gradual solution of problems related to the functioning of cities and regions through
the use of modern technologies, inter-organizational collaboration in the implementa-
tion of public tasks and creating a network of relationships between organizations and
their activities. However, this is a new concept that requires the systematization of ex-
isting achievements, as well as approaches and directions of its development. This was
the reason for undertaking the study aimed at identifying current research directions
and needs in the area of applying the Smart City concept in building cities’ resilience
to threats. This goal was achieved based on a systematic literature review. As a result,
three basic research areas were identified with regard to using the Smart City concept
in the area in question. It was also found that there is a need to pay more attention to

88



Smart City w budowaniu odpornosci miast na zagrozenia

social factors in building cities’ resilience to threats, in addition to the implementation
and use of technological solutions.
Key words: Smart City, resilience, threats, public safety

Smart city im Aufbau der Widerstandsféhigkeit der Stadte
gegen die Gefdhrdungen
Zusammenfassung

Die Gewabhrleistung der Widerstandsfahigkeit gegen das Risiko der Bedrohungen, die
Folge der Zivilisationsentwicklung sind, ist zur Zeit eins der elementaren Probleme beim
Management der 6ffentlichen Sicherheit. Dieses Thema ist besonders in den Statdten
sichtbar, bei denen ein bedeutender Teil Hochrisikogebiet ist. Dadurch entsteht die Not-
wendigkeit des Aufbaus der Widerstandsfahigkeit der Stadte gegen die Gefahrdungen,
welche sich auf die Methoden und Techniken bezieht, die bei den vorbeugenden Mal3-
nahmen genutzt werden, als auch auf die Strategie fiir die Filhrung von Vorkehrungen
in der Einsatzphase. In diesem Umfang wird das Smart City-Konzept immer wichtiger.
Dieses Konzept ldsst die mit dem Funktionieren der Stadte und Regionen verbundenen
Probleme allmahlich durch die Nutzung der modernen Technologien, Zusammenarbeit
zwischen der Organisationen bei der Umsetzung der 6ffentlichen Aufgaben und Schaf-
fung des Beziehungsnetzes unter den Organisationen und ihren Tatigkeiten |6sen. Das
ist aber ein neues Konzept, das die Systematisierung der bisherigen Errungenschaften,
Ansatze und Richtungen seiner Entwicklung braucht. Auf dieser Grundlage hat man als
Ziel des Artikels die Identifizierung der aktuellen Forschungsrichtungen und Bedrf-
nisse im Bereich der Anwendung des Smart City-Konzepts bei der Widerstandsfahigkeit
der Stadte gegen die Gefahren angenommen. Infolge der systematischen Ubersicht der
Fachliteratur wurde das Ziel erreicht. Das Ergebnis war, dass man drei elementare For-
schungsgebiete fiir den Bereich der Anwendung von Smart City auf dem analysierten
Gebiet festgelegt hat. Uberdies stellte man fest, dass es bei der Anwendung dieses
Konzepts beim Aufbau der Widerstandsfahigkeit der Stadte gegen die Bedrohungen,
neben der Umsetzung und Nutzung der technologischen Losungen die Notwendigkeit
besteht, die sozialen Faktoren starker in den Blick zu nehmen.

Schliisselworter: Smart City, Widerstandsfahigkeit, Bedrohungen, 6ffentliche Sicher-
heit

Smart City B noBbILLEHNN YCTONYNBOCTU FrOPOAOB K yrpo3am
Pesrome

ObecneyeHve yCTOMYMBOCTM K yrpo3am, ABAAIOWMMCA CeACTBUEM LMBUAN3ALMOH-
HOro PasBUTUA, ABNAETCA OAHOMU U3 GyHAAMEHTANbHbIX NPOb6Aem ynpasneHus obuue-
CTBEHHOM 6e30macHoCTbio. ITa NpobaeMaTnka 0cObeHHO 3aMeTHa B FTOPOACKUX LEH-
Tpax, MHOTME U3 KOTOPbIX OTHOCATCA K 30HEe MOBbLILWEHHOrO PUCKAa. ocTaBneHHas
3aZ,a4a BbI3blBaeT HEOBXOAMMOCTb MOBbIWEHUA YCTOMYMBOCTM TOPOAOB K yrpo3am,
BHeApEeHWEe MeTOZ0B (MCNOoNb3yeMbiX B NMPEBEHTUBHbIX AeMCTBUAX) U CTpaTermii npo-
BEfleHWs onepauuii Ha 3Tane pearMpoBaHMA. B 3TOM OTHOWEHUWU KoHuenuua Smart
City — ymHoro ropoga npuobpetaeT Bce 6onblwee 3HayeHMe. OHa NO3BONAET nocne-
[0BaTe/IbHO pelaTb npobaembl, cBA3aHHble ¢ GYHKLMOHMPOBAHMEM TOPOLOB U pe-
TMOHOB 33 CYET UCMONb30BaHWA COBPEMEHHbIX TEXHOIOTUIA, COTPYAHMUYECTBA MEXAY
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OopraHu3auuMammn Npu peanmsaumm obLLecTBEHHbIX 3a4a4 M co3gaHMe CeTU B3aMmoc-
BA3EN MexAay opraHM3aumamm n ux aencteuamm. OQHaKo, 3TO HOBas KOHLUENuUus, Tpe-
bylolLan cMCTeMaTU3aLUMN UMEIOLWMNXCA AOCTUMKEHUI, NOAXOA0B M HanpasieHul ee
pa3BuTUA. Mcxoaa U3 3TOro, Le/bio CTaTby Bbl10 YKa3aHMe TEKYLMX HanpaBAeHU uc-
cnepoBaHuii U noTpebHoCTen B NpUMeHeHUn KoHuenuun Smart City 414 noBblweHUA
YCTOMYMBOCTM FrOPOAO0B K yrposam. Lienb 6blna A4OCTUrHYTa B pesynbTaTte cuctemaTu-
yeckoro o63opa Hay4dHoW nuTepaTypbl. B utore 6b11n onpeaeneHbl TPM OCHOBHbIX Ha-
npasBieHUA UCCNeaoBaHuUit ana npumeHeHuna Smart City B aHanusupyemon obnacTu.
Kpome TOro, 66110 YyCTaHOB/IEHO, YTO NPU MPUMEHEHUIN 3TOM KOHUENUUU OANA NOBbI-
LIEHMA YCTOMUYMBOCTM rOPOA0B K Yrpo3am, Hapsaay C BHeApeHWEM U UCMOb30BaHUEM
TEXHOMIOTMYECKUX pelleHnin, HeobxoauMo yaensaTb 6o/blie BHUMAHMA COLMANbHbIM
dakTopam.

Kniouesble cnosa: Smart City, yMHbIN ropof, yCTOMYMBOCTb, Yrpo3bl, 06LLeCTBEHHas
6e3onacHOCTb



LILE BEZPIECZENSTWO SECURITY

% © TEORIA | PRAKTYKA THEORY AND PRACTICE
N elssN 24510718 2020
I ISSN 1899-6264 Nr 4 (XL

DOI: 10.48269/2451-0718-btip-2020-4-005
Data wptyniecia: 6.06.2020
Data akceptacji: 6.11.2020

Jan Kowalczyk

dr, Freelance Academic Writer
ORCID: 0000-0001-7261-7331

Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich jako element
ksztattowania bezpieczenstwa
publicznego

Wprowadzenie

Degradacja stanowi jeden z negatywnych proceséw o charakterze przestrzennym
we wspdtczesnych miastach. Jest bezposrednim nastepstwem kluczowych ich wia-
Sciwosci, tj. zmiennosci i ciggtosci rozwoju. Wade Graham pisat, ze ,wiekszos¢
[miast] jest budowana stopniowo, przez réznych ludzi, rozmaite elementy nakfa-
dajg sie na siebie albo nawzajem sie przepychaja, wypierajg, wymazuja, niszczg, za-
stepujg i s3 zastepowane”!. Zmieniajgce sie wyobrazenia, potrzeby ludzi — miesz-
kancow miast oraz sposoby uzytkowania wiekowych budowli i historycznych
przestrzeni sprawiajg, ze ich funkcjonalnos¢ z biegiem czasu zmienia sie lub catko-
wicie wygasa. Symbole kolejnych epok rozwoju miejskiego, bedace czesto wyrazem
dziedzictwa kulturowego oraz przesadzajace o tzw. duchu miejsca (genius loci),
stajg sie wowczas opuszczone i niszczeja, czyli ulegajg procesowi degradacji. Moze
ona obejmowacd pojedyncze budowle, cate przestrzenie, osiedla czy nawet dziel-
nice miejskie. Zjawiskiem majgcym na celu zapobieganie skutkom degradacji jest
rewitalizacja, czyli dziatania polegajace na: odnowie dawnych dzielnic, rozwoju ich
funkcji mieszkaniowej i gospodarczej oraz innych funkcji towarzyszacych poprzez

' W. Graham, Miasta wysnione: Siedem wizji urbanistycznych, ktére ksztattujg nasz swiat, ttum.

A. Sak, Wydawnictwo Karakter, Krakow 2016, s. 6.
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zwiekszanie waloréw przestrzennych miast?. Termin ,rewitalizacja” posiada swoje
korzenie w tacinie, gdzie vita oznaczato zycie, a przedrostek ,re-” powtdrzenie sie
zjawiska. Zatem rewitalizacje nalezy rozumiec jako przywracanie do lub nadawanie
drugiego zycia. Jej narzedziami sg remonty, rewaloryzacje i modernizacje, jednak
aby danga interwencje infrastrukturalng mozna byto okresli¢ mianem rewitalizacji,
musi ona réwniez spetniac istotnie spoteczne role, polegajace na przezwyciezaniu
okreslonych negatywnych zjawisk spotecznych, takich jak: ubdstwo, bezrobocie,
czy niski poziom kapitatu spotecznego, ktérych natezenie na obszarach zdegrado-
wanych jest znaczgco wieksze. Jednym ze szczegdlnych probleméw o charakterze
spotecznym, ktére wystepuja na takich obszarach, jest przestepczos¢ oraz brak po-
czucia bezpieczenstwa przez mieszkancow.

Celem artykutu jest weryfikacja hipotezy badawczej: w ramach rewitalizacji zde-
gradowanych obszaréw miejskich mozliwe jest projektowanie przestrzeni, ktére
wptywa na zachowanie potencjalnego sprawcy przestepstwa oraz wzmacnia po-
czucie bezpieczenstwa cztonkédw lokalnej spotecznosci, przyczyniajac sie tym
samym do wzrostu poziomu bezpieczeristwa publicznego. Cel ten zostanie osig-
gniety poprzez analize gtéwnych ujec teoretycznych koncentrujgcych sie na roli
przestrzeni w zapobieganiu przestepczosci i zapewnianiu bezpieczeristwa — kon-
cepcji ,spotecznych oczu” Jane Jacobs, a takie pierwszej i drugiej generacji
koncepcji zapobiegania przestepczosci przez ksztattowanie przestrzeni (Crime Pre-
vention Through Environmental Design, CPTED)®.

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych w miastach
jako element zarzadzania publicznego

Rozkwit miast jako miejsca zycia cztowieka przypadt na XIX w. i byt zwigzany z re-
wolucja przemystowq. Powstajace wielkie zaktady przemystowe przyciggaty rzesze
ludnosci opuszczajgcej wsie w poszukiwaniu pracy oraz godnego zycia. Gwattowny
naptyw nowych mieszkaricéw wptynat na ksztatt miast — powstajgca w pospiechu
zabudowa przemystowa zaczeta dominowaé nad historyczng tkankg miejska.
Wokét zaktaddw pracy w sposéb chaotyczny powstawata gesta zabudowa miesz-
kalna dla robotnikéw*. Domostwa budowano z tanich materiatdw, nie dbano o od-
powiednie przewietrzenie ulic, odprowadzenie Sciekdw i $mieci oraz tworzenie te-
rendw rekreacyjnych®; miasta staty sie miejscem, w ktorym zte warunki sanitarne

2 K. Skalski, Programy rewitalizacji w Polsce. Bilans, analiza poréwnawcza, perspektywy, [w:] Pro-

jekty i programy rewitalizacji w latach 2002-2006. Studium przypadkow, red. F. Targowska, oprac.

K. Skalski, Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji, Krakéw 2006, s. 11.

O dorobku Jane Jacobs oraz koncepcji CPTED zob. takze w: J. Kowalczyk, Bezpieczeristwo prze-

strzeni wspotczesnych miast. Przyktad Wielkiej Brytanii, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2020,

s. 116-157.

B. Gutowski, Przestrzeri marzycieli: Miasto jako projekt utopijny, Warszawa 2006, s. 32, http://

www.miastoidealne.sztuka.edu.pl/filozofia_miasta_miasto_jako_projekt_utopijny.pdf  [dostep:

24.04.2020].

> E. Szpakowska, Architektura miasta idealnego: Wprowadzenie, ,Przestrzeri i Forma” 2011, nr 16,
s.121-154.
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i duze zageszczenie nie tylko wptywaty negatywnie na jakos$¢ zycia, ale sprzyjaty

réwniez powstawaniu probleméw spotecznych, w tym przestepczosci. Zdaniem

Marcina Kopcia problem degradacji jest nierozerwalnie zwigzany z mislokacjami,

czyli wystepujacymi zaburzeniami rozwoju miast. Autor wskazuje na kilka podsta-

wowych typow mislokacji:

e przestrzenng — rozumiang jako rozproszenie struktury przestrzennej miasta po-
przez wystepowanie rozbudowanych, nierentownych systeméw infrastruktury;

¢ funkcjonalng — niewtasciwie zaplanowane przeznaczenie terenéw miejskich;

¢ lokalizacyjng — utrzymywanie terenéw przemystowych w centrach miast i wypy-
chanie przestrzeni mieszkalnej na peryferie, co powoduje zaburzenia w uzytko-
waniu terenéw centralnych;

e uzytkownika — polegajgcy na zachwianiu réwnowagi miedzy nieruchomosciami
a uzytkownikami przestrzeni publicznej®.

Zapobieganiu degradacji przestrzeni stuzy rewitalizacja. W rodzimej litera-
turze pojecie to bywa naduzywane, poniewaz wykorzystuje sie je zbiorczo do okre-
$lenia wszelkich dziatan urbanistycznych i architektonicznych, takich jak remont,
adaptacja, konserwacja, przebudowa itp.” Rewitalizacja jest okresleniem znacznie
szerszym i mozna jg zdefiniowac jako kompleksowy i wielowymiarowy proces wy-
prowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, na ktérych kon-
centrujg sie negatywne zjawiska zaréwno o charakterze przestrzenno-technicznym
(np. zwigzane ze ztym stanem technicznym budynkéw), jak i spoteczno-gospodar-
czym (wysokie natezenie problemdw spotecznych wptywajgcych negatywnie na
poziom zycia mieszkarncéw miast)®.

Oznacza to, ze do gtdéwnych cech procesu rewitalizacji zaliczy¢ nalezy w szcze-
golnosci:

e cel dziatan, ktérym jest poprawa warunkéw spoteczno-gospodarczych oraz
przestrzennych, dla ktérych remont stanowi jedynie narzedzie;

e kompleksowos¢ i komplementarnosé¢ dziatan infrastrukturalnych (np. remontu)
oraz tzw. dziatarh miekkich majgcych na celu przezwyciezenie negatywnych zja-
wisk spoteczno-ekonomicznych?®.

Biorgc pod uwage cele rewitalizacji, nalezy przyporzadkowac jg do instrumentéw
z zakresu zarzadzania publicznego stanowigcych element polityki publicznej.
Swiadczy o tym wigczenie w ostatnich latach zagadnien zwigzanych z rewitalizacja
do kluczowych dokumentéw ksztattujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy, prze-
strzenny i regionalny tak w Polsce, jak i w innych panistwach europejskich®. Gtéwny

M. Kope¢, Rewitalizacja miejskich obszaréw zdegradowanych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa

2010,s.74in.

7). Parysek, Rewitalizacja miast w Polsce: wczoraj, dzi$ i by¢ moze jutro, ,Studia Miejskie” 2015,
t. 17, s.9-25.

8 S, Krzysztofik, M. Slebocka, A. Tylman, Revitalisation as a Process of Restoring the Identity of
a Place through Protection of its Cultural Heritage. A Case Study of the City of t6dZ, ,Studia Miej-
skie” 2017, t. 26, s. 83-93.

9 A. Lisowska, A. Ochmanski, Rewitalizacja a rozwdj spoteczno-gospodarczy miast (wybrane przy-
ktady), ,Studia Miejskie” 2016, t. 23, s. 117-130.

P, Ciesiétka, Rewitalizacja w polityce rozwoju kraju, ,,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna”

2017, nr 39, s. 9-28.
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dylemat rewitalizacji zdegradowanych obszaréw koncentruje sie na pytaniu o to,
w jaki sposéb zachowad dla przysztych pokoler wartosci kulturowe miasta, przy
jednoczesnym przywrdceniu ich ,,do zycia” poprzez nadanie im nowych funkcji
wptywajgcych na poprawe jakosci zycia mieszkancéw!!. Ponadto w przedsiewzie-
ciach rewitalizacyjnych nalezy uwzgledni¢ nie tylko uwarunkowania historyczno-
-kulturowe, lecz réwniez przestrzenno-techniczne, spoteczno-gospodarcze oraz
z zakresu Srodowiska naturalnego (np. stosowanie proekologicznych rozwigzan).
Rewitalizacja nie ogranicza sie do pojedynczych, historycznych budynkéw. Realny
wptyw na przezwyciezenie negatywnych zjawisk spotecznych oraz zwiekszanie ja-
kosci zycia catej spotecznosci ma zwtaszcza rewitalizacja obszarowa (obejmujaca
cate kwartaty zabudowy) oraz rewitalizacja przestrzeni publicznych®?. W przestrzeni
publicznej koncentruje sie bowiem aktywnos$¢ mieszkancéw, ktéra — jak zauwaza
Weronika Wisniewska — tworzy ramy zycia miejskiego®.

Jednym z problemoéw spotecznych na ktére rewitalizacja powinna stanowi¢ od-
powiedz, jest niski poziom bezpieczernstwa publicznego wynikajacy z duzego nate-
zenia zjawisk, takich jak przestepczos¢ oraz zachowania antyspoteczne. Wsréd ba-
daczy panuje zgoda co do tego, ze przestepczosc¢ jest w szczegdlnosci problemem
wielkomiejskim®. W miastach na catym Swiecie dostrzegalna jest koncentracja
przestepstw i wykroczen réznego typu, w tym takich, do ktérych przewaznie do-
chodzi w przestrzeni publicznej, np. kradziezy mienia, wystgpien przeciwko po-
rzadkowi publicznemu, wymuszen rozbdjniczych. Zjawisko przestepczosci wptywa
negatywnie na jako$¢ zycia mieszkaricow miast i — jak zaznaczajg niektérzy au-
torzy — moze powodowac destabilizacje spotecznosci lokalnej™. Sposoby ksztatto-
wania przestrzeni, ktére sprzyjajg poprawie bezpieczenstwa, stanowity przedmiot
badan licznych kryminologdw, urbanistéw i architektéw, zwtaszcza w Stanach Zjed-
noczonych i Kanadzie.

Zwiazki miedzy przestrzenig publiczng
a bezpieczenstwem publicznym

Bezposredni zwigzek miedzy przestrzenia publiczng a bezpieczedstwem pu-
blicznym zostat dostrzezony juz na poczatku XX w. przez badaczy skupionych wokot

1 A. Maciejewska, A. Turek, Rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych i poprzemystowych jako kieru-

nek zréwnowazonego rozwoju miast, ,Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”
2011, t. 142, s. 465-466.

E. Boryczka, Rewitalizacja miast, [w:] Eko Miasto#Zarzgdzanie. Zréwnowazony, inteligentny i par-
tycypacyjny rozwdj miasta, red. Z. Przygodzki, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, t6dz 2016,
s. 167-193.

B W. Wisniewska, Krajobraz miejski. Odnowa i kreacja w procesie odnowy, Wydawnictwo Politech-
niki todzkiej, £6dz 2012, s. 52.

A. Batandynowicz, Zapobieganie przestepczosci: studium prawno-poréwnawcze z zakresu polityki
kryminalnej, Zaktad Poligraficzny ,,Primum”, Warszawa 1998, s. 26.

P. van Soomeren, Tackling Crime and Fear of Crime Through Urban Planning and Architectural De-
sign, [w:] Th.D. Crowe, Crime Prevention Through Environmental Design, revised by L. Fennelly,
3 ed., Elseiver, Oxford 2013, s. 221.
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tzw. chicagowskiej szkoty ekologii spotecznej, zapoczatkowanej przez Roberta
E. Parka, ktdrzy prébowali przenies¢ orientacje ekologiczng (wzajemne oddziaty-
wanie miedzy srodowiskiem a organizmem) na grunt nauk spotecznych (badajac
zaleznosci miedzy miastem a jego mieszkaricami). Badacze szkoty chicagowskiej
postawili sobie za cel znalezienie przestrzennego rozktadu problemow i patologii
spotecznych (ktére nazywali ,,chorobami przestrzeni miejskiej”) oraz przyczyn ich
wystepowania'®. Owe ,choroby” traktowano bardzo szeroko — od ubdstwa, przez
wysoki poziom przestepczosci, az po segregacje przestrzenng i ksztattowanie sie
gett zamieszkiwanych przez mniejszosci narodowe i etniczne. Przedstawiciele
szkoty chicagowskiej w badaniach terenowych stosowali wiele réznych metod
i technik pozwalajacych na uzyskanie danych spotecznych. Na ich podstawie two-
rzono swoiste wieloptaszczyznowe modele funkcjonowania przestrzeni miejskich,
uwzgledniajace wystepowanie kwestii spotecznych, poziom organizacji i dezorgani-
zacji spotecznej oraz skutki zachodzacych zjawisk przestrzennych'’. Wyniki badan
pozwalaty na wyznaczanie strategicznych kierunkéw interwencji przestrzennych
w przedwojennych miastach amerykanskich.

Zwigzki miedzy uksztattowaniem przestrzeni a bezpieczeristwem publicznym
byty réwniez przedmiotem badan po zakoriczeniu Il wojny swiatowej. Powojenna
wizja rozwoju miast amerykanskich zaktadata ich kompleksowa przebudowe. Roz-
wijajacy sie rynek motoryzacyjny wymusit uwzglednienie w projektach ruchu koto-
wego, a w krétce — jego dominacje nad innymi sposobami poruszania sie. Uwaga
urbanistéw, z Robertem Mosesem na czele, koncentrowata sie nie na osiedlach,
a na wielkoskalowych inwestycjach w centra biznesowe, drogi szybkiego ruchu, es-
takady*®. Takiemu rozumieniu rozwoju miejskiego stanowczo sprzeciwiata sie Jane
Jacobs, ktora nalezata do kluczowych postaci amerykanskiej urbanistyki XX w. Juz
w tytule jednej z pierwszych prac zawarfa ona jeden ze swoich gtéwnych postu-
latéw — centra miast sg dla ludzi (downtown is for people). Studium Jacobs stano-
wito krytyke wspdtczesnej urbanistyki, prowadzong z ,,poziomu ulicy”**. Autorka
sprzeciwiata sie twoércom koncepcji urbanistycznych — Le Corbusierowi (tworcy
idei miasta promiennego) oraz Ebenezerowi Howardowi (autorowi koncepcji miast
ogrédéw) — twierdzac, ze ich wielkoskalowe, racjonalizatorskie projekty sg ode-
rwane od realnych potrzeb mieszkaricow miast®°. U Jacobs bowiem to wtasnie ulice
miast byty podstawowym obszarem zainteresowania. Pisata ona: ,centralne prze-
strzenie miejskie sg postrzegane przez ludzi jako centrum miasta w duzej mierze
dzieki ogromnej ilosci drobnych elementéw, ktére ludzie moga dostrzec jedynie

% P.D. Goist, City and ,,Community”: The Urban Theory of Robert Park, ,American Quarterly” 1971,

Vol. 23, No. 1, s. 51.

K. Czekaj, Socjologia szkoty chicagowskiej i jej recepcja w Polsce, Gérnoslaska Wyzsza Szkota Han-

dlowa im. Wojciecha Korfantego, Katowice 2007, s. 162.

8 G.J. Hospers, Jane Jacobs: Her Life and Work, ,European Planning Studies” 2006, Vol. 14, No. 6,

s. 723-732.

C. Perrone, ‘Downtown is for People’: The Street-level approach in Jane Jacobs’ Legacy and its

Resonance in the Planning Debate within the Complexity Theory of Cities, ,Cities” 2019, Vol. 91,

s. 10-16.

20 G.L. Scheper, A Divergence of Modernities: Jane Jacobs, Robert Moses, and the Re-Visioning of
New York City, ,,Community College Humanities Review” 2008, Vol. 28, s. 92—-106.
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z poziomu ulicy”?. Jacobs stwierdzata wprost: aby poznaé miasto, nalezy wyjsé
z domu i spacerowac. Jakkolwiek jej uwaga byta skoncentrowana na pojedynczych
ulicach i osiedlach, to jednak uwazata ona, ze miasto to skomplikowany organizm
wzajemnie potgczonych elementdéw. Jej gtdwna wizja dotyczgca miast nosita miano
,Zorganizowanej ztozonosci”. Wzorujac sie na dorobku Warrena Weavera, twércy
teorii kompleksowosci (complexity), Jacobs twierdzita, ze poszczegdlne elementy
miasta sg ze sobg $cisle powigzane i oddziatujg na siebie wzajemnie, co mozna
metaforycznie poréwnacé do rafy koralowej??. Najpopularniejszym dzietem autorki
jest wydana w 1961 r. ksigzka The Death and Life of Great American Cities (Smier¢
i zycie wielkich miast Ameryki). Juz w pierwszym zdaniu okreslono jej gtéwny cel: ,ta
ksigzka to atak na obowigzujgce metody planowania i przebudowywania miast”2.

Jacobs wprowadzita do nauk spotecznych okreslenia takie jak ,kapitat spo-
teczny” (social capital) i ,,zréznicowane podstawowe funkcje [przestrzeni]” (mixed
primary uses) oraz sformutowanie, ze ,nowe koncepcje [w urbanistyce] potrzebuja
wiekowych budowli”*. Jednak pojeciem, ktére na state znalazto uznanie wielu
wspotczesnych urbanistdw, sg ,spoteczne oczy” (social eyes). Autorka pisata: ,,na
ulice muszg by¢ skierowane oczy. Oczy nalezace do tych, ktérych moglibySmy na-
zwad naturalnymi wtascicielami ulicy”?. Jacobs zauwaza prostg prawidtowosé —
im wiecej mozliwych sposobdéw uzytkowania danej przestrzeni, tym wiecej w niej
uzytkownikéw; z kolei im wiecej uzytkownikéw, tym wiecej spotecznych oczu pet-
nigcych role naturalnych strézéw porzadku i tym wyzszy poziom bezpieczenstwa
publicznego. Dlatego tez przeksztatcenia przestrzeni miejskiej (np. w procesie re-
witalizacji) powinny wptywac na jej atrakcyjnosc i réznorodnos¢ oraz sprzyjac na-
wigzywaniu wiezi miedzy mieszkaficami danego obszaru®. Sklepy, bary, restau-
racje, miejsca wypoczynku i rekreacji, place zabaw — to elementy gwarantujace,
ze w réznych porach dnia ulica bedzie atrakcyjna dla réznych grup uzytkownikdw,
co zapewni statg obecnos$¢ spotecznych oczu?’. Podsumowujac, urbanistka podkre-
$lata, ze kluczowym czynnikiem wptywajgcym na bezpieczenstwo w przestrzeni jest
nadanie priorytetu — w miare ciggtemu — ruchowi pieszemu i ksztattowanie prze-
strzeni w taki sposéb, aby mieszkanicy wiekszos¢ codziennych spraw mogli zatatwié
poruszajac sie pieszo.

2L ). Jacobs, Downtown is for People, [w:] The Exploding Metropolis: A Study of the Assault in Urba-

nism and how Our Cities Can Resist it, eds. Editors of Fortune, Doubleday and Company, Garden

City 1958, s. 147 [ttum. J. Kowalczyk].

P.L. Laurence, The Death and Life of Urban Design: Jane Jacobs, the Rockefeller Foundation, and

the New Research in Urbanism, 1955-1965, ,Journal of Urban Design” 2006, Vol. 11, Issue 2,

s. 165.

2 ). Jacobs, The Death and Life of Great American Cities, Vintage Books, New York [cop. 1961], s. 3.

24 P. Desrochers, The Death and Life of a Reluctant Urban Icon, ,Journal of Liberatarian Studies”
2007, Vol. 21, No. 3, s. 115-136.

% ). Jacobs, The Death and Life..., op. cit., s. 3.

B. Tavolari, Jane Jacobs: Contradictions and Tensions, , Revista Brasiliera De Estudos Urbanos e Re-

gionais” 2019, Vol. 21, No. 1, s. 13-25.

27 M. Wendt, The Importance of Death and Life of Great American Cities (1961) by Jane Jacobs to the
Profession of Urban Planning, ,,New Visions for Public Affairs” 2009, Vol. 1, s. 1-24.

2 ). Jacobs, The Death and Life..., op. cit.,s. 29 in.
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W swojej najbardziej popularnej pracy Jacobs wymienita cztery warunki (po-
stulaty), ktére muszg zostaé spetnione, aby dana przestrzen publiczna byta atrak-
cyjna dla mieszkancédw i uzytkownikdw, a w konsekwencji wptywata korzystnie na
poziom bezpieczenstwa publicznego. Brzmig one nastepujgco®:

1. Konieczno$¢ wprowadzenia harmonii miedzy poszczegdlnymi funkcjami —
przestrzer miejska nalezy projektowac w taki sposdb, aby spetniata ona wiecej
niz jedng funkcje podstawowa, a najlepiej wiecej niz dwie. Zréznicowanie po-
zwoli na sktonienie réznych grup ludzi do przebywania w przestrzeni o réz-
nych porach, przyczyniajac sie tym samym do ciggtego ruchu i statej obecnosci
spotecznych oczu. Urbanistka sprzeciwiata sie tzw. strefowaniu przestrzeni, tj.
wyraznemu oddzieleniu funkcji mieszkaniowej od strefy pracy i wypoczynku
(koncepcji majacej swoje zrédto w mysli Le Corbusiera). Proponowata nato-
miast zréznicowanie funkcjonalne (mix of use/ functional mix) w przestrzeni
miejskiej.

2. Potrzeba tworzenia gestej siatki kwartatéw zabudowy — autorka uwazata, ze
zarowno pojedyncze budynki, jak i cate pierzeje powinny by¢ w miare moz-
liwosci krotkie, co wptywa na zmniejszenie wielkosci kwartatéw zabudowy.
Mniejsze kwartaty z kolei przetozg sie na wiekszg liczbe przecznic i skrzy-
zowan, a w konsekwencji na wiekszg szanse, ze drogi przemierzajgcych miasto
pieszych sie przetna.

3. Koniecznos$¢é zachowania wiekowych budowli — Jacobs twierdzita, ze atrakcyj-
nos¢ poszczegdlnych ulic wynika z ich réznorodnosci. Zdaniem urbanistki, ko-
nieczne jest wspétwystepowanie w przestrzeni zaréwno nowoczesnych, jak
i starszych budynkéw. Nalezy podkresli¢, ze autorka nie miata na mysli jedynie
zabytkéw sSwiadczacych o dziedzictwie kulturowym miasta, postulowata ona
réwniez koniecznos¢ zréznicowania budynkédw mieszkalnych. Pisata, ze w no-
woczesnych, luksusowych budynkach mieszkaja tylko osoby, ktére na to stac.
W dzielnicach ztozonych jedynie z takich zabudowan wkrétce pojawiajg sie lo-
kale handlowe i ustugowe dostosowane wytgcznie dla bogatych mieszkancéw,
co znaczgco zmniejsza réznorodnosc funkcjonalng przestrzeni.

4. Potrzeba koncentracji — Jacobs stata na stanowisku, ze zjawisko ,rozlewania
sie miast” (urban sprawl), tj. przenoszenia sie wiekszosci ludnosci na ich
obrzeza, negatywnie wptywa na centrum, ktére pustoszeje po zakonczeniu
pracy przez pracownikéw szklanych biurowcéw. Nalezy zatem dazy¢ do za-
geszczania przestrzeni i wprowadzania funkcji, ktére zapewnig obecnosc¢ spo-
tecznych oczu przez caty czas. Urbanistyka stanowczo sprzeciwiata sie prze-
mianom funkcjonalnym dazgcym do zastgpienia wielofunkcyjnych centréw
miast centrami biznesowymi.

Powyzsze postulaty pozwalajg — w opinii autorki — zapobiega¢ negatywnemu
procesowi segregacji przestrzennej, ktéry prowadzi nieuchronnie do ,martwoty
miasta”. Chociaz Jacobs doczekata sie grona krytykdw, jej wktad w rozwdj urbani-
styki nakierowanej na tworzenie optymalnych warunkdéw zycia dla ludzi jest nie-
zaprzeczalny.

2 1. Colquhuon, Design Out Crime: Creating Sage and Sustainable Communities, Architectural Press,
Amsterdam—Boston—London 2004, s. 39.
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Zapobieganie przestepczosci
przez ksztattowanie przestrzeni

Druga pofowa lat 60. oraz lata 70. przyniosty kolejne rozczarowania zwigzane z nie-
skutecznoscig resocjalizacji sprawcow przestepstw oraz skutecznosci policji w ich
wykrywaniu. W Stanach Zjednoczonych negatywne nastawienie do stuzb bezpie-
czenstwa potegowata rosngca nieufnosé spoteczna wobec funkcjonariuszy, wynika-
jgca ze stosowania przez nich brutalnych metod przeciwko obywatelom3. W 1967 r.
powotano Narodowg Komisje Doradczg ds. Niepokojow Spotecznych, ktorej prze-
wodzit gubernator stanu lllinois Otto Kerner Jr. Komisja miata na celu zbadanie
przyczyn protestéw spotecznych w amerykanskich miastach. W opracowanym
przez organ raporcie (zwanym w literaturze Raportem Kernera®') stwierdzono, ze
funkcjonariusze zachowujg sie w sposdb agresywny i czesto niezgodny z prawem,
a obywatele nie posiadajg skutecznych instrumentéw umozliwiajgcych zaskarzenie
ich zachowania. Przedstawione wnioski staty sie podstawg do planowania nowej
strategii dziatan policyjnych, ktére w duzej mierze miaty koncentrowac sie na pre-
wencji kryminalnej, tzn. na dziataniach majgcych na celu zapobieganie aktom prze-
stepczosci w miastach.

Przemianom dotyczgcym roli i sposobdw funkcjonowania policji towarzyszyty
pojawiajgce sie nowe koncepcje teoretyczne wyrastajgce na gruncie nauk o prze-
stepstwie. Jedng z nich byta teoria rutynowego dziatania (routine activity theory)
zaktadajgca, ze wiekszo$¢ przestepstw zachodzi podczas wykonywania rutyno-
wych, codziennych czynnosci*? wéwczas, gdy w jednym miejscu i czasie spotkajg
sie trzy zasadnicze elementy: majgcy motywacje potencjalny sprawca, brak kom-
petentnych straznikdw oraz odpowiedni, niezabezpieczony cel. Oznacza to, ze
znaczna liczba przestepstw ma charakter sytuacyjny — jezeli te trzy czynniki two-
rzgce okazje przestepczg nie spotkajg sie, istnieje duza szansa, ze do popetnienia
przestepstwa w ogole nie dojdzie®. Powyzsze twierdzenie dato podstawe koncepcji
sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci (situational crime prevention). Wycho-
dzac z zatozenia, ze przestepstwa sg nastepstwem korzystnych z punktu widzenia
potencjalnego sprawcy okolicznosci, stwierdzono, ze ich zmiana moze oddziatywac
na decyzje sprawcy o zaniechaniu popetnienia przestepstwa. Zwolennicy teorii —
Marcus Felson i Ronald V. Clarke — zakfadali, ze sytuacyjny kontekst dotyczy wszyst-
kich typow przestepczosci, chociaz czynniki sprzyjajgce popetnieniu réznych typéw
wykroczen bywajg odmienne. Ponadto zwrdcono uwage, ze okazje do popetnienia
przestepstwa pojawiajg sie w okre$lonym czasie oraz w okre$lonej przestrzeni®.

30 J.H. Skolnick, D.H. Bayley, Community Policing: Issues and Practices Around the World, U.S. Depart-
ment of Justice, Washington DC 1988, s. 40 i n.

3 National Advisory Commission on Civil Disorders, Report of the National Advisory Commission on

Civil Disorders, National Institute of Justice, Washington DC 1968, s. 1i n.

L.J. Siegel, Introduction to criminal justice, 12*" ed., Cengage Learning, Belmont 2010, s. 123.

3 K.P. Marczuk, Spoteczno-przestrzenne uwarunkowania bezpieczeristwa wielkich miast: Studium

przypadku Chicago, ,,Policja: Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2013, nr 1, s. 10.

M. Felson, R.\V. Clarke, Opportunity Makes the Thief: Practical Theory for Crime Prevention, ASU

Center for Problem-Oriented Policing, http://www.popcenter.org/library/reading/pdfs/thief.pdf

[dostep: 24.04.2020].
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W konsekwencji, analizujgc przyczyny powstawania przestepczosci, pod uwage na-
lezy wzigé nie tylko motywacje potencjalnego sprawcy oraz cechy ofiary, ale réw-
niez miejsce przestepstwa — te trzy czynniki tworza tzw. tréjkat kryminalny®.
Rozszerzenie pola zainteresowania kryminologédw o wymiar przestrzenny po-
zwolito dostrzec, ze policja nie moze by¢ jedynym podmiotem ksztattujagcym bez-
pieczenistwo publiczne w miastach. Wesley Skogan stwierdzit wrecz, ze policja nie
jest w stanie stworzy¢ i utrzymad takich warunkdéw, aby spotecznosci lokalne czuty
sie bezpiecznie, w zwigzku z tym w celu zwalczania przestepczosci niezbedne jest
pobudzanie lokalnych wysitkéw na rzecz jej zapobiegania®®. Rozwdj alternatyw-
nych (w stosunku do klasycznej metody nakierowanej na sprawce) metod prze-
ciwdziatania przestepczosci daty poczatek rozwigzaniom, ktére koncentrowaty sie
na miejscu popetnienia przestepstwa, czyli na przestrzeni miejskiej. Wyrazenia

,Zapobieganie przestepczosci przez ksztattowanie przestrzeni” (Crime Prevention

Through Environmental Design, CPTED) jako pierwszy uzyt C. Ray Jeffery — krymi-

nolog z Uniwersytetu Florydy. Koncepcja Jeffery’ego bazowata na jego osobistych

doswiadczeniach zwigzanych z projektami przeobrazen przestrzennych na tere-
nach szkét oraz na dorobku Jacobs. Jak zauwaza Patrick Parnaby: ,tak samo jak

Jacobs, Jeffery zrozumiat istotnos¢ uwarunkowan przestrzennych podczas anali-

Zowania przyczyn powstawania przestepczosci. Jednakze badacz zwrdcit réwniez

uwage na powigzanie miedzy srodowiskowymi, biologicznymi i psychologicznymi

czynnikami”?’. Jeffery zauwazyt, ze potencjalny przestepca mysli w sposéb racjo-
nalny i dokonuje swojej decyzji w oparciu o przestanki zewnetrzne. Jezeli istnieje
duze prawdopodobieristwo, ze pozostanie on niezauwazony i uda mu sie zbiec

z miejsca zdarzenia, jego motywacja rosnie. Dlatego tez zapobieganie przestep-

czosci powinno polegac na tworzeniu takich warunkéw spoteczno-przestrzennych,

aby zniecheci¢ sprawce; innymi stowy — jezeli usuniete zostang czynniki sprzyja-
jace przestepcy, to przestepstwo w ogdle nie nastgpi®. Ksztattowanie bezpiecznych
przestrzeni sprowadza sie zatem do dziatart majgcych na celu usuniecie korzystnych

z punktu widzenia sprawcy uwarunkowan przestrzennych.

Jeffery wyznaczyt pieé gtéwnych filaréw swojej koncepcji stanowigcych poza-
dane kierunki przemian przestrzeni miejskiej. Nalezg do nich®:

1) naturalne wyodrebnienie terytorialne, terytorialnos¢ (territoriality) — w CPTED
jednym z podstawowych wyznacznikdw przestrzeni bezpiecznej jest wyrazne
rozgraniczenie stref: prywatnej, potpublicznej i publicznej, oraz budowanie
wsrdd mieszkancdw poczucia przynaleznosci i odpowiedzialnosci za najblizsze

A. Urban, Ksztaftowanie przestrzeni antyprzestepczej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Ar-

chitektura” 2007, z. 45, s. 122 in.

3% W. Skogan, Communities, Crime and Neighbourhood Organization, ,Crime and Delinquency”
1989, Vol. 35, Issue 3, s. 437—-457.

37 P. Parnaby, Crime Prevention Through Environmental Design: Discourses of Risk, Social Control and
a Neo-liberal Context, ,,Canadian Journal of Criminology and Criminal Justice” 2006, Vol. 48, No. 1,
s. 3.

3% M.B. Robinson, The Theoretical Development of CPTED: 25 Years of Responses to C. Ray Jeffery,

[w:] The Criminology and Criminal Law, eds. W.S. Laufer, F. Adler, Transaction Publishers, New

Brunswick 1996, s. 427-462.

C.R. Jeffery, Crime Prevention Through Environmental Design, SAGE, Beverly Hills 1971,s. 17 in.
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otoczenie, a nie tylko za swojg przestrzen prywatna. Jeffery koncepcje tery-
torialnosci zaczerpnat z dorobku Oscara Newmana, twércy idei przestrzeni
obronnej (defensible space), niejako konkurencyjnej w stosunku do CPTED.
U jej podstaw lezy przekonanie, ze przestrzen publiczna (oraz poétpubliczna, np.
teren zieleni przed budynkiem wielorodzinnym) jest metaforycznie podzielona
na strefy wptywdw spotecznych, tzn. cztowiekowi wiasciwe jest przywigzanie do
przestrzeni i gotowos¢ do jej obrony przed osobami niestosujgcymi sie do pa-
nujacych w niej zasad®. Delimitacja przestrzeni publicznej i prywatnej moze zo-
sta¢ dokonana za pomocg barier fizycznych (np. ogrodzenia, zywoptotu, znaku),
jak réwniez mie¢ charakter symboliczny (np. zmiana typu roslinnosci, naturalna
granica terenu — wzniesienie, zagtebienie). Nie nalezy oczekiwa¢, ze tego typu
bariera wystarczy, aby powstrzymac¢ potencjalnego sprawce, jednak moze skut-
kowac poczuciem znalezienia sie w strefie kontroli posiadajacej gospodarza, co
stanowi czynnik utrudniajgcy popetnienie przestepstwa;

naturalna obserwacja (natural surveillance) — jest to filar CPTED zaczerpniety
wprost z dorobku Jacobs i stanowigcy naturalng kontynuacje jej teorii spotecz-
nych oczu. Dla Jeffery’ego nie ma jednak znaczenia, czy naturalna kontrola ist-
nieje, czy tez nie; istotne jest wzbudzenie w sprawcy poczucia bycia obserwo-
wanym i uniemozliwienie mu pozostania niezauwazonym. W ramach filaru
postuluje sie przede wszystkim likwidowanie miejsc, np. nieoswietlonych za-
utkdw, ktére mogtyby staé sie potencjalng kryjowka. Istotne jest réwniez od-
powiednie utrzymanie zieleni, ktdra nie tylko moze umozliwiaé¢ schowanie sie,
lecz réwniez bywa przestong widokowa*. Jeffery preferuje obserwacje nie-
formalng (przez mieszkaricéw i uzytkownikdw przestrzeni), lecz widzi réwniez
korzysci z zastosowania monitoringu wizyjnego CC TV*;

kontrola dostepu (access control) — przez ten filar w CPTED rozumie sie wyko-
rzystanie potencjatu przestrzennego do zwiekszenia kontroli nad osobami prze-
bywajgcymi w przestrzeni. Chodzi o to, aby wykorzystujgc naturalne uksztatto-
wanie terenu, wytyczenie Sciezek prowadzacych do budynkéw czy tworzenie
szpaleréw roslinnych, kanalizowa¢ ruch pieszy w taki sposdb, aby jego uczest-
nicy byli dobrze widoczni. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze naturalne srodki
kontroli dostepu s3 w CPTED docenione bardziej niz nadzér formalny — wy-
sokie mury, bramy i furtki zamykane na klucz®. Kontrola dostepu odnosi sie
zwtaszcza do przestrzeni mieszkalnej. Jak wskazujg badacze z Wyiszej Szkoty
Policji w Szczytnie: ,w S$rodowisku mieszkaniowym kontrola dostepu po-
lega na ograniczeniu mozliwosci wchodzenia do klatek schodowych osobom

O. Newman, Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design, Macmillan, New York
1972, s.47.

A. Lis, M. Weber-Siwirska, M. Ziemiarnska, Metoda oceny i weryfikacji doboru roslin w aspekcie bez-
pieczenstwa przestrzeni, ,Przestrzen i Forma” 2016, nr 26, s. 213-228.

M.P. Cozens, G. Saville, D. Hiller, Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED): A Re-
view and Modern Bibliography, ,Property Management” 2005, Vol. 23, Issue 5, s. 340 i n.

K. Dukata, K. Jurzak-Maczka, J. Maczka, CPTED — teoria, praktyka, skutecznosc, [w:] Zapobieganie
przestepczosci przez ksztaftowanie przestrzeni. Teoria — badania — praktyka, red. J. Czapska, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2012, s. 60.
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niebedagcym mieszkaricami lub wchodzeniu na obszar stuzgcy ograniczonej

liczbie mieszkancow, np. parkingu, piwnicy itp.”*;

4) zarzadzanie i konserwacja (management and maintance)—u podstaw tego filaru
lezy przekonanie, ze nietad w przestrzeni sprzyja powstawaniu przestepczosci.
Zaniedbania stanowig dowdd, ze dana przestrzen nie posiada wtasciwego go-
spodarza, czyli nikt nie sprawuje nad nig kontroli. Kontynuacjg mysli Jeffery-
‘ego sg tezy gtoszone przez George’a L. Kellinga oraz Jamesa Q. Wilsona, au-
toréw koncepcji ,wybitych szyb”*. Zdaniem badaczy zasmiecenie i degradacja
przestrzeni sprzyjajg dalszej dewastacji. W konsekwencji nie jest ona atrakcyjna
dla standardowych uzytkownikdw i staje sie opustoszata, co tworzy dobre wa-
runki do prowadzenia dziatalnosci przestepczej. Proces ten autorzy okreslili jako
,Spirale degradacji”. Twierdzili oni, ze nalezy podejmowac dziatania majace na
celu utrzymanie przestrzeni w dobrym stanie — metaforycznie okreslajac je jako
wstawianie wybitych szyb i doktadne ich ,zakitowanie”*?;

5) wsparcie uzytkowania (support activities) — ostatni z filaréw oznacza koniecz-
nos¢ ksztattowania przestrzeni w taki sposob, aby wyjasni¢ uzytkownikom jak
nalezy z niej korzystaé. Wsparcia uzytkowania mozna dokona¢ zwtaszcza po-
przez wyposazenie przestrzeni w odpowiednie znaki i symbole.

Nalezy zauwazy¢, ze koncepcja Jeffery’ego nie wskazywata konkretnych wy-
tycznych w zakresie ksztattowania przestrzeni, stanowita raczej zbiér wskazéwek
i dobrych praktyk urbanistycznych, ktére powinny by¢ realizowane w odniesieniu
do konkretnego terytorium. Ponadto gtéwng uwage w CPTED poswieca sie ksztatto-
waniu przestrzeni fizycznej, a nie relacjom zachodzgcym miedzy jej uzytkownikami,
ktore tworzg przestrzen publiczng. Pdzniejsze ewaluacje programoéw rewitalizacyj-
nych, w ktdrych zastosowano strategie CPTED potwierdzity, ze nieuwzglednienie
wiezi ksztattujgcych sie miedzy uzytkownikami przestrzeni to powazny niedostatek.
Jak dowodzit Travis Hirschi, bezpieczeristwo w obrebie spotecznosci lokalnej moze
zosta¢ zapewnione wowczas, gdy wystepuja w niej pozgdane wzorce zachowan
oraz reguty zycia spotecznego stanowigce podstawe trwatosci tej spotecznosci. Za-
proponowat on nastepujgce elementy ksztattujace wiezi miedzy mieszkaricami:

e przywigzanie —zwigzek emocjonalny cztowieka zwigzany z najblizszym otocze-
niem;

® zaangazowanie — uczestnictwo w zyciu wspdlnoty lokalnej;

¢ zaabsorbowanie — poswiecanie czasu na utrzymanie wiezi spotecznych;

e przekonanie — przyznanie stusznosci regutom panujacym w spotecznosci i goto-
wos$¢ do podporzadkowania sie im*’.

Hirschi przekonywat, ze ostabienie jednego z tych elementéw powoduje,
Ze poczucie tozsamosci wspodlnoty lokalnej i jej zdolno$¢ do utrzymywania

4 R. Gtowacki, K. tojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, CPTED jako strategia zapewnienia bez-
pieczenstwa spotecznosci lokalnej, Wyzsza Szkota Policji — Wydawnictwo Archidiecezji Lubelskiej
Gaudium, Szczytno—Lublin 2010, s. 33.

% G.L. Kelling, C.M. Coles, Wybite szyby: jak zwalczy¢ przestepczosé¢ i przywrdécic¢ tad w najblizszym
otoczeniu, ttum. B. Ludwiczak, ,,Media Rodzina”, Poznan [cop. 2000], s. 23 in.

% ).Q. Wilson, G.L. Kelling, The Police and Neighborhood Safety, ,The Atlantic” 1982, No. 1, s. 29-38.

4 T. Hirschi, Causes of Delinquency, University of California Press, Berkeley—Los Angeles—London
1969, s. 16-35.
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bezpieczeristwa we wspdlnej przestrzeni znaczaco sie obniza. Rozwazania doty-
czace relacji miedzy istnieniem wartosciowych wiezi wsréd ludzi a bezpieczen-
stwem staty sie podstawa dla modyfikacji koncepcji CPTED dokonanej przez Gre-
gory’ego Saville’a i Gerry’ego Clevelanda, twoércéw drugiej generacji koncepcji
CPTED. Badacze zgodnie stwierdzili, ze dotychczasowe metody ograniczaty sie je-
dynie do modelowania zachowania potencjalnego sprawcy, nie poswiecano jednak
wystarczajacej uwagi cztonkom lokalnych spotecznosci. Celem ksztattowania prze-
strzeni w CPTED drugiej generacji jest nie tylko ograniczenie okazji przestepczych,
lecz réwniez — a moze przede wszystkim — tworzenie przestrzeni przyjaznej miesz-
karnicom, w ktérej mogg oni zaspokajaé swoje potrzeby oraz nawigzywac kontakty
spoteczne i budowad poczucie wspdlnoty®. Saville i Cleveland zaproponowali nowe
filary CPTED bedace uzupetnieniem dla postulatéw Jeffery’ego. Ich koncepcja jest
znana jako 4 C (od nazw filaréw w jezyku angielskim). Zalicza sie do nich:

1) spéjnosé spoteczng (social cohesion) rozumiang jako ksztattowanie umiejet-
nosci spotecznych wspdlnot lokalnych w sposéb umozliwiajacy im samodzielne
rozwigzywanie wspolnych problemoéw i konfliktdw oraz pobudzanie poczucia
odpowiedzialnosci za losy wspdlnoty*;

2) kulture wspdlnoty (community culture) budowang poprzez wspdlne przezycia
oraz doswiadczenia, zwigzane m.in. z organizacja lokalnych wydarzen kultural-
nych i rozrywkowych. Przestrzer powinna umozliwiaé zaplanowane oraz spon-
taniczne spotkania mieszkancéw;

3) siec¢ potaczen (connectivity) oznaczajgcy zdolnosé spotecznosci lokalnej do sa-
moorganizacji oraz nawigzywania kontaktu z innymi wspdlnotami i wtadzami
miejskimi w celu rozwigzania problemdw (w tym w zakresie bezpieczeristwa),
ktére nie moga zosta¢ wyeliminowane przez spotecznos¢ samodzielnie;

4) réwnowage przestrzenng (capacity treshold) rozumiang jako koniecznosé har-
monizacji poszczegdlnych funkcji przestrzeni tak, aby zadna nie dominowata
nad innymi oraz przystosowanie przestrzeni do zamierzonego sposobu jej wy-
korzystania.

Podsumowujgc, w drugiej generacji koncepcji CPTED promowane sg drobne
zmiany przestrzenne, ktére wptywaja na komfort uzytkowania przestrzeni przez
mieszkarncdw miast i sprzyjajg nawigzywaniu kontaktéw spotecznych pozwalaja-
cych na wypracowanie wartosci stojgcych u podstaw danej spotecznosci, w tym
poczucia bezpieczenstwa. Filary zaproponowane przez Saville’a i Clevelanda do-
petniajg koncepcje Jeffery’ego, w ktérej kluczowym elementem byto zapewnienie
nieformalnej kontroli spotecznej nad wspdlng przestrzenig, wptywajacg na poten-
cjalnego sprawce przestepstwa. Gtdwne postulaty CPTED pierwszej i drugiej ge-
neracji zostaty wdrozone w wielu réznych panstwach — od Standw Zjednoczonych
(np. w Chicago) i Kanade (np. dzielnica Jane and Finch w Toronto) przez Wielka
Brytanie (program Zabezpieczenie przez Projekt — Secured by Design) po Nider-
landy (rewitalizacja zespotu mieszkaniowego Bijlmermeer w Amsterdamie). O ich
skutecznosci $wiadczy zredukowanie przestepczosci oraz strachu przed nig wsrdd

% Por. G. Saville, G. Cleveland, Introduction to 2" Generation to CPTED: Part 1, ,,CPTED Perspective”
2003, Vol. 6, s. 7-9.
% D. Fisher, Second Generation CPTED, ,Crime Prevention Fact Sheet Series” 2009, Vol. 2, s. 2.
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cztonkéw spotecznosci lokalnych oraz stworzenie warunkéw do rozwoju wiezi spo-
tecznych miedzy mieszkaricami dzielnic objetych programami rewitalizacyjnymi.

Podsumowanie

Rewitalizacja miejskich obszaréw zdegradowanych to kompleksowy proces wy-
prowadzania ze stanu kryzysowego wybranych przestrzeni miejskich charaktery-
zujacych sie duzym natezeniem problemdw spotecznych oraz negatywnych zjawisk
o charakterze przestrzenno-technicznym, spoteczno-gospodarczym, infrastruktu-
ralnym i Srodowiskowym. Podejmowane dziatania stuza nie tylko zapobieganiu dal-
szej degradacji, lecz réwniez przywrdceniu nowego zycia zabytkowym budynkom
i przestrzeniom oraz nadaniu im funkgji, ktére pozwolg niwelowaé problemy istnie-
jace na danym obszarze. Dotychczasowa praktyka dziatar rewitalizacyjnych w Eu-
ropie wskazuje, ze szczegdlng uwage poswieca sie kwestiom spotecznym, takim
jak: niedostateczne warunki mieszkaniowe, ubdstwo i bezrobocie czy brak przed-
siebiorczosci. W mniejszym stopniu przedsiewziecia rewitalizacyjne koncentruja sie
na kwestii bezpieczeristwa publicznego.

Poddane analizie gtéwne zatozenia teorii z zakresu zapobiegania przestepczosci
przez projekt przestrzenny (zaréwno dorobek Jacobs, jak i teoria CPTED pierw-
szej i drugiej generacji) stanowig zestaw wskazowek i dobrych praktyk zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni w taki sposdb, aby wzmacnia¢ bezpieczenstwo pu-
bliczne w miastach. Zapewnienie warunkéw do: naturalnej obserwacji, wyodreb-
nienia terytorialnego, kontroli dostepu, zarzadzania i konserwacji, wsparcia uzyt-
kowania oraz dziatania na rzecz zachowania spdjnosci spotecznej, to kluczowe
elementy sprzyjajace wzrostowi bezpieczenstwa publicznego. Wskazéwki te moga
zosta¢ potraktowane jako wytyczne projektowe przy prowadzeniu przedsiewzieé
rewitalizacyjnych w miastach, zwtaszcza jezeli dotyczg one przestrzeni publicz-
nych — placéw, skwerdw, parkéw i zielencdw. Rdwniez postulowana przez Jacobs
koniecznos¢ zachowania wiekowych budynkéw oraz potrzeba utrzymywania prze-
strzeni w dobrym stanie (teoria wybitych szyb) stanowig przestanki swiadczace
o bezposrednim zwigzku prezentowanych koncepcji z rewitalizacjg. Tym samym
zweryfikowana zostaje hipoteza méwigca o tym, ze w ramach rewitalizacji zdegra-
dowanych obszaréw miejskich mozliwe jest takie projektowanie przestrzeni, ktére
wptywa na zachowanie potencjalnego sprawcy przestepstwa oraz wzmacnia po-
czucie bezpieczenstwa cztonkdw lokalnej spotecznosci, a w konsekwencji przy-
czynia sie do wzrostu poziomu bezpieczeristwa publicznego w miastach.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze omowione teorie, w szczegdlnosci spoteczne oczy
oraz CPTED drugiej generacji, znaczaco wykraczajg poza zapobieganie przestep-
czosci w srodowisku miejskim poprzez projektowanie rozwigzan przestrzennych.
Ich twércy dostrzegaja potrzebe ksztattowania przestrzeni sprzyjajacej poprawie ja-
kosci zycia mieszkaricow miast, umozliwiajacej im realizacje potrzeb oraz nawigzy-
wanie pozytywnych wiezi miedzy cztonkami lokalnej spotecznosci, bedacych pod-
stawa poczucia wspdlnoty, ktére sprzyja przeciwdziataniu nie tylko przestepczosci,
lecz réwniez innych problemdéw spotecznych.
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Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich jako element
ksztattowania bezpieczeristwa publicznego
Streszczenie

Podejmowane w ramach rewitalizacji przedsiewziecia infrastrukturalne zwigzane
z przebudowg, remontami, modernizacjg czy adaptacjg wiekowych budowli, majg na
celu przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom o charakterze spoteczno-przestrzennym.
Dziatania rewitalizacyjne sg podejmowane w przestrzeni miejskiej charakteryzujgcej
sie duzym natezeniem problemoéw spotecznych, takich jak: bezrobocie, ubdstwo, niski
poziom edukacji i bezpieczenstwa, a takze przestepczosé. Zwigzek miedzy degradacja
przestrzeni miejskiej a poziomem bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej w miastach zo-
stat dostrzezony na poczatku XX w. przez badaczy szkoty chicagowskiej, znanej z préby
przeniesienia orientacji ekologicznej na grunt badan spotecznych. Rozwinieciem do-
robku tej szkoty byty badania prowadzone od lat 60. w Stanach Zjednoczonych oraz
Kanadzie. Rozczarowanie ograniczong mozliwoscig oddziatywania na potencjalnych
sprawcow oraz niskg skutecznoscig resocjalizacji sktonito badaczy do skoncentrowania
uwagi na innych teoriach skupiajgcych sie na zapobieganiu przestepczosci w miastach,
w tym na uwarunkowaniach przestrzennych. Powstate ujecia teoretyczne stano-
wity zbidr postulatow dotyczacych tego, w jaki sposéb nalezy ksztattowaé przestrzen
miejskg, aby sprzyjata ona redukcji przestepczosci oraz stanowita czynnik wzmacniajacy
poczucie bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci. Celem artykutu jest analiza gtéwnych
postulatéw sformutowanych przez amerykanskich i kanadyjskich kryminologéw i urba-
nistéw, dotyczacych przestrzennych aspektow bezpieczenstwa w miastach, a takze
préba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy podczas prowadzenia przedsiewziec¢ re-
witalizacyjnych na zdegradowanych obszarach miejskich mozliwe jest zastosowanie
tych postulatéw w celu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom o charakterze spo-
teczno-przestrzennym.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, obszar zdegradowany, bezpieczenstwo przestrzeni, bez-
pieczenstwo publiczne, zapobieganie przestepczosci, miejska spotecznosc lokalna
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The recovery of deprived urban areas as an element of shaping
public security
Abstract

Infrastructural projects undertaken as part of recovery schemes —including reconstruc-
tion, renovation, modernisation, and adaptation of old buildings — are aimed at coun-
teracting negative socio-spatial phenomena. This is due to the fact that urban recovery
initiatives are conducted in places epitomised by a large concentration of social prob-
lems, including unemployment, poverty, poor education, as well as crime, and low
levels of safety and security. The connection between degradation of urban space and
the level of security in local urban communities was noticed at the beginning of the
twentieth century by researchers from the Chicago School, known for their efforts to
transfer ecological orientation into social sciences. The social accomplishments of the
Chicago School were further developed in the 1960s in the US and Canada. The disap-
pointment with limited ability to influence potential criminals and the low success rate
of rehabilitation schemes pushed researchers to focus on other theories pertaining to
crime prevention in cities, and to focus more on spatial conditions. The emerging the-
oretical approaches constituted a set of postulates regarding the ways in which urban
space ought to be shaped in order to effectively reduce crime rates and strengthen the
sense of security in local communities. The aim of this paper is to analyse the leading
urban space security postulates formulated by American and Canadian criminologists
and urbanists, and to attempt to provide a sensible answer to the question of whether
it is possible to use these postulates for recovery projects in disadvantaged urban areas
in order to counteract negative socio-spatial phenomena.

Key words: recovery, disadvantaged area, space security, public security, crime preven-
tion, urban local community

Wiederaufbau der sanierungsbedlrftigten stadtischen Gebiete
als Element der Gestaltung der offentlichen Sicherheit
Zusammenfassung

Die im Rahmen des Wiederaufbaus vorgenommenen mit dem Umbau, Renovie-
rungen, Modernisierung oder Anpassung der alten Gebaude verbundenen Infra-
strukturvorhaben haben zum Ziel, die negativen sozialrdumlichen Erscheinungen zu
verhindern. Die Revitalisierungsaktivitaten werden in den stadtischen Gebieten vor-
genommen, welche durch die hohe Intensitat der sozialen Probleme, wie: Arbeits-
losigkeit, Armut, niedriges Bildungs- und Sicherheitsniveau, als auch die Kriminalitat
gekennzeichnet sind. Der Zusammenhang zwischen der Zerstorung der stadtischen
Gebiete und des Sicherheitsniveaus der lokalen Bevolkerung in den Stadten wurde
am Anfang des XX. Jahrhunderts von den Forschern der Chicagoer Schule bemerkt.
Die Schule war dafiir berihmt, dass sie die 6kologische Orientierung auf die sozialen
Forschungen zu Ubertragen versuchte. Die Entwicklung der Errungenschaften dieser
Schule waren die seit den 60. Jahren in den Vereinigten Staaten und in Kanada ge-
fliihrten Untersuchungen. Enttduschung liber die eingeschrankte Moglichkeit der Aus-
wirkung auf die potenziellen Tater und geringe Wirksamkeit der Resozialisierung veran-
lasste die Forscher den Schwerpunkt auf andere Theorien liber die Kriminalpravention
in den Stadten, darin auf die rdumlichen Gegebenheiten zu legen. Die entstandenen
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tehoretischen Ansatze waren eine Sammlung von Forderungen dazu, auf welche Weise
der stadtische Raum gestaltet werden soll, damit er der Verringerung der Kriminalitat
beitragt und zum Faktor wird, der das Gefiihl der Sicherheit der Bevolkerung verstarkt.
Das Ziel des Artikels ist die Analyse der elementaren, von den amerikanischen und ka-
nadischen Kriminologen und Stadtplanern formulierten Forderungen zu den rdaumli-
chen Aspekten der Sicherheit in den Stddten, als auch der Versuch die Antwort auf die
Frage, ob es wahrend der auf den zerstorten stadtischen Gebieten gefiihrten Wieder-
aufbauarbeiten moglich ist, diese Forderungen zum Ziel der Bekdmpfung der negativen
sozialrdumlichen Erscheinungen zu verwenden.

Schlisselworter: Wiederaufbau, zerstortes Gebiet, Raumsicherheit, 6ffentliche Sicher-
heit, Kriminalpravention, lokale stadtische Gemeinschaft

PeButanusaumnsi gerpaanpoBaHHbIX ropoaCcKux parioHoB
Kak 3/71eMeHT (popMupoBaHuns obLyeCTBEHHOM 6e30rnacHoOCTH
Pesrome

Peanusyemble B pamKkax peBUTann3auun MHOPACTPYKTYPHbIE MPOEKTbI, CBA3aHHble
C PEKOHCTPYKLMEN, PEMOHTOM, MOAEPHU3AUMEN UAM afanTalMen CTapblX 34aHUN, Ha-
npasaeHbl HAa NPOTUBOAENCTBME HEraTUBHbBIM ABNEHUAM COLMANbHO-MPOCTPAHCTBEH-
HOro xapakTepa. [leicTBMA HanpaBNeHHble Ha BOCCO34aHME U OXKUBAEHME TOPOACKOrO
NPOCTPAHCTBA NPOBOAATCA B PaMOHAX, XapaKTepu3yHLWMXCA BbICOKON MHTEHCUBHO-
CTbO COUManbHbIX Npobnem, Takmx Kak — 6e3pabotnua, 6e4HOCTb, HU3KUIN YPOBEHD
obpa3oBaHMA K He3onacHOCTW, MPecTynHOCTb. CBA3b MeXAy Aerpajaumnei ropoacKoro
NPOCTPAHCTBa M YPOBHEM He30MacHOCTM MeCTHOro coobLecTBa B ropoaax bbiia 3ame-
YyeHa elle B Hayane XX BeKa UCCNef0BaTENAMM YMKATCKOM LUKO/bI, U3BECTHOW CBOMMM
NOMbITKAMW MEPEHeCTN 3KONOTMYECKYID OPUEHTALMIO B 06/1aCTb COLMANbHBIX UCCre-
[0BaHUI. [JOCTUKEHNA 3TOW WKOAbI BblAM pacliMpeHbl UCCIef0BaHUAMM, NPOBOAM-
mbimun B 60-e rr. B CLLIA n KaHage. PazoyapoBaHue orpaHM4YeHHbIMM BO3MOXKHOCTAMM
BO34ENCTBUS HA MOTEHLMa/IbHbIX MpaBoHapylwmnTenen U HU3Koh 3OGEKTUBHOCTLIO
coumanbHOM peabunvTtaummn, BbIHYAUNO UCCAef0BaTeNel COCPefOTOUUTb CBOE BHU-
MaHUWe Ha ApYyrux TeOpPUAX, HaNpPaBAEHHbIX HA NpeaynpeXaeHne NPecTynHoCcTH B ro-
pofax, B TOM YMC/e YYUTbIBAOLWMX MPOCTPAHCTBEHHbIE yc0BUA. [MoayYeHHble Teope-
TUYECKMe pelleHUs NPeacTaBaAaoT coboi Habop NOCTY1aTOB O TOM, Kak Heobxoanmo
bopMMpoBaTb FOPOACKOE NPOCTPAHCTBO, YTOBbI OHO CMOCOBCTBOBA/IO CHUMKEHUIO MNpe-
CTYNHOCTU M CNOCOBCTBOBAO YKPENAEHMIO YyBCTBa 6€30MacHOCTM MecTHOro cooblue-
cTBa. B cTaTbe npoBefeH aHa/M3 OCHOBHbIX MOCTYNATOB, CHOPMYAMPOBAHHBIX amMe-
PUKAHCKMMU U KaHAACKMMU KPUMUHANUCTAMU U TPASOCTPOUTENAMM, KacatoWMMmUCa
NPOCTPAHCTBEHHbIX acNeKkToB 6e30MacHOCTM B ropofax, a TakKe AaHa MonbiTKa AaTb
OTBET Ha BOMPOC: MOXHO NN NPWU peanu3aLmm NPOEKTOB pereHepaLuu Aerpagmpo-
BaHHbIX FTOPOACKUX PAaNOHOB, MPUMEHUTb 3TW MOCTYNATbl B LLENAX NPOTUBOAENCTBUA
HEeraTMBHbIM ABJAEHUAM COLMANbHO-MPOCTPAHCTBEHHOTO XapaKTepa.

KnioueBble cnoBa: peBuTanusaums, AerpagvMpoBaHHas TeppuTopusa, 6e3onacHocTb
NpoCTpaHCcTBa, obliecTBeHHaa H6e3omnacHOCTb, NPOdUAAKTUKA NMPECTYNHOCTU, TOpPOA-
CKOe MecTHoe cooblLLecTBo
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Podstawowe problemy wptywajgce
na logistyczne uwarunkowania
zarzadzania kryzysowego

Wprowadzenie

Sytuacje kryzysowe zdarzajg sie coraz czesciej, a ich nastepstwa stajg sie coraz bar-
dziej dotkliwe. Analizy statystyczne wskazujg, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat
czterokrotnie wzrosta liczba zagrozen naturalnych na swiecie, a w wyniku rozwoju
cywilizacyjnego prawdopodobnie wzrosnie ona jeszcze pieciokrotnie w ciggu na-
stepnych 50 lat. Dlatego znaczenia nabiera zarzadzanie kryzysowe, ktére taczy
wiele niezaleznych podmiotédw w sieci wspdtpracy. Miedzy tymi podmiotami wy-
stepujg przeptywy, m.in. ludzi, rzeczy, informacji'. Wobec tego niezbedne jest
wykorzystanie logistyki w zarzgdzaniu kryzysowym.

Niewiele jest ekonomicznie uzasadnionych badan nad optymalizacjg procesow
logistycznych w zarzadzaniu kryzysowym, dlatego zasadnym wydaje sie podjecie
préby identyfikacji podstawowych probleméw, wptywajgcych na logistyczne uwa-
runkowania tego zarzadzania. Cel ten zostat zrealizowany dzieki analizie literatury
oraz badaniom empirycznym.

Dostepne badania na temat zarzadzania kryzysowego majg silng orientacje so-
cjologiczng i nie uwzgledniaja perspektyw ekonomiczno-technicznych?. Ponadto
problematyka z nim zwigzana skupia sie na perspektywie podziatu zadan, w ktérym

1 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Specyfika taricucha dostaw w procesie zarzqdzania kryzysowego, ,Ze-

szyty Naukowe Politechniki Slagskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2014, z. 70, s. 427, 430.
2 |bidem, s. 430.
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brakuje podejscia logistycznego. W Polsce temat logistyki humanitarnej szeroko
omawiajg m.in.: Katarzyna Sienkiewicz-Matyjurek, Eugeniusz Nowak, Tadeusz Po-
kusa, Andrzej Szymonik, Jacek Szottysek, Krzysztof Ficon, Jakub Mateusz Mar-
cinkowski czy Tomasz Smal®. Natomiast na arenie miedzynarodowej dyskusje na
ten temat podjeli np.: Alessandra Cozzolino wraz z Silvig Rosi i Alessio Confortim,
Luk N. Van Wassenhove, Michael McGuire, Peter Murphy i Peter Dunn, Anisya
S. Thomas i Laura R. Kopczak, Naim Kapucu i Yosuf Ustun, Lijo John, Anbanandam
Ramesh i Rajagopalan Sridharan, Kirstin Scholten, Pamela Sharkey Scott i Brian
Fynes oraz Gyongyi Kovacs i Karen M. Spens”.

Logistyka humanitarna nazywana jest réwniez logistyka: kryzysowg, w sytu-
acjach kryzysowych lub katastrof. Jest to najmtodsza dziedzina logistyki, ktéra sta-
nowi sume dziata prowadzonych przez organy kierowania, a takze podmioty wy-
konawcze, ktére wykonujg zadania logistyczne, w tym medyczne®.

ZasadnosS¢ logistyki w zarzgdzaniu kryzysowym

Gtéwnym zadaniem logistyki w sytuacjach kryzysowych jest jak najszybsze dotarcie
z pomoca do 0s6b poszkodowanych oraz zapewnienie im warunkéw do przetrwania

Zob.: eadem, Uwarunkowania i bariery w logistycznym wymiarze zarzgdzania kryzysowego, ,Logi-
styka” 2012, nr 6, s. 5-8; E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, wyd. 2, AON, Warszawa
2009; T. Pokusa, Logistyka humanitarna — podstawy teoretyczne i wstepna ocena implementacji,
[w]: Nauka w stuzbie wartosci. Ksiega jubileuszowa Profesora Mariana Duczmala, red. nauk. T. Po-
kusa, W. Potwora, J. Kaczmarek, Wydawnictwa Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Administracji, Opole
2009, s. 324-341; A. Szymonik, Zarzgdzanie logistykq w sytuacjach kryzysowych, ,Logistyka” 2011,
nr 4, s. 952-961; J. Szottysek, Typologia obszarow stosowania logistyki — propozycja rozwigzania,
,Gospodarka Materiatowa i Logistyka” 2010, nr 8, s. 2—6; K. Ficon, Trzy logistyki: wojskowa, kryzy-
sowa, rynkowa, BEL Studio, Warszawa 2015; J.M. Marcinkowski, Logistyka humanitarna i pomoc
rozwojowa a skutki katastrof na przyktadzie Sudanu Potudniowego, ,Logistyka” 2017, nr 2, s. 46—
54; T. Smal, Zabezpieczenie logistyczne operacji kryzysowej na przyktadzie powodzi, ,Logistyka”
2014, nr 3, s. 5801-5814.

Zob.: A. Cozzolino, S. Rosi, A. Conforti, Agile and lean principles in the humanitarian supply chain,
,Journal of Humanitarian Logistics and Supply Chain Management” 2012, Vol. 2, No. 1, s. 16-33;
L.N. Van Wassenhove, Blackett Memorial Lecture. Humanitarian aid logistics: supply chain ma-
nagement in high gear, ,Journal of the Operational Research Society” 2006, Vol. 57, s. 475-489;
M. McGuire, Collaborative Public Management: Assessing What We Know and How We Know
It, ,Public Administration Review” 2006, Vol. 66, s. 33—43; P. Murphy, P. Dunn, Senior leadership
in times of crisis, ,,Noetic Notes” 2012, Vol. 3, Issue 1; A.S. Thomas, L.R. Kopczak, From logistics
to supply chain management: the path forward in the humanitarian sector, Fritz Institute 2005,
https://www.alnap.org/system/files/content/resource/files/main/FromLogisticsto.Pdf  [dostep:
2.03.2020]; N. Kapucu, Y. Ustun, Collaborative Crisis Management and Leadership in the Public
Sector, ,International Journal of Public Administration” 2017, Vol. 41, Issue 7, s. 548-561; L. John,
A. Ramesh, R. Sridharan, Humanitarian supply chain management: a critical review, ,Internatio-
nal Journal Services and Operations Management” 2012, Vol. 13, No. 4, s. 498-524; K. Scholten,
P. Sharkey Scott, B. Fynes, (Le)agility in humanitarian aid (NGO) supply chain, ,International Jour-
nal of Physical Distribution & Logistics Management” 2010, Vol. 40, Issue 8/9, s. 626-635; G. Ko-
vacs, K.M. Spens, Humanitarian Logistics in Disaster Relief Operations, ,International Journal of
Physical Distribution & Logistics Management” 2007, Vol. 37, No. 2, s. 99-114.

E. Nowak, op. cit., s. 11.
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tej sytuacji®. Jesli wezmiemy pod uwage szerszy kontekst, jedng z gtéwnych funkgji
logistyki jest wspieranie spotecznosci w procesach tworzenia wtasnej infrastruk-
tury oraz umozliwienie im prowadzenia samopomocy.

Logistyka to réwniez narzedzie usprawniajace prowadzenie akcji humanitar-
nych, bowiem dziatania logistyczne odpowiadajg za efektywnos$¢ pomocy i sta-
nowig jeden z zasadniczych elementéw akcji pomocowych. Logistyka jest jednak
niezwykle kosztowna, poniewaz 80% catkowitego budzetu podczas takich akgcji
przeznaczane jest na zarzgdzanie taricuchem dostaw’.

Zarzadzanie fancuchem dostaw stanowi kluczowe zagadnienie zarzgdzania kry-
zysowego, poniewaz skutecznos$¢, wydajnosc i szybkos¢ taricucha gwarantuje pomoc
ofiarom i zapewnienie im schronienia oraz zaopatrzenie poszkodowanych w zyw-
no$¢, wode, lekarstwa i urzgdzenia sanitarne®. Rosnaca liczba klesk zywiotowych
i ich konsekwencje wywierajg presje na organizacje humanitarne, ktére zobligo-
wane s3 do dostarczania pomocy humanitarnej w odpowiedni i optacalny sposdb®.

Wobec takich wyzwan John z zespotem wskazuja, ze funkcjonowanie humani-
tarnego tancucha dostaw polega na zapewnieniu pomocy humanitarnej w sposéb
spojny i skuteczny, poprzez systematyczne stosowanie instrumentdw, tj.*°: plano-
wanie strategiczne, gromadzenie danych i zarzadzanie informacjami, mobilizo-
wanie zasobdw i zapewnienie rozliczalnosci, koordynowanie funkcjonalnego po-
dziatu pracy w terenie, negocjacje polityczne i zapewnianie przywddztwa.

Bariery w logistycznym wymiarze zarzadzania
kryzysowego - ujecie literaturowe

Zarzadzanie humanitarnym tancuchem dostaw odbywa sie w bardzo ztozonych
i zmiennych warunkach. Pojawiajgce sie informacje sg niepewne, czesto brakuje
wielu niezbednych danych do zaplanowania i wykonania operacji logistycznych®'.
Dodatkowo parametry taficucha dostaw w zarzadzaniu kryzysowym sg trudne do
ustalenia, gdyz przebieg kazdego zagrozenia jest indywidualny, wymaga zaangazo-
wania w kazdym przypadku innych zasobdéw, w réznym zakresie i ilosci, a co wiecej
tafcuchy te nalezy na biezgco dostosowywac do pojawiajgcych sie okolicznosci®?.

5 ). Szymczyk, Zabezpieczenie logistyczne jednostek ratowniczych w dtugotrwatych akcjach, ,Obron-
nosé¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej” 2017,
nr 2(22), s. 195-217.

7). Szottysek, op. cit.; M.S.M Daud, M.Z.S.M. Hussein, M.E. Nasir, R Abdullah, R. Kassim, M.S. Su-
liman, M.R. Saludin, Humanitarian Logistics and Its Challenges: The Literature Review, , Interna-
tional Journal of Supply Chain Management” 2016, Vol. 5, No. 3, s. 108; R.M. Tomasini, L.N. Van
Wassenhove, From Preparedness to Partnerships: Case Study Research on Humanitarian Logistics,
,International Transactions in Operational Research” 2009, Vol. 16, Issue 5, s. 549-559; L.N. Van
Vassenhove, op. cit.

8 A.S.Thomas, L.R. Kopczak, op. cit., s. 2.

H. Abidi, S. De Leeuw, M. Klump, Humanitarian supply chain performance management: a syste-

matic literature review, ,,Supply Chain Management” 2014, Vol. 19, No. 5/6, s. 593.

© |, John, A. Ramesh, R. Sridharan, op. cit., s. 503.

C.F. Agostinho, Humanitarian Logistics: How to help even more?, ,IFAC Proceedings Volumes”

2013, Vol. 46, Issue 24, s. 208.

2 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Specyfika taricucha..., op. cit., s. 433-434.
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Humanitarne fancuchy dostaw cechujg sie nieprzewidywalnym popytem,
ktéry trudno oszacowad jedynie na podstawie analizy cech katastrofy, a zapasy
planuje sie na podstawie do$wiadczenia i analizy prawdopodobieristwa®®. Istotny
wptyw na prowadzenie dziata majg rowniez: zagrozony obszar, poziom urbani-
zacji, czy tez skala zniszczonej infrastruktury.

Ponadto wsréd podmiotdéw uczestniczgcych w realizacji dziatan logistycznych
w zarzadzaniu kryzysowym wystepuje duza wymiana pracownikéw. Jak wskazuje
Wojciech Duczmal rotacja w dziatach logistyki w organizacjach humanitarnych
wynosi az 80%", problemy z zasobami osobowymi wystepujg w catym taricuchu
dostaw. Badania przeprowadzone przez Sienkiewicz-Matyjurek potwierdzaja, ze
niski stan osobowy i czesta wymiana kadrowa to gtéwne mankamenty z ktérymi
nalezy sie zmierzy¢*®.

Dodatkowo w organizacjach humanitarnych nie ma miejsca na nauke instytu-
cjonalng, analize i ocene dziatan. Po zakoniczonej akcji pomocowej zasoby oso-
bowe kierowane sg do nastepnych zadan, co uniemozliwia wyciggniecie wnio-
skéw, a takze poprawe lub utrwalenie dobrych praktyk. Zdaniem Louise K. Comfort
rozpoznanie i poprawianie bteddéw jest niezwykle wazne'’. Tylko po omdwieniu
akcji pomocowej mozna wskaza¢ mocne i stabe strony danych dziatan, przygo-
towad rekomendacje i wdrozy¢ ewentualne zmiany.

Kolejnym powazinym problemem jest brak srodkéw finansowych na: utrzy-
manie jednostek interwencyjno-ratowniczych, zakup sprzetu gasniczego lub do-
posazenia, przeglady sprzetéw, umundurowania, a takze na pokrycie kosztéw
fatszywych alarméw?, Niskie stany osobowe i braki w wyposazeniu to codzien-
no$¢ podmiotédw uczestniczacych w pomocy humanitarnej; brakuje inwestycji
i nie wprowadza sie innowacji. Mozna zaobserwowaé, ze czesto rola humani-
tarnego faricucha dostaw jest w ogdle nierozpoznana w organizacjach uczestni-
czacych w zarzadzaniu kryzysowym. Nawet jesli zarzadzanie ,taricuchem dostaw
dla zycia” jest realizowane w tych podmiotach, to rzadko jest on zintegrowany
z system dziatania organizacji®.

Wyzwaniem w humanitarnych taicuchach dostaw s3 takze stabo rozwiniete
sieci wspdtpracy miedzyorganizacyjnej, w tym miedzyrzagdowej®. Podmioty uczest-
niczace w akcjach pomocowych funkcjonujg niezaleznie, co w znacznym stopniu

¥ T. Pokusa, W. Grzybowski, Logistyka humanitarna — istota, warunki skutecznosci i zastosowanie

w sferze wspdtpracy cywilno-wojskowej cz. 3: Koncepcje i strategie logistyczne, ,Logistyka” 2010,

nrd,s.20-22.

K. Sienkiewicz-Matyjurek, Uwarunkowania i bariery..., op. cit.

5 W. Duczmal, Logistyka humanitarna w $wietle literatury angielskojezycznej, [w:] Logistyka huma-
nitarna i zarzqdzanie kryzysowe; wybrane problemy, red. nauk. T. Pokusa, M. Duczmal, Wydawnic-
twa Wyizszej Szkoty Zarzadzania i Administracji, Opole 2009, s. 122.

% K. Sienkiewicz-Matyjurek, Uwarunkowania i bariery..., op. cit., s. 7.

7" L.K. Comfort, Crisis management in hindsight: Cognition, communication, coordination, and con-
trol, ,Public Administration Review” 2007, Vol. 67, Issue s1, s. 189-197.

8 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Uwarunkowania i bariery..., op. cit., s. 7.

¥ C.W. Kamau, Humanitarian supply chain management in Kenya, Master’s Thesis, Business Univer-
sity of Nairobi, December 2013, s. 43.

20 C. Silvia, M. McGuire, Leading public sector networks: An empirical examination of integrative le-
adership behaviors, ,,The Leadership Quarterly” 2010, Vol. 21, Issue 2, s. 264-277.
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utrudnia komunikacje oraz koordynacje dziatan. Warto zwrdci¢ uwage réwniez na
fakt stabego przywddztwa na szczeblach jednostek samorzaddéw terytorialnych.
Brak lidera, ktéry ma wiedze z zakresu zarzadzania kryzysowego to powazny pro-
blem. McGuire wskazuje, ze osoba odpowiedzialna za zarzgdzanie kryzysowe w sa-
morzadzie powinna posiadac wtasciwe kwalifikacje i predyspozycje oraz postrzegac
zagrozenia jako powazne, a nie je bagatelizowac?*.

Dodatkowym problemem jest brak obowigzku tworzenia gminnych centréw
zarzadzania kryzysowego (jest to wybodr fakultatywny), w zwigzku z czym nie sa
zapewnione catodobowe dyzury, co uniemozliwia przeptyw informacji, a zatem
sprawng reakcje i adekwatne dziatania. Ponadto $rodki finansowe samorzgdéw lo-
kalnych sg bardzo ograniczone, a ich wtadze rezygnujg czesto z utworzenia dziatu
odpowiedzialnego za sprawy zarzadzania kryzysowego i umieszczajq takie komorki
np. w dziatach promocji gminy czy powiatu?.

Zgodnie z wynikami badan Najwyzszej Izby Kontroli brak przepiséw okreslaja-
cych kompetencje oséb zatrudnionych w strukturach centréw zarzadzania kryzyso-
wego, skutkuje stabym przygotowaniem merytorycznym pracownikéw, w szczegél-
nosci szczebla powiatowego i gminnego. Wieloletnie zaniedbania przejawiajg sie
m.in. lekcewazeniem znaczenia przygotowania plandw, procedur i struktur na wy-
padek wystgpienia zagrozen?:.

Opisane bariery w logistycznym wymiarze zarzgdzania kryzysowego zostaty
uwzglednione w badaniach empirycznych.

Bariery w logistycznym wymiarze zarzgdzania
kryzysowego - badania wtasne

Celem przeprowadzonych badan byta identyfikacja podstawowych problemoéw
wptywajgcych na logistyczne uwarunkowania zarzadzania kryzysowego. Uszczego-
tawiajg go nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie problemy wptywajace na logistyczne uwarunkowania zarzadzania kryzyso-
wego wystepujg w badanych organizacjach?

2. Czy badane organizacje posiadajg standardowe procedury operacyjne zwigzane
z dostarczaniem pomocy humanitarnej osobom poszkodowanym w wyniku wy-
stagpienia zagrozen i sytuacji kryzysowych?

3. Czy w badanych organizacjach istniejg rozwigzania pozwalajgce na szybkie pozy-
skanie podstawowych srodkéw pomocy humanitarnej w czasie wystgpienia za-
grozenia lub sytuacji kryzysowe;j?

4. Czy w badanych organizacjach jest miejsce na zorganizowanie magazynu,
w ktérym beda przechowywane zasoby i $rodki pomocy osobom poszkodo-
wanym w czasie sytuacji kryzysowe;j?

2 M. McGuire, op. cit.

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Ochrona Ludnosci w ramach Zarzqdzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej.
Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2018, https://www.nik.gov.pl/plik/id,18895,vp,21498.
pdf [dostep: 2.03.2020].

3 |bidem.
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Badanie przeprowadzono na przetomie 2019 i 2020 r. za pomocg metody son-
dazu diagnostycznego, technika ankietowg PAPI (Papier and Pencil Interview) oraz
CAPI (Computer Assisted Personal Interview). Wykorzystana w ankiecie 7-stop-
niowa skala Likerta, pozwalajgca na pozyskanie informacji liczbowej oraz stwier-
dzenie, ktére odpowiedzi w badanej grupie ankietowanych byty wybierane naj-
czesciej, umozliwita respondentom okreslenie stopnia w jakim zgadzajg lub nie
zgadzajg sie oni z dang kwestig: zdecydowanie nie (1), nie (2), raczej nie (3), nie
mam zdania (4), raczej tak (5), tak (6), zdecydowanie tak (7).

Dane gromadzono ws$rdd organizacji realizujacych dziatania z zakresu zarza-
dzania kryzysowego: Panstwowej Strazy Pozarnej (68,35%), Wydziatéw i Centréow
Zarzadzania Kryzysowego Wojewddzkich Urzedéw Miast (22,78%), Wojewddz-
kich Komend Policji (5,08%) oraz Wojewddzkich Stacji Ratownictwa Medycznego
(3,79%). Respondenci reprezentowali szczebel kierowniczy i $redni, a $rednia ich
stazu pracy wynosita 12 lat. Odpowiedzi udzielito 79 oséb z 50 organizacji. Podczas
badania respondenci wskazali problemy i bariery wptywajace na logistyczny wy-
miar zarzadzania kryzysowego w zakresie planowania, organizowania i kontrolo-
wania dziatan. W tabelach 1-6 umieszczono zdiagnozowane problemy, procentowy
udziat odpowiedzi oraz wybrane podstawowe parametry statystyczne: dominante,
mediane, pierwszy kwartyl (Q1) i trzeci kwartyl (Q3).

Tabela 1. Problemy wptywajgce na logistyczne uwarunkowania zarzgdzania
kryzysowego w zakresie planowania dziatan oraz ogdlnego stanu gotowosci

Czy zgadza sie Pan/Pani, ze dane problemy wptywaja na logistyczne

Miary potozenia
uwarunkowania zarzadzania kryzysowego? (dane w %) e

zdecydo-| ., |raczej | nie mam | raczej zdecy- i .

i nie R . tak . Medi- Domi-

Problemy wanie ) nie | zdania | tak (6) dowanie| Q1 ana Q3 nanta
nie (1) (3) (4) (5) tak (7)

Ktére z wymienionych problemdéw wystepuja w Pana/i organizacji w zakresie planowania dziatan
i ogdlnego przygotowania w przypadku pojawienia sie zagrozen i sytuacji kryzysowych?
Zréznicowanie mozliwych

. 506 [1519|11,39| 10,13 |1899(30,38| 886 |3 | 5 |6 6
zagrozen

Brak srodkéw
. . 2,53 (17,72|127,85| 1519 |[22,78|8,86| 5,06 3 4 |5 3
finansowych na szkolenia

Brak srodkéw na

. 2,53 |16,46|31,65| 11,39 |18,99(13,92| 5,06 3 3 5 3
wymiane sprzetu

Rotacja pracownikéw 0,00 (26,58|27,85| 12,66 |12,66 (16,46 3,80 2 3 5 3
Niski stan osobowy 1,27 (17,721 18,99 | 12,66 |21,52(22,78| 506 | 3 | 45
Nieprzewidywalnos¢ 2,53 |15,19| 22,78 | 16,46 |13,92(2532| 3,80 | 3 4

Nieefektywna wspotpraca
. . . 2,53 (30,38/31,65| 12,66 |[1392|759 | 1,27 2 3 4 3
pomiedzy podmiotami

Brak oceny przeprowa-

L, 506 |(37,97(34,18| 11,39 | 7,59 |380| 000 |2 | 3 |3]| 2
dzonych dziatan

Inne, jakie?... rozproszone prawo (1 odp.); brak jasno sprecyzowanego prawa (1 odp.)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Z danych w tabeli 1 wynika, ze respondenci zgodzili sie ze stwierdzeniem, ze
w zakresie planowania dziatan oraz ogdlnego stanu gotowosci, problemem jest
duze zréznicowanie mozliwych zagrozen. Potowa respondentéw udzielita odpo-
wiedzi o wartosci réwnej lub wyzszej 5, jednak najczesciej zgadzali sie oni, ze pro-
blem ten utrudnia planowanie dziatan (dominanta 6, ,tak”).

Blisko potowa respondentéw uwaza, ze problemem wystepujgcym w badanych
organizacjach jest niski stan osobowy, a co trzeci ankietowany zwraca uwage na
rotacje pracownikéw. Dane wskazujg na 43,04% odpowiedzi pozytywnych uzna-
jacych nieprzewidywalnosc¢ jako problem w planowaniu dziatan w obszarze zarza-
dzania kryzysowego. Ponadto 37,97% respondentéw stwierdza, ze brak srodkéw fi-
nansowych na wymiane sprzetu to problem, ktéry zmniejsza skutecznos$¢ operacji
logistycznych.

Ankietowani wskazali dodatkowo, ze problemem jest rozproszone prawo
i brak jasno sprecyzowanych przepiséw prawnych. Przepisy ujete w jednym akcie
prawnym pozwolityby tatwiej okreslac¢ granice odpowiedzialnosci i pewniej egze-
kwowaé obowigzki oséb odpowiedzialnych i decyzyjnych. Rozproszenie przepiséw
w wielu dokumentach prawnych powoduje chaos i brak precyzyjnie okreslonych
ram zarzgdzania kryzysowego.

Tabela 2. Problemy wptywajgce na logistyczne uwarunkowania zarzgdzania
kryzysowego w zakresie organizowania oraz realizacji procedur dziatania

Czy zgadza sie Pan/Pani, ze dane problemy wptywaja na logistyczne

Miary potozenia
uwarunkowania zarzadzania kryzysowego? (dane w %) Ve

zdecyt.jo- ' rac.zej nie ma:Im raczej tak zdecy-. Medi- Domi-
Problemy wanie |nie(2)| nie | zdania | tak (6) dowanie|Q1 ana Q3 nanta
nie (1) (3) (4) (5) tak (7)

Ktére z wymienionych problemdéw wystepuja w Pana/i organizacji w zakresie organizowania oraz
realizacji procedur dziatania w obszarze zarzgdzania kryzysowego?
Niespdjnos¢ procedur
ratowniczych

Rotacja kadry 1,27 |31,65|16,46| 16,46 (17,72|13,92| 2,53 |2 3 5 2
Brak srodkéw
finansowych na sprzet 3,80 | 26,58 24,05 16,46 |11,39(1519| 2,53 |2 3 5 2
podstawowy
Brak inwestycji 1,27 | 24,05 |21,52| 20,25 |13,92|15,19| 3,80 |2 4 5 2
dynamiczny rozwoj
infrastruktury
Réznorodno$¢ zagrozen | 1,27 | 18,99 |24,05| 21,52 [11,39|20,25| 253 (3| 4 |5| 3
Brak wystarczajacych
zasobow, sit i srodkow

506 |30,38(2152| 886 |1519(1646| 253 |2| 3 |5 2

2,53 |20,25(2532| 26,58 [13,92|1886| 253 |[3| 35 |5| 3

2,53 | 20,25 (39,24 10,13 |12,66|12,66f 253 |3| 3 |5]| 3

Inne, jakie?... brak bazy danych przestrzennych (1 odp.); rozproszone prawo (1 odp.)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Stwierdzenia wymienione w tabeli 2 dotyczace organizowania oraz reali-
zacji procedur dziatania nie sg uznawane przez ok. potowe respondentéw za
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problematyczne. Jednak co trzeci ankietowany (suma odpowiedzi twierdza-
cych) zgadza sie, ze w badanym obszarze wystepujg: niespéjnosc¢ procedur ra-
towniczych, rotacja kadry, brak inwestycji zwigzanych z modernizacjg obiektéw
i wymiang zuzytego sprzetu oraz réznorodnos¢ zagrozen. Z kolei 29,11% osdb
dostrzega problemy z brakiem srodkéw finansowych na sprzet podstawowy,
a 27,85% ankietowanych wskazuje, ze generalnie brakuje wystarczajgcych za-
sobdw, sit i sSrodkdw.

Dodatkowo respondenci konstatujg, ze problemem jest brak bazy danych prze-
strzennych oraz rozproszone prawo. W XXI w. brak takiej bazy w organizacjach ra-
tujgcych ludzkie zycie jest duzym problemem. Przechowywanie i analiza danych ma
spory potencjat informacyjny, ktéry wiasciwie wykorzystany moze usprawnié dzia-
tania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Tabela 3. Problemy wptywajgce na logistyczne uwarunkowania zarzgdzania
kryzysowego wystepujace w czasie wykonywania dziatan operacyjnych

Czy zgadza sie Pan/Pani, ze dane problemy wptywaja na logistyczne

Miary potozenia
uwarunkowania zarzadzania kryzysowego? (dane w %) Ve

zdecy- . |raczej|nie mam| raczej zdecydo- . .

. | nie . . tak . Medi- Domi-

Problemy dowanie ) nie | zdania | tak (6) wanie Q1 ana Q3 nanta
nie (1) (3) (4) (5) tak (7)

Ktére z wymienionych probleméw wystepuja w Pana/i organizacji w czasie wykonywania dziatar ope-
racyjnych, ratowniczo-gasniczych, ewakuacji i dziatan pomocowych w czasie zagrozen i sytuacji kryzyso-
wych?

Braki kadrowe 2,53 [24,05|24,05| 11,39 |17,72|16,46| 3,80 |2 | 3 5 2
Rotacja pracownikow 2,53 [29,11(22,78| 12,66 | 15,19 (15,19| 2,53 | 2 3 5 2
Utrudniona komunikacja
i facznos¢ pomiedzy 2,53 [27,85[18,99| 7,59 |1899(22,78| 1,27 | 2| 3,5 |525| 2
podmiotami

Brak profesjonalnego
sprzetu

Uzytkowanie sprzetu na
podstawie uméw z pod- | 6,33 [34,18(26,58| 10,13 | 8,86 [11,39| 253 |2 | 3 4 2
miotami gospodarczymi
Zréznicowanie i nieprze-

506 [30,38|3544| 11,39 |11,39(633| 000 |2 | 3 4 3

) L, ., 1,27 [20,25|24,05| 12,66 |12,66(29,11] 0,00 |3 4 6 6
widywalnos¢ zagrozen

brak bazy danych przestrzennych (1 odp.); stabe wykorzystanie istniejacych

Inne, jakie?... L . "
J przepisdw (1 odp.); obieg informacji (1 odp.)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane w tabeli 3 wskazuja, ze 43,04% ankietowanych zgadza sie, ze utrudniona
komunikacja i tgcznosé z pozostatymi stuzbami wspétdziatajagcymi w czasie prowa-
dzenia dziatan to problem wptywajacy na efektywnos¢ pomocy. Blisko potowa re-
spondentow oponuje i nie zgadza sie z takg opinig, a 7,59% respondentéw nie ma
zdania w tej kwestii. Z tabeli wynika, ze 41,77% o0s6b uznaje zréznicowanie i nie-
przewidywalnos$¢ zagrozen jako istotny problem w badanym obszarze.
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Co trzeci respondent przychyla sie do stwierdzenia, ze problemem jest rotacja
pracownikéw, a 37,98% osdb wskazuje na wystepujgce braki kadrowe. Ankietowani
zwrdcili uwage, ze oprécz wymienionych problemoéw barierami sg réwniez: brak
bazy danych przestrzennych, staby obieg informacji oraz nieefektywne wykorzy-
stanie istniejgcych przepisow.

Tabela 4. Problemy wptywajgce na logistyczne uwarunkowania zarzgdzania
kryzysowego w zakresie zapewnienia odpowiedniego czasu dziatania

Czy zgadza sie Pan/Pani, ze dane problemy wptywaja na logistyczne

Miary potozenia
uwarunkowania zarzadzania kryzysowego? (dane w %) VP

zdecy- .| raczej | nie mam |raczej zdecy- i .

.| nie . . tak . Medi- Domi-

Problemy dowanie ) nie | zdania | tak (6) dowanie| Q1 ana Q3 nanta
nie (1) (3) (4) (5) tak (7)

Ktére z wymienionych problemdéw wystepuja w Pana/i organizacji w zakresie zapewnienia
odpowiedniego czasu dziatania w czasie zagrozen i sytuacji kryzysowych?

Utrudnienia w dotarciu
na miejsce ze wzgledu
na zty stan techniczny in-
frastruktury drogowej
Utrudnienia w dotarciu

2,53 |27,85|36,71| 13,92 | 7,59 |11,39| 0,00 | 2 3 4] 3

z powodu zattoczonych
. X . 0,00 (15,19|27,85| 8,86 |21,52(22,78| 3,80 3 4 |6 3
ulic, remontdw, awarii

odcinkdéw sieci drogowej

Trudne uksztattowanie
2,53 |(21,52|35,44| 10,13 |10,13|17,72| 2,53 |2,75| 3 5 3
terenu

Awaryjnos¢ pojazdow 2,53 |36,71|35,44| 13,92 | 8,86 |253| 0,00 2 3 3 2
Uzaleznienie od
wspdtpracy z innymi 3,80 (25323291 13,92 |13,92(10,13| 0,00 2 3 (45 3
jednostkami

Ograniczone srodki
. 3,80 [25,32(29,11| 10,13 |12,66(17,72| 1,27 2 3 5 3
finansowe

Braki kadrowe 2,53 [26,58(25,32| 15,19 |16,46(11,39| 2,53 2 3 5 2
Braki w wyposazeniu
(sprzet, pojazdy)

Inne, jakie?... brak bazy danych przestrzennych (1 odp.); rozproszone prawo (1 odp.)

2,53 |27,85|34,18| 10,13 |17,72]7,59 | 0,00 2 3 |5] 3

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z danych z tabeli 4 wynika, ze niemal potowa respondentdéw, biorgc pod uwage
taczng sume odpowiedzi twierdzacych, uwaza, ze problematyczng kwestia jest
ograniczenie sprawnego dotarcia na miejsce zdarzenia z powodu zattoczonych
ulic, remontodw, czy awarii odcinkdéw sieci drogowej. Prawie co trzeci ankietowany
zgadza sie, ze srodki finansowe, braki kadrowe oraz trudne uksztattowanie terenu
wptywajg negatywnie na czas reakcji w przypadku wystgpienia zagrozenia. Dodat-
kowo ankietowani wymienili, ze brak bazy danych przestrzennych oraz rozproszone
prawo jest barierg w zapewnieniu wtasciwego czasu reakcji.
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Tabela 5. Problemy wptywajgce na logistyczne uwarunkowania zarzgdzania
kryzysowego zwigzane z kosztami realizacji dziatan

Czy zgadza sie Pan/Pani, ze dane problemy wptywaja na logistyczne

Miary potozenia
uwarunkowania zarzadzania kryzysowego? (dane w %) e

zdecydo- | . [raczej|nie mam|raczej zdecydo- i .
.. | nie . . tak . Medi- Domi-
Problemy wanie nie ) nie | zdania | tak (6) wanie tak | Q1 ana Q3 nanta
(1) By | @ | (5 (7)
Ktére z wymienionych problemdw zwiazanych z kosztami realizacji dziatan w zarzadzaniu kryzysowym
wystepuja w Pana/i organizacji?
Brak Srodkow finanso-
wych na utrzymanie 2,53 |16,46(26,58| 16,46 |22,78|12,66| 2,53 3 4 5 3
podlegtych jednostek
Wysokie koszty
. . 0,00 |16,46(13,92| 11,39 (27,85|25,32| 5,06 3 5 6 5
uzytkowania sprzetu
Fatszywe alarmy 1,27 |24,05|31,65| 16,46 |15,19| 7,59 3,80 2 3 5 3
Ni idzi
eprzewldziane 127 |12,66/36,71| 11,39 |15,19]1392| 886 |3| 3 |5| 3
zdarzenia
Inne, jakie?... rozproszenie zadan (1 odp.)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie mediany z tabeli 5 mozna zauwazy¢, ze wiekszos¢ respondentow
uwaza, ze wysokie koszty uzytkowania sprzetu (serwisy, przeglady, legalizacje) sta-
nowig gtéwny problem wptywajacy na koszty realizacji dziatain. Ponadto 37,97%
ankietowanych jest zdania, ze barierg jest brak srodkéw finansowych na utrzy-
manie podlegtych jednostek. Dodatkowo podkreslajg oni, ze rozproszenie zadan
powoduje zwiekszenie kosztow realizacji dziatan. Wyzej opisane problemy, stwier-
dzone na podstawie badan witasnych, potwierdzaja bariery zidentyfikowane w ba-
daniach Sienkiewicz-Matyjurek®.

W tabeli 6 znajduja sie informacje dotyczace pozyskiwania i przechowywania
zasobOw oraz posiadania standardowych procedur operacyjnych. Badania pozwo-
lity stwierdzi¢, ze nie wszystkie badane organizacje posiadajg standardowe pro-
cedury operacyjne zwigzane z dostarczaniem pomocy humanitarnej osobom po-
szkodowanym w wyniku wystgpienia zagrozen i sytuacji kryzysowych. Na pytanie
,Czy Pana/i organizacja posiada standardowe procedury operacyjne na wypadek
wystgpienia sytuacji kryzysowych”, 1/5 respondentéw odpowiedziata negatywnie
(odpowiedszi ,,zdecydowanie nie” i ,raczej nie” udzielito po 2,53% badanych oraz
nie —15,19%). Pozostali ankietowani uwazajg, ze organizacje w ktorych pracujg po-
siadajg standardowe procedury: odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” udzielito 15,19%
0s0b, ,tak” — 45,57%, a ,raczej tak” — 13,92%. Tylko 1/20 ankietowanych nie ma
zdania w tej kwestii.

Niemal potowa respondentéw wskazata, ze organizacje w ktérych pracuja majg
mozliwosci pozwalajace na szybkie pozyskanie podstawowych srodkéw pomocy

2 K. Sienkiweicz-Matyjurek, Uwarunkowania i bariery..., op. cit.
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humanitarnej na wypadek wystgpienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowej. Jednak
37,97% ankietowanych uwaza, ze pozyskanie niezbednych zasobéw moze by¢
problematyczne.

Co wiecej, ponad 1/3 ankietowanych jest przekonana lub z niepewnoscia wska-
zuje, ze w organizacji w ktdrej pracuje, nie ma miejsca na zorganizowanie maga-
zynu, w ktérym beda przechowywane zasoby i sSrodki pomocy osobom poszkodo-
wanym w czasie sytuacji kryzysowej. Natomiast 54,43% respondentéw uwaza, ze
zorganizowanie takiego miejsca jest mozliwe, a 1/10 oséb nie ma zdania na ten
temat.

Tabela 6. Zasoby oraz standardowe procedury operacyjne

Czy zgadza sie Pan/Pani, ze dane kwestie wptywaja na logistyczne

Miary potozenia
uwarunkowania zarzadzania kryzysowego? (dane w %) VP

zdecydowanie nie nie raczej | nie mam | raczej | tak | zdecydo- a Medi- 3 Domi-
(1) (2) nie (3) |zdania (4) | tak (5)| (6) [wanie tak(7) ana nanta

1. Czy w Pana/i organizaciji istniejg rozwigzania pozwalajace na szybkie pozyskanie podstawowych

srodkéw pomocy humanitarnej w czasie wystapienia zagrozenia lub sytuacji kryzysowej?
6,33 | 886 | 2278 | 1519 |1266[3165] 253 |3 ] 4 |6 ] 6

2. Czy w Pana/i organizacji jest miejsce na zorganizowanie magazynu, w ktérym beda przechowywane

zasoby i Srodki pomocy osobom poszkodowanym w czasie sytuacji kryzysowe;j?

5,06 | 1646 | 1392 | 1013 [2152(2658] 633 [3] 5 |6 ] 6
3. Czy Pana/i organizacja posiada standardowe procedury operacyjne zwigzane z dostarczaniem pomocy
humanitarnej osobom poszkodowanym w wyniku wystapienia zagrozen i sytuacji kryzysowych?

2,53 | 1519 | 253 | 506 [13924557] 1519 |4 | 6 |6 ] 6

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podsumowanie

Kluczowa role w zarzgdzaniu kryzysowym odgrywa logistyka, ktora usprawnia prze-
ptywy rzeczowe, informacyjne i finansowe miedzy autonomicznymi podmiotami,
celem niesienia pomocy w jak najkrotszym czasie oraz w odpowiedzi na adekwatne
potrzeby ludnosci poszkodowanej. Przeprowadzone badania pozwolity wyodrebnic
podstawowe problemy wptywajace na logistyczne uwarunkowania zarzgdzania
kryzysowego, ktérymi s3:

a) w obszarze planowania:

e zréznicowanie mozliwych zagrozen,

¢ niski stan osobowy oraz rotacja pracownikéw,

¢ nieprzewidywalno$¢ czasu wystgpienia zagrozenia,

¢ brak Srodkow finansowych na szkolenia i wymiane sprzetu,

e rozproszone prawo oraz brak jasno sprecyzowanych przepiséw prawnych;

b) w obszarze organizowania:

e niespojnosc procedur ratowniczych,

e rotacja kadry,
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e brak inwestycji zwigzanych z modernizacjg obiektdw oraz wymiang zuzytego
sprzetu,

o brak srodkéw finansowych na sprzet podstawowy,

e brak wystarczajgcych zasobow, sit i Srodkéw,

e roznorodnosé wystgpienia mozliwych zagrozen, jednoczesnie zmiennos¢ form
i metod dziatania,

e brak bazy danych przestrzennych,

® rozproszone prawo;

c) w zakresie wykonywania dziatan:

e utrudniona komunikacja i tgcznos$é z pozostatymi stuzbami wspétdziatajgcymi
W czasie prowadzenia dziatan,

e rotacja pracownikéw i braki kadrowe,

e zmiennos¢, zréznicowanie i nieprzewidywalnos¢ zagrozen,

e brak bazy danych przestrzennych,

¢ staby obieg informacji,

¢ nieefektywne wykorzystanie istniejgcych przepisow;

d) w zakresie czasu dziatania:

e ograniczenie sprawnego dotarcia na miejsce zdarzenia z powodu zattoczonych
ulic, remontéw, awarii odcinkéw sieci drogowej lub trudne uksztattowanie
terenu,

e ograniczone srodki finansowe,

e braki kadrowe,

e brak bazy danych przestrzennych,

® rozproszone prawo;

e) w obszarze kosztéw dziatan:

e wysokie koszty uzytkowania sprzetu (serwisy, przeglady, legalizacje),

e brak srodkéw finansowych na utrzymanie podlegtych jednostek (umunduro-
wania, srodki na utrzymanie gotowosci bojowej, doposazenia, sprzet),

e nieprzewidziane zdarzenia,

e rozproszenie zadan.

Podsumowujac: w procesie humanitarnym logistyka jest centralnym ele-
mentem wszelkiej dziatalnosci mobilizacyjnej. Misjg logistyki w sytuacjach kryzy-
sowych jest generowanie zasad, metod i sposobdw skutecznego dziatania®®. Dla-
tego podejmowanie staran w zakresie usprawniania procesow logistycznych oraz
potrzeba intensyfikacji badan w tym obszarze sg istotnymi i aktualnymi wobec wy-
zwan wspotczesnego Swiata.
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Podstawowe problemy wptywajgce na logistyczne
uwarunkowania zarzgadzania kryzysowego
Streszczenie

Celem artykutu jest rozpoznanie podstawowych problemdw, ktére wptywajg na logi-
styczne uwarunkowania zarzgdzania kryzysowego. Cze$¢ teoretyczna dotyczy istoty
logistyki kryzysowej oraz problemdw, ograniczen i wyzwan wystepujgcych w humani-
tarnych tancuchach dostaw. Potwierdzeniem zasadnosci rozpoznanych na podstawie li-
teratury problemow jest czes¢ empiryczna pracy. Probe badawczg stanowig podmioty
uczestniczace w dziataniach z zakresu zarzadzania kryzysowego. Badania przeprowa-
dzono za pomoca metody sondazu diagnostycznego oraz technik ankietowych: PAPI
(Papier and Pencil Interview) i CAPl (Computer Assisted Personal Interview). W czasie
trwania badan od grudnia 2019 r. do lutego 2020 r. respondenci wskazali krytyczne
obszary zarzadzania kryzysowego w kontekscie logistycznego zabezpieczenia obszaru
objetego zagrozeniem. Z operacyjnego punktu widzenia w badanym obszarze wyste-
puja liczne ograniczenia, do ktérych zalicza sie m.in.: stabg komunikacje, koordynacje
i synchronizacje dziatan podmiotdéw sieci zarzgdzania kryzysowego; zwykle ograniczone
zasoby finansowe, osobowe, rzeczowe i informacyjne; coraz wieksze urynkowienie
organizacji pozarzgdowych; duzy poziom rotacji pracownikow oraz brak wskaznikéw,
ktore umozliwiatyby analize i ocene dziatan.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, logistyka humanitarna, humanitarny tancuch
dostaw
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The basic problems affecting the logistical determinants
of crisis management
Abstract

The goal of this paper is to pinpoint and recognise the basic problems that affect logis-
tical determinants of crisis management. The theoretical part looks at the essence of
crisis logistics, and the problems, barriers and challenges that occur in humanitarian
supply chains. The empirical part of the paper deals with the validity of the identified
issues based on the subject literature. The research sample consists of subjects par-
ticipating in crisis management activities. The research was conducted by means of
a diagnostic poll method with the application of a survey techniques called Paper and
Pencil Interview, and Computer Assisted Personal Interview. The research was carried
out in the period from December 2019 to February 2020 and allowed the respond-
ents to identify the critical areas of crisis management. From an operational point of
view, in the studied area, there are numerous barriers and restrictions which include
poor communication, coordination and synchronization of crisis management network
subjects, frequently limited financial, personal, material and information resources, in-
creasing marketization of non-governmental organizations, a high level of employee
turnover, and the lack of indicators that would allow a further analysis and the assess-
ment of the activities.

Key words: crisis management, humanitarian logistics, humanitarian supply chain

Grundlegende, die logistischen Gegebenheiten flir das
Krisenmanagement beeinflussende
Zusammenfassung

Das Ziel des Artikels ist grundlegende Probleme zu erkennen, die Einfluss auf die logisti-
schen Gegebenheiten des Krisenmanagements ausiiben. Det theorethische Teil betrifft
das Wesen der Krisenlogistik und die Probleme, Einschrankungen und Herausforde-
rungen, die bei den humanitaren Lieferketten auftreten. Die Bestatigung der Richtigkeit
der aufgrund der Fachliteratur erkannten Probleme ist der empirische Teil der Arbeit.
Der Forschungsversuch sind die an den Aktivitaten auf dem Gebiet des Krisenmanage-
ments beteiligten Unternehmen. Die Forschungen wurden aufgrund der Methode der
Diagnoseerhebung und der Umfragetechniken: (Papier and Pencil Interview) und CAPI
(Computer Assisted Personal Interview) durchgefiuihrt. Wahrend der Forschungen vom
Dezember 2019 bis zum Februar 2020 wiesen die befragten Personen auf die kritischen
Gebiete des Krisenmanagements im Hinblick auf die logistischen MalRnahmen auf dem
gefahrdeten Gebiet hin. Aus operativer Sicht treten auf dem untersuchten Gebiet zahl-
reiche Einschrdankungen auf, ze denen u.a. zdhlen: mangelnde Kommunikation, Koordi-
nierung und Synchronisierung der Tatigkeiten der Teilnehmer des Krisenmanagements-
netzes; meistens beschrankte Finanz-, Personal-, Sach-, und Informationsressourcen;
eine immer groBere Vermarktung von Nichtregierungsorganisationen, ein hohes Ni-
veau der Rotation von Arbeitsnehmern und fehlende Indikatoren, welche die Analyse
und Bewertung der Tatigkeiten moglich machen wirden.

Schliisselworter: Krisenmanagement, Logistik der humanitaren Hilfe, humanitare Lie-
ferkette
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OCHOBHbIE 1pob1eMbI, BJINSIIOLME HA JIOMTNCTUYECKMNE
AE€TePMUHAHTbl @HTUKPU3NCHOIO yrpaBJ/ieEHUS
Pesrome

B cTaTbe yKasaHbl OCHOBHble NMPo6/aeMbl, BAUAIOLLME HA JIOTUCTUYECKUE AETEPMU-
HAHTbl AHTUMKPU3UCHOIO yMnpaB/ieHUA. B TeopeTUyeckon 4acTu uccaefoBaHMA pac-
CMOTpPEHA CyTb KPU3UCHOM NOTUCTUKK, @ TaKkKe Npobaembl, orpaHUYeHUA U 3ajauu,
BO3HMKalOLLME B F'YMAHUTAPHbIX LenAX nocTaBok. OBOCHOBAHHOCTb, BbISBJIEHHbIX Ha
OCHOBE aHa/NM3a Hay4yHOM NuTepaTypbl, NPobaem oTmeyeHa B IMMUPUYECKON YacTu
CTaTbW. B MccnenoBaHMM paccMoTpeHa AeATENbHOCTb CYObEKTOB, YYaCTBYIOLLMX B aH-
TUKPU3NCHOM ynpaBaeHun. MccnefoBaHme NpoBOAUIOCH C UCMOb30BAHUEM METOA0B
AMarHoCTUYECKOro onpoca M aHKkeTupoBaHus: PAPI (3anosiHeHMe BymaskHbIX aHKeT —
Papier and Pencil Interview) n CAP| (nepcoHaibHbIi KOMMbOTEPHbIV onpoc — Computer
Assisted Personal Interview). Bo Bpemsa nposeaeHusa nccaenoBaHus ¢ gekabpsa 2019
roga no KoHey, pespana 2020 roga, pecnoHAEHTbI YKa3aan Kputnyeckne oba1actu B aH-
TUKPU3UCHOM YNPaB/IEHUM B KOHTEKCTE JIOFUCTUYECKOW 3aLLUTbl TEPPUTOPUM, NOABEP-
YKeHHoW yrpo3am. C onepaTUBHOM TOYKKN 3peHusn, B Uccaegyemoit 06,1acTu CyLecTsyoT
MHOTOYMCNEHHbIE OFPaHUYEHMA, HaNp.. KOMMYHMKaALMA W KOOPAMHAUMA AeATesb-
HOCTM CyOBEKTOB CETEBOIO YNpPaB/ieHUA KPU3NCaMU; OrpaHMYeHHble QUHAHCOBbIE, Ka-
ApoBble, MaTepuasibHble U MHPOPMALMOHHbIE PECYPCbl; PbIHOYHAA AEATE/IbHOCTb He-
NpPaBUTENbCTBEHHbIX OPraHM3aLuii; BbICOKMI YPOBEHb TEKYYECTU KaZpOB; OTCYTCTBME
3P PEKTUBHbBIX MEXAHU3MOB aHa/IM3a N OLEHKM AEeNCTBUIA.

KnioueBble cnoBa: aHTUKPU3MCHOE yrpaBieHWe, 'YyMaHUTApHasA IOTUCTUKA, F'YMAHU-
TapHbIEe LLenu noctaBok
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Dostosowanie zbiorowej ochrony
ludnosci do potrzeb osoéb

Z niepetnosprawnosciami

jako jeden z istotnych determinantow
bezpieczenstwa publicznego

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej na wypadek wystgpienia sytuacji
noszacych znamiona klesk zywiotowych i katastrof przemystowych, ktére wyma-
gajg objecia przedsiewzieciami ochronnymi i ratowniczymi znacznych grup obywa-
teli, stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan dla systemu bezpieczenstwa naro-
dowego. Ustawa zasadnicza w art. 5 wyraznie podkresla, ze:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie
zasadg zrownowazonego rozwoju’.

Ten dos¢ ogdlny zapis implikuje jednak podjecie wszystkich mozliwych krokéw
zmierzajacych do kompleksowej ochrony ogdétu spoteczenstwa. Trudnos¢ realizacji
tego zadania wynika z koniecznosci zaangazowania oraz odpowiedniego koordy-
nowania — niejednokrotnie na znacznym obszarze, w warunkach deficytu czasu

1

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483.
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i dostepu do informacji — niedostosowanego czesto pod wzgledem ilosciowym i ja-
kosciowym potencjatu ludzkiego oraz zaplecza materiatowo-technicznego. Powo-
duje to istnienie koniecznos$ci wypracowania elastycznych algorytmdw dziatania,
ktére przy zapewnieniu jasnych i funkcjonalnych rozwigzan pozwolg na ich dyna-
miczne dostosowanie do specyfiki konkretnego niebezpieczeristwa. Powszechnie
na catym $wiecie stosowane sg dwa sposoby zbiorowej ochrony ludnosci: ewaku-
acja oraz ukrycie w budowlach ochronnych. Trudno jednoznacznie oceni¢, ktére
z rozwigzan jest bardziej skuteczne, poniewaz oba posiadajg swoje wady i zalety.
W przypadku budowli ochronnych niewatpliwym atutem jest, przy odpowiednim
administrowaniu schronami i ukryciami, posiadanie statego i pewnego poten-
cjatu miejsc do ukrycia ludnosci, struktur administracyjnych, a takze débr kultury
i waznej dokumentacji. Wymaga to jednak ponoszenia statych kosztéw utrzymania
budowli ochronnych w sprawnosci eksploatacyjnej. Mozliwe jest jednak rozwig-
zanie tego problemu poprzez dzierzawe tej infrastruktury, ktéra w czasie braku za-
grozenia moze by¢ uzytkowana w sposéb alternatywny, np. jako miejsca uzytecz-
nosci publicznej (sklepy, kluby, a nawet sale koncertowe). Rozwigzanie to wydaje
sie wiec optymalne pod katem trwatosci i dostepnosci. Jako jego wade mozna wy-
mieni¢ jedynie przygotowanie zaplecza, ktdre hipotetycznie nie musi zostaé nigdy
wykorzystane.

Dlatego tez jako oczywistg alternatywe dla budowli ochronnych wymienia sie
przygotowanie ewakuacji. Jej oczywistg zaletg jest brak koniecznosci utrzymania
infrastruktury statej, lecz czy na pewno sprawia to, ze rozwigzanie takie jest ewi-
dentnie lepsze? Ewakuacja na pierwszy rzut oka nie generuje statych kosztow,
jednak wymaga przygotowania planéw przemieszczenia, ktdére przynajmniej
w teorii bedg obejmowaty znaczne (nawet liczone w tysigcach czy dziesigtkach
tysiecy) grupy ludnosci, ktérym zapewnié nalezy dostosowane do ich potrzeb za-
kwaterowanie, wyzywienie i warunki bytowe. Ponadto masowa ewakuacja lud-
nosci rodzi problemy natury porzadkowej, wigzgce sie z koniecznoscia zapewnienia
sprawnosci przemieszczania sie oraz nadzoru nad odpowiednim zachowaniem ewa-
kuowanych, czesto na znacznym obszarze, w miejscu czasowego bytowania. Dla-
tego tez zdaniem autora pewniejsze, a w szerszym horyzoncie czasowym tatwiejsze
do przygotowania i kontrolowania, jest ukrycie ludnosci w budowlach ochronnych.
Niezaleznie jednak od subiektywnej oceny wyzszosci jednego sposobu zbiorowe;j
ochrony nad drugim, do funkcjonalnego przygotowania kazdego z nich niezbedne
sg podstawy prawne oraz rozwigzania organizacyjne. Ich przygotowanie jest sto-
sunkowo trudne, biorgc pod uwage wspominang wczesniej dynamike i wielowa-
riantowos¢ podejmowanych dziatan.

Sytuacja komplikuje sie jeszcze bardziej, jezeli zbiorowg ochrong chcemy objag¢,
jako petnoprawnych przeciez obywateli naszego kraju, osoby z niepetnosprawno-
Sciami. Stosunkowo sztywne i jak najprostsze rozwigzania kierowane do osdb pet-
nosprawnych w tym przypadku nie beda spetniaé swojej roli. Konieczne jest wiec
wypracowanie alternatywnych rozwigzan, ktére przy zachowaniu ciggtosci realizo-
wanych przedsiewzie¢ ochronnych umozliwig dostosowanie ich do specyficznych
potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami.

Celem artykut jest dokonanie diagnozy istniejgcego w Polsce status quo w za-
kresie zbiorowych sposobdéw ochrony ludnosci oraz podjecie préby oceny ich
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funkcjonalnosci. Takie zatozenia badawcze zostang zrealizowane w oparciu o kry-
tyczng analize literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych regulujacych dwie klu-
czowe kwestie: bezpieczenstwa oséb z niepetnosprawnoscia w sytuacji zagrozen
implikujacych wykorzystanie zbiorowych sposobéw ochrony ludnosci oraz przy-
gotowania tych sposobdéw pod katem potrzeb populacji oséb niepetnosprawnych
w Polsce. Przeprowadzone rozwazania obejmowac beda aspekty prawne, organi-
zacyjne oraz funkcjonalne.

Prawne aspekty bezpieczenstwa osob
Z niepetnosprawnosciami - ujecie ogolne

Realizacje przyjetych zatozen badawczych nalezy rozpoczaé od charakterystyki
prawnych podstaw gwarantujgcych bezpieczestwo oséb z dysfunkcjami. Zasad-
nicze zapisy zawiera cytowana juz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 32
ust. 1 czytamy, ze: ,Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réw-
nego traktowania przez wtadze publiczne”, a w ust. 2, ze: ,Nikt nie moze by¢ dys-
kryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny”?.

Stanowi to punkt wyjscia do podjecia szczegdtowych dziatarh majgcych na celu
udzielanie pomocy osobom niepetnosprawnym na réwni z pozostaty czescig spo-
teczenstwa. Sygnalizuje to art. 68 ust. 3 Konstytucji, ktéry naktada na wtadze pu-
bliczne obowigzek zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom niepetno-
sprawnym. Kolejne regulacje w tym zakresie zawiera art. 69, stanowiacy, ze wtadze
publiczne muszg osobom niepetnosprawnym udziela¢ pomocy w zabezpieczaniu
egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej?.

Regulacje zawarte w Konstytucji RP znajduja odzwierciedlenie w Ustawie z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rébwnego traktowania®. Jest ona okreslana mianem ustawy ,réwnosciowej”. Od-
noszac sie do wspomnianego art. 32 Konstytucji, ustawa prezentuje cechy, ktére
moga byc¢ zrédtem dyskryminacji. Zaliczy¢ do nich nalezy: pteé, rase, pochodzenie
etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
oraz orientacje seksualng. Dokument definiuje takze obszary podlegajgce ochronie.
Nalezg do nich wszystkie aspekty zycia spotecznego. Bardzo waznym przepisem
w ustawie jest zastrzezenie mozliwosci rezygnacji z zasady réwnosci

[...] w zakresie podejmowania srodkdw koniecznych w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa publicznego i porzadku, ochrony zdrowia lub ochrony wol-
nosci i praw innych osdb oraz zapobiegania dziataniom podlegajgcym sankcjom
karnym [...]°.

2 Ibidem.
3 Ibidem.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania, Dz.U. 2010 Nr 254, poz. 1700.
5 Ibidem, art. 8, ust. 2.
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Prawa zagwarantowane w Konstytucji znalazty sie takze w Karcie Praw Oséb
Niepetnosprawnych® przyjetej 1 sierpnia 1997 r. Zawarte w niej zapisy dotyczg
jednak przede wszystkim szeroko pojetej dostepnosci, wyrazajgcej sie w: uczest-
nictwie w zyciu spotecznym, dostepie do nauki, pomocy lekarskiej i rehabilitacji
czy zagwarantowaniu mozliwosci podjecia pracy. Nie obejmujg wiec one bezpo-
$rednio kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem oséb niepetnosprawnych w inte-
resujgcym nas z punktu widzenia prowadzonych rozwazan wymiarze. Mozna je-
dynie wysnué pewien dos¢ ogdlny wniosek, ze poprzez konstytucyjne gwarancje
bezpieczeristwa, a w wymiarze bardziej pragmatycznym réwny dostep do ustug
do ktdrych zasadniczo zaliczy¢ mozna dziatania ochronne i ratownicze oraz usu-
wanie barier funkcjonalnych, osoby z dysfunkcjami bedg mogty na réwni z resztg
spoteczenstwa podlegac procedurom dziatania elementéw systemu ochrony lud-
nosci.

Brak regulacji prawnych dotyczacych bezpieczeristwa oséb z niepetnospraw-
nosciami w dokumentach o charakterze ogdlnym nie musi dziwi¢. Stosowne za-
pisy powinny znajdowad sie bowiem w dokumentach dotyczgcych bezposrednio
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. Tutaj jednak takze nie mozna ich odszukac.
Brak ich zaréwno w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
jak i w aktach wykonawczych do niej’ czy powigzanych z nig®. Wyjatek stanowi
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej. Z okreslonych w niej
ograniczen praw i wolnosci cztowieka zwolnieni s3 bowiem mtodociani, osoby
niepetnosprawne oraz kobiety w cigzy i karmigce. Osoby z niepetnosprawno-
$ciami zwolnione s3g réwniez z obowigzku swiadczen osobistych, ktére mogg zo-
sta¢ natozone na obywateli, gdy sity jakimi dysponuje administracja publiczna
w sytuacji zagrozenia okazga sie niewystarczajgce®.

Analogiczne regulacje znalezé mozemy takze w Ustawie z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zwalnia ona
z obowigzku poddawania badaniom lekarskim osoby o umiarkowanym i znacznym

5 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Os6b Niepetno-
sprawnych, M.P. 1997 Nr 50, poz. 475.

7 Naleza do nich przede wszystkim: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie organizacji Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego,
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infrastruk-
tury krytycznej, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia or-
gandéw administracji rzadowej, ktére utworzg centra zarzadzania kryzysowego oraz sposobu ich
funkcjonowania, Zarzadzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie organizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Zarzadzenie nr 5
Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ i procedur sys-
temu zarzadzania kryzysowego.

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie petnomocnika do
spraw ochrony infrastruktury krytycznej, Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca
2016 r. w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegélnych stopniach alarmowych
i stopniach alarmowych CRP.

®  Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2002 Nr 62, poz. 558, art. 21
ust. 3, art. 22 ust. 2.
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stopniu niepetnosprawnosci stawiajgce sie do kwalifikacji wojskowej, a w przy-
padku ogtoszenia mobilizacji takze z obowigzku petnienia stuzby wojskowej®.

Ustawa podobnie reguluje te kwestie takze w odniesieniu do obowigzkéw
wobec obrony cywilnej, w tym szkolen z zakresu powszechnej samoobrony, z kté-
rych zwalnia osoby z niepetnosprawnosciami.

Reasumujgc nasuwa sie jasny wniosek, ze kwestie dotyczace bezpieczenstwa
0s6b z niepetnosprawnosciami w sytuacjach zagrozen nadzwyczajnych w prawo-
dawstwie polskim w zasadzie nie istniejg. Wszelkie zapisy majg charakter izolujacy
niepetnosprawnych od tej problematyki. To w znacznej mierze patriarchalne po-
dejscie jest catkowicie niezrozumiate. Nie mozna bowiem wychodzi¢ z zatozenia,
ze izolacja 0s6b niepetnosprawnych od spraw obronnych i przetozenie odpowie-
dzialnosci za ich bezpieczenstwo na stosowne stuzby jest wtasciwym rozwigza-
niem. Pamietac nalezy, ze czesto reakcja podmiotow ratowniczych jest wydtuzona,
a bywa takze niemozliwa. Dlatego tez tak wazne jest przygotowanie ogétu spo-
teczenstwa do radzenia sobie w sytuacjach zagrozen zaréwno w zakresie samo-
ochrony, samoobrony, jak i udzielania pomocy innym. Pomijanie w tych przygoto-
waniach osoéb niepetnosprawnych stawia ich z géry na przegranej pozycji. Ponadto
warto zauwazy¢, ze pewna ich cze$¢ to osoby, ktére mimo dysfunkcji sg specja-
listami w potrzebnych podczas dziatan antykryzysowych dziedzinach. Mozna po-
wiedzie¢ wiecej — czes$¢ z tych osdb nabyta swojg niepetnosprawnos¢ jako funk-
cjonariusze stuzb ratunkowych. Ich znajomos¢ problematyki dziatar ratowniczych
i zrozumienie specyfiki postepowania z osobami niepetnosprawnymi stanowia nie-
ocenione w sytuacjach kryzysowych potgczenie, ktére moze wptyngé dodatnio na
prowadzenie dziatan pomocowych.

Prawno-organizacyjne aspekty dostosowania
zbiorowych sposobow ochrony do potrzeb osob
Z niepetnosprawnosciami

Przedstawienie regulacji prawnych traktujacych holistycznie problematyke bezpie-
czenistwa nalezy uzupetnic¢ charakterystyka legislacyjnych i praktycznych sposobéw
realizacji kluczowych wyzwan zbiorowej ochrony ludnosci w kontekscie potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Na pierwszy plan wysuwa sie kwestia informowania o zagrozeniach oraz ostrze-
gania i alarmowania. Podstawowgq regulacja w tym zakresie jest Ustawa z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne. Gwarantuje ona osobom z niepetno-
sprawnosciami dostep do ustug telekomunikacyjnych réwnowazny z poziomem do-
stepu innych uzytkownikow!.

Szczegdtowe zapisy okreslajgce zasady ostrzegania i alarmowania o zagroze-
niach zawiera Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie

10 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 1967 Nr 44, poz. 220 (z pdzn. zm.), art. 26 ust. 1c, art. 58 ust. 2.

1 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. 2004 Nr 171, poz. 1800, art. 1,
ust. 2, pkt 6.
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systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci
organdow w tych sprawach. Zapisano w nim wytyczne odnosnie organizacji oraz wa-
runki przygotowania i sposéb funkcjonowania systeméw obserwacji, pomiarow,
analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach®?.

Najwazniejszym z punktu widzenia potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami za-
pisem dokumentu sg charakterystyki sygnatéw alarmowych i komunikatéw ostrze-
gawczych obowigzujacych na terenie naszego kraju. Niestety obecnie jedynym
stosowanym rodzajem alarmu jest sygnat akustyczny w postaci modulowanego
dzwieku syreny w czasie trzech minut. Towarzyszy¢ musi mu komunikat informu-
jacy o rodzaju zagrozenia. Jest on nadawany przez urzadzenia nagtasniajgce oraz
srodki masowego przekazu. Elementem nadawanego alarmu moze by¢ réwniez wi-
zualny sygnat alarmowy w ksztatcie zéttego tréjkata lub — w uzasadnionych przy-
padkach — innej figury geometrycznej. Z kolei odwotanie alarmu odbywa sie je-
dynie za posrednictwem sygnatu akustycznego w postaci trzyminutowego dzwieku
ciggtego oraz komunikatu gtosowego. Oprécz sygnatéw alarmowych wyréznié
mozemy takze komunikaty ostrzegawcze. Obecnie obowigzujg trzy ich rodzaje:
uprzedzenie o zagrozeniu skazeniami, uprzedzenie o zagrozeniu zakazeniami oraz
uprzedzenie o kleskach zywiotowych i zagrozeniach $rodowiska. Ich ogtoszenie
i odwotanie przyjmuje juz jednak wytgcznie forme komunikatu gtosowego®®.

Nalezy podkresli¢, ze dostepnos¢ do systemu alarmowania akustycznego jest
w skali kraju dos¢ powszechna. Jak wskazano w Ocenie przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2018 r. zakresem alarmowania przez
réznego rodzaju syreny stacjonarne objetych jest 79,03% obywateli'.

Jednak z punktu widzenia dostepnosci do tego systemu 0sdb z niepetnospraw-
nosciami sytuacja nie jest optymistyczna, poniewaz zawiera on powazne luki. Sy-
gnat alarmu dostosowany jest wtasciwie jedynie do potrzeb oséb niewidomych.
Bardzo rzadko udaje sie bowiem wyemitowac jego forme wizualng, wobec czego
powszechnie stosuje sie tylko sygnat dzwiekowy. Kazda inna informacja przekazy-
wana jest takze w postaci gtosowej. Brak mozliwosci technicznych przekazania wia-
domosci o zagrozeniu jednoczesnie osobom niewidomym i niestyszagcym, ktére
stanowig najwiekszy odsetek niepetnosprawnych w Polsce, znacznie utrudnia pod-
jecie czynnosci ochronnych i ratunkowych. Oczywiscie alternatywe stanowig srodki
masowego przekazu, jednak w tym przypadku, aby zobaczy¢ lub ustyszeé stosowng
informacje, nalezy przebywac w ich zasiegu. W obliczu tych trudnosci warto jednak
zasygnalizowa¢, ze od 2015 r. funkcjonuje Regionalny System Ostrzegania (RSO),

2. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemdw wykrywania skazen

i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach, Dz.U. 2013 poz. 96.
Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie to jako jedyne okresla zasady ostrzegania i alarmowania o za-
grozeniach na terenie naszego kraju. Z tego wzgledu ograniczenie zakresu jego stosowania wytgcz-
nie do skazen wydaje sie byé powaznym btedem. Jakie bowiem sygnaty i formaty komunikatow
stosowaé np. w przypadku wystgpienia powodzi czy pozaru przestrzennego lub zagrozenia ata-
kiem powietrznym. Jednolita struktura sygnatéw alarmowych nie stwarza bariery technicznej, jed-
nak pozostaje kwestia interpretacji obowigzujgcej wyktadni prawnej zakresu ich stosowania.

1 Zob. Zatgcznik do ibidem.

4 Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2018 r., Biuro ds.
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Warszawa
2019, s. 16.
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ktéry umozliwia wykorzystanie w celu alarmowania smartfondw, tabletéw czy tez
kanatéw naziemnej telewizji cyfrowe] dziatajacych na multipleksie MUX-3'* oraz
telewizji hybrydowej HbbTV, gdzie informacja o zagrozeniu przekazywana jest na
dole ekranu w postaci paska informacyjnego®®. W przypadku urzadzen przenos$nych
mozliwe jest pobranie aplikacji dostepnej dla systeméw Android, iOS oraz Win-
dows Phone. Zawiera ona interfejs przekazujgcy informacje w postaci wiadomosci
pisanej, ktora niestety nie jest dostepna dla oséb niewidomych, jednak znakomicie
nadaje sie dla osdéb niestyszacych®.

Alternatywe dla opisanych wyzej systeméw stanowi CBS (Cell Broadcast System),
ktory jednak, ze wzgledu na brak porozumienia z operatorami sieci komérkowych,
nie moze by¢ od dtuzszego czasu wdrozony w naszym kraju. Zaktada on wysytanie
na urzadzenia mobilne informacji w formacie innym niz tradycyjny SMS. Sg one
przekazywane drogg radiowa, a telefon petni funkcje zblizong do radioodbiornika.
W zwigzku z tym istnieje mozliwos$¢ zréznicowania formatu informacji (gtosowe,
tekstowe), tak aby dostosowane byty one do mozliwosci percepcyjnych odbiorcy.
Sposdb ten eliminuje takze ewentualnos$¢ zablokowania transferu wiadomosci ze
wzgledu na przecigzenie sieci.

Oprocz formatu przekazywanej informacji istotna jest tez jej tres¢. Wazne,
aby byta ona maksymalnie krotka i czytelna. Jej odbiorcami mogg by¢ przeciez
osoby dla ktérych, zwtaszcza w sytuacji stresogennej, przyswojenie dtugiego ko-
munikatu moze okazac¢ sie zbyt trudne. Nalezg do nich ludzie starsi czy osoby
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Zdarzy¢ sie jednak moze réwniez, ze takze
cztowiek w petni sprawny, pod wptywem napiecia nerwowego, moze mieé pro-
blemy z percepcja.

Grupg o specjalnych potrzebach w zakresie przekazywania informacji o nie-
bezpieczenstwie sg osoby chore psychicznie, uposledzone umystowo oraz posia-
dajace niepetnosprawnosci sprzezone (ztozone). W tym przypadku nie istnieje
niestety jedna skuteczna metoda informowania o zagrozeniu. Nalezy jednak pa-
mietac, ze w znacznej wiekszosci osoby te posiadajg swoich opiekunéw. Moga
oni zasygnalizowac¢ im sytuacje zaistnienia zagrozenia i przekaza¢ minimum nie-
zbednych i jednoczesnie uspokajajgcych informacji na temat podejmowanych
dziatan ochronnych i ratowniczych.

Wiasciwe poinformowanie i zaalarmowanie o zaistnieniu zagrozenia stanowi
element umozliwiajacy zbiorowg ochrone ludnosci. Jak wspomniano na poczatku
rozwazan, w Polsce dominuje w tym zakresie ewakuacja. Zasady jej organizacji
i przeprowadzenia zostaty zawarte przede wszystkim w Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzgt i mienia na wypadek masowego zagrozenia. Wedtug definicji ,ewakuacja
polega na przemieszczeniu sie ludnosci i transporcie mienia z rejonéw, w ktdrych
wystepujg zagrozenia do miejsc bezpiecznych”*®, Obecnie trudno jest oszacowaé

15 Zawiera on kanaty: TVP1, TVP2, TVP Regionalna, TVP Info, TVP Kultura, TVP Polonia, TVP Historia

i TVP Rozrywka.

Pasek informacyjny okreslany bywa jako ticker.

Informacje przekazywane przez RSO pochodza z wojewddzkich Centrow Zarzgdzania Kryzysowego.

8 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, ust. 1.
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jaki procent ludnosci cywilnej moze zosta¢ objety tym sposobem ochrony zbio-
rowej. Najbardziej aktualne dane pochodzace z roku 2010 wskazujg, ze procedurg
zorganizowanej ewakuacji miato zosta¢ objetych 2 min 440 tys. oséb dla ktdrych
przygotowano 1 mln 922 tys. miejsc czasowego pobytu. Stanowi to niestety zale-
dwie ok. 44% ogdtu ludnosci przewidzianej do ewakuacji®®.

Analizujgc zatozenia organizacyjne procesu ewakuacji pod katem zabezpie-
czenia potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami mozna zauwazy¢, ze dokumentacja
dotyczaca sposobu jej organizacji traktuje te sprawy bardzo pobieznie, podkre-
$lajac, ze w procesie planowania i organizowania ewakuacji nalezy uwzgledni¢ ko-
lejnos¢ ewakuowanych grup, np. dzieci, kobiety ciezarne, osoby niepetnosprawne
itp.?® W podobnym tonie napisana jest Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji lud-
nosci, zwierzgt i mienia na wypadek masowego zagrozenia®, w ktérej ani razu nie
wspomina sie o koniecznosci zastosowania specjalnych procedur w zespotach ewa-
kuacyjnych. Takze dokumenty sporzadzane przy okazji realizacji procesu ewakuacji
nie zawierajg elementéw pozwalajgcych na szczegdlne traktowanie osdb z niepet-
nosprawnosciami. Podstawowym mankamentem wydaje sie by¢ tutaj brak spe-
cjalistycznej karty ewakuacyjnej, ktéra powinna by¢ wydawana osobom z dysfunk-
cjami pod katem wskazania ich potrzeb w zakresie transportu czy zakwaterowania.
Obserwacja wizualna prowadzona przez osoby funkcyjne oraz ich zdrowy rozsadek
mogg sie okazaé, np. w przypadku oséb z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim lub chorych psychicznie, niewystarczajgce.

Niezbedne wrecz wydaje sie wdrozenie procedur zmierzajgcych do specjal-
nego traktowania 0séb z niepetnosprawnosciami, przy zachowaniu ich godnosci
osobistej i praw cztowieka oraz przestrzeganiu réwnosci wobec prawa, przede
wszystkim w zakresie komunikacji interpersonalnej, transportu i zabezpieczenia
zaplecza socjalno-bytowego. Wymaga to dostosowanych do ich potrzeb: drég
ewakuacyjnych, punktéw organizacyjnych procesu ewakuacji oraz Srodkow
transportu. Jest to mozliwe do wykonania dzieki zastosowaniu (adaptacji) w wa-
runkach sytuacji nadzwyczajnych juz istniejgcych przepiséw, ktére kwestie te
regulujg w sposéb bardzo precyzyjny.

W zakresie realizacji przygotowania oséb funkcyjnych, zajmujacych sie ewi-
dencjg i kierowaniem procesem ewakuacji??, do skutecznego, zgodnego z zasadami
savoir vivre’u porozumiewania sie i udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym,
mozna by wdrozy¢é opracowanie Metody komunikacji, zachowania sie i obstugi
0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng — klientéw instytucji publicznych®.

¥ Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Raport — stan na dzieri 31 grudnia 2010 r.,
Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej,
Warszawa 2011, s. 10.

2 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r...., op. cit., pkt 11a; Instrukcja
w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, \War-
szawa 2008, s. 4.

2L Instrukcja stanowi rozszerzenie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika
2008 .

2 Zaliczy¢ do nich mozemy pracownikéw administracji publicznych oraz przedstawicieli stuzb, in-
spekcji i strazy, a takze wolontariuszy.

3 Metody komunikacji, zachowania sie i obstugi oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng — klientow
instytucji publicznych. Materiaty informacyjno — instruktazowe dla pracownikow urzedow miast,
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Pozwolitoby to na lepszg wymiane informacji oraz unikniecie niejasnych, trud-
nych, a niekiedy takze krepujacych i niezrecznych sytuacji podczas interakcji mie-
dzyludzkich. Bardzo istotne jest takze wprowadzenie w kazdej ze stuzb oraz wséréd
pracownikéw administracji zajmujgcych sie pomocg osobom niepetnosprawnym,
w tym procesem ewakuacji, wymogu znajomosci podstaw jezyka migowego.

W przypadku samego procesu przemieszczenia ludnosci warto zauwazy¢, ze
skuteczna ewakuacja ze strefy zagrozenia rozpoczyna sie od prawidtowo zorga-
nizowanej ewakuacji obiektowej. Zasady jej przeprowadzenia, jednak wytgcznie
na wypadek zagrozenia pozarowego, okresla Rozporzgdzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciw-
pozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw. Nakazuje ono,
aby opuszczenie budynku mozliwe byto z kazdego miejsca w ktérym przebywadé
moga ludzie. W tym celu zabezpieczy¢ nalezy: dostateczng liczbe wyjs¢ ewaku-
acyjnych; dopuszczalng dtugos¢, wysokosc¢ i szerokos¢ przejsé i dojs¢ ewakuacyj-
nych; bezpieczng pozarowo obudowe i wydzielenie drog ewakuacyjnych oraz
pomieszczen; ochrone przed zadymieniem drég ewakuacyjnych; oswietlenie
awaryjne i mozliwos¢ nadawania sygnatéw ostrzegawczych. Szczegétowo kwe-
stie te reguluje takze Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie®.

Szczegdlne powinnosci w zakresie ewakuacji obiektowej spoczywajg na admi-
nistratorach budynkéw w ktérych w wiekszosci przebywajg osoby wymagajace
specjalistycznej opieki.

Bardzo istotnym elementem procesu ewakuacji jest rowniez dostosowanie
Srodkéw transportu do potrzeb oséb niepetnosprawnych, szczegdlnie oséb nie-
widomych i stabowidzacych oraz poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich. Nie-
zbedne przepisy w tym zakresie zawiera Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe?®. Wedtug niej przewoznik powinien podejmowac dziatania utatwia-
jace korzystanie ze $rodkdw transportowych, punktow odprawy, przystankow
i peronéw osobom niepetnosprawnym, w tym réwniez poruszajacym sie na woz-
kach inwalidzkich?®.

Regulacje dotyczace zasad transportu oséb z niepetnosprawnosciami odna-
lez¢ mozemy réwniez w Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym trans-
porcie zbiorowym. Nakazuje ona, aby organizujac publiczny transport drogowy,

gmin, dzielnic oraz innych instytucji publicznych, red. M. Winiarczyk, Polskie Stowarzyszenie na
Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym, Warszawa, lipiec—pazdziernik 2012. Materiaty przy-
gotowano w ramach kampanii informacyjno-promocyjnej pod nazwa ,Urzad Dostepny dla Oséb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng”.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiadac budynkiiich usytuowanie, Dz.U. 2002 Nr 75, poz. 690; Rozporzg-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw, Dz.U. 2010 Nr 109,
poz. 719.

Obwieszczenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo przewozowe, Dz.U. 2000 Nr 50, poz. 601 z pozn. zm.

% Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe, Dz.U. 1984 Nr 53, poz. 272, art. 14, ust. 2.
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uwzglednia¢ potrzeby oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ru-
chowej?’. Przepis ten przektada sie na sposéb konstruowania zamdéwien na wyko-
nywanie publicznego transportu zbiorowego, w ktérym nalezy uwzgledni¢ zapew-
nienie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych podrézowanie tym osobom?.
Zasady podrdézowania oséb z niepetnosprawnosciami ujete zostaty takze
w Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. Precyzuje ona zasady
i tryb wyznaczania dworcéw, w ktérych jest udzielana pomoc niepetnosprawnym
oraz osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej?. S3 to obiekty, ktérych wta-
Scicielem lub wspoétwiascicielem w czesci wiekszej niz potowa jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego, ktére zlokalizowane s w miescie powyzej 50 tys. miesz-
kancédw oraz z ktérych rocznie odjezdza wiecej niz 500 tys. pasazerow. Wykaz takich
dworcéw prowadzony jest przez ministra wiasciwego do spraw transportu®’.
Powyzsze zapisy doprecyzowuje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia. Wedtug niego autobusy powinny posiada¢ oznako-
wang przestrzen przeznaczong dla pasazera niepetnosprawnego, ktéra umoz-
liwia przewiezienie przynajmniej jednej osoby na wézku inwalidzkim tytem lub
przodem do kierunku jazdy i wyposazona jest w pas bezpieczeristwa ze zwijaczem
i blokada, a dostep do niej umozliwiajg urzadzenia techniczne znajdujace sie na
wyposazeniu autobusu3..
Przedstawione i scharakteryzowane normy prawne nie zawsze jednak sg
w petni realizowane w praktyce. Raporty i opracowania naukowe® wyraznie
podkreslajg koniecznosé petniejszego dostosowania zaréwno s$rodkéw trans-
portu (autobuséw i taboru kolejowego), jak réwniez infrastruktury punktowej
(dworce i przystanki) oraz liniowej (trasy komunikacyjne) do potrzeb oséb z nie-
petnosprawnosciami, tak aby mogty one korzystac z infrastruktury transportowej
w sposob bezkolizyjny. Dostosowanie to moze polegac na: budowie ciggdéw ko-
munikacyjnych ufatwiajacych przemieszczanie sie 0séb poruszajgcych sie na woz-
kach oraz niewidomych i stabowidzgcych; stosowaniu podjazdéw w s$rodkach
transportu oraz na dostosowaniu komunikatow o rozktadzie jazdy do mozliwosci
percepcyjnych osdb z dysfunkcjg wzroku lub stuchu (forma gtosowa i wizualna).
Przygotowujgc przedsiewziecia zbiorowej ochrony ludnosci nie mozna nie
wspomnie¢ m.in. o przygotowaniu budowli ochronnych oraz wyposazeniu lud-
nosci cywilnej w indywidualne srodki ochrony drég oddechowych i skéry. Jednak

27 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U. 2011 Nr 5, poz. 13,
art. 15 ust 1 pkt. 1 3a.

% |bidem, art. 21, ust. 1a.

2 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, Dz.U. 2001 Nr 125, poz. 1371, art. 1 ust.
2, pkt 3.

30 Ibidem, art. 47b, ust. 1, art. 47g.

31 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia, Dz.U. 2003 Nr 32, poz. 262, § 22, ust. 1,
pkt 6.

32 Biata Ksiega. Niepetnosprawni a transport kolejowy — aktualny stan dostepnosci kolei dla oséb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie, Warszawa 2015; J. Wyréd-Wrébel, I. Zieba, Transport ko-
lejowy i jego dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych, ,Logistyka” 2014, nr 3, s. 6812—
6822.
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nie warto w tej chwili poswieca¢ wiele czasu na te rozwazania, poniewaz funk-
cjonujacy system ochrony ludnosci nie ujmuje ich zasadniczo w zakresie swoich
zadan.

W odniesieniu do budowli ochronnych raport Ocena przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2018 r. szacuje, ze miejsce w schro-
nach posiada w skali kraju zaledwie 1,29% mieszkaricéw, natomiast w ukryciach®
2,17% obywateli. Oznacza to, ze az 96,54% ludnosci cywilnej w Polsce nie moze
liczyé na miejsce w tego typu infrastrukturze®. Mimo ze w roku 2012 utworzono
zespot do opracowania , Koncepcji kierunkéw dziatan w zakresie budownictwa
ochronnego w Polsce”®®, a w 2018 r. wydane zostaty Wytyczne w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego®, sytuacja nadal nie ulegta
najmniejszej poprawie. Ten stan rzeczy utrzyma sie zapewne dtugo, poniewaz do-
minujgcym sposobem zbiorowej ochrony w Polsce pozostaje we wszelkich regu-
lacjach prawnych i zatozeniach organizacyjnych ewakuacja. Z punktu widzenia za-
bezpieczenia potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami koncepcja umieszczenia ich
w schronach wydaje sie optymalna, m.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ minimalizacji
zabezpieczenia logistycznego w postaci transportu i infrastruktury oraz zapew-
nienia warunkéw socjalno-bytowych. Rozwazania te nalezy uznaé jednak obecnie
za bezprzedmiotowe wtasnie z powodu braku stosownej infrastruktury schro-
nowej. Ponadto we przywotanych wytycznych z 2018 r. nie wspomina sie o ko-
niecznosci dostosowania wymogoéw konstrukcyjnych budowli do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami nawet w sytuacji, gdyby schron miat zosta¢ wybudo-
wany na potrzeby placowek w ktérych przebywaja lub moga przebywac takie
osoby. Jest to wielkie niedopatrzenie, ktére godzi bez watpienia w konstytucyjne
prawa tej grupy spoteczne;.

Natomiast w odniesieniu do wyposazenia ludnosci cywilnej w indywidu-
alne srodki ochrony drég oddechowych i skéry stwierdzi¢ nalezy, ze zadanie to
nie jest w ogodle realizowane. Kwestie te reguluje jedynie Rozporzadzenie Mini-
stra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla
$rodkow ochrony indywidualnej®’. Niestety okreslono w nim jedynie wymagania

Wedtug najnowszych obowigzujacych prawnie definicji schron to ,,budowla ochronna o obudowie

konstrukcyjnie zamknietej, hermetycznej, zapewniajgcej ochrone oséb, urzagdzen, zapaséw mate-

riatowych lub innych débr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujgcymi ze

wszystkich stron”, natomiast ukrycie jest ,budowlg ochronng niehermetyczng, wyposazong w naj-

prostsze instalacje, zapewniajacg ochrone osob, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych

débr materialnych przed zatozonymi czynnikami razenia oddziatujgcymi z okreslonych stron”. Za-

tacznik do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad poste-

powania z zasobami budownictwa ochronnego: Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac

budowle ochronne, s. 1.

34 QOcena przygotowari..., op. cit., s. 20.

3 Decyzja Nr 24 Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej — Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do opracowania , Koncepcji kierunkéw dziatan
w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce”.

3% Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z za-
sobami budownictwa ochronnego.

37 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych wymagan

dla srodkéw ochrony indywidualnej, Dz.U. 2005 Nr 259, poz. 2173.
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jakie sg stawiane tym srodkom, procedury zgodnosci i zasady oznakowania. Nie
uwzgledniono jednak potrzeby przygotowania specjalnego ich rodzaju dla oséb
niepetnosprawnych.

W kontekscie dziatan ratowniczych (zabezpieczenia logistycznego) w czasie sy-
tuacji nadzwyczajnych nie prowadzi sie zadnej usystematyzowanej ewidencji fak-
tycznych stanéw zapaséw srodkéw ochrony indywidualnej. Przyjmuje sie, ze po-
tencjalne zagrozenia emisjg TSP (toksycznych srodkéw przemystowych) ze strony
przemystu lub srodkéw transportu realizujgcych ich przewdz zlikwidowane zostang
natychmiast, bez wystgpienia szerszej transmisji. Zbedne jest wiec w takiej sytu-
acji zabezpieczenie ludnosci w srodki ochrony indywidualnej. Zaznaczy¢ trzeba, ze
takie podejscie jest jednak bardzo optymistyczne. Ponadto pojawia sie pytanie, co
nalezy zrobi¢ w sytuacji zagrozenia epidemicznego, gdy zabezpieczenie w indywi-
dualne srodki ochrony drég oddechowych stanie sie obowigzkowe? Nalezy takze
pamietaé, ze nawet zgromadzenie witasciwej ilosci takich sSrodkdw w kontekscie
wyposazenia w nie 0séb z niepetnosprawnosciami, wigzac sie bedzie z pewnymi
trudnosciami w ich zastosowaniu, wynikajgcymi z lekdw i zahamowan charakte-
rystycznych dla oséb z dysfunkcja intelektualng lub chorych psychicznie. Nieznane
sg na dzien dzisiejszy rozwigzania techniczne umozliwiajgce dostosowanie indywi-
dualnych srodkéw ochrony do tego typu sytuacji. Bardzo trudno prowadzi¢ takze
badania w tym zakresie, ze wzgledu na fakt komplikacji zwigzanych z kontaktem
z osobami niepetnosprawnymi, zwtaszcza z osobami z niepetnosprawnoscia inte-
lektualng, ktore wymagatyby zastosowania specjalnie dostosowanych srodkéw
ochrony indywidualnej.

Podsumowanie

Reasumujgc prowadzone rozwazania nalezy stwierdzié, ze kwestia zbiorowych
sposobdw ochrony 0séb z niepetnosprawnosciami na wypadek nadzwyczajnych
zagrozen nie zostata odpowiednio uregulowana zaréwno w systemie prawnym,
jak i poprzez stosowne rozwigzania organizacyjne. Oznacza to, ze w sytuacji gdy
zastosowanie tych sposobdéw okaze sie konieczne, osoby zaliczane do tej grupy
spotecznej nie beda mogty liczy¢ na zapewnienie optymalnego bezpieczen-
stwa, ktdre jest im gwarantowane w zapisach konstytucyjnych. Sytuacja ta wy-
maga wiec podjecia zdecydowanych dziatan, ktére doprowadzg do polepszenia
istniejgcego stanu rzeczy w taki sposdéb, aby osoby z niepetnosprawnosciami
mogty by¢ w sytuacjach kryzysowych chronione w sposéb analogiczny jak reszta
spoteczenstwa.
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Dostosowanie zbiorowej ochrony ludnosci do potrzeb 0séb

Z niepetnosprawnosciami jako jeden z istotnych determinantow
bezpieczenstwa publicznego

Streszczenie

W sytuacjach kryzysowych w szczegdlnych przypadkach istnieje koniecznos$¢ zapew-
nienia ochrony duzym grupom ludnosci cywilnej. Realizacji tego celu stuzg przedsie-
wziecia okres$lane jako zbiorowe sposoby ochrony ludnosci na wypadek zagrozen. Za-
licza sie do nich przede wszystkim ewakuacje oraz ukrycie w budowlach ochronnych.
Aby dziatania te byty skuteczne, muszg one uwzglednia¢ potrzeby catego spoteczen-
stwa. Wazng jego grupg sg osoby z niepetnosprawnosciami, ktére z punktu widzenia
zapewnienia im bezpieczenstwa w sytuacjach zagrozenia znajdujg sie w szczegdlnie
trudnym potozeniu. Istniejgce rozwigzania zwigzane z zapewnieniem ochrony zbio-
rowej niemal w ogdlne nie uwzgledniajg ich specjalnych potrzeb. Celem artykutu jest
przedstawienie obowigzujgcych w Polsce prawno-organizacyjnych podstaw zbiorowej
ochrony oséb niepetnosprawnych w sytuacji zagrozenia oraz wskazanie deficytéw
w tym zakresie. Poruszana problematyka wydaje sie by¢ bardzo istotna z punktu wi-
dzenia konstytucyjnych gwarancji bezpieczenstwa ogétu obywateli, ktérych znaczng
grupe stanowig osoby z niepetnosprawnosciami.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, niepetnosprawnosé, zbiorowe sposoby ochrony lud-
nosci, ewakuacja, budowle ochronne

Adapting collective population protection schemes

to the needs of people with disabilities: a major determinant
of public security

Abstract

In crisis situations, there is a need to provide protection for large groups of civilians
in special cases. The implementation of this goal is supported by projects defined as
collective methods of protecting a population in the event of threats. These include,
above all, evacuation and concealment in protective buildings. For these actions to be
effective, they must take into account the needs of the whole society. A special group
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in this context are people with disabilities who, from the point of view of ensuring their
safety in emergency situations, are in a particularly difficult position. The existing solu-
tions related to providing collective protection seem to fail to take into account these
people’s specific needs. The goal of the paper is to present the legal and organisa-
tional foundations applied in Poland for the collective protection of disabled people in
an emergency, and to indicate possible deficits in this regard. The issues raised are of
major resonance from the point of view of the constitutional guarantees of security for
all the Polish nationals, of whom a significant group are people with various disabilities.
Key words: security, disability, collective methods of protecting the population, evacu-
ation, protective buildings

Anpassung des kollektiven Schutzes der Bevélkerung zu den
Bediirfnissen der Menschen mit Behinderungen als einer
der Bestimmungsfaktoren der 6ffentlichen Sicherheit
Zusammenfassung

In den Krisensituationen ist es in besonderen Fallen notwendig, den Schutz grofRen
Gruppen der Zivilbevolkerung zu gewahrleisten. Dazu dienen die Vorhaben, die als
kollektive Methoden fiir den Schutz der Bevdlkerung in Notsituationen bezeichnet
werden, das bedeutet vor allem Leute zu evakuieren und in Sicherheitsgebduden zu
verstecken. Diese MaRnahmen sind wirksam nur, wenn die Bed{rfnisse der ganzen Ge-
sellschaft berticksichtigt werden. Eine wichtige Gruppe sind Personen mit Behinde-
rungen, die aus der Sicht der Sicherheitsgewahrleistung in einer Notsituation in einer
besonders schwierigen Lage sind. Die bestehenden, mit der Gewahrleistung des kollek-
tiven Schutzes verbundenen Losungen, berlicksichtigen ihre spezifischen fast gar nicht.
Das Ziel des Artikels ist die Darstellung der in Polen geltenden organisatorischen und
rechtlichen Grundlagen fiir den kollektiven Schutz der Behinderten in Notsituationen
und Festlegung der Defizite in diesem Bereich. Das behandelte Problem scheint sehr
wichtig zu sein aus der Sicht der verfassungsrechtlichen Sicherheitsgewahrleistungen
fir die Birger, von denen eine bedeutende Gruppe Personen mit Behinderungen dar-
stellen.

Schliisselworter: Sicherheit, Behinderung, kollektive Methoden fiir den Schutz der Be-
volkerung, Evakuierung, Sicherheitsgebaude

Afantaymsi KoJIIEKTUBHOM 3aLUNTbl HACE/IEHUS] K MOTPEBHOCTSIM
JII0OA4€EN C OrpaHNYeHHbIMU BO3MOXXHOCTSIMU — BaXXHbIN
AeTepMUHaHT obLyecTBeHHoN 6e30rnacHoOCTH

Pesrome

B ypesBblyalHbIX CUTyaLMsAX, B 0CODbIX Cay4yasax Heobxogumo obecneynTb 3aLLUTy
60NbLUMX TPYNN rPaXKAaHCKOro HaceneHus. [na JOCTUXKEHUA 3TOM Lenn NnpoBogATCA
MeponpuaATUA, onpegensemble KaK KONEeKTUBHble CNOcobbl 3aliMTbl HaceneHus
B C/lyyae yrpos. Mpexae Bcero, K HUM OTHOCATCA: 3BaKyaLMs U YKPbITUE B 3aLUTHbIX
COOpYKEHUAX. YTOBbI 3TN Mepbl 6bINN 3GPEKTUBHBIMU, OHU LOMKHBI YYUUTbIBATL MO-
TpebHOCTM Bcero obuiectsa. BaxkHoO ero rpynnoit ABAATCA MHBAAUAbI, 04U C Orpa-
HUYEHHBIMM BO3MOXHOCTAMM, HAaXOAALLMECA B 0CODO TAKENOM MOMONKEHUM C TOUKM
3peHua obecneyeHns nx 6e30MacHOCTM B YpesBblYalHbIX CUTyaumaAX. CyuiecTsyowme
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peweHunA, cBA3aHHbIe C obecneyeHVeM KONEKTUBHOM 3alWnTbl, NPAaKTUYECKN HE Y4N-
TbIBAtOT 0COObIX I'IOTpesHOCTeﬁ 3TUX mop,eﬁ. B cTaTtbe M3n0XKeHbl NONbCKME NPaBOBble
M opraHn3aumMOHHbIe OCHOBbI KON/IeKTUBHOM 3alunThl ﬂlOﬂ,eVl C OrpaHn4YeHHbIMU BO3-
MOXHOCTAMMU B LI[.'.)e3BbI"|al\;1HbIX CUTYaUUAX U YKa3aHbl UX CylleCTBEHHble HEAOCTAaTKN.
PaccmaTtpusaeman I'Ip06fIEMaTMKa npeacrtaBadaeTca BeCbMa aKTyaanoﬁ C TOYKMK
3peHnA KOHCTUTYLMOHHbIX FapaHTMVI 6e3onacHocTK rpaXaaH, 3Ha4ynuTeNbHyO rpynny
KOTOPbIX COCTAaBNAKT MHBaNUAbI.

KntoueBble cnoBa: 6e30nacHOCTb, MHBAaNNMAHOCTb, KO/INEKTUBHbIE MEeTOAbl 3aLlLUTbl Ha-
ceneHuna, asakyauusa, 3allUTHble COOPYXKEHUA
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Clusters: an example of a state strategy
for creating energy security in Poland

Introduction

The notion of a cluster has been around for some time now. It is commonly ac-
knowledged that the reciprocal links between businesses, suppliers, providers and
other units of the market offer a vast array of possibilities for competitiveness
and innovation. This explains why various entities decide to join this kind of coop-
eration. In the case of energy clusters, the notion first appeared in the Polish Re-
newable Energy Sources Act of 2016. A definition of energy clusters was put for-
ward, and their role was defined. As part of creating a strategy of energy security,
a decision was made to combine the aspect related to local energy resources and
the experience of different entities with the potential and support offered by the
state. More emphasis began to be put on the role of safety and security under-
stood on different levels — even on the lowest ones, which started to be seriously
regarded as an inherent part of the entire system.

The goal of this paper is to determine to what extent the growth of clusters may
have a major impact on improving energy security. The paper can be broken down
into three parts. The first part looks at the role and direction of the state policy
geared towards the development of clusters. The second part discusses the cur-
rent situation concerning investments in the field, i.e. what investments have al-
ready been implemented, and to what extent they have an influence on improving
the general level of energy security. The third part looks at the impact of public
governance on the future of energy clusters in Poland. It explains to what extent
the decisions taken by the bodies of public administration can shape the path and
direction of the development of local entities. For the purposes of this analysis,
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a hypothesis has been formulated, which assumes that the creation of a cluster
policy as part of public governance has an impact on the growing level of energy
security in Poland. In short, the paper will be of a mixed nature: on the one hand,
it will consider the management aspect; on the other hand, it will take the polit-
ical decision-making tier into account too. Throughout the paper, a method has
been applied that hinges upon scrutinising the content of a variety of government
documents and international press releases, including websites. It also takes ad-
vantage of several empirical methods, i.e. observation — learning about a given
phenomenon by means of different government publications and press releases;
description — being the outcome of the observation; and a selection of general re-
search methods, including analysis, synthesis, induction — a form of reasoning used
in pursuit of understanding and knowledge, establishing a relationship between
observations and theory; and deduction —an approach whereby a series of general
premises leads to a set of specific conclusions. The paper is based on a selection of
primary sources and monographs, edited works, articles, as well as various publica-
tions found on the websites of government departments, ministries, organisations,
and other relevant entities.

Direction and role of the state policy aimed at developing
clusters in Poland

Admittedly, there is no single definition of a cluster. In the literature on the subject,
references can be found to a variety of terms, including e.g. the industrial cluster
(M. Porter), and the concentration of industries (A. Marshall). Cooperation of var-
ious entities launched with a view to meeting a variety of ends and needs makes
any attempt to provide a detailed description of a cluster even more problematic.
Yet one needs to emphasise the fact that its core lies in the idea of cooperation on
both local and global markets. Additionally, clusters do not focus on an individual
sector. Their multi-dimensional and multifaceted nature makes them far more at-
tractive, opening up an array of possibilities for further collaboration. This explains
the rationale for adopting a strategy labelled ‘cluster-based policy,” a policy that
rests on the development of clusters, or a growth policy that is based on clusters.?
This initiative is discernible in the decisions made by the ruling party in Poland as
well. Emphasis needs to be placed on the fact that support is granted not only on
the international and national level, but also on a regional and local level. A major
role at the EU level is played by the Communication from the Commission, which
stresses the importance of the support offered to cluster initiatives across Europe.?
The document highlights a variety of noteworthy elements, including the impor-
tance of local business enterprises (bottom-up approach), and it paves the way for
the so-called European cluster label for excellent cluster organisations. The idea of

1 Ministerstwo Gospodarki. Departament Rozwoju Gospodarki, Kierunki i polityka rozwoju klastréw
w Polsce, Warszawa 2009, pp. 6-8.

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions, Towards world-class clusters in
the European Union. Implementing the broad-based innovation strategy, COM(2008) 652 final.

142



Clusters: an example of a state strategy for creating energy security...

promoting the best has given rise to some doubts and reservations, which is why
a decision has been made to entrust the European Cluster Observatory with the
task to supervise the actions taken in this area.? The following forms of support of-
fered to clusters in Poland have been identified so far:

increased competitiveness of businesses for the years 2004—2006, including
support for the activities and/or relations between the spheres of research, de-
velopment and the economy as part of clusters;*

within the development of human resources for the years 2004-2006
(SPO RZL), Action 2.3: The Development of the Modern Economy Staff by holding
a series of training programmes aimed at so-called ‘clustering’;®

The programme of economic innovation in the years 2007-2013 (PO IG) — as
part of the innovation of businesses — no direct mention of financing clusters,
or at the level of the support provided; however, emphasis has been put on the
cooperation between businesses and research and scientific units. Assistance
subdivided into regional (so-called regional operational programmes), and su-
pra-regional;®

Operational Programme ‘Human Capital, which, within Action 2.1, offers sup-
port for staff as part of staff development schemes;’

PARP Cluster Development Support Programme — using the resources obtained
from structural funds, i.e. the National Cohesion Strategy. The programme was
a pilot project;®

‘Smart Growth’ Operational Programme (PO IR) for the years 2014-2020 — sup-
port given to key regional clusters;®

‘Eastern Poland’ Operational Programme (PO PW) — targeted at the following
Polish provinces: Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie, éwietokrzyskie, and
Warminsko-Mazurskie — aimed at stimulating the growth of innovative entre-
preneurship;*®

‘Smart Growth’ Operational Programme launched as part of the European
Regional Development Fund in the years 2014-2020 — aimed at supporting
regional initiatives.!

For more information, see: Cluster Observatory, http://www.clusterobservatory.eu [accessed:
9.05.2020].

PARP, Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006,
Warszawa 2008.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobdéw Ludzkich 2004—-2006, Journal of Laws of the Re-
public of Poland — Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.) No. 166, item 1743.
Ministerstwo Rozwoju, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Warszawa 2007.
For more information, see: Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, http://www.kapitalludzki.gov.pl [accessed: 9.05.2020].

PARP, Regulamin programu Wsparcie na rozwéj klastra. Regulamin, Zespot Wdrazania Instrumen-
tow Finansowych, Warszawa 2007.

For more information, see: Portal Funduszy Europejskich, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl
[accessed: 9.05.2020].

For more information, see: Polska Wschodnia. Program, https://www.polskawschodnia.gov.pl [ac-
cessed: 9.05.2020].

For more information, see: Inteligentny Rozwdj. Program, https://www.poir.gov.pl [accessed:
9.05.2020].
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Clusters are regarded as entities that have so-called spillover effects, i.e. ones
that help to incentivise the sector of small and medium-sized businesses, and facil-
itate getting access to specialised factors of production and reducing the costs of
production, thus allowing for the transfer of knowledge and technologies — such as
e.g. strategic partnerships, purchasing licences, or joint ventures. Here, an element
that plays a major role is the so-called relational capital, which includes the rela-
tions between businesses and institutions.?

Interestingly, the very establishment of a cluster is rather ambiguous. According
to government reports, so far no unequivocal cause has been identified that un-
derlies the origins of clusters, such as e.g. “the relevant historical setting, the avail-
ability of natural resources, the proximity of a potential customers market, or the
availability of scholars and academics. The origins of clusters could be found in
the setting up of the first companies with a related scope of commercial activity
in a given area.”*® The formation of clusters can be subdivided into three stages.
The first stage includes the birth of a cluster, the second stage concerns its growth
and maturation, and the third stage — its decline, and the termination of its ac-
tivity. The most important aspect to consider is the cluster’s maturation, a stage
that consists in attracting external businesses and potential workers, which can
consequently lead to boosting the growth of a variety of entities. Emphasis needs
to be placed on the fact that this process is cooperative by its nature, and some-
times in the subject literature it is set against the metaphor of a chain. Therefore, it
needs the raising of public awareness a lot. In short, one of the possible examples
of the cooperation of a cluster could be the following: research and development
centres, industry-related associations, government schemes, cooperation with the
local and/or regional authorities, and cooperation with the institutions that func-
tion in the external environment of a business, such as e.g. business incubators,
Regional Development Agencies, and many others.™

Currently, in Poland, the competitiveness of the economy is based to a much
larger extent than before on research, development and innovation (R+D+l), and
this is clearly the outcome of the functioning of clusters. This explains the rationale
behind creating the so-called List of Key National Clusters, available on the of-
ficial website of the Republic of Poland, evaluated on the basis of the following
elements: “human and organizational resources, infrastructural and financial re-
sources, economic potential of clusters, creation and transfer of knowledge, acting
to the benefit of public policies, level of customer orientation.”*® Getting on the list
occurs on the basis of a contest announced on the website. The educational form

Kierunki i polityka rozwoju klastréw w Polsce, op. cit., p. 10.

2 |bidem, p. 13.

M. Baran, ‘Klasyfikacje klastréw i inicjatyw klastrowych. Whnioski dla systemu wspierania struktur
klastrowych w Polsce’, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Katedra Polityki Agrarnej i Mar-
ketingu. Prace Naukowe, 2008, No. 47; Metody ewaluacji polityk wspierania klastréw ze srodkéw
strukturalnych, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/4911/Klasyfikacje_klastro-
w_i_inicjatyw_klastrowych_Wnioski_dla_systemu_wspierania_struktur_klastrowych_w_Polsce.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [accessed: 15.05.2020].

Ministry of Economic Development, Labour and Technology, List of Key National Clusters,
15.04.2019, https://www.gov.pl/web/rozwoj/lista-kkk [accessed: 9.05.2020].
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relies on traditional training programmes and business meetings, but one should
not forget about informal channels of communication, which nowadays, in the
time of a high risk, constitute the major sources of information and gaining know-
ledge. Competition puts a lot of pressure, forcing everyone to change and adapt
quickly to the trends that are dominant in the market at a given time, which raises
the bar in major way as part of acquiring the so-called business skills.

The government policy highlights the significant role of clusters in regional co-
operation. In 2015, it was noted that between 2004 and 2015, there were approxi-
mately 140 clusters, of which 65% were reasonably young structures. They received
most of the support and grew rapidly in the years 2014—2015. Clusters could ben-
efit not only from the support of the state, but also from EU financial resources.®
It is also important to mention the intensity at which clusters kept growing across
the different industries, e.g. in the energy sector. Here the entities that play a sig-
nificant role include:

e energy clusters: a term launched in 2016 with a view to improving the level of
local energy security; it also pertains to individuals, scientific units and research
institutes, as well as to the diverse units of the local and/or regional authorities
as part of the renewable energy generation and distribution scheme;’

e energy cooperatives: their activity rests on the creation of electrical energy of
biogas, or heat;

e prosumers: they are the end-users, i.e. the entities that generate energy in mi-
cro-installations, obtaining it from renewable sources, which implies purchasing
electrical energy on the basis of a so-called master agreement.*®
In 2010, 2012, 2014 and 2018, the Polish Agency for Enterprise Development

(Polish: PARP) conducted a study entitled “Benchmarking of Clusters in Poland.”

Benchmarking has been defined as “an attempt to identify, analyse, adapt and im-

plement solutions applied by organisations that are most effective in a given do-

main.”*® The report scrutinises the support provided for forty clusters across Po-
land. It also points to the international dimension and cooperation as part of
the European Clusters Alliance PRO INNO:

e BSR InnoNET (Baltic Sea Region Innovation Network) — operating within the
Baltic Sea Region Innovation Network;

e INNET, cooperation with the Polish Agency for Enterprise Development and
the Office of the Marshall of the Masovian Province;

e CEE-ClusterNetwork, in which Poland is represented by the Industrial Develop-
ment Agency (Polish: Agencja Rozwoju Przemystu, ARP).%°
In order to analyse the role of clusters, it may also be useful to apply a variety

of analytical methods and techniques. They all consider the causes and effects, the

% For more information, see the website of the Ministry of Agriculture, https://www.gov.pl [ac-
cessed: 9.05.2020].

7" For more information, see the website of the Ministry of State Assets, https://www.gov.pl/web/
aktywa-panstwowe [accessed: 9.05.2020].

¥ The Amended Renewable Energy Sources Act of 19 July 2019, Journal of Laws of the Republic of
Poland — Dz.U. of 2019, item 1524.

' PARP, Benchmarking klastréw w Polsce — edycja 2018. Raport ogdlny, Warszawa 2018, p. 5.
20 Ibidem, p. 30.
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cost analysis, the multi-criteria analysis, or the application of the SWOT method.
Reference is also made to the views of experts and analysts, stakeholders, and the
society at large.*

The role of clusters in creating energy security

The definition of an energy cluster presented on the government website sug-
gests that it could be described as “an agreement of locally functioning entities
that manufacture, consume, store and sell electrical energy, heat, cooling, elec-
trical energy in transport, and fuel.”?> The concept was incorporated into the Polish
legal order in June 2016.% From a formal standpoint, an energy cluster is a civil-law
agreement made in the form of a contract by its parties — individuals, legal entities,
research units, institutes, or units of the local and/or regional authorities.

In November 2016, the Ministry of Energy commissioned an independent ex-
pert opinion concerning the “Functioning of Energy Clusters in Poland.” The re-
port was developed by a consortium of companies: the Polish National Energy
Conservation Agency (Polish: Krajowa Agencja Poszanowania Energii, KAPE) —
acting as the leader of the consortium, WiseEuropa — the Warsaw Institute of
Economic and European Studies Foundation and ATMOTERM S.A., with the par-
ticipation of the National Distributed Power Engineering Institute. Emphasis was
put on the fact that clusters have a major impact on the development of local
power industry, and thus enhance the energy security of the state. The report
also highlighted the fact that renewable energy sources are placed in close proxi-
mity to their local recipients, i.e. those who need them the most. It is of primary
importance to make sure that in the long run small investments become fully in-
dependent and autonomous.*

The government has opted for the promotion of the idea of energy clusters,
a case in point being the outcome of the first contest of 2018, in which of the 115
applications received, 33 entities were awarded a pilot energy cluster certificate.
The updated list of clusters is available on the official website of the Ministry of
State Assets — around June 2020, there were 66 clusters on this list. Yet one has
to stress the fact that there is no legal obligation to report a cluster, which means
that their actual number can be higher. The basic scope of a cluster is the area of
a county or five communes. The above awarded entities operate on the level
of local and/or regional authorities. A cluster has its coordinator (DSO), appointed

2L A. Chodynski, ‘Proekologiczne, regionalne powigzania przedsiebiorstwa’, in P. Razniak (ed.) Prze-

ksztafcenia struktur regionalnych, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakow 2012, p. 48.
22 For more information, see the website of the Ministry of State Assets, op. cit.
% The Amended Renewable Energy Sources Act of 22 June 2016, cf. Journal of Laws of the Repub-
lic of Poland — Dz.U. item 925; the Renewable Energy Sources Act of 20 February 2015, Journal of
Laws of the Republic of Poland — Dz.U. of 2015, item 478, as amended.
Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Koncepcja funkcjonowania klastrow energii w Polsce. Ek-
spertyza, 20.06.2018, https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/koncepcja-funkcjonowa-
nia-klastrow-energii-ekspertyza [accessed: 15.05.2020].
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by the President of the Energy Regulatory Authority (Polish: Urzad Regulacji Ener-
getyki, URE), and further governed by the provisions of Section 9d of the Energy
Act. The above mentioned report has also provided additional details regarding the
issue of distribution system operators (DSO):

e it is not the owner of a distribution infrastructure, but only uses it as part of

a signed agreement with its owner, i.e. a given cluster;
¢ the cluster makes use of the assets of a given DSO, paying all the necessary and

relevant fees.

In addition, an energy cluster coordinator is in charge of trade balancing, i.e.
supervising all the financial settlements as part of the energy provided and col-
lected for every single settlement period.?® Therefore, it seems legitimate to as-
sume that the underlying idea behind the creation of energy clusters was also
that of using the energy resources that were either (or could be) locally unavail-
able, which makes it possible to identify a direct link with Poland’s energy security
strategy. This has also been confirmed by the official statement made by the En-
ergy Regulatory Office: “the goal of clusters is to make sure that energy is provided
on an ongoing basis at the local level, and at the same time maintain a positive im-
pact on the natural environment. One of their expected effects is also the growing
competitive advantage of a given region.”?® Having said this, an effective cluster
also has to cooperate with the National Energy System.

According to the Department of Energy, in 2019, the power capacity of the Cer-
tified Energy Clusters stood at approximately 1,790 MW, of which over 730 MW
was the various types of power retrieved from stable and dispatchable generation
sources. Despite the dynamic growth of energy clusters, there are still several is-
sues that to a large extent hinder their further development: the legal context, the
lack of one’s own distribution network, issues related to getting financial resources
for investments, issues connected to the transfer of technology to a cluster, or
poor cooperation with research units. A major response to all these difficulties has
been the project launched by the Ministry of Energy entitled “The Growth of Dis-
tributed Energy Generation in Energy Clusters (KlastER)”, implemented as part of
the MENAG Science Consortium, whose overriding goal has been to scrutinize the
hardships and work out a reliable growth strategy for energy clusters in Poland.?’

In 2018, Krzysztof Tchérzewski, the then Minister of Energy, stressed the sig-
nificance of distributed energy generation, claiming that “it would be optimal
if such energy kept growing and replaced in part the large energy industry. We
would also like to replace it with the power industry of business enterprises and
our nationals wherever possible.”? This is why it came as a big surprise when in

% ‘Klastry energii — mechanizmy funkcjonowania’, Energetyka24, 28.05.2018, https://www.energe-
tyka24.com/klastry-energii-mechanizmy-funkcjonowania [accessed: 15.05.2020].

% For more information, see the official website of the Energy Regulatory Office, https://www.ure.
gov.pl [accessed: 9.05.2020].

27 ‘Energia z klastrow’, Dziennik.pl, 25.06.2019, https://gospodarka.dziennik.pl/artykuly/600975,e-
nergia-z-klastrow.html [accessed: 15.05.2020].

% ‘33 pomysty na klastry energii z certyfikatem resortu energii’, wnp.pl, 9.05.2018, https://www.
wnp.pl/energetyka/33-pomysly-na-klastry-energii-z-certyfikatem-resortu-energii,322855.html
[accessed: 15.05.2020].
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2018 it was the energy cooperatives that received a major support rather than
the clusters. Another amendment of the Act on renewable energy sources has
been meant to support farmers and their individual production of energy. Ac-
cording to Jadwiga Emilewicz, “this project is aimed at implementing the next
step, which we set ourselves in the ‘Energia Plus’ programme, announced in Jan-
uary. Under the new regulations, small and mid-sized entrepreneurs will gain the
status of prosumers. The same goes for energy cooperatives.”?

At this point, a question arises: do energy clusters really have a future, and if
so, what sort of future lies ahead of them? Apparently, entering an initiative on
the so-called priority activities list is not enough. Support and incentives ought
to be visible in all kinds of actions and decisions, and so far in the energy sector,
beyond energy cooperatives, other concepts have begun to appear, such as
e.g. singling out the so-called prosumer, or the “My electricity” initiative. Such
dispersion could be an opportunity for several entities, but it can also lead to
disintegration and a lack of cooperation. One of the examples could be the al-
ready announced changes proposed by Michat Kurtyka, Minister of Climate, in
one of his statements made in March 2020. The changes are expected to occur
within the Energy policy strategy to be launched by 2040, the investments in wind
turbines on the Baltic Sea, and the issues related to the functioning of energy
clusters — given the transformation and growing interest in this sector on the part
of various entities.

Energy clusters in Poland have focused their activity on investments in photo-
voltaics, a case in point being ZKlaster, the Zgorzelec Renewable Energy Sources
Development and Energy Efficiency Cluster. The individually owned distribution
network will ensure supplies from photovoltaic farms to the local network handled
by Tauron Dystrybucja, a major Polish energy provider. The project has also envis-
aged energy supplies to other members of the cluster. However, one of the major
problems remains the collection of the generated energy and the payment for it.

The impact of public governance on the future
of energy clusters in Poland

Apart from energy clusters, there has recently been a major shift in the impor-
tance attached to the prosumer, and the support offered as part of the “My elec-
tricity” initiative. The amended Renewable Energy Sources Act, adopted at the
end of June 2019, features the definition of a prosumer, i.e. a person who not
only generates electrical energy based on renewable energy sources for his/her
individual needs using a micro-installation, but who is also able to store the sur-
pluses and transfer it to the energy network.*® In addition, a so-called prosumer

»  ‘Zegnajcie klastry, witajcie spotdzielnie energetyczne’, 26.06.2019, gramwzielone.pl, https://www.
gramwzielone.pl/trendy/100982/zegnajcie-klastry-witajcie-spoldzielnie-energetyczne [accessed:
15.05.2020].

30 The original notion was related to the Entrepreneurs Act of 6 March 2018, Journal of Laws of the
Republic of Poland — Dz.U. of 2018, items 646, 1479, 1629, 1633, and 2212.
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package has been singled out, which concerned small and mid-sized businesses,
as well as energy cooperatives, which not only take advantage of the prosumer
rules/principles but also benefit from additional discounts.

Another form of support could be the government scheme by the name
of “My electricity”, launched in July 2019. It allows individuals to make use of
the assistance of an expert and get a subsidy of PLN 5,000 as reimbursement
of the costs incurred for a micro-installation. The goal of the programme is to
increase the amount of electrical energy generated from photovoltaic micro-in-
stallations. The funding covers PV installations with a general power capacity of
2-10 kW, and ones that have not been completed before 23 July 2019. The pro-
ject is targeted at individuals who generate electricity for their own needs, and
who have handled all the relevant procedures related to introducing such energy
into the network.! Experts believe that Poles install solar panels with an overall
power of 4—6 kW, paying from PLN 20-30 thousand. Therefore, the estimated
government funding should cover only about 15-25% of the overall value of the
investment in question.>

The July amendment of the Renewable Energy Sources Act gave priority to
yet another form of cooperation — energy cooperatives (cf. Figure 1). Hence, it is
currently possible not only to generate energy, but also to store it, and to collect
it. The legislator has specified the scope of activity of such a cooperative and has
obliged it to join a distribution system operator (DSO), or a thermal network. In
a way, an energy cooperative will operate on the same terms as a prosumer: it
can generate energy in the form of electricity, heat, or biogas. In order to com-
mence its activity, a cooperative has to provide all the necessary data on the so-
called general list kept by the Director General of the National Support Centre for
Agriculture (Polish: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, KOWR). At this point,
a question arises: what does the discounts system mean? How could a cooper-
ative benefit from it? Experts claim that “for each kilowatt-hour of energy in-
troduced by a prosumer into the network, his/her next bill for a kilowatt-hour
obtained from the network can be reduced at a 1:08 rate in the case of a mi-
cro-installation with a power capacity of up to 10kW, or at a 1:07 rate in the case
of larger micro-installations, yet ones that do not exceed 50kW.”** A discount has
to be claimed within one year, on condition that an adequately high level of con-
sumption has been generated.

31 For more information, see the official website of the “My electricity” project. The financing
scheme for photovoltaic micro-installations can be found at https://mojprad.gov.pl/ [accessed:
9.05.2020].

32 ‘Co zmieni ,M&j prad”, czyli 5 tys. zt doptaty do paneli stonecznych? Policzylismy’, money.pl,
28.007.2019, https://www.money.pl/gospodarka/co-zmieni-moj-prad-czyli-5-tys-zI-doplaty-do-
paneli-slonecznych-policzylismy-6406657642985601a.html [accessed: 15.05.2020].

3 ‘Spotdzielnie energetyczne prosumentami?’, Leonardo Energy. Portal na rzecz czystej energii i kli-
matu, 28.06.2019, https://leonardo-energy.pl/spoldzielnie-energetyczne-prosumentami/ [acces-
sed: 15.05.2020].
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Figure 1. The flow chart of energy cooperatives
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Source: ‘Spotdzielnia energetyczna co to takiego?’, https://www.prosument.org/home/baza-wiedzy/
jak-zostac-prosumentem/spoldzielnie-energetyczne/ [accessed: 15.05.2020].

According to Michat Kurtyka, the then Minister of Climate, the success of the
“My electricity” programme and Poles’ growing interest in photovoltaics has made
it necessary to extend the scope of the support to include housing cooperatives
and housing associations. This is why, as part of the “Sunny roofs” project, about
PLN 100 million have been assigned to various types of investments, e.g. in PV pho-
tovoltaic installations of up to 50kW power. In 2019, a pilot scheme was launched
in Wielkopolskie province. It was aimed at granting low interest loans, with a par-
tial remission or extinction option. The project was positively assessed by entities in
other Polish provinces, and in March 2020, Slesin, a town near Poznar, confirmed
its participation in the venture. The project is financed from the financial resources
of the National Environment Protection and Water Management Fund and the Re-
gional Environment Protection and Water Management Fund in Poznan.?*

Figure 2. The energy sector in Poland, and distributed power engineering

Energy sector — support

|
[ [ [ [
Energy Other forms
cooperatives of support

Clusters Prosumers

Source: own individual elaboration.

3 For more information, see the official website of the Regional Environment Protection and Water
Management Fund in Poznan, https://www.wfosgw.poznan.pl [accessed: 9.05.2020].
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The above solutions suggested by the government (cf. Figure 2) aim to offer
Poland some energy stability. Here, a new aspect comes to the fore: taking into
consideration the local investments and the locally available resources and their
collaboration for the state’s energy security. The European Union highlights the au-
tonomy of its member states in terms of the energy mix. This said, one must not
forget the EU’s guidelines and its emphasis on the protection of the natural envi-
ronment. In November 2018, the EU put forward the so-called climate neutrality
strategy, which implies that the CO, emissions level ought to be at the same level
as the level of CO, absorption. Furthermore, in 2030, CO, emission should be cut
down by 45%.% It is important to mention that in 2019 Poland failed to abide by
the required EU 15% of the share of renewable energy sources in the general en-
ergy balance, and the forecasts for 2020 are similar. 80% of energy in Poland is
still derived from hard coal and brown coal, which Poland has been importing on
a large scale recently, given the price of the resource offered on foreign markets. In
spite of the large potential of the renewable Energy sources sector in Poland, the
number of investments is still not impressive. Experts use the notion of ‘hidden
potential’, which, despite a variety of ideas, keeps being unfulfilled in light of the
problems caused by the unstable legal context, a shortage of financial resources, or
the lack of experience and know-how. As of January 2020, the body assigned with
the task to supervise the actions taken in the energy sector — especially the effec-
tiveness of the efforts taken as part of the promoted local solutions enhancing the
level of security on the state level — is the Government’s Plenipotentiary for Re-
newable Energy Sources. The government’s keen interest is expected to incentivise
potential investors.*®

The solutions outlined above give the state a certain alternative choice: they
prove that not only international investments, global relations or keeping up with
rivals and current trends are evidence of a certain level of energy stability. It is also
worth looking at the smaller elements, i.e. on private investors, small businesses,
clusters, or energy cooperatives. Yet in the face of the crisis, which we are facing
up to now, and the general lockdown of the economy in introduced to fight against
coronavirus, a question of major relevance needs to be asked: what impact will
the risk have on the entre energy sector? How will prosumers cope with the situa-
tion, and how will energy cooperatives and clusters get past it all? Can the market
of renewable energy sources in Poland be an alternative for the non-renewable re-
sources? According to Piotr Rudyszyn, expert of the Jagiellonian University, “the
traditional methods of extracting coal and generating energy are becoming risky
for the workers and their health.”®” To corroborate the words of the expert, suffice
it to consider the situation that concerns the temporary closures of coal mines due
to the numerous cases of coronavirus infections revealed among the staff.

3 For more information, see the EU’s official website, https://ec.europa.eu [accessed: 9.05.2020].

% For more information, see the website of the Ministry of State Assets, op. cit.

37 “Wptyw koronawirusa na produkcje energii. Rynek OZE w Polsce moze mie¢ powazne ktopoty’, Sa-
lon24, 6.04.2020, https://www.salon24.pl/u/zielonaenergia/1033790,wplyw-koronawirusa-na-pr
odukcje-energii-rynek-oze-w-polsce-moze-miec-powazne-klopoty [accessed: 15.05.2020].
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Conclusions

To sum up the above reflections on the role of clusters in the shaping of Poland’s
energy security, it is possible to draw the following conclusions. First, energy clus-
ters may constitute a stable pillar of the entire energy sector given the use of local
resources and the cooperation with individual stakeholders. Horizontal and ver-
tical integration makes it possible to work out reliable solutions, which are so very
needed in the sector of renewable energy sources, which explains the need to
devise and implement a cluster policy as part of public governance as a strategy
aimed at improving the energy security of the state as a whole. Second, despite
their dynamic growth and interest, energy clusters are currently unable to guar-
antee Poland a reasonable level of energy security. Several factors play a pivotal
role in this respect: an unstable legal context, support for other projects — such as
energy cooperatives, prosumers, or “My electricity” project — which means that in-
vestors can on the one hand choose where they will allocate their resources, and,
on the other hand, they will think twice about the relevance and/or appropriate-
ness of such investments. Third, in Poland, energy clusters require a long-term sup-
port, alongside a reliable growth scenario, indicating the potential threats and op-
portunities, working out a support scheme in case of crisis situations. At present,
no-one can be sure about their future, and, clearly, a situation like this does not at-
tract prospective investors. Fourth, there is still no stable strategy of Poland’s En-
ergy security. Maybe it should be necessary to consider fine-tuning some issues re-
lated to local investors in these documents, which would have a major impact on
the importance and priority of the individual undertakings. There is also a looming
fear of the continuity of such investments in the event of a major political reshuffle
that leads to a new government. What happens once other solutions are laid on
the table? A similar situation has already taken place in the case of wind energy
in Poland. What is more, energy clusters, energy cooperatives and the question of
prosumers seem to be a good step forward to building a stable market of renew-
able energy sources in Poland, which would, in turn, be a clear response to the EU
requirements. Therefore, it is important to provide necessary support and assis-
tance to the energy sector in order to facilitate the growth of Energy clusters. This
ought to be done not just in a short-term perspective, but rather in the long run,
and with particular emphasis put on the situation of competitive markets and the
trends that can be discerned on the global market.
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Klastry jako przyktad strategii panstwa na rzecz poprawy
bezpieczenstwa energetycznego w Polsce
Streszczenie

,Klaster” nie jest pojeciem nowym. Wiadomo réwniez, ze wzajemne powigzanie przed-
siebiorstw, dostawcow, jednostek itp. daje szereg mozliwosci pod wzgledem konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci. Stad tez podmioty decydujg sie na tego rodzaju wspotprace.
Koncepcja klastrow energii pojawita sie wraz z ustawg o odnawialnych Zrddtach energii
w 2016 r. W ustawie zdefiniowano, czym sg klastry energetyczne i jaka jest ich rola.
W ramach kreowania strategii bezpieczenstwa energetycznego postanowiono potgczy¢
aspekt lokalnych zasobéw energetycznych i dosSwiadczenia podmiotéw wraz z poten-
cjatem i wsparciem ze strony panstwa. Zaczeto podkreslac role bezpieczenstwa na réz-
nych ptaszczyznach, nawet tych najmniejszych, bedacych czastka catego systemu. Celem
artykutu jest ustalenie, w jakim stopniu rozwéj klastréw moze wptyng¢ na poprawe bez-
pieczenstwa energetycznego. Artykut zostat podzielony na trzy czesci. Pierwsza przed-
stawia role i kierunek polityki panistwa na rzecz rozwoju klastrow. Druga analizuje stan
faktyczny inwestycji, tj. jakie inwestycje zostaty zrealizowane i w jakim stopniu wpty-
wajg one na poprawe bezpieczeristwa energetycznego. Trzecia cze$S¢ omawia wptyw
zarzadzania publicznego na przysztosc klastrow energetycznych w Polsce oraz poka-
zuje, w jakim stopniu decyzje administracji publicznej mogg kreowac kierunek rozwoju
lokalnych podmiotéw. Na potrzeby analizy sformutowano hipoteze, ze kreowanie po-
lityki klastrowej w ramach zarzgdzania publicznego wptywa na poprawe bezpieczen-
stwa energetycznego w Polsce. Artykut ma charakter mieszany: zostat uwzgledniony
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zarowno aspekt zarzadzania, jak i aspekt decyzji politycznych. Omawia problem istotny
dla bezpieczenistwa energetycznego Polski, koncertujgc sie na najnowszych informa-
cjach i wydarzeniach.

Stowa kluczowe: klastry, zarzgdzanie publiczne, bezpieczenstwo energetyczne, Polska,
panstwo, strategia

Clusters: an example of a state strategy for creating energy
security in Poland
Abstract

The notion of a cluster is not new. Linking companies, suppliers, units and other bodies
gives one a range of opportunities in terms of competitiveness and innovation. This
is why various entities go in for this kind of cooperation. The concept of energy clus-
ters first appeared in the Polish Renewable Energy Sources Act of 2016, which defines
what energy clusters are, and what their role is. As part of creating an energy security
strategy, it was decided to combine the aspect of local energy resources and the ex-
perience of entities along with the potential and support of the state. Emphasis was
placed on the role of security at various levels, even those being a part of the whole
system. The goal of this paper is to determine to what extent the development of clus-
ters can improve energy security. The paper has been divided into three parts. The first
part looks at the role and direction of state policy for the development of clusters. The
second part scrutinises the current state of investments, i.e. what investments have
been made and to what extent they improve energy security. The third part discusses
the impact of public governance on the future of energy clusters in Poland. It shows to
what extent decisions of public administration bodies can devise the path of develop-
ment of local entities. For the purposes of this analysis, a hypothesis has been formu-
lated that puts forward the idea that creating cluster policy as part of public manage-
ment improves energy security in Poland. On the whole, the paper is of a mixed nature,
as it includes management as an aspect of political decisions, and the issue relevant to
Poland’s energy security by focusing on the latest news and events.

Key words: clusters, public governance, energy security, Poland, state, strategy

Cluster als Beispiel der Strategie des Staats fir die
Verbesserung der Energieversorgungssicherheit in Polen
Zusammenfassung

Der Begrifff Cluster ist nicht neu. Es ist auch bekannt, dass die Partnerschaft von Un-
ternehmen, Lieferanten, einzelnen Einheiten usw. eine Riehe von Moglichkeiten in Hin-
sicht der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit bietet. Daher entscheiden sich die
Marktbeteiligten auf so eine Zusammenarbeit. Im Falle der Energie-Cluster kam das
Konzept zusammen mit dem Gesetz Uber die erneuerbaren Energiequellen am Jahre
2016 auf. In Gesetz definierte man, was die Energie-Cluster sind und welche Rolle
sie haben. Im Rahmen der Gestaltung der Strategie fiir Energieversorgungssicher-
heit beschloR man den Aspekt der lokalen Energieressourcen und der Erfahrung der
Unternehmen mit dem Potenzial und der Unterstlitzung seitens des Staates zu ver-
binden. Man begann, die Rolle der Sicherheit auf verschiedenen Ebenen zu betonen,
sogar auf den kleinsten, die ein Teil des ganzen Systems sind. Das Ziel des Artikels ist
zu bestimmen, in welchem Umfang die Entwicklung der Cluster die Verbesserung der
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Energieversorgungssicherheit beeinflussen kann. Der Artikel wurde in drei Teile geglie-
dert. Der erste stellt die Rolle und die Richtung der Politik des Staatses fir die Entwick-
lung der Cluster dar. Der zweite Teil analysiert den Sachverhalt der Investition, d.h.
welche Investitionen umgesetzt wurden und in welchem Umfang sie die Verbesserung
der Energieversorgungssicherheit beeinflussen. Der dritte Teil handelt von dem Ein-
fluss des 6ffentlichen Managements auf die Zukunft der Energie-Cluster in Polen und
zeigt, inwiefern die von der 6ffentlichen Verwaltung getroffenen Entscheidungen die
Entwicklungsrichtung der lokalen Unternehmen schaffen kdnnen. Fir die Analyse for-
mulierte man die Hypothese, die voraussetzt, dass die Schaffung der Clusterpolitik im
Rahmen des offentlichen Managements sich auf die Verbesserung der Energieversor-
gungssicherheit auswirkt. Der Artikel hat einen gemischten Charakter, in dem sowohl
der Managementsaspekt, als auch der Aspekt der politischen Entscheidungen berick-
sichtigt wird. Zusatzlich wird ein fiir die Energiversorgungssicherheit wichtiges Problem
mit dem Schwerpunkt auf die neuesten Informationen und Ereignisse behandelt.
Schliisselworter: Cluster, offentliches Management, Energiversorgungssicherheit,
Polen, Staat, Strategie

Knacrepbl Kak rnpymep crparerny rocy4apcrsa ro roBbiLLEHUNIO
SHepreTnyeckou 6e3ornacHoctu B osibLe
Pesrome

MoHATME «KnacTep» He ABNAETCA HOBbIM. TaKXKe M3BECTHO, YTO B3aMMOCBA3b Mpea-
NPUATUI, NOCTABLLMKOB, NOAPA3AEeNEHUNA U T.4. — NPEAOCTaBNAAET PAL BO3MOXKHOCTEMN
B chepe KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTM M MHHOBALMIA, YTO ABASIETCA CTUMY/IOM Pa3BUTUA CO-
TPYAHUYecTBa. B ciyyae sHepreTMyeckmMx KNactepos, KOHLENLUMA TAaKOro COTpyaHMYe-
cTBa B lNosblie NosBMAACh NOC/E MPUHATMA 3aKOHA €O BO30OHOBIAEMbIX MCTOYHUKAX
aHeprun» B 2016 r. 3aKOoH JaeT onpegeneHne, YTO TaKoe dHepreTUdeckme Knacrepbl
M KaKoBa Ux posb. MNpu pa3paboTke cTpaTernmn sHepreTMyeckon 6esonacHoctTn 6bi10
NPUHATO pelleHne o0bbeaMHUTb MECTHbIE 3HEPreTUYeCcKMe Pecypcbl U MMELLMNCA
OnbIT CyObEKTOB C MNOTEHLMAZIOM M NOAAEPKKOM CO CTOPOHbI rocygapcTea. B cTaTtbe
nNpeanpuUHATO NOMbITKY AaTb OTBET HAa BOMPOC, B KaKOM CTENEHU pasBUTME KIacTepoB
MOMKET NOBAUATb Ha MOBbILEHNE 3HepreTnyeckon besonacHocTu. NccnegoBaHue co-
CTOMT M3 Tpex YacTeil. B mepBol — npeacTaB/iieHa posib U HamnpaB/ieHue rocyaap-
CTBEHHOW MOJIMTUKKN MO Pa3BUTUIO KaacTepoB. Bo BTopoi — aHanusmpyeTtcs paktuye-
CKOE COCTOSIHWE MHBECTULMN, T.e. YKa3aHOo, KaKne NHBECTULLUN Bblin peasin3oBaHbl U B
KaKOW CTEMEeHM OHM CNOCOBCTBYHOT MOBbLILWEHUIO SHEPreTUYecKon 6esonacHocTu. B Tpe-
Tbel YacTu 06CyKAEHO BNMAHUE FOCYAaPCTBEHHOTO yNpaB/ieHus Ha byayliee aHepre-
TUYECKUX KNnacTepoB B [Mosblie U MOKa3aHOo, B KAKOW CTENEHWN peLleHmMs rocyaapCcTBeH-
HOTO ynpaB/ieHMA MOTYT ONpPeAenaTb HanpaBJeHWe Pa3BUTUA MECTHbIX CyObeKToB. 1A
aHanu3a 6bina chopmyanpoBaHa rMnoTesa, KoTopas NpeAnoaaraeT, YTo Co3gaHNe Kna-
CTEPHOM MOJIMTUKN B PaMKax roCyAapCTBEHHOrO YNPaBAEHUS BAUAET Ha yaydlleHue
sHepreTuyeckoi 6esonacHocTM MonbluK. B cTaTbe paccMOTpPEHbI acneKTbl ynpaBaeHUs
M NPUHATUA NOIUTUYECKUX PELLUEHUI, 06CyKAeHbl aKTyaibHble Npobaembl U cobbITUS,
CBA3aHHble C aHepreTMyeckoi 6esonacHocTu Monbwn.

KntoueBble cnoBa: KnacTepbl, rocygapCcTBEHHOE yrnpaB/ieHue, sHepreTMyeckas beso-
nacHocTb, Monblua, rocyAapcTBo, cTpaTerua
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Introduction

The two basic dimensions of the state are security and development. Security is
a condition that provides a sense of certainty and a guarantee of its preservation,
as well as a chance for improvement,? while development is a process of transition
from a given state or form to more complex or, in some way, more perfect states or
forms.? In general terms, it should be treated as a process of the quantitative and
qualitative transformations that stem from specific events. Both dimensions are
closely related: without an adequate level of safety, there are no conditions for de-
velopment, whereas without development, there can be no adequate potential to
ensure safety. Safety is a multi-faceted concept. One of its aspects is the economic
dimension. Such an approach to security may concern many areas of economic ac-
tivity on both the micro and the macroeconomic scale.

Admittedly, the issues related to the international trade of goods and — conse-
qguently, to customs security — are of particular significance. Protecting the supply
chain against the influx of goods that give rise to unfair competition is vital for

1 The research has been co-funded by the statutory funds of the Faculty of Law, Administration and

International Relations of Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University.

P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo paristwa polskiego, Wydawnictwo Adam

Marszatek, Torun 2006, pp. 11-14.

3 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/rozwoj;2517638.html  [accessed:
14.04.2020].
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businesses; still, this type of security is equally important for society as a hole, as
it protects it against the import of goods that do not comply with the standards,
or pose a threat to life and health, and to the state, which protects the national
budget against the loss of revenue from unpaid customs and tax duties. A number
of customs security initiatives are being undertaken at both the EU and the na-
tional levels.

The goal of this paper is to indicate the role and activities of the National Rev-
enue Administration viewed as a guardian of security. The research hypothesis has
been formulated as follows: the National Revenue Administration, having regard to
the significance of the protective function performed to safeguard public security,
undertakes effective measures aimed at minimising threats and providing protec-
tion, and, thereby, plays a pivotal role in providing customs security.

The research rests heavily on the descriptive analysis, preceded by a review of
the subject literature, and secondary legislation. The area covered in the paper is
topical. So far, the current research on the role of customs security, which is one
of the economic dimensions of public security, has not been known to a wider au-
dience. The conclusions presented in this paper are substantive and are of a cog-
nitive nature. Thus they are a clear attempt to address the existing research gap in
the field of enquiry in question.

Security in the context of economic interests

According to the Dictionary of the National Security Bureau, “security” is the theory
and practice of providing means for survival and/or existence, and pursuing one’s
own interests by an entity — in particular, by seizing opportunities, taking up chal-
lenges, reducing risks, and counteracting all the different threats posed to the en-
tity and its interests.* From a purely lexical perspective, it is defined as a condition
where there is no threat, characterised by peace and a sense of certitude.’ Its com-
prehensive and multidimensional character allows one to distinguish between dif-
ferent types of security. Depending on the type of the entity at stake, it is possible
to single out a number of types: individual security; group security; national secu-
rity —including state and territorial security, which refers to all the local tiers, such
as the voivodeship, county, or commune; international security — both regional
and global — including interstate security — based on alliances and/or coalitions —
and transnational security. Having said this, in terms of the subject matter, it is
possible to distinguish as many types, fields, sectors or areas as there are possible
spheres of activity of a given entity.® An intrinsic component of security is public se-
curity. Public security is, above all, a constitutional value, as ensuring security is the

4 (Mini)Stownik BBN: Propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczeristwa, https://www.bbn.
gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propoz
ycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html [accessed: 14.04.2020].

> Uniwersalny stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2006, p. 23.

& Ibidem.
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fundamental task of the state and its authorities,” and one of the basic foundations
of a prosperous and well-functioning society.® It concerns both the state organisa-
tion and every single person in a given area. It refers to the environment in which
a given community functions. It includes protection against attacks on life, health
and property, safety in transport and communication, sanitary and epidemiological
protection, protection against fire, legal, information, architectural and environ-
mental protection, and as well as technological protection, and social safety, not to
mention the feeling of safety at mass events and public gatherings.® The protective
capacity is further enforced by the judicature, the special services, other types of
services, guards and inspections specialising in the protection of public safety and
maintaining order, rescue and civil protection services, crisis management units,
border services, and other institutions that have been tasked with direct or indirect
protection of public security.?°

Public security cannot be discussed without taking into account its economic di-
mension. The economic potential of security constitutes the grounds for assessing
the power, effectiveness and international position of a country.® The concept
of economic security, despite being commonly used, lacks a homogenous defini-
tion of its essence. This is confirmed by numerous definitions. According to one of
them, it is a situation in which there are no threats to the unimpeded functioning
of the economy.*? Another one states that it is the totality of all factors and deter-
minants that ensure the independence of the national economy, its stability and
sustainability, as well as those that guarantee its capacity to develop®® by means
of the appropriate use of internal factors of development, and the ability to ef-
fectively oppose the external pressure that could lead to developmental disrup-
tions.™ Yet another definition suggests that the undisturbed functioning of econ-
omies may be defined as maintaining the primary growth indicators, as well as
ensuring the comparative balance with economies of other states,* or the capacity
of the economic system to make effective use of the internal and external factors of

7 Cf. Section 5 of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws of the
Republic of Poland, No. 78, item 483 as amended.

8 S. Choenni, E. Leertouwer, ‘Public Safety Mashups to Support Policy Makers’ in K.N. Andersen,
E. Francesconi, A. Gronlund, T.M. van Engers (eds.), Electronic Government and the Information
Systems Perspective, First International Conference, EGOVIS 2010, Bilbao, Spain, 31 August—2 Sep-
tember 2010, Springer-Verlag, Berlin—Heidelberg 2010, p. 234.

°  W. Fehler, ‘Bezpieczenstwo publiczne’, Spofeczeristwo i Polityka, 2009, No. 4 (21), p. 37.

0 potencjat ochronny, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczen-
stwa-n/bezpieczenstwo-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html [accessed: 14.04.2020].

1 potencjat gospodarczy, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpie-

czenstwa-n/bezpieczenstwo-gospodar/5979,Potencjal-gospodarczy.html [accessed: 16.04.2020].

K. Zukrowska, ‘Pojecie bezpieczenstwa i jego ewolucja’, in K. Zukrowska, M. Gracik (eds.), Bezpie-

czenistwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, SGH — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, p. 21.

K.A. Ktosinski, ‘Swiatowe determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego’, in T. Guz, K.A. Ktosinski,

P. Marzec (eds.), Bezpieczeristwo ekonomiczne paristw, Wydawnictwo Polihymnia, Lublin-Toma-

széw Mazowiecki, 2006, p. 41.

Z. Stachowiak, ‘Bezpieczenstwo ekonomiczne’, in W. Stankiewicz (ed.), Ekonomika obrony, Akade-

mia Obrony Narodowej, Warszawa 1994, p. 189.

K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, p. 32.
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development, which can guarantee that its course is uninterrupted.’® An interesting
point of reference has been put forward by K. Raczkowski, who looks at the notion
of economic security against the backdrop of the state and trade. With regard to
the state, he believes in a relatively endo- and exogenously balanced state of func-
tioning of the national economy, in which the risk of imbalance is maintained in
designated and acceptable organisational and legal norms and principles of social
coexistence.'” However, when it comes to trade, he argues that it is a non-inertial
system of relative balance of conducting economic activity in an uninhibited and
regulated way, having regard to the freedom of will of its participants and the ne-
cessity of maintaining the current volume of risk by exercising limited confidence
in economic and legal relations between partners, the domestic environment, and
the surroundings in which the given entity operates.'® Economic security refers to
a great number of areas of life and belongs to the basic needs of every person and
society. The economic development of each country is highly dependent on inter-
national trade, as it exposes countries to a plethora of security and safety risks that
originate from trading.

In view of the emerging challenges posed by the growth of civilisation and the
advancing processes of globalisation and regionalisation, the area of customs is
becoming increasingly significant for economic security. In EU customs legislation,
elements of security were first introduced in the aftermath of the 2001 terrorist
attacks in the United States. An important document which introduced modern se-
curity standards in the supply chain and thus helped to intensify the involvement
of customs authorities in safeguarding economic security of individual countries is
the SAFE Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade.” The WCO
SAFE Framework contains standards for information exchange between customs
administrations of different countries (the Customs-to-Customs pillar), as well as
those regarding the partnership between customs authorities and economic oper-
ators — participants of international supply chains (the Customs-to-Business pillar).
The necessity to strengthen security was also reflected in a change in the role that
the European Union has envisaged for customs administrations, e.g. according to
the Union Customs Code, it is the customs authorities that are the guardians of the
security of trade in goods.?

It is difficult to find a definition of customs security in the subject literature.
According to the author, the term should be understood as a process which is the

% |, Jazwinski, ‘Determinanty ksztattowania polskiego bezpieczeristwa gospodarczego. Wybrane

aspekty’, Przeglqd Strategiczny, 2011, No. 1, p. 59.

K. Raczkowski, ‘Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzadzania nim w XXI

wieku’, in idem (ed.), Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania paristwem, Wolters

Kluwer, Warszawa 2012, p. 81.

8 Idem, ‘Wspotczesny model tetrarchii zarzgdzania a bezpieczeristwo ekonomiczne obrotu gospo-
darczego’, in idem (ed.), Bezpieczeristwo ekonomiczne obrotu gospodarczego. Ekonomia, prawo,
zarzgdzanie, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, p. 38.

¥ http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/frameworks-of-standards/
safe_package.aspx [accessed: 4.05.2020].

20 Cf. Point 16 of Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9
October 2013 laying down the Union Customs Code, O.J. L 269 of 10.10.2013.
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result of all the activities aimed at ensuring security or minimising the customs

risk?* in the course of crossing the customs borders by goods, services, persons, or

vehicles. Managing customs security is an organised activity that makes use of the
available human, financial, information and technical resources in order to reduce
potential threats. Threats to customs security have international and global ramifi-
cations and various sources. These can be external, i.e. they can cause disruptions
to the supply chain; and they can be internal, i.e. those which involve the use of
the supply chain for criminal activities, e.g. smuggling of weapons of mass destruc-
tion or the use of a vehicle as a weapon, as a result of which it poses a threat to
the environment — to human health and life, to infrastructure, to the economy, or
to the sense of security in the society.? The increased significance of customs se-
curity results mainly from a rise in the volume of world trade; the growing share
of developing countries in international trade; greater specialisation of individual
countries in industrial production; trade liberalisation, manifested in the reduc-
tion of tariffs and non-tariff barriers; the introduction of new rules in international
trade, e.g. on the protection of intellectual property rights; the proliferation of re-
gional trade agreements (e.g. within the World Trade Organisation); the introduc-
tion of new models for transport and logistics; the escalation of international or-
ganised crime and terrorism; and the greater awareness of the problem of health
and environmental protection.?

Customs security is of particular importance for the following reasons:

— fiscal: illegal trade in goods generates losses to national budgets, caused by un-
paid taxes;

— social: a key issue in this area is health, since the marketing of dangerous goods
poses a threat to health, and in many cases also to the lives of potential con-
sumers;

— economic: protecting traders operating in the legitimate capacity and com-
plying with the law from unfair competition. Each actor in the international
supply chain (manufacturer, exporter, freight forwarder, entities providing
warehousing and storage, customs agent, carrier, importer) should pay par-
ticular attention to the risks that may arise at each stage of the transaction, for
instance, in relation to goods, documents, business partners or IT systems.

2L In the European Union, customs risk has been defined as the likelihood and the impact of an event
occurring, with regard to the entry, exit, transit, movement or end-use of goods moved between
the customs territory of the Union and countries or territories outside that territory and to the
presence within the customs territory of the Union of non-Union goods, which would prevent
the correct application of Union or national measures; compromise the financial interests of the
Union and its Member States; or pose a threat to the security and safety of the Union and its resi-
dents, to human, animal or plant health, to the environment or to consumers. Cf. Article 5(7) Re-
gulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 lay-
ing down the Union Customs Code, op. cit.

22 M. Donner, C. Kruk, Supply Chain Security Guide, World Bank, Washington 2009, p. 8.

3 Cf. P. Gordhan, ‘Customs in the 21 century’, World Customs Journal, 2007, No. 1, pp. 41-50.
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National Revenue Administration:
a guardian of customs security

Customs security is derived from a number of elements, and a key role in this re-
spect has been assigned to customs authorities, which, by holding full competence
within the supervision and control of all the goods that transited across the border,
secure and facilitate trading. In Poland, activities in this area are carried out by
the National Revenue Administration (NRA).** The mission of the NRA is to ensure
stable, effective and sustainable public finances, as well as provide a high quality
of services itself.”® The catalogue of NRA tasks includes, among other things, the
implementation of revenue from taxes, customs duties, protection of the inter-
ests of the State Treasury and the EU customs territory, service and support for the
taxpayer in the proper performance of tax duties, as well as the economic oper-
ator in the proper performance of customs duties.?® A more detailed list of tasks of
the customs and tax control administration includes a number of objectives in the
area of the trading of goods in international commerce, such as the implementa-
tion of the customs policy resulting from the membership in the EU customs union;
the implementation of revenues from customs duties and other charges related
to the import and export of goods; placing goods under customs procedures and
regulating the status of goods related to their import and export; recognising, de-
tecting and combating fiscal crimes and offences; and preventing these incidents
and prosecuting their perpetrators.”” The NRA ensures the state’s financial secu-
rity and the protection of the security of the European Union’s customs territory
by combating the grey economy, cracking down on economic crime, including tax
fraud, and enforcing non-tariff requirements. The tasks that concern customs secu-
rity are carried out by the NRA with regard to:

— economic operators: the NRA protects supply chains against the influx of goods
which constitute unfair competition, including the infringement of intellectual
property rights, trademarks or patent rights. Infringements of intellectual prop-
erty rights have an adverse impact on businesses. They result in, among other
things, lower incomes due to the lower demand for legal goods, additional costs
generated by proceedings and investigations related to cases of infringements

24 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej [The National Revenue Ad-

ministration Act of 16 November 2016], Journal of Laws of the Republic of Poland of 2016, item
1947. The NRA became operational on 1 March 2017 and was created as a result of the reform of
the administration structure of customs, taxation, as well as fiscal control. Until 28 February 2017,
the field structure comprised three independent pillars: the Customs Service (16 customs cham-
bers, 45 customs offices, 143 customs branches); the tax administration (16 tax chambers, 400 tax
offices); the tax control (16 tax control offices, 8 local TCO centres). The reformed structure consi-
sts of 16 revenue administration regional offices, 16 customs and tax control offices (CTCOs), toge-
ther with 45 CTC regional offices and 143 customs branches, as well as 400 tax offices.

% Cf. Annex to the Order of the Minister of Finance of 25 July 2017 on the priorities for actions and
development of the National Revenue Administration for years 2017-2020, Journal of Laws of the
Minister of Development and Finance, item 144, p. 5.

% Cf. Section 1 (2) of the National Revenue Administration Act of 16 November 2016, op. cit.

27 Cf. Section 2, ibidem.
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of intellectual property rights, and finally, they may undermine the reputation
of the trademarks concerned;

the society: the role of the NRA is to verify whether the goods imported into
the territory of the country meet the mandatory quality standards, as well as
to check whether the items or equipment pose a threat to the life, safety and
health of the citizens. A safe product is one that poses no risk to consumers or
a negligible risk associated with its use, deemed acceptable in normal use and
providing a high level of consumer safety and health protection®. At present,
due to labour costs and policies of many companies geared towards a max-
imum reduction of production costs, numerous goods are produced in coun-
tries where safety standards are not complied with. In this case, the task of the
NRA is to detect, in the course of inspections, and not to allow hazardous goods
to enter the market. This applies not only to non-conformities in terms of the
construction or material of the product, but also to non-compliances in label-
ling, lack of user manuals or incorrect information provided by manufacturers;
the environment: the goal of the NRA is to protect against the predatory trade
in endangered species and against the import of harmful substances and mi-
croorganisms. Environmental protection is of paramount importance, never-
theless, it is often overlooked and considered an insignificant obligation of the
NRA. The activities are predominantly focused on: 1) animals and plants at risk
of extinction and 2) waste shipment. At present, in most cases, dead speci-
mens, finished products (chiefly handbags, shoes) and tourist souvenirs are
seized. Apart from smuggling of a tourist character, there is illicit trade car-
ried out purposefully by organised crime groups, for whom such operations are
a source of high profits;*

the state budget and the EU budget: the customs authorities constitute the in-
itial, as well as the final “official contact point” for goods which are subject to
customs and tax duties on imports, thus, their role is to protect the state budget
against loss of revenue from duties payable. Since 80% of the customs revenue
is transferred to the Union budget, and only 20% is retained by Member States
by way of collection costs®, providing fiscal security by the NRA is critical not
only at the national level. Losses to the state budget due to uncollected duties
result, among other factors, from activities of organised crime groups. They
are involved in carousel fraud, smuggling of goods, aggressive tax optimization,
not registering as taxpayers and economic operators as well as non-disclosure
of sources of income for taxation purposes®’. The NRA guarantees the efficient

Cf. Article 2 of Directive 2001/95/EC of the European Parliament and the Council of 3 December
2001 on general product safety, O.J. L 011 of 15.01.2002.

J. Swierczyriska, ‘Bezpieczenstwo i ochrona rynku jako priorytetowy obszar dziatania europejskiej
stuzby celnej’, in J. Rymarczyk, M. Domiter, W. Michalczyk (eds.), Przemiany strukturalne i koniunk-
turalne na swiatowych rynkach, t. 2, Wroctaw 2014, pp. 229-230 (Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, No. 369).

Article 2 of Council Decision of 26 May 2014 on the system of own resources of the European
Union, No 2014/335/EU, Euratom, L 168.

Ministry of Finance, Kierunki dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-
2020 [Priorities for actions and development of the National Revenue Administration for years
2017-2020], Annex to the Disposition of the Minister of Finance of 21 May 2019, item 61, p. 10.
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functioning of state structures and stimulates economic growth by means of
optimization of the generated budget revenues. Therefore, safeguarding the
budget against loss of income is of key importance and imposes a special re-
sponsibility on the NRA.

The National Revenue Administration protects not only the customs territory of
the Republic of Poland, but also, to the same extent as the customs authorities
of other Member States, the territory of the entire European Union. It ought to
be stressed that this organisation provides day-to-day services to and is respon-
sible for the external border of the European Union. At present, the external
frontier of the Union in Poland is the border with Russia, Belarus, Ukraine, the
sea border and border customs branches at airports. On the land external border
of the Union, which is 1185 km in total, officers serve in 18 customs branches
at road border crossings and four branches located at railway crossings. Officers
from 12 branches at sea border crossing points are responsible for enforcing se-
curity at the sea border. Air traffic is handled by 15 border customs branches.*
The section of the border that is entrusted to the NRA is characterised by a very
high volume of traffic (see Table 1, and Table 2). Therefore, it is vital to ensure
the proper flow of traffic while maintaining a high level of control effectiveness.
Only in this way can threats be minimized and a high level of security ensured.

Table 1. Border traffic of persons in 2019

including

Section of the border total

from Poland to Poland
Russia 3,466,814 1,729,001 1,737,813
Belarus 8,814,753 4,506,344 4,308,409
Ukraine 21,737,666 10,843,216 10,894,450
Sea 168,684 95,987 72,697
Air 20,204,025 10,066,232 10,137,793
Total EU’s external border 54391942 27 240780 27 151 162

Source: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej [Polish Border Guard Headquarters], Informacja staty-
styczna za 2019 r. [Statistical Bulletin for 2019)], Warszawa 2020, p. 1, https://www.strazgraniczna.pl/
pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [accessed: 30.04.2020].

Table 2. Border traffic of road vehicles in 2019
Section of the border total passenger buses heavy-goods otI:Ier
cars vehicles vehicles
Russia 1,921,795 | 1,757,863 | 21,657 | 114,230 28,045
Belarus 4,080,523 2,832,597 91,183 1,120,489 36,254
Ukraine 5,059,375 4,087,857 163,624 753,004 54,890
Sea 14,025 - - - 14,025
Air 136,453 - - - 136,453
Total EU’s external border [ 11,212,171 | 8,678,670 |276,464| 1,987,921 269,116

Source: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Informacja statystyczna za 2019 ., op. cit., p. 4.
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The NRA, which acts as a guardian of the market, carries out its tasks primarily
through a set of activities performed by Customs and Tax Control officers.* Its or-
ganisational structure encompasses the Tactical and Operational Activities Divi-
sion, which is a specialised unit entrusted with tasks of a higher degree of com-
plexity and risk, including operational security. Seven Operational Security Groups
are planned to be established in 2020 and will be tasked with the support of oper-
ational activities, e.g. during the apprehension of suspects, throughout the search
of the places where smuggled goods are stored, or for the dismantling of illegal fac-
tories that manufacture excise goods.**

The main tool used by the officers who work in customs security is the insti-
tution of customs and tax control. Its nature is determined by numerous sources
of law: both on the international level — mostly by a variety of agreements made
within the World Trade Organisation and the World Customs Organisation, the EU
law, as well as national legislation. Over the years, the way in which customs con-
trol is organised has changed fundamentally. Traditional forms of control, based
on stopping the means of transport, checking relevant documents and performing
on-site searches of cargo are gradually being replaced with less intrusive tech-
niques based on the gathering and exchange of information with the use of IT tech-
nologies. The NRA undertakes control activities when they are required by law, or
when the results of risk assessment clearly indicate the need to carry them out.
The scope of customs and tax control refers to compliance with the following reg-
ulations: tax law, customs law and other regulations related to import and export
of goods in trade between the customs territory of the European Union and third
countries, laws regulating the organization and operation of gambling, foreign ex-
change law pertaining to restrictions and obligations for residents and non-resi-
dents and conditions for foreign exchange permits granted on their basis, as well
as conditions for running a currency exchange, type of fuel in vehicle tanks or other
means of transport, postal consignments, export and import of goods subject to
restriction from/to the territory of Poland.*® The current regulations have provided
the controllers with broad competences, whereas numerous obligations have been
imposed on the entities under control. They concern not only the inspected en-
tity itself, but also those entities associated with it — such as e.g. employees, co-
workers, entities keeping or storing relevant tax books or documents. An inspec-
tion of an item may be carried out also when it is held by an entity other than the
entity under control.*®* What should also be noted is the diverse nature of NRA’s du-
ties. These are related to the following areas:*’

1) documentation (e.g. allowing access to the documents covered by the inspec-
tion — including electronic documents — even if they are confidential; releasing
the documents for inspection or providing an official translation of documents
drawn up in a foreign language);

3 (f. Section 1 (3) of the National Revenue Administration Act of 16 November 2016, op. cit.
3 https://www.infosecurity24.pl/nowe-grupy-realizacyjne-kas [accessed: 7.05.2020].

35 (f. Section 54 of the National Revenue Administration Act of 16 November 2016, op. cit.
3% Cf. Section 73, ibidem.

37 Cf. Section 72, ibidem.
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2) goods, equipment, means and products (e.g. making the goods available and al-
lowing examination of the goods and possible sampling);

3) providing suitable conditions for performing controls (a separate room, a place
for storing documents, providing explanations).

The costs of the activities that facilitate the inspections to be performed (e.g.
unloading, presentation and reloading of goods) are covered by the holder of the
controlled goods. The catalogue of powers exercised by the officers is very exten-
sive and includes, among others, carrying out searches of goods and means of
transport with a variety of techniques, including technical apparatuses and dogs;
interrogating and searching persons; running convoys and safekeeping of goods;
and applying official seals.®

Many of the activities undertaken by the NRA require inter-organisational coop-
eration, which is considered to be the foundation of public safety management.*
The NRA not only cooperates with the customs authorities of the Member States
of the European Union,* but also with numerous other institutions. The currently
operative legal solutions offer a wide array of possibilities and forms of coopera-
tion. The actions that are undertaken can be divided into: internal general meas-
ures (mutual assistance and cooperation with customs services of other countries;
use of information technology in operations; cooperation in customs law enforce-
ment), and measures targeting specific customs offences (e.g. import of funds into
the European Union; trade in goods infringing intellectual property rights; trade
in narcotic drugs and precursor substances, cybercrime; trade in dangerous and
harmful goods, i.e. those that may be detrimental to the broadly-conceived health
and safety of people, and to the environment or public security). The cooperation
is primarily grounded on a quick and flexible exchange of information.

Customs security at the international level, relies on strong cooperation with:
— the European Police Office (Europol): areas of collaboration: drug trafficking,

trade in goods infringing intellectual property rights, illicit trade in tobacco

products, money laundering, cybercrime. A good example of effectiveness of
this cooperation are the outcomes of the Silver Axe Ill operation — as a result
of this 4-week operation consisting in the control of seaports, airports and land
borders, as well as the internal markets, in July 2018, in collaboration with the

NRA, 26 tonnes of illegal plant protection products were seized*. Another in-

stance is NRA’s 2019 seizure of 16,000 litres of illegal fuel and arrest of 14 per-

sons, in an operation executed jointly with the Slovak services. Over 80 compa-
nies were involved in the fraud.*

38 Cf. Section 64, ibidem.

39 W.L. Waugh, G. Streib, ‘Collaboration and Leadership for Effective Emergency Management’, Pu-
blic Administration Review, No. 66, 2006, pp. 131-140.

4 The basis for cooperation is the Convention drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on

European Union on mutual assistance and cooperation between customs administrations, made

in Brussels on 18 December 1997; Journal of Laws of 2008, item 31, with the exception of the spe-

cific forms of cooperation provided for in Title IV of the Convention.

https://www.zywnosc.com.pl/operacja-silver-axe-iii/ [accessed: 6.05.2020].

https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/blow-to-fuel-fraudsters-59-arrests-in-europe

[accessed: 6.05.2020].
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— the European Anti-Fraud Office (OLAF): this involves carrying out joint cus-
toms operations and special checks to combat smuggling of strategically impor-
tant goods and fraud in the so-called certain risky areas or on identified trade
routes. An example of these efforts is participation in joint operations, e.g. Cer-
berus (the aim of the operation was to combat organised crime, money laun-
dering and financing terrorism — the effect: 87 seizures amounting to €6,4 mil-
lion) *. Other operations: Baltica,* Magnum,* and Barrel.*®

— the European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union (Frontex): here,
the goal of the cooperation is to improve the integrated management of the ex-
ternal frontiers of the EU countries by facilitating and enhancing the effective-
ness of application of the Union measures related to the management of ex-
ternal borders;

— the European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (Eurojust): it
mainly concerns the exchange of information as part of activities aimed at com-
bating transnational organised crime. An example of effective cooperation with
the agency are the results of the international operation, carried out in 2018 in
collaboration with the NRA, targeting the illegal market of pyrotechnics and ex-
plosives. With the support of Eurojust, 35 persons were charged, and 80 tonnes
of explosives were seized.”’

However, at the national level, it is vital to cooperate with the General Veteri-
nary Inspectorate to perform veterinary control of animals and products of animal
origin, among other areas; the General Sanitary Inspectorate with regard to the
border sanitary control of food, materials and products intended to come into con-
tact with food; the Main Inspectorate of Plant Health and Seed Inspection for phy-
tosanitary control of plants and plant products; the Agricultural and Food Quality
Inspection with regard to quality control of agricultural and food products); the
Border Guard (joint centres for cooperation between border services, police and
the NRA at the borders, whose main task is to gather and exchange information rel-
evant to ensuring public safety and order, as well as to detect crime).

Efficient cooperation facilitates seizures of goods that may pose a health and
safety risk before they are released. This is the most desirable form of activity in
the process of ensuring customs security. The statistics of successful detections
confirm the effectiveness of the cooperation (see Table 3, and Table 4).

3 https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/20-12-2017/jco-cerberus-olaf-french-and-
spanish-customs-launch-large-scale_en [accessed: 6.05.2020].
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/press-releases/olaf-coordinated-joint-customs-
operation-baltica-results-seizure-13_en [accessed: 6.05.2020].
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/joint-customs-operations/magnum_en [accessed: 6.05.2020].
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/joint-customs-operations/barrel/barrel_en [accessed:
6.05.2020].
https://www.lodzkie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-lodzi/wiadomosci/aktualnosci/-/
asset_publisher/wtP3/content/miedzynarodowa-akcja-sluzb-wymierzona-w-nielegalny-rynek-
materialow-pirotechnicznych-i-wybuchowych?redirect=http%3A%2F%2Fwww.lodzkie.kas.gov.
pl%2Fizba-administracji-skarbowej-wlodzi%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Jd68%26p_p_lifecyc-
1e%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_
Y3yS__column-1%26p_p_col_count%3D1 [accessed: 6.05.2020].
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Table 3. Goods originating in criminal activities, divided by the place of seizure,
in 2019

Section of the border Total including

(value in PLN) | vehicles |alcohol| cigarettes |tobacco | other goods
Russia 3,189,219 676,000 | 4,091 | 1,770,227 | 457,906 280,995
Belarus 32,477,601 | 6,751,600 | 11,199 4,771,473 | 69,961 | 20,873,370
Ukraine 34,437,707 |11,671,747|33,943| 9,934,992 | 7,086 | 12,789,940
Sea 2494 403 1007 000 - - - 1487 403
Air 2550279 - 88 24 867 4 489 2520835
Zztr'jeiu s external 75149210 |20 106 347|49319 |16 501 559539 442 | 37 952 544

Source: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Informacja statystyczna za 2019 r., op. cit., p. 35.

Table 4. Goods originating in criminal activities, divided by the type of items,
in 2019

Type of goods Value (in PLN)
Motor vehicles 40,294,293
Drugs 42,883,018
Weapons and ammunition 635,822
Cultural objects 2,100
Commercial goods 181,663,720
including:
cigarettes 95,100,775
tobacco 57,116,549
alcohol 516,730
other goods 28,929,666
TOTAL 265,478,953

Source: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Informacja statystyczna za 2019 r., op. cit., p. 36.

The complete knowledge of who sends what to whom and where from is vital;
however, this does not imply that the customs and tax control is the “absolute
control of everything.” Highly qualified officers, effective methods, modern tools
based on information technologies allow to concentrate control measures in the
areas where the risk of fraud is high. As a consequence, this translates into a higher
level of security. Of the practical solutions geared towards the raising the level of
security, several e-Services merit particular mention. These include an innovative
IT system to support the protection of Polish borders using X-ray equipment (an ef-
fective solution for the analysis of images from X-ray equipment used for screening
large goods); digital border —a mechanism that enables the management of a par-
ticipant in the supply chain at border crossings with the use of automatic vehicle
identification and traffic control mechanisms; e-Notice, which allows to notify of
the intention of arrival at the border and submitting advance data on goods for the
purposes of preliminary preparation of the clearance, thereby reducing the waiting
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time at the border crossing point, as well as allowing the use of the submitted data
at subsequent stages of the customs clearance procedure); e-Movement — which
allows the movement of goods subject to excise duty using electronic documents.*®
Moreover, a solution of major importance which has enhanced the effectiveness of
controls is SENT, the monitoring system for road and rail freight transport,* which
has been in use since 2017. This tool enables close monitoring and control of trans-
ported goods, primarily the sensitive goods (fuels, ethyl alcohol, dried tobacco).
The handling of goods transport operations in the SENT register is possible thanks
to the e- Carriage service. In 2018, the system was expanded with the GEO module,
which transmits location data of transported goods (each carrier is obliged to equip
their vehicles with a locator). Due to the fact that a selected group of goods are
monitored, it has become possible to seal the borders and, in turn, increase the
level of customs security.

The activities undertaken in the area of customs security should be carried out
at many levels and ought to be based on an entire range of tools available to the
NRA. It is critical that these activities are supported by state-of-the-art technolo-
gies that offer a capacity for improved protection. It is, thus, necessary in the fu-
ture to further develop the environment which will be used to provide public elec-
tronic services associated with the collection of duties and to ensure the security
of freight flows.

Conclusions

Each entity involved in the management of public security plays a number of spe-
cific roles. Under Polish law, the National Revenue Administration performs a pre-
ventive function, one related to coordination and control, and one that pertains
to information and support. It influences the level of public security not only by
performing its statutory tasks, but also by undertaking its own initiatives and co-
operating effectively with other entities. The tools at its disposal allow it to iden-
tify, detect, prevent and combat those activities that are illegal and dangerous to
the market. The economic, technological and civilisation conditions — such as free
movement of goods and people, new and increasingly complex supply chains, as
well as competitive pressure and deepening economic differences between indi-
vidual economies and the resulting disparities in the quality of life —serve as an im-
pulse for abuse in the area of customs and tax regulations, and the role of the NRA
is to minimise and eliminate the emerging threats.

The National Revenue Administration, having regard to the significance of the
protective function for public security, undertakes a series of effective measures
geared towards minimising threats and ensuring protection. As such, it plays a key

% Electronic Services Portal of the Customs Service, https://puesc.gov.pl/en/web/puesc/strona-
-glowna [accessed: 6.05.2020].

4 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu to-
warow [The Road and Rail Transit of Goods Monitoring System Act of 9 March 2017], Journal of
Laws of the Republic of Poland of 2017, item 708, consolidated text found in the Journal of Laws
of 13 December 2018, item 2332.
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role in providing customs security. The NRA takes actions to safeguard the state
budget against the loss of revenue from public levies, and, at the same, protects
the market by ensuring that only “safe” goods are marketed, i.e. those which are
not detrimental to human life and health, do not harm the natural environment,
do not pose a threat to economic operators. The activities undertaken in the area
of customs security are, indeed, performed on an ongoing basis and, in practical
terms, this implies a major challenge, as it involves a series of interdependent ac-
tivities (controls, taking samples, laboratory testing, interpretation of results, risk
assessment, or decisions). The efficiency of the NRA has been acknowledged by
the Poland’s score in the World Bank’s Doing Business 2020 ranking,*® where the
country got the first place in the category including customs-related issues.

To conclude, it must be noted that the activities undertaken by the National
Revenue Administration are not only needed but are, indeed, a prerequisite con-
dition for ensuring security. It is undisputed that efficient cooperation of the NRA
with other agencies translates into a smaller number of dangerous goods on the
market and, in turn, an higher level of consumer protection, along with the elimi-
nation of rogue traders, and, consequently, an advancement in the field of public
security.
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Bezpieczenstwo celne w kontekscie dziatan polskiej
Krajowej Administracji Skarbowej
Streszczenie

Bezpieczenstwo celne, bedace jednym z elementdéw ekonomicznego wymiaru bez-
pieczenstwa publicznego, ma wieloaspektowy charakter i jest istotne dla przedsie-
biorcow, spoteczenstwa i panstwa. Na poziomie krajowym zadania z tego zakresu re-
alizuje m.in. Krajowa Administracja Skarbowa. Wskazanie na jej role oraz dziatania jest
celem artykutu. Hipoteza badawcza zostata sformutowana nastepujgco: Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, majgc na uwadze znaczenie funkcji ochronnej dla bezpieczenstwa
publicznego, podejmuje skuteczne dziatania, ktérych celem jest minimalizowanie za-
grozen i ochrona, petnigc tym samym istotng role w zapewnianiu bezpieczenstwa cel-
nego. Struktura artykutu obejmuje dwie czesci oraz podsumowanie. W pierwszej omé-
wiono istote bezpieczenstwa w aspekcie intereséw ekonomicznych, druga odnosi sie
do roli i dziatan Krajowej Administracji Skarbowej jako straznika bezpieczenstwa cel-
nego. W podsumowaniu przedstawiono wnioski ptyngce z rozwazan zawartych w ar-
tykule. W badaniach wykorzystano analize opisowg, poprzedzong przeglagdem zrédet
literaturowych i aktow unijnego i krajowego prawodawstwa wtérnego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo celne, bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczen-
stwo publiczne, Krajowa Administracja Skarbowa w Polsce, zarzgdzanie bezpieczen-
stwem

Customs security in the context of the activities taken
by the National Revenue Administration in Poland
Abstract

Customs security, arguably one of the key factors of the economic dimension of public
security, has a multifaceted character: it is crucial for economic operators, the society,
and the state. At the national level, activities in this regard are performed by, among
others, the National Revenue Administration. The goal of this paper is to discuss its
role and activities. The research hypothesis has been formulated as follows: the Na-
tional Revenue Administration, having regard to the significance of its protective func-
tion for public security, undertakes effective measures aimed at minimising threats and
ensuring protection, and, as such, plays a key role in providing customs security. The
paper has been structured as follows: the first part looks at the essence of security
from the perspective of economic interests; the second part refers to the role and se-
lect activities of the National Revenue Administration as a guardian of customs secu-
rity. A relevant summary follows, outlining the conclusions drawn from the consider-
ations presented. The research was based on the descriptive analysis, preceded by
a review of the subject literature, as well as an in-depth analysis of domestic and EU
secondary legislation.

Key words: customs security, economic security, public safety, National Revenue Ad-
ministration in Poland, safety management
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Die Zollsicherheit im Zusammenhang mit der Téatigkeit
der polnischen Nationalen Finanzverwaltung

Die zollrechtliche Sicherheit, die eine der Elemente auf der wirtschaftlichen Ebene der
offentlichen Sicherheit ist, hat den multidimensionalen Charakter und ist wichitg fir
die Unternehmer, die Gesellschaft und den Staat. Auf nationaler Ebene nimmt die Auf-
gaben in diesem Bereich u. a die nationale Finanzverwaltung wahr. Der Artikel zeigt ihre
Rolle und Tatigkeiten. Die Forschungshypothese wurde formuliert, wie folgt: die na-
tionale Finanzverwaltung, in der Erwagung der Bedeutung der schiitzenden Funktion
fur die offentliche Sicherheit, nimmt wirksame MalRnahmen vor, deren Ziel die Minde-
rung von Risiken und der Schutz ist, sie spielt also eine wichtige Rolle bei der Gewahr-
leistung der zollrechtlichen Sicherheit. Die Struktur des Artikels umfasst zwei Teile und
eine Zusammenfassung. Im ersten Teil wurde das Wesen der Sicherheit im Aspekt der
wirtschaftlichen Interesse erortert, der zweite bezieht sich auf die Rolle und Tatigkeiten
der nationalen Finanzverwaltung Polens als Hiiter der zollrechtlichen Sicherheit. In der
Zusammenfassung wurden die sich aus dem im Artikel enthaltenen Uberlegungen er-
gebenden Schlussfolgerungen dargestellt. In den Untersuchungen nutzte man die be-
schreibende Analyse, der eine Ubersicht der Literaturquellen und Akte der sekundéren
Rechtsvorschriften auf der EU- und nationalen Ebene vorausgeht.

Schliisselworter: zollrechtliche Sicherheit, wirtschaftliche Sicherheit, 6fentliche Sicher-
heit, Nationale Finanzverwaltung in Polen, Sicherheitsmanagement

TaMo)xeHHass 6€30rnacHOCTb B KOHTEKCTE AEATE/IbHOCTU
HauwnoHasnbHoUM HaaoroBow agMmHucTpaumm osbLum
Pesrome

TamorkeHHas 6€30NacHOCTb, ABAAIOLLAACA OAHUM U3 3N1EMEHTOB 3KOHOMMUYECKOTO 13-
MepeHua obLwecTBeHHOM 6e30MacHOCTM, HOCUT MHOTOTPAHHbIN XapaKTep U UMeeT Ccy-
LLeCTBEHHOE BAMAHME Ha NpegnpuHUmaTeneid, obwecTBo 1 rocygapcreo. Ha rocyaap-
CTBEHHOM YPOBHE, 33434 B 3TON chepe, B YaCTHOCTM, BO3NOXKEHbI Ha HaumoHanbHYo
HaNOroByl0 afiMUHUCTPaLMIO. B cTaTbe paccMOTpeHa posib U AeATeNbHOCTb 3TOro op-
raHa. [Ansa Hy»4 paboTbl 6bi1a chopMynnpoBaHa cneaytoLas nccnesoBaTebekasn M-
noTtesa: HauuMoHanbHasA HaNoroBas agMUHUCTPALMA, YUUTbIBAA BAXKHOCTb 3aLLMTHOM
YHKUMKM ana obuiecTBeHHOM 6e30MacHOCTU, NpUHMMaeT 3PPeKTUBHbIE Mepbl, Ha-
npasBieHHble HA MUHMMMU3ALMIO YIPO3 U 3aLLUTY roCy4apCcTBa, TEM CaMbIM BbINOAHAS
Ba)KHYIO posib B obecrneyeHnn TamoxkeHHon 6esonacHocTu. CTaTbs COCTOMT U3 ABYX
yacTeli 1 BbIBOAOB. B nepBoi YacTu obCy)KAeHa CywHOCTb 6e30MacHOCTM B acnekTe
3KOHOMMYECKMX MHTEPECOB, BO BTOPOM — peyb UAET O PONU U geATenbHocTn Hauu-
OHa/NIbHOM HA/IOrOBOM aAMMHUCTPALMU — CTOALWLEN HA CTPAXKM TamMOXKeHHOW b6e30-
nacHocTu. B nccnegoBaHMM UCMONb30BaCA ONUCATENbHbIN aHAaNMU3, KOTOPOMY Npes-
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Zarzgdzanie informacjg przez instytucje
publiczne - studium przypadku
komunikacji kryzysowej Ministerstwa
Zdrowia via Twitter w okresie pandemii

Wprowadzenie

Jedng z gtdwnych kwestii, ktorg na wstepie warto przywotac, jest fakt, ze insty-
tucje panstwowe nie s3 juz tylko prawodawcami, czy tez nie zajmujg sie jedynie
finansami publicznymi i ogélnym zarzgdem odnoszgcym sie bezposrednio do ad-
ministrowania zasobami publicznymi, lecz takze dziatajg i zarzadzajg poprzez infor-
macje, wiedze i doswiadczenie. Ich dziatania informacyjne podlegajg prawu, ktore
zapewnia¢ ma (w zatozeniu) rwnowage miedzy wspotpracg miedzynarodows, su-
werennoscig panstwa i prawami jednostki. Ta rownowaga staje sie tym widocz-
niejsza w czasach globalnej pandemii, kiedy nierzadko niewiarygodne statystyki,
tymczasowa, niepotwierdzona wiedza, sprzeczne ekspertyzy i geopolityka infor-
macji stajg sie podstawg drastycznych srodkéw nadzwyczajnych na catym Swiecie.
Pandemia Covid-19 moze stanowi¢ przyczynek do refleksji nad obecnymi proble-
mami zarzgdzania informacjg i polityki informacyjne;j.
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Jako odrebna dziedzina — przedmiot studidéw i rozwazan — polityka informa-
cyjna pojawita sie w ostatnich dekadach XX wieku, stanowigc jeden z przejawow
przejscia od spoteczenstwa przemystowego do informacyjnego, w sposdb réwno-
legty do pojawienia sie mikro- i makroekonomii informacji. Zaréwno w dziedzinie
prawa, nauk politycznych, jak i zarzadzania nowe pola refleksji oferuja rézno-
rodne spojrzenia naidee i realia, ktore maja dtugg historie, niemniej jednak nigdy
dotad nie byty az w takim stopniu powigzane ze soba'. Interdyscyplinarnos¢ ana-
lizy naukowej podejmujacej zagadnienia polityki informacyjnej i zarzagdzania in-
formacja jest przyktadem na istotne przemiany tych dziedzin, bezposrednio zwia-
zane z rozwojem nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych?.

Klasyczna waska definicja polityki informacyjnej obejmuje takie kwestie jak
dostep do informacji panstwowych, ale jeszcze wczeséniejsze uzycie wyrazenia
»polityka informacyjna” faktycznie odnosito sie do dziatan propagandowych pro-
wadzonych podczas | wojny swiatowej. W latach 70. i 80. rzady wielu panstw
podejmowaty préby opracowania kompleksowych zasad krajowej polityki infor-
macyjnej; takie dyskusje stanowity znaczacy punkt zwrotny w docenieniu sensu
idei polityki informacyjnej i zarzadzania informacjg. Mimo ze ostatecznie nie-
wiele rzadéw wprowadzito zinstytucjonalizowane i zarazem kompleksowe oraz
jednolite pakiety polityki informacyjnej, zmiana w perspektywie wskazanej przez
prowadzone w tym temacie debaty zapewnita trwatos¢ i intensywnos¢ ksztatto-
wania rzgdowej polityki informacyjnej, a Swiadomos¢ jej istotnosci stale rosnie
na catym $wiecie?.

W pierwszej kolejnosci autorki skoncentrowaty sie w artykule na kwestiach
dotyczgcych problemu zaréwno przeptywu informacji, jak i jej jakosci w czasach
panujacej od poczatku roku 2020 pandemii Covid-19. Poruszona zostata kwestia
infodemii osadzona na bazie zjawiska fake news. Rozwazania te zostaty poswie-
cone zaréwno poziomowi globalnemu, jak i panstwowemu, a w szczegdlnosci za-
grozen, z jakimi do czynienia mamy w przestrzeni informacyjnej nowych medidw,
oraz metod, ktére mogg zagrozenia te do pewnego stopnia niwelowac. Cze$¢ ba-
dawcza, opracowana z wykorzystaniem metody ilosciowo-jakosciowej, zostata
poswiecona analizie zebranych danych z rzadowego kanatu serwisu spoteczno-
Sciowego Twitter, ktére zaprezentowane zostaty w formie tabelarycznej z odpo-
wiednim komentarzem dotyczacym kazdej badanej cechy wybranego przekazu.
Dokonana analiza miata na celu udzieli¢ odpowiedzi na pytania dotyczace jakosci
rzgdowego przekazu, jego adekwatnosci, przejrzystosci, zgodnosci z faktami
i ewentualnej roli, jakg moze odegraé w konfrontacji ze strumieniem nieprawdzi-
wych informacji zalewajacych przestrzert nowych medidw.

LS. Braman, Defining information policy, “Journal of Information Policy” 2011, Vol. 1, s. 2.
2 Zob. L.L. Brennan, V.E. Johnson, Social, Ethical and Policy Implications of Information Technology,
IGI Global 2004, DOI: 10.4018/978-1-59140-168-1, s. 3.

3 S.Braman, op. cit., s. 2.
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Pandemia jako problem globalnego
zarzgdzania informacjag

Istotne jest, aby zrozumieé, ze pandemie takie jak Covid-19 réwniez stanowig
problem globalnego zarzadzania informacjami i wiedzg specjalistyczng. Dra-
styczne ograniczenia zycia publicznego oparte sg na statystykach zdrowotnych —
krzywych infekcji, $Smiertelnosci, demografii umieralnosci — i ich konfrontacji z da-
nymi o potencjalnych skutkach ubocznych owych ograniczen. Skutki te mierzone
s3 liczbami wzrostu gospodarczego, bezrobocia, przemocy domowej, ograniczen
praw i swobod obywatelskich. Takie statystyki sugerujg naukowg precyzje i pew-
nos¢, niemniej jednak za liczbami kryjg sie powazne problemy z niezawodnoscig,
waznoscig, porownywalnoscig i niepewnoscig. Niektdre z tych trudnosci sg nie-
odfgcznie zwigzane z wszelkimi badaniami statystycznymi i problemami meto-
dologicznymi. Jednak nasza wiedza na temat pandemii jest réwniez naznaczona
problemami globalnej polityki, wtadzy i panstwowej oraz miedzynarodowej ko-
operacji.

Problemy te zaczynajg sie od politycznej manipulacji statystykami dotycza-
cymi szeroko pojmowanego zdrowia publicznego, co przektada sie na manipu-
lacje odnoszgce sie do panujgcej sytuacji epidemiologicznej. Od dawna podnosi
sie kwestie watpliwosci co do akuratnosci oficjalnych chinskich danych dotycza-
cych panujgcej pandemii. Podczas gdy rzady autorytarne mogg tatwiej ukryé
niepochlebne informacje?, rezimy demokratyczne nie sg odporne na fatszywe
wiadomosci i dezinformacje szerzacg sie w mediach, zwtaszcza tych spotecz-
nosciowych®. | jakkolwiek naukowcy podejmuja globalng prébe odpowiedzi na
szereg medycznych watpliwosci w zakresie choéby sposobdw leczenia Covid-19
i mozliwych szczepionek, miedzynarodowa wspotpraca wydaje sie by¢é hamo-
wana przez polityczne préby kontrolowania publicznego postrzegania epidemii
oraz przez niejednolite ramy narracyjne dotyczace roli globalizacji, kapitalizmu
i samego panstwa w czasie pandemii.

Zarzadzanie tymi ewidentnymi zagrozeniami stato sie duzym wyzwaniem dla
instytucji panstwowych i miedzynarodowych, gdy rzady nie tylko traktujg priory-
tetowo interes narodowy, ale otwarcie walczg ze Swiatowa Organizacjg Zdrowia
o kontrole pandemii. WHO jest oskarzana o bycie ,wspdlnikiem koronawirusa”
w Chinach, a prezydent USA Trump wprost grozi organizacji. Tymczasem WHO
desperacko walczy o to, by 194 panstwa cztonkowskie faktycznie zastosowaty sie
do jej wskazéwek. Liderzy WHO sg ,,bardzo sfrustrowani”, powiedziat John Mac-
Kenzie, wirusolog i doradca w komisji ratunkowej WHO. ,,Informacje sg gtosne
i wyrazne, a niektdrzy ignoruja ostrzezenia”®, dodaje. Rola Swiatowej Organizacji

4 COVID-19: Number of Media Freedom Violations by Region, International Press Institute, https://
ipi.media/covid19-media-freedom-monitoring/ [dostep: 2.05.2020].

®  Ali S.H., Kurasawa F., #COVID19: Social media both a blessing and a curse during coronavirus pan-
demic, The Conversation, 22.03.2020, https://theconversation.com/covid19-social-media-both-a-
blessing-and-a-curse-during-coronavirus-pandemic-133596 [dostep: 2.05.2020].

Buranyi S., The WHO v coronavirus: why it can’t handle the pandemic, “The Guardian”,
10.04.2020, https://www.theguardian.com/news/2020/apr/10/world-health-organization-who-
v-coronavirus-why-it-cant-handle-pandemic [dostep: 15.05.2020].
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Zdrowia nie jest wcale nieistotna: okazuje sie kluczowym polem bitwy w geo-
politycznej walce o globalng kontrole informacji. Mozna zatem argumentowac,
ze obecnie, w dobie panujgcej pandemii, WHO jest wazniejsza niz kiedykolwiek
wczesniej — podobnie jak tworzone przez nig zalecenia.

Ogodlna zasada zbiorowego samostanowienia informacyjnego wywodzi sie
z zasad suwerennosci i nieingerencji i daje panstwom gtos w tworzeniu uniwer-
salnej wiedzy ich dotyczacej. Nie oznacza to, ze rzady krajowe majg absolutne
prawo kontrolowac okreslone informacje, tak jak probujg to zrobi¢ Chiny’. Uznaje
sie jednak, ze wytwarzanie wiedzy i informacji zawsze zalezy w pewnym stopniu
od kontekstéw instytucjonalnych i politycznych. Upolitycznienie jako takie jest
ambiwalentne i moze zaszkodzi¢ lub pomdc w uzasadnieniu globalnego zarza-
dzania, a prawo nie moze i nie powinno catkowicie odpolitycznia¢ globalnego za-
rzadzania informacjami. Stad watpliwos¢ dotyczy raczej tego, jaki rodzaj upoli-
tycznienia jest odpowiedni oraz w jaki sposdb nalezy interpretowac i rozwija¢
unormowania stojgce u podstaw kompetencji WHO w celu produktywnego pota-
czenia wiedzy specjalistycznej i politykis.

Wymaga to, po pierwsze, odpowiednich procedur i podziatéw kompetencji,
ktore ksztattujag wzajemne oddziatywanie miedzy biurokracjg ekspertow WHO
a jej organami politycznymi. Biurokracja ekspertdw jest najlepiej przygotowana
do gromadzenia bezstronnych i poréwnywalnych danych zdrowotnych jako glo-
balnego dobra publicznego. Organy polityczne muszg uchwali¢ ramy prawne,
ktére uzasadniajg wykonywanie wtadzy publicznej na szczeblu miedzynaro-
dowym, zwtaszcza w formie awaryjnych deklaracji i zalecerr. Obecne ramy upo-
wazniajg dyrektora generalnego do sprawowania tego uprawnienia, ale zbytnio
polegajg na wewnetrznej wiedzy specjalistycznej WHO i zbyt mato dbajg o przej-
rzystosé¢, publiczne uzasadnianie, uczestnictwo (i réznorodnosé!) ekspertéw.
Bardziej otwarte podejscie, ktore ktadzie nacisk na pluralizm i kwestionowanie
wiedzy specjalistycznej, oznaczatoby nie tylko lepsze zarzadzanie wiedza, ale
takze umocnienie politycznej legitymacji®.

Druga kwestia jest realistyczna: uznajgc role panstw, uznaje sie jednocze-
$nie, ze globalne mocarstwa zawsze prébowaty wykorzysta¢ WHO do narzucenia
swojej wizji polityki zdrowotnej. Chiny nie stanowig tutaj wyjatku i jako takie moga
dazy¢ do tego, by stac sie Swiatowym supermocarstwem w zakresie zdrowia pu-
blicznego. W miare jak Chiny ewoluuja od normalizatora do kraju ksztattujacego
normy w globalnym porzadku prawnym, wyzwaniem dyplomatycznym jest zapo-
bieganie chinskiemu unilateralizmowi przy jednoczesnej obronie demokratycznej
polityki upowszechniania fachowej wiedzy i praw cztowieka®.

7 L. Rosenberger, China’s Coronavirus Information Offensive. Beijing Is Using New Methods to Spin
the Pandemic to Its Advantage, Foreign Affairs May/June 2020, https://www.foreignaffairs.com/
articles/china/2020-04-22/chinas-coronavirus-information-offensive [dostep: 16.05.2020].
https://voelkerrechtsblog.org/global-information-governance-in-pandemic-times  [dostep:
16.05.2020].

o  Ibidem.

1 Ibidem.
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Pandemia jako problem zarzgdzania informacjg
na szczeblu panstwowym

Nie ulega watpliwosci, ze w obliczu rozprzestrzeniajgcej sie pandemii potrzebna
jest skoordynowana i trwata publiczna kampania informacyjna, ktéra wzmocni
kluczowe wiadomosci w celu ksztattowania zachowan ludzi i zapobiegania na-
mnazaniu sie wirusa w spoteczenstwie. Wedtug danych z Our World in Data
w wiekszosci panstw Swiata prowadzone sg skoordynowane kampanie infor-
macyjne, w ktorych moga wystepowac réznice o charakterze lokalnym i regio-
nalnym?!. Taka kampania niewatpliwie powinna korzystac z internetu, ale tez jed-
noczes$nie wykorzystywac bardziej tradycyjne srodki komunikacji, np. zamiast
lokowaé na czele politykdw obecnego obozu rzgdzgcego mozna pomyslec o za-
angazowaniu ,celebrytéw”, odwotujgcych sie do réznych grup wiekowych, pftci
i grup etnicznych — podobne podejscie okazato sie skuteczne w kampaniach
o charakterze spotecznym. Koronawirus ma inng skale, ale zasady upowszech-
niania informacji pozostajg takie same, w szczegdlnosci prostota, powtorzenie
i okazjonalny humor.

Nie tylko WHO, ale tez i rzady poszczegdlnych panstw, w tym Polski, muszg
zmagac sie z zalewajacg internet falg infodemii. Zgodnie z definicjg Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia (WHO), infodemia to

[...] szybkie rozprzestrzenianie informacji réznych rodzajow, z uwzglednieniem
plotek, pogtosek i niewiarygodnych informacji. S3 one upowszechniane natych-
miast i na skale miedzynarodowg dzieki popularnosci telefonéw komadrkowych, me-
didw spotecznosciowych, internetu i innych technologii stuzagcych do porozumie-
wania sie®?.

Fake news same w sobie mogg by¢ kojarzone z wirusem, ktéry w sposéb niekon-
trolowany rozprzestrzenia sie w spoteczenistwie. Zagrozenie epidemiczne poniekad
zmusza wiekszos¢ z nas do wykonywania pracy zawodowej w sposéb zmediatyzo-
wany, co poteguje narazenie na nieprawdziwe informacje. Wedtug wynikéw badan
przeprowadzonych przez NASK zdecydowana wiekszos$¢ ankietowanych (56,2%) ze-
tkneta sie w ciggu ostatnich 6 miesiecy z informacjami, ktére nosity oznaki zmani-
pulowania badZ nieprawdziwosci. Niespetna co czwarty uzytkownik internetu po-
trafi zidentyfikowaé manipulacje w sieci kazdego dnia lub kilka razy w tygodniu.
Rzadziej lub nigdy manipulacja nie zostata dostrzezona przez internautéw powyzej
35 roku zycia, z wyksztatceniem podstawowym lub $rednim, zamieszkujgcych na
terenie wsi oraz matych (do 20 tys.) i duzych (od 500 tys.) miast®3.

1 H, Ritchie, M. Roser, E. Ortiz-Ospina, J. Hasell, Policy Responses to the Coronavirus Pandemic, Our
World in Data, https://ourworldindata.org/policy-responses-covid [dostep: 16.05.2020].

2 A. Miotk, Infodemia groZna jak epidemia, annamiotk.pl [blog], 16.03.2020, https://annamiotk.pl/
infodemia-grozna-jak-epidemia/ [dostep: 22.05.2020].

3 K. Mroczka, Fake newsy w czasach pandemii koronawirusa — analiza wyzwan i problemdéw sektora
bankowego w Polsce, s. 1-2, http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2020/05/K.-Mroczka-Fake-
newsy-w-czasach-pandemii-koronawirusa.pdf [dostep: 22.05.2020].
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Trudno nie zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze

[...] powstawanie i kolportowanie fake newsow zawsze wzmacnia sytuacja szumu in-
formacyjnego. Moze jg spowodowac jakies zagrozenie albo spoteczne wzburzenie.
Dzi$ takim elementem wzmacniajgcym jest koronawirus. Spoteczeristwo zamkniete
w duzej cze$ci w domach musi sobie radzi¢ z wieksza iloscig informacji niz moze
przyswoié. To wzmacnia trolling i fake.

Co wiecej, tzw. fake newsy bazujg na ludzkiej ignorancji. Przekonujg ludzi, ze do-
starczajg informacji, a zamiast tego wprowadzajg ich w przestrzen, w ktérej maksy-
malizujg sie obawy i leki®.

Polska Agencja Prasowa (PAP) uruchomita spoteczny projekt weryfikacji za-
mieszczonych w internecie tresci — #FakeHunter. Gtdwnym zadaniem tej inicja-
tywy jest ujawnianie fatszywych przekazéw, ktére majg zwigzek z epidemig SARS-
CoV-2%, Przyktadowo: , Dziennik Polski” zamiescit informacje, iz od 25 kwietnia,
chcac zrobi¢ zakupy w galerii handlowej, obowigzkowo nalezy posiadac¢ apli-
kacje, ktora bedzie nas identyfikowa¢ pod wzgledem epidemiologicznym?.
Zgodnie z raportem #FakeHunter ten artykut zawiera nieprawdziwg informacje
odnosnie aplikacji ProteGO Safe, ktéra miataby dzieli¢ spoteczenstwo na trzy
kategorie oraz zwiekszyé w sklepach ilos¢ klientéw, ktérzy nie mieli do czynienia
z wirusem. 30 kwietnia na stronie internetowej Ministerstwa Cyfryzacji zostat
opublikowany nastepujgcy komunikat co do owej aplikacji:

,Niezaleznie od tego, czy zainstalujesz aplikacje ProteGO Safe czy nie, wejdziesz do
sklepu i zrobisz zakupy tak jak wszyscy inni... Nie bedziemy dzieli¢ klientéw na lep-
szych i gorszych, czyli tych z i bez aplikacji. Kontrolowanie przez wiascicieli sklep sta-
tusu aplikacji, lub wymaganie jej instalacji i aktywacji s zabronione.

Oprécz tego Ministerstwo Rozwoju, w ramach ustosunkowania sie do pytan
zadanych droga mailowg w powyzszej sprawie, przekazato informacje, ze w wy-
pracowanych przez resort zaleceniach dla przedsiebiorcéw nie ma jakiejkolwiek
mowy o obowigzkowym uzywaniu aplikacji ProteGO®.

1 W. Pokora, C6z to jest prawda?, SDP, 26.03.2020, https://sdp.pl/coz-to-jest-prawda-wojciech-
pokora-o-roli-dziennikarzy-w-epoce-fake-newsow/ [dostep: 23.05.2020].

Koronawirus a fake newsy. Jak nie dac sie epidemii fatszywych informacji?, ,Uwaga!”, 17.03.2020,
https://uwaga.tvn.pl/reportaze,2671,n/fake-newsy-o-koronawirusie,317666.html [dostep:
3.05.2020].

% Fake Hunter, https://fakehunter.pap.pl/ [dostep: 23.05.2020].

Z. Bartus, Koronawirus. Po otwarciu galerii bedq znakowac klientow? Po zakazeniu — czerwony, po
kwarantannie — z6fty, bez kontaktu z wirusem — zielony, ,,Dziennik Polski 24”, 25.04.2020, https://
dziennikpolski24.pl/koronawirus-po-otwarciu-galerii-beda-znakowac-klientow-po-zakazeniu-
czerwony-po-kwarantannie-zolty-bez-kontaktu-z-wirusem/ar/c3-14936608 [dostep: 24.05.2020].
8 Z ProteGO Safe do sklepu — obalamy mity, gov.pl, 30.04.2020, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/
z-protego-safe-do-sklepu---obalamy-mity [dostep: 24.05.2020].

Czy po ponownym otwarciu galerii handlowych klienci bedg specjalnie ,znakowani”?, Fake
Hunter, 27.04.2020, https://app.fakehunter.pap.pl/f3ddb552-ab9b-4ba4-a41d-0a91caf313d8
(25.05.2020).
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Warto wskaza¢ w tym miejscu, ze wedtug portalu CyberDefence24.pl posréd
pieciu najbardziej rozpowszechnionych fake newséw o COVID-19 znajdujg sie na-
stepujgce informacje:

1. Koronawirus to bron biologiczna wyprodukowana przez Amerykandéw.

2. Koronawirus jest bronig genetyczng przeznaczong wytgcznie do zwalczania
mieszkarcOdw Azji Centralnej.

3. Srodki zapobiegawcze wprowadzane przez polski rzad sa w rzeczywistosci wpro-
wadzeniem ,,policji sanitarnej” i realizowaniem zatozenia planu ,stanu wojen-
nego plus”.

4. Koronawirus to dzieto George’a Sorosa, Henry’ego Kissingera, Rotschildéw, Roc-
kefellerow i wielu innych.

5. Unia Europejska NIE pomaga w walce z koronawirusem?.

Jednym z przejawdw rozpowszechniania sie infodemii jest powstanie fatszy-
wych stron internetowych dziatajacych jak portale informacyjne znanych mediéw.
W potowie marca CERT poinformowat w mediach spotecznosciowych o stronie
podszywajgcej sie pod portal radia RMF FM, na ktdrej zostat podany artykut o rze-
komym zamknieciu granic wojewddztw w Polsce.

Ostrzegamy przed kolejng falg fatszywych stron podszywajgcych sie pod znane por-
tale informacyjne. Strony przedstawiajg fatszywe informacje dotyczace aktualnej
sytuacji spowodowane]j koronawirusem i naktaniajg do wprowadzenia swoich da-
nych logowania do Facebooka®'.

W czasie izolacji spotecznej sieci spotecznosciowe stajg sie gtéwnym narze-
dziem komunikacji, jednoczesnie sie¢ jest wykorzystywana dla rozpowszechnienia
dezinformacji oraz manipulacji spoteczenstwa. Anna Mierzyrnska, piszac o teoriach
spiskowych podczas pandemii, podkresla, ze

[...] spiskowa teoria Swiata powoli przenika takze do niektérych tradycyjnych me-
didw. To skutek potgczenia chaosu informacyjnego z silnym lekiem, ktéry sprawia,
ze u wielu ludzi pojawia sie potrzeba jak najszybszego wyjasnienia sytuacji, w ktorej
sie znalezli. Szukanie ulgi potrafi jednak zaprowadzi¢ na intelektualne manowce?*.

Autorka wyodrebnia nastepujgce przyczyny, dla ktérych teorie spiskowe ciesza
sie tak duzg popularnoscig i postuchem:

e stojg w opozycji do oficjalnych informacji lub powszechnie uznanych wersji;

e sugeruja, ze prawda zostata zatajona przed opinig publiczng, poniewaz jaka$
spiskujgca grupa (wtadza, elity finansowe, farmaceuci, lekarze, naukowcy etc.)
zawarta tajne porozumienie — dla uzyskania wtasnych korzysci albo ukrycia nie-
wygodnej prawdy o swoich dziataniach;

20 ¢, Lipinski, Krétki przewodnik po fake newsach, CyberDefence24, 30.10.2020, hhttps://www.
cyberdefence24.pl/krotki-przewodnik-po-aktualnych-fake-newsach-o-koronawirusie [dostep:
25.05.2020].

2L CERT Polska [oficjalny profil], https://www.facebook.com/CERT.Polska/posts/2977358175617886
[dostep: 25.05.2020].

2 A. Mierzynska, Teorie spiskowe w natarciu. ,Pandemia to sciema, bezczelna grabiez i totalitarny
zamordyzm”, OKO.press, 3.05.2020, https://oko.press/teorie-spiskowe-w-natarciu-pandemia-to-
sciema-bezczelna-grabiez-i-totalitarny-zamordyzm/ [dostep: 26.05.2020].
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e dotycza duzych spotecznosci;
e odkrycie spisku jest dostepne tylko nielicznym, bedgcym w stanie obudzié swojg
$wiadomos¢ i wyrwac sie z mocy globalnej manipulacji®.

Ponadto na Facebooku zostata zatozona grupa pod nazwg ,,COVID-19 — fatszywa
pandemia”, gdzie publikowano informacje o tym, ze koronawirus nie istnieje albo
ze jest manipulacja polityczng itd. Ta grupa zostata juz zablokowana przez admini-
stracje Facebooka.

WSsrdd najbardziej rozpowszechnionych nieprawdziwych informacji o koronawi-
rusie sg niepotwierdzone naukowo sposoby jego leczenia oraz wiadomosci o szcze-
pionce. W chwili obecnej WHO zainicjowata kooperacje z gigantami z Doliny Krze-
mowej, ktdérych serwisy w znakomitej mierze odpowiadajg za rozprzestrzenianie
fatszywych informacji wsréd internautéw — mowa w szczegdlnosci o Google’u czy
Facebooku. Podjeta wspdtpraca bedzie miata na celu testowanie rozwigzan, ktére
umozliwig, chocby w pewnej mierze, kontrolowanie potoku fake newséw?..

Co warte zaznaczenia, eksperci Gartnera przewidujg w swych analizach, ze
do 2022 r. bedziemy konsumowa¢ zdecydowanie wiecej fake newséw niz wiary-
godnych informacji, zaposredniczonych w zdecydowanej wiekszosci przez media
spotecznosciowe. Komunikaty z gatunku fake news wzmacniajg nasze poglady,
podsycajg zainteresowanie, nierzadko generujgc skrajne emocje?. Liczba niepraw-
dziwych badz niepotwierdzonych informacji, ktérych tematem przewodnim jest
korona wirus, ciggle rosnie i co oczywiste: tego typu przekaz ma negatywny wptyw
na spoteczenstwo, polityke oraz gospodarke.

Z powyzszego jasno wynika, ze rzetelny i zarazem zinstytucjonalizowany przekaz
moze, lecz nie musi stanowi¢ przeciwwagi dla zalewajacej internet fali absurdal-
nych informacji. Problematyczne jest jednak to, ze 6w przekaz niekoniecznie znaj-
dzie odbiorcéw posréd konsumentéw fake newsdw. Aby tak sie stato, komunikaty
powinny charakteryzowaé sie duzym stopniem przejrzystosci, by¢ tak skonstru-
owane, by w prosty sposéb informowaé obywateli o twardych danych dotyczacych
aktualnej sytuacji epidemiologicznej. Przekaz musi spetnia¢ walor przystepnosci
oraz powinien by¢ pozbawiony silnego fadunku emocjonalnego, co przyda mu ra-
cjonalnosci i tym samym podniesie wiarygodnos¢ jego tresci. Z tego tez wzgledu
wydaje sie, ze powyzsze wymogi s3 mozliwe do zrealizowania przy uzyciu odpo-
wiedniego narzedzia. A zatem w tym kontekscie warto ograniczy¢ dalszg analize do
serwisu Twitter, ktéry w duzej mierze umozliwia przekazywanie komunikatow spet-
niajacych wymienione cechy. Wykorzystanie serwisu przez rzad RP zostanie prze-
analizowane pod katem szeregu elementéw, ktére pozwolg ocenié, czy przekaz kie-
rowany tym kanatem spetnia wskazane kryteria.

3 |bidem.

2 M. Haber, WHO walczy z ,infodemiq”. Wysyp fatszywych informacji o koronawirusie, ,\Wprost.
Zdrowie i Medycyna”, 9.03.2020, https://zdrowie.wprost.pl/koronawirus/10305261/who-walczy-
z-infodemia-wysyp-falszywych-informacji-o-koronawirusie.html [dostep: 27.05.2020].

D. Kaczorowska-Spychalska, Infodemia: czy sztuczna inteligencja wyeliminuje fake newsy?, eGospo-
darka.pl, 21.04.2020, http://www.egospodarka.pl/163267,Infodemia-czy-sztuczna-inteligencja-
wyeliminuje-fake-newsy,1,93,1.html [dostep: 27.05.2020].

182



Zarzqdzanie informacjq przez instytucje publiczne — studium przypadku komunikacji kryzysowei...

Metodologia przeprowadzonych badan

Twitter jest serwisem spotecznosciowym dostepnym dla wszystkich uzyt-
kownikow za darmo, dzieki ktéoremu mozemy umieszcza¢ krotkie wpisy (do
140 znakow) czy wysytaé zdjecia lub podawac linki do ciekawych stron interne-
towych. Z serwisu mozna korzysta¢ za pomoca przegladarki internetowej, pro-
gramoéw instalowanych na komputerze czy aplikacji na telefony komérkowe. Jest
to idealne medium do szybkiej wymiany mysli i tatwego podzielenia sie opinig
na dany temat?®.

Dane przesytane przez serwis Twitter sg niezwykle interesujgce z punktu wi-
dzenia réznego rodzaju osdb i instytucji. Mozliwos$¢ analizy trendow, wiadomosci
oraz odczu¢ jednostek moze by¢ bardzo przydatne dla wszystkich, ktérzy potrze-
bujg najswiezszych informacji, najlepiej w czasie rzeczywistym. Do tych kregéw
zaliczajg sie przede wszystkim dziennikarze, ktérzy moga zaréwno jak najszyb-
ciej przekazywaé zdobyte materiaty, ale i zbiera¢ dane z samego serwisu. Po-
dobnie jest z politykami, ktérzy mogg Sledzié¢ swojg popularnos$é (poprzez popu-
larnos$¢ swojego nazwiska) i na tej podstawie bada¢, ktére ich decyzje spotkaty sie
z najlepszym przyjeciem wyborcéw. Takze profile poszczegdlnych firm mogg by¢
cennym zrédtem informacji dotyczgcych wptywu réznych decyzji biznesowych na
wizerunek firmy?’.

Autorki zdecydowaty sie na zbadanie aktywnosci polskiego Ministerstwa
Zdrowia w serwisie Twitter, poddajgc analizie zawartos¢ tresci zamieszczanych
na oficjalnym koncie ministerstwa w okresie pierwszych dwdch tygodni po ogto-
szeniu przez Swiatowa Organizacje Zdrowia pandemii — od 12 do 25 marca
2020 r. W tym okresie pobranych zostato ponad 300 tweetdw, zaréwno tresci
stworzone przez samo Ministerstwo Zdrowia, jak i pojawiajace sie na profilu MZ
retweety z innych kont. Pozwolito to na obiektywny, systematyczny i iloSciowy,
a takze jakosciowy opis zawartosci komunikatow prezentowanych przez MZ
i ocene polityki komunikacyjnej stuzb odpowiedzialnych za polityke zdrowotng
naszego kraju.

12 marca 2020 r. stanowi bardzo wazna date graniczna. W tym dniu Swiatowa
Organizacja Zdrowia ogtosita stan pandemii, a polski rzad podjat pierwsze kroki
w kierunku wydania rozporzadzen dotyczgcych zagrozenia wystgpienia w Polsce
stanu epidemicznego. Tego dnia Minister Szumowski na konferencji ogtosit
pierwszy przypadek ofiary Smiertelnej wirusa w naszym kraju. taczna liczba od-
notowanych zachorowan wynosita 47. Na konferencji zostata réwniez, po raz
pierwszy, podana informacja o planie utworzenia sieci szpitali jednoimiennych
zakaznych — przynajmniej po jednym w kazdym wojewddztwie.

25 marca 2020 r. z kolei jest pierwszym dniem po ogtoszeniu nowych de-
cyzji, ktdre miaty przeciwdziataé¢ dalszemu rozprzestrzenianiu sie koronawirusa.

% M. du Vall, M. Majorek, Obraz ukrairiskiego Majdanu w polskich mediach spotecznosciowych — na
przyktadzie Twittera, ,Panstwo i Spoteczerstwo” 2016, nr 1, s. 119.

M. Kubik, Analiza danych z serwisu Twitter z wykorzystaniem narzedzi Big Data, PDM Politech-
nika Warszawska, Wydziat Elektroniki i Technik Informacyjnych, Instytut Informatyki, Warszawa
2015, s. 6.

183



Marta du Vall, Marta Majorek

Wprowadzono ograniczenia w przemieszczaniu sie z kilkoma wyjatkami: drogi do
pracy i do domu, wolontariatu w walce z koronawirusem oraz zatatwiania nie-
zbednych spraw zycia codziennego (np. niezbednych zakupdéw, wykupienia le-
karstw, wizyty u lekarza, opieki nad bliskimi lub wyprowadzenia psa). Wpro-
wadzono zakaz zgromadzen i ograniczenia dotyczace obrzeddw religijnych,
zaktaddw pracy oraz komunikacji miejskiej. Zaostrzone zostaty kary za ztamanie
kwarantanny — grzywna wzrosta z 5 do 30 tys. zt. Wtedy réwniez zdecydowano
o przedtuzeniu zamkniecia wszystkich placéwek oswiatowych i szkét wyzszych
(wczesniej wszystkie placowki oswiatowe w Polsce miaty by¢ zamkniete do 25
marca®). W ciggu tych dwdch tygodni liczba potwierdzonych przypadkéw zaka-
zenia wzrosta do 1051, a zmarto tgcznie 14 oséb.

Badaniu poddany zostat szereg kategorii: stosowane przez MZ hashtagi, liczba
postow dotyczacych koronawirusa i pozostatych, oznaczenia innych kont i re-
tweety publikowane na profilu MZ oraz najwazniejsze, tj. czego dotyczyty publi-
kowane informacje i czy w tym okresie MZ interesowato sie i podejmowato walke
z fake newsami. Wszystkie te informacje, wedtug autorek pozwalajace najle-
piej przeanalizowad i oceni¢ polityke informacyjng rzadu we wskazanym okresie,
ujete zostaty w ponizszg tabele, a nastepnie poddane syntetycznej analizie.

% mjz, 20 nowych przypadkow zakazenia koronawirusem, tgcznie w srode 150. Od poczqgtku epi-

demii ponad tysigc infekcji, TVN24, 25.03.2020, https://tvn24.pl/polska/koronawirus-w-polsce-
statystyki-nowe-przypadki-i-aktualnosci-z-25-marca-2020-4513465 [dostep: 30.05.2020].
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Analiza wynikdw badan wtasnych

Ministerstwo Zdrowia posiada swoje konto w serwisie Twitter od 2012 r. Obecnie
jest ono obserwowane przez 252 tys. followerséw, a samo obserwuje 1183 in-
nych uzytkownikéw. Warto zaznaczy¢, iz w momencie rozpoczecia badan, w dniu
12 marca 2020 ., faczna liczba tweetdw na profilu MZ wynosita 6750, a do dnia od-
dania artykutu do druku wzrosta do 7974%. Daje to sume 1224 tweetdw na prze-
strzeni blisko 12 tygodni, z czego % zostata przeanalizowana przez autorki.

Usredniona liczba tweetdw opublikowana w badanym okresie wynosi okoto 20
dziennie, aczkolwiek nie warto sie do tego przywigzywaé, gdyz zdarzaty sie dni,
kiedy na koncie MZ pojawiato sie ponad 50 tweetéw (13 marca, gdy ogtoszono stan
epidemiczny w Polsce i zwigzane z tym regulacje), jak i takie gdy byto ich jedynie
10 — 25. marca, mimo iz dzien wczesniej ogtoszono nowe zaostrzenia przepiséw
zwigzanych z obowigzujgcym od 20 marca stanem epidemii.

Analizujgc kolejno badane kategorie, warto zauwazyé, ze w ogdlnym ujeciu
MZ nie wykorzystywato sity hashtagdw, uzywato ich dos¢ skromnie. Najpowszech-
niej stosowanym hashtagiem w badanym okresie byt #koronawirus, ktéry poja-
wiat sie codziennie i niemal w kazdym poscie. Drugim co do czestotliwosci byt #zo-
stanwdomu, pozostate pojawiaty sie w razie wspominania w poscie o konkretnych
przedsiewzieciach, np. #LotdoDomu, #NieKtamMedyka. Duzo rzadziej hashtagiem
oznaczano instytucje, ktérych posty byty retweetowane — tutaj najczesciej ohasgta-
gowang byta Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (#KPRM) oraz osoby publiczne (ich
konta osobiste, nie instytucjonalne) uczestniczagce w spotkaniach, konferencjach,
np. Mateusz Morawiecki.

Jezeli chodzi o oznaczanie konkretnych kont uzytkownikéw (co pozwala po klik-
nieciu na przeniesienie bezposrednio na konto tego uzytkownika), to najpowszech-
niej uzywanym przez ministerstwo byto konto Ministra Zdrowia tukasza Szumow-
skiego. Inne oznaczenia zwigzane byty najczesciej z poszczegdlnymi wydarzeniami,
jak np. spotkanie i posiedzenie z udziatem Prezydenta (@ADuda) czy Premiera
(@MMorawiecki). Znajdujemy rowniez oznaczenia kont instytucji wspotpracuja-
cych z MZ oraz tych, ktorych posty sg retweetowane, np. PKP, PLL Lot, Polfa, Orlen.

Na profilu Ministerstwa Zdrowia w badanym okresie pojawiaty sie liczne re-
tweety instytucji majgcych wptyw na ksztattowanie polityki panstwa w okresie
wystepowania koronawirusa. Nalezg do nich m.in.: Kancelaria Premiera, Gtéwny
Inspektorat Sanitarny, Narodowy Fundusz Zdrowia, Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia, Centrum Informacyjne
Rzadu oraz poszczegdlne ministerstwa. Pojawiaty sie rowniez udostepnienia po-
stdw osdb petnigcych wazne funkcje publiczne, m.in. Mariusza Btaszczaka (MON),
Adama Niedzielskiego (NFZ), Janusza Cieszynskiego (MZ), Pawta Jurka (MF), Grze-
gorza Cessaka (Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéow Biobdjczych).

W badanym okresie Ministerstwo Zdrowia na swoim koncie na Twitterze ak-
tywnie starato sie dementowac fatszywe informacje pojawiajgce sie w przestrzeni
publicznej. Posty obalajgce fake newsy nie pojawiaty sie codziennie, ale bardzo

2 Stan na dzien 2.06.2020.
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czesto. Wérod dementowanych informacji po réwno byto tych, ktére odnosity sie
bezposrednio do dziatan MZ (np.: ,MZ rozsyta SMS dotyczgce wsparcia zywienio-
wego w zwigzku z epidemia”, ,MZ planuje masowe szczepienia w zwigzku z koro-
nawirusem”), jak i tych ogdlniejszych (np.: witamina D zapobiega zakazeniu korona-
wirusem, koronawirus to nowy rodzaj zagrozenia, naukowcy nic o nim nie wiedzg,
alkohol chroni przed wirusem). tacznie w badanym okresie na twitterowym koncie
Ministerstwa walczono za pomocg wyrazistych infografik z pietnastoma réznymi
fake newsami.

Generalizujac, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie tweety w badanym okresie zwia-
zane byty z koronawirusem. Jednoczesnie mozna pokusi¢ sie o wyodrebnienie pod-
kategorii tweetdw, ktére wynikaty z sytuacji wywotanej koronawirusem, ale doty-
czyty spraw istotnych z uwagi na inne kwestie zdrowotne, np. komunikaty zwigzane
z pracg uzdrowisk, informacje dotyczgce planowych zabiegdw operacyjnych czy fi-
nansowe, jak komunikaty Ministerstwa Finanséw dotyczgce produkcji Srodkéw de-
zynfekujacych bez akcyzy.

Istotne jest, by zauwazy¢, ze MZ zadbato o systematyczny, na biezgco aktuali-
zowany przekaz dotyczacy liczby zakazen, przebadanych prébek, zgondéw i wyzdro-
wien. Informacje te byty podstawowym Zrédtem dla wszystkich medidw w kraju.
W badanym okresie dane te podawane byly codziennie, sukcesywnie, przez cata
dobe. Z czasem ograniczono czestotliwos$é, najpierw do trzech razy na dobe, potem
dwoch (rano i wieczor).

Twitter byt rowniez pierwszym kanatem, na ktérym na biezgco, niemal w czasie
rzeczywistym, pojawiaty sie wszystkie komunikaty zwigzane z wprowadzanymi re-
gulacjami, ograniczeniami, srodkami bezpieczenstwa. Co wazne, w $lad za informa-
cjami pisanymi ad hoc (np. w czasie trwajgcych konferencji) pojawiaty sie na twit-
terowym koncie Ministerstwa przejrzyste, fatwe do odczytania infografiki, ktore
wyjasniaty, na czym polega¢ majg nowe regulacje, odpowiadaty na najczesciej za-
dawane pytania i staraty sie rozwiewaé watpliwosci, jakie mogty rodzi¢ wprowa-
dzane rozwigzania.

Réwniez za pomocg infografik Ministerstwo starato sie zwrdci¢ uwage obser-
wujacych na wazne przedsiewziecia, jak akcja , Lot do domu”, ale réwniez zwal-
czato nieodpowiedzialne praktyki oktamywania personelu medycznego przez pa-
cjentéw w kwestii stanu zdrowia. Rowniez to narzedzie, jak zostato zaznaczone
wczesniej, byto wykorzystywane do dementowania fake newséw. Wydaje sie, ze
stosowanie infografik, tj. obrazéw, ktére w przystepny sposdéb przekazuja czesto
trudne informacje, a dodatkowo prezentujg je w sposdb bardzo dobrze zapadajgcy
w pamieé, jest szczegdlnie godnym pochwaty jesli chodzi o komunikacje Minister-
stwa Zdrowia.

Podsumowanie
Przeprowadzone przez autorki badania i analiza ich wynikéw pozwalajg na udzie-
lenie odpowiedzi na pytania, ktére byty punktem wyjscia dla podjetych rozwazan.

Przede wszystkim przekaz ptynacy z konta Ministerstwa Zdrowia w serwisie spo-
tecznosciowym Twitter nalezy uznac za przejrzysty i aktualny. Jezeli wymagata tego

192



Zarzqdzanie informacjq przez instytucje publiczne — studium przypadku komunikacji kryzysowei...

sytuacja, komunikaty pojawiaty sie niemal w czasie rzeczywistym, np. podczas kon-
ferencji prasowych — uzytkownik, ktory nie mégt sledzi¢ na zywo przekazu w tele-
wizji czy w radio, otrzymywat te same informacje, $ledzac profil MZ. Co wazne, to
wiasnie informacje podawane na Twitterze byty szeroko udostepniane przez obser-
watoréw na wielu innych serwisach spotecznosciowych, ale takze komentowane
i przywotywane w mediach mainstreamowych. To samo dotyczy na biezgco aktu-
alizowanych danych odnoszgcych sie do liczby zakazen, zachorowan, wyzdrowien
i zgondw — jakakolwiek stacja radiowa, telewizyjna czy internetowy serwis informa-
cyjny wiasnie konto MZ na Twitterze traktowaty jako swoje pierwsze zrédto.

Pomimo ze sposdb komunikacji w serwisie Twitter ma swojg specyfike i ogra-
niczenia, np. informacje musza by¢ ujete w 140-znakowe posty, nie wptyneto to
niekorzystnie na rzetelnos¢ przekazu. Mozna uznaé, ze wrecz odwrotnie — zmusity
one stuzby odpowiedzialne za komunikacje do formutowania rzetelnych, adekwat-
nych i krétkich przekazéw oraz siegniecia po narzedzia, ktdére najlepiej sie w takiej
sytuacji sprawdzaja, czyli po infografiki z jednoczesnym wskazaniem linkéw, gdzie
mozna uzyskaé szersza, wyczerpujacg informacje na dany temat. Infografika, ktéra
jest zbiorem obrazéw i wykresdéw oraz minimalnej ilosci tekstu, pozwala zwykle
przedstawi¢ w fatwy sposéb trudne, skomplikowane tematy.

Wazne jest réwniez, aby podkresli¢, ze tak jak Polska Agencja Prasowa, bedaca
publiczng instytucja, starata sie zwalczac fatszywe tresci w internecie, uruchamiajac
spoteczny projekt #FakeHunter, tak Ministerstwo Zdrowia na witasng reke toczyto
walke z fake newsami. Btedem byto, iz rzadko te informacje opatrywano wy-
raznym, jednoznacznym hashtagiem, ale trzeba napisa¢, ze zwykle posty takie byty
specjalnie anonsowane, np. poprzez uzycie kapitalikéw na poczatku postu: ,FAKE
NEWS”. Najczestszym narzedziem uzywanym do walki z fatszywymi tresciami byty
przywotywane wczesniej infografiki, na ktérych widniaty wyrazne, jednoznaczne
wskazania: FALSZ, MIT, FAKE.

Badania i analiza wynikow wskazujg, ze w obliczu rozprzestrzeniajgcej sie pan-
demii i kolejno wprowadzaniu w Polsce stanu epidemicznego i stanu epidemii oraz
zwigzanych z nimi specjalnych regulacji i ograniczen, rzad, w tym gtéwnie Mini-
sterstwo Zdrowia, prowadzit skoordynowang i adekwatng kampanie informacyjna,
ktora pozwalata na uwypuklenie kluczowych wiadomosci w celu ksztattowania za-
chowan obywateli w obliczu zagrozenia koronawirusem.

W obliczu ogarniajacej Swiat pandemii rzady wielu panstw, w tym Polski, zin-
tensyfikowaty wysitki na rzecz niwelowania szerzacej sie dezinformacji. Nie wydaje
sie jednak, aby te dziatania byty w petni wystarczajgce w odniesieniu do skali zja-
wiska upowszechniania nieprawdziwych informacji. Z tego tez wzgledu nalezatoby
opracowacd i wprowadzi¢ programy edukacyjne dotyczgce umiejetnosci korzystania
z dostepnych serwisdw informacyjnych online oraz wskazéwek dla obywateli, jak
identyfikowac fatszywe wiadomosci. Przyktadowo: instytucje rzgdowe mogtyby ko-
rzysta¢ z wiedzy i doswiadczenia miedzynarodowej organizacji non-profit Poynter
Institute for Media Studies®, ktdra utworzyta akcje #CoronaVirusFacts, jednoczac
ponad 100 instytucji weryfikujgcych fakty z catego Swiata w celu publikowania,
udostepniania i ttumaczenia faktéw dotyczacych koronawirusa.

30

Poynter., https://www.poynter.org/about/ [dostep: 2.06.2020].
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Istniejg réznorodne sugestie w odniesieniu do ochrony przed infodemia, ktdre
rzad mégtby upowszechnia¢ swoimi kanatami informacyjnymi. Niektére wydawac
sie moga trywialne, aczkolwiek nie oznacza to braku skutecznosci. Przyktadowo:
obejmuja wziecie gtebokiego oddechu przed podzieleniem sie najnowszymi wia-
domosciami o wirusie — szczegdlnie jesli ma on charakter emocjonalny. W mediach
tradycyjnych powinna by¢ prowadzona ciggta kampania majgca na celu promo-
wanie rzagdowych kanatéw informacyjnych, takich jak Twitter, jako tych, ktére za-
wierajg sprawdzone, oparte na faktach informacje. Pozwoli to miedzy innymi zapo-
znac sie z faktami (i tym samym skonfrontowac je z btednymi wyobrazeniami) na
temat choroby. Po wtdre, poprzez nieustanny, wielokanatowy przekaz wtadze po-
winny utrwala¢ przekonanie, ze w temacie wirusa kompetentni s3 naukowcy i le-
karze, nie za$ celebryci czy politycy.

Dezinformacja istnieje praktycznie od poczatku upowszechniania masowej in-
formacji i prawdopodobnie nie przestanie sie rozprzestrzeniaé¢ w najblizszym czasie,
zwazywszy na ilo$¢ serwisow i kanatéw internetowych, ktérymi moze sie szerzy¢.
Mozna zywic jednak nadzieje, ze podejmowane dziatania pomoga ludziom lepiej
zrozumie¢, czym jest obecna infodemia. Co wiecej, mozna zatozy¢, ze przy obecnej
polityce informacyjnej, wraz z kontynuacja badan nad koronawirusem (jego try-
bami przenoszenia, infekcji i Smiertelnosci) bardziej wiarygodne informacje stop-
niowo przy¢mig fikcje i pozwolg oswoic sie spoteczeristwu z epidemig oraz przeciw-
dziataé prawdziwym zagrozeniom, jakie ze sobg niesie.
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Zarzgdzanie informacjq przez instytucje publiczne - studium
przypadku komunikacji kryzysowej Ministerstwa Zdrowia
via Twitter w okresie pandemii

Streszczenie

W artykule rozwazania koncentrujg sie na kwestiach dotyczacych problemu zaréwno
przeptywu informacji, jak i jej jakosci w czasach panujgcej od poczatku 2020 r. pan-
demii COVID-19. Poruszona zostata kwestia infodemii osadzonej na bazie zjawiska fake
newsow. Rozwazania te sg poswiecone poziomowi globalnemu oraz panstwowemu,
a w szczegdlnosci zagrozeniom z jakimi mamy do czynienia w przestrzeni informacyjnej
nowych mediéw i metod, ktére mogg zagrozenia te do pewnego stopnia niwelowac.
Czes¢ badawcza opracowana zostata z wykorzystaniem metody ilosciwo-jakoSciowej
i jest poswiecona analizie zebranych danych z rzgdowego kanatu serwisu spoteczno-
Sciowego Twitter. Uzyskane wyniki pozwolity udzieli¢ odpowiedzi na pytania dotyczace:
jakosSci rzgdowego przekazu, jego adekwatnosci, przejrzystosci, zgodnosci z faktami
i ewentualnej roli, jakg komunikacja ta moze odegra¢ w konfrontacji ze strumieniem
nieprawdziwych informacji zalewajgcych przestrzen nowych mediéw.

Stowa kluczowe: koronawirus, infodemia, Twitter, Ministerstwo Zdrowia, fake news,
zarzadzanie informacjg

Information management by public institutions: a case study
of the Ministry of Health’s crisis communication

via Twitter during the pandemic

Abstract

The paper looks at the issues related to both the excessive flow of information and its
quality during the Covid-19 pandemic from the beginning of 2020, when the notion of
‘infodemic’ based on the overabundance of fake news, was first raised. The considera-
tions have been devoted to both the global and state levels, particularly to the threats
that human beings face in the information space of the new media, and the methods
that can mitigate these threats to a certain extent. The research part was developed
using the quantitative-qualitative method and was devoted to the analysis of collected
data from the government’s social channel Twitter. The findings allowed to answer
a variety of questions about the quality of the government’s public messages, their ad-
equacy, transparency, factualness, and their possible role in the confrontation with the
stream of fake information that has been “flooding” the new media.

Key words: coronavirus, ‘infodemic’, Twitter, Ministry of Health, fake news, informa-
tion management
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Informationsmanagement durch die offentlichen
Einrichtungen - Studie der Krisenkommunkation des
Gesundheitsministeriums via Twitter wéhrend der Pandemie
Zusammenfassung

Die Uberlegungen im Artikel konzentrieren sich auf die Fragen, die sowohl das Problem
des Informationsflusses, als auch die Qualitat der Information in der Zeit der COVID19 -
Pandemie vom Anfang des Jahres 2020 betreffen. Es wurde die Frage der auf der Basis
der fake news Erscheinung beruhenden Infodemie angesprochen. Die Uberlegungen
werden der globalen und staatlichen Ebene gewidmet, insbesondere den Gefahren,
mit denen wir im Informationsraum neuer Medien zu tun haben und den Methoden,
welche diese Gafahren bis zu einem Grad mildern kénnen. Der Forschungsteil wurde
anhand des qualitativen und quantitativen Nachweisverfahrens entwickelt und ist der
Analyse der aus dem Regierungs-Social-Media-Canal Twitter gesammelten Daten ge-
widmet. Aufgrund der Ergebnisse beantwortete man die Frage nach der Qualitat der
durch die Regierung Ubermittelten Informationen, ihrer Angemessenheit, Transpa-
renz, Ubereinstimmung mit dem tatsichlichen Sachverhalt und eventuelle Rolle, die
diese Kommunikation bei der Konfrontation mit dem Strom der falschen Informationen
spielen kann, welche den Raum der neuen Medein lGiberschwemmen.
Schliisselworter: Coronavirus, Infodemie, Twitter, Gesundheitsministerium, fake news,
Informationsmanagement

YnpasneHune nHeopmaumnei rocyaapcTBeHHbIMU
YUpEXAEHNSIMN — TeMaTn4yecKkoe Uccieq08aHne
TBUTTEP-KOMMYHUKaLUMnN MUHNCTEPCTBA 34pPaBoOOXpPaHEHUS
B riepnog rnaHaemMmm

Pesrome

B ctatbe paccmoTpeHbl, noasuewKnecAa B Hadane 2020 roga, BOMPOCHI, CBA3AHHblE
¢ npobnemoit MHGOPMALMOHHOTO MOTOKA WM €ro Kayectsa BO Bpemsa MaHAEMUU
COVID-19. bbina nogHATa npobaema nHdbogemnn, 6asmnpyrollasca Ha peHomeHe deit-
KOBbIX HOBOCTE. B paboTe, BUYACTHOCTM, yKa3aHbl yrpo3bl r106a1bHOro Y rocyapCcTBeH-
HOrO YPOBHEM, C KOTOPbIMM CTa/IKMBAIOTCA rpaxgaHe B UHGOPMaLMOHHOM NPOCTPAH-
CTBE, N0JIb3yACb HOBbIMM CPEACTBAMM MAcCOBOM MHPOPMALMM, @ TaKKe PAaCCMOTPEHbI
MEeTOAbI, KOTOPbIE MOTYT 3TW Yrpo3bl B ONpese/ieHHOM CTeNeH HUBENNPOBaTb. B uc-
CnefoBaHUK, C UCNONb30BAHNEM KONMYECTBEHHO-KQYECTBEHHOrO mMeToaa, bbin npo-
BeAEeH aHanu3 JaHHbIX, COOPaHHbIX C NPAaBUTENbCTBEHHOIO KaHa/la COLMAIbHOWN CeTU
Teuttep. MonyyeHHble pe3ynbTaTbl NO3BONUAM AaTb OTBETbI HAa BOMPOCHI, KacatoLmnecs:
KayecTBa NPaBUTENbCTBEHHOW MHGOPMALLMK, ee aAeKBATHOCTM, NPO3PAYHOCTH, COOT-
BETCTBMA C paKTaMn M BO3IMOXKHOM POJIM, KOTOPYHO 3Ta CBA3b MOMKET CbIrpaTtb B Mpo-
TUBOCTOSIHUW MOTOKY NIOXKHOW MHPOPMALUKM, NOABAAIOLLENCA B NPOCTPAHCTBE HOBbIX
meama.

KnioueBble cnoBa: KopoHasupyc, nHdogemus, Teutrep, MUHUCTEPCTBO 34paBOOXpa-
HeHuA, penKoBble HOBOCTU, ynpaBaeHne nHbopmaumen
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Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Wprowadzenie

Motywem przewodnim niniejszego artykutu jest klasyczne tacinskie przystowie:
si vis pacem, para bellum — jesli chcesz pokoju, przygotuj sie do wojny. Jednak
w przetozeniu na terazniejsze funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej przedmio-
towe przygotowanie dotyczy jej standw bezpieczenstwa, a szczegdlnie stanu kry-
zysu i stanu wojny, badz w zgodzie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej standw
nadzwyczajnych, majacych zastosowanie w sytuacjach szczegélnych dla Polski za-
grozen'. W detalach chodzi tu o:

stan kleski zywiotowej, majacy na celu zapobiezenie i usuniecie skutkéw ka-
tastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywio-
towej?;

stan wyjatkowy, wprowadzany w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju pan-
stwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzgdku publicznego?;

stan wojenny, wprowadzany w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynaro-
dowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agres;ji‘.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z dnia 16 lipca 1997 r. Nr 78,
poz. 483, art. 228.

Ibidem, art. 230.
Ibidem, art. 232.
Ibidem, art. 229.
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Przygotowanie sie do takich zdarzen powinno dotyczy¢ nie tylko dedykowanych
struktur, narzedzi, instytucji i organizacji panstwa polskiego, ale byé powszechne.
To za$ jest trescig wielu dociekann naukowych, w tym dwdéch probleméw badaw-
czych odzwierciedlonych w niniejszym artykule, a pytajgcych, jak przebiega przy-
gotowanie administracji rzgdowej i samorzadowej do dziatania na wypadek wysta-
pienia zagrozen bezpieczeristwa oraz jakie sg zwigzki miedzy tym przygotowaniem,
a szkoleniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) — narzedziem do za-
pewnienia polskiego bezpieczeristwa militarnego.

Wtasciwej odpowiedzi poszukiwano, stosujgc teoretyczne metody badawcze
oraz elementy metody monograficznej, tj. postugujac sie techniky analizy doku-
mentdéw oraz interpretacji zapisow polskiego prawodawstwa, w rezultacie doko-
nujac pewnego utozenia — ustrukturyzowania — tresci.

Szkolenie obronne

Odnoszac sie do tresci polskiego prawodawstwa z zakresu bezpieczefstwa militar-
nego, na poczatku trzeba wréci¢ do wspomnianej juz ustawy zasadniczej, Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktdrej zapisano m.in., ze:

1) Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli®;

2) Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli®;

3) obowigzkiem obywatela polskiego jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz
troska o dobro wspdlne’;

4) obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny®.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej rozwija te
kwestie poprzez nastepujgce przepisy:

1) obrona Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli Rzeczypospo-
litej Polskiej°;

2) umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci
i mienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ra-
mach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wtadzy
i administracji rzadowej oraz innych organdéw i instytucji panstwowych, or-
gandw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organiza-
cyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okre-
$lonym w ustawach, badz szerzej w polskim prawie?;

Ibidem, art. 1.

6 Ibidem, art. 5.

7 Ibidem, art. 82.

8 Ibidem, art. 85, pkt. 1.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 2019 poz. 1541, art. 1.

0 ipidem, art. 2.

200



Formy szkolenia obronnego a cwiczenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

3) Rada Ministréw okresla organizacje szkolenia obronnego w panstwie, pod-
mioty objete tym szkoleniem, zadania w zakresie planowania i realizacji tego szko-
lenia oraz wtasciwos¢ organdw w tych sprawach?™.

W Rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego zapisano, ze
sktadaja nan sie zajecia teoretyczne i praktyczne, w tym wyzsze kursy obronne fa-
czace oba elementy®. Szkolenie obronne moze by¢ prowadzone w szkotach wyz-
szych, w tym w uczelniach wojskowych, osrodkach doskonalenia zawodowego lub
innych placéwkach dysponujacych infrastrukturg i kadrg dydaktyczng niezbedng do
jego realizacji®®.

Zajecia teoretyczne polegajg na zapoznaniu oséb szkolonych z:

1) ogdlnymi zatozeniami dotyczacymi bezpieczeristwa i obronnosci parnstwa,

2) podstawami prawnymi realizacji zadan obronnych,

3) organizacjg i zasadami funkcjonowania systemu obronnego panstwa,

4) sposobem realizacji zadan obronnych ustalonych dla uczestnikéw szkolenia lub
zadaniami obronnymi okreslonymi dla danego stanowiska pracy™.

Zajecia praktyczne polegaja na:

1) zgrywaniu wybranych elementdw systemu obronnego panstwa na poszcze-
goélnych poziomach administracji publicznej, w tym systemu kierowania
obronnoscig,

2) nabywaniu przez osoby szkolone praktycznych umiejetnosci wykonywania czyn-
nosci wynikajacych z ustalonych dla nich lub dla danego stanowiska pracy zadan
obronnych,

3) ksztattowaniu umiejetnosci wspdtdziatania w realizacji zadan obronnych jedno-
stek organizacyjnych administracji publicznej i przedsiebiorcéw, na ktérych na-
tozono zadania obronne, na wszystkich poziomach administracji publicznej,

4) ksztattowaniu umiejetnosci wspotdziatania organdw i jednostek organizacyj-
nych wykonujgcych zadania obronne z dowddztwami i jednostkami organiza-
cyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych?>.

Wyzsze kursy obronne polegajg w szczegdlnosci na zapoznaniu oséb szkolonych
ze strategicznymi zagadnieniami bezpieczenstwa narodowego, funkcjonowaniem
systemu obronnego panstwa oraz ksztattowaniu postaw patriotyczno-obronnych.
Organizatorem tego typu kurséw realizowanych w cyklu rocznym jest Minister
Obrony Narodowej.

Formami zaje¢ praktycznych sg éwiczenia obronne, w szczegdélnosci miedzyna-
rodowe, krajowe, regionalne, dziatowe, kompleksowe, centralne, wojewddzkie,
kompleksowe wojewddzkie, samorzgdowe wojewddzkie, powiatowe, miejskie oraz
gminne, a takze gry i treningi. Do realizacji zaje¢ praktycznych wiacza sie elementy

1 ipidem, art. 6 ust 2 pkt 9.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego,
Dz.U. poz. 1829, § 2.2.

3 Ibidem, § 4.

1% Ibidem, § 3.1.

5 Ibidem, § 3.2.

6 Ibidem, § 3.5, 10.1.2a.
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infrastruktury przewidywane do wykorzystania podczas podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa i w czasie wojny"’.

Cwiczenia miedzynarodowe organizowane sg przez Prezesa Rady Ministréw
(PRM), nie rzadziej niz raz na sze$¢ lat, stuzg doskonaleniu zasad wspoétdziatania
z organizacjami miedzynarodowymi®.

Cwiczenia krajowe takze organizowane s3 przez Prezesa Rady Ministréw, nie
rzadziej niz raz na szes¢ lat, stuzg zgrywaniu systemu obronnego panstwa, w tym
procedur kierowania obrong panistwa oraz doskonaleniu wspotdziatania i wymiany
informacji miedzy organami i podmiotami wchodzacymi w skfad systemu obron-
nego panstwa®®.

Cwiczenia regionalne organizowane sg przez Ministra Obrony Narodowej
nie rzadziej niz raz na sze$¢ lat, stuzg zgrywaniu wybranych elementow systemu
obronnego panstwa oraz wspdtdziatania organéw administracji publicznej réznych
szczebli i przedsiebiorcow w realizacji zadar obronnych®.

Cwiczenia dziatowe, organizowane przez ministréw w ramach kierowanych
dziatéw administracji rzadowej nie rzadziej niz raz na trzy lata, stuza sprawdzeniu
przyjetych w dziale administracji rzadowej rozwigzah w ramach przygotowan
obronnych oraz doskonaleniu procedur kierowania wybranymi obszarami przygo-
towan obronnych?.

Cwiczenia kompleksowe réwniez sa organizowane przez ministrdw w ramach
kierowanych dziatéw administracji rzadowej, nie rzadziej niz raz na sze$¢ lat, stuza
wszechstronnemu zgrywaniu systemu obronnego panstwa w dziale lub dziatach
administracji rzgdowej?2.

Cwiczenia centralne organizuja osoby petnigce funkcje centralnych organéw
administracji rzadowej, kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych Preze-
sowi Rady Ministréw lub przez niego nadzorowanych a wskazanych przez Prezesa
Rady Ministrow, kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych ministrom kie-
rujgcym dziatami administracji rzgdowej lub przez nich nadzorowanych a wskaza-
nych przez ministréw, a takze kierownicy jednostek organizacyjnych obstugujgcych
Prezesa Rady Ministréw. Cwiczenia te odbywaja sie nie rzadziej niz raz na trzy lata
i stuzg doskonaleniu procedur kierowania realizacjg wybranych obszaréw przygo-
towan obronnych oraz wspoétdziatania z innymi organami administracji publicznej®:.

Cwiczenia wojewddzkie, organizowane s3 przez wojewodéw nie rzadziej niz raz
na trzy lata, stuzg sprawdzeniu przyjetych w wojewddztwie rozwigzarh w ramach
przygotowan obronnych oraz doskonaleniu procedur kierowania wybranymi ob-
szarami przygotowar obronnych?.

7 Ibidem, § 3.3.

8 Ibidem, § 10.1.1a, 2.1.
9 Ibidem, § 10.1.1b, 2.1.
20 Ibidem, § 10.1.2b, 2.1.
2 Ibidem, § 10.1.3b, 2.2.
22 Ibidem, § 10.1.3c, 2.1.
3 Ibidem, § 10.1.4b, 2.2.
2% Ibidem, § 10.1.5b, 2.2.
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Cwiczenia kompleksowe wojewddzkie, réwniez organizowane przez woje-
woddw nie rzadziej niz raz na sze$¢ lat, stuzg wszechstronnemu zgrywaniu systemu
obronnego panistwa w wojewddztwie®.

Samorzadowe ¢wiczenia wojewddzkie, organizowane przez marszatkdw woje-
waddztw nie rzadziej niz raz na trzy lata, stuzacg sprawdzeniu przyjetych rozwigzan
w ramach przygotowan obronnych oraz doskonaleniu procedur kierowania wybra-
nymi obszarami przygotowar obronnych?®.

Cwiczenia powiatowe, miejskie oraz gminne, organizowane odpowiednio przez
starostow, prezydentow i burmistrzéw miast, a takze wéjtow nie rzadziej niz raz na
trzy lata, stuzg sprawdzeniu przyjetych rozwigzan w ramach przygotowan obron-
nych oraz doskonaleniu procedur kierowania wybranymi obszarami przygotowan
obronnych?.

Précz Prezesa Rady Ministrow i Ministra Obrony Narodowej to wskazane wyzej
osoby funkcyjne sg organizatorami zajec teoretycznych oraz gier i treningéw reali-
zowanych w cyklu rocznym?,

Tak zapisane tresci Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obron-
nego mozna zobrazowano na rys. 1, tworzac w ten sposéb ukfad form dydaktycz-
nych szkolenia obronnego, uwzgledniajacy ich organizatoréw, czestotliwos¢ oraz
pewna hierarchie.

Rysunek 1. Formy szkolenia obronnego

SZKOLENIE OBRONNE
ZAJECIATEORETYCZNE, co roku | ZAJECIAPRAKTYCZNE, ‘ WYZSZE KURSY OBRONNE,
W FORMIE CWICZEN OBRONNY_C_H" LACZACE ELEMENTY
[MEDZYNARODOWE, PRV, 6 it | TEORE T O, caroky
KRAJOWE, PRM, 6 lat

REGIONALNE, MON, 6 lat |

DZIALOWE, ministrowie, 3 lata |
KOMPLEKSOWE, ministrowie, 6 lat |

| CENTRALNE, 3 lata |

WOJEWODZKIE, wojewodowie, 3 lata |
KOMPLEKSOWE WOJEWODZKIE, wojewodowie, 6 lat |

[ SAMORZADOWE WOJEWODZKIE, marszalkowie wojewddztw, 3 lata |

| POWIATOWE, starostowie, 3 lata |

MIEJSKIE, prezydenci i burmistrzowie miast, 3 lata |

| GMINNE, wojtowie, 3 lata
[ GRY, wszyscy précz PRM | MON, co roku |
[ TRENINGI, wszyscy précz PRM i MON, co roku |

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika
2015 r. w sprawie szkolenia obronnego, Dz.U. poz. 1829, § 2.2-§ 10.

% Ibidem, § 10.1.5¢, 2.1.
%6 Ibidem, § 10.1.6b, 2.2.
27 Ibidem, § 10.1.7b, 2.2.
28 Ibidem, § 10.1.3a, 4a, 53, 63, 7a.
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Zasadniczymi dokumentami zawierajgcymi te przedsiewziecia s3 programy

szkolenia obronnego®, sporzadzane:

przez ministréw kierujgcych dziatami administracji rzgdowej, osoby petnigce
funkcje centralnych organéw administracji rzagdowej, kierownikdéw jednostek
podlegtych Prezesowi Rady Ministréw lub przez niego nadzorowanych, kierow-
nikdw jednostek organizacyjnych obstugujgcych Prezesa Rady Ministrow i woje-
woddw na szescioletni okres planistyczny z ich aktualizacjg co dwa lata®;

przez marszatkdw wojewddztw, starostéw, prezydentdw i burmistrzéw miast,
a takze wajtow na trzyletni okres planistyczny z ich aktualizacjg co dwa lata®.
Wskazane osoby funkcyjne rozwijajg zapisy niniejszych programéw i konkrety-

zujg w rocznych planach szkolenia obronnego®. Dodatkowo plany te uzgadnianie
sg z koordynatorami szkolenia®, ktdra to role petnia:

Prezes Rady Ministréw za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej w odnie-
sieniu do szkolenia organizowanego przez ministréw kierujgcych dziatami ad-
ministracji rzadowej, osoby petnigce funkcje centralnych organéw administracji
rzgdowej i kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych Prezesowi Rady
Ministréw lub przez niego nadzorowanych, kierownikéw jednostek organizacyj-
nych obstugujgcych Prezesa Rady Ministrow, wojewoddw3*;

ministrowie w odniesieniu do szkolenia organizowanego w kierowanych przez
nich dziatach administracji rzgdowej, w tym przez osoby petnigce funkcje cen-
tralnych organéw administracji rzadowe;j i kierownikdw jednostek organizacyj-
nych podlegtych ministrom lub przez nich nadzorowanych®;

wojewodowie w odniesieniu do szkolenia organizowanego przez marszatkdw
wojewddztw, starostéw, prezydentdw i burmistrzéw miast oraz wéjtowe.

W tym miejscu trzeba doda¢, ze Prezes Rady Ministrow we wskazanym za-

kresie wydaje co dwa lata na szescioletni okres planistyczny, rozpoczynajacy sie
w roku nieparzystym, wytyczne do szkolenia obronnego dla organizatoréw szko-
lenia obronnego, za$ pozostali koordynatorzy sporzadzajg i przekazujg takie wy-
tyczne co roku?.

Szkolenie obronne moze by¢ prowadzone w wymiarze cywilno-wojskowym po-

przez tgczenie przedsiewzie¢ szkoleniowych organizatoréw szkolenia obronnego
z propozycjami szkolen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych przewi-
duje sie udziat struktur pozamilitarnych®,

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Ibidem, § 8.2.

Ibidem, § 11.1a.
Ibidem, § 11.1b.
Ibidem, § 8.3, 11.2.
Ibidem, § 13.2.
Ibidem, § 13.1.1.
Ibidem, § 13.1.2.
Ibidem, § 13.1.3.
Ibidem, § 13.2., 3, 8.1.
Ibidem, § 5.
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Typologia ¢wiczen wojskowych

Wojskowa, doktrynalna odpowiedz w tym wzgledzie to cze$¢ szkolenia w ukta-
dzie narodowym o nazwie ¢wiczenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej z po-
zamilitarnymi strukturami obronnymi parnstwa, systemem niemilitarnym?®. We-
dtug wojskowych normatywéw przedmiotowe struktury tworzg: administracja
rzgdowa, samorzad terytorialny oraz inne podmioty i instytucje panstwowe,
a takze przedsiebiorcy, na ktdrych natozono obowigzek realizacji zadan na rzecz
obronnosci panstwa. Omawiany system niemilitarny realizuje zadania obejmu-
jace: zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania panstwa, zasilanie
zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa, a takze zadania wynikajgce z obowigzkdw panstwa gospodarza, zapew-
nienie ochrony i zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci oraz
tworzenie warunkow do jej przetrwania. Zadania te organy administracji rza-
dowej i samorzadu terytorialnego ujmujg w stosownych planach operacyjnych.

Wspdlne szkolenie organdw dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej i pozamilitarnych struktur obronnych panstwa jest zasadniczg formg zgry-
wania systemu obronnego panstwa lub jego wybranych elementéw, ze szcze-
golnym uwzglednieniem systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Zazwyczaj odbywa sie to w ramach ¢wiczen obronnych ujmowanych w progra-
mach cwiczen, za$ celem udziatu organdw dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest ksztattowanie wiedzy i umiejetnosci w zakresie okreslania
potrzeb wsparcia na rzecz operacji oraz nabywanie przez dowddcéw praktycz-
nych umiejetnosci ich wykorzystywania.

Z rozwazan czynionych nad dokumentami konstytuujgcymi system szkolenia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wnioskowa¢ mozna o obfitosci stosowa-
nych tu form dydaktycznych wraz ze stosownymi, konkretnymi i szczegétowymi
ich definicjami. Mimo to klasyfikacja tych form uwzgledniajgca kryterium ztozo-
nosci nie jest jednoznaczna. Typy wojskowych form dydaktycznych w zgrubnym
podziale na zajecia i ¢wiczenia zawarto w rys. 2, bedacej wyrazem autorskiego
podejscia w tym zakresie.

Ze wzgledu na ograniczenia tresciowe i interes tematyczny charakterystyka
zostanie zawezona do ¢wiczen. Wskazaé nalezy, ze stosunkowo prostymi éwicze-
niami wojskowymi sg ¢wiczenia przygotowawcze, czyli grupa form dydaktycznych
w postaci ¢wiczen doskonalgcych, w ktorych gtéwnym podmiotem szkolenia sg
7otnierze dowoddztw*. Cwiczenia przygotowawcze podzielono na: éwiczenia gru-
powe, ¢wiczenia epizodyczne, ¢wiczenia studyjne.

39 Organizacja szkolenia dowddztw i sztabéw DD/7.1(A), Ministerstwo Obrony Narodowej Sztab Ge-

neralny Wojska Polskiego, Warszawa 2010, s. 19-20.

40 Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu c¢wiczen z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach

Zbrojnych RP DD/7.1.1(A), op. cit., s. 6, 15.
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Cwiczenie grupowe to forma ¢wiczenia, ktéra z organizacyjnego punktu wi-
dzenia jest najprostszg i najmniej kosztowng*'. Stosowana jest w indywidualnym,
profesjonalnym szkoleniu — ksztatceniu oficeréw dowddztw, szczegdlnie nizszych
szczebli dowodzenia, a takze w uczelniach i osrodkach ksztatcenia kadry dowdd-
czej. Istotg ¢wiczenia grupowego jest to, ze wszyscy szkoleni wystepujg w jednej
roli (np. oficera operacyjnego, rozpoznania, wsparcia itp.) i rozwigzujg te same za-
dania: problemy operacyjno-taktyczne na tle jednolitej sytuacji bojowe;j.

Cwiczenie epizodyczne lub inaczej trening sytuacyjny jest typem ¢wiczenia przy-
gotowawczego stosowanego w praktycznym szkoleniu dowddztw na wszystkich
poziomach i szczeblach dowodzenia w terenie z wykorzystaniem srodkéw dowo-
dzenia®. Istotg ¢wiczen epizodycznych jest realizowanie okre$lonego zadania przez
osoby funkcyjne w petnym sktadzie, ale w ograniczonej, epizodycznej sytuacji.

Cwiczenie studyjne to taka forma szkolenia, ktéra angazowaé bedzie niewielka
liczbe uczestnikdéw, szczegdlnie dowddcédw okreslonych szczebli®®. Istotg tego typu
¢wiczen powinno by¢ profesjonalne przygotowanie szkolonych do praktycznego
rozwigzywania probleméw operacyjnych i taktycznych.

Kolejnym duzym zbiorem wojskowych form dydaktycznych sg ¢wiczenia z do-
woédztwami, zwane tez ¢wiczeniami dowddztw. Wsrdd nich wyrdzniono: gry wo-
jenne, ¢wiczenia dowddczo-sztabowe, treningi sztabowe*.

Gra wojenna to najwyzsza forma ¢wiczed prowadzonych na strategicznych
i operacyjnych poziomach i szczeblach dowodzenia sit zbrojnych*. Stad tez podziat
na strategiczng i operacyjng gre wojenna.

Wedtug Jarostawa Wotejszo strategiczna gra wojenna to forma szkolenia, ma-
jaca na celu doskonalenie dowddztw, a witasciwie organéw dowodzenia poziomu
polityczno-militarnego, tj. Ministerstwa Obrony Narodowej, Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego (SGWP), centralnych i terenowych organéw administracji pan-
stwowej oraz centralnych i terenowych organéw zarzadzania i kierowania ogni-
wami pozamilitarnymi®,

Operacyjna gra wojenna jest natomiast typem ¢wiczenia stuzgcym do jednocze-
snego szkolenia etatowych dowddztw poziomu operacyjnego, czesto w realnych
41 Ipidem, s. 15; Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczen z dowddztwami, sztabami i woj-
skami w Sitach Zbrojnych RP (DD/7.1.1), Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 27—
28.

Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu c¢wiczen z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach
Zbrojnych RP DD/7.1.1(A), op. cit., s. 15-16; Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczen
z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach Zbrojnych RP (DD/7.1.1), op. cit., s. 30.

42

% Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczeri z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach

Zbrojnych RP DD/7.1.1(A), op. cit., s. 16; Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢éwiczeri z do-
wddztwami, sztabami i wojskami w Sitach Zbrojnych RP (DD/7.1.1), op. cit., s. 31.

a4, Wotejszo, Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczen z dowddztwami, Akademia Obrony

Narodowej, Warszawa 2005, s. 33; Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczer z dowddz-
twami, sztabami i wojskami w Sitach Zbrojnych RP DD/7.1.1(A), op. cit., s. 6; Instrukcja o przy-
gotowaniu i prowadzeniu ¢wiczen z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach Zbrojnych RP
(DD/7.1.1), op. cit.,s. 7.

Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczer z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach
Zbrojnych RP DD/7.1.1(A), op. cit., s. 6-8.

J. Wotejszo, Metodyka przygotowania i prowadzenia ¢wiczen..., s. 33—-34.

45

46
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warunkach terenowych, z wykorzystaniem etatowych srodkéw dowodzenia®’.

Cwiczenia dowddczo-sztabowe s3 typem ¢wiczerh prowadzonych z dowddz-
twami (réwnorzednymi) w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*®. Obejmuja
one réwniez wszystkie wojskowe struktury organizacyjne, ktére spetniajg funkcje
dowddcze badz kierownicze, bez wzgledu na charakter realizowanych zadan.

Ze wzgledu na miejsce prowadzenia, strukture organizacyjng, a takze rozmach
oraz ilo$¢ zaangazowanych sit i srodkéw ¢wiczenia dowddczo-sztabowe dzielg sie
na: éwiczenia na mapach, wspomagane komputerowo i szkieletowe.

Cwiczenia dowddczo-sztabowe szkieletowe sg typem ¢wiczen stosowanych
w szkoleniu praktycznym etatowych dowddztw nie mniej niz dwdch szczebli do-
wodzenia w realnych warunkach terenowych, na realnych odlegtosciach, z wy-
korzystaniem etatowych srodkdw dowodzenia i tgcznosci z podlegtymi wojskami
w terenie.

Z kolei w ¢wiczeniach dowddczo-sztabowych wspomaganych komputerowo do
systemu symulacji komputerowej w rzeczywistym czasie wprowadzane sg decyzje
wypracowane przez ¢wiczgce dowddztwa i doprowadzane do éwiczacych.

Natomiast ¢wiczenia dowddczo-sztabowe na mapach polegajg na szkoleniu do-
woédztw i dowddcodw w planowaniu, koordynowaniu i realizacji zadan taktycznych.
Dzieki zastosowaniu map sg one dobrym narzedziem do szkolenia przed udziatem
w innych, kosztowniejszych rodzajach ¢wiczen.

Treningi sztabowe to typ ¢wiczen wykorzystywany w szkoleniu dowddztw
wszystkich poziomow i szczebli dowodzenia od batalionu wzwyz*. Istotg treningdow
sztabowych jest to, ze szkoleni, np. oficerowie dowddztwa, pod kierownictwem do-
wédcy lub zastepcy — innego wyznaczonego oficera, na tle okreslonej sytuacji ope-
racyjnej, taktycznej wykonujg, trenuja okreslone czynnosci i zadania zgodnie z pro-
cedurami obowigzujgcymi na zajmowanych stanowiskach stuzbowych na rzecz
racjonalnego wykonania zadan stojacych przed zespotem lub sekcja, az do osia-
gniecia okreslonego, pozadanego stopnia ich opanowania.

Po charakterystyce ¢wiczen z dowddztwami nadszedt czas na uczynienie tego
samego w stosunku do ¢wiczen z wojskami, czyli najwyzszej ranga grupy form dy-
daktycznych stosowanych w Wojsku Polskim, w ktérych to podmiotem szkolenia
sg dowddztwa i wojska®®. Wsrdd nich daje sie zaobserwowacd pewne typy, o kto-
rych ponizej.

Cwiczenia taktyczne, operacyjne lub strategiczne z wojskami to najwyisza
forma praktycznego szkolenia dowddztw i wojsk, w ramach ktérej ¢wiczacy, dazac
do wykonania okreslonego zadania bojowego, na tle umownych sytuacji taktycznej
uczg sie rozwigzywania probleméw z zakresu przygotowania walki. Istota tych ¢wi-
czen polega na tym, ze oprécz ¢wiczgcych dowddztw powinny braé w nich udziat

47 Ibidem, s. 34-35.

% Ibidem, s. 35-37.

49 Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu c¢wiczen z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach

Zbrojnych RP DD/7.1.1(A), op. cit., s. 10-12; Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczen

z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach Zbrojnych RP (DD/7.1.1), op. cit., s. 17-20.

0 Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczeri z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach

Zbrojnych RP DD/7.1.1(A), op. cit., s. 6; Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczeri z do-
wodztwami, sztabami i wojskami w Sitach Zbrojnych RP (DD/7.1.1), op. cit., s. 7.
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wyznaczone oddziaty, pododdziaty oraz stosownie do ¢wiczacego szczebla dowo-
dzenia pododdziaty rodzajow wojsk i logistyki w sktadzie umozliwiajgcym osig-
gniecie zatozonych celdw ¢wiczenia. Dla zwiekszenia realizmu éwiczenia dziatania
nie¢wiczgcych dowddztw, sit przetozonego i sgsiadéw powinny byé podgrywane,
za$ dziatania przeciwnika pozorowane przez pododdziaty, grupy pozoracji.

Specyficznym typem ¢wiczen taktycznych sg ¢wiczenia taktyczne ze strzela-
niem°’. Sg one najbardziej realistyczng formg szkolenia dowddztw i wojsk w prak-
tycznym dowodzeniu i kierowaniu ogniem, a wiasciwie razeniem wszystkich
srodkéw razenia w czasie przygotowania i prowadzenia walki. W tym wzgledzie na-
lezy powiedzie¢, ze autorzy Programu szkolenia pododdziatow zawodowych wojsk
pancernych, zmechanizowanych i zmotoryzowanych wyréznili ¢wiczenie taktyczne
kompanii ze strzelaniem amunicjg bojowg oraz ¢wiczenia taktyczne batalionu ze
strzelaniem amunicjg bojowa®?. Cwiczenia te obejmuja taktyke ogding i taktyke ro-
dzajéw wojsk oraz wyszkolenie ogniowe, a takze zgranie pododdziatu do wykony-
wania zadan zgodnie z wojennym przeznaczeniem.

Cwiczenia taktyczno-specjalne, np. tacznoéciowe, logistyczne, artyleryjskie, roz-
poznawcze itp., to typ ¢wiczenia, ktore nalezy stosowaé w szkoleniu bojowym pod-
oddziatéw i oddziatéw do batalionu, dywizjonu rodzajéw wojsk wtacznie®:.

W Instrukcji o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczen z dowddztwami, sztabami
i wojskami w Sitach Zbrojnych RP DD/7.1.1(A) zawarto takze inng klasyfikacje form
¢wiczen w oparciu o rézne, wielorakie kryteria, co okreslono jako rodzaje ¢éwiczen.
Jednak z praktyki wynika, ze nie sg to samodzielne formy dydaktyczne, lecz epitety
charakteryzujace wskazane wyzej typy ¢éwiczen. Z tego wzgledu, ale nadto z po-
trzeby ograniczenia artykutu, stosownej charakterystyki tu nie bedzie.

Programowanie ¢wiczen Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

Tak ujete éwiczenia, a szerzej: szkolenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
prowadzone jest na trzech poziomach: polityczno-wojskowym, strategiczno-opera-
cyjnym i taktycznym. Podczas realizacji szkolenia dowddcy (réwnorzedni) funkcjo-
nujacy na tych poziomach posiadajg sprecyzowane zadania do wykonania. Wypo-
sazeni sg tez w okreslone uprawnienia i ponosza petng odpowiedzialnos¢ za wyniki
szkolenia®,

Rozpatrujgc szczegdty w tej materii, warto jednak wskazaé, ze na poziomie po-
lityczno-wojskowym tresciami szkolenia sg zagadnienia obejmujgce problematyke
rozwijania i doskonalenia zdolnosci systemu obronnego panstwa z uwzglednieniem

51 Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu ¢wiczeri z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach

Zbrojnych RP DD/7.1.1(A), op. cit., s. 12—15.

52 program szkolenia pododdziatéw zawodowych..., op. cit., s. 156.

53 Instrukcja o przygotowaniu i prowadzeniu c¢wiczen z dowddztwami, sztabami i wojskami w Sitach

Zbrojnych RP DD/7.1.1(A), op. cit., s. 15.
Program ¢wiczen Sit Zbrojnych RP na lata 2019-2024, Sztab Generalny Wojska Polskiego Zarzgd
Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia — P3/P7, Warszawa 2018, s. 13.

54
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koncepcji wspdlnej obrony, wspdtpracy koalicyjnej i miedzynarodowej, rozwijania
zdolnosci do dziatania poza granicami kraju, zwiekszania potencjatu obronnego
i wspotdziatania z pozamilitarnymi strukturami obronnymi panstwa. Organiza-
torem szkolenia jest Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i jednoczesnie kan-
dydat na Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej>.

1.
2.
3.

4,

Czestotliwos¢ przedsiewzie¢ szkoleniowych na tym szczeblu to:

nie rzadziej niz raz na 6 lat udziat w Krajowym Cwiczeniu Systemu Obronnego,
nie rzadziej niz raz na 6 lat udziat w regionalnym éwiczeniu obronnym,

co 4-6 lat gra wojenna lub ¢éwiczenie dowddczo-sztabowe, organizowane przez
Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jako kontynuacja Krajowego Cwi-
czenia Systemu Obronnego,

udziat w ¢wiczeniach zarzgdzania kryzysowego®®.

Na poziomie strategiczno-operacyjnym trescig szkolenia bedzie rozwigzywanie

probleméw z zakresu przygotowania i prowadzenia operacji w ukfadzie naro-
dowym i miedzynarodowym. Organizatorami tego szkolenia s3: Dowddca Opera-
cyjny Rodzajow Sit Zbrojnych (DORSZ), Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych
(DGRSZ) oraz Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWspSZ)*’.

to:

1.
2.

to:

55

57

58

59

60

Czestotliwos¢ przedsiewzie¢ Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych

raz na 3 lata ¢wiczenie z serii ANAKONDA,

raz na 3 lata ¢wiczenie dowddczo-sztabowe, ktére mozna faczy¢ z ANAKONDA,
ale z podziatem na cze$¢ narodowq (jako ¢wiczenie dowddczo-sztabowe)
i w uktadzie miedzynarodowym (jako ¢wiczenie z wojskami),

co roku ¢wiczenia taktyczno-specjalne z serii RENEGADE, KAPER, ELEKTRON,
nie rzadziej niz raz w roku trening sztabowy®2.

Czestotliwosc¢ przedsiewzie¢ Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych

¢wiczenie z serii DRAGON raz na 3 lata jako ¢wiczenie z wojskami lub ¢wiczenie
dowddczo-sztabowe zgodnie z decyzja Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, jako forma przygotowania do realizacji gtdwnego zadania szkolenio-
wego w perspektywie rocznej lub wieloletniej,

nie rzadziej niz raz w roku trening sztabowy®.

Czestotliwos¢ przedsiewzie¢ Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych to:
przemiennie jedno w roku ¢wiczenie z wojskami lub ¢wiczenie dowddczo-
-sztabowe,

nie mniej niz jeden w roku trening sztabowy®°.

Prezydent RP wskazat kandydata na Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych, Biuro Bezpieczerstwa
Narodowego, 5.05.2017, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/7896,Prezydent-RP-wskazal-
kandydata-na-Naczelnego-Dowodce-Sil-Zbrojnych.html [dostep: 9.05.2020]; Program cwiczer Sit
Zbrojnych RP..., op. cit., s. 13.

Program ¢wiczen Sit Zbrojnych RP..., op. cit., s. 15.

Ibidem, s. 14.

Ibidem, s. 16.

Ibidem, s. 16.

Ibidem, s. 17.
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Natomiast trescig szkolenia na poziomie taktycznym jest rozwigzywanie pro-

bleméw z zakresu przygotowania zwigzkéw taktycznych, oddziatéw i pododdziatéw
do prowadzenia dziatan zgodnie z przeznaczeniem zaréwno w ukfadzie naro-
dowym, jak i miedzynarodowym. Tutaj organizatorami szkolenia sg®:

61

62

63

64

65

Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej (DWOT);

Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej (KGZW);

Dowddca Garnizonu Warszawa (DGW);

Dyrektor Narodowego Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni (NCBC). Tu
trzeba jednak zaznaczy¢, iz wyzej wymienione osoby funkcyjne sg takze dowdd-
cami rodzajéw sit zbrojnych®?;

dowddcy centréw operacji — dowddztw komponentédw podlegtych Dowddztwu
Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych, tj. Dowddca Centrum Operacji Lgdo-
wych — Dowddca Komponentu Ladowego (COL-DKLad), Dowddca Centrum
Operacji Powietrznych — Dowdédca Komponentu Powietrznego (COP-DKP), Do-
wddca Centrum Operacji Morskich — Dowddca Komponentu Morskiego (COM-
-DKM) oraz Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych (DKWS) podlegty Do-
wddcy Generalnemu Rodzajoéw Sit Zbrojnych. Zgodnie niektérymi regulacjami
wskazane struktury sg ujmowane jako jednostki organizacyjne poziomu opera-
cyjnego (JOPO)®3;

dowddcy zwigzkow taktycznych, tj. dowddcy dywizji, flotylli, skrzydet lotnictwa,
wojewddzkich sztabéw wojskowych, samodzielnych oddziatéw, tzn. brygad
podlegtych Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych, brygad podlegtych
Dowddcy Garnizonu Warszawa, brygad logistycznych, regionalnych baz logi-
stycznych®;

dowddcy oddziatéw, tj. brygad wchodzacych w sktad dywizji, putkdw, baz lot-
nictwa, jednostek Wojsk Specjalnych, oddziatéw Zandarmerii Wojskowej, od-
dziatléw specjalnych Zandarmerii Wojskowej, centréw szkolenia, oérodkéw
szkolenia poligonowego, jednostek rozpoznawczych, jednostek i osrodkéw do-
wodzenia i naprowadzania, dywizjondéw lotniczych, samodzielnych bataliondw,
samodzielnych dywizjondéw, wojskowych komend uzupetnien, wojskowych od-
dziatéw gospodarczych (réwnorzednych) oraz innych jednostek wojskowymi,
ktére nie sg zwigzkami taktycznymi®®;

dowddcy pododdziatéw szczebla batalionu lub dywizjonu wchodzgcego w sktad
brygady badz putku, grupy i eskadry w bazach lotnictwa, grupy i zespotu
okretéw, zespotu, w tym zespotu bojowego Wojsk Specjalnych, batalionu Zan-
darmerii Wojskowej, wydziatu Zandarmerii Wojskowej, modutu szkoleniowego,

Ibidem, s. 14.

Jednolite procedury dziatalnosci biezqgcej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Minister-
stwo Obrony Narodowej, Warszawa 2015 [w:] Decyzja nr 124/0rg./DG RSZ Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,,Jednolitych procedur dziatal-
nosci biezgcej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”, s. 3.

Decyzja nr 218/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie planowania
i rozliczania dziatalnosci w resorcie obrony narodowej, Dz.U. MON, Departament Strategii i Polityki
Obronnej, Warszawa, 9 czerwca 2014 ., poz. 179, s. 2.

Ibidem.

Ibidem.
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innego wyodrebnionego elementu organizacyjnego, ktéry nie jest jednostka
wojskowg oraz nie jest oddziatem lub zwigzkiem taktycznym®e.

Czestotliwos¢ przedsiewzie¢ Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej to:
przemiennie jedno w roku ¢wiczenie z wojskami lub éwiczenie dowddczo-szta-
bowe,

nie mniej niz jeden w roku trening sztabowy®’.

Czestotliwo$¢ przedsiewzie¢ Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej to:
jedno na dwa lata ¢wiczenie dowddczo-sztabowe, sprawdzajgce stopien przy-
gotowania organéw dowodzenia poziomu taktycznego Zandarmerii Wojskowej
z planowania i organizowania dziatan,

nie mniej niz jeden w roku trening sztabowy®.

Czestotliwo$¢ przedsiewzie¢ Dowoddztwa Garnizonu Warszawa to:

przemiennie jedno w roku ¢wiczenie z wojskami lub éwiczenie dowddczo-szta-
bowe, sprawdzajagce umiejetnosci dowddcédw i dowddztw w dziataniu zespo-
towym i rozwigzywaniu problemoéw taktycznych zwigzanych z rozwinieciem i za-
bezpieczeniem stanowisk kierowania i dowodzenia,

nie mniej niz jeden w roku trening sztabowy®.

Czestotliwos¢ przedsiewzie¢ Narodowego Centrum Bezpieczenrstwa Cyberprze-

strzeni to:

1.

66

67

68

69

70

71

72

uczestnictwo w kluczowych przedsiewzieciach szkoleniowych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w celu podnoszenia Swiadomosci dowddztw i wojsk
w kontekscie zagrozeh w cyberprzestrzeni i ich wptywu na prowadzenie
operacji,

. jedno na dwa lata ¢wiczenie dowddczo-sztabowe, sprawdzajgce przygotowanie

podlegtych jednostek do realizacji zadan zgodnie z przeznaczeniem,

nie mniej niz jeden w roku trening sztabowy.

Czestotliwosé przedsiewzie¢ centréw operacji — dowddztw komponentdéw to:
jedno na trzy lata ¢wiczenie dowddczo-sztabowe realizowane przez dowddcéw
komponentéw ze zwigzkami taktycznymi, zgodnie z ustaleniami dowddcow
komponentéw w porozumieniu z Dowddcy Generalnym Rodzajow Sit Zbroj-
nych,

nie mniej niz jeden w roku trening sztabowy’*.

Czestotliwosé przedsiewzie¢ wojewddzkich sztabdw wojskowych to:

jedno w roku ¢wiczenie dowddczo-sztabowe sprawdzajgce przygotowanie pod-
legtych wojskowych komend uzupetnien do wykonywania zadan zgodnie z prze-
znaczeniem,

nie mniej niz jeden w roku trening sztabowy’?.

Ibidem.

Program c¢wiczen Sit Zbrojnych RP..., op. cit., s. 17.
Ibidem, s. 18.

Ibidem.

Ibidem, s. 19-20.

Ibidem, s. 20.

Ibidem, s. 18.
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Czestotliwos¢ przedsiewzie¢ zwigzkéw taktycznych i oddziatéw (réwnorzed-
nych), précz samodzielnych bataliondw, to:

1. wedtug decyzji bezposrednich przetozonych ¢wiczenie z wojskami i ¢wiczenia
dowddczo-sztabowe jako forma przygotowania do realizacji gtdwnego zadania
szkoleniowego w perspektywie rocznej lub wieloletniej; niemniej jednak do-
tychczas byto to co najmniej jedno w roku ¢wiczenie z wojskami i ¢wiczenie do-
wddczo-sztabowe,

2. nie mniej niz jeden w roku trening sztabowy”.

Czestotliwos¢ przedsiewzie¢ bataliondw (réwnorzednych) to:

1. ¢wiczenie taktyczne kompanii (rownorzednej), w tym ze strzelaniem amunicjg
bojowa, a w batalionach rodzajéw wojsk ¢wiczenie taktyczno-specjalne kom-
panii, ktérych realizacja wynika z trzyletniego cyklu szkolenia i realizacji zadan
w batalionie, zawartych w programach szkolenia, badz udziat w ¢wiczeniu wyz-
szego szczebla dowodzenia,

2. nie mniej niz jeden w roku trening sztabowy’.

Wydaje sie, ze na taktycznym poziomie dowodzenia usytuowano takze Dyrek-
tora Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia, ktérego odpowiedzialnos¢ szkole-
niowa polega na doskonaleniu umiejetnosci obsad podlegtych jednostek wojskowej
stuzby zdrowia do realizacji zadan w ramach obowigzujacego systemu dowodzenia
w trakcie corocznych treningdw sztabowych. Jednoczesnie wprowadzono regute,
ze pozostate jednostki wojskowej stuzby zdrowia realizujg nie mniej niz jeden tre-
ning sztabowy w kazdym roku”.

Gtownymi i dtugoterminowymi dokumentami regulujgcymi wskazane szkolenie
sq programy ¢wiczen. Zatozenia w zakresie programowania ¢wiczen w Sitach Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, okreslaja, ze program ¢wiczen do oddziatéw o skta-
dzie kompanijnym, wojskowych oddziatéw gospodarczych (réwnorzednych), woj-
skowych komend uzupetnien i batalionéw (réwnorzednych) opracowuje sie co dwa
lata (w roku parzystym) na kolejne sze$¢. W roku nieparzystym poprzedzajagcym
opracowanie kolejnego programu jest on z kolei stosownie do potrzeb aktualizo-
wany’®, Natomiast programy ¢wiczen oddziatéw o sktadzie kompanijnym (réwno-
rzednych) i batalionéw (réwnorzednych) opracowuje sie w cyklu rocznym na trzy
lata. Sg one pochodng programéw ¢wiczen przetozonych, a ponadto uwzgledniajg
zasady stanowigce o 36-miesiecznym cyklu szkolenia i realizacji zadan w batalionie
(réwnorzednym)”.

W procesie programowania ¢wiczen za podstawe przyjeto, ze za wyszkolenie
instytucji, jednostki wojskowej, pododdziatu odpowiada dowddca, ktéry reali-
zuje swoje zadania zgodnie z zasadg DOWODZISZ — SZKOLISZ — ODPOWIADASZ.

73 Ibidem, s. 20.

"% Organizacja szkolenia dowddztw w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej DD-7.1(B) v26.06

[projekt], Ministerstwo Obrony Narodowej Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 2014,
s. 29.
Program c¢wiczen Sit Zbrojnych RP..., op. cit., s. 19.

7% Ibidem, s. 12.
77

75

Organizacja szkolenia dowdédztw w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej DD-7.1(B) v26.06,
op. cit., s. 19, 21, 29; Program szkolenia pododdziatéw zawodowych..., op. cit.
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Jednakze zastosowana zostata réwniez nowa zasada: SZKOLISZ SIE TAK, JAK BE-
DZIESZ WALCZYt (ang. train as you will fight), ktéra nakazuje dowddcom prowa-
dzenie ¢wiczen z instytucjami, jednostkami wojskowymi, pododdziatami wydziela-
nymi, przydzielanymi do dziatania, operacji’®.

Tak ujeta strukture kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej wraz autorskim odniesieniem do organéw administracji rzadowej i samo-
rzgdowej zawiera rys. 3.

Rysunek 3. Struktura kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej w odniesieniu do organédw administracji rzadowej i samorzadowe;j
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie System dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Pol-
skiej — DD-6.1(B), Ministerstwo Obrony Narodowej — Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa
2014, s. 20.

8 program c¢wiczen Sit Zbrojnych RP..., op. cit., s. 21.
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Podsumowanie

Précz pewnego uktadu struktur organizacyjnych rys. 3 ukazuje takze mozliwosci
wspolnego szkolenia z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Stad tez wy-
ptywa w stosunku do decydentéw zacheta do tgczenia wysitkdw, przedsiewzied,
zdarzen szkoleniowych. Idgc od szczebli niskich, w szczegdtach mogg to by¢:

— (¢wiczenia gminne, miejskie badZ powiatowe, potgczone z ¢wiczeniami taktycz-
nymi z wojskami lub taktyczno-specjalnymi funkcjonujgcego na tym terenie ba-
talionu — batalionéw (réwnorzednych) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

— (¢wiczenia powiatowe, wojewddzkie, kompleksowe wojewddzkie oraz samorzg-
dowe wojewddzkie, potgczone z ¢wiczeniami dowddczo-sztabowymi, taktycz-
nymi z wojskami lub taktyczno-specjalnymi funkcjonujgcego na tym terenie od-
dziatu — oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

— (¢wiczenia wojewddzkie, kompleksowe wojewddzkie oraz samorzgdowe woje-
wadzkie, potaczone z éwiczeniami dowddczo-sztabowymi i ¢wiczeniami z woj-
skami funkcjonujgcego na tym terenie zwigzku taktycznego — zwigzkdw taktycz-
nych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

— (¢wiczenia dziatowe, kompleksowe i centralne, potaczone z ¢wiczeniami do-
waodczo-sztabowymi i ¢wiczeniami z wojskami centrow operacji — dowddztw
komponentow, dowddztw rodzajéw sit zbrojnych i Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego.

Postulat takiego podejscia generuje nie tylko synergie wysitkéw, ale przede
wszystkim pozwala wzajemnie sie pozna¢, zredukowacé koszty, udoskonali¢ w dzia-
taniu na rzecz dobra wspdlnego oraz bardzo urealnié¢ cato$¢ przedsiewziecia. Wy-
daje sie, ze sytuacja zwigzana z rozwojem pandemii COVID-19 w Polsce potwierdza
ten postulat w catej rozciggtosci.
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Formy szkolenia obronnego a ¢wiczenia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
Streszczenie

Artykut jest prébg przedstawienia mozliwych powigzan miedzy szkoleniem obronnym
prowadzonym w administracji rzgdowej i samorzagdowej Rzeczypospolitej Polskiej,
a szkoleniem Sit Zbrojnych RP. W oparciu o podstawy prawne przedstawiono formy i za-
sady planowania szkolenia obronnego, a nastepnie typologie i zasady programowania
gtéwnych form szkolenia Sit Zbrojnych, tj. ¢wiczen wojskowych. W podsumowaniu wy-
kazano szanse tgczenia form szkolenia obronnego z ¢wiczeniami wojskowymi.

Stowa kluczowe: szkolenie obronne, formy i planowanie szkolenia obronnego, typo-
logia ¢wiczen wojskowych, programowanie ¢wiczen w Sitach Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej

Forms of defence training and exercises of the Polish

Armed Forces

Abstract

The paper makes an attempt to establish the possible links between defence training
schemes launched by Poland’s state authorities, as well as the local and regional au-

thorities, and the training of the Polish Armed Forces. Based on legal foundations, it
outlines the forms and planning principles of defence training schemes, followed by an
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insight into the typology and principles of programming the main forms of training of
the Polish Armed Forces, i.e. military exercises. The summary of the paper points to the
prospects of combining various forms of defence training schemes with the military ex-
ercises that are offered.

Key words: defence training, forms and planning of defence training, typology of mili-
tary exercises, programming exercises of the Polish Armed Forces

Formen der verteidigungsbezogenen Ausbildung und Ubungen
der Streitkrdte der Republik Polen
Zusammenfassung

Der Artikel ist ein Versuch die Zusammenhange zwischen der in der Regierungs- und
lokalen Verwaltung der Republik Polen geflihrten verteidigungsbezogenen Ausblidung
und der Ausbildung der Straitkrafte der Republik Polen darzustellen. Auf Basis der
rechtlichen Grundlagen wurden die Formen und Grundsatze fir die Planung der vertei-
digungsbezogenen Ausbildung, und dann die Typologie und Programmplanungsgrund-
satze fiir die wichtigsten Ausbildungsformen der Streikrafte, d.h. militarischen Ubungen
dargestellt. In der Zusammenfassung zeigte man die Chancen fir die Verbindung der
Form der verteidigungsbezogenen Ausbildung mit den militirischen Ubungen.
Schliisselworter: verteidigungsbezogene Ausbildung, Formen und Planung der vertei-
digungsbezogenen Ausbildung, Typologie der militarischen Ubungen, Programmpla-
nung der Ubungen in den Streikréften der Republik Polen

®opMbl Ha4asIbHOM BOEHHOM MOAMrOTOBKM
n yyeHus1 Boopy>xeHHbix cuii NosibLum
Pesrome

B cTaTbe paccmoTpeHa CBA3b MeXKAy HayabHOM BOEHHOM NoAroTOBKOM, NPOBOAUMON
NONIbCKOM rOCYAapCTBEHHOM agMUHUCTPALMER, MEeCTHbIM camoynpaBiaeHnem u 6o-
€BOW MOAroTOBKOW, NPOBOAMMOM BoopyyKeHHbIMU cunamu Monbwn. Ha ocHose cy-
LLECTBYIOLLMX NPABOBbIX aKTOB B W3bICKAHUW MNpeacTaBAeHbl GOpMbl U MPUHLMUIbI
NNaHUPOBAHUA BOEHHOW MOATOTOBKM, TUMONOMMA U MPUHLMMbI NPOrPaMMMUPOBaHUA
OCHOBHbIX GPOPM BOEHHbIX YYeHWU BoopyKeHHbIX cun Monbwn. B utorax cratbu no-
Ka3aHbl BO3MOYHOCTU COBMELLEHUA GOPM HaYya/NbHON BOEHHOM NOATOTOBKMU C BOEH-
HbIMU YYEHUAMMU,

KnioueBble cn0Ba: Haya/bHas BOEHHas MOATOTOBKA, GOPMbl U MAaHMPOBaHME Ha-
YaNbHOW BOEHHOW MOATOTOBKM, TUMONOTMA BOEHHbIX YYEHWI, NMPOrpammupoBaHue
yuyeHuii B BoopyrKeHHbIX cunax Monbwu
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The role of the uniformed public services
in the public security system

Introduction

The origins of the army go as far as the creation of the first countries. Over the
centuries, the army has taken various forms and sometimes has been used to per-
form different roles. As a rule, these forces have held two functions: external, and
internal. The external role was perceived as a guarantee of the territorial integ-
rity of the state, or as a tool for conducting conquests and expansion, while the in-
ternal role was considered through the prism of using the army to secure internal
peace, and a way of repression against the dissatisfaction and disobedience of the
local community. However, along with the growth of civilisation, the increase in
awareness of the value of human life, and a sense of integration in addition to
maintaining nationwide peace), the social demand for ensuring public security has
increased. When in 1374 the Krakow City Council adopted the fire protection im-
peratives in the Kingdom of Poland for the first time, there were no preventive
measures that would immediately halt the spread of the element. In the seven-
teenth century, the first professional guards were created in Europe, and from the
eighteenth century on, the first police formations were launched as state bodies,
not so much for repression as for safeguarding public order.!

With time, however, it was indispensable to set up specific structures to carry
out, for example, mountain rescue operations, to combat cross-border crime, to
manage all types of operational activities, or to deal with border protection. An

Y Historia Strazy Pozarnej, https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/historia_strazy_po-

zarnej [accessed: 17.02.2020].
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immediate response conditioned their professional mission to crises, usually un-
predictable and violent. Therefore, highly organised and professional structures,
specific social groups functioning in the public security system were called uni-
formed public services, and research in this area carried out in Poland, also re-
maining in the sphere of sociologists’ interest, began to be termed the sociology of
dispositional groups. According to Jan Maciejewski,

sociology of dispositional groups is a field of sociology about organised structures
prepared for rapid response, which are created in the military, paramilitary or civi-
lian systems in order to perform specific functions related to the prevention of va-
rious dangers that threaten the communities or the society and the resources of
the country as well as attempts aimed at overcoming these dangers.?

In this paper, the author acknowledges the fact that currently a wide spectrum
of complementary layout of subsystems — organised into a security system and
a multitude of external factors that condition the organisation of system compo-
nents, including the need to address various threats — leads to a situation where
the systemic approach promoted by some scientists seems to holistically organise
the issue of public security.?

Systems approach in sociological theories

Although the term ‘system’ is sometimes ambiguously referred to as ‘layout’, ‘com-
pilation’, ‘ensemble’, or ‘an entirety of parts’, systemic research implies “no disci-
pline barriers or latitude in applying knowledge and techniques accumulated in
one field to problems occurring in another field, or in recognizing that two dif-
ferent fields are, in fact, one contact field.”* Therefore, it is believed that the meth-
odological orientation constructed in this way is the result of the necessity to start
a theoretical debate on all the specific determinants, as well as the structural and
functional complexity within the issue subjected to scrutiny.

Ancient thinkers were the first to offer an insight into the essence of systemic
problems: Aristotle and Plato noticed the difference between the ‘whole’ and the
‘part’, or the ‘state’ and the ‘states’. In the thirteenth century, Saint Thomas Aquinas
looked into the connections between the structural elements of being. In the nine-
teenth century, August Comte conducted his research of human societies, which
was later labelled sociology. Ultimately, however, the precursor of the system
theory is Ludwig von Bertalanffy, an Austrian biologist and philosopher. According

2 ). Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, 2™, revised and extended edition, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, p. 56.

M. Stochmal, Paristwowa Straz Pozarna w systemie bezpieczeristwa panstwa. Studium socjolo-
giczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015, pp. 32-33; J. Ziarko, ‘Podej-
Scie systemowe w badaniach bezpieczenstwa organizacji’, Bezpieczeristwo. Teoria i Praktyka, 2019,
No. 4, pp. 19-20.

J. Gierszewski, ‘Model bezpieczernistwa spotecznego na tle teorii systemdéw’, Colloquium, 2013, No.
2, p. 66. Cited in W. Gacparski, ‘Teoria systemow’, in Filozofia a nauka. Zarys encyklopedyczny, Wy-
dawnictwo Ossolineum, Warszawa 1987, p. 696.
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to the General Theory of Systems, formulated in the 1930s, interactions — also
known as transformations — occur between open systems, within them, and in the
external environment. The general system theory, in his opinion, “is a general sci-
ence of ‘whole-ness,”* because regardless of the defined components of natural,
socio-cultural or technical systems discussed by von Bertalanffy, there are “models,
principles, and regulations” that occur notwithstanding their types and borders.®
Based on these achievements, initially developed on the basis of biology, exact
sciences or cybernetics, and the further promotion of the General Theory of Sys-
tems, carried out through the activity of the Society for General Systems Theory
founded by the biologist in 1954, in the 1950s the need to undertake systemic anal-
ysis began to be recognised within social sciences. As part of sociology, further im-
plications of the development of an interdisciplinary methodological approach to
the field were made by American scientist Talcott Parsons, the globally acknowl-
edged founding father of the theory of social systems.” Parsons argued that “the
concept of a system is so basic that at the higher levels of theoretical generality
there can be no science without it.”® Besides, he believed that systems were closed
given the significant differences between them. Each time, however, the system re-
fers to societies as a whole, and at the core of their functioning lies the necessity of
survival —in line with sociological functionalism. An immanent feature of the social
system is its organisation and structuring — among the critical subsystems, he dis-
tinguished, in particular, economics (increasing income), as well as the subsystem
of achieving goals (determined by the political power and the ability to social mo-
bilisation), the integration subsystem (recognised by the influence of solidarity of
the society), as well as the pattern cultivation and removing tensions subsystem,
based on the idea that cultivating patterns were conducive to resolving tensions.
Therefore, according to Parsons, there is a connection between social personality,
the shared norms, values, and shaping social structure.® By negating Talcott Par-
sons’ achievements, German sociologist Niklas Luhmann has also contributed to
the analysis of the system theory. He recognises society as autopoietic —i.e. repro-
ducing its elements through its own elements — and self-referential, or self-organ-
ising —i.e. concerning the whole —into a system structure composed of subsystems,
including politics, law, economics, science, and others. According to Luhmann, so-
ciety can organise, coordinate, plan, and manage systemic space. Therefore, the
system should not be equated with the external environment when the entities
® L. von Bertalanffy, General System Theory: Foundations Development, Applications, George Bra-

ziller, New York 1968, p. 37.

5 Idem, ‘The History and Status of General Systems Theory’, The Academy of Management Journal,
1972, Vol. 15, No. 4, pp. 407-411.

7 According to Jacek Tinnenbrun, even two theoretical models. Cf. J. Tinnenbrun, ‘Niektére zagad-
nienia teorii systemu spotecznego Talcotta Parsonsa. Proba krytyki z pozycji materializmu holi-
stycznego’, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1980, No. 2, p. 313.

8 Ibidem, p. 310. Cited in T. Parsons, ‘The Point of View of the Author’, in: M. Black (ed.), The Social
Theories of Talcott Parsons, Prentice-Hall, New York 1961, p. 337.

° T. Parsons, N.J. Smelser, ‘Funkcjonalne zréznicowanie spoteczeristwa’, in A. Jasifiska-Kania et
al. (eds.), Wspdftczesne teorie socjologiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006,
pp. 390-391; J.M. Klinger, Social Science and National Security Policy, Deterrence, Coercion, and
Modernization Theories, Palgrave Macmillan, New York 2019, pp. 123-124.
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included in the structure of the system set its boundaries and fulfil their functions.
For these entities, verbal messages play an major role, as they concern both the ex-
change of intra-structural and environmental information, thanks to which the so-
cial system is not given once and for all, but rather undergoes change and adapts
to the prevailing conditions.®

One cannot deny the fact that the views of some proponents of the system
theory have met with severe criticism, such as Talcott Parsons’ concept, which
has been undermined very openly since the 1970s in connection with scientists’
opposition to the recognition of coherence in the social system at the micro and
macro levels. It is also hard to imagine that functional diversity in society is based
on the principles of hierarchy due to the horizontal ordering of all its elements
or compositions, as proved by Niklas Luhmann. A different interpretation — and
one that is possibly closer to contemporary international systems — has been of-
fered by Polish sociologist Florian Znaniecki, who claims that the relatively iso-
lated social system consists of parts at the top of the hierarchy — e.g. politics —
and subordinated to them, and the links between them lead to the creation of
a specific system structure.'! Despite the highlighted example of negation, the
achievements of Niklas Luhmann seem today to be important from the point of
view of social system theory, in particular the scientific view, which looks at the
complexity of social space planning and places emphasis on systemic interde-
pendence (Talcott Parsons).

Systemic approach and public security

Arguably, classifying and categorising the concept of security raises several doubts,
as the need for broadly understood the idea of freedom from threats concerns
the entire spectrum of system elements: from the individual to the state, and
even to the international environment. Also, the diversity of values that require
special protection —such as e.g. sovereignty and integrity of the state, health, the
life and property of citizens — have resulted in the indispensability to separate se-
curity sectors, including the political, military, social, economic, cultural, and/or
ecological sector. For this ensemble, according to Stanistaw Koziej, the national
security system remains “the whole of the forces, resources, and resources al-
located by the state to carry out security tasks, organised, maintained and pre-
pared for these tasks. It consists of a management system and a number of exec-
utive subsystems.”*? The state, understood as a complex social organisation, also
fulfils its obligations regarding the appropriate response to both exogenous, i.e.

1 K. van Assche, G. Verschraegen, ‘The Limits of Planning: Niklas Luhmann’s Social Systems Theory

and the Analysis of Planning and Planning Ambitions’, Planning Theory, 2008, Vol. 7, pp. 263—-268.

F. Znaniecki, Spofeczne role uczonych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1984, p. 521. Cited in

D. Chmielewski, Spoteczno-kulturowy obraz regionu Warmii i Mazur. Ujecie systemowe, doctoral

dissertation, Olsztyn 2011, p. 26.

2 S, Koziej, ‘Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja’, Bezpieczeristwo
Narodowe, 2011, Vol. 18, No. 2, p. 32.
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the external, and endogenous, i.e. internal threats,** and, therefore, organises
their individual recognition system.

On the whole, the way in which public security is ensured is still determined
by the institutional and political organisation of the state, i.e. the separation of
the administrative apparatus and highly specialised institutions or agencies, as
well as subordinate forces and resources geared towards counteracting chal-
lenges, risks, or threats. The effectiveness of their functioning is favoured by the
possibility of cooperation between public authorities and appropriate inclusion
of a vast array of uniformed public services that operate in separate domains,
such as e.g. military, paramilitary, or civil areas.* While specialised units of the
armed forces are maintained in the military system, in the paramilitary system
public or police forces are responsible for public security and order. In the struc-
ture of the civil system operate, among others, emergency services, and, as vol-
unteers, members of specialised volunteer associations, such as e.g. the Tatra
Volunteer Ambulance Service. It should also be noted that the above have been
structured within relevant subsystems. When the borders of the armed forces
were reduced to appropriate types that would fulfil specific functions, such as
land forces, navy or aviation, they were further divided, in accordance with the
jurisdiction, into individual organisational units, such as e.g. fleets, brigades, or
divisions. For example, the Tatra Volunteer Ambulance Service branches out into
several regional groups.®

With the above in mind, the system approach to security will allow to deter-
mine the functions, properties, interactions of related elements together, their
importance in relation to ensuring social security, or the social position itself. Ac-
cording to Jan Maciejewski, “a system approach allows one to connect mutually
complementary systems of different order while taking into account the specifi-
cities of each of them.”® In addition to testing the feedback process between the
given systems, or a system and its external environment (determining the edge
elements of input-output), one has the possibility to explicate a variety of in-
tra-system interactions, such as the relations between individual elements, such
as e.g. the supervisor-subordinate system structure, understood as the speci-
ficity of the system and its configuration, as well as the complexity of roles, staff
policies, or predispositions that pave the way to career opportunities.”’

3 D. Borowska, ‘Modelowe ujecie paradygmatu bezpieczenistwa narodowego’, in J. Maciejewski,

M. Zawartka, S. Fiodorow (eds.), Globalne i lokalne perspektywy bezpieczeristwa panstwa, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2018, pp. 116-121; J. Gierszewski, op. cit.,
p. 66.
% J. Maciejewski, op. cit., pp. 49-59.
> Ibidem.
% Ibidem, p. 56.
K. Swiderski, Uwarunkowania spoteczne kariery zawodowej oficeréw Wojska Polskiego. Studium
socjologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015, pp. 17-22; H.M. Bla-
lock Jr., A.B. Blalock, ‘Toward a Clarification of System Analysis in the Social Sciences’, Philosophy
of Science, 1959, Vol. 26, No. 2, pp. 84-89; J. Gierszewski, op. cit., p. 67.
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Uniformed public services: typology, functions,
characteristics

The specificity of the uniformed public services that function in a society rests
heavily on their hierarchy and the professionalisation of their behaviour patterns.
This means that they are subjected to certain order and discipline towards polit-
ical decision-makers or superiors in accordance with their service, and they have to
wear uniforms, thus holding “segmental social roles.”*® The primary goals of these
services include counteracting or eliminating the consequences brought by threats
to the life, health and property of citizens, or public order. Therefore, the most sig-
nificant advantage of multitudinous qualified groups of this category remains the
defence and protection nature and their constant readiness to undertake, some-
times extreme interventions, i.e. their availability to perform, in the narrow sense
of the term, special activities in accordance with the relevant authorisations, as
well as much broader regular activities.'® As has already been mentioned, the ini-
tially organised social forces were formed as part of the military and paramilitary
system, and with time also to include civilians too.?

Military system

The military social system includes, among others, the army, including the Mil-
itary Counterintelligence Service, and the Military Intelligence Service, the
Military Police, the Intelligence Agency, the Government Protection Bureau, and
other specialised forces. The tasks of these fully uniformed public services be-
long to the broadly understood state defence mechanisms and the support for
internal security.*

A particularly important component in the military social system is the army.
The end of World War Il forced the army to adapt to global transformations. This
gave rise to major changes in the perception of the already mentioned external
function, as the security of a given country does not always depend on the size
of its army. An essential role in the modern world is given to collective princi-
ples, which are to oversee international security by resolving the conflicts that
threaten the possible outbreak of war. The adopted philosophy of building mu-
tual trust measures requires states to submit to international control so as to
comply with the accepted army-related restrictions, mutual notification of on-
going manoeuvres and exercises, revealing troop dislocation patterns, and con-
sulting partners on the elimination of military incidents. At present, the internal
function of the army has also disappeared in favour of using the armed forces
to assist in the liquidation of natural disasters or cataclysms. In the emerging

18 Z. Zagorski, Spoteczeristwo transformacyjne. Klasy i warstwy Polski postkomunistycznej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, p. 25.

¥ J. Maciejewski, op. cit., p. 54.

20 M. Stochmal, Paristwowa Straz Pozarna..., p. 40.

2L ). Maciejewski, op. cit., p. 68.
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models of democratic states, power began to come from citizens through dem-
ocratically held elections, which brought about the trend to limit the role of the
military in making political decisions. It is clear to see how much their role has
currently been reduced to counselling.?

The current submission of the armed forces to civilian control does not mean
direct acquisition of the command of existing types of troops and their training. Ci-
vilian and democratic control over the army implies the subordination of the army
to democratically elected political authorities of the state. Political decisions that
concern state defence mechanisms are made for the sake of the security of the
country and society. At the same time, the responsibility for training subordinate
soldiers and armies lies with the commanding staff.?

It is also important to note that the reduction of the army’s personnel, espe-
cially in the case of information and industrial states, results from the imposition
of new tasks on the armed forces. The necessity to participate in missions outside
the country, including their high level of difficulty and the use of increasingly tech-
nologically advanced equipment, mean that the armies of the countries of this civ-
ilisation circle have gradually become professional armies. Currently, almost all ar-
mies of NATO members are either standing professional armies or are undergoing
professionalisation.*

Paramilitary system

In information societies with a high degree of prosperity, however, it is clear to see
a reluctance to increase expenditure on the armed forces caused by a general dis-
like of violence — the pressure of citizens to reduce the risk of military operations
and, thus, to conduct them with maximum losses. There is also resistance to the
creation of professional armies, perceived as a mercenary army. One can notice
a departure from the model of the mass civil army, based on general enlistment —
i.e. the general duty to defend one’s own country — in favour of a small profes-
sional army based on voluntary enlistment, which also coincides with the need to
organise a paramilitary or civil system and, thus, use social potential in the “self-or-
ganisation of security.”?

In the literature on the subject, there are discrepancies between the clas-
sification of paramilitary and pro-defence organisations. According to The Lex-
icon of Military Knowledge, pro-defence organizations include paramilitary

22 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w paristwie i stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe

Scholar, Warszawa 2006, pp. 21-28.

3 W. Zaborowski, ‘The Nature of Civilian and Democratic Control Over the Armed Forces’, Zeszyty
Naukowe WSOWL im. gen. T. Kosciuszki, 2016, No. 4, pp. 106—-109.

2 M.K. Ojrzanowski, ‘Transformacja polskich sit zbrojnych — miara sit na zamiary’, Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego, 2013, Vol. 7, pp. 80-84.

% D.Duda, U. Soler, ‘Organizacje paramilitarne wsparciem bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych na
przyktadzie Polski i Ukrainy’, in Globalne i lokalne..., pp. 330-331; A. Sokotowski, ‘Dziatalnos¢ pol-
skich organizacji paramilitarnych’, Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzqdzania, 2015, Vol.
8, p. 164.
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organisations, so the former has a broader meaning. Still, others, like e.g. Gen-
eral Bogustaw Pacek, admit that pro-defence organisations can be called paramil-
itary at the outbreak of a conflict and their subordination to a supreme power,
like e.g. the army.? Therefore, all

activities that imitate the functioning of regular armed forces by non-actors are
considered paramilitary. This affects the perception of ‘paramilitary’ phenomena,
from police formations with a militarised character to the individual actions of indi-
viduals. All these manifestations and activities share one common quality —they are
all linked by organisational imitation and military equipment.?”’

Although paramilitary groups are entities that imitate the military — for in-
stance, government institutions and its auxiliary forces, such as the Police, the
Central Anti-Corruption Bureau, the Internal Security Agency, the Prison Guard,
the Fire Department, the Railway Police, and others — acknowledging the divi-
sion of Adam Sokotowski, within the paramilitary social system, non-governmental
pro-defence social organisations should also be distinguished. These include the
Scouting Association of the Republic, and the Polish Scouting and Guiding Asso-
ciation,”® the Shooting Association, ZS “Strzelec” OSW, the League of National De-
fence, and many others. When government institutions are part of the adminis-
trative structure responsible for the internal security of the state and public order,
the concept of non-governmental pro-defence organisations applies to paramili-
tary (formal or informal) organisations — organisations of former professional sol-
diers, veterans organisations, shooting clubs, training groups for jumpers and com-
mandos or those that offer training in rescue operations, associations of youth or
adults, willingly participating in meetings that are run to prepare people to defend
their country in the spirit of patriotism.?

Civil system

Within the civil system, an invaluable link in ensuring security are professional
groups that undertake humanitarian tasks, i.e. help in times of crisis — such as e.g.
natural disasters or other environmental threats — or during war and in times of

% Leksykon wiedzy wojskowej, Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1979,
p. 288; A. Szwed-Walczak, t. Lewkowicz, t. Jedrzejewski, Bezpieczeristwo Europy — bezpieczeristwo
Polski, Vol. 3: Organizacje paramilitarne we wspdtczesnym swiecie, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2016, pp. 13-14.

2 A. Sokotowski, op. cit., p. 154.

% Qualifying for the paramilitary social system of the Scouting Association of the Republic or the Po-
lish Scouting and Guiding Association gives rise to many doubts. The advocates of this approach
admit that members of scout organisations improve a set of military crafts that in case of necessity
can be used for military action. P. Soloch, P. Zurawski vel Grajewski, t. Dryblak, Organizacje pro-
obronne w systemie bezpieczeristwa paristwa. Charakterystyki wybranych armii paristw europej-
skich na tle armii polskiej, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2015, pp. 20-23.

2 |pidem, pp. 10-11; Z. Ludziejewski, ‘Swiadomo$¢ zbiorowa zagrozen, poczucie bezpieczeristwa
a grupy dyspozycyjne’ in Globalne i lokalne..., op. cit., p. 240.

226



The role of the uniformed public services in the public security system

peace. They also protect people, property, public buildings, including critical infra-
structure and cultural goods.*® An example that shows their functioning within the
state administration, in local government structures or private units that do not
conduct military and paramilitary activities and are still responsible for securing
social existence can be found in the emergency services: Medical Emergency Ser-
vices, Air Medical Service, Electric or Gas Emergency Service, Water and Sewage
Emergency Service, or, as noted by Ryszard Betdzikowski, in the tax administration
or tax control administration, which has all the powers to supervise financial secu-
rity and detect tax-related crimes.?!

A significant support for the civil system are also groups organised on the
basis of volunteer recruitment, including volunteer rescue groups, a case in
point being the Tatra Volunteer Ambulance Service, the Water Volunteer Am-
bulance Service, the Volunteer Fire Brigade, or other services that provide help
in life-threatening situations. The voluntary involvement of local communities,
along with an array of private projects aimed at counteracting or removing the
effects of disasters and accidents, is an epitome of the growing responsibility
of the civil environment for the organisation of initiatives for collective secu-
rity. This proves the growing awareness of the fact that each individual or group
can indeed be co-responsible for raising the level of social security. Therefore,
as a rule, the directions of the activities undertaken relate to the local level and
include both rescue and protective activities, as well as various social activities,
including those performed in the field of education.

Conclusions

The practical nature of the knowledge gained in the field of functioning of dispos-
able groups includes, first, pointing out their social activity in the area that is es-
sential for the existence of human communities, i.e. security. It also results from
the approximation of the phenomenon of social bonds in the context of threats
and the use of potential (professionalism) - psychophysical and psychosocial pre-
dispositions of employees or officers of the uniformed public services.** There-
fore, it is impossible to disagree with Juliusz Piwowarski that employees of the
services discussed are required to use human capital (skills, knowledge, experi-
ence), and social capital (mediation skills, communication, acting in accordance

30 Section 137 of the General Defence Obligation of the Republic of Poland Act of 21 November 1967,
Dz.U. 2004, No. 241, item 2416, as amended, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?i-
d=WDU20042412416 [accessed: 18.03.2020].

J. Maciejewski, op. cit., p. 72; R. Betdzikowski, ‘Administracja skarbowa jako cywilna grupa dys-
pozycyjna. Aspekty prawne i socjologiczne’, in J. Maciejewski, M. Stochmal, A. Sokotowska (eds.),
Grupy dyspozycyjne w systemie wspotpracy transgranicznej na rzecz bezpieczeristwa, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015, pp. 45-48.

3 ). Maciejewski, op. cit., p. 74.

M. Stochmal, ‘Socjologiczna recepcja zagrozen ujawnianych w krajobrazie spotecznym’, in J. Ma-
ciejewski, M. Stochmal, Z. Ludziejewski (eds.), Grupy dyspozycyjne wobec zagrozeri bezpieczen-
stwa paristwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2016, p. 31.
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with the system of values).> This remains of key importance, as the provision of
qualified assistance requires special skills to operate under time pressure, in dif-
ficult and conflict situations both in peace — to ensure security and public order,
remove facility failures, environmental contamination, the effects of the negative
impact of forces of nature, to organise warning systems — as well as during war —
to guarantee integrity and sovereignty, provide medical care for victims and pro-
tect public buildings and/or other state resources.*

It is also worth noting that there are carefully selected groups within the
army, the police, and even the customs services —i.e. special forces — assigned to
such tasks. Their core activities rest on an adequate level of self-control, self-dis-
cipline, and the ability to react without delay. The high expectations that are set
for these formations stem from the social role they hold, the necessity for rapid
evacuation, the rebound of hostages, activities within the limits of counter-ter-
rorism (combating terrorism also physically, kinesis), preparation of ambushes
or precise attacks and strikes.*® Their elitism is, therefore, associated with their
being subjected to rigorous exercises, conducive to professional training using
deadly weapons, also in life-threatening commandos.

Therefore, because disposition groups face many challenges in the next
decade of the twenty-first century, the efficiency of the functioning of the al-
ready discussed security system components will continue to result from the
ability of their cooperation in the military, paramilitary and civil systems. Never-
theless, the complexity of threats posed to the contemporary non-security en-
vironment leads to a situation in which, among the new challenges, unknown
crises appear. One example concerns the specialisation of individual groups and
the need to include, in addition to the counter-terrorism or anti-terrorism activ-
ities mentioned above, being actively involved in the digital dimension, such as
detecting attempts to manipulate public opinion using social networking sites.

The recent events related to the spread of the SARS-CoV-2 pandemic have
meant that, in addition to the extremely severe epidemiological situation para-
lysing the whole world, in the sphere of security, the essence, and importance
of the availability of the uniformed public services has been prioritised even
more strongly. In Italy, the Police and the Carabinieri keep patrolling the streets
of towns and cities, enforcing the ban on leaving homes without a grounded
reason, the government protects overcrowded hospitals and announces support
in the form of army health personnel and plans to create two field hospitals run
by the military.*” In the United Kingdom, policy makers have announced a higher

3 ). Piwowarski, ‘Prolegomena do socjologii jednostek specjalnych — na kanwie teorii grup dyspo-

zycyjnych Jana Maciejewskiego’, in Grupy dyspozycyjne w systemie wspotpracy transgraniczne;...,
op. cit., p. 254.

3 T. Olejarz, ‘Obrona cywilna w systemie obronny paristwa’, Modern Management Review, 2014,
Vol. XIX, No. 21 (2), p. 67.

3% ). Piwowarski, op. cit., p. 263.

37 V. Saini, Coronavirus: Lessons from Italy, https://euobserver.com/coronavirus/147753 [accessed:
18.03.2020].
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level of readiness to mobilise as many as 10,000 soldiers, sailors, and airmen.3®
The number of people infected, or potentially infected, by coronavirus is also on
the increase in Polish hospitals. The Police, the Army, the Gendarmerie, the State
Fire Service and the Territorial Defence Forces have all been called to support
the Border Guard in border protection and body temperature control of the per-
sons authorised to enter Poland. When the Police enforce the quarantine order,
the Territorial Defence Army or the Volunteer Fire Brigade offers help in pro-
viding medicines or food to people who are particularly vulnerable to the effects
of virus infection. Professional activities and cooperation in the field of human
resources and rented equipment, resulting from, among others the state of ep-
idemiological threat introduced in Poland and the Regulation of 15 March 2020
on restoring full border controls, it requires an extremely important social com-
ponent, which are discussed groups of continuous availability and the ability to
quickly make decisions, resulting in the simultaneous exposure of the health of
employees and their close relatives. What is extremely important to note is the
fact that when one of these components is disturbed, such as the necessity to
isolate the medical personnel infected with coronavirus, it will be a severe dest-
abilising factor. Further reports on the infection of doctors, paramedics, nurses
as well as members of the Polish Territorial Defence Forces, as well as other Eu-
ropean services fighting the virus day in day out, will result in a significant strain
on defence capabilities.

In connection with this mode of continuous readiness and fluidity of dan-
gerous events, the system approach will allow researchers to see the presence
of variables that have a major impact on the functioning of the system, leading
to the identification of both the source and the object or the degree of impact of
threats. However, this diagnosis will not apply to the system imbalance analysis.
Therefore, it is assumed that since the start of the study, the relations are not sig-
nificantly modified, and the system remains “relatively stable.”* Also, the disad-
vantage of the system perspective is the lack of adaptation of the conceptual ap-
paratus to contemporary diagnoses of the public security system. The categories
proposed by Ludwig von Bertalanffy, Talcott Parsons, or Niklas Luhmann, such
as ‘compositions’ or ‘elements’, seem inadequate without mentioning, among
others the term ‘social group.’*

Nevertheless, the exploration of the system boundaries, to which disposition
groups undoubtedly belong, and the environment, the analysis of system coordi-
nation, the interdependence of elements or subsystems allows one to explore the
highly complicated system, taking the desired methodological approach from
the point of view of security, including social security.

3 A. Bunkall, Coronavirus: Thousands of armed forces staff could be put on standby over the CO-
VID-19 spread, https://news.sky.com/story/coronavirus-more-than-10-000-armed-forces-staff-
put-on-standby-11958144 [accessed: 18.03.2020].

39 H.M. Blalock Jr., A.B. Blalock, op. cit., p. 89.

40 D. Chmielewski, op. cit., p. 47.
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Rola grup dyspozycyjnych w systemie bezpieczeristwa
publicznego
Streszczenie

Celem artykutu jest podkreslenie roli grup dyspozycyjnych, wyspecjalizowanych
w utrzymywaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Istotng czes¢ pracy stanowi
analiza wyodrebnionych obszaréw: militarnego, paramilitarnego czy cywilnego, kto-
rych wspdtistnienie sprzyja prawidtowemu wiaczeniu omawianych grup do systemu
bezpieczenstwa publicznego. W zwigzku z powyzszym autorka uznaje, ze pozgdang po-
stawe metodologiczng stanowi systemowe podejscie do bezpieczenstwa, rozumiane
jako eksploracja granic systemu i otoczenia, analiza koordynacji systemu, wspétzalez-
nosci elementdéw czy podsystemdw, pozwalajaca na eksplikacje wysoce skomplikowa-
nego ukfadu.

Stowa kluczowe: grupy dyspozycyjne, system bezpieczerstwa publicznego, systemowe
podejscie do bezpieczenstwa

The role of the Uniformed Public Services in the public security
system
Abstract

The goal of this paper is to emphasise the role of the Uniformed Public Services, which
specialise in maintaining security and public order. An important part of the paper is
made up of the analysis of a variety of separate areas — such as military, paramilitary,
and civilian — whose coexistence favours the correct integration of these groups into
the public security system. In light of the above, the it has been acknowledged that the
desirable methodological approach to apply in the paper is a systems approach to se-
curity, understood as the exploration of system and environment boundaries, the anal-
ysis of system coordination, and the interdependence of elements or subsystems. All
these approaches allow to explicate a highly complex system.

Key words: Uniformed Public Services, public security system, systems approach to
security

Rolle der Bestimmungsgruppen im System der 6ffentlichen
Sicherheit
Zusammenfassung

Das Ziel des Artikels ist die Betonung der Rolle der in der Aufrechterhaltung der Sicher-
heit und der 6ffentlichen Ordnung spezialisierten Bestimmungsgruppen. Ein wesent-
licher Teil des Artikels ist die Analyse der bestimmten Gebiete: des militdrischen, pa-
ramilitdrischen oder zivilen, deren Koexistenz dem ordnungsgemafen Anschluss der
besprochenen Gruppen dem System der 6ffentlichen Sicherheit beitragt. Im Zusam-
menhang damit anerkennt die Autorin, dass die geforderte methodologische Grund-
lage ein Systemansatz zus Sicherheit bildet, was als Exploration der Grenzen des Sy-
stems und der Umgebung, Analyse der Koordinierung des Systems, Wechselbeziehung
der Elemente oder Subsysteme verstanden wird. Das 1aBt das hoch komplizierte Sy-
stem erklaren.

Schliisselworter: Bestimmungsgruppen, System der 6ffentlichen Sicherheit, Systeman-
satz zur Sicherheit
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Ponb rpynn pearmpoBaHus B cucteMe 061LeCTBEHHOM
6e3oracHocTu
Pesrome

B cTaTbe paccMmoTpeHa posb rpynn pearMpoBaHusa, MpMBAeKaemblxX K obecneyeHunto 06-
LLLeCTBEHHOrO NpaBonopsaaka 1 6e3onacHoCTU. BayKHOM YacTblo UCCNef0BaHUA ABNSA-
eTcA aHa/IM3 BOEHHOW, BOEHM3UPOBAHHOM U rpaKa4aHCKOM COCTaBAOLMX 3TOro poaa
rpynmn, No3BONAOLWMX Ha UX MPABUIbHOE UCMONb30BaHWE B cUCTEME OBLLECTBEHHOM
6e3onacHocTU. ABTOp MoAYepKMBAET 3HAYEHME CMCTEMHOrO noaxoga K npobaemam
6e3onacHocTn. TakoM noaxon, nogpasymeBaeT UccieaoBaHMe rpaHuL, cuctembl 6es-
OMNacCHOCTU M OKpYKaloWwel cpeabl, aHaNU3 KOOPAMHALMU CUCTEMbI, B3aMMO3aBU-
CUMOCTb 3/IEMEHTOB WM MOACUCTEM, MO3BOAIOLWAA OOBACHUTL AENCTBME CUCTEMDI
B LLE/IOM.

KntoueBble cnoBa: rpynna pearmpoBaHus, cuctema obliectseHHon 6e3onacHoCTH, cu-
CTEMHbI NoaxoA K 6esonacHocTm
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Ratownik medyczny

Kooperacja zespotow ratownictwa
medycznego z jednostkami
wspotpracujgcymi z systemem PRM
wptywajgca na bezpieczenstwo
zdrowotne

Wprowadzenie

Zdolnos¢ panstwa do zapewnienia struktury odpowiedniej pomocy medycznej
i doraznej pomocy ratowniczej w sytuacjach nagtych odgrywa znaczaca role dla
skutecznej ochrony zycia i zdrowia ludzkiego. Bardzo wazna rola w komunikacji
miedzy osobami, ktére potrzebujg pomocy, a stuzbami ratowniczymi przypada Sys-
temowi Powiadamiania Ratunkowego (SPR), ktérego zadanie mozna okresli¢ jako
posredniczenie miedzy osobg wymagajacg pomocy a podmiotami ratowniczymi.
Kooperacja miedzy stuzbami ma na celu jak najskuteczniejsza ochrone zycia
i zdrowia. Wspotdziatanie stuzb, ktére najczesciej jest inicjowane przez samych po-
szkodowanych lub osoby znajdujace sie w poblizu poszkodowanego (rodzina, Swiad-
kowie), rozpoczyna sie od momentu zgtoszenia zdarzenia dyspozytorowi numeru
alarmowego 112. To, jak bedzie przebiegata wspétpraca na miejscu zdarzenia za-
lezy zaréwno od kierownikéw poszczegdlnych zespotdw, ich wiedzy i umiejetnosci,
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jak i od efektywnej komunikacji. Wszystkie te czynniki wptywajg na skutecznos¢
dziatan ratowniczych i na poziom bezpieczerstwa zdrowotnego.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan dotyczacych zakresu i zna-
czenia wspotpracy jednostek z systemem Parnstwowe Ratownictwo Medyczne ma-
jacych wptyw na bezpieczenstwo zdrowotne. Badania zostaty przeprowadzone
w oparciu o kwestionariusz ankiety.

System Panstwowe Ratownictwo Medyczne
w bezpieczenstwie

Bezpieczeristwo stanowi zdolnos¢ do koncepcyjnej aktywnosci podmiotu. Oznacza
stan obiektywny, ktdéry polega na braku zagrozenia, i jest odczuwalne w sposdb su-
biektywny przez jednostki lub grupy.

W zwigzku z tym, ze pojecie bezpieczeristwa mozemy rozpatrywac w wielu roz-
nych aspektach, zawsze bedzie sprowadzato sie ono do braku zagrozenia dla jed-
nostki. Zdrowie, ktére jako stan petnej sprawnosci zwigzane jest z brakiem choroby,
czy stanu zagrazajgcego zyciu, stanowi wazny element zycia kazdego obywatela.

Te dwa pojecia tworzgce warunek bezpieczenstwa zdrowotnego muszg zostaé
zapewnione poprzez dobre dziatania systemowe podmiotéw, ktérych zadaniem
jest minimalizowanie zagrozenia dla zdrowia i zycia cztowieka. W sytuacjach na-
ghtych istotnym ogniwem systemu sg ratownicy, ktdrzy jako pierwsi dziataja podczas
akcji ratowniczych.

Jak piszg Andrzej i Tomasz Ameljanczykowie wskaznik zagrozenia bezpieczen-
stwa zdrowotnego moga stanowié np. wiek obywatela, wskaznik umieralnosci
z przyczyn zdrowotnych lub zdarzen losowych. Czynniki te powinny stanowi¢ pod-
stawe do formutowania zatozen i dziatarh majacych na celu zorganizowane, celowe
i kompleksowe dziatania wtadz publicznych i podmiotdéw, ktére maja stuzy¢ ksztat-
towaniu, utrzymaniu i poprawie zdrowia obywateli®.

Ze wzgledu na rosngaca liczbe nieprzewidzianych zdarzen oraz coraz wieksze za-
potrzebowanie na Swiadczenie szybkiej i skoordynowanej pomocy podczas zdarzen
zagrazajgcych zyciu i zdrowiu ludzi, w Polsce od wielu lat trwajg prace nad roz-
wojem systemow ratowniczych oraz ich wzajemnej wspotpracy.

Koordynacja stuzb, ktére niosg pomoc, ma ogromne znaczenie nie tylko dla sku-
tecznosci samych dziatan ratowniczych, ale i dla powodzenia catej akcji ratunkowe;.
Kazdy element wspdtpracy, poczawszy od momentu zgtoszenia zdarzenia do zakon-
czenia wszystkich dziatan ratowniczych, musi dziataé tak, aby osoby potrzebujgce
pomocy otrzymaty jg w jak najkrétszym czasie. Dodatkowo waznym czynnikiem
jest to, aby pomoc byta udzielana w sposéb profesjonalny.

Bezpieczeristwo oraz ochrona zdrowia i zycia obywateli sg jednymi z najwazniej-
szych zadan panstwa. W ciggu ostatnich dziesiecioleci na terenie catego kraju budo-
wano system pomocy osobom poszkodowanym oraz w stanie nagtego zagrozenia
zdrowia i zycia. Szczegdlny nacisk potozono na rozwdj ratownictwa medycznego.

oA Ameljanczyk, T. Ameljariczyk, System monitorowania bezpieczeristwa zdrowotnego w paristwie

i jego zagrozer, ,Rocznik Kolegium Analiz Ekonomicznych” 2012, z. 25, s. 13.
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Kluczowe zmiany nastgpity po uchwaleniu Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pani-
stwowym Ratownictwie Medycznym.

Na jej podstawie od stycznia 2007 r. w Polsce funkcjonuje system Panstwowe
Ratownictwo Medyczne (PRM). W art. 1 ustawodawca zaznacza, ze system powstat
w celu zapewnienia pomocy osobom znajdujgcym sie w stanie nagtego zagrozenia
zdrowia’.

Z systemem PRM w Polsce podczas réznorodnych zdarzen wspétpracuje wiele
stuzb. Podstawowq zasadg wszystkich z nich jest niesienie pomocy osobom w stanie
zagrozenia zycia i zdrowia oraz troska o ich mienie i Srodowisko naturalne®.

Filar stanowig zespoty ratownictwa medycznego (ZRM). To one najczesciej
wspotpracuja z jednostkami np. strazy pozarnej czy policji. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze organizacje pozarzgdowe, takie jak Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe czy Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, wspierajgce system PRM,
réwniez odgrywajg znaczacg role — czasem niedoceniane w akcji, niczym nie uste-
puja zawodowym stuzbom. Dotyczy to zaréwno umiejetnosci, wiedzy, jak i do-
Swiadczenia. Ich rola w dziataniach ma ogromne znaczenie dla catego systemu
bezpieczenstwa.

Z systemem PRM oraz innymi stuzbami wspotpracuja réwniez jednostki i orga-
nizacje pozarzgdowe, ktdre dziatania w tym zakresie majg ujete w swoich statutach
oraz w ustawach je regulujgcych®. Art. 15 Ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym do wspodtpracy z systemem zobowigzuje stuzby ustawowo powotane
do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego oraz umoz-
liwia taka wspétprace spotecznym organizacjom ratowniczym.

System PRM ma na celu zapewnienie pomocy kazdej osobie znajdujgcej sie
w stanie zagrozenia zdrowotnego. Stuzy temu zintegrowane dziatanie wszystkich
jego podmiotow o wspdlnej sieci tagcznosci alarmowej i procedurach ratowni-
czych, czy wykorzystanie sprzetu umozliwiajgcego realizacje dziatan na zasadzie
,jednych noszy”, zaczynajgc od miejsca zdarzenia, w Szpitalnym Oddziale Ratun-
kowym konczac®.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. 2006 Nr 191,
poz. 1410 z pdzn. zm.

Ibidem, art. 22; P. Kolman, Integracja systemow ratowniczych, [w:] Systemy ratownicze w Polsce
a bezpieczeristwo cywilne i wojskowe, t. 2, red. nauk. J. Kleszczynski, J. Smereka, B. Zysiak-Christ,
Wroctawskie Wydawnictwo Naukowe Atla2, Wroctaw 2016, s. 45-66; P Molenda, J. Kleszczyn-
ski, A. Kwiecien, Wspdtpraca patroli Strazy Miejskiej Wroctawia i Zespotow Ratownictwa Medycz-
nego we Wroctawiu, [w:] Systemy ratownicze..., op. cit., s. 101-115; M. Druszcz, Wspdfpraca Policji
z innymi stuzbami ratowniczymi podczas zdarzeri masowych i katastrof, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty
Gtéwnej Stuzby Pozarniczej” 2015, nr 53/1, s. 107-126; J. Telak, Wybrane aspekty wspdtpracy
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i Paristwowej Strazy Pozarnej w wojewddztwie
matopolskim, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2014, nr 4, s. 25-32.

J. Kleczynski, Tatrzariskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jako jednostka wspdtpracujgca z Sys-
temem Paristwowego Ratownictwa Medycznego, praca licencjacka napisana pod kierunkiem dr
n. med. M. Poptawskiej, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2017,
s. 6.

Program ,Zintegrowane Ratownictwo Medyczne®, http://www.mz.gov.pl/wz/index?mrb1ms250
[dostep: 8.05.2019].
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Efektywna i dobrze zorganizowana wspotpraca ZRM, jednostek strazy pozarnej
oraz innych podmiotéw pozwala na jak najszybsze dotarcie wykwalifikowanego
personelu do osoby poszkodowanej i odpowiednie jej zabezpieczenie, a gdy jest to
konieczne na przetransportowanie do najblizszego SOR, gdzie mozliwa jest szybka
diagnostyka oraz wdrozenie odpowiedniego leczenia®. Wspotpraca ta ma istotne
znaczenie w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego.

Kooperacja jednostek z systemem
Panstwowe Ratownictwo Medyczne

Wspétpraca stuzb ratowniczych ma na celu zmniejszenie $miertelnosci poprzez
skuteczne niesienie pomocy osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowia i zycia.
Zgodnie z artykutem 15 wspomnianej ustawy jednostkami wspotpracujacymi z sys-
temem PRM, ktérego podstawowg jednostka jest ZRM, s3a stuzby ustawowo powo-
tane do udzielania pomocy osobom w nagtym zagrozeniu zycia oraz pozarzagdowe
organizacje ratownicze. Jednostki te wykonuja zadania zmierzajgce do zapewnienia
bezpieczeristwa oraz odpowiedniego prowadzenia akcji ratunkowej podczas na-
gtych zdarzen o réznej charakterystyce. Stuzby wspdétdziatajg scisle nie tylko z jed-
nostkami systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, ale rowniez miedzy sobg’.
Sposdb wspotpracy powinien okresla¢ Wojewddzki Plan Dziatania systemu Pani-
stwowe Ratownictwo Medyczne, ktéry powinien by¢ co roku aktualizowany oraz
dostosowywany do potrzeb wojewddztwa. Wedtug planu dla wojewddztwa dol-
noslgskiego system PRM wspiera 319 jednostek ratowniczo-gasniczych bedacych
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym (KSRG)®. Wspotpraca strazakow i ra-
townikéw medycznych czesto ogranicza sie do umozliwienia dostepu do poszkodo-
wanego na miejscu zdarzenia lub przetransportowania go w miejsce bezpieczne,
gdzie moze by¢ udzielona profesjonalna pomoc medyczna. Istniejg jednak przy-
padki, w ktérych dziatania KSRG dopetniajg mozliwosci ZRM:
— jednostka KSRG jest jedyna na miejscu zdarzenia, poniewaz jednostki ratow-
nictwa medycznego jeszcze nie dotarty, a poszkodowany wymaga pomocy®.
W objetych kontrolg urzedach wojewddzkich czas oczekiwania na przybycie

J. Karski, A. Nogalski, Zasady organizacji struktur medycyny ratunkowej, [w:] Medycyna ratunkowa
i katastrof, red. nauk. A. Zawadzki, wyd. 2, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa [cop. 2011],
s. 349.

Zob. Wojewddzki plan dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa
matopolskiego, aktualizacja z dnia 10 maja 2018 r., https://bip.malopolska.pl/muw/Aticle/gel.
html [dostep: 15.06.2019].

Wojewddzki Plan Dziatania Systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa dolno-
$laskiego, aktualizacja nr aktualizacja nr 7 z dnia 22 wrzes$nia 2017 r., http://bip.umwd.dolnyslask.
pl/plik,id,588 [dostep: 15.06.2019]; Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, t.j. Dz.U. 2017 poz. 1319.

R. Radkowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jako element organizacji ratownictwa
i ochrony ludnosci w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Wite-
lona w Legnicy” 2015, nr 14, s. 37-49.
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ZRM od podjecia akcji przez ratownikéw KSRG, w niektérych zdarzeniach —

gtéwnie na autostradach i drogach szybkiego ruchu — byt wydtuzony'®;

— koniecznos$¢ udzielenia natychmiastowej pomocy poszkodowanym w strefie
niebezpiecznej, do ktérej personel ZRM nie powinien mie¢ dostepu;

— liczba dostepnych na miejscu ZRM jest nieadekwatna do liczby oséb poszko-
dowanych w zdarzeniu wymagajacych udzielenia pomocy (zdarzenie o charak-
terze mnogim lub masowym)*.

Ze statystyk wynika, ze w 2017 r. ratownicy GOPR reagowali tgcznie 606 razy. Po-
mogli oni 738 osobom, prowadzgc wszelkie akcje ratunkowe, poszukiwawcze oraz
interwencje, w tym dziatania z wykorzystaniem technik linowych??.

Czes¢ interwencji GOPR wymaga wspotpracy z ZRM. Polega ona najczesciej
na udzieleniu przez ratownikéw GOPR kwalifikowanej pierwszej pomocy, umozli-
wieniu dotarcia ZRM do pacjenta lub transporcie pacjenta do miejsca, w ktérym
znajduje sie personel medyczny. Jednostki ratownictwa medycznego wykonujg me-
dyczne czynnosci ratunkowe i transport do szpitala

Do 2006 r. WOPR wraz z GOPR i Tatrzanskim Ochotniczym Pogotowiem Ratun-
kowym nalezato do trzech specjalistycznych organizacji ratowniczych, ktére wspot-
pracowaty z systemem PRM®. WOPR nadal stanowi jedng z istotnych organizacji
prowadzacych wspdlne dziatania z systemem. Sposdb wspétpracy jednostki ra-
townictwa wodnego z innymi podmiotami zalezy od celdw statutowych oraz sit
i srodkéw, ktorymi ona dysponuje. Zgodnie z Ustawag z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bez-
pieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych* oraz wewnetrznych sta-
tutdw przyjeto utrzymywanie catodobowych dyzuréw WOPR zgodnie z okreslonym
trybem. Ratownicy przez caty rok sg w ciggtej gotowosci do udziatu w akcjach ratun-
kowych. Niektdre jednostki biorg rowniez udziat w akcjach poszukiwawczych.

WOPR wykonuje dziatania w zakresie ratownictwa wodnego na obszarach wod-
nych, w tym podwodnych i pokrytych pokrywa lodowsa, przeprowadza akcje po-
legajace na dotarciu do poszkodowanych z odpowiednim sprzetem ratunkowym
i udzieleniu kwalifikowane] pierwszej pomocy oraz ewakuacji oséb poszkodowa-
nych z miejsca stanowigcego zagrozenie do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie
przez ZRM czynnosci ratunkowych. Bierze réwniez udziat w akcjach w przypadku
wystgpienia zdarzerht masowych lub katastrof zaréwno na obszarach wodnych, jak
i poza nimi®>.

10 Najwyisza Izba Kontroli, Organizacja i przygotowanie do dziatari ratowniczych na autostradach

i drogach ekspresowych. Wystgpienie pokontrolne, P/16/037, Szczecin 2017, s.44.
11 R, Radkowski, op. cit., s. 37-49.

2. GOPR, Podsumowanie tegorocznych dziatari TOPR i GOPR, 6.12.2017, http://www.gopr.pl/aktual-
nosci/podsumowanie-tegorocznych-dzialan-topr-i-gopr [dostep: 15.05.2019].

13 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r. w spra-

wie szczegotowego zakresu obowiagzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych,
warunkéw ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokosci Swiad-
czen przystugujacych ratownikom gérskim i wodnym w zwigzku z udziatem w akcji ratowniczej,
Dz.U. 2002 Nr 193, poz. 1624.

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych,
t.j. Dz.U. 2011 Nr 208, poz. 1240.

J. Telak, op. cit., s. 25.
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Wszystkie spoteczne jednostki ratownicze, wpisane do rejestru jednostek wspoét-
pracujgcych, w ramach swoich zadan ustawowych lub statutowych zobowiazuja sie
do niesienia pomocy osobom w stanie nagtego zagrozenia zycia lub zdrowia. Zakres
wspotpracy spotecznych organizacji pozarzagdowych z systemem PRM jest bardzo
zréznicowany. W gtéwnej mierze zalezy on od dziatalnosci organizacji.

Analiza czestotliwosci i jakosci wspotpracy ZRM
z jednostkami systemu PRM

Cel badan

Celem badan byto pozyskanie informacji na temat czestotliwosci i jakosci wspot-
pracy ZRM z jednostkami wspodtpracujgcymi z systemem PRM. Problem badawczy
stanowito pytanie: Jaki wptyw na bezpieczenstwo zdrowotne ma poziom wspot-
dziatania ZRM z organizacjami wspotpracujgcymi z systemem PRM?

Metoda badan

Badanie przeprowadzono w oparciu o kwestionariusz ankiety. Anonimowa an-
kieta zawierata 14 pytan — trzy dotyczyty wieku, ptci oraz rodzaju wykonywanego
zawodu, a pozostate dziatan ankietowanych pracujgcych w systemie PRM z przed-
stawicielami jednostek z nim wspédtpracujacych.

Przedmiot i organizacja badan

Badaniami objeto ratownikéw medycznych, pielegniarki i lekarzy. Wszyscy an-

kietowani wchodzili w sktad podstawowych lub specjalistycznych ZRM. Badania

przeprowadzono w okresie od 1 lutego do 31 marca 2019 r. Wzieto w nich udziat

100 ankietowanych, w tym:

— 50 0sdb pracujgcych w ZRM Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu,

— 30 0sdb pracujgcych w ZRM Opolskiego Centrum Ratownictwa Medycznego,

— 20 os6b zatrudnionych w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym i podstacjach ze-
spotéw wyjazdowych Szpitala Powiatowego w Nysie.

Wsrdd respondentéw dominowali ratownicy medyczni, ktérzy stanowili 80%.
Druga pod wzgledem liczebnosci grupa byli pielegniarze i pielegniarki — 14%, a naj-
mniej liczng grupe reprezentowali lekarze, ktérych byto zaledwie 6%. Wsréd bada-
nych dominowali mezczyzni — 71% respondentéw.

Badani zostali sklasyfikowani wedtug wieku, w czterech grupach. Przedstawia
to tabela 1.

Najliczniejszg grupe respondentéw bioracych udziat w badaniu tj. 32 % stano-
wity osoby pracujgce w zespole w przedziale 15-20 lat. Osoby z najdtuzszym stazem
zawodowym to najmniejsza grupa — tylko 5% respondentow. Wykres 1 przedstawia
dtugos¢ stazu pracy ankietowanych w zawodzie.
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Tabela 1. Wiek respondentéw

Wiek n %
21-30 lat 32 32%
31-40 lat 46 46%
41-50 lat 8 8%
powyzej 50-tego r.z. 14 14%
Razem 100 100%

Zrédto: opracowanie na podstawie badar wtasnych.

Wykres 1. Staz pracy respondentéw

M mniej niz 5 lat; 22%
5-10 lat; 16%

M 11-15 lat; 25%

W 15-20 lat; 32%

¥ wiecej niz 20 lat; 5%

Zrédto: opracowanie na podstawie badar wtasnych.

Analiza wynikéw badan

Jak wynika z badan, respondenci brali udziat w ¢wiczeniach z przedstawicielami jed-
nostek wspétpracujacych z systemem PRM. Wykazano, ze 66% ¢wiczen odbyto sie
ze strazg pozarng a 50% z policja. W przypadku organizacji pozarzagdowych w 25%
przypadkéw respondenci wspoétdziatali z WOPR, a tylko w 7% z GOPR.

Przypuszczalnie wynika¢ to moze z obszaru, na ktérym dziatajg sami respon-
denci. Wyniki przedstawia wykres 2.

Stusznosé wspdlnych éwiczen wedtug wiekszosci badanych jest oceniana po-
zytywnie. 60% ankietowanych twierdzi, ze wspdlne ¢wiczenia doskonalg umiejet-
nosci, korygujg btedy w chwili realnych zdarzen, pozwalajg poprawic system i wpty-
wajg na zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego. Tego typu przedsiewziecia sg
negatywnie oceniane przez 13% badanych; 27% respondentéw w ogéle nie udzie-
lito odpowiedzi. Wyniki przedstawia wykres 3.

Potwierdzenie realnych dziatan przez cztonkéw zespotéw ratownictwa medycz-
nego z poszczegdlnymi stuzbami prezentuje wykres 4.
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Wykres 2. Udziat badanych w ¢wiczeniach z innymi organizacjami
wspétpracujgcymi z PRM

70% 66%
60%
50%
50%
40%
30% 25% 24%
20%

20%
- . “ l

0%

Straz Pozarna Policja Straz Miejska WOPR GOPR Inne Nie

Zrédto: opracowanie na podstawie badar wtasnych.

Wykres 3. Ocena koniecznosci ¢wiczen cztonkéw ZRM z organizacjami
wspotpracujgcymi z systemem PRM

M pozytywnie; 60%
negatywnie; 13%
M brak odpowiedzi; 27%

Zrédto: opracowanie na podstawie badari wtasnych.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw wskazywata na uczestnictwo w dziata-
niach z jednostkami strazy pozarnej (94%) oraz policji (88%). Z badan wynika, ze 2%
to dziatania podejmowane ze strazg miejska.

Czestotliwos¢ wspotpracy z tymi stuzbami jest zrozumiata. Wynika z faktu, ze
jednostki te s3 najczesciej wzywane do powszechnych zdarzen, takich jak np. wy-
padki drogowe, uszkodzenie mienia na skutek katastrof czy niekorzystnych dziatan
innych osdéb. Zaledwie 6% ankietowanych wskazato, ze nie brato udziatu w realnych
dziataniach z organizacjami wspétpracujgcymi z PRM. Moze to wynikac z krétkiego
stazu pracy badanych.
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Wykres 4. Udziat ankietowanych w realnych dziataniach z innymi organizacjami
wspotpracujacymi z systemem PRM

100% 94%
90% 88%
80%
70%
62%
60%
50%
0,
40% 35%
30%
2 0,
0% 14%
10% 8% 6%
0% I |
Straz Pozarna Policja Straz Miejska WOPR GOPR Inne Nie

Zrédto: opracowano na podstawie badar wtasnych.

Wykres 5. Ocena dziatan cztonkéw ZRM z organizacjami wspotpracujgcymi
z systemem PRM

M pozytywnie; 76%
negatywnie; 18%
M brak odpowiedzi; 6%

Zrédto: opracowanie na podstawie badar wtasnych.

76% badanych ocenia pozytywnie wspdlne dziatania z organizacjami w ra-
mach systemu PRM w zakresie ratowania zycia i zdrowia ludzi. 18% ankietowanych
uwaza, ze dziatania na miejscu zdarzenia przebiegaty w sposéb nieodpowiedni, 6%
nie udzielito odpowiedzi na pytanie.

W znacznej liczbie zdarzen, w ktorych dochodzi do zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzi, cztonkowie zespotdw PRM nie biorg samodzielnie udziatu w dziataniach ra-
towniczych. Ustawowo wspdtpracujg z innymi organizacjami i instytucjami po-
wotanymi do realizacji tego typu celdw. Jednak istotnym jest, aby podejmowana

243



Beata Zysiak-Christ, Pawet Humeniuk

wspotpraca oparta byta na wzajemnych dobrych relacjach. Na pytanie dotyczace
czestotliwosci podejmowania dziatan z poszczegdlnymi organizacjami wspoétpracu-
jacymi z systemem PRM uzyskano wyniki przedstawione na wykresie 6.

Wykres 6. Czestotliwos¢ podejmowanej wspotpracy ankietowanych
z organizacjami wspotpracujgcymi z PRM

pozostate organizacje
GOPR

Straz Miejska

WOPR 12

Policja

s 2 | =
g o |
et

jednostki OSP i PSP

0% 20% 40% 60% 80% 100%
wspotpraca systematyczna M wspétpraca raz w tygodniu
wspotpraca 2-3 razy w tygodniu M wspétpraca sporadyczna
M brak wspétpracy

Zrédto: opracowanie na podstawie badar wtasnych

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze cztonkowie ZRM najczesciej kooperowali
z policja (23%) oraz strazg pozarng (20%). Zdecydowanie rzadziej wspotpraco-
wano ze strazg miejska (10%). Ankietowani w 90% nie wspoétpracowali w ogdle
z jednostkami GOPR, a z jednostkami WOPR wspétpraca nie miata miejsca w 65%
przypadkéw. Wynikac to moze z faktu, ze — podobnie jak GOPR — jest to jednostka
o szczeg6lnym charakterze i nie funkcjonuje na catym obszarze kraju z jednolita
czestotliwoscia. Jej obecnosc jest podyktowana wystepowaniem réznego rodzaju
kapielisk. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze czestotliwos¢ wypadkdéw, w ktdrych biorg
udziat stuzby WOPR, nie jest tak duza jak np. wypadkdédw drogowych.

Respondenci w 39% wskazali, ze z jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej
i Panstwowej Strazy Pozarnej wspétpracujg przynajmniej raz w tygodniu, a w 27%
2-3 razy w miesigcu. Zaledwie 5% ankietowanych nigdy nie wspdtpracowato
z OSP i PSP.

Respondenci zdecydowanie czesciej niz z OSP i PSP wspétpracujg z policja.
Ponad potowa ankietowanych wskazata, ze wspdtpracuje z nig raz w tygodniu
(36%).

Podstawag do sprawnego przeprowadzenia akcji ratowniczej, szczegdlnie
w przypadku wspédtpracy kilku stuzb, jest sprawna komunikacja. To dzieki niej
mozliwa jest nie tylko szybka pomoc poszkodowanym, ale réwniez precyzyjne
okreslenie jej rodzaju i srodkéw niezbednych do podjecia dziatarh ratunkowych.
Ocena poziomu komunikacji miedzy koordynatorami akcji ratowniczych pozwo-
lita na uzyskanie wynikéw, ktore przedstawia wykres 7.
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Wykres 7. Ocena poziomu komunikacji pomiedzy koordynatorami poszczegdlnych
stuzb ratowniczych

wspotpracujgce z PRM | ‘ | | |
GOPR 1500 > I
Straz Miejska 1 _‘F _I
WOPR | -H—%'ﬁl
poliga | —|3?—% %
jednostki OSP | PSP - N 18% Fil
oyt —
0% zol% 4ol% eol% 8(;% 1oI0%

bardzo dobrze M dobrze [ wystarczajgco M niedostatecznie M nigdy nie wspétpracowat

Zrédto: opracowanie na podstawie badari wtasnych.

Poziom komunikacji z innymi ZRM jako bardzo dobry ocenito 26% respon-
dentéw. Najwiecej oséb — 38% badanych — uwaza, ze komunikacja byta na po-
ziomie dobrym, a 12% ocenifoby jg jako niedostateczna.

Podobny trend mozna zaobserwowaé¢ w ocenie komunikacji koordynatoréw
PRM i jednostek strazy pozarnej. Ich wspdtprace jako bardzo dobrg ocenito 22%
badanych, dobrze 42% ogdtu respondentdw, a zaledwie 13% badanych wystawi-
toby ocene niedostateczng.

W ocenie ankietowanych wspétpraca z koordynatorami policji w 28% uktada sie
dobrze lub bardzo dobrze, jak twierdzi 20% badanych.

Az 65% ankietowanych nigdy nie uczestniczyto w interwencjach z udziatem
WOPR. Jednak ci, ktérzy mieli takg sposobnos¢, wspdtprace koordynatoréw stuzb
oceniliby wystarczajaco, jak uwaza 15% badanych lub dobrze — 9%.

Wspotprace ze strazg miejska niedostatecznie ocenito 22% ankietowanych, na
poziome dobrym — 16%, a na poziomie bardzo dobrym i wystarczajgcym po 12%.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych nigdy nie wspétpracowata z jednostkami
GOPR, dlatego ocena poziomu komunikacji miedzy koordynatorami GOPR i PRM
jest niezwykle trudna. 5% badanych okredla jg jako dobrg, 2% — bardzo dobrg, a 3%
jako wystarczajaca.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku pozostatych organizacji wspotpracu-
jacych z PRM. Wiekszos¢ respondentéw (86%) udzielita odpowiedzi, ze nie wspot-
pracowata z takimi instytucjami podczas swojej kariery zawodowej. Ci, ktérzy po-
siadajg takie doswiadczenie, oceniajg wspdtprace na szczeblu koordynatorskim na
poziomie niedostatecznym.
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Poza kwestiami organizacyjnymi, dla przeprowadzenia sprawnej akcji ratowni-
czej, szczegdlnie w sytuacji, gdy wspotpracuje ze sobg kilka stuzb, wazne sg wiedza
i umiejetnosci 0séb ratujacych zdrowie i zycie. W kolejnym pytaniu ankietowani zo-
stali poproszeni o ocene tych czynnikdw wsrdod swoich wspdétpracownikéw, z ktéd-
rymi przeprowadzali akcje ratownicze.

Wykres 8. Wiedza i umiejetnosci w zakresie niesienia pomocy osobom
poszkodowanym cztonkéw organizacji wspétpracujgcych z ZRM

pozostate organizacje

wspotpracujace z PRM
GOPR  DERR 1

Straz Miejska 29%

WOPR 8%

Policja 42%

jednostki OSP i PSP 13%

Inne Zespoty Ratownictwa
Medycznego

0% 20% 40% 60% 80% 100%
bardzo dobrze Ml dobrze " wystarczajaco M niedostatecznie M nigdy nie wspétpracowat

Zrédto: opracowanie na podstawie badar wtasnych.

54% respondentdéw ocenito wiedze i umiejetnosci cztonkdéw jednostek strazy
pozarnej na poziomie dobrym. Funkcjonariusze policji, zdaniem ankietowanych, sg
przeszkoleni dobrze (34%) lub wystarczajgco (42%). Cztonkowie zespotdw strazy
miejskiej sg przeszkoleni wystarczajgco (29%) lub niedostateczne (22%).

Wspétpraca z WOPR i GOPR zdarzata sie sporadycznie. Jednak poziom wiedzy
i umiejetnosci pracownikédw tych organizacji oceniany byt dobrze w 21% w przy-
padku WOPR oraz bardzo dobrze w 2% w przypadku GOPR. Wiedza i umiejetnosci
w zakresie ratowania zdrowia i zycia pracownikéw pozostatych organizacji wspot-
pracujacych jest oceniana na poziomie dobrym w 10%.

Tabela 2 przedstawia rodzaj zdarzen i jednostke z jakg ZRM wspdtpracujg. Naj-
czesciej podejmowana jest wspétpraca z jednostkami PSP i policja. W wiekszosci
przypadkéw dotyczy ona zdarzer komunikacyjnych oraz pozaréw budynkéw. Inne
dziatania to wspodtpraca z policjg i strazg miejskg w interwencjach z udziatem oséb
bezdomnych lub nietrzezwych.
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Tabela 2. Zakres wspdtpracy ZRM z innymi organizacjami

> Q
N
g I ks
7] v c
2z k) &
S £ S, E x o S
5 = © ) S 2
2 3 & A = G} £
Zdarzenie medyczne 2 1 0 1 0 0
Zdarzenie komunikacyjne 1 0 0 0
Pozar budynkow 0 0 0 0
Osoby bezdomne 1 0 0 0
Osoby nietrzezwe 0 0 0 0
Imprezy masowe 0 1 0 0 0 1
Ekstremalne warunki pogodowe 2 2 0 0 0 0
Inne 0 0 0 1 0 0

0 — brak wspotpracy; 1 — wspdtpraca sporadyczna; 2 — wspdtpraca proceduralna, kilka razy w roku; 3 —
wspotpraca czesta 2-3 razy w miesigcu; 4 — wspotpraca regularna, raz w tygodniu; 5 — wspotpraca sys-
tematyczna, codzienna.

Zrédto: opracowanie na podstawie badar wtasnych.

Podsumowanie

Systemy ratownicze w Polsce rozwijajg sie od kilkunastu lat. W zwigzku z tym, ze
nadrzednym celem jest bezpieczeristwo obywateli i pomoc w nagtych sytuacjach
zagrazajgcych zdrowiu i zyciu, wspdlnie dgzg one do uzyskania najlepszych efektow
swoich dziatan.

Potencjat ratowniczy wszystkich jednostek dziatajgcych podczas zdarzenia moze
zostaé wykorzystany tylko przy petnej, wszechstronnej integracji systeméw. W po-
rownaniu do ratownikéw systemu PRM, ratownicy pracujgcy w podmiotach wspot-
pracujacych z systemem posiadajg inne kwalifikacje, obowigzujg ich specyficzne
procedury, maja inng podlegtosc i nadzdr. Jednak brak Scistej wspdtpracy oraz sys-
tematycznych éwiczen wptywa negatywnie na dziatanie wszystkich stuzb na miejscu
zdarzenia i tym samym na bezpieczeristwo zdrowotne.

Zakres i sposéb wspotpracy miedzy jednostkami okreslany jest na podstawie
osobnych rozporzgdzen oraz wojewddzkich planéw dziatania systemu PRM sporza-
dzonychiaktualizowanych przez wojewode. Wszystkie podmioty, aby w sposdb efek-
tywny wspétpracowac na miejscu zdarzenia i skutecznie pomagac osobom w stanie
nagtego zagrozenia zycia i zdrowia, powinny posiadaé¢ odpowiednig wiedze i umie-
jetnosci oraz znac¢ procedury postepowania w przypadku nagtych sytuacji stwarza-
jacych niebezpieczenstwo dla ludzi. Bardzo istotna podczas akcji ratunkowych jest
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komunikacja miedzy koordynatorami stuzb oraz dostep do sprzetu niezbednego
w udzieleniu pomocy osobom poszkodowanym?®,

O ile niski poziom wspétpracy ZRM z GOPR w duzych miastach nie dziwi, to
brak systematycznych éwiczen z pozostatymi stuzbami stwarza ryzyko zaburzonej
organizacji podczas realnych dziatari. Cwiczenia nie sg organizowane, pomimo ze
plany dziatania dla systemu Panistwowe Ratownictwo Medyczne dla kazdego woje-
wodztwa zaktadajg organizacje wspélnych éwiczen kilka razy w roku. Cwiczenia te
maja polegac na symulacji zdarzenia i koordynacji wspotpracy stuzb ratunkowych.

Obecnie nie ma procedur, ktére charakteryzowatyby rodzaj, liczbe oraz sposéb
organizacji wspolnych ¢wiczed. Od 2010 r. w wojewddztwie dolnoslgskim stuzby
Wojewody Dolnoslaskiego zorganizowaty 6 ¢wiczen z udziatem ratownikéw me-
dycznych®. Pozostate wspdlne ¢wiczenia dla wszystkich stuzb organizowane s3
rowniez przez jednostki wspdtpracujgce z systemem, np. przez Stowarzyszenie
Maltariska Stuzba Medyczna, Grupy Ratownictwa PCK oraz kota naukowe powstate
przy uczelniach wyzszych.

W badaniach przeprowadzonych przez Katarzyne Sienkiewicz-Matyjurek stwier-
dzono, ze jednostki PSP prowadza regularne dziatania z innymi jednostkami strazy
pozarnej oraz policjg i Pogotowiem Ratunkowym, ktére tworzg tzw. triade reago-
wania na kazde zagrozenie bezpieczeristwa®®. Podobne wyniki przedstawiajg ba-
dania przeprowadzone na podstawie ankiety. Najczesciej ZRM podejmuje dzia-
tanie z jednostkami strazy pozarnej i policji. Wspodtpraca z tymi stuzbami wystepuje
gtéwnie podczas zdarzen komunikacyjnych.

Ankietowani pracownicy ZRM bardzo czesto wspodtpracuja z jednostkami strazy
miejskiej oraz policji w interwencjach z udziatem oséb bezdomnych lub nietrzez-
wych. Wyniki te potwierdza ankieta przeprowadzona przez Pauline Molende, Jacka
Kleszczyriskiego i Anne Kwiecien w 2015 r. wérdd ratownikdw medycznych we Wro-
ctawiu. Ankietowani odpowiedzieli, ze z funkcjonariuszami strazy miejskiej wspot-
pracuja najczesciej w przypadku interwencji wérdd oséb nietrzezwych (76%), oséb
bezdomnych (62%) oraz oséb agresywnych (6%)*.

Wspétpraca podmiotdw ratowniczych powinna prowadzi¢ do jednomysinego
dziatania podczas akcji, dlatego bardzo waznym elementem jest komunikacja
miedzy stuzbami i szybki przeptyw informacji. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze komunikacje podczas akcji ratunkowej ankietowani oceniajg jako bardzo dobra
i dobrg w przypadku koordynatoréw ZRM oraz jednostek strazy pozarnej, nato-
miast komunikacje z jednostkami policji jako wystarczajgcg. Ocena innych jedno-
stek nie moze by¢ okreslona w sposéb wiarygodny ze wzgledu na to, ze ponad
50% ankietowanych nie wspdtpracowato z tymi stuzbami. Osoby, ktére miaty taka

16 Procedury postepowania na wypadek wystgpienia zdarzenia mnogiego/masowego, Wer. 1.0, ze-

spot pod kierunkiem R. Gatgzkowskiego 2.09.2014, Warszawa, https://www.lublin.uw.gov.pl/sites/
default/files/zdrowie/ratownictwo/20150522_zalacznik_procedura_zdarzenie_mnogie-masowe_
ver._1.0_1.pdf [dostep: 20.03.2020].

Wojewddzki Plan Dziatania Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa dolno-
slaskiego, op. cit.

17

18 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Sieciowe ujecie wspdtpracy miedzyorganizacyjnej w zarzqdzaniu kryzy-

sowym, ,Wspotczesne Zarzagdzanie” 2012, nr 3, 51-60.

1% p Molenda, J. Kleszczynski, A. Kwiecien, op. cit., s. 109
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mozliwos$¢, uwazaja, ze poziom komunikacji z jednostkami strazy miejskiej i organi-

zacji spotecznych wspétpracujgcych z systemem PRM jest niewystarczajgcy do pra-

widtowych dziatan podczas akcji ratunkowych, natomiast komunikacja z koordyna-
torami jednostek WOPR i GOPR spetniata oczekiwania ankietowanych.

Wiedze i umiejetnosci do udzielania pomocy osobom w stanie nagtego
zagrozenia zdrowia lub zycia przez inne stuzby zdecydowana wiekszo$é ankie-
towanych ocenia dobrze lub bardzo dobrze. Wyjatek stanowig funkcjonariusze
strazy miejskiej oraz policji. Wedtug ankietowanych policjanci nie posiadajg wy-
starczajgcej wiedzy i umiejetnosci, aby w sposdéb odpowiedni udzieli¢ pomocy
osobie w stanie zagrozenia zycia. Funkcjonariusze strazy miejskiej nie posiadaja
zarowno odpowiedniej wiedzy, jak i umiejetnosci, dodatkowo nie dysponujg od-
powiednimi kwalifikacjami.

Analiza badan przeprowadzonych przez Adam Ptaczek w 2016 r. wéréd 110 po-
licjantéw z losowo wybranych jednostek policji w Polsce wskazuje, ze u ok. 50%
z nich poziom wiedzy i umiejetnosci z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy
jest bardzo dobry i dobry, 48% posiada odpowiednie kompetencje na nizszym po-
ziomie, ale wystarczajgcym do poprawnego udzielenia pomocy poszkodowanym;
wiedza ok. 2% policjantéw zostata oceniona jako niedostateczna®®. Badania te
jednak zostaty przeprowadzone na podstawie testéw wykonanych po kursie kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy i nie przedstawiajg one dziatan policjantéw podczas
realnych zdarzen.

Analiza wynikéw ankiety przeprowadzonej wsréd ratownikéw medycznych
w 2015 r. we Wroctawiu pokazuje, ze 38% ankietowanych ocenia przygotowanie
merytoryczne funkcjonariuszy strazy miejskiej za niedostateczne, 50% za wystar-
czajace a 12% za bardzo dobre?.

Na podstawie badan witasnych oraz analizy badan innych autoréw mozna
wskazag, ze istnieje koniecznos$¢ wspdtpracy stuzb, ktdra oparta bedzie na wiedzy
i doswiadczeniach wynikajgcych z wezesniejszych wspdlnych éwiczen oraz na umie-
jetnosci poszczegdlnych oséb wchodzacych w sktad zespotéw ratownictwa. Tylko
w taki sposéb bedzie mozna wptynac na bezpieczeristwo zdrowotne.

Podsumowujac artykut mozna postawié nastepujgce wnioski:

1. Personel medyczny pracujgcy w wyjazdowych ZRM posiada doswiadczenie we
wspdtpracy z jednostkami wspdtpracujacymi z systemem. Cwiczenia powinny
odbywac sie czesciej, co zwiekszytoby jej efekty podczas akcji ratunkowych.

2. ZRM najczesciej wspdtpracujg z jednostkami strazy pozarnej i policji.

3. Zdaniem ankietowanych najlepsze kompetencje z zakresu udzielania pomocy
osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowia lub zycia posiadajg strazacy, na-
tomiast funkcjonariusze strazy miejskiej nie s3 odpowiednio przygotowani do
dziatania w takich sytuacjach.

4. Wspodtpraca w ramach systemu PRM nie wykorzystuje wszystkich mozliwosci
stuzb ratunkowych i wymaga dalszych staran oséb wchodzgcych w jego sktad
i w jednostkach z nim wspétpracujgcych.

20 A, Praczek, Przygotowanie ratownikdw policyjnych do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy

osobom w stanie zagroZenia zdrowotnego, [w:] Systemy ratownicze..., op. cit., s. 185—-187.

21 p Molenda, J. Kleszczynski, A. Kwiecien, op. cit., s. 110.
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Kooperacja zespotow ratownictwa medycznego z jednostkami
wspotpracujgcymi z systemem PRM wptywajgaca

na bezpieczenstwo zdrowotne

Streszczenie

Kooperacja stuzb, ktére niosg pomoc ma ogromne znaczenie nie tylko dla skutecznosci
samych dziatan ratowniczych, ale i dla powodzenia catej akcji ratunkowej. Kazdy ele-
ment wspotpracy, poczagwszy od momentu zgtoszenia zdarzenia do zakorczenia wszyst-
kich dziatan ratowniczych, musi funkcjonowac tak, aby osoby potrzebujgce pomocy,
otrzymaty jg w jak najkrotszym czasie. Istotnym elementem jest réwniez to, aby jej
udzielanie oparte byto na doswiadczeniu, umiejetnosci i wiedzy ratownikdw. Z sys-
temem Panstwowe Ratownictwo Medyczne wspotpracuje wiele stuzb. Zadaniem
ich wszystkich jest niesienie pomocy osobom w stanie zagrozenia zycia i zdrowia. Te
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wspolne cechy powoduja, ze wspotpraca podmiotdéw podczas dziatan ratowniczych po-
winna by¢ precyzyjna i przebiegac ptynnie, bez zaktécen. Tylko w taki sposdb bedzie
mozna doprowadzi¢ do sukceséw w dziataniach oraz skutecznie wptynac¢ na poziom
bezpieczenstwa zdrowotnego. Celem pracy jest przedstawienie wynikéw badan doty-
czacych zakresu i znaczenia wspétpracy jednostek z systemem PRM majacych wptyw na
bezpieczenstwo zdrowotne.

Stowa kluczowe: system PRM, bezpieczenstwo zdrowotne, zespoty ratownictwa me-
dycznego, kooperacja

The collaboration of medical rescue teams with the units

that work together within the State Emergency Medical Rescue
as a factor that influences health safety

Abstract

The cooperation of the services that provide help and assistance is of major impor-
tance not only for the effectiveness of the rescue actions themselves, but also for the
success of the entire rescue operations system. Each element of this kind of coopera-
tion — from the moment of reporting an event to the completion of the rescue opera-
tion, has to function in a way that makes sure that people in need receive required as-
sistance in the shortest time possible. An important element of this operational chain
is also the guarantee of experience, proper skills and knowledge of those who save
the lives of others. Many services cooperate within the Polish State Emergency Med-
ical Rescue system. Their task is to help people in a condition of danger to their life
and health. These common features mean that the cooperation of units during rescue
operations should be precise and run smoothly without interference. This is the only
guarantee of success, and as such it can have a major impact on the level of health
safety. This paper presents research findings regarding the scope and significance of
cooperation between units and the Polish State Emergency Medical Rescue system,
which has an undisputable effect on health safety.

Key words: State Emergency Medical Rescue, health safety, emergency teams, coop-
eration

Die die gesundheitliche Sicherheit beeinflussende Kooperation
der Rettungsteams mit den mit dem PRM-System (6ffentlicher
Rettungsdienst) zusammenarbeitenden Einrichtungen
Zusammenfassung

Die Kooperation der Hilfseinsatze hat eine sehr grolRe Bedetung nicht nur fiir die Wirk-
samkeit der RettungsmaRnahmen, sondern auch fiir den Erfolg der ganzen Rettungs-
aktion. Jedes Element der Kooperation, vom Moment der Ereignismeldung bis zur Be-
endigung aller Rettungstatigkeiten muss so funktionieren, dass den in Not geratenen
Personen Hilfe in moglichst kurzer Zeit geleistet wird. Ein wichtiges Element ist auch,
dass sich die Hilfeleistung auf die Erfahrung, Fahigekiten und Wissen der Retter stitzt.
Mit dem System Offentlicher Rettungsdienst arbeiten viele Dienste zusammen. Sie alle
haben die Aufgabe Hilfe den Personen zu leisten, deren Leben und Gesundheit ge-
fahrdet ist. Diese gemeinsamen Merkmale haben es zur Folge, dass die Zusammen-
arbeit dieser Einrichtungen wdhrend der RettungsmalRnahmen prazise und flieRend,
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ohne Stérungen verlaufen soll. Nur auf diese Weise wird man zu den Erfolgen bei den
Tatigkeiten fliihren kdnnen und das Niveau der Gesundheitssicherheit wirksam beein-
flussen. Das Ziel des Artikels ist die Ergebnisse der Forschungen zum Umfang und Be-
deutung der Kooperation der Einheiten mit dem System des Offentlichen Rettungs-
dienstes darszustellen, die Einfluss auf die Gesundheitssicherheit haben.
Schliisselworter: PRM-System, Gesundheitssicherheit, Rettungsteams, Kooperation

CoTtpyaHuyecTBo 6puras CKoOpou MEANLMHCKON MOMOLLN
Co csy>xbamu, B3anMoAenCTBYOLNMU C CUCTEMOM
rocyaapcTrBEHHOM HEOT/IOXKHOMU MEANLIMHCKOM MOMOoLUM,
BvsoLjee Ha 6e30rnacHOCTb 340pP0OBbsl He/I0BEKA
Pesrome

CoTpyAHNYECTBO CNYK6, OKa3bIBaIOLLMX MOMOLLLb YE/I0BEKY, UMEET OTPOMHOE 3HaYeHume
ana 3bdeKTUBHOCTM 1 ycnexa cnacaTenbHoOW onepauunn. Kaxapii 3N1eMeHT CoTPYAHU-
yecTBa, OT MOMEHTA MNOJIlyYeHUs COOBLLEHNA O MPOUCLIECTBMM OO0 OKOHYaHMA BCeW
crnacaTefibHOM onepauum, AomKeH GYHKUMOHMPOBATh TakKMM 06pasom, YTobbl ntoam,
Hy)KAalolmMeca B NMOMOLLM, MNONAYYNIU ee B KpaTyailume cpoku. OKasaHMe MoMOLLM
[O/IKHO OCHOBbIBATbCA Ha OMbITe, HaBblKax M 3HaHUAX cnacaTenei. C cuctemolt focy-
[APCTBEHHOW HEOT/NIOXHON MeANUMHCKOW MOMOLUM COTPYAHMYAIOT MHOTME CAYXObl,
rNaBHOW 3a4a4elt KOTOPbIX ABAAETCA OKa3aHMe MOMOLLM MLAM, HaXOAAWMMCS B CO-
CTOSIHMM OMAaCHOM AR }KMU3HU U 340Pp0BbA. DTV 06LLMe 334a4M 03HAYAIOT, YTO B3aUMO-
AelcTBMe CyObeKToB BO BpeMa NpoBeAeHMA cnacaTeNbHbIX onepauuii, 4OMXKHO BbiTh
TOYHbIM M NPOXOAUTb NAaBHo, 6e3 cb6oeB. TONbKO TakKMM 06pPa3oM MOXKHO AOCTUYL
ycnexa v addeKTMBHO NOBAUATL Ha YPOBeHb Be3onacHOCTM 340p0BbA. B cTaThe npea-
CTaB/ieHbl pe3ynbTaTbl MCCNEA0BaHUI KacaloWwmxca 3a4a4 U B3aMMOAENCTBUA PasHbIX
cnyx6 c cuctemoli focyaapcTBEHHOM HEOT/IOKHOM MEeAULMHCKON MOMOLLA.
KnioueBble cnoBa: cuctema [oCyAapcTBEHHOW HEOT/IONHOW MeAMUMHCKONW NOMOLLM,
6e30nacHOCTb 340p0BbA, BpUragbl CKOPO MeANLMHCKOW NOMOLLM, COTPYAHNYECTBO
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Zagrozenia w Srodowisku wodnym
dla zdrowia i zycia ludzkiego -
wybrane przyktady

Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach wodnych jest istotnym elementem
bezpieczenstwa publicznego, ktére swoim zakresem obejmuje szeroko rozu-
miane bezpieczenstwo ogdtu obywateli — zaréwno bezpieczenstwo kazdego czto-
wieka, jego zycia, zdrowia oraz mienia, realizacji praw podmiotowych, jak i wszel-
kich form zycia zbiorowego w organizacji pafistwowej, w ktdrej wspétzyjg ludzie®.
Wskazuje na to zapis art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ktory
jako jedno z podstawowych zadan formacji wymienia zagwarantowanie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego definiowanego jako: ,[...] zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w Srodkach publicznego transportu i komunikacji pu-
blicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzy-
stania”2. Szczegdlna rola dbatosci o bezpieczeristwo morskie, uwzgledniajgce takze

1 M. Kopczewski, W. Pellowski, K. Rokicifiski, Wspdfczesne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego,

Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Lgdowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki, Wroctaw
2017, s. 43-50.

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990 Nr 30, poz. 179.
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ratownictwo morskie, zostata podkreslona w Strategicznej Koncepcji Bezpieczen-
stwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej*. W dokumencie, oprdcz Policji wodnej,
jako podmiot odpowiedzialny za realizacje zadarh wynikajgcych z zakresu ratow-
nictwa morskiego wskazano Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa (SAR). Do
zadan SAR nalezy m.in. poszukiwanie i ratowanie kazdego, kto znajduje sie w nie-
bezpieczenstwie na morzu (bez wzgledu na okolicznosci, w wyniku ktérych osoba ta
znalazta sie w niebezpieczenstwie)*. Zaréwno SAR, jak i Policja wodna stanowig kom-
ponenty Sit Morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Po wejsciu w zycie w 2012 r. Ustawy
o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych, organizacja zabez-
pieczenia obszaréw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego, rozumianego we-
dtug jej zapisow jako: ,[...] prowadzenie dziatan ratowniczych, polegajacych w szcze-
gblnosci na organizowaniu i udzielaniu pomocy osobom, ktére ulegty wypadkowi
lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wod-
nym”?, zostata zrewolucjonizowana. Fundamentalng zmiang byto zwiekszenie liczby
podmiotéw odpowiedzialnych za wykonywanie zadan w zakresie ratownictwa wod-
nego. Do 2012 r. monopolistg w tym zakresie byto Wodne Ochotnicze Pogotowie Ra-
tunkowe; po regulacjach wprowadzonych ustawa liczba podmiotéw majacych kom-
petencje do podejmowania dziatan ratowniczych na wodzie wzrosta do ponad 100°.
Warunkiem wiaczenia podmiotu w struktury ratownictwa wodnego w Polsce jest
otrzymanie stosownej zgody ministra spraw wewnetrznych oraz wpis do rejestru
jednostek wspdtpracujacych z systemem Paristwowe Ratownictwo Medyczne’.
Coraz wiekszy ruchu na wodach morskich oraz terenach nadmorskich, w tym
zwiekszajgca sie liczba uzytkownikdéw sprzetu ptywajacego, a takze coroczne poli-
cyjne statystyki dotyczace utoniec i Smierci na skutek hipotermii oraz wyniki kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) 2018 r. na temat dziatan Policji wodnej stanowig
o koniecznosci podejmowania zintensyfikowanych dziatan na rzecz zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa oséb przebywajgcych na tych obszarach. Wedtug da-
nych Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa (RCB) oraz NIK w Polsce wskutek uto-
niecia ginie dwa razy wiecej 0oséb niz w pozostatych krajach Unii Europejskiej. Tym
samym Polska klasyfikuje sie jako lider niechlubnego unijnego rankingu utoniec®.
Mimo podejmowanych wysitkdw na rzecz poprawy bezpieczeristwa oséb przeby-
wajacych nad wodg, polski system ratownictwa wodnego wymaga wprowadzenia
usprawnien organizacyjnych i zwiekszenia naktadéw finansowych. Wskazuje na to
m.in. NIK, ktéra we wnioskach pokontrolnych zwrécita uwage na fakt, ze Policja
wodna jako jednostka wspierajgca realizacje zadan na rzecz bezpieczeristwa i po-
rzagdku na wodach morskich i terenach nadmorskich nie posiada wystarczajgcych

3 Strategiczna Koncepcja Bezpieczeristwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, red. zespét pod kie-
runkiem J. Brysiewicza, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa—Gdynia 2017, s. 13.

4 Ibidem, s. 25.

®  Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych,
Dz.U. 2011 Nr 208, poz. 1240, art. 2 pkt 4.

5 W. Wiesner, B. Kowalewski, The Analysis the Emergency Protection of Water Reservoirs in Olsztyn,

,Polish Hyperbaric Research” 2015, Vol. 52, Issue 3, s. 59.

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r..., op. cit., art. 12 ust. 1.

8 P. Majcher, Utoniecia, Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, https://rcb.gov.pl/utoniecia [dostep:
4.11.2020].
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sit i Srodkéw na realizacje tych celdw, a wewnatrz samej jednostki brak jest spojnej
koncepcji organizacyjnej’. Wsparcie dla dziatan z zakresu ratownictwa wodnego
podejmowanych przez odpowiednie podmioty i stuzby stanowi edukacja spote-
czenstwa dotyczaca bezpiecznego zachowania w przypadku wystgpienia zagrozen
podczas przebywania na obszarach wodnych.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie dwdch rodzajéw zagrozen — utoniecia
i hipotermii, ktére zostaty wybrane ze wzgledu na powszechnos$é¢ wystepowania
i Smiertelne skutki. W artykule wykorzystano metody jakosciowe — analize Zrédet
(tresci) oraz analize danych statystycznych. Zaprezentowane wyniki majg na celu
zwiekszenie Swiadomosci spoteczeristwa na temat wskazanych zagrozen oraz edu-
kacje w zakresie udzielenia pomocy poszkodowanym w przypadku zauwazenia
ich wystgpienia. W artykule przedstawiono zasady udzielenia pierwszej pomocy
osobie topigcej sie oraz osobie wykazujacej oznaki hipotermii.

Utoniecie

Jednym z najbardziej tragicznych w skutkach zagrozen dla zdrowia i zycia cztowieka
jest utoniecie. Toniecie mozna zdefiniowac jako: ,rodzaj gwattownego uduszenia
w wyniku zalania wodg gérnych drég oddechowych i ciezkich zaburzen w gospo-
darce elektrolitowe] organizmu po przedostaniu sie wody do krgzenia”?®. Nalezy
podkresli¢, ze toniecie to uduszenie na skutek zanurzenia w srodowisku ptynnym.
Jest to o tyle istotne, ze do gwattowanego uduszenia moze dojs¢ réwniez wskutek
zasypania, np. ziarnem. W medycynie sgdowe] przyjmuje sie, ze dominujgcym
mechanizmem odpowiedzialnym za zgon w wyniku utoniecia jest ostre niedotle-
nienie osrodkowego uktadu nerwowego. Bez wzgledu na rodzaj zbiornika wodnego,
w ktérym dochodzi do utoniecia, mechanizmy prowadzace do zgonu sg niezmienne.

W wyniku wielu badan i obserwacji wyrdzniono cztery rodzaje utoniecia: mokre,
suche, wtérne oraz zespét zanurzeniowy. O utonieciu mokrym méwimy, gdy do-
chodzi do niedotlenienia organizmu na skutek dostania sie do drég oddechowych
znacznej ilosci wody. Utoniecie suche polega na aspiracji (zachty$nieciu) niewielkiej
ilosci ptynu, powodujacej odruchowe pobudzenie nerwu krtaniowego, ktére pro-
wadzi do skurczu gtosni, a w konsekwencji do niedotlenienia i utraty przytomnosci.
Z kolei do utoniecia wtdrnego moze dojs¢ nawet do 72 godzin od momentu rato-
wania. Jest to spowodowane masywnym obrzekiem ptuc, do ktérego doszto w czasie
toniecia. W przypadku tego rodzaju utonieé pojawiajg sie kontrowersje, poniewaz
niektdrzy lekarze zaliczajg takie zgony do przypadkéw $mierci w nastepstwie ostrej
niewydolnosci oddechowej. O zespole zanurzeniowym moéwimy w sytuacji nagtego
zgonu w nastepstwie odruchowego pobudzenia nerwu btednego i zatrzymania pracy
serca®. Inna klasyfikacja wyrdznia utoniecia: typowe, atypowe i posrednie.

®  Najwyzsza Izba Kontroli, Dziatania policji wodnej na wodach morskich i terenach nadmorskich. In-
formacja o wynikach kontroli, Warszawa 2018, s. 17-23.

1 Ratownictwo Wodne Stawa, Toniecie, https://rws.com.pl/index.php/9-informacje/187-toniecie

[dostep: 27.12.2019].

E. Bloch-Bogustawska, E. Wolska, A. Paradowska, G. Grapatyn, Sgdowo-lekarska analiza utonie¢

w materiatach Zaktadu Medycyny Sqdowej w Bydgoszczy w latach 1992—-2002, ,,Archiwum Medy-

cyny Sadowej i Kryminologii” 2008, nr 58, s. 150-154.
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Proces utoniecia typowego dzieli sie na piec¢ okreséw, ktére tacznie trwajg prze-
waznie 3-6 minut. Pierwszy okres trwajacy ok. 5-15 sekund charakteryzuje sie
gwattownymi wdechami i wydechami osoby tongcej. Jest to spowodowane szo-
kiem, ktory pojawia sie podczas zetkniecia z zimng woda. Sg to objawy charaktery-
styczne dla 0s6b, ktére w wyniku wypadku w nagty, niespodziewany sposéb znalazty
sie w wodzie. Objawy te nie wystepujg u 0séb nieprzytomnych i takich, ktdre zaczy-
naja tongé w czasie Swiadomego przebywania w srodowisku wodnym oraz wtedy,
gdy woda ma temperature zblizong do temperatury ciata tongcego. Podczas trwania
tego okresu pojawia sie panika, ktdra stanowi rowniez zagrozenie dla osoby prébu-
jacej udzieli¢ pomocy. W drugim okresie osoba tongca zaczyna stawiaé swiadomy
opor. Trwa on tak dtugo, jak dtugo tongcy jest w stanie powstrzymac sie przed wcig-
ganiem wody do ptuc, przewaznie 30—60 sekund. Jest to faza Swiadomej walki o za-
trzymanie powietrza w ptucach. Osoba walczgca o utrzymanie sie na powierzchni
wody wykonuje gwattowne ruchy, ktére pochtaniajg duzo energii. Intensywna praca
miesni powoduje, ze tongcy zuzywa bardzo duzg ilos¢ tlenu; zwieksza sie czestotli-
wos¢ wdechdéw i wydechéw. W konsekwencji niedobdr tlenu i nadmiar dwutlenku
wegla pobudzajg osrodek oddechowy w taki sposéb, ze miesnie oddechowe mimo-
wolnie wykonujg wdechy, pochtaniajgc coraz wiecej wody, ktéra dostaje sie do ptuc.
Jest to poczatek najbardziej dramatycznego, trzeciego okresu toniecia. Trwa on ok.
60-90 sekund i charakteryzuje sie najwieksza iloscig wody dostarczanej do ptuc. Po-
wstaje niebezpieczeristwo wystgpienia torsji i zachty$niecia sie nimi. Wszelkie od-
chylenia od typowo przebiegajgcego toniecia pojawiajg sie wtasnie w fazie trze-
ciej. Ostatnim momentem do udzielenia skutecznej pomocy przez ratownikéw jest
okres czwarty, trwajgcy zazwyczaj 60-90 sekund. Charakteryzuje sie on postepu-
jacym zanikiem czucia i pobudliwosci, ktéry jest wynikiem niedotlenienia osrodko-
wego ukfadu nerwowego. U osoby tongcej zatrzymuje sie oddech i nastepuje utrata
przytomnosci. Niebezpieczenstwem dla ratownika udzielajgcego pomocy jest tutaj
sprowokowanie dotykiem odruchu obronnego, ktéry moze przybraé postac silnego
chwytu lub uderzenia. Ostatnim okresem sg tzw. koricowe ruchy oddechowe, ktére
trwajg 30-50 sekund i dziejg sie juz poza Swiadomoscig tongcego. Nastepuje brak
jakichkolwiek zewnetrznych objawdw zycia, a w konsekwencji zgon™.

Toniecie atypowe wywotane jest najczesciej zmianami w narzgdach wewnetrz-
nych, zapascia po podraznieniu bton $luzowych nosogardzieli i chorobami uktadu
sercowo-naczyniowego. Dochodzi do niego takze w wyniku upojenia alkoholowego
lub podczas ataku padaczkowego. Natomiast utoniecie posrednie ma miejsce wow-
czas, gdy zgon nastgpit przed dostaniem sie wody do ptuc®.

Wedtug szacunkéw Swiatowej Organizacji Zdrowia rocznie na catym $wiecie
wskutek utoniecia umiera ponad 320 tys. oséb. Najbardziej narazong grupe sta-
nowig dzieci i mezczyzni, a wérdd czynnikdw ryzyka wymienia sie:

— wiek — najwieksze ryzyko utoniecia wystepuje u dzieci w wieku 1-4 lat, uto-
niecie wymieniane jest réwniez jako jedna z pieciu gtéwnych przyczyn zgondw
dzieci w wieku 1-14 lat;

— pte¢ — mezczyzni tong dwa razy czesciej niz kobiety; badania wskazujg, ze ma to
zwigzek z wykazywanymi przez nich bardziej ryzykownymi zachowaniami, m.in.

2. Ratownictwo Wodne Stawa, op. cit.
3 Ibidem.
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samotnym ptywaniem oraz spozywaniem alkoholu przed ptywaniem i prowa-
dzeniem todzi;

dostep do wody zwigzany z rybotéwstwem komercyjnym i rybotéwstwem na
potrzeby wtasne oraz zamieszkaniem w poblizu duzych akwendw wodnych;
powodzie — zgony w wyniku utoniecia stanowig 75%;

podrézowanie drogg morskg — przyktad stanowig m.in. uchodzcy podrdézujgcy
przepetnionymi statkami, todziami i pontonami niewyposazonymi w $rodki
bezpieczenstwa, prowadzonymi przez osoby niewykwalifikowane;

inne czynniki — spozywanie alkoholu nad wodg, padaczke, nieznajomos¢ lokal-
nych zagrozen i cech srodowiska wodnego (wystepujaca u turystéw), pozosta-
wienie dzieci bez opieki dorostych w poblizu wody, niski status spoteczno-eko-
nomiczny.

Chociaz z raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia nie wynika, ze Polska jest

krajem, w ktérym utoniecia sg jedna z pieciu gtéwnych przyczyn $Smierci, to na tle
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w Polsce kazdego roku w ich wyniku $mier¢
ponoszg dwie osoby (w przeliczeniu na 100 tys. mieszkarncdw). W poréwnaniu do
innych krajéw UE stanowi to dwa razy wiecej ofiar®®. Na rys. 1 przedstawiono po-
réwnanie $redniorocznej liczby utonie¢ w latach 2012-2015 na 100 tys. miesz-
kancéw w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej.

Rysunek 1. Srednioroczna liczba utonie¢ w latach 2012-2015 w przeliczeniu

na

100 tys. mieszkanncow UE

Polska
0d2,0do2,3
P ! n Unii Europejskiej

od1,1do1,2

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych Eurostat za: P. Majcher, Utoniecia, Rzadowe Centrum
Bezpieczeristwa, https://rcb.gov.pl/utoniecia [dostep: 20.12.2019].

15

World Health Organization, Global report on drowning: preventing a leading killer, WHO, Geneva
2014, s. 3-14; idem, Drowning, 3.02.2020, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/
drowning [dostep: 5.11.2020].

P. Majcher, op. cit.
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Do najwiekszej liczby utonie¢ w Polsce dochodzi w miejscach, ktére sg popu-
larnym kierunkiem wakacyjnych wyjazdéw. Na rys. 2 przedstawiono liczbe utonie¢
od 2012 r. do 13 sierpnia 2018 r. wraz z rozbiciem na wojewddztwa z najwieksza
liczbg utonie¢ w tym okresie. Wynika z niej, ze w wojewddztwach zachodniopo-
morskim, pomorskim i warminsko-mazurskim co roku odnotowuje sie Srednio
40-46 zgondw z powodu utoniecia.

Rysunek 2. Liczba utonie¢ od 2012 r. do 13 sierpnia 2018 r.
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Zrédto: Najwyzsza Izba Kontroli, Dziatania policji wodnej na wodach morskich i terenach nadmorskich.
Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2018, s. 8.

Ostatnie petne statystyki policji na temat utonie¢ pochodzg z 2019 r. Ich analiza

prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

— ponad 89% ofiar stanowili mezczyzni;

— najwiecej ofiar byto wsrdd oséb po 50 roku zycia;

— do najwiekszej liczby utonie¢ dochodzito w rzekach i jeziorach;

— najczestszymi okolicznosciami utonie¢ byly: kapiel w miejscu niestrzezonym
(lecz nie zabronionym), kagpiel w miejscu zabronionym, nieostroznos$¢ pod-
czas przebywania nad wodg, nieostrozno$¢ podczas towienia ryb oraz alkohol
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(w 98 wypadkach przed utonieciem osoby spozywaty alkohol — to o 28 oséb

mniej niz w 2018 r.)*.

Jesli chodzi 0 2020 r. to dostepne sg statystki dotyczace wakacji. Od czerwca do
sierpnia. zanotowano facznie 253 wypadki utoniecia’. Na czas wakacyjny policja
tworzy dodatkowe komodrki wodne oraz kieruje wieksze sity do prowadzenia czyn-
nosci patrolowych, a przy wspétpracy z RCB oraz innymi stuzbami, np. Panstwowg
Strazg Pozarng, organizuje kampanie profilaktyczne promujgce bezpieczny wypo-
czynek nad woda.

Hipotermia

Innym zagrozeniem dla zdrowia i zycia cztowieka w srodowisku wodnym jest hi-
potermia. Méwimy o niej, gdy temperatura gteboka ciata cztowieka spada po-
nizej 35°C na skutek dziatania zimnego powietrza lub wody. Stan hipotermii spo-
wodowany jest zbyt szybkim ochtadzaniem sie organizmu w stosunku do jego
zdolnosci wytwarzania ciepta'®. Najcze$ciej przyczyng hipotermii jest bezpo-
$rednie zanurzenie w zimnej wodzie, do ktérego dochodzi np. w wyniku zata-
mania sie lodu na zbiorniku wodnym lub po wypadku jednostki ptywajacej. Znale-
zienie sie w takiej sytuacji nie powoduje natychmiastowego spadku temperatury
wewnetrznej ciata. W pierwszych minutach zanurzenia najwiekszym zagrozeniem
dla organizmu jest cold shock — poczatkowe 2—-3 minuty przebiegaja podobnie
jak w pierwszym okresie toniecia typowego. W tym czasie moze dojs¢ do Smierci
w wyniku nagtego przecigzenia miesnia sercowego. U oséb, ktére przezyja ten
okres, dochodzi do znacznego ochtodzenia nerwdéw oraz koriczyn. Pojawiajg sie
objawy, takie jak: sztywnos¢ palcéw, obnizona sita miesni i zaburzenie koordy-
nacji ruchowej, co ostatecznie uniemozliwia podjecie samodzielnych dziatan ra-
towniczych. W terminologii medycznej faza ta okreslana jest mianem cold inca-
pacitation, czyli obezwtadnienie zimnem. W zaleznosci od temperatury wody
i indywidualnych predyspozycji organizmu zjawisko to moze wystapic juz po 15
minutach od zanurzenia. Po ok. 30 minutach od znalezienia sie w zimnej wodzie
temperatura ciata spada ponizej 35°C i nastepuje poczatek gtebokiego wychto-
dzenia. W przypadku ochtodzenia temperatury ciata do 30°C dochodzi do utraty
przytomnosci. Jesli poszkodowany nie jest ubrany w kamizelke wypornosciowg —
tonie; jesli jednak udaje mu sie utrzymac na powierzchni wody umiera z powodu
zatrzymania akcji serca na skutek hipotermii®.

To jak dtugo cztowiek zanurzony w zimnej wodzie jest w stanie zachowac¢ przy-
tomnos¢ i utrzymac temperature ciata, ktéra nie zagraza jego zdrowiu i zyciu, za-
lezy od kilku czynnikéw. Zalicza sie do nich m.in.: temperature wody, wysokos¢

¥ Policja, Utoniecia (2019), https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/utoniecia/184966,U-
toniecia-2019.html [dostep: 5.11.2020].

7 |dem, Utoniecia (2020), https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/utoniecia [dostep:
5.11.2020].

8 K. Grzeskowiak, B. Saczka, J. Bieniek, Poradnik dla stuchacza kursu specjalistycznego z zakresu

udzielania pierwszej pomocy, Szkota Policji w Katowicach, Katowice 2016, s. 56-57.

J. Puchalski, Poradnik ratownika morskiego, wyd. 3, Trademar, Gdynia 2007, s. 156-157.
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fali, poziom zanurzenia, budowe ciata osoby poszkodowanej, posiadanie przez

nig odziezy termicznej oraz jej aktywnos$¢ w wodzie. Przyjmuje sie, ze w wodzie

o temperaturze 4-10°C cztowiek bez specjalnego kombinezonu ratunkowego jest

w stanie zachowaé przytomnos$é przez 30—60 minut, przy czym czas przezycia

jest szacowany na 60—180 minut®°. Natomiast zjawiska patofizjologiczne, ktére wy-

stepujg u 0séb w hipotermii zalezg od: stopnia i przyczyn obnizenia temperatury
oraz od ogdlnego stanu osoby poszkodowanej?.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na dwa gtéwne rodzaje hipotermii:
pierwotng i wtérna. O hipotermii pierwotnej mdéwi sie wéwczas, gdy dochodzi do
nagtego zanurzenia w lodowatej wodzie. Hipotermia wtdérna jest skutkiem wy-
chtodzenia w czasie topienia sie lub powiktar podczas prowadzenia akcji ratow-
niczej wobec poszkodowanego. Inna klasyfikacja wyrdznia nastepujgce rodzaje
hipotermii:

— hipotermie lekka o ktérej méwi sie, gdy temperatura gteboka organizmu miesci
sie w przedziale 32-35°C. W wyniku spadku temperatury dochodzi do upo-
$ledzenia funkcjonowania osrodkowego uktadu nerwowego, przyspieszenia
podstawowych przemian metabolicznych, spowolnienia tetna. Pojawiajg sie
dreszcze, co zwieksza przemiane materii, a tym samym pogtebia sie deficyt
tlenu. Do najczestszych objawéw hipotermii lekkiej zalicza sie m.in.: uczucie
marzniecia, wychtodzenie dtoni i stdp, ostabienie i drzenie miesni, a takze za-
wroty gtowy i uczucie dezorientacji;

— hipotermie $rednig przy temperaturze gtebokiej organizmu w granicach 30—
32°C, ktorej gtéwnymi objawami sg pogtebione objawy hipotermii lekkiej. Na-
stepuje wygaszenie drzenia miesni i dochodzi do centralizacji krazenia. Upo-
$ledzenie osrodkowego uktadu nerwowego pogtebia sie, przez co obniza sie
Swiadomos¢ poszkodowanego. Odczuwa on bél spowodowany zimnem, jedno-
czes$nie wykazujac brak wrazliwosci na bodzce, staje sie apatyczny, a jego za-
chowanie przypomina zachowanie osoby pod wptywem alkoholu. Osoba w tym
stanie moze sprawiac problemy podczas udzielania pomocy przez ratownikow;

— hipotermie gteboka do ktoérej dochodzi, gdy temperatura gteboka organizmu
spada ponizej 30°C. W tym przypadku poszkodowany zapada w $pigczke, za-
nikajg odruchy i funkcje zyciowe. Do najczestszych objawdw zalicza sie: stabe
lub niewyczuwalne tetno, brak reakcji na bodzce zewnetrzne oraz sinozie-
lony odcien skéry. W przypadku podjecia akcji ratowniczej osoby, ktdéra znaj-
duje sie w stanie hipotermii gtebokiej, ratownicy powinni zachowad szczegdlng
ostroznos¢, poniewaz gwattowne ruchy wobec ciata poszkodowanego moga
doprowadzi¢ do migotania komér serca?.

Wsréd gtéwnych przyczyn wychtodzenia organizmu prowadzacego do hipo-
termii wskazuje sie m.in.: wptyw niskiej temperatury w potaczeniu z duzg wilgot-
noscig powietrza; znajdowanie sie przez dtuzszy czas w zimnej wodzie w zimnej wo-
dzie; zwiekszong utrate ciepta w Srodowisku o bardzo niskiej temperaturze wskutek
nieodpowiedniego ubrania i/lub braku schronienia oraz uposledzenie procesu

2 |bidem.

2L ). Bieniek, Hipotermia — przyczyny, objawy, sposoby postepowania, Szkota Policji w Katowicach, Ka-
towice 2013, s. 6.

2 |bidem, s. 7-9.
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termoregulacji w wyniku choréb osrodkowego uktadu nerwowego, naczyr obwo-
dowych lub zaburzer metabolicznych i farmakologicznych.

W przypadku zanurzenia sie w zimnej wodzie mogg wystgpi¢ dwie reakcje or-
ganizmu. Pierwsza z nich, okreslana jako ostre wychtodzenie organizmu, spowo-
dowana jest wstrzgsem termicznym w wyniku gwattownego zanurzenia w zimnej
wodzie, ktére prowadzi do przyspieszenia pracy serca, wzrostu ci$nienia krwi
i hiperwentylacji. Organizm mtodego cztowieka narazony na taki wstrzas ter-
miczny jest w stanie poradzi¢ sobie z nagtym wzrostem cisnienia krwi i jego na-
stepstwami, jednak u oséb starszych, u ktérych wystepujg zmiany w naczyniach
krwionos$nych, przyspieszenie czynnosci serca oraz wzrost cisnienia krwi moga
spowodowa¢ migotanie komdr serca. Takie zaburzenia moga doprowadzi¢ do
Smierci w czasie pierwszych trzech minut przebywania w wodzie o temperaturze
10°C. Druga reakcja organizmu to przewlekte wychtodzenie, do ktérego dochodzi
podczas stopniowej utraty ciepta. Wychtodzenie organizmu osoby przebywajgcej
w zimnej wodzie nastepuje szybciej, poniewaz woda przewodzi ciepto 20 razy
szybciej niz powietrze. Szybszemu wychtodzeniu sprzyja takze wiatr oraz przemo-
czona odziez®.

Wstepne zbiorcze statystyki policji dotyczace zgondéw spowodowanych wy-
chtodzeniem organizmu wskazujg, ze w okresie od 1 listopada 2019 r. do 31 marca
2020 r. w Polsce w wyniku wychtodzenia zmarto 30 os6b*. W analogicznym okresie
na przetomie 201812019 r. zanotowano o 43 zgony wiecej, co oznacza, ze z wychto-
dzenia zmarty 73 osoby®.

Udzielanie pomocy poszkodowanym w wyniku wypadkow
w Srodowisku wodnym - wybrane przykfady

Udzielenie pomocy osobom topigcym sie lub poszkodowanym w wyniku wychto-
dzenia wymaga szczegdlnego przygotowania i ostroznosci. Jak wspomniano, osoby,
ktére w nagty, niespodziewany sposdb znalazty sie w zimnej wodzie i na skutek
szoku lub braku umiejetnosci ptywania zaczynaja tongé, moga stanowic¢ zagrozenie
dla ratownikéw prébujacych udzieli¢ im pomocy. Z kolei niewtasciwe udzielenie po-
mocy w skrajnych przypadkach moze zakonczy¢ sie zgonem poszkodowanego.

W przypadku utonie¢ bardzo czesto wspottowarzysze kapieli lub osoby prze-
bywajgce na brzegu nie s3 w stanie dojrze¢ potrzeby udzielenia pomocy to-
ngcemu. Osoba poszkodowana starajac sie tapa¢ oddech nie krzyczy, a gwat-
towne ruchy, ktére wykonuje przy prébach wynurzenia sie z wody zauwazane

3 K. Grzeskowiak, B. Saczka, J. Bieniek, op. cit., s. 59-60.

2 Informacja dotyczqca zgonéw 0sob z powodu wychtodzenia organizmu zaistniatych na terenie Pol-
ski, w okresie 1 listopada 2019 r. — 31 marca 2020 r. zarejestrowanych w systemie KSIP, Biuro
Prewencji KGP, https://statystyka.policja.pl/download/20/355097/InformacjaWychlodzeniazase-
zon19-2020.pdf [dostep: 6.11.2020].

% Informacja dotyczgca zgondw oséb z powodu wychtodzenia organizmu zaistniatych na terenie Pol-
ski, w okresie 1 listopada 2018 r. — 31 marca 2019 r. zarejestrowanych w systemie KSIP, Biuro
Prewencji KGP, https://statystyka.policja.pl/download/20/336033/Informacjawychlodzeniazase-
zon2018-19.pdf [dostep: 6.11.2020].
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sg najczesciej jedynie przez ratownikdw. Szanse na uratowanie topigcego sie
cztowieka zalezg od czasu, w ktérym woda dostajgca sie do drég oddechowych
uniemozliwi oddychanie. Topigca sie osobe nalezy jak najszybciej wyciggnac¢ na
powierzchnie, tak aby przywrdci¢ odpowiednig wentylacje. Kazdego roku poda-
wane s3 informacje o ludziach, ktérzy tong, poniewaz udzielajgcy im pomocy nie
posiadajg odpowiedniego przeszkolenia. Umiejetnos¢ ptywania nie czyni z przy-
padkowego $wiadka osoby, ktdra jest w stanie udzieli¢ pomocy tongcemu na
miejscu zdarzenia. W takich przypadkach oprécz wezwania odpowiednich stuzb
ratowniczych (Pogotowie Ratunkowe, Straz Pozarna, Wodne Ochotnicze Pogo-
towie Ratunkowe) zaleca sie przede wszystkim utrzymanie kontaktu z tongcym,
tak aby opanowad u niego atak paniki. Wchodzenie do wody w celu ratowania to-
ngcego przez osobe nieprzeszkolong powinno by¢ ostatecznoscia. Zaleca sie dzia-
tania umozliwiajgce dosiegniecie tongcego rzucong linkg, kijem lub innym przed-
miotem. W kazdej akcji ratowania zdrowia i zycia poszkodowanych réwnie wazne
jest bezpieczenstwo ratujgcego.

Istotnym elementem postepowania ratownikdw jest takze wstepna ocena sy-
tuacji. Jesli osoba tongca skakata do wody albo ma widoczne obrazenia ciata, na-
lezy podejrzewac uraz kregostupa. W przypadku braku specjalnego sprzetu do
unieruchomienia kregostupa poszkodowanego nalezy do minimum ograniczy¢
ruchy jego gtowy i szyi. Najwazniejszym celem postepowania z poszkodowanym
po wypadku toniecia jest zniesienie niedotlenienia przez podjecie resuscytacji.
Oddechy ratownicze zwiekszajg przezywalnos¢, dlatego powinny byé wykonane
natychmiast, ale w gtebokiej wodzie ze wzgledu na niebezpieczerstwo moga po-
zwoli¢ sobie na nie jedynie wykwalifikowani ratownicy wodni. Woda, ktéra do-
stata sie do ptuc tongcego, nie jest zazwyczaj przeszkoda w prowadzeniu wenty-
lacji. Jest jej zazwyczaj niewiele i szybko sie wchtania. Jednak aspiracja 1-3 ml
wody na 1 kg ciata moze spowodowac uposledzenie wymiany gazowej w wyniku
rozktadu surfaktantu ptucnego (jesli osoba tonie w wodzie stodkiej) lub rozcien-
czenia go i wyptukania (w wodzie stonej). Nie ma to jednak decydujgcego zna-
czenia na pierwszym etapie udzielania pomocy, a podczas dalszej opieki nad po-
szkodowanym. Istotny jest takze sposdb prowadzenia wentylacji. Udroznienie
drég oddechowych poprzez odchylenie gtowy i podciggniecie zuchwy nie utatwi
wykonywania oddechéw ratowniczych osobie, ktéra tonie. Uniemozliwione jest
woéwczas zaci$niecie skrzydetek nosa, a gtowa poszkodowanego ponownie za-
nurza sie w wodzie. W takiej sytuacji zaleca sie, aby ratownik jedng reka po-
otrzymywat gtowe poszkodowanego, a oddechy ratownicze prowadzit sposobem
usta-nos. Natomiast préby uciskania klatki piersiowej tongcego w wodzie s3 nie-
skuteczne i nie zaleca sie ich wykonywania. Wszystkie opisane czynnosci odnosza
sie do podejmowania akcji ratowniczej wobec poszkodowanego jeszcze w srodo-
wisku wodnym?,

Wyciagniecie poszkodowanego z wody nie jest przedsiewzieciem fatwym
i wymaga wspotpracy kilku oséb, tak aby mozliwe byto jego utrzymywanie w po-
zycji horyzontalnej. Jest ona konieczna ze wzgledu na rozwijajaca sie podczas

% ). Cieékiewicz, Ratowanie tongcego, Medycyna Praktyczna dla pacjentéw, 28.06.2016, https://
www.mp.pl/pacjent/pierwsza_pomoc/145731,ratowanie-tonacego [dostep: 30.12.2019].
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przebywania w wodzie hipowolemie, powstatg na skutek oddziatywania cisnienia
hydrostatycznego na zanurzone ciato. W przypadku gdy poszkodowany doznat
urazu kregdw szyjnych, mozliwe jest takze wystgpienie wstrzasu rdzeniowego.
Skutkuje on porazeniem czterokoriczynowym oraz przerwaniem sygnatéw wysy-
tanych z osrodkowego uktadu nerwowego do nadnerczy. Poszkodowany, ktéry
znajduje sie juz na lagdzie i nadal nie podejmie oddechu, poddawany jest resu-
scytacji kragzeniowo-oddechowej w rytmie 30 ucisnie¢ mostka z szybkoscig ok.
100 razy na minute na 2 oddechy ratownicze. Duze problemy przy prowadzeniu
resuscytacji krgzeniowo-oddechowej stwarza regurgitacja, czyli bierne przesu-
wanie sie tresci pokarmowej z zotgdka do przetyku, ale bez odruchu wymiotnego.
Zjawisko to wystepuje w 2/3 przypadkéw podczas wykonywania oddechoéw ra-
towniczych i w 80% sytuacji, kiedy uciska sie klatke piersiowg poszkodowanego
po epizodzie toniecia. Stwarza to niebezpieczeristwo zachty$niecia sie tresciag
pokarmowa. Przy objawach regurgitacji nalezy potozy¢ poszkodowanego na boku
i usungd tres¢ pokarmowa. Jesli wystepuje u niego podejrzenie urazu kregostupa,
obracaniu ciata na bok musi towarzyszy¢ ciggta stabilizacja odcinka szyjnego.
Wymaga to wspdtpracy co najmniej kilku oséb. Resuscytacja krazeniowo-odde-
chowa osoby po epizodzie toniecia powinna byé prowadzona do momentu prze-
jecia poszkodowanego przez zespét ratownictwa medycznego?’.

Podczas udzielania pomocy poszkodowanym po epizodach toniecia lub wobec
0s6b z objawami hipotermii stosuje sie bierne i aktywne metody ogrzewania.
W przypadku najtagodniejszej postaci hipotermii najbardziej bezpiecznym spo-
sobem jest powolne, bierne ogrzewanie poszkodowanego. W tym celu powinno
sie go odizolowaé od Zrddta zimna przez przebranie go w suche ubrania i przenie-
sienie do ogrzewanego pomieszczenia. Z kolei metody aktywnego ogrzewania pole-
gajg na zastosowaniu specjalnych pakietéw grzewczych oraz podawaniu poszkodo-
wanemu cieptych napojéw. Podjecie konkretnych dziatan wobec oséb z objawami
hipotermii zalezy od stanu, w jakim sie one znajdujg. Przy objawach najtagodniej-
szego, pierwszego stopnia, czyli drzeniu miesniowym oraz zachowanej przytom-
nosci, nalezy zastosowaé¢ wspomniane metody biernego ogrzewania. Istotne jest,
aby dziatania w tym zakresie zostaty podjete jeszcze na miejscu zdarzenia i byty kon-
tynuowane do przyjazdu zespotu ratownictwa medycznego. Osoby, ktdre znajdujg
sie w drugim stopniu hipotermii z temperaturg ciata w granicach 32-30°C, majg za-
burzenia swiadomosci oraz brak dreszczy przede wszystkim nalezy unieruchomic
w pozycji lezgcej i zapewnic¢ im termoizolacje. Przy udzielaniu pomocy poszkodo-
wanym w tym stanie wychtodzenia nalezy stosowac¢ aktywne ogrzewanie z wyko-
rzystaniem pakietow grzewczych, ktére umieszcza sie na tutowiu. Objawy drugiego
stopnia hipotermii wymagajg natychmiastowego transportu poszkodowanego do
szpitala, w ktérym otrzyma on tlen w duzym przeptywie. Postepowanie w przy-
padku hipotermii gtebokiej jest identyczne jak w przypadku hipotermii sredniej,
z tym, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zachowanie droznosci drég oddecho-
wych. Na tym etapie wazne jest takze poszukiwanie oznak zycia, takich jak tetno.
Nie jest to tatwe zadanie, poniewaz niska temperatura ciata prowadzi do znacznego
zwolnienia rytmu serca oraz czestosci oddechu (nawet do 2 oddechdw na minute),

27 Ibidem.
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a takze do spadku cisnienia tetniczego krwi. Z tego wzgledu ocena czynnosci zycio-

wych poszkodowanego przez ratownikéw powinna zostaé¢ wydtuzona®,

Mimo ze w klasycznym nauczaniu na temat udzielania pomocy osobom z ob-
jawami hipotermii funkcjonuje powiedzenie: You’re not dead until you’re warm
and dead (,Nie jestes martwy dopdki jestes$ ciepty i martwy”)?°, w udzielaniu po-
mocy poszkodowanym w warunkach przedszpitalnych powinno sie zachowa¢
ostroznosc i nie podejmowac agresywnych préob ogrzewania. Nagte, intensywne
ogrzanie wychtodzonego organizmu powoduje przemieszczanie sie krwi z kon-
czyn do centralnych czesci ciata poszkodowanego, powodujac jeszcze wiekszy
spadek temperatury gtebokiej. Taka sytuacja okreslana jest mianem afterdrop
i moze doprowadzi¢ do nagtego zatrzymania akcji serca, a w konsekwencji do
$mierci. Réwnie istotne jest niewykonywanie gwattowanych ruchéw wobec po-
szkodowanego przy wycigganiu ciata z wody oraz jego przenoszeniu. Dotychcza-
sowe doswiadczenia ratownikéw wodnych wskazujg na czeste (zwtaszcza wsrod
0s6b w stanie hipotermii gtebokiej) wystepowanie zjawiska okreslanego mianem
post-rescue collapse, czyli Smierci w czasie wyciggania z wody lub zaraz po tym.
Jest to spowodowane nagtym spadkiem cisnienia tetniczego na skutek zaniku od-
dziatywania ci$nienia hydrostatycznego na zanurzone ciato. Zgodnie z sitg gra-
witacji krew odptywa do nég i dochodzi o zapasci. Aby temu zapobiec nalezy
wyciggac poszkodowanego z wody w pozycji poziomej i unikaé przy tym gwattow-
nych ruchow?®’. Postepowanie wobec osoby z objawami hipotermii mozna ujgé
w algorytm sktadajgcy sie z siedmiu krokéw. W takiej formie udzielenie pierwszej
pomocy poszkodowanemu moze zosta¢ wykonane przez kazdego cztowieka be-
dacego sSwiadkiem zdarzenia. Postepowanie przebiega wedtug ustalonych zasad,
wsrdd ktérych wskazuje sie:

1) jak najszybsze ewakuowanie osoby wychtodzonej w bezpieczne miejsce, ktére
zapewni mozliwo$¢ udzielenia dalszej pomocy;

2) sprawdzenie reakcji na gtos i dotyk;

3) wykonanie ABC, ktére oznacza sprawdzenie jamy ustnej poszkodowanego,
oczyszczenie jej ze znajdujacych sie zawartosci (np. krwi, wymiocin, innych
przedmiotéw), udroznienie drég oddechowych, sprawdzenie oddechu za po-
moca wiasnego stuchu, wzroku i czucia;

4) wezwanie pomocy medycznej;

5) rozpoczecie resuscytacji krgzeniowo-oddechowej (w przypadku braku od-
dechu);

6) zdjecie mokrej odziezy poszkodowanego i zabezpieczenie jego ciata przed dalsza
utratg ciepfa;

7) utozenie poszkodowanego na plecach®.

Istotne jest takze budowanie Swiadomosci ludzi na temat tego, jakich krokéw

J. Puchalski, op. cit., s. 160-161; P. Osinski, Hipotermia, ,,Przeglad Pozarniczy”, https://www.ppoz.
pl/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/627-hipotermia?fbclid=IwAR3gsm20hiNOm9kKvVB_eGzZ-
Z04bzaly3e402BAGI4K90zW3JPTM6BHTIYyg [dostep: 12.12.2019].

J.L Foggle, Accidental Hypothermia: ‘You’re Not Dead Until You’re Warm and Dead’, “Rhode Island
Medical Journal” 2019, Vol. 102, No. 1, s. 28-32.

30 p. Osinski, op. cit.
J. Bieniek, op. cit., s. 12.
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nie nalezy podejmowaé wobec poszkodowanego z objawami hipotermii. Bez-
wzglednie nie nalezy podawac takiej osobie alkoholu, ktéry pogtebia hipotermie
poprzez zwiekszanie przeptywu krwi przez skére, prowadzac do przyspieszenia
utraty ciepta. Jesli poszkodowany jest przytomny mozna podaé mu do picia
ciepte, stodkie napoje. Podjecie takich dziatan ratowniczych odgrywa zasadnicza
role w czasie zanim trafi on pod opieke wykwalifikowanego personelu medycz-
nego. W przypadku ograniczenia mozliwosci udzielenia pierwszej pomocy osobie
wychtodzonej nalezy zastosowaé metode ogrzewania biernego (np. okrycie ko-
cami, przeniesienie do cieptego pomieszczenia) oraz czynnego (np. dostarczenie
cieptego powietrza poprzez stopniowe przemieszczanie osoby wychtodzonej do
miejsc o coraz wyzszej temperaturze). Nigdy nie nalezy odstepowad od czynnosci
ratowniczych w stosunku do osoby wychtodzonej, poniewaz po udzieleniu pierw-
szej pomocy konieczna jest jej hospitalizacja®>. Wszystkie podejmowane dzia-
tania wymagajg opanowania, delikatnosci i cierpliwosci, poniewaz w organizmie
poszkodowanego w wyniku hipotermii zostaty spowolnione czynnosci metabo-
liczne. Zasadg udzielania pomocy osobom w hipotermii, ktéra obowigzuje ratow-
nikdw medycznych i inne osoby z wykwalifikowanego personelu medycznego,
jest zakaz odstgpienia od czynnosci ratowania poszkodowanego i uznania go za
zmartego do momentu, w ktérym nie zostanie ogrzany®.

Podsumowanie

Mimo ze srodowisko wodne stanowi najwieksze srodowisko zycia, jest ono takze
zrédtem zagrozen dla niego. Wzmozony ruch na wodach morskich oraz innych
zbiornikach wodnych, zwtaszcza w okresie wakacyjnym, jest powodem wielu wy-
padkéw, ktére powodujg rozstréj zdrowia, a w skrajnych przypadkach dopro-
wadzajg do utraty zycia. Przedstawione w artykule zagrozenia utonieciem oraz
hipotermia naleza do najczeéciej odnotowywanych w statystykach policji. Swia-
domo$¢ na temat tych zagrozen oraz postepowania w przypadku udzielania po-
mocy poszkodowanym w ich wyniku stanowi podstawe do poprawy bezpieczen-
stwa 0s6b odpoczywajacych nad woda. Szczegdlnie istotne jest odpowiednie
zachowanie wobec poszkodowanego, tak aby udzielajagc mu pomocy nieswia-
domie nie doprowadzi¢ do jego nagtej smierci. Jak wynika z raportu NIK, na
chwile obecna nie istniejg wystarczajace sity i srodki w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa dla zdrowia i zycia ludzi przebywajacych nad woda. Z tego wzgledu od-
powiednia edukacja spoteczefstwa petni wazng, wspomagajacg role w uszczel-
nianiu systemu ratownictwa wodnego.

32 |bidem, s. 13-14.
3 K. Grzeskowiak, B. Saczka, J. Bieniek, op. cit., s. 60-61.
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Zagrozenia w srodowisku wodnym dla zdrowia
i zycia ludzkiego — wybrane przyktady
Streszczenie

W artykule zaprezentowano tresci dotyczgce wybranych zagrozen dla zdrowia i zycia
cztowieka w $srodowisku wodnym, a mianowicie utoniecia oraz hipotermii. Scharakte-
ryzowano te zagrozenia oraz przedstawiono istote podejmowania dziatan ratowniczych
wobec poszkodowanych w epizodach toniecia i wychtodzenia. Przedstawione tresci
majg na celu usystematyzowanie wiedzy na temat zagrozen, a tym samym poszerzenie
Swiadomosci spotecznej w zakresie prawidtowego udzielania pomocy poszkodowanym.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, utoniecia, hipotermia, ratownictwo
wodne, srodowisko wodne

Threats in the water environment for human health and life:
a survey of selected cases
Abstract

The paper looks at the selected threats to human health and life that can be found in
the water environment, focalising on drowning and hypothermia. It offers a detailed
profile of the threats and rescue actions taken to help victims of drowning, and those
suffering from hypothermia. The paper also aims to systematise the knowledge about
the possible threats, and to raise public awareness of providing appropriate help and
assistance to the victims.

Key words: public security, drowning, hypothermia, water rescue, water environment

Gefédhrdungen in Gewdssern fur die menschliche Gesundheit
und das menschliche Leben - ausgewdahlte Beispiele
Zusammenfassung

Der Artikel handelt von ausgewahlten Gefahrdungen fiir die Gesundheit und das Leben
des Menschen in den Gewassern, und zwar Ertrinken und Hypothermie. Diese zwei Ge-
fahrdungen wurden beschrieben und es wurde der Sinn der Rettungsmalnahmen fir
die Geschadigten bei den Episoden des Ertrinkens und der Hypothermie dargestellt.
Der Inhalt des Artikels hat zum Ziel das Wissen liber die Gefahrdungen zu systemati-
sieren, und dadurch das 6ffentliche BewuRtsein auf dem Gebiet der richtigen Notfal-
Iversorgung zu fordern.

Schlisselworter: offentliche Sicherheit, Ertrinken, Hypothermie, Wasserrettungs-
dienst, Gewasser
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OrnacHble cutyaummn 47151 340POBbS U XN3HU YE/I0BEKA
Ha BogoemMax — n3bpaHHbIE NpuMepsb!
Pe3rome

B cTaTbe npeacTaBiieHbl MaTepualibl, KacaloLMecs HEKOTOPbIX YrPO3 XU3HU UK 340-
pOBbIO YesioBEKa B BOAHOW cpeae, a UMEHHO OMaCHOCTM YTOMJIEHUA U Mepeoxna-
AenHua. [laHa xapaKTepuCTMKa 3TUX Yrpo3 U U3/10XKeHa CyTb OKasaHUA NOMOLLM NOCTpa-
OaBLIMM NPY yrpo3e yTOMJeHns 1 nepeoxnaxgeHus. MNpeacrasneHHble matepuanbl
MOMOrYT CUCTEMATU3MPOBATb 3HAHUA 06 yrpo3ax 1, Takum obpasom, NonyasapPUsnMpo-
BaTb OCHOBbI MPaBW/IbHOTO OKa3aHMUA NepBoi MOMOLLM MOCTPAAABLLMM.

Kniouesble cnoBa: obuiecTBeHHan 6e30MacHOCTb, YTOMN/IEHWE, NepeoxaaskaeHue, cna-
CeHue Ha BoAge, BoAHas cpeda
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Partnerstwo hiszpansko-portugalskie
w zakresie walki z terroryzmem

Wprowadzenie

Transnarodowy charakter zagrozen terrorystycznych implikuje potrzebe roz-
wijania wspoétpracy miedzynarodowej. Jej aspekty polityczne, prawne, wywia-
dowcze i operacyjne stanowig jeden z warunkéw efektywnosci zwalczania ter-
roryzmu lub przynajmniej minimalizowania jego zasiegu. Wida¢ to doskonale na
poziomie europejskim i transatlantyckim, a takze w odniesieniu do decyzji po-
litycznych i dziatan operacyjnych panstw Starego Kontynentu, podejmowanych
we wspotpracy z wtadzami innych krajow, np. Maroka czy Tunezji, ktére réwniez
borykajg sie z problemem tego rodzaju przemocy politycznej, legitymizowanej
odniesieniami do religii.

Zamierzeniem artykutu jest przyblizenie najwazniejszych ptaszczyzn hiszpansko-
-portugalskiego partnerstwa w kwestii minimalizowania zagrozen terrorystycz-
nych. Zagadnienie to rzadko jest obecne w publikacjach naukowych; watki z nim
zwigzane pojawiajg sie gtéwnie w analizach autoréw iberyjskich. Wymienié na-
lezy tutaj przede wszystkim uczonych hiszpanskich, zajmujacych sie zagrozeniami
ze strony terroryzmu dla bezpieczenstwa tego panstwa: Javiera Jordana z Uniwer-
sytetu w Granadzie czy ekspertow Kroélewskiego Instytutu Elcano: Fernanda Re-
inaresa, Carole Garcie-Calvo, Felixa Arteage i Carlosa Echeverrie Jesusa. Jordan
jest autorem i wspdtautorem wielu publikacji poswieconych ewolucji terroryzmu
dzihadystycznego w Hiszpanii, m.in. w kontekscie zamachu z 11 marca 2004 r.,
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jak rowniez w wymiarze miedzynarodowym?®. Problematyka ta jest obecna réwniez
w licznych artykutach naukowych Reinaresa i Garcii-Calvo. W prowadzonych od lat
analizach i raportach koncentrujg sie oni na badaniu uwarunkowarn i katalizatoréw
spotecznych radykalizacji salafickiej w Hiszpanii oraz na profilu zatrzymanych tam
dzihadystow. W kontekscie wspotpracy hiszparisko-portugalskiej w zakresie bezpie-
czenstwa warto zwrdci¢ uwage na publikacje Verdniki Martins i Aurélie Delater.
W swoich pracach przedstawiajg one przestanki i ksztatt tej wspdtpracy przede
wszystkim w wymiarze politycznym, odnoszac sie do poszczegdlnych ptaszczyzn
wzajemnych relacji obydwu panstw.

Problematyka wspétpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania ter-
roryzmowi jest zagadnieniem niezwykle istotnym — obejmuje szerokie spectrum
ptaszczyzn europejskich, transatlantyckich, bliskowschodnich itp. Diagnoza uwarun-
kowan tych stosunkéw oraz nakreslenie ich ksztattu s3 pomocne przy prébie zrozu-
mienia charakteru wyzwan dla bezpieczenstwa, a takze wysitkéw podejmowanych
na rzecz sprostania im. Wymiar antyterrorystyczny polityki zagranicznej Hiszpanii
oraz realizowane w tym zakresie — i zarazem rzutujgce na stosunki z jej sgsiadami —
priorytety, obrazujg znaczenie strategii bezpieczenstwa tego panstwa. Kwestie te
prezentuja jednoczesnie szeroki wachlarz dziatarh podejmowanych w celu ograni-
czenia stale obecnych zagrozen dla kraju znajdujacego sie ,,na celowniku” wywo-
dzacych sie gtéwnie z regionu Maghrebu ekstremistow. Pétwysep lberyjski zajmuje
szczegdlne miejsce w narracji dzihadyzmu i sytuuje sie w ramach retroaktywnego
spektrum nostalgii za utracong przed wiekami czescig imperium muzutmanskiego.
Sentyment ten zostat inkorporowany do dyskursu prowadzonego przez nurty ra-
dykalne, czego egzemplifikacje stanowito wiele materiatéw propagandowych
m.in. tzw. Panstwa Islamskiego (Pl). Narracji tej towarzyszy nawotywanie do walki
z panstwami rzekomo opresyjnymi wobec mieszkajgcych wspdtczesnie na jego ob-
szarze muzutmandw oraz do zamachdéw na osoby oskarzane o drwine z uczuc re-
ligijnych wyznawcow islamu. Skutkiem tego byty np. ataki przeprowadzone we
Francji w styczniu 2015 r. na redakcje satyrycznego tygodnika ,Charlie Hebdo”,
czy zabdjstwo w pazdzierniku 2020 r. nauczyciela z powodu upublicznienia kary-
katur Proroka Mahometa. Jakkolwiek zagrozenia terrorystyczne nie dotyczg w jed-
nakowym stopniu Hiszpanii i Portugalii, to rozszerzane na przestrzeni ostatnich lat
partnerstwo obu iberyjskich panstw odzwierciedla potrzebe podejmowania kom-
plementarnych i wieloptaszczyznowych strategii prewencyjnych oraz wdrazania
praktycznych rozwigzan w tym zakresie.

Nalezy zaznaczy¢, ze metodologia badan nad terroryzmem implikuje koniecz-
no$¢ doboru interdyscyplinarnego wachlarza metod®. W analizie gtéwnych kie-
runkéw hiszpansko-portugalskiej wspotpracy antyterrorystycznej pomocna okazata
sie integracja metody historycznej — szczegdlnie w konteks$cie uchwycenia relacji
przyczynowo-skutkowych okreslonych mechanizmoéw — oraz systemowej, pozwala-
jacej na ujecie omawianych zagadnien jako powigzanego zespotu elementéw, w ra-

L Por. Terrorismo sin fronteras. Actores y respuestas en un mundo global, Coord. J. Jordén, P. Pozo,

M.G. Guindo, Aranzadi Thomson Reuters, Pamplona 2010; J. Jordan El terrorismo yihadista en
Esparia. Evolucion después del 11-M, "Documento de Trabajo del Real Instituto Elcano” 2009, N2 7.
B. Bolechow, Polityka antyterrorystyczna w swietle badar nad terroryzmem, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s. 24 i 33.
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mach ktérego uwaga skupia sie zaréwno na ich czesciach sktadowych, jak i wza-
jemnych sprzezeniach. W badaniu procesu przeobrazen wspotczesnego terroryzmu
wazne miejsce zajmuje wpisujgca sie w wymiar ruchow spotecznych teoria sieci,
ktéra nawigzuje do prac Marca Sagemana, postrzegajacego komérki dzihady-
styczne jako swoisty ruch spoteczny, ztozony z licznych nieformalnych sieci inspi-
rujgcych do terroryzmu, a takze jako forme organizacji®. Pomaga ona zrozumieé
ztozone trajektorie radykalizacji; te z kolei implikujg okreslony charakter srodkéw
zapobiegawczych, po ktdre na poziomie decyzyjnym siega¢ muszg wiadze, a na po-
ziomie wykonawczym — odpowiednie organy i stuzby.

Przestanki hiszpansko-portugalskiej wspotpracy
antyterrorystycznej

W 2016 r. wiadze Portugalii przyjety Narodowg Strategie Zwalczania Terroryzmu,

zaktadajacg integracje i koordynacje wysitkdw policji, jednostek specjalnych oraz

innych podmiotéw w ramach realizacji zadan prewencyjnych, podyktowanych po-

trzebg minimalizacji zaistnienia ryzyka przeprowadzenia zamachu lub nawet kry-

stalizacji posrednich form zagrozen. Strategia ta bazuje na pieciu filarach*:

1) wczesnej identyfikacji ryzyka,

2) zapobieganiu radykalizacji, dziatalnosci werbunkowej itp.,

3) ochronie obiektéw szczegdlnie narazonych na atak,

4) likwidacji zaplecza logistycznego terrorystow (kanatéw komunikacji, Zzrédet fi-
nansowania itp.),

5) szybkim reagowaniu na ewentualne akty terroru.

Zatozenia tego planu uwzgledniajg rowniez koordynacje wspétpracy z partne-
rami zagranicznymi, w szczegdlnosci z panstwami borykajgcymi sie od lat z eks-
tremizmem dzihadystycznym. Doswiadczenia Hiszpanii sg w tym wzgledzie bardzo
cenne. Wspétpraca miedzynarodowa stanowi wazny element strategii antyterro-
rystycznej takze dla wtadz tego kraju. Jest ona rozwijana szczegdlnie intensywnie
z panstwami sgsiadujgcymi (Francjg i Marokiem), ktére od dawna w jeszcze wiek-
szym zakresie zmagajq sie z zagrozeniami generowanymi przez dzihadyzm. W ostat-
nich latach wspodtpraca ta budowana jest takze na linii Madryt — Lizbona, cho¢ nalezy
podkreslié, ze do tej pory Portugalia nie zostata dotknieta atakiem terrorystycznym.
W przeciwienstwie do doswiadczonej zamachami Hiszpanii (w Madrycie w 2004 r.
i w Barcelonie w 2017 r.), na ktorej terytorium zrealizowano liczne operacje an-
tyterrorystyczne i zatrzymano wielu ekstremistow, w tym osoby zwigzane z PP,

3 Zob. M. Sageman, Leaderless Jihad. Terror Networks in the Twenty-First Century, University of Pen-

nsylvania Press, Philadelphia 2008, s. 29-31.

4 Safe Communities Portugal, Portuguese Government approves a National Strategy for Combat-
ting Terrorism, https://www.safecommunitiesportugal.com/portuguese-government-approves-a-
national-strategy-for-combatting-terrorism/ [dostep: 30.08.2018].

W samym tylko 2014 r. hiszpanskie stuzby antyterrorystyczne i policyjne przeprowadzity dwanascie
operacji, w wyniku ktérych zatrzymano 47 oséb, gtéwnie pochodzenia marokanskiego. Wiecej w:
S. Kosmynka, Wyzwania dla bezpieczeristwa Hiszpanii ze strony dzihadyzmu w kontekscie oddzia-
tywania Paristwa Islamskiego, ,Przeglad Narodowosciowy — Review of Nationalities” 2016, nr 5,
s. 182-183.
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skala krystalizacji komdrek dzihadystycznych na terenie Portugalii jest znikoma.
Uczestnictwo wywodzgcych sie stamtgd bojownikdédw udajgcych sie do PI, na prze-
strzeni ostatnich lat byto $ladowe (prawdopodobnie jedynie kilka badz kilkanascie
0s6b), szczegdlnie jesli zestawi sie je ze znacznie wyzszymi liczbami ochotnikéw po-
chodzacych z innych czesci Europy Zachodniej i Potudniowej. Przeprowadzonych na
terenie Portugalii operacji antyterrorystycznych byto nieporéwnywalnie mniej niz
w sgsiednim panstwie®, jednak stale istniejgce ryzyko realizacji przedsiewzie¢ ofen-
sywnych przez przedstawicieli radykalnego salafizmu sprawia, ze w ostatnim czasie
zapadty decyzje majgce poprawic¢ poziom bezpieczeristwa obu panstw. Jak unaocz-
nita praktyka zamachodw terrorystycznych, zrealizowanych w réznych czesciach Eu-
ropy w przeciggu ostatnich kilkunastu lat, ryzyko takich przedsiewzie¢ ptynie nie
tylko ze strony zradykalizowanych oséb stale mieszkajgcych na danym terytorium,
ale takze jest generowane przez ekstremistow zmieniajacych miejsca pobytu, uda-
jacych sie w podréz w celu zrealizowania ataku na obszarze kraju obecnego w nar-
racji nurtéw ,,Swietej wojny”.

Rozbudowa kontaktéw Hiszpanii i Portugalii w zakresie zwalczania terroryzmu
siega pierwszej dekady XXI w. Juz po zamachu w Madrycie w 2004 r. zadeklaro-
wano konieczno$¢ podjecia zintegrowanych dziatan przeciwko walczagcemu sala-
fizmowi. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze stosunki obydwu krajow, podyktowane re-
alizacjg wspdlnych priorytetéw w zakresie bezpieczeristwa, obejmowaty walke
nie tylko z nurtami uzasadniajagcymi stosowanie przemocy komponentem reli-
gijnym, ale réwniez z organizacjami separatystycznymi. Dotyczyto to dziatan
wymierzonych w baskijskg ETA, ktéra od lat 60. XX w. byta odpowiedzialna za
liczne zamachy na terenie Hiszpanii, w wyniku ktérych $mier¢ poniosto ponad
800 0s6b. W 2007 r. ministrowie spraw wewnetrznych obydwu panstw, Alfredo
Pérez Rubalcaba i Rui Pereira, zawarli porozumienie, ktérego celem byta intensy-
fikacja wysitkdw obu stron w zakresie walki z ETA. Zaktadano, ze organizacja ba-
skijska, walczgca zbrojnie o niepodlegtos¢ regionu, starata sie rozbudowad dzia-
talnos¢ logistyczng na terenie Portugalii — miato to miejsce szczegdlnie w latach
2007-2010. W 2010 r. w rejonie przygranicznym w rece policji trafit samochod
wypetniony tadunkami wybuchowymi. Jednocze$nie w portugalskiej miejsco-
wosci Obidos znaleziono nalezgcy do ETA sktad broni i materiatéw wybucho-
wych’. Hiszpanska i portugalska policja podjety tez sledztwo przeciwko domnie-
manej grupie terrorystycznej Resistencia Galega dziatajacej rzekomo od 2005 r.
na potnocnym zachodzie Pétwyspu Iberyjskiego (Galicja) i domagajacej sie ode-
rwania tego regionu od Hiszpanii. Grupa sktadata sie z radykalnych dziataczy nie-
podlegtosciowych i ukonstytuowata sie prawdopodobnie na terenie Portugalii.
U schytku pierwszej dekady XXI w. policja hiszpanska rozpoczeta szereg sledztw
dotyczgcych detonacji tadunkéw wybuchowych i atakéow koktajlami Mototowa na

& Przyktadow zakoriczonych zatrzymaniami sledztw jest jak dotad niewiele. W 2003 r. w wyniku ope-
racji pod kryptonimem , Alfarroba” policja portugalska aresztowata 13 o0sdb; rok pdzniej do Ho-
landii deportowano kilku Marokarnczykéw, podejrzewajac ich o powigzania ze Srodowiskami eks-
tremistycznymi, F. Aznar Fernandez-Montesinos, Portugal. Cooperacion y seguridad, ,,Documento
Andlisis IEEE” 2015, N2 58, s. 6.

Zob. ETA mantiene algun tipo de infraestructura en Portugal, ”Diario de Sevilla”, 13.03.2010.
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obiekty publiczne i prywatne na terenie Galicjié, cho¢ istnienie grupy jako organi-
zacji terrorystycznej bywa podawane w watpliwos¢.

Gtéwna przestanke podjecia wspdtpracy Hiszpanii i Portugalii w kwestii prze-
ciwdziatania terroryzmowi okresla jednak niebezpieczenstwo wynikajace z ide-
ologii i praktyki dzihadystycznego salafizmu. Ten najbardziej skrajny sposréd
nurtéw integrystycznych od dawna w najwiekszym stopniu definiuje wyzwania
o charakterze terrorystycznym i jest konotowany z tg formg przemocy, bedac
sprawcy zagrozen w tak wielu regionach, w tym takze w panistwach Europy Za-
chodniej i Potudniowej. Wyzwania powstate po 11 wrzesnia 2001 r. w wyniku
dziatan komdrek zwigzanych z siecig Al-Kaidy, bgdz utozsamiajacych sie z nig, na
przestrzeni ostatnich lat wyrazata w najwiekszym zakresie propaganda PI. Krysta-
lizacja samozwanczego kalifatu oraz intensywnie prowadzony przekaz dzihady-
styczny w przestrzeni wirtualnej okazaty sie, jak wiadomo, magnesem radykali-
zujgcym nie tylko kandydatow na bojownikéw w panstwach muzutmanskich (np.
w regionie Maghrebu), ale réwniez niektérych przedstawicieli mtodych pokolen
wyznawcow islamu mieszkajgcych w Europie, czesto juz urodzonych na obszarze
Starego Kontynentu. U schytku 2017 r. oceniano, ze na terenie Syrii i Iraku w sze-
regach organizacji dzihadystycznych znajdowato sie ponad 30 tys. pochodzacych
z zagranicy bojownikéw (tzw. foreign fighters), w tym ok. 5 tys. z Europy®. Co
prawda Hiszpania nie znajdowata sie w czotéwce panstw ,eksportujgcych” kan-
dydatéw na zotnierzy Swietej wojny, jednak nalezy pamieta¢, ze i tam narracja
nurtéw radykalnych spotyka sie z pozytywnym odbiorem®. Wedle szacunkéw
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w latach 2012-2016 ponad 200 osdb wyje-
chato z Hiszpanii i udato sie na Srodkowy Wschéd, aby zwigza¢ sie z ugrupowa-
niami walczgcego salafizmu — cze$é z nich zgineta w trakcie walk, cze$¢ powrd-
cita, kreujac powazne wyzwania dla bezpieczeristwa. W wymienionym okresie
hiszpanska policja rozbita szereg komoérek terrorystycznych i zatrzymata 192 eks-
tremistéw!!. W samym tylko 2017 r. w wyniku 52 operacji policyjnych na terenie
Hiszpanii zatrzymano 75 oséb*2.

Jak wspomniano, w przypadku Portugalii wartosci te byty o wiele nizsze;
mozna domniemywaé, ze propaganda samozwanczego kalifatu doprowadzita do
konwersji bardzo niewiele oséb, ktére wyruszyty na tereny kontrolowane przez
te organizacje. Poziom zagrozenia terrorystycznego nie jest tam obecnie wysoki.
Portugalia nie jest tez—w stopniu podobnym do innych parstw regionu —uwzgled-
niona w dyskursie dzihadystycznym, prowadzonym w przestrzeni wirtualnej. Jest
to skadinad dosy¢ zaskakujgce, gdyz znaczne obszary Pétwyspu Iberyjskiego sg po-
tozone na terytorium dawnego dar-al-islam i odwotania do minionej swietnosci
muzutmanskiego zwierzchnictwa sg czesto obecne we frazeologii dzihadyzmu

8 X.Salagado, ¢Qué es ‘Resisténcia Galega’?, ”El Mundo. Galicia”, 6.12.2011.

9 C. Garcia-Calvo, Las relaciones bilaterales Espafia—Portugal en la lucha contra el terrorismo global
y la prevencion de la radicalizacion violenta, "Andlisis del Real Instituto Elcano”2017, N2 98, s. 2.

1 J.C.K. Daly, Spain grapples with growing Islamic State threat, ,Terrorism Monitor” 2014, Vol. 12,
Issue 22, s. 7-9.

C. Garcia-Calvo, Las relaciones bilaterales..., op. cit., s. 2.

2. Zob. United States Department of State, Country Reports on Terrorism 2017, September 2018,
s. 112, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/04/crt_2017.pdf [dostep: 9.10.2020].
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w kontekscie pietnujagcym Hiszpanie jako panstwo ,niewiernych”, przesladujace
w przesztosci i obecnie muzutmandw, okupujace ich dawne ziemie, ktére nalezy
,odzyskaé dla islamu”. W odniesieniu do Portugalii nie mozna jednak wykluczy¢
pojawienia sie takiej narracji, tym bardziej ze w materiatach propagandowych PI
kolorem czarnym zaznaczano czesto obszary majgce obejmowad w przysztosci ka-
lifat — jest na nich caty Pétwysep Iberyjski, nazwany Al-Andalus. Pomimo rozbicia
tej organizacji zagrozenie terrorystyczne nadal istnieje, a towarzyszgca mu ide-
ologia stale inspiruje do przemocy, czego wyrazem sg zamachy przeprowadzone
jesienig 2020 r. we Francji i w Austrii.

W odpowiedzi na prawdopodobienstwo zaistnienia zagrozen w Portugalii po-
wotany zostat specjalny organ, majgcy za zadanie realizacje strategii prewencyj-
nych — Jednostka Koordynacji Antyterrorystycznej (Unidade De Coordenagdo An-
titerrorismo, UCAT). Jednocze$nie wtadze w Lizbonie zdecydowaty sie podjgé
wspotprace miedzynarodowa w celu minimalizacji ryzyka wyodrebnienia sie sro-
dowisk salafickich i przeprowadzenia zamachu. Hiszpania jest w tym temacie
partnerem odpowiednim nie tylko ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng, ale takze
jej doswiadczenia w przeciwdziataniu tym wyzwaniom.

Problem radykalizacji salafickiej

Poréwnujgc Hiszpanie i Portugalie pod katem charakteru zagrozen ptynacych z ra-
dykalizacji przedstawicieli srodowisk imigracyjnych oraz kolejnych pokoled muzut-
mandw urodzonych juz na Pétwyspie lberyjskim, nalezy uwzgledni¢ odmiennosc
doswiadczen zwigzanych z krystalizacjg spoteczenstw wielokulturowych. Liczaca
blisko 2 min spotecznos$¢ wyznawcdw islamu w Hiszpanii (ok. 4% ogotu popu-
lacji) wywodzi sie z Maghrebu, w szczegdlnosci z Maroka. Dotyczy to zaréwno imi-
grantéw, jak i oséb urodzonych juz na terenie Pétwyspu Iberyjskiego. Trzeba za-
razem zaznaczy¢, ze pojawienie sie kolejnych pokolen postimigranckich to zjawisko,
ktére dopiero od niedawna jest obecne w Hiszpanii, w odrdznieniu od innych
panstw europejskich, takich jak Francja, Niemcy czy Wielka Brytania. Dodajmy, ze
to wiasnie wsrdd tych srodowisk najwiecej jest przypadkdéw dzihadystycznych kon-
wersji i uwewnetrznienia skrajnego $wiatopogladu®®. Tendencje te ilustruje szereg
przyktadoéw biografii ekstremistéw salafickich pochodzacych z Europy Zachodniej.
W Hiszpanii sposrdd zatrzymanych od 2013 r. dzihadystow,

[...] az ok. 70 proc. miato hiszpanskie obywatelstwo (w tym $rednio o$miu na dzie-
sieciu byto urodzonych juz na Pétwyspie Iberyjskim). Dla poréwnania warto dodac,
ze w latach 1995-2012 wartosci te oscylowaty w granicach zaledwie 16,6 proc.
W odniesieniu do Hiszpanii zaznacza sie zarazem coraz wyrazniej tendencja zna-
mienna takze dla innych panstw Europy Zachodniej i Potudniowej: coraz nizszy

3 J.A. Pefia Ramos, C. Ortega Villodres, J. Jorddn Enamorado, Percepciones sobre la integracion so-

ciopolitica de los inmigrantes de origen musulmdn en Espafia: andlisis de cuatro estudios de de
caso en Cartagena, Granada, Madrid y Guipuzcoa, ,Revista Espafiola de Ciencia Politica” 2012,
N2 29, s. 156-157.
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wiek ulegajacych dzihadystycznej konwersji muzutmandw, cho¢ — co nalezy zaak-
centowac — wiekszo$ci wyznawcow islamu obce sg idee dzihadyzmu®,

Sposréd tej stosunkowo licznej spotecznosci wywodzg sie jednak osoby po-
datne na przekaz legitymizujgcy idee swietej wojny, przekonane o stusznosci pod-
jecia walki zbrojnej przeciwko , niewiernym”, uwzgledniajgcej stosowanie metod
terrorystycznych.

Profil spotecznosci muzutmanskich osiadtych w Portugalii na tym tle jest inny;
odmiennosci tej nie okreslajg tylko wartosci liczbowe (ok. 65 tys., a wiec jedynie
0,6% populacji mieszkarncow kraju), ale takze inne aspekty, na ktére wptyw wy-
warty uwarunkowania historyczne. Przewazajaca cze$¢ wyznawcdw islamu w Por-
tugalii wywodzi sie z dawnych afrykanskich kolonii tego panstwa (Mozambiku,
Gwinei Bissau) oraz Indii (Goa). Garcia-Calvo stusznie zauwaza, ze wiekszos¢ z przy-
bytych juz w latach 70. imigrantéw oraz ich rodzin ulegta procesowi integracji spo-
tecznej przy zachowaniu fundamentéw tozsamosci definiowanej w znacznym
stopniu przez religie®. Przyczynit sie to tego m.in. fakt, ze w duzej mierze byli to —
w odrdznieniu od przybywajacych do Hiszpanii imigrantéw z Maghrebu — przed-
stawiciele klas sredniej i wyzszej, znajacy jezyk kraju przyjmujgcego i orientujacy
sie w jego kodach kulturowych, co niewatpliwie sprzyjato integracji. Nalezy doda¢,
ze naptyw wyznawcéw islamu do Portugalii nie zyskat wiec nigdy tak wysokich
wskaznikéw liczbowych jak w przypadku sgsiedniego panstwa, a ich wspomniany
odmienny profil spoteczny, plasujgcy przybyszéw na wyzszym poziomie drabiny
stratyfikacyjnej, niewatpliwie nie pozostat bez wptywu na proces ich integracji i za-
kotwiczenia w spoteczenistwie przyjmujacym.

W przeciwienstwie do wielu innych panstw europejskich poziom uprzedzen
wzgledem muzutmandédw w Portugalii nie jest wysoki (w samej tylko Hiszpanii
w 2017 r. odnotowano az 546 réznego rodzaju atakdw na wyznawcow tej religii’),
cho¢ zdarzajg sie przyktady przemocy werbalnej wobec oséb wyznajgcych islam czy
przypadki napasci na obiekty nalezace do tych spotecznosci (np. akt wandalizmu
wymierzony w lutym 2017 r. w Meczet Centralny w Lizbonie). Ali Murat Yel i inni
eksperci przestrzegaja jednak przed bagatelizowaniem ryzyka eskalacji islamofobii
w Portugalii, ktérej pretekstem bywajg hasta powstrzymywania ,muzutmanskiego
zagrozenia”'’. Warto mie¢ na uwadze, ze islamofobia moze by¢ postrzegana za-
rowno w sferze dyskursywnej, jak tez jako kategoria spoteczna. Obejmuje ona

[...] mechanizm wykluczania, pogardzania i krzywdzenia konkretnych ludzi, ktérym
zdarzyto sie by¢ muzutmanami, lub za takich sg uwazani [...]. [Jest tez — przyp. S.K.]
systemem znaczen, ktdére konstytuowane sg poprzez mechanizmy wytwarzania

% S. Kosmynka, Zapobieganie radykalizacji spotecznosci muzutmariskich jako element strategii an-
tyterrorystycznej wtadz Hiszpanii, [w:] Miedzynarodowe oblicza terroryzmu. Ujecie interdyscypli-
narne, red. T. Domanski, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £t6dz 2017, s. 156.

C. Garcia-Calvo, Las relaciones bilaterales..., op. cit., s. 4.

% E.Bayrakli, F. Hafez, The State of Islamophobia in Europe, [w:] European Islamophobia Report 2017,
eds. idem, Foundation for Political, Economic and Social Research, Istanbul 2018, s. 31, http://
www.islamophobiaeurope.com/wp-content/uploads/2018/07/EIR_2017.pdf [dostep: 9.10.2020].

7 A.M. Yel, Islamophobia in Portugal. National Report 2017, [w:] European Islamophobia..., op. cit.,
s. 486 i 489.
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muzutmanskiego Obcego i ktére sg czym$ w rodzaju symptomu opisujgcego,
z jednej strony, kondycje wyrazonego bytu, jakim jest Europa, z drugiej — takze kon-
dycje sktadajgcych sie na nig spoteczenstw i narodow?.

Prowadzaca do odrzucenia i dyskryminacji muzutmandéw islamofobia, ktdrej
sprzyja stereotypowe postrzeganie wyznawcow tej religii oraz ich stygmatyzacja,
moze przyczynia¢ sie do aktywizowania nurtéw i postaw skrajnych, niechetnych
wartosciom europejskim oraz procesom integracji.

Dotychczas wsréd muzutmanskich srodowisk imigranckich w Portugalii nie
stwierdzono wzmozonej aktywnosci nurtéw fundamentalistycznych, ktére wyraza-
tyby afirmacje terroryzmu jako metody walki w imie religii*®. Stuzy to do wyjasniania
dtugo utrzymujacej sie w tym kraju nieobecnos¢ kompleksowych programéw zapo-
biegania radykalizacji, skierowanych do ludzi mtodych?. Cho¢ skrajny $wiatopoglad
wsrdod wyznawceow islamu mieszkajacych w Portugalii jest incydentalny, wtadze wy-
daja sie by¢ obecnie swiadome potrzeby wypracowania instrumentéw prewen-
cyjnych, stuzacych zapobieganiu pojawienia sie tego typu postaw. Przyktadowo:
w 2017 r. opracowany zostat projekt ,Walka z radykalizacjg”, skierowany do osa-
dzonych w zaktadach penitencjarnych wiezniéw. Obejmuje on program szkolen dla
funkcjonariuszy policji i stuzb wieziennych (w tym takze psychologdéw) i ma na celu
uwrazliwienie ich na symptomy radykalizacji. Odpowiednie zalecenia skierowane
zostaty takze do pracownikéw o$wiaty. Swiadomos¢ potrzeby wypracowania od-
powiednich, kompleksowych mechanizmoéw prewencyjnych, polegajacych na ni-
welowaniu stopnia podatnosci na oddziatywanie dyskursu dzihadystycznego, spra-
wita, ze Hiszpania i od niedawna takze Portugalia realizujg zadania majgce na celu
ograniczenie ryzyka radykalizacji wsrdd spotecznosci muzutmanskich, zwtaszcza
mitodych pokolen, co splata sie z kierunkami strategii przyjetej w tym zakresie
takze przez inne panstwa UE*. W Hiszpanii wieloptaszczyznowg, integrujgca wy-
sitki wielu instytucji i organdw inicjatywa, stato sie w tym zakresie opracowanie
i wdrozenie 30 stycznia 2015 r. Narodowego Planu Strategicznego Walki z Rady-
kalizacjg (Plan Estratégico Nacional de Lucha Contra la Radicalizacion Violenta,
PEN-LCRV)*?. W lutym tego samego roku Portugalia przyjeta regulacje, be-
dace odzwierciedleniem wprowadzonej w 2005 r. strategii UE dotyczacej walki

8 M. Bobako, Islamofobia jako technologia wtadzy. Studium z antropologii politycznej, Universitas,

Krakéw 2017, s. 41.
¥ Zob. V. Martins, Portugal and transnational terrorism challenges: externalisation of internal secu-
rity throuh europeanisation?, s. 9, http://paperroom.ipsa.org/papers/paper_12674.pdf [dostep:
19.08.2018].
A. Delater, Radicalization in Portugal: a brief reflection, Youth Empowerment and Innowation Pro-
ject, Grant Agreement No. 2016-2927/9, https://yeip.org/2018/01/16/radicalization-in-portugal-
-a-brief-reflection [dostep: 9.10.2020].
Zob. D. Bigo, L. Bonelli, E.-P. Guittet, F. Ragazzi, Preventing and Countering Youth Radicalisa-
tion in the EU, European Parliament, Brussels 2014. Por. European Commission, Communication
from the Commission to the European Parliament and the Council concerning terrorist recruit-
ment - Addressing the factors contributing to violent radicalisation, COM(205) 313 final, Brussels,
21.09.2005, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52005DC0313 [do-
step: 10.09.2020].
Wiecej w: S. Kosmynka, Zapobieganie radykalizacji spotecznosci..., op. cit., s. 171-178.
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z terroryzmem, bazujacej na czterech filarach: zapobieganiu, ochronie, sciganiu
i reagowaniu®. Jak zaznaczono, szczegdlne znaczenie ma pierwszy element, pole-
gajacy na niedopuszczeniu do internalizacji Swiatopogladu opierajacego sie na ide-
ologii konfrontacji w mysl wykrzywionych prawidet wiary. Stuzy temu monitoring
muzutmanskich instytucji kulturalnych i osrodkdw religijnych oraz, w mozliwym za-
kresie, tresci obecnych w przestrzeni wirtualne;j.

Wspdlne inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa

Na przestrzenilat, w wyniku licznych spotkan dwustronnych, zadeklarowano reali-
zacje wspolnych inicjatyw stuzgcych poprawie poziomu bezpieczeistwa obydwu
krajéw oraz wypracowanie instrumentédw zapewniajgcych bardziej efektywna
walke z terroryzmem. W lutym 2010 r. podpisano Memorandum do porozumienia
0 wspotpracy policyjnej oraz w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Zakta-
dato ono koordynacje pracy stuzb hiszpaniskich i portugalskich, wymiane infor-
macji, przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym oraz walke z przestepczo-
$cig zorganizowana. Przyktadowo: w ramach wymierzonego w przemyt haszyszu
tzw. planu TELOS Hiszpania wraz z Francjg, Marokiem i Portugalig przeprowa-
dzita szereg operacji skierowanych przeciwko handlarzom tej substancji psycho-
aktywnej, w wyniku ktérych w ciggu trzech lat, do 2017 r., udato sie przechwycié
ponad 85 ton narkotyku i aresztowaé na obszarze wspomnianych panstw blisko
2600 o0séb?. W lutym 2017 r. w rezultacie spotkania zorganizowanego w Sewilli,
ministrowie spraw wewnetrznych obydwu panstw, Juan Ignacio Zoido oraz Con-
stanga Urbano de Sousa, zaakcentowali potrzebe pogtebienia wspdtpracy jedno-
stek policji i sit szybkiego reagowania w sytuacji potencjalnie istniejgcego ryzyka
przeprowadzenia zamachu.

Deklarowanym przez obydwie strony elementem partnerstwa jest takze ptasz-
czyzna wojskowa. Jedng z waznych przestanek jej zacies$nienia s3 uwarunkowania
strategiczne Potwyspu Iberyjskiego, na ktdére rzutuja nastepstwa arabskiej wiosny
w regionie Maghrebu i destabilizacja niektorych jego obszaréw (np. Libii). Z tej
m.in. perspektywy wazna dla Madrytu i Lizbony okazata sie partycypacja w tzw. Ini-
cjatywie 5+5%. Jej celem byto podjecie wysitkdw na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa zachodniej czesci basenu Morza Srédziemnego. W sktad grupy weszto po pie¢
panstw z Europy (Hiszpania, Portugalia, Francja, Wtochy, Malta) i regionu Magh-
rebu (Maroko, Tunezja, Algieria, Libia, Mauretania). Kiedy w 2014 r. Hiszpania ob-
jeta przewodnictwo w tej grupie, zintensyfikowano dziatania w celu wypracowania
efektywniejszego systemu zarzadzania kryzysowego w regionie oraz wymiany do-
$wiadczen panstw cztonkowskich?.

#  C. Garcia-Calvo, Las relaciones bilaterales..., op. cit., s. 6.

24 Portugal y Espafia acuerdan reforzar la lucha contra el yihadismo, eldiario.es, 13.02.2017, https://
www.eldiario.es/politica/portugal-espana-acuerdan-reforzar-yihadismo_1_3586317.html [do-
step: 9.10.2020].

Zob. F. Arteaga, Espafia y Portugal: oportunidades para la cooperacion, "Analisis del Real Instituto
Elcano” 2017, N2 91, s. 3.

F. Aznar Fernandez-Montesinos, op. cit., s. 17.
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W czerwcu 2015 r. Hiszpania i Portugalia kompleksowo okreslity z kolei ptasz-
czyzne wspotpracy wojskowej, co obejmowato regularne spotkania przedstawicieli
sit zbrojnych i resortéw obrony. Porozumienie to doprecyzowato regulacje prawne
bedace podstawa tej wspotpracy oraz przewidywato mozliwosé przeprowadzania
manewrow i szkolen wojskowych, realizacji wspdlnych misji pokojowych, akcji hu-
manitarnych itp. Waznym forum hiszparnsko-portugalskiej kooperacji w tym za-
kresie sg cykliczne spotkania poswiecone wspétdziataniu poszczegdlnych rodzajow
sit zbrojnych obu panstw (np. w listopadzie 2015 r., w maju 2017 r.) oraz Hisz-
pansko-Portugalska Rada Obrony i Bezpieczenstwa (Consejo Hispano-Luso de Se-
guridad y Defensa, CHLSD). W sktad obu ciat wchodza przedstawiciele resortéw
obrony i sit zbrojnych oraz grono doradcow i ekspertéw. W ramach NATO w listo-
padzie 2015 r. Hiszpania, Portugalia i Wtochy wziety udziat we wspdlnych manew-
rach wojskowych ,Trident Juncture 2015”. W ¢wiczeniach uczestniczyto ponad
3 tys. portugalskich zotnierzy?’. W maju 2017 r., podczas szdstego szczytu CHLDS
w portugalskiej Villa Real, zadeklarowano gotowos$¢ realizacji zadan przewidzia-
nych z tytutu obecnosci obu panstw w NATO, jak réwniez wspdlnego udziatu w za-
granicznych misjach pokojowych, koordynacji dziatarh w razie wystgpienia sytuacji
kryzysowych itp. Hiszpariska minister obrony Maria Dolores de Cospedal potwier-
dzita wsparcie logistyczne Madrytu dla jednostki portugalskiej, prowadzacej z ra-
mienia OZN misje w Republice Srodkowoafrykanskiej, oraz udziat Hiszpanii w ko-
alicji walczacej z PI — w 2014 r. zdecydowano o skierowaniu do Iraku kontyngentu
sktadajacego sie z ok. 300 hiszpariskich wojskowych w celu realizacji zadan szkole-
niowych dla irackiej armii®. W sktad rozpoczetej w maju 2015 r. operacji jednostki
hiszpanskiej weszto 32 portugalskich wojskowych.

W grudniu 2014 r. ministrowie obrony Hiszpanii, Portugalii oraz pozostatych
panstw regionu podpisali deklaracje implementacji wspolnych wysitkéw na rzecz
zapewnienia bezpieczenistwa zachodniej czesci basenu Morza Srédziemnego. Plan
ten obejmowat wparcie wojskowe dla panstw afrykanskich, wzrost naktadéw na
monitoring obszaréw morskich i przybrzeznych oraz walke z terroryzmem i prze-
stepczoscig zorganizowang. Warto dodaé, ze jednostki portugalskie uczestniczyty
w kilku misjach pokojowych UE na terenie Afryki, m.in. w 2006 r. w Demokratycznej
Republice Konga (EUFOR-RD Congo) czy w 2008 r. w Czadzie (EUFOR Tchad/RCA)%.
Nalezy podkresli¢, ze Hiszpanii i Portugalii przypada wazna rola w ramach NATO
z perspektywy ochrony tzw. flanki potudniowej, ktérg w najwiekszym zakresie do-
tyka kryzys imigracyjny i niebezpieczeistwo infiltracji dzihadystycznej. Na prze-
strzeni ostatnich lat paristwa te zawarty kilka porozumien w sprawie bezpieczenstwa

27 |bidem, s. 8 i 14.

2 (. Garcia-Calvo, Los espafioles ante el Estado Isldmico y la coalicion internacional contra el yihadi-
smo, "Terrorismo Global”, 13.10.2014, s. 1.

Wiecej w: H. de Melo Palma, European by Force and by Will: Portugal and the European Security
and Defence Policy, ,,EU Diplomacy Papers” 2009, No. 7, s. 14-15. Por. B. Gérka-Winter, Misja Unii
Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR RD Congo), ,Biuletyn PISM” 2006, nr 44
(384); E.J. Jaremczuk, Operacja wojskowa EUFOR-RD Congo, [w:] Operacje wojskowe Unii Euro-
pejskiej w Afryce, red. B. Przybylska-Manszer, Wydawnictwo Naukowe WNPiD Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza, Poznan 2014, s. 211-244; M. Zobeniak, Operacja wojskowa EUFPR Tchad/
RCA, [w:] Operacje wojskowe..., op. cit., s. 245-256.
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w ramach partnerstwa sit zbrojnych. W styczniu 2010 r. oraz lutym 2013 r. zostaty
podpisane porozumienia o wspotpracy marynarki wojennej obu krajéw. Regulacje
te wychodzity naprzeciw zaleceniom okreslonym w przyjetej w czerwcu 2014 r.
przez Rade Europejska Strategii Bezpieczenstwa Morskiego, ktérej celem byta m.in.
ochrona intereséw UE oraz opracowanie spéjnych mechanizméw reagowania na
zagrozenia w tej przestrzeni.

W kontekscie — tak istotnej z perspektywy szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa — rozbudowy kooperacji wojskowej sytuuje sie wiele zadan, ktérych realizacja
moze dodatnio wptyna¢ na jej zaciesnienie. Wsréd nich wyrézni¢ mozna moderni-
zacje i restrukturyzacje armii, obejmujgcg wyposazenie jej w nowoczesny sprzet
i systemy dowodzenia, opracowanie strategii w zakresie cyberbezpieczenstwa itp.,
jak réwniez wygospodarowanie dodatkowych srodkéw na przygotowanie wojsko-
wych do realizacji misji zagranicznych. Eksperci oceniajg, ze warto bytoby w tym
zakresie — z uwagi na przestanki strategiczne, a zarazem brak przeszkdd logistycz-
nych i politycznych — pogtebi¢ wspétdziatanie i powotaé wspding hiszparnsko-portu-
galska jednostke, przeznaczong do prowadzenia operacji poza granicami Pétwyspu
Iberyjskiego®.

Wymieniajac najwazniejsze obszary partnerstwa hiszpansko-portugalskiego
w zakresie przeciwdziatania ekstremizmowi salafickiemu, nalezy pamieta¢ o ak-
tywnosci tych panstw w obrebie Unii Europejskiej. Przejawia sie ona m.in. w statym
uczestnictwie ich przedstawicieli w pracach wielu organéw i gremiéw UE powota-
nych w celu usprawnienia strategii bezpieczerstwa krajéw cztonkowskich, np. Sta-
tego Komitetu Wspdtpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(COSI) czy Grupy Roboczej ds. Prawa Karnego Materialnego (DROIPEN)!. Waznym
forum dziatan jest takze wymiana informacji o potencjalnych zagrozeniach w ra-
mach Agencji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (EUROPOL) oraz —
od 2016 r. — Europejskiego Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC).

W wymiarze dwustronnym omawiana ptaszczyzna wspotpracy hiszparisko-
-portugalskiej obejmuje kontakty instytucji odpowiedzialnych za stan bezpieczen-
stwa na poziomie informacyjnym i wywiadowczym. Organem odpowiedzialnym za
walke z terroryzmem jest dziatajaca pod auspicjami Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych portugalska policja $ledcza. W ramach wspétpracy realizowane s3 tez zadania
z partnerami zagranicznymi, m.in. ze stuzbami policyjnymi i antyterrorystycznymi
Hiszpanii, gtéwnie w zakresie gromadzenia wiedzy i mozliwie szybkiej identyfikacji
zagrozen®. W maju 2017 r. na spotkaniu ministréw spraw wewnetrznych obydwu
krajow strona hiszpanska, reprezentowana przez ministra Juana Ignacio Zoido, za-
akcentowata potrzebe zacie$nienia kontaktéw pomiedzy Centrum Wywiadowczym
ds. Zwalczania Terroryzmu i Przestepczosci Zorganizowanej (Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado, CITCO) oraz jego portugalskim od-
powiednikiem — UCAT*3. Inicjatywa byta podyktowana koniecznoscig zapewnienia

30 F Arteaga, op. cit., s. 6.

31 L. M. Sanchez-Gil, E/ terrorismo y el crimen organizado en las estrategias de seguridad nacional

espafiolas, ,Documento de Opinidn IEEE” 2019, N2 105, s. 10-11.

C. Garcia-Calvo, Las relaciones bilaterales..., op. cit., s. 5.

3 Zoido propone en Portugal que el CITCO y la UCAT colaboren para hacer frente a la amenaza
de yihadistas retornados, Europa Press, 29.05.2017, http://www.europapress.es/nacional/
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wieloptaszczyznowego instrumentarium prewencyjnego w obliczu ryzyka prze-
dostania sie bytych bojownikdéw Pl na terytorium Pétwyspu Iberyjskiego. Bezpo-
Srednim efektem tego spotkania byta decyzja o usprawnieniu funkcjonowania po-
wotanego w sierpniu 2008 r. Centrum Wspdtpracy Policyjnej i Celnej (Centro de
Coordinacién Policial y Aduanero, CCPA). Zadeklarowano realizacje przedsiewzieé
stuzacych zacies$nianiu wspétpracy w kierunku powstrzymywania nielegalnej imi-
gracji, przestepstw transgranicznych i wzmocnienia monitoringu granic lgdowych
i morskich. W tym kontekscie warto wymieni¢ projekty CLOSEYE (realizowany
przez stuzby obu panstw monitoring przestrzeni morskiej) oraz SEAHORSE (prze-
ciwdziatanie, wraz z pozostatymi paristwami basenu Morza Srédziemnego, niele-
galnej imigracji). Nalezy zaznaczy¢, ze inicjatywy te stanowié¢ majg istotny element
rozbudowy Europejskiego Systemu Nadzorowania Granic (EUROSUR), powotanego
decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady UE w pazdzierniku 2013 r. W tym tez kon-
tekscie premierzy Hiszpanii i Portugalii, Mariano Rajoy i Anténio Costa, podkre-
$lili w 2017 r. wage pogtebiania partnerstwa obydwu krajow w wymiarze wspot-
pracy transgranicznej (dodajmy, ze granica hiszpansko-portugalska liczy az 1214
km) i wspolnego monitoringu obszaréw ladowych i morskich.

Po atakach terrorystycznych przeprowadzonych we Francji i w Austrii jesienig
2020 r., na terenie Hiszpanii, a szczegdlnie w Katalonii, postawiono w stan goto-
wosci jednostki prewencyjne. Z danych wywiadowczych policji wynikato, ze to wia-
$nie ten region, bedacy od dawna obszarem szczegdlniej aktywnosci srodowisk
salafickich, moze stac sie celem zamachu. Jednoczesnie strona hiszpanska zintensy-
fikowata wymiane informacji, usprawniajgcg koordynacje dziatan stuzb i organéw
$cigania z partnerami zagranicznymi, m.in. z paistwami sgsiedzkimi — Francjg, Ma-
rokiem i Portugalig. W ostatnim czasie kontakty Madrytu i Lizbony w tym zakresie
obejmuja przede wszystkim rozbudowe wspomnianych instrumentéw wspotpracy
przygranicznej oraz usprawnienie przeptywu informacji o zagrozeniach terrory-
stycznych. Realizacji m.in. tych zadan byto poswiecone spotkanie w lipcu 2019 r.
ministréw spraw wewnetrznych obu panstw, Fernando Grande-Marlaski i Eduardo
Cabrity, podczas ktérego uzgodniono koordynacje zintegrowanych systeméw kon-
troli (hiszpanskiego SIVE — Sistema Integral de Vigilancia Exterior i portugalskiego
SIVICC - Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo). Wydaje sie zatem,
ze wspdlne inicjatywy hiszpansko-portugalskie w zakresie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, walki z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang bedg nadal
podejmowane i poszerzane o nowe instrumenty.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zaznaczyé, ze wspdtpraca hiszpansko-portugalska w zakresie
walki z terroryzmem obejmuje najwazniejsze ptaszczyzny, ktdre sg priorytetowe
z perspektywy wyzwan dla bezpieczenstwa obydwu krajow i niwelowania zagrozen
asymetrycznych. Analiza ksztattu budowanych stosunkéw w tym zakresie pozwala
na wyodrebnienie nastepujgcych wnioskdw:

noticia-zoido-propone-portugal-citco-ucat-colaboren-hacer-frente-amenazada-yihadistas-
retornados-20170529173741.html [dostep: 16.08.2018].
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e wspotpraca miedzynarodowa stanowi istotny element hiszpanskiej strategii za-
pobiegania terroryzmowi, co podyktowane jest transnarodowym charakterem
tego zjawiska;

e Portugalia dopiero od niedawna podejmuje wysitki prewencyjne, na ktére rzu-
tuje potencjalne prawdopodobienstwo pojawienia sie zagrozen terrorystycz-
nych w tym panstwie;

e partnerstwo obydwu panstw obejmuje wspédtprace polityczng oraz operacyjng
na ptaszczyznach policyjnej, militarnej oraz w ramach sit szybkiego reagowania;

e wfadze Portugalii deklarujg swiadomos$¢ wdrazania i rozwijania programoéw za-
pobiegania radykalizacji jako kluczowego elementu strategii zwalczania ekstre-
mizmu, w konstruowaniu ktoérej niezwykle cenne sg doswiadczenia Hiszpanii.
Pomimo asymetrycznosci zagrozen dotykajgcych te panstwa oraz ich odmien-

nego potencjatu, budowane na przestrzeni ostatnich lat partnerstwo jest widoczne

w szeregu poczynan rzgdowych, tak istotnych w kontekscie omawianych wyzwan.

Obejmujg one: koordynacje dziatan wywiadowczych, wspotprace na szczeblu mini-

sterstw Spraw Wewnetrznych i Obrony, inicjatywy podejmowane w kierunku walki

z pozostajgcy czesto w symbiozie z terroryzmem przestepczoscig zorganizowang

oraz monitoring granic. Partnerstwo to wyraza zarazem partycypacja w inicjaty-

wach wielostronnych zaréwno regionalnych, jak i miedzynarodowych, wynikaja-
cych z przynaleznosci obu panistw do organizacji miedzynarodowych i zobowigzan
sojuszniczych. Z punktu widzenia Hiszpanii, panstwa borykajgcego sie od lat z eks-
tremizmem dzihadystycznym, stosunki z sgsiadami — Portugalia, Francjg i Maro-
kiem — sg niezwykle waznym elementem budowania strategii antyterrorystycznej.

Dla Lizbony z kolei wspoétpraca z Madrytem jest szczegdlnie wartosciowa z perspek-

tywy budowy witasnej polityki bezpieczenstwa nie tylko w kontekscie ewentual-

nosci pojawienia sie zagrozen wewnetrznych, ale i wyzwan regionalnych.
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Partnerstwo hiszpansko-portugalskie w zakresie walki
zZ terroryzmem
Streszczenie

Zintegrowana strategia antyterrorystyczna na szczeblu miedzynarodowym stanowi
jeden z waznych czynnikdw ograniczajgcych ryzyko przeprowadzenia zamachu. Artykut
ukazuje najwazniejsze ptaszczyzny wspodtpracy hiszpansko-portugalskiej stuzgcej zapo-
bieganiu zagrozeniom wynikajgcym ze strony terroryzmu dzihadystycznego na Potwy-
spie lberyjskim. Akcentujgc odmiennos¢ doswiadczen obu panstw w zakresie zmagan
z tym ekstremizmem, analiza prezentuje przestanki i gtéwne wymiary tego partner-
stwa w kontekscie istniejgcych wyzwan dla bezpieczenstwa. Artykut przedstawia ini-
cjatywy polityczne oraz ksztatt wspotpracy policyjnej i wojskowej Hiszpanii i Portugalii
rozwijanej na przestrzeni ostatnich lat. Podkresla komplementarnos¢ i wieloptaszczy-
znowos¢ dziatan podejmowanych zaréwno w sferze stosunkdw dwustronnych, jak i na
arenie miedzynarodowej w celu neutralizacji zagrozen terrorystycznych.

Stowa kluczowe: Hiszpania, Portugalia, antyterroryzm, bezpieczenstwo, wspodtpraca,
dzihadyzm

Spanish-Portuguese counter-terrorism cooperation
Abstract

The integrated international counter-terrorism strategy is one of the essential factors
that help to reduce the threats posed to security. This paper looks at the main dimen-
sions of the Spanish-Portuguese cooperation in the field of challenges caused by the
jihadi extremism in the lIberian Peninsula. Placing special emphasis on the different
experiences of both countries of confronting terrorism, the paper discusses the key as-
pects of this partnership in the context of the actual security-related question(s). It also
refers to selected political initiatives, analyses the crucial factors that lie behind the
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police and military collaboration of Spain and Portugal, and proves the complementary
and multidimensional face of the counter-terrorism policy adopted by the two coun-
tries with regard to both their mutual relations, and on the international arena.

Key words: Spain, Portugal, counter-terrorism, security, cooperation, jihadism

Die spanisch-portugiesische Partnerschaft auf dem Gebiet
der Terrorismusbekdmpfung
Zusammenfassung

Integrierte Terrorismusbekdampfung auf der internationalen Ebene ist einer der wich-
tigen Faktoren, der das Risiko fiir die erfolgreiche Durchfiihrung eines gezielten Angriffs
einschranken. Der Artikel zeigt die wichtigsten Ebenen der spanisch-portugiesichen Zu-
sammenarbeit, die der Préavention dem Dschihad-Terrorismus auf der Iberischen Halb-
insel dient. Die Analyse betont die Unterschiedlichkeit der Erfahrungen beider Staaten
beim Kampf gegen diesen Extremismus und stellt die Voraussetzungen und Hauptdi-
mensionen dieser Partnerschaft im Sinne der bestehenden Herausforderungen fir
die Sicherheit dar. Der Artikel stellt die politischen Initativen und die Form der in den
letzten Jahren entwickelten polizeilichen und militarischen Zusammenarbeit von Spa-
nien und Portugal dar. Es wird die gegenseitige Erganzung und die Vielfalt der vorge-
nommenen MaBnahmen betont, sowohl im Hinblick auf die bilateralen Beziehungen,
als auch auf der internationalen Biihne, mit dem Ziel der Neutralisierung der terroristi-
schen Bedrohungen.

Schliisselworter: Spanien, Portugal, Terrorismusbekdampfung, Sicherheit, Zusammen-
arbeit, Dschihadismus

UcnaHo-ropTtyrasbCcKkoe napTHEPCTBO B 6opbbe C TEPPOPU3IMOM
Pe3rome

KomnneKkcHas, aHTUTeppopuCTMYECKas CTpaTerns Ha MexAyHapoaHOM ypoBHe ABNSA-
€TCA OAHMM U3 BaXKHbIX GAKTOPOB, CHUKAKOLMX PUCK COBEPLIEHWA TePaKToB. B cTaTbe
OCBelLeHbl OCHOBHbIe HanpaBeHUa UCNaHO-MOPTYraIbCKOro COTPYAHUYECTBA NO Npe-
[OTBPALLEHMIO Yrpo3 AKMXaLMUCTCKOro Teppopusama Ha MupeHeinckom nosiyocTpose.
MoayepKMBasn PasMYHbIA OMbIT PacCMaTPUBAEMbIX rocyAapcTs B 6opbbe ¢ 3TUM 3Kc-
TPEeMM3MOM, B aHa/M3e NpeACcTaBAeHbl NPeANOCbIIKM U OCHOBHbIE acMeKTbl MeXay-
rocyZ,apCTBEHHOro NapTHEPCTBa B KOHTEKCTE CYLLECTBYIOLLMX Mpobaem 6e3onacHocTy.
B cTaTbe paccMOTpeHbl MONUTUYECKME MHULMATUBLI U GOPMbI MONULENCKOrO U BO-
€HHOTO COTPYAHMYECTBa Mexay McnaHuel w MopTyranveit, passMBatoLLeroca B no-
cnegHvie rogpbl. MNoAYepKHYTO B3aMMOAONONHAEMOCTb U MHOTOrPaHHOCTb AeNCTBUIA,
npeanpuHMUMaembix Kak B chepe [ABYCTOPOHHUX OTHOLUIEHMM, TaK U Ha MeXAyHa-
POAHOW apeHe C Lebio HENTPaAn3aLLmMm TePPOPUCTUYECKUX YIPO3.

Kntouesble cnosa: McnaHus, MopTyranus, aHTUTeppopmnam, 6€30nacHoCTb, COTPYAHM-
4ecTBO, AKUXAZN3M
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Strategia ,krolewskiego kregla”
jako przyktad zwalczania przestepczosci
narkotykowej w Meksyku

Wprowadzenie

Grupy przestepczosci zorganizowanej zajmujgce sie narkobiznesem, w swoim
dziataniu kierujg sie przede wszystkim interesem ekonomicznym, dla osiggniecia
ktorego stosujg przemoc, stanowigcg wyzwanie dla bezpieczeristwa i stabilnosci
panstw. Przyktadem kraju, ktdry najlepiej to obrazuje jest Meksyk.

Celem artykutu jest omowienie istoty jednej z gtdwnych metod stosowanych
przez rzad meksykanski w walce z liderami ugrupowan przestepczosci narkoty-
kowej, okreslanej w literaturze anglojezycznej jako kingpin strategy. Na uzytek
analizy zostata przyjeta nazwa polskojezyczna, ttumaczona jako strategia ,krélew-
skiego kregla”. Jej zastosowanie znajduje uzasadnienie w etymologii wyrazenia
kingpin oraz w istocie samej strategii, co zostanie wyjasnione w dalszej czesci ar-
tykutu. Niniejsza analiza skupi sie przede wszystkim na przedstawieniu sposobu,
w jaki strategia ta zostata wdrozona przez administracje Felipe Calderona (2006—
2012) i Enrique Pefia Nieto (2012-2018) oraz jakie przyniosta efekty. Nalezy pod-
kresli¢, ze celem pracy nie jest analiza zastosowania strategii na poziomie opera-
cyjnym, lecz zaprezentowanie jej skutkow i udzielnie odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposdb wptyneta ona na poziom bezpieczeristwa w Meksyku. W tym celu zostaty
przyjete dwie tezy badawcze: po pierwsze, zastosowanie strategii krélewskiego
kregla przyczynito sie do wzrostu przemocy w panstwie, po drugie — doprowadzito
do istotnych zmian w $srodowisku przestepczym.
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Gtéwnymi metodami wykorzystanymi w artykule sg analiza historyczna, dzieki
ktorej zostata opisana geneza strategii krélewskiego kregla oraz sposéb wdro-
Zenia jej przez wspomniane administracje rzadowe Meksyku, a takie metoda
porownawcza. Natomiast metoda czynnikowa zostata wykorzystana do opisu
zmiennych objasniajacych, ktére wptynety na zmienng objasniang, czyli przemoc.
Rozwazania zostaty oparte na rézinorodnej bazie zrédtowej, ktérg stanowig
raporty, programy bezpieczenstwa oraz literatura przedmiotu.

Analize nalezy rozpoczgé¢ od wyjasnienia kluczowych dla prowadzonego wy-
wodu kategorii analitycznych, szczegdlng uwage poswiecajac pojeciu przestep-
czosci narkotykowej. Mozna jg definiowac jako pewien rodzaj przestepczosci zor-
ganizowanej, opartej na zakazanych w sSwietle prawa miedzynarodowego lub
wewnetrznego panstw rozmaitych oraz prowadzonych trwale dziataniach pod-
miotow pozapanstwowych w zakresie produkcji, handlu i dystrybucji substancji
psychoaktywnych. Organizacje, ktére sg jej podmiotami, posiadajg ustalong
strukture wewnetrzng i s3 motywowane checig korzysci materialnych, a przy re-
alizacji swoich zamierzen stosujg przemoc fizyczng oraz pewne formy nielegalnej
presjit.

Inng, popularng nazwga stuzacg do opisania zorganizowanych syndykatéw
przestepczych zajmujacych sie narkobiznesem jest kartel narkotykowy. Niektérzy
sugerujg, ze powinno sie unika¢ stosowania tego terminu, poniewaz w ekonomii
odnosi sie on do ,[...] formalnych porozumier miedzy stowarzyszeniami bizne-
sowymi lub firmami w celu kontrolowania produkgji, ustalania cen, ograniczania
konkurencji i/lub segmentéw rynku (wedtug rodzaju produktu, klientéw lub tery-
torium)”?, przy czym chodzi gtéwnie o zmowe cenowg. Wspdtczesne grupy prze-
stepczos$ci zorganizowanej zajmujace sie narkobiznesem rzadko ustalajg ceny?,
a ich wysitki czesciej zmierzajg do ograniczenia konkurencji oraz ustanowienia
ochrony kontroli terytorialnej poszczegdlnych rynkéw. Pomimo tego wyrazenie
kartele narkotykowe jest czesto stosowane zaréwno w dyskursie medialnym,
jak i politycznym. Dlatego na potrzeby artykutu przestepczosé narkotykowa zo-
stata przyjeta jako gtéwna kategoria analityczna, a wyrazenia takie jak: grupy
przestepczosci zorganizowanej, grupy przestepczosci narkotykowej, organizacje
przestepcze i kartele narkotykowe w niniejszej analizie beda uzywane
zamienne.

1 Definicja wtasna na podstawie: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw ob-

szaru atlantyckiego, PISM, Warszawa 2007, s. 201.

L. Astorga, D.A. Shirk, Drug Trafficking Organizations and Counter-Drug Policy Strategies in the

U.S.—Mexican Context, [w:] Shared Responsibility: US.—Mexico Policy Options for Confronting Or-

ganized Crime, eds. E.L. Olson, D.A. Shirk, A. Selee, Woodrow Wilson International Center for Scho-

lars, Mexico Institute — Trans-Border Institute at the University of San Diego, Wahington D.C.—San

Diego 2010, s. 34 [ttum. A.J].

3 Zmowa cenowa miata miejsce w latach 80. XX w. na najnizszym ogniwie taricucha dostaw kokainy
w panstwach andyjskich. Odbiorcy lisci koki spotykali sie dwa razy w roku w celu ustalenia wytycz-
nych odnosnie cen na okres 6 miesiecy. Zob. U. tugowska, Boom kokainowy w Ameryce tacinskiej.
Casus Boliwii, ,Trio”, Warszawa 2002, s. 44.
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Geneza i istota strategii krolewskiego kregla

Strategia krélewskiego kregla zostata opracowana na poczatku lat 90. XX w.* przez
Drug Enforcement Administration (DEA) — amerykanskg agencje do walki z nar-
kotykami, powstatg w 1973 r. za prezydentury Richarda Nixona, ktory wypowie-
dziat ,wojne narkotykom”. Z biegiem lat rzad USA zaczat walczy¢ z substancjami
psychoaktywnymi za granicy, w tzw. krajach producenckich i tranzytu. Strategia
krolewskiego kregla od poczatku obejmowata dziatania DEA w Stanach Zjedno-
czonych, Meksyku, paristwach Ameryki Srodkowej i Karaibéw oraz w panstwach
andyjskich odpowiedzialnych gtéwnie za produkcje kokainy. Po raz pierwszy na
szerokg skale zostata uzyta w Kolumbii w celu demontazu kartelu narkotykowego
z Medellin (1993 r.) na czele z Pablo Escobarem oraz kartelu z Cali (1995 r.), ktére
byty wéwczas najpotezniejszymi grupami przestepczosci zorganizowanej na za-
chodniej pétkuli®.

Analize istoty strategii nalezy rozpoczgé od wyjasnienia jej nazwy. Wyrazenie
kingpin oznacza w potocznym jezyku angielskim ,grubg rybe”®. Jest to zwigzek fraze-
ologiczny, ktory odnosi sie do waznej i wptywowej osoby, majgcej wtadze i budzacej
szacunek w danym srodowisku. W $wiecie kryminalnym oznacza gtéwnego lidera
grupy przestepczej lub lidera kartelu narkotykowego, nazywanego takze bossem
lub capo. W popkulturze wyrazenie kingpin zdobyto popularnos¢ dzieki serii ko-
miksdw o Spidermanie, ktére byty publikowane przez amerykanskie wydawnictwo
Marvel od lat 60., gdzie jedng z czotowych postaci byt Wilson Fisk — potezny mafijny
boss noszacy pseudonim Kingpin’. Analizujgc etymologie stowa kingpin mozna za-
uwazy¢, ze wyrazenie to sktada sie z dwdch czesci — wyrazu king®, w jezyku angiel-
skim oznaczajgcego , kréla”, oraz pin®, co mozna ttumaczyé jako ,,szpilka”, ,czop” lub
,kregiel”. Wedtug Bena Zimmera nazwa strategii zwalczania lideréw karteli narko-
tykowych wywodzi sie z gry w kregle, ktéra ma swoj dtugi rodowdd. Dawniej w Eu-
ropie Zachodniej, zwtaszcza w Anglii, popularna byta gra w skittles, polegajaca na
powaleniu przez graczy pitkami dziewieciu kregli ustawionych na trawie w kwadrat.
Najwyzszy, zwykle umieszczany na $rodku, byt ciezszy od reszty o prawie potowe
i nosit nazwe king-pin®*. Wspotczesnie gra w kregle nosi nazwe bowling i obejmuje
dziesiec kregli ustawionych w tréjkat, gdzie stowem king-pin okresla sie srodkowy

4 O strategii kingpin mozna byto wczesniej przeczyta¢ w gazetach oraz raportach agencji DEA, jed-
nak wyrazenie to byto uzywane bez ograniczen. Dopiero w 1992 r. strategia zostata rozwinieta i do-
precyzowana. Zob. C.A. Pérez Ricart, La Kingpin Strategy: qué es y como llegé a México?, “Nexos”,
21.10.2019, https://seguridad.nexos.com.mx/?p=1646 [dostep: 16.01.2020].

° A. Cockburn, The kingpin strategy, “Le Monde Diplomatique”, 30.04.2015, https://mondediplo.
com/openpage/the-kingpin-strategy [dostep: 20.01.2020].

5 Kingpin [hasto], https://pl.bab.la/slownik/angielski-polski/king pin [dostep: 19.01.2020].

B. Zimmer, The Evolution of ‘Kingpin,” From Lawn Bowling to Drug Trafficking, “The Wall Street Jo-

urnal”, 9.11.2018, https://www.wsj.com/articles/the-evolution-of-kingpin-from-lawn-bowling-to-

drug-trafficking-1541781892 [dostep: 20.01.2020].

8 King [hasto], https://pl.bab.la/slownik/angielski-polski/king [dostep: 19.01.2020].

®  Pin [hasto], https://pl.bab.la/slownik/angielski-polski/pin [dostep: 19.01.2020].

0 B. Zimmer, op. cit.
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kregiel o numerze 5, nazywany , krélewskim kreglem”!!. Uderzenie w niego kula

petni wazna role w strgceniu wszystkich kregli.

Analogicznie do gry w kregle, istotg strategii DEA miato by¢ ,uderzenie” w klu-
czowe osoby w kartelu narkotykowym poprzez ich schwytanie lub zabicie, co w re-
zultacie miato doprowadzi¢ do ostabienia, a nastepnie upadku catej organizacji
przestepczej. Stanowi to nawigzanie do tradycyjnej doktryny lotnictwa USA, we-
dtug ktérej kazdy system wroga musi zawieraé tzw. krytyczne wezty, ktérych znisz-
czenie ma spowodowac jego upadek. Strategia ta zostata oparta na nastepujgcych
zatozeniach:

1) Stany Zjednoczone Ameryki stojg w obliczu hierarchicznego zagrozenia, ktdre
mozna pokonaé poprzez usuniecie kluczowych komponentéw przywddztwa
danej grupy przestepczej. Oznacza to, ze struktura organizacyjna karteli narko-
tykowych jest wertykalna, tak wiec nie beda one w stanie istnie¢ bez swojego
gtéwnego lidera??;

2) narkobiznes jest zjawiskiem ztozonym, obejmujacym proces sktadajacy sie
z konkretnych etapdéw, a w kartelu narkotykowym, podobnie jak w przedsiebior-
stwie komercyjnym, istnieja piony/komorki odpowiedzialne m.in. za produkcje,
dystrybucje, handel i finanse, ktére sg zarzadzane i kontrolowane przez kon-
kretne osoby, posiadajace autorytet oraz specjalistyczng wiedze.

Zgodnie z tym, wiekszy sukces mozna byto osiggna¢ koncentrujac zasoby
i Srodki na zneutralizowaniu waznych oséb trudnigcych sie nielegalng dziatalnoscia
niz na zwalczaniu jej jako takiej. Ostabienie w ten sposéb grupy przestepczej miato
prowadzi¢ do uniemozliwienia jej brania aktywnego udziatu w miedzynarodowym
handlu narkotykami i w konsekwencji ograniczy¢ ilo$¢ substancji psychoaktywnych
na rynku amerykarnskim, co wpisywato sie w polityke narkotykowg USA opartg na
modelu redukcji podazy.

Nalezy podkresli¢, ze to wtasnie zwalczanie narkobiznesu byto gtéwnym celem
strategii krélewskiego kregla. Jest to istotne z uwagi na fakt, ze w literaturze ist-
nieje takze strategia High Value Target (HVT) lub High Value Targeting, ttuma-
czona jako ,cel o duzym znaczeniu”, ktéra dla niektdrych badaczy stanowi sy-
nonim omawianej strategii lub okre$la jej wdrozenie na poziomie operacyjnym?®.
Jednak strategia HVT juz na przetomie lat 80. i 90. odnosita sie przede wszystkim
do operacji zmierzajgcych do eliminacji gtéwnych przywddcédw ugrupowan ter-
rorystycznych. Wspdtczesnie réowniez dotyczy zwalczania terroryzmu, dlatego
w celu okreslenia operacji stuzgcych walce z narkotykami, za najbardziej uzasad-
nione wydaje sie stosowanie nazwy kingpin strategy i/lub jej polskiego odpo-
wiednika.

1 Family Bowling Center, Terminologia bowlingu, http://www.familybowling.olsztyn.pl/terminolo-

gia-bowlingu/ [dostep: 20.01.2020].

A. Cockburn, op. cit.

3 N.P. Jones, Mexico’s Illicit Drug Networks and the State Reaction, Georgetown University Press,
Washington D.C. 2016, s. 80.
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W praktyce strategia krélewskiego kregla jest realizowana'® poprzez wspdt-
prace DEA z innymi agencjami Stanéw Zjednoczonych oraz ich odpowiednikami
z panstw latynoamerykanskich w celu zaktécenia lub rozbicia organizacji prze-
stepczosci narkotykowej, odgrywajacych znaczaca role w produkcji, transporcie,
dystrybucji i finansowaniu handlu narkotykami na szerokg skale. Opiera sie ona
przede wszystkim na wyeliminowaniu kluczowych postaci karteli narkotykowych,
co w praktyce jest realizowane poprzez skoordynowane dziatania operacyjne po-
licji i stuzb specjalnych z wykorzystaniem dziatah wywiadowczych oraz zamroze-
niem kont bankowych tych oséb®. Istotng czes¢ strategii stanowi ekstradycja li-
deréw danej organizacji przestepczej do Stanéw Zjednoczonych oraz pdzniejsze
sadzenie ich przez amerykanski wymiar sprawiedliwosci w celu przeprowa-
dzenia transparentnego i szybkiego procesu bez obawy o korupcje i wystgpienie
przemocy.

Wdrozenie strategii krolewskiego kregla
w Meksyku i jej skutki

W Meksyku strategia krolewskiego kregla zostata kompleksowo wdrozona'® przez
administracje prezydenta Calderona. Tuz po objeciu rzgdéw wypowiedziat on
tzw. wojne kartelom narkotykowym?'’. Jeden z gtéwnych strategicznych doku-
mentow rzgdu — Narodowy Program Bezpieczenistwa Publicznego 2008-2012, za-
ktadat podjecie wysitkdw na rzecz zdemontowania struktur logistycznych i finan-
sowych sieci przestepczych, m.in. poprzez aresztowanie waznych przywddcow
grup przestepczych, czemu stuzy¢ miaty wspdlne operacje wojska i policji prze-
prowadzone w konkretnych regionach kraju. Narzedziem, ktére miato ufatwic

4 Strategia znalazta swoje odzwierciedlenie w programach DEA, m.in. na tzw. liScie CPOT na ktdrej
widniejg najpotezniejsze organizacje zajmujace sie handlem narkotykami i praniem brudnych pie-
niedzy. Strategia jest czescia zespotdw zadaniowych Organized Crime Drug Enforcement Task For-
ces (OCDETF) i jest powigzana z programem Priority Target Organizations (PTOs), koncentrujagcym
sie na demontazu catych sieci handlu narkotykami poprzez aresztowanie i osadzenie lideréw oraz
konfiskate zyskéw. Zob. DEA, Organized Crime Drug Enforcement Task Force (OCDETF), https://
www.dea.gov/organized-crime-drug-enforcement-task-force-ocdetf; Office of National Drug Con-
trol Policy, Drug Control Strategy; FY2019 Budget and Performance Summary, April 2019, https://
www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2019/05/FY-2019-Budget-Summary-FINAL.pdf  [do-
step: 27.01.2020].

5 M. Kenney, From Pablo to Osama: Counter-terrorism Lessons from the War on Drugs, “Survival”
2003, Vol. 45, Issue 3, s. 190, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00396338.2003.96
88585 [dostep: 19.03.2020].

6 Strategia zostata uzyta juz podczas prezydentury Vicente Foxa (2000-2006). W 2003 r. schwytano

Osiela Cardenasa Guillena, lidera kartelu Zatokowego. Zob. N.P. Jones, Organized Crime in Mexico:

State Fragility, “Criminal Enclaves,” and a Violent Disequilibrium, [w:] The criminalization of States:

The Relationship between States and Organized Crime, eds. J.D. Rosen, B. Bagley, J. Chabat, Lexing-

ton Books, Lanham 2019, s. 35.

A. Jargietto, ,Wrogosc¢” w dyskursie polityki Felipe Calderona, ,Teka of Political Science and Interna-

tional Relations — UMCS” 2019, Vol. 14, No. 1, s. 181-183, https://journals.umcs.pl/teka/article/

view/9478/7482 [dostep: 17.03.2020].
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tego typu dziatania, byto uzycie nowoczesnych technologii i przeprowadzenie
dziatann wywiadowczych®®,

W 2012 r. urzad prezydenta w Meksyku objat Enrique Pefia Nieto, ktéry de-
klarowat odejscie od zmilitaryzowanego podejscia w walce z kartelami narkoty-
kowymi?®. Jednak w rzeczywisto$ci kontynuowat on strategie swojego poprzed-
nika z niewielka modyfikacja, czego dowodem sg zapisy Narodowego Programu
Bezpieczenistwa Publicznego 2014-2018. Jednym z priorytetéw dziatan rzadu
miata by¢ likwidacja grup przestepczych, ktérych aktywnos¢ skutkowata wzro-
stem przemocy i negatywnie wptywata na obywateli®. Poczagtkowo zamierzano
zrezygnowac z praktyki ujecia najwiekszych bosséw narkotykowych, jednak z po-
wodu braku alternatywnych pomystéw na rozprawienie sie z ugrupowaniami
przestepczymi, rzad postanowit kontynuowac strategie krélewskiego kregla.
Oprécz samego schwytania i aresztowania lideréw grup przestepczych, wysitki
miaty koncentrowad sie na ostabieniu ich struktur logistycznych, operacyjnych
i finansowych. Wszystkie te dziatania, podobnie jak w okresie prezydentury Cal-
derona, planowano przeprowadzi¢ z uzyciem danych wywiadowczych, a istotna
role w realizacji strategii miat odegra¢ personel marynarki wojennej oraz wspét-
praca Meksyku ze Stanami Zjednoczonymi?.

Wdrozenie strategii krolewskiego kregla rozpoczeto od publikacji list najbar-
dziej poszukiwanych przestepcéw narkotykowych Meksyku. W marcu 2009 r., pod-
czas prezydentury Calderona, prokurator generalny opublikowat nazwiska 37 osdb,
ktore zagrazaty bezpieczenstwu narodowemu panstwa®. Rzad Pefia Nieto juz na
poczatku kadencji podat do publicznej wiadomosci liste 122 domniemanych prze-
stepcow, ktorych aresztowanie byto wysokim priorytetem w walce panistwa z prze-
stepczoscig zorganizowang. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w przeciwienstwie do
swojego poprzednika Pefia Nieto nie upublicznit tozsamosci przestepcoéw. Imiona,
nazwiska i pseudonimy oséb poszukiwanych ujawniano dopiero wtedy, gdy dana
osoba zostata aresztowana lub zabita. Prezydent ttumaczyt te decyzje kwestiami
bezpieczenstwa i dobrem publicznym?. W istocie pozwolito to rzgdowi na unik-
niecie bycia w petni rozliczonym z efektéw wdrozenia strategii.

Secretaria de Seguridad Publica, Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2008-2012, Diario Oficial 23.03.2009, http://www.ssp.df.gob.mx/TransparenciaSSP/MAd-
mvoVarios/5Planes%20PNSP%202008_2012.pdf [dostep: 30.01.2020].

A. Jargietto, ZatoZenia strategii bezpieczeristwa Felipe Calderona i Enrique Pefii Nieto w zakresie

zwalczania przestepczosci zorganizowanej w Meksyku, ,,Ameryka tacinska” 2018, nr 1(99), s. 61—

62, http://amerykalacinska.com/ojs/index.php/al/article/view/932/775 [dostep: 29.01.2020].

0 SEGOB, Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, Diario Oficial de la Federacion
30.04.2014, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343081&fecha=30%2F04%2F2014
[dostep: 31.01.2020].

2L A, Jargietto, Zatozenia strategii bezpieczeristwa..., op. cit., s. 63—64.

22 p. Corcoran, End of Celebrity Capos in Mexico Means Govt Can Get to Work, InSight Crime,

23.02.2014, https://www.insightcrime.org/news/analysis/the-end-of-celebrity-capos-in-mexico/

[dostep: 31.01.2020].

V. Dittmar, The Mexico Crime Bosses Pefia Nieto’s Government Toppled, InSight Crime,

24.09.2018,  https://www.insightcrime.org/news/analysis/mexico-crime-bosses-pena-nietos-

government-toppled/ [dostep: 31.01.2020].
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Podczas 6-letniej kadencji Calderona udato sie zneutralizowaé 25 osdéb. Zo-
staty one schwytane lub zabite przez sity bezpieczenstwa, niektére z nich stracity
zycie z rgk swoich rywali**. W 2018 r. podczas prezentacji ostatniego rocznego ra-
portu dziatan rzadu, prezydent Pefia Nieto podkreslit, ze w ciggu 6 lat dokonano
96 aresztowan, a 14 przestepcow zgineto podczas konfrontacji z sitami bezpieczen-
stwa publicznego, co oznaczato wyeliminowanie 110 podejrzanych®. Mozna dojs¢
do wniosku, ze obydwie administracje zrealizowaty swoje plany. Nalezy jednak pa-
mietad, ze zneutralizowanie lideréw karteli narkotykowych nie byto celem samym
w sobie, lecz srodkiem do demontazu grup przestepczosci zorganizowanej, co
w dalszej kolejnosci miato poskutkowac ograniczeniem nielegalnej dziatalnosci jaka
jest narkobiznes i zmniejszy¢ przemoc w panstwie®. W zwigzku z tym nalezy od-
nies¢ sie do pytania postawionego w artykule: w jaki sposéb wdrozenie strategii
wptyneto na poziom bezpieczeristwa w Meksyku?

Wedtug Luisa Astorgi i Davida A. Shirka kazde zaktdcenie sieci handlu narkoty-
kami nasila tylko konflikty i konkurencje miedzy zorganizowanymi grupami prze-
stepczymi, co przyczynia sie do powstania bezprecedensowej przemocy o wy-
sokiej intensywnosci¥’. Przyczyn wzrostu przemocy wynikajacej z zastosowania
strategii krolewskiego kregla w Meksyku jest kilka. Zostaty one graficznie przed-
stawione na schemacie (rysunek 1) opracowanym na podstawie analizy literatury
przedmiotu.

Przemoc jest konsekwencjg walki miedzy konkurencyjnymi kartelami narko-
tykowymi o strefy wptywow, tzw. plazas. Préznia powstata po neutralizacji lidera
danej grupy jest sygnatem dla Swiata przestepczego o jej tymczasowej stabosci,
co zacheca inne, czesto wrogie kartele do dziatarn zmierzajgcych do przejecia jej
stref wptywdw. Aresztowanie w 2014 r. i pdzniejsza ekstradycja w 2017 r. lidera
kartelu Sinaloa — Joaquina ,El Chapo” Guzmana byty gtdwnymi czynnikami dra-
matycznego wzrostu przemocy w Meksyku w ciggu ostatnich trzech lat. Przemoc
wynikata z konfliktu miedzy réznymi frakcjami wrogich karteli, ktére rywalizowaty
ze sobg o przejecie lukratywnych szlakdw przemytu narkotykéw?. Jedng z nich
byta Nowa Generacja Jalisco, bedaca poczatkowo komadrka kartelu Sinaloa, ktéra
w 2010 r. po $mierci jednego z lideréw — Ignacio Coronela, pseudonim ,,Nacho”,
wyfonita sie jako osobna grupa. Wedtug ekspertéw Nowa Generacja Jalisco na
przestrzeni lat stata sie jednym z czotowych karteli Meksyku, ktdry stynie z nieby-
watej przemocy i brutalnos$ci?®. Niektorzy analitycy sugeruja, ze odrodzenie prze-
mocy w Tijuanie i gwattowny wskaznik zabdjstw w pobliskim stanie Kalifornia

P. Corcoran, op. cit.

% V. Dittmar, op. cit.

Rzad amerykanski walczy z nielegalnymi substancjami psychoaktywnymi (,,wojna z narkotykami”),

natomiast rzgd meksykanski skupia sie na zwalczaniu przestepczosci i przemocy (,wojna narkoty-

kowa”).

27 L. Astorga, D.A. Shirk, op cit., s. 43.

2 |, Calderdn, O. Rodriguez Ferreira, D.A. Shirk, Drug Violence in Mexico. Data and Analysis Thro-
ugh 2017, Justice in Mexico, April 2018, s. 37-38, https://justiceinmexico.org/wp-content/uplo-
ads/2018/04/180411_DrugViolenceinMexico-12mb.pdf [dostep: 4.02.2020].

2 Jalisco Cartel New Generation (CING), InSight Crime, https://www.insightcrime.org/mexico-orga-

nized-crime-news/jalisco-cartel-new-generation/ [dostep: 4.02.2020].
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Dolna jest powigzany z tym, ze Nowa Generacja Jalisco zawarta sojusz z odtam-
kami Organizacji Arellano-Félix. W 2018 r. Tijuana byta miastem o najwiekszej
liczbie zabdjstw w kraju, z 2246 zabdjstwami, czyli wskaznikiem wynoszgcym 115
morderstw na 100 tys. mieszkarncéw?*.

Rysunek 1. Skutki wdrozenia strategii krélewskiego kregla w Meksyku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: L. Calderdn, O. Rodriguez Ferreira, D.A. Shirk, Drug Violence
in Mexico. Data and Analysis Through 2017, Justice in Mexico, April 2018, https://justiceinmexico.
org/wp-content/uploads/2018/04/180411_DrugViolenceinMexico-12mb.pdf [dostep: 4.02.2020];
E. Guerrero Gutiérrez, La raiz de la violencia, ”Nexos”, https://www.nexos.com.mx/?p=14318 [dostep:
6.02.2020]; J.S. Beittel, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, Congressional
Research Service, Updated 20.12.2019, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R41576/40
[dostep: 5.02.2020].

Przemoc jest rdwniez bezposrednim wynikiem walki wewnatrz kartelu narko-
tykowego o sukcesje. Po zabiciu lub aresztowaniu lidera, w grupie powstaje luka
witadzy, ktéra powinna zosta¢ jak najszybciej wypetniona, aby organizacja mogta
dziataé efektywnie. Taka sytuacja prowadzi do pojawienia sie wewnetrznego

30 ).S. Beittel, Mexico: Organized Crime and Drug Trafficking Organizations, Congressional Research
Service, Updated 20.12.2019, s. 16, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R41576/40
[dostep: 5.02.2020].
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sporu w fonie kartelu o przejecie przywddztwa. Zatrzymanie przez rzgd w 2008 .
Eduardo Arellano Félixa, pseudonim ,El Doctor”, przyczynito sie co prawda do
ostabienia kartelu z Tijuany, ale spowodowato wystgpienie sporu dotyczacego
przywddztwa miedzy jego dwoma wewnetrznymi frakcjami: jednej pod przewod-
nictwem Teodoro ,El Teo” Garcii Simentala, a drugiej pod kontrolg Luisa Fernando
Séncheza Arellano, pseudonim ,El Ingeniero”3. Réwniez schwytanie ,,El Chapo”
i jego pdzniejsza ekstradycja do Standéw Zjednoczonych wywotaty wewnetrzng
bitwe o kontrole nad organizacja, o czym Swiadczy atak przeprowadzony w lutym
2017 r. przez Ddmaso Ldépez Nuieza, znanego jako ,Licenciado”, z kartelu Si-
naloa, na Ismaela ,El Mayo” Zambade — innego lidera kartelu — i dwdch synéw
,El Chapo”?®2. Nalezy zaznaczy¢, ze proces polegajacy na usuwaniu komponentu
przywddztwa danej organizacji przestepczej i nastepnie jej ,regeneracji” poprzez
nowe zwierzchnictwo nazywany jest przez ekspertéw jako tzw. efekt hydry. Tak
jak w mitologii greckiej odciecie gtowy hydrze skutkowato tym, ze potworowi od-
rastato wiecej gtéw, tak schwytanie lub zabdjstwo lidera kartelu narkotykowego
powoduje, ze w jego miejsce pojawia sie nowy lider, ktdry jest rownie lub nawet
bardziej niebezpieczny®®. Tego typu sytuacja wptywa na aktywnos¢ grupy prze-
stepczej, co na ogdt przyczynia sie do wzrostu przemocy.

Ponadto utrata przywddcow danej organizacji w wiekszym stopniu sktania
jej frakcje nizszego szczebla i poszczegdlne osoby z kierownictwa do oderwania
sie i stworzenia nowych grup przestepczych®. Na poczatku prezydentury Calde-
rona w Meksyku istniaty 4 gtéwne kartele narkotykowe, ktére petnity istotna role
w produkcji i przemycie narkotykéw®. Rzgdowi udato sie zdemontowa¢ kartel
La Familia Michoacana, jednak w miedzyczasie doszto do wewnetrznego roz-
tamu grupy, ktéry dat poczatek nowemu groznemu kartelowi Rycerze Templa-
riusze, ktory stat sie jednym z kluczowych podmiotéw $wiata przestepczego®.
Z kolei w okresie rzagdéw Pefia Nieto, a doktadniej w 2014 r. analitycy odnoto-
wali istnienie od 9 do 20 takich organizacji, z czego 9 odgrywato znaczaca role
w narkobiznesie®’.

Fragmentacja grup przestepczych jest mozliwa dzieki ich horyzontalnej struk-
turze organizacyjnej, co oznacza, ze komérki nie podlegajg bezposrednio gtow-
nemu liderowi, posiadajg wiekszg autonomie i sg w stanie przetrwaé bez orga-
nizacji ,,matki”3. Decentralizacja struktur wspédtczesnych karteli narkotykowych,
a w konsekwencji ich fragmentacja i powstawanie matych komérek przestepczych

3 F Chinchilla, A Hard-to- Escape Situation Informal Pacts, Kingpin Strategies, and Collective Vio-
lence in Mexico, “Crime, Law and Social Change” 2018, Vol. 69, Issue 4, s. 533-552.

32 ).S. Beittel, op. cit., s. 15.

3 L. Calderdn, O. Rodriguez Ferreira, D.A. Shirk, op. cit., s. 37-38.

3 I|bidem.

* J.S. Beittel, op. cit., s. 14.

Poprzez porwania i wymuszenia haraczy grupa zaczeta terroryzowa¢ mieszkaricow stanu Micho-

acdn, wskutek czego lokalna spotecznos¢ utworzyta grupy samoobrony. Zob. Knights Templar, InSi-

ght Crime, https://www.insightcrime.org/mexico-organized-crime-news/knights-templar-profile/

[dostep: 4.02.2020].

37 ).S. Beittel, op. cit., s. 14.

3 L. Astorga, D.A. Shirk, op. cit., s. 57.
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przyczynity sie do wiekszej dywersyfikacji dziatan, jak chociazby czerpanie zyskéw
z kradziezy, porwan i wymuszen. Miedzy 2007 a 2010 r. liczba napadéw na banki
wzrosta o 100%, kradziezy pojazdéw ze stosowaniem przemocy o 108%, a porwan
0 188%*. Z kolei podczas kadencji Pefia Nieto odnotowano wiekszg liczbe po-
rwan niz podczas prezydentury Calderona®. Dywersyfikacja wynika m.in. z faktu,
ze wiele z nowopowstatych grup przestepczych nie posiada tak duzych mozliwosci
dalszego uczestnictwa w miedzynarodowym handlu narkotykami i konkurowania
z duzymi kartelami. Dlatego posiadajac pewne doswiadczenie w nielegalnej dzia-
talnosci i w stosowaniu przemocy, podejmuja sie one innych nielegalnych dziatan.

Podsumowanie

Polityki rzadoéw Felipe Calderona i Enrique Pefia Nieto doprowadzity do military-
zacji bezpieczenstwa publicznego, eskalacji przemocy* i tamania praw cztowieka.
Samo wdrozenie strategii krélewskiego kregla wywotato negatywne konsekwencje
w kontekscie bezpieczenstwa — przyczynito sie do gwattownych walk o sukcesje,
przesuniecia sojuszy miedzy kartelami narkotykowymi, rozprzestrzenienia nowych
gangdéw i mniejszych karteli, a takze zastgpienia zaréwno lideréw, jak i grup prze-
stepczych bardziej brutalnymi. Wskutek tego powstata nowa jakos¢ w postaci dy-
namiki Swiata przestepczego, charakteryzujgcego sie wiekszg fragmentacja, nie-
stabilnoscia i generujgcego wieksza przemoc, ktéra jest rozlegta, zmienna i mniej
przewidywalna.

W 2018 r. wybory prezydenckie wygrat Andrés Manuel Lépez Obrador, ktéry
jako kandydat na prezydenta zapowiedziat, ze nie wyklucza mozliwosci przyznania
amnestii dla przywddcéw najpotezniejszych karteli narkotykowych. Jego program
bezpieczeristwa miat sie opieraé na czterech kluczowych dziataniach: walce z ko-
rupcja oraz ekonomicznym wykluczeniem spoteczenstwa, budowaniu pokoju pod
hastem: ,,usciski, nie kule” i utworzeniu Gwardii Narodowej. Tuz po objeciu rzadéw
prezydent ogtosit zakoriczenie wojny narkotykowej, a w styczniu 2019 r. oswiadczyt,
ze odkad jego administracja objeta urzad: ,zaden capo nie zostat aresztowany, po-
niewaz nie jest to naszym gtéwnym celem. Gtéwnym celem jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa publicznego”#. Dziatania rzgdu nie zdotaty jednak sttumi¢ rosnacej
fali przemocy w Meksyku. Jak podaje Sekretariat Wykonawczy ds. Narodowego
Systemu Bezpieczerstwa Publicznego (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica) w 2019 r. w Meksyku dokonano 34 582 morderstw, czyli

3 E. Guerrero Gutiérrez, La raiz de la violencia, “Nexos”, 1.06.2011, https://www.nexos.com.
mx/?p=14318 [dostep: 6.02.2020].

40 R. Risquez, Could an Amnesty in Mexico Reduce Violence?, InSight Crime, 15.12.2017, https://
www.insightcrime.org/news/analysis/mexico-torn-amnesty-narco-leaders-urgent-need-peace/
[dostep: 4.02.2020].

“ Zob. J.A. Zavaleta Betancourt, El campo de los estudios de la violencia en México, “Anuario Lati-
noamericano Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales” 2017, Vol. 4, s. 51-57.

4 V. Felbab-Brown, AMLO’s Security Policy: Creative Ideas, Tough Reality, Brookings Institution,
March 2019, s. 15, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2019/03/FP_20190325_me-
xico_anti-crime.pdf [dostep: 5.02.2020].
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27 zabdjstw na 100 tys. mieszkancow, co daje najwyzszy w wskaznik w ostatnim
stuleciu®. Przyktadem przemocy byt wybuch walk po aresztowaniu Ovidia Gu-
zmana Lopeza, syna ,,El Chapo”, do ktérego doszto 17 pazdziernika w miescie Cu-
liacan w stanie Sinaloa*. W ich wyniku prezydent nakazat uwolnienie Guzmana Lo-
peza oraz wycofanie sit bezpieczenstwa w celu unikniecia rozlewu krwi, co spotkato
sie duzg krytyka ze strony ekspertéw i czesci spoteczenstwa.

Dlatego w dalszym ciggu wyzwaniem dla wtadz Meksyku pozostaje ograniczenie
przemocy w panistwie i opracowanie skutecznej strategii walki z grupami przestep-
czosci narkotykowej. Zdaniem niektorych ekspertéw* powinna byé ona ukierun-
kowana na demontaz grup przestepczych, ktére wyrzadzaja najwieksze szkody
spoteczenstwu, i polega¢ na sekwencyjnym przesladowaniu tylko najbardziej bru-
talnych karteli narkotykowych. Wedtug innych?, lepszym sposobem bytoby stwo-
rzenie strategii opartej na eliminacji Srodkowej warstwy operacyjnej kluczowych
karteli narkotykowych w celu ograniczenia ich zdolnosci regeneracyjnych. Niemniej
jednak przy konstruowaniu strategii rzgd powinien uwzgledni¢ skuteczno$é¢ dotych-
czasowych dziatan oraz specyfike i dynamike wspotczesnych ugrupowan przestep-
czosci narkotykowej.
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Strategia , krolewskiego kregla” jako przyktad zwalczania
przestepczosci narkotykowej w Meksyku
Streszczenie

Strategia ,krélewskiego kregla”, znana w literaturze anglojezycznej jako kingpin stra-
tegy, stanowi gtdwng metode walki z liderami ugrupowan przestepczosci narkotykowej
stosowang przez rzgd Meksyku przy wsparciu Standw Zjednoczonych. Celem artykutu
jest analiza podejscia meksykanskiej administracji do bezpieczenstwa publicznego
w kontekscie wojny narkotykowej. Analiza wyjasnia istote strategii krolewskiego kregla
oraz to, w jaki sposdb zostata ona wdrozona przez administracje Felipe Calderona i En-
rique Pefia Nieto. Ponadto artykut wskazuje i omawia rezultaty strategii oraz sposdb
w jaki wptyneta ona na poziom bezpieczenstwa w Meksyku.

Stowa kluczowe: strategia ,krélewskiego kregla”, przestepczos¢ narkotykowa, kartele
narkotykowe, Meksyk

The 'kingpin strategy’: a case study of combating
drug crime in Mexico
Abstract

The ‘kingpin strategy’ is a key concept applied to crack down on the major leaders of
organised drug crime groups, launched by the consecutive Mexican governments, and
supported by the United States. The paper looks at the Mexican approach to the no-
tion of security against the backdrop of the war that is being waged against drugs car-
tels. It focuses on the key assumptions underlying the ‘kingpin strategy’, and the way in
which it was launched during the Calderdn and Pefia Nieto presidencies. Emphasis has
also been placed on the outcomes of the strategy, and its impact on the level of secu-
rity in Mexico.

Key words: ‘kingpin strategy’, organised drug crime, drug cartels, Mexico
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Strategie “des koéniglichen Kegels” als Beispeil
fir die Bekdmpfung der Drogenkriminalitét in Mexiko
Zusammenfassung

Die Strategie des “koglichen Kegels”, bekannt in der englischen Literatur als kingpin
strategy, ist die Antidrogenstrategie gegen die Chefs der Drogenhandlerbanden,
welche die Regierung von Mexiko bei Unterstiitzung der Vereinigten Staaten umsetzte.
Das Ziel des Artikels ist die Analyse des Ansatzes der mexikanischen Verwaltung zur 6f-
fentlichen Sicherheit vor dem Hintergrund des Drogenkriegs. Die Analyse erklart den
Sinn der Strategie des koniglichen Kegels und auf welche Weise diese Strategie durch
die Verwaltung von Felipe Calderon i Enrique Pefi Niet eingeleiten wurde. Uberdies
prasentiert der Artikel die Ergebnisse der Strategie und wie sich unter ihrem Einfluss
das Sicherheitsniveau in Mexiko gestaltete.

Schliisselworter: Strategie ,des koniglichen Kegles”, kingpin strategy, Drogenkrimina-
litat, Drogenkartellen, Mexiko

CTpaterns «Kopo/IeBCKOM Ker/in» — ripumep 60pb6bsbl
C HapKoOrpecTyrnHocTbo B Mekcuke
Pesrome

CTpaTerusa «KOpOsEBCKOM Kerin», U3BECTHAA B aHINI0A3bIYHOM UTepaType Kak kingpin
strategy — KntoueBasn KoHuenuma 60pbbbl C NpeaBoaUTENAMM HAPKOMNPECTYMNHbIX Fpyn-
NUPOBOK, OCYLLLECTBASIEMAnA NPaBUTENbCTBOM IMEKCUMKM Npu noasep ke CoeguHEHHbIX
LLtaToB. Llenbto cTaTbn ABAAETCS aHaA/M3 MOAXOAA MEKCMKAHCKOrO MpaBUTENbCTBA
K BOMpocam obLiecTBeHHOW 6e30MacHOCTM B KOHTEKCTE BOMHbI C HAPKOTUKamu. B uc-
cneoBaHUM PacCMOTPEHa CyTb CTPaTerMm «KOPOIEBCKOM KEernn», ykazaHo, Kakum 06-
pa3om oHa b6bina peannsosBaHa B nepuod paboTbl agMmuHUcTpauuii dunune Kanbge-
poHa 1 dHpuKe MNeHbA HbeTo, a TakKe obCyKAeHbl pe3ynbTaTbl BHEAPEHUS AAHHOM
cTpaTernun 1 ee BAMAHWE Ha YpoBeHb 6e3onacHoCcTM B MeKcuKe.

KnioueBble cnoBa: cTpaTerns «KOponeBcKon Kernuy», kingpin strategy, HapkonpecTyn-
HOCTb, HapKoKapTenn, Mekcuka
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The role of the International Coalition

to Protect the Polish Countryside (ICPPC)
in the governance of Poland’s food
security

Introduction

The notion of ‘food security’ was developed by the Food and Agriculture Organ-
isation of the United Nations.* According to the definition adopted by the World
Food Summit in 1996, food security entails a situation “[...] when all people, at all
times, have physical and economic access to sufficient, safe and nutritious food
to meet their dietary needs and food preferences for an active and healthy life.”?
This approach imposes specific obligations on countries as the key actors respon-
sible for ensuring food security. The main instruments used by countries are ag-
ricultural and food policies, which allows them to take appropriate steps to meet
this commitment. For Poland, which experienced major food shortages in the
1970s and the 1980s, food security was high on the political agenda. At the be-
ginning of the 1990s, the Polish governments had to face up to the negative con-
sequences of many years of negligence in the agricultural sector that had oc-
curred during the communist regime. At stake was not only the future of Poland’s

D.J. Shaw, World Food Security. A History since 1945, Palgrave Macmillan, Basingstoke—New York
2007.

2 FAO, Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action, World Sum-
mit, Rome, 13—17 November 1996.

303



Katarzyna Marzeda-Mtynarska

food security, but also the vision of the country’s agriculture sector, and the well-
being of Polish farmers.

The transformation of Polish food and agriculture policy began in the early
1990s. The most urgent task back then was to improve the efficiency of Polish ag-
riculture. In light of this goal, several harsh market reforms were introduced to the
Polish agriculture sector, accompanied with its opening to foreign investors. Julian
Rose, co-founder of the International Coalition to Protect the Polish Countryside
(ICPPC), once stated: “[...] One day, in February 1989, a newspaper had a headline
that read ‘Poland up for grabs. [...] | thought it couldn’t be right.”*

According to the Food and Agriculture Organisation, food security governance
relates to “[...] formal and informal rules and processes through which interests are
articulated and decisions relevant to food security in a country are made, imple-
mented and enforced on behalf of members of society.”* Although it does not de-
fine the participants in the governance processes, it suggests their integrative and
participatory character. What is more, the growth of importance of food security
goes along with by the increased involvement of NGOs in governance processes,
which gives rise to the question about their position and role. Peasant movements
and organisations are among the most important Polish NGOs that have actively
participated in the governance of Poland’s food security sector. This was accom-
plished by protecting peasant interests and promoting their own vision of the
Polish food security policy.

This paper looks at the role of NGOs in the food security governance, based
on the example of the International Coalition to Protect the Polish Countryside.
The study rests on primary sources, chiefly the official documents and reports
published by the ICPPC and posted on its official website — including statements,
opinions, positions on draft laws, legislation proposals, interviews and reports on
undertaken actions; as well as secondary sources, including books and papers re-
lated to the theoretical approaches to the food security governance and the role
of NGOs in these processes. The research material has been subjected to a qual-
itative analysis, which was applied to look into the stance the ICPPC has taken
towards the changes in Poland’s food and agriculture policy, as well as whether
the coalition has been oriented more towards confrontation or cooperation with
the official governmental actors. Moreover, on the basis of the information avail-
able, the ICPPC formal status, resources and legitimacy level were evaluated too
in order to determine its performance and position in the governance of Poland’s
food security.

The paper consists of three parts. Part one briefly explains the theoretical back-
ground of the involvement of NGOs in food security governance. Part two discusses
the ICPPC as an example of an NGO which represents farmers’ interests, looking at
its origins, aims, and activities. Part three explores the role of ICPPC in Poland’s food
security policy, using the food security governance as a decision-making model.

3 Polska do wziecia, 2002, https://www.youtube.com/watch?v=TgzZ9DXkPQM [accessed:
13.08.2016].

*  FAO, Good Food Security Governance: the crucial premise to the Twin-Track Approach, Background
paper, ESA Workshop, Rome, 5-7 December 2011, p. 17.

® K. Marzeda-Mtynarska, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosciowym na przetomie XX
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Theoretical remarks

The example of La Via Campesina, a global coalition of farmers established in 1993,
proves the important role that the civil sector can play in food security govern-
ance.® The idea of food sovereignty’ promoted by La Via Campesina, which was
once treated as an aberration and a product of the radical poor, is now globally rec-
ognised as an alternative to the neoliberal model of food production and agricul-
ture.® What is more, the coalition has become a pivotal actor in the food and agri-
cultural debates, whose voice is attentively heard by the FAO,® and the UN Human
Rights Council .*®

The issue of NGOs' participation in food security governance is a part of broad
research on the phenomenon of non-state actors’ participation in global govern-
ance processes.! These include non-governmental organisations (NGOs), civil so-
ciety, transnational corporations, private foundations and religious associations;
yet this catalogue seems to be open. It is recognised that their involvement in
global governance processes has a significant impact. First, they provide access to
decision-making processes to a wide range of stakeholders at the national, regional
and global level by articulating interests and presenting opinions. Second, they en-
sure transparency and greater accountability by informing the public about the in-
itiatives and actions taken, and by monitoring the implementation of agreed pol-
icies and commitments. Third, they contribute to increasing the effectiveness of
global governance processes by providing resources and services.

i XXI wieku, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2014; eadem, ‘Global Governance as a Decision-Making
Model. The Old Conceptualization of a New International Practice’, Teka Komisji Politologii i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych, 2013, Vol. 8, pp. 5-23.
5 M.E. Martinez-Torres, P.M. Rosset, ‘La Via Campesina: the Birth and Evolution of a Transnational
Social Movement’, International Peasants Studies, Vol. 37, 2010, pp. 149-175; La Via Campesina,
The International Peasant’s Voice, 2019, https://viacampesina.org/en/international-peasants-vo-
ice/ [accessed: 8.12.2019].
European Coordination Via Campesina, Food Sovereignty Now! A Guide to Food Sovereignty, 2018,
https://viacampesina.org/en/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/Food-Sovereignty-A-guide-
-Low-Res-Vresion.pdf [accessed: 1.12.2019]; M.P. Pimbert (ed.), Food Sovereignty, Agroecology
and Biocultural Diversity. Constructing and Contesting Knowledge, Routledge, London—New York
2018; H.K. Wittmann, A.A. Desmarais, N. Wiebe (eds.), Food Sovereignty. Reconnecting Food, Na-
ture and Community, Food First Books, Oakland 2010.
8 W.D. Schanbacher, Politics of Food. The Global Conflict between Food Security and Food Sovere-
ignty, Praeger, Santa Barbara, CA 2010.
°  FAO, New Agreement Between FAO and the most representative movement of small producers,
2013, http://www.fao.org/news/story/en/item/201824/icode/ [accessed: 1.06.2016].
1 European Coordination Via Campesina, The Declaration for the Rights of Peasants adopted at the
Human Rights Council: a historic vote with worldwide support, 2018, https://www.eurovia.org/
the-declaration-for-the-rights-of-peasants-adopted-at-the-human-rights-council-a-historic-vote-
with-worldwide-support/ [accessed: 6.12.2019].
P. Willetts, Non-Governmental Organizations in World Politics. The constructions of Global Gover-
nance, Routledge, London—New York 2011; T.G. Weiss, R. Wilkinson (eds.), International Organiza-
tion and Global Governance, Routledge, London—New York 2014; M.P. Karns, K.A. Mingst, Interna-
tional Organizations. The Politics and Processes of Global Governance, Lynne Rienner Publishers,
Boulder-London 2010.
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However, the diversity of non-state actors that participate in global govern-
ance processes requires answers to a number of questions, the first question
being that of who participates and why. In the literature of the subject, attention
is drawn to the diversity of actors that belong to particular categories. For in-
stance, transnational corporations, given their economic resources, have better
access to the key elements of the global governance architecture, the same fact
being true for well-organised NGOs with large funds.*? The second questions is
about the particular phase of the decision-making process in which they partic-
ipate and why this happens. The majority of the studies done so far indicate the
non-state actors are most active in the problem identification and implementa-
tion, than in the decision-making phase.** The place of participation is related to
the way of participation. The next question, therefore, looks at how non-state ac-
tors participate in global governance. Are they merely passive observers of deci-
sion-making processes, service providers, consultants, or do they have the right
to decide? Finally, why do they participate at all? Is their participation pragmatic,
or rather “decorative”?

The answers to these questions depend on whether their participation is direct
or indirect, what their status is and what level of social legitimacy characterizes
them, which in turn depends on their attributes and resources. Attributes can be
defined as the features that distinguish NGOs from other actors. These include rep-
resentation and participation,** access to governance structures,” and recognised
authority in the field.® Resources, in turn, are all tangible and intangible compo-
nents, including financial resources, knowledge, human resources, organisation,
and reputation.’

Representation and participation mean that NGOs are created by citizens or
their organizations, on their own initiative in favour of a specific public interest.
They work as channels for representing the interests of individuals and groups.
The decisive factor is their activity — it is not politically motivated and is rather in-
dependence from governments and is endowed with a civic component, which
makes them credible. Access to governance structures means that NGOs are
granted formal status in decision-making processes controlled by formal actors,
such as states, or intergovernmental organizations. NGOs are both, interlocutors
of the international organizations on the issues they advocate for and representa-
tives of public interests in domestic legislative processes. The recognised authority

2 J. Tallberg, A. Uhlin, ‘Civil Society and Global Democracy’ in D. Archibugi, et al. (eds.), Global De-
mocracy: Normative and Empirical Perspectives, Cambridge University Press, Cambridge 2011,
pp. 210-232.

3 M.P. Karns, KA. Mingst, op. cit., p. 236.

% Ibidem, pp. 245-246.

5 B.K. Woodward, Global Civil Society in International Lawmaking and Global Governance. Theory
and Practice, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden—Boston 2010, pp. 15-33; N. McKeon, The United
Nations and Civil Society. Legitimating Global Governance — Whose Voice?, Zed Books, London—
New York 2009, pp. 124-156.

% J. Miller, Top Food Security Groups: A Primer, Devex International Development, 2013, https://
www.devex.com/en/news/top-food-security-groups-a-primer/70758 [accessed: 10.05.2013].

7 ‘The Top 100 NGOs 2013’, The Global Journal, 2013, No. 5, Special Edition, pp. 80-81.
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of NGOs in a specific field is due to many years of experience, reliability, transpar-
ency and accountability. It can be measured by publications, which are treated as
a credible and objective source of information, or by the power of their voice in
public debates on critical issues for the public.

The position of NGOs in food security governance processes is also due to the
resources they poses. With their financial resources, NGOs are able to engage in
specific projects and to carry out operational activities. Human resources, under-
stood in terms of personnel number and qualifications, allow them for active par-
ticipation in public debate and shaping national and global policies. Equally impor-
tant is NGOs reputation — an effect of many years of experience, honesty, credibility
and recognition for its achievements and the produced knowledge and know-how.
Knowledge sharing contributes to awareness rising over particular issues, while
know-how is used in the sharing of good practices, or as a model-based solutions
adopted to particular problems.

The subjectivity of NGOs in the food security governance manifests itself in
different ways. It includes cooperation with international organisations and gov-
ernments, participation in food security conferences and public debates at inter-
national and national level, reporting on their own initiatives, research and educa-
tional activities, advocacy, campaigning, awareness rising, protesting and engaging
in field operations.*® Collaboration with international organizations — whether they
are global or regional — comes in two forms: engagement in concrete projects at
the state level, and engagement in activities at the international level. NGOs also
cooperate with governments’ agencies dealing with food security issues.

An important manifestation of the involvement of NGOs is their participation in
conferences and summits on food security and related issues, where they present
their solutions and initiatives to discussed problems, such as food sovereignty —
which mark a major transformation of way of thinking about food, farming, ecology
and human rights. NGOs are involved in food security governance also by doing re-
search and getting involved in educational activities. This enables them to provide
new solutions to existing problems, develop draft texts of official documents, help
government’s officials understand the scientific side of the problems, raise public
awareness on alternative ways of problems solving, or influence public opinion.
While the above forms of participation can be considered as cooperative, NGOs
can also participate in food security governance through confrontational activities,
such as protests, boycotts, resistance, campaigns against government policies or
negotiated international agreements.*

Most NGOs participate in the food security governance indirectly.® Despite
their formal status, they are not members of the bodies which make binding de-
cisions on food security, and they do not participate in official negotiations. From
the formal point of view, therefore, they are indirectly involved in decision-making.
This does not mean, however, that they do not influence the policy outcomes.
The strength of non-governmental organisations rests on the ability to shape the

8 M.P. Karns, K.A. Mingst, op. cit., p. 236.
|, Ortiz, et al., ‘World Protests 2006—-2013’, Friedrich Ebert Stiftung Working Paper, New York Of-
fice, September 2013.

20 K. Marzeda-Mtynarska, Globalne zarzgdzanie bezpieczeristwem Zzywnosciowym..., pp. 423—-440.
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final decisions. This applies to influencing the negotiating position of governments,
through expertise or protests, agenda content, solutions adopted, legislation pro-
jects on national level, or public opinion. These are all channels used by NGOs to
promote their position or disseminate theirs views.

NGOs also have the ability to identify new issues and have a major impact on
public opinion through publications, information campaigns, forums, white and
green papers, and other initiatives. Their activity is particularly evident in problem
identification and implementation of decisions. Undoubtedly, through research
and publications, they are able to launch new issues into the international and
national agenda. NGOs are also commonly recognised as the key partners at the
international and national level, responsible for the implementation of concrete
decisions.

The political context is of fundamental importance for the activities of non-
state actors. At the national level, it is formed by a dense network of social re-
lations and a high level of formalisation of the system, which may be conducive
(democratic systems) or not (non-democratic systems) to social mobilisation. At
the regional and global level, there is a need to build relationships between organ-
isations and groups that represent different cultural contexts, levels of organisa-
tion, and resources.

The International Coalition to Protect the Polish
Countryside: key characteristics

The International Coalition to Protect the Polish Countryside (ICPPC) was estab-
lished in Stryszéw, Poland, in November 2000 by 41 organizations from 18 coun-
tries. Its mission is to protect and promote Poland’s traditional farms by raising
the public awareness on the role they play in sustaining local economies, and the
overall health and diversity of the Polish countryside. The ICPPC campaigns for
maintaining small farms, promoting cooperation between farmers, selling local
products in small shops and on local markets, encouraging farmers to run their
farms using ecological methods, creating jobs in villages, preserving tradition and
culture, taking care of the quality of agriculture products and satisfying the do-
mestic market based on them. The ICPPC recognises small family farms, and the
fact that the social, cultural, economic and environmental values they embody are
greatly undervalued. The co-founders of the ICPPC are Jadwiga topata from Po-
land, and Julian Rose from Britain. Jadwiga topata is a local leader, but also the
chair of the European Centre for Ecological Agriculture and Tourism. She runs
her own small farm. Julian Rose is a farmer, writer and social activist. He was the
founding father of ecological farming in Britain, where he started introducing eco-
logical agriculture on his own farm in 1975. He worked for the British government
as an advisor and co-founded three organisations aimed to protect small family
farms and high food quality in Great Britain.?*

2L ). Rose, Changing Course for Life. Local Solutions to Global Problems, New European Publications,

20009.
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The ICPPC’s activity concentrates on many problems found within the area of
food security. The most important aspect is campaigning for the protection of the
Polish countryside on a national level. The ICPPC opposes the model of industrial
farming as an unsustainable with all its manifestations: GMOs, excessive use of
chemicals and transnational corporations domination over food chain. Instead, it
promotes the model of small family farming as an ecologically sensitive long-term
solution to food insecurity.
In 2000, the ICPPC proclaimed the “Charter 21. Manifesto for Polish Country-
side for the 21 Century,” signed by 480 Polish and international organisations,
and supported by 30 million people from around the world.?? In its manifesto, the
ICPPC urged the Polish government to implement a conscious an responsible policy
aimed to promote and protect the values of the Polish countryside to counteract
globalisation. The coalition recognises local food production and consumption as
way to guarantee food security, biodiversity and environmental sustainability and
has presented its own vision of Polish agriculture based on a large number of small
family farms, the development of local food markets, ecotourism, local food pro-
cessing and selling, and green energy.?
Over the years, the Manifesto was supplemented by other programmatic doc-
uments. In 2010, during the international conference held to celebrate the tenth
anniversary of the ICPPC, a new manifesto was adopted, entitled “Agriculture for
People and with People,” and sent to officials from all the countries represented at
the conference, as well as to the European Union. The main point of the 2010 mani-
festo was the return to the primary role of agriculture which is to feed and supply all
human beings with good quality food and provide them environment protection.?*
The ICPPC has positioned itself at the heart of the public debate on food se-
curity in Poland. It argues that the solution to the world and national food inse-
curity can be found in changing the dominant model of agriculture, based on in-
tensive agricultural production, dominated by powerful corporations. According to
the ICPPC, there are many threats which make this model unacceptable, such as:
e the limitation of farmers’ rights to preserve their seeds and to cultivate, dis-
tribute and sell products derived from these seeds;
¢ the limitation of people’s rights to maintain the biodiversity of local plants and
animals,

e the limitation of people’s rights to legal access to unused land and use it for
their own food needs in a way that does not harm the environment;

¢ the limitation of people’s right to apply good agricultural practices, without the
interference of the state and corporate power structures.?

2 Karta 21. Manifest dla polskiej wsi XXI wieku, 2000, http://icppc.pl/index.php/pl/artykuly/23-pu-
blikacje-icppc/178-karta-21.html [accessed: 8.06.2016].

3 |bidem.

Manifest na rzecz rolnictwa i zywnosci XXI wieku. Rolnictwo dla ludzi i z ludZmi, 2010, http://icppc.

pl/index.php/pl/o-icppc/753-przeslanie-jubileuszowej-konferencji-z-okazji-10-lecia-icppc.html

[accessed: 8.05.2016].

J. topata (ed.), Zywnos¢ genetycznie modyfikowana a rolnictwo ekologiczne, 2011, http://icppc.

pl/index.php/pl/artykuly/23-publikacje-icppc/282-zywnosc-ekologiczna-zamiast-genetycznie-zm

odyfikowanej.html#1 [accessed: 9.06.2016].
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What is more, the ICPPC urges the Polish government to prohibit all forms of
genetic engineering in agriculture, horticulture, forestry and fisheries; to withdraw
financial support for the food production that dehumanises agriculture and de-
stroys animals’ wellbeing; to prohibit without exception the patenting of plants,
animals, their features and genes, and thus make illegal any attempt made to gain
control over biodiversity.?

A detailed analysis of sources, including the ICPPC official website, allows for
the identification of its main areas of interest. The first one is the promotion of
the agriculture model based on small, sustainable, ecological family farming. The
ICPPC does it by knowledge and practice sharing as a part of a project called /ICPPC
Ecocentre. The ICPPC co-founder Jadwiga topata introduces the principles of sus-
tainable agriculture in her own small farm, which is open to visitors and farmers
from all over the world. The Ecocentre is located in Stryszow, a village near Krakow,
and is the first place in Poland where one can see ecological technology solutions
working in practice, such as renewable energy systems, ecological buildings, and
water treatment systems. In the ICPPC Ecocentre, there is a clay and straw confer-
ence building powered exclusively with solar energy. There are also organic herb
and vegetable fields. The Ecocentre promotes ecological lifestyles by showing vis-
itors how to protect the cultural and biological heritage of the Polish countryside
in practice. The actions taken by the centre aim to make people aware the con-
servation and protection of biodiversity is the best way to a healthy society. The
centre runs workshops and holds lectures that look at the importance of local mar-
kets and the cooperation with local farmers. It has its own channel on Youtube,?
which serves to share knowledge and promote sustainable small family framing. It
is worth noting that in 2002 the ICPPC was awarded the Goldman Prize, also called
the ecological Nobel, for its active involvement in the protection of Polish local
farmers and the countryside.

The second area of ICPPC’s activity is the promotion of local food production
and consumption. From the very beginning, the ICPPC has been campaigning
for legislation granting farmers the right to sell their food produced in their own
farms without formal registration. In 2015, the coalition launched a new cam-
paign on Polish traditional food by proclaiming a document entitled “The Charter
of Real Food.” The six points addressed by the Charter and sent over to the Polish
authorities urged the government to undertake necessary reforms in the food
and agriculture policy. The reform agenda included granting farmers the right
to sell their products without fulfilling inadequate and unnecessary veterinary
and hygienic requirements established for large industrial enterprises; recog-
nising the key role of small farms in food sovereignty and cultural and biological
diversity; providing consumers with good quality food produced on local scale
and eliminate all restriction on local food selling; organising a country-wide cam-
paign on the benefits of locally produced food; reclaiming the food market “for
real food for real farmers”; and providing young Polish farmers with arable land

% Manifest na rzecz rolnictwa i zywnosci XXI wieku...
27 Ecocentrum ICPPC, https://www.youtube.com/channel/UCHxXq5LdbCrHWBTIWynPCUA [acces-
sed: 7.12.2019].
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managed by governmental agencies.® In June 2017, after two years of consulta-
tions, the ICPPC issued the “Belweder Declaration”, entitled The Charter of Real
Farming and Real Food, signed by representatives of Polish food and agriculture
NGOs, as well as several Polish MPs. The Declaration makes an explicit reference
to food security:

[w]e, the undersigned, believe that industrial methods of food production con-
stitute a very serious threat to the Polish people and the Polish countryside, and
therefore we urge the President and the Polish Government to respect the voice of
the majority of their electorate and immediately implement the postulates of the
Belweder Declaration entitled The Charter of Real Farming and Real Food.*

The Declaration reiterates the postulates of the earlier adopted “Charter of
Real Food.” It is noteworthy that the ICPPC closely cooperates with La Via Camp-
esina, which has supported its campaign on small farming and real food. The cam-
paign on real food and on farmers’ right to sell own products has ended with a suc-
cesses, due to the adoption by Polish Parliament law on direct food selling. The law
allows small farmers to sell rough and processed food directly to the consumers. It
entered into force in January 2017.

The third area of the ICPPC activity revolves around the idea to fight against
GMO food products and crops. Together with other NGOs, the coalition has been
actively involved in an ongoing debate and information campaign on the nega-
tive consequences of GMO, addressed to the public opinion and politicians. The
ICPPC was especially active during the Comprehensive Economic and Trade Agree-
ment (CETA) ratification, by presenting its negative stand towards that agreement
in public media. It also monitors the amending of the laws on organisms and mi-
cro-organisms genetically modified in Polish Parliament which tries to open Poland
to GMO cultivation. While the ICPPC, being in coalition with other NGOs, fights for
a statutory ban on GMO, it seems that neither the officials representing the min-
istries or most politicians are able to demonstrate their real willingness to coop-
erate. That’s why, according to the ICPPC, the strong voice of consumers, farmers
and parents is needed in this ongoing debate.

The fourth area of activity is focused on fighting against huge multinationals,
and their control over the food chain. The ICPPC takes a negative stance towards
the rules that govern international trade and investment agreements, which leads
to the corporations’ domination over the local markets and contribute to the low-
ering of local regulations on food production and consumption.

The fifth area of activity is to provide support for Polish farmers in their pro-
tests for the protection of small farmers’ interests. Here, the issue of special con-
cern is fight against GMO, fight against land grab, understood as selling farmland
to foreigners in unfair public procurements, and promoting real food produced by
local farmers. The ICPPC collects information on planned protests and posts it on

% Karta Prawdziwej Zywnosci, 2015, http://icppc.pl/index.php/pl/broniz-zywnosci/671-karta-praw-
dziwej-zywnosci.html [accessed: 9.06.2016].

2 Belweder Declaration. The Charter of Real Farming and Real Food, 2017, http://icppc.pl/index.
php/en/home-page/8-english/773-belweder- [accessed: 8.12.2019].
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its website, and it informs about the protesters’ agenda, mobilising public support
for the protesters.

The sixth area rests on the promotion of organic farming, even in opposition
to the standpoint of the largest Polish farmers’ associations. An area of particular
interest here is the issue of glyphosate, a chemical substance used in Roundup,
a well-known pesticide produced by Monsanto, indeed a highly carcinogenic sub-
stance. Glyphosate is commonly used for cereal desiccation in Poland too. While
the ICPPC calls for an official ban on glyphosate, the main agricultural trade unions
in Poland, which claim to represent small and medium-sized family farmers, are
members of COPA/COGECA, the largest agricultural lobby organisation in Europe.
COPA/COGECA promotes large farms and has direct links with major pesticide pro-
ducers and agribusiness corporations that promote GMOs. They have sent a letter
to the European Commission and the European Parliament, calling to keep the
active substance glyphosate on the market across the EU. In 2015, the European
Food Safety Authority (EFSA) expressed its approval of this substance.

The role of the ICPPC in Poland’s food security governance

In order to assess the role of the ICPPC in Poland’s food security governance, it is
necessary to apply a food security governance model, as a decision-making pro-
cess.*® This model is based on the assumption that the type of participation of
different actors in the decision-making is determined by three main factors: their
resources, level of legitimacy, and status. Here, two ways of participation can be
distinguished, based on the level of actors’ influence on the final decision: direct,
and indirect. The combination of factors that determine the type of participation
and the ways of participation creates a framework for the analysis of the role of the
coalition in the governance of Poland’s food security. It also allows for the creation
of a template which takes into account the separate variables. This is illustrated by
the matrices below. Their construction is based on the assumption that the type
of participation does not change for each of the factors presented. This can be ei-
ther direct or indirect.

In the first matrix, the decisive factor is the status, which can be formal or in-
formal. By comparing it with the type of participation (direct, indirect), it is possible
to obtain information about the types of participation according to the status of
the actors in the decision making process.

Table 1. Types of participation by status

Type of participation
L P P Direct Indirect
Status
. Consultant,
Formal Decision-maker )
adviser, expert
Informal Lobbyist Observer

Source: Author’s own elaboration.

30 K. Marzeda-Mtynarska, ‘Global Governance as a Decision-Making Model...’, pp. 5-23.
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In the second matrix, the determining factor are actors’ resources. Regardless
of their nature (knowledge, organisational skills, access to information, financial
resources), they can be large or small. By combining them with the way of partic-
ipation, it is possible to get the relevant information on the types of participation
according to the positions taken by the actors in the decision-making process.

Table 2. Types of participation by resources held

Type of participation
yp P P Direct Indirect
Resources
Large Regulator Co-regulator
Small Self-regulator Organizer

Source: Author’s own elaboration.

In the third matrix, the decisive factor is legitimacy, and its variable is its level.
The entities participating in decision-making processes may have high or low level
of social legitimacy. Comparing the level of legitimacy with the way of participa-
tion, it is possible to obtain the relevant information on the types of participation
according to the function performed in the decision-making process.

Table 3. Types of participation by legitimacy

Type of participation
iti YReoTP e Direct Indirect
Legitimacy
h | of articulati
High Policy-maker Channe .o articulation
of interests
Low Services provider Value carrier

Source: Author’s own elaboration.

The above theoretical assumptions will be used to determine the role of the
ICPPC in governance of Poland’s food security. First, the status of the ICPPC will be
analysed, followed by its resources and the level of social legitimacy. Given to coa-
lition’s methods of actions taken — including social campaigns, awareness raising —
it was assumed that it participates in food security governance in Poland indirectly.
Indirect participation will be an independent variable in the following matrices.

Status - Formal

The status of the ICPPC in decision-making processes in food security governance

is formal in light of its:

e participation in public consultations on law projects — the ICPPC has partici-
pated in public consultations on a project on direct selling of food by farmers,
which resulted in a new law that became effective in 2017;

¢ sending open letters to Polish authorities — in 2016 the ICPPC and a group of
Polish farmers sent an open letter to the Polish Minister of Agriculture and

313



Katarzyna Marzeda-Mtynarska

Rural Development and several MPs to allow small farmers to produce and sell

food in their farms;

e role in preparing law projects — the ICPPC co-sponsored the MPs Bill on food
selling, which was submitted for further legislative procedures by MPs repre-
senting the KUKIZ-15 party.

Despite the fact that the ICPPC does not make final decisions, its participation in
the decision-making process in food and agricultural policies results from its partic-
ipation in social consultations. As a non-governmental organisation, it represents
the social sector and is an interlocutor of the government in legislative processes.
This allows it to recognise its status as formal. Taking into account its indirect par-
ticipation and formal status, it is clear to see that the ICPPC acts as a consultant,
advisor and expert in Poland’s food security governance. This role of the collation
is related to its experience in the food and agricultural area and knowledge gained
during many years of field work.

Resources - Large

The resources owned by the ICPPC are its reputation and knowledge. The ICPPC is
financed by voluntary contributions collected from the public. Comparing to the
peasants trade unions or business associations, the coalition is not rich organiza-
tion. Its position in food security governance in Poland, however, is due to its in-
tangible resources. The ICPPC’s most important asset is its reputation as a credible
and honest organisation which is truly devoted to its mission. Not less important
is the knowledge generated over the many years of its experience and field work.
These assets make the ICPPC an actor whose voice can be heard not only at the
Polish national level, but also globally. The ‘Ecological Noble Prize’ and the recogni-
tion shown by Prince Charles are only two cases in point. Taking account of its indi-
rect participation and its “significant resources,” one can admit that it plays a role
of co-regulator. The ICPPC is able to change the way people think and behave and
is able to translate its postulates into laws.

Legitimacy - High

In this context, legitimacy will be defined in terms of reliability and acceptability.
The legal understanding of legitimacy will not be applicable here due to the indi-
rect participation of the ICPPC in food security governance in Poland. The analysis
of ICPPC’s activities proves its high legitimacy. This results from its acceptance as
a representative of the interests of small farmers at the national and international
levels. The analysis of its initiatives and projects proves its high credibility and re-
liability. Its voice is heard at the national level: it cooperates with other NGOs,
farmers’ trade unions, consumers, scientists, and at the international level. It
works closely with international farmers’ organisations, such as La Via Campesina,
and participates in civil society protests against cases of violation of farmers’ rights
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in other countries.® This high level of legitimacy with an indirect involvement in
the governance of food security in Poland means that the ICPPC plays the role of
channel for articulation of interests indeed.

Conclusions

The research findings outlined above lead to the following conclusions. First, the
ICPPC should be considered as an element of Polish food security governance,
given its major impact on legislation and the vision of Polish agriculture and food
policy. Its active involvement in the initiatives related to food and agricultural pol-
icies, including campaigns run against selling arable land to foreign investors, or
those for the right of local farmers to sell their own produce, have resulted in the
adoption of acts by the Polish Parliament in 2016. Second, the subjective role of
the ICPPC in Poland’s food security governance is to a large extent related to its at-
tributes and resources, on the basis of which their role of consultant, co-regulator
and channel of articulation of interests can be indicated. Third, the scope of its par-
ticipation in food security governance in Poland is gradually expanding thanks to its
expertise and its active role in sharing knowledge and experience. Fourth, the im-
pact of the ICPPC on food security governance in Poland is a mixture of contesta-
tion and cooperation, and it depends on specific problems at stake. In areas where
the coalition is able to find political support for its postulates, especially for those
that do not interfere with the interests of large corporations, it is more willing to
cooperate with official actors. In areas where the interests of agri-technology cor-
porations, trade unions or other countries dominate, the ICPPC is more willing to
take a clearly contesting stance.
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Znaczenie Miedzynarodowej Koalicji dla Ochrony Polskiej Wsi
W procesie zarzgdzania bezpieczenstwem zywnosciowym Polski
Streszczenie

Zarzadzanie bezpieczeristwem zywno$ciowym odnosi sie zaréwno do formalnych, jak
i nieformalnych zasad oraz proceséw, ktdre wyrazajg interesy panstwa, a decyzje doty-
czace tego bezpieczenstwa sa podejmowane i egzekwowane w imieniu cztonkow jego
spoteczenstwa. Chociaz bezpieczeristwo to nie definiuje uczestnikdw proceséw zarza-
dzania, sugeruje ich integracyjny i partycypacyjny charakter. Wzrostowi znaczenia kwe-
stii bezpieczenstwa zywnosciowego towarzyszy wzrost zaangazowania organizacji po-
zarzgdowych w zarzgdzanie tym bezpieczeristwem, co rodzi pytanie o ich pozycje i role
w tych procesach. Celem artykutu jest analiza roli organizacji pozarzagdowych w zarzg-
dzaniu bezpieczenstwem zywnosciowym w Polsce na przyktadzie Miedzynarodowej
Koalicji dla Ochrony Polskiej Wsi — ICPPC. Przedmiotem analizy sg trzy zagadnienia: teo-
retyczne podstawy udziatu organizacji pozarzgdowych w zarzgdzaniu bezpieczernstwem
zywnosciowym, ICPPC jako przyktad organizacji pozarzagdowej oraz wptyw ICPPC na za-
rzgdzanie bezpieczeristwem zywnosciowym Polski. Szczegdlne znaczenie ma ustalenie,
czy rola ICPPC jest ukierunkowana na kontestacje czy wspotprace z oficjalnymi (rzado-
wymi) podmiotami. Analiza opiera sie na modelu zarzgdzania bezpieczenstwem zyw-
nosciowym jako modelu podejmowania decyzji opracowanym przez autora, w ktérym
rodzaj uczestnictwa w zarzadzaniu bezpieczenstwem zywnosciowym zalezy od formal-
nego statusu podmiotu, jego zasobdw oraz poziomu legitymizacji.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo zywnosciowe, zarzadzanie, zarzadzanie bezpieczen-
stwem zywnosciowym, Polska, Miedzynarodowa Koalicja dla Ochrony Polskiej Wsi

The role of the International Coalition to Protect the Polish
Countryside (ICPPC) in the governance of Poland’s food security
Abstract

Food security governance relates to formal and informal rules and processes through
which interests are articulated and decisions relevant to food security in a country are
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made and enforced on behalf of members of a given society. Although this notion does
not specify the participants in governance processes, it suggests their integrative and
participatory character. The growth of importance of food security has been accompa-
nied by the increased involvement of NGOs in food security governance, which gives
rise to the question about their position and role in these processes. The goal of this
paper is to look at the role of NGOs in food security governance in Poland, based on
the example of the International Coalition to Protect the Polish Countryside (ICPPC).
The paper examines three issues: the theoretical grounds of NGOs’ participation in
food security governance, ICPPC characteristics, and the impact of ICPPC on the gov-
ernance of Poland’s food security. Of particular interest are the considerations whether
the role of ICPPC is indeed oriented towards contestation or cooperation with official —
i.e. governmental — actors. The analysis is built on food security governance as a deci-
sion-making model, developed by the author, in which the type of participation in food
security governance, is determined by an actor’s formal status, resources, and the level
of legitimacy.

Key words: food security, governance, food security governance, Poland, International
Coalition to Protect the Polish Countryside

Die Rolle der Internationalen Koalition fiir den Schutz
des Polnischen Dorfs — ICPCC beim Management

der Nahrungsmittelsicherheit in Polen
Zusammenfassung

Das Management der Nahrungsmittelsicherheit bezieht sich sowohl auf die formellen
und informellen Grundsdtze und Prozesse, welche die Interesse des Staates aus-
driicken und die Entscheidungen Uber diese Sicherheit werden im Namen der Gesell-
schaftsmitglieder getroffen und durchgesetzt. Obwohl diese Sicherheit die Beteiligten
des Managementsprozesses nicht definiert, sugerriert aber ihren integrativen und par-
tizipativen Charakter. Die zunehmende Bedeutung des Problems der Nahrungsmittel-
sicherheit wird durch die Zunahme des Engagements der Nichtregierungsorganisation
beim Management dieser Sicherheit begleitet, wodurch die Frage nach der Rolle und
Funktion dieser Organisationen in diesen Prozessen entsteht. Das Ziel des Artikels ist
die Analyse der Rolle der Nichtregierungsorganisationen beim Management der Nah-
rungsmittelsicherheit am Beispeiel der Internationalen Koalition fiir den Schutz des
Polnischen Dorfs — ICPCC. Es werden drei Angelegenheiten analysiert: theoretische
Grundlagen fir die Teilnahme der Nichtregierungsorganisationen am Management der
Nahrungsmittelsicherheit, ICPPC als Beispiel einer Nichtregierungsorganisation und
der Einfluss von ICPPC auf das Management der Nahrungsmittelsicherheit Polens. Von
besonderer Bedeutung ist die Festlegung, ob die Rolle von IPPC auf die Polemik oder
auf die Zusammenarbeit mit den offiziellen (Regierungs-) Unternehmen orientiert ist.
Die Analyse entstand aufgrund des Modells fiir das Management der Nahrungsmittel-
sicherheit als ein von dem Autor ausgearbeitetes Modell fiir Beschlussfassung, in dem
die Art der Beteiligung am Management der Nahrungsmittelsicherheit von dem for-
mellen Status des Unternehmens, seiner Ressourcen und dem Niveau der Rechtsma-
Rigkeit abhangig ist.

Schliisselworter: Nahrungsmittelsicherheit, Management, Management der Nah-
rungsmittelsicherheit, Polen, Koalition flir den Schutz des Polnischen Dorfs
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3HayeHne MexxayHapoaHON Koaanumu no 3alymTe rnosibCKoM
A€epeBHU B rpoLecce yrnpasBsieHUs rnpoaoBOJIbCTBEHHOM
6e3onacHocTbto lNosibLumn

Pesrome

YnpassieHne NpoaoBobCTBEHHON 6€30MacHOCTbIO OTHOCUTCA KaK K GopmManbHbIM, Tak
1 K HepopmasibHbIM 334a4aM M NPoLLEeccam, HaXOAALLMXCA B KPYre MHTEPECOB rocyaap-
CTBa. XOTA 3Ta 6€30MacHOCTb He YKa3blBAET YYaCTHMKOB YMNPaBAEHYECKNX NPOLECCOB,
OflIHAKo, OHa NpeanoaaraeT UHTErPUPYHOLWLMIA U KONJIEKTUBHbIN XapaKTep Ux A4enCcTBUMN.
PacTywee 3HayeHMe BOMPOCOB MPOAOBONLCTBEHHON 6€30MacHOCTU NPUBENO K yBe-
JINYEHWIO Y4aCTUA B yrNpaBieHUM 3TOM 6e30MacHOCTbI0 HEMPABUTENLCTBEHHbIX Opra-
HM3aLMI, YTO B CBOO OYepeab NoAHMMAET BONPOC 06 MUX MONOXKEHUM U PONU B ITUX
npoueccax. B cTtaTbe NpoBefeH aHaAU3 Po/v HEMpPaBUTENbCTBEHHbIX OpraHM3aLuni
B yNpaB/ieHMM NPOAOBO/bCTBEHHOM H6e3onacHocTbio B Mosblie HA Npumepe Mexay-
HapPOAHOW KoannumMmn no 3awmTe nonbckom gepesnu (ICPPC). Mpeametom aHanu3a se-
NATCA TPy Npobaembl: TEOPETUYECKME OCHOBbI Y4aCTUA HEMNPaBUTE/IbCTBEHHbIX Op-
raHu3auuii B ynpasaeHMM NPoaoBOAbLCTBEHHOM 6e3onacHocTbio, ICPPC Kak npumep
HenpaBUTENIbCTBEHHOW opraHu3aumm u BamaHue ICPPC Ha ynpaBiaeHue npoaoBoJib-
cTBeHHOM 6e3onacHocTbio Mosbwn. OcobeHHO BaXKHO ObINI0 AaTb OTBET HA BOMPOC:
peAatenbHoctb ICPPC KOHUEHTpUpYyeTCa Ha MNPOTMBOCTOAHUM WU COTPyAHWU4YEeCTBe
c oduUManbHbIMK (MPaBUTENLCTBEHHbIMM) CybbekTaMn? AHanM3 6bl1 OCHOBAH Ha pas-
paboTaHHOM aBTOPOM MOAENN YyMNpaBJEHUA NPOAOBONLCTBEHHON 6e30MacHOCTbIO,
B KOTOPOM TWUM y4acTvA B ynpasBaeHUM NPOAOBONbCTBEHHOM 6@30MacCHOCTbIO 3aBUCUT
oT GOpManbHOro cTatyca CybbeKTa, ero pecypcos 1 YPOBHSA ETMTUMHOCTH.
KnioueBble cnoBa: npoaoBO/bCTBEHHAsA 6e30MacHOCTb, yNpaBiAeHWe, ynpasieHue
npoAoBoabCTBEHHOW He3onacHocTblo, Monblua, MexayHapoaHas Koanauuua no 3a-
LNTE NONbCKOW AEPEBHU






Recenzje
Reviews
Rezensionen
PeueH3nu






BEZPIECZENSTWO  SECURITY

© TEORIA | PRAKTYKA THEORY AND PRACTICE

¢ edISSN 24510718 2020
W ISSN 1899-6264 Nr 4 (XLI)

VISMOAVE

DOI: 10.48269/2451-0718-btip-2020-4-018

== Andrzej Chodynski

Mechanizmy ksztattowania prof. dr hab., Krakowska Akademia
kultury bezpieczenstwa im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w "al’lspﬂl'l‘..'ie kﬂlei{]wym ORCID: 0000-0003-4962-5143

Adam Jabtonski, Marek
Jabtonski, Mechanizmy
ksztattowania kultury
bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym. Czynnik ludzki
i organizacyjny

Adam Jablodski
Marek Jablodski

F.CEDEWU

[Wyd. CeDeWu, Warszawa 2020, ss. 505].

Podjeta przez Adama Jabtoriskiego i Marka Jabtonskiego w ksigzce pt. Mechanizmy
ksztattowania kultury bezpieczeristwa w transporcie kolejowym. Czynnik ludzki i or-
ganizacyjny tematyka ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa tak waznego frag-
mentu dziatalnosci gospodarki panistwa, jakim jest funkcjonowanie systemu kole-
jowego. W monografii zwrédcono uwage na zasadno$¢ potgczenia mechanizméw
funkcjonowania organizacji wysokiej niezawodnosci (High Reliability Organisation)
i realizacji systemow zarzgdzania bezpieczeristwem w transporcie kolejowym.

Recenzowana ksigzka zawiera 10 rozdziatdw, poprzedzonych wstepem i liczy
505 stron. Rozdziaty od 1 do 4 majg silnie zaakcentowane nastawienie zarzadcze;
aspekty kultury bezpieczenstwa zostaty naswietlone w rozdziatach od 5 do 7, a roz-
dziaty 8 19 poswiecono problematyce zarzadzania zasobami ludzkimi. Rozwigzania
implementacyjne zwigzane z operacjonalizacja zasad zarzadzania przez kulture or-
ganizacyjng w transporcie kolejowym zaprezentowano w rozdziale 10. Ostatni frag-
ment pracy stanowi podsumowanie i wnioski koricowe.
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We wstepie autorzy zaprezentowali poglad odnosnie pozytywnej kultury bez-
pieczeristwa w transporcie kolejowym i podkreslili role systeméw zarzgdzania
bezpieczedstwem, wspieranych przez te kulture. Zaznaczyli takze, ze kultura bez-
pieczenstwa taczy aspekty bezpieczenstw: technicznego i pracy.

W rozdziale 1 zaprezentowano poglad, ze ksztattowanie kultury bezpieczenstwa
mozna traktowac jako efekt wykorzystania wielu mechanizméw zwigzanych z do-
skonaleniem proceséw: technologicznych i pracy. Problem ksztattowania kultury
bezpieczeristwa w transporcie kolejowym rozpatrzono, majgc na uwadze dorobek
teorii nauk o zarzadzaniu i jakosci oraz nauk o bezpieczenstwie, a takze inzynierii
ladowej i transportu (s. 24). Takie spojrzenie stanowi z jednej strony przejaw ho-
listycznego podejscia do rozpatrywanej tematyki, z drugiej strony wyzwanie zwig-
zanie z réznicami metodologicznymi, charakterystycznymi dla réznych dyscyplin
naukowych, w szczegdlnosci wychodzgcymi poza obszar nauk spotecznych. Pod-
kreslono, ze w zakresie zarzadzania bezpieczestwem istotne sg kwestie organiza-
cyjno-zarzadcze i techniczne (s. 25). System kolejowy jest traktowany jako triada
obejmujaca elementy techniczne, operatora oraz sSrodowisko pracy. Jako podejscie
badawcze wykorzystano studium analityczno-wartosciujace.

Do Wspdlnych Wymagan Bezpieczenstwa (CST) Unii Europejskiej, w tym in-
teroperacyjnosci jako zdolnosci systemu kolei dla zapewnienia bezpiecznego, ale
takze nieprzerwanego przejazdu pociggdw przy wymaganym stopniu wydajnosci
(s. 32), odniesiono sie w rozdziale 2. Zaprezentowano definicje organizacji wysokiej
niezawodnosci (s. 37-38, tabela 3), oraz zwrécono uwage na réznorodnos$¢ czyn-
nikdw organizacyjnych, wptywajgcych na wyniki dotyczgce bezpieczenstwa (s. 49,
tabela 4).

W rozdziale 3 odniesiono sie do podstawowych pojeé zwigzanych z modelami
biznesu, strategiami, procesami i projektami. Autorzy dokonali ogdlnej prezentacji,
nie wdajac sie w gtebsze analizy teoretyczne, pozostajgc na poziomie niezbednym
dla przedstawienia tresci zwigzanych z tematykg monografii.

W kolejnym rozdziale zaakcentowano znaczenie prewencji w zarzgdzaniu bez-
pieczennstwem kolejowym. Omoéwiono szczegdétowo system zarzadzania bezpie-
czenstwem w ramach IV Pakietu Kolejowego Unii Europejskiej. Podkreslono fakt
wystepowania bezpieczeristwa biernego i czynnego w transporcie kolejowym; po-
dano réwniez definicje systemu zarzadzania bezpieczerstwem (s. 71-73, tabela 5).
Uwzgledniajgc aspekty kulturowe, przywotano takze filary koncepcji omawianego
systemu (s. 74, rys.1); opisano cechy kultury bezpieczenstwa (s. 76, rys. 2) i za-
prezentowano zwigzek systemu zarzadzania bezpieczernstwem z cechami kultury
bezpieczenstwa (s. 77-78, tabela 6). Jest to wazny fragment rozwazan, prezen-
tujgcy spojrzenie gtdwnie z punktu widzenia nauk o zarzadzaniu. W powigzaniu
z pogladami wystepujacymi w naukach o bezpieczenstwie moze stanowic on pod-
stawe do tworzenia oczekiwanych rozwigzan praktycznych. W recenzowanej pu-
blikacji zaprezentowano model dojrzatosci systemu zarzadzania bezpieczeristwem
w przedsiebiorstwach kolejowych zgodnie z wymaganiami Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej (podrozdziat 4.4). Opisano zaréwno pie¢ pozioméw doskonatosci tego
systemu: niedostateczny, uczenie sie, konsekwentny, przewidywanie oraz dosko-
natos¢ (s. 103, tabela 8), jak i model dla przewoznika kolejowego (s. 104-113, ta-
bela 9). Przedstawiono kategorie przyczyn powaznych wypadkéw kolejowych oraz
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ich kwalifikacje. Prezentowane rozwazania majg duze znaczenie dla praktyki funk-
cjonowania przedsiebiorstw kolejowych.

W rozdziale 5 szeroko opisano podstawowe pojecia i poglady zwigzane z kul-
turg organizacyjnga. Stusznie zwrécono uwage na mozliwosci ksztattowania kultur
przedsiebiorstw kolejowych w oparciu o podejscie systemowe i sieciowe oraz zna-
czenie przywddztwa.

Omawiajgc specyfike kultury bezpieczenstwa przedsiebiorstw kolejowych
W rozdziale 6 zaprezentowano m.in. poziomy dojrzatosci kultury bezpieczenstwa
organizacji (s. 161), szereg modeli szczegétowych oraz metod oceny czynnika ludz-
kiego. Oméwiono model kultury bezpieczenstwa promowany przez Agencje Kole-
jowq UE (s. 218, rys. 26; s. 220, rys. 27). W rozdziale podkreslono role kultury bez-
pieczenristwa w zarzadzaniu przedsiebiorstwami kolejowymi. Warto takze zwrdcic¢
uwage na rozwazania teoretyczne dotyczgce m.in. dorobku przedstawicieli nauk
o bezpieczenstwie, w tym odnosnie wymiaréw kultury bezpieczenstwa oraz Swia-
domosci i percepcji zagrozen.

W rozdziale 7 omdwiono role ergonomii pracy, prezentujac tresci o znaczeniu
praktycznym. Zaprezentowano warstwowe modele bezpieczerstwa (LOPA, ETA),
odnoszac je do problematyki kultury bezpieczenstwa. Zaproponowano mozli-
wosci wykorzystania warstwowych systemow zabezpieczen na przyktadzie Analizy
Warstw Zabezpieczen dla systemu obstugi pojazdéw szynowych (s. 241, rys. 35).
W nawigzaniu do kultury bezpieczeristwa odniesiono sie do mozliwych scenariuszy
wystgpienia wypadkow badz katastrof. Zaprezentowano zwigzki miedzy systemem
zarzadzania BHP a kulturg bezpieczeristwa. Rozpatrzono pojecie kultury sprawiedli-
wego traktowania. W ramach omawiania pomiaru kultury bezpieczeristwa przed-
siebiorstw kolejowych zaprezentowano trzy podejscia: akademickie, analityczne
i pragmatyczne (podrozdziat 7.5). Poswiecenie znacznej czesci rozdziatu tematyce
BHP wydaje sie wtasciwe, gdyz ten obszar byt stosunkowo wczesnie rozpatrywany
w literaturze przedmiotu, a dorobek w tym zakresie jest znaczacy.

W kolejnym rozdziale uwage poswiecono kompetencjom pracowniczym, a roz-
wazania w znacznej czesci dotyczg zagadnien praktycznych zwigzanych z przygoto-
waniem personelu firm kolejowych. Takze znaczenie praktyczne majg propozycje
utrzymywania kompetencji pracownikéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do maszy-
nistéw. Zwrdécono uwage na wptyw réznych czynnikdw na procesy pracy (podroz-
dziat 8.3), omdéwiono problematyke uktadéw cztowiek — maszyna (podrozdziat 8.4),
zwrdcono uwage na znaczenie atrybutéw personelu (podrozdziat 8.5) oraz odnie-
siono sie m.in. do roli stresu i psychologicznych aspektéw funkcjonowania pracow-
nikéw w firmach kolejowych (podrozdziat 8.6). W kolejnych podrozdziatach omé-
wiono czynniki organizacyjne, a takze metody oceny wptywu czynnika ludzkiego
na organizacje kolejowg (s. 344-346, tabela 37). Prezentowane w tej czesci tresci
charakteryzuja sie kompleksowoscig i naswietlajg problematyke z réznych punktow
widzenia. Nalezy podkresli¢ duzg przydatnos¢ praktyczng omawianych rozwigzan
i propozycji.

W rozdziale 9 na uwage zastuguja m.in. rozwazania w ukfadzie cztowiek — system
techniczny w aspekcie kulturowym. Odniesiono je do szeregu aspektéw praktycz-
nych oraz do konkretnych rozwigzan technicznych. Wiele uwagi poswiecono czyn-
nikowi ludzkiemu, w tym szkoleniom pracownikéw.
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Ostatni rozdziat dotyczy probleméw zarzadzania poprzez kulture bezpieczen-
stwa. Przeprowadzono dyskusje na temat modeli kultury bezpieczeristwa odnoszgc
je do transportu kolejowego. Omdéwiono wptyw czynnika ludzkiego na wypadki
w ruchu kolejowym i szczegdétowo przywotano statystyki zwigzane z wypadkami.
Zaprezentowano takze model autorski ksztattowania kultury bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym, ze wskazaniem obszaréw tej kultury, ktéry wykorzystuje
zatozenie strategicznej karty wynikéw i charakteryzuje sie podejsciem menadzer-
skim. Podkreslono znaczenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Zapropono-
wano autorski model pomiaru kultury bezpieczedstwa w transporcie kolejowym
zawierajacy 4 perspektywy. Biorgc pod uwage fakt, ze system zarzadzania bezpie-
czenstwem uwzglednia podejscie procesowe, zwrdécono uwage na zdefiniowanie
zmiennych, stuzgcych opisowi proceséw. Zaproponowano przebieg procesu zarzg-
dzania kulturg bezpieczenstwa (s. 447—-449, rys. 65). W poczatkowej fazie procesu
uwzglednia sie zakomunikowanie personelowi zasad kultury bezpieczeristwa, a na-
stepnie realizuje sie zwigzang z nig strategie. Opisano takze procesy zarzadzania
czynnikami ludzkimi i organizacyjnymi. Przedstawione propozycje sg bardzo istotne
z punktu widzenia zarzadzania bezpieczenstwem kolejowym. Pozwalajg na zapro-
jektowanie konkretnych dziatan przez kierownictwa przedsiebiorstw kolejowych.

Pytania, ktére sie nasuwajg, s nastepujace:

1. Czy fakt, ze kultura bezpieczenstwa organizacji jest sktadowg ogdlnej kultury tej
organizacji, nie wptynie na bezpieczenstwo przedsiebiorstw kolejowych? Zasad-
nos¢ tego pytania wynika z faktu zréznicowania kultur organizacyjnych.

2. Czy w zakresie deklarowanym i rzeczywistym wystepuje luka (i jak duza ona jest)
w odniesieniu do kultury bezpieczenstwa przedsiebiorstw kolejowych?

3. Jaka jest luka kompetencyjna w uktadzie cztowiek — maszyna?

Problemy te moga wystepowac z réznym nasileniem w poszczegdlnych krajach
Unii Europejskiej. Proba odpowiedzi na te pytania moze by¢ przedmiotem dalszych
badan w zakresie kultury bezpieczenstwa przedsiebiorstw kolejowych.

W podsumowaniu i wnioskach koicowych (ktérych wymieniono az 50) autorzy
sformutowali m.in. podglad, ze model biznesu przedsiebiorstwa kolejowego musi
sie opieraé¢ na komponencie bezpieczenstwa w taki sposéb, aby determinowat on
konfiguracje pozostatych elementéw modelu biznesu i podporzgdkowywat je sobie
(wniosek 8). Te konstatacje mozna uogdlni¢ dla tworzenia wysoce niezawodnych
modeli biznesu organizacji, w tym wystepujgcych w ramach infrastruktury kry-
tycznej. Jednak przy takim uogdlnieniu nalezy rozwazy¢ jeszcze jeden element,
mianowicie niezawodnos¢ (zapewnienie ciggtosci dziatania). Chciatbym zwrdcic¢
uwage, ze prace nad modelami biznesu firm wchodzacych w sktad infrastruktury
krytycznej wymagajg szerszego niz dotychczas potraktowania w ramach nauk o za-
rzadzaniu.

Interesujace jest wigczenia do rozwazan o doskonaleniu systemoéw zarzgdzania
bezpieczenstwem problematyki dojrzatosci (wniosek 15). Ma to duze znaczenie,
gdyz problematyka dojrzatosci zaréwno systemow, jak i proceséw posiada juz zna-
czacy dorobek w naukach o zarzadzaniu, co moze by¢ podstawg do dziatan prak-
tycznych. Autorzy zwrdcili uwage na wysoki poziom kultury technicznej przedsie-
biorstw kolejowych (wniosek 24). Sadze, ze przywotywany wysoki poziom tej kultury
bytoby dobrze skonfrontowaé z wptywem wynikajgcym z osadzenia w kulturach
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narodowych, czy grup krajéw (tzw. klastry kulturowe). Chciatbym zwrdci¢ uwage,
ze w Europie wyrdznia sie rézne kregi (klastry) kulturowe; zréznicowany jest takze
poziom unikania niepewnosci w krajach europejskich, a takze orientacja na jakos¢
wykonania. Wskazujg na to m.in. miedzynarodowe badania GLOBE (The Global Le-
adership and Organizational Behavior Effectiveness). Unikanie niepewnosci i ja-
ko$¢ wykonania wigze sie z problemami zapewnienia bezpieczenstwa. Znaczenie
moze mie¢ fakt, ze wedtug wspomnianych badan wystepuje przewaga wartosci kul-
tury narodowej nad wartosciami kultury organizacyjne;j.

W pracy wykorzystano szerokg literature przedmiotu o charakterze teore-
tycznym i praktycznym z réznych dyscyplin naukowych. Interesujace sg zaréwno
rozwazania o istniejgcym stanie wiedzy, jak i propozycje wtasne autoréw.

Prezentowana monografia jest znaczacym, bardzo interesujgcym wkiadem
w problematyke zarzadzania bezpieczeristwem, majgc na wzgledzie funkcjono-
wanie przedsiebiorstw kolejowych jako organizacji wysoce niezawodnych.
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W obliczu ztozonosci i przenikania sie réznych zagrozen, istotnym jest poznawanie
ich w réznych ujeciach. Publikacja Pawta Szmitkowskiego Zabezpieczenie logi-
styczne w sytuacjach kryzysowych jest oryginalnym opracowaniem powstatym na
bazie rzetelnosci naukowego procesu twérczego. Stanowi przy tym bogate zrodto
wiedzy — ktérej podstawa jest studium teoretyczne — o roli logistyki w sytuacji kry-
zysowej.

Motywem podjecia tematu przez autora byto zwrdcenie uwagi na znaczenie
zabezpieczenia logistycznego w sytuacjach kryzysowych. Szmitkowski powotujgc
sie na literature przedmiotu dokonuje analizy teoretycznej logistyki w zarzadzaniu
kryzysowym. Przewartosciowania wystepujgce w srodowisku bezpieczerstwa wy-
magajg ze strony podmiotéw wytypowanych do reagowania w sytuacjach kryzyso-
wych poszukiwania mozliwosci doskonalenia proceséw takich jak zabezpieczenie
logistyczne.

Autor jawi sie jako znawca tematu i porusza problemy bedace wynikiem wie-
loletnich badan, w ramach ktérych przywotuje sytuacje mogace nasuwac czytelni-
kowi pytanie: czy stuzby zarzadzania kryzysowego dysponujg odpowiednimi roz-
wigzaniami w zakresie logistyki?
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Szmitkowski w sposéb usystematyzowany prezentuje tematyke zwigzang z za-
bezpieczeniem logistycznym w sytuacjach kryzysowych. Rozwazania rozpoczyna
rozdziat pierwszy poswiecony uwarunkowaniom i znaczeniu logistyki. Szczegdlng
uwage autor zwraca na systemowe uwarunkowania logistyki oraz procesowa kon-
cepcje zarzadzania nig. Podkresla jednoczesnie, ze

system zabezpieczenia logistycznego powinien zapewnia¢ w sytuacjach kryzyso-
wych skuteczne realizowanie niezbednych dostaw zaopatrzenia i ustug logistycz-
nych, a takze sity i srodki niezbedne do ratowania i ewakuacji mienia, usuwania
zniszczen i likwidacji powstatych szkéd (s. 63).

Rozdziat drugi dotyczy: zabezpieczenia logistycznego jako szczegdlnego rodzaju
organizacji, zarzadzania tym zabezpieczeniem oraz zasobdw wykorzystywanych
w sytuacjach kryzysowych. Cze$¢ trzecia zawiera zasady zabezpieczenia logistycz-
nego, w tym zasady: racjonalnego gospodarowania, Just In Time, dychotomii, prio-
rytetdéw, normowania, limitowania i reglamentacji oraz zasade specyfiki produktu
logistycznego. Kolejny rozdziat jest poswiecony zabezpieczeniu logistycznemu
ludnosci poszkodowanej w sytuacjach kryzysowych; autor charakteryzuje w nim
sposdb zaspokojenia najwazniejszych potrzeb ludnosci poszkodowanej. Komplek-
Sowo opisuje zabezpieczenie socjalno-bytowe, medyczne, transportowe, a takze
zadania podmiotdw administracji publicznej oraz stuzb w zakresie ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach i realizacji zbiorowych sposobéw ochrony ludnosci.
Oryginalnosci opracowaniu dodaje pojawienie sie rozdziatu pigtego, ktory opisuje
wykorzystanie podmiotéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, Policji oraz sit zbrojnych w sytuacjach kryzy-
sowych. Opracowanie zamyka rozdziat szdsty, w ktérym uwaga skupia sie na rodza-
jach Swiadczen, jako elementach zabezpieczenia logistycznego. Na podkreslenie
zastuguje fakt wykorzystania bogatej literatury fachowej. Monografie wzbogaca
spis rysunkow i tabel zamieszczony na koncu ksigzki, utatwiajgcy nawigacje po wy-
mienionych elementach.

Orientacja na przyszto$¢ i dalekowzroczno$é to elementy sprawnosci i skutecz-
nos$ci wymienianych instytucji. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, system Pani-
stwowe Ratownictwo Medyczne, Policja oraz sity zbrojne zostaty przedstawione nie
tylko z punktu widzenia dnia dzisiejszego, ale i przysztosci rysowanej zagrozeniami,
ktore podlegaja ciggtej ewolucji z uwagi na skale i ewentualne skutki dla wewnetrz-
nego i zewnetrznego bezpieczenstwa panistwa.

W odpowiedzi na pytanie, jakie powinny by¢ stuzby zabezpieczenia logistycz-
nego w XXI w., autor wymienia m.in. nastepujace cechy: innowacyjne, adapta-
cyjne, elastyczne, efektywne oraz szybkie. Wymaga sie od nich:

— statej i szybkiej identyfikacji i analizy pojawiajacych sie zagrozen;

— formutowania ocen, wnioskdw i prognoz oraz dystrybucji dla uprawnionych
podmiotdw politycznych i wojskowych;

— bezposrednich kontaktéw z podmiotami witadzy wykonawczej wiasciwymi

w sferze bezpieczenstwa i obronnosci panistwa, dla ktérych stuzby wykonujg za-

dania;
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— zdolnosci do automatycznego dziatania komérek organizacyjnych, zespotéw, ka-
drowych pracownikéw stuzb i osobowych zrédet informacji pozwalajacych na
skuteczne wykonywanie ustawowych zadan;

— kompetencji i efektywnosci;

— koncentracji uwagi na problemach kluczowych dla radzenia sobie z sytuacjami
kryzysowymi;

— zdolnosci do skutecznego wykorzystywania posiadanych aktywéw osobowych
i informacyjnych, mozliwosci technicznych i technologicznych oraz radzenia
sobie z sytuacjami kryzysowymi;

— wspotdziatania w ramach struktur wewnetrznych i zewnetrznych;

— realizowania zadan w sposdb sprawny i skuteczny.

Opracowanie stanowi uzupetnienie luki dorobku naukowego w przedmiotowe;j
problematyce; jednoczesnie jest doskonatym Zrédtem wiedzy o dziatalnosci stuzb
logistycznych. Monografia moze, a nawet powinna by¢ wykorzystywana w procesie
ksztatcenia na poziomie studiéw | i Il stopnia. Zainteresowani przedmiotowg pro-
blematyka otrzymuja uporzadkowany zaséb wiedzy teoretycznej. Autor odpowia-
dajac na wazne pytania konkretyzuje podstawowe problemy, ktére tworzg pod-
stawe poszukiwan, analiz i wnioskéw zawartych w szesciu rozdziatach opracowania.

Autor podjat sie trudnego zadania polegajacego na zajeciu sie problematykg lo-
gistyki w sytuacjach kryzysowych, ktéra jest elementem procesu zarzadzania kry-
zysowego. Niemniej trudne byto zmierzenie sie z tematem w Swietle istniejacych
zagrozen. Ze wzgledu na wartos¢ tresci prezentowanych w monografii, szczegdlnie
z powodu rozwazan teoretycznych i ich odniesien do praktyki, omawiane opraco-
wanie stanowi doskonate zrédto wiedzy akademickiej i praktycznej.

Ksigzka autorstwa dr. Pawta Szmitkowskiego przybliza problematyke zwigzang
z szeroko pojety logistyka w sytuacji kryzysowej, ktéra szczegdlnie w ostatnim
czasie nabiera nowego znaczenia. Sfera publiczna i prywatna sg ze sobg Scisle po-
wigzane, tgcza je nierozerwalne relacje, dlatego publikacja moze stanowi¢ bogate
zrédto wiedzy dla oséb funkcjonujgcych w tych dwéch sferach.
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Oficyna Wydawnicza Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
kieruje sie zasadami, ktdre zostaty opracowane przez

Komitet ds. Etyki Publikacyjnej (Committee on Publication Ethics, COPE)

w Kodeksie Postepowania COPE (Codes of Conduct and Best Practice Guidelines).

POWINNOSCI | UPRAWNIENIA WYDAWCY

czuwa nad przestrzeganiem etyki wydawniczej i stosuje wszelkie dostepne $rodki
w celu zapobiegania plagiatom, naduzyciom i innym nieuczciwym praktykom, ta-
kim jak ghostwriting i guest authorship;

decyduje, ktdre teksty zostang opublikowane, opierajac sie na opinii zespotu re-
dakcyjnego oraz na opiniach powotanych w tym celu zewnetrznych recenzentéw
(zob. zaktadka Informacje dla Autoréw);

ocenia zgtoszone do wydania materiaty wedtug ustalonej i transparentnej proce-
dury;

podejmujgc decyzje o wydaniu, wydawca kieruje sie wytgcznie oryginalnoscia
zgtaszanego materiatu, jego wartoscig naukowa oraz znaczeniem dla rozwoju ba-
dan w Polsce i w skali Swiatowej; wzgledy komercyjne oraz optaty za wydanie
publikacji nie majg wptywu na decyzje;

nie ujawnia osobom nieupowaznionym informacji na temat zgtaszanych do publi-
kacji materiatow.

ma prawo wycofac publikacje po jej wydaniu, gdy pojawig sie dowody swiadczgce
o niewiarygodnosci badz sfatszowaniu badan, o popetnieniu plagiatu badz naru-
szeniu zasad etyki wydawniczej, a takze w przypadku popetnienia powaznych bte-
déw metodologicznych.

POWINNOSCI | UPRAWNIENIA AUTORA

jest zobowigzany zapozna¢ sie z ustalonymi przez wydawce zasadami etyki wy-

dawniczej, procedurg kwalifikowania materiatdow do wydania oraz zasadami
wspotpracy wydawcy z autorem i wskazdwkami technicznymi;
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moze zgtaszac do publikacji wytgcznie wiasne, oryginalne teksty. Wszystkie zapo-
Zyczenia, cytaty, tabele i komentarze uzyte w tekscie jest winien opatrzy¢ odpo-
wiednim przypisem;

jest zobowigzany do rzetelnego opisu wykonanych prac badawczych oraz obiek-
tywnej interpretacji wynikow;

zgtaszajgcy do wydania materiat autorstwa wielu oséb jest zobowigzany okresli¢
wktad poszczegdlnych autoréw w jego powstawanie;

jest zobowigzany zatgczy¢ bibliografie zawierajacg wszystkie publikacje, ktére zo-
staty przez niego wykorzystane w trakcie tworzenia materiatu;

w przypadku ustalenia powaznych btedow i niescistosci w zgtoszonym juz tekscie,
autor jest winien natychmiast powiadomi¢ o tym wydawce w celu skorygowania
tychze bteddw na etapie prac redakcyjnych.

POWINNOSCI | UPRAWNIENIA REDAKTORA NAUKOWEGO
WYDAWNICTWA ZBIOROWEGO

decyduje, ktére materiaty zostang opublikowane w proponowanym przez niego
wydawnictwie zbiorowym;

bierze na siebie odpowiedzialnos$¢ za przestrzeganie zasad etyki wydawniczej oraz
wartos$¢ naukowg wydawnictwa;

w przypadku podejrzenia plagiatu lub fatszowania badan przez jednego z Auto-
row, redaktor jest zobowigzany podjg¢ decyzje o wycofaniu tekstu z publikacji
zbiorowej i poinformowac o tym wydawce.

ma obowigzek upewnié sie, ze osoby majgce wktad w powstanie wydawnictwa
zbiorowego akceptujg jego ksztatt po pracach redakcyjnych wykonanych przez
wydawce.

POWINNOSCI | UPRAWNIENIA RECENZENTA

jest zobowigzany do obiektywnej oceny materiatu zgtaszanego do wydania;

jesli zachodzi taka potrzeba, recenzent powinien wskazaé¢ odpowiednie prace
zwigzane z tematyka tekstu niezacytowane przez autora;

powinien wskazad i zgtosi¢ wydawcy wszelkie istotne podobienstwa recenzowa-
nego tekstu do innych prac;

nie moze wykorzystywaé recenzowanej pracy do swoich osobistych potrzeb i ko-
rzysci. Nie powinien rowniez oceniac tekstu, w przypadku gdy moze wystepowac
konflikt intereséw z autorem;

jest zobowigzany dostarczyc¢ recenzje w ustalonym terminie, opatrujac jg oswiad-
czeniem o nie zachodzeniu konfliktu intereséw z autorem.

Wydawca ocenia zgtoszone do wydania materiaty wedtug ustalonej i transparent-
nej procedury.
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OUR CODE OF CONDUCT AND BEST PRACTICE GUIDELINES The Andrzej Frycz
Modrzewski Krakow University Press observes the principles and guidelines that
have been developed by the Committee on Publication Ethics (COPE) in the Codes
of Conduct and Best Practice Guidelines.

DUTIES AND RESPONSIBILITIES OF THE EDITOR

The Editor shall

e make sure that the publishing ethics is duly observed and shall take all the availa-
ble and appropriate measures to prevent plagiarism, abuse and other unfair prac-
tices, including ghostwriting and/or guest authorship;

e decide which papers will be published, based on the opinions expressed by the
editorial board, and the relevant reviews provided by external reviewers who
have been duly appointed for this purpose (for more information, go to the Infor-
mation for Authors tab);

e evaluate the materials submitted for publication in accordance with an agreed
and transparent procedure;

e upon taking a decision to publish, consider exclusively the original nature of the
submitted material, its overall academic value, and its significance for the devel-
opment of research in Poland and worldwide; no commercial aspects or fees paid
for publication shall have an impact on this decision;

e refrain from disclosing any information to third parties concerning the materials
submitted for publication;

¢ have the right to withdraw a given publication after it has been published if there
is evidence to prove a possible lack of reliability or falsification of research data,
plagiarism, or a breach of the editorial ethics, as well as where major methodo-
logical flaws have been made.

DUTIES AND RESPONSIBILITIES OF THE AUTHOR

The Author shall

e familiarise him/herself with the principles of publishing ethics that have been set
by the Editor, as well as the procedure applied for qualifying materials submitted
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for publication, the principles of cooperation of the Editor and the Author, and
any other technical guidelines provided;

have the right to submit for publication only his/her individual and original texts.
All borrowings, quotes/citations, tables and comments/notes used in the text
should be followed by a relevant reference/footnote;

provide a reliable and accurate description of the studies conducted, and an im-
partial interpretation of the research findings obtained;

provide detailed information about the contribution of individual authors where
a material that has been submitted for publication has multiple authors;

enclose a relevant bibliography that includes all the publications that have been
used throughout the preparation of the material;

in the event that major flaws and/or discrepancies are revealed in his/her text,
without undue delay notify the Editor of this fact in order to allow for corrections
of these mistakes at the editing stage.

DUTIES AND OBLIGATIONS OF THE SCIENCE EDITOR OF A JOINT STUDY
The Science Editor shall

decide which materials will be published in the joint study that has been pro-
posed by him/her;

bear responsibility for observing the principles of publishing ethics and the over-
all academic value of the publishing house;

in the event of suspected plagiarism or falsification of research data by any of the
Authors, take necessary decisions to withdraw the text from the joint study and
notify the Editor thereof;

make certain that the persons who have contributed to the creation of a joint
study have accepted and acknowledged its form, once the editing process con-
ducted by the Editor has been completed.

DUTIES AND OBLIGATIONS OF THE REVIEWER
The Reviewer shall

carry out an impartial assessment of the material submitted for publishing;

if need be, point to the relevant books or papers connected to the subject matter
of the text that have not been quoted or referred to by the author;

report to the Editor any and all major similarities of the reviewed text with other
works;

not be allowed to use and enjoy the reviewed text for the purposes related to his/
her individual benefits; s/he shall not assess the text in the event of a possible
conflict of interest with the author either;

submit his/her review within the agreed deadline, adding a statement that there
is no conflict of interest with the author;

evaluate the materials submitted for publishing in line with an established and
transparent procedure.
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Ethik-Richtlinien fir die Publikation
von Zeitschriftenartikeln

Verlag der Krakauer Andrzej Frycz Modrzewski Akadamie lasst sich von den vom
Komitee fiir Publikationsethik (Committee on Publication Ethics, COPE) in den
Richtlinien zur Publikationsethik und guten Wissenschaftlichen Praxis (Codes of
Conduct and Best Practice Guidelines) bearbeiteten Grundsatzen leiten.

PFLICHTEN UND BEFUGNISSE DES HERAUSGEBERS

beaufsichtigt die Beachtung der Publikationsethik und ergreift alle zuganglichen
Malnahmen, damit es zu Plagiats, Missbrauchen und anderen unlauteren Prakti-
ken wie ghostwriting und guest authorship nicht kommt;

entscheidet, welche Beitrdge publiziert werden aufgrund der Begutachtung des
Redaktionsteams und der zwei, zu diesem Ziel eingesetzten unabhdngigen Gut-
achter (siehe Karteikarte- Informationen fiir Autoren);

beurteilt die zur Veroffentlichung eingereichten Materialien nach einem festen,
transparenten Verfahren;

bei der Entscheidung lber die Veroffentlichung lasst sich der Herausgeber aus-
schliefRlich nach der Originalitat des eingereichten Beitrags, seinem wissenschaft-
lichen Wert und der Bedeutsamkeit fir die Entwicklung der Forschung in Polen
und in der Welt leiten, kommerzielle Griinde und Gebuhren fir die Publikation
des Beitrags sollen keine Rolle spielen;

gibt unbefugten Personen keine Informationen Uber eingereichte Beitrage,

ist befugt die Publikation nach ihrer Veréffentlichung zuriickzuziehen, wenn es sich
bewahrheitet, dass die Untersuchungen unglaubwiirdig oder verfalscht sind, im Fal-
le eines Plagiats oder eines VerstolRes gegen die Publikationsethik, als auch wenn es
infolge der Ermittlung ernste methodologische Fehler festgestellt wurden.

PFLICHTEN DER AUTOREN

sind verpflichtet sich mit den vom Herausgeber festgelegten Grundsatzen der Pu-
blikationsethik, mit dem Verfahren der Zulassung zum Veroffentlichen des Bei-
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trags und den Regeln fur die Zusammenarbeit des Herausgebers mit dem Autor
und technischen Leilinien bekannt zu machen;

sollen nur eigenstandige, originelle Beitrage einreichen. Jegliche im Artikel be-
nutzten Entlehnungen, Zitate, Tabellen und Kommentare sollen mit entsprechen-
der FuRnote versehen werden;

sind verpflichtet die durchgefiihrten Forschungsarbeiten exakt darzustellen und
die Resultate objektiv zu interpretieren;

bei der Einreichung eines Artikels, der viele Autoren hat, sind die Autoren ver-
pflichtet den Beitrag jedes einzelnen Autors zu bestimmen;

sind verpflichtet die Bibliographie beizulegen, in der alle, bei dem Verfassen des
Artikels benutzten Publikationen genannt werden;

falls Autoren signifikante Fehler und Ungenauigkeiten im eingereichten Text ent-
decken ist es ihre Pflicht die Herausgeber der Zeitschrift unverziiglich zu benach-
richtigen um diese Fehler im Laufe der Redaktionsarbeiten zu korrigieren.

PFLICHTEN UND BEFUGNISSE EINES WISSENSCHAFTS —
REDAKTEURS EINES KOLLEKTIVVERLAGS

er entscheidet, welche Beitrdge in einem von ihm vorgeschlagenen Kollektivver-
lag veroffentlicht werden;

tragt alleinige Verantwortung fiir Beachtung der Grundsdtze der Publikations-
ethik und fiir den wissenschaftlichen Wert des Verlags;

falls er verdachtigt, dass einer der Autoren einen Text nachgeahmt oder ver-
falscht, hat ist er verpflichtet die Entscheidung lber die Zuriickziehung des Textes
von der kollektiven Publikation zu treffen und dariiber den Herausgeber zu be-
nachrichtigen.

hat die Pflicht sicherzustellen, dass die Personen, die sich zu der Griindung des
Kollektivartikels beigetragen haben seine Form nach den vom Herausgeber durch-
gefiihrten redaktionellen Anderungen akzeptieren.

PFLICHTEN UND BEFUGNISSE DES GUTACHTERS

er ist verpflichtet den eingereichten Beitrag objektiv zu beurteilen;

wenn es notig ist, soll der Gutachter entsprechende mit dem Thema des Textes
verbundenen, vom Autor nicht zitierten Arbeiten angeben;

er soll den Herausgeber {ber alle wesentliche Ahnlichkeiten des begutachteten
Texts zu anderen Beitrdgen benachrichtigen und diese Ahnlichkeiten nennen;

er kann den begutachteten Text flir seine persdnliche Bedirfnisse und sein per-
sonliches Nutzen nicht verwenden. Die Gutachter sollen Beitrage, bei denen sie
in Interessenkonflikt mit Autoren kommen, ablehnen;

er ist verpflichtet seine Begutachtung innerhalb der gesetzten Frist mit der Erkla-
rung abgeben, dass es kein Interessenkonflikt mit Autor vorliegt

Der Herausgeber beurteilt die eingereichten Beitrdge nach einem festgelegten
und transparenten Verfahren.
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LN BEZPIECZENSTWO  SECURITY

N3paTenbckasa aTuKa

PepakumoHHas nonnMtuKa M3gatensctea KpakoBcKoM akagemun nm. AHaKen
®pblva MoaKeBCKOro pyKOBOACTBYETCA NMPUHATBIMN MEXKAYHAPOLHbIM
CO06LLLEeCTBOM NPUHLMMAAMU NYBANKALNOHHOM 3TUKN, OTPAYKEHHBIMMW, B YaCTHOCTH,
B pekoMeHAaumax «KomuteTta no sTMKe HayyHbIx Ny6ankaumin» (Committee on
Publication Ethics, COPE) n B «KogeKkce noBeaeHMsa U PyKOBOAALWMX NPUHLMUMNOB
Haunyywei npaktmkn» (Codes of Conduct and Best Practice Guidelines).

OBA3AHHOCTU U NPABA U3JATENA

M3paTtenb HeceT OTBETCTBEHHOCTb 3@ UCMOJIHEHUE 3TUYECKMUX 06S3aHHOCTEN U UC-
Nnonb3yeT BCe AOCTYMHble CPEACTBA AN UCKIOYEHUS NyBAMKaUUA, coeprKalimx
nnarMaT U HefoOCTOBEPHbIe AaHHble, 3/10yNnoTpebNeHns, a TaKkKe CTapaeTca us-
beratb ABneHui «guest authorship» (yKasaHue aBTOpCTBaA YeNOBEKa, HE y4acTBO-
BaBLLEro B MCC/IEA0BAHMM M HanucaHuu ctaTbm) n «ghost authorship» (otcytctBume
YKa3aHUWs aBTOPCTBA Ye/I0BEKA, BHECLIEro 3aMeTHbIN BK1a4 B UCCNEe0BAHUE U Ha-
nucaHue ctaTbu).

M3paTtenb onpenenseT, Kakne TeKCTbl OyayT onyb6IMKOBaHbI, HA OCHOBAHUM MHEHUS
pPeAaKUMOHHOW KOANErMU U MHEHMA HE3aBUCUMMbIX PeLLeH3eHToB (cm. pasgen UH-
dopmauua ana aBTopos);

M3paTtenb oueHUBAET NpeaoCcTaB/ieHHble MaTepuasbl, B COOTBETCTBUM C YCTAHOB-
NeHHOW 1 ABHOW Npoueaypoir;

MpUHUMasA peLleHre o Nyb6aMKaLMKM CTaTby, U3LATeNIb PYKOBOACTBYETCA UCKHOUU-
Te/IbHO CaMObbITHOCTbIO PAabOTbl, €€ HAYYHOM LLEHHOCTbIO M 3HAaYEeHUEM A5 Pa3BU-
T™MA nccnefoBaHul B Mosblue 1 B MUpe; KOMMepYecKne coobpakeHus 1 naatol 3a
I'IY6I'IVIKaLI,VIIO CTaTbU HE UMEIKT BIMAHUNA Ha NPUHATUE peLleHunaA;

M3paTtenb He pasrnallaeT NOCTOPOHHUM JIMLLAM CBEAEHUI O MaTepuanax, npeno-
CTaB/IEHHbIX K Ny6AMKauuu.

M3paTtenb nmeeT NpaBo 0TO3BaTb NyOAMKALMIO MOC/E ee BbIMyCKa, B C/ly4ae ecu
NosABATCA AOKA3aTeIbCTBA, CBUAETE/IbCTBYIOLLME O HEMPABAMBOCTU UK danbendu-
KaLuMu uUccnenoBaHuii, 0 Naarnate Uam HapyweHUn STUKU U34aTesIbCTBa, a TaKkKe
B C/ly4ae COBepLUEHNsA CepPbe3HbIX METOL0/I0TMYECKMX OLUINOOK.
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OBA3AHHOCTU 1 NMPABA ABTOPA

ABTOp 06513aH 03HAKOMMUTLCA C M34aTeNbCKON 3TUKOM, Npoueaypoin otbopa maTe-
pvanos, NPaBuAaMKU COTPYAHUYECTBA U34aTeNA C aBTOPOM M TEXHUYECKUMU WH-
CTPYKUMAMM OPOPMAIEHMSA CTaTbK;

ABTOP MOKET NPeocTaBUTb U3LaTeNt0 TOIbKO COBCTBEHHbIE, OPUTUHAbHbIE CTa-
TbU. Bce 3aMMCTBOBAHMA, LUTaATbI, TabAMLbI U KOMMEHTAPMM, UCMO/Ib3yeMble B CTa-
Tbe, AO/IKHbI CONPOBOMXKAATLCA COOTBETCTBYHOLMMMU NPUMEYAHUAMM;

ABTOp 06A3aH Haa/exKalMM 06pasom ONMcaTb BbIMOSHEHHbIE HAay4YHO-UCCea0Ba-
TeNbCKMe PaboTbl M NPefOCTaBUTb 06 BEKTUBHYIO MHTEPNPETALMIO PE3YNLTATOB;
CoaBTOp, KOTOPbI NPeAOCTaBAAET U34aTEN0 CTAaTbiO HECKO/IbKMX aBTOPOB, 0653aH
YKa3aTb BKNaA, OTAE/bHbIX aBTOPOB B A@HHY0 paboTy;

ABTOp 0653aH MPUIOKUTb K CTaTbe bubnunorpaduto, cogepkallyto Bce nybamka-
LMK, KOTopble BbIIM UCNOb30BaHbI B NPOLEcce HanucaHua paboTsl;

B cnyyae BbIfiIBNEHUA Cepbe3HbIX OWMBOK U HETOYHOCTEN B paHee NpeLoCTaB/eH-
HOW usgatento paboTe, aBTOP AO/IKEH HEMEANEHHO YBEAOMUTL 06 3TOM M3zaTtens
AN UcnpasieHya oWnBOoK Ha aTane peAakuum cTaTby.

OBA3AHHOCTU 1 NMPABA HAYYHOTO PEJAKTOPA
CBEOPHUKA HAYYHbIX CTATEM (}KYPHANA)

PefiakToOp NPUHUMAET pelleHne, Kakne maTepuansl byayT onyb6aMKoBaHbI B AaH-
HOM COOpPHMKE HayYHbIX CTaTel (KypHane);

Penaktop 6epeT Ha ceba OTBETCTBEHHOCTb 33 COBNIOAEHNE NPUHLMNOB U3aaTeNb-
CKOM 3TMKM M HAY4YHYIO LeHHOCTb COOPHMKA HayUHbIX CTaTen (}KypHana);

B cnyyae nofospeHua nnarnata uam GanbCcudmKaLmMm uccnesoBaHuin OgHOro U3 aB-
TOPOB, PeAAKTOP 0653aH UCKIOUYUTL AaHHY0 paboTy U3 Ny6AMKaLMmn U yBeAOMUTb
06 3TOM M3paTens;

Penaktop 06na3aH ybeauTbes, YTO AL, MMeloWwMe BKAag, B co3daHne cbopHUKa
cTaTei (sKypHana), NpMHUMAIOT ero Gopmy nocie NPoBeAeHHbIX PefaKUMOHHbIX
pabor.

OBA3AHHOCTU N NOTHOMOYUA PELLEH3EHTA

PeLieH3eHT 0653aH AaTb 06bEKTUBHYIO OLEHKY pPaboTbl, NpeAHa3HaYeHHOM K neyaTtw;
Ecnm ecTb HEOBXOAMMOCTb, PELEH3EHT AO/IKEH YKa3aTb KaKue TPpyAbl, CBA3AHHbIE C
TEMATUKOM CTaTbM, BbIIN HE YYTEHbI aBTOPOM;

PeLeH3eHT JO/IKEH YKa3aTb M COOBWMUTL M3aTeNlo0 O BCEX CYLLECTBEHHbIX CXO4-
CTBAX peLLeH3MpyeMoit CTaTbu € ApyrMmn pabotamu;

PeLleH3eHT He MOXKEeT MCMOAb30BaTh peLeH3MpyemMyto paboTy A1A CBOMX JIMYHbIX
HYKA, U NONb3bl. PELLEH3EHT TaKKe He O0/IKEH OLEHUBATb TEKCT, eC/IM MOMKET BO3-
HUKHYTb KOHQIMKT MHTEPECOB C aBTOPOM;

PeLieH3eHT 06A3aH NPeaoCTaBUTb PELLEH3MIO B YCTAHOB/IEHHbIV CPOK, M NO4aTb 3a-
ABNeHne 06 OTCYTCTBMU KOHGIMKTA MHTEPECOB C aBTOPOM.
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