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ROLA ONZ W UTRZYMANIU POKOJU I BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO NA POCZATKU XXI WIEKU
- OCENA I OCZEKIWANIA

Mija szes¢dziesigta rocznica utworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Powstala ona na skutek doswiadczen z okresu Il wojny swiatowej, powotano ja do
zycia na podstawie Karty Narodéw Zjednoczonych, ktora za cel ONZ uznala
ochrong przysztych pokolen przed nieszczgsciem wojny 1 poszanowanie zasady pacta
sunt servanda. Sygnatariusze Karty NZ zobowiazali si¢ do dzialania na rzecz
utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa przez stosowanie wypra-
cowanych migdzynarodowych rozwiazan 1 ograniczenie prawa do samoobrony
regulowanie sporéw migdzynarodowych o charakterze politycznym, gospodar-
czym, kulturalnym i1 humanitarnym na drodze pokojowej i wyeliminowanie z prak-
tyki migdzynarodowej aktow agresji 1 innych dzialan przeciwko pokojowi. Zakla-
dano, ze rozwoj wspolpracy migedzy painstwami bedzie mozliwy, jesli stworzy sie
warunki i mechanizmy gwarantujace sprawiedliwos¢ 1 rownouprawnienie oraz sa-
mostanowienie narodow'.

ONZ jest organizacja migdzynarodowa, ktorej zakres kompetencji jest bar-
dzo szeroki, gdyz obejmuje wszystkie obszary stosunkow migedzynarodowych.
Giowny cel Organizacji to utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowe-
go. Organizacja Narodéw Zjednoczonych dziala na rzecz wspélpracy gospodarczej,
ekologzicznej, technicznej, humanitarnej 1 ogolnego rozwoju wspdlnoty miedzynaro-
dowej”. -

' Karta Narodéw Zjednoczonych, preambula, art. 1, art. 2, rozdz. VIi VII, [w;] M. Sykuiska, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Sopot 1998, s. 385—4185.
? Leksykon politologii, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroclaw 2002, s. 279.



74 WOICIECH STANKIEWICZ

Celem niniejszego studium jest analiza dzialalnosci ONZ w zakresie utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Hipotez¢ badawcza stanowi
twierdzenie, iz pozycja ONZ jako osrodka uzgadniania dzialalnosci miedzynaro-
dowej zmierzajacej do osiagniecia powyzszego celu ulegla zmianie po zakonczeniu
zimnej wojny, a w szczegolnosci po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r.

By postawiona hipoteze rozwinaé, nalezy zadac kilka pytan:

1) Jak na poczatku XXI w. rozumiane sa pojecia pokoju i bezpieczenstwa?

2) Czy ONZ jest nadal w stanie realizowaé statutowg odpowiedzialnos¢ za pokoj
1 bezpieczenstwo migdzynarodowe?

3) Czy ONZ jest organizacja efektywna w dzialaniach?

4) Jaka jest przyczyna niepowodzen w dziataniach ONZ?

5) Czy mozliwe sa reformy, ktére doprowadza do sprawniejszego funkcjonowania
Organizacji?

6) Czy ONZ przetrwa kryzys?

7) Jakie nowe cele sg stawiane przed Organizacja?

W analizie przedstawionych probleméw postuzymy si¢ metoda politologiczna, a po-

mocniczo metoda historyczng i decyzyjna oraz analiza instytucjonalno-prawna’.

Pokdj i bezpieczenstwo a ONZ

Pojecia te nie zostaly, jak do tej pory, precyzyjnie zdefiniowane. W dziejach $wiata
pojawiaja si¢ rézne koncepcje pokoju i bezpieczenstwa. Pokd) to okres bez dziatan
militarnych. Bezpieczenstwo jest terminem niejednoznacznym. Tradycyjnie za
zagrozenie bezpieczenstwa migdzynarodowego uwazano agresje militarng. Wspot-
czesnie bezpieczenstwo okresla si¢ w aspekcie militarnym, gospodarczym, poli-
tycznym i spotecznym®. | Dziurawa warstwa ozonowa moze stwarza¢ wigksze za-
grozenie dla odstonigtej w jej wyniku ludnosci niz armia nieprzyjacielska. Susza
i choroby mogg dziesiatkowa¢ nie mniej bezlitosnie niz srodki wojenne™.

O bezpieczenstwie mozna mowié¢ w skali globalnej 1 regionalnej, gdyz jego
utrzymanie nie jest problemem pojedynczego kraju i nie jest sumg bezpieczenistwa
narodowego poszczegdlnych panstw. Musi istnie¢ wspolpraca miedzy panstwami,
aby bezpieczefistwo w skali globalnej moglo by¢ utrzymane. Efektem wspoétdziata-
nia mi¢dzynarodowego jest ograniczenie poczucia zagrozenia agresja militarna,
przymusem politycznym oraz presja ekonomiczng 1 mozliwosci nieograniczonego
rozwoju pafstw i calej wspolnoty miedzynarodowe;j®.

Z pojeciem bezpieczefistwa zwigzana jest idea bezpieczenstwa koopera-
tywnego, ktéra obejmuje koncepcje wspolnego bezpieczenstwa i koncepcje bez-

> A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2004, s. 114-133.

* G. Evans, Wspélpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewiecdziesiqte i nastepne, Warszawa
1994, s. 6-7.

* B. Boutros-Ghali, Program dla pokoju 1995 oraz zatacznik do Programu dla pokoju, Warszawa
1995, s. 48.

¢ W. Malendowski, Pokdj i bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w:] Stosunki migdzynarodowe, red. W. Ma-
lendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroclaw 2000, s. 385-387, 5. 400—401.
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pieczenstwa zbiorowego. Istota wspdlnego bezpieczenstwa jest dazenie do wspol-
pracy w celu zapewnienia poczucia bezpieczenstwa jak najwiekszej grupie ludzi
przez wzajemne zrozumienie i wspotzaleznos¢. Koncepcja bezpieczenstwa zbioro-
wego skupia si¢ na elementach militarnych, ktore maja uchronié przed ewentualng
agresja ze strony jakiegokolwiek panstwa. Bezpieczenstwo kooperatywne uwz-
glednia wzajemne gwarancje, otwartosc, rozwigzania wielostronne i wykorzystanie
srodkéw pozamilitarnych obok militarnych. Dzialalno$¢ kooperatywna wyklucza
ograniczenia czlonkostwa w sojuszach migdzynarodowych i1 wszelki ekskluzywizm
oraz kladzie nacisk na wspélprace i dialog miedzynarodowy’.

Rozpatrujac model bezpieczenstwa w XXI w., podkresla sie komplekso-
wos¢ dziatan. Obejmuja one aspekty: militarny, polityczny, ekonomiczny, kultural-
ny, ekologiczny 1 humanitarny. Pojmowane w powyzszy sposob bezpieczenstwo
wymusza uwzglednienie nierozerwalnego zwiazku miedzy bezpieczenstwem po-
szczegdlnych panstw a bezpieczenstwem jednostki i grupy spolecznej, poniewaz
wspblczesne zagrozenia bezpieczenstwa charakteryzuja si¢ szerokim zasiegiem®.

Ryszard Zigba, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, definiuje bezpieczen-
stwo na dwa sposoby:
1) w waskim 1 negatywnym ujeciu bezpieczenstwo to brak zagrozen;
2) w ujgciu szerokim 1 pozytywnym bezpieczenstwo to pewno$¢ przetrwania, po-
siadania 1 swobodnego rozwoju panstw.
W pierwszym przypadku nalezy podda¢ analizie dzialania podmiotéw dazacych do
przeciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom. W drugim podejsciu konieczna jest
analiza dziatah podmiotéw w celu realizacji zywotnych intereséw panstwowych’,

By zagwarantowac pokdj i bezpieczenstwo w skali globalnej, panstwa za-
czely tworzy¢ sojusze. Pierwsza proba wspotdziatania bylo powotanie po I wojnie
$wiatowej Ligi Narodow. Luki w pakcie konstytuujacym t¢ organizacje oraz sprzecz-
nos¢ intereséw panstw czlonkowskich doprowadzily do bezsilnosci, a nastgpnie zli-
kwidowania Ligi Narodow, ktora zastapi¢ mial ONZ utworzony 26 czerwca 1945 r.
w San Francisco.

Przez ponad 40 lat ONZ w zwiazku z dwubiegunowoscig swiata nie byl
w stanie w pelni realizowaé zalozonych w Karcie NZ celéw. Dwie rywalizujace
potegi, Zwiazek Radziecki 1 USA, skutecznie wykorzystywaly przyslugujace im
prawo do blokady dziatalnosci ONZ. Zakonczenie zimnej wojny zrodzilo nadzieje
na zwigkszenie roli ONZ na arenie miedzynarodowe). Sekretarz Generalny ONZ
Boutros Boutros-Ghali stwierdzil, ze ONZ w przeciwienstwie do Ligi Narodow
dostal druga szanse, ktorg powinna wykorzysta¢, by nauka lat minionych nie po-
szla na mamne i by bledy sie nie powtérzyly'®. ONZ zaprzepascit te szanse, ale
otrzymal trzecia — po ataku na World Trade Center. Pézniejsze wydarzenia, a zwlasz-
cza wojna w Iraku, pokazaly slabos¢ 1 niezdolnosé do dzialania tej organizacji. Ponow-

"G. Evan s, op. cit., s. 19-20.

® Miedzy realizmem a utopiq. Swiadomosciowo-ideologiczne i polityczne przestanki pokoju i demokracji
na przelomie XX i XXI w. oraz ich historyczne uwarunkowania, red. J. Swieca, Katowice 1998, s. 51.

° R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 30.

B.Boutros-Ghali, op. cit., s. 73-74.
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nie rozgorzala dyskusja na temat potrzeby istnienia ONZ oraz jej koniecznych re-
form. W debacie pojawily sig¢ zasadnicze pytania absolutnie wymagajace odpowiedzi:
1) Czy reforma moze doprowadzi¢ do uzaleznienia ONZ od Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki?
2) Czyrola ONZ jest realizacja interesow statych cztonkéw Rady Bezpieczefistwa?
3) Czy ONZ mozna zreformowac tak, by dzialal w interesie calej wspélnoty miedzy-
narodowej?
4) Czy ONZ moze shuzy¢ calej ludzkosci?
Pierwszy 1 trzeci scenariusz jest mato prawdopodobny. W pierwszym przypadku
watpliwa jest pelna akceptacja dla dziatan Stanéw Zjednoczonych Ameryki przy
jednoczesnej rezygnacji z prawa weta przez pozostatych stalych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa, a w trzecim wymagana zmiana relacji miedzy organami ONZ nie
Jest w praktyce mozltwa. Drugi scenariusz jest prawdopodobny w zwiazku z tocza-
cq si¢ dyskusja na temat zwigkszenia skltadu Rady Bezpieczefistwa, chociaz osigg-
nigcie konsensusu w sprawie reformy Rady Bezpieczefistwa wymaga dalszej wspot-
pracy pomig¢dzy krajami Pdinocy 1 Poludnia, a wiec kompromisu miedzy efektywno-
scig a demokratyzacja tego organu ONZ. Ostatnia koncepcja wymagalaby postawienia
Jednostki w centrum zainteresowan ONZ, a nastepnie wzrost zainteresowania struktura
kolektywnego bezpieczenstwa, ochrong praw czlowieka i wdrazaniem zasad demo-
kratycznych''.

Nadzieje zwiazane z powstaniem nowego ladu miedzynarodowego w la-
tach 90. XX w. zderzyly si¢ z nowymi zagrozeniami i niepokojami. ONZ musi
zmierzy¢ sig z globalizacja, zagrozeniem ze strony matych panstw, terroryzmem,
pozycja Stanéw Zjednoczonych Ameryki i stosunkiem pierwszej potegi swiatowej
do ONZ oraz bezpieczenstwem przekazywania informacji i konfliktem Péinocy
z Poludniem'?. Nowy lad $wiatowy ksztaltuje sie pod wpltywem tendencji global-
nych, ktore oddziatuja na wszystkie sfery zycia czlowieka, doprowadzajac do prze-
ksztalcenia rywalizacji militarnej w rywalizacje gospodarcza'’. Wojna przestala
by¢ oplacalna w erze jadrowej. Stosunki i zwiazki miedzy panstwami poglebity sie
do tego stopnia, ze panstwa sa wzajemnie od siebie zalezne. Globalizacja jest z jed-
nej strony zrédlem rozwoju spolecznosci, a z drugiej stwarza zagrozenie dla bez-
pieczenstwa miedzynarodowego'*.

Wplyw globalizacji na stan bezpieczenstwa wynika:

— z rozszerzenia zakresu zagrozen bezpieczenstwa w aspekcie podmiotowym (po-
Jjawienie si¢ nowych zrodel zagrozen, np. organizacji terrorystycznych) i w aspek-
cie przedmiotowym (pojawienie si¢ nowych dobr wymagajacych ochrony, np.
swoboda 1 bezpieczenstwo przeptywu informacji);

'"'J. Symonides, Between the necessity for the UN reform and feasibility, [w:] The United Nations
threats and challenges in the XXI century. Conference held at the First Independent University in Poland, War-
szawa, 22-23 marca 2004 r., Warszawa 2004, s. 44—4S5.

2 W. Stankiewicz, Terroryzm miedzynarodowy na tle zderzenia cywilizacji chrzescijanskiego Zachodu
z Islamem, ,.Przeglad Politologiczny” 2002, nr 3, s. 29-44.

" Por. W. Stankiewicz, Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, ,Cywilizacje w Czasie i Przestrze-
ni” 2002, nr 8, s. 1944,

" M. Kassangana, ONZ wobec wyzwan globalizacji, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2000, nr 1, s. 87-88.
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— Z rozszerzenia zasiggu zagrozen (problemy jednego panstwa stanowia zagrozenie
dla calej wspolnoty miedzynarodowej);

— z pojawienia si¢ konfliktéw o nowych jakosciowo cechach (atak na panstwo nie
musi by¢ zwiazany z uzyciem sily militarnej, ale moze polegaé na destabilizacji sy-
stemu przekazywania informacji 1 komunikowania si¢ oraz na sparalizowaniu sys-
temu transportu)'’

Globalizacja odsungta niebezpieczenstwo wojny $wiatowej, jednakze roz-
wija si¢ nacjonalizm 1 izolacjonizm. Stabilny rozwdj panstw ograniczaja walki na
tle etnicznym, religijnym, spolecznym, kulturalnym czy jezykowym. Pokojowi
migdzynarodowemu zagrazaja wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na rase,
pte¢, jezyk, narodowos¢ i wyznawang religie oraz akty terroryzmu, ktére niwecza
rezultaty osiagnigte na drodze pokojowej'®. Najwiekszym zagrozeniem dla ladu
migdzynarodowego staly si¢ wojny domowe, ktére mimo wewnatrzkrajowej loka-
lizacji charakteryzuja si¢ transnarodowymi powigzaniami i zlozonos$cia probleméw
podmiotéw uczestniczacych w konfliktach. Rozréznienie miedzy charakterem prywat-
nym i publicznym, formalnym i nieformalnym konfliktu staje sie w praktyce niemoz-
liwe. Podsumowujac, nalezy wykaza¢ nastgpujace cechy wspodtczesnych konfliktow:

— majg podloze etniczne i religijne (np. fundamentalizm islamski);

— stosuje si¢ nowe sposoby 1 uzywa si¢ nowoczesnych $rodkéw do prowadzenia
walk (np. cyberterroryzm);

— sg podsycane przez globalne korporacje transnarodowe (np. Al-Kaida);

— panstwowy monopol na stosowanie zorganizowanego przymusu jest ograniczany
(ataki terrorystyczne 1 przestgpcze wymusily zorganizowany system przymusu);

— przeciwnik stal si¢ niewidzialny (zlokalizowanie Zrédla cyberataku jest procesem
trudnym i dlugotrwalym),

- nastapila deterytorializacja wroga (organizacje terrorystyczne i przestgpcze moga
dziala¢ na terenie kilku panstw 1 wspolpracowaé w celu wywierania nacisku na
wspolnote miedzynarodowa);

~ przeciwnik nie zawsze uzywa sily zbrojnej, nie stawia warunkow politycznych czy
finansowych, nie posiada konkretnych motywow dzialania (przed i po atakach z 11
wrzesnia 2001 r. Al-Kaida nie sformulowala jednoznacznych zadan postulatow),

— wyznacznikiem bezpieczenstwa przestata byé ochrona wlasnego terytorium (skutki
cyberataku nie musza ograniczy¢ si¢ do terytorium jednego paristwa)'’.

W latach 90. ubieglego stulecia pojawily si¢ nowe podmioty zagrazajace bezpie-
czenstwu miedzynarodowemu, a mianowicie panstwa okreslane jako failed states,
czyli panstwa, ktore sg baza dla organizacji terrorystycznych i przestegpezych, gdyz
nie w pelni kontroluja terytorium, oraz rouge states, czyli panstwa zbdjeckie. Kraje
powstale w wyniku dekolonizacji posiadaja jedynie wyznaczone przez czynniki
zewnetrzne granice. Spolecznos¢ miejscowa nie wytworzyta wewngtrznych relacji,
wspolnych wartosci i spajajacych te organizmy w calos$é instytucji. Wspolczesnie

'S M. Pietra$, Bezpieczenstwo panstwa w péznowestfalskim Srodowisku miedzynarodowym, [w:] Kryte-
ria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, red. S. D¢bski, B. Gorka-Winter, Warszawa 2003, s. 166.

'®B. Boutros-Ghali, op. cit., s. 47.

' W. Aniol, Rozproszenie wladzy w Srodowisku miedzynarodowym, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2002,
nr4,s. 16-19.
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stabe panstwa staja si¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, nie
mocarstwa. Pafistwa slabe traca przymiot calowladnosei, czyli nie panujg nad
wszystkimi osobami i rzeczami znajdujacymi si¢ na ich terytorium. Faktycznie ist-
niejg tylko na mapie, poniewaz terytorium nie jest w peli kontrolowane przez
wladze 1 staje si¢ schronieniem dla terrorystow, uchodzcéw, bojownikow i krymi-
nalistéw oraz czynnikiem destabilizujacym rejon'®. W niestabilnych pafistwach nie
funkcjonuje skuteczny wymiar sprawiedliwosci i ustawodawstwo umozliwiajace
walke z przestgpczoscia zorganizowana. Wiele panstw toleruje organizacje prze-
stepcze, poniewaz nie jest w stanie przeciwstawic si¢ dzialalnosci dobrze zorgani-
zowanych grup. Ta sytuacja doprowadza do przenikania si¢ dzialalnosci legalnej
z nielegalng. Przed interwencja z zewnatrz chroni te panstwa i dzialajace w nich
organizacje przestgpcze zasada suwerennosci. Korzystajac z tak dogodnych warun-
kéw, organizacje przestepcze rozwijaja swoje struktury i rozprzestrzeniaja sie'’.

Na liscie panstw zbdjeckich figuruja dzisiaj: Iran, Libia, Kuba, Korea P6l-
nocna, Sudan i Syria. Przed rozpocz¢ciem wojny jako panstwo zbojeckie funkcjo-
nowal tez Irak. Panstwa zbdjeckie wspieraja organizacje terrorystyczne, umozli-
wiajg im tworzenie baz szkoleniowych i zdobywanie broni. Rouge states moga pro-
wadzi¢ prace nad broniag masowego razenia i bronia jadrowa®.

Procesy globalizacji, pogl¢biajaca sie nieréwnos$é miedzy bogatymi a bied-
nymi, ubdstwo wielu spoteczenstw bedace efektem dekolonizacji i upadek struktur
panstwowych oraz niezrozumienie dla zasad demokracji i wolnego rynku przyczy-
nity si¢ do rozwoju struktur terrorystycznych?'. Organizacje terrorystyczne wyko-
rzystuja infrastrukture proceséw globalizacji. Atak terrorystyczny z 11 wrzeénia 2001 r.
wskazal na nieskutecznos$é organizacji bezpieczenistwa miedzynarodowego w poréw-
naniu do organizacji przestgpczych 1 terrorystycznych. Nie udalo si¢ zapobiec wyda-
rzeniom, ktore nabraly symbolicznego znaczenia na calym $wiecie. Wydarzenia sprzed
pieciu lat uswiadomily wspolnocie miedzynarodowe) niebezpieczenstwa zwigzane
z dzialalnoscia organizacji terrorystycznych, ktére nie uznaja granic i suwerennosci
panstw oraz sa w stanie wykorzysta¢ infrastrukture techniczng danego panstwa do
dzialan terrorystycznych — sparalizowaé przeplyw srodkéw finansowych oraz wyko-
rzystaé $rodki transportu i komunikacji®.

W rezolucji ONZ nr 1368/2001, uchwalonej 12 wrzesnia 2001 r., Rada
Bezpieczenstwa uznala jakiekolwiek akty miedzynarodowego terroryzmu za zagro-
zenie dla miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa, podkreslita zdecydowanie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w walce o utrzymanie migdzynarodowego
ladu oraz uznala prawo kazdego panstwa do podjgcia dziatan w obronie wlasnej.
By walka z migdzynarodowym terroryzmem byla skuteczna, konieczna jest wspot-
praca szerokiej koalicji miedzynarodowej, w ktorej znaczaca role powinna odegraé

'""R.Kuzniar, !/ wrzesnia - interpretacje i implikacje, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 1, 5. 24.

® p. Williams, GroZny nowy $wiat. Transnarodowa przestepczosé zorganizowana w przededniu XXI
wieku, (w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod red. D. B. Bobrowa, E. Ha-
lizaka, R. Zigby, Warszawa 1997, s. 383-386.

M. Meller, Pietna na mapie, ,,Polityka”, nr 42, 20 pazdziernika 2001, s. 24-26.

2'R.Kuzniar, [/ wrzesnia-interpretacje..., s. 8-10.

22 M. Pietra$, Bezpieczenistwo panstwa..., s. 169-170,
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ONZ?. Terroryzm nie jest nowym problemem. Od poczatku swej dzialalnosci
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ zajmowalo sie uregulowaniem stanowiska w kwestii
atakow terrorystycznych. W ciagu ponad 50 lat wydano liczne rezolucje i zawarto
szereg konwencji, w ktorych potepiono wszelkie dzialania o charakterze terrory-
stycznym®*. Przeglad dotychczasowych uregulowan sklania do stwierdzenia, iz ko-
nieczna jest konwencja, ktdra swym zakresem obejmowalaby calo$¢ problematyki,
lacznie z uzgodniona 1 powszechnie akceptowana definicja terroryzmu. Prace nad po-
wyzszg definicja beda trudne ze wzgledu na usprawiedliwianie dzialan terrorystycz-
nych walka podejmowana w celu realizacji stusznych intereséw narodowych®.

Atak na World Trade Center stal si¢ poczatkiem wojny z terroryzmem.
WOJna w Afganistanie zostala zaakceptowana przez cala wspolnote miedzynarodo-
wa’’, w przeciwiefistwie do wojny w Iraku, ktérej wiekszosé Europejczykow sprzeci-
wila sig, gdyz gotowos¢ do prowadzenia dzialan wojennych bez akceptacji ONZ, czyli
bez akceptacji Europy, podwazala europejska wizje stosunkéw miedzynarodowych
1 zdolnos¢ Starego Kontynentu do wywierania wptywu w systemie jednobieguno-

m’’. Konflikt o Irak na forum ONZ wskazuje na polityczne podloze dzialania po-
szczegolnych panstw 1 zamiar przeksztalcenia obecnego systemu miedzynarodowego
w wielobiegunowy®®. Konsekwencja ataku stata si¢ fragmentaryzacja dzialan w syste-
mie migdzynarodowym; rozwina} si¢ unilateralizm Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
powstala nowa koncepcja polityki panstw kierujacych si¢ prawem silniejszego 1 odrzu-
cajacych normy i instytucje migdzynarodowe®

Inwazja Standéw Zjednoczonych Ameryki na Irak zachwiala ladem mig-
dzynarodowym i ONZ. Koniecznoé¢ istnienia ONZ zostala zakwestionowana, gdy
organizacja zaczg¢la sprzeciwiaé sie dzialalnosci rzadu amerykanskiego. Jednocze-
$nie politycy amerykanscy zabiegaja o akceptacje przez ONZ dzialan w Iraku,
gdyz utrzymanie pokoju w Zatoce Perskiej to trudne zadanie. Najblizsze lata bedg
czasem trudnej wspolpracy Stanéw Zjednoczonych Ameryki z ONZ oraz powolnej
ewolucji tej organizacji, ktéra musi wypracowa¢ metody postepowania w sytuacji
braku zgody pomiedzy panstwami cztonkowskimi*

Z globalizacja wiaze sie¢ rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, uzaleznio-
nego od wielu systemow przekazywania informacji. Rozwdj technologii doprowa-
dzil do zmiany form zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego. Grupy terrory-
styczne wykorzystuja osiagnigcia technologiczne do wywierania nacisku na wspdl-

2 ). Symonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty walki z miedzynarodowym terroryzmem, ,Sprawy
Mig¢dzynarodowe™ 2001, nr 4, s. 28-29.

*W. Stankiewicz, Terroryzm jako przestepstwo prawa miedzynarodowego, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2000, nr 7, s. 481-492.

3 ). Symonides, Prawnomiedzynarodowe aspekty.., s. 24-21.

* pPor. W. Stankiewicz, Afganistan w polityce miedzynarodowej przed i po 11 wrzesnia 2001 r.,
Rocznik Nauk Politycznych”, R. VII (2005), nr 8, s. 395-413.

" R. Kagan, Kres legitymizacji Ameryki, ,.Przeglad Polityczny” 2004, nr 66, s. 63; W. Stankiewicz,
Interwencja w Iraku w Swietle prawa miedzynarodowego, (w:] Irak wczoraj i dzis, red. S. Wojciechowski,
Poznan 2005, s. 109-127.

1. P. Karolewski, Konflikt o Irak: pacyfizm czy realizm?, ,Prawo Europejskie i Migdzynarodowe”
2004, nr2,s. 11,

®R.Kuzniar, /1 wrzesnia — interpretacje..., s. 13-17.

¥D. Passent, Narody skiocone, ,Polityka” nr 14, 5 kwietnia 2003, s. 27-28.
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not¢ mi¢dzynarodowa. Systemy informacyjne powiazane sa z globalnymi syste-
mami finansowymi 1 transportowymi. Internet umozliwia przesylanie idei i infor-
macji w krotkim czasie na znaczne odleglosci. Cyberatak moze by¢ organizowany
w kazdym miejscu globu przez pojedyncza osobe. Cyberataki nie mieszczg si¢
w dotychczasowym rozumieniu agresji i naruszenia granic. Agresja polegata dotad na
napasci jednego panstwa na drugie przy uzyciu sity militarnej. Wojna konczyla si¢
podporzadkowaniem terytorium i ustanowieniem nowej wiladzy. Te definicje nie sa
przygotowane z uwzglednieniem wspélczesnych wyzwan i potrzeb. Konflikt dzisiaj
nie musi mie¢ charakteru terytorialnego, moze ogranicza¢ si¢ do wymiaru wirtualnego.
Konieczne jest rozszerzenie definicji wartosci chronionych przez panstwo na ochrone
zasobow informacji i technologii, poniewaz globalny system informacji stwarza moz-
liwos¢ zniszczen zagrazajacych podstawowym interesom panstwa. Dotychczasowe
formy przeciwdziatania takim atakom sa niewystarczajace®'. :

Zagrozenia zwiazane z systemem informacji dotycza przede wszystkim
panstw rozwinigtych, uzaleznionych od systeméw komunikacyjnych i informacyjnych.
Zniszczenie systemow, ktore wspomagaja podstawowe dzialania panstwa, moze mieé
katastrofalne skutki. Proby zniszczenia systemu przekazywania informacji moga sta¢
si¢ srodkiem wymuszania ustgpstw na rzecz organizacji przestepczych czy terrory-
stycznych. Zagrozeniem dla narodowego i globalnego systemu informacyjnego moze
byé nawet dziatanie jednego hakera®”.

Migdzynarodowym problemem jest podziat §wiata ze wzgledu na technolo-
giczne, edukacyjne 1 finansowe mozliwosci, na bogata Pénoc i biedne Potudnie. Kon-
flikt migdzy Wschodem a Zachodem w okresie zimnej wojny wspolczesnie zostal
zastapiony konfliktem intereséw migdzy bogata Polnoca a biednym Potudniem. Sytu-
acja taka wynika z nier6wnomiemego rozlozenia korzysci wynikajacych z globalizacji.
Nieréwnos¢ ekonomiczna zwigksza obawy przed zderzeniem sie przeciwstawnych in-
teresOw panstw, poniewaz stanowi zrodlo niestabilnoéci. Regiony, ktore traca na proce-
sie globalizacji, beda wspomagaé ruchy antyglobalistyczne.

Uzaleznianie stabszych od silniejszych uniemozliwia harmonijny rozwdj
wspolnoty miedzynarodowej. Kraje Poludnia nie sa w stanie sprosta¢ wszystkim nor-
mom prawa miedzynarodowego 1 staja si¢ miejscem rozwoju patologii miedzynaro-
dowych. Sytuacja ta wymusi zmiany w sposobie dziatania ONZ. Pod presja krajow
czlonkowskich stabszych ekonomicznie Organizacja musi zwroci¢ wigksza uwage na
problemy krajow rozwijajacych sie, popierac¢ sprawiedliwy rozwoj gospodarki $wiato-
wej i opracowaé strategie likwidowania dysproporcji spotecznych®. Wynika z tego, ze
globalizacja wyraZnie zmienia organizacj¢ i funkcjonowanie wspdlnoty miedzynaro-
dowej, co przejawia si¢ w:

— nowym zdefiniowaniu zasady suwerennosci poprzez ograniczenie kategorii cato-
wiadnosci;

* M. Pietras, Bezpieczeristwo panistwa..., s. 168-169.
2p. Williams, Grozny nowy swiat..., s. 394-395.

B M. Kassan gana, ONZ wobec...,s. 88.

* Ibidem, s. 98-101.
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— ograniczaniu znaczenia kontroli danego terytorium w warunkach rozwoju cyberprze-
strzeni i podobnych procesow;

—niemozliwosci rozwigzania wszystkich konfliktow przez normy migdzynarodowe;

— utracie znaczenia zasady rownowagi sil (dominacja Stanéw Zjednoczonych Ameryki
1 brak sily, ktéra moglaby przeciwstawi¢ sie mocarstwu swiatowemu);,

— zwigkszeniu znaczenia zagrozen niewojskowych (np. atak terrorystyczny przy wyko-
rzystaniu samolotow pasazerskich);

— kumulacji zagrozen transnarodowych, ktore wynikaja z dziatan podmiotéw pozarza-
dowych, czyli organizacji terrorystycznych i przestepczych;

— zacleraniu si¢ réoznic mi¢dzy bezpieczenstwem pafistwa w aspekcie wewnetrznym
1 zewngtrznym (sparalizowanie systemu przekazywania informacji moze nastapi¢
z kazdego punktu na kuli ziemskiej);

— multilateralizacji dziatan, czyli stworzeniu wspolnych mechanizméw do rozwiazy-
wania problemoéw srodowiska miedzynarodowego (np. dzialalno$¢ w ramach organi-
zacji miedzynarodowych oraz tworzenie szerokich koalicji miedzypanstwowych)™.
ONZ to jedyna organizacja o charakterze uniwersalnym, ktora moze zahamowaé
wszelkie proby negatywnego wplywu na bezpieczenstwo globalne. W nowej sytuacji,
gdy bezpieczenstwo miedzynarodowe nie jest uzaleznione wylacznie od kwestii mili-
tarnych, ale od innych aspektow funkcjonowania spoleczenstwa, konieczna staje sie
wspolpraca na szczeblu migdzypanstwowym, a ONZ powinien funkcjonowad jako
gldwna instytucja zajmujaca si¢ rozwiazywaniem problemow wyptywajacych z globa-
lizacji. ONZ jest istotnym forum miedzynarodowym, gdyz przyczynia sie do ujawnia-
nia 1 zwracania uwagi wspolnoty miedzynarodowej na problemy ludzkosci. Nalezy pa-
migtac, ze wplywanie na ksztalt procesu globalizacji jest trudne, gdyz przemiany wy-
nikaja z dziatalnoséci organizacji i struktur pozarzadowych®®.

Deklaracja milenijna ONZ

8 wrzesnia 2000 r., na 55. Sesji Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjed-
noczonych w Nowym Jorku przyjeto Deklaracje, w ktorej potwierdzono zalozenia
Karty Narodéw Zjednoczonych. Uznano, ze ONZ u zarania nowego tysiaclecia stano-
wi fundament pokojowego 1 sprawiedliwego $wiata, ,jest wspolnym domem calej
ludzkiej rodziny”.

Za podstawowy cel ONZ, zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, uznano
dazenie do ustanowienia sprawiedliwego 1 trwalego pokoju na $wiecie poprzez ochro-
n¢ suwerennosci 1 réwnosci panstw, poszanowanie terytorialnej i politycznej niezalez-
nosci, rozstrzyganie sporow metodami pokojowymi zgodnie z zasada sprawiedliwosci
1 normami prawa mi¢dzynarodowego, poszanowanie prawa do samostanowienia naro-
dow 1 zasady nieingerencji w sprawy nalezace do wewngtrznej kompetencji poszcze-
golnych panstw, respektowanie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci przystugu-
jacych jednostce oraz dazenie do powszechnego rownouprawnienia, bez wzgledu na

3 M. Pietra$, Bezpieczenstwo paristwa...,s. 165 i 172-173.
%M. Kassangana,op. cit., s. 88-91.
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rase, ple¢, wyznawang religie, narodowos$¢ i macierzysty jezyk, oraz nawigzanie mie-
dzynarodowej wspolpracy w zakresie rozwigzywania problemow gospodarczych, spo-
lecznych, kulturalnych 1 humanitarnych, ktore moga sta¢ si¢ zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego szeroko pojetego. Zadaniem ONZ jest upowszechnianie
dobrodziejstw globalizacji przez rozwiazania calosciowe i polityczne $rodki, ktdre
beda dostosowane do potrzeb krajow rozwijajacych si¢ 1 krajéw znajdujacych sie na
drodze transformacji gospodarczej.

Sygnatariusze Deklaracji zobowiazujg si¢ do przeciwdzialania wojnom do-
mowym 1 rozprzestrzenianiu broni masowego raZenia, przeciwstawiania si¢ organiza-
cjom terrorystycznym 1 przestgpczym. Realizacja tych zobowigzafh bedzie mozliwa
dzigki respektowaniu prawa, przestrzeganiu orzeczen Miedzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci 1 realizowaniu ukladéw w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbrojenia
oraz prawa humanitarnego i praw czlowieka. Niezbedne jest dazenie do umacniania
demokracji i rzadéw prawa oraz do eliminacji ubstwa, a takze dzialanie na rzecz roz-
woju gospodarczo-spolecznego oraz ochrony wspdlnego $rodowiska naturalnego. Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych zobowigzala si¢ do zapewnienia ochrony stab-
szym, a zwlaszcza dzieciom 1 ludnosci cywilnej przed skutkami klesk zywiotowych,
do zapobiegania ludobdjstwu i konfliktom zbrojnym. Panstwa czlonkowskie postano-
wily przeciwstawic si¢ wszelkim formom przemocy wobec kobiet, mniejszosci naro-
dowych 1 ras. Zapewnily o dazeniu do zagwarantowania wszystkim réwnych praw
obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz do stwo-
rzenia mediom swobody w informowaniu opinii publicznej.

Odpowiedzialnos¢ za utrzymanie pokoju 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego
spoczywa na wszystkich panstwach. Dziatalno$¢ na rzecz pokoju 1 bezpieczenstwa
migdzynarodowego powinna by¢ realizowana na plaszczyznie wielostronnej zgodnie
z zasadg multilateralizmu, ONZ jako organizacja o charakterze uniwersalnym 1 repre-
zentujaca wigkszo$¢ panstw powinna odgrywal pierwszoplanowa role. W celu
wzmocnienia Organizacji Narodow Zjednoczonych w Deklaracji postulowano:

— potwierdzenie roli Zgromadzenia Ogodlnego jako gléwnego forum dyskusyjnego,
decyzyjnego 1 reprezentatywnego oraz zapewnicnie efektywnosci jego dziatania w za-
kresie wypetniania powierzonej mu misji;

—reformg Rady Bezpieczenstwa;

—wzmocnienie pozycji Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci i Rady Gospo-
darczej i Spolecznej;

— koordynowanie dzialan podejmowanych przez organy ONZ;

— zapewnienie wspolpracy ONZ z organizacjami regionalnymi i wyspecjalizowanymi;
— rozwiazanie probleméw finansowych®’.

7 Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczonych, ,,Zbior dokumentow”, vol. 56, no. 2, Warszawa 2000,
s. 33-48.
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Reagowanie na zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego

Zasady reakcji wspdlnoty migdzynarodowej na zagrozenia bezpieczefistwa sg naste-

pujace:

1. aktualno$¢ — reakcja na problem powinna nastapi¢ w takim momencie, by mozli-
we bylo pokojowe rozwiazanie kryzysu;

2. stopniowos¢ — wymagane jest wykorzystanie wszystkich srodkow pokojowych;
droga od prewencji do wymuszenia pokoju;

3. skutecznosé — srodek powinien zosta¢ dostosowany do zaistnialej sytuacji, by ro-
zwigzanie problemu bylo jak najbardziej prawdopodobne;

4. realno$¢ — ONZ musi dysponowaé zasobami finansowymi oraz odpowiednim po-
parciem stron konfliktu 1 wspdlnoty miedzynarodowej, aby sukces interwencji byt
mozliwy;

5. konsekwencja — konieczne jest prowadzenie dzialaih do momentu calkowitego zli-
kwidowania zagrozenia®.

W Agendzie dla Pokoju wyrézniono cztery podstawowe sposoby reagowania na pro-

blemy zagrazajace bezpieczenstwu:

— budowanie pokoju (peace building),

—zachowanie pokoju (peace maintenance),

— przywracanie pokoju (peace restoration),

— wymuszanie pokoju (peace enforcement)’’.

Budowanie pokoju to zestaw dziatai podejmowanych w celu niedopuszczenia do prze-

ksztalcenia si¢ sytuacji problemowych w spoér, konflikt zbrojny 1 inny kryzys bezpie-

czefistwa oraz do ewentualnego ponownego powstania czynnikéw wywolujacych za-
grozenie. Do realizacji tego celu shuza uregulowania miedzynarodowe oraz budowanie
pokoju wewnatrz pafistwa. Budowanie pokoju moze nastepowa¢ przed lub po konflik-
cie. W pierwszym przypadku w gre wchodza srodki pozamilitarne, ktérych celem jest
przeciwdzialanie potencjalnym zagrozeniom. W drugim chodzi o dzialania majace na
celu zabezpieczenie przed ponownym wystapieniem konfliktu*. Przez lata praktyki

ONZ udalo si¢ stworzy¢ unormowania i mechanizmy rozstrzygania spor6w. Naleza do

nich:

— przeprowadzanie konferencji dotyczacych kwestii problemowych (np. konferencja

ONZ z 1992 r. w Rio de Janeiro na temat srodowiska i rozwoju zakoniczona stworze-

niem planu dzialan w Agendzie 21);

— uregulowanie kwestii wolnosci zeglugi i statusu uchodzcow;

— tworzenie norm prawa mi¢dzynarodowego;,

— tworzenie wielostronnego forum dialogu oraz wspélpracy;

— utworzenie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci;

¥ G. Evans, op. cit.,s. 17-18.
»g. Boutros-Ghali, op. cit.,s. 17-18.
*G. Evans, op. cit.,s. 11.
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— zawieranie porozumien w sprawie kontroli zbrojen i rozbrojenia (np. uklady o reduk-
cji broni strategicznej z 1992 1 1993 r.)*'.

W art. 26 Karty NZ nalozono na Rad¢ Bezpieczenstwa obowiazek opracowa-
nia planéw dotyczacych regulacji zbrojen. Pod auspicjami ONZ zostaly zawarte liczne
porozumienia rozbrojeniowe. W 1990 r. proklamowano rozpoczecie Trzeciej Dekady
Rozbrojenia. Przyktadem dziatan na rzecz rozbrojenia bylo podpisanie w 1996 r. trak-
tatu o calkowitym zakazie préb nuklearnych®. Panstwa wspotpracujace na rzecz po-
koju zawieraja porozumienia dotyczace kontroli zbrojen i rozbrojenia*. Rokowania
zwigkszajg wzajemne zaufanie panstw i przejrzystos¢ dziatan, a w efekcie prowadza
do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa.

Cheg¢ zachowania pokoju zmusza do dzialan, ktérych istota jest ograniczenie
lub rozwigzanie sporéwri uniemozliwienie przeksztalcenia si¢ ich w konflikt zbrojny.
Strategie powyzsza realizuje si¢ przez dzialania prewencyjne, do ktérych zalicza si¢:
rokowania bezposrednie (negocjacje), dobre ustugi i mediacje (posrednictwo), powo-
lanie komisji badan do wyjasnienia kwestii spornych, koncyliacje, arbitraz miedzyna-
rodowy (rozjemstwo), oddawanie spraw do rozstrzygniecia przez Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci i odwotanie sie do organizacji lub ukladu regionalnego™.

Wyréznia si¢ dwa rodzaje dyplomacji prewencyjnej. Pézne zapobieganie ma
zastosowanie wowczas, gdy prawdopodobienistwo przeksztalcenia si¢ sporu w konflikt
zbrojny jest wysokie. Istnienie zagrozenia stwierdza sie, obserwujac przemieszczenia
wojsk 1 ruchy migracyjne. W rzeczywistosci, gdy spdr przeksztalci si¢ w konflikt,
podjecie dzialan prewencyjnych jest niemozliwe, a wigc bardziej skutecznym sposo-
bem prewencji jest weczesne zapobieganie, ktore polega na udzielaniu ustlug stronom
sporu 1 posredniczeniu w rokowaniach. Skutecznosé dyplomacji prewencyjnej uzalez-
niona jest od posiadanych informacji i analizy politycznej. Zdobyte 1 przeanalizowane
informacje nalezy wykorzysta¢, by zrozumie¢ spdr 1 opracowac odpowiednia reakcje.
Niezbedne jest przygotowanie wykwalifikowanej kadry, zorientowanej w rozpatrywa-
nych zagadnieniach problemowych oraz stworzenie osrodkéw terenowych, ktdre mo-
glyby precyzyjniej okreslac stan faktyczny. Jednym z proponowanych rozwigzan jest
przekazanie zadan prewencyjnych organizacjom regionalnym, ktére sa w stanie lepiej
zrozumieé podtoze sporéw w rejonie®.

Rozmieszczenie prewencyjne ma na celu nadzorowanie wydarzefi mogacych
naruszy¢ rownowage miedzy pafistwami w punkcie zapalnym oraz poméoc wladzom
w utrzymaniu porzadku, zapewnieniu pomocy humanitarnej i podstawowych ushug.
Moze ono by¢ wykorzystywane, kiedy zastosowanie innego $rodka nie jest mozliwe
lub z przyczyn racjonalnych. Rozmieszczenie sit wojskowych, policyjnych lub cywil-
nych musi mie¢ mandat Rady Bezpieczenistwa*®.

*! Ibidem, s. 49-63.

2 M.Kassangana, ONZ wobec...,s. 91.

4 por. W. Stankiewicz Perspektywy unifikacji polityki obronnej, [w:] Konsekwencje poszerzenia Unii
Europejskiej dla Europy Srodkowej i Wschodniej, pod red. M. Cichosza, J. Sroki, K. Zamorskiej, Warszawa
2004, s. 61--70.

* G. Evans, op. cit.,, s. 12; por. W. Stankiewicz, Arbitraz miedzynarodowy jako sposéb pokajowego
rozstrzygania sporéw, ,,Cywilizacja i Polityka” 2005, nr 3, s. 147-160.

“G.Evans, op. cit., s. 75-88.

* Ibidem, s. 100-106.
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Do strategi przywracania pokoju zalicza si¢ tworzenie pokoju (peace making)
1 utrzymanie pokoju (peace keeping). Tworzenie pokoju przypomina dzialania prewen-
cyjne, a utrzymanie pokoju polega na rozmieszczeniu sit wojskowych, policyjnych lub
cywilnych po konflikcie zbrojnym w celu realizacji porozumien miedzy pafistwami®’.

Operacje pokojowe nie zostaly zdefiniowane w Karcie Narodow Zjednoczo-
nych. Nie sg instytucja pokojowego zalatwiania sporéw ani akcja zbiorowa w rozu-
mieniu Karty NZ. W praktyce ONZ wypracowane zostaly zasady utrzymania pokoju
oraz okreslone kompetencje poszczegdlnych organéw ONZ w zakresie tworzenia,
dowodzenia 1 kontrolowania sit pokojowych. Zadaniem operacji pokojowych jest
utrzymanie lub przywrécenie pokoju po zakonczeniu dzialan zbrojnych oraz zapobie-
ganie naruszeniom pokoju w rejonach konfliktu. Dla operacji pokojowych charaktery-
styczne sq:

— zasada réwnosci 1 neutralnosci sit pokojowych wobec stron konfliktu;

— wielonarodowy charakter sit;

— prowadzenie dzialan bez uzycia sit zbrojnych, ktére moga by¢ wykorzystane jedynie
w samoobronie;

— wielozadaniowy charakter;

— koniecznos¢ osiagniecia zgody wszystkich stron konfliktu na interwencje ONZ;

— przeprowadzanie dzialai na podstawie precyzyjnie okreslonego celu,

— doprowadzenie do szybkiego politycznego rozwiazania konfliktu*®.

Operacje pokojowe moga mie¢ charakter:

— wojskowy;

— humanitarny;

— stabilizacji wewngtrznej i demokratyzowania panstwa (funkcja wyborcza, informa-
cyjna, odbudowy i tworzenia administracji)*.

Sceptycy, wskazujac na niepowodzenia operacji pokojowych w bytej Jugo-
stawii, Somalii i Ruandzie, nawohija do ograniczenia dzialan ONZ wylacznie do kon-
fliktow nieskomplikowanych. Zwolennicy operacji pokojowych twierdza, ze mimo
licznych uchybien operacje te odnosza sukcesy — sg gtowna instytucja utrzymania oraz
utrwalania pokoju i bezpieczenstwa. Operacje pokojowe umozliwiaja ograniczenie
rozmiaru dzialan zbrojnych i udzielanie pomocy humanitarnej oraz rozwoj nowych
zasad kontroli uzywania sily i stosowania prawa do samoobrony. Na niepowodzenie
operacji pokojowych skladajq si¢ nastepujace czynniki:

— wewnatrzpanstwowy charakter konfliktéw, ktére wywolyja czynniki spoteczno-eko-
nomiczne;

— zlozonosc 1 kosztowno$é podejmowanych dzialan;

—niechec stron sporu do dziatain ONZ;

— biurokracja oraz brak koordynacji dziatan w ONZ;

— straty osobowe™.

4 Ibidem, s. 13-14.

# L. Lukaszczuk, K. Malak, A. Cipinski, Spory i konflikty miedzynarodowe u progu XXI wieku.
Wprowadzenie w problematyke, Warszawa 1999, s. 46-53.

* Ibidem, s. 58-59.

* Ibidem, s. 66-70.
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Rozwigzanie wymienionych problemow umozliwi usprawnienie operacji pokojowych,
tej podstawowej formy pokojowej aktywnosci ONZ.

Wymuszanie pokoju nastepuje w sytuacji braku porozumienia miedzy strona-
mi konfliktu. Stosuje si¢ tu sankcje albo uzywa $rodkéw militarnych, ktére sg wyko-
rzystywane na przyktad podczas interwencji humanitamych’'. W sytuacji zagrozenia
zycia 1 zdrowia ludzi panstwa zobowiazane sa do interwencji w celu niesienia pomocy.
By interwencje humanitare byty legalne, musza spetnia¢ nastepujace kryteria:

— istnieje zgoda co do tego, ze fundamentalne prawa czlowieka sa bezposrednio i po-
wszechnie zagrozone,

— brak jest perspektywy rozwiazania problemu przez legalny rzad funkcjonujacy
w panstwie,

— wszystkie niesitowe dzialania byly wzigte pod uwage i zastosowane nie odniosty
skutku;

— istnieje sprawozdanie niezaleznego organu (np. MKCK), w ktérym stwierdza sie, ze
kryzys humanitamy znajduje si¢ poza jakakolwiek dopuszczalng kontrola;

— przeprowadzono konsultacje z ekspertami i zainteresowanymi stronami;

— oceniono mozliwosci wspolnoty miedzynarodowej do skutecznego ustabilizowania
sytuacji;

— cel interwencji jest precyzyjnie okreslony i opiera si¢ na przestankach humanitar-
nych;

— Interwencja powinna by¢ niezbedna;

—wplyw uzycia sily na sytuacje ludnosci cywilnej powinien by¢ minimalny;

— nalezy przedstawi¢ przyczyny interwencji ludnosci i zainteresowanym stronom’>.
Interwencje humanitarne jako srodek wymuszania pokoju sa nowg koncepcja w dzia-
lalnosci ONZ, gdyz dtugo nie znajdowano podstaw do uzycia sity dla ochrony prze-
strzegania praw czlowieka. Ingerencja w wewngtrzne sprawy paristwa stala tu dodat-
kowo w sprzecznosci z zasadq suwerennosci 1 integralnoscia terytorium panstwa.

O interwencjach humanitamych mozemy moéwié w przypadku Somalii®
i Kosowa®. I tu, i tu konflikt wewnetrzny zagrozeniem dla zycia i zdrowia ludnosci.
Obecnie pod znakiem zapytania stoi interwencja w Darfurze, gdzie konflikt rasowo-
kulturowy i ekonomiczny przeksztalca si¢ w ludobdjstwo™.

Wymuszanie pokoju zastosowane zostato w Iraku, ktory nieraz byl problemem
dla ONZ. W 1990 r. w rezolucji 678, reakcji na aneksje Kuwejtu, Rada Bezpieczen-
stwa wyposazyla Stany Zjednoczone Ameryki w mandat, ktéry umozliwil stworzenie
koalicji antyirackiej 1 przywrocenie status quo. Akcja w Iraku byta prowadzona legal-
nie, ale nie pod egida ONZ*®. Oceniajac konflikt w Zatoce Perskiej, mozna wskaza¢
nastgpujace bledy ONZ:

'G. Evans, op. cit., s. 14-15.

*2 Ibidem, 5. 193-194.

® W. Stankiewicz, Sytuacja wewnetrzna w Somalii po upadku rzadu Mohameda Siada Barre i inter-
wencji miedzynarodowej w latach 1992-1994, ,Gdanskie Studia Migdzynarodowe™ 2003, nr 2, s. 59-77.

W, Stankiewicz, Interwencja zbrojna NATO w Kosowie — préba oceny, ,Przeglad Politologiczny”
2001, nr 3-4,s. 21-32.

% W. Stankiewicz, Wieloplaszczyznowosé konfliktu w Sudanie i perspektywy jego rozwigzania, ,Spra-
wy Narodowosciowe. Seria Nowa” 2005, z. 26, s. 97114

% G. Evans, op. cit., s. 181.
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— nie podjeto zdecydowane) proby rozwiazania dlugotrwatego konfliktu,

— zle odczytano intencje Iraku wobec Kuwejtu,

— nie sformulowano precyzyjnych komunikatow okreslajacych stosunek wspolnoty
migdzynarodowej do dzialan panstwa irackiego,

— nie zareagowano na szybki rozwdj sytuacji’’.

Po zakoniczonej interwencji nalozono na Irak sankcje ekonomiczne. Istotg sankcji
bylo embargo na import 1 eksport towaréw. Jednoczesnie postawiono przed Irakiem
wymog rozbrojenia pod kontrola specjalnej komisji ONZ. Wprowadzenie sankcji
w Iraku zamiast mie¢ wplyw na wladzg, stworzylo problemy calemu spoteczenstwu.
Problemy gospodarcze 1 spoleczne przejawialy si¢ w zwigkszeniu poziomu bezrobocia,
niedozywieniu Irakijczykow i obnizeniu poziomu pomocy medycznej i edukacji. Sytu-
acja spoleczefistwa irackiego wymusita na organizacjach humanitarnych interwencje,
a wing za niepowodzenie sankcji obarczono ONZ. Nie powidd! si¢ takze plan rozbro-
jenia Iraku’®. :

Sankcje sg instrumentem przewidzianym w Karcie NZ. Maja charakter po$redni
migdzy ustnym potepieniem a akcja zbrojna i nakladane sa przez Rade Bezpieczen-
stwa. Wyroznia si¢ sankcje gospodarcze (finansowe 1 handlowe), wojskowe, dyplo-
matyczne, kulturalne 1 ograniczajace swobodg¢ podrézowania. W art. 1 1 art. 55 Karty
NZ sformulowano wymogi prawne dla zastosowania systemu sankcji:

—musza respektowac zasady prawa miedzynarodowego, czyli by¢ sprawiedliwe oraz
oparte na zasadzie rownouprawnienia i samostanowienia narodow;

—~musza przestrzegaé praw czlowieka i nie moga utrudnia¢ rozwoju gospodarczego
1 spolecznego, zagraza¢ zdrowiu ludnosci oraz wywotywaé probleméw humanitar-
nych;

~powinny ulatwiag realizacje zadan migdzynarodowych®.

Przy ocenie legalnosci sankcji stosuje sig test szesciu etapow, w ktérym sprawdza
si¢ dalsze istnienie przyczyn, ktore doprowadzily do nalozenia sankcji oraz czy sankcje
sq efektywne, skierowane na wilasciwa grupe osob i czy nie obejmuja dozwolonych
dobr. Istotng kwestia jest ograniczenie sankcji w czasie 1 brak protestow ludnosci i in-
nych podmiotow przeciwko stosowaniu rezimu sankeji®. W przypadku sankcji nato-
zonych na Irak nie zostaly spelnione wszystkie wymienione wyzej warunki, co podwa-
Za przekonanie o sprawnym stosowaniu instrumentu sankgcji jako srodka eliminujacego
zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Niepowodzenie zastosowanych przez ONZ sankgcji przyczynito si¢ do rozpo-
czgeia przez Stany Zjednoczone Ameryki wojny z Irakiem w celu wyeliminowania
zagrozenia bezpieczenstwa amerykanskiego ze strony rezimu Saddama Husajna. Woj-
na rozpoczgta 20 marca 2003 r. wywolata dyskusje nad dopuszczalnoscia wojny pre-
wencyjnej, ktora jako dzialanie ofensywne nie jest uznana w postanowieniach Karty
NZ. Dzialania militarne uwidocznily réZnice w ocenie zagrozenia dla pokoju 1 bezpie-

57 Ibidem, s. 83.

%G, Szmidt, Charakterystyka sankcji wobec Iraku, ,Stosunki Migdzynarodowe” 2002, R. XX VI, nr 3—
4,s. 188-199.

% Ibidem, s. 181182,

% Ibidem, s. 182-183.
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czenstwa mi¢dzynarodowego oraz wskazaly na ré6zny wybdr metod przeciwstawiania
si¢ problemom w Stanach Zjednoczonych Ameryki i w Europie. Europejczycy zamie-
rzali osiagna¢ cel na drodze negocjacji, a Amerykanie na drodze zdecydowanego
dziatania. Powstaly dwie koncepcje: unilateralisci uznali, ze z powodu braku wspoél-
pracy ze strony ONZ Stany Zjednoczone Ameryki moga dziata¢ na podstawie doraz-
nych sojuszy, natomiast realisci twierdzili, ze przed podjeciem jakichkolwiek dziatan
akceptacja ONZ jest konieczna®.

Po rozpoczgciu wojny w Iraku rozgorzata na nowo dyskusja na temat pozycji
ONZ w systemie migdzynarodowym. Zastanawiano si¢, czy nie zatwierdzajac ataku,
ONZ nie narazit si¢ na utrat¢ swej pozycji w tworzeniu tadu miedzynarodowego. Po-
Jjawily si¢ postulaty zreformowania tej organizacji i okreslenia relacji ONZ ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki. Wojna w Iraku wywolata dyskusje na temat stosunku Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki do Europy, koniecznosci legitymizacji dziatan podej-
mowanych przez Amerykanow i1 do multilateralizmu. Pojmowanie multilateralizmu
Jjest diametralnie inne w Stanach Zjednoczonych Ameryki i w Europie. Amerykanie
mimo uznania dla zabiegdw majacych na celu zawarcie sojuszy sa w stanie zaakcep-
towa dzialania bez mandatu Rady Bezpieczenstwa. Europejczycy, nawet kosztem
interesow panstwowych, nie podjeliby akcji bez mandatu Rady Bezpieczenstwa, jak
wykazaly ostatnie badania. W przypadku Kosowa poglady Europejczykéw byly od-
mienne, chociaz podkresla si¢ r6znice miedzy wojna w Kosowie i wojna w Iraku.
Dzialania w Kosowie tlumaczono interwencjq humanitarg, a wojne w Iraku uzasad-
niano dzialaniami prewencyjnymi ze wzgledu na zagrozenie bezpieczefistwa Standéw
Zjednoczonych Ameryki 1 calego $wiata, w zwiazku z mozliwoscia uzycia broni ma-
sowego razenia®.

Krytyka i obrona ONZ

W wielu przypadkach krytyka ONZ jest uzasadniona. Zdarzaja si¢ jednak glosy zawie-
dzionych, ktorzy pokladali w organizacji nieuzasadnione nadzieje. Nalezy zaznaczy¢,
ze ONZ nie dziala samodzielnie, jest uzalezniony od woli panstw, ktérym nie moze
narzuci¢ swojego punktu widzenia. Wszelkie niepowodzenia wynikaja z braku zgody
panstw na interwencj¢. ONZ jest odzwierciedleniem rzeczywistego $wiata i jego prefe-
rencji. Zimna wojna miala wplyw, a wspolczesnie konfrontacja Péhocy z Poludniem
wplywa na funkcjonowanie tej organizacji. Problemy pojawiajace si¢ na swiecie: na-
cjonalizmy, konflikty miedzy panstwami i ideologiami, sa problemami ONZ*. ONZ
jest krytykowany za brak skutecznych srodkéw majacych zapobiec wybuchajacym
w roznych czesciach $wiata konfliktom oraz za niezdolnosé do realizowania pozosta-
tych statutowych celéw, czyli przywracania pokoju oraz wymuszania 1 budowania
pokoju. Wiele niezbednych akcji nie zostato podjetych (niepowodzenie akcji prewen-

**W. Szymborski, /rak: casus belli, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 2003, nr 2, s. 47.

® R. Kagan, Knyzys legitymizacji..., s. 67.

® W. Malendowski, Rola ONZ w utrzymaniu pokaju i bezpieczenstwa, [w:] Stosunki migdzynarodo-
we..., s. 429-430; E. Luard, The United Nations. How it works and what it does, Hong Kong 1994, 5. 4.
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cyjnej w Zatoce Perskiej), a czg$¢ z podjetych zakonczyla si¢ niepowodzeniem (Soma-
lia). Najwigksze kontrowersje wzbudzila postawa ONZ w stosunku do dziatan w Ko-
sowie i Iraku.

Przeprowadzone badania w zakresie rozwiazywania sporéw przez ONZ nie
pozwalaja na sformulowanie wniosku, iz zajecie si¢ sporem przez organ ONZ oznacza
zakonczenie konfliktu. Nie jest mozliwe stwierdzenie istnienia zwigzku miedzy
uczestnictwemn ONZ w zalatwianiu sporéw i pozytywnym ich rozwiazaniem. Liczne
spory przedstawione ONZ sa tematem debat podczas obrad wiasciwych organéw przez
wiele miesigcy, prowadza do opdznienia interwencji, a nawet braku dalszego zaintere-
sowania wsp6lnoty migdzynarodowej problemem®.

Karta Narodéw Zjednoczonych zostala przyjeta w 1945 r. Wiele zapiséw nie
odpowiada aktualnej sytuacji. Brakuje unormowan dotyczacych terroryzmu, operacji
pokojowych i interwencji humanitarnych oraz reakcji na zagrozenia zwigzane z globa-
lizacja. XXI w. stawia przed organizacja nowe wymagania i w efekcie wymusza prze-
prowadzenie rewizji Karty, a niektérzy widza nawet konieczno$¢ uchwalenia nowej
Karty NZ.

ONZ zaklada wspolpracg migdzy panstwami, ktore wzajemnie sobie nie ufaly
1 mialy rozne interesy. Czeste wykorzystywanie prawa weta i brak niezalezno$ci od sit
militarnych panstw czlonkowskich sprawily, ze ONZ nie mogl realizowaé statutowych
celéw. Po zakonczeniu zimnej wojny interes narodowy panstw czlonkowskich nadal stoi
na pierwszym miejscu. Zadne panstwo nie podejmie interwencji w celu ochrony po-
koju migdzynarodowego, jezeli interesy panstwowe nie zostang zagroZone. Panstwa
nie chcg reagowaé automatycznie na agresj¢ bez rozpatrzenia kwestii sojuszy 1 zalezno-
Sci, nie chca tez wyzbywaé si¢ zwierzchnictwa nad wlasnymi sitami zbrojnymi®.

Staboscia ONZ jest brak samodzielnych sil militarnych, niezaleznych od ja-
kiegokolwiek panstwa. Dotychczas ONZ korzystal z narodowych kontyngentéw od-
dawanych do jej dyspozycji przez panstwa czlonkowskie. Problem utworzenia sit
zbrojnych ONZ stat si¢ bardzo wyrazisty w latach 1991-1995, gdy na terenie bylej
Jugostawii ONZ uzywal do operacji o charakterze sankcji przeciwko Serbom bosniac-
kim lotnictwa 1 marynarki NATO. Tym dzialaniom sprzeciwila si¢ Rosja, ktora argu-
mentowala, ze ,,NATO nie jest regionalng organizacja bezpieczenstwa, lecz blokiem
polityczno-wojskowym, wigc nie moze wykonywaé zadan w imieniu ONZ"*. Stwo-
rzenie sit ONZ daloby Organizacji wigksza samodzielnosé 1 swobode dzialania. Utwo-
rzone oddzialy bylyby wykorzystywane do wymuszania pokoju, a skiadalyby sig¢
z ochotnikdw z sit zbrojnych panstw czlonkowskich. Powolana w 1997 r. w Kopenha-
dze Grupa Planistyczna SHIRBRIG (Stand-by Forces High Readiness Brigade) nie jest
wystarczajaca®’.

Obroncy ONZ wskazuja na nierealistyczne oczekiwania w stosunku do Orga-
nizacji. Mialby to by¢ sprawnie dzialajacy twor, zdolny do rozwiazywania wszelkich

“R.Bierzanek, ). Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 368.

1. Ciechanski, Znaczenie ONZ dla utrzymania pokoju i bezpieczehstwa miedzynarodowego w swietle
ukladu z Dayton, [w:] Bezpieczenstwo narodowe...,s. 437.

® R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczenstwo
narodowe..., s. 20.

¢ W.Malendowski, Rola ONZ...,s. 434.
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pojawiajgcych si¢ konfliktéw. ONZ zawsze bedzie dzialaé zgodnie z wolg pafistw
wchodzacych w sklad decydujacych organéw. By Organizacja byla sprawna, niezbed-
na jest wola wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi. Obroncy ONZ wskazuja
na liczne sukcesy, na te operacje, ktore si¢ powiodlty mimo uchybiefi organizacyjnych
i ograniczonych $§rodkow. Sukces mozliwy jest wylacznie wtedy, gdy obecnosé ONZ
akceptuja wszystkie strony®.

Na forum ONZ kazde panstwo otrzymuje mozliwo$¢ wypowiedzenia sie,
dzigki czemu ma poczucie wptywu na polityke migdzynarodowa. Nawet najmniejsze
panstwo moze przedstawi¢ swoje poglady, swoj punkt widzenia oraz wspéldziataé
z mocarstwami na rzecz utrzymania pokoju i bezpieczenstwa®.

ONZ ponidst wiele porazek, ale tez umozliwit rozwigzanie licznych waznych
problem6w migdzynarodowych. Organizacja pomogla $wiatu uwolni¢ sie od koloniali-
zmu 1 zmniejszyta zagrozenie przed wojna atomowa. Zaprowadzono pokdj mu.in.
w Kambodzy, Salwadorze, Gwatemali, Mozambiku, Angoli, Timorze Wschodnim.
Przeprowadzono akcje W Korei Pénocnej i w Zatoce Perskiej. ,,Przyniesiono ulge
milionom ludzi cierpigcym z powodu wojny, glodu i klesk zywiolowych. Wielu spo-
lecznosciom zyje si¢ lepiej dzigki dlugoterminowym dzialaniom skierowanym prze-
ciwko biedzie, niedozywieniu i chorobom™™.

Przez ONZ przechodzi wigkszosé sporéw o istotnym znaczeniu politycznym
dla srodowiska migdzynarodowego. Spory nie przekazywane do ONZ to takie, w kto-
rych jedna lub obie strony nie sa czlonkami ONZ. W konsekwencji takie spory poznaje
opinia publiczna. ONZ jednoczes$nie nie przeszkadza w dyskretnym rozwigzania sporu,
bez informowania prasy o wydarzeniach i rokowaniach’".

Podstawowym problemem ONZ jest to, ze sytuacja migdzynarodowa na po-
czatku XXI w. znacznie przerosta mozliwo$ci organizacji. Nowe zagrozenia dla bez-
pieczenstwa 1 pokoju miedzynarodowego sg tak liczne, Ze nie sposob przeciwdzialaé
im, uzywajac srodkow 1 mechanizmoéw wypracowanych w 1945 r. Zmiana realiéw
powinna przyczynié si¢ do ewolucji oczekiwan w stosunku do ONZ. W tym celu ko-
nieczne jest reagowanie ad hoc, a nastgpnie wypracowanie, na podstawie doswiadczen
i wyciagnigtych wnioskéw, nowego 1 racjonalnego systemu postepowania w sytua-
cjach kryzysowych.

Do podstawowych czynnikéw uniemozliwiajacych ONZ pelnienie funkcji
wyznaczonej w Karcie NZ nalezy zaliczy¢:

— poszerzenie zakresu intereséw poszczegoélnych panstw ze wzgledu na rozwoj procesu
globalizacji; konflikt interesow poszczegélnych panstw uniemozliwia sprawne funk-
cjonowanie Rady Bezpieczenstwa;

— zasada suwerennosci panstw ogranicza interwencje w przypadku konfliktéow wewng-
trznych, ktére obecnie stanowig najwigksze zagrozZenie dla bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego; w Karcie NZ brakuje jednozna\cznej podstawy prawnej dla interwencji
humanitarnych;

% E Luard, op. cit., s. 2-4.

 Ibidem, s. 57-58.

™ C. Glennie, The United Nations. Threats and challenges in the XXI century, [w:] Thé United Na-
tions ..., s. 27.

"' R.Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe..., s. 368.
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— znaczenie ONZ ograniczaja wplywy organizacji regionalnych oraz wzrost liczby
malych panstw czlonkowskich, ktére maja prawo glosu na forum ONZ, a czesto nie sa
w stanie pokry¢ sktadek cztonkowskich;

— niektore paristwa daza do ostabienia ONZ poprzez pomijanie tej organizacji przy
podejmowaniu istotnych decyzji; dzialania panstw zdominowato dazenie do realizacji
narodowych interesow;

— struktura, procedury i podstawy prawne dzialania ONZ nie sa przystosowane do
realiéw i wymagan XXI w.”

Reforma ONZ

Koniecznos¢ reformy ONZ wyrazaja rézne podmioty zycia politycznego i spoleczne-
go. Potrzebe zmian podkreslaja zarowno zwolennicy, jak i krytycy ONZ. Glosy optuja-
ce za likwidacja ONZ naleza do rzadkos$ci, bowiem obawy przed funkcjonowaniem
$wiata bez organizacji o ogélno$wiatowym zasiegu istnieja. Zlikwidowane zostaloby
forum, na ktérym mozna dyskutowa¢ o narastajacych problemach zmieniajacego si¢
spoleczenstwa miedzynarodowego. Swiat podzielil si¢ na zwolennikéw ewolucji
1 propagatorow rewolucji w procesie reformowania ONZ. Reforma ONZ mialaby
przyczynic¢ si¢ do powstania nowego fadu migdzynarodowego.

Do zmian wezwal 24 pazdziernika 2004 r. z okazji Dnia Narodow Zjednoczo-
nych Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan. Podkreslit on, iz $wiat potrzebuje spraw-
nie dzialajacej organizacji, ktora potrafi sprosta¢ wszelkim wyzwaniom globalizujace-
go sie Swiata, a zmiany w ONZ beda mozliwe przy pelnej wspoipracy przywddcow
swiatowych”.

Boutros Boutros-Ghali w Agendzie dla pokoju wyznaczyl nastepujace cele,
ktére ONZ powinien realizowaé w najblizszych latach:

— dazenie do rozpoznania sytuacji konfliktowych we wezesnym stadium rozwoju i sto-
sowanie dyplomacji prewencyjnej, zanim dojdzie do eskalacji konfliktu;

— dzialania stuzace pokojowemu wspoélistnieniu 1 rozwiazywaniu sporéw oraz udziela-
nie pomocy w budowaniu i utrzymaniu pokoju;

—udzielanie pomocy w realizacji porozumief osiggnietych przez strony;

— zajmowanie si¢ przyczynami konfliktow: niesprawiedliwoscia spoleczng, problema-
mi finansowymi i walutowym, zadluzeniem, ochrong srodowiska, zarzadzaniem zaso-
bami surowcéw mineralnych, migracjami, handlem narkotykami, sytuacja gospodarcza
1 uciskiem politycznym,;

— ochrona praw czlowieka™.

Podobny apel wystosowal 7 wrzesnia 2000 r. podczas Szczytu Milenijnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Aleksander Kwasniewski. Byly polski prezydent uwaza, ze
XXI w. stawia przed Organizacja Narodow Zjednoczonych nowe wyzwania zwigzane
z globalnymi przemianami. Reforma ONZ powinna przyczyni¢ si¢ do utworzenia sku-

E Luard, op. cit., s. 4-9.
™ www.unic.un.org.pl, 25 X 2004.
™B.Boutros-Ghali, op. cit., s. 49-50.
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tecznych organdw tej organizacji 1 wypracowania elastycznego programu i efektywne-
go wykorzystania dostepnych srodkéw. Wszystkie panstwa musza wspolpracowaé na
rzecz stabilnosci 1 przewidywalnosci dzialan miedzynarodowych i poszczeg6inych
panstw oraz stworzy¢ dla organizacji klarowne wytyczne i zapewnié jej odpowiednie
wsparcie polityczne™.

Po zakonczeniu zimnej wojny zaczgto postulowaé przebudowe ladu miedzy-
narodowego przy wykorzystaniu starych fundamentéw i struktur, ktére w nowym la-
dzie moglyby funkcjonowa¢ sprawnie i zgodnie z zamierzeniami. Znaczaca rolg przy-
znano ONZ, ktéremu zmiana sytuacji miedzynarodowej umozliwiala realizacje
statutowych celéw. Rada Bezpieczenstwa miata by¢ filarem systemu Narodéw Zjed-
noczonych’®. Rozszerzenie skladu Rady Bezpieczefistwa stalo sie najwazniejszym
postulatem wyrazonym w Agendzie dla pokoju — Rada Bezpieczenstwa powinna by¢
organem kolegialnym 1 dziala¢ na konsensusie. Skutecznos$¢ decyzji Rady wymaga
powigkszenia grona panstw czlonkowskich i poparcia dzialan przez wszystkich jej
czlonkéw’.

Reforma sktadu Rady Bezpieczenstwa jest tak naprawde punktem spornym od
kilku lat. Czgs$¢ panstw opowiada si¢ za wigczeniem do Rady nowych mocarstw, co
zwigkszyloby jej prestiz i znaczenie. Rada dziatalaby efektywniej, gdyz nowe panstwa
czlonkowskie czulyby si¢ wowczas bardziej zobligowane do dziatania niz teraz, gdy sa
poza Rada. Przeciwnicy tej koncepcji twierdza, ze konieczna jest demokratyzacja Ra-
dy, a nie poszerzenie grupy statych czlonkow, bo to moze doprowadzi¢ do jej catko-
witego paralizu. Postuluje si¢ odzwierciedlenie znaczenia grup regionalnych w skla-
dzie Rady Bezpieczenistwa. Niezbedne staloby sie w takim przypadku wyrdznienie
nowych kategorii czlonkostwa’®.

Kraje zachodnie wysuwaly propozycj¢ poszerzenia skladu stalych czlonkéw
Rady o Niemcy i Japonig. Jednak partykularne interesy niektorych panstw, np. Wioch,
nadal przekreslaja mozliwos¢ zawarcia konstruktywnego konsensusu. Ponadto kraje
rozwijajace przedstawialy postulaty, by uwzgledni¢ ich przedstawicieli z poszczegol-
nych kontynentow, np. Brazylii. Wielkie potegi, aktywnie uczestniczace w tworzeniu
$wiatowego tadu politycznego po Il wojnie §wiatowej, Francja i Wielka Brytania, nie
chca rezygnowaé z uprzywilejowanego statusu statego czlonka na rzecz Unii Euro-
pejskiej”.

Debaty nad reforma Rady Bezpieczenstwa doprowadzity do podwazenia zasa-
dy funkcjonowania instytucji weta. Pojawily si¢ tu nastepujace postulaty: zniesienie
prawa weta (decydowano by wigkszoscig glosdéw czlonkdéw Rady), podmiotowe ogra-
niczenie prawa weta (np. nieograniczanie prawa weta wylacznie do stalych czlonkow),
wprowadzenie prawa weta zbiorowego (np. prawo weta mialyby grupy regionalne),

™ Wystapienie prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej Aleksandra Kwasniewskiego podczas szczytu Mile-
nijnego Organizacji Narodow Zjednoczonych, Nowy Jork, 7 wrzesnia 2000 r., ,,Zbior dokumentdw”, Warszawa
2000, vol. 56, no. 3, s. 32.

" P. Kobza, Reforma Rady Bezpieczenistwa Narodéw Zjednoczonych. ,Stosunki Migdzynarodowe”
2000, nr 1-2, s. 134-136.

B.Boutros-Ghali, op. cit.,s. 74.

P . Kobza, op. cit.,, s.138-148.

" E. Cziomer, Organizacje miedzynarodowe, [w:] E. Cziomer i L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspol-
czesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 86.
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przedmiotowe ograniczenie prawa weta (prawo weta przystugiwaloby tylko w konkret-
nych sytuacjach)®.

Do pozostatych kwestii zwiazanych z reforma Rady zalicza si¢ potrzebe jaw-
nego 1 przejrzystego dzialania. Powinna ona stac sie organem otwartym na opinie z ze-
wnatrz. Niezbedna jest zmiana w relacjach Rady z pozostalymi organami ONZ i z pan-
stwami, ktére nie sa statymi cztonkami Rady, oraz organizacjami regionalnymi®' . Rada
Bezpieczenstwa powinna odej$¢ od zwyczaju wydawania licznych rezolucji. Opraco-
wanie tekstu rezolucji zajmuje wiele miesiecy, a oddzwiek miedzynarodowy jest mi-
nmimalny. Lepszym rozwiazaniem bylyby krotkie negocjacje w ograniczonym gronie.
Rada powinna rozréznia¢ zadania wymagajace publicznej dyskusji i zadania wymaga-
jace dyskrecji oraz ustali¢ stale zasady postepowania. Polityke Rady nalezaloby przed-
stawi¢ szerszemu gronu zainteresowanych®.

Réwnoczesnej reformy wymaga Zgromadzenie Ogélne, ktore w ostatnich la-
tach traci autorytet i znaczenie. Nalezy ograniczy¢ biurokracj¢ i ceremonialnos¢ pracy
oraz liczbg rezolucji 1 czas pracy nad tekstem. Diugotrwale debaty i negocjacje skut-
kuja bowiem spadkiem zainteresowania sprawa wspolnoty miedzynarodowej, a rezo-
lucja nie spelnia poktadanych w niej nadziei, bo jej tre$é sie dezaktualizuje. Zgroma-
dzenie Ogdlne musi selekcjonowaé rezolucje, by nie uchwalaé¢ aktow niemozliwych do
wprowadzenia w zycie. Konieczna jest dyskusja nad zmiang cztonkostwa w Zgroma-
dzeniu. Obecnosé licznych, matych panstw oslabia sile glosu Zgromadzenia Ogolne-
go ONZ. Za zgoda panstw cztonkowskich nalezaloby dokonaé kategoryzacji czlon-
kostwa®’,

W zwiazku z procesem globalizacji i w wyniku zmiany potrzeb wspolnoty
miedzynarodowej postuluje si¢ utworzenie Drugiego Zgromadzenia Ogdlnego, w kto-
rym wspoldzialalyby organizacje pozarzadowe, instytucje akademickie, parlamenta-
rzysci, przedstawiciele biznesu i $rodkéw masowego przekazu. Powyzszy organ
umozliwitby pelniejsza realizacje dzieta ONZ przez odzwierciedlenie calej gamy inte-
resow™*. Organizacje pozarzadowe na przyklad funkcjonuja wewnatrz proceséw globa-
lizacji 1 przekraczaja granice panstwowe, laczac interesy regionalne z globalnymi.
Umozliwiaja pelna realizacje intereséw spolecznych®.

W zwigzku z narastajacymi problemami dotyczacymi realizacji podstawowe-
go celu ONZ, czyli utrzymania pokoju 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego, postuluje
sie rowniez utworzenie nowego nadrzednego organu. Jego gldéwnym zadaniem byloby
koordynowanie i harmonizowanie dzialtan ONZ i organizacji regionalnych oraz wy-
specjalizowanych, zwigzanych z utrzymaniem pokoju 1 bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego®.

¥ p. Kobza. op. cit.,s. 149,

8 Ibidem, s. 138-155.

82 R. Bierzanek,J. Symonides, Prawo miedzynarodowe..., s. 368.

¥ E. Luard, op. cit., s. 57-61.

#B.Boutros-Ghali, op. cit.,s. 76.

8 M. Pictras, Istota i zakres proceséw globalizacji, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 2, s. 31.

8 7. Rudnicki, The quest for improvement of the effectiveness of the UN machinery for peaceful settle-
ment of international disputes, [w:) The United Nations: threats and challenges..., s. 106.
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Koniecznoscig stato si¢ wspoldzialanie ONZ z organizacjami regionalnymi.
Liczne konflikty lokalne i regionalne, czgsto wewnetrzne, stanowia wyzwanie dla
ONZ. Wzroslo zapotrzebowanie na interwencje Organizacji jako bezstronnego arbitra,
kontrolera i obroficy. ONZ musi wspiera¢ instytucje regionalne i rOwnoczesnie wspot-
pracowac z nimt i koordynowa¢ wspélna dziatalnos¢ w terenie. Dzialalnos¢ organizaciji
regionalnych odzwierciedla regionalne interesy, partykularyzmy i konflikty. Nie sa one
zdolne do zachowania bezstronnosci, a aktywnos¢ bywa droga do realizacji dazen
mocarstwowych. W wielu przypadkach organizacje nie posiadaja wlasciwych srodkow
do zalagodzenia sporu. Operacje wymagajace zaprowadzenia trwalego pokoju powin-
ny pozosta¢ domeng zainteresowan ONZ, a organizacje regionalne powinny rozstrzy-
ga¢ problemy dorazne®’.

Wspodlpraca organizacji regionalnych z ONZ przybiera forme konsultacji,
wspolnego przeprowadzania misji dyplomatycznych i operacji pokojowych o charakte-
rze lokalnym. Dzialalno$¢ organizacji regionalnych wymaga wspoétpracy z Rada Bez-
pieczefistwa: uzyskania upowaznienia do dzialania i skladania szczegotowego spra-
wozdania o podejmowanych reakcjach i1 skutkach dziatan. Przyktadem wspdlpracy
ONZ z organizacjg regionalng byla wojna w bylej Jugostawii, gdzie wiekszos¢ dzialan
wymuszajacych i utrzymujacych pokdj zostata przeprowadzona przez NATO®.

Do podstawowych problemdéw zwiazanych z Kartg NZ zalicza sie:

— problemy interpretacyjne wynikajace z nieprecyzyjnego sformulowania poszcze-
g6lnych artykulow;

— zmiang charakteru konfliktéw, ktére nie ograniczaja si¢ do relacji pomiedzy kon-
kretnymi panstwami,

— brak wzmianki o instytucjach wykorzystywanych w praktyce (np. interwencjach hu-
manitamych);

— wzrost znaczenia zasady suwerennosci pafistw;

— funkcjonowanie prawa weta, ktore paralizuje prace Rady Bezpieczenstwa;

— niescistos¢ w okresleniu zasad uzycia sity przez ONZ;

— niesprawny system obrony kolektywne;j® .

Z jednej strony zaklada sig, ze catkowita rewizja Karty nie jest mozliwa i ze
w Karcie stworzono podstawy do efektywnego dziatania ONZ — wszelkie niepowo-
dzenia wynikajg z niewlasciwej interpretacji lub niecheci panstw do stosowania Karty.
Z drugiej strony wskazuje si¢ na problemy zwiazane z interpretacja Karty oraz na ko-
nieczno$¢ rozwigzania probleméw 1 stworzenia nowych instytucji, ktore umozliwig
ONZ sprawniejsze dzialanie na rzecz pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego™.
Problemem jest na przyklad zasada suwerennosci panstw w kontekscie ochrony praw
czlowieka, nad ktora dyskusje wywotala wojna w Kosowie.

Zasada ochrony praw czlowicka miesci si¢ w obrebie zasady suwerennosci,
wewnatrz systemu konstytucyjnego 1 praktyki politycznej panstwa. Odpowiedzialnosé
za przestrzeganie praw czlowieka spoczywa na panstwie. Problem pojawia si¢ wtedy,

¥ 1. Popiuk-Rysinska, Porozumienia regionalne w systemie bezpieczefistwa Narodow Zjednoczonych,
LStosunki Migdzynarodowe™ 2000, nr 3-4, s. 128-145.

8 7 Rudnicki, op. cit., s. 143,

¥ A.C. Arend, R. J. Beck, /nternational law and the use of force, New York 2001, 5. 46 i 68.

%M. Kassan gana, ONZ wobec...,s. 92-93; Z. Rudnicki, op. cit., s. 98-100.
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gdy panstwo narusza prawa czlowieka i doprowadza do katastrofy humanitarnej. Czy
w takiej sytuacji ONZ ma prawo interweniowaé wbrew zasadzie suwerennosci pan-
stwa? Czy mozliwa jest legitymizacja interwencji humanitarnych? Dyskusja nad po-
wyzszymi pytaniami doprowadzita do wniosku, ze zasade suwerennosci nalezy dosto-
sowa¢ do nowej rzeczywistosci, dokonujac reinterpretacji Karty NZ zgodnie z celem,
jaki zostal dla niej wytyczony, a nie wedlug Scistego brzmienia przepiséw. Brak inter-
wencjl humanitarmych, gdy naruszane sg prawa czlowieka, bylby wbrew zalozeniom
Karty NZ 1 stawialby pod znakiem zapytania stabilno$¢ fadu miedzynarodowego. Ko-
nieczne jest wypracowanie systemu sprawnych i w peli legalnych interwencji®'. Ar-
gumenty, ktore przemawiaja za interwencjami humanitarnymi, sa nastepujace:
— obowiazek ochrony praw czlowieka powinien by¢ zadaniem priorytetowym ONZ;
— prawo do interwencji humanitarnych wynika z prawa zwyczajowego;
—w Karcie NZ mozna doszuka¢ si¢ zapiséw uzasadniajacych interwencje humanitame®’;
— ,,dopoki panstwa tkwi¢ beda w przekonaniu, Ze sa najwazniejszymi arbitrami swoje-
go losu, a ich decyzje jako suwerennych jednostek nie podlegaja zadnemu wyzszemu
autorytetowi, dop6ty organizacje migdzynarodowe nie beda mogly w pelni zagwaran-
towa¢ utrzymania pokoju™>.

Kolejnym problemem wymagajacym rozwigzania jest kwestia finansowania
ONZ, organizacji kosztowne], bo dzialalno$¢ na rzecz pokoju 1 bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego wymaga znacznych nakladow finansowych. Aby uniknaé niewypla-
calnosci, ONZ powinien usprawni¢ system finansowy poprzez zwigkszenie $ciagalno-
sci skladek czlonkowskich 1 poszukiwanie nowych zrédet dochodu. W 2000 r.
wypracowano kompromis, obnizajac krajom o najwigkszym niedostatku ekonomicz-
nym wysokos¢ sktadki do 0,001%, a Stanom Zjednoczonym Ameryki do 22% Produk-
tu Krajowego Brutto™. Niezbedne jest jednoczesnie sprawniejsze i precyzyjne plano-
wante wydatkow 1 zrodet finansowania zobowiazan. Ograniczenie wydatkéw mozliwe
byloby dzigki ograniczeniu biurokracji, zreformowaniu struktury i ograniczeniom per-
sonalnym”. W Agendzie dla pokoju jako elementy budowy zaufania do ONZ wymie-
nia si¢ potrzebg istnienia sprawnej, niezalezne) i rzetelnej administracji oraz pewnych
zrodel finansowania podejmowanych dzialan. ONZ powinien reagowaé efektywnie
1 bezstronnie, dlatego nie moze by¢ ostabiony przez polityke, problemy finansowe czy
administracyjne’®. Analizujac role ONZ w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa, moz-
na sformulowa¢ nastepujace wnioski 1 uogélnienia:
1) Swiat ulega bezustannym zmianom. Postepuje proces globalizacji. Pojawiaja sig
nowe zagrozenia, ktore wplywaja na bezpieczenstwo migdzynarodowe pojmowane
szeroko. Niemozliwe jest zapewnienie tadu miedzynarodowego bez funkcjonowania
organizacji o uniwersalnym charakterze. Swiat posiada organizacje, ktora moze spel-

' B. Geremek, Suwerennosé { prawa czlowieka: Narody Zjednoczone w XXI w., ,.Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1999, nr 4, s. 5-13.

"2 A.C. Arend,R. 1. Beck, op. cit., s. 136.

% W. Malendowski, Regulacja sporéw miedzynarodowych i konflikiéw zbrojnych w systemie Organi-
zacji Narodpw Zjednoczonych, (w:] Spory i konflikty migdzynarodowe. Aspekty prawne i polityczne, red. W. Ma-
lendowski, Wroclaw 1999, s. 98.
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nia¢ funkcj¢ katalizatora wszelkich sporow i konfliktéw miedzy pafistwami. Tworzenie
nowej organizacji nie jest uzasadnione, gdyz nie bedzie ona funkcjonowaé inaczej niz
ONZ, poniewaz stabos¢ ONZ wynika z braku woli wspoldziatania ze strony innych
panstw.

2) ONZ w swej dzialalnosci odnotowat liczne sukcesy. ONZ jest w stanie ponosi¢
statutowa odpowiedzialnos¢ za pokdj i bezpieczenstwo migdzynarodowe oraz dzia-
ta¢ efektywnie. Dalsze sukcesy uzaleznione sg od woli panstw tworzacych sojusz,
ktére wspdlnym wysitkiem moga zreformowa¢ ONZ i w efekcie usprawnic dzialania.
3) Reforma ONZ jest procesem zlozonym. Zmiany rewolucyjne bylyby bledem. Naj-
lepszym sposobem na udoskonalenie ONZ jest powolna ewolucja tej organizacji, na
ktora skladatyby sig¢ stopniowa reforma poszczegdlnych instytucji oraz tworzenie no-
wych zgodnie z potrzebami rozwijajacego sie spoleczenstwa miedzynarodowego.
Zmiany nie moga si¢ ograniczyé do powierzchownych zabiegdéw, ale powinny gleboko
Ingerowac w strukture 1 funkcjonowanie organizacji.

4) XXI w. stawia przed ONZ nowe wyzwania. Globalizacja, konflikt Péinocy z Polu-
dniem, terroryzm 1 silna pozycja Stanéw Zjednoczonych Ameryki wywieraja presje na
ONZ i wymagaja dostosowania si¢ do zaistnialej sytuacji. Nowe realia musza zosta¢
odzwierciedlone w dzialalnosci Organizacji.

5) Sprawne funkcjonowanie ONZ wymaga scistej wspolpracy miedzy panistwami
czlonkowskimi. Konieczny jest dialog, dazenie do kompromisu i postawienie multila-
teralizmu nad unilateralizmem.

6) Niezbedne jest opracowanie nowych standardéw wspodlpracy miedzynarodowe;.
ONZ bedzie dzialac sprawniej, jezeli nawiaze Scisla wspolprace z organizacjami regio-
nalnymi w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ konfliktéw wewnetrznych oraz organi-
zacjami pozarzadowymi (humanitarnymi, gospodarczymi) dla lepszego reagowania na
zagrozenia zwiazane z globalizacja.

7) W nowych realiach ONZ powinien skupié si¢ na prewencji, czyli likwidowaniu
czynnikow prowadzacych do konfliktow. W XXI w. sity militarne nie stanowig jedy-
nego zrodla niebezpieczefistwa — zagrozeniem bezpieczenstwa jest glod, zacofanie
1 niedostatek ekonomiczny. W krajach, w ktdrych spoteczenstwo jest sfrustrowane, ro-
Zwijaja si¢ organizacje terrorystyczne i inne organizacje przestepcze, ktore moga za-
chwia¢ fundamentami tadu miedzynarodowego, tak jak stalo sie to 11 wrzesnia 2001 r.
ONZ musi stopniowo przeksztalcaé sie z systemu obrony w system bezpieczenstwa
kolektywnego.

8) Sprawa Iraku pokazala, ze normy prawa migdzynarodowego nie zawsze sg prze-
strzegane, Karta NZ nie zezwala na przeprowadzenie wojny prewencyjnej. Stany
Zjednoczone Ameryki zaatakowaly Irak bez mandatu ONZ. Podobna sytuacja nie
moze si¢ wigcej powtorzyC. Silne panstwa nie moga sta¢ ponad prawem.

9) Od ONZ wymaga si¢ nowego zdefiniowania pojecia suwerennosci panstwowe),
terroryzmu, interwencji humanitarnych, prewencji, wspolpracy miedzynarodowe]j i za-
grozen dla pokoju i1 bezpieczenstwa.

10) ONZ z pewnoscia przetrwa kryzys. Swiat nie bedzie dobrze funkcjonowaé bez
ONZ. Dowodem na to jest sytuacja w Iraku, gdzie obecnos¢ ONZ jest niezbedna. Na-
wet Stany Zjednoczone Ameryki dostrzegaja konieczno$¢ utrzymania ONZ, ktéry jest
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jedynym forum umozliwiajacym przedyskutowanie wszelkich istotnych kwestii. Na
forum ONZ mozliwe jest przedstawienie roznych punktoéw widzenia: Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki, Europy i kazdego pafistwa czlonkowskiego.



