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Agata Tyburska

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
- wybrane aspekty w kontekscie
bezpieczenstwa europejskiego

Ci, ktérzy majajasnag wizje tego,

co ich czeka, skuteczniej poradzg sobie
z kazdym zagrozeniem.

Tukidydes

Wprowadzenie

Nadrzednym celem polityki pafnstwa jest zagwarantowanie obywatelom bezpieczen-
stwa stanowigcego podstawe harmonijnego rozwoju spoteczenstwa, sprzyjajgcego
rozwojowi cywilizacyjnemu panstwa i narodu, a takze skutecznej ochrony i obrony
wartosci intereséw narodowych przed istniejgcymi i mozliwymi zagrozeniami za-
rowno militarnymi, jak i niemilitarnymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi. Konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa traktowana jest jako urzeczywistnianie swoistej misji
petnionej przez organy panstwa, samorzady, spoteczenstwo i obywateli. Misja ta od-
nosi sie zatem do dwdch podstawowych obszaréw bezpieczenstwa. Pierwszy z nich
obejmuje elementy zwigzane z ochrong i obrong ,wartosci i intereséw narodowych
przed istniejgcymi i potencjalnymi zagrozeniami" , drugi za$ dotyczy budowania ,we-
wnetrznych i zewnetrznych warunkéw dla swobodnego rozwoju i sprostania wyzwa-
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niom, jakie niesie dla narodu zmienno$¢, nieprzewidywalnos¢ i postep cywilizacyjny".
Oba wymienione obszary sg Scisle ze sobg powigzane, niejednokrotnie wzajemnie sie
przenikajac.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg, iz funkcjonujgcy dotychczas podziat na:
bezpieczenstwo publiczne, narodowe, panstwowe, regionalne, ogélnoswiatowe i glo-
balne jest podziatem czysto akademickim, nieodpowiadajgcym charakterowi wspoét-
czesnych zagrozenh. Czotowi politycy przyznaja, ze ,granice pomiedzy bezpieczen-
stwem wewnetrznym izewnetrznym, policja i wojskiem, zapobieganiem kryzysom oraz
ich rozwigzywaniem, walkg z kryminalng i finansowg przestepczoscia, tropieniem ter-
roryzmu i radzeniem sobie z upadtymi rezimami stajg sie sztuczne i niewyrazne". Jed-
noczesnie w literaturze przedmiotu coraz czesciej dominujg poglady, ze ,bezpieczen-
stwo panstw i narodéw zalezy od bezpieczenstwa Swiatowego i odwrotnie". Dlatego
tez strategia ochrony i obrony narodowej sprowadza sie do wyboru zaréwno cywil-
nych, jak i wojskowych, optymalnych $rodkéw oraz metod ochrony i obrony w zalez-
nosci od powstatych lub przewidywanych zagrozen bezpieczenstwa narodowego.

Przyjeta ,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej" wska-
zuje podstawowe cele i zadania przewidziane do realizacji w ramach zapewnienia
optymalnego poziomu bezpieczehAstwa w réznych aspektach funkcjonowania pan-
stwa. Podkreslajac role zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa panstwa, ,Stra-
tegia" wskazuje gtéwne kierunki dziatan administracji publicznej, organizacji poza-
rzadowych i obywateli w obszarach okreslonych jako bezpieczenstwo: zewnetrzne,
wewnetrzne, militarne, spoteczne, obywatelskie, ekonomiczne, ekologiczne, informa-
cyjne itelekomunikacyjne.

W przypadku zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicz-
nego czy tez sytuacji stwarzajacych niebezpieczenstwo dla zycia (zdrowia) ludzi, po-
rzadku prawnego, priorytetowym celem panstwa jest utrzymanie zdolnosci do efek-
tywnego reagowania, ktérego gtéwnym celem jest powstrzymanie bezprawnych
dziatan wywotujacych zagrozenie. Konieczno$¢ utrzymania sprawnos$ci reagowania
dotyczy réwniez zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu, powstatych w wyniku klesk
zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych. Zgodnie z przyjetymi kie-
runkami ,Strategii", ksztattujgc bezpieczenstwo wewnetrzne, nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ konieczno$¢ stworzenia w Polsce zintegrowanego systemu zarzgdzania
kryzysowego odpowiadajagcego wymogom i mozliwosciom technicznym XXI w. oraz
zintegrowania dziatah prowadzonych na terenie Polski z przedsiewzieciami realizowa-
nymi w NATO i Unii Europejskie;.

Zapewnienie optymalnego poziomu bezpieczenstwa dla wszystkich mieszkancow
kraju wymaga uwzglednienia szeregu aspektow i precyzyjnego zdiagnozowania wspot-
czesnych zagrozen. Duzo uwagi w tym zakresie poswieci¢ nalezy na: rozpoznanie mozli-
wosci wystapienia zagrozen terrorystycznych, organizacje sprawnego przeciwdziatania
nie tylko atakom terrorystycznym oraz mozliwosci ich zrealizowania, ale réwniez niedo-
puszczenie do powstania tego typu zagrozenia, edukacje spoteczenstwa w zakresie re-
akcji, zachowan w przypadku zagrozenia, czy tez zaistnienia ataku terrorystycznego,
doskonalenie sprawnos$ci opartej na profesjonalizmie dziatania w sytuacjach kryzyso-
wych tych wszystkich podmiotéw (instytucji), do ktérych obowigzkéw ustawowych na-
lezg dziatania w obszarach bezpieczenstwa i porzadku, doskonalenie wspétdziatania
pomiedzy stuzbami i organami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie zagrozeniom ze
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szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan prowadzonych przez terrorystéw, a takze zapo-
bieganie wszelkiego rodzaju zjawiskom stanowigcym zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa ze szczegélnym naciskiem na zagrozenia skutkujgce narusze-
niem porzadku konstytucyjnego, propagujgce rasizm czy ideologie totalitarne.

Przyjmuje sie, ze cztowiek stanowi zasadniczy i kluczowy podmiot, ktéry warunkuje
koncepcje, modele i systemy odnoszace sie do obszaréw bezpieczenstwa. Zagwaran-
towanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa zwigzane jest nie tylko z interesem
panstwa i narodu, ale wymogiem zrealizowania podstawowych potrzeb i oczekiwan
spotecznosci lokalnych w zakresie: zapewnienia niepodlegtosci, nienaruszalnosci te-
rytorialnej, wolnosci, bezpieczenstwa, poszanowania praw cztowieka i obywatela, za-
chowania dziedzictwa narodowego oraz ochrony srodowiska naturalnego w warun-
kach zréwnowazonego rozwoju.

W dzisiejszych czasach spoleczenstwo zasypywane jest lawing informacji dono-
szacych o zagrozeniach zwigzanych z terroryzmem miedzynarodowym, rozwojem
przestepczosci zorganizowanej, stosunkowo tatwym dostepem przestepcéw do broni
masowego razenia oraz srodkéw ich przenoszenia, zagrozeniami wynikajgcymi z roz-
woju technik informatycznych, epidemii nieuleczalnych choréb oraz anomalii pogodo-
wych i katastrof ekologicznych.

Z tego tez wzgledu nadrzednym celem strategicznym Rzeczpospolitej Polskiej jest
zagwarantowanie ,korzystnych i bezpiecznych warunkéw realizacji intereséw naro-
dowych poprzez eliminacje zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen, redukowanie ry-
zyka oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych wyzwan i umiejetne wykorzysty-
wanie pojawiajgcych sie szans". Jako gtéwne cele strategiczne wyprowadzone z celu
nadrzednego przyjeto - oprécz zapewnienia wolnosci obywatelom, przestrzegania
praw cztowieka, niepodlegtosci, nienaruszalnosci i suwerennosci kraju - takze zagwa-
rantowanie bezpiecznych podstaw do normalnego zycia i rozwoju oraz konieczno$é
stworzenia warunkéw dla rozwoju gospodarczego, cywilizacyjnego. W ramach wska-
zywanych priorytetéw znalazt sie réwniez obowigzek panstwa dotyczacy zapewnienia
ochrony majatku indywidualnego i zbiorowego w obszarze dziedzictwa narodowego
oraz ochrona ludzi i Srodowiska naturalnego przed skutkami klesk zywiotowych i kata-
strof wywotanych dziataniem czlowieka.

W sytuacji zacierania sie granic pomiedzy postrzeganiem bezpieczenstwa ze-
wnetrznego i wewnetrznego panstwa pojawia sie konieczno$¢ modyfikacji prowa-
dzonej polityki panstwa odnoszacej sie do obszaréw bezpieczenstwa narodowego.
Zasada wskazujgca na to, ze skutecznos¢ dziatania konkretnego panstwa na zewnetrz
uwarunkowana jest jakoscig wewnetrznego tadu politycznego, gospodarczego i spo-
tecznego danego kraju, wymusita konieczno$¢ budowy zintegrowanego systemu bez-
pieczenstwa panstwa. Potrzeba zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa wynika
takze z cztonkostwa Polski w NATO, Unii Europejskiej oraz przystgpienia do ukfadu
z Schengen.

Panstwa Unii Europejskiej przywiazujg olbrzymie znaczenie do ujednolicenia
przepis6w prawa w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Tworzenie po-
nadnarodowej polityki, strategii i programoéw dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa
pozwala na odnalezienie wspdlnych obszaréw gwarantujacych utrzymanie bezpie-
czenstwa wewnetrznego poszczegdllnych panstw oraz zaprowadzenie miedzynarodo-
wego fadu.
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Ochrona infrastruktury stanowigcej potencjat bezpieczenstwa
panstwa w aspekcie wspdélnej polityki bezpieczeristwa i obrony
Unii Europejskiej

W interesie kazdego rzadu lezy maksymalna ochrona infrastruktury stanowiacej po-
tencjat bezpieczenstwa panstwa. Ochrona ta sprowadza sie gtdwnie do zapobiegania
zniszczeniu, uszkodzeniu, awarii lub zaktéceniu jej prawidtowego funkcjonowania be-
dacego nastepstwem dziatania cztowieka lub sit natury. Istotny w tym przypadku jest
takze czas, jakiego potrzebuje dane panstwo na odbudowe zniszczonej infrastruktury,
likwidacje awarii, naprawe uszkodzonych elementow, inaczej méwigc, przywrocenie
wtasciwego funkcjonowania elementoéw infrastruktury ,wrazliwej".

Na szczegodlne znaczenie odpowiedniego zabezpieczenia infrastruktury waznej
z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli panstw czionkowskich zwraca uwage
Komisja oraz Rada Europejska, opracowujac koncepcje Europejskiego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej (EPOIK).

W dokumentach Unii Europejskiej dla okreslenia infrastruktury stanowigcej poten-
cjal bezpieczenstwa wspdlnoty uzywane jest sformutowanie infrastruktura krytyczna.
Przyjeta przez Rade Unii Europejskiej definicja tego pojecia rozumie przez nie: ,za-
soby rzeczowe, ustugi, urzadzenia informatyczne, sieci i aktywa infrastrukturalne, kto-
rych zaktécenie lub zniszczenie miatoby znaczacy wplyw na najwazniejsze funkcje
spoteczne, w tym tancuch dostaw, zdrowie, bezpieczenstwo, ochrone, pomysinos¢ go-
spodarcza lub spoteczng obywateli lub funkcjonowanie wspoélnoty lub nalezacych do
niej panstw cztonkowskich".

Znaczny poziom uogOlnienia przyjety przy definiowaniu infrastruktury krytycznej
przekfada sie na trudnosci w klasyfikowaniu obiektéw, urzadzen czy obszaréw stano-
wigcych tego typu infrastrukture.

Powotana do zycia Europejska Strategia Bezpieczenstwa, okreslajgc rodzaje wspot-
czesnych zagrozen, wskazuje na konieczno$¢ opracowania i przyjecia odpowiedniego
systemu pozwalajacego na wtasciwy, szybki obieg informacji oraz koordynacje dziatan
pomiedzy panstwami w zakresie ochrony najwazniejszych obiektéw (obszaréw) infra-
struktury krytycznej we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dodatkowo podkresla
sie konieczno$¢ zintegrowania i skoordynowania dziatan poszczegdlnych panstw Unii
Europejskiej w zakresie zarzgdzania kryzysowego w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowych o konsekwencjach transgranicznych.

W 2004 r. Rada Europejska zainicjowala przyjecie przez Komisje komunikatu
.Ochrona infrastruktury krytycznej w walce z terroryzmem”, w ktérym przedstawiono
wnioski dotyczgce unowoczes$nienia europejskich systeméw zapobiegania zamachom
terrorystycznym ukierunkowanym na obiekty, obszary i urzadzenia stanowiace infra-
strukture krytyczng panstw cztonkowskich. Duzo uwagi poswiecono takze uspraw-
nieniu gotowosci i reakcji odpowiednich stuzb i instytucji w przypadku przeprowa-
dzenia zamachu.

Jako specyficzny rodzaj infrastruktury krytycznej uznano takze porty morskie i lot-
nicze. Zamachy terrorystyczne ukierunkowane na te obszary funkcjonowania pan-
stwa wymusity koniecznos$¢ podjecia szczegoélnych srodkéw ochrony nie tylko portow
morskich i lotniczych, ale réwniez samolotéw i statkdw. Gléwny cel zabezpieczenia
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tego typu obiektdw infrastruktury krytycznej sprowadza sie do wzmozenia ochrony
statkdw, samolotéw, portéw morskich oraz obiektéw lotniczych przed umysinym dzia-
taniem mogacym wyrzadzi¢ szkode statkom (samolotom) przeznaczonym do miedzy-
narodowej (krajowej) zeglugi morskiej (powietrznej), ich pasazerom, tadunkom lub
innym obiektom, obszarom czy urzadzeniom bezposrednio z nimi powigzanym (porty
morskie, rzeczne, lotnicze itp.).

W 2005 r. Komisja Europejska wskazata na konieczno$¢ przygotowania Europej-
skiego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (EPOIK) uwzgledniajgcego inter-
dyscyplinarne podejscie do zagrozen infrastruktury krytycznej ze zwréceniem szcze-
g6lnej uwagi na niebezpieczenstwa wynikajgce z terroryzmu. Podstawg do utworzenia
Europejskiego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (EPOIK) oraz ,Siecio-
wego systemu ostrzegania o zagrozeniach wymierzonych w infrastrukture krytyczng"
(CIWIN) stata sie konieczno$¢ zapewnienia ochrony zycia i mienia mieszkancow
panstw cztonkowskich przed zamachami terrorystycznymi, kleskami zywiotowymi
i awariami technicznymi oraz zabezpieczenie przed skutkami tego typu zdarzen. Zwré-
cono réwniez uwage na zagrozenia infrastruktury krytycznej wynikajace z ludzkich za-
niedban, wypadkéw, piractwa komputerowego oraz dziatania przestepczego.

Europejski Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej zbudowany zostat na szesciu
podstawowych zasadach: pomocniczosci, komplementarnos$ci, poufnosci, wspotpracy
zainteresowanych stron, proporcjonalnosci oraz indywidualnego traktowania sektoréw.
Celem podjecia zintegrowanych dziatan wszystkich panstw cztonkowskich w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej stato sie takie jej zaprojektowanie, aby wszelkiego ro-
dzaju zakt6cenia, ograniczenia i trudnosci w prawidtowym funkcjonowaniu elementéw
infrastruktury byty krotkotrwate, rzadkie, a ich usuniecie nieskomplikowane.

Mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong infrastruktury kry-
tycznej wymusity konieczno$¢ opracowania koncepcji wyodrebnienia w poszczegélnych
panstwach cztonkowskich tych podmiotéw infrastruktury, ktére stanowia najwieksze
znaczenie dla wspélnoty, a ich zniszczenie, uszkodzenie badz zaktécenie funkcjono-
wania wptywatoby niekorzystnie na co najmniej dwa panstwa cztonkowskie. Takie wy-
odrebnienie dotyczy takze infrastruktury krytycznej, ktérej naruszenie skutkowac be-
dzie negatywnymi nastepstwami w jednym panstwie, ale jedynie w przypadku, gdy
jest ona potozona na terenie innego panstwa wspdlnoty. Tak wyodrebniona infra-
struktura stanowitaby Europejska Infrastrukture Krytyczng (EIK), charakteryzujgcg sie
wzajemnymi powigzaniami i wspétzaleznoscig pomiedzy ,wrazliwymi" sektorami.

Przyjete w tym obszarze standardy Unii Europejskiej dotyczylyby procedur okre-
Slania i klasyfikowania obiektéw, obszaréw, urzgadzen jako krytycznych z punktu wi-
dzenia transgranicznych skutkéw wywotanych ich niesprawnoscig. Do zadan panstw
czionkowskich nalezatoby takze wypracowanie jednolitych zasad obowigzujgcych przy
ocenie potrzeb odnoszacych sie do podniesienia poziomu ochrony danego obiektu,
obszaru lub urzadzenia wytypowanego jako krytyczny z punktu widzenia bezpieczen-
stwa wspolnoty.

Dla usprawnienia wspotpracy w obszarze Europejskiej Infrastruktury Krytycznej
zaproponowano wyznaczenie punktéow kontaktowych w poszczegélnych panstwach
wspolnoty, ktérych zadanie polega na koordynowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych
z ochrong infrastruktury krytycznej na terenie danego panstwa oraz wspétpraca
z przedstawicielami innych panstw, a takze Rada i Komisjg Europejska.

n
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Istotnym filarem wspotpracy pomiedzy panstwami Unii Europejskiej w zakresie
ochrony Europejskiej Infrastruktury Krytycznej jest takze odpowiednio zorganizowany
system wymiany informacji pomiedzy przedstawicielami wtadz panstw cztonkowskich,
przedstawicielami przemystu oraz Komisjg Europejska.

Nalezy podkresli¢, ze tylko cze$¢ obiektow, obszaréw i urzadzen tzw. ,wrazliwych"
znajdujgcych sie na terenie panstw wspolnoty znajdzie sie w polu zainteresowan Ko-
misji Europejskiej. W takiej sytuacji cze$¢ podmiotéw klasyfikowanych jako krytyczne
moze stanowi¢ jedynie Krajowa Infrastrukture Krytyczng (KIK), ktéra réwniez wy-
maga odpowiedniego poziomu zabezpieczenia. Opracowanie odpowiedniej koncepcji
ochrony w takich przypadkach wynika¢ bedzie z zakresu i rozmiaréw strat bedacych
nastepstwem zaktdcenia funkcjonowania elementéw wchodzacych w sktad Krajowe;j
Infrastruktury Krytycznej. Zakres strat odnoszacych sie do konkretnej infrastruktury
krytycznej okreslany jest na podstawie wielkosci obszaru geograficznego dotknietego
skutkami zaktocen lub zniszczen, a przejawiajacych sie miedzy innymi brakiem moz-
liwosci zrealizowania podstawowych potrzeb, ograniczeniem mozliwo$ci dostepu do
débr lub ustug bedacych nastepstwem niesprawnosci infrastruktury krytycznej. Jesli
chodzi o rozmiar strat, to sg one z reguly okreslane przez pryzmat skutkéw spotecz-
nych, ekonomicznych, ekologicznych, politycznych, psychologicznych oraz zdrowot-
nych dotykajgcych obywateli danego panstwa cztonkowskiego.

Odpowiednie zabezpieczenie Krajowej Infrastruktury Krytycznej to takze wyzwanie
dla wszystkich wtadz panstw czionkowskich, ktérych rola nie powinna zamykac sie
na przewodniczeniu w pracach koncepcyjnych zwigzanych z ochrong posiadanych
obiektow infrastruktury krytycznej. Zaangazowanie administracji rzgdowej wigze sie
takze z usystematyzowaniem poje¢, uporzadkowaniem regulacji prawnych, koordy-
nowaniem prac wdrozeniowych oraz propagowaniem tzw. dobrych praktyk stosowa-
nych w obszarze ochrony infrastruktury krytycznej.

Problematyka infrastruktury stanowigcej potencjat
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa - trudnos$ci
interpretacyjne

Jednym z elementéw ksztattujgcych poczucie bezpieczenstwa obywateli jest odpo-
wiedni poziom zabezpieczenia infrastruktury stanowigcej potencjat danego panstwa.
Obecnie w Polsce funkcjonuje kilka okreslen odnoszacych sie do obiektéw, obszaréw
czy urzadzen skladajgcych sie na potencjat bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
Jednym z nich jest okreslenie infrastruktura krytyczna. Najczes$ciej tym pojeciem okre-
Slane sg systemy i funkcjonujace w ich ramach obiekty, urzadzenia i instalacje, a takze
ustugi wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Zapewniajg one
jednoczesnie sprawne funkcjonowanie organéw administracji publicznej, instytucji
i przedsiebiorcéw realizujgcych interesy panstwa. Jako elementy stanowigce infra-
strukture krytyczng wymieniane sg systemy: zaopatrzenia w energie i paliwa, facz-
nosci i sieci teleinformatyczne, finansowe, zaopatrzenia w zywnos$¢ i wode, ochrony
zdrowia, transportowe i komunikacyjne, ratownicze, zapewniajace ciggtos¢ dziatania
administracji publicznej, produkciji, sktadowania, przechowywania i stosowania sub-
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stancji chemicznych i promieniotwdrczych (rurociagi przesylajgce substancje niebez-
pieczne).

Jak juz wspomniano, w interesie kazdego panstwa lezy maksymalna ochrona po-
siadanej infrastruktury krytycznej przed roéznego rodzaju zagrozeniami, awariami,
atakami (w tym terrorystycznymi), czy innymi zdarzeniami, ktére mogg zaktécac¢ pra-
widtowe jej funkcjonowanie. W takich przypadkach ochrona infrastruktury krytycznej
polega gtéwnie na odpowiednim organizowaniu i prowadzeniu dziatan, ktére za-
pewnig prawidtowe funkcjonowanie systeméw wchodzacych w skiad infrastruktury
krytycznej, czy tez szybkie ich odtworzenie w sytuacji zagrozenia.

Organizacja ochrony infrastruktury krytycznej wymaga nie tylko odpowiedniej or-
ganizacji, ale rowniez racjonalnego planowania uwzgledniajgcego mozliwosci wy-
korzystania dostepnych sit i Srodkéw. Plany te dotyczg oprdcz zagrozen zwigzanych
z reagowaniem w sytuacji kryzysowej takze przedsiewziecia dotyczace zapobiegania
czynnikom wywolujgcym tego typu sytuacje. Obejmuja réwniez projekty zwigzane
z niebezpieczenstwami mogacymi wystgpi¢ w czasie stanéw nadzwyczajnych
i w czasie wojny oraz aspekty szybkiego odtwarzania i przywracania wiasciwego
funkcjonowania infrastruktury krytycznej, ktérej funkcjonowanie zostato w jakikolwiek
spos6b zaburzone, ograniczone lub uniemozliwione. W celu zapobiegania sytuacjom
kryzysowym majacym wplyw m.in. na bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej czy
tez zaistnienia koniecznosci szybkiej i optymalnej reakcji w sytuacji powstatego za-
grozenia powotano Narodowy System Pogotowia Kryzysowego (NSPK) oraz Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa. W ramach NSPK organy administracji rzadowej wraz z Si-
tami Zbrojnymi Rzeczpospolitej Polskiej realizujg zaplanowane dziatania w ramach
przyjetych zadan i procedur.

Nieco inne ujecie ochrony infrastruktury stanowigcej potencjal bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa odnalez¢ mozna w Ustawie o ochronie os6b i mienia. Ustawa
ta na okreslenie infrastruktury ,wrazliwej" panstwa przyjeta sformutowanie: ,obszary,
obiekty, urzadzenia i transporty podlegajace obowigzkowej ochronie". Obowigzek
wykonywania ochrony ustawa przypisuje specjalistycznym uzbrojonym formacjom
ochronnym lub tez poprzez wykorzystanie urzadzen zabezpieczenia technicznego.
W praktyce obie te formy ochrony moga by¢ stosowane réwnolegle.

Podmiotami podlegajgcymi obowigzkowej ochronie sg obszary okreslone przez
ministrow, kierownikéw urzedéw centralnych i wojewodoéw, ktére musza by¢ odpo-
wiednio wydzielone i oznakowane.

Podobnie jak w przypadku infrastruktury krytycznej, takze w odniesieniu do ob-
szar6w, obiektéw, urzadzen i transportéw podlegajacych obowigzkowej ochronie
uzywane sg roznego rodzaju klasyfikacje. Najczesciej stosowana systematyka wy-
réznia cztery podstawowe grupy ,obszaréw, obiektéw, urzadzen itransportéw pod-
legajacych obowigzkowej ochronie". Wyrézniono je z uwagi na: obronno$¢ panstwa
(1), ochrone interesu gospodarczego panstwa (2), bezpieczenstwo publiczne (3) oraz
ochrone innych waznych intereséw panstwa (4).

W ramach grupy pierwszej wymieniane sg zaktady produkcji specjalnej, a takze
podmioty prowadzace dziatalno$¢ naukowo-badawczg lub konstruktorska zwigzang
z tego typu produkcja. Mieszcza sie w niej rowniez zaktady produkujace, remontujace
czy tez magazynujgce uzbrojenie, urzgdzenia i sprzet wojskowy oraz magazyny re-
zerw panstwowych. Druga grupa obejmuje oprécz majacych dla panstwa znaczenie
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strategiczne podmiotéw zwigzanych z wydobyciem surowcéw mineralnych réwniez
porty morskie i lotnicze oraz banki i przedsiebiorstwa wytwarzajgce, przechowujgce
czy tez transportujgce w znacznej ilosci wartosci pienieznych. Do trzeciej grupy zali-
czono zaktady, obiekty i urzadzenia, ktérych dziatanie odgrywa istotng role dla wtasci-
wego funkcjonowania przede wszystkim duzych miast. Podkresla sie, ze zniszczenia lub
uszkodzenia mogace wystgpi¢ w ramach tego typu podmiotéw stanowia zagrozenie
dla zycia i zdrowia wielu ludzi. Zagrozenia te dotycza szczegélnie srodowiska natural-
nego zwigzanego nie tylko z funkcjonowaniem elektrowni lub cieptowni, ale réwniez
uje¢ wody, wodocigg6éw i oczyszczalni Sciekbw. W grupie tej znalazly sie takze pod-
mioty, ktére w znacznej ilosci stosuja, produkuja lub magazynuja materiaty jadrowe,
zrédta i odpady promieniotwdrcze oraz materiaty toksyczne, odurzajgce, wybuchowe
lub chemiczne wykazujace duzg podatno$¢ pozarowa lub wybuchowa. Dla bezpie-
czenstwa publicznego olbrzymie znaczenie ma takze odpowiednie zabezpieczenie ru-
rociagéw paliwowych, linii energetycznych itelekomunikacyjnych. Zagrozenie dla bez-
pieczenstwa mieszkancow, ich mienia ijednoczes$nie srodowiska naturalnego moga
stanowi¢ réwniez niewlasciwie zabezpieczone lub uszkodzone zapory wodne i Sluzy.
Czwartg grupe dotyczaca waznych intereséw panstwa stanowig przedsiebiorstwa
specjalizujgce sie w unikalnej (rzadkiej) produkcji gospodarczej oraz obiekty i urzg-
dzenia telekomunikacyjne, pocztowe, telewizyjne i radiowe. Ze wzgledu na olbrzymie
znaczenie dziedzictwa narodowego w grupie tej znalazty sie takze muzea oraz obiekty
kolekcjonujgce dobra stanowigce o dorobku i kulturze narodu. W grupie tej umiesz-
czono takze archiwa panstwowe gromadzace dokumenty istotne z punktu widzenia
interesu panstwa.

Kolejnym okresleniem odnoszacym sie do ochrony obiektéw stanowigcych potencjat
bezpieczenstwa panstwa jest sformutowanie ,obiekty szczegélnie wazne dla bezpie-
czenstwa panstwa, w tym obronnosci” lub (zamiennie) ,obiekty szczeg6lnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa".

Zgodnie z zapisem Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
Polskiej wskazanie obiektéw ,szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa
- w tym obronnosci" - nalezy do zadan Rady Ministréw. Ponadto Rada Ministrow
zobowigzana zostata do okreslenia, ktore obiekty spetniajg kryterium zwigzane z za-
pewnianiem bezpieczenstwa panstwa i wplywajg na jego obronnos$é, co znalazto
swoje odzwierciedlenie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r.
w sprawie ,obiektow szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
oraz ich szczegdélnej ochrony". Rozporzadzenie to dokonuje rozdzielenia ,obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegoinej
ochrony" na dwie kategorie: obiekty kategorii | i obiekty kategorii Il, wskazuje zadania
odnoszace sie do ich szczegdlnej ochrony oraz opisuje wiasciwosci podmiotéw zobo-
wigzanych do uczestniczenia w tej szczeg6lnej ochronie.

W ramach kategorii | wskazane sg gtdwnie elementy zwigzane z potencjalem
obronnym panstwa: zaktady produkujace, remontujgce, magazynujace uzbrojenie
i sprzet wojskowy, srodki bojowe; prowadzace prace badawczo-rozwojowe oraz kon-
struktorskie w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; magazyny rezerw pan-
stwowych (np. bazy, sktady paliw ptynnych, zywnosci, lekéw, materiatow sanitarnych);
obiekty podlegte lub nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej oraz obiekty in-
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frastruktur transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego, morskiego, wodnego
Srédlgdowego, drogownictwa, kolejnictwa i tgcznosci; osrodki dokumentacji geode-
zyjnej i kartograficznej; zapory wodne; urzadzenia hydrotechniczne; obiekty nalezgce
do jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu, Narodowego Banku Polskiego, Banku
Gospodarstwa Krajowego, Polskiej Wytwarni Papieréw Wartosciowych SA oraz Men-
nicy Panstwowej SA; obiekty telekomunikacyjne stuzgce nadawaniu programow radia
i telewizji publicznej, a takze miejsca, w ktorych nastepuje produkcja, stosowanie lub
magazynowanie materiatéw jadrowych czy tez zrédta i odpady promieniotworcze.

Kategorii Il przypisano obiekty zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem admini-
stracji publicznej, zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz umozliwiajgce normalne funkcjonowanie spoteczenstwu. Stad tez
w katalogu tej kategorii znalazty sie: obiekty organéw, jednostek organizacyjnych pod-
legte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji; obiekty
jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policji, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz te, ktére znajdujg sie we wiasciwosci Mi-
nistra Sprawiedliwosci, Stuzby Wieziennej oraz jednostek organizacyjnych, ktore sg
podlegte badZz nadzorowane przez Ministra Sprawiedliwosci; zaktady zwigzane z wy-
dobywaniem kopalin podstawowych; obiekty (miejsca), w ktorych sg produkowane,
stosowane lub magazynowane materialy stwarzajgce zagrozenie zwigzane z pozarem
lub wystapieniem wybuchu, a takze te, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ oparta na
wykaorzystywaniu toksycznych zwigzkéw chemicznych iich prekursorow, srodkéw bio-
logicznych, mikrobiologicznych, mikroorganizméw, toksyn i innych substancji powodu-
jacych zachorowania u ludzi lub/i zwierzat; elektrownie oraz inne obiekty elektroener-
getyczne. Do kategorii Il zalicza sie jeszcze inne obiekty znajdujace sie we wtasciwosci
organéw administracji rzgdowej lub tez organéw jednostek samorzgdu terytorial-
nego, formacji, instytucji panstwowych, a takze prywatnych przedsiebiorcéw.

Wskazany akt normatywny okresla takze podmioty ustalajgce wykaz obiektéw
uznanych za ,szczego6lnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa" oraz
okresla, na czym polega przygotowanie i prowadzenie ochrony we wskazanych kate-
goriach obiektow. Aby dany element stanowigcy potencjat bezpieczenstwa panstwa
znalazt sie w wykazie Rady Ministréw, musza zosta¢ ztozone wnioski sporzgdzone
przez uprawnione podmioty. Do podmiotéw tych nalezy: Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, poszczegélni ministrowie, przewodniczacy komitetéw wchodzacych
w sktad Rady Ministrow, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Prezes Zarzadu Banku
Gospodarstwa Krajowego, a takze wojewodowie.

Podsumowanie

Kazde panstwo, realizujgc wtasng polityke, tworzy okreslone struktury pozwalajgce
na zarzadzanie bezpieczenstwem. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje or-
gany i instytucje nalezgce do wtadz ustawodawczych, wykonawczych i sgdowniczych,
ktore ksztattujac polityke bezpieczenstwa, sg jednoczesnie odpowiedzialne za bezpie-
czenstwo kraju. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie maja: Prezydent, Parlament,
Rada Ministrow oraz centralne organy administracji rzgdowej, a takze sity zbrojne
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oraz stuzby i instytucje rzadowe odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne, zapo-
bieganie i przeciwdziatanie pojawiajagcym sie zagrozeniom, prowadzenie dziatah ra-
towniczych oraz ochrony ludnosci i mienia w sytuacji zaistnienia zdarzen nadzwyczaj-
nych.

Odpowiednio zbudowane struktury tworza system bezpieczenstwa panstwa, kto-
rego efektywnos¢ i niezawodnos$¢ zalezy nie tylko od poziomu funkcjonowania po-
szczegblnych organéw, podmiotéw stanowigcych ogniwa systemu, ale ktory réwniez
uwarunkowany jest kompetencjami poszczegélnych podmiotéw oraz procedurami
okreslajgcymi obszary i zasady ich wspotdziatania. Istotnym elementem wptywajacym
na efektywnos¢ systemu bezpieczenstwa panstwa jest takze zdolno$¢ do koordynacji
i integracji dziatan podejmowanych przez poszczeg6lne organy, instytucje i stuzby da-
nego panstwa.

Spetnienie oczekiwan spoteczenstwa co do sfery bezpieczenstwa stanowi dzi$
trudne wyzwanie dla elit rzadzacych z uwagi na ponadnarodowy charakter wspot-
czesnych zagrozen. Postepujgca globalizacja powoduje, ze problemy zwigzane z za-
pewnieniem bezpieczenstwa w jednym panstwie przekladajg sie nie tylko na zagro-
zenia dotykajgce panstw osciennych, ale réwniez tych, ktére funkcjonujg w regionie,
na danym kontynencie lub tez przenosza sie na druga potkule, przeksztalcajac sie
w zagrozenie Swiatowe.

W zwigzku z powierzeniem Polsce i Ukrainie organizacji Mistrzostw Europy w pitce
noznej zapewnienie bezpieczenstwa podczas tak duzej imprezy masowej stanowi
jedno z gtéwnych wyzwan postawionych polskiemu panstwu w 2012 r. Zagwaranto-
wanie bezpieczenstwa podczas EURO 2012 dotyczy¢ bedzie nie tylko stadionow i te-
renéw do nich przylegtych, ktére w tej sytuacji stanowi¢ beda infrastrukture ,wraz-
liwg", ale réwniez miejsc przyjazdu kibicow, ekip sportowych, dziennikarzy do Polski
(dworce, lotniska), miejsc gromadzenia sie kibicow, ktdérzy beda ogladali mecze poza
stadionami (ogrodki piwne, puby, kluby itp.), tras ich przejazdu pomiedzy miastami,
ktére bedg gospodarzami poszczegdlnych rozgrywek.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz ochrona obiektéw, obszaréw, urzadzen ,stanowig-
cych potencjat bezpieczenstwa i obronnosci panstwa" coraz czesciej opierac sie be-
dzie nie tylko na standardach wypracowanych w danym panstwie. Zagrozenia wyni-
kajgce ze zjawiska Swiatowego terroryzmu wymagaja nie tylko interdyscyplinarnego,
ale réwniez miedzynarodowego podejscia do problemu ochrony. Wypracowanie sku-
tecznych zabezpieczen opartych na sprawnym systemie wzajemnego informowania
i ostrzegania, a takze troska o mozliwie rzadkie, krétkotrwate oraz sprawne opano-
wanie i odizolowanie miejsc atakéw (awarii) na obiekty infrastruktury ,wrazliwej", wy-
magaja podjecia wspolnych przedsiewzie¢ i procedur obowigzujgcych nie tylko w kra-
jach czlonkowskich, ale takze w catym wspdéiczesnym Swiecie.
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Beata Molo

Niemcy wobec miedzynarodowego
bezpieczenstwa ekologicznego:
problem redukcji emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery

na poczatku XXI wiekul

Wprowadzenie

Ochrona s$rodowiska naturalnego stata sie waznym elementem wspoétpracy miedzy-
narodowej panstw, poniewaz dziatania podejmowane przez poszczegdllne panstwa
sq niewystarczajace. Jest to istotne tym bardziej, ze kazde sposréd zagrozen ekolo-
gicznych powoduje inne skutki Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze oraz wymaga
innego sposobu rozwigzan.

Celem tego opracowania jest syntetyczne przedstawienie stanowiska Niemiec
wobec problemu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, z uwzgled-
nieniem pojecia i istoty bezpieczenstwa ekologicznego oraz zatozen i celéw polityki
ekologicznej Niemiec. Analiza opiera sie w gtéwnej mierze na zrodtach i opracowa-
niach w jezyku niemieckim2

1Artykut jest zmodyfikowang wersja tekstu Polska i Niemcy wobec probleméw miedzynarodowego bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe" 2007, nr 4, s. 279-290.

2 Materiaty Zrédtowe i analizy zamieszczone na stronach internetowych: www.bundesregierung.de;www.bmu.de; www.
swp-berlin.org (SWP-Studie, SWP-Aktuell), www.fes.de (Internationale Politikanalyse) oraz opracowania w wybranych
czasopismach: ,Neue Gesellschaft, Frankfurter Hefte", ,Blatter fir deutsche und internationale Politik", ,Gesellschaft -
Wirtschaft - Politik", ,Internationale Politik und Gesellschaft".
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Pojecie i istota bezpieczenistwa ekologicznego

W literaturze przedmiotu brak jednej powszechnie akceptowanej definicji bezpieczen-
stwa ekologicznego. Definiowanie tego pojecia jest r6zne w zaleznosci od podejscia,
poniewaz moze dotyczy¢ ekosystemu, panstwa, regionu albo Swiata3.

W ujeciu zaproponowanym przez Marka Pietrasia bezpieczenstwo ekologiczne
.0znacza taki stan stosunkéw spotecznych, w tym tresci, form i sposobdéw organizacji
stosunkéw miedzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia eko-
logiczne, lecz takze promuje pozytywne dziatania, umozliwiajgc realizacje wartosci
istotnych dla istnienia i rozwoju narodéw oraz panstw"4.

Powyzsza definicja szeroko ujmuje kwestie bezpieczenstwa ekologicznego. Akcen-
tuje sie w niej antropogeniczny charakter zagrozen ekologicznych oraz znaczenie
dziatan pozytywnych, ktére powinny przyczyni¢ sie do wyeliminowania tych zagrozen
i tym samym umozliwi¢ osiggniecie lub zachowanie istotnych wartosci dla narodéw
i panstw.

Uznanie okreslonego zjawiska za zagrozenie dla bezpieczenstwa w stosunkach
miedzynarodowych zalezy od jego rodzaju i intensywnosci wystepowania. Istotne zna-
czenie ma takze wybor polityczny, w wyniku ktérego problemy ekologiczne moga by¢
traktowane jako zagrozenie dla bezpieczenstwab.

Sposréd wielu probleméw ekologicznych szczegdlnie istotny dla bezpieczenstwa
jest wzrost zawartos$ci dwutlenku wegla w atmosferze. Jest on uznawany za najgroz-
niejszy sposrod gazow cieplarnianych. Szacuje sie, ze okolo 70% gazow cieplarnia-
nych emitowanych do atmosfery stanowi wtasnie dwutlenek wegla. Natomiast 2/3
catosci emitowanego dwutlenku wegla pojawia sie podczas spalania tradycyjnych su-
rowcOw energetycznych, gtéwnie wegla brunatnego i kamiennego. W$rdéd czynnikéw
majacych decydujgce znaczenie dla wzrostu emisji dwutlenku wegla wymienia sie
przyspieszony rozwo0j gospodarczy $Swiata oraz rosnacg energochlonnos¢ sSwiatowej
gospodarki. Podkresla sie, ze w celu zapewnienia trwalego rozwoju gospodarczego
niezbednyjest nieprzerwany dostep do zroédet energii. Z kolei wzrastajgce zapotrzebo-
wanie na energie powoduje zmiany w srodowisku naturalnym.

Ztozono$¢ oraz zasieg tego problemu wymagajg zaangazowania panstw i zastoso-
wania jednoczesnie wielu rozwigzan w celu ograniczenia zwigzkéw miedzy wielkoscig
emisji gazow cieplarnianych a wzrostem gospodarczym. Decydujgce znaczenie ma
przede wszystkim zintegrowana polityka energetyczna i klimatyczna poszczeg6inych
panstw, ktérej gtdbwnym zadaniem jest ograniczenie negatywnego oddziatywania na
Srodowisko naturalne i racjonalne wykorzystanie zasobow tak, aby zapewni¢ bezpie-
czenstwo energetyczne oraz zapobiec zmianom klimatu.

3T. Poskrobko, Zarzadzanie bezpieczenstwem ekologicznym w Polsce, s. 2, http://www.kee.ae.wroc.pl; por. J. Kukutka, Eko-
logiczne czynniki bezpieczerstwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. J.
Kukutka, Warszawa 1994, s. 105-108.

4M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000, s. 85.

5bidem, s. 50; idem, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996, s. 68.
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Zatozenia i cele polityki ekologicznej Niemiec

Pierwszy program dotyczacy ochrony srodowiska Bundestag uchwalit 14 pazdziernika
1971 r. W nastepstwie realizacji tego programu dokonano zmian w ustawie zasadni-
czej polegajacych na uzupetnieniu jej o klauzule dotyczgce ochrony srodowiska natu-
ralnego, wprowadzajgc kompetencje federacji w waznych obszarach ochrony srodo-
wiska (z wyjatkiem ochrony przyrody i wéd) [art.74 (20) (24), 75 (13)].

Zalozenia i cele polityki ekologicznej Niemiec oraz ich realizacja opierajg sie na
zasadzie zrbwnowazonego rozwoju. Zasada ta stata sie podstawg polityki panstwa
w rezultacie wprowadzenia w 1994 r. do ustawy zasadniczej art. 20a: ,Der Staat
schutzt auch in Verantwortung fur die kiinftigen Generationen die natirlichen Le-
bensgrundlagen und die Tiere im Rahmen der verfassungaméssigen Ordnung durch
die Gesetzgebung und nach Massgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende
Gewalt und die Rechtsprechug" [,Panstwo chroni takze w odpowiedzialno$ci wobec
przysztych pokolen naturalne podstawy zycia w ramach porzadku konstytucyjnego
w drodze ustawodawstwa oraz stosownie do ustaw i prawa poprzez wiadze wyko-
nawczg i wymiar sprawiedliwosci"]6.

Polityka ekologiczna zwigzana jest Scisle z realizacjg strategii energetycznej (Ener-
gie-strategie), stanowigcej integralny element polityki energetycznej. Celem tej poli-
tyki jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez racjonalne wy-
korzystanie zasobow i zwiekszanie udziatu energii odnawialnych w og6lnym zuzyciu
nosnikow energetycznych, skutkujgce ograniczeniem negatywnego oddziatywania
na srodowisko naturalne. Kolejne istotne cele polityki ekologicznej to: kontynuowanie
handlu emisjami w ramach UE, ochrona przed emisjg zanieczyszczeh komunikacyj-
nych, intensyfikacja racjonalnego gospodarowania odpadami oraz ochrona wod.

Z uwagi na ograniczone ramy opracowania zostang omoéwione wybrane doku-
menty, ktdre majg istotne znaczenie dla dziatan na rzecz ochrony klimatu.

W Narodowym Programie Ochrony Klimatu (Nationales Klimaschutzprogramm)7
podkreslono wole podjecia przez rzad federalny koniecznych srodkéw w celu reali-
zacji zatlozen Protokotu z Kioto. Zawarto takze Srednio- i dlugookresowe cele polityki
klimatycznej, tworzac tym samym podstawe tej polityki po 2012 r. W programie za-
prezentowano okreslone dziatania, ktére doprowadzity do redukcji poszczegoélnych ro-
dzajow gazow cieplarnianych, oraz dokonano oceny realizacji celow przez poszcze-
golne sektory. Na podstawie tej analizy zostaly zidentyfikowane niezbedne dzialania
oraz przedstawiony zostat katalog wtasciwych srodkow i metod stuzacych realizacji
zatozen. Program koncentruje sie w zasadzie na sektorach, ktore nie uczestniczg
w handlu emisjami, mianowicie: komunikacja, gospodarstwa domowe, rzemiosto,
handel i ustugi.

Celem realizacyjnym programu jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
w latach 2008-2012 o 21% w stosunku do 1990 r. oraz wzrost udziatu odnawial-
nych zrddet energii w produkcji pradu do 12,5% w 2010 r. i do 20% w r. 2020. Nato-
miast celem Srednio- i dlugookresowym jest zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych

6 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Herausgeber: Deutscher Bundestag, Referat Offentlichkeitsarbeit, Ber-
lin 2007, s. 23, http://www.bundestag.de.

7Nationales Klimaschutzprogramm. Beschluss der Bundesregierung vom 13. Juli 2005, http://www.bmu.de.
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0 40% do 2020 r.,, pod warunkiem ze inne kraje UE w tym samym czasie zgodzg sie
zredukowaé emisje o 30%.

W programie podkreslono, iz rowniez w przysziosci polityka ochrony klimatu ksztat-
towana bedzie na podstawie wzrostu efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawial-
nych zrédet energii, uwzgledniajac cele gospodarcze oraz intensyfikowanie wspotpracy
miedzynarodowej tak, aby utrzymac wzrost $redniej globalnej temperatury na Ziemi po-
nizej 2 stopni Celsjusza w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia.

W oswiadczeniu rzgdowym z 26 kwietnia 2007 r.8 minister Srodowiska Sigmar
Gabriel powtérzyt, ze gtdbwnym celem polityki klimatycznej Niemiec jest zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 40% w stosunku do 1990 r. Aby zrealizowaé
powyzszy cel, konieczne jest zintegrowane podejscie do polityki klimatycznej i energe-
tycznej. Gabriel przedstawit m.in. nastepujgce srodki, ktére powinny doprowadzi¢ do
realizacji tego celu: ograniczenie zuzycia pradu o 11% wskutek podniesienia efektyw-
nosci energetycznej, wzrost udziatlu odnawialnych Zrédet energii w produkcji pradu do
ponad 27%, zmniejszenie energochtonnosci poprzez modernizacje budynkéw i efek-
tywne instalacje grzewcze, zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrdédet energii w sek-
torze cieplnym do 14% oraz wzrost udzialu biopaliw w komunikacji do 17%.

Podczas posiedzenia rzadu federalnego 23 sierpnia 2007 r. w Mesebergu, doty-
czgacego programu gabinetu do 2009 r., przyjeto ,Zasadnicze zatozenia zintegrowa-
nego programu polityki energetycznej i klimatycznej" (Eckpunkte flir ein integriertes
Energie- und Klimaprogramm)9 W 29 punktach zostaly okreslone $rodki, ktérych
wprowadzenie w zycie skutkowato bedzie obnizeniem zuzycia energii w zaktadach,
urzadzeniach domowych, indywidualnym ogrzewaniu domoéw i mieszkan oraz pojaz-
dach, co przyczyni sie do ograniczenia negatywnych zmian w $srodowisku naturalnym.
Celem jest zwiekszenie udzialu odnawialnej energii w produkcji pragdu do 25-30%
oraz produkcji ciepta do 14% do 2020 r. Z kolei udziat biogazu powinien wzrosna¢ do
10%, dzieki czemu zmniejszytoby sie uzaleznienie od importu gazu ziemnego.

Niemcy chca rowniez wprowadzi¢ bardziej ekologiczne technologie spalania
wegla, tj. wybudowacé i uruchomi¢ dwie lub trzy pilotazowe elektrownie wyposazone
w systemy wychwytywania i sekwestracji dwutlenku wegla (w skrécie nazywa sie ja
technologig CCS - Carbon dioxide Capture and Storage) oraz stworzy¢ wiasciwe wa-
runki umozliwiajgce rozwdj i stosowanie tej technologii.

Zadania i kierunki dziatan zawarte w programie maja stuzy¢ wywigzaniu sie Nie-
miec ze zobowigzan przyjetych na berlinskim szczycie UE w marcu 2007 r. Ponadto
w programie stwierdzono, ze problemy energetyczne i klimatyczne powinny sta¢ sie
integralnym elementem dialogu transatlantyckiego. Decydujace znaczenie ma wia-
czenie do walki ze zmianami klimatycznymi USA, ktére sa najwiekszym emiterem
gazéw cieplarnianych do atmosfery.

5 grudnia 2007 r. rzad federalny przyjat pakiet srodkéw majacych stuzy¢ reali-
zacji przyjetych w Mesebergu zalozen zintegrowanego programu energetycznego
lklimatycznego. Pakiet sktadat sie z propozycji zmian w obowigzujgcych ustawachl0

8 Klimaagenda 2020: Klimapolitik der Bundesregierung nach den Beschlusse des Europaischen Rates, Regierungser-
klarung von Sigmar Gabriel vor dem Deutschen Bundestag, am 26.April 2007, http://www.bmu.de.

9 Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, http://www.bundesregierung.de.

0 Berichtzur Umsetzung der in der Kabinettsklausuram 23./24.08.2007 in Meseberg beschlossenen Ecpunkte fir ein In-
tegriertes Energie- und Klimaprogramm, 05.12.2007, http://www.bunderegierung.de.
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Pierwsza czes$¢ zintegrowanego programu energetyczno-klimatycznego, ktéra zostata
uchwalona przez Bundestag 4 czerwca 2008 r., dotyczy m.in. subwencji dla elektrocie-
ptowni oraz energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energiill

Natomiast druga czes$¢ zintegrowanego programu energetyczno-klimatycznego
zostata przyjeta przez rzgd 18 czerwca 2008 r. i zaklada m.in. modernizacje istnie-
jacych budynkéw i wprowadzenie wymogoéw zmniejszonej energochtonnosci w no-
wych budynkach, wprowadzenie ,inteligentnych" urzadzen pomiaru zuzycia energii,
wieksze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w cieptownictwie i elektroenerge-
tyce, uregulowania dotyczgce integracji biogazu z sieciami przesylowymi gazu ziem-
nego oraz zmniejszenie zuzycia energii w transporcie.

Dzieki powyzszym dziataniom Niemcy moga osiggna¢ cel zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych do 2020 r. 0 40% w stosunku do bazowego 1990 r.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze polityka ekologiczna Niemiec opiera sie na za-
sadzie zrbwnowazonego rozwoju. Zasadnicze cele tej polityki w zakresie ochrony Kkli-
matu to: wdrozenie programoéw redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz wzrost
udziatu odnawialnych zrédet energii w ogdlnym bilansie energetycznym Niemiec.

Niemcy wobec ograniczenia emisji gazow cieplarnianych

Zaangazowanie Niemiec na arenie miedzynarodowej na rzecz ochrony klimatu sta-
nowi konsekwencje tradycyjnego celu polityki zagranicznej, jakim jest ochrona wia-
snych obywateli przed zagrozeniami pochodzgcymi spoza granic Niemiec.

W dzialania proekologiczne na forum miedzynarodowym RFN wigczyta sie w la-
tach 80. ubiegtego wieku. Od tego czasu podpisata szereg wielostronnych porozu-
mien dotyczacych ochrony Srodowiska oraz przystapita do miedzynarodowych re-
zimoéw ekologicznych. Zaczeta réwniez koordynowac krajowa polityke ekologiczng
w ramach WE/UE12

Ochrona klimatu stata sie waznym celem przewodnictwa Niemiec w Unii Europej-
skiej i grupie G8 w pierwszej potowie 2007 r.13

W programie prezydencji Niemiecl4 zapisano szereg ambitnych zamierzen, ktére
mialy przyczyni¢ sie do odgrywania przez UE gtéwnej roli w miedzynarodowych wy-
sitkach na rzecz zwalczania zanieczyszczenia srodowiska i zmian klimatycznych. Do
priorytetdw prezydencji zaliczono ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, wdro-
zenie i rozwoj systemu handlu emisjami oraz rozwdj srodkéw w zakresie paliw bez-
pieczniejszych dla srodowiska.

Podkreslono, ze bezpieczne, ekonomicznie realne i ekologiczne dostawy energii
sg kluczowym zadaniem z perspektywy przysziego rozwoju Europy. Dlatego tez do

:]].Ch. Seils, Klimaschutz. Durchbruch oderAlibi?, ,Die Zeit", 06.06.2008, http://www.zeit.de.

:QZob. H.E. Ott, Internationale Klimapolitik 2020. Herausforderung fur deutsche (Umwelt-) Aussenpolitik, Friedrich Ebert
Stiftung, Juli 2007; H. Weidner, Deutsche Klimapolitik. Zwischen globaler Gerechtigkeit und nationalem Gemeinwohl,
.WBZ-Mitteilungen, Heft 109, September 2005.

:BPor. R Fischer, Die Bundesregierung zwischen Berlin, Brussel und Bali: Klimapolitik,,made in Germany" - Exportschlager
oder Mogelpackung?, ,Gesellschaft - Wirtschaft - Politik", 2008, Heft 1, s. 21-31.

:H-,,Europa - razem do sukcesu". Program prezydencji niemieckiej, 1 stycznia-30 czerwca 2007, ,Monitor Europejski"
2007, nr 33, s. 54-86.
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priorytetéw zaliczono: zbudowanie rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu,
poprawe efektywnosci energetycznej, zwiekszanie udziatu energii odnawialnych, za-
checanie do blizszej wspétpracy z producentami, panstwami-odbiorcami i krajami
tranzytowymi oraz formutowanie polityki energetycznej zorientowanej na rozwdgj.

Efektem unijnego szczytu w Berlinie 8-9 marca 2007 r. jest ,Zintegrowana poli-
tyka klimatyczna i energetyczna"ls Kraje UE zobowigzaty sie do wsp6lnego zmniej-
szenia swych emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. o0 20% w stosunku do 1990 r.
Ponadto zobowigzaty sie rowniez do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020
roku o 30% w stosunku do 1990 r, pod warunkiem ze inne panstwa rozwiniete zo-
bowigzag sie do poréwnywalnego obnizenia emisji, a bardziej zaawansowane gospo-
darczo kraje rozwijajgce sie wniosa odpowiedni wktad na miare swych mozliwosci.

W konkluzjach prezydencji podkreslono takze wazng role handlu uprawnieniami
do emisji w realizacji dtugofalowych celéw UE zwigzanych ze zmniejszeniem emisji
gazoéw cieplarnianych.

Unia Europejska zobowigzata sie rowniez do zwiekszenia do 20% udziatu zrédet
odnawialnych w ogdélnym zuzyciu energii w UE do r. 2020. Dodatkowo zobowigzata
sie zwiekszy¢ o 10% udziat biopaliw w og6lnym zuzyciu benzyny i oleju napedowego
w transporcie na terytorium UE do 2020 r. W ocenie Rady Europejskiej wykorzystanie
energii ze zrédet odnawialnych zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne oraz wplynie
na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.

Rada Europejska postanowita, ze w zakresie wktadéw panstw cztonkowskich po-
trzebne jest podejscie zr6znicowane, sprawiedliwe i przejrzyste, uwzgledniajace oko-
licznosci krajowe. Dlatego tez kazde panstwo czlonkowskie ustali z Komisjg Euro-
pejska indywidualne limity odpowiednie do poziomu rozwoju gospodarczego.

Ochrona klimatu znalazta sie w centrum uwagi podczas szczytu G8 w Heiligendamm
w czerwcu 2007 r. Kanclerz Merkel starata sie wykorzysta¢ przewodnictwo Niemiec
w G8, aby wiaczy¢ inne kraje do unijnej inicjatywy w zakresie zmian klimatycznych.
W zaprezentowanym przed szczytem stanowisku przedstawita cele, do ktérych cztonkowie
G8 powinni sie zobowigzaé: ograniczenie wzrostu globalnej temperatury o 2 stopnie
Celsjusza, redukcja emisji dwutlenku wegla do 2050 r. 0 50% w stosunku do poziomu
z 1990 r. oraz uruchomienie globalnego handlu emisjg dwutlenku wegla.

Kompromis nie do konca odpowiadat celom, jakie wyznaczyla niemiecka kanclerz
- UE, Kanada iJaponia zobowigzaty sie do redukcji o 50% gazéw cieplarnianych do
2050 r, natomiast nie zdotano do tego przekona¢ USA.

Krétko przed szczytem prezydent Bush zaproponowat rozpoczecie negocjacji z 15
panstwami, bedacymi najwiekszymi emiterami gazéw cieplarnianych w sprawie usta-
nowienia dtugookresowych celéw i nowych ram w zakresie ograniczen emisji, ktére
funkcjonowatyby po wygasnieciu w 2012 r. Protokolu z Kioto. Amerykanska propo-
zycja oznaczata wytaczenie ONZ z przysztych dziatan na rzecz ograniczenia zmian Kkli-
matycznych.

15 Rada Europejska. Konkluzje prezydencji. Bruksela 8-9 marca 2007, ,Monitor Europejski" 2007, nr 38, s. 63-82; zob.
FE Baumann, Klimafruendliches Brissel? Die neue EU-Energiepolitik, ,CAP Aktuell", 2007, nr 5; Aufdem Weg zu einer
integrierten Energie- und Klimaaussenpolitik der EU, ,Internationale Politikanalyse", Friedrich Ebert Stiftung, Oktober
2007; S Droge, O. Geden, Weitreichende Grundsatzentscheidungen fiir eine integrierte energie- und Klimapolitik, [w:]
D. Kietz, V. Perthes (Hg.), Handlungsspielraume einer EU-Ratprasidentschaft. Eine Funktionsanalyse des deutschen Vor-
sitzes im ersten Halbjahr2007, ,SWP-Studie", September 2007, s. 48-52, http://www.swp-berlin.org.
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Niemniej jednak udato sie uzyska¢ wsparcie dla rozwoju systemu handlu emisjami
oraz rezygnacje USA z koncepcji alternatywnego do ONZ forum przysztych negocjaciji
nad ograniczeniem zmian klimatycznych. Uzgodniono takze, ze do konca 2008 r.
cztonkowie G8 oraz najwieksze kraje rozwijajgce sie przyjma indywidualne zobowig-
zania limitéw emisji gazoéw cieplarnianych, tak aby w 2009 r. osiggng¢ porozumienie
majgce obowigzywac¢ po wygasnieciu protokotu z Kiotol16

W ocenie ekspertéw szczyt w Heiligendamm stworzyt korzystne warunki dla przy-
sztych negocjacji w ramach miedzynarodowego procesu ochrony klimatu. Jak na razie
przelomowym programem o diugoterminowych skutkach pozostaje ,Zintegrowana
polityka klimatyczna i energetyczna" Unii Europejskiej. Powyzszy pakiet oraz zobowig-
zania panstw UE podjete podczas szczytu w Heiligendamm stanowig swego rodzaju
sygnat wysytany do innych panstw, pokazujacy, ze kraje europejskie gotowe sg podej-
mowac¢ ambitne dziatania w celu ochrony klimatu. Kwestig, ktéra rozstrzygnie o wia-
rygodnosci Europy, jest to, czy faktycznie uda sie zredukowac emisje gazéw cieplar-
nianych do zakladanego poziomul?.

Szacuje sig, ze realizacja ambitnych celéw ograniczenia emisji dwutlenku wegla
przez UE, bez podjecia podobnych dziatan przez inne wysokorozwiniete oraz rozwi-
jajace sie kraje, zmniejszy emisje tego gazu o 1,7% w latach 2010-2020. W efekcie
przystgpienia USA oraz Chin i Indii do dziatan majgcych na celu zmniejszanie emisji
gazow cieplarnianych, mogtyby zostac znacznie obnizone gospodarcze koszty ochrony
klimatu w UE. Istotne znaczenie ma zawarcie porozumienia dotyczacego ochrony Kli-
matu po 2012 r, w ktérym wszystkie panstwa zobowigzatyby sie do zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych. W sytuacji braku odpowiedniego porozumienia $wia-
towa emisja gazow cieplarnianych do 2030 r. ulegnie podwojeniu w stosunku do
1990 r. Tylko wowczas, gdy wszystkie kraje rozwiniete tagcznie z USA zmniejszg emisje
gazoéw cieplarnianych do 2020 r. 0 30% w stosunku do 1990 r. oraz emisja per capita
w Chinach, Indiach i Brazylii nie wzrosnie powyzej 20% w stosunku do 2005 r., moze
zostac¢ osiggnieta stabilizacja emisji gazéw cieplarnianych na poziomie r. 201018

Niemcy, zajmujacy 6 miejsce na liscie krajow emitujacych najwiecej gazéw cie-
plarnianych, staty sie $wiatowym liderem w walce z globalnym ociepleniem. O ile
w wiekszos$ci uprzemystowionych krajow obserwuje sie wzrost emisji dwutlenku wegla,
0 tyle w Niemczech zmniejszyla sie ona w 2005 r. o 18,5% w poréwnaniu do 1990 r.
lwyniosta 873 min ton (por. tabela 1). Tak znaczaca redukcja jest rezultatem przede
wszystkim proceséw modernizacji w nowych krajach zwigzkowych oraz wdrozenia
srodkéw zawartych w krajowym programie ochrony klimatu.

:BZusammenfassung des Vorsitzes, Heilgendamm, 8 Juni 2007, Gipfelerklarung, http://www.bunderegierung.de; zob.
A. Gradziuk, Szczyt G8 w Heiligendamm, ,Biuletyn”, Biuro Badan i Analiz PISM 2007, nr 26;

Keine gemeinsamen Klima-Ziele, http://www.zeit.de/online/2007/24/klima-bush; Zahes Ringen, http://www.zeit.de/onli-
ne/2007/24/g8-auftrakt; J. Kronig, Heuchlerische Kluft, ,Die Zeit" 05.06.2007.

]7A. Leipprand, C. Bausch, Europaische Klimapolitik - erfolgsgeschichte oder Mogelpackung?, ,Neue Gesellschaft, Frank-
furter Hefte" 2007, nr 9, s. 31-35.

:BGWSIPrognos»Studie im Auftrag des BMWi, Okonomische Kriterien zur Bewertung alternativer Verhandlungslésungen
fur eine Weiterentwicklung des Klimaregimes nach 2012, Pressemitteilung, 16.11.2007, http://www.bmwi.de.
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Tabela 1. Emisja CO2wedtug zrédet pochodzenia

Udziat poszczegoélnych sektoré6w w emisji CO2
(w min ton CO2

Rok Rzemiosto, Gospodarstwa
handel, ustugi domowe Transport Przemyst Energetyka
1990 87 129 163 154 415
1991 82 132 166 133 402
1992 72 124 171 123 380
1993 69 134 176 111 370
1994 64 129 172 112 366
1995 65 129 176 112 357
1996 76 142 176 108 363
1997 66 138 176 108 342
1998 64 132 179 104 345
1999 59 120 185 102 334
2000 54 118 181 98 347
2001 61 131 177 95 356
2002 58 121 175 93 358
2003 58 121 169 94 366
2004 58 116 168 90 365
2005 48 111 159 88 366
2006 53 113 155 92 369
2007 43 86 152 89 386

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Umweltbundesamt, http://www.umweltbundesamt.de.

Z tabeli 1 wynika, ze najwiekszy udziat w emisji dwutlenku wegla - okoto 40% -
ma sektor energetyczny, ktéry rocznie emituje do atmosfery okoto 360-380 min ton
dwutlenku wegla.

Minister ochrony $rodowiska Sigmar Gabriel wielokrotnie podkreslat, ze rzad fe-
deralny priorytetowo traktuje problem ochrony klimatu, co znajduje odzwierciedlenie
m.in. w budzecie Niemiec, bowiem $rodki przeznaczone na polityke klimatyczng
w 2008 r. wyniosg ogo6tem 3,3 mld euro - stanowi to wzrost naktadéw o 200% w po-
réwnaniu do r. 2005.

W pazdzierniku 2007 r. Umweltbundesamtzaprezentowatl przewidywane skutki re-
alizacji zalozen przyjetych w Mesebergul9 Szczegdlnie podkreslono znaczenie wdro-
zenia tych Srodkow, dzieki ktorym Niemcy moga zredukowac emisje gazow cieplarnia-
nych do 37%. Przykladowo obliczono, ze wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii
w sektorze cieptowniczym dzieki ustawie o odnawialnych zrédtach energii w cieptow-
nictwie oraz juz wdrazanych $rodkach powinien przynie$¢ redukcje emisji 0 9 min
ton do 2020 r. Natomiast zmniejszenie energochtonnosci w ogrzewaniu budynkéw

19 Wirkung der Meseberger Beschlisse vom 23. August 2007 aufdie Treibhausgasemission in Deutschland im Jahr 2020,
Umweltbundesamt, Fir Mensch und Umwelt, Oktober 2007, http://www.umweltbundesamt.de.
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moze prowadzi¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla o 31 min ton. Z kolei zwigkszenie
udziatu odnawialnych zroédet energii w produkcji energii elektrycznej moze skutkowaé
redukcja emisji tego gazu cieplarnianego o 55 min ton.

W ocenie rzadu federalnego mozliwe jest pogodzenie ambitnych planéw ekologicz-
nych z rosngcym zapotrzebowaniem na energie. Rozwigzaniem jest inwestowanie w no-
woczesne technologie oraz rozwoj energii odnawialnej. Nalezy zauwazy¢, ze udziat energii
odnawialnej w pierwotnym zuzyciu energii w Niemczech wzréstz 4,7% w 2005 r. do 5,3%
w 2006 r. Natomiast udziat produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrédet wyniést
okoto 11,6%, co stanowito wzrost o 1,2% w poréwnaniu do 2005 r.Z kolei udziat odnawial-
nych zrédet energii w zuzyciu energii koricowej wyniést 7,7% (2005 - 6,8%)20.

W studium McKinseya2l wskazano, ze najbardziej korzystne dla Niemiec pod
wzgledem gospodarczym jest ograniczenie emisji dwutlenku wegla do 2020 r. 0 26%
w stosunku do 1990 r. Taka redukcja nie przyniostaby powaznych strat dla wzrostu
gospodarczego ijakosci zycia. Natomiast zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
0 31% jest mozliwe do zrealizowania, ale uwarunkowane dodatkowym wzrostem
udziat odnawialnych zrédet energii w mieszance energetycznej (Energiemix). Niemniej
jednak moze ono skutkowac znaczgcym wzrostem kosztéw - 32 euro za tone dwu-
tlenku wegla (produkcja pradu z odnawialnych zrédet energii), wzglednie 175 euro
(biopaliwa). Rozwdj energetyki atomowej powinien zmniejszy¢ emisje gazoéw cieplar-
nianych do 36%, za$ rozwijanie technologii CCS powinno skutkowa¢ redukcjg emisji
0 104 min ton, czyli o0 8% w stosunku do 1990 r.

Natomiast w studium Innovationen fir ein klimafreundliches Deutschland2 z Ii-
stopada 2008 r., ktére zostato opracowane na zlecenie ministerstwa Srodowiska,
zostaly przedstawione nastepujace korzysci wynikajgce z ambitnej polityki energe-
tycznej i klimatycznej Niemiec: 1) redukcja kosztéw importu energii rocznie o 20 mid
euro do 2020 r. i o prawie 35 mld euro do 2030 r, 2) wzrost netto inwestycji o ponad
30 mld euro rocznie, 3) powstanie do 2020 r. przynajmniej 500 tys. dodatkowych
miejsc pracy, aw 2030 r. nawet 900 tys. Oznacza to, Ze strategia rozwoju odnawial-
nych zrodet energii i wieksza efektywnos¢ energetyczna moga skutkowacé zmniejsze-
niem kosztow wykorzystywania energii, wzrostem inwestycji i zatrudnienia.

Udzial Niemiec w ogolnoswiatowej emisji gazow cieplarnianych wynosi okoto
3,2%. Zdaniem czesci ekspertéw kolejna redukcja emisji do 40% bedzie mata niewielki
wplyw na zmniejszenie tej emisji w skali Swiata. Obecna polityka klimatyczna rzadu
federalnego oznacza de facto nie ochrone klimatu, lecz raczej moralng odpowiedz na
problem polityczny. Aby dziatania na rzecz ochrony klimatu byly efektywne, niezbedne
jest wigczenie sie do nich USA, Chin, Rosji i Indii oraz osiaggniecie globalnego porozu-
mienia dotyczgcego skutecznych srodkéw zapobiegania zmianom klimatycznym.

Niemcy uczynity walke z globalnym ociepleniem gtéwnym celem swojej dyplomacji
po zakonczeniu prezydencji w UE. W ten cel wpisujg sie m.in. wizyty kanclerz Merkel
w Chinach (27-28 sierpnia), Japonii (29 sierpnia-1 wrzes$nia) i Indiach (29 pazdzier-
nika-1 listopada).

Z)Dane Bundesverband Erneubare Energie e. V. (BEE), http://www.bee-ev.de.

Z.Kosten und Potenziale der Vermeidung von Treibhausgasemissionen in Deutschland. Eine Studie von McKinsey&Com-
pany, Inc., erstellt im Auftrag von ,BDI initiativ - Wirtschaft fur Klimaschutz“, http://ww2.bdi.eu.

Zlnnovationen fur ein klimafreundliches Deutschland, Eine Studie im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit, November 2008, http://www.bmu.de.
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W trakcie wizyty w Chinach Merkel po raz kolejny podkreslita, ze ChRL powinna
przytaczy¢ sie do miedzynarodowych wysitkow zmierzajgcych do ograniczenia emis;ji
gazoéw cieplarnianych i w rezultacie powstrzymania globalnego ocieplenia. Kanclerz
zaakcentowata réwniez, ze Chiny majg prawo do rozwoju gospodarczego. Jednak po-
winny mie¢ na uwadze to, iz dziatania zmierzajace do tagodzenia zmian klimatu nie
muszag oznacza¢ spadku tempa wzrostu gospodarczego. Merkel powtorzyta réwniez,
ze niezbedna jest miedzynarodowa wspoéipraca w walce z globalnym ociepleniem
i wynegocjowanie stosownego porozumienia.

W Japonii Merkel podkreslata, ze kazde panstwo powinno sie zobowigza¢, o ile
i w jakim czasie ograniczy emisje dwutlenku wegla do atmosfery. Zaré6wno kanclerz
Niemiec, jak ijaponski premier Shinzo Abe uznali za kluczowe wigczenie do wspot-
pracy ekologicznej Chin, Indii i Brazylii, nawet kosztem przekazania im znaczgcej po-
mocy technologicznej23

Merkel przedstawita w Japonii nowa propozycje dotyczaca redukcji Swiatowej
emisji gazoéw cieplarnianych. Zaproponowata mianowicie, aby emisje dwutlenku
wegla mierzy¢ liczbg ludnosci, a nie jak dotychczas bezwzglednie. Punkt wyjscia pro-
jektu stanowi fakt, ze kraje uprzemystowione podejmujg dziatania zmierzajgce do zna-
czacego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, co moze skutkowaé
znacznym zahamowaniem wzrostu gospodarczego w tych panstwach. Natomiast
takie kraje jak Chiny czy Indie zainteresowane sg niczym niezakléconym rozwojem
gospodarczym, ktéry spowoduje wzrost emisji dwutlenku wegla w ciggu najblizszych
lat. Ostatecznie, wedtug tej koncepcji, poziom emisji dwutlenku wegla per capita
w krajach takich jak Chiny i Indie zréwna sie z poziomem w panstwach wysoko roz-
winietych24.

Propozycja Merkel oznacza de facto, ze kraje rozwijajace sie zredukujg emisje dwu-
tlenku wegla, gdy emisja per capita osiggnie taki poziom jak w panstwach rozwinie-
tych. Realizacja w praktyce tej koncepcji miataby katastrofalne skutki, poniewaz emisja
gazow cieplarnianych wzrostaby radykalnie wskutek tego, iz tgczna emisja krajow roz-
wijajgcych sie przewyzszytaby poziom emisji panstw uprzemystowionych. Nalezy pod-
kresli¢, ze poziom emisji per capita w poszczegdlnych krajach rézni sie znaczaco. Przy-
ktadowo w USAw 2003 r. wyemitowano 20 ton dwutlenku wegla per capita (tacznie
5,8 mld ton), czyli prawie dwadziescia razy wiecej niz w Indiach. Gdyby Amerykanie
zmniejszyli emisje 0 50% do 2050 r,, to kazdy Hindus mégtby wyemitowaé¢ do atmos-
fery dziesie¢ razy wiecej dwutlenku wegla niz obecnie. W 2050 r., gdyby Indie objat
system redukcji, emitowatyby one rocznie juz 16 mld ton, podczas gdy USA, uwzgled-
niajac ten model, okoto 4,5 mid ton dwutlenku weglax.

W opinii czesci ekspertdbw powyzsza propozycja wpisuje sie w 0golng strategie kli-
matyczng Merkel, ktérej celem jest wywieranie coraz wiekszego miedzynarodowego
nacisku na USA. Ponadto jest wyraznym sygnatem, ze ochrona klimatu ma sens tylko
wtedy, gdy wigczy sie w nig cala wspdélnota miedzynarodowa.

Podobnie jak wizyty Merkel w Chinach iJaponii, takze obecno$¢ w Indiach trakto-
wana byla jako kontynuacja procesu Heiligendamm pod przewodnictwem Niemiec.

BGemeinsam Verantwortung fir den Klimawandel tbernehmen, 29.08.2007, http://www.bundesregierung.de.
Z‘Bundeskanzlerin Merkel startet eine neue Klima-Initiative, 30.08.2007, http://www.bundesregierung.de.

EB. Schwentker, Politik kontra Umwelt, ,Die Zeit“, 31.08.2007, http://www.zeit.de.


http://www.bundesregierung.de
http://www.bundesregierung.de
http://www.zeit.de

Niemcy wobec miedzynarodowego bezpieczenstwa ekologicznego.

Merkel opowiedziata sie za wzmocnieniem technologicznej oraz gospodarczej koope-
racji Niemiec i Indii. Zapowiedziata, ze rzad federalny przekaze Indiom do kornica roku
dodatkowo 150 min euro, ktére powinny zosta¢ wykorzystane na rozwd¢j odnawial-
nych zrédet energii i wsparcie projektéw, majacych na celu zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. W niemiecko-indyjskim oswiadczeniu znalazt sie zapis dotyczacy spo-
sobu obliczania dopuszczalnej emisji dwutlenku wegla w skali Swiatowej, uwzglednia-
jacego liczbe ludnosci panstwa2e.

Wspélnym celem Niemiec oraz Unii Europejskiej jest uzgodnienie do 2009 r. mie-
dzynarodowego porozumienia odnosnie do ochrony klimatu, ktére obowigzywatoby
po wygasnieciu w 2012 r. Protokotu z Kioto27. Dla osiggniecia tego celu istotny miat
by¢ rezultat konferencji na Bali w postaci ,mapy drogowej", zawierajgcej kalendarz
dalszych negocjacji. W prezentowanym przed konferencjg na Bali stanowisku znalazty
sie m.in. nastepujace propozycje, ktére powinny sta¢ sie integralnym elementem no-
wego miedzynarodowego rezimu klimatycznego: ograniczenie globalnej temperatury
0 2 stopnie Celsjusza w stosunku do poziomu sprzed okresu uprzemystowienia; zobo-
wigzanie sie UE w ramach $Swiatowego porozumienia dotyczacego ochrony klimatu
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 30% do 2020 r., jesli inne kraje uprzemysto-
wione zobowigza sie do podobnych dziatan, a kraje rozwijajace sie wniosg wktad od-
powiedni do swoich mozliwosci. Podkreslono réwniez, ze UE bedzie w przysztosci in-
westowacé w krajach rozwijajgcych sie w projekty zwigzane z ochrona klimatu2s.

W trakcie konferencji na Bali 3-15 grudnia 2007 r. UE usitowata przeforsowac
ambitny cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez kraje wysoko rozwiniete do
2020 r. 0 25-40% w stosunku do bazowego 1990 r. Jednakze USA nie zgodzily sie na
konkretne zapisy, poniewaz swdj udziat w jakichkolwiek inicjatywach uzalezniajg od
redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez Chiny, Indie i Brazylie. Réwniez negatywne
stanowisko wobec unijnych propozycji zajeta Federacja Rosyjska.

Ostatecznie po dwéch tygodniach rozmoéw zostaly przyjete wnioski i kierunki dal-
szych dziatan, tzw. Bali Roadmap. Zgodzono sieg, iz nie pézniej nizw kwietniu 2008 r.
rozpoczng sie rokowania dotyczgce sposobu zmniejszenia emisji dwutlenku wegla do
atmosfery. Negocjacje zakoncza sie w 2009 r.,, a ograniczenie emisji dwutlenku wegla
obejmie zaréwno panstwa rozwiniete, jak i rozwijajgce sie. Panstwa wysoko rozwi-
niete pomoga w obnizaniu emisji krajom rozwijajacym, przekazujgc im nowoczesne
technologie.

Wynik konferencji na Bali jest rozczarowaniem dla kazdego, kto miat nadzieje na
przetom w kwestii ochrony klimatu. Jest on znacznie skromniejszy, niz oczekiwaty tego
Niemcy i UE, poniewaz w kohncowej deklaracji nie znalazly sie zapisy dotyczace okre-
Slonych kwot redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W dokumencie zapisano tylko, ze
.konieczne jest zmniejszenie Swiatowej emisji gazéw cieplarnianych". Eksperci pod-
kreslaja, ze rezultat konferencji jest zadowalajgcy, zwazywszy na zréznicowane in-

Blndien: voller Chancen und Widerspriiche, 01.11.2007; Route und Themen der Indien-Reise, 29.11.2007, http://www.
bundesregierung.de.

ZPor. S. Fischer, Die Neugestaltund der EU-Klimapotilik: Systemreform mit Vorbildcharakter?, ,Internationale Politik und
Gesellschaft™ 2009, nr 2, s. 108-126.

Bwie geht es weiter mit dem Klima? Weltklimakonferenz auf Bali, Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit; Klimakonferenz auf Bali. Startschuss fur umfassende Klimaverhandlungen, Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Stand Oktober 2007, http://www.bmu.de.
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teresy panstw uczestniczacych w konferencji®. Co wiecej, jest postepem, Swiadczy
bowiem o checi wynegocjowania przez wspdélnote miedzynarodowg w ciggu najbliz-
szych dwoch lat porozumienia, ktére zastgpi Protokét z Kioto. Ponadto w dziatania na
rzecz ochrony klimatu zaangazowane bedg nie tylko kraje rozwiniete, ale réwniez roz-
wijajace sig, ktdre nie przyjety na siebie zadnych zobowigzan w Protokole z Kioto.

Uwiarygodnieniem dazen UE do przewodzenia miedzynarodowym wysitkom na
rzecz zwalczania zmian klimatycznych i redukcji emisji gazéw cieplarnianych miato
by¢ przyjecie tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego podczas szczytu przywoédcow
panstw cztonkowskich UE w dniach 11-12 grudnia 2008 r. Powyzszy szczyt odbywat
sie w niekorzystnych warunkach, poniewaz pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza,
zwlaszcza w panstwach o silnie rozwinietych energochtonnych i wysokoemisyjnych
galeziach przemystu spowodowala, iz ochrona klimatu ustgpita miejsca ich ekono-
micznym interesom.

Niemcy, ktore dotychczas wystepowaly z pozycji lidera dziatan na rzecz ochrony
klimatu, w trakcie szczytu prezentowaly stanowisko, iz zbyt restrykcyjne limity CO2
grozityby m.in. ostabieniem ich pozycji jako eksportera wskutek obnizenia konkuren-
cyjnosci produkcji. Na kilka dni przed unijnym szczytem kanclerz Merkel podkreslita
w os$wiadczeniu rzadowym, iz pakiet energetyczno-klimatyczny UE musi uwzgledni¢
interesy niemieckiego przemystu30.

Podczas unijnego szczytu kanclerz Merkel udato sie przeforsowaé¢ postulaty
ochrony energochtonnych sektoréw przemystu i branzy motoryzacyjnej. Odnosnie do
pierwszego z nich podjeto decyzje, iz branze, dla ktérych wprowadzenie obowigzku
kupowania zezwolen na emisje CO2 oznaczatoby znaczacy spadek konkurencyjnosci
wobec pozaunijnych przedsiebiorstw, uzyskaja darmowe zezwolenia w ilosci odpo-
wiadajgcej emisji najbardziej efektywnego zakltadu w UE. Natomiast branze, ktérych
konkurencyjnos¢ nie bedzie zagrozona pozaunijng konkurencja od 2013 r. bedg kupo-
waly 20% zezwolen, a w kolejnych latach liczba ta bedzie wzrasta¢ i w 2020 r. osig-
gnie poziom 70%.

Co sie tyczy drugiego z powyzszych postulatéw, kompromis polegat na zmianie
terminu wdrozenia technologii ograniczania emisji CO2w nowych samochodach (re-
dukcja emisji do 130 g/km do 2015 r.) i p6zniejszym obowigzywaniu kar w przypadku
jej niewdrozenia.

Niemcy przeforsowaly rowniez zapis zezwalajgcy na rzadowe subwencje do 15%
kosztéw inwestycji dla budowy nowych elektrowni ,0 wysokim poziomie wydajnosci”
do 2016 r.3l Ponadto Niemcy zostaty zobowigzane do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych o 14% i zwiekszenia udzialu odnawialnych zrédet energii do 18% w latach
2005-2020.

Minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier, omawiajgc rezultaty unij-
nego szczytu na forum Bundestagu 18 grudnia 2008 r. podkreslit, iz przyjety pakiet

EPor. H.E. Ott, Was bringt Bali?, ,Blatter fur deutsche und internationale Politik" 2007, nr 12, s. 1497-1503; S. Droge,
Einigung auf Bali. Startschuss fur ehrgeizige Verhandlungen uber ein neues globales Klimaabkommen, ,SWP-Aktuell"
Januar 2008, http://www.swp-berlin.org.

E)Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Angela Merkel zum Européischen Rat in Brissel vor dem Deutschen Bunde-
stag, am 4. Dezember 2008 in Berlin, http://www.bundesregierung.de.

a.Einigung in Brissel, 12.12.2008, http://www.bundsregierung.de; por. E Wyciszkiewicz, Najwazniejsze elementy kompro-
misu energetyczno-klimatycznego, ,Biuletyn PISM", 19 grudnia 2008.
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Niemcy wobec miedzynarodowego bezpieczenstwa ekologicznego.

energetyczno-klimatyczny dowodzi, iz UE wbrew krytyce nadal odgrywa role lidera
w dziataniach na rzecz ochrony klimatu. Za niezwykle znaczace uznat, po pierwsze,
wprowadzenie wspdélnego europejskiego handlu emisjami, ktéry zastagpi istniejace do-
tychczas uregulowania narodowe. Po drugie, redukcje emisji gazéw cieplarnianych
przez elektrownie i energochtonne zaktady przemystowe. Bowiem emisja gazéw cie-
plarnianych w sektorze przemystowym powinna spas¢ do 2020 r. 0 21% wobec 2005 r.
Po trzecie, obowigzek kupowania przez koncerny elektroenergetyczne zezwolen pokry-
wajgcych 100% emisji CO2(od 2013 r. - B.M.) z wyjagtkiem krajéw wschodnioeuropej-
skich, ktére obowigzywa¢ beda regulacje przejsciowe. Po czwarte za$, rozbudowe od-
nawialnych zrédet energii, do ktérej zobowigzali sie wszyscy cztonkowie UE32

Z niemieckiej perspektywy osiggniety podczas szczytu kompromis jest znaczgcym
sukcesem, poniewaz przeforsowane zapisy umozliwiajg Niemcom wspomaganie roz-
woju gospodarczego przez ochrone przemystu energochtonnego i motoryzacyjnego
oraz zyskanie czasu na wprowadzenie nowych niezbednych rozwigzan technicznych.

W ocenie czesci ekspertéw powyzszy kompromis moze zagrozi¢ realizacji celéw
klimatycznych UE, w tym zwiekszeniu efektywnos$ci energetycznej oraz wzrostowi
udzialu odnawialnych Zzrédet energii w jej ogélnym bilansie energetycznym ze
wzgledu na niewystarczajgce S$rodki stuzace wprowadzaniu innowacji, inwesty-
cjom i restrukturyzacji gospodarek. Przedmiotem krytyki jest przede wszystkim
ochrona przemystu poprzez darmowe zezwolenia na emisje CO2dla zagrozonych
firm - wedtug niektérych ocen w Niemczech prawie 90% przedsiebiorstw moze
ubiegac sie o takie zezwolenia33.

Podsumowanie

Integralnym elementem polityki ekologicznej Niemiec zarébwno w plaszczyznie we-
wnetrznej, jak i na forum miedzynarodowym staly sie dziatania na rzecz ochrony kli-
matu. Celem wewnetrznej polityki ekologicznej jest osiggniecie takiego poziomu re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktéry wynika z miedzynarodowych zobowigzan
Niemiec. Aby zrealizowac¢ ten cel, konieczne jest wdrozenie krajowych programéw
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.

W perspektywie $rednio- i dlugookresowej Niemcy chcg zmniejszy¢ emisje gazéw
cieplarnianych o 40% w stosunku do 1990 r. Stuzy¢ temu bedzie wzrost efektywnosci
energetycznej, rozwoéj odnawialnych zrédet energii oraz wprowadzenie nowych nisko-
emisyjnych technologii pozyskania energii. Jednakze kryzys finansowo-gospodarczy
moze spowodowacé ograniczenie liczby programéw inwestycyjnych oraz moderniza-
cyjnych itym samym utrudni¢ realizacje wyznaczonego celu.

Niemcy zaangazowaly sie w okresie przewodnictwa w Unii Europejskiej w forso-
wanie ambitnych celéw w zakresie ochrony srodowiska, mianowicie redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych i zwiekszenia udzialu energii odnawialnej w og6lnym bilansie

® Regierungserklarung des Bundesministers des Auswartigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, zu den Ergebnissen des Euro-
paischen Rates am 11/12. Dezember 2008 vor dem Deutschen Bundestag, am 18. Dezember in Berlin, Bulletin der Bun-
desregierung, Nr. 141-1 vom 18. Dezember 2008, http://www.bundesregirung.de.

B Umweltexperte: EU-Klimapaket, kein groBer Tag fir den Klimaschutz", 15. Dezember 2008, http://www.news-adhoc.com.
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energetycznym UE. Zamierzaly réwniez wykorzysta¢ przewodnictwo w G8, aby wig-
czy¢ pozostate panstwa do dziatan hamujacych zmiany klimatyczne.

Niemcy priorytetowo traktujg wynegocjowanie miedzynarodowego porozumienia
dotyczacego ochrony klimatu, ktére obowigzywatoby po wygasnieciu w 2012 r. Pro-
tokotu z Kioto. W celu ograniczenia zmian klimatu wazne jest, aby w nowym porozu-
mieniu do odpowiedniego poziomu redukcji gazéw cieplarnianych zobowigzaly sie za-
réwno kraje wysoko rozwiniete, jak i rozwijajgce sie.



Marta Pomykata
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa wobec
wspotczesnych zagrozen

Wraz z utworzeniem Unii Europejskiej i sukcesywnym wigczaniem w jej struktury kolej-
nych cztonkéw nastepuje proces systematycznego zblizania i ujednolicania systemoéw
funkcjonowania poszczegoélnych panstw europejskich. Zmiany takie mozna zaobser-
wowac we wszystkich obszarach: w zakresie funkcjonowania administracji publicznej
(ujednolicanie standardéw dziatania administracji, wspotpraca, zblizanie rozwigzan
etycznych), w gospodarce (ujednolicanie systemu walutowego, systeméw podatko-
wych, okreslenie jednolitych ram organizacyjnych prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej) oraz w rolnictwie (okreslenie jednolitych priorytetéw, wsparcie rozwoju regio-
nalnego). Bardzo intensywne dziatania podejmowane sg rowniez w sferze utrzymania
oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku. Integracja europejska, postepujaca globa-
lizacja, rozwoj technik cyfrowych itechnik komunikowania sie powoduja, ze duzo zja-
wisk i zagrozen staje sie wspoélnymi problemami wielu panstw. W zwigzku z tym coraz
czesciej i coraz chetniej podejmowane sg wspdlne inicjatywy zmierzajgce do ograni-
czenia skutkéw takich zagrozen.

.Bezpieczenstwo" tradycyjnie ujmowane jest jako pojecie interdyscyplinarne. Jest
przedmiotem zainteresowania nauk wojskowych, technicznych oraz humanistycznych,
w tym nauk prawnych, politologii, ekonomii, stosunkéw miedzynarodowych oraz so-
cjologii. Zajmuja sie one ré6znymi aspektami tego samego zjawiska, analizujgc zasady
organizacji i funkcjonowania aparatu bezpieczenstwa panstwa, wptyw réznorodnych
zagrozen wspoiczesnego Swiata na stan bezpieczenstwa, problemy bezpieczenstwa
ekonomicznego czy tez stan bezpieczenstwa w odczuciu spotecznym.

Na gruncie wskazanych nauk sam termin ,bezpieczenstwo" nie budzi wiekszych
watpliwosci, rozumiany jest jednoznacznie, cho¢ ujmuje sie go bardzo szeroko. Jeden
ze stownikow jezyka polskiego definiuje pojecie ,bezpieczenstwo" jako ,stan niezagro-
zenia, spokoju"l W szczegétowych rozwazaniach w literaturze przedmiotu, poszcze-

1Wielki stownik jezyka polskiego, red. E Sobol, Warszawa 2006, s. 46-47.
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go6lni autorzy doprecyzowujg to pojecie i zwracajg uwage, ze ,bezpieczenstwo" to
.stan, pewnosci, spokoju, zabezpieczenia (...), co oznacza brak zagrozenia i ochrone
przed niebezpieczenstwami'2 ,stan, w ktéorym nie ma zagrozen (...) jakie moga de-
stabilizowa¢ polityke czy gospodarke danego kraju"3 czy tez stan, ktéry ,wigze sie
z zaspokajaniem normalnych potrzeb, takich jak: istnienie, przetrwanie tozsamosci,
niezalezno$¢, pewnos¢ perspektywy rozwoju i mozliwosé realizacji potrzeb fizycznych
i duchowych"4. Definicje te tworzone sg zwykle pod katem rozwazan prowadzonych
w okreslonym kierunku.

Bezpieczenstwo na og6t odnoszone jest do jakiego$ systemu, na ktory skladajg
sie ludzie, rzeczy oraz pewne wartosci, ktérych bezpieczenstwo jest wazne z punktu
widzenia czlowieka. To cztowiek jest beneficjentem bezpieczenstwa. Zapewnienie
stanu bezpieczenstwa umozliwia mu podejmowanie wszelkiej aktywnosci, niezakio-
cony rozw0j oraz przetrwanie. Cztowiek w swoim interesie bedzie oddalat zagrozenia
godzace w bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo jest stanem pozytywnym, ktéry nie wy-
stepuje niezaleznie, lecz rozpatrywany jest w kontekscie okreslonego podmiotu lub
przedmiotu ochrony. Dlatego tez bezpieczehnstwo odnosi sie najczesciej do konkret-
nego cztowieka lub grupy ludzi, mienia, Srodowiska czy tez warunkOw zycia spotecz-
negos.

Bezpieczenstwo jest niewatpliwie stanem powstajagcym w wyniku zagwaranto-
wania spokoju, fadu i ochrony przed zagrozeniami, ktére podlegaja zas statym prze-
obrazeniom na skutek rozwoju spotecznego i zmiany warunkéw zycia, w szczegodl-
nosci wraz z rozwojem nowoczesnych technologii. Bezpieczenstwo nie stanowi statej
i niezmiennej wartosci, zwlaszcza bezpieczenstwo rozpatrywane w odniesieniu do ja-
kiego$ waskiego podmiotu lub przedmiotu ochrony. Zakres i charakter aktualnych za-
grozeh moze zmieni¢ jego pojmowanie.

W naukach prawnych pojecie bezpieczenstwa réwniez ujmowane jest jako sze-
rokie i wieloznaczne. Ustawodawca nie definiuje go jednak nigdzie, pozostawiajac
to zadanie doktrynie prawniczej, chociaz postuguje sie ré6znymi terminami odwotu-
jacymi sie do pojecia bezpieczenistwa. Najczesciej sposréd nich w jezyku prawnym
wystepuja: bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo we-
wnetrzne i zewnetrzne, bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo obywateli, bez-
pieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo socjalne, bezpieczenstwo pracy. Niektore
z tych pojec¢ sa do siebie zblizone i w literaturze przedmiotu stosuje sie je dos¢ do-
wolnie6. Ta wielo$¢ sugeruje wieloaspektowos¢ i ztozono$¢ probleméw bezpieczen-
stwa, réznorodno$¢ obszaru ochrony, a takze odmiennos$¢ form i Srodkéw stosowa-
nych w zapewnianiu bezpieczenstwa, ktére uzaleznione sg od rodzaju chronionych
dobr. Analiza probleméw bezpieczenstwa odbywa sie zawsze z uwzglednieniem jego
zréznicowania, obejmujac analize realnych zagrozeh oraz formy i sposoby przeciw-
dziatania im.

2Z. Nowakowski, I. Protasowicki, Bezpieczenstwo polityczne i militarne Polski po 1989 roku, Rzeszéw 2008, s. 13.

3K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa ijego ewolucja, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zu-
krowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 21.

4K.A. Wojtaszczyk, Istota bezpieczenstwa parnstwa a proces integracji europejskiej, [w:] Bezpieczenstwo Polski w perspek-
tywie cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2002, s. 9.

ElZob. S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 12.
Gbidem, s. 13.



Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa wobec wspoétczesnych zagrozen

W normach prawa administracyjnego odnalezé mozna szereg regulacji odwotu-
jacych sie do bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Ustalajg one zadania pod-
miotdw administracji publicznej w zakresie ochrony przed r6znego rodzaju zagroze-
niami wspotczesnego Swiata. Dla skutecznos$ci swoich dziatan musza one rozpoznawaé
i dokumentowac istnienie niebezpieczenstw. Nalezy pamieta¢, ze dziatalno$¢ admi-
nistracji publicznej opiera sie na zasadzie zwigzania prawem i nie moze wykraczac
poza ustalone normatywnie ramy. Dotyczy to takze zadanh z zakresu bezpieczenstwa.
W sytuacji gdy ustawodawca nie wskazuje normatywnej definicji bezpieczenstwa, ko-
nieczne jest odwotanie sie w tym zakresie do ustalen dokonywanych przez doktryne.
Takze i tu bedzie to pojecie zmienne, ktérego wyjasnienie jest mozliwe tylko w kontek-
Scie aktualnych stale zmieniajacych sie zagrozen.

Na podstawie wstepnych uwag mozna stwierdzi¢, ze bezpieczehAstwo panstwa
jest to stan niezagrozenia i spokoju umozliwiajgcy istnienie i swobodny rozwéj pan-
stwa jako catosci, wszelkich jego struktur wewnetrznych oraz obywateli tego pan-
stwa. Natomiast zapewnienie i ochrona bezpieczenstwa panstwa obejmuje mozli-
wos¢ oparcia sie wszelkim potencjalnym zagrozeniom pochodzacym tak z zewnatrz
(od innych panstw i organizacji miedzynarodowych), jak i z wewnatrz (od wszelkich
podmiotéw dziatajgcych na jego terenie oraz zjawisk naturalnych). Patrzac z tej per-
spektywy, mozna wyrozni¢ dwa obszary bezpieczenstwa panstwa - bezpieczenstwo
zewnetrzne i bezpieczenstwo wewnetrzne?.

Bezpieczenstwo panstwa oznacza wiec stan, w ktérym zapewniona zostaje inte-
gralno$¢ panstwa, mozliwe staje sie niezaklécone funkcjonowanie wszystkich jego
obywateli, organéw, instytucji i innych podmiotéw dziatajgcych najego obszarze oraz
stan, w ktérym kazdy z tych podmiotéw ma zagwarantowane warunki petnego i pra-
widtowego rozwoju. Pojmowanie bezpieczenstwa panstwa zmienialo sie z czasem
wraz z przemianami zachodzacymi w panstwie i w jego spoteczenstwie. Szczegdtowy
wymiar bezpieczenstwa panstwa rozwazany byt zawsze w kontek$cie zmieniajacych
sie aktualnych zagrozen.

Bezpieczenstwo panstwa dos$¢ diugo tgczono jedynie z zagrozeniami pochodza-
cymi od innych panstw i rozpatrywano w kategorii pokoju i wojny. W doktrynie prawa
administracyjnego poddawano natomiast szerszej analizie inne, pokrewne wymiary
bezpieczenstwa: bezpieczenstwa publiczne, bezpieczenstwo ludzi, a takze pewne
stany pokrewne, ktérych nie sposéb Scisle oddzieli¢ od samego bezpieczenstwa, jak
porzadek publiczny czy spokéj publiczny8 Zmiany, jakie nastepowaly w drugiej po-
towie XX w., i odejScie od zatozen doktryny systeméw totalitarnych, spowodowaty, iz
zaczeto poddawac glebszej analizie cato$¢ zagadnien zwigzanych z problemami bez-
pieczenstwa panstwa. Zaczeto zwracac¢ wiekszg uwage takze na czynniki, ktére ksztat-
tujg jego bezpieczenstwo w wymiarze wewnetrznym.

W starszej literaturze analize bezpieczenstwa panstwa w aspekcie systemu stuzg-
cego do ochrony tego bezpieczenstwa przeprowadzit E Ura. Utozsamiat on bezpie-
czenstwo panstwa z ochrong ustroju panstwa przed wszelkimi wrogami wewnetrz-

7Por.: Z. Nowakowski, |. Protasowicki, Bezpieczenstwo polityczne i militarne Polskipo 1989 roku, op. cit., s. 13; J. Zajac, Bez-
pieczenstwo panstwa, [w:] Bezpieczeristwo panstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009,
s. 18.

8W. Czapiniski, Bezpieczenstwo, spokdji porzadek publiczny - préba konstrukcji teoretycznej, ,Gazeta Administracji i Poli-
cji Panstwowej" 1929, nr 19, s. 673-679, W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspé6tczesnym, Wilno 1939, s. 52.
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nymi i zewnetrznymi. Zwrocit uwage, ze bezpieczenstwo moze by¢ zagrozone zaréwno
prowadzeniem wrogiej dzialalnosci przez inne panstwa, jak tez dziatalnoSci wewnatrz
panstwa przeciwko jego interesom politycznym, gospodarczym i przeciwko jego oby-
watelom. Dostrzegat on rowniez wieloznacznos$¢ tego pojecia, podkreslajac, ze bezpie-
czenstwo panstwa moze by¢ postrzegane jako bezpieczenstwo panstwa jako catosci,
a takze wigzac sie z okreslong dziedzing dziatalnosci panstwa. Na pojecia bezpieczen-
stwa panstwa sktada sie zatem ochrona réznych podmiotéw dzialajgcych na jego te-
renie, np. organoéw witadzy i administracji, innych podmiotéw panstwa, podmiotéw go-
spodarczych, organizacji spotecznych i instytucji naukowych9.

W nowszej literaturze podkresla sie, ze obecnie, obok aspektéw wojskowych i po-
litycznych, na bezpieczenstwo narodowe wptywaja w duzym stopniu czynniki gospo-
darcze i technologiczne. Nie bez znaczenia jest réwniez prowadzona przez panstwo
polityka z zakresu ekologii, demografii, spraw spotecznych i humanitarnych. Bezpie-
czenstwo panstwa oznacza zatem caly szereg zagadnien spoteczno-ustrojowo-demo-
graficznych, ujmujac wszystkie czynniki $wiadczace o jego integralnosci. Bardzo duza
role odgrywa tu $wiadomos$¢ elit politycznych oraz ich gotowo$¢ do reagowania na
pojawiajgce sie zagrozenia przez tworzenie aktualnych strategii bezpieczehnstwalo

J. Zajac wskazuje natomiast, ze bezpieczenstwo panstwa powinno by¢ rozumiane
jako zdolno$¢ wiadz i narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci. Do jego naj-
wazniejszych wartosci chronionych przez panstwo naleza: przetrwanie panstwa jako
instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci, integralnosc te-
rytorialna panstwa, jego niezaleznos¢ polityczna i swoboda dziatania miedzynarodo-
wego, spokoj, ochrona wiasnosci, jakos¢ zycia obywatelill R Szafran podkresla nato-
miast, ze bezpieczenstwo panstwa jest identyfikowane w kategoriach celu dziatania
panstwa, jest takze stanem i procesem, symbolizuje wartosci, ktére podlegajg szcze-
g6lnej ochronie, kondycje militarng i ekonomiczna panstwa, pozwalajgce owe war-
tosci ochrania¢, ale takze stwarza¢ warunki do jego dynamicznego rozwojul2

A. Misiuk dokonuje rozréznienia pomiedzy bezpieczenstwem panstwa a drugim
pojeciem czesto uzywanym w aktach prawnych z zakresu prawa administracyjnego
- bezpieczenstwem publicznym. Stwierdza, ze sa to pojecia pokrewne, z tym ze bez-
pieczenstwo panstwa ma znacznie wezszy zakres przedmiotowy, gdyz dotyczy sytu-
acji odnoszacej sie do wlasciwego i bezpiecznego funkcjonowania najwazniejszych in-
stytucji oraz urzadzen panstwowych i porzadku konstytucyjnego. Zrédiem zagrozen
dla tak rozumianego bezpieczenstwa moga by¢ inne panstwa oraz zjawiska o charak-
terze miedzynarodowym, np. terroryzm miedzynarodowy czy wydarzenia spoteczne,
zagrazajgce stabilnosci ekonomicznej kraju oraz dziatania skierowane przeciwko po-
rzadkowi konstytucyjnemul3

Rozwazajac problemy bezpieczenstwa panstwa, nie mozna odrywac sie od za-
grozen, jakie niesie za soba zycie w spoteczenstwie, w okreslonych warunkach poli-

9Szerzej: E Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa panstwa, Rzeszéw 1988, s. 123-125.

10 Por. A. Dudek, T. Lo$-Nowak, Bezpieczenstwo panstwa w $rodowisku miedzynarodowym, [w:] Kryteria bezpieczenstwa
miedzynarodowego panstwa, Warszawa 2003, s. 50.

11J. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] Bezpieczenstwo parstwa, op. cit., s. 18.
12 R Szafran, W poszukiwaniu istoty bezpieczenstwa panstwa, ,Studia Prawnicze lus et Praxis" 2007, nr 3, s. 26 i n.

1BA. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s.
19.
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tycznych, w okreslonej sytuacji geofizycznej, a nawet na okreslonym poziomie rozwoju
technologicznego. Zagrozenia, ktére wpltywaja na stan bezpieczenstwa panstwa, cha-
rakteryzuja sie do$¢ duza zmiennos$cia. Zalezg od wielu czynnikéw: poziomu techno-
logicznego, warunkow ustrojowo-politycznych, poziomu zycia spofeczenstwa, stanu
gospodarki i proceséw ekonomicznych zachodzgcych w spoteczenstwie itp. Nie
mozna poming¢ rowniez procesOw integracyjnych w Europie czy tez globalizacji wielu
aspektow zycia we wspdélczesnym Swiecie. Niektorych zagrozen nie jesteSmy jeszcze
w stanie ani zidentyfikowaé, ani przewidziec.

Zagrozenie jako czynnik destabilizujgcy pewien uklad pozytywnych wartoSci nie
jest pojeciem jednoznacznym. Charakteryzuje sie ono duzg zmiennos$cig zar6wno
w czasie, jak i w przestrzeni. WartoSciowanie zagrozen wynika ze stanu Swiadomosci
spotecznej. Im wyzszy poziom i standard zycia, tym wieksze sg oczekiwania w za-
kresie bezpieczenstwa. Wplywa to na zakres dziatania podmiotéw zobowigzanych do
ochrony i utrzymania bezpieczenstwa, obligujac je do aktualizowania stosowanych
form i srodkéw dziataniald

Zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego nie mozna wyliczy¢ enumeratywnie
i wskaza¢ w przepisach prawa, chociaz na pewno upraszczatoby to wykonywanie
zadan przez wiele instytucji i organéw panstwa. Ustalenie i okres$lenie zagrozen na-
lezy do podmiotédw stosujgcych prawo, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.
Wszystkie organy panstwa w swoich dziataniach pozostajg Scisle zwigzane prawem.
Wobec znacznej zmiennos$ci zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego, normy prawne
nie mogg wyczerpujgco wskazywaé wszelkich mozliwych przypadkoéw i rodzajéw nie-
bezpieczenstw, jakie godzg w chronione prawem dobra. Sytuacje takie okresla sie naj-
czesciej przepisami o ogélnym charakterze, majgcymi posta¢ klauzul generalnych. Po-
wodujg one, ze ochrona jest bardziej elastyczna i odnosi sie nawet do tych zagrozen,
ktore nie sg wyraznie wyliczone, a nawet nie mozna ich jeszcze przewidzie¢, gdyz po-
jawig sie dopiero w przysztosci.

Mnogos$¢ zagrozen to problem, ktory wystepuje od wiekéw. Ich pojawianie sig jest
zawsze zaskoczeniem, poniewaz lezg one poza sferg ludzkiego poznania. Proces ten
wraz z postepem cywilizacyjnym tylko sie pogtebia, tak ze prognozowanie zagrozen
staje sie coraz trudniejsze, a moze nawet niemozliwels

Mozna jedynie je systematyzowac i ocenia¢, analizowa¢ obszary oddzialywania,
stopien natezenia i skutki, jakie za sobg pociagajgl6 Zagrozenia mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Pierwszg stanowig zagrozenia naturalne, czyli bedgce wynikiem dziatania
sit przyrody, ktore pojawiajg sie niezaleznie od czlowieka ijego aktywnosci. Druga
grupa to zagrozenia cywilizacyjne, ktére powstajg w zwigzku z aktywnoscia cztowieka

14 Problemy zagrozen bezpieczenstwa i porzagdku publicznego w konteks$cie dziatan administracji bezpieczenstwa analizuje:
S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, op. cit., s. 38 n.

15 Por. A. Dawidczyk, Bezpieczenistwo panstwa na poczatku XXI| wieku. Wazniejsze problemy, [w:] Bezpieczenstwo naro-
dowe izarzgdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku - wyzwania i dylematy, red. T. Jemiota, K Rajchel, Warszawa 2008,
s. 27.

16 PiSmiennictwo na temat systematyki zagrozen bezpieczenstwa panstwa jest bardzo bogate. Wigkszo$¢ rozwazan o pro-
blemach bezpieczeristwa koncentruje sie na analizie odpowiednich zagrozen, starajac sie je zidentyfikowac i rozpoznac.
Zobacz np.: S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 27 i n., A. Dawidczyk,
BezpieczeAstwo panstwa na poczatku XXI| wieku. Wazniejsze problemy, [w:] Bezpieczeristwo narodowe i zarzadzanie
kryzysowe..., op. cit, s. 19 i n. M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne ijego uwarunkowania, [w:] Bezpieczeristwo
panstwa, op. cit, s. 60 i n.
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na réznych obszarach zycia spotecznego. Same w sobie moga mie¢ one bardzo zrézni-
cowany charakter. Moga to by¢ zagrozenia spoteczne, polityczne, ekonomiczne, ekolo-
giczne, informatyczne. Wszystkie z nich cechuje znaczna dynamika i zmienno$¢. Wraz
z postepem cywilizacyjnym pojawiaja sie nowe zjawiska bgadz nowe ich formy.

Zagrozenia naturalne od samego poczatku maja wptyw na bezpieczenstwo czto-
wieka i tworzonych przez niego organizacji. Do zjawisk tego typu mozna zaliczy¢: po-
wodzie, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw, fale tsunami, huragany, susze, mrozy, la-
winy itp. Cztowiek w wiekszosci przypadkéw nie umie sobie skutecznie z nimi radzi¢,
cho¢ stara sie je przewidzie¢. Podejmuje jednak wszelkie srodki stuzgce ograniczeniu
skutkéw i zmniejszeniu grozacego niebezpieczenstwa. Wspoéiczesne metody dziatania
pozwalajg znacznie obnizy¢ ryzyko, ale nie niwelujg samego zagrozenia. Pojawia sie
nawet nowe niebezpieczenstwo, wynikajgce ze zbytniej wiary cztowieka we wiasne sity
i umiejetnosci, w nowoczesny sprzet i technologie. Stosowanie niesprawdzonych roz-
wigzan, presja czasu, obnizanie kosztéw moga prowadzi¢ nawet do wzrostu zamiast
zmniejszenia zagrozenia.

Czlowiek byt ijest dla siebie zrédlem zagrozenia. W walce o przetrwanie jednostKki
mocniejsze zawsze stanowily zagrozenie bytu jednostek stabszych. W tym zakresie
nic sie nie zmienia. Statystyki przestepczosci pokazuja, jak wiele r6znorodnych niedo-
zwolonych zachowan mozna zaobserwowa¢. Ta niepozadana dziatalno$¢ jest przed-
miotem zainteresowania prawa karnego. Sposrdd tej grupy szczegélnie grozne i ma-
jace daleko idgce skutkijest zagrozenie przestepczoscig zorganizowana.

Zagrozenia cywilizacyjne sg wynikiem rozwoju i postepu technologicznego. Wyni-
kajg z dziatalnosci cztowieka i sg szczeg6lnym znakiem wspotczesnosci. Do tej grupy
zagrozen mozna zaliczy¢ przede wszystkim zagrozenia techniczne i technologiczne,
komunikacyjne, ekologiczne, ekonomiczne, budowlane i komunalne, spoteczne i poli-
tyczne oraz zagrozenia zwigzane z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego. Poszcze-
g6lne zjawiska znacznie réznig sie od siebie. Nie spos6b nawet wymieni¢ wszystkich,
poniewaz charakteryzujg sie one do$¢ duza zmiennoscig. Wraz z rozwojem spo-
tecznym pojawiajg sie coraz to nowe obszary, ktére cztowiek opanowuje. W poczatko-
wych okresach rozwoju cywilizacji cztowiek byt wystawiony na dziatania sit przyrody
i catkowicie od niej uzalezniony. Dzieki postepowi we wszystkich dziedzinach nauki
wiele zjawisk zostato rozpoznanych, cztowiek jest zdolny ingerowa¢ w procesy zacho-
dzace w przyrodzie. Ale oprécz korzystnych aspektdéw tego procesu wystepuje druga
strona.

Rozwdj nowych technologii, oprécz utatwienia egzystencji, niesie ze sobg liczne
problemy wynikajace z niewlasciwego stosowania maszyn, urzadzen i Srodkéw tech-
nicznych. Konieczne staje sie ustalanie niezbednych wymagan bezpieczenstwa uzyt-
kowania i korzystania z wyrobéw. Rozwoj komunikacji niewatpliwie przybliza odlegte
miejsca naszej planety, pozwala na zaoszczedzenie czasu na przemieszczanie sie
i obieg informacji. Ale z drugiej strony zwiekszony ruch drogowy czy powietrzny oraz
stosowanie coraz szybszych srodkéw komunikacji powoduje, ze wypadki i katastrofy
staja sie coraz liczniejsze i coraz grozniejsze w skutkach.

Informatyzacja zycia i rozwdj globalnych sieci internetowych zmienia catkowicie
nasze zycie. Komputeryzacja pozwala na sterowanie wieloma procesami technicz-
nymi bez fizycznego udziatu cztowieka, a tak szybkiego obiegu informacji w odlegte
punkty naszej planety nie byli w stanie wyobrazi¢ sobie nasi przodkowie. Niestety réw-
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noczesnie z informatyzacja, a zwlaszcza wraz z rozwojem globalnych sieci pojawity sie
nieznane dotad zagrozenia bezpieczenstwa. Informacje zawarte na nosnikach elek-
tronicznych i w sieciach sg podatne na niepozadane ujawnienie, modyfikacje, znisz-
czenie. Gromadzenie i przetwarzanie informacji daje duze mozliwosci dziataniom ha-
kerow. W obecnych czasach identyfikuje sie nawet nowe formy przestepczosci, ktéra
jest Scisle zwigzana z komputerami i dzialalnoscig podejmowang w sieciach interne-
towych nazywane cyberprzestepczosciag. Mieszczg sie tutaj oszustwa komputerowe,
wiamania do systeméw informatycznych w celu kradziezy danych, piractwo kompu-
terowe, wykorzystywanie komputeréw do rozpowszechniania pornografii dzieciecej,
wykorzystywanie naiwnosci dzieci i docieranie do nich z niecenzuralnymi tresciami
oraz nawigzywanie kontaktéw. Niezwykle grozng odmiang cyberprzestepczosci jest
cyberterroryzm, bedacy forma dziatan terrorystycznych, gdzie ataku dokonuje sie za
pomoca sieci komputerowej, a polega on na zmianie bgdz zniszczeniu danych zawar-
tych w komputerach albo tez zniszczeniu infrastruktury sterowanej za pomocg technik
komputerowych.

Wspoiczesny Swiat nie potrafi juz istnie¢ bez systemoéw informatycznych. We
wszystkich dziedzinach zycia komputer wypiera czlowieka, przejmujgc wszelkie funkcje
od tych najprostszych po bardzo skomplikowane. Systemy ewidencyjne zbierajg dane
0 podmiotach, aby moc tatwo zidentyfikowa¢ podatnikow, osoby prowadzace dziatal-
nos$¢ gospodarczg, klientow bankdw, osoby pobierajgce r6znego rodzaju Swiadczenia
spoteczne, korzystajace ze $wiadczen zdrowotnych. Bardziej skomplikowane systemy
sterujg systemami bezpieczenstwa i monitoringu, dokonuja skomplikowanych obli-
czen isymulacji. W pamieci komputeréw przechowywanych jest niezliczona ilos¢ infor-
macji o ludziach i ich wszelkiej aktywnosci. Realng grozbg wspoétczesnosci jest wyko-
rzystanie tych danych niezgodnie z ich przeznaczeniem, lecz dla celéw przestepczych,
1to na masowg skale.

Cechg szczegolng jest réwniez to, ze wspodiczesne zagrozenia dawno przestaty
by¢ zagrozeniami lokalnymi na niewielkg skale. Wiele z nich wykracza poza obszar
jednego panstwa czy nawet kontynentu, rozprzestrzeniajac sie na caty Swiat. Zacho-
dzace w Swiecie procesy globalizacyjne niosg za sobg wiele rozpoznanych i nierozpo-
znanych jeszcze zjawisk, tak pozytywnych, jak i negatywnych. Powodujg mozliwe do
przewidzenia skutki, jak ite, ktére zostang rozpoznane i potaczone z okreslonymi pro-
cesami w przysztosci. Proceséw tych nie mozna juz zatrzymacé, gdyz wynikajg z podej-
mowania coraz nowych wyzwan, moze sie jedynie zmieni¢ ich kierunek.

Bezpieczenstwo panstwa nalezy postrzegac jako proces, na ktéory wpltywaja dy-
namiczne zmiany globalnego $rodowiska bezpieczenstwal?. Jego przebieg mozna
analizowac jedynie na podstawie analizy aktualnych zagrozen. Grozba ich zmateria-
lizowania wyznacza konkretny stan bezpieczenstwa, o jaki nalezy zadbac¢. Wielos¢
wyzwan i zagrozen wcale nie utatwia sytuacji. Coraz Scislejsze relacje pomiedzy bez-
pieczenstwem S$wiata, Europy oraz bezpieczenstwem panstwa powodujg, ze coraz
trudniej jest oddzieli¢ tradycyjne obszary bezpieczenstwa i wskazywac¢ odmienne
ich przyczyny. Te same problemy wplywajg dzi$ na bezpieczenstwo wewnetrzne i ze-
wnetrzne, bezpieczenstwo poszczegélnych panstw i bezpieczenstwo zjednoczonej Eu-

ropy.

17T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczenstwa, Warszawa 2008, s. 37.

39



40

Marta Pomykata

Wspoiczesna integracja i globalizacja z jednej strony zblizaja, wprowadzajgc ob-
szar tatwego i szybkiego komunikowania, skuteczniejszej wspotpracy réznych pod-
miotéw na rzecz ochrony bezpieczenstwa, z drugiej strony poprzez znoszenie ogra-
niczen i kontroli sprzyjaja znacznie szybszemu niz kiedykolwiek dotad przenoszeniu
zagrozen do odleglych zakatkéw innych panstw. Sytuacja taka dodatkowo pogtebia
sie poprzez wsparcie nowoczesnej techniki i nowych technologii.

Postepujacy proces umiedzynarodowienia i ujednolicenia zagrozen cywilizacyjnych
powoduje, ze w ochronie bezpieczenstwa panstwa nalezy korzysta¢ z szeroko zakro-
jonej wspétpracy miedzynarodowej. Przykladem takich dziatann moze by¢ wspétpraca
policyjna, podejmowana w ramach Unii Europejskiej. Moze ona przybiera¢ formy in-
stytucjonalne lub mie¢ charakter wspotpracy dorazne;j.

Zgodnie z art. 29 Traktatu o Unii Europejskieji8 celem Unii jest zapewnienie oby-
watelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa osobistego w przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci, przez wspélne dziatanie krajéw cztonkowskich w dzie-
dzinie wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych oraz poprzez zapobieganie
i zwalczanie rasizmu i ksenofobii. Cel ten jest osiggany poprzez zapobieganie i zwal-
czanie przestepczosci zorganizowanej lub innej, zwtaszcza terroryzmu, handlu ludZzmi
i przestepstw przeciwko dzieciom, nielegalnego handlu narkotykami oraz nielegal-
nego handlu bronig, korupcji i naduzy¢ finansowych. Odbywa sie to miedzy innymi
poprzez wspotprace policji, organdéw celnych oraz innych wtasciwych organéw, pro-
wadzonag tak bezposrednio, jak i za posrednictwem Europejskiego Urzedu Policji (Eu-
ropolu).

Wspélne dziatanie w dziedzinie wspolpracy policyjnej obejmuje 19

- wspolprace operacyjng wtasciwych organéw panstw cztonkowskich, w tym stuzb
policji, stuzb celnych oraz innych wyspecjalizowanych organéw $cigania, w zapobie-
ganiu, wykrywaniu i $ciganiu przestepstw,

- gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analizowanie i wymiane istot-
nych informacji, w tym informacji organéw Scigania - zwlaszcza za posrednictwem
Europolu - o podejrzanych transakcjach finansowych, z zastrzezeniem wtasciwych
przepisébw o ochronie danych osobowych,

- wspoitprace i wspoélne inicjatywy w dziedzinie szkolenia, wymiany oficeréw tgcz-
nikowych, delegacji stuzbowych, korzystania z wyposazenia i badan kryminalistycz-
nych,

- wspdlng ocene poszczegoélnych technik sledczych dotyczacych wykrywania po-
waznych form przestepczosci zorganizowanej.

Wspolpraca policyjna zostala wprowadzona do porozumien z Schengen20. Po
pierwsze, zaproponowano wspolprace transgraniczng w formie wymiany informacji
- tak daleko, jak dopuszczalo to prawo wewnetrzne panstw-stron porozumienia. Po
drugie, umozliwiono obserwacje transgraniczna. Po trzecie, dopuszczono poscig wy-
konywany przez funkcjonariuszy jednego panstwa na terytorium innego panstwa-
-strony. Uktady z Schengen podkreslity wage, jaka panstwa-strony przywiazujg do

18Traktat o Unii Europejskiej sporzadzony w Maastricht dnia 7 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2004, Nr 90 poz. 864/30).
9Art. 30 Traktatu o Unii Europejskiej.

2 Uktad w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach (uktad z Schengen) z dnia 14 czerwca 1985 r.
(Dz.Urz. UE Lz 2000 r., Nr 239, poz. 13), Konwencja Wykonawcza do Uktadu w sprawie stopniowego znoszenia kontroli
na wspoélnych granicach z dnia 14 czerwca 1985 r. (Dz.Urz. UE Lz 2000 r.,, Nr 239, poz. 19).
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wspotpracy pomiedzy swoimi organizacjami policyjnymi. Przede wszystkim rozwiniety
zostat system bezposrednich kontaktéw pomiedzy policjami sasiadujgcych panstw.
Posterunki i komendy zostaly potgczone bezposrednimi liniami telefonicznymi przez
granice. Zintensyfikowano kontakty robocze, gtéwnie poprzez szkolenia miedzynaro-
dowe. Najwazniejszym elementem porozumien byto jednak przyznanie policji upraw-
nien do prowadzenia dziatan transgranicznych?2l

Na zakonczenie mozna stwierdzi¢, ze nastepuje state rozszerzanie sie zakresu zna-
czeniowego bezpieczenstwa i przechodzenie do szerszego wymiaru. Powodem tego
jest istnienie wielu zagrozen zycia, ktére majg bardzo szeroki wymiar. Obok tradycyj-
nych zagrozen naturalnych, pojawiajg sie nowe, o charakterze cywilizacyjnym, majace
Scisty zwigzek z wdrazaniem nowoczesnych technologii, systeméw informatycznych,
systemoOw komunikacji. Sg one znakiem czasOw i postepu. Spoteczenstwo (zwlaszcza
rozwiniete) wymaga wiecej od swojego panstwa, zada wysokiego poziomu zabezpie-
czenia i ochrony, umozliwiajgcego mu dalszy rozwéj. Zapewnienie takiej ochrony wy-
maga zaangazowania znacznych sit i srodkéw, wspoétdziatania licznych podmiotéw.
Rozwijanie kontaktéw miedzynarodowych i szeroko zakrojonej wspotpracy w tym wy-
miarze, powoduje, ze ograniczone do terytorium jednego panstwa formy ochrony
bezpieczenstwa przestajg spetnia¢ swoje zadania. Nalezy poszukiwac i podejmowac
takie dziatania, ktérych skala bedzie odpowiadata skali zagrozen. Wspoétpraca roz-
nych podmiotéw jako taczenie wiedzy, sit i Srodkéw, przy zaangazowaniu nowocze-
snych technologii, wydaje sie najodpowiedniejsza. Na pewno odpowiednim forum po-
dejmowania wspotpracy sg organizacje takie jak Unia Europejska.

Obecnie na problem bezpieczenstwa nalezy spogladac znacznie szerzej niz do tej
pory. Zmiennos¢ i globalny charakter zagrozeh wymusza skomasowanie sit i Srodkéw
w celu przeciwdziatania im. Zadania administracji publicznej we wspoétczesnym
Swiecie musza uwzglednia¢ wiec te zmiany. Przepisy prawa muszg gwarantowac sku-
teczne formy i Srodki dziatania, odpowiednie do przeciwstawienia sie wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniom.

21 Komentarz do art. 30 Traktatu o Unii Europejskiej, [w:] W. Czaplinski, C. Mik, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz,
Warszawa 2005.
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Status Biura Ochrony Rzadu - instytucji
bezpieczenstwa wewnetrznego

Biuro Ochrony Rzadu jest stuzba, ktéra budzi powszechne zainteresowanie me-
diéw, ato z kolei koresponduje z oczekiwaniami opinii publicznej. Koncentrowanie
uwagi na BOR-ze wywotane jest przede wszystkim faktem pozostawania formacji
w bezposredniej bliskosci oso6b sprawujgcych najwyzsza wtadze w panstwie, tzw.
VIP-6w. Jednak nie jest to zainteresowanie zyczliwe, ale wynikajgce z przekonania,
iz jest to stuzba zbedna, spotecznie bezuzyteczna, Swiadczgca ustugi jedynie po-
litykom, ktérzy i tak optywajg w luksusy. W mniemaniu wiekszosci stuzba ta za-
pewnia jedynie bizantyjskg oprawe ludziom witadzy, przybierajgca posta¢ dobrze
przyodzianych panéw w przeciwstonecznych okularach oraz luksusowych limuzyn.
Obraz ten jest zdecydowanie niepochlebny, aczkolwiek bardzo przemawiajgcy do
odbiorcow. Poczucie bezpieczenstwa wsrdod obywateli jest na tyle silne, iz per-
spektywa zagrozenia podmiotéw znajdujacych sie pod ochrong BOR-u odbierana
jest jako wirtualna. Nawet w czasach napietnowanych wysokim prawdopodobien-
stwem wystapienia atakdw terrorystycznych. Sami politycy wstuchani w gtos opinii
publicznej, zwtaszcza przed wyborami, adaptujgc catkowicie poglad o bezuzytecz-
nosci Biura Ochrony Rzadu, przedstawiajg postulaty czy wrecz obietnice jego li-
kwidacji. W ich mniemaniu przyczynitoby sie to do zaoszczedzenia Srodkéw pu-
blicznych, zmniejszenia i tak nadmiernie rozbudowanej administracji. W zasadzie
kazde nowe wybory niosag dla tej stuzby niepewnos$¢ nie tylko co do zakresu wpro-
wadzanych zmian kadrowych, ale takze jej dalszej egzystencji. Z reguty jednak po-
glady przedstawiane przed wyborami tracg wiele na swojej aktualnoscijuz po ich
przeprowadzeniu.

Prezentowany przez media obraz BOR-u wynika z niezwykle powierzchownej wiedzy
tyczacej tej stuzby oraz zapotrzebowania na sensacyjne i nie catkiem odpowiadajgce
prawdzie tematy. Wynika z niego zupetny brak rozeznania co do faktycznego charakteru
dziatan podejmowanych przez BOR. Dopiero bowiem gruntowna analiza ustrojowej po-
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zycji formacji oraz jej ustawowych zadan moze pozwoli¢ na rzetelna ocene zasadnosci
funkcjonowania Biura Ochrony Rzgdu. Przede wszystkim jednak owa pogtebiona kwe-
renda przepiséw prawa normujgcych dziatalno$¢ formacji prowadzi do konkluzji, iz za-
daniem BOR-u nie jest petnienie tylko stuzebnej roli wobec oséb piastujgcych najwyzsze
stanowiska panstwowe w oparciu o blizej niesprecyzowany zakres obowiazkoéw.

Wspomniana rzetelno$¢ wymaga, aby informacje dotyczgce pozycji BOR-u, jego
dziatalnosci, konfrontowaé przede wszystkim z treSciami zawartymi w obowigzuja-
cych aktach normatywnych regulujgcych funkcjonowanie stuzby odpowiedzialnej za
bezpieczenstwo oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska w panstwie. To one umoz-
liwig udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym w istocie jest ta stuzba, jakim rzeczywi-
stym statusem sie legitymuje? Nie wszystkim jest wiadome, iz jest to formacja o sta-
tusie wyjatkowym na skale miedzynarodowg. W zasadzie w catej Europie instytucje
odpowiedzialne za bezpieczenstwo najwazniejszych oséb w panstwie stanowig czes¢
struktur policyjnych, natomiast BOR korzysta z odrebnos$ci oraz samodzielnosci i blizej
jest jej do unikatowej pozycji amerykanskiego Secret Service. Jednak nie zawsze pol-
skie stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo prominentéw panstwowych posiadaty
status odrebnej stuzby.

Przez lata funkcjonowania formacji status BOR, jak ijej protoplastéw podlegat wie-
lokrothym zmianom. Biuro Ochrony Rzadu nawigzuje do tradycji stuzb ochronnych
ksztaltujgcych sie po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. W zwigzku
z zamachem dokonanym 16 grudnia 1922 r. przez Eligiusza Niewiadomskiego w war-
szawskiej ,Zachecie" na pierwszego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Gabriela
Narutowicza, Minister Spraw Wewnetrznych powotat do istnienia w dniu 12 czerwca
1924 r. brygade ochronng. Jej gtbwnym zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa
osobie Prezydenta RP1 Ponadto funkcjonariusze brygady chronili prezydentéw panstw
obcych oraz wybitnych dygnitarzy polskich. Realizacja tych zadan przybierata forme
ochrony osobistej, zabezpieczenia obiektéw, tras kolejowych, stacji2 Funkcjonariusze
wchodzacy w sktad brygady ochronnej posiadali status policjantéw, a sama brygada
okreslana byta jako policyjna brygada ochronna. Ochrong osobista Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej oraz jego miejsca zamieszkania zajmowali sie réwniez zotnierze
z Oddziatu Przybocznego, a od 1926 r. zadania te byly realizowane przez adiutantéw
przybocznych Prezydenta RP oraz kompanie zamkowa, funkcjonujacych w ramach
Gabinetu Wojskowego Prezydenta RP3. Do konca okresu miedzywojennego formacje
odpowiadajgce za realizacje dziatan ochronnych legitymowaly sie dwojakim charak-
terem: i policyjnym, i wojskowym.

W okresie okupacji w celu zapewnienia bezpieczefstwa przywédcom organizacji
polityczno-wojskowych tworzone byly komoérki specjalizujgce sie w przeprowadzaniu

1A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce od potowy XVIII wieku do wspétczesnosci. Zarys dziejow, Olsz-
tyn 2005, s. 299.

2 Instrukcja o prowadzeniu stuzby ochronnej, Dodatek tajny do Dziennika Rozkazéw Ministra Spraw Wojskowych z dnia 29
lipca 1924 r, poz. 59 - Centralne Archiwum Wojskowe.

3 Dodatek tajny do Dziennika Rozkazéw Ministra Spraw Wojskowych z dnia 20 lipca 1926 r, poz. 12 - Centralne Archi-
wum Wojskowe; J. Wojtczak, Zarys organizacji Policyjnych Brygad Ochronnych w Drugiej Rzeczypospolitej, ,Przeglad
Policyjny" 1993, nr 1-2.
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przedsiewzie¢ ochronnych. Nad bezpieczenstwem cztonkéw Komendy Gtéwnej Armii
Krajowej czuwat konspiracyjny kontrwywiad, natomiast bezposrednig ochrone miejsc
pracy Komendy Gtéwnej AK realizowat trzyosobowy zesp6t ochronny. Natomiast
ochrong cztonkéw Sztabu Giléwnego Gwardii Ludowej Robotniczej zajmowata sie
utworzona w 1942 r. bojowa Grupa Specjalna SGGW4.

Mimo iz aktualny BOR chetnie identyfikuje sie ze stuzbami Polski niepodlegtej, to
jednak bezposrednich korzeni tej formacji nalezy doszukiwaé sie w mniej chlubnej
historii Polski socjalistycznej. W 1944 r. w ramach Resortu Bezpieczenstwa Publicz-
nego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego rozpoczagt swoje funkcjonowanie
Wydziat Ochrony Rzadu. Poczatkowo liczyt on okoto pieédziesieciu funkcjonariuszy,
a w marcu 1946 r.juz 356 osob. Jego podstawowymi zadaniami bylo zapewnienie
bezpieczenstwa osobistego cztonkom PKWN, Biura Politycznego Komitetu Central-
nego Polskiej Partii Robotniczej oraz Przewodniczacego Krajowej Rady Narodowej.
W styczniu 1949 r.w miejsce Wydziatu Ochrony Rzadu powstat Departament Ochrony
Rzadu Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego. Wreszcie w 1956 r. w wyniku dwu-
letniej reorganizacji Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego ukonstytuowat sie
resort spraw wewnetrznych, a w jego strukturze jednostka organizacyjna - Biuro
Ochrony Rzadu. Ochronie éwczesnego BOR-u podlegali | sekretarz i sekretarze Komi-
tetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Przewodniczacy Rady Pan-
stwa, Prezes Rady Ministrow ijego zastepcy, Marszatek Sejmu, cztonkowie Biura Poli-
tycznego KC PZPR i ich zastepcy, cztonkowie delegacji zagranicznych oraz inne osoby
chronione ze wzgledu na interes i dobro panstwa5. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe
w Biurze Ochrony Rzadu posiadali status funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenistwa. Ow-
czesny BOR nie uzyskal przymiotu samodzielnej formacji, bytjedynie wewnetrzna jed-
nostkg organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych Biuro Ochrony Rzadu dotkneto kolejne prze-
obrazenie. Zrywajgc ze stygmatem przynaleznosci do Stuzby Bezpieczenstwa z dniem
1 sierpnia 1999 r., funkcjonariusze BOR-u stali sie zotnierzami Jednostki Wojskowej
Nr 1004-Biura Ochrony Rzadu. Jednostka mimo poddania regulacjom prawnym, ma-
jacym zastosowanie do zotnierzy zawodowych, nadal podporzadkowana byta Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych. JW. Nr 1004-BOR realizowala te same zadania, ktore
nalezaty do kompetencji Biura Ochrony Rzadu przed transformacjg funkcjonariuszy
SB w zotnierzy zawodowych.

W tym okresie za ochrone obiektéw o szczeg6lnym znaczeniu odpowiadaty Wojska
Wewnetrzne, Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego i istniejgcy w ich strukturach
Batalion Ochrony PKWN, przeksztatcony nastepnie w Samodzielny Batalion Ochrony
Rzadu, a w koricu w Samodzielny Putk Ochrony Rzadu. Do ich kompetencji nalezata

4T. Strzembosz, Oddziaty szturmowe konspiracyjnej Warszawy 1939-1944, Warszawa 1979, s. 20; J. Otocki, Zarys histo-
rii Biura Ochrony Rzadu, Materiat na prawach maszynopisu, Warszawa 1984, s. 15-17; D. Aleksandrowicz, Analiza po-
robwnawcza sit zapewniajacych bezpieczeristwo naczelnym organom wtadzy i administracji w Polsce, Warszawa 2003
(praca magisterska), s.1-13.

5Zarzadzenie Nr 0192/57 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 pazdziernika 1957 r. w sprawie wspétdziatania jed-
nostek podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych przy ochronie cztonkéw kierownictwa Partii, Rady Panstwa i Rzadu
oraz rzgdowych delegacji zagranicznych; zarzadzenie Nr 051/63 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 marca 1963
r. w sprawie ochrony os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w KC PZPR, Radzie Panstwa i rzadzie PRL oraz rzgdo-
wych delegacji zagranicznych; zarzadzenie Nr 023/68 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 marca 1968 r. w spra-
wie ochrony oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska w KC PZPR oraz naczelnych organéw witadzy i administracji
PRL.
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m.in. ochrona Belwederu, ministerstw, budynkéw komitetéw partyjnych i stronnictw
politycznych6. Zadania te zostaly przejete przez powstate na bazie Korpusu Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego Nadwislanskie Jednostki Wojskowe Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.

Opisany stan prawny ulegt zmianie w wyniku wejscia w zycie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.7, szczeg6lnie w zwigzku z powszechnie
przyjeta interpretacja jej art. 134. Uznawata ona za niezgodny z brzmieniem wy-
mienionego przepisu Konstytucji stan, w ktorych istniatyby jednostki wojskowe poza
Ministerstwem Obrony Narodowej, w tym konkretnym przypadku podlegte, podpo-
rzgdkowane lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Konsekwencjg takiego stanowiska byto przeniesienie Jednostki Wojskowej Nr 2305
- GROM do resortu obrony narodowej, zlikwidowano Nadwislanskie Jednostki Woj-
skowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak réwniez podjeto prace
legislacyjne, majgce na celu uregulowanie sytuacji prawnej dotychczasowej Jednostki
Wojskowej Nr 1004 - Biura Ochrony Rzadu. Podjeto decyzje o utworzeniu w drodze
odrebnej ustawy nowej stuzby parapolicyjnej noszacej nazwe Biuro Ochrony Rzadu.
W wyniku wspomnianych prac legislacyjnych, 30 marca 2001 r. weszta w zycie Ustawa
z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu8 a zotnierze Jednostki Wojskowej Nr
1004 - BOR stali sie z mocy prawa funkcjonariuszami BOR-u, o ile nie zlozyli pisem-
nego os$wiadczenia, iz nie wyrazaja zgody na zmiane statusu9 Nowa formacja prze-
jeta zadania JW. Nr 1004 dodatkowo rozszerzone o cze$¢ kompetencji likwidowanych
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA zwigzanych z ochrong obiektow oraz
urzadzenlo

Obecnie Biuro Ochrony Rzadu jest jednolita, umundurowang i uzbrojonag for-
macja, wykonujaca zadania z zakresu ochrony os6b, obiektéw oraz urzgdzen. Stuzba
ta dziala w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony
Rzadull, zwanej dalej ,ustawg". Nie jest jednak w rozumieniu regulacji ustawowych
stuzbg specjalng. Zgodnie z dyspozycjg art. 2, ust. 1 ustawy do kompetencji BOR-u na-
lezy:

e ochrona os6b:

- Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

- Marszatka Sejmu,

- Marszatka Senatu,

- Prezesa Rady Ministréw,

- wiceprezesa Rady Ministréw,

- ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
- ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,

6W. Nowacki, Organizacja i dziatanie Wojsk Wewnetrznych, Warszawa 1966, s. 81.
7Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

8Tekst pierwotny ustawy ogtoszony w: Dz.U. Nr 27, poz. 298.

9Art. 139 ust. 1 ustawy.

10J. Lipski, Komentarz do art. 1 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K Zeidler, Biuro Ochrony Rzadu, Komentarz, War-
szawa 2008, s. 17-20.

11 Dz.U. 22004 r. Nr 163, poz. 1712, z pézn. zm.
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- bylych prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej12
- delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej,
- innych oso6b ze wzgledu na dobro panstwa;
e ochrony obiektéw stuzacych:
- Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
- Prezesowi Rady Ministrow,
- ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych,
- ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych,

e obiektéw Sejmu i Senatu w zakresie rozpoznania pirotechniczno-radiologicz-

nego,

e 0 szczegb6lnym znaczeniu,

e polskich przedstawicielstw dyplomatycznych,

e urzedow konsularnych oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzyna-

rodowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

e ochrony urzadzen o szczegélnym znaczeniu.

Doprecyzowanie zakresu tych zadan przynalezy do prerogatywy ministra wiasci-
wego do spraw wewnetrznych, ktéry na podstawie upowaznien ustawowych zawar-
tych w art. 2, ust. 2-4 wydaje stosowne decyzje, a w oparciu o delegacje zamiesz-
czong w ust. 5 wymienionego artykutu rozporzadzeniel3

Zadania BOR-u oraz formy i metody, na podstawie ktérych zadania te sa reali-
zowane, jednoznacznie wskazujg, iz formacja podejmuje przede wszystkim dzia-
tania o charakterze prewencyjnym, zapobiegajacym wystgpieniu zagrozen dla osob,
obiektéw lub urzadzen znajdujacych sie pod jej ochrong. Swiadczy o tym chociazby
katalog uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom BOR-u w zwigzku z realizacjg
ustawowych zadan. Ustawodawca, stwarzajgc warunki do realizacji natozonych na
te stuzbe obowigzkow, wyposazytjej funkcjonariuszy w prawo do podejmowania czyn-
nosci administracyjno-porzadkowych oraz dziatan profilaktycznychl4 Te dwie usank-
cjonowane kategorie uprawnien zgodnie z doktryng prawa administracyjnego nalezy
kwalifikowa¢ jako czynnosci materialno-techniczne zewnetrzne, czynnosci faktyczne
podmiotow administracjild Katalog czynnosci administracyjno-porzadkowych oraz
warunki z nich korzystania okreslone zostaty w art. 13-15 ustawy oraz przepisach
wydanych na ich podstawiel6 Do czynnosci tych nalezy:

e wydawanie polecen,

12Na podstawie art. 5 Ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
75, poz. 356, z p6zn. zm.).

13 Rozporzadzenie z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie zakresu, warunkéw i trybu wykonywania przez funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu zadan ochrony polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz przedstawi-
cielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 35, poz. 491).

14Art. 12 ust. 1 ustawy.
15J. Lipski, Komentarz do art. 12 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 35.

16W rozporzadzeniach Rady Ministrow:

1) z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie szczegétowego trybu wykonywania czynnosci przez funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu oraz korzystania przez nich z pomocy innych podmiotéw (Dz.U. Nr 52, poz. 519);

2) z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie przypadkéw oraz warunkdédw i sposobéw uzycia przez funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu $rodkéw przymusu bezposredniego (Dz.U. Nr 17, poz. 154);

3) z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 12, poz. 111).

47



48

Jacek Lipski, Urszula Nalaskowska

* legitymowanie osoby,

e zatrzymywanie osoby,

* dokonywanie kontroli osobistej,

e przegladanie zawartosci bagazy,

e sprawdzanie tadunkéw,

e sprawdzanie pomieszczen,

* zadanie pomocy albo zwracanie sie o nig do innych podmiotow17,

* stosowanie srodkéw bezposredniegolg

e uzycie broni palnej19

Natomiast konkretyzacja dziatan profilaktycznych nastepuje w art. 16-19 ustawy.
Wykazujg one podobiefAstwo do czynnosci operacyjnych, do ktérych prowadzenia
uprawnione sg m.in.: Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne20. Biuro Ochrony Rzadu nie
posiada legitymacji prawnej do podejmowania czynnosci dochodzeniowo-Sledczych,
kontrolnych isensu stricto operacyjno-rozpoznawczych.

BOR wykonuje zadania mieszczace sie w kompetencjach administracji publicznej,
usytuowane w kategorii przedsiewzie¢ administracji rzadowej, do ktorej nalezy za-
pewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa panstwo-
wego2l Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej2w art.
29, ust. 1 wyraznie wskazuje, iz formacja ta funkcjonuje w ramach dziatlu spraw we-
wnetrznych, obejmujgcego miedzy innymi sprawy ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. O usytuowaniu BOR-u w ramach resortu spraw wewnetrznych i admi-
nistracji przemawia réwniez inny przepis ustawy o dziatach administracji rzadowej,
okreslajgcy kompetencje ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych dotyczace nad-
zoru nad tg stuzbg23 Ponadto kierownik tej formacji - Szef Biura Ochrony Rzadu pod-
lega bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji24 Minister ten ma
takze uprawnienia w sprawach kadrowych dotyczacych stuzby:

e wnioskowania do Prezesa Rady Ministrow o powotanie i odwotanie Szefa

BOR-u;

e powotywania, na wniosek Szefa BOR-u, Zastepcow Szefa;

e powierzania petnienia obowigzkéw Szefa BOR-u jednemu zjego zastepcowZ

e przenoszenia do dyspozycji Szefa BOR-u ijego zastepcow2H

¢ zwalniania ze stuzby oficera BOR-uZr,

e rozpatrywania odwotan od decyzji kadrowych Szefa BOR-u28

17 Szerzej: J. Lipski,Komentarz doart. 13 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 38-40.
18 Szerzej: J. Lipski,Komentarz doart. 14 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 41-42.
19 Szerzej: J. Lipski,Komentarz doart. 15 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 43-46.
2J. Lipski, Komentarz do art.12 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit.,, s. 35.

21J. Lipski, Komentarz do art. 3 ustawy, [w:] J. Lipski, U. Nalaskowska, K. Zeidler, op. cit., s. 25.

2 Dz.U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.

ZBArt. 29, ust. 4 Ustawy o dziatach administracji rzadowej.

24 Art. 6, ust. 1 ustawy.

BSArt. 6, ust. 3-6 ustawy.

26 Art. 26, ust. 2 ustawy.

27 Art. 39, pkt 2 ustawy.

2BArt. 25, ust. 2 ustawy.



Status biura ochrony rzadu - instytucji bezpieczenstwa wewnetrznego

Mimo ze Biuro Ochrony Rzadu jest odrebng formacjg o ugruntowanej pozycji
w systemie organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, ktérej zasady
funkcjonowania regulowane sa przepisami ustawy, to jednak jej sytuacja nie jest
w petni stabilna.

Od szeregu juz lat pojawiajg sie postulaty przejecia Biura Ochrony Rzadu przez
Policje, a precyzyjniej rzecz ujmujgc zadan BOR-u i czesci jego funkcjonariuszy. Za
takim rozwigzaniem, w mniemaniu jego oredownikéw, przemawia podobieAstwo
kompetencji oraz usytuowania w strukturze administracji publicznej. Policja, zgodnie
z brzmieniem art. 1, ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®, jest umundu-
rowana i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W ramach podstawowych
zadan Policji mieszczg sie m.in.:

e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami na-

ruszajgcymi te dobra;

e ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego3d0.

Ochrona o0s6b, obiektéw i urzadzehn o szczegélnym znaczeniu takze zawiera sie
w szerokich kompetencjach Policji i mogtaby by¢ realizowana przez te stuzbe, a biorac
pod uwage szerokie spektrum Ssrodkéw pozostawionych do dyspozycji Policji - nawet
z korzysciag dla efektywnosci wykonywanych zadan. Nie bez znaczenia jest réwniez to,
iz nad BOR-em, jak i Policja nadz6r sprawuje minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych, a w zwigzku z tym nie zaistniataby grozba powstania na tym tle konfliktu po-
miedzy organami posiadajgcymi zwierzchnictwo nad tymi formacjami.

Na tym koncza sie jednak podobienstwa pomiedzy obiema stuzbami. Rozpatrujac
projekt ich polaczenia, trzeba mie¢ na wzgledzie fakt, iz Policja jest formacja reali-
zujgcg zadania wobec szerokiego kregu obywateli, a Biuro Ochrony Rzadu petni stu-
zebna role wobec niektérych tylko os6b w panstwie.

W tym kontekscie warto podkresli¢ prawdopodobng kolizje débr, ktéra mogtaby
wystgpi¢ w przypadku dokonywania wyboru przez funkcjonariusza Policji, ktéry
- w pierwszej kolejnosci zobowigzany zostat do realizowania obowigzkéw na rzecz
bezpieczenistwa powszechnego, a nie jednostek. Akceptacja dla funkcjonowania
BOR-u ma zapewne takze swoje zrédio w szczelnosci tej formaciji, ktérej funkcjona-
riusze szczego6lnie sumiennie wywigzujg sie z obowigzkéw zachowania w tajemnicy
informacji powzietych podczas stuzby, w tym przede wszystkim o osobach ochrania-
nych.

Z calg stanowczoscia nalezy zatem podkresli¢, ze Biuro Ochrony Rzadu jest for-
macja, ktérej profesjonalizm oraz efektywnos$¢ dziatania zyskuje bardzo wysokie oceny
zaréwno u partnerdw krajowych, jak i zagranicznych. Decyduje o tym gruntowne przy-
gotowanie zawodowe funkcjonariuszy do wykonywania czynnosci z zakresu ochrony,
a takze kompleksowos¢ tej ochrony. BOR zapewnia bowiem bezpieczenstwo osoéb,
obiektéw oraz urzadzen wieloptaszczyznowo, poczawszy od bezposredniej ochrony
sprawowanej przez funkcjonariuszy, srodkéw techniki ochronnej, do zapewniania od-
powiednich $rodkéw transportu.

0 Dz.U. 22007 r. Nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.
PDArt. 1, ust. 2 pkt 1i 2 Ustawy o Policji.
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Konkludujac, status stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo najwazniejszych
osO6b w panstwie ulegal wielokrotnym zmianom. Mialy one charakter policyjny, woj-
skowy, jak réwniez byly czescig Stuzby Bezpieczenstwa PRL. Obecnie jest to odrebna
stuzba, jednak nie oznacza to, iz za jaki$ czas nie bedzie ona poddana kolejnej ko-
rekcie.



Andrzej Sek

Bezpieczenstwo lokalne w systemie
zarzadzania kryzysowego wobec zagrozen
terrorystycznych na przyktadzie powiatu
ostroteckiego. Wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Za Bogustawem Szlachcicem nalezy przyjaé, ze zarzadzanie kryzysowe stanowi najbar-
dziej dynamicznie rozwijajaca sie dziedzine dziatalnosci, jesli chodzi o zapewnienie bez-

pieczenstwa wewnetrznego izewnetrznego panstwa w ostatnich latach. W momencie
przystapienia do Paktu Pétnocnoatlantyckiego Polska zostata wtgczona w system reago-
waniakryzysowegoiodpowiada,cho¢niebezposrednio,zajegosprawnefunkcjonowanie.
Dlatego tez poznawanie i zgtebianie problematyki kryzyséw wspétczesnych wyste-
pujacych na Swiecie oraz budowanie systemu kierowania reagowaniem kryzysowym
sprzezonego z natowskim systemem - sa zadaniami priorytetowymil Jesli juz jest
mowa o zarzgadzaniu kryzysowym, warto zastanowi¢ sie nad jego definicjg. Zgodnie
z ustawa?2 zarzadzanie kryzysowe to ,dziatalno$¢ organéw administracji bedaca ele-
mentem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sy-
tuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych
oraz odtwarzaniu infrastruktury lub przywréceniu jej pierwotnego charakteru”. Z kolei
przez sytuacje kryzysowag nalezy rozumiec¢ ,sytuacje bedgca nastepstwem zagrozenia

1 B. Szlachcic, Zarzadzanie kryzysowe w aspekcie bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego, ,Terroryzm" 2009, nr
1, s 24.

2Art. 2 Ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.
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i prowadzacg w konsekwencji do zerwania lub znaczacego naruszenia wiezéw spo-
tecznych przy réwnoczesnym powaznym zaktdceniu w funkcjonowaniu instytucji pu-
blicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub
przywrécenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze stanow
nadzwyczajnych, o ktérych mowa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej"3.

Jak stusznie zauwazyt B. Szlachcic, zarzadzanie kryzysowe jest integralna czescig
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Obejmuje ono przygotowanie i prowadzenie
operacji kryzysowych (zarzadzanie ludzmi i organizacjami) majgcych na celu zapobie-
ganie réznym sytuacjom nadzwyczajnym lub po prostu likwidacje ich skutkow. Postu-
gujac sie schematem J. Wolanina, mozna wyodrebni¢ nastepujace fazy zarzadzania
kryzysowego4:

- planowanie,

- zapobieganie,

- reagowanie,

- odbudowa.

W ujeciu graficznym fazy zarzadzania kryzysowego przedstawiaja sie nastepu-
jaco:

Wykres 1. Fazy zarzadzania kryzysowego

przygotowanie

Zrédio: J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeAstwa obywateli, op. cit.

Faza zapobiegania - polega na biezacym analizowaniu sytuacji mogacych spowo-
dowac zagrozenie, to rowniez udziat zainteresowanych podmiotéw w opracowywaniu

3Art. 228, ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 6 kwietnia 1997 r. Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.: wymienia trzy
stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjgtkowy i stan kleski zywiotowej.

4J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli, Warszawa 2005, s. 45.
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przez wtasciwe organy aktow prawnych ograniczajgcych mozliwo$¢ zaistnienia zagro-
zenia oraz egzekwowanie przestrzegania przepisow wydanych przez wlasciwe organy
administracji publicznej.

Faza planowania - oznacza podejmowanie przez wiasciwe podmioty dziatan pla-
nistycznych dotyczacych reagowania na czas wystapienia sytuacji kryzysowej, a takze
dziatan majgcych na celu powiekszenie zasobdéw siti Srodkéw niezbednych do skutecz-
nego reagowania.

Faza reagowania - w fazie tej wtasciwe zespoly podejmujg dziatania polegajace
na dostarczeniu poszkodowanym pomocy, zahamowaniu rozwoju wystepujacych za-
grozen oraz ograniczaniu strat i zniszczen.

Faza odbudowy - polega na podejmowaniu przez uprawnione podmioty dziatan
majacych na celu przywrécenie zdolnosci reagowania, odbudowe zapasoéw stuzb ra-
towniczych oraz odtworzenie kluczowych dla funkcjonowania panstwa infrastruktury
telekomunikacyjnej: energetycznej, paliwowej, transportowej i dostarczania wody.

Po wyjasnieniu podstawowych poje¢ zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym
warto skupi¢ sie na zagadnieniach dotyczacych terroryzmu. Termin ,terroryzm" wy-
wodzi sie z jezyka greckiego treo (drze¢, bac sie; stchérzy¢, uciec) oraz tacinskiego
terror, -oris (strach, trwoga, przerazenie lub straszne stowo, straszna wies¢) i pochod-
nego czasownika tacinskiego terreo (wywotywac przerazenie, straszy¢)5. Na tej pod-
stawie mozna bardzo ogdlnie okresli¢ terroryzm jako sianie strachu i grozy. Bardziej
szczegotowo terroryzm niepanstwowy mozna zdefiniowaé jako ,nieuzasadnione lub
bezprawne uzycie sity bgdZ przemocy wobec os6b lub mienia, aby zastraszy¢ lub wy-
wrzeé¢ przymus na rzad, ludnos¢ cywilng lub ich cze$¢, co zmierza do promociji celow
politycznych, spotecznych lub finansowych". Istotg terroryzmu jest to, ze przedmiotem
dziatania terrorystycznego sa osoby, ktére nie majg bezposredniego wptywu na reali-
zacje celow, jakie chcg osiggnat organizacje terrorystyczne. Dziatania terrorystyczne
muszg zatem wywotywac znaczny efekt psychologiczny i potencjalnie duzy efekt spo-
teczny i medialny, aby mogty by¢ skuteczne®6.

Takie definicje sg jednak zbyt ogdélnikowe i w zaden sposob nie pozwalajg wiary-
godnie stwierdzi¢ co jest, a co nie jest terroryzmem, i kogo mozemy okresli¢ mianem
terrorysty. Sa one niewystarczajagce do uchwycenia niezwykle ztozonego zjawiska,
jakim jest terroryzm. Brak ogélnie przyjetej definicji terroryzmu jest powaznym utrud-
nieniem natury prawnej w miedzynarodowej wspotpracy instytucjonalnej, jesli chodzi
0 zwalczanie terroryzmu oraz osadzanie i przekazywanie schwytanych organizatorow
Isprawcéw zamachow terrorystycznych.

Jeden z polskich politologéw, Bartosz Bolechéw, definiowat terroryzm nastepu-
jaco: ,Terroryzm jest formag przemocy politycznej, polegajagcej na stosowaniu mor-
derstw lub zniszczenia (albo zagrozeniem stosowania takich $srodkéw) w celu wywo-
tania szoku i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoteczenstw lub rzadéw,
czego efektem majg by¢ wymuszenia pozadanych ustepstw politycznych, sprowoko-
wanie nieprzemyslanych dzialan lub/i zademonstrowanie/nagto$nienie politycznych
przekonan". Dalej incydentem (zamachem) terrorystycznym autor nazywa: ,akt prze-
mocy lub wiarygodnego zagrozenia jej uzycia (oparty na typowych metodach terro-

5Ibidem.

6Zob. hasto Terroryzm,:[w:] B. Zasieczna, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 11.
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rystycznych), przeprowadzony z pogwalceniem prawa, ktérego gtéwnym celem jest
zastraszenie rzadu, spoteczenstwa lub jakiejkolwiek jego czesci, co ma umozliwi¢ re-
alizacje zatozonych celéw politycznych"7.

Nowym zagrozeniem, ktére pojawito sie w ostatnich latach (wedtug Anny Cicho-
wicz w latach 90. XX w.) jest cyberterroryzm. Pojawit sie on wraz z gwaltownym po-
stepem technologicznym, tworzeniem sieci komputerowych, a przede wszystkim upo-
wszechnieniem Internetu. W odréznieniu od przestepstw gospodarczych zwigzanych
z technologia cyfrowa i dziatalno$cig hakerdw jest zjawiskiem bez poréwnania groz-
niejszym. Termin ten nie dotyczy atakoéw, ktére nie miatyby na celu zaktocenia dzia-
tania systeméw o znaczeniu kluczowym dla funkcjonowania spoteczno-polityczno-go-
spodarczego, ani takich, ktérych efektem jest jedynie pewna ucigzliwos¢ (np. wirusy).
Ma on te przewage nad terroryzmem konwencjonalnym, ze po pierwsze, nie wymaga
Srodkoéw, po drugie, nie stwarza zagrozenia dla samego przestepcy, powoduje jednak
niewyobrazalne skutki ekonomiczne.

Zdaniem Anny Cichowicz wcigz jeszcze nalezy spodziewac sie tradycyjnych aktow
terroryzmu (ostatnie ostrzezenia w Stanach Zjednoczonych, we Wioszech, w Polsce).
Jednak nie do unikniecia jest sytuacja, w ktorej terrorysci postugiwac sie bedg techno-
logig cyfrowa nie tylko do planowania atakéw, ale beda je przeprowadzac¢ w cyberprze-
strzeni. Cyberterroryzm moze zatem powodowaé utrate, zaktdcenie czy przektamanie
danych. Prowadzi¢ to takze moze do paralizu na skale totalng, bez powodowania fizycz-
nych zniszczen. Jest to istotna cecha wyrézniajgca z punktu widzenia ubezpieczen.

Realizacja zadan w ramach zarzgdzania kryzysowego w powiecie
ostroteckim

Zgodnie z ustawa8 samorzad powiatowy wykonuje okreslone ustawami zadania pu-
bliczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:
1) edukacji publicznej,
2) promocji i ochrony zdrowia,
3) pomocy spotecznej,
4) polityki prorodzinnej,
5) wspierania os6b niepetnosprawnych,
6) transportu zbiorowego i drég publicznych,
7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
8) kultury fizycznej i turystyki,
9) geodezji, kartografii i katastru,
10) gospodarki nieruchomosciami,
11) administracji architektoniczno-budowlanej,
12) gospodarki wodnej,
13) ochrony $rodowiska i przyrody,
14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego,
15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

7 B. Bolechéw, Terroryzm w $wiecie podwubiegunowym, Toruri 2003, s. 25.

8Art. 4, ust. 1 Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.
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16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Jednym z zadan, ktére powiat ostrotecki realizuje, jest ochrona przeciwpowo-
dziowa oraz zapobieganie innym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska.
Innym aktem prawnym, ktéry szczeg6towo wymienia zadania wtadz powiatu w sytu-
acjach kryzysowych, jest Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym9. Ustawa ta w art. 17
wskazuje, ze organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Do zadan starosty
w sprawach zarzgdzania kryzysowego nalezy:

1) kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reago-

waniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie powiatu;

2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiato-
wego planu reagowania kryzysowego,

b) realizacja zalecen do powiatowych planéw reagowania kryzysowego,

c) wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu reagowania
kryzysowego,

d) zatwierdzanie gminnego planu reagowania kryzysowego;

3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z za-

kresu reagowania na potencjalne zagrozenia;

4) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania

powiatéw i miast na prawach powiatu;

5) przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym;

6) realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Ostroteka jest miastem potozonym w poétnocnej czesci wojewodztwa mazowiec-
kiego, w odlegtosci okoto 120 kilometrow od Warszawy. Jest miastem na prawach po-
wiatu oraz siedzibg powiatu ziemskiego. Miasto liczy okoto 60 tysiecy mieszkancéw,
za$ sam powiat ziemski jest zamieszkaly przez okoto 85 tysiecy oséb. W zasadzie
region nie jest narazony na ataki terrorystyczne zwigzane z jego funkcjonowaniem,
jednak zdarzajg sie przypadki posiadania przez mieszkancéw powiatu ostroteckiego
znacznej liczby broni, amunicji i materiatbw wybuchowych, ktére moga stuzy¢ do do-
konywania zamachdw terrorystycznych. Przyktadowo funkcjonariusze Komendy Miej-
skiej Policji w Ostrotece w toku przeszukania pomieszczen mieszkalnych i gospodar-
czych nalezacych do mieszkanca powiatu ostroteckiego znalezli znaczne ilosci broni
biatej oraz palnej bojowej, amunicji, a takze rtec¢ i siarke stuzgce do produkcji mate-
riatbw wybuchowych.

9 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit.
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Fot. 1. Bron biata i palna bojowa znaleziona w pomieszczeniach gospodarczych
mieszkanca powiatu ostroteckiego (zdjecie: Andrzej Sek)

Starosta powiatu ostroteckiego wykonuje ustawowe zadania przy pomocy powia-
towego zespotu zarzadzania kryzysowego. Wyniki analizy przeprowadzonej przez ten
zespot wykazaly, ze obszar powiatu ostroteckiego moze by¢ zagrozony zakazeniami
biologicznymi i bioterrorystycznymi oraz moga zdarzy¢ sie przypadki podktadania ta-
dunkéw wybuchowych w obiektach uzytecznos$ci publicznej. W zwigzku z tym zostat
opracowany schemat postepowania i wspotpracy instytucji panstwowych i samorzga-
dowych w przypadku zakazen biologicznych i bioterrorystycznych (wykres 2).

Jesli chodzi o sytuacje kryzysowag spowodowang podtozeniem w obiekcie uzytecz-
nosci publicznej tadunku wybuchowego, to zesp6t powiatowy ma opracowang proce-
dure postepowania. Dziatalno$¢ zespotu sprowadza sie do wykrycia zagrozenia przez
podjecie dziatan rozpoznawczych oraz zabezpieczenia miejsca zdarzenia. Opracowana
zostata rowniez instrukcja alarmowa, ktéra naktada na osobe przyjmujgca zgtoszenie
0 poditozonym tadunku wybuchowych obowigzek powiadamiania:

- administratora budynku,

- oficera dyzurnego Komendy Miejskiej Policji w Ostrotece.

Ponadto osoba zawiadamiajgca policje jest zobowigzana do podania tresci roz-
mowy ze zgtaszajgcym podiozenie tadunku wybuchowego, miejsca i opisu zlokalizo-
wanego tadunku, numeru telefonu, z ktérego prowadzona jest (byta) rozmowa, oraz
uzyskac¢ od oficera dyzurnego jednostki policji potwierdzenie przyjecia zgtoszenia.
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Wykres 2. Postepowanie i wspoipraca instytucji panstwowych i samorzgadowych
w przypadku zakazen biologicznych i bioterrorystycznych

Zrédio: opracowanie Starostwa Powiatowego w Ostrolece.

Akcja poszukiwawcza tadunku wybuchowego po otrzymaniu
informacji o jego podtozeniu

Do czasu przybycia funkcjonariuszy policji akcjg poszukiwawczg kieruje administrator
budynku, w ktérym podtozono tadunek, aw czasie nieobecnosci administratora osoba
przez niego upowazniona. Kierujgcy akcja zarzadza, aby uzytkownicy pomieszczen
sprawdzili, czy znajduja sie w nich przedmioty (paczki), ktérych wczesniej nie byto,
a mogtly by¢ wniesione i pozostawione przez inne osoby, np. interesantéw.

Sprawdza sie takze pomieszczenia ogoélnodostepne, takie jak: korytarze, klatki
schodowe, hole, windy, toalety oraz najblizsze otoczenie zewnetrzne budynku. W wy-
padku zlokalizowania przedmiotéw, ktérych w ocenie uzytkownikéw - przedtem nie
byto, natychmiast jest powiadamiany administrator obiektu i policja.

W przypadku gdy uzytkownicy pomieszczen faktycznie stwierdzg obecnos¢ przed-
miotdw, ktérych wczesniej nie bylo, lub zmiany w wygladzie i usytuowaniu przed-
miotdw na stale znajdujgcych sie w tych pomieszczeniach, kierujgcy akcjg moze
wydacé decyzje ewakuacji oséb z zagrozonego obiektu jeszcze przed przybyciem po-
licji. Wazne jest, aby w trakcie akcji zachowano spokdj i opanowanie, wszelkie objawy
paniki mogtoby zaktoci¢ ewakuacje.
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Przeprowadzajac ewakuacje, nalezy przede wszystkim bra¢ pod uwage nastepu-
jace kwestie:

- w pierwszej kolejnosci nalezy ratowac¢ zagrozone zycie ludzkie - ewakuacje rozpo-
czyna sie od pomieszczen bezposrednio zagrozonych, ktére w wyniku rozprzestrze-
niania sie sytuacji kryzysowych moga zosta¢ odciete w dalszej fazie ewakuac;ji,

- koniecznie nalezy wytaczy¢ doptyw pradu do pomieszczen i stref zagrozonych,

- nalezy usuwac z zasiegu dziatania wszystkie materiaty palne,

- osoby odciete od drég wyjscia, a znajdujagce sie w strefie zagrozenia, powinny
by¢ zgromadzone w miejscu najbardziej oddalonym od zrédta zagrozenia i ewa-
kuowane (z zewnatrz) za pomocg sprzetu stuzb ratowniczych.

Po przybyciu do obiektu funkcjonariuszy policji administrator budynku powinien prze-
kaza¢ policjantom wszelkie informacje dotyczace zdarzenia oraz wskaza¢ miejsca zloka-
lizowanych przedmiotéw i punkty newralgiczne w obiekcie. Nastepnie policjant kierujgcy
grupg rozpoznawczo-procesowg przejmuje dowodzenie akcjg, administrator budynku
natomiast udziela mu wszechstronnej pomocy w czasie jej prowadzenia. ldentyfikacjg
i rozpoznawaniem zlokalizowanych przedmiotéw, rzeczy i urzagdzen obcych oraz neutra-
lizowaniem podtozonych tadunkéw wybuchowych powinny zajmowac sie uprawnione
i wyspecjalizowane ogniwa organizacyjne policji, wykorzystujgc do tego celu specjali-
styczne $rodki techniczne. Policjant kierujacy akcjg po zakonczeniu dziatan przekazuje
administratorowi obiekt do uzytkowania (obowigzuje forma pisemna - protokdt).

Podsumowanie

Ewakuacja w momencie wystapienia sytuacji kryzysowej bedzie mogta by¢ przepro-
wadzona sprawnie jedynie wtedy, gdy wczesniej w ramach zaplanowanych ¢éwiczen
bedzie ona wielokrotnie powtarzana. Pozwoli to na zmodyfikowanie opracowanych
procedur ewakuacji, a takze zminimalizowanie paniki ijej skutkéw. Ponadto konse-
kwencja i systematyczno$¢ préb ewakuacji oraz staranne przygotowanie planéw
i ciagte doskonalenie procedur moga stanowi¢ o jakosci dziatan podjetych w sytuaciji
zagrozenia, a tym samym o mozliwosci ocalenia ludzkiego zycia. |jeszcze na koniec
kilka wskazéwek dla administratora obiektu i os6b przyjmujacych zgtoszenie o podto-
zeniu tadunku wybuchowego:

- osobom przyjmujacym zgtoszenie o podtozeniu tadunku wybuchowego oraz ad-
ministratorom nie wolno lekcewazy¢ zadnej tego rodzaju informacji. Kazdora-
zowo powinni oni powiadamia¢ o tym fakcie policje, ktéra sprawdzi wiarygod-
no$¢ kazdego zgtoszenia,
administrator budynku powinien na biezaco organizowac szkolenia personelu do-
tyczace procedury postepowania w wypadku pojawienia sie sytuacji kryzysowej.
Administrator obiektu powinien takze dysponowa¢ planami ewakuaciji: architekto-
nicznym obiektu, w tym rozmieszczenia urzadzen, takich jak: wezly energetyczne
i wodne, ktére powinny by¢ udostepnione na zgdanie policjanta kierujacego
akcja.

Administrator powinien podja¢ wszelkie czynnosci zmierzajgce do fizycznej
i technicznej ochrony obiektu, uniemozliwiajgce podktadanie tadunkéw wybuchowych,
chodzi tu réwniez o kontrole ruchu osobowego i kotowego.



Bezpieczenstwo lokalne w systemie zarzadzania kryzysowego wobec zagrozen terrorystycznych.
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Warunki efektywnosci szkolenia
podstawowego w kontekScie procesu
ksztaltowania kadrowego potencjatu Policji

Wprowadzenie

W s$rodowisku policyjnym panuje powszechne przekonanie, ze osoby, ktére pomysinie
przeszly procedure doboru do stuzby, moga zosta¢ profesjonalnie przygotowane do
wykonywania zawodu policjanta jedynie przez jednostki szkoleniowe Policji. Jednak
biorgc pod uwage kierunki proceséw integracyjnych, zachodzace w obrebie europej-
skiego szkolnictwa wyzszego, wypada rozwazyé¢, czy to stanowisko jest wiasciwel
Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, iz celem studiéw wyzszych jest uzyskanie
przez studenta specjalistycznej wiedzy w okreslonym obszarze ksztatcenia oraz przy-
gotowanie go do twdrczej pracy w zawodzie2 Czy zatem Policja jako potencjalny pra-
codawca mogtaby podjac¢ blizszg wspoétprace ze szkotami wyzszymi w zakresie przygo-
towania studentéw do wykonywania zawodu policjanta3 Wymaga to wczesniejszego
odniesienia sie do warunkéw efektywnosci policyjnego szkolenia zawodowego pod-
stawowego oraz jego miejsca w procesie ksztaltowania kadrowego potencjatu Policji.

1Mowa tu o procesie, ktdry zostat zapoczatkowany podpisaniem w dniu 19 czerwca 1999 r. w Bolonii Wspélnej Deklara-
cji Europejskich Ministréw Edukacji. Przewiduje ona miedzy innymi promocje rozwoju zawodowego jako jednego z euro-
pejskich wymiaréw szkolnictwa wyzszego.

2 Por. przyktadowo opis kwalifikacji absolwenta studiéw pierwszego i drugiego stopnia na kierunku bezpieczenstwo we-
wnetrzne, ktéry zostat zawarty w standardzie ksztatcenia (Zatgcznik nr 11 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardéw ksztatcenia dla poszczegdlnych kierunkéw oraz poziomoéw
ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warunkéw, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe
oraz makrokierunki, Dz.U. Nr 164, poz. 1166).

3 Wyczerpujaco o problemach, ktére powstaja, z jednej strony, w zwigzku ze spoteczng potrzebg ksztatcenia w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, z drugiej za$ - koniecznos$ciag integracji wiedzy ijej praktycznego wykorzystania, wypowiedziat sig¢
C. Rutkowski, Integracja nauki, praktyki i dydaktyki bezpieczenstwa - szanse i dylematy, [w:] Zarzagdzanie bezpieczen-
stwem - wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, Warszawa 2008, s. 181 i n.
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Dopiero wowczas mozliwe bedzie okreslenie zakresu potencjalnej wspétpracy oraz
ocena jej zasadnosci.

Proces ksztattowania kadrowego potencjatu Policji

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja, ktorej podstawowym celem jest
ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Szczegolna spoteczna doniosto$¢ tego obszaru powoduje, ze rozbudowany za-
kres policyjnych zadan powinien by¢ realizowany przez osoby o bardzo dobrym przy-
gotowaniu zawodowym. Z punktu widzenia oczekiwan stawianych policjantom nie
bez znaczenia jest takze postep naukowy itechnologiczny, ktdrego Policja jest benefi-
cjentem, oraz swoboda przeplywu oséb, towardw i ustug w obrebie Unii Europejskie;.
Policjant powinien by¢ zatem osoba innowacyjng o wysokich kwalifikacjach zawodo-
wych, znajaca jezyki obce oraz zdolng do postugiwania sie nowymi technologiami.

Takie przygotowanie kadrowego potencjatu Policji jest dtugoletnim procesem. Z po-
wodzeniem mozna broni¢ tezy, ze w niektérych wypadkach moze sie on rozpoczynac
juz w trakcie nauki w szkole $redniej albo podczas studiow. Dostatecznym uzasad-
nieniem sg tu tresci programéw nauczania klas o profilu policyjnym, ktére jako in-
nowacja pedagogiczna sa realizowane w wielu szkotach ponadgimnazjalnych, oraz
tresSci programow ksztalcenia niektorych kierunkéw studiéw4. Biorac jednak pod
uwage zaangazowanie Policji w proces ksztaltowania wlasnych zasobéw kadrowych,
za jego pierwszy etap nalezy uzna¢ dobdr do stuzby. Obowigzujacy model doboru zo-
stat wprowadzony w 2005 r5Jego celem jest nie tylko zatrudnienie niezbednej liczby
funkcjonariuszy (aspekt ilosciowy), ale takze dbalo$¢ o ich kwalifikacje odpowiednie
ze wzgledu na potrzeby Policji (aspekt jakosciowy)6. Majac na wzgledzie kryterium
chronologii podejmowanych w ramach doboru dziatann mozna wyodrebni¢ jego dwie
podstawowe fazy: rekrutacje i selekcje. Rekrutacja jako proces informowania i poszu-
kiwania ma na celu prezentacje oferty Policji na rynku pracy oraz wywotanie zainte-
resowania ta ofertg. Pozadanym efektem koricowym rekrutacji jest zgtoszenie checi
stuzby w Policji przez odpowiednia liczbe kandydatéw. Z kolei selekcja ma na celu wy-
branie - wedlug okreslonych kryteriow - najlepszych kandydatéw sposréd oséb, ktére
zgtosity sie w ramach rekrutacji. Selekcja (postepowanie kwalifikacyjne) ma konkur-
sowy charakter.

4 Do 2006 r. problematyka bezpieczenstwa i porzadku publicznego nie stanowita wyodrebnionego obszaru ksztatcenia.
Najczesciej byta ona jedynie przedmiotem specjalnosci w ramach kierunku administracja. Zasadniczo studia na tym
kierunku przygotowuja do pracy urzedniczej w réznych rodzajach administracji publicznej oraz administrowania w in-
stytucjach niepublicznych. Jednak uczelnie - biorac po uwage potrzeby kadrowe administracji rzagdowej, ktéra jest od-
powiedzialna za bezpieczeristwo i porzadek publiczny - profilowaty programy studiéw w ramach marginesu swobody,
ktéory przewiduje standard ksztatcenia. W 2006 r. zostaty wprowadzone nowe kierunki studiéw: bezpieczeristwo we-
wnetrzne i bezpieczeristwo narodowe, a w 2007 r. - ich standardy ksztalcenia. Szerzej: P Bogdalski, Bezpieczernstwo
wewnetrzne jako nowy kierunek studiéw, [w:] Zarzagdzanie kryzysowe wyzwaniem dla edukacji, red. A. Urban, Szczytno
2007, s.20in.

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie szczeg6towych zasad
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz.U.
Nr 97, poz. 822).

6 Szerzej na temat policyjnego doboru: P Bogdalski, R Stawicki, Dob6r do stuzby w Policji, [w:] Zarzadzanie bezpieczen-
stwem - wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, Warszawa 2008, s. 397 i n.



W arunki efektywno$ci szkolenia podstawowego.

Drugim etapem opisywanego procesu jest adaptacja zawodowa policjanta
w stuzbie przygotowawczej (wprowadzenie do stuzby)7. Odbywa sie ona w jednost-
kach szkoleniowych Policji oraz jednostkach macierzystych, do ktérych funkcjonariusz
trafia po ukonczeniu szkolenia zawodowego podstawowego. Sga na nie kierowane
osoby, ktore w wyniku procesu doboru zostaly przyjete do stuzby w Policji. Szkolenie
podstawowe ma je przygotowac¢ do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie
podstawowym, na stanowisku policjanta stuzby prewencyjnej (komoérki patrolowo-in-
terwencyjne i oddzialy prewencji Policji)8 Pojego ukornczeniu funkcjonariusz udaje sie
do jednostki macierzystej. Tam jego przetozony, wtasciwy w sprawach osobowych,
wyznacza mu opiekuna stuzbowego. Powinien nim by¢ do$wiadczony funkcjonariusz
o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Do jego zadan nalezy m.in. zapoznanie poli-
cjanta odbywajgcego stuzbe przygotowawczg z zakresem dziatania komorki organi-
zacyjnej, w ktorej pei stuzbe, oraz zadaniami, uprawnieniami i obowigzkami, ktére
wynikaja z zajmowanego przez niego stanowiska9.

Ostatnim, trzecim etapem ksztaltowania zasobu kadrowego Policji jest doskona-
lenie zawodowe. Mozna je okresli¢ jako proces podnoszenia kwalifikacji zawodowych
policjanta, ktére sg wymagane do wykonywania okreslonych specjalistycznych czyn-
nosci w ramach zajmowanego przez niego stanowiska stuzbowegol10 Doskonaleniem
zawodowym sg objeci wszyscy policjanci. W tym wypadku nie ma znaczenia zajmo-
wane stanowisko czy staz stuzby. Jest ono organizowane centralnie, lokalnie albo
zewnetrzniell Centralne doskonalenie zawodowe prowadza jednostki szkoleniowe
Policji, lokalne - jednostki organizacyjne Policji lub ich komorki, za$ zewnetrzne - pod-

7 Decyzja nr 11 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie zasad adaptacji zawodowej policjan-
téw w stuzbie przygotowawczej (niepublikowana). Warto wspomnieé, iz osobe przyjeta do stuzby w Policji mianuje sie
policjantem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat (Art. 29 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. Dz.U.
z 2002 r., Nr 7, poz. 58 ze zm.).

8Zgodnie z literalnym brzmieniem zatozen organizacyjno-programowych ,Programu szkolenia zawodowego podstawo-
wego" celem tego szkolenia jest przygotowanie stuchaczy do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie podstawo-
wym, na stanowisku aplikanta stuzby prewencyjnej (Zatgcznik do decyzji nr 821 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19
listopada 2007 r.). Stanowisko to zostato usuniete z wykazu policyjnych stanowisk na poczatku 2008 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wprowadzit powyzsza zmiane Rozporzadzeniem z dnia 8 lutego 2008 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania i wysokoséci uposazenia zasadniczego policjantéw, do-
datkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktdrejjest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. Nr
24, poz. 149) oraz Rozporzadzeniem z dnia 15 lutego 2008 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wymagan w za-
kresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci na stanowiskach ko-
mendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe
(Dz.U. Nr 37, poz. 211). W konsekwencji nalezy przyja¢, iz do czasu formalnej zmiany zatacznika do decyzji, ktéra wpro-
wadzita program szkolenia zawodowego podstawowego, szkolenie to przygotowuje do petnienia stuzby na stanowisku
policjanta. Jest to stanowisko stuzbowe, na ktére funkcjonariusz jest obecnie mianowany po ukoriczeniu szkolenia pod-
stawowego. W jego trakcie stuchacz zajmuje stanowisko kursanta.

9 Policjant po ukonczeniu szkolenia podstawowego jest kierowany do stuzby prewencyjnej. Jezeli na podstawie jej prze-
biegu przetozony stwierdzi, ze policjant posiada odpowiednie predyspozycje, moze go skierowa¢ do petnienia obowigz-
kéw w innym profilu stuzby. Trzeba zaznaczyé¢, iz polska Policja sktada sie z trzech rodzajéw stuzb: kryminalnej, prewen-
cyjnej oraz wspomagajacej dziatalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym (art. 4 Ustawy
o Policji).

10 Zgodnie z § 48 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz.U. Nr 126,
poz. 877, ze zm.; dalej jako: Rozporzadzenie), celem doskonalenia zawodowego jest w szczeg6lnosci nabywanie, aktu-
alizowanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywa-
niu przez niego zadan i czynnos$ci stuzbowych, a takze uzyskanie przez niego dodatkowych uprawnier, w tym upraw-
nien instruktorskich.

NiTak § 49 Rozporzadzenia.
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mioty pozapolicyjne. Pierwsze z wymienionych moze by¢ prowadzone w formie kurséow
specjalistycznych lub innych przedsiewzie¢ (np. seminariéw, warsztatéw, instruktazu,
doradztwa, konsultacji, samoksztatcenia), drugie tylko w formie innych przedsiewzie¢,
natomiast trzecie - w formach wiasciwych dla danego pozapolicyjnego podmiotul2

Szczegodlng forma podnoszenia kwalifikacji zawodowych - zblizong charakterem
do doskonalenia zawodowego - jest szkolenie dla absolwentéw szkot wyzszych. Jego
celem jest przygotowanie policjanta do petnienia stuzby na stanowiskach stuzbowych,
do ktorych zajmowania sg wymagane kwalifikacje zawodowe wyzsze, albo do pel-
nienia stuzby na stanowiskach stuzbowych, dla ktérych okreslono policyjny stopien
etatowy w korpusie oficeréw Policjil3

Szkolenie zawodowe podstawowe

Z wielu wzgledéw szkolenie zawodowe podstawowe mozna uznaé za jeden z istot-
niejszych, jezeli nie najistotniejszy etap ksztaltowania kadrowego potencjatu Policji.
Przede wszystkim jest to jedyna forma przygotowania zawodowego, w ktorej kazdy
funkcjonariusz Policji musi wzig¢ udziatld W wypadku doskonalenia zawodowego
oraz szkolenia dla absolwentéw szkoét wyzszych policjant moze zostaé nimi objety
tylko wéwczas, gdy uzyska stosowne skierowanie przelozonego w sprawach osobo-
wych. Zatem teoretycznie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej szkolenie zawodowe
podstawowe bedzie jedyng zorganizowang forma ksztaltowania kwalifikacji zawodo-
wych policjanta, w calym okresie jego stuzby. Ponadto jest to okres pierwszej stycz-
nosci ze stuzba. Policjant nie tylko zdobywa wiedze o organizacji i umiejetnos¢ reali-
zacji podstawowych zadan stuzbowych, ale takze ksztattuje system wartosci, ktéry
bedzie miat fundamentalne znaczenie z punktu widzenia jego p6zniejszych postaw
i zachowan. Dlatego tez w tre$ciach programowych znajdujg sie odniesienia do zasad
etyki zawodowej, praw czlowieka, polityki antydyskryminacyjnej czy dziatan antyko-
rupcyjnych.

Program szkolenia podstawowego zawodowego zostat opracowany zgodnie z me-
todologia Modules of Employable Skillsls Zaktada ona mozliwo$¢ elastycznego bu-
dowania struktury programu szkolenia. Skladaja sie na nig zestawy zadan zawodo-
wych pozwalajgcych naby¢ umiejetnosci przydatne w danej pracy. W konsekwencji
zadania stuzbowe, ktére funkcjonariusz wykonuje na stanowisku policjanta stuzby pre-
wencyjnej, zostaly uznane za kryterium doboru i organizacji programowych tresci
nauczania. Pozwolito to na wyodrebnienie dziesieciu jednostek modutowych. Osiem
z nich odpowiada podstawowym zadaniom na wymienionym stanowisku. Do tej grupy
zaliczono: ustalenie okolicznosci zdarzen i zabezpieczenie ich miejsca; zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu petnienia stuzby oraz podejmo-

W wypadku szkdt wyzszych moga to by¢ np. kursy doksztatcajgce albo studia podyplomowe.
13 Por. § 11 pkt 3 Rozporzadzenia.

14 Decyzja nr 697 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia programu szkolenia
zawodowego podstawowego (Dz.Urz. KGP z 2006 r. Nr 1, poz. 4, ze zm.). Obecnie szkolenie to trwa 29 tygodni.
15 Koncepcja modutéw umiejetnosci zawodowych powstata w wyniku badan, ktére w latach 70. ubiegtego wieku prowa-

dzita Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Szerzej: A. Brejnak, Tworzenie modutowych programoéw szkolen opartych na
metodologii MES, Warszawa 2004, s. 7in.
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wanie interwencji; poszukiwanie oséb i rzeczy oraz ujawnianie sprawcow przestepstw
w trakcie wybranych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzad-
kowych; petienie stuzby w konwojach i pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych; po-
dejmowanie czynnosci wobec uczestnikow ruchu drogowego; ujawnianie sprawcow
wykroczen oraz prowadzenie czynnosci w sprawach o wykroczenia; przeciwdziatanie
zjawiskom kryminogennym oraz udziat w dziataniach zwigzanych z przywracaniem
zbiorowo naruszonego porzadku publicznego. Ponadto - ze wzgledéw celowoscio-
wych - wyodrebniono dwie jednostki modutowe, ktére majg charakter przedmiotowy.
Dotyczy to szkolenia strzeleckiego oraz taktyki i techniki interwencji.

Metodologia, ktérag przyjeto do budowy programu, powoduje, ze ma on interdy-
scyplinarny i praktyczny charakter. Oznacza to, ze celem zaje¢ dydaktycznych jest in-
tegracja tresci teoretycznych z réznych dziedzin z ¢wiczeniami praktycznymi. Jedno-
czesnie ksztalcenie umiejetnosci powinno sie odbywa¢ w warunkach naturalnych lub
symulowanych, zgodnie z opracowanymi wczes$niej scenariuszami zaje¢. Wynika to
z zalozenia, ze przygotowanie do pracy zawodowej jest najbardziej efektywne wow-
czas, gdy odbywa sie w okolicznosciach zblizonych do rzeczywistosci. W$ro6d podsta-
wowych, wymaganych umiejetnosci policjanta stuzby patrolowej (stuzby w oddziatach
prewencji) mozna wymieni¢ w szczeg6lnosci: postugiwanie sie srodkami przymusu
bezposredniego i bronig palna; postugiwanie sie srodkami tgcznosci radiowej; legity-
mowanie 0s0b; zatrzymywanie i doprowadzanie os6b; przeszukiwanie oséb, pomiesz-
czen i rzeczy; przeprowadzanie interwencji; postepowanie w wypadku ujawnienia
osoby, ktéra popetnia czyn zabroniony; postepowanie na miejscu zdarzenia do chwili
jego ogledzin (w tym przyjecie informacji o zdarzeniu oraz udzielanie pierwszej po-
mocy poszkodowanemu); petnienie stuzby w patrolu; prowadzenie czynnosci w ra-
mach postepowania w sprawach o wykroczenia; udzielanie pomocy i asysty upraw-
nionym organom; postepowanie w ugrupowaniu (podczas formowania kordondw,
rozwijania i zwijania linii posterunkoéw i patroli, formowania i manewrowania tyralierg
policyjna); strzelania z recznej wyrzutni gazu fzawigcego oraz rzucania uniwersalnych
granatéw lzawigcych; postepowanie podczas przywracania naruszonego porzadku
publicznego oraz w trakcie zorganizowanych dziatan poscigowych; postepowanie
w trakcie odblokowania obiektu i zabezpieczania imprez masowychi6 Ich ksztatcenie
odbywa sie z wykorzystaniem zasob6w materialnych jednostek szkoleniowych Policjil7.
Sa w nich nie tylko aule, sale wyktadowe i seminaryjne, ale takze - policyjne strzel-
nice, sale i obiekty symulacyjne oraz pracownie specjalistyczne. To wtasnie ich odpo-
wiednia liczba i wyposazenie sg kolejnymi czynnikami pozytywnie wplywajgcymi na
efektywnos$¢ szkolenia. Zapewniajg one mozliwos¢ realizacji jego zatozen programo-
wych w guas/-realnych warunkach.

Z punktu widzenia efektywnos$ci szkolenia réwnie istotne znaczenie majg zasoby
ludzkie jednostki szkoleniowej. Bez wysoko wykwalifikowanej kadry dydaktycznej,
ktéra jest Swiadoma znaczenia szkolenia podstawowego, osiagniecie jego celéw be-
dzie niemozliwe.

16 Nabycie wymienionych umiejetno$ci ma zapewnic¢ realizacje zadan, ktérym odpowiadajg poszczegdlne jednostki modu-
towe programu szkolenia podstawowego.

17 Prowadzenie opisywanego szkolenia nalezy do podstawowych zadan szkét Policji (naleza do nich szkoly w Katowicach,
Pile i Stupsku oraz Centrum Szkolenia Policji w Legionowie). Moze ono by¢ takze realizowane w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie, jednak nie jest to jedno zjej podstawowych zadan.
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Pomijajagc w tym miejscu problem przygotowania pedagogicznego i wyksztalcenia
ogoélnego nauczyciela, nalezy przyjaé, iz ksztatcenie umiejetnosci musi by¢ powierzone
funkcjonariuszom o odpowiednim doswiadczeniu zawodowym. Dzieki niemu moga
oni w petni ocenia¢ oraz modyfikowac reakcje stuchaczy. Nie bez znaczenia jest takze
to, ze wybrane tresci programu szkolenia sag realizowane bezposrednio w jednostkach
terenowych Policjil8 Szczegdlnie w tym wypadku kadra dydaktyczna, ktéra nie ma wy-
starczajgcego terenowego stazu stuzby, nie bytaby w stanie poprawnie koordynowac,
nadzorowac oraz ocenia¢ stuchaczy. Kolejnym waznym czynnikiem, ktéry wplywa na
dobor kadry prowadzacej zajecia z zakresu szkolenia podstawowego, jest szeroki kon-
tekst nauczania. Dydaktyk - bez wzgledu na wyznaczong mu tematyke zaje¢ - musi
poznac¢ calag zawartos¢ programu szkolenia. Zostat on bowiem zobowigzany do odwo-
tywania sie do wczesniej zrealizowanych tresci programowych. Jednoczes$nie nie ma
znaczenia, czy mieszczg sie one w obszarze jego specjalnosci dydaktycznej. Taki sam
obowiazek dotyczy wspomnianych wczesniej zasad etyki zawodowej, praw cztowieka,
polityki antydyskryminacyjnej oraz dziatan antykorupcyjnych. Powinnoscig kazdego
nauczyciela policyjnego, niezaleznie od tematyki prowadzonych zaje¢, jest ksztatto-
wanie postaw i zachowan stuchaczy z uwzglednieniem powyzszych wartosci.

Warto w tym miejscu takze wspomnie¢ o obowigzku informacyjnym, jaki cigzy na
osobach realizujacych program szkolenia podstawowego. Nauczyciele, ktorzy prze-
prowadzili przypisane im zajecia i majg wzgledem programu krytyczne uwagi, po-
winni je zgtosi¢, wypetniajac ,Karte informacyjng o realizacji programu". Takie karty
sg analizowane przez komérke organizacyjng jednostki szkoleniowej Policji, ktora jest
witasciwa w sprawach metodyki, a nastepnie przesytane komérce organizacyjnej Ko-
mendy Gtéwnej Policji wtasciwej w sprawach szkoleniowych. Celem powyzszego me-
chanizmu jest efektywne modyfikowanie programu szkolenia.

Majac na wzgledzie dotychczasowe spostrzezenia, mozna stwierdzi¢, iz prowa-
dzenie zaje¢ wynikajacych ze szkolenia podstawowego nalezy powierza¢ osobom,
ktére majg interdyscyplinarne przygotowanie, odpowiednie doswiadczenie zawo-
dowe oraz sg kreatywne.

Potencjalne kierunki zmian

Bez watpienia szkolenie zawodowe podstawowe spetnia niezwykle wazng funkcje
w procesie ksztaltowania potencjatu kadrowego Poalicji. Gidwnymi warunkami jego
efektywnosci sg modutowa budowa programu szkolenia, materialne zasoby jednostki
szkoleniowej, ktére stwarzajg zblizone do rzeczywistych warunki prowadzenia zajec,
oraz majgca szczego6lne kwalifikacje kadra dydaktyczna. W Swietle powyzszego po-
wstaje pytanie, czy mozna powierzy¢ realizacje czesci programu szkolenia podstawo-
wego podmiotom pozapolicyjnym oraz czy byloby to zasadnel9

18 Dotyczy to zaje¢ z zakresu petnienia stuzby patrolowej. Jest ona organizowana w porozumieniu zjednostka terenowg Po-
licji oraz na obszarze, ktéry nalezy do jej wtasciwosci miejscowej. Zgodnie z programem szkolenia tego rodzaju stuzba
powinna by¢ petniona w systemie trzyzmianowym.

19 Postulat wprowadzenia preferencyjnej procedury doboru do Policji wzgledem oséb, ktére ukoriczyly studia o profilu poli-
cyjnym (kierunki: bezpieczenstwo wewnetrzne, administracja - specjalno$¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny) bytjuz
wczes$niej podnoszony. Por. P Bogdalski, Cywilni absolwenci uczelni stuzb panstwowych - szansa czy zagrozenie, [w:]
Ksztaltowanie potencjatu kadrowego Policji wobec wyzwan przysztosci, red. A. Letkiewicz, Szczytno 2007, s. 128.
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Przede wszystkim warto zaznaczy¢, iz program szkolenia podstawowego nie jest
monolitem2. Swiadczy o tym w szczegdlnosci obowigzek informacyjny nauczycieli,
ktérego wykonanie moze prowadzi¢ do modyfikacji treSci programowych. Beda one
musialy ulec zmianie takze woéwczas, gdy inny bedzie zakres zadan, ktore sg przy-
pisane stanowisku policjanta stuzby prewencyjnej albo gdy zostanie zmodyfikowany
krag adresatéw szkolenia podstawowego (np. zostanie on poszerzony o podstawowe
stanowiska stuzby kryminalnej). Wobec tego dopuszczalne jest - zaleznie od okolicz-
nosci - wtgczanie albo wytgczanie wybranych tresci z programu szkolenia.

Nalezy zatozyé, iz potencjalna wspoétpraca Policji z podmiotami zewnetrznymi
przy realizacji szkolenia podstawowego nie bedzie miata wplywu na jego cele.
W konsekwencji tresci programowe szkolenia takze nie powinny by¢ modyfikowane.
Sadze, ze ewentualne zmiany moga sie ograniczac jedynie do sposobu ich realizaciji.
W szczeg6lnosci podmiotom pozapolicyjnym moze zosta¢ powierzony przekaz ogéinej
wiedzy, ktora jest wykorzystywana jako podbudowa w trakcie przekazu wiedzy specja-
listycznej oraz ksztalcenia umiejetnosci2l W takim wypadku tresci wytaczone z pro-
gramu szkolenia podstawowego bylyby realizowane w tradycyjnym, przedmiotowym
ujeciu. Natomiast wiedza specjalistyczna i ksztatlcenie umiejetnosci powinny pozostaé
w obszarze edukacyjnej aktywnosci jednostek szkoleniowych Policji. Przemawia za
tym zaréwno ich szczegélna baza dydaktyczna, jak i doSwiadczenie zawodowe kadry
dydaktycznej. Jednoczes$nie, w mojej opinii, nalezy zachowa¢ modutowg budowe pro-
gramu szkolenia w odniesieniu do tej jego czesci, ktérg miatyby realizowa¢ jednostki
szkoleniowe Policji.

Warto réwniez, jedynie ogoélnie, odnies¢ sie do kwestii proporcji, w jakich program
szkolenia podstawowego miatby zosta¢ podzielony miedzy Policje oraz podmioty
wzgledem niej zewnetrzne. W znacznej czesci bedzie ona determinowana przez sto-
sunek czasu, jaki w ramach szkolenia zostat przeznaczony na przekaz wiedzy ogoélne;j,
specjalistycznej oraz na ksztatcenie umiejetnosci. Dokonujac takich obliczen, nalezy
jednak pamietag, iz interdyscyplinarny charakter obowigzujacego szkolenia uniemoz-
liwia precyzyjne podanie tego rodzaju danych. Uwazam, iz podstawowym wyznaczni-
kiem takiego podziatu musi by¢ odpowiedzialno$¢ za efekt koncowy szkolenia. Nalezy
pamietac¢, izjego absolwent po zdaniu egzaminu koncowego otrzymuje Swiadectwo,
ktére wydaje jednostka szkoleniowa Policji. Potwierdza ono uzyskanie kwalifikacji za-
wodowych do wykonywania zadan stuzbowych na poziomie podstawowym, na sta-
nowisku policjanta w stuzbie prewencyjnej w komérkach organizacyjnych patrolowo-
interwencyjnych i oddziatéw prewencji Policji. W trakcie ich realizacji policjant jest
uprawniony w szczegoélnosci do postugiwania sie patkg stuzbowa (zwykta, szturmowa,
wielofunkcyjng i teleskopowa), obstugi policyjnych urzadzen bezprzewodowej tacz-
nosci radiowej, uzywania broni maszynowej oraz broni gtadkolufowej. Wobec powyz-
szego jednostka szkoleniowa, ktéra potwierdza uzyskanie umiejetnosci zawodowych
powinna mie¢ odpowiednio duzo czasu na ich wyksztatcenie. Nalezy przyjaé, iz jest
to stata wielkos¢. Oznacza to, izjest ona niezalezna od zakresu czasu, ktory zostanie

2 Biuro Kadr i Szkolenia Komendy Gtédwnej Policji nie tylko dopuszcza mozliwo$¢, ale nawet widzi potrzebe wprowadzania
ewolucyjnych zmian w tresciach programowych szkolenia podstawowego. Por. P Maciejczak, Rewolucji nie bedzie (wy-
wiad z zastepca dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGP), ,Kwartalnik Policyjny" 2007, nr 1,s. 2i n.

21 Przyktadem moze tu by¢ wiedza z zakresu praw cztowieka, wstepu do prawoznawstwa czy czeséci ogdlnej prawa karnego
i prawa wykroczen.
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poswiecony zaréwno na przekaz wiedzy ogdlnej, jak i specjalistycznej. Zatem moze
sie okazaé, iz obowigzujace szkolenie podstawowe okaze sie krotsze od szkolenia re-
alizowanego wspolnie, dwuetapowo, przez jednostke szkoleniowg Policji i podmiot ze-
wnetrzny.

Wobec powyzszego powstaje pytanie o zasadnos$c¢ idei wigczania podmiotéw po-
zapolicyjnych w proces ksztaltowania potencjatu kadrowego Policji na etapie szko-
lenia podstawowego. Przeciwko takiemu kierunkowi polityki kadrowej podnoszone sg
rézne argumenty 22 Przede wszystkim wskazuje sie na wzgledng stabilno$¢ (niezmien-
nos$¢) obowigzujacego programu szkolenia podstawowego. Z pewnoscia z punktu wi-
dzenia efektywnos$ci procesu nauczania jest to czynnik korzystny. Dzieki temu moz-
liwe jest prowadzenie ewaluacji szkolenia podstawowego po jego zakonczeniu. Z kolei
uzyskane w ten sposob wyniki moga mie¢ wptyw na ewolucje tresci programowych.
Takie doskonalenie programu szkolenia podstawowego byto niemozliwe w okresie
jego permanentnych zmian, ktére miaty miejsce przed 2005 r.23 Uznajgc doniosto$¢
powyzszego problemu, uwazam, iz nie bedzie on miat znaczenia woéwczas, gdy propo-
nowane zmiany ogranicza sie wylacznie do sposobu realizacji tresci programowych.
Zachowanie zar6wno zawartosci programu szkolenia, jak ijego celéw stwarza gwa-
rancje jego stabilnosci. Innymi stowy, tak skonstruowany program bedzie tozsamy
z obowigzujacym. Natomiast réznica bedzie polegata na tym, izjego tresci beda reali-
zowane dwuetapowo przez rézne, wspoétpracujgce ze sobg, podmioty.

Ponadto zgtaszana jest obawa obnizenia skutecznosci szkolenia w zwiazku z po-
tencjalng zmiang jego interdyscyplinarnego charakteru. Tego argumentu w Swietle
dotychczasowych ustalen nie mozna w petni podzieli¢. Jednostka szkoleniowa Policji
powinna nadal naucza¢ nowych policjantéw wedtug metodologii modutéw umiejet-
nosci zawodowych. W szczegolnosci zapewni ona odwotywanie sie do tresci ogdéinych,
ktére zostaly wytaczone z programu szkolenia i przekazane do realizacji podmiotom
zewnetrznym. W takim wypadku fakt, iz podmioty te bedg prowadzity zajecia wediug
uktadu przedmiotowego, nie powinien mie¢ wiekszego znaczenia.

Powazniejszych probleméw nie stwarzajg réwniez zagadnienia natury organiza-
cyjnej (m.in. wybér podmiotéw zewnetrznych, dobdr i akceptacja tresci programo-
wych, ktére miatyby by¢ przekazane do realizacji tym podmiotom, okreslenie mecha-
nizmoéw kontroli jakosci ksztatcenia, czy tez sposéb kwalifikowania uczestnikow takich
zewnetrznych szkolen) oraz kwestia prawnych ram wspotpracy Policji z podmiotami
zewnetrznymi. Wydaje sie, ze korzysci, ktére moga przynie$¢ omawiane zmiany, po-
winny sprzyja¢ przyjmowaniu kompromisowych rozwiazan. Z punktu widzenia Policji
nalezy do nich skrécenie czasu, w ktérym szkolenie podstawowe bedzie realizowane
w policyjnych jednostkach szkoleniowych. Z jednej strony wplywa to na znaczace ob-
nizenie kosztéw, jakie Policja ponosi na przygotowanie policjanta do stuzby, z drugiej
zas - uwalnia cze$¢ edukacyjnego potencjatu jej jednostek szkoleniowych, ktéry moze

2 Czesciowo zostaly one podniesione przez przedstawicieli Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji podczas spo-
tkania rektoréw szkét wyzszych z wiceministrem spraw wewnetrznych i administracji A. Rapackim. Celem debaty, ktéra
odbyta sie w dniu 27 listopada 2008 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, byto oméwienie kwestii wigczenia sie uczelni
wyzszych w proces przygotowania studentéw do wykonywania zawodu policjanta.

2 Por. uwagi dotyczace programéw szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantéw, sformutowane przez Najwyzsza
Izbe Kontroli (Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Informacja
o wynikach kontroli organizacji i realizacji procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji, Warszawa 2006, s.
24 in.).
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zosta¢ wykorzystany do prowadzenia innych form policyjnego szkolenia i doskona-
lenia zawodowego. Proponowane rozwigzanie sprzyja takze pozyskiwaniu przez Po-
licje oséb, ktére - biorgc pod uwage ustawowe zadania tej formacji - majg wyksztal-
cenie o profilu przez nig pozadanym. Nalezy pamieta¢, iz podmiotami zewnetrznymi,
z ktérymi opisywana wspotpraca mogtaby by¢ nawiazana, beda szkoly wyzsze. Jedno-
czesnie dotyczy to tych uczelni, ktére prowadzg studia na kierunkach przygotowuja-
cych do pracy w jednostkach organizacyjnych administracji publicznej odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa24 To ich studenci beda potencjalnymi
kandydatami do stuzby w Policji.

Wskazujgc argumenty przemawiajgce za podjeciem przez Policje opisywanej
wspotpracy szkoleniowej, nie mozna réwniez zapomina¢ o jej korzystnym oddzia-
tywaniu na rynek pracy. Wartoscia dodana, ktérg w takim wypadku nalezy wigza¢
z dziatalnoscig szkot wyzszych, bedzie mozliwo$¢é bezkosztowego promowania Policji
jako potencjalnego pracodawcy. Wydaje sie, ze tego rodzaju dziatalnos¢ wpisuje sie
w oczekiwania kierownictwa polskiej Policjis.

Reasumujac, mozna zalozy¢, iz przygotowanie studentéw do wykonywania zawodu
policjanta moze by¢ w czesci powierzone szkotom wyzszym. Wydaje sie takze, ze jest
to uzasadniony kierunek zmian, ktéry moze przynies¢ Policji wymierne korzysci.
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tworzone jako innowacja edukacyjna (Por. A. Wiciak, Bedziemy sie przyglada¢ i pomagaé¢. Rozmowa z nadinspektorem
Arkadiuszem Pawelczykiem, zastepcg komendanta gtéwnego Policji, ,Policja 997" 2008, nr 11, s. 10.
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Polsko-stowackie patrole policiji.
Uwarunkowania prawne i praktyka na
przyktadzie wojewddztwa matopolskiego

Wprowadzenie

W $rodkach masowego przekazu pojawiajg sie informacje o wspdlnie petnionych stuz-
bach przez policjantéw polskich i funkcjonariuszy z innego panstwa. Patrole takie
najczesciej pracujg w rejonach przygranicznych. Wprowadzenie ich ma pozytywny
wplyw na poczucie bezpieczenstwa obywateli obu krajow, a takze dobrze stuzg wize-
runkowi stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zwlaszcza
po zniesieniu kontroli na przejsciach granicznych po przystgpieniu Polski do uktadu
z Schengen.

Strefa Schengen

21 grudnia 2007 r. Polska wraz z oSmioma innymi nowymi cztonkami Unii Europej-
skiej dotaczyta do strefy Schengen - terytorium dwudziestu czterech panstw Unii, na
ktérym nie obowigzuja kontrole na granicach wewnetrznychl Z chwilg wejscia Polski
do strefy Schengen zostaly zniesione obowigzkowe kontrole graniczne z czterema
panstwami cztonkowskimi sgsiadujgcymi z Polska: Niemcami, Stowacja, Czechami
i Litwg. Brak kontroli na granicy nie oznacza, ze formalnie przestala ona istniec.
Mozna ja jednak przekracza¢ niemal w dowolnym miejscu, np. idac szlakiem tury-

1 Kraje cztonkowskie: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Wto-
chy, totwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja
oraz Norwegia i Islandia.
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stycznym badz polng Sciezka, co jest niezwyklym utatwieniem miedzy innymi dla tu-
rystow, ktérzy czasem nieswiadomie wchodzg na teren sagsiedniego panstwa. Woje-
wdodztwo matopolskie graniczy z Republikga Stowacka. Wraz z wejsciem Polski i Stowaciji
do strefy Schengen na terenie wojewédztwa malopolskiego oraz po stronie stowackiej
(w Kraju Preszowskim i Kraju Zylinskim) zniesiono obowigzkowe kontrole graniczne.

Zwigzanych jest z tym bardzo duzo korzysci, ale réwnoczesnie pojawiajg sie nowe
zagrozenia, zwlaszcza w pasie granic wewnetrznych UE. Zniesieniu obowigzkowej
kontroli granicznej towarzyszy czesto zwiekszone natezenie ruchu miedzy panstwami.
Nalezy pamietaé, iz wérdéd przemieszczajgcych sie oséb niematg liczbe stanowiag prze-
stepcy, ktorzy korzystaja z udogodnien zwigzanych z brakiem wzmozonej i obowigz-
kowej kontroli na przejSciach granicznych; ponadto istnieje réwniez prawdopodo-
bieAstwo rozwoju nowych przestepstw o charakterze transgranicznym. Liczng grupe
tworzg osoby oczekujgce nieraz pomocy ze strony policji.

Rozwigzania systemowe utatwiajgce walke z przestepczosciag
przygraniczng po zniesieniu obowigzkowej kontroli granicznej

W sytuacji zniesienia obowigzku kontroli granicznej istotna stala sie kwestia pre-
wencji; zwlaszcza zapobiegania rozwojowi przestepczosci, a przynajmniej zminima-
lizowania negatywnych skutkéw zniesienia kontroli na wspélnych granicach. W ,Kon-
wencji wykonawczej" do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. zawartej miedzy
rzgdami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych grani-
cach2 przewidziano szereg instytucji majgcych stuzy¢ za tzw. srodki kompensacyjne.
W punkcie Il ,Konwencji" zatytutowanym ,Policja i Bezpieczenstwo" okreslono za-
sady wspotpracy policyjnej w zakresie przeciwdziatania przestepczosci. Wspotpraca
ta moze dotyczy¢: obserwaciji transgranicznej, poscigu transgranicznego, wzajemnej
pomocy w sprawach karnych, wspdélnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych i ko-
rzystania z pomocy. Funkcjonariusze policji moga by¢ kierowani do wspo6lnego wykony-
wania czynnosci stuzbowych z policjantami innego panstwa, miedzy innymi podczas
stuzby patrolowej. Narzedziem, ktére utatwia te wspotprace, jest System Informacyjny
Schengen.

Geneza polsko-stowackich patroli na terenie wojewddztwa
matopolskiego

Kierownictwo policji malopolskiej juz w 2001 r. - biorgc pod uwage zachodzace
w Polsce zmiany, w tym perspektywe wejscia do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen

- podjeto kroki w celu wspétdziatania stuzb policji sgsiadujgcych ze sobg krajow,
jeszcze przed przystgpieniem obydwu krajow do UE i uktadu z Schengen. Podjete

2 Dz.U. UE, sp. 19-2-9.
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wowczas dziatania miaty pozwoli¢ pozna¢ mechanizmy, ktére zostang wypracowane
iwprowadzone w zycie odpowiednio wczes$niej, tak by nie byly dla policjantéw polskich
i stowackich zaskoczeniem po przystgpieniu obu krajéw do wspomnianego uktadu. 29
stycznia 2001 r. odbyto sie pierwsze oficjalne spotkanie Matopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji zjego odpowiednikami po stronie stowackiej, na ktérym podpi-
sano notatke okreslajgca praktyczne zasady wspotdziatania w zakresie Scigania prze-
stepczosci. Majgc na wzgledzie zacie$nienie wspotpracy i dbatos¢ o jej wyzszy poziom
oraz przygotowanie sie do cztonkostwa w Unii Europejskiej, 24 lutego 2003 r. Mato-
polski Komendant Wojewddzki Policji przez nowo otwarty Konsulat Generalny Repu-
bliki Stowackiej w Krakowie zwrdcit sie do swoich odpowiednikéw w Preszowie i Zylinie
z pro$ba o wspdlny cykl spotkan oraz okreslenie obszaréw i zasad wspoétdziatania. Ini-
cjatywa ta spotkata sie zdobrym odzewem zaréwno witadz stowackich, jak i Dyrektora
Okregowego Korpusu Policji w Preszowie oraz Dyrektora Okregowego Korpusu Policji
w Zylinie. Od samego poczatku na terenie Polski i Stowaciji postanowiono powotaé or-
ganizacje wspolnych stuzb.

Podczas dyskusji zwracano uwage na przeszkody formalne wigzgce sie z brakiem
mozliwosci przekraczania granicy policyjnym radiowozem i dysponowaniem w tym
czasie przez policjantéw bronig palng. Kolejny problem stanowito ustalenie czasu
trwania wspolnej stuzby, gdyz przepisy stowackie naktadalty w przypadku delego-
wania policjanta do stuzby poza granice Stowacji, na ponad pie¢ godzin, obowigzek
wyptaty diety w euro. W efekcie, po licznych konsultacjach izasiegnieciu opinii radcéw
prawnych ustalono, ze policjanci petnigcy stuzbe we wspéinych polsko-stowackich pa-
trolach, zaréwno ze strony polskiej, jak i stowackiej, do stuzby bedag stawiali sie bez
broni, dysponujac pozostatymi Srodkami przymusu bezposredniego, przyjeto réwniez,
ze patrolujgcy zabierani beda bezposrednio z przejscia granicznego, po przeprowa-
dzonej odprawie, do miejsca stuzby. Dzieki zaakceptowaniu takiego rozwigzania, po
odliczeniu czasu odprawy i dojazdu do przej$cia granicznego wspoélna stuzba nie be-
dzie przekraczata pieciu godzin.

Patrole polsko-stowackie w Matopolsce

W lipcu 2005 r. pierwsze wspdlne patrole policjantéw polskich i stowackich rozpo-
czely stuzbe w rejonie przygranicznym. Od tamtego czasu patrole takie odbywajg sie
w wybrane dni w kazdym miesigcu; policjanci skupiajg sie przede wszystkim na kon-
troli pojazdéw i oséb przybylych ze Stowacji na terytorium Polski i odwrotnie. Obec-
nos¢ w stuzbie funkcjonariusza stowackiego i polskiego utatwia kontrole obywateli pol-
skich po stronie stowackiej, jak i stowackich po stronie polskiej. Policjanci majg przy tej
okazji mozliwo$¢ poznania obowigzujgcych po drugiej stronie granicy przepiséw. Wy-
mieniajg sie tez doSwiadczeniami w zakresie taktyki i techniki petnienia stuzby.

Na terenie Malopolski polsko-stowackie patrole policji pracujg od 2005 r., ponad
dwa lata wczesniej od wejscia obu krajéw do uktadu z Schengen. Byta to prawdopo-
dobnie pierwsza tego rodzaju inicjatywa w naszym kraju, a na pewno pierwsza na
granicy Polski ze Stowacja.
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Od 18 grudnia 2006 r.3 kiedy weszta w zycie Umowa miedzy Rzeczagpospolitg
Polska a Republika Stowacka o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz wspot-
dziataniu na terenach przygranicznych z dnia 23 marca 2004 r4, wykonywanie
wspélnych zadan przez policjantow polskich i stowackich jest znacznie utatwione.
W rozdziale Il Umowy zostata okreslona ,wspétpraca na terenach przygra-
nicznych". Zgodnie z art. 12 tej Umowy, po stronie polskiej Komendant Woje-
woédzki Policji w Krakowie jest wtasciwym organem dla terendéw przygranicznych
w Rzeczypospolitej Polskiej; moze on w granicach swojej wiasciwosci wspdtdziatac
w sposob okreslony w artykutach 3-7 Umowy z wiasciwymi organami po stronie sto-
wackiej. Wspétpraca ta dotyczy miedzy innymi:

1. Wzajemnego przekazywania sobie, w uzasadnionych przypadkach, danych oso-
bowych sprawcow przestepstw oraz informaciji o:

« inspiratorach i osobach kierujgcych dziataniami przestepczymi,

e powigzaniach przestepczych miedzy sprawcami,

e strukturach grup i organizacji przestepczych oraz metodach ich dziatania,

¢ typowych zachowaniach poszczegélnych sprawcéw i grup sprawcow,

e istotnych okolicznosciach dotyczacych w szczegoélnosci czasu, miejsca, spo-

sobu popetnienia przestepstwa, jego przedmiotu i cech szczegolnych,

e naruszonych przepisach prawa karnego,

e podjetych juz dziataniach iich wyniku.

2. Wymiany informaciji i wynikbw rozpoznania o planowanych i popetnionych za-
machach terrorystycznych, danych o metodach dziatania sprawcéw i o ugrupowa-
niach terrorystycznych planujgcych lub popetniajgcych przestepstwa na szkode waz-
nych intereséw jednej z umawiajgcych sie stron.

3. Przekazywania sobie wzajemnie informacji o:

¢ nielegalnym obrocie srodkami odurzajgcymi, substancjami psychotropowymi

oraz prekursorami,

¢ miejscach i metodach wytwarzania i przechowywania $rodkéw odurzajgcych,

substancji psychotropowych oraz prekursoréw, a takze $rodkach transportu
uzywanych do ich przewozu,

e miejscu przeznaczenia przewozonych $rodkéw odurzajgcych, substancji psy-

chotropowych oraz prekursoréw.

Na podstawie art. 13 Umowy Malopolski Komendant Wojewdédzki Policji oraz Dy-
rektorzy Okregowi Korpusu Policji z Preszowa i Zyliny moga w zakresie swojej wia-
Sciwosci skierowa¢ podlegtych im funkcjonariuszy do wspdlnego wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych naterenach przygranicznych, na warunkach iw sposoéb okreslony
przepisami prawa wewnetrznego strony, na ktérej terytorium petniona jest stuzba.

Funkcjonariusze policji w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych na tere-
nach przygranicznych drugiej strony moga nosi¢ swoje mundury lub widoczne od-
znaki stuzbowe, jak réwniez uzywac¢ stuzbowych Srodkéw tacznosci, sprzetu ob-
serwacji technicznej i pojazdéw stuzbowych. Moga réwniez mie¢ przy sobie bron
stuzbowa oraz srodki przymusu bezposredniego, ale uzycie broni palnej moze na-

3 Oswiadczenie rzadowe z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Umowy miedzy Rzeczapospolitg
Polskg a Republikg Stowacka o wspoétpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspoétdziataniu na terenach przygranicz-
nych, podpisanej w Warszawie 23 marca 2004 r. (Dz.U. z 2007 r., Nr 85, poz. 569).

4 Dz.U. 22007 r, Nr 85, poz. 568.
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stgpi¢ wylgcznie w przypadkach obrony koniecznej. Polski policjant w czasie wy-
konywania obowigzkéw stuzbowych wspoélnie ze swoim stowackim kolegg moze
w umundurowaniu stuzbowym oraz oznakowanym polskim radiowozie wjechac¢ na te-
rytorium Republiki Stowackiej. Analogicznie policjant stowacki przy spetnieniu tych sa-
mych warunkéw moze wjecha¢ na teren Polski. Nikogo wiec nie powinno dziwi¢, gdy
w okolicach przyktadowo Nowego Sacza spotka radiowo6z policji stowackiej czy pol-
skiego policjanta na terenie Stowacji. Nalezy podkresli¢, iz funkcjonariusze w czasie
wykonywania obowigzkéw stuzbowych na terenach przygranicznych drugiej strony ko-
rzystajg z takiej samej ochrony prawnej, jak jej funkcjonariusze.

Wspélne patrole sa wykorzystywane do wykonywania zadan policji obu panstw,
m.in. podczas zabezpieczanych imprez o charakterze masowym (np. imprezy mu-
zyczne, festyny, zawody sportowe), w ktoérych uczestniczy¢ moga obywatele umawia-
jacych sie stron. Zadaniem wspdlnych patroli jest reagowanie na przejawy zaktécania
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ktérych sprawcami lub poszkodowanymi
moga by¢ obywatele jednej ze stron.

Najczesciej do wspdlnego wykonywania zadan kierowani sg policjanci ruchu dro-
gowego i prewenciji.

Wspélne zadania realizowane przez patrole policji ruchu drogowego i prewencji
polegaja na oddziatywaniu prewencyjnym oraz ujawnianiu wykroczen i przestepstw
bedacych gtéwnymi przyczynami zdarzen drogowych. Stuzba dostosowywana jest do
wystepujacych zagrozen w ruchu drogowym, a petniona jest w rejonach o najwiek-
szym nasileniu ruchu turystycznego obywateli polskich na Stowacji i odwrotnie.

Czynnosci stuzbowe zwigzane z ujawnionym wykroczeniem lub przestepstwem
wykonywane sg przez policjanta z panstwa, w ktérym wspolna stuzba jest petniona.
W trakcie petnionych stuzb policjanci obu panstw oprécz wymiany doswiadczen w za-
kresie taktyki i techniki peinienia stuzby udzielajg sobie asysty.

Wspélne patrole policji sg wykorzystywane réwniez do wykonywania innych zadan,
takich jak:

- przeciwdziatania przejawom zaktécenia porzadku publicznego,

- zatrzymywania sprawcow przestepstw i wykroczen,

- przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych na etapie poprzedzajgcym wydanie

postanowienia 0 wszczeciu postepowania,

- doprowadzania, przeszukiwania i osadzania zatrzymanych sprawcéw.

Stuzba moze by¢ petniona zar6wno w patrolach pieszych (w okresie zimy réwniez
z wykorzystaniem nart), jak i zmotoryzowanych (w okresie zimowym réwniez na sku-
terze $nieznym).

Pojazd wykorzystywany do stuzby zapewnia jednostka policji, na ktorej terenie jest
ona petniona, a wiec policjant stowacki dotgcza do policjanta polskiego, a polski do
stowackiego. Dowddca wspoélnego patrolu jest policjant strony, na terenie ktérej pel-
niona jest stuzba. Policjanci kierowani do wspdlnego wykonywania zadan powinni
biegle postugiwac sie jezykiem drugiej umawiajacej sie strony. Do chwili obecnej nie
pojawity sie zadne niedogodnosci w zwigzku z wykonywaniem wspoélnych zadan, na-
tomiast widoczne sa efekty. Policjanci stuzg przede wszystkim pomoca, ale ujawniajg
réwniez nietrzezwych kierowcow, a takze skradzione pojazdy.
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Podsumowanie

Z informacji przekazanych przez jednostki policji wynika, ze polsko-stowackie patrole
na terenie wojewddztwa matopolskiego odbierane sg przez mieszkancow terendw
przygranicznych oraz turystow po obu stronach granicy pozytywnie. Wedtug opinii
samych policjantow przyjete rozwigzania przyczynity sie zarowno do podniesienia
poziomu bezpieczenistwa w zakresie porzgadku publicznego, jak i bezpieczenstwa
w ruchu drogowym - chociazby przez oddziatywanie prewencyjne.

Wspdlne pehienie stuzby przez policjanta polskiego i stowackiego to takze duze
utatwienie dla osob - obywateli polskich i stowackich - kontrolowanych za granicg.
Miedzy innymi tatwiej mozna sie porozumiec¢ i wyjasni¢ ewentualne watpliwosci. Pra-
wodawstwo obydwu krajéw nie jest bowiem jednolite i tury$ci czesto nie zdaja sobie
sprawy, ze swoim zachowaniem moga tamac¢ obowigzujagce w danym kraju przepisy.

Zasady wzajemnego wsparcia policji w ramach przygranicznej wspolpracy sg sys-
tematycznie doskonalone, aby mieszkancy obu regionéw mogli w petni czu€ sie bez-
piecznie.



Piotr tuka, Danuta Micek

Stuzba prewencyjna - funkcjonowanie
jednoosobowych stuzb patrolowych

w jednostkach policjil

Prewencja to forma interwencji spotecznej i kontroli przestepczosci, polegajaca na wy-
szukiwaniu bezpos$rednich przyczyn powstania zjawisk niepozadanych (przestepstw,
wykroczen i zjawisk patologii spotecznej) i prowadzeniu dziatan majacych na celu za-
pobieganie i niedopuszczanie do ich powstania2

Szereg dziatan prewencyjnych, w szczegolnosci dotyczgcych bezpieczenstwa pu-
blicznego, podejmowanych jest przez policje. Najpowszechniej stosowang formag
stuzby prewencyjnej jest oczywiscie stuzba patrolowa. Przez pojecie patrolu (patrolo-
wania) rozumiemy wykonywanie zadan stuzbowych przez policjanta poruszajacego
sie pieszo lub pojazdem w okreslonym rejonie, na okreslonej trasie lub w okreslonym
miejscu zagrozonyma3.

Nowoczesne panstwo, ktérego prawo oparte jest na demokratycznych zasadach, po-
trzebuje dobrze funkcjonujgcej, sprawnej i skutecznej policji. Osiagniecie takiego stanu
jest procesem bardzo skomplikowanym i uzaleznionym od wielu réznych warunkéw. Do-
Swiadcza tego takze polska policja, zwlaszcza w obecnej dobie ksztaltowania sie prze-
stepczosci jako masowego zjawiska spotecznego. Na przestrzeni ostatnich lat zmiany
struktury przestepczosci oraz wzrastajgce obawy przed staniem sie ofiarg przestepstwa
spowodowaly réwniez stan zwiekszonych oczekiwan spotecznych wobec policji. W tej sy-
tuacji konieczne stato sie poszukiwanie bardziej efektywnej formy pracy policji, nasta-

1 Przy opracowaniu publikacji wykorzystano tresci zawarte w raporcie z badan pt. Organizacja i funkcjonowanie patroli
jednoosobowych w komdrkach patrolowo-interwencyjnych jednostek wykonawczych Policji, Wydziat Wydawnictw i Poli-
grafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2007.

2 W. Plywaczewski, G. Kedzierska, Leksykon policyjny, Szczytno 2001.

3 Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania za-
dan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym, Dz.U. KGP
Nr 15, poz. 119.
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wionej przede wszystkim na ograniczenie przestepczosci. Jednym z pomystéw byto
wowczas okreslenie mozliwosci petnienia stuzby w patrolu jednoosobowym, co zna-
lazto takze swoje odzwierciedlenie w przepisach stuzbowych. W tresci Zarzadzenia nr
494 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 maja 2004 r. znajdowat sie jedynie lako-
niczny zapis: ,Wykonywanie zadan przez policjanta w patrolu jednoosobowym moze
by¢ realizowane tylko w porze dziennej, od $witu do zmroku4".

Zasadniczym pytaniem zadawanym w badaniach byto: czy stuzba w patrolu jedno-
osobowym jest efektywna?

Wykres 1. Czy stuzba w patrolu jednoosobowym jest efektywna? (Wedtug policjantéw
uczestniczgcych w takich patrolach)

0 tak 0 zdecydowanietak 0 nie 0 zdecydowanie nie

Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Okazalo sie, ze zdecydowana wiekszo$¢ policjantéw realizujgcych te forme stuzby
twierdzita, ze patrole jednoosobowe nie sg efektywne. Impulsem do postawienia ta-
kiego pytania byta hipoteza, ze kierowanie do realizacji zadan policjantow, ktérzy nie
majg przekonania do efektywnosci podejmowanych przez siebie dzialan, jest jednym
z czynnikdw obnizajacych motywacje funkcjonariuszy. W trakcie przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze przetozeni majg tendencje do oceny efektywnosci tego rodzaju
stuzby przede wszystkim przez pryzmat wymiernych liczb obrazujgcych efekty dziatan
policjantéw. W trakcie rozméw z policjantami stwierdzono jednak, ze moze by¢ wrecz
przeciwnie, niz zaktadali ich przetlozeni. Petnigcy stuzbe w patrolach jednoosobowych
policjanci twierdzili wrecz, ze charakter tej stuzby (zresztg zgodnie z wytycznymi prze-
tozonych) determinowat sposéb podejmowania przez nich interwencji. Przejawiato sie
to tym, ze policjanci, widzac jaka$ uciazliwag dla obywateli sytuacje, najpierw powiada-
miali dyzurnego jednostki policji i oczekiwali na wsparcie innego patrolu, i wtedy mogli
podja¢ skuteczne dziatania. Tego rodzaju sytuacje zwigzane z oczekiwaniem na wsparcie
(w opiniach policjantéw z patrolijednoosobowych) rodzity wiele negatywnych ocen spo-
tecznych. W wielu sytuacjach negatywne opinie obywateli nie docieraty do przetozonych
policjantéw, gdyz policjanci obawiali sie posadzenia o nieudolno$¢ czy tez brak umiejet-
nosci skutecznego podejmowania interwencji. Okazywalo sie, ze nawet kilkuminutowe
.bezczynne" oczekiwanie na wsparcie w sytuacji gdy np. grupa agresywnej, bedacej

4 § 25, ust. 2 Zarzadzenia 494 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie metod i form wykonywa-
nia zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg", Dz.Urz. KGP z 2004 r., Nr 8, poz. 33.
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pod wpltywem alkoholu miodziezy uzywa w parku stow nieprzyzwoitych, rodzito ,efekt"
w postaci spotecznego niezadowolenia z nieudolnosci Policji.

Wykres 2. Czy stuzba w patrolu jednoosobowym jest efektywna? (Wedtug przetozo-
nych policjantéw)

2%
0 tak 0 zdecydowanie tak [0 nie I zdecydowanie nie

Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Anonimowe opinie badanych przetozonych takze w wiekszos$ci potwierdzaty brak
efektywnosci stuzby w patrolu jednoosobowym. Zdecydowana wiekszo$¢ przetozo-
nych (80%) wskazata, ze stuzba w patrolu jednoosobowym jest nieefektywna lub zde-
cydowanie nieefektywna. Przy tak niewielkiej rozbieznosci ocen efektywnosci stuzby
w patrolach jednoosobowych naturalne wydawato sie pytanie, dlaczego w tak sze-
rokim zakresie funkcjonujg one w wielu jednostkach Policji. Zagtebiajgc sie w pro-
blem, ustalono, ze wdrazanie tego rodzaju formy stuzby ma racje bytu nie wtedy,
gdy jest to odgérnie realizowang ideg, ktéra zaktada osiggniecie pozytywnego me-
d cilnego wydzwieku dotyczacego aprobaty odnosnie do wprowadzania nowa-
torskich rozwigzan, ale tylko wtedy gdy wynika z potrzeby stwierdzonej przez poli-
cjantéw petnigcych stuzbe patrolowg lub ich bezposrednich przetozonych znajacych
wystepujagce w rejonie stuzbowym zagrozenia, oraz przede wszystkim kwalifikacje
i predyspozycje kierowanych do tego rodzaju stuzby policjantéw.

Kolejnym istotnym faktem stwierdzonym w wyniku badan ankietowych byty obawy
policjantéw przed petnieniem stuzby w patrolu jednoosobowym.

Wykres 3. Czy ma pan(-i) obawy zwigzane z petnieniem stuzby w patrolu jednooso-
bowym?

0 nie 0 tak

Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.
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Az 91% policjantow sygnalizowalo obawy zwigzane z petnieniem stuzby w patro-
lach jednoosobowych. Najczestsze obawy byly zwigzane z bezpieczenstwem fizycznym
(43%), mozliwoscig posadzenia o korupcje (28%) oraz negatywng oceng spoteczng
z uwagi na mala skutecznos¢.

Wykres 4. Rodzaje obaw policjantéw w patrolach jednoosobowych

1 bezpieczenstwo fizyczne
1 mozliwo$¢ posadzenia o korupcje
0 negatywna ocena spoteczna

z uwagi na mata skutecznos¢
0 inne

Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Jako przyczyny wprowadzenia patrolijednoosobowych przetozeni najczesciej wska-
zywali polecenie swoich przetozonych (68%), a tylko 16 % twierdzito, ze funkcjonujace
patrole jednoosobowe to ich wiasna inicjatywa.

Wykres 5. Przyczyny wprowadzenia patroli jednoosobowych

0 polecenie przetozonych 0 inicjatywa wiasna

0 inne 0 unormowania zawarte w przepisach

Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Interesujgce okazato sie tez zestawienie odnoszace sie do stazu stuzby policjantow
w ogniwach patrolowo-interwencyjnych. Najwieksza grupe - 37% - stanowili poli-
cjanci, ktérych staz stuzby w ogniwie patrolowo-interwencyjnym nie przekracza 3 lat.
Kolejna grupa to policjanci ze stazem od 3 do 5 lat - jest ich 15%. Zatem 52% poli-
cjantow petnigcych stuzbe w ogniwach patrolowo-interwencyjnych miato staz ponizej
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5 lat. Prawie co trzeci z policjantéw (28%) legitymowat sie stazem pracy miedzy 5
a 10 lat, a jedynie co pigty (20%) ankietowany miat wyzszy niz 10-letni staz stuzby
w ogniwie patrolowym.

Wynika z tego, ze ponad potowa policjantéw petnigcych stuzbe w ogniwach patro-
lowych i patrolowo-interwencyjnych ma staz stuzby w tych komoérkach ponizej 5 lat.

Istotne jest wiec, by podejmujgc decyzje o skierowaniu policjanta do stuzby
w patrolu jednoosobowym, mie¢ na uwadze jego staz pracy w Policji i staz stuzby
w ogniwie. Nalezy zatem unika¢ kierowania do stuzby w patrolach jednoosobowych
policjantéw niemajacych wystarczajgcego doswiadczenia zawodowego, ktére najcze-
Sciej idzie w parze z brakiem doswiadczenia zyciowego.

Wykres 6. Staz stuzby w ogniwie patrolowo-interwencyjnym

20%

15%

0 do3lat 1 od3do5lat 0 od5do 10 lat 1 powyzejlo lat
Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Interesujgce wydajg sie dane dotyczgce zaangazowania do stuzb w patrolach jed-
noosobowych policjantéw z niewielkim doswiadczeniem zawodowym (a takze bardzo
czesto zyciowym). Sposréd ankietowanych policjantéw o stazu stuzby do 3 lat 49% co
najmniej raz w tygodniu petni stuzbe w patrolu jednoosobowym. Z kolei az 21% an-
kietowanych (sposrod realizujacych stuzbe w patrolach jednoosobowych) twierdzi, ze
pehni stuzbe wylgcznie w patrolach jednoosobowych. Raz w miesigcu do stuzby w pa-
trolach jednoosobowych wyznaczanych jest 12% ankietowanych. Najwiekszg grupe -
39% - stanowia policjanci, ktdrzy nie realizujg tej formy stuzby.

Z zestawienia wynika, ze bardzo czesto do pracy wymagajacej szczeg6lnych pre-
dyspozycji, doswiadczenia zawodowego i zyciowego wyznaczani sg policjanci, ktorzy
takiego doswiadczenia nie maja.
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Wykres 7. Czestotliwos¢ stuzby w patrolach jednoosobowych ws$réd policjantéw
o stazu stuzby do lat 3

39%
11
12%
0 tylko patrole jednosobowe 0 raz w tygodniu 0 raz w miesigcu
I wcale 0 2 razy w tygodniu

Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Istotnym elementem oceny funkcjonowania patroli jednoosobowych byto okre-
Slenie, czy stuzba petniona jest w stalych rejonach stuzbowych. Okazato sie, iz tylko
28% policjantow tego rodzaju stuzbe petni w statych rejonach stuzbowych. Az 72% po-
licjantéw stwierdzito, ze petnione przez nich stuzby w patrolach jednoosobowych nie
sg realizowane w stalych rejonach. Majac na uwadze to, ze rejony petnienia stuzby sg
zmieniane bardzo czesto, stwierdzi¢ mozna, iz moze to - z uwagi na stabg znajomos¢
rejonu, szczegdlnie w duzych miastach - negatywnie wpltywac na bezpieczenstwo pet-
niacych stuzbe policjantéw.

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze stato$¢ rejondéw petnienia stuzby, podobnie jak
w stuzbie obchodowej petnionej przez dzielnicowych, pozwala policjantom na uzy-
skanie lepszego rozpoznania terenowego, osobowego czy zjawiskowego. Stuzba
w staltym rejonie ma takze duzy wplyw na znajomos$¢ wystepujacych zagrozen, a to
z kolei przeklada sie na bezpieczenstwo osobiste policjanta w trakcie petnienia
stuzby.

Wykres 8. Czy stuzba w patrolu jednoosobowym petniona jest w statym rejonie?

28%

72%
0 tak 0 nie

Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.
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Policjanci uczestniczacy w badaniach do najczesciej realizowanych zadan zaliczyli
interwencje na ulicy - 48%, oraz udzielanie informacji - 47%. Bardzo niewielka liczba
badanych policjantow (3%) wskazata, ze policjanci podejmuja interwencje w lokalach
oraz interwencje domowe (2%).

Pamieta¢ jednak nalezy o tym, ze ankietowani, udzielajac odpowiedzi na posta-
wione pytanie, mogli zaliczy¢ do tej kategorii czynno$ci réwniez czynnos$ci zwigzane
z ujawnieniem naruszenia przepiséw porzgadkowych. Takie postepowanie z catg pew-
noscig miesci sie w rozumieniu pojecia interwencji, a ze wzgledu na miejsce moze by¢
zaliczane do interwencji podejmowanych na ulicy.

Wykres 9. Zadania realizowane w patrolach jednoosobowych

[ interwencje domowe 0 interwencje w lokalach
0 interwencje na ulicy 0 udzielanie informacji

Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Bardzo istotnym elementem oceny bezpieczenstwa i skutecznosci petnienia stuzby
w patrolu jednoosobowym jest wedtug policjantéw wieksza skionnos$¢ do przejawiania
agresywnych zachowan przez osoby, wobec ktérych policjanci w patrolach jednooso-
bowych podejmujg czynnosci stuzbowe.

W ocenie 91% ankietowanych policjantow funkcjonariusz, ktéry petni stuzbe w pa-
trolu jednoosobowym, jest narazony na wiekszg sktonno$¢ do przejawiania agresyw-
nych zachowan przez osoby, wobec ktérych podejmuje czynnosci stuzbowe. Policjanci
na tak zadane pytanie w 39% odpowiadali ,tak", aw 52% ,zdecydowanie tak". Spo-
$réd ankietowanych policjantéw jedynie 7% twierdzito, ze stuzba w patrolu jednooso-
bowym nie prowokuje wiekszej sktonnosci do zachowan agresywnych.

Tylko 2% ankietowanych policjantéw twierdzi zdecydowanie, ze fakt petnienia
stuzby w patrolu jednoosobowym nie jest powodem do wiekszej sklonnosci do prze-
jawiania agresywnych zachowan przez osoby, wobec ktérych podejmowane sg czyn-
nosci stuzbowe. Przeprowadzone prace badawcze nie pozwalajg okresli¢, na ile uzy-
skane wyniki to subiektywne odczucie badanych, a na ile realne zagrozenie. Brak jest
danych statystycznych dotyczacych wydarzen nadzwyczajnych w patrolach jednooso-
bowych, a policjanci realizujgcy tego rodzaju zadania bardzo czesto nie zgtaszajg in-
cydentalnych agresywnych zachowan czy tez innych zdarzen.
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Wykres 10. Czy stuzba w patrolu jednoosobowym wptywa na wzrost sktonnosci do za-
chowan agresywnych wobec policjantow?

Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Prawie potowa z realizowanych patroli jednoosobowych (48%) petniona jest
w formie patroli pieszych, 27% w postaci patroli zmotoryzowanych, a 24% jako pa-
trole piesze z psami. Jedynie 1% respondentdéw wskazato funkcjonowanie patroli jed-
noosobowych w postaci patrolu konnego.

Zroznicowanie formy patroli jednoosobowych wynika z okre$lonej organizacii
stu by podyktowanej rodzajem realizowanych zadan lub specyfikg rejonu stuzbo-
wego. Majac na uwadze to, ze az 72% policjantéw petni stuzbe w patrolu jednooso-
bowym pieszym, niezbedne jest zapewnienie im wsparcia w postaci statej obecnosci
patrolu zmotoryzowanego.

Wykres 11. Rodzaje patroli jednoosobowych

Zrédio: Badania przeprowadzone w Zaktadzie Stuzby Prewencyjnej WSPol.

Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gitéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007r.
W sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe pa-
trolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym”, ktére weszto w zycie
z dniem 01.09.2007 r. nieco szerzej reguluje problematyke petnienia stuzby w patrolu
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jednoosobowym. W zarzadzeniu znalazt sie zapis okreslajacy, ze wykonywanie zadan
w patrolu jednoosobowym moze by¢ realizowane wytacznie:

- przez policjantobw posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie zawodowe,
a zwlaszcza pozostajacych w stuzbie stalej;

- w porze dziennej, od $witu do zmroku;

- przy zapewnieniu w rejonie stuzby statej obecnosci patrolu wspierajagcego;

- przy ograniczeniu mozliwosci samodzielnego podejmowania interwencji domo-
wych, w pomieszczeniach zamknietych oraz w stosunku do wiecej niz dwoch o0so6bb5.

Biorac pod uwage zmiany zawarte w zarzadzeniu, mozna przypuszczac, ze orga-
nizacja stuzby w patrolach jednoosobowych bedzie bardziej efektywna oraz przetozy
sie na wzrost bezpieczenstwa petnigcych jg policjantow.

Przed wejsciem w zycie nowego zarzadzenia wsréd policjantéw petnigcych stuzbe
patrolowg oraz ich przelozonych pojawialy sie czesto bardzo rozbiezne opinie doty-
czace zasadnosci funkcjonowania tej formy stuzby oraz bezpieczenstwa realizujgcych
ja policjantow. Byto takze wiele skrajnych opinii: od zdecydowanej akceptacji do catko-
witej dezaprobaty. Liczne kontrowersje, rozbiezne opinie, a przede wszystkim troska
0 bezpieczenstwo samych policjantéw staly sie przestanka do podjecia badan zasad-
nosci i efektywnosci petnienia stuzby w patrolach jednoosobowych.

Badania przeprowadzone zostaly przez pracownikéw Instytutu Stuzby Prewen-
cyjnej Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie przy wsparciu finansowym Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Badania zrealizowane zostaty w okresie kwiecien 2005 - maj 2007 na prébie ba-
dawczej 1598 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe patrolowg w patrolach jednoosobo-
wych oraz 376 kierownikéw komérek organizacyjnych nadzorujacych policjantéw pet-
nigcych ww. stuzbe.

Celem prowadzonych badan byto:

e okreslenie optymalnych uwarunkowan organizacyjnych, w ktérych moga funk-

cjonowac patrole jednoosobowe,

e poznanie elementéw sktadajgcych sie na ocene zasadnosci i efektywnosci pet-

nienia patroli jednoosobowych,

e poréwnanie aspektow stuzby obchodowej wykonywanej przez dzielnicowego

ze stuzbg patrolowo-interwencyjna wykonywang przez patrol jednoosobowy,

e analiza przepiséw prawnych istuzbowych dotyczacych funkcjonowania patroli

jednoosobowych,

« analiza dokumentacji stuzbowej dotyczgcej organizacji petnienia stuzby pa-

troli jednoosobowych,

e analiza wydarzen nadzwyczajnych zwigzanych z funkcjonowaniem patrolijed-

noosobowych.

W celu uzyskania optymalnej diagnozy obszar badan podzielono na dwie ptasz-
czyzny charakteryzujace sie tg samag systematykg badawczg i dotyczgce:

¢ oceny efektywnosci petnienia stuzby w patrolach jednoosobowych,

¢ nadzoru przetozonych nad funkcjonowaniem stuzby w patrolach jednoosobo-

wych.

5 § 27 Zarzadzenia nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. ,w sprawie form i metod wykonywania
zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym", Dz.Urz.
KGP z 2007 r., Nr 15, poz. 119.
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Obie ptaszczyzny badawcze stanowig kompleksowg prébe oceny wptywu ele-
mentow organizacji stuzby na efektywnos$¢ oraz bezpieczenstwo policjantéw w patro-
lach jednoosobowych.

Prace badawcze objely zasady oraz taktyke petnienia stuzby w patrolach jedno-
osobowych iw zaden spos6b nie odnosza sie bezposrednio do wptywu tej formy pet-
nienia stuzby na wzrost poczucia bezpieczenstwa obywateli czy spadek zagrozenia
przestepczoscia.

Che¢ uzyskania odpowiedzi na pytania dotyczgace zasadnosci oraz efektywnos$ci
stuzby w patrolach jednoosobowych wymagata doboru wtasciwej metody badawcze;j.
Dobér wplywa bowiem na wiasciwg ocene uzyskanych wynikow badan oraz pozwala
unikna¢ wyciagniecia pochopnych wnioskéw czy twierdzen. Pomimo iz ankiety i kwe-
stionariusze posiadaja podobng konstrukcje, zachodzg miedzy nimi na tyle istotne
réznice, iz niejednokrotnie decydujg o ich wartosci naukowej oraz zakresie stosowal-
nosci. Chcac uzyskac¢ Sciste, skategoryzowane, jednoznaczne i poréwnywalne dane,
jako narzedzie badawcze zastosowano ankiete. Skierowano jg do dwdch grup respon-
dentéw: policjantow petnigcych stuzbe patrolowg oraz ich przetozonych. Zwrécono
sie przy tym z prosbg do wszystkich komendantéw wojewddzkich Policji o wskazanie
podlegtych jednostek organizacyjnych szczebla KMP, KRP, KPP i KP, w ktérych funkcjo-
nujg lub funkcjonowaty patrole jednoosobowe. Uzyskane z komend wojewddzkich Po-
licji odpowiedzi pozwolity na okreslenie kryterium doboru préby. Pracg diagnostyczng
objeci zostali policjanci z garnizonéw: matopolskiego, dolnoslaskiego, zachodniopo-
morskiego, mazowieckiego oraz Swietokrzyskiego. We wskazanych wojewdédztwach
funkcjonuja duze i mate jednostki Policji, w ktérych realizowane byty stuzby w patro-
lach jednoosobowych. Ponadto w niektorych jednostkach poszczegélnych garnizonéw
nie funkcjonujg i nigdy nie funkcjonowaly takie patrole (ustalano przyczyny takiego
stanu rzeczy).

Przeprowadzone badania pozwolity obiektywnie oceni¢ zasadnos¢ i efektywnosé
stuzby w patrolu jednoosobowym. Ponadto pozwolity réwniez na okreslenie wnioskéw
warunkujacych efektywnag i bezpieczng stuzbe policjantéw w takiej formie oraz przy-
czynity sie do petniejszego uregulowania problematyki stuzby policjantéw w patrolach
jednoosobowych. 6

Jednoosobowe patrole piesze funkcjonujgce obecnie nie sg niczym nowym w Po-
licji, poniewaz funkcjonowaly z powodzeniem zaréwno w Policji Panstwowej, jak tez
w okresie powojennym. Do niedawna jedyna regulacjg prawng odnoszgaca sie do ich
organizacji bytlo Zarzadzenie nr 494 KGP z dnia 25.05.2004 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantéw pelnigcych stuzbe patrolowg (Dz.Urz. KGP Nr
8, poz. 33). Przepis ten zawierat jednak tylko bardzo lakoniczny zapis odnoszacy sie
do czasu petnienia stuzby w patrolu jednoosobowym: ,wykonywanie zadan przez po-
licianta w patrolu jednoosobowym moze by¢ realizowane tylko w porze dziennej, od
Switu do zmierzchu".

Majac na wzgledzie zagrozenia oraz obawy sygnalizowane przez policjantéw pet-
nigcych stuzby w takim charakterze, problem wydaje sie bardzo istotny, tym bardziej
iz nie dotyczy jedynie stuzby patrolowej, lecz w réwnym stopniu dzielnicowych reali-

6Z. Gontarzewski, P tuka, D. Micek, Organizacja i funkcjonowanie patrolijednoosobowych w komérkach patrolowo-inter-
wencyjnych jednostek wykonawczych Policji, Szczytno 2007, s. 5-8.
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zujacych pojedynczo obchod oraz coraz czesciej policjantow komoérek ruchu drogo-
wego. Nasuwa sie zatem pytanie o cel, dla jakiego policjanci kierowani sg pojedynczo
do stuzby.

Najczesciej wskazywanym zaréwno przez policjantéw, jak i przez ich przetozonych
celem tego rodzaju patroli jest che¢ ,nasycenia rejonu stuzbowego" lub ,wzrost wi-
zualizacji dziatan Policji". Takie dziatania sg proba reakcji na dynamiczne zmiany za-
chowan przestepczych oraz aktualne zagrozenia. Z calg pewnoscig sprzyjajg temu
takze obserwowane w ostatnim okresie uwarunkowania kadrowe czy sprzetowe Po-
licji. Przetozeni policjantéw zamiast podejmowac konkretne czynnosci zmierzajace do
ograniczenia zjawiska spadku poczucia bezpieczenistwa mieszkancéw oraz niepoza-
danych zachowan, wybierajg pozornie tatwiejsze rozwigzania i sktaniajg sie raczej do
préb mnozenia patroli policyjnych. Dziatania takie z pewnoscia sag transparentne i me-
dialne, lecz najczesciej nie sg wynikiem analiz odnoszacych sie do istoty problemu.

Juz préba zdefiniowania samego pojecia patrolu jednoosobowego nie jest tatwa,
a co dopiero petnienie stuzby w takiej formie. Pojecie patrolu jednoosobowego defi-
niowane jest w jednostkach wykonawczych Policji w spos6b odmienny. Wedtug jed-
nych patrol taki ma miejsce jedynie w przypadku stuzby pojedynczego policjanta,
za$ inni nazywaja tak dziatania policjanta petnigcego stuzbe z przedstawicie-
lami innych stuzb czy formacji (np. z Zandarmeriag Wojskowa, Straza Miejska itp.).
Czasem wskazuje sie tez, iz stuzba przewodnika z psem stuzbowym nie jest stuzbg
w patrolu jednoosobowym. Taka sytuacja niedookres$lenia pojecia patrolu jednooso-
bowego powoduje wiele rozbieznosci, np. w przypadku zestawien statystycznych, ale
takze niezgodne z przepisami kierowanie policjantéw w patrolach jednoosobowych
z psami do stuzby w nocy.

Wielu policjantéw sceptycznie odnosi sie do tej formy stuzby. Czy zatem wskazy-
wane przez policjantéw obawy oraz zagrozenia to tylko ich subiektywne odczucia, wy-
godnictwo czyjednak rzeczywisto$¢? Obrazu problemoéw dopetniajg takze pytania: jak
dokonac¢ oceny efektywnosci oraz jak wtasciwie skoordynowaé wszystkie stuzby prewen-
cyjne w celu zapewnienia bezpieczenstwa realizujgcym je policjantom? Przetozeni r6z-
nych szczebli bardzo czesto wskazywali, ze jednym z elementéw zapewnienia bezpie-
czenstwa policjantowi petnigcemu stuzbe w patrolu jednoosobowym jest stata obecnos¢
w rejonie petnienia stuzby patrolu zmotoryzowanego, ktéry w przypadku koniecznosci
podjecia interwencji niezwtocznie udziela wsparcia. Jednakze nieco inaczej wyglada to
w ocenie realizujgcych tego rodzaju stuzby policjantéw. Pomimo ze z zatlozenia wsparcie
ma by¢ niezwtoczne (maksymalnie do 5 minut), to w praktyce bywa (wedtug wypowiedzi
policjantéw), ze czas ten wydtuzat sie do kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu minut. Nie-
jednokrotnie byto to powodem negatywnych ocen spotecznych oséb, ktére obserwowaty
bezradnos¢ policjanta nad zapanowaniem nad grupg chociazby dwaéch, trzech sktonnych
do zartow z ,zagubionego" policjanta nietrzezwych chuliganéw. Bywa wiec czesto tak, ze
policjanci, widzgc sytuacje wymagajgaca podjecia interwencji (np. spozywanie alkoholu
w parku), nie podejmowali jej, oczekujac na wsparcie, co z kolei réwniez rodzito nega-
tywne odczucia przechodzacych oséb. Bardzo czesto tego rodzaju sytuacje z uwagi na
obawe posadzenia o nieudolnosé, brak kwalifikacji, nie sg zgtaszane przetozonym i cho-
ciaz nie sg wydarzeniami nadzwyczajnymi, to jednak w znaczacy spos6b moga rzu-
towac¢ na poczucie bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci.
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Przeprowadzona w trakcie badan analiza problemu pozwolita na wskazanie pro-
pozycji rozwigzan oraz okreslenie obszarow wymagajgcych poprawy. Zaakcentowaé
nalezy, iz wielu przetozonych, majac swiadomos$¢ bardzo matej efektywnosci stuzby
w patrolu jednoosobowym, mimo to realizuje polecenia swoich przetozonych co do
wprowadzania tych patroli. Zasadne wydaje sie zatem pytanie, czy mozna pozwoli¢
sobie na to, aby funkcjonowanie patroli jednoosobowych przedktadaé¢ nad idee reali-
zacji konkretnych policyjnych zadan.

Przeprowadzone prace badawcze pozwolity na zdiagnozowanie najistotniejszych
probleméw wigzacych sie z funkcjonowaniem patroli jednoosobowych. Najczesciej
wskazywane byly:

- ograniczona mozliwos¢ podejmowania interwencji oraz wykonywania innych
czynnosci stuzbowych,

- bezpieczenstwo fizyczne policjanta (brak asekuracji - ubezpieczenia),

- mozliwo$¢ bezpodstawnego oskarzenia o korupcje.

Wsrdad zdiagnozowanych obaw policjanci wskazali takze, iz patrole:

« determinujg wieksza agresje oséb, wobec ktérych podejmuje sie interwencje,

e sa negatywnie oceniane przez spoteczenstwo ze wzgledu na brak szybkiej

i zdecydowanej reakcji na zdarzenia pomimo obecno$ci umundurowanego po-
licjanta (oczekiwanie na wsparcie),

e praca policjanta w patrolu jednoosobowym polega bardziej na pozoracji czyn-

nosci niz rzetelnym petnieniu stuzby.

Ankietowani respondenci wskazali rowniez wymierne korzysci zwigzane z petnie-
niem stuzby w patrolach jednoosobowych. Zaliczyli do nich:

e ograniczenie przestepczosci oraz wzrost bezpieczenstwa i spokoju w miej-

scach publicznych,

e wzrost zaufania spotecznego do Policji, ktéra ponownie stanie sie widoczna

w miejscach publicznych,

« spelnienie oczekiwan mieszkancow poprzez wzrost poczucia ich bezpieczen-

stwa i obnizenie poziomu strachu,

e zwiekszenie mozliwosci bezposredniego kontaktu Policji z mieszkarncami,

* wiekszg mozliwo$¢ udzielania zyczliwej pomocy przechodniom oraz zadowo-

lenie mieszkancow.

Brak jest jednak wskazan, z czego wynikaja tego rodzaju stwierdzenia.

Zaznaczy¢ jednakowoz nalezy, ze zakres podjetych prac badawczych nie pozwolit
na okreslenie, czy ta forma stuzby patrolowej wptywa na poprawe bezpieczenstwa lub
wzrostjego poczucia w spoteczenstwie. Brakjest ponadto badan omawianego zagad-
nienia zaréwno w skali kraju, jak réwniez poszczegélnych rejonow.

Pomimo iz wiekszo$¢ ankietowanych policjantéw i ich przetozonych negatywnie
ocenia funkcjonowanie patroli jednoosobowych, nie mozna catkowicie zanegowac
takiego rodzaju stuzby. Niejednokrotnie ze wzgledu na zakres zadan lub ich cha-
rakter nieekonomiczne jest kierowanie patrolu dwuosobowego, zmotoryzowanego,
gdy czynnosci moga by¢ zrealizowane w spos6b bezpieczny przez pojedynczego po-
licjanta (np. wzmozony ruch dzieci udajacych sie do szkoly, zabezpieczenie miejsca
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zdarzenia itp.). Patrole takie moga z powodzeniem funkcjonowac jako patrole dodat-
kowe, dyslokowane w rejonie petnienia stuzby dwuosobowego patrolu zmotoryzowa-
nego. Przeprowadzone badania pozwalajg na zaproponowanie rozwigzan organiza-
cyjnych (okreslenie kryteriow doboru do stuzby w patrolach jednoosobowych, zmiany
w przepisach) i technicznych, ktérych wprowadzenie mogtoby wptyna¢ na wzrost efek-
tywnosci tego rodzaju stuzby.

Zrealizowane w ramach projektu badawczego prace pozwolity na wskazanie
aspektow taktyczno-technicznych wymagajacych poprawy oraz na sformutowanie
propozycji zmian w obowigzujgcych obecnie regulacjach prawnych. Dlatego wyzna-
czajac policjantow do petnienia stuzby na posterunkach oraz w patrolach jednooso-
bowych bezwzglednie nalezy przestrzega¢ odpowiednich zasad i kryteriow. Wnioski
koncowe z przeprowadzonych badan byly nastepujace:

¢ decyzja o wyznaczeniu do stuzby w patrolu jednoosobowym powinna leze¢
w gestii najlepiej znajgcych uwarunkowania terenowe oraz predyspozycje po-
licjantow, przetozonych najnizszych szczebli;

¢ do stuzby w patrolach jednoosobowych wyznaczaé¢ policjantéw cechujacych
sie wysokimi umiejetno$ciami zawodowymi i fachowg wiedza oraz warunkami
psychofizycznymi i doSwiadczeniem zyciowym;

¢ nie wyznacza¢ do stuzby w patrolach jednoosobowych policjantow w stuzbie
przygotowawczej;

¢ w miare mozliwosci dyslokowac patrole jednoosobowe w rejony objete moni-
toringiem wizyjnym;

e oceny zasadnosci funkcjonowania patrolijednoosobowych dokonywaé¢ na pod-
stawie konkretnych danych, a nie tylko ich domniemanym zwigzku z poprawg
stanu bezpieczenstwa czy tez poczucia bezpieczenstwa;

e okresli¢ patrol jednoosobowy jako: ,stuzba patrolowa petniona przez pojedyn-
czego policjanta (bez udziatu funkcjonariuszy innych stuzb)";

e« w programach kurséw podstawowych, specjalistycznych prewencyjnych, stu-
diéw | stopnia na kierunku administracja i bezpieczefnstwo wewnetrzne (dla
policjantéw) oraz dla absolwentéw szkoét wyzszych uwzgledni¢ zagadnienia
dotyczace specyfiki realizacji zadan, taktyki i organizacji stuzby w patrolach
jednoosobowych.

Ponadto z analizy zebranego materiatu badawczego wynikata potrzeba uzupet-
nienia zapisbw w nowym Zarzadzeniu 768 KGP ,w sprawie metod i form wykony-
wania zadan przez policjantow petniacych stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan
o charakterze prewencyjnym".

Opiniujac nowe zarzadzenie, zaproponowano nastepujace tresci:

e do stuzby w patrolach jednoosobowych wyznacza sie wylgcznie policjantéw

w stuzbie stalej;

¢ policjantom w patrolach jednoosobowych zapewnia sie w rejonie stuzby statg

obecnos$¢ wspierajgcego patrolu zmotoryzowanego;

¢ policjanci w patrolach jednoosobowych nie podejmujg samodzielnie inter-

wencji domowych oraz w lokalach gastronomicznych;
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W aktualnie obowigzujacym zarzadzeniu7 jego autorzy (po zmodyfikowaniu),
uwzglednili powyzsze propozycje, co powinno usprawni¢ oraz podnies¢ efektywnosc
i bezpieczenstwo policjantéw petnigcych stuzbe w patrolach jednoosobowych.

Wyniki badan moga byc takze bezcenng wskazéwka dla przedstawicieli innego ro-
dzaju stuzb, ktére w swojej specyfice uwzgledniaja lub moga uwzglednia¢ mozliwosci
realizowania konkretnych zadan przez pojedynczego funkcjonariusza (osobg).

7 § 27 Zarzadzenia nr 768 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 sierpnia 2007 r. ,w sprawie form i metod wykonywania
zadan przez policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym"”, Dz.Urz.
KGP z 2007, Nri15, poz. 119.
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W ptyw technicznych Srodkow pomiaru
predkosci na poziom bezpieczenstwa na
drogach (fragment raportu)

W 1770 r. Nicolas-Joseph Cugnot (1725-1804), wynalazca i konstruktor pierw-
szego na Swiecie pojazdu z napedem parowym, rozbit swojg maszyne fardier a va-
peur na Scianie budynku. Wydarzenie to uznano za pierwszy wypadek drogowy.
Natomiast 17 sierpnia 1896 r. w Londynie odnotowano pierwszg ofiare $miertelng
wypadku drogowego, ktorg byla gospodyni domowa Bridget Driscol. Kobieta zgi-
neta potracona przez samochdéd poruszajgcy sie z predkoscig okoto 6 km/h. Wiele
z pierwszych wynalazkéw poprawiajgcych bezpieczenstwo na drodze przypisywa-
nych jest Williamowi Phelpsowi Eno, czasem nazywanemu ,,0jcem bezpieczenstwa
drogowego". To on jest tworcg znaku zakazu STOP, ronda, ulicy jednokierunkowej
i wielu innych rozwigzan komunikacyjnych oraz znakéw drogowych, z ktorych ko-
rzystamy do dzi$. Spektakularny rozw6j motoryzacji wptynat na zwiekszenie liczby
wypadkéw samochodowych. Badania dowodzg, ze w wiekszosci krajow skupio-
nych w Organizacji Wspoéipracy Gospodarczej i Rozwoju koszty wypadkéw samo-
chodowych pochtaniajg 2% produktu krajowego brutto. Szacuje sie, ze w 1990 r.
w wypadkach drogowych zgineto 800 000 ludzi. Przewiduje sie, ze w 2010 r. liczba
ta bedzie wynosita 1,1-1,2 miliona, aw r. 2020 - 1,3-1,4 miliona. Najstarszg me-
todg polepszania bezpieczenstwa drogowego byto uzycie sygnalizacji Swietlnej
i malowanie linii osi jezdni. Obecnie ograniczenia predkosci sg jedng z najprost-
szych metod zmniejszania liczby kolizji i ich skutkéw. Od predkosci w momencie
uderzenia zalezy stopien odniesionych obrazen zar6wno przez pieszych, jak i pa-
sazeréw pojazdu. Udowodniono, ze 5% pieszych uderzonych z predkoscia 32 km/h
ponosi $mieré. Przy wzroscie predkosci do 48 km/h $miertelno$¢é wynosi 45%, na-
tomiast przy predkosci uderzenia wynoszacej 64 km/h przezywa zaledwie 15% nie-
chronionych uczestnikow ruchu drogowego.
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Sytuacja na drogach Polski niestety jest bardzo niepokojgca. Wynika to przede
wszystkim z liczby zarejestrowanych pojazdéw, ktéra systematyczne wzrasta, co
wida¢ na ponizszych wykresach.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych pojazdéw silnikowych (w tys. szt.)
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Wykres 2. Liczba zarejestrowanych pojazdéw samochodowych (w tys. szt.)

stan na dzien 31.1 2.2007 r.

0 Sam. osobowe 0 Autobusy 0 Sam.ciezarowe 0 Motocykle
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Wraz ze wzrostem liczby pojazdow powieksza sie rowniez liczba kilometrow drog
twardych. Nie jest to tak dynamiczny wzrost, jak w przypadku liczby zarejestrowanych
pojazdoéw. Liczbe kilometrow drog twardych, zar6wno w obszarze zabudowanym, jak
i poza nim, przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Liczba drdg twardych (w tys. km)
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Jednoczesnie nalezy podkreslic odnotowany w statystykach ponowny istotny
wzrost wypadkéw drogowych po okresie systematycznej poprawy w tym zakresie
w latach 2005-2006, co ilustruje wykres 4.

Wykres 4. Wypadki drogowe w latach 2001-2007

Wypadki
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Taki wzrost liczby pojazdow niewatpliwie ma ogromny wplyw na poziom bezpie-
czenstwa. SzczegOlnie w sytuacji, gdy wraz ze wzrostem liczby pojazdéw nie wzrasta
w szybkim tempie liczba drég. Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie liczby zda-
rzen drogowych oraz ich skutkéw z ostatnich dwoch lat.

Tabela 1. Poréwnanie liczby zdarzehn drogowych oraz ich skutkéw 1

Wzrost/
2006 2007 2006=100%
spadek
Wypadki 46 876 49 536 105,7 + 2 660
Zabici 5243 5 583 106,5 + 340
Ranni 59 123 63 224 106,9 +4 101
Kolizje 411 727 386 934 93,9 -24 793

Udziat w wypadkach drogowych poszczegolnych uczestnikbw drég przedstawia
wykres 5.

Wykres 5. Udziat w wypadkach drogowych gtéwnych kategorii uczestnikow
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Z powyzszego wykresu wynika, ze gtdwnymi sprawcami wypadkéw drogowych,
w ktérych ginie najwieksza liczba oso6b, sg kierujgcy pojazdami. Natomiast, biorac
pod uwage statystyke prowadzonag przez KGP w 2007 r., predkos¢ byta gtéwng przy-
czyng blisko 12 tysiecy wypadkéw drogowych, tj. 31% sposréd wszystkich wypadkéw
spowodowanych przez kierujgcych pojazdami, w ktérych zgineto az 1749 oséb,
tj. 47%. Podnies¢ réwniez nalezy, ze juz od 1995 r. prowadzone byly prace nad stwo-
rzeniem dtugofalowych rozwigzan majacych w istotny sposéb ograniczy¢ liczbe ofiar
Smiertelnychlwypadkéw na polskich drogach.

1Dane za Organizacjg Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju.
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Wykres 6. Dane o ofiarach wypadkéw w latach 2001-2007

+ WypadKki —1 — Zabici

Realizacja obowigzkéw panstwa wobec ochrony zdrowia i zycia obywateli w za-
kresie ruchu drogowego znalazta swoje odzwierciedlenie w przyjetym przez Rade Mi-
nistrow w dniu 14 wrzesnia 2006 r. Krajowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego na lata 2005-2007-2013 ,Gambit 2005" oraz Programie realizacyjnym
na lata 2006-2007. W Programie tym zatozono, ze w 2013 r. liczba ofiar Smiertel-
nych wypadkéw w ruchu drogowym zostanie ograniczona do poziomu 2800 o0s6b,
aw 2020 r. do 1500. Do dnia dzisiejszego wiekszo$¢ systemowych rozwigzan przy-
jetych w Programie ,Gambit" nie zostata wdrozona. Jednym z takich niewdrozonych
rozwigzan jest system automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Czynnikéw
warunkujacych bezpieczenstwo na drogach jest oczywiscie wiele. Wsréd najwazniej-
szych wymieni¢ nalezy infrastrukture drogowa, zachowanie uczestnikow ruchu oraz
nadzor wykonywany przez uprawnione formacje i stuzby. Stwierdzi¢ bowiem nalezy, iz
z poprawg bezpieczenstwa bedziemy mie¢ do czynienia dopiero wtedy, gdy na istnie-
jacej - i stale rozbudowywanej - sieci drog wdrozony zostanie skuteczny system eg-
zekwowania od kierowcow wtasciwych zachowan, w tym w szczegoélnosci w zakresie
przestrzegania przepiséw ruchu drogowego obejmujacych takze przepisy dotyczace
stosowania sie do ograniczen dopuszczalnych predkosci maksymalnych. W 2007 r. je-
dynie 56 wypadkéw spowodowanych byto ztym stanem nawierzchni. W wypadkach
tych zginety 2 osoby, a 55 zostato rannych. Jednoczes$nie, nalezy wzigé pod uwage, ze
drogi o nowym standardzie technicznym sg i beda wykorzystywane przez kierowcéw
do rozwijania jeszcze wyzszych predkosci. Zadne pafistwo na $wiecie nie stworzylo
.Ztotego" srodka na skuteczne wyeliminowanie wypadkéw drogowych. Wiele z nich
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podjeto jednak walke z najczestszg przyczyna wypadkéw, jaka jest nagminne przekra-
czanie przez kierowcow dopuszczalnych predkosci, co w efekcie okazato sie nad wyraz
skutecznym $rodkiem, jesli chodzi o redukcje liczby wypadkéw drogowych i ich ofiar,
w tym ofiar Smiertelnych. Powyzsze dziatania okazywaly sie jednak naprawde sku-
teczne dopiero wtedy, gdy kierowcy mieli do czynienia z tzw. ,efektem skali". Innymi
stowy, znaczgca poprawa nastepowata wtedy, gdy skala oddziatywania na kierowcéw
byla odpowiednio duza. Efekt taki osiggalny jest wylacznie poprzez wdrozenie odpo-
wiednich rozwigzan systemowych z uzyciem automatycznych urzgadzen wspomaga-
jacych, do ktérych nalezy zaliczy¢ w szczegoélnosci wideo- i fotorejestratory naruszen
przepisbw sprzegniete z systemami automatycznego pomiaru predkosci pojazdow
(tzw. ,fotoradary"). Efektywnos$¢ tego typu urzadzehn nawet kilkadziesigt razy prze-
wyzsza skutecznos$¢ prowadzenia recznych pomiaréw predkosci przez funkcjonariuszy
stuzb prewencyjnych i ruchu drogowego Policji oraz innych formacji.

Dla poparcia powyzszych stwierdzen przytoczy¢ nalezy doswiadczenia panstw,
ktére wdrozyly powotany wyzej system automatycznego nadzoru nad ruchem dro-
gowym oparty w szczegoélnosci o sie¢ urzadzen automatycznie rejestrujacych naru-
szenia przez kierujgcych pojazdami ograniczen dopuszczalnej predkosci. Panstwa,
ktére zdecydowaly sie wdrozy¢ tego typu systemy (w tym miedzy innymi Francja,
Wiochy, Wielka Brytania, Holandia oraz Niemcy) odnotowaly wysoka skutecznos¢ ich
dziatania w zakresie poprawy bezpieczenstwa na drogach. Najlepszym przyktadem
w tym zakresie wydaje sie Francja, gdzie w 2002 r. podjeta zostata decyzja o utwo-
rzeniu i wdrozeniu w petni zautomatyzowanego procesu kontroli predkosci oraz na-
ktadania kar za jej przekraczanie. O ilew 2001 r.we Francji zgineto 8162 osoby, to juz
w 2006 r. liczba ta spadta do 4603 oséb.

Francuskie Krajowe Miedzyresortowe Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego obliczyto, iz 75% Smiertelnych ofiar wypadkéw, jakim udato sie zapobiec, zo-
statlo uratowanych dzieki zmniejszeniu $rednich predkosci pojazdéw, ktére nastgpito
w wyniku uruchomienia automatycznego systemu nadzoru nad ruchem drogowym.
Od uruchomienia francuskiego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem dro-
gowym liczba znacznych przekroczen predkosci spadta we Francji o 80%.

Przyktad Francji dowodzi, iz skuteczne egzekwowanie przepiséw ruchu drogowego,
w szczegoélnosci w zakresie przestrzegania przez kierujgcych pojazdami dopuszczal-
nych predkosci, dzieki wdrazaniu nowoczesnych technologii, staje sie mozliwe nieza-
leznie od wzrastajgcego ruchu oraz gestosci sieci drogowej. Jak zostato to juz wska-
zane, predkos¢ zas jest kluczowym czynnikiem prowadzacym do powstania wypadku
drogowego oraz w przewazajacej mierze wptywa na jego skutki, zwtaszcza na skale
obrazen ciata ujego ofiar. Bowiem im wieksza predkos¢, tym mniej czasu na reakcje
i ewentualne zatrzymanie pojazdu, to jest na unikniecie wypadku, ajednoczes$nie tym
wieksze sity dziatajace na jego uczestnikéw.

Statystyki wypadkow jednoznacznie ukazujg zalezno$¢ pomiedzy srednimi predko-
Sciami pojazdow a liczba i skutkami wypadkéw drogowych. Spadek Sredniej predkosci
0 5% powoduje redukcje liczby wypadkéw o 10% oraz zmniejszenie liczby ofiar $mier-
telnych o 20%. Jednoczesnie wzrost $rednich predkosci skutkuje odpowiednim wzro-
stem tak liczby wypadkow, jak iich ofiar, w tym w szczegdélnosci ofiar Smiertelnych.

Niezaleznie od doswiadczen panstw, ktdre wprowadzily na swoim terenie system
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, potrzebe budowy systemu auto-
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matycznej kontroli predkosci uzasadniaja takze analizy wplywu instalacji masztow
fotoradar6w na poprawe bezpieczenstwa na drogach w Polsce. Badania takie prze-
prowadzita w ubieglym roku Komenda Gtéwna Policji. Analizie poddanych zostalo
360 punktéw kontrolnych, w ktérych zamontowano maszty z fotoradarami (w tym
16 atrap), co stanowito 78% ogotu wykorzystywanych urzadzen (462 szt.). Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze o ile na calej sieci drogowej notowany byt wzrost zagro-
zenia bezpieczenstwa ruchu, o tyle w miejscach instalacji masztéw fotoradaréw oraz
w bezposrednim ich sgsiedztwie obserwowano znaczng poprawe bezpieczenstwa.
W okresie objetym analizg, tj. od stycznia do czerwca 2007 r., w rejonach przylegtych
do miejsc instalacji masztow wydarzyto sie 80 wypadkow, w ktorych zgineto 9 osdb,
a ranne zostaty 102 osoby. Poréwnujac te dane do analogicznego okresu w 2006 r.,
nalezy wskaza¢, ze w tych miejscach nastgpit spadek liczby wypadkéw o 19%, liczby
0s6b rannych o 18%, liczby ofiar Smiertelnych o 36%. W niektérych miejscach liczba
wypadkéw spadta o 57%, a nawet do 0. Na drodze krajowej numer 8 liczba zabi-
tych spadta o 30%. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze w zdecydowanej wiekszosci
punktéow, w ktérych maszt zostat ustawiony nawet przed kilkoma laty, wypadkowos$¢
nadal utrzymuje sie na znaczgco nizszym poziomie.

Reasumujac, jednym z podstawowych sposobéw ograniczenia liczby wypadkow jest
skuteczna kontrola predkosci. Tylko automatyczne systemy umozliwiaja przy obecnej
liczbie pojazdéw oraz gestosci sieci drogowej na wydajne sprawowanie takiego nad-
zoru. W brytyjskich badaniach stwierdzono ogoélny spadek liczby ofiar o0 35%2 Poréw-
nujac koszty budowy i utrzymywania tego typu systemow do spotecznych kosztow wy-
padkéw drogowych, wspétczynnik korzysci w panstwach Unii Europejskiej, ktore je
wdrozyty, wynosi 4:13.

Wedtug danych Komisji Europejskiej uruchomienie automatycznych systemoéw nad-
zoru nad ruchem drogowym spowodowato spadek liczby ofiar wypadkéw drogowych
w panstwach dawnej ,pietnastki" o 11 tysiecy zabitych i 180 tysiecy rannych rocznie4.
Komisja Europejska uznala automatyczng kontrole nad ruchem drogowym za naj-
lepszag praktyke w redukcji zabitych na drogach i zalecita stosowanie tego $srodka we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Wspomniany Program w zadaniu operacyjnym KZ-13-35 dla sektora nadzoru nad
ruchem drogowym (Policja) jako cel szczegdtowy zaktadat stworzenie podstaw do pro-
wadzenia skutecznych i dlugofalowych dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego poprzez unowoczes$nienie i zwiekszenie efektywnos$ci nadzoru nad ruchem dro-
gowym.

W pierwszej kolejnosci nalezato opracowac¢ koncepcje dziatania systemu automa-
tycznego nadzoru nad ruchem, ktéra okresli sposoby i kierunki rozwoju systemu. Za-
danie KZ-21-32 zaktada unowoczes$nienie nadzoru nad ruchem drogowym w zakresie
kontroli predkosci poprzez organizacje systemu automatycznej kontroli predkosci.

2 Dane za Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Road Safety Impact of New Technologies, Paryz 2003.
3 Dane za ICF Consulting, Cost and Benefits Analysis of Road Safety Improvements Final Report, London 2003.

4 Dane za Komisja Europejska, Europejski program dziatar na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego (European Road Sa-
fety Action Programme), Bruksela 2003, COM(2003) 311 final..
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Wyniki badan

W celu zaprezentowania wynikéw badan postuze sie dwoma wykresami, przedstawia-
jacymi rezultaty anonimowych ankiet zrealizowanych na stronach portalu interneto-
wego Interia.pl. Na pierwsze pytanie zadane internautom: ,czy fotoradary zwiekszaja
bezpieczenstwo na drogach?", 2744 osoby udzielity odpowiedzi ,nie", tylko 729 os6b

odpowiedziato, ze fotoradary zwiekszajg bezpieczenstwo na drogach.

Wykres 7. Czy fotoradary zwiekszajg bezpieczenstwo na drogach?

2744

0 Tak 0 Nie

Zrédlo: http://motoryzacja.interia.pl/najuzie/ankiety/czy-fotoradary-zwiekszaja-bezpieczenstwo-na-drogach/wyniki,9941,3.
W drugiej ankiecie wzieto udziat 120 internautéw. Na pytanie sformutowane inaczej: ,czy
nalezy montowac fotoradary?", 60% udzielto odpowiedzi ,nie", 24% uznalo, ze nalezy zdemon-

towacé urzadzeniajuz istniejgce. Tylko 16% uznalo, ze nalezyje montowac na polskich drogach.

Wykres 8. Czy uwazasz, ze nalezy montowa¢ fotoradary?

60%

0 Tak 1 Nie 0 Zdemontowac juz istniejace

Zrédto: http:/iwww.roadlook.pl/aktualnosci/naszym-zdaniem-fbtDradary-bezpieczenstwo-czy-zagrozenie-mapa.html (120 respondentéw).


http://motoryzacja.interia.pl/najuzie/ankiety/czy-fotoradary-zwiekszaja-bezpieczenstwo-na-drogach/wyniki,9941,3
http://www.roadlook.pl/aktualnosci/naszym-zdaniem-fbtDradary-bezpieczenstwo-czy-zagrozenie-mapa.html
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Aktualnie Policja dysponuje 127 urzgdzeniami pracujgcymi na bazie 462 masztéw
zainstalowanych na drogach catego kraju (dane na dzien 30.06.2007 r), a 213
masztow pozostaje do zainstalowania. Po ich montazu pozwoli to na fgczne korzy-
stanie z 675 masztéw. W pierwszej potowie 2007 r. zostato zainstalowanych 50
masztow. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w niektérych miejscach w kraju urzadzenia
takie zostaty zakupione przez jednostki samorzadu terytorialnego i sg w posiadaniu
i uzytkowaniu lokalnych strazy gminnych (miejskich).

Do przeprowadzenia niniejszej analizy wykorzystano dane statystyczne ze wszyst-
kich powiatow, w ktérych zainstalowane zostaly maszty z przeznaczeniem na wyko-
rzystywanie fotoradaréw. Informacje te uzyskano z Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gtownej Policji.

Analizie zostato poddanych 360 punktéw kontrolnych (w tym 16 atrap), w kto-
rych zostaly zamontowane maszty, co stanowi 78% og6tu aktualnie wykorzystywa-
nych urzadzen (462). Nie brano pod uwage punktéw, w ktérych maszty zamonto-
wano w 2007 r. ze wzgledu na zbyt krétki okres ich funkcjonowania. Nie analizowano
réwniez punktéw kontrolnych, w ktérych podano tylko ulice wraz z numerem poses;ji
(zwyjatkiem skrzyzowan), poniewaz system SEWIK na chwile obecng uniemozliwia do-
konanie sprawdzenia takiej lokalizacji. Na potrzeby analizy przyjeto okres od stycznia
do czerwca 2007 r, poréwnujac go do analogicznego okresu w r. 2006.

Analizie poddano liczbe punktéw kontrolnych (miejsc rozmieszczenia masztéw)
na terenie danego powiatu, a nastepnie dane w postaci liczby wypadkoéw, zabitych
i rannych. Majgc na uwadze techniczne mozliwosci uzyskania danych o wypadkach
z nowej bazy Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWIK), do celéw poréwnaw-
czych przyjeto:

¢ konkretne lokalizacje masztow, jezeli znajdowaly sie one w bazie (kilometraz

drogi +/- 2 km),

e skrzyzowanie w danej miejscowosci.

Poréwnywanie danych z lat 2007 i 2006 nastepowalo na podstawie takich samych
kryteriéw dla badanego punktu kontrolnego. Z uwagi na umiejscowienie fotoradaréw
w bliskiej odlegtosci od siebie i wystepowanie zdarzeh na pokrywajacej sie strefie od-
dziatywania kilku fotoradaréw, w 6 przypadkach dokonano stosownej weryfikaciji.

Na podstawie dokonanych poréwnan na terenie catego kraju w r. 2007 widac
istotny spadek we wszystkich kategoriach, w miejscach, w ktérych zainstalowane byly
maszty fotoradaréw, niezaleznie od czestotliwosci umieszczania w nich urzadzen.
W okresie od stycznia do czerwca r. 2007 wydarzyto sie w tych miejscach 80 wy-
padkéw, w ktérych zgineto 9 oséb, a ranne zostaty 102 osoby. Poréwnujac te dane do
analogicznego okresu r. 2006, nalezy wskazaé¢ na spadek:

¢ liczby wypadkéw o 19 (tj. o 19%),

¢ liczby os6b rannych o 22 osoby (tj. 0 18%),

e liczby os6b zabitych o 5 os6b (ij. czyli 0 36 %, sposrod wszystkich oséb, ktére

zginety w pierwszej potowie 2006 r. w tych wtasnie miejscach).

Warto podkresli¢, ze zakres oddziatywania fotoradaru, czy tez samego masztu
(atrapy fotoradaru), nie odnosi sie wytgcznie do punku jego lokalizacji, albowiem
w wiekszosci przypadkéw w odlegtosci kilkuset metréw (nawet kilku km) przed samym
fotoradarem znajdujg sie tablice ostrzegajace o radarowym pomiarze predkosci,
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ktére skutecznie wptywajg na spowolnienie jazdy kierujgcych, na szczegoélnie niebez-
piecznym odcinku drogi, czynigc ja bezpieczniejsza.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze w zdecydowanej wiekszosci punktéw ob-
jetych analiza, w ktérych maszt zostat ustawiony przed kilkoma laty, wypadkowos$¢
w tych miejscach utrzymuje sie na zerowym poziomie.

Przygotowywane nowe rozwigzania prawne

Dnia 24 czerwca 2008 r. do Marszatka Sejmu wptynat poselski projekt Ustawy o zmianie
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Projekt ten
zaktada stworzenie Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym, ktére
spowoduje usprawnienie postepowania w sprawach o naruszenia przez kierujgcych po-
jazdami dopuszczalnych predkosci maksymalnych, podniesie oddziatywania prewencyj-
nego nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw ruchu drogowego oraz ,uwolni" poli-
cjantow i umozliwi ich skierowanie do petnienia stuzby na drogach, a nie ,za biurkiem".
W kontekscie tym podkres$lenia wymaga fakt, iz uwzgledniajgc problemy, z jakimi bo-
ryka sie Policja w zakresie uzupetniania wakatéw etatowych w zwigzku z brakiem odpo-
wiedniej liczby kandydatéw do petnienia stuzby w Policji. Projektowane rozwigzanie jest
wiec ,gotowa recepta" na zréwnowazenie istniejacymi zasobami osobowymi licznych
nieobsadzonych etatéw, ktore przyniesie natychmiastowy efekt.

Dodatkowego podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz przyjete w projekcie noweli-
zacji rozwigzania opierajg sie na zalozeniu nietworzenia nowej struktury w admini-
stracji publicznej. Utworzenie Centrum ma nastgpi¢ w ramach istniejgcej struktury
Inspekcji Transportu Drogowego. Umiejscowienie Centrum w ramach Giéwnego In-
spektoratu Transportu Drogowego wynika z koniecznosci zapewnienia skutecznego
dziatania Centrum, do ktérego zadan naleze¢ bedzie prowadzenie postepowan
w sprawach o naruszenia popetniane na terenie catego kraju. Jednoczesnie - dla za-
pewnienia sprawnosci dziatania Centrum - projekt przewiduje tworzenie Wydziatéw
Zamiejscowych Centrum. Kierowanie Centrum projekt powierza Gtéwnemu Inspekto-
rowi Transportu Drogowego, ktéry w tym zakresie dziata¢ bedzie przy pomocy dyrek-
tora Centrum oraz naczelnikéw Wydziatbw Zamiejscowych, w tym takze poprzez ich
oddelegowanie z innych stuzb i formacji zajmujacych sie bezpieczenstwem i porzad-
kiem publicznym. Do zadah Centrum naleze¢ bedzie obstuga Gléwnego Inspektora
w zakresie prowadzonych postepowan w sprawach o naruszenia zwigzane z prze-
kraczaniem przez kierujacych pojazdami dopuszczalnych predkosci, i w tym zakresie
Centrum bedzie przyjmowac i przetwarzac obrazy naruszen zarejestrowane przez au-
tomatyczne rejestratory. Konsekwentnie - w zwigzku z przypisaniem Inspekcji Trans-
portu Drogowego zadan zwigzanych z naruszaniem przez kierujgcych pojazdami do-
puszczalnych predkosci projekt ustawy przewiduje nowelizacje Ustawy o transporcie
drogowym oraz Ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Idea wprowadzenia systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym
sprowadza sie do usytuowania na drogach w Polsce usystematyzowanej sieci fotora-
daréw, maksymalnego wykorzystania ich efektywnos$ci oraz szybkiego i prostego eg-
zekwowania prawa wobec os6b dopuszczajacych sie naruszen w ruchu drogowym.
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W celu zapewnienia powstania takiej usystematyzowanej sieci winien zosta¢ stwo-
rzony system scentralizowanego procesu podejmowania decyzji dotyczgcych lokali-
zacji masztéw. Decyzje te winny opiera¢ sie na analizach ruchu drogowego i miejsc
wypadkéw, ktére pozwolg wyznaczy¢ miejsca szczego6lnie niebezpieczne, gdzie ryzyko
zaistnienia wypadku z powodu przekraczania predkosci jest duze. Analiza powinna
uwzglednia¢ nie tylko przeglad statystycznych danych wypadkowych za okres$lony
czas, ale réwniez obejmowac¢ mozliwos¢é wprowadzenia rozwigzan inzynieryjnych eli-
minujgcych wystepujacy w danym miejscu stan zagrozenia oraz bra¢ pod uwage dy-
namiczny rozwdj sieci drogowej w perspektywie kilku lat.

Aby zmaksymalizowaé¢ efektywnos$¢ oraz szybkos$¢ prewencyjnego oddziatywania
systemu, maszty winny by¢ w pierwszej kolejnosci sytuowane na sieci drog krajowych
i istniejgcych odcinkach autostrad z uwagi na relatywnie najwieksze zagrozenie wy-
padkami drogowymi na tych kategoriach drdg, jednak nie moze to wyklucza¢ moz-
liwosci sytuowania masztéw na drogach nizszych kategorii, jezeli z analizy opartej
na podobnych kryteriach jak w przypadku drég krajowych wynika taka potrzeba lub
jest to podyktowane szczegdlnymi uwarunkowaniami lokalnymi (np. okolice szkét itp.).
Stad projekt przewiduje, iz Gtowny Inspektor sktada wniosek do zarzadcéw ruchu
o montaz lub usuniecie rejestratoréw stacjonarnych zainstalowanych na drogach kra-
jowych.

Efektywnos$¢ dziatania systemu rejestracji i ujawniania naruszen zapewniajg pro-
jektowane rozwigzania techniczne, ktére przewiduja, iz kazdy ujawniony i zarejestro-
wany przypadek naruszenia predkosci bedzie przekazywany do Centrum. Jedno-
czes$nie projekt przewiduje postepowanie w sprawach naruszeh ujawnionych przez
fotoradary oraz urzgdzenia pomiarowo-kontrolne znajdujgce sie na wyposazeniu in-
nych organéw kontroli ruchu drogowego oraz jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego.

Celem zapewnienia braku mozliwosci ingerencji oséb trzecich w zarejestrowane
obrazy naruszen, projekt przewiduje delegacje dla ministra wiasciwego do spraw
transportu, ktory okresli odpowiednie warunki techniczne procesu rejestracji wykro-
czen, uwzgledniajgc konieczno$¢ ochrony zarejestrowanych obrazéw i informaciji
przed ingerencja i nieuprawnionym ujawnieniem. Elementem zapewniajacym spraw-
nos$¢ dziatania Centrum jest procedura identyfikacji wtasciciela lub uzytkownika po-
jazdu na podstawie danych zawartych w Centralnej Ewidencji Pojazdéw oraz w Cen-
tralnej Ewidenciji Kierowcow.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrazow i informacji przetwarzanych przez
Centrum projekt przewiduje delegacje dla ministra wtasciwego do spraw transportu,
ktory okresli tryb oraz warunki techniczne procesu przetwarzania przez Centrum za-
rejestrowanych obrazéw naruszen oraz ich usuwania, uwzgledniajgc koniecznosé
ochrony zarejestrowanych obrazéw i informacji przed ingerencja i nieuprawnionym
ujawnieniem.

Na podstawie ustalonych danych witasciciela pojazdu Gtéwny Inspektor wszczynaé
bedzie postepowanie w sprawie naruszenia, o ktéorym zawiadamiany bedzie wtasci-
ciel (posiadacz) pojazdu.

W celu zapewnienia sprawnosci postepowania oraz jednolitego trybu postepo-
wania stosowanego we wszystkich przypadkach ujawnionych naruszeh dopuszczalnej
predkosci, niezaleznie od formacji, ktéra dokona ujawnienia, projekt przewiduje, ze do
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objetych jego zakresem postepowan nie bedg stosowane przepisy o postepowaniu
w sprawach o wykroczenia oraz ze w przypadku ujawnienia naruszenia bezposrednio
przez funkcjonariuszy uprawnionej formacji lub przez fotorejstratory nieznajdujgce
sie na wyposazeniu Inspekcji, wtasciwym w sprawie bedzie Gtéwny Inspektor dziata-
jacy na podstawie odpowiedniego zawiadomienia o ujawnionym naruszeniu.

Celem zapewnienia sprawnosci sktadania zawiadomien projekt przewiduje moz-
liwos¢ ich sktadania droga elektroniczng. Jednoczesnie projekt przewiduje, iz w przy-
padku gdy na podstawie zarejestrowanego przez urzgdzenie rejestrujgce obrazu
stwierdzone zostanie istnienie uzasadnionego podejrzenia popetnienia wykroczenia
lub przestepstwa, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego zawiadamia o tym wia-
Sciwe organy.

Po otrzymaniu zawiadomienia o wszczeciu postepowania wtasciciel pojazdu obo-
wigzany bedzie wskazaé kierujgcego pojazdem sprawce naruszenia. W celu zapew-
nienia sprawnosci postepowania:

« wyjasnienie wiasciciela pojazdu wskazujace sprawce naruszenia ma zawierac

oswiadczenie sprawcy o dopuszczeniu sie naruszenia,

e o$wiadczenie to uznawane jest za réwnoznaczne z doreczeniem sprawcy za-

wiadomienia o wszczeciu postepowania,

e« w prowadzonym postepowaniu nie bedg uwzgledniane wyjasnienia ztozone

e po terminie,

e postepowanie prowadzone bedzie najednolitych formularzach, ktérych wzory

okreslone zostana w rozporzadzeniu.

W celu zapewnienia sprawnosci postepowania decyzjom o nalozeniu kary pie-
nieznej za popetnione naruszenia nadawany jest z mocy ustawy rygor natychmia-
stowej wykonalnosci. Aby zapewni¢ egzekwowalno$¢ naktadanych kar, projekt okresla
terminy uiszczania natozonych kar, obowigzek uiszczenia kary w podwdjnej wysokosci
w przypadku jej nieuiszczenia w zakre$lonym terminie, stosowanie przepiséw o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji oraz uprawnia Gtéwnego Inspektora do wy-
stepowania do organdéw egzekucyjnych o wszczecie i przeprowadzenie postepowania
egzekucyjnego).

W tym celu projekt przewiduje réwniez mozliwo$¢ dobrowolnego poddania sie
karze przez wilasciciela (posiadacza) pojazdu oraz kierujgcego pojazdem niebeda-
cego jego wihascicielem.

Projekt okresla réwniez przypadki, w ktérych kary za popetnione naruszenie nie
beda nakiadane, a wszczete postepowanie bedzie umarzane. Przypadki te obejmujg
przedawnienie oraz kradziez lub zabor pojazdu oraz brak mozliwosci ustalenia wia-
Sciciela (posiadacza) pojazdu.

Decyzje w sprawach o umorzeniu postepowania podejmowaé bedzie zgodnie
z projektem Gtéwny Inspektor jako organ wtasciwy w sprawie.

W zwigzku z wytgczeniem objetych projektem naruszen z systemu postepowania
w sprawach o wykroczenia projekt przewiduje, iz za te naruszenia na kierujgcych po-
jazdami nie bedg naktadane tzw. ,punkty karne". W konsekwencji, aby przeciwdziataé
powtarzajacemu sie naruszaniu dopuszczalnych predkosci, w przypadku natozenia
w okresie 6 miesiecy od dnia popetnienia naruszenia kary pienieznej za pie¢ kolejnych
naruszen lub za mniejszg liczbe naruszen, za ktére razem z pierwszym naruszeniem
zostaty nalozone kary pieniezne tgcznie na kwote 5000 zt lub w wyzszej wysokosci,



W ptyw technicznych $srodkéw pomiaru predkoéci na poziom bezpieczenstwa na drogach

projekt wprowadza zasade naktadania za kolejne naruszenia popetnione w okresie
szesciu nastepnych miesiecy kar w podwdéjnej wysokosci.

Projektowana wysokos$¢ kar uzalezniona zostata od kategorii drogi, na ktérej zo-
statlo popetnione naruszenie, predkosci, o ktérg zostanie przekroczona predkos$¢ do-
puszczalna, a takze obszaru na ktérym popetnione zostato naruszenie. Projekt przewi-
duje réwniez odstgpienie od nakladania kar za naruszenia predkosci mieszczace sie
w granicach btedéw pomiarowych zaréwno rejestratoréw, jak i predkosciomierzy in-
stalowanych w pojazdach. Celem przyjetych rozwiazan jest unikniecie nadmiernego
sankcjonowania kierujgcych pojazdami popetniajgcych naruszenia o znikomej szkodli-
wosci oraz niestanowigcych istotnych zagrozen w ruchu drogowym.

Celem zapewnienia uiszczenia natozonej kary, projektowana nowelizacja zawiera
szczegotowe zasady postepowania w przypadku naruszenia popetnionego przez
osobe czasowo przebywajgcg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub niemajgca
stalego miejsca zamieszkania albo pobytu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz przyjete w projekcie lub podobne do nich rozwig-
zania sg stosowane przez wiekszos¢ panstw europejskich.

W celu zapewnienia mozliwosci realizacji obowigzkéw okreslonych w projekcie
tworzy sie centralng ewidencje pojazdéw zarejestrowanych za granicg, ktérymi do-
konano naruszenia przepiséw ruchu drogowego. Warunki oraz tryb i sposéb groma-
dzenia, przetwarzania, udostepniania, a takze usuwania danych z ewidencji okre-
Slone zostanie w rozporzadzeniu.

Projekt przewiduje, iz koszty finansowania Centrum pokrywane beda z budzetu
panstwa kary pieniezne naktadane w zwigzku z przekraczaniem przez kierujgcych po-
jazdami silnikowymi dopuszczalnych predkosci stanowi¢ bedag przychody Krajowego
Funduszu Nadzoru nad Ruchem Drogowym. 50% $rodkéw Funduszu przekazywane
bedzie na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego, a 30% $rodkéw do budzetu pan-
stwa, z zastrzezeniem, iz 95% przychodéw uzyskanych z tytutu kar natozonych za
naruszenia ujawnione przez urzadzenia nalezace do jednostek organizacyjnych sa-
morzadu terytorialnego oraz znajdujgcych sie na wyposazeniu strazy gminnych (miej-
skich) przekazywane bedzie do tych jednostek. Jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego obowigzane sg przeznacza¢ nie mniej niz 50% tych Srodkéw na fi-
nansowanie zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych
z siecig drogowa, a takze kosztéw utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz
urzgdzen drogowych, w tym na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone
drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich. Pozostate $rodki Funduszu przezna-
czane beda na pokrywanie kosztow dziatalnosci Centrum po dniu 31 grudnia 2009 r,
a w pozostatym zakresie przeznaczane bedg na poprawe bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego. Projekt szczeg6towo okresla zasady zarzadzania Funduszem oraz gospoda-
rowania jego $rodkami.

Podkreslenia wymaga fakt, iz budowa systemu automatycznego nadzoru nad ru-
chem drogowym oraz utworzenie Centrum uwzglednione zostato na liscie indykatyw-
nego wykazu duzych projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013. Koszt inwestycji zostat wstepnie oszacowany na 57
min euro. Oceniajgc korzysci wynikajgce z utworzenia Centrum oraz uruchomienia
systemu nadzoru nad ruchem drogowym, wskazaé nalezy réwniez, iz wedtug danych
Unii Europejskiej jedna ofiara $miertelna wypadku to koszt miliona euro dla gospo-
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darki oraz budzetu panstwa. Tyle kosztuje wyksztalcenie nowego pracownika, utrata
korzysci wynikajacych z zaprzestania $Swiadczenia pracy przez ofiare wypadku, prze-
prowadzenie akcji ratunkowej oraz czesto przewleklego jej leczenia, a takze $wiad-
czenia spoteczne dla rodziny ofiary oraz odszkodowania wyptacane przez firmy ubez-
pieczeniowe. Posredni skutek wejscia w zycie ustawy to okoto 4 miliardy w pierwszych
2-3 latach oraz do 8 miliardéw zlotych w nastepnych latach funkcjonowania systemu
oszczednosci dla budzetu panstwa oraz gospodarki z wyzej wymienionych tytutow.
W zwigzku z wylgczeniem stosowania przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia oraz koniecznoscig zapewnienia ciggtosci dziatah prewencyjnych po-
dejmowanych przez uprawnione stuzby i formacje, projekt przewiduje, iz przepisy
wykonawcze wydane na podstawie Ustawy Prawo o ruchu drogowym w dotychcza-
sowym brzmieniu zachowujg moc do czasu wydania nowych przepisow w zakresie,
w jakim nie pozostajg one w sprzecznosci z nowelizowanymi przepisami, nie pézniej
jednak niz do dnia 30 czerwca 2009 r., a postepowania w sprawach o wykroczenia
popetnione przed dniem wprowadzenia ustawy prowadzone beda na podstawie prze-
piséw obowigzujgcych w dniu popetnienia wykroczenia .

Celem zapewnienia plynnego uruchomienia systemu automatycznego nadzoru

nad ruchem drogowym projekt przewiduje wejScie w zycie przepiséw ustawy:

¢ powotujgcych Centrum,

e zawierajgcych delegacje dla ministra wiasciwego do spraw administracji pu-
blicznej warunkéw technicznych korzystania przez Centrum z danych zawar-
tych w centralnej ewidencji pojazdéw oraz centralnej ewidencji kierowcéw,

¢ dotyczacych finansowania dziatalno$ci Centrum.



Krystian Marecik, Andrzej Gtodzinski, Pawetl Krawiec
Etyka w trakcie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych

Wprowadzenie

Pojecie ,etyka" (zjezyka greckiego ethikos - zwyczajowy) zostato wprowadzone przez
Arystotelesa na oznaczenie tzw. filozofii praktycznej. Wspdicze$nie pojecie to mozna
rozumie¢ wielorako. W znaczeniu potocznym jest to og6t ocen i norm moralnych
w danej epoce i zbiorowosci spotecznej lub konkretny ich system, tj. moralno$¢. Na-
tomiast w sensie filozoficznym nauka dotyczaca moralnosci, rozpatrywana odrebnie
w aspektach: normatywnym (jako nauka moralnosci, tzw. etyka normatywna lub etyka
wiasciwa) oraz opisowo-wyjasniajagcym jako nauka o moralnosci (tzw. etyka opisowa
lub etologia)l

Etyki nie nalezy jednak myli¢ z moralnoscia. Moralnos¢, patrzac z formalnego
punktu widzenia, to zbidér dyrektyw w formie zdan rozkazujacych w rodzaju: ,Nie za-
bijaj", ktérych stusznosci nie da sie ani dowies¢, ani zaprzeczyé, gdyz zdania rozka-
zujgce niczego nie oznajmiajg. Wiekszos¢ z nas ma zasady moralne gteboko wpo-
jone w pod$swiadomos¢ (zinternalizowane) w trakcie procesu wychowawczego i czesto
w og0le nikt nie zastanawia sie nad ich pochodzeniem. Naruszenie tych zasad powo-
duje zwykle wewnetrzny konflikt psychiczny, zwany poczuciem winy. Etyka natomiast
to nauka, ktérej celem jest dochodzi¢ Zzr6det powstawania moralnosci, bada¢ wplywy,
jakie moralnos¢ lub jej brak wywiera na ludzi, oraz szuka¢ podstawowych przestanek
filozoficznych, na podstawie ktorych daloby sie w racjonalny sposéb tworzy¢ zbiory
nakazéw moralnych2 Poglady etyczne przybierajg zwykle forme teorii, na ktérg sktada
sie zespot pojec i wynikajgcych z nich twierdzen, na podstawie ktérych mozna formu-
towac zbiory nakazéw moralnych. Teorie etyczne moga by¢ zaréwno prébg udowad-

1http://lencyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3898956.
2 http://pl.wikipedia.org/wiki/Etyka.
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niania stusznosci funkcjonujgcych powszechnie nakazéw moralnych, jak i moga staé
w ostrej opozycji do powszechnej moralnosci, kwestionujgc zasadnos$¢ czesci badz
nawet wszystkich aktualnie obowigzujacych w danym spoteczenstwie nakazow.

Ze wzgledu na sposo6b podejscia do badanego przedmiotu wyrézniamy:

a) etyke opisowa - opisowy sposob wyjasniania zjawiska moralnosci,

b) etyke normatywnag - normatywny, wartosciujacy sposéb podejscia do moral-

nosci,
c) metaetyke - stosujgca filozoficzng analize norm i ocen moralnych.

Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze

Brak jest definicji ustawowej tego typu czynnosci, przedstawiciele doktryny (gtéwnie
kryminalistycy) w spos6b dos¢ zr6znicowany definiujg oraz ustalajg zakres czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Na przyktad T. Hanausek uwaza, ze czynnos$ci opera-
cyjne stanowig pewien system dziatan organéw policyjnych prowadzonych poza pro-
cesem karnym, zazwyczajjednak stuzgcych temu procesowi, wykonywanych w sposéb
tajny lub poufny w celu zapobiegania i zwalczania przestepczos$ci oraz innych prawnie
okreslonych negatywnych zjawisk spotecznych3.

Z kolei S. Walto$ okresla je jako czynnos$ci nieformalne itajne, wykonywane przez
Policje, ABW i Straz Graniczng w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw,
a takze uzyskania dowodow przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego4.

Stosunkowo czesto w literaturze kryminalistycznej mozna sie spotka¢ z po-
dziatem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na proste i ztozone. Jednak w kwe-
stii zaliczenia poszczeg6lnych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych dojednej badz
drugiej kategorii zgodnosci nie ma. T. Hanausek do prostych form dziatah opera-
cyjnych zalicza: obserwacje, wywiad, infiltracje Srodowiskowg, kombinacje opera-
cyjng, kontrole operacyjna, analize operacyjng, wykorzystanie techniki operacyjnej,
wykorzystanie zbioréw informacji, wykorzystanie konsultantéw, tajne przeszukanie,
podstuch i kontrole korespondencji, natomiast do form zlozonych, ktére polegaja na
potaczeniu kilku form prostych zalicza: rozpoznanie operacyjne, inwigilacje i rozpra-
cowanie operacyjne5 Natomiast J. Widacki i J. Konieczny za formy proste uznaja:
wywiad, obserwacje, wspotprace z tajnymi wspoipracownikami, korzystanie z da-
nych zawartych w ewidencjach kryminalno-rozpoznawczych, a do form ziozonych
- inwigilacje, rozpracowanie operacyjne i kombinacje operacyjng6. R6znice w defi-
niowaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych byly i beda istniaty tak dtugo, jak
dtugo rozporzadzenia wykonawcze oraz wewnetrzne zarzgadzenia (instrukcje opera-
cyjne) wydane na podstawie delegacji zawartych w tzw. ,ustawach policyjnych" po-
zostajg tajne.

Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze spetniaja kilka funkcji, nalezg do nich:

« funkcja profilaktyczna (zapobiegawcza),

3T. Hanausek, Kryminalistyka. Poradnik detektywa, Katowice 1993, s. 93.

4S Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2000, s. 371.

5T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 1996, s. 98-111.

6J. Widacki, J. Konieczny, Kryminalistyka, red. J. Widacki, Warszawa 1999, s. 111.
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e funkcja rozpoznawcza (rozpoznawanie czynnikébw oraz $rodowisk przestep-

czych i kryminogennych),

¢ funkcja wykrywcza (wykrywanie przestepstw iich sprawcéw),

e funkcja dowodowa (udowadnianie winy sprawcom przestepstw),

e funkcja ochronna,

« funkcja zabezpieczajaca.

Niejednokrotnie poszczegélne funkcje beda sie przenika¢ nawzajem.

A. Taracha wyréznia jeszcze jedng dodatkowa funkcje, jaka petnig czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze, mianowicie funkcje informacyjna, ktéra to odnosi sie gtéwnie
do dziatalnosci prowadzonej przez stuzby specjalne Rzeczypospolitej Polskiej (Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu Wojskowego
i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego - dawniej Wojskowe Stuzby Informacyjne oraz
Centralne Biuro Antykorupcyjne), ktére to w ramach swoich dziatan m.in. uzyskuja,
analizujg, przetwarzajg i przekazuja wiasciwym organom informacje mogace miec
z wielu wzgledoéw istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa?.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy poszczeg6lnych rodzajéw czynnosci opera-
cyjnych ulegat zmianom na przestrzeni wielu lat, bardzo wyraznie jest to widoczne
w ustawodawstwie po roku 1989 r. - nowelg do ustaw policyjnych z 21 lipca 1995 r.
wprowadzono nowe formy czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, takie jak zakup kon-
trolowany oraz dostawa (przesytka) niejawnie nadzorowana, a dalsze zmiany, jakie
zaszly w tej materii, nastgpity po nowelizacji ustawodawstwa policyjnego w 2001 r.
i zwigzane byly badz to z tworzeniem nowych stuzb ochrony panstwa (np. utworzenie
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2006 r.), badz z przeksztatcaniem dotychcza-
sowo istniejacych (np. zlikwidowanie Urzedu Ochrony Panstwa oraz Wojskowych Stuzb
Informacyjnych i utworzenie w ich miejsce Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego). Zmiany te (z 2001 r.) obejmowaly rozszerzenie zakresu przedmiotowego stoso-
wania kontroli operacyjnej, prowokaciji policyjnej (zakupu kontrolowanego) oraz przesyiki
niejawnie nadzorowanej, upowaznione organy uzyskaty réwniez prawo do operacyjnego
uzyskiwania danych o potgczeniach telefonicznych (tzw. billing telefoniczny).

Wspoitczesnie do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wymienianych przez ,usta-
wodawstwo policyjne” (m.in. Ustawa o Policji8 Ustawa o Strazy Granicznej9 Ustawa
o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu10, Ustawa o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych1l, Ustawa o Kontroli Skarbowej12
Ustawa o Biurze Ochrony Rzadul3 Ustawa o Stuzbie Celnejl4 Ustawa o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym15 nalezg:

7A. Taracha, Czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne iprawnodowodowe, Lublin 2006, s. 27-28.
8 Ustawa o Policji (Dz.U. z 1990 r., Nr 30, poz. 179, ze zmianami).
9 Ustawa o Strazy Granicznej (Dz.U. z 1990 r.,, Nr 78, poz. 462, ze zmianami).

10 Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2002 r., Nr 74, poz. 676, ze zmianami).

1 Ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. 2001, Nr 123, poz. 1353 ze zmia-

nami).
12 Ustawa o kontroli skarbowej (Dz.U. z 1991 r., Nr 100, poz. 442, ze zmianami).
13 Ustawa o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. z 2001 r., Nr 27, poz. 298, ze zmianami).
14 Ustawa o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 1999 r., Nr 72, poz. 802, ze zmianami).
15 Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2006 r., Nr 104, poz. 708, ze zmianami).
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- kontrola operacyjna, w ramach ktérej wyrdznia sie kontrole korespondenciji (ro-
zumianej szeroko, a wiec nie tylko tradycyjnej korespondencji w postaci listéw i pa-
czek, ktéra w praktyce zdarza sie coraz rzadziej, ale przede wszystkim korespondencja
w formie elektronicznej, np. e-maile, SMS-y etc.) oraz stosowanie techniki operacyjnej,
czyli srodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny infor-
macji i dowodoéw oraz ich utrwalanie, a w szczegoélnosci tresci rozmow telefonicznych
i innych informacji przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyjnych. Kontrole
operacyjng zarzgdza sad okregowy (wojskowy sad okregowy) na pisemny wniosek
wtasciwego organu ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego
(prokuratora okregowego, wojskowego prokuratora okregowego),

- przesyika niejawnie nadzorowana, stosowana w celu udokumentowania prze-
stepstw z katalogu zawartego w art. 19 ust. 1 Ustawy o Policji albo ustalenia toz-
samosci 0s6b uczestniczacych w tych przestepstwach lub w celu przejecia przed-
miotow pochodzacych z przestepstwa - Komendant Gtéwny Policji lub Komendant
Wojewodzki Policji (Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, komendant oddziatu
Zandarmerii Wojskowej, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, komendant oddziatu
Strazy Granicznej, Szef ABW) moze zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania,
przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie
stworzy to niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego,

- zakup kontrolowany/kontrolowane przyjecie korzysci majatkowej (tzw. pro-
wokacja policyjna) - czynnos$ci tego rodzaju polegaja na zlozeniu propozycji na-
bycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajgcych
przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie lub ktérymi obrét sg zabronione,
moze to by¢ takze ztozenie propozycji przyjecia lub wreczenia korzysci majatkowe;j,

- postugiwanie sie dokumentami legalizacyjnymi - czynnos$¢ stuzaca kamu-
flowaniu dziatalnosci operacyjnej, polega na wydaniu przez wtasciwy organ fatszy-
wych dokumentéw, ktére uwiarygodnia funkcjonariusza operacyjnego w odgrywanej
przez niego roli operacyjnej (np. w trakcie przenikania do srodowisk przestepczych)
czesto jest to czynno$¢ majaca charakter dopetniajgcy przy stosowaniu innego ro-
dzaju metod pracy operacyjnej, np. prowokacji policyjnej,

- tajni wspotpracownicy - czynnos¢ operacyjna, ktéra sprowadza sie do nawig-
zania kontaktu z potencjalnym osobowym zrédtem informaciji, pozyskaniu go do wspoét-
pracy, a nastepnie pobieraniu od niego potrzebnych informacji, Zzrédta te podlegajg co
pewien czas kontroli, jest to jeden z podstawowych $srodkéw w pracy operacyjnej, wig-
zacy sie jednak najczesciej z przyznaniem wynagrodzenia za otrzymang pomaoc,

- obserwacja - istotg tej czynnosci operacyjno-rozpoznawczej jest obserwowanie
oraz rejestrowanie za pomocag $rodkéw technicznych obrazu oraz dzwieku zdarzen
w miejscach publicznych. Obserwacja moze by¢ prowadzona bezposrednio przez funk-
cjonariusza, ktory jest obecny w miejscu prowadzenia obserwacji lub zdalnie za pomoca
urzadzen teleinformatycznych przekazujacych obraz i dzwiek zdarzen na odlegtosé,

- billing telefoniczny - pozwala na uzyskanie przez uprawniony organ danych
identyfikujgcych abonenta sieci telekomunikacyjnej lub zakonczenia sieci, miedzy kté-
rymi wykonano potgczenie, oraz danych dotyczacych uzyskania potaczenia lub proby
uzyskania potgczenia miedzy okreslonymi potaczeniami sieci, a takze okolicznosci i ro-
dzaj wykonanego potaczenia,
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- uzyskiwanie, gromadzenie, sprawdzanie i przetwarzanie informacji - po-
lega na tajnym zdobywaniu, przetwarzaniu, przechowywaniu i sprawdzaniu infor-
maciji, pochodzacych nie tylko z przeprowadzonych wlasnych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, ale takze od innych administratoréw (w szczeg6lnosci z Krajowego
Rejestru Skazanych i Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci)16

Etyka w trakcie realizacji czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych

Rozwazania na temat etyki w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych nalezy rozpo-
cza¢ od okreslenia charakteru tych czynnosci. Jak wspomniano powyzej, sg to czyn-
nosci przeprowadzane w sposob tajny, ingerujg one w sfere praw i wolnosci obywatel-
skich zagwarantowanych kazdemu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej w rozdziale
II Konstytucjil7, ale takze przez inne ustawy, m.in. Ustawe o ochronie danych oso-
bowych18 oraz Ustawe o ochronie informacji niejawnych1d W trakcie prowadzenia
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych bez watpienia dochodzi do naruszenia doébr
osobistych obywateli - szczeg6lnie prawa do prywatnosci, tajemnicy korespondenciji
czy nietykalno$ci mieszkania, ale z drugiej strony bez podjecia tego typu dziatan nie
byloby mozliwe zwalczanie np. przestepczosci zorganizowanej (zwlaszcza tej o cha-
rakterze miedzynarodowym) czy terroryzmu. Prowadzenie tajnej dziatalnosci opera-
cyjno-rozpoznawczej zawsze bedzie odbywato sie w swoistym rodzaju konfliktu débr -
zjednej strony prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, z drugiej strony szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa panstwa ijego obywateli, ochrony porzadku publicznego.

Ukazanie probleméw natury etycznej, z jakimi moga spotka¢ sie funkcjonariusze
operacyjni, nie jest sprawg prostg ze wzgledu na problem w dotarciu do zrédet oraz
z uwagi na bardzo ,delikatny" charakter istoty zagadnienia. Za pewnik mozna uznac¢
to, iz praca operacyjna zawsze nastrecza probleméw etycznych. Mozna wyréznic¢
dwa aspekty etyki w pracy operacyjnej: pierwszy z nich to nieetyczny charakter czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych wpisany niejako z ,definicji" w dziatania tego typu,
drugi sprowadza sie do etycznos$ci wykorzystania zdobytych w pracy operacyjnej in-
formaciji.

Na podstawie informacji uzyskanych z przeprowadzonych rozméw z funkcjonariu-
szami operacyjnymi autorzy sprobujg ukaza¢ problemy natury etycznej, jakie najcze-
Sciej pojawiajg sie na tle konkretnych czynnosci operacyjnych.

Bez watpienia najczesciej wspominang przez pracownikéw operacyjnych metoda
pracy operacyjnej, ktéra jednoczesnie nastrecza najwiecej probleméw etycznych, sg
osobowe Zrédia informacji. Wspomnie¢ nalezy o trudnosciach, jakie pojawiaja sie
przy prébach pozyskania tajnego wspétpracownika. Nie zawsze jest tak, ze informa-
torzy sami z wiasnej, nieprzymuszonej woli zgtaszaja che¢ wspdtpracy z organem
Scigania. Najczesciej, by pozyska¢ osobowe zrodio informacji, trzeba dysponowac

I6A. Taracha, Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 81-82.
17 Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483.
18 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 1997 r., Nr 133, poz. 883).

Y Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 1999 r,, Nr 11, poz. 95).
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mocnym argumentem, ktéry przekona dang osobe do podjecia wspoétpracy. Jeden
z rozmowcow stwierdza, ze od pewnego czasu odchodzi sie od stosowania bezposred-
nich metod nacisku. Warto przytoczy¢ stowa innego funkcjonariusza, ktory stwierdza,
ze ,najlepszy informator to taki, ktérego cechuje zawis¢, che¢ zemsty i chciwos¢".
Obecnie argumentem, ktéry czesciej znajduje zastosowanie, jest np. szantaz albo
che¢ odniesienia przez osobe pozyskiwang zysku (rozumianego do$¢ szeroko zaréwno
jako otrzymanie gotoéwki, jak réwniez mozliwos¢ ,pozbycia sie konkurencji" lub ode-
grania sie na kims$). Przyktadem, ktdry obrazuje problematyke zastosowania szantazu
w celu pozyskania zrédta informacji i wykorzystania zgromadzonego materiatu ope-
racyjnego jest sytuacja, jaka miata miejsce w trakcie stuzby jednego z rozméwcow
(oficera operacyjnego ABW). Celem dziatania byto pozyskanie do wspotpracy pewnej
osoby X", ktéra byta w posiadaniu cennych informacji, jednak wczesniejsze préby
naktonienia do wspotpracy okazaly sie bezskuteczne. Pewnego wieczoru oficer ope-
racyjny zarejestrowat fakt zdrady matzenskiej przez X, nastepnie zainicjowano spo-
tkanie, w trakcie ktérego jedynym argumentem funkcjonariusza byt lezacy na stole
otwarty kalendarz, gdzie duzymi literami widniata nazwa hotelu, numer pokoju, data
i godzina owej zdrady malzenskiej. Sita tego argumentu, gdzie tak naprawde nie
padto ani jedno stowo na temat zajscia z hotelu, przekonata pana X do wspétpracy.
W moim przekonaniu postgpitem jak najbardziej etycznie - komentuje nasz roz-
moéwca. - Zrobione przez nas zdjecia nigdy nie ujrzaty Swiatta dziennego".

Kolejng kwestia, ktdra wymaga poruszenia, jest optacanie osobowych zrédet infor-
macji. Zaden z rozméwcow nie ukrywal, ze na ten cel organy $cigania przeznaczajg
znaczne kwoty pieniedzy z funduszu operacyjnego. Na zadane przez autoréw pytanie,
czy etyczne jest optacanie informatoréw, szczegolnie ze niejednokrotnie wywodzg sie
oni z srodowisk przestepczych - znakomita wiekszo$¢ odpowiedziata, ze nie miata
zadnych rozterek etycznych. Wedtug nich odbywalo sie to na zasadzie uktadu - zwal-
czania wiekszego zta mniejszym.

Stosowanie techniki operacyjnej w ramach czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych
réwniez moze nastrecza¢ dylematy natury etycznej, dlatego ze nie tylko wkraczamy
w sfere zycia prywatnego, a nawet intymnego osoby, wobec ktérej prowadzone sg
czynnosci operacyjne, ale dotyczy to takze kregu oséb zwigzanych z tg osobag (rodzina,
najblizsi znajomi). Ponownie kwestig kluczowg jest wykorzystanie informacji zdoby-
tych w trakcie stosowania techniki operacyjnej - najwazniejsze, by umie¢ oddzieli¢ od
siebie dane przydatne z punktu widzenia prowadzonej sprawy od pozostatych. Funk-
cjonariusz operacyjny (z kilkunastoletnim stazem w pionie operacyjnym) stwierdza:
.a co mnie to obchodzi, ze kto§ ma chora ciotke albo ze jest gejem. Jesli nie ma to
zwigzku ze sprawg, nie zwracam na to uwagi, takie informacje wpuszczam jednym
uchem, a wypuszczam drugim"; zapytany, czy w takim razie jest w tym wszystkim co$
nieetycznego, odpowiada, ze nie, po czym po chwili zastanowienia dodaje: ,moze to
przez tyle lat pracy juz jestem catkiem znieczulony".

W toku prowadzonych rozméw pojawit sie rowniez problem ,przymykania oczu" na
mniejsze przestepstwa popetniane przez osoby, wobec ktérych prowadzono czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze po to, by dojs¢ do sedna wiekszej sprawy. Hipotetycznie za-
t6zmy, ze przedstawiciel placéwki dyplomatycznej nagle znaczaco zwieksza aktyw-
nos¢ zycia towarzyskiego, czym zwraca na siebie uwage stuzb specjalnych. Stuzby
zaczynaja prowadzi¢ wobec tej osoby czynnosci operacyjne, by potwierdzi¢ lub wy-
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kluczy¢ podejrzenie dziatalnosci agenturalnej na rzecz obcego panstwa. Prowadzone
czynnos$ci operacyjne, nie dajgc jednoznacznego potwierdzenia wyzej wspomnianego
zarzutu, dostarczajg jednak informacji, iz osoba podejrzewana dopuszcza sie szeregu
drobniejszych przestepstw (np. skarbowych).

Z kolei od innego bytego wysokiego oficera wywiadu otrzymali$my relacje nt. pole-
cenia uzyskania receptury pewnego leku, nieprodukowanego w Polsce, a produkowa-
nego w nielicznych innych krajach. Lek ten byt dostepny w naszym kraju tylko poprzez
Jmport prywatny", po bardzo wysokich cenach, przekraczajacych mozliwosci zdecy-
dowanej wiekszosci potrzebujgcych go os6b. Rozméwca zaplanowat stosowng ope-
racje, uzyskatjej zatwierdzenie przez przetozonych i pomys$inie jg zrealizowat. W jaki$
czas potem polskie przedsiebiorstwo rozpoczeto z powodzeniem produkcje zamien-
nika. Wspomniany oficer jednoznacznie stwierdzit, ze w toku wykonywania zadania
nie doznawat jakichkolwiek rozterek moralnych, zas$ po jego realizacji odczuwat gte-
bokg satysfakcje zawodowag.

Zupetnie innych odczué, wprawdzie z umiarkowanym natezeniem, doznawat inny,
emerytowany oficer stuzby kryminalnej, opowiadajgc o sprawie sprzed kilkudziesieciu
lat. Ot6z z jego kolega z pracy nawigzat kontakt skazany na 25 lat pozbawienia wol-
nosci recydywista, oferujac swoje ustugi w zamian za zatatwienie przeniesienia go do
innego zakfadu karnego, poniewaz w obecnym miat tak zle stosunki z innymi osadzo-
nymi, ze zasadnie obawiat sie o swoje zycie. Kolega rozméwcy zaproponowat, aby ten
.wzial na siebie" sprawstwo pewnego zabdjstwa, w zamian gwarantujac mu zmiane
miejsca wykonywania kary. Sledztwo zostalo skutecznie sfalszowane, ale przed wnie-
sieniem aktu oskarzenia ,prowadzacy" je oficer zgingt w wypadku samochodowym.
~Sprawca", na rzecz ktérego nikt nie interweniowat, wrécit do poprzedniego wiezienia,
gdzie po krétkim czasie zostal pozbawiony zycia przez nieznane osoby. Sprawa ta
nie jest typowym zdarzeniem, w ktérym wykorzystano czynnos$ci operacyjno-rozpo-
znawcze, pokazuje jednak, jak drastycznych naruszen prawa mozna sie dopuszczac
w nieoficjalnej, zarezerwowanej wtasnie dla omawianych czynnosci sferze otaczajacej
postepowanie karne.

Nastepnym zagadnieniem, na ktére zwracali uwage nasi rozmoéwcy, jest wplyw
pracy operacyjnej na relacje z rodzing i otoczeniem. Nalezy zda¢ sobie sprawe
Z tego, ze pracownik operacyjny jest poddawany duzym obcigzeniom psychicznym.
Ma na to wplyw nie tylko sam charakter pracy operacyjnej oraz waga prowadzonych
spraw, ale réwniez stosunki, jakie panujg miedzy funkcjonariuszami operacyjnymi
aich przetozonymi. ,Sa dwa zawody, w ktérych nie przynosi sie pracy do domu - gra-
barz i operacyjny" - wspomina jeden z rozméwcow. Taki uktad bytby idealny, jednak
jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw, w praktyce nie zawsze tak jest. ,Zona
to pot agenta”, stwierdza oficer Agencji. Prawidtowe relacje ze wspétmatzonkiem sa
bardzo wazne, szczego6lnie wzajemne zaufanie i zrozumienie. Jeden z funkcjonariuszy
opowiada, jak kolejny miesigc z rzedu nie mégtzabra¢ dziecka na obiecang wycieczke
do parku ze wzgledu na nawat obowigzkéw. Inny z kolei wspomina, ze kilkukrotnie
w czasie swojej stuzby musiat sie przeprowadza¢ do innego miasta wraz z calg ro-
dzing. Nie kazdy zdaje sobie sprawe z tego, ze pracownicy operacyjni musza by¢ 24
godziny na dobe dostepni pod telefonem, co momentami wplywa destrukcyjnie na
relacje z najblizszymi. Pogorszenie stosunkéw wewnatrzrodzinnych moze skutkowac
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obnizeniem efektywnos$ci pracy oraz narastajaca frustracjg. Z tego powodu bardzo
wazne jest, by , Z pracOlmie¢ swego rodzaju~ k o Jle " - sjL6b na odreago-
wanie stresu. Praktyka pokazuje, ze jej brak najczesciej skutkuje popadaniem w alko-
holizm, ktory wsréd pracownikéw operacyjnych nie jest zjawiskiem rzadkim.

Specyfika pracy operacyjnej, zwtaszcza w Policji, gdzie bezposrednia stycznos¢ ze
Srodowiskiem przestepczym jest najwieksza, nie jest bez wptywu na system wartosci
oraz granice tolerancji dopuszczalnego zta. Przystowie ,Jesli wejdziesz miedzy wrony,
musisz krakac tak jak one" - dobrze oddaje sposob, w jaki nastepuje degeneracja sys-
temu wartosci pracownikéw operacyjnych. Wedtug naszych rozméwcéw, wieloletnia
praca w pionie operacyjnym zdecydowanie odbija sie na psychice funkcjonariusza,
pozostawiajac tam trwaty $slad. W miare uplywu czasu przesuwa sie granica tole-
rancji moralnej. Oczywiscie bardzo istotne sg tu czynniki, ktére miaty wptyw na ksztat-
towanie sie systemu wartosci kazdej indywidualnej jednostki. Ogromne znaczenie ma
tutaj srodowisko, w ktérym dana jednostka sie wychowata i z ktdrym miata najwiekszy
kontakt w okresie dorastania. Srodowisko to determinuje system wartosci, ksztaltuje
.kregostup moralny", ktéry w przysziej pracy operacyjnej bedzie fundamentem etycz-
nego postepowania funkcjonariusza. Prawidiowo uksztattowany kregostup moralny
pozwala zmniejszy¢ efekt postepowania degeneracji warto$ci moralnych.

Podsumowanie

Z rozmoOw przeprowadzonych przez autoréw wytaniajg sie nastepujgce wnioski. Kon-
flikt débr (zjednej strony walka z przestepczos$cia, a z drugiej - prawa i wolnosci oby-
watelskie, przestrzeganie obowigzujgcych procedur i prawa), jaki powstaje w trakcie
dziatalnos$ci operacyjnej organéw Scigania, zawsze nastreczat dylematéw etycznych
funkcjonariuszom operacyjnym.

Dylematy etyczne wydaja sie wpisane w nature czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Autorzy w swojej pracy poszukiwali odpowiedzi na pytanie, czy istnieje granica
dziatan wyznaczonych obowigzkiem stuzbowym z jednej i etyka z drugiej strony. Pro-
blem ten jest stary jak $wiat, a udzielenie jednoznacznej odpowiedzi ciggle nie jest
mozliwe.



Anna Konik, Pawet Pomorski

Kry

Ustawy o ustugach detektywistycznych

Wprowadzenie

Autorzy zajeli sie specyficznym zawodem prywatnego detektywa. tamanie prawa czy
- méwigc kolokwialnie - jego naginanie przez jakikolwiek organ panstwowy moze by¢
w indywidualnych przypadkach wyttumaczone dobrem sprawy czy inng klauzulg ge-
neralng. Detektyw jest osobg prywatng, ktory wykonuje zlecone przez obywatela za-
dania. W trakcie ich realizacji balansuje na granicy prawa, przez co naraza sie na od-
powiedzialnos¢ nie tylko dyscyplinarng, ale i karng. W opracowaniu autorzy pragng
zwréci¢ uwage na aspekt etyczny zawodu przez pryzmat przepiséw prawa. Autorzy
postawili sobie pytanie, na ile obecnie obowigzujgca ustawa moze przyczyni¢ sie
do uetycznienia zawodu detektywa, a na ile bedzie stwarzaé sytuacje patologiczne
w tym $rodowisku. Dla podkreslenia problemu zwracajg uwage na poszczeg6lne normy
wynikajgce z przepiséw Ustawy z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznychl

Zawodd detektywa to jeden z najbardziej ,dziwnych" legalnych zawodoéw w polskiej
rzeczywistosci. Istota dziatania jego przedstawicieli to wspomniane balansowanie
na granicy prawa, a przepisy szczegoélne dodatkowo jeszcze ograniczajg spektrum
dziatan prywatnych detektywéw. Rozwazania autoréw opracowania i powstate na
ich gruncie refleksje dotyczg prywatnych detektywoéw w mysl obecnie obowigzujgcej
Ustawy o ustugach detektywistycznych; nie jest tutaj przedmiotem zainteresowania
praca policyjnych inspektoréw $ledczych, albowiem podlegajg oni innym przepisom.
Autorzy niniejszego artykutu przyjeli zalozenie, ze prywatni detektywi wykonujg swoje
zadania na granicy prawa. Ustawa niejako sprzyja zachowaniom przestepnym, jest
patologiczna ite patologie autorzy pracy zamierzajg zrozumiec i opisa¢ na poziomie
teoretycznym.

1Dz.U. 22002 r, Nr 12, poz. 110 z pézn. zm.
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Autorzy majg Swiadomos¢, ze ta krotka praca nie wyczerpuje problemu. Ma sta-
nowi¢ przestanke do refleksji i dalszych, szczegétowych badan ze wzgledu na pro-
blem koniecznosci godzenia etyki z prawem do swobodnej dzialalnosci gospodarcze;j.
Autorzy, wykorzystujac dostepng literature, obowigzujgce regulacje prawne i wynik
rozmow z samymi detektywami, proponujg zmiany, ktére powinny przyblizy¢ problem
szerokiemu odbiorcy.

Terminologia wykorzystana w pracy

Wylgczajac na wstepie z zakresu pojecia ,detektyw" tajnego agenta w stuzbie Policji,
pozostaje nam tylko ,wywiadowca prywatnego biura Sledczego"2 czyli osoba prowa-
dzaca prywatne $ledztwo. Sledztwo z kolei, jest ,badaniem przyczyn i okolicznoéci po-
petnienia przestepstwa"3 ,Prywatny" oznacza m.in., ze osoba tak oznaczona dziata
.na witasng reke", czyli nie podlega rozkazom, nakazom izakazom (nie podlega w zna-
czeniu bezposrednim) organéw panstwowych ani innych instytucji o charakterze pu-
blicznym. Detektyw prowadzi dziatalno$¢ ustugowg na zlecenie innych uczestnikéw
zycia spotecznego w zakresie zaspokajania ich potrzeb, w tym wypadku potrzeb Scisle
zwigzanych ze sprawami majatkowymi, rodzinnymi itp. Stowo ,prywatny" bowiem od-
nosi sie do najbardziej osobistych sfer zycia cziowieka. Natomiast ustugi detektywi-
styczne to ,czynnosci polegajgce na uzyskiwaniu, przekazywaniu i przetwarzaniu in-
formacji o osobach, przedmiotach izdarzeniach, realizowanych na podstawie umowy
zawartej ze zleceniodawca, w formach i zakresach niezastrzezonych dla organéw
i instytucji panstwowych"4. Tytut Kryminogennos$¢ Ustawy o ustugach detektywistycz-
nych nalezy rozumie¢ jako ,przepisy sprzyjajace popetnianiu przestepstw, ktére okre-
Slajg zakres pracy os6b prowadzacych Sledztwo bez nadzoru ze strony panstwa na
zlecenie innych os6b lub instytuciji”.

Moralnos$¢ a zawod detektywa

Moralnoséjest dziedzing

tak czy inaczej motywowanych ludzkich czynéw i decyzji,
natomiast etykajest ulokowanym w teorii nad nig zamystem5.
prof. dr hab. Jerzy Konieczny

Zagadnienie moralnosci w zawodzie detektywa beda wyznaczaé¢ nastepujace regu-
lacje prawne:

- Ustawa z 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych,

- Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej6,

2Stownikjezyka polskiego PWN, dostepny w Internecie, http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2554890 (14.04.2007).
3lbidem.

4Dz.U. 22002 r, Nr 12, poz. 110 z p6zn. zm.

5J. Konieczny, Wstep do etyki biznesu, Warszawa 1998.

6 Dz.U. 22004 r.,, Nr 173, poz. 1807.
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- przepisy zwigzkowe, w tym rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji:

a) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wy-
sokosci i trybu wnoszenia optaty za wydanie licencji detektywa z dnia 5 listopada
2002 r.7,

b) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie trybu
whoszenia optaty za egzamin osoby ubiegajacej sie o wydanie licencji na ustugi de-
tektywistyczne, jej wysokosci oraz stawek wynagrodzenia egzaminatoréw z dnia 5 Ii-
stopada 2002 r.§

¢) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie eg-
zaminéw dla oséb ubiegajgcych sie o wydanie licencji detektywa z dnia 6 listopada
2002 r.9

d) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie doku-
mentacji wymaganej przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
detektywistycznych z dnia 8 sierpnia 2002 r.10,

e) Rozporzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru
zgtoszenia zbioru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych z dnia 29 kwietnia 2004 r.11,

f) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie doku-
mentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organiza-
cyjnych, jakim powinny odpowiadac¢ urzgdzenia i systemy informatyczne stuzgce do
przetwarzania danych osobowych z dnia 29 kwietnia 2004 r.12,

g) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru
i trybu wydawania licencji detektywa z dnia 9 sierpnia 2004 r.13

h) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie skia-
dania wniosku o wydanie licencji detektywa z dnia 30 sierpnia 2004 r.14,

i) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie stazu
adaptacyjnego itestu umiejetnosci w toku postepowania w sprawie uznania nabytych
w niektérych panstwach kwalifikacji do wykonywania zawodu detektywa z dnia 1 lu-
tego 2005 r.55

Przedstawione zostang refleksje nad tymi przepisami w celu wyjasnienia koniecz-
nosci wprowadzenia niektérych regulacji i dostosowania sie do nich. Bedzie to miedzy
innymi ratio legis przepiséw dotyczacych ustug detektywistycznych. Trudno jest re-
gulowac dziedzine, w ktérej daje sie innym uprawnienia do pozyskiwania informacji
0 osobach trzecich bez ich zgody i wiedzy. Zasadne jest wiec znalezienie granicy
miedzy wolnoscia osobistg i prawem do prywatnos$ci a minimum uprawnien, jakie

7Dz.U. z 2002 r., Nr 186, poz. 1557.
8Dz.U. z 2002 r.,, Nr 186, poz. 1558.
9Dz.U. 22002 r.,, Nr 186, poz. 1559.
10Dz.U. 22002 r, Nr 186, poz. 1560.
11 Dz.U. 22004 r., Nr 100, poz. 1025.
12 Dz.U. 22004 r., Nr 100, poz. 1024.
1B Dz.U. 22004 r, Nr 181, poz. 1879.
14Dz.U. 22004 r., Nr 196, poz. 2020.
15 Dz.U. 22005 r.,, Nr 30, poz. 261.
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musi mie¢ detektyw, aby méc skutecznie i rzetelnie wykonywaé swoje obowigzki. Gra-
nica ta bedzie jednak inna dla rodzicow poszukujacych zagubionego dziecka, a inna
dla niewiernego matzonka chcacego ukry¢ swojg wine za rozpad matzenstwa. Po-
jawia sie tu bowiem problem kryminogennosci - jesli przekroczymy ktérakolwiek
z granic, przyczynimy sie albo do zbytniej inwigilacji obywateli, albo do nierzetelnosci
pracy detektywéw czy nawet patologii Srodowiska zmuszonego dziata¢ bezprawnie,
aby utrzymac sie na rynku. Art. 6 Ustawy o ustugach detektywistycznych, jak sie oka-
zuje, jest jedynym zbiorem zasad etyki bezposrednio wynikajgcym z tych przepisow,
a dotyczacym pracy detektywa w Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy zadaé pytanie,
dlaczego w Polsce przez prawie dwadziescia lat funkcjonowania réznych agenciji de-
tektywistycznych nie udato sie powotaé zrzeszenia detektywéw na wzor brytyjskiego
Association of British Investigators? Dlaczego nie ma stowarzyszenia skupiajacego
detektywow posiadajacych wtasny kodeks etycznego dziatania?

Konflikt interes6w. Detektyw jako przedsiebiorca,
panstwo jako gwarant praw obywatelskich
oraz obywatel i jego wolnos$ci osobiste

Prywatny detektyw prowadzi dziatalno$¢ ustugowa, stuzgc obywatelom, co jest istotg
sektora tego typu. Ustugi prowadzone sg przez niepowigzane z panstwowymi orga-
nami osoby pracujace na zlecenie swoich klientéw. Mozna stad wysnu¢ wniosek, ze
dziatanie przedsiebiorcy z tego sektora objete jest niejako autonomig prawng doty-
czaca - wytacznie badz czesciowo - ustug, ktéra oczywiscie zawiera sie w zakresie ca-
tego prawa stanowionego przez panstwo. Oznacza to, ze detektywi, a $cislej moéwiac,
agencje detektywistyczne majg wytyczone granice swojej pracy, poprzez prawa i obo-
wigzki, jako:

1) organy prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,

2) organy prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze ustugowym,

3) organy prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze ustugowym jako de-

tektywi.

Nalezy wiec pamietaé, ze detektywi to nie tylko prywatni Sledczy, ale i przedsie-
biorcy, i choéby dlatego winno sie na nich patrze¢ w szerszym kontekscie, a wiec usta-
nawia¢ przepisy prawa w spos6b pragmatyczny.

Z kolei klienci, gtéwnie osoby prywatne i niepubliczne instytucje, nie bez powodu
zwracajg sie w swoich sprawach wtasnie do detektywa, a nie do organéw S$cigania.
W spoteczenstwie panuje przekonanie (stuszne zresztg), iz organy $cigania muszg
dziata¢ w granicach prawa, same bowiem jego przestrzeganie egzekwujg. Jak juz
jednak zostato wspomniane na wstepie, organy scigania majg w okreslonych wypad-
kach ustawowe przyzwolenie na tamanie prawa - chocby z racji stanu wyzszej ko-
niecznosci zaistniatego w czasie wykonywanej stuzby czy klauzul generalnych (np.
przesytka niejawnie nadzorowana). Wéwczas wydaje sie to usprawiedliwione. W przy-
padku detektywdéw przyzwolenie takie nie zostato uregulowane. Przez obywateli ich
dziatalno$¢ jest niejednokrotnie odbierana jako ,kolidujagca z prawem". By¢ moze
teza ta wyda sie kontrowersyjna, lecz mozna przyja¢, ze w $wiadomosci obywateli
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detektyw ma jakby spoteczne przyzwolenie na naruszanie prawa. Przede wszystkim
z racji tego, ze wypetnia luke w dziataniach organéw panstwowych (prokuratura i Po-
licia musza przestrzega¢ prawa, detektyw moze). Wydaje sie, ze to jeden z kluczo-
wych powodow, dla ktérego obywatele kieruja sie do detektywa. Spoteczenstwo zdaje
sobie sprawe, ze chocéby policjanci i prokuratorzy pracowali ponad sily, sg ograni-
czeni przez prawo. Slubowali przeciez wierno$é¢ ideom prawa, sg przedstawicielami
zawodoéw spotecznego zaufania. Dodatkowo wiele os6b ma przekonanie, ze ich pro-
blemy zostang zbagatelizowane, albowiem tylko dla nich sg istotne, i panstwowe in-
stytucje moga sprawy nawet nie podjac.

Potrzeba zmiany Ustawy o ustugach detektywistycznych

Jedynym ustawowo nadanym uprawnieniem detektywa, w peini satysfakcjonujacym
zainteresowanych, jest prawo do przetwarzania przez prywatnego $ledczego danych
osobowych zebranych w toku wykonywania czynnosci bez zgody os6b, ktérych one
dotyczglb

Jest to wedtug niektérych uzasadnione na przyktad art. 31, ust. 3 Konstytucji RP17,
w mysl ktérego ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
powinny by¢ usprawiedliwione koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Na uwage zastuguje przyktad Wielkiej Brytanii, gdzie wedtug Private se-
curity industry act ustugi detektywistyczne sg to czynnosci polegajgce na zdobywaniu
informacji o konkretnej osobie lub okolicznosciach, w jakich doszlo do wyrzadzenia
szkody na mieniulg

Detektywi nie posiadajg uprawnien do weryfikacji zdolnosci kredytowej czy usta-
lania sktadnikéw majatkowych kontrahenta, co w Polsce - mimo ustawowego zakazu
- jest stosunkowo popularnym rodzajem zlecen. Problemu natomiast nastreczajag
same czynnosci, jakie moga by¢ podjete w celu zdobycia informacji. W praktyce po-
przez system ewidencji zlecen i prowadzenia sprawozdan z pracy jest mozliwe kontro-
lowanie przez panstwo przyjmowanych zlecen (inna sprawa, ze nikt praktycznie tego
nie robi). Dodatkowych trudnos$ci nastrecza kontrola metod realizacji zlecen sktada-
nych detektywom.

Detektywi sami przyznajg sie, ze nie byliby w stanie dziata¢ bez informatoréw
w Policji. To nie powinno dziwi¢ z uwagi na fakt, ze firmy detektywistyczne zaktadajg
gtéwnie byli policjanci. Wynika to z sytuacji, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji najchetniej przyznawalo koncesje w okresie przed wejSciem w zycie obecnie
obowigzujgcej ustawy. Przy braku kryteriow przyznawano uprawnienia osobom naj-
lepiej przygotowanym do zdobywania informacji i zachowywania tajemnicy (w tym
przypadku zawodowej). Nie powinny zatem nikogo dziwi¢ przyktady wspotpracy de-
tektywoéw z Policja czy osobami prywatnymi, mimo iz sg one zabronione przez oma-
wiang ustawe.

:BArt. 8 Ustawy o ustugach detektywistycznych.
T’bz.u. z 1997 1., Nr 78, poz. 483.

:BPrivate security industry act 2001 y., schedule 2, part 1 activities ofsecurity operatives/ private investigations.
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Patologie i propozycje udoskonalenia przepisow

1. Numerus clausus uprawnien detektywa

Analizujgc obecnie obowigzujgcg Ustawe o ustugach detektywistycznych, nalezy
spojrze¢ w pierwszej kolejnosci na uprawnienia detektywéw, jest to bowiem najbar-
dziej newralgiczny punkt tego aktu prawnego. Jak wiadomo, detektyw pragnatby, aby
prawo pozwalato na jak najwiecej, natomiast panstwo, stojac na strazy praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela, musi znalez¢ ztoty $rodek pomiedzy wolnos$cig gospo-
darcza a prawem do prywatnosci. Z punktu widzenia etyki nie jest wskazane ogra-
niczanie do maksimum uprawnien, bowiem ,zwalnianie prawnikéw z moralnych,
samodzielnych sgdow jest pomniejszaniem ich do amoralnych technikow"19

Obecnie obowigzujgca ustawa daje nastepujace uprawnienia:

» ,detektyw jest uprawniony do przetwarzania danych osobowych (...) bez zgody
0s0b, ktérych dane dotyczg"X

« ,0 ile przepisy innych ustaw nie stanowig inaczej, detektyw, w trakcie wykony-
wania czynnosci, o ktérych mowa w art. 2, ust. 1, moze uzyskiwac¢ informacje od
0s0b fizycznych, przedsiebiorcow, instytucji, a takze organéw administracji rza-
dowej i samorzgdowej"2L

Proponuje sie wprowadzenie (wzorem niektérych europejskich panstw) numerus
clausus zakresu ustug detektywistycznych. Nalezatoby wykluczy¢ catkowicie wspot-
prace z Policjg jako zjawisko moralnie watpliwe. Nie oznacza to jednak kresu zawodu
detektywow. Mozliwe jest, aby w katalogu uprawnien prywatnych Sledczych skupic¢
sie przede wszystkim na sprawach obyczajowych (gtéwnie rozwodowych), ktére i tak
stanowig wiekszo$¢ dochodow przewazajgcej czesci firm detektywistycznych, a takze
sprawach dotyczacych ubezpieczen, a konkretnie ich wyludzen itp. Korzysci z tego
bedg podwojne: detektywi bedg mieli zwiekszong liczbe zlecen (w konsekwencji po-
wstanie wiecej takich firm i miejsc pracy), a ubezpieczyciele (dotychczas chetnie ko-
rzystajgcy bezprawnie z ustug swoich pracownikéw jako szpiegéw) pod grozba sankcji
nie bedg mogli na wtasng reke udowadnia¢ klientom oszustw, co ztagodzi takze pato-
logie w obszarze ubezpieczen.

Niezyciowe wydajg sie przepisy dotyczgce zakazu prowadzenia spraw z tytutu nie-
uczciwej konkurencji czy naruszenia tajemnicy handlowej. Sg to sprawy niepotrzebnie
obcigzajgce panstwowe organy, jesli w ogdle tak sie dzieje, z racji tego, iz przedsie-
biorcy na wlasng reke rozwigzuja te problemy, nie wierzgc w skutecznos$¢ uprawnio-
nych stuzb panstwowych. Dodatkowym atutem przemawiajgcym za usunigeciem tej
czesci przepisu jest fakt, iz poziom kryminogennosci takich spraw jest znikomy.

Nalezy catkowicie wykluczy¢ z listy uprawnien detektywoéw poszukiwanie mienia
oraz poszukiwania os6b zaginionych i ukrywajgcych sie. Podstawowym bledem ludzi,
ktdrzy poszukujg zaginionych oséb, jest dziatanie ,na dwa fronty", ktore czesto przez

19 R Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005.
2Art. 8.1 Ustawy o ustugach detektywistycznych (Dz.U. z 2002 r., Nr 12, poz. 110).
21 Art. 9 Ustawy o ustugach detektywistycznych (ibidem).
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brawure detektywéw prowadzi do ujawnienia dziatan Policji, a nierzadko bywa po-
wodem tragedii. Nie wspominajgc juz o tym, ze systemy przekazywania informacji
panstwowych stuzb o osobach zaginionych, sa skuteczne i szybkie. Mozna zalozy¢, ze
poszukiwanie osob przez detektyw6w mozliwe byloby tylko po umorzeniu tych spraw,
gdzie detektyw o fakcie umorzenia takiej sprawy mogtby sie dowiedzie¢ na wiasny
wniosek od Policji, jesli dostatby takie zlecenie. Takze poszukiwanie os6b ukrywaja-
cych sie to ewidentna domena Policji, prokuratury itd. Inaczej mieliby$my do czynienia
z towcami gtéw rodem z Dzikiego Zachodu.

2. Metody dziatania

Mozliwe jest okre$lenie metod dziatania, takich jak np. podstuch na zasadzie, ze nie
kontroluje sie detektywéw pod tym wzgledem, ale jesli detektyw zostanie na tym przy-
tapany, to ponosi wéwczas odpowiedzialnos¢ (,uspiona penalizacja"). Jest to pomyst
zaczerpniety poniekad z przepisow dotyczacych poruszania sie po autostradach
w RFN. Zasadniczo na niemieckich autostradach nie ma ograniczenia predkosci (chyba
ze na danych odcinkach znaki informujg inaczej), ale jesli kierowcy udowodni sie, ze
przekroczyt gérna granice predkosci (zdjecie, poscig) lub ze spowodowat wypadek,
jadac wiecej niz 130 km/h (ustawowo najwyzsza dopuszczalna predkos¢ na autostra-
dzie), wowczas czeka go dotkliwa kara, a w razie jego $mierci podczas spowodowa-
nego przez niego wypadku w wyzej opisanych okolicznosciach, ubezpieczyciel moze
nie wyptaci¢ odszkodowania rodzinie. W przypadku polskich detektywéw nie powinna
to jednak by¢ kara polegajaca na odebraniu licencji, skoro wedtug autoréw pracy de-
tektyw jest zawodem juz samym w sobie dziatajgcym na granicy prawa. Nalezy takze
podkresli¢ odpowiedzialno$¢ detektywa w razie wyrzgdzenia komus krzywdy swoim
dziataniem.

Bezcelowe byloby wprowadzanie wzorem Federacji Rosyjskiej katalogu dopusz-
czalnych metod22 Taka kazuistyka utatwia moze kontrole, ale nie jest konieczna, jesli
zaktada sie sprawdzenie kompetencji przysztych detektywoéw. Tak jak na przyktad we
Wioszech, gdzie nie wydaje sie pozwolenia osobom nieposiadajgcym zaplecza tech-
nicznego do prowadzenia tego zawodu.

3. Kto nie moze by¢ detektywem?

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami po pieciu latach od zwol-
nienia dyscyplinarnego z pracy ubiegac¢ sie o licencje moga byli pracownicy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Biura Ochrony Rzadu, Policji, Strazy
Granicznej, wojska, prokuratury, sadu i innych urzedéw administracji publicznej. Na-
lezy absolutnie zakaza¢ mozliwosci ubiegania sie o licencje osob, ktére kiedykolwiek
byly pracownikami ABW, AW lub BOR. Inaczej mogtoby to prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji dla Rzeczypospolitej, gdyby detektyw, chcac wykazacé sie przed klientem
i zarobi¢, uzyttajnych informacji, ktére mu w owych stuzbach powierzono, a klientem
okazalby sie agent obcego wywiadu (a takie przypadki miaty juz w Polsce miejsce).

2T. Aleksandrowicz, J. Konieczny, A. Konik, Podstawy detektywistyki. Ustugi detektywistyczne, prawo, taktyka, moralno$¢,
Warszawa 2008.
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Nalezy takze wykluczy¢ mozliwo$¢ ubiegania sie o licencje zwolnionych dyscypli-
narnie bylych pracownikéw Policji, Strazy Granicznej, wojska, prokuratury lub sadu.
Jesli osoba reprezentujgca zawod zaufania publicznego nie spetnita tego zaufania,
nie powinna pracowa¢ w zawodzie z zasady juz dziatajgcym na granicy prawa. Zwol-
nieni dyscyplinarnie z innych urzedéw administracji publicznej mogliby ubiegaé sie
o licencje po pieciu latach od czasu zwolnienia (obecnie obowigzujgca ustawa zakfada
taki scenariusz w przypadku wszystkich wymienionych w tym podpunkcie stuzb!)23 Re-
gulacja ta bylaby wprowadzona wzorem Francji, gdzie emerytowani funkcjonariusze
Policji majg znacznie utrudniony dostep do zawodu detektywa, a kiedy juz otrzymajg
zgode na jego wykonywani nie moga tego ujawnia¢ w zadnej reklamie, a co za tym
idzie - wykorzystywac¢ w swej pracy.

W Wielkiej Brytanii istnieje Associaton of British Investigators, ktére zajmuje sie
miedzy innymi prowadzeniem szkolen z zakresu metod $ledczych, dopuszczalnych
w pracy detektywa2d Ponadto zobowigzujg oni swoich cztonkéw do postepowania
zgodnie z zasadami kodu etycznego, tym samym przyczyniajac sie do uetycznienia
zawodu detektywa.

4. Wspotpraca z Policjg

Wazny jest postulat stworzenia sprzymierzenca panstwa do walki z przestepczoscia,
jednak w panstwach demokratycznych trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, aby byto do-
zwolone przedsiebiorcom prywatnym wykonywaé ustugi operacyjno-rozpoznawcze na
zlecenie organow panstwowych. To owe organy bowiem posiadajg wykwalifikowany
do tego personel i stosowne uprawnienia. Ponadto policyjni detektywi w rozmowie
z autorami pracy wyrazili dezaprobate takiego pomystu. Mieli oni bowiem do czy-
nienia z ofiarami nieuczciwych detektywéw, a takze wiedzg oni o policjantach prze-
kupywanych przez detektywéw w celu wyciagniecia informacji dla tych drugich nie-
dostepnych. Poza tym kilka spraw nieuczciwych detektywéw, nagto$nionych przez
media, stworzyto niekorzystny stereotyp detektywa jako postaci wykraczajgcej poza
prawo w celu osiggniecia zysku.

Czes¢ detektywow przyznaje, ze dzieki zalegalizowaniu wspoétpracy ich profesja
miataby sens. Niewykluczone jednak, ze w duzej mierze chodzi tu o czynnik prestizu.
Obecnie ustawa zakazuje im wspotpracy z Policjg (oraz innymi organami $cigania), co
rodzi przestepczosé¢, albowiem wielu detektywéw pracowato niegdys w Policji, i mimo
Swiadomosci tamania prawa, wcigz pozyskujg oni informacje od ,swoich kolegéw".
Nie jest jednak wskazane legalne pozyskiwanie informacji zdobywanych przez Policje
z prostego powodu - detektywi to osoby niebedace funkcjonariuszami panstwowymi,
co kategorycznie wyklucza ich z mozliwosci posiadania niejawnych informacji. Istnieje
tez ryzyko, ze detektywowi zostanie zlecona ustuga majgca na celu pozyskanie infor-
macji w celu skrzywdzenia innej osoby lub zaszkodzenia osobie prawnej, a przydatne
w tym moga by¢ zrédta policyjne.

B Art. 29 ust., 1 pkt 7 Ustawy o ustugach detektywistycznych z dnia 6 lipca 2001 r. (Dz.U. z 2002 r., Nr 12, poz. 110 z
pbézn. zm.).

24 http:/Iwww .theabi.org.uk/training/index.htm.
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Kolejnym aspektem tar¢ na linii detektywi-Policja jest obowigzek powiadomienia
0 przestepstwie karnym oraz o przestepstwie i wykroczeniu karnym skarbowym,
w nastepstwie czynnosci przeprowadzanych przez detektywa. Niestety, dla detek-
tywow, obowigzku tego znie$¢ albo ztagodzi¢ nie mozna. Detektyw musi przekazywaé
wszelkie mozliwe informacje panstwowym organom $cigania i zakonczyé¢ swoje czyn-
nosci w tej sprawie.

5. Peinoprawne dowody w sadzie

Nalezy uwzgledni¢ jasno, ze w sprawach wszelkiego rodzaju efekty pracy detektywow
moga postuzy¢ zarbwno w postepowaniu przygotowawczym, jak i jurysdykcyjnym.
Obecnie sady nie zawsze stosujg sie do tej zasady, a wspotpraca detektywéw z Po-
licja praktycznie tylko w tej kwestii mogtaby by¢ poprawiona (np. na zasadzie, ze nie
kara sie detektywa za sposob pozyskanych informacji, chyba ze doszto do popetnienia
przestepstwa ze strony detektywa, jak i za same te informacje z racji ogélnospotecz-
nego interesu).

6. System licencji i kontrola

Licencje powinny by¢ przydzielane z zastrzezeniem kilku warunkéw, jak cho¢by niepo-
wotywanie sie w reklamach i rozmowach z klientami na bytg prace w organach Sci-
gania i sprawiedliwosci, na posiadanie certyfikatu o dostepie do informacji niejaw-
nych, zaswiadczenie o niekaralnosci, zaswiadczenie lekarskie. Licencje musiatby mie¢
dodatkowo kazdy z detektywow zatrudnionych w agencji. Detektyw powinien tez na
czas swojej dziatalnosci wptaca¢ coroczng kaucje z racji wykonywanych ustug, ktéra
po zaprzestaniu dziatalnosci zostanie mu zwrécona. Byloby to zabezpieczenie na za-
sadzie ubezpieczenia OC, ktére zostatoby zwrécone jezeli detektyw wykonywatby swoj
zawod rzetelnie i nie narazit nikogo na szkode, ktéra wynikataby bezposrednio z jego
dziatalnosci. Odgornie winna zosta¢ tez ustalona taryfa ustug, aby wykorzeni¢ nie-
uczciwe negocjacje detektywoéw z klientami, czyli tzw. podbijanie cen w zaleznosci od
rodzaju ustugi detektywistyczne,j.

Detektyw, jak kazdy inny przedsiebiorca podlega kontroli szeregu instytucji, takich
jak NIK, Policja, Urzad Skarbowy itp. Istotne jest, aby powstata specjalna komérka upo-
wazniona przez organ prowadzacy rejestr detektywow tylko do kontroli ustug detek-
tywistycznych. Optacana ona bytaby nie tylko z budzetu panstwa, a réwniez z corocz-
nych optfat kaucyjnych (tzn. wspomnianej juz czesci niezwracalnej). Obecnie agencje
sg bardzo rzadko kontrolowane; istniejg tez dzikie agencje, od ktorych nie wycigga
sie konsekwencji z tego powodu. Prowadzi to do wzmocnienia pewnosci siebie detek-
tywow, ktoérzy rozumiejag, ze skoro w tak oczywistych kwestiach sg bezkarni, mogg po-
suna¢ sie dalej.

7. Legitymacja stuzbowa
Istotne jest, aby wprowadzi¢ na legitymacji detektywa obok informacji podstawo-
wych (personalia detektywa, nazwa organu wydajgcego) takze informacje o upraw-
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nieniach detektywa w zwigzku z art. 9 Ustawy o ustugach detektywistycznych (np.
zakres udzielanych informacji). Aktualnie utrudnieniem w pracy detektywéw jest uzy-
skiwanie informacji od oséb niemajacych $wiadomosci, ze moga takich informacji
prywatnym detektywom udzieli€. Ten problem jest jedna z najczesciej podnoszonych
przez prywatnych detektywéw kwestii i cho¢ pozornie wydaje sie btahy, niezaprze-
czalnie utrudnia im skuteczng prace.

8. Egzamin

Egzamin powinien sktadac sie z dwoch czesci. Cze$¢ pierwsza pisemna z zakresu wia-
domosci dotyczacych znajomosci Ustawy o ustugach detektywistycznych, Konstytuciji
RP, podstaw prawa karnego i cywilnego, ogdlnej znajomos$ci przepiséw o organach
wymiaru sprawiedliwosci, ochrony danych osobowych, podstaw kryminologii, krymi-
nalistyki i psychologii przejrzyscie okreslanych przez organ prowadzacy rejestr. Miatby
on na celu wyeliminowanie przypadkowych os6b nastawionych nie tyle na pomoc spo-
teczenstwu zwigzang z oczywistg checig zarobku, co na wylaczne osigganie zysku,
nie zwazajac przy tym na stosowane $rodki i skutki takich dziatan. Nalezy wychodzi¢
z zalozenia, ze wiedza teoretyczna musi by¢ wysoka, a osoby wykonujgce ten zawdéd
kompetentne. Czes$¢ druga to rozmowa kwalifikacyjna w obecnos$ci m.in. przedstawi-
ciela organu prowadzgcego rejestr (wzglednie jednostki kontrolujgcej) i psychologa,
aby prawidtowo oceni¢ predyspozycje przysztego detektywa. Dopiero po zdaniu ca-
tosciowego egzaminu przysztemu detektywowi mozna przyznac licencje na wykony-
wanie zawodu.

Podsumowanie

Detektyw wypetnia luke pomiedzy organami $cigania a niepodwazalnym bezprawiem.
Jest zwyczajowo ,o0statnim sprawiedliwym" i - cho¢ dowcipnie to brzmi - spadkobierca
tradycji towcow gtéw. | tak jak bohaterowie odlegtych epok chce na tym zarobié. Prawo
pozwala mu na dziatalno$¢ prowadzenia ustug detektywistycznych i jest na te ustugi
popyt. Jest wiec kto$, kto zarébwno zaspokaja zaréwno swoje, jak i spoteczne potrzeby.
Jestjednak posrednio wing zachodzacych przemian ustrojowych, ze w pogoni za zyskiem
ucieka sie do podstepnych metod, jednak wraz z rozwojem gospodarczym winna rozwing¢
sie takze struktura przepiséw prawnych, aby dopasowac sie do obecnej sytuacji cywiliza-
cyjnej (majac na mysli cywilizacje, ktérej praca ta dotyczy - tzw. cywilizacje Zachodu, eu-
roatlantycka). Panstwo, owszem, musi chroni¢ swoich obywateli nie tylko przed zagroze-
niami zewnetrznymi, ale i wewnetrznymi. Pafistwo musi zapewnia¢ podstawowg ochrone
intereséw swych obywateli, ale dla wspélnego dobra istotne jest, aby byla to ochrona
praktyczna lub lepiej - pragmatyczna. W obecnych czasach panstwo pozornie radzi sobie
z zaspokajaniem wielu potrzeb obywateli i przekazato im cze$¢ swoich kompetencji. Jednak
szkodliwe prawo jest gorsze od jego braku. Obecne przepisy dotyczace ustug detektywi-
stycznych majg wiele luk, ktére nalezy wyeliminowaé. Nie odcigzaja wcale organéw Sci-
gania i nie dajg tak naprawde prawie nic spotecznikom (chociaz optacanym), jakimi sg
miedzy innymi detektywi, aby ci mogli w petni skutecznie dziatac.



Kryminogenno$¢ Ustawy o ustugach detektywistycznych
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Piotr Kosmaty
Kontrola rozmow telefonicznych
jako czynnosSc¢ procesowa

Podstuch okreslany na gruncie norm prawnych jako kontrola i utrwalanie rozméw, za-
wsze budzit i z pewnoscig bedzie budzit w spoteczenstwie wiele kontrowersji i emaciji.
Obawy dotyczace jego stosowania budza niepokéj nie tylko w spoteczenstwie, ale
réwniez wséréd przedstawicieli doktryny i praktyki. Podstuch jest bowiem wyjgtkowo
drastycznym naruszeniem swobdd obywatelskich opartym na podstepie. Stosowanie
podstuchu rodzito zawsze opory nie tylko w naszym kraju. W pierwszym wyroku Sadu
Najwyzszego USA z r. 1928, dopuszczajgcym stosowanie podstuchu, az czterech se-
dziow byto mu przeciwnych. Sedzia Oliver Wendell Holmes nazwat wprost te metode
Lorudnym interesem" (sprawa Olmstead v. United States)l

Postugiwanie sie podstepem w walce z przestepczoscig zwtaszcza w toku czyn-
nosci procesowych budzi zastrzezenia. Wieksze jest przyzwolenie na stosowanie ta-
kich metod w trakcie prowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Adam Ta-
racha twierdzi, ze podstuch, podstep czy inne formy tajnego zdobywania informaciji,
nie licujg z godnoscig wymiaru sprawiedliwosci2 Jednak réwnoczes$nie dodaje, ze
nie moze by¢ inaczej, gdy panstwo chce skutecznie walczy¢ ze zjawiskiem przestep-
czosci.

Wolnos$¢ i ochrona tajemnicy komunikowania sie stanowig jedng z podstawowych
zasad ustrojowych kazdego panstwa prawa. Gwarantujg jg zaréwno Konstytucja RP3
w art. 49, jak i miedzynarodowe akty prawne: art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych4oraz art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci5 (cytowanej dalej jako Konwencja Europejska; KE).

1 A. Taracha, Czynnoscioperacyjno-rozpoznawcze, aspekty kryminalistyczne i prawno dowodowe, Lublin 2006, s. 342.
2 Ibidem.

3 Dz.U.z 1977 r., Nr 78, poz. 483.

4 bpz.u.z 1977 1., Nr 38, poz. 167.

5 Dz.U. z 1993 r,, Nr 61, poz. 284-285.
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Chroniona wolno$¢ oraz tajemnica komunikowania sie nie jest prawem abso-
lutnym. Zdanie drugie art. 49 Konstytucji wyraznie wskazuje, ze prawo to moze byé
ograniczone, ale jedynie w przypadkach i w sposdb okreslone w ustawie.

Wspomniany art. 8, ust. 1 KE stanowi, iz ,kazda osoba ma prawo do poszano-
wania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego miru domowego oraz swojej
korespondencji". Podstawowym celem tej regulacji jest uniemozliwienie przedostania
sie wiadomosci do osob, dla ktérych nie sg one przeznaczone. Ustep 2 cytowanego
artykutu wprowadza obszerna klauzule pozwalajgcg na ograniczenie zasady zakazu
ingerencji w prywatno$¢. Wyjatki od zasady sa mozliwe, gdy ingerencja jest zgodna
z prawem i konieczna w demokratycznym spoteczenstwie ze wzgledu na bezpieczen-
stwo narodowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone
porzadku lub zapobieganie przestepczosci, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych osoéb".

Przepis ten wyznacza schemat testu legalnosci dokonanej ingerenciji, tzn. oceniana
jest ona zawsze kolejno przez pryzmat ,zgodnos$ci z prawem" oraz ,koniecznosci w spo-
teczenstwie demokratycznym" dla ochrony jednego z wymienionych w tym przepisie
celow. Oczywiscie, oba kryteria zawsze muszg byc¢ tgcznie spetnione, aby méc uznaé,
izw danym przypadku nie naruszono standardu Konwencji6. Analiza orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatlu Praw Cziowieka wskazuje, iz przywigzuje on najwiekszg wage
do zapewnienia adekwatnej kontroli nad decyzjami w przedmiocie stosowania pod-
stuchu?. Najlepiej, zeby kontrola ta oddana byla w rece niezawistego sadu.

Przechodzac do nakres$lenia problematyki procesowego kontrolowania i utrwa-
lania tresci rozmow, chciatbym wyrazi¢ poglad, iz instytucja ta na gruncie polskiego
prawa czyni zado$¢ standardom demokratycznego panstwa prawnego.

W polskim procesie karnym stosowanie podstuchu telefonicznego uregulowane
zostato po raz pierwszy nowelg do d.k.p.k. z dnia 18 grudnia 1982 r.8Ustawa o szcze-
golnej regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wojennego w art. 13 nadata
nowe brzmienie art. 198 d.k.p.k. Do tego czasu zdania odnos$nie do mozliwosci sto-
sowania podstuchu telefonicznego po wszczeciu postepowania przygotowawczego
byly podzielone. Tadeusz Tarasjeszcze na gruncie kpkz 1928 r.9dopuszczat mozliwos¢
stosowania podstuchu na podstawie art. 145, § 1, dokonujac rozszerzajacej wyktadni
stowa ,korespondencja"l0. W tym wypadku autor dopuszczat stosowanie wyktadni
a fortiori do przepisu o nastepujacej tresci: ,urzedy pocztowe, telekomunikacyjne,
kolejowe i celne oraz instytucje zeglugi wodnej i powietrznej sg obowigzane wy-
dawac¢ sadowi lub prokuratorowi na ich zgdanie korespondencje i przesyiki, majace
znaczenie dla toczgcego sie postepowania; tylko sad i prokurator majg prawo je
otwiera¢". Korespondencja wedtug T. Tarasa to przesytanie i wymiana wiadomosci
miedzy r6znymi osobami obojetnie za pomoca jakiego $rodka technicznego. Moze
nim by¢ postaniec, poczta, telegraf, telefon lub radio. Uwagi te zachowywaly aktu-
alnos$¢ do art. 198 kpk z 1969 r., przed nowelizacjg z uwagi na fakt, iz jego tresc

6 D. Gajdus, B. Gronowska, Stosowanie podstuchu telefonicznego w ocenie Europejskiej Komisji i Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, ,Palestra” 1994, nr 11.

7 Sprawa Klass iinni, przeciwko RFN, Case of Klass and others, Series A, Vol. 28, Strasburg 1979.

8 Dz.U.z 1982 r, Nr 41, poz. 273.

9 Kpkz 1928 r, Dz.U. Nr 50, poz. 364.

10 T Taras, O dopuszczalnosciilegalnosci podstuchu telefonicznego, Annales UMCS, Vol. VII, Z. Sectio G, Lublin 1961.
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prawie sie nie zmienita. Odmiennego zdania byli M. Lipczynskall i Z. Mtynarczyk12
Wedtug nich do 1982 r. podstuch telefoniczny de lege lata byt niedopuszczalny w po-
stepowaniu karnym. Mogace stanowi¢ takg podstawe art. 145 kpk z 1928 oraz art.
198 kpk z 1969 r., dotyczace zajecia korespondencji, takiej mozliwosci expressis verbis
nie przewidywaty. Ponadto zdaniem tych autoréw przepisy dopuszczajace wylom
w swobodach obywatelskich mogg podlegac jedynie wyktadni Sciesniajacej.

Jak wspomniano wyzej, w dniu 18 grudnia 1982 r. moca art. 13 Ustawy o szcze-
g6lnej regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wojennego, ustawodawca
polski dopuscit tzw. podstuch telefoniczny jako forme uzyskiwania dowodu w procesie
karnym. Nowe brzmienie art. 198 dkpk usuneto tzw. luke intra legem, polegajaca na
tym, ze ,norma jest okreslona w spos6b luzny, oceniajgcy, pozostawia znaczng swo-
bode decyzji organowi stosujgcemu prawo"13

Przyjete rozwigzanie expressis verbis wskazato, iz na polecenie sgdu lub prokura-
tora urzedy pocztowe, telekomunikacyjne lub celne obowigzane sa udostepnic¢ zapisy
treSci rozmow telefonicznych majgcych znaczenie dla toczacego sie postepowania.
Pomimo iz byt to duzy krok we wiasciwym kierunku, przyjete rozwigzanie dalekie byto
od standardéw, ktére powinny obowigzywaé przy stosowaniu podstuchu telefonicz-
nego jako metody uzyskiwania materialu dowodowego. Jedynymi podmiotami upraw-
nionymi do wydania postanowienia o utrwaleniu tresci rozmowy telefonicznej byly
sad lub prokurator. W praktyce prokurator bytjedynym uprawnionym organem do
stosowania tego $rodka w postepowaniu przygotowawczymld W tej fazie procesu
nie bylo zadnej sgdowej kontroli stosowania tego $rodka, co nawet w minimalnym
stopniu nie odpowiadato standardom miedzynarodowym. Przepis art. 198 dkpk nie
przewidywat zadnych ograniczen stosowania podstuchu ze wzgledu na rodzaj i wage
popetnionego przestepstwa, co do ktérego prowadzone bylo postepowanie karne.

Podstuch telefoniczny mégt by¢ legalnie zainstalowany w kazdej sprawie, bez
wzgledu na rodzaj i wage popetnionego przestepstwa. Rodzito to oczywiscie moz-
liwosci naduzywania tego wyjgtkowego sposobu gromadzenia materialu dowodo-
wego. W literaturze podnoszono potrzebe ograniczenia stosowania tego przepisu do
pewnej kategorii spraw prowadzonych o najciezsze przestepstwals Bardzo ogolnie
ustawodawca okres$lat cel stosowania podstuchu telekomunikacyjnego, wskazujac,
iz utrwalanie rozméw telefonicznych nastepuje, gdy ma to znaczenie dla toczacego
sie postepowania. Powaznym btedem ustawodawcy bylo nieokreslenie czasu trwania
podstuchu telefonicznego, co pozostawiato duzg swobode prokuratorowi w ustalaniu
okresu stosowania podstuchu telefonicznego w postepowaniu przygotowawczym.
Takze wadliwie byta uregulowana kwestia odroczenia na czas oznaczony, ogtoszenia
oskarzonemu postanowienia o utrwalaniu tresci rozmoéw telefonicznych. Jako powdéd
odroczenia wskazywano ,dobro sprawy". Odroczenie na czas oznaczony, niezbedny
ze wzgledu na dobro sprawy, byto okresleniem zbyt ogélnikowym, dajacym pole do

1 M. Lipczynska, Kontrola rozméw telefonicznychjako $rodek uzyskiwania dowodu w procesie karnym, ,Problemy Krymi-

nalistyki" 1966, nr 63.
2 Z. Miynarczyk, Podstuch telefoniczny a art. 198 kpk iart. 172 kk., ,Nowe Prawo"1979,nr12.
1B W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria painstwa i prawa, Warszawa 1979.

14 K Marszat, Podstuch w polskim procesie karnym Podstuch w polskim procesiekarnym delege lata i de lege ferenda,
,Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gérniok”, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach” 1996.

15 M. Lipczynska, op. cit., s. 628.
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naduzy¢. Krytyce nalezy takze poddac przyjete poprzednio rozwigzanie w zakresie
wykonywania postanowienia o kontroli rozméw telefonicznych. Stosownie do aktu wy-
konawczego wydanego na podstawie art. 198 dkpkl6 postanowienie takie przesytano
do wykonania dyrektorowi wtasciwego okregu telekomunikacji, ktéry wyznaczat od-
powiednie osoby utrwalajgce tres¢ rozmow telefonicznych. Uregulowanie takie nasu-
wato watpliwosci co do obiektywizmu os6b niebedacych organami panstwa, dokonu-
jacych kontroli i utrwalajgcych tresci rozmoéw telefonicznych. Ponadto oparte byto na
monopolu telekomunikacji panstwowej.

Juz w projekcie kodeksu postepowania karnegol7 ustawodawca starat sie usunaé
wszelkie mankamenty dotychczasowego uregulowania.

Moim zdaniem, obecnie obowigzujgce przepisy w zakresie stosowania podstuchu
w trakcie trwania procesu, pomimo pewnych watpliwos$ci, respektujg zasady, na kto-
rych opiera sie demokratyczne panstwo prawa.

Kontrola rozmoéw i ich utrwalanie uregulowane jest w rozdziale 26 kodeksu po-
stepowania karnego (art. 237-242). Przepisy tego rozdzialu sg podstawg stoso-
wania m.in. podstuchu telefonicznego. Desygnat nazwy ,rozmowy telefoniczne" nie
obejmuje tzw. billingu, tzn. komputerowego wydruku z wykazem potaczen dokonywa-
nych przez abonenta. Podstawg otrzymania takiego wydruku od operatora sieci jest
art. 217 kpk18 W literaturze anglosaskiej informacje te okreslane sg mianem DATA
TRAFFIC (dane ruchu). Jest to okreslenie bardziej precyzyjne niz billing. Billing bowiem
to rachunek telefoniczny obrazujgcy rozmowy wychodzgce z aparatu telefonicznego.
W przypadku organu procesowego chodzi o uzyskanie informacji takze o rozmowach
przychodzacych na okreslony numer telefoniczny. Kodeks postepowania karnego,
okreslajac czynnosci wykonawcze w ramach podstuchu, stwierdza, ze mozliwe jest
zarzadzenie kontroli i utrwalania tre$ci rozmoéw telefonicznych. Kontrola i utrwalanie
zostaty potaczone koniunkcja. Oznacza to, ze oba cztony powinny wystepowac jedno-
czesnie. Utrwalanie stanowi jednoczes$nie forme kontroli. Kontrola moze natomiast
wystepowaé samodzielnie. Na podstawie rozdzialu 26 kpk kontrola powinna wyste-
powac tgcznie z utrwalaniem itak tez powinna by¢ interpretowana.

Przewidziany w kpk podstuch moze zosta¢ zastosowany po wszczeciu postepo-
wania karnego. Oznacza to, ze jest on dopuszczalny zaréwno w fazie in personam, jak
i w fazie Scigania anonimowego (in rem)19 Ustawodawca natomiast milczy odnosnie
do mozliwosci stosowania podstuchu w trakcie prowadzenia czynnos$ci sprawdzaja-
cych oraz w ramach dochodzenia w niezbednym zakresie. Moim zdaniem z uwagi na
fakt, ze de lege lata czynnosci sprawdzajgce nie sg sktadnikiem postepowania przy-
gotowawczego, stosowanie w ich ramach podstuchu jest niedopuszczalne. Nato-
miast nie ma przeszkéd, aby stosowa¢ go w ramach czynnosci niecierpigcych zwtoki,
gdyz czynnosci te powodujg takze wszczecie procesu, a czas trwania dochodzenia lub
Sledztwa liczy sie wowczas od dnia pierwszej czynnos$ci zabezpieczajgcej dowody.

16 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci i Obrony Narodowej z 10 maja 1983 r. w sprawie sposobu dokonywa-
nia zabezpieczania, przechowywania, odtwarzania oraz niszczenia zapiséw tresci rozmoéw telefonicznych (Dz.U. Nr 27,
poz. 133).

17 Projekt kodeksu postepowania karnego - redakcja z lutego 1995 r.
18 B. Kurzepa, Kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicznych wg kpk, ,Prokuratura i Prawo"1993,nr 3.
19 R Marszat, Podstuch w polskim procesie karnym, op. cit., s. 349.

2 Podobne stanowisko prezentuja: T. Grzegorczyk, KPK, Komentarze, Krakéw 2003, oraz Komentarz do kpk, red. Z. Gostyn-
ski, Warszawa 2003.
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Uprawnienie do zarzadzenia kontroli i utrwalania tresci rozmoéw stato sie mono-
polem niezawistego sgdu. Z wnioskiem do sgadu o wydanie takiego postanowienia
moze wystapi¢ tylko prokurator. Powinien w nim uzasadni¢ konieczno$¢ dokonania
kontroli rozmdéw telefonicznych. Musi on by¢ na tyle przekonujacy, aby wyrobi¢ w sa-
dzie poglad o niezbedno$¢ zastosowania takiego $rodka2l Jezeli zgromadzone do-
tychczas dowody sa wystarczajgce dla wszechstronnego wyjasnienia sprawy, z za-
rzadzenia podstuchu nalezy zrezygnowa¢ z uwagi na zbyt drastyczny charakter tego
Srodka. Art. 237, § 1 kpk precyzyjnie reguluje cel stosowania podstuchu, stanowigc,
iz zarzadzenie kontroli i utrwalania tresci rozmow telefonicznych ma na celu wykrycie
i utrwalenie dowodéw dla toczacego sie postepowania lub zapobiezenie popetnieniu
nowego przestepstwa. To unormowanie zaklada, ze organ, ktéry miatby zastosowac
kontrole i utrwalanie rozmoéw, powinien dysponowaé¢ wstepnymi informacjami wska-
zujacymi na celowo$¢ zastosowania tego $rodka. Wyjatkiem od zasady, ze podstuch
telefoniczny zarzadza tylko sad, jest dopuszczenie mozliwo$ci wydania postanowienia
o kontroli i utrwalaniu rozmoéw takze przez prokuratora. Dozwolone jest to jedynie
w wypadkach niecierpigcych zwtoki. Ocena, czy zachodzi taki wypadek, nalezy do pro-
kuratora, ktéry musi pamietaé, ze jego decyzja zostanie poddana kontroli sgdu. Obo-
wigzany jest bowiem w ciggu trzech dni wystapi¢ do sadu o zatwierdzenie swojego
postanowienia o zarzgdzeniu podstuchu. Z kolei sad zatwierdza badz odrzuca posta-
nowienie prokuratora w ciggu pieciu dni. W razie odmowy uzyskane z podstuchu ma-
teriaty ulegaja zniszczeniu, co oznacza, iz nie mogg stanowi¢ zadnego dowodu w tej
ani tez w innej sprawie. Prokurator musi pamieta¢, aby nie odwrdéci¢ zasady, ze sad
zarzadza stosowanie kontroli i utrwalania rozmoéw. Zatwierdzenie prokuratorskiego
postanowienia jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem sadu. Gdyby prokurator sp6znit
sie ze zlozeniem wniosku, to z uwagi na to, ze termin wskazany w 8 2, art. 237 kpk
ma charakter instrukcyjny, wydane pézniej zatwierdzenie sanuje fakt stosowania pod-
stuchu.

Gdyby jednak w ogéle nie wnioskowat o zatwierdzenie, a potem powotywat sie
na dowody uzyskane w wyniku podstuchu, nalezy uznaé, ze postanowienie zarza-
dzajace podstuch dotkniete zostalo wadg niewaznosci. Nalezy podzieli¢ poglad
K Dudki, ktéra uwaza, iz sgd nie moze odmowic¢ zatwierdzenia decyzji prokuratora,
stwierdziwszy, ze nie zachodzit przypadek niecierpigcy zwtoki2 W danym bowiem
przypadku w gre wchodzi jedynie odmienno$¢ oceny sadu i prokuratury. Typowym
przyktadem, w ktérym sad nie zatwierdzi postanowienia prokuratora, bedzie sytu-
acja stosowania podstuchu w sprawie niedotyczacej przestepstw wskazanych w ko-
deksowym katalogu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wybér ustawodawcy, ktéry enumeratywnie w art. 237,
§ 3 kpk wyliczyt przestepstwa, przy ktérych Sciganiu dopuszczalne jest zastosowanie
podstuchu. Dotyczy to:

1) zabojstwa,

2) narazenia na niebezpieczenstwo powszechne lub sprowadzenia katastrofy,

3) handlu ludzmi,

4) uprowadzenia osoby,

21 K. Marszat, Prawo karne procesowe, Warszawa 1988, s. 213.

2 K. Dudka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 68.
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5) wymuszania okupu,

6) uprowadzenia statku powietrznego lub wodnego,

7) rozboju, kradziezy rozbodjniczej lub wymuszenia rozbojniczego,

8) zamachu na niepodlegto$¢ lub integralnos$¢ panstwa,

9) zamachu na konstytucyjny ustréj panstwa lub jego naczelne organy, albo na
jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

10) szpiegostwa lub ujawnienia tajemnicy panstwowej,

11) gromadzenia broni, materiatdw wybuchowych lub radioaktywnych,

12) falszowania oraz obrotu fatszywymi pieniedzmi, sSrodkami lub instrumentami
ptatniczymi albo zbywalnymi dokumentami uprawniajgcymi do otrzymania
sumy pienieznej, towaru, tadunku albo wygranej rzeczowej albo zawieraja-
cymi obowigzek wptaty kapitatu, odsetek, udzialu w zyskach lub stwierdzenie
uczestnictwa w spotce,

13) wytwarzania, przetwarzania, obrotu i przemytu srodkéw odurzajgcych, pre-
kursoréw, srodkéw zastepczych lub substancji psychotropowych,

14) zorganizowanej grupy przestepczej,

15) mienia znacznej wartosci,

16) uzycia przemocy lub grozby bezprawnej w zwiazku z postepowaniem
karnym,

17) tapownictwa i ptatnej protekciji,

18) streczycielstwa, kuplerstwa i sutenerstwa,

19) przestepstw okreslonych w rozdziale XVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
- Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) oraz w art. 5-8 Rzym-
skiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatlu Karnego, sporzadzonego
w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708), zwanego
dalej ,Statutem".

Jak wspomniano, na podstawie art. 198 dkpk podstuch mégt by¢ zaktadany prak-
tycznie w kazdej sprawie. Bylo to rozwigzanie dalece niedoskonate, naruszajgce stan-
dardy miedzynarodowe. Zbidr okreslony w art. 237, 8 3 kpk jest zamkniety. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ poglad prezentowany w latach 60., zgodnie z ktérym za-
rzadzenie podstuchu w konkretnej sprawie powinno nastapi¢ niezaleznie od wagi
sprawy23. Nalezy taki poglad de lege lata odrzuci¢. Natomiast pokazuje on, iz nawet
przy obecnym rozwigzaniu powstaje wiele watpliwosci. Bolestaw Kurzepa wskazuje na
problemy interpretacyjne, dotyczace znamienia ,zabo6jstwo" uzytego w pkt 1 omawia-
nego przepisu24 Brak jest rozstrzygniecia, czy chodzi jedynie o czyny okreslone w art.
148 Kk, czy rowniez o zabdjstwa uprzywilejowane opisane w art. 149-150 kk. Prak-
tyka wskazuje, ze takich watpliwo$ci moze pojawi¢ sie znacznie wiecej. Nie beda one
dotyczyly tylko problemoéw interpretacyjnych, ale réwniez moga dotyczy¢ braku za-
mieszczenia w katalogu okreslonych typéw czynéw zabronionych. B. Kurzepa de lege
ferenda proponuje dodanie do art. 237, kpk nowego paragrafu o tresci: ,kontrola
i utrwalanie tresci rozmow telefonicznych jest dopuszczalne réwniez w postepowaniu
0 inne czyny niz wymienione w § 3 w przypadku, gdy jedynie w ten sposéb mozna
zdoby¢ dowody $wiadczace o popetnieniu badz uzasadnionej obawie popetnienia no-

2 M. Lipczynska, op. cit., s. 628.
24 B. Kurzepa, op. cit.,, s. 83.
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wego przestepstwa"s Zdecydowanym mankamentem takiej propozycji jest pozosta-
wienie organom stosujgcym prawo duzej dowolnosci interpretacyjnej. To w zasadzie
od prowadzacego postepowanie karne zaleze¢ bedzie, czy w danej sprawie istnieje
potrzeba zatozenia podstuchu. W skrajnych przypadkach bedzie mozna stosowac
podstuch praktycznie w kazdej sprawie. Z. Mtynarczyk proponuje wprowadzenie usta-
wowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci jako kryterium dopuszczalnosci sto-
sowania podstuchu2 Za T. TarasemZ’ podaje przyktad Danii, w ktdrej podstuch tele-
foniczny jest dopuszczalny w stosunku do osoby, ktéra jest podejrzana o popetnienie
przestepstwa zagrozonego karg pozbawienia wolnosci powyzej 8 lat. Wydaje sie, iz
najrozsadniejszym rozwigzaniem, mimo swej niedoskonatosci, jest dopisywanie przez
ustawodawce kolejnych punktéw do § 3, art. 237 kpk. Tylko w ten spos6b mozna za-
bezpieczy¢ obywateli przed nadmierng ingerencjg panstwa w ich prawo do ochrony
tajemnicy komunikowania sie.

Obok zakresu przedmiotowego uzasadniajgcego przeprowadzenie podstuchu
bardzo istothym problemem jest zakres podmiotowy, czyli ustalenie, wobec kogo
mozna go stosowac. Krag oséb, ktére moga by¢ podstuchiwane, mimo kazuistycz-
nego przepisu jest bardzo szeroki. Obejmuje on:

e podejrzanego lub oskarzonego;

e pokrzywdzonego;

e osoby, z ktérymi moze kontaktowac sie podejrzany lub oskarzony;

e osoby, ktére moga mie¢ zwigzek ze sprawca;

« osoby, ktébre moga mie¢ zwiazek z grozagcym przestepstwem.

Przepis daje mozliwo$¢ zarzadzenia podstuchu nie tylko wobec oséb fizycznych,
ale takze os6b prawnych i innych jednostek (np. w odniesieniu do telefonéw firmo-
wych). Zatozenie podstuchu tylko wobec osoby fizycznej moze okazac¢ sie niewystar-
czajace, jezeli chociazby dzialalno$¢ przestepcza jest nierozerwalnie zwigzana np.
z dziatalnoscig gospodarcza. Powstaje zasadnicze pytanie: komu doreczy¢ postano-
wienie o zarzgdzeniu podstuchu, gdy zatlozono go na zbiorowg stacje telefoniczna, np.
w zakladzie pracy? Czy takie postanowienie nalezy doreczy¢ indywidualnie kazdemu
z rozméwcow korzystajacych z telefonu publicznego, czy tylko jego witascicielowi lub
uzytkownikowi? Respektowanie konstytucyjnego prawa do ochrony tajemnicy komuni-
kowania sie przemawia za rozwigzaniem, iz nalezy je dostarczy¢ kazdej osobie, ktorej
rozmowe podstuchiwano. W praktyce moze jednak powsta¢ problem, jak to zrobic,
gdy z telefonu korzystaty setki lub nawet tysigce osob i w jaki sposéb ustali¢ ich toz-
samos¢. Problem ten nie zostat rozwigzany przez ustawodawce. Pamieta¢ nalezy row-
niez, iz nic nie stoi na przeszkodzie, aby stosowaé podstuch wobec oséb korzystaja-
cych z licznych immunitetéw, np. parlamentarnego, dyplomatycznego, sedziowskiego
lub prokuratorskiego. Natomiast wyniki podstuchu bedzie mozna wykorzysta¢ do-
piero po uzyskaniu zezwolenia na $ciganie osoby objetej immunitetem. W razie braku
takiej zgody, dowdd z utrwalonej rozmowy telefonicznej nalezy zniszczy¢.

Kodeks postepowania karnego ustala limit czasu, w przeciggu ktérego moze
trwa¢ kontrola rozmoéw telefonicznych i ich utrwalanie. Czynno$¢ ta nie moze prze-

5 Ibidem.
2 Z. Miynarczyk, Kontrola i utrwalanie rozmoéw telefonicznych w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo" 1996, nr 2-3.

27 T. Taras, op. cit., s. 43.
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kroczy¢ trzech miesiecy. Ustawodawca przewidziat sytuacje, w ktérych trzy miesiace
moga okazac sie zbyt krétkie, aby zrealizowac cele postepowania. Mozliwe jest zatem
wydtuzenie kontroli o dalsze trzy miesiace. Nalezy jednak pamieta¢, ze moze to na-
stapi¢ w szczegOlnie uzasadnionym wypadku. Prokurator, kierujgc taki wniosek do
sgdu, musi nalezycie wykazaé, ze za przedtuzeniem stosowania podstuchu przema-
wiajg szczegolne okolicznosci.

Przediuza¢ stosowanie podstuchu mozna wielokrotnie, ilekro¢ nie przekracza to
trzech miesiecy. Podzielam poglad B. Kurzepy, ze czas trwania czynnosci winno li-
czyc¢ sie nie od daty wydania postanowienia, lecz od chwili rozpoczecia realizacji pod-
stuchu przez jednostke do tego wyznaczong28 Niedopuszczalne jest stosowanie tzw.
nadmiernego podstuchu. Oznacza to, ze kontrola winna by¢ zakornczona niezwtocznie
po ustaniu przyczyn wymienionych w art. 237, § 1-§ 3 kpk. Otwarte natomiast pozo-
staje pytanie, czy tak sztywne okreslenie ram czasowych, w ktérych mozna prowadzi¢
kontrole i utrwalanie rozmoéw telefonicznych, jest prawidlowe. tatwo bowiem podaé
praktyczne przyktady z prowadzonych spraw, szczegdlnie o charakterze gospodar-
czym lub zorganizowanym, gdzie nawet sze$¢ miesiecy jest okresem zbyt krétkim, aby
zrealizowa¢ podstawowy cel podstuchu okreslony w § 1 art. 237 kpk, jakim jest wy-
krycie i uzyskanie dowodoéw przestepstwa. Szwajcarski kodeks postepowania karnego
dopuszcza stosowanie podstuchu telefonicznego do szesciu miesiecy, ale z mozliwo-
Scig jego przedtuzenia na kolejne szesciomiesieczne okresy.

Srodki masowego przekazu czesto donosza o nieprawidlowym postepowaniu
z utrwalonymi zapisami podstuchanych rozméw telefonicznych2. Nierzadko efektem
prowadzenia kontroli rozméw sa duze ilosci zapis6w niemajacych zadnego znaczenia
dla prowadzonego postepowania. Wobec takich sytuacji ustawodawca w art. 238,
§ 3 kpk nakazat zniszczenie utrwalonych zapisow, jezeli nie maja znaczenia dla poste-
powania karnego. Podobnie zniszczeniu ulec majg zapisy rozméw dokonane na pod-
stawie postanowienia prokuratora, wydanego w wypadku niecierpigcym zwioki, gdy
sad odmoéwitjego zatwierdzenia.

Zniszczenie zapisu rozmowy telefonicznej nastepuje dopiero po wydaniu zarzg-
dzenia przez sad. W postepowaniu przygotowawczym prokurator musi ztozy¢ do
sadu wniosek o wydanie zarzadzenia. Uzyte w tym przepisie stowo ,zniszczenie" na-
lezy rozumiec¢ jako wymazanie, usuniecie czy skasowanie zapisu z nos$nika w sposéb
uniemozliwiajacy jego odtworzenie. Jezeli zajdzie taka potrzeba, sad moze zarzadzi¢
fizyczne zniszczenie nosnika. Zniszczony winien by¢ rowniez stenogram. Z czynnosci
tych nalezy oczywiscie sporzadzi¢ protokét. Nalezy postulowaé, aby organ zezwala-
jacy na dokonanie podstuchu byt zobligowany do osobistego udziatu w czynnos$ciach
likwidacji materiatu zbednego dla postepowania.

Podstuchiwanie z istoty swej wymaga daleko posunietej poufnosci. Aby mozna
byto efektywnie zbiera¢ dowody, osoby, ktérych rozmowy sa poddawane kontroli, nie
moga sobie zdawac z tego sprawy. W przeciwnym wypadku kontrolowanie rozméw
spetnia co najwyzej funkcje $srodka ograniczajgcego swobode komunikowania sie
z otoczeniem30. Aby zapobiec takim sytuacjom, ustawodawca w art. 239 kpk przewi-

2 B. Kurzgpa, op. cit.,, s. 85.
D Szeroka 12: Podstuchiwali wszystkojak leci, ,Gazeta Wyborcza" z 6.10.2008.

D R Kmiecik, Kontrola rozmoéw telefonicznych jako czynno$¢ procesowa i operacyjno-rozpoznawcza, Lublin 1986.
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dziat mozliwos¢ odroczenia ogtoszenia postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozmoéw
telefonicznych osobie, ktérej ono dotyczy. Ogloszenie moze by¢ przesuniete w czasie
ze wzgledu na dobro sprawy i nie pézniej niz do prawomocnego zakonczenia poste-
powania. Zdaniem niektérych autoréw powdéd odroczenia, jakim jest dobro sprawy,
jest zbyt ogéinikowy co powoduje, ze interes $ledztwa lub dochodzenia stawiany jest
nad interesem podejrzanego3L Poglad taki nie wydaje sie stuszny w obliczu mozli-
wosci zaskarzenia decyzji o kontroli i utrwalaniu rozméw. Odroczy¢ ogtoszenie posta-
nowienia mozna w stosunku do kazdej osoby, wobec ktérej zatozono podstuch, a nie
tylko, jak to bylo poprzednio, wobec oskarzonego (podejrzanego). W tym miejscu za-
sygnalizowa¢ nalezy odmienne interpretacje zwrotu ,nie pdzZniej niz do czasu prawo-
mocnego zakonczenia postepowania”. Racje ma B. Kurzepa, twierdzac, iz poprawne
jest rozumowanie, ze data, do ktérej mozna odroczy¢ ogtoszenie postanowienia, be-
dzie dzien, w ktérym Sad drugiej instancji utrzyma w mocy orzeczenie sadu pierwszej
instancji uchylone (nawet wielokrotnie) do ponownego rozpoznania.

W skrajnych przypadkach odstep czasu pomiedzy datg wydania postanowienia
0 zarzadzeniu podstuchu a chwilag uprawomocnienia sie wyroku moze wynosic¢ kilka
lat®. Poprawne rozumowanie nie oznacza jednak, ze jest ono stuszne. K Ponikwia
zauwaza, iz co do tego sformutowania nasuwa sie szereg watpliwosci dotyczacych
prawa podejrzanego do obrony oraz prawa pokrzywdzonego do informacji3d Aby
bowiem uczyni¢ zado$¢ terminowi w postaci prawomocnego zakonczenia postepo-
wania, postanowienie o zarzadzeniu kontroli i utrwalania rozméw nie moze zna-
lez¢ sie w aktach sprawy, bo w przeciwnym razie podejrzany dowie sie o podstuchu
z chwilg kohcowego zaznajamiania sie z materiatami postepowania. Jednak gdy takie
postanowienie nie znajdzie sie w aktach gtéwnych, bedzie to z pewnos$cig naruszenie
prawa oskarzonego do obrony, gdyz ma on peine prawo do zapoznania sie z dowo-
dami przemawiajacymi na jego niekorzys¢ oraz ustosunkowania sie do nich. Wobec
tak postawionego problemu najstuszniejszym rozwigzaniem wydaje sie propozycja
R.A. Stefanskiego, ktory zaleca, aby przedmiotowy przepis rozumie¢ w ten sposob, iz
prawomocne zakonczenie postepowania to koniec tego etapu, w ktérym przerwano
podstuch, a wiec zakonczenie postepowania przygotowawczego badz sgdowego3
Taka tez interpretacja tego przepisu dominuje w praktyce dziatania organéw wymiaru
sprawiedliwosci. Podzielam takie stanowisko, zdajgc sobie jednoczesnie sprawe zjego
niejednoznacznosci.

W art. 240 kpk ustawodawca wprowadzit mozliwos$¢ zaskarzenia kazdego posta-
nowienia dotyczacego kontroli i utrwalania rozmoéw telefonicznych. Zazalenie przy-
stuguje kazdej osobie, wobec ktérej stosowano podstuch. Przedmiotem zazalenia
moze by¢ zasadnos¢ i legalnos¢ kontroli i utrwalania rozméw. Skarzac legalno$¢ pod-
stuchu, odnosimy sie do jego prawnej dopuszczalnos$ci, co oznacza np., ze podstuch
zastosowano przy czynach nienalezgcych do katalogu wskazanego w art. 237, § 3
kpk. Badanie zasadnosci bedzie oznaczato podwazanie podstaw faktycznych decyzji
o podstuchu, a wiec np. brak dowodéw wskazujgcych na potrzebe jego zatozenia. Za-

3. W. Osiecki, Kontrola rozméw telefonicznych w ustawodawstwie polskim,Nowe Prawo" 1987, nr 9.
:2 B. Kurzepa, op. cit., s. 91.

B K Ponikwia, Uwagi krytyczne do art. 239 kpk, ,Prokuraturai Prawo"2002, nr 10.

31, Komentarz KPK, red. R A. Stefanski, t. 1, Warszawa 1999.
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skarzeniu podlega kazde postanowienie dotyczace podstuchu, a wiec takze decyzja
0 jego przediuzeniu. Nie da sie wykluczy¢ sytuacji, w ktorej zasadne bylo zastoso-
wanie podstuchu, ajego przedtuzenie nastgpito juz bezpodstawnie. Podzielam poglad
T. Grzegorczyka, ze nie przystuguje zazalenie na postanowienie prokuratora, ktore nie
zostato nastepnie zatwierdzone przez sad3 Wszak niezatwierdzona decyzja prokura-
tora nie istnieje, brak jest wiec przedmiotu zazalenia.

Na mocy art. 241 kpk przepisy dotyczace kontroli i utrwalania rozméw telefo-
nicznych stosuje sie odpowiednio do kontroli oraz utrwalania przy uzyciu $rodkéw
technicznych tresci innych rozméw lub przekazéw informacji, w tym korespondenciji
przesytanej pocztg elektroniczng. Wyktadnia jezykowa tego przepisu wskazuje, ze po-
szerzenie kontroli i utrwalania, ojakim mowa w art. 237 kpk, dotyczy:

a) tresci rozméw innych niz telefoniczne (wszelkie rozmowy, bez wzgledu na to,
gdzie ijak prowadzone),

b) tresci przekazéw informacji innych niz telefoniczne, a wéréd nich korespondencji
przesytanej pocztg elektroniczng.

Racje ma T. Grzegorczyk, twierdzac, ze w pierwszym wypadku wchodzg w gre roz-
mowy miedzy dwiema lub wiecej osobami, prowadzone bez jakiegokolwiek przekaz-
nika technicznego. W drugim chodzi juz o przekazy informacji, a wiec z wykorzysta-
niem urzadzen technicznych (innych niz telefon), juz niekoniecznie w formie rozmoéw
bezposrednich36. Przypomnie¢ nalezy, ze do nowelizacji omawianego przepisu z 10
stycznia 2003 r. problem zakresu stosowania w procesie podstuchu byt bardzo kon-
trowersyjny. Zdaniem Sadu Najwyzszego przepis ten w poprzednim brzmieniu po-
zwalat na kontrole i utrwalanie przekazéw informacji innych niz rozmowy telefoniczne,
o ktérych mowa byta w art. 241 kpk, tylko wtedy, gdy byly one przesytane za posred-
nictwem sieci telekomunikacyjnej, tj. przez przewody, systemy radiowe, optyczne lub
jakiekolwiek inne urzadzenia wykorzystujgce energie elektromagnetyczng3r. Stano-
wisko takie bylo w wiekszosci aprobowane przez doktryne38 Jednakze pojawity sie tez
poglady krytykujace taka interpretacje3. Nie zamierzam blizej analizowa¢ tego pro-
blemu, gdyz w mojej ocenie ma on juz charakter historyczny. Ustawodawca, nadajgc
obecny ksztatt przepisowi art. 241 kpk, jasno i czytelnie wskazal, iz podstuchiwaé
w procesie mozna wszystkie rozmowy, nie tylko te prowadzone za pomoca sieci te-
lekomunikacyjnej. Tym bardziej niezrozumiate jest stanowisko A. Kiedrowicz, ktéra
twierdzi, ze kodeks postepowania karnego zezwala na kontrole przekazéw informacji
jedynie w ramach sieci telekomunikacyjnych, co w przypadku telefonii internetowej
nastrecza zazwyczaj powazne trudnosci natury technicznej40. Prawo do odtwarzania
zapis6w nagranych rozméw ma sad lub prokurator, a w wypadkach niecierpigcych
zwtoki, za ich zgoda, takze Policja.

:5 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 619.
D ibidem, s. 621.
g Uchwata SN z 21 marca 2000 r., | KZP 60/99.

:‘B B. Krzepa, ,Prokuratura i Prawo" 2000, nr 11, S. Hoc, OSP 2000, nr 11, M. Wawron, ,Prokuraturai Prawo"2000, nr
12.

:9 W. Grzegorczyk, OSP 2000, nr 10, K. Dudka, ,Prokuratura i Prawo" 2000, nr 12.

D A Kiedrowicz, Zagadnienie kontroliprzekazéw informacji w ramach telefoniiinternetowej, ,Prokuratura i Prawo"2008,
nr 10.



Kontrola rozméw telefonicznych jako czynnos$¢ procesowa

Aby mozna byto skutecznie podstuchiwaé, po wydaniu stosowanego postano-
wienia musi nastgpic¢ jego realizacja. W tym celu ustawodawca natozyt na urzedy, in-
stytucje oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie poczty i telekomunikacji
obowigzek umozliwienia wykonania postanowienia w zakresie przeprowadzenia kon-
troli i utrwalania rozmoéw telefonicznych. Rola ich sprowadza sie do stworzenia or-
ganizacyjnych itechnicznych mozliwosci zrealizowania omawianej czynnosci. Podkre-
$li¢ nalezy, ze operator sieci telekomunikacyjnej nie ma zadnych prawnych podstaw
do kwestionowania zasadnos$ci wydanego postanowienia. Szczego6towe regulacje do-
tyczace technicznych aspektdéw podstuchu znajdujg sie w Rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu technicznego przygoto-
wania sieci stuzagcych do przekazywania informaciji, do kontroli przekazéw informacji
oraz sposobu dokonywania, rejestracji, przechowywania, odtwarzania i niszczenia za-
piséw z kontrolowanych przekazéw4l Tematyka ta jednak wykracza poza ramy niniej-
Szego opracowania.

Przedstawione uwagi na temat funkcjonowania podstuchu w polskim prawie karnym
wskazujg, iz obecne rozwigzanie, mimo mankamentéw, stara sie zabezpieczy¢ mozli-
wosci zdobywania dowodoéw przestepstw przy rownoczesnym respektowaniu konstytu-
cyjnego prawa do poszanowania wolnosci i tajemnicy komunikowania sie.

4 Dz.U.z 2003 r, Nr 110, poz. 1052.
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Podatnosc¢ wiktymizacyjna
a samoocena i optymizm1

Wprowadzenie

Wraz z rozwojem gospodarczym, ekonomicznym oraz narastajgcym wpltywem kul-
tury konsumpcyjnej nastgpit wzrost zagrozenia przestepczoscia, nierozerwalnie zwig-
zang z cierpieniem i poczuciem krzywdy oséb nig dotknietych. Wzrastajace zjawisko
przestepczosci pociagga za sobg budowanie coraz to doskonalszych programoéw pro-
filaktycznych i prewencyjnych, dotyczacych jednak gtdwnie potencjalnych sprawcow
i obejmujgcych przede wszystkim ponowng socjalizacje i budowanie programow re-
socjalizacyjnych. Jest oczywiste, Ze takie oddziatywanie profilaktyczne i prewencyjne,
majgce na celu zapobieganie przestepczosci nie moze oming¢ problemu samych ofiar,
ktére w wyniku dokonywanej na nich przemocy cierpig najbardziej. Biorgc pod uwage
fakt, ze nie wszystkie jednostki ulegaja wiktymizacji, ajedni stajg sie ofiarami czesciej
niz inni nawet kilkakrotnie, pojawia sie pytanie, kto i dlaczego staje sie ofiarg prze-
stepstwa. Wydaje sie, ze gruntowne usystematyzowanie wiedzy, dotyczacej zwigzku
wiasciwosci psychicznych jednostki ze stawaniem sie ofiarg przestepstwa, mogtoby
w znacznym stopniu ufatwi¢ odpowiedz na to pytanie.

Kwestia, kto i dlaczego staje sie ofiarg przestepstwa, od kilkudziesieciu lat wywo-
tuje zywe zainteresowanie psychologéw i kryminologéw. Pytanie to stato sie podstawg
do utworzenia nowej dyscypliny naukowej, jakg jest wiktymologia - czyli nauka kon-
centrujgca sie na ofiarach oraz na badaniach prowadzonych nad zjawiskiem wiktymi-
zacji. Pojecie to na gruncie wiktymologii rozumiane jest jako kazdy akt sprawiajacy, ze
dana osoba staje sie ofiarg dziatania wymierzonego przeciwko niej, przy czym dzia-
tanie to nie jest forma kary, a jest dziataniem niezastuzonym, niesprawiedliwym i wy-
wotujacym poczucie krzywdy oraz cierpienia.

1 Artykut powstat na podstawie pracy magisterskiej autorki napisanej pod kierunkiem dr Matgorzaty Toeplitz-Wisniewskiej
w Instytucie Psychologii Stosowanej na Wydziale Zarzgdzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego,
obronionej 21.10.2009 r.
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Zastanawiajacy jest tu fakt, ze pomimo iz prawdopodobienistwo stania sie ofiarg
napadu na ulicy wydaje sie takie same, a przynajmniej poréwnywalne dla wszystkich
przechodniow, to jedni stajg sie ofiarami tego napadu czesciej niz inni. SzczegOdlnie
interesujgce wydaje sie réwniez to, ze ofiary te czesto nie odznaczajg sie widocznymi
cechami szczeg6lnymi i zostaja wybrane z ttumu innych ludzi przez obcego sobie na-
pastnika, a czyn dokonywany jest z reguty spontanicznie. Rozwazania teoretyczne pro-
wadzone na gruncie wiktymologii, poparte badaniami, sklaniajg do refleksji, ze ist-
niejg pewne prawidtowosci stawania sie ofiarg.

Podatno$¢ wiktymogenna

Polska Karta Praw Ofiary definiuje: ,ofiara to osoba fizyczna, ktérej dobro chronione
prawem zostato naruszone lub bezposrednio zagrozone przez przestepstwo"2

Jednostki, ktére zjakichkolwiek powodéw ulegty wiktymizacji, tqczq zawsze pewne
znamienne cechy wspoélne. Pierwszg z nich jest utrata cenionych débr, na przyktad
materialnych, lub strata wartosci, jakimi mogq by¢ zdrowie czy zycie. Drugq cechq
jestto, ze strata ta jest niezastuzona, niesprawiedliwa izawsze wigze sie z cierpieniem
ofiary. Trzeciqg znamienng cechq jest to, ze ofiara zawsze jest srodkiem stuzgcym do
realizacji jakiego$ celu3. Mogq nim by¢ na przyktad dobra materialne, jakimi jednost-
ka-ofiara dysponuje, lub realizacja potrzeb psychicznych sprawcy.

Rozwazania teoretyczne prowadzone na gruncie wiktymologii, poparte bada-
niami, sktaniajq do refleksji, ze istniejg pewne prawidtowosci stawania sie ofiarq. Py-
tanie brzmiatoby zatem, jaki czynnik lub zesp6t czynnikéw powoduje, ze konkretna
osoba staje sie celem czyjego$ ataku.

Aby uzyska¢ na nie odpowiedz, obszar zainteresowan wiktymologii, jakq wcze-
$niej stanowit tylko proces wiktymizaciji, przeniést sie na samq ofiare, a zwtaszcza
na poszukiwanie jej indywidualnych cech predestynujqcych jg do stawania sie osobq
szczegolnie podatng na doznanie skrzywdzenia, a takze na analize i prébe okre$lenia
stopnia udziatu ofiary w genezie przestepstwa. Jednym z gtéwnych powoddéw takiej
zmiany obszaru zainteresowan bytwzrost liczby przypadkéw zabojstw dokonywanych
przez mordercow seryjnych. W trakcie konstruowania psychologicznych portretéw
w zakresie tego typu przestepstw wskazano na istotno$¢ wielu wspélnych cech w ob-
rebie te] grupy OFfIard ...

Pierwszym teoretykiem, ktéry podjqt sie préby zdefiniowania tej zmiennej, byt
Hans von Hentig , teoretyk uwazany za twérce wiktymologii. Postulowat on istnienie
tzw. victim-precipitation (VP) jako statej cechy osobowosci cztowieka, predestynujgcej
do doznania wiktymizacji. Z kolei Silverman, ktéry podjqt probe doktadniejszej definicji
pojecia pierwotnie skonstruowanego przez von Hentiga, pisze; ,dzialanie sprawcy,
stanowigce przestepstwo, jest zainicjowane i bezposrednio zwiqzane z dziataniem (fi-

2 Art. 115 § 11 Kodeksu karnego, rezolucja 40/34 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 29 listopada 1985 r., Deklaracja pod-
stawowych zasad sprawiedliwos$ci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy, pkt. A [ONZ 85], art. 47 Konstytucji RP, art.
49 i art. 51 § 2 Kodeksu postgpowania karnego.

3 1. Pospiszyl, Ofiary chroniczne. Przypadek czy konieczno$¢, Warszawa 2003.

4 Zabdjcy iich ofiary, red. J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzyrska, Krakéw 2002.
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zycznym lub werbalnym, Swiadomym lub nie) ze strony ofiary. Sprawca odbiera zacho-
wanie ofiary jako czynnik utatwiajgcy popetnienie przestepstwa. Ofiara wyzwala dzia-
tanie sprawcy, jakby za pomoca jezyka spustowego"5.
W Polsce najbardziej gruntowna i rozbudowang analize znaczenia indywidualnych
wiasciwosci czlowieka w zaistnieniu przestepstwa prowadzit Brunon Hotyst, ktory jest
tworca koncepcji podatnosci wiktymogennej. Pojecie to rozumiane jest jako pewien
zespot dyspozycji sprawiajacy, ze jednostka staje sie szczegélnie podatna na bycie
ofiara, przy czym zrodiem tej podatnosci moga by¢ pewne state cechy osobiste jed-
nostki, na przyktad fizyczna lub psychiczna stabos$¢, sytuacja spoteczna, w jakiej znaj-
duje sie osoba (wykonywanie zawodu o szczegolnym ryzyku stania sie ofiarg, np. po-
licjanta, ochroniarza).
Rozwazania dotyczace potencjatu wiktymogennego prowadzone na gruncie wik-
tymologii oraz badania, ktérych wyniki wskazujg na istnienie réznic indywidualnych
w zakresie tendencji ulegania wiktymizaciji, zainicjowaly proces tworzenia réznych ty-
pologii ofiar i ich podatnosci wiktymogennej. Tworzenie tych typologii, oprécz sze-
rokich implikacji teoretycznych, posiada réwniez znaczenie praktyczne, poniewaz
doktadne ustalenie wtasciwosci psychicznych jednostki moze mie¢ wptyw na zapobie-
ganie bycia ofiara w przysziosci.
Typologie podatnosci wiktymogennej mozna pogrupowaé¢ wedtug trzech kryte-
riowe:
e typologie skoncentrowane na indywidualnych wtasciwosciach ofiar, przestep-
stwa (typologia von Hentiga: 1948, Ellenbergera: 1954);

« typologie skoncentrowane na udziale ofiar w genezie przestepstwa (typologia
Schafera: 1997);

« typologie mieszane, koncentrujgce sie zarébwno na cechach indywidualnych
ofiar, jak i na ich roli w zaistnieniu przestepstw (typologia Hotysta: 1997).

Typologie skoncentrowane na indywidualnych wtasciwos$ciach
ofiar przestepstwa

Najbardziej znang typologie skoncentrowana na indywidualnych cechach stworzyt
von Hentig. Autor podczas tworzenia typologii koncentrowat sie na szczegélnej i naj-
bardziej drastycznej formie poszkodowania - zabdéjstwie. Von Hentig wymienia naste-
pujace typy ofiar szczegdlnie narazonych na zabéjstwo7:

1 Jednostki depresyjne (the depresive) i apatyczne - osoby te swoim zachowa-

niem sygnalizujg wiasng stabos$¢ i niezdolnos$¢ do obrony, depresyjnos$¢ ponadto moze
wigzac sie z izolacjg od otoczenia, co zmniejsza prawdopodobiefistwo uzyskania po-
mocy w sytuacji trudnej. Wedtug von Hentiga ten wtasnie typ najbardziej narazonyjest
na zabojstwo, ktdrego celem jest najczesciej pozyskanie débr, jakie posiada ofiara.

5 R.A. Silverman, Victim Typologies: Overviev. Critique and Reformation, ,Victymology" 1974 (Toronto - London), s.
34-35.

6 Za: |. Pospiszyl, Ofiary chroniczne..., op. cit., s. 13.

7 B. Ho+yst, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 434-440.
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2. Ofiara zadna zysku (the greedy ofgain) - typ ten obejmuje jednostki, ktére po-
przez swoja zachtannos¢ i dgzenie do osiggniecia dobr za wszelka cene same stajg
sie ofiarami, na przyktad moga by¢ to osoby, ktére poprzez angazowanie sie w niele-
galne interesy rezygnujg z ochrony prawne;.

3. Ofiara rozpustna (the greedy) - osoby te dgza do zaspokajania swoich potrzeb
w sposob niekonwencjonalny i czesto nieakceptowany w spoteczenstwie, na przyktad
kobiety o mocno rozbudzonych potrzebach i fantazjach seksualnych, ktére poprzez
ich realizacje moga uwikta¢ sie w sytuacje dla nich niebezpieczne.

4. Dreczyciel (the tormentor) - typ ten obejmuje jednostki agresywne, znecajgce
sie nad innymi. Osoba taka w rezultacie staje sie zaréwno sprawca, jak i ofiara, po-
niewaz swoimi czynami i zachowaniem sama prowokuje wiasng wiktymizacje.

5. Ofiara samotna i ze ztamanym sercem (the lonless and heartbroken).

6. Ofiara postawiona w sytuacji bez wyjscia (bloked expected foghten). Dotyczy
na przyktad hazardzistéw, os6b, ktére z racji swoich stabosci i uzaleznieh szczegoélnie
czesto padajg ofiarg szantazu czy rozboju.

Na podstawie analizy typologii von Hentiga, Ellenberger8 przedstawit nastepujace
wtasciwosci psychologiczne jednostek szczegélnie narazonych na przestepstwo:

1) sktonnosci masochistyczne,

2) ,syndrom Abla",

3) apatia, zniechecenie do zycia.

Sktonno$¢ masochistyczna, czyli upodobanie do doznawania cierpienia, jest wia-
Sciwoscig w spos6b oczywisty wptywajgca na podatnos¢ wiktymogenna poprzez pro-
wokowanie sytuacji obcigzonych zagrozeniem. ,Syndrom Abla" dotyczy oso6b, ktére
majg szczegoblne poczucie winy z powodu doznawanego w zyciu powodzenia i suk-
cesow, co skiania ich do pewnego specyficznego rodzaju wyréwnywania niesprawie-
dliwosci spotecznych. Postawa taka powoduje, ze jednostki stajg sie podatne na réz-
nego rodzaju wykorzystywanie przez oszustéw i naciggaczy.

Apatia, zniechecenie do zycia, podobnie jak w przypadku jednostki depresyjnej wy-
mienianej przez von Hentiga, moze warunkowac te podatnos¢.

Typologie skoncentrowane na udziale ofiar w genezie
przestepstwa

U podstaw tworzenia tego rodzaju typologii lezy zalozenie, ze przestepstwo przeciwko
osobie wynika ze specyficznej relacji miedzy sprawcg i ofiarg. Zachowanie ofiary bar-
dziej lub mniej Swiadome przyczynia sie do faktu uczynienia jej krzywdy.

Najbardziej wyczerpujaca typologie sformutowang w tym obszarze stworzyt
Schafer, za ktérym Pospiszyl wymienia%:

1 Ofiary przypadkowe, kiedy catkowitg odpowiedzialnos¢ za wiktymizacje jed-
nostki ponosi sprawca. Sama ofiara nie przyczynia sie do przestepstwa i nie mozna
przypisywac jej odpowiedzialnosci za prowokacje czynu.

8 Ibidem, s. 440-441.
9 1. Pospiszyl, Ofiary chroniczne..., op. cit., s. 20-21.
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Ofiary prowokujace, czyli jednostki, ktére swoim zachowaniem sprowokowaty czyn
przestepczy, na przyktad poprzez manifestowanie swojego bogactwa.

3. Ofiary bezmyslne, ktére nie przestrzegajg elementarnych zasad bezpieczenstwa
zwykle z powodu braku wyobrazni lub nieSwiadomosci zagrozenia.

4. Ofiary stabe psychofizycznie. Ze wzgledu na stabo$¢ w pewnych obszarach sta-
nowig tatwy cel ataku ze strony napastnika. Odpowiedzialno$¢ za dokonanie czynu
lezy w tym przypadku catkowicie po stronie napastnika.

5. Ofiary stabe spotecznie. Kategoria ta odnosi sie w szczegélnosci do mniejszosci
narodowych i ofiar dyskryminacji spotecznej. Za wiktymizacje jednostki bezposrednio
odpowiedzialny jest sprawca, ale posrednio odpowiedzialno$¢ ponosi cale spoteczen-
stwo, ktére toleruje lub wrecz poteguje te dyskryminacje.

Ofiary autodestrukcji. Dotyczy oséb, ktére charakteryzuja sie tendencjg do za-
chowan ryzykownych i lubigcych tak zwane ,zycie na krawedzi". Takie upodobania
w oczywisty sposéb przyczyniaja sie do prowokowania zagrazajacych sytuacji, przez
co osoby moga by¢ same odpowiedzialne za swojg wiktymizacje.

7. Ofiary polityczne. W przypadku tego typu pojawia sie trudno$¢ ustalenia
stopnia odpowiedzialnos$ci ofiary. Z perspektywy prawnej czesto takie jednostki oce-
niane sg jako odpowiedzialne za swoje poszkodowanie, natomiast w Swietle moral-
nosci moga by¢ uznawane za osoby wartosciowe, ktérych stopien odpowiedzialnosci
za wiktymizacje jest nieznaczny10

Typologie mieszane, koncentrujgce sie zaréwno na cechach
indywidualnych ofiar, jak i na ich roli w zaistnieniu przestepstwa

Typologie te stanowig w pewnym sensie synteze dwoch wyzej wymienionych kon-
cepcji podatnosci wiktymogennej. Warto tu przytoczy¢é koncepcje podatnosci wikty-
mogennej autorstwa Hotystall Typologia ta odwotuje sie zaréwno do indywidualnych
wiasciwosci ofiary, jej sytuacji spotecznej, jak ijej zachowania przyczyniajgcego sie do
poszkodowania i zwigzanego z tym stopnia odpowiedzialnosci.

Wyr6znione przez autora rodzaje podatnos$ci wiktymogennej to:

1. Predestynacja, oznaczajgca pewne cechy i dyspozycje zwiekszajgce ryzyko
skrzywdzenia. Moze mie¢ charakter zawiniony lub niezawiniony. Predestynacja za-
winiona odnosi sie do podjetych swiadomie zachowan jednostki, ktére zwiekszajg ry-
zyko poszkodowania, na przyktad udziatw bdjce, z kolei predestynacja niezawiniona
nie wynika ze Swiadomego dziatania, ale z sytuacji spotecznej, w jakiej znalazta sie
osoba, na przyktad samotna kobieta zamieszkujgca niebezpieczng dzielnice.

2. Nieostroznos$¢. Ten rodzaj odnosi sie do os6b bardziej lub mniej Swiadomie stwa-
rzajacych sprzyjajace okolicznosci do dokonania czynu przestepczego. Nieostroznosé
moze przybraé¢ forme trwata, gdy na przyktad mieszkajac w dzielnicy o duzym wskaz-
niku przestepczosci, jednostka nie stosuje nalezytych zabezpieczen mienia, lub incy-
dentalny - gdy na przykifad jednostka wybiera droge do domu prowadzaca przez
stabo oswietlone miejsce.

10 Ibidem.
1 Ibidem,s. 23-25.
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3. Prowokacja. Odnosi sie do mniej lub bardziej celowych zachowan, ktére moga
by¢ skutkiem albo zamiaru, albo zwyktej bezmysIinosci, ktdrymi ofiara bezposrednio
przyczynia sie do wilasnej wiktymizacji. Przyktadem moze by¢ afiszowanie sie swojg
zamoznoscia.

4. Ofiary ucigzliwe i niewygodne. Jednostki, ktére pozostajg ze sprawcg w okreslo-
nego rodzaju relacji zaleznosci, przez co sga narazone na wiktymizacje. Ofiary takie
czesto majg Swiadomos$¢ zagrozenia, ale nie potrafig temu problemowi zaradzic.
Ofiarg ucigzliwg moze by¢ na przyktad przewlekle chory wspoétmatzonek. Ofiary te
oczywiscie nie ponoszg zadnej odpowiedzialnosci za poszkodowanie ze strony napast-
nika.

Podatnos¢ wiktymogenna, czyli podatno$¢ na stanie sie ofiara przestepstwa, jest
zjawiskiem uwarunkowanym wieloczynnikowo. Zjednej strony, na jej zwiekszenie wpty-
wajg czynniki zewnetrzne znajdujgce sie poza jednostka, jak na przyktad sytuacja spo-
teczna, miejsce zamieszkania czy zamieszkiwanie w niebezpiecznej dzielnicy miasta,
z drugiej strony - podatnos$¢ te warunkujg indywidualne wtasciwosci psychiczne czto-
wieka, wplywajgce na zachowanie jednostki, ktére moga sie albo przyczynia¢ do po-
szkodowania, lub tez zmniejsza¢ prawdopodobiefistwo jego zaistnienia poprzez pod-
jecie odpowiednich dziatan zabezpieczajacych. Dodatkowo fakt stania sie ofiarg
wplywa negatywnie na wiasciwosci psychiczne jednostki.

Szczegdlnie interesujacy wydaje sie zwigzek podatnosci wiktymogennej z pewnymi
wzglednie statymi cechami osobowosci, jakimi moga by¢ optymizm i samoocena.

Optymizm

Zjawisko optymizmu u réznych ludzi iw réznych kulturach rozumiane bywa odmiennie.
Potocznie pojecie to rozumie sie jako postawe, stosunek do zycia, ktéry opiera sie na
zatozeniu, ze Swiat w zasadzie jest miejscem pozytywnym, a ludzie to istoty dobre.
Jest to takze postawa dotyczgca przyszitosci, wyrazajgca sie w przekonaniu, ze przy-
szte wydarzenia beda dla jednostki czy dla catego spoleczenstwa, w ktérym zyje
bardziej pozytywne niz negatywne. Optymista to cziowiek, ktéry z nadziejg patrzy
w przyszto$é¢, oczekuje pozytywnych wydarzen w swoim zyciu i wierzy, ze jego dzia-
tania przyniosa upragniony skutek, a takze zywi przekonanie, ze ludzie sg dobrzy. Pe-
symista z kolei uwazany jest za jednostke, ktéra nie wierzy w dobro ludzi i $wiata oraz
dostrzega tylko zte i ciemne strony rzeczywistosci, a takze negatywnie ocenia wizje
przysztosci.

W literaturze naukowej optymizm definiowany jest jako ,Wzglednie trwata ten-
dencja do spostrzegania, wyjasniania i oceniania $wiata i zjawisk w nim zachodzgcych
w kategoriach raczej pozytywnych niz negatywnych, oraz wzglednie trwata sktonnos$¢
do przewidywania i oczekiwania przysztych, mniej lub bardziej konkretnych wydarzen
zwigzanych z podmiotem jako raczej dla niego pomysinych niz niepomysinych w przy-
padku niepewnosci odnosnie do mozliwosci zaistnienia tych wydarzen, przy czym ten-
dencja do pozytywnej oceny Swiata oraz oczekiwanie pomysinosci stuzg usprawnieniu
proces6w adaptaciji, czyli poprawie ogélnego dobrostanu jednostki"12

2 R Stach, Optymizm, Krakéw 2006, s. 17.
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Optymizm posiada znaczacy wptyw na funkcjonowanie jednostki zarébwno w wy-
miarze indywidualnym, jak i spotecznym. Aby wyjasni¢ ten wptyw, nalezy odpowie-
dzie¢ na pytanie, w jakich warunkach cztowiekowi potrzebny jest optymizm i kiedy zo-
staje uruchamiany.

Optymizm zostaje zwykle zaktywizowany woéwczas, gdy jednostka napotyka ja-
kie$ przeszkody w swojej dziatalnosci, gdy przewiduje wystgpienie zagrozenia lub mu
ulega, a takze wtedy, gdy planuje podjecie jakich$ dziatan, zamierza osiggna¢ wyzna-
czony przez siebie cel. Optymizm lub pesymizm uruchamiany zostaje takze, kiedy jed-
nostka zadaje sobie pytania majgce charakter ogélny, ktére dotycza ludzkiej natury
lub Swiatal3

Oczekiwania zwigzane z tym, co zdarzy sie w przysztosci, to znaczy, z jakimi za-
grozeniami przyjdzie zmierzy¢ sie jednostce ijakie bedg tego konsekwencje, a takze
czy osiggniemy upragniony cel, a takze pytania ogdélne dotyczace natury Swiata za-
wierajg sporg doze niejasnosci, nie moga by¢ jednoznacznie okre$lone i wywotujg
u jednostki poczucie niepewnosci. Optymizm wydaje sie wiec petni¢ tu funkcje ada-
ptacyjne, pozwalajgc cztowiekowi z nadziejg patrze¢ w przysztosé, oraz chroni przed
obawami wynikajacymi z antycypacji zagrozen. Nalezyjednak podkresli¢, ze wcigz nie
znamy powododw, dla ktérych jedne osoby w sytuacji niejasnosci i niepewnosci formu-
tujg odpowiedzi o znaczeniu pozytywnym, a inne wrecz przeciwniel4d

To, czy optymizm petni role adaptacyjng, czy potencjalnie szkodliwg dla funkcjono-
wania jednostki, zalezy gtéwnie od tego, czy czlowiek w procesie formutowania ocze-
kiwan dotyczacych przysziosci bierze pod uwage realia rzeczywistosci czy tez nie.

Warto w tym miejscu za N. Weinstein wyrézni¢15 optymizm funkcjonalny, rozu-
miany jako formutowanie oczekiwan pozytywnych zdarzen, ktére wigza sie z wysokg
subiektywng oceng zdolnosci i umiejetnosci, oraz optymizm nierealistyczny (defen-
sywny), ktéry wigze sie z formutowaniem oczekiwan nierealistycznych, zwigzanych
z postrzeganiem siebie jako jednostki mniej niz inne narazonej na zetkniecie sie ze
zdarzeniami negatywnymi i jednoczesnym postrzeganiu siebie jako osoby, ktéra jest
bardziej predysponowana do doswiadczania zdarzen pozytywnych. Jest to swoiste
myslenie zyczeniowe, ktorego ilustracje stanowi badanie Weinsteinals Respondenci
otrzymywali liste kilkudziesieciu wydarzen, jakie moga spotka¢ kazdego z nas. Nie-
ktére z nich posiadaty warto$¢ pozytywna, jak na przyktad posiadanie wilasnego
domu czy udane malzenstwo, inne mialy znaczenie negatywne, jak na przyktad alko-
holizm czy rozwéd. Zadaniem respondentéw byto poréwnanie swoich szans i szans ko-
legéw na doswiadczenie zdarzen z obu grup, pozytywnych i negatywnych. Wiekszo$¢
respondentow przeceniata swoje szanse na doswiadczenie zdarzen pozytywnych,
a nie doceniata szansy wystgpienia w ich zyciu tych negatywnych.

Podobnego rozréznienia dokonata SE. Taylorl7, wyrdzniajgc dwa rodzaje opty-
mizmu: funkcjonalny i obronny, ktéry dotyczy wydarzen zagrazajacych jednostce.
Gtéwna wihasciwoscig tego rodzaju optymizmu jest tendencja do pomniejszania za-

Bibvidem.
Hibidem.

Bno. Weinstein, Unrealistic optimism abort future life events, ,Journal of Personality and Social Psychology", Washing-
ton 1980, nr 39, s. 806-820.

Bwm. Kofta, T. Szustrowa, Ztudzenia, ktére pozwalajg zy¢, Warszawa 2001, s. 257.
]7R Stach, Optymizm..., s. 67-68.
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grazajacych dla jednostki konsekwencji tych negatywnych zdarzen, a nawet skion-
nos¢ do ich zaprzeczania.

Optymizm funkcjonalny posiada dla autorki podobne znaczenie jak dla Wein-
steina i rozumiany jest jako oczekiwanie pozytywnych zdarzen, gtéwnie efektéw wia-
snej dziatalnosci, zwigzane z postrzeganiem siebie samego jako posiadajacego moz-
liwosci, aby osiagnac sukces.

Wplyw optymizmu na podatno$¢ wiktymogenng wydaje sie interesujgcy szcze-
g6lnie dlatego, ze zmierza on w dwoch kierunkach. Z jednej strony nadmiernie wy-
soki optymizm moze prowadzi¢ do wzrostu tej podatnosci ze wzgledu na zbyt duze
zaufanie jednostki do otoczenia, nadmiernie pomys$inej oceny zdarzen i nierealistycz-
nych przekonan typu ,nie moze sta¢ mi sie nic ztego". Taki nadmierny optymizm moze
przyczyni¢ sie do niepodejmowania przez osobe odpowiednich dziatan zabezpiecza-
jacych przed potencjalnym zagrozeniem, na przykiad niezamykanie drzwi do miesz-
kania lub nieposiadanie odpowiedniego systemu zabezpieczehn mienia albo tez prze-
bywanie w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych, co powszechnie uwazane jest za
istotny czynnik warunkujgcy wiktymizacje. Z kolei niski optymizm zwigzany jest ze znie-
checeniem do zycia, tatwym poddawaniem sie w sytuacjach trudnych i negatywnymi
przekonaniami dotyczgcymi wiasnej osoby i swojej skutecznosci, co moze przyczyni¢
sie do wzrostu tej podatnosci poprzez mimowolne wysytanie sygnatéw o swojej bez-
bronnosci, mogace przycigga¢ potencjalnych napastnikow.

Samoocena

Samoocena rozumiana jestjako uogélniona postawa odnoszgca sie do wiasnej osoby,
dotyczgca saddéw i opinii na temat swoich fizycznych, psychicznych i spotecznych wia-
Sciwosci, wywierajgca istotny wptyw na samopoczucie i zachowanie jednostki.

W zaleznosci od wtasnych ocen jednostki dotyczacych swoich wtasciwosci oraz
emocjonalnego stosunku do osobistych cech samoocena moze mie¢ charakter pozy-
tywny lub negatywny18

Nie jest zaskakujace to, ze czlowiek reaguje na Swiat zgodnie z tym, jak spostrzega
samego siebie. Osoby z wysokg samooceng podejmujg sie coraz trudniejszych wy-
zwan oraz stawiajg sobie ambitniejsze cele w poréwnaniu z osobami o niskiej samo-
ocenie, poniewaz osoby z wysokg samooceng wierzg, ze posiadajg wysokie kompe-
tencje, aby sprosta¢ wymaganiom, jakie tworzg przed nimi warunki zewnetrzne.

Wiele badan wykazato istotno$¢ samooceny w formutowaniu i osigganiu celéw,
a takze odnoszeniu sukcesow. Jednym z wazniejszych wyznacznikéw osiggania celéw
jest wysoka samoocena, a zwtaszcza spostrzeganie siebie jako skutecznych izdolnych
do podejmowania wyzwan. Wigze sie to ze swoistym oczekiwaniem sukcesu przez
osoby z wysoka samooceng i zwigzanym z tym wiekszym wkladem wysitku i zaanga-
zowaniem w podjete dziatanie w poréwnaniu z osobami z samoocena niska. Osoby
0 niskiej samoocenie gorzej oceniaja swoje szanse na sukces w podjetym dziataniu,
przez co wktadajg w czynnosci mniej wysitku, co w konsekwencji powoduje nizszy po-
ziom wykonania czynnos$ci czy szansy odniesienia powodzeniald.

18 S. Szewczuk, Stownik psychologiczny, Warszawa 1979, s. 27.

19 B. Wojciszke, Cztowiek wsrdd ludzi, Warszawa 2002.
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Podobne wnioski uzyskali Caroll i Tossi, ktérzy stwierdzili, ze osoby charaktery-
zujgce sie wysokg samooceng podejmowaly wiekszy wysitek, gdy musialy podja¢ sie
trudniejszych celéw, w poréwnaniu z osobami z samooceng niska.

Wysunieto zalozenie, ze samoocena takze moze by¢ zwigzana z podatnoscig wik-
tymogenng, poniewaz nadmiernie wysoka samoocena moze wptywaé na przece-
nianie swoich mozliwosci zaréwno fizycznych, jak i psychicznych i sktania¢ na przy-
kiad do walki z napastnikiem w sytuacji, gdy lepsza strategig okazataby sie ucieczka.
Wysoka samoocena moze réwniez wptywacé na przebywanie w miejscach niebezpiecz-
nych, a nawet prowokowanie sytuacji zagrazajacych ze wzgledu na zbyt pozytywng
ocene mozliwosci poradzenia sobie z sytuacjg. Z kolei niska samoocena, podobnie
jak w przypadku niskiego optymizmu, moze warunkowa¢ wysytanie napastnikowi sy-
gnatéw o swojej niezdolnosci do obrony i stabosci, czy nawet, jak to ma czesto miejsce
w przypadku zjawiska przemocy domowej, powodowa¢ przekonanie, ze zastuguje sie
na kare.

Badania wtasne

Celem prowadzonych przez autorke badan wiasnych byto poszukiwanie zwigzkéw po-
miedzy podatnoscig wiktymogennag, czyli podatnoscig na stanie sie ofiarg przestep-
stwa a takimi wtasciwosciami psychicznymi, jak samoocena i optymizm.

Badania prowadzone byly w okresie od lutego do czerwca 2009 r. w Krakowie.
Wzieto w nich udziatw sumie 160 os6b, z czego potowe stanowili mezczyzni, a potowe
kobiety. Analizg objeto studentéw amerykanistyki, zarzgdzania i stosunkéw miedzy-
narodowych oraz emerytéw nalezacych do Akademii Peti Zycia majacej status Uni-
wersytetu Trzeciego Wieku. Badania przeprowadzone zostaty za pomocg indywidual-
nych spotkan, ktére mialy charakterjednorazowy, a takze anonimowy. Sredni wiek dla
grupy mtodych kobiet wynosi 22,07, dla mtodych mezczyzn 22,45, dla grupy kobiet
w wieku podesztym 70,20 oraz dla mezczyzn w wieku podeszlym 69,10.

Metody badawcze

Zmienne zbadano za pomoca trzech metod kwestionariuszowych. Czas badania nie
byt ograniczony, jednak $rednia wypetnienia kwestionariuszy wynosita: dla studentéw
- 55 minut, dla emerytéw za$ ok. 75 minut.

W badaniu wykorzystano nastepujgce narzedzia badawcze:

1 Kwestionariusz do badania potencjatu wiktymogennego jednostki (PW) (Klaudia

Klukowska: 2006) rozumianego jako podatno$¢ do stania sie ofiarg przestepstwa. Za-
wiera 36 pytan, przy kazdym z nich umieszczona jest czterostopniowa skala, na ktorej
respondent zaznacza swojg odpowiedz. Cyfra 1 oznacza ,zdecydowanie tak", cyfra
2 ,raczej tak", cyfra 3 ,raczej nie", 4 ,zdecydowanie nie". Wynik ogdélny miesci sie
w przedziale 36-144 punkty. Im wyzszy wynik, tym wieksza podatno$¢ wiktymogenna.

2 Z. Zalewski, Psychologia zachowan celowych, Warszawa 1991, s. 126.

145



146

Natalia Mirska

Metoda stuzy do badania mieszkancow duzych miast, ewentualnie miasteczek, w kto6-
rych rozwinieta jest komunikacja miejska. Badanie kwestionariuszem mieszkancow
wsi jest niewskazane ze wzgledu na obecno$¢ okreslonych pytan dotyczacych na przy-
ktad podrézowania metrem. Rzetelno$¢ narzedzia jest bardzo wysoka. Wspoétczynnik
alfa Cronbacha wynosi 0,922.

2. Kwestionariusz do badania optymizmu (Ryszard Stach: 2002) rozumianego jako
stata sktonno$¢ do pozytywnego wartosSciowania Swiata i przewidywania przysztych
zdarzen jako pomysinych. Narzedzie przeznaczone jest do badania oséb dorostych.
Kwestionariusz ten zawiera 32 pozycje stanowigce krétki opis rozmaitych wydarzen
i probleméw dotyczacych réznych sytuacji zyciowych. Pod kazda z pozycji znajduja
sie cztery odpowiedzi, swego rodzaju rozwigzania opisywanych sytuacji, z ktérych re-
spondent moze wybra¢ tylko jedng. Czas badania nie jest ograniczony. W kwestiona-
riuszu wyrézniono nastepujgce skale:

a) skala optymizmu esencjalnego (12 pozycji kwestionariuszowych) - maksymalny
wynik w tej skali wynosi 64 punkty;

b) skala optymizmu sprawczego (20 pozycji kwestionariuszowych), ktéra obejmuje
dwie podskale:

- optymizm sprawczy osobisty (7 pozycji),

- optymizm sprawczy spoteczny (8 pozycji).

Obliczanie wynikéw polega na podsumowaniu punktéw uzyskanych przez respon-
denta w poszczegdlnych pozycjach kwestionariusza. Wyniki wysokie, w granicach od
7 do 10 stena, sugerujg znaczne nasilenie optymizmu, wyniki niskie, w granicach od
4 do 1 stena, wskazujg na niskie nasilenie tej sktonnosci.

3. Skala poczucia wtasnej wartosci (RSES) Morrisa Rosenberga (1965) - metoda
ta jest narzedziem stuzgcym do pomiaru ogélnej postawy wobec samego siebie. Za-
wiera 10 twierdzenh dotyczacych pozytywnych i negatywnych ocen wlasnej osoby. Przy
kazdym z tych twierdzen umieszczona jest 10-punktowa skala, na ktérej respondent
umieszcza swoje odpowiedzi. Wynik og6élny miesci sie w przedziale od 10 do100. Im
nizszy jest wynik, tym poziom samooceny badanego jest mniejszy.

Wyniki od 1 do 4 stena wskazujg na bardzo niskie natezenie tej zmiennej, wyniki
od 5 do 6 stena Swiadczg o $rednim natezeniu samooceny, z kolei wyniki mieszczace
sie w granicach 7-10 stena interpretowane sgjako wyniki wysokie.

Pytania badawcze

Analiza wynikéw badan przeprowadzonych przez autorke miata na celu uzyskanie od-
powiedzi na nastepujgce pytania badawcze:
e Czyistniejg réznice pomiedzy osobami mtodymi a osobami w wieku podesztym
w zakresie: podatnosci na wiktymizacje, poziomu optymizmu, samooceny?
e Czy istniejg réznice pomiedzy kobietami i mezczyznami ze wzgledu na pte¢
w zakresie: podatnosci na wiktymizacje, poziomu optymizmu, samooceny?
e Czy efekt interakcyjny pomiedzy wiekiem a picigjest modulatorem réznic w za-
kresie: podatnosci na wiktymizacje, poziomu optymizmu, samooceny?
e Czyczynnik wieku jest istotnym modulatorem wplywu samooceny i optymizmu
na podatnos$¢ wiktymogenng?
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e Czy plec jest istotnym modulatorem wplywu samooceny i optymizmu na po-
datnos¢ wiktymogenng?

Badane zmienne

Podatnos¢ wiktymogenna rozumiana jako zesp6t cech czy dyspozycji psychicznych
badz tez spotecznych jednostki czynigcych ja osobg szczegdlnie podatng na stanie sie
ofiarg przestepstwa lub przemocy2L

Samoocena rozumiana jako uogélniona postawa odnoszaca sie do wtasnej osoby,
dotyczgca saddéw i opinii na temat swoich fizycznych, psychicznych i spotecznych wia-
Sciwosci, ktéra wywiera istotny wptyw na samopoczucie i zachowanie jednostki.

Optymizm rozumiany jako ogodlna, wzglednie stata skionno$¢ do spostrzegania
i wyjasniania zjawisk w kategoriach bardziej pozytywnych niz negatywnych oraz do
pomysinej antycypacji zdarzen w przysztosci2

W badaniu wystepujg takze dwie zmienne kryterialne: wiek i ptec.

Wyniki badan

W ramach procedury statystycznej zastosowane zostaly nastepujgce metody: test
t-Studenta dla grup niezaleznych, analiza wariancji ANOVA dla uktadéw czynniko-
wych oraz analiza korelacyjno-regresyjna. Pierwsza z metod wnioskowania staty-
stycznego zostata uzyta celem okreslenia réznic pomiedzy grupami wiekowymi oraz
pomiedzy badanymi kobietami i mezczyznami w zakresie zmiennych: podatno$¢ na
wiktymizacje, poziom optymizmu, samoocena.

Analiza wariancji postuzyta do okreslenia istotnosci wptywu efektu interakcyjnego
pomiedzy zmiennymi: pte¢ i wiek na zmienne: podatno$¢ na wiktymizacje, poziom
optymizmu, samoocena, natomiast analiza korelacyjno-regresyjna zostata zastoso-
wana celem wykrycia zaleznos$ci pomiedzy samooceng i poziomem optymizmu a po-
datnoscig na wiktymizacje. Dla wszystkich zastosowanych procedur ustalony zostat
jeden poziom istotnosci: alfa Cronbacha = 0,05.

Uzyskane zostaly nastepujace wyniki. Mtode osoby cechuje znacznie wyzsza po-
datnos$¢ na stanie sie ofiarg przestepstwa oraz istotnie wyzszy poziom optymizmu niz
osoby w wieku podesztym (por. tabela 1).

Tabela 1. Réznice w zakresie podatnosci na wiktymizacje i poziomu optymizmu po-
miedzy grupg os6b w podesztym wieku (Grupa 1, n= 60) i grupg os6b mtodych (Grupa
2, n = 60). Zastosowano test t-Studenta

Metody M Grupa 1 M Grupa 2 t p
Kwestionariusz Potencjalu Wiktymogennego 65,68 80,00 -5,50 0,0000
Kwestionariusz Optymizmu 23,10 28,72 -3,68 0,0003

M - $rednia, t - warto$¢ statystyki t, p - poziom istotnosci.

21 |. Pospiszyl, Ofiary chroniczne..., s. 23.
2 R Stach, Optymizm, Krakéw 2006, s. 17.
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Podobne wyniki w zakresie r6znic miedzy grupami wiekowymi w poziomie opty-
mizmu uzyskat Stach23 Wedtug badan autora $redni poziom optymizmu jest istotnie
nizszy dla os6b w wieku podesztym niz u oséb okreslonych jako miode i w wieku
Srednim. Wykazany zostat takze istotny wpltyw wieku na podatnos$¢ wiktymogenng
i poziom optymizmu. W przypadku os6b starszych 6w wplyw sie nie zaznacza, na-
tomiast wéréd os6b miodych wspoétzalezno$¢é miedzy omawianymi zmiennymi wy-
stepuje (im wiekszy optymizm, tym wieksze prawdopodobiefnstwo wiktymizacji w tej
grupie; por. tabela 2).

Tabela 2. Korelacje pomiedzy wynikiem Kwestionariusza Potencjatu Wiktymogennego
(M = 80,00; SD = 14,74) a wynikami Kwestionariusza Optymizmu (M = 28,72; SD =
8,04) w grupie os6b miodych (n = 60)

Metody rexy) p

Kwestionariusz Optymizmu
. . 0,33 0,0096
Kwestionariusz (PW)

r - wspotczynnik korelacji Pearsona, p - poziom istotnosci.

Wysoki poziom optymizmu zwigzany z oczekiwaniem bardziej pomys$inych zda-
rzen moze prowadzi¢ do niedoceniania szansy na wystapienie zdarzen negatywnych,
a tym samym do nieostroznosci i zaniedbania odpowiednich systeméw zabezpie-
czajacych przed owymi negatywnymi zdarzeniami. Potwierdzeniem moga by¢ wy-
niki badan Taylor i Pelham2dwskazujace, iz motocyklisci, wykazujacy nadmierne pozy-
tywne oczekiwania wobec przysztych wydarzen, zaniedbywali wktadania kasku.

Czynnik pfci okazat sie nie r6znicowaé¢ badanych ze wzgledu na poziom omawia-
nych zmiennych. Istotny okazat sie jednak wplyw pici na wspoétzalezno$¢ pomiedzy
optymizmem a wiktymizacja. W przypadku kobiet omawiana wspotzaleznos¢ okazata
sie nieistotna, natomiast w grupie mezczyzn odnotowuje sie znaczny wplyw poziomu
optymizmu na podatno$¢ wiktymogenng (im wiekszy optymizm, tym wieksza podat-
no$¢ na stanie sie ofiarg przestepstwa; por. tabela 3).

Tabela 3. Korelacje pomiedzy wynikiem Kwestionariusza Potencjalu Wiktymogen-
nego (M = 87,93; SD = 13,63) a wynikami Kwestionariusza Optymizmu (M = 30,43;
SD = 8,21) w grupie miodych mezczyzn (n = 30)

Metody rxy P

Kwestionariusz Optymizmu
. . 0,26 0,0488
Kwestionariusz (PW)

Ujawniona zostata istotnos¢ wptywu efektu interakcji pomiedzy wiekiem a picig na
poziom optymizmu i podatno$¢ na wiktymizacje. Mtodzi mezczyzni okazali sie bardziej
podatni na wiktymizacje niz nier6znigce sie miedzy sobg w zakresie tej zmiennej grupy
miodych kobiet, tych w wieku podesztym i mezczyzn w wieku podesztym (wykres 1).

2 lbidem, s. 139.

24 M. Kofta, T. Szustrowa, Ztudzenia, ktoére pozwalajg zy¢, Warszawa 2001, s. 16.
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Wykres 1. Wykres $Srednich wynikéw w zakresie podatnosci wiktymogennej dla grup:
Grupa 1- miodzi mezczyzni, Grupa 2 - miode kobiety, Grupa 3 - mezczyzni w pode-
sztym wieku, Grupa 4 - kobiety w podesztym wieku. Zastosowano analize wariancji
ANOVA. Réznice istotne statystycznie (p = 0,0001)

1 Srednie wyniki
w zakresie
Kwestionariusza
Potencjatu
Wiktymogennego

Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4

Zrédio: opracowanie wiasne.

W przypadku optymizmu mtodzi mezczyzni, mtode kobiety i kobiety w wieku po-
deszlym nie rdéznig sie miedzy soba poziomem tej zmiennej. Natomiast mezczyzn
w wieku podesziym cechuje znacznie nizszy poziom optymizmu niz wyzej wymienione
grupy (wykres 2).

Wykres 2. Wykres Srednich wynikéw w zakresie podatnosci wiktymogennej dla grup:
Grupa 1- miodzi mezczyzni, Grupa 2 - miode kobiety, Grupa 3 - mezczyzni w pode-
sztym wieku, Grupa 4 - kobiety w podesztym wieku. Zastosowano analize wariancji
ANOVA. Réznice istotne statystycznie (p = 0,0279)

35
30
25 )
0 Srednie wyniki
20 w zakresie
15 Kwestionariusza

Optymizmu
10

Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4
Zrédio: opracowanie wlasne.

Poziom samooceny okazat sie nie mie¢ wplywu na podatno$¢ na wiktymizacje. Ba-
dane grupy nie réznit takze poziom tej zmiennej.
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Przeprowadzone przez autorke pracy badania dowiodtly, ze wiek i pte¢ sq istotnymi
modulatorami podatnosci wiktymogennej. Osoby starsze okazaly sie mniej podatne
na wiktymizacje ijednoczes$nie mniej pozytywnie nastawione do zycia. Cho¢ badania
objety jedynie skrajne wzgledem siebie grupy wiekowe, wykonane statystyki zdajg sie
ujawnia¢ pewna charakterystyczng zalezno$¢. Analiza statystyczna wykazata, iz wraz
z wiekiem rosnie ,odpornos$¢" na wiktymizacje, natomiast spada optymizm. Opty-
mizm sprzyja podatnosci na wiktymizacje, jednak w biegu zycia jego poziom obniza
sie, co przektada sie na wzrost odpornosci na wiktymizacje. Wydaje sie zatem, ze
cho¢ pesymisci sq mniej podatni na wiktymizacje, takze i optymisci z uptywem lat
stajg sie na owo zjawisko bardziej odporni. Zasadniczym moderatorem jest w tym wy-
padku wiek, ktdry wpltywa zaréwno na podatnos$¢ na stanie sie ofiarg przestepstwa,
jak i na optymizm. Wynik ten wymaga jednak potwierdzenia i uzupeinienia poprzez
badania o0s6b z przedziatlu wiekowego (25-63 lata) stanowigcego luke w grupie ba-
dawczej, na ktorej przeprowadzono niniejsze badania. Ple¢ wplywa gtéwnie na zalez-
nos¢ pomiedzy optymizmem a podatnos$cig na wiktymizacje, sprawiajac, iz mezczyzni
w duzo wiekszym stopniu narazeni sa na stanie sie ofiarg przestepstwa niz kobiety.
Natomiast interakcja wieku i ptci ujawnia, iz mtodzi mezczyzni sg szczegdlnie podatni
na wiktymizacje.

Wykres 3. Model zaleznosci pomiedzy wiekiem a podatnoscig na wiktymizacje i opty-
mizmem

WIEK/PLEC

V

]
WIKTYMIZACJA I OPTYMIZM



Podatno$¢ wiktymizacyjna a samoocena i optymizm

Podsumowanie

Przeprowadzone badania dotyczyly tematu bardzo trudnego, bedacego jednym z naj-
wiekszych probleméw spoteczenstwa naszych czaséw. Walka z przestepczoscig wy-
maga rozwigzywania probleméw od korzeni. Z jednej strony uwaga powinna skupia¢
sie na potencjalnych sprawcach, z drugiej - na potencjalnych ofiarach, osobach, ktére
albo z racji swojej sytuacji spotecznej zyjg w szczegdlnie niebezpiecznych miejscach,
albo tych, ktére z powodu stabosci psychofizycznej lub uktadu cech psychicznych bar-
dziej narazone sa na stanie sie ofiarami przestepstw.

Mozliwe zmienne zaklécajgce, jakie mogly wystgpi¢ podczas prowadzenia ba-
dania, to aktualne samopoczucie i stan psychofizyczny badanych jednostek, ktére
mogty wptyngé na wyniki uzyskiwane w kwestionariuszu poczucia wlasnej wartosci
M. Rosenberga oraz w kwestionariuszu optymizmu R Stacha.

Inng zmienng zakt6cajgcy, ktéra mogta wystgpi¢ w badaniu kwestionariuszem po-
tencjatu wiktymogennego, jest potrzeba aprobaty spotecznej. Ryzyko to jednak jest
zminimalizowane dzieki zamaskowaniu instrukcji w tym kwestionariuszu.

Do tej pory niewiele miejsca poswiecono problemowi wplywu cech osobowosci
cziowieka na stawanie sie ofiarg. Badania takie sg niezmiernie wazne, poniewaz py-
tanie, dlaczego jedne osoby czesciej niz inne ulegajg wiktymizaciji, ciggle pozostaje
otwarte.

Mozna podejrzewaé, ze pomiedzy wtasciwosciami psychicznymi jednostki a po-
datnoscig wiktymogenng istnieje skomplikowany system zaleznosci i ztozone zwigzki
przyczynowo-skutkowe, to jednak wymaga dalszych badan w tym zakresie, ktore zde-
cydowanie powinny zosta¢ podjete w przysztosci.

Autorka wyraza rowniez nadzieje, ze wyniki przeprowadzonych przez nig badan
dotyczacych zwigzku pomiedzy podatnoscia wiktymogenng a samooceng i optymi-
zmem beda mogly przyczynic sie do ksztaltowania programoéw profilaktycznych i pre-
wencyjnych kierowanych do oséb szczegdlnie zagrozonych wiktymizacja, czyli ujaw-
niajacych specyficzng konstelacje cech osobowosci lub z racji sytuacji spotecznej,
w jakiej sie znajduja, sg szczegdlnie narazone na stanie sie ofiarg przestepstwa.
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Andrzej AksamitowsKki

Ministrowie spraw wojskowych Il RP
I ich dziatalnos¢ polityczno-wojskowa
w okresie poprzedzajgcym

| w czasie zamachu majowegol

Wprowadzenie

Opracowanie ukazuje sylwetki trzech kolejnych ministréw w waznym dla dziejow
Il Rzeczypospolitej okresie przygotowan i w trakcie wydarzen znanych jako ,prze-
wrot" lub ,zamach majowy Jézefa Pitsudskiego”. W tym trudnym dla wewnetrznej
sytuacji Polski czasie funkcje kierownikéw Ministerstwa Spraw Wojskowych petnili ko-
lejno: Stefan Majewski (20-27 XI 1925), Lucjan Zeligowski (27 XI 1925-5 V 1926), Ju-
liusz Tarnawa-Malczewski (10-14 V 1926). Sprawa jest o tyle interesujgca, ze podej-
mowane w tym okresie decyzje kadrowe, szczegdlnie kiedy ministrem zostat Lucjan
Zeligowski (,cztowiek Marszatka" i przeciwnik polityczny 6wczesnych wiadz), miaty
ogromne konsekwencje w toku przygotowywania przewrotu wojskowego, a po za-
machu zaowocowaty konsekwencjami wobec przedstawicieli prawowitego rzadu pol-
skiego i Prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego.

1Tekst pierwotnie zostat opublikowany w zbiorze materiatéw pokonferencyjnych: Ministrowie Spraw Wojskowych 1918-
1944. Z badan nad polityka wojskowa Polski, red. M. Jabtonowski, Puttusk 2005, s. 141-160.
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Generat Stefan Majewski (20-27 Xl 1925)

W listopadzie 1925 r. na skutek niekorzystnej sytuacji ekonomicznej Polski2doszto do
zmian politycznych, w wyniku ktorych 13 listopada premier Wiadystaw Grabski wraz
z rzagdem podat sie do dymisji. Fotel ministra spraw wojskowych opuscit wéwczas gen.
Wiadystaw Sikorski. Przez kolejne sze$¢ dni w Rzeczypospolitej nie byto ani rzadu, ani
ministra zajmujgcego sie obrong kraju. Zgodnie z ustawg zasadniczg i wlasciwymi
przepisami prawa wyznaczenie kolejnego ministra lezatlo w gestii nowego premiera
w porozumieniu z prezydentem. Jednak jesienig 1925 r. do waznych decydentéw w tej
sprawie nalezat takze, pozostajacy ,poza politykg" - Jézef Pitsudski.

Toczacy sie od pewnego czasu spor pomiedzy marszatkiem a wyzszymi oficerami
i generatami, ktoérzy nie chcieli sie podporzgdkowac jego woli, coraz bardziej sie za-
ostrzal3 Marszatek Jozef Pitsudski ijego zwolennicy, korzystajgc zzupetnej bezkarnosci,
atakowali bytych i obecnych ministrow spraw wojskowych4, obnizajgc ich pozycje oraz
prestiz urzedu. Kryzys w resorcie spraw wojskowych 14 listopada zostat dodatkowo
pogtebiony przez niezapowiedziane pojawienie sie marszatka Jozefa Pitsudskiego
w siedzibie prezydenta Rzeczypospolitej prof. Stanistawa Wojciechowskiego. Mar-
szalek Pitsudski przedstawit prezydentowi w Belwederze napisane w formie ultyma-
tywnej ostrzezenie ,przed pominieciem intereséw moralnych armii polskiej w rozwa-
zaniach przy rozwigzaniu obecnego kryzysu". Krytykowat bytych juz ministrow spraw
wojskowych, gen. Stanistawa Szeptyckiego i gen. Wiadystawa Sikorskiego, wysuwajgc
wobec nich zarzuty, iz ,doprowadzajg do coraz silniejszego rozdraznienia w wojsku".
Prawa do takiego dictum wobec prezydenta panstwa nie miat nikt w Il Rzeczypospo-
litej, a zachowanie Pitsudskiego wynikato zjego najwyzszej rangi w wojsku i zastug dla
kraju. Tak réwniez traktowano go w Belwederze. To zachowanie marszatka, okreslane
jako demonstracja, ostabito pozycje prezydenta kraju, jak réwniez odchodzacego
z urzedu generata Sikorskiego. Tym samym Pitsudski otwierat sobie niczym niehamo-
wang mozliwos¢ decydowania o wyborze ,swojego cztowieka" na stanowisko ministra
spraw wojskowych w nowym rzadzie. Uprawianie od 1923 r. propagandy ,0 osiero-
conej armii" miato wkrétce przynies¢ pozadane efekty.

Sytuacja polityczna w kraju byta na tyle rozchwiana, ze sprzyjatlo to demonstra-
cjom. Nastepnego dnia (15 listopada 1925 r.) odbyta sie w Sulejéwku manifestacja
okoto siedmiuset5 oficerow. Bylo to wystgpienie poparcia dla marszatka, urzadzone
w siédmg rocznice powrotu J. Pitsudskiego z Magdeburga. Podczas tej manifestacji
gen. Gustaw Orlicz-Dreszer niedwuznacznie nawotywat marszatka do wigczenia sie
w zycie polityczne kraju6. Jak oceniajg historycy, w drugiej potowie 1925 r. marszalek

2Wplyw na ztg sytuacje ekonomiczno-spoteczng kraju miata m.in. reforma ztotego i niemiecka wojna celna, a w kwestiach
politycznych - sprawa konferencji w Locarno, ktéra ostabita sojusz z Francja.

3Jedna z przyczyn byta kwestia zapiséw w projekcie organizacji naczelnych wtadz wojskowych przygotowanym przez gen.
W. Sikorskiego i przyjetym przez Rade Ministréow 10 marca 1924 r. Zapis byt odmienny od tego, jaki proponowat mar-
szatek Pitsudski.

4 Gen. Stanistaw Szeptycki byt ministrem spraw wojskowych w rzadzie Wincentego Witosa, a gen. Wiadystaw Sikorski w od-
chodzacym witasdnie rzadzie Stanistawa Grabskiego. Ponadto atakowani, ,w mato wybrednej formie i nierzetelnej tresci",
byli takze: gen. Stanistaw Szeptycki, gen. Tadeusz Jordan Rozwadowski, gen. Stanistaw Haller i gen. Marian Kukiel; zob.:
J. Rzepecki, Wspomnienia i przyczynki historyczne, Warszawa 1956, s. 16.

5Wedtug literatury grupa oficeréw liczyta od 400 do 1000 oséb.

6 Generat méwit o ,bélach i trwogach wraz z nedza zagladajgcych do naszych doméw" naktaniat marszatka do aktywno-
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Pilsudski nie mial jeszcze skonkretyzowanych planéw, chociaz przygotowywal sobie
grunt do przysztych dziatlan poprzez umieszczanie na najwazniejszych stanowiskach
w armii oddanych sobie generatldw. Armia miata stanowi¢ wazny (jezeli nie najwaz-
niejszy) czynnik nadchodzacych zmian w kraju. W listopadzie 1925 r. zaproponowat
gen. Kazimierzowi Sosnkowskiemu miejsce szefa Sztabu Generalnego po gen. Stani-
stawie Hallerze, ktory miat by¢ zwolniony. Generat Sosnkowski odmowit, by¢é moze dla-
tego, ze nie otrzymat od marszatka Pitsudskiego informacji o celu takiej propozycji7.

Wydarzenia pod willag w Sulejowku mialy jednak wplyw na szereg decyzji kadro-
wych w armii i odsuwanie pitsudczykéw ,na prowincje"8 W napietej atmosferze poli-
tycznej kraju, 20 listopada 1925 r, premierem rzadu Rzeczypospolitej Polskiej zostat
hr. Aleksander Skrzynski9 dotychczasowy minister spraw zagranicznych (w rzadzie
W. Grabskiego). W nowej Radzie Ministrow rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 20 listopada 1925 r. gen. Stefanowi Majewskiemu poruczono ,kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wojskowych"10

Generat dywizji Stefan Majewski

Sci (i obecnos$ci) w dziataniach, gwarantujgc, ze ,niesiemy ci, précz wdziecznych serc i pewne w zwyciestwach zapra-
wione szable", cyt. za: K Popiel, Generat Sikorski w mojej pamigci, Warszawa 1983, s. 53; zob. tez A. Garlicki, Przewrét
majowy, Warszawa 1978, s. 22.

7M. Pestkowska, Kazimierz Sosnkowski, Wroctaw - Warszawa - Krakéw 1995, s. 65.

8Miedzy innymi gen. Gustawa Orlicza-Dreszera juz nastepnego dnia (16 listopada) gen. W. Sikorski przeniést do Poznania,
a komendantem garnizonu Warszawa zostat ptk Wtadystaw Anders (z bytego Korpusu gen. Dowbora-Mus$nickiego).

9 Rzad A. Skrzyriskiego tworzyta koalicja Zwigzku Ludowo-Narodowego, Chrzescijanskiej Demokracji, Narodowej Partii Ro-
botniczej, Polskiego Stronnictwa Ludowego ,Piast" i Polskiej Partii Socjalistycznej. Premier zachowat piastowang w po-
przednim rzadzie teke ministra spraw zagranicznych, a Wtadystaw Raczkiewicz pozostat ministrem spraw wewnetrz-
nych, skarbem panstwa zajat sie Jan Zdziechowski, resort sprawiedliwosci objat Stefan Piechocki, o$wiaty - Stanistaw
Grabski, rolnictwa - Wtadystaw Kiernik, reformy rolne - J6zef Radwan, prace i opieke spoteczng przyjat Bronistaw Zie-
migcki, roboty publiczne - Jedrzej Moraczewski.

10 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczpospolitej [dalej: Prezydenta RP], Dziennik Personalny [dalej Dz. Pers.], nr 126 z 26 li-
stopada 1925 r, s. 683; rozporzadzenie podpisat prezydent RP i prezes Rady Ministrow.
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Generat Stefan Majewskill sprawujacy urzad jako kierownik Ministerstwa Spraw
Wojskowych petnit obowigzki przez tydzien (od 20 do 27 listopada 1925 r.). W tym
okresie z przyczyn oczywistych nie mégt wywrze¢ wiekszego wpltywu na kwestie zwig-
zane z polityka wojskowa, dzialalnoscig ustawodawcza dotyczgca tego resortu oraz
planami modernizacji armii ijej budzetem. Wyznaczenie gen. Majewskiego na kie-
rownika, a nie na ministra spraw wojskowych, wskazywato na czasowe objecie przez
niego tego stanowiska. Wyraznie brakowalo premierowi i prezydentowi wigzgcych de-
cyzji co do osoby generafa, ktdry miat obsadzi¢ ten resort.

Jednak jako kierownik Ministerstwa Spraw Wojskowych gen. Majewski podjat
pewne decyzje personalne. Ostatniego dnia urzedowania (26 listopada) ukazato sie
rozporzadzeniel2 na mocy ktérego powotal gen. Kazimierza Sosnkowskiego, gen.
Jana Romera i gen. Wiadystawa Sikorskiego na cztonkéw Rady Wojennej (na okres
roku). Tym samym rozporzgdzeniem powierzyt gen. Eugeniuszowi Pogorzelskiemu,
z Oficerskiego Trybunatu Orzekajacego, czasowe petnienie obowiazkoéw Szefa Admi-
nistracji Armiil3 Stanowisko to miato ogromne znaczenie podczas mobilizacji, zaopa-
trywania i ruchéw wojsk14

Sytuacja w kraju i wokot zmiany rzadu byla o tyle specyficzna, ze do konsultacji
w jego tworzeniu zaproszono Jézefa Pitsudskiego, ktéry formalnie nie miat do tego zad-
nych prawnych ,delegacji". Nalezato w takiej sytuacji przewidzie¢, ze gen. Majewski,
bez poparcia Pitsudskiego, nie zostanie ostatecznie ministrem w nowym rzadzie. Sam
gen. Majewski miat tego Swiadomos¢, poniewaz skierowal do swoich przetozonych
prosbe o dymisje z zajmowanego stanowiska. Mozna przypuszczac, ze marszatek po-
trzebowalt cztowieka oddanego i gotowego wykonaé¢ najtrudniejszy nawet rozkazis

Generat Lucjan Zeligowski (27 XI 1925-5 V 1926)

21 listopada (tj. w drugim dniu urzedowania gen. Majewskiego na stanowisku kierow-
nika MSWojsk.) u prezydenta odbyta sie narada, w ktérej uczestniczyt premier, Jozef
Pitsudski, Jézef i Stanistaw Hallerowie oraz Stefan Majewski. Zalozeniem tego spo-
tkania byto ustalenie kandydata do objecia teki ministra spraw wojskowych. Najwaz-

1 Stefan Majewski, ur. 10 VIII 1944 r. w Podniestrzanach (pow. Zurawno), generat dywizji WP (od 1VI 1919); studia odby}
w Wiedniu w Akademii Wojskowo-Technicznej i Szkole Sztabu Generalnego. Od 1914 r. dowodzit 12 putkiem strzelcéw;
nastepnie 44 Brygada Gorska (1915-1916) oraz 57 Brygada Piechoty (1918); w WP od grudnia 1918 r. w stopniu ge-
nerata porucznika; w wojnie 1920 r. byt m.in. dowdédca 1i 7 Armii; od lipca 1920 r. pozostawat w dyspozycji Naczelnego
Dowoédztwa WP; od 1sierpnia 1921 r. byt przewodniczacym Polskiej Misji Wojskowej w Paryzu. Od 31 grudnia 1921 r. do
kwietnia 1924 - dowo6dca OK. Nr IVL6dzZ, a nastepnie szef Administracji Armii. W maju 1926 r. czasowo petnit obowigzki
generalnego inspektora kawalerii; po zamachu majowym (31 sierpnia 1926 r.) przeniesiony w stan spoczynku. Zmart
31 stycznia 1944 r. w Stonawach (Wielkopolska).

12 Rozporzagdzenie Ministra Spraw Wojskowych [dalej: MSWojsk.] (O.V. L.37861.G 1925), Dz. Pers., nr 126, z 26 listopada
1925 r, s. 684.

1B Rozporzadzenie (O.V. L.37552.G 1925), ibidem, s. 686. Gen. S. Majewski podpisywat swoje rozporzgdzenia jako ,Kierow-
nik Ministerstwa Spraw Wojskowych".

14 Poniewaz gen. S. Majewski wczes$niej piastowat to stanowisko, liczyt na to, ze po zdaniu obowigzkéw kierownika MSWojsk.
powréci do administrowania armig.

BBWedle ocen generalicji polskiej, dokonanej przez marszatka Pitsudskiego jeszcze w 1922 r. gen. S. Majewski nie posiadat

cech dowdédczych, a sprawnie dziatatjedynie jako administrator armii; zob.: M. Cieplewicz, Generatowie polscy w opinii
J. Pitsudskiego, ,Wojskowy Przeglad Historyczny" [dalej: WPH] 1966, nr 1, s. 325.
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niejszym zas jego celem bylo wysondowanie, jakich lub jakiego kandydata na ministra
spraw wojskowych wysunie Jézef Pitsudski. Marszatek wygtosit oSwiadczenie ocenia-
jace sytuacje w panstwie, stajgc jednoczesnie w obronie armii. Jako kandydatéw na
ministrow zakwalifikowat generatéw: Lucjana Zeligowskiego, Michata Karaszewicza-
-Tokarzewskiego, Leona Berbeckiego oraz Leonarda Skierskiego. Ostatecznie za ,su-
gestig" i niejako z poreczenia J. Pitsudskiego stanowisko ministra spraw wojskowych
powierzono uczestnikowi manifestacji w Sulejéwku - gen. Lucjanowi Zeligowskiemu1s
Tak wiecjuz w drugim dniu urzedowania gen. Majewskiego zapadty decyzje o zmianie
na stanowisku szefa resortu spraw wojskowych. 27 listopada 1925 r. do gen. Stefana
Majewskiego skierowano pismol7, w ktérym czytamy: ,Przychylajac sie do przedsta-
wionej mi prosby o dymisje, zwalniam Pana z poruczonego Mu kierownictwa Mini-
sterstwa Spraw Wojskowych". W tym samym Dzienniku Personalnym zamieszczono
drugie pismo skierowane ,Do Pana Lucjana Zeligowskiego, Generata Broni, Inspek-
tora Armii II", w ktérym to dokumencie widnieje zapis 0 mianowaniu go ministrem
spraw wojskowych18 Zwolnienie (gen. Majewskiego) i nowa nominacje (gen. Zeligow-
skiego) podpisat prezydent RP - Stanistaw Wojciechowski i Prezes Rady Ministrow
- Aleksander Skrzynski. Analizujgc polityke wojskowa i personalng ministra L Zeli-
gowskiego, nalezy stwierdzi¢, ze byla ona od poczatku podporzadkowana planom
i celom marszatka Pitsudskiego. Trudno méwic o szeroko zakrojonej polityce wojskowej
w okresie pieciu miesiecy urzedowania, a ponadto nie tylko nad gen. Zeligowskim, ale
takze nad Radag Ministrow i prezydentem, rozciggata sie ,presja marszatka" przygoto-
wujgcego w tajemnicy zamach stanu. Natomiast wazng role odgrywat nowy minister
w sprawach przesunige¢ personalnych. Przeprowadzone przez niego ruchy kadrowe
przygotowywaly i zabezpieczaty marszatkowi lojalne dziatania na szczeblach central-
nych sit zbrojnych. 14 grudnia 1925 r., przychylajac sie do prosby gen. S. Majewskiego,
zwolniono go z zajmowanego stanowiska szefa administracji armii. Na jego miejsce
wyznaczono, zwigzanego z marszatkiem, gen. Daniela Konarzewskiego19 ktory petnit
jednoczes$nie funkcje wiceministra2). Juz dwa dni p6zniej gen. L Zeligowski swojg po-
stawa, ignorujaca propozycje gen. S. Hallera, doprowadzit do jego usuniecia z zajmo-
wanego stanowiska szefa Sztabu Generalnego2l 16 grudnia 1925 r. szefem Sztabu
zostat gen. Edmund Kessler22

1BW. Jedrzejewicz, Kronika zycia J6zefa Pitsudskiego 1867-1935, t. 2, Warszawa 1989, s. 188; M. Pestkowska, Kazimierz Sosn-
kowski..., op. cit.,, s. 65; M. Rataj, Pamietniki, Warszawa 1965, s. 320; J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. 8, Warszawa 1937,
s. 258; Jak doszto do wojny domowej i przewrét majowy, oprac. M. Pietrzak, ,Kwartalnik Historyczny" 1959, z. 1, s. 133.
Lucjan Zeligowski (1865-1947); generat broni; od 1885 w wojsku rosyjskim; dowédca brygady w | Polskim Korpusie gen.
Jézefa Dowbora-Musénickiego; od kwietnia 1919 r. powrécit do Polski na czele 4 Dywizji Strzelcéw (10 DP); w 1920 r. za-
jat Wilno i utworzyt tzw. Litwe Srodkowa; w latach 1925-1926 minister spraw wojskowych; Inspektor Armii; w 1927 r.
przeszedt w stan spoczynku; od 1935 r. poset na sejm RP; zmart w Londynie. Autor pracy Wojna w roku 1920. Wspo-
mnienia i rozwazania.

17 Pismo skierowano ,Do Pana Stefana Majewskiego, Generata Dywizji"; Dz.Pers., nr 129, Warszawa, 1 grudnia 1925 r.

18 Pismo do gen. Lucjana Zeligowskiego, ibidem.

1 Rozporzadzenie Prezydenta RP, Dz.Pers., nr 135, z 22 grudnia 1925r., s. 733.

2Z. Cieslikowski, Tajemnice $ledztwa K1042/27, Warszawa 1979, s. 71.

21 Rozporzadzenie Prezydenta RPz 16 grudnia 1925 r. Dz. Pers., nr 139, z 30 grudnia 1925 r.; Gen. Stanistaw Haller zwra-
cal ministrowi uwage na sytuacje w wojsku i zmierzat do ukrécenia rozwijajgcej sie konspiracji. Tymczasem minister uta-
twiat jej postepy, co ostatecznie doprowadzito do napisania prosby o dymisje, ktéra zostata przyjeta.

2 Dotychczas w literaturze przedmiotu obowigzywata teza, iz gen. Haller byt urlopowany, co nie jest zgodne z rozkazami
personalnymi Prezydenta RP.
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Generat broni Lucjan Zeligowski

Kolejnym posunieciem kadrowym bylo pozbycie sie z Warszawy gen. Wiadystawa
Sikorskiego przez mianowanie go, 21 grudnia 1935 r., dowddcg Okregu Korpusu nr VI
we Lwowie23 Jednoczes$nie gen. Juliusza Malczewskiego, przychylnego marszatkowi,
mianowano dow6dca O.K. nr | w Warszawie.

Na nizszych stanowiskach réwniez nastepowaly zmiany. Pozostajgcego dotych-
czas w dyspozycji kadrowej ministra: 28 grudnia wyznaczono gen. Mieczystawa
Norwida-Naugebauera na | zastepce szefa administracji armii24, a odestanego do
Poznania gen. Gustawa Orlicza-Dreszera mianowano dowddcg 2. Dywizji Kawa-
lerii w Warszawie25 W grudniu nastgpity takze zmiany na stanowisku szefa artylerii
O.K. nr lll - Grodno, na ktére minister mianowat ptk. J6zefa Karola Luberadzkiego26.
Duzy ruch kadrowy dat sie zauwazy¢ rowniez w korpusie oficeréw sadowych?27. Byt to
krok niezbedny, poniewaz niemal natychmiast po dokonaniu przewrotu marszatek
Pitsudski przystapit do akcji sgdowej przeciwko swoim opozycjonistom.

23 Rozporzadzenie Prezydenta RP, Dz.Pers., nr 135, z 22 grudnia 1925r., s. 734.
24 Rozporzadzenie MSWojsk. Dz. Pers., nr 137, z 28 grudnia 1925 r.
25 Dokonano wymiany dowo6dcéw, przesuwajgc gen. J6zefa Sawickiego (I) dotychczasowego dowddce 2. Dywizji Kawalerii

na stanowisko réwnorzedne w 3. Dywizji Kawalerii w Poznaniu. Rozporzadzenie MSWojsk. Dz.Pers., nr 140, z 31 grud-
nia 1925 r., s. 759.

26 Rozporzadzenie MSWojsk. Dz.Pers., nr 130, z 9 grudnia 1925 r., s. 705.

27 Rozporzadzenie MSWojsk. Dz.Pers., nr 136, z 23 grudnia 1925 r. J. Pitsudski 20 maja 1926 r. zazgdat od Naczelnego
Prokuratora Wojskowego - gen. Jézefa Danca i od Prezydenta Najwyzszego Sadu Wojskowego - gen. Jakuba Krzemien-
skiego dostarczenia spisu spraw ,czy karnych, czy honorowych" przeciwko generatom: Sikorskiemu, Zymierskiemu, Jaz-
winnskiemu, Rozwadowskiemu, Zagérskiemu i Malczewskiemu. Szczegdlnie ,trzymani pod aresztem" mieli by¢ generato-
wie Rozwadowski, Zagorski i Jazwinski.



Ministrowie spraw wojskowych Il RP iich dziatalno$¢ polityczno-wojskowa.

Do waznych przesunig¢ personalnych nalezalo takze zwolnienie w marcu 1926 r.
ze stanowiska szefa Departamentu IV2Bgen. Wiodzimierza Zagorskiego i oddanie go
do dyspozycji szefa administracji armii29. W ocenie wielu politykéw i historyk6w3 gen.
L Zeligowskiego umieszczono w rzadzie, aby umozliwié marszatkowi Pitsudskiemu
przygotowanie i przeprowadzenie ,zamachu majowego"3L

Na gen. L Zeligowskim zacigzylo na wiele lat odium i oskarzenia o udziat w przy-
gotowaniach zamachu2 na legalne wtadze Il RP. Polityka kadrowa ministra catko-
wicie to potwierdzata. W styczniu 1926 r. przed konsekwencjami tych zmian prze-
strzegat poset Stefan Dabrowski, piszac, ze spoteczenstwo nie zdaje sobie sprawy ze
znaczenia tych posunie¢ w armii i ich ukrytej mysli"33. Jest jednak wielce zastanawia-
jace i watpliwe, czy gen. L Zeligowski byt aktywnym uczestnikiem spisku. Generat za-
pisat w swoich notatkach: ,Nie bralem w niej [rewolucji 1926 r] zadnego udziatu. Nie
wiedzialem, Ze sie zacznie. Byta skryta ode mnie, aczkolwiek bytem ministrem wojny.
| dobrze zrobiono, bo bym sie na nig nie zgodzit"34 Uwazat, ze wojna domowa to co$
tragicznego i wstretnego.

Dokonujgc oceny tej postaci, nalezy stwierdzi¢, ze byt to uczciwy i prawy cztowiek3.
Z pewnoscig ,sercem i umystem" oddany marszatkowi, co wcale nie oznacza, ze oddany
pitsudczykom, ktérzy stali sie wedtug niego ,klika u wladzy"36. W pozostawionych przez
generata notatkach czytamy, ze sejm bardzo ostro wystepowat przeciwko niemu, po-
strzegajac go jako ,najgoretszego zwolennika marszatka", chociaz generat - co zresztg
sam podkresla - jako minister wojny miat takze szereg innych obowigzkow.

W obszarze polityki wewnetrznej L Zeligowski stat na stanowisku, ze powr6t mar-
szalka Jozefa Pitsudskiego do stuzby czynnej i polityki jest koniecznoscig panstwowa.

28 Byt to Departament Wojsk Technicznych i Kolejowych.
2 Rozporzadzenie MSWojsk. Dz. Pers., nr 14, z 22 marca 1926 r., s. 93.
9 Polityka personalna gen. Zeligowskiego spotkata sie z ostrg krytyka prasy endeckiej.

3L L Zeligowski jawi sie jako ,generat do zadan specjalnych" J. Pitsudskiego. Pierwszym jego zadaniem byt ,spontaniczny
bunt", ktéry spowodowat zagarniecie Wilna dla Polski. Drugie - realizowat jako minister, przygotowujac w armii grunt
pod ,zamach stanu".

2 Szerzej o roli gen. L Zeligowskiego w zwigzku z zamachem majowym, zob.: A. Ajnenkiel, Od rzadéw ludowych do prze-
wrotu majowego. Zarys dziejow politycznych Polski 1918-1926, Warszawa 1968, s. 308-340; A. Belcikowska, Wy-
padki majowe w Warszawie 11 maj-16 maj 1926, Warszawa 1926, s. 5-31; M. Eckert, Historia Polski 1914-1939,
Warszawa 1990, s. 175-184; A. Garlicki, Przewrét majowy, op. cit., s. 22 i n.; idem, J6zef Pitsudski 1867-1935, War-
szawa 1990, s. 303-402; W. Jarno, Buntgarnizonu t6dzkiego w maju 1926 r., ,Mars" 2002 [Warszawa - Londyn], t. 12,
s. 19-44; M. Romeyko, Przed i po maju, Warszawa 1983, s. 245 i nast.; Zbiér dokumentéw Komisji Likwidacyjnej gen.
L Zeligowskiego po zamachu majowym, zob.: A. Garlicki, P Stawecki, Przewrét wojskowy w Polsce w 1926 r. Wybér do-
kumentéw, WPH 1977, nr 2, cz. 1, s. 229-264; WPH 1978, nr 1, cz. 2, s. 218-273.

B ,Warszawianka" 1926, nr 15.

34 Pisze o tym m.in. P Stawecki we wprowadzeniu do artykutu Z notatek gen. Lucjana Zeligowskiego, WPH 1969, nr 2,
s. 387, oraz generat w cytowanych notatkach (s. 394).

P Takie walory dostrzegat w osobie Zeligowskiego sam Pitsudski; M. Cieplewicz, Generatowie polscy w opinii..., op. cit., s.
330-331.

% Gen. L Zeligowski oburzony nominacja gen. E Rydza-Smigtego na marszatka jesienig 1936 r. wyrazit wprost swoje obu-
rzenie przed prezydentem Ignacym Moscickim. Stwierdzit, ze nominacja odbyta sie wbrew woli wyrazonej przed $mier-
cig przez Jézefa Pitsudskiego, ktéry stat na stanowisku (o czym wiedzieli wszyscy zainteresowani we wtadzach panstwa
i armii), ze ,Polska w okresie pokoju nie bedzie miata marszatka". Od czasu wyrazenia tej krytyki rozpoczeta sig nagonka
na gen. Zeligowskiego. Dopetnienie ataku sanacji na osobe L Zeligowskiego nastgpito po sprzeciwie wyrazonym w sej-
mie RP, gdzie generatl po opuszczeniu armii byt od 1935 r. postem. L Zeligowski uznat za niezgodny z konstytucja okol-
nik premiera gen. Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego uznajacy Edwarda Rydza-Smigtego za druga po prezydencie osobe
w panstwie; zob.: M. Romeyko, Przed i po..., op. cit.,, s. 276; P. Stawecki, Z notatek..., op. cit., s. 394.
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Jako minister starat sie ten powr6t umozliwi¢, jak sam podkreslat, czynitto ,na drodze
legalnej"37. Powtérzyt to w piSmie do prezydenta RP, datowanym na 14 maja 1926 r.,
kiedy zaatakowany przez przeciwnikéw o nielojalno$¢ stuzbowg wobec rzadu poprosit
0 zwolnienie ze stuzby czynnej.

W sferze dziatalno$ci ustawodawczo-parlamentarnej gen. L Zeligowski popierat
propozycje marszatka Pitsudskiego w kwestiach dotyczgcych struktur najwyzszych
wiadz wojskowych. Na podstawie uchwaly Rady Ministrow z 4 maja 1926 r. projekt
ustawy o naczelnych wladzach obrony panstwa3 przygotowany w MSWojsk. minister
L Zeligowski przestat z prosbhag o wniesienie pod obrady sejmu RP. W tej koncepcji Na-
czelnym Wodzem miat by¢ Generalny Inspektor Sit Zbrojnych, ktéry ponadto zakresem
kompetencji dominowat nad ministrem spraw wojskowych39. Jednoczes$nie wycofano
projekt ustawy o organizacji najwyzszych wtadz wojskowych z 14 marca 1924 r, wraz
z pOzniejszymi uzupetnieniami, przygotowany przez gen. W. Sikorskiego w okresie
sprawowania przez niego obowigzkéw ministra. Wycofanie tej ustawy uzasadniono
tym, ze jej brzmienie ,nie odpowiada pogladom obecnego Rzadu na sposob, w jaki
zagadnienie organizacji wtadz obrony Panstwa, a w szczegd6lnosci naczelnych wiadz
wojskowych winno by¢ rozwigzane"40. W zakresie dziatalnosci kierowniczych wiadz
wojskowych projekt ustalat kompetencje Prezydenta RP, Ministra Spraw Wojskowych
1Generalnego Inspektora Wojska. Przewidywat takze (jak projekt z 1924 r)) utworzenie
instytucji o nazwie Rada Obrony Panstwa. Miat to by¢ organ inicjatywy i opiniowania
dla rzgdu, na czele z Prezydentem, zajmujacy sie przygotowaniem kraju do wojny4L

Jako minister i Inspektor Armii gen. Lucjan Zeligowski wykazywat aktywno$é w za-
kresie zmiany metod i form szkolenia wojsk. W swoich notatkach generat zapisat, iz
jako minister dazyt do ,zapoczgtkowania zmiany systemu calego zycia i szkolenia ar-
mii"42 Byt zwolennikiem i postulowat prowadzenie szkolenia wojsk w polu, na obozach
¢wiczebnych trwajgcych wiele miesiecy. Bardzo negatywnie odnosit sie do gier wojen-
nych prowadzonych w budynkach lub na placach koszarowych. Uwazal, ze taka forma
¢wiczen niewiele wnosi do szkolenia wojsk, a zazwyczaj jest pusta i bez tresci. Pisal,
ze ,nalezy zrobi¢ rewizje francuskich systemoéw" szkolenia, a ,wszystkich dowédcow
zmusi¢ do wyj$cia w pole"43

Pod koniec stycznia 1926 r. gen. L Zeligowski przedstawit premierowi A. Skrzyn-
skiemu postulaty resortu w sprawie mozliwych zmian w przewidywanej do odnowienia
konwenciji wojskowej z Rumunig. Gen. Zeligowski uwazat, ze Polska powinna dazy¢ do
tego, aby sojusz z Rumunia gwarantowat wspétdziatanie zbrojne na wypadek ewentu-
alnego konfliktu na granicach wschodnich. Wspoétdziatanie militarne miato nastgpic¢
takze w wypadku, gdyby ZSRR wiaczyt sie w spor, w ktérym strong bytoby jedno z so-

37 Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], kolekcja Lucjana Zeligowskiego, t. 27.

B Projekt MSWojsk. L. 9793 G. M. Il z4 maja 1925 r.; szerzej zob.: P Stawecki, Polityka wojskowa Polski 1921-1926, War-
szawa 1981, s. 206-213.

P Hasto ,Zeligowski Lucjan", oprac. K Olejnik, [w:] Ministrowie Polski Niepodlegtej 1918-1945, Szczecin 2001, s. 470-
471.

L Tekst ,Uzasadnienia" do projektu ustawy MSWojsk. L 9793 G. M. Il z4 maja 1925 r, druk 2442; zob. J. Pitsudski, Pi-
sma..., op. cit.,, t. 8, s. XXVII-XXVIII.

41 Zob. pismo ministra gen. L Zeligowskiego do marszatka Senatu RP z 20 kwietnia 1926 r., AAN, kolekcja Lucjana Zeli-
gowskiego, t. 26.

£ P Stawecki, Z notatek..., op. cit., s. 396.
BAAN, kolekcja Lucjana Zeligowskiego, t. 48.
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juszniczych panstw (Polska lub Rumunia). W przypadkach dotyczacych sporéw lub za-
targéw z innymi panstwami minister uwazat za wystarczajace $rodki pozamilitarne
obejmujace wsparcie posrednie, ktére przewidywatoby tranzyt oraz pomoc materia-
towa lub ekonomiczna. Sytuacja Polski byta o tyle ztozona, ze w lutym 1926 r. podjeto
takze rozmowy ze Zwigzkiem Radzieckim w sprawie paktu o nieagresji, co przy nieure-
gulowanej kwestii Besarabii#4 komplikowato uktady z Rumunia.

Zgodnie z intencjg gen. L Zeligowskiego wspétpraca z Rumunig winna, obok umowy
politycznej, obejmowac zobowigzania wojskowe wyrazone w konwencji okreslajacej
zasady i formy pomocy zbrojnej obowigzujgce obydwie strony45 Chcgc uniknac ewen-
tualnego zaskoczenia, Polska i Rumunia, poza iluzorycznymi gwarancjami Ligi Na-
rodéw, musialy zapewni¢ sobie wspoiprace dajgca poczucie bezpieczenstwa. Wysu-
niete propozycje i podjete dziatania $wiadczytly o tym, ze gen. L Zeligowski dostrzegat
koniecznos¢ utrzymania sojuszu z Rumunia, ktory przewidywano uja¢é w dwoch doku-
mentach (tajnej konwencji wojskowej oraz protokotu dodatkowego46). Pomimo wielu
trudnos$ci natury politycznej w dniach od 19 do 26 marca w Bukareszcie rokowania
w kwestiach wojskowych ostatecznie zamknieto i podpisano traktat gwarancyjny
(wraz z aneksami) na kolejne pie¢ lat. W imieniu strony polskiej uczynili to poset Jozef
Wielowieyski oraz gen. Stefan Majewski47. Obie strony w podpisanym dokumencie de-
klarowaty ,szanowa¢ wzajemnie i chroni¢ przed wszelkg napascig z zewnatrz catos¢
ich terytorium", osiagnely wiec szerszg formute wspoétpracy niz w dokumencie kon-
wencji z 1921 r.

Na przetomie 1925 i 1926 r., w okresie péirocza, kiedy gen. Zeligowski sprawowat
urzad ministra, kryzys polityczny i gospodarczy kraju nie wptywat pozytywnie na mo-
dernizacje sit zbrojnych. Stan liczebny Wojska Polskiego wynosit w korpusie oficerow
okoto 17 000 ludzi; podoficeréw - od 34 800 do 36 500 oraz od 220 000 szerego-
wych, a wydatki wegetatywne w armii byly do$¢ znaczne. Jeszcze w wyniku dziatan
poprzednika na stanowisku ministra nastgpit wzrost zaopatrzenia armii w niezbedny
sprzet i wyposazenie. Postepowata takze rozbudowa pomieszczen dla wojska i zwigk-
szenie zapasOw mobilizacyjnych. Wzrosta takze ilos¢ sprzetu dla lotnictwa, ktore
w 1926 r. posiadalo wiecej samolotow bojowych niz w kampanii 1939 r. Ponadto
zakup francuskiego sprzetu artyleryjskiego spowodowat wzrost stanu liczebnego
dziat (roznego kalibru) od 60 do 120%. Zwigkszenie sprzetu i wyposazenia pod ko-
niec 1925 r. osiggneto poziom pozwalajgcy Polsce na wystawienie 35 dywizji piechoty
na stopie wojennej48 Jednak widoczne byly takze luki zwtaszcza w broni pancerne;j.

44 Stosunki radziecko-rumunskie byty nieuregulowane ze wzgledu na spér o Besarabie.

4 P Stawecki, Polityka..., op. cit.,, s. 262; zob. tez: M. Leczyk, Z dziejéw polsko-rumuriskiego sojuszu wojskowego 1926-
1932, .Dzieje Najnowsze" 1994, nr 3, s. 44-45; idem, Polityka Il Rzeczypospolitej wobec ZSRR w latach 1925-1934,
Warszawa 1976, s. 77 in.

46 Tajna konwencja wojskowa miata obejmowac ogdlne zasady wspoétpracy wojskowej i formy wspoétdziatania na wypadek

wojny, precyzujac doktadnie kwestie obustronnych przygotowan w okresie pokoju i napiecia politycznego. Protokét do-
datkowy miat zawiera¢ ramowg wspdtprace Sztabéw Generalnych obydwu panstw w czasie pokoju; ibidem.

47 Pelng informacje z rokowan zawiera $cisle tajny ,Raport polityczny nr 59 Poselstwa Polskiego w Rumunii do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, z 29 marca 1926 r., AAN, akta Ministerstwa Spraw Zagranicznych, t. 6404; cyt. za: P. Stawecki,
Polityka..., op. cit., s. 263; zob. tez Traktatgwarancyjny miedzy Rzeczpospolita Polska a Krélestwem Rumuniiz 26 marca
1926 r., [w:] Dokumenty z dziejéw polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, t. 1, 1918-1932, red. T. Jedruszczak i M.
Nowak-Kietbikowa, Warszawa 1989, s. 357.

48 M. Cieplewicz, Uwagi o stanie armii gen. Wtadystawa Sikorskiego w 100 rocznice urodzin, WPH 1981, nr 1,s. 177-178;
P. Stawecki, Polityka..., op. cit., s. 69.
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W lutym 1926 r. armia dysponowata zaledwie 50 czotgami, podczas gdy do utwo-
rzenia pieciu batalionéw tej broni potrzeba bylo 215 sztuk49,

Dziatania podejmowano takze w innych ptaszczyznach bezpieczenstwa kraju.
W potowie 1925 r. rozpoczeto przygotowania do likwidacji obozéw warownych. Poza-
borcze obiekty forteczne uwazano niemal powszechnie za przestarzate i nie spetnia-
jace wymagan obronnych. Dla ich modernizacji, poza pracami porzadkujgcymi, nie
uczyniono niczego. Ostatecznie do konca grudnia 1925 r. obozy warowne w dawnych
twierdzach zostaly zlikwidowane, co spowodowato konieczno$¢ zmian etatowych ko-
mend lokalnych50. Rozkazem Sztabu Generalnego z 15 grudnia 1925 r. (nr 14211/
Org.) zostala wprowadzona instrukcja o organizacji dow6dztw obszaréw warownych.
Instrukcja zaczeta obowigzywa¢ od 1 lutego 1926 r. Nowo utworzone dowddztwa
obszaréw jako instytucje centralne zostaly podporzadkowane bezposrednio mini-
strowi spraw wojskowych5L Dowo6dztwo obszaréw warownych, od chwili powstania
do poczatku lat trzydziestych, byto wyzszym dowddztwem taktycznym. Utworzone ob-
szary warowne3 objely trzy wazne politycznie i gospodarczo regiony kraju, ktorych
ostona wymagata rozbudowy systemu fortyfikacji statych. Nalezaty do nich: Obszar
Warowny ,Wilno", Obszar Warowny ,Katowice"S3 oraz Obszar Warowny ,Gdynia".
Zagadnienie utrzymania przemystowego regionu Slaska, dostepu do Baltyku oraz
obszaru Litwy Srodkowej, ktére w ocenie wiadz wojskowych byly szczegélnie wraz-
liwe i narazone na wtargniecie sit nieprzyjacielskich, stwarzato wazny problem w pla-
nowaniu polskich przygotowan obronnych. Utrzymanie tych rejonéw mialo gwaran-
towac¢ mozliwos¢ prowadzenia wojny oraz zapewni¢ tgcznos$¢ z sojusznikami.

Wiosna 1926 r. przystagpiono takze do reorganizacji wojsk tagcznosci zzamiarem ich
decentralizacji. Sformowano woéwczas trzy samodzielne bataliony tgcznosci (5 baon -
w Krakowie, 7 baon - w Poznaniu, 9 baon - w Brzesciu nad Bugiem). Tym samym zli-
kwidowano pulki tagcznosci, pozostawiajgc jedynie putk radiotelegraficzny54

Pod koniec 1925 r. podjete zostaty prace nad planami ostony i koncentracji na
rok 1926-1927. Plan ostony sktadat sie z czeSci operacyjnej, planéw pomocniczych,
planéw transportow alarmowych ostony, planéw wycofania, etapowej ochrony linii
komunikacyjnych i obiektow stalych. Natomiast plan koncentracji obejmowat: czes¢
operacyjna i plany pomocnicze5 uzupetnione o plany transportow mobilizacyjnych
i koncentracyjnych. Byly to plany przygotowywane co roku zgodnie z harmono-

4 Referat szefa Departamentu | MSWojsk z 13 lutego 1926 r, Centralne Archiwum Wojskowe [dalej CAW], Gabinet
MSWojsk., sygn. 1.300.1.401.

DWedtug Dziennikéw Rozkazéw MSWojsk. oraz tajnych dodatkéw, ostatni zapis dotyczacy obozu warownego informuje
o nadaniu dow6dcy Obozu Warownego ,Wilno" ,praw wtasciwego dowddcy w przedmiocie przestepstw..." (Dz.Rozk. nr
40, z 30 grudnia 1925 r., poz. 409). Po 30 grudnia 1925 r. w Dziennikach Rozkazéw MSWojsk. nazwa ,0b6z warowny"
nie wystepuje.

5l Pismo Szefa Departamentu V Wojsk Technicznych, L.dz. 2886/26 Fort do Szefa Administracji Armii z 1 lutego 1926 r.,
CAW zesp6t akt Departamentu Technicznego MSWojsk. (dalej: Dep. Techn.) sygn. 1.300.41.254.

2 Komunikat dyslokacyjny sit zbrojnych, L 7000/0rg. Warszawa 1928 r., CAW.

5 Czesto niezgodnie z dokumentami nazywany Obszarem Warownym ,Slask".

5 Rozkaz wykonawczy ministra spraw wojskowych z 12 kwietnia 1926 r. o wprowadzeniu w zycie nowej organizacji forma-
cji ewidencyjnych tagcznosci na stopie pokojowej, CAW DOK VIIl, sygn. 1.371.8.43.

% Plany pomocnicze w ostonie obejmowaty dziatalno$¢ w zakresie: wznoszenia i modernizacji umocnien, przewidywania
zniszczen, uzycia elementéw niewojskowych w ostonie, obrony przeciwlotniczej, wywiadu, tgcznosci i zaopatrywania.

5 Plany pomocnicze w koncentracji obejmowaly dziatalno$¢ w zakresie: uzycia lotnictwa, obrony przeciwlotniczej, wywiadu,
tacznosci i zaopatrywania.
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gramem prac oddziatow Sztabu Generalnego, departamentéw MSWojsk. oraz do-
wodztw Okregéw Korpusowsr.

Rozpoczete jesienia 1925 r. prace planistyczne doprowadzity juz na poczatku
grudnia tego roku do opracowania planu etapowego ,S" (na lata 1926-1927), ktory
wraz z planem mobilizacji ,S" zostat wprowadzony do uzytku53. Plan etapowy ,S"
ustalat zadania i zasady dziatania wojsk etapowych w poczgtkowym okresie wojny,
tzn. w czasie koncentracji oraz dziatan ostonowych iwstepnych dziatan operacyjnych.
Przygotowany zostat tak, ze nie tracit swojej aktualnosci zaréwno w przypadku kon-
fliktu z Niemcami, czy tez ze Zwigzkiem Radzieckim, a takze przy koniecznosci to-
czenia wojny na dwa fronty59. Rowniez w grudniu 1925 r. zamknieto ostatecznie prace
nad planem ochrony linii komunikacyjnych i obiektéw stalych na rok 1926-1927.

Mimo ze kroétki i politycznie trudny okres sprawowania urzedu nie pozwolit gen.
Zeligowskiemu na zwiekszenie wysitku w sprawach planowania, rozwoju i rozbudowy
armii, to dostrzegat on wielkie dysproporcje obronne Polski w stosunku do mozliwosci
potencjalnych przeciwnikow@. Nalezy tez zauwazy¢, ze podlegte ministrowi sztaby,
stuzby i dowddztwa konsekwentnie realizowaly stojgce przed nimi zadania. Zna-
czaca przeszkodg dla realizacji planéw rozbudowy armii byt zbyt matly budzet prze-
widywany dla sit zbrojnych6l Z tej przyczyny zostatl m.in. okrojony przygotowywany
w 1925 r. tzw. maly program morski, ktéry z powodu finansowego kryzysu w kraju zo-
stat znacznie okrojony. Zly stan polskiej Marynarki Wojennej w Scisle tajnym memo-
riale przedstawit w styczniu 1926 r. ministrowi Zeligowskiemu kmdr Jerzy Swirski&2
Uzasadnial on konieczno$¢ budowy bazy morskiej i zamowienia oraz zakupu we
Francji nowych okretow wojennych. Skutkiem tych dziatan byto przyjecie przez rzad
do realizacji wiosng 1926 r. programu morskiego63

Niewatpliwie planowane i podejmowane préby rozbudowy i modernizacji armii re-
alizowane w okresie sprawowania funkcji ministra przez gen. Zeligowskiego $wiadcza
o jego zdolnosciach organizatorskich, ktére ujawnit wczesniej jako dowodca dywizji
na froncie wojny 1920 r. i pozniej jako inspektor armii. Jednak mimo wielu wysitkéw
podejmowanych przez organy i instytucje podlegajace ministrowi przemyst zbroje-
niowy na przetomie lat 1925 i 1926 nie byt w stanie rozwing¢ produkcji na wiekszg
skale. W ocenie i prognozach Oddzialu | Sztabu Generalnego w 1926 r. polski prze-
myst nie mogt w pelni zabezpieczy¢ polskiej armii pod wzgledem materialowym
w przypadku zagrozenia wojennego i wojny64

5/ T. Kosmider, Planowanie wojenne w Polsce w latach 1921-1926, Torun 2002, s. 126.

BAutorem planu byt pptk Jan Sadowski z oddziatu | Sztabu Generalnego; zob. P Stawecki, Polityka..., op. cit.,, s. 72-74.

9 Pismo Oddziatu Illa Biura Scistej Rady Wojennej L 4083/W z 24 wrze$nia 1925 r., dotyczace terminéw i zakresu prac
nad planem ostony i koncentracji na rok 1926-1927, CAW, Oddz. IV Szt. Gen. Plan etapowy ,S 26/27" L 4020/1V Etap.
z 7 grudnia 1925 r,, CAW, GISZ, sygn. 1.302.8.4.

B AAN, kolekcja Lucjana Zeligowskiego, t. 26.

6l P Stawecki, Polityka..., op. cit., s. 75.

& Memoriat kmdr J. Swirskiego, $ciéle tajny, L 330/26 OrgMob., z 7 stycznia 1926 r.; AAN, kolekcja Lucjana Zeligowskiego,
t. 26; zob. tez: M. Cieplewicz, Wojsko Polskie w latach 1921-1926 (organizacja, wyposazenie, wyszkolenie), Warszawa
(WIH) 1985, s. 316; T. KoSmider, Planowanie wojenne..., op. cit., s. 57-58; P. Stawecki, Polityka..., op. cit., s. 95-97.

@3 Szerzej zob.: S. Ordon, Polska Marynarka Wojenna w latach 1918-1939. Problemy prawne i ekonomiczne, Gdynia
1966.

64 Wedtug éwczesnych analiz przemyst zbrojeniowy mégt zrealizowac tylko: 7,2% karabinéw; 11,5% amunicji do karabi-
néw; 32,4% amunicji artyleryjskiej do dziat kalibru 75 mm; 13% - do dziat kalibru 100 mm; 41,8% - do dziat kalibru
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Generat Lucjan Zeligowski byt cziowiekiem wielkiej uczciwoéci i miat nieposzla-
kowana opinie. Nalezy tez zauwazy¢ jego lojalng postawe wobec marszatka, ktory
przeciez desygnowat jego osobe na stanowisko ministra. Dla wszystkich oficeréw
i zotnierzy (szczegolnie z najblizszego otoczenia) mogt by¢é wzorem do naslado-
wania. W okresie sprawowania wiadzy na stanowisku ministra gen. Zeligowski
zwracat uwage na wychowanie patriotyczne, co przejawito sie m.in. dbatoscig o za-
chowanie tradycji wojskowych. Wyrazem tych dziatan byto m.in. zatwierdzanie od-
znak pamigtkowych dla jednostek, np.: 18., 22. putku piechoty, 27. putku utanéw,
17. i 26. putku artylerii polowej, frontu pomorskiego, a takze Zwigzku Oficeréw Re-
zerwy6 W grudniu 1925 r. minister podpisal tez rozkaz w sprawie opracowywania,
wedlug nakazanego wzorca, historii poszczeg6lnych putkow Wojska Polskiego&oraz
zalecit, aby ,cenne wydawnictwo" dr. Mieczystawa Ortowicza pt. ,| polski rocznik
sportowy", ukazujagce w 6 czesciach organizacje i osiggniecia sportu Swiatowego
i polskiego, stato sie dostepne dla referentéw, klubéw sportowych oraz bibliotek woj-
skowych6r.

Program dziatarh gen. L Zeligowskiego przewidywat powrét do wiadzy marszatka
Pitsudskiego i dzisiaj mozna dostrzec fakt, iz zasadniczg przyczyna niezgody stat sie
sp6r o organizacje najwyzszych wtadz wojskowych. Kwestia zwiekszenia uprawnien
przewidzianych dla Prezydenta czy dla Naczelnego Wodza®stata sie w konsekwencji
podstawg dla upolitycznienia armii i dokonania jej podziatu na czes$¢ rzagdowa (dzia-
tajgca zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej) i pitsudczykowska (tamigca prawo
zamachem stanu)@. Dyktatorskie zapedy Jozefa Pitsudskiego ijego che¢ ratowania
kraju nie zostaly w przysztos$ci potwierdzone przez dziatania zmierzajgce do wzmoc-
nienia bezpieczenstwa panstwa, lecz raczej przez prowadzenie walki z przeciwnikami
politycznymi, niezgodnie z zasadami obowigzujagcymi w panstwie demokratycznym
(proces Centrolewu, obozy w Brzesciu i Berezie Kartuskiej).

Wiosng 1926 r. nasilita sie w prasie pitsudczykowskiej propaganda akcentujgca:
.poczucie zagrozenia faszystowskim zamachem prawicy, brak wiary w mozliwosci
dalszego funkcjonowania systemu parlamentarnego, coraz powszechniejsze prze-
konanie, ze potrzebna jest sanacja moralna i gospodarcza"70 Tak prowadzona pro-
paganda postuzyta konsolidacji zaplecza spotecznego dla przejecia wiadzy. Napietg
sytuacje pogorszyta jeszcze wiadomos$¢ o wycofaniu sie z koalicji rzgdowej przedsta-
wicieli Polskiej Partii Socjalistycznej, w wyniku czego 5 maja 1926 r. do dymisji podat
sie rzad Aleksandra Skrzynskiego.

Tymczasem juz 18 kwietnia 1926 r. minister spraw wojskowych gen. L Zeligowski
nakazat koncentracje wybranych oddziatéw w rejonie Rembertowa w celu przeprowa-

105 mm; 17% - do dziat kalibru 155 mm; 16,8% ptatowcéw; 7,5% trotylu w catosci na potrzeby dziatan wojennych
przez okres miesigca; odpis Referatu Oddziatu | Szt. Gen., L 133/Mob. z lutego 1926 r., cyt. za: T. Ko$Smider, Planowa-
nie wojenne..., op. cit.,, s. 186-187.

€ Zob. Dzienniki Rozkazéw Ministra Spraw Wojskowych za okres od 10 grudnia 1925 r. do 20 kwietnia 1926 r.

66 Za wz6r do przygotowania opracowan wskazano prace kpt. T. Pawlika, Historia 52 putku strzelcéw kresowych; zob.:
Dziennik Rozkazéw MSWojsk. z 10 grudnia 1925 r., nr 39, poz. 386, s. 451.

67 Dziennik Rozkazéw MSWojsk. z 30 grudnia 1925 r., nr 40, poz. 400, s. 457.

&8 Szeroko kwestie te przedstawia P. Stawecki, Polityka..., op. cit.,, s. 182 i n.

® Celng opinie na temat armii wplatanej w polityke wyrazit w tym czasie marszatek Sejmu RP Ignacy Daszynski, ktory
stwierdzit, iz ,politykujgca armia jest nieszczeSciem witasnego narodu".

MA. Garlicki, J6zef Pitsudski..., op. cit., s. 319.
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dzenia ¢wiczen (gry wojennej)7L 8 maja, tj. juz po upadku rzadu, odchodzgcy minister
podporzadkowal majgce powstac zgrupowanie J6ézefowi Pitsudskiemu, ktory miat nim
kierowaé osobiscie7?2 Generat L Zeligowski piastowat urzad faktycznie do 10 maja, tj.
do czasu powotania w jego miejsce nowego ministra spraw wojskowych.

Generat Juliusz Tarnawa-Malczewski (10-14 V 1926)

Po kilku dniach prowadzenia negocjacji ostatecznie 10 maja powotano rzad Wincen-
tego Witosa, w ktérym ministerstwo spraw wojskowych przejat przychylny J6zefowi Pit-
sudskiemu gen. dyw. Juliusz Tarnawa-Malczewski73 dotychczasowy dowédca Okregu
Korpusu nr | - Warszawa. Bytto cztowiek gotéw wypetni¢ zadania stojace przed Radg
Ministrow i przed nim jako ministrem. Mozliwe, ze stuszna jest w tym przypadku
uwaga gen. L Zeligowskiego, ktéry zapisat w swoich notatkach, ze kazde stronnictwo
miato swojego generata, ktdrego nazywalo bezpartyjnym74 Czy gen. J. Tarnawa-Mal-
czewski byt ,cztowiekiem" Wincentego Witosa? Czy tez, jak pisza inni, jedynym gene-
ratem, ktory byt w zasiegu nowej Rady Ministréw i premiera w maju 1926 r.73? Trudno
to jednoznacznie oceni¢; trudno tez przez pryzmat czterech dni urzedowania na sta-
nowisku ministra wyda¢ jednoznaczng opinie o sprawowaniu przez niego wiadzy
w MSWojsk. Byla to z pewnoscig sytuacja wymuszona chwilg, gdy wiekszo$¢ gene-
ratéw juz zdeklarowata sie po jednej ze stron lub unikata bezposredniego wystapienia
przeciwko marszatkowi Pitsudskiemu. Faktem jest, ze gen. J. Malczewski pozostat
wierny rzadowi, chociaz nie prezentowat osobowosci, ktéra bytaby w stanie przeciw-
stawi¢ sie marszatkowi. Nacisk két rzgdowych zmusit gen. J. Malczewskiego do przy-
jecia stanowiska ministra, ale sytuacja przerosta jego mozliwosci.

Generat Juliusz Malczewski nie cieszyt sie (jako oficer liniowy) zbyt dobrg opinig
w swoim Srodowisku7 chociaz juz w czasie | wojny Swiatowej dowodzit brygada. Na-
tomiast w sztabie wykazywat ogromng pracowito$¢ i sumienno$¢. Charakteryzowat
sie doskonatg pamiecig oficera sztabowego. Generat znal wazniejsze rozkazy i prze-
pisy oraz umiat wnikliwie czyta¢ dokumenty, szybko analizujgc ich sens. Jego dyspo-
zycje w kwestiach administracyjnych byty szybkie, precyzyjne i stuszne. Potrafit kontro-
lowa¢ wydawane przez siebie zarzgdzenia i koncentrowat sie nad kierowaniem pracy
stuzb, w mniejszym stopniu zajmujgc sie wojskami liniowymi i szkoleniem.

7L S. Aksamitek, GeneratJ6zefHaller. Zarys biografii politycznej, Katowice 1989, s. 162.
7 Interesujacy to fakt, skoro marszatek nigdy wczesniej ani pézniej nie prowadzit ¢wiczen.

B Gen. Juliusz Tarnawa-Malczewski (1872-19407?); podputkownik armii austriackiej; byt generatem dywizji od 1923 r.; pel-
nit takze obowiagzki Il zastepcy szefa Sztabu Generalnego i byt szefem sztabu Ministerstwa Spraw Wojskowych oraz ko-
lejno dowddcag O.K. Il Grodno, V Krakéw i | Warszawa. Jako nowo mianowany Inspektor Armii w maju 1926 r. zostat
takze ministrem spraw wojskowych w rzadzie Wincentego Witosa. Po zamachu majowym podat sie do dymisji; wigziony;
od stycznia 1927 r. w stanie spoczynku; mieszkat we Lwowie, gdzie w 1940 r. zostat aresztowany przez Rosjan; dalszy
jego los jest nieznany.

74 P. Stawecki, Z notatek..., op. cit., s. 396.

B Sugestie takg wysuwa M. Romeyko.

BW Wojsku Polskim nigdy nie otrzymat przydziatu liniowego.
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Generat dywizji Juliusz Tarnawa-Malczewski

Nowy ministerjuz 11 maja anulowat rozkazy swojego poprzednika o koncentracji
wojsk w Rembertowie i nakazat powrdt oddzialtdw do macierzystych garnizonow.
Jednak przybyly do Rembertowa z Minska Mazowieckiego 7. puitk lubelski (pod do-
wodztwem pptk. Kazimierza Stamirowskiego) nie wykonat rozkazu ministra, co byto
pierwszym wyraznym sygnatem dla wtadz wojskowych, ze w armii zachodzg powazne
zmiany77. Staba pozycja nowego rzadu nie mogta zapobiec przygotowaniom do woj-
skowego zamachu stanu. Coraz bardziej napieta sytuacja ujawnita nerwowy cha-
rakter gen. Malczewskiego, szczegdlnie kiedy trzeba byto w ciggu doby przygotowaé
wszystko do przeciwdziatania zamachowi.

Minister, dostrzegajac zmieniajgca sie sytuacje, nakazatw nocy z 11 na 12 maja
ogloszenie stanu pogotowia w jednostkach garnizonu warszawskiego. Jednak pod-
jeta decyzja nie przyniosta spodziewanych rezultatow.

Po rozpoczeciu dziatan przez zamachowcéw 12 maja nowy minister - gen. Juliusz
Malczewski udat sie do gen. L Zeligowskiego, aby go o tym fakcie poinformowaé. Po-
dejrzewajac udziat swojego poprzednika (na stanowisku ministra) w spisku przeciwko
wiadzom RP, zawiesit go w czynnosciach stuzbowych78

12 maja na wies¢ o podejsciu wojsk wiernych marszatkowi Pitsudskiemu do War-
szawy minister spraw wojskowych wraz z wiekszos$cig oficeréw Sztabu Generalnego
udat sie do Belwederu, gdzie utworzono sztab wojsk rzgdowych. Prezydent Stani-
staw Wojciechowski mianowat gen. broni Tadeusza Rozwadowskiego naczelnym do-
wodcg tych wojska gen. Stanistawa Hallera szefem Sztabu Generalnego, dowdédztwo
nad lotnictwem wojsk rzgdowych przejat, usuniety przez poprzedniego ministra,
gen. Wiodzimierz Zagorski.

77A. Garlicki, J6zef Pitsudski..., op. cit., s. 334.
BW. Marczyk, Generat broni Lucjan Zeligowski, WPH 1987, nr 4, s. 48.
P M. Romeyko, Przed i po..., op. cit., s. 251.
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Minister gen. Juliusz Tarnawa-Malczewski petnit swojg funkcje, co byto wazne, gdyz
informacje o prezydenckich nominacjach mogly nie dotrze¢ do kazdej jednostki woj-
skowej, a rozkazy i polecenia ministra spraw wojskowych obligowaty dowédcéw do ich
respektowania i wykonywania. Tyle ze dowdédcy odlegtych garnizonéw czesto dowiady-
wali sie rébwnoczesnie, ze na ministra powotano gen. J. Malczewskiego, ktory nie cie-
szyt sie zbyt duzym autorytetem, oraz otrzymywali rozkaz nakazujgcy natychmiastowy
marsz do stolicy z ostra amunicja. Préby potwierdzenia tych rozkazéw okazaly sie nie-
mozliwe, jako ze od 12 maja centrale telefoniczng i telegraficzng MSWojsk. i Sztabu
Generalnego opanowali oficerowie marszatka. Wierne rzgdowi pozostalty w garni-
zonie warszawskim: 21. putk piechoty ,Dzieci Warszawy", 30. putk piechoty Strzelcéw
Kaniowskich, 1. puik lotniczy, Wyzsza Szkota Wojenna i Oficerska Szkota Piechoty.

Jeszcze 12 maja minister nakazat przetransportowaé¢ do Warszawy pie¢ putkow
piechoty8 71. putk piechoty z Ostrowi Mazowieckiej (z wojsk O.K. nr | - Warszawa),
10. putk piechoty z towicza (z O.K. IV - L6dz), 57. i 58. putk piechoty z Poznania
(z 14. D.P. z O.K. VIl - Poznan); 26. putk piechoty z Grodka Jagielloiskiego (z O.K.
VI - Lwoéw). Byly to gtownie jednostki wielkopolskie z 14. Dywizji Piechoty oraz putki
jazdy z poznanskiej Brygady Kawalerii (7. putk strzelcéw konnych oraz 15. i 17. pulk
utanow)8L Dowo6dcy nowo przybytych jednostek mieli sie zameldowaé w Belwederze
u gen. T. Rozwadowskiego. Tymczasem przejecie taczy telefonicznych przez oddziaty
wierne marszatkowi Pitsudskiemu uniemozliwiato ministrowi kontakt z garnizonami
w catej Polsce i wtasciwa ocene sytuacji.

Powodzenie wojsk wiernych Pitsudskiemu& spowodowato, ze 14 maja okoto godz.
16.00 prezydent, rzad i minister wraz ze sztabem byli zmuszeni przenies¢ sie do Wila-
nowa, aby ostatecznie uzna¢ przegrang i poda¢ sie do dymisiji.

W wyniku zamachu majowego i zdobycia wiadzy przez Jézefa Pitsudskiego gen. Ju-
liusz Tarnawa-Malczewski podat sie do dymisji. Przez kilka dni, po zamachu areszto-
wany przez zandarmerie trzymany byt w pomieszczeniach Fortu ,Legionéw Dabrow-
skiego"8 gdzie prowadzono przestuchania przeciwnikbw marszatka Pitsudskiego84.
Hanba, jakiej dopuszczono sie wobec rzagdowej generalicji, stata sie ,sprawg polskiego
sumienia". Wznioste hasta 1926 r.zamieniono na partyjng rozprawe z przeciwnikami.
Gen. Malczewski zostat stosunkowo szybko zwolniony z internowania, a nastepnie po
dwoéch dniach ponownie aresztowany i przez rok wieziony na Antokolu w Wilnie. Po-
mimo pism z prosba o interwencje wysytanych do marszatka sejmu (Macieja Rataja),
prezesa Rady Ministréw (Kazimierza Bartla) oraz marszatka Pitsudskiego, ten ostatni

& W. Karbowski, Wypadki majowe w 1926 r. Na marginesie wspomnien J. Rzepeckiego, WPH 1959, nr 2, s. 328-378;
A. Garlicki, J6zef Pitsudski..., op. cit., s. 336.

8L M. Romeyko, Przed ipo..., op. cit., s. 255-256.

& 12 maja sily podporzadkowane marszatkowi sktadaly sie juz z: batalionu manewrowego (mjr Stanistaw Rutkowski);
7. putku utanéw (ptk Zygmunt Piasecki); 1. putku szwolezeréw Jézefa Pitsudskiego (pptk Jan Gtogowski); 11. putku utanéw
(ptk dypl. Sergiusz Zahorski); 36. putk piechoty Legii Akademickiej (ptk Kazimierz Sawicki) oraz nadchodzacego w trans-
portach kolejowych z Siedlec 22. Putk piechoty (ptk Henryk Krok-Paszkowski).

& Po 1935 r. obiekt przemianowano na Fort ,Jézefa Pitsudskiego".

84 Czes¢ publikacji z epoki pisze wrecz o torturach, jakim na polecenie mjra Zygmunta Wendy (adiutant osobisty i szef tzw.
ochrony Pitsudskiego) poddawano gen. Wtodzimierza Zagoérskiego, czy tez niezgodnych z prawem ,decyzjach prokura-
torskich" o przetrzymywanie w wiezieniu na Antokolu gen. Tadeusza Rozwadowskiego; zob.: Z. Cieslikowski, Tajemnica
$ledztwa..., op. cit., s. 318 i n; M. Romeyko, Przed i po..., op. cit., s. 282-283; Tadeusz Jordan Rozwadowski, generat
broni: wyb6r tekstéw, oprac. i red. S. Rozwadowski, Warszawa 1994, s. 119 i n.
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nakazat kontynuowac Sledztwo przeciwko bytemu ministrowi. W 1927 r. Juliusz Mal-
czewski zostat przeniesiony w stan spoczynku i zamieszkat we Lwowie. Aresztowany
przez Rosjan w 1940 r.8&Jego dalsze losy nie sg znane.

& Wedlug innej wersji zmartw 1941 r.

170



Zygmunt Kozak

Dziatalnos¢ Ligi Obrony Powietrznej

| Przeciwgazowej w dziedzinie biernej obrony
ludnosci cywilnej

Dziatalno$é szkoleniowa

Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej powstata w 1928 r. z potgczenia Towa-
rzystwa Obrony Przeciwgazowej i Ligi Obrony Powietrznej Panstwal W okresie mie-
dzywojennym byta jedng z najliczniejszych organizacji spotecznych (w 1939 r. liczyta
blisko 2 miliony czlonkéw) oraz jedng z najzywotniejszych tego rodzaju instytucji
w Europie. Byta organizacjg spoteczng, majaca najwieksze zastugi na rzecz rozwoju
i propagowania w spoteczenstwie lotnictwa polskiego w okresie miedzywojennym. Bez
jej wkiladu finansowego, inwestycyjnego, bez zaangazowania i ofiarnosci spoteczen-
stwa nie udatoby sie w dwczesnych warunkach osiggna¢ takiego poziomu rozwoju lot-
nictwa polskiego. Drugg ptaszczyzng dziatalnosci Ligi bylo przygotowanie spoteczen-
stwa do obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowe;j.

Aby mozna byto realizowac¢ te przedsiewziecia, w 1928 r. uchwatg Walnego Zgro-
madzenia LOPP utworzono przy Zarzadzie Gidwnym - Gléwny Inspektorat Obrony
Przeciwgazowej jako fachowy organ kierujgcy pracami w tej dziedzinie. Na Gtéwnego
Inspektora OPG powotano czlonka Zarzgdu Gtéwnego LOPP kpt Jerzego Misinskiego2
Inspektoraty OPG postanowiono utworzy¢ przy komitetach wojewddzkich LOPP,
aw komitetach powiatowych i miejskich funkcje te mieli petni¢ instruktorzy | kategorii.
Poczatkowo akcja ta napotykata trudnosci ze wzgledu na niedostatek fachowcéw
z dziedziny OPG. W zwigzku z tym zorganizowano w 1928 r. | kurs dla kandydatéw

1Z. Kozak, Liga Obrony Powietrzneji Przeciwgazowej w Polsce w latach 1928-1939, Szczecin 2007, s. 18-42; idem, Towa-
rzystwo Obrony Przeciwgazowej, ,Biuletyn Wojskowej Stuzby Archiwalnej" 2000, nr 23, s. 118-128.

2 Centralne Archiwum Wojskowe [dalej CAW], 1.302.4.1947, Sprawozdanie Zarzagdu Gtéwnego LOPP za okres X-lecia
1923-1932, s. 41.
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na inspektorow wojewédzkich OPG. Absolwenci przystapili, po objeciu swoich stano-
wisk, do organizowania kurséw instruktorskich dla potrzeb komitetéw powiatowych
i miejskich.

Przygotowanie ludnosci do obrony na wypadek ataku lotniczo-gazowego byto
akcja planowg i zakrojong na olbrzymiag skale, a mozliwa do zrealizowania jedynie
w drodze masowego i specjalistycznego szkolenia ludnos$ci oraz uswiadamiania spo-
teczenstwu istoty tej obrony.

Szkolenie masowe miato na celu zapoznanie szerokich warstw spoteczenstwa z za-
sadami obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej. Liga prowadzita je w formie kurséow
informacyjnych, ktére zjednej strony miaty przyczyni¢ sie do pozyskania wséréd przed-
stawicieli wtadz oraz instytucji panstwowych, spotecznych i samorzadowych pro-
pagatoréw idei LOPP, z drugiej zas umozliwi¢ przygotowanie ludnosci cywilnej do
obrony przeciwgazowej. Kursy te przeznaczone byly dla stowarzyszen, zwigzkéw i or-
ganizacji spotecznych, a takze pracownikoéw i robotnikéw zaktadéw przemystowych
oraz miodziezy szkolnej i akademickiej. Analizujgc sprawozdania dotyczace dziatal-
nosci informacyjnej, nalezy stwierdzi¢, ze do 1931 r. pozostawiono komitetom wo-
jewddzkim LOPP swobode w okres$laniu czasu trwania kurséw3 oraz tresci ich pro-
gramow. Poczawszy od 1931 r., ustalono jednak konkretny czas trwania i program
tych kurséw: przyjeto 20 godzin, a program obejmowat podstawowe wiadomosci na
temat kierunkéw zagrozenia lotniczego Polski, lotniczych i chemicznych srodkéw na-
padu oraz metod ich stosowania, a takze ogélny zarys organizacji obrony przeciwlot-
niczej i przeciwgazowej wraz z przygotowaniem miejsc chronigcych przed tymi napa-
dami oraz zapoznaniem ze sprzetem obronnym. Ogétem w r. 1931 przeprowadzono
317 kurséw dwudziestogodzinnych oraz 231 elementarnych kurséw pieciogodzin-
nych, ktére ukonczyto 21 420 oséb4. Kursy informacyjne byly systematycznie organi-
zowane, a liczba stuchaczy wahata sie w granicach 25-30 tys. rocznie. Poczawszy od
1933 r, na wtadze két dziatajgcych na terenie fabryk i urzedéw natozono obowigzek
prowadzenia wspomnianych kursow dla cztonkéw tych két.

Wychodzac z zalozenia, ze akcja uswiadamiania ludnosci powinna rozpoczac sie
w miastach, Liga, poczawszyjuz od 1931 r., rozpoczeta akcje informacyjng wsréd ad-
ministratoréw doméw i dozorcéw. Mimo ze akcja ta miata charakter informacyjny,
chodzito jednak przede wszystkim o stopniowe przygotowanie tych grup zawodowych
do prac, zadan i obowigzkéw, jakie przed nimi mogty by¢ postawione. Akcje te pro-
wadzono gtéwnie na terenie miast wojewodzkich. W 1932 r. w Warszawie Komitet
Stoteczny przeprowadzit 57 szkolen informacyjnych, w ktérych wzieto udziat 6433
dozorcow doméw warszawskich oraz 12 przeszkolen dla 1048 rzadcow i administra-
torowbs. Szkolenie to bylo prowadzone systematycznie. W okresie pézniejszym przyjeto
ono forme zaje¢ praktycznych.

3 Do 1930 r. czas trwania kurséw informacyjnych nie byt okreslony. Zdarzaty sie wypadki, ze np. Komitet Wojewo6dzki
w Tarnopolu organizowat kursy 2-3-godzinne, Komitet Pomorski 10-godzinne, Komitet Wileriski 20-godzinne, a Komitet
Kielecki 32-godzinne. Sprawozdanie Zarzadu Gtéwnego LOPP z dziatalnoéci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej
w 1930 r., Warszawa 1931, s. 18.

4 Sprawozdanie Zarzagdu Gldwnego LOPP z dziatalnosci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej w 1931 r., Warszawa
1932, s. 19.

5Sprawozdanie z dziatalno$ci Komitetu Stotecznego LOPPza rok 1932, Warszawa 1933, s. 33.
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Chcac utrzymac ciggto$¢ prac nad przygotowaniem odpowiednio wyszkolonych
instruktorow, ktérzy mogliby samodzielnie pracowa¢ - szkoli¢ ludnos$¢ cywilng z za-
gadnien obrony przeciwgazowej i przeciwlotniczej, Liga organizowata wiele kurséw in-
struktorskich zaréwno dla swoich cztonkéw, jak i dla stuchaczy nalezacych do innych
organizacji spotecznych.

Natomiast w celu zapoznania przedstawicieli instytucji pafnstwowych, samorzgdo-
wych oraz grup zawodowych, ktdrym szczegdlnie bliskie byly te zagadnienia, tj. oséb,
ktére mogtyby mie¢ wptyw na organizacje tej obrony i ktérych wspdétpraca mogtaby
przynies¢ wymierne korzysci, Liga organizowata i prowadzita na terenie miast szko-
lenia specjalistyczne. Byly to kursy trwajgce dtuzej niz kursy informacyjne przezna-
czone dla og6tu spoteczenstwa. Starano sie przede wszystkim przekaza¢ wiadomosci
z zagadnien obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej, ktére zwigzane byly z zajmo-
wanym stanowiskiem bagdZz wykonywanym zawodem. Dlatego tez programy specjali-
styczne uktadane byly dla kazdej grupy osobno.

Kursy informacyjne organizowane dla przedstawicieli instytucji panstwowych i sa-
morzadowych byly prowadzone w porozumieniu z wltadzami tych instytucji. Program
uwzgledniat przede wszystkim przygotowanie praktyczne pracownikéw wiekszych
instytucji (skupiajacych znaczng liczbe ludzi i dysponujacych wiasnymi budynkami).
Kurs dla kierownikéw administracji panstwowej obejmowat 14 godzin wyktadéw po-
Swieconych organizowaniu obrony zbiorowej w wielkich miastach, z uwzglednieniem
warunkow lokalnych.

Natomiast kursy dla grup zawodowych, ktére jako pierwsze mogty by¢ powotane do
prac specjalnych zwigzanych z obrong przeciwlotniczg i przeciwgazowa (lekarze, far-
maceuci, pielegniarki), byly zréznicowane czasowo. Kursy dla lekarzy i farmaceutow
trwaly 28 godzin, natomiast dla pielegniarek - 14 godzin. Zajecia byly prowadzone
w ramach wyktadow, ktére dotyczyly przede wszystkim obrony zbiorowej i ratownictwa.

W omawianej dziatalnosci Liga nie zapomniata o miodziezy szkolnej. Komitet Sto-
teczny, jako jeden z pierwszych w kraju, juz w 1928 r. przystgpit na terenie Warszawy
do zapoznania miodziezy szkét powszechnych z zagadnieniami obrony przeciwlotni-
czej i przeciwgazowej6. Wyktadami objeto uczniow klas siodmych. Program przewi-
dywat 4 godziny zaje¢, z czego dwie godziny poswiecono na propagande dotyczaca
grozacego niebezpieczenstwa i obrony przed nim oraz dwie godziny na ¢wiczenia
praktyczne z maskami. Poczgwszy od 1930 r., akcje te podjety pozostale komitety
wojewddzkie. Rok pdzniej Liga zawarta porozumienie z witadzami szkolnymi odno-
$nie do zapoznawania mtodziezy szkét srednich ogdélnoksztatcgcych, zawodowych,
technicznych i handlowych z zagadnieniami obrony przeciwlotniczo-gazowej. Zajecia
miaty charakter teoretyczny, a nie szkoleniowy. Program obejmowat 8 godzin, z czego
6 przeznaczono na zajecia teoretyczne, omawiajace nastepujagce zagadnienia: za-
grozenie lotnicze, obrona przeciwlotnicza i przeciwgazowa, podstawowe wiadomosci
0 gazach i ratownictwo7. Pozostale godziny przeznaczono na ¢wiczenia praktyczne
z uzyciem masek. Zajecia byty prowadzone przez nauczycieli fizyki i chemii, ktoérzy naj-
czesciej byli opiekunami két szkolnych LOPP. Korzystano w miare potrzeb z pomocy in-
struktoréw miejscowych komitetéw LOPP.

6 lbidem, s. 34.

7CAW, 1.302.4.1992. Pismo Ministra Wyznan Religijnych i Oéwiecenia Publicznego do Inspektora Obrony Powietrznej Pan-
stwa nr430/37 z 23 czerwca 1937 r. odnos$nie szkolenia w zakresie OPL, s. 5.
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Chociaz szkolenie prowadzone przez Lige nie znajdowato wystarczajacego oparcia
w przepisach prawnych okreslajagcych kompetencje wtasciwych wiadz, byto realizo-
wane w sposob, jaki w danej sytuacji wydawat sie najlepszy ijaki byt mozliwy. W tym
okresie prace Ligi nie ograniczaly sie jedynie do dzialalnosci szkoleniowej. Organizo-
wanie marszo6w w maskach, zadymianie terenu, pokazy gaszenia pozar6w czy ratow-
nictwa sanitarnego z jednej strony popularyzowaly Lige w spoteczenstwie, z drugiej
za$ uswiadamiaty problemy zagrozenia gazowego oraz wskazywaly Srodki obrony
przed nimi. Szkolenie nie byto jednak uporzadkowane organizacyjnie i programowo.
Liga szkolita przede wszystkim tych, ktdrzy rozumiejgac tego potrzebe, uczeszczali na
organizowane kursy, oraz tych, ktérych wiladze wyznaczaly do poszczegéinych or-
ganow istuzb OPL8 Podyktowane to bylo tym, ze poczatkowo (w latach dwudziestych)
do obrony przeciwlotniczej nie przywigzywano wiekszej wagi, poniewaz nie istniato re-
alne niebezpieczenstwo uderzen lotniczych ze strony sgsiadéw9. Zagrozenie takie po-
jawito sie w 1933 r,, co pociggneto za sobg intensyfikacje szkolenialQ.

15 marca 1934 r. zostata uchwalona Ustawa o obronie przeciwlotniczej i przeciw-
gazowejll Mimo jej przyjecia i zaangazowania sie wielu resortéw w realizacje kon-
cepcji OPLG trwat nadal stan dorazny. Powodem tego byt brak konkretnych przepiséw
wykonawczych oraz panstwowego osrodka decyzyjnego w sprawach obrony przeciw-
lotniczo-gazowejl2 Dokument ten miat ogdiny charakter, rysowatl jednak polska kon-
cepcje OPLG, okreslat odpowiedzialno$¢ za sprawy z tym zwigzane, a takze obarczat
administracje cywilng obowigzkiem przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony
przeciwlotniczo-gazowej w okresie pokoju, wtadze wojskowe za$ w okresie wojny.

W najwazniejszej czesci tego dokumentu w art. 5 sprecyzowano dla Rady Mini-
strow kierunek niezbednych regulacjil3 Mialy one obejmowac nastepujgce zagad-
nienia: zorganizowanie procesu szkolenia i przygotowania personelu instruktorskiego,
zorganizowanie sieci obserwacyjnej i meldunkowej, regulowanie zabudowy osiedli
pod wzgledem potrzeb OPL, prowadzenie ¢wiczen dla personelu z zakresu obrony
przeciwlotniczej, przeszkolenie ludnosci w dziedzinie obrony przeciwlotniczej i prze-
ciwgazowej, wprowadzenie w szkotach i zaktadach naukowych obowigzkowej nauki
lub wyktadéw oraz ¢wiczen praktycznych z zakresu tej obrony4

Wymienione zagadnienia w spos6b ogdlny definiowaly zakres obrony przeciwlot-
niczej biernej. Do ludnosci nalezalo: zorganizowanie sie¢ w ramach samoobrony, za-
poznanie sie z zasadami OPLG, a takze udziatw ¢wiczeniach iszkoleniach. Realizacja

82. Kotakowski, Mozliwo$ci szkolenia stuzb OPL przez LOPP, ,Przeglad Obrony Przeciwlotniczej i Przeciwgazowej" 1936,
nr 11, s. 315-317.

9K. Pindel, Dziatalno$¢ spoteczenstwa Drugiej Rzeczypospolitej na rzecz obronnosci kraju w latach 1918-1939 (maszy-
nopis), Warszawa 1995, s. 59.

D\N 1933 r. Liga zorganizowata na terenie Polski ponad 6500 kurséw informacyjnych, na ktére uczeszczato 180 tys.
os6b. T. Krélikiewicz, Z dziejéw ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, ,Wojskowy Przeglad Historyczny" 1969, nr 1,
s. 349.

1,Dziennik Ustaw RP" nr 80 z dnia 11 wrzeénia 1934 r., poz. 742.

Pw. Feist, Kompetencja wtadz w zakresie przygotowan obrony przeciwlotniczej biernej, ,Przeglad Obrony Przeciwlotniczej
i Przeciwgazowej" 1935, nr 2, s. 29-32, nr 3, s. 61-64, nr 4, s. 93-96, J. Stomowski, Kompetencja wtadz w zakresie przy-
gotowan obrony przeciwlotniczej biernej, ,Przeglad Obrony Przeciwlotniczej i Przeciwgazowej" 1935, nr 5, s. 125-129.

Bldem, Artykut 5 Ustawy OPL (Rozwazania), ,Przeglad Obrony Przeciwlotniczej i Przeciwgazowej" 1935, nr 6, s. 163-
168.

:ubidem, s. 146.
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szczego6towych zadan spoczywata natomiast przede wszystkim na Ministerstwach:
Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego, Opieki Spolecznej oraz stowarzyszeniach spotecznych. Zrédtami finansowania
OPLG byly: Skarb Panstwa, zwigzki samorzadowe, zaklady przemystowe, stowarzy-
szenia spoteczne i wtasciciele nieruchomosci.

Ustawa zobowigzywata Rade Ministrow do wydania rozporzgdzenia okresla-
jacego zakres i spos6b przygotowania obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
w czasie pokoju oraz obowigzki wtadz, instytucji i obywateli w tej dziedzinie.

Istotny wptyw na praktyczng realizacje ustawy z 1934 r. miato utworzenie 4 lipca
1936 r. kierowniczego organu zajmujacego sie catoksztaltem spraw obrony prze-
ciwlotniczej - Inspektoratu Obrony Powietrznej Panstwals Pierwszym Inspektorem
Obrony Powietrznej zostat mianowany 9 lipca Inspektor Armii gen. dyw. Gustaw Or-
licz-Dreszer. W tydzien po objeciu stanowiska 16 lipca zginat on w wypadku lotni-
czyml6 Jego miejsce zajat gen. bryg. dr Jozef Zajac. Do konca 1936 r. Inspektorat
Obrony Powietrznej Panstwa porzadkowat sprawy organizacyjne OPL oraz prowadzit
studia nad jej rozbudowa17. Poza tym IOPP zapoznat sie ze stanem przygotowan do
obrony przeciwlotniczej realizowanych przez wiadze i instytucje oraz okreslit wnioski
do planu OPL panstwalg

29 stycznia 1937 r. ukazato sie rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréw doty-
czace zorganizowania w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej pan-
stwal9 Rozporzadzenie to uscislato, iz kierownictwo i zwierzchni nadz6r nad przygoto-
waniem obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej panstwa w czasie pokoju sprawuje
Inspektor Obrony Powietrznej Panstwa. Do jego zadan nalezalo takze ustalenie zasad
obrony przeciwlotniczej oraz wytycznych w sprawie przygotowania w czasie pokoju
tej obrony. W jego gestii bylo réwniez wydawanie zarzadzen, instrukcji i wytycznych
majacych moc obowigzujacag dla wszystkich wtadz przygotowujgcych obrone prze-
ciwlotniczg i przeciwgazowg. Ponadto koordynowat on zamierzenia budzetowe wiadz
zwigzane z tg obrong oraz dawat wytyczne wtadzom stowarzyszen spotecznych wspoét-
dziatajgcych w tej dziedzinie.

Zgodnie z rozporzadzeniem byly to stowarzyszenia zobowigzane do podejmo-
wania dziatan na rzecz OPL. Powazne zadania natozono na Lige Obrony Powietrznej
i Przeciwgazowej, Polski Czerwony Krzyz oraz Zwigzek Strazy Pozarnych. Na pod-
stawie § 12 rozporzadzenia Liga miata? realizowac szkolenie i zaopatrzenie organéw
obrony oraz pokrywac czes$¢ kosztéw przygotowania obrony przeciwlotniczej i prze-
ciwgazowej.

W zwigzku z tymi nowymi uwarunkowaniami konieczne byto zr6znicowanie stopnia
uswiadomienia i wyszkolenia poszczegolnych obywateli w zalezno$ci od miejsca, jakie
zajmowali w strukturach obrony OPL. Ogét ludnosci w osiedlach, ktére nie organi-
zowaly obrony przeciwlotniczej, byt objety 2-godzinnym szkoleniem. Zajecia byly po-

BE Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Préby modernizacjii rozbudowy, Warszawa 1964, s. 251.
:BP. Kardela, Gen. Gustaw Konstanty Orlicz-Dreszer (1889-1936), Warszawa 1993, s. 101.

]7.]. Zajac, Dwie wojny, Londyn 1964, s. 87-89; J. Stomowski, Ustalenie poje¢ o OPL, ,Przeglad Obrony Przeciwlotniczej
i Przeciwgazowej" 1936, nr 9, s. 246-249.

Bividem, s. 525.
:B,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polski (RP)" nr 10 z 15 lutego 1937 r., poz. 73.
Z)Ibidem, s. 113.
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dzielone na godzinny wyktad dotyczacy ogélnych zagadnien obrony przeciwlotniczej.
Druga godzina przeznaczona byla na ¢éwiczenia, podczas ktorych zapoznawano sie
z probkami gazéw bojowych i sposobem ochrony przed nimi za pomoca masek RSC2L

W wypadku ludnos$ci zamieszkujacej osiedla, w ktérych organizowano obrone prze-
ciwlotniczg, a takze starszej miodziezy szkét powszechnych oraz robotnikéw przemy-
stowych prowadzono 5-godzinny kurs. Na wyktady przeznaczono 3 godziny, z czego 2
godziny na teorie obrony przeciwlotniczej. Pozostate 2 godziny byly poswiecone na za-
jecia, ktére - obok ¢wiczen w uzywaniu maski - obejmowaty éwiczenia w komorze ga-
zowej. Kurs ten byt organizowany oddzielnie dla og6tu ludnosci, mtodziezy oraz pra-
cownikoéw zaktadéw przemystowych. Program zaje¢ byt dostosowany do potrzeb jak
najskuteczniejszej ochrony miejsc zamieszkania stuchaczy22

Szkolenie dozorcéw domowych, starszej miodziezy klas gimnazjalnych oraz urzed-
nikbw zatrudnionych w instytucjach i przedsiebiorstwach realizowano w czasie
10-godzinnego kursu. Na wyktady przeznaczono 6 godzin, podczas ktérych oma-
wiano zagrozenie lotnicze kraju, $rodki uzywane do napadoéw lotniczych oraz organi-
zacje obrony przeciwlotniczej. W ramach szkolenia zapoznawano z przeznaczeniem
schronéw i pomieszczen uszczelniajacych. Na opanowanie umiejetnosci uzywania
masek RSC przeznaczono 2 godziny23 a pozostaly czas na ¢wiczenia praktyczne.

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska w réznych instytucjach, urzedach i przed-
siebiorstwach objete byly 20-godzinnym kursem OPLG24 Kurs ten, poza wyktadami
i éwiczeniami, zawierat pokazy i repetycje. Na wyktady przeznaczono 10 godzin. Cwi-
czenia i pokazy trwaty po 4 godziny. Podczas pokazéw wyswietlano filmy na temat
obrony przeciwlotniczo-gazowej, zapoznawano z wiasciwo$ciami gazéw bojowych,
metodami ochrony przed nimi z uzyciem aparatéw tlenowych i ubran ochronnych
oraz sposobami i Srodkami alarmowania.

W zaleznosci od potrzeb czas kurséw mozna byto wydtuzyé o 10-20%. Uczest-
nikow kursoéw (z wyjatkiem tych adresowanych do og6tu ludnos$ci) obowigzywat eg-
zamin koncowy.

Obok szkolenia przewidzianego dla og6tu ludnosci prowadzono szkolenie kadry
instruktorskiej - zaréwno Ligi, jak i innych organizacji spotecznych. Dla kandydatéw
na podinstruktoréw z réznych stowarzyszen planowano 30-godzinny kurs. Byt on re-
alizowany wedtug potrzeb i postulatéw organizacji delegujgcych swoich przedsta-
wicielizs. Najwiecej czasu poswiecano na wyktady (12 godzin). Zajecia praktyczne
obejmowaly 9 godzin. W ramach tych ostatnich przyszli podinstruktorzy prowadzili
¢wiczenia dotyczace stosowania maski RSC, ubran ochronnych czy aparatéw tleno-
wych. Cwiczenia odbywaly sie rowniez w komorze gazowej. Ponadto praktycznie po-
znawano wszystkie urzadzenia znajdujgce sie w schronie przeciwgazowym i pomiesz-
czeniu uszczelnionymZ7. Na pokazy i repetycje przeznaczono po 2 godziny.

21 CAW, 1.302.4.1993. Program 2-godzinnego wyktadu informacyjnego OPLG, s. 2.
2 |bidem, Program 5-godzinnego kursu OPLG, s. 1

2 Ibidem, Program 10-godzinnego kursu OPLG, s. 2.

24 Ibidem, Program 20-godzinnego kursu OPLG, s. 1

25 Ibidem, s. 3.

26 CAW, 1.302.4.1993. Program kursu podinstruktorskiego OPLG, s. 1

27 Ibidem, s. 3.
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Podinstruktorzy wywodzacy sie z poszczegélnych organizacji spotecznych po za-
konczeniu szkolenia mogli szkoli¢ cztonkéw tych organizacji i ich rodziny na kursach
2-, 5-i 10-godzinnych. Nalezy przy tym dodac¢, ze pracowali spotecznie.

Podinstruktorzy LOPP, stanowiacy jej kadre, po zakohczonym szkoleniu mogli pro-
wadzi¢ wszystkie wymienione kursy, tacznie z kursem 20-godzinnym. Poza tym byl
przygotowywani na ogélnych kursach OPLG Il kategorii, ktére obejmowaly 45 godzin
zaje€. Kursy te byly prowadzone réwniez dla wtadz panstwowych i samorzadowych
wedtug potrzeb i postulatéw tych wiadz. Wyktady obejmowaly 17 godzin, éwiczenia -
15, a pokazy i ¢wiczenia - po 4 godziny28.

Szkolenie kandydatéw na instruktoréw miejskich obrony przeciwlotniczo-gazowej
oraz instruktoréw tej obrony LOPP w ramach stuzby odkazajgcej lub stuzby dozoro-
wania bylo realizowane podczas kursu Il kategorii2d. Kurs ten byt prowadzony dla
wiadz panstwowych i samorzgdowych zgodnie z postulatami tych organizacji. Jego
program obejmowat cze$¢ ogdlnag i czes¢ specjalistyczng. Na czes¢ ogdélng, nieza-
leznie od p6zniejszej specjalizacji, przeznaczono 80 godzin. Najwiecej na wyktady -
37 godzin i éwiczenia - 24 godziny. Natomiast na zajecia specjalistyczne w ramach
stuzby odkazajgcej i stuzby dozorowania przeznaczono po 30 godzin. Podczas zaje¢
z dziedziny odkazania wiekszo$¢ czasu przeznaczono na ¢wiczenia praktyczne, na
ktére skladata sie praca w sktadzie patrolu rozpoznawczego, a wiec rozpoznanie
terenu i obiektdw skazonych, oznaczenie ich oraz niewypatéw, a takze pobieranie
probek materiatéw skazonych. Nauka obejmowata odkazanie w réznych warunkach
oraz wspotprace z innymi stuzbami30.

Liga prowadzita systematyczne szkolenie druzyn odkazajgcych oraz posterunkéw
dozorowania. Szkolenie druzyn odkazajacych realizowano w czasie 55 godzin zaje¢3L
Szkolenie posterunkéw dozorowania natomiast obejmowato 38 godzin, a zbiornic do-
zorowania - 48 godzin® W szkoleniu stuzby odkazajacej wyktady trwaty 18, a éwi-
czenia 27 godzin, pozostaty za$ czas byt przeznaczony na pokazy i repetycje. Wyktady
byly poswiecone zagadnieniom zwigzanym z zagrozeniem lotniczym wnetrza kraju,
Srodkom uzywanym do wykonywania napadow lotniczych oraz skutkom ich dziatania.
13 godzin - w ramach wyktadéw - poswiecono obronie przeciwlotniczej, a zwtaszcza
obronie indywidualnej i zbiorowej. Z zakresu obrony indywidualnej omawiano budowe
i dzialanie maski przeciwgazowej RSC wzor 24 oraz zasady mycia ubran ochronnych.
Natomiast tematyka obrony zbiorowej obejmowata przygotowanie i wyposazenie po-
mieszczen uszczelnionych oraz obstuge urzadzehn wentylacyjnych znajdujgcych sie
w schronach przeciwgazowych.

Poczawszy od 1933 r., czas wyktadow prowadzonych w szkotach zostat wydtuzony
do 20 godzin3 Na prosbe kuratorow okregéw szkolnych poszczegoélne Dowddztwa
Okregéw Korpuséw opracowywaly szczeg6towe instrukcje o obronie przeciwlotniczej

2B CAW, 1.302.4.1993. Program ogdlnego kursu OPLG lll kategorii, s. 1

2D CAW, 1.302.4.1993. Program kursu OPLG Il kategorii, s. 1

P Ibidem s. 10-11.

3l CAW, 1.302.4.2009. Okélnik nr 42/0PLG-23, Program kursu OPLG IIl kategorii dla stuzby odkazajacej, s. 1
2 Ibidem, s. 2.

B CAW, 1.302.4.1992. Pismo Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego do Inspektora Obrony Powietrznej
Panstwa nr430/37 z 23 czerwca 1937 r. odnos$nie szkolenia OPL, s. 4.
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i przeciwgazowej biernej34, ilustrowane odpowiednimi rysunkami. Instrukcje te byly
rozsylane do poszczegoélnych szkét i stanowily podstawe programowa zaje¢ szkol-
nych z zakresu OPL. Zajecia prowadzili nauczyciele, ktdrzy ukonczyli kursy organizo-
wane przez LOPP. W szkotach znajdujacych sie na terenach wschodnich z powodu
braku odpowiedniej liczby wyszkolonych instruktoréw wyktady prowadzili oficerowie
wyznaczeni przez DOK. Natomiast zagadnienia zwigzane z obrong przeciwlotnicza
i przeciwgazowg na wyzszych uczelniach nie zawsze byly omawiane. Akademie sztuk
pieknych nie prowadzity wyktadéw ani ¢éwiczen. Politechnika Lwowska organizowata
10-godzinne kursy informacyjne z zakresu OPL, ktére prowadzit instruktor LOPP.
W programie studiéw Wydziatu Chemicznego Politechniki Warszawskiej przewidziano
wyktady poswiecone ,Organizacji obrony wnetrza kraju"35. Natomiast na Wydziale
Lekarskim i w Studium Farmaceutycznym Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
zagadnienia obrony przeciwlotniczej zostaty wigczone w zakres wyktadéw i wymagan
egzaminacyjnych36 Studenci Uniwersytetow Warszawskiego i Wileriskiego po odbyciu
odpowiedniego przeszkolenia byli organizowani w odpowiednie druzyny, np. Uniwer-
sytet Wilenski miat 5 druzyn odkazajgcych oraz 1 druzyne ratowniczo-sanitarng3i,
Warszawski - odkazajacg i przeciwpozarowa. Druzyny te odbywaly ¢wiczenia raz
w tygodniu.

Poczawszy od 1933 r., kiedy zagrozenie Polski ze strony Niemiec stato sie realne,
zintensyfikowano szkolenie ludnosci. W tymze roku zorganizowano 6500 kurséw in-
formacyjnych i elementarnych, na ktére uczeszczato 180 tys. osob, 5 tys. wyktadow
w szkotach wystuchato za$ 80 tys. uczniow3B W latach pozniejszych obok kurséw infor-
macyjnych prowadzono szkolenie specjalistyczne. W 1937 r. Liga przeprowadzita 15
kurséw obrony przeciwlotniczo-gazowej Il kategorii, ktére ukonczyto 500 oséb. Zorga-
nizowano takze 300 kursow lll kategorii ogélnych i dla stuzby odkazajacej, w ktérych
uczestniczyto 7800 os6b. Ponadto przeprowadzono 4200 kurséw podinstruktorskich
i informacyjnych, ktére ukonczyto 265 tys. oséb. Ogoétem w tymze roku Liga przepro-
wadzita na terenie calego kraju 4500 kursdw, ktére ukonczyto 275 tys. 0s6b39.

Dziatalnos$¢ szkoleniowg Ligi w dziedzinie wyszkolenia z obrony przeciwlotniczo-ga-
zowej w 1938 r. ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 1. Kursy organizowane przez LOPPw 1938 r.

Liczba wyszkolonych

Rodzaj kursu Liczba kurséw
(absolwentow)
Kurs OPLG I kat. 10 351
Kurs OPLG Il kat. Og6lny 210 7153
Kurs OPLG llI kat. dla stuzby odkazajacej 19 459

3|va. DOK nr VI dla Kuratorium Okregu Szkolnego Lwowskiego opracowato instrukcje ,Obrona przeciwlotnicza bierna
kraju". Ibidem, s. 3.

Dibidem, s. 15.
:ﬁbidem, s. 14.
gCAW, 1.302.4.1992. Pismo Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego..., op. cit., s. 11.

&prawozdanie z dziatalno$ci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, Stowarzyszenia Wyzszej Uzytecznos$cipod Wyso-
kim Protektoratem Pana Prezydenta Rzeczypospolitejza rok 1933, Warszawa 1934, s. 24.

$Sprawozdanie z dziatalno$ci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowejza 1938 r, Warszawa 1939, s. 24-25.
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Kurs OPLG llI kat. dla stuzby dozorowania 186 3178
Kurs OPLG podinstruktorski 42 1243
Kurs OPLG dla komendantéw OPL domoéw i ich 2847 103303
zastepcow

Kurs OPLG nauczycieli 487 17348
Kurs OPLG informacyjny - 20-godzinny 131 6071
Kurs OPLG informacyjny - 10-godzinny 1470 60057
Kurs OPLG informacyjny - 5-godzinny 916 45232
Kurs OPLG informacyjny - 2-godzinny 394 84096
Kurs OPLG 8-godzinny dla mtodziezy szkolnej 829 33037
Kurs OPLG 16-godzinny dla mtodziezy szkolnej 252 10797
Ogoétem 7793 372325

Zrédio: Sprawozdanie z dziatalno$ci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowejza r. 1938, Warszawa 1939, s. 24-25.

Dziatalnos¢ szkoleniowg Liga prowadzita z wtasnej inicjatywy oraz na wniosek za-
interesowanych instytucji i organizacji. W 1937 r. - na wniosek Komendy Gléwnej
Zwiazku Strzeleckiego - Zarzad Giéwny LOPP przeprowadzit kurs OPLG | kategorii dla
referentow i instruktoréw Zwigzku. Ukonczylo go 40 oso6b. Zorganizowano réwniez
kurs Il kategorii na wniosek Komendy Zwigzku Podoficerow Rezerwy. Uczestniczyto
w nim 50 0s6b40. Liga przygotowywata takze kursy specjalne wedtug zapotrzebowania
poszczegdlnych instytucji. W 1937 r., na przyktad, odbyt sie na wniosek Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych kurs specjalny dla referentow wtadz administracyjnych, ktory
ukonczyto 40 oséb. Natomiast Pomorski Okreg Wojewodzki LOPP w Toruniu prze-
prowadzit 10 kurséw na zyczenie wtadz wojskowych, w tym 2 kursy dla Dowdédztwa
Obrony Wybrzeza, wedtug programu opracowanego przez to Dowodztwo, oraz jeden
kurs zlecony przez Dowo6dztwo Floty. Pozostate kursy zorganizowano z inicjatywy DOK
VIII zgodnie z programem LOPP4L W 1938 r. Liga prowadzita kurs specjalny dla pra-
cownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa Skarbu. Ten ostatni
ukonczyto 60 os6b42

W celu umozliwienia poszczegélnym okregom wojewddzkim LOPP sprawdzenia
poziomu wyszkolenia przez nie stuzb obrony przeciwlotniczej biernej, a zwtaszcza ob-
serwacyjno-meldunkowej, odkazajacej i alarmowo-rejestracyjnej Zarzad Gtéwny Ligi
postanowit organizowaé¢ obozy OPLG. Planowano, ze bedg w nich uczestniczy¢ takze
przedstawiciele PCK, ktorzy bedg szkoli¢ druzyny ratowniczo-sanitarne.

Pierwszy doswiadczalny ob6z ¢wiczebny obrony przeciwlotniczo-gazowej Liga zor-
ganizowata w 1932 r.w Nowym Saczu. Brato w nim udziat 51 os6b. W roku nastepnym
zorganizowano ob6z w Niepotomicach, w ktérym uczestniczyly 152 osoby43 Obozy te
byly skoszarowane. Ich zadaniem byto doskonalenie umiejetnosci stuzby obserwacyj-

‘QSprawozdanie z dziatalnosci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowejza rok 1937, Warszawa 1938, s. 26.
4].CAW, 1.302.4.2035. Wykaz kurséw OPLG organizowanych przez LOPP w rok 1937, zatgcznik nr 1/Tjn/OPLG.
‘PSprawozdanie z dziatalno$ci Ligi Obrony Powietrzneji Przeciwgazowejza 1938 r., Warszawa 1939, s. 24.

&prawozdanie Okregu Wojewo6dzkiego Ligi Obrony Powietrzneji Przeciwgazowej w Krakowie za rok 1934, Krakéw 1935,
S. 42.

179



180

Zygmunt Kozak

no-meldunkowej, odkazajgcej i ratowniczej. Koszt wyszkolenia jednego stuchacza na
obozie w Nowym Sgczu wynosit 78 zt, natomiast w Niepotomicach - 65 z.

Doswiadczenie zdobyte w czasie tych obozow przekonaly Zarzad Gtéwny LOPP
0 celowosci kontynuaciji tej formy szkolenia. Dlatego tez udzielit on pomocy i poparcia
Wojewo6dzkiemu Zarzagdowi LOPP w Krakowie jako organizatorowi w 1934 r. obozu
¢wiczebnego dla odpowiednich stuzb trzech Okregéw: Slaskiego, Krakowskiego
1Kieleckiego. Rowniez zarzady okregowe, zgodnie z wytycznymi Zarzadu Gitdéwnego,
organizowaty doswiadczalne miedzyokregowe obozy ¢wiczebne. Obozy takie zorga-
nizowano w Solcu Kujawskim, Sknitowie pod Lwowem iw Porubanku pod Wilnem44.
Przeszkolono og6tem 424 osoby, z czego w ramach stuzby obserwacyjno-meldun-
kowej - 110 oséb, stuzby odkazajgcej - 140, ratowniczej - 60, pogotowia technicz-
nego - 30 oraz bezpieczenstwa - 84 osoby45 Koszt wyszkolenia jednego stuchacza
wyniést 76 zt.

Fot. 1. Fabryczna druzyna stuzby odkazania podczas obchodéw XIl Tygodnia LOPP zorgani-
zowanego przez Obwoéd Miejski LOPP w Pruszkowie w 1935 r. (zdjecie ze zbioréw Fabryki

Otéwkow S. Majewskiego - Pruszkow)

44 lbidem, s. 39.

4 CAW, 1.300.38.4. Sprawozdanie z obozu ¢éwiczebnego OPLG Okregéw Wojewddzkich LOPP Krakowskiego, Kieleckiego
i Slaskiego w 1934 r., zatgcznik nr 9.
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W pozniejszym okresie okregi wojewddzkie LOPP, dysponujgc odpowiednim te-
renem, organizowaty obozy dla poszczeg6lnych stuzb. Na przyktad w 1935 r. Okreg
Krakowski zorganizowat ob6z dla stuzby obserwacyjno-meldunkowej w Kluczach46, na
ktérym szkolono stuchaczy z Okregéw Wojewo6dzkich: Krakowskiego, Kieleckiego i Sla-
skiego. W tym samym czasie wladze Kieleckiego Okregu Wojewddzkiego, majgc moz-
liwoé¢ wykorzystania terenéw fabryki Towarzystwa Sosnowieckich Fabryk Rur i Zeliwa
w Zawierciu, zorganizowaty obéz dla stuzb odkazajacych47, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele wtasnego oraz innych okregow.

Celem organizowania obozéw byto podnoszenie poziomu wyszkolenia oraz do-
skonalenie umiejetnosci praktycznych absolwentéw kurséw OPLG Il kategorii, ktorzy
byli przewidziani do petnienia funkcji komendantéw poszczegdlnych jednostek obrony
przeciwlotniczej biernej. Dlatego tez szkolenie miato charakter wybitnie praktyczny,
a program byt zatwierdzony przez Inspektora Obrony Powietrznej Panstwa. Koszty
szkolenia ponosity instytucje i organizacje delegujgce swoich przedstawicieli. Organi-
zowane byly przy tym obozy dla poszczegdlnych stuzb lub kilku réznych stuzb, na kté-
rych éwiczono ich wspoétdziatanie w okreslonej sytuaciji.

Szkolenie prowadzone w formie oboz6w rozwijato sie z roku na rok. W 1936 r. zor-
ganizowano 13 obozdw, z czego dla stuzby dozorowania - 4, a dla stuzby odkazajacej
- 9. Ogdétem na obozach przeszkolono 1730 0s6b48 Rok pdzniej Liga zorganizowata
obozy dla stuzby odkazajacej w Dubnie, Pinsku, Zywcu, Pabianicach, Szamotutach,
Landwarowie, Mogielnicy, Wesotej koto Mystowic, Buczaczu i Wegierskiej Gérce49. Za-
danie to ZG LOPP zlecit Zarzgdom Okregéw Wojewdédzkich (réwnorzednych): Wotyn-
skiemu, Poleskiemu, Kieleckiemu, tédzkiemu, Poznanskiemu, Wilenskiemu, Stotecz-
nemu, Slaskiemu, Tarnopolskiemu i Krakowskiemu Kolejowemu. Na obozach tych wy-
szkolono 1400 0s6b50.

Podsumowujgc dziatalno$¢ szkoleniowg prowadzona przez LOPP, nalezy stwier-
dzi¢, ze Liga byta najwieksza organizacjg spoteczna, ktoéra podjeta sie przygotowania
spoteczenstwa do obrony przeciwgazowej. Brak planéw i programéw powodowat,
ze podjete szkolenie prowadzone byto poczatkowo w zaleznosci od inicjatywy po-
szczegolnych placéwek organizacyjnych. Wydanie Ustawy o obronie przeciwlotniczej
i przeciwgazowej i rozporzadzen wykonawczych oraz powotanie Inspektora Obrony
Powietrznej Panstwa pociggnely za soba opracowanie konkretnych programéw
i form szkolenia, poczgwszy od masowego szkolenia instruktoréw spotecznych, a skonh-
czywszy na obozach ¢wiczebnych.

Poczawszy od 1937 r., szkolono rocznie $rednio 300 tys. oséb na réznego rodzaju
kursach zwigzanych z obrong przeciwlotniczg i przeciwgazows.

Podjecie tak szeroko zakrojonej akcji szkoleniowej prowadzonej na wszystkich
szczeblach i adresowanej do wszystkich sSrodowisk mogto by¢ realne tylko w warun-
kach Scistej wspotpracy LOPP z wojskiem i administracjg panstwowa.

‘ﬁ_iga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznos$cipod Wysokim Protektoratem Pana Pre-
zydenta Rzeczypospolitej. Krakowski Okreg Wojewddzki, Sprawozdanie za rok 1935, Krakéw 1936, s. 65.

ZVSpraLwozdanie Zarzadu Kieleckiego Okregu Wojewo6dzkiego LOPP za rok 1935, Kielce 1936, s. 19.

‘Sﬁrchiwum Akt Nowych [dalej AAN], Akta LOPP, t. 7, Protokét posiedzenia Rady Gtéwnej LOPPz dnia 7 listopada 1936 r., s. 4.

@CAW, 1.302.4.1994. Pismo Prezesa Zarzadu Gtéwnego LOPPz dnia 29 maja 1937 r. do Inspektora Obrony Powietrznej
Parnstwa w sprawie organizacji obozéw stuzby odkazajacej.

Ebprawozdanie z dziatalno$ci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowejza rok 1937, Warszawa 1938, s. 26.
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Zabezpieczenie ludnosci przed atakami gazowymi i lotniczymi

Budowa schronéw przeciwlotniczo-gazowych byla jednym z zadan wynikajacych ze
statutu Ligi. Pierwsze schrony powstaly w latach 1930-1931, w osrodkach propa-
gandowych stowarzyszenia. Petnity one funkcje szkoleniowo-pokazows i byty wykorzy-
stywane podczas wszelkiego rodzaju kurséw i szkolen dotyczacych zagadnienn OPLG.
Stanowily pomoc w przygotowaniu i zabezpieczeniu mieszkan przed ewentualnym
atakiem gazowym. Niemniejjednak budowe schronéw na wieksza skale uniemozliwiat
zarowno brak wymagan dotyczacych wytrzymatosci budowli, jak i przede wszystkim
niedobdr srodkow finansowych. Na poczatku 1933 r, z inicjatywy Ligi, w Katowicach,
Stanistawowie i todzi5l powstaty schrony przeciwlotniczo-gazowe w formie zaadapto-
wanych pomieszczen w budynkach panstwowych. Jako wzorcowe stuzyly swego ro-
dzaju instruktazem adresowanym do wszystkich zainteresowanych budowg schronéw
i pomieszczen uszczelniajgcych. Byly w nich organizowane i przeprowadzane kilku-
dniowe3 kursy budownictwa OPLG, w ktorych uczestniczyli inzynierowie itechnicy bu-
downictwa zatrudnieni w instytucjach panstwowych i prywatnych. Koszty organizo-
wanych kurséw w catosci pokrywaty zarzady okregow Ligi. Zatozeniem ich bylo roz-
wazenie technicznych aspektow budowy schronéw zaréwno w istniejgcych, jak i nowo
powstajgcych gmachach 53.

W 1936 r. Liga podjeta sie budowy kilkunastu schronéw. Przedsiewziecie to zle-
cita przedsiebiorstwom panstwowym i prywatnym wylonionym w drodze przetargu,
jako gwarantujgcym szybkie itanie wykonanie pracy. W tym tez roku podjeto prace
w kilkunastu miejscowosciach. Powstaly schrony w Kielcach, Krakowie, Katowicach,
Radomiu, Lwowie. Prowadzone byly réwniez prace w Gdyni, Kowlu, Grodnie, Barano-
wiczach54 Natomiast Zarzad Warszawskiego Okregu Kolejowego przystapit do opra-
cowywania planéw i kosztorysow stuzbowego schronu przeciwlotniczo-gazowego na
Dworcu Warszawa Gtoéwna. Orientacyjny koszt budowy schronu pod Alejami Jerozo-
limskimi miat wynies¢ 700 tys. zt. Jednakze tak wysokie koszty doprowadzity do rezy-
gnacji z tego przedsiewziecia.

Zgodnie z zarzadzeniem Inspektora Obrony Powietrznej Panstwa z 30 sierpnia
1937 r. projekty schronéw opracowane przez LOPP byly zatwierdzane przez Inspek-
torat, za$ miejsce ich budowy wskazywali w terenie dowddcy OPL Okregow Korpusu.
W 1937 r. Liga zaplanowata budowe schronéw w Sosnowcu, Inowroctawiu, Tarnowie,
Czestochowie i Grudzigdzu. Jednakze z przyczyn od Ligi niezaleznych kosztem 20 tys.
zt wybudowano jedynie schron w Inowroctawiu. W 1938 r. kosztem 132 tys. zt% zo-
staly wybudowane schrony, ktérych nie udato sie wybudowa¢ w roku ubiegtym. W So-
snowcu powstatly dwa schrony w gmachu Ratusza przeznaczone dla zatrudnionego
tam personelu. Schron w Tarnowie powstat w gmachu Dworca Kolejowego z prze-

ESprawozdanie z dziatalnos$ci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, Stowarzyszenia Wyzszej Uzytecznos$ci Publicznej
pod Wysokim Protektoratem Pana Prezydenta Rzeczypospolitejza rok 1933, Warszawa 1934, s. 24.

&Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, Krakowski Okreg Wojewédzki, Sprawozdanie za rok 1935, Krakéw 1936, s.
83.

BSprawozdanie Okregu Wojewédzkiego Slaskiego Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej z prac dokonanych w roku
1934, Katowice 1934, s. 30.

BhAN. Akta LOPP, t. 7, Protokét posiedzenia Rady Gtdwnej LOPPz dnia 7 listopada 1936 ., s. 5.
E-DCAW, 1.302.4.1994, Sumy przewidziane w budzecie LOPP na 1938 na budowe schronéw, s. 3.



Dziatalno$¢ Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej w dziedzinie biernej obrony.

znaczeniem dla personelu dworca. Natomiast schrony w Grudzigdzu i Czestochowie

byly schronami publicznymi ulokowanymi odpowiednio w Szkole Miejskiej i Domu Lu-
dowym56

Fot. 2. Przerwa w ¢wiczeniach fabrycznej druzyny stuzby odkazania, Pruszkéw 1937 r. (zdjecie

ze zbioréw Fabryki Otéwkéw S. Majewskiego - Pruszkéow)

W 1938 r. zostaty ustalone wymogi techniczne budowy schron6w57. Pod wzgledem
wytrzymatosci podziat schronéw obejmowat cztery kategorie58.Ze wzgledu na przyjete
warunki techniczno-budowlane i duze koszty schrony byly budowane tylko w miejsco-
wosciach i obiektach, ktére byly zagrozone napadami lotniczymi5o. Liczba, charakter
i wyposazenie schronéw uzaleznione byly od stopnia zagrozenia danej miejscowosci.
Wytyczne Inspektora Obrony Powietrznej Panstwa dla Ligi na lata 1938, 19398w za-

ESSprawozdanie z dziatalnosci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowejza rok 1938, Warszawa 1939, s. 26.

g.]. Suwart, Zarys Obrony Cywilnej w latach 1920-1996, Warszawa 2003, s. 52.

5Schrony mieszczace sie w pierwszych trzech kategoriach byly wytrzymate na bezposrednie dziatanie bomb burza-
cych: schrony | kategorii - bomb wazgcych 300 kg, Il kategorii - 100 kg, Il kategorii - 50 kg. Natomiast schrony
IV kat. wytrzymate byly na podmuch, gruz z odtamkami. Niezaleznie od wytrzymatosci kazdy schron musiat by¢ ga-
zoszczelny. Wytyczne techniczne budowy schronéw i innych pomieszczen przeciwlotniczych, Warszawa 1938,
s. 6.

SCAW, 1.302.4.1994, Wytyczne zastosowania schronéw, pomieszczen i urzadzen zabezpieczajgcych oraz pomieszczen
uszczelnionych w obronie przeciwlotniczej, s. 2.

®caw, 1.302.4.1994, Wytyczne dla prac LOPP w dziale OPLG na rok 1938/39, s. 3.
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kresie budownictwa schronéw zalecaly budowe schrondéw posiadajgcych wylacznie
petng warto$¢ zastosowania w realnych warunkach wojennych. Efektem podjetej
przez Lige dziatalnosci byta budowa okoto 100 schrondw. Niektére z nich budowane
po 1937 r. posiadaly urzadzone kapieliska i odkazalnie6L

Liga nie tylko uczestniczytla przy budowie schronéw, ale réwniez przy adaptacji
i wyposazaniu obiektéw obrony zbiorowej, jakimi byly pomieszczenia uszczelnione®
Byly to pomieszczenia, ktére dawaty mniejszy stopien zabezpieczenia przed skutkami
nalotu lotniczego. Chronity jednakze od stabych podmuchéw i odtamkéw. Celem ich
byta ochrona przede wszystkim przed gazami bojowymi. Zarzady okregdéwe i ob-
wodow w miare swoich mozliwosci urzadzaty wzorcowe pomieszczenia uszczelnione.
Doswiadczenia z tym zwigzane mogly by¢ przejmowane przez wiascicieli domow
i gtownych lokatoréw w ich przedsiewzieciach64 W tym tez celu Liga wydawata w du-
zych ilosciach réznego rodzaju wytyczne i wskazowki.

Istnialy réwniez firmy specjalizujace sie¢ w wyrobie odpowiednich uszczelniaczy.
Firma ,MORMIT" produkowata uszczelniacze z gumy porowatej, natomiast uszczel-
niacz z gumy profilowanej produkowaty Zaktady Kauczukowe PIASTOW i Firma ,HER-
METIC". Oprocz wspomnianych uszczelniaczy gumowych w Warszawie znajdowata
sie firma ,SUPERHERMIT"&, ktora specjalizowata sie w uszczelniaczach metalowych
do drzwi i okien. Pomieszczenia uszczelnione byly jednym z najtanszych Srodkéw
obrony przeciwgazowej6a.

Znacznie trudniejszym do rozwigzania zadaniem niz obrona zbiorowa (budowa
schronéw) okazata sie obrona indywidualna ludnosci przed gazami. Wynikato to
przede wszystkim z niepewnosci co do rodzaju $rodkéw trujacych. Wystepowato po-
nadto zréznicowanie zagrozenia spoteczenstwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania.
Miasta byly narazone w najwiekszym stopniu6/. Intensywne tempo prac nad struk-
turg OPL kraju wymagato ustalenia rzeczywistego zagrozenia i realnych potrzeb.
W efekcie przeprowadzonych obliczen okazato sie, ze niezbedna liczba masek prze-
ciwgazowych zostala oszacowana na 5 min sztuk8 przy czym 2 min miato stanowic
wyposazenie ludnosci powotanej do petnienia czynnych obowigzkéw w ramach samo-
obrony ludnosci cywilnej. Natomiast 3 min masek miato stanowi¢ zaopatrzenie lud-
nosci biernej. Aby mozna byto zrealizowa¢ to przedsiewziecie, nalezato zwigkszy¢ pro-
dukcje i uruchomi¢ dodatkowe zaktady produkcyjne.

G.T. Kmiecik, Z dziejoéw Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, ,Biuletyn Wojskowej Stuzby Archiwalnej" 1996, nr 19.

QZ. Marynowski, Pomieszczenia przeciwgazowe, Warszawa 1935, s. 12; J. Kloczkowski, H. Wéjcikiewicz, Nie damy sie wy-
trué¢, Warszawa 1938; Jak nalezy wybra¢, urzadzi¢ i uszczelnia¢ pomieszczenia przed gazamibojowymi, Warszawa, br.;
H. Rabecki, Sposoby samoobrony lotniczo-gazowej (wskazéwki dla ludno$ci), Warszawa 1936, s. 17.

GSprawozdanie z dziatalnosci Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowejza rok 1937, Warszawa 1938, s. 70.

Blwskazéwki dla komendantéw OPL doméw (blokéw doméw), wiascicielidomoéw oraz gtéwnych lokatoréw o urzgdzaniu
pomieszczen ochronnych dla celéw samoobrony przeciwlotniczej, Warszawa 1939, s. 18.

GCAW, 1.302.4.2009, Pismo prezesa ZG LOPPgen. dyw. Leona Berbeckiego do Biura Wojskowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 9 sierpnia 1938 r. w sprawie materiatéw i srodkéw uszczelniajgcych do drzwi i okien.

@N. Batycki, Krotkizarys obrony przeciwlotniczo-gazowej ludnosci cywilnej, Warszawa 1935, s. 95.

GCAW, 1.302.4.1987. W referacie z 1937 r. odnoénie do zaopatrzenia ludnosci w maski przeciwgazowe czytamy: ,w 1931
r. w miastach ilo§¢ mezczyzn w wieku od lat 20 do 70, kobiet w tym samym wieku oraz mtodziezy w wieku 10-19 lat
wynosita 6 724 tys.".

m]. Zajac, Dwie wojny, op. cit., s. 153.
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Wojskowa Wytwadrnia Sprzetu Przeciwgazowego w Radomiu byta w stanie, przy
maksymalnym obcigzeniu, wyprodukowaé¢ 750 tys. masek rocznie® Aby zaopatrzy¢
ludnos¢ cywilng w maski, niezbedne byto jeszcze uruchomienie dodatkowej produkcji.
W kwietniu 1937 r. z propozycja uruchomienia dodatkowej produkcji masek przeciw-
gazowych wystagpit kierownik Wytworni Balonéw i Spadochronéw w Legionowie. Jego
zdaniem przy nieduzym nakfadzie kapitalu mozna byto uruchomi¢ linie produkcyjne
w wytworni w Legionowie, a w efekcie uzyskac¢ rocznie produkcje w wysokosci 500
tys. masek. Propozycja ta nie spotkata sie z pozytywnym odzewem. Wobec znacznych
kosztow budowy nowej fabryki masek (1,5 min zl) zakladano wykorzystanie inicjatyw
prywatnych. Produkcjg masek gazowych zajely sie wytwdérnie w Grudzigdzu (firma
LArdal") iw Lidzie70

Fot. 3. Zbiérka fabrycznej druzyny stuzby odkazania na terenie Fabryki Otowkéw S. Majew -

skiego, Pruszkéw 1937 r. (zdjecie ze zbioréw Fabryki Oto6wkoéw S. Majewskiego - Pruszkéw)

@Ibidem, s. 154.
Dlnstytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie [dalej IPMS] B.I.102A, 4100, Zatgcznik do zeszytu ewidencyj-
nego [Sprawozdanie kpt. Z. Zielinskiego z dziatalnosci w Zarzadzie Gtéwnym LOPP], s. 11.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 29 stycznia 1937 r.n Lidze powie-
rzono zadanie zaopatrzenia ludnosci biernej w maski przeciwgazowe. Zaopatrzenie
to mialo postepowac stopniowo w miare realizacji zamoéwien. Ustalono, ze dla lud-
nosci cywilnej przeznaczony bedzie model RSC oraz wz. 38-C2. Maska ta miata kosz-
towac okoto 23 zi. Mozna jg byto naby¢ za gotéwke albo w ratach, roztozonych na 12
miesiecy?.

W 1938 r. podjeto decyzje o dodatkowym zwiekszeniu produkcji masek gazowych.
Departament Uzbrojenia MSWojsk. poszukiwat odpowiedniego terenu pod budowe
fabryki masek. Na teren wskazany przez Departament w Lublinie Inspektor OPP po-
czatkowo nie wyrazit zgody, wobec czego kontynuowano poszukiwania w innych miej-
scowosciach. Jesienia 1938 r. ponownie powrdécono do koncepcji budowy fabryki
w Lublinie. W miedzyczasie trwaty pertraktacje Departamentu Uzbrojenia z przed-
stawicielami instytucji i firm, ktére miaty by¢ wspétudziatowcami projektowanej fa-
bryki masek i sprzetu przeciwgazowego. 10 stycznia 1939 r.73 podpisano umowe.
W sktad spotki weszly nastepujace instytucje: Zarzad Gtéwny LOPP, Zaktady Chemiczne
.Grodzisk", Zaktady Kauczukowe ,Piast" oraz Fabryka Wyrob6w Gumowych ,Sanok".
Pod koniec stycznia zostat zakupiony teren i podjeto prace projektowe. Ukonczenie
budowy wytwérni ijej uruchomienie bylo przewidziane na jesien 1939 r. Planowana
wytwornia miata by¢ jedynie montownig, dla ktérej potfabrykaty i czesci sktadowe
masek bylyby dostarczane przez inne fabryki. Zaktadom znajdujacym sie w Sanoku
i Piastowie zlecono wykonanie czesci twarzowej. W tym tez czasie na zadanie Inspek-
tora Obrony Powietrznej Panstwa zostata uruchomiona produkcja masek w Zaktadzie
Chemicznym ,Grodzisk".

W marcu 1939 r. sytuacja polityczna byta napieta. Na nagta dostepnos¢ sprzetu
przeciwgazowego w duzych ilosciach nie mozna byto jednak liczy¢. W zwigzku z tym
Instytut Przeciwgazowy opracowat typ maski zastepczej, wykonanej z tkaniny i miatu
wegla aktywnego. W tym samym miesigcu Zarzgd Gtéwny LOPP otrzymat od Inspek-
tora Obrony Powietrznej Panstwa polecenie wykonania przez Lige 250 tys. sztukrs
masek zastepczych oraz wydrukowania 200 tys. szt. instrukcji dotyczacych budowy
i uzycia masek. Instrukcje zostaty wydrukowane i rozestane do wszystkich okregéw
celem bezptatnego rozpowszechnienia ws$rdéd ludnosci. Réwnoczesnie Liga podjeta
sie pokrycia kosztéw produkcji 250 tys. masek. Pierwszych 10 tys. masek prowizorycz-
nych zostato wyprodukowane w maju 1939 r. i przekazane zarzgdom wojewo6dzkim
LOPP1s. Zaleta masek prowizorycznych byto to, ze mozna je byto réwniez wykona¢ we
wiasnym zakresiere.

1Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1937 r. o przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej Panstwa, ,Dziennik Ustaw" nr 10 z 1937 r, poz. 73; CAW, 1.391.25.2, OkéInik Zarzagdu Gtéwnego
LOPP nr 29/0PLG-21 z dnia 6 kwietnia 1939 r. w sprawie ratalnej sprzedazy masek p. gaz wz. 38-Ca.

-ZCAW, 1.391.25.2, OkdélInik Lubelskiego Zarzadu Okregowego LOPP nr 29/0PLG-21 z dnia 6 kwietnia 1939 r. w sprawie
ratalnej sprzedazy masek p. gaz wz. 38-C2

_BiPMS B.1.102A, 4100, Zatacznik do zeszytu ewidencyjnego [Sprawozdanie kpt. Z. Zielifskiego z dziatalno$ci w Zarzadzie
Gtéwnym LOPP], s. 9.

2|CAW, 1.302.4.2035, Uruchomienie produkcji maseczek zastepczych i tamponéw.

-ﬁ:AW, 1.391.25.2, Okdlnik Lubelskiego Zarzadu Okregowego LOPP nr 80/OPLG-26z 5 maja 1939 r. w sprawie sprzedazy
masek przeciwgazowych C2iprowizorycznych masek weglowych, s. 4.

B\Nskazéwki dla ogétu ludnoséci o sposobie wykonywania prowizorycznego sprzetu indywidualnego obrony przeciwgazo-
wej, Warszawa 1939, s. 3.
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W lipcu 1939 r. zostalo wyprodukowanych 40 tys. masek w ,Lubelskiej" fabryce.
Liczba ta, cho¢ znaczna, nie pokryta zapotrzebowan zgtaszanych przez przemyst, in-
stytucje prywatne i samorzgdowe.

O tym, jak bardzo odczuwano brak sprzetu obrony przeciwgazowej, moze $wiad-
czy¢ fakt, ze 2 wrzesnia 1939 r. Zarzad Gtéwny LOPP otrzymat z Dowo6dztwa OPL
MSWojsk. polecenie zawarcia umowy na dostawe masek czeskich, oferowanych przez
szwedzka firme ,WALLENBORG". Na realizacje tego celu zostaty przekazane kredyty
w wysokosci 3 min zt. Umowa zostata podpisana przez prezesa Zarzadu Giéwnego
LOPP z przedstawicielami firmy szwedzkiej, jednakze wskutek zbyt szybko rozwijajg-
cych sie wypadkow wojennych izarzadzonej ewakuacji z Warszawy nie zostata zreali-
zowana.

W $lad za masowym szkoleniem z zakresu OPLG organizowanym przez Lige nie
nastgpito masowe zaopatrzenie ludnosci w maski przeciwgazowe. Ich dystrybuciji,
prowadzonej przez LOPP, nie wspieraly ani ograniczona produkcja rodzima, ani im-
port zaopatrzeniowy. Dziatanie podjete w celu zmiany tego stanu rzeczy byly mocno
sp6znione i nie mogly przynies¢ spodziewanych efektow. Niezaleznie od lezacych
u podstaw omawianej sytuacji wzgledéw technicznych i finansowych, dostrzegalny
byt w kregach decyzyjnych brak spojnej koncepcji wojny chemicznej.
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BEZPIECZENSTWO  ecrai prarvia

Pawet Stachnik

Rolf Uesseler
Wojna jako ustuga. Jak prywatne
firmy wojskowe niszcza demokracje

przetozyt Mariusz Kalata

[Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2008, 280 s.]

16 wrzesnia 2007 r. w centrum Bagdadu doszto do strzelaniny. Ochraniajacy konwoj
z dyplomatami pracownicy amerykanskiej firmy wojskowej Blackwater otworzyli ogien
do thumu i zabili 17 oséb, a kilkadziesiat ranili. Swiadkowie zdarzenia zeznali p6z-
niej, ze ochroniarze nie zostali przez nikogo sprowokowani, nic tez im nie grozito.
Mimo to przez dwadziescia minut strzelali do bezbronnych cywiléw. Incydent wywotat
w Stanach Zjednoczonych i Iraku ogromne wzburzenie, a irackie wtadze wydaty na
ten temat stanowcze oswiadczenie, domagajac sie surowego ukarania sprawcowl
To tylko jedno z wielu medialnych doniesienn na temat udziatu prywatnych firm woj-
skowych w irackim konflikcie. Rola tych przedsiebiorstw na irackim teatrze wojny jest
nie do przecenienia, a to przeciez tylko jedno z wielu miejsc na Swiecie, w ktérych
aktywne sg PMC - Private Military Companies. To wiasnie temu zjawisku - udzia-
towi prywatnych firm wojskowych we wspétczesnych konfliktach zbrojnych - poswie-
cona jest ksiazka niemieckiego dziennikarza i publicysty Rolfa Uesselera pt. Wojno
jako ustuga. Jak prywatne firmy wojskowe niszczg demokracje. Uesseler, badacz nie-

1 M. Zawadzki, Irak oskarza amerykanskich ochroniarzy o masakre, ,Gazeta Wyborcza" z 20 wrze$nia 2007, s. 12.
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legalnych trendéw w $Swiatowej gospodarce, zorganizowanej przestepczosci i tzw. eko-
nomii cienia, uznat, ze zjawisko PMC przybralo w naszych czasach tak duze rozmiary,
ze w pehni zastuguje na naukowag monografie. Na 280 stronach w czterech duzych
rozdziatach swojej ksigzki omawia przyczyny, rozwoj i skutki trendu, ktéry sam nazywa
prywatyzacjg wojny. Zadanie, jakie sobie postawit, nie bylo tatwe. Mimo ze prywatne
firmy wojskowe majg status normalnych przedsiewzie¢ biznesowych, ich dziatalnos¢
otoczona jest tajemnicg2 Osoba postronna nie ma szans, by zajrze¢ np. do dokumen-
tacji finansowej. Informacje, jakich udzielajg same o sobie (zwykle na firmowych stro-
nach internetowych), sprowadzajg sie do haset typu: ,ochrona oséb i mienia", ,zarzg-
dzanie kryzysowe", ,analiza ryzyka" czy ,planowanie strategiczne". Trudno dotrzeé
takze do umow, jakie zawierajg z nimi organy administracji. ,2Administracja Busha nie
przedstawita nigdy odpowiedzi na interpelacje amerykanskich kongresmanéw, nie ze-
stawita kompletnej listy i nie okreSlita liczby prywatnych firm wojskowych, ktére do-
stajg od niej zlecenia chociazby w Iraku. Nie poinformowata tez, jakie tresci zawierajg
poszczegdblne kontrakty" - pisze Uesseler (s. 42). Badacz zdany byt zatem na poszu-
kiwanie strzepow i fragmentow informacji w najrézniejszych zrédtach (np. Internet,
prasa), nie wytaczajagc anonimowych relacji byty pracownikow PMC. Mimo tego ogra-
niczenia efekt badan w postaci ksigzki zdecydowanie zastuguje na uwage.

Koniec zimnej wojny, procz zmian politycznych i gospodarczych, przyniésttakze po-
wazne przeksztatcenia w $wiatowych sitach zbrojnych. Dominujgcymi trendami staty
sie dazenia do profesjonalizacji, zmniejszenia i potanienia armii. W sukurs tym tenden-
cjom przyszly pojawiajgce sie jak grzyby po deszczu prywatne firmy wojskowe. Ofero-
waly one caly szereg ustug wykonywanych dotychczas w ramach armii i przez armie
- od dostarczania do baz wojskowych srodkéw czystosci, przez sprzatanie, transport,
wyzywienie, az po szkolenie, obstuge skomplikowanego sprzetu wojskowego, a nawet
akcje bojowe. Wszystkie te dziatania miaty by¢ wykonywane szybciej, sprawniej i ta-
niej niz dotychczas, zgodnie z zasada, ze przedsiebiorstwo prywatne zawsze wykona
zadanie lepiej niz agendy rzgdowe. Na szerokg oferte prywatnych ustug wojskowo-lo-
gistycznych ochoczo odpowiedziaty administracje wielu krajéw. Zmniejszajgce sie po
zakonczeniu zimnej wojny budzety wojskowe wymagaty bowiem szukania oszczed-
nosci. Poza wojsko wyprowadzono wiec (réwniez w Polsce) np. transport, zaopatrzenie
i ochrone armii. W przodujgcej pod wzgledem outsorcingu armii amerykanskiej pry-
watnym podmiotom zlecono nawet niektore elementy szkolenia (w tym takze oficeréw
rezerwy) i obstugi waznego sprzetu. Z czasem poziom specjalizacji firm wojskowych
rost. Niektére z nich oferujg dzi$ ustugi zwigzane z wywiadem, wywiadem elektro-
nicznym, tgcznoscia, a takze transportem lotniczym. Drugim impulsem do rozwoju
PMC staty sie wydarzenia 11 wrzes$nia 2001 r. Rosnace zagrozenie terrorystyczne (nie
tylko islamskie zresztg) sprawito, ze ustugi bezpieczenstwa staty sie mocno poszuki-
wane. Tym razem zainteresowane byly gtéwnie duze $wiatowe koncerny przemystowe

2 Sanho Tree z waszyngtonskiego Instytutu Badan Politycznych powiedziatw 2004 r.: ,Jedna z najbardziej frustru-
jacych kwestii podczas badan prowadzonych na temat prywatnych przedsigebiorstw wojskowych jest nastepujgca:
spetniajg one funkcje panstwowe, otrzymujg pienigdze amerykanskich podatnikéw, latajg samolotami, ktére na-
lezg do rzadu USA, i wykorzystujg bazy lotnicze Stanéw Zjednoczonych - wszystko, co robig, robig w imie narodu
amerykanskiego, ale kiedy kto$ chce zasiegng¢ od nich informacji, wéwczas moéwia: o nie, jesteSmy firma pry-
watng, nie musimy z Wami rozmawiac", R. Uesseler, Wojnajako ustuga. Jak prywatne firmy wojskowe niszcza
demokracje, Warszawa 2008, s. 42.
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realizujgce swoje interesy w réznych, czesto niebezpiecznych rejonach swiata. Chcac
skutecznie prowadzi¢ eksploatacje bogactw mineralnych (ropy, gazu, diamentéw itp.)
lub choéby zwyktg produkcje w tzw. krajach stabych, konieczne byto zapewnienie bez-
pieczenstwa zaktadom i pracownikom. Przenoszenie produkcji do krajéw Trzeciego
Swiata (ze wzgledu na nizsze koszty pracy) wymagato zatrudnienia firm ochroniar-
skich, ktore dbatyby o bezpieczenstwo owej produkc;ji3.

Aktywna wojna z terroryzmem, jaka podjety po 2001 r. Stany Zjednoczone, otwo-
rzyta kolejne pole do dziatania dla PMC4. Wedtug oficjalnych doniesien amerykan-
skich wtadz w okupowanym lIraku zatrudnienie znalazto okoto 30 tys. ochroniarzy
z ponad 20 prywatnych firm wojskowych. Wedlug szacunkéw amerykanskiej prasy
moze by¢ tam nawet do 100 tys. prywatnych pracownikéw strzegacych rurociggow,
ambasad, siedzib wtadz irackich, obiektéw przemystowych oraz konwojéw cywil-
nych5 Wspomniana na wstepie amerykanska firma Blackwater otrzymata kontrakt
na ochrone gubernatora Iraku Paula Bremera. Takze wojna w Afganistanie angazuje
wiele prywatnych przedsiebiorstw wojskowych. Znana amerykanska korporacja Dyn-
Corp na zlecenie Departamentu Stanu pomaga w szkoleniu afganskiej policji i strazy
granicznej oraz tworzeniu prawnego systemu ochrony bezpieczenistwa w tym kraju.
Prywatne firmy zajmuja sie tam tez zaopatrywaniem walczacych oddziatéw koalicji,
a w pierwszej fazie wojny braly nawet udziat w walkach z talibami6.

Opisujgc taki stan rzeczy, Uesseler wychodzi od prezentacji specyfiki i charak-
teru prywatnych firm wojskowych, ukazujgc czytelnikowi mechanizmy, jakie dopro-
wadzity do wyksztatcenia sie tego rodzaju ustug. W pierwszym rozdziale podejmuje
tez probe naukowej systematyzacji zagadnienia, dokonujgc podzialu omawianych
PMC wedtug ich wielkosci i funkcjonowania oraz opisujgc strukture osobowa i koszty
funkcjonowania. Kolejne - jakze istotne - zagadnienie to zleceniodawcy prywatnych
przedsiebiorstw wojskowych. Autor zalicza do nich tzw. silne panstwa, koncerny prze-
mystowe, stabe panstwa oraz grupy przestepcze (np. kartele narkotykowe) i r6znego
rodzaju rebeliantéw. Udziat silnych panstw w wojennym biznesie omawia na przykta-
dzie Stanéw Zjednoczonych i Niemiec. To wiasnie USA najbardziej chyba na $wiecie
rozwinety sztuke wojskowego podwykonawstwa. ,W kraju tym ma swojg siedzibe kil-
kaset prywatnych firm wojskowych, czyli najwieksza ich ilo§¢ w pojedynczym kraju.
Wiekszos$¢ zlecen otrzymujg one od panstwa, przede wszystkim od rzgdu w Waszyng-
tonie, gtéwnie z Departamentu Obrony. Juz w czasie swojej pierwszej kadencji ame-
rykanski sekretarz obrony Donald Rumsfeld doszedt do wniosku, jaki zapoczatkowali
jego poprzednicy oraz w takiej czy innej formie realizowali jego koledzy na podobnym
stanowisku w panstwach zachodnich: ,wszystko, co nie nalezy do najwazniejszych
zadan wojska, musi zosta¢ przeniesione na kogo$ innego" - pisze Uesseler (s. 68).
Z wypowiedzi amerykanskich zotnierzy zawodowych wynika natomiast, ze nie ma juz
bodaj zakresu zadan sit zbrojnych, ktéry nie bytby obsadzony przez prywatne firmy
wojskowe. Nawet w tak wrazliwych sektorach jak rozpoznanie czy wywiad zlecenia sg
przekazywane do prywatnych podmiotéw. Autor podaje tez sumy, jakie zgarnely nie-

A.P. Olechowski, Prywatne armie wielkich koncernéw, ,Komandos" z listopada 2007, s. 50-54.

3

4 MZ, Wielkiboom na najemnikéw, ,Gazeta Wyborcza" z 24 listopada 2007, s. 12.

5 T. Bielecki, Irak wyrzuca prywatnych najemnikéw, ,Gazeta Wyborcza" z 18 wrze$nia 2007, s. 10.
6

J. Bartnicka, Najemny zotnierz czy wojenny biznesmen?, ,Komandos" z grudnia 2006, s. 22-27.
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ktére PMC - Kellog, Brown & Root otrzymat zlecenie warte 22 min dolaréw, aby za-
opatrywac ob6z ,Stronghold Freedom" w Kazachstanie, a Fluor ,zlecenie rozwoju",
rowniez w Kazachstanie, warte - bagatela - 2,6 mld dolaréw. Z kolei w Niemczech
ministerstwo obrony zlecito prywatyzacje firmie G.E.B.B. z Kolonii. Sprywatyzowano
w ten spos6b m.in. transport, zaopatrzenie w odziez i zywienie, lecz akcja prywatyza-
cyjna nie przybrata w Niemczech takich rozmiarow jak w USA.

Drugi najwazniejszy klient PMC to wedtug Rolfa Uesselera prywatne koncerny go-
spodarcze. Dajq one zajecie ,wspoétczesnym najemnikom" nawet w najbardziej od-
leglych zakatkach $wiata. Z jednej strony ochroniarze zapewniajg bezpieczenstwo
produkcji (niejednokrotnie zagrozone przez miejscowych terrorystow, rebeliantow
czy chocby tubylcéw niezadowolonych z ekspansji przemystowej), z drugiej za$ stuzg
czesto do trzymania w postuchu pracownikéw i przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych. Uesseler podaje szereg przykladéw na niezgodne z prawem dziatania kon-
cernéw i wynajetych przez nich PMC lub PSC (Private Security Companies - prywatne
firmy ochroniarskie) wobec zatrudnionych. Biznes przy ich wsparciu ,moze realizowa¢
swoje cele ekonomiczne, a w razie potrzeby przeciwstawi¢ je oporowi zatrudnionych
bez koniecznosci szukania kompromiséw z zatogg" (s. 83).

Klientami PMC sa takze tzw. stabe lub upadte panstwa. Kraje te, zwykle o niesta-
bilnej strukturze wewnetrznej, szarpane wewnetrznymi i zewnetrznymi konfliktami,
chca w ten sposob zrekompensowac swoje braki w zakresie bezpieczenstwa. Jako mo-
delowy przyktad tego rodzaju sytuacji autor podaje kontynent afrykanski i tamtejsze
panstwa: Ugande (gdzie dziatajg firmy Defence Systems Ltd. i Saracen), Rwande
(Ronco), Kongo (Iris, Safenet), Liberie (Mori), Angole (Omega, Stabilco, MPRI), Mo-
zambik (Ronco), a takze wiele innych.

Kolejna kategoria klientow PMC to grupy rebeliantéw, grupy przestepcze i roz-
maite ruchy wolnosciowe. Sg one zainteresowane zaopatrzeniem w bron, szkoleniem
wojskowym, doradztwem oraz wsparciem nowoczesnymi technologiami wojskowymi.
Z uwagi na opinie publiczng jedynie mniejsze i mniej znane firmy wojskowe gotowe sg
oficjalnie przyjac zlecenie od takich klientéw. Zdarza sie tez, ze wieksze przedsiebiorstwa
wojskowe tworza sie¢ mniejszych spotek, tak by na koncu trudno byto ustali¢, kto w rze-
czywistosci jest odpowiedzialny za dostarczanie broni partyzantom lub terrorystom.

Wyjatkowa sytuacjg opisywang przez Uesselera jest wykorzystywanie PMC przez
miedzynarodowe organizacje humanitarne. Pojawia sie tutaj powazny dylemat, czy in-
stytucje takie jak ONZ, Miedzynarodowy Czerwony Krzyz lub Lekarze bez Granic po-
winny korzysta¢ z ustug prywatnych przedsiebiorstw wojskowych. ONZ w 1979 r. przy-
jeta konwencje przeciw ,werbunkowi, uzyciu, finansowaniu i szkoleniu najemnikéw".
Istnieje tez ONZ-owski sprawozdawca ds. najemnictwa, ktérego zadaniem jest pilno-
wanie przestrzegania konwencji. A zatem, jak pisze Uesseler, powierzenie prywatnym
firmom wojskowym niektoérych zadan ONZ bytoby oczywista sprzecznoscia. Z drugiej
strony narasta krytyka ONZ za jej nieumiejetno$¢ przeprowadzania operacji pokojo-
wych o charakterze wojskowym. ,Z 750 milionami dolaréw prywatne firmy wojskowe
moglyby zas$ zakonczy¢ wszystkie wojny w Afryce" - powiedziat przewodniczacy Inter-
national Peace Operations Association Doug Brookes (s. 87).

Sporo miejsca w swojej ksigzce Rolf Uesseler poswieca ekonomiczno-spotecznym
uwarunkowaniom rozwoju PMC. Przyspieszony upadek panstw narodowych, erozja
monopolu na wladze, zmniejszajgca sie suwerenno$¢ panstw i globalizacja skutkujg
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powstaniem tzw. systemu klienteli w krajach Trzeciego Swiata. Dochodzi do tego
rozwéj wspdlnot partykularnych skutkujgcy zbrojnymi konfliktami na rézng skale.
Wspomniana globalizacja niesie ze soba takze powstanie nielegalnej sieci powigzan
gospodarczo-politycznych. ,Dzisiaj mozna juz méwi¢ o rozgatezionej na caty Swiat nie-
legalnej sieci, ktéra obliczonymi na wielostronne korzysci operacjami opina catg kule
ziemska. TerrorysSci, partyzanci, dowodcy wojskowi pokrywaja na przyktad swoje za-
potrzebowanie na bron przez sprzedaz narkotykéw i diamentéw, jakie zorganizowana
przestepczos¢ oferuje w zamian za sprzet wojenny, terrory$ci potrzebuja regionéw do
wycofania sie, ktére sg im gwarantowane przez dowddcéw wojskowych badz przez
religijnie nastawione wspoélnoty partykularne" - pisze Uesseler (s. 160). Jako tgcznik
miedzy legalng gospodarka a kryminalnym czarnym rynkiem pojawia sie tak zwana
przezen ekonomia cienia. W rozdziale trzecim autor szeroko opisuje polityke bezpie-
czenstwa realizowang przez $wiatowe koncerny w Kolumbii. Prywatne firmy wojskowe
i ochroniarskie sg tam wykorzystywane do trzymania w postuchu niskooptacanych
pracownikéw, nierzadko uciekajac sie do stosowania przemocy i gwattu. Tak poste-
powat w latach 90. znany szwajcarski koncern cukierniczy Nestle, tak dzialat tez ame-
rykanski koncern weglowy Drummond Coal, a nawet kolumbijska filia Coca-Coli. Pry-
watne firmy wojskowe zatrudnione w Kolumbii przez amerykanskie spoétki naftowe
wspotpracujg $cisle z kolumbijskim wojskiem w zwalczaniu lokalnej partyzantki FARC
i ELN, przy czym nader czesto cierpi miejscowa ludno$¢ cywilna. Mato tego, na ochrone
naftowych inwestycji hojnie tozy amerykanski rzad. ,Kolumbia nie jest przypadkiem
odosobnionym. Interwencja »silnych panstw« na rzecz intereséw ich wiasnych oraz
miedzynarodowych koncernéw, a takze wspétpraca z prywatnymi firmami wojsko-
wymi nie rézni sie znaczgco w wielu krajach afrykanskich czy azjatyckich. Oskarzenia
przeciwko Shellowi w Nigerii od wielu lat regularnie pojawiajg sie w raportach Wyso-
kiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, podobnie jak przeciw polityce BP w Azer-
bejdzanie i Indonezji" - podkresla Uesseler.

Szczegdblng uwage zwraca autor na zagrozenia wynikajgce z nadmiernego wzrostu
roli prywatnych firm wojskowych we wspoéiczesnym Swiecie. Jednym z nich jest chaos
prawny spowodowany faktem, ze zasady uméw zawartych miedzy rzgdami a wyna-
jetymi przez nie PMC sg utajnione. Amerykanskie czynniki wojskowe w Iraku czesto
nie majg pojecia, co robig tam prywatne firmy wojskowe, jakie sg ich zadania, aja-
kich rzeczy nie powinny sie podejmowac. Roéwnie wazna jest kwestia statusu ich pra-
cownikéw. Nie bardzo wiadomo komu podlegaja zotnierze PMC, kto moze ich kon-
trolowac i kto moze wydawac im rozkazy. Wspomniany juz amerykanski gubernator
Iraku Paul Bremer wydat decyzje wyjmujgaca ochroniarzy spod kompetenciji irackich
sgddéw. Zaskutkowato to catkowitg ich bezkarnoscig. Zdarzato sie, ze po strzelaninach
i spowodowanych przez nich wypadkach drogowych nawet sie nie zatrzymywali. Kiedy
na poczatku 2007 r. pijany pracownik Blackwater zastrzelit ochroniarza wiceprezy-
denta Iraku, Amerykanie szybko wywiezli go do USA, zeby zatuszowac sprawe?7. Ko-
lejny istotny zarzut przytaczany przez autora to wysokie koszty funkcjonowania PMC.
W wielu przypadkach, wbrew temu, co twierdzono, koszty kontraktéw dla prywatnych
firm wojskowych przewyzszaly potencjalne koszty wykonania zadania przez wojsko
lub agendy rzadowe. Uesseler stwierdza wyraznie: ,Wszystkie dostepne liczby pozwa-

7 M. Kazimierczyk, Ochroniarze z Blackwaterpod sad, ,Gazeta Wyborcza" z 8 grudnia 2008, s. 15.
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lajg przypuszczaé, ze jest zupetnie na odwrét. To znaczy - przeniesienie panstwo-
wych zadan bezpieczenstwa na gospodarke prywatna jest dla podatnikéw drozsze"
(s. 189). To niezwykle wazna konstatacja, autor obalit w ten sposéb jeden z podsta-
wowych argumentéw przemawiajgcych za korzystaniem z ustug prywatnych firm woj-
skowych. W dodatku motywowane gospodarczo przedsiebiorstwa wojskowe nie dajg
gwarancji, ze w sytuacji zbyt duzego ryzyka lub pojawienia sie korzystniejszej oferty
nie rozwigzg jednostronnie umowy i nie odstgpig od realizacji zadania. A przeciez
w wojskowosci ma to konsekwencje zupetnie innej wagi niz w sektorze cywilnym. Ues-
seler podaje, ze takie przypadku juz sie zdarzaty. Podczas zmagan na Batkanach,
w Afganistanie i Iraku pracownicy prywatnych firm z uwagi na ryzyko odmawiali do-
starczenia zotnierzom na froncie benzyny, wody, pozywienia i amunicji. Wada PMC
jest tez ich dtugofalowa nieskutecznos$¢. Autor stawia teze, ze w zadnym z panstw
Trzeciego Swiata, w ktérych skorzystano z ustug prywatnych kompanii wojskowych,
nie udato sie na dluzsza mete rozwigzaé¢ nurtujgcych je konfliktéw. Kolejny wazki
zarzut autora to zaburzenie dotychczasowej tradycji politycznej i tadu prawnego,
w ktorym jedynym podmiotem posiadajgcym prawo do stosowania przemocy
w sposob legalny i posiadania sit zbrojnych, jest panstwo.

Jaka jest wiec - po tej diugiej liscie zarzutéw - pozytywna propozycja autora?
Ano jest nig zwalczanie przyczyn, a nie skutkéw konfliktéw, wprowadzanie pokoju ,,0d
dotu", a nie ,od gory", bardziej sprawiedliwa gospodarka, prewencja antykryzysowa
i analiza konfliktu itp. Uzycie sity przewiduje sie jedynie w sytuacjach wyjatkowych. Pry-
watne firmy wojskowe nie odgrywajg kluczowej roli, a ich ingerencja przewidziana jest -
jesli w ogole - jedynie przy zadaniach uzupetniajgcych. Podejscie to dos¢ idealistyczne,
cho¢ oczywiscie niepozbawione sensu. Jako pozytywny przyktad takiego wiasnie kie-
runku autor podaje opracowany w Niemczech w 2004 r. Plan Dziatania pn. ,Cywilna
prewencja przeciwko kryzysom, rozwigzywanie konfliktow i konsolidacja pokoju"”.

Podsumowujac: Uesseler jest zdecydowanym przeciwnikiem prywatnych firm
wojskowych i uwaza je za rzeczywiste zagrozenie dla demokracji i praworzgdnosci
w dzisiejszym Swiecie. Cze$¢ jego argumentéw jest jak najbardziej stuszna i powinna
zosta¢ zawczasu wzieta pod rozwage przez decydentéw. Cze$¢ wynika z pogladéw
autora, pogladéw dodajmy nieco lewicowych i pacyfistycznych. Wiele z przytaczanych
przezen przyktadow wykorzystywania PMC przez $swiatowe koncerny gospodarcze
przypomina propagandowe argumenty alterglobalistéw (co jednak nie oznacza, ze
nie sa one prawdziwe). Sp6jrzmy chocby na tytutjednego z podrozdziatéw: ,Naftowe
multikoncerny dziatajgce bez skruputow"... Czes¢ zarzutéw wobec PMC jest nieco
wyolbrzymiona, a czes$¢ postulatéw zbyt idealistyczna. Subiektywno$¢ podejscia nie
odbiera jednak wartosci opracowaniu Rolfa Uesselera. Niemiecki badacz podjat sie
zadania pionierskiego, w dodatku zadania trudnego badawczo i Zrodtowo. Mimo
pewnego uprzedzenia wobec instytucji PMC i PSC, jakie przebija zjego tekstu, mimo
pewnej hermetycznosci jezyka, jakim ksiazka zostata napisana, prace nalezy przyjaé
z uznaniem. To ciekawa préba naukowego ujecia zjawiska ze swej natury trudnego
do uchwycenia, w dodatku nieustannie, wrecz na naszych oczach, zmieniajacego sie,
ktérego gtéwni gracze wcale nie zyczg sobie by¢ przedmiotem naukowych dociekan.
Zjawiska, ktore - jak nieustannie podkresla autor - zaczyna odgrywaé¢ w naszych cza-
sach i w naszej rzeczywisto$ci coraz wiekszg role. Warto$cia ksigzki jest tez celne,
zwiezle i w sposéb skondensowany ujmujgce zawarto$¢ pracy, stowo wstepne do pol-
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skiego wydania autorstwa dra hab. Krzysztofa Kubiaka. Opracowanie Uesselera po-
winno stac sie lekturg dla wszystkich zajmujacych sie zagadnieniami wspétczesnej po-
lityki migdzynarodowej, bezpieczenstwa, wojska, a nawet ekonomii.
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,Historyczno-Publicystyczny
Almanach tubianka"

[wydawca: Klub Weteranéw Organéw Bezpieczenstwa,
Moskwa 2006-2009]

Zainteresowani historig i wspoétczesnoscig rosyjskich (radzieckich) stuzb specjalnych
powinni siegng¢ po ,Historyczno-Publicystyczny Almanach tubianka" (Istoriko-Publi-
cysticzeskij Almanach tubianka).

Wydawcg i fundatorem almanachu jest dziatajgcy od 1993 r. w Moskwie Klub
Weteranéw Organow Bezpieczenstwa (Klub wietieranow gosbiezopasnosti). Prezy-
dentem Klubu oraz przewodniczgcym zespotu redakcyjnego jest general-major re-
zerwy KGB Walery Nikotajewicz Wieliczko, absolwent uniwersytetu w Woronezu oraz
Minskiej Szkoty KGB. Ostatnie zajmowane w stuzbie stanowisko to naczelnik oddziatu
(sztabu) 9 Zarzadu KGB (Stuzby Ochrony KGB ZSRR). GeneratW. Wieliczko zajmuje sie
historig ochrony rzgdowej Rosji i ZSRR, jest autorem ponad dwustu publikacji, w tym
scenariuszy filmowych, oraz promotorem dwoch prac doktorskich poswieconych pro-
blematyce stuzb specjalnych.

Almanachjestwydawanyod 2006 r.Obecnie przygotowywanejestwydanie 12tomu.
W skiad rady redakcji w chwili obecnej (numer 11) wchodzi osiem o0séb majgcych
przygotowanie naukowe lub doswiadczenie zawodowe zwigzane ze stuzbg w orga-
nach bezpieczenstwa Rosji (ZSRR) oraz pracag dziennikarska. Sa to: generat-lejtnant dr
Aleksander Zdanowicz, prezydent Stowarzyszenia Badania Historii Rosyjskich Stuzb
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Specjalnych, ptk profesor Aleksander Zadobin, byly naczelnik Centralnego Archiwum
FSB, general-lejtnant w stanie spoczynku Anatolij Kuranow, byly zastepca dyrektora
Federalnej Agencji tacznosci Rzadowej i Informacji (FAPSI), putkownik dr nauk praw-
nych Witadimir Jampolski, cztonek-korespondent Akademii Nauk Wojskowych, gene-
ral-lejtnant rezerwy Wasilij Krawcow, zastuzony prawnik Federacji Rosyjskiej oraz ptk
Wiadimir Karpow, Bohater Zwigzku Radzieckiego, w latach 1986-1991) | Sekretarz
Zwiazku Pisarzy ZSRR, honorowy akademik Akademii Nauk Wojskowych Rosji. W skta-
dzie rady redakcji znajduje sie takze pani Tatiana Grozman - generalny dyrektor Na-
rodowego Centrum Polityki i Dziennikarstwa, wydawca pisma ,Polityka (wtadza, bez-
pieczenstwo, biznes)". Ponadto pismo ma jeszcze dwie rady: literacko-artystyczng
oraz opiekuncza. W sktad Rady Literacko-Artystycznej wchodza pisarze, m.in. Teodor
Gtladkow i Anatolij Tereszczenko.

Publikacje zamieszczane w almanachu dotycza wielu probleméw zwigzanych
z dziatalnoscia, historig i ludZmi organéw bezpieczenstwa.

Statymi dziatami wydawnictwa sa m.in.: historia stuzb specjalnych, osobowosci
i osoby, szpiegowski kalejdoskop, potka z ksigzkami czy strony poetyckie.

Autorami artykutéw sa przewaznie byli funkcjonariusze stuzb specjalnych zajmu-
jacy sie pracg naukowa i literackg. Zaliczamy do nich m.in. Igora Atamanienke, by-
tego oficera wywiadu, absolwenta Instytutu Jezykéw Obcych i Instytutu Literatury, au-
tora dwunastu ksigzek poswieconych wtasnym i zagranicznym stuzbom specjalnym,
ptk. dr. Olega Chlobustowa, absolwenta Wyzszej Szkoty KGB im. F Dzierzynskiego, au-
tora ksigzki o historii organéw bezpieczenstwa panstwa od czaséw Aleksandra | do
Putina i zarazem specjalisty w dziedzinie zwalczania terroryzmu, putkownika Anato-
lija Tereszczenke, oficera kontrwywiadu wojskowego (3 Gtéwny Zarzad KGB), cztonka
Zwiazku Pisarzy Rosji oraz prezydenta Klubu generata Walerija Wieliczke.

Stalg, cenng rubryka almanachu jest ,Pdtka z ksigzkami" przedstawiajgca biblio-
graficzny spis ksigzek na temat historii organéw bezpieczenstwa wydanych w Rosji,
jak i panstwach WNP oraz innych krajach.

Publikacje zamieszczane w almanachu pozwalajg na poznanie nieznanych szerzej
epizodow z historii rosyjskich (radzieckich) stuzb specjalnych. Pismo prezentuje oceny,
analizy, punkt widzenia reprezentowany przez bytych funkcjonariuszy organéw bezpie-
czenstwa. Poznajemy ich spojrzenie na przesztos$¢ i terazniejszo$¢ stuzb specjalnych.
Warto$ciowym zrédtem informacji sg zamieszczane w wydawnictwie rzadkie doku-
menty i zdjecia. Lektura pisma pozwala na krytyczng analize publikacji priedatielej,
jak nazywaja ich Rosjanie, takich jak: Oleg Gordijewski, Wiktor Suworow (Riezun) czy
Wasilij Mitrochin.

Almanach jest przydatny do oceny wartosci i informacji przekazywanych w ksigz-
kach autorstwa np.: Christophera Andrew, Johna Barrona, Claire Sterling, Johna
Dziaka, Franciszka Bernasia, Marka Ciesielczyka i wielu innych autoréw.

Czes¢ artykutéw pisanych do almanachu ma charakter naukowy, inne - publicy-
styczny. Wsréd publikacji zamieszczanych w almanachu poczesne miejsce zajmuja ar-
tykuty wspomnieniowe.

Interesujace informacje znajda kolekcjonerzy, zwlaszcza filatelici i falerysci.
W kazdym numerze przedstawiane sg notatki wraz z kolorowymi fotografiami znaczkow,
odznak i odznaczen rosyjskich i zagranicznych stuzb ijednostek specjalnych.



y,Historyczno-Publicystyczny Almanach tubianka"

Czasopismo ,tubianka" stanowi cenne uzupetnienie naszej wiedzy o historii ra-
dzieckich (rosyjskich) stuzb specjalnych, zasadach ich funkcjonowania, ludziach tam
stuzgcych oraz ich esprit de corps.

Almanach powinien by¢ lekturg obowigzkowa dla naukowcéw, studentow, dzienni-
karzy i wszystkich interesujgcych sie historig Rosji i dziejami jej stuzb specjalnych.

201



Ll
BEZPIECZENSTWO - TeoRiA i pRAKTYKA

Kazimierz Kraj

W.M. Kutagin

Miezdunarodnaja biezopasnost'
(B.M. KynaruH, Me>xyHapogHas 6e30MnacHOCTb)

[Aspiekt Priess, Moskwa 2007, 318 s,
naktad 2500 egz.]

W 2007 roku wydawnictwo Aspiekt Priess wydalo pierwszy rosyjski podrecznik po-
Swiecony bezpieczenstwu wojskowo-politycznemu. Przedstawia on cato$ciowo pro-
cesy zachodzgce w tej sferze. Wydawnictwo Aspiekt Priess specjalizuje sie w wyda-
waniu podrecznikéw dla studentow kierunkéw humanistycznych wyzszych uczelni.
Dla wydawnictwa pracujg czotowi naukowcy z najwazniejszych uczelni rosyjskich.
Jednym z nich jest autor podrecznika Wtadimir Michajtowicz Kutagin doktor nauk
historycznych, profesor katedry Swiatowych Politycznych Proceséw Moskiewskiego
Panstwowego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych - Uniwersytetu. W kregu jego
naukowych zainteresowan znajdujg sie problemy bezpieczenistwa globalnego, wspoét-
czesnej polityki Swiatowej, teoria demokratycznego $wiata, polityka zagraniczna Fe-
deracji Rosyjskiej i wiele innych zagadnien. Wiele lat pracowat w stuzbie dyploma-
tycznej w USA, Kanadzie i Australii oraz centralnym aparacie MSZ. Posiada range
nadzwyczajnego i pelnomocnego przedstawiciela dyplomatycznego Il klasy.
Podrecznik kompleksowo zajmuje sie wspoétczesnymi aspektami bezpieczen-
stwa wojskowo-politycznego. Autor w ksigzce dokonuje analizy gtownych tendencji
w zakresie formowania nowego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Roz-
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patruje problemy terroryzmu, rozprzestrzeniania sie broni masowego razenia, kon-
fliktow zbrojnych, kontroli zbrojen, takze w zakresie uzbrojenia rakietowo-jgdrowego.
Dogtebnie ocenia aktualng sytuacje wojskowo-polityczng w kluczowych regionach
Swiata.

Podrecznik skltada sie ze stowa wstepnego od autora, zakonczenia oraz trzynastu
rozdziatéw. W rozdziale pierwszym profesor Kutagin charakteryzuje bezpieczenstwo
miedzynarodowe, rozwdj tego pojecia, zajmuje sie problemami polityki i wojny, pod-
stawowymi szkotami teoretycznymi, zrodtami oraz literaturg w tym zakresie. Rozdziat
drugi omawia logike zimnej wojny, jej zakonczenie i okres przejsciowy po niej. Kolejna,
trzecia czes$¢ podrecznika zostata poswiecona nowym wyznacznikom bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Autor analizuje i pokazuje zmieniajgce sie srodowisko bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, nowe zagrozenia, wspoiczesne interwencje zbrojne,
role i znaczenie czotlowych mocarstw $wiata. Rozdziaty czwarty i piaty analizujg pro-
blematyke terroryzmu i sposobéw jego zwalczania oraz zagadnienia nieproliferacji
broni masowego razenia. Kolejne rozdziaty od széstego do dziewigtego przedsta-
wiajg problematyke wewnetrznych konfliktow zbrojnych i dziatalno$ci pokojowej, mie-
dzynarodowe interwencje zbrojne w ramach akcji humanitarnych oraz operacji anty-
terrorystycznych.

Rozdzialy 8 i 9 omawiajg wspodiczesne zbrojenia konwencjonalne, problematyke
broni jadrowej oraz srodkdéw jej przenoszenia i obrony przeciwrakietowe;j.

Rozdziat dziesigty podrecznika zostat poswiecony bezpieczenstwu europejskiemu,
modelom tegoz bezpieczenstwa, procesom rozszerzania NATO, znaczeniu Unii Euro-
pejskiej w systemie bezpieczenstwa Starego Kontynentu, Batkanom iich wptywowi na
bezpieczenstwo Europy oraz roli OBWE i Rosji w tej sferze.

Nastepny rozdziat ukazuje czytelnikowi zagadnienia bezpieczenstwa na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie. Autor charakteryzuje problematyke proceséw bezpieczen-
stwa regionalnego, iracki, palestynski, iranski oraz syryjski kierunek tej polityki. Osobny
podrozdziat zapoznaje nas z problemami bezpieczenstwa w strefie Mahrebu.

Czes¢ dwunasta obejmuje problemy bezpieczenstwa w Azji i w regionie Oceanu
Spokojnego. Zostata ona podzielona na podrozdzialy omawiajagce nastepujace re-
giony geograficzne: poéinocno-wschodniej, potudniowo-wschodniej i potudniowej Azji
oraz potludniowej czesci Oceanu Spokojnego (Australia i Nowa Zelandia).

Ostatni, trzynasty rozdziat podrecznika omawia formowanie sie bezpieczenstwa
regionalnego w przestrzeni postradzieckiej. Autor przedstawia role Federacji Rosyj-
skiej, struktury wspotpracy wojskowo-politycznej bylych republik radzieckich oraz
analizuje problematyke bezpieczenstwa w trzech subregionach: ,zachodnim" (UE
i NATO), kaukaskim oraz Azji Centralne;j.

Zawarto$¢ podrecznika stanowi jedynie wprowadzenie do omawianej problema-
tyki. Jej pogtebione studiowanie wymaga samodzielnej pracy, tym bardziej ze w tej
sferze wystepujg ciggte, praktycznie codziennie zmiany.

Podrecznik moze byé wykorzystywany przez studentéw, wyktadowcoéw uczelni cy-
wilnych i wojskowych, wszedzie tam gdzie sg wyktadane problemy wojny i pokoju.
Jego lekturg moga by¢ takze zainteresowani ci wszyscy, ktérzy naukowo lub hobby-
styczne zajmujg sie wojskowa sktadowa wspotczesnej Swiatowej polityki.



W .M. Kutagin, Miezdunarodnaja biezopasnost'

Warto$¢ podrecznika podnosi to, ze jej autorem jest naukowiec, ale roéwniez
praktyk i uczestnik dziatan dyplomatycznych Federacji Rosyjskiej, co pozwala lepiej
poznac spos6b myslenia i oceny sytuacji w sferze bezpieczenstwa migedzynarodowego
dokonywany przez MSZ Rosji. Wada podrecznika jest brak spisu wykorzystanej litera-
tury oraz indeksu rzeczowego.
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Europa dyktatur.

Nowa historia XX wieku

przetozyta Joanna Hashold
[Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2009, 636 s]

Prezentowana ksigzka jest efektem wieloletnich badan niemieckiego historyka i teo-
loga, profesora Katedry Studiéw Europejskich Uniwersytetu Technicznego w Dreznie,
Gerharda Besiera oraz jego wspotpracowniczki, historyk Katarzyny Stoktosy. Jej nie-
mieckie wydanie pidra prof. Besiera ukazato sie w 2006 r. pod tytutem: Das Europa
der Diktaturen. Eine neue Geschichte des 20. Jahrhunderts. Polskie wydanie jest po-
szerzone, zawarto w nim bowiem m.in. historie panstw bloku wschodniego do prze-
tomu 2008-2009 r. Wobec tego uzasadnione jest pojawienie sie wspotautora, jak i ze
wzgledu na szeroka i wielowatkowa analize, rozlegta liczba stron. Przejdzmy jednak
do systematycznej analizy tresci tej wybitnej publikacji, ktérej autorzy podjeli sie trudu
syntetycznego zaprezentowania rozwoju dyktatorskich form rzgdéw w Europie na
przestrzeni XX w.

Punktem wyjscia analizy jest ukazanie sytuacji w Europie po | wojnie Swiatowej
i powstatlego w jej efekcie systemu miedzynarodowego, ktéry w zatozeniach miat
przynie$¢ pokéj i bezpieczenstwo Swiatowe na podstawie zasady prawa miedzyna-
rodowego i co istotne, przestrzeganiu praw mniejszo$ci narodowych. Jednak pan-
stwa zwycieskie zdecydowaly takze o powstaniu nowych panstw, ktérych podstawa
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funkcjonowania miata by¢ demokracja, w niej takze upatrywano podstaw pokojowej
wspotpracy miedzy narodami. Rychto okazato sie, ze pozostanie to tylko nadzieja, bo-
wiem liczne problemy i konflikty pomiedzy panstwami europejskimi oraz trudnosci we-
wnetrzne, takze zwigzane z kryzysem gospodarczym, doprowadzity do stopniowego
przeksztatcania demokracji w ustroje dyktatorskie o réznej specyfice. Gtowng zas role
odgrywaly dwie ideologie - narodowy socjalizm i komunizm. Tto historyczne i sposéb
przeksztatcen w poszczeg6lnych panstwach jest wtasnie tematem czesci pierwszej
i pierwszego rozdziatu Europy dyktatur... O syntetycznosci podejscia niech swiadczy
fakt, ze Traktatowi Wersalskiemu ijego skutkom poswiecono 2 strony tekstu (s. 17-19).
Z drugiej jednak strony autorzy moga spotkac sie z zarzutem uproszczenia, chociaz ze
wzgledu na kompleksowy charakter ksigzki nie bylo to do unikniecia.

Autorzy podchodza do omawianych przez siebie przypadkéw w sposob generalny,
szukajac prawidtowosci ogoéinych zwigzanych z przemianami, jak i skupiajg sie na
specyfice danego panstwa, jego problemach i wyzwaniach, a nawet na efektach za-
chodzacych przypadkéw. W ten sposéb w rozdziale drugim analizujg sytuacje m.in.
w Rosji, panstwach battyckich, we Wioszech, na Wegrzech, w Polsce (opisujg auto-
rytarng dyktature Jézefa Pitsudskiego, wskazujac na jej zrédio tkwigce w sprzeciwie
wobec systemu parlamentarnego, ktéry zdaniem Pitsudskiego sprzyjat m.in. korupcji
i upadkowi gospodarki, s. 113-127), Niemczech, Austrii, Portugalii, Jugostawii, Ru-
munii, a nawet w panstwie Vichy. Warto w tym momencie zaznaczy¢, ze wbrew tytu-
towi czesci pierwszej: ,0d Iwojny Swiatowej do konca Il wojny $wiatowej", autorzy wy-
kraczajg poza przyjety okres co ma miejsce w wypadku Portugalii, Hiszpanii i Grecji.
Wydaje sie to uzasadnione przyjetym podejsciem badawczym i checig zaprezento-
wania powrotu do form prawicowych dyktatur autorytarnych w zachodniej Europie
juz po Il wojnie Swiatowej. Autorzy zaznaczajg dokonanie takiego zabiegu we wstepie
swej ksigzki. Jest to takze o tyle uzasadnione, ze kolejna cze$¢ poswiecona zostata
panstwom w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, ktérym przyszio sie zmagaé
z narzuconym im modelem ustrojowym przez Zwigzek Radziecki.

W rozdziale trzecim, otwierajagcym drugg cze$¢ publikacji, podkreslono przymu-
sowy charakter dokonanego eksportu socjalizmu i wskazano takze na zwigzany z tym
poczatek ,zimnej wojny". Wskazano wiec np. na decyzje Wielkiej Trojki, ktdére czynity
z regionu strefe dominacji sowieckiej (s. 251-254). Pozwolito to na wskazania w wy-
padku konkretnych juz panstw (rozdziat czwarty) na przebieg przemian ustrojowych
w okresie stalinowskim (do 1953 roku). Tworzy to wiec znakomitg okazje do poréwny-
wania historii poszczeg6lnych panstw i wskazywania na og6lne mechanizmy narzu-
cania nowego systemu, jak i specyfike sytuacji kazdego z nich. Raz jeszcze autorzy
daja duze pole do popisu czytelnikowi, ktdry ma szanse wycigga¢ szereg wnioskow
ogo6lnych i szczego6towych. Utatwia to bardzo dobrze podana faktografia. Autorzy
wskazujg na jeden wyjatek od reguly, za jakg uznali na tym obszarze odejscie od
systemoOw faszystowskich/faszyzujagcych do modelu sowieckiego. Jest nim Czechosto-
wacja, ktéra w okresie miedzywojennym zachowata demokracje, wobec tego znaj-
dowata sie w innej sytuacji po zakonczeniu Il wojny Swiatowej i proces przejmo-
wania wtadzy przez komunistéw nosit znamiona ,iluzji samodzielnej komunizacji".
A co wiecej, w omawianym wczesniej okresie dyktatur Czechostowacja nie mogta by¢
opisana ze wzgledu na demokratycznag forme rzadow.



Gerhard Besier, Katarzyna Stoktosa, Europa dyktatur. Nowa historia XX wieku

Rozdzial pigty opowiada natomiast o historii pafstw regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Potudniowej po $mierci Stalina az do pierwszej dekady XXl wieku. Obej-
muje zatem czas niezwykle bogaty w wazne wydarzenia dla tej czesci Europy, ale
i ze wzgledu na ich znaczenia, takze i dla Swiata. Odnalez¢ tu wiec mozemy zaréwno
destalinizacje i jej przebieg w zaleznosci od omawianego podmiotu, dziatania na
rzecz walki z narzuconym systemem, wreszcie proces odzyskiwania niepodlegtosci,
ze wskazaniem na role i znaczenie polskiego ruchu Solidarnos¢ ijeszcze wiele innych
aspektow podejmowanej problematyki. Co istotne, autorzy nie pomijajg narodéw za-
mieszkujacych dawne ZSRR i akcentujg ich dgzenia do samostanowienia. Siegajac zas
do XXI w., wskazujg na potencjalne kierunki rozwoju panstw, jak i zaznaczajg czas za-
konczenia fazy ,postkomunistycznej" (wg ich opinii jest to okres wyborow z lat 2005-
2006). Sa jednak wyjatki i stad mozemy przeczyta¢ o ostatniej dyktaturze Europy
- Biatorusi (s. 390-397), ktorej efektem jest m.in. izolacja miedzynarodowa tego pan-
stwa. Zrédet mozliwych zmian upatrujg w problemach gospodarczych, ktére moga
sktoni¢ rezim tukaszenki do reform. W tym rozdziale dostrzec mozemy takze zbyt da-
leko idgce uproszczenia. Jest to widoczne np. w podrozdziale poswieconym Polsce,
z ktérego dowiadujemy sie, ze ,Na poczatku 2000 r. Polska rozpoczeta usilne starania
0 przystgpienie do Unii Europejskiej" (s. 420). Czytelnik moze odnie$¢ wrazenie, ze
dopiero wtedy rozpoczely sie dziatania na rzecz przyjecia do Unii, podczas gdy fak-
tycznie byto inaczej. Mozna jednak przyjac¢, ze itego typu uproszczenie wynika z wiel-
kosci analizy i byto trudne do unikniecia przy tak rozlegtym temacie Europy dyktatur...
By¢ moze dlatego nie wspomniano w tym miejscu o wejsciu Polski do NATO.

Podsumowaniem rozwazan jest zawarta w ostatnim rozdziale (széstym) analiza teorii
dyktatur i zagadnien religii politycznej. Autorzy wskazuja, ze upadek dyktatury nie musi
prowadzi¢ do zmiany systemu rzadoéw, a w ramach zmian zachodzacych w regionie Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej kluczowa dla powodzenia procesu demokra-
tyzacji byta wizja obecnosci w strukturach organizacyjnych Europy Zachodniej, szcze-
golnie Unii Europejskiej. Autorzy wskazuja na cel, jakim byto/jest osiagniecie modelu
konstytucyjnej demokracji i przeszkody, ktére staty na drodze poszczegoélnych panstw.
Siegaja po konkretne przyklady, ale i rozprawiajg sie z og6lnymi problemami, takimi
jak np. korupcja (s. 538 i n.) czy rola i znaczenie partii postkomunistycznych i lustracji
(s. 554-560). Nie pomijajg takze rozwazan teoretycznych dotyczacych dyktatur, po-
dajac koncepcje totalitaryzmu, religii politycznej czy wreszcie nowoczesnej dyktatury.

Tak bogata merytorycznie publikacja jest zarowno cennym zrédet wiedzy, jak i cie-
kawa lekturg, ktorej przeczytanie powinno wywota¢ wiele przemyslen, ale i sktoni¢
do préby odpowiedzi na liczne pytania o terazniejszos¢ i przysztosé dyktatur, o trud-
nosci z ich pokonaniem i nawroty do tej formy rzadéw. W tym kontekscie pojawia sie
przyktad Rosji, ktérej nie pominieto w ksigzce (patrz szczegdlnie podrozdziat Prze-
ksztatcenia i kurs autorytarny, s. 367-375). Mozna bytoby jednak pokusic¢ sie jeszcze
0 pewne prognozy, ktoére tak dobrze przygotowanym merytorycznie autorom datyby
szanse na wzbogacenie zakresu tej analizy.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze publikacja posiada takze znaczne walory dydak-
tyczne, ito nie tylko dla historykéw. Dokonuje bowiem przegladu sytuacji politycznej
wielu panstw europejskich, zatem jest szczego6lnie cenna dla politologéw, a posrod
nich zaréwno specjalistow z zakresu wiedzy o ustrojach panstw, jak i badaczy sto-
sunkéw miedzynarodowych.
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przetozyt Jerzy Morka
[Wydawnictwo Wektory, Sadkéw 2008, 240 s]

PaxAmericana sie skonczyt. Wszelka, petna przechwatek i pychy, paplanina
o Amerykanskim Imperium réwniezjest sprawag przesziosci. Nie istnieje juz
jednobiegunowy Swiat, w ktéorym Stany Zjednoczone bytyjedynym

i niekwestionowanym supermocarstwem na Ziemi.

PJ. Buchanan, Dzien sadu.

Patrick J. Buchanan jest czolowym amerykanskim konserwatywnym politykiem i my-
Slicielem. Byt doradca trzech amerykanskich prezydentéow: Richarda Nixona, Geralda
Forda i Ronalda Reagana. Dwukrotnie, w 1992 i 1996 r., ubiegat sie 0 nominacje
Partii Republikanskiej w wyborach prezydenckich. W 2000 r. byt kandydatem na sta-
nowisko prezydenta Stanéw Zjednoczonych z ramienia Partii Reform. Jest publicystg
wielu poczytnych tytutéw i zatozycielem magazynéw: ,The American Cause" i ,The
American Conservative". Wspétczesnie zajmuje sie przede wszystkim krytyka polityki
gabinetu George'a W. Busha i wspierajacej ja mysli politycznej, jaka jest neokonser-
watyzm. Wskazuje, wrecz wytyka, gtdéwne przyczyny upadku miedzynarodowej roli

Stanéw Zjednoczonych we wspotczesnym Swiecie oraz powody wewnetrznego kry-
zZysu w jego ukochanej ojczyznie. Probuje stworzy¢ najbardziej realistyczng wizje przy-

sztosci Ameryki i Swiata w XXI w. Mozna uzna¢, ze jego ksigzki mogg stanowi¢ dla

211



212

Marta du Vall

amerykanskich politykbw i spoteczenstwa niemal gotowa recepte na to, co nalezy
uczyni¢, by przywréci¢ wewnetrzny spokdj i silng pozycje Standéw Zjednoczonych na
arenie miedzynarodowe;.

W ksigzce Dzien sadu autor zajmuje sie wszystkimi wyzej wspomnianymi proble-
mami. Swoje dzieto dedykuje przyjacielowi i nauczycielowi Russelowi Kirkowil Ksigzka
Buchanana podzielona jest na osiem rozdziatow poprzedzonych wstepem autora,
ostatnig czes¢ stanowi postowie autorstwa Damiana Leszczynskiego2

Diagnoza, jaka mozemy znalez¢ juz na pierwszych stronach recenzowanej
ksigzki, jest jednoznaczna: ,Ameryka naprawde przezywa egzystencjalny kryzys
(...)- Ameryka rozpada sie, ulega dekompozycji, a prawdopodobienstwo tego, ze
przetrwa jako jedno panstwo do potowy XXI wieku, jest minimalne, a nawet zadne,
jesli USA beda podaza¢ nadal tg sama droga. Jako panstwo i nardd jesteSmy na
prostej drodze do samobojstwa" (s. 12). | dalej mozemy przeczytac: ,Nie stanowimy
juz jednego narodu. Nie ma juz zadnego wielkiego niebezpieczenstwa ani zadnej
wielkiej sprawy, ktéra nas taczy, tak jak byto to w czasach wojny Swiatowej oraz
w okresie Zimnej Wojny. (...) Prezydent George W. Bush naszg wielka sprawa ogtosit
»Swiatowg rewolucje demokratyczna, a potozenie kresu tyranii na Swiecie« uznat za
narodowy cel Ameryki. Nardd jednak zareagowal na to ziewaniem, Bush za$ utracit
jego poparcie juz dawno temu" (s. 16).

Autor w rozdziale pierwszym zatytutowanym Koniec Pax Americana analizuje
czynniki, ktore od potowy pierwszej dekady stulecia jednoznacznie wskazuja na koniec
amerykanskiej dominacji. Kluczowym hastem stajg sie cytowane przez autora stowa
Davida Ignatiusa3 ,Przestaja na nas liczy¢". Spotecznos$¢ miedzynarodowa przestaje
ogladac sie na Ameryke, ktérej koncepcje pokojowego i demokratycznego $wiata oka-
zaly sie fiaskiem. Co gorsza, ,0od Ameryki tacinskiej po Rosje, od Starej Europy po
Srodkowy Wschéd, mamy do czynienia z erg antyamerykanizmu o takiej skali i inten-
sywnosci, z jaka Amerykanie nigdy wczesniej sie nie spotkali. (...) Ameryka (...) jest
niemal catkowicie pozbawiona przyjaciol" (s. 23). Buchanan wyraznie wskazuje na
przyczyny takiego stanu rzeczy. Uwaza, ze podstawowa przyczyna jest historyczna
ignorancja, podporzadkowanie sie ideologii i nieposkromiona pycha, a to wszystko
jest jaskrawym dowodem arogancji, ktorej zrodio tkwi w przekonaniu o wiasnej po-
tedze. Autor stwierdza, ze wszystkie powyzej wymienione wiasciwosci ucielesnia 43.
prezydent Standw Zjednoczonych George W. Bush. Buchanan nie boi sig ostrych stow,
w krytyce Busha posuwa sie bardzo daleko: ,Burke powiedziat, ze wielkie imperia

1Russel Kirk (1918-1994) - jego zastuga jest przesunigcie amerykanskiej mysli konserwatywnej w okresie powojennym,
w strone XVIlI-wiecznych idei Burka, zamanifestowanych po raz pierwszy w 1790 r. w dziele Rozwazania nad rewolu-
cja francuska. Wérdd tych idei podkreslat szczegélnie subtelng filozofie prawa naturalnego, ograniczonego charakteru
spoteczenstwa, zasade doswiadczenia weryfikujacego projekty zmiany czastkowej i przymierza miedzy umartymi, zyja-
cymi ijeszcze nienarodzonymi. Kirk traktowat swoje pisarstwo jako forme kontrrewolucyjnego programu przywrécenia
splugawionych wartosci w cywilizacji, ktéra uczynita jedynym sensem zycia dobra materialne. My$l Kirka dla odrodze-
nia nowoczesnego konserwatyzmu amerykanskiego jest nieoceniona. Wykazal on, ze korzenie cywilizacji amerykanskiej
sg konserwatywne w tym sensie, ze tworzyta ona uniwersalny i ,dobry" porzadek moralny, zakorzeniony w najdoskonal-
szej tradycji Zachodu. Powigzat konserwatyzm z amerykanskim dziedzictwem, a obrone tradycji konserwatywnej uznat
za obrone tradycji amerykanskiej. Ksigzka Kirka ,The Conservative mind" stata sie biblig dla pokolen mtodych Ameryka-
néw o inklinacjach konserwatywnych.

2Damian Leszczynski - publicysta, doktor nauk filozoficznych Uniwersytetu Wroctawskiego.

3D. Ignatius, Going Nowhere Fast, ,Washington Post", 21.02.2007.
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i mate umysly idg ze sobg w parze. Male umysty i rozdmuchane ego moga nas kosz-
towac utrate Drugiego Amerykanskiego Wieku" (s. 28).

Rozdziat drugi zatytutowany Kresjednobiegunowego $wiata przybliza nam fakty,
ktére w okresie od zakonczenia prezydentury Reagana az do 2002 r. przyczynity sie
do zasadniczej zmiany w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych i w uktadzie
miedzynarodowych sit. Koniec zimnej wojny zmusit Ameryke do zmiany koncepcji po-
lityki zagranicznej, ktéra przez przeszio 40 lat opierata sie na walce z komunizmem.
Pojawito sie pytanie o cel, do jakiego powinny zmierza¢ Stany Zjednoczone jako aktor
sceny miedzynarodowej. Wedtug autora podstawowym btedem byto nieskorzystanie
z okazji, by zrzuci¢ z siebie wszelkie zobowigzania z czas6w zimnej wojny. Nalezato od-
zyska¢ swobode ruchéw i powréci¢ do tradycyjnej polityki zagranicznej. Jednak Swia-
domos¢ bycia jedynym supermocarstwem popchnela elity rzagdzace w przeciwnym
kierunku. Zdecydowano sie na ustanowienie nowego $wiatowego tadu. Ameryka, jak
pisze Buchanan, znalazta swojg nowa misje: kara¢ agresoréw, chroni¢ pokéj, nadzo-
rowac planete. Stany Zjednoczone staly sie policjantem Swiata4. Apogeum imperialnej
pychy, wedlug autora, byta jednostronna deklaracja prezydenta Busha, zawarta
w manifescie z West Point (2.06.2002) przedstawiajgcym wizje $wiatowej misji Ame-
ryki. Armia amerykanska miata odtad przejg¢ na siebie zlikwidowanie terroryzmu,
przeciwstawienie sie wszelkiej tyranii, obrone ,Swiatowego pokoju”, niedopuszczenie
do tego, by ktére$ panstwo urosto w site na tyle, aby mogto rzuci¢ wyzwanie he-
gemonii USA w jakimkolwiek rejonie Swiata oraz prowadzenie wojny prewencyjnej
z kazdym z osobna i ze wszystkimi bandyckimi panstwami, ktére dgazg do wejscia
w posiadanie broni masowego razeniab.

Buchanan, odnoszac sie do Nowej Strategii Bezpieczenstwa6 z wrzesnia 2002 r.,
okresla jg jako ,imperialny edykt supermocarstwa" (s. 45). Nowa strategia odrzucata
doktryny odstraszania i powstrzymywania, ktére odniosty zwyciestwo w zimnej wojnie,
a ogtaszata amerykanska polityke wyprzedzajagcego uderzenia. Zakltada ona mozli-
wosci uderzenia prewencyjnego na panstwa, ktére mogag stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych. W mysl koncepcji Busha Amerykanie moga
zastosowac takie uderzenie przeciwko grupom i organizacjom terrorystycznym albo
przeciw wrogim krajom, ktére posiadajg bron masowego razenia lub prowadzg prace
nad jej budowg. Strategia zaktada konieczno$¢ planowania i przygotowania sit ame-
rykanskich do tego rodzaju akcji prewencyjnej. Uog6lniajgc, mozna réwniez wskazac,
ze jedng z podstawowych deklaracji Busha, zawartych w nowej globalnej strategii
polityki zagranicznej, byto przyznanie Stanom Zjednoczonym prawa do powstrzymy-
wania innych krajéw od budowy i wzrostu ich potegi, ktéra mogtaby rzuci¢ wyzwanie
strategicznej supremacji Ameryki. Bylo to jednoznaczne ze stwierdzeniem, ze admi-
nistracja Busha nie zamierza wyrzekac¢ sie¢ przewagi wojskowej, ktérg Stany Zjedno-
czone zapewnily sobie po upadku Zwigzku Radzieckiego. Amerykanie majg zamiar
jednostronnie wykorzystywaé swojg niekwestionowang supremacje na Swiecie. Nawet
kosztem konfliktu ze spotecznoscig miedzynarodows i sojusznikami. Podstawy amery-
kanskiej doktryny obowigzujacej w polityce miedzynarodowej mozna podsumowac

4 PJ. Buchanan, Dzien sadu, czylijak pycha, ideologia i chciwo$¢ niszczg Ameryke, Sadkéw 2008, s. 31.
5lbidem, s. 43.

6Wersja oryginalna na: www.whitehouse.gov/nsc/nss/html.
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w trzech zalozeniach - promowanie demokracji, wyprzedzajace uderzenia oraz dzia-
tanie jednostronne.

Rozdziat trzeci ksigzki noszacy znamienny tytut Ewangelia George'a Busha przy-
bliza czytelnikowi idee, na ktérych opiera on swojg wizje Swiata i Ameryki. Oczywi-
Scie mowa tu o neokonserwatyzmie. Autor, analizujgc m.in. wybrane wystapienia
prezydenta, udowadnia, ze wspotczesna polityka o zabarwieniu imperialnym jest nie-
odzowna konsekwencjg przyjecia przekonan neokonserwatywnych w zakresie polityki
zagranicznej. Podstawa dla idei bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych stala sie sita
imperium. Neokonserwaty$ci w skonsolidowanym i oSwieconym przywo6dztwie Ame-
ryki widza rozwigzanie, ktére moze wptyna¢ na eliminacje poczucia zagrozenia i przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia bezpieczenstwa na $wiecie i stworzenia lepszych warunkéw
rozwoju strefy wolnos$ci i demokracji.

W rozdziale czwartym pt. Imperialny przerost Buchanan, opierajgc sie na tezie
Waltera Lippamana zawartej w ksigzce pt. U.S Foreign Policy: Shield ofthe Republic,
stwierdza, ze amerykanska polityka zagraniczna jest w stanie bankructwa. Od zakon-
czenia zimnej wojny Stany Zjednoczone nieustannie zwiekszajg swoje zobowigzania,
ajednoczes$nie redukuja $rodki na ich pokrycie. Swiat uswiadomitjuz sobie, ze polityka
zagraniczna USA jest kleska, co doskonale wida¢ w Afganistanie i Iraku7. W rozdziale
znajdziemy doktadng analize zyskow i strat narodowego bezpieczenstwa oraz krétkg
historie amerykanskiego imperium.

Na szczeg6lng uwage zastuguje pigty rozdziat ksigzki Kto odziedziczy Ziemie?
Autor szuka tu ewentualnej prognozy na przysztosé. Zastanawia sie, jaki bedzie ten
XXI wiek, kto przejmie schede przywddztwa po Stanach Zjednoczonych? Wéréd przed-
stawionych przez Buchanana scenariuszy znajdziemy m.in. taki, ktoéry chciatby wi-
dzie¢ Europe w roli Swiatowego lidera. Jednak podstawowym problemem tutaj jest
przede wszystkim fakt, iz Unia Europejska jest ,militarnym pigmejem" oraz mimo zjed-
noczenia pod sztandarem wartosci liberalnych i intereséw gospodarczych nadal jest
narodowosciowo i jezykowo rozbita8 Wedtug autora UE jest tylko i wylgcznie inte-
lektualng konstrukcja, swistkiem papieru. W przeciwienstwie do panstwa brakuje jej
serca i duszy9.

Kolejny scenariusz prébuje rozsadzi¢, czy XXl stulecie bedzie, by¢ moze, wiekiem
islamu. Muzutmanéw jednoczy wspoélna wiara, lecz dzieli pochodzenie, narodowos¢,
kultura i rasa. Buchanan stwierdza, ze wiara stanowi o sile Swiata islamskiego, na-
tomiast réznorodnos¢ o jego stabosci. W tej czesci autor wskazuje takze na gtéwne
powody gtebokiej wrogosci muzutmanéw do Stanéw Zjednoczonych: wojna w Iraku
- postrzegana jako imperialna préba narzucenia panstwom islamskim amerykan-
skich rzadéw i systemu polityczno-gospodarczego; obecno$¢ amerykanskich wojsk
w krajach arabskich rzadzonych przez marionetkowe proamerykanskie rzady;
szczodra pomoc i bezkrytyczne poparcie amerykanskie dla Izraela; dekadencja ame-
rykanskiej kultury10

Czy XXl stulecie bedzie wiekiem chinskim? - to kolejna kwestia, nad ktérg pochyla
sie autor. Nie ulega watpliwosci, ze Chiny sg poteznym panstwem, ale maja réwniez

7lbidem, s. 99.

8lbidem, s. 123.
9lbidem, s. 125.
Olbidem, s. 129.
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stabe punkty i sa uzaleznione od innych. Buchanan wylicza wszelkie negatywne prze-
stanki, ktére uniemozliwiajg Panistwu Srodka przejecie dominacji w $wiecie.

Inna prognoza, traktujaca Azje jako przywodce Swiata, wydaje sie dla Buchanana
zupetnie nierealna. Podobnie rzecz sie ma z rzgdem Swiatowym. Tym samym autor
udowadnia, ze tak naprawde na dzien dzisiejszy trudno znalez¢ site mogacag mierzyé
sie ze Stanami Zjednoczonymi, trudno wskazac kraj czy region, ktéry mogtby przejac
role lidera we wspoétczesnym Swiecie. Jednak Ameryka jest zagrozona - a realne za-
grozenie dla wolnosci i suwerennosci Standéw Zjednoczonych nadcigga z Waszyng-
tonu. Buchanan, cytujgc postac¢ z kreskéwki, pisze: ,PoznaliSmy wroga - to my sami"
(s. 139).

Rozdziat szdsty ksigzki, Analiza Ameryki, stanowi analize amerykanskiej rzeczywi-
stosci, polityki wewnetrznej, sytuacji spotecznej i gospodarczej. Mozna traktowac go
jako odpowiedz na nurtujgce chyba wszystkich Amerykandw, ale takze catg spotecz-
no$¢ miedzynarodowag, pytanie: czy mozliwy jest ,drugi amerykanski wiek"? Czy Ame-
ryka dostanie swoja druga szanse, czy bedzie umiala jg wykorzystac?

W rozdziale siédmym zatytulowanym Swiatowa kolonia Buchanan rozprawia sie
z ideg globalizmu i $Slepym uznaniem wolnego handlu za najwyzszg warto$¢ wspot-
czesnego $wiata. Twierdzi, ze idea wolnego handlu od czasu swoich narodzin na po-
czatku XIX w. miata cechy ideologii, a nawet wrecz religii, a utopizm byt cechg tego
nurtull Autor stwierdza, ze elity amerykanskie nie rozumiejg, ze produkcja jest waz-
niejsza od konsumpcji. Wedtug niego obecnie, kiedy nakazy globalizmu sg wazniejsze
od patriotyzmu, a amerykanski sen odchodzi powoli w przesztos¢, nalezy powréci¢ do
wyszydzonego po drugiej wojnie $Swiatowej hasta republikanéw: ,Przede wszystkim
Amerykal" (s. 200-201).

Dzien sgdu to ostatni rozdziat recenzowanej ksigzki, ktory jest rozprawieniem sie
z btedami prowadzonej przez minione lata polityki amerykanskiej. Dla Buchanana
jest jednoznaczne, ze Stany Zjednoczone zaczynajg objawia¢ symptomy charaktery-
styczne dla imperium w jego schyitkowej fazie (m.in. rdzenni obywatele maja ujemny
przyrost naturalny, pogtebia sie uzaleznienie od zagranicznych towarow, zwieksza sie
zadtuzenie, warto$¢ dolara spada). USAjest zobowigzane do obrony panstw, ktérych
terytoria rozciagaja sie od Europy po Srodkowy Wschéd, Azje i basen Pacyfiku. Tylko
w kilku przypadkach ma to zywotny zwigzek z amerykanskim bezpieczenistwem na-
rodowym. Reszta zobowigzah to pozostato$¢ po zimnej wojniel2 Przy czym nalezy
pamietaé, ze sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych sg obecnie o potowe mniejsze od
armii w latach pokoju w okresie dwubiegunowego $wiata. Inng wazna kwestig jest
wojna kulturowa ito, co udato sie jej osiagngé. W Stanach Zjednoczonych dokonata
sie rewolucja spoteczna, moralna i kulturalna. Amerykanie nie sg jednym narodem
ijednym panstwem. Réznice, ktére ich dzielg, sg zbyt gtebokie i dotyczg fundamental-
nych pogladéw na kwestie Boga i cztowieka, dobra i zta. Od czasu upadku wschod-
niego bloku Ameryka nie potrafi nawet zgodzi¢ sie co do tego, kim sg jej wrogowie
i 0 co powinna walczy¢. Autor prébuje podac recepte, pewien spos6b rozwigzania
tych palagcych Ameryke kwestii, tak aby realna stata sie mozliwo$¢ skorzystania z dru-
giej szansy. Wedlug niego nalezy pamieta¢ - najwazniejsza jest Ameryka! Buchanan

Illbidem, s. 172.
2lbidem, s 205.

215



216

Marta du Vall

pisze: ,Nasz dzieh sadu jest bliski. Czas zajg¢ sie przede wszystkim wtasnymi spra-
wami. Czas zrzuci¢ z siebie brzemie i powrdci¢ do domu. Czas na pierwszym miejscu
postawi¢ Ameryke" (s. 228).

Dzien sadu, czylijak pycha, ideologia i chciwo$¢ niszczg Ameryke wydaje sie do-
skonalym podsumowaniem zakonczonej wtasnie prezydentury Georga W. Busha.
Moze nie porusza szczeg6towo szeroko opisywanych w literaturze naukowej i publicy-
stycznej kwestii gospodarki czy polityki zagranicznej, ale zajmuje sie bardzo waznymi
wspotczesSnie sprawami: upadkiem znaczenia migedzynarodowej roli Stanéw Zjedno-
czonych oraz przyczynami wewnetrznego kryzysu tego panstwa. Ksigzka jest edy-
torsko atrakcyjna. Jezyk uzyty przez autora do przekazania pogladéw i dociekan jest
zrozumialy dla kazdego czytelnika. Sadze, iz w dobie zmiany warty w Biatym Domu
jest to doskonata lektura dla os6b zainteresowanych zaréwno sprawg amerykanska,
jak i sytuacja miedzynarodowa.
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Artur BudzowskKi
Konferencja naukowa

,Forum Ekologiczne dla Biznesu"
Sprawozdanie

W dniu 13 maja 2009 r., z okazji Dnia Ziemi w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego (KA) odbyta sie konferencja naukowa pod tytutem ,Forum Eko-
logiczne dla Biznesu", zorganizowana przez Instytut Rozwoju Organizacji i Zarzg-
dzania Ekologicznego KA oraz Europejskie Forum Odpowiedzialnosci Ekologicznej
(EFOE). Konferencja ta byta kontynuacjg odbywajacych siejuz od dwdch lat w murach
uczelni sympozjéw pt. ,Doswiadczenia Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu".

Jako pierwszy wystgpit prof. nadzw. dr hab. Andrzej Chodynski, ktéry wygtosit re-
ferat pt. Odpowiedzialno$¢ ekologiczna jako czynnik stabilizujgcy dziatalnos$¢ biz-
nesowg, stanowigcy probe odpowiedzi na watpliwosci dotyczace stosowania przez
przedsiebiorstwa zasad odpowiedzialno$ci ekologicznej w czasach kryzysu finanso-
wego. Budowanie kompetenciji i wizerunku przedsiebiorstwa odpowiedzialnego eko-
logicznie jest bowiem jedng z metod budowy zaufania miedzy przedsiebiorstwem
ijego interesariuszami, w tym takze klientami. Tymczasem jednym z przejawow sytu-
acji kryzysowej jest spadek zaufania miedzy podmiotami gospodarczymi, co stanowi
istotny hamulec w dziatalnosci tych podmiotéw. Przejawem odpowiedzialnosci eko-
logicznej moga by¢ strategie proaktywne przedsiebiorstw na globalnym rynku, pole-
gajace np. na dostosowywaniu sie i promowaniu wyzszych standardéw w stosunku
do obnizonych wymagan ekologicznych kraju przyjmujgcego, jak réwniez realizacja
zatozen sustainable business. Oznacza to podejscie kreujgce wartosci dla interesa-
riuszy w perspektywie dlugoterminowej, w tym szanse i ryzyko menadzerskie zwig-
zane z postepem ekonomicznym, ekologicznym i spotecznym. Objawy takiego podej-
Scia sg juz widoczne w postaci wzmozonego zainteresowania funduszy oraz bankéw
inwestowaniem w sektory ,zielone" i w spétki realizujgce strategie proekologiczne.
Przektada sie to na wzrost znaczenia specjalistycznych indeksow gietdowych odno-
szgcych sie do spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR - Corporate Social Respon-
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sibility), w tym do odpowiedzialnosci ekologicznej, a takze spotecznej odpowiedzial-
nosci inwestoréw (Socially Responsible Investment - SRI). Powyzsze obserwacje mogq
sktania¢ do wnioskéw, ze w dobie kryzysu przedsiebiorstwa, dla ktérych czynnikiem
budowy przewagi konkurencyjnej poprzez np. wyréznianie sie i budowe wizerunku,
jest realizacja zatozen sustainable business z akcentowaniem waznosci odpowiedzial-
nosci ekologicznej, bedq nadal realizowaé te strategie. Natomiast dla pozostatych
przedsiebiorstw, nie eksponujacych dotychczas odpowiedzialnosci ekologicznej, musi
zosta¢ zachowana co najmniej zasada przestrzegania norm prawnych.

Podobny poglad zostat wyrazony w referacie przygotowanym przez cztonkéw za-
rzadu Europejskiego Forum Odpowiedzialnosci Ekologicznej pt. Odpowiedzialno$¢
ekologiczna w dobie kryzysu. Prezentujacy ten referat dr Adam Jablonski wyrazit
obawe, ze w dobie kryzysu moze by¢ coraz wiecej zwolennikéw tezy, ze podejmo-
wanie przez menedzeréw dziatah z zakresu spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu
(CSR), a wiec niezwigzanych bezposrednio z celem przedsiebiorstwa, jakim jest zysk,
jest nieodpowiedzialne, gdyz oznacza przeznaczanie cudzych $rodkéw (powierzo-
nych firmie przez akcjonariuszy) na inng dziatalno$¢. Zdaniem autoréw referatu, naj-
lepszym wyjsciem z tej sytuacji jest budowa modelu zrownowazonego biznesu jako
platformy dialogu pomiedzy interesariuszami w sytuacji kryzysowej. Model ten ma
szanse umozliwi¢ osiggniecie przewagi konkurencyjnej przez przedsiebiorstwo oraz
stanowi¢ kreacje przysziej platformy wzrostu i rozwoju przedsiebiorstwa zapewnia-
jacej ciagtos¢ prowadzenia biznesu. Przedstawiony model zaktada przedefiniowanie
wartosci biznesowej obejmujacej takze interesariuszy, co doprowadzi do zbudowania
zréwnowazonej wartosci organizacji odpowiedzialnej ekologicznie. Do celéw zwigza-
nych ze zrbwnowazong wartoscig wynikajacych z zasad sustainability business nalezy
zaliczy¢ m.in.: pozytywne oddziatywanie przedsiebiorstwa, pozytywnie postrzegana
marke i reputacje, wdrozenie skutecznej i efektywnej strategii konkurowania i osia-
ganie akceptowalnych wynikéw finansowych, a takze poszukiwanie i likwidowanie luk
w obszarze zrébwnowazonego rozwoju przedsiebiorstwa na podstawie analiz wskazni-
kowych. Model ten zaktada ponadto przedefiniowanie roli interesariuszy i ich relacji
z biznesem poprzez okres$lanie wptywu dziatan firmy na warto$¢ dla interesariuszy
oraz okreslanie wptywu interesariuszy na wartos¢ dla akcjonariuszy.

Kolejny referat, pt. Dziatania norweskie w dziedzinie ochrony srodowiska w woje-
wodztwie matopolskim, przedstawita dr inz. Ewa Kwast z Biura Radcy Handlowego
w Ambasadzie Krélestwa Norwegii w Polsce. Norwegia jest krajem, ktory juz od
wielu lat promuje ochrone s$rodowiska. Dlatego tez rzad Norwegii, podobnie jak
rzady USA, Francji Szwajcarii, Wioch i Szwecji, wyrazit zgode, aby czes¢ zadtuzenia
Polski przeksztalci¢ wraz z utworzeniem Ekofunduszu, ktérego celem jest inwesto-
wanie tych srodkéw w ochrone $rodowiska. Odpowiednie kwoty, ktérych wysokos¢
zagwarantowano w umowach bilateralnych tych krajéw z Polska, sg regularnie prze-
kazywane na konto Ekofunduszu z budzetu panstwa. W latach 1992-2007 Ekofun-
dusz wydatkowat tgcznie ponad 1,7 mid z, dofinansowujac projekty z pieciu ob-
szar6w priorytetowych. Jest to gtéwnie ochrona klimatu i przyrody, a takze ochrona
wod i powietrza oraz gospodarka odpadami. Sposréd projektow realizowanych
w latach 90. w wojew6dztwie matopolskim najwiecej dotyczyto dziatalno$ci w par-
kach narodowych. Jednym z nadrzednych celéw tych projektéw byta rekonstrukcja
ekosystemoéw lesnych w parkach narodowych, w tym odtworzenie zrdéznicowa-
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nych gatunkowo laséw mieszanych na obszarach zdominowanych obecnie przez
Swierka lub sosne, ponadto ochrona polan i tgk $rédlesnych oraz goérskich, m.in.
przez koszenie, w celu przywrécenia im historycznego charakteru i piekna. Inne pro-
gramy dotyczyly ochrony zagrozonych gatunkéw, w tym roslin takich jak storczyk
bzowy, pierwiosnka omaczona, oraz zwierzat: gluszca i cietrzewia, a takze nieto-
perza podkowca matego poprzez dofinansowanie remontéw drewnianych dachow
i poddaszy, ktore staty sie jego naturalnym siedliskiem.

Ze wzgledu na duzg powierzchnie kraju oraz liczbe ludnosci wéréd panstw be-
dacych nowymi cztonkami UE, Polska jest najwiekszym beneficjentem grantéw EOG
przyznawanych w latach 2005-2009, m.in. przez rzad Norwegii. Jednym z gtéwnych
obszaréw priorytetowych grantow EOG, jak réwniez Norweskiego Mechanizmu F-
nansowego, sg dziatania zwiazane z ochrong $rodowiska. Z tych dwéch Zzrédet fi-
nansowany jest szereg projektéw. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢: projekt
wspierajacy energie odnawialng ,Strategie Ekoenergetyczne dla Karpackich Gmin",
projekty dotyczace poprawy stanu srodowiska, np. ,Wzmocnienie kontroli przestrze-
gania prawa w zakresie ochrony i wykorzystania zasob6w wodnych w wojewddztwie
matopolskim", ,Rozbudowa oczyszczalni sciekéw i budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w gminie Koszyce", ,Budowa sieci kanalizacyjnej wraz z przebudowg oczyszczalni
Sciekéw na terenie gminy Moszczenica", projekt ,Rozwdj narzedzi zarzadzania wo-
dami w zlewni Raby", majacy dodatkowo za zadanie poprawe stanu informacji
i kontroli w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym, oraz projekty dotyczgace gospodarki
odpadami obejmujgce takze kampanie informacyjno-edukacyjne i promocyjne dla
spoteczenstwa, np.: ,Ochrona srodowiska poprzez organizacje selektywnej zbiérki od-
padow iich zagospodarowanie przez odzysk z terenéw gmin powiatow tarnowskiego
i dgbrowskiego - Gminne Centrum Recyklingu w Niedomicach”. Srodki Norweskiego
Mechanizmu Finansowego wykorzystywane sg takze w propagowaniu czystego ekolo-
gicznie biznesu. W tym zakresie norweska organizacja Green Business Norway wspoét-
pracuje z polskim odpowiednikiem - EFOE.

Nastepna sesja konferencji dotyczyta zaangazowania jednostek administracji pu-
blicznej Krakowa w ochrone srodowiska. Jako pierwsza wystgpita przedstawicielka Urzedu
Marszatkowskiego pani Kinga Duleba z referatem pt. Dziatania Samorzadu Wojewodztwa
Matopolskiego w zakresie zréGwnowazonego rozwoju. Na poczatku przedstawiony zo-
stat zarys przepiséw prawnych dotyczacych ochrony Srodowiska w Polsce. W tworzeniu
norm prawnych swoj udziat ma takze Sejmik Wojewo6dztwa Matopolskiego, ktory opra-
cowat Strategie Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego (SRWM) uchwalong 30 stycznia
2006 r. Jest to dokument okres$lajacy cele i priorytety polityki rozwoju w regionie. Celem
posrednim zwigzanym z poprawa jakosci i ochrong srodowiska jest wysoka jako$¢ zycia
w czystym i bezpiecznym Srodowisku przyrodniczym. W ramach obszaru zwigzanego
z ochrong $rodowiska wyznaczono kierunki polityki - zatozenia kluczowych programoéw re-
alizacyjnych, takich jak: ochrona zasob6éw wodnych, ochrona powietrza i zwiekszenie wy-
korzystania niekonwencjonalnych Zrédet energii, gospodarka odpadami oraz bezpieczen-
stwo ekologiczne i ochrona przed skutkami klesk ekologicznych.

zarzad Wojew6dztwa Matopolskiego przygotowat Program Ochrony Srodowiska
Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2007-2010 z perspektywa na lata 2011-2014.
Wojewédzki program ochrony srodowiska jest jednym z podstawowych dokumentéw,
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na ktérych powinny sie opiera¢ powiatowe oraz gminne programy ochrony $rodo-
wiska w celu tworzenia i realizowania, zgodnie z kompetencjami, wspdélnej polityki
w zakresie ochrony $rodowiska. Réwnocze$nie opracowany zostat czteroletni Plan Go-
spodarki Odpadami Wojewddztwa Matopolskiego do r. 2010. Plan ten uwzglednia
dziatalno$¢ o$miu zaktadéw zagospodarowania odpadéw w obrebie wojew6dztwa.
Przedsiewziecia zwigzane z ochrong $rodowiska finansowane sa z kilku Zrédet, przede
wszystkim z Narodowego oraz Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej. Znaczne $rodki pozyskiwane sg z budzetu unijnego w postaci Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.

Stanistaw Rachwat, wiceprzewodniczgcy Rady Miasta Krakowa, cztonek komisji pla-
nowania przestrzennego i ochrony srodowiska wygtosit referat pt. Problemy ochrony
srodowiska w Krakowie. W referacie tym zaprezentowany zostat dokument zatwier-
dzony uchwatg Rady Miasta Krakowa 13 kwietnia 2005 r. o nazwie ,Program ochrony
Srodowiska" i stanowigcy jego element ,Plan gospodarki odpadami dla Miasta Kra-
kowa" Program ten obejmuje lata 2005-2007 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2008-2011. Celem stworzenia tego dokumentu bylo dostosowanie aktualnego stanu
Srodowiska do standardéw jakosci zawartych w Ustawie Prawo o ochronie $rodo-
wiska, jak réwniez dgzenie do zgodnosci z zasadami zrownowazonego rozwoju wyra-
zanymi w polityce ekologicznej panstwa. Przy tworzeniu dokumentu zostaty uwzgled-
nione wskazania programow regionalnych: ,Nasza zielona Matopolska", plan
zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania miasta Krakowa oraz projekt strategii rozwoju Krakowa. Dla uzyskania jak
najszerszego zrozumienia i poparcia programu przeprowadzone zostaly konsultacje
spoteczne. Projekt Programu ochrony srodowiska dla miasta Krakowa zostat zaopi-
niowany przez Marszatka Wojewddztwa, jednostki administracyjne, podmioty gospo-
darcze oraz stosowne komisje Rady Miasta Krakowa. Do opracowywania planu i pro-
gramu wykorzystano wyniki ankiet przeprowadzanych ws$rdod spotecznosci lokalnej,
przedstawicieli rad dzielnic oraz podmiotéw gospodarczych. Opis aktualnego stanu
Srodowiska na terenie miasta Krakowa pozwolit na zidentyfikowanie podstawowych
zagrozen i stanowit baze wyjsciowa do sporzadzenia programu.

Program ten okreslit cele ekologiczne, rodzaj i harmonogram dziatah na rzecz
poprawy stanu $rodowiska naturalnego oraz $rodki niezbedne do osiggniecia celu,
w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne ifinansowe. Ponadto zawarto w nim inwen-
taryzacje zasobOw przyrody i diagnoze obecnego stanu $rodowiska oraz okreslono
cele polityki ekologicznej do 2011 r. Dokument ten precyzuje réwniez organizacje za-
rzagdzania realizacjg programu, wskazuje metody umozliwiajgce monitoring efektyw-
nosci oraz okreslenie szacunkowych kosztow jego wdrazania.

Celem planu gospodarki odpadami dla miasta Krakowa jest budowa systemo-
wych rozwigzan opartych na europejskich i Swiatowych standardach oraz technologii
unieszkodliwiania odpadéw przemystowych i komunalnych i metod zapewniajgcych
witasciwy poziom ochrony srodowiska.

W czerwcu 2007 r. Prezydent Miasta Krakowa przekazat Radzie Miasta sprawoz-
danie z dwéch lat realizacji obecnego programu ochrony $rodowiska oraz Planu go-
spodarki odpadami dla Miasta Krakowa. Gtdwnymi zatozeniami przyjetej strategii
w dziedzinie ochrony wéd jest poprawa czystosci wod powierzchniowych, osiggniecie
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wysokiej jakosci wéd pitnych, ochrona wéd podziemnych oraz racjonalne ich wyko-
rzystanie, zapewnienie odpowiedniego gospodarowania w strefach ochronnych
uje¢. W kwestii ochrony przed powodzig gmina realizuje zamierzenia zawarte w lo-
kalnym planie ograniczenia skutkéw powodzi i profilaktyki powodziowej dla Krakowa.
Waznym dziataniem powinno by¢é wspomaganie zakonhczenia budowy zbiornika na
Skawie w Swinnej Porebie, a takze udroznienie rowéw melioracyjnych, remonty oraz
podnoszenie watow przeciwpowodziowych. Odnosnie do ochrony powietrza podjeto
dziatania zmierzajgce do zmniejszenia poziomu zanieczyszczen w powietrzu lub utrzy-
mania ich na poziomie dopuszczalnym poprzez ograniczanie emisji niskiej i komuni-
kacyjnej oraz ograniczanie poziomu zanieczyszczen ze zrédet przemystowych. Wiele
uwagi poswiecono problemowi hatasu. W r. 2008 powstat program ochrony przed ha-
tasem miasta Krakowa, zawierajgcy m.in. obowigzki i ograniczenia wynikajace zjego
realizacji oraz terminy i koszty wykonania poszczegélnych zadan.

Kolejny referat, pt. Problemy Ssrodowiska w Nowej Hucie, zaprezentowat radny
Kacper Rosa. Autor przedstawit geneze oraz rys historyczny dzielnicy Nowa Huta. Na
tej podstawie okreslono zagrozenia dla Srodowiska, ktére wynikaja gtéwnie z obec-
nosci duzych zaktadéw przemystowych. Do pozostatych zagrozen naleza: tworzenie
dzikich wysypisk, niszczenie roslinnosci przez ludzi korzystajacych z tgk jako terenéw
rekreacyjnych, negatywny wpltyw komunikacji. Radny przekonywat o koniecznosci bu-
dowy spalarni odpadéw, ze wzgledu na niewystarczajacg iloS¢ miejsca na obecnie
uzytkowanych wysypiskach $mieci oraz brak mozliwosci pozyskiwania nowych miejsc
na sktadowanie odpadéw. Proponowana lokalizacja spalarni odpadéw przy ulicy Gie-
droycia zostata uznana za korzystng ze wzgledu na brak bezposredniego sagsiedztwa
osiedli mieszkaniowych. Ponadto spalanie odpadéw umozliwia odzysk energii elek-
trycznej i cieplnej, prowadzac do podniesienia bezpieczenstwa energetycznego
miasta. W projektowanej spalarni maja by¢ wykorzystane najnowsze technologie,
wzorowane na wspotczesnych rozwigzaniach z innych krajow europejskich. Spetniajg
one najwyzsze standardy ekologiczne, takze w zakresie metod oczyszczania spalin.
Aby uzyska¢ zgode mieszkancéw Nowej Huty na te inwestycje, po konsultacjach spo-
tecznych zaproponowano realizacje wielu przedsiewzie¢ w ramach rekompensaty.
Naleza do nich zaréwno inwestycje w modernizacje i rozbudowe ulic, skrzyzowan,
parkingéw, chodnikéw i oswietlenia miejskiego, jak réwniez: rewitalizacja terenéw zie-
lonych oraz budowa ogrédkéw jordanowskich, boisk, hali i basenéw. Na zakonczenie
przytoczone zostaty dane liczbowe z aktualnego raportu na temat zanieczyszczen po-
wietrza, wskazujace, ze stan srodowiska w dzielnicy Nowa Huta ulega widocznej po-
prawie.

Nastepny referat przedstawit mgr inz. Wojciech Motyka, Kierownik Dziatu
Ochrony Srodowiska z zaktadach ArcelorMittal Poland SA, Oddziat w Krakowie, do-
tyczacy dziatan kombinatu hutniczego dla srodowiska naturalnego. Na poczatku zo-
staly przedstawione zmiany wielko$ci produkciji i zatrudnienia w dokonujgce sie hucie
na przestrzeni ostatnich lat.

W rekordowym r. 1977 wielko$¢ produkcji przekraczata 6,7 min ton stali, nato-
miast w ostatnich latach zmniejszyla sie do poziomu okoto 2 min ton, co doprowa-
dzito do proporcjonalnego spadku zatrudnienia w podmiotach gospodarczych dzia-
tajacych na terenie huty. W tym czasie zmodernizowano lub zamknieto czes$¢ linii
produkcyjnych, a takze przeprowadzono szereg inwestycji proekologicznych. Zainsta-
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lowano nowe urzadzenia ograniczajgce emisje pytdw do atmosfery, w tym filtry, elek-
trofiltry, ptuczki wodne, cyklony i multicyklony. Systematycznie ograniczana jest takze
emisja gazéw, w tym dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i weglowodoréw. Uporzadko-
wano gospodarke wodno-$ciekowa poprzez domkniecie zewnetrznych obiegéw wody,
co doprowadzito do zaprzestania zrzutdw nieoczyszczonych $ciekéw do rzek. W 2008
r. osiggnieto poziom 95% recyrkulacji Sciekéw. Dzieki eksploatacji sktadowiska zuzlu
wielkopiecowego w Pleszowie i przerébce m.in. na materiat do budowy drég przez
firme Slag-Recycling poprawiono bilans gospodarki odpadami. W lipcu 2007 r. uru-
chomiono nowa, spetniajacg normy ekologiczne walcownie goraca blach, ktéra za-
stgpita starsze linie technologiczne. W tym samym roku ukonczono budowe instalacji
wdmuchiwania pylu weglowego do wielkich piecéw. Dzieki szeroko zakrojonym dzia-
taniom proekologicznym juz w 2005 r. mozliwa byta likwidacja strefy ochronnej wokot
huty. Oznacza to zobowigzanie zaktadu do przestrzegania norm poza swoim ob-
szarem. Aktualnie na terenie huty caly czas trwajg prace nad wdrazaniem Kkolejnych
programoéw, w tym nad modernizacjg Wydzialu Chemicznego i biologicznej oczysz-
czalni Sciekéw w koksowni, prace nad wyciszeniem niektérych zrédet hatasu. Podjeto
takze dziatania zmierzajgce do wylgczenia z eksploatacji starych baterii koksowni-
czych. Na terenie huty dziala obecnie stacja monitoringu, ktoéra zbiera i analizuje in-
formacje na temat emisji zanieczyszczen powietrza oraz odprowadzanych $ciekow.
Okresowo przeprowadzane sg tez kontrole sktadowisk oraz pomiary hatasu. Nowo-
Scig jest powotanie stanowiska tzw. green officer majacego za zadanie staty kontakt
ze spoteczenstwem i bezposrednie reagowanie na zagrozenia.

W kolejnej sesji konferencji odbyly sie wystgpienia przedstawicieli laureatéw kon-
kursoéw ,Firma bliska $Srodowisku" oraz ,Gmina bliska $Srodowisku".

Jako pierwsza wystgpita mgr Bronistawa Chechelska-Paliga z Urzedu Miejskiego
w Jaworznie, z referatem pt. Dziatania gminy Jaworzno dla poprawy $srodowiska na-
turalnego. Zgodnie z przyjeta Strategig Zintegrowanego i Zrbwnowazonego Rozwoju
oraz programami ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami, miasto i gmina Ja-
worzno realizujg ambitnag polityke w zakresie poprawy stanu $rodowiska. W ramach
programu ograniczenia niskiej emisji zanieczyszczen powietrza dofinansowywano
montaz ekologicznych systeméw grzewczych w budynkach i lokalach mieszkalnych;
w latach 2004-2008 modernizacji dokonano w blisko 17% budynkéw. W r. 2007
przeprowadzono unikalng operacje wymiany oswietlenia miejskiego na energoosz-
czedne. Cale miasto objete jest systemem selektywnej zbiérki odpadéw. Dziataniom
tym towarzyszy takze kampania edukacyjna i promocyjna, obejmujaca prelekcje, kon-
kursy, warsztaty, wycieczki oraz dziatalno$¢ wydawnicza.

Ze wzgledu na wieloletnie funkcjonowanie na terenie Jaworzna zaktadéw che-
micznych wytwarzajgcych i sktadujgcych odpady chemiczne, miasto uzyskato dofi-
nansowanie ze $rodkéw UE na realizacje projektu FOKS. Projekt ten ma umozliwié
rozpoznanie lokalizacji wszystkich miejsc sktadowania odpadéw oraz wybdr metody
neutralizacji lub powstrzymania emisji zanieczyszczeh do wéd podziemnych. Gmina
realizuje takze ze srodkéw RPO dwa inne projekty rekultywacji terenéw poprzemysto-
wych na cele przyrodnicze. Pomimo sgsiedztwa zaktadéw przemystowych na terenie
gminy Jaworzno zachowaly sie obszary o wysokich walorach przyrodniczych i krajo-
brazowych, w tym rezerwat przyrody Dolina Zabnika oraz obszar chronionego kraj-
obrazu Dobra-Wilkoszyn.
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Kolejny referat pt. Zasady zréwnowazonego rozwoju w zaktadzie Johnson Con-
trols Siemianowice przedstawita mgr Malgorzata Koztowska. Prezentowany za-
ktad produkuje metalowe elementy siedzisk samochodowych dla wielu odbiorcéw,
w tym znanych marek samochodowych. W referacie oméwione zostaty efekty wdro-
zenia polityki zintegrowanego systemu zarzadzania jako$cig. Promocja wdrazania
technologii przyjaznych $rodowisku stata sie nadrzednym celem i podstawg rozwoju
firmy w celu budowy wartosci firmy i osiggniecia przewagi konkurencyjnej. Zaprezen-
towano system wdrazania wnioskéw racjonalizatorskich, na przyktadzie m.in. projektu
redukcji kosztow zuzycia gazu w instalacji kataforezy poprzez obnizenie temperatury
w suszarni, bez pogorszenia jakosci powtok lakierniczych. Projekt ten umozliwit przede
wszystkim znaczne oszczednos$ci finansowe, przyczyniajac sie réwniez do zmniej-
szenia emisji gazéw do atmosfery. Innym wdrozonym projektem byta zmiana sposobu
zageszczania oleju resztkowego, prowadzaca do wyeliminowania koniecznosci utyli-
zacji niebezpiecznych odpadéw na rzecz produkcji surowca wtérnego nadajacego sie
do sprzedazy. Kolejny projekt polegat na zastgpieniu czysciwa jednorazowego wielo-
razowym, co dato oszczednos$ci pomimo zewnetrznego zlecania prania tego czysciwa,
eliminujgc réwnoczesnie produkcje odpadéw niebezpiecznych. Przedstawione przy-
ktady byly dowodem na to, ze dziatalno$¢ proekologiczna moze takze przynosi¢ wy-
mierne korzysci finansowe dla przedsiebiorstwa. Firma bierze takze udziat w organi-
zacji lokalnych akcji ,Sprzatanie swiata" oraz ,Nie siedz - posadz drzewo".

Referat pt. Dziatanie kopalh katowickiego Holdingu Weglowego SA w zakresie
ograniczania ujemnego wplywu goérnictwa na srodowisko zaprezentowata mgr Ur-
szula Mieszczak. Z eksploatacjg zt6z wegla kamiennego zawsze zwigzana jest ucigz-
liwos¢ dla srodowiska. Dlatego Katowicki Holding Weglowy SA prowadzi dziatania
m.in. w zakresie ochrony woéd powierzchniowych, gospodarki odpadami gérniczymi,
ograniczenia emisji pytéw i gazéw do atmosfery, ochrony przed ucigzliwos$ciami ha-
tasu oraz w zakresie rekultywacji terenéw pogérniczych.

W celu poprawy jakosci wéd odprowadzanych do rzeki Mlecznej, w zakresie ste-
zenia zawiesiny ogélnej, KWK ,Murcki" zakonczyla realizacje zadania pn. ,Remont
komory B osadnikéw centralnych wéd dotowych w Tychach-Czutowie" oraz zadania
pn. ,Odtworzenie komory C osadnikow centralnych". W kopalni ,Mystowice-We-
sofa" przeprowadzono modernizacje mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekéw
.Bioblok" oraz oczyszczalni ,Kremer", co pozwolito na poprawe parametrow oczysz-
czania Sciekow i obnizenie poziomu emitowanego hatasu. Na terenie tej kopalni uru-
chomiono takze stacje uzdatniania wody dotowej na potrzeby wiasne kopalni. Ak-
tualnie realizowane jest zadanie pn. ,Zagospodarowanie wéd dotowych i odpadéw
uwodnionych w zrobach kopalni". Efektem ekologicznym omawianego projektu be-
dzie ograniczenie tadunku soli (Cl- +SO42-) w odprowadzanych wodach dotowych
0 okoto 2,9 tys. mg/rok.

Na terenie KWK ,Wujek" zbudowano stacje uzdatniania wéd dotowych. W zwigzku
z zastosowaniem w SUWD odpowiedniej technologii uzdatniania wod dotowych (m.in.
metody odwréconej osmozy) kopalnia, oprocz uzyskania na potrzeby wtasne wysokiej
jakosci wody pitnej, zmniejszyta zrzuty wod dotowych do kanalizacji o 2 tys. m3dobe
o $rednim stezeniu 3 900 mg/l jonéw Cl- +SO42-. W ramach uporzgdkowania gospo-
darki Sciekowej KWK ,Wujek" zrealizowano zadanie pn. ,Ochrona wod przed zanie-
czyszczeniem - uporzadkowanie gospodarki Sciekowej zlewni rowu ,Wujek" doprowa-
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dzajgcego Scieki do rzeki Rawy", polegajace na budowie kanalizacji rozdzielczej (1,6
km - kanalizacja sanitarna, 3,5 km - kanalizacja deszczowa), co spowodowato prze-
kierunkowanie Sciekow bytowych do kolektora sanitarnego, ktérym Scieki odprowa-
dzane sg do oczyszczalni miejskiej, a nastepnie do rzeki Ktodnicy (poprzednio Scieki
bytowe, przemystowe i opadowe odprowadzane byly do rowu ,Wujek", a nastepnie
do rzeki Rawy). Na terenie KWK ,Staszic" trwa budowa osadnika do oczyszczania
wéd opadowych i roztopowych z odwodnienia terenu Zaktadu Gléwnego, co pozwoli
na poprawe jakosci $ciekéw (wody opadowe i roztopowe) odprowadzanych do pobli-
skiego potoku.

Katowicki Holding Weglowy SA prowadzi takze wiele przedsiewzie¢ w zakresie go-
spodarki odpadami. Na terenie KWK ,Murcki" uruchomiono instalacje do doszczel-
niania oraz podsadzania gorotworu poprzez wykorzystanie odpadéw pogérniczych
w podziemnych wyrobiskach, prowadzgc do ograniczenia deformacji terenu oraz
ograniczenia sktadowania tych odpaddéw na powierzchni. W KWK ,Staszic" zreali-
zowano zadanie pn. ,Modernizacja obiegu wodno-mutowego". Przeprowadzenie tej
modernizacji pozwolito wprowadzi¢ w KWK ,Staszic" nowg metode odilania mutéw,
ktéra podniosta zapopielenie odpadéw mutowych o 7-8%. Celem proekologicznym
zadania jest zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw pogérniczych (mutéw po-
ptuczkowych), przy jednoczesnym pozyskiwaniu wiekszych ilosci mutow koncentrato-
wych. Z aktualnie wytwarzanych mutéw odpadowych, az 31% zostata wydzielona jako
produkt koncentratowy.

W KWK ,Mystowice-Wesota" realizowane jest zadanie pn. ,Modernizacja stacji
odmetanowania". Korzysci wynikajace z realizacji przedsiewziecia sg najbardziej wi-
doczne w przypadku bezpieczenstwa pracy ijakosci powietrza, polegaja na obnizeniu
stezenia metanu w powietrzu na dole kopalni, obnizeniu emisji metanu jako gazu cie-
plarnianego do atmosfery o okoto 3,0 min m3rok (efekt bedzie uzyskany po zreali-
zowaniu przez ZEC SA inwestycji, polegajacej na wybudowaniu silnikéw gazowych),
energetycznym wykorzystaniu niskoemisyjnego paliwa, jakim jest metan.

W kopalni ,Staszic" w zakresie ograniczenia emisji pytéw i gazéw do atmosfery re-
alizowane jest zadanie pn. ,Zagospodarowanie metanu ujmowanego przez stacje od-
metanowania na szybie V". Efektem ekologicznym zadania bedzie ochrona powietrza
atmosferycznego pod katem redukcji emisji gazéw (gtéwnie metanu) do atmosfery
0 8,2 min m3rok. W KWK ,Wujek" trwa modernizacja wentylatoréw gtéwnych ma-
jaca ograniczy¢ emisje hatasu.

Od szeregu lat kopalnie Katowickiego Holdingu Weglowego SA prowadza rekulty-
wacje terendéw przeksztatlconych dziatalno$cig gornicza, niwelujgc je za pomoca skaty
ptonnej wtasnej i zagospodarowujac zgodnie z posiadanymi decyzjami wydanymi
przez stosowne urzedy.

Katowicki Holding Weglowy SAjako pierwszy w przemysle wydobywczym wdrozyt
zintegrowane Systemy Zarzadzania Jako$cia, Srodowiskowego i Bezpieczefnstwem.

W kolejnym referacie Prezes Zarzadu spotki TiM SA, zajmujacej sie importem oraz
dystrybucja win, przedstawit osiggniecia tej firmy w walce przeciw globalnemu ocie-
pleniu. Aby osiagng¢ zamierzony efekt, przeprowadzono identyfikacje Zzr6det i oszaco-
wanie ilosci emitowanego CO2 Zalozono ograniczenie jego emisji poprzez wdrozenie
efektywnych kosztowo programoéw wewnatrz firmy, jak réwniez przez udziatw progra-
mach globalnych, np. dotyczacych wykorzystania energii stonecznej. Wewnatrz firmy
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zastosowano zaréwki energooszczedne oraz wprowadzono program 0szczednoSci
energii w posiadanym sprzecie elektrycznym i komputerowym. Podjeto decyzje o wy-
borze urzadzen i materiatéw niezbednych do dziatalnosci administracji w firmie, ma-
jacych jak najmniejszy wptyw na $rodowisko i o mozliwie dtugim czasie amortyzacji.
Aby zminimalizowa¢ produkcje odpadéw, dotychczasowe sprzety przekazano nieod-
ptatnie organizacjom spotecznym i dobroczynnym. Wprowadzono w zycie program
segregacji odpadéw w firmie, a surowce nadajace sie do wykorzystania przetwarzane
sg przez firmy zajmujace sie recyklingiem. Firma przeprowadza takze kampanie infor-
macyjng i wizerunkowa, polegajaca m.in. na oznakowaniu produktow.

Ostatniag czescig konferencji byta dyskusja, ktérej moderatorami byli dr Adam Ja-
btonski z EFOE oraz dr Artur Budzowski. Wiekszos$¢ pytan zwigzana byta z referatami
poprzedzajacymi dyskusje.

Studenci wyrazili watpliwosci dotyczace poziomu emisji zanieczyszczen z za-
ktadéw przemystowych zlokalizowanych w okolicach miasta Jaworzna i ich wptywu
na czystos¢ tych okolic. Odpowiedzi udzielit mgr inz. Arkadiusz Primus, zwracajgc
uwage na obecno$¢ dwéch czynnych elektrowni na terenie gminy Jaworzno. W jego
opinii najwieksza elektrownia Jaworzno Ill jest zakltadem przyjaznym $rodowisku
i spetnia normy w zakresie ochrony srodowiska, w tym dotyczgce emisji gazéw do at-
mosfery. Dr Adam Jabtonski zinterpretowat zadane pytania w szerszym kontekscie.
Jego zdaniem, przyczyna wielu watpliwosci i nadinterpretacji przekazéw medialnych
dotyczacych zanieczyszczen srodowiska wynika z niewiedzy odbiorcéw lub wrecz nie-
Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Pod wptywem przekazéw medialnych wiele
zaktadéw oraz gmin postrzegamy stereotypowo przez pryzmat zanieczyszczonego
Srodowiska. Tymczasem przykliad Katowickiego Holdingu Weglowego, ktory prze-
znacza kwoty rzedu kilkunastu milionéw ztotych na szeroko zakrojone dziatania pro-
ekologiczne, wywiera duze, pozytywne wrazenie. Wielu ludzi nie zdaje sobie sprawy,
ze obecnie jakos$¢ dziatan proekologicznych staje sie standardem. Co wiecej, obecne
przepisy prawne wymuszajg dostosowanie sie do obowigzujacych norm, np. poprzez
wymogi uzyskiwania tzw. pozwolenia zintegrowanego przy rozpoczeciu dziatalnosci
gospodarczej.

Dr Artur Budzowski zauwazyt, ze negatywne stereotypy wyksztatcity sie w okresie,
gdy do dziatalnosci proekologicznej nie przywigzywano zbyt duzej wagi, a obecnie
wielkie holdingi musza te stereotypy przetamywaé¢ duzym naktadem Srodkow.

Prof. S. Jagta, kontynuujac watek dotyczacy dziatalnosci Katowickiego Holdingu
Weglowego, zapytal panig U. Mieszczak na temat kierunku prowadzonych prac re-
kultywacyjnych. W wiekszosci przedstawionych w referacie projektow zagospoda-
rowania juz zrekultywowanych terenéw dominowaly tereny lesne. Pytanie dotyczyto
ewentualnego rolniczego kierunku zagospodarowania. W odpowiedzi wyjasniono, ze
decyzje dotyczacg tych kierunkéw podejmuje Urzad Miasta ijest to gtéwnie kierunek
lesny, a zrekultywowane tereny sg przekazywane nadles$nictwom. Prof. S. Jagta wyrazit
takze opinie, ze na podstawie zaje¢ praktycznych i poréwnania roslinnosci na zwato-
wiskach przez studentéw z Il roku ochrony srodowiska mozna by wysnué wniosek na
temat pogarszajacej sie sytuacji w okolicach Nowej Huty. Prof. A. Chodynski zwrdcit
uwage, ze dane przedstawione w wystgpieniu dyr. W. Motyki jednoznacznie wska-
zujg na znaczny spadek zanieczyszczen na przestrzeni ostatnich lat. Dr A. Budzowski
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poprosit W. Motyke o ustosunkowanie sie do doniesien o uruchomieniu starej baterii
koksowniczej w latach wzrostu koniunktury na produkty stalowe. Dyrektor Motyka
zwrocit uwage, ze state funkcjonowanie baterii koksowniczych jest niezbedne dla opta-
calnosci ekonomicznej huty, a ewentualne wytgczenie baterii wielkokomorowej moze
spowodowac jej upadtosé. Powinno nam zaleze¢ na dalszym funkcjonowaniu prze-
mystu stalowego w Polsce, gdyz stal jest surowcem niezbednym we wspotczesnej go-
spodarce. W r. 2004, rekordowym jesli chodzi o produkcje stali, rzeczywiscie byly przy-
padki wzrostu zanieczyszczenia srodowiska. Takze obecnie sporadycznie zdarzajg sie
interwencje, co potwierdza celowo$¢ powotania funkcji green officer i wprowadzenia
monitoringu. Ale zdarzajg sie takze telefony z Inspekcji Ochrony Srodowiska w sytu-
acjach, gdy w centrum Krakowa pojawia sie smog niewywotany dziatalnoscig huty.
Wynika to z pierwszego skojarzenia zanieczyszczen z kominami w duzych zaktadach
przemystowych. Oczywiscie, trudno oczekiwaé, ze huta stanie sie niestyszalna i nie-
odczuwalna. Nalezy jednak pamietaé, ze najwieksze zagrozenia wigza sie z substan-
cjami, ktérych obecnos$¢ ludzkie zmysty nie zawsze moga zarejestrowac. Przyktadem
moze by¢ siarkowoddr, ktérego charakterystyczny zapach przy duzych, niebezpiecz-
nych dla zycia stezeniach paradoksalnie przestaje by¢é wyczuwalny. Ze wzgledu na
ztozonos¢ problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem duzych zaktadéw przemysto-
wych coraz wazniejsza staje sie rola uczelni ksztatcacych specjalistéw od ochrony $ro-
dowiska i popularyzujgcych rzetelng wiedze z tej dziedziny. Dr A. Budzowski przyznat
racje tej wypowiedzi, dodajac, ze za smog w rejonie Srédmiescia, widoczny w po-
godne dni o $wicie, odpowiedzialna jest gtdwnie tzw. niska emisja pytow z kamienic
ciggle jeszcze opalanych weglem.

Prof. K Bogdanowicz-Szwed skierowata pytanie do przedstawiciela firmy Johnson
Controls, czy wprowadzone ulepszenia ekologiczne polegajgce np. na obnizeniu tem-
peratury wysychania lakieru na blachach na pewno nie wpltywajg na jako$¢ wyrobow
i nie powodujg odpryskiwania lakieru. Pani M. Koztowska zapewnita, ze przy kazdej
zmianie procesu technologicznego wykonywanie sg badania przez niezalezne firmy
zewnetrzne, ktdre majg za zadanie obiektywnie potwierdzi¢ celowo$¢ wprowadzo-
nych zmian lub tez zaleci¢ rezygnacje z nich. W omawianym przypadku dtugofalowe
badania antykorozyjne byly zrobione przez laboratorium we Francji i uzyskano po-
twierdzenie, ze nowe powioki antykorozyjne spetniajg wszystkie wymagania zwia-
zane z przemystem motoryzacyjnym. Wyjasnione zostaly takze zmiany, jakie zaszly
w dziedzinie zewnetrznych lakierow samochodowych. Dawniej stosowano rzeczywi-
Scie trwate lakiery, ale zawierajgce otow. Szkodliwa byta zaréwno ich produkcja, jak
i naktadanie tych farb na samochody, dlatego tez dawno zostaty wycofane. Wpraw-
dzie obecnie stosowane farby sg bardziej miekkie i wrazliwe, ale pomimo to nadal
spetniajg swoja funkcje i przy wtasciwym natozeniu nie powinny odpryskiwaé przez
5-6 lat. Mozna przyja¢, ze importowane technologie wdrozone przez zaktady mo-
toryzacyjne sg nowoczesniejsze o pare generacji od tych, ktére byly stosowane
w latach 90. Dr A. Budzowski zapytal, czy firma Johnson Controls postepuje zgodnie
z tendencja, aby ze wzgledu na ochrone srodowiska eliminowac¢ rozpuszczalniki orga-
niczne wchodzace w sktad lakieréw na rzecz lakieréw zdyspergowanych w srodowisku
wodnym. Pani M. Koztowska potwierdzita, ze dawniej rozpuszczalniki organiczne sta-
nowity ponad 50% farby. Natomiast w obecnie stosowanych przez firme Johnson
Controls farbach kataforetycznych stanowig one ponizej 5%. W dodatku sg to roz-
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puszczalniki matoczgsteczkowe, ktére mozna tatwo utylizowaé lub tez katalitycznie
dopala¢ opary do dwutlenku wegla.

W dalszej czesci dyskusji studentka skierowata pytanie do dra A. Jabtonskiego,
w jaki spos6b przecietny odbiorca komunikatéw medialnych moze sie przekonaé, czy
firma, ktéra prezentuje sie jako firma proekologiczna, nastawiona na to, aby w swojej
koncepciji zarzadzania strategicznego uwzgledni¢ koncepcje spotecznej i ekologicznej
odpowiedzialnosci biznesu, jest rzeczywiscie firma proekologiczng i nie sg to tylko ce-
lowe dziatania dziatu PR. Dr A. Jabtonski potwierdzit, ze niestety niektérzy postrzegaja
ekologie jako zrodto marketingu. Zdarzajg sie przypadki braku realizacji lub tez nie-
udanych strategii proekologicznych, mimo przeprowadzonego mechanizmu strategii
public relations. Dlatego tez konkursy takie jak ,Firma bliska srodowisku", jak row-
niez uzyskiwanie certyfikatu ISO 14001 sa procesami, w ktérych przedsigbiorstwa
dobrowolnie udostepniajg rzetelne informacje umozliwiajgce ich weryfikacje. Jedynie
etyczne mechanizmy funkcjonowania moga stanowi¢ zrédto budowy dtugoterminowej
wartosci firmy. Natomiast firmy, ktdre chca krotko funkcjonowacd i dziata¢, moga rze-
czywiscie na potrzeby medialne balansowac kryteriami ekologicznymi w taki sposéb,
aby zwiekszy¢ swdj udziat w rynku lub zbudowa¢ na nim przewage krétkoterminowa.
Natomiast w dtuzszym okresie klienci dziatajgcy na rynku, wspotpracownicy i koope-
ranci to zauwazga. Jest to kwestia wiarygodnos$ci biznesowej, przejrzystosci ijezeli ich
brakuje, to jest tylko PR. Mozna postuzy¢ sie przyktadem nieuczciwego ptatnika, kto-
remu raz i drugi sie uda, a p6zniej nikt nie bedzie chciat zawiera¢ z nim kontraktu.
Prof. A. Chodynski zacytowat hasto: ,mniej public relations, wiecej raportowania spo-
tecznego". Jako uzupetnienie odpowiedzi na pytanie zadane przez studentke mozna
wskazaé préby standaryzacji wskaznikow dotyczacych korporacji w obszarze raporto-
wania spotecznego i ekonomicznego, w tym dziatajgca od kilku lat inicjatywe Global
Reporting. Zawarte sg tam wskazéwki, jak nalezy podawac informacje, aby one nie
miaty charakteru czysto PR-owskiego i aby byly zrozumiate dla przecietnego odbiorcy
przekazéw medialnych.
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Grzegorz Tobolczyk
Ogodlnopolska Konferencja Naukowa

,Wywiad i Kontrwywiad w Swiecie"
(Szczecin, 25-26 maja 2009 r.)
Sprawozdanie

W dniach 25-26 maja 2009 r. Kolo Naukowe Politologéw ,Pro Res Publica" z Insty-
tutu Politologii i Europeistyki oraz Katedra Badan nad Konfliktami i Pokojem z Uni-

wersytetu Szczecinskiego zorganizowali ogélnopolskag konferencje naukowa ,Wywiad
i kontrwywiad w Swiecie".

Problematyka oscylowata wokot krajowych oraz zagranicznych organizacji wywia-

dowczych i kontrwywiadowczych, zaréwno w ujeciu historycznym, wspotczesnym, jak
i futurystycznym. Poruszone zostaty problemy dziatalnosci stuzb oraz konsekwencje
bedace pokiosiem przemian polityczno-ustrojowych po 1989 r. Zwracano uwage na

nowe tendencje zachodzacych przemian w ich strukturach jako odpowiedz na glo-

balne wyzwania i zagrozenia. Autorzy referatow zaprezentowali aspekty dziatalnosci

wywiadowczej i kontrwywiadowczej jako narzedzi realizacji narodowych i partykular-

nych interes6w panstw, a takze ponadnarodowej kooperacji. Duzo uwagi poswiecono
wspotpracy stuzb wielu panstw, konfrontujgc teorie z praktyka tego typu dziatan.
Organizatorzy do udziatu w konferencji zaprosili przede wszystkim studentéw oraz

doktorantéw kierunkéw studiéw oscylujgcych wokét tematyki stuzb specjalnych. Spe-

cjalne zaproszenia zostaty skierowane do naukowcoéw, od wielu lat zajmujacych sie tg

tematyka, oraz do praktykéw petnigcych kierownicze funkcje w Agencji Bezpieczen-

stwa Wewnetrznego.

Konferencje zainaugurowato wystgpienie dziekan Wydzialu Humanistycznego
prof. dr hab. Barbary Kromolickiej, wicedyrektor Instytutu Politologii i Europeistyki
oraz kierownika Katedry Badan nad Konfliktami i Pokojem prof. dra hab. Wiestawa
Wréblewskiego.

Pierwszy referat wprowadzajgcy wygtosit prof. dr hab. Andrzej Peptonski z Akademii
Pomorskiejw Stupsku. W swoim referacie pt. Polsko-japoriska wspdétpraca wywiadowcza
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1904-1944. Uwagi i spostrzezenia omowit mato znane zagadnienia kooperacji pol-
skich stuzb przed i w trakcie Il wojny $wiatowej. Z uwagi na ubogi dorobek naukowy
odnoszacy sie do tych kwestii przeméwienie zostato przyjete z duzym zaciekawieniem,
a nawet totalnym zaskoczeniem. Kolejnym moéwca byt dr Andrzej Krzak z Akademii
Podlaskiej w Siedlcach. W swoim wystgpieniu poruszyt aspekty funkcjonowania woj-
skowych stuzb specjalnych w Polsce po reformie w 2006 r. Byla to proba ukazania
likwidacji Wojskowych Stuzb Specjalnych w kontekscie funkcjonowania nowo powo-
tanych: Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Zostaty za-
prezentowane problemy, jakie z tego wynikly, oraz katastrofalne skutki dla wrazliwej
sfery bezpieczenstwa panstwa. W nastepnym wystgpieniu dr Pawet Drembkowski,
Dyrektor Generalny Centralnego Instytutu Analiz Polityczno-Prawnych, omowit kwe-
stie wywiadu i kontrwywiadu w kontekscie XXI w. To odpowiedz na pytanie: jak po-
winny wyglada¢ stuzby, aby prawidlowo odpowiada¢ na zmiany dokonujgce sie
w Swiecie. Autor zwr6cit uwage na fakt, iz ,etycznos¢" systeméw demokratycznych
zaczyna wyraznie przegrywac¢ z polityka osiggania celéw za wszelkg cene. Przewi-
dywat, iz w obliczu przysztych zagrozen rola stuzb wywiadowczych i kontrwywiadow-
czych wzrosnie. Dr Sebastian Michalak ze Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej (Od-
dziat Zamiejscowy we Wroctawiu) w referacie Potega pidéra i wyobrazni, czyli gtos
w sprawie genezy nowoczesnych brytyjskich stuzb specjalnych ukazatwydarzenia bez-
posrednio poprzedzajace powstanie Biura Tajnej Stluzby. Autor wprowadzit stuchaczy
w atmosfere ,gorgczki szpiegowskiej* oraz informacyjnej kampanii rzadu. Pierwszg
czes¢ zakonczylo wystgpienie putkownika Arkadiusza Brodki, Dyrektora Delegatury
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Szczecinie. W referacie zostat potozony na-
cisk na aspekt cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi w Polsce. W praktyczny
spos6b zostaty scharakteryzowane istniejagce procedury oraz systemowe zabezpie-
czenia przed nadmiernym usamodzielnianiem sie stuzb. Dyrektor odpowiedziat takze
na kilka pytan, miedzy innymi o kwestie ministra koordynatora oraz wspétpracy z za-
granicznymi stuzbami.

Druga czes¢ pierwszego dnia konferencji rozpoczeta Anna Nowicka-Osuch oraz Da-
mian Mikotajczyk z Akademii Obrony Narodowej w Warszawie w referacie Wywiad
i kontrwywiad w Polsce w latach 1989-2003. Reforma stuzb specjalnych. Autorzy poru-
szyli problematyke reorganizacji stuzb specjalnych w czasie transformacji systemowej,
ukazujac organizacyjno-prawne aspekty dokonanych reform. Mgr Piotr Krawczuk, po-
litolog, absolwent Uniwersytetu Szczecinskiego omowit Dziatalnos¢ Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego na rzecz ochrony informacji niejawnej w kontekscie bezpie-
czenstwa osobowego. Autor zdefiniowat pojecia zwigzane z informacjami niejawnymi,
ktére odnidst do problemu prawidtowego funkcjonowania sfery bezpieczenstwa pan-
stwa. Wojciech Jakébik i Bartosz Marcinkowski z Uniwersytetu Jagiellonskiego poddali
whnikliwej analizie Metody i uprawnienia polskich i zagranicznych stuzb specjalnych
w zwalczaniu wspéiczesnego terroryzmu od strony prowadzonych dziatah w odnie-
sieniu do globalnego zagrozenia. Zaprezentowany temat wywotat na sali ozywiong
dyskusje, podczas ktorej prébowano precyzyjniej ustali¢ granice oddziatywania stuzb
specjalnych na jednostke w imie bezpieczehnstwa panstwa. Pojawity sie oskarzenia
0 zacieranie sie r6znicy miedzy katem a ofiara.

Pierwszy dzien obrad zakonczyt mgr Konrad Barcewicz, politolog, absolwent
Uniwersytetu Szczecinskiego, ktdry rozwazal kwestie Wspotpracy stuzb policyjnych
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i bezpieczenstwa w ramach strefy Schengen orazjej implikacje dla bezpieczehAstwa
panstwa. Autor przybliza inny aspekt wejscia Polski do strefy Schengen, zwigzany
z transgraniczng wspotpraca stuzb bezpieczenstwa danych panstw cztonkowskich.

Drugi dzien konferencji zainaugurowata Renata Omilianowicz z Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie. Podjeta problem ukazujacy Wykorzystanie otwartych zrédet
informacji w dziatalnosci wywiadowczej. Autorka przyblizyta jeden z najwazniejszych
obszaréw dziatalnosci tajnych stuzb w zakresie pozyskiwania informacji. Jako przy-
ktady zaprezentowane zostaty miejsca niedawnych kryzyséw, ktére staty sie prze-
strzenig pozyskiwania informacji wtasnie w taki sposéb. Artur Grzeszczyk z Uniwer-
sytetu Szczecinskiego w referacie Zagadnienia z teorii wojny informacyjnej. Aspekt
ofensywny przedstawit zagadnienia zwigzane ze zjawiskiem wojny informacyjnej.
Zwrocit uwage na funkcjonowanie zasobow informacyjnych w kontek$cie nowocze-
snych metod pozyskiwania i wykorzystywania informacji.

Piotr Rapkowski i Kamil Zajac z Uniwersytetu Jagiellonskiego wygtosili prelekcje
pt. Polska polityka, biznes i media po 1989 r. Swiat wolny od ukladéw, czy strefa taj-
nych wptywéw i platforma oddziatywan stuzb specjalnych? Przedstawili wptyw stuzb
specjalnych na zycie spoteczno-polityczne. Podjeli takze probe oceny nieformalnych
uktadéw w kreowaniu rzeczywisto$ci oraz poziom ingerencji ich struktur na ksztat
i charakter najwazniejszych aspektéw zycia spotecznego.

Mgr Jakub Zielinski, z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ukazal temat:
Dziatalnos¢ tajnych stuzb a prywatyzacja legalnej przemocy. Poruszyt problem prze-
kazywania prawnych kompetencji represyjnych z podmiotow panstwowych do pry-
watnych instytucji. Autor dostrzega zagrozenie wykorzystania przez stuzby specjalne
wolnorynkowej tozsamosci, aby w ten sposéb unikng¢ ograniczen ustawowych iwyjs¢
poza organizacyjne ramy prawne.

Mgr Maciej Gurtowski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, podjat pro-
blem ukazujgcy Potencjatkorupcyjny tajnych stuzb. Studium poréwnawcze z socjologii
form. Autor przeprowadzit socjologiczna analize negatywnych aspektéow funkcjono-
wania tajnych stuzb. Wybrane czynnos$ci operacyjne scharakteryzowat z perspektywy
teorii form spotecznych Georga Simmela.

Grzegorz Tobolczyk z Uniwersytetu Szczecinskiego swoje przeméwienie poswiecit
Instytutowi do spraw Wywiadu i Zadan Specjalnych w Izraelu. Podjat probe ukazania
jednej z najlepszych stuzb wywiadowczych w $wiecie. Zaprezentowat historie tajnych
stuzb Izraela oraz geneze i dziatalno$¢ Mossadu.

Kamil Borkowski z Uniwersytetu Szczecinskiego zaprezentowat referat Organi-
zacja Gehlena. Poczatki stuzb specjalnych w RFN. Historia bytego oficera wywiadu Il
Rzeszy, zaangazowanego przez Stany Zjednoczone w zorganizowanie stuzb demokra-
tycznych Niemiec. To kolejny watek odnoszacy sie do zmian w stuzbach specjalnych
po historycznych czasach przetomu.

Mgr Joanna Niekrasz, absolwentka Uniwersytetu Szczecinskiego, analizowata
Udziat stuzb specjalnych w schwytaniu lidera Partii Pracujgcych Kurdystanu, Abdul-
laha ,Apo" Ocalana. Twoérca PKK, Ocalan, otworzyt nowy rozdziat w dziatalnosci kur-
dyjskiego ruchu narodowego, co zwrécito uwage spec-stuzb Turcji. W referacie uka-
zano przyktady wspotpracy wywiadu Turcji ze stuzbami innych panstw (lzraela i USA),
ktére skutecznie pomogty w schwytaniu lidera Kurdow.
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Mgr Marlena Drygiel, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego, przedstawita re-
ferat Integracja Unii Europejskiej w dziedzinie wywiadu - implikacje dla transatlan-
tyckiego systemu bezpieczenstwa. Prowadzgca wspdlng polityke bezpieczenstwa
Unia Europejska stata sie przestrzenig wspotpracy stuzb odpowiedzialnych za groma-
dzenie i przetwarzanie informacji. To kolejny referat, ktory prezentowat aspekty trans-
granicznej wspotpracy stuzb.

Mgr Margareta Jakubowska przedstawita prelekcje Stuzba bezpieczenstwa wobec
wydarzen grudniowych i styczniowych w Szczecinie. Zaprezentowane przez autorke
wydarzenia z historii Szczecina i regionu z przetomu lat 1970 i 1971 ukazaty wzmo-
zone dzialania operacyjne organow bezpieczenstwa. Scharakteryzowane zostaty spo-
soby oddziatywania stuzb na spoteczenstwo oraz rezultaty tych dziatan.

Mgr Pawet Knap z Instytutu Pamieci Narodowej w Szczecinie przedstawit referat
Leon Sowinski - uczestnik akcji Synteza. Autor przyblizyt posta¢ polskiego wywia-
dowcy, pozyskujacego informacje dla Komendy Gtéwnej Armii Krajowej. Opisat jego
udziatw konspiracyjnym rozpracowaniu niemieckiego projektu produkcji benzyny syn-
tetycznej w Policach.

Ostatni referat na konferencji wygtosit mgr Andrzej Bierca z Muzeum w Stargar-
dzie Szczecinskim. Podzielit sie on swoimi spostrzezeniami na temat: Ostona kontr-
wywiadowcza garnizonéw Poétnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej na Pomorzu
Zachodnim po Il wojnie swiatowej. Autor ukazatw swoim wystapieniu dziatalno$¢ pol-
skich i radzieckich oddziatéw kontrwywiadowczych prowadzacych ,gry operacyjne”
i prace agenturalna.

W czesci podsumowujacej dwudniowe obrady prof. dr hab. Wiestaw Wroblewski
oraz prof. dr hab. Andrzej Aksamitowski wskazali na wielowatkowe ujecie podejmo-
wanych tematéw oraz komentowanie wydarzen czasow biezacych z ré6znych punktéw
widzenia.

Dzieki staraniom organizatoréw juz podczas konferencji zostata zaprezentowana
publikacja, w ktorej zamieszczono wygtoszone referaty. Praca powstata pod redakcjg
naukowa Wiestawa Wroéblewskiego i nosi tytut Wywiad i kontrwywiad w $wiecie.
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BEZPIECZENSTWO - TeoRiA i pRAKTYKA

Agata Tyburska

Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa - wybrane aspekty

w konteks$cie bezpieczenstwa europejskiego

Artykut omawia regulacje prawne dotyczace bezpieczefAstwa wewnetrznego panstwa
(Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej) oraz przyktady i pro-
gnozy ich zastosowania. Gtoéwny nacisk zostat potozony na programy ochrony infra-
struktury stanowigcej potencjat bezpieczenstwa panstwa w aspekcie wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej (Europejski Program Ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej) oraz przedstawienie trudnosci interpretacyjnych odnosnie do tego
terminu ijego odmian (infrastruktura krytyczna, obiekty szczegélnie wazne dla bez-
pieczenstwa panstwa, w tym obiekty |i Il kategorii etc.).

Threat to state security - selected aspects

in the context of European security

The article discusses legal regulations concerning internal security of the state (Na-
tional Security Strategy of the Republic of Poland) and the examples and forecasts of
their application. The main emphasis has been put on infrastructure protection pro-
grammes, representing the potential of national security in terms of common security
and defence policy of the European Union (European Programme for Critical Infra-
structure Protection) and the present difficulties in interpreting this term and its va-
riations (critical infrastructure, facilities particularly important for state security, inc-
luding sites of category | and Il etc.).

Yrpo3bl 6e30nacHOCTMU rocygapcrTaa - udbpaHHble

acrneKkTbl B KOHTEKCTE eBpOnelickoi 6e3onacHOCTH

B cTatbe o06cyXxpgalwTcsa opugnveckme perynsiumn cBsi3aHHble C BHYTPEHHeNn 6e-
30MacHocTblo rocygapctBa (CTpatervsa HauuoHanbHOW 6e3onacHocTn Pecny6nmku
Monblwa), a Takxke nogaHbl NPUMEPbl U MPOrHO3bl UX NPUMEHEHUSA. [NnaBHbIM 06-
pasom, OblIN paccMOTPEHbl MporpamMMbl OXpaHbl MH(PACTPYKTYpPbl, COCTaBAsoLWEN
noTeHunan 6e3omnacHoCcTu rocygapcrtea B acriekrte COBMECTHOI MonuTuKn besonac-
HoCTM ©n 3awnTbl EBponeiickoro Coto3a (EBponeiickas nporpamma 3aliuleHHOCTH

237



238

Streszczenia/ Pesnwe / Abstracts

KPUTNYECKON MHDPACTPYKTYpbl), a TakKe yKasaHbl Npo6/eMbl MHTEpNpeTaymn 3Toro
TepMuHa 1 ero BuaoB (Kputnyeckasi MHPpacTpyKTypa, 0C060 BaXKHble 06bEKTbI ANs
6e30nacHOCTM rocygapcTtBa, B TOM 4yuncne 06beKTbl 1-0i 1 2-0i1 KaTeropvn u 1.4.).

Beata Molo

Niemcy wobec miedzynarodowego bezpieczenstwa
ekologicznego: problem redukcji emisji gazoéw cieplarnianych

do atmosfery na poczatku XXI wieku

Artykut przedstawia stanowisko Niemiec wobec problemu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery. Powyzsze zagadnienie stanowi istotny element polityki
ochrony Srodowiska Niemiec zarbwno w ptaszczyznie wewnetrznej, jak i w ramach
wspotpracy miedzynarodowej. Gidwnym celem wewnetrznej polityki ochrony klimatu
jest zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. o 40% w stosunku do ba-
zowego r. 1990. Osiggnieciu tego celu ma stuzy¢ wzrost efektywnosci energetycznej,
rozwéj odnawialnych zrédet energii oraz wprowadzenie nowych niskoemisyjnych tech-
nologii pozyskania energii. Réwnie wazne jest osiggniecie przez Niemcy takiego po-
ziomu redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktéry wynika z ich miedzynarodowych zo-
bowigzan. Z niemieckiej perspektywy szczegdlnie istotne dla ochrony klimatu bedzie
wynegocjowanie w 2009 r. podczas konferencji w Kopenhadze miedzynarodowego
porozumienia obowigzujacego po wygasnieciu w 2012 r. Protokotu z Kioto.

Germany in the face of international environmental security:
the problem ofreducing greenhouse gas emissions into the

atmosphere at the beginning of the XXI century

This article presents the position of Germany to the problem of reducing greenhouse
gas emissions into the atmosphere. The above problem is an important element of
environmental policy in Germany, both internally and in international cooperation.
The main objective of the internal climate protection policy is to reduce greenhouse
gas emissions by 2020 by 40% compared to base year 1990. Achieving this goal is
made possible by increasing energy efficiency, developing renewable energy sources
and introduction of new technologies of procuring low carbon energy. What is equally
important for Germany is to achieve such level of reducing greenhouse gas emissions,
which results from German international obligations. From the German perspective it
is of particular importance for climate protection to negotiate in 2009 during the Co-
penhagen conference an international agreement which would be in force after the
expiry of Kyoto Protocol in 2012.
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Mo3uuuna N'epmaHnM B BONpPOCce MeXAYHapoaHOM
3KOJ/Iornyeckom 6esonacHocTK: nNpobsema cokpalleHns
aMuccMnM NapHNKOBbIX ra3oB B aTMochepy

B Hayane XXI| Beka

B cTtaTbe paccmoTpeHa nosvumsa NepmaHMn B BOMpOCe pelleHus NpobsieMbl orpaHu-
YeHUs AMUCCMKN NapHUKOBbLIX ra3oB B aTMocdepy. Bbllweyka3saHHbI BONPOC cOCTaB-
NAeT CyLWeCcTBEHHbLIN 3n1eMeHT MNOMNTUKU OXpaHbl OKpyXawlen cpeabl FepmaHuu,
KakK BO BHYTPEHHEeW MonmTukKe, Tak U B chepe MexayHapoLHOro coTpygHuyecTBa.
FnaBHOW Lenblo BHYTPEHHEN NOMNTUKU OXpaHbl aTMocdepbl ABNASETCA COoKpalwieHus
3MUCCUN NapPHUKOBbLIX razoB Ao 2020 roga Ha 40% oTHocuTeslbHO 6a3oBoro 1990
roga. [lOCTMXKEHUI0 3TOW LUenn [O/HDKEeH MOMOYb POCT 3HepreTnyveckon addpekTns-
HOCTU, pa3BUTME BO30OHOBNSEMbIX WCTOYHUKOB 3JHEPrum, a Takxke MNpuMeHeHune
MHHOBALUMNOHHbIX TEXHOJIOMTNIA MOMyYEeHUS SHEPrumM C HU3SKUM YPOBHEM 3SMUCCUN.
BaxkHoe 3HaueHue umeeT TakXke [OCTMXKeHme [epmaHuell Takoro YpoBHS COKpa-
LeHNs 3MUCCUN NapHMKOBBIX ra3oB, KOTOPOE BbiTEKAET C €€ MeXAYHapoaHbIX 065-
3aTenbcTB. C HeMeuKol nepcrnekTMBbl OCO6eHHOe 3HaydyeHue AN OXpaHbl aTMOC-
depbl 6yaeT nmeTb nognucaHne B 2009 r., BO BpeMs KOHdepeHuun B KoneHrareHe,
MeXAyHapoAHOro cornaleHus, Kotopoe BCTynuT B cuny B 2012 r., nocne npekpa-
weHnsa aenctema KMOTCKOro npoTtokona.

Marta Pomykata

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa

wobec wspotczesnych zagrozen

Utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie nalezy do wyspecjalizowanych
organow tego panstwa. W celu wypetienia tego zadania korzystajg one ze szcze-
golnych form i srodkéw dziatania, umozliwiajgcych skuteczne zwalczanie zagrozen
i przeciwdziatanie ich ponownemu powstawaniu. W dobie globalizacji, proceséw in-
tegracyjnych, postepujacej informatyzacji skala zagrozen ulegta istotnej zmianie, co
spowodowato, ze dotychczasowe sposoby ochrony bezpieczefAstwa panstwa stajg sie
coraz mniej skuteczne. Niniejszy artykut wskazuje problemy zwigzane ze zmieniaja-
cymi sie zagrozeniami bezpieczenstwa we wspotczesnym Swiecie.

State’s internal security towards contemporary threats

Maintaining internal security in the state belongs to the specialized authorities of
that state. To fulfil this task, the authorities use the specific forms and measures of
activities to combat effectively the threats and to prevent their re-rising. In the age of
globalization, the processes of integration, IT development the scale of the risks has
essentially changed, which caused that current means that the state applied in secu-
ring safety are becoming less and less effective. This article shows the problems asso-
ciated with changing security threats in the modern world.
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BHyTpeHHFIFI 0e3o0nacHoOCTb rocygapcrTBa

nepeg nnMyomM COBpPEMEHHbLIX YIrpos

Moanep>KKoii BHYTpeHHel 6e30MacHOCTU B rocyfapcTBe 3aHumatoTcsl cneumnasibHble
opraHbl OTAEeNbHO B3SITOWM CTpaHbl. C Uefblo BbIMOMHEHWA 3TOW 3a4a4vyM OHW UCMOSb-
3yl0T creyyuasnbHble JOpPMbl U CPeACTBa AelicTBUIA, NpeaocTaB/isiolMe BO3MOXHOCTU
3(h(PeKTUBHO 60OPOTLCA C yrpo3amn n NpPoTUBOAENCTBOBaTb UX MOBTOPHOMY BO3HUK-
HOBeHWI0. B anoxy rno6anmsaunun, MHTErpauMoHHbIX NPoLEeccoB, PasBUTUS UHGOP-
MaUWOHHbIX TEXHOOTMNI MaclwTab yrpos cyLecTBEHHO U3MeHsieTcs. HoBas cutyaums
npueena K TOMy, 4TO CyLUlecTByloLUlMe A0 CUX MOp Crocobbl oxXpaHbl 6e30MacHoCcTU
rocyjapctea CTaHOBATCA MeHee 3(pPeKTUBHLIMU. B cTaTbe paccMOTpeHbl NPoGieMbl
CBsi3aHHbIe CO CMeHOl yrpo3 6e30MacHOCTU B COBPEMEHHOM Mupe.

Jacek Lipski, Urszula Nalaskowska

Status Biura Ochrony Rzadu - instytucji bezpieczenstwa
wewnetrznego

Artykut prezentuje rozwazania dotyczgce statusu Biura Ochrony Rzadu. Wskazuje, iz
formacja ta nawigzuje do tradycji stuzb ochrony najwazniejszych os6b w panstwie two-
rzonych po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. Stuzby te nie byty jedno-
lite. Cze$¢ zadan z zakresu ochrony realizowaty brygady ztozone z policjantéw, reszte
zas$ oddzialy i adiutanci o statusie wojskowym. Jednak rzeczywistych korzeni BOR-u
nalezy upatrywa¢ w okresie po Il wojnie Swiatowej. To wowczas w ramach urzedéw
odpowiadajgcych za bezpieczenstwo publiczne pojawiajg sie wyspecjalizowane jed-
nostki odpowiedzialne za bezpieczenstwo VIP-6w. Skiadaly sie one z funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa, a nastepnie zotnierzy. Rownoczesnie ochrong obiektéw i urza-
dzenh o szczegdllnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa zajmowatly sie jednostki
wojskowe. W 2001 r. weszta w zycie ustawa, na podstawie ktérej powstata nowa, ak-
tualnie istniejaca stuzba przejmujgca wszystkie zadania zwigzane z ochrong osoéb,
obiektdw i urzadzen o szczeg6lnym znaczeniu.

The Status of Government Protection Bureau

- the Institution of Homeland Security

This article presents reflections on the status of the Government Protection Bureau. It
shows that this formation refers to the tradition of the protection by state services of
the most important people in the country which was created after Poland regained in-
dependence in 1918. These services were not uniform. Some of the tasks concerning
the implementation of protection were realized by brigades made up of police offi-
cers, whilst the rest by the troops which had military status. However, the real roots of
the Government Protection Bureau should be seen in the period after World War Il. It
was the time when specialized units responsible for VIP's security started to appear
as a part of the authorities responsible for public safety. They consisted of the Secu-
rity Service officers and then of soldiers. At the same time, protection of facilities and



Streszczenia/ Pesnue / Abstracts

equipment of particular importance for the functioning of the state was dealt with by
military units. In 2001, new act was law was enacted and the latter created the basis
for new and currently existing service which received all the tasks associated with the
protection of people, facilities and equipment of special importance.

CTaTyc blopo oxpaHbl NpaBuTeENLCTBA

- yupexaeHun4d BHyTpeHHeVI 6e3onacHoCTU

B cTaTbe paccMOTpeHbl pasfinyHble BOMPOCHI, Kacawuimecs crtatyca Bropo oxpaHbl
npasutensctea (BOIMM). YkasbiBaeTcs, YTO 3TO yypexieHue rnpogosnkaeT Tpagmumnm
CNy>K6 OXpaHbl rNaBHbIX NINL, B rocyapcTBe, CO3[aHHbIX Noc/ie BOCCTAHOB/IEHUSA He-
3aBucmmMocTun Monbwm B 1918 r. B TO Bpemsa 3Tn CAy>XXbbl HE UMENN LLesIOCTHOro xa-
pakTepa. YacTb 3ajay CBsi3aHHbIX C OXpaHOW peann3oBann 6Gpuragbl cocTosiLme
13 NOANLENCKNX, Apyrve 3ajavyn HaxoAWUUCb MNog NornevynTenbCTBOM COeAUHEHUNA
M agbloTaHTOB, MMELWMX BOMHCKUIA cTaTyc. OQHaKo HacToAWwmMX UCTOKOB BOMM Hy>HO
1ucKaTb B nepuoge nocsne BTopoii MMpoOBOM BOWHbI. /IMEHHO TOrAda, B paMKax yupex-
LeHnli oTBeyallWuMx 3a 06uecTBeHHY 6e30MacHOCTb, MOSABAAKTCHA chneyuanbHbie
oTAesilbl OTBETCTBEHHbIE 3a 6€30MacHOCTb 0C060 BaXKHbIX /UL, B Takux yactax cny-
XUNU COTPYAHMKU Cny>K6bl 6e30nacHOCTU, a Mno3xe TakXke BOeHHble. BmecTte ¢ 1em
OoXpaHoli 06beKTOB 0CO60ro 3HaueHUs AnsA (QYHKLMOHMPOBAHUSA rocyjapcrBa 3a-
HUMaIUCb BOUMHCKUE nogpasgeneHvsa. B 2001 r. BCTynua B CUNy 3aKOH, Ha OCHO-
BaHVM KOTOPOro 6bIJI0 OCHOBaAHO HOBOe, CyLUIecTByLlee Mo ceil AeHb HopMUpo-
BaHVe, MCMoHAKWee BCce 3aavynM CBA3aHHble C OXpaHOW Nuu, U 06bEeKTOB 0CO60ro
3HavYeHus.

Andrzej Sek

Bezpieczenstwo lokalne w systemie zarzgadzania kryzysowego
wobec zagrozen terrorystycznych na przyktadzie powiatu

ostroteckiego. Wybrane zagadnienia

Artykut omawia realizacje zadan w ramach zarzadzania kryzysowego w powiecie
ostroteckim. Opisany zostat przebieg akcji poszukiwawczej tadunku wybuchowego po
otrzymaniu informacji o jego podtozeniu. Autor rozstrzyga takie kwestie, jak: usta-
lenie osoby kierujgcej akcjg do czasu przybycia funkcjonariuszy Policji (administrator
budynku lub osoba przez niego upowazniona) ijej kompetencje oraz zadania, a takze
wymienia czynniki, jakie nalezy przede wszystkim bra¢ pod uwage, przeprowadzajac
ewakuacje ludnosci z zagrozonego obiektu. Autor zaproponowat takze kilka wska-
zowek dla administratora obiektu i os6b przyjmujgcych zgtoszenie o podiozeniu ta-
dunku wybuchowego.
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Local security in crisis management system against terrorist

threats on the example of Ostroteka poviat. Selected issues

The article discusses the realization of the tasks of crisis management in Ostroteka po-
viat. The article describes police search of explosives after being informed of plating
them. The author determines such issues as: identification of the person in charge of
the action until the arrival of police (the building administrator or his agent) and its
powers and tasks, and lists the factors to be primarily taken into account when car-
rying out the evacuation of people from the affected facility. The author also proposed
some guidelines for the administrator of the facility and for the people receiving the
notification of planting explosives.

JNlokanbHas 6e30NacHOCTb B cMCTeMe KPU3UCHOTO
ynpaBneHuns nepeg nMuoM TeppopucTUYECcKOn yrpo3bl Ha

npumepe OCTOMEHCKOro noseTa. M36paHHble BONPOChI

B cTaTbe 06CYXAeHO peanusauuio 3ajady B pamKax KpuaucHoro ynpasneHust B Oc-
TONeHCcKoM noseTe. ONMCaHO X0[, NMOUCKOBO-CMNacaTe/ibHbIX paboT nocse nosyvyeHus
MHOopMaLUM O MecTe PacrosfioXXeHus B3pbIBHOIO 3apsaa. ABTOp OocTaHaB/iMBaeTcsl
Ha TaKux BOMpocax, Kak: onpejefieHne nuua pyKoBoasllero paboToi 40 BpeMeHu
NPUGLITUS cnyXawmx noamumn (agMUHUCTPATOP 34aHUS WU NINLO UM YTMOIHOMO-
YEHHOE) W ero KOMMeTeHUMWU U 33afaun, a Takxe nepeuncrisieT pakTopbl, KoTopble
HY>KHO Y4YnTbiBaTb B MEPBYI0 o4Yepeab BO BpeMs MPOBeAEHUs 3BaKyaLun HaceseHus
C onacHoro o6bekta. ABTOp CTaTbM faeT TakK)Ke HECKO/bKO COBETOB A/1s1 aMUHUCT-
paTtopa 06beKTa v /il NPUHUMAIOLLNX 3asiBNieHne rpakaaH 06 06Hapy>XeHUn B3pbIB-
HOro ycTpoiicTBa.

Piotr Bogdalski

Warunki efektywnosci szkolenia podstawowego w kontekscie
procesu ksztattowania kadrowego potencjatu Policji

Artykut ukazuje miejsce i znaczenie policyjnego szkolenia podstawowego zawodo-
wego w procesie ksztattowania kadrowego potencjatu Policji. Rozwazania w nim za-
warte zmierzajg do ustalenia warunkow, od ktérych zalezy efektywnos$¢ tego szko-
lenia oraz - w tym kontekscie - oceny mozliwosci wigczenia szkét wyzszych w proces
przygotowania studentéw do wykonywania zawodu policjanta. Wedlug autora ar-
tykutu konfrontacja argumentéw za i przeciw wspotpracy Policji z uczelniami jedno-
znacznie przemawia za jej podjeciem.

Conditions for effectiveness of basic training in the context

ofthe process of the Police staffpotential
The article shows the place and importance of police basic professional training in
the process of developing human resources capacity of the Police. Considerations



Streszczenia/ Pe3ioMe/ Abstracts

contained therein are intended to establish the conditions which determine the effec-
tiveness of this training, and - in this context - the evaluation of the possibility of inc-
luding higher education institutions in the process of preparing students for the pro-
fession of a policeman. According to the author, the evaluation of the arguments for
and against the Police cooperation with universities weighs clearly in favour of its ad-
option.

Ycnosuda 3(*)(*)6KTVIBHOCTI/I Ha4daJ/ibHOro O6y‘-IeHI/IF| B KOHTEKCTE

npouecca CbOpMI/IpOBaHI/IFI KagpoBoro norTeHunasia nonnymnn

B cTaTbe yKa3aHO MeCTO M 3HA4YeHMe Hayas/lbHOro MosuLerickoro, npogeccmoHasb-
HOro oby4yeHus B npouecce hopMMPOBaAHUA KafpoBOro noteHunana nonvuum. 0603-
Ha4yeHOo YC/N0BUSl, OT KOTOPbIX 3aBUCUT 3a(Pp(PEKTUBHOCTb TAKOr0 06YYEHUs!, a Takxe
- B TAKOM KOHTEKCTe - [aHa OLeHKa BO3MOXHOCTU BKJ/IHOUYEHUsI BY30B B MpoLiecc
NMOAroTOBKU CTYAEHTOB K BbINMOJ/IHEHUIO Npogeccun nonuueickoro. Mo MHEHUIO aB-
Topa cTaTbW, COMOCTaB/IeHME aprymMeHTOB «3a» W «MNpPOoTMB» CcOTpyaHu4YecTBa Mo-
UMK C BbICWUMMK yYeBHbIMK 3aBefeHUsIMU, OAHO3HAYHO yKa3biBaeT Ha Lesiecoo6-
pa3HOCTb Takow paboThl.

Mariusz Ciarka

Polsko-stowackie patrole policji. Uwarunkowania prawne

i praktyka na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego

Artykut porusza zagadnienia wazne dla poznania uwarunkowan prawnych oraz za-
gadnien praktycznych dotyczgcych stuzby petnionej wspélnie przez policjantéw pol-
skich i zagranicznych na przykfadzie patroli polsko-stowackich. Jest to temat rzadko
poruszany, chociaz aktualny - w zwigzku z wejsciem Polski do strefy Schengen i rze-
czywistg mozliwoscig pojawienia sie w sytuacji zwigzanej z bezposrednim kontaktem
z ,mieszanym" patrolem policji (polski i zagraniczny funkcjonariusz). W artykule na
wstepie przyblizono rozwigzania systemowe, w tym podstawy prawne, umozliwiajgce
funkcjonowanie takich patroli na terenie Polski, zwracajac uwage, ze odbywaja sie
one zgodnie z obowigzujgcym prawem iz zatozenia majg wptywacé pozytywnie na po-
czucie bezpieczenstwa obywateli. W zasadniczej czesci artykutu przyblizono wspot-
prace polsko-stowackich patroli Policji, wykonywanie stawianych przed nimi zadan,
szczegolnie obowigzkow zwigzanych z bezpieczenstwem obywateli i turystow przeby-
wajacych na terenach przygranicznych w Matopolsce. Artykut podsumowuje refleksja
o istotnej roli wspodlnie petnionych stuzb przez policjantéw Polski i funkcjonariuszy in-
nych krajow.

Polish-Slovak police patrols. Legal regulations

and practice on the example ofMatopolska Voivodeship
This article raises issues that are important for acknowledging legal considerations
and practical issues relating to joint service of Polish and foreign police officers on
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the example of Polish-Slovak patrols. This is a rarely discussed topic, although it is very
current - in connection with the Polish accession to the Schengen area and the real
possibility of the emergence of the situation involving direct contact with "mixed" po-
lice patrol (Polish and foreign police officer). The article discusses systemic solutions,
including legal basis which enable the functioning of such patrols on Polish territory,
noting that they are held in accordance with applicable law and are designed to im-
pact positively on citizens' sense of security. The body of the article discusses the co-
operation between the Polish-Slovak police patrols, performance of the tasks that the
latter have to encounter, particularly the obligations related to the safety of citizens
and tourists who stay in border areas in Matopolska. The article is summarized by the
reflection of the important role of services carried out jointly by Polish policemen and
officers in other countries.

Monbcko-cnoBayukne naTpynan nonvumn. KOpugnyeckmne
NpPeAnoCbINKN U NMpakTukKa Ha npumepe ManonosibCKoro

BOEBOACT Ba

B cTaTbe 3aTpOHYTbl BadKHble BOMPOCHI AN MO3HAHUS OPUANYECKMX OCHOB U Npak-
TUYECKMX PeLleHNn KacaloLiUXcsl COBMECTHOM CNy>K6bl NOMbCKUX Y MHOCTPAHHbIX MO-
nnueiicknx Ha npumMepe nosibCKOo-C/IoBaLKUX natpyneii. 3ta, AOBOIbLHO Masioncc/ie-
AoBaHHasA Tema, sIBNSeTCA 0CO6EHHO aKTyas/ibHOW B CBSA3W CO BCTynsieHMeM [onblun
B LUEHreHcKylo 30HYy W MosIBNEeHWEM CUTyaluii CBA3aHHbIX C HEMNoCpPeACTBEHHbIM
KOHTaKTOM CO «CMellaHHbIMU» NaTpynsaMu nonmumnmn (MobCKUX U MHOCTPAHHbIX Cy-
Xawmx). Bo BCTYNUTENbHOM 4YacTu cTaTbW yKasaHbl CUCTEMHbIE pelleHust Bornpoca,
B TOM u4uMCNe lpuauMyveckre OCHOBbI, MNpeaocTaBnsiouMe BO3MOXHOCTb AeicTBus
Takux naTtpyneii Ha Tepputopuu MMosbluv. ABTOpP ob6pauiaeT BHMMaHMe Ha TO, 4TO
aTa naTpynbHas cny6a Cyl,ecTByeT Ha OCHOBe [elicTBYloWero 3akoHogaTebCTBa,
a eé uesnblo ABNsieTca NoBblleHne 6e30MacHOCTM rpaxaaH. B OCHOBHOWM YacTu ctaTby
AaHbl MpUMepbl COTPYAHUYECTBA MOJIbCKO-C/MOBALKUX NaTpyneil nonamuuun, BbINosn-
HEHWS MOCTaB/IEHHbIX NMepes HAMKU 3a4a4, 0CO6EeHHO 06A3aHHOCTEN CBSA3AHHbIX C 6e-
30MacHOCTbLI0 FpaXaaH M TYpPUCTOB, MNpe6biBaloWMX Ha NPUTPAHUYHON TeppuTopumn
ManononbCcKoro BoeesoAcTBa. MoaBoasi UTOrM, aBTOp NoAYEPKUBAET CYLLECTBEHHYIO
pO/ib COBMECTHOI CNy6bl NoANLUEnckux Monbwmn 1 cnyXxawmx Apyrux rocyaapcrs.

Piotr tuka, Danuta Micek

Stuzba prewencyjna - funkcjonowanie jednoosobowych

stuzb patrolowych wjednostkach policji

Artykut poszukuje odpowiedzi na pytanie o zasadnos$¢ i efektywnos$é stuzby w patrolu
jednoosobowym policji jako nowoczesnej formy pracy nastawionej przede wszystkim
na ograniczenie przestepczosci. Podstawg wnioskéw sg badania ankietowe przepro-
wadzone wsréd funkcjonariuszy policji. Wyniki badan zilustrowano na kilku wykre-
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sach, pokazujgcych np. nieefektywnos$¢ takiej formy stuzby policyjnej, obawy funkcjo-
nariuszy zwigzane zjej pelnieniem, przyczyny wprowadzenia patrolijednoosobowych,
a takze wymiar stazu pracy ich uczestnikéw. Autorzy zanalizowali réwniez czestotli-
wos¢ stuzby w patrolach jednoosobowych policjantéw z malym stazem (do 3 lat),
statos$¢ rejondw petnienia patrolu, zadania i rodzaje patroli jednoosobowych. Catos¢
badan pozwolita na sformutowanie wnioskéw warunkujgcych efektywna i bezpieczng
stuzbe policjantéw, a takze propozycji uzupetnienia obowigzujgcych zapiséw na ten
temat (Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji).

Preventive service - one-person operation services

in the police patrol units

The article seeks answers to the question of legitimacy and efficiency of service in
the one-man police patrol as a modern form of work aimed primarily at reducing
crime. Conclusions were drawn on the basis of surveys carried out among police of-
ficers. The results were illustrated in several graphs, showing, inter alia, the ineffecti-
veness of such form of police service, the concerns of police officers related to this se-
rvice, the reasons for introducing single patrols, as well as the participants' seniority.
The authors also analyzed the frequency of service in one-person patrols consisting
of officers with the seniority of up to 3 years, the stability of regions where patrol du-
ties were carried out, tasks and the types of one-person patrols. The whole research
helped to formulate conclusions which condition effective and secure service of offi-
cers, as well as proposals of supplementing the existing provisions in this matter (Or-
dinance No. 768 of the Police Chief).

MpeBeHTMBHAA cny)k6a - PYyHKLUMOHMPOBaHME NaTpPYy/bHbIX
CNY>6 COCTOSILLNX N3 OAHOTO YesioBeKa B MOMULLEACKNX

dhopmMunpoBaHmnAx

ABTOpbI CTaTbn cTaparwTcAa faTb OTBET Ha BONPOC 06 060CHOBAHHOCTU U 3D DEKTUB-
HOCTU CNY>X6bl B MOMMUENCKMX NaTpy/isiX COCTOSAWMX U3 OAHOrO YesioBeKa KaK COB-
pemeHHo hopMbl paboThl, NpeXae BCcero, HanpaB/IeHHOW Ha OorpaHu4eHne NpecTyn-
HocTn. OCHOBaHMeM K BbiBOJAaM C/y>XaT OrMpOCHble uccnefoBaHusa, NpoBeféHHble
cpean nonuuelickux. Pe3ynbTatbl McCNefoBaHUA UANOCTPUPYET HECKOSbKO Auva-
rpaMmM, ykasbliBalOWUX, Hanp., Heap(eKTUBHOCTb TaKoh OopMbl MNOANLENCKOM
cnyX6bl, onaceHusa cry>awmx cBs3aHHble C €€ UCTMOJSIHEHUEM, MPUYUHbLI BBEAEHUSA
naTpy’siei cocTosAWwMX U3 OAHONO YesioBeKa, a TakKe NPoAo/HKUTENbHOCTb TPYA0BOIro
cTaxka UX y4acTHUKOB. ABTOPbI NpoaHa/in3npoBasiv TakXXe 4acToTy CNyX6bl B TaKMX
naTpynax nonvueickmx ¢ HebonbwuM ctaxem (40 3 neT), NOCTOSAHCTBO parioHOB
npoBefeHNsa naTpy/ei, 3agayum 1 Buabl NaTpyneil CoCTOSAWMX U3 O4HOM0 YenoBeKa.
ViccneposaHue gasio BO3MOXXHOCTb CDOPMY/INPOBaTh NPeasioXXeHUA HanpaB/eHHble
Ha MNoBbieHNe 3(PHEKTUBHOCTU U 6€30MaCHOCTU CAY>XX6bl MONULENCKUX, a Takxe
npeanoXXeHnsi BHECEHUS U3MEHEHW B AEWCTBYHOLLME PACMOPSHXKEHUS Ha 3Ty Temy
(PacnopsbkeHmne Ne 768 MNaBHOro KOMeHgaHTa nonvummn).
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Sylwester KarwowskKi

Wptyw technicznych srodkéw pomiaru predkosci na poziom
bezpieczenstwa na drogach (fragment raportu)

Artykut na przyktadzie danych statystycznych, dotyczacych m.in. liczby pojazdéw,
drog twardych, wypadkéw drogowych iich uczestnikdw, analizuje poziom bezpieczen-
stwa na drogach Polski. Podkreslony zostaje wptyw technicznych srodkéw pomiaru
predkosci (fotoradaréw) na poprawe bezpieczenstwa drogowego. Autor omawia
istniejagce regulacje na ten temat przyjete przez Rade Ministrow, np. Krajowy Pro-
gram Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,Gambit 2005", Program realizacyjny na
lata 2006-2007, a takze nowe projekty rozwigzan prawnych, np. Ustawy o zmianie
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Wazne dla przysziosci bezpieczenstwa drogowego
jest zapewnienie ptynnego uruchomienia automatycznego nadzoru nad ruchem dro-
gowym, ktéremu sprzyja¢ ma w szczegoélnosci stworzenie Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym.

The impact of technical means of measuring speed

on the level of road safety (extract of the report)

The article, on the example of statistical data such as number of vehicles, hard roads,
road accidents and their participants, examines the level of safety on Polish roads.
The article emphasises the impact of technical means of measuring speed (speed ca-
meras) on improvement of road safety. The author discusses existing regulations on
this subject adopted by the Council of Ministers, such as the National Road Safety
Programme "Gambit 2005", Implementation programme for 2006-2007, as well
as new projects of legal solutions, for example, the Act amending the Law on Road
Traffic. What is important for the future of road safety is to ensure a smooth launch
of automatic traffic surveillance, which is encouraged, in particular, by the creation of
the Centre for Automated Traffic Surveillance.

BninaHme TexHUYECKUX CpeacTB U3MepPeHNA CKOpoCcTU Ha

ypoBeHb 6e30MacHOCTMU Ha goporax (pparmeHT panopTa)

B cTtatbe, Ha nNpuMepe CTaTUCTUUYECKUX AAaHHbIX YKasblBaloLWmnX, Hanp., KONM4yecTBo
TPaHCNOPTHbLIX CPeAcTB, acanbTUPOBaHHbIX AOPOr, aBTOMOOWAbHbLIX aBapuii n nx
YYacTHUKOB, aHanm3npyeTca ypoBeHb 6e3onacHoOCTU Ha goporax Monbwu. Moguep-
KHYTO B/INSIHUE TEXHUYECKUX CPeAcTB U3MepeHus ckopocTu (dhoTtopasapbl) Ha Mno-
BbllLeHMe 6e30nacHOCTM Ha goporax. ABTOp paccMaTpuBaeT cylliecTBylowmne pery-
NnAUMKM Ha 3Ty Temy, npuHATble KabuHeToM MuHMCTpoOB, Hanp., [ocygapcTBeHHas
nporpamma 6e30MacHOCTM aBTOMOOWUIBLHOIO ABMXeHUS «amM6uT 2005», Mporpavmma
peannsaymm B 2006-2007 rr., a TakKkKe HOBble MNPOEKTbl HPUANYECKNX PELUEHWUA,
Hanp., 3aKoH «06 U3MEeHEeHUAX B 3aKOHe O AOPOXXHOM ABWXKeHUn». ObpalieHo BHU-
MaHue Ha BakHOe 3HaudeHue ansa 6e30nacHOCTU Ha goporax B byayuiem, niaBHOro
BBeZEeHMA aBTOMaTM4eCcKOro Haj3opa 3a aBTOMOOW/IbHbIM ABUMXEHWeM, yemy byaeTt
cogericTBoBaTb co3faHune LleHTpa aBTOMaATUMYECKOro HaAa3opa 3a AOPOXHbIM ABUXKe-
HUEM.
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Krystian Marecik, Andrzej Gtodzinski, Pawet Krawiec

Etyka w trakcie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych

Autorzy koncentrujg sie na zagadnieniach etycznych w przeprowadzaniu tzw. czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych. Artykut zawiera szerokie omoéwienie oraz podziat
tych czynnosci na podstawie ,ustawodawstwa policyjnego”. Na podstawie materiatu
z rozméw przeprowadzonych przez autoréw z funkcjonariuszami operacyjnymi zo-
staly zanalizowane problemy natury etycznej, jakie najczesciej towarzysza konkretnym
czynnosciom operacyjnym. Szczegdlng uwaga obdarzono tzw. osobowe zZrddta infor-
macji i metody ich pozyskania, stosowanie techniki operacyjnej, a takze wptyw pracy
operacyjnej na relacje funkcjonariuszy z rodzing i otoczeniem.

Ethics in the course of operational-reconnaissance procedures
The authors focus on ethical issues in conducting so-called operational and reconna-
issance activities. The article contains a broad overview and breakdown of these ac-
tivities on the basis of "police legislation”. The material from interviews conducted by
the authors with the operating officers, constituted the basis of the analysis of ethical
problems, which often accompany specific operational procedures. Particular atten-
tion was paid to so-called personal source of information and methods for obtaining
it, the application of operational techniques and the impact of operational work on re-
lations of officers with family and the environment.

3TuKa BO BpemMA onepaTUNBHO-MONCKOBbIX AeﬁCTBMVI

ABTOPbl KOHUEHTPUPYIOTCA Ha 3TUUYECKUX BOMpocax BO Bpemsi NpoBeAeHus T.H. one-
pPaTUBHO-MOUCKOBbLIX MeponpusaTUii. B cTaTbe LWMPOKO PaCCMOTPEHbl BUAbl TaKUX
MeponpuATUA, NpPesyCMOTPEHHbIX «MOMULENCKUM 3aKoHoAaTe/IbCcTBOM». Ha oc-
HOBaHUM MaTepuasia co6paHHOro BO BpeMsi pa3roBOpoB, MPOBeAEHHbLIX aBTopamu
C onepaTuBHLIMK CRy>KalWumn, 6bIIN NpoaHann3npoBaHHble aTUYEecKne Npob6emMsbl,
KOTOpble ualle BCEro COMPOBOXAAOT KOHKPETHble onepaTtMBHbIE MeponpuaTUs.
Oco6oe BHMMaHMEM 06palleHO Ha T.H. AOBepUTefibHble WCTOYHUKK MHGOopMaLUn
N mMeToAbl UX MOJyYeHus, NPUMEHEHWE OMnepaTUBHON TEXHWUKWU, a Takxke BvsHue
onepaTMBHOW Pa6oTbl Ha OTHOLLEHUA CAYXaUNX C CeMbe U OKPY>XXEHUEM.

Anna Konik, Pawet Pomorski

Kryminogennos$¢ Ustawy o ustugach detektywistycznych

Autorzy zajeli sie specyficznym zawodem prywatnego detektywa, ktory wedtug ich
opinii w swojej pracy balansuje na granicy prawa, narazajgc sie nawet na odpowie-
dzialno$¢ karng. W opracowaniu zwrécono uwage na aspekt etyczny zawodu detek-
tywa przez pryzmat przepisOw prawa. Starano sie znalez¢ odpowiedz na pytanie, na
ile obowigzujgca Ustawa z 6 lipca 20001 r. o ustugach detektywistycznych moze przy-
czyni¢ sie do uetycznienia tego zawodu, a na ile bedzie stwarza¢ patologiczne sytu-
acje w tym Srodowisku.
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Criminal nature of Detective Services Act

The authors dealt with a specific profession of private detective who, in their opinion,
balances in his work on the fringes of law, risking even criminal liability. The study hi-
ghlighted the ethical aspect of the detective profession through the prism of legal pro-
visions. The authors attempted to answer the question of how the Act on Detective
Services of July 6, 2001 may help to make this profession more ethical, and to what
extent it will provoke pathological situations in this environment.

KpMUHOreHHocTh 3akoHa «O geTeKTWUBHbIX ycayrax»

ABTOpbI CTaTbM paccmMoTpenn nNpobrembl cneumdunyeckor npodeccum 4acTHOro ae-
TeKTMBa, KOTOpbIA, MO UX MHEHUIO, BO BPEMS CBOel paboTe 6anaHcMpyeT Ha rpaHu
3aKOHa, 4acTo noABeprasicb Aaxke YrosioBHOW OTBETCTBEHHOCTU. B cTaTbe ob6pa-
LeHO BHMMaHMe Ha 3TUYEeCKWii acnekT npodeccum AeTeKTMBa CKBO3b MNpPU3My MO-
NOXXeHU 3aKoHa. ABTOpPbI cTapanncb HaTU OTBET Ha BOMPOC, HACKOJ/IbKO AENCTBY-
owmi 3akoH oT 6 nona 2001 r. «O AeTEKTUBHbIX yCryrax» MOXeT cnocob6CcTBOBaTb
MOBbLILLIEHNIO YPOBHSA 3TUYHOCTU 3TOW npodieccmn, U HackKo/bKO 6yaeTt co3gaBaTb
naTtosiormyeckue cutyaumu B 3TOW cpege.

Piotr Kosmaty

Kontrola rozmoéw telefonicznych jako czynnos¢ procesowa
Niniejszy artykut poddaje analizie uregulowania dotyczgce tzw. podstuchu proceso-
wego, ktéry moze by¢ stosowany przez prokuratora lub sad po wszczeciu postepo-
wania przygotowawczego. Podstuch procesowy, pomimo pewnych mankamentow,
respektuje zasady demokratycznego panstwa prawa wyznaczone przez Europejska
Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konstytucje RP. Decyzja o jego zasto-
sowaniu oddana zostala w rece niezawistego sadu. Stosowanie tej metody groma-
dzenia materialu dowodowego ograniczono do zamknietego kregu enumeratywnie
wymienionych przestepstw. Okreslono precyzyjnie ramy czasowe, w jakich wolno pro-
wadzi¢ podstuch, stanowigc, ze czynnos¢ ta moze trwa¢ maksymalnie sze$¢ miesiecy.
Rozwiazanie takie w praktyce moze prowadzi¢ do komplikacji w skutecznym groma-
dzeniu dowodow, ale niewatpliwie stanowi powazng gwarancje przed stosowaniem
tzw. podstuchu nadmiernego. Okreslony zostat zakres podmiotowy stosowania kon-
troli rozmoéw, czyli krag os6b, wzgledem ktérych mozna stosowaé podstuch. Przedsta-
wione uwagi na temat funkcjonowania podstuchu w polskim prawie karnym wskazuja,
iz obecne rozwigzanie, mimo mankamentéw, stara sie zabezpieczy¢ mozliwo$¢ zdo-
bywania dowodéw, przy rownoczesnym respektowaniu konstytucyjnego prawa do po-
szanowania wolnosci i tajemnicy komunikowania sie.



Streszczenia/ Pesnue / Abstracts

Monitoring telephone conversations as a procedural activity

This article analyzes the regulations of so-called interception process that can be used
by the prosecutor or court after preparatory proceedings have been initiated. Proce-
dural phone tapping, despite some shortcomings, respects the principles of a demo-
cratic state of law designated by the European Convention on Human Rights and Fun-
damental Freedoms, the International Covenant on Civil and Political Rights and the
Constitution of the Republic of Poland. The decision on its application was put into the
hands of an independent court. Application of this method of gathering evidence was
limited to a closed circle of the offences listed exhaustively. There are precisely defined
time frames within which phone tapping can be carried out, providing that the opera-
tion may take up to six months. Such a solution can in practice lead to complications
in effective gathering of evidence, but it clearly constitutes a strong guarantee aga-
inst the use of so-called excessive phone tapping. What was also stipulated was the
personal scope of application of phone tapping. The comments on how phone tap-
ping in Polish criminal law operates indicate that the current solution, despite short-
comings, is trying to secure the possibility of acquiring evidence, while following the
constitutional right to respect freedom and secrecy of communication.

KOHTpos/ib TenegoHHbIX Pa3roBOpoB Kak npoueccyanbHas

NesiTeNbHOCTb

B cTatbe AaH aHa/vM3 perynsuuii Kacalowuxcs T.H. NpoueccyanbHoro noacnywm-
BaHMs, KOTOPbIM MOXET Mo/ib30BaTbCsA NPOKypaTypa WUnn cyj nocse oTKpbITUA npea-
BapuUTesbHOro cneacTeus. lMpoueccyasibHoe MNoAcnyliMBaHMe, HEeCMOTPS Ha HEeKo-
TOpble HeaocTaTKu, co6/toaeT OCHOBbl [EeMOKpaTUYeckoro rocygapcrsa, npasa
BbiTeKalole 13 EBpPONENCKON KOHBEHLMM O 3aliuTe MpaB YesloBeKa W OCHOBHbIX
cB0604, MeXxaAyHapoAHOro nakra o rpaXkAaHCKUX W NOANTUYECKMX MpaBax, a Takxke
KoHcTUTyuum Pecny6nvku lMonblia. PelleHWe O ero NpumMeHeHUn MnpefaHo B pyKu
He3aBUCUMOro cyaa. MprMeHeHne 3Toro MeTofla HaKoMIeHUs AoKa3aTelbCTBEHHOro
maTepuasia COKpalleHO A0 3aMKHYTOro Kpyra Y&TKO Ha3BaHbIX MpecTynieHuni. On-
pefeneHo YETKMe pamKyM BpeMeHU, Korga MOXHO BECTM Mofc/yluvBaHue, yKasbiBas,
UYTO MOXXET OHO MpPOoAOo/IKATbCA MaKCUMyM LLIECTb MecsAleB. Takas nocTtaHoBKa BOM-
poca, Ha MpPakKTUKe MOXXET MPUBECTU K OC/IOXKHEHUI0 B 3(PEPEKTUBHOM HaKoneHun
[oKasaTenbCTB, HO, HECOMHEHHO, SIBNSIETCA CepbE&3HON rapaHTueil nepep npuMeHe-
HUEM T.H. Upe3MepHOro NoAcnylmnBaHus. OnpeaeneHbl Cy6beKTbl NMPUMEHEHUST KOH-
TPONS PasroBopoB, T.e. KPYr /ML, KOTOPbIX MOXHO MOAC/YLIMBaTb. PaccMOTpeHHbIe
npeanocbiNIKA U ycNoBUs (MYHKLUMOHUPOBAHUS MOAC/YLIMBAHUA B MOMIbCKOM Yro-
JIOBHOM 3aKoHOfaTe/NlbCTBE YKa3blBalT, YTO CYLIECTBYIOLINE pPeLleHUsl, He B3aupas
Ha HeaoCTaTKM, AalT BO3MOXHOCTb MOJyUYMTb AoKa3aTebCcTBa, a BMECTE C TeM yuu-
TbIBAlOT KOHCTUTYLMOHHbIE MpaBa rpaxaaH Ha cBo6oay M TaliHy 06LeHUs.
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Natalia Mirska

Podatnos¢ wiktymizacyjna a samoocena i optymizm

Artykut przedstawia wyniki badan zwigzku pomiedzy podatnoscig wiktymogenna,
czyli podatnoscig na stanie sie ofiarg przestepstwa, a takimi wlasciwosciami psy-
chicznymi jednostki, jak samoocena i optymizm. Przeprowadzone badania miaty na
celu uzyskanie odpowiedzi na pytania o réznice pomiedzy osobami miodymi a tymi
w wieku podesztym, a takze r6znice miedzy kobietami a mezczyznami w zakresie po-
datnos$ci na wiktymizacje, poziomu samooceny i optymizmu. Postawiono réwniez py-
tanie dotyczace interakcyjnego wpltywu wieku i plci na owe zmienne oraz zdecydo-
wano sie sprawdzi¢, czy czynnik wieku oraz pte¢ sg istotnymi modulatorami wpltywu
optymizmu i samooceny na podatno$¢ wiktymogenng. Badane zmienne (podatnosé
wiktymogenna, samoocena i optymizm) zostaty zbadane za pomocg trzech metod
kwestionariuszowych. Analiza objeta takze czynnik wieku i ptec.

Victimization susceptibility vis-r-vis self-esteem and optimism
This article presents the results of the researches on the relation between victimization
susceptibility namely susceptibility to become a victim of a crime, and mental charac-
teristics of individuals such as self-esteem and optimism. The researches in question
aimed to arrive at answers to questions about the differences between young people
and the elderly, as well as differences between women and men in the field of vulnera-
bility to victimization, levels of self-esteem and optimism. Another question concerned
interactive effects of age and gender on these variables, and the researchers decided
to check whether the factor of age and gender were important modulators of opti-
mism and self-esteem on victimization susceptibility. The variables in question (victimi-
zation susceptibility, self-esteem and optimism) were examined by means of three qu-
estionnaire methods. The analysis also covered the factor of age and gender.

MNogaTNMBOCTL Ha BUKTUMU3ALUIO N ee CBA3b

C CaMOOLl,eHKOVI n ontTt MMnM3mMom

B cTaTbe yKasaHbl pe3ysbTaTbl MUCCNeAoBaHWii CBA3ei Mexay MnoAaT/IMBOCTbI0 Ha
BUKTMMM3ALNIO, T.€. NOAAT/IMBOCTLIO Ha NMpeBpalieHns cebsl B XXepTBY NPEecTynHOro
nocsiraTeNlbCTBa M TakKMMU MCUXOJIOTMUECKUMU KadecTBamMy JIMYHOCTU, KakK camo-
oueHKa 1 onTMMKM3M. Lienbio NpoBefeHHbIX 1UccnegoBaHuii 6bi10 NoslyveHne oTeeTa
Ha BOMPOCbI O pasHuLUEe MeXxay MOosoAbIMU JII0AbMM U NULAMK 3pesioro Bo3pacTa,
a TaKxke pasHuLe Mex[ay XXeHLWMHAMN U My>XYMHaMK B cpepe NoAaTt/IMBOCTU HA BUK-
TMMM3ALNIO N YPOBHEM UX CAMOOLIEHKM 1 ONTUMM3MA. Bbi NocTaBneH Takxe Bonpoc,
Kacalowmiics NUHTEePaKTMBHOIO BAUSIHUA BO3pacTa M Mona Ha 3TU NepeMeHHble,
a Takxke 6bI/10 MPUHATO pelleHne NPoBepUTb, ABMAETCS /M (PaKTop Bo3pacta v rnona
CYLIECTBEHHbIM MOAYNATOPOM BANSAHUSA ONTUMM3MA WU CAMOOLLEHKM Ha MoAaT/IMBOCTb
Ha BUKTMMM3aUMio. N3meHsiemoe uccnefoBaHune (MoAaT/IMBOCTb HA BUKTUMU3ALMIO,
camoonpejeneHne 1 onTMM1MaM) 6bI710 NPOBEAEHO C MOMOLLbI0 TPEX AHKETHbIX Me-
ToAoB. Bbin NpoaHann3upoBaH Takxke (hakTop Bo3pacTa M nona.
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Andrzej AksamitowsKki

Ministrowie spraw wojskowych Il RP iich dziatalnos¢
polityczno-wojskowa w okresie poprzedzajgcym i w czasie

zamachu majowego

Artykut przedstawia sylwetki ministréw spraw wojskowych, ktérych czas petnienia
obowigzkdéw przypadtw okresie trudnym dla polityki wewnetrznej panstwa polskiego.
W grupie tej autor wymienia i charakteryzuje trzech generatow Wojska Polskiego.
W kolejnosci zajmowania tego odpowiedzialnego dla bezpieczenstwa panstwa sta-
nowiska byli to generatowie: Stefan Majewski, Lucjan Zeligowski, ktérego polityka woj-
skowa i personalna byta podporzadkowana planom Pitsudskiego, iJuliusz Tarnawa-
Malczewski, sprawujgcy swoj urzad w czasie zamachu majowego, podczas ktérego
stangt w obronie rzadu RP. Kazdy z ministrow byt wazng postacig ,trudnego czasu"
w historii II Rzeczypospolitej i kazdy z nich starat sie ,wlasciwie” wypetni¢ swoje
obowigzki, chociaz nie obylo sie to bez ogromnych naciskéw politykéw walczgcych
w tym czasie o wiadze w Polsce. Artykut wprowadza czytelnika w szczeg6tly wyda-
rzen poprzedzajacych zamach majowy, ukazujgc spor toczacy sie pomiedzy mar-
szatkiem Jézefem Pitsudskim a wyzszymi oficerami i generatami, ktérzy nie chcieli
sie podporzadkowac¢ jego woli. Autor omawia wydarzenia w uktadzie chronolo-
gicznym, wychodzac od listopadowej (1925) nominacji gen. S. Majewskiego na mi-
nistra spraw wojskowych, az do represji pitsudczykéw wobec przedstawicieli wtadz
obalonego rzadu.

Ministers of Military Affairs in the Second Polish Republic
and their political - military activity prior to and during
the May Coup

This paper presents the profiles of ministers of military affairs, whose duty time fell
on a difficult period for Polish internal politics. The author mentions and characterizes
three army generals of the Polish Army. The people who occupied this post, crucial
for national security were respectively: General Stefan Majewski, Lucjan Zeligowski,
whose military and personal politics were subordinate to Pitsudski's plans and Juliusz
Tarnawa-Malczewski, holding his office at the time of the May Coup, during which he
stood in defence of Polish government. Every minister was an important figure of ,dif-
ficult times" in the history of the Second Republic of Poland and each of them tried to
sproperly” meet their obligations, although the latter did not take place without mas-
sive pressure of politicians who were at that time fighting for power in Poland. The ar-
ticle introduces the reader into the events preceding the May Coup, demonstrating
the ongoing dispute between Marshal Jozef Pitsudski and higher officers and gene-
rals who refused to submit to his will. The author discusses the events in a chronolo-
gical order, starting with the November (1925) nomination of General S. Majewski for
the minister of military affairs, to the repression against Pitsudski's supporters vis-r-vis
the representatives of ousted government.
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MWHUCTPbLI 060pOHBLI BTOopon Peun MNMocnonvToli
N UX MNOJINTUKO-BOEHHANA AeATEe/IbHOCTb B Nepuoy,

npelwecTBYOWMNIA 1 BO BpeMs Malickoro nyrua

B cTaTbe npeacTaBfieHa AeATe/IbHOCTb MUHUCTPOB O60POHbI, BPEMS UCMOSIHEHUS 0651-
3aHHOCTEel KOTOpbIX COBMasio C TPYAHbIM ANl BHYTPEHHEWN MO/MTUKU MOJSIbCKOro ro-
cypapcTea nepvogoM. K aToli rpynne aBTOp OTHOCUT U AaeT XapaKTepUCTUKY Tpoux
reHepanoB Bolicka MosbCKOro. B XpOHOMOrMYeckom MOpsiiKe 3TOT, OTBETCTBEHHbIN
ANns 6e30MacHOCTU rocyAapcTBa, MOCT 3aHMManu reHepasbl: CTtedpaH MaeBckuid, Jlto-
umMaH YXesMroBCKuUii, BoeHHas U nepcoHasibHasi MosMTUKa KoToporo 6blia nogumHeHa
nnaHam Muncyackoro, n KOnuyw TapHaBa-MasibUeBCKUiA, NCMOHAOWWNIA 06513aHHOCTH
MUHUCTPa BO BpemMsi Malickoro nyTtuya, Korfga OH 3aHsi/1 Mo3uLMIo 3alUTbl NpaBuUTesb-
cTBa Peuun Mocrnonutoit. Kaxkapblii U3 MUHUCTPOB 6bl1 BXKHbLIM NINLLOM «TPYAHOro Bpe-
MeHU» B UCTOpUKM BTopoii Peun MocnonmTol U Kaxkablii U3 HUX cTapasicsl «Hagd/1exxalles
WCMOJIHATL CBOM 06S13aHHOCTM, XOTSl BCE OHM HaXOAWUCL MO OFPOMHbLIM AAaBNEHUEM
NoOJINTUKOB GOPIOLNXCA B TO BPeMs 3a BNacTbB Monblue. CTaTbsl NOKa3biBaeT YnMTaTeNto
NoApPO6HOCTU COBLITUI NpeaLecTBYOWMX Maickomy NyTuy, yKasbiBaeT CYLHOCTb NMpo-
TMBOpeunin Mexkay mapluasiom Hsedom MUACYACKMM W BbICLUMMK OOULLEPAMU U FTeHe-
pasiaMu, KoTopble He XOTesM MOBUHOBATbLCSA €ro BoMv. ABTOP paccMaTpuBaeT CobbITUS
B XPOHO/IOTMYECKOW NocnefoBaTelbHOCTM, HauMHas ¢ Hosbpbckoro (1925) HasHa-
yeHus reHepana C. MaeBCKOro Ha A0/HKHOCTb MUHUCTPA O60pPOHLI, BMOTL A0 pen-
peccuii CTOPOHHUKOB [MW/ICYACKOro NpoTUB MpeAcTaBuUTeNe BNAacTu CBEPrHyTOro npa-
BUTE/NbLCTBA.

Zygmunt Kozak

Dziatalnos$¢ Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej

w dziedzinie biernej obrony ludnosci cywilnej

Artykut zajmuje sie powstaniem (1928) i dziatalnoscia Ligi Obrony Powietrznej i Prze-
ciwgazowej, ktéra w okresie miedzywojennym byta jedng z najliczniejszych organizacji
spotecznych, majacych najwieksze zastugi na rzecz rozwoju i propagowania w spote-
czenstwie lotnictwa polskiego, oraz jedng z najzywotniejszych tego rodzaju instytuciji
w Europie. Bez jej wsparcia finansowego, inwestycyjnego, bez zaangazowania i ofiar-
nosci spoteczenstwa nie udaloby sie w éwczesnych warunkach osiggng¢ wysokiego
poziomu rozwoju lotnictwa polskiego. Druga ptaszczyzng dziatalnosci Ligi byto przy-
gotowanie spoteczenstwa do obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej. Liga zapoczat-
kowata tworzenie struktur organizacyjnych biernej obrony przeciwlotniczej, m.in. orga-
nizujgc szkolenia zwigzane z obrong przeciwlotnicza i przeciwgazowg. Poczawszy od
1933 r, zintensyfikowano akcje uswiadamiajgcg spoteczenstwu zagrozenie z powietrza
oraz wyjasniajgca sposoby przeciwdzialania. Przystapiono do organizowania obozéw
¢wiczebnych i r6znego rodzaju kurséw. Znaczacym przedsiewzieciem Ligi byto zaopa-
trzanie ludnosci cywilnej w maski przeciwgazowe, czego z braku $rodkoéw finansowych
i ograniczonych mocy produkcyjnych nie zrealizowano do konca. Biorgc pod uwage sy-
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tuacje ekonomiczng, spoteczng i wojskowg Il Rzeczypospolitej, nalezy stwierdzi¢, ze dzia-
talnos¢ Ligi w tych warunkach okazata sie istotnym wktadem w obrone panstwa.

The Airborne and Antigas Defence League in the area of

passive protection of civilians

This deals with the creation (1928) and the activities of the Airborne and Antigas De-
fence League which in the interwar period was one of the largest social organizations,
having the greatest merit for the development and promotion of aviation among Po-
lish community, and one of the most vital of such institutions in Europe. Without its fi-
nancial contribution, investment, without the commitment and generosity of the pu-
blic it would not be possible in those times to achieve a high level of development of
the Polish Air Force. The second area of activity of the League was preparing society
for airborne and antigas defence. The league initiated the creation of organizational
structures of passive defence, including organization of trainings related to airborne
and antigas defence. Starting from 1933, public awareness was increased due to a
campaign concerning air threat and explaining how to prevent the latter. Instructional
camps and various courses were organized. A notable project of the League was pro-
viding the civilians with gas masks, which - due to the lack of financial resources and
limited production capacity - was not fully completed. Given the economic, social and
military situation of the Second Polish Republic, it should be stated that the activities
of the League in these conditions was a major contribution to the state defence.

JeaTenbHocTb J/INTM NPOTUBOBO3AYLLHOMN
N NMPOTUBOXNMUNYECKOI 060pPOHBbI B chepe

NnaccuBHOM 3allnThbl rpadKgaHCKOro HacesieHunA

34€eCb paccmMoTpeHbl BOMPOCbI CBA3aHHble C OCHOBaHMeM (1928 r.) u AesaTenbHOCTbIO
JInrn NpoTUBOBO3AYLLHOW 1N MPOTUBOXMMNYECKOW 060POHbI, KOTOPasi B MEXAYBOEHHbI
nepmop 6bi1a 04HON N3 camMblX MHOFOUYMC/IEHHbLIX 06LECTBEHHbIX OpraHusauuii, nve-
IOLLMX OFPOMHbIE 3acnyrv B Aerfie pa3BuUTUS 1 pacrnpocTpaHeHUs B 06LLecTBe 3HaHUMN
Ha TeMy MONIbCKOW aBuaLuu, a TakKe O4HOW 13 caMbliX aKTUBHbIX OpraHmM3auuii 3Toro
poga B EBpone. be3 eé dmHaHCOBOro, MHBECTULMOHHOIO BKMaga, 6e3 noaaepxxku
M caMONoXXepTBOBaHMA 06LWecTBa, B CYLLECTBYIOLWNX B TO BPEMS YCNOBUAX He 6blIO
6bl BO3MOXXHbIM AOCTUYb BbICOKOIO YPOBHS PasBUTUSA MOJbCKOM aBuaumun. Opyrum Ha-
npaBfeHnem AesTenbHOCTM JlIurm 6bina NoArotoBka o6LecTBa K NPOTMBOBO3AYLLIHOM
M NpPOTMBOXMMUYECKOW 060poHe. Jlura cosgaBana oOpraHM3alWOHHble CTPYKTYpbl
MaccMBHOM MPOTMBOBO3AYLIHOW 0GOPOHbI, Hamp., OpraHuM3ys Kypcbl MPOTUBOBO3-
OYLWHOA N NPOTUBOXMMMYECKOW 060POHbI. HaumHas ¢ 1933 r. 6binn ycurneHbl aeric-
TBUS Harpas/ieHHble Ha MOBbILWEHNE CO3HaTeNbHOCTM obulecTBa Ha TeMy Yrpo3 CBSi-
3aHHbIX C AesTe/IbHOCTbI aBuauuM 1 Croco6oB MPOTUBOAENACTBUS 3TUM Yrpo3am.
OpraHn3oBbIBaICL y4YebHble nareps M pasHoro poga Kypcbl. 3HauMTeslbHbIM Me-
ponpuatTueM Jlurm Oblna Bblgada rpaxaaHCKOMY HacefneHuto MnpoTMBOrasoB, 4TO
B CBA3N C HeAOCTaTKOM (PMHAHCOBbLIX CPeACTB U OrpaHUYeHHbIMU MPOU3BOACTBEH-
HbIMW BO3MOXHOCTSAMW, MOJIHOCTbIO OCYLLECTBUTb HE YAa/ioCb. YUUTbiBas 3KOHOMMU-
Yeckylo, 06LLECTBEHHYIO M BOEHHYK cuTyauuio BTopoii Peuu MocnonuToii, cnepyet
KOHCTaTMpoBaTb, UTO AeATeNbHOCTb JIUrM B TeX YC/IOBUSAX BHeECNa CYLeCTBEHHbIN
BK/a B 3allUTy rocygapcrsa.

253



