Paristwo i Spoleczenstwo
V: 2005 nr 2

Stefan Stepient

PANSTWO A GOSPODARKA
W KONCEPCJACH PROGRAMOWYCH
GLOWNYCH UGRUPOWAN POLITYCZNYCH III RP

Zagadnienie roli panstwa w gospodarce, jak to pokazuje choéby przyklad planu
Balcerowicza, mozna rozpatrywac¢ w dwoch plaszczyznach. W pierwszej przedmiotem
analizy moze by¢ zaktadany przez dane ugrupowanie ksztalt ustroju gospodarczego
1 sprawowane w nim funkcje panstwa, za§ w drugiej, rola jaka ma ono do spemienia
w procesie budowania nowego ladu spoleczno-ekonomicznego. W tym ostatnim przy-
padku wchodzimy w problematyke teorii transformacji systemu socjalistycznego
w kapitalizm, teorii, ktorej przed 1989 rokiem nie bylo. Ozywiona dyskusja na ten
temat rozpoczela sie dopiero wowczas, gdy zmiana systemowa stala si¢ zadaniem
praktycznym. Uczestniczyli w niej gldwnie intelektualisci, a nie sily polityczne. W ni-
nigjszym tekscie zajmiemy sie przede wszystkim spojrzeniem na funkcje panstwa
wynikajace z postulowanego przez poszczegoélne sily polityczne ksztaltu systemu
gospodarczego.

Modele ustroju spoleczno-gospodarczego w koncepcjach partii politycznych
po 1989 roku

Dla partii politycznych okreslenie w programie roli panstwa jest kwestia podstawowa,
albowiem od jej rozstrzygni¢cia zalezy ksztalt zakladanego !adu spoleczno-ekono-
micznego. Inspiracje w podejsciu do tego zagadnienia partie III RP czerpia z liberali-
zmu, konserwatyzmu, socjaldemokracji, chadecji, agraryzmu, nauczania Jana Pawta IL
Positkujac si¢ tym kryterium podzialdw socjopolitycznych, mozemy wyrézni¢ kilka
modeli ustroju spoleczno-gospodarczego, oferowanych Polakom w miejsce komuni-
zmu. Na marginesie polskiego Zycia politycznego istnieja co prawda nadal organizacje
odwolujace sie do marksizmu i opowiadajace sie za socjalizmem, ale nie bedziemy si¢
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nimi tu zajmowac. Pozostawiamy réwniez na uboczu, ze wzgledu na niewielka role,
jaka odgrywaja w polskim zyciu publicznym, koncepcje ekstremistycznych ugrupo-
wafi nacjonalistycznych'. Pominawszy projekty ustrojowe wspomnianych wyzej nur-
téw, mozemy wyr6zni¢ nastgpujace koncepcje (modele) ustroju spoleczno-gospo-
darczego obecne w polskim dyskursie politycznym: 1) panstwo ,,str6za nocnego”,
2) gospodarka prywatno-rynkowa z ograniczong rola panstwa, 3) gospodarka prywat-
no-rynkowa z aktywna polityka panstwa, 4) spoteczna gospodarka rynkowa, 5) regu-
lowana gospodarka rynkowa (trzecia droga). Sprébujemy te wymienione koncepcje
tutaj omowi¢ na przykladzie programéw wybranych ugrupowan politycznych.

Panstwo ,,stréz nocny”

W I RP partia, ktora opowiada si¢ za ladem spoleczno-gospodarczym opartym na
zalozeniach klasycznej szkoly ckonomii jest Konserwatywno-Liberalna Partia ,,Unia
Polityki Realnej”, dalej UPR. U podstaw formulowanej przez te partie wizji ustroju
ekonomicznego lezy w sposob absolutny rozumiane prawo wlasnosci prywatnej i wol-
nosci gospodarczej. Prawo to jako przyrodzone czlowiekowi jest ,$wiete” i nienaru-
szalne, i moze go nam ograniczy¢ tylko przez sad>. Wychodzac z tego zatozenia UPR
dazy do wprowadzenia ustroju opartego na wlasnosci prywatnej i mechanizmach
w peli wolnego rynku. ,,Dziatalnosé gospodarcza — czytamy w programie — winna
by¢ prowadzona w oparciu o prywatna wlasnosé srodkéw produkeji — 0sob fizycznych
lub ich zwiazkéw. Spétki nie beda mogly tworzy¢ holdingéw. Niedochodowa dziatal-
nos¢ panstwa moze by¢ prowadzona wylacznie przez samodzielne agencje z ustalo-
nym przez legislature budzetem’™.

W zwiazku z tym postuluje si¢ petna likwidacje sektora publicznego — zaréw-
no panstwowego, jak i samorzadowego — w drodze prywatyzacji i reprywatyzacji mie-
nia przejetego przez wladz¢ komunistyczna; z wyjatkiem ziemi rozparcelowanej mig-
dzy chlopéw w ramach reformy rolnej. Wlasnos¢ prywatna jest ostoja wolnosci czlo-
wieka, ma pozytywny wplyw na ksztaltowanie pozadanych cech jego charakteru
1 osobowosci, takich jak np. odpowiedzialnosé, gospodarnosé, oszczednosé, kreatyw-
nos$¢, a caly system ekonomiczny czyni efektywnym. Wskazujac na wyzszos¢ wlasno-
sci prywatnej nad publiczng, UPR zaklada docelowo sprywatyzowanie nie tylko calej
produkcji (przemyslowej i1 rolnej), handlu, bankowosei 1 ustug, ale réwniez stuzby
zdrowia, o§wiaty oraz wszelkiego rodzaju ubezpieczen; obowiazek ubezpieczen ma
by¢ przy tym zniesiony. Takze opieka spoleczna nie powinna naleze¢ do panstwa, lecz

! Piszg o nich w tekécie Koncepcje polityczne ekstremizmu prawicowego w Il Rzeczypospolitej na przy-
kladzie wybranych organizacji, [w:] Doktryny i ruchy wspdiczesnego ekstremizmu politycznego, pod red. E. O1-
szewskiego, Lublin 2004, s. 297 i nast.

% Szerzej zob. S. Stepieh, Konserwatyéci wobec zagadnier gospodarczych Il RP, [w:] Konserwatyzm.
Historia i wspoiczesnosé, pod red. S. Stgpnia, Lublin 2003, s. 422. UPR krytykuje zapis w konstytucji dopusz-
czajacy mozliwo$¢ wywiaszczenia na cele publiczne.

* Program Unii Polityki Realnej, ,Najwyzszy Czas!”, nr 1 z 31 111 1990, 5. VIL.
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by¢ prowadzona przez prywatne organizacje, Koscioly, instytucje charytatywne i oso-
by prywatne; zapowiadano tez zniesienie zasitkéw dla bezrobotnych®.

Druga obok wlasnosci prywatnej zasada systemu ekonomicznego Polski po-
winna by¢ pelna wolno$¢ gospodarcza, zabezpieczona odpowiednimi normami kon-
stytucyjnymi. ,,Zakaz dzialalnosci gospodarczej — glosi program UPR — moze wynikaé
jedynie z powodu szkodliwosci jej dla otoczenia™. Zniesieniu majq ulec wszelkie ba-
riery krepujace swobode umdéw miedzy kontrahentami, tj. cla, ceny regulowane, place
minimalne, kodeks pracy, uklady zbiorowe; zwiazki zawodowe stang si¢ stowarzysze-
niami zwyczajnymi — ich rola zostanie ograniczona do obrony praw pracowniczych
wynikajacych z uméw cywilnych na poziomie zaktadu pracy.

Panstwo w projekcie ustrojowym UPR nie pelni funkcji gospodarczej ani tez
socjalnej. Nawet system podatkowy jest tak skonstruowany, aby pafistwo nie moglo
oddziatywa¢ na procesy gospodarcze; podatek VAT, obrotowy, dochodowy, od spad-
kow 1 darowizn ma by¢ zniesiony, pozostatby tylko podatek od gruntéw i nieruchomo-
$ci oraz dodatkowo ustanowiony podatek osobisty, zwany pogléwnym®. Gospodarke
w tym programie pozostawiono obywatelom, ktorzy sami muszg zadbaé o swdj los.
Gtéwnym zadaniem tak pomyslanego systemu jest ochrona wiasnosci, wolnosci i bez-
pieczenstwa jednostki oraz kraju’.

Zredukowane w swych funkcjach panstwo bedzie mialo znacznie mniejsza
administracj¢. Program przewiduje istnienie tylko 6 ministerstw: Finanséw (Skarbu),
Sprawiedliwosci, Policji, Gospodarki Terenami i Ochrony Srodowiska, Obrony Naro-
dowe) (Wojny) oraz Spraw Zagranicznych (przejéciowo, do czasu zakonczenia pry-
watyzacji jeszcze Ministerstwo Gospodarki). Ponadto UPR opowiada si¢ za decentrali-
zacjg 1 przekazaniem wielu uprawnien wykonywanych przez rzad samorzadowi
terytorialnemu®.

W odseparowaniu panstwa od spraw spoleczno-gospodarczych program UPR
idzie nawet dalej niz doktryna neoliberaléw. Jesli F. A. Hayek czy M. Friedman uwa-
zaja, ze z zasadami wolnego rynku mozna pogodzi¢ sprawowanie funkcji opieki nad
czlonkami spoleczenstwa, ktérych nie mozna uznaé za jednostki ,,odpowiedzialne”, to
partia Korwina-Mikkego jest temu przeciwna. Proponowany przez Friedmana system

* Program gospodarczy Unii Polityki Realnej (uchwalony przez Rade Gléwng 11 grudnia 1990 r.), [w:]
Programy partii { ugrupowan parlamentarnych 1989-1991, zebrala i opracowata I. Stodkowska, cz. 1, Warsza-
wa 1995, s. 268-276. Program ten w niewielkim tylko stopniu zostal zmieniony 27 listopada 2004 roku. Zob.
Program gospodarczy Unii Polityki Realnej http://www.upr.org.pl. Janusz Korwin-Mikke — przywédca UPR —
w sposGb bezceremonialny pisal o wycofaniu si¢ panstwa z funkcji socjalnej: ,,Model ten zaklada — czytamy
w jednym z artykulow ~ ze jezeli kto$ nie potrafi zarobié na siebie pienigdzy — to musi odwotywa¢ sie do uczué
innych, nie majac zadnej oslony prawnej. Nikt nie gwarantuje kalece, ze bgdzie miat jedzenie, mieszkanie i wozek
inwalidzki. Wszystko to moga — ale nie musza — zapewnié prywatne organizacje charytatywne, koscioty lub
znajomi i sasiedzi. W ostatecznos$ci mozna zebra¢”. J. Korwin-Mikke, Nowy liberalizm, ,Najwyzszy Czas!”, nr
3z1811997,s. 1L

3 Program Unii Polityki Realnej, ,Najwyzszy Czas" nr 1 z 31 1111990, s. VII.

¢ Ulotka wyborcza UPR z 1993 r. Unia Polityki Realnej proponuje, [w:] Wybory 1993. Partie i ich pro-
gramy, red. I. Stodkowska, Warszawa 2001, s. 379; Program gospodarczy Unii Polityki Realnej..., s. 274.

7 W okresie przejsciowym, dochodzenia do nowego systemu zakiadano pomoc publiczng dla o$wiaty
i stuzby zdrowia, regulowanie przez wtadze lokalne czynszow mieszkalnych, a takze wsparcie rolnictwa.

® Program gospodarczy Unii Polityki Realnej..., s. 268-269, 272-274; ). Korwin-Mikke, Wizja parla-
mentu w nowej konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1994, s. 14-15.


http://www.upr.org.pl

142 STEFAN STEPIEN

bonéw edukacyjnych’, jako sposob na urynkowienie finansowanego ze srodkoéw pu-
blicznych szkolnictwa, w zalozeniach jego polskich zwolennikéw jest traktowany jako
rozwigzanie przejsciowe, do czasu, gdy oswiata stanie sie takim samym dobrem ryn-
kowym jak produkty przemyshi. Podzialu dobr ma dokonywaé wylacznie rynek. Sto-
sunki miedzy ludzmi w sferze gospodarczej regulowane sg nie przez panstwo, ale
ksztaltowane w drodze uméw cywilnych. UPR glosi ortodoksyjny, leseferystyczny
liberalizm ekonomiczny.

Prywatna gospodarka rynkowa z ograniczong rola panstwa

Ten kierunek transformacji reprezentowal Kongres Liberalno-Demokratyczny, a po-
tem ten nurt myslenia zagoscit w Unii Wolnosci. W programie swym KL-D kreslil
wizje demokratycznego kapitalizmu, w ktérym podmiotem dziatan gospodarczych jest
jednostka. ,,Panstwo i samorzady — czytamy w jednym z dokumentéw — nie powinny
bezposrednio angazowac si¢ w dzialalnos¢ ekonomiczna. Ich zadaniem jest tworzenie
jedynie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju tej dziatalnosci'®. Pafistwo ma dokonaé
zmian w strukturze wlasnosciowej — zrekonstruowaé wlasnos¢ prywatng i gospodarke
rynkows. Aby to osiggnaé, nalezy wyzwolié¢ przedsiebiorczos¢ obywateli, wprowa-
dzajac swobode wejscia na rynek oraz dokonaé szybkiej prywatyzacji majatku pan-
stwowego. Miala ona mieé szeroki zakres. ,,Obszarow podlegajacych prywatyzacji —
pisano w programie — nie ograniczamy wylacznie do produkeji i handlu; potrzeba réw-
niez prywatnych szkol, uniwersytetow, stuzby zdrowia, ubezpieczen i funduszy eme-
rytalnych etc.”"’

KL-D, uznajac wielo$¢ drog przeksztatcen wlasnosciowych, propagowal ideg
powszechnej prywatyzacji. W upowszechnieniu wiasnosci widzial sposdb na budowe
demokratycznego kapitalizmu. Dodajmy, ze czlonkowie Kongresu odgrywali dosé
znaczng role we wiadzach III RP (przyktadowo J. Bielecki piastowal funkcje premiera,
J. Lewandowski — ministra przeksztalcen wlasnosciowych, A. Zawislak — ministra
przemyshu), co dawato im mozliwos¢ przeforsowania pomystu z bonami prywatyza-
cyjnymi. Doczekal si¢ on urzeczywistnienia za rzadéw H. Suchockiej, kiedy to Sejm
30 IV 1993 roku uchwalit ustawe o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich pry-
watyzacji. Z perspektywy 12 lat, ktére uptynely od tamtego czasu, mozna stwierdzic,
ze idea powszechnej prywatyzacji poniosta fiasko; Tadeusz Kowalik, nawiazujac do
znanego powiedzenia, napisal, ze ,,gora urodzita mysz”'>.

Za najwazniejszy obowiazek panstwa liberalowie z KL-D uwazali troske
o wolnos¢, w tym gospodarcza, i tworzenie warunkéw do rozwoju sektora prywatnego.

Por. M. Friedman, Kapitalizm i wolnosé, Warszawa 1993, s. 85 i nast.

1% Deklaracja parlamentarnej grupy liberalno-demokratycznej, czerwiec 1990 roku, [w:] Programy partii
i ugrupowan parlamentarnych 1989-1991..., s. 194.

" Polska: ku demokratycznemu kapitalizmowi, [w:] Programy partii i ugrupowa# parlamentarnych
1989-1991..., czgs€ 2, s. 107.

2T, Kowalik, Wspélczesne systemy ekonomiczne. Powstanie, ewolucja, kryzys, Warszawa 2000, s. 314.
Do powszechnej prywatyzacji przeznaczono akcje 512 jednoosobowych spoiek skarbu panstwa, tj. 2% (wg warto-
Sci ksiegowej 5%) majatku skarbu panstwa.
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Wzorujac si¢ na neoliberalnych tezach F. Hayeka, M. Friedmana i J. Graya,
glosili postulat ograniczonego rzadu. Pomoc socjalna panstwa powinna by¢ zawezona
do minimum, aby nie oslabia¢ inicjatywy jednostek. Na to minimum sktadaé sie ma
ochrona o0s6b uposledzonych, starych i pozostawionych bez pracy. W ustroju liberal-
nym pomoc ma shuzy¢ odzyskaniu przez jednostke samodzielnosci ekonomicznej 1 byé
domena instytucji spolecznych oraz wiadz lokalnych. KL-D opowiadal si¢ za decen-
tralizacja wiladzy; samorzad, roznego rodzaju organizacje, stowarzyszenia i fundacje
powinny stanowié podstawowa tkanke spoleczefistwa obywatelskiego'®. W swych
koncepcjach na panstwo KL-D byl wyrazicielem neoliberalizmu, pozostajac blisko
leseferyzmu; pozytywnie odnosil si¢ do polityki Leszka Balcerowicza. Wierzac w kre-
atywng moc wolnosci, wlasnosci prywatnej i rynku prognozowal, ze do 1997 roku
przybedzie w Polsce 1 milion miejsc pracy'®. Dzi§ wielu z cztonkéw KL-D znalazto
si¢ w Platformie Obywatelskiej (np. Donald Tusk czy Janusz Lewandowski) i sg
w swych pogladach juz bardziej umiarkowani.

Gospodarka prywatno-rynkowa z aktywna polityka panstwa

Sposrdd partii III RP, ktoérych wplyw na proces przeksztalcania polskiej gospodarki byt
znaczacy, jest Unia Wolnosci. Powstala z potaczenia KL-D i Unii Demokratycznej nie
byla partig jednolitg ideowo, Scieraly si¢ w niej dwie orientacje — neoliberalna i socjal-
liberalno-chadecka. Przedstawiciele tej ostatniej byli otwarci na sprawy spoteczne;
postawe t¢ podzielal tez pierwszy przewodniczacy partii Tadeusz Mazowiecki. W pro-
gramie uchwalonym na II Kongresie w 1995 roku obok Karty Wolnosci Gospodar-
czych znalazla si¢ tez Deklaracja spofeczna. W pierwszej zapisano podstawowe zasady
ladu gospodarczego: wlasnos¢ prywatna, swoboda dzialalnosci gospodarczej 1 zawie-
rania umdw, uczciwa konkurencja (demonopolizacja), stabilnosé¢ regul gry. Wolnos¢é
nie jest tu jednakze absolutyzowana. Swoboda dzialalnosci gospodarczej moze by¢
przez panstwo ograniczona w drodze ustawy ,,w celu ochrony praw innych obywateli
1 srodowiska naturalnego, bezpieczenstwa panstwa i wykonywania zobowigzan mig-
dzynarodowych™"’. Dopuszczano tez wywlaszczenie, gdy przemawialy za tym wazne
wzgledy publiczne. Jak przystato na parti¢ liberalna, za konieczng uznawatla ona szyb-
ka prywatyzacje, tak by docelowo (okoto 2000 roku) panstwo i gminy (samorzad te-
rytorialny) nie wystgpowaty w roli wlasciciela i przedsigbiorcy; opowiadano si¢ tez za
przeprowadzeniem reprywatyzacji. Interesy panstwa w sprywatyzowanych przedsig-

biorstwach o strategicznym znaczeniu miato zabezpiecza¢ prawo do ,,zlotej akcji”’.

® Deklaracja parlamentarnej grupy liberalno-demokratycznej..., s. 195; Polska: ku demokratycznemu
kapitalizmowi..., s. 108-109.

' Kongres Liberalno-Demokratyczny. Milion nowych miejsc pracy, [w:] Partie i ich programy. Wybory
1993, red. 1. Stodkowska, Warszawa 2001, s. 197 i nast.

' Dokumenty Il Kongresu Krajowego Unii Wolnosci — Warszawa, 1-2 kwietnia 1995 r. Karta Reform
Ustrojowych, [w:] Polskie partie polityczne. Charakterystyki, dokumenty, pod red. K. Paszkiewicz, Wroclaw
1996, s. 308.

' Ibidem, s. 309; Program wyborczy Unii Wolnosci,(ogloszony 22 czerwca 1997 r.), [w:] Wybory '97.
Partie i programy wyborcze, pod red. S. Gebethnera, Warszawa 1997, s. 268 i nast.
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Unia Wolnosci zmierzala do systemu spoleczno-gospodarczego, w ktorym
podmioty gospodarcze i obywatele mieliby réwne szanse korzystania z wolnosci i two-
rzone bylyby warunki do jej wszechstronnego rozwoju. Wymagalo to, zdaniem UW,
aby panstwo bylo w tych sferach aktywne. Do jego funkcji nalezaloby zatem: zwal-
czanie nieuczciwej konkurencji, korupcji i praktyk monopolistycznych, dzialanie na
rzecz pluralizacji instytucji $wiadczacych ushugi i dobra publiczne (np. prywatne
szkoly i placowki zdrowia czy instytucje ubezpieczeniowe), sterowanie podaza pienig-
dza przez niezalezny od rzadu bank centralny, wspieranie organizacji pozarzadowych,
rozwijanie przedsigbiorczosci 1 przeciwdzialanie bezrobociu za pomoca réznych srod-
kéw 1 instrumentow, wyréwnywanie szans edukacyjnych, dbanie o rozw6j nauki i kul-
tury, dbalos¢ o srodowisko naturalne, rozwoj infrastruktury kraju, likwidowanie réznic
w rozwoju migdzy regionami, bezpieczenstwo socjalne 1 zdrowotne obywateli, pomoc
w rozwigzywaniu problemu mieszkaniowego, ksztaltowanie odpowiednich stosunkow
mig¢dzy uczestnikami zycia gospodarczego, w tym miedzy pracodawcami i pracowni-
kami. Celem Unii Wolnosci jest spoteczenstwo ludzi odpowiedzialnych, totez w roz-
wigzywaniu tych problemow obok instytucji rzadowych 1 samorzadowych duza role
przypisuje si¢ samej jednostce, rodzinie i instytucjom pozarzadowym'”.

Unia Wolnosci, naktadajac na panstwo obowiazek zapewnienia jednostce bez-
pieczenistwa socjalnego (renty, emerytury), zdrowotnego i1 edukacyjnego, nie uwaza,
aby te dobra publiczne musialo zaspokaja¢ bezposrednio samo panstwo. Gwaranto-
waloby ono tylko srodki finansowe, a uslugi $wiadczylyby zarowno placéwki publicz-
ne, jak 1 prywatne; postulowano oddzielenie finansowania od $wiadczenia uslug, aby
wprowadzi¢ mechanizmy rynku i na tym obszarze. Kierujac si¢ ta przestanka, unici za-
kladaja prywatyzacje ZOZ-6w, powstanie prywatnych kas chorych, instytucji ubezpie-
czeniowych. Gwarangcje panstwa obejmowalyby w przypadku ochrony zdrowia i ubez-
pieczen spolecznych podstawowy pakiet $wiadczen, ktdre obywatel moglby poszerzyc,
ubezpieczajac si¢ sam. W ramach pomocy socjalnej zadaniem panstwa jest dbalos¢
0 zapewnienie godziwych warunkow zycia osobom niepelnosprawnym, sierotom,
dzieciom z rodzin patologicznych oraz przeciwdzialanie zjawiskom ubdstwa, czemu
stuzy¢ maja zasitki dla bezrobotnych, zasitki mieszkaniowe i socjalne, ale tak skonstru-
owane, by nie prowadzity do uzaleznienia jednostki'®.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze program UW kresli wizje fadu spolecz-
nego, w ktorym panstwo jest jednym z podmiotéw, obok rodziny, instytucji pozarza-
dowych i organizacji spofecznych, dzialajacych na rzecz lepszego 1 godniejszego zycia.
Dzialania panstwa w tym zakresie winny by¢ racjonalnie podzielone miedzy rzad i sa-

Y Ibidem, s. 265 i nast.; Dokumenty Il Kongresu Krajowego Unii Wolnosci..., s. 309-312; Deklaracja
programowa V Kongresu Unii Wolnosci. 17 grudnia 2000 roku, http://www.prawica polska.pl.

¥ W programie z 2000 roku zapisano: ,,Rozwoj gospodarczy tworzy podstawg rozwiazywania problemow
spolecznych, lecz ich automatycznie nie rozwigzuje. Nalezy przeciwdziala¢ izolacji grup spolecznych nie korzy-
stajacych i nie wspottworzacych rozwoju gospodarczego. Jest to szczegolnie wazne w obliczu globalizacji. Troska
o zapewnienie godziwych warunkéw zycia i rGwnoprawnego uczestnictwa w zyciu spolecznym osobom niepetno-
sprawnym, a takze dzieciom z rodzin zagrozonych oraz pozbawionych opieki rodzicielskiej jest powaznym wy-
zwaniem dla spoleczenstwa. Nowoczesny system pomocy spolecznej jest waznym instrumentem przeciwdziatania
marginalizacji. Nie moZe on polega¢ jedynie na dostarczaniu §rodkoéw niezaradnym. Musi by¢ wsparty systemem
edukacyjnym, profilaktyka i indywidualng odpowiedzialnoscia za swoj los”, Deklaracja programowa V Kongresu
Unii Wolnosci, 17 grudnia 2000 roku, http://www.prawica polska.pl.
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morzad; ten ostatni, bedac najblizej ludzi, najlepiej zna potrzeby i najefektywniej potra-
fi wykorzysta¢ srodki przeznaczone na ten cel. Polityka socjalna nie moze bowiem by¢
adresowana do catych grup spotecznych, jak w panstwie opiekunczym, ale do ludzi jej
potrzebujacych. Unia Wolnosci jest za gleboka decentralizacja i nadaniem samorza-
dom silnej pozycji ustrojowe;.

Podobng do opisanej wyzej koncepcjg roli panstwa ma Platforma Obywatel-
ska, w ktorej znalazlo si¢ wielu prominentnych dziataczy Unii Wolnosci; odeszli z niej
po V Kongresie w grudniu 2000 roku. W sferze gospodarczej zadaniem panstwa jest
prowadzenie polityki makroekonomicznej oraz podejmowanie dzialan sprzyjajacych
przedsigbiorczosci, a tym samym i rozwiazywaniu problemu bezrobocia. Duza wagg
przywiazuje do realizacji zasady rownosci szans i wolnosci uczestnikow zycia gospo-
darczego — producentéw, konsumentdw, pracodawcow, pracobiorcow; proby dominacji
przynosza szkodg gospodarce 1 calemu spoleczenstwu. Obowigzkiem wladz panstwa jest
przeciwdziatanie takim zjawiskom. Dbato$¢ o rozw6j gospodarczy i funkcjonowanie
rynku wymaga aktywne;j polityki panstwa. Pafistwo to jednak nie tylko gospodarka, ale
1 cztowiek. ,,Panstwo — zapisano w programie — to wigcej niz wspolne przedsiebior-
stwo, w ktorym liczy si¢ dochdd wytwarzany przez poszczegolnych obywateli; to tak-
ze system pomocy i oparcia dla jego mieszkancow. Pomoc socjalna, edukacja, opieka
zdrowotna 1 zapewnienie bezpieczenstwa to podstawowe powinnosci, jakie panstwo
ma $wiadczy¢ swoim obywatelom. Utrzymujac pafistwo z naszych pieniedzy, oczeku-
jemy, aby oferowalo nam dobrej jakosci ushugi publiczne, opieke i wyksztalcenie na-
szych dzieci oraz ochrong przed przestgpcami”"’. Panstwo ma byé ,,pomocne dla oby-
wateli” 1 nie uchyla¢ si¢ od przeznaczania odpowiednich $rodkéw na przeciwdzialanie
bezrobociu, lagodzenie skutkéw ubdstwa, pomoc najbiedniejszym i najslabszym. Plat-
forma, podobnie jak i Unia, przywiazuje duza wage do edukacji, rGwnych szans w zdo-
bywaniu wiedzy 1 uzyskaniu dobrego wyksztalcenia. We wspolczesnym $wiecie no-
wych technologii 1 informatyzacji szanse zyciowe ludzi zaleza jak nigdy od edukacji,
chodzi zatem o to, aby dobra szkola byla dostepna dla wszystkich dzieci i calej mio-
dziezy. Panstwo, wspoldziatajac z réznymi podmiotami spolecznymi i prywatnymi, ma
te warunki stwarza¢. Platforma jest partig liberalna, ktorej obok tradycyjnych dla tego
nurtu wartosci wolnosci 1 wlasnosci prywatnej nieobca jest zasada solidarnosci spo-
lecznej 1 pragmatyzm. W imig tej ostatniej jest za tym, aby wiele ustug publicznych,
waznych dla rozwijania przedsigbiorczosci (np. inspekcja pracy, inspekcja sanitarna,
prowadzenie ksiag wieczystych itp.) zostalo sprywatyzowanych i1 by byly one wyko-
nywane przez zakontraktowane prywatne firmy. Nalezy tez okresli¢ zakres bezplatnej
opieki publicznej (,.koszyk™ ustug), gdyz swiadczenie jej w nieograniczonym wymia-
rze przekracza mozliwosci finansowe pafistwa®.

W projektowanych rozwigzaniach szczegotowych propozycje Platformy nie-
kiedy si¢ réznia od propozycji Unii i $rodkow zaktadanych przez nig, tym niemniej
mozemy powiedzied, ze jest tu podobne spojrzenie na role panstwa w gospodarce ryn-
kowej. I Unia i PO sa przeciwne traktowaniu podatkow jako instrumentu redystrybucji

" Program. 2001 rok, [w:} Partie i ich programy. Wybory 2001, red. I. Stodkowska, Warszawa 2002,
s. 190.
 [bidem, s. 177-181, 190-201.
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dochodéw, a tym samym zwiekszonej roli budzetu i1 panstwa w podziale produktu
krajowego brutto. Socjalne zadania panstwa widza z perspektywy jego odpowiedzial-
nosci za harmonijne funkcjonowanie tadu spotecznego, gdyz tylko wowczas liberalne
wartosci, jakimi sg wolnos¢, bezpieczenstwo czlowieka i demokracja nie sg zagrozone.

Spoleczna gospodarka rynkowa

System spotecznej gospodarki rynkowej bliski jest partiom o ré6znych korzeniach ide-
owych. Wystepuje on w wersji socjaldemokratycznej, chadeckiej, liberalno-socjalne;j,
agrarystyczno-chadeckiej. Od wezesniej omawianego systemu prywatnej gospodarki
z aktywna politykg panstwa wymienione wersje roznia si¢ tym, ze indywidualizm jed-
nostki probuja powigzaé z zasada dobra wspdlnego i solidaryzmu, a niektore z nich
postuguja sie malo precyzyjng kategorig sprawiedliwosci spolecznej w odniesieniu do
procesu dystrybucji dobr. W dalszej czesci naszego wywodu poddamy krotkiej analizie
poszczegodlne rodzaje spolecznej gospodarki rynkowe;.

A. Najbardziej ograniczona odmiang spolecznej gospodarki rynkowej projektowali
socjalni liberalowie skupieni w Unii Demokratyczne) powstatej w grudniu 1990 roku,
z ktorg nastepnie polaczyl sie Ruch Obywatelski—Akcja Demokratyczna (ROAD) 1 Fo-
rum Prawicy Demokratycznej (FDP). Byta to wigc formacja wielonurtowa, w ktore;
grupa wywodzaca sie z ROAD tworzyla frakcje spoleczno-liberalng; ponadto doliczy¢
si¢ w niej mozna jeszcze dwoch innych frakeji. Za ideowg podstawe ustroju program
UD przyjmowal zasad¢ dobra wspdlnego. ,,Zasada ta — czytamy w nim — nie pozwala
nam wynosi¢ zadnego interesu indywidualnego czy grupowego ponad dobro ogotu:
panistwa, spoleczeiistwa lub narodu™'. W dalszej kolejnosci wymieniano wolnosé i po-
mocniczos¢. Ta ostatnia cecha zawiera mysl o panstwie, ,.ktore nie zastgpuje obywateli
w tym co oni oraz spotecznosci lokalne czy zawodowe mogg zrobi¢ sami”, a takze mowi
o0 panstwie, ,.ktére nie uchyla sie od rozwiazywania istotnych problemow socjalnych™?.
Jesli chodzi o strukture wlasnosciowsa gospodarki, to w docelowo zakladanym
modelu obok dominujacego sektora prywatnego mialo by¢ miejsce dla spotdzielczosci,
zakltadéw komunalnych a takze w ograniczonym zakresie dla przedsigbiorstw podle-
glych panstwu. ,Pafistwo nie bedzie zajmowalo sie dzialalnoscig gospodarcza poza
nadzorem nad przemystami i ushugami zaliczanymi zwykle do strukturalnych, strate-
gicznych, a takze dzialajacych w warunkach monopolu™”. Jednoczesnie UD wypowia-
dala sie przeciwko stosowanym praktykom dyskryminowania przedsigbiorstw pan-
stwowych i postulowala réwnoprawne ich traktowanie. Rola panstwa jest — pisano —
tworzenie powszechnych regul dzialalno$ci gospodarczej, opartych na poszanowaniu
wlasnoéci prywatnej, wolno$ci gospodarczej i interesu publicznego™*. Jak wszystkie
proreformatorskie ugrupowania UD byla zwolenniczka szybkiej prywatyzacji, doko-

3 Stabilizacja i rozwdj. Uchwala programowa Il Kongresu Krajowego Unii Demokratycznej, [w:] Partie
i ich programy. Wybory 1993, Warszawa 2001, s. 259.

2 Ibidem, 5.260.

2 Ibidem, s. 269-270.

2 Ibidem, s. 270.



PANSTWO A GOSPODARKA 147

nywanej réznymi ,$ciezkami” — kapitalowa, bezposrednia 1 powszechnych swiadectw
udzialowych; mile widziala forme akcjonariatu obywatelskiego i pracowniczego.

W polityce spolecznej panstwo miato kierowac si¢ ideg solidarmosci i wyzwa-
lania aktywnosct ludzi. Unia Demokratyczna uwazala, ze rozwiazanie kwestii socjal-
nych w réwnej mierze spada na jednostke, spoleczno$¢ w ramach ktorych ona funk-
cjonuje, jak 1 panstwo. Oprocz pomocy socjalnej dla najstabszych, inwalidow, sierot,
ludzi opuszczonych i bezrobotnych, do panstwa nalezy zaspokajanie potrzeb edukacyj-
nych 1 zdrowotnych oraz zapewnienie — w ramach obowigzkowego systemu ubezpie-
czefi spotecznych — bezpieczenstwa socjalnego na starosé czy w razie utraty zdrowia.
Obok instytuc)i publicznych we wszystkich wspomnianych dziedzinach zycia ma roz-
wija si¢ inicjatywa prywatna. Jesli w przypadku ubezpieczen spolecznych 1 zdrowot-
nych pafstwo ma by¢ gwarantem tylko podstawowego pakietu $wiadczen, to ksztalce-
nie na wszystkich jego szczeblach, od podstawowego po wyzszy, powinno by¢
bezplatne. Obok rozwiazywania spraw bezrobocia UD przywxqzywa}a duza wage do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych i budownictwa socjalnego™.

Realizacja polityki spolecznej wymaga odpowiednich srodkéw, dlatego tez
wladze musza wspiera¢ wzrost przedsigbiorczosci, aby zapewni¢ odpowiednie wplywy
z podatkéw do budzetu. W polityce gospodarczej Unia Demokratyczna dopuszczata
stosowanie interwencjonizmu.

B. Socjaldemokratyczna spoteczna gospodarka rynkowa
Ruch socjaldemokratyczny w zyciu politycznym III RP reprezentuja przede wszystkim
postkomunistyczna Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SdRP), a od 1999
roku Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) oraz wywodzaca si¢ z lewicy solidarmo-
sciowej Solidarnos¢ Pracy, na bazie ktorej po polaczeniu z Ruchem Demokratyczno-
Spotecznym Zbigniewa Bujaka, postkomunistyczna Polska Unia Socjaldemokratyczna
T. Fiszbacha powstala Unia Pracy. Koncepcje gospodarcze SARP w czasie istnienia tej
partii podlegaly daleko idacej ewolucji, na ktora niemaly wplyw miala dynamika
zmian dokonujacych si¢ w Polsce 1 dyskusje programowe w socjaldemokracji zachod-
niej. W przygotowanych przez PZPR tezach programowych przyszlej nowej partii pi-
sano, ze celem jej bedzie dazenie do demokratycznego socjalizmu®®. Po dwu miesia-
cach zrezygnowano z bezposredniego wysuwania takiego celu. W zalozeniach pro-
gramowych uchwalonych na zjezdzie zalozycielskim SARP 28 stycznia 1990 roku
zostal on ukryty. Opowiedziano si¢ wowczas za rozbudowanym systemem panstwa
opiekunczego. Formule spolecznej gospodarki rynkowej wprowadzono do programu
na poczatku 1991 roku, ale projektowany jej ksztalt bedzie pdzniej zmieniany. Stop-
niowo postkomunisci bedg otwieraé coraz szerzej drzwi dla rozwiazan liberalnych,
dostrzega¢ pozytywy zmian przeprowadzanych po 1989 roku.

Poczatkowo SARP spoleczna gospodarke rynkowa wyobrazala sobie jako
»rzecia droge™ miedzy centralnie planowana gospodarka nakazowo-rynkows i orto-

B Ibiden. s. 280-291; Uchwala programowa zjazdu zjednoczeniowego, [w:] Programy partii i ugrupo-
wan parlamentarnych 1989-1991..., s. 226-228.

% Tezy deklaracji programowej (uchwalone przez XVI Plenum KC PZPR 6 X1 1989 r.), [w:] ibidem,
cze$é 1,s. 18,
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doksyjnie pojmowanym kapitalizmem wolnorynkowym. Zakladano, ze bedzie miala
wielosektorowa struktur¢ wlasnosci, przy czym sektor panstwowy zajmie znaczaca po-
zycje. Przedsigbiorstwa majace podstawowe znaczenie dla gospodarki powinny pozo-
sta¢ w reku panstwa; sprywatyzowaniu ulec mialty w zasadzie drobne i $rednie zaklady
oraz te, ktdre sa nierentowne. Postulowano, aby o prywatyzacji decydowaty zatogi pra-
cownicze w drodze referendum. W ten sposob chciano ograniczyc¢ jej zasigg. Najlepiej
gdyby prywatyzowane przedsigbiorstwa przybraly forme akcjonariatu pracowniczego,
spoldzielni badz stalyby si¢ wlasnoscia samorzadu pracowniczego. System zarzadzania
przedsigbiorstwami panstwowymi mial by¢ dostosowany do gospodarki rynkowej;
mialy one zosta¢ skomercjalizowane. Programy socjaldemokracji z poczatku lat 90.
mialy rozbudowany program polityki spolecznej, pokrywajacy si¢ w zasadzie ze zdo-
byczami socjalnymi PRL. Panstwo mialo zapewnié opieke spoteczna ludziom potrze-
bujacym pomocy oraz prawo do pracy, bezptatng opieke lekarska, o$wiate, bezpieczen-
stwo socjalne, tanie kredyty mieszkaniowe, subwencjonowany z funduszy socjalnych
wypoczynek. W polityce gospodarczej SARP zakladata stosowanie roznych form inter-
wencjonizmu 1 ingerencji w rynek. W podziale dochodu narodowego znaczna rola
przypadata budzetowi. Uwazano, Ze jednym z podstawowych instrumentow redystry-
bucji dochodéw jest podatek progresywny?’.

W miare¢ uplywu czasu SARP, a nastgpnie SLD nie beda juz zaktadaly istnienia
tak rozbudowanego sektora panstwowego. W programie z 1997 roku SdRP opowiada-
la si¢ za kontynuowaniem przeksztalcen wlasnosciowych i ograniczeniem roli panstwa
w gospodarce, rozwijaniem mechanizmoéw rynku oraz wspieraniem prywatnej drobnej
1 $redniej przedsigbiorczosci. Zapowiadano reforme systemu ustug publicznych przez
wprowadzenie pewnych elementéw konkurencji. Zmnigjszeniu bezposredniego uczest-
nictwa panstwa w gospodarce mialo towarzyszy¢ wzmocnienie funkcji regulacyjnej,
realizowanej takimi narzedziami, jak: system podatkowy, cla, gwarancje i preferencje
kredytowe, finansowanie wybranych badan naukowych, promocja eksportu, przycia-
ganie kapitatlu zagranicznego, zamowienia rzadowe, interwencja na rynku rolnym, re-
alizacja przedsiewzig¢ infrastrukturalnych. Postkomunisci, gloszac budowe panstwa
socjalnego 1 deklarujac zapobieganie ,,nadmiernym rozpigtosciom w poziomie docho-
dow 1 warunkach zycia ludnosci”, przewartosciowali rozumienie zasady sprawiedliwo-
sci spolecznej 1 odeszli od interpretowania jej przez pryzmat egalitaryzmu.

Dla SdRP — czytamy w programie z 1997 r. — zasada sprawiedliwosci spolecznej to rownosé
szans, rownos¢ praw i rowno$¢ miar czlowieka. Kazdy czlowiek ma rowne prawo do godnego zycia,
a prawo do zabezpieczenia minimum socjalnego jest prawem czlowieka®.

¥ program spoleczno-gospodarczy Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej ,, Polska postepu, prawa
{ demokracji” Warszawa 23 marca 1991 r., [w:] Programy partii i ugrupowan parlamentarnych 1989-1991...,
s. 23-28; Deklaracja Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Kongres Zalozycielski w dniu
28.01.1990 r., [w:] ibidem, cz. 1, 5. 96-97. Ze wzgledu na bezpieczenstwo ekonomiczne kraju z prywatyzacji miata
by¢ wylaczona infrastruktura gospodarcza, w tym przemyst wydobywczy, transport kolejowy i lotniczy, poczta
i telekomunikacja oraz przemyst zbrojeniowy, zob. Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej. Program spo-
leczno-gospodarczy, [w:] ibidem, s. 105.

% Program Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej przyjety na Radzie Naczelnej w dniu 1 marca
1997, ,,Polska scena polityczna: Vademecum partii i ugrupowan politycznych” 1997, nr 5, 1.03-16.03, 5. 15.
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Za sprawa SLD zapis o spolecznej gospodarce rynkowej znalazl si¢ w uch-
walonej w roku 1997 Konstytucji RP. W sferze socjalnej proklamuje ona szereg praw
1 pézniejsze programy tej formacji koncentruja si¢ wokol zadan panstwa z nich wy-
ptywajacych®®. Program wyborczy z 2001 roku zapowiadat dalsze zawezanie sektora
wlasnosci panstwowej 1 prywatyzacji w przysztosci przemystu zbrojeniowego, stalo-
wego, kopalni, elektrowni, elektrocieplowni, zakladéw syntezy chemicznej. Panstwo
mialo zachowal w swym reku przedsigbiorstwa infrastrukturalne, jak poczta, sieci
telekomunikacyjne 1 energetyczne, gazociagi, naftociagi, linie kolejowe, porty morskie
i lotnicze oraz kontrole nad PKO BP SA i BGZ, Bankiem Gospodarstwa Krajowego,
PZU. Docelowo zakladano, ze udzial sektora publicznego w tworzeniu produktu kra-
jowego brutto wyniesie w granicach 10-15%; w 2001 roku udzial ten ksztaltowat sig
na poziomie 28%°.

Wspolczesnie zblizong do SLD koncepcje spolecznej gospodarki rynkowej ma
Unia Pracy, czego wyrazem byla koalicja wyborcza w 2001 roku. Okres wspdlnego
rzadzenia UP 1 SL.D zdaje si¢ $wiadczy¢ o tym, iz Unia wykazywala wigksza od swego
partnera wrazliwos¢ na sprawy socjalne 1 dazyla bardziej konsekwentnie do korzysta-
nia w polityce gospodarczej z instrumentow redystrybucyjnych. Poczatkowo roznice
polityczne migdzy SdRP a UP byly bardzo znaczne.

C. Peeselowska spoleczna gospodarka rynkowa

U podstaw koncepcji ustrojowych ludowcow obok neoagraryzmu lezy etyka chrzesci-
janska i nauka spoleczna Kosciola katolickiego, a takze ,,wybrane cechy doktryny
socjaldemokratycznej i demokratycznego socjalizmu™'. Ideologia PSL odrzuca za-
rowno kolektywizm (socjalizm), jak i indywidualizm stanowiacy istote doktryny libe-
ralnej. Model tej wersji spotecznej gospodarki rynkowej uwazaé nalezy za system
posredni, ktéry ma polaczyé efektywnos¢ rynku z priorytetem pracy nad kapitalem.
Uznajac konkurencje 1 rynek za podstawe sprawnego systemu ekonomicznego, peese-
lowcy odrzucaja jednoczesnie gloszong przez neoliberaléw teze o doskonalosci | nie-
widzialnej reki rynku”. Dazenie do maksymalizacji zysku podmiotow wystepujacych
na rynku musi by¢ harmonizowane z interesem i dobrem jednostki, rodziny, poszcze-
golnych grup spolecznych i calego narodu — twierdza. Z rezultatéw rozwoju gospo-
darczego korzysta¢ ma cale spoleczenstwo, a nie tylko cze¢s¢ dysponujaca kapitalem
i wlasnoscia. ,,W podziale dochodu narodowego — czytamy w jednym z programéw —
powinna obowiazywac zasada solidaryzmu spolecznego... Bogatsi powinni dzieli¢ si¢
z biednymi...”* Wolnos$¢ gospodarowania nie musi by¢ sprzeczna z personalistyczna
koncepcja czlowieka 1 sprawiedliwoscia spoleczna.

% por. Nowy wiek — Nowy Sojusz Lewicy Demokratycznej. Socjaldemokratyczny program dla Polski. Ma-
nifest programowy, ,Mysl Socjaldemokratyczna™ 2000, nr 1 (35), s. 70 i nast.; Przywréémy normalnosé, wygrajmy
przyszio$é. Program wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy, (w:] Partie i ich programy. Wybory
2001..., s. 14 i nast.

% Ibidem, s. 23-24; Prywatyzacja wediug Kaczmarka. Strategia Ministerstwa Skarbu na lata 2002-2006,
.Gazeta Wyborcza™ 2000, nr 114 17 maja, s. 30-31.

3 Polskie Stronnictwo Ludowe. Dokumenty programowe na nadzwyczajny Kongres. Deklaracja ideowa
Polskiego Stronnictwa Ludowego, [w:] Programy partii i ugrupowan parlamentarnych 1989-1991, cze$¢ 2, s. 35.

2 Czas na zmiane. Program spoleczno-gospodarczy PSL, [w:] Partie i ich programy. Wybory 2001...,
5. 130.
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System, ktory zapewnialby sprawne funkcjonowanie gospodarki i godne zycie
wszystkim ludziom, wymaga regulacyjno-interwencyjnej funkcji panstwa. Pafistwo
jako dobro wspolne powinno dbaé o stworzenie warunkéw do rozwoju duchowego
1 materialnego ludzi pracy i przeciwdziata¢ wyzyskowi. Wypehianiu tej funkcji najle-
piej sprzyja gospodarka o mieszanej strukturze wlasnosciowej, w ktorej na réwnych
prawach wystgpuja przedsigbiorstwa prywatne, panstwowe, spoteczne, spotdzielcze,
komunalne. Zakladajac redukcje odziedziczonego po PRL sektora panstwowego
w drodze prywatyzacji®, jednoczesnie dodawano, ze przedsiebiorstwa o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki i jej suwerennosci powinny pozosta¢ wlasnoscig skarbu pari-
stwa badz znajdowac si¢ pod jego Scista kontrola. Oczywiscie miaty one uzyskaé sa-
modzielnosé, nie by¢ zarzadzane przez administracje panstwowa i wystepowaé na
rynku na podobnych zasadach jak podmioty prywatne.

W ramach spotecznej gospodarki rynkowej panstwo winno speliaé nastepu-
Jjace funkgcje: a) sta¢ na strazy réwnych warunkéw konkurencji, b) tworzy¢ warunki do
rozwoju przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci drobnej 1 sredniej inicjatywy prywatnej,
¢) regulujaco oddziatywa¢ na produkcje i alokacje zasobdéw — inwestycje, d) przeciw-
dziala¢ negatywnym skutkom dziatania mechanizméw rynkowych, e) korygowaé po-
dzialy rynkowe, tj. dokonywaé redystrybucji uzyskiwanych dochodéw, f) sprawowaé
opieke socjalng nad ludZzmi niezdolnymi do samodzielnego bytowania, g) kreowaé
1 zaspokaja¢ dobra 1 ustugi publiczne, takie jak: oswiata, zdrowie, wypoczynek, po-
wszechne ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W 1991 roku pisano, ze $wiadczenie
ustug spotecznych winno odpowiada¢ standardom dotychczasowym®.

Regulacyjno-interwencjonistyczna funkcje panstwo ma realizowaé, stosujac
takie narzedzia i instrumenty, jak: dotacje, subwencje, doptaty do eksportu, poreczenia
kredytowe, stopy procentowe, tani kredyt, inwestycje finansowane ze $rodkéw pu-
blicznych, cta, skup interwencyjny, progresywne opodatkowanie dochodéw, zwolnie-
nia i ulgi podatkowe, naklady na edukacje, nauke i postegp techniczny, uruchamianie
popytowych narzgdzi wzrostu (zasitki dla bezrobotnych, roboty publiczne itp.), odpo-
wiednie regulacje prawne. Szczegolna role ludowcy przypisuja regulacji i interwencji
panstwa w rynek rolny?’.

PSL przeciwstawia si¢ koncepcji panstwa minimum 1 neoliberalnej polityce
gospodarczej. Na poczatku lat 90. opowiadato sie za zbudowaniem w Polsce kapitali-
zmu zblizonego do modelu skandynawskiego®®, natomiast w okresie prezesury Jaro-
stawa Kalinowskiego odwotywano si¢ do tzw. ,kapitalizmu nadrenskiego” (Niemcy,
Holandia, Austria, Szwajcaria), w ktorym ,,0éwiata, zdrowie, mieszkanie, wyzywienie
nie powinny byé w pehi rynkowe i poddane jedynie kryterium zysku™’.

* Prywatyzacja miata przynie$¢ uwlaszczenie obywateli. Krytycznie odnosza si¢ ludowcy do sciezek
prywatyzacji realizowanych w III RP. W programie wyborczym z 2001 roku pisano, ze ,,sprywatyzowano zyski,
a uspoteczniono straty”. Zob. ibidem, s. 129.

¥ Polskie Stronnictwo Ludowe. Dokumenty programowe na nadzwyczajny Kongres..., s. 43.

* Ibidem, s. 39-46;, Program polityczny i spoleczno-gospodarczy..., s. 139-146; Czas na zmiane..., s. 130
i nast.; Program spoleczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego (uchwalony na VIII Kongresie, War-
szawa , 23 pazdziernika 2004 r.), s. 8 i nast.

% program polityczny i spoleczno-gospodarczy..., s. 136.

%7 ). Kalinowski, Konserwatyzm agrarystyczny, ,»My$l Konserwatywna” 1998, nr 2/3, 5. 97-98.
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D. Spoleczna gospodarka rynkowa Prawa 1 Sprawiedliwosci

Projekt spolecznej gospodarki rynkowej przedstawiany przez Prawo i1 Sprawiedliwosé
pozostaje w opozycji do tego, ktory zostal zapisany w konstytucji RP. W opinii tej
partii jest on fikcja, a to dlatego, ze pomigdzy wpisang do konstytucji doktryna ekono-
miczng neoliberalizmu (zapisy czyniace z Narodowego Banku Polskiego autono-
miczng instytucj¢, normy dotyczace wielkosci dtugu publicznego, zakaz finansowania
deficytu z banku centralnego), a szeroko zakreslonym katalogiem uprawnien socjal-
nych zachodzi sprzecznosé, ktora uniemozliwia ich realizacje. Ponadto panstwo
w przypadku niewywigzywania si¢ z nalozonych na niego obowiazkdéw nie moze byé
zaskarzone do sadu. Zatem konstytucyjne uprawnienia obywateli w sferze socjalnej nie
powinny by¢ za rozlegte, gdyz beda rodzity niemozliwe do zaspokojenia roszczenia,
z drugiej za$ strony nie mozna, jak to chea liberatowie, umieszczaé w ustawie zasadni-
czej zapisOw ograniczajacych panstwo w wyborze polityki ekonomicznej, gdyz to od
niej zalezy realizacja celéw spolecznych. Wedtug PiS zadania panstwa w sferze socjal-
nej nalezy ujmowac w kategorii celéw dzialania, a nie uprawnien obywatela®®.

W koncepcjach PiS nie formuluje sie jakiego$ katalogu praw socjalnych —
wyjatkiem jest tu prawo do bezplatnej nauki na poziomie podstawowym i $rednim —
ale panstwo ma w zyciu spoleczno-gospodarczym odgrywaé wazna role. Zadania sta-
wiane panfistwu przez PiS w obszarze spoteczno-gospodarczym mozna podzieli¢ na
trzy grupy. W pierwszej znajda sie te, ktore wynikajq z doktryny liberalizmu, a wiec
stworzenie dla obywateli mozliwie szerokich mozliwosci korzystania z prawa do wia-
snosci 1 wolnosci gospodarczej, rownego traktowania podmiotéw gospodarczych, co
jest warunkiem funkcjonowania mechanizmow rynkowych. Chodzi tu o ograniczenie
do niezbednego minimum koncesji i licencji ograniczajacych wejscie na rynek badz
wykonywanie zawodu, odbiurokratyzowanie czynnosci zwiazanych z zakladaniem
1 prowadzeniem firm, ochrong uczestnikdéw zycia gospodarczego przed praktykami
monopolistycznymi, oczyszczenie go ze zjawisk patologicznych 1 czynnikéw degene-
rujacych. Glownym przeslaniem jest oddzielenie gospodarki od polityki, rynku od
sfery publicznej (np. ograniczenie prawa funkcjonariuszy publicznych do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej). Program PiS postuluje zwigkszenie roli kontrolnej panstwa
1 przeciwstawienia si¢ w ten sposob zjawiskom wplywania grup przestepczych i grup
interesu na zycie ekonomiczne. Stuzy¢ temu ma powotanie urzgdu antykorupcyjnego,
jak 1 zwigkszenie nadzoru juz istnigjacych instytucji (NIK-u, bankéw). Panstwo ma
wzmocnic¢ tez nadzor nad wlasnoscig mu podlegajaca.

Druga grupa zadan panstwa wiaze si¢ z podejmowaniem dziatan polegajacych
na interwencji w gospodarke rynkowa w przypadku, gdy zostaja naruszone zasady
naczelne tadu panstwowego, takie jak: godno$¢ cztowieka, dobro wspolne, sprawie-
dliwos¢ 1 solidarnosé, interes narodu. Wiasnos¢ w mysli politycznej PiS jest nie tylko
prawem, ale i zobowigzaniem, korzystanie z niej nie moze szkodzi¢ dobru wspélnemu.
Tam, gdzie tego wymaga interes narodu, panstwo moze ograniczy¢é swobodg dziatal-
nosci (np. w inwestowaniu za granicg pienigdzy zgromadzonych w Otwartych Fundu-
szach Emerytalnych czy zakladaniu supermarketéw); do obowiazkéw panstwa nalezy

% Konwencja konstytucyjna Prawa i Sprawiedliwosci. Wystapienie prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego,
Warszawa 20 wrzesnia 2003, s. 12, 16.
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ochrona krajowych producentow przed konkurencja z zewnatrz. W prywatyzowanych
przedsigbiorstwach majacych znaczenie dla bezpieczenistwa gospodarczego Polski
panstwo powinno zachowac pakiet kontrolny akcji lub udzialéw badz prawo do tak
zwane] ,,zlotej akeji”.

Trzecia grupa dzialan pafistwa w gospodarce zwiazana jest z realizacjg celow
spolecznych 1 zapewnieniem wzrostu gospodarczego. Panstwo ma: a) dbaé o rozwdj
narodu, rodziny oraz chroni¢ dzieci i mlodziez przed odrzuceniem i demoralizacja,
b) przeciwdziala¢ bezrobociu, bezdomnosci 1 innym postaciom wykluczenia spotecz-
nego, c) chroni¢ godno$¢ pracy i sprawiedliwosé w stosunkach miedzy pracownikami
a pracodawcami, d) tworzy¢ warunki nalezytej ochrony zdrowia obywateli oraz wdro-
zy¢ mechanizmy zabezpieczenia ich na staro$¢ lub na wypadek niezdolno$ci do samo-
dzielnej egzystencji, €) zapewni¢ powszechny 1 bezplatny dostepu do oswiaty publicz-
nej, f) tworzy¢é warunki zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, g) chroni¢ obszary
wiejskie i ustréj rolny oparty na gospodarstwie rodzinnym®. Aby zapewni¢ realizacje
wymienionych celéw program PiS zapowiada centralizacje¢ dyspozycji i $rodkow fi-
nansowych oraz zwigkszenie nakladéw*’. Partia braci Kaczyfiskich w poréwnaniu do
weczesnie] omdwionych koncepcji w szerszym zakresie zamierza korzysta¢ z admini-
stracyjno-prawnych narz¢dzi oddzialywania na gospodarke.

Regulowana gospodarka rynkowa (trzecia droga)

Istote ,,trzeciej drogi” przedstawiliSmy wczesniej, omawiajac poglady PSL, partii
w ktorej tendencje antyliberalne sg dos¢ silne, a dazenia do regulowania rynku,
w szczegblnosci dawniej, znaczne. Z waznigjszych dzi§ partii idee ,,trzeciej drogi”
wyznaja Liga Polskich Rodzin i Samoobrona. Obie te partie odrzucajg istniejacy sys-
tem gospodarczy, krytycznie odnosza si¢ do dotychczasowe) transformacji 1 akeesji
Polski do Unii Europejskiej. Liga Polskich Rodzin jest zwolennikiem panstwa z go-
spodarka maksymalnie autarkiczna, albowiem samowystarczalnosé kraju jest, wedlug
niej, najlepszym gwarantem suwerennosci. Z tego tez powodu opowiada si¢ za silnym
panstwem w gospodarce. Takie dziedziny, jak energetyka, sieci energetyczne wyso-
kiego i sredniego napigcia, gldwne sieci przesylowe gazu, magistrale telekomunikacyj-
ne, kopalnie, lasy, transport ladowy (autostrady, koleje) 1 morski, glowne porty, zrodia
wody pitnej, zasoby kopalne, zloza surowcow energetycznych, kopalin, wodociagi,
systemy kanalizacji oraz inne zaklady uznane w odpowiedniej ustawie za strategiczne
{(np. przemyst zbrojeniowy) beda stanowié¢ wlasnosé publiczna. LPR zapowiada nacjo-
nalizacje majatku panstwowego sprzedanego obcym inwestorom z naruszeniem prawa
1 uzytkowanego niezgodnie z przeznaczeniem i w sposob dyskryminujacy polskie

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Projekt Prawa i Sprawiedliwosci, s. 9-10.
0 program Prawa I Sprawiedliwosci. Warszawa, sierpier 2001 roku, [w:] Partie i ich programy. Wybory
2001..., 5. 90 i nast.
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podmioty gospodarcze. Drugim kierunkiem zmian bedzie upowszechnienie wlasnosci
wiréd obywateli®'.

LPR deklaruje dokonanie zmiany mechanizméw funkcjonowania gospodarki
1 ograniczenie roli rynku. Zdecydowany rozwoj gospodarczy 1 spoleczny Polski — glosi
program — opieramy na zasadniczej zmianie dotychczasowych tendencji ,,prymatu
ekonomii nad czlowiekiem™*. Rada Polityki Pienieznej zostanie zlikwidowana, a rzad
wzglednie podlegly mu Bank Centralny beda okreslaly wysoko$¢ stopy procentowej
1 kurs walut na poziomie odpowiadajacym interesowi gospodarki polskiej. Scentrali-
zowanie wszystkich $rodkéw publicznych w budzecie umozliwi panstwu (rzadowi)
finansowanie inwestycji w postaci zamowien rzadowych, co pobudzi koniunkture oraz
pozwoli zwigkszy¢ srodki na polityke spoteczna, o$wiate, nauke i mieszkalnictwo.
Rozwigzane zostana problemy bezrobocia 1 bezdomnosci. Odpowiednie stosowanie
instrumentow podatkowych 1 celnych bedzie stuzylo ochronie polskiego rynku i pro-
ducenta. Mechanizmy regulacyjne maja shuzy¢ obronie polskiego stanu posiadania,
polskiej ziemi, polskiego przedsigbiorcy i polskiej suwerennosci narodowe;j*’.

Jeszcze dalej niz LPR w krytyce systemu gospodarczego III RP, 1 dokonywa-
nego przez caly okres jej trwania procesu transformacji, idzie Samoobrona RP. W oce-
nie Samoobrony neoliberalna polityka, realizowana przez Balcerowicza i nastepne
rzady, doprowadzila do tego, ze zapisana w Konstytucji RP zasada spolecznej gospo-
darki rynkowej stala si¢ fikcjg. Odwolujac sie do wypowiedzi papieza Jana Pawla 11, iz
,hie do przyjecia jest stwierdzenie, jakoby po klesce socjalizmu realnego, kapitalizm
pozostal jedynym modelem organizacji gospodarki”, proponuje Polakom koncepcije
»irzeciej drogi”. ,,Samoobrona RP — brzmi fragment programu — opowiada si¢ w poli-
tyce ekonomicznej za koncepcja Trzeciej Drogi 1 przyjmuje ja za podstawe swego
programu gospodarczego. W ramach tego programu wiasciwg rangg 1 peing realizacje
uzyska¢ musza fundamentalne prawa czlowieka: prawo do pracy, godziwej za nig
zaplaty, prawo do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, prawo do zachowania zdro-
wia i opieki zdrowotnej, prawo do o$wiaty, nauki i réwnych szans zyciowych™*. Re-
alizacja tych celéw spolecznych wymaga zmiany polityki gospodarczej (,,Balcerowicz
musi odejs¢”) 1 wzmocnienia funkcji pafistwa w sferze gospodarczej. Musi ono odzy-
ska¢ kontrolg nad strategicznnymi dzialami gospodarki: przemystem surowcowym i wy-
dobywczym, energetyka, przemyslem zbrojeniowym, infrastrukturg transportowa,
bankowoscig 1 ubezpieczeniami. Panstwo ponadto musi staé sie aktywnym inwesto-
rem, promotorem 1 organizatorem przedsigwzie¢ w takich obszarach gospodarki, jak:
rolnictwo 1 przemyst rolno-spozywczy, budownictwo 1 infrastruktura, przemyst elek-
troniczny, lesnictwo i przemyst drzewny, przemyst lekki oraz mata 1 $rednia przedsieg-
biorczosé®.

' Skrot programu gospodarczego. Dla niepodleglej Polski oraz suwerennego narodu polskiego. Liga
Polskich Rodzin, Warszawa-Krakéw, kwiecien 2003, s. 8-9. Program mozna znalezé w intemecie: www.Biu
letynast. LPR.net.pl.

2 Ibidem, s. 5.

* Ibidem, s. 4 i nast.; Liga Polskich Rodzina w. Polsce — niepodleglos¢. Polakom - praca, chleb, miesz-
kania (program solidaryzmu narodowego Ligi Polskich Rodzin, [w:] Partie i ich programy. Wybory 2001...,
s. 240-243.

:: Program spoleczno-gospodarczy Samoobrony RP, http//www.samoobrona.org.pl, s. 3-4.

* Ibidem, s. 7.
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W my$l zalozen Samoobrony do funkcji panstwa ma nalezeé: a) tworzenie
podstaw prawno-instytucjonalnych rozwoju gospodarki, b) kierowanie polityka makro-
ekonomiczng i mikroekonomiczna, c) inwestowanie w kapital ludzki(edukacje), infra-
strukture 1 ustugi publiczne, d) zabezpieczenie najubozszych grup spotecznych, e) och-
rona $rodowiska naturalnego®.

Podobnie jak LPR, tak 1 Samoobrona kladzie nacisk na dzialania i regulacje
rzadu majace chroni¢ interes narodowy polskiej gospodarki (w tym rdézne ograniczenia
w stosunku do inwestordw zagranicznych, rozliczenie ,,zlodziejskiej” prywatyzacji
1 ewentualna renacjonalizacja). Jednym z glownych narzedzi polityki gospodarczej ma
by¢ ustalanie przez rzad stopy redyskontowej i kursu walut oraz wprowadzenie do
obiegu pienigdza ze skarbcow NBP i innych bankéw. Aktywna polityka spoleczna,
opiekuncze panstwo, interwencjonizm (roboty publiczne, minimalne ceny w rolnic-
twie, system kontraktacji, zakaz importu tanich produktow itp.), inwestycje publiczne —
majg pobudzaé rozwdj i zwieksza¢ zatrudnienie. Hasto programowe ,,Czlowiek. Ro-
dzina. Praca. Godne zycie” propaguje wartosci, na ktérych ma by¢ budowany nowy
system gospodarczy.

Podsumowanie

Wylaczywszy skrajne sily polityczne, tak po lewej jak i prawej stronie, nietrudno za-
uwazy¢, ze wszystkie sily polityczne Il RP opowiadaja si¢ za gospodarka rynkows.
Rézmnice stanowisk dotycza wielkosci sektora publicznego w strukturze wlasnosciowe;
gospodarki, zasiggu stosowania instrumentdw interwencyjnych i regulacyjnych oraz
skali odpowiedzialnosci panstwa za bezpieczenstwo socjalne i zdrowotne obywateli.
Z wyjatkiem partii wyznajacych ortodoksyjny liberalizm, wszystkie inne ugrupowania
akceptujg obecnos$¢ panstwa w zyciu gospodarczym. Niezaleznie od preferowanego
modelu systemu gospodarczego sa one zgodne, ze zadaniem panstwa jest zwalczanie
praktyk monopolistycznych, niezgodnych z idea wolnej konkurencji, zapewnienie
réwnosci podmiotdow gospodarczych i uczestnikow rynku, popieranie rozwoju drob-
nych i srednich firm, zapewnienie bezptatnej oswiaty publicznej, pomoc socjalna dla
0s6b wykluczonych. Panstwo nie moze tez nie czu¢ sie¢ wspotodpowiedzialne za za-
spokojenie potrzeb zdrowotnych obywateli, bezpieczenstw socjalne na staro$¢ wzgled-
nie na wypadek utraty zdrowia lub pracy. Aktywna polityka panstwa w rozwiazywaniu
problemow bezrobocia uwazana jest za glowna powinno$¢. Wiekszos¢ partii dzialaja-
cych na polskiej scenie politycznej, niezaleznie od opcji ideowej, preferuje ustrdj go-
spodarczy odpowiadajacy modelowi spotecznej gospodarki rynkowej, jako ten, ktory
najlepiej prébuje pogodzi¢ wolny rynek z interwencjonizmem panstwowym 1 laczy
wymogi wolnego rynku z funkcja spoteczng panstwa.

¥ Ibidem, s. 2.



