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Beata Molo

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Bezpieczenstwo energetyczne
i ochrona Srodowiska/klimatu
w drugiej dekadzie XXI wieku.
Trendy rozwojowe. Wprowadzenie

W niniejszym tomie podjete zostaty aktualne zagadnienia zwigzane z wybranymi
aspektami bezpieczenstwa ekologicznego (w ujeciu przedmiotowym i narodowym),
jak rowniez implikacjami powigzania kwestii ochrony Srodowiska i klimatu z roz-
wojem spoteczno-ekonomicznym oraz polityka i bezpieczernnstwem energetycznym.

Dziat ,Artykuty i materiaty” otwiera tekst Beaty Molo, pt. Problem emisji gazow
cieplarnianych w polityce klimatycznej i bezpieczeristwie energetycznym Niemiec
w drugiej dekadzie XXI wieku — bilans klimatyczno-energetyczny. Autorka prezentuje
poczatki i ewolucje polityki ochrony klimatu w Niemczech, jej gtdwne cele oraz ob-
szary zastosowania. Punktem odniesienia, takze w kontekscie zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego, sg szczegdlnie dotychczasowe i planowane dziatania po-
zwalajgce osiggnac zatozone cele redukcji emisji gazow cieplarnianych do roku 2020
i 2050.

Problematyka adaptacji do zmian klimatu w Niemczech, w odniesieniu do polityki
bezpieczenstwa tego panstwa, jest przedmiotem analizy Heleny Wyligaty (Niemiecka
strategia adaptacji do zmian klimatu jako narzedzie polityki bezpieczeristwa). Au-
torka koncentruje sie na tresci, procesie tworzenia, monitorowania i ewaluacji Nie-
mieckiej Strategii Adaptacji do Zmian Klimatu. Przy czym wytonienie przez autorke
stycznych miedzy polityka bezpieczeristwa a administracyjnie sterowanym procesem
adaptacji oparte zostato na przyktadzie sektora energetycznego i ochrony ludnosci.

Zatozenia polityki bezpieczenstwa energetycznego i ich wdrazanie przez rzady
Beaty Szydto i Mateusza Morawieckiego sg przedmiotem rozwazan Matgorzaty
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Kamoli-Cieslik w artykule Zatozenia i implementacja programu polskiego rzgdu w za-
kresie bezpieczeristwa energetycznego Polski w kontekscie polityki klimatyczno-ener-
getycznej Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Autorka koncentruje sie na
decyzjach rzadéw w sprawie restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, udziatu
wegla kamiennego i brunatnego w strukturze zuzycia energii pierwotnej w Polsce, re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odnawialnych zrédet energii. Punktem
odniesienia sg zobowigzania Polski wobec polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej do roku 2020 2030, jak réwniez konsekwencje dla Polski z powodu nie-
wywigzania sie z unijnych zobowigzan.

W opracowaniu Kwestia podziemnego zgazowania wegla w Polsce tukasz Wojcie-
szak koncentruje sie na przedstawianiu znaczenia podziemnej gazyfikacji wegla i per-
spektyw rozwoju tej technologii w Polsce. Autor prezentuje zaréwno korzysci, jakie
niesie podziemna gazyfikacja wegla, jak réwniez negatywne skutki tej technologii —
zwtaszcza zagrozenia dla srodowiska naturalnego.

Przedstawieniu strategii Unii Europejskiej i jej wptywu na system bezpieczeristwa
energetycznego oraz ochrone srodowiska i klimatu w Polsce poswiecony jest artykut
Anny Batamut (Wptyw strategii Unii Europejskiej na ksztaftowanie systemu bezpie-
czenstwa energetycznego i ochrony srodowiska/klimatu Polski w XXI wieku). Roz-
wazania autorki oscylujg wokot celéw oraz dziatan na rzecz ochrony srodowiska i kli-
matu w Polsce w kontekscie wptywu sektora energetycznego.

Magdalena Tomala, w artykule pt. Opodatkowanie ekologiczne narzedziem
ochrony srodowiska paristw nordyckich, podejmuje problem wptywu opodatkowania
ekologicznego na srodowisko przyrodnicze panistw nordyckich w latach 2008-2016.
Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o koncepcje Pigou oraz idee zawarte w ra-
mach reformy opodatkowania ekologicznego. Integralnym elementem analizy sg wy-
brane kategorie podatkéw ekologicznych i ich wptyw na redukcje zanieczyszczenia
w danym obszarze.

Opracowanie Joanny Grzeli koncentruje sie na wybranych problemach wdrazania
Agendy 2030 w Finlandii (Finska koncepcja zrdwnowazonego rozwoju w swietle
Agendy 2030. Wybrane aspekty). Autorka omawia istote modelu firiskiego, dla kté-
rego charakterystyczne jest zobowigzanie spoteczenistwa do zréwnowazonego roz-
woju. Oznacza to, ze organizacje i obywatele majg mozliwos¢ promowania oraz wdra-
zania wskazanych przez siebie celéw zréwnowazonego rozwoju.

Zmianom w polityce ochrony $rodowiska i w strukturze energetycznej Chin
w perspektywie 2020 r. poswiecony jest artykut tukasza Gacka — Nowa era zielo-
nego i niskoemisyjnego rozwoju w Chinach. Punktem wyjscia rozwazan autora s3
kierunki dziatan nakreslone przez Rade Paristwowa w 2017 roku. Oszczedne go-
spodarowanie zasobami i rozwigzania przyjazne Srodowisku wpisujg sie w dtugo-
okresowa strategie zréwnowazonego rozwoju. Promocja modelu niskoemisyjnego
rozwoju prowadzi nie tylko do ograniczenia zanieczyszczen, lecz jest réwniez sitg
napedowg gospodarki realne;j.

Te czes$¢ tomu zamyka artykut Eweliny Morawskiej pt. Zielona dyplomacja jako ze-
wnetrzny wymiar polityki ekologicznej Kazachstanu. Opracowanie skupia sie wokot
istoty zielonej dyplomacji Kazachstanu, jej znaczenia dla bezpieczenstwa ekologicz-
nego i roli w polityce zagranicznej tego panstwa. Punktem odniesienia analizy sg
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problemy ekologiczne Kazachstanu, ich transgranicznych charakter oraz wewnetrzny
i zewnetrzny wymiar realizowanej polityki ekologiczne;j.

Dziat,,Z kart historii” obejmuje dwa artykuty, autorstwa Kazimierza Kraja i Olgi Ko-
tulskiej. Historii radzieckich organdéw bezpieczenstwa (stuzb specjalnych) zostato po-
Swiecone opracowanie Kazimierza Kraja, pt. W stulecie organdw bezpieczeristwa Fe-
deracji Rosyjskiej—od WCzK do KGB. Autor szczegétowo opisuje zmiany organizacyjne
organdw bezpieczenstwa, uwzgledniajgc najwazniejsze fakty z ich historii oraz pod-
stawowe akty prawne regulujgce dziatalnos¢ omawianych instytucji. Tekst Olgi Kotul-
skiej (Z dziejow ktamstwa katynskiego. O zastugach Wiktora Sukiennickiego (1901—
1983) w odkrywaniu prawdy i paru niepewnych wynikach badan) oparty zostat na
materiatach pozyskanych przez autorke w Instytucie Hoovera na Uniwersytecie Stan-
forda w Kalifornii. Artykut zostat poswiecony roli Wiktora Sukiennickiego (polskiego
sowietologa, filozofa prawa, wyktadowcy Uniwersytetdw Wilenskiego i Stanforda),
jakg odegrat za sprawg swojego opracowania dotyczgcego mordu katynskiego, zleco-
nego przez rzad polski w Londynie.

Dziat ,Recenzje” zawiera omoéwienie dwdéch monografii: Bezpieczeristwo ener-
getyczne we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Wyzwania, zagrozenia
i perspektywy (Anna Batamut) oraz Wspdfczesne bezpieczeristwo ekologiczne (Pau-
lina Stepniewska).

W kolejnej czesci niniejszego tomu (,Sprawozdania, Komunikaty”) Dominika
Gawron przedstawia relacje z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej Dziatalnos¢ hu-
manitarna wobec wspdtczesnych wyzwarn globalnych (7 marca 2018 r., Wydziat Nauk
Spotecznych, Uniwersytet Slgski w Katowicach).

Tom zamykaja trzy artykuty dziatu ,Varia”. Pierwszy sposrdd nich to opracowanie
Danuty Gibas-Krzak poswiecone problemowi bezpieczeristwa spotecznego w Bosni
i Hercegowinie (Zagrozenia dla bezpieczeristwa spofecznego w Bosni i Hercego-
winie. Uwarunkowania — diagnoza — prognozy). Autorka podjeta probe odpowiedzi
na pytanie dotyczace czynnikdw, jakie wywarty wptyw na ksztattowanie sie bezpie-
czenstwa spotecznego w tym panstwie oraz jego perspektywy. W ocenie autorki za
wysoce prawdopodobne jest nieprzetrwanie Bosni i Hercegowiny w jej obecnym
ksztatcie; panstwo moze ulec rozpadowi m.in. z powodu niedostatkéw w zakresie
bezpieczenstwa spotecznego. Marcin Lason w artykule Interwencja zbrojna w Ko-
sowie i Libii jako przyktady wspodtczesnych interwencji zbrojnych poddaje analizie
dwie interwencje zbrojne przeprowadzone przez Organizacje Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego — w Kosowie i Libii. Autor stawia pytania o ich efekty, zwtaszcza z perspek-
tywy sprawnosci panstwa. W efekcie za konieczne uznaje uwzglednienie warunkdw,
jakie stworzono po zakoriczeniu interwencji dla mieszkaricoéw oraz czy Kosowo i Libia
»Nie staly sie zZrodtem powazniejszych zagrozen dla bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego niz wczesniej”. Tom wienczy opracowanie Arkadiusza Machniaka pt. Radyka-
lizm i ekstremizm nowych ruchow spotecznych na przyktadzie Frontu Wyzwolenia
Zwierzqt. Autor podjat probe przedstawienia implikacji radykalnej mysli ekologicznej
dla bezpieczenstwa lokalnego i miedzynarodowego na przyktadzie Frontu Wyzwo-
lenia Zwierzat, powstatego w latach 70. ubiegtego wieku w Wielkiej Brytanii. ALF jest
jedng z najbardziej znanych grup ekoterrorystycznych.






Artykuty i materiaty
Articles and Materials
CTaTb¥ U maTepuansl






gy BEIPIECZENSTWO - o e

e-ISSN 2451-0718
ISSN 1899-6264

Beata Molo

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Problem emisji gazéw cieplarnianych

w polityce klimatycznej i bezpieczenstwie
energetycznym Niemiec

w drugiej dekadzie XXI wieku -

bilans klimatyczno-energetyczny

Wprowadzenie

W pigtym Raporcie Miedzyrzagdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (/ntergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC) z 2014 r. stwierdza sie, ze wzrost tempera-
tury na powierzchni Ziemi pomiedzy 1951 a 2010 rokiem jest z duzym prawdopodo-
bierstwem (>95%) skutkiem dziatalnos$ci cztowieka, a Srednia globalna temperatura
wzrosta, od korica XIX wieku, o 0,9 stopni Celsjusza. Wedtug ekspertéw, aby ograni-
czy¢ wzrost temperatury do 2 stopni Celsjusza niezbedna jest redukcja globalnych
emisji gazéw cieplarnianych miedzy 2010 a 2050 r. o0 40-70%, a do 2100 r. musza
one spas¢ do zera'. Podejmowane w tym celu dziatania obejmujg zobowigzania
redukcji emisji gazdw cieplarnianych, ograniczania energochtonnosci gospodarki,
oszczedzania energii i rozwijania odnawialnych Zrédet energii.

Polityka klimatyczna obejmuje $rodki, ktérych celem jest powstrzymanie,
wzglednie ztagodzenie zmian klimatu (ochrona klimatu lub mitygacja), i takie dzia-
tania, ktérych celem jest wspieranie proceséw adaptacyjnych do nieuchronnych

L The Fifth Assessment Report (AR5), IPCC, 2014, http://www.ipcc.ch/report/ar5/index.shtml [dostep:
20.01.2018].
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przemian klimatycznych (adaptacja)®. Dla osiggniecia celéw ochrony klimatu klu-
czowaq role odgrywa zaopatrzenie energetyczne i zastosowanie energii. Zaopatrzenie
energetyczne powinno by¢ zapewnione w kazdym czasie. Dotyczy to zaréwno sta-
bilnego zaopatrzenia w nosniki energii pierwotnej, jak ropa naftowa czy gaz ziemny,
jak i dostaw energii elektrycznej. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
(bezpieczenstwo dostaw) realizowane jest przy uwzglednianiu aspektu ekologicz-
nego, tj. ograniczania negatywnych skutkéw oddziatywania na srodowisko naturalne
i klimat na wszystkich etapach gospodarowania energia, tzn. pozyskiwania nosnikow
energii, ich przetwarzania, transportu oraz konsumpcji. W przypadku przetwarzania
energii pierwotnej najwieksze zagrozenia wystepuja przy produkcji energii elek-
trycznej i zwigzanej z tym emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery?®. Przyjazna dla
klimatu produkcja energii elektrycznej opiera sie przede wszystkim na odnawialnych
zrédtach energii. Bowiem energia ze zrédet odnawialnych, inaczej niz pochodzaca
z paliw kopalnych, jest wolna od szkodliwych emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto
odnawialne zrddta energii sg istotnym elementem bezpieczeristwa energetycznego,
poniewaz zastepuja wyczerpujgce sie zasoby paliw kopalnych i zmniejszajq zalez-
nosci od dostawcdw energii z innych panstw.

Niemcy, jako panstwo wysokorozwiniete, odgrywaty role lidera w procesie ogra-
niczania emisji gazéw cieplarnianych. Kolejne rzady — Helmuta Kohla, Gerharda
Schroédera i Angeli Merkel — akcentowaty potrzebe ochrony klimatu oraz podejmo-
wania okreslonych dziatan zaréwno na poziomie narodowym, jak réwniez euro-
pejskim i globalnym. Szczegdlne znaczenie miato przy tym poszukiwanie rozwigzan
stuzacych jednoczesnie ochronie klimatu (czy szerzej Srodowiska) i poprawie bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego.

Celem artykutu jest syntetyczne przedstawienie wybranych aspektéw pro-
blemu redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Niemczech w drugiej dekadzie XXI
wieku. Opracowanie obejmuje poczatki i ewolucje polityki ochrony klimatu w RFN,
uwzgledniajac przy tym gtdwne cele oraz obszary zastosowania. Ponadto w arty-
kule uwzglednia sie obecne, a takze planowane dziatania pozwalajgce osiggnac za-
tozone cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 i 2050 r., jak rowniez dane
statystyczne dotyczace poziomu emisji gazéw cieplarnianych w podziale na sektory.
Wykorzystano nastepujgce metody badawcze: czynnikowg, historyczng, (instytucjo-
nalno-)prawna i analizy zawartosci. Artykut opiera sie na zrédtach, literaturze przed-
miotu i badaniach wiasnych autorki.

Poczatki i ewolucja polityki ochrony klimatu w Niemczech

Problem zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych (zwtaszcza dwutlenku wegla)
w RFN znalazt sie na agendzie juz pod koniec lat 80. XX wieku. W 1987 r. zostata
utworzona Komisja Enquete ,Zabieganie o ochrone atmosfery ziemskiej” (Vorsorge

2 Por. J. Richert, Der Stabilitétsbegriff als leitendes Konzept der Klima-Sicherheit-Debatte, [w:] Klima-
wandel und Sicherheit. Herausforderungen, Reaktionen und Handlungsmdéglichkeiten, red. S. Ange-
nendt, S. Droge, J. Richert, Baden-Baden 2011, s. 40, 46.

3 M. Domagata, Bezpieczeristwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin 2008, s. 53.
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zum Schutz der Erdatmosphdre), ktéra w trzecim sprawozdaniu sformutowata reko-
mendacje dotyczgce ograniczenia emisji gazow cieplarnianych?. Komisja ta zapropo-
nowata cel 30% redukcji emisji do 2005 r. wobec roku 1987 i 80% do 2050 r. W roku
1990 zostata utworzona miedzyministerialna grupa robocza ds. redukcji dwutlenku
wegla. Ambitny cel redukcji emisji dwutlenku wegla o 25% do 2005 r. (rok bazowy
1987) sformutowany przez te grupe znalazt wkrétce odzwierciedlenie w dokumen-
tach rzadu federalnego, niezaleznie od europejskich i miedzynarodowych dziatar na
rzecz klimatu®. Warto zaznaczy¢, ze tuz przed Konferencjg Stron Ramowej Konwenc;ji
Naroddéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (Conference of Parties, COP)
w Berlinie w 1995 r., kanclerz Helmut Kohl potwierdzit ambitny cel redukcji emisji
dwutlenku wegla do 2005 r. 0 25% (rok bazowy 1990), zapowiedziat katalog srodkéw
na rzecz ochrony klimatu i postulowat, aby zwigzki gospodarcze zobowigzaty sie do
redukcji emisji dwutlenku wegla®.

W Bundestagu 12. kadencji kontynuowano prace Komisji Enquete pod nazwa
,Ochrona atmosfery ziemskiej” (Schutz der Erdatmosphdére). W raporcie koricowym
Komisji z 1994 r.” zawarty zostat dwczesny stan wiedzy o wptywie cztowieka na zmiany
klimatu, mozliwosci ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych w Niemczech, jak row-
niez strategia i instrumenty polityki klimatycznej. Powyzsze raporty staty sie istotnym
elementem rozpowszechniania wiedzy o zmianach klimatu i zainteresowania tg pro-
blematyka opinii publicznej. Ponadto w ocenie ekspertéw stanowity one kamienie
milowe niemieckiej polityki klimatycznej, gdyz implikowaty kolejne dyskusje na temat
ochrony klimatu, takze w kontekscie zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia ener-
getycznego, i przyczynity sie do ponadpartyjnego konsensusu w tym zakresie®.

Wraz z utworzeniem w 1998 r. rzadu koalicji SPD/Sojusz’90/Zieloni ochrona kli-
matu, wspdlnie z rezygnacja z uzytkowania elektrowni jgdrowych, stata sie kompo-
nentem ,ekologicznejodnowy” (6kologische Erneuerung). W ,,Narodowym Programie
Ochrony Klimatu” (Nationales Klimaschutzprogramm) z 18 pazdziernika 2000 r. rzad
federalny sformutowat cel zmniejszenia emisji dwutlenku wegla do 2005 r. o 25%
wobec poziomu z roku 1990, redukcje emisji gazow cieplarnianych zapisanych w Pro-
tokole z Kioto 0 21%, podwojenie udziatu odnawialnych zrédet energii do 2010 r. oraz
znaczacy wzrost udziatu energii odnawialnych po 2010 r., rozwijanie instalacji koge-
neracji energii elektrycznej i ciepta (Kraft-Wédrme-Kopplung, KWK) w zwigzku z celem

4 Dritter Bericht der Enquete-Kommission Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphdre zum Thema Schutz
der Erde gemdf3 Beschluf3 des Deutschen Bundestages vom 16. Oktober und vom 27. November 1987
sowie vom 7. Dezember 1988, Deutscher Bundestag, 11. Wahlperiode, BT-Drs. 11/8030, 24.05.1990,
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/11/080/1108030.pdf [dostep: 18.01.2018].

> Zob. M. Janicke, German climate change policy: political and economic leadership, [w:] The European
Union as a Leader in International Climate Change Politics, red. R. Wurzel, J. Connelly, London—-New
York 2011, s. 131-133.

5 Zob. F. llling, Energiepolitik in Deutschland. Die energiepolitischen Massnahmen der Bundesregie-
rung 1949-2015, Baden-Baden 2016.

7 Schlufbericht der Enquete-Kommission ,Schutz der Erdatmosphdre” zum Thema Mehr Zukunft fiir
die Erde — Nachhaltige Energiepolitik fiir dauerhaften Klimaschutz, Deutscher Bundestag, 12. Wahl-
periode, BT-Drs. 12/8600, 31.10.1994, http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/12/086/1208600.pdf
[dostep: 18.01.2018].

8 A.Sohre, Strategien in der Energie- und Klimapolitik. Bedingungen strategischer Steuerung der Ener-
giewende in Deutschland und GrofSbritannien, Wiesbaden 2014, s. 287.
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redukcji emisji dwutlenku wegla dodatkowo o 10 mlin ton do 2005 r. i 0 23 min ton do
2010 r. Natomiast zmodyfikowany 13 lipca 2005 r. ,,Program Ochrony Klimatu” miat
zapewnic osiggniecie celu redukcji emisji gazow cieplarnianych na europejskiej i mie-
dzynarodowej ptaszczyznie o 21% w okresie 2008—2012 wobec roku 1990 i stwo-
rzenie podstaw ambitnej polityki ochrony klimatu po 2012 roku. Ponadto w doku-
mencie zapisano cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2020 ., jesli Unia
Europejska zobowigzataby sie w drugim okresie funkcjonowania Protokotu z Kioto do
ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych o 30%°.

Nie bez znaczenia dla dziatai na rzecz ochrony klimatu byto porozumienie z 9 li-
stopada 2000 r., w ktérym tradycyjna gospodarka energetyczna i przemyst®® zobo-
wigzaty sie do zmniejszenia specyficznych emisji dwutlenku wegla do 2005 r. 0 28%
wobec poziomu z roku 1990 oraz ograniczenia emisji szesciu gazéw cieplarnianych
wymienionych w Protokole z Kioto do 2012 r. 0 35% wobec roku 1990*. Natomiast
25 czerwca 2001 r. federalni ministrowie gospodarki i Srodowiska wraz z przedstawi-
cielami tradycyjnej gospodarki energetycznej i przemystu parafowali porozumienie
0 ograniczeniu emisji dwutlenku wegla oraz wsparciu instalacji KWK*. W uzupet-
nieniu do porozumienia z 9 listopada 2000 r. zobowigzali sie ograniczy¢ emisje dwu-
tlenku wegla o 45 min ton do 2010 r., przy czym redukcja emisji dwutlenku wegla
0 25 min ton miata by¢ osiggnieta m.in. dzieki modernizacji parku elektrowni, przy-
spieszenia rozbudowy odnawialnych zrdodet energii, za$ utrzymanie, modernizacja
i budowa instalacji KWK miataby ograniczy¢ emisje o 20 min ton.

Powigzaniu polityki energetycznej z ochrong srodowiska stuzyé miata narodowa
strategia zrdwnowazonego rozwoju (Nationale Nachhaltigkeitsstrategie — Perspek-
tiven fiir Deutschland) z 2002 r.** W dokumencie sformutowane zostaty nastepujgce
cele: wzrost udziatu odnawialnych energii w zuzyciu energii pierwotnej do 2010 r.
do 4,2% i do 2020 r. do 10% oraz w zuzyciu energii elektrycznej brutto do 2010 r.
do 12,5%, i do 2020 r. do 30%; podwojenie wydajnosci energetycznej i surowcowej
do 2020 r. wobec 1990 wzglednie 1994 roku; redukcja emisji gazéw cieplarnianych
wymienionych w protokole z Kioto w latach 2008-2012 0 21%. W 2004 r. i 2005 r.
rzad federalny przedtozyt sprawozdania z realizacji strategii, w ktérych powtérzono,

°  Nationales Klimaschutzprogramm, Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit, Berlin 2000, http://www.bmu.de/klimaschutz/nationale_klimapolitik/doc/6886.php [dostep:
20.01.2018]; Nationales Klimaschutzprogramm 2005, Bundesregierung, Berlin, 13.07.2005.

1 Verband der Elektrizitdtswirtschaft e.V. (VDEW), Verband der deutschen Verbundwirtschaft e.V.

(vdV), Arbeitsgemeinschaft regionaler Energieversorgungsunternehmen (ARE), Verband kommuna-

ler Unternehmen (VKU), Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft (BGW), Bundes-

verband der Deutschen Industrie (BDI), Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirtschaft (VIK).

Tj. dwutlenku wegla, metanu, tlenku azotu, HFC, PFC i SF6.

2 Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der deutschen Wirt-
schaft zur Klimavorsorge, Berlin, 9.11.2000, http://www.vkl.de/download/emmissionshandel/kli-
mavorsorge.pdf [dostep: 18.01.2018].

3 Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der deutschen Wirtschaft
zur Minderung CO2-Emissionen und der Férderung der Kraft-Wdrme-Kopplung, Berlin, 25.06.2001,
http://www.loy-energie.de/download/Klimavereinbarung1625.pdf [dostep: 18.01.2018].

1 Nationale Nachhaltigkeitsstrategie — Perspektiven fiir Deutschland, Berlin 2002, http://www.bmu.
de/nachhaltige_entwicklung/stategie_und_umsetzung/nachhaltigkeitsstrategie/doc/38935.php
[dostep: 20.01.2018].
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ze zrownowazony rozwdj wymaga réwnoczesnego uwzgledniania celéw konku-
rencyjnosci, ochrony Srodowiska i zasobdw, a takze niezawodnego zaopatrzenia
w energie®®. Réwniez w kolejnych raportach, z 2008 i 2012 r., dokonano oceny re-
alizacji zatozen i celéw strategii zrbwnowazonego rozwoju oraz perspektywy roz-
woju. Przy czym w raporcie z 2008 r. wsrdd punktéw ciezkosci wymieniono naste-
pujgce obszary: klimat/energia, surowce, spoteczne szanse w kontekscie zmian
demograficznych i $wiatowe wyzywienie'®, natomiast w raporcie z 2012 r. znalazty
sie odniesienia do koncepcji polityki energetycznej do 2050 ., z 28 wrzes$nia 2010 .,
oraz pakietu ustaw z czerwca 2011 r.", tzw. pakietu transformacji energetycznej
(Energiewendepaket).

Sprostanie narastajgcym wyzwaniom w zakresie ochrony srodowiska natural-
nego, w tym zwtaszcza ochrony klimatu, byto istotnym elementem debat publicznych
w zwigzku z zapowiedzig wypracowania przez rzad koalicji CDU/CSU/SPD koncepcji
polityki energetycznej Niemiec do 2020 .

W oswiadczeniu rzgdowym z 26 kwietnia 2007 r.*® federalny minister $rodo-
wiska Sigmar Gabriel jako gtéwny cel polityki klimatycznej Niemiec okreslit zmniej-
szenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 roku o 40% wobec roku 1990. Aby
zrealizowac powyzszy cel za konieczne uznat zintegrowane podejscie do polityki
klimatycznej i energetycznej. Gabriel przedstawit nastepujace srodki (tzw. 8-punk-
towy plan), ktére powinny doprowadzi¢ do realizacji tego celu: ograniczenie zuzycia
energii elektrycznej o 11% dzieki podniesieniu efektywnosci energetycznej (ograni-
czenie emisji 0 40 min ton CO, wobec 2006 r.), wzrost udziatu odnawialnych zrédet
energii w produkgji energii elektrycznej do ponad 27% (-55 miIn ton CO,), zmniej-
szenie energochtonnosci poprzez modernizacje budynkéw i efektywne instalacje
grzewcze (-41 min ton CO,), zwiekszenie udziatu odnawialnych zZrédet energii w sek-
torze cieptowniczym do 14% (-14 min ton CO,), zwiekszenie efektywnosci w sek-
torze transportu i wzrost udziatu biopaliw do 17% (-30 min ton CO,), efektywniejsze
elektrownie (-30 min to CO,), podwojenie uzycia instalacji KWK do 25% (-20 min ton
dwutlenku wegla) i redukcja emisji innych gazéw cieplarnianych, jak metan (ograni-
czenie emisji 0 40 min ton)*.

> Fortschrittbericht 2004. Perspektiven fiir Deutschland. Unsere Strategie fiir eine nachhaltige Ent-

wicklung, Berlin 2004, http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/fortschrittsbe-
richt_2004.pdf [dostep: 20.01.2018]; Wegweiser Nachhaltigkeit 2005. Bilanz und Perspektiven,
Kabinettsbeschluss vom 10.08.2005, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/
Nachhaltigkeit-wiederhergestellt/wegweiser-nachhaltigkeit.pdf?__blob=publicationFile [dostep:
22.01.2018].

% Fortschrittsbericht 2008 zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Fiir ein nachhaltiges Deutsch-

land, Berlin 2008, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/Nachhaltigkeit-wieder

hergestellt/2008-11-17-fortschrittsbericht-2008.pdf?__blob=publicationFile [dostep: 22.01.2018].

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie. Fortschrittsbericht 2012, Bundesregierung, https://www.bun-

desregierung.de/Content/DE/Publikation/Bestellservice/2012-05-08-fortschrittsbericht-2012.

pdf?__blob=publicationFile [dostep: 22.01.2018].

8 Klimaagenda 2020: Klimapolitik der Bundesregierung nach den Beschliisse des Europdischen Ra-
tes, Regierungserklarung von Sigmar Gabriel vor dem Deutschen Bundestag, am 26.04.2007, http://
www.bmu.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/hintergrund_klimaa-
genda.pdf [dostep: 23.01.2018].

Ibidem.
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8-punktowy plan koncentrowat sie na obnizeniu zuzycia energii, budowie efek-
tywniejszych elektrowni i rozwoju odnawialnych Zrédet energii, jako Srodkach stu-
zacych osiggnieciu zasadniczego celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do
2020 r. Zostat on nastepnie skonkretyzowany w postaci przyjetych podczas posie-
dzenia rzadu federalnego, 23/24 sierpnia 2007 r. w Mesebergu, ,,Zasadniczych za-
tozen zintegrowanego programu energetyczno-klimatycznego” (Ecpunkte fiir ein
integriertes Energie- und Klimaprogramm)®. W 29 punktach wymieniono $rodki,
ktérych wprowadzenie w zycie skutkowaé miato obnizeniem zuzycia energii w za-
ktadach, urzadzeniach domowych, indywidualnym ogrzewaniu doméw i mieszkan
oraz pojazdach, a w efekcie — ograniczeniem negatywnych zmian w srodowisku natu-
ralnym. Celem miato by¢ zwiekszenie udziatu odnawialnej energii w produkcji energii
elektrycznej do 25-30% oraz produkcji ciepta do 14% do 2020 roku. Z kolei udziat
biogazu powinien wzrosng¢ do 10%, dzieki czemu zmniejszytoby sie uzaleznienie od
importu gazu ziemnego. Rzad federalny zamierzat réwniez wprowadzi¢ bardziej eko-
logiczne technologie spalania wegla, tj. wybudowac i uruchomié¢ dwie lub trzy pilota-
zowe elektrownie wyposazone w systemy wychwytywania i sekwestracji dwutlenku
wegla (carbon capture and storage, CCS) oraz stworzy¢ wtasciwe warunki umozliwia-
jace rozwdj i stosowanie tej technologii.

5 grudnia 2007 roku rzad federalny przyjat pakiet majgcy stuzyé realizacji przyje-
tych w Mesebergu zatozen zintegrowanego programu energetyczno-klimatycznego.
Sktadat sie on z projektéw czternastu ustaw i rozporzadzen, dzieki wdrozeniu kto-
rych Niemcy powinny osiggna¢ cel zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020
roku o 40% wobec roku 1990%'. Pierwsza czes$¢ zintegrowanego programu energe-
tyczno-klimatycznego (Erneuerbare-Energien-Gesetz: udziat odnawialnych zrédet
energii w sektorze energii elektrycznej powinien wzrosng¢ na 25-30% w 2020 r.,
Kraft-Wdrme-Kopplungsgesetz: do 2020 r. udziat wysokoefektywnych instalacji KWK
w produkcji energii elektrycznej powinien wynies¢ okoto 25%, Erneuerbare-Ener-
gien-Wédrme-Gesetz: udziat odnawialnych zrédet energii w produkcji ciepta powi-
nien wzrosna¢ do 2020 r. na 14%, Gesetz zur Liberalisierung des Messwesens bei
Strom und Gas fiir Wettbewerb), ktéra zostata uchwalona przez Bundestag 6 czerwca
2008 r., dotyczyta m.in. subwencji dla elektrocieptowni oraz energetyki opartej na
odnawialnych Zrédtach energii. Natomiast druga cze$¢ zintegrowanego programu
energetyczno-klimatycznego zostata przyjeta przez rzad federalny 18 czerwca 2008 .
(Novelle von Energieeinspargesetz und —verordnung, Gesetz zur Beschleunigung des
Stromnetzausbaus, Novelle des Mautgesetzes und der Mauthéheverordnung, Verord-
nung zu Strom- und Gaszéhlern, Novelle der Heizkostenverordnung, Eckpunkte fiir
die Umstellung der Kfz-Steuer) i zaktadata m.in. modernizacje istniejacych budynkéw
i wprowadzenie wymogdéw zmniejszonej energochtonnosci w nowych budynkach,

20 Eckpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, http://www.bmwi.de/BMWi/Redak-
tion/PDF/E/eckpunkt-fuer-ein-integriertes-energie-und-klimaprogramm,property=pdf,bereich=b
mwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf [dostep: 24.01.2018].

2L Bericht zur Umsetzung der in der Kabinettsklausur am 23./24.08.2007 in Meseberg beschlossenen
Ecpunkte fiir ein Integriertes Energie- und Klimaprogramm, Berlin, 05.12.2007, http://www.bmu.
de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/gesamtbericht_iekp.pdf [dostep:
28.01.2018].
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wdrozenie ,,inteligentnych” urzagdzer pomiaru zuzycia energii, wieksze wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii w cieptownictwie i elektroenergetyce, uregulowania do-
tyczace integracji biogazu z sieciami przesytowymi gazu ziemnego oraz zmniejszenie
zuzycia energii w transporcie??. Ta cze$¢ pakietu obejmowata ustawy i rozporza-
dzenia, ktérych punkt ciezkosci stanowito zwiekszenie efektywnosci energetycznej,
za$ redukcja emisji gazéw cieplarnianych pozostawata na drugim miejscu. Oznaczato
to, ze przede wszystkim energia powinna byé uzywana efektywniej, a odnawialne
zrédta energii — odgrywac wiekszg role w mieszance energetycznej.

Wdrozenie celéw klimatycznych na ptaszczyznie narodowej byto zasadniczym im-
pulsem polityki energetyczno-klimatycznej do 2020 r., natomiast wspomniana po-
wyzej koncepcja polityki energetycznej (Energiekonzept fiir eine umweltschonende,
zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung), przyjeta przez rzad federalny 28
wrzesnia 2010 r., jest programem cato$ciowej zmiany sektora energetycznego Nie-
miec w perspektywie roku 2050%. W dokumencie zapisano okoto 60 srodkéw wska-
zujgcych m.in. sposoby osiggniecia ambitnego celu ograniczenia emisji gazéw cie-
plarnianych do 2050 o 80% wobec roku 1990.

Warto zaznaczy¢, ze w ostatnich latach uchwalono szereg ustaw i rozporzadzen,
jak tez ustanowiono programy wspierajgce projekty przyjazne dla klimatu, w tym
program , Narodowa Inicjatywa Ochrony Klimatu” (Nationale Klimaschutzinitiative,
NKI). Za pomoca tego programu wsparto pomiedzy 2008, a 2016 r. w grupach doce-
lowych, tj. gminach, przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych, ponad 25 tys.
projektéw kwotg ponad 750 min euro®.

Instrumenty polityki klimatycznej Niemiec
do 2020 . i 2050 r. - wybrane aspekty

Osiagnieciu celu redukcji emisji gazdw cieplarnianych o0 40% do 2020 . (emisje z okoto
1250 min ton réwnowaznika CO, powinny spasé do najwyzej 750 mIn ton rbwnowaz-
nika CO, w 2020 r.) miat stuzy¢ przyjety przez rzad federalny, 3 grudnia 2014 r., ,,Pro-
gram Dziatania Ochrona Klimatu 2020” (Aktionsprogramm Klimaschutz 2020) oraz
,Narodowy Plan Dziatania Efektywnos$¢ Energetyczna” (Nationaler Aktionsplan Ener-
gieeffizienz, NAPE).

,Program Dziatania Ochrona Klimatu 2020” zawiera liste dziatan, ktére powinny
doprowadzi¢ do redukcji od 62 do 78 mlIn ton réwnowaznika CO, do 2020 r. Dotych-
czas wdrozono okoto 70% srodkéw przewidzianych w dokumencie. Oczekuje sie,
ze zastosowanie wszystkich srodkéw zawartych w dokumencie bedzie skutkowato

2 Weitere Massnahmen fiir Energieeffizienz und Klimaschutz beschlossen, Presse- und Informations-
amt der Bundesregierung, Pressemitteilung, 18.06.2008, http://www.bundesregierung.de [dostep:
28.01.2018].

3 Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung,
28.09.2010, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2012/02/energiekonzept-fi-
nal.pdf?__blob=publicationFile [dostep: 28.01.2018].

2 Klimaschutz in Zahlen Fakten, Trends und Impulse deutscher Klimapolitik, BUMB, April 2017, https://
www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/klimaschutz_in_zahlen_2017_
bf.pdf [dostep: 28.01.2018], s. 52.
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ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych o maksymalnie 38% do 2020 roku. Naj-

wazniejsze komponenty ,,Programu Dziatania Ochrona Klimatu 2020” obejmujg:

¢ handel uprawnieniami do emisji, europejska i miedzynarodowa polityke klima-
tyczng;

e ochrone klimatu w procesie wytwarzania energii elektrycznej, m.in. poprzez
rozwoj odnawialnych zrédet energii;

e NAPE — cele strategiczne zaktadajg wdrozenie instrumentéw dla wsparcia ter-
momodernizacji budynkow i oszczedzania energii. Pakiet instrumentéw na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej oraz oszczednosci energii odzwierciedlajg
trzy cele: wspieraé—wymagac—informowac (Férdern—Fordern—Informieren) i po-
winien postuzy¢ do redukcji zuzycia energii pierwotnej o 390-460 PJ do 2020 .,
wzglednie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o okoto 25-30 mln ton réw-
nowaznika CO,%;

e strategie ,Budownictwo i mieszkalnictwo przyjazne dla klimatu” (Klimafreundli-
ches Bauen und Wohnen), ktéra tgczy zarysowang w NAPE strategie efektywnosci
energetycznej w obszarze budynkéw z waznymi dla ochrony klimatu srodkami, jak
rozbudowa gminnych projektéw ochrony klimatu;

e w sektorze transportu rzad federalny zamierza m.in. wspiera¢ rozwéj samocho-
dow elektrycznych oraz wzmacnia¢ przyjazne wobec klimatu srodki transportu;

¢ kontynuowanie rozbudowy odnawialnych zrédet energii. Do 2050 r. wytwarzanie
energii elektrycznej powinno by¢ nisko- wzglednie zeroemisyjne, aby osiggna¢ na-
rodowe i europejskie cele polityki klimatycznej;

e podkreslenie znaczenia badan i rozwoju, szczegdlnie w obszarze odnawialnych
zrédet energii i efektywnosci energetycznej;

e doradztwo, wiasne inicjatywy energetyczne na rzecz ochrony klimatu, edukacja
i szkolenia. Liczne projekty i programy dla gmin, gospodarki oraz konsumentéw
powinny przyczyni¢ sie do obnizenia emisji gazdw cieplarnianych®. Instytucje
publiczne kazdego szczebla majg rozpatrywaé wydatki na inwestycje i ustugi
uwzgledniajac przy tym ich oddziatywanie na klimat.

Wielkos¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych zawarta w ,,Programie Dziatania

Ochrona Klimatu 2020” (zob. tab. 1.) przedstawia sie nastepujgco:

e redukcja emisji 26,5 do 35 min ton réwnowaznika CO, pochodzacej ze zwiek-
szenia efektywnosci energetycznej i termomodernizacji budynkéw (gtéwnym in-
strumentem jest NAPE);

e 22 min ton zredukowanych emisji gazéw cieplarnianych powinno pochodzi¢ z sek-
tora energii elektrycznej (reforma europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji, zmniejszenie udziatu wegla w sektorze energii elektrycznej);

e ograniczenie emisji gazOw cieplarnianych w obszarze transportu powinno wy-
nies¢ 7 do 10 min ton réwnowaznika CO, (redukcja w drogowym transporcie

% Ein Gutes Stiick Arbeit. Mehr aus Energie machen. Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz, Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Energie, Dezember 2014, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Downloads/M-0O/nationaler-aktionsplan-energieeffizienz-nape.pdf?__blob=publicationFile&v=4
[dostep: 20.01.2018].

Aktionsprogramm Klimachutz 2020. Kabinettbeschluss vom 3., Dezember 2014, http://www.bmub.
bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Aktionsprogramm_Klimaschutz/aktionspro-
gramm_klimaschutz_2020_broschuere_bf.pdf [dostep: 10.02.2018].

24



Problem emisji gazow cieplarnianych w polityce klimatycznej i bezpieczeristwie energetycznym...

towarowym dzieki podniesieniu optat dla ciezaréwek za uzytkowanie drég i dopa-
sowaniu wysokosci optat do emisyjnosci pojazdéw, wsparcie rozwoju infrastruk-
tury kolejowej i zeglugi $rodlgdowej);

¢ redukcja emisji gazdw cieplarnianych w transporcie osobowym powinna wynies¢
2,3 do 3,3 min ton réwnowaznika CO,;

¢ redukcja emisji niezwigzanych z zuzyciem energii w przemysle, ustugach i gospo-
darce odpadami powinna przynie$é 3 do 7,7 min ton, natomiast w rolnictwie 3,6
min ton réwnowaznika CO,” .

Tabela 1. Redukcja emisji w ,,Programie Dziatania Ochrona Klimatu 2020”

. L Wielkos¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych
Srodki polityczne | .
(mln ton réwnowaznika CO,)

NAPE (bez Srodkéw w sektorze transportu) 25,0-30,0 (tgcznie ze strategia efektywnosc
(efektywnosc¢ energetyczna) energetyczna w budynkach)
Strategia ,,Budownictwo i mieszkalnictwo przy- 5,7-10 (z tego 1,5-4,7 mIn ton dodatkowo
jazne dla klimatu” (zawiera specyficzne dla bu- z NAPE)

dynkéw srodki NAPE, czyli termomodernizacja

budynkéw)

W sektorze transportu 7,0-10

Ograniczenie emisji niezwigzanych ze zuzyciem
energii w sektorach:

e przemyst, rzemiosto, handel i ustug, gospo- 3-7,7
darka odpadami

e rolnictwo 3,6
Inne Srodki, szczegdlnie w sektorze energii 22
elektrycznej i elektrocieptowni

Razem 62-78

Zrédto: Aktionsprogramm Klimaschutz 2020, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorensicherheit, Kabinettsbeschluss vom 3., Dezember 2014, s. 26, http://www.bmub.bund.de/
service/publikationen/downloads/details/artikel/aktionsprogramm-klimaschutz-2020/?tx_ttnew-
s[backPid]=3616 [dostep: 10.02.2018].

W gospodarce energetycznej gtéwnymi instrumentami ochrony klimatu sa:
handel uprawnieniami do emisji, rozbudowa odnawialnych zrédet energii i instalacji
KWK po stronie popytu, jak i wzrost efektywnosci energetycznej (w tym obnizenie
zuzycia energii elektrycznej). W przemysle dotychczas najwazniejszymi $rodkami
ochrony klimatu pozostaje handel uprawnieniami do emisji, zachety do inwestowania
w wiekszg wydajnosé energetyczng, zwiekszenie uzycia odnawialnych zrédet energii,
takze — jak w przypadku gospodarki energetycznej — NAPE i implementowana dy-
rektywa 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej®®. W sektorze rzemiosto,
handel i ustugi zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych nastepuje poprzez zwiek-
szanie efektywnosci energetycznej w obszarze budynkéw, jak rowniez w okreslonych

27 |bidem.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE, Dz.Urz. UE L315/1-56, 14.11.2012.
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procesach i produktach. Niemniej jednak istniejg mozliwosci dodatkowych oszczed-
nosci energii elektrycznej i wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii. W sektorze
gospodarstw domowych najwazniejszymi instrumentami sg m.in. ustawa i rozporza-
dzenie o oszczedzaniu energii (Energieeinsparungsgesetz, EnEG; Energieeinsparve-
rordnung, EnEV), ustawa o cieple ze Zzrédet odnawialnych (Erneuerbare-Energien-
-Wirme-Gesetz, EEWarmeG), programy wsparcia termomodernizacji budynkéw
i program wsparcia odnawialnych zrédet energii na rynku energii cieplnej (Marktan-
reizprogramm). W sektorze transportu konsekwentne wprowadzanie elektromo-
bilnosci w transporcie osobowym (energia elektryczna ze zrédet odnawialnych) ma
znaczenie dla Srednio- i dtugookresowych celéw ochrony klimatu, podobnie rozwdj
alternatywnych paliw.

Co roku publikowany jest raport (Klimaschutzbericht) na temat stanu wdrazania
Srodkéw zawartych w ,,Programie Dziatania Ochrona Klimatu 2020” i poziomu emisji
w poszczegdlnych sektorach, jak réwniez oczekiwanego wptywu redukcji emisji
gazow cieplarnianych do roku 2020. W raporcie z monitorowania osiggnietej redukcji
emisji gazéw cieplarnianych (Projektionsbericht), przekazanym Komisji Europejskiej
w kwietniu 2017 r., zawarto ocene skutkéw wszystkich dziatan podjetych do 31 lipca
2016 r. Analizowano w nim dwa scenariusze: 1. Mit-MafSnahmen-Szenario, w ktérym
oszacowano dotychczasowe $rodki polityki energetycznej i klimatycznej, jak réwniez
2. Mit-weiteren-MafSnahmen-Szenario, w ktérym oceniono mozliwe efekty dodat-
kowych $rodkéw na rzecz ochrony klimatu. W dokumencie tym wychodzi sie z za-
tozenia, ze dzieki dotychczas wdrozonym srodkom emisje gazéw cieplarnianych zo-
stang zredukowane do 2020 r. 0 34,7% wobec poziomu z roku 1990 — na 816 min ton
réwnowaznika CO,. W raporcie zaktada sie, ze we wszystkich sektorach do 2020r. na-
stagpi wyrazne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. Najwiekszy wktad do tej re-
dukcji powinna wnies¢ gospodarka energetyczna, dla ktérej projektuje sie zaoszcze-
dzenie 50 min ton CO, (por. tab. 2). Takze w sektorze budynkdéw i przemystu redukcja
powinna wynie$¢ po 15 min ton, a w sektorze transportu — 10 min ton®.

Tabela 2. Emisja gazéw cieplarnianych w 1990, 2016 i projekcja do 2020 roku

Sektor 1990 2016 (szacunkowo) 2020
Gospodarka energetyczna 466 343 292
Przemyst 283 188 173
Budynki 209 127 113
Transport 163 166 158
Rolnictwo 90 71 71
Pozostate 38 11 9
tacznie 1250 906 816
Wobec 1990 r. 0,00% -27,60% -34,70%

Zrédto: Projektionsbericht 2017 fiir Deutschland gemdf3 Verordnung (EU) Nr. 525/2013, Bundesregie-
rung, 2017, http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_lcds_pams_projections/projections/

envwqcd_g/170426_PB_2017_-_final.pdf [dostep: 1.02.2018].

2 Projektionsbericht 2017 fiir Deutschland gemdf8 Verordnung (EU) Nr. 525/2013, Bundesregierung
2017, http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/mmr/art04-13-14_Icds_pams_projections/projections/

envwqc4_g/170426_PB_2017_-_final.pdf [dostep: 1.02.2018].
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Wraz z koncepcjg polityki energetycznej, przyjeta przez rzad federalny 28 wrze-
$nia 2010, i ,,Planem Ochrony Klimatu 2050” (Klimaschutzplan 2050) z 14 listopada
2016 r.3° zostaty okreslone cele gtéwne i posrednie redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych, rozbudowy odnawialnych zrédet energii i zwiekszania efektywnosci energe-
tycznej do 2050 .

1) emisja gazéw cieplarnianych powinna zosta¢ obnizona do 2050 r. o 80-95%
wobec roku 1990 (do 2020 r. 0 40%; do 2030 r. 0 55% i do 2040 r. 0 70%);

2) udziat odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu energii koricowej powinien wzro-
sng¢ do 2050 r. do 60% (30% do 2030 r.; 45% do 2040 .);

3) zuzycie energii pierwotnej powinno spas¢ do 2050 r. o 50% wobec roku 2008
(20% do 2020 r.).

,»Plan Ochrony Klimatu 2050” wigze osiggniecie narodowych celéw redukcji emisji
gazow cieplarnianych z zapisami porozumienia paryskiego z grudnia 2015 r. w ob-
szarze zaopatrzenia energetycznego, w sektorze budynkdéw i transportu, w przemysle
oraz rolnictwie. Pomijajac kwestie szczegdétowe warto zauwazy¢, ze przyjecie przez
rzad federalny ,,Planu Ochrony Klimatu 2050” poprzedzat wzmozony lobbing przed-
siebiorcow reprezentujacych rézne branze. Za przyjeciem ambitnego dokumentu
opowiadaty sie firmy z sektora ustugowego i odziezowego, wsparte dodatkowo
przez pozarzagdowe organizacje ekologiczne. Natomiast przeciw ambitnemu planowi
ochrony klimatu wystgpit przemyst ciezki i motoryzacyjny, jak réwniez sektor gazowy
oraz gérnictwo wegla brunatnego.

Aby obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych we wszystkich sektorach do 2030 r.
o przynajmniej 55% wobec roku 1990 (warto$¢ wyjsciowa: 1248 min ton réwnowaz-
nika CO,), rzad federalny okreslit, w ,,Planie Ochrony Klimatu 2050”, cele dla kazdego
sektora, uwzgledniajgc przy tym ich specyfike. Ponadto w dokumencie okreslono
wzorce na rok 2050, jak i strategiczne dziatania/$rodki na rok 2030 (por. tab. 3.):

e gospodarka energetyczna: dzieki rozbudowie odnawialnych zrédet energii i stop-
niowemu spadkowi udziatu paliw kopalnych w zaopatrzeniu energetycznym
emisje sektora powinny zosta¢ obnizone do 2030 r. 0 61-62% wobec roku 1990
(wyszczegdlnione dziatania obejmujg rozbudowe odnawialnych Zrédet energii
i instalacji KWK, oraz sieci elektroenergetycznych. Uzupetnienie stanowig $rodki
po stronie popytu, ktére majg ograniczy¢ zapotrzebowanie na ciepto i zimno);

o sektor budynkdéw: zaostrzone standardy dla nowych budynkéw, strategia termo-
modernizacji i stopniowe odejscie od systemu grzewczego opartego na paliwach
kopalnych w sektorze powinny zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych w 2030 .
0 66—67% wobec roku 1990 (dokument zawiera plan drogowy dla prawie neutral-
nego wobec klimatu zasobu budynkéwy);

e transport: alternatywne napedy, w szczegdlnosci na bazie energii elektrycznej,
rozwdj srodkdw transportu publicznego i szynowego powinny postuzy¢ zreduko-
waniu emisji gazow cieplarnianych o 40-42% do 2030,

e przemyst i gospodarka: $rodki stuzace zwiekszeniu efektywnosci energe-
tycznej, jak uzywanie istniejgcego potencjatu ciepta odpadowego oraz program

30 Klimaschutzplan 2050. Klimaschutzpolitische Grundsdtze und Ziele der Bundesregierung, Bundesmi-
nisterium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, November 2016, http://www.bmub.
bund.de/themen/klima-energie/klimaschutz/klima-klimaschutz-download/artikel/klimaschutz-
plan-2050 [dostep: 6.02.2018].
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badawczo-rozwojowy powinny przyczynic sie do redukcji emisji do 2030 r. o po-
towe, w poréwnaniu z 1990 rokiem;
¢ rolnictwo: emisja gazéw cieplarnianych winna zosta¢ ograniczona do 2030r.0 31—
34% wobec roku 1990 (redukgji ulec gtéwnie emisje z przenawozenia)®.

Tabela 3. Prognoza redukcji emisji gazow cieplarnianych w Niemczech do 2030

w podziale na sektory

1990 2030 2030
sektor ’(w min t'or.1 ,(W min t.or.1 (ograniczenie
réwnowaznika réwnowaznika w % wobec 1990 r.)
dwutlenku wegla) dwutlenku wegla)
Gospodarka energetyczna 466 175-183 62—61%
Budynki 209 70-72 67-66%
Transport 163 95-98 42-40%
Przemyst 283 140-143 51-49%
Rolnictwo 88 58-61 34-31%
Pozostate 39 5 87,00%
tacznie 1248 543-562 56-55%

Zrédto: Klimaschutzplan 2050. Klimaschutzpolitische Grundsitze und Ziele der Bundesregierung, Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, November 2016, http://www.
bmub.bund.de/themen/klima-energie/klimaschutz/klima-klimaschutz-download/artikel/klimaschutz-
plan-2050/-download/artikel/klimaschutzplan-2050/ [dostep: 6.02.2018].

Ocena ,,Planu Ochrony Klimatu 2050” jest niejednoznaczna. Z jednej strony
zZwraca sie uwage, ze realizacja zatozen planu bedzie impulsem do modernizacji go-
spodarki i zapewnienia jej konkurencyjnosci w przysztosci. Z drugiej zas, podkresla
sie nierealne cele redukcji oraz zbyt duze obcigzenia dla przedsiebiorstw sektora go-
spodarki energetycznej, przemystu motoryzacyjnego i rolnictwa. Aby osiggna¢ dtu-
gofalowe cele polityki klimatycznej do 2030 roku, Niemcy bedg musiaty zmniejszyé
zuzycie wegla kamiennego i brunatnego. Nie bez znaczenia bedzie w tym kontek-
Scie wygaszenie najstarszych elektrowni weglowych. Szczegdlnie rezygnacja z wyso-
koemisyjnego wegla brunatnego jest kwestig kontrowersyjng, poniewaz dotyczy ro-
dzimego paliwa kopalnego. Co istotne, zmniejszenie produkcji energii elektrycznej
z wegla musi by¢ ksztattowane w dialogu z dotknietymi zmianami strukturalnymi
podmiotéw z sektora gospodarki, regionami wydobycia i zwigzkami zawodowymi.

Studium ,Sciezki klimatyczne dla Niemiec” (Klimapfade fiir Deutschland), przy-
gotowane przez Boston Consulting Group i Prognos dla Federalnego Zrzeszenia Prze-
mystu Niemieckiego (Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI), stanowi wktad
do dyskusji o dtugofalowych skutkach strategii ochrony klimatu. W przypadku konty-
nuowania dotychczasowych dziatan, okreslonych uwarunkowan politycznych i praw-
nych, oraz rozwoju technologicznego, emisje gazéw cieplarnianych zostang zreduko-
wane do 2050 r. o okoto 61% wobec roku 1990 (Sciezka referencyjna, Referenzpfad).
Tym samym pozostanie luka 19-34% w osiggnieciu zatozonego celu redukcji 80—
95%. W sektorze budynkdéw wysitki termomodernizacyjne na obecnym poziomie,

3 Ibidem.
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jak i standardy efektywnosci nowych budynkéw, zwiekszanie udziatu odnawianych

zrédet energii w produkcji ciepta prowadzi¢ bedg do ograniczenia emisji do 2050 r.

o okoto 70% wobec roku 1990. Przebudowa produkcji energii elektrycznej, poprzez

rozwijanie odnawialnych zrédet energii i czesciowe odejécie od spalania wegla w elek-

trowniach, skutkowa¢ bedzie w sektorze gospodarki energetycznej redukcjg emisji

o ponad 70%. Wskutek rosngcej efektywnosci bedg zmniejszane emisje w sektorze

przemystu — redukcja emisji gazdéw cieplarnianych wyniesie okoto 48%. W sektorze

transportu, dzieki efektywniejszym pojazdom i elektromobilnosci, emisje zmniejszg

sie do 2050 r. o okoto 40% wobec roku 1990,

Wedtug autoréw studium 80% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r.
jest technicznie mozliwa i w rozwazanym scenariuszu nie powinna hamowac rozwoju
gospodarczego. Jej wdrozenie bedzie wymagato znacznego wzmocnienia dotychcza-
sowych dziatan, decyzji politycznych i globalnego konsensusu odnosnie ochrony kli-
matu chronigcego przed ucieczkg emisji (carbon-leakage). Taka redukcja mozliwa
bedzie dzieki faczeniu sektorow (Sektorkopplung), efektywnosci i rozwoju odnawial-
nych zrédet energii w produkcji energii elektrycznej (Stromwende). Natomiast 95%
redukcja gazow cieplarnianych do 2050 r. bytaby na granicy dajacej sie przewidzie¢
technicznej wykonalnosci i spotecznej akceptacji. Taka redukcja wymaga praktycznie
zerowej emisji w wielu sektorach gospodarki. Oznaczataby, obok daleko idacej re-
zygnacji z paliw kopalnych, takze import paliw (Power-to-Liquid/-Gas), selektywne
uzycie niepopularnych obecnie technologii, jak sekwestracja dwutlenku wegla. Po-
nadto jej wdrozenie bytoby mozliwe tylko przy podobnie ambitnych celach redukcyj-
nych wiekszosci panstw. Zmniejszenie emisji 0 95% wobec roku 1990 wymaga quasi
zerowej emisji w energetyce, transporcie (zwiekszone wykorzystanie samochodéw
elektrycznych, uzycie paliw odnawialnych — Power-to-Liquid/-Gas), budynkach (po-
przez termomodernizacje i zastgpienie paliw kopalnych w produkcji energii cieplnej
przez pompy oraz wolne od emisji ogrzewanie centralne), a takze przemystowej pro-
dukgji ciepta®.

W studium zidentyfikowano konieczne pola dziatania, ktére ujeto w nastepujgce
kategorie:

1) dtugoterminowe, wykraczajace poza sektor warunki ramowe: w tym m.in. mie-
dzynarodowe instrumenty ochrony klimatu, pewne warunki konkurencji i inwe-
stycji, jak i uwzglednianie efektywnosci kosztowej w polityce ochrony klimatu;

2) polityczne impulsy i decyzje kierunkowe: dla osiggniecia celu 80% redukcji ko-
nieczne bytyby we wszystkich sektorach dodatkowe impulsy, np. dla wzrostu efek-
tywnosci, dalszej przebudowy systemu elektroenergetycznego i do stworzenia
bodzcéw dla taczenia sektoréow. W przypadku 95% redukcji niezbedna bytaby de-
bata publiczna, decyzja polityczna i spoteczna akceptacja;

3) publiczne inwestycje w infrastrukture, badania i podnoszenie kwalifikacji: ko-
nieczne jest stworzenie whasciwych warunkéw ramowych dla inwestycji w infra-
strukture, jak réwniez badania nad technologiami przysztosci, a przy tym inwesto-
wanie w wyksztatcenie i kwalifikacje;

32 Ph. Gerbert et al., Klimapfade fiir Deutschland, BCG/Prognos, Januar 2018, https://www.zvei.org/fi-
leadmin/user_upload/Presse_und_Medien/Publikationen/2018/Januar/Klimapfade_fuer_Deutsch-
land_BDI-Studie_/Klimapfade-fuer-Deutschland-BDI-Studie-12-01-2018.pdf [dostep: 20.02.2018].

3 |bidem.
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4) monitoring i elastyczne towarzyszenie: systematyczny monitoring osiggania
celéw oraz postepy, jak rowniez elastyczne mechanizmy kontroli;

5) otoczenie i towarzyszace Srodki/dziatania: zapewnienie wywazonego spotecz-
nego podziatu kosztéw, unikanie, wzglednie tagodzenie zataman strukturalnych®.

Redukcja emisji gazow cieplarnianych w Niemczech -
stan obecny i perspektywy

W latach 1990-2016 emisje gazéw cieplarnianych w Niemczech stopniowo zmniej-
szaty sie z 1252 miIn ton réwnowaznika CO, do 909,4 min ton réwnowaznika CO,
(-27,6%)*. Blisko 90% udziat w emisji gazéw cieplarnianych przypada na dwutlenek
wegla. Powstaje on m.in. przy spalaniu paliw kopalnych, przy produkcji energii elek-
trycznej i ciepta, w gospodarstwach domowych, w sektorze transportu oraz przy pro-
dukcji przemystowej. Dla poréwnania emisja dwutlenku wegla w 1990 i 2016 r. wy-
niosta odpowiednio— 1053 min ton i801,7 min ton, co oznacza zmniejszenie 0 23,9%.
Redukcja emisji dwutlenku wegla byta wolniejsza niz zaktadano, a w latach 2011
2013 nawet wzrosta [2011: 810,8 min ton; 2012: 815,2 mIn ton (+0,5% wobec roku
poprzedniego); 2013: 832,6 min ton (+2,1% wobec roku poprzedniego)]. Gtéwnym
powodem byto zwiekszenie produkcji energii elektrycznej w elektrowniach opala-
nych weglem w efekcie decyzji rzadu federalnego o wytaczeniu osSmiu elektrowni jg-
drowych po katastrofie nuklearnej w Fukushimie Daiichi. W 2014 r. wyemitowano
793,6 min ton, czyli 0 4,7% mniej niz w roku poprzednim. Natomiast od 2015 r. noto-
wany jest wzrost emisji dwutlenku wegla. Mianowicie w latach 2015-2016 wyemi-
towano odpowiednio — 797 min ton (czyli wzrost o 0,4% wobec roku poprzedniego)
i 801,7 min ton (wzrost o 0,6% wobec roku poprzedniego) dwutlenku wegla®®.

W 2015 r. gospodarka energetyczna miata prawie 39% udziat w emisji gazéw cie-
plarnianych w Niemczech. Przyczyng tak duzej partycypacji jest przede wszystkim
spalanie paliw kopalnych w elektrowniach, przy czym prawie 4/5 emisji w gospo-
darce energetycznej powstaje w procesie spalania wegla brunatnego i kamiennego®.
Rozbudowa odnawialnych Zrédet energii i wspieranie efektywnosci energetycznej
po stronie zuzycia energii wptywa na zmniejszenie emisji. W 2016 r. emisje gazéw
cieplarnianych w gospodarce energetycznej mogty zosta¢ zredukowane o 26,5%
wobec roku 1990. Zasadniczy wktad ma w tym modernizacja sektora energii i prze-
mystu w nowych krajach zwigzkowych. Dekarbonizacja zaopatrzenia energetycz-
nego do 2050 r. ma postepowac dzieki rozbudowie odnawialnych Zrédet energii
i poprawie efektywnosci energetycznej. W 2016 r. odnawialne Zrédta energii miaty
31,7% udziatu w zuzyciu energii elektrycznej brutto. W produkcji energii elektrycznej
brutto ze Zzrédet odnawialnych najwiekszy udziat miata energia wiatrowa —41%, nato-
miast wktad energii elektrycznej pochodzacej z biomasy i instalacji fotowoltaicznych

3 Ibidem.

Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung atmosphdrischer Emissionen, Fassung
zur EU-Submission, Umweltbundesmat, Dessau-RoRlau, 15.01.2018.

3% Ibidem.

Klimaschutz in Zahlen..., op. cit., s. 27.
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wynidst odpowiednio — 24% i 20%. W 2016 r. dzieki rozwojowi odnawialnych zrédet
energii uniknieto emisji ponad 118 min ton réwnowaznika CO, w sektorze energii
elektrycznej (w sektorze cieptowniczym 36,2 min ton réwnowaznika CO, i transportu
— 4,4 ton rownowaznika CO,)%*.

W ocenie ekspertéw niskoemisyjne nowoczesne elektrownie gazowe sg wazing
»technologig przejsciowq”, i co istotne, powinny w $redniej perspektywie czasowej
przyczyni¢ sie do stabilizacji rynku energii elektrycznej. Réwniez wiekszy udziat no-
woczesnych instalacji KWK powinien zredukowac¢ uzycie paliw kopalnych. W per-
spektywie dtugookresowej winno zosta¢ ograniczone uzywanie szkodliwego dla kli-
matu wegla w produkcji energii elektrycznej. Udziat wegla kamiennego i brunatnego
w mieszance energii elektrycznej zostat obnizony pomiedzy 1990 a 2016 r. odpo-
wiednio — o prawie 9% i 8%*. Nadal jednak energia elektryczna pochodzaca z wegla
pokrywa 2/5 niemieckiej produkcji energii elektrycznej brutto.

Nieodzowne jest zwiekszanie efektywnosci energetycznej po stronie popytu. Wy-
dajnosé energetyczna (stosunek pomiedzy PKB a zuzyciem energii pierwotnej) zwiek-
szyta sie pomiedzy 1990 a 2016 rokiem o ponad 50%. Do 2050 r. wydajnosé energe-
tyczna w odniesieniu do zuzycia energii koricowej powinna wzrasta¢ rocznie o 2,1%%.
,,Plan Ochrony Klimatu 2050” akcentuje konieczno$¢ ambitnej strategii efektywnosci
energetycznej. Wraz z Zielong Ksiegg , Efektywnos¢ energetyczna” Federalne Mini-
sterstwo Gospodarki i Energii latem 2016 r. zainicjowato dyskusje o strategii polityki
efektywnosci energetycznej*'. Wazna przy tym jest zasada ,po pierwsze efektyw-
nos¢” (Efficiency First) wyrazajgca sie w ograniczaniu popytu i realizacji celu rozbu-
dowy odnawialnych zZrodet energii. Gtéwne dziatania w obszarze efektywnosci ener-
getycznej, zawarte w ,,Programie Dziatania Ochrona Klimatu 2020, jak i NAPE, zostaty
zainicjowane wzglednie juz wdrozone. Dzieki nim do 2020 r. zamierza sie osiggna¢
dodatkowe oszczednosci energii o okoto 390-460 PJ, co jest rownoznaczne z ograni-
czeniem emisji gazéw cieplarnianych o 25—-30 min ton réwnowaznika CO..

W 2015 r. przemyst miat okoto 21% udziat w niemieckich emisjach gazéw cieplar-
nianych ogdétem. Jest to drugie pod wzgledem wielkosci Zrédto emisji, za co jest od-
powiedzialny w szczegdlnosci przemyst metalowy, mineralny i chemiczny. Okoto 2/3
emisji przypada na uzytkowanie energii, a blisko 1/3 powstaje w procesach produk-
cyjnych®. Najwyzszy poziom emisji w sektorze odnotowano w 2007 r., co spowo-
dowane byto m.in. rozwojem koniunktury w przemysle energochtonnym. Ponowny
spadek emisji gazdw cieplarnianych w 2009 r. byt skutkiem mniejszego popytu na pro-
dukty przemystu energochtonnego wywotanym kryzysem finansowo-gospodarczym.
Jak juz wspomniano, w ,,Planie Ochrony Klimatu 2050” rzad federalny zdecydowat

#  I|bidem, s. 28-29.

3 Zahlen und Fakten. Energiedaten, Nationale und Internationale Entwicklung, Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie, letzte Aktualisierung 4.10.2017, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Arti-
kel/Energie/energiedaten-gesamtausgabe.html [dostep: 30.01.2018].

Klimaschutz in Zahlen..., op. cit., s. 31.

Griinbuch Energieeffizienz. Diskussionspapier des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie,
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, 2016, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pu-
blikationen/Energie/gruenbuch-energieffizienz-august-2016.pdf?__blob=publicationFile&v=15
[dostep: 22.01.2018].

Klimaschutz in Zahlen...., op. cit., s. 31.
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o redukcji zbilansowanych emisji w sektorze przemystu do 2030 r. o okoto potowe
wobec roku 1990. Osiaggnieciu tego celu stuzy¢ majg m.in. oszczednosci przy uzytko-
waniu energii i inwestycje w efektywne oraz nowatorskie procesy produkgji.

W 2015 r. sektor transportu miat 17,7% udziatu w emisjach i byt tym samym
trzecim duzym emitentem gazow cieplarnianych. Emisje gazéw cieplarnianych sek-
tora pochodzg w 96% z transportu drogowego. Natomiast przy uwzglednieniu zu-
zycia energii koricowej udziat sektora transportu w emisji gazéw cieplarnianych wy-
nosi nawet 30%. Przyczyng jest szczegdlnie wysokie zuzycie olei mineralnych (94%
udziat w zuzyciu energii koicowej w transporcie). Wykorzystanie biopaliw w sektorze
transportu pozwolito w 2016 r. unikng¢ emisji 4,4 min ton réwnowaznika CO,. W sto-
sunku do roku 1990 ogdétem w sektorze transportu emisje spadty jedynie o okoto
2%. Przy czym od 2012 r. emisje gazow cieplarnianych w sektorze transportu wzrosty
o prawie 4%*.

Wedtug szacunkéw do 2020 r. emisje sektora transportu spadng o 1% wobec
roku 1990. Oszczednosci w wysokosci 6% sg mozliwe, pod warunkiem petnego wdro-
zenia ,,Programu Dziatania Ochrona Klimatu 2020” i NAPE. We wspomnianym ,,Planie
Ochrony Klimatu 2050” rzad federalny zdecydowat o redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych w sektorze transportu do 2030 r. 0 40-42% wobec roku 1990. Osiggnieciu tego
celu ma stuzy¢ m.in. wieksza efektywnos¢ energetyczna pojazdéw mechanicznych,
alternatywne napedy i paliwa. Zwtaszcza emisje samochodéw osobowych musza
spas¢, aby ograniczy¢ skutki dla klimatu zyskujgcego na znaczeniu transportu dro-
gowego. Unijne regulacje harmonizujg wymogi techniczne w zakresie ograniczania
emisji pochodzacych z samochodéw osobowych i lekkich samochodéw uzytkowych.
Od 2012 r. rosngcy udziat floty nowych samochodéw osobowych producenta nie
moze emitowac wiecej niz srednio 130 gram dwutlenku wegla/km. Ponadto zostata
ustalona wartos¢ docelowa 95 gram dwutlenku wegla/km przecietnie dla floty no-
wych pojazdéw od 2020 r. W przypadku lekkich pojazdéw uzytkowych wartosci gra-
niczne sg nastepujace: 175 gram dwutlenku wegla/km (2017) i 147 gram dwutlenku
wegla/km (2020)*.

Ponadto rzad federalny stawia na rozwdj elektromobilnosci. Aby osiggnac cele re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych, energia elektryczna wykorzystywana do napedu
samochoddéw powinna pochodzi¢ ze 7zrédet odnawialnych. Do 2020 r. rzad federalny
planuje milion samochoddéw elektrycznych, a do 2030 r. liczba ta powinna wzrosng¢
do 6 miliondw.

Ambitne cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorze trans-
portu i stawianie przez rzad federalny na rozwéj ekologicznych technologii nie sprzy-
jaja rozwigzaniu problemu przekraczania norm emisji, zwtaszcza tlenku azotu, przez
samochody z silnikiem diesla. Rzad federalny nie jest zwolennikiem wprowadzania
radykalnych rozwigzan, np. w postaci zakazu wjazdu do miast z silnikami diesla, lecz
opowiada sie za okreslonymi rozwigzaniami we wszystkich sektorach w ramach pro-
gramu na rzecz czystego powietrza (Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020), za

Ibidem, s. 37.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 333/2014 z dnia 11 marca 2014 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie (WE) nr 443/2009 w celu okreslenia warunkéw osiggniecia docelowego
zmniejszenia emisji CO2 z nowych samochoddéw osobowych przewidzianego na 2020 r., Dz. Urz. UE
L103/15-21, 5.04.2014.
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pomoca takich instrumentéw m.in. jak dofinansowanie do zakupu autobuséw elek-
trycznych®. Oznacza to, ze rzad federalny wigze kwestie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w sektorze transportu ze wsparciem dla rodzimej branzy motoryza-
cyjnej. Niewatpliwie bowiem wprowadzenie zakazu wjazdu do miast samochodéw
z silnikami diesla moze mie¢ negatywne skutki dla tego sektora niemieckiej gospo-
darki. Dodatkowo wizerunek branzy motoryzacyjnej ucierpiat wskutek tzw. afery
spalinowej, czyli wprowadzania przez niemieckie koncerny oprogramowania mani-
pulujgcego emisjami tlenku azotu. W ocenie ekspertéw afera ta jest oznaka coraz
wiekszych problemdéw niemieckiej branzy motoryzacyjnej z wdrazaniem okreslonych
rozwigzan ekologicznych.

W 2015 r. gospodarstwa domowe byty odpowiedzialne z blisko 10% bezposred-
nich emisji gazéw cieplarnianych. W sektorze tym emisje sg prawie wytacznie spo-
wodowane wykorzystaniem nosnikdw energii do ogrzewania mieszkari/domow
i podgrzewania cieptej wody uzytkowej. Jesli uwzgledni sie posrednie emisje (np.
z produkcji energii elektrycznej dla mieszkari/domoéw), udziat ten jest dwa razy
wyzszy. Tylko samo zuzycie energii elektrycznej ma 21% udziat w zuzyciu energii kon-
cowej przez gospodarstwa domowe. Gtdwnie dzieki srodkom zwiekszajgcym efek-
tywnos¢ energetyczng pomiedzy 1990 a 2015 r. uniknieto w sektorze 34,5% emisji
gazdw cieplarnianych. Zwazywszy, ze produkcja ciepfa jest odpowiedzialna za okoto
2/3 emisji gazéw cieplarnianych w sektorze budynkéw, stad tez warunki pogodowe
maja znaczacy wptyw na emisje w sektorze®.

Wraz z ,Programem Dziatania Ochrona Klimatu 2020” i NAPE rzad federalny
wprowadzit dodatkowe $rodki stuzgce wzmocnieniu ochrony klimatu w obszarze bu-
dynkéw do 2020 r., w szczegdlnosci zas bodzce ekonomiczne. Wsparcie finansowe
oferuje m.in. program KfW Energieeffizient Bauen und Sanieren, w odniesieniu do
termomodernizacji miast, i program Marktanreizprogramm w odniesieniu do uzyt-
kowania odnawialnych zrédet energii w systemach ogrzewania oraz chtodzenia. Do
2050 r. rzad federalny zamierza osiggnac cel neutralnego wobec klimatu zasobu bu-
dynkdw. Przyjeta 18 listopada 2015 r. przez rzad federalny strategia efektywnosci
energetycznej budynkdw (Effizienzstrategie Gebdude, ESG) integruje obszary energii
elektrycznej, ogrzewania i efektywnosci, a tym samym stanowi ramy dziatania dla
transformacji energetycznej w obszarze budynkéw. Zasadnicze punkty strategii sg po-
wigzane ze wspomniang juz NAPE. Wedtug strategii efektywnosci energetycznej bu-
dynkdw, w 2050 r. budynki mieszkalne (nowe i zaséb budynkéw) rocznie powinny zu-
zywac okoto 40 kWh/m?, w przypadku budynkéw niemieszkalnych przecietne zuzycie
nie powinno by¢ wieksze niz 52 kWh/m?%’,

Na sektor rzemiosto, handel i ustugi przypadt w 2015 r. prawie 4% udziat w emi-
sjach ogétem. W sektorze tym emisje gazdéw cieplarnianych zostaty zmniejszone
w latach 1990-2015 o okoto 54,2%. Ograniczenie emisji w sektorze byto mozliwe

% Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020, https://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/The-
men/Saubere-Luft/_node.html [dostep: 30.01.2018].

% Klimaschutz in Zahlen...., op. cit., s. 41.

47 Effizienzstrategie Gebdude. Wege zu einem nahezu klimaneutralen Gebdudebestand, Bundesmi-
nisterium fir Wirtschaft und Energie, 18.11.2015, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publika-
tionen/Energie/energieeffizienzstrategie-gebaeude.pdf?__blob=publicationFile&v=25 [dostep:
27.01.2018].
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dzieki rosngcej efektywnosci energetycznej pomiedzy 1990 a 2015, srednio rocznie
o prawie 2,2%. Udziat energii elektrycznej w zuzyciu koricowym energii sektora zwiek-
szyt sie z 24% w 1990 r. do 38% w 2015 r.*® Trend ten bedzie prawdopodobnie konty-
nuowany w zwigzku z rosngcg automatyzacjq i taczeniem sektorow (Sektorkopplung).
Do 2050 r. zuzycie energii w budynkach niemieszkalnych powinno spas¢ do 1/8 zu-
zycia z roku 2008. Aby wykorzysta¢ potencjat oszczedzania energii, rzad federalny
ustanowit doradztwo energetyczne i programy wsparcia (w tym Mittelstandsinitia-
tive Energiewende und Klimaschutz, Energieberatung Mittelstand).

Udziat rolnictwa w emisjach ogétem w 2015 r. wynidst ponad 8%. Pomiedzy 1990
i 2015 r. emisja gazéw cieplarnianych w rolnictwie mogta zosta¢ zmniejszona o prawie
19%. Taka redukcja byta spowodowana m.in. spadkiem pogtowia bydta w efekcie
przemian strukturalnych w nowych krajach zwigzkowych i wymogiem uwzgled-
niania ochrony srodowiska w ramach wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej. Eks-
perci podkreslajg, ze emisje gazéw cieplarnianych w rolnictwie mogg zosta¢ w duzej
mierze ograniczone tylko przy uzyciu srodkéw technicznych, poniewaz znaczna ich
cze$¢ powstaje w naturalnych procesach®.

Cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20%, sformutowany w 2007 r., zostat
nastepnie potwierdzony w koncepcji polityki energetycznej z 2010 r. i wymieniony
w wielu dokumentach rzadu Wielkiej Koalicji (CDU/CSU/SPD) w latach 2013-2017.
Ponadto Bundestag w listopadzie 2015 r., tuz przed konferencjg w Paryzu, wspart wy-
raznie cele redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2020, 2030, 2040 i 2050 roku.
Aby zrealizowac cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r. (poziom emisji
750 min ton réwnowaznika CO,) konieczne jest redukowanie rocznie 39 min ton
emisji. Osiggniecie deklarowanego celu utrudnia uzytkowanie elektrowni opalanych
weglem. Ponadto emisje gazéw cieplarnianych nie ulegajg znaczacej redukcji w ob-
szarze transportu drogowego (pomiedzy 1990 a 2016 r. wzrost emisji gazow cieplar-
nianych o 2%). Ze wzgledu na wielko$¢ emisji i brak mozliwosci ich szybkiej redukcji
sektor transportu jest obecnie najwiekszym problemem dla polityki klimatycznej
(2016: 166,8 min ton réwnowaznika CO,). Natomiast dzieki inwestycjom w od-
nawialne zrédta energii, od 2014 r. stopniowo redukowana jest emisja w sektorze
energii (2014: 348,7 min ton réwnowaznika CO,; 2015: 336,7 min ton réwnowaznika
CO,; 2016: 332,2 min ton réwnowaznika CO,)*.

Chociaz Niemcy znajdujg sie w czotéwce panstw rozwijajacych odnawialne Zrédta
energii, problemem stato sie osiggniecie celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do
2020 r. 0 40% wobec roku 1990. Znajduje to m.in. odzwierciedlenie w spadku Nie-
miec z pozycji 27 na 29 w indeksie ochrony klimatu 2017 (Klimaschutz-Index 2017)
obejmujacym 58 panstw i sporzadzanym przez organizacje pozarzagdowg German-
watch®. Eksperci krytykowali m.in. przebieg debaty na temat dtugookresowej stra-
tegii ochrony klimatu, ktéra powinna tworzyé podstawe dla wywigzania sie Niemiec
ze zobowigzan porozumienia paryskiego. Zostata ona bowiem zdominowana przez
gérnictwo wegla i przemyst energochtonny oraz ich interesy. Wedtug Germawatch

% Klimaschutz in Zahlen...., op. cit., s. 43.

“  Ibidem, s. 46.

%0 Nationale Trendtabellen..., op. cit.

5L ). Burck, F. Marten, Ch. Bals, Klimaschutz-Index. Die wichtigsten Ergebnisse 2017, Germanwatch,
http://germanwatch.org/en/download/16942.pdf [dostep: 30.01.2018].

34
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Niemcy powinny przedtozy¢ ambitne cele redukcji emisji we wszystkich sektorach,
jak réwniez plan ,,odejscia od wegla” (Kohleausstieg).

Podsumowanie

W ostatnich latach ujawnita sie znaczgca rozbieznos¢ pomiedzy formutowanymi am-
bitnymi celami polityki klimatycznej (i energetycznej) a brakiem zdecydowanych
dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwtaszcza dwutlenku wegla.

Cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40% jest niemozliwy do osiggniecia
w ciggu najblizszych dwdch lat. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze powodzenie stra-
tegii energetyczno-klimatycznej do 2050 r., w tym realizacja posrednich celéw re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych, zaleze¢ bedzie od zdefiniowania wifasciwych
srodkéw i instrumentéw stuzacych jej wdrozeniu. Niezbedne bedg w zwigzku z tym
kosztowne zmiany systemowe i technologiczne. Najwazniejszymi obszarami, w kté-
rych rzad federalny bedzie musiat doprowadzi¢ do redukcji emisji, sg energetyka
weglowa i sektor transportu, jak rowniez transformacja sektora budownictwa.
W zwigzku z powyzszym rzad federalny bedzie musiat podjgé decyzje o rozpoczeciu
procesu wyjscia z wegla i stopniowe;j likwidacji gérnictwa oraz energetyki wegla bru-
natnego, jak rowniez srodkach na rzecz dostosowania przemystu samochodowego
do wymogdéw ochrony klimatu (m.in. elektromobilno$é, zwiekszenie przewozéw
transportem szynowym).

Zapewnienie bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego w kontekscie ograni-
czania emisji gazéw cieplarnianych stanowi¢ bedzie coraz wieksze wyzwanie dla Nie-
miec. Nie bez znaczenia bedzie zaréwno zmniejszenie zuzycia energii, jak réwniez
poszukiwanie nowych Zrédet energii, ktérych wykorzystanie ograniczy negatywny
wptyw wytwarzania energii na srodowisko i klimat, oraz zabezpieczy dostawy w wy-
sokosci pokrywajgcej popyt.

Problem emisji gazow cieplarnianych w polityce klimatycznej
i bezpieczenstwie energetycznym Niemiec w drugiej dekadzie
XXI wieku - bilans klimatyczno-energetyczny

Streszczenie

Opracowanie prezentuje problem redukcji emisji gazow cieplarnianych w Niemczech
w drugiej dekadzie XXI wieku. Dla osiggniecia celéw ochrony klimatu kluczowg role od-
grywa zaopatrzenie energetyczne i zastosowanie energii. Stad tez zapewnianie bezpie-
czenstwa energetycznego realizowane jest przy uwzglednianiu potrzeby zmniejszenia
obcigzen sSrodowiska naturalnego, zwtaszcza ograniczania emisji gazéw cieplarnia-
nych. W artykule oméwiono poczatki i ewolucje polityki ochrony klimatu w Niemczech,
uwzgledniajac gtéwne cele i obszary zastosowania, jak rowniez dotychczasowe oraz pla-
nowane dziatania pozwalajgce osiggngc zatozone cele redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych do 2020 r. i 2050 r. Ponadto przedstawiono dane statystyczne dotyczace emisji
gazow cieplarnianych w podziale na sektory, ktore obrazujg stopien zaawansowania osig-
gania zatozonych celéw redukcyjnych.
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Stowa kluczowe: Niemcy, polityka klimatyczna, bezpieczenstwo energetyczne, emisja
gazow cieplarnianych

Problem of greenhouse gas emissions in Germany’s climate
policy and energy security in the second decade

of the 21t century - the climate and energy balance
Abstract

The study presents the problem of reduction of greenhouse gas emissions in Germany
in the second decade of the 21st century. To achieve the objectives of climate protec-
tion, energy supply and energy use play a key role. Therefore, ensuring energy security
is conducted taking into account the need to reduce the burden on the natural environ-
ment, especially reducing greenhouse gas emissions. The article discusses the beginnings
and evolution of climate protection policy in Germany, taking into account the main ob-
jectives and areas of application, as well as existing and planned activities to achieve
the objectives of reducing greenhouse gas emissions by 2020 and 2050. Moreover, the
greenhouse gas emissions statistics are presented in sectors that illustrate the level of ad-
vancement in achieving the reduction targets.

Key words: Germany, climate policy, energy security, greenhouse gas emission

lTpob6riema BbI6GpOCOB rNapHUKOBbLIX ra30B B K/IMMAaTUYE€CKOM
roJsINTUKE n 3HepreTudeckoun besornacHoctn FepmaHnmn

BO BTOpOM gecsitnaetumn XXI Beka — KJimMaTnyeckmnii

M 3HepreTudyecku 6asaaHc

Pesrome

B cTaTbe paccMoOTpeHO BOMPOCHI CBA3aHHbIE C BO3MOXHOCTbIO COKpaLLeHMA BbIGpoCoB
NapHUKOBbIX ra30B B [epMaHuK Bo BTOpom gecatunetum XXI Beka. B goctuskeHum uenei
Mo 3alLMTe KAMMATa BaXKHYHO POJib UFpaeT pelleHne Npobaem SHeProcHabKeHuaA 1 sHep-
ronotpebnerua. Mostomy obecneyeHne sHepreTUyeckor H6e30MacHOCTM OCYLLECTBASA-
eTcA Mpu yyeTe HEOBXOAMMOCTU CHUMKEHMA Harpy3oK Ha OKpPYy)KaloLlylo cpeay, Oco-
6€eHHO COKpalleHWe BbIGPOCOB NAapHUKOBBIX ra30B. B cTaTbe paccMaTPMBAOTCA UCTOKM
1 3BOMIHOLMA MNOAUTUKM 3aLLUTbI KIMMATa B [epMaHMK, YKa3aHbl ee OCHOBHbIe e 1 06-
NacT NPUMEHEHMUSA, a TaKKe CyLLEeCTBYIOLLME U NAaHMpPYyeMble AeUCTBUA NO3BOAAIOLLME
[OCTUYb MOCTaBNEHHbIE Le/IN MO COKPALLLEHWO BbIBPOCOB MapHMKOBbLIX ra3os Ao 2020
1 2050 r. Kpome TOro, nprBeAeHbl CTaTUCTUYECKME AaHHbIe KacatoLmecs BbiIbpocoB nap-
HUKOBbIX ra30B B Pa3HbIX CEKTOPAxX SKOHOMMKM, KOTOpble OTParKaloT CTeneHb NPOABU-
YKEHUA B JOCTUKEHUMN NOCTABAEHHbIX Liefen.

KnioueBble cnoBa: lepmaHus, KAMMaTUYecKas MOAWTUKA, SHepreTuyeckaa besonac-
HOCTb, BbIOPOCHI MAPHUKOBbIX ra30B
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Niemiecka strategia adaptacji
do zmian klimatu jako narzedzie polityki
bezpieczenstwa

Wprowadzenie - proces adaptacji do zmian klimatu

Zmiany klimatu obejmujg swym oddziatywaniem caty $wiat, przeksztatcajgc wa-
runki funkcjonowania jednostek, spoteczenstw, gospodarek i Srodowiska przyrod-
niczego. Aktywnos¢ podejmowana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w zakresie
powstrzymania wzrostu temperatury na Ziemi ponizej 1,5-2 stopnie Celsjusza i ta-
godzenia skutkdw tego procesu (mitygacja rozumiana jako niwelowanie i hamo-
wanie skutkdéw) jest rownoczesnie uzupetniana koniecznoscig przystosowania sie
do zjawisk, ktére uruchomione zostaty wraz z antropogenicznym wzmocnieniem
efektu cieplarnianego.

Jednoznaczne wskazania naukowcéw skupionych w ramach Miedzyrzagdowego
Zespotu ds. Zmian Klimatu ONZ (Intergovernmental Panel on Climate Change, 1PCC)
na temat ocieplania sie klimatu oznaczaja, ze panstwa, ich spoteczenstwa, admini-
stracja i stuzby powinny przygotowaé sie na skutki wywotywane zmianami klima-
tycznymi. W takich ramach powinny by¢ realizowane dziatania o charakterze ada-
ptacyjnym, przystosowujgcym jednostki na wszystkich poziomach organizacyjnych
do zmian dotychczasowych zachowan w zakresie planowania, inwestowania, reago-
wania i dysponowania zasobami?.

Adaptacja oznacza przystosowanie organizmow, a takze spoteczenstw, do nowych, zmienionych wa-
runkéw srodowiskowych. Oznacza zmiane parametrow pewnego ukfadu, zdolnosci przystosowania
rozumianej jako wynik przetworzenia dotychczasowego zasobu i zastosowania go w nowej sytuacji.
W sensie biologicznym moze by¢ rozumiana jako przystosowanie organizmu do prawidtowego funk-
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Proces adaptacji, niezbedny z uwagi na negatywne skutki zmian klimatycznych,
ich site, skale i czestos¢ wystepowania, zgodnie z zatozeniami ONZ, polega na przy-
stosowaniu systemdéw ekonomicznych, spotecznych oraz ekologicznych do skutkéw
aktualnych i prognozowanych zdarzer klimatycznych. Odnosi sie do zmian w proce-
sach, praktykach i strukturach sterowanych przez cztowieka w celu fagodzenia po-
tencjalnych zagrozen i szkéd, albo w celu wykorzystania dobroczynnych efektéw oraz
szans wynikajacych ze zmian klimatu?. Oznacza podejmowanie dziatan i stosowanie
srodkéw ostroznosci, ktére zapewni¢ majg przetrwanie, a takze wywotywac jak naj-
mniej szkdd srodowiskowych.

Powodzenie adaptacji, rozumianej jako podejmowanie Srodkéw ostroznosci,
ktére majg kompleksowo zapobiec wystgpieniu czesto wspdtzaleznych zjawisk, nie
opiera sie wyfgcznie na dziataniu rzadu i wiadzy lokalnej. Wymaga zaangazowania
na réznych poziomach: narodowym, regionalnym, miedzynarodowym wielu pod-
miotow sektora publicznego i prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego oraz indy-
widualnych oséb, a takze efektywnego wykorzystania najnowszej wiedzy naukowej,
technologicznej i organizacyjnej®.

Proces adaptacji jest ztozony i sktada sie z kilku kluczowych komponentéw: ob-
serwacji, oceny wptywu zmian klimatu i stopnia podatnosci na nie (vulnerability),
planowania, implementacji, monitoringu oraz ewaluacji®. Obserwacja wykonywana
przez instytuty meteorologiczne i inspekcje srodowiska polega na dostarczaniu da-
nych srodowiskowych w celu opracowania modeli klimatycznych oraz szacunkéw od-
dziatywania zmian klimatu. Dane przetwarzane sg przez krajowe i miedzynarodowe
zespoty naukowe, z wykorzystaniem platform i instytucji o charakterze globalnym,
jak np. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian KIi-
matu, Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych, czy Bank Swiatowy, oraz reziméw
i specjalnych programéw skupionych wokét konwencji klimatycznej ONZ ds. zmian
klimatu®. Ocena wptywu zmian klimatu na system przyrodniczy i spoteczny polega
na praktycznym zdefiniowaniu mozliwych wariantéw adaptacji z uwzglednieniem
kryteriow dostepnosci, korzysci, kosztéw, wykonalnosci, efektywnosci oraz skutecz-
nosci. Oceny wptywu zmian klimatu i podatnosci na nie, wykonywane w poszczegdl-
nych krajach, zalezne sg od specyficznych warunkéw wystepujgcych na danym te-
renie i zakresu czasowego dokonywanej oceny (krotko, dtugookresowe). Planowanie
adaptacji odnosi sie do formutowania narodowych programéw dziatarh w odniesieniu
do ryzyk klimatycznych i ekstremalnych zjawisk pogodowych, pozwala na ustalenie
priorytetow w zakresie wdrazanych rozwigzan. Implementacja polega na wcielaniu

cjonowania w zmienionych warunkach, zwiekszajgcych prawdopodobienstwo przezycia; Stfownik Je-
zyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/adaptacja.html [dostep: 15.02.2018].

2 Focus: Adaptation, http://unfccc.int/focus/adaptation/items/6999.php [dostep: 10.02.2018].

Combating Climate Change — the German Adaptation Strategy, Federal Ministry for the Environ-

ment, Nature Conservation and Nuclear Safety, March 2009, s. 66, http://ccsl.iccip.net/broschuere_

dem_klimawandel_begegnen_en.pdf [dostep: 10.02.2018].

*  Elements of Adaptation, http://unfccc.int/adaptation/items/7006.php#Assessment [dostep:
10.02.2018]; Focus: Adaptation, http://unfccc.int/focus/adaptation/items/6999.php [dostep:
10.02.2018].

> Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzona w Nowym
Jorku, dnia 9 maja 1992 r., Dz.U. 2 1996 r., nr 53, poz. 238.
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w zycie narodowych planéw adaptacji i tworzeniu nowych sposobdéw reagowania na
skutki zmian klimatu. Dziatania te poddawane s3 monitoringowi oraz ewaluacji w ra-
mach doskonalenia procesu, rewizji celéw i srodkéw, jego statego dopasowywania
do zmieniajgcych sie warunkéw, ale takze wiedzy czy dostepnej technologii. Dzieki
ewaluacji upowszechniane sg metody (projekty, programy, polityki) stosowane przez
rézne podmioty w procesie adaptacji, mozliwe staje sie zarzgdzanie wiedzg na temat
adaptacji i wspdtpraca w tym zakresie (np. Nairobi Work Programme, Adaptation Le-
arning Mechanism).

Dziatania dostosowujgce do widocznych, trwatych zmian srodowiskowych byty
czesto podejmowane post factum, np. modyfikacje w gospodarce wodnej spowodo-
wane byty powodziami, zas nowe formy uprawy rolnej pojawiaja sie w zwigzku z re-
gularnie wystepujgcymi anomaliami pogodowymi. Dziatania te przebiegajg czesto
w sposOb nieuporzgdkowany i brakuje im koordynacji. Podejscie strategiczne po-
zwala na podjecie w odpowiednim czasie bardziej skutecznych srodkéw adaptacyj-
nych, jak tez gwarantuje wiekszg spéjnos¢ w poszczegdlnych sektorach i na réznych
szczeblach zarzadzania. Dziatania o charakterze strategicznym, zgodnie z definicjami
proponowanymi w naukach o zarzgdzaniu i bezpieczenistwie, oznaczajg przemyslany
program dziatan. Strategia powinna obejmowaé sposoby osiggniecia pozadanego
celu, z reguty w dtuzszym terminie, w zaleznosci od uwarunkowan, zasobow, zdol-
nosci organizacyjnych danego podmiotu (panstwa). Dziatania strategiczne polegajg
na odpowiednim formutowaniu zadan, ktére nalezy wykonaé, by zrealizowac wy-
tyczone cele. Strategia adaptacji do zmian klimatu jest wiec wynikiem decyzji o ko-
niecznosci dostosowania panstwa, jego instytucji i spoteczenstwa do skutkdw zmian
klimatycznych, ktére mogg wystgpi¢ w danym kraju.

Adaptacja, mimo ze najczesciej rozumiana jest jako przygotowanie na wysta-
pienie potencjalnych zagrozen, w mniejszym stopniu kojarzona jest z takimi zagad-
nieniami, jak migracje, rozwéj czy bezpieczenstwo, ktére mogg by¢ naruszone przez
zmiany klimatu. Wydaje sie jednak, ze w ramach przygotowania dziatan adaptacyj-
nych, kluczowe jest odniesienie sie do strategii rozwojowych, programéw czy plandw,
w celu ustalenia zakresu partycypacji wybranych polityk w dziataniach zapobiegaw-
czych i wzmacniajacych zdolnosci reagowania oraz przystosowania do skutkow
zmian klimatycznych (climate check). Stad niniejszy artykut obejmuje analize zbiez-
nosci i rozbieznosci niemieckiej strategii adaptacji do zmian klimatu z polityka bezpie-
czenstwa tego panstwa. Zdaniem autorki, dziatania adaptacyjne wpisujg sie swoim
zakresem w kluczowy obszar aktywnosci panstwowej, jakim jest zapewnianie bez-
pieczenstwa rozumianego jako wolnos$¢ od zagrozen, ktérych wystgpienie utrudnia
zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy. W ramach artykutu, na podstawie
dostepnych dokumentéw zrddtowych, poszukiwana bedzie odpowiedz na pytanie,
w jakim zakresie kwestia adaptacji odzwierciedla sie w polityce bezpieczeristwa Nie-
miec i na jakich polach aktywnosci wystepuje. Zastosowana metoda instytucjonalno-
-prawna, uzupetniona o elementy analizy tresci, opis i studium przypadku, pozwo-
lita odtworzy¢ strukture procesu adaptacji w Niemczech, a w jej ramach — zwigzkéw
z bezpieczenstwem. Wybor przypadkdw — energetyki i ochrony ludnosci, jako ob-
szaréw wrazliwych na zmiany klimatu — uzasadni¢ nalezy ich bezposrednim zwigz-
kiem z realizacjg polityki bezpieczerstwa oraz jego zapewnianiem spoteczenstwu. Ar-
tykut jest wstepem do dalszych, pogtebionych studidw tego ztozonego zagadnienia.
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Odnosi sie do kluczowych dokumentéw w zakresie bezpieczerstwa srodowiskowego,
tj. Niemieckiej Strategii Adaptacji do zmian klimatu z 2008 r. i zatozen polityki bezpie-
czenstwa RFN, przedstawionych w Biatej Ksiedze z 2016 .

Niemiecka strategia adaptacji do zmian klimatu

Niemiecka strategia adaptacji do zmian klimatu (Deutsche Anpassungsstrategie an
den Klimawandel, DAS)® zostata przyjeta przez rzad 17 grudnia 2008 r. Stworzyta ramy
formalno-polityczno-organizacyjne dla dziatan dostosowujgcych sektory szczegdlnie
narazone na skutki zmian klimatycznych.

Byta wynikiem zobowigzan przyjetych przez Niemcy nie tylko w obliczu ramowej
konwencji ONZ ds. zmian klimatu, ale takze konsekwencjg zapowiedzi wyrazonej
w 2005 r. w Narodowym Programie Ochrony Klimatu (Nationales Klimaschutzpro-
gramm)’, o potrzebie zainicjowania dziatan w zakresie rozwoju krajowej koncepcji
dziatan adaptacyjnych. Korespondowata z procesami zachodzacymi w Unii Europej-
skiej, w ktérej w 2007 r. przyjeta zostata Zielona Ksiega® w sprawie wariantow dziatan
w ramach adaptacji. Komisja Europejska wskazywata w jej tresci, ze zmiany klima-
tyczne beda wywieraty wptyw nie przestrzegajac granic administracyjnych. Zalece-
niem dla panstw cztonkowskich, w tym Niemiec, byto niezwtoczne podjecie dziatan
o charakterze programowym, np. opracowanie strategii adaptacyjnych; uwzgled-
nianie adaptacji w dziataniach zewnetrznych, np. poprzez zaciesnianie kooperacji
z sgsiadami i pafstwami rozwijajacymi sie; zmniejszenie poziomu niepewnosci po-
przez rozszerzenie badan naukowych nad klimatem w celu wzmocnienia integracji ich
wynikéw i wiedzy z nich ptynacej z dziataniami politycznymi i praktykami; zwiekszenie
zaangazowania réznych podmiotéw, w tym spoteczenstwa, przedsiebiorstw i sektora
publicznego, w przygotowanie wszechstronnych strategii adaptacyjnych®.

W ramach konferencji przedstawicieli federalnego ministerstwa Srodowiska i mi-
nistrow srodowiska krajow zwigzkowych, wiosng 2007 r. wyrazono wsparcie dla wy-
sitkéw na poziomie federalnym w zakresie identyfikacji i implementacji obszaréw

5 German Strategy for Adaptation to Climate Change adopted by the German federal cabinet on 17th
December 2008, http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-import/files/english/pdf/applica-
tion/pdf/das_gesamt_en_bf.pdf [dostep: 15.02.2018].

Nationales Klimaschutzprogramm — Beschluss der Bundesregierung vom 13. Juli 2005, Sechster Be-

richt der Interministeriellen Arbeitsgruppe , CO,-Reduktion”, Bundesministerium fir Umwelt, Na-

turschutz und Reaktorsicherheit, August 2005, s. 41, https://www.elaw.org/system/files/Ger-

many%202.pdf [dostep: 15.02.2018].

8  Zielona Ksiega: Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie — warianty dziatar na szczeblu UE. Zie-
lona Ksiega Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekono-
micznego i Komitetu Regionéw, KOM(2007) 354 final, Bruksela, 29.06.2007, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0354&from=EN [dostep: 15.02.2018].

°  Ibidem. Warte podkreslenia jest takze przyjecie w 2009 r. na forum unijnym dokumentu pt. Biata
Ksiega — Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, COM (2009) 147 final, Bruksela,
1.04.2009, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&fro-
m=EN [dostep: 15.02.2018]. Biata Ksiega okreslita katalog konkretnych dziatan panstw cztonkowskich
i UE na rzecz adaptacji w réznych obszarach, wyznaczyta sektory szczegdlnie narazone na zmiany kli-
matu i stanowita zapowiedz przyjecia unijnej strategii adaptacji do zmian klimatu.

40



Niemiecka strategia adaptacji do zmian klimatu jako narzedzie polityki bezpieczeristwa

odniesienia przysztej strategii adaptacyjnej, zgodnie z miedzynarodowymi i unijnymi
wytycznymi. Wyznaczenie sektoréw najbardziej narazonych na zmiany klimatu nasta-
pito w sprawozdaniu dla decydentéw politycznych, opracowanym w 2005 r.1° przez
Poczdamski Instytut Badan nad Wptywem Klimatu (Potsdam-Instituts fiir Klimafol-
genforschung, PIK). Konieczno$¢ adaptacji wskazana zostata w nastepujgcych obsza-
rach: zarzadzanie zasobami wodnymi, rolnictwo, le$nictwo, réznorodnosé biologiczna
i ochrona przyrody, zdrowie, turystyka oraz transport. Ponadto wskazano regiony naj-
bardziej narazone na skutki klimatyczne, tj. Niemcy wschodnie w zakresie suszy i pro-
bleméw z woda, zagrozen dla funkcjonowania zeglugi srédlgdowej; potudniowo-za-
chodni region Niemiec narazony na wysokie temperatury, ocieplenie i powigzanie
z nimi problemy w rolnictwie oraz gospodarce lesnej; Alpy, dla ktérych prognozo-
wano zanik bioréznorodnosci i utrudnienia w turystyce zimowej; obszar srodkowych
Niemiec z zagrozeniem powodziowym, ale tez szansg rozwoju rolnictwa w zwigzku
z ociepleniem; region wybrzeza morskiego Niemiec Pétnocnych, gdzie wzrost tempe-
ratury oznacza szanse rozwoju turystyki'’.

Ideq strategii byto stworzenie ram formalnych, finansowych, informacyjnych, or-
ganizacyjnych i infrastrukturalnych, niezbednych do dostosowania sie Niemiec do
skutkdw zmian klimatycznych. Strategia odnosi sie gtéwnie do mozliwych dziatan na
poziomie rzadu federalnego, petnigc funkcje przewodnika dla innych podmiotow.
Zaktada dziatania w $rednim okresie czasu. Celem zapisanym w strategii jest podej-
mowanie réznych form dziatania, aby zapobiegna¢ wystapieniu mozliwych zagrozen
dla ludnosci, przyrody oraz gospodarki narodowej*2. Majg one by¢ realizowane na
réznych poziomach organizacyjnych: centralnym (federalnym), regionalnym (zwigz-
kowym), lokalnym (gminy) i jednostkowym. Ocena ryzyka zwigzanego ze zmiang kli-
matu pozwoli¢ ma na opracowanie planéw reagowania i wdrazania metod ochrony
ludnosci, infrastruktury oraz poszczegdlnych, wrazliwych sektoréw. Takie zespolone
dziatanie, odnoszace sie do integrowania aspektéw bezpieczeristwa w planowaniu
przysztych dziatan zwigzanych ze Srodowiskiem (sekurytyzacja zmian klimatu), doce-
lowo powinno pozwoli¢ na zmniejszenie tzw. kosztéw klimatycznych, wynikajacych
ze skutkéw zmian klimatu. W strategii ujety jest takze miedzynarodowy kontekst
dziatan adaptacyjnych Niemiec.

Z historycznych obserwacji pogodowych, zaprezentowanych w raportach o wraz-
liwosci obszaru Niemiec na zmiany klimatyczne wynika, ze w ostatnich 30 latach
wzrosto ocieplenie — w latach 1981-2000 wyniosto 2,3 stopni Celsjusza zimg i 0,7
stopnia Celsjusza latem. Wyraznie widoczne jest takze zwiekszenie opaddw w porze
zimowej. Zmiany w grubosci pokrywy $nieznej, obserwowane w Bawarii i Badenii-
-Wirtembergii od lat 50. XX wieku, wynosza dla wysokosci do 300 metréw 30-40%
mniej $niegu, zas dla wysokosci 300—800 metrow ubytek szacowany jest w przedziale
10-20%. Obserwowanym trendem jest takze zwiekszenie sie ekstremalnych zjawisk

1 Klimawandel in Deutschland. Vulnerabilitidt und Anpassungsstrategien klimasensitiver Systeme, red.
M. Zebisch, Potsdam-Institut fir Klimafolgenforschung im Auftrag des Umweltbundesamtes, Re-
ihe Climate Change nr 8, Dessau 2005, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/me-
dien/publikation/short/k2947.pdf [dostep: 10.03.2018].

1 |bidem, s. 166—-167.

2 Anpassung an den Klimawandel, http://www.bmub.bund.de/themen/klima-energie/klimaschutz/
anpassung-an-den-klimawandel [dostep: 10.02.2018].
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pogodowych, takich jak fale upatéw w lipcu i sierpniu (powyzej 30 stopni Celsjusza
przez 3 kolejne dni), intensywne ulewy i wichury®3.

Prognozy klimatyczne dla Niemiec przedstawione w ramach opracowan Mie-
dzyrzadowego Panelu ds. zmian klimatu ONZ (IPCC) zaktadaja, ze w okresie 2021-
2050 mozna zaktadac ocieplenie na poziomie 0,5-1,5 stopni Celsjusza, za$ w latach
2071-2100 w przedziale 1,5-3,5 stopni Celsjusza. Realizacja wskazanych scenariuszy
temperaturowych zalezna jest od koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze,
jednak kazdy wzrost srednich temperatur bedzie oznaczat zwiekszong liczbe dni desz-
czowych, w zimie nawet o ok. 40-70% w zaleznosci od regionu, za$ szczegdlnie na-
razone beda: Nadrenia-Palatynat, Hesja i pétnocno-wschodnia cze$¢ Bawarii. Latem
prognozuje sie zmniejszenie opadéw o 40%, zwtaszcza na potudniowym zachodzie
Niemiec, a takze wiecej nagtych i ekstremalnych zdarzen pogodowych'. Zagrozenia,
jakie wskazane zostaty w Niemieckiej Strategii Adaptacji na podstawie analiz nauko-
wych i symulacji komputerowych, obejmujg kilka specyficznych regionéw geograficz-
nych szczegdlnie narazonych na negatywne skutki zmian klimatycznych, tj. 1) cze$¢
srodkowg wschodnich Niemiec, 2) réwnine pdétnocno-wschodnich Niemiec, 3) po-
tudniowo-wschodnia kotline Niemiec, 4) tereny gérzyste i pagorkowate — w tych re-
gionach narastac bedzie problem zmniejszajacych sie zasobéw wody. Dorzecze Renu
zagrozone jest zwiekszajacym sie poziomem opaddw atmosferycznych, co — jak sie
oczekuje — bedzie mie¢ wptyw na rolnictwo oraz gospodarke lesng, a co za tym idzie
— na kwestie zarzgdzania zasobami wodnymi i kontrole powodziowa. Spodziewane
w lokalizacji gérnego Renu fale upatéw moga przybrac na sile i wystepowac cze-
Sciej. Region Alp zagrozony jest utratg bioréznorodnosci. Cofajace sie lodowce spo-
wodujg zmniejszenie zasobdw wodnych, zas brak $niegu zimg stanie sie naturalng
przyczyng erozji w postaci lawin skalnych i btotnych. Spodziewany jest wobec tego
spadek atrakcyjnosci turystycznej regionu. Wybrzeze Niemiec zagrozone jest wzro-
stem poziomu morza i czesciej notowang pogodg sztormowa. Wymaga to zdefinio-
wania potencjalnych niebezpieczenstw dla terendw podmoktych, bagiennych, poto-
zonych w depresji, a petnigcych strategiczne funkcje, np. port w Hamburgu®.

Potencjalne skutki zmian klimatycznych przedstawione zostaty w strategii dla 15
wybranych sektoréw, dla ktérych opracowano zalecenia i wskazano opcje dalszych
dziatan. Wyrdznione w strategii obszary wrazliwe na zmiany klimatu, wobec kto-
rych panstwo, kraje zwigzkowe oraz gminy powinny podejmowac dziatania ochronne
i adaptacyjne, to: zdrowie ludzi, budownictwo, gospodarka wodna i ochrona zasobéw
morskich oraz wybrzezy, gleba, réznorodnos$¢ biologiczna, rolnictwo, gospodarka
lesna, rybotéwstwo, energetyka, finanse publiczne i sektor prywatny, infrastruktura
transportowa, przemyst i dziatalnos¢ gospodarcza, turystyka oraz zagadnienia prze-
krojowe: planowanie przestrzenne i ochrona ludnosci.

3 Klimawandel in Deutschland Vulnerabilitdt und Anpassungsstrategien klimasensitiver Systeme. Kurz-

fassung, red. M. Zebisch, Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung im Auftrag des Umweltbunde-
samtes, Juni 2005, s. 6, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publika-
tion/short/k2947.pdf [dostep: 15.02.2018].

4 Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2008, 2011, [w:] Lexikon der Nachhaltigkeit,
https://www.nachhaltigkeit.info/artikel/deutsche_anpassungsstrategie_an_den_klimawan-
del_2_1528.htm [dostep: 15.02.2018].

> German Strategy for Adaptation to Climate Change..., op. cit.
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Na poziomie krajéw zwigzkowych proces adaptacji jest réwnie intensywny, jak

w wymiarze federalnym, zas oba sie przenikajg i zachodzg paralelnie. Od 2011 r.
w landach zrealizowano wiele aktywnosci, takich jak: inicjowanie projektéw pilotazo-
wych, finansowanie badan naukowych w zakresie skutkéw zmian klimatu, tworzenie
strategii politycznych, wdrazanie lokalnych planédw adaptacyjnych dla sektoréw wraz-
liwych, powotywanie partnerstw, centréw kompetencji i sieci wymiany wiedzy oraz
praktyk, organizowanie konferencji. Ponizsze zestawienie prezentuje przyjete przez
landy strategie adaptacyjne.

Tabela 1. Zestawienie programow i strategii adaptacyjnych niemieckich krajow
zwigzkowych

sung an die Folgen des Klimawandels

Lp. |Kraj zwigzkowy [Nazwa dokumentu Data przyjecia
1 |[Badenia-Wir- |e Vulnerabilititen und AnpassungsmafSnahmen in rele- 2015
tembergia vanten Handlungsfeldern (9 obszardw, 76 zalecen).
e Strategie zur Anpassung an den Klimawandel in Baden-  |2013
-Wiirttemberg.
e Klimawandel — Auswirkungen, Risiken, Anpassung. Ana- |2005
lyse spezifischer Verwundbarkeiten und Handlungsop-
tionen im Land Baden-Wiirttemberg
2 |Bawaria e Bayerische Klima-Anpassungsstrategie (BayKLAS) 2009, 2016
e Bayern klimasicher machen
e Klimaprogramm Bayern 2020 2009
3 |Berlin e Konzept zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels in |2016
Berlin (AFOK)
e Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030 (BEK) |2016
o Erster Bericht zum Klimawandel in Berlin — Auswirkungen |2009
und Anpassung
4 |Brandenburgia |® Mafinahmenkatalog zum Klimaschutz und zur Anpassung {2008
an die Folgen des Klimawandels
e Bericht an den Landtag zur Umsetzung des Maf3nah- 2011
menkatalogs zum Klimaschutz und zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels
e Integriertes Klimaschutzmanagement 2007
5 |Bremen e Strategien und Ansdtze zur Anpassung an den Klima- 2013
wandel im Land Bremen
e Bremisches Klimaschutz- und Energiegesetz 2015
e Anpassungsstrategie an die Folgen des Klimawandels 2017
6 |Dolna Saksonia [¢ Umsetzungsbericht zu den Empfehlungen der Regierung- (2015
skommission Klimaschutz (1. MafSnahmendibersicht Klima-
schutz, 2. Mafsnahmendibersicht Klimafolgenanpassung).
e Niedersdchsische Anpassungsstrategie (19 obszaréw, 390 (2013
dziatan)
e Empfehlung fiir eine niedersdchsische Strategie zur Anpas-|2009
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Lp. |Kraj zwigzkowy |Nazwa dokumentu Data przyjecia
7 |Hamburg e Aktionsplan Anpassung an den Klimawandel 2013
e RegeninfraStrukturAnpassung (RISA) 2009
8 |Hesja o Integrierter Klimaschutzplan Hessen 2025 (Aktionsplan zur|2016
Hessischen Anpassungsstrategie)
o Aktionsplan Klimaschutz, Klimaschutzkonzept 2012 2007
9 |Kraj Saary e Saarldndisches Klimaschutzkonzept 2008 — 2013 2013
10 |Meklemburgia [ BALTADAPT — Baltic Sea Region Climate Change Adapta- 2013
—Pomorze tion Strategy
Przednie e Massnahmenkonzept zur Anpassung der Weéilder Mec- 2010
klemburg-Vorpommerns an den Klimawandel
e Aktionsplan Klimaschutz Mecklenburg-Vorpommern 1997, 2013

(A. Grundlagen und Ziele, B. Klimaschutzaktionen)
Réumliche Strategie fiir die regionale Bewdltigung des Kli- |2011
mawandels

11 [Nadrenia Pot- Klimaschutzplan Nordrhein-Westfalen (16 obszaréw, 66  [2015
nocna West- dziatan)
falia Klimaschutzgesetz 2013
Anpassung an den Klimawandel — Eine Strategie fiir Nor- |2009
drhein-Westfalen: Klimadnderungen, Anfilligkeiten und
Handlungsoptionen fiir ausgewdhlte Handlungsbereiche

12 [Nadrenia Pot- |e Klimawandelbericht 2007, 2013
nocna— Pala- |e Enquete-Kommission Klimawandel, Kompetenzzentrum {2010
tynat fiir Klimawandelfolgen

¢ Klimawandelinformationssystem Rheinland-Pfalz
(kwis-rip)

13 |Szlezwik-Hol- |e Fahrplan Anpassung an den Klimawandel 2011

stein e Strategie fiir das Wattenmeer 2100 2015
e Anpassung an den Klimawandel — Fahrplan fiir Schleswig- |2017
-Holstein

14 |[Saksonia e Klimafolgenmonitoring (23 wskazniki)

e Energie- und Klimaprogramm Sachsen (EKP) 2012
e Aktionsplan Klima und Energie 2008
e Anpassungsstrategie Landwirtschaft 2009

15 [Saksonia-An- |e Strategie des Landes zur Anpassung an den Klimawandel (2013
halt

16 |Turyngia e Monitoringbericht zu Klimawandelfolgen in Thiiringen 2017

Integriertes MafSnahmenprogramm zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels im Freistaat Thiiringen — IMPAKT
e Thiiringer Klima- und Anpassungsprogramm 2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych regionalnych portali internetowych: https://www.
umweltbundesamt.de oraz http://www.klimascout.de [dostep: 15.03.2018], a takze: Evaluation of the
German Strategy for Adaption to Climate Change (DAS) — Reporting and Closing Indicator Gaps, red.
K. Schonthaler, S. von Andrian-Werburg, Umweltbundesamt, Dessau-Roflau, September 2015, s. 30-36.
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Plan dziatania i monitoring strategii

Zgodnie z wytycznymi DAS w 2011 r. zaprezentowany zostat Plan Dziatari — Adaptacja
na rzecz Niemieckiej strategii adaptacji do zmian klimatu (Aktionsplan Anpassung
der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, APA 1), ktéry moderni-
zowat zapisy strategii adaptacyjnej. Byt on wynikiem wspotpracy rzadu federalnego,
krajéw zwigzkowych oraz podmiotéw spotecznych. W dokumencie mowa jest o ak-
tywnosciach federacji na polu: upowszechniania informacji, specjalistycznej wiedzy
naukowej o zmianach klimatu, rozwijania wskaznikdw pomiaru do DAS; tworzenia
ram prawnych, technicznych i ekonomicznych w postaci przyjmowanych przepisow,
standardow i norm, zapewniania finansowania przedsiewzie¢ adaptacyjnych; odpo-
wiedzialnosci rzadu za adaptacje infrastruktury do zmian klimatu (drogi wodne, bu-
downictwo, certyfikaty EMAS, transport kolejowy, autostrady) oraz aktywnosci mie-
dzynarodowej Niemiec.

Celem Planu Dziatani Adaptacja byta konkretyzacja niemieckiej strategii ada-
ptacyjnej i okreslenie dziatan rzadu federalnego w zakresie przystosowania do
skutkéw klimatycznych w przysztosci. Plan okreslat srodki zmniejszania podatnosci
systemoéw naturalnych, spotecznych i gospodarczych na skutki zmian klimatu, przy
jednoczesnej mozliwosci zwiekszania ich szans adaptacyjnych. Waznym aspektem
Planu byto osigganie zdolnosci dziatania podmiotow réznych szczebli oraz zwiek-
szanie ich samodzielnosci i skutecznosci’’. Wysuwanie na pierwszy plan dziatan
oparte zostato na kryterium strategicznego znaczenia danego sektora dla catej fe-
deracji, zwiekszania mozliwosci dziatan podmiotdw partycypujacych w adaptacji
i efektywnosci kosztowej'®.

Plan Adaptacji oparto na zasadzie pomocniczosci, prewencji oraz zasadzie inte-
growania zmian klimatu z innymi politykami i programami, np. strategig ochrony réz-
norodnosci biologicznej, czy lasow krajowych, itp. Wskazywat na miedzynarodowg
odpowiedzialno$¢ i rozliczalnosé Niemiec za przeprowadzone projekty, mimo iz dzia-
tania adaptacyjne podejmowane sg w warunkach duzej niepewnosci. Zasadniczo od-
nosit sie do takich aspektéw funkcjonowania rzagdu federalnego, jak przyczynianie sie
do poszerzenia bazy wiedzy o skutkach zmian klimatu, dostarczania i rozpowszech-
niania informacji, rozwoju infrastruktury badawczej czy informacyjnej oraz wsparcia
dialogu miedzyinstytucjonalnego. W zakresie ram prawnych, technicznych i stan-
daryzacji zaktadano, ze rzad federalny odgrywaé bedzie role kreatora podstaw dla
dziatan adaptacyjnych oraz w zakresie udzielanego wsparcia.

Plan Dziatann — Adaptacja z 2011 r. byt wynikiem szerokiego dialogu, w ktorym
uczestniczyty rézne podmioty szczebla federalnego i zwigzkowego oraz przedstawi-
ciele Srodowisk akademickich. W ramach eksperckich dyskusji, konferencji i konsul-
tacji uznano, ze nie nalezy traktowac jego zapiséw jako ostatecznych, zaktadano bo-
wiem, iz pojawiajace sie z biegiem lat nowe oddziatywania klimatyczne powinny byé

% Aktionsplan Anpassung der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, http://www.
bmub.bund.de/fileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/aktionsplan_anpas-
sung_klimawandel_bf.pdf [dostep: 15.03.2018].

7" Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel 2008, 2011..., op. cit.

% Ibidem.
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uwzgledniane w nowych planach. Z tego powodu Miedzyresortowa Grupa Robocza
(Interministerial Working Group - IWG Adaptation) zobligowana zostata do przedsta-
wienia oceny Niemieckiej Strategii Adaptacyjneji ewaluacji Planu Dziatania w 2014 .,
oraz wnioskow w sprawie dalszych dziatan®.

Przygotowane przez rzad federalny, w maju 2015 r., sprawozdanie (Monitoringbe-
richt)® z postepdw w realizacji DAS i APA | miato z zatozenia ukaza¢ monitoring zacho-
dzacych procesow, jak tez stac sie bazg dla modernizacji strategii adaptacyjnej i jej
dalszego rozwoju. Co szczegdlnie istotne, w raporcie zastosowane zostaty wskazniki
dla 15 obszaréw tematycznych strategii adaptacyjnej. Miaty one pokaza¢, jak zmiany
klimatyczne wptywajg na Niemcy, jakie mogg generowac koszty i gdzie nalezy podjac
dziatania przystosowawcze.

Przyjete przez rzad federalny, w listopadzie 2015 r., sprawozdanie okresowe do
strategii adaptacyjnej** stanowito bilans dotychczasowej aktywnosci i wskazywato
ramy dalszego dziatania. W Swietle dokumentu z zaplanowanych 150 dziatarh w ra-
mach APA | zrealizowano i zakoriczono 43, zas kolejnych 88 znajdowato sie w reali-
zacji?. Interdyscyplinarno$é strategii powoduje, ze niektére procesy adaptacyjne, np.
zmiany w prawie budowlanym, sg dtugotrwate. Rdwniez efekty aktywnosci miedzy-
narodowej na polu adaptacji uzyskiwane sg w dtuzszym okresie. Sprawozdanie objeto
ocene aktywnosci naukowo-badawczej w sprawie skutkéw zmian klimatu, ewaluacje
dotychczasowych programéw finansowania przedsiewzieé adaptacyjnych, budzeto-
wania zasobdéw technicznych, organizacji proceséw koordynacji dziatan oraz analizy
wrazliwosci poszczegdlnych obszaréw na zmiany klimatyczne. W rezultacie sprawoz-
danie jawi sie jako obszerny dokument, zawierajacy pakiet srodkdw do zastosowania
na poziomie federalnym, a jego integralng czescig jest drugie wydanie Planu Dzia-
tania (Aktionsplan Il — APA 11). Na jego podstawie Niemiecka Strategia Adaptacji we-
szta w faze kompleksowego zarzadzania, wdrozenia zaplanowanych srodkéw oraz
operacjonalizacji. Sprawozdanie przewiduje dokonanie w 2019 r. kolejnej ewaluacji
DAS i publikacje drugiego sprawozdania okresowego z jej wdrazania w 2020 .2

¥ Nalezy pamietaé, ze miedzynarodowe ramy tych dziatan okreslata na poziomie unijnym Strategia UE

w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, przyjeta w 2013 r., zob.: Komunikat Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw, COM(2013) 216 final, Bruksela, 16.04.2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=EN [dostep: 15.02.2018].

20 Monitoringbericht 2015 zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Bericht der Inter-
ministeriellen Arbeitsgruppe Anpassungsstrategie der Bundesregierung, Umweltbundesamt, Des-
sau-RoRlau, Febraur 2015, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/
publikationen/monitoringbericht_2015_zur_deutschen_anpassungsstrategie_an_den_klima-
wandel.pdf. Zob. tez: K. Schonthaler, S. von Andrian-Werburg, Evaluation of the German Strategy for
Adaption to Climate Change (DAS) — Reporting and Closing Indicator Gaps, Dessau-RoRlau, Septem-
ber 2015, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/
neuclimate_change_16_2015_evaluation_of_the_german_strategy_for_adaption_to_climate_
change_das.pdf [dostep: 10.03.2018].

2L Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Die Bundesregierung,
Stand: 16.11.2015, http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klima-
schutz/klimawandel_das_fortschrittsbericht_bf.pdf [dostep: 10.03.2018].

2 |bidem, s. 4.

3 |bidem,s. 7.
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Schemat 1. Interakcje miedzy obszarami wrazliwymi na zmiany klimatu
w Niemczech

~
‘ochrona ludnosci

7]\

lprzemyst i produkcja

i

finanse i gospodarka
=

Zrédto: Vulnerabilitit Deutschlands gegeniiber dem Klimawandel. Kurzfassung, red. M. Buth, S. Greiving,
M. Zebisch, Umweltbundesamt, Rheine ,,Climate Change” 2015, nr 24, s. 52.

Komplementarnie do sprawozdania przygotowana zostata analiza wrazliwosci
Niemiec na zmiany klimatu (Vulnerabilitét Deutschlands gegeniiber dem Klimawan-
del)**, przedstawiona szerokiej publicznosci w listopadzie 2015 r. Byta ona wspottwo-
rzona przez naukowcow i ekspertéw organdw publicznych, uwzgledniata prognozy
klimatyczne oraz spoteczno-gospodarcze, w tym takze przeprowadzane przez po-
szczegdblne kraje zwigzkowe i z wykorzystaniem istniejgcych sieci kooperacji, np. Vul-
nerability Network®. Rozwijata ona DAS, ustalajgc priorytety dotyczace ryzyka kli-
matycznego oraz standaryzacje sposobdw oceny wrazliwosci regionéw i sektoréow
w Niemczech. Dzieki szerokiej wspdtpracy instytucji publicznych z osrodkami nauko-
wymi mozliwe byto wypracowanie bardziej aktualnej, spdjnej, miedzysektorowej
metodologii oceny narazenia poszczegdlnych sektoréw na zmiany klimatu, zas dzieki
screeningowi procedur zidentyfikowanie kluczowych obszaréw problemowych.

24 Germany’s vulnerability to Climate Change. Summary, red. M. Buth, S. Greiving, M. Zebisch, Umwelt-
bundesamt, Dessau-RoRlau, November 2015, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/fi-
les/medien/378/publikationen/climate_change_24 2015 _summary_vulnerabilitaet_deutsch-
lands_gegenueber_dem_klimawandel_2.pdf [dostep: 15.03.2018].

% Vulnerability Network, http://netzwerk-vulnerabilitaet.de.
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Wyniki oceny podatnosci na zmiany klimatu zostaty wykorzystane do oceny potrzeb
adaptacyjnych réznych sektoréw, jako podstawy zaktualizowanego planu dziatan ada-
ptacyjnych (APA I1) i ewaluacji DAS opartej na wskaznikach®. Analiza wspotzaleznosci
wrazliwych na zmiany klimatu sektoréw wykazata, ze obszary zdrowia, infrastruktury
i bior6znorodnosci w niedalekiej przysztosci beda najbardziej dotkniete negatywnymi
skutkami klimatycznymi w sposdb bezposredni i posredni, co przedstawia schemat 1.

Instytucje w procesie adaptacji

W pierwszej fazie tworzenia strategii adaptacji do zmian klimatu warto podkresli¢ ko-
ordynacyjng role Miedzyministerialnej Grupy Roboczej (IWG), kierowanej przez Fe-
deralne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktoréw
oraz udziat w pracach przedstawicieli Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badan
(Federal Ministry of Education and Research, BMBF). Wtgczyto ono do procesu wy-
miany informacji finansowane przez siebie inicjatywy naukowe w zakresie adaptacji.

Sprawna koordynacja zadan wynikajgcych ze strategii adaptacyjnej staje sie klu-
czowa wraz z postepujacy ich reorientacja, bedaca wynikiem nowych planéw dzia-
tania oraz procesu ewaluacji. Miedzyresortowa Grupa Robocza petni nadal gtéwng
funkcje, wspédtpracujac z krajami zwigzkowymi w formacie Statego Komitetu ds. Ada-
ptacji do Skutkéw Zmian Klimatycznych, a takze za posrednictwem Grupy roboczej
ad hoc — adaptacja do skutkéw zmian klimatu w zakresie zdrowia oraz w formacie
rozmow eksperckich (grupy: Skutki klimatyczne, Interpretacja regionalnych danych
o klimacie)?.

Szczegdlna role w prawidtowym planowaniu dziatar adaptacyjnych, na podstawie
wiedzy, zbieranych danych i monitoringu, odgrywa Centrum Kompetencyjne ds.
Skutkow Klimatycznych i Adaptacji — KomPass (Das Kompetenzzentrum Klimafolgen
und Anpassung, KomPass) zarzadzane przez Federalny Urzad Srodowiska (Umwelt-
bundesamt, UBA). Zadaniem Centrum KomPass jest ewaluacja srodowiskowych
zmian klimatu w celu informowania spoteczenistwa przez portal internetowy o stanie
adaptacji®®. KomPass zajmuje sie takze rozwijaniem strategii adaptacji, wspieraniem
jej wdrazania i koordynowaniem wymiany specjalistycznej wiedzy na temat skutkéw
zmian klimatycznych — miedzy urzedami, akademia, przemystem, ekologicznymi or-
ganizacjami pozarzgdowymi i spoteczefistwem obywatelskim. Do najwazniejszych
aktywnosci centrum KomPass nalezg: doradztwo polityczne, wspieranie badan na
temat skutkéw zmian klimatu, ryzyk srodowiskowych i adaptacji, przygotowywanie
informacji publicznej, koordynowanie oraz organizowanie spotkan, konferenciji,

% Evaluation of the German Strategy for Adaption to Climate Change (DAS) — Reporting and Closing In-

dicator Gaps..., op. cit.

Fortschrittsbericht zur Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, Die Bundesregierung,

Stand: 16.11.2015, s. 73, http://www.bmub.bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Kli-

maschutz/klimawandel_das_fortschrittsbericht_bf.pdf [dostep: 15.03.2018].

% KomPass, informacje portalu internetowego Federalnego Urzedu Srodowiska, https://www.umwelt-
bundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/kompass [dostep: 10.03.2018].
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tworzenie sieci eksperckich czy réznych form kooperacyjnych, takze w wymiarze mie-
dzynarodowym.

Specjalistyczng instytucja powstatg na mocy strategii, wspierajgcg dziatania w za-
kresie adaptacji do zmian klimatu, jest w Niemczech Centrum Ustug Klimatycznych
GERCIS® (Climate Service Centre Germany), zarzadzane przez jedno z naukowych
centrow w ramach wspdlnoty im. Helmholtza® (Helmholtz-Zentrum Geesthacht —
Zentrum fiir Material- und Kiistenforschung GmbH). Funkcjonuje ono jako think tank
w zakresie ustug klimatycznych, tzn. prognoz i scenariuszy klimatycznych, rozwijania
metod oraz modeli ewaluacji zmian w sSrodowisku, networkingu naukowego, specja-
listycznego doradztwa dla rzadu, administracji i biznesu w zakresie dziatar na rzecz
adaptacji.

Kluczowe znaczenie dla prawidtowej oceny zjawisk klimatycznych ma monitoring
Srodowiska prowadzony przez Niemieckg Stuzbe Meteorologiczng (Deutscher Wet-
terdienst, DWD)*. Jako jednostka federalna dziatajgca z mocy ustawy podlega Fe-
deralnemu Ministerstwu Transportu i Infrastruktury Cyfrowej (Bundesministeriums
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur). Jej zadaniem jest dostarczanie informacji me-
teorologicznych i klimatycznych pod katem zabezpieczenia funkcji spoteczno-gospo-
darczych w panstwie. Obejmujg one takie aspekty, jak: bezpieczeristwo w przestrzeni
powietrznej, zeglugi morskiej, drog transportu, dziatania w zakresie bezpieczerstwa
infrastruktury krytycznej, takiej jak sieci przesytowe energii czy naziemne systemy ko-
munikacji, nadzorowanie atmosfery pod kagtem promieniowania radioaktywnego. Za-
daniem DWD jest wydawanie komunikatéw o pogodzie i ostrzezen z nig zwigzanych,
jako form informowania, ochrony i ostrzegania ludnosci. Ponadto stuzba prowadzi
krétko i dtugookresowe obserwacje meteorologiczne w celu oceny zachodzacych
procesow, prognozowania zdarzen oraz ich skutkéw dla srodowiska. Do kompetenc;ji
DWD nalezy tez analizowanie i prognozowanie zjawisk meteorologicznych, projekcja
zmian klimatu i jego skutkdw, rozwijanie narzedzi badawczych i sprawowanie opieki
nad infrastrukturg pomiarowa w panstwie, gromadzenie, a takze archiwizacja danych
o srodowisku. Dziatania te podejmowane sg we wspotpracy z organizacjami miedzy-
narodowymi, osrodkami naukowymi i innymi wyspecjalizowanymi podmiotami. Na
potrzeby adaptacji do zmian klimatu DWD opracowato atlas klimatyczny Niemiec
(Deutscher Klimaatlas®), dzieki ktéremu mozna sprawdzi¢ wybrane obszary kraju
pod katem ich potencjalnego narazenia na skutki zmian klimatycznych. Utworzona
zas w 2015 r. sie¢ DKD (Deutscher Klimadienst) sktada sie z urzeddéw, ktére wspdlinie
opracowujg zbierane regularnie od wielu lat informacje o klimacie.

2 Centrum Ustug Klimatycznych GERCIS, http://www.climate-service-center.de.

30 Helmholtz-Gemeinschaft jest najwiekszg niemieckg organizacjg naukows, liczacg 18 osrodkéw na-
ukowo-badawczych, dysponujaca rocznym budzetem w wysokosci ok. 4 mld euro, zatrudniajacg 38
tysiecy pracownikéw. Jej dziatalno$¢ obejmuje takie dziedziny, jak: energetyka, badanie ziemi, Srodo-
wisko naturalne, ochrona zdrowia, kluczowe technologie, struktura materii oraz komunikacja i prze-
strzen kosmiczna, za: Niemcy w $wietle faktow i liczb, https://www.tatsachen-ueber-deutschland.
de/pl/background/134 [dostep: 15.02.2018].

3 https://www.dwd.de/DE/Home/home_node.html [dostep: 14.02.2018].

32 https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimaatlas/klimaatlas_node.html [dostep: 14.02.2018].
Zob. tez: http://www.regionaler-klimaatlas.de [dostep: 14.02.2018].
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Wsparciem dla wyzej opisanych instytucji sg inne osrodki zajmujgce sie badaniami
Srodowiska i klimatu w Niemczech, np. Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde (BfG),
Deutsches Klimarechenzentrum (DKRZ), Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydro-
graphie (BSH), Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung (PIK), Helmholtz-Zentrum
fiir Umweltforschung (UFZ), jak tez programy dedykowane adaptacji, np. KLIMZUG*
(wzmocnienie adaptacyjnych kompetencji w regionach), KLIWAS** (wptyw zmian kli-
matu na drogi wodne i nawigacje), ExXWoSt*® (wsparcie innowacji w zakresie ekspe-
rymentalnego i proekologicznego budownictwa oraz mieszkalnictwa). Warto wspo-
mniec¢ o wielu portalach internetowych dedykowanych wymianie informacjii dobrych
praktyk zwigzanych ze zmianami klimatu oraz adaptacjg do nich®.

Adaptacja do zmian klimatu w sektorze energetycznym®’

Wptyw zmian klimatycznych na sektor energetyki jest zréznicowany i zalezy od ro-
dzaju dziatalnosci, np. produkcji energii oraz transportu jej nosnikdw, zaopatrzenia
w energie elektryczng i ciepto, dystrybucji energii elektrycznej. Zmiany klimatu indu-
kuja takze poszukiwanie nowych Zrédet wytwarzania energii oraz przemiany w mo-
delach gospodarowania i zarzadzania energia. Wzrost temperatur powoduje bowiem
zmniejszone zapotrzebowanie na energie grzewcza zima, lecz jednoczesnie wzrost
potrzeb w zakresie proceséw chtodzenia i klimatyzacji latem. Wynikajaca z tego ko-
nieczno$¢ dostosowania technicznego oraz problematyka zjawisk ekstremalnych sg
podstawowymi obszarami odniesienia do dziatain adaptacyjnych do zmian klimatu
w tym sektorze.

Ekstremalne zjawiska pogodowe, jak huragany, powodzie, susze i niskie stany
wdd mogg powodowad zagrozenia w funkcjonowaniu urzgdzen oraz instalacji wyko-
rzystujacych czy przetwarzajacych zrédta energii, transportujgcych i dystrybuujgcych
energie. W konsekwencji moga pojawic sie niedobory oraz zaktécenia w dostawach,
skutkujgce wzrostem cen. Dla systemu energetycznego oznacza to potencjalne pro-
blemy w zakresie podazy i popytu, zaopatrzenia w surowce, jak réwniez w ramach
dystrybucji energii elektrycznej.

Kluczowym czynnikiem w systemie wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
z konwencjonalnych elektrowni na wegiel i gaz oraz z elektrowni jgdrowych jest
dostep do wody dla potrzeb chtodzenia. W sezonie letnim zagrozenie tworzy sie
w zwigzku z wystepowaniem bardzo wysokich temperatur i niskich stanéw wdéd
powierzchniowych. Diugie okresy suszy powodujg spadek poziomu wody w rze-
kach, a to zagraza mocom wytwérczym elektrowni. Wiekszos¢ z nich w takich sytu-
acjach zmuszona bedzie do ich zmniejszenia produkcji, co odbije sie na zaburzeniach
w dostawach energii do odbiorcéw koricowych. Z kolei wieksza temperatura wody

3 http://www.klimzug.de [dostep: 14.02.2018].

3 http://www.kliwas.de/KLIWAS/EN/Home/homepage_node.html [dostep: 14.02.2018].

3 http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/exwost_node.html [dostep: 14.02.2018].

¥ www.anpassung.net, http://netzwerk-vulnerabilitaet.de, http://www.klimanavigator.de [dostep:
10.02.2018].

37 Rozdziat opracowano na podstawie Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel vom Bunde-
skabinett am 17. Dezember 2008 beschlossen..., op. cit.
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dostarczana do urzadzen chtodniczych moze skutkowac nie tylko potencjalnymi awa-
riami technicznymi, ale takze dodatkowo obcigzaé — poza upatami — naturalny eko-
system rzeczny. W instalacjach gazowo-parowych wzrost temperatury powietrza bez-
posrednio wptywa na obnizenie poziomu sprawnosci i mocy urzadzen.

Dtugotrwate upaty powodujg zwiekszone zapotrzebowanie na energie elek-
tryczng wykorzystywang w urzadzeniach klimatyzacyjnych. Z tego powodu w budyn-
kach zaleca sie stosowanie wiekszej izolacji, zaluzji zewnetrznych czy tez minimali-
zacje zuzycia energii w ich wnetrzu. Mimo to, w zwigzku z obserwowang tendencja
wystepowania okreséw upalnych latem, nalezy liczy¢ sie z faktem, ze zuzycie energii
elektrycznej do chtodzenia pomieszczenn w gospodarstwach domowych i przedsie-
biorstwach bedzie wzrastac.

Zmiany klimatu wptywajg rowniez na bezpieczeistwo dostaw energii. Najbar-
dziej rozpowszechniong i najtariszg forma byt dotad transport rzeczny®® surowcéw
do konwencjonalnych elektrowni na wegiel, ktéry moze by¢ zagrozony przez niskie
stany wdd badz okresowe powodzie. Ponadto czestsze wystepowanie nagtych i nie-
bezpiecznych zjawisk pogodowych, takich jak huragany, intensywne burze, w tym
$niezne oraz szadz katastrofalna, bezposrednio powodujg zniszczenia odcinkéw linii
przesytowych, podwyzszajgc koszty ich utrzymania, jak rowniez problemy z dystry-
bucjg energii elektrycznej, np. ograniczenia w dostawie energii do odbiorcow.

W przypadku instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédfa energii zmiany kli-
matu mogg wptywaé na wydajnos¢ i bezpieczenstwo urzadzen do wytwarzania
energii. Poczawszy od niestabilnosci w produkcji biomasy, wynikajacej z zaburzen
w gospodarce wodnej (np. dtugotrwate susze powodujg ograniczenia wydajnosci
produkcji, a nadmiar wilgoci po gwattowanych deszczach wptywa na obnizenie efek-
tywnosci energetycznej roslin), poprzez zaktécenia pracy elektrowni wodnych, spo-
wodowane zbyt matym zasileniem wéd przez deszcze, koriczac na zagrozeniu stwa-
rzanym przez silny wiatr dla instalacji paneli stonecznych i fotowoltaicznych oraz
masztow wiatrakdw. W tym ostatnim przypadku naprzemienne wystepowanie hu-
ragandéw z dtugimi okresami bezwietrznymi stwarza nieprzewidywalnos¢ warunkéw
wietrznych i duze ryzyko inwestycyjne.

Rozproszenie, dywersyfikacja oraz wzajemne uzupetnianie sie zrédet wytwa-
rzania energii, wtgczajgc w to stabilng energetyke wykorzystujaca zrédta odnawialne,
zwieksza zasadniczo bezpieczenstwo energetyczne. Jest to szczegdlnie istotne przy
wystepowaniu opisanych powyzej ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktére sg naj-
wiekszym problemem dla sektora wytwarzania energii.

Przyktadowe wskazniki adaptacji, opracowane w 2011 r. dla sektora energe-
tycznego, ukazujg stopien wrazliwosci branzy na zmiany klimatu i jej oddziatywanie
na $rodowisko. Obejmujg one: réznice w zapotrzebowaniu na elektrycznos$é zima
i latem, logistyke dostaw wegla, oleju napedowego i produktéw ropopochodnych, in-
stalacje kabli w sieciach wysokiego oraz niskiego napiecia, zwiekszone koszty ubez-
pieczenia elektrowni znajdujacych sie w miejscach czesto narazonych na ekstremalne
zjawiska pogodowe®.

3 QObecnie transport rzeczny traci na znaczeniu na rzecz transportu kolejowego, znacznie szybszego
i niekiedy mniej obcigzajgcego srodowisko naturalne.
39 K. Schénthaler, S. von Andrian-Werburg, Evaluation of the German Strategy for Adaption to Climate

Change (DAS) — Reporting and Closing Indicator Gaps, Rheine ,,Climate Change” 2005, nr 16, s. 53,
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W ramach przygotowania do przeprowadzenia w 2015 r. monitoringu i oceny sku-
tecznosci Niemieckiej Strategii Adaptacji do zmian klimatu zaproponowano przed-
stawione ponizej wskazniki pomiaru dziatar zwigzanych z przystosowaniem sie do
zmian klimatycznych w branzy energetyczne;j.

Tabela 2. Tabela wskaznikéw dla sektora energetyki w ramach ewaluacji Niemieckiej
strategii adaptacji do zmian klimatu

Wskazniki wptywu Wskazniki adaptacji
(impact inidicators) (response indicators)

uzaleznione pogodowo przerwy w dostawach |dywersyfikacja wytwarzania energii elektrycznej
energii (EWI-1) (EWR-1)

spowodowana pogoda niedostepnos¢ dostaw  |dywersyfikacja koricowego zuzycia energii na
energii (EWI-2) potrzeby ogrzewania i chtodzenia (EWR-2)

redukcja wytwarzania energii w elektrowniach |mozliwosci magazynowania energii elektrycznej
ze wzgledu na temperature otoczenia (EWI-3)  [(EWR-3)

potencjalny i realny dochdd z energetyki wia-  |efektywnosc¢ zarzadzania wodg w elektrocie-
trowej (EWI-4) ptowniach (EWR-4)

Zrédto: Evaluation of the German Strategy for Adaption to Climate Change (DAS) — Reporting and Closing
Indicator Gaps, red. K. Schonthaler, S. von Andrian-Werburg, Umweltbundesamt, Dessau-Rof3lau, Sep-
tember 2015, s. 32.

W zwigzku z faktem, iz wiele przedsiebiorstw branzy energetycznej doswiadczyto
skutkow ekstremalnych warunkéw pogodowych, istnieje duze prawdopodobien-
stwo, ze zmiany klimatu wptyng na sterowanie taricuchami dostaw energii — od wy-
dobycia nosnikéw i logistyki, poprzez dystrybucje energii, po zaopatrzenie klientow.
Szczegdlne dotkliwe okazaty sie fale upatéw w 2003 i 2006 r., gdy wytwarzanie energii
w elektrowniach byto powaznie ograniczone z powodu braku wydajnosci chtodzenia.
Przerwy w dostawie pradu, w zwigzku z huraganami (np. Kyrill w styczniu 2007 r.) lub
awariami zasilania (np. Minsterland w listopadzie 2005 r.), kiedy pod wptywem ob-
fitych opaddw $niegu zapadty sie przestarzate pylony wysokiego napiecia, s przy-
ktadami, ktére wskazujg na potrzebe szacowania zagrozen funkcjonowania branzy
w zwigzku z pogoda®. W zwigzku z przeprowadzang w Niemczech transformacjg
energetyczng w okresie przejSciowym zastosowanie ma zaréwno stara (elektrownie
jadrowe, kopalnie odkrywkowe), jak i nowa infrastruktura. Energetyka odnawialna
bazuje na mozliwosciach ptyngcych ze srodowiska i dla jej rozwoju, np. fotowol-
taiki, zwiekszone temperatury stanowig szanse. Jednakze w przypadku susz, du-
zych mrozéw réwniez nowoczesna infrastruktura moze by¢ zagrozona. Rozbudowa
sieci przesytowych, ich modernizacja, dywersyfikacja dostaw i zrédet energii zwia-
zane s3 z dtugoterminowymi inwestycjami, w ktérych adaptacja do zmian klimatu

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/neuclimate_
change_16_2015_evaluation_of_the_german_strategy_for_adaption_to_climate_change_das.
pdf [dostep: 10.03.2018].

4 DAS-Handlungsfeld Energiewirtschaft, 9.03.2015, https://www.umweltbundesamt.de/das-hand
lungsfeld-energiewirtschaft?parent=42474#textpart-1 [dostep: 10.03.2018].
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— jako proces realizowany w dtuzszej perspektywie czasowej — odgrywacé powinna
coraz wieksza role.

Ochrona ludno$ci a adaptacja do zmian klimatu*

Ochrona cywilna, rozumiana jako suma wszystkich srodkéw cywilnych podejmowa-
nych przez stuzby w celu ochrony ludnosci i podstaw zycia, obejmuje obrone cywilng,
reagowanie i kontrole katastrof, oraz niesienie pomocy w przypadku klesk zywioto-
wych. Zaktada wdrazanie sSrodkéw zapobiegawczych oraz odpowiednie dla skali za-
grozenia reagowanie w ramach wypadkdw i katastrof. Wtasciwie sektor ten zaczat
odnosi¢ sie do adaptacji do zmian klimatu dopiero z poczatkiem w XXI wieku, gdyz
w skali lokalnej stuzby ochrony ludnosci byty przystosowane do radzenia sobie z eks-
tremalnymi zdarzeniami pogodowymi i wynikajgcymi z nich powaznymi uszkodze-
niami (np. linie wysokiego napiecia zerwane przez wichury, zalania piwnic w wyniku
powodzi). Jednakze katastrofy pogodowe i klimatyczne mogg — w $wietle prognoz kli-
matologdéw — wystepowac w wiekszej skali, co moze przetozy¢ sie na koniecznosé do-
stosowania zarzadzania kryzysowego poziomu panstwowego do wyzwan lokalnych
czy regionalnych, zwtaszcza w kontekscie federalnego systemu Niemiec.

Istotg dziatarh adaptacyjnych jest ochrona spoteczenstwa przed skutkami ekstre-
malnych zdarzen pogodowych (burze, powodzie, huragany), ktére zagrazajg ludz-
kiemu zyciu i powodujg duze straty i szkody. Zapewnienie funkcjonowania infra-
struktury krytycznej, petnigcej funkcje wspétzaleznych ,linii zycia spoteczerstwa”,
obejmuje takie zagadnienia, jak: zaopatrzenie w energie i wode, transport i ruch dro-
gowy, telekomunikacje i technologie informacyjne. Ochrona infrastruktury krytycznej
stanowi wiec szczegdlne wyzwanie dla ochrony ludnosci w Niemczech, zwtaszcza ze
ponad 80% tej infrastruktury jest kontrolowana przez prywatne firmy. W sytuacjach
nadzwyczajnych niezbedna jest wiec systemowa wspdtpraca sektora publicznego
i prywatnego, bazujgca na jednolitych koncepcjach ochrony, modelach zarzadzania
ryzykiem i tozsamym definiowaniu odpowiedzialnosci publicznej.

Stosowanie srodkéw ostroznosci na wypadek katastrof, takich jak plany awaryjne,
plany ewakuacji, systemy ostrzegania, przeglady techniczne i stosowanie urzgdzen
monitorujgcych, jest niezbedne do zapewnienia lepszej ochrony czy przywrdcenia
funkcjonalnosci infrastruktury po wystgpieniu incydentéw.

Kwestie ochrony cywilnej odnosza sie na wiele sposobéw do kompetencji réznych
ministerstw federalnych i polityk sektorowych. Ukierunkowane sg na zarzadzanie
kryzysowe i ograniczanie potencjatu szkdd. Istotne jest zabezpieczenie srodkéw tech-
nicznych w zakresie prewencji wystepowania powodzi i ochrony wybrzeza. Infra-
struktura krytyczna to obiekty o duzym znaczeniu dla paistwa, zas uposledzenie ich
funkcjonowania moze doprowadzi¢ do zaktécen w dostawach, niedoboréw, zagro-
Zenia bezpieczenstwa publicznego. Stad w Niemieckiej strategii adaptacji do zmian

4 Rozdziat opracowany na podstawie: Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel...., op. cit.,
s. 44—-45 oraz Themenblatt: Anpassung an den Klimawandel — Bevélkerungsschutz, https://www.
umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/364/publikationen/kompass_themenblatt_be-
voelkerungsschutz_2015_net.pdf [dostep: 15.03.2018].
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klimatu ochrona zdrowia publicznego, infrastruktura transportowa, energetyczna,
planowanie przestrzenne, bezpieczeristwo budynkéw to srodki ostroznosci kluczowe
dla ochrony ludnosci.

Na poziomie federalnym Niemiecka Stuzba Meteorologiczna (DWD), Fede-
ralna Agencja Pomocy Technicznej (Technisches Hilfswerk, THW), Federalny Urzad
Ochrony Ludnosci i Pomocy w przypadku katastrof (Bundesamt fiir Bevélkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe, BBK) i Federalny Urzad ds. Srodowiska (UBA) od
2007 r. dziatajg w grupie roboczej pt. Zmiany klimatyczne i ochrona ludnosci. Zada-
niem tego gremium jest opracowywanie wspdlnych koncepcji dziatan i podziatu za-
sobéw na wypadek ekstremalnych zdarzen, majgcych znaczenie dla ochrony lud-
nosci, oraz w ramach udzielnej pomocy w przypadku klesk zywiotowych. Podmioty
szczebla federalnego, we wspodtpracy z landowymi instytucjami, przygotowujg scena-
riusze dziatan taktycznych i planujg adekwatne do lokalnych warunkéw wyposazenie
techniczne. Ze wzgledu na specyfike zmian klimatu istotne jest przygotowanie stuzb
w perspektywie dtugo- i Srednioterminowej, wystepowanie bowiem ekstremalnych
zdarzen typu burze, huragany czy intensywne opady deszczu, wymusza odpowiednie
dostosowanie wyposazenia w celu zapewnienia ochrony ludnosci oraz jej mienia.
Kluczowa role koordynacyjng w nakreslonym procesie odgrywa BBK.

Tabela 3. Tabela wskaznikdw dla sektora ochrony ludnosci w ramach ewaluacji
Niemieckiej strategii adaptacji do zmian klimatu

Wskazniki wptywu Wskazniki adaptacji

(impact inidicators) (response indicators)

liczba godzin pracy stuzb zwigzanych z ekstre- |informacje na temat postepowania na wypadek
malnymi incydentami pogodowymi (BS-I-1)  |katastrofy (BS-R-1)

Srodki ostroznosci w celu ochrony spoteczenstwa
(BS-R-2)

¢wiczenia szkoleniowe (BS-R-3)

aktywni pracownicy pomocy i ochrony przed kata-
strofami (BS-R-4)

Zrédto: Evaluation of the German Strategy for Adaption to Climate Change (DAS)..., op. cit., s. 33.

Réwnie istotne staje sie odpowiednie komunikowanie zagrozen i ryzyk wobec
ogotu spoteczenstwa oraz pomiedzy stuzbami. Kleski zywiotowe, ktérych doswiad-
czyty Niemcy w ostatnich latach pokazaty, ze wystepujg deficyty w zakresie skutecz-
nosci dziatania kanatéw informacyjnych i ostrzegawczych, koordynacji dziatarh or-
gandw oraz personelu operacyjnego, dystrybucji aktualnych ostrzezen i informacji
ogolnych dla ludnosci o sposobach zachowania w razie katastrof, a takze ochrony
ludnosci w kontekscie zapewniania opieki zdrowotne;j.

Przyktadowe wskazniki adaptacji opracowane w 2011 r. w sektorze ochrony lud-
nosci ukazujg stopienn wrazliwosci tego sektora na zmiany klimatu. Obejmuja one:
liczbe oséb przeszkolonych w zakresie Srodkdéw ostroznosci i nagtych wypadkéw
zwigzanych z ekstremalnymi zdarzeniami oraz ich skutkami, ostrzezenia zwigzane
z pogoda pozyskane za posrednictwem satelitarnego systemu ostrzegawczego Sa-
tWaS, oszacowanie dodatkowych zasobéw materialnych dla stuzb ratunkowych
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niezbednych do usuwania skutkéw katastrof*2. W tabeli ponizej uwydatnione zostaty
wskazniki ochrony adaptacyjnej ludnosci, przyjete w 2015 r. na potrzeby ewaluacji
strategii.

Podstawowym zadaniem ochrony ludnosci jest ostrzeganie, ochrona i zapew-
nianie pomocy w ekstremalnych sytuacjach pogodowych, takich jak ulewne deszcze
i burze, powodzie, upaty oraz fale goraca. Negatywne skutki zmian klimatu wigza
sie z nowymi wyzwaniami w zakresie zarzadzania ryzykiem, w zwigzku z wystepowa-
niem klesk zywiotowych oraz ochrony ludnosci w trakcie ich wystepowania. Oczeki-
wany wzrost czestotliwosci i intensywnosci ekstremalnych warunkéw pogodowych
wptywa na konieczno$¢ opracowania nowych wymagan oraz algorytmdéw postepo-
wania w zakresie ochrony zycia, mienia, zapewnienia dostepnosci infrastruktury kry-
tycznej (zrédta energii, woda, transport, telekomunikacja). Zapobieganie jest naj-
prostszg forma realizacji zasady odpowiedzialnosci, zaréwno przez panstwo, jak
i podmioty prywatne. Stad kluczowe jest wtasciwe dostosowanie zasobdw material-
nych, ludzkich oraz infrastruktury do konsekwencji ekstremalnych warunkéw pogo-
dowych. W przysztosci wzmocnieniu bedg musiaty ulec takie komponenty, jak: szko-
lenia, koordynacja operacyjna, optymalizacja ostrzezen, procedury sprawozdawcze,
a takze praktyka zachowan ludnosci bazujgca na informacjach od stuzb ratowniczych
i administracji centralnej oraz samorzadowej®.

System bezpieczenstwa panstwa a adaptacja

Polityka bezpieczenstwa, rozumiana jako celowa i zorganizowana dziatalno$¢ kom-
petentnych organdw panstwa, majaca na wzgledzie zaspokojenie wszystkich war-
tosci, sktadajagcych sie na tres¢ bezpieczenstwa, w przypadku analizowanej strategii
odnosi sie do wymiaru bezpieczeristwa pozamilitarnego®. Istotg dziatan zapewnia-
jacych bezpieczenstwo jest ochrona zycia ludzkiego i przeciwdziatanie zagrozeniom.
Bezpieczeristwo rozumiane jako stan i jednoczesnie dynamiczny proces przejawia sie
w wielu sferach zycia spotecznego, zas panstwo, prowadzac polityke bezpieczerstwa
spetnia funkcje w zakresie: tworzenia przepisdw bezpieczeristwa, ksztattowania po-
staw wszystkich podmiotéw, zapewniania poczucia bezpieczenstwa, zabezpieczenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego, przewidywania zagrozen i ich eliminacji, wspot-
pracy miedzynarodowej, w tym realizacji zobowigzan sojuszniczych, ochrony dzie-
dzictwa narodowego i srodowiska naturalnego, kreowania nowych sposobdéw arty-
kulacji i realizacji intereséw narodowych. Na podstawie koncepcji i celéw polityki
bezpieczeristwa opracowuje sie strategie. Sektorowe ujecie strategii adaptacji w ob-
szarze bezpieczenstwa nakazuje przypisa¢ koncepcje ochrony przed zmianami kli-
matu do tego dziatu administracji rzadowej, w ktérym witasciwe ministerstwo ponosi

42

K. Schénthaler, S. von Andrian-Werburg, op. cit., s. 53.

DAS-Handlungsfeld Bevélkerungsschutz, https://www.umweltbundesamt.de/das-handlungsfeld-
-bevoelkerungsschutz?parent=42474 [dostep: 15.03.2018].

S. Bielen, Polityka bezpieczeristwa paristw, ,Teka Komisji Politologii Stosunkéw Miedzynarodowych —
OL PAN” 2010, nr 5, s. 65. Zob. tez: R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, ,Przeglad Politolo-
giczny” 2010, nr 3, s. 23-32.
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merytoryczng odpowiedzialnosé. W przypadku reagowania na ekstrema pogodowe
(jako skutki zmian klimatu) kompetencje posiada Federalne Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, Budownictwa i Ojczyzny, ktére kieruje pracg podlegajacych mu stuzb fe-
deralnych. Jednakze w obszarze dziatarn dostosowawczych do zmian klimatu, ktére
z reguty cechujg sie dtuzszym czasem realizacji, role wiodgca odgrywa Federalne Mi-
nisterstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Nuklearnego.

Dziatania adaptacyjne realizowane w Niemczech odnoszg sie do sektoréw uzna-
nych za najbardziej narazone na zmiany klimatu. Kwestie dotyczace energetyki,
ochrony ludnosci, zasobéw naturalnych mozna bezposrednio powigza¢ z przedmio-
towym ujeciem bezpieczenstwa, wskazujac na bezpieczenstwo energetyczne, eko-
logiczne czy zarzadzanie kryzysowe. Federalny charakter systemu bezpieczeristwa
Niemiec powoduje, ze przedsiewziecia z zakresu zarzgdzania kryzysowego pozostajg
w gestii zarowno witadz federalnych, jak i krajow zwigzkowych®.

Zatozenia polityki bezpieczestwa Niemiec zaprezentowane sg w dokumencie
o charakterze strategicznym, tj. Biafej Ksiedze z 2016 r. (Weissbuch)®*. Odnosi sie
ona w kilku punktach do problematyki ochrony srodowiska i kwestii bezpieczen-
stwa ekologicznego. Wartoscig polityki bezpieczedstwa panistwa niemieckiego
i zarazem interesem panstwowym jest ochrona obywateli oraz dobrobyt osia-
gany dzieki gospodarce*’. Analiza otoczenia wykazuje, ze niemieckie srodowisko
bezpieczenstwa jest ztozone, ulotne, usieciowione, dynamiczne oraz trudno prze-
widywalne, co koresponduje z niezdolnoscig doktadnego przewidzenia dynamiki
skutkéw zmian klimatycznych.

Wyzwania polityki bezpieczeristwa Niemiec stanowig, oprocz zagrozen tradycyj-
nych*, takze: 1. zagrozenia hybrydowe, tgczace rézne sektory, w ktérych zaciera sie
stan wojny i pokoju, prowadzgc do destabilizacji; 2. zagrozenia dla infrastruktury (ko-
munikacyjnej, transportowej, handlowej) oraz bezpieczeristwa dostaw (surowce na-
turalne i zaopatrzenie w energie); 3. niekontrolowane i nieregularne migracje; 4. ra-
dykalizacje spoteczenistw; 5. pandemie i zarazy; 6. zmiany klimatu.

W tym ostatnim przypadku, w Biafej Ksiedze wskazuje sie na powazne, zagraza-
jace zyciu konsekwencje zmian klimatycznych, a takze o charakterze egzystencjalnym,
jak dostep do wody pitnej i innych zasobéw niezbednych do rozwoju. Upowszech-
nienie sie tej problematyki na $wiecie powoduje wzrost jej znaczenia dla bezpieczen-
stwa panstw i implikuje aktywnos$¢ Niemiec. Niedobory, wzrost demograficzny oraz
skutki zmian klimatu, majgc w sobie dodatkowy element destabilizujgcy, wzmacniaja
konflikty.

W zwigzku z tym Niemcy zobowigzujg sie do zakotwiczenia zmian klimatycznych jako
kwestii polityki bezpieczeristwa w organizacjach miedzynarodowych i na forach, ta-
kich jak ONZ, UE i G7. W nadchodzgcych latach kwestie klimatyczne bedg jeszcze

% P. Mickiewicz, System bezpieczenistwa narodowego w rozwigzaniach systemowych wybranych

paristw, wyd. Il uzup., Difin 2018, s. 268-280.

% Weifsbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Die Bundesregierung
2016.

47 Ibidem, s. 24-25.

% Terroryzm miedzynarodowy, cyberzagrozenia, konflikty miedzyparistwowe, zbrojenia i proliferacja
broni masowej zagtady, paristwa upadte.
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bardziej systemowo integrowane z politykg zapobiegania kryzysom, stabilizowaniem
i promocjg odpornosci regiondw dotknietych kryzysem®.

Do strategicznych priorytetéw niemieckiej polityki bezpieczefstwa, powigzanych
z adaptacja, nalezg: zapewnienie krajowych srodkéw bezpieczeristwa, niezaktécone
korzystanie z informacji, komunikacji, dostaw, transportu, a takze bezpieczerstwo su-
rowcow i dostaw energii oraz wczesne wykrywanie, zapobieganie, powstrzymywanie
kryzyséw oraz konfliktéw. W zwigzku z faktem, ze niemozliwe jest rozdzielenie bez-
pieczernstwa wewnetrznego i zewnetrznego, celem Niemiec jest ogélne wzmocnienie
odpornosci kraju na zagrozenia, przy czym niezbedna jest ku temu wspdtpraca or-
gandw panstwowych, obywateli, mediéw, przedsiebiorstw prywatnych zarzadzaja-
cych infrastrukturg krytyczng oraz operatorow sieci. Eksportowa natura gospodarki
RFN wymaga zabezpieczenia drég dostaw i utrzymania w dobrym stanie infrastruk-
tury krytycznej. Priorytetowe znaczenie ma wykrywanie sytuacji kryzysowych, zapo-
bieganie konfliktom i kryzysom, zas zréwnowazona profilaktyka oraz stabilizacja sg
uznawane za skuteczng podstawe rozwoju. Niemcy zaktadajg, ze realizujac swoja po-
lityke ksztattuja zréwnowazone bezpieczeristwo. Moze by¢ ono rozumiane jako od-
powiedzialnos$¢ za przyszte pokolenia, oferowanie ochrony ludziom i zapewnianie
mozliwosci rozwojowych.

Przyjmujac za Piotrem Danilukiem® planistyczne i zasobowe podejscie do ana-
lizy strategii warto podkresli¢, ze dziatania adaptacyjne Scisle korelujg z funkcjonowa-
niem stuzb, zarzadzaniem kryzysowym, ochrong infrastruktury, w ktérych —w celu za-
pewnienia efektywnosci i skutecznosci — nieodzowne jest wtasciwe kierowanie oraz
zasobowanie. Analiza strategiczna wykazuje, ze Niemcy uznajg zmiany klimatyczne
za globalny trend, w ramach ktérego chcg wptywaé na otoczenie. Adaptacja nie jest
wprawdzie kluczowa sprawg polityki bezpieczeristwa, jednakze jej przejawy, jako in-
terdyscyplinarnego i wieloaspektowego dziatania, znajduja odzwierciedlenie w po-
szczegdlnych zagadnieniach Biatej Ksiegi.

Podsumowanie

Zmieniajgcy sie klimat stanowi znaczgce, dynamiczne wyzwanie organizatorskie, eko-
nomiczne i naukowo-techniczne dla spoteczeristwa, panistwa oraz jego struktur ad-
ministracyjnych. Na skuteczng adaptacje do zmian klimatu w Niemczech skfadaty
sie: przyjeta w 2008 r. Strategia adaptacji do zmian klimatu (DAS), zmodyfikowana
poprzez plany dziatania dostosowane do aktualnych potrzeb, oparte na wiedzy na-
ukowej i zdolnosci stuzb ratowniczych do reagowania (APA1-2011, APA1I-2015), mo-
nitoring podejmowanych dziatan, bazujgcy na wskaznikach i sektorowa ocena wraz-
liwosci na zmiany klimatu (2014-2015), a takze ewaluacja strategii przeprowadzona
w 2015 r. Dziatania te pozwalajg w sposdb bardziej precyzyjny okresli¢ w Niemczech
skale i zakres niezbednych prac dostosowawczych do zmian klimatu w przysztosci.

49 Weifsbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr..., op. cit., s. 42.

%0 P. Daniluk, Strategia obronna a strategia bezpieczeristwa. Analiza strategii, ,Przedsiebiorczos¢ i za-
rzadzanie” 2016, t. XVII, z. 5, cz. lll, s. 21-22, http://piz.san.edu.pl/docs/e-XVII-5-3.pdf [dostep:
10.02.2018].
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Srodki przyjete w oméwionych dokumentach stanowig kombinacje instrumentéw
o charakterze politycznym, prawnym, administracyjnym i ekonomicznym, pomoc-
nych w procesie adaptaciji.

Niemcy, dziatajac w srodowisku miedzynarodowym, uwzgledniajg stymulatory
zewnetrzne, takie jak ramy konwencji klimatycznej ONZ oraz priorytety Komisji Euro-
pejskiej i legislacje unijng. W wymiarze wewnetrznym, z uwagi na specyfike ustroju
panstwa, istotne sg potrzeby i zasoby krajow zwigzkowych oraz sprawne dziatanie fe-
deralnego systemu ochrony ludnosci. Zaangazowanie i adekwatne reagowanie stuzb
ratowniczych oraz ochronnych jest przejawem realizacji odpowiedzialnosci panistwa
za skuteczne dostosowanie do zmian klimatycznych.

Dziatania o charakterze strategicznym planowane sg do realizacji w dtuzszej per-
spektywie czasowej. Zaréwno adaptacja do zmian klimatu, jak i aktywnos$é na rzecz
bezpieczeristwa rozumianego jako zapewnianie podstaw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, cechujg sie dtugim horyzontem czasowym. Spdjnos¢ miedzy adaptacja
a bezpieczenstwem, zarysowana w niniejszym artykule na przyktadzie energetyki
i ochrony ludnosci, odzwierciedla sie takze w ich specyfice — dziatania i decydowania
w warunkach ryzyka oraz niepewnosci.

Adaptacja do skutkdw zmian klimatu jawi sie jako kluczowe wyzwanie XXI wieku.
W obliczu potencjalnych ich konsekwencji dziatania prewencyjne, mitygacyjne i do-
stosowawcze pozwoli¢ mogg na unikniecie ryzyk i zmniejszenie skali szkdd. Zwiek-
szenie $wiadomosci znaczenia roli adaptacji w polityce bezpieczeristwa Niemiec jest
nieodzowne dla skutecznej realizacji celéw panstwowych na poziomie federalnym
i zwigzkowym.

Niemiecka strategia adaptacji do zmian klimatu
jako narzedzie polityki bezpieczerstwa
Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki adaptacji do zmian klimatu w Niem-
czech w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa tego kraju. Analizg objeta zostata tres¢,
proces tworzenia, monitorowania i ewaluacji Niemieckiej Strategii Adaptacji do zmian
klimatu, przyjetej przez rzad federalny w 2008 r. jako wynik zobowigzarn miedzynaro-
dowych oraz krajowych potrzeb realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci. Z uwzgled-
nieniem prognoz odnosnie przysztych zmian srodowiskowych wskazuje ona na sektory
spoteczno-gospodarcze szczegdlnie narazone na zmiany klimatu. Na przyktadzie branzy
energetycznej i ochrony ludnosci autorka podjetfa sie znalezienia stycznych miedzy poli-
tyka bezpieczenstwa a administracyjnie sterowanym procesem adaptacji. Analiza tresci
Biatej Ksiegi z 2016 r. jako kluczowego dokumentu okreslajgcego ramy dziatania w za-
kresie zapewniania bezpieczerstwa RFN wykazata, ze kwestie zmian klimatu i adaptacja
do ich skutkéw stanowig punkt odniesienia dla dziatarh ochronnych i prewencyjnych, po-
dejmowanych przez stuzby w ramach realizacji przez nie odpowiedzialnosci za zapew-
nianie bezpieczeristwa w panstwie.

Stowa kluczowe: adaptacja, zmiany klimatu, Niemcy, bezpieczeristwo, strategia
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The German Strategy for Adaptation to Climate Change
as a security policy tool
Abstract

The aim of the article is to present the problem of adaptation to climate change in Ger-
many in relation to the security policy of this country. The analysis covered the content,
the process of creating, monitoring and evaluating of the German Adaptation Strategy
to Climate Change adopted by the Federal Government in 2008 as a result of interna-
tional commitments and national needs within the civil protection. Taking into account
forecasts regarding future environmental changes, the article points to socio-economic
sectors particularly exposed to climate change. On the example of the energy industry
and civil protection, the author undertook to find relations between the security policy
and the administratively controlled adaptation process. Analysis of the contents of the
White Paper (2016) as a key document on German security policy has shown that cli-
mate change issues and adaptation to their effects are a reference point for protective
and preventive actions taken by the services as part of their responsibility to ensure se-
curity in the state.

Key words: adaptation, climate change, Germany, security, strategy

Crpateruns agantayvm K U3MeHeHUsIM KiuMaTa
Kak UHCTPYMEHT rosinTukmn 6e3ornacHoctn FepmaHum
Pesrome

B cTatbe npeacTaBneHa NpobaeMaTrKa afanTtaLmm K USMeHEHUAM KAMmaTa B [epmaHum
B KOHTEKCTEe MOAUTUKM 6e30MacHOCTM rocyAapcTBa. AHaM3 OXBATbIBAET COAEPMKAHME,
npouecc pa3paboTKn, MOHUTOPUHT U OLEHKY «HemeLKol cTpaterMm agantaumm» K us-
MEHEHUAM KAMMmaTa, NPUHATYI0 deaepanbHbiM npaButenbctsom B 2008 1., Kak pe-
3yNbTaT B3ATbIX MEXAYHAPOAHbIX 06A3aTeNIbCTB U BHYTPEHHUX MOTPEBHOCTEN BbINOA-
HeHUs 33434 B 061aCTU 3aLWMTbI HAaceneHus. YunTbiBaa NPOrHo3bl KacatoLmecs byaywmx
M3MEHEHUI B OKpY)KaloLLel cpeage, B CTpATerMm yKasaHbl COLMA/IbHO-9KOHOMUYECKME
CEKTOPbI 0COBEHHO YA3BMMbI Ha U3AMEHEHUA KIMMaTa. Ha npumepe aHepreTMyeckom ot-
pacau 1 3almTbl HaceNeHUs, aBTOP COCPEAO0Ta4YMBaETCA Ha MOMCKAX TOYEK COMPUKOCHO-
BEHMA MeXAY NOANTUKOM 6E30MacHOCTM M agMUHUCTPATUBHO YNPaBAAeMbIM NPOLECCOM
agantaumn. AHanms copeprkaHma «benoi KHUrm» 2016 r., KaK KAOYEBOro AOKYMEHTA,
onpeaenAoLEero pamKku AencTenii B obnactn obecneyeHus 6esonacHoctn OPT, B cTaTbe
NoAYepPKMBAETCA, YTO NPOBIEMbI UISMEHEHWA KAMMATA M afanTaLmsa K UX NOCNeACTBUAM,
ABNAIOTCA TOYKOM OTCYeTa ANA NpeaoXPaHUTE/bHbBIX U NpeaynpeauTesbHbIX AeNCTBUM,
NPOBOAUMbIX FOCYAAPCTBOM B pamKax peanunsaumu noantuku obecneyeHne b6esonac-
HOCTW rocyZapcTBa.

KntoueBble cnoBa: aganTtaums, U3MeHeHWe KnumaTa, lfepmaHua, 6e3onacHocTb, CTpa-
Terva
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Wprowadzenie

Polityka energetyczna Unii Europejskiej (UE) stanowi tzw. obszar kompetencji dzie-
lonych. Oznacza to, ze decyzje w dziedzinie energetyki podejmowane sg przez
rzady panstw cztonkowskich oraz instytucje unijne. Zgodnie z Traktatem o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, kazde panstwo cztonkowskie zachowuje prawo ,,do
okreslenia warunkéw wykorzystania jego zasobdw energetycznych, wyboru miedzy
réznymi zrodtami energii i ogdlnej struktury jego zaopatrzenia w energie”®. Dla-
tego tez polski rzad okresla strukture bilansu energetycznego kraju, decyduje o wy-
borze sposobu produkcji energii elektrycznej oraz dywersyfikacji dostaw energii
oraz surowcow energetycznych do Polski. Unia oddziatuje na bezpieczeristwo ener-
getyczne Polski posrednio — przez polityke klimatyczng, podziat funduszy unijnych
na rozbudowe infrastruktury energetycznej, a takze liberalizacje rynku energii. Po-
nadto w prawie polskim obowigzujg unijne rozporzadzenia dotyczace prowadzenia
polityki energetycznej.

1 Art. 194, ust. 2. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-

pejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE z 2016 ., C 202.
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Okreslenie kierunkéw i sposobdw realizacji polityki bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski nalezy do kompetencji Rady Ministrow (RM). W rzadach Beaty Szydto,
a takze Mateusza Morawieckiego dziatania w tym zakresie prowadzi Ministerstwo
Energii (ME)%. Ministrowi energii przypisano odpowiedzialno$¢ za sprawy energii,
surowcow energetycznych i gospodarke ztozami kopalin®. Do najwazniejszych jego
zadan zaliczono m.in. przygotowanie projektu polityki energetycznej panistwa i koor-
dynowanie jej realizacji, nadzoér nad bezpieczeristwem dostaw surowcéw energetycz-
nych oraz energii elektrycznej, jak réwniez kuratele nad funkcjonowaniem krajowych
systemow energetycznych®. W rzagdach B. Szydto i M. Morawieckiego stanowisko to
piastuje Krzysztof Tchorzewski.

Celem artykutu jest analiza decyzji RM w zakresie bezpieczerstwa energetycz-
nego Polski po 2015 r. Z uwagi na obszernos¢ problematyki i ograniczong objetosc¢
niniejszej pracy autorka artykutu ograniczyta sie do analizy polityki polskiego rzadu
w zakresie restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, redukcji emisji gazow cie-
plarnianych do atmosfery oraz rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE). Proble-
matyke te przedstawiono w kontekscie polityki klimatyczno-energetycznej UE w dru-
giej dekadzie XXI w.

Autorka starata sie odpowiedzie¢ na pytanie: w jakim zakresie decyzje polskiego
rzadu dotyczace bezpieczeristwa energetycznego Polski sg zbiezne z polityka klima-
tyczno-energetyczng Unii Europejskiej?

W artykule postawiono nastepujaca hipoteze: Polityka polskiego rzadu w zakresie
bezpieczeristwa energetycznego Polski ukierunkowana jest przede wszystkim na mo-
dernizacje gornictwa wegla kamiennego, czego Swiadectwem sg deklaracje rzadu, ze
wegiel ma by¢ gtéwnym zrédtem energii w Polsce przynajmniej do 2030 r. Dziatania
te mogg zmniejszy¢ szanse Polski na spetnienie wymogdw Unii Europejskiej dotycza-
cych produkcji energii odnawialnej oraz redukcji gazéw cieplarnianych do atmosfery.

Dazac do uzyskania odpowiedzi wykorzystano metody: poréwnawczg, decy-
zyjna, instytucjonalno-prawng oraz analizy tresci. Materiatem badawczym uwzgled-
nionym w artykule byty m.in. rzadowe, parlamentarne i unijne dokumenty oraz
opracowania, artykuty czy wywiady opublikowane zaréwno w czasopismach, jak
i prasie ogolnopolskiej.

Zatozenia polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskie;j

Polityka klimatyczno-energetyczna jest jednym z wazniejszych obszaréw dziatalnosci
UE, a jej cele sg uzaleznione od réznych czynnikéw, m.in. od swiatowych kryzyséw

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii,
Dz.U.z 2015 r., poz. 2075.

Resortowi energii nie podlegaty sprawy zwigzane z polityka klimatyczng. Byta on w gestii Minister-
stwa Srodowiska; Ministerstwo Energii jednak bez rewolucji, http://wysokienapiecie.pl/atom/1137-
-ministerstwo-energii-jednak-bez-rewolucji [dostep: 30.12.2017].

Art. 12 Prawa energetycznego. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20 stycznia 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo energetyczne, Dz.U.
22017 r., poz. 220.
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energetycznych, pojawiajgcych sie zagrozen ekologicznych, wzrostu popytu na
energie oraz sytuacji gospodarczo-politycznej krajéw cztonkowskich. W marcu 2006 r.
Komisja Europejska (KE) przyjeta Zielong ksiege — Europejskq strategie na rzecz zrow-
nowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii (dalej: Zielona ksiega)®, ktéra okre-
$lita kierunki polityki energetycznej UE na najblizsze lata. Wyzwaniem dla krajéw Unii
miato by¢ zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych, rozwdj
OZE, dziatania na rzecz oszczednego wykorzystania energii, powstrzymanie zmian kli-
matycznych, jak réwniez poprawa jako$ci powietrza®. Kierunki polityki energetycznej
UE przyjete w Zielonej ksiedze miaty sie przyczyni¢ do dyskusji nad kompleksowg
europejska politykg energetyczng, a nastepnie do podjecia dziatan w tym zakresie.
Sformutowanie wspdlnej polityki energetycznej wynikato z checi ograniczenia uza-
leznienia krajéw UE od dostaw surowcow energetycznych spoza Unii (importu)’, ze
wzrostu cen gazu ziemnego i ropy naftowej na Swiatowym rynku, zmniejszenia sie
globalnych zasobdéw tych surowcéw przy jednoczesnym wzroscie ich zuzycia przez
panstwa europejskie, oraz niebezpieczenstw zwigzanych z zanieczyszczeniem $rodo-
wiska w trakcie wytwarzania energiié.

Z uwagi na udziat branzy energetycznej w emisji gazéw cieplarnianych do atmos-
fery — uznawanych za przyczyne zmian klimatycznych — celem UE w perspektywie
dtugoterminowej byto stworzenie gospodarki charakteryzujgcej sie ich niska emisja.
Redukcja emisji byta i jest mozliwa dzieki zmniejszeniu zuzycia energii, ograniczeniu
zastosowania wegla kamiennego oraz brunatnego w energetyce, a takze rozwoju
OZE i wspieraniu rynku technologicznego (np. dzieki innowacyjnym rozwigzaniom).

W latach 2006-2007 waznym elementem polityki klimatyczno-energetycznej
UE bylo wypracowanie wspdlnego stanowiska cztonkdw Wspdlnoty Europejskiej
w kwestiach zwigzanych z energetyka. Ramy europejskiej polityki w obszarze klimatu
i energii do 2020 r. zostaty okreslone w pakiecie klimatyczno-energetycznym, ktory
po rocznych negocjacjach zostat przyjety przez Parlament Europejski (PE) i Rade Eu-
ropejska (RE) w 2008 r. Cele pakietu, potocznie okreslanego mianem ,,3X20”, byty na-
stepujace:

* zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych co najmniej 0 20% w poréwnaniu z po-
ziomem z1990r,;
o zwiekszenie do 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu

energii do 2020,
¢ zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20% do 2020 r.°

Dla Unii oznaczaty one podjecie dziatan ukierunkowanych na ograniczenie

Komisja Wspdlnot Europejskich 2006, Zielona Ksiega — Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej,

konkurencyjnej i bezpiecznej energii, Bruksela, 8.03.2006, s. 4.

& Ibidem,s. 19, 20.

7 W 2015 r. ponad potowa zuzytej energii (54,5%) w UE pochodzita z importu. Uzaleznienie UE od im-
portu ropy naftowej wyniosto 88,8%, a w przypadku gazu ziemnego 69,1%. Eurostat, Statistics Expla-
ined, Energy production and imports, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics explained/index.php/
Energy_production_and_imports/pl [dostep: 30.12.2017].

8 A. Konarzewska, Zielona Ksiega a europejska polityka energetyczna, ,Bezpieczefstwo Narodowe”

2006, nr 1, s. 84.

J. Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki Unii Europejskiej, ,Polityka Energe-

tyczna” 2013, z. 4, s. 9-10; Pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 r., https://ec.europa.eu/clima/

policies/strategies/2020_pl [dostep: 30.12.2017].
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negatywnego wptywu energetyki na srodowisko przez promowanie rozwoju OZE
i efektywnos$¢ energetyczna™.

Instrumentem stuzgcym do wdrazania pakietu ,,3X20” byt Europejski System
Handlu Uprawnieniami do Emisji (ETS), okreslany réwniez ,wspdlnym rynkiem
uprawnien do emisji dwutlenku wegla”*'. System przewidywat zakup przez przed-
siebiorstwa zezwoler na emisje CO, i innych gazéw cieplarnianych w ramach wy-
znaczonego putapu dostepnych uprawnienn do emisji. Odpfatne przydziaty zakupu
uprawnien do emisji wprowadzano stopniowo, a limit uprawnien byt systematycznie
obnizany, co miato sie przyczyni¢ do obnizenia emisji CO, i innych gazéw cieplarnia-
nych. W systemie przewidziano rowniez wysokie grzywny dla tych przedsiebiorstw,
ktére nie sg w stanie zmniejszy¢ emisji.

W latach 2013-2020 Unia Europejska przez system ETS zamierzata ograniczy¢
emisje gazow cieplarnianych o 21% w stosunku do emisji z 2005 r. Najwiekszy udziat
w emisji CO, miata produkcja energii elektrycznej, stali i cementu oraz rafinacja ropy
naftowej.

Od roku 2013 sektorowi wytwarzania energii energetycznej w UE nie przydziela
sie zadnych bezptatnych uprawnien do emisji CO,. Jednym z wyjgtkéw jest Polska
(oraz Czechy, Wegry, Butgaria i Rumunia), ktéra do 2020 r. bedzie otrzymywata przy-
dziat bezptatnych uprawnien na produkcje energii elektrycznej. Przydziat ten bedzie
sie zmniejszat stopniowo, by w 2020 r. osiggna¢ zero. Odptatne przydziaty zakupu
uprawnien do emisji CO, majg zacheci¢ panstwa UE do inwestycji w technologie ni-
skoweglowe i gwarantujgce redukcje emisji.

Cele przyjete w pakiecie ,,3X20” majg charakter zbiorczy, tzn. dotyczg UE jako ca-
tosci. Wktad poszczegdlnych krajow w osiggniecie celdw polityki klimatyczno-ener-
getycznej do 2020 r. bedzie zréznicowany, poniewaz zostat uzalezniony od ich za-
moznosci. W wypadku nowych panstw cztonkowskich, w tym Polski, przewidziano
tagodniejsze warunki. Z uwagi na mniejsze zasoby i efektywnos¢ OZE zapropono-
wano Polsce m.in. zwiekszenie udziatu energii z OZE do 15% w 2020 r., zamiast prze-
widzianych w pakiecie 20%. Ponadto Polska dostata mozliwo$¢ wzrostu o 14% emisji
CO, w sektorach nieobjetych ETS w latach 2005-2020%,

W styczniu 2014 r. KE przedstawita ramy pakietu klimatyczno-energetycznego
do 2030 r., ktére opieraty sie na celach pakietu ,3X20”. W pazdzierniku 2014 r., na
szczycie RE, przywddcy panstw cztonkowskich UE przyjeli pakiet klimatyczno-energe-
tyczny do 2030 r. Polske reprezentowata wéwczas premier Ewa Kopacz.

Pakiet klimatyczno-energetyczny okredlit cele unijnej polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu oraz energetycznej na lata 2020-2030. Osiggniecie celéw pakietu
ma istotnie wptyngé na przebudowe europejskiego sektora energetycznego (prze-
widywane sg np.: rozwdj wykorzystania OZE, likwidacja kopalni, dywersyfikacja
struktury wytwarzania energii elektrycznej).

0 Niska efektywno$¢ energetyczna (marnotrawienie energii) szczegdlnie dotyczy nowych paristw UE.
Wynika ona m.in. z przestarzatej infrastruktury energetycznej i wadliwie ocieplonych budynkdw.

1 Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl

[dostep: 30.12.2017].

2 T. Mitynarski, Bezpieczeristwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie XXI wieku. Energia,
Srodowisko, klimat, Krakéw 2017, s. 94; Pakiet klimatyczno-energetyczny Unii Europejskiej, http://zie-
mianarozdrozu.pl/artykul/13/pakiet-klimatyczno-energetyczny-unii-europejskiej [dostep: 30.12.2017].
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Zatwierdzone przez RE cele pakietu w obszarze klimatu i energetyki dotyczyty
m.in.:
e ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 40% w poréw-
naniuz1990r,;
e zapewnienia co najmniej 27% udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w catko-
witym zuzyciu energii do 2030 r.;
e zwiekszenia o co najmniej 27% poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r.2
Wraz z przyjeciem przez RE pakietu klimatyczno-energetycznego do 2030 r. rzad
E. Kopacz wynegocjowat dla Polski m.in. utrzymanie systemu darmowych pozwolen
emisji CO, dla sektora elektro-energetycznego na poziomie 40% do 2030 r.* Ko-
rzystne zapisy dla Polski dotyczyty rowniez powstania funduszu rekompensujacego
biedniejszym krajom Unii koszty realizacji pakietu do 2030 r. Dla Polski oznaczato to
m.in. pomoc w sfinansowaniu inwestycji w energetyce. Polska otrzymata takze okoto
48% srodkdéw na modernizacje sektora elektroenergetycznego oraz na wzrost efek-
tywnosci energetycznej. Srodki na dziatalnoéé funduszu majg pochodzié ze sprzedazy
czesci pozwolen na emisje CO..

Zatozenia polityki polskiego rzgdu w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego Polski

Kwestie zwigzane z bezpieczernstwem energetycznym Polski poruszane byty w trakcie
kampanii parlamentarnej w 2015 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze postulaty wyborcze
prezentowane przez kandydatke Prawa i Sprawiedliwos¢ (PiS) na premiera polskiego
rzadu, Beate Szydto, byty zbiezne z zatozeniami programowymi PiS. B. Szydto zapo-
wiedziafa, ze bedzie sie starata doprowadzi¢ do renegocjacji zobowigzan Polski za-
wartych w pakcie klimatyczno-energetycznym do 2030 r., ,,tak by chroni¢ polskie ko-
palnie i energetyke opartg na weglu”*®. Kandydatka PiS obiecata réwniez powstanie
nowej elektrowni weglowej w Ostrotece.

W listopadzie 2015 r. w sejmowym exposé premier Szydto stwierdzita, ze zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa panstwa w obszarze energetycznym Polski bedzie moz-
liwe dzieki krajowym zasobom wegla kamiennego i brunatnego oraz dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej do kraju. Zapowiedziata réwniez wspieranie
gérnictwa wegla kamiennego i brunatnego, technologii opartych na weglu oraz po-
wotanie ME. Wyodrebnienie tego resortu wynikato ze strategicznego znaczenia
bezpieczeristwa energetycznego dla polskiej racji stanu oraz z istniejgcych w tym

13 Ppakiet klimatyczno-energetyczny do 2030 r. przewidywat réwniez wspieranie budowy wewnetrz-
nego rynku energii poprzez miedzysystemowe potaczenia elektroenergetyczne; Ramy polityki w za-
kresie klimatu i energii do roku 2030, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl [do-
step: 30.12.2017].

1 Nowy pakiet klimatyczno-energetyczny, http://odnawialnezrodlaenergii.pl/energia-i-ekologia-aktu-
alnosci/item/1286-nowy-pakiet-klimatyczno-energetyczny [dostep: 30.12.2017].

> Renegocjacje pakietu klimatycznego mato realne, http://www.rp.pl/Energianews/308079826-
Renegocjowanie-pakietu-klimatycznego-nierealne.html [dostep: 30.12.2017].

% Stenogramy z posiedzen Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (RP) kadencja (k.) VIII: 1 posiedzenie z 18 li-
stopada 2015, s. 50.
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sektorze problemoéw, m.in. wzrastajgcego zadtuzenia kopalni. Przedstawiajgc pro-
gram rzadu B. Szydto nie odniosta sie do zatozen polityki klimatycznej Polski. Do-
piero w styczniu 2017 r. wicepremier, minister finanséw i rozwoju M. Morawiecki,
na posiedzeniu RM, zaprezentowat liste dziatan, ktdre rzad powinien podja¢ w celu
poprawy jakosci powietrza. Propozycje rozwigzan walki ze smogiem ujeto w czter-
nastu punktach. Owczesny wicepremier zaproponowat m.in. wycofanie z produkg;ji
piecow na wegiel najgorszej jakosci, przyjecie norm jakosciowych dla paliw statych
(wprowadzenie certyfikatow jakosci paliw), wsparcie finansowe rzadu dla oséb
chcacych wymienic stary, nieekologiczny piec na nowy, dotacje do poprawy termo-
izolacji budynkéw oraz obnizenie cen energii elektrycznej'’. Rozwigzania dotyczgce
walki z zanieczyszczonym powietrzem planowano przyjgé w rzagdowym programie
Czyste powietrze.

W lutym 2017 r. resort rozwoju opracowat Strategie na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)*!, w ktérej okreslono m.in.
kierunki polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski. Strategia zostata przyjeta
przez rzad. Zgodnie z rzgdowym dokumentem istotnym paliwem dla elektroener-
getyki do 2050 r. miat by¢ wegiel, co uzasadniaty wtasne zasoby tego surowca, ktére
miaty zapewni¢ ,,Polsce perspektywe stabilnych dostaw surowca dla polskich elek-
trowni weglowych”?®,

W grudniu 2017 r., w wyniku rezygnacji B. Szydfo ze stanowiska przewodniczacej
RM, komitet polityczny PiS wysunat kandydature M. Morawieckiego na premiera. 12
grudnia w sejmowym exposé premier M. Morawiecki zapowiedziat, ze jego rzad za-
mierza kontynuowac polityke rzadu B. Szydto. Premier w swoim wystgpieniu zwrdcit
uwage zaréwno na sprawy zwigzane z energetyka, jak i ochrong powietrza. Odno-
szgc sie do polityki bezpieczeristwa energetycznego Polski, M. Morawiecki stwierdzit,
ze: ,wegiel jest podstawa naszej energetyki. Nie mozemy i nie chcemy z niego zrezy-
gnowac. To wazne dla Slaska i Zagtebia, ale to wazne réwniez dla catej Polski. W dtu-
gofalowy sposdb planujemy reformy”?. Jednoczes$nie zapowiedziat ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Za gtéwne Zrédto zanieczyszczenia powie-
trza uznat domowe piece, nie wskazujac jednak metod zwalczania smogu. Obietnica
premiera M. Morawieckiego w sprawie wdrozenia w zycie programu walki ze smo-
giem byta niespdjna z dominujaca rolg wegla w polskiej energetyce. Premier nie od-
niést sie do faktu, ze do emisji CO, dochodzi nie tylko przez spalanie wegla w do-
mowych piecach, ale i prace elektrowni weglowych, hut czy koksowni. W exposé
zabrakto réwniez planéw zwigzanych z rozwojem OZE oraz budowa elektrowni ja-
drowej. Prezes RM kwestie te spuentowat nastepujaco: ,chciatbym zadbac, by réw-
niez alternatywne Zrédta energii mogty sie w Polsce rozwija¢ — nie w imie ideologii,
ale tam, gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie, tam gdzie przyniesie to Polakom ko-
rzysci, a nie koszty”?.

7" D. Wantuch, J. Chetminski, Polska kontra smog 1:13, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.11.2017, s. 11.

8 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 zostata przyjeta przez rzad 14 lutego
2017 r. Dokument przygotowato Ministerstwo Rozwoju (MR) m.in. we wspotpracy ze wszystkimi mi-
nisterstwami. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.),
Warszawa 2017, s. 328.

¥ Ibidem.

Stenogramy z posiedzen Sejmu RP k. VIII: 54 posiedzenie z 12 grudnia 2017 ., s. 7.

2 |bidem.
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Dziatania polskiego rzgdu wobec wykorzystania wegla
kamiennego i brunatnego w energetyce
oraz redukcji emisji gazow cieplarnianych w atmosferze

Warto zauwazy¢, ze zaréwno rzady B. Szydto, jak i M. Morawieckiego uzaleznity bez-
pieczenstwo energetyczne Polski przede wszystkim od wegla kamiennego i brunat-
nego w sytuacji kryzysu polskich kopalni oraz odchodzenia paristw UE od tego su-
rowca, jako podstawowego zrodta energii. Panistwa Unii, dgzgc do zrdznicowania
zrédet energetycznych i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, zainwestowaty
m.in. w OZE (Niemcy), elektrownie atomowe (Francja, Szwecja, Finlandia), elek-
trownie wodne (Szwecja) i biomase (Finlandia)*. Co prawda, od kilku lat udziat wegla
kamiennego w polskich Zzrédtach energii maleje, ale i tak jest to wcigz nasz domi-
nujacy surowiec energetyczny®. W 2016 r. w strukturze wytwarzania energii elek-
trycznej najwiekszy udziat miaty elektrownie na wegiel kamienny (50%) oraz brunatny
(32%)*. W tym samym roku udziat wegla kamiennego i brunatnego w strukturze zu-
zycia energii pierwotnej wynidst 51% (wykres 1).

Wykres 1. Struktura zuzycia energii pierwotnej w Polsce w 2016 .

Wegiel
Wegiel kamienny brunatny 11,0%

40,0% Gaz ziemny 14,8%

Ropa naftowa
24,6%

Pozostate 9,7%

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2015 i 2016, Warszawa
2017, s.32-33.

W roku 2016 wyzwaniem dla nowo powotanego ME miato by¢ opracowanie,
a nastepnie przyjecie przez rzad Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
do 2030 r. Opracowanie i realizacja programu byta konieczna z uwagi na fakt, ze dzia-
talnos$¢ wiekszosci kopalni wegla kamiennego przynosita starty?. Ponadto w 2015 .

22 R.Zasun, Cata Europa pracuje nad zmiang Zrédet prqdu, 15.05.2017, https://www.obserwatorfinan-
sowy.pl/forma/rotator/cala-europa-pracuje-nad-zmiana-zrodelpradu [dostep: 30.12.2017].

3 M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Katowice 2015, s. 108—1009.

24 W 2016 r. udziat OZE w krajowym miksie wytwarzania wynidst 8 proc, http://gramwzielone.pl/trendy
/27815/w-2016-r-udzial-oze-w-krajowym-miksie-wytwarzania-wyniosl-8-proc [dostep: 30.12.2017].

% M. Kamola-Cieslik, The Government’s Policy in the Field of Hard Coal Mining Restructuration as an
Element of Poland’s Energy Security, ,Polish Political Science Yearbook 2017, v. 46, s. 254.
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wygast obowigzujgcy dotychczas Program dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2007-2015. Celem programu resortu energii miato by¢ ,,stworzenie
warunkoéw sprzyjajgcych budowie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sek-
tora gornictwa wegla kamiennego, opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach”?®.
Realizacja programu miata sie m.in. przyczyni¢ do zaspokojenia krajowego zapotrze-
bowania na wegiel kamienny, poprawy warunkéw pracy goérnikéw, rozwoju gospo-
darki o niskiej emisji CO, przez poprawe jakosci produkowanych surowcow.

Program dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego do 2030 r. miat by¢ ele-
mentem sktadowym strategii energetycznej Polski do 2050 r. Wiceminister energii
Grzegorz Tobiszowski zapowiedziat przygotowanie projektu strategii w ostatnim
kwartale 2017 r. Wraz ze strategig energetyczng Polski zaplanowano opracowanie
prognozy tzw. miksu energetycznego Polski.

Do stycznia 2018 r. RM nie przyjeta Programu dla sektora gdrnictwa wegla ka-
miennego — prace nad nim nie zostaty zakoriczone. Co wiecej, obietnica wiceministra
energii w sprawie przygotowania projektu strategii rowniez nie zostata zrealizowana.

Pomimo braku programu, na przetomie lat 2015-2016 ME podjeto dziatania
w sprawie restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego. Decyzje ministerstwa byty
konieczne ze wzgledu na straty, jakie generowaty kopalnie, szczegdlnie te, ktore
wchodzity w sktad Kompanii Weglowej SA (KW SA)¥. W kwietniu 2016 r. powotano
Polskg Grupe Gornicza (PGG), ktéra zostata dokapitalizowana przez spétki energe-
tyczne, banki i fundusze na tgczng kwote 2,4 mld zt?%. PGG przejeta wigkszo$¢ kopalni,
w ktdrych rozpoczeto restrukturyzacje organizacyjng i zatrudnienia. GArnicy pracuja-
cych w tych kopalniach mieli skorzysta¢ m.in. z urlopéw gdérniczych i jednorazowych
odpraw pienieznych. Restrukturyzacja struktury organizacyjnej PGG miata doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia kosztéw funkcjonowania przedsiebiorstwa. Zmiany, jakie pla-
nowano przeprowadzi¢ w goérnictwie wegla kamiennego, uzyskaty akceptacje goérni-
czych zwigzkéw zawodowych.

W listopadzie 2016 r. Komisja Europejska (KE) zatwierdzita, przygotowany przez
rzad polski, plan pomocy publicznej dla sektora wegla kamiennego. W ocenie KE do-
puszczalne byto przeznaczenie srodkdw na wspieranie oséb (w formie rent, odpraw,
Swiadczen socjalnych), ktére stracg zatrudnienie wskutek wygaszania niekonkuren-
cyjnych zaktadow gérniczych. Pozostatg czes¢ sSrodkdéw planowano przeznaczyé na li-
kwidacje infrastruktury kopalni i naprawe szkéd Srodowiskowych spowodowanych
ich pracg. Do 2018 r. rzad zamierzat zamknga¢ nierentowne spotki gornicze, co byto
sprzeczne z zapowiedziami B. Szydto z kampanii parlamentarnej w 2015 r. Na ten cel
planowano przeznaczy¢ blisko 8 mld zt ze Srodkéw publicznych.

Ministerstwo Energii, Program dla sektora gdrnictwa wegla kamiennego do 2030 r., http://bip.me-
.gov.pl/node/27601 [dostep: 30.12.2017].

% Pod koniec 2015 r. KW SA podlegato 11 kopalni, w ktérych pracowato tacznie 45,6 tys. oséb. W tym
samym czasie KW SA byta zadtuzona na 4,4 mld zt. Ministerstwo Energii, Restrukturyzacja sektora
gornictwa wegla kamiennego w Polsce. Informacja Ministra Energii na posiedzeniu Rady Ministréw
na temat kluczowych dziatari majacych wptyw na sytuacje polskiego gornictwa wegla kamiennego,
Warszawa, 11.04.2017, s. 1.

M. Kamola-Cieslik, Bezpieczeristwo energetyczne Polski a sytuacja ekonomiczna Kompanii Weglowej
SA po 2014 roku, ,,Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka” 2016, nr 1, s. 143, 144; J. Dudata, Czy PGG po-
radzi sobie na rynku?, ,Nowy Przemyst” 2016, nr 5, s. 5.
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W ramach restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego potfaczono PGG z Kato-
wickim Holdingiem Weglowym SA (KHW SA). Konsolidacja spotek weglowych byta
konieczna, poniewaz KHW SA miat problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej®.
Oprocz KW SA i KHW SA programem restrukturyzacji objeto Jastrzebska Spétke We-
glowa SA (JSW SA). Program miat obowigzywa¢ w latach 2016-2018. Warunki jego
realizacji zostaty przyjete przez zarzad JSW SA i gérnicze zwigzki zawodowe®.

W roku 2017 ogdlna sytuacja kopalni** w Polsce poprawita sie, aczkolwiek nie
wszystkie spoétki osiggnety zysk z dziatalnosci. Wptyw na poprawe sytuacji finansowej
tych przedsiebiorstw miato kilka czynnikéw, m.in. wyzsze ceny wegla (szczegdlnie
wegla koksowego — 250 dol. za tone*?) na $wiatowym ryku, zawieszenie $wiadczen
pracowniczych, likwidacja miejsc pracy, zwiekszenie wydajnosci pracy, zbycie majatku
nieprodukcyjnego oraz likwidacja najbardziej zadtuzonych kopalni. Pomimo ze sytu-
acja spoétek gorniczych poprawita sie wyraznie w 2017 r., to nadal terminy ptatnosci
dla dostawcow sg wydtuzane (ponad 100 dni)*. Z uwagi na niedoinwestowanie, ko-
palnie zmniejszyty produkcje, co spowodowato ograniczong dostepno$é polskiego
wegla na rynku krajowym?®>. Wptyw na produkcje wegla miaty réwniez problemy geo-
logiczne kopalni.

Oprocz realizacji programu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego mini-
ster energii K. Tchérzewski zapowiedziat uruchomienie przynajmniej jednej kopalni
wegla kamiennego w latach 2019-2021, a w kolejnych pieciu — nastepnych dwdch.
Ponadto resort energii zobowigzat sie do otwierania nowych szybéw wydobywczych
oraz naprawy terendw pogorniczych. Pod koniec grudnia 2017 r. premier Morawiecki
ogtosit, ze plan budowy dwdch kopalni (wegla kamiennego i koksowego) na terenie
Gérnoslaskiego Zagtebia Weglowego wpisano do rzgdowego Programu dla Slgska™.
Prezes RM uzasadnit te inwestycje nastepujaco:

Budowa nowych elektrowni weglowych w Polsce wigze sie z koniecznoscig zapew-
nienia dostaw wegla kamiennego. Nastepuje stopniowe wyczerpanie ztéz w obecnie
dziatajgcych kopalniach. [...] Wiaze sie to z koniecznosdcig budowy nowych szybdéw
i zaplecza zaktadu gérniczego. W perspektywie nastepnych kilku dziesiecioleci wegiel

2 Pod koniec 2016 r. zadtuzenie KHW SA wyniosto ponad 3 mld zt. Katowicki Holding Weglowy SA nie

byt w stanie zaptaci¢ gérnikom wynagrodzen za marzec 2017 r. W wyniku konsolidacji spétek gorni-

czych PGG przejetfa cztery kopalnie od KHW SA. Zob. M. Grabiszewska, Od weglowego cudu do biz-

nesu, ,,Puls Biznesu”, 3.04.2017, s. 4.

B. Oksinska, Zwigzkowcy z JSW chcq powrotu przywilejow, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”,

27.04.2017, s. B1.

3 W pierwszym pdtroczu 2017 r. gérnictwo w Polsce odnotowato 1,5 mld zt zysku z dziatalnosci.

Cena tony wegla w 2017 r. w stosunku do ceny tony wegla z 2016 r. wzrosta o ok. 150%.

3 B.Oksinska, Kolejny ktopot firm gdrniczych, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”, 30.11.2017, s. B3.

34 W 2017 r. polskie kopalnie wydobyty 1 mln ton wegla mniej niz planowano. Zob. Tobiszowski: wydo-
bycie wegla mniejsze o ok. 1 min, import wiekszy o 600-700 tys. ton, 18.10.2017, http://www.wnp.
pl/drukuj/308694_1.html [dostep: 30.12.2017].

¥ 0d stycznia do sierpnia 2017 r. Polska eksportowata 5 min ton wegla. Import wegla do Polski wy-
niost okoto 7,3 min ton. Zob. ARP: Eksport wegla wyniést 5 min ton w i—ix 2017, import -7,3 min ton
w I=VIIl, https://www.money.pl/gielda/wiadomosci/artykul/arp-eksport-wegla-wyniosl-5-mln-ton-
-w-i-ix,223,0,2386655.html [dostep: 30.12.2017].

3% B. Oksinska, Nowe kopalnie oczkiem w gtowie rzgdu, ,,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”, 29.12.2017,
s.A21.
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bedzie stanowit podstawe miksu energetycznego panstwa, a wydobycie wtasnego su-
rowca pozwoli utrzymaé wysoki stopien niezaleznosci energetycznej panstwa, stabil-
no$¢ dostaw energii elektrycznej, jak i konkurencyjno$¢ catej gospodarki®’.

W odréznieniu od panstw UE rzad PiS planowat nie tylko budowe kopalni, ale
i rozbudowe blokéw weglowych, m.in. w Ostrotece, Jaworznie, Kozienicach i Opolu.
Co prawda, z zapowiedzi ministra energii K. Tchdrzewskiego wynika, ze budowa no-
wego bloku w Elektrowni Ostroteka (szacowany koszt tej inwestycji to 6 mld zt) ma
by¢ ostatnig inwestycja weglowa w polskiej energetyce. Ponadto warto zauwazy¢, ze
wegiel (czesto niskiej jakosci, np. mut weglowy i flotokoncentrat) wydobywany z pol-
skich zt6z kopalin nadal pozostaje gtéwnym surowcem spalanym w domowych pale-
niskach (ok. 3,5 mln domoéw ogrzewanych jest weglem).

Zaréwno rozbudowa blokéw weglowych, jak i zastosowanie wegla w ogrzewaniu
budynkdéw prywatnych ma wptyw na zty stan powietrza w Polsce. W 2015 r. KE ztozyta
na Polske skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie nieprzestrzegania unij-
nych przepiséw dotyczacych jakosci powietrza, co stwarza powazne zagrozenie dla
zdrowia publicznego. W 2015 r. Polska przekroczyta dopuszczalng wartos¢ stezenia
pytu PM10 w blisko 35 strefach. Rocznie z powodu choréb spowodowanych zanie-
czyszczonym powietrzem umiera w naszym kraju blisko 50 tys. oséb. Wyrok Trybu-
natu w sprawie zanieczyszczenia powietrza moze spowodowac natozenie na Polske
wysokich kar pienieznych®. Z danych przedstawionych w raportach Europejskiej
Agencji Srodowiska (EAS) z lat 2015 i 2016 wynika, ze Polska byta w czotéwce krajow
Unii (obok m.in. Butgarii, Chorwacji, Czech) zanieczyszczajgcych powietrze w wyniku
spalania paliw statych®. W listopadzie 2017 r. EAS uruchomita interaktywng mape
jakosci powietrza w Europie, opracowywang na podstawie danych pochodzacych
z ponad 2 tys. stacji pomiarowych. 18 grudnia 2017 r. na internetowej mapie EAS od-
notowano najgorszg sposrod krajéw Unii jakos¢ powierza w Polsce®.

W latach 20152017 dziatania rzgdu PiS w walce ze smogiem nalezaty do ograni-
czonych. Jedyng decyzja rzadu w tym zakresie byto wydanie rozporzadzenia przez mi-
nistra rozwoju i finanséw M. Morawieckiego*. Zgodnie z nim od pazdziernika 2017 r.
obowigzuje zakaz produkcji piecéw na wegiel emitujgcych wiecej niz 60 mg pytéw na
metr szeScienny (piece te potocznie s3 nazywane kopciuchami®?). Od 2018 r. nie be-
dzie mozna ich sprzedawac. Dotychczas w wyniku braku regulacji prawnych rocznie

¥ Ministerstwo Rozwoju, Program dla Slgska, Warszawa, grudzien 2017, s. 57.

Wkrétce wyrok w Trybunale Sprawiedliwosci UE ws. zanieczyszczenia powietrza w Polsce, http://
energetyka.wnp.pl/wkrotce-wyrok-w-trybunale-sprawiedliwosci-ue-ws-zanieczyszczenia-powietrza-
w-polsce,305823_1_0_0.html [dostep: 4.01.2018].

3 European Environment Agency, Air quality in Europe-2015 report, s. 16, 40; odem, Air quality in Eu-
rope-2016 report, s. 16, 56, 57.

D. Wantuch, Jak Polska koloruje powietrze, ,Gazeta Wyborcza”, 17.11.2017, s. 8; Jakos¢ powietrza
w Polsce jest dzi$ najgorsza w Europie, 18.12.2017, http://www.energetyka24.com/715018,jakosc-
powietrza-w-polsce-jest-dzis-najgorsza-w-europie [dostep: 4.01.2018].

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow
na paliwo state, Dz.U. z 2017 r., poz. 1690.

W Polsce ok. 70% piecow grzewczych w gospodarstwach domowych to piece-kopciuchy, w kto-
rych palony jest nie tylko wegiel niskiej jakosci ale rowniez Smieci np. plastiki i odpady codziennego
uzytku.
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sprzedawano ok. 150 tys. piecow emitujacych ogromne ilosci zanieczyszczen. Do
stycznia 2018 r. rzad nie okreslit jednak procedury dotyczacej kontroli piecow wyko-
rzystywanych przez podmioty prywatne. Nalezy zaznaczy¢, ze zakaz produkgji i sprze-
dazy piecow kopciuchdw jest elementem przygotowania polskiego rynku do spet-
niania norm prawa wspolnotowego. Od 2020 r. wchodzi w zycie dyrektywa unijna
(ecodesign) nakazujaca uzywanie kottéw najwyzszej jakosci.

W latach 2015-2017, w ramach walki ze smogiem, ME nie wprowadzito norm ja-
kosciowych dla paliw statych, co bytoby jednoznaczne z zakazem sprzedazy i palenia
najgorszymi gatunkami wegla. Stanowisko ministra energii wynikato z przyjetego
stanowiska — minister byt przeciwny wprowadzeniu tzw. $wiadectw jakosci wegla.
Normy jakosciowe dla paliw statych oznaczatyby zakaz sprzedazy wegla najgorszej ja-
kosci, co z kolei nie bytoby obojetne dla dziatalnosci polskich kopalni. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wydanie takiego rozporzadzenia bytoby najwazniejsza decyzjg rzadu
W sprawie poprawy jakosci powietrza.

Pomimo obietnic, rzady B. Szydto i M. Morawieckiego nie podjety decyzji o wy-
mogu podtaczenia do sieci cieptowniczej budynkéw (w miastach i poza nimi), ktére sg
obecnie ogrzewane weglem, oraz o doptatach do zakupu samochodéw elektrycznych
lub hybrydowych. Rdwniez nie zrealizowano planéw RM w sprawie dofinansowania
wymiany piecéw weglowych na bardziej ekologiczne zrédta ogrzewania. Wiekszg ini-
cjatywe w tej sprawie wykazaty samorzady gminne. Programy dofinansowania na
wymiane piecéw gazowych prowadzone sg m.in. w Krakowie, Lublinie, todzi, Wro-
ctawiu i Zakopanem. Ponadto sejmiki wojewddztw tédzkiego, matopolskiego, mazo-
wieckiego, opolskiego i $laskiego przyjety uchwaty antysmogowe, nakazujgce m.in.
stopniowg wymiane instalacji cieplnych oraz zabraniajace spalania $mieci i wegla naj-
gorszej jakosci w kottach domowych.

Perspektywy rozwoju odnawialnych zrédet energii
w polityce polskiego rzadu

Jak wynika z ostatnio opublikowanych danych unijnej agencji statystycznej Euro-
stat, w 2015 r. 11 panistw UE wykorzystywato wiecej energii ze zrédet odnawial-
nych niz zostato to przewidziane w celach pakietu klimatyczno-energetycznego do
2020 r. W gronie panstw, ktére przekroczyty cele pakietu, byty: Chorwacja, Czechy, Es-
tonia, Butgaria, Litwa, Wegry, Szwecja, Finlandia, Rumunia, Wiochy i Dania. W 2015 .
Polska znalazta sie na 21. miejscu wsréd 28 panstw UE pod wzgledem rozwoju OZE.
Dla poréwnania, w 2004 r. Polska byta na 15. miejscu wsérdd tych samych panstw
pod wzgledem rozwoju zielonej energii®. Ponadto w 2015 r. udziat OZE w produkgji
energii w Polsce byt nizszy od zaktadanego, ktéry miat wyniesé 12,08%.

W roku 2015 udziat zielonej energii w bilansie energetycznym Polski wynidst
11,93% i wzrdst o 5,02% w porédwnaniu z 2004 r. Istnieje duze prawdopodobien-

3 Eurostat — udziat OZE w koricowej konsumpcji w Unii Europejskiej stale rosnie — Polska daleko w tyle,

5.04.2017, http://swiatoze.pl/eurostat-udzial-oze-koncowej-konsumpcji-unii-europejskiej-stale-
rosnie-polska-daleko-tyle/ [dostep: 7.01.2018].
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stwo, ze Polska moze mieé trudnosci z uzyskaniem 15-procentowego udziatu OZE
w catkowitym zuzyciu energii, na co zwrdcita uwage KE*.

Wedtug danych statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w 2016 .
wktfad energii z OZE w strukturze konsumpcji energii brutto wyniést 11,30% i byt
nizszy niz w 2012 r. (zob. wykres 2). W grudniu 2017 r. EAS opublikowata raport, z kté-
rego wynika, ze Polska bedzie miata trudnosci ze spetnieniem wymogoéw dotycza-
cych udziatu OZE w produkcji energii do 2020 r.** Oznaczac to bedzie konieczno$é
zaptacenia przez Polske kar do budzetu UE lub ich ekwiwalentu (w ramach tzw. trans-
feru statystycznego) za brakujace terawatogodziny (TWh) krajom majgcym nadwyzki
OZE. Wedtug Instytutu Energetyki Odnawialnej istnieje duze prawdopodobieristwo,
ze Polsce do spetnienia unijnych norm moze zabrakng¢ okoto 2% w stosunku do 15%
finalnego zuzycia OZE w 2020 r.*

Wykres 2. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w latach 2004-2016
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Energia ze Zrodet odnawialnych w 2015 r., Warszawa 2016, s. 49;
idem, Energia ze zrédet odnawialnych w 2016 r., Warszawa 2017, s. 51.

Rozwigzania legislacyjne® przyjete przez polski parlament w 2017 r. ograniczyty
wsparcie panstwa dla zielonej energii oraz zwiekszyty obcigzenia podatkowe dla

4 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Sprawozdanie z postepdw w dziedzinie energii
odnawialnej, Bruksela, 15 czerwca 2015, s. 7.

% European Environment Agency, Renewable energy in Europe —2017. Recent growth and knock-on ef-
fects, 2017, nr 23, s. 16.

% Polska zaptaci miliardy za niewywigzanie sie z celu OZE na 20207, http://gramwzielone.pl/
trendy/20708/polska-zaplaci-miliardy-za-niewywiazanie-sie-z-celu-oze-na-2020 [dostep: 7.01.2017].

47 Dotyczy ustaw o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (zwanej ustawg wiatrakowa) oraz
o odnawialnych Zzrédtach energii. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, Dz.U. z 2016 r., poz. 961; Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawial-
nych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustawach, Dz.U. z 2016 r., poz. 1753.
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wtascicieli instalacji OZE. Oba projekty — zaréwno tzw. ustawy wiatrakowej, jak i no-
welizacji ustawy o OZE — zostaty zgtoszone jako projekty poselskie, pomimo ze de
facto byty rzadowymi. Wydaje sie, ze przyjecie takiego rozwigzania byto korzystne dla
rzgdu — procedowanie bowiem projektéw ustaw, jako poselskich — daje ono mozli-
wos¢ pominiecia konsultacji miedzyresortowych i spotecznych, ktére sg bezwzglednie
wymagane w wypadku projektéw rzagdowych.

Zmiany w prawie najbardziej wptynety na dziatalnos$é farm wiatrowych. Tak zwana
ustawa wiatrakowa zmienita zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych. Zanim
jej przepisy weszty w zycie opodatkowaniu podlegat fundament i wieza wiatraka (bez
elementéw technicznych). Od stycznia 2017 r. podatkiem zostata objeta cata insta-
lacja wiatrowa, co oznacza czterokrotny wzrost obcigzen podatkowych dla wtascicieli
farm wiatrowych. Istotng zmiang w prawie jest réwniez zapis o odlegtosci pomiedzy
elektrownia wiatrowa a zabudowaniami mieszkalnymi. W ustawie wprowadzono
zakaz budowy wiatrakéw w odlegtosci od domoéw mniejszej niz dziesieciokrotnosé
catkowitej wysokosci wiatraka. W praktyce oznacza to, ze odlegtos¢ ta ma wyniesé
okoto 2,5 km. Dodatkowo wyznaczenie miejsca lokalizacji elektrowni jest mozliwe
tylko na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego.

Z kolei znowelizowana ustawa o OZE z 2016 r. zaktada nowe zasady wsparcia dla
producentdw zielonej energii. Zastgpiono dotychczasowe tzw. zielone certyfikaty*®
systemem aukcyjnego wsparcia OZE. System aukcyjny polega na sprzedazy i za-
kupie energii produkowanej przez instalacje OZE przy uwzglednieniu kosztéw wy-
twarzania energii oraz wspétczynnika wykorzystania mocy. Zgodnie z nowelg, rzad
bedzie mégt zamawia¢ okreslong ilos¢ energii odnawialnej. Sposréd wytwdrcow
energii, ktérzy beda przystepowali do aukgji, ,,wygra ten, kto zaoferuje najkorzyst-
niejsze warunki do wyczerpania ilosci lub wartosci energii elektrycznej przezna-
czonej do sprzedazy w danej aukcji”*°. Inwestycje OZE uzyskajg wsparcie finansowe
dopiero po wygraniu aukgji.

Innym rozwigzaniem przyjetym w noweli ustawy o OZE jest zlikwidowanie do-
tychczasowego systemu taryf gwarantowanych i wprowadzenie systemu opustéw.
Nowy system rozliczen jest mniej korzystny dla prosumentéw, poniewaz na wypro-
dukowanej energii zarobig oni mniej niz w ramach systemu taryf gwarantowanych.
System opustéw bedzie obowigzywat przez 15 lat. Po tym okresie nie przewidziano
zadnego wsparcia dla prosumentéw.

Istnieje duze prawdopodobienistwo, ze opusty nie wptyng na rozwdj OZE, albo-
wiem inwestycje w ten rodzaj energii zwigzane beda z duzymi naktadami finanso-
wymi prosumentow, ktére zwrdca sie po wielu latach. Rzad B. Szydto deklarowat, iz
,Nie jest przeciwko «prosumeryzmowi», chce jednak, by prosumenci produkowali
energie jedynie na wtasne potrzeby”*°. Zdaniem resortu energii utrzymanie systemu
taryf gwarantowanych byto zbyt duzym obcigzeniem dla odbiorcéw energii.

% Zielone certyfikaty — co warto wiedzie¢ o zielonych certyfikatach, 8.01.2013, http://energyinvest-

group.pl/co-warto-wiedziec-o-zielonych-certyfikatach [dostep: 7.01.2018].

% 66 min rocznie przeznaczy rzqd na wsparcie energii z OZE, 4.01.2017, http://energetyka.wnp.pl/66-
min-rocznie-przeznaczy-rzad-na-wsparcie-energii-z-0ze,289189_1 0_0.html [dostep: 7.01.2018].

%0 L. Zurawek, Nowa ustawa o OZE — nowy system rozliczeri dla prosumentéw, http://eco-energia.pl/
nowa-ustawa-o-oze-nowy-system-rozliczen-dla-prosumentow [dostep: 7.01.2018].
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Z najnowszych danych Urzedu Regulacji Energetyki®* wynika, ze w pierwszym pot-
roczu 2017 r. nastgpit spadek produkcji energii zielonej w poréwnaniu z 2016 r. Od
stycznia do czerwca 2017 r. wszystkie instalacje odnawialne wyprodukowaty okoto 5
TWh zielonej energii. W 2016 r. produkcja zielonej energii wyniosta prawie 20 TWh,
aw2015r.—22,41 TWh.

Podsumowanie

Odpowiadajgc na pytanie postawione na poczatku artykutu nalezy stwierdzi¢, ze de-
cyzje rzadu PiS w zakresie polskiej polityki bezpieczeristwa energetycznego nie zbli-
Zajq Polski do osiggniecia zatozen pakietu klimatyczno-energetycznego UE do 2020,
a tym bardziej do 2030 r. W odrdznieniu od panstw UE Polska inwestuje w rozbu-
dowe zanieczyszczajacych powietrze blokdw weglowych oraz planuje budowe ko-
palni. Uzaleznienie polskiej gospodarki od wegla kamiennego i brunatnego jest mato
zrozumiate w sytuacji kryzysu polskich kopalni oraz odchodzenia panstw UE od tego
surowca. Ponadto polski rzad nie prowadzi polityki antysmogowej — cata odpowie-
dzialnosc za jakos$¢ powietrza spoczywa na samorzadach.

Istotnym problemem polskiej energetyki jest brak w perspektywie dtugookre-
sowej — do 2050 r. — sformutowanej polityki energetycznej Polski, polityki surow-
cowej oraz programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego. Rzady B. Szydto i M.
Morawieckiego przedstawity cele polityki energetycznej tylko ogdlnie, zwracajac
uwage, iz bezpieczenstwo energetyczne Polski powinno by¢ oparte przede wszystkim
na weglu. Przyjecie przez rzad zatozen polityki energetycznej Polski do 2050 r. da-
toby mozliwosé ukazania wyzwan, przed jakimi stoi polski sektor energetyczny oraz
w jakim zakresie tzw. miks energetyczny nalezy dostosowa¢ do wymogdéw obowia-
zujgcych w UE. Dzieki polityce energetycznej Polski do 2050 r. mozna bytoby okresli¢
przebieg stopniowej redukcji wegla w dostepnych Zrédtach energii oraz zastgpienia
go innymi.

Od roku 2016 decyzje rzadu w sposdb widoczny ograniczyty wsparcie dla zielonej
energii oraz podwyzszyty obcigzenia podatkowe dla wtascicieli instalacji OZE. Rozwig-
zania legislacyjne przyjete w ustawach o energetyce wiatrowej i o OZE mogg dopro-
wadzi¢ do bankructwa wtascicieli instalacji OZE, bowiem stang sie one nierentowne,
co wptynie na zahamowanie rozwoju wykorzystania OZE w Polsce. Ograniczone
wsparcie oraz brak decyzji w sprawie budowy elektrowni jadrowej wynikajg z udzie-
lania przez rzad pomocy finansowej polskim kopalniom w ramach restrukturyzacji
gérnictwa wegla kamiennego.

Polski rzad, chcac zmniejszyé emisje gazéw cieplarnianych do atmosfery, unikngé
kar unijnych oraz zwiekszy¢ szanse Polski na realizacje pakietu klimatyczno-energe-
tycznego UE do 2020r., powinien zastosowac system doptat, m.in. do wymiany kottéw
na gazowe, termoizolacji budynkéw, modernizacji przestarzatych elektrowni weglo-
wych (wprowadzenie technologii czystego wegla), zagazowania wegla, zakupu samo-
choddéw elektrycznych. Warto podkresli¢, ze wraz z redukcja gazéw cieplarnianych

1 A. Wieczerzak-Krusiriska, Regres na zielonym rynku energii, ,,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”,
17.08.2017,s.B 2.
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nastgpitoby zmniejszenie zuzycia wegla, rozwdj OZE oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej. Co wiecej nie ulega watpliwosci, iz realizacja pakietu unijnego spowo-
duje znaczne obcigzenie finansowe dla polskiej gospodarki i podatnikéw.

Zatozenia i implementacja programu polskiego rzadu

w zakresie bezpieczenstwa energetycznego Polski w kontekscie
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej

w drugiej dekadzie XXI wieku

Streszczenie

Opracowanie przedstawia zatozenia i realizacje warunkow polityki bezpieczeristwa ener-
getycznego rzgdow Beaty Szydto i Mateusza Morawieckiego. W artykule omoéwiono de-
cyzje polskiego rzadu w sprawie restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego, udziatu
wegla kamiennego i brunatnego w strukturze zuzycia energii pierwotnej w Polsce, re-
dukcji emisji gazow cieplarnianych w atmosferze oraz rozwoju odnawialnych Zzrédet
energii. Problematyke te przedstawiono w kontekscie zobowigzan Polski wobec poli-
tyki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej do 2020 r. i 2030 r. Zwrécono uwage
na przyczyny niecheci polskich rzgdéw wobec zielonej energii oraz jej rozwdj w krajach
UE. Uwzgledniono konsekwencje, jakie Polska moze ponies¢ w wyniku niewywigzania sie
z unijnych zobowigzan.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo energetyczne, polityka klimatyczno-energetyczna, de-
cyzje polityczne, Unia Europejska, Polska

The assumptions and implementation

of the Polish government’s program regarding Poland’s energy
security in terms of the European Union climate

and energy policy in the second decade of the 21 century
Abstract

The paper presents the assumptions and implementation of the energy security policy
realized by Beata Szydto’s and Mateusz Morawiecki’s government. The decisions of the
Polish government were limited to coal mining restructuring, the share of coal and brown
coal in the structure of primary energy consumption in Poland, the reduction of green-
house gases emission in the atmosphere and the development of renewable energy
sources. The issue was presented in the context of Poland’s obligations arising from the
European Union climate and energy policy by 2020 and 2030. The author noted the rea-
sons of Polish government’s reluctance towards green energy and its development in the
EU countries. The consequences that Poland may incur as a result of its failure to satisfy
the EU’s condition were examined.

Key words: energy security, climate and energy policy, political decisions, the European
Union, Poland
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KoHuenuymn n peanusayms rnporpaMmMbl rnosibCKOro
rpaBuTesIbCTBa B 06/1aCTH 3HepreTn4yeckon 6e30nacHoCcT1
[os1bLUM B KOHTEKCTE KJIIMMaTUYECKON M SHEPrETUHECKOM
nonntnku EBponerickoro Coto3a

BO BTOpoM gecatnaetun XXI Beka

Pesrome

B cTaTbe npeacTaBneHbl KOHLENUMN U YPOBEHb PEANIN3ALLMMN NNAHOB NONUTUKUN SHEPTETU-
yecKol besonacHocTu npaBuTesibctBamm beatol Lnano n Mateywa Mopaseugoro. Pac-
CMOTpPEHbI PeLLeHMA NOAbCKOrO NPaBUTENBLCTBA B chepe pecTpyKTypu3aLmm yrosibHoMu
NPOMbILLNIEHHOCTU, A0AN KaMeHHOro U Byporo yra B CTpyKType notpebneHua nep-
BUYHOM 3Heprun B MNosblue, COKpaLLeHMA BbIOPOCOB NMapHMKOBbLIX ra3oB B aTmocoepy,
a TaKKe PasBUTMA BO30OHOBNAEMbIX UCTOYHWUKOB 3Hepruun. MNpobnematnka npeacras-
JIeHa B KOHTeKcTe 06a3aTensCTs Monblum B chepe KAMMaTUYeCKON U SHepreTMyecKko no-
nntuKkK EBponetickoro Coto3a ao 2020 1 2030 r. ObpalleHo BHUMAHUE Ha NPUYUHbI OT-
pULATENbHOMO OTHOLLEHMA NO/ILCKOTO MPABUTENBLCTBA K BO30OOHOBIAEMON 3HEPTUN U ee
pa3BuTMA B cTpaHax EC. PaccmoTpeHbl nocneacTama, KoTopble MNonblia MOXKeT NOHEeCTH
B pe3y/bTaTe HEeBbINOJHEHUA B3ATbIX Ha ceba 06A3aTeNbCTB.

KntoueBble cnoBa: sHepreTnyeckasa 6€30MacHOCTb, KAMMATUYECKAA U SHepreTuyeckas
NoaNTUKa, NOANTUYECKMe peleHns, EBponelicknin Cotos, MonbLua
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Politechnika Swietokrzyska

Kwestia podziemnego zgazowania wegla
w Polsce

Wprowadzenie

Problematyka podziemnego zgazowania (gazyfikacji) wegla jest zagadnieniem bu-
dzacym coraz wieksze zainteresowanie zaréwno producentdéw energii i jej odbiorcow,
jak i srodowisk ekologdéw, czy wreszcie badaczy zajmujacych sie tym zagadnieniem
naukowo. Zasadniczym celem gazyfikacji jest zamiana znajdujacego sie w ztozu wegla
na gaz. Wdrozenie tego procesu pociaga za sobg szereg korzysci, jednak istotng prze-
szkoda sg wzgledy ekologiczne. Z uwagi na posiadane zasoby wegla kamiennego
kwestia podziemnej gazyfikacji jest szczegdlnie istotna dla Polski, ktédra mogtaby wy-
generowaé dodatkowe Zrédto energii.

W toku podziemnego zgazowania wegla, do ktérego dochodzi w wyniku wypa-
lania poktadow tego paliwa, powstaje gaz syntezowy (syngaz), ktérego zasadniczym
problemem sg szkodliwe emisje. Stad tez bardzo wyraZzne sg gtosy sprzeciwu wobec
dotychczas stosowanych technologii wtasnie ze wzgledu na ich wptyw na srodowisko.
Kwestig kluczowa staje sie zatem pogodzenie wykorzystywania wegla ze spetnieniem
wymogow zwigzanych z ochrong srodowiska, co w przypadku podziemnej gazyfikacji
budzi jednak uzasadnione watpliwosci.

W niniejszym artykule ukazane zostang kluczowe aspekty tytutowego problemu.
Celem opracowania jest przedstawienie znaczenia podziemnej gazyfikacji wegla oraz
rozwoju tej technologii w Polsce. Konieczne jest zatem zaprezentowanie zaréwno
korzysci, jakie niesie podziemna gazyfikacja wegla, jak i negatywnych skutkéw ist-
niejacych obecnie technologii. Istotne bedzie uzyskanie odpowiedzi na pytanie o za-
grozenia, jakie moga byc rezultatem wdrazania tej technologii. Nalezy takze zadaé py-
tanie o perspektywy rozwoju gazyfikacji wegla w Polsce. W artykule dominuje opis;
zastosowano takze metode poréwnawczg i prognostyczna.
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Podziemne zgazowanie wegla
na tle wspoétczesnego wykorzystywania surowca

Bardzo prawdopodobne jest to, ze w drugiej potowie XXI wieku nastgpi zasadnicza
zmiana w Swiatowej strukturze zuzycia paliw pierwotnych. Postepowac bedzie wy-
czerpywanie sie zasobow ropy naftowej i coraz trudniejszy okaze sie dostep do ztéz
gazu ziemnego. Znaczgcy wzrost zapotrzebowania na nosniki energii pierwotnej
zwiekszy role wegla kamiennego. Wykorzystywanie tego najbardziej rozpowszech-
nionego na swiecie surowca energetycznego bedzie zatem wzrastac, zaréwno w cha-
rakterze nosnika energii, jak i surowca dla przemystu chemicznego®. Z drugiej jednak
strony regulacje wydawane przez Unie Europejska majg na celu daleko idaca de-
karbonizacje polskiej gospodarki. Dotyczy to takze innych panstw, w ktérych udziat
wegla nadal jest wysoki i pozostanie znaczgcy jeszcze przez dtuzszy czas. Panstwa te
beda musiaty ponies¢ znacznie wyzsze koszty, co ostabi konkurencyjnos¢ ich gospo-
darek, ograniczajac rozbudowe potencjatu przemystowego?.

Podczas energetycznego wykorzystania wegla, m.in. w elektrowniach i elektrocie-
ptowniach, do atmosfery emitowane sg czastki state, tlenki azotu i siarki, a przede
wszystkim znaczne ilosci dwutlenku wegla. W celu eliminacji zagrozen dla srodowiska
wprowadzana jest polityka proekologiczna, ktérej wyrazem sg coraz bardziej popu-
larne tzw. czyste technologie weglowe. Owe technologie obejmujg wszystkie procesy
i sposoby wykorzystania wegla, majace na celu minimalizacje negatywnego wptywu
produktéw jego spalania na srodowisko. Czyste technologie weglowe sg stosowane
juz na etapie wydobycia surowca poprzez wdrazanie metod pomagajgcych zwiekszyé
sprawnosc¢ uzyskiwania urobku wegla. Ich wykorzystywanie byto niegdys ekonomicznie
nieoptacalne, natomiast obecnie staje sie realng perspektywa. Niezbedne inwestycje
finansowe w ich rozwdj mogg zaowocowac w przysztosci przelomem w energetyce
konwencjonalnej®. Zdaniem wielu organizacji ekologicznych podziemne zgazowanie
wegla nie powinno by¢ jednak zaliczane do czystych technologii weglowych.

Wprowadzenie technologii spalania wegla przyjaznych dla srodowiska natu-
ralnego moze zapewni¢ Polsce zaréwno zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych
i dwutlenku wegla, jak rowniez wptyngé na wzrost efektywnosci energetyczne;.
Wspomniane technologie czystego wegla obejmujg takze sekwestracje (wychwyty-
wanie i sktadowanie dwutlenku wegla) oraz produkcje paliw ptynnych z wegla®. Zga-
zowanie moze by¢ realizowane w reaktorach naziemnych lub reaktorach podziem-
nych, zwanych georeaktorami, przy czym w przypadku tego pierwszego istniejg i sg
z powodzeniem stosowane liczne technologie®. Zgazowanie wegla jest obiecujgcym
kierunkiem energochemicznego przetwoérstwa wegla, umozliwiajgcym wytwarzanie
zarowno energii, substytutéw gazu ziemnego i ropy naftowej czy chemikaliow®.

! T. Chmielniak, S. Stelmach, Wspétczesne technologie zgazowania wegla, ,,Problemy Ekologii” 2009,
vol. 13, nr 2, s. 69.

2 P.Soroka, Bezpieczeristwo energetyczne: miedzy teorig a praktykg, Warszawa 2015, s. 145.

3 Instytut Energetyki, https://www.ien.com.pl/czyste-technologie-weglowe [dostep: 24.11.2017].

4 ). Trubalska, Bezpieczeristwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej, Krakdw 2015, s. 266—-267.

°  P.Czaja, Energia z wegla pozyskana na drodze zgazowania, ,Chemik” 2014, nr 12, s. 1026.

6 S.Porada, P. Grzywacz, G. Czerski, K. Kogut, D. Makowska, Ocena przydatnosci polskich wegli do pro-
cesu zgazowania, ,Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal” 2014, t. 17, z. 4, s. 100.
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Na terenie Polski podejmowane s dziatania zmierzajgce do opracowania meto-
dyki podziemnego zgazowania wegla kamiennego i brunatnego’. Prowadzone prace
majq na celu przeprowadzenie doswiadczen pilotowych oraz budowe instalacji de-
monstracyjnych®. Zdaniem prof. Marka Scigzko, liczne analizy (zaréwno te sprzed
wielu lat, jak i niedawne) potwierdzajg optacalnos$¢ zgazowania wegla na potrzeby
przemystu chemicznego, ktéry ma wykorzystywaé uzyskany gaz do produkcji amo-
niaku oraz metanolu, trafiajagcego obecnie do Polski z importu. Istnieje zatem nie
tylko szansa na zastgpienie importu produkcjg krajowg, ale przede wszystkim na
stworzenie catej gatezi chemii metanolu. Wedtug badacza, zgazowujgc wegiel zmniej-
szamy zapotrzebowanie rynku na importowany gaz ziemny®. Naziemne zgazowanie
wegla rdézni sie jednak od gazyfikacji podziemnej, ktéra pomimo istotnych zalet budzi
zarazem powazne zastrzezenia.

Pomystodawcy podziemnego zgazowania wegla byt William Simens, ktéry
w 1868 roku przedstawit koncepcje podziemnego zgazowania resztkowych po-
ktadéw weglowych. Szczegdtowa koncepcje projektu i dziatania instalacji do tych
procesow zaprezentowat w latach 80. XIX w. Dymitr Mendelejew. Patent z zakresu
podziemnego zgazowania uzyskat w 1909 roku amerykanski wynalazca Anason
Betts. Pierwszy udany eksperyment podziemnego zgazowania wegla zostat przepro-
wadzony w Lisiczarisku na terenie Ukraifiskiej SRR w 1934 roku, natomiast doswiad-
czalne kopalnie zaczety powstawaé w ZSRR i Estonii*®. Obecnie jednym ze $wiatowych
lideréw badan w zakresie podziemnego zgazowania wegla jest australijskie przed-
siebiorstwo Linc Energy. Technologia wykorzystywana na instalacji Chinchilla w Au-
stralii nie moze by¢ jeszcze uznana za nadajacg sie do wykorzystania komercyjnego,

Zob. M. Batazinska, J. Zuwata, Analiza zasobow wegla brunatnego w Polsce w kontekscie mozliwosci
zastosowania w technologii zgazowania, ,Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal” 2015, t. 18,
z.3,s.37.

8 S.Hajdo, J. Klich, K. Polak, Uwarunkowania podziemnego zgazowania wegla — 100 lat metody, ,G6r-
nictwo i Geoinzynieria” 2010, r. 34, z. 4, s. 234.

Prof. Scigzko: Zgazowanie wegla szansqg na rozwdj polskiej chemii, Energetyka24.pl, 2.05.2017,
http://www.energetyka24.com/589063,prof-sciazko-zgazowanie-wegla-szansa-na-rozwoj-polskiej-
chemii [dostep: 28.11.2017]. Co istotne, mozliwe bytoby zastgpienie nawet w potowie zuzywanego
przez chemie gazu ziemnego gazem syntezowym. Wedtug eksperta problematyczne jest jednak zga-
zowanie wegla na potrzeby produkcji energii. Z ekonomicznego punktu widzenia budowa bloku
opartego o zgazowanie wegla, jest ekonomicznie co najmniej o 30% mniej optacalna niz spalanie we-
gla w energetyce przy parametrach nadkrytycznych. Zgazowanie wegla na potrzeby energetyki moze
by¢ jednak optacalne w dalszej przysztosci, kiedy stosowane dzi$ uktady gazowo-parowe zastgpig roz-
wijane obecnie technologie oparte o ogniwa paliwowe. Stad tez, w polskich warunkach najbardziej
racjonalne jest, aby zacza¢ zgazowanie od instalacji dla przemystu chemicznego, zas zdobyte w tej
dziedzinie doswiadczenia mogg potem przydaé sie do analiz dotyczacych zgazowania na potrzeby
energetyczne, zob. ibidem. Wedtug zatozer do scenariusza referencyjnego, zawartych w Programie
dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, przyjetym przez Rade Ministrow 23 stycznia 2018
roku, przewiduje sie uruchomienie jednej instalacji zgazowania wegla (najprawdopodobniej w Zaktfa-
dach Azotowych ,Kedzierzyn”), ktéra ma rozpoczaé swojg dziatalnos¢ w 2020 roku, zob. Program dla
sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce, s. 46, http://www.me.gov.pl/files/upload/28078/
Program%20GWK_przyjety%20przez%20RM.pdf [dostep: 26.01.2018].

). Bednorz, Nowoczesne metody wykorzystywania wegla kamiennego, [w:] Bezpieczeristwo energe-
tyczne. Rynki surowcéw i energii, red. P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski, Poznan 2015, s. 558.
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zwtaszcza w polskich warunkach geologicznych i hydrogeologicznych, oraz uwarun-
kowaniach miejscowych™'.

Podziemne zgazowanie wegla polega na wypalaniu zalegajgcych pod ziemia po-
ktadéw surowca, ktére w wyniku tego przeksztatcaja sie w syngaz*?. Zainteresowanie
metodg zgazowania wegla wzrasta, m.in. dzieki prawdopodobnie mniejszej szkodli-
wosci nowych technologii na sSrodowisko naturalne. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
naziemne gazowanie wegla jest mato optacalne, gdyz wymaga stworzenia rozbu-
dowanej i kosztownej infrastruktury. Wykorzystanie tej technologii zalezy w duzej
mierze od specyficznej budowy geologicznej regionu. Spétki z branzy wydobywczej
postrzegajg technologie podziemnego zgazowania wegla jako alternatywna metode
wydobycia niewielkich poktadéw tego surowca zalegajgcych na duzych gteboko-
Sciach, przy ktérych tradycyjna eksploatacja jest nieoptacalna lub wrecz niewyko-
nalna®. Upowszechnienie tej metody umozliwitoby dostep do bardzo bogatych zt6z
surowca znajdujgcych sie w réznych czesciach swiata.

Badania nad podziemnym zgazowaniem wegla prowadzone sg w wielu miejscach
na Swiecie — od Kanady, przez RPA, Uzbekistan i Chiny, az po Australie oraz Ame-
ryke Potudniowg™. Prace zwigzane z budowa podziemnych reaktoréw zgazowania
w Chinach, w ztozu Haogin, prowadzi przedsiebiorstwo Carbon Energy, ktére w 2014
roku rozpoczeto tez budowe w Mulpun w Chile elektrowni 250 MW, zasilanej gazem
pochodzacym z podziemnego zgazowania wegla. W Kanadzie prace nad komercjali-
zacja instalacji pilotowej podziemnego zgazowania wegla zainicjowata firma Synfuels
Energy. W 2014 roku w Indiach rozpoczeto realizacje dwdch strategicznych projektow
majacych na celu produkcje gazu procesowego w kopalni Teshgora (w ztozu Pench-
-Kanhan) oraz w ztozu Madhya Pradesh. Ztoza te charakteryzuja sie duza gtebokoscia
i ich tradycyjna eksploatacja jest nieoptacalna®.

Technologia podziemnego zgazowania i jej rezultaty

Podziemne zgazowanie wegla jest stosowane zwykle przy eksploatacji cienkich po-
ktadéw wegla oraz w przypadku checi pozyskania energii bez wydobywania na po-
wierzchnie duzych ilosci skaty ptonnej zanieczyszczajacej srodowisko. Dzieki zga-
zowaniu mozliwa jest eksploatacja niewydobytych zasobéw wegla w kopalniach
zlikwidowanych, beztworzenia od podstaw infrastruktury tradycyjnejkopalni. Zgazo-
wanie podziemne mozna przeprowadzi¢ dwiema metodami: szybowg (zistniejgcych

K. Kwasniewski, M. Kopacz i in., Zgazowanie wegla. Uwarunkowania, efektywnos¢ i perspektywy roz-
woju, Krakdw 2015, s. 34.

Gaz syntezowy sktada sie z wodoru, metanu oraz tlenkdw wegla; moze by¢ wykorzystywany do pro-
dukcji m.in. paliw ptynnych i energii elektrycznej.

NIK o czystych technologiach weglowych, Najwyzsza Izba Kontroli, 1.02.2016, https://www.nik.gov.
pl/aktualnosci/nik-o-czystych-technologiach-weglowyc.html [dostep: 24.11.2017].

4 B. Swoczyna, Piekto na ziemi — podziemne zgazowanie wegla, ZiemiaNaRozdrozu.pl, 29.03.2014,
http://ziemianarozdrozu.pl/artykul/2654/pieklo-na-ziemi-%E2%80%93-podziemne-zgazowanie-we-
gla [dostep: 20.11.2017].

K. Kwasniewski, M. Kopacz i in., op. cit. s. 34.
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lub nowych wyrobisk kopalnianych) oraz bezszybowg (wykonanie odwiertéw do
ztoza wegla z powierzchni)®.

Kazda z metod podziemnego zgazowania wegla, zaréwno proces prowadzony
z powierzchni metodg otworowa, jak i z chodnika kopalnianego metodg szybowg, po-
siada zalety oraz wady. Zastosowanie danej metody zalezy od wielu uwarunkowan,
jak: gtebokos¢ zalegania poktaddw, kata ich nachylenia, warunki hydrogeologiczne
w otoczeniu generatora, a takze ciggtos¢ poktadow wegla i ich grubosé. Wedtug
Krzysztofa Stariczyka z Gtéwnego Instytutu Gornictwa, w przypadku zgazowania pod-
ziemnego w gre wchodzg gtebokosci siegajgce 1400 m, a wiec takie, w przypadku
ktérych wydobycie surowca metodami tradycyjnymi jest praktycznie wykluczone ze
wzgledu na koszty. Proces, zasadzajgcy sie na doprowadzeniu do zapalonego ztoza
wegla, tzw. czynnika zgazowujacego (np. powietrza lub pary wodnej) i odbiorze wy-
tworzonego gazu na powierzchni, jest dos¢ niebezpieczny. Chociaz naktady kosztow
na zgazowanie wegla w kopalniach czynnych sg znaczne, to efektywnosci procesu
wcigz pozostaje pod znakiem zapytania®®.

Gazyfikacja wegla w ztozu jest procesem trudnym do kontroli, ktéry fatwo moze
przeksztatcié sie w pozar poktadu wegla lub produkcje niskiej jakosci gazu®. Prowa-
dzone w réznych czesciach swiata prace badawcze dotyczg doskonalenia metod udo-
stepniania ztoza do zgazowania i sposobu prowadzenia procesu podziemnego zgazo-
wania, ktéry jest wynikiem budowy geologicznej, parametréw ztoza oraz mozliwosci
technicznych. W Polsce celem prowadzonych prac badawczych jest poszukiwanie
mozliwosci wdrazania technologii podziemnego zgazowania wegla w obrebie po-
ktadow i zasobdw zalegajgcych na duzej gtebokosci, ktére nie moga by¢ efektywnie
ekonomicznie wydobywane metodami tradycyjnymi®.

W odniesieniu do metod konwencjonalnych podziemne zgazowanie posiada na-
stepujgce zalety:

* mniejsze koszty i krétki czas udostepniania, co umozliwia eksploatacje ztéz poza-
bilansowych dla konwencjonalnych metod wydobycia;

e mniejszy zakres przeksztatcen powierzchni terenu;

¢ brak koniecznosci wydobywania oraz sktadowania skat ptonnych w postaci od-
paddéw na powierzchni terenu;

e brak koniecznosci transportu wegla na powierzchnie;

16

J. Bednorz, op. cit., s. 558.

K. Kwasniewski, M. Kopacz i in., op. cit., s. 34.

8 Eksperci sq zgodni — zgazowanie szansq dla polskiego wegla, http://nettg.pl/news/131415/eksperci-
sa-zgodni-zgazowanie-szansa-dla-polskiego-wegla [dostep: 29.12.2017]. Wedtug wiceprezesa grupy
Tauron Jarostawa Brody, ocena mozliwosci wykorzystania gazu ze zgazowania wegla do produkgcji
energii bedzie mozliwa, jezeli rozpocznie sie juz budowa pierwszej instalacji, na potrzeby chemiczne.
Jak dodat: ,Oczywistym jest, ze zgazowanie, ktére pochtania sporo energii, jest drozsze niz spala-
nie wegla w zwyktych instalacjach”, Prof. Scigzko: Zgazowanie wegla szansq na rozwdj polskiej che-
mii, Energetyka24.pl, 2.05.2017, http://www.energetyka24.com/589063,prof-sciazko-zgazowanie-
wegla-szansa-na-rozwoj-polskiej-chemii [dostep: 28.11.2017].

17

). Palarski, Pozyskiwanie metodami niekonwencjonalnymi energii z pozabilansowych poktadéw we-
gla z uwzglednieniem ograniczenia emisji CO,, ,Gérnictwo i Geologia” 2010, t. 5, z. 1, s. 108-109.

20 K. Kwasniewski, M. Kopacz i in., op. cit., s. 34-35.
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¢ brak powierzchniowych instalacji zgazowania;

* pozostawianie produktow spalania pod powierzchnig ziemi?.
Podziemne zgazowanie wegla ma réwniez pewne wady, wsrdd ktérych nalezy wy-

mieni¢ w szczegdlnosci:

e brak petnej kontroli procesu eksploatacji na poziomie podobnym jak w przypadku
metod konwencjonalnych badz zgazowania prowadzonego na powierzchni;

e wptyw na srodowisko naturalne, w tym zwtaszcza zanieczyszczenie warstw wodo-
nosnych produktami spalania, czy osiadanie powierzchni terenu;

e dziatanie trujgce oraz wtasnosci wybuchowe powstajgcych substancji gazowych;

e ograniczone mozliwosci reakcji na powstajace zagrozenie dla srodowiska, wynika-
jace z opdznionej w czasie kontroli skutkéw sSrodowiskowych eksploatacji;

¢ wahania stabilnosci procesu podziemnego zgazowania w czasie, powodujgce pro-
blemy w utrzymaniu statej jakosci produktu korcowego?.

Podziemne zgazowanie wegla w Polsce

W Polsce, panistwie posiadajgcym duze zasoby wegla, technologia podziemnego zga-
zowania tego paliwa, traktowana jest jako metoda perspektywiczna. W latach 2007—
2010 Gtéwny Instytut Gérnictwa zrealizowat projekt Huge, w ktérym uczestniczyli
takze partnerzy z Holandii, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Czech, Belgii i Ukrainy, za$ sam
projekt wspierat sektor paliwowo-energetyczny: Kompania Weglowa S.A. oraz BOT
Gornictwo i Energetyka S.A. W ramach projektu w kwietniu 2010 roku przeprowa-
dzono prébe podziemnego zgazowania w skali péttechnicznej ok. 30 m pod ziemia
w Kopalni Doswiadczalnej ,,Barbara” w Mikotowie. W przeprowadzonej prébie zga-
zowano ok. 12—15 ton wegla w ciggu 16 dni. W zakresie wspétpracy naukowej utwo-
rzono Konsorcjum Naukowo-Przemystowe ,,Zgazowanie wegla”, w ramach ktérego
rozpoczeto realizacje projektu ,,Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wy-
sokoefektywnej produkcji paliw i energii elektrycznej”. Podziemna pilotowa insta-
lacje zlokalizowano w Katowickim Holdingu Weglowym S.A. na terenie kopalni ,Wie-
czorek”, a proces zgazowania rozpoczeto w marcu 2014 roku®.

Wspomniana préba zakorczyta sie sukcesem; w jej wyniku zgazowano ok. 245 ton
wegla, uzyskujgc ok. 1 min m® syngazu. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju prze-
kazato jednostkom naukowo-badawczym, zaangazowanym w realizacje projektow
dotyczacych podziemnego zgazowania wegla, 78 min zt, zas na ten cel przezna-
czono w sumie ponad 96 min zt (z czego 16 min zt to wktad finansowy lub rzeczowy
partneréw przemystowych)®. Jak stwierdzit Andrzej Strugata, podstawowym celem

2L S, Hajdo, J. Klich, K. Polak, op. cit., s. 227-228. Technologia podziemnego zgazowania wegla w po-
réwnaniu do innych metod przetwdrstwa tego surowca do energii jest bardzo atrakcyjng z punktu wi-
dzenia kosztéw inwestycyjnych, poniewaz nie wymaga budowania duzych instalacji produkcyjnych.
Dodatkowym atutem technologii PZW sg aspekty sSrodowiskowe, takie jak brak odpaddw statych (po-
pidt i zuzel) oraz mniejsza emisja zanieczyszczen gazowych do powietrza; zob. J. Bigda, D. Burchart-
-Korol, S. Porada, Mapa rozwiqzan technologicznych proceséw zgazowania wegla, ,,Przeglad Gérni-
czy” 2014, t. 70, nr 11, s. 90.

22 S, Hajdo, J. Klich, K. Polak, op. cit., s. 228.

3 ). Bednorz, op. cit., s. 559-560.

NIK o czystych..., op. cit.
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projektu na terenie kopalni ,Wieczorek” byto opracowanie konfiguracji i wytycznych
do ukfadu zgazowania wegla, ktére majg stanowi¢ podstawy do budowy krajowych
instalacji demonstracyjnych. Rezultatami projektu byto w szczegdlnosci opracowanie
i pozytywne zweryfikowanie technologii podziemnego zgazowania wegla kamiennego.
W wyniku zgazowania wegla uzyskano niskokaloryczny gaz, ktéry docelowo moze by¢
wykorzystany dla potrzeb tzw. energetyki rozproszonej, czyli matych jednostek lokal-
nych. Wedtug naukowca, technologia ta w najblizszych latach bedzie miata w Polsce
ograniczone znaczenie. Jak stwierdzit: ,,Sg bardzo duze utrudnienia dla jej wdrozenia,
wynikajgce przede wszystkim z tego, ze u nas gérotwér — tam gdzie sg poktady wegla,
ktére mozna by zgazowac — jest naruszony. To grozi powaznymi konsekwencjami”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta m.in., ze w polskich warunkach poktady nada-
jace sie do wykorzystania metoda podziemnego zgazowania sg bardzo rozproszone,
co stanowi istotng bariere w racjonalnym wykorzystaniu tych zasobéw?®. Ponadto,
wedtug oceny Najwyzszej Izby Kontroli, cho¢ technologia zgazowania wegla zostata
ujeta w strategicznych dokumentach rzgdowych, jako czynnik zwiekszajgcy konku-
rencyjnos$¢ gospodarki, to jednak zabrakto spdjnej polityki wymuszajgcej dziatania
branz gérnictwa, energetyki i chemii. Wedtug NIK wskazane zaniedbania mogg skut-
kowa¢ znacznym opdznieniem wdrozenia podziemnego zgazowania wegla na skale
potprzemystowg, a perspektywa wdrozenia technologii podziemnego zgazowania
wegla na skale przemystowa jest nadal odlegta i niepewna. W ocenie NIK najblizszy
realny termin to rok 20307,

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gbrnicze® nie uznaje technologii podziemnego zgazowania wegla jako jednej
z form wydobycia wegla. Wobec tego niemozliwe jest uzyskanie koncesji na wydo-
bycie kopaliny przy zastosowaniu tej metody. W ocenie Ministra Srodowiska zmiany
w prawie nie sg mozliwe bez uzyskania pewnosci, ze czyste technologie weglowe sg
bezpieczne dla srodowiska, lecz aby mozna byto to ocenié, konieczne jest wdrozenie
wersji demonstracyjnej eksperymentu, co z kolei mozliwe jest dopiero w dalszej per-
spektywie?®. Na uwage zastuguje zakoriczona w czerwcu 2016 roku realizacja pro-
jektu o akronimie COGAR — Podziemne zgazowanie wegla w czynnej kopalni i obsza-
rach o wysokim ryzyku, ktérego koordynatorem byt Gtéwny Instytut Gornictwa®. Na

% ). Kania, Technologie zgazowania wegla mogq byc atrakcyjne ekonomicznie, 21.12.2015, https://msp.

gov.pl/pl/przeksztalcenia/serwis-gospodarczy/wiadomosci-gospodarcze/30816,Technologie-zgazow
ania-wegla-moga-byc-atrakcyjne-ekonomicznie.print [dostep: 3.11.2017].

Alternatywne metody wykorzystania wegla kamiennego do produkcji paliw gazowych i ptynnych, In-
formacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, 3.02.2016, s. 32, https://www.nik.gov.pl/kon-
trole/P/15/016/KGP [dostep: 25.01.2018].

NIK o czystych..., op. cit. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Ministra Gospodarki na rzecz
wspierania rozwoju czystych technologii weglowych nie byty efektywne. W latach 2010-2015 nie za-
pewniono w szczegdlnosci skutecznego planowania oraz monitorowania projektéw badawczych i in-
westycyjnych, zob. ibidem.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, Dz.U. z 2011, nr 163, poz. 981 z pdzn.
zm.

NIK o czystych..., op. cit.

Prace skupiaty sie przede wszystkim na oszacowaniu ryzyka podziemnego zgazowania wegla w wa-
runkach czynnej kopalni. Wieloletnie badania prowadzone przez GIG dowiodty, ze podziemne zgazo-
wanie wegla moze byc¢ realng alternatywa w stosunku do konwencjonalnych systeméw eksploatacji

27
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obecnym etapie trudno uzna¢ podziemne zgazowanie wegla za metode mogaca by¢
powszechnie stosowang i konkurencyjng wobec dotychczas stosowanych sposobéw
eksploatacji tego surowca.

Trudno obecnie stwierdzi¢, czy podziemne zgazowanie wegla w ztozu moze staé
sie perspektywicznym sposobem wytwarzania energii. Eksploatacja zt6z wegla doko-
nywana dzieki zastosowaniu tej metody wymaga zbudowania oraz przetestowania
instalacji demonstracyjnej. Analiza jej funkcjonowania bytaby podstawa doktadniej-
szej analizy optacalnosci catego przedsiewziecia, jednak pod uwage nalezy wzigé za-
réwno przewidywalne koszty (nawet 100 min zt), jak i konieczne niezbedne zmiany
w prawie. Kluczowe znaczenie ma sposéb, w jaki bedzie ujmowane podziemne zga-
zowanie wegla — czy jako forma/technologia wydobycia kopaliny statej, czy jako prze-
twarzanie kopaliny w ztozu (wydobycie kopaliny gazowej), badz raczej jako przetwor-
stwo kopaliny statej w wyrobisku, produkcja surowca gazowego. Wybdr kazdej z tych
definicji moze oznaczad inne wymogi formalne i Srodowiskowe, jakie bedzie nalezato
spetni¢, a takze konieczno$¢ wdrazania nowych technologii (niegdys chciato to czynié
przedsiebiorstwo Linc Energy z Australii)®.

Problem zagrozen dla Srodowiska

Na uwage zastuguje raport organizacji Friends of the Earth International Fueling
the fire. The chequered history of Underground Coal Gasification and Coal Chemi-
cals around the world, krytycznie traktujacy o gazyfikacji wegla. Ow raport przed-
stawia m.in. przypadki wykorzystywania technologii podziemnego zgazowania
wegla w wybranych panstwach $wiata. Raport wskazuje, ze syngaz pochodzacy ze
zgazowania wegla zawiera szereg substancji toksycznych, jak m.in.: siarka, chloro-
woddr, amoniak, cyjanowodér, a takze rte¢, arsen i selen. Usuniecie toksycznych
substancji wymaga zuzywania duzych ilosci wody, zanieczyszczajac w szczegdlnosci
Scieki. Czes$¢ z nich poddawana jest recyklingowi, cze$¢ ulega odparowaniu lub fi-
nalnie sktadowana jest na wysypisku. Pozostate jednak $cieki, ktore nie moga byc
przetworzone lub oczyszczone wstrzykuje sie do przygotowanych otwordw, co nie-
rzadko jest bardzo kosztowne®?.

Liczne organizacje ekologiczne akcentuja szereg innych zagrozen wynikajacych
z podziemnej gazyfikacji wegla. Ich zdaniem moze by¢ ona przyczynga zanieczyszczen

wegla. Jak wykazano, wdrozenie tej technologii powinno by¢ poprzedzone szczegétowymi analizami,
dotyczacym oddziatywania tego procesu nie tylko na gérotwor otaczajacy zgazowywany poktad we-
gla, lecz takze na $rodowisko, GIG: zgazowanie wegla w czynnej kopalni, Nettg.pl, 5.08.2018, http://
nettg.pl/news/137090/gig-zgazowanie-wegla-w-czynnej-kopalni [dostep: 23.11.2017].

NIK bije w resort gospodarki w sprawie gazowania wegla. ,Zmarnowanie potencjafu innowacyj-
nosci”, 1.02.2016, Dziennik.pl, http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/512071,raport-nik-
najwyzsza-izba-kontroli-wegiel-slask-gaz-gazowanie-wegla-piechocinski.html| [dostep: 12.01.2018].
W australijskim stanie Queensland podziemne zgazowanie wegla zostato zakazane. Stato sie tak ze
wzgledu na protesty ekologéw, bedacych zdania, ze podziemne zgazowanie wegla pociaga za sobg
bardzo szkodliwe nastepstwa dla sSrodowiska.

F. Monk (i in.), Fuelling the fire. The chequered history of Underground Coal Gasification and Coal
Chemicals around the world, Amsterdam 2016, s. 24, http://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/
FoEI_Fuelling_the_Fire_July2016_FinalReport_ISBN.pdf [dostep: 5.01.2018].
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wod gruntowych oraz wigze sie z niebezpieczeristwem osadzania sie gruntu®. Upo-
wszechnienie gazyfikacji w ztozu miatoby tez doprowadzi¢ do zwiekszenia emisji CO,
i w konsekwencji do wzrostu globalnego ocieplenia. Wedtug raportu Fuelling the Fire
szczegdlnie wysokie maja by¢ emisje CO, zwigzane z produkcjg pradu przy wykorzy-
staniu podziemnego zgazowania wegla. Podczas gazyfikacji wegla emitowane s ae-
rozole atmosferyczne o wielkosci czastek do 2,5 mikrometra, a takze amoniak, tlenki
azotu i dwutlenek siarki powodujgce problemy z funkcjonowaniem uktadu odde-
chowego. Wdychanie wspomnianych emisji grozi réwniez powstaniem probleméw
sercowo-naczyniowych, a takze szeregu innych choréb. Normy dotyczgce sredniego
rocznego stezenia w powietrzu wspomnianych aerozoli, zalecane przez Swiatowg Or-
ganizacje Zdrowia, byty stale tamane przez przedsiebiorstwa znajdujgce sie w réznych
czesciach $wiata®. Przywotany raport ukazuje szkody powstate w wybranych pan-
stwach, a zdaniem jego autoréw — podziemne zgazowanie wegla nie powinno by¢ za-
liczane do czystych technologii weglowych.

W Polsce krytyke gazyfikacji zawiera raport Najwyzszej Izby Kontroli. NIK zauwazyt,
ze monitorowanie realizacji projektéw badawczych i inwestycyjnych zwigzanych
z podziemnym zgazowaniem wegla byto utrudnione w zwigzku z nieefektywnym sys-
temem monitorowania projektow, przyjetym przez Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju. Prawo geologiczne i gérnicze nie uznaje technologii podziemnego zgazowania
wegla jako jednej z form wydobycia wegla®, w zwigzku z czym niemozliwe jest uzy-
skanie koncesji na wydobycie kopaliny tg metodg. W ocenie Ministra Srodowiska
zmiany w prawie nie sg mozliwe bez uzyskania pewnosci, ze czyste technologie we-
glowe sg bezpieczne dla srodowiska. NIK zauwazyt, ze monitorowanie realizacji pro-
jektéw badawczych i inwestycyjnych zwigzanych z podziemnym zgazowaniem wegla
byto utrudnione z uwagi na nieefektywny system monitorowania projektow, przyjety
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Wedtug NIK system ten byt nieskuteczny
i nie pozwalat na ocene postepu prac w stosunku do zatozonych celéw?®.

Podsumowanie

Problem podziemnego zgazowania wegla budzi sprzeczne emocje zaréwno
w Polsce, jak i w innych panstwach swiata. W Polsce mozliwos$¢ gazyfikacji tego su-
rowca cieszy sie duzym zainteresowaniem, gdyz otwiera droge do dalszego korzy-
stania z bogatych zt6z wegla oraz generowania rodzimego gazu. Kwestia zgazowania

3 Dla ekologéw to tez jest...nieekologiczne, 6.08.2016, http://nettg.pl/news/137110/dla-ekologow-to-
-tez-jest-nieekologiczne [dostep: 23.11.2017].

3 Ibidem.

3 Minister Gospodarki od drugiej potowy 2013 roku kilkukrotnie zwracat sie do Ministra Srodowiska

0 wszczecie postepowania legislacyjnego w celu uregulowania kwestii zwigzanych z podziemnym

zgazowaniem wegla w instalacjach przemystowych. Chociaz swéj wniosek uzasadniat duzym zain-

teresowaniem polskich i zagranicznych przedsiebiorcow gérniczych budowg instalacji do podziem-

nego zgazowania wegla na zasadach biznesowych, to zainteresowanie zastosowaniem tej metody

na skale przemystowg wyrazita tylko wspomniana juz australijska spodtka, Alternatywne metodly..., op.

cit.s. 19.

NIK o czystych..., op. cit.
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wegla wpisuje sie w szerszy problem zwigzany z wykorzystywaniem wegla i postu-
lowang przez niektére sSrodowiska dekarbonizacja polskiej gospodarki. Zgazowanie
wegla nalezy uzna¢ w warunkach polskich za dobry sposéb na jego wykorzystanie,
umozliwiajacy pozyskiwanie surowca z poktadéw trudnych do eksploatacji (np.
z uwagi na duzg gtebokosé). Istotnym atutem sg réwniez stosunkowo niskie koszty
stosowanych technologii.

Jak wskazano, obecnie wykorzystywane technologie podziemnej gazyfikacji budza
powazne zastrzezenia, gdyz, zdaniem ekspertow, szkodzg one sSrodowisku, powodujac
przy tym problemy zdrowotne u ludzi. W krytyce podziemnego zgazowania wegla
bardzo powazng role odegrat raport ekologdéw z organizacji Friends of the Earth Inter-
national, uznajacy zastosowang technologie za niebezpieczng. By¢ moze zagrozenia
ptynace z zastosowanej technologii w przysztosci mogg zostaé zmniejszone, jednak
w Polsce obecnie wysitki koncentruja sie na naziemnej gazyfikacji wegla, czego przy-
ktadem jest uruchomienie instalacji w Kedzierzynie-Kozlu.

Na uwadze nalezy mie¢ w szczegdlnosci fakt, ze sama technologia podziemnego
zgazowania wegla w ztozu nadal jest w fazie rozwoju, totez wraz z postepem tech-
nicznym mozliwe bedzie zmniejszenie negatywnych konsekwencji dla srodowiska.
Podziemne zgazowanie wegla moze okazad sie zatem przysztoSciowa metodg, opartg
na bogatych ztozach wegla znajdujgcych sie na obszarze Polski. Mozna zatozy¢, ze
wdrozenie technologii gazyfikacji surowca w ztozu i jej stosowanie na szeroka skale
jest nadal dos¢ odlegtg i niepewnga perspektywa (co zaakcentowat NIK). Pomimo tego
istotne jest kontynuowanie dziatan na rzecz rozwoju technologii podziemnej gazyfi-
kacji opartej o bardziej korzystne dla srodowiska metody, podobnie jak wazny jest
dalszy rozwdj niekonwencjonalnych metod pozyskiwania energii.

Kwestia podziemnego zgazowania wegla w Polsce
Streszczenie

Problematyka podziemnego zgazowania wegla jest zagadnieniem budzgacym coraz
wieksze zainteresowanie zaréwno producentéw energii i jej odbiorcéw, jak tez Srodowisk
ekologdw, czy wreszcie badaczy zajmujgcych sie tym zagadnieniem przede wszystkim na-
ukowo. Z uwagi na posiadane zasoby surowca kwestia podziemnej gazyfikacji jest szcze-
gdlnie istotna dla Polski, ktéra mogtaby wygenerowac¢ dodatkowe Zrédto energii. Celem
opracowania jest ukazanie znaczenia podziemnej gazyfikacji wegla oraz rozwoju tej tech-
nologii w Polsce. W artykule przedstawiono zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki,
jaka niesie gazyfikacja wegla w ztozu, w szczegdlnosci zas zagrozenia dla Srodowiska, ktére
wystgpity w réznych czesciach swiata. Zagrozenia te sprawiajg, ze wykorzystywanie pod-
ziemnej gazyfikacji wegla na skale przemystowg bedzie mozliwe zapewne w dos¢ odle-
glej perspektywie.

Stowa kluczowe: podziemna gazyfikacja, wegiel, Polska

Underground coal gasification in Poland
Abstract

Energy producers and its recipients, as well as environmentalists and researchers are
more and more interested in underground coal gasification. Poland has significant coal
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resources which makes the issue particular important for the country as coal gasification
could become an additional source of energy. The purpose of the paper is to show the
significance of underground coal gasification and the development of this technology in
Poland. The article presents both positive and negative effects of coal gasification, in par-
ticular environmental risks that have occurred in various parts of the world. These prob-
lems make it impossible to use underground coal gasification on an industrial scale in
a close future.

Key words: underground gasification, coal, Poland

lpobniemMbi nog3emHov rasvmeukaymm yris B losibLie
Pesrome

I'Ipo6nemaTV|Ka I'IOﬂ,39MHOl’1 ra3VICbMKaLIMVI Yrna ABnAeTcA BONPOCOM, Bbi3blBalOWMM pa-
CTyLLI,MVI nHTEpPEC I'IpOM3BOLI,MTEJ'Iel7I 3Heprmm n ee I'IOTp(-_’6MTeJ'Iel7I, 3KONO0ros, a TaKxe
YYeHbIX U Mccnep,OBaTeneVl, 3aHMMakoLWnMXcAa aToM I'IpO6I1€MOﬁ. YunTbiBaa MmetoLwmeca
PecypcCbl 3TOro0 CbipbA, BOMPOCHI O HOASGMHOVI rasmcbvmau,vm MMeIT ocobeHHoe 3Ha-
YyeHue gna lMNonbliun, KOTOpaa morna 6bl UMeTb ,L'J,OI'IOﬂHMTeJ'IbeIVI UCTOYHUK SHEpPrun.
Lenbto mnccnenoBaHMA ABAAETCA MOKas3aTb 3HavyeHue I'IO,CI,3€MHOI7I I'a3M¢VIKaLJ,VIVI yrna
1 pPa3BUTUA 3TOM TexHonornu B Monbluun. B ctatbe npueegeHbl NONI0OXKUTE/IbHbIE U OTPU-
LaTesibHble nocneacTtema HOASGMHOVI I'a3VICbVIKaLJ,VIVI yrna, B 4aCTHOCTH, Yyrpo3bl ANA OKpy-
>+<arou.|,e|7| cpeabl, KOTOpble MMeNn MeCTO B Pa3HbIX YacTAX MUpPA. ITU yrpo3bl ABAAKOTCA
I'IpVI‘-IMHOVI TOro, 4YTo0 UCnonb3oBaHUeE I'IOLI,3€MHOI\;1 FaSMd)MKaLI,MM yrna B MNPOMbILWNIEHHbIX
macliTabax OTK/1aAdblBa€TCA Ha O4Y€Hb OTAA/IEHHYIO NEPCNEKTUBY.

Kntouesble cnosa: nogszemHas I'a3VI¢VIKaLJ,VIFI, yronb, MNonbwa
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Wprowadzenie

Rozporzadzenia i dyrektywy Unii Europejskiej kreujg rozwdj polityki ochrony $ro-
dowiska w Polsce. Decyzje podejmowane na szczeblu krajowym zawieraja w sobie
nieodfaczny element — tzw. wytyczne unijnego prawa. Duzym wyzwaniem jest ich
terminowa transpozycja i bezposrednie wdrazanie na poszczegdlnych etapach za-
rzadzania bezpieczedstwem energetycznym kraju. Dodatkowo nalezy podkreslié,
ze Polska jest jednym z krajéw o najwiekszej liczbie skarg i naruszen przepiséw do-
tyczacych ochrony srodowiska. Fakt ten nie utatwia relacji na linii UE—Polska. Do-
datkowo gtéwnym filarem polskiej gospodarki jest wegiel kamienny i brunatny, co
znaczgco zwieksza emisje CO,, a tym samym kwestionuje polityke promowania in-
westycji w odnawialne Zrédta energii, tak bardzo restrykcyjne promowang przez UE.
Fakt ten wielokrotnie byt impulsem do kwestionowania przez Polske unijnych dy-
rektyw, rozporzadzen czy komunikatéw. Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie
strategii unijnej wobec ochrony srodowiska naturalnego oraz wskazanie jej wptywu
na bezpieczenstwo energetyczne Polski. Polska jak dotgd nie opracowata strategii
bezpieczerstwa energetycznego panstwa dtuzszej niz do roku 2030, co zaczyna ro-
dzi¢ obawy o stabilnosc¢ kraju w perspektywie diugookresowej. Bezpieczenstwo pan-
stwa, pomimo zmian partii rzagdzacych, powinno by¢ jasno sprecyzowane, zwtaszcza
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ze nie jest pojeciem statym, lecz procesem uwarunkowanym szeregiem ksztattuja-
cych go czynnikéw. Wymaga zatem wieloletnich dziatan ze stron wszystkich uczest-
nikéw rynku energetycznego, kazdego z podmiotdw, ktéry funkcjonowat albo funk-
cjonuje na tym rynku.

Strategia bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
Srodowiska Unii Europejskiej

Rok 2001 byt jednym z najwazniejszych w kreowaniu bezpieczeristwa ekologicznego
UE. Wéwczas bowiem UE ustanowita zasade zrownowazonego rozwoju. Dyskuto-
wano rowniez nad wagg procesu globalizacji, a co za tym idzie nad zewnetrznym
wymiarem zasady zrdwnowazonego rozwoju. Z jednej strony globalizacja generuje
pozytywne bodzce, jak np. innowacyjnos¢, ale z drugiej prowadzi do powstania nie-
rownosci pomiedzy podmiotami, czy panstwami, co w efekcie staje sie przyczyng
wielu zagrozen. UE uznafta, ze problem ten wymaga gitebszego zastanowienia i wspot-
pracy panstw cztonkowskich w celu niwelowania réznorodnych problemoéw, w tym
rowniez kwestii bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego. Przyktaddéw ta-
kich dziatan mozna wskazaé wiele, jednakze dla niniejszego opracowania istotnym
byto przyjecie przez UE w 2009 r. tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego, ktéry do
2020 r. wyznaczyt nastepujgce cele strategiczne:

e 20% ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w UE w stosunku do poziomu

21990,

e zwiekszenie o0 20% efektywnosci energetycznej;
e 20% udziat udziat energii ze Zzrédet odnawialnych (OZE) w catkowitym zuzyciu
energii w UE;

Wyznaczenie celéw ogdlnych pozwolito wskazaé cele indywidualne dla poszcze-
gdlnych panstw cztonkowskich. Oparto je o kwestie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w danym kraju oraz o tzw. potencjat produkcyjny?.

W 2011 r. UE zaproponowata panstwom cztonkowskim przejscie na konkuren-
cyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. Wigzato sie to z wyznaczeniem nastepu-
jacego celu: redukcja krajowych emisji miata spasé¢ odpowiednio o 40 i 60% do 2030
i 2040 r. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.2

Komisja Europejska 15 grudnia 2011 r. opublikowata Komunikat — Plan dziatar
w zakresie energii do roku 2050 (Mapa drogowa energia 2050 — ERM 2050)3, sta-
nowigcy uzupetnienie do dokumentu z marca 2011 r. — Mapa Drogowa dojscia do
gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. (A Roadmap for moving to a competitive low

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zZrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrek-
tywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw, Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r., Bruksela, dnia 8.03.2011, KOM(2011) 112 wersja ostateczna.

3 Roadmap 2050, http://www.roadmap2050.eu/attachments/files/Volumel_ExecutiveSummary.
pdf [dostep: 28.10.2017].
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carbon economy in 2050)*. W lipcu 2011 r. KE przedstawita réwniez propozycje do-

tyczace tzw. polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Dokument miat co do zasady

wspieraé strategie Europa 2020. Srodki w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (EFRR) przeznaczone zostaty m.in. na sektor OZE, promowanie inwe-

stycji niskoemisyjnych oraz inteligentnych systeméw dystrybucji energii®.

Nalezy nadmienié, iz dla kwestii redukcji emisji gazéw cieplarnianych bardzo duze
znaczenie majg wydarzenia z 1997 r. W Kioto zostat przyjety Protokdt w sprawie re-
dukcji emisji gazéw cieplarnianych. Stanowit on kluczowe uzupetnienie Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Poczgtkowo zaktadano
redukcje emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012 o 5% w stosunku do roku
bazowego. W Kopenhadze w 2009 r. nie udato sie ustali¢ porozumienia dla okresu
po 2012 r. Miato to dopiero miejsce podczas konferencji klimatycznej ONZ (COP18)
w Doha, trwajacej w dniach od 26 listopada do 7 grudnia 2012 r. W konsekwencji do
przestrzegania rezolucji konferencji, tj. tzw. poprawki dauhanskiej (czyli zobowigzan
na lata 2013-2020, tj. redukcji emisji do 2020 r. o co najmniej 18% w stosunku do roku
bazowego 1990) zobowigzata sie jedynie Unia Europejska. Do drugiego okresu rozli-
czeniowego nie przystapity m.in. Chiny i Stany Zjednoczone. Podczas konferencji po-
twierdzono ustalenia z wczes$niejszego spotkania w Durbanie.

Kolejnym bardzo waznym krokiem byt rok 2015, kiedy to w Paryzu, paistwa
wynegocjowaty ograniczenia wzrostu Sredniej temperatury na swiecie do okoto
1,5 stopnia Celsjusza. Najwazniejszym osiggnieciem byto sprecyzowanie powzietych
przez panstwa postanowien w ramach tzw. pierwszej umowy miedzynarodowej zo-
bowigzujacej do dziatan na rzecz ochrony klimatu, od roku 2020. Stany Zjednoczone
jeszcze podczas prezydentury Billa Clintona podpisaty protokoét z Kioto, jednak go nie
ratyfikowaty. Jednoznaczne stanowisko zajat Donald Trump, ktory w czerwcu 2017 r.
stwierdzit, ze USA wypowiadajg paryskie porozumienie klimatyczne, gdyz nie jest ono
optacanie dla sektora energetycznego Standow Zjednoczonych, ale tym samym nie ma
wptywu na ogdlne zatozenia i relacje pomiedzy paistwami.

Kwestie bezpieczenstwa energetycznego i klimatycznego uscislone zostaty row-
niez przez UE w 2013 r. w ramach budzetu na lata 20124-2020, ktéry zostat podzie-
lony na nastepujgce dziaty:

e Dziat 1 — Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajgcy wiqgczeniu spotecznemu:
450,763 mld euro (z czego 325,149 mld euro jest przeznaczone na spdjnosé go-
spodarcza, spoteczng i terytorialng).

e Dziat 2 — Trwaty wzrost gospodarczy — zasoby naturalne: 373,179 mld euro.

e Dziat 3 — Bezpieczenistwo i obywatelstwo: 15,686 mld euro.

e Dziat 4 — Globalny wymiar Europy: 58,704 mld euro.

e Dziat 5 — Administracja: 61,629 mld euro®.

B. Molo, Polska wobec polityki energetyczno-klimatycznej UE w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] Stra-
tegiczne wyzwania miedzynarodowej roli Polski w drugiej dekadzie XXI w., red. E. Cziomer, ,,Krakow-
skie Studia Miedzynarodowe” 2013, nr 4(X), s. 187-206.

°  Propozycje Komisji Europejskiej dotyczgce polityki spéjnosci na lata 2014-2020, European Expertise
Centre, European Investment Bank, Luxembourg, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=69&langl-
d=pl [dostep: 28.10.2017].

5 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajgce wieloletnie

ramy finansowe na lata 2014-2020, Dz.U. L 347 z 20.12.2013.
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W ramach dziatdw zostaty wyodrebnione réwniez srodki na sektor energetyczny
i jego ochrone. Kwestie finansowe doprecyzowano m.in. w tzw. programie LIFE, czyli
gtéwnych unijnych ramach finansowania dziatan w zakresie polityki, srodowiska
i zmiany klimatu. W przypadku dziatai na rzecz ochrony srodowiska wskazano na-
stepujgce obszary priorytetowe: ochrone srodowiska i efektywne gospodarowanie
jego zasobami, ochrone réznorodnosci biologicznej oraz kwestie informacji czy za-
rzgdzania. Natomiast w ramach dziatan na rzecz ochrony klimatu byto to: tagodzenie
tzw. przyczyn powstawania zjawisk, poprawa odpornosci zmian klimatu oraz podno-
szenie Swiadomosci podmiotéw na temat problemdw dotyczacych zmian klimatu’.

W 2013 r. KE ogtosita, ze emisja gazéw cieplarnianych osiggneta najnizszy poziom
od 1990 r. W 2013 r. byta ona mniejsza 0 1,8% w stosunku do roku 2012. Natomiast
dochody z handlu emisjami zasility budzet kwotg 3,6 mld euro. Transferowane zostaty
do programu NER 300, w ramach ktérego powstajg projekty niskoemisyjne, np. sys-
temy wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCS) oraz projektéw innowa-
cyjnych (RES)2.

W 2014 r. Komisja Europejska zaproponowata tzw. ramy polityki UE dotyczace
klimatu i energii na lata 2020-2030. W komunikacie wyszczegdélniono nastepujgce
elementy:
¢ redukcja emisji gazéw cieplarnianych 0 40% do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem ba-

zowym, tj. 1990 r;

e zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych co najmniej o 27%, poziomy
krajowe pozostang w indywidualnej gestii panstw cztonkowskich;

e dalsza poprawa efektywnosci energetycznej;

e nowy europejski system zarzadzania stuzacy osiggnieciu celéw dotyczacych kli-
matu i energii. Parstwa cztonkowskie majg przedstawia¢ pod ocene Komisji tzw.
krajowe plany konkurencyjnej, bezpiecznej i zréwnowazonej energii;

e monitorowanie postepdw lub ich braku w ramach kreowania rynku zréwnowa-
zonej energii®.

Dodatkowo zachowano wytyczne pakietu energetyczno-klimatycznego z 2008 r.,
potocznie zwanego ,,3x20”, ktérego dziatanie przewidziano do roku 2020. W jego wy-
tycznych znajdowato sie: ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w odnie-
sieniu do roku bazowego 1990 r., zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii
(OZE) do 20% w koricowym zuzyciu energii oraz zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej 0 20%*.

Wedtug Komisarz ds. dziatan w dziedzinie klimatu, Connie Hedegaard, dziatania
UE mozna byto oceni¢ w 2014 r. jako zadowalajgce:

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w spra-
wie ustanowienia programu dziatan na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 614/2007, Dz.U.UE.L.2018.17.5
8 Finansowanie innowacyjnych technologii niskoweglowych, Program UE NER 300, KE, 2010, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3A200106_1 [dostep: 28.10.2017].
Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Ramy polityczne na okres 2020-2030 doty-
czace klimatu i energii, COM(2014) 15 final/2 z 28.01.2014.

1 Wiecej informacji na stronie Unii Europejskiej: http://europa.eu/index_pl.htm.
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Osiagniecia w zakresie realizacji celéw klimatycznych na rok 2020 dowodza, ze Europa
jest gotowa zintensyfikowac swoje dziatania. Wiecej nawet: ukazujg one, ze UE wpro-
wadza znaczace ograniczenia emisji. Przyjete strategie sg wiec skuteczne®'.

Dane opublikowane przez Eurostat w styczniu 2015 r. na temat emisji trzech
gazéw cieplarnianych CO,, CH,, N,O wskazaty, ze najwieksza emisja w 2012 r. miata
miejsce w takich sektorach, jak przetwdrstwo czy gospodarstwa domowe. Wy-
niki te s efektem decyzji podjetych na przestrzeni lat przez panstwa cztonkowskie
Wspdlnoty*2.

W dniach 19-20 marca 2015 r., na szczycie UE, szefowie panistw i rzagdéw krajow
UE poparli strategie budowy unii energetycznej, zaprezentowang przez Komisje Eu-
ropejskg w lutym. Jej zatozenia opieraty sie na: bezpieczeristwie energetycznym, so-
lidarnosci i zaufaniu, zintegrowanym rynku energii, efektywnej gospodarce, dekar-
bonizacji, badaniach, innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Podtoze stanowit pomyst
Donalda Tuska i jego koncepcja 6 filaréw Unii Energetycznej (zrezygnowano m.in. ze
wspodlnych zakupow gazu czy oparciu gospodarki krajow cztonkowskich na weglu ka-
miennym i brunatnym, co znaczgco sprzeciwiatoby sie z polityka unijng na rzecz pro-
mowania inwestycji w OZE), tj.: wspdlnym mechanizmie solidarnosci gazowej, in-
westycje w infrastrukture energetyczng, wspdlnym zakupom energii, udziale wegla
w miksie energetycznym, wydobyciu gazu tupkowego, dywersyfikacji dostaw gazu.
Unia energetyczna méwita rdwniez o nowelizacji rozporzadzenia SoS*. Celem Sos
byta pomoc w przypadku braku dostaw gazu. Okreslita ona trzy sytuacje kryzysowe,
tj. stan wczesnego ostrzegania, stan alarmowy i stan nadzwyczajny.

Reasumujac, celem UE do 2050 r. jest budowanie gospodarki niskoemisyjne;j.
W zwigzku z tym koniecznym jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 80%
w stosunku do roku 1990, dodatkowo tzw. etapy posrednie méwig o 40% redukcji
emisji w/w gazéw do roku 2030 i 60% do 2040 r. Fakty te wymagaja szerokiego wa-
chlarza dziatah w ramach panstw cztonkowskich UE. W przypadku wytwarzania i dys-
trybucji energii elektrycznej pewna mozliwos¢ oferuje zastgpienie paliw kopalnych
odnawialnymi Zrédtami energii. W transporcie wymagane jest zastosowanie nowych
rozwigzan technologicznych, takich jak: pojazdy hybrydowe czy elektryczne oraz za-
stosowanie biopaliw. Natomiast w budownictwie zastosowanie tzw. rozwigzania pa-
sywnego, zastgpienie energii pozyskiwanych z paliw kopalnych poprzez zastosowanie
technologii opartej na OZE. W sektorze przemystowym z kolei zastosowanie np. no-
wych technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Jednakze, aby

1 Emisja CO, w UE najnizsza od 1990 r., 29.10.2014, http://www.defence24.pl/news_emisja-co2-w-
-ue-najnizsza-od-1990-roku [dostep: 28.10.2017].

Zmalato zuzycie energii w UE, a wzrosto w Polsce, 24.02.2014, http://www.administrator24.info/ar-
tykul/id5940?print=1 [dostep: 28.10.2017].

Projekt rozporzadzenia w sprawie Srodkdéw zabezpieczajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziem-
nego (Regulation concerning measures to safeguard security of gas supply), tzw. rozporzadzenia
SoS, zostat ogtoszony 16 lipca 2009 r. Rozporzadzenie zostato przyjete 20 pazdziernika 2009 . i opu-
blikowane w Dzienniku Urzedowym UE L295/1 12 listopada 2010 r. (Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie $rodkéw zapew-
niajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE). Roz-
porzadzenie weszto w zycie 2 grudnia 2010 .
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dokonac takiego przejscia, UE potrzebowataby dodatkowych inwestycji w wysokosci
270 mld euro*.

W strategii budowania gospodarki niskoemisyjnej UE pojawia sie rowniez aspekt
Arktyki obszary stanowigcego przykfad skutku zmian klimatu bedgcych wynikiem
globalnego ocieplenia. UE zaproponowata od 2016 r. intensyfikacje wspotpracy
zwtaszcza w ramach: wspierania miedzynarodowego dostepu do obiektéw badaw-
czych, stworzenia sieci chronionych obszaréw morskich oraz opracowania porozu-
mienia dotyczacego nieregularnych potowdéw. UE potwierdzita uczestnictwo w do-
tychczasowych inicjatywach, tj.: w Radzie Arktycznej, Euro-arktycznej Radzie Morza
Barentsa czy wymiarze potnocny?®, jednakze nowy kierunek wspotpracy miat objgé
az 39 dziatan w ramach zmian klimatu, ochrony srodowiska, zréwnowazonego roz-
woju i wspétpracy miedzynarodowej. Federica Mogherini, éwczesny wysoki przed-
stawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz wiceprzewodniczgca
Komisji, zauwazyta, ze:

Bezpieczenstwo, zrownowazony rozwdj i dobrobyt Arktyki bedg korzystne dla 4 mi-
lionéw jej mieszkancdw, Unii Europejskiej i catego Swiata. Jest to region o ogromnym
znaczeniu srodowiskowym, spotecznym i gospodarczym dla nas wszystkich. Dziatania
dzi$ podjete podkresdlajg nasze zaangazowanie na rzecz tego regionu, jego panstw
i narodéw. Swiadcza tez o tym, ze chcemy, aby region ten pozostat przyktadem kon-
struktywnej wspotpracy miedzynarodowej. Poniewaz Arktyka ma réwniez kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa regionalnego i $wiatowego oraz stanowi strategiczny
element unijnej polityki zagraniczne®®.

Inicjatywy w ramach Arktyki wynikajg m.in. ze zwiekszonego uwalniania sie me-
tanu. Dodatkowo obszar ten staje sie dla innych krajow atrakcyjny gospodarczo i eko-
nomicznie, co w przysztosci znaczaco wptynie na handel surowcami energetycznymi
w tym regionie. Dostep do nowych zt6z bedzie generowat szereg interakcji, w ktérych
zwyciezg najszybsi gracze.

Podsumowujac strategie unijng wobec ochrony klimatu, warto zaznaczy¢ dwa jej
elementy. Po pierwsze tagodzenie, czyli wyeliminowanie tzw. przyczyn danego zja-
wiska, a po drugie przystosowanie sie, czyli przewidywanie skutkdw tak, aby minima-
lizowa¢ wystepujgce szkody.

Energia i zmiana klimatu to dwa obszary, w ktérych UE i panstwa cztonkowskie majg
kompetencje dzielone. Oznacza to, ze UE i panstwa cztonkowskie mogg stanowic
prawo i przyjmowacd wigzgce prawnie akty. Panstwa cztonkowskie mogg wykonywacé
swoje kompetencje, o ile UE nie sformutowata i wdrozyta juz polityk i strategii w dzie-
dzinie energii lub zmiany klimatu®’.

1 Wiecej informacji na stronie Unii Europejskiej: https://ec.europa.eu [dostep: 28.10.2017].

Wspdlny komunikat (JOIN(2016) 21 final) — Zintegrowana polityka Unii Europejskiej w sprawie Arktyki,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52016JC0021 [dostep: 28.10.2017]

& Przyjeto nowq zintegrowangq polityke UE dotyczqcq Arktyki, Bruksela, 27.04.2016 ., http://europa.
eu/rapid/press-release_IP-16-1539_pl.htm [dostep: 28.10.2017].

7 Dziatania UE w dziedzinie energii i zmian klimatu, przeglgd horyzontalny, Europejski Trybunat Obra-
chunkowy, Luksemburg 2017, s. 15.
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Jednym z kluczowych elementéw polityki UE na rzecz walki z ograniczeniem
emisji gazéw cieplarnianych jest ETS, czyli unijny system handlu uprawnieniami do
emisji wprowadzony w 2005 r. Jego celem jest wprowadzanie tzw. tgcznych limitéw
emisji niektérych gazéw cieplarnianych w instalacjach, ktére objete sg systemem.
W ramach wyznaczanych putapéw firmy moga handlowaé wspomnianymi wcze-
$niej uprawnieniami. Wysokie ceny emisji np. dwutlenku wegla wymuszajg zatem
na przedsiebiorcy inwestycje w nowoczesne przyjazne dla sSrodowiska technologie.

Pierwszy etap stanowity lata 2005-2007, a drugi lata 2008—2012, kiedy wiekszos¢
uprawnien zostata przyznana nieodptatnie. Trzeci z kolei to lata 2013-2020, w kté-
rych putap ustalany jest co roku — obnizany zgodnie z tzw. wspotczynnikiem liniowym
redukcji wynoszacym 1,74%, czego celem finalnym jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych do 2020 r. w sektorach objetych systemem ETS o 21% w odniesieniu
do roku bazowego 2005. Relacja ta zostata okreslona stwierdzeniem ,zanieczyszcza-
jacy ptaci”.

Omawiajac strategie UE na rzecz ochrony klimatu, warto réwniez przyjrzeé sie sy-
tuacji ewolucji koszyka energetycznego UE-28 w odniesieniu do energii elektrycznej
i cieplnej w latach 1990-2015. Najwazniejsze zrédta energii stanowig gaz, wegiel
i odnawialne Zrédta energii, jednakze na przestrzeni wskazanego okresu czasowego
zmalat udziat wegla z 43% na 25%, a wzrdst udziat OZE z 10% na 29%, co potwierdza
sukcesy unijnej strategii. Problemem jest nadal uzaleznienie sie od zewnetrznych do-
stawcow. Dla przyktadu, w 2015 r. UE importowata ok. 89% ropy naftowej i 69% gazu
ziemnego, co znaczgco zwiekszyto ryzyko dostaw surowcow, a tym samym zmniej-
szyto bezpieczenstwo energetyczne Wspdlnoty. Uzaleznienie UE od zewnetrznych
dostawcéw budzi kontrowersje, poniewaz pozostawanie w relacjach handlowych
z innymi podmiotami z jednej strony pozwala na budowanie relacji, ale z drugiej wi-
doczny jest wptyw czy tez oddziatywanie rynkdw zewnetrznych i sytuacji na nich pa-
nujacych nie tylko w aspektach ekonomicznych ale i politycznych na rynek macie-
rzysty. Pojawia sie problem gwarancji bezpieczenstwa dostaw, statej ceny, jakosci
oferowanych towardéw, np. w relacjachz Rosjg monopolistg dostaw gazu ziemnego
i ropy na rynek europejski'é.

Wptyw strategii UE na bezpieczenstwo energetyczne
i ochrone Srodowiska/klimatu w Polsce

Zobowigzania redukcyjne dotyczace ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych wyni-
kajg w Polsce m.in. z postanowien protokotu z Kioto czy wytycznych unijnych, jak
np. pakietu energetyczno-klimatycznego. Dziatania te majg prowadzi¢ do poprawy
bezpieczeristwa energetycznego panstw. Polska, jako cztonek UE zobligowana jest do
promowania polityki na rzecz bezpieczeristwa energetycznego skorygowanej o pra-
wodawstwo UE.

Jednym z najwazniejszych dokumentéw w ramach polityki klimatycznej jest stra-
tegia z 2003 r, gdzie Polski rzagd wspomniat o potrzebie wspdlnych dziatar na arenie
miedzynarodowej na rzecz ochrony klimatu. Wskazano nawet cel dtugoterminowy,

8 Ibidem, s. 16-35.
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tj. 40% redukcje emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020 (w stosunku do roku ba-
zowego 1988)%.

Zobowigzania wobec ochrony klimatu, jak réwniez réznorodne problemy sektora
(wzrost konsumpciji, brak inwestycji, uzaleznienie sie od zewnetrznych dostawcow,
itp.) spowodowaty, ze sformutowano dwa dokumenty: Polityka energetyczna Polski
do 2025 r. oraz Polityka energetyczna Polski do 2030 r. W dokumencie tym rozdziat 6
przeznaczono na sprecyzowanie i wskazanie celéw oraz dziatan na rzecz ochrony od-
dziatywania sektora energetycznego na $rodowisko®.

W 2005 r. opracowano dokument na rzecz transportu i jego oddziatywania na $ro-
dowisko naturalne, m.in. poprzez emisje spalin. Zatozono perspektywe dtugookre-
sowg do 2025 r. Jako narzedzia wskazano m.in. prawo, realizacje programéw inwe-
stycyjnych, tj. modernizacje poprzez korzystanie ze Srodkéw unijnych, oraz optaty
pobierane z posiadania samochoddéw czy korzystania z drég, tzw. dostosowanie do
prawa unijnego®.

16 sierpnia 2011 r. Rada Ministréw przyjeta dokument tzw. Zafozenia Narodowego
Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej?2. Opracowano go na podstawie:

e Raportu Banku Swiatowego — Transition to a Low Emission Economy in Poland
2011r,;

e Raportu Miedzynarodowej Agencji Energetycznej — Energy and CO, emissions
scenario of Poland (Scenariusze popytu na energie uwzgledniajgce emisje CO,

w Polsce do roku 2030);

e Raportu McKinsey & Company — Ocena potencjatu do redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych w Polsce do roku 2030. W ktérym przyjeto nastepujgce cele gtéwne:

rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii, poprawe efektywnosci energetycznej, po-
prawe efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami, rozwdj i wykorzy-
stanie technologii niskoemisyjnych, zapobieganie powstawaniu oraz poprawe efek-
tywnosci gospodarowania odpadami, promocje nowych wzorcow konsumpcjiz.

Inny przyktad stanowi¢ moze Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Nisko-
emisyjnej (NPRGN), jako konsekwencja unijnych wytycznych w sprawie redukc;ji
emisji gazow cieplarnianych?*. Dokument opracowany zostat przez Ministerstwo Go-
spodarki i Ministerstwo Srodowiska. W 2010 r. Narodowy Program Redukcji Emisji
Gazéw Cieplarnianych podlegat konsultacjom spotecznym, zakoriczonym w marcu
2011 r. konferencjg nt. Zatozern Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Nisko-
emisyjnej. Przyjety zostat 16 sierpnia 2011 r. i sktadat sie z nastepujacych zatgcznikéw:
e Raportu Banku Swiatowego — stwierdzono w nim, ze Polska ma mozliwos¢ re-

dukcji emisji gazéw cieplarnianych o okoto 30% do roku 2030, natomiast jezeli

% polityka klimatyczna Polski, Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020,
MS, Warszawa 2003. Dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 4.11.2003 r.

2 polityka energetyczna Polski do 2030 roku, MG, Warszawa 2008. Dokument zostat przyjety przez
Rade Ministrow 10.11.2009 r.

2 Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006—2025, MI, Warszawa 2005.

2 ZatoZzenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, RM, Warszawa 2011.

3 Ibidem.

Projekt Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN), MG, Warszawa 2015.
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nie podejmie zadnych dziatarh w 2020 r. catkowita wielko$¢ emisji bedzie wyzsza

020%, aw 2030 r. 0 30-40%%;

e Scenariusz dla Polski energia i emisja CO,— OECD/IEA—analiza dwdch scenariuszy:
referencyjnego i scenariusza 450. Z punktu widzenia bezpieczeristwa energetycz-
nego i ochrony srodowiska, dominacja paliw kopalnych bedzie cechowata sie
spadkiem do ok. 85% w 2030 r. Spowodowane jest to wzrostem udziatu energii ze
zrédet odnawialnych, gtéwnie wiatru i biomasy, 0 12% do 2030 .

Natomiast raport firmy McKinsey & Company Poland, zostat opracowany na pod-
stawie 5 scenariuszy i tzw. krzywej kosztéw redukcji CO,%. Wskazano w nim, ze re-
dukcja emisji dwutlenku wegla bedzie w Polsce mozliwa o ok. 31% do roku 2030
(w stosunku do roku bazowego 2005)%.

W 2011 r. Polska sprzeciwita sie 27 paristwom UE, w sprawie redukcji emisji CO,
do 2050 r. Jak czytamy w oswiadczeniu rzeczniczki polskiego przedstawicielstwa przy
UE, Renaty Bancarzewskiej: ,Polska z przykroscia, ale nie mogta zaakceptowaé wersji
nieuwzgledniajgcej zasadniczych naszych postulatéw dotyczacych tzw. road map
($ciezki obnizania emisji CO, do 2050 r”%. Wedtug dwczesnego Ministra Srodowiska,
Marcina Korolca

Rada UE potrzebuje powaznej dyskusji na temat rozwoju polityki klimatycznej. To nie
moze byc¢ tak, ze na pierwszym spotkaniu zaczynamy i koiczymy dyskusje i bierzemy
«na wiare» to, co przygotowata Komisja Europejska®.

Duniska prezydencja wskazafta tzw. ,kroki milowe” dla redukcji emisji o 40%
w 2030, 60% w 2040 r. oraz 80% w 2050 r. Z jednej strony unijne decyzje mogty
i moga by¢ takze obecnie ograniczajace, jednakze nalezy sie zastanowié, jak wiele
Polska musi jeszcze zrobi¢ w ramach unowoczeénienia sektora energii, aby dosto-
sowac sie do wymogow unijnych. Fakt ten wielokrotnie dyskutowany byt na tamach
réznych gazet, jak np. ,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta prawna” czy ,,Nasz Dziennik”. Wska-
zywano na wegiel i jego znaczaca role w polskiej gospodarce.

W 2013 r. w Ministerstwie Srodowiska powstat dokument Strategiczny Plan Ada-
ptacji dla sektordw i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspek-
tywq do roku 2030%. Zostata takze uruchomiona strona internetowa klimada.mos.
gov.pl., na ktdrej czytamy, ze

% Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce, Bank Swiatowy, Departament Walki
z Ubdstwem i Zarzadzania Gospodarka, Region Europa i Azja Centralna, USA, 2011, http://sitere-
sources.worldbank.org/POLANDEXTN/Resources/Raport_polska_wersja_gospodarka_niskoemi-
syjna.pdf [dostep: 28.10.2017], s. 6, 12, 44.

Ocena potencjatu do redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030, McKinsey & Com-

pany Poland, Warszawa 2009.

27 |bidem, s. 11.

8 Spor o redukcje emisji CO, — Polska kontra reszta UE. Jeden kraj wszystko blokuje, 9.03.2012,
https://www.wprost.pl/310096/Polska-mowi-weto-UE-nie-osiagnela-kompromisu-w-sprawie-
redukcji-CO2 [dostep: 28.10.2017].

2 Ibidem.

% Dokument zostat opracowany przez Ministerstwo Srodowiska w pazdzierniku 2013 roku na podsta-
wie analiz wykonanych przez Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy Instytut Badawczy, w ra-
mach projektu pn. Opracowanie i wdrozenie Strategicznego Planu Adaptacji dla sektoréw i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu — KLIMADA.

97



Anna Batamut

projekt skierowany jest do najwiekszych miast Polski. Jego celem jest stworzenie
planéw adaptacyjnych zawierajacych propozycje rozwigzan zwiekszajacych odpor-
nos¢ na zmiany klimatu. Finansowanie tych dziatan bedzie odbywac sie poprzez Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne oraz
dzieki Srodkom z narodowego i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej*.

Adaptacja obejmuje swym dziataniem réwniez dialog spoteczny, ktory jest nie-
zbedny do budowania wspdlnej strategii pomiedzy rzadem, a spoteczenstwem
mieszkajgcym w Polsce.

W ramach projektu dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2050 r. Minister-
stwo Gospodarki (MG) wskazato nastepujgce uwarunkowania, ktére miaty wptyngé
na ksztatt przysztej strategii bezpieczeristwa energetycznego Polski. Byty nimi m.in.:
debata na forum UE na temat dekarbonizacji, zmiany cen surowcéw na rynku swia-
towym, zwiekszenia wydobycia gazu niekonwencjonalnego — USA, polityki Niemiec
w zakresie sektora energetycznego. Nie mozna bowiem kreowac strategii panstwa
w oderwaniu od wydarzei majgcych miejsce na globalnym rynku energetycznym.
Dodatkowo nalezy uwzglednic aspekty wewnatrzpanstwowe, tj.: bilans energetyczny
Polski; brak samowystarczalnosci w pozyskaniu surowcdéw; zaleznos$é od innych
panstw, gtdwnie od Rosji, w ramach dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego; problem
wydobycia gazu z tupkdéw; oraz kwestia niezrealizowanej inwestycji, jaka jest elek-
trownia jadrowa*?. Dokument nie doczekat sie publikacji, do chwili obecnej pozostaje
w tzw. opracowaniu. Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania proponowane w projekcie do-
kumentu nie byty czym$ nowym, lecz powtérka juz wczesniej deklarowanych kon-
cepcji. Nie zawierat on réwniez jednego rozwigzania, ale dopuszczat koncepcje wielo-
torowosci, czyli realizacji kilku duzych inwestycji jednoczesnie.

W czerwcu 2015 r. z inicjatywy Jerzego Buzka, szefa Komisji ds. Przemystu, Badan
Naukowych i Energii (ITRE), zorganizowano spotkanie na temat wegla i jego roli. Ber-
nard Devlin z wydziatu KE, zajmujgcy sie jednolitym rynkiem energii, podkreslit, ze UE
nie odrzuca wegla, stawia jedynie na rozwigzania sprzyjajgce ochronie srodowiska
naturalnego, np. tzw. czyste technologie weglowe, sadzenie lasow, itp. W odpowiedzi
Jerzy Buzek zauwazyt, ze Polska rowniez nie chce wykorzystywac wegla w sposdb
szkodzacy srodowisku, jednak polityka UE jest zbyt ekspansywna dla krajéw, ktorych
gospodarka jest dostosowana do tego surowca®.

W Unii Europejskiej trwa ciggta debata na temat zmian w systemie handlu emi-
sjami. Rodzi sie bowiem obawa, ze niskie ceny uprawnien hamujg inwestycje. Fakt
ten spowodowat, ze Parlament Europejski przegtosowat pakiet zmian (tzw. pakiet zi-
mowy) pod koniec listopada 2016 r.

e podwojenie liczby tzw. uprawnien przekazywanych do Rynkowej Rezerwy Stabili-
zacyjnej;

31 Wiecej informacji na stronie w/w projektu.

32 p. Pikus, Polityka energetyczna Polski do 2050 r. — zatozenia i perspektywy rozwoju sektora gazowego
w Polsce, Wydziat Gazu Ziemnego, Departament Ropy i Gazu, VIl Forum Obrotu 2014, Stare Jabtonki,
https://www.tge.pl/fm/upload/Forum-Obrotu-2014/Polityka_energetyczna_Polski_do_2050_
roku___Pawe_Pikus.pdf [dostep: 28.10.2017].

3 KE: unia energetyczna nie odrzuca wegla, WNP, 2.06.2015, http://energetyka.wnp.pl/ke-unia-ener-
getyczna-nie-odrzuca-wegla,251422_1_0_0.html [dostep: 28.10.2017].
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¢ wycofanie z rynku uprawnien do emisji w wysokosci 800 min ton;

e 0 przeznaczeniu srodkdw z Funduszu Modernizacyjnego majg decydowac kraje
niebedace jego beneficjentami oraz Europejski Bank Inwestycyjny, wydatkowane
zgodnie z przyjetym kryterium emisyjnosci na poziomie 550 g na 1 KWh.
Przeciwna tym ustaleniom byta m.in. Polska, ktdrej istota stanowiska sprowadzata

sie do przekonania, ze takie rozwigzanie podniesie koszty funkcjonowania rynku

energii w kraju. Wedtug prof. Wiadystawa Mielczarskiego pakiet ten nie byt inno-
wacyjny, stanowit on jedynie powtdrzenie wczesniejszych unijnych wytycznych, np.
strategii z 2005 r. Wynikat on z braku realizacji celéw zatozonych przez Unie i miat
stanowi¢ pewng droge pomocy w ich osiggnieciu®*. Nie mozna sie nie zgodzi¢ z po-
wyzszymi konkluzjami. Dodatkowo trzeba pamietaé, ze zmiany pociggajg za sobg
koszy, jakie szczegdlnie przetoza sie na finalnego odbiorce, ktéry z géry zostanie zmu-
szony do zaptacenia wyzszej ceny za oferowang energie. Natomiast wedtug ministra
Jana Szyszko

Polska nie zgadza sie ze stanowiskiem prezentowanym przez niektére panstwa UE na
rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, w tym Francje, ktére twierdza, ze re-
dukcja emisji bedzie tym bardziej wydajna, im bardziej drozsza bedzie jedna jednostka
emisji. My sie z tym nie zgadzamy i uwazamy, ze trzeba by¢ bardziej efektywnym i bar-
dziej mysle¢ o rzeczach zwigzanych ze zrébwnowazonym rozwojem [...] zahamowa-
niem degradacji gleb, lasow. Tego nie da sie zrobi¢ bez pochtaniania CO,*.

W grudniu 2018 r. odbedzie sie w Polsce kolejny szczyt ONZ dotyczacy polityki
klimatycznej. W trakcie COP24 planowane jest przyjecie pakietu wdrazajgcego po-
rozumienie paryskie. Z uwagi na ten fakt Polska powinna posiadac¢ jasno sprecyzo-
wang strategie wobec sektora energetycznego oraz strategie na rzecz ochrony kli-
matu, nie tylko w perspektywie krotkookresowej, ale i dtugookresowej, np. wobec
gornictwa i nadmiernego wykorzystania wegla kamiennego oraz brunatnego w pol-
skiej gospodarce.

Panstwo polskie nie godzi sie na zbyt ambitng polityke klimatyczng UE, dlatego
nie tylko czesto krytykuje na forum UE jej dziatania, ale nawet w ostatecznosci je za-
skarza. Przyktadem moze by¢ posiedzenie Rady Ministrow z 29 grudnia 2015 r., gdzie
zaakceptowano skarge Rzeczypospolitej Polskiej o tzw. stwierdzenie niewaznosci
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814, z 6 pazdziernika 2015 r.,
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych i zmiany dy-
rektywy 2003/87/WE, wnoszona w trybie art. 263 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (tzw. decyzja MSR, market stability reserve). Skarge wniesiono na po-
czatku stycznia 2016. W 2015 r. KE pozwata Polske do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
za nieprzestrzeganie unijnych przepisow dotyczgcych jakosci powietrza. Pod uwage
brano 5 ostatnich lat, gdzie w wielu miastach Polski powietrze byto zanieczyszczone
przez benzo(a)piren oraz pyt zawierajacy tlenki siarki, azotu i amoniak. Zwigzki te

3% Mielczarski: Pakiet zimowy. Wyzwania dla polskiej energetyki, 11.01.2017, http://biznesalert.pl/
mielczarski-pakiet-zimowy-wyzwania-dla-polskiej-energetyki/ [dostep: 28.10.2017].

Polityka klimatyczna jednym z priorytetéw resortu srodowiska w 2017 r., 2.01.2017, http://na-
ukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C412571%2Cpolityka-klimatyczna-jednym-z-priorytetow-
resortu-srodowiska-w-2017-r.html [dostep: 28.10.2017].
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najczesciej pochodzg z opalania gtéwnie weglem w gospodarstwach domowych, ale
i nie tylko. Podkreslono, ze dziatania podejmowane w kraju nie sg jednak wystarcza-
jace, co unaocznia przeprowadzona wéweczas analiza®.

Catkowicie odmiennym przyktadem moze by¢ sytuacja, gdzie to UE nie godzi sie
na rozwigzania stosowane w Polsce, np. Puszcza Biatowieska. Trybunat Sprawiedli-
wosci pod koniec lipca 2017 r. zazgdat natychmiastowego wstrzymania wycinki drzew
w puszczy, ktéra jest wpisana na liste UNESCO. Sytuacja ta byta wynikiem skargi skie-
rowanej przeciwko Polsce przez Komisje Europejska z lipca 2017 r. Komisja Europejska
zarzucita jej naruszenie niektérych przepiséw tzw. dyrektywy siedliskowej (w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych i dzikiej flory oraz fauny), a takze dyrektywy ptasiej
(w sprawie ochrony dzikiego ptactwa), czyli tzw. elementéw sktadowych programu
Natura 2000%.

Reasumujgc powyzsze rozwazania warto wskaza¢, ze w 2017 r. w miedzynaro-
dowym rankingu dotyczgcym emisji gazdéw cieplarnianych oraz uzytkowania energii
odnawialnej Climate Change Performance Index 2018 (CCPI) zajeta dopiero 40 miejsce
na 56 krajéw. Zdaniem ekspertéw jest to wynik m.in.: braku znaczacej roli Polski pod-
czas unijnych negocjacji, wrecz przeciwstawiania sie podjetym dziataniom przez UE.
Krytyka wynika m.in. z oparcia gospodarki na jednym surowcu, jakim jest wegiel, co
znaczyco przyczynia sie do zwiekszenia emisji CO,. Problemem jest tez stosunkowo
maty udziat OZE, w ogdlnym bilansie energetycznym kraju, zaréwno w obecnej sytu-
acji, jak i strategii do roku 2030%, Stwierdzenie to bezsprzecznie odzwierciedla sytu-
acje w Polsce, pokazuje bowiem, ze strategia bezpieczenstwa energetycznego kraju,
w tym kwestia ochrony srodowiska naturalnego, wymaga szybkich i jednoznacznych
dziatan, obrania jednej konkretnej drogi, a nie kilku rozwigzan naraz. Najwazniejszym
elementem jest fakt, iz decyzja musi oznacza¢ ciggtos¢ decyzyjng nie jednej partii
rzadzacej, ale i tych, ktére po niej obejmujgy wtadze, inaczej ryzyko dostaw zacznie
sie zwieksza¢. Dodatkowo nalezy pamietac o traktowaniu tych dwdch aspektéw jako
catosci kreujgcej szeroko pojete bezpieczenistwo panstwa, bowiem aspekty ochrony
Srodowiska i bezpieczenstwa energetycznego przenikajg sie na kazdej ptaszczyzinie,
zaréwno krajowej, jak i np. w Unii Europejskie;j.

Podsumowanie

Whptyw strategii UE na bezpieczeristwo energetyczne, ochrone srodowiska i klimatu
w Polsce jest widoczny od lat, co jest efektem przystgpienia Polski do UE w 2004 r.
Problematyczng kwestia jest z jednej strony oparcie polskiej gospodarki na weglu ka-
miennym i brunatnym, a z drugiej rygorystyczne regulacje unijne w sprawie promo-
wania inwestycji w sektorze OZE, a tym samym ograniczenie emisji CO,. W tym wia-
$nie miejscu pojawia sie najwiekszy problem i wyzwanie. Polska na forum unijnym

3% Komisja Europejska pozywa Polske. Za smog, 11.12.2015, https://www.tvn24.pl/krakow,50/polska-
pozwana-przed-trybunal-ue-w-sprawie-zanieczyszczen-powietrza,602027.html [dostep: 28.10.2017].

37 Wiecej informacji na stronie UE: https://europa.eu/european-union/index_pl.

3 Wiecej informacji na stronie Climate Change Performance Index: https://www.climate-change-per-
formance-index.org.
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podkresla, ze kazdy kraj powinien by¢ traktowany indywidualnie, stosownie do
swoich mozliwosci, co stanowi dobry argument. Jednakze z drugiej strony nalezy za-
znaczy¢, iz nie kreuje ona systematycznie wystarczajacej ilosci inwestycji, majgcych
na celu podniesienie bezpieczeristwa energetycznego i ekologicznego kraju, np. brak
elektrowni jadrowej, brak dynamicznego rozwoju OZE, brak obnizenia cen gazu, aby
finalny odbiorca mogt zrezygnowac z wegla m.in. podczas opalania nim w gospodar-
stwach domowych, brak ekologicznych inwestycji. Bedac cztonkiem UE, Polska jest
zobowigzana do przestrzegania pewnych norm i wytycznych, co pociagga za sobg wy-
sokie koszy wdrozenia rozwigzan przyjaznych srodowisku. Pojawia sie zatem pytanie,
jak w perspektywie dtugoterminowej podmioty poradza sobie z wysokimi kosztami
bedgcymi konsekwencjg modernizacji sektora, i co w przypadku, gdy poszczegdlne
normy nie zostang spetnione i UE bedzie sie domagaé poniesienia kar, na co Polske
i polskie przedsiebiorstwa po prostu nie stac. Sytuacja ta w perspektywie dtugookre-
sowej moze pogarszaé tzw. efektywnosé rynkowa.

Nalezy dodaé, ze koniunktura w Polsce jest wynikiem wieloletnich opdznien inwe-
stycyjnych na rynku; mozna wskazaé m.in. trudnosci sektora prawnego: brak jedno-
znacznych, zachecajgcych do inwestycji legislacji prawnych, co pociagga za sobg brak
inwestycji na rynku krajowym oraz brak odpowiednio wysokiego zainteresowania ze
strony inwestoréw zagranicznych. Dodatkowo kwestia potozenia Polski w centralnej
czesci Europy mogtaby zacheci¢ inne kraje do tranzytu swoich surowcéw przez Polske,
a uzyskane srodki mogtyby zasili¢ sektor OZE. Jednak taka sytuacja nie ma miejsca.
Przyktadéw jest wiele, jednakze konkluzja jest jedna: potrzebna jest stabilna stra-
tegia energetyczna i klimatyczna Polski, opracowana w oparciu o dane rynkowe oraz
globalne, zawierajgca diugoterminowe perspektywy dziatan (jeden kierunek dziatan
niezalezny od strategii partii dochodzacych do wtadzy), uwzgledniajgca mozliwe do
odniesienia sukcesy i ryzyko, jakie ze sobg niosg. Rozwazne uwzglednienie wytycz-
nych unijnych powinno sta¢ sie motorem dziatar, a nie hamulcem, gdyz korzystanie
z doswiadczen innych panstw cztonkowskich moze znaczgco utatwi¢ podejmowanie
decyzji w przysztosci.

Wptyw strategii Unii Europejskiej na ksztattowanie systemu
bezpieczenstwa energetycznego i ochrony Srodowiska/klimatu
Polski w XXI wieku

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie strategii UE na rzecz bezpieczenstwa ener-
getycznego, ochrony $rodowiska i klimatu oraz jej wptywu na Polske. Polska jak dotad
nie opracowata strategii bezpieczenstwa energetycznego panstwa dtuzszej niz rok 2030,
co zaczyna rodzi¢ obawy o stabilnos¢ kraju w perspektywie dtugookresowej. Bezpie-
czenstwo panstwa, pomimo zmian partii rzadzgcych, winno zosta¢ jasno sprecyzowane,
zwtaszcza, ze nie jest pojeciem statym, lecz procesem uwarunkowanym szeregiem ksztat-
tujacych go czynnikéw. Wymaga zatem wieloletnich dziatan ze stron wszystkich uczest-
nikdw rynku energetycznego, kazdego z podmiotow, ktéry w jaki$ sposéb funkcjonowat
albo funkcjonuje na tym rynku. Cato$¢ opracowania zostata podzielona na wstep, dwa
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rozdziaty dotyczace strategii bezpieczenstwa energetycznego i ochrony srodowiska/kli-
matu UE oraz jej wptywu w tych obszarach w Polsce, a takze zakorczenie bogate we
whnioski autorki.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Polska, strategia, bezpieczenstwo energetyczne,
ochrona Srodowiska, ochrona klimatu

Impact of European Union strategy on shaping the energy
security and environmental protection/climate system

of Poland in the 21st century

Abstract

This article aims to present the EU strategy for energy security, environmental and cli-
mate protection and its impact on Poland. So far, Poland has not developed a strategy for
the country’s energy security longer than 2030. This raises concerns about the stability of
the country in the long term. State security should be clearly specified, especially since it
is not a permanent concept, but a process conditioned by a number of factors that shape
it. It requires many years of efforts from all participants of the energy market, each of the
entities that somehow operated or operates in this market. The whole of the study was
divided into an introduction, two chapters: the EU strategy of energy security and envi-
ronmental and climate protection, as well as its impact in these areas in Poland, character
and ending rich in the author’s own conclusions.

Key words: European Union, Poland, strategy, energy security, environmental protection,
climate protection

Bnusinne ctpaterun EBponevickoro Coto3a Ha hpopmmupoBaHue
CUCTEMbI SHEPreTnyeckor 6e30nacHoOCT N oXpaHsbl
oKpyxarLyen cpeabl/kanmata lNonbwm B XXI Beke

Pesrome

B ctaTbe paccmoTpeHa cTpaTternsi EC B 061acTu aHepreTMyeckon HesonacHocTu, 3a-
LLMTbI OKPYXKatoLLLel cpeabl U KAMMaTa 1 ee BAUAHWe Ha MNosbwy. [lo HacTosAwero Bpe-
meHU B lMNonblie He pa3paboTaHo cTpaTernm sHepreTMYeckon 6es3onacHoOCTM rocyaapcTea
Ha nepuog nocne 2030 r., YTO BbI3bIBAET OMACeHMA O CTabWUIbHOCTM CTPaHbl B A0/TO-
CpoYHOW MepcriekTMBe. Bonpockl 6e30nacHOCTM rocyaapcTBa, HE3aBUCMMO OT Haxoas-
LLeica y BnacTv npasaAwen NapTum, AOMKHbI ObITb YETKO ONpeaesieHbl, 0CO6eHHo, ecau
Yy4YecTb, YTo 6e30MacHOCTb He ABASETCA MOHATMEM MOCTOSIHHbIM, HO MpoLLeccom, oby-
C/IOB/IEHHBIM LenbiM psgom Gpopmupyowmm ero paktopos. [osTomy, BONPOCbI 3KOJ0-
rmyeckor 6es3onacHoCT! TPebyHT MHOTO/IETHUX AEVUCTBUIN CO CTOPOHbI BCEX YYAaCTHUKOB
3HEpreTMYecKkoro pbliHKa, KOTOpble KakKMM-IMb6o obpasom 3asencTBOBaHbl Ha 3TOM
pbiHKe. CTaTbsA COCTOMT M3 BBEAEHUSA, ABYX [/1aB, KAaCAIOLLMXCA CTPATErMM SKONOTMUYECKOM
6e3onacHoctn EC 1 BanaHus ctpatermm EC Ha sKonormyeckyto 6esonacHocTb Monbin,
a TaKKe 3aBepLUeHUs C BbIBOAAaMM aBTOPaA.

Kntouesble cnosa: EBponelickuit Cotos, Monblua, cTpaTterus, aHepreTnyeckas besonac-
HOCTb, OXPaHa OKPY*KatoLWel cpeapbl, 3alMTa KaMmaTa
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Opodatkowanie ekologiczne narzedziem
ochrony Srodowiska panstw nordyckich

Wprowadzenie

W swietle wytycznych ONZ* czy UE? zréwnowazony rozwdj ma znaczenie dla poprawy
jakosci zycia i ograniczenia destrukcyjnego wptywu cztowieka na srodowisko. Jednak
w przestrzeni publicznej debata na ten temat koncentruje sie nie tylko na korzy-
Sciach, ale i na kosztach zwigzanych z wprowadzaniem okres$lonych dziatan w tym kie-
runku. Dotyczy ona kierunku polityki pafistwa, w ktérej zawarty jest dylemat miedzy
postepem technicznym i rozwojem gospodarczym a zanieczyszczeniem srodowiska.
W zwigzku z tym, obawy zwigzane z wysokimi naktadami finansowymi na ochrone
srodowiska stanowig podstawowy problem, z ktérym musi zmierzy¢ sie panstwo
decydujac o metodach i mechanizmach realizacji stawianych sobie celéw rozwojo-
wych oraz srodowiskowych. Obecnie wiele paistw Europy Zachodniej stworzyto juz
instrumenty wspierajace ochrone srodowiska. Wérdd nich na uwage zastuguja po-
datki ekologiczne, ktére dotyczg zakupu i uzytkowania pojazdéw samochodowych,
hatasu generowanego przez linie lotnicze, produktéw jednorazowych typu maszynki
do golenia, aparaty fotograficzne czy tez torby plastikowe (Belgia, Dania, Islandia),

1 United Nations, United Nations Framework Convention on Climate Change, Rio de Janeiro 1992,
http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/
conveng.pdf [dostep: 10.02.2018].

2 Presidency Conclusions, Goteborg European Council, 15 and 16 June 2001, SN 200/1/01 REV 1,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.enl.pdf [do-
step: 20.03.2017]. Od 2010 r. zrwnowazony rozwdj realizowany jest w ramach strategii Europa
2020, zob.: Komisja Europejska, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajgcego witgczeniu spotecznemu, Bruksela 3.03.2010, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_
partl_v1.pdf [dostep: 20.03.2017].
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opakowan bezzwrotnych w postaci puszek oraz butelek (Belgia, Dania, Finlandia,
Norwegia, Szwecja).

WSsréd wymienionych przyktadéw na uwage zastuguja panstwa nordyckie, ktérym
udato sie potgczyé kwestie gospodarcze i srodowiskowe®. Jak wskazat Sachs, ,pan-
stwa te sprostaty wyzwaniu osiggniecia zrdwnowazonego rozwoju: pogodzity potege
rynku z bezpieczeristwem zapewnianym poprzez (panstwowe) ubezpieczenia spo-
teczne”®. Postawi¢ mozna pytanie, czy podatki ekologiczne mogg by¢ instrumentem
ochrony srodowiska? Uwzgledniajgc koncepcje podatku Pigou oraz podwdjnej dywi-
dendy mozna postawic hipoteze, ze dochody z podatkéw srodowiskowych powinny
wptywad na zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego. W niniejszym ar-
tykule analizie poddano wptyw opodatkowania ekologicznego na srodowisko przy-
rodnicze panstw nordyckich. Praca sktada sie z trzech czesci. W pierwszej czesci opra-
cowania zbadano role, jakg odgrywaja podatki ekologiczne w gospodarce parnstwa.
Nastepnie, zanalizowano wptyw opodatkowania ekologicznego na zmniejszenie za-
nieczyszczenia srodowiska w panstwach nordyckich. W ostatniej czesci analizie pod-
dano wybrane kategorie podatkéw ekologicznych i ich wptyw na zmniejszenie zanie-
czyszczenia w danym obszarze.

W pracy wykorzystano metode poréwnawcza, dzieki ktérej ukazano stan opo-
datkowania srodowiskowego panstw nordyckich na tle Sredniej UE oraz poréwnano
wptyw stosowanych metod i narzedzi na stan srodowiska naturalnego w omawianym
obszarze. Wykorzystano dane Eurostatu za lata 2008-2016, dostepne na okres prze-
prowadzania analizy.

Rola podatkéw Srodowiskowych w gospodarce panstwa

Podatki ekologiczne sg zaliczane do grupy instrumentéw polityki gospodarczej. Maja
za zadanie stymulowaé okreslone dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju®.
Termin podatek ekologiczny w UE powigzany jest z angielskim wyrazeniem environ-
mentally related taxes. Oznacza on podatki zwigzane/powigzane ze srodowiskiem,
poniewaz dotyczg one podatkdéw, optat, narzutdéw, naleznosci i odpisdw.

Geneza podatkéw ekologicznych siega tzw. podatku Pigou, zaprezentowanego
w pracy pt. The Economics of Welfare®. Jej autor zaproponowat sposéb na redukcje
negatywnych skutkéw dziatalnosci gospodarczej, np. w postaci zanieczyszczenia
$rodowiska’. Stuzy on kompensowaniu problemu ekologicznego i dynamicznemu

Zob. S.R. Shenoy, Czy wysokie podatki sq zrédtem wolnosci i dobrobytu?, http://mises.pl/wp-con-

tent/uploads/2011/01/Shenoy-wysokie-podatki-dobrobyt.pdf [dostep: 28.12.2017].

4 Zob. szerzej: M. Tomala, Paristwa regionu Morza Battyckiego wobec koncepcji zréwnowazonego roz-
woju, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie/Politechniki Slaskiej” 2017, nr 101, s. 35-44.

5 Zob. szerzej: M. Cieslukowski, Podstawowe kategorie podatkowe w ekonomii zréwnowazonego roz-
woju, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2016, vol. L, 1, sekcja H, s. 83-91; zob. takze:
S. Czaja, Nowe kategorie ekonomiczne w teorii zrownowazonego i trwafego rozwoju, [w:] Teore-
tyczne aspekty ekonomii zrownowazonego rozwoju, red. B. Poskrobko, Biatystok 2011, s. 166.

5 A.Pigou, The Economics of Welfare, London 1932.

7 Por. K.G. Lofgren, Market and externalities, [w:] Principles of Environmental and Resource Economics,

red. H. Folmer, H.L. Gabel, Cheltenham 2000, s. 6.
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zblizeniu réwnowagi rynkowej na powroét do optimum, poprzez zawarcie w cenach
dziatan ekonomicznych ukrytej wartosci efektéw zewnetrznych®. Kontynuacja podej-
Scia do koncepcji Pigou byta tzw. ekologiczna reforma podatkowa. Paristwami, ktére
jako jedne z pierwszych podjety sie jej wdrozenia byty paristwa nordyckie®, ktére
za jeden z gtéwnych celdw polityki przyjety wdrozenie zasad zréownowazonego roz-
woju. Jak prognozuje T. Pawtuszko, koncepcja zréwnowazonego rozwoju stanie sie
inspiracja dla innych regiondw na swiecie. W tym kontekscie paristwa nordyckie po-
strzegane sg jako dbajace o wizerunek proponowanych przez siebie projektéw, tym
samym mozna przyja¢é, ze powinny by¢ liderami w dziedzinie ochrony $rodowiska®®.

Narzedziami, ktére mogg przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw zréwnowazonego
rozwoju sg podatki ekologiczne. Polegajg one na stopniowym obnizeniu obcigzenia
podatkowego w stosunku do tradycyjnych czynnikdw — pracy i kapitatu — przy réw-
noczesnym wzroscie takiego obcigzenia w stosunku do pozostatych zasobdw (w tym
energii). Istotg proponowanej zmiany jest neutralnos¢ fiskalna. Oznacza ona mozliwe
korzysci z tytutu tzw. podwdjnej dywidendy. Z jednej strony dotyczy ona dywidendy
ekonomicznej, z drugiej — dywidendy srodowiskowej. Dywidenda ekonomiczna cha-
rakteryzuje straty spoteczne powodowane funkcjonowaniem systemu podatkowego
w gospodarce. Zrédtem potencjalnych korzysci s3 mniejsze koszty opodatkowania
nosnikdéw energii niz pracy czy kapitatu (tzw. excess burden). Z kolei korzysci ekolo-
giczne sg analizowane w kontekscie zmniejszonej emisji zanieczyszczen oraz kosztow
zewnetrznych przez nie powodowanych.

Od lat 90. XX w. wielu ekonomistéw wskazywato, ze podwdjna dywidenda moze
przynies¢ wymierne korzysci w gospodarce. Wysuwane sg argumenty, ze podatki
ekologiczne moga powodowac wzrost znieksztatcen alokacyjnych, przyczyniajac sie
tym samym do spadku dobrobytu ekonomicznego®. Jednak nalezy podkresli¢, iz sys-
temy podatkowe w Europie nie sg tozsame i odbiegajg od teoretycznej koncepcji po-
datku Pigou.

Jak wskazuje Piotr Matecki,

za podatek ekologiczny (okreslany jako podatek zwigzany ze Srodowiskiem) uwaza sie
taki podatek, dla ktérego bazg opodatkowania jest jednostka fizyczna (lub substytut
jednostki fizycznej) czego$ co ma udowodniony, specyficzny, negatywny wptyw na
Srodowisko™.

8 Szerzej na ten temat: J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2004, s. 254; A. Graczyk,
Ekologiczne koszty zewnetrzne. Identyfikacja, szacowanie, internalizacja, Biatystok 2005, s. 14.

9 ). Sleszyniski, Ekologiczna reforma fiskalna w krajach Unii Europejskiej, [w:] Ekologiczna reforma fi-

skalna jako instrument integracji polityk sektorowych z politykq ekologiczng, red. M. Gwiazdowicz,

M. Sobolewski, , Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2005, nr 2(58)05, s. 16, http://

biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_05/kis-58.pdf [dostep: 7.02.2018].

T. Pawtuszko, Strategia zréwnowazonego rozwoju w dokumentach Nordyckiej Rady Ministréw, [w:]

Dyplomacja w Zyciu, Zycie w dyplomacji, red. W. Saletra, J. Jaskiernia, Kielce 2014, s. 285, 297.

Zob. szerzej: M. Kudetko, E. Pekala, Ekologiczna reforma podatkowa — wyzwania i ograniczenia, ,,Pro-

blemy Ekologii” 2008, styczen—luty, vol. 12, nr 1, s. 17-24.

2. P, Matecki, Podatki ekologiczne w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej, ,Studia i Rozprawy”,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:D3jxF5igzTUJ:yadda.icm.edu.pl/yadda/
element/bwmetal.element.hdl_11320_4623/c/80_Optimum_2_2016_Malecki.pdf+&cd=2&h-
|=pl&ct=cInk&gl=pl&client=firefox-b-ab [dostep: 28.12.2017], DOI: 10.15290/0se.2016.02.80.01.
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W artykule 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie euro-
pejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska z 2011 r. natozono na panstwa czton-
kowskie obowigzek w zakresie sporzgdzania rachunkéw podatkéw zwigzanych ze
$rodowiskiem i przekazywania danych do Komisji Europejskiej®®. Majg one na celu
monitorowanie efektéw, takich jak: poprawa stanu srodowiska, wzrost liczby miejsc
pracy, wzrost PKB oraz praktycznie nieunikniony wzrost cen (mierzony indeksem cen
towaréw konsumpcyjnych CPI), jak réwniez efekt dystrybucyjny, zgodnie z oczeki-
waniem, korzystny dla gospodarstw zuzywajgcych mniej energii, a niekorzystny dla
energochtonnych gospodarstw domowych*.

Jak wskazujg raporty OECD, we wszystkich panstwach cztonkowskich zidentyfiko-
wano okoto 270 rodzajéw optat ekologicznych i ponad 900 szczegétowych tytutdw
opodatkowania (zob. tabela 1).

Tabela 1. Podatki (optaty) ekologiczne w krajach OECD
wedtug tytutéw opodatkowania

) Liczba rodzajéw | Liczba szczegétowych

Podstawowy tytut opodatkowania , j .
podatkow (optat) |tytutéw opodatkowania

Siarka zawarta w paliwach kopalnych 4 8
Substancje niszczgce warstwe ozonowa 2 4
,Niepunktowe” Zrédta zanieczyszczenia wéd:
e pestycydy 4 11
® nawozy sztuczne 2 3
Odpady pouzytkowe:
e 0golnie 4 7
e okreslone produkty 27 62
Hatas 1 3
Benzyna bezotowiowa 31 37
Benzyna z zawartoscig ofowiu 28 33
Olej napedowy 30 35
Pozostate produkty energetyczne na potrzeby 28 70
transportu
Lekki olej opatowy 16 21
Ciezki olej opatowy 9 12
Gaz ziemny 11 13
Wegiel 5 7
Koks 4 4
Pozostate paliwa opatowe 14 32
Zuzycie energii elektrycznej 10 12
Produkcja energii elektrycznej 2 2

3 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich rachunkéw ekono-

micznych $rodowiska z 2011 r, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:32011R0691&from=EN [dostep: 10.02.2018].

Zob. Ekologiczna reforma podatkowa. System podatkowy jako instrument zrédwnowazonego rozwoju
w Polsce w pierwszej dekadzie XXI wieku, red. W. Stodulski, Warszawa 2001, s. 6.
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Transport:

¢ pojazdy spalinowe —import lub sprzedaz 11 115
* pojazdy spalinowe — okresowe podatki (optaty) 26 412
rejestracyjne i uzytkowe

Razem 269 903

Zrédto: Economic Instruments for Pollution Control and Natural Resources Management in OECD Coun-
tries, OECD, Paris 1999, s. 57.

Jak wskazuje tabela, mozemy obecnie wyrdzni¢ duza liczbe réznych optat $ro-
dowiskowych. Najwiekszg grupe stanowiag podatki zwigzane z transportem oraz
energig. Znamienne jest, ze tylko nieliczne sposrdd szczegétowych tytutéw opodat-
kowania odnoszg sie do wegla i koksu, cho¢ to one powodujg znaczng emisje CO, na
jednostke wytworzonej energii. Niekorzystne dla srodowiska naturalnego jest row-
niez to, iz tylko kilka podstawowych tytutéw opodatkowania odnosi sie do substancji,
ktére powodujg zanieczyszczenie wdd oraz zubozenie warstwy ozonowe;j.

Wptyw dochodoéw z tytutu opodatkowania ekologicznego
na zanieczyszczenie Srodowiska panstw nordyckich

Wazng kwestig ekologicznej reformy podatkowej jest jej spoteczna akceptowalnosc,
bowiem wzrostem opodatkowania zostaje obcigzony konsument. W tym kontekscie,
skutecznos¢ Srodowiskowa czy efektywnosé schodzg na dalszy plan, a uwydatnione
sg ich cechy fiskalne. W ponizszej tabeli zaprezentowano wptywy z podatkéw srodo-
wiskowych panstw nordyckich w 2007 i 2016 roku (zob. tabela 2).

Tabela 2. Wptywy do budzetu z podatkdéw ekologicznych

2007 2016
Dania 11063 11 065
Szwecja 8966 10349
Finlandia 4964 6708
Norwegia 8477 8136
Islandia 359 300

Zrédto: Environmental tax revenues, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_
ac_tax&lang=en [dostep: 10.02.2018].

W catej UE mozna zaobserwowaé nominalny wzrost wptywéw z tytutu podatkow,
optat i innych danin o charakterze srodowiskowym z 304 506 min euro w 2007 r.
do 364 398 min euro w roku 2016%. Jak pokazuje tabela, Nordycy w ramach réz-
nego typu podatkéw srodowiskowych i ekologicznych do budzetu tgcznie w 2007 .

5 Zob. Environmental tax revenues, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_
ac_tax&lang=en [dostep: 14.02.2018].
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odprowadzili 33 829 min euro, a w 2016 r. — 36 559 min euro. W UE dochody z po-
datkéw ekologicznych wzrosty o blisko 20%, podczas gdy w paristwach nordyckich je-
dynie o okoto 8%. Nalezy zauwazy¢, ze wzrost dochoddw z tytutu podatkéw odno-
towaty jedynie Szwecja i Finlandia, skala opodatkowania w Dani nie ulegta zmianie,
a w Norwegii i Islandii (pozostajacej poza UE) zmniejszyta sie.

Cho¢ dochody z podatkédw ekologicznych nie ulegty w panistwach nordyckich
duzym zmianom, to ich suma jest ponad trzykrotnie wieksza niz w przypadku Polski
(11 579 min euro). Wobec powyzszego, uwzgledniajgc réznice dotyczace liczby lud-
nosci panstw europejskich, na ponizszym wykresie zaprezentowano jak, w przeli-
czeniu na osobe, ksztattowaty sie wptywy z podatkéw ekologicznych paristw nordyc-
kich na tle UE (zob. tabela 3).

Tabela 3. Wptywy z podatkéw ekologicznych w przeliczeniu na 1 mieszkarica

UE(28) 714
Dania 1939
Szwecja 1050
Finlandia 1222
Norwegia 1560
Islandia 905
Polska 304

Zrédto:  Populacja, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en
[dostep: 10.02.2018]; Dochody z podatkdw, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?datase-
t=env_ac_tax&lang=en [dostep: 10.02.2018].

Poréwnujac tabele 2 i 3 mozna zauwazy¢, ze cho¢ dochody z tytutu opodatko-
wania w badanym okresie nie ulegty duzym zmianom w panstwach nordyckich, to
podmioty te zajmujg czotowe miejsca, uwzgledniajgc wielkos¢ opodatkowania $ro-
dowiskowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Najwieksze podatki srodowi-
skowe ptacg Dunczycy — 1939 euro. Na wysokich miejscach pozostajg rowniez pozo-
state panstwa nordyckie, ktére uzyskujg wptywy wyzsze niz srednia UE (714 euro).
Z kolei na jednego Polaka w 2016 roku przypadato Srednie obcigzenie wynoszace je-
dynie 304 euro.

Z danych zamieszczonych w powyzszych tabelach wynika, ze panstwa nordyckie
cechujg sie znacznym fiskalizmem ekologicznym. Przektada sie to na duzg liczbe roz-
nych form opodatkowania srodowiskowego. Dla przyktadu w Norwegii ptacone s3 po-
datki od: uzytkowania drog (uwzglednia sie przed jego poniesieniem ulgi podatkowe
w zaleznosci od paliwa oraz wielkosci samochodu, a jego cena zalezy od korzystania
z danej drogi), emisji gazow (CO,, HFC i PFC), siarki i tlenkdw azotu, chemikaliow TR
i PER, pestycyddw, oleju smarowego, odpaddw na sktadowiska, pojemnikéw na na-
poje, energetyczne, w tym podatek od olejow mineralnych i energii elektrycznej.
Z kolei w Danii w grupie rodzajowe] ,energia” obowigzujg: podatki od emisji CO,
(,weglowy”) oraz SO, (,,siarkowy”), podatek od energii elektrycznej, podatki od paliw
(benzyna, oleje napedowe, opatowe i pochodne, wegiel i pochodne, gaz ziemny).
Ponadto w Danii wystepuje znaczna liczba podatkow ,,polucyjnych” (zaliczanych do

108



Opodatkowanie ekologiczne narzedziem ochrony srodowiska paristw nordyckich

grupy zanieczyszczenie srodowiska). Majg one charakter optat produktowych. Waz-
niejsze wybrane przedmioty opodatkowania to: zaréwki i bezpieczniki, naczynia jed-
norazowe, odpady (niesegregowane), torby plastikowe, papierowe itp., baterie ni-
klowo-kadmowe i akumulatory, rozpuszczalniki zawierajgce chlor, folia PCV, nawozy
fosforowe etc.

Mozna wskazaé, ze miarg fiskalizmu ekologicznego panstw nordyckich moze by¢
wskaznik okreslajgcy stosunek przychoddw panstwa z podatkéw ekologicznych do
podatkéw ogdtem (zob. tabela 4).

Tabela 4. Udziat podatkéw ekologicznych w catkowitych dochodach z podatkéw
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w tym przypisane umownie sktadki
na ubezpieczenia spoteczne)

2006 2016

UE(28) 6,38 6,29
Dania 10,07 8,59
Szwecja 5,68 5,05
Finlandia 6,91 7,05
Norwegia 6,78 6,23
Islandia 6,01 3,18

Zrédto: Eurostat, Environmental tax revenues, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table-
&plugin=1&language=en&pcode=t2020_rt320 [dostep: 10.02.2018].

Poréwnujgc dane w powyzszych tabelach nalezy zwréci¢ uwage, ze pomimo
tego iz wptywy z podatkéw ekologicznych wzrosty w ostatnich dziesieciu lat, to
udziat procentowy dochoddéw z podatkéw ekologicznych w UE zmalat w badanym
okresie z 6,38% do 6,29%. Podobna sytuacja miata miejsce w panistwach Europy
Pétnocnej. Jedynie Finlandia odnotowata w badanym okresie wzrost udziatu po-
datkéw ekologicznych w catkowitych dochodach z podatkéw, ale byt on minimalny.
Swiadczy to o tym, ze zaréwno w panstwach nordyckich, jak i w catej UE brak
jest determinacji co do wprowadzenia reformy podatkowej, polegajgcej na stop-
niowym obnizeniu obcigzenia podatkowego w stosunku do tradycyjnych czynnikéw
— pracy i kapitatu, przy réwnoczesnym wzroscie takiego obcigzenia w stosunku do
zasobéw srodowiskowych.

Analizujac literature przedmiotu mozna zauwazy¢ tendencje $wiadczgcg o tym, iz
w wielu paniistwach europejskich rosnie swiadomosc i przekonanie, aby inwestowaé
w $rodowisko naturalne®. Jak wskazano powyzej, paristwa nordyckie nalezg do li-
derdéw Swiatowych i europejskich, stosujacych taki rodzaj opodatkowania. Czy obcig-
zenia fiskalne wptywajg na zmniejszenie zanieczyszczenia sSrodowiska w omawianych
panstwach? Na ponizszym wykresie przedstawiono zmiany dotyczgce zanieczysz-
czenia $rodowiska panstw nordyckich na tle UE (zob. tabela 5).

% Zob. A. takomiak, Polityka ekologiczna paristw Unii Europejskiej, ,Rynek Energii”, grudzien
2005, http://www.rynek-energii-elektrycznej.cire.pl/pliki/2/polityka_ekologiczna.pdf [dostep:
13.02.2018].
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Tabela 5. Zanieczyszczenia, zanieczyszczenia lub inne problemy zwigzane
ze $rodowiskiem — badanie EU-SILC

2006 2016
UE(28) 6,38 6,29
Dania 10,07 8,59
Szwecja 5,68 5,05
Finlandia 6,91 7,05
Norwegia 6,78 6,23
Islandia 6,01 3,18

Zrédto: Pollution, grime or other environmental problems — EU-SILC survey, http://appsso.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mddw02&lang=en [dostep: 10.02.2018].

Jak pokazuje tabela, zarowno w UE, jak i w panistwach nordyckich w badanym
okresie nastgpit spadek zanieczyszczenia srodowiska naturalnego. Najmniejsze ko-
rzysci odnotowata Islandia, ktdra zmniejszyta zanieczyszczenia o niecate 1%. Na prze-
ciwnym biegunie znalazta sie Finlandia, ktéra poprawita swojg sytuacje 0 5,5%. Jednak
analizujac powyzsze tabele mozna zauwazyé, ze wyzsze przychody z podatkéw nie
przektadajg sie na korzysci srodowiskowe. Choé¢ Dania i Norwegia wiecej wptacaty
do budzetu z tytutu opodatkowania srodowiskowego, to nie uzyskaty poréwnywal-
nych, lub lepszych wynikéw od Finlandii. Z kolei duzo mniejsze wptywy do budzetéw
panstw unijnych w stosunku do panstw nordyckich przetozyty sie na poréwnywalne
lub nawet wieksze zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska.

Podatki ekologiczne wedtug kategorii

Eurostat dzieli podatki srodowiskowe na cztery kategorie: energia, transport, za-
nieczyszczenie srodowiska i zasoby naturalne. Podatki od energii obejmuja przede
wszystkim podatki od nosnikdw energii: oleje opatowe, gaz ziemny, wegiel, energia
elektryczna. Do grupy tej wtgczono réwniez podatki od produktéw energetycz-
nych, uzytkowanych w transporcie, takie jak benzyna, diesel oraz podatki od emisji
dwutlenku wegla. Z kolei w ramach podatkéw od srodkéw transportu mozemy wy-
rézni¢: podatki zwigzane z posiadaniem i uzytkowaniem pojazdéw motorowych
i innych (statki, samoloty) oraz podatki towarzyszagce ustugom transportowym, jak
np. chartery. Nastepnie klasyfikowane sg podatki od zanieczyszczen, wsrdd ktd-
rych znajdujg sie podatki zwigzane z pomierzonymi lub przewidywanymi zanie-
czyszczeniami wprowadzanymi do powietrza, wody (z wytgczeniem CO,), oraz po-
datki dotyczace gospodarowania odpadami statymi i hatasu. Ostatnia z kategorii
dotyczy podatkéw od zasobdw naturalnych. W tym przypadku mamy do czynienia
z podatkami od eksploatowanych zasobéw naturalnych, np. podatek goérniczy, po-
datki od poboru wody, uzywania laséw, flory i fauny. Wiaczone sg tu takze podatki
od ropy naftowej oraz gazu ziemnego, jak rowniez podatki zwigzane z posiadaniem
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ziemi'’. W ponizszej tabeli zaprezentowano jak ksztattujg sie przychody z podatkéw
srodowiskowych wedtug wskazanych przez Eurostat kategorii.

Tabela 6. Podatki srodowiskowe wedtug grup podatkéw w 2016 r.

Zasoby Zanieczyszczenie X

Transport ) R Energia
naturalne srodowiska

Dania 4375,14 234,41 321,31 6134,54
Szwecja 2080,28 16,58 110,99 8141,81

Finlandia 2084 23 50 4551
Norwegia 3276,54 130,99 234,22 4494,44
Islandia 82,26 0 28,56 189,79

Zrédto: Environmental tax revenues, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_
ac_tax&lang=en [dostep: 10.02.2018].

Jak wskazuje tabela, najwieksze znaczenie wsrdd optat srodowiskowych majg
podatki zwigzane z energig i transportem, a marginalne kolejne dwie kategorie, tj.
optaty zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska i wykorzystaniem surowcow natu-
ralnych®®. Brak réwnowagi w tym wzgledzie oraz niewielkie wptywy do budzetu z ty-
tutu optat od zanieczyszczen oraz zasobow naturalnych sprawiajg, ze cho¢ sprawa jest
prawnie uregulowana na poziomie UE oraz w badanych panstwach, to trudno jest
rozpatrywac efekty oddziatywania na srodowisko naturalne?®.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na dwie kategorie, ktére przynoszg do bu-
dzetéw panstw europejskich najwieksze dochody — tj. energia oraz transport.

Emisja dwutlenku wegla w sektorze energii jest gtdwnym czynnikiem przyczynia-
jacym sie do globalnego ocieplenia. Zahamowanie trendu wzrostowego stanowi sy-
gnat, ze energia odnawialna moze pozytywnie wptywac na produkcje energii i tym
samym ograniczenie emisji CO, do atmosfery. Panistwa cztonkowskie starajg sie ogra-
nicza¢ swoje emisje zwiekszajgc udziat odnawialnych Zrédet energii, aby osiggnac
20% w 2020 r. Podstawowym celem panstw cztonkowskich UE jest zredukowanie
emisji gazow cieplarnianych o przynajmniej 5% ponizej poziomu z 1990 r. w okresie
zobowigzan od 2008 do 2012 r.*®* W ponizszej tabeli zaprezentowano, w jaki sposéb

7}, Sleszyniski, Podatki Srodowiskowe i podziat na grupy podatkéw wedfug metodyki Eurostatu, ,Opti-

mum. Studia Ekonomiczne” 2014, nr 3(69), s. 56.

8 . Piechowiak, 343 mld euro — tyle w 2014 r. w UE wyniosty podatki srodowiskowe, 22.04.2016,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/343-mld-euro-tyle-w-2014-r-w-UE-wyniosly-podatki-srodowis
kowe-7367891.html [dostep: 29.01.2017].

9 Zob. P. Hojem, Mining in the Nordic Countries. A comparative review of legislation and taxation,
TemaNord 2015, s. 63-70, http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:842595/FULLTEXTO1.pdf
[dostep: 10.02.2018].

20 Zobowigzania stron Konwencji zostaty wskazane w Protokole z Kioto z 11 grudnia 1997 r., stano-
wigcym uzupetnienie Ramowej Konwencji Naroddw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu z dnia
9 maja 1992 r.; zob. Ramowa Konwencja Naroddw jednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzg-
dzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r,, Dz.U. z dnia 10 maja 1996 r., https://www.mos.gov.
pl/fileadmin/user_upload/srodowisko/Ramowa_Konwencja_Narodow_Zjednoczonych_w_spra-
wie_zmian_klimatu.pdf [dostep: 13.02.2018]; PROTOKOt Z KIOTO do Ramowej konwencji Narodéw
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ksztattowat sie poziom emisji CO, w okresie miedzy 2008 a 2015 r. w panistwach nor-
dyckich na tle UE.

Tabela 7. Emisja dwutlenku wegla w parnstwach nordyckich (wg wytycznych
protokotu z Kioto)

1990 2008 2015

Dania 100 94,9 70,7
Szwecja 100 89,5 76,6
Finlandia 100 100,9 79,6
Norwegia 100 107,7 105,9
Islandia 100 145,4 138,6
UE (28) 100 90,6 77,9

Zrédto: Greenhouse gas emissions (source: EEA), http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table-
&init=1&language=en&pcode=sdg_13_10&plugin=1 [dostep: 10.02.2018].

Analizujgc dane w tabeli nr 7 nalezy pamietaé, ze na tle innych mocarstw Swia-
towych, jak Chiny czy Stany Zjednoczone, panstwa UE utrzymujg wiekszy rezim
zwigzany ze zmniejszaniem emisji CO, do atmosfery?'. Jak pokazuje wykres, w Nor-
wegii, Islandii (pozostajgce poza UE) oraz Finlandii w okresie od 1990 do 2008 roku
wzrosta emisja CO,. Zgodnie z protokotem B zobowigzaty sie one do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych: Norwegia do 101%, Islandia do 110%, a Finlandia,
Szwecja, Dania do 92%. Jak pokazuje tabela, tylko trzem ostatnim udato sie spetnié
postawione sobie cele. Zarédwno Norwegia, jak i Islandia nie wypetnity postawio-
nego sobie zadania, mimo stosowanego dos¢ wysokiego opodatkowania ekolo-
gicznego (w poréwnaniu do sredniej UE). Co ciekawe, w Norwegii, kiedy w 1991 r.
wprowadzono podatek od emisji CO,, zaledwie w ciggu 2 lat mozna byto zaobser-
wowac spadek emisji dwutlenku wegla do atmosfery ze 100 do 92%. W kolejnych
latach nastgpit jednak trend wzrostowy. Z kolei mimo tego, ze w przypadku Islandii
i Norwegii po 2008 r. trend ten zostat odwrdcony, to osiggane przez te panstwa
wyniki nie byty wystarczajgce, aby wypetni¢ warunki Protokotu B oraz Protokotu
z Kioto.

Druga branzg o najwiekszych wptywach podatkowych jest transport, gdzie okoto
12% emitowanego w UE dwutlenku wegla pochodzi ze spalin samochodowych.
W ponizszej tabeli zaprezentowano jak zmieniato sie zanieczyszczenie srodowiska
w transporcie.

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., Dz.U. z dnia
17 pazdziernika 2005 r., https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/srodowisko/Protokol_z_
Kioto_do_Ramowej_Konwencji_Narodow_Zjednoczonych_w_sprawie_zmian_klimatu.pdf [dostep:
13.02.2018].

2 Najwiekszymi emitentami gazéw cieplarnianych sg Chiny — ok. 26% $wiatowej emisji, Stany Zjedno-
czone — 16% Swiatowej emisji, UE — 11% Swiatowe]j emisji, zob. szerzej: t. Nadolny, Metody i efekty
ograniczania emisji CO, — poréownanie rozwiqzarn stosowanych w Unii Europejskiej i wybranych pan-
stwach, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2013, nr 1(32), s. 48-60.
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Tabela 8. Zanieczyszczenie w transporcie

2000 2008 2015

Dania 100 78,1 53,5
Szwecja 100 67,3 43,3
Finlandia 100 66,9 41,9
Norwegia 100 85 55,2
Islandia 100 88,2 76,1
UE (28) 100 75,6 54,3

Zrédto: Pollutant emissions from transport, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&ini-
t=1&language=en&pcode=t2020_rk300&plugin=1 [dostep: 10.02.2018].

Analizujgc dane dotyczace udziatu emisji zanieczyszczet powietrza mozna za-
uwazy¢, ze jej udziat w transporcie w istotny sposdb ksztattuje jako$¢ powietrza,
ziemi, wody oraz hatasu®’. Cho¢ obserwuje sie coraz wiekszg mobilno$¢ miesz-
kancéw UE, to odnotowaé nalezy znaczacg poprawe w kwestii zmniejszania za-
nieczyszczania srodowiska pochodzacego z transportu. Zaréwno w catej UE, jak
i w czterech z pieciu panstw nordyckich udziat zanieczyszczania w transporcie
zmniejszyt sie o okoto 50% w okresie od 2000 r. Podczas gdy najlepsze efekty osia-
gnety Finlandia oraz Szwecja, ktére zmniejszyty emisje o okoto 60% r., to Islandii
udato sie zmniejszy¢ zanieczyszczenie jedynie 0 24%.

Nalezy jednak pamieta¢, ze Unia Europejska w ramach polityki zréwnowazo-
nego rozwoju transportu podejmuje skoordynowane dziatania na rzecz ograni-
czenia szkodliwego wptywu poprzez integracje polityki transportowej z polityka
ekologiczna. Efektem podjetych dziatan jest np. zaostrzanie norm dotyczacych
emisji spalin, promocja alternatywnych zrédet energii (biopaliwa, CNG, LPG) oraz
srodkéw transportu o mniejszym stopniu zuzycia paliwa na tone przewozonego
tadunku (np. transport multimodalny, transport wspétmodalny, transport wodny
$rodlgdowy)?.

2 Zob. European Environmental Agency, Towards clean and smart mobility. Transport and environment
in Europe, 2016, https://www.eea.europa.eu/publications/signals-2016 [dostep: 14.02.2018].

23 European Environmental Agency, Electric vehicles in Europe, 2016, https://www.eea.europa.eu/pu-
blications/electric-vehicles-in-europe [dostep: 13.02.2018]; European Environmental Agency, Elec-
tric vehicles and the energy sector — impacts on Europe’s future emissions, 2016, https://www.eea.
europa.eu/themes/transport/electric-vehicles/electric-vehicles-and-energy [dostep: 13.02.2018];
I.M. Séwka, Transport drogowy jako Zrodto zanieczyszczenia powietrza na terenie aglomeracji miej-
skich /Road transport as a source of air pollution in urban agglomerations (PDF Download Available),
https://www.researchgate.net/publication/312949957_Transport_drogowy_jako_zrodlo_zanie-
czyszczenia_powietrza_na_terenie_aglomeracji_miejskich_Road_transport_as_a_source_of_air_
pollution_in_urban_agglomerations [dostep: 14.02.2018]; zob. réowniez: International Council on
Clean Transportation, Hybrid vehicles: Trends in technology development and cost reduction, \Wa-
shington 2015, https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_TechBriefNol_Hy-
brids_July2015.pdf [dostep: 10.02.2018].
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Podsumowanie

Nie sposdb nie zauwazyé, ze system opodatkowania ekologicznego jest bardzo
rozbudowany w panstwach nordyckich. Duze obcigzenia podatkowe, stosowane
w tych panstwach, powinny wptywac na zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska
naturalnego. Na podstawie przeprowadzonej analizy trudno jest jednak potwierdzi¢
taka hipoteze. Po pierwsze, jak wykazano w pracy, poréwnujac obcigzenia podat-
kowe do zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska, wieksze podatki w panstwach
nordyckich nie wywotujg lepszych efektéw w stosunku do Sredniej dla panstw UE.
Z kolei po drugie, w pracy wskazano na nieréwnomierny podziat w ramach grup
opodatkowania, zaréwno w panstwach nordyckich, jak i w UE. Gtéwny nacisk po-
tozony zostat na kwestie zanieczyszczenia powstajgce w wyniku uzytkowania trans-
portu czy energii. Zdecydowanie mniejszy nacisk zostat potozony na kwestie wyko-
rzystywania zasobow naturalnych i zanieczyszczenia srodowiska, ktére to stanowig
gtéwny punkt odniesienia dla koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto poréwnujac efekty opodatkowania energetycznego widac, ze wysokie
podatki nie wptywajg na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Panstwa nor-
dyckie w tym punkcie nie sg liderami, a Norwegia oraz Islandia nawet nie spet-
niajg wytycznych protokotu z Kioto, cho¢ zadeklarowaty wypetnienie zobowigzan
do 2020 r. Jedynie w przypadku transportu wida¢ wyrazny progres. Wyniki, ktére
osiggnety panstwa nordyckie, jak i cata UE wskazuja, ze dochody uzyskane z po-
datkéw transportowych, mogty wptyngé na zmiane polityki ekologicznej panstw.
Nalezy jednak pamieta¢, iz osiggniecia technologiczne w tej branzy (jak ekoinno-
wacje) mogty utatwic¢ panstwom prowadzenie pro-ekologicznej polityki.

Wobec powyiszych argumentdéw, analizujgc zebrany materiat, nasuwa sie wat-
pliwo$é, ze Eurostat, dla celdw statystycznych, nie uwzglednit wptywéw podat-
kowych, ktore powstajg w wyniku pozytywnych dziatan na rzecz srodowiska. Nie
uwzglednit réwniez danych wskazujgcych, jak wykorzystywane sg Srodki z tytutu
opodatkowania ekologicznego. W panstwach nordyckich, ktére osiggnety zadowa-
lajgcy poziom ochrony srodowiska uksztattowat sie sektor przemystu ochrony sro-
dowiska, odnawialnej energii, czy innych ekoinnowacji. Jego opodatkowanie w ra-
mach inicjatywy UE nie zostato jednak wigczone do klasyfikacji poddanej badaniom.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna wysungc teze, ze fiskalna rola tych
podatkow w praktyce przewaza nad ich funkcjg bodzcowg. Wptywy podatkowe sg
zatem daning za szkody wyrzadzone srodowisku, ktéra nie pozostaje w zadnej pro-
porcji do catkowitej wartosci poniesionych strat. Uzyskane przychody moga, ale
nie muszg, zosta¢ przeznaczone na rekompensowanie szkdd lub unikniecie ich
w przysztosci.
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Opodatkowanie ekologiczne narzedziem ochrony Srodowiska
panstw nordyckich
Streszczenie

Podatek ekologiczny jest Swiadczeniem pienieznym, ktérego podstawg jest jednostka na-
turalna pewnego zjawiska, ktére wywiera szczegdlnie negatywny wptyw na srodowisko.
Podstawowa funkcjg tego podatku powinna byé funkcja pozafiskalna, nakierowana przede
wszystkim na ochrone sSrodowiska naturalnego, przy wykorzystaniu podatkéw i optat jako
narzedzi stymulujgcych dziatania podmiotéw funkcjonujacych na rynku. Artykut podej-
muje problem opodatkowania ekologicznego w panstwach nordyckich w latach 2008—
2016. Jego celem jest analiza wptywu, jaki majg podatki ekologiczne na zmniejszenie za-
nieczyszczenia srodowiska. Opracowanie zostato przeprowadzone w oparciu o koncepcje
Pigou oraz idee zawarte w ramach reformy opodatkowania ekologicznego.

Stowa kluczowe: sSrodowisko, podatki ekologiczne, panstwa nordyckie

Ecological Taxes as a Tool of the Environmental Protection
in Nordic Countries
Abstract

Ecological tax is a tax whose tax base is a physical unit of something that has a proven,
specific negative impact on the environment. The definition puts emphasis on the effect
of a given tax in terms of its impact on the cost of activities and the prices of products that
have a negative effect on the environment. The article presented ecological taxes prob-
lems in Nordic countries from 2008 to 2016. The aim of the article is to analyse: how eco-
logical taxes influence on decrease of environmental pollution. Presentation contained
the concept of Pigou’s taxes and idea of the ecological reform.

Key words: environment, ecological taxes, Nordic Countries

SKosnornyeckoe Hasioroobs10XKeHne — MHCTPYMEHT OXPaHbl
OKpyxaroLjein cpebl rocyaapcts CeBepHov EBporibi
Pesrome

IKONOTNYECKUIA Hanor ABNAETCA Hanorom, 6asa B3MMaHWA KOTOPOro OKasblBaeT OCOo-
6eHHO HeraTMBHOE BO3AENCTBME HA OKpyrKatowyto cpedy. OcHoBHas ¢yHKLMA 3TOro
Hanora AOMKHA MMEeTb HedUCKaNbHbIA XapaKTep, HAaMpaB/eHHbIM, NpPeXKae BCero, Ha
3alUMTY OKpyKatoLein cpeapl, C UCMOMb30BaHMEM HANOroB M COOPOB B KayecTBe WH-
CTPYMEHTOB, CTUMY/IMPYHOLLMX AeATENbHOCTb GYHKLMOHUPYIOLLMX Ha PbIHKE CyObEeKTOB.
B cTtaTbe paccMoTpeHbl NpobaeMbl 3KOOrMYECKOro HanoroobnoxeHna B ctpaHax Ce-
BepHol EBponbl B 2008-2016 rr. Llenbto paboTbl ABnAeTCA aHaAU3 BAUAHUA SKONOMU-
YeCKMX HaNOroB Ha YMeHbLUEHME YPOBHSA 3arpA3HEHNA OKpYKatoLLen cpeabl. Miccnepo-
BaHMA NPOBeAeHbl HA OCHOBE KOHUENLUMKM Hanora Mury n nofoxeHui, coaepallmxca
B peopMe 3KONOrMYEeCKoro Hanorooba0KeHUA.

KntoueBble cnoBa: OKpy»KatoLaa cpena, 3K0N0rMyYeckme Hanoru, rocyaapctea CesepHoi
Esponbl
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rozwoju w Swietle Agendy 2030.
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Wprowadzenie

W lipcu 2016 roku Fundacja Bertelsmanna (Bertelsmann Stiftung) i Sie¢ Rozwigzan
na rzecz Zrébwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Solutions Network/
SDSN) Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) zaprezentowaty wspdlny raport
ilustrujgcy stopien wiaczenia sie panstw sSwiata w proces realizacji Agendy na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju — 2030 (Agenda 2030). Pierwsze miejsca w tym zesta-
wieniu zajety kraje nordyckie?, a wsrdd nich Finlandia, ktdra znalazta sie na 4 pozycji
(uzyskata 81 punktéw na 100 mozliwych)?. W 2017 roku paristwo to poprawito swoja
lokate, zajmujac 3. miejsce i 84 punkty?.

Finlandia od dawna promuje zréwnowazony rozwdj, zarowno w polityce we-
wnetrznej, jak i w ramach wspétpracy miedzynarodowej. Jednym z podstawowych jej
celéw od czasu konferencji w Rio, w 1992 roku, byto zintegrowanie trzech wymiaréw
zrébwnowazonego rozwoju, tj. dobrobytu gospodarczego, sprawiedliwosci spotecznej

1 M. Halonen, A. Persson, S. Sepponen, C.K. Siebert, M. Brockl, A. Vaahtera, S. Quinn, C. Trimmer,
A. Isokangas, Sustainable Development Action — the Nordic Way Implementation of the Global 2030
Agenda for Sustainable Development in Nordic Cooperation, Nordic Council of Ministers 2017.

2 J.Sachs, G. Schmidt-Traub, Ch. Kroll, D. Durand-Delacre, K. Teksoz, SDG Index & Dashboards. A Glo-
bal Report, Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (SDSN), New York
2016, July.

3 J. Sachs, G. Schmidt-Traub, Ch. Kroll, D. Durand-Delacre, K. Teksoz, SDG Index and Dashboards. Re-
port 2017, Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (SDSN), New York
2017, July.
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i dobrego stanu srodowiska. To catosciowe podejscie zostato osiggniete dzieki opra-
cowaniu koncepcji, narzedzi i wskaznikdw, a takze ustanowieniu kompleksowych do-
kumentéw strategicznych. Finlandia, wzorem swojego szwedzkiego sgsiada, chce
zostac liderem we wdrazaniu Agendy 2030, odwotujgc sie do dtugoletniej tradyc;ji
w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju. To pragnienie zyskato na znaczeniu w 2017
roku, w ktérym Finlandia obchodzita stulecie odzyskania swojej niepodlegtosci.

Panstwo to stworzyto model, ktéry wzbudza powszechne zainteresowanie. Jego
zasadniczym wyrodznikiem jest zobowigzanie spoteczeistwa do zrownowazonego
rozwoju, ktérego formalne ramy stworzyt dokument o nazwie: Society’s Commitment
to Sustainable Development. Jest to praktyczne i rzadkie narzedzie stuzgce realizacji
Agendy 2030 na poziomie krajowym. Dzieki niemu rézne podmioty mogg sktadac de-
klaracje dotyczgce promowania i wdrazania wskazanych przez siebie celéw zréwno-
wazonego rozwoju. To transparentne i wielopodmiotowe podejscie oraz prowadzony
dialog spoteczny majg w Finlandii zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spdjnosci
i skutecznosci polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju oraz promowania jej za-
réwno w kraju, jak i za granica. Gtéwne cele fiskiej koncepcji zréwnowazonego roz-
woju to: neutralna pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, zasobooszczedna i kom-
petentna Finlandia, w ktérej do 2030 roku bedg zagwarantowane: niedyskryminacja
oraz réwnosé.

Celem artykutu jest zbadanie finskiego konceptu zréwnowazonego rozwoju oraz
dziatan stuzgcych wdrozeniu Agendy 2030. Autorka wykorzystata metode poréw-
nawczg, analize systemowag i analize tresci dokumentéw. Artykut powstat gtéwnie
w oparciu o literature anglojezyczna.

Istota zrownowazonego rozwoju

Wieloznacznos¢ zagadnienia ,,zréwnowazonego rozwoju” (ang. sustainable develop-
ment) powoduje, ze przeprowadzenie kompletnej kwerendy definicji i pogladéw na
ten temat, przekracza zakres tej publikacji. Uogdlniajac jego réznorodne interpretacje
mozna stwierdzi¢, ze jest to zwrot, ktéry najczesciej rozumiany jest jako trwaty rozwdé;.
W jezyku potocznym pojecie to jest uzywane jako synonim zachowan ,,proekologicz-
nych”, a w sektorze gospodarki czesto utozsamia sie je ze spoteczng odpowiedzialno-
$cig biznesu, z sukcesem i innowacyjnoscia. Jest to zagadnienie interdyscyplinarne,
integrujgce wszelka aktywnos¢ cztowieka, sprowadzong do trzech wymiardéw: spo-
tecznego, gospodarczego i ekologicznego. Jak twierdzi Jeffrey D. Sachs, zrownowa-
zony rozwdj stanowi centralng koncepcje XXI wieku, ktéra jest zaréwno sposobem ro-
zumienia $wiata, jak i metodg rozwigzywania problemow globalnych®.

Poczatki zrbwnowazonego rozwoju siegajg XVIII wieku i majg zwigzek z lesnic-
twem. Saksonczyk, Hans Carl von Carlowitz, w ksigzce pod tytutem: Sylvicultura
Oeconomica. Die Naturmdflige Anweisung zur Wilden Baum-Zucht, przedstawit idee
trwatosci. Jego ,,model zrbwnowazonego lesnictwa” polegat na koncepcji takiego go-
spodarowania lasem, w ktérym wycina sie tylko tyle drzew, ile mozna w to miejsce
zasadzi¢, tak, aby las mogt sie odbudowad. Wskazywat on na fundamentalne zasady

4 ).D. Sachs, The Age of sustainable development, Columbia University Press, 2015, passim.

118



Finska koncepcja zréwnowazonego rozwoju w Swietle Agendy 2030. Wybrane aspekty

dla lesnictwa: ciggtos¢, trwatosc i zréwnowazone uzytkowanie. Trwatos$¢ wyrazona
w jego ksigzce miata na celu uchronienie Starego Kontynentu od katastrofy spo-
tecznej, gospodarczej i ekologicznej, ktéra powstataby, gdyby zabrakto drewna, oraz
zachowanie i wzmacnianie kultury chrzescijanskiej, jak réwniez piekna natury. Car-
lowitz podkreslat, ze gospodarka moze doswiadczy¢ trwatego wzrostu jedynie wéw-
czas, gdy jest uzupetniona ekologia i odpowiedzialnoscig spoteczng. Zatem pojecie
,trwatosci” juz od zarania miato potréjny sens i byto podkresleniem stabilnosci eko-
nomicznej, spotecznej oraz ekologicznej®. Ta percepcja pozostata w istocie taka sama
do dzisiaj. Wspétczesnie ,,zrownowazony rozwdj” to odnowiona osiemnastowieczna
koncepcja, ktéra powstata jako odpowiedz na zagrozenia naturalnych podstaw roz-
woju gospodarczego®.

Wspdlnota miedzynarodowa po raz pierwszy zwrdcita uwage na zrbwnowazony
rozwoj w 1972 roku, podczas konferencji ONZ w Sztokholmie w sprawie $rodowiska
naturalnego cztowieka. 11 lat pézniej, w 1983 roku, ONZ powotata Swiatowa Komisje
ds. Srodowiska i Rozwoju. W efekcie jej prac powstato sprawozdanie Nasza wspdina
przysztos¢, nazwane ,,Raportem Brundtland” (od nazwiska przewodniczacej Komisji
— Gro Harlem Brundtland — éwczesnej premier Norwegii). Dokument zostat opubliko-
wany w marcu 1987 roku i byt pierwszym poswieconym réwnowadze rozwoju:

zrébwnowazony rozwoj to taki, ktéry zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez
uszczerbku dla mozliwosci zaspokajania wifasnych potrzeb przysztych pokolen.
W istocie, zrdwnowazony rozwdj to proces zmian, w ktérym eksploatacja zasobdw,
kierunek inwestycji, ukierunkowanie rozwoju technologicznego i zmian instytucjonal-
nych sg dostosowane do przysztosci, jak rowniez biezacych potrzeb’.

Ponadto ulokowat dyskurs na temat zrdwnowazonego rozwoju w miedzynaro-
dowym, politycznym i gospodarczym, kontekscie®. Rozlegty zestaw programéw i po-
winnosci zostat zatwierdzony na wysokim szczeblu politycznym podczas Szczytu
Ziemi ONZ w Rio de Janeiro w 1992 roku. Gtéwna odpowiedzialnos¢ za realizacje zo-
bowigzan z Rio zostata przekazana rzgdom krajowym, w zwigzku z tym podjeto de-
cyzje o utworzeniu krajowych komisji ds. zrownowazonego rozwoju®.

Postanowienia szczytu z 1992 roku zostaty odnowione w 2002 roku w Johannes-
burgu, a nastepnie na szczycie w Rio de Janeiro w 2012 roku, nazywanym Rio+20.
Kolejnym wydarzeniem, stanowigcym kamien milowy dziatan na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju, byta Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych z 2000 roku,
w ktorej zawarto Milenijne Cele Rozwoju. We wrzesniu 2015 roku w Nowym Jorku

5 ”

R. Lusawa, Hans Carl von Carlowitz twdrca pojecia ,trwatosci”, ,,Rocznik Naukowy Wydziatu Zarza-

dzania w Ciechanowie” 2009, ,,Ekonomia i Finanse”, vol. 1-2(lll), s. 7-11; por.: S. Vehkamaki, The con-

cept of sustainability in modern times, [w:] Sustainable use of renewable natural resources — from

principles to practices, red. A. Jalkanen, P. Nygren, Helsinki 2005, Publications 34.

W. Sztumski, Idea zréwnowazonego rozwoju a mozliwosci jej urzeczywistnienia, ,,Problemy Ekoro-

zwoju” 2006, nr 2, s. 73-76.

7 A Good Life in a Sustainable Nordic Region. Nordic Strategy for Sustainable Development, Nordic Co-
uncil of Ministers, 2013.

8 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, UN Docu-

ments Gathering a Body of Global Agreements, 1987.

S.A. Roosa, Sustainable Development Handbook, Lilburn 2008, passim.

119



Joanna Grzela

panstwa cztonkowskie ONZ przyjety dokument Przeksztatcanie naszego sSwiata:
Agenda na Rzecz ZrownowazZonego Rozwoju — 2030, zawierajacy 17 celéw zréwno-
wazonego rozwoju (Sustainable Development Goals/SDGs). Agenda okresla wspdlne
cele dla wszystkich panstw cztonkowskich ONZ na nastepne 15 lat i po raz pierwszy
zdecydowanie promuje przejscie od polityki rozwoju do wszechstronnej polityki
zrébwnowazonego rozwoju. Wdrozenie SDG ma pomédc wyeliminowaé skrajne ubé-
stwo na $wiecie i zapewni¢ dobrostan bez uszczerbku dla srodowiska naturalnego.
Gtéwnym podmiotem, ktéry monitoruje przebieg realizacji Agendy 2030 na poziomie
panstw-cztonkédw ONZ jest Polityczne Forum Wysokiego Szczebla ONZ ds. Zréwno-
wazonego Rozwoju (HLPF). Forum zbiera sie co cztery lata na szczeblu szeféw panstw
oraz rzadéw pod auspicjami Zgromadzenia Ogdlnego, a co roku pod egidg Rady Go-
spodarczej i Spotecznej (ECOSOC).

Finlandia jest jednym z pionieréw wsrdd panstw, ktore przedstawity swoje plany
dotyczace realizacji Agendy 2030 na posiedzeniu HLPF w lipcu 2016 roku®.

Finska implementacja Agendy 2030

Finlandia byta jednym z pierwszych panstw, ktére rok po zorganizowaniu w Rio de Ja-
neiro Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska i Rozwoju (UNCED),
w 1992 roku, powotato Komisje ds. Zrownowazonego Rozwoju (FNCSD) na czele
z premierem. Komisja zainicjowata ogélnokrajowg debate na temat rozwoju zréwno-
wazonego i od chwili ustanowienia wptywa na tresé programdw rzgdowych oraz bu-
duje wzajemne porozumienie polityczne w tej sprawie.

Finlandia od potowy lat 90. XX wieku wdrozyta rézne programy dotyczace harmo-
nijnego rozwoju, ktére doprowadzity do przyjecia w 2006 roku strategii zréwnowa-
zonego rozwoju (Towards Sustainable Choices. A Nationally and Globally Sustainable
Finland). Najnowsza koncepcja zostata przyjeta w grudniu 2013 roku (zaktualizowana
w kwietniu 2016 roku) i jest zgodna z celami Agendy 2030".

Zamiast tradycyjnej strategii, Krajowa Komisja ds. Zréwnowazonego Rozwoju
przyjeta dokument pod tytutem: Finlandia jakiej chcemy do 2050 roku. Zobowigzanie
Spoteczeristwa do Zréwnowazonego Rozwoju*? (The Finland we want 2050. Society’s
Commitment to Sustainable Development):

W 2050 roku kazda osoba w Finlandii bedzie réwnorzednym i wartosciowym czton-
kiem spofeczenstwa. Finlandia bedzie zamozinym spoteczenstwem dobrobytu,
zdolnym do ewolucji w obliczu globalnych zmian. Dalszy rozwdj spoteczenstwa opie-
kunczego bedzie mozliwy dzieki zréwnowazonej gospodarce i mozliwosciom wzrostu

1 National report on the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development, FINLAND
Prime Minister’s Office Publications 2016, nr 10.

' Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development in Finland, Government of Finland
2016, 30 November; por.: Correspondence of the Society’s Commitment and Agenda2030, w: http://
kestavakehitys.fi/en/agenda2030/correspondence [dostep: 25.01.2018].

2 Dokument ten wpisuje sie w Plan Dziatarn ONZ w zakresie Zréwnowazonego Rozwoju. Osiem celéw
zawartych w Zobowiqzaniu Spoteczeristwa do Zrdownowazonego Rozwoju Finlandii obejmuje wszyst-
kie 17 Celdw Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030.
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zatrudnienia. Wspdlnie stworzymy fundamenty i zapewniamy niezbedne dla wszyst-
kich ludzi warunki do zycia i prowadzenia dziatalnosci w sposéb zréwnowazony [...]
srodowisko naturalne nie jest naruszane, a jego zasoby sg wykorzystywane w zréwno-
wazony sposob. Finlandia bedzie promowac pokdj, rownosé, niedyskryminacje i spra-
wiedliwo$¢ w skali krajowej i miedzynarodowej®.

Powyisze zobowigzanie oferuje strategiczne ramy zréwnowazonego rozwoju dla

Finlandii —z wizjg, zasadami i celami, ale takze zawiera mechanizm operacyjny umoz-
liwiajgcy przektadanie zrownowazonego rozwoju na codzienne praktyki poprzez an-
gazowanie wielu réznych podmiotdw spotecznych.

Zaprezentowana w dokumencie diagnoza zagrozen brzmi:

Zyjemy w czasach wielkiej globalnej zmiany, ktdrej zarzadzanie wymaga zdecydowa-
nych wysitkdw w nadchodzacych dziesiecioleciach. Z perspektywy globalnej przekro-
czyliSmy juz granice ryzyka ekologicznego, jesli chodzi o réznorodnos¢ biologiczng,
zmiane klimatu i cykl azotowy. W tym samym czasie ponad miliard ludzi zyje w ubo-
stwie, a jeszcze wiecej 0sdéb zyje bez godnego dochodu, pradu i zywnosci. W Finlandii
narodowe wyzwania dotyczgce zrGwnowazonego rozwoju obejmujg wysokie zuzycie
materiatéw, emisje dwutlenku wegla, zagrozone siedliska naturalne [...] oraz ochrone
naszego panstwa opiekuriczego.

Majac powyzisze na uwadze, Komisja ds. Zrbwnowazonego Rozwoju wskazata

osiem celéw zréwnowazonego rozwoju Finlandii:

13

14

réwne szanse w_zakresie dobrobytu. Oznacza to: zagwarantowanie wszystkim
cztonkom spoteczenstwa réwnych szans w dostepie do ustug ochrony zdrowia,
edukacji i zatrudnienia; utrzymanie wysokiego standardu edukacji oaz ksztatcenia
ogdlnego i specjalistycznego wraz z uczeniem sie przez cate zycie; zmniejszenie
nieréwnosci poprzez zagwarantowanie odpowiednich $rodkéw do utrzymania,
m.in. w ramach systemu zabezpieczen spotecznych; szczegdlng troske o dobro
dzieci i mtodziezy; réwny dostep do wszystkich swiadczen socjalnych; wyelimi-
nowanie skrajnego ubdstwa oraz zmniejszanie nieréwnosci i dyskryminacji na
Swiecie poprzez fifska polityke rozwojowa. Finlandia w ramach tego celu wspiera
ludnos$¢ Sami w zachowaniu ich rodzimej kultury i przekazywaniu jej przysztym
pokoleniom, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, oraz imigrantom, po-
przez ich integracje z finskim spoteczenstwem;

spoteczerdstwo otwarte dla wszystkich i uczestniczgce. Dziatania stuzace osia-
gnieciu tego celu to: wspieranie demokracji i promocja rownych szans, aby umoz-
liwi¢ wszystkim ludziom zabranie gtosu w sprawach publicznych, réwniez w kon-
tekscie globalnym; bardziej przejrzysta administracja; promocja réznorodnosci
kulturowej i tolerancji; aktywny udziat we wspdtpracy miedzynarodowej, ktéra
promuje pokodj, bezpieczenstwo i prawa cztowieka);

zrdwnowazony dostep do pracy. W osiggnieciu tego celu majg postuzy¢: zréw-
nowazona gospodarka; podnoszenie poziomu zatrudnienia oraz wydaj-
nosci i jakosci pracy; wsparcie zatrudniania mtodych ludzi, imigrantéw i oséb

The Finland we want by 2050 — Society’s commitment to sustainable development. Adopted at the
meeting of the Commission on Sustainable Development held on 20 April 2016.
Ibidem.
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niepetnosprawnych; promocja przedsiebiorczosci oraz innowacji; rozwdj sektora
ustug; wsparcie sektora przemystowego w osiggnieciu wysokiej produktywnosci;
elastyczny rynek i metody pracy; permanentny rozwdj oraz uczenie sie przez cate
zycie. Ponadto podkresla sie dziatania na rzecz zmniejszenia zréznicowania wyna-
grodzenia ze wzgledu na ptec i usuniecia przeszkdd w rozwoju kariery kobiet, jak
réwniez zwalczanie szarej strefy;

e zrdwnowazone lokalne spotecznosci. Realizacja tego celu polega na zbudowaniu
takiej wspdlnoty, w ktdrej miejsca pracy, mieszkania, kompleksowe ustugi, zréw-
nowazone systemy transportowe i tereny zielone wspierajg dobrobyt gospo-
darczy, spoteczny, a takze ekologiczny kraju; jak réwniez na opracowaniu takich
modeli operacyjnych, w ktérych obywatele majg wptyw na procesy decyzyjne;

e spoteczenstwo neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Aby osiggnaé
ten cel, zostat wdrozony krajowy plan dziatan na rzecz spoteczenstwa neutralnego
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 roku oraz Paryska Konwencja Kli-
matyczna. Dazenia to: bardziej efektywne wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii; poprawa efektywnosci energetycznej; ograniczenie emisji gazéw cieplar-
nianych; produkcja i eksport przyjaznych dla srodowiska produktéw oraz ustug;
zwiekszenie udziatu energii odnawialnej ogétem w catkowitym zuzyciu energii;
promowanie zrownowazonego rolnictwa i lesnictwa; oraz rozwéj sektoréow go-
spodarki niskoweglowej i finansowe wsparcie panstw rozwijajacych sie;

e gospodarka zasobooszczedna. Cel ten ma zostaé osiggniety poprzez inwestycje
w czyste technologie, wysokie]j jakosci badania, biogospodarke i energie odna-
wialng, a takze wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;

e style zycia, ktére szanujg efektywnos$é przyrody. By osiggnaé ten cel nalezy pro-
mowac recykling nieodnawialnych zasobdw i wykorzystanie zamknietych petli
materiatowych; zacheca¢ aby konsumenci i firmy zmniejszali swoje ,,$lady ekolo-
giczne” i wspierac styl zycia oparty na zréwnowazonej konsumpcji;

e podejmowanie decyzji z poszanowaniem natury. Zatozeniem tego celu jest za-
trzymanie spadku réznorodnosci biologicznej. Ponadto istotny jest wzrost $wia-
domosci znaczenia réznorodnosci biologicznej wsrdd obywateli i w instytucjach
publicznych oraz wzmocnienie wytycznych ekonomicznych promujacych niejed-
norodnos¢ biologiczna i zrdwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych?.
Do kazdego ww. celu opracowano po kilka wskaznikéw, utatwiajgcych pomiar

stopnia ich realizacji®®.

Powyzsze cele stanowig ramy polityczne dla dziatarh na rzecz zréwnowazonego
rozwoju réznych organéw administracji publicznej oraz podmiotéw spotecznych.
Krajowa implementacja Agendy 2030 obejmuje zaréwno wymiar wewnetrzny, jak

i zewnetrzny. Rzad Finlandii jest odpowiedzialny za wtaczenie celdw zréwnowazo-

nego rozwoju do wszystkich polityk krajowych oraz przygotowanie planu wdrozenia

i zapewnienia terminowej realizacji Agendy 2030. W polityce wewnetrznej priory-

tety rzadu Finlandii sg Scisle powigzane z Agendg 2030 w takich dziedzinach, jak:

ekologiczna gospodarka, czyste technologie, umiejetnosci i edukacja, zdrowie oraz

> Ibidem.
6 Sustainable development indicators, w: http://findikaattori.fi/en/kestavakehitys [dostep:
26.01.2018].
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dobrostan. Zgodnie z wizjg sformutowang przez Premiera Juha Sipild, konkurencyj-
nos¢ Finlandii opiera sie na ,,zréwnowazonym rozwoju i innowacjach: czyste tech-
nologie, zrbwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych i wydajna gospodarka
o obiegu zamknietym, tworzg wspdlnie nowe miejsca pracy przy jednoczesnym za-
pewnieniu ochrony srodowiska”?’.

W ostatnich latach rozwéj gospodarczy Finlandii byt niewielki'®. Wysokie bezro-
bocie® i rosngce nieréwnosci spoteczne?® ostabity podstawy finskiego panstwa do-
brobytu. Dlatego zasadniczym wyzwaniem rzadu jest przywrdcenie i utrzymanie
sprawiedliwego oraz zrbwnowazonego dobrostanu w warunkach powolnego wzrostu
gospodarczego, m.in. poprzez zwiekszenie elastycznych form zatrudnienia, uczenie
sie przez cate zycie, przekwalifikowanie i wspieranie przedsiebiorczosci. Na uwage
zastuguje wysoka ocena konkurencyjnosci finskiej gospodarki — jest ona bowiem od
kilku lat lokowana w pierwszej dziesigtce panstw $wiata®!. Finlandia jest czwartym
najbardziej innowacyjnym krajem na $wiecie??. Podobne, wysokie noty, Finlandia
uzyskuje w corocznym Indeksie Postrzegania Korupcji: Transparency International
(utrzymuje sie w pierwszej tréjce panstw)?.

Miedzynarodowe badania na temat gotowosci krajéw do wdrozenia SDGs (na
przyktad Bertelsmann Stiftung, Sustainable Development Solutions Network) poka-
zujg, ze w przypadku Finlandii gtéwne wyzwania dotycza: ochrony srodowiska natu-
ralnego?, zwalczania zmian klimatycznych i wykorzystywania zasobdw naturalnych®

7 National report on the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development FINLAND,
Prime Minister’s Office Publications 2016, nr 10.

8 W grupie panstw nordyckich Finlandia w 2016 roku miafa najnizsze PKB na osobe, ale wyzsze niz

$rednio w UE-28. Zob. http://norden.statbank.dk/INDIC105 [dostep: 25.01.2018].

W 2016 roku stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15-64 w Finlandii wynosita 9% (w UE-28 — 8,68%).

Zob. ibidem.

Wspétczynnik Giniego jest popularnym narzedziem badania nieréwnosci i przyjmuje wartosci z prze-

dziatu [0; 1]. O odzwierciedla petng rownosé, a 1 oznacza petng nierdwnosé. Wspoétczynnik Giniego

nalezy interpretowac w ten sposob, ze im jest wyzszy, tym nieréwnosci w dochodach w danym kraju

sg wieksze. W 2016 roku wskaznik ten dla Finlandii wynosit 0,25 (w UE-28 w 2015 roku wynosit 0,31).

Zob. ibidem.

Na 137 ocenianych krajow $wiata w 2017 roku Finlandia zajeta 10 miejsce. Zob. K. Schwab, The Glo-

bal Competitiveness Index 2017, World Economic Forum, 26.09.2017.

2 Zob. http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/competitiveness-rankin
gs/#series=GCI.C.12 [dostep: 27.01.2018].

3 W Indeksie, opublikowanym w styczniu 2017 roku, na 176 paristw poddanych ocenie Finlandia zajeta
3 pozycje. Wiecej na ten temat zob.: https://www.transparency.org/news/feature/corruption_per-
ceptions_index_2016 [dostep: 25.01.2018].

2 Wedtug szacunkow z 2010 roku liczba zagrozonych gatunkéw w Finlandii wynosi 2247, co stanowi
10,5% szacowanej tacznej liczby 21 400 gatunkow. Liczba ta jest wyjatkowo wysoka, nawet w skali
miedzynarodowej. Gatunki zagrozone zniknigciem z naturalnych srodowisk Finlandii s klasyfiko-
wane jako zagrozone. W Finlandii gtéwnymi przyczynami zagrozen gatunkéw s3: gospodarka lesna,
zamykanie tak, budowa i uciazliwosci dla sSrodowiska spowodowane przez chemikalia oraz zanie-
czyszczenia powietrza i wéd. Dane za: http://findikaattori.fi/en/74 [dostep: 27.01.2018].

% W tym kontekscie warto podkreslié, ze usuwanie odpadéw komunalnych na wysypiska $mieci znacz-
nie sie zmniejszyto. W 2016 roku okoto 3% odpadéw komunalnych trafito na wysypiska smieci — skfa-
dowanie zostato zastgpione przez odzyskiwanie odpadéw: zaréwno w formie produkcji energii, jak
i odzyskiwania surowcow.
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(SDG 13), zatrudnienia (SDG 8) oraz réwnosci ptci (SDG 5). Energochtonno$¢é?, emisja
dwutlenku wegla®, lgdowe obszary chronione i stopa bezrobocia to przyktady wskaz-
nikéw, ktére obnizajg wyniki Finlandii w kilku SDGs Agendy 2030(7, 8,12, 13i 15). Pod
wzgledem réwnosci ptci i zatrudnienia kobiet?® panstwo to jest lokowane wysoko?®,
ale jesli chodzi o przemoc uwarunkowang ptcig lub zréznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢, nadal pozostaje wiele do zrobienia®. Status Finlandii w bardziej spo-
tecznie powigzanych celach, zwtaszcza w kwestii ubéstwa (SDG 1), zdrowia (SDG 3),
stabilnosci spotecznej (SDG 16) oraz edukacji, szkolnictwa wyzszego® i rozwoju
kompetencji (SDG 4)*, czy przecietnego okresu trwania zycia®, jest dobry lub

26

28

Catkowite zuzycie energii w Finlandii wyniosto w 2016 roku do 1,36 miliona teradzuli (TJ), co odpo-
wiadato wzrostowi 0 4% w poréwnaniu z 2015 rokiem. Zuzycie energii elektrycznej wyniosto 85,2 te-
rawatogodzin (TWh), czyli o 3% wiecej niz w 2015 roku. Wykorzystanie odnawialnych Zzrédet ener-
gii wzrasta. Odnawialne zrodta energii pokrywaty 34% catkowitego zuzycia energii i 39% korncowego
zuzycia. Zuzycie paliw kopalnych wzrosto o 7%. Paliwa drzewne sg najwiekszymi zrédtami energii
w Finlandii, a ich udziat w catkowitym zuzyciu energii wynosi 27%. Zuzycie energii wiatrowej wzro-
sto 0 32%, a energia wydobywana za pomocg pomp ciepta ze Srodowiska wzrosta 0 23%. Z kolei zu-
zycie biopaliw w transporcie spadto o 64% w stosunku do rekordowo wysokiego poziomu z dwdch
poprzednich lat. Roczna zmiennos¢ zuzycia biopaliw spowodowana jest przez ustawodawstwo Fin-
landii, ktére pozwala dystrybutorom z wyprzedzeniem wypetni¢ zobowiazanie biologiczne. Chociaz
zuzycie energii ze zrédet odnawialnych w 2016 roku wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim, to
ogdlnie ich udziat w catkowitym zuzyciu energii, a takze w zuzyciu koricowym nieznacznie sig obnizyt.
Dane za: http://findikaattori.fi/en/25 [dostep: 26.01.2018].

W 2016 roku emisja gazdw cieplarnianych w Finlandii wyniosta 58,9 min ton CO, (0 12,4 mIn ton mniej
niz w 1990 r.). Emisja ogétem wzrosta o0 6% w stosunku do 2015 roku. Zasadniczg przyczyng wzrostu
emisji jest rosngce zuzycie wegla i spadek udziatu biopaliw w transporcie. Warto wspomnie¢, ze w Fin-
landii wiekszo$¢ systemdw do ogrzewania przemystowego i budynkéw mieszkalnych jest wyposazona
w instalacje CHP (Combined Heat and Power), ktére umozliwiaja jednoczesng produkcje ciepta oraz
energii elektrycznej. Technologia CHP pozwala zaoszczedzi¢ energie i zmniejszy¢ emisje CO,.

W grupie wiekowej 15-64 lata wskaznik zatrudnienia kobiet w 2016 roku wynosit 67,60% (w UE-28
—52,11%). Zob.: http://norden.statbank.dk/INDIC105 [dostep: 25.01.2018]. Wedtug Europejskiego
Instytutu ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), ktory w pazdzierniku 2017 roku opublikowat ran-
king réwnosci ptci w UE, Finlandia lokuje sie na 3 pozycji w grupie UE-28. Finlandia zajmuje 3 miejsce
w grupie 144 panstw $wiata takze wg World Economic Forum. Zob. http://reports.weforum.org/glo-
bal-gender-gap-report-2017/shareable-infographics [dostep: 25.01.2018].

Wskaznik dzietnosci w Finlandii spada. W 2016 roku wynosit 1,6 i byt najnizszy w grupie panstw nor-
dyckich. Zob.: http://norden.statbank.dk/INDIC105 [dostep: 25.01.2018].

Réznica w ptacach miedzy obu ptciami w przemysle, budownictwie i ustugach (z wyjatkiem admini-
stracji publicznej, obrony, stuzb ubezpieczenia spotecznego) w 2015 roku wynosita 17,3% (w UE-28 —
16,3%). Ogoétem rdznica ta dla grupy wiekowej 55-64 wynosita w 2014 roku 22,8%, a w grupie wie-
kowej 65+ 26% (i byt to najwyzszy wskaznik wsrdéd panstw nordyckich). Zob. ibidem.

Pod wzgledem jakosci szkolnictwa wyzszego, Finlandia jest lokowana na 3 pozycji na Swiecie. Zob.
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/competitiveness-ranking-
s/#series=GCl.B.05.02 [dostep: 29.01.2018].

Edukacja podstawowa w Finlandii zostata przez World Economic Forum uznana za najlepsza na swie-
cie. Zob.: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/competitiveness-
-rankings/#series=GCI.A.04.02 [dostep: 25.01.2018]. Inny wskaznik — liczba oséb w wieku od 17 do
24 lat niepracujgcych ani nieszkolgcych sie, jako procent ogétu ludnosci w tym samym wieku, w 2016
roku wynosit 8% i ma tendencje spadkowe. Zob. https://www.hyvinvointikompassi.fi/en/web/hyvi-
nvointikompassi/indikaattori/-/indicator/r/658/c/658/g/total/i/3219 [dostep: 25.01.2018].

W 2016 roku przecietny okres trwania zycia (obliczony dla noworodka) wynosit: dla kobiet 78,4 lat,
a dla mezczyzn 84,1. Celem poréwnania dla UE-28 wynosit on odpowiednio: 78,1 83,3 lat. W 2016 .
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oceniany jako bardzo dobry®.

Wysoka lokate Finlandii w Raporcie Fundacji Bertelsmanna potwierdza wiele in-
nych $wiatowych indekséw®.

Kluczowymi instrumentami zewnetrznego wymiaru krajowej implementacji
Agendy 2030 s3 polityka rozwoju i wspotpraca rozwojowa®. Najwazniejszymi celami
zrownowazonego rozwoju z perspektywy finskiej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa s3: réwnosc¢ ptci oraz wzmacnianie pozycji kobiet; zmniejszenie nieréwnosci;
zwalczanie zmian klimatycznych i ich skutkdw; promowanie pokoju, stabilnosci, de-
mokracji, praw cztowieka, praworzadnosci; gwarantowanie ustug prawnych dla
wszystkich. Polityka rozwojowa rzadu stawia na: prawa kobiet i dziewczat; umac-
nianie gospodarek krajow rozwijajacych sie, w celu generowania wiekszej liczby
miejsc pracy, poprawy warunkéw zycia i dobrobytu; demokratyczne oraz dobrze

réznica miedzy ptciami w oczekiwanej dtugosci zycia wynosita 5,7 lat. W ciggu ostatnich 30 lat dtu-
gos¢ zycia nowonarodzonych chtopcdéw wydtuzyta sie o 7,9 lat, a dziewczat o 5,4 roku. Rdznica mie-
dzy ptciami byta najwieksza pod koniec lat 70. XX w. i wynosita 9 lat. Zob. http://norden.statbank.dk/
INDIC105 [dostep: 25.01.2018].

3% FINLAND Executive Summary of the Report. UN High Level Political Forum on Sustainable Deve-
lopment Voluntary National Review 2016; Government Report on the implementation of the 2030
Agenda for Sustainable Development Sustainable Development in Finland — Long-term, Coherent and
Inclusive Action, Prime Minister’s Office Publications 2017, nr 11.

3 Dla przyktadu, Finlandia jest uwazana za najbardziej stabilny i wolny kraj $wiata. Obok Durczykéw,

Finowie gtosujg w najbardziej wolnych i wiarygodnych wyborach. Zob. Fragile States Index 2017,

w: http://fundforpeace.org/fsi/data/ [dostep: 25.01.2018]; The Legatum Prosperity Index 2017, w:

http://www.prosperity.com/globe/finland [dostep: 22.01.2018]; Freedom in the World 2017, w:

https://freedomhouse.org/report/fiw-2017-table-country-scores [dostep: 20.01.2018]; P. Norris,

T. Wynter, M. Gromping, S.M. Cameron, The Year in Elections, 2017 Mid-Year Update, The Electo-

ral Integrity Project 2017, October. Finska policja i bezpieczernstwo wewnetrzne zostaty ocenione

jako drugie najlepsze na $wiecie w Swiatowym Indeksie Bezpieczeristwa IPSA, zob.: http://wispin-
dex.org/#/global-rankings/ [dostep: 29.01.2018]. Finlandia jest drugim co do wielkosci krajem w po-
stepie spotecznym na swiecie. Indeks Postepu Spotecznego jest zbiorczym wskaznikiem symptoméw
spotecznych i srodowiskowych, ktdre wychwytujg trzy wymiary postepu spotecznego: podstawowe
potrzeby ludzkie, podstawy dobrobytu i mozliwosci rozwoju. Indeks postepu spotecznego 2017 za-
wiera dane z 128 krajoéw. Zob.: http://www.socialprogressindex.com/?tab=2&code=FIN [dostep:

29.01.2018]. Po Danii i Szwecji, Finlandia jest oceniana jako najbardziej spotecznie sprawiedliwy kraj

UE, zob.: D. Schraad-Tischler, Ch. Schiller, S.M. Heller, N. Siemer, Social Justice in the EU — Index Re-

port 2017, Bertelsmann Stiftung 2017. Finlandia jest takze oceniana jako najlepszy kraj na Swiecie

pod wzgledem dobrostanu ludzi, zob.: Sustainable Society Index, http://www.ssfindex.com/results/
main-results-2016/ [dostep: 29.01.2018]. Obok Danii, Finlandia jest najlepszym krajem w ochronie
podstawowych praw cztowieka na $wiecie, zob. Rule of Law Index 2016, w: http://data.worldjustice-
project.org/#groups/FIN [dostep: 29.01.2018]. Wiecej na ten temat zob. Finland among the best in
the world, w: https://www.stat.fi/ajk/satavuotiassuomi/suomimaailmankarjessa_en.html| [dostep:

29.01.2018].

W 2016 roku Finlandia wydata 956 mIn euro na wspétprace na rzecz rozwoju. Stanowito to 0,44% do-

chodu narodowego brutto (w 2015 roku udziat ten wynosit 0,55%). tacznie srodki, ktére mozna liczy¢

jako wspotprace na rzecz rozwoju, zmniejszyty sie w stosunku do 2015 roku o 18%. Wydatki na po-
moc rozwojowa, udzielang przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Finlandii spadty 0 35%. W ujeciu
procentowym najwieksze spadki miaty miejsce w przypadku pomocy w ramach wielostronnej wspot-
pracy (-59%) i wsparcia organizacji spoteczerstwa obywatelskiego (-39%). Udziat pomocy humani-
tarnej wzrést do 14%. W 2016 roku koszty zwigzane z przyjmowaniem uchodzcéw wyniosty 118 min
euro, co stanowito okoto 12% catkowitych wydatkéw Finlandii na wspotprace na rzecz rozwoju. Zob.
http://findikaattori.fi/en/69 [dostep: 26.01.2018].
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funkcjonujgce spoteczenistwa, w tym ich zdolnosci podatkowe; bezpieczeristwo zyw-
nosciowe; dostep do wody i energii; oraz zrdwnowazone wykorzystanie zasobow na-
turalnych®. Réwnie wazne jest bezpieczenstwo obywateli, traktowane jako zasad-
niczy warunek zrbwnowazonego rozwoju.

Koordynacja prac wdrozeniowych Agendy 2030 i sporzadzanie planu krajowego
zostaty powierzone Kancelarii Premiera, ktéra petni funkcje sekretariatu, w sktad kté-
rego wchodzg przedstawiciele Premiera, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Se-
kretariatu Generalnego Krajowej Komisji ds. Zrbwnowazonego Rozwoju. Integralng
role w krajowym systemie koordynacji i wdrazania Agendy odgrywaja dwie komisje.

Pierwsza z nich, to wspomniana wczesniej, Krajowa Komisja ds. Zrownowazo-
nego Rozwoju, ktora jest gtdwnym podmiotem monitorujacym i oceniajagcym wdra-
zanie Agendy 2030. Jest to wptywowe forum skupiajace znaczace w kraju podmioty
spoteczne®. Komisja promuje wspdtprace w celu osiggniecia celéw zréwnowazo-
nego rozwoju i dazy do wigczenia strategicznych celdw zréwnowazonego rozwoju
do polityki krajowej, administracji oraz praktyk spotecznych. Jej praca opiera sie na
statym dialogu miedzy administracjg publiczng, biznesem i przemystem oraz spote-
czenstwem obywatelskim. Kolejnym obowigzkiem Komisji jest promowanie i moni-
torowanie realizacji spotecznie zgtaszanych zobowigzan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju oraz informowanie o efektach ich wdrozenia. Panel Ekspertéw ds. Zrow-
nowazonego Rozwoju, ktéry jest prowadzony przez Finski Fundusz Innowacji Sitra,
ma za zadanie ocene pracy Krajowej Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwoju oraz po-
stepow w realizacji zobowigzan spotecznych.

Druga, to finska Komisja ds. Polityki, ktéra dziata od 2003 roku i jest organem
parlamentarnym z misjg $ledzenia wdrazania Agendy 2030 z perspektywy miedzy-
narodowej polityki rozwojowej. Dokonuje ona przegladu wdrazania wytycznych po-
lityki rozwojowej Finlandii i miedzynarodowych zobowigzan, wynikajgcych z global-
nego programu na rzecz zrbwnowazonego rozwoju. Ponadto monitoruje wysokos$¢
srodkéw publicznych, dostepnych na wspdtprace na rzecz rozwoju, jej wyniki oraz po-
ziom ciggtosci i spdjnosci.

Finlandia wspiera odpowiedzialno$¢ za zrdwnowazony rozwdj nie tylko w drodze
rozwigzan instytucjonalnych, ale takze poprzez motywowanie podmiotéw spotecz-
nych do dziatania. Ich elementem jest dtugofalowe, zintegrowane podejscie do zrow-
nowazonego rozwoju we wczesnej edukacji szkolnej, na poziomie uniwersyteckim
oraz w ramach wspofpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Jednym z praktycznych
narzedzi stuzacych realizacji Agendy 2030 w Finlandii jest zaangazowanie spoteczen-
stwa. W 2013 roku Komisja ds. Zréwnowazonego Rozwoju, w ramach przyjetego do-
kumentu: Zobowiqgzanie Spoteczne do Zréwnowazonego Rozwoju, zatwierdzita po-
myst utworzenia sieci wspétpracy. Skupia ona sektor publiczny, przedsiebiorstwa,
organizacje pozarzagdowe, instytucje edukacyjne, partie polityczne, miasta oraz osoby

Finland’s Development Policy One world, common future — towards sustainable development, Go-
vernment Report To Parliament, 4.02.2016.

Finska Krajowa Komisja ds. Zrdwnowazonego Rozwoju sktada sie z przedstawicieli rzadu i mini-
sterstw, parlamentu, finskiego parlamentu Saméw, Wysp Alandzkich, gmin i regionéw, sektora biz-
nesu, zwigzkéw zawodowych, organizacji pozarzadowych, Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego
w Finlandii, przedstawicieli Srodowisk nauki i badan, edukacji i szkolen oraz Firiskiego Biura Ubezpie-
czen Spotecznych.
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fizyczne®. Podmioty te mogg zobowigzac sie do promowania zréwnowazonego roz-
woju we wszystkich swoich dziataniach oraz do podjecia konkretnych zobowigzan
operacyjnych®. Procedura ta zapewnia organizacjom i aktywnym obywatelom moz-
liwosé samodzielnego osiggania celdw zréwnowazonego rozwoju. To narzedzie za-
pewnito réznym podmiotom skuteczny oraz rozsgdny sposdb uczestnictwa we wdra-
zaniu Agendy 2030. Tak stworzony model integruje dziatania oddolne i odgdrne
w jedno dazenie do promowania zréwnowazonego rozwoju.

Zaangazowanie spoteczenstwa stanowi nowe, aktywne podejscie do strategicz-
nego zarzgdzania zréwnowazonym rozwojem. Zostato ono uruchomione w celu wy-
eksponowania istoty zrdwnowazonego rozwoju, zwiekszenia skutecznosci w osia-
ganiu SDGs-O0w na poziomie krajowym, wspierania odpowiedzialnosci obywateli
i wtgczenia w proces implementacji jak najwiekszej liczby nowych podmiotéw, w tym
takze mtodziezy. W 2017 roku powstata Grupa Mtodziezowa do celéw Agendy 2030
(The Finnish Agenda 2030 Youth Group)*. Ma ona dwa priorytety: stuzy¢ jako ore-
downik Agendy oraz uczestniczy¢ w krajowym planowaniu i wdrazaniu celéw zréwno-
wazonego rozwoju. Jej cztonkowie sg rzecznikami i inicjatorami pomystéw w swoim
regionie, organizacji, szkole lub miejscu pracy, oraz uczestniczg w dialogu i krajowej
debacie poswieconej Agendzie 2030. Grupa ocenia prace rzadu, a jej cztonkowie
dziatajg jako ambasadorzy zréwnowazonego rozwoju w swoim srodowisku.

Monitoring i ewaluacja realizacji celow zrownowazonego
rozwoju Finlandii

Realizacja Agendy 2030 jest monitorowana za pomocag 230 globalnych wskaz-
nikdw. ONZ wykorzystuje te dane do kompilacji rocznego sprawozdania z postepéw

3 Na stronie: https://commitment2050.fi/guide kazdy podmiot moze wybra¢ jeden lub wiecej z o$miu
celéw zréwnowazonego rozwoju (ujetych w krajowej strategii) i zobowigzac sie do konkretnych dzia-
fan stuzgcych jego osiaggnieciu. Szes¢ kryteridw dotyczacych zobowigzan operacyjnych to: zobowig-
zanie musi promowac jeden lub wiecej wspdlnych celéw zobowigzania spotecznego; musi by¢
zgodne z zasadami zrobwnowazonego rozwoju; musi by¢ konkretne; musi wspiera¢ wizje ,,Dobrze
prosperujacej Finlandii, ktéra ponosi globalng odpowiedzialno$¢ za zrdwnowazony rozwdj i zdol-
nosc¢ srodowiska naturalnego”; musi podlega¢ pomiarowi i monitorowaniu; musi stworzy¢ cos$ no-
wego. Cele, wskazniki i harmonogram zobowigzan sg ustalane przez samych autoréw. Zob. http://
kestavakehitys.fi/en/commitment2050/commitments [dostep: 22.01.2018].

Na przyktad szkoty zobowigzaty sie do uzyskania certyfikatéw zréwnowazonego rozwoju, czyniac ich
codzienne praktyki bardziej przyjaznymi dla srodowiska i wprowadzajac atmosfere sprzyjajaca du-
chowi wspdlnoty i réwnosci spotecznej. Uniwersytety wprowadzity nowe programy edukacyjne w za-
kresie zrbwnowazonego rozwoju. Przedsiebiorstwa zobowigzujg sie do recyklingu zasobdw i zmini-
malizowania ich wptywu na srodowisko, zatrudniania oséb mtodych oraz o niepetnej zdolnosci do
pracy. Organizacje rynku pracy wdrazajg program szkoleniowy dla swoich cztonkéw. Miasto Espoo
angazuje wszystkie swoje departamenty i jednostki w konkretne dziatania, w tym promowanie réw-
nosci i tolerancji. Region North Karelia postanowit zakonczy¢ korzystanie z oleju kopalnego. Ponad 30
gmin zamierza ograniczy¢ emisje CO, o 80% do 2030 .

Sktada sie ona z 20 oséb w wieku od 15 do 28 lat. Grupa Mtodziezowa jest zapraszana na rézne spo-
tkania organizowane przez administracje rzagdowa i bierze udziat w warsztatach, dyskusjach i wyda-
rzeniach dotyczacych zrbwnowazonego rozwoju.
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wdrazania SDG. Jednak same wskazniki globalne nie dajg wystarczajgcych informacji,
dlatego potrzebny jest dodatkowy zestaw krajowych wskaznikdw zréownowazonego
rozwoju®. W listopadzie 2017 roku na stronie internetowej Kancelarii Premiera (ke-
stavakehitys.fi) zostat uruchomiony krajowy system monitorowania zréwnowazo-
nego rozwoju, ktéry opiera sie na 10 koszykach wskaznikéw (kazdy sktada sie z 4-5
wskaznikdéw, ktore sg pofaczone z wiecej niz jednym celem) istotnych dla zréwnowa-
zonego rozwoju Finlandii, a przy tym kalendarz ewaluacji. Pierwszy opublikowany ko-
szyk (na przetomie 2017 i 2018 roku) dotyczy stanu srodowiska. Kolejne wskazniki
bedg sukcesywnie przedstawiane w 2018 roku (co miesigc, z wyjatkiem dwdch mie-
siecy wakacyjnych). Raz w roku, po aktualizacji wszystkich koszykdw, Krajowa Komisja
ds. Zrownowazonego Rozwoju i Kancelaria Premiera bedg organizowaé wydarzenie
dotyczace stanu obecnego oraz przysztosci zrdwnowazonego rozwoju w Finlandii.
Jego celem bedzie zaréwno dokonanie przegladu postepéw w zakresie zrownowa-
zonego rozwoju w $wietle danych, uzyskanych dzieki wskaznikom i ich interpretaciji,
jak réwniez refleksja na temat perspektyw na przysztosé. Przeglad i ocena postepéw
we wdrazaniu Agendy 2030 bedzie sie odbywad sie w tym samym czasie, gdy Par-
lament bedzie omawiac roczne sprawozdanie Rady Ministréw. Oprdcz corocznego
monitoringu opartego na wskaznikach, co cztery lata sporzadzany bedzie raport
o stanie zrbwnowazonego rozwoju w Finlandii i ewaluacja podjetych dziatan (naj-
blizszy w 2020 roku)*.

Funkcjonowanie systemu monitorowania zostanie poddane catosciowej ocenie
w 2019 roku*.

Podsumowanie

Znaczenie oraz potrzeba zréwnowazonego rozwoju rosnie zaréwno na poziomie glo-
balnym, jak i krajowym. Agenda 2030 zapewnia ramy dla krajowych dziatar i wzywa
panstwa do nowego rodzaju myslenia, w ktédrym kwestie zwigzane z prawami czto-
wieka, ubdstwem, nieréwnoscia, zmianami klimatycznymi, problemami srodowisko-
wymi, pokojem i bezpieczenstwem musza zosta¢ kompleksowo podjete. Wezwanie
ONZ dotyczy stworzenia zrbwnowazonej gospodarki, ktora generuje dobrobyt i przy-
czynia sie do poprawy jakosci zycia, a jednoczes$nie prowadzi do zmniejszenia szkodli-
wego wptywu na srodowisko.

Zréwnowazony rozwoj jest bezwzgledng koniecznoscia, a jego osiggniecie wy-
maga wspotpracy administracji, organizacji non-profit, przedsiebiorstw, naukowcéw
i obywateli. Finlandia swoje dziatania w zakresie zrébwnowazonego rozwoju oparta
na nastepujacych pryncypiach: zaangazowanie przywddztwa politycznego na naj-
wyzszym szczeblu, wytyczne miedzyresortowe i spdjnos¢ polityki, perspektywa

4 ), Lyytimaki, S. Ldhteenoja, M. Sokero, S. Korhonen, E. Furman, Agenda 2030 in Finland: Key qu-

estions and indicators of sustainable development, Publications of the Government’s analysis, asses-

sment and research activities, August 2016, nr 32.

Uruchomiony system umozliwia takze internetowg dyskusje obywateli na temat statusu, kierunku

i perspektyw zréwnowazonego rozwoju w kraju.

4 Follow-up and review of sustainable development in Finland Secretariat of the National Commission
on Sustainable Development, Prime Minister’s Office, Finland 2018.
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dtugoterminowa, planowanie oddolne, udziat wielu zainteresowanych stron oraz
ciggly dialog oparty na wzajemnym uczeniu sie i zaufaniu. Ponadto integralng cze$¢
finskiego modelu stanowi mechanizm monitorowania i przegladu, w tym opraco-
wanie oraz stosowanie wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju. Potrzebne sg jednak
nowe pomysty, poniewaz wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem nie da
sie rozwigzac stosujgc tylko stare praktyki.

W catym procesie realizacji postanowien Agendy 2030 Finlandia wybrata podej-
$cie oparte na szerokim uczestnictwie i prawach cztowieka. Zréwnowazony rozwdj
jest tam dla wszystkich, w mysl zasady ,,nikt nie pozostaje w tyle”. Wysitki na rzecz
rozwoju, a przede wszystkimi ich efekty, sa osiggane dzieki duzemu zaangazowaniu
wielu interesariuszy (gmin, firm, organizacji i obywateli). Ideg Agendy jest wspét-
zalezno$¢ globalnych wyzwan i kompleksowy charakter przyjetych krajowych roz-
wigzan. Dlatego niezwykle wazne jest stworzenie takiego mechanizmu, ktéry po-
moze wszystkim kluczowym podmiotom uczestniczy¢ w przygotowywaniu planu
wdrozenia oraz wprowadzaniu go w zycie. Zaangazowanie spoteczeistwa na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju i zwigzane z tym dobrowolne zobowigzania operacyjne sg
finskg innowacja oraz skutecznym, a przy tym uznanym na arenie miedzynarodowej,
narzedziem implementacji Agendy 2030.

Finska koncepcja zréwnowazonego rozwoju
w Swietle Agendy 2030. Wybrane aspekty
Streszczenie

We wrzesniu 2015 roku w Nowym Jorku parnstwa cztonkowskie ONZ przyjety dokument
Przeksztatcanie naszego Swiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju — 2030, za-
wierajacy 17 celdw zréwnowazonego rozwoju. Agenda okresla wspdlne cele dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich ONZ. Odwotujac sie do dtugoletniej tradycji zréwnowazonego
rozwoju, Finlandia znajduje sie wsrdd lideréw we wdrazaniu Agendy 2030. Panstwo to
stworzyto model, ktéry wzbudza powszechne zainteresowanie, a jego zasadniczym wy-
réznikiem jest zobowigzanie spoteczenistwa do zrébwnowazonego rozwoju. Procedura ta
zapewnia organizacjom i aktywnym obywatelom mozliwo$¢ samodzielnego dazenia do
osiggniecia celdw zrownowazonego rozwoju. Jest to praktyczne i rzadkie narzedzie stu-
Zace realizacji Agendy 2030 na poziomie krajowym.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, Agenda 2030, ONZ, Finlandia

The Finnish concept of sustainable development
in the light of Agenda 2030. Selected aspects
Abstract

In September 2015 in New York, member states of the United Nations adopted the doc-
ument ,Transforming our world: Agenda for Sustainable Development — 2030”, con-
taining 17 goals for sustainable development. The Agenda sets common goals for all UN
member states. Finland wants to become a leader in implementing Agenda 2030, re-
ferring to a long tradition of sustainable development. The state has created a model
that arouses general interest. Its main distinguishing feature is society’s commitment to
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sustainable development. This procedure provides organizations and active citizens with
the opportunity to independently strive to achieve the goals of sustainable development.
It is a practical and rare tool for serving implementation of the Agenda 2030 at the na-
tional level.

Key words: sustainable development, Agenda 2030, UN, Finland

@uHCKasi KOHUEerNuUmsi yCTtom4YnBoro pasBnTusi
B cBete «[lloBectku AHA 2030». N36paHHbIe acreKkTbl
Pesrome

B cenTabpe 2015 r. 8 Hbto-Mopke rocyaapctea-uneHbl OOH npuHAAM goKyMeHT «[peob-
pa3oBaHMe Hawero mupa: MoBecTka AHS B 06/1aCTU YCTOMYMBOrO Pa3BUTUA Ha NepuUos,
00 2030 roga», coaepalmii 17 robanbHbIX Lenen ycTtoimymBoro passutusa. «MosecTka
OHA» onpepenseT obwme uenn ans Bcex rocygapcrs-yneHoB OOH. PuHAaHAMSA, Kak
rocygapcTBo C MHOTO/IETHUMW TPAAMLMAMM YCTOMYMBOTO Pa3BUTUA, HAXOAUTCA cpeam
CTpaH-IMAaepoB B peanmsaumm «Mosectkm gHA 2030». PUHAAHAMA cO34aNa MOAENb, KO-
TOpas BbI3blBAaET BCEOOLLMI MHTEPEC, @ €€ OCHOBHOM OTIMYUTE/IbHOM 0COBEHHOCTbIO AB-
NIAETCs NPUBEPKEHHOCTb 0OLLLECTBA K YCTOMYMBOMY pa3BUTUIO. PUHCKME pelleHus npe-
OOCTaBAAKT OPraHM3auUMAM U aKTUBHbLIM rPaXKAaHam BO3MOXHOCTb CAaMOCTOATENIbHO
OBUTaTbCA K OOCTUMKEHUIO LeNei YCTOMYMBOrO PasBUTUA. ITO MPAKTUYHbLIA U Peaknit
WMHCTPYMEHT Anda peanusaumn «MosecTkn gHs 2030», co34aHHbIM Ha YPOBHE OAHOrO
rocyaapcrea.

KntoueBble cnoBa: yctoiumBoe passutue, «Mosectka gHsa 2030», OOH, duHasHamA
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Nowa era zielonego i niskoemisyjnego
rozwoju w Chinach

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie gtéwnych kierunkéw polityki srodowiskowej
i zmian w strukturze energetycznej w Chinach w perspektywie 2020 roku. Punktem
odniesienia podjetych rozwazan staty sie gtéwnie nowe kierunki dziatan nakreslone
przez Rade Panstwowg w 2017 roku.

W pracy przyjeto nastepujace zatozenia. Po pierwsze, ochrona $rodowiska jest
definiowana przez rzgdzacg Chinami partie komunistyczng, jako priorytet w kontek-
Scie realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju. W tym kontekscie koncepcja bu-
dowy ,,cywilizacji ekologicznej” odzwierciedla zmiany zatozen polityki rozwojowej.
Po drugie, promowanie niskoemisyjnych rozwigzan prowadzi do ograniczenia nega-
tywnych skutkéw degradacji Srodowiska, jak réwniez stuzy napedzaniu gospodarki
realnej, zwazywszy, ze obszar prosrodowiskowy jest silnie sprzezony z przedsiewzie-
ciami na polu infrastrukturalnym.

Budowa ,.cywilizacji ekologicznej”

Komunistyczna Partia Chin (KPCh) traktuje budowe ,cywilizacji ekologicznej” jako
jedno z najwazniejszych wyzwan polityki wewnetrznej w perspektywie najbliz-
szych dekad. Ogromna skala skazen powietrza, gleb i wod stanowi powazne zagro-
zenie dla zdrowia oraz zycia ludzkiego. Jednoczesnie generuje znaczace koszty dla
gospodarki. Zasadniczym wyzwaniem dla Chin jest w tej sytuacji znalezienie odpo-
wiedniego balansu pomiedzy utrzymaniem wzrostu gospodarczego na odpowiednio
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wysokim poziomie a dbatoscig o sSrodowisko naturalne. Juz w trakcie zjazdu partii ko-
munistycznej w 2007 r., dSwczesny przewodniczacy ChRL i sekretarz generalny KPCh,
Hu Jintao uwypuklat znaczenie ochrony srodowiska w realizacji zréwnowazonego
rozwoju’. Pie¢ lat pdzniej z jego ust padto hasto budowy , cywilizacji ekologicznej”
(“EAS3CH; shengtai wenming), traktowanej jako immanentny element polityki roz-
wojowe] panstwa?. Bardzo mocno zabrzmiaty stowa premiera Li Kegianga w marcu
2014 r., kiedy w trakcie sesji parlamentu ogtosit, ze paristwo rozpoczyna wojne z za-
nieczyszczeniami Srodowiska, traktujgc ten problem z takg determinacja, z jaka nie-
gdys walczyto z biedg®.

Chiny przyjety w tym czasie szereg kluczowych rozwigzan legislacyjnych. Kwestie
zwigzane z ochrong srodowiska w Chinach reguluje ustawa o ochronie srodowiska
z 26 grudnia 1989 r. Obowigzujgce rozwigzania normatywne pierwotnie wskazywaty
na potrzebe dostosowania plandw dotyczgcych ochrony srodowiska z ogdlnokra-
jowa strategig rozwoju gospodarczego i spotecznego®. W kwietniu 2014 r. Staty Ko-
mitet Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych zatwierdzit zmiany
w ustawie, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. W znowelizowanej wersji
byta mowa o integracji planéw rozwoju gospodarczego i spotecznego z ochrong srodo-
wiska. Do tej pory priorytet przyznawano wzrostowi gospodarczemu i przez ten pry-
zmat dokonywano ewaluacji osiggnie¢ lokalnych urzednikéw. W ustawie znalazty sie
punkty dotyczace takich kwestii, jak przeprowadzanie analiz na temat wptywu zmian
Srodowiskowych na zdrowie obywateli, czy budowa systemu wczesnego ostrzegania,
monitorujgcego stan srodowiska oraz zdrowie obywateli. Obowigzki zwigzane z re-
alizacjg polityki sSrodowiskowej scedowano w wiekszym zakresie na rzady lokalne.
Ustawa zdefiniowata zasady karnej odpowiedzialnosci urzednikéw za szkody $rodo-
wiskowe, jak réwniez ewaluacji oceny ich pracy pod katem wdrazania polityki Srodo-
wiskowej>. Od 2016 r. przeprowadzane sg regularne inspekcje na szczeblu lokalnym.

W XIII Planie Piecioletnim (2016—2020) zapowiedziano podjecie dziatan na rzecz
ochrony srodowiska, szczegdlnie w zakresie kontroli zanieczyszczen powietrza, wéd
i gleb. Chiny zapowiedziaty woéwczas redukcje zuzycia wody, konsumpcji energii
i emisji dwutlenku wegla na jednostke PKB odpowiednio o 23%, 15% i 18%. Uwy-
puklity znaczenie efektywnego gospodarowania zasobami energii i poprawy jakosci
srodowiska. Wyznaczyty cel osiggniecia wyraznego postepu w kontroli i zapobie-
ganiu zanieczyszczeniom powietrza we wszystkich miastach od szczebla prefektural-
nego, dzieki czemu dobra jako$¢ powietrza powinna sie tam utrzymywac przez 80%

U EREE S Bk ERIAR S (Hu Jintao zai dang de shigi da shang de baogao), HifE (Xinhua),
24.10.2007.

2 EERELE R E AL IR B R K2 LIk (Hu Jintao zai Zhongguo Gongchandang
di shiba ci quanguo daibiao dahui shang de baogao), i1 (Xinhua), 17.11.2012.

o BUN TAERGS. 2014453 HSHESE -+ ma B RAAR K S5 R el B E 45 b e B2 ve it
(Zhengfu gongzuo baogao. 2014 nian 3 yue 5 rizai di shier jie quanguo renmin daibiao dahui di er ci
huiyi shang guowuyuan zongli Li Kegiang), 1£( Xinhua), 14.03.2014.

¢ i N IRICFER SR (Zhonghua Renmin Gongheguo huanjing baohu fa), 14 N R IEHI
FREEARAPEE (Zhonghua Renmin Gongheguo huanjing baohubu), 26.12.1989.

5 e N I E R YL B 2015551 H 1 Hi 4T (Zhonghua Renmin Gongheguo huanjing ba-
ohu fa zi 2015 nian 1 yue 1 ri qi shixing), T4 N RILAE b g A EEURF (Zhonghua Renmin Gon-
gheguo zhongyang renmin zhengfu), 24.04.2014.
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dni w roku®. Chiny zapowiedziaty ponadto zmniejszenie emisji CO, na jednostke PKB
0 60-65% do 2030 r., przyjmujac za rok bazowy 2005 r.” Wczesniej w 2009 r. przed-
stawity cel redukcji emisji CO, 0 40-45% do 2020 r. w poréwnaniu z poziomem emisji
w 2005 r.2

Tabela 1. Cele zwigzane z kontrolg zanieczyszczen

Redukcja zu- | Redukcja emisji | Udziat paliw niekopal-

zycia energii dwutlenku nych w catkowitym | Wskaznik
na jednostke | wegla na jed- zuzyciu energii lesistosci
PKB nostke PKB pierwotnej

Cele XIlI Planu Pieciolet-
niego (2011-2015) -16% -17% 11,4% 21,7%
(w stosunku do 2010)

Realizacja celéw XlI Planu

L . -18,2% -20% 12% 21,63%
Piecioletniego
Cele XIll Planu Pieciolet-
niego (2016-2020) -15% -18% 15% 23,04%
(w stosunku do 2015)
Cele dtugotermi 40-45% (2020
ele dtugoterminowe 6 ( ) 20% 26%
60-65% (2030) (2030) (2050)
(bazowy 2005)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Chiny rozpoczety serie kampanii przeciwdziatania zanieczyszczeniom i degradacji
srodowiska, odrzucajac dotychczasowe praktyki, dajgce prymat wzrostowi gospo-
darczemu realizowanemu kosztem srodowiska. W ramach tej wizji Chiny zamierzaja
stworzy¢ taki model gospodarczy, ktory bedzie opierat sie gtéwnie na konsumpgji
wewnetrznej, ustugach i innowacjach. Wtadze zaznaczajq przy tej okazji, ze reformy
majg charakter dtugoterminowy i musza tworzyé zdrowe podstawy dla wzrostu go-
spodarczego.

Pod koniec 2017 r. przewodniczacy ChRL Xi Jinping podkreslat, ze Chiny powinny
przedstawi¢ nowe pomysty i cele w kontekscie ksztattowania modelu rozwoju gospo-
darczego. Chiny znalazty sie w fazie przejscia z szybkiego wzrostu w kierunku rozwoju
bazujgcego na wysokiej jakosci®. W innym miejscu méwit o budowie nowoczesnego
systemu gospodarczego (MUARALZAGFA R; xiandaihua jingji tixi) pozwalajacego

¢ BUNTAERS - 200643 s HAES T = i e NRACE R B Ik 2 | (Zhengfu gongzuo
baogao — 2016 nian 3 yue 5 rizai di shier jie quanguo renmin daibiao dahui di si ci huiyishang), HitE
(Xinhua), 5.05.2016.

7 A EE AR 2020500 H b BRHEEGRSE RN B#60%-65% (Zhongguo xuanbu hou 2020 gihou mu-

bigo: tan paifang giangdu xiajiang 60%-65%), 1tk 2T REM R (Beijixing jieneng huanbao
wang), 1.07.2015, http://huanbao.bjx.com.cn/news/20150701/636379.shtml [dostep: 10.01.2018].

8 (] GDPHR RS PR 40-45% & TR E B . H EMAT3) (Danwei GDP tan giangdu jiangdi 40-45%
shi woguo ziyuan, zizhu de xingdong), "4 N\ BRI E g N IR (Zhonghua Renmin Gonghe-
guo zhongyang renmin zhengfu), 26.11.2009.

9 China Focus: Xi stresses new concepts to guide economic work in 2018, Xinhua, 8.12.2017.
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wejs¢ na wyzszy poziom rozwoju. Dostrzegajgc potrzebe korzystania z doswiadczen
rozwinietych gospodarek zaznaczat, ze w szerszym stopniu nalezy opierac sie na wta-
snych rozwigzaniach, uwzgledniajacych warunki i specyfike lokalng. W tym celu po-
jawia sie potrzeba skoordynowania realnej gospodarki z technologicznymi innowa-
cjami, nowoczesnym systemem finansowym oraz zasobami ludzkimi. Dlatego tak
wazne stajg sie strukturalne przeksztatcenia w ramach struktury podazowej, ktadace
nacisk na budowe zaawansowanego przemystu wytwdrczego, promocje innowacyj-
nych rozwigzan, rozwdj Internetu, Big Data oraz sztucznej inteligencji. Xi méwit o sko-
ordynowanym rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich oraz rozwoju regionalnym. To
zarazem system zielonego rozwoju przyjazny dla $rodowiska (335 A i i 4 (0 % e
& &; huanjing youhao de luse fazhan tixi) i chronigcy zasoby naturalne®. Ta formuta
nawigzywata do tresci XVIII Zjazdu KPCh z pazdziernika 2017 roku, kiedy Xi Jinping
przywotat idee ,cywilizacji ekologicznej” (ZE#53CH; shengnian wenhua) i budowy
»pieknych Chin” (357 7 [E; meili Zhongguo). Zwracat uwage na potrzebe holistycz-
nego traktowania kwestii ochrony srodowiska przyrodniczego, promujgc przyjazne
dla srodowiska modele wzrostu. Zapewniat wéwczas, ze Chiny zintensyfikujg wysitki
na rzecz ustanowienia prawnych i politycznych ram dla rozwoju ekologicznej pro-
dukcji i konsumpcji oraz stworzenia takiej struktury gospodarczej, ktéra sprzyja eko-
logicznym i niskoemisyjnym rozwigzaniom. W tej materii podkreslat role innowacji
technologicznych wspierajacych oszczednos¢ energii oraz ochrone Srodowiska®.

W grudniu 2017 r. Rada Panistwowa zadeklarowata przeprowadzenie w ciggu
trzech kolejnych lat ,trzech wielkich batalii” (= K& }4; san da gongjianzhan),
zwigzanych z ograniczaniem ryzyka w sektorze finansowym (ostroznos¢ i neutralnos¢
polityki monetarnej), likwidacjg ubdstwa oraz przeciwdziataniem zanieczyszczeniom.
Ta ostatnia sprawa zostata powigzana z zapowiedzig zmian w strukturze przemy-
stowym, likwidacjg nadmiernych mocy produkcyjnych oraz podjeciem walki o , bte-
kitne niebo”*2.

Niedtugo potem, z dniem 1 stycznia 2018 r., weszta w zycie ustawa podatkowa
w zakresie ochrony $rodowiska (fa ¥RE{R$Fii; huanjing baohu shui), przyjeta
w grudniu 2016 r.** W stosunku do przedsiebiorstw odpowiadajacych za zanieczysz-
czenia Srodowiskowe wprowadzono ujednolicony ogdélnokrajowy system podatkowy.
0d 1979 . przedsiebiorstwa wnosity tzw. optaty za zanieczyszczenia (FEi5%%; paiwu
fei), ktérych wysokosé wiadze ustalaty samodzielnie na poziomie lokalnym. Z tych
optat podatkowych 10% trafiato do budzetu centralnego. Prowincjonalne wtadze
wykorzystywaty luki w systemie, naktadajac niskie podatki lub zwalniajgc z nich te
przedsiebiorstwa, ktérych dziatalnos¢ miata istotne znaczenie dla lokalnej gospo-

0 I BRZIA TR BEIACAL 28 R AR E S ) 3 20 O R MRS 03 B B B
(Xi Jinping: shenke renshi jianshe xiandaihua jingji tixi zhongyao xing tuidong woguo jingji fazhan
huanfa xin huoli mai shang xin taijie), #14 (Xinhua), 31.01.2018.

wo LRI, I PARER T s 23 A 2B % (Zhongong shijiu da kaimu, Xi Jinping
daibiao shiba jie zhongyang weiyuanhui zuo baogao), # [ ™ (Zhongguo wang), 18.10.2017.

2 AR B IRIT R S R IURAR —— Ui A 2] A R B TAE S UORS M (Xinhua she
pinglun yuan: jianjue da ying san da gongjianzhan — silun xuexi guanche zhongyang jingji gongzuo
huiyi jingshen), ¥14£ (Xinhua), 23.12.2017.

B ute N\ RILAIE IR R R (Zhonghua Renmin Gongheguo huanjing baohu shuifa), 4= E N\
fRF K% (Quanguo Renmin daibiao dahui), 25.12.2016.
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darki. W przypadku urzednikéw przewazato tradycyjne myslenie koncentrujace sie
na osigganiu wysokiego wzrostu gospodarczego, bedacego przez dtugi okres czasu
podstawowym kryterium oceny ich dziatalnosci. Ustawa podatkowa zwiekszyta auto-
nomie lokalnych rzadéw w zakresie definiowania wysokosci optat podatkowych w ra-
mach ustalonych centralnie widetek. W tej sytuacji wzieto pod uwage, ze kazdy re-
gion charakteryzuje sie innymi uwarunkowaniami i wyzwaniami w zakresie ochrony
Srodowiska. Za kazdg jednostke emisji zanieczyszczajacych powietrze mozna natozy¢
opfaty w przedziale od 1,2 do 12 RMB, a w przypadku wody od 1,4 do 14 RMB. Od-
rebne kategorie dotyczg odpaddw statych oraz hatasu, gdzie réwniez wyznaczane sg
wtasciwe limity. Z koricem grudnia 2017 r. premier Li Kegiang podpisat dokument,
zgodnie z ktérym podatki uzyskiwane z tytutu zanieczyszczen beda zasilaty w catosci
budzety lokalne. Ma to stanowic¢ czynnik motywujacy lokalne wtadze do wiekszego
zaangazowania w kwestie srodowiskowe.

Walka o czyste powietrze

Chiny od kilku lat konsekwentnie wdrazajq plan zwigzany z poprawa jakosci powietrza
najbardziej zanieczyszczonych pétnocnych regiondéw kraju, obejmujacych gtéwnie
Pekin, Tianjin oraz prowincje Hebei, Shanxi, Shandong i Henan. Problem jest na-
brzmiaty, biorgc pod uwage zaréwno negatywne nastepstwa dla ludzkiego zdrowia,
jak i koszty dla gospodarki. Szacuje sie, ze w wyniku ogrzewania weglem w takiej skali
jak obecnie, srednia dtugos¢ zycia na Pétnocy wynosi ponad 3 lata mniej, niz na Po-
tudniu. W 2015 r. — wedle raportu State of Global Air — w nastepstwie zanieczysz-
czen powietrza drobnymi pytami PM na $wiecie przedwczesnie zmarto 4,2 min ludzi,
z czego az 1,1 min w Chinach®. Wyliczenia Banku Swiatowego z 2007 r. wskazywaty,
ze faczne koszty zdrowotne i pozazdrowotne, bedgce nastepstwem zanieczyszczen
powietrza oraz wody, niosg za sobg straty dla gospodarki Chin na poziomie okoto
100 mld USD rocznie (czyli okoto 5,8% PKB)*. Same Chiny szacowaty, ze straty spo-
wodowane degradacjg srodowiska w 2011 r. mogty stanowié¢ od 5% do 6% PKB, co
odpowiadato sumie w przedziale 2,35-2,82 bln RMB. Liczby te zapewne byty jeszcze
wyzsze, z uwagi na dwa rodzaje generowanych strat. Z jednej strony wtasnosci, beda-
cych m.in. konsekwencja kosztéw oczyszczania sciekdw, strat w rolnictwie i rybotow-
stwie, itp., a z drugiej negatywnych konsekwencji dla ludzkiego zdrowia, ktére jednak
bardzo trudno oszacowad. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage straty gospodarcze spo-
wodowane przez nieoczekiwane zdarzenia (tj. wypadki ekologiczne), ktére wywotujg
dtugotrwate i posrednie szkody w ekosystemach. O ile zanieczyszczenia wody koncen-
truja sie bardziej na stratach wtasnosci, o tyle skazenia powietrza w wiekszym stopniu

¥ S BT I R BN UH i n) R FTIE A (Guowuyuan guanyu huanjing baohu shui shouru
guishu wenti de tongzhi), " N\ B AN E Fr g N R (Zhonghua Renmin Gongheguo zhong-
yang renmin zhengfu), 22.12.2017.

15 Zob. State of Global Air 2017. Special Report on Global Exposure to Air Pollution and its Disease Bur-

den, Health Effects Institute, Boston 2017.

Cost of Pollution in China. Economic Estimates of Physical Damages, The World Bank, Washing-

ton 2007, |l, http://documents.worldbank.org/curated/en/782171468027560055/pdf/392360

CHAOCost1of1Pollution01PUBLIC1.pdf [dostep: 20.01.2018].
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skupiajg sie na problemach zdrowotnych®. Bazujac na tych wyliczeniach, z tytutu sro-
dowiskowych zanieczyszczen, Chiny tracg obecnie co najmniej 3 bln RMB rocznie.
W samym 2014 roku straty wyniosty 3,82 bin RMB. Nalezy przy tym pamietac, ze byto
to réwniez przyczyna ponad miliona przedwczesnych zgondow?®,

Przystepujac do walki o czyste powietrze, jesienig 2013 r. Rada Panstwowa wy-
znaczyta konkretne cele dziatania dotyczace ograniczenia konsumpcji wegla oraz za-
mykania przestarzatych zaktadéw przemystowych. Priorytet przyznano rozwojowi
sektora gazowego i nuklearnego. Plan zaktadat zmniejszenie do 2017 r. emisji szkodli-
wych drobnych pytéw zawieszonych w powietrzu (PM2.5) w Pekinie, Tianjinie i pro-
wincji Hebei o 25%, w delcie rzeki Jangcy o 20%, a w delcie rzeki Pertowej o 15%,
przyjmujac za rok bazowy 2012 r. W pozostatych obszarach stezenie szkodliwych
pytéw (PM10) miato zosta¢ zredukowane o 10%. Plan przewidywat spadek udziatu
paliw kopalnych do poziomu ponizej 65% w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej,
przy jednoczesnym wzroscie udziatu paliw niekopalnych do 13%. Zapowiedziano jed-
noczesnie, ze z chifdskich drég zniknie 15 min przestarzatych pojazdéw mechanicz-
nych®. Ogdlna warto$¢ zanieczyszczen powietrza w miastach, w ciggu wspomnia-
nego okresu, wyraznie spadta. Chociaz trzeba zauwazy¢, ze tylko 29,3% sposrod 338
monitorowanych miast spetnito w 2017 r. krajowe normy dotyczgce jakosci powie-
trza®. Z kolei 70,7% miast przekroczyto putapy dozwolonych stezeri drobnymi pytami
zawieszonymi w powietrzu. W 2017 r. w 338 miastach $rednie stezenie pytéw PM2.5
oraz PM10 zmniejszyto sie do poziomu odpowiednio 43 pug/m?3 (-6,5% w skali roku)
i 75 pug/m3 (-5,1%). Na tym tle szczegdlnie pozytywnie wyrdzniat sie Pekin, gdzie ste-
zenie PM2.5 spadto o ponad 20% w ujeciu rocznym do poziomu 58 ug/m3%. W bu-
dzecie na 2018 r. wiadze stolicy zarezerwowaty 68 mld RMB na walke z zanieczyszcze-
niami powietrza, wdd, gleb oraz zintegrowane zarzgdzanie odpadami komunalnymi.
Z tego 19 mld RMB stanowig srodki przeznaczone wyfgcznie na dziatania zwigzane
z kontrolg zanieczyszczent bedgcych nastepstwem spalania wegla, transportem sa-
mochodowym, pytédw zawieszonych, jak rowniez realizacjq projektéw przechodzenia
z wegla na czyste zrédta energii w obszarach wiejskich?2.

Kolejna odstona reform miata miejsce w potowie grudnia 2017 r., kiedy Chiny
ogtosity piecioletni plan upowszechniajgcy czyste ogrzewanie w poétnocnej czesci

Vo IRTS RIS R MER ? (Zhiwu shi zhi peigian haishi zhuangian?), 2155 %) (,Jingji cankao
bao”), 13.03.2012.

B HdE. P EIRETG YRS 0B /i (Shuju: Zhongguo huanjing wuran nian shi 3 wan
yi si yu bai wan ren), ,China Daily”, 26.11.2015, http://www.chinadaily.com.cn/micro-reading/
china/2015-12-26/content_14434685.html [dostep: 4.03.2018].

¥ BT B R RIS YT VR AT s R AT (Guowuyuan guanyu yinfa daqi wuran fangzhi
xingdong jihua de tongzhi), T H N\ EEFEANE A g N BRIBURF (Zhonghua Renmin Gongheguo zhong-
yang renmin zhengfu), 10.09.2013.

20 A N RALATE 20174 F R T A2 K R Gt i1 Al (Zhonghua Renmin Gongheguo 2017 nian
guomin jingji he shehui fazhan tongji gongbao), "4 N IHLAIE E XK St il (Zhonghua Renmin
Gongheguo guojia tongji bu), 28.02.2018.

2 ORI IRIE R 20174F12 H Al1-12 H H gl XN 74 MR S SR ERBL  (Huanjing  baohu
bu tongbao 2017 nian 12 yue he 1-12 yue zhongdian quyu he 74 ge chengshi kongqi zhi liang
zhuangkuang), ISR (Huanjing baohu bu), 18.01.2018.

2 Jbnt2 0 1 84 LAA190. M4 TR BR 5 Y+ (Beijing 2018 nian ni anpai 190.1 yi yuan zhili
dagi wuran), 1 (Xinhua), 26.01.2018.
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kraju. Do 2019 r. ten udziat ma stanowi¢ 50%, a poczawszy od 2021 r. juz 70%, wobec
34% obecnie. W przypadku duzych, najbardziej zanieczyszczonych obszaréw, tj.
Pekin, Tianjin oraz 26 gtéwnych miast w prowincjach Hebei, Shanxi, Szantung oraz
Henan (2+26) ogrzewanie czystymi metodami ma stanowi¢ 100% w 2021 r. Obecnie
az w 83% wykorzystuje sie tam wegiel w zimowym okresie grzewczym, podczas gdy
tylko w 13% czyste zrddta, tj. gaz ziemny, ogrzewanie elektryczne, energie geoter-
malng, biomase, energie solarng, odpady przemystowe. Nowe rozwigzania pozwolg
zmniejszy¢ zuzycie wegla o 74 min ton w 2019 r. i 150 min ton w roku 2021%.

Zanieczyszczenia wod i gleb

Chiny borykaja sie nie tylko z problemem niskiej jakosci powietrza, ale réwniez z po-
waznym skazeniem wod i gleb. W przypadku zasobéw wodnych podstawowe wy-
zwania dotyczg ich niedoboréw na pétnocy kraju i niskiej efektywnosci ich wykorzy-
stywania. Wiekszos¢ wody pobieranej do celdw przemystowych nie jest poddawana
procesowi oczyszczania*. Wedtug danych Institute of Public and Environmental Af-
fairs, tylko 35% wdd w Chinach charakteryzuje sie dobra jakoscia, dalsze 32% moze
by¢ wykorzystywane jako woda pitna, 20% moze by¢ stosowana jedynie do celdéw
przemystowych i rolniczych, a pozostate 13% jest zupetnie bezuzyteczna z powodu
wysokiego poziomu skazenia. W Szanghaju az 52 sposréd 65 monitorowanych ujeé
wody wykazywato szkodliwy wptyw na zdrowie ludzkie®. Dane z monitoringu 417
uje¢ wody w 2017 r., pozwalaty zakwalifikowac 67,8% wdd do klasy 1 i ll, 10,1% do
klasy Ill, a 22,1% do klasy IV oraz V.

W lutym 2014 r. Chiny ogtosity, ze przeznacza 2 bin RMB na walke z zanieczysz-
czeniem wody?’. Chiny przedstawity trzyetapowy plan na 2015, 2020 i 2030 r. doty-
czacy racjonalnego oraz efektywnego korzystania z zasobdw wodnych, a takze kon-
troli zanieczyszczen. W dokumencie Rady Panstwowej z kwietnia 2015 r., dotyczgcym
przeciwdziatania i kontroli zanieczyszczern wéd, deklarowano znaczaca poprawe ja-
kosci wody w siedmiu gtéwnych rzekach (Jangcy, Z6tta, Pertowa, Songhua, Huai He,
Hai He, Liao He). Do 2020 r. 70% tych wdd ma osiggnaé, co najmniej, klase Il ja-
kosci (obszary chronione, stanowigce Zrédta wody pitnej), a do 2030 r. poziom ten
ma wzrosngc¢ do 75%. Ponadto padta zapowiedZ wprowadzenia bardziej rygorystycz-
nych norm dotyczgcych ochrony zasobéw wodnych, monitorowania ich stanu, jak

2 b X A S IR R (2017-2021), (Beifang diqu dongji gingjie qunuan guihua (2017-
2021)), [E 5 K& & AN B4 25 51 2= (Guojia fazhan he gaige weiyuanhui), 12.2017.

24 Zob. t. Gacek, Zielona energia w Chinach. Zrownowazony rozwdj — Ochrona srodowiska — Gospo-
darka niskoemisyjna, Krakéw 2015, s. 95-103.

% M. Webber, Tackling China’s water pollution, 9.10.2017, http://www.globalwaterforum.org/2017
/10/09/tackling-chinas-water-pollution [dostep: 4.03.2018].

% N IICRE 20174 B R FF It & R B Suit A (Zhonghua Renmin Gongheguo 2017 nian
guomin jingji he shehui fazhan tongji gongbao)..., op. cit.

7 K RBAATAN RIS R S RAE 2044 (Shui wuran  fangzhi  xingdong  jihua
jiang chutai zong touzi yuji 2 wan yi), 18.02.2014, http://finance.sina.com.cn/chanjing/
cyxw/20140218/032518243486.shtml [dostep: 20.01.2018].
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réwniez skutecznego egzekwowania regulacji Srodowiskowych?®. W XIlI Planie Pigcio-
letnim przedstawiono konkretne cele dotyczace zuzycia i jakosci wody. Wyznaczono
cel zmniejszenia zuzycia wody o0 23% w stosunku do poziomu z 2015 .

W przypadku problemu skazenia gleb, Chiny wcigz sg na etapie opracowania poli-
tycznych ram dla ochrony zasobéw ziemi, jak réwniez definiowania finansowych pro-
gramoéw, pozwalajacych ograniczac skutki ich degradacji. W Chinach skazonych jest
blisko jedna piagta ziem uprawnych. Stanowi to przede wszystkim nastepstwo szko-
dliwej dziatalnosci przemystowej i rolniczej. Przywrdcenie pierwotnych funkcji biolo-
gicznych oraz wartosci uzytkowych gleb to proces wymagajgcy wiele czasu i cierpli-
wosci®. Chiny identyfikujg ten problem jako niezwykle wazny i zamierzajg do 2030 r.
znaczgco poprawic jakos¢ gleb. To bedzie wymagaé sporych naktadéw finansowych.
Wedle wyliczen Reuters Chiny potrzebujg inwestycji rzedu 5 bin RMB (okoto 670 mid
USD) celem przywrdcenia skazonym ziemiom podstawowych funkcji zdatnosci do
siewu i wypasu zwierzat®. Wyliczenia Ministerstwa Ochrony Srodowiska w Chinach
wskazywaty, ze oczyszczenie 1 mu (0,066ha) skazonej ziemi to koszt od kilku do kil-
kudziesieciu tysiecy RMB. Nie dziwi zatem wypowiedz ministra Qiu Qiwena, ktéry
dat do zrozumienia, ze Chiny bedg musiaty nie tylko dobrze przygotowac sie do roz-
wigzania tego problemu, ale i wykazaé przy tym sporo cierpliwosci®l. Chiny zaktadaja
wzmochienie systemoéw monitorowania skazenia gleb i stosowania zaawansowanych
technologii w procesie przywracania im pierwotnych funkcji, niemniej efekty wcigz
s jeszcze stosunkowo skromne. Dotychczasowe programy rewitalizacji ziem byty re-
alizowane z wykorzystaniem niemal wyfacznie funduszy panstwowych. Problemem
w dalszym ciggu pozostaje nikte zaangazowanie prywatnych przedsiebiorcéw w tego
typu programy.

W kierunku czystych rozwigzan w energetyce weglowe;j

Elementem dziatan w zakresie ochrony srodowiska sg zmiany w strukturze energe-
tycznej. Chiny konsekwentnie zmierzajg do ograniczenia zuzycia wegla przez prze-
myst i gospodarstwa domowe. Jednoczesnie promuja rozwdéj odnawialnych i czystych
zrédet energii, gtdéwnie gazu ziemnego oraz energetyki jagdrowej. Na koniec 2017 r.
udziat wegla w miksie energetycznym Chin spadt do poziomu 60,4% (o0 1,6% mniej
niz rok wczesniej). Konsumpcja energii w tym samym czasie wzrosta o 2,3%. Réwno-
czesnie zwiekszyt sie udziat czystych i odnawialnych Zrédet energii (gaz ziemny, ener-
getyka wodna, jadrowa, wiatrowa, stoneczna i inne czyste zrédfa) o 1,3% w ciggu

8 [H] 4% B o T BN AR K TS BB va 47 s R BIE 1 (Guowuyuan guanyu yinfa shui wuran fangzhi xing-
dong jihua de tongzhi), F1 N\ FEFEHIE A g A IEEUR (Zhonghua Renmin Gongheguo zhongyang
renmin zhengfu), 2.04.2015.

2 Zob. t. Gacek, Zielona energia w Chinach..., op. cit., s. 103—106.

30 China releases new action plan to tackle soil pollution, Reuters, 31.05.2016, https://www.reuters.
com/article/us-china-environment-soil-idUSKCNOYMOYO [dostep: 3.02.2018].

U IREERY R BIAT B ) KA 23 S5 (Huangjing baohu bu lixing xinwen fabu hui shilu), 55 R3735
(Huanjing baohu bu), 21.06.2017.
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roku do 20,8%. W 2017 r. odnotowano nieznaczny 0,4% wzrost konsumpcji wegla2.
Trudno jednak zaktada¢, by przerodzito sie to w trwatg tendencje. Walka z zanieczysz-
czeniem powietrza w pofaczeniu z rozwojem sektora odnawialnych zrédet energii sta-
nowi wystarczajacy argument do kontynuowania transformacji w ramach struktury
energetycznej. Dodatkowo sektor nieruchomosci, ktéry do tej pory napedzat popyt
na wegiel, poddany zostat licznym ograniczeniom i kontroli®3.

Wydaje sie, ze era wegla dobiegta korica i jego wzrost bedzie minimalizowany,
chociaz jeszcze przez dtugi okres czasu pozostanie on gtéwnym zrédiem energii
w Chinach®. Potwierdzajg to prognozy H A& HFH AW 7k (China National Pe-
troleum Corporation Economics & Technology Research Institute), dotyczace roz-
woju sektora energetycznego na $wiecie i w Chinach, zawarte w raporcie ,, 20504t
L5 rh[E BBV E 22" (2050 nian Shijie yu Zhogguo nengyuan zhanwang baogao). Au-
torzy tego opracowania sugerowali, ze konsumpcja paliw kopalnych osiggnie szczyt
okoto 2030 r. W dtuzszej perspektywie czasowej, do 2050 roku, wegiel pozostanie
gtéwnym zrodtem energii z udziatem prawie 37%. W tym samym jednak czasie zna-
czaco zwiekszy sie udziat paliw niekopalnych w miksie energetycznym do poziomu
ponad 30%. Systematycznie bedg réwniez spadaty koszty wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych. Szacuje sie, ze okoto 2030 r. ceny za energie pozyskiwang
z wiatru i storica bedg nizsze niz w przypadku tradycyjnych Zzrédet. Koszty baterii do
samochoddw elektrycznych spadng o 50% po 2030 r. Konsumpcja gazu ziemnego
w latach 2014-2050 bedzie wzrastata $redniorocznie o 3,8%, do poziomu 510 mld m3
w 2030 r. oraz 710 mld m3® w 2050 r. Udziat gazu w misie energetycznym bedzie juz
wowczas wyzszy niz ropy naftowej. Dzieki tym zmianom szczyt emisji dwutlenku
wegla spodziewany jest okoto 2030 r. Do tego momentu osiggnie poziom 102 min ton
w poréwnaniu z 97 min ton w 2014 r. Potem bedzie juz jednak sukcesywnie spadat,
do putapu 82 min ton w 2050 r.*°

W ciggu ostatniej dekady Chiny, wespdt z Indiami, odpowiadaty za wiekszo$¢
nowo oddawanych mocy weglowych. Od momentu ogtoszenia Xlll Planu Pieciolet-
niego (2016-2020) w Chinach zostaty wstrzymane projekty elektrowni weglowych
o mocach ponad 300GW na rdéznych etapach rozwoju. Zawieszono réwniez projekty
bedace w budowie o tgcznych mocach 55GW. Typowy blok energetyczny odpowiada
mocy rzedu 500MW, przy czym wiekszos¢ elektrowni posiada dwie lub wiecej takich
jednostek®.

2 dufg N RICHE20174F H R G2 R St A ) (Zhonghua Renmin Gongheguo 2017 nian
guomin jingji he shehui fazhan tongji gongbao), & N RILANE [E X 481+ )5 (Zhonghua Renmin
Gongheguo guojia tongji bu), 28.02.2018.

3 F Hao, L. Pike, Y. Zhe, China’s coal consumption grows slightly, *4h%} 1% /chinadialogue, 28.02.2018,
https://www.chinadialogue.net/blog/10424-China-s-coal-consumption-grows-slightly/en  [dostep:
4.03.2018].

3L Jiaqi, Y EE R T 2 LK C 4RI T ? (Zhongguo meitan xiaofei zhende yijing fa feng le ma?),
Brookings, 22.01.2018, https://www.brookings.edu/zh-cn/2018/01/22/chinas-coal-consumption-
has-peaked-2/ [dostep: 4.03.2018].

3 20504F t F 5 o [E GE IR B4R 15 (2050 nian Shijie yu Zhogguo nengyuan zhanwang baogao),
14.07.2016, http://www.in-en.com/article/html/energy-2255134.shtml [dostep: 4.03.2018].

3 Ch. Shearer, N. Ghio, L. Myllyvirta, A. Yu, T. Nace, Boom and Bust 2017. Tracking the Global Coal Plant
Pipeline, Coalswarm/Sierra Club/Greenpeace, marzec 2017, s. 4.
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Tabela 2. Elektrownie weglowe w Chinach, stan na styczeri 2017 (GW)

Planowane Budowane Wstrzymane Dziatajace
(Gw) (GW) (Gw) (Gw)
134,480 145,573 441,749 921,227

Zrédto: Ch. Shearer, N. Ghio, L.Myllyvirta, A. Yu, T. Nace, Boom and Bust 2017. Tracking the Global Coal
Plant Pipeline, Coalswarm/Sierra Club/Greenpeace, marzec 2017, s. 6.

Zgodnie z rzadowym planem, taczna produkcja elektrowni weglowych do 2020 .
ma utrzymac sie na poziomie ponizej 1,1 mld kW. Projekty weglowe, ze wzgledu na
wysoka kapitatochtonnos¢, coraz czesciej postrzegane s jako inwestycje szczegdlnie
wrazliwe na zmiany w ocenie ryzyka. Dodatkowo, w zwigzku z realizowang polityka
ekologiczng, rzad centralny stara sie minimalizowaé negatywny wptyw takich roz-
wigzan na Srodowisko, gtéwnie pod katem pogorszenia jakosci powietrza.

Wedle nowych regulacji z 19 grudnia 2017 r., przez Panstwowg Komisje ds. Roz-
woju i Reform oraz 11 innych agencji rzadowych, Chiny zamierzajg przyspieszy¢
proces zwigzany z dokonywaniem fuzji i przeje¢ w sektorze weglowym w perspek-
tywie 2020 r. Proces ten ma prowadzi¢ do zwiekszenia miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci wielkich grup weglowych. Do 2025 r. powstanie nowy model dostaw wegla,
w ktérym kluczowa rola przypadnie wielkim przedsiebiorstwom. Priorytetem bedzie
tworzenie wspdlnych przedsiewzieé¢ z przedsiebiorstwami sektora elektroenerge-
tycznego, chemicznego i innych sektoréw przemystu, celem scislejszej integracji za-
sobéw w ramach taficucha dostaw. Fuzje oraz przejecia majg wptyngé pozytywnie na
ograniczanie nadmiernych mocy produkcyjnych. Majg réwniez przyspieszyé proces li-
kwidacji tzw. ,przedsiebiorstw zombie”, czyli firm, ktére co prawda wstrzymaty pro-
dukcje, ale wcigz zatrudniajg pracownikéw. Integracja w zamysle pomystodawcéw re-
formy ma stymulujgco wptywacé na rozwéj technologiczny, poprawe alokacji zasobéw
i zwiekszenie bezpieczenstwa produkcji w catym sektorze®.

Sektor energii cieplnej generuje 46% emisji CO,. Nieprzypadkowo zatem urucho-
miony w grudniu 2017 r. krajowy system handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku
wegla (£ [E B4 51K K; quanguo tan jiaoyi tixi) objat wtasnie te cze$é sektora ener-
getycznego. Mowa byta o jednostkach, ktére emitujg rocznie ponad 26 tys. ton CO,*.
Pierwsze préby handlu emisjami przeprowadzane byty do tej pory lokalnie. Pilota-
zowe programy realizowano w Pekinie, Szanghaju, Tianjinie, Chonggingu, Hubei, Gu-
angdongu i Shenzhen. Wspomniane systemy obejmowaty w listopadzie 2017 r. blisko
3 tys. instalacji. Handel emisjami CO, przekroczyt 200 min ton, stanowigc réwno-
warto$¢ ponad 4,6 mld RMB®*. Chiny zamierzajg potaczy¢ lokalne platformy handlu
uprawnieniami do emisji, ale na razie nie podaty daty uruchomienia takiego systemu.

7R BRI R LT AL T R R E L (Guanyu jinyibu tuijin meitan giye jianbing
chongzu zhuanxing shengji de yijian), Tt N\ RILAIE g A EBURF (Zhonghua Renmin Gong-
heguo zhongyang renmin zhengfu), 5.01.2018.

3 EBRHEEECE 5 TindE R T % Ok #ATIL) (Quanguo tan paifang quan jiaoyi shichang ji-
anshe fang’an (fadian hangye)), 1EZ K JEFMEZE 514> (Guojia fazhan he gaige weiyuanhui),
18.12.2017.

o REBR T2 AT AFE? (Zhongguo tan shichang hui shi shenmeyang?), N EHHR (,Renmin Ri-
bao”), 20.12.2017.
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Z czasem Panstwowa Komisja ds. Rozwoju i Reform zamierza wigczy¢ w system osiem
innych, najbardziej emisyjnych i energochtonnych sektoréw, tj. petrochemiczny, che-
miczny, materiaty budowlane, stalowy, metale kolorowe, papierniczy, elektroenerge-
tyczny, lotniczy. Warto podkreslié, ze juz w momencie debiutu Chiny, pomimo ograni-
czen, utworzyty najwiekszy na swiecie rynek handlu uprawnieniami do emisji. System
moze nadac nowy impuls w promowaniu niskoemisyjnego rozwoju i w przysztosci po-
winien stanowi¢ wazny element wspomagajgcy osigganie celéw redukcji emisji wy-
nikajacych z zobowigzan porozumienia paryskiego z 2015 r. Krajowy system handlu
emisjami stanowi zarazem posredni przekaz skierowany do lokalnych przedsie-
biorcow, ktérzy przy realizacji srednio- i dtugoterminowych inwestycji bedg zmuszeni
bra¢ pod uwage koszty zwigzane z emisjg zanieczyszczeri. Wyzwaniem dla Chin po-
zostaje w najblizszej przysztosci Scista integracja systemu handlu uprawnieniami do
emisji dwutlenku wegla z bedgcym w fazie transformacji sektorem energetycznym.

Popyt na gaz ziemny

Realizacja planu majgcego na celu poprawe jakosci powietrza, zainicjowana po
2013 r., zmusita czes¢ fabryk do wstrzymywania lub ograniczania dziatalnosci w okre-
sach zwiekszonego zanieczyszczenia powietrza. W drugiej potowie 2017 r. opraco-
wano wytyczne w zakresie upowszechniania czystych rozwigzan grzewczych, suge-
rujac zastepowanie wegla ogrzewaniem elektrycznym lub gazowym. Szybkie zmiany
wytworzyty jednak niedobory w dostawach gazu ziemnego na pdtnocy i wzrost cen
tego surowca.

Konsumpcja gazu w Chinach, zwigzana ze wspomnianymi zmianami w strukturze
energetycznej promujacej czyste rozwigzania, regularnie wzrastata w ostatnich la-
tach. W 2017 r. wzrosta do 235 mld m3 (tj. 0 17% w ciggu roku). Import w tym czasie
zwiekszyt sie o blisko 25% do 92 mld m?3. Prognozy na 2018 r. sugeruja wzrost za-
potrzebowania na gaz o 10%, a importu o 13%*. Miedzynarodowa Agencja Ener-
getyczna (Energy International Energy, EIA) rdwniez przewiduje dalszy wzrost kon-
sumpgcjii produkcji gazu w Chinach, w nastepstwie zmian zachodzacych w gospodarce
i wyzwan srodowiskowych. Wedle tych prognoz Chiny zwiekszg zdolnosci importowe
z wykorzystaniem terminali LNG, jak rowniez rurociggéw (zwtaszcza gazociag Sita Sy-
berii)*'. Warto doda¢, ze w 2017 r. Chiny zaimportowaty prawie 40 mln ton LNG, no-
tujac wzrost w skali roku o ponad 48%. Tym samym wysunety sie na drugg pozycje
w gronie najwiekszych swiatowych importeréw surowca w formie skroplonej, uste-
pujac tylko Japonii (81 min ton)*.

0 REIRRIH B b LU T REIR S A i A T R sk e (Tianrangi xiaofei zhan bi tisheng nengyuan

jiegou gingjie hua zhuanxing chixu tuijin), 21CN;HT ] (21CN xinwen), 17.01.2018, http://news.21cn.

com/caiji/roll1/a/2018/0117/15/32839726.shtml [dostep: 3.02.2018].

V. Zaretskaya, China becomes world’s second largest LNG importer, behind Japan, EIA, 23.02.2018,

https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=35072#tab3 [dostep: 4.03.2018].

2 20174E R [E A4 EREE — KINGHE D [E (2017 nian Zhongguo cheng quangiu di er da LNG jinkou
guo), Wi/ (Caixin wang), 5.01.2018, http://companies.caixin.com/2018-01-05/101193804.html
[dostep: 20.02.2018].
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Zielona energia

W Paristwie Srodka obserwuije sie niezwykle dynamiczny rozwéj czystych i odnawial-
nych zrodet energii. Systematyczny spadek cen technologii podnosi ich konkurencyj-
nos$¢ w stosunku do tradycyjnych zrédet energii. Do 2020 r. Chiny zainwestujg facznie
2,5 min RMB (okoto 361 mld USD) w rozwdj odnawialnych zrédet energii (gtownie
energetyki stonecznej i wiatrowej)*. Szacuje sie, ze w perspektywie 2030 r. zaréwno
energetyka wiatrowa, jak i stoneczna mogg przyciggnac¢ inwestycje rzedu w kwocie
780 mld USD*. Potowa nowych mocy w produkcji energii elektrycznej zainstalowa-
nych do 2020 r. bedzie wykorzystywata odnawialne Zrédta energii. Do tego czasu
39% zainstalowanych mocy (770GW) stanowity bedg zrdodta niekopalne®. W 2017 r.
— wedle danych Bloomberg New Energy Finance (BNEF) — taczne inwestycje w zie-
long energie na Swiecie wyniosty 333,5 mld USD. Z tego na same Chiny przypadto
132,6 mld USD. W 2017 r. Chiny zainstalowaty blisko 53GW nowych mocy produk-
cyjnych w energetyce stonecznej, zwiekszajgc potencjat zainstalowanych mocy do
130GW, a w energetyce wiatrowej ponad 15GW nowych mocy, przy tacznym poten-
cjale 164GW* . To znacznie wiecej niz cele nakreslone w XllI Planie Piecioletnim, gdzie
byta mowa o wzroscie mocy w energetyce wiatrowej do 210GW (z poziomu 129GW
w 2015 r.) oraz stonecznej do 110GW (z 43GW). Obok tego, w 2017 r. Chiny zwiek-
szyly poziom zainstalowanych mocy pochodzacych z energetyki wodnej (342GW,
+2,7% w skali roku) oraz jgdrowe] (prawie 36GW, +6,5%)¢. Spektakularny wzrost od-
notowano w przypadku biomasy (2,74GW, +22%), co pozwolito zwiekszy¢ catkowity
potencjat do blisko 15GW*°.

Istotne wsparcie w realizacji inwestycji koncentrujgcych sie na odnawialnych
i czystych zrodtach energii stanowig zielone obligacje. To instrumenty dtuzne, czy tez
formy inwestycji oraz wsparcia kapitatowego, ktére stuzg finansowaniu lub refinan-
sowaniu projektow sprzyjajgcych zrdbwnowazonemu rozwojowi. Inwestycje tego typu
dotycza z jednej strony obszaru prosrodowiskowego, rozumianego przez pryzmat
ochrony lub poprawy stanu Srodowiska naturalnego, a z drugiej uwzgledniajg takie

B (= R TR AR IS P ORI 12,512 7€ (,Shisanwu” gijian ke zaisheng nengyuan
zong touzi guimo jiang dadao 2.5 wan yi yuan), [E Z 5 )5 (Guojia nengyuan buy), 5.01.2017.

o RRIREL RO XS R R HL PRI R4 ES (Nengyuan zhuanxing jiasudu: Zhongguo feng-
dian guangfu fadian de xietong xiaoyi), Greenpeace, Beijing 2017, http://www.greenpeace.org.cn/
wp-content/uploads/2017/04/ (FEJRFERIINGE . o E X YGAR A BRI R R ) i 0k
% pdf [dostep: 4.03.2018].

s HAKE, =17 Mk (2016-2020 %) (Dianli fazhan ,,shisanwu” guihua (2016-2020 nian)),
[F 2% K A EZR 514> (Guojia fazhan he gaige weiyuanhui), [E XG55 (Guojia nengyuan bu),
5.06.2017.

% Runaway 53GW Solar Boom in China Pushed Global Clean Energy Investment Ahead in 2017,
Bloomberg New Energy Finance, 16.01.2018, https://about.bnef.com/blog/runaway-53gw-solar-
boom-in-china-pushed-global-clean-energy-investment-ahead-in-2017/ [dostep: 23.01.2018].

7 201774 FE O TS8R (2017 nian quanguo dianli gongye tongji shuji), B % REJE 5 (Guo-
jia nengyuan bu).

% Ibidem.

4 ). Jia, China installed biomass power capacity up 22.6pct in 2017, sxcoal.com, 22.02.2018, http://
www.sxcoal.com/news/4568861/info/en [dostep: 4.03.2018].
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obszary, jak czyste i odnawialne zrédta energii (czyste projekty weglowe réwniez
sg traktowane jako zielone inwestycje), zielony transport, ochrone zasobdw, zarza-
dzanie odpadami, recycling, zapobieganie zanieczyszczeniom, gospodarka wodno-
-sciekowa, kontrola zanieczyszczen, efektywnosé energetyczna.

W marcu 2017 r. premier Li Kegiang w rzadowym sprawozdaniu moéwit o zintensy-
fikowaniu dziatan na rzecz ochrony srodowiska i ekologicznego rozwoju. Podkreslit, ze
rzad podejmie wysitki w celu rozwoju zielonych finanséw (£% (44 fll; luse jinrong)™.
W potowie czerwca 2017 r., w czasie roboczej konferencji dotyczacej finanséw, do
problemowej kwestii odnidst sie takze przewodniczacy ChRL Xi Jinping. Méwit wtedy,
ze sektor finansowy stanowi gtéwny czynnik wspomagajacy realng gospodarke. Dla-
tego tez Chiny powinny stworzy¢ zintegrowany system finansowy, uwzgledniajacy
réwniez wsparcie dla rozwoju zielonych finanséw?!. Warto nadmieni¢, ze program
w wersji pilotazowej jest juz wdrazany. W czerwcu 2017 r. Chiny utworzyty ekspe-
rymentalne strefy zielonego finansowania i innowacji w pieciu regionach tj. Guang-
dong, Kuejczou, Jiangxi, Zhejiang oraz Sinciang®2.

W ciggu dwdch lat korica 2017 r. wydano 268 zielonych obligacji na sume ponad
486 mld RMB®. Nalezy jednak pamietad, ze te obligacje odbiegaja nieco od miedzy-
narodowych norm. Mniej niz 95% $rodkéw jest przeznaczanych na zielone projekty
lub ich refinansowanie. Wedle regulacji Paristwowej Komisji ds. Rozwoju i Reform
emitenci mogg wykorzysta¢ do 50% funduszy na sptate pozyczek bankowych lub
kapitat obrotowy. Kolejng réznicg jest samo definiowanie tego, co ,zielone”, zwa-
zywszy, ze Chiny uwzgledniajg w tym zestawieniu modernizacje elektrowni zasila-
nych paliwami kopalnymi, czysty wegiel, sieci elektroenergetyczne, infrastrukture
wykorzystujgcg zaréwno paliwa kopalne, jak i OZE, duze hydroelektrownie (o mocy
powyzej 50MW)>*. Chiny wykorzystuja zielone obligacje gtéwnie do zarzadzania za-
nieczyszczeniami srodowiska i spetniania wymagan natozonych przez porozumienie
w Paryzu, majace na celu ograniczanie efektu cieplarnianego z jednej strony, oraz
napedzanie gospodarki realnej z drugiej. Mozna zatem zauwazyé, ze wszystkie po-
zyskane w ten sposdb srodki stanowig dodatkowe Zrédto ekologicznego finanso-
wania $rednio- i dtugoterminowych projektéw w sektorze czystych oraz odnawial-
nych zrédet energii.

0 S WU A BURF TAERE (Lianghui shouquan fabu: zhengfu gongzuo baogao), HitE (Xin-
hua), 16.03.2017.

St [EERE TAESWAER BFF (Quanguo jinrong gongzuo huiyi zaijing zhaokai), #i* (Xinhua),
15.07.2017.

2 [P (EWTVLYLPUT 28 S0 i R W A (0 B i SO B BTR SR X (Guowuyuan: zai Zhejiang, Ji-
angxi, Guangdong, Guizhou, Xinjiang jianshe luse jinring gaige chuangxin shiyan qu), F# N\ 3t
FOE g A ECEURF (Zhonghua Renmin Gongheguo zhongyang renmin zhengfu), 14.06.2017; [E 4%
Bt 548 X G Gl i E ORI X SCERIR W AN AR 2 5 4 L (Guowuyuan: 5 sheng qu

jian luse jinring gaige chuangxin shiyan qu zhichi jingnei wai ziben canyu luse touzi), 211120 5

3 SRR BTN R AT IE550012, 255 2% (Luse zhaiquan jingpen liang nian faxing jin 5500
yi, jingji cankao bao), Hi*¢ (Xinhua), 22.01.2018.

% China Green Bond Market 2016, Climate Bonds Initiative, styczeri 2017, s. 4, https://www.climate-
bonds.net/files/files/SotM-2016-Final-WEB-A4.pdf [dostep: 4.03.2018].
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Podsumowanie

Kwestia ochrony Srodowiska i zmian w strukturze energetycznej znajdujg sie w agen-
dzie kluczowych zadan, z jakimi Chiny bedg musiaty sie zmaga¢ w najblizszej przy-
sztosci. Juz dawno zrozumiano, Ze rozwdj gospodarczy nie moze realizowany bez
uwzgledniania kosztéw Srodowiskowych. Promowana idea zrownowazonego roz-
woju zaktada sprzezenie ze sobg celdw gospodarczych, spotecznych i ekologicznych.
Aczkolwiek wydaje sie, ze ten ostatni zyskuje obecnie nieco wieksze znaczenie.

Sukces polityki Srodowiskowej w duzej mierze zalezy od zaangazowania wtadz
lokalnych w rozwigzywanie problemodw. Przez dziesieciolecia ich praca oceniania
byta przez pryzmat osigganych wynikdw gospodarczych. Obecnie perspektywy ich
awansu zalezg rowniez od skutecznosci w realizacji celéw w zakresie ochrony Srodo-
wiska. Wyniki inspekcji monitorujgcych stan sSrodowiska dowodzg jednak, ze przy-
wigzania do dawnych nawykdow nadal pozostajg silne. Wyzwaniem bedzie stworzenie
usystematyzowanego mechanizmu oceny podejmowanych dziatan oraz dalsza edu-
kacja ekologiczna.

Zmiany w strukturze energetycznej majg prowadzi¢ do zmniejszenia udziatu
wegla, przy jednoczesnym promowaniu czystych i odnawialnych zrédet energii. Na-
lezy jednak pamietad, ze proces ten roztozony jest na lata i wegiel przynajmniej do
potowy stulecia utrzyma status surowca strategicznego. Reforma wymaga czasu.
Gwattowne zmiany mogg bowiem generowac powazne problemy, czego przyktadem
byta decyzja zwigzana z wprowadzaniem czystego ogrzewania na potnocy kraju, co
doprowadzito do zataman w dostawach gazu ziemnego i tym samym wzrostu cen.
Nie nalezy rdwniez zapominac o spotecznych konsekwencjach podejmowanych re-
form. Zamykanie kopalni wigze sie z potrzebg zagospodarowania przez rynek zwal-
nianych pracownikéw.

Rozwdj czystych i odnawialnych Zrédet energii stanowi odzwierciedlenie zmian
w strukturze energetycznej panstwa i promowanego kierunku niskoemisyjnego
rozwoju panstwa. Takie rozwigzania pozwalajg nie tylko ogranicza¢ skale zanie-
czyszczen Srodowiskowych, ale sg réwniez waznym argumentem w rekach chin-
skich negocjatorow w kontekscie miedzynarodowej debaty toczacej sie wokét
zmian klimatycznych.

Nowa era zielonego i niskoemisyjnego rozwoju w Chinach
Streszczenie

Artykut przedstawia zmiany w ramach polityki sSrodowiskowej w Chinach i fundamentalny
rozwéj w strukturze energetycznej w perspektywie 2020 r. W pracy przyjeto dwa zato-
zenia. Pierwsze, rozwdj niskoemisyjny, oparty na oszczednym gospodarowaniu zasobami
i przyjaznych srodowisku rozwigzaniach, koresponduje z dtugookresowa strategia zrow-
nowazonego rozwoju. Drugie zatozenie eksponuje, ze promocja niskoemisyjnego modelu
prowadzi do ograniczenia zanieczyszczen, jak rowniez napedzania gospodarki realne;j.
Stowa kluczowe: Chiny, ochrona srodowiska, cywilizacja ekologiczna, wegiel, gaz ziemny,
energetyka odnawialna
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The New Era of Green and Low-carbon Development in China
Abstract

This paper presents the findings of a research study, which was designed for under-
standing aspects related to the China’s environmental policies and fundamental struc-
tural changes in its energy sector in the perspective of 2020. This paper tests two hy-
pothesis. Firstly, low carbon development based on a resource-efficient and eco-friendly
solutions, is in line with the country’s long-term sustainability strategies and develop-
ment priorities. Secondly, the promotion of low-emission model lead to reduce pollution
as well as to stimulate the development of real economy.

Key words: China, environmental protection, ecological civilization, coal, natural gas, re-
newable energy

HoBasi apa 3K0/10rmM4eckoro u HU3KoyrjiepoanCcToro pa3Butms
B Kutae
Pe3rome

B cTaTbe paccMoOTpeHbl M3MEHEHWA 3KONOTMYECKOM MNOAUTUKKM KuTasa u dyHOameH-
Ta/ibHble NMepemMeHbl Pa3BUTMA B 3HepreTnyeckor obnactn B nepcnexktmse 2020 roaa.
B paboTe n3noxKeHbl ABa BONpoChl. Bo-nepBbix, NpeacTaBieHO HU3KOY1epoancToe pas-
BMUTWE, OCHOBAaHHOE HA 3KOHOMHOM PACMOPAKEHUN PECYPCaMM U IKOIOTUYECKU UM-
CTbIX PELUEHUAX, YTO COOTBETCTBYET AO/IFOCPOYHON CTPATErMM YCTOMYMBOTO Pa3BUTUA.
Bo-BTOpPbIX, YKa3aHHO, YTO NPOABUNKEHME HU3KOYINIEPOAUCTOM MOLENN PA3BUTUA BeaEeT
K OFPaHUYEHUIO 3arPA3HEHNI N Pa3BUTUIO SKOHOMMUKW.

KntoueBble cnoBa: Kutali, 3alumTa OKpy»KatoLLei cpesbl, 3KONOrMyYeckasa UmBmMan3aLums,
yrosb, ras, sHepreTMka B030OHOBNAEMbIX UCTOYHUKOB
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Zielona dyplomacja jako zewnetrzny
wymiar polityki ekologicznej Kazachstanu

Wprowadzenie

Nieodpowiedzialna i ekstensywna polityka gospodarcza Zwigzku Radzieckiego, pro-
wadzona przez 70 lat w Azji Centralnej, wptyneta negatywnie na srodowisko natu-
ralne regionu. Mfode panstwa powstate w 1991 roku odziedziczyty nie tylko zrujno-
wang gospodarke, ale takze powazne problemy ekologiczne. Prezydent Kazachstanu
Nursuttan Nazarbajew w 2012 r. wydat Strategie Kazachstan-2050, w ktérej zdefi-
niowat gtéwne kierunki rozwoju panstwa, podkreslajgc proekologiczny aspekt reali-
zowanych reform. Kazachstan do tej pory podjat wiele inicjatyw na rzecz ochrony
srodowiska o zasiegu miedzynarodowym. Miedzy innymi w 2017 r. stolica Kazach-
stanu Astana byta gospodarzem Miedzynarodowych Targéw EXPO 2017, przepro-
wadzonych pod hastem Future energy. W 2010 roku podczas Konferencji UNESCAP
w Astanie z inicjatywy Kazachstanu zostato z kolei powotane Green Bridge Partner-
ship Programme 2011-2020.

Celem artykutu jest przedstawienie gtéwnych zatozen zewnetrznego wymiaru po-
lityki ekologicznej Kazachstanu, ze szczegdlnym naciskiem na sfere ,,zielonej dyplo-
macji”. W artykule zostaty postawione dwie hipotezy. Po pierwsze, dla Kazachstanu
zielona dyplomacja ma instrumentalne znaczenie i jest wykorzystywana jako narze-
dzie do budowy pozytywnego wizerunku parnstwa na arenie miedzynarodowej. Po
drugie, zielona dyplomacja wptywa stymulujaco na bezpieczenstwo ekologiczne Ka-
zachstanu.

W artykule zostata wykorzystana analiza tresci raportéw, artykutéw, oficjalnych
dokumentdéw i badan w celu ukazania skali probleméw ekologicznych oraz omé-
wienia polityki ekologicznej czy zielonego wymiaru dyplomacji Kazachstanu. Podjeto
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prébe zdefiniowania pojecia zielona dyplomacja oraz jego znaczenia, jako narzedzia
do realizacji bezpieczenstwa ekologicznego kraju. W dalszej cze$¢ artykutu omdéwiono
problemy ekologiczne Kazachstanu, zatozenia polityki ekologicznej oraz jej miedzyna-
rodowy wymiar. Konkluzje zawierajg odpowiedz na postawione w artykule hipotezy.

Ewolucja klasycznej dyplomacji
i rozw0j zielonej dyplomacji

W klasycznym rozumieniu dyplomacja to

gtéwne narzedzie realizacji polityki zagranicznej panstwa, to [...] zespdt réznorodnych
metod i Srodkéw oraz form organizacji [...] oraz [przyp. aut.] opierajaca sie na na-
ukowych podstawach i praktycznym doswiadczeniu sztuka, umiejetnos¢ urzeczywist-
niania celéw i biezgcych zadan polityki zagranicznej panstw przez upowaznione do
tego organy panstwowe i instytucje’.

W dobie globalizacji znacznemu rozszerzeniu ulegt zakres podmiotéow zaanga-
zowanych w dziatania dyplomatyczne oraz katalog przedmiotowy kwestii podejmo-
wanych przez wspétczesng dyplomacje. Gtéwnym podmiotem dyplomacji pozostajg
panstwa. Jednak we wspotczesnym sSwiecie coraz wieksza role w stosunkach mie-
dzynarodowych odgrywajg organizacje miedzynarodowe oraz aktorzy subpanstwowi
(miasta i regiony) oraz pozapanstwowi (np. NGO i korporacje transnarodowe). Kla-
syczna dyplomacja zajmowata sie tzw. ,wysoka politykg”. Powodem odejscia od
niej byto zakonczenie zimnej wojny, a przede wszystkim zachodzacy proces globa-
lizacji. Spowodowato to rozszerzenie katalogu zagadnien o problemy ,niskiej poli-
tyki”, w tym m.in. o kwestie ekologiczne, ktére ze wzgledu na swoj globalny i wie-
lostronny charakter wymagaja szerszego zainteresowania. W rezultacie doszto do
wyksztatcenia sie dyplomacji multilateralnej, ktdra podnoszona jest w trakcie kon-
ferencji i spotkan organizacji miedzynarodowych. Rozszerzeniu ulegto réwniez grono
odbiorcéw dziatan dyplomatycznych. Dyplomacja publiczna skierowana jest takze do
spoteczenstwa i ma stuzy¢ ksztattowaniu opinii publicznej danego kraju. Celem dy-
plomacji publicznej jest kreowanie wizerunku oraz pozytywnych postaw wobec pan-
stwa. Natomiast realizowana jest ona poprzez wykorzystanie srodkdow komunikacji
bezposredniej i posredniej?.

Operacjonalizacja pojecia zielona dyplomacja

Wozrost zainteresowania problemami ekologicznymi w miedzynarodowej dyplo-
macji pojawit sie dopiero w drugiej potowie XX wieku, wraz z organizacjg szeregu
miedzynarodowych konferencji poswieconych problemom degradacji sSrodowiska.

b ). Sultor, Leksykon dyplomacji, Warszawa 2017, s. 98.
2 Szerzej na temat ewolucji wspdtczesnej dyplomacji zob.: B. Surmacz, Tendencje ewolucji wspdtcze-
snej dyplomacji, [w:] Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych, red. E. Halizak, M. Pietras,

Warszawa 2013, s. 233-253.
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Rozwdj miedzynarodowej wspodtpracy na rzecz ekologii oraz zjawisko globalizacji
pozwolity na wyrdznienie pewnych nowych, proekologicznych elementéw w Swia-
towej dyplomacji.

Zielona dyplomacja stanowi specyficzng odmiane klasycznej dyplomacji, ktéra
dostosowuje sie do wspodtczesnych probleméw ekologicznych. ,,Celem zielonej dy-
plomacji jest harmonizacja intereséw panstw i kazdego cztowieka w zakresie ochrony,
zachowania i zréwnowazonego rozwoju naturalnych warunkdéw zycia”® oraz ,,rozwdj
Swiadomosci i promowanie wspdlnych intereséw w zarzadzaniu i ochronie wspot-
dzielonego dziedzictwa naturalnego ludzkosci”*.

W odréznieniu od klasycznego modelu dyplomacji, w nowym typie istotng role
odgrywajg eksperci, wiekszg uwage zwraca sie na aspekty technicznie, bezposrednia
partycypacje spoteczenstwa oraz poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci®. Posiada ona
bardziej specjalistyczny i techniczny charakter. Ponadto, oprécz umiejetnosci nie-
zbednych do uprawiania zawodu dyplomaty, zielona dyplomacja wymaga réwniez
podstaw wiedzy z zakresu biologii, ekologii, ekonomii i prawa, zaréwno we wspot-
pracy dwu-, jak i wielostronnej dotyczacej probleméw ekologicznych.

Zielona dyplomacja moze by¢ réwniez traktowana jako pokojowa dyplomacja,
ktéra dazy do pogodzenia sie cztowieka z naturg, zgodnie z koncepcjq zréwnowazo-
nego rozwoju na rzecz przysztych pokolen. Zielona dyplomacja realizowana jest na
wielu poziomach: w zyciu spotecznym i politycznym, w edukaciji, filozofii oraz w ra-
mach wspétpracy miedzynarodowej.

Wspotpraca ekologiczna na poziomie miedzynarodowym moze by¢ utrudniona
przez fakt, ze poruszane kwestie ekologiczne mogg dotyczy¢ interesu narodowego
danego panstwa lub stanowi¢ fundament polityki wewnetrznej. Z drugiej jednak
strony prawo miedzynarodowe moze silniej oddziatywac na problemy ekologiczne
niz zadania zgtaszane przez spotecznos¢ danego panstwa. Zielona dyplomacja moze
by¢ realizowana nie tylko na poziomie miedzyrzgdowym, ale réwniez przez organi-
zacje pozarzgdowe oraz partnerstwa publiczno-prywatne®.

Zielona dyplomacja jako narzedzie realizacji
bezpieczenstwa ekologicznego panstwa

Bezpieczenistwo ekologiczne mozna rozpatrywadé na czterech poziomach. W skali glo-
balnej zwraca sie uwage na konsekwencje: ocieplenie klimatu, powstanie dziury ozo-
nowej i emisje szkodliwych oraz toksycznych zwigzkédw chemicznych. Na poziomie
regionalnym analizy bezpieczenstwa ekologicznego bada sie wptyw zanieczyszczen
morz, rzek transgranicznych oraz zjawisko migracji zwierzat. Skala narodowa i regio-
nalna uwzglednia problemy zwigzane ze zniszczeniami pafistwowymi i regionalnymi.

3 E. Iftime, Green Diplomacy — a New Type of International Cooperation (ll), ,Ecoforum” 2014, vol. 3,
nr2(5), s. 119.

4 S.loan, Green Diplomacy. The Chance to Mitigate the Effects of the Economic Crisis in the Context of
Sustainable Development, ,,Procedia — Social and Behavioral Sciences” 2013, vol. 81, s. 225.

®  E.Iftime, op. cit., s. 119.
Szerzej zob. S. loan, op. cit., s. 224-228.
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Najnizszy poziom — rodzinny i jednostkowy — dotyczy zagrozenia dobrobytu i zdrowia
poszczegdlnych osdb i rodzin’.
Za Markiem Pietrasiem bezpieczenistwo ekologiczne definiuje sie jako

taki stan stosunkow spotecznych, w tym tresci, form i sposobdw organizacji stosunkéw
miedzynarodowych, ktéry nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz
takze promuje pozytywne dziatania, umozliwiajgc realizacje wartosci istotnych dla ist-
nienia i rozwoju naroddéw i panstw?.

Definicja ta zwraca uwage m.in. na koniecznos$¢ wspotpracy miedzynarodowej na
rzecz ochrony $rodowiska w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Trans-
graniczny charakter ochrony srodowiska powoduje, ze dany problem ekologiczny nie
stanowi zagrozenia tylko dla jednego panistwa. Wspodtpraca miedzynarodowa umoz-
liwia osiggniecie celdw bezpieczenstwa ekologicznego w krétszym czasie lub przy
mniejszym nakfadzie srodkéw, niz gdyby dziatania byty podejmowane przez jedno
panstwo.

Globalne problemy ekologiczne dotykajg catej spotecznosci miedzynarodowe;j.
Przeciwdziatanie zagrozeniom z nich wynikajgcym wymaga wieloaspektowej wspot-
pracy miedzynarodowej. Do gtéwnych globalnych wyzwan zwigzanych z degradacja
srodowiska zalicza sie efekt cieplarniany, powiekszajacg sie dziure ozonowa, zmniej-
szanie powierzchni lasow tropikalnych oraz giniecie gatunkow?®.

Rozwdj wspodtpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony srodowiska umoz-
liwia wspdlne i skoordynowane dziatanie na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom dla
zdrowia i zycia ludzi, ale moze tez przyczynié sie do umacniania pokoju i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego™.

Problemy ekologiczne Kazachstanu
i ich transgraniczny charakter

W latach istnienia Zwigzku Radzieckiego polityka wtadz w Moskwie wzgledem tego
regionu nastawiona byta na czerpanie jak najwiekszych zyskow z eksploatacji za-
sobdéw naturalnych, w ktdre szczegdlnie zasobna byfa Kazachska SRR. Stanowita ona
zagtebie wydobywcze i przemystowe. Ekspansywna polityka radziecka nie uwzgled-
niata kosztéw ponoszonych przez ludnosé oraz srodowisko. Najbardziej znanymi przy-
ktadami rabunkowej polityki Zwigzku Radzieckiego wobec Kazachskiej SRR stat sie
poligon w Semipatatynsku i region Morza Aralskiego, ktdre zostaty uznane za strefy
kleski ekologicznej. Obecne problemy ekologiczne Kazachstanu, bedgace spuscizng po
Zwigzku Radzieckim, stanowig gtéwne wyzwanie dla dalszego rozwoju panstwa.
Gospodarka Kazachstanu uzalezniona jest od wydobycia i eksportu surowcow na-
turalnych, ktorych wzrost przyczynia sie do zanieczyszczenia powietrza. Na terytorium

7 Z.Hull, Bezpieczeristwo ekologiczne (hasto), [w:] Stownik bioetyki, biopolityki i ekofilozofii, red. M. Ci-
szek, Warszawa 2008, s. 28.

8 M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium Politologiczne, Lublin 2000, s. 85.

9 Ibidem, s. 143.

1 Ibidem, s. 86.
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Kazachstanu zalega okoto 20 mld ton odpaddéw powydobywczych, stanowigcych po-
wazne zagrozenie skazenia Srodowiska naturalnego ze wzgledu na brak odpowied-
niego zabezpieczenia. Ponadto w procesie produkcji ropy i gazu w rafinerach do-
chodzi do emisji ubocznych zwigzkéw gazu oraz sadzy do atmosfery. Na pogorszenie
sie stanu powietrza w miastach negatywnie wptywa wzrost liczby samochodéw na-
pedzanych paliwem o niskiej jakosci*'. W Atmacie okoto 90% zanieczyszczenia powie-
trza stanowig spaliny produkowane przez transport samochodowy*?. Kazachstan jest
tez jednym z najwiekszych producentéw dwutlenku wegla; w 2016 roku zajmowat
25 pozycje na $wiecie®®. Az 85% gazow cieplarnianych® emitowanych jest przez prze-
myst energetyczny bazujacy na weglu (zob. tab. nr 1). Do najbardziej zanieczyszczo-
nych miast w Kazachstanie zalicza sie Temyrtau, Ridder, Ust-Kamienogorsk, Atma-ate,
Szymkent, Aktobe i Zyrjanowsk™.

Tabela 1. Bilans energetyczny Kazachstanu w 2016 roku [w min toe¢]

Ropa naftowa Gaz ziemny Wegiel Razem
Produkcja 79,3 17,9 44,1 141,53
Udziat w produkgji 56,1% 12,7% 31,2% 100%
Konsumpcja 13,2 12 35,6 60,8
Udziat w konsumpcji 21,7% 19,7% 58,6% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy June 2017, https://
www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review-2017/bp-
statistical-review-of-world-energy-2017-full-report.pdf [dostep: 14.02.2018].

W latach 50. XX wieku podjeto decyzje o przeksztatceniu ziem Stepu Gtodowego
w spichlerz dla catego Zwigzku Radzieckiego. Na pustynnych i poétpustynnych zie-
miach rozwijana byta monokultura bawetny. Roslina ta wymaga odpowiednio du-
zych zasobéw wody. W tym celu rozbudowano system irygacyjny, do ktérego skiero-
wano wode z dwéch gtdéwnych rzek Azji Centralnej — Amu-darii i Syr-darii, bedacych
gtéwnym Zrédtem wody dla Jeziora Aralskiego. Poczgtkowo zbiory okazywaty sie po-
mysline, gtdéwnie dzieki stosowaniu na masowa skale sztucznych nawozéw. Jednak juz
w latach 60. XX wieku okazato sie, ze projekt byt nieefektywny i wywotat katastrofe
ekologiczna. Morze zaczeto wysychaé, a poziom wéd w rzekach znacznie spadt. Ob-
szar wokot Jeziora Aralskiego zaczat pustynnie¢, a wyschnieta sél byta przenoszona
przez wiatr na znaczne odlegtosci. Zasolenie gleb spowodowato spadek produkc;ji
rolnej oraz zmniejszenie powierzchni pdél. Ostatecznie Jezioro Aralskie podzielito sie

1 Jronoauveckue npobnemol Kazaxcmara u nymu ux pewerus, ,Nur.Kz”, 3.11.2017, https://www.
nur.kz/1666860-ekologicheskie-problemy-kazakhstana.html [dostep: 28.01.2018].

2 H.K. OmapoBa, 3Jkosoauveckas cumyayus e Pecrnybnuke Kazaxcmad, http://repository.kstu.
kz:8080/xmlui/handle/123456789/3599 [dostep: 28.01.2017].

3 CO2 Emissions, Global Carbon Atlas, http://www.globalcarbonatlas.org/en/C0O2-emissions [dostep:
28.01.2018].

% Kazakhstan. Climate Facts and Policy, http://www.zoinet.org/web/sites/default/files/publications/
CC-Kazakhstan-web-2016.pdf [dostep: 28.01.2018].

1 K.K. Tony6aesa, CocmosHue okpyxaroujeli npupodHoli cpedsi 8 Pecriybnuke KazaxcmaH, http://
www.rusnauka.com/6_NITSB_2010/Ecologia/59739.doc.htm [dostep: 28.01.2018].

% toe = tona oleju ekwiwalentnego; 1 toe= 10 000 kcal/kg.
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na kilka mniejszych zbiornikow. Zamart réwniez przemyst rybotéwczy"’. Poziom za-
solenia w Jeziorze Aralskim wzrést czternastokrotnie®®, co spowodowato wymarcie
wielu gatunkéw ryb. Jezioro to jest potozone na granicy pomiedzy Kazachstanem
i Uzbekistanem, ale tylko wtadze w Astanie podjety konkretne dziatania na rzecz rato-
wania zbiornika i przywrdcenia rybotéwstwa w tym regionie®®.

Istnieje zagrozenie, ze los Jeziora Aralskiego podzieli Jezioro Batcharz?, potozone
we wschodniej czesci Kazachstanu, tuz przy granicy z Chinami. Drugie najwieksze
jezioro Kazachstanu zasilane jest przez rzeke lli, biorgcg swdj poczatek w Parstwie
Srodka. Wysychanie zbiornika spowodowane jest ociepleniem sie klimatu oraz roz-
wojem przemystu w Kazachstanie i Chinach?. Jezioro zanieczyszczane jest przez oko-
liczny przemyst, w tym zakfad produkcji miedzi, sktadujgcy niebezpieczne odpady nie-
daleko od brzegu. Od lat 60. XX wieku poziom wody w jeziorze obnizyt sie 0 2 metry,
powierzchnia zmniejszyta sie o 2 tys. km?, a woda stata sie metna®.

Wedtug oficjalnych danych 2/3 obywateli Kazachstanu korzysta z wody niezdatnej
do picia. Najgorszy stan wody wystepuje w rzekach Irtysz, Ili, Ural i jej doptywdw: llek
oraz Syr-darii; nadaje sie do spozycia dopiero po wcze$niejszym jej przegotowaniu?.

Morze Kaspijskie traci zdolno$¢ do samooczyszczania sie*. Wedtug niektdrych
zrédet w wyniku wycieku oleju do Morza w 2000 roku zgineto 50 tys. fok kaspij-
skich?. Niedaleko od miasta Koszkar-ata (ang. Koshkar-Ata, ros. Kowkap-ama), leza-
cego nad Morzem Kaspijskim, sktadowane sg niebezpieczne radioaktywne odpady.
Zachodzacy proces podnoszenia sie poziomu Morza stwarza zagrozenie zalania skta-
dowiska?. Do pogorszenia sie stanu wéd w Morzu Kaspijskim przyczynia sie wydo-
bycie ropy naftowe] i gazu ziemnego ze zt6z Tengiz i Kaszagan. Podczas obrébki wyso-
kosiarkowej ropy, jako produkt uboczny wytwarzana jest siarka?’.

Szacuje sie, ze okoto 60% powierzchni terytorium Kazachstanu ulegta procesom
pustynnienia, a blisko 2/3 pastwisk narazonych jest na ten proces®. Poziom degra-
dacji gleb spowodowat, ze zatracity one zdolno$¢ regeneracji®. Kazachstan jest pan-
stwem stepowym. Pomimo niskiego poziomu zalesienia (4,2%) nie s3 podejmowane

7 Szerzej zob.: A. Cieslewska, A. Makowska, Gdzie jest ta woda? Dostep do wody w kontekscie proble-
matyki rozwojowej regionu Azji Centralnej, Warszawa 2012.

8 Jrosnoauveckue npobaemol Kazaxcmana..., op. cit.

¥ 3ronozuveckue npobnemsl Apansckozo mops, ,EcologyProblems”, http://ecologyproblems.ru/15-
-ekologicheskie-problemy-aralskogo-morya [dostep: 11.06.2017].

2 Lake Balkhash: A Future Aral Sea?, Water Politics Limited, 3.03.2009, http://www.waterpolitics.

com/2009/03/03/lake-balkhash-a-future-aral-sea/ [dostep: 3.09.2017].

Climate Change in Central Asia. A visual synthesis, Zoi Environment Network, 2009, s. 66, http://

www.zoinet.org/web/sites/default/files/publications/CCCA_dec2009_0.pdf [dostep: 8.09.2017].

SKonoaudeckue npobnemsl Kazaxcmada..., op. cit.

K.K. Tonyb6aesa, op. cit.

JKonoeudeckue npobaems! Kazaxcmawa..., op. cit.

% K.K. Tonyb6aesa, op. cit.

% H.K. Omaposa, op. cit.

Waste and chemicals in Central Asia. A Visual Synthesis, Zoi Environment Network, 2013, s. 64,

http://www.zoinet.org/web/Region_Central_Asia [dostep: 8.09.2017].

% K.K. Tony6aesa, op. cit.

H.K. Omaposa, op. cit.
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dziatania na rzecz ochrony laséw, zapobiegania niszczeniu laséw oraz zwalczania ktu-
sownictwa. Wynika to m.in. z braku odpowiedniej ochrony prawnej lasow*.

Pierwsze préby z bronig atomowg zostaty przeprowadzone na poligonie w Semi-
patatynsku w 1949 roku. Przez ponad 50 lat dokonano okoto 500 testéw z uzyciem
broni jgdrowej. Poligon zostat zamkniety w 1991 roku przez prezydenta Nazarbajewa,
ktory wykorzystat chaos w Moskwie wywotany puczem Janajewa®. Skazeniu i napro-
mieniowaniu ulegt nie tylko poligon, ale tez okoliczne tereny. Zaréwno préby nukle-
arne, jak i z bronig biologiczng przeprowadzane byty réwniez na poligonach w innych
czesciach kraju: Kapustin Jar w obwodzie zachodniokazachstanskim, azgurski poligon
(ros. AsaupckulinonueoH) w obwodzie atyrauskim oraz na Wyspie Odrodzenie poto-
zonej na Morzu Aralskim®,

Skala degradacji Srodowiska przewyzsza mozliwosci wiadz w Astanie. Dlatego Ka-
zachstan angazuje sie w miedzynarodowe inicjatywy na rzecz ochrony srodowiska.
Wiele problemdéw ekologicznych nie dotyczy tylko Kazachstanu, ale réwniez innych
panstw Azji Centralnej i regionu Morza Kaspijskiego. Skuteczne zwalczanie skutkéw
degradacji Srodowiska oraz prewencyjne zapobieganie im mozliwe jest jedynie wow-
czas, gdy zaangazuja sie wszystkie panstwa, ktérych dotyczy dany problem.

Prawne rozwigzania
w polityce ekologicznej Kazachstanu

Dokument, ktéry stanowi ramy dla proekologicznej polityki Kazachstanu, zostat ogto-
szony w grudniu 2012 roku przez prezydenta N. Nazarbajewa i nosi tytut Strategia
Kazachstan — 2050 nowy polityczny kurs powstatego kraju (ros. Cmpameaus «Ka-
3axcmaH-2050»: Hosbili nonumuyeckul Kypc cocmosswezocs 2ocydapcmaa). W do-
kumencie tym zawarto kierunki transformacji gospodarczej Kazachstanu, rozwdj
odnawialnych zrodet energii (OZE), z ktérych do 2050 roku ma pochodzi¢ 50% pro-
dukowanej energii, oraz podjecie dziatan na rzecz rozwigzania problemoéw spotecz-
nych i gospodarczych wynikajgcych ze ztego stanu srodowiska naturalnego®. Szcze-
goty przejscia do zielonej energii, rozwoju OZE i zatozenia ,zielonej gospodarki”
zostaty przedstawione w Koncepcji przejscia Kazachstanu do ,zielonej gospodarki”
(ros. KoHuenyus no nepexody Pecriybauxku KasaxcmaH K «3eneHoli SKOHOMUKe»)
z maja 2013 roku. W dokumencie zaznaczono, ze Kazachstan zabiega o dotaczenie
do grona 30. najbardziej rozwinietych panstw swiata, przy jednoczesnym minimali-
zowaniu kosztéw ponoszonych przez srodowisko i degradacji zasobdw naturalnych®.

30 K.K. Tony6aesa, op. cit.

31 G.C. Capisani, Nowe Paristwa Azji Srodkowej, Warszawa 2004, s. 48.

K.K. Tonyb6aesa, op. cit.

3 Ppefen tekst strategii zob.: Strategia Kazachstan — 2050” nowy polityczny kurs powstatego kraju
(«Cmpameaus «KaszaxcmaH-2050»: Hosblli nonumuyeckull Kypc cocmosguie2ocs 2ocydapcmea),
http://www.akorda.kz/ru/events/astana_kazakhstan/participation_in_events/poslanie-prezidenta-
respubliki-kazahstan-lidera-nacii-nursultana-nazarbaeva-narodu-kazahstana-strategiya-kazahstan-
2050-novyi-politicheskii- [dostep: 26.08.2017].

34 Ppefen tekst Koncepcji zob.: Rozporzgdzenie Prezydenta Kazachstanu z dn. 30.05.2013 roku O Koncep-
gji przejscia Kazachstanu do ,zielonej gospodarki ” (Yka3 Mpe3udeHma Pecnybauku KasaxcmaH om
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Innymi waznymi dokumentami sg: Kodeks ekologiczny z 2007 roku, ktéry zawiera za-
sady zréwnowazonego rozwoju Kazachstanu®, oraz Ustawa z 2009 roku o wsparciu
wykorzystywania OZE®.

W latach 90. XX wieku poziom emisji gazow cieplarnianych spadt z powodu kry-
zysu w catym regionie, bedgcego konsekwencjg rozpadu ZSRR, upadku przemystu
i spadku zapotrzebowania na energie. Od 2001 roku nastgpito ozywienie gospo-
darki Kazachstanu z powodu rozwoju przemystu wydobywczego, co przetozyto sie
na wzrost emisji gazéw cieplarnianych do poziomu zblizonego z poczatku lat 90. XX
wieku. Innym powodem jest uzywanie w przemysle i rolnictwie przestarzatego oraz
energochtonnego sprzetu, na ktérego wymiane brak srodkéw. W 2007 roku zostat
przyjety Kodeks ekologiczny Kazachstanu, ktéry zaktada wprowadzenie do 2018 roku
zasad handlu emisjami oraz kontyngenty dla poszczegdlnych branz¥’. Gtéwnym na-
rzedziem zwalczania emisji gazéw cieplarnianych jest wprowadzony w 2013 roku
system handlu emisjami?®,

W 2016 roku z OZE pozyskano w Kazachstanie zaledwie 1% energii. Opracowane
dokumenty na rzecz rozwoju gospodarki proekologicznej okazujg sie niewystarcza-
jace. Przemyst energetyczny bazuje na paliwach kopalnianych, z ktérych pochodzi
79% energii®. Rozwoj sektora OZE, pomimo przyjecia wielu dokumentéw proekolo-
gicznych, natrafia na liczne trudnosci. Zwraca sie uwage na brak ram prawnych oraz
odpowiednich regulacji. Do inwestowania w nowe technologie zniechecajg réwniez
przestarzate sieci przesytu, silne przywigzanie do przemystu energetycznego opar-
tego na tradycyjnych Zrédtach, brak wsparcia panstwa dla dziatann R&D, niskie ceny
energii oraz Swiadomos¢ spoteczna. Ponadto Kazachstan przez zagranicznych inwe-
storéw postrzegany jest jako panstwo politycznie niestabilne, o duzym ryzyku inwe-
stycyjnym ze wzgledu na brak jasnych regut gry®.

30 mas 2013 eoda «O KoHuyenyuu no nepexody Pecnybauku Ka3axcmaH K «3eneHol 3KOHOMUKE»),

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31399596 [dostep: 26.08.2017].
% Petfen tekst Kodeksu zob.: Kodeks ekologiczny Kazachstanu z dn. 9.01.2007 r. (Kodekc Pecriybauku
KaszaxcmaH om 9 aHeaps 2007 200a «3Konozuveckull Kooekc Pecrniybauku Kazaxcmaw»), http://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=30085593 [dostep: 27.06.2017].
Peten tekst ustawy zob. Ustawa z 4 lipca 2009 roku o wsparciu wykorzystywania odnawialnych zro-
det energii (3akoH Pecniybnuxu KazaxcmaHo m 4 utons 2009 Ne 165- IV «O noddepike ucnosnb-
308aHUA B80306HOB/AEMbIX UCMOYHUKO8 3Hepauu»), https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30445263#pos=1;-217 [dostep: 26.08.2017].
S. Smagulova, J. Adil, A. Tanzharikova, A. Imashev, The Economic Impact of the Energy and Agricul-
tural Complex on Greenhouse Gas Emissions in Kazakhstan, ,International Journal of Energy Eco-
nomics and Policy” 2017, vol. 7, nr 4, s. 252-259.
L. Nugumanova, Analysis of Environmental Policy in Kazakhstan, ,,EcoMod”, 4.07.2016, https://econ-
papers.repec.org/paper/ekd009007/9175.htm [dostep: 29.01.2018].
B KasaxcmaHe pacmem 0078 80306H08/5€MbIX UCMOYHUKO8 3Hepauu 8 cekmope 3Hep2emuKu,
mk.ru,http://mk-kz.kz/articles/2017/04/03/v-kazakhstane-rastet-dolya-vozobnovlyaemykh-istoch
nikov-energii.html [dostep: 27.05.2017].
D. Aben, Renewable Energy as a Potential Driver of Kazakhstan’s Growth, Eurasian Research Insti-
tute, 15.07.2017, http://eurasian-research.org/en/research/comments/economy/renewable-ener-
gy-potential-driver-kazakhstan%E2%80%99s-growth [dostep: 29.01.2018].
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Aktywnos¢ Kazachstanu na arenie miedzynarodowej
i regionalnej na rzecz ochrony Srodowiska

Prezydent Kazachstanu podejmuje szereg dziatan w celu umacniania pozycji kraju
i budowy pozycji lidera oraz istotnego gracza w polityce swiatowe]. Kazachstan chce
by¢ pomostem pomiedzy Zachodem a Wschodem. Ten plan prébuje realizowac m.in.
poprzez che¢ odgrywania roli arbitra w konflikcie rosyjsko-ukrainskim czy uczest-
nictwo w rozmowach pokojowych dotyczgcych Syrii**.

Koncepcja Green economy stanowi nie tylko istotny element polityki wewnetrznej
wtadz Kazachstanu, ale rdwniez polityki zagranicznej, ktéry ma poméc w budowaniu
wizerunku nowoczesnego i stabilnego panstwa. Ochrona srodowiska ma stanowié
nowa ptaszczyzne wspdtpracy, ktdrg wiadze w Astanie probujg wykorzystaé do umac-
niania pozycji kraju na arenie miedzynarodowe;.

Wedtug danych Sgdu Najwyzszego Kazachstanu, kraj do 2014 roku podpisat lub
ratyfikowat 30 konwencji i porozumien dotyczacych ochrony $rodowiska®, m.in.:
Konwencje z Rio de Janerio z 1992 roku, Konwencje Bazylejskg o kontroli transgra-
nicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych z 1992 roku, Kon-
wencje Sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych z 2001 roku,
Konwencje Rotterdamskg w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformo-
waniu w miedzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami che-
micznymi i pestycydami z 1998 roku, Konwencje Wiederiskg o ochronie warstwy
ozonowej z 1985 roku, Konwencje Genewska w sprawie transgranicznego zanieczysz-
czania powietrza na dalekie odlegtosci z 1979 roku.

Kazachstan przystgpit do Protokotu z Kioto w 2009 roku. W 2012 roku zobowigzat
sie do redukcji emisji dwutlenku wegla do 95% wartosci z 1990 roku, proces ten ma
sie dokonaé w drugim okresie redukgji, tj. w latach 2013-2020. Jednak zobowigzanie
nie jest wigzace, poniewaz Kazachstan do tej pory nie ratyfikowat tzw. poprawki dau-
harskiej ws. redukcji emisji CO,*.

W 2015 roku odbyta sie Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, na ktdrej przyjeto porozumienie zaktadajgce utrzymanie wzrostu Sredniej
temperatury swiatowej ponizej 22C do 2100 roku. Aby nabrato ono mocy wigzace;j,
musi by¢ ratyfikowane przez minimum 55 panstw wywarzajgcych 55% globalnych za-
nieczyszczen. W 2017 roku z porozumien paryskich wycofato sie USA — jeden z naj-
wiekszych producentéw zanieczyszczen*. Kazachstan podpisat porozumienia pary-
skie w sierpniu 2016 roku.

“R. Szoszyn, Donald Trump prébuje sktdcic¢ sojusznikéw Kremla, ,,Rzeczpospolita”, 22.01.2018, http://
www.rp.pl/Dyplomacja/180129831-Donald-Trump-probuje-sklocic-sojusznikow-Kremla.html [do-
step: 30.01.2018].

2 List of international agreements, Supreme Court of the Republic of Kazakhstan, http://sud.gov.kz/
eng/content/list-international-agreements [dostep: 30.01.2018].

* Kazachstan, Climat Action Tracker, http://climateactiontracker.org/countries/kazakhstan.html [do-
step: 30.01.2018].

4 P. Ciszak, Ameryka odrzuca paryskie porozumienie klimatyczne. Trump stawia USA w jednym sze-
regu z Syriq i Nikaragug, Money.pl, 1.06.2017, https://www.money.pl/gospodarka/unia-europej-
ska/wiadomosci/artykul/paryskie-porozumienie-klimatyczne-usa-trump,18,0,2328594.html [do-
step: 30.01.2018].
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Kazachstan nie tylko jest strong miedzynarodowych porozumien na rzecz
ochrony srodowiska, ale rowniez pomystodawca réznych projektéw. W 2010 roku,
na posiedzeniu VI Konferencji Ministerialnej UNESCAP ds. Srodowiska i rozwoju
w Azji i Pacyfiku, Kazachstan przedstawit inicjatywe powotania Programu Part-
nerskiego Green Bridge, przyjetego rok pdzniej na 7. Konferencji Paneuropejskiej
UNECE Srodowisko dla Europy. Oba szczyty odbyty sie w Astanie. Program ma sta-
nowi¢ ,pomost pomiedzy Europg a Azjg i Pacyfikiem, biznesem a srodowiskiem,
krajami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie, naukg a praktyka, wzrostem gospodar-
czym a ochrong naturalnych zasobdw, wtasnosciag intelektualng a ogdlnym do-
stepem do niej”*. Nadrzednym celem jest ,rozwdj wspotpracy regionalnej, mie-
dzyregionalnej i miedzysektorowe]j oraz stworzenie warunkéw do implementacji
«zielonych» zasad gospodarki w Europie Azji i na Pacyfiku”*®. Green Bridge ma
umozliwié rozwdj zielonych inwestycji, modernizacje gospodarki, transfer techno-
logii z krajow rozwinietych do krajéw rozwijajacych sie, stwarzanie warunkéw dla
powstania nowych miejsc pracy. Green Bridge stanowi

mechanizm uwrazliwiania na problemy srodowiskowe gospodarki poprzez rozwdj
nowych i dtugoterminowych obszaréw zielonego biznesu i reform polityki krajowej
i miedzynarodowej dla tworzenie prawnych, ekonomicznych i instytucjonalnych wa-
runkdéw w celu zastgpienia istniejgcej gospodarki zielong gospodarkg®.

W ramach Partnerstwa od 2013 roku w Astanie odbywajg sie miedzynaro-
dowe konferencje Green Bridge, w ktorych uczestniczg przedstawiciele nauki, biz-
nesu i polityki. Ostatnie spotkanie odbyto sie tam w 2017 roku, w ramach wystawy
EXPO®,

W 2017 roku w Astanie odbyta sie miedzynarodowa wystawa EXPO 2017, ktérej
hasto brzmiato ,,Future Energy”. Wedtug oficjalnych informacji koszt organizacji wy-
darzenia wynidst 3 mld dolardw, a targi odwiedzito ponad 3 mln osob*. Wystawa
stanowita wazny element polityki prezydenta Kazachstanu, a jej organizacja zostata
zapisana w Strategii ,Kazachstan 2050”, jako wydarzenie, ktére umozliwi ,przejscie
na $ciezke zielonego rozwoju”*°. Wydarzeniu towarzyszyto kilka incydentow wize-
runkowych. W ,Foreign Policy” opublikowany zostat artykut zwracajgcy uwage na
fakt, ze na imprezie, ktéra kosztowata 5 mld USD, brakuje odwiedzajgcych. Reakcjg
Kazachstanu byto zablokowanie dostepu on-line do artykutu oraz zarzut, ze autor
nie byt w Kazachstanie®!. Mata popularnos$¢ wydarzenia wynikata bowiem z faktu,

% Astana Green Bridge Initiative, UN Partnerships for SDGs, https://sustainabledevelopment.un.org/
partnership/?p=2029 [dostep: 30.01.2018].

% Ibidem.

4 Green Bridge Partnership Programme 2011-2020, UN Partnerships for SDGs, https://
sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=2237 [dostep: 30.01.2018].

% Green Bridge Initiative, http://gbpp.org/ [dostep: 31.01.2018].

“  Ibidem.

%0 Peten tekst strategii zob.: Strategia Kazachstan — 2050..., op. cit.

C. BaikaHoB, LupKkyexan. O 6omxuax, 6100#emHUKax, «UHOCMPAHUAx» U Opyaux 2eposx Ka3ax-

cmaHckoz2o 3KCIO, FerganaNews, 13.09.2017, http://www.fergananews.com/articles/9552 [do-

step: 1.02.2018].
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iz wystawy EXPO sg wydarzeniami specjalistycznymi, odbywajacymi sie pomiedzy
najwazniejszymi wydarzeniami branzowymi®2.

Kazachstan prébuje zainteresowaé swoimi problemami ekologicznymi réwniez
miedzynarodowq opinie publiczng. W grudniu 2017 roku, z inicjatywy Kazachstanu,
Zgromadzenie Ogdlne ONZ jednogtosnie przyjeto rezolucje o miedzynarodowej
wspotpracy na rzecz ponownego zasiedlenia, odbudowy $rodowiska naturalnego
i rozwoju gospodarczego semipatatynskiego regionu. Pierwsza rezolucja ONZ doty-
czaca poligonu w Semipatatyrfisku zostata przyjeta w 1997 roku®3. Rok wcze$niej, na
szczycie bezpieczenstwa nuklearnego w Waszyngtonie, prezydent Nazarbajew zapre-
zentowat manifest ,Swiat. XXI wiek” (ros. Manugecm «Mup. XXI 8ek»), w ktérym
przedstawit $wiat bez wojen oraz wezwat do budowy swiata bez broni nuklearnej. Ka-
zachstan byt réwniez pomystodawca i wspotautorem Powszechnej deklaracji o budo-
waniu swiata wolnego od broni jgdrowej, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w 2015 roku**.

Z problemami ekologicznymi zmagajg sie wszystkie panstwa Azji Centralnej. Dla-
tego Kazachstan prébuje integrowac regionalne inicjatywy na rzecz ochrony srodo-
wiska®. W 1997 roku pie¢ panstw Azji Centralnej podpisato deklaracje z Atmaty, ktéra
ustanowita rok 1998 — ,,Rokiem Ochrony Srodowiska w regionie Azji Centralnej”, pod
egidg ONZ. W przyjetym dokumencie zwrécono uwage na potrzebe budowy strefy
bezatomowej w regionie, kleske Morza Aralskiego oraz obszaru wokét poligonu w Se-
mipatatyrisku®.

Kazachstan uczestniczy w Caspian Environmental Programme ustanowionym
przez ONZ i Bank Swiatowy w 1999 roku. Jego celem jest promowanie zréwnowa-
zonego rozwoju i racjonalnego wykorzystania srodowiska naturalnego w regionie
Morza Kaspijskiego. Panstwa uczestniczagce w Programie w 2003 roku podpisaty Kon-
wekcje Teheranskg dotyczacg ochrony Morza Kaspijskiego®”.

Podsumowanie

Zielona dyplomacja stanowi wazny element polityki zagranicznej Kazachstanu.
Bedac odmiang klasycznej dyplomacji, koncentruje sie na rozwoju bilateralnej

%2 C. bamaHoB, KazaxcmaH: SKCIO Kak HaYyUoHAnbHAs udes —3ampamHas U HepayuoHaneHas, Fer-

ganaNews, 27.03.2017, http://www.fergananews.com/articles/9342 [dostep: 1.02.2018].

3 [eHepanbHas Accambres OOH eOuHo2aCHO MPUHAAA pe3oatoyuto no CemunanamuHCKOMy nonu-
20HY, MUHUCTEPCTBO MHOCTPaHHbIX Aen Pecny6aunku KasaxcraH, 23.12.2017, http://mfa.gov.kz/ru/
paris/content-view/generalnaa-assamblea-oon-edinoglasno-prinala-rezoluciu-po-semipalatins-
komu-poligonu [dostep: 1.02.2018].

% A. MaHysakos, Pesosoyusno CemunasnamuHCKOMY Moau20Hy o0obpeHa komumemom OOH,
365info.kz, 21.11.2017, https://365info.kz/2017/11/rezolyutsiya-po-semipalatinskomu-poligonu-
odobrena-komitetom-oon [dostep: 1.02.2018].

% W tej czesci artykutu oméwione zostaty wybrane regionalne projekty, w ktorych uczestniczy Kazach-
stan.

% General and Complete Disarmament Effects of Atomic Radiation Sustainable Development and Inter-

national Economic Cooperation Environment and Sustainable Development Operational Activities for

Development United Nations Decade of International Law, United Nations, http://www.un.org/doc-

uments/ga/docs/52/plenary/a52-112.htm [dostep: 1.02.2018].

The Tehran Convention, UNEP, http://web.unep.org/regionalseas/caspian-sea [dostep: 1.02.2017].
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i multilateralnej wspdtpracy w dziedzinie ochrony srodowiska na poziomie regio-
nalnym oraz globalnym. Skala degradacji sSrodowiska i zwigzane z tym realne za-
grozenie katastrofg ekologiczng powoduja, ze bezpieczeristwo ekologiczne stanowi
istotny element bezpieczenstwa narodowego Kazachstanu oraz priorytet dziatan dla
wiladz panstwa®,

Degradacja Srodowiska Kazachstanu pozostaje jednym z gtéwnych zagrozen dla
dalszego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Z jednej strony proekologiczne usta-
wodawstwo oraz podejmowane projekty oraz inicjatywy na forum miedzynaro-
dowym $wiadczg o dostrzeganiu przez wiadze w Astanie problemu. Z drugiej jednak
strony dostrzega sie przywigzanie do konwencjonalnych zrédet energii. Przemyst ba-
zuje na tradycyjnych surowcach energetycznych, dominuje przestarzata infrastruk-
tura oraz brak zaplecza dla innowacyjnych projektéw, co sprawia ze efekty proekolo-
gicznej polityki nie sg zbyt znaczace.

Wiadze w Astanie dazg do budowy pozycji lidera w Azji Centralnej, umacniania
pozycji w regionie postsowieckim oraz uznania za waznego aktora w stosunkach mie-
dzynarodowych. Kazachstan chce by¢ postrzegany jako nowoczesne, stabilne pan-
stwo. Dlatego tez prezydent Nursuttan Nazarbajew prébuje kreowaé wizerunek
panstwa, dla ktérego problemy ekologiczne oraz rozwdj technologii przyjaznych sro-
dowisku maja istotne znaczenie. Skadinad jednak nalezy zauwazy¢, ze Kazachstan an-
gazuje sie w projekty oraz ratyfikuje konwencje i umowy miedzynarodowe dotyczace
ochrony srodowiska, niedotykajgce bezposrednio przemystu opartego na surowcach,
bedacego zrédtem zagrozen ekologicznych.

Zielona dyplomacja jako zewnetrzny wymiar polityki
ekologicznej Kazachstanu
Streszczenie

W artykule podjeto probe zdefiniowania pojecia ,zielona dyplomacja”. Oméwione zo-
staty problemy ekologiczne Kazachstanu, ich transgraniczny charakter oraz wewnetrzny
i zewnetrzny wymiar realizowanej polityki ekologicznej. Celem artykutu jest ukazanie zna-
czenia zielonej dyplomaciji z polityce zagranicznej Kazachstanu. W artykule przyjeto dwie
hipotezy. Po pierwsze, dla Kazachstanu zielona dyplomacja ma instrumentalne znaczenie
i jest wykorzystywana jako narzedzie budowy pozytywnego wizerunku panstwa na arenie
miedzynarodowej. Po drugie, zielona dyplomacja wptywa rowniez stymulujgco na bez-
pieczenstwo ekologiczne Kazachstanu.

Stowa kluczowe: zielona dyplomacja, polityka ekologiczna, Kazachstan, degradacja $ro-
dowiska, zanieczyszczenia transgraniczne

Green diplomacy - the external dimension
of the ecological policy of Kazakhstan
Abstract

In this article, the author attempts to define the term green diplomacy. In the research
paper several issues are being discussed, mainly ecological problems in Kazakhstan, their
transboundary nature as well as the internal and external dimensions of realising the

%8 H.K. Omaposa, op. cit.
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ecological policy. The main goal of this article is presenting the importance of green di-
plomacy in foreign policy of Kazakhstan. In the article two hypotheses are being adopted.
Firstly, green diplomacy is used by Kazakh authorities instrumentally in order to build the
country’s positive image on the international scene. Secondly, green diplomacy is also an
important factor in the process of strengthening ecological security of Kazakhstan.

Key words: green diplomacy, ecology policy, Kazakhstan, environmental degradation,
transboundary contributions

«3eneHasi AnraomMaTusi», Kak BHELLIHWI acrneKkT
SKOJIOMMYECKOoM noanmTmkn KaszaxcraHa
Pe3rome

B cTaTbe npeanpuHATa NoMbiTKa onpeaeneHna NOHATUA «3eneHas gunaomatua». Ob-
CYKOEHBI 3KON0OrMYeckme npobaembl KasaxctaHa M UX TPAHCTPAHUYHBIX XapaKTep, BHY-
TPEeHHME U BHeWHWe CNocobbl BEAEHUA 3KONOMMYECKOM MOMUTUKK. Lienbto cTaTbu fAB-
NAETCA YKa3aTb MECTO «3e/eHOW AMMIOMATUM» BO BHelHel NoauWTMKe KasaxcTaHa.
B cTaTbe BbIABMHYTO ABe runoTesbl. Bo-nepsbix, Ana KasaxcTaHa «3eneHasa gmnno-
MaTUA» UMEET MHCTPYMEHTA/IbHOE 3HAYEHME U UCMO/b3YETCA B KaYecTBe MHCTPYMEHTa
CO3aHWA MO3UTUBHOMO MMUAKA rOCYAAPCTBA Ha MEXAYHAapoaHol apeHe. Bo-BTopbIX,
«3e/71eHan  AMNAOMATUA» UMEET CTUMY/MPYIOLLee BO3AENCTBME Ha 3KOIOTMYECKYHO
6e3onacHocTb KasaxcTaHa.

KnioueBble cnoBa: «3eneHan AMMNA0MaTUA», SKONOrMYeckasa NoanMTuka, KasaxcraH, ge-
rpaZiaLmn OKpyXKatoLLel cpeapl, TPAHCTPaHUYHOE 3arpA3HeHne
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W stulecie organow bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej - od WCzK do KGB

Wprowadzenie

Siodmy listopada 2017 roku byt dniem setnej rocznicy Wielkiej Socjalistycznej Rewo-
lucji Pazdziernikowej. Przez wiele dziesiecioleci tak okreslane byto przejecie wtadzy
w Rosji przez partie bolszewikdw, kierowana przez Wtodzimierza Lenina. W przekro-
jowym artykule zbadano i przedstawiono historie organéw bezpieczeristwa Rosji Ra-
dzieckiej® i ZSRR. W Rewolucji Pazdziernikowej brato udziat wiele tysiecy Polakow, lecz
tylko nieliczna ich grupa, wbrew powszechnemu przekazowi, uczestniczyta w two-
rzeniu radzieckich organdéw bezpieczeristwa oraz zajmowata niektdére z wazniejszych
stanowisk w tym aparacie®.

Historii radzieckich (rosyjskich) stuzb specjalnych (organéw bezpieczenstwa) po-
Swieconych zostato tysigce ksigzek, pewnie dziesiatki tysiecy artykutéw, analiz czy
skryptéw szkoleniowych. Poczagwszy od przedstawienia ich genezy, poprzez sukcesy
i kleski, sztandarowe operacje oraz biografie czotowych czekistéw. W niniejszym ar-
tykule podjeto prébe przedstawienia strony organizacyjnej i prawnej radzieckich

1 O wspotczesnych organach bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej zob.: K. Kraj, Rosyjska wspdlnota or-
gandow bezpieczeristwa. Studium podsystemu bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, Krakdow—Wroctaw
2017.

2 0. KanuuHckuin, focbesonacHocme usHympu HayuoHansHelli u coyuanbHbili cocmas, Mocksa
2005, s. 262 — obszernie przedstawia to bardziej skomplikowane zagadnienie. Polacy w kadrze kie-
rowniczej WCzK, tacznie z Litwinami, stanowig 8,9% sktadu osobowego. Ponadto sam O. Kapczinski
twierdzi, ze z ankiet czesto trudno wywnioskowaé narodowos$¢, jako ze np. Zyd pochodzacy z tere-
néw dawnej zaboru rosyjskiego mogt wpisa¢ w ankiecie narodowosé polska lub zydowska. Prze-
wazali totysze i Rosjanie (wfgczajgc w to Ukraincow i Biatorusindw). Méwimy tu o WCzK, a nie np.
o NKWD.
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organdw bezpieczenstwa, ktéra jest réwnie interesujgca, jak ich operacje wywia-
dowcze oraz kontrwywiadowcze. Opisy operacji radzieckich organéw bezpieczen-
stwa znajdujg sie wielu dostepnych polskiemu czytelnikowi publikacjach. Pisali o nich
m in.: B. Lewickij (1965), M. Ciesielczyk (1989), J. Barron (1990), E.J. Epstein (1993)
i wielu innych. Autor postuzyt sie nastepujacymi metodami badawczymi: metoda
chronologiczno-problemowg, prawng oraz analiza i syntezg. Celem artykutu jest
przedstawienie, w ogdlnym zarysie, petnej historii i przeksztatcer organizacyjnych
radzieckich stuzb specjalnych — organéw bezpieczenstwa. Byty one bezposrednimi
protoplastami wspoétczesnych tajnych stuzb Federacji Rosyjskiej. Dlatego, dla petnej
oceny organdéw bezpieczenstwa FR warto zgtebiac historie ich prekursoréow.

O sile organéw bezpieczenstwa, oprécz wtasciwego doboru kadr, decyduje ich
system organizacyjny i obowigzujgce regulacje prawne, a takze srodki finansowe be-
dace w ich dyspozycji. Dopiero w oparciu o te wiedze (tatwiej dostepng, jawne akty
prawne, w tym ustawa budzetowa) mozemy bardziej obiektywnie spojrze¢ na ze-
wnetrzng ich dziatalnos¢ i prowadzone operacje specjalne. Pamieta¢ musimy, ze
nasza wiedza (naukowcéw) o biezgcych operacjach stuzb specjalnych uzyskiwana jest
np. z publikacji prasowych lub wspomnier bytych funkcjonariuszy. Te dwa podsta-
wowe, W mojej opinii, Zrédta po pierwsze, nie s3 do korica wiarygodne (dostep do
informacji, cenzura wspomnien funkcjonariuszy), tak wiec ich wartos¢ naukowa jest
stosunkowo niewielka. Gdy jeszcze uswiadomimy sobie, ze jednym z podstawowych
kierunkéw dziatania stuzb specjalnych jest dezinformacja, to wiedza o wspétczesnych
operacjach stuzb specjalnych staje sie bardzo powierzchowna, niepetna oraz obar-
czona sporym btedem poznawczym. Oczywiscie tego typu opracowania, napisane
w oparciu o archiwalia, w tym dokumentacje prowadzonych konkretnych operacji, s3
zrédtem znacznie bardziej wiarygodnym, lecz maja jedynie wartos$¢ poznawcza w za-
kresie historii, gdyz dotyczg dziatan sprzed, co najmniej, kilkudziesieciu lat. Mogg na-
tomiast by¢ pomocne przy analizie wspotczesnych operacji stuzb specjalnych Fede-
racji Rosyjskiej, gdyz kultura funkcjonowania organdw bezpieczenstwa ZSRR i FR jest
podobna, zeby nie powiedzieé tozsama.

Zasadniczym zadaniem i celem artykutu jest przyblizenie Czytelnikowi skompli-
kowanej i barwnej historii radzieckich organéw bezpieczenstwa. Jak réwniez zache-
cenie do poszerzania wiedzy w tym zakresie. Sam artykut jest swoistego rodzaju
novum, gdyz nie zajmuje sie opisem, ani analizg zadnej z operacji WCzK, czy np. KGB,
jak czynig to inni autorzy®.

Od WCzK do OGPU

Zaczniemy zgodnie z chronologig od Wszechrosyjskiej Nadzwyczajnej Komisji ds.
Walki z Kontrrewolucjg, Sabotazem i Korupcja*. Po Rewolucji Pazdziernikowej
zwalczaniem przeciwnikdbw nowo powstajagcego rezimu zajmowat sie Komitet

3 Zob. np. publikacje Mirostawa Minkiny [2012, 2017], Andrzeja Kowalskiego [2013, 2015], Marka Ber-
linskiego i Roberta Zulczyka [2017].

Korupcja — dostownie npectynneHuamm no gomkHocTH. Innymi stowy z przestepstwami zwigzanymi
z naduzywaniem stanowiska stuzbowego. Uzywam najbardziej rozpowszechnionego w polskiej lite-
raturze ttumaczenia nazwy WCzK.
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Wojskowo-Rewolucyjny (KW-R). W jego sktadzie znajdowat sie Feliks Edmundowicz
Dzierzynski, ktdry skupit swa uwage na demaskowaniu grup antybolszewickich.
Byt on polskim szlachcicem, jednym z najbardziej znanych, zawodowych rewolucjo-
nistow, ktéry ze swoich czterdziestu lat zycia w momencie przewrotu pazdzierniko-
wego, jedenascie spedzit w wiezieniach i na zestaniu. W listopadzie 1917 r. wykryt
silng monarchistyczng organizacje ,,Zgromadzenie Rosyjskie”, kierowang przez Wta-
dimira Puryszkiewicza®, ktérego skazano na 4 lata wiezienia, z warunkowym zwol-
nieniem z odbywania kary. W dzieri po rozwigzaniu sie Piotrogrodzkiego Komitetu
Wojskowo-Rewolucyjnego, 5 grudnia 1917 r., zajmujacego sie obrong zdobyczy
rewolucji, Rada Komisarzy Ludowych polecita F. Dzierzyriskiemu opracowanie za-
tozen specjalnej komisji majgcej za zadanie walke z sabotazem, przedstawienie jej
sktadu osobowego oraz srodkéw potrzebnych instytucji do podjecia walki z kontr-
rewolucjg’. 7 grudnia, podczas posiedzenia Rady Komisarzy Ludowych, nasz rodak
przedstawit referat na temat walki z kontrrewolucjg. Przed spotkaniem WHt. Lenin
przestat F. Dzierzyriskiemu notatke pt. O walce z kontrrewolucjonistami i sabotazy-
stami. Napisat w niej:

Burzuazja, obszarnicy i wszystkie klasy bogate czynig rozpaczliwe wysitki, aby stor-
pedowac rewolucje [...]. Burzuazja dopuszcza sie najgorszych przestepstw prze-
kupujac szumowiny spoteczne i elementy zdemoralizowane, rozpijajac je w celu
dokonywania pogromoéw. [...] Konieczne sg nadzwyczajne Srodki walki z kontrrewo-
lucjonistami i sabotazystami®.

Po dyskusji Rada Komisarzy Ludowych podjeta decyzje o utworzeniu Wszech-
rosyjskiej Nadzwyczajnej Komisji do Walki z Kontrrewolucjg i Sabotazem?®.

Tego tez dnia odbyto sie pierwsze, organizacyjne posiedzenie WCzK, w ktérym
uczestniczyli: Iwan Ksenofontow, Wasilij Awierin, Sergo Ordzonikidze, Karl Peterson,
Jakub Peters, [?] Jewsiejew i [?] Trifonow. Postanowiono, ze komisja u Zrédet be-
dzie przeciwdziataé wszelkim dziataniom kontrrewolucyjnym, sabotazowi oraz ich
probom na terytorium catej Rosji. Kontrrewolucjonisci mieli by¢ wydawani Trybu-
natowi Rewolucyjnemu, komisja miata opracowac srodki i metody walki z nimi oraz
wprowadzacd je w zycie'®. Okreslono zadania komisji:

® WM. MuHu, Ucmopus Benukozo okmsabps, t. 3, Moskwa 1979, s. 679. KW-R zamknat redakcje m.in.

takich kontrrewolucyjnych gazet, jak: ,Mowa”, ,Dzien”, ,Stowo Wspdtczesne”, ,Nowe Czasy”

i ,Nowa Rosja”. O innych monarchistycznych organizacjach kontrrewolucyjnych zob. B.[l. 3umuHa,

Kpax moHapxucmuyveckoli KoHmppesonyuu Ha cesepo — 3anade Poccuu, ,,Bonpockl uctopmmn”

1987, nr 7, s. 31-44.

Wiadimir Puryszkiewicz (1870-1920), monarchista, obszarnik, uczestnik zabdjstwa G. Rasputina.

N.N. MuHu, Mcmopus..., op. cit., s. 679, Decyzja o powierzeniu powofania komisji powstata pod-

czas posiedzenia RKL w dniu 6 grudnia 1917 r., zob.: U3 npotokona Ne 20 3acegaHus CHK o me-

pax 60pbbbl C 336aCTOBKAMM CNYKALLMX B MPABUTENBCTBEHHDBIX yupexaeHusx, [w:] .3, A3epKuH-

ckuin, Mpedcedamens BYK — OIT1Y 1917-1926. [lokymeHmel, coctasutenu A.A. MnexaHos, A.M.

MNMnexaHos, Mockea 2007, s. 10.

8 W.L Lenin, Dziefa, t. 26, Warszawa 1953, s. 275-277.

®  Nazwa komisji np. w 1922 r. dostownie brzmiata: Wszechrosyjska Nadzwyczajna Komisja do Walki
z Kontrrewolucjg, Spekulacja, Sabotazem i Przestepstwami Stuzbowymi.

10 Zob. szerzej: MpoToKkon opraHM3aLMoHHOro 3aceaaHusa BUYK, 7 nekabpa 1917 r., [w:] @.3. A3epsKuH-
cKkui, Mpedcedamens..., op. cit., s. 12-13.
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1) przerywac i likwidowaé wszystkie kontrrewolucyjne i sabotazowe postepki i dzia-
tania w catej Rosji, bez wzgledu na kierunek, z ktérego by pochodzity; 2) przeka-
zywac Trybunatowi Rewolucyjnemu wszystkich sabotazystow i kontrrewolucjoni-
stow i opracowywac srodki walki z nimi; 3) komisja moze prowadzi¢ tylko wstepne
$ledztwo...™ (ttum. wtasne — K.K.).

Przyjeto proponowany przez Dzierzynskiego zakres kompetencji zadan komisji.
Nadano nazwe'?.

Komisja posiadata poczgtkowo nastepujgce wydziaty: informacyjny, organiza-
cyjny, walki z sabotazem i kontrrewolucjg, walki ze spekulacjg, w ktédrym istniat
pododdziat do spraw przestepstw urzednikdw bankowych. Komisje nadzwyczajne
tworzono réwniez w terenie.

W dniu 10 grudnia 1917 r. w gazecie ,,Izwiestia” opublikowany zostat komunikat
informujacy o powstaniu komisji nadzwyczajnej przy Radzie Komisarzy Ludowych
ds. spraw walki z kontrrewolucjg i sabotazem. Podany zostat adres — ul. Gorochowa
2. Strony miaty by¢ przyjmowane od godziny 12:00 do 17:00%. Juz w jedenascie dni
po utworzeniu WCzK, 18 grudnia, na polecenie Dzierzyriskiego aresztowani zostali
kierownicy kontrrewolucyjnego Zwigzku Obrony Zgromadzenia Ustawodawczego®.
Lewicowy eserowiec, Izaak Steinberg, ludowy komisarz sprawiedliwosci, polecit ich
uwolni¢. Zrobiono to nie powiadamiajagc WCzK. W dzier pdzniej problem rozpa-
trzono podczas posiedzenia RKL i przyjeto rezolucje, w ktdrej kategorycznie zaka-
zano komisarzowi sprawiedliwosci zmienia¢ decyzje komisji Dzierzyriskiego®.

Od stycznia 1918 r. w sktad kolegium WCzK, decyzjg RKL, weszli takze lewicowi
eserowcy’®, m.in. Piotr Aleksandrowicz, ktory pdzniej wstawit sie wspdtudziatem
w zabdjstwie niemieckiego ambasadora Wilhelma Mirbacha. Bolszewicy pozostali
nadal wiekszoscig w kolegium WCzK i nadawali kierunek jej pracy. WCzK w po-
czatkowym okresie swego funkcjonowania wykryta i zlikwidowata organizacje zaj-
mujace sie spekulacjg, handlem ztotem, papierami wartosciowymi oraz réznymi
innymi towarami. Zwigzek Handlu i Przemystu, byt najwiekszg z nich. Czekisci wy-
kryli i rozpracowali organizacje, ktéra dzieki pomocy zachodnich dyplomatéw?®’

2 WU, MuHu, Mcmopus..., op. cit., s. 680, MPOTOKON OpraHn3aLmMoHHOro 3aceaaHua BYK, 7 nekabpsa
1917 r., [w:] ®.3. A3epRuHCcKuUi, lpedcedamerns..., op. cit., s. 12. O WCzK pisat w klasycznej juz
ksigzce B. Lewickij, Terror i rewolucja, Wroctaw 1990. Ksigzka po raz pierwszy zostata wydana w je-
zyku niemieckim w 1961 r. W jezyku polskim wydata jg Paryska Kultura w 1965 .

2 Ibidem.

13 CoobueHue rasetbl ,M3Bectna” o cozgaHnm u mectoHaxoxaeHun BYK, [w:] ®.3. A3epsKUHCKUA,

Mpedcedamern..., op. cit., s. 14.

Opgzep BYK Ha npoussoacTBo apecta M 0bbicka YneHoB ,,Coto3a 3aLiuTbl yUpeanTeNbHOro cobpa-

HuAa” (4), [w:] ®.3. A3epRuHckuii, lpedcedamens..., op. cit., s. 14.

N.U. MuHw, Ucmopus..., op. cit., s. 681, takze zob. MpoekT noctaHoBneHUAa CHK o HenpaBUAbHbIX

OeNCTBUAX HapKoma toctuummn U.3. LteliHbepra 1 uneHa Konnernm Hapkomiocta B.A. KapenvHa

(5), [w:] ®.2. A3epuHcKuid, MMpedcedament..., op. cit., s. 15.

M3 npotokona Ne 42 3acesaHuna CHK o BKAoueHUM NpeacTaBuTeNeit NeBbiX 3cepos B coctas BYK
1 NpoBepKe 060CHOBAHHOCTU COAEPKaHWA NOAUTUYECKUX 3akatoueHHbIX (10), [w:] @.3. A3epKuH-
cKkuii, lpedcedament..., op. cit., s. 21.

7 M.in. Francis — poset USA w Piotrogrodzie oraz ptk Anderson, cztonek misji amerykariskiego Czer-
wonego Krzyza.

14

15
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przerzucata nad Don kontrrewolucjonistdw oraz wyposazenie wojskowe. Komisja
Nadzwyczajna zlikwidowata wiele innych podziemnych organizacji wystepujacych
pod nazwami: Zwigzek Realnej Pomocy. Wszystko dla Ojczyzny, Biaty Krzyz, Czarna
Kropka itp.

Dzierzynski organizujgc prace WCzK odwotat sie do pomocy rewolucyjnie, rady-
kalnie nastawionych mas i organizacji partyjnych. Poczgtkowo sktad aparatu WCzK,
dziatajgcego jedynie w Piotrogrodzie, liczyt 23 osoby. Nawet 18-letnia Pasza Puti-
towa®, ktdra petnita funkcje sekretarki, kiedy wymagata tego sytuacja sama prowa-
dzita rewizje i przestuchania.

Przeciwnicy, wrogowie rewolucji pisali tak:

[...] Komisarze ludowi Wotodarski, Dzierzynski i Pawtunowski w Czeka przy ul. Goro-
chowej 2 w Piotrogrodzie czynili krwawg hekatombe mordujac tych, ktérzy wierzyli
w wielka potezng Rosje, w powrdt do dawnego fadu. Wojska Findw, totyszéw, Ma-
diaréw, Niemcow i Chinczykéw byty na ich ustugi i do ich obrony przeciw zakusom
kontrrewolucji®®.

Swoich wspétpracownikow Feliks Dzierzynski wyszukiwat wsrdéd znanych mu
z dziatalnosci partyjnej ludzi. W sktad kierownictwa Komisji Nadzwyczajnej weszli
wspomniani wyzej: lwan Ksenofontow, Jakub Peters czy Wasyl Fomin. Nastepnie
jego najblizszymi wspotpracownikami zostali Wiaczestaw Mienzynski, Martin tacis,
Michait Kiedrow, Artur Artuzow i Jézef Unszlicht. WCzK dziatata prawie piec lat,
w okresie tym przeprowadzita wiele zakonczonych sukcesem operacji skierowa-
nych w przeciwnikow wtadzy radzieckiej oraz stuzby wywiadowcze innych parnstw?.

Po prawie pieciu latach istnienia WCzK zostata zlikwidowana i w jej miejsce po-
wotano Gtéwny Zarzad Polityczny (GPU). Decyzje w tej sprawie podjat IX Wszech-
rosyjski Zjazd Rad, ktdrego uchwate zrealizowat Wszechrosyjski Centralny Ko-
mitet Wykonawczy, decyzjg®* z dnia 6 lutego 1922 r. Decyzje te byty wynikiem
obrad XI Wszechrosyjskiej Konferencji RKP(b), ktéra obradowata w dniach 19-22
grudnia 1921 r. Generalnie problematyka funkcjonowania WCzK nie byta podno-
szona w jej rozstrzygnieciach. Jedynie w rezolucji ,Biezgce zadania partii w zwigzku

18 Zostata przez kontrrewolucjonistow zameczona na $mier¢ w monastyrze.

¥ FEA. Ossendowski, Cieri ponurego wschodu. Za kulisami zycia rosyjskiego, Warszawa 1927, s. 150.
Do czaséw wspotczesnych funkcjonuje, wspomniany w tekscie, mit, ze kadry WCzK w wiekszosci
stanowili nie rdzenni Rosjanie, lecz gtéwnie Zydzi, Polacy czy totysze; zob. przypis nr 2.

2 Czytaj np. K. Kraj, Szlachcic rewolucjonista Feliks Dzierzyniski, Krakdw 2015; /ly6aHka. U3 ucmopuu
omeyvecmeeHHoli KoHmMpa3seedku (prac. zbior.), Mockea 2007; A. MnexaHos, Kmo Bl ,,}Kene3Helli
®enukc”?, Mocksa 2013; O. Mo3oxuH, BYK — OlT1Y Ha 3auwume akoHomu4eckol be3onacHocmu 2o-
cydapcmea u 8 6opbbe ¢ meppopusmom, Mocksa 2004; A. 3aaHoBnd, MHmpuau pazeedku, MocKksa
2005; R. Service, Szpiedzy i komisarze. Bolszewicka Rosja kontra Zachdd, Krakéw 2013; S. Frotow,
Dzierzynski. Mitos¢ i rewolucja, Krakow 2014, B.C. AHTOHOB, C HUX Ha4YUHAnacs pa3sedka, MocKksa
2010. Do waznych zrédet o rosyjskich i radzieckich stuzbach specjalnych okresu rewolucji, wczesniej-
szych lub dotyczacych lat Wielkiej Wojny OjczyZnianej mozna zaliczy¢ kilka tomdw ksigzek pod wspdl-
nym tytutem Tpyder Obwjecmeaa usy4yeHus UCMopPUU 0OmeYyecmeeHHbIX creycay#cb oraz np. w ,Ucto-
puKo-MNybanumcTnyecknin Anbmanax. JlybaHka”.

2 Zob. Mpukaz BYK ,,06 ynpazdHeHuu BYK”, [w:] /lyba+Hka OpaaHsl BYK — OFT1Y — HKBA — HKI6 — M6
—MB/] — Kb 1917-1991 cnpasoy4Huk, red. A.N. KokypuH, H.B. NeTpos, Mockea 2003, s. 414-416.
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z odbudowa gospodarki [...] Kompetencje i zakres dziatalnosci WCzK i jej organéw
powinny by¢ odpowiednio ograniczone i ona sama reorganizowana”?? (ttum.
wtasne — K.K.).

Wspomniana wyzej uchwata IX Wszechrosyjskiego Zjazdu Rad stwierdzata, ze

[...] Zjazd Rad podkresla heroiczng prace, wykonang przez organy Wszechrosyjskiej
Nadzwyczajnej Komisji i same najtrudniejsze momenty Wojny Domowej, olbrzymie
zastugi okazane przez nie w sprawie umocnienia i ochrony zwyciestw Rewolucji Paz-
dziernikowej od wewnetrznych i zewnetrznych zamachéw?? (ttum. wtasne — K.K.).

Reorganizacja doprowadzita do obnizenia rangi organéw bezpieczeristwa, gdyz
GPU weszto w sktad Narodowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych?*. W wyniku
reformy i zawezenia zadan GPU, o ile poprzednio republikarnskie Komisje WCzK ulo-
kowane byty przy Radach Komisarzy Ludowych republik, w oparciu o odpowiednie
umowy, a operacyjnie podlegaty WCzK, to organy GPU zostaty wtgczone w skfad
komisariatow spraw wewnetrznych poszczegdlnych republik®®. Gtéwny Zarzad Poli-
tyczny przetrwat pod tg nazwg do marca 1923 roku, kiedy to powstat Zjednoczony
Gtowny Zarzad Polityczny?®.

Jego podstawowymi zadaniami byty: walka z kontrrewolucjg oraz szpiego-
stwem, ochrong granic, kolei, drég wodnych oraz wykonywaniem polecen najwyz-
szych wtadz?” dotyczgcych porzadku rewolucyjnego?®. Z biegiem czasu rozszerzane
byty uprawnienia OGPU, ktéry otrzymat prawo rozstrzeliwania ztapanych na go-
ragcym uczynku. Dotyczyto to np. zbrojnego rozboju i bandytyzmu?®.

Reformy organdw bezpieczeristwa poczatkdw lat dwudziestych ubiegtego stu-
lecia odbywaty sie przy duzej ptynnosci kadr. W 1921 roku z WCzK odeszto okoto
20 tysiecy funkcjonariuszy, a w jej szeregi wstgpito 29 tysiecy ludzi. Rok pdzniej
85% funkcjonariuszy GPU stanowili ludzie, ktorzy przyszli do organéw bezpieczen-
stwa w ciggu dwdch poprzednich lat. Czekisci, ktdrzy podjeli prace jeszcze w WCzK
stanowili jedynie 4% stanu osobowego. Wbrew poglagdom éwczesne organy bez-
pieczenstwa, porownujac ich do skali paistwa nie byty niezwykle rozbudowane.
2 Zob. A. MnexaHos, Kmo Bel ,,}KenesHoili ®enuxc”?..., op. cit., s. 97.

3 |bidem, s. 97-98.

2 Cytowany wyzej A. Plechanow pisze, ze w ramach NKWD powotano GPU, ktérego przewodniczagcym
byt ludowy komisarz spraw wewnetrznych. B.C. Xpuctodopos, Mcmopus cosemcKux opeaHo8 2oc-
6e3onacHocmu 1917-1991 ee., Mocksa 2015, s. 60 pisze, ze GPU przy NKWD RSFRR, a po powstaniu
OGPU funkcjonowato przy Radzie Komisarzy Ludowych. Jednak kilkanascie stronic dalej Christoforow
pisze dostownie: ,,GPU wchodzito w sktad NKWD od lutego 1922 do korica 1923 r.”. Warto zaznaczy¢,
ze przewodniczacy OGPU i jego zastepca wchodzili w sktad RKL z gtosem doradczym.

% Zob. wiecej ibidem, s. 99—-100 i n.

% JlybaHka OpeaHsl..., op. cit., s. 423-424 i 461-463, odpowiednio byly to: MonoxeHune o rocyaap-

CTBEHHOM MONUTUYECKOM YNpaB/ieHnn. YTBepXKAeHHoe nocTtaHoBNeHWem npesngmyma BUUK 16

MapTal922 r. oraz MonoxeHne 06 O6beAMHUOHHOM noauTUYeckom ynpasneHum CCCP u ero opra-

Hax 15 HoAbpa 1923 r.

Prezydium Wszechrosyjskiego Komitetu Wykonawczego oraz Rady Komisarzy Ludowych.

8 K. Kraj, Szlachcic..., op. cit., s. 94. Zobacz rowniez MonoxeHne 06 O6beAUHNOHHOM NOSIUTUYECKOM
ynpasneHun CCCP u ero opraHax 15 Hosbpa 1923 1., [w:] A. Kijas, J. Morzy, J. Ochmanski, Zarys dzie-
jow ZSRR, Warszawa 1984, s. 351.

2 R. Pipes, Rosja bolszewikéw, Warszawa 2005, s. 426-428; wiecej: B.C. Xpuctodopos, Mcmopus co-
8emckux..., op. cit., s. 72—=75.
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W 1921 r. etatowo w WCzK stuzyto 90 tys. funkcjonariuszy. W momencie powstania
GPU juz jedna trzecia mniej, czyli ok. 60 tys. W listopadzie 1923 r. OGPU liczyto
jedynie 33 tys. funkcjonariuszy. Ograniczono takze liczbe funkcjonariuszy tajnych:
w 1921 r. byto ich 60 tys., w poczatku 1922 juz 30 tys., zas w listopadzie 1923 r.
(OGPU) 12 900. Informatoréw (tajnych wspotpracownikéw) byto ok. 50 tys.

W 1922 r. w centralnym aparacie GPU stuzyto 2213 funkcjonariuszy. Redukcji
ulegta réwniez liczebno$¢ podporzgdkowanych WCzK (GPU, OGPU) wojsk. Na 1 paz-
dziernika 1922 roku w wojskach pogranicznych, kolejowych i konwojowych stu-
zyto tgcznie 117 tysiecy zotnierzy i oficeréw. Rok pdzniej, w listopadzie 1923 roku,
ogdlna liczebnos¢ wojsk podlegtych OGPU wynosita ok. 74 800 zotnierzy. W woj-
skach pogranicznych byto ich 32 977, w wewnetrznych 24 800, z kolei konwojo-
wych 17 tys.*°

NKWD - NKGB - MBP - MSW - KGB

a) NKWD

Prawie jedenascie lat pdZzniej, 10 lipca 1934 roku Centralny Komitet Wykonawczy ZSRR
wydat dekret o powotaniu ogdlnozwigzkowego Narodowego Komisariatu Spraw We-
wnetrznych. Dekret regulowat réwniez status Zjednoczonego Gtéwnego Zarzadu Po-
litycznego, ktdry zostat witgczony w sktad nowo powotanego resortu®. Decyzja Cen-
tralnego Komitetu Wykonawczego ZSRR regulowata strukture organizacyjng NKWD
ZSRR. Jednym z organow byt Gtéwny Zarzad Bezpieczeristwa Paristwowego. Decyzje
CIK ZSRR poprzedzito posiedzenie Biura Politycznego KC WKP(b) z 20 lutego 1934 .,
kiedy to po referacie wygtoszonym przez Jézefa Stalina, przyjeto uchwate o organi-
zacji ogdlnozwigzkowego komisariatu spraw wewnetrznych z wigczeniem do niego
zreorganizowanego OGPU. Zasadniczg zmiang byta wspomniana wyzej likwidacja Ko-
legium Sgdowego OGPU, w zwigzku z tym NKWD ZSRR nie miat mie¢ petnomocnictw
do sadzenia. Byto to wiec czasowe ztagodzenie polityki represji prowadzonej przez
panstwo radzieckie®?. Ale juz siedem miesiecy pdzniej, na mocy rozporzadzenia RKL,
przy komisarzu spraw wewnetrznych utworzono Specjalng Rade, do ktdrej zadan
nalezato podejmowanie decyzji administracyjnych dot. zamkniecia w obozie pracy
poprawczej na okres do lat pieciu®®, a takze wysytanie i kierowanie na zestanie pod
nadzorem obywateli ZSRR. Rada mogta rowniez podejmowac decyzje o deportacji
obcokrajowcow za granice ZSRR*. Pod zarzgd NKWD przekazano obozy pracy po-
prawczej, a przy tym obowigzek prowadzenia akt stanu cywilnego, problematyki map

Wiecej o kadrach i ich doborze znajduje sie [w:] SHyuKknonedus cekpemHsix caym6b Poccuu, red.
A. Konnakuan, Mocksa 2004, s. 228 i n. oraz A. MnexaHoB, Kmo Bel ,, }Kene3Hoili enukc”?..., op. cit.,
s. 269-321.

3 Jednoczes$nie zlikwidowano Kolegium Sadowe OGPU.

B.C. Xpuctodopos, Mcmopus cosemcKux..., op. cit., s. 117-118; locmaHosneHue LINK CCCP 06 06-
pazosaHuu Obwecor3Ho20 HaPOOHO20 Komuccapuama eHympeHHuUx den CCCP, [w:] /lybaHka Op-
2QHbl..., op. cit., s. 545-546.

Od kwietnia 1937 r. na okres do 8 lat, a od listopada 1941 r. na dowolny okres, na podstawie rozpo-
rzadzenia Paristwowego Komitetu Obrony, tgcznie z decyzjg o rozstrzelaniu.

SHYUKAOMEOUs CEKPeMHbIX..., op. Cit., s. 233.
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geodezyjnych oraz kartografii, przesiedlania czy miar i wag®. Zmiany, rozszerzanie
uprawnien oraz przejmowanie od innych resortéw zadan doprowadzito do zbudo-
wania monstrualnego aparatu, ktéry sprawnie przeprowadzit czystke lat 1937-1938.

Jeszcze kilka dodatkowych kilka informacji o kluczowej strukturze ogélnozwigz-
kowego NKWD, czyli Gtéwnym Zarzadzie Bezpieczenstwa Parstwowego, w ktédrym
w lipcu 1935 roku stuzyto okoto 25 tys. funkcjonariuszy. Sposrdod nich wyksztatcenie
wyzsze miato 1,5%, czyli ok. 375 czekistow. Ponad 75% (ok. 19 tys.) legitymowato
sie wyksztatceniem podstawowym. Ludowy komisarz spraw wewnetrznych kierowat
GZBP poprzez sekretariat NKWD oraz swojego pierwszego zastepce. Represje lat
1937-1938 dosiegty réwniez funkcjonariuszy NKWD. tacznie ok. 14 tys., w wiekszosci
nie byli to czekisci, lecz np. milicjanci czy strazacy. Jak pisze Aleksander Kotpakidi, od
1 pazdziernika 1936 roku do 1 stycznia 1938 r. z Gtéwnego Zarzadu Bezpieczenstwa
panstwowego zwolnionych zostato 5229 funkcjonariuszy. Z tej liczby aresztowanych
zostato 1220%. Co spowodowato, ze centralny aparat i lokalne organy NKWD mu-
siaty zosta¢ uzupetnione pracownikami niemajgcymi doswiadczenia w pracy w orga-
nach bezpieczenstwa?*’ Nastgpity kolejne zmiany, w marcu 1938 r. rozformowano
GZBP i na jego bazie zorganizowano trzy zarzagdy NKWD (bezpieczenstwa panstwo-
wego, zarzadow specjalnych oraz transportu i tgcznosci). Pét roku pdzniej, 29 wrze-
$nia 1938 r., ponownie powotano Gtéwny Zarzad Bezpieczenstwa Parnstwowego®
w NKWD. Zmiany kadrowe, przywracanie do stuzby nierozstrzelanych doswiadczo-
nych czekistéw i ponowna czystka ok. 23% funkcjonariuszy. W efekcie, na poczatku
1940 roku, nastgpita jakosciowa zmiana. Wzrosta liczba czekistéw majacych wyzsze
wyksztatcenie, a ok. 60% stanu osobowego miato od 25 do 35 lat. Nastgpity rdwniez
zmiany w sktadzie narodowym, zwiekszyta sie liczba Rosjan.

b) NKGB

3 lutego 1941 r. dokonano podziatu na dwa komisariaty — Ludowy Komisariat Spraw
Wewnetrznych i Ludowy Komisariat Bezpieczerdstwa Parnstwowego. Specjalna
uchwata Biura Politycznego KC WKP(b) okreslata, ze ,w celu maksymalnego polep-
szenia agenturalno — operacyjnej pracy organéw bezpieczenstwa panstwowego
i zwiekszong iloscig pracy prowadzonej przez Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrz-
nych ZSRR” (tlum. wtasne — K.K.)*. Jeszcze tego samego dnia, dekretem Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR, NKWD zostato rozdzielone na dwa komisariaty. W NKGB stu-
zyto 11 tys. funkcjonariuszy. Reorganizacja organdw bezpieczeristwa kilka miesiecy
przed rozpoczeciem Wielkiej Wojny Ojczyznianej ostabita oba resorty, tym bardziej
ze zlikwidowane zostaty Gtéwny Zarzad Ekonomiczny i Gtéwny Zarzad Transportowy
funkcjonujgce w strukturze NKWD. Obnizyto to poziom ochrony kontrwywiadow-
czej na weztach transportowych i facznosci, a takze w przedsiebiorstwach przemystu

3 Wiecej czytaj B.C. Xpuctodopos, Micmopus cosemckux..., op. cit., s. 121-140. Czytaj tez C.A. BopoH-
LoB, Crieycnyxcbol Poccuu, PoctoB Ha [loHy 2012, s. 295-301.

3% W tym za kontrrewolucyjng dziatalnos¢ 884, za przestepstwa kryminalne 172 i 164 za pijanistwo, dys-
kredytacje organow NKWD i dezorganizacje ich pracy.

37 3HUUKnonedus cekpemHbix..., op. cit., s. 239.

¥ Na jego czele stanat tawrientij Beria.

C.A. BopoHLoB, Creycnyxmobel..., op. cit., s. 317.
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obronnego®. Dla NKGB zasadniczymi zadaniami realizowanymi przez resort byty:
prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej poza granicami Zwigzku Radzieckiego, walka
ze szpiegostwem, dywersyjng i terrorystyczng dziatalnoscig zagranicznych stuzb wy-
wiadowczych na terytorium ZSRR. Jak réwniez praca operacyjna zwigzana z likwi-
dacjg wszystkich antyradziecko nastawionych partii oraz kontrrewolucyjnych orga-
nizacji funkcjonujgcych wsrdd réznych warstw spoteczenstwa Zwigzku Radzieckiego.
Ostatnim z zadan byto zapewnienie bezpieczenstwa kierownictwu partyjno-pan-
stwowemu. Tak jak jego poprzednicy, w republikach, obwodach i krajach tworza-
cych strukture administracyjng panstwa, NKGB dziatato w oparciu o republikanskie
komisariaty bezpieczenstwa panstwowego oraz zarzgdy NKGB*. Jednoczesnie z po-
wotaniem NKGB, 8 lutego 1941 r., Komitet Centralny oraz Rada Komisarzy Ludowych
podjety decyzje o przekazaniu jednostek organizacyjnych kontrwywiadu wojskowego
z NKWD w podporzadkowanie Ludowego Komisariatu Obrony oraz Ludowego Komi-
sariatu Marynarki Wojennej ZSRR pozostawiajac ten sam zakres ich kompetencji. Za-
dania kontrwywiadu wojskowego skupiaty sie na walce ze szpiegostwem, dywersjg,
szkodnictwem, przejawami dziatalnosci antyradzieckiej i kontrrewolucyjnej w Armii
Czerwonej oraz Marynarce Wojennej ZSRR. W wyniku tej reorganizacji pojawity sie az
cztery samodzielne organy bezpieczeristwa i ochrony porzadku publicznego: NKWD
ZSRR, NKGB ZSRR, 3 Zarzad Ludowego Komisariatu Obrony oraz 3 Zarzad Ludowego
Komisariatu Marynarki Wojennej*.

Atak Niemiec na Zwigzek Radziecki spowodowat ponownga reorganizacje organéw
NKWD — NKGB, ktéra miata miejsce w lipcu 1941 r. 20 lipca obydwa resorty bezpie-
czenstwa ponownie utworzyty jedng strukture NKWD. Odtworzono zarzady: trans-
portowy i ekonomiczny. W podporzadkowanie NKWD przeszty zarzady kontrwywiadu
wojskowego Ludowego Komisariatu Obrony oraz Ludowego Komisariatu Marynarki
Wojennej, ktdére zostaty podporzadkowane Zarzagdowi Specjalnemu. W wojsku i ma-
rynarce wojennej ponownie powotywano Wydziaty Specjalne zajmujgce sie kontrwy-
wiadem w sitach zbrojnych®.

Zmiana sytuacji na froncie i przejscie Armii Czerwonej do operacji zaczepnych
spowodowaty konieczno$é ponownej reorganizacji organéw bezpieczenstwa. | tak
14 kwietnia 1943 r. z NKWD wydzielony zostat Ludowy Komisariat Bezpieczenstwa
Panstwowego. Odbyto sie to na podstawie wspdlnej decyzji Paristwowego Komi-
tetu Obrony, Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR i Rady Komisarzy Ludowych: O orga-
nizacji Ludowego Komisariatu Bezpieczeristwa Paristwowego ZSRR*. W trakcie tej
reorganizacji ponownie wyprowadzono z NKWD kontrwywiad wojskowy®. W tej

4 3HUuUKnonedus cekpemHsix..., op. cit., s. 242.

4 C.A. BopoHuoB, Crieycnybel..., op. cit., s. 318 i n.; B.C. Xpuctodopos, Micmopus cosemcKux..., op.
cit., s. 136-137.

4 C.A. BopoHuos, Crieycnyxobei..., op. cit., s. 318-319.

3 Szerzej zob. ibidem, s. 321-327; SHyuKnonedus cekpemHeix..., op. cit., s. 243-247.

4 C.A. BopoHuos, Crieycaymbei..., op. cit., s. 328.

Nie opisuje blizej sprawy, gdyz wydzielenie kontrwywiadu wojskowego w osobng stuzbe miato drugi

raz epizodyczny charakter i nigdy pdzniej w historii stuzb specjalnych ZSRR oraz Federacji Rosyjskiej

sie nie powtorzyto. Utworzone na mocy tajnej decyzji RKL, poprzez wyprowadzenie Zarzadu Wy-

dziatéw Specjalnych z NKWD i przeksztatcenie w Gtéwny Zarzad Smiersz Ludowego Komisariatu

Obrony, Zarzad Smiersz Ludowego Komisariatu Marynarki Wojennej. W NKWD réwniez stworzono

Wydziat Smiersz, ktory zajmowat sie praca kontrwywiadowczg w wojskach pogranicznych, wewnetrz-
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formie, do marca 1946 roku, dziataty stuzby specjalne (organa bezpieczeristwa)
Zwigzku Radzieckiego.

c) MBP

Okres powojenny wymagat wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu i organizacji
stuzb specjalnych. W pierwszej kolejnosci nalezato rozformowac instytucje, ktére zo-
staty powotane w trakcie prowadzenia dziatart wojennych. Do instytucji wymagaja-
cych rozformowania lub reorganizacji nalezaty m.in. cenzura wojskowa czy wydziaty
specjalne w jednostkach wojskowych. Ponadto nastgpito przeksztatcenie ludowych
komisariatdw w ministerstwa, a Rada Komisarzy Ludowych stata sie Radg Mini-
stréw ZSRR. Odbyto sie to w oparciu o ustawe przyjetg przez Rade Najwyzszg ZSRR.
W wyniku tych reform administracyjnych Ludowy Komisariat Bezpieczestwa Pan-
stwowego zostat zlikwidowany, a w jego miejsce powotano, 4 kwietnia 1946 r., Mini-
sterstwo Bezpieczenstwa Panstwowego*®. W miesigc pdzniej, 4 maja 1946 r., na pod-
stawie dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR organy kontrwywiadu wojskowego
Smiersz zostaty przeksztatcone w wydziaty specjalne i przekazane do Ministerstwa
Bezpieczenstwa Paristwowego oraz jego organdw terytorialnych?”. W ten sposéb po-
wstat 3 Zarzad Ministerstwa Bezpieczenistwa Panstwowego. ROwniez tego samego
dnia, na posiedzeniu Biura Politycznego KC WKP(b), zatwierdzona zostata struktura
organizacyjna ministerstwa. Byta ona kilkukrotnie zmieniana w zwigzku z przekazy-
wanymi ministerstwu coraz szerszymi kompetencjami. W poczgtkowym okresie funk-
cjonowania MBP sktadato sie m.in. z takich jednostek organizacyjnych, jak: 2 Gtéwny
Zarzad (wywiad za granicg), 2 Gtéwny Zarzad (kontrwywiad w kraju), 3 Gtéwny Za-
rzad (kontrwywiad w sitach zbrojnych), 4 Zarzad (operacyjne poszukiwanie szpiegéw
przerzuconych do ZSRR oraz pozostatych wrogich elementéw), 5 Zarzad (stuzba ob-
serwacji), 6 Zarzad (szyfry, dekryptaz), Zarzad Transportowy (kontrwywiad w insty-
tucjach transportu), Zarzady Ochrony Nr 1 (J. Stalina) i Nr 2 (pozostali przywddcy
partii i wiadz panstwowych), Zarzgd Komendanta Moskiewskiego Kremla, Wydziat
Sledczy ds. Najwyzszej Wagi, Wydziat A (ewidencyjno-archiwalny), Wydziat B (tech-
nika operacyjna), Wydziat T (zwalczanie terroryzmu, aktéw terroru wobec przy-
woédcow panstwa), Wydziat DR (dywersja i indywidualny terror), Zarzad Kadr i In-
spekcja przy ministrze. Kolejne lata funkcjonowania Ministerstwa Bezpieczenstwa
Panistwowego byty zwigzane ze zmianami organizacyjnymi i wspomnianym wyzej po-
szerzaniem jego kompetencji. Czasem takze z ograniczaniem kompetencji, jak miato
to miejsce wypadku wytgczenia z ministerstwa 1 Zarzgdu Gtéwnego, czyli wywiadu®.

nych, konwojowych czy kolejowych podlegajacych temu resortowi. O Siersz zob. w: V.J. Bernstein,

Smiersz tajna bron Stalina. Sowiecki kontrwywiad wojskowy podczas Il wojny Swiatowej, Krakéw

2015; K. fertapes, A. Konnakugy, Cmepw, Mocksa 2009; HO.C. JleHueBckuid, Cmepw 6e3 zpugpa ,,Ce-

KpemHo”, Mocksa 2009.

C.A. BopoHL0B, Cnewcnykbbi..., op. cit., s. 338—339; Mpuka3 MI6 CCC Ne 00107 ,,06 nepenmeHoBa-

HUK opraHos HKI'B”, [w:] /lybaHKka OpaaHei..., op. cit., s. 634—635.

47 B.C. Xpuctodopos, Mcmopus cosemcKux..., op. cit., s. 325; /ly6aHka OpaaHei..., op. cit., s. 634—635.

% Pominieto charakterystyke powstatego Komitetu Informaciji (KI) przy MSZ ZSRR, ktory przez ponad
cztery lata zajmowat sie dziatalnoscig wywiadowcza. Skupiat w swojej strukturze struktury wywiadu
cywilnego wyprowadzone z MBP oraz wywiad wojskowy wyprowadzony z Ministerstwa Obrony. Ko-
mitet nie spetnit poktadanych w nim oczekiwan. Miato to m.in. zwigzek z trudnosciami w wymianie
informacji pomiedzy Kl a MBP. Jest to jednak temat na osobne studium.

46

172



W stulecie organdw bezpieczerstwa Federacji Rosyjskiej — od WCzK do KGB

Z wazniejszych zmian zwigzanych z rozszerzaniem kompetencji MBP nalezy przy-
wotaé wprowadzenie w struktury resortu Gtéwnego Zarzadu Wojsk Ochrony Pogra-
nicza i Gtéwnego Zarzadu Milicji wyprowadzonych z MSW. Po wyprowadzeniu wy-
wiadu do Komitetu Informacji, w dwa lata pdzniej w MBP ponownie powotano 1
Zarzad Gtéwny, co miato zwigzek z powrotem w sktad MBP Zarzagdu Doradcéw w Kra-
jach Demokracji Ludowej oraz stuzb zajmujgcych sie emigracjg i ochrong radzieckich
kolonii*® zagranica. Innymi stowy, nowo powotany 1 Zarzad Gtéwny MBP zajmowat sie
kontrwywiadem zagranicznym, w tym m.in. przeciwdziataniem wywiadéw parstw
kapitalistycznych i osrodkéw emigracyjnych skierowanych przeciwko Zwigzkowi Ra-
dzieckiemu®°. Analizujgc rozwéj MBP mozna zauwazy¢ charakterystyczng rzecz. Mini-
sterstwo w swojej strukturze organizacyjnej oraz kompetencjach zaczeto nasladowa¢d
NKWD ZSRR przed rozdzieleniem jego kompetencji w zwigzku z dwukrotnym powo-
taniem NKGB. MBP posiadato uprawnienia karne do pozasgdowego osadzania podej-
rzanych, bez mozliwosci uczestnictwa adwokata oraz apelacji (Rada Specjalna). Wy-
roki byly wykonywane bezzwtocznie. Byto to narzedzie kolejnych masowych repres;ji,
ktére miaty miejsce w poczatku lat pieédziesigtych XX wieku. Bieg zdarzer zmienita
$mier¢ przywddcy Zwigzku Radzieckiego generalissimusa Jézefa Stalina, 5 marca
1953 r. Potgczono wéwczas w jeden resort MBP i MSW.

d) MSW (zjednoczone)

Bezzwtocznie, bo juz 5 marca 1953 r. w dniu $mierci Jézefa Stalina, podczas wspol-
nego posiedzenia Komitetu Centralnego KPZR*, Rady Ministréw i Prezydium Rady
Najwyzszej ZSRR podjeta zostata decyzja o zjednoczeniu MSW i MBP w jedno mini-
sterstwo MSW ZSRR. Na jego czele stanat tawrientij Beria. To monstrualne minister-
stwo byto niemal blizniaczg kopiag NKWD ZSRR z korica lat trzydziestych ubiegtego
stulecia. W sktad centralnego aparatu ministerstwa wchodzito az 37 réznego rodzaju
jednostek organizacyjnych, poczawszy od gtéwnych zarzagdéw, poprzez zarzady, od-
dziaty specjalne, zarzady wojsk, milicji itd. Struktury produkcyjno-gospodarcze zo-
staty przekazane ministerstwom przemystu, tak samo jak wiezienia i obozy (fagry) Mi-
nisterstwu Sprawiedliwosci, z wyjatkiem tych przeznaczonych dla kategorii wieznidow
nazywanych ,przestepcami paistwowymi”. Ponownie przeprowadzona byfa reor-
ganizacja struktur wywiadowczych i zwolniono wielu funkcjonariuszy, zlikwidowano
zarzad wywiadu nielegalnego i przekazano jego kompetencje do tzw. wydziatéw li-
niowych. Historia resortu byfa bardzo krétka, gdyz w nastepnym roku z jego sktadu
wyprowadzono strukturalne komaérki organéw bezpieczenstwa panstwowego. W po-
czatkowym okresie, z inicjatywy tawrientija Berii, przeprowadzono amnestie, ogra-
niczono i przegladnieto sprawy Rady Specjalnej wydajgcej pozasadowe wyroki.
Dziatania nie zostaty zakoriczone przez Berig, gdyz przeciwnicy w tonie KC KPZR do-
prowadzili do jego zatrzymania, a nastepnie rozstrzelania. Zjednoczone Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych przetrwato do 13 marca 1954 r.

4 Czyli obywateli radzieckich pracujgcych zagranicg w jej przedstawicielstwa czy innych instytucjach.

%0 C.A. BopoHuoB, Crieycayxcbel..., op. cit., s. 341-342, 345-346.
*1 Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego — nazwa partii bolszewikéw od 1952 r.

173



Kazimierz Kraj

e) KGB 1954-1991

Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego byt radziecka stuzbg specjalng — organem
bezpieczerstwa niezmiennie przez ponad 37 lat, czyli potowe czasu funkcjonowania
panstwa radzieckiego liczac od Rewolucji Pazdziernikowej. Przez wczesniejsze lata or-
gana bezpieczenstwa byty wielokrotnie reorganizowane, prowadzano zasadniczg wy-
miane kadr, stosowane byty wobec funkcjonariuszy represje. Okres funkcjonowania
KGB, mimo zmian strukturalnych, charakteryzowat sie stabilnoscig, ciggtoscig naboru
kadr i generalnie stabilnoscig na stanowiskach kierowniczych®. Ministerstwo spraw
wewnetrznych w tej formule, ze wgladu na swoje monstrualne rozmiary, z natury
rzeczy musiato by¢ instytucjg niesprawna, niezbyt funkcjonalna. Z jednej strony zaj-
mowato sie kontrwywiadem, a drugiej — ochrong przeciwpozarowq i np. zagadnie-
niami geodezji oraz kartografii. Zwigzki kompetencyjne byty raczej watpliwe. Oprocz
tego wiadze partyjne ZSRR miaty w pamieci potege NKWD ZSRR i czystki przepro-
wadzane w latach trzydziestych. Blizniaczym doswiadczeniem, obserwowanym przez
nich w poczatkach lat pie¢dziesigtych, byto Ministerstwo Bezpieczerstwa Paristwo-
wego, ktore przejmowato nowe obszary z zakresu zarzadzania panstwem.

W dniu 4 lutego 1954 r. dwczesny minister spraw wewnetrznych Siergiej Krugtow
przestat do Prezydium® KC KPZR i imiennie na rece Grigorija Malenkowa oraz Nikity
Chruszczowa pismo, sklasyfikowane jako $cisle tajne. Dokument dotyczyt problema-
tyki wyprowadzenia organéw bezpieczeristwa z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Preambuta pisma zawierata m.in. takie stwierdzenie:

Funkcjonujgca organizacyjna struktura Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ZSRR
i jego organow jest wielka (ociezata) i nie jest w stanie zabezpieczyé wymaganego po-
ziomu pracy agenturalno — operacyjnej w Swietle zadan postawionych radzieckiemu
wywiadowi przez Komitet Centralny KPZR i Rzad. W celu stworzenia niezbednych wa-
runkéw dla usprawnienia dziatalnosci wywiadowczej i kontrwywiadowczej uwazamy
ca celowe wydzieli¢ z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ZSRR operacyjno — czeki-
stowskie zarzady i wydziaty i na ich bazie utworzy¢ Komitet ds. Bezpieczenstwa Pan-
stwowego przy Radzie Ministréw ZSRR>* (ttum. wtasne — K.K.).

Pismo S. Krugtowa, oprdcz wskazania przyczyn, dla ktérych nalezy dokonaé wy-
dzielenia stuzb specjalnych z MSW, przedstawiato konkretne propozycje. Z MSW
miaty zosta¢ wydzielone gtéwne zarzady wywiadu oraz kontrwywiadu wewnetrz-
nego. Dla potgczenia wszelkiej dziatalnosci kontrwywiadowczej w sktad nowo two-
rzonego zarzadu gtéwnego powinny wejs¢ samodzielne wydziaty MSW: 4 (tajno-po-
lityczny), 5 (ekonomiczny, zabezpieczenie kontrwywiadowcze gospodarki) i 6 (praca
operacyjna w transporcie). Ponadto w sktad tworzonego Komitetu nalezato jego zda-
niem wigczy¢ 3 Zarzad MSW (kontrwywiad wojskowy), wydziat pracy operacyjnej
w specjalnych obiektach przemystowych, 7 Zarzagd MSW (stuzba obserwacji), 8 Zarzad
MSW (szyfry i dekryptaz), 9 Zarzgd MSW (ochrona przywddcéw panstwa), 10 Zarzad

52 W okresie 37 lat byto siedmiu przewodniczacych KGB. Najkrécej funkcje sprawowat Witalij Fiedor-
czuk, najdtuzej Jurij Andropow.

3 Zmieniona nazwa Biura Politycznego.

% Mucbmo C.H. Kpyrnosa 8 npesnanym LLK KNCC o BblaeneHMn opraHoBs rocyaapcTBeHHon 6esonacHo-
ctm u3 MB/, 4 despans 1954 r., [w:] /lybaHka OpaaHsi..., op. Cit., s. 684.
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MSW (Komendantura Kremla), Wydziat Sledczy, Wydziat Ewidencyjno-Archiwalny
(archiwum, statystyka, wiezienia wewnetrzne), 2 Wydziat Specjalny MSW (technika
operacyjna), 3 i 5 Wydziaty Specjalne (przygotowanie srodkéw techniki operacyjnej,
tajnopiséw, dokumentow dla celéw operacyjnych, ekspertyza dokumentow i grafo-
logia), a takze 4 Wydziat Specjalny MSW (radiokontrwywiad). Ponadto w dokumencie
zostaty wskazane inne jednostki organizacyjne, ktére powinny by¢ wigczone w struk-
ture powstajgcego KGB. Byty to: Zarzad Kadr, Wydziat Zaktadéw Naukowych, Zarzad
Gospodarczy, Wydziat Planowania i Finanséw, Wydziat Mobilizacyjny, Inspekcja (kon-
trola) przy przewodniczgcym Komitetu, Sekretariat. Miaty one powstaé na zasadzie
rozdzielenia urzeddéw juz funkcjonujgcych w MSW ZSRR.

Terytorialne organy miaty by¢ zorganizowane w nastepujacy sposéb: w republi-
kach, krajach i obwodach Zarzady Komitetu przy Radzie Ministrow ZSRR. W wielkich
przemystowych miastach ZSRR oraz we wszystkich regionach nastepujgcych republik:
litewskiej, totewskiej i estoriskiej oraz zachodnich obwodach republiki ukraifskiej po-
winni dziata¢ petnomocnicy KGB dysponujacy niewielkim aparatem pomocniczym.
W okregach wojskowych, formacjach wojskowych i jednostkach wojskowych Armii
Radzieckiej Marynarki Wojennej — wydziaty specjalne KGB, powstate w oparciu o Wy-
dziaty Specjalne MSW). Na kolei i transporcie wodnym aparaty petnomocnikéw KGB
powstate w oparciu o funkcjonujagce w MSW zarzady drogowo-transportowe i wy-
dziaty wodne resortu®>.

W koncowej czesci pisma przedstawione zostaty konkretne propozycje zwigzane
z kosztami reformy oraz ograniczeniem stanu etatowego funkcjonariuszy. Koszty re-
formy miaty by¢ pokryte z budzetu MSW na 1954 r. Liczba funkcjonariuszy zarzagdéw
i wydziatéw centralnego aparatu bezpieczenstwa oraz jednostek terytorialnych (two-
rzonego KGB), w poréwnaniu do stanu etatowego tych jednostek w MSW, miata by¢
zmniejszona o 20%. Liczba zredukowanych funkcjonariuszy wynosita 15 956 0s6b®®.
Redukcja miata przynies¢ korzysci ekonomiczne w wysokosci 346 min rubli rocznie.
Z kolei likwidacja wydziatéw i oddziatéw MSW w administracyjnych jednostkach
kraju, z wyjatkiem republik: litewskiej, estoriskiej, fotewskich i zachodniej Ukrainy,
gdzie bedg funkcjonowac aparaty petnomocnikdw KGB, planowo przyniesie korzysci
ekonomiczne w wysokosci 320 min rubli. llo$¢ zwolnionych funkcjonariuszy wynosié
bedzie 21 736 0s6b*’. Pismo takze przewidywato ograniczenie stanu etatowego apa-
ratu centralnego MSW i jego lokalnych struktur o 20%.

Cztery dni pdzniej Prezydium KC KPZR podjeto uchwate o wydzieleniu organéw
bezpieczenstwa ze struktury Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i utworzenie samo-
dzielnego resortu bezpieczenstwa. Kolejna dyrektywa Komitetu Centralnego KPZR
zostata wydana 12 marca 1954 r. Zawarte w niej zostaty podstawowe kierunki dziatal-
nosci organdw bezpieczenstwa (stuzb specjalnych). Nalezaty do nich:

1) prowadzenie dziatalnosci wywiadowczej w panstwach kapitalistycznych, przede
wszystkim w USA i Anglii;

% |bidem, s. 684—685; zob. tez: C.A. BopoHuos, Cneucayxobei..., op. cit., s. 352—353.

% tatwo wiec mozna obliczy¢ liczebno$éé¢ funkcjonariuszy stuzacych przed zmianami w organach bezpie-
czenstwa MSW, ktéra wynosita 79 780 osdb.

57 Innymi stowy w organach terytorialnych MSW zajmujgcych sie bezpieczefstwem stuzyto 108 680

funkcjonariuszy.

8839 funkcjonariuszy i 194 min rubli oszczednosci.
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2) walka ze szpiegostwem, dywersyjng, terrorystyczng i inng destrukcyjng dziatalno-
$cig zagranicznych wywiadéw wewnatrz ZSRR;

3) walka z wrogg dziatalnoscig wszelkiego rodzaju antyradzieckich elementow we-
wnatrz ZSRR, w pierwszej kolejnosci likwidacja ostatkdw burzuazyjno-nacjona-
listycznego podziemia w zachodnich obwodach Ukrainy, Biatorusi i republikach
battyckich (Estonia, Litwa, totwa — aut.);

4) praca kontrwywiadowcza w Armii Radzieckiej i Marynarce Wojennej;

5) organizacja stuzby szyfrow i dekryptazu w panstwie;

6) ochrona przywddcdw partii i rzgdu® (ttum. wiasne — K.K.).

W nastepstwie decyzji instancji partyjnych Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, jed-
nozdaniowym dekretem nr 137/40 z dnia 13 marca 1954 r., utworzyto Komitet Bez-
pieczenstwa Panstwowego przy Radzie Ministréw ZSRR. W trzynascie dni pdzniej
26 kwietnia dekret zostat zatwierdzony przez Rade Najwyzszg®. Komitet byt zwigz-
kowo-republikaniska instytucja. Przewodniczacy KGB byt cztonkiem Rady Ministrow
ZSRR®., Pierwotna struktura organizacyjna KGB, z marca 1954 r., sktadata sie z na-
stepujacych elementéw: 1 Gtéwny Zarzad (wywiad zagranicg); 2 Gtéwny Zarzad
(kontrwywiad); 3 Gtéwny Zarzad (kontrwywiad wojskowy); 4 Zarzad (walka z anty-
radzieckim podziemiem, antyradzieckimi organizacjami i wrogimi elementami); 5 Za-
rzad (praca kontrwywiadowcza na szczegdlnie waznych obiektach panstwowych);
6 Zarzad (praca kontrwywiadowcza w systemie transportowym); 7 Zarzad (stuzba
obserwacji); 8 Gtéwny Zarzad (kryptografia); 9 Zarzad (ochrona przywddcéw partii
i wtadz panstwowych); 10 Zarzad (Zarzad komendanta Moskiewskiego Kremla); Za-
rzad Kadr; Zarzad $ledczy; 1 Wydziat Specjalny (praca kontrwywiadowcza w obiektach
przemystu atomowego); 2 Wydziat Specjalny (zastosowanie techniki operacyjnej);
3 Wydziat Specjalny (przygotowanie srodkéw techniki operacyjne, tajnopiséw, do-
kumentdéw dla celéw operacyjnych, ekspertyza dokumentéw i grafologia); 4 Wydziat
Specjalny (radiokontrwywiad); 5 Wydziat Specjalny (przygotowywanie srodkéw tech-
niki operacyjnej); Wydziat ,,S” (faczno$¢ rzgdowa); Wydziat Ewidencyjno-Archiwalny;
Wydziat Wieziennictwa; Wydziat Mobilizacyjny; Inspekcja przy Przewodniczacym
KGB; Sekretariat KGB®2.

Pierwotna struktura Komitetu zaczeta sie zmienia¢ juz w tym samym roku —
25 wrzesnia 1954 r. pod komende KGB przekazane zostaty z MSW jednostki tacznosci
rzgdowej. Zostat zorganizowany Wydziat Wojsk tgcznosci Rzagdowej. Nieco ponad
rok od utworzenia KGB zorganizowany zostat 6 Wydziat Specjalny (perlustracja te-
legraméw i korespondencji pocztowej), Wydziat Wojskowo-Budowlany, w okresie
podzniejszym przeksztatcony w Zarzad Wojskowo-Budowlany. Liczebnos¢ Komitetu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego zwiekszyta sie radykalnie po wtgczeniu do niego,
2 kwietnia 1957 r., wojsk ochrony pogranicza i w zwigzku z tym utworzono Gtéwny
Zarzad Wojsk Ochrony Pogranicza. Do KGB przeszedt réwniez Zarzad Wojskowo —

% C.A. BopoHuos, Crieycnybei..., op. cit., s. 353.

% 0. Xnobycros, KI'6 CCCP 1954-1991. TaliHel 2ubenu senukoli depxcassl, Mocksa, br. r. wyd., s. 9.
0. Chtobustow cytujac tekst dekretu, przytacza drugie zdanie, ktérego zdaniem autora nie ma,
a w jego posiadaniu jest plik PDF dekretu z podpisami K. Woroszytowa i N. Piegowa.

8 C.A. BopoHuos, Crieycaymcbei..., op. cit., s. 353.

82 B.C. Xpuctodpopos, cmopus cosemcKux..., op. cit., s. 395-396.
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Budowlany Zarzgdu Wojsk Ochrony Pogranicza i Wojsk Wewnetrznych MSW. W ten
sposéb powstata kolejna komdrka organizacyjna KGB — Zarzad Zaopatrzenia Woj-
skowego®. Do roku 1957 z organéw Komitetu Bezpieczenistwa Pafistwowego zwol-
niono 18 tys. funkcjonariuszy. Powodem zwolnienia byly m.in. naruszania ra-
dzieckiej praworzgdnosci, naduzywanie stanowiska stuzbowego, czy niemoralne
prowadzenie sie (2300 funkcjonariuszy). Czterdziestu bytych generatéw KGB zo-
stato pozbawionych stopnia generalskiego. Z centralnego aparatu KGB zwolniono
w tym okresie 2000 funkcjonariuszy®. Rownolegle do stuzby w wydziatach opera-
cyjnych przyjeto ponad dziesied tysiecy osob. Cztery tysigce z nich miato wyksztat-
cenie wyzsze, Srednie i specjalne uzyskane w zaktadach naukowych KGB. Do wy-
dziatéw specjalnych (kontrwywiad wojskowy) przyjeto 1,5 tys. oficeréw. W roku
1955 w Wyiszej Szkole KGB wprowadzono czteroletni program nauczania. Urucho-
miono dwuletnie kursy przygotowywania kadr kierowniczych pionéw operacyjnych
KGB. Dwa lata pdzniej (w 1957 r.) kursy przygotowania kadr operacyjnych. Na ko-
niec 1958 roku 95% oficeréw sledczych miato ukoriczone lub jeszcze niezakoriczone
wyizsze studia prawnicze. W ciggu czterech pierwszych lat istnienia KGB 3,5 tys.
funkcjonariuszy, réwnolegle ze stuzbg, ukoriczyto wyzsze studia, a 12 tys. szkoty
$rednie®.

W historii KGB jednym z wazniejszych momentéw dla jego funkcjonowania byto
nadanie, w 1959 roku, statutu Komitetowi. W tym samym dniu, 9 stycznia 1959 r.,
Prezydium KC KPZR oraz pézniej Rada Ministrow zatwierdzita Statut Komitetu Bez-
pieczeristwa Paristwowego przy Radzie Ministrow ZSRR. Komitet dziatat w oparciu
o statut do 1991 roku.

Statut byt podzielony na pie¢ nastepujgcych czesci: przepisy ogdlne, uprawnienia
KGB, zadania Kolegium KGB, kadry organdw i wojsk KGB, jak réwniez przepisy regulu-
jace stuzbe funkcjonariuszy oraz zotnierzy KGB. W pierwszej czesci statutu okreslono
zasadnicze kierunki jego dziatalnosci, jego status prawny w strukturze wtadz pan-
stwowych ZSRR (zwigzkowo-republikanskie ministerstwo), ustalona zostata podle-
gtos¢ KGB (pracuje pod bezposrednim kierownictwem i kontrolg KC KPZR). W ogdlnej
czesci statutu podkreslono pozytywny stosunek KGB do wspotpracy z obywatelami
ZSRR (dost. pracujgcymi). Okreslono, ze przewodniczacy Komitetu jest zatwierdzany
przez Prezydium KC KPZR, a powotywany przez Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR. Za$
jego zastepcy zatwierdzani przez KC KPZR i powotywani przez Rade Ministréw. Okre-
$lone zostaty uprawnienia przewodniczgcego KGB oraz zadania Komitetu, ktére ge-
neralnie pokrywajg sie z propozycjami zawartymi w cytowanym powyzej pi$mie Sier-
gieja Krugtowa. Zostaty jedynie uogélnione, doprecyzowane, i rozpisane w dziesieciu
punktach. Poniewaz statut nadany zostat w 1959 r., prawie pie¢ lat po powofaniu
KGB, dopisano w nim punkty dotyczace organizacji i zabezpieczenia tgcznosci rza-
dowej, ochrony granicy panstwowej, radiokontrwywiadu i zabezpieczenia ewidenc;ji
niezbednych danych radiostacji resortu. Okreslono, ze dla celéw wypetnienia swoich
zadan Komitet posiada niezbednga strukture oraz etatyzacje zatwierdzane przez

8 SHUuKnonedus cekpemHoix..., op. cit., s. 259.
8 C.A. BopoHuoB, Crieycaymcbel..., op. cit., s. 355.
% Ibidem, s. 355—356.
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KC KPZR i Rade Ministréw ZSRR®®. Statut®, ktory miat status $cisle tajnego doku-
mentu, okreslat obowigzki, zadania i uprawnienia KGB do maja 1991 r. Wtedy uchwa-
lona zostata ustawa O organach bezpieczeristwa paristwowego ZSRR®%, o ktdrej nizej.

Ustawa, ktdrej tytut przywotany zostat wyzej, weszta w zycie 16 maja 1991 r., lecz
jej zywot byt krotki, zakoriczony wraz z upadkiem ZSRR i rozwigzaniem KGB. Jest to
dokument liczacy dwadziescia artykutdw, podzielonych na piec rozdziatéw: przepisy
ogdlne, organy bezpieczenstwa panstwowego w ZSRR, kompetencje organéw bez-
pieczenstwa, potozenie prawne i ochrona socjalna oraz odpowiedzialnos$¢ funkcjona-
riuszy organéw bezpieczenstwa panstwowego, a takze kontrola i nadzér nad dziatal-
noscig organow bezpieczenstwa parstwowego. Nawet przy pobieznym poréwnaniu
obu tekstow, wyraznie wida¢ podobienistwa, z tym, ze ustawa jest bardziej szczego-
towa niz przywotywany statut. Dla przyblizenia pozwolimy sobie zacytowaé, kilka wy-
jatkow tekstu, zdaniem autora waznych, dla zrozumienia filozofii dziatania i myslenia
organdw bezpieczenstwa panstwowego ZSRR. Ich wyrazne $lady wida¢ w regulacjach
prawnych i organizacyjnych wspoétczesnych stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej. Ar-
tykut 1 ustawy zatytutowany zostat: ,Przeznaczenie organdw bezpieczeristwa pan-
stwowego” i przedstawia ogdlne zadania (kompetencje) stuzb.

Organy bezpieczenstwa panstwowego zabezpieczajg w zakresie swoich kompetencji
bezpieczenstwo panstwowe Zwigzku SRR i republik i w tym celu prowadzg walke z wy-
wiadowczo-destrukcyjng dziatalnoscig stuzb specjalnych panistw obcych i zagranicz-
nych organizacji przeciwko Zwigzkowi SRR i republikom, realizujg ochrone ustroju
konstytucyjnego Zwigzku SRR i republik przed nielegalnymi zamachami, chronig su-
werennosc i terytorialna catos¢ panstwa, jego ekonomiczny i naukowo — techniczny
potencjaty®® (ttum. wiasne — K.K.).

Istotnym w porownaniu do poprzedniej regulacji jest podkreslenie jawnosci
w niektdrych aspektach dziatalnosci organdw bezpieczenstwa (z zastrzezeniem infor-
macji stanowigcych tajemnice panstwowg czy np. stuzbowg) i informowanie o niej
$rodkdw masowego przekazu oraz organizacji spotecznych”. W koricowym artykule
pierwszego rozdziatu, pt. Prawne podstawy dziatalnosci organéw bezpieczerstwa
paristwowego wymienione zostaty akty prawne, ktdre stanowig baze dziatalnosci or-
gandw bezpieczenstwa panstwowego. Podstawowymi byty konstytucja ZSRR oraz
konstytucje republik zwigzkowych, omawiana ustawa, akty prawne ZSRR i jego repu-
blik, akty prawne wydawane przez Prezydenta ZSRR, az do regulacji wewnetrznych
KGB i jego republikanskich odpowiednikdw’:. Rozdziat drugi przywotywanej ustawy
szczegdtowo opisuje system organdw bezpieczenstwa panstwowego, w ktérego

%  Tekst statutu w posiadaniu autora — pobrany z: www.shieldandsword.mozohin.ru/documents/sta-

tement9159.htm [dostep: 22.12.2016].

| uwaga na marginesie, ciekawa bytaby analiza poréwnawcza tego dokumentu z ustawa O organach

bezpieczeristwa paristwowego ZSRR.

%  Tekst ustawy w posiadaniu autora — pobrany z: www.shieldandsword.mozohin.ru/documents/
statement9159.htm [dostep: 22.12.2016].

% Ibidem, art. 1, rozdziat I.

°  Ibidem, art. 5, rozdziat I.
71

67

Ibidem, art. 7, rozdziat I.
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sktad wchodzi KGB ZSRR, organy bezpieczenstwa republik zwigzkowych i podlegte im
organy, ktére stanowig jednolity system bezpieczenstwa paristwa’?. Kolejne artykuty
9, 10 i 11 okreslaja zadania KGB ZSRR, organdw bezpieczenstwa republik zwigzko-
wych oraz omawiajg problematyke kadr wraz z ustaleniem procedury powotywania
na najwyzsze stanowiska w tych organach. Procedury s3 blizniaczo podobne, do tych
z wezesniejszej regulacji, obowigzujacej przez 32 lata, jedynie bez udziatu w nich in-
stancji KPZR. W artykule 11 opisano zasady stuzby w organach bezpieczeristwa pan-
stwowego i podlegtych mu wojskach. Kocowy 12 artykut tego rozdziatu jest regu-
lacjg opisujacg kwestie materialno-technicznego zabezpieczenia i majgtku organéw
bezpieczenstwa panstwowego.

Trzeci najobszerniejszy rozdziat, cho¢ liczacy jedynie 3 artykuty, ale bardzo ob-
szerne podzielone na ustepy i podpunkty, szczegétowo reguluje kompetencje, obo-
wigzki i zadaniom organdéw bezpieczenstwa panistwowego, z podziatem na KGB
ZSRR oraz organy republik zwigzkowych (art. 13). Rozdziat ten jest szczegdtowy —
wymieniane zostaty w nim takze srodki techniczne, ktére moga by¢ wykorzysty-
wane przez funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa w trakcie realizacji zadan np.
odbijania zaktadnikdéw.

Gtéwnymi zadaniami natozonymi na KGB byty: dziatalno$¢ wywiadowcza i kontr-
wywiadowcza, zabezpieczenie najwyzszych organéw witadzy panistwowej ZSRR i jej
republik oraz innych organéw wtadzy w niezbedne informacje zwigzane z bezpie-
czenstwem panstwa, socjalno-ekonomicznym, obronnym i naukowo-technicznym
postepem, zagraniczng i wewnetrzng dziatalnoscia. Jak réwniez profilaktyka, prze-
rywanie i ujawnianie przestepstw, prowadzenie Sledztw w sprawach znajdujgcych
sie gestii organdw bezpieczenstwa; walka z terrorem i zorganizowang przestepczo-
Scig dotykajacy problematyki bezpieczenstwa; ochrona tajemnicy panstwowe;j, za-
pewnienie specjalnych rodzajéw tgcznosci i szyfréw; ochrona granic ZSRR oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa i przygotowanie miejsc kierowania pafistwem oraz silami
zbrojnymi w trakcie wojny. W artykule czternastym skodyfikowane zostaty upraw-
nienia organow bezpieczenstwa panstwowego, srodki i sposéb ich dziatania.

Dwa zamykajgce ustawe rozdziaty dotyczg prawnego usytuowania, ochrony so-
cjalnej i odpowiedzialnosci funkcjonariuszy organéw bezpieczeristwa oraz nadzoru
nad nimi przez wtadze panstwowe (prezydent ZSRR, Rada Najwyzsza i Gabinet Mini-
stréw), a takze Prokuratora Generalnego. Praktycznie réwnolegle z wejSciem w zycie
ustawy o organach bezpieczenstwa powotany zostat, zgodnie z decyzjg Zjazdu Ludo-
wych Deputowanych Rosji, Komitet Bezpieczenstwa Paristwowego Rosyjskiej Fede-
racyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Byta ona jedyng republika w skfadzie
ZSRR nieposiadajgcg wczesniej republikanskiego KGB.

Ponadto w ostatnim okresie istnienia KGB,w zwigzku z miedzynarodowoscio-
wymi konfliktami, ktére miaty miejsce w wielu republikach oraz powstawaniem lo-
kalnych formacji zbrojnych, postanowiono wzmocni¢ KGB. Przekazano wiec z Armii
Radzieckiej w podporzadkowanie KGB jednostki wojsk powietrzno-desanto-
wych, co spowodowato powotanie w strukturze Komitetu Zarzadu ds. Kierowania
Specjalnymi Jednostkami Wojskowymi. Jednostki powietrzno-desantowe miaty

72 |bidem, art. 8, rozdziat Il.

179



Kazimierz Kraj

uczestniczy¢ w zwalczaniu dziatalnosci ekstremistycznej oraz zapewnié¢ ochrone
ustroju konstytucyjnego ZSRR”.

Wydarzenia zwigzane z dziatalnoscig Panstwowego Komitetu Stanu Wyjatko-
wego i uczestnictwo w jego dziataniach przewodniczacego KGB i jego podwtadnych,
w sierpniu 1991 r., doprowadzito — po niepowodzeniu proby przewrotu’, aby nie
dopusci¢ do powtdrzenia sie podobnych wydarzen — do dokonana zmian. Stuzba
Ochrony KGB (dawny 9 Zarzad KGB) zostata wyprowadzona ze struktur Komitetu, jako
Gtéwny Zarzad Ochrony ZSRR i podporzadkowana prezydentowi Zwigzku Radziec-
kiego. Réwniez oddziat kontrterrorystyczny Alfa zostat bezposrednio podporzadko-
wany prezydentowi Zwigzku Radzieckiego. W korcu sierpnia zlikwidowano Zarzad
»Z"” zajmujacy sie walka z terroryzmem oraz ochrong porzadku konstytucyjnego.
Dwa miesigce pdzniej Rada Panstwa podjeta decyzje o likwidacji KGB. Wywiad za-
graniczny — 1 Zarzad Gtéwny KGB — zostat przeksztatcony w samodzielng Centralng
Stuzbe Wywiadu. Powotano odrebny Komitet ds. Ochrony Granicy Paristwowej. 8 Za-
rzad Gtéwny, 16 Zarzad i Zarzad t3acznosci Rzgdowej zostaty potaczone w Komitet
tacznosci Rzadowej przy prezydencie ZSRR. Za$ 15 Zarzad zostat przeksztatcony
w Komitet ds. Eksploatacji, Ochrony i Obrony Najwazniejszych Obiektéw. Do Armii
Radzieckiej przekazano wojska specjalne. Pozostate po KGB struktury zostaty pota-
czone w Miedzyrepublikariska Stuzbe Bezpieczenstwa, ktdrej zadaniem byta koordy-
nacja pracy organdw bezpieczenstwa republik zwigzkowych. W skfad tej stuzby we-
szty wszystkie jednostki kontrwywiadowcze KGB, wigczajac kontrwywiad wojskowy?>.
Ostatecznie ustawg nr 124-N: O reorganizacji organdw bezpieczeristwa paristwo-
wego, ktéra weszta w zycie 3 grudnia 1991 r., a uchwalona zostata przez Rade Repu-
blik Rady Najwyzszej ZSRR, ostatecznie zostat zlikwidowany Komitet Bezpieczerstwa
Paristwowego ZSRR®.

KGB przez 37 lat byt z roku na rok potezniejgcy instytucjg panstwowa, organem
bezpieczeristwa panstwowego, ktéry funkcjonowat pod Scistym nadzorem i nieomal
w symbiozie z instancjami partyjnymi, poczawszy od Komitetu Centralnego Komu-
nistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, skoficzywszy na KC republik oraz komitetach
krajowych i obwodowych. W KC KPZR nadzorem polityczno-administracyjnym zaj-
mowat sie Wydziat Organéw Administracyjnych KC. W koricowym okresie funkcjo-
nowania partii, lata 1988-1991, komérka ta nazywata sie Wydziatem Panstwowo-

3 B.C. Xpuctodopos, Mcmopus cosemcKux..., op. cit., s. 403.

74 0O kulisach (nieznanych) zob.: B. Bennuko, Om Jly6sHku o Kpemss, Hemypucmuyeckue noe3oKu no

mupy, Mocksa 2013, s. 572—602. Generat Walerij Wieliczko byt uczestnikiem tych wydarzen, jak szef

sztabu Stuzby Ochrony KGB.

> C.A. BopoHuos, Crieycnyxbeil..., op. cit., s. 371-372; B.C. Xpuctodopos, Mcmopus cosemcKux..., op.
cit., s. 403—404. O demontazu KGB osiemnascie lat temu pisat A. Grajewski, Tarcza i miecz. Rosyj-
skie stuzby specjalne 1991-1998, Warszawa 1998, s. 5-16. Owcze$nie byta to nowosé, ale juz wtedy
byto widac stabos¢ cytowanej literatury, chociaz autor dobrze opisat demontaz KGB. Chociaz wyste-
puja btedy faktograficzne np. w sprawie wydania rozkazu Oddziatowi Alfa aresztowania Borysa Jel-
cyna, zob. s. 10 i na ten sam temat relacja dowddcy Alfy Wiktora Karpuchina, zob. B. Bennuko, Om
Jly6sHKu..., op. cit., s. 599.

6 Zmiana nazwy Komitetu nastgpita w zwigzku z przyjeciem nowej konstytucji ZSRR w 1977. W oparciu
o0 jej przepisy Rada Najwyzsza ZSRR wydata postanowienie o zmianie nazwy KGB.
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-Prawnym?’. Sciste powigzanie Komitetu z organami partyjnymi byto, zdaniem au-
tora, jedng z przyczyn, ktdre przyspieszyty demontaz tej instytuciji.

W potocznym, ale i naukowym obiegu nie funkcjonuje wiedza o innych insty-
tucjach waznych dla bezpieczerstwa Zwigzku Radzieckiego, a nie tak znanych, jak
przedstawiany Komitet. Oczywiscie KGB byto najpotezniejsza instytucja, ktéra od-
powiadata za caty wachlarz probleméw zwigzanych z kwestiami bezpieczeristwa
panstwa. Potege tej instytucji znakomicie charakteryzuje unikalna na rynku ksigzka
Leszka Pawlikowicza, pt. Aparat centralny 1. Zarzqdu Gtdwnego KGB jako instrument
realizacji globalnej strategii Kremla 1954—199178.

W czasach istnienia Zwigzku Radzieckiego funkcjonowaty rézne instytucje ma-
jace scisty zwigzek z zapewnieniem bezpieczenstwa w innych sferach. Niektére z nich
nadal funkcjonujg w Federacji Rosyjskiej, wobec czego przedstawione zostang trzy
z nich. Pierwsza z instytucji byfa Paristwowa Komisja Techniczna ds. Przeciwdziatania
Zagranicznym Wywiadom Technicznym. Powstata na mocy postanowienia nr 903—
303 Rady Ministréw ZSRR. Jej pierwszym przewodniczagcym byt pdzniejszy marszatek
ZSRR i szef Sztabu Generalnego Armii Radzieckiej — Nikotaj Ogarkow. W sktadzie ko-
misji pracowali przedstawiciele ministerstwa obrony, KGB, Akademii Nauk oraz re-
sortow zwigzanych ze strukturami kompleksu wojskowo-przemystowego ZSRR.
Uzasadnienie dla powstania bardzo dobrze charakteryzuje jeden z zastepcéw prze-
wodniczgcego Komisji (I zastepca), general lejtnant Nikofaj Brusnicyn, szef sztabu
wojsk tgcznosci rzgdowej KGB. W swojej relacji podkreslit, ze wzrastajgce mozliwosci
wywiadu technicznego zostaty spowodowane znaczagcymi osiggnieciami w dziedzinie
elektroniki, optyki oraz eksploracji przestrzeni kosmicznej. W jego opinii wywiad ra-
dioelektroniczny jest w stanie wykorzystywac caty zakres fal elektromagnetycznych
dla pozyskania informacji o dowolnym obiekcie na Ziemi, takze pod ziemig, w po-
wietrzu, na morzu czy kosmosie. Przyktadem mozliwosci wywiadu technicznego byta
opisana we wspomnieniach Nikotaja Brusnicyna sytuacja, gdy Amerykanie — na pod-
stawie informacji pozyskiwanych ze $ledzenia tgcznosci wojsk powietrznodesan-
towych, ale takze podstuchu cywilnych linii telefonicznych; na podstawie rozméw
zon mobilizowanych czy przerzucanych w inne rejony zotnierzy; oraz przechwycenia
przekazéw radioliniowych — w koricu 1979 r. uzyskali informacje o przygotowaniach

77 Zob. wiecej: A. WesskuH, KM cucmema 6e3onacHocmu CCCP, Mocksa 2014, s. 17-26.

8 L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1. Zarzqdu Gtéwnego KGB jako instrument realizacji globalnej stra-
tegii Kremla 1954—-1991, Warszawa 2013. W Polsce po 1989 roku wydanych zostato wiele opracowan
poswieconych KGB zréznicowanych pod wzgledem warsztatu, spojrzenia na dziatalnos¢ tej poteznej
organizacji. Wskazatbym nastepujgce: J. Barron, KGB. Tajna dziatalnosc¢ sowieckich tajnych agentéw,
Warszawa 1990; Fr. Bernas, Mrok i mgta z dziejow KGB, Warszawa 1997; M. Ciesielczyk, KGB, War-
szawa 1989; E.J. Epstein, Podstep niewidzialna wojna miedzy KGB a CIA, Krosno 1993; Ch. Andrew,
O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1997; Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina, Warszawa
2001; Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina Il, Poznan 2006; N. West, O. Cariev, Klejnoty
koronne. Brytyjskie tajemnice z archiwéw KGB, Warszawa 1998; M. Bearden, J. Risen, KGB kontra CIA,
Warszawa 2008; P. Earley, Towarzysz J. Tajemnice szefa rosyjskiej siatki szpiegowskiej w Stanach Zjed-
noczonych po zimnej wojnie, Poznan 2008; O. Zakirov, Obcy element. Dramatyczne losy oficera KGB
w walce o wyjasnienie zbrodni katynskiej, Poznar 2010; A. Kuzminow, Bytem agentem KGB do zadan
specjalnych, Warszawa 2008.
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wejécia Armii Radzieckiej do Afganistanu’. Komisja dysponowata wiasnym aparatem
biurokratycznym, tak centralnym, jak i terytorialnymi jednostkami (10 przedstawi-
cielstw). Prace Komisji wspieraty instytuty naukowe. Kluczowymi komdrkami orga-
nizacyjnym w aparacie komisji, zdaniem autora, byty te zajmujace sie ochrong broni
i techniki wojskowej, pracami analitycznymi nad mozliwosciami technicznymi wro-
gich wywiaddw oraz posiadanych przez nie informacji. Trzecig z kluczowych komérek
organizacyjnych byfa jednostka zajmujaca sie legendowaniem funkcjonariuszy Ko-
misji oraz dezinformacjg®.

Inng instytucja wazng dla bezpieczeristwa ZSRR, a praktycznie nieznang, byt Za-
rzad Stuzby Feldjegierskiej Ministerstwa tgcznosci ZSRR. Inne instytucje dyspono-
waty réwniez wtasnymi stuzbami kurierskimi. Zadaniem stuzby byto dostarczanie
przesytek z dokumentami, ktére nie mogty zosta¢ np. przekazane technicznymi
srodkami tgcznosci. Nie byty to tylko dokumenty, mogty by¢ to réwniez przedmioty
czy urzgdzenia. Stuzba byta jedng z instytucji, ktérych zadaniem byto zapewnienie
sprawnego obiegu dokumentacji, informacji, przy zapewnieniu zachowania tajem-
nicy panstwowej i pewnosci dotarcia do adresata. Stuzba w chwili obecnej ma juz
220 lat tradycji®.

Trzecig instytucjag, o ktérej nalezy wspomnieé, zwigzang z bezpieczenstwem,
byt Gtéwny Zarzad Petnomocnika ds. Zachowania Wojskowej i Paristwowej Tajem-
nicy w Prasie przy Radzie Ministrow ZSRR. Zgodnie z radzieckg tradycjg organ ten
wielokrotnie zmieniat swojg nazwe i w réznych okresach podlegat rozmaitym re-
sortom. Do jego zadan nalezato kierownictwo nad organami cenzury, organizacja
prewencyjnej oraz pézniejszej kontroli nad wszelkimi rodzajami wydawnictw dru-
kowanych oraz audycji radiowych, kontrola wwozu literatury obcej i wywozu ra-
dzieckiej, kontrolowanie informacji przekazywanych przez korespondentéw za-
granicznych do swoich krajow, rejestracja wydawnictw, dopuszczanie do druku
ksigzek i czasopism, rejestracja wszystkich wydawnictw drukowanych w ZSRR,
prowadzenie spisdw politycznie wrogiej literatury, ktéra podlegata wycofaniu z bi-
bliotek ogdlnego dostepu oraz ksiegarn, nadzér nad handlem ksigzkami w anty-
kwariatach, podejmowanie decyzji o specjalnych zasobach w bibliotekach i mu-
zeach. Kontrola informacji przekazywanych przez zagranicznych korespondentéw
byta prowadzona niejawnie, dla tych celéw postugiwano sie technicznymi urza-
dzeniami podtgczonymi do linii tgcznosci®.

7 Wiecej czytaj H.A. BpycHuupiH, Kmo nodcaywusaem npesudeHmos. Om CmanuHa 0o EnsyuHa, Mo-
ckBa 2000, s. 267—-278. Polecam ksigzke 0. K. MeHbLuakoB, 3awuma o6bekmos u uHghopmayuu om
mexHu4ecKux cpedcms passedku, Mocksa 2002.

8 Zob. tez A. LLleBakuH, K6 cucmema..., op. cit., s. 237—238. O problemach pracy Komisji mozna np.
przeczyta¢ w biuletynie Jet Info, ,UHpopmaLmoHHbIl BronneTeHb” 1999, Ne 11, s. 2-11.

8 Wiecej Ucmopus envdvezepckoli cryxcbol, red. IA. KopHueHko, Mocksa 2006, A. LLesskuH, Kb

cucmema..., op. cit., s. 238-240.

A. WeBAknH, K6 cucmema..., op. cit., s. 240-241.
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Podsumowanie

W artykule przedstawiono przeglad instytucji majgcych cechy stuzb specjalnych,
ktore funkcjonowaty w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Ze wzgledu na
objetos¢ artykutu i dla przejrzystosci dla przejrzystosci wywodu nie podjeto sie przed-
stawienia struktur wojskowych zajmujgcych sie zdobywaniem informacji, formacjami
milicji i innymi podlegtymi ministerstwu spraw wewnetrznych czy specjalnymi wy-
dziatami w ministerstwie spraw zagranicznych, czy np. Wydziatem Specjalnym?® KC
WKP(b), ktéry w literaturze zachodniej, tak jak Wydziat Organéw Administracyjnych
KC KPZR, byt czesto traktowany, jako instytucja pafistwowa, stuzba specjalna.

Stulecie organdw bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, obchodzone niezwykle
uroczyscie, stato sie inspiracjg dla napisania tego artykutu. Organa bezpieczenstwa
wspotczesnej Rosji sg w prostej linii spadkobiercami radzieckich organdw bezpieczen-
stwa, ich tradycji. Praktycznie wszyscy kierownicy szczebla centralnego oraz regio-
nalnego swojg stuzbe zaczynali w organach bezpieczeristwa ZSRR. Oczywiscie uptyw
lat spowoduje, ze najwyzsze stanowiska zostang objete przez funkcjonariuszy, ktorzy
w doroste zycie weszli we wspotczesnej Rosji. Niemniej ich nauczycielami, mento-
rami i przetozonymi byli oficerowie radzieckiej szkoty organéw bezpieczenstwa, co
stanowi o fakcie, ze kolejne pokolenia rosyjskich czekistow beda kontynuowaty tra-
dycje Wszechrosyjskiej Nadzwyczajnej Komisji do Walki z Kontrrewolucjg, Sabotazem
i Korupcjg, przy podejmowaniu prob nawigzywania rowniez do tradycji carskich stuzb
specjalnych, czego namacalnym dowodem jest zmiana koloru munduréw funkcjona-
riuszy organdw bezpieczenstwa, z zielonych na czarne, wywodzgce sie z tradycji Kor-
pusu Zandarmoéw.

Artykut nie odpowiada na wszystkie pytania dotyczace historii radzieckich or-
gandw bezpieczenstwa. Jest jedynie szkicem, rysem dziejow stuzb specjalnych (or-
gandow bezpieczenstwa) Rosji Radzieckiej i ZSRR. Jego poszczegdlne czesci moga
by¢ rozwiniete w kolejne obszerne artykuty monograficzne poswieconego poszcze-
gdélnym etapom ich funkcjonowania.

W stulecie organdw bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej —
od WCzK do KGB
Streszczenie

W artykule, w sposéb skrétowy, przedstawiona zostata historia radzieckich organéw
bezpieczenstwa, poczgwszy od WCzK, skonczywszy na Komitecie Bezpieczenstwa Pan-
stwowego. Autor w kolejnych czeSciach artykutu przedstawia zmiany organizacyjne or-
ganow bezpieczenstwa, wskazujgc najwazniejsze momenty w ich historii. Omdwione
zostaty podstawowe dokumenty (akta prawne) regulujgce dziatalnos¢ przedstawianych
instytucji.

Stowa kluczowe: Organa bezpieczenistwa WCzK, NKWD, NKGB, MBP, KGB

83

O swojej pracy w Wydziale Specjalnym KC WKP(b) pisat we wspomnieniach M.C. loky4aes, Mocksa
— Kpemnb — OxpaHa, Mocksa 1995. Generat Michait Dokuczajew, ze wzgledu na przebieg stuzby, jest
niezwykle intrygujaca postacia, takze z powodu swojej kawaleryjskiej fantazji (faktycznie w czasie
Il wojny $wiatowej byt kawalerzystg). Gwiazde Bohatera Zwigzku Radzieckiego zdobyt w Polsce pod
Pabianicami, zob. strona internetowa miasta.
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Centenary of the Security Organs of the Russian Federation -
from VChK to KGB
Abstract

In the article, in the shortened way, the history of the Soviet organs of the security was
introduced, having conceived from VChK, having finished on Committee of State Security
Author in the next parts of the article represents the organizational changes of the organs
of the security, showing the most important moments in their history. Basic documents
(legal files) regulating the activity of represented institutions were talked over.

Key words: The organs of the security, VChK, NKVD, NKGB, MBP, KGB

K cronetunio cozaaHus opraHoB 6e30rnacHocTu
Poccuniickoun ®egepauymm — ot BYK go Kb
Pe3tome

B cTaTbe, KOHCNEKTMBHO, NpeAcTaB/iieHa UCTOPUA COBETCKMX OpraHoB 6e30MacHoOCTH,
HaumHaa ot BYK u 3akaHuMBas Ha KomuTeTe rocysapctBeHHoM 6e3onacHocTu. ABTop
B OTAE/bHbIX YaCTAX CTaTbM PacCMATPMBAET OPraHM3aLMOHHbIE U3MEHEHMA B OpraHax
6e30nacHOCTH, yKa3blBaeT Hanbonee BaXKHble MOMEHTbI UX UCTOPUU. PaccMmoTpeHbl oc-
HOBHblE IOKYMEHTbI (HOPMaTUBHbIE NPaBOBbIE aKTbl), PEryInpytoLlmne AesTesbHOCTb Op-
raHos 6e3onacHoOCTu.

KnroueBble cnoBa: opraHbl 6e3onacHocti, BYK, HKBA, HKI'B, MI'B, KI'b
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Z dziejow ktamstwa katynskiego:

o zastugach Wiktora Sukiennickiego
(1901-1983) w odkrywaniu prawdy
i paru niepewnych wynikach badan
(Z badan archiwalnych w Instytucie Hoovera
Uniwersytetu Stanforda w Kaliforniit)

Wprowadzenie

Dzisiejsza wiedza o zbrodni w lesie katyriskim, popetnionej na polecenie Biura Poli-
tycznego KC WKP(b) wiosng 1940 roku na ok. 4400 oficerach polskich, internowa-
nych jesienig 1939 roku przez radziecka policje polityczng NKWD, jest bezsprzecznie

Polskie zbiory w Instytucie Hoovera dotyczgce spraw polskich i Katynia to niewatpliwie najwiekszy za-
graniczny osrodek dokumentacji najnowszej historii Polski. Na oficjalnej stronie internetowej Insty-
tutu podkreslono, ze instytut jest w posiadaniu dokumentéw odkrywajacych prawde o zbrodni ka-
tynskiej — ,, The Hoover Archive's also contains the key documents on the Katyn cover-up, beginning
with Stalin’s fabrication of Nazi guilt in 1943”. Autor informacji Maciej Siekierski Ph.D. pisze: ,The
Russian strategy continues to this day: denny responsibillity for Katyn outright until denial is no lon-
ger possible, and then admit as little as possible”. W 75. rocznice mordu katyriskiego Nicholas C. Sie-
kierski opublikowat wpis o zbrodni NKWD, wyrazajgc nadzieje na triumf prawdy — ,Given the scale
of these killings and the deep legacy of pain and anguish that they caused, its no Wonder that Polish
animosity towards the Russian government persists to this day, not out of kneejerk Russophobia, but
because of persistent deflections and distortions of the truth of history”. Instytut Hoovera jest presti-
zowym i niezaleznym osrodkiem opiniotwdrczym w skali Swiatowe;.
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pokazna. Podobnie jest z wiedzg o dziejach ktamstwa katyriskiego, ktdre to pojecie
okresla ponad pdétwieczng praktyke polityczng w ZSRR i PRL, majaca na celu prze-
niesienie odpowiedzialnosci za te zbrodnie na hitlerowskie Niemcy?. Na ten zaséb
wiedzy mieszczgcej sie w jednym ogdlnym pojeciu Katyr sktadajg sie zbiory doku-
mentéw, wspomnienia, ksigzki naukowe i popularnonaukowe, podreczniki historii
najnowszej dla szkét, noty encyklopedyczne, artykuty publicystyczne, audycje ra-
diowe, filmy, programy telewizyjne oraz dzieta sztuki. Mimo uptywu niemal osiem-
dziesieciu lat stowo Katyn dla wielu Polakéw nadal jest symbolem bestialstwa czaséw
stalinowskich, nadal wywotuje najgorsze wspomnienia o agresji sowieckiej na pan-
stwo polskie. Wcigz tez przewija sie w naszym zyciu publicznym, w nauce, prasie,
radiu, telewizji, filmie. Co gorsza, nadal ktadzie sie cieniem na stosunkach polsko-
-rosyjskich. Rzecz znamienna, prowadzone od 30 listopada 2004 roku przez Komisje
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu postepowanie karne, o sygnaturze
S 38/04/ZK, w sprawie Zbrodni Katyniskiej jeszcze nie zostato zakoriczone®.

Niniejszy artykut jest poswiecony dziejom ktamstwa katyriskiego?, w szczegol-
nosci pionierskiej roli, jakg w tych dziejach odegrat Wiktor Sukiennicki. Wobec tego
nie zaszkodzi na wstepie przypomnie¢ innych, jemu wspétczesnych pionieréw walki
z klamstwami polityki stalinowskie;j.

Jak wiadomo, wsréd kilku najbardziej znanych i gtosnych nazwisk wazne miejsce
zajmuje Jozef Mackiewicz (1902-1985), pisarz i publicysta polityczny®, uczestnik
wojny polsko-bolszewickiej 1920, ktéry w maju 1943 roku za zgodq polskich wtadz
podziemnych, jako obserwator, uczestniczyt w ekshumacji zwtok oficeréw polskich
w Katyniu. Po powrocie w ,,Goricu Codziennym” udzielit wywiadu — relacji z miejsca
egzekucji: Widziatem na wtasne oczy, w ktérym chyba, jako pierwszy publicznie sfor-
mutowat teze, ze zbrodni dokonali Sowieci. Dopiero kilka lat pdzniej (w 1948 roku)
w Londynie, na zlecenie Biura Studiow Il Korpusu Polskiego, ogtoszony zostat wazny
raport Zbrodnia katyriska w swietle dokumentdw, z przedmowa gen. Wiadystawa An-
dersa, opracowany przez Jézefa Mackiewicza i Zdzistawa Stahla®. Nastepnie w 1949
roku Jézef Mackiewicz opublikowat w Szwajcarii swoja ksigzke: Katyn. Zbrodnia bez
sqdu i kary, w ttumaczeniu na jezyk niemiecki Katyn — ungesiihntes Verbrechen. P6z-
niej ukazaty sie jej przektady na inne jezyki, m.in. stynna anglojezyczna publikacja The
Katyn Wood Murders. Na poczatku lat 50. Jézef Mackiewicz, jako $wiadek, zeznawat
przed specjalng komisjg Kongresu USA badajacg zbrodnie katyriskg. Do sprawy Ka-
tynia wracat przez cate swoje zycie. W opublikowanej w 1997 roku ksigzce, Katyr —

2 Hasto: Katyn, [w:] Britannica. Edycja polska, t. 20, Wydawnictwo Kurpisz, Poznan 2010.

3 Ztozone powody dtugotrwatosci Sledztwa podaje prokurator Matgorzata Kuzniar-Plota, [w:] Kwalifi-
kacja prawna Zbrodni Katyriskiej- wybrane zagadnienia, www.ipn.gov.pl [dostep: 10.03.2018].

4 Spis podstawowe] bibliografii katyriskiej podaje Witold Wasilewski w swoim opracowaniu, prezen-
tujgcym catoksztatt problematyki: Ludobdjstwo. Ktamstwo i walka o prawde. Sprawa Katynia 1940—
2014, Wydawnictwo LTW, 2014.

®  Miedzy innymi: Droga donikqd, Nie trzeba gtosno méwic, Ponary-"Baza” i Dymy nad Katyniem.
O tekstach: ,,Ponary-Baza” — o kazni Zydéw i Dymy nad Katyniem Czestaw Mitosz napisat: ,,dopoki
bedzie istnie¢ polskie piSmiennictwo, te dwa zapisy grozy dwudziestego wieku powinny by¢ stale
przypominane”.

5 Nota biograficzna Zdzistawa Stahla w: Antykomunizm polski. Tradycje intelektualne, red. B. Szlachta,
Krakéw 2000, s. 303-304.
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zbrodhnia bez sqdu i kary, nazwat mord katynski najwiekszym spiskiem przeciw poko-
jowi $wiata’.

Inny uczestnik wojny polsko-bolszewickiej Jozef Czapski (1896-1993) — stynny
malarz i krytyk sztuki, wiezien tagrow (internowany w Starobielsku), potem zotnierz
Armii Polskiej w ZSRR — zdobyt powszechne uznanie dwoma ksigzkami: Wspomnienia
starobielskie (1944) oraz Na nieludzkiej ziemi (1949). Ta ostatnia ksigzka, obok dzieta
Herlinga-Grudziniskiego Inny swiat oraz trzytomowego dzieta Aleksandra Sotzenicyna
Archipelag Gufag, jest zaliczana do najwazniejszych $wiadectw gehenny ludzkiej
w totalitarnym Zwigzku Radzieckim. Przykuwajg w niej uwage zwtaszcza dwie wstrza-
sajace relacje. Jedna o poszukiwaniu polskich oficeréw internowanych w obozach so-
wieckich, jakie z polecenia gen. Andersa sam autor prowadzit na prézno. Druga re-
lacja, poswiecona dwom wersjom zbrodni katynskiej: niemieckiej i sowieckiej, ktorej
podstawa sg niezbite dowody, ze zbrodni dokonali Sowieci w 1940 roku.

Z kolei Stanistaw Swianiewicz® (1899-1997), jedyny $wiadek zbrodni katynskiej
ocalaty z transportu oficeréw wiezionych na miejsce kazni w lesie katynskim, pro-
fesor ekonomii, prawnik i sowietolog (Lenin jako ekonomista (1930)), zdobyt roz-
gtos ksigzkg wspomnieniowa: W cieniu Katynia (Paryz 1976). Ale juz wczesniej jego,
oparty na przezyciach osobistych, raport o terrorze panujgcym na terytoriach anek-
towanych przez ZSRR, byt przedstawiony w 1944 roku na specjalnym spotkaniu am-
basadorowi Wielkiej Brytanii przy rzadzie RP na uchodzstwie. PdZniej raport ten stat
sie czescig opracowania juz wczesniej wymienionego — Zbrodnia katyrska w swietle
dokumentdw.

Wreszcie najmtodszy w tym gronie Jan Kazimierz Zawodny® (1921-2012) to
w Swiecie nauki badacz i kronikarz zbrodni katyriskiej o niekwestionowanym autory-
tecie. Jego ksigzka z 1962 roku Death in the Forest. The Story of the Katyn Forest Mas-
sacre (Smier¢ w lesie. Historia mordu katyriskiego) stata sie $wiatowym bestsellerem
i doczekata sie przektadéw na 14 jezykdéw. Niemniej jednak jego opinia, ze ,pamiec
o zbrodni katynskiej ocalili dla Polakow Amerykanie”?°, wyrazona w wywiadzie z 2010
roku, u niejednego historyka moze wzbudzi¢ watpliwosci swa jednostronnoscia, bo
z pola widzenia gubi zastugi przedstawicieli kilku innych narodéw Europy w dziele do-
ciekania prawdy materialnej, czyli wiedzy zgodnej ze stanem faktycznym.

7). Mackiewicz, Katyn- zbrodnia bez sqdu i kary. Tom | Mordercy z lasu katyriskiego, Warszawa 1997,

s. 6.

Swianiewicz brat udziat w walkach z bolszewikami na Litwie (1918-1920) i w kampanii wrzesniowej;
wziety do niewoli przez Armie Czerwong trafit do obozéw jenieckich oraz wiezien Sledczych. Warto
doda¢, ze sktadajgc zeznania przed specjalna komisjg Kongresu USA (powotana w 1951 r.) Swianie-
wicz wystgpit w masce, by chronic rodzine mieszkajaca w kraju przed przesladowaniami. W latach 70.
w Londynie przed wyjazdem do Danii na tzw. przestuchania sacharowskie przezyt zamach na swoja
osobe.

Jako ochotnik uczestniczyt w kampanii wrzesniowej, wziety do niewoli sowieckiej uciekt z niej i dotart
do Warszawy, gdzie przystapit do Zwigzku Walki Zbrojnej, a nastepnie do Armii Krajowej. W powsta-
niu warszawskim zotnierz Batalionu AK tukasinski (ps. Mis), pod koniec wojny oficer Il Korpusu, na
emigracji profesor historii, wyktadowca uniwersytetéw Oxford, Princeton, Stanford.

Wywiad W. Piaseckiego z prof. Januszem Zawodnym, w: solidarni 2010.pl; Opinie te wspiera argu-
ment, ze praca naukowa Zawodnego z 1948 roku ,,0 odpowiedzialnosci za zbrodnie katyriska” dopro-
wadzita do przyjecia przez Kongres USA stynnego raportu Maddena, opublikowanego w 1952 roku
i wskazujacego, ze odpowiedzialnos¢ za zbrodnie katyriska ponosi Zwigzek Radziecki.
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Pomimo tak pokaznego i réznorodnego dorobku wciaz jeszcze prowadzone sg
dalsze, bardziej szczegétowe badania i nadal toczy sie naturalny w nauce proces
weryfikowania, korygowania oraz dodawania do zasobu wiedzy nowych wynikdw.
Jak sie bowiem okazuje, pewne aspekty i szczegdty sprawy katynskiej nie zostaty do
konca rozpoznane i wyjasnione przez badaczy.

Kwestia motywow zbrodni katynskiej

Na przykfad nie sposéb na gruncie nauki udzieli¢ catkowicie pewnej odpowiedzi na
pytanie o motywacje osobiste, jakimi wtasciwie kierowali sie przywddcy Zwigzku Ra-
dzieckiego, na czele ze Stalinem, wydajac polecenie®?, by w Scistej tajemnicy i bez
sgdu rozstrzela¢ ,,znajdujacych sie w obozach dla jericow wojennych 14 700 os6b®?,
bytych polskich oficeréw, urzednikéw, obszarnikéw, policjantow, agentéw wywiadu,
zandarmoéw, osadnikéw i stuzby wieziennej [...]” oraz ,,znajdujgcych sie w wiezieniach
w zachodnich obwodach Ukrainy | Biatorusi 11 000 osdb, cztonkédw réznorakich k-r
szpiegowskich i dywersyjnych organizacji, bytych obszarnikéw, bytych polskich ofi-
ceréw, urzednikéw, zbiegéw”.

Kiedy historycy nie dysponujg zadnymi zrédtowymi materiatami, sg zdani na
wtasng wiedze i wiasne domysty. Na pytanie: ,dlaczego Stalin kazat ich zamor-
dowac?” profesjonalny historyk i politolog Wojciech Materski odpowiada: ,nie ma
wystarczajgcej podstawy zrédtowej, by to rozstrzygnaé”*®. W rezultacie badacze
stawiajg hipotezy. Jedni uwazaja, ze gtéwnym motywem ,byta likwidacja obywa-
teli polskich z powodu ich przynaleznosci narodowosciowej”, co miato ,zapobiec
w przysztosci odrodzeniu sie, w oparciu o ich potencjat intelektualny, polskiej pani-
stwowosci”**. Ma przemawia¢ za tym przywotana uprzednio notatka Berii ,dla to-
warzysza Stalina”, stwierdzajaca, ze wszyscy oficerowie bytej armii polskiej, byli po-
licjanci i zandarmi ,,s3 zawzietymi wrogami wiadzy sowieckiej, petnymi nienawisci
do ustroju sowieckiego”*®. Przywddcy ZSRR kierowali sie checig unicestwienia elity
umystowej Il Rzeczypospolitej wraz ze strukturg ustrojowg panstwa, ktérej ta elita

1 Kluczowym dokumentem jest notatka szefa NKWD tawrientija Berii z 5 marca 1940 do Jdzefa Sta-

lina z propozycja wymordowania polskich jericow, zatwierdzona do wykonania przez podpisy Stalina,
Woroszytowa, Mototowa i Mikojana; z dopiskiem protokolanta: tow. Kalinin — za, Kaganowicz — za.
W notatce Beria wymienia 14 736 oficeréw jericow wojennych, w tym ponad 97% Polakéw (w obo-
zach) oraz 18 632 wiezniow, w tym 10 685 Polakéw (w wiezieniach na Ukrainie i Biatorusi) — zrédto:
Katyni-dokumenty ludobdjstwa: dokumenty i materiaty archiwalne przekazane Polsce 14 paZdziernika
1992. Przekfad z rosyjskiego prof. Wojciech Materski, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa
1992.

12 Wedtug dzisiejszych danych na podstawie decyzji z 5 marca 1940 w Katyniu rozstrzelano 4421 oséb
z obozu w Kozielsku. Z kolei z obozu w Starobielsku rozstrzelano w Charkowie 3820 osdb, a z obozu
w Ostaszkowie — 6311 os6b, pochowanych w Miednoje; czyli w sumie 14 552 osoby. Ogétem roz-
strzelano 21 857 jencow.

3 W. Materski, Dlaczego Stalin kazat ich zamordowad, ,Tygodnik Historyczny aleHistoria”, 14.09.2015,
nr37.

% W. Materski, Zbrodnia Katyriska. Polskie sledztwo, ,Zeszyty Katyriskie” 2005, nr 20, s.9i n.

> Notatka Berii do Stalina, [w:] Archiwum IPN, Katyi 1940. Dokumenty: Decyzja katyriska z 5 marca
1940.
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byta niezruszong podpora. Dlatego propaganda komunistyczna na terenach zajetych
przez Armie Czerwong mowita o prébach tworzenia organizacji szpiegowskich, kté-
rych celem ,jest obalenie istniejgcego w ZSRR ustroju politycznego”*®. Zwtaszcza za$
argumentacja, jakg postuzyt sie minister spraw zagranicznych Wiaczestaw Mototow
w przemdwieniu na Radzie Najwyzszej ZSRR, 31 pazdziernika 1939 roku. Informujac,
ze po zbrojnym ataku Niemiec, a potem Armii Czerwonej na Polske, ,nic nie zostato
z tego poczwarnego bekarta Traktatu Wersalskiego”, podkreslit, ze ,,0 przywréceniu
dawnej Polski [...] nie moze by¢ mowy”?. Otéz hipoteza o przeciwdziataniu moz-
liwej odbudowie panstwa polskiego w przysztosci jest mato prawdopodobna. Nic nie
wskazuje na to, by przywddcy ZSRR, podobnie zresztg jak hitlerowskie Niemcy, w mo-
mencie swojego triumfu brali w rachube mozliwosé¢ ponownego odrodzenia sie pan-
stwa polskiego®.

Inna znowu czes$¢ badaczy przyczyne egzekucji upatruje w wojnie z Finlandig, roz-
poczetg 30 listopada 1939 roku, w zwigzku z tym z rachubami Kremla na szybkie, dru-
zgocace zwyciestwo i koniecznos$¢ umieszczenia w obozach ogromnej liczby jerncow.
Badacz sprawy katyriskiej'®, wspomniany wcze$niej Wojciech Materski, jest zdania,
ze w lutym 1940 roku takie rozwigzanie byto juz nieaktualne, wojna z Finami ,nie
toczyta sie po mysli Stalina”, Armia Czerwona wzieta do niewoli ledwie 700 jericéw,
a 12 marca 1940 r. podpisano traktat pokojowy, z kolei Polacy mieli zosta¢ zestani
do fagréw i wyniszczeni przez prace. Dlatego nie jest jasne, skad nagle miedzy
1 a 3 marca 1940 roku wziagt sie pomyst rozstrzelania 22 tys. polskich jedicéw wojen-
nych i wieznidw, ktorzy po 17 wrzesnia 1939 r. znalezli sie w rekach sowieckich®.

Jeszcze inni historycy ttumaczg mord katyriski cechami osobowosci Stalina, ta-
kimi jak okrucienstwo, podejrzliwos¢, msciwosc i gteboki uraz do Polakéw. Po tej

% Wielka ksiega Armii Czerwonej, Krakéw 2015, s. 11.

7 Tekst przeméwienia Mototowa z 31 pazdziernika 1939 r. w: A.L. Szcze$niak, Zmowa. IV rozbior Polski,
Warszawa 1990. Jak wiadomo, zbrojna napas¢ Zwigzku Radzieckiego na Polske nastgpita 17 wrzesnia
1939 roku w czasie trwania kampanii wrzesniowej i byta realizacja ustalen zawartych w tajnym pro-
tokole paktu Ribbentrop-Mototow z 23 sierpnia 1939 roku; patrz: Tajny protokdt dodatkowy do paktu
Ill Rzesza-ZSRR; tamze ikonografia: Rozgraniczenie stref interesow ZSRR i Ill Rzeszy z 23 sierpnia 1939
roku.

8 Hitler od poczatku swoich rzagdéw dazyt do zniszczenia tadu politycznego Europy ustanowionego
przez traktat wersalski. Wyprawa na Rosje dla zdobycia dla Niemiec przestrzeni zyciowej i zniszcze-
nia komunizmu to byt kluczowy element jego ideologii oraz strategii wojennej. Po odrzuceniu przez
Warszawe propozycji przystgpienia Polski do paktu antykominternowskiego wymierzonego w ZSRR,
Hitler nakazat przygotowaé plan wojny z Polska. Wkrétce potem zostaje zawarte porozumienie
o wspotpracy Berlina z Moskwa i podpisanie paktu Ribbentrop-Mototow na Kremlu w obecnosci Sta-
lina. Czwarty rozbidr paristwa polskiego jest juz wtedy przesadzony. Druga kwestia, Zwigzek Sowiecki,
jak wiadomo, nie byt reprezentowany na paryskiej konferencji pokojowej, wiec nie byt strong trakta-
tow pokojowych. Jego polityka podporzgdkowana byta ideologii komunistycznej, w ktérej przewodni
cel okreslata ideg rewolucji komunistycznej na gruzach swiata kapitalistycznego. W takiej perspekty-
wie nie byto miejsca na niepodlegte parnstwo polskie. Rowniez traktat ryski (1921) koriczgcy wojne
polsko-bolszewicka od poczatku byt traktowany ,,jako wymuszone sytuacjg militarng i polityczna efe-
meryczne zawieszenie broni w zagranicznej ekspansji pafistwa sowieckiego na Zachod”- Traktat ryski
(1921).

9 Autor ksigzek m.in.: Katyri. Od ktamstwa ku prawdzie, Mord katyriski Siedemdziesigt lat drogi do

prawdy, Katyn..nasz bél powszedni.

W. Materski, Dlaczego Stalin..., op. cit.
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linii rozumowania wiedzie hipoteza ktadgca nacisk na metode dziatania Stalina oraz
jego kamaryli, w ktdrej dla osiggniecia celu politycznego liczyta sie tylko i jedynie
skutecznosé.

W przedstawionym przegladzie hipotez brakuje, jak sie zdaje, refleksji uwydat-
niajacej argumenty, ktére przemawiajg za tezg, ze mamy tu do czynienia ze zbrodnig
motywowang ideologicznie. Mam na mysli ideologie radykalnego marksizmu postu-
lujaca dokonanie rewolucji proletariackiej w skali miedzynarodowej drogg zbrojnej
przemocy i ustanowienia panstwa ,dyktatury proletariatu”. Uzasadniang przeko-
naniem, ze klasy panujace swojej wiadzy w panstwie ani tez wtasnosci prywatnej
dobrowolnie nie oddadza. Jej autorem i realizatorem najpierw byt Lenin, inspirator
i wodz rewolucji bolszewickiej oraz dyktator pierwszej w dziejach panstwa dyktatury
proletariatu®. Dyktatury pojmowanej, jako totalna, oparta na terrorze przemoc apa-
ratu panstwowego wobec wszelkich wrogéw nowego ustroju. Kontynuatorem tak
pojmowanej dyktatury zostat Jézef Stalin. Kolejny wddz komunistycznej partii i pan-
stwa, zarazem budowniczy socjalistycznego spoteczenstwa oraz najwiekszego tery-
torialnie mocarstwa w Swiecie. Stanistaw Swianiewicz, w ksigzce W cieniu Katynia,
opartej na osobistych przezyciach??, wysuwa hipoteze o zemscie Stalina za kleske
Armii Czerwonej w bitwie na przedpolach Warszawy w 1920 roku. Co prawda, histo-
rycy kwestionujg motyw zemsty za kleske, jako decydujgcy powdd zbrodni, jednakze
istotne znaczenie ma tutaj fakt zwrdcenia uwagi przez Swianiewicza na ideologiczny
kontekst wojny polsko-bolszewickiej. Kleska Armii Czerwonej przekreslita bolszewicki
plan wzniecenia czerwonej rewolucji w krajach zachodniej Europy, w celu zaprowa-
dzenia tam rzagdéw komunistycznych. W zwigzku z tym warto zauwazy¢, ze zbrojna
aneksja wschodnich rubiezy kapitalistycznej Europy lat 1939/1940 oznaczata tez in-
stalowanie komunistycznych porzadkéw w podbitych krajach. Kilka lat pozniej, w la-
tach 1944/45, wraz z ofensywg Armii Czerwone] postepowac bedzie komunizacja
Polski oraz innych krajéw srodkowo-wschodniej Europy. Po tej linii rozumowania idg
réwniez przemyslenia ostatniego swiadka ekshumacji zwtok oficeréw polskich w Ka-
tyniu (wiosng 1943 roku), emerytowanego ptk. armii amerykanskiej Johna H. Van
Vliet Jr. Wedtug niego przyczyna zgtadzenia oficeréw polskich byto to, ze ,stanowili
elite, solidne jadro armii antykomunistycznej, byli przeszkodg w realizacji planu so-
wietyzacji” terytoridw RP anektowanych przez ZSRR%.

Istniejg zatem podstawy by twierdzi¢, ze zbrodniczg decyzje o egzekucji jericow
polskich w Katyniu dyktowaty w ogdlnosci racje zatrutej ideologii marksizmu-leni-
nizmu. Jej kontynuatorem byt Jézef Stalin i jego kremlowska kamaryla (Beria, Mo-
totow, Woroszytow, Mikojan, Kalinin, Kaganowicz). Jak wiadomo, przestepcze dzia-
tania polityczne dla osiggniecia celdéw czysto ideologicznych nie jeden raz miaty

2 M. Bebenek, Socjalizm, [w:] Doktryny polityczne XIX i XX wieku, Krakdw 2000, s. 215-222.

2 St. Swianiewicz (1899-1997) profesor ekonomii, prawnik i sowietolog, ksztatcit sie w carskiej Rosji, po
rewolucji wrécit do Polski, uczestniczyt w walkach z bolszewikami w 1920 r. i w kampanii wrzesniowej,
potem byt w niewoli sowieckiej. Zrzgdzeniem losu jako jedyny z tysiecy polskich oficeréw transporto-
wanych pociggiem wieziennym z obozu w Kozielsku do lasu katynskiego ocalat w ostatnim momen-
cie, decyzja wtadz skierowano go do wiezienia na tubiance.

3 Audycja Jacka Kalabinskiego. Rozmowa J. Kalabiniskiego i Witolda Zadrowskiego z emerytowanym
oficerem armii amerykanskiej, ktory zostat zabrany przez Niemcdw wraz z trzema innymi oficerami
z obozu jenieckiego do Katynia aby zobaczy¢ zbiorowe groby pomordowanych polskich oficeréw;
www.polskieradio.pl [dostep: 10.04.2018].
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miejsce w XX stuleciu. Do$¢ wskaza¢ na masowe mordy i zbiorowe egzekucje ,wrogdéw
klasowych”, jakich dopuszczali sie fanatyczni przywddcy innych panstw komunistycz-
nych, jak chociazby ideolog maoizmu i dyktator komunistycznych Chin Mao Tse-Tung,
czy Pol Pot przywddca Czerwonych Khmeréw i dyktator Kambodzy.

Ostatnia sprawa, gdy idzie o pewne niedostatki w naszej wiedzy, dotyczy udziatu
dziennikarzy Zachodu w propagowaniu sowieckich klamstw o Katyniu. W ostatnich
latach zajeta sie tym publicystyka historyczna. Natomiast w naukowe;j literaturze bra-
kuje gruntownego opracowania tego interesujgcego tematu. Dlatego moze warto
przyblizy¢ jej ciekawsze ustalenia. Tytutem wprowadzenia krétki opis wielkiej mistyfi-
kacji dokonanej przez rzad sowiecki.

Poczatki ktamstwa

Po odkryciu zbiorowych mogit polskich oficeréw w lesie katyrskim przez zotnierzy We-
hrmachtu Grupy Armii ,Srodek”, stacjonujacej w kwietniu 1943 roku w Smolerisku,
radio berlinskie natychmiast poinformowato o tym w komunikacie prasowym, péz-
niej kazdego dnia relacjonowano odkrycia w lesie katyriskim.

Szef Ministerstwa Propagandy lll Rzeszy Joseph Goebbels bezbtednie dostrzegt, ze
ujawnienie prawdy o jeicach wymordowanych przez Sowietéw bedzie szokiem dla
opinii publicznej w krajach demokratycznych. Oto okazato sie, ze Stalin jest takim
samym zbrodniarzem jak Adolf Hitler rok Czarno-biaty obraz wojny, w ktérej dobry
Zwigzek Radziecki wsparty przez Zachodnich aliantéw walczy o wolnos¢ i demokracje,
rozpadt sie na kawatki®*.

Z kolei moskiewska ,,Prawda” po publicznym ujawnieniu sprawcéw zbrodni od
razu zaprzeczyta oskarzeniom i jednoczesnie wskazata na ,faktycznego” sprawce:
wojsko hitlerowskie stacjonujgce w Smolenisku. Od razu tez podwazyta zaufanie
aliantéw do rzadu gen. Sikorskiego, by izolowa¢ go na arenie miedzynarodowej
,Ohydne wymysty Goebbelsa i spotki na temat rzekomego masowego mordu na
polskich oficerach dokonanego przez wtadze sowieckie w 1940 roku zostaty pod-
chwycone przez ministerialne kregi rzadu gen. Sikorskiego”?*. Réwnoczesnie wtadze
Kremla w sekrecie zaczety przygotowywac propagandowg kontrofensywe, pole-
gajacg na dezinformacji, czyli podaniu opinii publicznej fatszywej wersji zdarzen
W sposéb majacy pozory prawdy. Kierownictwo NKWD (W. Mierkutow i L. Rajchman)
tworzyto niejawng komisje wstepnego Sledztwa w celu przygotowania gruntu dla
komisji oficjalnej, ktéra miata udowodnié, ze sprawcami masakry katynskiej sg hi-
tlerowcy. W zwigzku z tym funkcjonariusze NKWD aresztowali wszystkie miejscowe
osoby, ktére w lesie katyriskim braty udziat przy niemieckiej ekshumacji zwtok lub
miaty jakie$ informacje na ten temat. Po przestuchaniu wiekszos¢ aresztantéw de-
portowano na Syberie i do Kazachstanu, reszte rozstrzelano bez sadu. Specjalisci
odpowiednio przygotowali pieciu fatszywych swiadkéw zbrodni, by na spotkaniach
z korespondentami zagranicznymi przekonywali, ze to wtasnie Niemcy w 1941 roku,

2 A, Krajewski, Tajna wojna o Katyn, ,Newsweek”, 11.04.2010, s. 17.
% Polskie Radio, 12.01.2015.
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podczas pochodu w gfab Rosji, wymordowali polskich oficeréw przetrzymywanych
w obozach. Ponadto spreparowane przez ekspertéw ,,dowody” zbrodni: notes bur-
mistrza Smolenska, fragmenty gazet, kwity, listy, zostaty podrzucone do grobdéw, by
$wiadczyty o zbrodni niemieckiej?.

Kiedy mistyfikacja byta ukoriczona, 13 stycznia 1944 roku Biuro Polityczne KC KPZR
oficjalnie powotato Komisje Specjalng ,,do ustalenia i zbadania okolicznosci rozstrze-
lania przez niemieckich najezdzcow faszystowskich w lesie katyriskim oficeréw pol-
skich”. Komisja ta miata dziata¢ pod przewodnictwem Nikotaja Burdenki, cztonka
KPZR, naczelnego chirurga Armii Czerwonej, zarazem profesora Wydziatu Lekarskiego
Uniwersytetu Moskiewskiego oraz osobistego lekarza Jézefa Stalina. W sktad komisji
weszta grupa lekarzy biegtych sgdowych, ktdrg kierowat prof. Wiktor Prozorowski?’.
Zostat do niej wigczony takze metropolita Kosciota prawostawnego Nikotaj, jak réw-
niez Aleksiej Tofstoj (1883—1945) znany pisarz, arystokrata, a takze komunistyczny
propagandzista i gloryfikator Stalina, ktory z uwagi zwtaszcza na ptynng znajomos¢
jezyka angielskiego, miat rozwiewac watpliwosci zagranicznych korespondentdéw. Ko-
misja Burdenki ekshumowata 925 zwtok i w oparciu o wyniki badania zwtok oraz do-
kumentéw i dowoddw rzeczowych, ktére odnaleziono przy zwtokach i w grobach, jak
réwniez w oparciu o zeznania s$wiadkdw z miejscowej ludnosci dotyczgce okolicznosci
zbrodni, wydata komunikat®®, ze ponad wszelkg watpliwo$¢ zbrodni dokonali zot-
nierze z 537 batalionu roboczego, dowodzonego przez ptk. Arnesa jesienig 1941 roku.

Wielka mistyfikacja

Gdy dobiegty konca prace inscenizacyjne, radziecki MSZ zaprosit do Katynia 17 kore-
spondentow zachodnich (11 Amerykandw, 5 Brytyjczykow i jednego Francuza), ktérzy
do ZSRR odnosili sie z wielkg sympatig i byli przekonani, ze zbrodnia katyriska jest pro-
pagandowg manipulacjg Josepha Goebbelsa. Z chwilg, gdy do grupy zachodnich ko-
respondentéw dofaczono cérke amerykanskiego ambasadora w Moskwie, Williama
A. Harrimana, 25-letnig Kathleen Harriman, wtadze radzieckie postaraty sie, by dele-
gacji zapewni¢ luksusowe warunki pobytu w Rosji. 22 stycznia 1944 roku eksperci ko-
misji Burdenki zaprezentowali delegatom potworny obraz zbiorowych mogit polskich
oficeréw, po czym odbyta sie konferencja prasowa z komisjg profesora Burdenki. Pre-
zentacja otwartych grobéw odbyta sie nie przy ich otwieraniu, ale po ekshumacji. Oka-
zane przez ekspertéw ,,dowody” zbrodni niemieckiej oraz relacje ,,Swiadkow” u wiek-
szosci korespondentéw wzbudzity watpliwosci, czy rzeczywiscie sprawcami zbrodni
katynskiej byli Niemcy. Jednak zaden z nich nie osmielit sie zada¢ komisji takich pytan.
Réwniez w swoich relacjach z Katynia zaden korespondent prasy zachodniej* tego

% Katyn: historia ktamstwa, www.HistMag.org [dostep: 10.04.2018].

27 Wkrétce radziecki $wiadek na procesie gtéwnych zbrodniarzy wojennych w Norymberdze, toczacy
sie od 20 grudnia 1945 do 1 pazdziernika 1946 roku, podczas ktérego Sowieci usitowali zbrodnie ka-
tynska przypisa¢ Niemcom.

% Fragmenty komunikatu cytuje Aleksander Szumanski w tekscie Wtdrne ktamstwo katyriskie z Norym-
bergq w tle, www.aleksanderszumanski.pl [dostep: 15.04.2018].

2 T. Urban, Korespondencje z Katynia, , AleHistoria. Tygodnik Historyczny”, 20.06.2016. Autor, kore-
spondent zagraniczny ,Stiddeutsche Zeitung”, w zesztym roku opublikowat ksigzke Katyri 1940. Hi-
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rodzaju watpliwosci nie ujawnit. Ograniczali sie do faktograficznych opiséw, bez
préby odpowiedzi na kluczowe pytanie, kto jest sprawca masowego mordu: Niemcy
czy Sowieci. Natomiast pieciu z nich przekonywato, ze polskich jeficéw na pewno za-
mordowali Niemcy. ,Ich pdzniejsze publikacje zdominowaty opinie Swiatowa, tym
bardziej, ze ich koledzy zmilczeli o swych podejrzeniach, ograniczajgc sie do suchych
relacji z konferencji”. Z kolei ,,ambasador Harriman przestat do Biatego Domu raport
corki, ktorg przekonaty argumenty komisji Burdenki”. Autor tej relacji podkresla, ze
zachodni korespondenci znali argumentacje rzadu polskiego na uchodzstwie, wedtug
ktérej masakra polskich oficeréw miata miejsce wiosng 1940 roku, przed agresjg Nie-
miec na ZSRR (22 czerwca 1941 roku). Jednak z faktu, ze nad tg argumentacja do po-
rzadku przeszedt rzad brytyjski oraz prezydentem Standéw Zjednoczonych, wyciggali
oni wniosek, iz zbrodnia katyriska to propagandowa manipulacja Josepha Goebbelsa
obliczona na rozbicie sojuszu antyhitlerowskiego. W rezultacie , jedynym efektem od-
krycia grobdw katyrskich byto zerwanie stosunkdw dyplomatycznych miedzy ZSRR
a rzgdem gen. Sikorskiego”*°.

Dla oceny postaw dziennikarzy zachodnich — jak powiada Thomas Urban —istotne
znaczenie ma takze to, ze pomimo réznorodnych watpliwosci, co do sprawcéw
zbrodni katynskiej i pomimo posiadania wiedzy o bezprawiu oraz represjach wobec
zwyktych obywateli, jakie majg miejsce w Zwigzku Radzieckim, zachodni korespon-
denci kredlili jego wyidealizowany obraz: szczesliwej rodziny wielu naroddéw, ktére
pod wodzg genialnego Stalina tworzg nowy fad spoteczny stanowigcy wzér dla przy-
sztosci. Przekonuje zatem konkluzja jego artykutu, ze z catg pewnoscia pieciu zachod-
nich korespondentéw przez wiele lat wprowadzato w btgd opinie publiczng Zachodu,
propagujac sowiecka wersje zbrodni katyriskiej i wychwalajgc komunistyczng Rosje
oraz rzady Stalina. Nawiasem moéwigc, nie tylko dziennikarze, ale tez znani zachodni
politycy, literaci i artysci mieli swoj udziat w oszukiwaniu opinii publicznej Zachodu
oraz podtrzymywaniu katynskiej mistyfikacji. Sfowa prawdy o czasach stalinizmu, cza-
sach pogardy dla zycia cztowieka i dla jego naturalnych praw z wielkimi oporami toro-
waty sobie droge do umystéw ludzi Zachodu, a takze jego politycznych przywddcow.

Inna sprawa, ze z punktu widzenia przywddcédw Zachodu problem tkwit w tym,
ze niedawny sojusznik 1l Rzeszy, Stalin, byt nie tylko przywddca jednego z najpotez-
niejszych mocarstw militarnych swiata, ale tez byt filarem Wielkiej Tréjki (F.D. Roose-
velt — prezydent USA, W. Churchill — premier Wielkiej Brytanii oraz J. Stalin — przy-
woddca ZSRR), ktdra stata na czele antyhitlerowskiej koalicji i byta Swiadoma tego, ze
bez militarnego potencjatu Armii Czerwonej nietatwo bytoby aliantom ztama¢ po-
tege sit zbrojnych Niemiec. Co wiecej istniaty realne obawy, ze jezeli sprawdza sie
domysty, jaka jest prawda i zostanie ona ujawniona, to konsekwencje tego beda
dramatyczne, moze dojs¢ do zerwania przez Sowiety sojuszu militarnego, a nawet
do odwrécenia przymierzy, tj. zmiany systemu sojuszy. Dopiero kleska militarna

storia zbrodni, ktéra w Polsce ma sie ukaza¢ w tym roku. W swoim artykule Th. Urban kresli sylwetki
pieciu korespondentéw prasy zachodniej na ustugach Sowietéw — Jerome Davis ,Toronto Star”, Ri-
chard Lauterbach tygodnik ,Time”, Edmund Stevens ,,Christian Science Monitor”, Alexander Werth,
BBC, ,Sunday Times”, Homer Smith, Associated Negro Press, oraz ich motywacje zachowan oraz po-
wojenne losy. Warto dodaé, ze dominujacym motywem byt strach przed utrata pracy i pozycji spo-
tecznej, badz tez z obawy przed surowymi represjami ze strony NKWD.

30 Th. Urban, Katyri w Norymberdze, ,,AleHistoria, Tygodnik Historyczny”, 4.04.2015, s. 6.
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i bankructwo ideologii Ill Rzeszy, a przede wszystkim proces gtéwnych zbrodniarzy
wojennych w Norymberdze, toczacy sie od 20 grudnia 1945 do 1 pazdziernika 1946
roku stwarzat szanse na rozpoznanie i wyjasnienie zbrodni katyriskiej w sposob obiek-
tywny. Do czego walnie przyczynit sie sam Kreml, wnoszgc pod obrady Trybunatu
w Norymberdze sprawe Katynia, jako zbrodni wojennej popetnionej przez hitlerow-
skie Niemcy.

Sledztwo emigracyjnego rzadu polskiego

Usilne starania rzadu polskiego na uchodzZstwie, by wyjasni¢ tajemnicze zaginiecia
tysiecy polskich oficeréw—jeficow na terytorium Zwigzku Radzieckiego, nie byty
znane szerokiej opinii publicznej krajow zachodnich. Prawda materialna o ich losach
i 0 sprawcach zbrodni wychodzita na jaw powoli, czgstkowo i okazywata sie wstrzg-
sajaca. W czasie zawieruchy wojennej trudno byto w nig uwierzy¢. Jézef Czapski we
wspomnianej poprzednio publikacji, w podrozdziale Pierwsze potwierdzenie ponu-
rych domystéw pisat:

Mijaja letnie miesigce roku 1940. Wypadki wojenne do tego stopnia absorbujg zainte-
resowania catego Swiata, ze nikomu na mysl, by nie przyszto interesowac sie losem 15
tysiecy jencow polskich, nawet gdyby wiadomos¢ o ich tajemniczym zniknieciu z reje-
strow wieziennych Zwigzku Sowieckiego dotarta do szerokiej opinii panstw demokra-
tycznych. Znikneli? Znajdg sie! Przeciez pietnascie tysiecy ludzi w mundurach obcego
panstwa, internowanych na terenie innego panstwa, zarejestrowanych, zaprowianto-
wanych, korespondujgcych z rodzinami, nie moze zapas¢ sie pod ziemie!*.

Zagadkowe okolicznosci sprawity, ze rzad polski na uchodzstwie rozpoczat po-
szukiwania®. Jednak wielokrotne interwencje ambasadora polskiego w Sowietach,
w sprawie poszukiwan zaginionych, byty bezowocne. 15 pazdziernika 1941 roku
gen. Sikorski wystosowat pismo do ambasadora radzieckiego w Londynie, na ktére
otrzymat odpowiedz, ze wszystkich jericow zwolniono. Podczas audiencji u Stalina
ambasadora Tadeusza Romera, Stalin nie podat zadnych informacji odnosnie do za-
ginionych. W grudniu 1941 roku gen. Sikorski interweniowat w tej sprawie u Stalina,
ale ten odpart, ze poszukiwani jeficy uciekli do Mandzurii®. taczna liczba pism do
wtadz Zwigzku Sowieckiego w sprawie wyjasnienia losu zaginionych oficeréw prze-
kroczyta dwiescie.

Sprawa Katynia przed Trybunatem w Norymberdze

Pierwsze sgdowe postepowanie karne przeciwko gtéwnym zbrodniarzom wojennym
Il Rzeszy toczyto sie przed Miedzynarodowym Trybunatem Wojskowym w Norym-
berdze od 20 listopada 1945 do 1 pazdziernika 1946 roku. Trybunat zostat powotany

31 ) K. Zawodny, Zbrodnia Katyriska, Londyn 1944, s. 47.

32 |dem, Death in the forest.The story of Katyn Forest Massacre, Kalifornia 1980, s. 15.
3 Stenogram rozmowy Sikorski — Stalin, w: J.K. Zawodny, Zbrodnia Katyniska..., op. cit., s. 81.
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do zycia z inicjatywy czterech mocarstw: Wielkiej Brytanii, Francji, USA i ZSRR na kon-
ferencji londynskiej 8 sierpnia 1945, gdzie uzgodniono tez kwestie sporne i opraco-
wano karte (umowe) podpisang przez cztery wielkie mocarstwa. Do umowy, oprécz
czterech mocarstw, przystgpito 20 panstw; Polska podpisata porozumienie 25 wrze-
$nia 1945 roku. Proces poprzedzony byt gromadzeniem materiatu dowodowego.
W akcie oskarzenia przeciwko niemieckim przestepcom wojennym strona radziecka
umiescita materiat oparty na ,,naukowych” ustaleniach komisji Burdenki. Znalazt sie
tam punkt mdéwigcy o rozstrzelaniu 11 tysiecy polskich oficeréw w lesie katyriskim we
wrzesniu 1941 roku. Znawca dziejow zbrodni katynskiej — Witold Wasilewski cel tego
przedsiewziecia tak interpretuje:

Strona sowiecka, wigczajac do aktu oskarzenia sprawe mordu na polskich oficerach,
chciata przypieczetowac swojg wersje na forum miedzynarodowym. Liczyta na zasade
zaufania miedzy cztonkami Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego. Zakfadata, ze
trybunat przyjmie sowieckie ustalenia i nie bedzie gtebiej badat sprawy*.

Wydawato sie, ze fatszerstwo moze sie powiesé, bo w 1945 roku dezinformu-
jacy raport Burdenki byt jedynym, dostepnym opinii publicznej i rozpowszechnianym
w mediach dokumentem o Katyniu. Gdyz raporty amerykanskich oficerow, ktérzy
w 1943 roku, jako jericy niemieccy znalezli sie na miejscu zbrodni, razem z dotgczo-
nymi do raportéw fotografiami z miejsca ekshumac;ji oraz z pieczatka ,tajne” skie-
rowano do archiwéw. Jak sie okazato pdiniej, te raporty w tajemniczych okoliczno-
$ciach zaginety**, a ich autorzy otrzymali kategoryczny zakaz wypowiadania sie na ten
temat.

W tym miejscu odnotowac warto artykut Thomasa Urbana: Katyri w Norym-
berdze, poswiecony sprawie zakulisowej batalii wokét zbrodni katynskiej, jaka rozgry-
wata sie podczas procesu w Norymberdze. Zwraca w nim uwage zwtaszcza historia
trzech oficeréw Wehrmachtu Grupy Armii ,Srodek”, stacjonujacej w Smolensku,
uczestnikdw spisku na zycie Hitlera, ktorzy znali prawde o Katyniu i swa relacje prze-
kazali gtéwnemu oskarzycielowi amerykanskiemu Robertowi Jacksonowi. W kon-
sekwencji przyczynili sie do ,nieprzyjecia przez delegacje amerykanska sowieckiej
wersji przebiegu zbrodni katynskiej”.

Zeznania $Swiadkow niemieckich zrecznie wykorzystata obrona niemiecka, by wy-
kaza¢ bezpodstawnos¢ oskarzenia o zbrodnie wojenng w Katyniu. Anglicy i Amery-
kanie zorientowali sie wéwczas, ze nie mozna bezkrytycznie przyjac¢ wersji sowiec-
kiej. Wobec tego uznali, ze dotgczony do akt sgdowych raport komisji Burdenki ,,nie
moze zamkng¢ sprawy”. Gdy 1 pazdziernika 1946 roku zapadty wyroki na gtéwnych
nazistowskich zbrodniarzy wojennych, okazato sie, ze w akcie oskarzenia nie znalazta
sie sprawa odpowiedzialnosci za mord w Katyniu. Zdarzenie to tak komentuje po-
przednio wspomniany badacz problemu:

34 Sprawa Katynia w Norymberdze, Portal Historyczny, www.dzieje.pl [dostep: 14.04.2018]

Rozmowa Jacka Kalabiriskiego z emerytowanym oficerem armii amerykariskie (ptk John): Polskie Ra-
dio.pl — Historia — Informacje: Katyri — w obronie prawdy. Patrz tez: Th. Urban, Katyri w Norymber-
dze..., op. cit.

Th. Urban, Katyri w Norymberdze..., op. cit.
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Byto oczywista, ze jezeli nie udowodniono winy Niemcom, to zbrodnie popetnili So-
wieci. Zarzut, ze w wyroku nie przypisano Sowietom odpowiedzialnosci za mord
w Katyniu jest uzasadniony z etycznego punktu widzenia. Proces toczyt sie przeciw
niemieckim zbrodniarzom, wiec — niezaleznie od uwarunkowan politycznych — z po-
wodow formalnoprawnych nie mozna byto oskarza¢ ani sgdzi¢ nikogo innego

— powiada W. Wasilewski, znawca dziejow zbrodni katynskiej.

Konkluzja raportu Komisji Maddena

Izba Reprezentantdw Kongresu Standw Zjednoczonych w roku 1951% powotata spe-
cjalng komisje do przeprowadzenia sledztwa w sprawie masakry w lesie katynskim,
ktérej przewodniczyt Ray J. Madden, prawnik i kongresmen z ramienia Partii Demo-
kratycznej ze stanu Indiana. Prace komisji finalizowat raport koricowy, zawierajgcy
orzeczenie o prawdzie materialnej w badanej sprawie. Brzmiato ono jednoznacznie:

Komisja jednomysinie i ponad wszelkg watpliwos¢ (beyond any question of resonable
doubt) stwierdza, ze sowieckie NKWD (Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych) po-
petnit masowe morderstwo na polskich oficerach i przywddcach intelektualnych (in-
tellectual leaders) w Katyniu koto Smolenska®,.

W dalszej czesci konkluzji liczbe zamordowanych jericéw z Kozielska, Starobielska
i Ostaszkowa® okreslono na 15 tysiecy. Natomiast w samym Katyniu, zdaniem ko-
misji, pogrzebano tylko jencéw z Kozielska. Warto doda¢, ze wnioski komisji dla Kon-
gresu co do dalszego postepowania z rozpoznang prawdg materialng — polegajgce na
propozycji, by sprawe katyriska postawi¢ na forum ONZ i 0sgdzi¢ jg przed Miedzyna-
rodowym Trybunatem Sprawiedliwos$ci — nie zostaty zastosowane w praktyce. Mimo
to komisja Kongresu USA w dziejach ktamstwa katynskiego odegrata przetomowag
role w tym sensie, ze odtad opinia Swiata zachodniego nie mogta zbrodni w Katyniu
ignorowac.

W reakcji na raport Komisji Maddena witadze sowieckie przygotowaty i przepro-
wadzity intensywng kampanie propagandowa w bloku wschodnim“. Rozpoczeta sie
ona w lutym 1952 roku i objeta europejskie kraje komunistyczne, gtéwnie Polske
i Zwigzek Radziecki. Jej celem byta z jednej strony obrona wersji o niemieckim spraw-
stwie zbrodni, z drugiej strony dyskredytowanie dorobku komisji Kongresu USA, jako
amerykanskiej ,, prowokacji” wobec Zwigzku Radzieckiego.

Wtadze PRL w sprawie Katynia postugiwaty sie ktamstwami lub przemilczeniami.
W latach stalinowskich skazano na kary wiezienia co najmniej kilkanascie oséb za

37 W zwigzku z atakiem komunistycznych Chin na Koree Potudniowg w 1950 roku stosunki USA ze
Zwigzkiem Radzieckim i catym obozem komunistycznym weszty w faze otwartego konfliktu. Ideolo-
giczne oraz informacyjne wzgledy wymusity na Stanach Zjednoczonych przerwanie milczenia w spra-
wie sowieckich zbrodni wojennych.

3 W. Wasilewski, Ludobdjstwo..., op. cit., s. 148-150.

*  |bidem.

4 Sumienny i wnikliwy jej opis znajduje sie w cytowana wyzej pracy W. Wasilewskiego, ibidem, s. 151—
176.
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rozpowszechnianie prawdy. Po odwilzy pazdziernikowej, w 1956 roku, Wtadystaw Go-
mutka zajat stanowisko, ze polska racja stanu wymaga, aby milcze¢ w sprawie Katynia.
Dopiero pod koniec lat siedemdziesigtych sprawa katyriska stata sie jednym z waz-
niejszych watkdéw dziatalnosci opozycyjnej. Przetom w stanowisku wiadz radzieckich
nastgpit dopiero 13 kwietnia 1990 roku, wraz z komunikatem TASS, iz zbrodni katyn-
skiej dokonato NKWD na zlecenie wtadz radzieckich wysokiego szczebla.

Udziat Wiktora Sukiennickiego (1901-1983%') w sprawie
Katynia

W literaturze naukowej* poswieconej problemowi zbrodni katyriskiej nie ma prac,
ktére by przedstawiaty lub przynajmniej w przyblizeniu okreslaty wktad Wiktora Su-
kiennickiego w demaskowanie ktamstwa katynskiego. Sa tylko nieliczne wzmianki.
Na uwage zastuguje zwtaszcza wypowiedz Jana Nowaka Jezioranskiego, ktéry upo-
mniat sie o miejsce dla Wiktora Sukiennickiego wsrdd ludzi zastuzonych w walce
z klamstwami sowieckimi:

Prokuratorowi brytyjskiemu przed Trybunatem Norymberskim sir Hartleyowi Shaw-
crossowi rzad polski w Londynie przekazat odpowiadajacy wszelkim wymogom
prawnym akt oskarzenia udowadniajacy na podstawie bogatego materiatu dowodo-
wego wine sowiecka. Ten liczacy kilkaset stron memoriat opracowany przez Wiktora
Sukiennickiego, profesora prawa Uniwersytetu Wilenskiego, miat wymowe tak miaz-
dzacy, ze wbrew naciskom sowieckim Anglicy nie zgodzili sie na to, by Katyn zostat
wigczony do oskarzen wytoczonych przeciwko hitlerowskim zbrodniarzom wojennym
w procesie norymberdzkim. Dzieki temu katynskie ktamstwo nie zyskato nigdy sa-
dowej sankgji®.

Z kolei w opracowaniu Wtadystawa Stepniaka, historyka i archiwisty, znajduje sie
informacja, ze

gen. Marian Kukiel, po ogtoszeniu informacji na temat grobdw katynskich zlecit opra-
cowanie tej sprawy prof. Wiktorowi Sukiennickiemu (Uniwersytet Wilenski) i profe-
sorowi Marianowi Heitzmannowi (Uniwersytet Jagielloriski). Opracowanie liczace az
454 ss. nie mogto przyciggnad znacznej liczby czytelnikéw, dlatego tez postarano sie
o publikacje wersji skroconej, 31 ss., ktérg opublikowano w 700 egzemplarzach pt.
The mass murder of Polish prisoners of war in Katyn*.

4 Certificate of death, State of California, wydany 12 kwietnia 1983 roku, [w:] Archiwum Hoovera, Uni-
wersytet Stanford, USA.

42 W ksigzce Antykomunizm polski. Tradycje intelektualne, red. B. Szlachta, Krakéw 2000, zamieszczono
biogram W. Sukiennickiego oraz wybrane fragmenty z jego pracy Marksowsko-leninowska teoria
prawa opublikowanej w Wilnie w 1935 roku

). Nowak-Jezioranski, Anglicy milczeli, bo sie bali, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.05.2003.

4 W. Stepniak, Dokumentacja losu Polakéw na Wschodzie w czasie Il wojny swiatowej, w tym ofiar
zbrodni katyriskie — w zbiorach Instytutu Hoovera, [w:] Szesc¢dziesigta Rocznica Zbrodni Katyriskiej,
Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych, Warszawa 2000, s. 37.
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Takze profesor Swianiewicz wspomina Wiktora Sukiennickiego w ksigzce W cieniu
Katynia:

szczegotowe opracowanie warunkéw pobytu w obozie kozielskim, jak rowniez topo-
grafii zostato dokonane przez profesora Wiktora Sukiennickiego. Widziatem to cenne
opracowanie jedynie w maszynopisie, mniej wiecej dwadziescia piec lat temu. Nigdy
nie styszatem zeby ono potem ukazato sie w druku®.

Informacja o wktadzie Sukiennickiego w demaskowanie ktamstwa katyriskiego
znajduje sie takze w artykule dra Macieja Siekierskiego, wieloletniego wspdtpracow-
nika, doktora University of California, kuratora zbioréw wschodnioeuropejskich In-
stytutu Hoovera na Uniwersytecie Stanford,

Po zwolnieniu z fagru Sukiennicki pracowat w Ambasadzie RP w Kujbyszewie [...]
gtéwnie nad relacjami i zeznaniami bytych wiezniéw i deportowanych Polakdw.
W ostatnich latach wojny pracowat na zlecenie rady Ministréw nad obszernym me-
moriatem o mordzie katynskim. Dzieto to ukazato sie w lutym 1946 roku [...]. Materiat
ten postuzyt Januszowi Zawodnemu do napisania swojej ksigzki o Katyniu®.

Nalezat do nielicznej grupy Polakdw, sowietologdw, ktdrych losy naukowe i oso-
biste splotty sie trwale ze sprawg Katynia. Na Sorbonie w 1925 roku uzyskat dok-
torat z zakresu teorii i filozofii prawa La souverainete des etats en droit international
modern, opublikowany w formie ksigzki w Paryzu (1927). Za prace naukowa O pod-
stawie obowigzywania prawa naroddéw (1929) otrzymat tytut docenta na Wydziale
Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie. W tymze roku,
po profesorze Jerzym Lande, objat stanowisko profesora wraz z wyktadami z teorii i fi-
lozofii prawa. Gdy w Wilnie ok. 1930 roku powstat Instytut Europy Wschodniej, przy
ktérym utworzono Szkote Nauk Politycznych Sukiennicki, zorganizowat tam studia ba-
dawcze i sam rozpoczat intensywne badania nad problematykg prawno-polityczna
Zwigzku Radzieckiego. Jej efektem byty miedzy innymi prace: Marksowsko-leni-
nowska teoria prawa (1934), Konstytucja stalinowska a ustréj radziecki (1937), Ko-
lektywizacja rolnictwa w ZSRR w okresie pierwszej pieciolatki (1937). Bez watpienia
byt jednym z pierwszych polskich sowietologéw, ekspertéw od problematyki ustro-
jowej Zwigzku Radzieckiego. Podczas wojny wykfadat na tajnym uniwersytecie wi-
leriskim i zostat przez NKWD aresztowany (czerwiec 1941), nastepnie wywieziony
do obozu pracy przymusowej Kratag w rejonie Krasnojarska na Syberii. Po zawarciu
porozumienia Sikorski-Majski z mocy ,,amnestii” opuscit obdz i dotart do ambasady
polskiej w Kujbyszewie, gdzie od 21 stycznia 1942 roku petnit funkcje Kierownika
Referatu Interwencyjnego, zajmujac sie poszukiwaniem i zwalnianiem Polakéw za-
ginionych badz przetrzymywanych w wiezieniach ZSRR. Z jego korespondencji wy-
nika, ze juz w 1942 roku sprawa zaginionych oficeréw polskich wedtug opinii pracow-
nikdw Ambasady byta przesgdzona: ,[...] kto wie czy nie nalezy pogodzic¢ sie z myslg,
ze Kozielszczan, Starobielszczan i Ostraszkowcow okoto 10 000 liniowych oficeréow

% S. Swianiewicz, W cieniu Katynia, Paryz 1976, s. 95.

% M. Siekierski, Wspomnienia o Wiktorze Sukiennickim, Stanford 2013, s. 6.
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Wojska Polskiego, nigdy nie zobaczymy”*” pisat do Wactawa Komarnickiego. Dodajmy
jeszcze, ze w tym czasie®® na zlecenie Rzadu RP w Londynie zredagowat memoriat
Sprawa Zydéw Obywateli Polskich w Rosji Sowieckiej.

Z Rosji wraz z armig gen. Andersa dotart do Teheranu (wrzesied 1942 roku)
i w poselstwie polskim w Iranie petnit funkcje sekretarza. Potem w Os$rodku Stu-
diéw Ministerstwa Informacji i Dokumentacji RP na Bliskim Wschodzie zbierat od ty-
siecy ocalatych z zestania oséb dowody przezytych cierpien. Po zakonczeniu wojny
przybyt do Londynu, ale jako profesor—emigrant polityczny nie mégt znalez¢ statej
pracy. W latach 1945-1947 kierowat tzw. polskim Wydziatem Prawa przy Uniwer-
sytecie Oksfordzkim, pdzniej (1950-1959) wspodtpracowat z Radiem Wolna Europa
w Monachium i z Instytutem Literackim w Paryzu. W koricu wyjechat do Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki, zainstalowat sie na state przy Instytucie Hoovera w Stanford,
w Kalifornii, by méc kontynuowaé badania naukowe. Cze$¢ powojennego dorobku
pisarskiego zajmuja prace sowietologiczne, m.in.: Komunizm sowiecki (1957), Kolum-
bowy btgd (1959), Pot wieku sowieckiej ,,rewolucji” (1967/68). Jako ceniony przez
osrodki opiniotwdrcze sowietolog® przez lata odgrywat wazng role w procesie odsta-
niania prawdy o sprawie katynskiej.

Z poczatkiem 1946 roku gen. Marian Kukiel, historyk, minister obrony narodowej
w rzgdach emigracyjnych (1942-1949) zlecit jemu oraz prof. Marianowi Heitzmanowi
z Uniwersytetu Jagielloriskiego® sekretng misje — napisania udokumentowanej pracy
naukowej poswieconej sprawie Katynia. Powstata praca liczaca 454 strony, zatytuto-
wana Facts and documents concerning Polish prisoners of war captured by the USSR
during the 1939 campaign. Jej egzemplarz korektorski z lutego 1946 roku znajduje sie
w zbiorach archiwalnych Sukiennickiego w Instytucie Hoovera, opatrzony adnotacjg
TOP SECRET oraz adnotacja ,for private circulation ony, Londyn”. W niepublikowanej
biografii Sukiennickiego, autorstwa jego zony Haliny Zasztowt-Sukiennickiej, znajduje
sie stwierdzenie, ze

jego opracowanie w Sprawie Katynskiej byto niewatpliwie pierwszym zbiorem doku-
mentacji i komentarzy. Jezeli nie wyzyskat swego autorstwa, to byto to wynikiem jego
drazliwosci wobec faktu, ze wykonat prace bedac pracownikiem wtadz polskich a nie
niezaleznie®.

47 W. Sukiennicki, List do Wactawa Komarnickiego, datowany na 23 czerwiec 1942 rok, Kujbyszew, [w:]
Zbidr Archiwalny Profesor dr Wiktor Sukiennicki, Sygn arch. KOL.214, Teczka nr 2, Instytut Sikorskiego
w Londynie.

% Memoriat podpisany: Kujbyszew, 11 sierpnia 1942 roku.

% Memoriat ten szczegétowo opisywat nastroje radzieckie i ich stosunek do wyznania zydowskiego,
w jednym z podrozdziatow znalazta sie nawet adnotacja Sukiennickiego o checi strony radzieckiej do
ograniczenia prawa obywatelstwa polskiego wytacznie dla Polakéw. Sukiennicki pisze takze o wielo-
krotnych interwencjach w Zwigzku Radzieckim o uwolnienie obywateli polskich z wiezier: i obozéw
oraz zwolnienie Zydéw, jednak bezskutecznie. Wiadze sowieckie manipulowaty informacja, cho¢by
w sprawach zwolnien z obozéw: ,,To nie my was trzymamy, to wasz rzad. Nie nasza wina, ze Sikorski
was hie chce”, w: Odpis memoriatu profesora Sukiennickiego na temat Sprawy Zydéw Obywateli Pol-
skich w Rosji Sowieckiej, przestany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych do Ambasady 10 listo-
pada 1942 roku.

%0 W. Sukiennicki, List do Wactawa Komarnickiego..., op. cit.

51 H. Zasztowt-Sukiennicka, Nieopublikowany szkic biografii Wiktora Sukiennickiego, [w:] Archiwum
Wiktora Sukiennickiego w Instytucie Sikorskiego w Londynie.
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Skrécona wersja tej publikacji, liczaca 31 stron, zostata udostepniona w marcu
1946 roku pod tytutem the mass Murder of Polish Prisoners of War (most secret). Zo-
stata opublikowana w Waszyngtonie w 1952 roku w Katyn Forest Massacre na stro-
nach 1636-1801.

Posrdd trzydziestu archiwalnych pudet®?, ktére znajduja sie w kolekcji Sukiennic-
kiego w Archiwum Instytutu Hoovera na Uniwersytecie Stanforda, odnajdujemy do-
kumenty, skrypty, publikacje, maszynopisy, odreczne mapy, wycinki z gazet, kopie
artykutow, zeznania swiadkéw dotyczace masowej eksterminacji polskich zotnierzy
w Katyniu. Ponadto w archiwach znajdujg sie relacje swiadkéw i odpisy z kieszon-
kowych kalendarzy jencéw najczesciej zaczynajgce sie od wpiséw ,, 1 wrzesnia — wy-
buch wojny z Niemcami”*3. Catos¢ archiwalnych zbioréw w kolekcji zdominowata
tematyka Katynia — materiaty niezbedne do przygotowania opracowania, m.in. ma-
szynopis profesora dra Adama Straszynskiego z Polskiego Wydziatu lekarskiego przy
Uniwersytecie w Edynburgu z pobytu w niewoli bolszewickiej**, raport Porucznika
Bronistawa Mtynarskiego z pobytu w niewoli od 30 wrzesnia 1939 roku do 10 maja
1940 roku**, poufne sprawozdanie Kazimierza Skarzynskiego o catoksztatcie udziatu
Polskiego Czerwonego Krzyza w procesach ekshumacyjnych w Katyniu pod Smolen-
skiem, wraz z kilkunastoma zdjeciami planéw grobow grzebanych zwtok.

31-stronnicowy dokument The Mass Murder of Polish Prisoners of War in Katyn
(most secret), z marca 1946 roku, opatrzony jest wstepem, ktéry wskazuje, iz owe
opracowanie stanowi skrocong wersjg publikacji Facts and Documents concerning
Polish Prisoners of War captured by the U.S.S.R. in the 1939 Campaign®®, nastepnie
dofaczone sg dwa odrecznie wykonane szkice map europejskiej czesci Zwigzku Ra-
dzieckiego. Jeden z adnotacjg Map of the European Part of the U.S.S.R. showing main
camp where Polish Prisoners of war were hold in 1939-1941 and Katyri where mass

%2 Szerszy opis zasobOw archiwalnych Instytutu Hoovera, w: O. Kotulska, Polskie zasoby archiwalne do
historii najnowszej w Instytucie Hoovera Uniwersytetu Stanforda w Kalifornii, ,, Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2015, nr 4, s. 167-174.

%3 W zbiorach pojawiajg sie takie nazwiska, jak: Profesor Komarnicki, Ziecina J6zef, Trepiak Jozef, Profe-
sor Piertkowski, Tomasz Siwicki, Doktor Jakubowicz, major Adam Sokolski, Wtodzimierz Wajda, Wa-
ctaw Kruk, podporucznik Bronistaw Wajs, Augustyn Dyjas. Cytowany fragment pochodzi z dziennika
zotnierza.

*  15-stronnicowy maszynopis z 25 kwietnia 1946 roku zawiera szczegétowe informacje dotyczace oso-
bistych przezy¢ w okresie wojny polsko-bolszewickiej, az do chwili dostania sie do niewoli. Relacja
dotyczy obozu w Kozielsku, szczegdétowych dat, charakterystyki obiektu, nazwisk wiezionych, zycia
w obozie oraz czasu likwidacji obozu ,,od samego poczatku powstania Ambasady Polskiej w Moskwie
dreczyt nas wszystkich niepokdj o los naszych kolegdéw z obozéw w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszko-
wie [...] zaczeliémy sporzadzac listy zaginionych kolegdéw [...] generat Sikorski i profesor Kot wreczyli
taka liste utozong przez nas ocalatych jericow, premierowi Stalinowi”.

% Niezwykle skrupulatny raport porucznika Mtynarskiego datowany na 1 listopada 1941 roku trafit do
generata Andersa ,,Melduje postusznie, ze w zwigzku z zaginionymi oficerami A.P. z obozu jericéw wo-
jennych w Starobielski [...] poczuwam sie do obowigzku przytoczy¢ kilka faktéw i danych, ktére moga
okazac sie pomocnymi w akcji odszukiwania i ratowania tych ogromnych szeregdw Armii Polskiej [...]
nie dopatrujac sie innych dzis intencji u wtadz sowieckich jak tylko lojalnego wykonywania warunkéw
zawartych umoéw z Rzadem R.P. przypuszcza¢ wolno, ze dalsze przetrzymywanie w niewoli polskich
jencéw wojennych jest spowodowane chyba jedynie techniczno-administracyjnymi trudnosciami”.

% W tekscie skrétowym autor odsyta do gtdwnego opracowania, podajac szczegétowo pozycje lub
strone, gdzie dany aspekt opisany jest szerzej i szczegdtowo.
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graves were found, przedstawiajgcy rozmieszczenie geograficzne gtéwnych obozéw
z polskimi jeicami wojennymi oraz potozenie miejscowosci, gdzie znajduja sie ich
zbiorowe groby. Nazwy miejscowosci: Katyn, Ostaszkdw, Griazowiec, Pawliszczew Bor,
Kozielsk, Starobielsk s3 wyraznie podkreslone. Do mapy jest dotgczony schemat kie-
runku transportu jencow. W duzych prostokatach, opatrzonych strzatkami, znajduja
sie szacunkowe dane informujgce, ze: z obozu w Kozielska do Katynia, w okresie od
listopada 1939 do maja 1940 roku, wywieziono ok. 4500 oficeréw i kadet-oficerdw,
a ciat odnaleziono 4143. W tym samym okresie ze Starobielska w kierunku prawdo-
podobnie Charkowa wywieziono 3920 oficeréw i kadet-oficeréw, zas z Ostaszkowa
w kierunku Wiazmy — 6500 oficeréw policji, zandarmerii wojskowej i strazy graniczne;.
Znaki zapytania, postawione przy miejscowosciach Charkéw i Wiazma oznaczajg, ze
los tych jericdw nie jest znany. Schemat pokazuje réwniez drugi kierunek wywazki
polskich jericéw z tychze trzech obozéw (Kozielsk, Starobielsk, Ostaszkdw), miano-
wicie: do miejscowosci Pawliszczew Bor — od kwietnia do czerwca 1940 roku — 448
oficeréw i zotnierzy oraz z Pawliszczew Boru do Griazowca — od czerwca 1940 do
wrzesnia 1941 roku — 350-400 oficeréw.

Jezeli dzisiaj poréwnac dane ogdlne i dane szczegdtowe dotyczgce obozéw i miejsc
kazni, jakie ustalit Sukiennicki, z najnowszymi wynikami badan, ktére umieszczono na
szkicu mapy Obozy i miejsca kaZzni, w wydaniu specjalnym Tygodnika Historycznego
»aleHistoria”, nr 37, 14 wrzesnia 2015, okazuje sie, ze Sukiennicki —zgodnie ze stanem
faktycznym — wskazuje cztery radzieckie obozy jenieckie: Griazowiec, Ostaszkow, Ko-
zielsk i Starobielsk. Natomiast niezupetnie Scisle okresla liczbe jericow transportowa-
nych z obozéw do miejsc egzekucji. Poza tym, co zrozumiate, nie zaznaczyt wszyst-
kich miejsc egzekucji, jak rowniez domniemanych miejsc egzekucji i domniemanych
miejsc ukrycia zwtok. Chodzi o Miednoje, Kuropaty, Bykownie, Piatichatki, Cherson.

Wraz z mapg wystepuje dodatkowo schemat Main Camps of Polish POW. in
US.S.R. 1939-1941, ktdry bezposrednio zwigzany jest z Rozdziatem II-IV (strony ra-
portu 24-151). Legenda wyjasnia uzycie znakéw i koloru czerwonego w oznaczeniu
skrétu P.O.W (officers, police, mil. police). Schemat wyjasnia szczegétowo droge wy-
wozu wiezniéw. Wynika z niego, iz z obozu w Kozielsku, w okresie od listopadado
maja 1940 roku, przewieziono do Katynia ok. 4500 oficeréw i kadetdw, a ciat odna-
leziono 4143. Schemat ukazuje takze, iz tylko 213 mezczyzn przewieziono do Paw-
liszczewa. Ponadto okreslono tym samym schematem transport, w okresie listopada
1939 do maja 1940,w przyblizeniu 3920 wieznidw ze Starobielska do Charkowa,
z wyraznym oznaczeniem braku danych co do liczby odnalezionych w Charkowie
ciat. Podkreslono, ze tylko 79 mezczyzn przewieziono do Pawliszczewa Boru. Ana-
logicznie oznaczono trzeci: ob6z w Ostaszkowie, gdzie Sukiennicki oznaczyt najlicz-
niejszy transport w liczbie okoto 6500 (officers, policemen, MP, Frontier Guards, etc.)
przewieziony zostat do Wiazmy, bez zadnej adnotacji, co do liczby odnalezionych ciat.
Charkow i Wiazmo zostaty oznaczone znakami zapytania. Oznaczono przetransporto-
wanie zaledwie 124 mezczyzn do Pawliszczewa Boru. Schemat ukazuje, iz w okresie
od kwietnia do czerwca 1940 roku z Pawliszczewa Bor do Griazowiec przewieziono
448 wieznidw, tym samym ukazujgc wysoka liczbe zaginionych.

Pierwszy rozdziat wprowadza dane liczbowe ogoétu wieznidw przez Sowieckie
wtadze. Juz na pierwszej stronie Sukiennicki podaje liczbe 250 tysiecy wieznidw,
z czego okoto 15 tysiecy wysokiej rangi oficerdw, policjantdw i wojskowych zostato
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zatrzymanych w trzech obozach, co zostato skrupulatnie naniesione na schematy
przy mapie. Sukiennicki wyraznie zaznacza, ze 14 500 wiezniéw nigdy nie zostato
odnalezionych, pomimo wielokrotnych interwencji Polski w latach 1941-1942. Mo-
mentem przetomowym byto podanie przez niemieckie radio, 13 kwietnia 1943 roku,
informacji o odnalezieniu masowych grobdw polskich oficeréw. W pierwszym roz-
dziale Sukiennicki wprowadza swoiste kalendarium mistyfikacji sowieckiej, ktéra roz-
poczeta sie 15 kwietnia wraz z wydaniem kontr oskarzenia w stosunku do Niemiec.
Pierwszy rozdziat to swoiste podsumowanie stanu wiedzy, podkreslenie, ze nikt do
zbrodni sie nie przyznat, a i nikt nie ocalat. Jednak Sukiennicki stawia jasng teze, ze
zbrodni mogli dokonac tylko Sowieci lub Niemcy:

The study of the Katyn mass murder is not a search for entirely unknow criminals. The
most objective judge or observer is by no means in the position of a detective who
knows nothing and begins by suspecting everyone. Such a mass murder could only be
carried out by a great organisation with all meaks at its disposal, which, in one way or
another got several thousand victims into its power- in one word- a state organisation
[...] there are only two possibilities in considering this mystery: either the murder was
the work of German authorities [...] or it was comitted by Soviet authorities®’.

Podsumowanie pierwszego rozdziatu to wprowadzenie do poréwnania dwdch
dokumentdéw: raportu sowieckiej Komisji Specjalnej oraz niemieckiego raportu Am-
tliches Material. Autor podkresla jednak, ze jedynymi swiadkami sg Swiadkowie
strony sowieckiej, cytowani w raportach, jednak bez mozliwosci konfrontacji — ich ze-
znania sg mato wiarygodne podczas przygotowywania raportu. Dodatkowo zwraca
uwage, iz trzeba szczegdtowo zanalizowac okolicznosci popetnienia zbrodni, aby wy-
jawié sprawce.

Rozdziat B okresla, kto zostat zamordowany i jaka liczba ciat zostata ekshumo-
wana. Pojawiajg sie takze zdjecia z ekshumacji. W dalszej czesci Rozdziatu B widniejg
konkretne informacje, jako ze ponad 80% odnalezionych ciat dopasowane sg do list
zaginionych polskich oficerdw zaznacza sie takze, iz wiekszos¢ zamordowanych po-
chodzita z obozéw w Kozielsku, Ostaszkowie i Starobielska. Dokonano takze analizy
prywatnych rzeczy odnalezionych przy ciatach — ich wnikliwa analiza tylko utwier-
dzata w przekonaniu, ze zamordowani przebywali w obozach sowieckich. Ponadto
wykazano, iz te trzy wymienione obozy taczyty daty: w tym samym czasie je zato-
zono, w tym samym czasie zapetniono jericami, w podobnym czasie zlikwidowano,
dziwnym zbiegiem okolicznosci wywozeni jency zagineli w tym samym czasie. Od-
tworzono takze drogi wywozu jencow, wiekszo$¢ z nich prowadzita nie w strone
Polski, lecz Katynia.

W rozdziale B, w podrozdziale 5, zostata wysunieta hipoteza dotyczaca organi-
zacji mordu w Katyniu. ,,There must have been a plan an organisation established in
order to carry out the massacre of more than four thousands prisoners of war”>¢, do-
konano analizy raportéw niemieckich i sowieckich, pod katem organizacji ekstermi-
nacji. Wskazano, ze zgodnos$¢ raportdw konczy sie ze stwierdzeniem, iz polscy jericy

57 The mass murder of polish prisoners of war in Katyn. Not for published, March 1946, [w:] Archiwum
Instytutu Hoovera, dokumenty pod hastem Wiktor Sukiennicki, s. 4.
8 Ibidem,s. 14.
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przybyli w kwietniu lub maju 1940 roku do stacji Gniezdowa. Niemcy twierdza dalej,
ze jency zostali wywiezieni przez Sowietéw do Katynia i rozstrzelani. Sowieci z kolei
uwazajg, iz spod stacji przewozono ich do trzech obozéw, gdzie pracowali przez okoto
16 miesiecy. Naoczni swiadkowie zeznawali, ze wywdz ze stacji Gniezdowo ciezardw-
kami odbywat sie ruchem wahadtowym, co okoto 30 minut, raport szkicami udo-
wadnia, iz tyle trwat przewdz w miejsce grobéw masowych, a nie do oddalonych od
stacji sowieckich 3 obozéw. Co wiecej raport wskazuje na kuriozalng sytuacje:

It is quite unthinkable that men who purely by accident happened to travel by the
same waggons in April 1940 should subsequently have remained together for sixteen
months in spite of the fact that they had been divided into three camps and survived
the chaos which must have reigned in the camps at the time when the Germans cap-
tured him? In the face of this difficulty the Soviet thesis cannot be accepted by any
logical mind. But this problem, too, is immediately solved if we accept the belief that
the murder was committed by the Soviet authorities®.

Rozdziat C traktuje o metodach mordowania jencow. Opisane sg metody egze-
kucji i skrepowanie wiezniow

without exception all the victims whose bodies were found in the Katyn graves were
shot in the back of the head. It is generally known that this is the typical method of
carrying out the death penalthy universally, almost officially accepted in the Soviet
Union®.

W rozdziale tym pojawia sie kwestia amunicji uzytejdo rozstrzelania, ktéra uzy-
wana byta w Polsce i w ZSSR. Podkreslony zostat takze fakt, iz ,,the Soviet report does
not use this point as evidence against the Germans”, jest to bardzo istotna konkluzja,
gdyz Sowieci w swoim raporcie unikali dowoddw i argumentdéw, ktére w jakikolwiek
sposdb mogtyby zostaé uzyte przeciwko nim.

Sukiennicki podkreslit, ze masowy mord w Katyniu nie byt przypadkowym
dziataniem:

There must have been a plan and an organisation established in order to carry out the
massacre of more than four thousand prisoners of war®:,

W raporcie w Rozdziale D czas masowego mordu zostat oznaczony w sposdb jasny
i klarowny, masakry katynskiej dokonano w kwietniu 1940 roku. Poczgtkowo wysu-
niete zostaty dwie hipotezy: kwiecien—maj 1940 roku — wedtug Niemcdw, oraz sier-
pien—wrzesien 1941 roku — wedtug Sowietdw. Oczywiscie powotano sie na zapiski
Miedzynarodowej Komisji, ktdra podczas ekshumacji okreslita wstepng date Smierci.
Podano jak réwniez informacje, ze wykopanie jednego z masowych grobéw nie byto
mozliwe w sezonie letnim z uwagi na wysoki stan wéd gruntowych. Dodatkowo pod-
kreslono takze zdanie ekspertéw, iz drzewa zasadzone w miejscu masowych grobdéw
miaty okofo trzech lat. Nie znaleziono takze zadnych insektdw przy ciatach zmartych,
co wyklucza hipoteze o letniej porze a wyraZznie przybliza do pory wczesnowiosenne;j.

% Ibidem, s. 16.

5 Ibidem,s. 12.
51 Ibidem, s. 14.
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Wskazano ponadto na szereg listdw znalezionych przy ofiarach, a takze gazet, ktére
datowane sg najpdzniej na 1940 roku.
Konkluzja raportu przedstawia wine sowiecka:

In the light of the arguments set out in paragraphs B, C and D., we arrive at the conc-
lusion that all evidence points to the Soviet authorities as the perpetrators of the
murder®,

Podkreslono razgce ktamstwa Sowietéw o uwolnieniu jeAcéw, wskazano wy-
raznie na rozmowe Stalina z Sikorskim, datowang na 14 listopada 1941 roku, kiedy to
Stalin wskazywat, iz jericy mogli uciec do Mandzurii. Ponadto wskazano na rozmowe
generata Andersa ze Stalinem, ktéry wyraznie zaznaczyt: ,,| do not know where they
are. Why should | keep them? It may be that theye were in camps territories taken
by Germans and were dispersed”®. Publikacja zakoriczona zostata jednoznaczna kon-
kluzja: , Alle the above facts, difficulties and doubts find no explenation in the Soviet
report and they therefore point to Soviet guilt”®.

W kazdym rozdziale wskazane sg poszlaki dowodowe obcigzajace Sowietéw za
zbrodnie, a hipoteza Niemcow, jako mordercéw pojawia sie tylko, jako kontrast uwy-
puklajacy mistyfikacje sowiecka.

Podsumowanie

Wiktor Sukiennicki byt autentycznym cztowiekiem nauki, zawsze wierny etycznemu
nakazowi stuzenia prawdzie i opowiadaniu sie po stronie dobra oraz sprawiedliwosci.
Potowe zycia poswiecit odkrywaniu prawdy o Rosji sowieckiej i zbrodni w Katyniu.
Droge do kraju miat przeto zamknietg. Bliska mu byta dewiza generata Wtadystawa
Andersa, ze ,,z walki o niepodlegtos¢ nie wolno nigdy zrezygnowadé, nawet w obliczu
kleski, bo pokonanym jest tylko ten nardd, ktéry sam uznat sie za ostatecznie poko-
nanego”®. Dzieki pracy Wiktora Sukiennickiego Sowieci nie dokoriczyli swojej wiel-
kiej mistyfikacji przed Trybunatem w Norymberdze, a za ktdrg nie otrzymat za zycia
naleznego mu uznania, co z pewnoscig wynikato ze stosunku wtadz Polski Ludowej
do zbrodni katynskiej. Z Testamentu, ktéry po sobie Sukiennicki zostawit wynika, ze
powrdt do Polski grozitby mu niebezpieczenstwem. Biorgc pod uwage nastawienie
wtadz PRL do sprawy Katynia domniemywa¢ mozna, iz owe niebezpieczenstwo wy-
nikato z pomocy w obaleniu ktamstwa katyriskiego. Zycie tutacze uczonego skrécita
nieuleczalna choroba, zmart 10 kwietnia 1983 roku w Stanach Zjednoczonych. ,,Przed
Smiercig polecit, by prochy jego rozsypac po falach Pacyfiku, skoro nie moze by¢ po-
chowany w Wilnie”®®,

Wtadze Rzeczypospolitej na uchodistwie po wycofaniu im uznania przez gtéwne
kraje Zachodu pozostaty jedynym obroncg prawdy katynskiej. Wtadze PRL w sprawie

52 Ibidem, s. 23.
8 Ibidem, s. 26.
5 Ibidem, s. 31.
% ). Nowak-Jezioraniski, List otwarty do posta Stanistawa Stommy, ,,Gazeta Wyborcza”, 11.05.2000.

% S, Swianiewicz, Wspomnienia o Wiktorze Sukiennickim, ,Zeszyty Historyczne”, Paryz 1983, s. 66.
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Katynia stosowaty metodg ktamstw badz milczenia. W latach stalinowskich skazano
na kary wiezienia co najmniej kilkanascie oséb zwigzanych z tg sprawa, chociazby
przez rozpowszechnianie prawdy o winie sowieckiej. Po odwilzy pazdziernikowe;j,
w 1956 roku, Wtadystaw Gomutka twierdzit, ze polska racja stanu wymaga, aby mil-
cze¢ w sprawie Katynia. Takie tez zalecenia stosowano, a stowo Katyn w literaturze
nie mogto nawet by¢ publikowane. Dopiero pod koniec lat siedemdziesigtych kwestia
ta stata sie jednym z wazniejszych watkédw dziatalnosci opozycyjnej. Przetom w sta-
nowisku wtadz radzieckich nastgpit dopiero 13 kwietnia 1990 roku, wraz z komuni-
katem TASS, iz zbrodni katyriskiej dokonato NKWD na zlecenie wiadz radzieckich wy-
sokiego szczebla.

Z dziejow ktamstwa katynskiego: o zastugach Wiktora
Sukiennickiego (1901-1983) w odkrywaniu prawdy

i paru niepewnych wynikach badan

(Z badan archiwalnych w Instytucie Hoovera Uniwersytetu
Stanforda w Kalifornii)

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dziejow ktamstwa katyriskiego, oraz pio-
nierskiej roli, jaka Wiktor Sukiennicki (polski sowietolog, filozof prawa, wyktadowca Uni-
wersytetu Wilenskiego i Uniwersytetu Stanforda) odegrat za sprawa opracowania do-
tyczacego mordu katyriskiego. Ow opracowanie zlecone mu zostato przez rzad polski
w Londynie, a praca miata wymowe tak przejrzysta, klarowng i niepozostawiajgcy ztu-
dzen, co do sprawcy, ze pomimo naciskdw sowieckich Katyn nie zostat wpisany do aktu
oskarzenia przeciwko hitlerowskim zbrodniarzom wojennym w procesie norymberskim.
Wszystkie zebrane materiaty pochodzg z badan wtasnych przeprowadzonych w Instytucie
Hoovera na Uniwersytecie Stanforda w Kalifornii, gdzie znajduje sie kolekcja archiwalna
Sukiennickiego, a takze z kolekcji Sukiennickiego znajdujacej sie w Instytucie Polski im.
gen. Sikorskiego w Londynie.

Stowa kluczowe: Mord w Katyniu, Dzieje ktamstwa katynskiego, Instytut Hoovera, Wiktor
Sukiennicki

From the Katyn history. The influence of Wiktor Sukiennicki
in the search for truth and the uncertain research results
(Archive research at the Hoover Institute at the Stanford
University in California)

Abstract

The aim of the present article is to present the history of the lie of Katyn and the pi-
oneering role that Wiktor Sukiennicki (an unknown Polish sovietologist, a law philos-
opher and Professor at the University of Stanford and University of Vilnius) played by
writing the memorial of the Katyrn massacre. The preparation of the memorial was com-
missioned by the Polish government in London and its text was so pregnant in meaning
and unquestionable about whom the culprit was that, despite the pressure from the So-
viet side, Katyn was not added to the indictment against the Hitler war criminals during
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the Nuremberg trials. All of the materials collected in the present article are the outcome
of the thorough research done by the author of the article at the Hoover Institute of the
Stanford University in California, where the Sukiennicki’s archives collection is situated,
as well at the Polish Institute and Sikorski Museum in London.

Key words: Katyn massacre, the history of the lie of Katyn, Hoover Institute, Wiktor Suk-
iennicki

«U3 CTopumn KaTbIHCKOU JIXXU»: 0 3acslyrax Buktopa
CykeHHuukoro (1901-1983) B packpbITun UCTUHbI U HEKOTOPbIX
HeorpeaesieHHbIX pe3y/ibTatax UcCceq0BaHni

(NccnegoBaHus apxmnBa 'yBepOBCKOro MHCTUTYTa
CraH@opackoro yHusepcuteta B KasingdopHumn)

Pesrome

B HacTosALLeN cTaTbe NpeacTaBneHa UCTopum KaTbIHCKOM KM M HOBATOPCKasA POsb, KO-
TOpyto cbirpan Buktop CyKeHHMLUKWIA (MonbcKkuit cosetosior, ¢unocod npasa, npeno-
AasaTenb BunbHiocckoro M CTaHOOPACKOrO YHMBEPCUTETOB) — aBTOP MCCAef0BaHUA
O KaTbIHCKOM paccTpene. NpoBecT 3To UccnefoBaHME YHEHOMY NOPYYUIO NPaBUTENb-
¢80 Monbwu B JloHAOHE. Bnocneactsumn yyeHblld co34an YETKO apryMeHTUPOBAHHbIN
TPYA, HEe OCTaBAAIOLWMIA COMHEHUI KTO HECeT OTBETCTBEHHOCTb 3a NpecTtynaeHune, 6aa-
rogaps Yemy, HeB3MpasA Ha COBeTCKoe aaBneHue, KaTbiHb He Obln BHECEH B aKT 06BU-
HEeHMA NPOTMB MT/IEPOBCKMX BOEHHbIX MPeCcTyNnHUKOB Ha HiopH6eprckom npouecce. Co
BCEMW NPeACTaBAEHHbIMM MaTepManaMm, aBTop CTaTbM O3HAKOMMUACA BO BpPems uccie-
[0BaHWI, NPoBOAMMbIX B TyBEPOBCKOM MHCTUTYTe CTaHdopAcKoro yHMBepcuteTa B Ka-
NMOOPHUK, B KOTOPOM HAaXOAMUTCA apXMBHAA KonneKuma CyKEHHULKOrO, a TakKe B [oNb-
CKOM MHCTUTYTE UM. reHepana CUKopcKoro B JIOHAOHe.

KntoueBble cnoBa: youiictBo B KaTbiHWM, UCTOPUS KATbIHCKUIM /KK, [YBEPOBCKUIN WH-
CTUTYT, BUkTOp CyKEHHUUKNI



Recenzje
Reviews
PeueH3nu






gy BEIPIECZENSTWO - o e

e-ISSN 2451-0718
ISSN 1899-6264

Anna Batamut

Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Bezpieczenstwo energetyczne
e e wspotczesnych stosunkach
R Micdzynarodowych. Wyzwania,
= zagrozenia i perspektywy,

red. nauk. Marek Pietras,
Justyna Misiggiewicz

[Wydawnictwo UMCS, Lublin 2017, 346 s.]

Bezpieczeristwo energetyczne to zagadnienie, ktére z uwagi na jego specyfike
trudno opisaé za pomoca jednej definicji. Dzieje sie tak m.in. poprzez brak stabil-
nosci omawianego zagadnienia, a co za tym idzie jego postepujaca procesowos¢. Fakt
ten prawdopodobnie byt jedng z przyczyn wzrostu znaczenia bezpieczeristwa ener-
getycznego nie tylko w srodowisku analitykow i ekspertéw, ale réwniez wsrdd polito-
logéw czy ekonomistéw. Zagwarantowanie nieprzerwanych dostaw surowcéw ener-
getycznych po mozliwej do zaptacenia przez odbiorce cenie staje sie w XXI wieku
coraz wiekszym wyzwaniem nie tylko dla panistw, ale i dla podmiotéw z branzy ener-
getycznej (np. organizacji miedzynarodowych, przedsiebiorstw transnarodowych).
Przestarzata infrastruktura, trudnosci polityczne i ich wptyw na pozyskanie oraz trans-
port surowcéw energetycznych, zmniejszanie sie zasobéw paliw kopalnych, rosnaca
rola alternatywnych zrédet pozyskania energii to tylko niektére z probleméw wpty-
wajace na rosnacg wspodtzaleznosé stosunkéw miedzynarodowych w wymiarze ener-
getycznym.

Ksigzka zostata wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie w 2017 roku. Zakres przedmiotowy badan prowadzonych przez
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profesora Marka Pietrasia, jednego z redaktoréw, obejmuje tematyke bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, problemdéw ekologicznych w stosunkach miedzynarodo-
wych, przektadajacych sie na dorobek naukowy obejmujacy tgcznie ponad 170 pu-
blikacji. Drugim redaktorem jest Justyna Misiggiewicz — doktor, adiunkt w Zaktadzie
Stosunkéw Miedzynarodowych UMCS. W swoich badaniach zajmuje sie zaréwno
szeroko pojetym problemem bezpieczerstwa miedzynarodowego, jak i bezpieczen-
stwa energetycznego.

Ramy czasowe publikacji nie zostaty scisle okreslone, analizie poddawane sg wy-
darzenia i procesy majgce miejsce gtéwnie w XXI wieku. Autorzy w niektérych roz-
dziatach odnoszg sie do wydarzen z lat wczesniejszych, co jest zabiegiem celowym
i pozwala czytelnikowi na poznanie uwarunkowan dla omawianego zagadnienia.

Recenzowana ksigzka zawiera 345 stron. Posiada wstep w jezyku polskim i angiel-
skim, natomiast pozbawiona zostata jednego zakonczenia na rzecz wnioskéw kon-
cowych prezentowanych przez kazdego z autordw. Zabieg ten, z uwagi na wielo$¢
poruszanych w ksigzce zagadnien, jest celowy i pozwala czytelnikowi na usystematy-
zowanie wiadomosci z danego zagadnienia. Dodatkowym atutem jest jedna biblio-
grafia zebrana na konicu ksigzki, a nie kazdego z rozdziatéw, stanowigca podsumo-
wanie catosci.

Catos¢ pracy zostata podzielona na trzy czesci gtéwne. Pierwsza omawia tzw. spe-
cyfike bezpieczenstwa energetycznego i sktada sie z czterech rozdziatéw. Marek Pie-
tras zjawisko bezpieczenstwa energetycznego okresla jako wielowymiarowe, wielo-
sektorowe, wielopoziomowe, itp., stanowigce tym samym jeden z wymiaréw pojecia
szerszego, jakim jest bezpieczenstwo. Rozdziat ten stanowi punkt wyjscia do dalszych
rozwazan. Uzupetnieniem jest podrozdziat na temat metodologicznych rozwazan
kwestii bezpieczeristwa energetycznego opracowany przez Giovanni Ercolani. Specy-
fika badanych tresci zostata okreslona poprzez analize dwdch problemow, tj. role Na-
rodowych Koncernéw Naftowych — autorstwa Rafata Ulatowskiego, oraz role korpo-
racji transnarodowych — Niki Chitadze. Autorzy podkresli znaczenie i role wskazanych
podmiotéw dla rynku energetycznego, szczegdlnie fakt, jak dominujacy gracze od-
dziatywajg i ksztattuja rynek energii. Czes¢ druga natomiast omawia kwestie polityki
bezpieczenstwa energetycznego na przyktadzie Unii Europejskiej (Tomasz Mtynarski),
Cypru (Przemystaw Osiewicz), Kosowa (Tadeusz Zbigniew Leszczynski), Rosji (Grze-
gorz Ronek), Chin (Elena Nechaeva, Wang Li), Indii (Agnieszka Kuszewska), Brazylii
(Egon Bockmann Moreira, Mariana Almeida Kato) oraz regionu Arktyki (Michat tusz-
czuk). Trzecia i ostatnia czes¢ prezentuje zaréwno wyzwania, jak i zagrozenia dla bez-
pieczenstwa energetycznego we wspoétczesnych stosunkach miedzynarodowych na
przyktadzie bilansu $wiatowych zasobdw surowcowych (Justyna Misiggiewicz), gazu
tupkowego w Polsce (Anna Batamut). Zakoriczenie stanowi rozdziat Mehmeta Efe Bi-
resselioglu, ktéry podkresla, ze kurczenie zasobdw ropy naftowej i gazu ziemnego
prowadzi do eksploatacji alternatywnych zrédet pozyskania energii.

Pomimo réznorodnosci prezentowanych zagadnien, ksigzke cechuje logicznosé
i uporzgdkowanie w doborze zagadnien prezentowanych przez poszczegdlnych au-
toréw. Nie s to odrebne tresci, lecz problemy, ktdre charakteryzujg analizowane za-
gadnienie, ale przenikaja sie i uzupetniajg miedzy sobga. Zabieg ten znaczaco podnosi
jej walory zachecajac czytelnika do przeczytania nie tylko kilku rozdziatéw, ale i ca-
tosci. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze autorami sg badacze nie tylko z polskich, ale
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i zagranicznych osrodkéw naukowych. Jak podkresla redaktor tomu, cel jaki temu
przyswiecat byt z géry okreslony, a byta nim miedzynarodowa wspétpraca oraz wy-
miana doswiadczen i pogladdw.

Poszczegdlne rozdziaty recenzowanej ksigzki, sg zwiezte i przejrzyste. Pomimo iz
publikacja byta pisana przez kilku autoréw jednoczesnie rozdziaty zawierajg pewne
elementy wspdlne, takie jak np. definicje, klasyfikacje, wyjasnienia, wskazanie przy-
czyn i skutkdw. Catosé wzbogacona jest licznymi czytelnymi tabelami, schematami
i wykresami, a takze mapami, co podnosi wartos¢ recenzowanej pracy zbiorowe;j.

Publikacja posiada bogata bibliografie w jezyku polskim i angielskim. Sktadajg sie
na nig przede wszystkim opracowania ksigzkowe, artykuty, dokumenty oraz zrédta in-
ternetowe.

Zabrakto w niej jedynie wykazu skrotéw i indeksu nazwisk, spiséw tabel, wy-
kreséw oraz schematdw, co utatwitoby czytelnikowi poszukiwanie i dotarcie do kon-
kretnej informacji.

Adresatami publikacji sg przede wszystkim osoby zainteresowana tematyka sze-
roko pojetego bezpieczenstwa energetycznego. Ksigzka moze stanowié¢ doskonate
uzupetnienie wiedzy nie tylko dla studentéw kierunku Stosunki Miedzynarodowe,
ale réwniez oséb chcacych pogtebi¢ swojg wiedze z zakresu wiedzy na temat wy-
zwan, zagrozen i perspektyw dla pozyskania energii na swiecie. Monografia nie wy-
klucza réowniez czytelnika, ktéry po raz pierwszy bedzie miat kontakt z owg proble-
matyka. Pomimo tego, iz jest napisana jezykiem naukowym, to poprzez przyczynowo
skutkowe potgczenie omawianych zagadnien zacheca nie tylko do przeczytania ca-
tosci prezentowanych tresci, ale i do dalszego poszukiwania informacji, np. poprzez
odwiedzenie wskazanych w bibliografii stron internetowych, pozycji naukowych czy
tez artykutow.
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W konsekwencji rosngcych problemoéw srodowiskowych na przestrzeni ostat-
nich dekad, tj. globalne zmiany klimatu, deforestacja i pustynnienie, zanieczyszczenia
srodowiska oraz degradacja ekosystemdw, coraz chetniej kwestie ekologiczne pod-
noszone s3 w ramach naukowych rozwazan o bezpieczenstwie. Znakomitym przy-
ktadem podjecia proby analizy i zrozumienia tego zagadnienia jest recenzowana
publikacja Wspdtczesne bezpieczeristwo ekologiczne. Monografia ta sktada sie z 8 ar-
tykutéw zebranych pod redakcjg naukowa Mariusza Kubiaka oraz Matgorzaty Lipin-
skiej-Rzeszutek.

Opracowanie otwiera materiat Roberta Borkowskiego, w ktérym autor podej-
muje rozwazania o charakterze teoretyczno-metodologicznym, skupiajac sie na réz-
norodnych podejsciach do kwestii bezpieczerstwa ekologicznego, wskazujgc na
wstepie braki definicyjne w dotychczasowym stanie badan z dziedziny bezpieczen-
stwa, prawa, jak réwniez samej ekologii. Jednoczesnie, autor zwraca uwage na coraz
powszechniejsze instrumentalne wykorzystywanie koncepcji bezpieczenstwa ekolo-
gicznego we wspotczesne] polityce panstwowej oraz miedzynarodowej, widoczne
szczegdlnie w ideowych zatozeniach partii i ruchu Zielonych, jak i w zmieniajgcym sie
podejsciu krajowych sit zbrojnych do kwestii zagrozen ekologicznych.
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Drugi rozdziat stanowi opracowanie Marka Leszczynskiego, ktdry prezentuje ana-
lize postepujgcych nieréwnosci spotecznych, bedacych konsekwencja neoliberalnego
modelu rozwoju ekonomicznego i spotecznego oraz zaburzonej relacji cztowiek—
technologia—$rodowisko. Autor wskazuje na zaleznos¢ miedzy zréwnowazonym roz-
wojem, ktéry obejmuje walke z rozwarstwieniem spotecznym na wielu poziomach,
w tym ekologicznym, a rozwojem gospodarczym i ekonomicznym.

W kolejnej czesci opracowania zaprezentowane zostato krytyczne stanowisko
Mirostawa Twardowskiego wobec wspotczesnej etyki srodowiskowej. Autor poddat
analizie pragmatyzm srodowiskowy wraz z oceng dziatalnosci i pogladéw zwolen-
nikéw idei antropocentryzmu oraz antyantropocentryzmu. W obu grupach Mirostaw
Twardowski upatruje zagrozenia dla wspotczesnej etyki oraz efektywnosci dziatan na
rzecz poprawienia relacji cztowiek—$rodowisko.

Tandem naukowy Elzbiety Postusznej i Jacka Postusznego w czwartym rozdziale
podjat prébe zidentyfikowania potencjalnych zagrozen dla bezpieczeristwa wynika-
jacych z rozwoju radykalnego indywidualizmu oraz zielonego anarchizmu. Podstawa
rozwazan stato sie szczegétowe omowienie ruchéw antypanstwowych i antyspotecz-
nych t.j. indywidualny anarchizm, enwironmentalizm czy liberacjonizm, ktére po-
zwala na dogtebne zrozumienie wspodtczesnych anarchistycznych grup ekologicznych
i animalistycznych wraz z oceng ich realnego zagrozenia dla bezpieczeristwa jedno-
stek, spoteczenistw czy panistw.

Zasadniczy problem z perspektywy myslenia o wspétczesnym bezpieczenstwie
globalnym i regionalnym podjety Malina Kaszuba i Marta Stempien. Autorki oméwity
bowiem kwestie wykorzystania broni biologicznej przez organizacje terrorystyczne
oraz zjawisko bioterroryzmu. Analiza potwierdzita teze, ze ten rodzaj dziatalnosci
staje sie coraz bardziej realnym zagrozeniem dla ludnosci, szczegdlnie na obszarach
konfliktéw zbrojnych z zmarginalizowanym, ale wcigz aktywnym tzw. Paristwem lIs-
lamskim. Tym samym, elementem niezbednym w rozwigzaniu tego problemu s3
wszelkie podejmowane przez spotecznosé miedzynarodowa préby ograniczenia pro-
liferacji biologicznej broni.

Funkcjonalne podejscie do kwestii bezpieczeristwa ekologicznego zaproponowat
kolejny autor Mariusz Ciszek, ktéry podjat prébe omédwienia zagadnienia ochrony
Srodowiska naturalnego z perspektywy koncepcji bezpieczeristwa narodowego, za-
wartej] w obowigzujgcej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 2014 roku, w ktérej zagrozenia Srodowiskowe zostaty wyeksponowane.
Whioski analizy wskazujg, ze mimo braku zidentyfikowania bezpieczeristwa ekolo-
gicznego, jako niezaleznego elementu bezpieczenstwa Polski, jest ono ksztattowane
w odniesieniu do wielu problemdw z zakresu ochrony srodowiska, t.j. bezpieczen-
stwa klimatycznego, bioréznorodnosci, polityki energetycznej, a nawet bezpieczen-
stwa zdrowotnego czy spotecznego.

Rozdziat siédmy stanowi praca Ewy Charymskiej, w ktérej autorka podeszta dwu-
aspektowo do zagadnienia bezpieczenistwa ekologicznego. Po pierwsze jako wy-
zwanie dla ludzkosci, a po drugie jako inwestycje dla przysztych pokolen. Omoéwienie
obejmuje szerokie podejscie do kwestii Srodowiska naturalnego, od najwazniejszych
negatywnych konsekwencji antropopresji, przez zrozumienie koncepcji wspétist-
nienia cztowieka i natury, jako podstawy bezpieczenstwa ekologicznego, konczac na
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krytycznej ocenie dotychczasowej aktywnosci spoteczeristw, ktdra jest gtdéwng przy-
czyng postepujacego globalnego kryzysu ekologicznego.

Publikacje zamyka opracowanie Mariusza Wodki dotyczace kluczowego ele-
mentu bezpieczenstwa ekologicznego, jakim sg swiadomos¢ ekologiczna i kultura
ekologiczna wspodtczesnych spoteczenstw. Autor skupit uwage na kwestii edukacji
ekologicznej oraz innych dziataniach proekologicznych panstwa, jako narzedzia poli-
tyki ochrony srodowiska czy bezpieczenstwa. Podkreslono réwniez istotng role oby-
wateli, ruchow spotecznych i organizacji pozarzgdowych, ktére od dekady wykazujg
wzmozone zaangazowanie ekologiczne.

Podsumowujac, recenzowane opracowanie bezsprzecznie mozna uznac za war-
tosciowy wktad w polskg debate naukowg nad aktualnym problemem bezpieczen-
stwa narodowego i miedzynarodowego z kilku obiektywnych powodoéw. Przede
wszystkim, autorzy podjeli niezwykle wazny temat probleméw srodowiskowych
i ich konsekwencji dla bezpieczenstwa, rozszerzajac pole definicyjne oraz praktyczne
odbiorcéw. Autorzy zwrdcili uwage czytelnikdw na réznorodne i wielowymiarowe
zrédta bezpieczenstwa ekologicznego, ktére moga by¢ zaréwno wewnetrzne, jak i ze-
wnetrzne oraz krajowe, regionalne i globalne. Co wiecej bezpieczeristwo ekologiczne
i zréwnowazony rozwdj uzyskaty charakter koniecznego elementu dla dalszego roz-
woju gospodarczego $wiata oraz bezpieczenstwa globalnego.

Z catg pewnoscig pozycja naukowa Wspdfczesne bezpieczeristwo ekologiczne jest
dzietem wartosciowym, odznaczajgcym sie duzymi walorami poznawczymi. W mojej
ocenie, publikacja ta spotka sie z duzym zainteresowaniem naukowcdw, studentéw
nauk politycznych i bezpieczeristwa miedzynarodowego, jak rowniez obserwatoréow
Swiata wspdtczesnego. Oceniajgc catos¢ recenzowanego dzieta nalezy rowniez pod-
kresli¢, ze autorzy osiggneli zaktadany przez siebie cel, mianowicie przyczynili sie do
rozwijania spotecznej i jednostkowej Swiadomosci ekologicznej, a w konsekwencji do
podniesienia poziomu bezpieczenstwa jednostkowego i strukturalnego.
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Ogodlnopolska Konferencja Naukowa
,DziatalnoS¢ humanitarna wobec wspotczesnych
wyzwan globalnych”, 7 marca 2018 roku,
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Problem nielegalnej imigracji w Unii Europejskiej przypomina nam o dylematach
krajow pochodzenia imigrantéow i uchodzcéw. Sg to panstwa, ktorych wewnetrzna
sytuacja zmusza obywateli do emigracji. Konflikty zbrojne, deficyty naturalnych
Srodkéw potrzebnych do zycia, kryzysy gospodarcze, to tylko podstawowe determi-
nanty, ktére zmuszajg cztowieka do opuszczenia swojej ojczyzny. W tym kontekscie
niezwykle istotna pozostaje pomoc humanitarna.

Powyzszej tematyce zostata poswiecona odbywajgca sie 7 marca 2018 roku Ogél-
nopolska Konferencja Naukowa pt.: ,,Dziatalno$¢ humanitarna wobec wspdtczesnych
wyzwan globalnych”. Spotkanie naukowe zostato zorganizowane przez Doktoranckie
Koto Nauk o Polityce na Wydziale Nauk o Spoteczerstwie Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach. Catos$¢ konferencji podzielona zostata na piec¢ czesci. Prelegentami
poszczegdlnych paneli byli doktoranci reprezentujacy rézne uczelnie z catego kraju.
Najciekawszym panelem okazat sie by¢ panel ekspercki — prowadzony przez pracow-
nikdw naukowych polskich uczelni wyzszych.

Pomoc humanitarna stanowi szeroki zakres dziatann — poczynajgc od mozliwosci
przeprowadzenia interwencji humanitarnej, etapow jej realizacji, az po racjonalne
i efektywne udzielenie wsparcia. Podobnie przedstawiat sie zakres tematyczny kon-
ferencji.

W dobie globalizacji, tempa integracji panstw, tworzenia $wiatowego spote-
czenstwa w dalszym ciggu wystepujg nieréwnosci zwigzane z poziomem Zycia oraz
jego bezpieczenstwa. Pomimo ciggtego rozwoju gospodarczego, ekonomicznego
i technicznego na $wiecie zaobserwowa¢ mozemy wzrost katastrof naturalnych. Do
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kryzyséw humanitarnych dochodzi nawet w XXI wieku — kiedy to na strazy porzadku
stoi wiele organizacji miedzynarodowych, determinujgcych spoteczenstwo do udzie-
lania pomocy. Przyczyng sg najczesciej: dziatalnosé cztowieka, konflikty zbrojne i ubd-
stwo. Zmiany w srodowisku naturalnym wptywajg na wystepowanie kryzyséw o pod-
tozu naturalnym — geologicznym czy pogodowym. Skutkiem jednych i drugich jest
odebranie dotknietej kryzysem spotecznosci poczucia bezpieczeristwa szeroko rozu-
mianego, tj. utraty zycia, zdrowia, schronienia, pograzenia w chaosie, odciecia do-
stepu do placéwek medycznych, edukaciji, represji politycznych czy przymusowej emi-
gracji. Pomoc humanitarna ma na celu dziatania dazace do ochrony zycia i zdrowia,
tagodzenie ludzkiego cierpienia, zachowania ludzkiej godnosci wsrdd spotecznosci
poszkodowanej przez katastrofy oraz konflikty zbrojne.

Beneficjentom pomocy humanitarnej niesiona jest pomoc celem
¢ zaspokojenia natychmiastowych potrzeb poszkodowanej ludnosci;

e przywrdcenia kluczowej infrastruktury, zniszczonej podczas kryzysu humanitar-
nego;
¢ zapobieganiu katastrofom.

Pracownicy humanitarni zawsze kierujg sie czterema zasadami udzielania tejze

pomocy:

1) zasada humanitaryzmu — cierpienie ludzkie zawsze musi spotkac sie z reakcja;

2) zasada bezstronnosci;

3) zasada neutralnosci — nieangazowanie sie w spory;

4) zasada niezaleznosci — niezaleznos$¢ celéw humanitarnych od celéw politycznych,
gospodarczych czy wojskowych.

Paradoks udzielania pomocy humanitarnej sprowadza sie niejednokrotnie do
konfliktu intereséw — donoréw i pomocnikdw humanitarnych, a takze sytuacji panu-
jacej w panstwie bedgcym beneficjantem pomocy. Mimo ze naturalnym wydaje sie
pomoc pogrgzonemu w chaosie i kryzysie panstwu, czesto sytuacja polityczna i spo-
teczna w potrzebujacym kraju jest przeszkoda do niesienia wsparcia. Bardzo dobrym
przyktadem jest Afganistan, na ktérego temat swoje wystgpienie przygotowata ma-
gister Katarzyna Mierzejewska z Uniwersytetu Warszawskiego. Temat jej prezentacji
brzmiat Afganistan — paristwo zyjgce z pomocy humanitarnej. Problemy z mgdrym
wsparciem i dystrybucjq srodkow. Obecnie panistwo to jest jednym z najwiekszych
beneficjentéw pomocy humanitarnej na swiecie. Ponad 40% spoteczeristwa zyje tam
w skrajnym ubédstwie, 3 min dzieci nie uczeszcza do szkoty, a 2 min oséb gtoduje.
Kraj ten pograzony jest w chaosie, wtadze nie panujg nad ponad potowg terenéw
swojego panstwa. Niekiedy udzielanie pomocy hamowane jest przez brak bezpie-
czenstwa dla personelu humanitarnego. Ciggte bojowki militarne, porwania, sztur-
mowania siedzib pracownikdw. Prelegentka zwrdcita szczegdlng uwage na fakt, ze
az 90% porwan wsrdd pracownikéw humanitarnych stanowig uprowadzenia rdzen-
nych mieszkaricow. To wtasnie Afgariczycy — lokalni dziatacze — sg najbardziej zagro-
zong grupa wsrdd wszystkich udzielajgcych pomocy. W zwigzku z problemem bez-
pieczenstwa zmniejsza sie ilos¢ darowanej pomocy nie tylko dla mieszkancow, ale
i przybywajacego z pomocg personelu humanitarnego. Wsparcie nie dociera do oséb
najbardziej potrzebujgcych. Z kolei coraz czestszymi zaleceniami dla pracownikéw
humanitarnych stacjonujacych na tym terenie sg prosby i ostrzezenia, aby nie opusz-
czali swoich placéwek i pobliskiego otoczenia. Wiadomo przy tym, ze nakazy takie
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zdecydowanie ograniczajg niesienie pomocy. Paiistwo Islamskie przyznato sie do za-
strzelenia w styczniu 2018 roku czterech pracownikéw organizacji Save the Children,
dziatajgcej na terenie Afganistanu. Decyzja o wycofaniu sie byta natychmiastowa. Or-
ganizacje, ktére angazuja sie w pomoc w ogarnietym chaosem Afganistanie muszg
zmierzy¢ sie nie tylko z niechecig lokalnych grup bojowych, ale takze z problemem
nepotyzmu, braku przejrzystosci w przekazywaniu dotowanych srodkéw. W pan-
stwie, jakim jest Afganistan — korupcyjnym i z duzym problemem w egzekwowaniu
prawa — udzielenie racjonalnej i adekwatnej do potrzeb pomocy jest jeszcze trud-
niejsze. Istnieje wiele zarzutéw wobec niewtasciwego rozdysponowania Srodkéw
i pomocy humanitarnej. Dobrymi przyktadami, ktére obrazujg zarazem efekt korupc;ji
w kraju — jest budowa nowych przychodni medycznych, zamiast mniejszymi kosz-
tami odbudowa starych placéwek. Prelegentka przypominata zebranym, ze kilka lat
temu, celem poprawy swojego wizerunku, na arenie miedzynarodowej, Stany Zjed-
noczone wykonaty kosztowng inwestycje, ktérg byta budowa autostrady w Afgani-
stanie. Jednak nie tylko wykonanie okazato sie wadliwe. Ze wzgledu na nacisk na
szybkie dziatania, jako wykonawcy powyzszych prac wybierane byty skorumpowane
afganskie firmy. Skutkiem okazata sie nie do korca efektywna pomoc. Reasumujac,
na przyktadzie Afganistanu, referentka potwierdzita, ze madre udzielenie pomocy
humanitarnej nie nalezy do najtatwiejszych zadan wspdtczesnego swiata. Niejedno-
krotnie, pomimo zgromadzonych srodkdéw, udzielenie potrzebnego spoteczerstwu
wsparcia okazuje sie niemozliwe ze wzgledu na warunki polityczne panujace w kraju,
brak bezpieczenstwa pracownikdw humanitarnych zmuszajacy ich do wycofywania
sie z miejsca ogarnietego kryzysem.

Rozwazania podczas panelu eksperckiego oscylowaty wokét udzielania pomocy
humanitarnej, w my$l praw cztowieka oraz zwyczajnie dobrej woli. Posumowaniem
dyskusji stato sie stowo , pamiec”. Prof. dr hab. Maciej Marszatek z Akademii Sztuki
Wojennej w Warszawie swojg wypowiedz rozpoczat od przypomnienia, ze w dobie
kryzysow humanitarnych ,najwieksze straty ponosi cztowiek”. Nacisk prof. Mar-
szatka zostat potozony na jednostke ludzka, jako najwazniejszg w operacjach huma-
nitarnych. To witasnie ratowanie zycia ludzkiego i zapewnienie mu bezpieczenstwa
jest priorytetem interwencji humanitarnych. Profesor przypomniat zgromadzonym,
iz coraz czesciej poszkodowanymi zostajg cywile. Stajg sie oni bowiem naturalnym
celem ataku wroga. Dla wizualizacji skali zjawiska poréwnany zostat procent ilosci cy-
wildw poszkodowanych podczas | wojny swiatowej — w liczbie zaledwie 5%, Il wojny
Swiatowej juz w liczbie 50% oraz poszkodowanych w konflikcie w bytej Jugostawii — az
85% cywildw. Referent podczas w swojej wypowiedzi dodat, iz sg trzy kluczowe wa-
runki prowadzace do wypetnienia misji: 1. wola; 2. potencjat polityczny; oraz 3. po-
tencjat militarny. Dopiero po ich spetnieniu, wraz z przestrzeganiem prawa miedzy-
narodowego interwencji humanitarnych, mozna moéwic o dobrze przeprowadzonych
dziataniach misyjnych.

W pewnym stopniu kontynuacjg mysli prof. Marszatka byta prezentacja dr Alicji
Bartus, z Oswiecimskiego Forum Praw Cztowieka, nt.: Po co nam pamiec o Auschwitz
w XXI wieku? Na wstepie prelegentka przypomniata zebranym o dwéch rodzajach
pamieci — jednostki oraz zbiorowej. Pierwsza z nich odnosi sie do indywidualnych
przezyé, natomiast druga jest wspodtczesng interpretacjg faktéw. Doktor Bartus$ do-
data, iz tak wielu ilu byto wieznidw obozu w Auschwitz tyle tez jest réznych rodzajéw
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pamieci. Prelegentka przestrzegta takze przed zagrozeniem manipulacjg faktami, do
ktérej niejednokrotnie dochodzi po $Smierci ostatnich ze $wiadkdéw zaistniatych wy-
darzen. Jedng z wazniejszych mysli podczas catej wypowiedzi byto hasto: iz nalezy
patrzec globalnie na Auschwitz”. To co dziato sie kilkadziesiat lat temu na terytorium
Oswiecimia istniato réwniez w nieco innej postaci w réznych miejscach na swiecie.
Przyktadem moze by¢ ludobdjstwo w Gwinei Rdwnikowej, Rwandzie i Kambodzy. Po-
niekad ,nowy Auschwitz”, czyli ,,piekto na ziemi” ogarnia dzi$ wojng Syrie. Tak jak pie-
legnowana jest pamiec o zagtadzie w obozie w Oswiecimiu, tak tez musimy pamietac,
ze wspotczesnym ludziom na Swiecie takze dzieje sie krzywda. Moze w nieco innym
wymiarze, w inny sposéb, ale bédl i cierpienie nadal pozostajg — taczac kazde miejsce
na ziemi, w ktérym masowo ging ludzie. To niby niepozornie niepasujgce do tematyki
dotyczacej pomocy humanitarnej zagadnienie o Auschwitz okazato sie najbardziej
trafionym i rozpoczynajgcym dyskusje problemem, wokét ktdrego oscyluje caty swiat
humanitarny. Jest nim zycie ludzkie. Godne i bezpieczne zycie ludzi na catym sSwiecie.

Pomoc humanitarna, to rzady panstw, organizacji miedzynarodowych i pozarza-
dowych. To ludzie, ktérzy poswiecajg niejednokrotnie cate swoje zycie, aby nies¢
pomoc innym. Udzielanie tego wsparcia jest bardzo ztozonym zadaniem i wymaga ko-
operacji wielu jednostek. W celu prawidtowego jej Swiadczenia niezbedna jest dobra
wola panistwa przyjmujacego. Wazne jest rowniez, aby wspdtczesny swiat w dobie
globalizacji i coraz wiekszego dobrobytu nie zapomniat o regionach objetych kon-
fliktem, kleskami i kryzysami. W mys| zasady odpowiedzialnosci humanitarnej He-
dleya Bulla, spotecznos¢ miedzynarodowa ma obowigzek poszanowania praw czto-
wieka nie tylko we wtasnym panstwie, ale i na catym swiecie.

Podsumowujac konferencje nalezy przyznac, ze wszystkie prezentowane wypo-
wiedzi przypomniaty i przyczynity sie do poszerzenia wiedzy na temat pomocy huma-
nitarnej udzielanej w XXI wieku. Szeroki zakres tematyczny ukazat problemy sektora
humanitarnego, a wszczete dyskusje pozwolity na lekkg polemike dotyczacy efek-
tywnego udzielania powyzszej pomocy. Najbardziej poruszajaca i wzbogacajaca stu-
chaczy wypowiedz przekazata dr Alicji Bartu$, wywotujgc atmosfere, w ktérej konfe-
rujacy pozostali do konca.



Varia
Varia
Bapua






gy BEIPIECZENSTWO - o e

e-ISSN 2451-0718
ISSN 1899-6264

Danuta Gibas-Krzak

Akademia im. Jana Dtugosza w Czestochowie

Zagrozenia dla bezpieczenstwa
spotecznego w Bosni i Hercegowinie.
Uwarunkowania - diagnoza - prognozy

Wprowadzenie

Naturalnym skutkiem zakonczenia miedzyblokowej rywalizacji, ktéra toczyta sie pod-
czas zimnej wojny, stata sie przebudowa systemu bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego. Nie mozna zaprzeczyé, ze zadanie to miato i nadal ma charakter dos¢ skom-
plikowany, bowiem obecny tad miedzynarodowy charakteryzuje sie niestabilnoscig,
albowiem mimo prognoz analitykdéw nie doszto do réwnowagi sit i ,,korica historii”,
ktére mogtyby skutkowac wygaszaniem wojen i konfliktéw. Zaréwno wielcy gracze,
jak i panistwa sredniej wielkosci, zostali uwiktani w kolejne konflikty, w wyjgtkowo dy-
namicznie zmieniajacym sie srodowisku miedzynarodowym, w ktérym ponadto po-
jawito sie wiele nowych zagrozen implikujgcych zmiane podejscia do zjawiska bezpie-
czenstwa. Wystepowanie coraz wiekszej liczby panstw dysfunkcyjnych?, jak réwniez
odrodzenie sie konfliktéw niskiej intensywnosci poprzez ,,odmrozenie” nacjonali-
zmdw oraz wznowienie sporéw: terytorialnych, etnicznych, narodowosciowych i reli-
gijnych — mozna zaliczy¢ do najbardziej charakterystycznych przejawdw zagrozen we
wspotczesnym, zglobalizowanym Swiecie. Studiowanie niebezpieczeristw, okresla-
nych sensu largo jako zagrozenia asymetryczne, wymagato podjecia nowych badan
podstawowych. Zastosowanie kolejnych podejs¢ badawczych doprowadzito do roz-
szerzanie sie zakresu pojeciowego bezpieczenstwa, co sprawito, iz wzrosto znaczenie

1 D. Mitoszewska, Swiat przednowoczesny jako zrédto zagrozer dla wspdtczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych, [w:] Konflikty i spory miedzynarodowe, t. 1, red. R. to$, £6dz 2009, s. 104.
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sektoréw bezpieczenstwa niemilitarnego, takich jak: ekonomiczne, ekologiczne, spo-
teczne czy energetyczne?.

Trzeba podkresli¢, ze po zimnej wojnie na ,,euroazjatyckiej szachownicy” pojawity
sie nowe panstwa jako konsekwencja rozpadu silnych do tej pory struktur politycz-
nych, wérdd ktdrych mozna wymienié: ZSRR i Jugostawie. O ile los Zwigzku Radziec-
kiego zostat przesgdzony w wyniku ,aksamitnego rozwodu”, ktéry doprowadzit do
powstania WNP, to wyroste na gruzach federalnej Jugostawii nowe panstwa postju-
gostowianskie uksztattowaty sie w wyniku bezwzglednej wojny domowej. Tak utwo-
rzone republiki na Batkanach musiaty zmierzy¢ sie z wieloma problemami dotycza-
cymi ich bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego. Nie bez powodu region
ten, charakteryzowany poprzez okreslenie , batkanski tygiel narodéw” czy tez , kociot
batkanski”, znany jest od wiekdw z mozliwosci wybuchu niespodziewanego konfliktu,
ktéry mégtby zagrozi¢ Staremu Kontynentowi, zatem zapewnienie jego bezpieczen-
stwa stato sie szczegdInym wyzwaniem takze w XXI wieku.

W kontekscie podjetej w artykule problematyki, warto nadmieni¢, ze do tej
pory nie powstato opracowanie, w ktéorym dokonanoby analizy stanu bezpieczen-
stwa spotecznego Bosni i Hercegowiny, w oparciu o paradygmaty, ktére pojawity
sie po zimnej wojnie. Dlatego celem niniejszej pracy stata sie diagnoza stanu bez-
pieczenistwa spotecznego w Bosni i Hercegowinie oraz wyszczegdlnienie stojgcych
przed nim zagrozen w XXI wieku. Autorka stara sie odpowiedzie¢ na pytanie: jakie
czynniki wptynety na ksztattowanie sie bezpieczerstwa spotecznego na tym teryto-
rium oraz jakie sg perspektywy, ktére mogtyby doprowadzi¢ do jego zapewnienia.
W artykule postawiona zostata teza, ze Bosnia i Hercegowina stanowi przyktad pan-
stwa, w ktérym ze wzgledu na skomplikowang sytuacje narodowosciowo-etniczng
zagwarantowanie bezpieczenstwa spotecznego stanowi kwestie niezwykle skom-
plikowana, w wielu aspektach, stawiajac przed mieszkaicami i wtadzami szereg
wyzwan o charakterze dtugoterminowym. Nalezy przy tym zauwazyé, ze litera-
tura przedmiotu dotyczgca najnowszych dziejow Bosni i Hercegowiny wykazuje
sie znaczng réznorodnoscig, bowiem zawiera opracowania o charakterze studiow
zaréwno historycznych, jak i politologicznych, co umozliwia bardziej wnikliwe po-
znanie specyfiki badanego terytorium. Sposrdd opracowan i artykutéw warto wy-
mieni¢ nastepujace: M. Kasapovi¢, Bosna i Hercegovina: podijeljeno drustvo i ne-
stabilna drZava, Zagreb 2005; R.J. Donia, Sarajevo: biografia grada, Sarajevo 2006;
K. Krysieniel, W cieniu Dayton. Bosnia i Hercegowina miedzy etnokracjq i demo-
kracjg konsocjonalng, Warszawa 2012; S. Sochacki, Bosnia i Hercegowina 1995—
2012. Studium politologiczne, Torun 2015; D. Gibas-Krzak, Bosnia i Hercegowina:
determinanty dziejow. Pomiedzy Serbami, Chorwatami a supremacjq Muzut-
mandw, Czestochowa 2016; Identitet Bosne i Hercegovine kroz historiju, Zbornik
radova, t. |, Il, Sarajevo 2011; M.A. Hoare, The History of Bosnia. From the Middle
Ages to the Present Day, London 2007; O. lbrahimagié, DrZzavno-pravni Razvitak
Bosne i Hercegovine, Sarajevo 1998; F. Friedman, The Bosnian Muslims: Denial
of a Nation, Boulder 1996; F. Bieber, Bosnia-Herzegovina: Slow Progress towards
a Functional State, ,,Southeast European and Black Sea Studies” 2006, vol. 6, nr 1;

2 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego
stanu, red. nauk. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 32.
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F. Bieber, Post-War Bosnia: Ethnic Structure, Inequality and Governance of the Pu-
blic Sector, London 2006.

Klasyfikacja bezpieczenstwa spotecznego
PO zimnej wojnie

Postrzeganie bezpieczeristwa w ujeciu sektorowym w ramach stosunkéw miedzyna-
rodowych zostato zapoczatkowane jeszcze w okresie zimnej wojny, kiedy przestano
rozpatrywaé bezpieczenstwo wytgcznie w aspektach: politycznym i militarnym?.
Istotne zmiany w percepcji bezpieczeristwa staty sie poktosiem upowszechnienia
przez ONZ human security, czyli bezpieczenstwa jednostki ludzkiej. Warto podkresli¢,
ze zakres definicyjny human security odnosi sie do ochrony przed wszelkimi zagroze-
niami obecnymi i przysztymi, ktére posiadajg charakter polityczny (waskie ujecie) lub
gospodarczo-spoteczny (szerokie ujecie)®.

Definiowanie zjawiska bezpieczedstwa poprzez pryzmat sektoréw doprowa-
dzito do wyodrebnienia wielu jego dystryktédw, wsérdéd ktérych wyrédznié¢ nalezy:
sektor militarny, ktéry odnosi sie do aspektédw uzycia sity; sektor polityczny do-
tyczacy wtadzy i sposobu rzadzenia; sektor ekonomiczny, ktéry obejmuje finanse,
produkcje oraz handel; sektor spoteczny dotyczacy tozsamosci zbiorowej; sektor
ekologiczny, ktéry odwotuje sie do relacji miedzy cztowiekiem a biosferg planety;
sektor bezpieczenstwa technologicznego obejmujgcy walke informacyjng oraz za-
grozenia wynikajgce z rozwoju technologicznego, jak np. inzynieria genetyczna®. Co
wiecej, w ramach nowego podejécia nadal tworzone sg kolejne sektory bezpieczen-
stwa, do ktérych mozna zaliczy¢ np. problematyke zwigzang z terroryzmem czy tez
bezpieczerstwo humanitarne, ktére czesto jest jednak pojmowane ekskluzywnie
i nie brane pod uwage w typologii®.

Obszar, ktéry obejmuje bezpieczerstwo spoteczne jest bardzo szeroki, gdyz w za-
kresie jego zainteresowania znajduja sie nie tylko zagadnienia stricte socjalne, ale
takze zwigzane z integracja spoteczng albo problematyka rozwojowa. Zgodnie z po-
dejsciem szkoty kopenhaskiej, bezpieczenstwo spoteczne (societal security) odnosi
sie do tozsamosci grupowej, czyli procesu konstruowania tozsamosci narodowej, do-
tyczy wiec zbiorowosci i ich tozsamosci’. Trzeba przy tym zauwazyé, ze nie mozna sta-
wiac znaku réwnosci miedzy nim a problematyka socjalng, bowiem bezpieczenstwo
socjalne (social security) dotyczy jednostek i jest pojmowane w sensie ekonomicznym,
€O oznhacza, ze posiada zakres znacznie wezszy niz bezpieczenstwo spoteczne, gdyz
faktycznie ogranicza sie do zapewnienia srodkéw do zycia. Tymczasem o stanie bez-
pieczenstwa spotecznego decyduje wiele determinantéw, do ktdrych nalezy zaliczy¢

3 M. Malec, Percepcja bezpieczeristwa: definicje, wymiary, paradygmaty, Warszawa 2006, s. 36.

4 K.P. Marczuk, Determinanty bezpieczeristwa spotecznego, [w:] Trzy wymiary wspdtczesnego bezpie-
czenstwa, red. S. Sulowski, M. Brzezifski, Warszawa 2014, s. 150.

® M. Malec, op. cit., s. 36-37.

& Ibidem.

7 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security: A new framework for analysis, Boulder—London 1998,
s.119-120.
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czynniki: polityczno-prawne, gospodarcze, kulturowe, ekologiczne, zewnetrzne oraz
zwigzane ze $rodowiskiem miedzynarodowymé. Wart podkreslenia jest fakt, ze bez-
pieczenstwo spoteczne w ujeciu szkoty kopenhaskiej bierze pod uwage tozsamosé
pojedynczych ludzi i grup spotecznych. Rozpatrujgc te problematyke, nie mozna za-
pominaé, ze tozsamos¢ zawsze byta zagadnieniem kontrowersyjnym, gdyz jednostki,
ktére dzielg ze sobg wspdlne wartosci sg organizowane w sposob strukturalny lub
funkcjonalny. Ponadto tozsamos¢ jest mniej podatna na catoksztatt wartosci spotecz-
nych, a bardziej na podstawowe potrzeby pojedynczego cztowieka, ktére czesto od-
noszg sie do religii, rasy, jezyka czy kultury. Dlatego tez przejawy ludzkiej tozsamosci
réznig sie w zaleznosci od czasu i miejsca oraz nieustannie ewoluujg, co sprawia, ze
$rodowisko miedzynarodowe staje sie coraz bardziej ztozone®.

Trzeba wiec stwierdzi¢, ze tozsamos¢ posiada charakter wysoce subiektywny,
a ponadto wptyw na nig ma historia danego obszaru. W konsekwencji moze to sta-
nowi¢ przyczyne wielu wyzwan, jak i zagrozen. Zréznicowanie tozsamosci oddziatuje
na ztozonos$¢ srodowiska bezpieczenstwa, rzutujac na catoksztatt funkcjonowania
wielu aspektéw zycia politycznego i ekonomicznego danego panstwa. W Europie
bezpieczenstwo spoteczne odnosi sie przede wszystkim do naroddéw i grup etnicz-
nych, ktére mogg generowac konflikty oraz by¢ postrzegane jako przeszkoda w inte-
gracji europejskiej. Wedtug szkoty kopenhaskiej, za jedno z najwazniejszych zagrozen
dla bezpieczenistwa spotecznego uznawane sg migracje, gdyz zdolne s one prze-
ksztatcié tozsamosé cztonkdw danej grupy poprzez zmiane struktury spoteczenstwa;
z kolei z drugiej strony mogg tez stuzy¢ jego homogenizacji'®. W trakcie analizy trzeba
pamietac, ze bezpieczenstwo spoteczne stanowi w epoce globalizacji niezwykle dy-
namiczny proces, a jego ztozony charakter stuzy¢ ma przede wszystkim zrealizowaniu
w bardzo szerokim zakresie potrzeb spotecznych jednostek przez podmiot, jakim jest
panstwo narodowe''.

Zroznicowane aspekty bezpieczenstwa spotecznego
Bosni i Hercegowiny

Wspotczesng Bosnie i Hercegowine mozna scharakteryzowad jako panstwo niesta-
bilne, powstate w wyniku interwencji mocarstw, przede wszystkim USA, ktére skto-
nity skonfliktowane strony do zakoriczenia wojny domowej zwigzanej z rozpadem Ju-
gostawii oraz parafowania pokoju w Dayton w 1995 roku®. Nalezy podkresli¢, ze ten
nacisk stat sie wtasciwie dyktatem, co stawia pod znakiem zapytania dobrowolnosc¢
zawartego porozumienia®®. Bosnia i Hercegowina sktada sie z dwdoch podmiotow

8 K.P. Marczuk, op. cit., s. 152.

° M. Malec, op. cit., s. 43.

B, Buzan, O. Waever, J. de Wilde, op. cit., s. 121-122.

- K.P. Marczuk, op. cit., s. 157.

2 0. Ibrahimagi¢, DrZavno-pravni razvitak Bosne i Hercegovine, Sarajevo 1998, s. 51.

Porozumienie pokojowe, ktére umozliwito zakoriczenie wojny w Bosni i Hercegowinie parafowano
21 listopada 1995 r. w Dayton, miescie potozonym w amerykariskim stanie Ohio. Uroczyscie podpi-
sano je 14 grudnia tego samego roku w Paryzu. Porozumienie zawarty strony konfliktu: Bosnia i Her-
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(entitetéw): Federacji Bosni i Hercegowiny (FBiH) oraz Republiki Serbskiej (RS). Od
1999 roku dotaczyt do nich Dystrykt Bréko, utworzony w wyniku decyzji specjalnie po-
wotanego w tym celu Trybunatu Arbitrazowego. W zwigzku z tym konstytucjonalisci
podaja, ze Bosnia i Hercegowina jest panstwem, ktére sktada sie z ,trzech jednostek
o duzym stopniu samodzielnosci”**. W ciggu przeszto dwudziestu lat funkcjonowania
na arenie miedzynarodowej nie udato sie ustabilizowac jej sytuacji wewnetrznej, co
sprawia, iz jest ona postrzegana jako system polityczny niedokoriczony lub sztuczny®,
o cechach panstwa upadajgcego (failing state). Trudno nie zgodzi¢ sie z anality-
kami, ktérzy uwazajg, ze Bosnia i Hercegowina jest wytacznie protektoratem mie-
dzynarodowym?®®. Biorgc pod uwage czynniki etniczne, Bosnia i Hercegowina stanowi
pogranicze kulturowe — rozumiane jako tampon zone, obrzeze narodowe oraz cy-
wilizacyjne, na obszarze ktérego doszto do powstania muzutmaniskiej wspdlnoty na-
rodowej oraz tzw. boszniackiej tozsamosci, uksztattowanej w opozycji do narodéw —
chorwackiego oraz serbskiego®’.

Genezy bosniackiej mozaiki etnicznej nalezy szuka¢ w jej skomplikowanej historii.
Co wiecej trzeba podkresdli¢, ze na dzieje Bosni i Hercegowiny wptywaja liczne deter-
minanty, do ktérych nalezy zaliczy¢: geopolityczne, geograficzne, historyczne, poli-
tyczne, kulturowe, etniczne oraz religijne, oddajgce wieloaspektowy charakter tego
,pogranicza”®®. Warto przy tym zauwazy¢, ze poczawszy od $redniowiecza, teryto-
rium Bosni i Hercegowiny zwracato uwage ze wzgledu na swojg wieloreligijnos¢ i wie-
lokulturowosé. Bowiem obok wyznawcow prawostawia i katolikdw, znaczne wptywy
osiggnat tam ruch heretycki, ktérego instytucjonalng reprezentacje stanowit unikalny
Koscidt bosniacki, ktéry posiadat charakter — wzmacniajgcego panstwowos¢ — forum
politycznego®. Taki stan rzeczy zostat jednak zmieniony w wyniku rzgdéw osman-
skich. Najazd turecki, do ktérego doszto wiosng 1463 roku, prawdopodobnie z po-
wodu odmowy ptacenia przez kréla Bosni haraczu, w zasadzie zapoczatkowat proces

cegowina, Chorwacja oraz Federalna Republika Jugostawii, ktéra reprezentowata Serbéw. Swiadkami
byli cztonkowie Grupy Kontaktowej (Stany Zjednoczone, Rosja, Francja, Niemcy i Wielka Brytania)
oraz przedstawiciel UE; w: K. Krysieniel, Specyfika rozwiqgzan ustrojowych w Bosni i Hercegowinie,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 1(17), s. 37.

% Ibidem, s. 40.

> E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiariskie. Szkice politologiczne, Krakow 2008, s. 12.

% Moze o tym $wiadczy¢ nie tylko fakt napisania konstytucji w jezyku angielskim przez prawnikdw ame-
rykanskich, ale przede wszystkim ustanowienie instytucji Biura Wysokiego Przedstawiciela (Office of
the High Representative in Bosnia and Herzegovina, OHR), ktory posiada szerokie kompetencje, m.in.
prawo dymisjonowania demokratycznie wybranych wtadz i urzednikéw, ktérych podejrzewa sie o ta-
manie prawa oraz utrudnianie procesu pokojowego; ponadto moze rozwigzywac partie polityczne,
jak réwniez narzucad rozwigzania prawne, wigcznie z poprawkami do konstytucji podmiotéw; w: Of-
fice of the High Representative, http://www.ohr.int/?lang=en [dostep: 25.02.2018].

7 V. Spahi¢, Bosniacko-muzutmariska tozsamosc kulturowa miedzy zasadami mocy i pokoju, [w:] Wokot
Macedonii: sita kultury, red. B. Zielinski, Poznan 2002, s. 221-229.

8 Zob. D. Gibas-Krzak, Bosnia i Hercegowina: determinanty dziejow. Pomiedzy Serbami, Chorwatami
a supremacjqg Muzutmandw, Czestochowa 2016; F. Bieber, Post-War Bosnia: Ethnic Structure, Inequ-
ality and Governance of the Public Sector, London 2006.

¥ P, Wrébel, Oblicza islamizacji na terenach Bosni w XV | potowie XVI wieku, ,Balcanica Posnaniensia.
Acta et Studia” 2011, nr XVIII, s. 94 et passim.
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opanowania krélestwa Bosni, ktory posiadat wiele etapdw i trwat prawie sto lat?. Za-
jecie ziem bosniackich spowodowato nie tylko usuniecie instytucji zwigzanych z funk-
cjonowaniem sredniowiecznych struktur feudalnych, ale takze zmiany demogra-
ficzne, etniczne i wyznaniowe. Jak juz wspomniano, przetomowe znaczenie okupacji
tureckiej polegato na tym, ze pojawit sie trzeci istotny podmiot polityczno-etniczny,
obok Serbéw i Chorwatow, jakim byta spotecznosé muzutmanska. Weczesniej bowiem
wyznawcy islamu nie odgrywali praktycznie zadnej istotnej roli w bosniackiej historii.
Postepy islamizacji spowodowaty jednak, iz muzutmanie zdobyli wysokg pozycje po-
lityczno-spoteczna, wykorzystujgc przywileje nadawane przez Turkdw, niedostepne
dla chrzescijanskiej spotecznosci. W efekcie tego procesu doszto do wyksztatcenie sie
elity muzutmanskich begdéw, ktdrzy zastgpili Sredniowiecznych chrzescijanskich feu-
datéw. Zasadnicza rdéznica w pojmowaniu tozsamosci narodowej mieszkaricéw wila-
jetu bosniackiego wynikata z polityki Osmanow, ktérzy doprowadzili do wzmocnienia
znaczenie wiary, jako wyznacznika tozsamosci narodowej.

Skomplikowane dzieje ziem bosniackich sprawity, ze nieustannie znajdowaty sie
one pod wptywem silniejszych graczy na arenie miedzynarodowej. Wobec stabniecia
pozycji Turcji, wazng role zaczety odgrywac Austro-Wegry. Po kongresie berlinskim
(1878), ktéry uregulowat tzw. kwestie wschodnig, doszto do umocnienia pozycji mo-
narchii habsburskiej na Batkanach. Wynikato to réwniez z faktu, iz oddano Bosnie
i Hercegowine pod administracje Austro-Wegier, na okres trzydziestu 30 lat?2. W tym
okresie silna muzutmanska wspdlnota religijna, wywodzaca sie od poturczonej lud-
nosci stowianskiej, ktora zamieszkiwata terytorium dawnego wilajetu bosniackiego,
zaczeta domagad sie praw narodowych?. Warto zauwazy¢, ze miejscowi wyznawcy
islamu pochodzili od poturczonej ludnosci stowianskiej: wyznania katolickiego, pra-
wostawnego i bogomilskiego, ktdra dzieki wykorzystaniu koniunktury politycznej uzy-
skata potencjat do stopniowej supremacji na tym obszarze. Na uwage zastuguje fakt,
ze w szerokim zakresie odwotywano sie do historii Bosni i Hercegowiny, co sprzyjato
tworzeniu sie mitéw o bogomilskim pochodzeniu szlachty muzutmanskiej (begdw).
W ten sposob zmitologizowana historia stawata sie najwazniejszym elementem dys-
kursu historycznego i politologicznego.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego nastgpit wzrost znaczenia poli-
tycznego muzutmanoéw, ktorych liderzy opowiedzieli sie za panstwem jugosto-
wianskim oraz dyktaturg krélewska. Z kot tej wspdlnoty wychodzity najsilniejsze
tendencje do uzyskania przez Bosnie i Hercegowine autonomii. W czasie Il wojny
Swiatowej muzutmanscy autonomisci popierali faszystowskie Niezalezne Panstwo
Chorwackie, ktérego przemoc skierowana byta przeciwko innych grupom etnicznym
i wyznaniowym. Co wiecej, Srodowisko autonomistéw zwrdcito sie do Hitlera z po-
stulatem powotania do zycia paristwa Bosni i Hercegowiny pod niemieckim patro-
natem. ,,Najlepszymi Bosniakami”, zgodnie z rasistowska ideologia, mieli by¢ wy-
znawcy islamu, jako kontynuatorzy aryjskiej tradycji. Po Il wojnie Swiatowej, dzieki

20 P, Vranki¢, Hercegova zemlja od propasti Bosne do defnitivnog pada pod Turke u svjetlu suvremenih

bizantskih i osmanskih izvora, [w:] Hum i Hercegovina kroz povijest. Zbornik radova s Medunarod-

noga Znanstvenog skupaodrZanog u Mostaru 5. i 6. studenoga 2009, Kn. |, Zagreb 2011, s. 706.

R.J. Donia, JV.A. Fine, Bosna i Hercegovina: iznevjerena tradicija, Sarajevo 2011, s. 74.

2 V. Dedijer, Sarajevo 1914, t. |, t6dz 1984, s. 80-84.

3 W czasie panowania tureckiego ludno$¢ muzutmariska stanowita ok. 35,9% mieszkancéw wilajetu
bosniackiego; D. Gibas-Krzak, op. cit., s. 198.
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wykorzystaniu instrumentéw polityki narodowosciowej prowadzonej przez komu-
nistéw, doszto do ustanowienia narodu muzutmanskiego, co mozna uznac za ewe-
nement na skale swiatowq. Pod koniec istnienia komunistycznej Jugostawii Mu-
zutmanie?* stanowili 43,7% mieszkarncow republiki, przewyzszajgc ludnos¢ serbska
(31,4%) i chorwacka (17,3%)*. W zdobywaniu dominacji przez te wspdlnote po-
magat rozwaj historiografii, ktory przebiegat zgodnie z jednym wektorem, majacym
doprowadzi¢ do legitymizacji Muzutmandw w procesie historycznym. Interpretacja
dziejéw w tym wydaniu spowodowata dalsze umacnianie sie nieprawdziwych, z na-
ukowego punktu widzenia, paradygmatéw, odnoszacych sie do tradycji narodowej,
zgodnie z ktérymi wyznawcy islamu mieli by¢ potomkami bogomitéw. Trzeba za-
uwazy¢, ze niebezpiecznym precedensem stato sie uznanie tozsamosci narodowe;j
opartej na religii przez $wiat nauki, gdyz utrwalano w ten sposdéb procesy falsyfi-
kacji i mitologizacji dziejéw, czego efektem byto ich zakodowanie w $wiadomosci
pokoleniowej mieszkaricéw Bosni i Hercegowiny.

Podczas wojny domowej zwigzanej z rozpadem federacyjnej Jugostawii (1991-
1995) doszto do wybuchu prawdziwej ,wojna wszystkich ze wszystkimi”. W Bosni
i Hercegowinie byta ona efektem uksztattowania sie w toku dziejéw przeciwstaw-
nych grup etnicznych, ktére charakteryzowaty sie fanatyzmem religijnym, rodzagcym
nieprzerwane konflikty, niezwykle trudne do zahamowania, podczas ktérych
trudno byto okresli¢: kto jest wrogiem, a kto sojusznikiem, gdyz szybko zmieniaty
sie alianse. Czynnik muzutmanski bez watpienia wptywat na eskalacje tych antago-
nizmow, powodujac, ze dziatania wojenne przedtuzaty sie do fizycznego i psychicz-
nego wyczerpania sit walczacych. Po zakoriczeniu wojny domowej, ludnos¢ muzut-
mariska zaczeta coraz intensywniej wyraza¢ ambicje spoteczne i polityczne?. We
wrzesniu 1993 r. podczas Kongresu Boszniackiego w Sarajewie, w ktorym wzieli
takze udziat delegaci mniejszosci muzutmanskiej z Serbii i Czarnogory, nastgpita
zmiana etnonimu na Boszniak, co podkreslito zwigzki wyznawcéw islamu z ob-
szarem Bosni i Hercegowiny. Obecnie we wspotczesnym dyskursie politologicznym
zwraca sie uwage, ze to przede wszystkim Boszniacy dgzg do zachowania catosci
panistwa, natomiast Serbowie i Chorwaci zmierzaja do jego podziatu miedzy dwa
silniejsze podmioty: Serbie i Chorwacje?” .

Zagrozenie islamizacjq i terroryzmem

Zgodnie z wynikami ostatniego spisu, podanymi w 2017 roku, liczba ludnosci
w Bosni i Hercegowinie wynosi 3 531 159. Podziat pod wzgledem narodowosciowym

2 Pisani z duzej litery, gdyz w 1968 r. Zwigzek Komunistow Jugostawii przyznat, ze Muzutmandw nalezy
traktowac jako odrebny nardd, natomiast w 1971 roku, podczas spisu ludnosci, mieszkaricy Bosni
i Hercegowiny mogli sie identyfikowac jako Muzutmanie — w sensie nacjonalnym; P. Eberhardt, Prze-
miany demograficzno-etniczne na obszarze Jugostawii w XX wieku, Lublin 2005, s. 77 et passim.

% |bidem,s. 79.

% K.M. Zalewski, Nardd, religia, rasa. Muzutmariskie ideologie i ruchy narodowe pogranicza w Po-
tudniowo-Wschodniej Europie. Przyktad Sandzaka nowopazarskiego w XX wieku, Warszawa 2010,
s. 195.

2 |bidem.
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przedstawia sie nastepujgco: 50,11% Boszniakéw; 30,78% Serbow i 15,43% Chor-
watow?®. Skomplikowana sytuacja etniczna w parnstwie, w ktérym dominujg wyzna-
jacy islamu — Boszniacy, nie sprzyja stabilizacji spotecznej ani procesom demokra-
tyzacji. Poglady naukowcéw na temat wykreowania narodu muzutmanskiego nadal
sq zréznicowane. Juz w okresie komunistycznej Jugostawii wywotywato to wiele po-
lemik wsrdd pozostatych naroddw federaciji, czyli przede wszystkim: Serbéw i Chor-
watdéw. Do dzi$ aktualne pozostaje pytanie, czy w ogdle jest mozliwe skonstruowanie
modelu narodu bosniackiego, i czy Muzutmanie moga by¢ uznani za naréd? Trudno
nie zgodzi¢ sie z wywodem Marka Waldenberga, ktdry uznat, iz uwzgledniajgc znane
teorie, praktycznie niemozliwe jest stworzenie modelu narodu boszniackiego®. Nie
mozna nie zauwazy¢, ze po wojnie domowej doszto do wzmocnienia pozycji islamu
w spoteczenstwie oraz zrodzity sie podejrzenia, iz celem pierwszego prezydenta Bosni
i Hercegowiny, Aliji Izetbegovicia, twdrcy Partii Akcji Demokratycznej (czotowej partii
muzutmanskiej), byto zbudowanie panstwa islamskiego, chociaz on oficjalnie zaprze-
czat tej tezie®.

Najbardziej grozny dla bezpieczedstwa okazat sie jednak rozwdj radykalnych
nurtéw islamu. Wynikat on z tego, ze w wojnie domowej w Bosni i Hercegowinie
wzieli udziat ,wojownicy Allaha”, a wsrdd nich wahhabici, ktérzy gtosili koniecznosé
reformowania bosniackiego islamu w radykalnym kierunku. Ich obecnos¢ wywotata
napiecia w dotychczas umiarkowanej spotecznosci muzutmanskiej. Po zakoriczeniu
wojny na terytorium Bosni i Hercegowiny pozostato ok. 1500-2000 mudzahedinéw,
wsrdd ktdrych byto ok. 1000 cztonkdéw organizacji terrorystycznych®. W pazdzierniku
2006 r. Abu Hamza, lider bosniackich wahhabitéw oswiadczyt, ze poniewaz dotych-
czasowe islamskie praktyki w Bosni i Hercegowinie miaty charakter ateistyczny, nale-
zatoby ustanowi¢ ,prawdziwa religie”, zgodng z zasadami Koranu. W ciggu kolejnych
lat odnotowano szereg wystgpien i atakdw terrorystycznych z udziatem bosniackich
fundamentalistéw. W 1997 roku na terytorium Federacji Chorwacko-Muzutman-
skiej przeprowadzono 170 akcji terrorystycznych. Jedng z nich byta eksplozja samo-
chodu putapki przed posterunkiem policji w Mostarze, gdzie rannych zostato 50 oséb.
Dopiero atak na World Trade Center z 11 wrzesnia 2001 r. uswiadomit politykom

2 W FBiH mieszka 2 219 220 ludnosci, natomiast w RS 1 228 423, za$ w Dystrykcie Br¢ko — 83 516. Spis

mieszkancow Bosni i Hercegowiny zostat przeprowadzony od 1 do 15 pazdziernika 2013 roku, Kona-

¢ni Rezultati popisa u BiH 2013, April 2017, http://fzs.ba/index.php/popis-stanovnistva/popis-sta-

novnistva-2013/konacni-rezultati-popisa-2013 [dostep: 25.02.2018].

M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje, idee, Warszawa 1992,

s. 115.

3% W ocenie wielu batkanistéw Izetbegovi¢ byt najwazniejszym bosniackim islamista, ktdry nie tylko
probowat powotaé do zycia panstwo islamskie na Batkanach, ale takze brat udziat w tworzeniu w Bo-
$ni i Hercegowinie tzw. bazy globalnego dzihadu, DZ.P. Sindler, Nesveti teror. Bosna, Al Kaida i uspon
globalnog dzihada, Beograd 2009, s. 188, 211-217; J. Elsasser, Jak dzihad przybyt do Europy. Wojow-
nicy Boga i tajne stuzby na Batkanach, Warszawa 2007, s. 229-247 et passim; M. Drecun, Alahovi rat-
nici, Beograd 2008, s. 150-151 et passim.

31 Dane statystyczne na temat liczby ,wojownikdéw Allaha” na terenie Batkanéw rdznig sie od siebie
w zaleznosci od cytowanych Zrédet. Zgodnie z informacjami amerykariskiej Roboczej Grupy ds. terro-
ryzmu i niekonwencjonalnego prowadzenia wojny, w kwietniu 1996 r. na terenie Bosni i Hercegowiny
dziatato 4-6 tys. islamskich wojownikéw dzihadu, ktdrzy byli zakonspirowani w organizacjach huma-
nitarnych oraz zatrudnieni w armii i policji; D. DZzami¢, Psi rata na Balkanu. Strani placenici u ratnim
sukobima na prostorima bivse Jugoslavije, Beograd 2001, s. 247.
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Zachodu, jakie zagrozenie moze ptynac z tej czesci Europy. Wyszty wdwczas na jaw
miedzynarodowe powigzania wojownikéw dzihadu, walczgcych w wojnie domowe;j
na Batkanach, ze $wiatowym terroryzmem??. Istniejg uzasadnione podejrzenia, iz
przebywat tam takze Muhammad Atta, najbardziej znany z zamachowcéw, ktéry zo-
stat zwerbowany przez cztonka Al-Kaidy, Muhammeda Haydara Zammara, obywatela
Niemiec, uczestnika bosniackiego dzihadu. Wielu ekspertéw twierdzi, ze mozna ocze-
kiwac kolejnych, bardziej radykalnych aktéw terroru, skierowanych przeciwko mi-
sjom dyplomatycznym USA, bazom NATO oraz sitom zbrojnym Bosni i Hercegowiny,
ktére biorg udziat w operacjach poza granicami kraju. Ekspansja ruchu wahhabitéw
w tym kraju jest mozliwa dzieki poparciu udzielanemu fundamentalistom przez reli-
gijnych i politycznych lideréw w Sarajewie oraz aprobacie Zachodu, zwtfaszcza USA.
Bosnia i Hercegowina nie stanowi tylko bazy terrorystow, lecz w ocenie wielu eks-
pertdw, kraj ten stat sie ,fabrykg do produkcji terrorystow”*3. Cztonkowie radykal-
nych grup muzutmanskich aktywnie bowiem dziatajg w Bosni i Hercegowinie (takze
Kosowie), zajmujac sie propagowaniem fundamentalizmu w wielu instytucjach i me-
dresach. Biorg udziat w zyciu ekonomicznym, dysponujgc kontami w bankach: BBI
Bank (Bosna Bank International) oraz Hypo-Alpe-Adria-Bank d.d. Mostar. Rdzne orga-
nizacje charytatywne stanowia takze cze$¢ tej sieci, np. BIF z Sarajewa (Benevolence
International Foundation®), czy tez Furgan e-Taibah International z Travnika. Funda-
mentalisci uzywajg zagranicznych korporacji, zarejestrowanych na Cyprze, Brytyjskich
Wyspach Dziewiczych, Stowacji oraz w Czechach. Co wiecej, zajmuja sie eksportowa-
niem broni i amunicji, wyposazajac Hamas, Hezbollah oraz inne organizacje terrory-
styczne. W tym procederze uczestniczyto (i by¢ moze nadal bierze udziat) wielu poli-
tykow zaréwno bosniackich, jak i kosowskich®.

Zdaniem Darko Trifunovicia, eksperta do spraw walki z terroryzmem, fundamen-
talizm islamski niesie szczegdlne zagrozenie dla bezpieczenstwa nie tylko jednego
panstwa batkanskiego, ale catego regionu, ktérego uwarunkowania geograficzne
i czynniki ekonomiczne oraz zapdznienia w rozwoju gospodarczym sprzyjajg two-
rzeniu oraz dziataniu komorek terrorystycznych réznych organizacji, a takze werbo-
waniu nowych rekrutéw. W ciggu ostatnich kilku lat wcigz mamy do czynienia z ata-
kami terrorystycznymi w Bosni i Hercegowinie. W 2008 r. w centrum handlowym
w miescie Vitez wybuchta bomba, zabijajgc jedng osobe. 27 czerwca 2010 r., w wy-
niku podtozenia bomby przed posterunkiem policji w miescie w Centralnej Bos$ni (Bu-
gojno), zginat jeden policjant, a pieciu zostato rannych. W toku podjetego sledztwa

32 ). Elsasser, op. cit., s. 205—-206.

3 A. Krzak, Niebezpieczeristwo terroryzmu dla paristw narodowych na Batkanach, [w:] Problemy bez-
pieczeristwa wewnetrznego i bezpieczeristwa miedzynarodowego, red. K.M. Ksiezopolski, Warszawa
20009, s. 439.

3 Benevolence International Foundation (BIF) pod przykryciem organizacji humanitarnej zajmowata
sie gromadzeniem $rodkéw potrzebnych do prowadzenia dzihadu w Afganistanie. Na poczatku lat
90. XX wieku celem jej dziatalnosci stata sie Bosnia i Hercegowina. Organizacja przesytata na potrzeby
zagranicznych ochotnikéw srodki finansowe w wysokosci milionéw dolardéw, ktdre oficjalnie zostaty
zebrane, aby wspiera¢ uciekinieréw i sieroty wojenne, Dz.P. Sindler, op. cit., s. 146-148, 264-267.

3 D. Trifunovi¢, I. Michaletos, Nexus between terrorism and organized criminal groups from Balkan as
threats to EU security, [w:] Asymetryczne Batkany. Dziatania asymetryczne, militarne i polityka bez-
pieczenstwa na Potwyspie Batkariskim w XX i XXI wieku. Materiaty i studia, red. D. Gibas-Krzak, Cze-
stochowa 2015, s. 292.
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ustalono, ze w zamachu uczestniczyli muzutmanscy fundamentalisci®. 28 pazdzier-
nika 2011 roku nastgpit atak na ambasade USA w Sarajewie, dokonany przez fun-
damentaliste Mevlida Jasareviéa, ktéry ogtosit, iz byt to akt zemsty za zabicie al-
-Kaddafiego®. Serbska opinia publiczna uznata, ze wahhabici mogg przygotowywac
podobne akcje na terytoriach panstw postjugostowianskich, zwtaszcza, ze bos$niackie
stuzby bezpieczenstwa ocenity, ze liczba uzbrojonych radykalnych islamistéw w tym
kraju moze wynosic¢ 3 tysigce. Czesto wskazuje sie na ich przynaleznos¢ do grup i bo-
jowek zwigzanych z réznymi ugrupowaniami terrorystycznymi, takze tymi, ktére wal-
czyty w Syrii z ramienia ISIS®. Jeszcze inne dane $wiadczg, iz w Bos$ni i Hercegowinie
znajduje sie ok. 100 tys. wyznawcow wahhabizmu, ktérzy czekajg na okazje, aby udo-
wodni¢, ze sg prawdziwymi ,wojownikami Allaha”, gotowymi walczy¢ za zrealizo-
wanie idei ,globalnego dzihadu” na réznych frontach $wiata®.

W ciggu ponad 20 lat istnienia bosniackiej panstwowosci policja i stuzby bezpie-
czenstwa podejmowaty wiele akcji, majgcych na celu zwalczenie terroryzmu zwia-
zanego z islamskimi ekstremistami. Jedna z najwiekszych operacji zostata przepro-
wadzona z 1 na 2 lutego 2010 r. we wsi Gornja Maoca*, miedzy Tuzlg a Bréko, gdzie
dziatata wspdlnota mudzahedindéw, zatozona przez cztonkéw oddziatu ,EI Mudza-
hedin”, do ktdrych dotgczyli bosniaccy zwolennicy wahhabizmu®.

Naukowcy z wielu krajow zwracajg jednak uwage, ze pozostali w Bosni i Herce-
gowinie ,wojownicy Allaha” nadal przyczyniajg sie do rozwoju sieci terrorystycznej,
zwigzanej z radykalnymi odtamami islamu, ktéra swym zasiegiem obejmuje obszar
Batkandw Zachodnich: Bosnie i Hercegowine, Macedonie, Kosowo, Serbie (Sandzak)
oraz Albanie, skad rekrutuje sie terrorystow do przeprowadzania zamachéw na rézne
cele, przede wszystkim w Europie Zachodniej*. Prawdopodobnie obozy szkoleniowe

Po aresztowaniu przez policje osob podejrzanych o udziat w zamachu, ustalono, iz miaty one powig-
zania z wahhabitami. Wiadze centralne w Sarajewie uznaty ten akt terroru za zagrazajacy staraniom
Bosni i Hercegowiny o wejscie do UE i NATO, Zamach na posterunek policji, jeden funkcjonariusz
zgingt, 28.06.2010, https://euroislam.pl/bih-zamach-na-posterunek-policji-jeden-funkcjonariusz-
zginal/BIH [dostep: 25.02.2018].
37 Najwazniejszym celem tego wahhabity byto zostanie szehidem, ktéry zyskatby nagrode w raju, gi-
nac w walce z niewiernymi; S. Misljenovi¢, Vehabija iz Novog Pazara pucao na ambasadu SAD,
28.10.2011, http://www.novosti.rs/vesti/planeta.300.html:351108-Sarajevo-Vehabija-iz-Novog-
Pazara-pucao-na-ambasadu-SAD [dostep: 25.02.2018].
Jednym z nich byt Nusret Imamovi¢, najbardziej znany autorytet wsrdd wahhabitéw bosniackich,
ktéry rezydowat w Gornja Maoca, a nastepnie emigrowat do Syrii, aby dotaczyé do paramilitarnej
grupy islamistow walczacych w Syrii; R. Bachora, S. Mészarosova, Internal security in Bosnia and He-
rzegovina, [w:] Paradoxes of stabilization. Bosnia and Herzegovina from the perspective of Central
Europe, red. M. Szpala, OSW Report 2016, nr 2, s. 97; Bosnia: 3,000 militants pose grave security
threat’, 13.07.2010, http://www.adnkronos.com/AKI/English/Security/?id=3.1.677269022 [do-
step: 25.02.2018].
39 Egipcanin okuplja vehabije u BiH, 21.05.2011, http://www.rtv.rs/sk/region/egipcanin-okuplja-veha-
bije-u-bih_254995.html [dostep: 25.02.2018].
Dtugie brody i krétkie spodnie, 4.02.2010, http://mojesarajevo.blogspot.com/ [dostep: 25.02.
2018].
“ Bosniaccy policjanci tapali radykalnych islamistéw, 10.02.2010, http://fronda.pl,/ [dostep:
25.02.2018].
42 A. Wejkszner, Ewolucja terroryzmu motywowanego ideologig religijng na przyktadzie salafickiego ru-
chu globalnego dzihadu, Poznan 2010, s. 215-216 et passim.
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dla terrorystéw z réznych organizacji, w tym Al-Kaidy, nadal funkcjonujg na obszarze
panstw postjugostowianskich, wiec w Bosni i Hercegowinie wcigz mogg by¢ aktywne
komérki terrorystyczne. Warto pamietac, ze w potowie 2003 roku radykalni islami-
styczni liderzy zaplanowali zbudowanie terrorystycznej infrastruktury na terytorium
Batkandw, aby rozszerzy¢ dzihad na catg Europe. Przyjeto plan ,Batkany 2020”, au-
torstwa Ajmana az-Zawahiriego®, w ktorym Batkany stanowig jedno z centréw is-
lamskiego terroryzmu w Europie, odgrywajac zarazem kluczowg role w strategii Al-
-Kaidy przyjetej do 2020 roku, ktéra dotyczy Bosni i Hercegowiny, Kosowa, Sandzaku
i Chorwacji. Jednym z zatozen strategii jest tworzenie osrodkdw stuzacych szerzeniu
ideologii fundamentalistycznej i terroryzmu w Zachodniej Europie, szczegdlnie we
Wioszech oraz Hiszpanii. Elementem planu jest takze organizowanie meczetéw i is-
lamskich instytucji (osrodkdw naukowych, kulturalnych, organizacji humanitarnych)
za srodki ptyngce z Arabii Saudyjskiej, w celu ksztatcenia spoteczeristwa w duchu ra-
dykalnego islamu. W planie ,,Batkany 2020” istotne znaczenie ma takze przestepczo$é
zorganizowana, przede wszystkim handel narkotykami, ktéry stuzy finansowaniu
akcji terrorystycznych. Terrorysci, wykorzystujac Batkany, doskonalg swdj system lo-
gistyczny, aby méc szybko przesyta¢ ludzi, bron i pienigdze do Europy Zachodniej, na
Bliski Wschdd oraz w inne rejony swiata. Wydaje sie prawdziwa teza Trifunovicia, ze
wyznawcy wahhabizmu, zyskawszy coraz wieksze wptywy w tej czesci Starego Kon-
tynentu, nie tylko rekrutujg ,Biatg Al-Kaide”**, ale takze dgzg do ustanowienia ,Bat-
kanskiego Kalifatu”*, ktory obejmowatby zaréwno Bosnie i Hercegowing, jak tez inne
panstwa. Nie jest to zagrozenie wyimaginowane, gdy spojrzymy na nieodlegte wyda-
rzenia. W styczniu 2015 roku, podczas zamachu na redakcje ,,Charlie Hebdo” w Pa-
ryzu, uzyto broni i amunicji, ktéra pochodzita z Bosni i Hercegowiny. W listopadzie
2015 roku na przedmiesciach Sarajewa dwdch zotnierzy bosniackich zostato zabi-
tych przez cztonka ruchu wahhabitéw. W tym samym roku, niedaleko Mostaru, prze-
prowadzono atak bombowy na samochéd, w ktérym podrézowat gen. Anto Jeleg,
naczelnik sztabu Sit Zbrojnych Bosni i Hercegowiny®. W kwietniu 2016 roku Bakir
Izetbegovi¢, byty cztonek Prezydium Republiki Bosni i Hercegowiny, na szczycie Or-
ganizacji Wspotpracy Islamskiej w Stambule oswiadczyt, ze w Bosni i Hercegowinie
coraz czesciej dochodzi do rozwoju ekstremizmu religijnego potaczonego z przypad-
kami akcji terrorystycznych?’. W ostatnich latach znaczaca role w transferze terrory-
stow odgrywa Austria, ktéra dysponuje dobrg infrastrukturg logistyczng, co utatwia
rozwdj komorek terrorystycznych, i umozliwia transportowanie mtodych dzihady-
stéw na Batkany, a stamtad do Syrii®.

% Y. Bodansky, Osama bin Laden cztowiek, ktory wypowiedziat wojne Ameryce, Warszawa 2001, s. 95.

4 Biata Al-Kaida”, to odtam Al-Kaidy rekrutujgcy do swoich szeregdw terrorystéw o ,,europejskich” ry-
sach twarzy, w zwigzku z czym znacznie trudniej jest ich zidentyfikowad.

% D. Trifunovi¢, Threat to International Security — Terrorism in South East Europe, Al Qaeda & Wahhabi

Network, 6.03.2012 (mps udostepniony autorce artykutu), s. 1 et passim.

E. Feli¢, Napadi na pripadnike OruZanih Snaga Bosne i Hercegovine. Terorizam ili ne?, ,,Preporodov

Journal” 2015, br. 181, s. 30 et passim.

47 F. Alispahi¢, Posrbljavanje bosnjackog liderstva, ,Preporodov Journal” 2016, br. 186, s. 40-41.

48

46

R. Bachora, S. Mészarosova, op. cit., s. 101.
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Najwazniejsze problemy spoteczne:
korupcja/bezrobocie/ubdstwo/migracje

Kryzys panstwa uwidocznit sie w petni podczas tzw. Bosniackiej Wiosny, najwiek-
szych obywatelskich protestéw od czasu zakonczenia wojny domowej, ktére rozpo-
czety sie 3 lutego 2014 roku w Tuzli, szybko przenoszac sie do wielu rejondéw i miast,
takich jak: Sarajewo, Zenica, Mostar, Banja Luka, Jajce, Travnik, Sanski Most, Bu-
gojno, Biha¢, Kakanj, Srebrenik, Gracanica, Br¢ko oraz inne*. Gtdwne ogniska anty-
rzgdowego oporu wystgpity na obszarach zamieszkatych przez Boszniakdw, ktdrzy
domagali sie podjecia gruntownych reform niewydolnej administracji. Skargi doty-
czyty faktu, ze politycy i urzednicy nie potrafili uporac sie z szeregiem problemow
narastajgcych w spoteczenstwie. Zapanowata frustracja, ktéra wynikneta przede
wszystkim z powodu paralizu niewydolnych instytucji, powszechnego nepotyzmu,
braku przejrzystosci w procesach prywatyzacji oraz podziatéw etnicznych, ktére sta-
nowig state zarzewie konfliktow. Powszechnie swojg nieche¢ do rzgdéw ustanowio-
nych po Dayton manifestowali robotnicy sprywatyzowanych fabryk, ktére zbankru-
towaty, oraz pracownicy, ktdrym nie byty wyptacane pobory®°. Protestujgcy zwrdcili
uwage, ze od 2006 r. politycy nie przeprowadzili zadnych istotnych reform, nie po-
dejmowali tez kwestii rozwigzania problemow etnicznych®! ani powszechnie panu-
jacej korupcji®2. Skrytykowano upartyjnienie zatrudnienia w sektorze publicznym,
do ktorego nalezy wiekszos¢ miejsc pracy, jak rowniez stale rosngce bezrobocie,
ktore oszacowano na 20,5%.

W ostatnich latach w Bosni i Hercegowinie wystepujg takze inne niepokojace zja-
wiska, np. wysoka stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15-24, ktéra wynosi 60%, co
stanowi wskaznik najwyzszy sposréd wszystkich panstw tzw. Batkandw Zachodnich®.
Zwigzang z nig wazng kwestig jest postepujacy ,,drenaz mozgow”, ktdry jest spowo-
dowany masowg migracjg ludzi mtodych. Dramatyczng sytuacje spoteczng odzwier-
ciedlaja wyniki badar Banku Swiatowego, zgodnie z ktérymi 51% mieszkaricow Bosni
i Hercegowiny zdecydowanych jest wyjechac za granice. Gtéwnym powodem tego
stanu rzeczy jest poszukiwanie pracy oraz lepszych warunkdéw zycia. Celem migruja-
cych sg przede wszystkim wysoko rozwiniete panstwa Europy Zachodniej, takie jak:
Niemcy, Austria i Szwajcaria. Niemcy zawarty z Bosnig i Hercegowing umowe, dzieki
ktdérej zastosowano specjalne utatwienia dla migrantéw. Trzeba zauwazyé, ze w 2017
roku niemieckie urzedy wydaty ponad 60 tysiecy pozwolen na prace dla mieszkarncéow

% T. Judah, Bosnian protests: a Balkan Spring?, 7.02.2014, http://www.bbc.com/news/world-eu-
rope-26093160 [dostep: 25.02.2018].

0 Ibidem.

L Ibidem.

2 W 2017 roku zgodnie z Indeksem Percepcji Korupcji (Corruption Perception Index — CPl) Bo$nia
i Hercegowina uzyskata 38 punktow i zostata sklasyfikowana na 91 miejscu na 180 monitorowanych
panstw, https://www.transparency.org/country [dostep: 25.02.2018].

%3 The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html
[dostep: 25.02.2018].

% M. Szpala Migracje zarobkowe z Batkanow zagrazajq rozwojowi regionu, 9.11.2017, http://www.wnp.
pl/rynki-zagraniczne/migracje-zarobkowe-z-balkanow-zagrazaja-rozwojowi-regionu,309870_1 0 _O.
html [dostep: 25.02.2018].
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Batkandw Zachodnich®®. Miasteczka i wioski, ktére za czaséw komunistycznej Jugo-
stawii przezywaty okres swietnosci, obecnie wyludniajg sie, zamieniajac w ,,cmenta-
rzyska” z powodu bankructwa przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych. Brak statego
doptywu mtodych pracownikéw moze zatamaé gospodarke panstwowa oraz rzu-
towac na ostabienie gospodarek innych panstw w regionie®. Taka sytuacja sprawia,
ze najzdolniejsi emigrujacy wzmacniajg potencjat najlepiej rozwinietych gospodarek
europejskich. Tymczasem Bosnia i Hercegowina doswiadcza takze innego zjawiska
— na znaczng skale rozwija sie na jej terytorium nielegalna imigracja. Ministerstwo
Bezpieczenstwa poinformowato, ze wzrosta liczba nielegalnych imigrantéow, ktérzy
w 2017 roku usitowali przekroczy¢ granice bosniacko-chorwacka. W procederze tym
pomagajg grupy przestepcze, ktére zajmujg sie przerzutem migrantéow do Chorwacji.
Imigranci pochodzg z Pakistanu, Kosowa, Turcji i Libii. W poréwnaniu z 2016 rokiem
w Bosni i Hercegowinie wzrosta liczba nielegalnych imigrantéw, ktérzy pragneli prze-
dostac sie z Bosni i Hercegowiny do Chorwacji o 350%>’. Na pewno naptyw nielegal-
nych przybyszéw moze staé sie kolejnym wyzwaniem dla parnstwa o stabej strukturze
ekonomicznej i politycznej, z drugiej strony moze tez wywotaé uczucia solidarnosci
w rozbitym pod wzgledem spotecznym spoteczenistwie, ktére cechuje sie zaburzong
tozsamoscig narodowa. Co wiecej, Bosnie i Hercegowine dotyczy takze ubozenie spo-
teczenstwa, gdyz znalazta sie ona na drugim miejscu w rankingu panstw z najwyz-
szym wskaznikiem ubdstwa, ktéry wyniodst 48,97. Wskaznik ten (misery index) jest
mierzony przez Agencje Bloomberg®:.

15 lutego 2016 roku Bosnia i Hercegowina ztozyta wniosek o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Nastgpito to wskutek przyjecia nowej strategii politycznej, przedsta-
wionej przez UE w 2014 roku, ktérej celem byto odblokowanie procesu integracyj-
nego tego panstwa i zachecenie lokalnych elit do przyspieszenia reform. Chociaz
przekazano formalny wniosek o cztonkostwo, to nie zostaty zniwelowane gtéwne
problemy: elity polityczne walczg o utrzymanie sie przy wiadzy i uczestniczg w sty-
mulowaniu konfliktow etnicznych, nie podejmujac dtugofalowych dziatan, ktére stu-
zylyby sanacji pafistwa®.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo spoteczne stanowi niezwykle dynamiczny proces, ktéry stuzyé ma
zaspakajaniu potrzeb spotecznych jednostek przez podmiot, jakim jest parnstwo

*  Ibidem.

% M. Mazzini, Europa Srodkowa wymiera, ,Przeglad” 2018, nr 7, 12-18.02.2018, s. 28-29.

7 V. Pavlic, Number of Illegal Migrants Coming from Bosnia Grows by 350%, 18.10.2017, https://
www.total-croatia-news.com/politics/22866-number-of-illegal-migrants-coming-from-bosnia-
grows-by-350 [dostep: 25.02.2018].

*  Dokonujac pomiaréw stopy bezrobocia oraz poziomu inflacji, wskazano, ze podczas badania 74 go-

spodarek na $wiecie najgorszy wynik przypadt Wenezueli, w ktorej kryzys spowodowat wzrost in-

flacji do poziomu 181%, Bosnia i Hercegowina drugim najubozszym panstwem swiata?, 9.08.2016,

http://balkanistyka.org/bosnia-i-hercegowina-drugim-najubozszym-panstwem-swiata  [dostep:

25.02.2018].

Paradoxes of stabilization. Bosnia and Herzegovina..., op. cit., s. 7.
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narodowe. Wymagania te trudno w petni zrealizowa¢, zwtaszcza w panstwie niesta-
bilnym, jakim jest Bosnia i Hercegowina, ktéra nadal ma problemy z identyfikacjg
w ramach systemu politycznego i stosunkéw miedzynarodowych. Procesy fragmen-
tacji sceny politycznej, gdzie partie polityczne reprezentujg wytacznie partykularne
interesy wspdlnot etnicznych, s3 tak dogtebne, ze praktycznie nie ma mozliwosci sa-
nacji w apatycznym spoteczenstwie, niezdolnym do przeciwstawienia sie skorum-
powanym politykom. Nie udato sie bowiem usung¢ z zycia spotecznego zjawiska
powszechnej korupcji, a politycy uwiktani w latach dziewiecdziesigtych XX wieku
w ogromne malwersacje finansowe czesto nadal petnig odpowiedzialne funkcje
w administracji rzgdowej. Tymczasem spotecznos¢ miedzynarodowa toleruje funk-
cjonowanie panstwa bosniackiego, ktérego elity zostaty oskarzone o korupcje, a ich
zwigzki z dziatalnoscig przestepcza wiele razy byty prezentowane i udowadniane nie
tylko w mediach, ale takze w opracowaniach naukowych.

Trzeba wiec przyznaé, ze szereg problemoéw wystepujacych w tym panistwie stoi
na przeszkodzie zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego. Trzy narody konstytu-
cyjne w Bosnii Hercegowinie nie wypracowaty wspdlnej tozsamosci narodowej, eska-
lujg natomiast tendencje separatystyczne, co prowadzi do dalszego rozwarstwienia
spotecznego, w ktérym bosniaccy Chorwaci i Serbowie dazg do potaczenia ze swoimi
panstwami narodowymi, natomiast cze$¢ spotecznosci muzutmanskiej wykazuje ten-
dencje do budowy panstwa islamskiego. Chorwacja inwestuje w gospodarke na ob-
szarach, na ktérych mieszkajg bosniaccy Chorwaci, gdyz jej plan strategiczny polega
na przytaczeniu tych ziem do macierzy. Jeszcze bardziej skomplikowana sytuacja do-
tyczy polityki Serbii. Separatyzm Serbéw bosniackich jest bodaj silniejszy. Otwarcie
deklarujg oni, ze nie chcg zy¢ w uktadzie, jaki zaproponowano po Dayton. Dla nich
jest to jedynie rozwigzanie tymczasowe, z ktédrym tylko chwilowo sie pogodzili, i takze
daza do potaczenia z macierzg, czyli Serbig. Jeszcze innym zjawiskiem jest brak na-
dziei na wspdlng przysztos$¢ obserwowany u mtodziezy Bosni i Hercegowiny. Mtodzi
ludzie ze wszystkich grup etnicznych czesto nie widzac przysztosci, szukajg innych roz-
wigzan niz zycie we wspodlnocie bosniackiej. Opuszczajg wiec panstwo, ktore nie jest
w stanie zaspokoic ich potrzeb egzystencjalnych i spotecznych. W kontekscie wzrasta-
jacej migracji mtodziezy trzeba zauwazy¢, ze Bosnia i Hercegowina jest pafistwem nie-
wydolnym w kwestii zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa spotecznego. Mozna
przytoczyé opinie znanej wtoskiej badaczki, Desirée Pangerc, ktéra stwierdzita, ze Bo-
$nia i Hercegowina powstata po rozpadzie Jugostawii jako stabe panstwo i od po-
czatku swojego istnienia funkcjonuje dzieki miedzynarodowemu wsparciu finanso-
wemu i wplywom z przestepczosci zorganizowanej®’. Wydaje sie, ze bez pomocy Unii
Europejskiej kryzys demokracji bedzie sie tam powiekszat, a wraz z nim prawdopo-
dobna jest eskalacja nacjonalizméw. Przy czym, nie mozna takze zaprzeczy¢, ze po
zimnej wojnie Bosnia i Hercegowina stata sie terytorium modelowym do rozwoju se-
paratyzmow oraz innych zagrozen, takich jak: terroryzm. W epoce walki z globalnym
terroryzmem zwraca sie uwage, ze zwigzki batkanskich ekstremistow z sieciami ter-
rorystycznymi na catym swiecie nadal sg bardzo silne. W bosniackich ,,0azach dla mu-
dzahedindw” moga uczestniczy¢ w szkoleniach terrorysci z réznych organizaciji, ktérzy

% D. Pangerc, Migrations in the Balkans as a factor of instability: asymmetrical relations between mi-
grants, institutions and organized crime from an anthropological perspective, [w:] Asymetryczne Bat-

kany. Dziatania asymetryczne, militarne i polityka bezpieczerstwa..., op. cit., s. 354.
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planujg walke z cywilizowanym $wiatem chrzescijariskim. Wtadze Bosni i Hercego-
winy przyznaty zresztg, ze powtarzajgce sie akty terroru, zwigzane z fundamentali-
zmem islamskim, utrudniajg starania panstwa o wejscie do UE i NATO. Niewatpliwie
wojna domowa doprowadzita do zmiany mentalnosci w spoteczenstwie bosniackim.
Wydaje sie, ze nie da sie powrdci¢ do idei ,Jugostawii w miniaturze”, jak okreslana
byta Bosnia i Hercegowina w przesztosci. Agresja NATO na Jugostawie w 1999 roku
pokazata, ze mocarstwa nie zyczg sobie, aby Stowianie Potudniowi tworzyli silne
zwigzki wspodlnotowe, bo to zagrazatoby interesom najsilniejszych graczy na arenie
miedzynarodowej. Dlatego tez trzeba sie spodziewaé, ze przysztos¢ dla Bosni i Her-
cegowiny nie zarysuje sie jasno. Wydaje sie prawdopodobne, ze panstwo okreslane
jako protektorat miedzynarodowy nie przetrwa w swoim dotychczasowym ksztatcie,
lecz ulegnie rozpadowi, w tym takze z powodu niedostatkdéw w zakresie bezpieczen-
stwa spotecznego.
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Interwencja zbrojna w Kosowie i Libii
jako przykftady wspotczesnych interwencji
zbrojnych

Wprowadzenie

Interwencja zbrojna jest pojeciem czesto uzywanym w XXI wieku, przy okazji rozwazan
dotyczacych wojen prowadzonych w tym okresie. Jest traktowana jako synonim po-
jecia wojny, ktérego uzycie jest niedopuszczalne ze wzgleddéw prawnomiedzyna-
rodowych, poniewaz wiodtoby do okreslonych w Karcie Narodéw Zjednoczonych
konsekwencji. Dlatego rzady panstw siegajacych po uzycie sity w stosunkach mie-
dzynarodowych traktujg interwencje zbrojng jako wygodne pojecie, ktérym postu-
guja sie opisujac podejmowane przez siebie dziatania. Celem autora jest poréwnanie
dwdch przyktaddw interwencji zbrojnych: w Kosowie i w Libii, poniewaz stanowig one
wartosciowe przyktady tego typu przedsiewzie¢ prowadzonych u progu i w pierw-
szych latach XXI wieku. Analiza tych przypadkéw pozwoli na wyodrebnienie punktéw
wspolnych oraz réznic miedzy nimi, a poprzez to umozliwi wskazanie czynnikéw wa-
runkujgcych ocene ich skutecznosci.

Tekst sktada sie z dwdch podstawowych czesci: pierwszej, poswieconej inter-
wencji zbrojnej w Kosowie i drugiej — w Libii. Obie beda analizowane z tej samej
perspektywy realistycznej i wedtug tych samych kryteridw. Ich schematyczne ujecie,
odwotujgce sie do tych kategorii pojeciowych, umozliwi tym samym witasciwe po-
réwnanie. Dzieki temu czes¢ trzecia poswiecona zostanie wnioskom, wysunietym
z tych operacji, jak réwniez propozycji rozwigzania postawionego problemu.

Artykut oparty zostat o liczng literature przedmiotu oraz dostepne Zrédtach. Ze
wzgledu na znaczenie omawianych wydarzen wglad w nie aktualnie nie stwarza
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ktopotu. Autor skadinad zastrzega, ze dokonana w materiale analiza syntetyczna
przedstawiona zostata bez skrupulatnych opisdw, ktére s bowiem dostepne w wielu
opracowaniach.

Interwencja zbrojna w Kosowie

Kosowo, traktowane przez Serbow jako kolebka parnstwowosci, a zamieszkane
w wiekszosci przez Albanczykéw, byto i nadal jest terytorium konfliktu o spuscizne.
Jak znakomicie nawigzuje do tego Tomasz Grzywaczewski, w ksigzce poswieconej
panstwom nieuznawanym:

Dlaczego Serbowie nigdy nie zgodza sie na secesje Kosowa?... bo to kolebka ich cywi-
lizacji. Serbia bez Kosowa nie jest Serbig. Tak samo jest z Karabachem i Armenia. Tutaj
rodzita sie nasza kultura i zabra¢ Ormianom Arcach, to jakby wyrwac czesc¢ ich tozsa-
mosci. To nie jest zwykta rywalizacja o ziemie czy zasoby. To wojna o dziedzictwo®.

Sposrdd przyczyn interwencji zbrojnej w Kosowie, mimo ich niebagatelnej liczby,

jedna zawsze wybija sie na pierwszy plan, dlatego od niej nalezy rozpocza¢ ich przy-
taczanie:

pamiec¢ historyczna, a wiasciwie jej interpretacja i wynikajgce z niej roszczenia
wobec terytorium Kosowa. Byto to jednym ze Zrédet szowinizmu, stereotypow
i uprzedzen wystepujacych miedzy Serbami a Albariczykami. W dalszej kolejnosci,
W oparciu o nie, uksztattowaty sie dwie wykluczajgce sie koncepcje ideologiczne:
,Wielkiej Albanii” i ,,Wielkiej Serbii”. Dodatkowym katalizatorem konfliktu staty sie
réznice religijno- kulturowe;

zacofanie gospodarcze regionu, ktéry byt najbardziej ubogi w catej Jugostawii
i w sposdb naturalny owocowato to protestami, w czasie ktérych, oprécz watkdw
ekonomicznych, pojawiaty sie zgdania polityczne, podsycane pdzniej w czasie roz-
padu Jugostawii;

radykalizacja zgdan spotecznosci albanskiej i towarzyszacy jej brak gotowosci
do znalezienia kompromisu satysfakcjonujgcego obie strony. Trudno bowiem
0 niego, gdy z jednej strony oczekuje sie niepodlegtosci, a z drugiej dgzy do pod-
porzadkowania;

polityka Slobodana Miloszewicza, ktéry za wszelkg cene usitowat utrzymac sie
przy wiadzy i dla tego celu gotowy byt na podjecie ryzyka zbrojnego konfliktu,
Srodkiem do utrzymania wtadzy byto pobudzanie tendencji nacjonalistycznych,
na co doskonatym materiatem byt problem przynaleznosci Kosowa do Serbii;
uczynienie ze Slobodana Miloszewicza gwaranta stabilnosci i pokoju na Batka-
nach, co sankcjonowato porozumienie podpisane w Dayton w listopadzie 1995
roku. W ten sposdb serbski przywddca mogt zyskaé przekonanie o swojej bezkar-
nosci i niezbednosci dla stabilizacji sytuacji w tym regionie;

btedna postawa spotecznosci miedzynarodowej, reprezentowanej przez panstwa
zachodnie, ktdre zbyt dtugo nie interesowaty sie sytuacjg w Kosowie i pozwolity
na radykalizacje stron, jak i stosowanych przez nie Srodkéw;

Za: T. Grzywaczewski, Granice marzen. O paristwach nieuznawanych, Wotowiec 2018, s. 202—-203.
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o fiasko konferencji w Rambouillet pod Paryzem (luty—marzec 1999 r.), podczas
ktdrej stawiano nierealistyczne warunki porozumienia stronie serbskiej, a co za
tym idzie nie uzyskano jej zgody na proponowane rozwigzania?.

Wskazany zespdt przyczyn w efekcie doprowadzit do eskalacji przemocy, ktéra
przybrata rozmiary konfliktu zbrojnego na terenie Kosowa, szczegdlnie intensyw-
nego od 1998 roku. Stronami sporu byli Albanczycy, reprezentowani przez Wyzwo-
lericzg Armie Kosowa (UCK), oraz serbska policja i wojsko. Te zdarzenia sprawity, ze
spotecznos¢ miedzynarodowa zaangazowata sie aktywniej w préby rozwigzania kon-
fliktu®. Koriczyty sie one jednak fiaskiem. Za szczegdlnie dotkliwe uwazano kolejne
rozmowy z Miloszewiczem, zarowno dyplomatéw amerykanskich (np. specjalnego
wystannika na Batkany Roberta Gelbrad’a), jak i europejskich (ministrowie spraw za-
granicznych Niemiec i Francji Klaus Winkel, Hubert Védrine) i wreszcie misje Broni-
stawa Geremka, stojgcego wtedy na czele OBWE. Sytuacji nie poprawita decyzja tzw.
Grupy Kontaktowej ds. bytej Jugostawii, skupiajacej przedstawicieli USA, Rosji, Wiel-
kiej Brytanii, Niemiec, Francji i Wtoch, ktdra zapadta 9 marca 1998 roku w Londynie
o wprowadzeniu embarga na dostawy broni do Jugostawii, i wzywajgca Miloszewicza
do rozpoczecia rozmoéw z Albariczykami. Wiadze w Belgradzie byty gotowe do to-
czenia powaznych rozméw jedynie z Amerykanami i okazywaty lekcewazgcy sto-
sunek do reprezentantéw krajow zachodnich, za ktérymi, jak sadzono, nie stoi zadna
sita wojskowa, ktéra mogtaby by¢ skutecznie uzyta na Batkanach®. Amerykanie, zaj-
mujac kluczowa pozycje w NATO, zdecydowali sie z kolei wykorzystac te organizacje.
Szczegdlnie, ze kolejna préba mediacji miedzy strong serbska i albariskg, prowadzona
przez wystannikdw USA Richarda Holbrooke’a i Richarda Gelberda 15 maja 1998
roku, nie powiodta sie.

W zwigzku z tym 11 czerwca 1998 roku sekretarz generalny NATO ogtosit, ze pod-
jeta zostata decyzja co do przygotowania opcji militarnego rozwigzania konfliktu,
tgcznie z uzyciem sit powietrznych Sojuszu oraz stacjonowaniem wojsk w prowincji®.
Jednak nawet powietrzne manewry , Determinated Falcon”, przeprowadzone przez
Sojusz 15 czerwca 1998 roku nad terytorium Kosowa, Albanii i Macedonii, majace
uwiarygodni¢ mozliwos¢ zbrojnej interwencji, nie doprowadzity do powstrzymania
walk. Manewry NATO doprowadzity tylko do radykalizacji zgdan Albarczykéw, przez
€0 zmniejszono szanse na rozwigzanie konfliktu. NATO, a szerzej Zachéd, podchodzit
do tego konfliktu zbyt jednostronnie, obcigzajgc odpowiedzialnoscig za jego eska-
lacje jedynie Serbow.

Dopiero grozby NATO wobec Serbow, skierowane w zwigzku z podjety przez
nich wrzesniowa ofensywa, pozwolity na wypracowanie rozejmu. Pomogto w tym
takze przyjecie Rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ, w ktdrej 23 wrzesnia zazadano

2 Por. szeroko np.: K. Pawtowski, Kosowo. Konflikt i interwencja, Lublin 2008; D. Gibas-Krzak, Serbsko-
-albariski konflikt o Kosowo w XX wieku, Torun 2008.

3 Zobacz szerzej na temat walk i strat akcentujgcych skutki dla obu stron: W. Walkiewicz, Jugostawia,
Warszawa 2000, s. 264 i n.; M. Lukovié, Kryzys kosowski oczyma Serboéw: bezposrednie przyczyny, ko-
rzenie, historyczne przebieg i konsekwencje, Warszawa 2000, s. 13 i n.

4 P.Zurawski vel Grajewski, Upokorzona Europa, [w:] Swiat po Kosowie, red. A. Magdziak-Miszewska,
Warszawa 2000, s. 78.

> H. Loquai, Der Kosowo-Konflikt-Wege in einem vermeidbaren Krieg. Die Zeit von Ende November
1997 bis Mdrz 1999, Baden-Baden 2000, s. 27.
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zaprzestania represji w Kosowie i natychmiastowego przerwania ognia, wycofania
serbskich jednostek wojskowych i policyjnych z prowincji, zezwolenia na dziatalno$¢
organizacji miedzynarodowych oraz wspétpracy Serbéw z Trybunatem Miedzynaro-
dowym ONZ dla Przestepcéw Wojennych w Hadze. Potepita réwniez terroryzm oraz
jego wspieranie z zewnatrz® . Nastepnie 2 pazdziernika w Londynie paristwa Grupy
Kontaktowe]j ds. bytej Jugostawii zaakceptowaty plan amerykanskiego dyplomaty
Christophera Hilla, dotyczacy przejsciowej albarnsko-serbsko-miedzynarodowej ad-
ministracji nad Kosowem. Jednoczes$nie wizytujgc Kwatere Gtéwng NATO, 8 pazdzier-
nika 1998 roku, szefowa Departamentu Stanu USA Madelaine Albright zapewnita, ze
sojusznicy z NATO sg zdecydowani przeprowadzi¢ zbrojng operacje w Kosowie, ktérej
celem bedzie powstrzymanie katastrofy humanitarnej, jaka miata miejsce w pro-
wincji. Ponadto podkreslita, ze sprzeciw Rosji nie bedzie miat znaczenia w podejmo-
waniu ostatecznej decyzji’. W takich warunkach 13 pazdziernika 1998 roku zawarto
porozumienie z Miloszewiczem. Od tego tez momentu miat zaczac sie rozejm, kté-
rego kontrole z powietrza prowadzito NATO (operacja Eagle Eye). Pakt byt juz w petni
zaangazowany, réwniez formalnie, bowiem 16 pazdziernika podpisano porozumienie
miedzy wtadzami Jugostawii, a OBWE i NATO, dotyczgce sposobu realizacji zawartej
umowy. Wielu autoréw twierdzi, ze juz od pazdziernika wariant sitowego rozwig-
zania konfliktu byt najbardziej prawdopodobny i przygotowywano sie do niego®. Do
realizacji przyjetego planu wzywata Rada Bezpieczeristwa ONZ w rezolucji nr 1203
z 24 pazdziernika 1998 roku®.

Sojusz zaangazowat swéj prestiz w dziatania na rzecz zakorczenia konfliktu. Miato
to olbrzymie skutki dla przysztych wydarzen, szczegdlnie po styczniu 1999 roku, kiedy
to doszto do zabicia Albanczykéw we wsi Racak. NATO potepito Serbow i w korncu
stycznia zagrozito atakami, jesli obie strony nie zaakceptujg proponowanego poro-
zumienia pokojowego™®. Serbowie tego nie uczynili, bowiem oczekiwano od nich,
nie liczac innych ustepstw, zgody na przeprowadzenie referendum po trzech latach,
w ktérym mieszkancy zdecydujg o dalszych losach prowincji. Przy wiekszosci alban-
skiej wynik byt przesadzony. Dlatego nie podpisali porozumienia pokojowego, co uczy-
nili Albariczycy. Dodatkowo sity serbskie w Kosowie rozpoczety ofensywe. 19 marca
negocjacje zawieszono i stato sie jasne, ze rozmowy zakorczyly sie fiaskiem. Nie po-
wiodty sie tez negocjacje ostatniej szansy, kiedy 22 marca 1999 roku przyleciat do Bel-
gradu wystannik USA Richard Holbrook. W rezultacie NATO, by zachowac swéj pre-
stiz, zmuszone byto do interwencji zbrojnej™.

5 Security Council resolution 1199 (1998) [on the situation in Kosovo, Yugoslavia], 23.09.1998, www.

un.org [dostep: 30.01.2018].

J. Kiwerska, Rola Stanow Zjednoczonych w konflikcie kosowskim, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego”

2000, nr 18, s. 13.

8  Zob. szerzej: B. Koszel, Konflikt na Batkanach (1991-1999) a bezpieczeristwo europejskie, ,Zeszyt In-
stytutu Zachodniego” 2000, nr 16, s. 45 i n.

®  Security Council resolution 1203 (1998) [on agreements for the verification of compliance with the

provisions of resolution 1199 (1998) on the situation in Kosovo, Yugoslavia], www.un.org [dostep:

30.01.2018].

Zobacz szerzej o jego warunkach: S. Wojciechowski, Konflikt w Kosowie, [w:] Spory i konflikty miedzy-

narodowe. Aspekty prawne i polityczne, red. W. Malendowski, Wroctaw 1999, s. 341-342.

Zob. szerzej: R. Zieba, NATO wobec konfliktow etnicznych na terenie Jugostawii, ,Stosunki Miedzyna-

rodowe” 2000, nr 1-2, s. 39-50.
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Jej legalnos¢ (w aspekcie prawnomiedzynarodowym) budzi szereg kontrowersji.
Biorac pod uwage wspotczesne uregulowania prawne przyjmujemy, ze uzycie sity
w stosunkach miedzynarodowych jest nielegalne. Wyjatkiem od tego sg tylko dzia-
tania zbrojne wynikajgce z samoobrony indywidualnej lub zbiorowej, dziatania
zbrojne prowadzone na podstawie decyzji Rady Bezpieczeristwa o zastosowaniu
Srodkéw przymusu i wojny narodowowyzwolericze (co wynika z prawa narodéw do
samostanowienia, zawartego w art. 1 i 55 Karty NZ*?). W przypadku Kosowa nie wy-
stapita zadna z powyzszych sytuacji. Przy braku rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ,
pozwalajacej na uzycie sity, zwolennicy interwencji, jak i niektérzy prawnicy, inter-
pretowali istniejgce normy prawa miedzynarodowego. Wyciggali wniosek, ze inter-
wencja jest uprawniona, bowiem jej celem jest ochrona praw cztowieka. Utrzymy-
wali, ze byty one tamane i to na wielka skale, a pozwalato to na dziatania zbrojne
w ramach ,interwencji humanitarnej”. Przesladowania Albanczykéw przez Serbéw
i doniesienia na ten temat byty jej podstawowym uzasadnieniem®. Jest to zatem sy-
tuacja dyskusyjna, jak wiele innych, w ktérych ocene oparto na kryterium moralnym.
O wspomnianej ocenie decyduje zaangazowanie po jednej ze stron konfliktu, zas
prawo miedzynarodowe, czytane dostownie, méwi jasno, ze sity w tym wypadku uzy¢
nie byto wolno.

Przebieg interwencji zbrojnej NATO, ujety w sposdb syntetyczny, mozna przed-
stawi¢ nastepujaco. Operacja Allied Force rozpoczeta sie 24 marca 1999 roku. So-
jusznicy dziatan zbrojnych liczyli na szybkie osiggniecie sukcesu. Byta to operacja
powietrzna, préba prowadzenia wojny w tzw. biatych rekawiczkach, ktéra miata spo-
wodowa¢ brak strat strony interweniujacej, jak i minimalne po stronie atakowanej
(jesli chodzi o ludnosé cywilng). Do walki skierowano ok. 80 samolotéw, uzyto row-
niez rakiet. W dziataniach braty udziat sity 8 panstw: USA, Wielkiej Brytanii, Kanady,
Francji, Niemiec, Wtoch, Holandii i Hiszpanii. By zminimalizowac straty wtasne do-
wddcy wojsk sprzymierzonych rozkazali najpierw zniszczyé centra dowodzenia, ra-
dary i stanowiska obrony przeciwlotniczej, przy tym bombardowania prowadzono
z duzej wysokosci. Jednak nie osiggaty one podstawowego celu, bo i osiggnac¢ go nie
mogty, w konsekwencji czego nie przerwaty przemocy w Kosowie, a wrecz jg nasility.
Od 28 marca NATO rozpoczeto drugg faze operacji powietrznej w Jugostawii, obie-
rajac za bezposredni cel obiekty nalezgce do armii jugostowianskiej. Atakowano cele
ruchome, takie jak czotgi oraz jednostki wojska i policji serbskiej, odpowiedzialne
za represje w Kosowie. Rozpoczeto prowadzenie nalotéw przez catg dobe, mimo ze
serbska obrona przeciwlotnicza nie zostata zlikwidowana. Nie zmienito to potozenia
ludnosci cywilnej, bowiem mogtaby to osiggnac¢ tylko interwencja lagdowa, o ktdrej
— ze wzgledu na straty wtasne — nie mogto by¢é mowy. Wobec powyzszego wojska

12 Zobacz szerzej np.: L. tukaszuk, Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczeristwa: materiaty i komen-

tarze, Warszawa 1999, czy zapisy Karty Narodéw Zjednoczonych, [w:] A. Przyborowska- Klimczak,
Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentdw, Lublin 1998.

3 Dla przyktadu zobacz szerzej o kontrowersjach z tym zwigzanych: M. Waldenberg: Rozbicie Jugosta-
wii: od separacji Stowenii do wojny kosowskiej, Warszawa 2003; M. Stolarczyk, Interwencja NATO
tyka: przedmiot badar i formy jej przejawiania sie, red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, Katowice 2000;
R. Zieba, NATO wobec konfliktow etnicznych na terenie Jugostawii, ,,Stosunki Miedzynarodowe”
2000, nr 1-2, s. 39-50.
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ladowe znalazty sie tylko w Albanii i Macedonii celem pomocy uchodzcom z Kosowa.
NATO zwiekszato jedynie intensywno$é nalotéw, a liczbe samolotéw powiekszali
przede wszystkim Amerykanie. Na poczatku kwietnia byfo to juz ponad 400 maszyn.
Zapoczatkowano takze ataki na cele cywilne, np. mosty, budynki rzadowe, rafinerie
ropy naftowej, magazyny, sieci elektro-energetyczne, by ludnosé nie popierata Milo-
szewicza i zadata jego ustgpienia. W kwietniu postanowiono takze przerzuci¢ do Al-
banii amerykanskie helikoptery AH 64 Apache, przeznaczone do niszczenia czotgow.
Po trzech tygodniach od rozpoczecia nalotéw mozliwosci poruszania sie armii serb-
skiej zostaty zasadniczo ograniczone, przede wszystkim z powodu zniszczenia sieci
tacznosci i dowodzenia, wielu mostow oraz drdég, a takze zapaséw paliwa. Podawano,
ze do potowy maja Sojusz zniszczyt 100 jugostowianiskich samolotéw i helikopterdw,
a takze 20% serbskich czotgdw oraz jednostek artylerii —w sumie 432 sztuki ciezkiego
sprzetu. Naloty byty coraz intensywniejsze, np. 18 maja w ciggu 24 godzin lotnictwo
Sojuszu wykonato 566 lotéw, z czego 190 byto uderzeniowych, przy tym liczbe zaan-
gazowanych samolotéw szacowano juz na ok. 1000,

Dopiero wtgczenie sie dyplomacji pozwolito na zakonczenie interwencji. Klu-
czowe byto zaangazowanie strony rosyjskiej (jej przedstawicielem byt Wiktor Czerno-
myrdin) wraz z Marti Ahtisaarim reprezentujacym Unie Europejska. Podkresli¢ nalezy,
ze Rosja popierata Serbie i dopiero jej zgoda na rozmieszczenie w Kosowie miedzy-
narodowych sit pokojowych oraz przyjecie ogdlnych zasad zakoriczenia interwenc;ji,
o czym zdecydowano na posiedzeniu G7 i Rosji w Bonn 6 maja 1999 roku®®, pozwo-
lity na dalsze, juz skuteczne dziatania dyplomatyczne obu wymienionych oséb. W ich
efekcie 9 czerwca podpisano Wojskowe Porozumienie Techniczne miedzy Miedzyna-
rodowymi sitami pokojowymi a Rzagdem FRJ i Republiki Serbii o warunkach wycofania
wojsk serbskich. Na jego mocy sity serbskie miaty opusci¢ Kosowo w ciggu 11 dni.
Decyzja o wstrzymaniu nalotéw zapadfa 10 czerwca, po potwierdzeniu rozpoczecia
ewakuac;ji sit jugostowianskich z Kosowa.

Dla uregulowania sytuacji w Kosowie przyjeto rezolucje 1244 (10 czerwca
1999 r.)Y, ktéra wprowadzata zasady zakoriczenia bombardowan NATO i przysztego
statusu Kosowa, nadajgca m.in. mandat sitom, jakie miaty tam stacjonowac. Pozwo-
lifo to na stworzenie prawnych regulacji, ktére powszechnie akceptowano. Zatem
w Kosowie znalazty sie sity wojskowe KFOR (Kosowo Force), w ktdrych sktad wcho-
dzili przede wszystkim zotnierze z paristw NATO dysponujacy mandatem ONZ, ktéra
przejeta odpowiedzialnos¢ za cywilng administracje tym terenem (poprzez misje
UNMIK — UN Interim Administration Mission in Kosowo). Samo Kosowo uznano za$
za integralng czes¢ Jugostawii. Oznaczato to de facto utworzenie protektoratu mie-
dzynarodowego, przy tym nie okreslono czasu jego funkcjonowania, a uznano, ze be-
dzie trwat tak dtugo, az osiggnie zaktadane cele. Jak sie przekonano w pdzniejszym

1 Zob. szerzej na temat dziatari wojennych: M. Kuczyniski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i punkty

zapalne w latach 1990-2000. Tto historyczne i stan obecny, Warszawa 2001, s. 275 i n.

> Zob. szerzej: Statement by the Chairman on the conclusion of the meeting of the G-8 Foreign Mini-
sters held at the Petersberg Centre on 6 May 1999, www.un.org [dostep: 1.02.2018].

% Military-technical agreement between the international security force (KFOR) and the Governments
of the Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbia, 9.06.1999, www.un.org [dostep:
2.02.2018].

7 Zob. petny tekst: Security Council resolution 1244 (1999), on the situation relating Kosovo, 10.06.1999,
www.un.org [dostep: 1.02.2018].
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okresie, zadanie ,,stworzenia multietnicznego Kosowa” byto zbyt ambitne. Skadinad,
po 10 czerwca sytuacja w serbskiej prowincji byta tymczasowo unormowana i uznana
przez spoteczno$¢ miedzynarodowsq. Rozpoczat sie wéwczas proces stopniowej od-
budowy prowincji, tworzenia lokalnych wtadz itp. Kwestie rozliczenia Slobodana Mi-
loszewicza pozostawiono Serbom, przy tym aktualne pozostaty stawiane mu zarzuty,
ktére w przysztosci doprowadzity go przed Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Bytej
Jugostawii w Hadze®.

Na koniec warto zaznaczyé, ze bombardowania nie zmusity Miloszewicza do za-
akceptowania zadnego z warunkdw, ktére na konferencji pokojowej strona serbska
uznata za nierealne. NATO zgdato, by jego wojska okupowaty Kosowo i przejety nad
nim rzady, a ostatecznie odpowiedzialnos¢ za prowincje otrzymata ONZ. Uznano Ko-
sowo za integralng cze$¢ Jugostawii i zrezygnowano z referendum, ktére za 3 lata
miato rozstrzygnac o statusie prowincji. Z kolei sity okupacyjne mogty swobodnie po-
ruszac sie jedynie po Kosowie, a wczesniej zadano tego w stosunku do catego tery-
torium Jugostawii. Mozna wiec $miato zadawac pytania o sensownos¢ i skutecznosé
interwencji NATO. Tym bardziej ze po jej zakoriczeniu, mimo obecnosci miedzyna-
rodowej w prowincji, dochodzito do rewanzu Albarnczykdw na Serbach, uniemozli-
wiania im powrotow itp. Doskonatym przyktadem dramatyzmu sytuacji byty starcia
w prowingji, do jakich doszto w marcu 2004 r.** Wyraznie wida¢ to takze w podzie-
lonej na dwie czesci Mitrowicy. Spoteczno$¢ miedzynarodowa nie okreslajac przy-
sztego statusu Kosowa popetnita btad. W efekcie niemoznosci znalezienia kompro-
misu, Albariczycy zdecydowali sie na ogtoszenie niepodlegtosci w lutym 2008 r., ktéra
zostata uznana przez USA i wiekszo$¢ panstw Unii Europejskiej, tgcznie juz przez ponad
115 panstw. Z grona panstw UE nie uznaty go te, ktére majg problemy z zamieszkuja-
cymi je mniejszosciami np. Cypr czy Hiszpania. Ponadto na taki krok nie zdecydowata
sie Chinska Republika Ludowa, Brazylia i Indie. Rosja wyrazita swdj sprzeciw, jednak
wykorzystata politycznie kosowski precedens uzasadniajgc nim swoje uznanie dla Ab-
chazji i Osetii Potudniowej w 2008 r., a pdzniej aneksje Krymu i dziatania we wschod-
niej Ukrainie. To pokazuje, ze podstawowym kryterium stuzagcym do oceny polityki
panstw powinien by¢ ich interes.

Interwencja zbrojna w Libii

Muammar Kaddafi wiadat Libig przez 42 lata. Sledzac historie jego rzadéw moina
stwierdzi¢, ze byty w nich okresy, w ktérych jego postac byta zaréwno potepiana przez
lideréw panstw zachodnich, jak tez przez nich fetowana. Wydawato sie, ze potrafit

8 Po przegranej w wyborach prezydenckich, jesienig 2000 r., przestat petni¢ urzad, do czego sktonity go
takze naciski opinii publicznej, jak i wspdlnoty miedzynarodowej. Po zatrzymaniu przez serbska poli-
cje w kwietniu 2001 r., m.in. pod zarzutami naduzywania wtadzy, przekazany zostat w czerwcu tego
samego roku do Hagi. Tam przez kolejne lata toczyt sie proces, ktdéry przerwata smieré Miloszewicza
w marcu 2006 r. Za jej przyczyne podano zawat serca. W zwigzku z tym oskarzony m.in. o zbrodnie
w Kosowie nie zostat osgdzony.

O czym szeroko pisata takze polska prasa, np. Starcia policji z demonstrantami w Belgradzie, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 18.03.2004, czy NATO wysyta dodatkowe sity do Kosowa, ,Gazeta Wyborcza”,
18.03.2004, archiwum internetowe, www.wyborcza.pl [dostep: 2.02.2018].
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dostosowac sie do nowego, XXI wiecznego $wiata ery ,wojny z terroryzmem”. Nie

przewidziat jednak wielkiego procesu, jaki, dla niektérych raptownie, dat o sobie zna¢

na poczatku drugiej dekady XXI wieku i nazywany jest ,,Arabskg wiosng”. W jego wy-
niku doszto do geopolitycznej dekompozycji Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu.

Dlatego posrdd licznych przyczyn prowadzacych do interwencji zbrojnej w Libii na

pierwszy plan wysuwana jest nastepujaca:

¢ rewolucje, ktore ogarnety inne kraje regionu — szczegélnie ich sukces w Tunezji
i Egipcie, gdzie doszto do obalenia dyktatoréw. Nastroje i oczekiwania zmian
opanowaty tez czes¢ Libijczykdw, a préba sitowego zdtawienia pierwszych pro-
testow doprowadzita do ich eskalacji i powstania, ktérego celem byto obalenie
Kaddafiego;

¢ mimo dobrej sytuacji gospodarczej panistwa, panowato duze bezrobocie wsréd
ludzi mtodych, w potaczeniu z nawotywaniem do demokratyzacji i obaleniem dyk-
tatora byty to czynniki, ktére zachecity mtodziez do protestéw oraz przyczynity sie
do wybuchu rebelii;

e struktura spoteczna oparta byta na poczuciu przynaleznosci plemiennej. Moment,
w ktérym wielkie plemiona zbuntowaty sie przeciwko Kaddafiemu oznaczat po-
czatek rebelii, ktérej nie mozna byto tatwo sttumi¢, tym bardziej ze taka linia po-
dziatu widoczna byta wszedzie, takze w wojsku, co sprzyjato przechodzeniu jego
czesci na strone powstancow;

o wtadze Libii utracity kontrole nad duza czescig terytorium i by jg przywrécié ko-
nieczne stato sie uzycie sity na duza skale, co poprzedzito ataki na demonstrantéw.
W ten sposob Kaddafi utracit swojg wiarygodnos$¢ i mandat do sprawowania
wtadzy w oczach wielu Libijczykdw;

e poczatkowa bierna postawa spotecznosci miedzynarodowej, ktéra co prawda po-
tepita rezim za brutalne ttumienie dazen prodemokratycznych, ale nie uczynita
nic wiecej, np. Unia Europejska jedynie zawiesita negocjacje porozumienia ramo-
wego z Libig;

e ze wzgledu na charakter wtadzy i postawe Kaddafiego nie mozna byto liczy¢ na
jego dobrowolne ustgpienie, dlatego przy niezorganizowanej oraz faktycznie nie-
istniejacej opozycji, mozliwe byto jego obalenie tylko w sposdéb sitowy. Unia Eu-
ropejska, dla ktorej Libia byta bramg do Europy dla rzesz migrantéw i uchodzcéw,
nie dysponowata odpowiednimi instrumentami reakcji na taki wariant. Dlatego
musiata liczy¢ na potencjat poszczegdlnych panistw (szczegdlnie naciskajacych
na dziatania — Francji i Wielkiej Brytanii), jak i wsparcie z zewnatrz (szczegdlnie
ostroznych w tej kwestii Standw Zjednoczonych).

Dopiero w lutym 2011 roku spotecznos¢ miedzynarodowa postanowita dziatac,
chociaz nadal w sposdb ograniczony, mimo eskalacji przemocy, szczegélnie od po-
towy tego miesigca. Zaangazowanie miedzynarodowe polegato na wprowadzeniu
sankcji, ktére miaty powstrzymac walki i byty skierowane przeciwko rezimowi Kad-
dafiego®. Przyjety je USA, ktore juz 25 lutego zamrozity konta Kaddafiego i jego ro-
dziny, urzednikdw oraz oséb wspdtpracujacych z rezimem, jak réwniez aktywa rzadu
i banku centralnego. Nastepnie 26 lutego Rada Bezpieczeristwa ONZ uchwalita

20 Zob. szerzej: M. Menkes, Polityczne znaczenie sankcji gospodarczych wobec Libii, Biuletyn PISM,
nr24,9.03.2011.
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rezolucje nr 1970%, w ktdrej zamrazata aktywa wybranych oséb, zakazywata podrézy
i potepiata akty przemocy wobec ludnosci cywilnej, oczekujgc ich zaprzestania. Po-
nadto naktadata embargo na handel bronig i materiaty wojskowe. Jak wida¢ nie ogra-
niczata jednak mozliwosci finansowych samego panistwa, przez co musiata by¢ mniej
skuteczna niz amerykarska. Ponadto nie precyzowano, czy dotyczy takze umoéw juz
zawartych, a nie tylko tych, ktére miatyby by¢ dopiero zawarte. Zatem automatycznie
nie zrywata starych umow, co jest wielkim mankamentem tego typu dziataih. Dodat-
kowo, przy ostroznych komentarzach ze strony statych cztonkéw Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, takich jak Rosja i Chiny, trudno byto oczekiwa¢ powodzenia tej operaciji.
Warto jednak zaznaczy¢, ze zapisano w niej, iz rzad libijski nie realizuje obowigzku
ochrony wtasnego spoteczenstwa. Unia Europejska przyjeta sankcje 28 lutego 2011 r.
Uczynita to na podstawie rezolucji ONZ i jedynie przedstawiata szerszg liste objetych
nimi oséb, jak i szerszy zakres przedmiotowy. Wida¢ byto znaczne rdznice w tonie
spotecznosci miedzynarodowej, co ograniczato skutecznos$¢ dziatan podejmowa-
nych na rzecz zahamowania rozwoju przemocy w Libii. Symbolem bezradnosci byto
wzywanie Kaddafiego do ustgpienia przez Rade Europejskg 11 marca 2011 r., ktéra
stwierdzata, ze jego wtadza utracita legitymizacje®.

Dopiero eskalacja dziatan przeciwko rebeliantom oraz widmo upadku powstania,
kiedy sity Kaddafiego znalazty sie blisko Bengazi i przewidywano tez zagrozenie dla
Tobruku sprawity, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa zajeta mocniejsze stanowisko. Co
wiecej, Zachdd mogt przyjaé, ze reaguje na wezwanie Ligi Paristw Arabskich, ktéra
12 marca wzywata spoteczno$é¢ miedzynarodowa do dziatan na rzecz utworzenia
strefy kontroli lotéw nad Libig i tym samym ochrony ludnosci cywilnej. W rezultacie
nadeszta odpowiedz w formie przyjecia rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1973
z 17 marca 2011 roku?, ktéra potepiata Libie za niezastosowanie sie do wcze$niejszej
rezolucji z 26 lutego 2011 roku. Potepita ataki na ludnos$¢ cywilna, nieprzestrzeganie
praw cztowieka, a takze stwierdzita, ze dziatania skierowane przeciwko ludnosci Libii
mozna zaliczy¢ do zbrodni przeciwko ludzkosci. Stwierdzono, ze sytuacja w Libii za-
graza miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczeristwu oraz domagano sie natychmia-
stowego zaprzestania walk i atakdéw na ludno$é cywilng. Upowazniata ona paristwa
cztonkowskie ONZ do podjecia ,wszelkich niezbednych srodkéw”, celem ochrony lud-
nosci cywilnej, jednak wykluczata zbrojng okupacje Libii. Narzedziem stuzgcym wy-
konaniu tego zadania miata by¢ strefa zakazu lotéw nad catym terytorium Libii. Co
wazne, rezolucja podkreslata znaczenie Ligi Paristw Arabskich dla rozwigzania kryzysu
i wzywata do jej aktywnosci oraz wspétdziatania z innymi paristwami. Jej role podkre-
$lat takze zapis o informowaniu Sekretarza Generalnego ONZ, jak i Ligi o podejmowa-
nych dziataniach na rzecz wprowadzenia w zycie zapiséw rezolucji. Ponadto rezolucja
wprowadza sciste embargo na dostawy broni do Libii, z okresleniem zasad inspekcji
na statkach. Zamrazata takze wszelkie srodki finansowe kontrolowane przez przed-
stawicieli wtadz libijskich lub osoby przez nie wskazane oraz instytucje (zostaty wska-
zane w zatgczniku do rezolucji zawierajagcym takze informacje o osobach, ktérym
ograniczono swobode poruszania sie).

2L S/RES/1970 (2011), Peace and security in Africa, 26.02.2011, www.un.org [dostep: 3.02.2018].

2 Zob. szerzej: Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej, 11.03.2011, Oswiadczenie Rady
Europejskiej w sprawie Libii, www.ec.europa.eu [dostep: 3.02.2018].

3 S/RES/1973 (2011), The situation in Libya, 17.03.2011, www.un.org [dostep: 3.02.2018].
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Przyjeta rezolucja otwierata droge do zastosowania rozwigzania sitowego, jednak
w sposob ograniczony, poprzez utworzenie strefy zakazu lotéw i wymuszenia jej
przestrzegania. Dzieki temu za$ ochrony ludnosci cywilnej. W zwigzku z tym nalezato
bra¢ pod uwage mozliwosé atakéw na sity powietrzne Libii, obrone przeciwlotnicza,
osrodki dowodzenia oraz sity lgdowe dziatajgce lub przygotowujace sie do atakéw na
ludnos¢ cywilng. W tym sensie nie byto mandatu do tego, by np. wspieraé z powie-
trza ofensywy rebeliantéw, nie wspominajac juz o zaangazowaniu lgdowym. Wobec
tego podjeta interwencja zbrojna, ktérej skala ograniczataby sie do zapiséw rezolucji,
powinna by¢ uznana za legalng pod wzgledem prawnomiedzynarodowym.

Warto podkresli¢, ze w gtosowaniu nad rezolucjg Rosja wstrzymata sie od gtosu,
a w ten sposdéb pozwolita na jej przyjecie. Byto to o tyle dziwne, ze Rosjanie stali
zwykle na stanowisku bezwzglednego przestrzegania zakazu nieingerencji w sprawy
wewnetrzne innych panstw. W tym wypadku byto inaczej, m.in. ze wzgledu na po-
parcie tej inicjatywy przez paristwa arabskie (postawa Ligi Paristw Arabskich), jak i na-
ciski Francji bliskiej Rosji. Ponadto Rosja gtosowata tak samo jak Niemcy oraz po-
zostate panistwa BRIC (Chiny, Indie i Brazylia), co pozwolito jej znalez¢ sie w grupie
krajéw nieblokujacych dziatarh Zachodu i czesci panstw arabskich, a takze zrzucenie
z siebie odpowiedzialnosci zaréwno za brak, jak i za podjecie dziatan przewidzianych
w rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ. Jednak juz po rozpoczeciu interwencji Rosjanie
ja potepili, jako zastosowanie niewspotmiernych srodkéw do jej zapiséw i dodatkowo
mozna byto obserwowac rozbiezne stanowiska miedzy rosyjskim Prezydentem i Pre-
mierem?*. Podobnie postapity Chiny, ktére po rozpoczeciu interwencji potepity uzycie
sity wskazujac, ze przyniesie to wiecej strat wérdd ludnosci cywilnej i nie przetozy sie
na poprawe jej bezpieczefstwa®. W ten sposéb zaréwno Rosja, jak i Chiny, ogtosity
wiernos$¢ hotdowanym przez siebie wartosciom, kiedy juz przyzwolity na ich naru-
szenie i zaangazowanie sie Zachodu w kolejng interwencje zbrojng, ktérej dtugosci
nie sposoéb byto przewidzie¢. Jednoczesnie pozostaty konstruktywne na forum ONZ
i dziatajgce wspdlnie z innymi panstwami.

Szczegoblng role w przygotowaniu i realizacji rezolucji odgrywata Francja®®. Poczat-
kowo nie angazowata sie w popieranie dazer prodemokratycznych w krajach Afryki
Pétnocnej uznajac, ze to wewnetrzna sprawa poszczegdlnych panstw. Dodatkowo
stanowisko to wynikato z tego, ze przez lata wspotpracowata z istniejgcymi tam rezi-
mami. Dopiero sukcesy Tunezyjczykdw i skala wydarzen sprawita, ze Francja zmienita
polityke. Szanse na poprawe wizerunku i realizacje wtasnych intereséw stworzyta re-
belia w Libii. Tutaj stanowisko Francji byto ostre, inicjowata natozenie sankcji i doma-
gata sie ustgpienia Kaddafiego, a w koricu uznata Narodowg Rade Libijska za repre-
zentanta narodu libijskiego. Muammar Kaddafi nie zamierzat jednak ustepowac i nie
przekonaty go do tego ani krytyka zachodu, ani stanowisko Ligi Paristw Arabskich, ani
tez rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wobec tego pracym do interwencji z powie-
trza Francuzom, jak i Brytyjczykom, pozostato przekonac Stany Zjednoczone, bez ktoé-
rych potencjatu nie bytoby to mozliwe.

24 Zob. szerzej: M. Kaczmarski, Rosja wobec interwencji wojskowej w Libii, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, 23.03.2011, www.osw.waw.pl [dostep: 2.02.2018].

% China expresses regret for military strike against Libya, 20.03.2011, www. xinhuanet.com [dostep:
3.02.2018].

% Zob. szerzej: D. Liszczyk, Francja wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej, Biuletyn PISM, nr 27, 17.03.2011.
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Do rozpoczecia interwencji zbrojnej doszto 19 marca 2011 roku. Nadano jej kryp-
tonim Odyssey Dawn i byta prowadzona przez panstwa , koalicji chetnych”, pod prze-
wodnictwem Francji, Wielkiej Brytanii i USA?. Kluczowym byt wktad w nig USA, ktére
obawiaty sie, ze interwencja moze zaktdci¢ poczucie wewnetrznych, oddolnych ru-
chéw prodemokratycznych w panistwach Bliskiego Wschodu i nies¢ wrazenie, ze s
one inspirowane z zewnatrz. To mogtoby zmniejszy¢ ich poparcie i w konsekwencji
obnizy¢ szanse sukcesu. Ponadto Amerykanie obawiali sie odbioru tej operacji, jako
kolejnej zbrojnej interwencji w panstwie muzutmarskim. Amerykanie powatpiewali
takze w skutecznos$¢ wprowadzania strefy zakazu lotéw, obawiajgc sie, ze przy takim
mandacie interwencja moze trwac bardzo dtugo. Dlatego w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ USA dtugo nie wspieraty propozycji dotyczacych wprowadzenia strefy, a zro-
bili to dopiero wéwczas, gdy przedstawita jg Liga Panstw Arabskich®. W ten sposéb
wsrdd panistw interweniujgcych miaty by¢ takze arabskie, co oznaczato, ze nie be-
dzie to tylko dziatanie Zachodu. Wobec tego Amerykanie zdecydowali sie na udziat
w operacji koalicji miedzynarodowej, majacej ustanowic strefe zakazu lotéw i co
wazne — mogacej prowadzi¢ wszelkie niezbedne srodki do ochrony ludnosci cywilne;j.
Planowaty przy tym stopniowe ograniczanie swojego zaangazowania (zaréwno ze
wzgleddw politycznych, w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym, jak rowniez bu-
dzetowym oraz formalnym, zwigzanych z tym, ze decyzje podjat prezydent bez zgody
Kongresu). Jednak na jej poczatku to Amerykanie dowodzili — Dowddztwo Sit Zbroj-
nych Standéw Zjednoczonych w Afryce — i koordynowali ataki. Przy tym (z wczesniej
wspomnianych wzgledéw) miato tak by¢ tylko przez krétki okres czasu, po czym
chcieli przekaza¢ dowodzenie, a rozmowy na ten temat w ramach NATO trwaty juz od
23 marca. Byto to tym bardziej konieczne, ze poszczegdlne kraje koalicji dziataty sa-
modzielnie i prowadzity wtasciwie samodzielne operacje, np. Francuzi operacje Har-
mattan, a Brytyjczycy Ellamy.

Miedzy innymi z powyzszych wzgleddw, po dyskusjach i przygotowaniach, 27
marca decyzje o przejeciu dowddztwa nad operacja podijat Pakt Pétnocnoatlantycki,
a 31 marca podporzadkowano mu dowodzenie®. Byto to zgodne z oczekiwaniami
USA. Sojusznicy wskazali, ze ich celem jest ochrona ludnosci cywilnej, zgodnie z man-
datem okreslonym w rezolucji RB ONZ* (,nic wiecej i nic mniej”). Zgodnie z tym nie
mogg wspiera¢ powstancow, dostarczac¢ im broni itp. Operacji NATO nadano kryp-
tonim Unified Protector. W ten sposéb NATO mogto by¢ zmuszone do ditugiego zaan-
gazowania w Libii, by z jednej strony nie dopusci¢ do odzyskania kontroli nad krajem
przez Kaddafiego, z kolei z drugiej rebelianci, bez silniejszego wsparcia swoich dziatan,
nie byli w stanie pokonac sit rzadowych. Co istotne, mimo przejecia odpowiedzial-
nosci przez NATO, Jordania, Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie pozostaty w gronie
panstw wspierajgcych interweniujgcych w Libii.

2 Zob. szerzej o rozpoczeciu dziatan i pierwszych komentarzach: M. Koztowska, Kadafi nie ustgpit, ONZ
nie ustgpi Kadafiemu, ,Polityka”, 19.03.2011, www.polityka.pl [dostep: 3.02.2018].

8 Zob. szerzej: B. Wisniewski, Stany Zjednoczone wobec interwencji wojskowej w Libii, Biuletyn PISM,
nr35,31.03.2011.

2 Statement by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmyssen on Libya, 27.03.2011, www.nato.int
[dostep: 3.02.2018].
Jak okreslono: ,,Nothing more, nothing less”.
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Juz w czasie trwania interwencji zbrojnej 29 marca 2011 roku w Londynie odbyta
sie miedzynarodowa konferencja w sprawie sytuacji w Libii. Uczestniczyli w niej Se-
kretarze Generalni ONZ i NATO, przedstawiciele Unii Europejskiej, Ligi Afrykanskiej,
Unii Afrykanskiej, Organizacji Konferencji Islamskich i szefowie dyplomacji z ok. 40
panstw $wiata (co wazne, na konferencje nie przybyt przedstawiciel Rosji)**. W efekcie
zdecydowano o powotaniu grupy kontaktowej do spraw Libii, a jako pierwszy na jej
czele stanat Katar. Operacja wojskowa miata trwac tak dtugo az Kaddafi nie spetni
zadan ONZ, czyli zaprzestanie przemocy wobec cywildw i wycofa wojska z zajmowa-
nych miast. Przy tym niektdrzy politycy (szczegdlnie brytyjscy i niemieccy) podkre-
$lali, ze bytoby dobrze, gdyby libijski przywddca ustgpit. Stworzenie grupy pozwolito
roztozy¢ odpowiedzialnos¢ polityczng za sytuacje w Libii i unikngé oskarzen o wojne
,Zachodu” ze ,,Swiatem islamskim”.

Nie byto to jednak proste, bowiem rebelianci domagali sie ustgpienia Kaddafiego.
Dlatego tez prezentowany w pierwszej potowie kwietnia plan Unii Afrykanskiej nie
zyskat ich akceptacji (a Kaddafiego owszem)3*2. W takich warunkach 13 kwietnia 2011
roku odbyto sie w Katarze pierwsze spotkanie grupy kontaktowej do spraw Libii. Przy-
jeto wdwczas, ze powinno by¢ udzielane wsparcie materialne rebeliantom (co nie
oznaczato dostaw broni), a Kaddafi powinien ustgpi¢®. Oznaczato to, ze warunkiem
zakonczenia interwencji od tej pory stato sie odejscie libijskiego przywdédcy. Utrud-
nito to poszukiwanie rozwigzan dyplomatycznych, ktére w sytuacji pata pomiedzy re-
beliantami i sitami rzadowymi, utrzymywanego przez NATO, staty sie szczegdlnie ko-
nieczne. Bez widocznych i prowadzgcych do zakonczenia interwencji sukcesdw na
polu militarnym, kolejne spotkanie grupy kontaktowej odbyto sie 5 maja 2011 roku
w Rzymie. Przyjeto mechanizm finansowania Narodowej Rady Libijskiej oraz stwier-
dzono, ze rezim Kaddafiego powinien zostaé oskarzony o zbrodnie przeciwko ludz-
kosci*. Potwierdzono, ze odsuniecie od wtadzy Kaddafiego pozostaje koniecznoscia,
a w tym sensie i celem dziatar prowadzacych do ustabilizowania sytuacji w Libii.

11 maja 2011 roku wizyte w Bengazi ztozyt Radostaw Sikorski, ktéry byt pierwszym
tak wysokim rangg przedstawicielem Zachodu odwiedzajgcym stolice rebeliantéw.
Przekazat poparcie Narodowej Radzie Libijskiej oraz pomoc humanitarng®. To poka-
zywato, jak dalece Zachéd zaszedt juz z poparciem dla rebeliantéw. Kolejnym wartym
odnotowania wydarzeniem potwierdzajgcym zaangazowanie miedzynarodowe, role
NATO oraz oczekiwania dotyczace ustgpienia Kaddafiego, byt szczyt parstw G8 w De-
auville, w dniach 26—27 maja 2011 roku®. W przyjetej wspdlnie deklaracji ogtoszono
poparcie dla prodemokratycznych zmian w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wscho-
dzie, za czym powinno pdjs¢ wsparcie finansowe (pojawiaty sie kwoty 20 i 40 mid

31 Zob. szerzej: Libia po Kadafim, 29.03.2011, www.dw-world.de [dostep: 3.02.2018].

32 Libyan rebels reject African Union proposal as fighting rages, 12.04.2011, www.cnn.com [dostep:
2.02.2018].

3 Libya: Gaddafi must step down, says ‘contact group’, 13.04.2011, www.bbc.co.uk [dostep: 2.02.2018].

3% Grupa kontaktowa: oskarzy¢ Kadafiego o zbrodnie przeciwko ludzkosci, PAP, 5.05.2011, www.money.
pl [dostep: 31.01.2018].

3 Wizyta Ministra Radostawa Sikorskiego w Bengazi, 11.05.2011, www.msz.gov.pl [dostep: 3.02.2018].

3% Przyjeciem Deklaracji z Deaville zakoriczyt sie szczyt G8, PAP, 27.05.2011, www.money.pl [dostep:
31.01.2018].
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dolaréw) i organizacyjne panstw G8. Ponadto Kaddafi powinien zaakceptowad takie
rozwigzanie polityczne, ktére zakonczy sie jego odejsciem od wtadzy. Co warto pod-
kredli¢, pod tymi stwierdzeniami podpisata sie Rosja, sprzeciwiajgca sie wczesniej
tak prowadzonej interwencji zbrojnej. Mogto to dobrze wrdzy¢ na przysztos¢ w kon-
tekscie rokowan dyplomatycznych i zaangazowania w nie dyplomacji rosyjskiej,
skutecznej w tym wzgledzie. Przy tym warunek ustgpienia Kaddafiego i brak jego
gotowosci na spetnienie tego zgdania oznaczat duze trudnosci w poszukiwaniu roz-
wigzania, co potwierdzata nieudana misja przedstawiciela Unii Afrykanskiej, prezy-
denta RPA Jacoba Zumy z korica maja 2011 roku®’. Wobec tego brak perspektyw na
zakonczenie interwencji sprawit, ze 1 czerwca 2011 roku Rada Pétnocnoatlantycka
(zebrana na szczeblu ambasadoréw panstw cztonkowskich) zdecydowata o przedtu-
zeniu operacji NATO do korica wrzesnia 2011 roku, celem realizacji zapisow rezolucji
Rady Bezpieczeristwa ONZ*,

Przebieg interwencji NATO nie nastrajat optymistycznie i sprzyjat obawom o dtu-
gotrwato$é zaangazowania. W pierwszym tygodniu kwietnia sity Kaddafiego przeszty
do ofensywy, a z udziatu w lotach bojowych zrezygnowali Amerykanie, co znacznie
ostabito ich site (szacunki méwity, ze sity USA wykonywaty ok. 40% dziatan bojowych).
By jg odzyskac konieczne stato sie wieksze zaangazowanie paristw europejskich. Po
przejeciu odpowiedzialnosci przez NATO ogtoszono, ze do 5 kwietnia zniszczono
ok. 1/3 potencjatu militarnego armii libijskiej**. Przy tym Unia Europejska zdecydo-
wata tylko o stworzeniu misji niebojowej z zadaniami humanitarnymi. 14 kwietnia
w Berlinie odbyto sie posiedzenie ministrow spraw zagranicznych panstw NATO
i 20 innych krajéw je wspierajacych. Brali w nim udziat przedstawiciele wszystkich
34 panstw zaangazowanych w operacje Unified Protector i podtrzymali cele oraz
oczekiwania zwigzane z dziataniami Sojuszu zgodnymi z rezolucjg ONZ*°. W drugiej
potowie kwietnia rebelianci osiggneli pewne sukcesy, jednak nie zmieniaty one cato-
Sciowego obrazu sytuacji, do czego mogto doprowadzi¢ tylko zaangazowanie lgdowe
sit miedzynarodowych lub wsparcie w postaci dostaw broni. W takich warunkach,
21 kwietnia, Barack Obama zdecydowat o faktycznym powrocie USA do dziatan bojo-
wych, godzac sie na uzycie do bombardowarn dwdch samolotéw bezpilotowych typu
Predator (pierwsze miato miejsce 23 kwietnia)*. Mogto to $wiadczy¢ o niewystarcza-
jacym stopniu zaangazowania Europejczykdw, jak i niecierpliwosci zwigzanej z prze-
dtuzaniem sie interwencji. Po majowym szczycie G8, na ktédrym premier Wielkiej
Brytanii zapowiedziat wystanie do Libii brytyjskich i francuskich $migtowcdw, presja
militarna na Kaddafiego miata sie zwiekszy¢. Faktycznie na poczatku czerwca poja-
wity sie doniesienia o pierwszym uzyciu $migtowcdw w Libii*. Trudno jednak byto
mie¢ nadzieje, ze zmieni to obraz sytuacji. Kluczowym byto rozwigzanie polityczne, co

37 Gaddafi wants truce in Libya, says Zuma, but terms unclear, 31.05.2011, www.guardian.co.uk [do-

step: 31.01.2018].

Statement by the NATO Secretary General on the extension of the mission in Libya, 1.06.2011, www.

nato.int [dostep: 31.01.2018].

3 851 lotéw NATO. Kaddafi traci 1/3 sit, 5.04.2011, tvn24.pl [dostep: 1.02.2018].

4 NATO Foreign Minister gather In Berlin, 14.04.2011, www.nato.int [dostep: 1.02.2018].

M. Raddatz, Pentagon Confirms First Predator Drone Strike in Libya, 23.04.2011, www.abcnews.go.
com [dostep: 2.02.2018].

2 Libya: UK Apache helicopters used in Nato attacks, 4.06.2011, www.bbc.co.uk [dostep: 3.02.2018].
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potwierdzat Sekretarz Generalny NATO w swoim przemdwieniu wygtoszonym pod-
czas wizyty w Butgarii 30 maja 2011 roku, oceniajgc dotychczasowe dziatania w Libii.
Wzywat tez do wiekszego zaangazowania panstw NATO w operacje, czym potwier-
dzat, ze w obecnym ksztatcie nie prowadzi ona do osiggniecia szybkiego sukcesu®.
Sekretarz Generalny nie mégt powiedzieé o tym, ze rozwigzaniem jest takze $mier¢
Kaddafiego. Ta zas$ byta mozliwe po odpowiednio silnym wsparciu rebeliantéow i ich
sukcesie wojskowym.

Strona konfliktu, okreslania mianem rebeliantéw, to spotecznos$¢ oparta na wie-
ziach plemiennych, ktére Muammar Kaddafi nauczyt sie wykorzystywaé do utrzy-
mania wtadzy poprzez stosowanie zasady dziel i rzgdz*. Przejscie na strone opozycyj-
nych plemion z Cyrenajki czesci plemion z Trypolitanii (Waffala i Tarhua) przyczynito
sie do stworzenia przewagi przez rebeliantéw. Przy tym podziat plemion na zwolen-
nikéw i przeciwnikéw Kaddafiego nie pokrywat sie w petni z podziatem Libii na Cyre-
najke, Trypolitanie i Fezzan, co dodatkowo komplikowato sytuacje. Gtéwna role pod-
czas rewolucji odgrywata mtodziez, skonfliktowana z dyktatorem ze wzgledu na jego
dziatania przeciw autonomii organizacji studenckich i pragngca wiekszej swobody
oraz otwarcia na $wiat. Wsparta ich czes¢ armii niezadowolonej z rzgdéw Kaddafiego
i utraty wtasnych wptywdéw. Twarzg przeciwnikéw Kaddafiego stata sie, utworzona
w lutym 2011 roku w Bengazi, Narodowa Rada Libijska, powotana przez ministra
sprawiedliwosci Mustafe Abel Dzalila. Ogtosita sie reprezentantem narodu i paristwa
libijskiego. Od 5 marca zaczeto konstruowac rzad (Zespot Wykonawczy). Juz piec
dni pdzniej Francja uznata Rade za reprezentanta kraju, a 28 marca uczynit to Katar.
W miedzyczasie Rada powotata szefa rzadu tymczasowego, ktérym zostat Mahmud
Dzibril. W ten sposéb ukonstytuowano pierwsze struktury wtadz alternatywnych
wobec Kaddafiego, ktére zyskiwaty uznanie kolejnych paristw i organizacji miedzyna-
rodowych. Jak sie szybko okazato pierwsze, ale nie ostatnie, poniewaz rozwigzaniem
interwencji stata sie Smieré Kaddafiego w dniu 20 pazdziernika 2011 roku. Powstaricy
byli bowiem wspierani przez sity dowodzone przez NATO, gdyz dopuszczono sie nad-
interpretacji rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ. Ochrona ludnosci cywilnej miata
charakter aktywny, zatem eliminowano sity rzgdowe, by te, w swoich przysztych dzia-
taniach, nie zabijaty cywiléw. Wspierano ofensywy prowadzone przez rebeliantéw.
W efekcie odniesli oni zwyciestwo, ktérego symbolem byto zabicie Kaddafiego, ukry-
wajacego sie w betonowym przepuscie pod autostradg po tym, jak jego konwdéj zo-
stat zaatakowany z powietrza. Kaddafi zostat pojmany i zastrzelony, a nastepnie jego
zwtoki wystawiono na widok publiczny. Byt to tragiczny koniec cztowieka, ktéry chciat
by¢ liderem catej Afryki i jednoczesnie niezwykle symboliczny i dajacy wiele do my-
$lenia innym autorytarnym przywddca. Po jego $mierci i zakorczeniu interwenc;ji
zbrojnej Libia pozostata panstwem, w ktédrym nie rozmieszczono sit miedzynarodo-
wych i de facto zostawiono je samo sobie. Z tego wzgledu trudno byto méwic o za-
konczeniu wojny domowej Blizej jej byto do panstwa upadtego, ktérego terytorium
stato sie otwarte dla niepainstwowych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych,
w efekcie czego zamieniono je m.in. w szlak przerzutu ludzi do Europy.

4 Zob. szerzej: NATO: preparing for the unpredictable, 30.05.2011, www.nato.int [dostep: 1.02.2018].
4 Zob. szerzej: B. Cichocki, A. Zdzisidw-Szuszczykiewicz, Libijska opozycja, Analiza BBN, Warszawa,
25.03.2011.
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Porownanie

Z przedstawionego zarysu obydwu interwencji zbrojnych, ich przyczyn, poziomu za-
angazowania miedzynarodowego i przebiegu, mozna wyciggnaé szereg wnioskow,
ktére powinny pozwoli¢ wskaza¢ na czynniki determinujgce ocene ich skutecznosci
poprzez odwotanie do podobienstw i réznic pomiedzy nimi. Przeprowadzona analiza
pozwala wskazaé m.in. na nastepujgce podobienstwa:

Przywddcy Libii i bytej Jugostawii przez dtugi czas cieszyli sie miedzynarodowym
poparciem; czy to ze wzgledu na znaczne interesy gospodarcze, jakie prowadzita
z Kaddafim cze$¢ panstw zachodnich oraz Rosja, czy tez z uwagi na uznanie Mi-
loszewicza gwarantem stabilnoSci na Batkanach. Dawato to poczucie sity i mozli-
wosci dziatan obu przywddcom i w tym sensie ostabiato wywieranie skutecznej
presji miedzynarodowe].

Spoteczno$é miedzynarodowa podjeta zdecydowane dziatania zbyt pdzno, pozwa-
lajgc na rozprzestrzenianie i pogtebianie sie konfliktu, ktdrego nie byt w stanie po-
wstrzymac niewydolny mechanizm sankcji, dodatkowo byta podzielona, a gtéwni
gracze nie byli w stanie zajg¢ tego samego stanowiska.

Po fiasku zabiegdw dyplomatycznych w obu wypadkach rozpoczeto interwencje
zbrojng, w ktdérg zaangazowano lotnictwo (w wypadku Libii duze znaczenie od-
grywa takze marynarka wojenna), jednak juz jej skala byta zupetnie inna.
Oficjalnym motywem podjecia interwencji w obu wypadkach byty wzgledy huma-
nitarne — ochrona ludnosci cywilnej przed dziataniami ,,zbrodniczych reziméw”
Kaddafiego i Miloszewicza (u Kaddafiego takze szersze zjawisko demokratycznych
zZmian w regionie), przy tym ich przeciwnikéw przedstawiano jako ofiary i strony
walczgce o swoje prawa. Nie mozna jednak zapominaé o realnych interesach
panstw w nie zaangazowanych.

Miloszewicz i Kaddafi zostali oskarzeni o popetnienie zbrodni przeciwko ludzkosci,
obaj w czasie trwania interwencji — Miloszewicz w koricu maja 1999 roku przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Bytej Jugostawii, Kaddafi zas w potowie maja
2011 roku przez prokuratora Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Wptywato
to naich postawe i che¢ walki do konca.

O podjeciu interwencji decydowata silna presja opinii publicznej i medidw, ktdrg
przyjeli politycy, a przy podejmowaniu decyzji uwzgledniali czynnik wizerunkowy
(szczegdlnie Clinton i Sarkozy).

W obu wypadkach liczono na duzg skuteczno$é¢ bombardowan, co miato pozwoli¢
na szybkie osiggniecie celéw interwencji, jednak juz warunki w jakich prowadzono
bombardowania byty odmienne (chociazby ze wzgledu na teren, site obrony prze-
ciwlotniczej).

Zasadnicze réznice miedzy obiema interwencjami sg nastepujgce:

Motywem Libijczykdéw byta chec¢ obalenia istniejgcej dyktatury Muammara Kad-
dafiego i budowa na jej miejscu panstwa o charakterze demokratycznym, przy-
najmniej bardziej demokratycznym niz za czaséw jego rezimu. Nie mozna tez po-
ming¢ checi udziatu we wtadzy grup, ktére byty tego pozbawione. Dyskusyjnym
moze by¢, czy oznaczato to demokratyzacje panstwa czy tez nie. W wypadku Al-
banczykéw z Kosowa chodzito o walke o oddzielenie tej prowincji od Serbii, fak-
tycznie o niepodlegtosc.
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e W wypadku Kosowa interwencje zbrojng prowadzito od poczatku NATO, z gtéwng
rolg Standéw Zjednoczonych. W przypadku Libii naciski na podjecie dziatar zbroj-
nych szty przede wszystkim ze strony panstw europejskich (Francja i Wielka Bry-
tania) i ze wzgledu na mozliwy szybki upadek rebelii podjeto dziatania zbrojne
bez wiekszych przygotowan oraz w ramach tzw. , koalicji chetnych”, ktérej na po-
czatku, mimo sceptycyzmu, przewodzity USA, jednak szybko z tej roli zrezygno-
waly i odpowiedzialnos¢ za operacje przejeto NATO.

¢ Interwencja NATO w Kosowie toczyta sie bez oparcia o rezolucje Rady Bezpieczen-
stwa ONZ uprawniajaca do uzycia sity i w tym sensie pozostawata nielegalna, na-
tomiast w wypadku Libii odpowiednia rezolucja zostata przyjeta oraz okreslata
w jakim przypadku uzycie sity jest wtasciwe, dlatego mozna tutaj méwic o jej le-
galnosci. Przy czym tresé rezolucji byta nadinterpretowana przez panstwa inter-
weniujgce, ktére wnioskowaty z niej, ze mogg podejmowacd o wiele szersze dzia-
tania niz te, jakie mozna bytoby z niej wyczytac literalnie.

o Skala zaangazowanych sit (przede wszystkim liczba samolotéw) jest rézna; w wy-
padku Kosowa uzyto zdecydowanie wiecej samolotéw niz w wypadku Libii, przy
czym w tym drugiej sytuacji waznga role odgrywata takze marynarka wojenna,
ktéra nie stanowita jedynie zaplecza dla nalotéw.

e W obu wypadkach do uzycia w konflikcie wystano Smigtowce (w Libii — Brytyjczycy
i Francuzi, w Kosowie — Amerykanie), jednak w Kosowie nie uzyto ich ze wzgledu
na obawy o straty, w Libii natomiast tak. Pokazuje to takze poziom obrony prze-
ciwlotniczej sit Kaddafiego, ale przede wszystkim wskazuje na rézne warunki geo-
graficzne, w jakich sie odbywaty i wynikajgce z tego konsekwencje wojskowe.

e W Kosowie NATO mogto swobodnie dobieraé cele atakéw, srodki, jakich uzyje
i ich skale, wspdétpracowato takze z Wyzwolerczg Armia Kosowa. W Libii, zgodnie
z rezolucjg ONZ, Sojusz tak dziata¢ nie powinien, co nie oznacza, ze nie dziatat.

e Sytuacja w Kosowie pozwalata na doktadne okreslenie celu, jakim byto znisz-
czenie sit serbskich, zmuszenie ich do wycofania z prowincji i porozumienie
z Miloszewiczem, gwarantujgce ochrone mieszkaricéw Kosowa, takze poprzez
obecnos¢ miedzynarodowa W Libii cel nie byt tak jasno okreslony, bowiem prze-
strzeganie strefy zakazu lotéw i ochrona ludnosci cywilnej wykluczaty przeciez
ataki na caty potencjat wojskowy Kaddafiego, jak i na samego dyktatora, a po-
litycy wskazywali, ze jego odejscie byto warunkiem stabilizacji paristwa (zakon-
czenia interwencji).

e Widaé wyrazne réznice w sposobie zakoriczenia interwencji. W Kosowie do za-
koriczenia doprowadzity intensywne naloty, rozszerzanie skali celéw (na cy-
wilne) oraz zaangazowanie dyplomacji rosyjskiej i wynegocjowanie warunkdéw
porozumienia akceptowalnych dla Miloszewicza i NATO (ktére musiato zre-
zygnowad z czesci swoich postulatéw). W Libii przedtuzano interwencje tak
dtugo, jak dtugo byto konieczne, by wyeliminowa¢ Kaddafiego. Zakoriczono j3
W sposob, ktéry nie pozwalat na odbudowe paristwa po jej upadku. Do Libii nie
skierowano sit miedzynarodowych, co mogto przyczyni¢ sie do spotegowania
chaosu i trwania wieloletniej wojny domowej, w efekcie ktdrej otwarto kolejna
droge migracyjng do Europy.
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Podsumowanie

Cechg wspdlng obu interwencji zbrojnych, ktdra uzasadnia ich porownywanie, jest
zaangazowanie w nie NATO, jako strony dokonujgcej interwencji. Co za tym idzie po-
zwala to na udzielenie jasnej odpowiedzi na pytanie dotyczgce roli tej organizacji na
poczatku XXI wieku, ktora przybrata charakter globalny i nie ograniczata sie jedynie do
obrony terytorium panstw cztonkowskich przed agresja. Biorgc powyzsze pod uwage,
ocena ich efektywnosci moze takze uwzglednia¢ wnioski, jakie Sojusz winien wycig-
gna¢ z doswiadczen kosowskich. Analiza prowadzi do konkluzji, ze nie poczyniono
znacznych postepow w skutecznym prowadzeniu tego typu dziatann od 1999 roku.
Warto jednak docenic, ze postarano sie o podstawe prawng, ktéra nawet jesli nadin-
terpretowana, to stanowita podstawe do podjetych dziatan zbrojnych. Jesli jednak za
miare efektywnosci uznaé osiggniecie zaktadanych celéw, to w obu wypadkach da-
leko do sukcesdw. Stworzono bowiem panstwa stabe, ktdre staty sie nosnikami wielu
zagrozen dla bezpieczenistwa miedzynarodowego. Ich powstanie zostato z kolei wy-
korzystane do rywalizacji politycznej i legalizowania innych nielegalnych dziatan po-
dejmowanych przez panstwa aspirujgce do roli Swiatowego mocarstwa. Ponadto od
strony wojskowej raz jeszcze udowodniono, ze o wiele tatwiej jest niszczyc¢ sity prze-
ciwnika na pustyni niz w terenie gérzystym i lesistym. Nie jest to zatem wielkie od-
krycie dla wojennych strategdw. Nie kwestionujac, ze stworzono nowe rezimy, ktére
zaprzestaty tamacé prawa cztowieka ludnosci, jakie tamano wczesniej, to te same re-
zimy pozwalaty lub nie byty w stanie przeciwdziatac sitom, ktére chciaty tamac prawa
innych grup, wczesniej chronionych.

Mierzenie efektywnosci interwencji zbrojnych na przyktadzie powyzszej analizy
sktania do refleksji, ze winno sie ono odbywac¢ w oparciu o kryterium sity budowa-
nego po nich panstwa, jego zdolnosci do efektywnego zarzadzania terytorium przez
nowe wtadze, zapewnienia przez nie swobod rozwojowych mieszkaricom i ochrony
mniejszosci. Dopdki nie zostanie wypracowany mechanizm pozwalajgcy na osia-
gniecie takiego celu, dopéty interwencje zbrojne prowadzone w ten sposéb, nawet
jesli okazg sie skuteczne, poniewaz wyeliminujg zaktadane cele, nie bedg efektywne.
Mogg bowiem kreowac wiece]j problemdw niz ich rozwigzywac.
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Wprowadzenie

Czym jest radykalizm? Trudnos$¢ wyjasnienia istoty tego problemu wynika z dialek-
tycznych zwigzkéw, jakie taczy etymologia omawianego tu pojecia z historycznym
i kulturowym kontekstem, w ktérym zazwyczaj radykalizm odnosi sie do konkretnych
zjawisk. Te liczne konteksty komplikuja prébe jednoznacznego wyjasnienia radyka-
lizmu z catg masg obrazéw i epitetow, takich jak fundamentalizm, ekstremizm, terro-
ryzm, utopizm, perwersja, dogmatyzm etc. Pojecia te utrudniajg prébe klarownego
wyjasnienia kategorii i zjawiska, jakim jest radykalizm, zawsze pozostawiajac je albo
nieczytelnym, albo niepetnym?.

Ideologie rzadko wystepujg w formie czystej, tymczasem badacze poréwnuja je
do prokrustowego toza réznych idealnych modeli, czasem wprost karykaturalnie prze-
jaskrawiajac charakterystyczne cechy. Nagminna jest tez sktonnosé do statecznego
ujmowania zjawiska, podczas gdy ideologie sg zywe, zmienne, ewoluujgce. Majac
przed oczyma jedng forme rozwojowa zjawiska, nie potrafimy zrozumie¢, czy nawet
rozpoznac jego odmiennych, wczedniejszych czy pdzniejszych wcieled. Tymczasem
zmiana, ewolucja idei to wszak reguta, a nie wyjatek. Dlatego niezbedne jest dyna-

22

miczne ujmowanie ideologii, jako — méwiac obrazowo — , filmu”, a nie ,, fotografii”2.

1 M. Rakusa-Suszczewski, Trzy nurty badania radykalizmu spotecznego, ,,Zoon Politikon” 2016, nr 7,
s. 12.

2 ). Tomasiewicz, Naprawa czy zniszczenie demokracji? Tendencje autorytarne i profaszystowksie
w polskiej mysli politycznej 1921-1935, Katowice 2012, s. 16.
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W odrdznieniu od ekstremizmu, radykalizm jest bardziej teoretycznie uzasad-
niony i odnosi sie gtéwnie do srodkéw dziatania. Gdy radykatowie albo radykalisci sg
raczej teoretykami, a mniej praktykami, ekstremisci przywigzujg mniejsze znaczenie
do teoretycznej refleksji. Owe strony teoretyczne i praktyczne usitujg natomiast réw-
nowazy¢ ze sobg zaréwno rewolucjonisci, jak i terrorysci. Radykalizacja, jako rezultat
spokojnego namystu, moze miescic sie w legalnych strukturach organizacyjnych i pro-
cedurach dziatania, natomiast ekstremizacja nie zyskuje na ogét legalizacji®.

Celem niniejszego tekstu jest ukazanie radykalnej mysli ekologicznej zagrazajacej
bezpieczenstwu, zaréwno w wymiarze lokalnym, jaki i miedzynarodowym. Jako mo-
delowg organizacje reprezentujacy ekstremizm ekologiczny wytypowano Front Wy-
zwolenia Zwierzat, ktéry poprzez pryzmat gtoszonych haset i metodyki dziatania jest
postrzegany jako jedno z gtéwnych ugrupowan powigzanych z ekoterroryzmem.

Radykalizmy i ekstremizm wspoétczesnej
ery globalizacji

Ugrupowania skrajne wystepujg w kazdym demokratycznym spoteczeristwie, orga-
nizacje skrajne sg normg w demokratycznym panstwie. Problemem jest nasilanie
sie stopnia ekstremizmu oraz stwarzanie zagrozen dla spoteczeristwa demokratycz-
nego, w tym jego podstawowych wartosci. Istotne pozostaje pytanie, czy ekspono-
wana i realizowana skrajnos$¢ nie jest zagrozeniem dla demokratycznego panistwa?
W jakim stopniu potencjalnie moze stanowié zagrozenie dla demokratycznego spote-
czenstwa i jego wartosci?*

Wielu teoretykdéw jest przekonanych, ze strukturalne warunki oraz zwigzane
z nimi poczucie niesprawiedliwosci i krzywdy, wsparte dodatkowo ideologig, sg pod-
stawowymi czynnikami pojawienia sie ruchu spotecznego. Na tym stwierdzeniu
oparto miedzy innymi psychologizujagcg koncepcje deprywacji. Poczucie uposle-
dzenia, zwykle zwigzane z gwattowng zmiang spoteczng, polegajgce na zablokowaniu
mozliwosci spetnienia oczekiwan jednostki i osiggniecia zatozonych przez nig celow.
W takim ujeciu ruchy spoteczne bytyby wspdlnym wysitkiem na rzecz usuniecia po-
czucia uposledzenia przez wprowadzenie pozadanych zmian®.

Wspodtczesnosé jest okreslana mianem epoki postindustrialnej, ery globalizacji,
postkapitalizmu, epoki ponowoczesnej albo tez postmodernizmu (postomoderny).
Niewatpliwie wielos¢ i ztozonos¢ zachodzacych wspodtczesnie proceséw przemian
cywilizacyjnych, kulturowych, jak réwniez spotecznych powoduje trudnosci w okre-
$laniu globalnej tozsamosci. Widocznym jednak jest, ze w wystepujgcych we wspot-
czesnej humanistyce okresleniach pojawiaja sie odniesienia do trzech aspektéw glo-
balnych przemian. Po pierwsze, do postepdw ludzkiej wiedzy; po drugie, do procesu

3 R. Tokarczyk, Rozwazania nad pojeciem ekstremizmu, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodow-
ska” 2003/2004, vol. L/LI, s. 257.

4 W. Jaroch, Wspdfczesne ekstremizmy — etiologia i przeciwdziatanie, [w:] Wspdtczesne ekstremizmy.
Geneza, przejawy, przeciwdziatanie, red. W. Ptywaczewski, P. Lubiewski, Olsztyn 2014, s. 9.

> M. Nowosielski, Socjologiczna refleksja na temat ruchéw spotecznych, ,Przeglad Zachodni” 2011,
nrd,s.7.
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globalnej unifikacji $wiata; oraz po trzecie, do pojawienia sie nowej fazy rozwojowej
po epoce nowoczesnosci®.

Okresleniu logiki dziatart ruchéw spotecznych stuzy¢ moga kryteria, ktére propo-
nuja stosowad wtoscy socjologowie, Donatella della Porta i Mario Diani. Sg nimi: logika
liczb, logika szkdd i logika Swiadectwa. Nie sg one jednak wystarczajgce, kiedy analiza
diagnostyczna wymaga wskazania sity ruchu, a w wymiarze prospektywnym wska-
zuje na koniecznos¢ okreslenia poziomu zagrozen dla bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa, czy nawet tadu miedzynarodowego. Ostatni z wymienionych przedmiotow
zagrozen ze strony ekstremistow politycznych, w postaci tadu miedzynarodowego,
jest szczegdlnie istotny w erze globalizacji i umiedzynarodowienia ruchéw spotecz-
nych. Stad wymienione logiki uzupetnione zostaty o inne, uwzgledniajace ztozonos¢
stosunkéw spotecznych, przeobrazen wspédtczesnych panstw i Srodowiska miedzyna-
rodowego oraz przemian kulturowych’.

W ostatnich dwéch dekadach XX wieku rozwinat sie nurt ekstremizmu inspirowa-
nego ideami ekologicznymi, ktérego zwolennicy siegajg niejednokrotnie po przemoc,
jako narzedzie realizacji swoich celdw. Istnienie ekologicznego fundamentalizmu jest
ideologiczng podstawg ruchdw terrorystycznych o charakterze millenarystycznym.
Ideologia najbardziej radykalnych oraz skrajnych ugrupowan ekologicznych ma cha-
rakter quasi religijny i jest przejawem swoistego gtodu sacrumé,

Popularne hasto zwigzane z ochrong srodowiska szybko znalazto swoich wy-
znawcodw, ktdrych poglady, a nastepnie formy dziatania ulegty zradykalizowaniu. Nie
mozna z przyczyn oczywistych negowac szczytnych przestanek zwigzanych z ekologia.
Tym bardziej ze bezpieczerstwo ekologiczne jest istotne z punktu widzenia zréwno-
wazonego rozwoju naszej cywilizacji.

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej srodowiskowym, stanowi nowy zna-
czacy wymiar bezpieczenstwa miedzynarodowego i wewnetrznego. Oznacza to, ze
nie jest tylko wartoscia motywujgcg dziatania na forum stosunkéw wewnetrznych
i zewnetrznych panstwa, lecz takze dynamicznym procesem podlegajgcym ewolucji
w skali masowej oraz w wymiarze rzeczowym. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na
to, ze wraz ze wzrostem zdynamizowania stosunkéw spotecznych zmienia sie tresé
pojecia bezpieczenstwa, jego zakres przestrzenny i przedmiotowy, charakter zagro-
Zenia, a takze koncepcja oraz dziatalno$¢ podejmowana dla jego zapewnienia. Dzi-
siejsza ekosfera podlega istotnym uwarunkowaniom niezbednym dla rozwoju spo-
teczenstwa proekologicznego, a nawet istnienia poszczegélnych narodéw oraz
spotecznosci miedzynarodowej, dlatego tez zagadnienia sktadajgce sie na tres¢ bez-
pieczenstwa ekologicznego, jego miejsce w procesach wspétistnienia spoteczenstw,
a zwtaszcza ogromny wptyw na ksztattowanie ekologicznej Swiadomosci spotecznej
odgrywajg ogromna role w wieloaspektowym badaniu tej ztozonej problematyki. Po-
nadto w warunkach narastania wspétzaleznosci miedzynarodowych i wielu wyzwan,
obok wciaz istniejacych zagrozen militarnych, pojawity sie zagrozenia ekonomiczne,
kulturowe, a zwtaszcza ekologiczne®.

& R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Toruri 2006, s. 6.
7 P. Malendowicz, Ekstremizm polityczny a bezpieczeristwo paristwa i tad miedzynarodowy, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2015, nr 1, s. 151.

8 R.Borkowski, Terroryzm..., op. cit., s. 240.

° s, Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne RP, Warszawa 2016, s. 3.
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Wedtug ekoterrorystycznych wizjoneréw (Shoko Asahara, Theodor D. Kaczyniski,
Heimo Schultz) swiat ulegt catkowitemu zepsuciu technikg oraz konsumpcjonizmem.
Plany ugrupowan amerykanskich (Weathermen) czy niemieckich (Car Bandits), akcje
wymierzone przeciwko konsumpcjonizmowi sg radykalnymi przyktadami antyhuma-
nizmu. Stanowig jak dotgd margines mysli ekologicznej, jednak nie mozna catkowicie
wykluczy¢ pojawienia sie w przysztosci ugrupowan realizujacych ekstremistyczne
wersje ekologicznego neomaltuzjanizmu?®.

Za wspdlng ceche tego rodzaju grup ekstremistycznych uznawane sg nienormalne
potrzeby albo powazne problemy psychologiczne ich cztonkéw. Szukajac oparcia
w grupie jej cztonkowie, z obawy przed odrzuceniem ich przez nig, stajg sie wobec
niej nadzwyczaj lojalni, zdolni do postaw skrajnych. Dziatania te opierajg sie bardziej
na wierze, niz na rozsadku, totez najczesciej bez zahamowania siegaja po najbar-
dziej nawet niebezpieczne srodki dziatania. Postusznie, ze skrajng ulegtoscig podpo-
rzadkujg sie poleceniu przywddcy grupy, czesto o cechach charyzmatycznych, co za-
pewnia dyscypline grupowg i destruktywna site dziatania grupy ekstremistycznej*.

Znaczenie charyzmatycznego przywddztwa, podobnie zresztg jak znaczenie rady-
kalizmu i ekstremizmu politycznego, rosnie w okresach kryzysu spotecznego. Wtedy
to podwazane s3g przyjete style zycia, reguty i prawa. Dyskredytowane s3 elity rza-
dzace i odrzucane s3 tradycje. Woéwczas jedyne mozliwe do zaakceptowania zrédto
wtadzy mozna odnalez¢ poza porzgdkiem spotecznym. Warto podkresli¢, ze w takich
okresach otwarto$¢ na charyzme wtasciwa jest réwniez masom spotecznym??,

W krajach Zachodu rozwineta sie juz od korica lat 50. i w latach 60. krytyka spote-
czenstwa konsumpcyjnego odpowiedzialnego za narastanie kryzysu ekologicznego.
Zaczety sie pojawiac pierwsze ruchy ekologiczne, przewaznie inspirowane ideami
amerykanskiej Kontrkultury lat 60., ktérych radykalna krytyka spoteczeristwa kon-
sumpcyjnego siegata samych podstaw tego spoteczenistwa (a nawet podstaw cywi-
lizacji przemystowej Zachodu), takich jak rynek i pogon za zyskiem, kult indywidual-
nego sukcesu materialnego i hedonizm sktaniajgcy do konsumowania coraz wiekszej
ilosci débr oraz szukania zmystowych uciech. Ruchy te czesto cechowat spoteczny
radykalizm oraz antykapitalistyczna frazeologia. Ich krytyka w pierwszym rzedzie
dotyczyta gospodarki i konsumpcyjnych spoteczenstw Zachodu, a dopiero w dal-
szej perspektywie wtadzy, jako politycznej emanacji tego systemu rynkowej gospo-
darki i liberalnej demokracji. Dziatalnos¢ tych ruchdw przyniosta niewatpliwie cenne
efekty w postaci upowszechnienia w spoteczenstwach Zachodu idei i postaw pro-
ekologicznych, co przyczynito sie do wydatnej poprawy stanu sSrodowiska w tamtych
krajach. Wiele ze zgtaszanych przez nie zgdan przejety ugrupowania polityczne nale-
zace do krytykowanego przez te ruchy ekologiczne establishmentu, przyczyniajgc sie
do wprowadzenia proekologicznych rozwigzan prawnych. Ruchy ekologiczne na Za-
chodzie zamanifestowaty sie tam jako ruchy protestu przeciw niszczeniu sSrodowiska
zycia ludzi oraz ruchy nacisku spotecznego na rzecz ochrony tego srodowiska®.

R, Borkowski, Cywilizacja. Technika. Ekologia. Wybrane aspekty rozwoju cywilizacyjnego u progu XXI

wieku, Krakéw 2001, s. 93.

R. Tokarczyk. op. cit., s. 262.

P. Malendowicz, op. cit., s. 156.

3 A. Delarome, Sprawa ekologicznej tozsamosci, [w:] Paristwo i Spoteczeristwo. ZagroZenia ekolo-
giczne, polityka i gospodarka, red. A. Delarome, 2004, nr spec. 2, s. 15.

11

12

262



Radykalizm i ekstremizm nowych ruchdw spofecznych...

Pod pojeciem czynnego dziatania rozumiemy aktywnos¢ dopuszczalng przez
prawo: pikiety, kontrmanifestacje oraz dziatania o charakterze nielegalnym, czy tez
nawet przestepczym, jak: zastraszanie przeciwnikdw politycznych, niszczenie sym-
boli uznawanych za wrogie, nawotywanie do przemocy i jej uzywanie w celach po-
litycznych czy tez gromadzenie informacji o przeciwnikach politycznych. Dziataniom
»Czynnym”, niezaleznie od ekstremizmu, towarzyszy mysl przewodnia: ,,im gorzej tym
lepiej”. Za nig kryjg sie dziatania destabilizujagce panstwo, chocby poprzez podwa-
zanie wiarygodnosci jego organdw, a takze budzenie obawy obywateli, ktérzy zyjac
W poczuciu strachu mogg stracic¢ zaufanie do wtadzy*.

Front Wyzwolenia Zwierzat jako radykalny ruch ekologiczny
okresu ponowoczesnego

Najbardziej kojarzony z akcjami bezposrednimi jest Front Wyzwolenia Zwierzat, ktéry
powstat w Wielkiej Brytanii w latach 70. Wywodzi sie on z organizacji Hunt Saboteurs
Association (HSA), ktdra zajmowata sie uniemozliwianiem polowan mysliwym. Dzia-
tata bez niszczenia mienia i bez uzycia przemocy wobec ludzi oraz zwierzat. Ronnie
Lee zatozyt grupe Band of Mercy, ktéra miata poszerzyé zakres srodkéw stosowanych
przez HSA. Zaczeto niszczy¢ sprzet mysliwych i ich samochody. Potem grupa R. Lee
atakowata réwniez laboratoria farmaceutyczne i todzie mysliwych polujacych na foki.
Lee trafit do wiezienia, a kiedy po roku z niego wyszedt, postanowit dziata¢ dalej,
w sposéb jeszcze bardziej zdecydowany.

Dyskusja wokét akcji bezposrednich i Frontu Wyzwolenia Zwierzat skupia sie
czesto na uzywaniu przemocy. Dziatacze tej organizacji twierdza, ze przemocy nie
uzywajg odwotujac sie do waskiej definicji przemocy, ktéra dotyczy tylko ludzi i zwie-
rzat. Niemniej, jeden z gtéwnych teoretykdéw praw zwierzat, Tom Regan, powotujac
sie na stanowisko Mahatmy Gandhiego i Martina Luthera Kinga, uwaza, ze niszczenie
czyjego$ mienia réwniez nalezy zaliczy¢ do rodzaju przemocy. Zatem podpalenie
rzezni bedzie naleze¢ do dziatan sitowych. Freeman Wicklund, byty aktywista Frontu
Wyzwolenia Zwierzat, ktéry postanowit dziata¢ zgodnie z pacyfistycznymi pogladami
Gandhiego, zadat istotne dla nas wszystkich pytanie:

Jak wyobrazamy sobie spoteczenstwo, w ktdrym chcielibysmy w przysztodci zy¢? Czy
chcielibysmy zyé w spotfeczenstwie, gdzie niechetna zwierzetom wiekszos¢ jest rza-
dzona przez weganskg mniejszo$¢, ktorej wtadza opiera sie na przymusie bezpo-
Srednim?

W takim spoteczenstwie policja towarzyszytaby obywatelom w codziennych wy-
prawach do lasu, pilnujac, by nie polowali na zwierzeta. Mieszkania, restauracje
i bary bytyby regularnie przeszukiwane pod katem nielegalnego miesa, nabiatu, jajek
czy zwierzecych skor. Policja miataby tez duzo pracy w tapaniu ludzi zajmujgcych
sie sprzedazg takich produktéw na czarnym rynku. Stowem, bytoby to panstwo to-
talitarne. Nie dos¢, ze zaprzeczatoby podstawowym wartosciom demokracji i praw

4 P, Tomaszewski, Ekstremizm polityczny a bezpieczerstwo paristwa — rozwazania w kontekscie Polski,
,Historia i Polityka” 2012, nr 7, s. 42.
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cztowieka, to na dodatek bytoby niemozliwe do zrealizowania w praktyce, nawet na
kréotka mete®.

Wspotczesne czasy obfitujg w wyrazng ewolucje zagrozen, wsrdd ktérych najbar-
dziej dokuczliwe stajg sie zagrozenia kleskami zywiotowymi i atakami terrorystycz-
nymi. Zagrazajg one bezposrednio spoteczenstwu, wptywajgc na funkcjonowanie
ludzi, panistw i instytucji, zwtaszcza gospodarczych oraz spotecznych. W miare nara-
stania rzeczywistych zagrozen w niestabilnym Swiecie mozna zaobserwowac coraz
wiekszg determinacje w poszukiwaniu bezpieczerstwa. Dotychczasowe kleski, jakie
towarzyszyly cztowiekowi, miaty w pewnym sensie charakter zywiotowy: powodzie,
trzesienia ziemi, wybuchy wulkanoéw, katastrofy kosmiczne, na ktére cztowiek czesto
nie miat zadnego wptywu. Wspodtczesne zagrozenia majg gtéwnie ,cywilizacyjny”
charakter. Sg one przede wszystkim wytworem dziatalnosci cztowieka®®.

Sity natury (zywioty) moga powodowac¢ pozary, powodzie, osuwiska ziemi, ano-
malie pogodowe, ktdre z kolei prowadzi¢ mogg do katastrofy ekologicznej. Nalezy
wspomnieé rowniez o zagrozeniach biologicznych w postaci réznego rodzaju szkod-
nikéw roslinnych, a takze zagrozenia ptyngce z kosmosu. Cztowiek dziatajac prze-
ciwko prawom przyrody, lub innemu cztowiekowi, swiadomie lub nieswiadomie,
moze przyczyni¢ sie do powstania niemniej groznych zagrozen, ktdrych skutkiem
moze by¢ awaria techniczna lub katastrofa ekologiczna. Zagrozeniami bezpieczen-
stwa publicznego w wyniku bezposredniej dziatalnosci ludzi mogg by¢ akty terro-
ryzmu, konflikty zbrojne lub nawet wojny. Zagrozenia naturalne, jakie majg miejsce
w naszym $wiecie, zdarzajg sie bardzo czesto. Ogdlnie rzecz biorgc cztowiek nie ma na
nie wptywu, ale powstajg one w tak wielkim natezeniu jedynie poprzez ludzkie dzia-
tania. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wszelkie szkodliwe dziatania, jakie wystepuja
na ziemi, bedg miaty bardzo negatywne skutki, ktére z czasem dadza o sobie znac.
Ludzie licznie ging w takich katastrofach, bowiem organizm cztowieka jest bardzo de-
likatny i wrazliwy na tego typu uszkodzenia. Rdwniez nasza technologia nie potrafi
podejmowac walki z naturg i w gruncie rzeczy nie bedzie to mozliwe jeszcze przez
bardzo dtugi okres czasu®.

Kim sg ekolodzy? Wiekszos$¢ z nas odpowie, ze to osoby, ktére angazujg swdj czas,
sity i pienigdze, by chroni¢ srodowisko naturalne. Niestety, to tylko cze$¢ prawdy.
Jak sie bowiem okazuje, s3 w $wiecie grupy, ktére pod pozorem troski o $rodo-
wisko, postulujg do rozpoczecia walki zbrojnej. Ludzie ci, nie widzac partneréw do
rozmowy, skierowali sie w strone akcji bezposrednich. To w nich upatrujg szanse
na rozszerzanie zasiegu dyskusji o dewastowanym $rodowisku. Do tej pory reper-
tuar ich dziatan zawierat uwalnianie zwierzat z ferm hodowlanych, oblewanie farbg
0sbéb noszacych futra czy podpalanie i taranowanie statkéw wielorybniczych. Czas
jednak zradykalizowat postawy ,,zielonych bojownikéw”, do tego stopnia, ze ekoter-
roryzmem zainteresowato sie FBI. Po analizie zagadnienia organizacja nie miata wat-
pliwosci: radykalizm ekologiczny to istotne zagrozenie dla bezpieczerstwa Standw

15 http://empatia.pl/blog/2015/03/09/akcje-bezposrednie-rozwiazanie-czy-problem [dostep:
30.11.2017].

% B. Bronistawska, Wspdfczesne zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego, ,Zeszyty Naukowe Wyz-
szej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie” 2012, Seria: Administracja, nr 2, s. 114.
7 Ibidem, s. 117.
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Zjednoczonych. Z czym tak naprawde mamy do czynienia? Definicja nie pozostawia
ztudzen. Ekoterroryzm to niezgodne z prawem, radykalne metody wywierania presji
przez obroncéw przyrody na rzady i przemystowcow w celu uzyskania konkretnych
celéw politycznych. Zdaniem ekspertéw droga od ekoterroryzmu do terroryzmu eko-
logicznego jest bardzo krétka. Jesli sie jg przekroczy, ,zieloni rewolucjonisci” zasto-
sujg bron biologiczng, zatrujg ujecia wody lub uzyjg gazéw bojowych. A wszystko po
to, by wymusi¢ konkretne decyzje paristwowe?.

Front Wyzwolenia Zwierzat, pomimo ze jest organizacjg powstatg na terenie
Wielkiej Brytanii, za najbardziej spektakularne miejsce dziatai obrat sobie Stany
Zjednoczone. Gtéwnym jego celem jest wyzwolenie zwierzat spod ,jarzma” ludz-
kiego ucisku. Organizacja ta od samego poczatku miata charakter , organizacji pod-
ziemnej”, poniewaz w dazeniu do swoich celéw zdecydowata sie na stosowaniu
srodkéw i metod niezgodnych z prawem miedzynarodowym. Miaty one na celu wy-
rzadzenie duzych strat materialnych przedsiebiorstwom eksploatujacym zwierzeta,
po to, by ich dziatalno$¢ okazata sie finansowo nieoptacalna. Akcje powinny by¢
na tyle silne, aby firmy wykorzystujgce zwierzeta, czuty sie zagrozone i nie mogty
optymalnie funkcjonowac¢. Metody swojego dziatania przedstawiciele Frontu Wy-
zwolenia Zwierzat okreslili wyrazeniem ,non-violent direct actions”, czyli dziatan
bezposrednich pozbawionych przemocy. Dziatania Frontu Wyzwolenia Zwierzat
w latach 80. wymierzone byty gtéwnie przeciwko laboratoriom przeprowadza-
jacym testy na zwierzetach, ktére pozostawaty na ustugach przedsiebiorstw spo-
zywczych i farmaceutycznych. Z czasem poszerzyli oni jednak zakres swych dziatan.
Obroncy zwierzat korzystali ze zréznicowanych metod walki, poczynajgc od dziatan
protestacyjnych polegajacych na umieszczania odpowiednich napiséw namalowa-
nych sprayem na $cianach lub klatkach zwierzecych laboratoriow, ktére wyrazaty
ich sprzeciw, czy przywigzywaniu sie do drzew przeznaczonych do wycinki na tere-
nach stanowiacych srodowisko zycia zwierzat, po dziatania o charakterze sabota-
zowym, ktore polegaty m.in. na podpalaniu zaktadéw przeprowadzajgcych testy na
zwierzetach, uwalnianiu przetrzymywanych zwierzat, a takze niszczeniu budynkdéw
mieszkalnych, ktére zostaty wybudowane na terenach nalezacych do chronionych
gatunkow zwierzecych, oraz wiele innych. Tylko w niewielu przypadkach policji oraz
innym stuzbom udato sie zatrzymac sprawcow podpalen i innych szczegdlnie dotkli-
wych akcji sabotazowych?®.

Radykalne organizacje ekologiczne w celu wprowadzenia w zycie swoich ide-
ologii siegajg po takie srodki, jak podpalenia, zamachy bombowe, specjalne prze-
sytki—putapki z materiatem zakaznym choréb $miertelnych, dostarczane wtascicielom
firm hodowlanym, przetwdrni miesnych, zaktaddw futrzanych itp. W potowie lat 90.
Wielka Brytanig wstrzasneta fala zamachéw przeciwko hodowcom, zaktadom prze-
twdrstwa miesnego i restauratorom. Podpalano ludzi noszacych futra oraz detono-
wano fadunki wybuchowe w sklepach zajmujacych sie ich sprzedazg. Ocenia sie,
ze radykalny Front Wyzwolenia Zwierzat, w szczegdlnosci jego mutacja pod nazwa

http://www.ekologia.pl/srodowisko/ochrona-srodowiska/ekoterroryzm-nowe-zagrozenie,15010.
html [dostep: 30.11.2017].

M. Ciszek, Ekoterroryzm zagrozeniem dla polityki zrdwnowazonego rozwoju. Aspekt ideologiczny
i praktyczny, ,Studia Ecologiae et Bioethicae” 2010, nr 8, s. 115.
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Milicja Wyzwolenia Zwierzat, stat sie, po terroryzmie IRA, najpowazniejszy zagroze-
niem dla mieszkancéw Anglii®.

W 1982 r. premier Margaret Tchatcher dostata dwie przesytki zawierajgce
w srodku bomby (nie doszto do detonacji). W tym samym roku media brytyjskie ogto-
sity, ze Milicja Wyzwolenia Zwierzat zatruta w sklepach spozywczych batoniki ,,Mars”
celem wymuszenia na koncernie produkujgcym ten wyrdb zakoriczenia testowania
produktéw na matpach. Akcja okazata sie skutecznym blefem, gdyz koncern stracit
4,5 miliona dolaréw. W 1988 r. w Polsce Dariusz Paczkowski zatozyt lokalny odtam
Frontu Wyzwolenia Zwierzat. Zrezygnowano jednak z radykalnych haset, ograniczajac
sie do akcji propagandowych i nastawiono sie na pacyfistyczng akcje uswiadamiania
ludziom cierpienia zwierzat. Sporadycznie miaty miejsce wtamania na farmy hodow-
lane i wypuszczanie przetrzymywanych zwierzat. Ruch ten po 1996 r. praktycznie za-
mart. W 2000 r. rosyjski odtam Frontu Wyzwolenia Zwierzat przeprowadzit ataki na
sklepy z futrami i zaktady miesne w Moskwie, Soczi oraz Krasnodarze. Ponadto w tym
samym roku, w Moskwie dokonano wtaman do gmachéw Akademii Medycznej,
z ktérych wypuszczono 119 zab, 110 szczurdw i 5 krélikdw wykorzystywanych do eks-
perymentéw medycznych?.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat nastgpita ogdlnoswiatowa zmiana metod sto-
sowanych przez terrorystéw, co w duzej mierze zwigzane jest ze zmianami, jakie do-
tyczg zjawiska terroryzmu w kontekscie ideologicznym i motywacji sprawcéw?.

Podstawg ideologii animalistow jest biocentryzm. Uwazajg oni, ze zycie zwierzat
jest rownie wartosciowe jak zycie cztowieka, w zwigzku z czym muszg one by¢ chro-
nione przed wszelkimi krzywdami z jego strony. Animalisci sprzeciwiajg sie przede
wszystkim eksperymentom na zwierzetach oraz hodowli na skale przemystowa.
Celem atakéw animalistycznych terrorystéw w pierwszym rzedzie pozostajq labora-
toria (medyczne, weterynaryjne, uniwersyteckie lub nalezgce do prywatnych przed-
siebiorstw), w ktérych dokonywane sg eksperymenty na zwierzetach. Atakowane s3
réwniez biura i fabryki przedsiebiorstw, ktdére korzystajg z efektéw takich badan. Ani-
malisci nie gardzg tez zamachami na miejsca produkgji i handlu zywnoscig od rzezni
oraz farm przemystowych poczynajac, na Fast Food’ach koriczac. W jaki sposdb ani-
malisci przeprowadzajg swoje ataki? Relatywnie najbardziej popularng metoda po-
zostaje wandalizm, polegajacy gtéwnie na malowaniu graffiti, wybijaniu szyb badz
zaklejaniu drzwi atakowanych obiektéw. Rdwnie popularne sg podpalenia i akty sa-
botazu. Obie te metody pozwalajg bowiem na dokonanie dotkliwych zniszczen przy
relatywnie niskich kosztach. Bardzo prostg, a jednoczesnie skuteczng metodg jest
ostrzeganie przed rzekomym zatruciem zywnosci. Koniecznos$¢ wycofania z rynku ca-
tych partii zywnosci naraza zaréwno producentéw, jak i sprzedawcéw na ogromne
straty finansowe i wizerunkowe. Charakterystycznym dla animalistow jest réwniez
wypuszczanie na wolnos¢ zwierzat laboratoryjnych. Ich ofiarg padajg gtéwnie na-
ukowcy prowadzacy eksperymenty na zwierzetach. Sg oni dreczeni nienawistnymi

0 T. Dutkiewicz, Ekoterroryzm a roztropna troska o srodowisko naturalne. Metafizyczno — biblijne

aspekty zagadnienia, ,Teologia i cztowiek. Kwartalnik Wydziatu Teologicznego UMK w Toruniu” 2014,
nr26,s. 78-79.

www.wygracnowezycie.pl/2016/1 animal-liberation-front-artyku_19.html [dostep: 15.10.2017].

2 M. Piekarski, Ewolucja taktyki terrorystéw po roku 2001, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego”
2015, nr 13, s. 243.
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mailami, na ich domach malowane jest graffiti, w szkotach uczeszczanych przez ich
dzieci rozsypywane sg uwfaczajace ulotki. Animalisci podktadali poza tym bomby za-
palajgce w centrach handlowych w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych®.

Eksperci wskazujg jak makabryczne mogg by¢ akcje Frontu Wyzwolenia Zwierzat
0 wymiarze réwniez propagandowym. W styczniu 1977 r. trzech aktywistéw tej orga-
nizacji wtamato sie do krypty, by sprofanowad gréb Roberta Peela, legendarnego my-
Sliwego i ludowego bohatera Anglii. Po rozbiciu grobowca i rozkopaniu grobu czton-
kowie Frontu Wyzwolenia Zwierzat wrzucili dof wypchang gtowe lisa?*.

Zdaniem ekspertéw, zwraca uwage fakt stopniowego przechodzenia od gtoszonej
ideologii do stosowania coraz bardziej radykalnych srodkéw, majacych stuzy¢ jej urze-
czywistnieniu: poczatkowo, w imie obrony ,,praw zwierzat” (animal rights), gtoszono
idee wegetarianizmu, urzadzano pikiety firm hodujgcych zwierzeta na uboj, kontesto-
wano handel wyrobami futrzarskimi; pdzniej jednak przyszedt czas akcji bezposred-
nich, polegajacych na niszczeniu obiektéw, uwalnianiu zwierzat sitg z farm hodow-
lanych, laboratoridw itp. Zatozyciel Frontu Wyzwolenia Zwierzat, Lee, przestrzegat
wprost: ,,Beda ranni i by¢ moze zabici po obu stronach [...] zanim odniesiemy osta-
teczne zwyciestwo w walce o wyzwolenie zwierzat. To smutne, ale nieuchronne”?.

FBI przewiduje, ze organizacja taka jak np. Front Wyzwolenia Zwierzgt moze sta¢
sie jedna z najbardziej aktywnych grup ekstremistyczych w Stanach Zjednoczonych.
Jeden z zatozycieli Stowarzyszenia Ludzie w Obronie Etycznego Traktowania Zwie-
rzat publicznie stwierdzit, ze: ,,Podpalenia, niszczenie mienia, wtamania i kradzieze sg
przestepstwami do zaakceptowania, jesli dokonuje sie ich z powoddw zwigzanych ze
zwierzetami”?,

tatwosé, z jakg w XXI wieku beda mogty szerzyé swe przestania rozmaite ekstre-
mistyczne ruchy i organizacje zmusza do powazne;j refleksji nad nowymi sposobami
przeciwdziatania tym procesom, tym bardziej ze wiedza na temat mozliwosci skutecz-
nego przeciwdziatania ich dziatalnosci wielka nieufnoscia kaze darzy¢ dotychczasowe
strategie walki z tymi fenomenami. W swietle przemian, jakim w dobie rewolucji in-
formacyjno-komunikacyjnej przetomu wiekdw ulegty strategie funkcjonowania roz-
maitych ruchow i organizacji ekstremistycznych, trudno jest zachowaé wiare w moz-
liwosé utrzymania dotychczasowego uktadu sit w walce z nimi. Rozwdj nowych,
tanich, prawdziwie demokratycznych narzedzi informacyjno-komunikacyjnych czyni
Swiat tatwiejszym dla ekstremistéw i zdecydowanie utrudnia zycie wszystkim, ktdrzy
sq odpowiedzialni za przeciwdziatanie interesujgcemu nas tu zjawisku. Zmusza tez
do refleksji nad nowymi sposobami przeciwstawienia sie tym niepokojgcym ten-
dencjom. Nie lekcewazac dziatah w tych obszarach, gdzie dotad spotykalismy sie
z siewcami skrajnych przestan, nalezy mysle¢ o zagospodarowywaniu nowych, nie-
wykorzystywanych dotgd nazbyt intensywnie. Charakter nowego ekstremizmu ery in-
formacyjno-komunikacyjnej kaze podejrzewac, ze w przysztosci znacznie istotniejszg

3 http://www.psz.pl//116-bezpieczenstwo/maciej-konarski-terroryzm-jednej-sprawy [dostep:
8.12.2017].

P. Chlebowicz, Kryminalistyczne aspekty zjawiska ekoterroryzmu, [w:] Kryminologia wobec
wspdtczesnych zagrozen ekologicznych, red. M. Kotowska, W. Ptywaczewski, Olsztyn 2011, s. 56.

% T. Dutkiewicz, op. cit., s. 79.
% http://www.iap.pl/?id=wiadomosci&nrwiad=333333 [dostep: 3.12.2017].
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role w starciach z nim odgrywac beda dziatania w tych sferach, ktére rzeczona rewo-
lucja zmieniac zaczeta najszybciej i najintensywniej?’.

Od 11 wrzesnia 2011 r. nie prowadzi sie zadnych szczegdlnych badan dotycza-
cych ekoterroryzmu, nie stosuje sie wobec niego rowniez srodkéw zapobiegawczych,
jakich wymaga. Jednak, jak pokazujg raporty FBI, zagrozenia z nim zwigzane, ciggle
przybierajace na sile, wzmagajg bardzo uwaznych badan, analiz, obserwacji tego zja-
wiska oraz aktywnej profilaktyki. Jest to ideologia ekocentryzmu, prowadzaca do
ekoterroryzmu. Zakorzeniony w kulturze ekoideologii ekoterror jest oczywiscie eks-
tremalng wersjg tej ideologii®®.

Zniszczenie Srodowiska, spowodowane aktualnym swiatowym systemem eko-
nomicznym, stanowi powazne ryzyko dla przetrwania catej ludzkosci. Nowoczesne
spoteczenstwo przemystowe naruszyto juz powaznie rdwnowage catego orga-
nizmu ziemi. Kryzys ekologiczny nie jest kryzysem przejsciowym, lecz poczgtkiem
walki o zycie stworzenia na tej ziemi. Powigzanie ludzkiej spotecznosci z jej natu-
ralnym Srodowiskiem jest regulowane poprzez ludzkie technologie, ktére pozwalajg
czerpac z przyrody $rodki dla naszego zycia. Technologie i nauki naturalne opieraja
sie zawsze na okres$lonych zainteresowaniach ludzkich. Owe zainteresowania sg re-
gulowane poprzez fundamentalne wartosci i przekonania, na ktérych zbudowane
jest dane spoteczenstwo. W ten sposéb kryzys, jakiego doswiadczamy, nie jest tylko
,kryzysem ekologicznym”, mozliwym do przezwyciezenia jedynie przez jakies odpo-
wiednio dobrane srodki techniczne. Konieczne jest tu dokonanie reorientacji i od-
krycia innych wartosci oraz przekonan. Niezbedna jest nowatorska postawa wobec
zycia i nowy styl egzystencji®.

Nie mozna zapominac réwniez o dziataniach terrorystéw, ktére nie majg na celu
ochrony srodowiska, a tym samym nie stuzg zapewnieniu bezpieczeristwa ekologicz-
nego. Srodowisko dla nich jest jedynie celem ataku. Zrédta zagrozen oraz ich skutki
nie zawsze sg rozpoznawalne, jednak bezsprzecznie nalezy podkresli¢, ze mogg wy-
wotywaé negatywne skutki, odczuwalne zaréwno przez spoteczno$é¢ miedzynaro-
dowg, jak i przez obywateli poszczegdlnych panistw. Mogg stanowi¢ zagrozenie dla
wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa®.

Podsumowanie

Dzisiejszy terroryzm postrzegany jest poprzez pryzmat radyklanego islamu. Trudno
zaprzeczy( tezie, ze jest utozsamiany z takimi organizacjami, jak Al-Kaida lub ISIS.
Terroryzm we wspoétczesnym Swiecie jest kojarzony ze zbrodnig, ktéra moze do-
tkng¢ kazdego, bez wzgledu na jego status spoteczny, pochodzenie czy tez poglady

27 ). Postuszny, E. Dgbrowa, O ekstremizmie i komunikacji spotecznej u progu wojen sieciowych, ,Do-
ctrina. Studia spoteczno-polityczne” 2010, nr 7, s. 144.

% T.A. Michaud, Ekoterror a ekoideologia, [w:] Terroryzm — dawniej i dzis, red. S.K. Anderson, Warszawa
2010, s. 74-75.

2 C.Naumowicz, Eko-teologia jako forma chrzescijariskiej diakonii wobec stworzenia, ,Studia Ecologiae
et Bioethicae” 2009, nr7, s.222-223.

30 ). Cheda, Ekoterroryzm jako wspdtczesne zagrozenie bezpieczeristwa ekologicznego na $wiecie
iw Polsce, ,Karpacki Przeglad Naukowy” 2014, nr 3, s. 58.
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polityczne. W tym przypadku istotny pozostaje czas i miejsce ataku. Wspédtczesny ter-
roryzm moze generowac zagrozenia adekwatne do skali militarne;j.

Dziatalno$¢ radykalnych organizacji ekologicznych, przy poréwnaniu do poten-
cjatu i zaplecza np. ISIS, moze wydawac sie nieco ekscentryczna. Biorgc pod uwage
metody dziatan stosowane przez terrorystéw (np. tzw. ,samotne wilki”) nie mozna
jednak w sposéb jednoznaczny stwierdzi¢, ze kolejny atak na obiekt czy region o zna-
czeniu strategicznym nie bedzie dzietem dziataczy organizacji ekoterrorystycznych.
Sprzyja temu obecne zaangazowanie sit miedzynarodowych w zwalczaniu terro-
ryzmu islamskiego. Generuje to jednoczesnie wolng przestrzen do wypetnienia przez
inne organizacje radykalne i ekstremistyczne, ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla
tadu oraz bezpieczeristwa miedzynarodowego. Radykalny ruch ekologiczny stanowi
istotne zagrozenia dla wskazanego tadu i bezpieczenistwa, jest sprzeczny z harmo-
nijnym rozwojem srodowiska naturalnego oraz spoteczenistw ludzkiego.

Zgodnie z tezami zgtaszanymi przez FBI, wskazujgcymi na zaniedbania poczynione
po 2001 roku w zakresie rozpoznawania radykalnych srodowisk ekologicznych, warto
temu zagadnieniu poswieci¢ wiecej uwagi poprzez monitorowanie jego dziatalnosci
i neutralizowanie potencjalnych zagrozen.
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Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetosé ok. 12—20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty arty-
kutéw i ksigzek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowac wyttuszczen (bold). Nie
nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.)
w catym artykule. Jedli artykut podzielony jest srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé
od ,Wprowadzenia”, a na koricu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania
Srodtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na ptytach CD lub poczta elektro-
niczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, *.jpg lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny
by¢ opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw
1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie, stosujgc polecenie: Wstawianie — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach
(kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawo-
wy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j
tabeli.
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Przypisy
Obowigzuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzyé, stosujac polecenie: Odwotania /| Wstaw
przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo
wielkosci 8-9 pkt.).
Przyktady:
e publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
e artykuty w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo”
1993, z. 2,s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzerh mozna stosowac terminologie facifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dbac¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac zapisu facinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie kwadratowym date dostepu. W zapisie dat generalnie
uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstdw o charakterze historycznym (do dziatu
,Z kart historii”), recenzji oraz komunikatéw i sprawozdan.

Recenzje

Autorzy piszacy recenzje proszeni sg o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowane;j
publikacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepu-
jacych danych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce
i rok wydania, liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest prze-
ktad ich tytutu.

Streszczenia
Prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: pol-
skim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy rowniez o dotgczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopiers naukowy, uczelnia/or-
ganizacja), a takze oSwiadczenia, ze artykut nie byt wczesniej publikowany ani ze nie narusza
on praw autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajgce powyzszych wymogoéw bedg odsytane autorom z prosbha o uzupet-
nienie.
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw spoza jednostki.

. W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentéw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora
pracy.

. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspodtpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

. Recenzja musi mieé forme pisemng i koriczyc¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sy podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspétpra-
cujacych.

W trosce o rzetelno$¢ naukowa i jakos$é publikowanych artykutéw wydawnictwo

wdraza procedure zabezpieczajaca przed zjawiskiem ghostwritingu. Zaréwno gho-
stwriting, jak i guest authorship sg przejawem nierzetelnosci naukowej.

Ghostwriting — autor/wspotautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie pu-

blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Guest authorship — udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a po-

mimo to jest autorem/wspatautorem publikaciji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ghostwriting i guest authorship

beda demaskowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotdw, a takze
beda dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;.
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Zamodwienia na prenumerate prosimy kierowaé pocztg elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593).

Nalezy poda¢ nastepujace dane:
— imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajacej
— adres zamieszkania (siedziby)
— numer identyfikacji podatkowej (NIP)
— adres, na ktéry ma by¢ przesytane czasopismo
— liczbe kolejnych zaméwionych numeréw
— liczbe egzemplarzy kazdego numeru.
Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesyfki.

Szczegdtowe warunki prenumeraty
oraz formularz zamdwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo

W sprzedazy dostepne réwniez inne czasopisma
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:
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