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Przedmowa

IV Migdzynarodowa Konferencja Krakowskiej Szkoly Wyzszej im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego obradowata od 30 maja do 1 czerwca 2004
roku. W tym roku uczestniczylo w niej ponad 150 naukowcéw z osrodkéw
akademickich: Polski, Wegier, Niemiec, Szwecji, Australii, Stowagji, Czech,
Ukrainy, Serbii.

Obrady konferencji toczyly si¢ w siedmiu nastgpujacych sekcjach:

®  Prawo i Administracja,

= Zarzadzanie i marketing,

= Architektura i sztuka,

= Nauki o rodzinie,

*  Nauki polityczne,

= Integracja europejska i turystyka miedzynarodowa,

= Handel zagraniczny i amerykanistyka.

U progu nowego stulecia, ktére przyniosto Europie i §wiatu tak
znaczace, chociaz nie zawsze jednoznacznie pozytywne zmiany, za-
téwno w polityce, jak i w zyciu gospodarczym czy spotecznym, warto
je byto oméwié i skomentowaé z nowg, refleksja, juz po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej. Takie tez byly oczekiwania wiadz uczelni i Rady
naukowej konferencji, kiedy przyjmowano za temat przewodni hasto —
,»Pafistwo i spoleczenistwo XXI wieku”.

kkk

Teksty zebrane w niniejszym tomie zostaly przedstawione w trakcie
obrad sekcji ,,Handel zagraniczny i amerykanistyka”, debatujacej na te-
mat ,,Cywilizacja i gospodarka we wspétczesnym Swiecie na przykladzie
USA i Europy” w ramach IV Miedzynarodowej Konferenciji.



Zagadnienia podejmowane przez autoréw 18 prac zamieszczonych
w ksiazce — réwniez dzigki szerokiemu spektrum omawianej problematyki
— wnoszg, wiele, czasem malo znanych danych do naszej wiedzy o nivan-
sach cywilizacyjno-gospodarczych wspélczesnego $wiata. Dzigki temu
stanowig dobra reprezentacje przedstawionych na konferencji referatéw.

Réwnie ciekawy skutek dalo zebranie w ramach obrad jednej sekcji
prac z zakresu problematyki handlu zagranicznego krajéw europejskich
wraz z prezentacjq wybranych zagadnien z zakresu amerykanistyki.

Prof KSW, dr Klemens Budzowski
Krakéw, czerwiec 2004 roku
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Magdalena Batut

Przepisy antydumpingowe Stanéw Zjednoczonych

jako narze¢dzie protekcjonizmu handlowego

Przepisy prawa antydumpingowego juz od wielu lat sa przedmiotem
kontrowersji 1 ozywionych dyskusji w ramach rund negocjacyjnych WTO.
Ze wzgledu na fake, iz do stotu negocjacyjnego zasiadaja przedstawiciele
toznych krajow, majacych rézne tradycje handlowe 1 przejawiajacych od-
mienne stanowiska co do charakteru prawa antydumpingowego, osiagnie-
cie w tej sprawie konsensusu jest niezwykle trudnym wyzwaniem. Eksperci
w dziedzinie prawa antydumpingowego, ekonomisci i prawnicy, jednoglo-
$nie potwierdzaja niedoskonalo$¢ obecnie obowigzujacych przepiséw! i
postuluja liczne zmiany przede wszystkim natury metodologicznej. W
listopadzie 2001 1. rozpoczela si¢ kolejna runda negocjacji w ramach WTO
(Doha, Katat), kiéra podobnie jak poprzednie zmierza do pogodzenia
interes6w narodowych sygnatariuszy Porozumienia Antydumpingowego.

Negodjacje antydumpingowe WTO staja wobec silnego sprzeciwu Sta-
néw Zjednoczonych, ktére uwazaja, ze zmiany w obecnych przepisach
spowoduja, ostabienie amerykanskiego prawa antydumpingowego i w ten
sposOb nataza przemyst krajowy na szkody wynikajace z nieuczciwej konku-
rencji.

Obawy te zostaly zawarte w przepisach ,, Trade Promotion Authority” (TPA)
przyjetych przez Kongres w sierpniu 2002 r. Dokument ten zawieral wska-
z6wki dla Prezydenta, sugerujace, aby w negodacjach handlowych dazyl on
do ,,zachowania zdolnosci USA do rygorystycznego egzekwowania whasne-
go prawa handlowego, wiaczajac cla antydumpingowe i wyréwnawcze (...,
i unikania porozumieri, ktére zmniejszaja efektywnos¢ krajowych i zagra-

VIVTO Antidumping Agreement.
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nicznych regul odnosnie nieuczcwego handlu, w szczegélnosa dumpingu
i subsydiowania (...)” 2

Prawie identyczny zapis zawarty zostal w rezolucji Izby Reprezentantéw
7 listopada 2001 r. w wigilie konferencji ministerialnej w Doha’, a w maju
2001 r. Prezydent otrzymat list podpisany przez 62 senatordw, ktéry ostrze-
gal go przed zawieraniem jakichkolwiek porozumiei handlowych ostabiaja-
cych przepisy prawa antydumpingowego i kazdego innego, ktére reguluje
uzycie instrumentéw polityki handlowej.*

Nasuwa si¢ tu dos¢ istotne pytanie, czy tak paniczne reakcje polity-
kéw na ewentualna korekte przepiséw antydumpingowych sa odzwier-
ciedleniem stusznej walki z nieuczciwymi praktykami handlowymi, czy
raczej $wiadczg o protekcjonistycznym charakterze wspblczesnej polityki
handlowej Stanéw Zjednoczonych?

Okazuje sie, ze gdyby blizej przyjrze¢ si¢ tymze przepisom, mozna
dojé¢ do wniosku, ze zawieraja one wiele bledéw i niedociagnieé meto-
dologicznych. Niejednokrotnie przyczyniaja si¢ one do nieuzasadnionych
oskarzei o dumping kierowanych w strone przedsigbiorcéw, ktérzy
prowadzg dzialalno$¢ na warunkach uczciwej konkurencji.

Obecna podstawa prawna dla przepiséw antydumpingowych jest wie-
lokrotnie nowelizowany VII Rozdziat Aktu o Taryfach Handlowych
z 1930 r. Wniesione poprawki dotyczyly miedzy innymi zasad postepo-
wania administracyjnego i mozliwie najscislejszego dostosowania prawa
z 1930 r. do Porozumienia w Sprawie Antydumpingu i Subsydiowania
(Antidumping and Subsidies Agreements), zawartego w ramach negocjacji
Rundy Urugwajskiej (Uruguay Round Agreements Act — URAA z 8 grudnia
1994 1.).

2 Trade Act of 2002, Public Law 107-210, sec. 2102(b)(14)(A).

3 House Con. Res. 262, 107th Cong,, 1st sess., Novembet7, 2001. Interesujacym jest fakt, £
w tym samym czasie prezydent zostal poinstruowany, by upewniaé si¢, czy amerykarski
eksport nie jest przypadkiem przedmiotem naduzy¢ prawa antydumpingowego oraz czy nie
jest nekany clem wyréwnawczym przez inne kraje:

4 B. Lindsey, D. Tkenson, Reforming the Antidumping Agreement. A Road Map for WTO Negotia-
#ons, CATO Institute, No. 21, Dec. 11,2002 na www.cato.org z dn. 23.05.2004 r.
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Dodatkowa, wyktadnia prawa sa regulacje ITA (International Trade Ad-
ministration), ktora jako otgan Departamentu Handlu (Department Of Com-
mereé) administruje’ dziatalno$é antydumpingows i antysubsydiowa.6

W amerykariskim prawie antydumpingowym dumping okreslany jest
jako sprzedaz débr na rynku eksportowym po cenie nizszej niz tzw.
,,warto$¢ notmalna” (normal value)’. Warto$¢ normalna liczona jest albo
w oparciu o ceng takiego samego lub podobnego towaru na poréwny-
walnym rynku® (najlepiej gdyby byl to rynek krajowy eksportera), albo na
bazie tzw. ,,wartoéci konstruowanej” (wnstructed value), ktora uwzglednia
koszty produkcji danego towaru oraz rozsadna sume zysku.?

Postgpowanie antydumpingowe moze zostaé wszczete z wlasnej ini-
cjatywy IA lub, co zdarza si¢ najczesciej, na wniosek przemystu krajowe-
g0, ktory zostat dotknigty szkoda powstata w wyniku importu towaru po
cenach dumpingowych. Petycje skladane s3 réwnoczesnie w biurze ITA
i ITC (International Trade Commission)'%, a postepowanie moze zostac
wszczete, jesh zlozony wniosek popieraja producenci krajowi wytwarza-
jacy nie mniej niz 25% catej krajowej produkcji towaru podobnego. Na-
stepnym krokiem jest obliczenie ogdlnej wielkosci produkeji krajowej,
ktdra jest udzialem wszystkich producentéw, bez wzgledu na to, czy
opowiedzieli si¢ oni za czy przeciwko wnioskowi. Jezeli wniosek jest
popierany przez producentéw wytwarzajacych mniej niz 50% tej sumy,
nie ma podstaw do wszczecia postgpowania.!! Wszczecie postepowania
antydumpingowego lezy w gestii Departamentu Handlu (Department of
Commerce), zwanego dalej DOC.

5 Administracja, dziatai antydumpingowych zajmuje si¢ doktadniej IT (Import Administra-
tion) — jedna z 4 jednostek ITA.

& Tmport Administration Antidumping Mannal, 1997 na stronie internetowej:

http:/ /ita.doc.gov z dn. 23.05.2003 r.

7 Regulacje antydumpingowe zamieszczone sq 19 U.S.C.1673-1673n oraz w 19
CF.R 351

8 Poréwnywalnym jest rynek krajow o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego.
9 W przypadku krajow o gospodarce nierynkowej NME (non-market economy), Depat-
tament Handlu odrzuca ceny krajowe uznajac, 7e nie sa one wytworem rzeczywistych
transakcji rynkowych — B. Linsey, The U.S. Antidumping Law: Rhbetoric versus Reality,
CATO Institute, No.7, August 16, 1999, s. 5 na www.cato.org z dnia 23.05.2004 r.

W The Tariff Act of 1930; 19 U.S.C 1673a-1673h.

1 Ibidem, 19 U.S.C 1673c(4)(A).
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Aby natozy¢ clo antydumpingowe, nie wystarczy stwierdzi¢ istnienia
dumpingu, nalezy réwniez dowie$¢, ze przemyst krajowy ponosi
w zwigzku z tym szkodg lub istnieje realne zagrozenie jej powstania, badz
tez sprzedaz po cenach dumpingowych hamuje rozwéj nowych galezi
przemystu Stanéw Zjednoczonych. Organem administracji odpowie-
dzialnym za badanie konsekwencji importu towaréw po cenach dumpin-
gowych jest Miedzynarodowa Komisja Handlu (International Trade Com-
nmission). ITC ma 45 dni od wszczecia postepowania na stwierdzenie
istnienia i rozmiaru ewentualnej szkody dla krajowych producentéw
(pozytywne rozpatrzenia w tym zakresie dotycza 79% przypadkéw).!2 Po
pozytywnych ustaleniach wstgpnych ITC, DOC wysyla kwestonariusze
do producentéw i eksporteréw sprzedajacych dany towar na rynku Sta-
néw Zjednoczonych. Nastepnie dokonuje analizy i weryfikacji zebranych
informacji i w ciagu 140 dni od wszczecia postgpowania dokonuje usta-
len wstepnych co do ewentualnego istnienia dumpingu. Od tego mo-
mentu DOC ma 75 dni na opracowanie ustaleni ostatecznych. Jesli DOC
potwierdzi istnienie dumpingu, a dzieje si¢ tak w 94% spraw, ITC ma 45
dni na ogloszenie decyzji koficowej odnosnie powstatej w wyniku dum-
pingu szkody (pozytywne okreslenie szkody dotyczy 83% spraw). Pozy-
tywne orzeczenia obydwu organéw, DOC 1 ITC, maja swdj final w nato-
zeniu cta antydumpingowego na okres 5 lat. Okres nalozenia cla moze
by¢ dwukrotnie przedtuzony (na kolejne 5 lat), jesli po przeprowadzeniu
postepowan rewizyjnych okaze si¢, ze import weiaz dokonywany jest po
cenach dumpingowych i przyczynia si¢ do powstania szkody dla przemy-
stu krajowego.13

Ogromna skuteczno$¢ administracji amerykariskiej w zakresie nakta-
dania cla antydumpingowego niekoniecznie jest dowodem na protekcjo-
nistyczny charakter prowadzonej polityki handlowej. Czgsto zdarza sie
jednak, zZe stosowanie praktyk dumpingowych zostaje udowodnione
niewinnemu eksporterowi, ktory kieruje si¢ w swym postgpowaniu zasa-
dami uczciwej konkurencji. W jaki sposéb dochodzi do tego typu sytu-
acji?

12 B. Lindsey, D. lkenson, Antidumping 101. The Devilbish Detuils of ,,Unfair Trade” Law,
CATO Institute, No. 20, November 21, 2002, s. 3 na www.cat.org z dnia 23.05.2004 r.
13 Por. ibidem, s. 3-5.
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Jesli towar eksportowany na rynek USA ma swdj identyczny odpowied-
nik w kraju producenta, prawdopodobiefistwo niesprawiedliwych oskarzen
jest niewielkie. Kontrowersje pojawiaja si¢ w sytuacji, kiedy na rynku krajo-
wym cksportera nie wystepuje sprzedaz takiego samego produktu (co
zdarza si¢ notorycznie) lub sprzedaz ta jest niewystarczajaca. W takim
przypadku DOC poréwnuje srednia ceng towaru na rynku USA do $red-
niej ceny towaru podobnego (,,next most similar” producl). Praktycznie nie ma
mozliwosd, zeby poréwnaniu zostaly poddane towary podobne, poniewaz
produkt zaproponowany przez DOC zawsze rézni si¢ od opisywanego
przez respondenta kwestionariusza antydumpingowego. DOC charaktery-
zuje towar wedtug przyjetej przez siebie nomenklatury produktowej (tzw.
CONNUM — wnirol number), ktora czesto daleko odbiega od specyficznej
kodyfikacji indywidualnej dla kazdego producenta.’* CONNUM zawiera
od kilku do kilkudziesigciu cech produktéw, ktérych odpowiednie kombi-
nacje pozwalaja na zbudowanie modelu poréwnawczego wykorzystywane-
go w postepowaniach antydumpingowych. Tymi charakterystykami moga
by¢ na przyktad rozmiar (np. maty, duzy) lub material, z ktérego wykona-
ny jest produkt (np. guma, plastik). Stosujac hipotetyczny model, DOC
ouzymuje 4 kombinacje: maly gumowy, duzy gumowy, maly plastikowy
1 duzy plastkowy. Jesli DOC uzna cechg¢ rozmiaru za priorytetows dla
danej sprawy, przy braku towaru identycznego na rynku krajowym ekspor-
tera, moze stwierdzi¢, ze towarem podobnym do ,,malego gumowego”
jest ,,maty plastkowy”. Oczywiscie przyktad ten jest mocno przesadzony,
jednakze uzmystawia dobitnie mozliwo$é pojawienia si¢ istotnych odchy-
let w poréwnywaniu cech towaréw podobnych. Rozwigzaniem problemu
wydaje si¢c bardzo precyzyjne poréwnywanie towaréw w oparciu o wiele
szczegOlowych charakterystyk. fednakze jesli pojawi si¢ dodatkowa cecha
konkretyzujaca charakterystyke rozmiaru (np. $redni), sytuacja moze jesz-
cze bardziej si¢ skomplikowad, bo ktéry z towaréw jest bardziej podobny
do $redniego, duzy czy maty?15

Kolejnym problemem adekwatnosci przepiséw antydumpingowych
do rzeczywistych transakcji handlowych jest korygowanie cen dokony-
wane w celu mozliwie jak najdokladniejszego pomiaru marginesu dum-

14 Ibidem, s. 5.
15 Przyklad zaczerpniety z B. Lindsey, D. Ikenson, Antidumping 101. The Devilish
Details of ,,Unfair Trade” Law, op. cit., s. 5-6.
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pingu. Sprzedaz i dostarczanie towaru na dwa rézne rynki pociaga za
soba odmienne wydatki, Wladze antydumpingowe dokonuja licznych
zmian cen faktycznych i poréwnuja tzw. skorygowane ceny netto. Po-
prawki te dokonywane s w celu uwzglednienia réznic w kosztach trans-
portu, cechach fizycznych, warunkach kredytowych, gwarancjach i in-
nych kosztach sprzedazy. Jesli chodzi o obnizki, rabaty, koszty transportu
czy bezposrednie koszty sprzedazy's, to sa one potracane jednoczesnie
od ceny eksportowej na rynku USA, jak i od ceny na rynku krajowym
eksportera. Z kolei w kwestii kosztéw posrednich sprzedazy!” wystepuje
dosé istotna asymetria w korekcie cen, zwiazana silnie ze struktura taricu-
cha dystrybugji. Kiedy producent zagraniczny sprzedaje swoje towary
bezposrednio niezwiazanemu z nim konsumentowi na rynku eksporto-
wym, nie dokonuje si¢ Zadnych zmian cen ze wzgledu na koszty posred-
nie. Jednakze gdy sprzedaz odbywa si¢ za posrednictwem powiazanego
z eksporterem dystrybutora, koszty posrednie zostaja potracone w calo-
$ci od ceny eksportowej na rynku USA (konstruowana cena eksportowa
— constructed exqport price— CEP).18 Korekta ceny rynku krajowego eksporte-
ra (zwana inaczej pokryciem réwnowazacym CEP — CEP offset cap')
odbywa si¢ tylko do wysokosci kosztéw posrednich ponoszonych na
rynku Stanéw Zjednoczonych?, a nadwyzka kosztéw na rynku krajo-
wym jest zwyczajnie pomijana (np.: koszty posrednie na rynku eksportera
= 10 jednostek, na rynku krajowym 12 jednostek. W tej sytuacji dokonu-
je si¢ potracenia cen o 10 jednostek, a réznica wynoszaca 2 zostaje po-
minieta). Jesli posrednie koszty rynku eksportowego sa wigksze niz rynku
krajowego, wtedy obydwa rodzaje wydatkéw brane sa pod uwage. Jesli
jednakze ceny krajowe przewyzszaja ceny ustalone na rynku eksporto-
wym, koszty posrednie s3 pomijane. W rezultacie prowadzi to do zawy-

16 Np. koszty reklamy, gwarancji, serwisowania itp.

17 Koszty state dziatu sprzedazy oraz koszty promocji przedsigbiorstwa, marki itp.

'8 B. Lindsey, D. lkenson, Reforming the Antidumping Agreement. A Road Map for WTO
Negotiations, op. cit., s. 21-22.

19 Korekta stosowana jest w oparciu o stosunek kosztéw (koszty posrednie podlega-
jace potraceniu / koszty catkowite) — por. B. Lindsey, D. Tkenson, Antidumping 101.
The Deyilish Details of ,,Unfair Trade” Law, op. cit., s. 20-21.

% Jesli koszty posrednie dla rynku krajowego producenta przewyzszaja koszty ponie-
sione na rynku w USA — B. Lindsey, D. Tkenson, Reforming the Antidumping Agreement.
A Road Map for WTO Negotiations, op. cit., s. 21-22,
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zenia warto$ci normalnej, a co za tym idzie wyzszego marginesu dum-
pingu. Nie istnieje racjonalne uzasadnienie takiej asymetrii. Polityka po-
tracania kosztéw posrednich oparta jest na catkowicie arbitralnym zato-
zeniu, ze odsprzedaz przez posrednika dotyczy juz innego poziomu
handlu, tak wiec ceny tej sprzedazy wiaczaja dodatkowe koszty. Poglad
ten moze by¢ z tatwoscia zanegowany, jesli wezmie sie pod uwage sytu-
acje, w ktorej klientami posrednika sa wielcy krajowi dystrybutorzy, pod-
czas gdy producent zagraniczny sprzedaje swoje towary maltym lokalnym
hurtownikom, W tym przypadku ceny rynku krajowego zawieraja wyzsze
narzuty marzy niz ceny eksportowe. Dlaczego wigc zmiany wydatkéw
posrednich liczonych dla rynku krajowego powinny by¢ ograniczone do
sumy wydatkéw ponoszonych na rynku eksportera? Wydaje sie, ze po-
krycie téwnowazace CEP jest wyraznym przejawem protekcji handlowej
wystepujacej na rynku Stanéw Zjednoczonych.

Z analizy przeprowadzonej przez Lindsey’a i Ikenson’a w 2002 r.!
wynika, ze pokrycie réwnowazace (zastosowane w 11 postepowaniach na
18 badanych) spowodowalo zawyzenie marginesu dumpingu $rednio
0 9,06%. Najbardziej ucierpieli przez to eksporterzy zwezanych tozysk
kulkowych z Japonii, dla ktérych margines dumpingu wzrést o 25,55%
(duze fozyska) 1 o 15,84% (dla matych) oraz pamieci komputerowych
DRAMs z Tajwanu (wzrost marginesu o 14,67%).

Oproécz praktyki niesymetrycznych potracent kosztéw posrednich od
poréwnywanych cen w postepowaniach antydumpingowych, DOC stosu-
je tzw. potracenia CEP Pryfir, odejmujac dodatkowo od ceny eksportowe;j
sumg zysku?2. Dziatania te sa uzasadniane faktem, iz w sytuacji cen CEP
sprzedaz na rynku USA odbywa sie na nizszym poziomie handlu??, Poja-
wiajaca sie asymetria w potraceniach sumy zysku, podobnie jak CEP offset
cap, nie posiada racjonalnego uzasadnienia swojego zastosowania, a ponad-
to znaczaco przyczynia sie do wypaczenia rzeczywistego obrazu handlu
sztucznie zawyzajac margines dumpingu.

2! Lindsey i Ikenson skupili si¢ na analizie ostatnich 18 postepowasi dumpingowych
prowadzonych prze DOC w 2002r. — patrz B. Lindsey, D. Tkenson, Ansidumping 101.
The Devilish Details of ,Unfair Trade” Law, op. cit,, s. 14.

22 Podobnie jak w przypadku GEP offset cap pomija si¢ korekte ceny na rynku
krajowym.

2 Blizszym ostatecznemu konsumentowi.



20 Magdalena Batut

Jak wynika z badan Lindseya i Ikensona, potracenie CEP Profit przy-
czynilo si¢ do zawyzenia marginesu dumpingu srednio o 1,23%.2¢ Oka-
zuje si¢, ze stosowanie tego rodzaju potracefi przynosi w przypadku
analizowanych spraw stosunkowo najmniejsze szkody przejawiajace si¢
we wzroscie marginesu dumpingu. Najwyzsze znieksztalcenie faktycznej
warto$ci dumpingu dotyczylo wspomnianych juz zwezanych lozysk
kulkowych z Japonii i wynosito 7,11%.

Korekta ceny nie jest zwigzana jedynie ze sprzedaza eksportows da-
nych towardéw przez powiazanego posrednika na rynku USA. Moze zda-
tzy¢ si¢ sytuacja, ze na rynku krajowym eksportera nie wystepuje towar
identyczny jak ten poddany postgpowaniu antydumpingowemu. Dokonuje
sic wtedy poréwnania towardw podobnych, odejmujac w obydwu przy-
padkach od ich ceny warto$¢ zmiennych kosztéw produkcji. Praktyka ta
nazywana jest korekta réznic produktowych (DIFMER — Difference — in —
Merchandise Adjustment) 1 podobnie jak wymienione wczesniej korekty CEP
przyczynia si¢ czesto do powaznych znieksztalcert warunkéw transakdji
Bledy merytoryczne wynikaja z zalozenia, Ze rozbieznosci w cenach po-
dobnych towaréw w warunkach zdrowej konkurencji maja swoje ztédto
w réznych poziomach zmiennych kosztéw produkcji. Aby wyjasni¢ nie-
poprawnos¢ tego rozumowania, Lindsey podaje przyktad postgpowania
antydumpingowego wszczetego przez USA w sprawie 16z impottowanych
z Kolumbii z poczatku lat dziewieé¢dziesiatych. Nalezy w tym miejscu
doda¢, ze w postgpowaniu dokonano pordwnania cen towatu eksporto-
wanego do kraju trzeciego — w tym przypadku byta to Kanada. Charakte-
rystykami CONNUM wzi¢tymi pod uwage byly: dhugosé todygi, rozmiar
cebulki 1 kolor. Kolumbia eksportowata do USA stosunkowo drogie czet-
wone rdze o dlugich fodygach i duzych cebulkach, z kolei na rynek Kana-
dy sprzedawano tanie réze zbtte, o krétkich todygach 1 matych cebulkach.
Poniewaz popyt na kwiaty jest sezonowy 1 oktesy roku, kiedy wielkosci
popytu osiagaja wartosci szczytowe byly odmienne dla rynkéw tych keajow
(Walentynki w Stanach Zjednoczonych i Dzieft Matki w Kanadzie), bardzo
trudno bylo znalez¢ towary wzgledem siebie identyczne. Dlatego tez DOC

24 CEP Profit wykorzystano w 10 z 18 analizowanych postepowari antydumpingo-
wych.

% Por. B. Lindsey, D. Tkenson, Antidumping 101. The Devilish Details of ,,Unfair Trade”
Law, op. cit,, s. 20.
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uznal czerwone i zéltte réze za towary podobne, wykorzystujac w tym
przypadku korekte DIFMER. Ze wzgledu na zblizone zmienne koszty
produkgji (koszt cebulek, nawozenie, woda, gleba), suma potracefi od ceny
eksportowej dla USA 1 ceny rynku kraju trzeciego byla niewielka (zwykle
réwna 0). W rezultacie margines dumpingu zostat skalkulowany w oparciu
o poréwnanie tanich, zéttych réz, o krétkich todygach z drogimi czerwo-
nymi, o fodygach diugich. Dodatkowo, postgpowanie obejmowato okres
maja, kiedy to popyt na r6ze w Kanadzie osiagal ponadprzecigtne rozmia-
ty. Praktyka DIFMER powoduje istotne splaszczenie problemu odnajdy-
wania 1 poréwnywania towaréw podobnych, a dodatkowo przyczynia sie
do znieksztalcenl rzeczywistosci rynkowej. Oczywiscie, jej zastosowanie
lezy w gestit DOC, ktéry ma mozliwosé ,,odpowiedniego” doboru do
modelu poréwnawczego alternatywnych produktéw oraz charakterystyk
ptiorytetowych dla nomenklatury CONNUM,

Po okresleniu towaréw, jakie powinny zosta¢ wzicte pod uwage
w postepowaniu antydumpingowym, a przed pomiarem wysokosci mar-
ginesu dumpingu, DOC poddaje sprzedaz na rynku krajowym eksportera
specyficznym testom. Plerwszy z nich, nazywany festers diugosc ramienia
(Arm’s-Length Tesi), shuzy poréwnaniu warunkéw sprzedazy (gléwnie cen)
proponowanych powijzanym 1 niepowiazanym z eksporterem konsu-
mentom.?¢ Zestawia si¢ $rednig ceng sprzedazy netto produktu sprzeda-
wanego kazdemu z powigzanych klientéw oddzielnie ze $rednig cena
netto proponowang za ten towar wszystkim niepowiazanym konsumen-
tom. Taki sam stosunek liczony jest dla kazdej kombinacji towar-
powiazany konsument. Ostatecznie dla kazdego powiazanego kalkulo-
wana jest srednia wazona 1 jesli wynosi ona co najmniej 99,5%, uwaza sie,
ze dana suma sprzedazy przeszla pozytywnie test diugoéci ramienia
1 moze zosta¢ wlaczona w kalkulacje $rednich cen na rynku krajowym
eksportera. W przeciwnym wypadku (Srednia < 99,5%), sprzedaz tychze
towaréw zostaje pominieta w kalkulacji cen rynku eksportera. Stosowa-
nie testu dlugo$ci ramienia nie posiada racjonalnego uzasadnienia
w postepowaniach antydumpingowych. Jednakowo prawdopodobna jest
sytuacja, kiedy to ceny oferowane konsumentowi powiazanemu mogs
przewyzszaé ceny zaproponowane niepowigzanemu. Ma to miejsce np.

2 Ibidem, s. 8.
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wtedy, gdy kupujacemu zalezy na wykazywaniu wysokich kosztdéw
(zmniejszenie kwoty placonego podatku) lub wtedy, gdy sprzedajacy
chece przedstawi¢ wyzsze przychody (przyciagniecie inwestotéw, popta-
wienie wartoéci gietdowej). W takim przypadku transakcje zawierane
z powigzanymi partnerami stajg si¢ priorytetowe.?’

W postepowaniach analizowanych przez Lindsey’a i Ikenson’a, test
diugosci ramienia w 8 przypadkach zawyzyl margines dumpingu, przy
czym najpowazniejsze znieksztatcenie dotyczyto blachy stali chromowa-
nej pochodzacej z Japonii i wynosito az 52,60%.

W obecnych przepisach antydumpingowych sprzedaz podlega wy-
kluczeniu, jesli ceny dla powiazanych odbiorcéw s nizsze niz ceny dla
niepowigzanych, co przyczynia si¢ w duzej mierze do podwyzki $redniej
ceny na rynku krajowym eksportera, a co za tym idzie do sztucznego
zawyzenia marginesu dumpingu. Jesli stosowana metodologia nie ma
racjonalnego wyttumaczenia, a w konsekwencji sprowadza si¢ do pod-
wyzszenia marginesu dumpingu, istnieje podejrzenie o dziatania protek-
cjonistyczne ze strony Stanéw Zjednoczonych.2

Kolejnym testem wykorzystywanym przez DOC w odniesieniu do
sprzedazy towardéw na rynku krajowym eksportera jest tzw. test koszto-
wy (cost tes)) przeprowadzany w oparciu o CONNUM.? Dokonuje si¢
pordwnania pomiedzy cena sprzedazy dla kazdej transakcji zawieranej na
rynku krajowym producenta a catkowitym kosztem produkcji towaru
o okreslonym numerze CONNUM sprzedawanym na rynku USA. Jesli
co najmniej 80% sprzedazy danego CONNUM (liczonej ilosciowo)
odbywa si¢ na poziomie ceny netto lub powyzej kosztdéw produkdji,
uznaje sie, ze sprzedaz ta przeszia pozytywnie test kosztowy i moze zo-
sta¢ uwzgledniona w poréwnywaniu $rednich cen. Na bazie testu kosz-
towego, sprzedaz ponizej kosztéw produkcji na rynku krajowym jest
wylaczana z kalkulacji wartosci normalnej. Innymi stowy, wszystkie ceny

27 Ibidem, s. 12.

28 Ze wzgledu na fakt, iz w Porozumieniu Antydumpingowym WTO (WTO Antidum-
ping Agreement) zastosowanie tego typu testu jest zabronione, DOC zastanawia si¢ nad
wprowadzeniem zmian polegajacych na wylaczeniu sprzedazy, jesli Srednia uplasuje
si¢ ponizej 98% lub powyzej 102% — 67 Fed.Reg. 53339, August 15, 2002.

¥ B. Lindsey, D. Tkenson, Antidumping 101. The Devilish Details of ,,Unfair Trade” Lasw,
op. cit., s. 8.
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eksportowe sa poréwnywane tylko do najwyzszych cen na rynku krajo-
wym (tych powyzej kosztu produkcii).

Rzekomo test kosztowy stanowi¢ ma ochrone przed producentami
zagranicznymi korzystajacymi ze sztucznych przewag konkurencyjnych
wytworzonych na rynkach krajowych. Zaklada sie, Ze sprzedaz ponizej
kosztéw produkcji mozliwa jest dzigki istnieniu silnie chronionego rynku
krajowego. Bariery handlowe i restrykcje wymierzone przeciwko zagra-
nicznej konkurencji pozwalaja na ustalenie wysokich cen, ktére predys-
ponuja krajowego producenta do pokrywania strat wynikajacych z zani-
zonych cen ekspottowych.3® Idac dalej tym sladem, réznica pomiedzy
ceng eksportowsg a krajowa moze by¢ jasnym dowodem na istnienie
zamknietego rynku eksportera, wskazujac jednocze$nie na stosowanie
dumpingu. Jednakze niemozliwym jest ustalenie faktycznych réznic
w cenach, jesli pomija si¢ przy kalkulowaniu warto$ci normalnej sprzedaz
krajowa odbywajaca si¢ ponizej kosztéw. Ponadto istnienie sprzedazy
ponizej kosztéw na rynku eksportera wyklucza istnienie silnie chronione-
go rynku krajowego — co bylo warunkiem uzasadniajacym stosowanie
testu kosztéw.3! Wedtug badan Lindsey’a — Tkenson’a, 17 postepowan
antydumpingowych mialo sztucznie zawyzony margines dumpingu
w wyniku zastosowania testu kosztowego (Srednio o 59,69%). Najdo-
tkliwiej konsekwencje stosowania testu kosztéw odczuly Japonia (blacha
chromowana) i Tajwan (pami¢¢ komputerowa DRAMs), gdyz margines
dumpingu w przypadku ich towaréw wzrést dwukrotnie.

Z przeprowadzonej przez Lindsey’a ankiety obejmujacej postegpowa-
nia w latach 1999-2002 wynika, ze tylko 4 z 37 ustalen, w ktdrych sprze-
daz krajowa stala si¢ bazg dla wartosci normalnej, zawieraly czyste po-
réwnanie cen krajowych 1 cen rynku USA.

Kolejna praktyka bedaca jedna z najpowazniejszych przyczyn znie-
ksztalcen rzeczywistych warunkéw handlu jest gerowanmie negatywnych
margineséw dumpingu (zering). Krétko méwiac, dzialanie to polega na
pomijaniu w kalkulacji dumpingu negatywnych margineséw pojawiaja-
cych si¢ w sytuacji, gdy cena eksportowa na rynek Stanéw Zjednoczo-

3 Praktyka ta okreslana jest mianem subsydiowania krzyzowego (aross subsidization) 1 jest
przejawem dyskryminacji cenowej III stopnia.

31 B, Lindsey, D. Ikenson, Reforming the Antidumping Agreement. A Road Map for WTO
Negotiations, op. cit., s. 14-15.
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nych przewyzsza ceng rynku krajowego producenta. Zeroing jest oczywi-
sta protekcjonistyczna strategia maksymalizacji marginesu dumpingu
stosowana w bardzo szerokim zakresie przez DOC. Zasadg funkcjono-
wania praktyki zeroingu przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Metoda pomiaru marginesu dumpingu uwzgledniajaca zasto-
sowanie zerowania

Kod | Ceny | Ceny netto | Margi- | Sprzedawana | War- Calkowita | Catkowita
towa- | netto | narynku | nes ilos¢ towaru tos¢é suma wartosé
ru dla krajowym | jednost- | na rynku USA | margi- | dumpingu®?

rynku | eksportera | kowy nesu

USA .
1 $1,00 | $0,50 -$0,50 | 100 -$50 $0 (zeroing) | $100
2 $1,00 | $1,00 $0,00 100 $0 $0 $100
3 $1,00 | $1,00 $0,00 100 $0 $0 $100
4, ]1$1,00 |$1,00 $0,00 100 $0 $0 $100
5 $1,00 | $1,50 $0,50 100 $50 $50 $100
Suma $0 $50 $500

Matgines dumpingu 10%

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: B. Lindsey, D. Ikenson, Ansidumping
101. The Devilish Details of ,,Unfair Trade” Law, op. cit., s. 22.

Na obydwu rynkach objetych postgpowaniem antydumpingowym
sprzedawanych jest 5 towaréw, przy czym na rynku USA ceny dla kazdego
z nich ksztaltuja si¢ na poziomie $1,00. Na rynku krajowym eksportera
sytuacja odnosnie cen przedstawia si¢ odmiennie. Towary 2, 3 i 4 sprzeda-
wane sa po cenie $1,00 podobnie jak na rynku USA, cena towaru 1 wynosi
$0,50, a towaru 5 $1,50. Z danych wynika, Ze jedynie w dwdch przypad-
kach mamy do czynieni a z marginesami dumpingu — dla towaru 1 margi-
nes téwny — $0.50 (gdyz cena eksportowa jest wyzsza niz krajowa) i dla
towaru 5 w wysokosci $0,50 (cena eksportowa < cena krajowa). Jak tatwo
zauwazy¢, marginesy towaréw 11 5 wzajemnie si¢ zniosty i w konsekwencji
catkowita wartos¢ importu po cenach dumpingowych wyniosta 0. Jesli
DOC zastosowalby metode zerowania przy obliczaniu wartosci dumpin-
gowanej sprzedazy, negatywny margines dla towaru 1 zostatby wyzerowa-

32 TOTPUDD ( total potentially uncollected dumping duties) jest suma pozytywnych mar-
gineséw dumpingu EMARGIN ( “extended” margin ).
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ny i koricowa wartoé¢ importu po cenach dumpingowych réwnataby si¢
$50,00 (dumping liczony procentowo wyniéstby 10%).

Z analizy przeprowadzonej przez Lindsey’a i Ikenson’a wynika, ze ze-
rowanie negatywnych margineséw dumpingu jest najbardziej drapiezna
praktyka wykorzystywana w stosunku do eksportera sprzedajacego swoje
towary na rynek USA. W niektérych przypadkach margines dumpingu
wzrGst o ponad 200% (pamieci komputerowe Rams — Tajwan — 296,83%,
zwezane fozyska kulkowe — Japonia — 231,23%, grzyby konserwowe —
Indonezja — az 411,82 %). Srednio metoda zerowania przyczynila sie do
wzrostu marginesu dumpingu o 86,41%.

WTO uznato praktyke zeroingu za szkodliwa i niezgodng z celami
i priotytetami Porozumienia Antydumpingowego. W odpowiedzi na
wniosek zgloszony do organu rozstrzygania sporéw odnosnie eksportu
bielizny poscielowej z Indii do krajow UE w marcu 2001 1., WTO po-
traktowato zeroing jako strategie wypaczajaca poréwnanie $rednich cen
towardéw sprzedawanych na rynki objete postgpowaniem antydumpin-
gowym33. Interwencja ta okazala si¢ bardzo skuteczna w przypadku
polityki handlowej UE34, jednakze jesli chodzi o reakcje DOC na zalece-
nia otganu WTO, to zostaly one przyjete dosé ,,chfodno”. W Stanach
Zjednoczonych zeroing nieprzerwanie stanowl istotny, acz kontrowet-
syjny sktadnik metodologii antydumpingowe;.

Ostatnia kwestia dotyczy pominigcia w amerykariskim modelu pomiaru
marginesu dumpingu mozliwosci fluktuacji cen w badanym okresie. Takie
postgpowanie czgsto prowadzi do sytuacji, kiedy identyczne ceny na oby-
dwu rynkach (eksportowym i krajowym) generuja marginesy dumpingu.
W tabeli 2 (na s. 27) podano hipotetyczny przyktad dla zagranicznego
eksportera sprzedajacego ten sam produkt po jednakowych cenach na
rynku krajowym i w Stanach Zjednoczonych.

Jesli w ciagu badanego okresu jednego roku nastapi zmiana cen, pojawia
si¢ roznice w warto$ciach sprzedazy na obydwu rynkach, ktére moga spo-
wodowac ustalenie réznych $rednich cen rocznych.

3 Appellate Body Report on European Communities-Anti-Dumping Duties on
Importts of Cotton ~Type Bed Linen from India, WI/DS 141/AB/R, March 1,
2001.

3 UE nie zrezygnowala calkowicie z jego wykorzystania, ale zaprzestala stosowania
zeroingu, jesli sprawa antydumpingowa dotyczyla poréwnania srednich cen sprzedazy.
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W pierwszym pétroczu cena ustalona zostala dla konsumentéw krajo-
wych 1 zagranicznych na poziomie $2, po czym po 6 miesiacach spadia do
$1. Chociaz rynek krajowy wykazywal wigksze zapotrzebowanie (10
w plerwszym potroczu i 12 jednostek w drugim), popyt na rynku USA silniej
zareagowal na obnizke cen’s (wielko$¢ sprzedazy wztosta o 50%). Po obli-
czeniu srednich, rocznych cen dla rynku USA ($1,33) i rynku krajowego
eksportera ($1,45) skalkulowano margines dumpingu przypadajacy na jed-
nostke towaru ($0,12). Po przemnozeniu marginesu dumpingu przez ilosé
sprzedanych jednostek i obliczeniu udziatu tej sumy w wartosci sprzedazy
otrzymano procentowy margines dumpingu réwny 9,09%.36

Powyzszy przyklad dowodzi, ze nawet przy braku dyskryminacji cenowej
pomiedzy rynkiem krajowym i zagranicznym, moze pojawi¢ si¢ pozytywny
margines dumpingu bedacy wynikiem fluktuacji cen w badanym okresie
1 réznic we wrazliwo$d popytu na zmiany ceny pomiedzy analizowanymi
rynkami3?

Dlatego $mialo mozna stwierdzi¢, ze nie uwzgledniania zmian cen
w badanym okresie rodzi przypuszczenia odnosnie kultywowania protek-
cjonistycznych zachowan w polityce handlowej Stanéw Zjednoczonych.

Zwolennicy prawa antydumpingowego w Stanach Zjednoczonych
podkreslaja jego pozycje wsrdd strategii ochrony rynku krajowego przed
nieuczciwg, zagraniczna konkurencja. Prze§wiadczeni sa, ze kazda réznica
w cenach rynku krajowego i eksportowego jest dowodem na istnienie
silnie chronionego rynku producenta, ktéry umozliwia mu korzystanie ze
sztucznych przewag konkurencyjnych. Jednakze przedstawione wyzej
bledy i niedociagniecia metodologiczne dotyczace postgpowad anty-
dumpingowych dowodza, ze nie kazda réznica w cenach jest podstawa
do nalozenia cel antydumpingowych.

35 Popyt byt bardziej elastyczny — wspotczynnik elastycznosci cenowej popytu w USA
w tym przypadku wynosi 1, dla kraju eksportera 0,4.

% Na podstawie marginesu dumpingu przedstawionego w procentach okresla sig
wysokos$¢ cha antydumpingowego.

37 Por. B. Lindsey, D. Ikenson, Antidumping 101. The Devilish Details of ,,Unfair Trade”
Law, op. cit., s. 10.
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Tabela 2. Mechanizm pojawiania si¢ dumpingu w wyniku fluktuacji cen
w badanym okresie

Rynek USA Rynek krajowy
Miesiac Poziom cen

Tlosé Wartosé ($) | Tlosé Wartosé (§)
Styczen 2 5 10 10 20
Luty 2 5 10 10 20
Marzec 2 5 10 10 20
Kwiecieni 2 5 10 10 20
Maj 2 5 10 10 20
Czerwiec 2 5 10 10 20
Lipiec 1 10 10 12 12
Sierpieri 1 10 10 12 12
Wrzesiei 1 10 10 12 12
Pazdziernik 1 10 10 12 12
Listopad 1 10 10 12 12
Grudzien 1 10 10 12 12
Suma 90 $120 132 $192
Stednia cena $1,33 $1,45
Margines
jednostkowy §0,12
Masgines 9,09%
dumpingu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Lindsey, D. Ikenson, Anfi-
dumping 101. The Devilish Details of ,,Unfair Trade” Law, op. cit., s. 11.

Niejednokrotnie oskarzenia o dumping dotykaja eksporteréw kieruja-
cych sie zasadami zdrowej, wolnorynkowej konkurencji. Z tego powodu
polityka antydumpingowa Stanéw Zjednoczonych moze rodzi¢ uzasad-
nione podejtzenia odnosnie do stosowania przez rzad USA praktyk o
charakterze protekcjonistycznym.



28 Magdalena Batut

Bibliografia

Appellate Body Report on European Communites-Ant-Dumping
Duties on Imports of Cotton —Type Bed Linen from India, WT/DS
141/AB/R, March 1, 2001.

House Con. Res. 262, 107th Cong,, 1st sess., November 7, 2001.

Lindsey B., Tkenson D., Antidunmping 101. The Devilish Details of ,,Unfair
Trade” Law, CATO Institute, No. 20, November 21, 2002, na
www.cat.org z dnia 23.05.2004 1.

Lindsey B., The U.S. Antidumping Law: Rbetoric versus Reality, CATO In-
stitute, No.7, August 16, 1999, na www.cato.org z dnia 23.05.2004 .

Lindsey B., Tkenson D., Reforming the Antidumping Agreement. A Road
Map for WTO Negotiations, CATO Institute, No. 21, Dec. 11, 2002, na
www.cato.org z dn. 23.05.2004 r.

Mastel G., Antidumping Laws and the U.S. Economy, M.E. Sharpe,
Armonk, NY, 1998.

Observation on the Distinction besween Competition Laws and Antidumping
Rutles, Submission of the United States to the WTO Working Group on
the Interaction of Trade and Competition Policy, Meeting of July 27-28,
1998.

The Tariff Act of 1930; 19 U.S.C 16732-1673h.

Trade Act of 2002, Public Law 107-10, sec. 2102(b)(14)(A).

www.ita.doc.gov

WWW.CAt0.0tg


http://www.cat.org
http://www.cato.org
http://www.cato.org
http://www.ita.doc.gov
http://www.cato.org

Przepisy antydumpingowe Stanow Zjednoczonych... 29

Summary

This article presents the methodology of the determination and
measurement of the dumping margin used in U.S. antidumping rules.
Many methodological quirks and biases were indicated that allow healty
competition to be designated as “unfait” practice and punished with
often high antddumping dudes. It turns out that U.S. antidumping law
seems to be old-fashioned protectionism rather that statutes defending
domestic producers from predatory foreign competition.
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Problemy eksportu wojewodztwa matopolskiego

»Malopolska — regionem szans wszechstronnego rozwoju ludzi
i nowoczesnej gospodarki; silnym aktywnoscia swych mieszkaricow,
czerpiacym z dziedzictwa przeszlo$ci i zachowujacym tozsamo$é
w integrujacej si¢ Europie”.!

Potozone na potudniu Polski wojewddztwo matopolskie zajmujace
powierzchni¢ 15107 km? (4,8% powierzchni kraju), nalezy do najgesciej
zaludnionych obszaréw (214 0séb/km?); charakteryzuje si¢ najwickszym
w Polsce zréznicowaniem $rodowiska przyrodniczego. Prawie 67% po-
wierzchni wojewddztwa objete jest ochrona prawna z uwagi na swoje
walory $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu (5 parkéw narodowych:
Babiogorski, Gorczanski, Ojcowski, Pienifiski, Tatrzanski 1 czes¢ Magur-
skiego, jedenascie parkéw krajobrazowych, dziesie¢ obszaréw chronio-
nego krajobrazu, 84 rezerwaty przyrody, 4 zespoly przyrodniczo-
krajobrazowe, 17 uzytkéw ekologicznych i okoto 1800 pomnikéw przy-
rody).?

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 20 maja 2002
roku, w wojewddztwie matopolskim zamieszkiwalo 3232,4 tys. oséb (w
tym 51,4% kobiet), co stanowito 8,5% ludnosci kraju. Malejacy na prze-
strzeni lat przyrost naturalny doprowadzit do istotnych zmian w struktu-
rze ludnosci, zmniejszyl si¢ wskaznik udzialu ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym, zwigkszyl natomiast ludnosci w wieku produkcyjnym
niemobilnym (44-59 kobiety i 44-64 mezczyzni). W miastach wojewddz-

! Strategia rozwoju wojewddztwa malopolskiego, Wydawca: Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2000, s.10.

2 Wojewddztwo malopolskie 2002, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopol-
skiego, Krakéw 2003, s.11-14, takze: Diagnoza stanu wojewddztwa matopolskiego,
Wydawnictwo Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéow
pazdziernik 2000.
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twa obserwuje sie ujemny przyrost naturalny (-0,02), natomiast we wsiach
dodatni (+2,8). Prawie 15,5% ludnoéci wojewddztwa zamieszkujacej
miasta posiada wyzsze wyksztalcenie, podczas gdy dla ludnosci wiejskiej
wskaznik ten wynosi zaledwie 4,0%. Wskaznik bezrobocia rejestrowane-
go na koniec 2002 roku dla Polski ksztaltowal sie na poziomie 18,1%,
podczas gdy w Matopolsce — 13,9% (jeden z najnizszych w skali kraju).
Najwyzszy poziom bezrobocia notowano w powiecie nowosadeckim
(22,2%), najnizszy w Krakowie (8,4%).3

Krakéw i wojewddztwo matopolskie sg znaczacym osrodkiem akade-
mickim w Polsce; prawie 9,0% studentéw (152 tys.) to studenci matopol-
scy, a 12,5% polskich nauczycieli akademickich (w tym ponad 1800 profe-
sotéw oraz docentéw i prawie 3800 adiunktéw) zatrudnionych jest w 13
pafistwowych i 13 niepafistwowych szkotach wyzszych tego regionu.

Na terenie wojewddztwa matopolskiego wystepuja zasoby surowcow
energetycznych takich jak wegiel kamienny (powiaty: chrzanowsk,
o$wiecimski, wadowicki i suski), ropa naftowa 1 gaz ziemny (powiaty:
gotlicki, limanowski, bochenski, proszowicki, tarnowski, dabrowski), gaz
metan (powiat o$wiecimski), torf (Podhale); surowcéw chemicznych
(ztoza soli kamiennej w okolicach Wieliczki i Bochni), rud cynku i oto-
wiu (powiaty: olkuski i chrzanowski) oraz réznego rodzaju surowcow
skalnych (dolomitéw, wapieni i margli dla przemystu cementowego,
kamieni drogowych i kruszyw naturalnych, piaskéw posadzkowych
i formierskich itp.).4

Produkcja sprzedana przemystu wojewddztwa malopolskiego stanowt
prawie 7,0% krajowej produkdji przemystowej. W strukturze sprzedazy
przemystu malopolskiego dominuje produkcja artykutéw spozywezych
1 napojéw, produkcja metali, maszyn i aparatury elektrycznej, wyroboéw che-
micznych i wyrobéw z metali. Niektére branze przemystu malopolskiego
dominuja w skali kraju. Ponad 75,4% krajowej produkcji tkanin bawelnia-
nych na koszule i bluzki barwnie tkane, 74,0% drutéw i przewodéw izolo-
wanych, 474% papieroséw wytwarzanych z tytoniu, 34,7% pustakéw
i elementéw stropowych ceramicznych, prawie 25,0% maszyn cyfrowych do
automatycznego przetwarzania danych z jednostkami wejécia i wyjscia,

3 Ibidem, 5.128.
4 Ibidem, 5.15-16.
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23,1% gazet, 17,7% tworzyw sztucznych polimeryzowanych, 17,4% tkanin
z welny czesankowej, 14,3% cegly wypalanej z gliny, 11,6% koksu i p6tkok-
su oraz 104% tarcicy iglastej wytwarzane jest przez przemyst zlokalizowany
w wojewodztwie matopolskim.5

Najwigkszymi z punktu widzenia przychodéw ze sprzedazy przedsie-
biorstwami wojewddztwa matopolskiego sa: PHS S.A. Huta im. Tade-
usza Sendzimira w Krakowie, Scandinavian Tobacco S.A. MySlenice,
Zaklad Energetyczny Krakéw, Tele-Fonika Kable S.A. Krakéw, Delphi
Automotive Systems sp. z 0.0. Krakdw, Rafineria Trzebinia S.A., Zakla-
dy Azotowe w Tarnowie Moscicach S.A., Can Pack S.A. Krakéw, Firma
Chemiczna Dwory S.A. O$wigcim, Rafineria Nafty Glimar S.A., Grupa
Kety S.A., Grupa Valeo Zielonki, Stalprodukt S.A. Bochnia.

Na terenie wojewddztwa matopolskiego dziala ponad 30 bankéw ko-
mercyjnych posiadajacych blisko 400 placéwek. Dwa banki PBH PBK
S.A. oraz Deutsche Bank 24 S.A. maja swoje siedziby w Krakowie. Nie-
miecki HVB Group, wlasciciel BPH PBK S.A., jest najwigkszym inwesto-
rem zagranicznym na terenie Malopolski. Warto$¢ inwestycji zagranicz-
nych w wojewddztwie malopolskim na koniec 2002 roku przekroczyta
kwote 4,7 miliarda USD (piate miejsce w kraju). Na terenie Matopolski
dziata okoto 2300 przedsi¢biorstw z udzialem kapitatu zagranicznego.
Warto$¢ kapitatu zagranicznego zainwestowanego w przeliczeniu na jed-
nego mieszkarica ksztaltujaca si¢ na poziomie okoto 1500 USD jest nizsza
od przecigtnej krajowe;j.

Kapital zagraniczny zainwestowany zostat w Matopolsce przede wszyst-
kim w poérednictwo finansowe (BPH PBK S.A.), hotele i restauragje (Accot,
Ibis, Novotel, Sheraton, Radisson SAS), przetwérstwo przemystowe (Philip
Morris, Pliva, Carlsberg, Donelly, Delph), transport i tacznos¢ (Neda, Sita)
handel 1 naprawy (Catrefour, Real, Makro Cash & Carry, Selgros, Tesco,
Plus, Ahold), budownictwo (Vesuvius, Leiet, niemiecki Hochtief, brytyjski

5 Dane Urzedu Statystycznego w Krakowie — tablice tematyczne P-01/P-01m sprawoz-
dawczosci statystycznej pod nazwa: ,,Produkcja wyrobéw w wojewddztwie w 2000, 2001
oraz 2002 roku. Wojewddztwo Malopolskie 2002, op. cit., s. 152-154.

6 Por. K. Budzowski, Inuwestyge gagraniczne w wojewddztwie krakowskim, [w:) Wybrane
problemy handly migdgynarodowego 1997, pod red. K. Budzowskiego i S. Wydymusa, AR
Krakéw 1997, takze K. Budzowski, Ekonomika bandlu gagranicgnego, Krakowska Szko-
ta Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2003.
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Tarmac, koncern Braas), zaopatrzenie w energie (amerykaniski PSEG, fran-
cuski Elektricité de France, Aral, BP) oraz w obstugg nieruchomosd i firm
(CBC, CB Lubicz, Globe Trade Center, Tishman SP). Gros kapitatu zagra-
nicznego zainwestowano w Krakowie 1 miejscowosciach w poblizu Krako-
wa 1 Wieliczki. W ostatnim oktesie obserwuje si¢ zainteresowanie kapitatu
zewnetrznego inwestycjami w zachodniej i potudniowej czesci wojewodztwa
matopolskiego.

W wojewddztwie matopolskim dominuje kapital pochodzenia europej-
skiego. Ponad jedna trzecia zainwestowanego kapitatu pochodzi z Republiki
Federalnej Niemiec (inwestycje w bankowoscl) oraz USA (inwestycje
w przemysle). Duzymi inwestorami sa takze firmy francuskie, brytyjskie,
holenderskie oraz chorwacka firma Pliva (farmaceutyki).

Przyciagnieciu kapitalu do Matopolski shuzy¢ ma rozbudowany system
instytucji otoczenia biznesu’, a takze umowy bilateralne zawarte przez
wladze wojewodzkie z: ‘

1) Krajem Zwigzkowym Turyngii,

2) Hrabstwem Fionii,

3) Regionem Toskanii,

4) Regionem Rhone-Alpes,

5) Hrabstwem Kopenhagi,

6) Regionem Preszowskim,

7) Regionem Zylinskim.

Potozone w potudniowej czesci Polski, graniczace ze Stowacja, woje-
wodztwo matopolskie, mimo iz jest relatywnie duzym osrodkiem produk-
cyjnym, a przede wszystkim naukowym, posiadajacym odpowiednia infra-
sttuktute transportows, (autostrada A4, miedzynarodowe drogi szybkiego
ruchu E40-Zgorzelec-Medyka, E77-Gdarisk—Chyzne, E462-Glogoczow—
Bielsko-Biata i Cieszyn, lotnisko migdzynarodowe w Balicach, rozbudowana,
sie¢ linii kolejowych, w tym kilka kolejowych stacji granicznych), w niewiel-
kim stopniu uczestniczy w handlu miedzynarodowym.

Wprawdzie warto$¢ eksportu wojewddztwa matopolskiego wzrosta
o prawie 80% w latach 19992002 (wzrost z 1,25 miliarda USD do 2,23
miliarda USD), a dynamika eksportu wojewddztwa byta wyzsza od $red-

7 Por. K. Budzowski, Otoczente biznesu w Krakowie, [w:) Metropokitalne funkege Krakowa,
pod red. naukowy J. Purchli, MCK w Krakowie, Krakéw 1998, s. 141-150.
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niej krajowej, to w dalszym ciagu eksport per capita w wysokosci okolo
700 USD (w 2002 1.) w wojewddztwie jest nizszy od polskiego eksportu
na jednego mieszkarica w 2003 roku (ca 1360 USD) oraz kilkakrotnie
nizszy od eksportu per capita w Stowacji 1 wielokrotnie nizszy niz w kra-
jach Unii Europejskiej. Tempo wzrostu eksportu Matopolski w przeli-
czeniu na jednego mieszkarica w ostatnich kilku latach jest niestety nieco
nizsze niz sredniej krajowe;.

Tabela 1. Eksport wojewddztwa matopolskiego

Rok Masa Wartos¢ eksportu (w mln)

(w tonach) PLN UsD
2001 2414820,5 7367,610 1795,891
2002 2313019,5 9128,111 2236,507
2003 21544350 11574,399 2973297

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Informatyki
Handlu Zagranicznego.

W 2003 roku eksport wojewddztwa matopolskiego osiagnal wartos¢
2973 milionéw USD (wzrost o 33% w stosunku do roku poprzedniego).
Za granice wyeksportowano towary, ktérych laczna masa przekroczyla
2,1 miliona ton (tabela 1).

W strukturze eksportu Matopolski dominowaty wyroby klasyfikowane
w sekcji XVI PCN; maszyny i urzadzenia mechaniczne stanowiace 30,4%
catkowitego eksportu wojewodztwa, metale nieszlachetne i wyroby z nich
(sekcja XV PCN — 16,4% eksportu), sprzet transportowy (sekcja XVII
PCN - 6,5%), produkty przemystu chemicznego (sekcja VI PCN — 6,3%),
tworzywa sztuczne (sekcja VII PCN — 7,3%), przetwory spozywcze ( sek-
cja IV PCN — 5,7%) oraz sprzet transportowy (sekcja XVII PCN — 6,5%)
(tabela 2).
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Tabela 2. Struktura towarowa eksportu Matopolski (wg sekcji CN)

SEKCJA PCN Masa w t. WARTOSC EKSPORTU (w mln)
PLN USD
2002 2001 2002 2003 2001 2002 2003

1. Zwierz¢ta zywe,
produkty pochodze-
nia zwierzgcego 155827 97,025 | 98,566 |179,333 23,694 | 24,144 | 46,144

II. Produkty pocho-
dzenia todlinnego 59288,6 113,031 | 96,951 [ 177,698 | 27,528 | 23,747 | 45,694

III. Tluszcze i oleje
pochodzenia zwierze-
cego lub roélinnego
oraz produkty ich
rozkladu 7081,7 2,377 4,167 3,870 0,580 1,021 0,995

IV. Przetwory
spozywcze; napoje
bezalkoholowe,
alkoholowe i ocet;
tytoni i przemyslowe

namiastki tytoniu 83646,9 452,869 | 520,976 | 654,503 110,389 | 127,713 | 168,300
V. Produkty

mineralne 293533,6 | 149,577 | 211229 | 244,878 | 36,402 | 51,732 | 62,968
VI. Produkty

przemyslu chemicz-
nego i przemysléw

pokrewnych 587713 696,484 | 671,149 | 724,032 | 169,861 | 164,568 | 186,179

VII. Tworzywa
sztuczne i kauczuk

oraz wyroby z nich 116994 523,111 [ 605,272 | 847,306 127,618 | 148,358 | 217,878

VIII. Skéry i wyroby

z nich 2939,1 166,249 | 162,721 [ 188,929 | 40,526 | 39,824 | 45,582
IX. Drewno i wyroby
z drewna 81004,3 252,325 | 259,816 | 325,670 [ 61,470 | 63,609 | 83,744

X. Scier drzewny,
-papier, tektura

i wyroby 53152,4 223,794 1348916 [ 548,709 | 54,521 | 85417 | 141,096
XI. Materialy i wyro-
by wlékiennicze 6183,9 436,859 | 403,985 | 520,748 [ 106,466 | 99,056 | 133,906

XII. Obuwie, nakry-
cia glowy; parasole,
laski, sztuczne kwiaty;
wyroby z wloséw
ludzkich 1775,8 97,041 | 91,262 | 71,086 23,601 [ 22,254 | 18,279
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Tabela 2. Struktura towarowa eksportu

(ciag dalszy)

Matopolski (wg sekcji CN)

XIII. Wyroby

z kamienia, gipsu

i cementu, azbestu,
miki, wyroby cera-
miczne, szklo

i wyroby ze szkla

112575

325,607

378,465

444,019

79,314

92,752

114,176

XIV. Perly, kamienie
szlachetne, metale
szlachetne i wyroby;
sztuczna bizuteria,
monety

6,3

3,849

3,191

5,633

0,922

0,788

1,449

XV. Metale nieszla-
chetne i wyroby
z nich

616665

1658,90

1916,93

1897,149

404,257

469,270

487,837

XVI. Maszyny

i urzadzenia mecha-
niczne , sprzet elek-
tryczny i elektrotech-
niczny

221475

1594,72

2518,16

3515,628

388,825

617,209

904,016

XVII. Sprzet trans-
portowy

25461,2

285,027

495,907

755,753

69,474

121,628

194,336

XVIIL Przyrzady
iaparaty optyczne,
fotograficzne, pomia-
rowe, kontrolne,

469,7

33,071

48,543

82,999

8,087

11,887

21,343

XIX. Brofi i amunicja

1,0

3,418

0,959

0,828

0,241

XX. Wyroby rozne —
meble, prefabrykaty
budynkéw, zabawki

itp.

27431,0

249,722

285,758

384,653

60,903

70,027

98,911

XXI. Dziela sztuki,
przedmioty kolekcjo-
nerskie i antyki;
produkty gdzie
indziej nieklasyfiko-
wane

37,2

2,535

5,166

1,803

0,615

1,248

0,464

RAZEM

231302

7367,61

9128,11

11574,399

1795,89

2236,50

3973,297

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CIHZ.

W 2002 roku w eksporcie Matopolski (w stosunku do 2001 roku) miat
miejsce dynamiczny wzrost eksportu takich wyrobéw, jak: dzieta sztuki,
przedmioty kolekcjonerskie 1 antyki, thuszcze 1 oleje pochodzenia zwierze-
cego lub roslinnego, sprzgt transportowy, maszyny 1 urzadzenia mecha-
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niczne, sprzet elektryczny, Scier drzewny, papier, tektura i wyroby, przyrza-
dy i aparaty optyczne, fotograficzne, pomiarowe, kontrolne, produkty
mineralne. W tym okresie wyeksportowano z Malopolski okoto 616 tys.
ton wyrobéw przemystu metalowego, okolo 587 tys. ton produktéw che-
micznych, prawie 300 tys. ton produktéw przemystu mineralnego oraz
okoto 220 tys. ton wyroboéw przemystu mechanicznego i elektrycznego.

Najwickszymi eksporterami wojewodztwa matopolskiego (tabela 3)
w przemyéle elektromaszynowym s takie firmy, jak:® SGL Carbon No-
wy Sacz, Andoria i Andoria Mot z Andtychowa, FSE Tamel Tatnéw,
ZM Tarnéw, Optimus i Optimus IC z Nowego Sacza, Igloo, Cold, Ce-
BeA Bochnia, Georyt Krakéw, HSK Data Ltd Krakéw, Eden Springs
z Krzeszowic, Ferro Skawina, Krakowska Fabryka Armatur; w przemysle
metalowym: Tele-Fonika Kable, Polskie Huty Stali S.A. Huta T. Sendzi-
mira, Grupa Can Pack, Grupa Kety, Mostostal Krakéw, ZGH Bolestaw,
Cemal Gotlice, Mikrut Gotlice; w przemysle chemicznym: Azoty Tat-
néw, Dwory Oswigcim, ZCh Alwernia, Pliva Krakéw, Miraculum, Ar-
kop Bukowno, Krak Plastik, Unimil, Gumipol Chelmek; w przemysle
spozywczym: Maspex Wadowice, Tymbark, Bahlsen Skawina, ZPC Wa-
wel, ZPC Skawa, Philip Moris, FOB Fabiol; w przemysle motoryzacyj-
nym; Delphi Automotive Systems, Valeo Autosystemy, Bumar Fablok;
w przemysle papierniczym: R.R. Donnelley, w przemysle widkienniczym:
Vistula, Madro, AZPB Andropol Andrychdw.

W pierwszej polowie 2003 roku najwickszym malopolskim eksporte-
rem byla firma Delphi Automotive Systems Poland sp. z 0.0. z siedziba
w Krakowie (dostawca, dystrybutor i producent cz¢éci zamiennych dla
przemystu motoryzacyjnego). W eksporcie wojewddztwa matopolskiego
duza role odgrywaja, przedsigbiorstwa przemystu chemicznego (Zaklady
Azotowe w Tarnowie, Firma Chemiczna Dwory w O$wigcimiu, Zaklady
Chemiczne Alwernia) oraz hutnictwa zelaza i stali (Huta im. T. Sendzimi-
ra wchodzaca w sklad ISPAT-Polskie Huty, bedacego od 5.03.2004 r.,
wlasnoscia LNM Holdings) i przetworstwa metali kolorowych (Grupa
Kety S.A).

8 Polityka i siratogia rozuwoju eksportu dla wojeidzpva matopolskiego (arys), Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Malopolskiego, Krakéw, Dokument Roboczy 1z 1.09.2003 r. s. 46-51.



Problemy eksportu wojewddztwa matopolskiego 39

Poza lista 100 najwigkszych polskich eksporteréw znaleZli sie tacy ma-
lopolscy eksporterzy, jak: (BP Polska sp. z 0.0. — 26 na liscie najwigkszych
polskich firm, House of Prince Poland S.A. Myslenice — poz. 79, Slovnaft
Polska S.A. Krakéw — poz. 89, Rafineria Trzebinta — poz. 122, Maspex
Wadowice — poz. 154, Rafineria Nafty Glimar S.A. — poz. 183, Mix Elek-
tronics S.A. Krakéw — poz. 315, Sambud-2 sp. z 0.0. — poz. 325, Interna-
tional Paper-Klucze S.A. — poz. 372, Optimus S.A. Nowy Sacz — poz. 380,
ComArch S.A. Krakéw — poz. 432, Wawel S.A,, Vistula S.A. czy firmy
budowlane (Naftobudowa S.A. Krakéw) itp.

Tabela 3. Najwigksi eksporterzy z Malopolski (w min PLN)

Lp* Nazwa firmy PKD Eksport Eksport | Glow- Udzial
wl w2002 1. ny eksportu
polowie rynek | w sprzedazy
2003 (w %)

12 Delphi Automotive 3130 439,9 879,7 b.d. 86
Systems Poland sp.
2 0.0.

26 | Tele-Fonika KFK 3130 2428 485,6 b.d 45
S.A. Myslenice

43 Zaklady Azotowe 2414 253,7 507,3 b.d. 61
w Tarnowie-
Moscicach S.A.

58 | SGL Catbon S.A. 3162 99,7 199,4 b.d. 74
Nowy Sacz

63 | Can Pack S.A. GK 2872 2298 459,6 b.d. 49
Krakow

8 PHS S.A. 2710 1400,0 2348,7 b.d. 35
W tym Huta im. T. b.d 365,2 b.d. 15
Sendzimira

83 | Firma Chemiczna 2416 138,3 2282 RFN 32
Dwory S.A.

94 | Stalprodukt S.A. 2732 112,2 182,8 RFN 36
Bochnia

*-miejsce na liscie 100 najwickszych polskich eksporteréw w 2003 roku.

Zrédlo: Lista 500 najwickszych polskich przedsiebiorstw, ,,Polityka” nr 18
(2450) z 01.05.2004 r., Lista 500 najwickszych przedsigbiorstw w Polsce,
»Gazeta Bankowa” nr 16(756) z 21.04.2003 r., Liderzy eksportu, ,,Gazeta
Bankowa” nr 44(784) z 3.11.2003 t., Lista 100 najwiekszych eksporteréw do
UE, ,,Gazeta Bankowa” nr 44(731) z 29.10.2002 r., oraz szacunki wlasne.
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Gléwnymi eksporterami wojewédztwa matopolskiego sa spotki
prawa handlowego; znaczacymi eksporterami regionu sa takze spotki
osobowe, spétdzielnie pracy (w przemysle odziezowym) i indywidualni
producenci (przemyst obuwniczy, skérzany, eksport produktéw po-
chodzenia zwierzecego i roslinnego oraz przetwdrstwo spozywcze).

Tabela 4. Catkowity eksport wojewédztwa matopolskiego
— zestawienie wedlug rodzaju transportu

Rodzaj MASA Wartosé eksportu (w mln)
transportu (w tonach) PLN usD
2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003
MORSKI 481532,2 | 396941,8 | 593,78 | 661,79 | 768,288 | 144,96 |162,16 | 197,095

KOLLEJOWY | 588830,3 | 387496,5 | 736,12 | 747,65 | 532,553 | 179,25 | 183,16 {136,436

DROGOWY | 1175779, | 1313593, | 5918,4 | 7541,5 | 10019,01 | 1442,5 | 1847,7 | 2570,000

LLOTNICZY 807,5 1389,0 | 91,873 | 100,55 | 124,020 |22.403 [ 24,667 | 31,821

POZOSTALY | 66031,2 | 549854 | 27,423 | 76,180 { 130,554 | 6,757 18,700 | 33,600

NIEZNANY | 387 28,6 0,000 10,351 0,021 0,0 0,086 [ 0,005

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CIHZ.

Najwigkszy udzial w obstudze matopolskiego eksportu nalezat do
transportu drogowego (tabela 4). Jego udzial w roku 2001 wzrést
z 43,7% do 50,83 % w 2002 roku. W roku 2003 wynosit on juz 60,97%.
Zmniejszy! si¢ natomiast w 2003 roku udzial transportu morskiego (w
roku 2002 udzial ten wynosit 20,8%, a w roku 2003 tylko 17,2%) i trans-
portu kolejowego (w 2003 roku wynosit niecate 18%, podczas gdy rok
wczesniej 25,46%). Transport lotniczy obstuguje tylko 0,06% eksportu
Matopolski.

Najwazniejszym partnerem handlowym Matopolski sa kraje Unii Eu-
ropejskiej. W 2003 r. na rynek Unii Europejskiej (UE 15) trafily towary
o Iacznej wartodci prawie 1,784 miliarda USD. W poréwnaniu z rokiem
2001 warto$¢ towaréw sprzedanych do paristw UE zwigkszyta sie o 68%
(tabela 5).
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Tabela 5. Eksport Matopolski do krajéw Unii Europejskiej

Kraj MASA Wartos¢ eksportu (w min)
(w tonach) PLN ] USh

2001 [ 2002 2000 | 2002 ] 2003 | 2001 | 2002 | 2003
UE 15
Austria 763069 | 73856,6 | 233,101 | 241,661 | 258,164 [ 56,750 | 59.271| 66,384
Belgia 339573 | 426853 ] 221,661 | 268,265 | 338226 54.100| 65,751 86,972
Dania 262282 | 308679 | 139,562 | 170,704 | 232274 33936 | 41,762 59,727
Finlandia 124208 [ 9002,1 | 27417 37,513] 47.017 6,680 9,207 | 12,090
Francja 54562,6 | 87473,1 | 398,143 | 574267 [ 820308 | 97.045| 140.711| 210,936
Grecja 28892 | 2554,1 ] 15254 | 18.893| 27.847 3,738 4,639 7,161
Hiszpania 17879.6 | 429539 | 60,720 ] 109,394 | 165.823 | 14,818 26803 | 42,640
Holandia 36089.6 | 371127 [ 188,608 | 219,172 271,903 | 45995 353.648| 69,918
Irlandia 96571 26326 9735 [ 19,686 | 39.853 2,373 4,834 | 10,245
Luksemburg 468,6 | 15328 3994 10343 14,821 0,967 2,525 3,810
Niemcy 993810,7 | 656758,1 | 2171,909 [ 2625,900 | 3221,503 | 529,313 | 643315 | 828,384
Portugalia 1526,6 | 1683,7 6,605 | 13393] 18,145 1,614 3,295 4,666
Szwecja 296466 | 304154 | 205,543 | 2754811 457991 50,127 | 67.528 | 117,769
W. Brytania | 786204 | 88199,7| 245,737 483437 563,774 59941 | 118.380| 144,970
Wiochy 111056,7 | 1204294 [ 429,309 | 437,486 | 462,996 | 104,781 | 107,287 | 119,056
Razem 1476430 | 1228157 | 4357,305 | 5505.602 | 6940,645 | 1062.185 | 1348,965 | 1784,718

NOWI CZLONKOWIE UE (UE 9)

Czechy 2634898 | 305233,5| 411,972 561,450 | 618,027 | 100394 | 137490| 158,920
Estonia 17300 | 23053 ) 14,798 | 21,7221 37.020 3,597 5317 9,520
Litwa 33522,3 | 331555 226,568 | 249,402 318,687 55206| 61,008| 81,948
Fotwa 69846 69919 42215] 56994] 73276 10328] 13992 18,842
Stowacja 949687 | 113446,1 | 260,608 | 279,354 | 555,631 63,502 68,525 | 142,876
Stowenia 178436 | 19511,5] 58,079] 74,174 | 112,729 14,087] 18,155 28,987
Wegry 40740,1 | 478172 [ 1984521 296,307 [ 409,594 | 48331] 72,628 105,324
Maita 37,9 95,2 0,234 0,398 0,347 0,057 0,097 0,089
Cypr 111,0 139,1 0,335 0,480 1,082 0,083 0,117 0,278
Razem 459428 | 528695,3 | 1213,264 | 1540,286 | 2126,393 | 295,590 | 377,423 | 646,784

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych CIHZ.

W ciagu ostatnich kilku lat najwickszym partnerem handlowym mato-
polskich fitm s3 firmy niemieckie (48% eksportu do UE) oraz przedsie-
biorstwa francuskie i brytyjskie (tabela 5 i 6). Przedsi¢biorstwa matopolskie
wyeksportowaly w 2003 roku do 9 krajéw kandydujacych do Unii towary
o facznej wartodci 646 milionéw USD (21,7% eksportu wojewddztwa).
Najwazniejszym partnerem w tej grupie byta Republika Czeska. W roku
2003 wyekspottowano tam towary o wartoéci 158 mln USD, podczas gdy
eksport Matopolski na Malte wynidst zaledwie 89 tys. USD.
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Malopolskie towary eksportowane do krajow UE dostarczane sa
przede wszystkim przy wykorzystaniu transportu drogowego (tabela 6, s.
43). Okoto 90% eksportu z Matopolski dostarczane jest transportem
drogowym, blisko 5% transportem kolejowym, nieco mniej droga mot-
ska i niespetna 1% transportem lotniczym.

Mimo stosunkowo duzego potencjatu produkcyjnego, Malopolska
jest relatywnie niewielkim eksporterem. W eksporcie regionu dominuja
duze przedsiebiorstwa. Dla matych i $rednich firm rynek wewnetrzny jest
alternatywa dla eksportu. Dynamika ekspotrtu Matopolski jest w dalszym
ciagu niewielka, co przejawia si¢ takze w bardzo niskim eksporcie na
jednego mieszkarica.

W ostatnich latach eksport stat si¢ jednym z motoréw polskiej go-
spodatki. Dobre wyniki w handlu zagranicznym osiagnigte zostaty mimo
zjawisk recesyjnych na gtéwnych rynkach importujacych polskie produk-
ty. Przedsi¢biorstwa matopolskie nie wykorzystaly sprzyjajacych warun-
kéw dla eksportu (zwlaszcza poziom kursu ztotéwki do euro i dolara
amerykanskiego).

Rynek zagraniczny odgrywa wazna role dla firm dziatajacych w takich
branzach, jak: przemyst motoryzacyjny, elektronika, budownictwo, prze-
myst chemiczny. Najwieksi matopolscy eksporterzy prowadza dziatalnosé
gospodarcza w branzach w znacznym stopniu uzaleznionych od rynku
ZEWNELZNEgo.

Stosunkowo duzy eksport w przemysle cigzkim wynika ze struktury
produkcji wojewddztwa. W ostatnim okresie wysoka dynamike eksportu
zaczynaja wykazywac firmy dziatajace w branzy informatycznej, zwlasz-
cza eksportujace oprogramowarnie.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w niewielkim stopniu przyczyni-
ty si¢ do zwigkszenia eksportu (chociaz najwickszy ekspotter regionu jest
firma z kapitalem zagranicznym). Kapital zagraniczny w regionie jest
przede wszystkim zainwestowany w takich dziedzinach, jak: bankowosé,
posrednictwo finansowe, handel hurtowy, hotelatstwo, handel detaliczny
1ushugi.



Problemy eksportu wojewddztwa matopolskiego

43

Tabela 6. Warto$¢ malopolskiego eksportu do wybranych krajéw euro-
pejskich wedhug rodzaju transportu (tys. USD)

Mortski Kolejowy Drogowy Lotniczy
KRAJ
2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003

Austria 97,417 51,224 2245,445 1938,370 | 55456,511 61888,855 1429,438 2211,760
Belgia 1227,013 | 2723,525 | 529,093 677,733 63851,049 83193,654 118,371 213,487
Dania 3512,636 12756,051 | 427,523 14,843 36222,456 45160,448 1599,330 1670,710
liinlandia 3476,114 | 5076,542 | - 5519,431 6764,034 195,297 210,922
I'rancja 1371,856 | 299,908 352,220 508,709 136460,903 | 207487,095 | 2054,854 2186,472
Grecja 15,186 35,496 66,089 766,039 4408,810 6063,803 146,431 302,073
Hiszpania 8750,124 | 7322275 | 37,758 778,674 17665,931 33374,988 262,014 972,245
Holandia 17,752 166,920 50,940 123,536 53272,439 68306,225 301,313 522,292
Irlandia 1308,937 4968,326 | 168,900 400,717 3088,902 4721,703 267,305 158,776
Luksemburg | - - - - 2423,845 3771,822 98,655 48,696
Niemey 4274458 | 4413,332 | 35592,582 | 4973,488 § 593407,578 | 806406,472 | 2304,087 3326,849
Pottugalia 48,693 102,789 - 3195,989 4490,527 50,793 81,692
Szwecja 17372,338 | 21260,966 | 2575,113 1788,012 | 47334,556 94176,648 161,398 214,538
Wielka

10406,972 | 6270,461 390,672 901,264 106118,354 {1 154291,723 | 1385,084 162,624
Brytania
Wlochy 98,957 185,891 19188,241 | 15019,993 | 86871,506 101887,836 | 886,794 1738,406
RAZEM 51978,453 | 65633,71 | 61624,576 | 27891,38 | 1215298,260 | 1681985,833 | 11261,164 | 1402148

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych CIHZ.

W 2003 roku pod auspicjami Urzedu Marszatkowskiego opracowana
zostala Matopolska Strategia Rogwoin Eksportn (MSRE) okreélajaca gléwne
kietunki dziatan na lata 20042006 oraz wstepne zatozenia na lata 2007—
20139 Strategia ta zaklada $rednioroczny wzrost eksportu do 2006 roku
na poziomie 20%, co powinno pozwoli¢ na osiagniecie 1,4 tys. USD
eksportu per capita w Malopolsce juz w 2006 r., oraz $rednioroczny

9 Polityka i strategia ropofu eksportu dla wojenddvtwa matopolskiego (3arys), Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw, Dokument Roboczy 1z 1.09.2003 r.
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wzrost eksportu w granicach 10-20% w latach 2007-2013 w celu osia-
gniccia 4,7-5,1 tys. USD na mieszkarica Malopolski w 2013 roku.’

Strategia przewiduje takze systematyczny wzrost eksportu realizowa-
nego przez male i srednie firmy wojewddziwa, wzrost liczby firm eks-
portujacych oraz podwojenie liczby instytucji wspierajacych przedsie-
biorczo§¢ w regionie. Wzrost pozycji Malopolski jako eksportera
wymaga¢ bedzie zréznicowania struktury eksportu, zwigkszenia ilosci
firm eksportujacych, podniesienia jakosci wytwarzanych produktéw oraz
pomocy publicznej dla malych i $rednich firm podejmujacych dziatal-
no$¢ na rynku zagranicznym.
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Summary

This artdcle is short analysis of situation of export in Matopolska re-
gion in years 2001-2003. It includes information concerning: value of
expotts, freight structures, types of transport.

Geogtaphic analysis presented here is concentrated on countries that
are currently part of the European Union.
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Zmiany w kodeksowych regulacjach obrotu towarowego
z zagranica (elementy kalkulacyjne) po akcesji Polski
do Unii Europejskiej

Na obszarze Unii Europejskiej sa stosowane wspodlne przepisy celne,
co wynika z faktu, ze kraje cztonkowskie tworza uni¢ celna,

Zgodnie z systemem prawnym obowiazujacym na obszarze UE regu-
lacje prawne wydane w formie rozporzadzefi obowiazuja wszystkie pan-
stwa cztonkowskie 1 powinny by¢ stosowane bezposrednio. Zasada takze
jest to, ze musza by¢ one opublikowane w unijnym Dzienniku Ustaw,
czyli w ,,Official Journal” w jezyku obowigzujacym w danym panstwie.
Podstawowym Zrédlem unijnego prawa celnego byly i nadal sa traktaty,
czyli pierwotne Zrédia prawa, w tym Traktat Rzymski, przewidujacy m.
in. utwotzenie unii celnej i realizacje wspdlnej polityki handlowe;.

Drugim Zrédlem unijnego prawa celnego sq akty prawa wtdrnego,
czyli decyzje organdéw Wspdlnot — Rady 1 Parlamentu oraz Komisji,
w randze rozporzadzest. Sq to przepisy, ktére od 1 maja zaczely by¢
stosowane wprost rowniez w Polsce. Najwazniejsze z zakresu regulacji
obrotéw z zagranica to rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia
12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Kodeks Celny ( Dz. Urz. WE Nt
L 302/1992), nazywane dalej WKC oraz przepisy wykonawcze do
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego, tj. rozporzadzenie Komisji (EWG)
Nr 2454/93 z dnia 7 lipca 1993 ., zwane dalej WKCW.

Ponadto, wspomnie¢ nalezy o réwnie istotnych pozostatych regula-
cjach wspdlnotowych, obejmujacych problematyke celna, np. dotyczaca
zwolnieri celnych (tozporzadzenie Rady (EWG) Nr 918/83 z 28 marca
1983 r. — Dz. Urz. WE L 105, wspdlna taryfe celna, regulacje wprowa-
dzajace srodki pozataryfowe.
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Kolejnym zrédlem unijnego prawa celnego sa miedzynarodowe
umowy celne (handlowe), zawierane przez WE i jej kraje czlonkowskie,
takie jak: WTO/GATT 94, EOG, umowy wolnohandlowe itp.

Obok wspomnianych przepiséw unijnych w Polsce funkcjonuja uzu-
pelniajace je regulacje krajowe. Przepisy unijne daja bowiem paristwom
czlonkowskim szereg delegacji umozliwiajacych swobodne ksztattowanie
wybranych instytucji celnych, z zastrzezeniem, ze nie moga by¢ sprzecz-
ne z Kodeksem Celnym.

Do regulacji polskich nalezy zaliczy¢é dwa akty prawne. Jest to ustawa
z dnia 19 marca 2004 roku Prawo celne ( Dz. U. nr 68 poz. 622) oraz
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo celne, czyli tzw. ustawa wpro-
wadzajaca z 19 marca 2004 r. (Dz. U. nr 68, poz. 623). Polskie przepisy
krajowe odnosza si¢ w szczegdlnosci do kontroli celnej, wiasciwosci
i struktury organéw celnych oraz postgpowania celnego, przedstawiciel-
stwa w sprawach celnych (agencje celne).

Regulacje obrotu towarowego z zagranica w Unii Europejskiej zawat-
te s3 zatem przede wszystkim we Wspdlnotowym Kodeksie Celnym.
(WKC). Kodeksowe elementy kalkulacyjne to: taryfa celna i inne instru-
menty taryfowe, warto$¢ celna i pochodzenie towardéw. Elementy kalku-
lacyjne to skladniki, za pomocy ktdrych naliczane sa naleznoci celne
przywozowe 1 naleznoéci celne wywozowe odnoszace sie do towaréw
bedacych przedmiotem obrotu towarowego z zagranica. Prawidlowe ich
zastosowanie umozliwia ustalenie wymiaru cla, podatku akcyzowego
i podatku VAT, zatem maja one kluczowe znaczenie zatéwno dla budze-
tu panstwa, jak i firm dokonujacych obrotu towarowego z zagranica,

Inne regulacje, czgsto réwniez o znaczeniu fiskalnym, znajduja si¢ nie
tylko w Kodekscie Celnym, ale w regulacjach okotocelnych, pozataryfo-
wych . Zaliczy¢ do nich mozna m. in. cla antydumpingowe czy antysub-
sydyjne, automatyczna rejestracjc obrotéw, kontyngent, doptate do wy-
wozu czy oplate wywozows,

Celowe i praktyczne wydaje si¢ odroznienie kodeksowych elementéw
kalkulacyjnych (tak zreszta byly nazwane w polskim kodeksie celnym),
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okreslanych mianem elementéw taryfowych!, od elementéw pozataty-
fowych, nazywanych inaczej administracyjnymiZ.

Taryfa celna Wspdlnot Europejskich i inne instrumenty
taryfowe

Podstawa konstrukcji kazdej taryfy celnej jest nomenklatura towarowa,
czyli usystematyzowany wykaz towaréw. Istota nomenklatuty towarowej jest
nie tylko sklasyfikowanie towaréw bedacych przedmiotem obrotu towaro-
wego, ale przede wszystkim stworzenie przejrzystego i jednoznacznego
systemu, pozwalajacego zidentyfikowa¢ dany towar poprzez przypisanie
okreslonego kodu cyfrowego. To z kolei ma duze znaczenie w handlu mie-
dzynarodowym, gdyz umozliwia eliminacje nieporozumiefi jezykowych,
poprzez identyfikacje danego towaru niezaleznie od jego opisu stownego.
Nomenklatura powinna by¢ zupetna i przejrzysta. Pierwsza cecha oznacza,
ze powinna obejmowac wszystkie towary, ktére wystepuja w obrocie mie-
dzynarodowym; przejrzystos¢ natomiast uzyskuje sie poptzez podziat towa-
6w na odpowiednie grupy i podgrupy.

W polskiej taryfie celnej (stosowanej do dnia akcesji) towary zostaly
sklasyfikowane zgodnie z Polska Scalona Nomenklatura Towarows
Handlu Zagranicznego (Polish Combined Nomenclature — PCN), opatta na
o$miocyfrowej Nomenklaturze Scalonej (Combined Nomenclature — CN),
obowiazujacej w krajach Wspdlnoty.? Zatem w chwili wprowadzenia

1 W polskim kodeksie celnym, obowiazujacym do 31 kwietnia 2004 t. to Tytul II — Elemen-
ty kalkulacyjne: Dzial I — Taryfa celna, inne srodki taryfowe i klasyfikacja towardw, Dzial IT —
Pochodzenie towaréw, Dzial IIT — Warto$é celna towardw. We WKC to réwniez Dziat IT —
Flementy shuzace do naliczania naleznosci celnych przywozowych oraz innych $rodkéw
przewidzianych w wymianie towarowej: Rozdzial 1 — Taryfa celna Wspolnot Europejskich i
Klasyfikacja taryfowa towatéw, Rozdzial 2 — Pochodzenie towaréw, Rozdziat 3 — Wartosé
celna towaréw.

2 Por. W. Czyzowicz (ted.), Prawy celne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 75 i nast.
3 Nomenklatura Scalona wywodzi si¢ z tzw. Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodo-
wania Towaréw (Hamonized Commodity Description and Coding System — HS). Miedzyna-
rodowa Konwencja w sprawie HS zostala podpisana 14 czerwea 1983 t,, ale weszla w 2ycie
dopiero 1 stycznia 1989 roku. Podstawa HS jest szesciocyfrowy kod bazujacy na cztetocyfrowej
identyfikacji 1241 pozydji , zgrupowanych w 96 dziatach, podzielonych z kolei na XXI sekcji.
Na podstawie HS kraje Unii Europejskiej (GwezesnefEWG) stworzyly bardziej szczegblowa
{tozbudowang o dodatkowe dwie cyfry, obejmujaca wicksza liczbe pozycyy) oé$miocyfrowa,
Nomenklature Scalona. Polska stosunkowo szybko wprowadzita te nomenklature, bo jeszcze
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wspolnotowej taryfy celnej w zakresie nomenklatury towarowej nie na-
stapily istotne zmiany.

Drugim elementem taryfy celnej sa stawki celne. W zwiazku z podpi-
sanymi przez Polske umowami wielostronnymi i bilateralnymi dotycza-
cymi liberalizacji wymiany handlowej, w polskiej taryfie celnej istniato
kilka grup stawek celnych.

Pierwsza grupa stawek to stawki autonomiczne, czyli takie, ktérych
poziom jest dowolnie ksztaltowany przez panstwo. Stawki takie moga
by¢ stosowane do towaréw nie pochodzacych z panistw czlonkowskich
WTO 1 nie objetych klauzula najwyzszego uprzywilejowania, chyba ze
stawki autonomiczne s3 nizsze od podstawowych albo stawki podsta-
wowe nie zostaly okreslone. Cta wedtug stawek autonomicznych pobie-
rane sa takze wowczas, gdy pochodzenie towaréw nie zostalo wystarcza-
jaco udokumentowane dla zastosowania stawek konwencyjnych.

Druga grupa stawek to stawki konwencyjne (podstawowe). Ich wyso-
kos¢ zostala wynegocjowana z krajami w ramach Rundy Urugwajskiej,
zatem wynikaly one z zawartych przez Polske porozumien na forum
GATT/WTO. Stosowano je wobec towaréw pochodzacych z krajow
WTO lub z krajéw, ktérym Polska przyznata klauzule najwyzszego
uprzywilejowania (facznie ok. 150 krajéw). Aby stawka konwencyjna
mogla by¢ zastosowana, niezbedne jest ustalenie kraju pochodzenia
towaru — w tym przypadku stosuje si¢ reguly tzw. niepreferencyjnego
pochodzenia towaru.

W przypadku stawek konwencyjnych istotne postanowienia Rundy
Utrugwajskiej dotycza ich zwiazania (konsolidacji). Terminem tym okresla
si¢ zobowigzanie kraju do niepodwyzszania stawek celnych. Cla na 96%
pozycji taryfowych w grupie towaréw przemystowych w Polsce zostaty
zwigzane, o oznacza, ze nie mozna ich podwyzsza¢ bez udzielenia re-

przed podpisaniem Uktadu Europejskiego. Rada Ministtow przyjeta ja 23 lipca 1991 r. (Dz. U.
Nr 67, poz. 288 ze zm.), weszta w zycie 1 sierpnia 1991r.. Juz niedtugo niezbedna okazata sie
modyfikacja i z dniem 1 kwietnia 1994 roku weszla w zycie tzw. Polska Scalona Nomenklatura
Towarowa Handlu Zagranicznego — PCN (Rozporzadzenie RM z 14 grudnia 1995 r. w spra-
wie Polskiej Scalonej Nomenklatury Towarowej Handlu Zagranicznego (PCN) (Dz. U. Nr 150,
poz733 ze zm. ). Od poprzedniej, polskiej CN, rézni si¢ tym, 2e w kodze wprowadzono
dodatkows dziewiata, cyfre. Osiem pierwszych cyfr kodu jest zgodnych z kodern CN, natomiast
dziewiata, ostatnia cyfra jest wykorzystywana na potrzeby statystyki krajowej, umozliwiajac tym
samym wprowadzenie dodatkowej pozycji.
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kompensat finansowych wszystkim partnerom handlowym. Obnizenie
cel ponizej poziomu wynikajacego z harmonogramu redukciji jest mozli-
we; powinno si¢ wiaza¢ z uzyskaniem wzajemnych koncesji (ustgpstw)
od czlonkéw WTO* Uzyskanie rekompensat moze nastapi¢ tylko
w trakcie negocjacji wielostronnych czltonkéw WTO — zatem tylko
w czasie rund negocjacyjnych. Jednocze$nie obnizona stawka konwen-
cyjna (jesli jest stosowana) staje si¢ stawka bazowsa dla redukcji stawek
obnizonych. Jedynie w stosunku do 4% pozycji celnych Polska swobod-
nie ksztaltowala wysokos¢ stawek celnych; byly to min. pojazdy
samochodowe (dziat 87 CN), paliwa plynne oraz przedze i tkaniny
Iniak¥é.grupie artykutéw rolnych dokonano tzw. Taryfikacji, to znaczy za-
stapienia clami (po przeliczeniu na nie) narz¢dzi pata- i pozataryfowych,
zwlaszcza oplat wyréwnawczych, minimalnych cen importowych.
Wszystkie stawki celne na produkty rolne na polskiej liscie koncesyjnej
zostaly zwigzane,

Trzecia grupa stawek to stawki preferencyjne DEV i LDC. Stosowa-
ne byly odpowiednio dla towaréw pochodzacych z pozaeuropejskich -
krajéw 1 regionéw rozwijajacych si¢, dla ktérych PKB per capita jest
nizszy niz w Polsce (stawki DEV) lub dla towaréw pochodzacych
z krajéw i region6w najstabiej rozwinietych (stawki LDC). Byly to stawki
nizsze od stawek podstawowych; stawki DEV zwykle na poziomie 0,7
stawki konwencyjnej, a stawki LDC sa najczedciej zerowe (oczywiscie
jesli zostaly okreslone). W przypadku stawek preferencyjnych niezbedne
jest towniez ustalenie kraju pochodzenia towaru — w tym przypadku
wedtug regul preferencyjnego pochodzenia towaru.

Ostatnia kolumna stawek to stawki obnizone, majace zastosowanie
w przypadku towaréw pochodzacych z krajow, z ktérymi Polska zawarta
umowy o tworzeniu stref wolnego handlu, a zatem z Unii Europejskiej,
krajow EFTA, CEFTA, Litwy, Lotwy, Estonii, Wysp Owczych, Izraela
1 Turcji, Chorwacji. Umowy te, najogélniej méwiac, przewidywaly utwo-
rzenie (do 2002 roku) stref wolnego handlu towarami przemystowymi
z tymi krajami badZ grupami krajéw. Handel artykulami rolaymi podle-
gal jedynie czesciowej i selektywnej liberalizacji.

* Report o stanie handly 3agranicznego w roken 1998, Ministerstwo Gospodatki, Warszawa 1999.



52 Matgorzata Czerminska

W polskiej taryfie celnej wystgpowaly réwniez stawki ryczaltowe
w wysokosci 3,5% lacznej wartodci celnej. Stawki te byly stosowane na
towaty przywozone w celach niehandlowych, jesli ich wartosé nie prze-
kraczata 350 EUR, w dwéch przypadkach: przesytkach otrzymywanych
przez osoby fizyczne z zagranicy od oséb fizycznych albo towardw
przywozonych w bagazu osobistym podrdznego.

Z dniem 1 maja 2004 r. nastapilo zniesienie cel i ograniczen ilodciowych
na artykuly rolne w handlu wzajemnym z krajami Unii Europejskiej (cta na
towaty przemystowe zostaly zaiesione na mocy Ukladu Europejskiego
z dniem 1 stycznia 2002 roku). Oczywiscie, zniesienie cel i ograniczen ilo-
éciowych dotyczy réwniez wymiany z dziewiecioma krajami, ktdre réwniez
razem z Polska staly si¢ cztonkami UE.

Przystepujac do Unii Europejskiej Polska przyjeta Wspdlna Taryfe
Celna (Common Customs Tariff — CCT) i jej rozszerzona, tzw. uzytko-
wa, wersje, czyli Zintegrowang Taryfe Celng Wspdlnot Europejskich —
TARIC (Integrated Tariff of the European Communinies), ktdra jest
najwazniejszym srodkiem ochrony rynku wewnetrznego Wspdlnoty.

TARIC — jak wczesniej wspomniano — opiera si¢ na Nomenklaturze
Scalonej — CN, petniacej funkcje nomenklatury statystycznej i taryfowe;.
Zawiera stawki celne, a takze opis traktowania celnego (w tym réwniez
preferencyjnego) importu z pafistw trzecich, acznie z kontyngentami
i plafonami taryfowymi oraz zawieszeniami cla.

Zawarto$é bazy danych TARIC publikowana jest na famach Dzien-
nika Urzedowego Wspoélnot Europejskich — seria C, raz do roku. Nato-
miast gléwnym zadaniem TARIC jest automatyczna transmisja ustawo-
dawstwa UE do administracji krajowych patistw cztonkowskich, w tym
do publikowania swoich wiasnych taryf uzytkowych.

Od zakonczenia liberalizacji stawek celnych, wynikajacej z postanowier
Rundy Urugwajskiej, tj. od 2001 roku, Wspélna Taryfa Celna zawiera jedna
kolumne stawek celnych, tj. stawki konwencyjne. Stosuje si¢ je do towardw
pochodzacych z krajéw nalezacych do WTO lub tych, ktdrym zostata przy-
znana KNU. Ponadto stosowane sq obnizone stawki celne wynikajace
z unijnego sytemu preferencii celnych przyznanych w ramach GSP (Rozpo-

5 Podobne rozwiazania sa stosowane we Wspdlnotowe) taryfie celnej. Jednak nie
majg one wigkszego znaczenia dla rozwazan zawartych w tym artykule, dlatego tez
zostang pominiete.
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rzadzenie Rady (WE) Nr 2501/2001 z 10 grudnia 2000 t. ,, o stosowaniu
systemu generalnych preferendji taryfowych w okresie od 1 stycznia 2002 t.
do 31 grudnia 2004 1), zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) Nr
815/2003 z 8 maja 2003 oraz Rozporzadzeniem Rady Nr 2331/ 2003 z dnia
23 XII 2003 t., ktére wejdzie w zycie 1 stycznia 2005 r. Lacznie jest to 179
krajow, w tym 49 krajéw najstabiej rozwinietych (LDC), z tym ze z kolei 40
spostod tych ostatnich to tzw. kraje AKP ( Afryki, Karaibow i Pacyfiku)®.
Unijny system GSP przyznaje produktom importowanym z krajéw najmnie]
rozwinigtych (LDC) bezclowy dostep do rynku Wspdlnoty z wyjatkiem
broni, amunicji, bananéw, ryzu, cukru. Natomiast dla pozostatych benefi-
cjentéw GSP przewiduje obnizki stawek celnych, opierajac si¢ na wrazlwo-
$ci produktéw. Ponadto istnieje mozliwos¢ przyznania dodatkowych obni-
zek celnych krajom, ktdre spelniaja okreslone kryteria, takie jak m. in.:
przestrzeganie przepiséw dotyczacych prawa pracy, zwalczanie przemytu
narkotykéw, podejmowanie dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

Ponadto sa stosowane réwniez stawki preferencyjne, wynikajace
z zawartych przez UE uméw o wolnym handlu z krajami EFTA, CE-
FTA (Bulgaria, Chorwacja, Rumunia), ACP, krajami Basenu Morza
Stédziemnego: Algieria, Egipt, Jordania, Liban, Maroko, Sytia, Tunezja,
Izrael oraz RPA i Chile.

Przyjecie wspolnotowej taryfy celnej oznacza jednoczesne przyjecie
poziomu wspdlnotowych stawek konwencyjnych, a w szczegdlnosci
obnizenie $redniego poziomu stawek celnych IKXNU na wyroby przemy-
stowe importowane do Polski. Dla wickszosci wyrobéw przemystowych
cla w Polsce byly wyzsze niz w Unil. Najwicksze réznice cet (20-35
punktéw procentowych) wystepowaly na takie grupy towardw, jak: sa-
mochody osobowe i towarowe, ciagniki, zegarki reczne, skéry, len, mi-
krofony. Kolejna zmiana warunkéw dostgpu do polskiego rynku bedzie
polegata na zwiazaniu wszystkich cel na wyroby przemystowe (dotyczy
to niektdrych wyrobéw przemystu petrochemicznego, samochodéw
i czedci do samochoddw, przedzy i tkanin Inianych, szkla, ciagnikéw
rolniczych i ryb). Jak wczeséniej wspomniano, Polska zwigzata cla na
wigkszo$¢ towardw przemystowych i na wszystkie rolne, Stednia zwiaza-

¢ Lista beneficjentéw systemu GSP zawarta jest w Aneksie I do wspomnianego
rozporzadzenia z 2001 r.
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nych cet dla wszystkich towaréw wyniosta 19,9%, w tym 55,5% dla to-
waréw rolnych i 10,1% dla towaréw przemystowych. Faktyczny poziom
ochrony celnej w Polsce byt jednak nizszy i $rednia stosowanych stawek
KNU (wg Klasyfikacji przyjetej w WTO) ksztaltowala sie nastepujaco:
15,9% dla wszystkich towardéw, 34,2% dla towardéw rolnych i 11,1% dla
towaréw przemystowych. Nalezy pamicgtaé, ze wigkszo§é obrotéw han-
dlowych odbywala si¢ na zasadach preferencyjnych; dotyczylo to krajow
UE, CEFTA, EFTA. Przy importcie z tych krajéw $rednia stawka celna
wyniosta 6%, import z krajéw rozwijajacych si¢ obciazony byl stawka
14,1%, a z krajéw najmniej rozwinietych - 9,9%.” Oznaczalo to znaczne
zmniejszenie poziomu protekcji celnej w Polsce w poréwnaniu ze staw-
kami KNU. Generalnie jednak, jak wynika z poréwnania taryfy polskiej i
unijnej, poziom protekgji celnej w Polsce byt wyzszy niz we Wspdlnocie.

Wedtug wyliczei Sekretariatu WTO w 1999 roku $rednia arytme-
tyczna stawka celna dla wszystkich towaréw we wspolnej taryfie celnej
wynosilta 6,9%, przy czym s$rednia stawka celna na towary rolne byla na
poziomie 17,3%, na towary przemystowe (wylaczajac produkty naftowe)
4,5%, a na produkty naftowe 2,9%.8

Poza taryfa celng wysoko$¢ rzeczywiscie ptaconego przez importe-
réw cla reguluja takze pozostale narzedzia taryfowe takie, jak: kontyn-
genty taryfowe i plafony taryfowe, zawieszenia poboru cla. Inscrumenty
te byly wykorzystywane w praktyce polskiej przed akcesja, z tym ze od 1
maja zmieniaja si¢ zasady ich ustanawiania.

Kontyngenty taryfowe (celne — ariff guota) to llos¢ towaru, ktéra w okre-
sie kontyngentowym moze by¢ dopuszczona do obrotu po stawkach cel-
nych nizszych niz normalnie obowiazujace na dany towat (w taryfie celnej).
Obnizka cla dotyczy zatem jedynie okreslonej ilosci badZ wartosci importo-
wanego towaru, Wprowadzenie kontyngentéw celnych oznacza, ze w odnie-
sieniu do tej samej grupy towaréw obowiazywaé moga rézne stawki celne,
nizsze dla towaréw sprowadzanych w kontyngencie a wyzsze poza nim.
Istnieja dwa rodzaje kontyngentéw taryfowych: jedne wprowadzane na
mocy uméw miedzynarodowych (traktatowe), drugie z uwagi na potrzeby
gospodarki narodowej (kontyngenty gospodarcze).

7 hup:/ /kigeit.org.pl/programy/mg
8 Unia Europejska. Prygotowania Polski do cgfonkostwa, red. E. Kawecka- Wyrzykowska
E. Synowiec, IKCHZ, Warszawa 200, s. 248.
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Kontyngenty gospodarcze stuza realizacji celéw polityki gospodatczej
* czy spotecznej krajow. Kontyngenty te s3 czesto zwigzane z programami
restrukturyzacji gospodarki (kontyngenty restrukturyzacyjne) lub ustalane
interwencyjnie w celu stabilizacji rynku wewnetrznego, gléwnie na arty-
kuly rolne. Tego rodzaju kontyngentami sa objete surowce, materialy
komponenty nie produkowane w kraju, a takze niektdre maszyny i urza-
dzenia inwestycyjne, towary dla celéw wojskowych, policyjnych, wiezien-
nictwa, obstugi granicznej. Kontyngenty gospodarcze oddziatuja na
wzrost krajowej produkeji i zwigkszenie konkurencyjnosei towarow eks-
portowanych (kontyngenty proeksportowe).

Na rok 2004 (wszystkie obowiazywaty do 31 kwietnia) w Polsce usta-
nowione zostaly kontyngenty gospodarcze m.in. na niektdre towaty
przeznaczone dla potrzeb przemystu farmaceutycznego, elektronicznego
i telekomunikacyjnego, len przeznaczony dla przemystu tekstylnego,
pojazdy samochodowe o napedzie hybrydowym z silnikiem elektrycz-
nym, niektére towary na potrzeby przemystu technicznego, niektdre
oleje techniczne dla potrzeb przemyshu chemicznego, paliwa do eksplo-
atacji jednostek plywajacych transportu wodnego, niektore sutowce do
produkcji Zywnosci bezglutenowej, niektore towary wykorzystywane przy
rehabilitacji os6b dotknigtych autyzmem.

Traktatowe kontyngenty taryfowe wynikaja z realizacji' zobowiazad
okreslonych w umowach o preferencyjnym handlu. Tym rodzajem kon-
tyngentow s3 objete przywozone z zagranicy niektére artykuly rolne.
Kontyngenty takie, najczesciej ilosciowe, wynikaja ze zobowiazad na
forum WTO. W przypadku Polski obejmowaty one wszystkie towary
zgloszone przez Polske na tzw. liste koncesyjna; wielko$é tych kontyn-
gentéw jest okreslona. W 2000 roku ich wielko$¢ wzrosta do 5% kon-
sumpcji krajowej z lat 1986-1988. Ponadto obowigzywaly kontyngenty
wynikajace z podpisanych przez Polske uméw o wolnym handlu. Liste
traktatowych kontyngentéw taryfowych obowigzujacych w  Polsce
w 2004 roku (do korica kwietnia 2004 1.) przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Towary, na kt6re zostaly ustanowione w Polsce traktatowe
kontyngenty taryfowe w 2004 r.

Kraj Najwazniejszc towary objete kontyngentemn taryfowym

Czechy Niektére cukry, ekstrakty stodowe, piwo, wina, wédki, likiery i pozo-

i Stowacja stale napoje spitytusowe, wyroby tytoniowe

Wegry Sery, ziemniaki, cebula, szalotka, groch mrozony, jabtka, cukier, wina,
wodki, likiety i pozostate napoje spitytusowe, tytori

Rumunia Midd, cukier, wina

Slowenia Migso i podroby jadalne, mleko, $mietana, migso wolowe, wieptrzowe,
baranie, kietbasy, sery, jabtka, soki owocowe, piwo, wino

Bulgaria Sery, pomidory (do kofica marca), ogorki (do korica lutego), cebula,
kukurydza, groch, kapusta, marchew, piwo, wino, tytof

Chorwacja Podroby migsne, czekolada, przetwory spozywcze zawierajace kakao,
piwo, wino
Migso wolowe, wieprzowe, migso i podroby jadalne z drobiu, mleko,

Estonia $mietana, sery, miod, owoce, kawa, kietbasy, cukier i wyroby cukierni-
cze, czekolada, pierniki, gofry, ogdrki, soki owocowe, sosy, zupy,
buliony, dzemy, woda mineralna, karma dla zwierzat

Iztael Ryby, kwiaty cigte, ziemniaki, pomidory (do korica matca), szczypio-
rek, kapusta pekiriska, papryka, ziota, kukurydza, daktyle, owoce cytru-
sowe, guma do zucia, czekolada, chalwa, maslo orzechowe, orzeszki
ziemne, soki owocowe, wina

Turcja Sery, poty, ogérki (do korica lutego), niektdre warzywa, owoce, herba-
ta, liscie laurowe, olej stonecznikowy, ryby, wyroby cukicrnicze, maka-
rony, dzem, orzeszki ziemne, owoce cytrusowe, soki owocowe, droz-
dze, piwo, wina

Wyspy Owcze | Migso, podroby, karma dla zwierzat

UE Migso wieprzowe, dréb i podroby jadalne, masto, sery, ogdrki, tru-
skawki, maka, stéd, kietbasy, wyroby cukiernicze, pierniki, herbatniki,
wafle, woda mineralna, wina, wédki, likicery, pszenica, otreby

WTO Dréb domowy zywy, migso drobiowe, wolowe, wieprzowe, mleko,

masto, z6ltka jaj, midd, kwiaty cigte, ogdrki, jabtka, tymianek, liscie
laurowe, pszenica, maka, skrobia, soki i ekstrakty roslinne, olej rzepa-
kowy i rzepikowy, cukier, pomidory, ziemniaki, sosy, wina, alkohol
etylowy, wédki i likiery, otrgby, tytori, wyroby tytoniowe, kleje

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie zalacznikéw do rozporzadzen
ustanawiajacych kontyngenty traktatowe na rok 2004,
http://clo.mg.gov.plhtml/ke_pdfheml.
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Zasady rozdysponowania kontyngentéw taryfowych zostaly okreslo-
ne w polskim kodeksie celnym. Sa one zbiezne z obowiazujacymi regula-
cjami unijnymi w tym zakresie. Rozdysponowanie kontyngentu taryfo-
wego dokonuje si¢ w jeden z nastgpujacych sposobdw:
= wg kolejnosci dokonania zgloszenia do procedury dopuszczenia do
obrotu (,,first come, first served”),

®  proporcjonalnie do wielkosci wnioskowanych,

* proporcjonalnie do wartosci obrotéw zrealizowanych przez osobe
wnioskujaca,

®*  wdrodze przetargu.

W przypadku unijnych kontyngentéw taryfowych zasadnicze znacze-
nie dla sposobu ich rozdysponowania ma rodzaj towaru, na ktdry te
preferencyjne srodki taryfowe sa ustanawiane. Towaty te mozna podzie-
li¢ umownie na towary rolno-spozywcze oraz — umownie zwane —
przemystowe (nazwa ta jest umowna, gdyz do tej grupy towaréw zalicza
sie tez ryby).

Kontyngenty taryfowe na towary przemyslowe administrowane sa
bezposrednio na granicy wedlug zasady ,,kto pierwszy, ten lepszy”. Kon-
tyngenty te obstugiwane sa przez organ celny; jest to system bezlicencyj-
ny. Gdyby jednak UE wprowadzita w jakim$ przypadku obowiazek uzy-
skania pozwolenia, to wnioski o ich uzyskanie nalezatoby kierowaé do
Departamentu Administrowania Obrotem Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Importer, ktéry zamierza skorzysta z kontyngentu, zobowiazany jest
do wpisania jego numeru w dokumencie SAD (pole 39). Tak wypetniony
SAD bedzie traktowany przez stuzby celne jako wniosek o skorzystanie
z kontyngentu. Informacje z poprawnie zlozonych wnioskéw sa pobie-
rane przez system zarzadzania kontyngentami taryfowymi TQS, ktérego
pierwszym ogniwem jest jednostka centralna administracji celnej w Mini-
sterstwie Finanséw. Zbierane sa wszystkie wnioski z danego dnia do
godz. 8.00 dnia nastepnego, a nastepnie przekazane do Komisji Europej-
skiej, a $cislej do Dyrekcji Generalnej ds. Cet i Podatkéw (DG TAXUD).
Po zaliczeniu towaréw informacja zwrotna jest kierowana do Minister-
stwa Finanséw. Ministerstwo przekazuje organom celnym otrzymane
informacje do godz. 10.00 dnia nastgpnego. Utzad celny informuje nie-
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zwlocznie importeréw o zaliczeniu towaru na poczet kontyngentu tary-

fowego.?

Z kolei system rozdysponowania kontyngentéw taryfowych oparty na
licencjach (pozwolenia przywozu) moze by¢ realizowany na trzy sposo-
by'0: ‘
1) wedlug kolejnosci wptyniccia wniosku, przy czy liczy si¢ kolej-

no$¢ w Komisji Europejskiej, chociaz same wnioski sa sktadane
najpierw w panstwach cztonkowskich;

2) proporcjonalnie do wielko$ci wnioskowanych;

3) wedlug tradycyjnych kierunkéw importu (w tym przypadku ogdlna
wielkoé¢ kontyngentu taryfowego jest dzielona na dwie czgsd, z kto-
rych jedna jest przeznaczona dla importeréw tradycyjnych, a druga dla
tzw. importeréw nietradycyjnych; kwota przeznaczona dla impotte-
réw tradycyjnych jest dzielona propotcjonalnie do tealizowanych wiel-
kosci importu w przyjetym okresie odniesienia, kwota przeznaczona
dla importeréw nietradycyjnych jest dzielona wedtug kolejnosd wpty-
niecia wniosku).

Kontyngenty na towary rolno-spozywcze (objete Wspolna Polityka
Rolng oraz towary przetworzone nieobjete zatacznikiem i do Traktatu
Ustanawiajacego Wspoélnote Europejska — tzw. towaty z grupy non-
aneks I) sa zarzadzane za pomoca licencji.!! W kazdym rozporzadzeniu
ustanawiajacym kontyngent taryfowy jest okreslony sposdb jego rozdy-
sponowywania (licencje lub rejestracja na granicy przez organ celny).

Kolejnym instrumentem taryfowym sa plafony taryfowe (tariff ceiling).
Jest to elastyczna forma kontyngentu taryfowego. Plafon taryfowy to
wedtug polskiego kodeksu celnego okreslona ilo§¢ lub warto$¢ towaru,
ktéra byta dopuszczona na polski obszar celny, z zastosowaniem nizszej
stawki celnej. Ilos¢ ta lub warto$¢ mogla by¢ przekroczona przed termi-
nem zamkniecia plafonu. Zatem w rozporzadzeniu o ustanowieniu pla-

¥ Taki system rozdzialu kontyngentéw byl stosowany w Polsce przed akcesja, z tym
2e wniosek byl kierowany przez organ celny do ministra whasciwego do spraw go-
spodarki i to Minister Gospodarki decydowal o zaliczeniu badz nie danej ilosci lub
wartosci towaru na poczet kontyngentu taryfowego.

10 http://clo.mg.gov.pl

1 W Polsce wnioski sa skladane — podobnie jak przed akcesja — w Agencji Rynku
Rolnego.
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fonu taryfowego podaje si¢ wielko$¢ towaréw i stawki obowiazujace
w ramach plafonu.

Nowelizacja polskiego kodeksu celnego wprowadzila od 1 stycznia
2003 . kilka istotnych zmian w zakresie plafonéw taryfowych. I tak na
przyklad procedura zamkniecia plafonu zostata zastapiona, zgodnie
z zasadami obowiazujacymi w Unii Europejskiej, mozliwoscia podwyz-
szenia poziomu stawek celnych w ramach plafonu taryfowego. Przekro-
czenie wielko$ci, na jaka jest ustanawiany plafon, nie oznacza zatem au-
tomatycznego zamknigcia mozliwosci importu po nizszych stawkach
celnych. Istnieje natomiast moziwosé:

"  podwyzszenia poziomu stawek celnych w ramach ustanowionego
plafonu taryfowego,
* przywrocenia stawek celnych okreslonych w taryfie celnej.

Rozdysponowanie plafonu nastepuje wedlug kolejnosci dokonania
zgloszenia do procedury dopuszczenia do obrotu.

Przed 1 maja 2004 r. w Polsce obowiazywaly plafony taryfowe na
przywéz niektotych towaréw rolnych pochodzacych z Republiki Cze-
skiej, z Republiki Estofiskiej i z Republiki Stowackiej, wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
23 grudnia 2003 r. (Dz. U. nr 226, poz. 2243).

Ostamnim insttumentem z zakresu narzedzi taryfowych jest zawiesze-
nie poboru cet w catosci i czesci (tariff suspension). Mechanizm tego $rodka
polega na jednostronnym wprowadzeniu preferencji celnych przy impor-
cie okreslonych towaréw. W praktyce oznacza to albo wstrzymanie na
okreslony czas poboru cel, albo pobér cla w kwocie nizszej. Obnizka ta
obejmuje wszystkie towaty w oktesie obowiazywania zawieszenia nieza-
leznie od kraju pochodzenia towaru. Nie wymaga administrowania ani za
pomoca licencji, ani za pomoca systemu bezlicencyjnego. W zawieszeniu
nie jest ustanawiana ilo$¢ ant warto$¢ towarow.

W Polsce instrument ten byt stosowany od dawna, m. in. na surowce,
komponenty, pélprodukty badZ dobra inwestycyjne, ktére nie sa produ-
kowane w kraju albo s3 produkowane w niewystarczajacej ilosci. Zasto-
sowanie zawieszefi umozliwia wéwczas obnizenie kosztéw produkcji
wyrobow gotowych. W Polsce zawieszenia poboru cel obejmowaly m.
in: wybrane produkty rolne, ktre nie s3 u nas produkowane/nie wyste-
puja ze wzgledéw klimatycznych, duza grupe towaréw przemystu pa-
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pierniczego/ poligraficznego, surowce jak np. nie wystepujace rudy glinu,
aluminium, fosforu z6ltego, niektérych towaréw dla przemystu tekstyl-
nego, petrochemikaliéw.

Zawleszenia ustanowione na rok 2004 Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie zawieszenia pobiera-
nia cet od niektérych towaréw (Dz. U. nr 226, poz. 2235), znowelizowa-
ne 23 lutego 2004 roku (Dz. U. nr 31, poz. 268), obowigzywato do 31
kwietnia 2004 roku. Po tej dacie obowiazuja zawieszenia poboru cla
stosowane w UE.. Zawieszenie poboru cla oznacza import towaréw na
obszar celny Unii Europejskiej po nizszych stawkach celnych. Sa one
ustanawiane na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1996 zmie-
nione Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2285/2003 z 22 grudnia 2003 .

Jak wynika z przedstawionych rozwaza dotyczacych instrumentéw
taryfowych zaréwno przed akcesjg, jak i po 1 maja 2004 r. s3 stosowane
te same instrumenty polityki handlowej. Podstawowa zmiana dotyczy
przede wszystkim zasad ich ustanawiania.

Whaczenie Polski w struktury unijne jest rtéwnoznaczne z przystapieniem
naszego kraju do unii celnej, a to z kolei oznacza rezygnacje z narodowych
uprawnien dotyczacych ksztaltowania polityki handlowej 1 przekazania ich
instytucjom Wspodlnoty Europejskiej. W szczegdlnosci oznacza to whasnie
zmiany w zakresie ustanawiania autonomicznych zawieszel pobotu cla
1 kontyngentéw taryfowych (gospodarczych). Celem ich ustanawiania jest
przede wszystkim umozliwienie przedsiebiorcom dokonywanie zakupu
towaréw, surowcow, materiatdw, komponentéw, nie produkowanych
w kraju, we Wspdlnocie lub produkowanych w niewystarczajacej losci lub
nieodpowiedniej jakosci, z wylaczeniem produktéw finalnych (gotowych).
Poniewaz zawieszenia czy kontyngenty taryfowe oznaczaja zmniejszenie
wplywow do budzetu z racji nizszych cel, dlatego tez ich wprowadzenie
musi stymulowa¢ aktywno$¢ gospodarcza calej Wspdlnoty tak, aby zrow-
nowazy¢ straty budzetu. Wazne jest zapewnienie, ze ustanowione zawiesze-
nia 1 kontyngenty taryfowe pozwola przedsiebiorstwom na kreowanie petne-
go zatrudnienia i uzyskiwanie komponentéw do produkcji towaréw
zaawansowanych technologicznie. Zatem zawieszenia cel obejmuja surowece,
produkty, komponenty niedostepne we Wspdlnocie, dobra przetworzone,
ale wykorzystywane w kolejnych procesach powodujacych powstanie warto-
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$ci dodanej, dobra inwestycyjne wykorzystywane do produkeji towardw,
ktére nie stanowig zagrozenia dla firm istniejacych we Wspdlnocie.

Szczegblnej ochronie podlega zatem produkcja w krajach Unii. Kazdy
produkt zgloszony do objecia go kontyngentem jest sprawdzany pod
wzgledem dostepnosci w Unii i poréwnany z ewentualnymi substytucyj-
nymi produktami wspolnotowymi. Przy takiej analizie brane s pod uwa-
ge wlasciwodci techniczne, chemiczno-fizyczne, wymagania jakosciowe,
sposéb dzialania, przeznaczenie. Nie bierze si¢ natomiast pod uwage
réznic cenowych miedzy towarem importowanym a towarem produko-
wanym we Wspolnocie.

Wszystkie wspdlnotowe kontyngenty taryfowe okreslane sa dodatkowo
statusem krytycznodci. Status krytyczny/niekrytyczny zalezy od tego jak
przebiegalo rozdysponowanie danego kontyngentu w przeszlosci. Status
krytyczny oznacza, ze w kazdym przypadku udzielania preferencii jest
pobierane zabezpieczenie kwoty wynikajacej z dtugu celnego.

Jak wynika z art. 308C rozporzadzenia Komisji Nt 2453/92, , kontyn-
gent jest uwazany za niekrytyczny po dokonaniu pierwszego trozdzielnia,
jezeli w odniesieniu do identycznych produktéw posiadajacych identyczne
pochodzenie, w ciagu ostatnich dwdéch lat i przez oktes co najmniej szesciu
miesiecy istnial kontyngent celny i nie zostal wyczerpany przed ostatnim
dniem roboczym siédmego miesiaca obowiazywania kontyngentu otaz
iloé¢ nowo otwartego kontyngentu nie jest mniejsza niz ilosci kontyngen-
towe w okresie poprzednich dwéch lat”.12

Procedura ustanawiania zawieszefi poboru cet i kontyngentéw tary-
fowych w Unii Europejskiej rozpoczyna si¢ w kazdym paristwie czlon-
kowskim, u przedsiebiorcy, ktéry przygotowuje wniosek o zawieszenie
cla lub o kontyngent taryfowy i przesyla go do wlasciwego urzedu cen-
tralnego w swoim kraju (najczesciej jest to ministerstwo do spraw gospo-
darki).’® Aby wypelni¢ warunki narzucone przez Komisje Europejska,

12 C. Sowitiski, Administrowanie obrotem towarami 3 3agranicq — arys systemu Unii Europej-
skigj, czes¢ 2, Monitor Celny 10/2002.

13 W Polsce wnioski o ustanowienie zawieszen lub kontyngentéw taryfowych, jak rowniez
ewentualne sprzeciwy nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Analiza tych wnioskéw zajmuie sie specjalny Zespot do Spraw Srodkéw Tatyfo-
wych. W skfad tego zespolu wchodza przedstawidele Ministréw Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, Finanséw, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Spraw Zagranicznych, Infrastruktury oraz
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wniosek taki musi (miedzy innymi) byé zlozony nie p6ézniej niz do kotica
stycznia (dla regulacji ustanawiajacych zawieszenia lub kontyngenty tary-
fowe wchodzacych w zycie 1 stycznia nastgpnego roku) lub do kotica
lipca danego roku (dla regulacji wchodzacych w Zycie 1 lipca nastgpnego
roku). Nastepnie odbywa sie procedura analizy tego wniosku w paristwie
cztonkowskim, ktéra polega na sprawdzeniu poprawnosci wniosku (w
zakresie klasyfikacji taryfowej, wlasciwosci towaru itp.), sprawdzeniu czy
spelnia on wczesniej okreslone warunki oraz innych czynnosciach admi-
nistracyjnych. Jezeli kryteria formalne akceptacji wniosku zdefiniowane
w Komunikacie Komisji Europejskiej nie sa spelnione, wniosek jest
odrzucany. Jednoczesnie w gestii pafistwa cztonkowskiego lezy decyz;a
ktére wnioski zostang przestane do Komisji Europejskiej.

Przekazanie wniosku do Komisji Europejskiej nastepuje nie pdzniej
niz do 15 marca lub do 15 wrzesnia roku poprzedzajacego wprowadze-
nie §rodkéw, o ktdrych mowa. Nastgpnie pracownicy Komisji dokonuja
analizy nadestanych wnioskéw, réwnocze$nie rozsylajac informacje
o wszystkich propozycjach do pozostalych panstw cztonkowskich.

W kwietniu i listopadzie kazdego roku Komisja zwoluje pierwsze
spotkanie Grupy do spraw Aspektéw Ekonomicznych Taryf Celnych
(Economic Tariff Questions Group); wtedy takze zapadaja wstepne
ustalenia. Po tym pierwszym spotkaniu grupy roboczej urzedy cen-
tralne w kazdym z panstw czlonkowskich oglaszaja do publicznej
wiadomosci zainteresowanych przedsi¢biorcdéw informacje o wszyst-
kich nowych wnioskach.

Drugie spotkanie grupy roboczej ma miejsce w czerwcu 1 grudniu
kazdego roku. Do tego czasu panstwa czlonkowskie i ich przedsigbiorcy
mogya zglaszaé sprzeciwy do propozycji nowych zawieszeri lub kontyn-
gentéw taryfowych. Natomiast w czasie koricowego, trzeciego spotkania
grupy roboczej, ktore odbywa sie w lipcu i styczniu kazdego roku przy-
gotowywane s3 projekty nowelizacji rozporzadzen w sprawie zawieszen
1 kontyngentéw taryfowych. Sa one nastepnie poddawane wewngtrznym

Prezesow Glownego Urzedu Statystycznego 1 Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, oraz ewentualnie przedstawiciele innych resortéw czy eksperd z dziedzin omawianych
w ramach prac zespohu. Najwazniejszym zadaniem Zespotu do Spraw Srodkéw Taryfowych
jest podjecie decyziji, ktdre wnioski wysta¢ do Komisji Europejskiej.



Zmiany w kodeksowych regulacjach obrotu towarowego... 63

procedurom Komisji Europejskiej, na ktore Komisja rezerwuje sobie
okolo 8 tygodni.

Ostatecznie w listopadzie 1 maju kazdego roku Rada (kwalifikowana,
wigkszo$cia gloséw) podejmuje decyzj¢ o przyjecia projektéw. Publikacja
rozporzadzefi w Dzenniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich nastepuje
w grudniu i czerwcu, a ich wejscie w zycie odpowiednio 1 stycznia lub 1 lipca
danego roku.!4

W zwigzku z tym, ze cze$¢ kontyngentdw jest niewykorzystana lub
wykorzystana w niewielkim stopniu, a koszty administrowania tymi
kontyngentami przewyzszaja korzysci wynikajace z ich niewielkiego
wykorzystania, Komisja FEuropejska zaproponowala panstwom
czlonkowskim likwidacje tych kontyngentéw taryfowych, ktore sa
wykorzystywane w stopniu mniejszym niz 20%, z dniem 1 stycznia
2005 r.

Reguly pochodzenia towaréw

Kolejnym elementem kalkulacyjnym jest pochodzenie towatéw. Re-
guly pochodzenia towardw stuza okreslaniu szczegélowych zasad przy-
naleznosci towaréw do konkretnego kraju lub regionu. Warunki uzyski-
wania przez towary okreslonego pochodzenia oraz sposoby jego
dokumentowania okreslane sa wedlug regul preferencyjnego badz nie-
preferencyjnego pochodzenia towaréw.

W zwiazku z tym, ze podstawowe zasady regulacji dotyczacych prefe-
rencyjnego i niepreferencyjnego pochodzenia towardéw sa uregulowane
umowami migdzynarodowymi (Porozumienie w sprawie Stosowania
Regul Pochodzenia Towardw WTO/GATT94 lub wynikaja z uméw
o SWH), sa one identyczne w Polsce i w krajach Wspdlnoty. Harmoniza-
cja niepreferencyjnych regul pochodzenia dotyczy wszystkich krajow
nalezacych do WTO. W wyniku podpisania w Marakeszu Porozumienia
Ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu oraz zwiazanego z nim
Wielostronnego Porozumienia Handlowego, kraje zobowiazaly si¢ réw-
niez do przestrzegania Porozumienia w sprawie regul pochodzenia, sta-

4 C. Sowitiski, Administrowanie obrotem towarami 3 gagranicq — asys systemu Unii Europe-
skigf, cz¢$¢ 2, op. cit. oraz cz¢é¢ 3, Monitor Celny 11/2002, ponadto
http://clo.mg.gov.pl/html/KomUE.html
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nowiacego jeden z jego zalacznikéw. Natomiast reguly pochodzenia
preferencyjnego sa okreslane w zawieranych umowach handlowych.

Wspolnota stosuje — jak wspomniano — dwa systemy pochodzenia
towardw: niepreferencyjne i preferencyjne. Zgodnie z postanowieniami
Kodeksu celnego niepreferencyjne pochodzenie towaréw okresla sig
w celu wyboru stawek ogélnego stosowania: konwencyjnej, autonomicz-
nej, stawek zawieszonych oraz stawek celnych w ramach ogélnych kon-
tyngentdw i plafonéw taryfowych (innych niz traktatowe), a takze innych
$rodkéw polityki handlowej (cta antydumpingowe i wyréwnawcze). Pre-
ferencyjne pochodzenie towaréw okresla si¢ natomiast w przypadku
handlu w ramach porozumien preferencyjnych oraz preferencji udzielo-
nych przez wspélnote panstwom trzecim autonomicznie (kraje AKP,
preferencje w ramach systemu GSP).!5 Reguly preferencyjne sa bardziej
restrykcyjne od niepreferencyjnych.

Przyjmuije si¢, iz w celu ustalania zaréwno preferencyjnego, jak i nie-
preferencyjnego pochodzenia towaréw, za towary pochodzace z danego
kraju uznaje si¢ produkty catkowicie uzyskane w tym kraju albo towary,
do wytworzenia ktérych uzyto innych produktéw, pod warunkiem, ze
zostaly one poddane w tym kraju wystarczajacemu przetworzeniu. Do
towaréw catkowicie uzyskanych w danym kraju naleza m. in.: produkty
mineralne tam wydobyte, zebrane roéliny, zwierzeta urodzone i wyho-
dowane jak i produkty od nich, produkty ryboléwstwa motrskiego wydo-
byte poza morzem terytorialnym kraju przez statki w nim zarejestrowane
i plywajace pod jego bandera, czy wreszcie towary wytworzone wylacz-
nie z towardw, o ktérych mowa wyzej lub z ich pochodnych na dowol-
nym etapie wytwarzania.

Dla potrzeb ustalania warunkéw tzw. wystarczajacego pochodzenia
nalezy spetni¢ jedno z nastepujacych kryteriéw:

1. Kryterium zmiany pozycji taryfy celnej — oznacza ono, ze uzy-
skany produkt finalny zostal poddany wystarczajacemu przetwo-
rzeniu, poprzez zmiane pozycji w taryfie (produkt finalny jest kla-

15 W taryfie unijnej nie ma stawek celnych dla towaréw z krajéw DEV i LDC, wyste-
puja stawki dla krajéw AKP — jest to 77 krajow Aftryki, Karaibéw i Pacyfiku; stoso-
wany jest takze — jak wczesniej wspomniano - system preferencyjnych stawek GSP.
Por. T. Lyons, Uwag do systeméw GSP i ACP w prawie celnym Wispdinot Europejskich,
Monitor Prawa Celnego 2003, nr 8.
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syfikowany w innej pozycji systemu HS niz pozycje uzytych ma-
teriatéw niepochodzacych) — tzw. ,,skok taryfowy”.

2. Kiryterium technologiczne, okreslajace minimalne czynnosci, jakie
musza by¢ wykonane na materialach niepochodzacych, aby pro-
dukt finalny nabral statusu towaru pochodzacego.

3. Kryterium procentowe, ktére okresla maksymalny dopuszczalny
udziat potproduktdéw w cenie ex works produktu finalnego. 16

4. Kryterium mieszane Iaczy kilka powyzszych kryteridw; tak moze
by¢ np. w przypadku produktéw widkienniczych z sekeji X1.

Nalezy zaznaczy¢, ze na zmiang pochodzenia towardw nie maja
wplywu proste czynnosci — tzw. czynnoscl niewystarczajace do nadania
pochodzenia, takie jak np.: wietrzenie, suszenie, wentylacja, chfodzenie,
zmiany opakowan, znakowanie produktow i ich opakowari etykietami,
proste operacje konfekcjonowania, proste laczenie produktéw w celu
ziozenia produktu kompletnego, ubdj zwierzat.

Preferencyjne pochodzenie towaréw podlega systemowi kumulacji,
pozwalajacemu partnerom handlowym na uzywanie swoich komponen-
t6w 1 produktéw do wytwarzania finalnego wyrobu, ktéry uzyskuje status
towaru ,,pochodzacego”, czyli mogacego korzystaé z preferenciji. Przy
czym, jesli chodzi o kraje GSP 1 Wspdlnotg, jest to kumulacja dwustron-
na. Natomiast w przypadku krajéw EFTA, CEFTA, Turgi (od 1999
roku) z dniem 1 lipca 1997 r. wprowadzono tzw. kumulacje paneuropej-
ska (wielostronna).

Dokumentem potwierdzajacym pochodzenie towardw uprawniajace
do korzystania ze stawek preferencyjnych (GSP) jest: deklaracja na faktu-
rze (jesli warto$¢ przesylki, dla ktdrej taka deklaracja jest sporzadzana, nie
przekracza 3 000 EUR) badZ $wiadectwo pochodzenia sporzadzone na
formularzu A. Swiadectwo pochodzenia FORM A zachowuje swoja
waznos¢ przez 10 miesiecy od daty wydania przez wiadze kraju korzysta-
jacego.t?

16 W przypadku krajow AKP ten udzial wynosi 15%, a w przypadku krajow korzysta-
jacych z preferencji GSP — 10%.

17 Z obowiazku dokumentowania preferencyjnego pochodzenia zwolnione zostaly
towary majace charakter drobnych upominkéw o wartoéci do 500 Euro i w przypadku
bagazu podréznego o wartosci do 1200 Euro.
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Aby towar mégt korzystac z preferencyjnych stawek celnych (kraje,
z ktétymi zostaly zawarte umowy o wolnym handlu oraz kraje AKP),
pochodzenie réwniez musi by¢ wiasciwie udokumentowane. Dokumen-
tem takim jest $wiadectwo przewozowe EUR 1, wystawiane przez wia-
dze celne danego kraju na pisemny wniosek eksportera lub jego przed-
stawiciela. Role $wiadectwa pochodzenia petni¢ moze réwniez deklaracja
eksportera na fakwrze, specyfikacji wysytkowej lub innym dokumencie
handlowym, jesli jest sporzadzona przez upowaznionego eksportera
badz przez kazdego eksportera dla kazdej przesylki o wartosci nie prze-
kraczajacej 6 000 EUR. Zardwno deklaracja na fakturze, jak i $wiadectwo
przewozowe EUR 1 zachowuja swoja waznos$¢ przez 4 miesiace.

Warto$¢ celna towaru :

Ostatnim (ale nie najmniej waznym) elementem kalkulacyjnym jest
warto$¢ celna. Warto$¢ celna stanowl podstawe do obliczenia naleznosci
celnych (w przypadku cel ad valorem).

Metody ustalania wartodci celnej towardw w Polsce (podobnie jak we
Wspolnocie) byly zgodne z Kodeksem Wartosci Celnej GATT, stad
zmiany po przyjeciu przez nasz kraj wspolnotowego Kodeksu celnego sa
niewielkie. W definicji nie pojawia si¢ juz obszar celny polski i port pol-
ski, a jedynie obszar celny Wspdlnoty.!8

Najczesciej stosowanym sposobem ustalania wartoscl celnej jest metoda
wartosc transakcyjnej. Stad wartos¢ celng towardw stanowi wartos¢ transak-
cyjna, czyli cena faktycznie zaplacona lub nalezna za towaty sprzedane
w celu wywozu na obszar celny Wspolnoty, powickszona o poniesione
przez kupujacego i nie ujete w niej koszty: transportu i ubezpieczenia przy-
wozonych towaréw oraz oplaty zaladunkowe i manipulacyjne zwiazane
z transportem przywozonych towaréw do miejsca wprowadzenia na obszar
celny Wspdlnoty'®, a ponadto koszty prowizji i postednictwa, z wyjatkiem

18 Zasady okreslania wartosci celnej towaréw zostaly okreslone w art. 18, 28-36
WKC oraz w art. 141-181a i w zalacznikach 23-29 WKCW.

19 Miejscem wprowadzenia na obszar celny Wspdlnoty moze byé port wyladunku lub
port przeladunku pod warunkiem, ze przeladunek potwierdzony zostal przez organy
celne tego portu, w przypadku transportu, pierwszy urzad celny w transporcie kolejo-
wym, droga wodna érédladowa lub transportem drogowym, wreszcie przekroczenie
granicy ladowej w pozostatych przypadkach. Natomiast koszty transportu lotniczego sa
wliczane do wartosci celnej wedtug ryczaltowych stawek procentowych. Por. artykuly
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prowizji od zakupu pojemnikéw, o ile na potrzeby celne s traktowane tacz-
nie z towarem, honoratiéw, tantiem autorskich i optat licencyjnych, dostar-
czonych przez kupujacego bezptamie lub po obnizonej cenie materiatéw,
czescl, narzedz, a takze prac technicznych, projektowych, wykonanych poza
polskim obszarem celnym.

Nie wlicza sie natomiast do watto$ci celnej (o ile mozna je wyodrebni¢
z ceny naleznej lub faktycznie zaptaconej za towar) kosztéw transportu
przywozonych towaréw po ich przybyciu do miejsca wprowadzenia na
obszar celny Wspolnoty. Sa sytuacje, gdy wartoé¢ transakcyjna nie moze
by¢ przyjeta za warto$¢ celna; na przyklad gdy: istnieja ograniczenia
w dysponowaniu lub uzytkowaniu towaru, sprzedaz lub cena towaru sa
uzaleznione od warunkéw lub spelnienia swiadczen, ktérych wartodci nie
mozna ustalié; kupujacy lub sprzedawca sa ze soba powiazani, chyba Ze
powiazanie to nie miato wplywu na wysoko$¢ ceny; jakakolwiek czesc
dochodu z dalszej odsprzedazy przypada bezposrednio lub posrednio
sprzedawcy; w przypadku zakwestonowania przez organ celny wiarygod-
nosci przedstawionych przez importera dokumentéw — (art. 181a Posta-
nowiefi Wykonawczych do KC Wspdlnot Europejskich).

W przypadku gdy wartos¢ transakcyjna nie moze by¢ uznana za wat-
to$¢ celna, podstawe wymiaru cta stanowi warto$¢ transakcyjna identycz-
nego lub podobnego towaru, przywiezionego w zblizonym czasie z za-
granicy, a gdy nie ma takich towar6éw, wartos¢ celna ustala si¢ metodami

zastepczymi.20

Uwagi koncowe

Elementy kalkulacyjne, takie jak taryfa celna, taryfowe $rodki polityki
handlowej, reguly pochodzenia towaréw i warto¢ celna, maja decyduja-
ce znaczenie przy ustalaniu wysokosci cta i naleznosci podatkowych

163-166 i zatacznik 25 PWKC — Rozporzadzenie Komisji EWG Nr 2454/93 z dn. 2
lipca 1993 z pézn. zm., ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny.

20 Powszechne przyjecie wartosci transakeyjnej za podstawe ustalania wartosci celnej
nastapilo — jak wspomniano — wraz z przyjeciem w ramach Rundy Tokijskiej GATT
Kodeksu Wartosci Celnej. Wezesniej kraje EWG stosowaly tzw. brukselska definicje
wartosci celnej — cena cif w imporcie towaréw, natomiast USA, Kanada, Australia, Nowa
Zelandia — ceng fob w imporcie.
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w imporcie. To z kolei przesadza o oplacalnosci transakcji importowej,
ma wigc istotne znaczenie przy podejmowaniu decyzji importowych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze po 1 maja 2004 roku zaszly stosunkowo nie-
wielkie zmiany w zakresie przepiséw obowiazujacych w Polsce. Istotne
réznice dotycza wysokosci stawek celnych. W Unit Europejskiej $redni
poziom stawek celnych jest nizszy niz w Polsce, wigksza jest takze liczba
krajéw objetych preferencjami celnymi. Z preferencii celnych korzystaja
nawet niektore kraje europejskie (m. in. kraje WNP, Albania); w Polsce
towary pochodzace z tych krajéw byly objete stawkami konwencyjnymi.
Wspdlnota zawarla bowiem dotychczas szereg uméw  handlowych
z krajami trzecimi. Wigkszo$¢ z nich ma charakter preferencyijny.

W ujeciu statystycznym zmian warunkdw polskiego importu, okazuje
sig, ze dla przewazajacej wigkszosci, bo az 84% wartosci importu towa-
réw z krajami trzecimi zostang zachowane istniejace dotychczas obciaze-
nia celne. W przypadku pozostalych 16% wartosci importu akcesja Pol-
ski do UE oznaczaé bedzie dwukierunkowa zmiang warunkéw importu.
Obciazenia celne dotyczace ok. 10% importu ulegng redukeji srednio
0 9,5%. Natomiast obciazenia celne dla ok. 6% importu wzrosng srednio
niewiele, o niecale 392t

Jesl natomiast chodzi o skutki fiskalne dla Polski to akcesja spowo-
duje znaczna redukcje i tak juz coraz mniejszych wplywéw z cel do bu-
dzetu krajowego. Prawie 70% dotychczasowego importu stanowia obto-
ty z krajami poszerzonej Unii. Nie sa one juz objgte systemem celnym,
zatem w tym przypadku nie stosuje si¢ zadnych instrumentéw polityki
handlowej, w tym cel. Clo bedzie pobierane tylko w przypadku impottu
towardw z krajéw trzecich.

Ponadto clo nie bedzie juz w calosci zasilaé budzetu paristwa, gdyz
75% pobranego cla musi by¢ odprowadzone do budzetu Wspélnoty.?2
Pewnego rodzaju rekompensata mogltby byé wzrost wplywéw zwigza-
nych z odprawa w Polsce towardéw importowanych ze wschodu do Unii.

21 J. Chuderski, Warunki i gadania w gakresie handly gagranicgnego po akcesfi Polski do Unii
Europejskiej — Wipélna Taryfa Celna, Monitor Prawa Celnego 2003, nr 9.

22 W ostatnich latach wplywy budzetowe z cel i podatkéw (VAT i akeyzy) stanowily w
polskim budzecie ok. 30-32% dochodéw, z czego z cel i optat celnych ok. 5%, w UE
wplywy z cel i optat celnych (bez podatkéw) stanowily ok. 15% budzetu. W. Czyzowicz
(red.), Prawo celne, op. cit., s. 78.
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Odprawy celne moga by¢ dokonywane w dowolnym panstwie czlon-
kowskim w zaleznosci od wyboru importera. Wszystko zalezy od spraw-
noéci dziatania i szybkosci obstugi w polskich urzedach celnych.
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Summary

Calculative elements according to the Code include: customs tatiffs
and other tariff instruments, the customs value and the rules of origin.
Calculative elements are defined as the components which are used to
calculate the import and export duties, imposed on the goods which are
traded internationally. The proper use of these components enables to
calculate the assessment of a custom duty, an excise tax and the Value
Added Tax, therefore they are of the key importance for the national
budget as well as for companies involved in the international trade. Be-
coming a member of the European Union, Poland accepted The Com-
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mon Customs Tariff and its extended vetsion, so called version in use,
The Integrated Tariff of the European Communides TARIC, which is
the most important measure of protecting the Community's internal
market. Apart from tariffs, the amount of duty which is effectively paid
by importers is determined by other tariff measures, such as: tariff quotas
and tariff ceilings and tariff suspensions. These instruments had been in
use in the Polish practice before the accession, but the rules of their
settlement have changed from May 1st.
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Model wzrostu sprzedazy

indukowany ubezpieczeniem kredytu eksportowego

Wstep

Wsrdéd wielu instrumentdéw wspomagania 1 intensyfikacji wymiany
handlowej z zagranica dokonywanej przez male i $rednie przedsiebior-
stwa (MSP) w Polsce mozna wyrdzni¢ oferte opracowana przez Korpo-
racj¢ Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. (KUKE).!

Sztandarowym produktem w tym zakresie jest ubezpieczenie nalez-
noéci z zagranicy zawierane w ramach kontraktu o nazwie Europolisa.
Szczegdlna whasciwos¢ tego instrumentu polega na dopasowaniu do
potrzeb zabezpieczenia naleznosci eksportowych zglaszanych przez
sektor MSP. Interesujacym wyzwaniem analitycznym jest niewatpliwie
oszacowanie potencjalnego wplywu, jaki oferta ubezpieczenia typu Eu-
ropolisa mogla wywrze¢ na podejmowane przez MSP dzialania ekspor-
towe.

Celem przedstawionego opracowania jest okreslenie warunkéw brze-
gowych istotnych przy podejmowaniu przez MSP decyzji o wykorzystaniu
ubezpieczenia typu Europolisa.2

Warunki wyjsciowe

Z jednej strony wystepuje oferta kontraktu ubezpieczenia naleznosci
eksportowych, gdzie cena do zaplacenia przez MSP ustalona jest w za-
leznosci od wielkosci kontraktu, kedry chee ubezpieczyé.

Ponizej podajemy szczegdly oferty sformutowanej przez Korporacje
Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. Warunki KUKE sa nastgpu-
jace:

1 Pot.: Warunki i zadania w yakresie handlu gagranicgnego po akeesi Polski do Unii Enropej-
skig, Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, Warszawa 2003.

2Por.: K. J. Alsem et al, Insurability of export credit risks, Faculty of Economics, Univer-
sity of Groningen, Holandia 2003.
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ubezpieczeniu podlegaja naleznosci eksportowe od kontrahentéw
z 27 krajéw OECD (z wylaczeniem Meksyku i Turcji) oraz do-
datkowo naleznosci od kontrahentéw z Litwy, Lotwy i Estonii;
okres kredytowania wynosi maksymalnie 180 dni;

dla jednego kontrahenta wyznaczony jest dopuszczalny limit
w wysokosci 60.000 Euro;

wymagany jest udzial wlasny eksportera w zabezpieczeniu ryzyka
braku platnosci od kontrahentéw zagranicznych w wysokosei
15%;

do korzystania z oferty ubezpieczenia w ramach Europolisy upraw-
nieni sa eksporterzy, ktérych taczna sprzedaz dla zagranicy nie prze-
kracza w ciagu roku kwoty 800.000 Euro;

oplata z tytutu ubezpieczenia ptacona jest z géry na rok w odniesieniu
do ustalonych limitéw dla kazdego z zagranicznych kontrahentéw od-
dzielnie;

wielko$¢ ponoszonej oplaty z tytutu zawieranej umowy ubezpie-
czenia typu Europolisa ustalana jest w zaleznosci od zakresu, do
ktérego nalezy warto$¢ ubezpieczanego kontraktu i jest to ukazane
w tabeli 1. Dodatkowym aspektem rozwoju sytuacji w zakresie
oferty KUKE w obszatze ubezpieczenia typu Europolisa jest do-
konana od 1 kwietnia 2004 t. zmiana kwotowania wartosci brze-
gowych poszczegdlnych limitéw z USD na Euro i ustalanie wiel-
kosci ponoszonej oplaty w walucie Euro, a nie tak, jak to bylo do
tej pory, w PLN. W tabeli 1 zawarto zestawienie oplat ponoszo-
nych przez eksporteréw przed i po zmianie taryfy.

Z drugiej strony MSP posiada okreslony w swojej kalkulacji ekspot-

towej zakres przewidywanej do zrealizowania marzy, ktdra nie powinna
zosta¢ uszczuplona przez poniesienie kosztu oplaty z tytutu wykupienia
ubezpieczenia typu Europolisa.
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Tabela 1. Poréwnanie warunkéw oplat za wykupienie Europolisy
KUKE oferowanej przed i po 1.04.2004 r.

przedzialy limitéw kredytowych

wielkos¢ sktadki

sktadka/srednia warto$é

limitu
o LOX3003 . | 6 10430085 {4 stk s sl | e war | 0%
1.045.%0131)'(1(3)%11)] 1.04(.230121)’(1(3)%11)] sieey (PLN)| - (BUR) | 104.2004r. || 0,500,
1000 5000 520 104 4,3% 3.5%
6000 10000 870 125 2,7% 1,6%

11000 15000 1420 199 2,7% 1,5%
16000 20000 1980 315 2,8% 1,8%
21000 25000 2740 435 3,0% 1,9%
26000 30000 3300 598 2,9% 2,1%
31000 35000 3850 725 2,9% 2,2%
36000 40000 4410 851 2,9% 2,2%
41000 45000 5170 978 3,0% 2,3%
46000 50000 5730 1126 3,0% 2,3%
51000 55000 6280 1253 3,0% 2,4%
56000 60000 6830 1380 2,9% 2,4%

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych z www.kuke.com.pl.

Analiza opcji

Rozwazmy wigc opcje, jakie stoja przed odpowiednia firma z sektora
MSp3
Opcja 1

MSP eksportuje bez odroczenia platnosci i realizuje okreslony po-
ziom marzy. Tylko pewna cz¢$¢ potencjalnych kontrahentéw jest klien-

3 Por.: G. Dewit, Intervention in risky export markets: insurance, strategic action or aid?,
»European Journal of Political Economy”, Vol. 17 (2001), s. 575-592.
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tami eksportera, gdyz pozostali nie sg zainteresowani dokonywaniem
zakupéw w formie plamosci gotéwkowej.
Opcja Ha

MSP zawiera kontrakt z dotychczasowym klientem na warunkach od-
roczenia platnosci o 180 dni i placi oplate w zaleznosci od wysokosci
kontraktu.

Opcja IIb

MSP zawiera kontrakt z calkowicie nowym klientem, oferujac mu
towar na zasadzie odroczonych warunkéw platnosci. Nowy klient nie
statby si¢ kontrahentem, gdyby nie byto mozliwosci dokonania zakupu
na warunkach kredytowych.

W przypadku pierwszym firma ma pewno$c, ze otrzyma zapfate, ale
krag jej klientéw jest ograniczony tylko do podmiotéw sktonnych doko-
nywac zakupow za gotéwke.

W przypadku Ia zgadza sie na odroczenie zaptaty, zabezpieczajac sie
wykupieniem ubezpieczenia, ale réwnoczesnie oczekuje, ze pozwoli jej to
na osiggniecie wyzszego zysku, czyli marza bedzie wigksza.

Wzrost marzy bedzie jednak czgsciowo pochlonicty przez koniecz-
nos¢ poniesienia optaty z tytutu wykupienia Europolisy.

Powstaje wiec pytanie, od czego moze by¢ uzalezniony ewentualny
wzrost marzy z tytutu odroczenia platnosci oraz w jaki sposéb ma to
zwigzek z ewentualnym kosztem oplaty z tytutu wykupienia ubezpiecze-
nia typu Europolisa.

W ramach opcji IIb kluczowym jest okreslenie stopnia sklonnosci
nowych klientéw do stania si¢ nabywcami towaréw dostarczanych przez
eksportera na warunkach platnosci kredytowej.

Punkty réwnowagi modelu

Najpierw rozwazymy*, co moze warunkowa¢ decyzje o wykupieniu
ubezpieczenia w przypadku opcji ITa. Kluczowa kwestia w tym wzgle-
dzie jest okreslenie wielkosci oplaty z tytutu wykupu ubezpieczenia
i poréwnanie jej z mozliwym do osiagniecia wzrostem marzy. Prze-
ksztalcajac zawarte w tabeli 1 dane kwotowe na wielkoéci procentowe
otrzymujemy wzgledne obcigzenie kontraktu platnosciami z tytutu

4 Por.: J. Lazarek, Komputerowa analiza ubespiecseri kredytiw handlowych, WSIIZ, Bielsko-
Biala, 1999, (praca dyplomowa inzynierska).
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wykupienia ubezpieczenia. Wyniki tego przeksztalcenia pokazane sz
w dwoch ostatnich kolumnach tabeli 1.

Teraz nalezy zwrdcié uwage na mozliwosé wzrostu cen w powigzaniu
z wydhuzeniem terminu plamosd dla odbiorcéw. Wyznacznikiem gomej
granicy tego Wzrostu jest stopa procentowa stosowana przy rozliczeniach
z tyruhu kredytu kupieckiego. Oczywiscie jest ona zréznicowana w zaleznosci
od rodzaju transakcji i towaru, ktdry jest przedmiotem wymiany z zagranica.
Na pewno nie moze ona jednak by¢ mniejsza niz pewna minimalna stopa
wyznaczana przez rynek miedzybankowy.

W celu poréwnania i przy uwzglednieniu faktu, ze tabela optat KUKE
skonstruowana jest w oparciu o walutg¢ EUR, nalezy zastosowaé tutaj po-
ziom G-miesiecznej stopy EURIBOR. Poniewaz przejécie na kwotowanie
ptzez KUKE oferty Europolisy w walucie EUR dokonalo si¢ od dnia
1.04.2004, to okres uwzgledniony w niniejszej analizie obejmuje zasadniczo
dwa pierwsze miesigce IT kwartatu 2004 r. Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze
w ani jednym z 39 dni, mieszczacych si¢ w obrebie rozpatrywanego okre-
su, stawka EURIBOR nie przekroczyla nawet najnizszego poziomu
wzglednego obciazenia kontraktu platnosciami z tytutu wykupienia ubez-
pieczenia. Ten najnizszy poziom odnotowany jest dla kontraktéw o limicie
wartosci zawartym pomiedzy 11000 EUR a 15000 EUR i wynosi 1,5%.
Stawka EURIBOR dla depozytéw 6-miesigcznych (juz po przeliczeniu
z rozliczenia rocznego na pétroczne) ksztattowala sie w badanym okresie
w przedziale od 0,97% do 1,08% z wartoscia Srednig 1,05% i odchyleniem
standardowym 0,02%.5 Oznacza to, ze dla eksportera poruszajacego si¢
w ramach opcji Ila i dokonujacego kalkulacji swojej oferty catkowicie
w oparciu o walute EUR nie bylo oplacalne korzystanie w tym okresie
z ubezpieczenia typu Europolisa. Nie mégt on bowiem podnie$¢ swojej
ceny eksportowej na tyle, aby rekompensowalo to zwickszone koszty
transakcji zwigzane z koniecznoscia oplaty za wykupienie Europolisy.
Gdrna granicy takiego wzrostu cen, powigzanego z przej$ciem w zasadach
platnodci z terminéw gotéwkowych na 6-miesieczny okres kredytowania,
moglo by¢ wiasnie oprocentowanie depozytéw EURIBOR o tym samym
terminie zapadalnosci.

5 Zrodto: hup:/ /www.money.pl/ picniadze/depozyty/ walutowearch/ (28.05.2004).
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Mozna si¢ zastanowié, jaki wplyw mialo przejscie przez KUKE na
kwotowanie swojej oferty w EUR. Przerzucono tym samym catkowicie
na ubezpieczajacy si¢ firme¢ ryzyko zmian kursowych, ale jak widaé
z wyliczefi, mogto to dziata¢ na odpowiednie MSP w sposdb znieche-
cajacy do ewentualnego korzystania z ubezpieczenia typu Europolisa.

Inne wnioski mozna wyciagna¢ stosujac ten sam typ analizy w od-
niesieniu do tego samego okresu, ale postugujac si¢ zasadami, jakie
obowigzywaly w KUKE przed 1 kwietnia 2004 r. Granice limitéw
byly wtedy ustalane w USD, a optlata za wykupienie Europolisy byta
wyznaczona w PLN. W takim przypadku mozna zastosowal 6-
miesieczng stawke depozytéw WIBOR jako punkt odniesienia dla
wzglednego obcigzenia kontraktu platnosciami z tytutu wykupienia
ubezpieczenia. Wzgledne obciazenie jest ustalane jako oplata (podana
w PLN) wtasciwa dla danego przedzialu limitéw kredytowych odnie-
siona do $redniej wiasciwej dla rozpatrywanego przedziatu limitdw,
przeliczona po kursie 1 USD = 4 PLN na polska walute.

Wyniki poréwnania pokazane sa na wykresie 1. Zmienno$¢ stawki
WIBOR w badanym okresie zawierala si¢ w przedziale od 2,83% do
3,20% przy poziomie Sredniej 3,03% i odchyleniu standardowym
0,11%.% Poniewaz wzgledne obciazenie prowizja z tytulu wykupienia
Europolisy dla trzech wartosci $rednich limitéw, tzn. dla 3000 USD,
8000 USD i 13000 USD, bylo w rozpatrywanym okresie ponizej za-
kresu zmiennosci stawki WIBOR, nie zostaly one uwzglednione na
wykresie 1.

Dokonujac interpretacji wykresu 1 mozna stwierdzié, ze w przypadku
utrzymania po 1 kwietnia 2004 r. wezesniejszych zasad ustalania odplat-
nosci za wykup Europolisy taka decyzja stawalaby si¢ z biegiem czasu
cotaz bardziej oplacalna dla firm z sektora MSP pod warunkiem, ze
realizowalby transakcje o wartosci powyzej 15.000 USD. Od korica
kwietnia optacalnos¢ takiej decyzji jest juz dostatecznie duza dla kazdego
przedziatu limitu kredytowego powyzej 15000 USD. Najszybciej poten-
cjalna optacalnosé zostataby osiagnigta dla przedziatu limitu kredytowe-
go o sredniej 33000 USD, a najpézniej dla przedziatu o $redniej limitu
w wysokosci 38000 USD.

6 Ztédto: http:/ /www.money.pl/pieniadze/depozyty/ zlotoweatch/ (28.05.2004).
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WIBOR, wzgledne obciatenie kontraktu

Wykres nr 1
Poréwnanie WIBOR (6-miesigcy) z wzglednym obciazeniem kontraktu z tytutu prowizji
od wykupu Europolisy
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W ramach opcji IIb firma ma przed soba dylemat, ktéry sprowadza
sic do oszacowania stopnia sklonnoéci potencjalnych kontrahentow-
nabywcéw do zawarcia transakcji na warunkach odroczonej platosci
przy zalozeniu, ze cena jest wyzsza, niz to miatoby miejsce przy zaplacie
natychmiastowej.

Zalezno$¢ ta mozna probowaé okresli¢ za pomoca nastgpujacego
WZOoru:

G=f(t, Ap)
gdzie:
G - oznacza wzrost sprzedazy z tytulu zawarcia transakcji z odroczo-
nym terminem platnosci z nowymi kontrahentami,
t  — $redni czas kredytowania oferowany nowym kontrahentom,

Ap — oznacza zmiang $redniej ceny w kontrakcie pomiedzy platnoscig
na warunkach kredytowych i platnoscia na warunkach gotéwkowych.

Mozna tatwo stwierdzié, ze funkcja f jest rosnaca dla zmian w wielko-
$ci t 1 malejaca dla zmian w wielkosci Ap. Niestety oszacowanie doklad-
nego przebiegu funkcji f musi by¢ dokonywane w ramach prowadzenia
analizy uwarunkowar 1 wynikéw dziatalnoéci eksportowej sporzadzanej
indywidualnie przez kazde przedsigbiorstwo funkcjonujace w tym obsza-
rze. Ewentualna agregacja na poziomie nawet pojedynczych branz, nie
méwiac juz o globalnych uwarunkowaniach funkcjonowania MSP
w obszarze calego krajowego eksportu, bylaby obarczona zbyt duzym
ryzykiem bledu i nie mialaby jakiegokolwiek praktycznego znaczenia.

Dodatkowym skomplikowaniem jest brak pewnosci co do wyklucze-
nia tezy o zalezno$ci pomiedzy zmiang cen Ap a diugoscia czasu kredy-
towania t. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze nalezy dokona¢ analizy funkdji
zlozonej.

Tak wiec zakladajac zaréwno wplyw okresu kredytowania (dodatni),
jak i zmiany poziomu cen jednostkowych (ujemny) na wielkos¢ realizo-
wanej sprzedazy, mozna przedstawi¢ hipotetyczny przebieg takiej zalez-
nosci w postaci tréjwymiarowej powierzchni wyznaczonej na wykresie 2
(na s. 80). Wykres ten pokazuje linie siatki takiej powierzchni (domnie-
manej), gdzie warto$¢ poszczegblnych przyrostéw przychodéw ze sprze-
dazy eksportowej zaznaczanych na osi pionowej jest okreslona przez
wzajemne powigzanie odmierzanych na osiach poziomych wzrostéw
ceny jednostkowej w kontrakcie i okresu kredytowania. Mozna przy-
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puszczad, ze taka funkcja bedzie osiagala swoje maksimum posrodku
potencjalnej zmiennosci cen jednostkowych i zakresu dopuszczalnego
okresu kredytowania. Nalezy bowiem mie¢ $wiadomos¢, ze ewentualny
wplyw wzrostu dlugosci okresu kredytowania na wielko$¢ przyrostu
przychodéw ze sprzedazy bedzie zawsze niwelowany koniecznodcia
zaplacenia wyzszych cen jednostkowych. Takze, na odwrét, ewentualny
wzrost przychodéw z eksportu, powodowany zwickszeniem popytu na
skutek mniejszych cen jednostkowych, bedzie ttumiony przez koniecz-
no$¢ szybszego regulowania przez kontrahentdéw zagranicznych faktur
otrzymanych od krajowego eksportera.

Ograniczenia analizy

W przedstawionym rozumowaniu zaklada sie, ze w okreslonym mo-
mencie nastapi przejscie eksportera z zakresu pola opcji i do zakresu
pola opcji II. Z jednej strony, patrzac na warunki Europolisy, jest to
uzasadnione, gdyz eksporter musi realizowac dla zagranicy pewna
minimalna kwote¢ dostaw, aby mée ubiegaé si¢ o objecie ubezpiecze-
niem typu Europolisa. Oznacza to, ze w momencie zero teoretycznie
wszystkie kontrakty eksportera powinny by¢ realizowane na warun-
kach gotéwkowych.

Réwnoczesnie trzeba sobie jednak zdawaé sprawe, ze istniejace na
tynku eksportowym warunki konkurencji pomiedzy dostawcami krajo-
wymi i dostawcami z innych krajéw moga wymuszaé niezaleznie od
woli pojedynczego eksportera koniecznosé oferowania towaréw z od-
roczonym terminem zaplaty, nawet przy braku wykupienia polisy
ubezpieczeniowe;.

Moze to bowiem by¢ warunek niezbedny dla jakiejkolwiek obecnosci
na rynku eksportowym i dostawca jest zmuszony do dostosowania si¢ do
tych warunkéw. Tym samym jego ewentualna decyzja o wykupieniu polisy
bedzie opierata si¢ na dwéch rodzajach przestanek. Pierwsza bedzie che¢
zmniejszenia dyskomfortu 1 ryzyka zawieranych juz kontraktéw dostaw
towatéw na rynki zagraniczne. Druga moze byé cheé zdobycia nowych
kontrahentdéw przez oferowanie jeszcze dogodniejszych warunkéw plat-
nosci, np. zwickszenie okresu kredytowania z 2 do 6 miesiecy, ale juz przy
wykorzystaniu zabezpieczenia typu Europolisa.



przyrost przychodéw ze sprzedazy eksportowej

Wykres nr 2

Hipotetyczna zaleznos¢ pomiedzy wzrostem przychodéw z eksportu a zmianami cen
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Motywy, jakie przy$wiecaja eksporterom przy wykorzystaniu zabez-
pieczenia kredytéw eksportowych, moga wiec by¢ bardzo zréznicowane
ikazdy z nich watt jest szczegdlowego przeanalizowania.”

Wnioski

Przeprowadzone analizy, ktdre opieraja si¢ zaréwno na materiale em-
pirycznym, jak i na opracowanym modelu teoretycznym okreslajacym
wplyw warunkéw ubezpieczenia typu Europolisa na dzialania firm
z sektora MSP, pokazaly przede wszystkim zlozono$¢ zwiazkow, jakie
moga wystepowac wrozpatrywanej dziedzinie.

Przedstawione opracowanie dotyczy jedynie pewnego waskiego za-
kresu relacji na linii stosunkéw pomiedzy instytucja ubezpieczeni kredy-
téw eksportowych a jej klientami — eksporterami i jest klasycznym za-
gadnieniem z dziedziny tzw. réwnowagi czastkowej. Jednak wlasnie
poprzez uszczegdlowienie zagadnienia mozliwe jest przedstawienie pew-
nych konkretnych zalecenn w odniesieniu do regul decyzyjnych istotnych
z punktu widzenia pojedynczej firmy.

Mozna wiec okresli¢, ze z perspektywy eksportera stosunkowo istotna
moze by¢ wielkos¢ oplaty koniecznej do poniesienia przy wykupie ubezpie-
czenia typu Europolisa, 2 miernikiem, jaki moze by¢ uzywany w tym wzgle-
dzie, jest wielko$¢ oprocentowania depozytéw na rynku miedzybankowym.
Kluczows kwestia staje si¢ sprawa, po czyjej stronie leze¢ bedze ryzyko
kursowe zwiazane z wykupieniem polisy ubezpieczeniowej. Ze wzgledu na
zréznicowanie pozioméw oprocentowania depozytow wg stawek WIBOR
i EURIBOR wykupienie ubezpieczenia w ramach Europolisy moze by¢
malo korzystne dia eksportera, ktéry chee zmieni¢ warunki dostaw swoim
starym klientéw i zamiast sprzedawac im po nizszej cenie, ale za gotowke,
bedzie dazyl do sprzedazy po wyzszej cenie, ale z odroczonym terminem
platnosci.

Z kolei eksporter nastawiony na zdobycie catkowicie nowych klientéw
poprzez zachecenie ich wydtuzonymi terminami plamosa musi dokonaé, na
bazie swoich wczesniejszych doswiadczen, wiarygodnych szacunkdw, czy
oczekiwany wzrost sprzedazy bedzie na tyle znaczacy, aby oplacalo si¢ po-

7 Por.: J. Kukietka, Ubegpiecgente kredytu, Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu, War-
szawa 1994,
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nie$¢ koszty wykupienia polisy ubezpieczeniowej. Trzeba bowiem uwzgled-
ni¢ dwie przeciwstawne tendencje majace wplyw na podejmowanie decyzji
przez zagranicznych kontrahentéw. Z jednej strony beda oni zacheceni
wydhuzonym terminem platnosci, ale z drugiej strony beda zmuszeni ptacié
wyzsze ceny niz przy ptamosd gotéwkowej. Odpowiedz na to pytanie moze
by¢ kluczowa dla powodzenia catej akcji promocji towaréw na zagranicz-
nych rynkach.

Pamietajac o przedstawionych ograniczenia zwiazanych z prowadze-
niem tego typu analiz mozna zalozy¢, ze zaprezentowany schemat analizy
stanowi potencjalne narzedzie do okeedlania optymalnej $ciezki wykorzy-
stywania instrumentéw zwigzanych z finansowaniem transakcji handlu
zagranicznego. Dostosowanie tego schematu do uwarunkowan poszcze-
golnej firmy powinno leze¢ w obszatze zainteresowarl odpowiednich stuzb
marketingowo-finansowych. Jego skuteczne wdrozenie i wykorzystanie
bedzie dawato szanse na uzyskanie przewagi w dziedzinie wiasciwej orga-
nizacji i techniki wymiany z zagranica, prowadzonej przez przedsigbiotstwa
aktywne w tym obszarze dziatalnosci gospodarczej.
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Summary

There are many tasks to be fulfilled by the use of the export credit in-
surance. Beside of the most important which is to secure the export
organization against the risk of the foreign client’s default the very im-
portant issue is the possibility to relate the use of the extended commer-
cial credit terms with size of the margin earned on the given contract.
The paper pays attention to the explanation of the relations between the
size of the premiums charged for the special form of the short-term
insurance cover named Europolisa by the Polish national export credit
insurer — KUKE and the inflicted changes in the margin earned on the
given export contract. It includes the basic form of the model describing
the starting situation of the bargaining positions between the exporter
and KUKE. Next the possible outputs to be detived from the starting
situation are discussed. Finally the general method for the establishment
of the model equilibrium points are presented. It gives the thumb rule
for the decision making of the exporter interesting in finding the poten-
tial gains and losses of insuring a given contract. At the end of the paper
the limitations of the applied analysis are presented and discussed.



Pawet Drobny

Rola instrumentéw ubezpieczeniowych

w handlu zagranicznym Polski

Na poczatku XXI wieku obserwujemy postepujace zjawiska globali-
zacji w wymiarze §wiatowym i internacjonalizacji w wymiarze krajowym.
Konsekwencja tych proceséw jest rozszerzenie 1 poglgbienie znaczenia
wymiany miedzynarodowej. Zjawiska te dotycza takze Polski.

W pierwszych dniach obecnosci Polski w Unii Europejskiej gospodat-
ka przezywa ozywienie — boom gospodarczy. Najszybciej rozwijaja si¢
branze sprzedajace duza cz¢$¢ swoich produktéw za granice. Oznacza to,
ze eksport jest gléwnym, cho¢ nie jedynym, motorem napedzajacym pol-
ska gospodarke.

Rozwéj eksportu jest dla kazdej gospodarki celem bardzo waznym.
Dlatego tez wspieranie inicjatyw zwiazanych ze zdobywaniem, utrzyma-
niem si¢ 1 umacnianiem pozycji krajowych podmiotéw gospodarczych na
rynkach zagranicznych lezy w interesie nie tylko samych przedsighiorcéw,
ale takze wladz parnistw, z ktérych pochodza, Wirdd ekonomistéw takie
podejécie moze budzi¢ mieszane uczucia, gdyz znicksztalca ono istote
wolnej konkurencji, ktoéra charakteryzuje gospodatke rynkowa. Dlatego
podejmowane sa kroki zmierzajace do ujednolicenia zasad §rodkéw pro-
mogji. W ramach Organizacji Wspélpracy i Rozwoju Ekonomicznego
(OECD) przyjeto w 1978 r. porozumienie w sprawie Wytycznych dla
Oficjalnie Wspieranych Kredytéw Eksportowych, zwane tez Consensu-
sem OECD. Porozumienie dotyczy pomocy paristwa w zakresie transakcji
$rednio- 1 dtugoterminowych (tzn. takich, w ktérych okres splaty wynosi
co najmniej 2 lata). W 1997 . strony porozumienia przyjely tzw. Pakiet
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Knaepena, czyli kierunkowe wskazéwki dla ustalania skladek.! Zaréwno
Consensus, jak i Pakiet Knaepena zostaly wiaczone do systemu prawnego
Unii Europejskiej 1 na ich podstawie 7 maja 1998 r. wydana zostata Dyrek-
tywa 98/29/EC harmonizujaca przepisy dotyczace ubezpieczen kredytéw
eksportowych w transakcjach $rednio- i dlugoterminowych. Komisja Eu-
ropejska zajeta sie takze okreSleniem dopuszczalnej ingerencji paristwa
w ubezpieczenia kredytéw krétkoterminowych w eksporcie. W 1997 oraz
w 2001 r. wydano w tej materii Komunikaty, w ktdrych zdefiniowano
dozwolony zakres ingerencji paristwa w ubezpieczenia takich kredytow.

Formy wspierania eksportu mozna najogdlniej podzieli¢ na dziatania
o charakterze:

1) politycznym,

2) instytucjonalnym,

3) ekonomiczno-finansowym.

Najwazniejsza role w polityce proeksportowej odgrywaja instrumenty
o charakterze ekonomiczno-finansowym?, takie jak: ulgi i ulatwienia
o charakterze fiskalnym, ulgi i ulatwienia o charakterze kredytowym, ubez-
pieczenie i gwarantowanie kredytéw i naleznosci eksportowych z udziatem
$rodkéw budzetowych oraz dziatania o charakterze informacyjnym i pro-
mocyjnym organizowane i finansowane przez paristwo.

Finansowanie transakcji eksportowej wiaze si¢ zawsze z dwoma eta-
pami: cyklem produkcyjnym i cyklem rozliczeniowym. W obu przypad-
kach niezbedne jest zaangazowanie zaréwno kapitatu wiasnego, jak
i kapitalu zewnetrznego. Kredytowanie eksportu jest wigc nieodlacznym
elementem handlu zagranicznego.

Transakcje kredytowe obarczone sa jednak wysokim ryzykiem. Aby je
ograniczy<, stosuje si¢ r6zne metody, m.in.: unikanie tyzyka, kontrole ryzy-
ka, pozostawienie ryzyka na wlasny rachunek, transfer ryzyka lub dystrybu-
cje ryzyka. Istnieje jeszcze jedna metoda zabezpieczenia transakcji kredy-

' Polska przystapita do Consensusu OECD 10 marca 1999 r., natomiast w zakresie
Pakietu Knaepena korzystala z dwuletniego okresu przejSciowego, ktéry skoriczyt sig
31 marca 2002 r. Od 1 kwietnia 2002 r. stawki za ubezpieczenie kredytéw eksporto-
wych wspomagane przez Skarb Paristwa s harmonizowane z Pakietem Knaepena.

2 H. T. Bednarczyk, Instrumenty wspierania eksportu. Kredyty i ubespiecyenia, PWN 2000,
s. 25 otaz  Migdgynarodowe transakge ekonomiczne, pod red. B. Bernasia, Warszawa
2002, s. 173-75.



Rola instrumentéw ubezpieczeniowych... 87

towej, to jest ubezpieczenie ryzyka, Skupia ona w sobie kilka wyzej wymie-
nionych metod. Produktem, ktéry wychodzi naprzeciw potrzebie zabez-
pieczenia ryzyka kredytowego, sa ubezpieczenia finansowe.

Zgodnie z zatacznikiem do ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej
z 1990 t. ubezpieczenia finansowe dziela si¢ na ubezpieczenia kredytu
i gwarancje ubezpieczeniowe. W szerszym ujeciu do ubezpieczen finan-
sowych zalicza sig takze ubezpieczenie strat finansowych3.

Ubezpieczenie kredytu ustawodawca podzielit na:

= ogdlnej niewyplacalnosci,
= kredyt eksportowy,

= splaty rat,

= kredyt hipoteczny,

= kredyt rolniczy.

Podzial ten jest uwazany za bardzo nieracjonalny, gdyz sporzadzony
zostal w oparciu o rézne kryteria# W nauce prawa znajdziemy rézne
podzialy ubezpieczenia kredytu. Jeden z nich opiera si¢ na rodzaju ubez-
pieczanego kredytu.’ Przyjmujac takie kryterium, wyréznia sie:

®  ubezpieczenie kredytu finansowego (bankowego),

®  ubezpieczenie kredytu towarowego (kupieckiego),

®  ubezpieczenie splaty naleznosci (leasingowych, faktoringo-
wych, ratalnych),

= ubezpieczenie kredytu zaufania.

Polska nie ma dhugich tradycji historycznych w zakresie ubezpieczenia
ransakcji eksportowych. Préby powolania odpowiednich podmiotéw do
prowadzenia tego rodzaju dzialalnosci byly podjete w okresie miedzywo-
jennym i powojennymS, jednak zaden z projektéw nie zostal zrealizowany.
Dopiero przemiany spoleczno-gospodarcze, jakie nastapity po 1989 r.,
stworzyly szersze mozliwosci rozwoju tego typu ubezpieczen. Ustawa
z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej zezwolila na pro-
wadzenie dzialalnoéci w zakresie ubezpieczenl finansowych, ale wylacznie
po uzyskaniu zezwolenia Ministra Finanséw. Kiedy po 1990 r. nastapilo

3 Wiecej na ten temat: R. Pacud, Zakres ubegpieczenia finansowego, ,,Przeglad Ubezpie-
czen Spolecznych i Gospodarczych”, 2001 nr 8, s. 25-28.

4 Por. ]. Monkiewicz, Podstawy ubespiecger, Tom II, Warszawa 2003, s. 281.

5 E. Kowalewski, Prawo ubegpieczen gospodarcgych, Bydgoszcz—Toruni 2002, s. 363.

¢ H. T. Bednarczyk, op. cit., s. 152.
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otwarcie rynku polskiego na wspdlpracg z podmiotami zagranicznymi,
powotano do zycia wyspecjalizowana instytucje finansowa, ktdra miala
zajaé si¢ zabezpieczeniem portfela naleznosci eksportowych. T instytucja,
jest Korporacja Ubezpieczen Kredytoéw Eksportowych (IKUKE) S.A.

KUKE S.A. jest spotka akcyjna. Poniewaz eksport ma ogromne zna-
czenie w gospodarce naszego kraju, wigkszosciowy pakiet akcji pozostaje
w rekach Skarbu Pafstwa oraz Narodowego Banku Polskiego. Podobne
instytucje istnieja, w krajach Unii Europejskiej: w Niemczech jest to Euler
Hermes Kreditversicherungs-AG i PwC Deutsche Revision AG, we Fran-
cji — COFACE (Compagnie Frangasise du Commetce Extérieur), a na
Wegrzech — MEHIB (Megyar Exporthitel Biztositd Rt.)

Poczatkowo zadaniem KUKE S.A. byla asekuracja ryzyka handlowego
w eksporcie do krajéw rozwinigtych (skupionych w OECD). Dziatalnoié
tej instytucji ma jednak szerszy zakres. Misja KUKE S.A. jest wspieranie —
ubezpieczeniami i gwarancjami — eksporterow i instytucji finansujacych
eksport krajowych towaréw i ustug, poprzez stworzenie instytucji przyjaz-
nej polskim eksporterom, sprawnej i elastycznej, dostosowujacej dziatal-
nos¢ do ich potrzeb, a jednoczes$nie silnej finansowo i wiarygodnej dla
partner6w w kraju i za granica.” Pomimo wyznaczenia tak szlachetnych
celéw przez diuzszy okres swej dziatalnosci KUKE S.A. byta krytykowana
za brak skutecznosci. Ostatnie trzy lata stanowia pewien przelom.

KUKE S.A. prowadzi dziatalno$¢ na dwéch plaszczyznach. Z jednej
strony prowadzi dzialalno$¢ komercyjna polegajaca na ubezpieczeniu
ryzyka handlowego wynikajacego z kontraktéw realizowanych w kredycie
krétkoterminowym, a z drugiej strony — dziatalnosé powierzona jej przez
panstwo polegajaca na ubezpieczaniu ryzyka niehandlowego i $rednio-
oraz diugoterminowego ryzyka handlowego. W ramach tej drugiej dzia-
talnosci KUKE S.A. wystepuje w imieniu whasnym, ale wspierane jest
przez Skarb Paristwa poprzez gwarantowanie wyptat naleznych odszko-
dowarl.

Na arenie miedzynarodowej KUKE S.A. angazuje si¢ w prace w ra-
mach OECD, Unii Bernenskiej, Credit Allianz, a takze wspotpracuje
z agencjami ubezpieczenn kredytéw eksportowych, min. z COFACE

7 www.kuke.com.pl (23.05.
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z Francji, MEHIB z Wegier, Uzbekinvest z Uzbekistanu, z Ingosstrakh

z Rosji.

Korporacja bierze udziat w posiedzeniach nastgpujacych grup robo-
czych dzialajacych w ramach OECD#:

Grupy ,,Working Party on Export Credits and Credit Guarantees” —
grupy roboczej OECD zajmujacej si¢ ustalaniem wspdlnej polityki
w zakresie kredytow eksportowych o okresie sptaty dwoch lub wig-
cej lat, ubezpieczanych przez agencje dzialajace ze wsparciem lub na
rachunek rzadéw krajéw cztonkowskich tej organizacii,

*  Grupy ,, The Participants to the Arrangement on Guidelines for
Officially Supported Export Credits” — w zakresie prac tej Grupy
znajduja sie zagadnienia dotyczace m.in. finansowania eksportu
w oparciu o stalg stope procentows CIRR oraz nowego systemu
stawek za ubezpieczenie kontraktéw eksportowych finansowa-
nych kredytem o okresie splaty dwéch lub wiecej lag;

*  Grupy,,Working Group of Experts on Premia and Related Con-
ditions”;

*  Grupy ,,Sub-Group of Country Risk Experts”.

Z kolei wspétpraca w ramach Unii Berneriskiej polega na wymianie za-
réwno doswiadczei platniczych zwigzanych z dluznikami, jak i technik
ubezpieczeniowych oraz przyjetych przez agencie stanowisk odnosnie
ubezpieczenia obrotéw z poszczegblnymi krajami.

Dzicki wspétpracy w ramach struktury Credit Allianz, KUKE S.A.
ma dostgp do pelnego zakresu ustug zwigzanych z wymiana informacii
o dtuznikach, ubezpieczaniu krétkoterminowych naleznosci oddziatéw
miedzynarodowych koncernéw dziatajacych na rynkach cztonkéw orga-
nizacji oraz posiada dostep do programéw reasekuracyjnych.

Natomiast wspotpraca z zagranicznymi agencjami kredytéw eksportowych
oparta jest na bazie dwustronnych porozumieri o wspdlpracy. Umozliwia to
prowadzenie wspolnych dziatar ubezpieczycieli, szczegdlnie wtedy, gdy eks-
porterzy pochodzacy z krajéw stron porozumienia uczestnicza w realizacji tego
samego projektu na rynku kraju trzeciego, a takze ulatwia wymiang informacii
o podmiotach polskich i z kraju zagranicznego partera. Wsplpraca ta polega
tez na zawieraniu z ubezpieczycielami z innych krajéw uméw regulujacych

8 www.kuke.com.pl (23.05.2004).
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wzajemne zobowigzania reasekuracyjne, co wspomaga polskich ekspotterdw,
ktérzy angazowani sa jako podwykonawcy do miedzynarodowych konsorcjow
realizujacych projekty na terenie trzeciego kraju.

Miara udzialu KUKE S.A. W realizacji polityki proeksportowej jest
stosunek eksportu objetego ubezpieczeniem do catosci eksportu, co
ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Wartos¢ ubezpieczonego przez KUKE S.A. eksportu w latach
19962002

Wartos¢ eksportu Udzml ubez- Wartos¢ obrotu
ubezpieczonego pieczonych od eksportowego
czpt 8 ryzyka handlo- PO g Udziat
na rachunek .. ubezpieczonego .
Rok wego transakcji w eksporcie
wiasny ksportowych na rachunck ogotem (%)
KUKE SA. o St‘lsmkuy G | Skarbu Paiswa | 8
(mln USD) cksportu (%) (mln USD)
1996 303,00 1,24 51,28 0,21
1997 350,00 1,36 21,80 0,08
1998 446,80 1,58 84,94 0,30
1999 507,20 1,85 190,69 0,60
2000 589,52 1,86 265,51 0,80
2001 613,29 1,70 108,55 0,30
2002 707,00 1,72 167,30 0,41

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie raportéw KUKE S.A. z lat 1999,
2000, 2002.

Mozna zauwazyé, ze wartos¢ eksportu ubezpieczonego w ramach
dziatalnodci komercyjnej KUKE S.A. jest znacznie wyzsza niz w przy-
padku wspoétpracy ze Skarbem Paristwa. Udziat ubezpieczen w eksporcie
jest jednak wcigz bardzo maly. Mimo to wyraznie widaé, ze od roku 2000
zwigkszyla sie aktywno$¢ Korporacji w zakresie ubezpieczeri w ekspor-
cie, co ma zwiazek z jego wzrostem. W pierwszym kwartale 2004 r.
KUKE S.A. ubezpieczyta 3,26% eksportu, mierzonego wartoécia obro-
tow. Oznacza to wzrost w poréwnaniu z i kwartatem 2003 r., gdy ubez-
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pieczano 2,78% eksportu.® W I kwartale 2004 r. wartos¢ ubezpieczonego
obrotu, ktéra obejmuje zaréwno dzialalnos¢ komercyjna spoélki, jaki
i dzialalnosé na rachunek Skarbu Pafistwa, wyniosla juz 676 mln USD.10

Poniewaz KUKE S.A. w ramach swojej dzialalnosci ubezpiecza eks-
port na rachunek Skarbu Panistwa, na to ubezpieczenie ustawa budzeto-
wa okresla co roku kwoty limitu. W latach 2002 i 2003 limit ten wynosit
6,5 mld z! i wykorzystano go w ok. 30%. W 2004 roku limit wynosi 9,5
mld 2! i z tego limitu wykorzystano juz 6,5 mld z}.1!

Ozywienie w zakresie ubezpieczen kredytéw eksportowych widoczne
jest rowniez w ilosci wystawionych polis. Wedtug wstepnych informacii
w 2003 r. KUKE S.A. wystawita 1286 polis dotyczacych eksportu, to jest
0 24% wigcej niz w roku 2002, natomiast zmalata o 11%, a wigc do po-
ziomu 249, polis liczba ubezpieczeni krajowych.!? Ma to zwiazek z pla-
nowang juz od pewnego czasu przebudows portfela zmierzajaca do
zwickszenia udziatu ubezpieczen i gwarancji eksportowych oraz ograni-
czenia udziatu ubezpieczen krajowych.

W strukturze geograficznej ubezpieczeri wida¢ dominujace znacze-
nie krajéw wysoko rozwinigtych, co przedstawia rysunek 1.

50% ubezpieczonego obrotu dotyczy krajow Unii Europejskiej (por.
1ys. 2, 5. 93). Jednak w poréwnaniu z 2001 r. ich udzial obnizyl si¢ o 3,3%.
Wazrést natomiast udzial ubezpieczeni naleznosci od kontrahentéw z Li-
twy, Lotwy i1 Estonii. '

Z kolei w strukturze geograficznej ubezpieczonego obrotu w zakresie
gwarantowanych przez Skatb Paristwa ubezpieczent krétkoterminowych
dominowata w 2002 r. Rosja (por. rys. 3, s. 94). Ogélem ubezpieczenia
naleznosci od dhuznikéw z krajow WNP stanowity 81% w potréwnaniu do
73% w roku 2001.13

9 www.biznespolska.pl (25.05.2004).

10 www.ebroker.pl (06.05.2004).

1 www.biznes.onet.pl (28.05.2004).

12 www.rynkizagr.webpark.pl (25.05.2004).
13 Raport KUKE S.A. za rok 2002, s. 17.
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Rys. 1. Struktura geograficzna ubezpieczonego w 2002 r. obrotu eks-
portowego
Zrédto: Raport KUKE S.A. za rok 2002, s. 10.

Mimo wzrostu zainteresowania rynkiem ubezpieczeni kredytéw eks-
portowych, najwickszym problemem dla polskich producentéw jest
niebezpieczny rynek wschodni.

W Polsce, obok KUKE S.A., instytucja ubezpieczajaca kredyty eks-
portowe na wschodzie Europy jest Euler Hermes. Skala jego zaangazo-
wania w eksport do krajéw Wschodu jest jednak niewielka, dlatego KU-
KE S.A. Na wyzej wymienionym terytorium w zasadzie nie ma w tym
zakresie konkurencji.

Rynek wschodni jest bardzo atrakcyjny i pelny mozliwosci dla polskich
eksporteréw. W 2002 r. wzrést o 18,8% eksport do krajow b. ZSRR,
w tym do Rosji 0 25,8%, a na Ukraing o 17,7%. W sumie udziat krajéw b.
ZSRR w strukturze polskiego eksportu wzedst z 10% w 2001 ¢. do 10,4%
w 2002 r. i wynidst 4,28 mld USD. Wynik ten byt gorszy od rekordowego
poziomu z 1997 r. tylko 0 0,18 mld USD, co $wiadczy o odbudowie pozy-
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qji eksporterdw na tym rynku. 4 lutego 2003 r. Rada Ministréw przyjeta
w~Zatozenia polityki handlowej wobec rynkéw wschodnich na lata 2003—
2004. Program Qdzyskania Rynkéw Wschodnich”.

57.9% g55.1%

21,9% 21,6%

11,7% 14:4%
3,3% 2,9%

5,2% 6,4%

Unia inne kraje CEFTA Kraje Pozostate
Europejska rozwinigte nadbattyckie b.
ZSRR

02001 0 2002

Rys. 2. Struktura geograficzna ubezpieczonego obrotu w 2002 r. wg
ugrupowan krajow
Zrodlo: Raport KUKE S.A. za rok 2002, s. 11.

Celem programu jest stworzenie warunkéw dla przywrécenia (wa-
tiant minimalny) i zwigkszenia (wariant rozwojowy) gospodarczej pozycji
Polski na rynkach wschodnich — Wspdlnoty Niepodleglych Panstw
(WNP) Srodkami realizacji tego programu sa:

upowszechnianie informacji wsréd polskich podmiotéw gospo-
darczych o programach KUKE S.A., dotyczacych ubezpieczen,
gwarancji i innych instrumentéw ﬁnansowych;

* rozszerzenie opetatywnej wspoipracy miedzy KUKE S.A. a wla-
$ciwymi instytucjami krajéw WNP w zakresie wymiany informacji
na temat wiarygodnosci partneréw handlowych oraz reasekuracji
projektéw eksportowych i inwestycyjnych.
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Rys. 3. Struktura geograficzna ubezpieczonego obrotu w zakresie gwa-
rantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczeti krétkoterminowych
Zrodio: Raport KUKE S.A. za rok 2002, s. 17.

Realizujac te zalozenia KUKE S.A. oferuje eksporterom tzw. ,,Pa-
kiet na Wscho6d”, na ktéry sktada sig:
»Polisa na Wschod” — zapewnia przedsigbiorcom ochrong naleznosci
pienieznych od dtuznikéw zagranicznych z tytutu kontraktéw ekspor-
towych, ktérych zaplata jest realizowana w kredycie krotkotermino-
wym do 2 lat. Naleznosdi te objgte s3 ochrona ubezpieczeniows do
wysokos$a 90%. Dodatkowo Kotporacja zapewnia eksporterowi fa-
chowa ocen¢ sytuacji finansowej kontrahenta, co pozwala juz na
wstepnym etapie dostosowaé warunki realizowanej transakcji do moz-
liwosci odbiorcy. Polisa ta chroni naleznosci eksportera przed gama
ryzyka okreslanego jako nierynkowe. Adresatem tej polisy sa przedsie-
biorcy realizujacy sprzedaz cykliczna, jak i pojedyncze wysytki do kon-
trahentow z rynkéw wschodnich, muin.: Armenii, Azetbejdzanu, Bia-
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torusi, Bulgarii, Kazachstanu, Kirgistanu, Motdawii, Mongolii, Paki-
stanu, Federacji Rosyjskiej, Tutkmenistanu, Ukrainy, Uzbekistanu,
Wietnamu oraz innych;

program , Kredyty eksportowe do Federacji Rosyjskiej” — pro-
gram ten jest adresowany do bankéw krajowych i zagranicznych,
finansujacych kontrakty eksportowe o wartosci nie przekraczaja-
cej 10 mln USD, realizowane przez polskich przedsigbiorcow
z kontrahentami rosyjskimi oraz do polskich przedsiebiorcéw,
dokonujacych eksportu krajowych towaréw i ustug na rynek ro-
syjski w ramach kontraktéw o wartosci nie przekraczajacej 10
mln USD, finansowanego kredytem o okresie splaty od 1 roku
do 5 lat;

gwarantowane przez Skarb Padstwa ubezpieczenia kontraktow
eksportowych, kredyt dla nabywcy/kredyt dostawcy dla polskich
eksporteréw oraz bankéw polskich i zagranicznych, finansuja-
cych $rednio- i dtugoterminowe kontrakty eksportowe realizowa-
ne przez polskich przedsigbiorcéw na rynkach wschodnich;
,Polisa na Nowe Rynki” — gwarantowane przez Skarb Padstwa
ubezpieczenie kosztéw poszukiwania zagranicznych rynkéw zby-
tu, dla polskich przedsigbiorstw, ktére zamierzaja rozpoczaé lub
rozwinaé eksport towaréw lub ushug na nowe rynki;

,Bezpieczne Inwestycje” — gwarantowane przez Skatb Parstwa ubez-
pleczenie inwestycji bezposrednich za granica dla polskich przedsie-
biorstw, ktére planuja inwestycje w postaci nakladéw pienieznych,
rzeczowych lub wartosci niematerialnych i prawnych;

program ,,Rosja Nasz Partner Handlowy” — gwarantowane przez
Skarb Padstwa ubezpieczenie wierzytelnosci przystugujacych z tytu-
tu kontraktéw eksportowych realizowanych z kontrahentami z Fe-
deracji Rosyjskiej dla polskich eksporteréw realizujacych sprzedaz
w kredycie na tynek rosyjski oraz dla bankéw refinansujacych trans-
akcje eksportowe.

Jednoczesnie Korporacja przygotowala nowe produkty, ktore zo-

stana wlaczone do ,,Pakietu na Wschéd™. S3 to:

,Latwy Eksport” — jest to program przygotowany przez KUKE
S.A. oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Program laczy polise
ubezpieczenia naleznosci eksportowych i poreczenie bankowe
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BGK, ktére stanowi zabezpieczenie kredytu zaciaganego przez
eksportera w banku finansujacym kontrakt eksportowy. Program -
kierowany jest do wszystkich eksporterdw, szczegélnie jednak do
sektora matych i srednich przedsi¢biorstw, realizujacych sprzedaz
towaréw i ustug z terminem odroczenia plamosci nieprzekraczaja-
cym dwbch lat, ktére ubiegaja si¢ o kredyt na sfinansowanie kon-
kretnego kontraktu eksportowego. Eksporter, ktéry chce zostaé
objety programem, zobowiazany jest posiada¢ promes¢ zawarcia
kontraktu lub podpisany kontrakt;

® gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenia kontraktéw
eksportowych realizowanych z kontrahentami z Federacji Rosyj-
skiej, polisa indywidualna, kredyt krétkoterminowy ponizej
dwéch lat, kredyt dla nabywcy;

" gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenia kontraktéw
eksportowych, polisa indywidualna, kredyt krétkoterminowy po-
nizej dwdch lat, ryzyko produkgji;

® zapewnione przez Skarb Parstwa gwarancje w zakresie produkcii
towardw przeznaczonych na eksport;

® zapewnione przez Skarb Panstwa gwarancje dla bankéw potwier-
dzajacych akredytywy;

= zapewnione prze Skarb Paristwa gwarancje dla bankéw refinansu-
jacych kredyt dostawcy.

W obecnej sytuacji ekonomicznej ubezpieczenia kredytéw eksporto-
wych moga si¢ przyczyni¢ do intensyfikacji eksportu do krajéow Europy
Srodkowo-Wschodniej, tym bardziej, ze kraje takie jak Kazachstan,
Ukraina, Rumunia czy Rosja przezwycigzaja swoj kryzys i otwieraja, si¢ na
wspdlprace migdzynarodowa,

Warto zaznaczyé, ze KUKE S.A. obok ubezpieczen wierzytelnosci
prowadzi takze innego rodzaju ubezpieczenia, gwarantowane przez
Skarb Paristwa, ktérych celem jest wspieranie i promowanie rozwoju
polskiego eksportu. Sa to:

*  ubezpieczenie kosztéw poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu,

" ubezpieczenie inwestycji bezpo$rednich za granica.

Produkty te kierowane sa do przedsigbiorcdw rozpoczynajacych swa
dzialalno$¢ poza granicami Polski oraz tych, ktdrzy planuja rozszerzyé
swa dzialalnos¢ na terenie danego kraju. Celem pierwszego produktu jest
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zapewnienie plynnodci finansowej w trakcie podejmowania dziatan zmie-
rzajacych do zawarcia kontraktow eksportowych z partnerami zagranicz-
nymi oraz zabezpieczenie si¢ przed ryzykiem niepowodzenia tych dzia-
laf. Z kolei drugi produkt ma na celu zwigkszenie aktywnosci malych
i srednich przedsigbiorstw w zakresie prowadzenia zagranicznych inwe-
stycj.

Postepujacy proces globalizacji nie ominal ubezpieczeni finansowych,
szczegOlnie za$ zwigzanych z eksportem. Ma to swoj wyraz w wykorzystaniu
efektow synergii, Jedna z jej form jest konsolidacja dostawcéw ustug ubez-
pieczeniowych. Przykladem moze by¢ konsolidacja Hermes z Euler oraz
Gerling Kredit Speziale z NCM. Inng forma jest umowa o wspétpracy, jak
np. system Credit Allianze prowadzony przez COFACE, ktérego czlonkiem
jest KUKE S.A. Proces globalizacji ma tez swéj wyraz w oczekiwaniach
klientow, ktorzy coraz bardzej zainteresowani sa kompleksows ochrona.
Dla ubezpieczycieli kredytéw ma to swoje konsekwencje, bo aby spetni¢
oczekiwania swoich klientdw, musza oni dostarczyé im swych uslug na
wszystkich rynkach ich dzialalnosci. Standardem staja si¢ wigc polisy swiato-
we, ktore obejmuja, zaréwno ryzyko handlowe, jak i nichandlowe w ramach
jednej ceny.

Konsolidacje firm mogg przyczyni¢ si¢ takze do tego, ze bedzie
zmniejszaé sie udzial panstwa w ubezpieczeniach kredytéw eksporto-
wych. Wéwczas przedmiotem zainteresowania firm stana si¢ ubezpie-
czenia ryzyk niehandlowych w kredytach $rednio- i dlugoterminowych.
Perspektywa taka wydaje si¢ byé jednak daleka, zwazywszy na liczne
konflikty spoleczne i polityczne, jakie maja miejsce w ostatnim czasie.

Ostra konkurencja na rynku ubezpieczefi finansowych sprawia, ze
cheac uzyskaé wlasciwg stope zwrotu, ﬁrmy ubezpieczeniowe wchodza
na nowe rynki. S to rynki zaréwno ustug ubezpieczeniowych, jak 1 ushug
pozaubezpieczeniowych. Te drugie pozwalaja na dywersyfikacje dziatal-
nosci, a tym samym na czg$ciowe uniezaleznienie si¢ od koniunktury
gospodarczej. Do ushug pozaubezpieczeniowych zaliczy¢ mozna:

* ushugi wywiadowni gospodarczych — dostarczanie informacji
o podmiotach gospodatczych,

s ushugi windykacyjne,

* ustugi konsultingowe — doradztwo w zarzadzaniu wierzytelno-
$ciami, ryzykiem,
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* ushugi factoringowe,

® organizacje emisji papieréw warto$ciowych — ABS(Asset Backed
Securities), czyli papiery dluzne zabezpieczone ubezpieczonymi
nalezno$ciami handlowymi,

= sekurytyzacja.
W przypadku Polski rynek ubezpieczen finansowych jest bardzo
milody. Dalszy jego rozwdj jest jednak uzalezniony od tego, czy uda si¢
przezwya@zyc nastgpujace bariery:
niska, ale wykazujaca wzrost, §wiadomo$¢ ubezpieczeniowy pol-
skich przedsiebiorcéw;

= slaba jako$¢ publicznie dostgpnej informacji gospodarczej
o przedsicbiorstwach;

* kosztowna, dtug i nieskuteczng egzekucje naleznosci;

* niedoinwestowanie ubezpieczeri finansowych.

Rynek sprzedawcy, w wyniku postepujacej liberalizacji przepiséw oraz
rosnacego poziomu edukacji ekonomicznej spoleczefistwa, staje si¢ tyn-
kiem kupujacego.!* Tej tezy nie da si¢ jednak obroni¢ w kontekscie sytuacji
rynku ubezpieczeni finansowych w Polsce, mimo ze polscy przedsigbiorcy,
na skutek recesji, uswiadomili sobie istnienie ryzyka kredytowego, co
w zetknieciu ze skromng, akeja informacyjng spowodowalo wzrost $wia-
domosci ubezpieczeniowej.

Na polskim rynku ubezpieczent eksportowych daja, si¢ zauwazy¢ dwie
tendencje: ujednolicona i zblizona warunkami do standardéw Unii Euro-
pejskiej oferta ubezpieczycieli oraz specjalizacja w ubezpieczeniach finan-
sowych.'s Swiadczy to na pewno o rozwoju rynku, jak i $wiadomosc wy-
magan, wobec ktérych staja ubezpieczyciele kredytéw eksportowych.

Mankamentem naszego rynku jest jednak to, ze w przewazajacej cze-
$ci oferta ubezpieczen i gwarancji kierowana jest do wigkszych podmio-
téw gospodarczych, a zaniedbywany jest rynek malych i §rednich przed-
sicbiorstw oraz fakt, iz ubezpieczyciele w niewielkim stopniu korzystaja

% A. Messyasz-Handschke, Wzrost swiadomoici finansowef i ubegpieczeniowej, ,,Przeglad
Ubezpieczen Spolecznych i Zdrowotnych” 2002 nr 2, s. 35.

15 J. Kukietka, D. Poniewietka, Ubegpiecgenia finansowe, Bydgoszcz—Wraszawa 2003,
s. 564-565.
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z mozliwosci oferowania ustug dodatkowych, takich jak np. windykacja
naleznosci czy ocena wiarygodnosci gospodarcze;.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stwarza mozliwos¢ wejscia na rynek
polski potentatéw w dziedzinie ubezpieczen finansowych. Proces ten rozpo-
cz¢li Euler Hetmes oraz COFACE. Euler Hermes to miedzynarodowa
grupa finansowo-ubezpieczeniowa powstala z polaczenia francuskiej grupy
Euler oraz niemieckiej firmy ubezpieczeniowej Hermes Kreditversicherungs
AG. Jest ona liderem na $wiatowym rynku ubezpieczefi kredytu kupieckiego
i windykacji nalezno$ci. Sklada si¢ z trzech podmiotéw: towarzystwa ubez-
pieczeniowego, wywiadowni gospodarczej i kancelatii prawnej specjalizujacej
si¢ w windykacji naleznosci. W Polsce jest obecna od 1999 roku. Poczatko-
wo pod nazwa Hermes Serwis Ubezpieczeni Kredytowych Sp. z.0.0.,, pro-
wadzila dziatalno$¢ jako agent Towarzystwa Ubezpieczeniowego Allianz
Polska S.A. Od polowy 2003 roku, na podstawie licencji wydanej przez
Ministerstwo Finanséw RP, dziala Towarzystwo Ubezpieczeniowe Euler
Hermes S.A. Druga jej firma — Euler Hermes Zarzadzanie Ryzykiem Sp.
z 0.0. — speqjalizuje si¢ windykacji naleznosci, ocenie sytuacji finansowej oraz
ratingu firm.

Z kolei Grupa COFACE oferuje szeteg rozwigzafi z zakresu za-
rzadzania, finansowania i ochrony transakeji handlowych, umozliwia-
jac klientom wybdr pomigdzy pelnym lub czgsciowym outsourcin-
giem zarzadzania nalezno$ciami. Coface obsluguje klientéw w dwéch
podstawowych grupach uslug — ubezpieczenia krajowe i eksportowe
oraz ushugi zwigzane z informacja gospodarcza, rozwigzaniami
@rating, zarzadzaniem i windykacja naleznosci. Dodatkowo Grupa
oferuje gwarancje kredytowe, bazy matketingowe B2B oraz ustugi
finansowania transakcji handlowych. Otrzymana przez Coface licen-
cja na $wiadczenie ustug ubezpieczeniowych umozliwia grupie rozpo-
czecie dziatalnosci w branzy ubezpieczen nalezno$ci krajowych i eks-
portowych w Polsce. Firma bedzie dziala¢é w formie oddzialu
gléwnego austriackiego ubezpieczyciela z grupy Coface — Osterrei-
chische Kreditversicherung Coface AG, lidera na rynku ubezpieczesi
nalezno$ci w Austrii. Wzmocni to pozycje Coface na rynku polskim,
na ktérym Grupa jest obecna od 1992 roku m.in. poprzez spotke
Coface Intercredit Poland, specjalizujaca si¢ w dostarczaniu ustug
zarzadzania ryzykiem handlowym i zatrzadzania naleznoéciami.
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Pojawienie si¢ na polskim rynku takich firm zapewnia wzrost jakosci
i ilosci oferowanych produktéw. Ma na to wplyw nie tylko kapital, ale
takze uslugi pozaubezpieczeniowe, &now how ubezpieczeniowy oraz do-
step do wigkszych baz danych.

Jak zapewnia prezes KUKE S.A., po rozszerzeniu Unii Europejskiej
nie zmienia si¢ warunki ubezpieczenia polskiego eksportu, w tym takze
do krajéw Wspdlnoty.16 Trzeba mie¢ jednak nadzieje, ze zmieni si¢ spo-
sob myslenia o gospodarce, a tym samym o mozliwosciach jej rozwoju
Taka mozliwosé stwarzaja instrumenty ubezpieczeniowe, ktdre moga
skutecznie wspiera¢ polski handel zagraniczny.

16 www.ubezpieczenia.onet.pl (23.05.2004).
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Summary

The paper deals with importance of insurance in Poland’s foreign
trade. It explains their essence and types. It also shows which financial
institutions offer export credit insurance on the Polish market. Especially
it concentrates on KUKE S.A. which is the Polish export credit insur-
ance agency. KUKE S.A. is the sole insurance institudon in the Polish
market mandated to offer export insurance, under which payment of
indemnity is guaranteed by the State Treasury. The paper discusses what
kinds of solutions this agency suggest in order to provide support to
exporters interested in selected markets, particularly it concentrates on
Eastern markets. Furthermore, the paper shows prospects of further
development of export credit insurance market in Poland.
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Dynamiczne procesy w obrebie cywilizacji zachodniej.
Analiza pozycji Stanéw Zjednoczonych na scenie
miedzynarodowej w kontekscie wydarzen lat

dziewigcdziesiatych XX wieku i poczatku XXI wieku

Pojecie cywilizacji, rozwiniete w XVIII wieku przez myslicieli francu-
skich, jako przeciwiefistwo ,,barbarzyfistwa”, stanowito przez pézniejsze
stulecia norme, wedtug ktdrej oceniano poszczegdlne spoteczefistwa, czy
sa na tyle rozwinigte, by sta¢ si¢ podmiotem zdominowanego przez Eu-
rope systemu miedzynarodowego.! Dopiero w drugiej potowie XIX
wieku, co batdziej $wiatli zaczeli dostrzegac inne obszary kulturowe,
keSre byty wystarczajaco uksztattowane, by nazwac je cywilizacjami.

Definicji pojecia cywilizacja jest bardzo wiele, kazda jednak ktadzie na-
cisk na kulture, w obrebie ktérej dana cywilizacja sie ksztaltuje. Zaréwno
kultura, jak i cywilizacja odnosza si¢ do stylu zycia danych narodéw, do
warto$ci, norm, sposobéw myslenia i instytucji, do ktérych przez kolejne
pokolenia dana spotecznos¢ przywiazuje podstawowe znaczenie.?

Cywilizacja jest dla jednostki najszersza plaszczyzna identyfikacji,
z ktéra si¢ silnie utozsamia. Okreéla ja historia, obyczaje, instytucje spo-
leczne, czasami jezyk i oczywiscie religia. Wszystkie wielkie cywilizacje
ksztattowaly sie¢ w oparciu o wielkie religie. I chociaz teraz w obrebie
cywilizacji zachodniej religia zeszta na plan dalszy, nadal dla innych ob-
szaréw cywilizacyjnych odgrywa ona role pierwszorzedna, '

1S, Huntingtom, Zdergenie cywilizagi, Warszawa 2004, s. 47.
2 F. Braudel, Historia i trwanie, Warszawa 1971, s. 291.
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Wspolczesnie mozemy wyodrebni¢ siedem cywilizacji: zachodnia, is-
lamska, chiniska, japoriska, indyjska, prawostawna 1 afrykariska,3

Cywilizacja zachodnia, ktérej poczatek datuje si¢ na VII wiek naszej
ery, a rozkwit na wiek XIV, sklada si¢ z trzech gléwnych elementéw:
Europy, Ameryki Polnocnej i Ameryki Lacifiskiej (choé ta, poniewaz
przebyla inna droge niz Europa i Ameryka Pélnocna, zachowuje swoja,
odrebng tozsamosé).

W XIX wieku Stany Zjednoczone okreslaly si¢ raczej w opozycji do
wartosci europejskich kojarzonych z uciskiem, konfliktem klasowym, hie-
rarchia i zacofaniem. Ojcowie zatozyciele postawili na wolnos¢ i réwnosé
szans, na przyszlos¢. Twierdzono nawet, ze Ameryka tworzy swoja wiasng
cywilizacje, co wynikalo w znacznej mierze z jej niewielkiego kontaktwu
z innymi obszarami cywilizacyjnymi, ktére z kolei w owym czasie byly
obiektem ambicji pafstw europejskich.*

Dopiero XX wiek i dwie wielkie wojny spowodowaly ostateczne sca-
lenie dwoch (amerykanskiej i europejskiej) wizji porzadku $wiatowego.
Sukces we wspdlnej walce o zwycigstwo nad rezimami totalitarnymi
(powstalymi czes$ciowo w obrebie cywilizacji zachodniej, ale godzacymi
bezposrednio w jej fundamentalne wartosci wolnosci jednostki, demo-
kracji i liberalizmu) spowodowal, ze cywilizacja zachodnia kreujac
wspoélne organizacje polityczne, ekonomiczne, militarne i spoleczne
podijela probe wprowadzenia na Swiecie zasad cywilizacji uniwersalnej,
ktérej podstawowe wartosci bylyby wspélne dla catego systemu miedzy-
narodowego.

Terminu ,,Zachéd” uzywa si¢ dzi§ powszechnie na okteslenie tego,
co dawniej nazywano obszarem zachodniego chrzescijaistwa. Takie
geograficzne okreslenie wyizolowuje te¢ cywilizacje z kontekstu historycz-
nego i kulturowego. Jak wiadomo, nie mozna w takich kategoriach spdj-
nie traktowa¢ Europy kontynentalnej, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjedno-
czonych. Réznice miedzy Starym Swiatem, czyli Francja, Niemcami,
Wlochami, Hiszpania a czescia anglosaska byly i sa widoczne. Ale to
wlasnie procesy, ktére miaty miejsce w XX wieku, scalily te rdzne kultu-
ry narodowe do poziomu rozpoznawanej z zewnatrz jednosci. Potwier-

3 M. Melko, The Nature of Civilization, Boston 1969, s. 133.
* M. Lerner, America as a Civiligation, New York 1957.
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dzenie tego mozna latwo znalezé przygladajac si¢ sytuacji w krajach—
satelitach bylego systemu sowieckiego. Te, ktdre nalezaly historycznie do
obszaru zachodniego chrzescijafistwa, bez wielkiego namystu po upadku
ZSRR zwrocily si¢ w kierunku Europy 1 Standéw Zjednoczonych, przyj-
mujac z utgsknientem wyczekiwane wartosci stanowigce fundament
wlasnie dla Zachodu.

Na homogeniczno$¢ Zachodu niewatpliwie oprdcz religii najwigk-
szy wplyw mialy kultura z jej klasycznymi korzeniami, system prawa,
administracja, stosunki panujace w rolnictwie, system wlasnosci ziem-
skiej. Nawet w okresie najwickszych wojen miedzy patistwami narodo-
wymi czynniki te powodowaly zblizony rozwdj tych paistw, pchajac je
w kierunku stworzenia w XX wieku ukladu migdzynarodowego zakla-
dajacego réwnorzednosé partneréw, ktdry wehodzac w relacje z kraja-
mi niezachodnimi, oparty byl o zasad¢ dominacji i podporzadkowania.

Nie sposéb oméwic wszystkie etapy, przez ktore przeszta cywilizacja
zachodnia w ciagu stuleci, od ,,panistw wojujacych” az po wkroczenie
w etap tworzenia systemu uniwersalnego skladajacego si¢ z dwéch qu-
asi-panstw: Europy i Stanéw Zjednoczonych, polaczonych ze soba
niezwykle zlozong siecia formalnych i nieformalnych wigzi instytucjonal-
nych. Dawniej nazywano je imperiami, obecnie jednak, poniewaz poli-
tyczng forma cywilizacji zachodniej jest demokracja, wylaniajacy sie
w drugiej polowie XX wieku twér nie powinien by¢ tak nazywany.® Jed-
nak analizujac zasady polityki zagranicznej tych dwéch podmiotdw,
trudno nie dostrzec ich mocarstwowych ambicji.

Minione stulecie uplyneto pod znakiem ideologii, z ktdrych wszystkie
powstaly w obrebie cywilizacji zachodniej. To wlasnie konflikty miedzy
nimi i zwycigstwo liberalizmu stworzyly dzisiejszy obraz $wiata, w ktérym
Zachéd rozwingl si¢ do poziomu spolecznosci miedzynarodowej, czyli
takiej, w ktorej panistwa nie tylko maja ze soba dostateczny kontakt, by
wplywaé na swoje decyzje, ale swoje interesy 1 wartosci definiuja jako
wspolne. Pokrywa si¢ to z nieco bardziej szczegélowymi definicjami poje-
cia cywilizacja, w ktérych okresla sig ja, jako rodzaj moralnego srodowiska,

% 8. Huntington, op. cit., s. 69.
6 Ibidem, s. 71.
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skupiajacego pewna liczbg narodéw, gdzie kazda z narodowych kultur jest
tylko szczegdlng forma catodci’

Charakter §wiata w XX wieku zmieniat si¢ od imperialnego przed
i wojna $wiatowa, przez dwubiegunowy w okresie zimnej wojny, az
po wielobiegunowy z chwila upadku ZSRR. Zaréwno w pierwszej, jak
i drugiej fazie Zachod odgrywal role wiodaca, najpierw jako ,,cywili-
zowany — wigc lepszy”, pozniej jako straznik fundamentalnych warto-
$ci wolnosci 1 poszanowania prawa. Problem z okresleniem nowej roli
pojawil si¢ wraz z nastaniem ery wielobiegunowej. Jak realizowaé idee
systemu uniwersalnego w §wiecie, w ktérym odzywaja badz budza sie
ambicje innych obszaréw cywilizacyjnych, a dodatkowo na spdjnym
przez ostatnie pigcdziesiat lat obszarze euroatlantyckim pojawiaja si¢
£ysy.

Koncentrujac si¢ w tym referacie na wspolnej polityce panstw Za-
chodu, pomine oczywiste rdznice kulturowe migdzy nimi.

Stany Zjednoczone weszty w XX wiek hotdujac zasadzie 1zolacjoni-
zmu, wynikajacej z Doktryny Monroe, ktdra ograniczala interesy Wa-
szyngtonu do Pétkuli Zachodniej. I wojna $wiatowa zakoriczyla si¢ dla
Stanéw kroétks era wilsonizmu. Zaangazowanie w sprawy o znaczeniu
swiatowym byto jednak krétkie. Pojecie stanowiace fundament dla bry-
tyjskiej 1 francuskiej polityki zagranicznej, czyli strefy wplywoéw, nadal
pozostaly Amerykanom zupelnie obce i kojarzyly si¢ z przegrana Euro-
pa. Dopiero F. D. Roosevelt decydujac o wlaczeniu si¢ Stanéw do 11
wojny swiatowej po stronie Wielkiej Brytanii i Francji, na dobre wprowa-
dzit Ameryke na sceng migdzynarodowa.

Trudno dzi§ powiedzie¢, czy gdyby nie wybuch zimnej wojny, Stany
pozostalyby na niej, czy dalej rozwijalyby si¢ jako mocarstwo regionalne.
Niemniej w drugiej potowie lat czterdziestych minionego wieku tylko one
byly w stanie odbudowa¢ $wiat zachodni, a przede wszystkim zagwaran-
towa¢ Zachodowi ochrone jego fundamentalnych wartodci, zapisanych
w Karcie Atlantyckiej 1 Karcie Narodéw Zjednoczonych.

Dwubiegunowy podzial $wiata w kontekscie studiéw nad procesami
cywilizacyjnymi byl okresem szczegolnym. Wiasciwie oderwat je od natu-

7 E. Dutkheim, M. Mauss, Noe of the Notion of Civilization, Social Research, 38 (1971),
s. 808-813.
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ralnej miedzyparistwowej rywalizacji podporzadkowujac stosunki migdzy
nimi konfliktowi ideologicznemu. Zjednoczenie si¢ ,,wolnego” $wiata na
wspolnym froncie przeciwko komunizmowi z jednej strony niewatpliwie
przyczynilo si¢ do powszechnego umocnienia zasadniczych wartosci Za-
chodu w tym obszarze, z drugiej jednak Zle wplynelo na okreslenie bardzo
istotnego w stosunkach migdzynarodowych interesu narodowego po-
szczegblnych paristw, o czym bedzie mowa dale;j.

Paradygmat zimnej wojny sprowadzajacy si¢ do globalnej rywalizacji
miedzy supermocarstwami, podporzadkowal geopolityke strategii po-
wstrzymywania, ktéra wprowadzil w zycie Harry S. Truman. Truman
oglosit swoja doktryne ,,jako polityke Stanéw Zjednoczonych majaca na
celu pomoc dla wolnych narodéw, ktdre przeciwstawiajg si¢ probom ich
podporzadkowania zbrojnej mniejszosci lub naciskom z zewnatrz’S,
W swoim przeméwieniu prezentujacym przed Kongresem zasady polity-
ki powstrzymywania Truman odwolat si¢ do ochrony wolnych instytucji
politycznych, reprezentatywnych rzadéw, wolnosci jednostki i swob6d
obywatelskich, czyli wszystkich tych wartosci, ktére scalaja pafistwa Za-
chodu i wyodrebniaja je na scenie migedzynarodowej.? W §lad za tymi
deklaracjami nastapita dalsza integracja miedzy Stanami Zjednoczonymi
a dawnymi mocarstwami Europy. Plan Marshalla przyczynit si¢ do roz-
woju silnych wigzi gospodarczych miedzy partnerami, a rozwdj NATO
wzmocnil poczucie bezpieczefistwa 1 ochrony wyzej wspomnianych
wartosci. Powaznie ostabiona Europa stala si¢ beneficjentem potegi
amerykanskiej i po raz pierwszy w historii ztzekla si¢ mocarstwowych
ambicji, cedujac je poniekad na Waszyngton, a tym samym zezwalajac
Ameryce na zajecie miejsca lidera we wspolnocie euroatlantyckiej.

Wychodzac dosy¢ szybko z powojennego kryzysu, kraje Europy za-
chodniej nabraly przekonania, ze system, w ktérym funkcjonuja, jest
stuszny, przynosi okreslone profity i wprowadza stosunki miedzynarodo-
we w nows ere. Sojusz ze Stanami przynosit im okreSlone, wymierne ko-
rzysci przede wszystkim w sferze ekonomicznej i politycznej. Spotecznosé
migdzynarodowa, o ktérej wezesnie byla mowa, realnie zaczela istnied;
Stany Zjednoczone odgrywaly w niej role pierwszoplanows, a Europa

8 Public| Papers of the Presidents of the United States, Harry S. Truman, 11947, U.S. GPO,
Washington, D.C. 1963, s. 178.
9 Ibidem, s. 179.
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stopniowo zaczeta budowaé swoja nows ,zjednoczong” tozsamo$é, nie
pozostajaca w zadne] sprzeczno$ci z amerykariska,

Upadek starego porzadku i dramatyczne do$wiadczenia II wojny
$wiatowe] wzniecily od nowa dyskusj¢ nad potrzeba prawdziwego zjed-
noczenia pafstw starego kontynentu. Proces ten, rzecz jasna, nie byt
tatwy, przebiegal etapami i w pierwszym okresie dotyczyt gléwnie po-
wiazant ekonomicznych, polityke zagraniczna pozostawiajac prymatowi
Waszyngtonu i realiom zimnowojennym.

Analizujac starania ze strony wielkich mezéw stanu, mozna tatwo do-
strzec poczucie przynaleznosci do jednej wspélnoty. Wyjatkowo trafnym,
dobitnie §wiadczacym o wspolnych korzeniach, wydaje mi si¢ fragment
wybitnej ksiazki Roberta Schumana, Pour I'Europe, opublikowane;
w 1963 roku: ,,Demokracja zawdzigcza swoje istnienie chrzescijasistwu.
Zrodzita si¢ wtedy, kiedy czlowiek zostal wezwany do ztrealizowania
w swolm zyciu doczesnym godnosci osoby ludzkiej w wolnosci indywi-
dualnej, z poszanowaniem praw kazdego, przez praktyke milosci bratet-
skiej wobec wszystkich. Demokracja jest zwiazana z chtystianizmem
doktrynalnie i chronologicznie i tak jak ono, oglosita pierwszefistwo
wartosci wewnetrznych”10, Abstrahujac od $wiatopogladu Schumana,
uksztaltowanego w duchu chrzescijafiskiej demokracji, porywajacy byl
idealizm obecny réwniez w wypowiedziach innych twércéw podstaw
zjednoczenia Europy, takich jak: Richard Coudenhove-Kalergi, Arisitde
Briand, Konrad Adenouer czy Jaen Monnet.

Podobny idealizm tatwo odnalezé w éwcezesnej polityce amerykanskiej.
Jedynie tak idealistyczny kraj, tak pionierski i relatywnie niedo$wiadczony,
moégl wysunaé program globalnej gospodarczej odbudowy opietajac si¢
wylacznie na wlasnych $rodkach. A jednak samo nakre§lenie tego rodzaju
wizji pobudzilo powszechne zaangazowanie narodéw i doprowadzito
pokolenie zimnej wojny az do ostatecznego zwycigstwa.!!

Koniec dwubiegunowego podziatu $wiata doprowadzit do rozbicia
wezesniej obowiazujacego paradygmatu dwoch supermocarstw. Wojna
w Zatoce udowodnila, ze na $wiecie jest tylko jedno mocarstwo, ale za to

107, Lukaszewski, Ce/: Exropa, Noir Sur Blanc, Warszawa 2002, s. 119.
11 H. Kissinger, Dyplomaga, Philip Wilson, Warszawa 1996, s. 495.
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pretendujacych do tego statusu stoi w kolejce kilka nastepnych, w tym
Zjednoczona Europa.

Poczatkowo wydawalo sig, Ze wreszcie nastanie era prawdziwego
wilsonizmu, w ktorej, zgodnie ze stowami Georga Busha, przy$wiecaé
bedzie wizja nowego partnerstwa narodéw, opartego na konsultacjach,
wspOlpracy w ramach mi¢dzynarodowych 1 regionalnych organizacji,
opartej o rzady prawa i wspieranej przez sprawiedliwy podzial kosztéw
i zobowiazan. Partnerstwa, ktdrego celem jest rozwdj demokracii,
wzrost dobrobytu, pokdj i redukcja zbrojefi.!2 W podobnym duchu
méwil trzy lata pézniej Bill Clinton: ,,Dzi§ chcemy zwigkszy¢ krag
natodéw, ktére korzystaja ze zdobyczy demokracji, gdyz marzymy
o dniu, gdy poglady i energia kazdego mieszkarica naszej planety znajda
pelny wyraz w §wiecie wspdlpracujacych ze sobg i zyjacych w pokoju
patistw”.13 Jest to dowdd na to, ze Ameryka po raz trzeci planowalta
tworzy¢ nowy porzadek $wiata, przebudowa¢ miedzynarodowe oto-
czenie na ametykanska modle. Kiedy dzialo si¢ to po raz pierwszy,
Wilsona zastopowali izolacjoni§ci, Trumanowi przeszkodzity ekspan-
sjonistyczne zapedy Stalina, teraz na drodze staje powszechny brak
zgody na Pax Americana.

Lata dziewi¢édziesiate w Europie uptynely pod znakiem coraz silniej-
szej integracji miedzy jej tradycyjnymi podmiotami i przygotowan do
przyjecia nowych cztonkéw. Traktat z Maastricht ratyfikowany 7 lutego
1992 roku, obowiazujacy od listopada 1993, byt formalnym zwienicze-
niem staranl o zjednoczong Europe. Oprécz porozumien gospodarczych
ustanowit Uni¢ Europejska, tworzac filary wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa oparte o propozycje unit politycznej przedstawione
przez prezydenta Fransois Mitteranda, kanclerza Helmuta Kohla i rzad
belgijski. Pod wptywem brytyjskim wszystkie odniesienia do federalizmu
zostaly usuniete z tekstu. Mimo to napotkal on wiele klopotéw w trakcie
ratyfikacji, tym bardziej ze zbiegl si¢ ze spadkiem popularnosci samej
Wspdlnoty zwigzanym z bezradnoscia w Jugostawii, niestabilno$cia walu-
tows oraz sporem towarzyszacym negocjowaniu Ukladu Ogdlnego

12 Przeméwienie na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 1.10.1990, , Dispatch”
(U.S.Departament of State), t.1, nr 6 (October 8, 1990), 5.152.

13 Przeméwienie na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, 27.09.1993, ibidem, t. 4,
nr 39, (September 27, 1993), s. 650.
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w sprawie Cel i Handlu (GATT). Jeszcze wigcej zamieszania wewnattz
samej Unii spowodowal dokument zatytutowany Reflctions on Enropean
Poliey, sporzadzony przez chrzescijariskich demokratéw zasiadajacych
w Bundestagu. Dokument zwrécil uwage na istnienie ,,trzonu [paristw
cztonkowskich UE] dazacego do glebszej integracji i $cislejszej wspot-
pracy” i apelowat o dalsze jego wzmocnienie w celu ,,zapobiezenia sitom
odsrodkowym powstalym w wyniku ciaglego poszerzania Unii”. W dal-
szej czesci precyzowal, ze za trzon uznaje si¢ Niemcy, Francje i kraje
Beneluksu (tj. pierwotny sklad Széstki z wytaczeniem Wioch)!4. Takie
postawienie sprawy wywolato oburzenie innych pansew cztonkowskich.
Dokument dawat tez jasno do zrozumienia, ze wiréd najbardziej precy-
zyjnych i surowych wymogéw przynaleznosci do ,,trzonu” sg krytetia
zbieznosci dla trzeciego etapu Unii Gospodarczo-Walutowej, okreslanej
jako punkt zwrotny unii politycznej. Pokrywa si¢ to z czgsto spotykana
wsrdd politologéw opinia, ze wraz z Traktatem z Maastriche kweste
polityczne zostaly niejako ,,zawieszone”, pozostajac w sferze dyskusji
gabinetowych. Zmiana czynnikéw majacych zasadniczy wplyw na sto-
sunki polityczne z geostrategicznych na ekonomiczne stanowita ku temu
wyrazna przyczyng. Gwaltowny wzrost ekonomiczny na Dalekim
Wschodzie, miedzy innymi w Chinach, spowodowat, ze droga ku mocat-
stwowos$ci prowadzi przede wszystkim przez budowanie potegi ekono-
micznej, mniej polityczne;j.

W minionej dekadzie Stany Zjednoczone wydawaty si¢ to rozumieé,
widzac w Zjednoczonej Europie konkurenta, nie rywala. W koricu
bowiem dzielenie si¢ zasobami oraz rozwéj spoteczenstw to specyficz-
ne amerykanskie cele od czasé6w Planu Marshalla. Tym bardziej, ze
Sojusz Péinocnoatlatycki jest nadal dla Ameryki najwazniejsza plasz-
czyzna jej miedzynarodowych stosunkéw. Stanowi $rodek do globalne-
go zaangazowania USA, umozliwiajac Ameryce odgrywanie roli gléw-
nego arbitra w regionie euroazjatyckim oraz jest koalicja, ktora w skali
globu dysponuje ogromna sita i wptywami. Razem Stany i Europa
nadal maja szanse stanowi¢ 0§ globalnej stabilnosci, a posiadajac naj-

14T. Bainbridge, A. Teasdale, Leksykon Unii Europejskie, Krakéw 1998, s. 318,
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wicksze $wiatowe zasoby kapitalu intelektualnego i technologicznej
innowacyjnosci, sa lokomotywa gospodarki swiatowej.15

Swiat, w ktérym Ameryka znalazta si¢ po wygranej zimnej wojnie, pod
wieloma wzgledami przypomina osiemnasto- czy dziewigtnastwieczng
Europe i sposoby uprawiania polityki, ktére amerykariscy politycy i mysli-
ciele zawsze kwestionowali. Gdy nie wystepuje istotne zagrozenie ideolo-
giczne czy strategiczne, narody rozwijaja, polityke zagraniczng w systemie
miedzynarodowym oparta o zasade ich bezposredniego interesu narodo-
wego. W systemie miedzynarodowym, w ktdrym pig¢ albo sze$é parnistw
pretenduje do rangi mocarstwa, a dodatkowo otoczonych jest siecia mniej-
szych, porzadek najprawdopodobniej wyloni si¢ jak kiedys, ze $cierania
i rownowazenia rywalizujacych intereséw narodowych.!¢ Dlatego wilso-
nizm nie mégt w Zadnym wypadku stac si¢ jedynym filarem postzimnowo-
jennej polityki. Waznym drogowskazem dla poszczegdlnych podmiotéw
systemu miedzynarodowego powinien by¢ jasno okreslony interes naro-
dowy.

Ataki z 11 wrzesnia 2001 roku i wojna z tetroryzmem, ktdra Goerge
W. Bush, w koalicji z Wielka, Brytania, wypowiedzial bez zgody ONZ
1 ptzy wyraznym sprzeciwie Francji i Niemiec, spowodowaly ujawnienie
si¢ réznic w okresleniu intereséw narodowych padstw pretendujacych do
odgrywania najwickszej roli na scenie migdzynarodowej. Przede wszyst-
kim Francja dala wyraz duzej sprzecznosci z wizja amerykanska, widzac
w tym szanse dla wzmocnienia swojej pozydiji, jesli nie w kietunku mo-
carstwa o charakterze globalnym, to przynajmniej regionalnym. Zbieglo
sie to z ogblnym wzrostem postaw antyametykanskich, ktére zdaniem
profesora Kena Jowitta, maja wiele wspdlnego z zawiscig wobec amery-
kaniskiej potegi i ze strachem wynikajacym z faktu uzywania przez USA
sit wojskowych, ktére pod wzgledem zaawansowania technologicznego
nie maja sobie réwnych.!”

Pojawiaja sie réwniez opinie, ze antyamerykanski resentyment na
kontynencie europejskim podyktowany jest zmeczeniem ideg integracji.
Dzi§ dawne zagrozenia przestaly istnie¢, wigc niektérzy Europejczycy

15 Z. Brzeziniski, O Polsce , Europie i Swiecie 1988-2001, Warszawa 2002, s. 368.
16 H. Kissinger, op. cit,, s. 885.
7 Wywiad z K. Jowittem, ,,Gazeta Wyborcza” ar 119, 22-23 maja 2004.
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szukaja swej tozsamosci w przeciwstawieniu si¢ Stanom Zjednoczonym.
Nawet Euro postrzegane jest jako konkurent wobec dolara.!8

Dramatyczne konsekwencje ingerencji w Iraku, bledy, jakie popelnita
administracja Busha po obaleniu Saddama Husaina, poteguja wrogosé
wobec Ameryki do tego stopnia, ze mozna odnies¢ wrazenie roztamu
w obszarze cywilizacji zachodniej, a przynajmniej pustki w zachodniej
polityce zagranicznej. O ile pierwsze stwierdzenie wydaje si¢ grubo przesa-
dzone, a poglady zawarte w ksiazce Swiat, w ktorym jestesmy autorstwa wybit-
nego publicysty brytyjskiego, Willa Huttona, o zasadniczej odmiennosci
cywilizacji amerykariskiej od europejskiej w kontekscie jej rozwiazan spo-
leczno-gospodarczych, zdaniem innego znanego politologa, profesora
Ralfa Dahrendorfa, sa zupelnie nieprawdziwe, o tyle drugi wniosek wydaje
si¢ bardziej uzasadniony.

W toczacych si¢ debatach politycznych majacych okreslié wsp6lna poli-
tyke Zachodu brak konkretnych pomystéw i postanowienl. Tzw. strategia
lizboriska, zgodnie z ktéra Europa powinna przeksztalci¢ si¢ w najbardziej
konkurencyjna gospodarke $wiatowa (pomijajac w tej chwili realne dziata-
nia, 2 wiasciwie brak dzialan w tym kierunku ze strony Niemiec, Francji
czy Wloch) jest wymierzona przeciwko potedze Stanéw Zjednoczonych,
ktérym wezesniej Europa oddawata prymat na scenie globalnej. Dalej —
pomimo przewidywanej w konstytucji funkcji europejskiego ministra
spraw zagranicznych, nie wida¢, aby kraje UE okreglity, w jakich sprawach
sa w stanie si¢ porozumie¢ i uzgodni¢ wspélne interesy. Paristwa te przez
wiele lat prowadzity polityke zagraniczna na wilasna reke, wezesniej podpo-
rzadkowujac ja amerykariskiej strategii powstrzymywania, pdzniej szcze-
golnie dbajac o stosunki z krajami tradycyjnie z nimi powiazanymi. Zreszta,
mimo krytyki amerykanskich dziataii na Bliskim Wschodzie, nie wida¢ ani
konkretéw, ani entuzjazmu dla wspdlnej europejskiej polityki w tym rejo-
nie.

Podobnie Waszyngtonowi brakuje w tej chwili planu wyjscia z zaist-
nialej sytuacji i na pewno nastgpna administracja bgdzie musiata jasno
okresli¢ interes narodowy Ameryki. Niemniej w kontekscie nowych,
coraz mniej znanych i przewidywalnych wyzwan (na przyklad zamachy
terrorystyczne w Madrycie w marcu 2004, czyli fundamentalizm islamski,

18 Wywiad z R. Dahrendorfem, ,,Gazeta Wyboreza” nr 107, §-9 maja 2004.
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polityka wobec Rosji, Ukrainy, etc.), fundamentalne wartosci dla Standw
1 Europy nadal sa wspolne i tak samo wspélna przynajmniej na poziomie
ogblnym pozostaje i powinna pozostac ich polityka. Whtew pozorom to
wlasnie sytuacja w Iraku moze stworzy¢ taks szans¢. Zdaniem Henning
Tawes, dyrektora polskiego przedstawicielstwa Fundacji Konrada Ade- |
nauera, przyklad Afganistanu i Iraku pokazuje, ze ogromnej zdolnosci
militarnej Stanéw Zjednoczonych nie towarzyszy nawet w przyblizeniu
réwnie imponujaca zdolnos¢ do rekonstrukeji paristw, w ktérych doko-
nano zniszczenia. To nowe wyzwanie — budowa struktur padstwowych —
nasuwa pytanie o europejska polityke bezpieczenstwa. Doktryna bezpie-
czefistwa europejskiego przedstawiona przez Javiera Solang, pokrywa si¢
wlasciwie z amerykariska.

Dlatego, zwlaszcza w kontekscie aktualnych rozwazan o uzyciu sit
NATO do stabilizowania sytuacji w Iraku po tamtejszych wyborach,
doswiadczenie Unii w budowaniu nowych struktur paristwowych, wzbo-
gacone o na nowo okreslong wizje globalng USA, stwatrza szanse na
wprowadzenie stosunkéw amerykarisko-europejskich w nows ere. Jesli
Europa dostrzeze taka mozliwosé, by¢ moze uda si¢ jej w przysztosci
sprawowac ,,mickka wladz¢”, czyli wykreowaé swéj wizerunek jako wzér
do nasladowania. Ten termin stworzyl pietnascie lat temu amerykanski
politolog, Joseph Nye, dla wytlumaczenia amerykariskiego wplywu na
inne kraje — to kultura i oddzialywanie przez miedzynarodowe instytucje
zapewnily Ameryce znacznie wigcej sojusznikéw, niz wynikatoby to z ich
zasobéw materialnych, czyli ,twardej wladzy”. Dla Ameryki te czasy
w kontekscie relacji z krajami arabskimi naleza do przesztosci. Europa,
nie budzaca az tak wrogich emocji, angazujac si¢ w proces odbudowy
paistwa w Iraku, ma mozliwos¢ zajecia takiego wlasnie miejsca.!® Tym
bardziej w odniesieniu do argumentéw o zalaniu $wiata tanig kultura
Zachodu. Przeciez to Europa moze 1 ma nawet taki moralny obowiazek,
przypomnie¢, ze kulturalng podstawe Zachodu nie stanowi wszechobec-
ny Mc 1 Coca cola, ale Wielka Karta Swobdd, wielowickowa histotia
1 tradycja.

Y H. Tewes, Cgy UE uratuje Irak?, ,,Gazeta Wybotcza”, wtorek 25 maja 2004.
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Summary

The problems dealing with the article concerning the issues linked to
American position in international relations, specially with Europe. How
did it happen that country which was based on the doctrine of isolation-
ism became a superpower after the II world war taking traditional Euro-
pean place in the wotld. The End of bipolarity created new image of the
wortld’s order and United States stayed as the only superpower which had
to deal with other countries and their growing aspirations. The differ-
ences between Europe and America came from the dispute on searching
new roles for each of them. War with terrorism and intervention in Iraq
made that dispute really strong and hard. It seemed in 2003, that Ameri-
can — European alliance, after more then 50 years, would be very hard to
keep, specially in a contest of definiion of Eutopean and Amertican
national interest. Why old Europe was so strong against American activ-
ity and will it ruin the base of common westetn values?



Maria Kozanecka

Tendencje w handlu mi¢dzynarodowym

w dobie umacniania si¢ gospodarki globalnej

Wstep

We wspdlczesnej gospodarce wystepuja dwa silnie zarysowujace si¢ pro-
cesy: globalizacja 1 integracja tegionalna. Sa to przenikajace i wzajemnie na-
pedzajace si¢ procesy, ktore w ostatnich dekadach coraz dobitniej daja
o sobie zna¢. Ich przejawem jest m. in. intensywny wzrost obrotéw w han-
diu miedzynarodowym. Dynamika wztostu tych obrotéw — obok przeply-
wow kapitatow, ustug i wzrostu roli korporagii transnarodowych — wskazuje
na stopief wlaczenia poszczegolnych krajow czy grup krajéw w gospodarke
globalng !

Liczba pafistw uczestniczacych w pracach Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO, dawniej GATT) wzrosta z 23 w roku 1947 do 144 w 2001 r.
Oczywiscie nie wszystkie kraje s3 cztonkami WTO, ale zalozy¢ mozna, ze
wszystkie biorg udzial w mniejszym lub wiekszym zakresie w handlu $wia-
towym. Wedtug World Development Indicators 2003, The World Bank,
Washington, w dziatalnosci tej moze uczestniczyé 208 panstw — 51 z wy-
sokim dochodem, 91 ze $rednim i1 66 z niskim dochodem liczonym
w dolarach USA na jednego mieszkarica.?

VK Kuciriski, Gagpodarka ghbbabia, Wydawmictwo ISURPISZ, Poznat 2002, s. 159; A. Budnikowsl,
Cyy powinna posestal ekononiia ghobaha? fwr] Handel miigdzynarodowy 2002. Stan i kiernnks rozpgin. Materialy X
Ogdlnopolskiej Konferendi Naukowej, pod redakeja K. Budzowskiego i St. Wydymusa, Akademia
Ekonomiczna w Krakowie, Katedra Handlu Zagranicznego, Krakdw 2002, 5. 72.

2 Nalezy zaznaczyl, ze tabele jednostkowe we wspomnianym zrédle nie uwzgledniaja
wszystkich paristw, ale sumowane wartosci eksportu i importu w ukladzie wyréznionych
grup krajéw pozwalaja w efekcie na uzyskanie calociowego obrazu wymiany handlowej
na $wiecie.
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Przewaga liczebna krajéw o niskich i $rednich dochodach (mialy one
w 1980 r. 3602 mln mieszkaficow, a w 2001 r. juz 5172 min) nad krajami
o wysokich dochodach jest przytlaczajaca i nie koresponduje - jak wykaze
dalsza analiza — z wartoscia ich obrotéw handlowych. Sa to kraje z reguly
o niskim poziomie uprzemystowienia, opierajace swoja produkcje na rol-
nictwie, a §wiatowy handel artykulami rolnymi jest zliberalizowany w ma-
Iym stopniu. Dodatkowo na warto$é obrotéw handlowych tych krajow
niekorzystnie wplywa notowane od dtuzszego czasu obnizanie si¢ §wiato-
wych cen na artykuly rolne. Wspdlczesnie o wartosci obrotéw handlo-
wych decyduja artykuly o najwyzszym stopniu przetworzenia.

Wielostronne negocjacje prowadzone w ramach Swiatowej Organizadji
Handlu, ktére zapoczatkowane zostaly jeszcze w 1947 t. i odbywaja si¢
nadal, bez watpienia przyczynily si¢ w duzym stopniu do liberalizacji han-
dlu miedzynarodowego. Wedtug opinii K. Budzowskiego? zliberalizowano
gléwnie handel towarami przemystowymi, natomiast w niewielkim zakre-
sie handel artykulami rolnymi 1 surowcami. Kraje bogate subsydiujac wia-
sne rolnictwo uniemozliwiaja w praktyce dostep do wiasnego rynku eks-
porterom z krajéw biednych, a réwnoczesnie ich produkty s3 wysoce
konkurencyjne na rynkach krajéw rozwijajacych sig.

Przedmiotem artykutu jest analiza obrotéw towarowych wyrazonych
wartoscia dolaréw USA w ukladzie $wiata oraz grup krajéw. Zgodnie
z procedura Banku Swiatowego — na podstawie PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkarica — wyrézniono dwie grupy pafistw: o dochodzie
wysokim (9206 i wigcej dolaréw) oraz o dochodzie niskim (mniej niz 745
dolaréw) i $rednim (nizszym od 746 do 2975 i wyzszym od 2976 do 9205
dolaréw).

W pierwszej grupie wydzielono Europejska Uni¢ Gospodarcza 1 Wa-
lutowa (EMU), a w drugiej — Azje Wschodnig i Pacyfik, Europe i Cen-
tralng Azje, Ameryke Lacifiska i Karaiby, Bliski Wschdd i Pétnocna
Afryke, Azje Potudniows oraz Afryke Subsaharyjska,

Celem opracowania jest przedstawienie dynamiki obrotéw handlowych
oraz pokreslenie pozycji wymienionych wyzej grup krajéw w eksporde
1 imporcie towaréw w 1980 oraz 2001 r. Ponadto majac na uwadze fakt, ze

3 K. Budzowski, Ekomomika handlu 3agranicznegs, Krakowska Szkola Wyzsza im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2002, s. 107.
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eksport tworzy cze$¢ produktu krajowego brutto, obliczono stosowny
wskaznik, a poprzez uwzglednienie jego dynamiki starano si¢ ledzi¢ postepy
procesu globalizacji. Droga takiego postepowania starano si¢ réwniez odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jak liberalizacja handlu $wiatowego — mimo trudnod
i przeszkdd, jednak poszerzana — wplywa na przemiany w handlu miedzyna-
rodowym wyrdznionych grup krajow.

Nalezy zauwazyé, ze szersze analizy poréwnawcze, dotyczace omawia-
nych tu probleméw sg ogromnie utrudnione, a niekiedy wrecz niemozliwe
ze wzgledu na wystgpowanie w miedzynarodowych opracowaniach staty-
stycznych bardzo istotnych r6znic metodologicznych przy obliczaniu war-
tosci handlu oraz grupowaniu krajéw w wicksze zbiory typologiczno-
przestrzenne.

Z tego wlasnie powodu, aby zachowa¢ pewna czytelno$¢ poruszanych
kwesti, postanowiono w analizie oprze¢ si¢ gléwnie na rocznikach: World
Development Indicators 2000 i 2003, The World Bank, Washington, przy
réwnoczesnym wykorzystaniu innych Zrédel i literatury przedmiotu.

Dynamika obrotéw handlowych

Wzrost $wiatowej produkcji débt materialnych i kooperacji spowodo-
waly niezwykle dynamiczny rozwdj obrotéw handlowych w $wiedie.
W 1980 t. obroty te wynosily 3,8 bln dolaréw, w 1990 r. — 6,8 bln, w 1995
t. - 10,1 bln, a w 2001 r. — 12,5 bln dolaréw.4

Wzrost obrotéw w handlu miedzynarodowym wystapit we wszystkich
grupach paristw zaréwno w eksporcie, jak i w imporcie (tabela 1).

W skali §wiata obroty handlowe pomiedzy 1980 a 2001 r. zwickszyty
sie 0 230 % i byl to wzrost znacznie wyzszy niz w przypadku PKB, ktory
to produkt w tym samym okresie zwigkszat si¢ o 184% (tabela 2, s. 122).
Zjawisko to wystapito prawie we wszystkich grupach krajéw, z wylacze-
niem Bliskiego Wschodu i Pélnocnej Afryki, gdzie do$¢ ustabilizowana
wielko$é wydobycia ropy naftowej, gazu ziemnego oraz niewielkie wahania
ich cen po 1980 r. mialy wplyw na wolniejszy wzrost obrotéw, ale zapew-
nialy wzrost PKB.

4 Direction of Trade Statistics Yearbook 1996, International Monetary Fund, Washington,
s, 2-8; Direction ... 2002, s. 2-8.
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Tabela 1. Swiatowe obroty handlowe w uktadzie grup krajow

W min dolaréw — 1980 W min dolardéw — 2001
Grupy krajow
cksport | import | obroty % | cksport | import* | obroty %
Kraje o niskim 532283 [ 466256 | 998539 [ 26,4 | 1540328 | 1467639 | 3007967 | 24,0
i srednim dochodzie: »
Azja Wsch. i Pacyfik 69163 89093 | 158256 42| 530693 | 468385 990078 8,0

Europa i Centralna Azja 105745 110346 | 216091 57| 3256141 325334 650948 52

Ameryka Lacifiska 97994 98961 | 196685 521 344370 [ 373978 718348 57
i Karaiby

Bliski Wsch. i Pn. Afryka 167875 81230 | 249105 6,6 | 182788 | 138635 321423 2,6

Azja Poludniowa 13606 24911 38517 1,0 65208 77158 142366 1,1

Afryka Subsaharyjska 77900 61985 | 139885 3,7 91624 84141 175765 1,4

Kraje o wysokim docho- | 1368514 | 1417849 | 2786363 | 73,6 | 4615416 | 4889755 | 9505171 | 76,0

dzie, w tym:

Luropejska TMU= 574503 | 625713 | 1200216 | 31,7 | 1892062 | 1810883 | 3702945 [ 29,9

Swiat 1900797 | 1884105 [ 3784902 | 100,0 | 6155744 | 6357394 | 12513138 | 100,0

* wliczono takze wartos¢ obstugi transpotrtowej oraz ubezpieczenie,

* Uni¢ Gospodarcza i Walutowa (Economic and Monetary Union — EMU) tworza:
Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksem-
burg, Niemcy, Portugalia i Wochy.

Ztédto: opracowanie wlasne na podstawie: World Development Indicators
2000, The World Bank, Washington, s. 198-200; Wotld Development Indi-
cators 2003 ..., s. 3840, 190-192, 202-204; Direction of Trade Statistics
Yearbook 1996, International Monetaty Fund, Washington, s. 2-8; Direction
of Trade ... 2002, s. 2-8.

Wielkg dynamika wymiany handlowej wyrdzniaja, si¢: Azja Wschodnia
1 Pacyfik (wzrost o 526%), Azja Potudniowa (0 270%) oraz Ametyka La-
ciiska 1 Karaiby (0 265%). Wskazniki wzrostu obrotéw dla tych grup
krajow ksztattowaly si¢ na znacznie wyzszym poziomie niz wskaznik dla
$wiata, a takze krajéw o wysokim dochodzie. Swiadczy to o tym, ze wiele
krajéw rozwijajacych si¢ coraz intensywniej, m. in. dzigki efektywniej-




Tendencje w handlu miedzynarodowym 121

szemu gospodarowaniu i czesto takze naplywowi bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (BIZ), wchodzi w coraz silniejsze powiazania z go-
spodarka $wiatowa.

Na przyktad jeszcze w 1980 r. przeptywy BIZ dokonywaly si¢ gléwnie
w obrebie krajéw bogatych, do ktérych naplynelo woéwcezas blisko 180
mld dolaréw’, a do krajéw rozwijajacych si¢ niecale 24 mld dolaréw.
W 2001 r. nadal najpowazniejszymi odbiorcami BIZ byly kraje o wysokim
dochodzie (576 mld), ale do innych grup krajéw naplyneto juz 171 mild
dolarow. Spoéréd nich najwigkszymi odbiorcami byly: Ameryka Faciriska
1 Karaiby (blisko 70 mld), Azja Wschodnia i Pacyfik (49 mld) oraz Europa
i Centralna Azja (30 mld).

Ciekawie przedstawia si¢ sytuacja w Azji Poludniowej, gdzie nie nasta-
pit pokazny naptyw BIZ (4 mld), wobec czego wysoki wzrost PKB i obtro-
tow handlowych wiaza¢ mozna gléwnie z aktywizacja czynnikéw we-
wnetrznych, wplywajacych na gospodarke proeksportowo i gléwnie na jej
branze zwiazane z przemystem lekkim.

Wysoka dynamika obrotéw handlowych w ostatnim dwudziesto-
leciu ma charakter powszechny i, jak pokazuje tabela 2, udziat ekspor-
tu w tworzeniu PKB we wszystkich grupach krajéw bardzo powaznie
wzrésl. Rola jego zwigkszyla si¢ w grupach krajéw o niskim oraz
$rednim dochodzie (z wylaczeniem Bliskiego Wschodu i Pdinocne;j
Afryki) i tendencja ta znacznie wyrazniej zaznaczyla si¢ w tej grupie
krajéw niz w krajach o wysokim dochodzie. Ze szczegblna sita wy-
stapifa w krajach Azji Wschodniej i Pacyfiku oraz Europy i Centralnej
Azji.

Interesujace i godne uwagi jest, ze w wigkszosci pafistw rozwija-
jacych si¢ dynamika importu byla wicksza niz eksportu (tabela 1).
Swiadczy¢ by to mogto o zintensyfikowaniu odbioru réznych artyku-
16w przemystowych, w tym maszyn i urzadzen technicznych, wyko-
rzystywanych nastepnie m. in. do produkcji towaréw przeznaczonych
na eksport.

5 World Development Indicators 2003, The Wotld Bank, Washington, s. 332.
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Tabela 2. Zmiany wybranych wskaZznikéw obrotéw handlowych wg
grup krajéw w latach 1980-2001

Wartosé obro-

Wazrost Udziat Ek.sptl’r;(l;s tow w dolarach
., obrotéw | Wzrost PKB w 2001 | W tworzeniu I’ na 1 osob
Grupy krajow w 2001 1980=100 ¢
1980=100
1980 | 2001 1980 | 2001

Kraje o niskim 301 199 17,0 24,7 285 582
i §rednim dochodzie:
Azja Wsch. 625 334 13,7 32,0 116 543
1 Pacyfik
Europa i Centralna 301 107 11,4 32,7 507 1370
Azja
Ameryka Laciriska 365 250 1241 17,5 546 [ 1371
i Karaiby
Bliski Wschad 129 170 41,0 26,21 1432 1068
i Pn. Afryka
Azja Poludniowa 370 259 5,7 10,6 43 103
Afryka 126 116 28,7 29,0 366 261
Subsaharyjska
Kiraje o wysokim 340 314 17,2 18,5 3369 9932
dochodzie, w tym:
Europejska EMU 308 . . 30,9 | 4182 12062
Swiat 330 284 17,3 19,8 854 | 2041

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie: Wotld Development Indicators
2000, The World Bank, Washington, s. 198-200; World Development Indicators
2003 ..., s. 38-40, 190-192, 202-204.

Ogodlny dodatni bilans handlowy w 2001 r. np. w grupie Azji Wschod-
niej i Pacyfiku w pewnym sensie potwierdzatby ten poglad. Szczegdlna role
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w tego typu procesach gospodarczych odgrywaja Chiny oraz tak zwane
Hygrysy drugiej generacji” (Tajlandia, Malezja 1 Indonezja).

Jak juz zaznaczono wczesniej, miedzynarodowa wymiana towarowa
roénie szybciej niz produkt §wiatowy. Jej rozwdj w znacznej mierze zwia-
zany jest z globalizacja.® W wyniku tego procesu nastapito czgsciowe
przesuniecie produkcji do krajéw nowouprzemystawianych oraz rozwija-
jacych sie, dzieki bezposrednim inwestycjom wnoszonym gléwnie przez
korporacje transnarodowe. Sprawia to, ze powstaja nowe powigzania
kooperacyjne 1 zwicksza sic nat¢zenie przeplywéw towaréw pomiedzy
krajami o wysokim 1 gtéwnie $rednim dochodzie.

Oceng roli handlu zagranicznego w Zyciu gospodarczym grup panistw,
opartg o bezwzgledne wartodci eksportu 1 importu, mozna uzupelni¢ po-
stugujac si¢ wskaznikiem mierzonej w dolarach wartosc obrotéw handlo-
wych przypadajacej na jednego mieszkarica. Generalnie wskaznik ten naj-
wyzsze wartoscl ma w krajach matych, o wysokim poziomie rozwoju lub
bezwzglednie nieduzej liczbie mieszkaticéw.” Wykorzystujac ten wskaznik
stwierdzamy, ze wérdd patistw o silnie rozwinigtym handlu zagranicznym
sq np. Singapur (okolo 70 tys. dolaréw na jednego mieszkarica), Belgia
1 Luksemburg (27 tys.), Szwajcaria (23 tys.), Holandia (20 tys. dolaréw).
Majac na uwadze wielkie jednostki typologiczno-przestrzenne, zblizonych
do wystepujacych wéréd potentatéw handlu $wiatowego wartosci tego
wskaznika szuka¢ mozemy w grupach panstw Unii Europejskiej 1 patistw
o wysokim dochodzie. Nadal male sa obroty handlowe przypadajace na
jednego mieszkarica w krajach biednych. Odpowiedni wskaznik dla tych
krajéw jest 17 razy mniejszy niz §rednio dla krajéw o wysokim dochodzie
1 21 razy mniejszy niz $rednio dla krajéw Europejskiej EMU. Skrajnie
niskie wskazniki obrotéw utrzymuja si¢ w wielu krajach Afryki Subsaha-
ry]slqe] Na przyklad wynosza one:

w Somalii 51 dolaréw na jedna osobe,
" w Sierra Leone — 60,
" w Rwandzie — 64,
*  w Nigerze — 122 dolary na jednego mieszkarica.

¢ K. Kucinski, Gospodarka ..., s. 167.
7 Geografia gospodarcza Swiata, Praca zbiotowa pod redakcja I. Fietli, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 436.
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Struktura geograficzna i towarowa

Ogodlnemu wzrostowi obrotéw handlowych w krajach rozwijajacych
si¢ oraz rosngcej roli eksportu w tworzeniu ich PKB nie towarzyszy
zwigkszenie udziatu tych krajéw w handlu miedzynarodowym. W 2001 «.
warto$¢ obrotéw handlowych paristw o niskim i $rednim dochodzie
chociaz wzrosta o okoto 200% w poréwnaniu do 1980 t., to jednak
udziat tych panstw w obrotach $wiatowych zmniejszyt si¢ z 26% do 24%
w 2001 r. — na korzy$¢ krajow o wysokim dochodzie. Na ta ostatnia
grupe przypadato w 1980 r. prawie 74% obrotéw $wiatowych, a w 2001
t. 76% (tabela 1).

W obydwdch analizowanych przekrojach czasowych — spoérdd dodat
kowo wyréznionych grup paristw — najwickszy udzial w obrotach miata
Europejska EMU. Jednak udzial jej nieco zmalat w 2001 r. (30%) w pot6éw-
naniu do 1980 r. (32%). Na drugie miejsce w 2001 r. wysungla si¢ Azja
Wschodnia i Pacyfik (8%), dystansujac wszystkie inne grupy krajéw o niskim
oraz o $rednim dochodzie. Zmalata natomiast wyraznie rola w migdzynaro-
dowej wymianie handlowej wickszosdi krajéw subsaharyjskich oraz Bliskiego
Wschodu i Péinocnej Afryki.

Aby przyblizy¢ problemy wymiany migdzynarodowej w ujeciu prze-
strzennym, postuzono si¢ wartoscia eksportu i importu oraz wzigto pod
uwagge poszczegolne kraje, w ktorych wartoéé eksportu w 2001 r. byta wigk-
sza niz 100 mld dolaréw; uporzadkowano je wedtug wielkosd udzatu
w §wiatowym eksporde (tabela 3).

Dominujaca pozycje w handlu zagranicznym zajmuje 16 panstw.
Przypada na nie az 70% wartosci eksportu i 72% warto$ci impottu
$wiatowego. Do czotéwki swiatowej w 2001 r. awansowaly Chiny,
Meksyk i Rosja. Obok obecnie istniejacych trzech centréw cywiliza-
cyjnych i ekonomiczaych, tj. Europy Zachodniej, Stanéw Zjednoczo-
nych AP wraz z Kanada oraz Japonii z grupa szybko uprzemystawia-
jacych si¢ panstw Azji Potudniowo-Wschodni8, wyksztalcaja si¢ nowe
regionalne bieguny wzrostu, konkurencyjne na kontynencie azjatyc-
kim dla Japonii, a w Ameryce dla Brazylii (najwickszego kraju w Ame-
ryce Lacinskiej).

8 Geografia gospodarcza swiata ..., s. 15.
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Tabela 3. Najwicksi §wiatowi eksporterzy i importerzy w latach 1980—
2001 (w mld dolaréw USA)

Eksport Import Udzial w $wiecie w 2001 .
Kraj w %
2001 1980 2001 1980 eksport import

USA 731 394 1180 517 11,9 18,6
Niemcy 571 421 493 356 9,3 78
Japonia 403 288 349 235 6,5 5,5
Francja 322 217 326 234 52 51
W. Brytania 273 185 332 223 44 52
Chiny* 266 62 244 53 43 3,8
Kanada 260 128 227 123 42 3,6
Wlochy 241 170 233 182 39 3,7
Holandia 229 132 207 128 3,7 33
Hong-Kong 191 82 202 85 3,1 32
Belgia 189 118 180 120 3,0 2,8
Meksyk 159 41 176 44 2,6 2,8
Kotea Pd. 150 65 141 70 2,4 2,2
Singapur 122 53 116 61 2,0 1,8
Hiszpania 110 56 143 88 1,8 2,2
Rosja 103 . 54 33 1,7 0,8

Yz Tajwanem
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Development Indicators, The
Wotld Bank, Washington, s. 204, s. 208.

Nadal jednak pierwsze miejsce w eksporcie 1 — z jeszcze mocniejsza po-
zycja — w imporcie zajmuje potezna gospodarka Standw Zjednoczonych.

Wraz z procesem globalizacji 1 zaciesniajacej sie wspStpracy w produkciji
$wiatowej, zmienita si¢ znacznie struktura towarowa eksportu oraz importu.
Kierunek i charakter tych przemian ujawniaja sic wyrazniej w krajach rozwi-
jajacych sie.

W 1980 r. w krajach o niskim i $rednim dochodzie po stronie ekspor-
tu — wickszego pod wzgledem wartosci od importu — przewazaly: zyw-
nos¢, surowce rolne, mineralne, paliwa, a artykuly przemyslowe stanowi-
ty 32%. W tymze samym roku w grupie krajéw o wysokim dochodzie,
czyll rozwinietych, na artykuly przemystowe przypadato 73% wartodci
eksportu (tabela 4. s. 127-128).

Natomiast struktura importu krajéw rozwijajacych si¢ w 1980 r. byla
zblizona do struktury krajéw rozwinietych (przewazaly wyroby przemy-
shu przetwérczego). W 2001 r. w krajach o niskim otraz $rednim docho-
dzie spadl wyraznie w eksporcie udzial Zywnosci 1 surowcdw rolnych,
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a wzrost wydatnie w strukturze wywozu za granice udzial artykutow
przemystowych, az do 60%.

W strukturze warto$ciowej importu prawie we wszystkich grupach
krajéw (z wylaczeniem Azji Poludniowej) bezwzgledna przewagg, tj. 70—
80%, mialy juz artykuly przemystowe. Swiadczy to o intensyfikacji po-
wigzan miedzy grupami pafistw, opartych na wyrobach wytwarzanych
w roznych branzach przemystu.

Ogromna wigkszos¢ towardéw, wg klasyfikacji SITC® mieszczaca sig
w sekcjach 0, 1, 2, 3, 4 i 8 (zywnos¢ i zwierz¢ta zywe, napoje i tytof,
surowce mineralne, paliwa i materialy pochodne, oleje i thuszcze oraz
rézne wyroby przemystu lekkiego), ma bardzo cz¢sto ograniczony do-
step do rynkéw krajéw bogatych, a przede wszystkim spadajg ich ceny na
rynku swiatowym. Tq ostatnia tendencj¢ zauwazy¢ mozna na podstawie
danych zawartych w tabeli 5 (s. 129).

Zmniejszony udzial artykuléw zywnosciowych, surowcéw i paliw
w tworzeniu ogdlnej wartosc importu czy obrotéw handlowych w calosd
w skali $wiata 1 wyréznionych grup krajéw nie oznacza ograniczenia tonazu
tych towaréw w handlu migdzynarodowym.!? Jednak zasygnalizowany
kierunek zmiany ich cen wplywa na wzrost udzialu w wartosciowej struk-
turze wymiany wyrobow przemystu przetwérczego. Szezegélnie odnosi sig
to do wyrobéw przemystu elektronicznego 1 wysokich technologii, domi-
nujacych wspoétczesnie po stronie eksportu, a z reguly drogich. Co prawda,
w 2003 r. wystapila zwyzka cen na nicktére surowce dla przemysiu,
zwlaszcza na metale niezelazne (0 20%), jednakze nie mogla mie¢ wigk-
szego znaczenia dla poprawy bilansu handlowego krajéw rozwijajacych sig,
gdyz réwnoczesnie utrzymywala si wzglednie stabilna sytuacja w handlu
podstawowymi artykutami zywnosciowymi.!! Wplyw na ksztattowanie sig
takich stosunkéw ekonomiczno-handlowych ma polityka przodujacych
gospodarczo i technologicznie paristw (stosujacych dos¢ selektywnie zasa-
dy ekonomii liberalnej) oraz ponadnarodowych korporacji. Niewatpliwie
aktualny stan stosunkéw w handlu $wiatowym jest korzystny gléwnie dla
krajéw rozwinigtych gospodatczo, bogatych.

9 Rocgnik Statystyezny Handlu Zagranicgnego, GUS, Warszawa 2002, s. 16.
10 Rocgnik Statystyki Migdzynarodowej, GUS, Warszawa 2003, s. 440-450.
11}, Brzozowski, Surowee w cenie, ,,Boss Gospodarka”, 2004 nr 1, s. 64.
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Tabela 4. Zmiany w strukturze eksportu i importu w latach
1980-2001
Czes¢ 1. Eksport
Eksport w %
Grupy krajow Zywnosé Surowce Paliwa Rudy i metale Arykuly
rolnicze przemystowe
1980 [ 2001 [ 1980 | 2001 | 1980 [ 2001 | 1980 | 2001 | 1980 | 2001
Kraje 21 10 8 2 30 21 8 4 32 60
o niskim
1 $rednim
dochodzie:
Azja 18 8 12 2 16 7 7 2 45 80
Wschodnia
i Pacyfik
Europa 5 3 26 5 56
i Centralna
Azja
Ametyka 32 22 4 3 3 17 12 8 20 49
Lacinska
1 Karaiby
Bliski 3 3 1 0 87 81 3 1 6 14
Wschod
i Pdinocna
Afryka
Azja Polu- 28 12 10 2 3 4 5 2 54 78
dniowa
Atryka 22 16 6 6 27 | 3t 9 8 12 33
Subsaharyjska
Krae 11 6 4 2 7 4 4 2 73 82
sokim
dochodzie,
w tym:
Europe)ska 11 8 3 1 6 3 3 2 75 83
EMU
Swiat 12 7 4 2 11 7 5 3 66 78
-

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: World Development Indicators 2000,
The World Bank, Washington, s. 198-200, s. 202-204; World Development. ..

2003, s. 202--204, 206-208.
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Tabela 4. Zmiany w strukturze eksportu i importu w latach 1980~

2001
Czes¢ I1. Import
Import w %o
Grupy krajow Zywnosé Surowce Paliwa Rudy Artykuly
rolnicze i metale przemystowe

1980 | 2001 | 1980 | 2001 | 1980 | 2001 | 1980 | 2001 | 1980 | 2001
Kraje | 12 8 4 2 21 10 4 3 57 75
o niskim
i $rednim
dochodzie:
Azja 12 6 6 4 24 | 9 4 4 53 | 77
Wschodnia
i Pacyfik
Europa 10 2 9 3 n
i Centralna
Azja
Ameryka 13 8 2 1 19 9 3 2 63 79
Lacirfiska
i Karaiby
Bliski | 19 18 3 1 9 5 2 2 |67 7
Wschod
i Pélnocna
Afryka
Azja Polu- 12 7 2 2 35 35 4 4 46 48
dniowa
Alryka 10 1 2 3 9 14 2 2 64 67
Sul?;aharyiska
Kraje 11 7 4 2 26 10 5 5 53 75
o wysokim
dochodzie,
wtym:
EurfL’JPelska 12 8 4 2 25 9 5 5 52 73
EM
Swiat 11 7 4 2 25 |10 5 5 54 75

»

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Development Indicators 2000,
The Wotld Bank, Washington, s. 198-200, s. 202-204; World Develgpment. ..

2003, s. 202~204, 206-208.
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Tabela 5. Zmiany cen na niektére towary w handlu mi¢dzynarodowym
w latach 1980-2001

Towary Jednostka | Cena 1980 2001 Fhsport w min ton
1980 1990 2001

Bawelna tona dolary 2600 1100 48 52 5,0
Olej palmowy tona dolaty 741 298 . .
Ryz tona dolary 521 199 8,6 12,2 23,2
Pszenica tona dolary 219 132 89,7 107,8 1290
Mied’ tona dolary 2770 1617 . . .
Wegiel australijski tona dolary 39,67 33,68 256,7 390,5 547,8
Ropa naftowar barytka dolary 46,80 25,38 1480,1 1365,3 1789,0
Kakao tona dolary 3300 1110 . . .
Kawa robustas tona dolary 4120 630 37 5,0 59
Herbata tona dolary 2110 1670 0,9 1,2 1,5

*1.06.2004 1. cena wzrosta do 41 dolaréw USA.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Development Indicators 2003,
The World Bank, Washington, s. 320~321; Rocynik Statystyki Migdzynarodowej
1984, GUS, Warszawa, s. 317-320; Rocgnik Statystyki ... 2003, s. 440-450;
FAQ. Trade 2001.

Otwieranie si¢ gospodarek krajéw $wiata na proces globalizacji jest ge-
neralnie zjawiskiem pozytywnym, a nawet koniecznym. W tym kontekscie
zwraca jednak uwage dos¢ jednostronny charakter powigzafi handlowych
wielu krajéw. Przyjmujac import w krajach o niskim i $rednim dochodzie
w 2001 1. za 100% stwierdzamy, ze tylko w 26% dokonywat si¢ on pomie-
dzy nimi, a pozostata czes$¢ pochodzita z grupy krajéw o wysokim docho-
dzie. Podobnie rzecz si¢ miata w eksporcie.!2

Wynika z tego, ze na kierunki, wielko$¢ obrotéw handlowych nie-
wielki wplyw maja kraje rozwijajace si¢. Ich gospodarki, o mocno zbli-
zonych strukturach oraz o niskim stopniu specjalizacji, sa mato konku-
rencyjne i w niewielkim tylko stopniu moga si¢ uzupetniaé, a wigc nie
s3 tez W stanie wyrazniej oddzialywaé na siebie w kierunku pobudzania
rozwoju.

12 World Development ... 2003, s. 314.
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Konkluzje koficowe

Na podstawie przedstawionej analizy mozna stwierdzié, ze powiazania
handlowe w ostatnim dwudziestoleciu rozwinely si¢ i ulegly intensyfikagji
nie tylko w obrebie krajéw o wysokim dochodzie, ale gléwnie migdzy nimi
a krajami o niskim i $rednim dochodzie. Dynamika obrotéw handlowych
byta wyzsza w grupach krajéw rozwijajacych si¢. Jednakze ich udziat
w handlu §wiatowym — migdzy 1980 a 2001 r. — zmniejszyt si¢ o 2%. Mig-
dzy innymi zwiazane to bylo z selektywna liberalizacja handlu $wiatowego,
trudnos$ciami wspomnianych krajow w eksporcie towaréw rolnych, surow-
cow i produktéw o nizszym stopniu przetworzenia i obnizka cen takich
towarow — giéwnie od 1980 r. Wtedy wlasnie rozpocz¢lo si¢ przyspiesza-
nie procesu globalizacji.

Mimo utrzymywania si¢ pewnych niedogodnosc w polityce handlowej
na swiecie, kraje rozwijajace si¢ coraz dynamiczniej wspdltworza wspolcze-
sng gospodarke, wykorzystujac wlasne zasoby, a takze mozliwosdi, jakie dla
procesu globalizacji stwarza naplyw bezposrednich inwestydji zagranicznych.

Najprawdopodobniej w najblizszych dziesi¢cioleciach udzial tych kra-
jow w $wiatowych obrotach handlowych nie zmieni si¢ wyraznie. Rola
handlu w ich gospodarce bedzie wzrastad, ale umacnianie si¢ tego proce-
su bedzie w znacznym stopniu zaleze¢ od naplywu BIZ i wigkszej otwar-
toéci rynkéw krajéw o wysokim poziomie rozwoju dla towaréw pocho-
dzacych z krajéw rozwijajacych sig.
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Summary

Assuming that trade is an important element of international rela-
tions, and in a direct way shows the modern process of globalization, the
main topic under consideration in this study is export and import on the
commodity market expressed in Ametican Dollars.

Analysis were provided in the wotld perspective and in the petspec-
tive of selected group of countries (Table 1).

Starting with low end average as well as high income, the general
turnover of incomes and the commodity structure are demonstrated in
two time periods: in 1980 and 2001.

Trade connections in the last twenty years have shown the escalation
of cooperation not only among high domestic countries but also among
those of low and middle incomes. The dynamism of the trade turnover
was demonstrated in every group of countries (Table 2), but it was higher
in the rich countries group. Theit share in the international trade in-
creased about 2 % between 1980 and 2001 (it was mainly connected with
liberal politics in trade and its shortage on farm products even with the
price reduction on the internatdonal market (Table 5).

In the view of the fact that export creates a part of GDP, an appto-
priate indicator was calculated. Using its figure the contribution of coun-
tries all over the world to the process of globalization was demonstrated
(Table 2).
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Proces upolitycznienia wymiaru sprawiedliwos$ci

na przyktadzie Sqdu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych

Podstawows, rolg wymiaru sprawiedliwosci jest stanie na strazy wlasc-
Wego przestrzegania prawa oraz rozstrzyganie sporoéw miedzy obywatelami
lub obywatelami i pafistwem. Jedna z najwazniejszych cech wladzy sadow-
niczej wydaje sie by¢ niezaleznos¢ i niezawistos$é, ktére powinny prowadzié
do calkowitej apolitycznosci instytucji i jednostek wchodzacych w sklad
wymiaru sprawiedliwosci. Okazuje si¢ jednak, ze wickszo$¢ demokracii stoi
na poczatku XXI wieku przed problemem zwiazanym z nadmiernym
upolitycznieniem wiadzy sadowniczej, co utrudnia wiasciwa realizacje jej
celéw 1 obowiazkéw. Upolitycznienie to widoczne jest zaréwno w procesie
mianowania sedziéw, w ksztalcie unormowari prawnych majacych za
zadanie ostabienie roli wladzy sadowniczej wzgledem pozostatych galezi
wladzy, jak 1 w prébach wplywania na decyzje podejmowane przez s¢-
dzibw. Panstwem, w kt6érym polityzacja jest niejako wpisana w konstrukcje
unormowan prawno-politycznych, s niewatpliwie Stany Zjednoczone.

Warto przyjrze¢ si¢ blizej amerykariskiemu wymiarowi sprawiedliwo-
§ci, a w szczegolnosci Sadowi Najwyzszemu znajdujacemu sig na szczycie
hierarchii sadowniczej.

Stany Zjednoczone, podobnie jak Wielka Brytania, to pafistwo sys-
temu common law, w ktérym najwazniejszym Zrédlem prawa jest orzecz-
nictwo sadowe. W odréznieniu od systemu prawa cywilnego!, w systemie
cmmon law mniejsza, role odgrywa ustawodawstwo, wigksza natomiast
instytucja precedensu. Jako precedens nalezy rozumie¢ regule: wytwo-
tzona przez sad w konkretnej sprawie, ktora staje si¢ Zrodlem prawa we

! System wzorowany na przepisach prawa rzymskiego wystepuje obecnie m. in, w Europie
kontynentalnej i Ameryce Poludniowe;.
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wszystkich podobnych sprawach w przyszlosci.2 Dlatego tez dzialalnos¢
sedzibw ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania systemu prawa
amerykanskiego — decyzje bedace rozstrzygnicciami konkretnych spraw
tworza reguly obowiazujace w przyszlosci nie tylko strony danego sporu,
ale réwniez wszystkich obywateli oraz wszystkie gal¢zie wladzy. W ten
sposob sedziom systemu wmmon law mozna przypisaé role prawotwor-
cza, jakiej nie posiadaja ich odpowiednicy w paristwach o systemie cywil-
noprawnym. OczywiScie od s¢dzidw w wickszosci pafstw na Swiecie
oczekuje si¢ przede wszystkim interpretowania i stosowania prawa, ale
sedziowie amerykariscy maja zdecydowanie wickszy wplyw na kszealt
prawodawstwa i kierunki rozwoju konstytucjonalizmu. Ten wplyw po-
woduje, ze se¢dziowie bardzo czgsto znajduja si¢ w centrum procesow
Scisle politycznych, co nie wspélgra z ich podstawows rola, jako strazni-
kéw praworzadnosci 1 bezstronnosci.

Proces upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci jest najlepiej wi-
doczny na przykladzie funkcjonowania Sadu Najwyzszego Stanéw Zjed-
noczonych (Supreme Conrt of the United States), jednostki spelniajacej wyjat-
kowa role w amerykanskim systemie prawno-politycznym. System ten
wyposazony zostal w wiele zasad konstytucyjnych, z posréd kiérych
wazna role spelnia zasada podziatu whadzy (separation of powers), zasada
federalizmu oraz system kontroli i téwnowagi (checks and balances). Gtow-
nym zatoZeniem zasady podzialu wladzy jest to, ze:

1) aparat panstwowy realizuje trzy odtgbne funkcje — ustawodawcza,
wykonawcza 1 sadowa;

2) kazdej z nich powinna odpowiadaé aktywnos$é odr¢bnego organu
pafistwowego — jest to zwiazane z zasada nielaczenia funkdji
i stanowisk (¢ncompatibilitas);

3) powinien istnie¢ system kontroli i réwnowagi, uniemozliwiajacy
dominacje ktérego$ z organéw parnistwa nad pozostatymi.3

Przeciwdziatajac jakiejkolwiek koncentracji wladzy, tworcy Konstytu-
cji rozdzielili kompetencje pomigdzy trzy galezie wladzy — wykonawcza
(Prezydenta), ustawodawcza (Kongres) i sadownicza (Sad Najwyzszy),

2 Understanding the Federal Courts. Washington, D.C.: Administrative Office of the
United States Courts, 1999, s. 39.

3 Ustrofe paristw wspolezesnych, red. W. Skrzydlo, Wydawnictwo Uniwersytetu Marie
Curie-Sklodowskiej, Lublin 2001, s. 175.
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z ktérych kazda ma prawo ingerowania w kompetencje pozostatych.
Ingerencja ta moze odbywac si¢ za pomoca kontroli ich dziatania, dla
ktorej granice stanowia konstytucyjne uprawnienia pozostalych galezi
wladzy. Z tego wzgledu, w systemie checks and balances zaden organ nie
moze akumulowaé wigkszosci whadzy i kompetencji, posiadajac jedno-
czes$nie swobodg dziatania w sferze wyznaczonej przez ustawe zasadni-
cza. Celem Ojcoéw Zatozycieli bylo zatem stworzenie rzadu silnego, ale
zarazem ograniczonego — silnego na tyle, aby efektywnie utrzymaé po-
rzadek, stabilno$¢ i pewnos¢ obywateli, ale nie na tyle, zeby zagraza¢ ich
wolnosci#

Natomiast zasada federalizmu dokonata podzialu kompetencji na in-
nej plaszczyznie, tworzac rzad centralny (federalny) i rzady stanowe.
W ten sposéb separation of powers widoczne jest nie tylko w systemie fede-
ralnym, ale réwniez w poszczegdlnych systemach prawnych piecdziesie-
ciu stanéw. A poniewaz przepisy federalne stoja wyzej w hierarchii zr6-
det prawa niz przepisy stanowe, wszystkie prawa federalne maja moc
wigzaca wzgledem praw tworzonych przez stany. Prowadzi to do hierar-
chicznosci w ramach systemu sadowego, gdzie obok sadéw federalnych
wystepuje rozbudowana struktura sadownictwa stanowego. Jednak wigk-
sze znaczenie z punktu widzenia roli w ksztaltowaniu rozwiazaf praw-
nych przypisuje si¢ sadom federalnym, z Sadem Najwyzszym na czele.

Na mocy attykutu ITIT Konstytucji federalnej z roku 1787, wladze sa-
dows Stanéw Zjednoczonych sprawuje Sad Najwyzszy oraz sady nizsze,
ktérych tworzenie lezy w gestii Kongtesu. Jak zatem wida¢, Supreme Court
byt jedynym sadem utworzonym przez Konwencje konstytucyjna, nato-
miast sady nizszej instancji zostaly wprowadzone dopiero w 1789 roku,
przepisami ustawy [udiciary Act> Do kompetencji sadéw federalnych
naleza przede wszystkim sprawy wynikajace z Konstytucji federalnej,
ustaw federalnych i uméw migdzynarodowych, ktérych Stany Zjedno-
czone s strona. Sad Najwyzszy jest ostateczng instancja sadowa w pan-
stwie, co oznacza, ze obywatelom przystuguje prawo do odwotania sie
od decyzji sadow nizszego szczebla (federalnych lub stanowych) wiasnie
do Supreme Court, kidrego rozstrzygnigcia sa wiazace dla wszystkich jurys-

4 JJ. Patrick, RM. Pious, D,A. Ritchie, Oxford Guide to the U.S. Government, Oxford
University Press, Oxford, New York 2001, s. 585-587.
5 Judiciary Act 1789, 1 Stat. 73.
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dykcji. Sad Najwyzszy ma réwniez prawo wystgpowaé jako sad i instan-
cji, w kwestiach tzw. jurysdykcji pierwotnej, nadanej mu przez Konstytu-
cje. Sa to sprawy dotyczace sporéw miedzy stanami i sporéw miedzy
federacja a stanem, sprawy whniesione przez stan przeciwko obywatelowi
innego stanu lub obcego parstwa oraz sprawy dotyczace ambasadoréw
t innych przedstawicieli dyplomacji. Do tego bardzo szerokiego zakresu
kompetencji dochodzi jeszcze jedno uprawnienie, ktére wydaje si¢ byé
najwazniejszym sposréd wszystkich posiadanych przez Supreme Court —
kontrola konstytucyjnoéci aktéw prawnych pozostatych galezi whadzy
(udicial review). Na jej podstawie Sad Najwyzszy orzeka o zgodnosci ustaw
iinnych aktéw prawnych z Konstytucja, kontrolujac dziatania Prezydenta
i Kongresu w mysl zasady checks and balances. Instytucja judicial review nie
zostala jednak wprowadzona przepisami ustawy zasadniczej, ale decyzja
Sadu z roku 1803 w sprawie Marbury v. Madison.” Precedens ten pokazuje,
jak wazna role moze mie¢ dla funkcjonowania panstwa pojedyncza decy-
zja Sadu Najwyzszego, stajac si¢ regula wiazaca dla calego systemu
prawno-politycznego. Dlatego tez, z posréd wszystkich wyzej wymienio-
nych kompetencji, to whasnie prawotwoércza rola sedziéw staje si¢ pod-
stawa do przyznania im wyjatkowej pozycji w systemie common law.
Obecnie Sad Najwyzszy sklada si¢ z dziewieciu sedzidw — o$miu Asso-
cate Justices oraz Przewodniczacego Sadu (Chigf Justice). Niezaleznos¢ gwa-
rantuje im dozywotnie mianowanie i stale wynagrodzenie zapewnione po
objeciu urzedu. Dozywotnia kadencja sedziéw wyplywa z generalnej zasa-
dy niezawislosci 1 apolitycznosci sadownictwa. Niezawistosé wiaze sie

6 Szerzej zob. E.A. Farnsworth, An Introduction to the Legal System of the United States,
Oceana Publications, Inc., New York 1996; A.M. Ludwikowska, System prawa Staniw
Zjednocgonych, Torui 1999; R. Tokarczyk, Prawo amerykasiskie, Zakamycze, Krakéw
1998.

7 Marbury v. Madison 5 U.S. 137 (1803) — Sedziowie orzekli, ze Konstytucja jest wiaza-
ca dla wszystkich galezi wladzy, a na strazy jej przestrzegania ma staé¢ Sad Najwyzszy.
Jako podstawe takiego rozumowania uznali fakt, ze Amerykanie zaakceptowali Kon-
stytucje federalng wprowadzajaca zasad¢ rzadéw prawa, ktéra jest wiazaca nie tylko
dla obywateli, ale réwniez dla poszczegdlnych galezi whadzy. Kazdy akt, ktéry jest
niezgodny z ustawq zasadnicza, musi zosta¢ usunigty, a ,,obowiazkiem wiadzy sa-
downiczej jest stwierdzanie, czym jest prawo”. Potwierdzajac, ze Konstytucja jest
najwyzszym prawem w pafistwie, Sedziowie dali podstawy do interpretacji Konstytu-
cji przez sady.
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z zasada separation of powers i umozliwia realizowanie swoich kompetendji
przez wladze sadownicza oddzielnie od ingerencji Prezydenta i Kongresu.
Jednak w mys systemu checks and balances pozostate gatezie wadzy uzysku-
ja pewien zakres kontroli nad sedziami poprzez proces ich mianowania.
Kontrola ta jest ograniczona, poniewaz sedziowie nie moga zosta¢ odwo-
tani, a jedyne formy utraty przez nich stanowiska to przejscie na emeryture,
zrzeczenie si¢ funkcji lub zasadzenie w trybie impeachment? Spotkatem sie
rowniez z okredleniem, ze niezalezno$¢ amerykaniskiego sadownictwa
federalnego zwigzana jest z tym, ze sady sa powotane tylko i wylacznie do
stosowani 1 wyktadni prawa.® Trudno zgodzi¢ si¢ z takim pogladem, zwa-
zywszy na fakt, ze Sad Najwyzszy petni funkcje o charakterze ustrojodaw-
czym, tworzac precedensy okreslajace ustedj patistwa. Precedensy te maja
wigzacy wplyw na przyszle rozstrzygniecia wszystkich innych sadéw
w panstwie. Dlatego tez tak wazne jest, kto zasiada w panelu sedziowskim
— osoby te beda mialy bowiem decydujacy wplyw na losy wielu prezy-
denckich i kongresowych inicjatyw.

Mozna powiedzie¢, ze ranga i pozycja precedensdéw Supreme Court
w hierarchii Zrédel prawa amerykariskiego potwierdza wage prawotwor-
czej roli sedziéw amerykariskich. Wigkszo$¢ rozstrzygnie¢ z ostatnich
dwustu lat ustanawialta zasady i przepisy, ktére wytyczaly kierunek ame-
tykanskiego prawa konstytucyjnego, wiazac pozostate gatezie wiadzy. Co
wigcej, wystatczy przyjrze¢ sie poszczegolnym decyzjom Sadu Najwyz-
szego, aby stwierdzi¢, Zze prawotworcza rola sedzidéw wielokrotnie wywo-
tywata skutki polityczne.

Przykladéw decyzji, ktére moglibysmy okredli¢ jako znaczace czy
nawet przetomowe dla funkcjonowania paristwa, jest bardzo wiele. Oto
kilka z nich, ktére doprowadzily do uksztattowania pewnych elementéw
systemu prawno-politycznego Stanéw Zjednoczonych:

*  Marbury v. Madison® (1803) — ustanowienie judicial review. Od tego
czasu kazdy akt prawny legislatywy i egzekutywy moze byé kon-
trolowany pod katem zgodnosci z Konstytucja. Sad Najwyzszy

8 V. Siedlifiska, Sqdownictwo amerykariskie w Konstytugi Standw Zjednoczonych Ameryki,
Krakdéw 1997, s. 57-62.

? W. Szyszkowski, Sad Najwyzszy Stantw Zjednoconych. Studium prawa konstytucyjnego,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969, s. 15.

10508 137.
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uzyskuje wazna kompetencje w strukturze systemu checks and ba-
lances.

McCalloch v. Maryland't (1819) — potwierdzenie prawa Kongresu
do tworzenia Banku Narodowego. Sad dokonal interpretacji
kompetencji konstytucyjnych Kongresu przyznajac mu szerokie
uprawnienia do stanowienia prawa, w sytuacji, jesli jest to ,ko-
nieczne 1 wlasciwe”.

Mpyers v. United States’? (1926) — Prezydent ma prawo odwolywad
urzednikéw administracji wykonawczej, poniewaz w Konstytucji
istnieja zapisy potwierdzajace prawo Prezydenta do mianowania
tych urzednikéw. Prawo do usuwania urzednikéw jest skutkiem
prawa do ich mianowania.

Brown v. Board of Education of Topeka'? (1954) — zakoriczenie segrega-
cji rasowej w szkolach 1 innych instytucjach uzytecznosci publicz-
nej. Decyzja ta byla efektem dzialari organizacji na rzecz réwno-
uprawnienia Afro-Amerykanéw, N.A.A.CP., skutkiem czego
zakoficzono niechlubny etap w historii pafistwa.

Gideon v. Warnwrigh'* (1963) — przyznanie przez Sad Najwyzszy
oskarzonemu prawa do obroficy z urzedu w kazdym procesie
karnym, bez wzgledu na rodzaj popelnionego przestgpstwa. De-
cyzja ta zapoczatkowala powszechne korzystanie przez oskarzo-
nych z uslug prawnika w chwili, gdy nie bylo ich na niego stac.
Miranda v. Arigona's (1966) — potwierdzenie konieczno$ci odczy-
tywania praw podejrzanego podczas aresztowania. Tzw. ,,prawa
Mirandy” zawieraja migdzy innymi prawo do milczenia, do nieze-
znawania przeciwko sobie i do adwokata z urzedu. Orzeczenie to
jest czesto krytykowane, poniewaz wydaje si¢ bardziej chronié
podejrzanych o popelnienie przestepstw przed organami $cigania
niz pozostatych obywateli przed przestgpcami.

117

U.S. 316.

12272 US. 52.

13347 U.S. 483.
14372 U.S. 335.
15384 U.S. 436.



Proces upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci... 139

»  United States v. Nixon'® (1974) — Sad ma prawo nakazaé Prezyden-
towi wydanie przedmiotéw stanowiacych dowdd w sprawie kat-
nej, nawet jesli gtowe panstwa chroni przywilej wykonawczy. De-
cyzja ta, uznajaca wyzszo$¢ Sadu Najwyzszego wzgledem urzedu
Prezydenta, byfa bezposrednia przyczyna trezygnacji Richarda
Nixona z urzedu.

Jak wida¢, powyzsze przyktady dotycza réznych kwestii konstytucyj-
nych, ustanawiajac reguly obowigzujace wszystkich obywateli i wszystkie
organy panistwowe. Sad Najwyzszy wydajac decyzje precedensows, two-
tzy pewne elementy ustroju panstwowego, czego konsekwencja jest
ksztaltowanie rzeczywistosci prawno-polityczne;.

Juz w XVIIT wieku francuski badacz Alexis De Tocqueville pisat
o specyficznej roli polityki w zyciu Amerykandw: ,,Wytrazanie pogladéw
politycznych zajmuje szczegdlne miejsce w zyciu kazdego obywatela
Stanéw Zjednoczonych; jedyna przyjemnoscia, jaka znaja Amerykanie, to
uczestnictwo w dziataniach politycznych rzadu. (...) Gdyby nakazaé oby-
watelom Stanéw Zjednoczonych ograniczenie si¢ do whasnych spraw,
obrabowano by ich z podstawowej formy dziatalnosci — polityki”.!” Wy-
daje sig, ze polityka jest wpisana w dzialania wszystkich galezi wiadzy
w Stanach Zjednoczonych, wszystkich amerykariskich instytucji pan-
stwowych, w tym réwniez w funkcjonowanie Sadu Najwyzszego. Stwiet-
dzenie to nie ma na celu wykazywania, ze sedziowie Supreme Court dziata-
ja w sposob niezgodny z prawem, czy tez kietuja si¢ czyims$ interesem
politycznym przy rozstrzyganiu sporéw konstytucyjnych. Jestem przeko-
nany, ze wigkszo$¢ opinii prawnych Sadu Najwyzszego wydana zostata
zgodnie z duchem obiektywizmu i bezstronnosci. Nie ulega jednak wat-
pliwosdi, ze przyznanie tej instytucji kompetencji prawotwoétczych po-
woduje, ze fatwo jest wskaza¢ skutki polityczne poszezegdlnych decyzji
sadowych. Jesli zatem dziatalnos¢ sedziéw Sadu Najwyzszego prowadzi
do tworzenia norm o niebagatelnym znaczeniu dla ustroju pafistwowego,
to moga pojawi¢ si¢ proby wplywania na sposéb tozumowania Sadu.
Najwicksze niebezpieczefistwo w tym wymiarze grozi Supreme Court ze

16418 U.S. 683.
17 A. de Tocqueville, Democracy in America, Pengiun Putnam Inc., New York 1984,
s. 108-109.
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strony Prezydentéw, poniewaz to oni s3 odpowiedzialni za decydowanie
co do tego, kto znajdzie si¢ wirdd dziewigciu najbardziej wplywowych
sedziéw w Stanach Zjednoczonych.

Artykul II Konstytucji 1787 roku stanowi, ze ,,Prezydent bedzie
mianowal, a za rada i zgoda Senatu zatwierdzal nominacje sedzidéw
Sadu Najwyzszego”. Jednoczesnie Prezydent posiada kompetencj¢ do
mianowania s¢dziéw nizszych sadéw federalnych — sadéw dystrykto-
wych i apelacyjnych, stworzonych przez Kongres. W ten sposob szef
administracji ma decydujacy wplyw na sklad sadéw federalnych
wszystkich szczebli, ze szczegblnym uwzglednieniem Supreme Conrt.
Konstytucja pozwala na wyodrebnienie trzech zasadniczych etapéw
powolywania sedziéw: wstepne konsultacje zakoriczone formalnym
mianowaniem kandydata przez Prezydenta (nomination), wyrazenie zgo-
dy przez Senat na proponowanego kandydata (confirmation), ostateczny
akt nominacyjny i delegowanie sedziego na urzad (commissioning).'® Po-
mimo kilku etapéw mianowania i udzialu réznych cial w procesie de-
cyzyjnym, osoba, ktéra zna prawdziwe przyczyny mianowania danego
sedziego, jest przede wszystkim Prezydent. Henry J. Abraham wymie-
nia kilka czynnikéw, jakie wplywaly na szeféw Biatego Domu podczas
wyboru odpowiednich kandydatéw na sedziow.!? Najwazniejsze z nich
to: czynnik obiektywny (wiedza, umiejetnosci), osobisty (bliskie relacje)
i polityczny. Jesli chodzi o ostatni ze wspomnianych czynnikéw, Prezy-
denci biorg miedzy innymi pod uwagg:

* czy kandydatura przysporzy im poparcia odpowiednich grup
interesu;

® czy kandydat jest lojalnym czlonkiem partii prezydenckiej;

® czy kandydat opowiada si¢ za programem politycznym Prezy-
denta. .

W historii Sadu Najwyzszego istnieje wiele przykladéw na potwier-
dzenie teorii, ze proces upolitycznienia wladzy sadowniczej wynika
z niewlasciwego procesu mianowania sedziéw. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ dwa najbardziej drastyczne przyklady ingerencji polityki

18 L. Garlicki, Sqd Najwyssgy Standw Zfednocgonych Ameryki, Zaktad Narodowy im.
Ossoliriskich, Wroctaw 1981, s. 23,

Y9 H.J. Abraham, Judicial Process. An Introductory Analysis of the Courts of the United S tates,
England and France, Oxford University Press, Oxford, New York 1980, s. 66—69.
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w funkcjonowanie Supreme Conrt. Chodzi o dzialania administracji Prezy-
dentéw: Ulyssesa Granta i Franklina D. Roosevelta.

W 1870 roku Sad Najwyzszy rozstwzygal tzw. Leggal Tender Cases®,
stwierdzajac o niekonstytucyjnosci ustawodawstwa popieranego przez
Bialy Dom. Administracja Prezydenta Granta zareagowala negatywnie na
orzeczenie Sadu przedstawione przez sedziego Salmona P. Chase’a. Wéw-
czas, z dwoch powod6w, doszlo do zmiany skladu Sadu Najwyzszego —
jedno miejsce bylo wakujace, natomiast jedno dodatkowe zostalo stwo-
rzone przez ustawg Kongresu z 1869 roku2t Prezydent Grant wykorzystat
okazje i mianowal Williama Stronga i Josepha P. Bradleya jako Associate
Justices. Obecnos¢ nowych sedziéw zachecita tych, kiérym zalezalo na
ponownym rozpatrzeniu zgodnosci ustawy Lega/ Tender z Konstytucija, Sad
whrotce powtdrnie zajal si¢ ocena konstytucyjnosa ustawy i glosami no-
wych sedziéw przechylit wyrok na korzy$¢ administracji Prezydenta Gran-
ta.22 Nigdy wczesniej Sad Najwyzszy nie odrzucil swojej wlasnej opinii tak
szybko, a przyczyna tego bylo wprowadzenie do sktadu Sadu przychyl-
nych Prezydentowl sgdzidow.

Inna préba uzupelnienia sktadu Supreme Court, podyktowanego wzgledami
politycznymi, miata miejsce za Prezydentury Franklina D. Roosevelta. Pro-
gramy ustawodawcze Prezydenta majace uzdrowi¢ patistwo po okresie depre-
sji, zostaly zniesione przez kilka orzeczeni Sadu Najwyzszego 2 Roosevelt nie
mogac wdiela¢ w zyde elementdw swojej polityki New Dea), zaczal si¢ zastana-
wia¢ nad mozliwoscig wplyniecia na decyzje Sadut W 1937 roku Prezydent
zaproponowal tzw. Court Packing Plan. Projekt ustawy zakladal zwickszenie
ilodd sedziéw Sadu Najwyzszego z dziewigciu do pigtnastu, w zwiazku z czym
Prezydent moglby mianowa¢ dodatkowego sedziego za kazdego, ktory shuzyt

2 Sprawy, ktore dotyczylty dodrukowania 150 milionéw ,,prawnych §rodkéw platni-
czych”, czyli banknotéw majacych wesprze¢ stan finansowy pardstwa po wojnie
secesyjnej — miata to by¢ operacja jednotrazowa, lecz spowodowata wydanie ponad
450 milionéw banknotéw. Szerzej zob. Hepburn v. Griswold 75 U S. 603 (1870).

2US. Ratnet, Was the Supreme Conrt Packed by President Grant?, Political Science Quat-
tetly, vol. 50, Sep. 1935, s. 343-58.

22 Parker ». Davis 79 U.S. 457 (1871).

3 Raslroad Retirement Board v. Alton R.R. - 295 U.S. 330 (1935); A.L.A. Schechter Poultry
Corp. v. United States — 295 U.S. 495 (1935); United States v. Butler— 297 U.S. 1 (1930).
2 C.B. Swisher, The Supreme Court in Transition, The Journal of Politics, vol. 1, issue 4,
Georgia 1939, s. 356-360.
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przynajmniej dziesi¢é lat i nie odszedt na emeryture sze$¢ miesiecy po ukofi-
czeniu siedemdziesiatego roku Zycia. Propozyda zawierala réwniez nowe
przepisy dotyczace emerytury sedzidw. Argumentujac konieczno$¢ zmian,
Roosevelt twierdzil, ze Sadowi potrzebna jest ,.$wieza krew”, poniewaz starsi
sedziowie dzalajg w sposob mmniej efektywny.?> Kongres sprzecwil si¢ tak
radykalnym zmianom, zezwalajac jedynie na wprowadzenie korzysci wynikaja-
cych z wezedniejszego odejécia przez sedzidw na emeryture, przez co w 1937
roku ze stanowiska zrezygnowat Willis Van Devanter. Dla samego Prezydenta
sytuacja potoczyla si¢ korzystnie, poniewaz dokooptowal do Supreme Court
Hugo L. Blacka, a w miedzyczasie inny sedzia, Owen Roberts, zmienit swoje
nastawienie do polityki New Deal Wkeotce pdiniej Sad Najwyzszy popart
kierunek reform wytyczonych przez Prezydenta w orzeczeniu West Coast Hozel
Co. v. Parish26

Te dwa przyklady pokazuja, jak znaczacy wplyw na rozstrzygniecia
Sadu Najwyzszego, a w konsekwenciji na ksztaltowanie ustroju prawno-
politycznego, moga mie¢ Prezydenci dzigki procesowi mianowania s¢-
dziéw. Przyklady te nie sa odosobnione?, co prowadzi do wniosku, ze
z jednej strony Konstytucja zaklada niezalezno$¢ i niezawistos¢ wiadzy
sadowniczej, z drugiej natomiast ustanawia elementy systemu checks and
balances, ktére moga tej niezawistosci zagraza¢. Niemal kazdy Prezydent
trakruje Sad Najwyzszy jako wazny element swojej polityki — jesli Sad
bedzie orzekal na korzysé administracji, wéwczas istnieje ogromna szan-

25 Szerzej zob. J. E. Nowak, R.D. Rotunda, Constitutional Law, West Group, St Paul,
Minnesota 2000, s. 33.

26 300 U.S. 379 (1937).

27 Theodore Roosevelt, omawiajac potencjalng kandydature Horace’a H. Lurtona na
sedziego Sadu Najwyzszego, stwierdzit: , Licza si¢ tylko poglady polityczne. Na kazde
pytanie, jakie pojawi si¢ przed nim jako s¢dzia, powinien mie¢ odpowiedz jak najbar-
dziej zblizona do mojej”. — zob. H.J. Abraham, Judicial Process..., op. cit., s. 78; Prezy-
dent Taft chcial kontrolowaé Sad Najwyzszy poprzez wybor odpowiednich kandyda-
tow na sedziéw. Ich poglady konstytucyjne mialy by¢ podobne, dlatego wybrat ludzi,
ktérych poglady znal. Wszystkie jego sze$¢ nominacji to osoby, ktére popieraly
polityke Prezydenta — szerzej zob. D.S. McHargue, President Taft's Appointments to the
Supreme Court, The Journal of Politics, vol. 12, Georgia, August 1950, s. 508-510;
Administracja Prezydenta Reagana proponowata wielu kontrowersyjnych kandyda-
téw na sedziéw Sadu Najwyzszego, poniewaz celem politykéw bylo zapychanie Sadu
swoimi ludzmi — szerzej zob. H. Schwartz, Packing the Courts. The Conservative Campaign
to Rewrite the Constitution,Charles Scribner’s Sons, New York 1988, s, 58—168.
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sa na sukces polityczny i reelekcje. Widoczne jest to przede wszystkim
w sprawach, w ktérych panstwo amerykanskie ma swoj interes, a w kté-
rych nie jest strona. Wowczas jest reprezentowane przez urzednika zwa-
nego Solicitor General, ktory jest prawnikiem wchodzacym w sklad Depat-
tamentu  Sprawiedliwosci. Przepisy umozliwiaja przystapienie przez
Solicitor General do kazdej sprawy toczacej si¢ przed Sadem Najwyzszym
w roli ,,przyjaciela sadu” (amicus curiae). Urzednik ten moze przystuchiwaé
sie postepowaniu, jak réwniez przedstawia¢ argumentacje rzadu wskazu-
jaca ,,pozadany kierunek rozwiazaii prawnych”, zgodnych z polityka
administracji.?8 Wielokrotnie powoduje to, ze administracja wykonawcza
jest w bardziej uprzywilejowanej pozycji wzgledem innych stron sporu.

Wspominany juz Alexis de Tocqueville zauwazyl, ze ,,bez sedziéw Sa-
du Najwyzszego Konstytucja bylaby martwa — to dzigki nim egzekutywa
moze opiera¢ si¢ naciskom ze strony legislatywy, a legislatywa broni¢ si¢
przed wzrostem kompetencji egzekutywy”.? To prawda, ze Supreme Conrt
ma za zadanie staé na strazy przestrzegania Konstytucji i réwnowagi poli-
tycznej w panstwie, ale réwnoczesnie moze by¢ podmiotem stronniczych
ingerenciji, ktore ograniczaja wypelnianie tego zadania we whasciwy sposéb.
K105 kto chroni dobro najwyzsze, jakim niewatpliwie jest dla Amerykanéw
Konstytucja, sam powinien by¢ nieskazitelny i dziataé w sposdb niezalez-
ny. W obecnym ksztalcie amerykasiskich unormowan systemowych wyda-
je si¢ to mato prawdopodobne do zastosowania.

W wielu momentach historii ustroju prawno-politycznego Stanéw
Zjednoczonych, Sad Najwyzszy okazal si¢ najwazniejsza galezia wiadzy,
wydajac rozstrzygniecia majace decydujacy wplyw na ksztalt tego ustroju.
W teorii powinna istnie¢ réwnowaga miedzy galeziami wladzy, ale zostata
ona zachwiana 1 zaburzona poprzez ustanowienie w 1803 roku judicial
review. Przez wiele lat Sad Najwyzszy dominowat nad Kongresem czy Pre-
zydentem, poniewaz z jednej strony mogt tworzyé prawo, a z drugiej kon-
trolowa¢ dzialania pozostatych galezi wiadzy. Historia ujawnia wyjatkowa
role Supreme Court w systemie wommon law, gdzie sedziowie posiadajg nie
tylko zadanie interpretacji prawa, ale réwniez jego tworzenia. Z tego po-
wodu tak wazne jest, kto zasiada w panelu dziewigciu sedzidw, ktérych

3 Por. KkJ. Harriger, The Solicitor General — Politics of Law, Temple University Press,
Philadelphia 1992, s. 1--30.
® A. de Tocqueville, Democracy in America, op. cit., s. 72-73.
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decyzja moze zawazy¢ o tym, czy aborcja bedzie dopuszczalna, czy w kraju
bedzie segregacja rasowa, czy powinna obowiazywac kara smierci albo czy
dziatania poszczeg6lnych instytucii sq zgodne z prawem. Kazdy powazny
problem konstytucyjny musi by¢ rozwiazany poprzez decyzje precedenso-
wa, Sadu Najwyzszego.

Wydaje sig, ze upolitycznienie amerykariskiego wymiaru sprawiedliwosci
wynika z dwoch powodéw: po pierwsze d, ktérzy sa u whadzy, chea miec
zdecydowany wplyw na to, co dzieje si¢ w paristwie — Prezydent, poprzez
proces mianowania sedziéw, chee uzyskaé wigkszos¢ pozwalajaca mu na swo-
bodne realizowanie jego programu politycznego. Z drugiej za$ strony nawet
najbardziej obiektywny sklad Sadu Najwyzszego nie gwarantuje, ze sedziowie
nie zostang uwiktani w dziatalnos¢ polityczng, poniewaz kompetencja tworze-
nia prawa stawia ich w centrum proceséw scisle politycznych. To prawda, ze
od sedziéw nalezy wymaga¢ obiektywizmu w dziataniu i sprawiedliwego roz-
strzygania sporéw. Jednak jesli Sad Najwyzszy rozstrzyga sprawy, w ktérych
Stany Zjednoczone maja swdj interes prawno-polityczny, to oczywistym jest,
ze decyzja, nawet najbardziej sprawiedliwa, bedzie polityczna, poniewaz wywo-
ta skutki polityczne. Niezaleznosc i niezawistos¢ maja za zadanie gwarantowaé
bezstronnos¢ w orzekaniu — ma to znaczenie zwlaszcza w sprawie politycznej,
utwierdzajac w przekonaniu, ze warto wierzy¢ w wymiar sprawiedliwosci

»otan nie moze zabroni¢ obywatelom publicznego palenia flagi, jako
formy protestu politycznego”, ,,nauczyciel moze przeszuka¢ w szkole
torebke uczennicy, jesh podejrzewa, ze jest ona w posiadaniu narkotykéw”,
»dolna granica wieku w przypadku orzekania kary $mierci jest 16 lat” —
rocznie Sad Najwyzszy wydaje szereg opinii ksztaltujacych rzeczywistos¢
prawno-polityczna, Wystarczy wezytal si¢ w tre$¢ argumentaci sedzidw,
zeby dostrzec w niej elementy prawa i polityki3® H. L. Pohlman twierdz,
ze opinie sedziow amerykaniskich sa niewykorzystana swiatynia amerykari-
skiej mysli politycznej. Prawo naturalne, wolnos$¢, demokracja, réwnosé
1 prywatno$¢, czyli kwestie, jakimi zajmuje si¢ Sad Najwyzszy, sa wedlug
Pohlmana podstawowym elementem amerykariskiej kultury polityczne;.3!

30 RJ. Steamer, R.J. Maiman, Awerican Constitutional I.aw, McGraw-Hill, Inc, New
York 1992, 5. 1-21.
3 H. L. Pohlman, Poftical Thought and the American Judiciary, University of Massachusetts Press,
Amherst 1993, wstep.
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Tytulem podsumowania mozna pokusié si¢ o stwierdzenie, iz to wla-
$nie prawotworcza rola Sadu Najwyzszego sprawia, ze bierze on udziat
w dzialaniach politycznych. Wywoluje to cheé wplywania przez
Prezydentéw na sklad Sadu — decyzje sedziéw moga zapewnié¢ albo
daglod¢ polityki administracji, albo jej kleske. Dlatego amerykariscy
konstytucjonalisci co jakis czas podkreslaja wage dziatan poszczegolnych
administracji, ktére podczas swej kadencji moga mianowaé nawet kilku
sedziow i w ten sposéb wplywaé na kierunek rozstrzygnieé prawno-
politycznych. Herman Schwartz pisat w 1987 roku, ze ten, kto zostanie
nastepca Prezydenta Reagana, bedzie mial decydujacy wplyw na sklad
Sadu Najwyzszego.?? Okazuje si¢ jednak, ze dzi§ sytuacja jest jeszcze
bardziej przelomowa, poniewaz glosy sedziéw s3 niemal réwno
podzielone co do pogladéw w fundamentalnych dla padistwa kwestiach, a
czterech czlonkéw Sadu Najwyzszego jest bliskich przejécia na
emeryture.> W tym $wietle najblizsze wybory prezydenckie moga okazaé
sic niezwykle wazne, poniewaz moga wplynaé na kierunek wielu
istotnych dla Amerykanéw uregulowan prawno-politycznych, takich jak
aborcja, kara $mierci, zwiazki homoseksualne, czy tez kwestie
wyznaniowe. Jakiekolwiek decyzje zapadna, beda to decyzje prawne, o
zabarwieniu politycznym — republikasiskim lub demokratycznym.

32 H. Schwartz, Packing the Courts..., op. cit., s. 174.

3 Wedlug wielu obserwatoréw amerykariskiej sceny politycznej, najblizsi zakoriczenia shuzby
w Sadzie Najwyzszym sa: Przewodniczacy William H. Rehnquist, John P. Stevens, Sandra
Day O’Connor i Ruth Ginsburg,



146 Pawet Laidler

Bibliografia

Abraham H. J., Judicial Process. An Introductory Anabysis of the Courts of the
United States, England and France, Oxford University Press, Oxford, New
York 1980.

Farnsworth E. A., An Introduction to the 1egal System of the United States,
Oceana Publications, Inc., New York 1996.

Garlicki L., Sqd Najwygsgy Standw Zjednocgonych Ameryki, Zaktad Nato-
dowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1981.

Harriger K. J., The Solicitor General — Politics of Law, Temple University
Press, Philadelphia 1992.

Ludwikowska A. M., System prawa Stanow Zjednoczonych, Toruni 1999,

McHargue D. S., President Taft's Appointments to the Supreme Court, The
Journal of Politics, vol. 12, Georgia, August 1950.

Nowak J. E., Rotunda R. D., Constitutional Law, West Group, St Paul,
Minnesota 2000.

Patrick J. J., Pious R. M., Ritchie D. A., Oxford Guide to the U.S. Gov-
ernment, Oxford University Press, Oxford, New York 2001.

Pohlman H. L., Political Thought and the American Judiciary, University of
Massachusetts Press, Amherst 1993,

Ratner S., Was the Supreme Conrt Packed by President Grant?, Political Sci-
ence Quarterly, vol. 50, Sep. 1935.

Schwartz H., Packing the Courts. The Conservative Campaign to Rewrzte the
Constitntion, Chaxles Scribner’s Sons, New York 1988.

Siedlinska V., Sqdownictwo amerykariskie w Konstytugi Standw Zjednoczonych
Ameryki, Krakoéw 1997.

Steamer R. J., Maiman R. J., American Constitutional Law, McGraw-Hill,
Inc, New York 1992,

Swisher C. B., The Supreme Court in Transition, The Journal of Politics,
vol. 1, issue 4, Geozgia 1939.

Szyszkowski W., Sad Najwygsgy Standw Zjednoczonych. Studium prawa
konstytucynego, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1969.

de Tocqueville A., Democracy in America, Pengiun Putnam Inc., New
York 1984.
Tokarczyk R., Prawo amerykariskie, Zakamycze, Krakéw 1998,



Proces upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci... 147

Understanding the Federal Courts. Washington, D.C.: Administratve Of-
fice of the United States Coutrts, 1999.

Ustroje paristi wepdtesesnyeh, red. W. Skrzydlo, Wydawnictwo Urnwersy—
tetu Marie Curie-Sktodowskiej, Lublin 2001.

Orzeczenia sadowe:

ALA. Schechter Poultyy Corp. v. United Stares 295 U S. 495 (1935)
Brown v. Board of Education of Topeka 347 U S. 483 (1954)
Gideon v. Wainwright 372 U.S. 335 (1963)

Hepbum v. Griswold 75 U.S. 603 (1870)

Marbury v. Madison 5 U.S. 137 (1803)

McCulloch v. Maryland 17 U.S. 316 (1819)

Miranda v. Arizona 384 U.S. 436 (1966)

Myers v. United States 272 U.S. 52 (1926)

Nixon v. United States 418 U.S. 683 (1974)

Parker v. Davis 79 U.S. 457 (1871)

Railroad Retirement Board v. Alton R.R. 295 U.S. 330 (1935)
United States v. Butler 297 U.S. 1 (1936)

West Coast Hotel Co. v. Parish 300 U.S. 379 (1937)



148 Pawet Laidter

Summary

The main role of the judiciary is ensuring that the law is obeyed,
and adjudicating conflicts between citizens and the state or citizens
themselves. One of the fundamental features of the judiciaty authority
seems to be its independence, which should lead to complete political
neutrality of all its institutions and units. It appears, however, that at
the beginning of the 21st century most democracies are facing the
problem of excessive politicizing of the judiciary authority, which
causes considerable difficulty to carrying out its duties and achieving its
aims. The politicizing is visible in the process of appointing judges, in
the shape of legal norms resulting in weakening the significance of the
judiciary authority, as well as in the attempts to influence the judges'
decisions.

Using the Supreme Court of the United States of America as an
example, the author is trying to present the attempts to politicize the
judiciary authority which have taken place during the period of two
hundred years of American statehood. These attempts have resulted in
destabilizing the division of power and the system of control, which
form the basis of the Constitution of the year 1787. The other aim of
the paper is to show the negative effects of the actions of certain gov-
ernment administrations aiming at diminishing the role of the Supreme
Coutt, whose statements have been forming the American legal and
political reality.
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Regional Expansion of Hungarian Companies

Introduction

Because of the intensifying competition in Central and Eastern
Europe enhanced by the EU enlargement, many Hungarian firms seek
growth in the region, therefore expand via mergers or acquisitions. Sec-
tion 2. gives a broad overview of theories regarding the motives behind
metgers and acquisitions (M&As) and the outcomes of them. Section 3.
is devoted to study expansion strategies followed by two Hungarian
firms. Since oil company MOL and banking group OTP are particularly
eager to make cross-border transactions, the paper tries to identify the
main motivation factors using information about these companies. Sec-
tion 4. attempts to measure the possible results for the two firms and the
macroeconomic consequences as well. The conclusion of the paper is
that expansion strategy is the only way for most of the Hungarian com-
panies in the intensifying regional competition to survive, but troubles
should also be taken into account.

Selected theories of mergers and acquisitions

In a merger ot acquisition transaction one firm takes over ot joins
with another firm to form a new company. Looking at reasons and con-
sequences, a lot of explanations can be found in the related literature.

Collins (2003) examines three different economic paradigms in a de-
tailed way. The standard neoclassical economic model treats mergers as
a form of economic pathology because of an inability to explain them
under the perfectly competitive framework. If a firm can reduce costs or
increase profits in comparison with its tivals, it will win market share.
Therefore, mergers are senseless; the more efficient firm would simply
achieve total market share without having the expense of buying out
a rival. The institutional economics does not offer a general explanation for
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mergers due to the separation of the firm and individuals, rather it is able
to examine the consequences of mergers. Such transactions jeopardize
knowledges and practices that might be a source of compettve strength
for a firm by ignoring different types of knowledge and the social nature
of knowledge. So, implicit and explicit skills and knowledges all lead to
mergers having uncertain outcomes. Under the framework of new institu-
tional economics a merger is an opportunity to compare the more effi-
cient and the less efficient institutions and adopt the most efficient prac-
tices. Hence, mergers are the means of ensuring firms move toward
optimal efficiency.!
From the financial point of view, the general reason for M&As is the
drive to improve shareholder value, profits, or market share. Theoret-
cally, a company will enter into such an agreement if it is believed that
the net present value (NPV) of the two firms combined is greater than
the NPV of them as separate entities. These synergistical effects (Vos
and Kelleher, 2001) can be reached through gaining fast access to new
technologies or new markets, benefiting from economies of scale in
research and/ot production, tapping into sources of know-how located
outside the boundaries of the firm and finally monopoly type advantages.
Lubatkin classifies M&A motivation into seven main theoretical areas
= Monopoly Theory: gaining market power.
= Effiveny Theory: operating synergies, financial synergies and
management synergies.

®  Valnation Theory: bidder managers have better information about
the target’s financial performance than the stock market.

»  Empire Building Theory: planned and executed by managers who
maximize their own utility instead of their shareholders value.

*  Process Theory: managers have only limited information and base
decisions on impetfect information.

*  Raider Theory: managers creating wealth transfers from the
stockholders of the companies they bid for.

*  Disturbance Theory: merger waves are caused by economic distur-
bances.

1 For criticisms see Collins (2003).
2 Quoted in Vos and Kelleher (2001).
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Considering the factors affecting location, foreign direct investment
(FDI) can be divided into three different groups (Urata, 1997). The avail-
ability of natural resources determines mostly the FDI of resoure-securing
type. A major determinant of market-securing FDI is the presence of size-
able market, which is reflected in large population size and/or population
with high income. Cos? saving FDI is undertaken to maintain international
price competitiveness, export-oriented firms need to establish a produc-
tion base where production can be petformed at low wages, undervalued
exchange rates, and well-developed infrastructute (such as telecommuni-
cations and transportation systems). Of course, well-functoning legal
system is also important for all types of FDI as it provides protection of
assets owned by foreign investots.

Hopkins (1991) considers acquisition as a tesponse to competitive
position and market structure.> He tests the ‘defensive response’ hy-
pothesis to see if a weak competitive position and/or unattractive home
industries are associated with greater acquisitive activity. The tegression
results show that the link does exist, thus firms facing with low market
shares and highly concentrated industries acquite new businesses.

However, M&As may often not lead to positive performance out-

comes. Most of the transactions cost more than they are worth and fail.
Ravenscraft and Scherer (1987) examine the earnings petformance after
takeovers and conclude that merged firms have no operating improve-
ments. Vos and Kelleher (2001) provides an alternative theory of cotpo-
rate behaviour to explain these failures. They point out that M&A can be
seen as driving the evolution of ideas, shaping the flow of technology,
information, and tastes rather than as “value adding’ for the acquiting
firm; in simple terms, managers use these transactions to enhance their
power. .
Despite the failures, mergers are inevitable if a company is to out-
grow the competiion because all industries consolidate (Deans and
Kroeger and Zeisel, 2002). There is no optimal or maximum company
size, organic growth is not necessaty to sutvive.

3 Competitive position refers to a firm’s position within its market(s), operationalized
as market share; market structure means the durable technical and economic char-
acteristics of an industry (Hopkins, 1991, p. 675).
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Analyzing the two Hungarian companies’ expansion activity, it can be
assumed that their investments are rather market-securing than resoutce-
securing or cost-saving, and their motivations fit into the monopoly ot
efficiency theory quoted above. Their regional movements can also be
explained as evident consequences of the industry consolidation. Secdon 3 is
devoted to verify these hypotheses.

Motives behind regional activities of Hungarian leading
companies

According to a recent survey covering the Central and Eastern Euro-
pean (CEE) region, mergers and acquisiions made by Hungarian firms
abroad rose from $50 million in 2002 to $460 million, despite the fact
that the number of transactions remained seven. This section is devoted
to highlight the factors influencing the motivation of the main strategic
investors based in Hungary.

For privatization, Hungary relied primarily on the direct sale of large
and medium-sized companies to foreign investors, which was relatively
transparent, and generated considerable revenue for the state budget and
usually brought new investment capital and higher productivity. Thanks
to the early corporate restructuring, many firms in Hungary are in good
enough shape by now to participate in privatization tenders in the CEE
region. The Hungarian government has also made progress in adapting
its energy industries to a market economy.

MOL Hungarian Oil and Gas Plc. (MOL) was established in 1991, as
a result of the consolidation of nine enterprises in the Hungarian oil and
gas industry, which were member companies of the state-controlled
National Crude Oil and Gas Trust. Privatization of MOL has taken place
mainly from acquisition of shares by institutional investors, both intetna-
tional and within Hungary. In December 1995, the Hungarian State
Privatization and Holding Company held about 88% of the shares of
MOL, by March 1998 this had declined to 25%, foreign investors now
hold more than 50% of the shates. MOL was the first significant oil and

4 PricewaterhouseCoopers (2004).
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gas company in CEE to be privatized. Today, MOL is the largest
company in Hungary by sales revenues.’

Since 1999, the basic strategy of MOL is to become a leading regional
integrated oil company in Europe. To reach this target, the combinadon
of the organic and inorganic growth with the maximization of syrergy
benefits (i.e. geographical advantages and acquired skills) within the group
and is required. Besides focusing on core business, further capital
withdrawal from non core assets is also progressing.

In the context of consolidation of oil industty in the wotld and libet-
alization of energy market in EU, most of the governments in CEE has
decided to privatize its oil companies, which has given the unique oppor-
rnity for MOL for regional expansion. In 2000 MOL acquired
a strategic stake, 36.2% of Slovakian Skwnaft for $262 million and
a further 31.6% stake in 2002 for $360 million via cash and shate swap.
MOL now owns 98.4% of Slovnaft. The partnership with the Slovakian
company set the basis and the track record for strategic alliance with
Croatian oil company, INA. Historically the leading oil and gas company
of former Yugoslavia, INA is ideally placed to retain this position in
a market of more than 20 million people and 15 million tones of oil
products, so the Croatian firm was also an attractive investment oppot-
tunity, the second step to deliver MOL's strategic vision. In 2003, MOL
won the privatization tender drafted by the Croadan government, and
acquired a strategic stake (25%+1 share) in INA for $505 million. It was
the second largest privatization of 2003 in CEE.” Now, MOL is open to
evaluate a potential cross ownership structure with INA, and stll keen
on to continue privatization of it.

MOL started negotiations with Polish PKIN Otlen SA (PKN) in No-
vember 2003 about a partnership which would take the form of
a merger, a joint venture, or would be based on a shate swap (taking

5 MOL and its subsidiaries are involved in the exploration and production of crude
oil, natural gas and other gas products, refining, transportation and storage of
crude oil and natural gas and wholesale and retail marketing of crude oil products
and natural gas.

¢ Source: MOL (2003).

7 See PricewaterhouseCoopers (2004).
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equivalent stake in each other). By the end of April 2004 (as the previous
plan was declared), the counterparts did not come to an agreement. This
postponement is mainly because of the strategic importance of the compa-
nies, so any move towards the cooperation of them requires
a high level of political will, given the state holdings of 28% in PKN, and
23% in MOL. If the partnership does go through, MOL will create an
oil, petrochemicals and gas group stretching from the Baltic to the Add-
atic, with a market capitalization of about $6 billion. It would combine
the dominance in their home markets with their assets in Slovakia, Croa-
tia, Austria and Germany, to create by far the largest concern in the CEE
market, uniting would increase their chances of creating an independent
regional player. The main advantage of the cooperation could be the
synergies gained through restructuring, logistics and an increase in mar-
ket valuations. Nevertheless the Polish company is not the last target,
MOL is negotiating with some smaller firms in the region. The main
driving force behind MOL’s strategy is that CEE is the only region in
Europe where there is potential growth.

It is obvious that survival in the contemporary oil and gas business
forces MOL to increase its size, which consequently means that it must
expand its operations abroad. Also opportunities involved in the privatiza-
tion of MOL’s counterparts in other transition economies and approach-
ing EU enlargement have attracted MOL to grow outside. However, there
is another, not negligible factor affecting MOL’s motivation to expand. Its
strategy can also be seen as a defensive initiative against the expansion of
Russian energy giants, which have been seeking to gain a presence in Hun-
gary and the region as well.

A regional oil company with a dominant refining and retail network
in most of the CEE countries, would be very attractive, especially to one
of Russia’s big oil companies. An important question remains about the
long-term viability of the future of the oil industry in CEE. None of the
dominant firms (MOL, PKN and Austrian OMV) has significant access
to oil reserves and all rely upon imports of crude oil, mostly from Russia;
in the case of MOL, 60% of these needs are met from Russian oil giant
Yukos. Russian firms have tried to break in to the region’s privatizations,
but there are limited opportunities for them because the political opposi-
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tion is so deep, governments in CEE do not want to see the assets under
Russian control as being of strategic importance.

The intensifying competition forces not only the companies in oil in-
dustty but also the banks to expand. Consolidation of banking sector
encoutages the biggest Hungarian retail and commercial banking group
to seek growth abroad.

In the former centrally planned system, Orszagos Takarekpenztar es
Keteskedelmi Bank (OTP) was a monopolist lender to the Hungarian
mass. Now it is a fast-growing, privatized universal banking group,
a significant player in the Budapest Stock Exchange. In the past five
years, with only one exception, OTP delivered profit growth of over
20%. However, as the bank’s executives have declared, organic growth
and cost cutting will not be enough to sustain the pace, hence OTP has
decided to expand outside Hungary’s borders, in areas with high poten-
tial growth. The main the driver of OTP’s regional expansion is
a lack of growth opportunities on the domestic market. By now, it seems
to be a logical step to acquire regional banks in order to keep profit
growth.

The first cross-border acquisition made by OTP was the buying of
Slovakian formetly state-owned bank IRB in 20028. Next year the Hun-
garian banking group won the privatization tender for DSK Bank, Bul-
garia’s second largest bank, against its main rival Austrian Erste Bank, it
was the fifth largest privatization of 2003 in CEE.® Moreover, after fail-
ure of breakthrough into the Romanian banking sector for political rea-
sons, in May 2004 OTP succeeded to acquite the privately owned Ro-
Bank. The high potential growth is based on the low penetration of the
banking sector (measured by total bank assets) in the targeting countries.
For instance, in Romania it is below 40%, compargd to 67% in Hungary
and over 100% in the EU. Romanian market is very attractive for OTP
because of the country’s notable progress made in terms of economic
petformance, and the perspective of EU accession in 2007. These three
banks acquired fit into the five-year strategy that OTP announced to
expand into CEE region where it can be anticipated, as a consequence of

8 Now called OTP Banka Slovensko.
? See PricewaterhouseCoopers (2004).
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EU enlargement, that car leasing, home loans and consumer lending are
all set to grow. It is obvious that OTP’s activity partly relies on the mass
of Hungarians living in the neighbouring countries, as a good basis to
become the most significant regional banking group. However, it should
also be taken into account that at this rate of growth OTP may become a
rather more attractive takeover target itself.

Possible impacts of M&A on companies’ performance and
on macro level

Since the consolidation of all industries is unstoppable and inevitable,
companies have to adjust to this phenomenon. Deans and Kroeger and
Zeisel (2002) have found that merger actons and consolidation trends
can be predicted, and the Endgames Curve can be used as a tool to learn
how to successfully integrate an acquisition or merger partner, to help
a company and its leadership develop a strategic viewpoint and a cbre
competence in managing merger:

CR3* HHI*
Stage 1 Stage 2 Stage 3 Stage 4
Opening Scale . Focus Balance &

Alliance
1.0

—

100%

0% d : i . .. 00

Years

* Market share of the largest companies of the total market.
** Hirschman-Herfindahl index.
Soutce: Deans and Kroeger and Zeisel (2002), p.6.
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It can be assumed that the oil industry and bank sector in CEE te-
gion has already reached the Scale Stage when the size begins to matter,
mayor players emerge and take the lead in consolidation. In the Balance
and Alliance Stage large companies form alliances with other giants be-
cause growth at this stage is more challenging and an o/igopo/istic competi-
tive model emerges. Long term success depends on the speed of riding
up the Endgames Curve, slower players become acquisition targets and
disappear from the curve. The main question is: will the oil company
MOL and banking group OTP be the leaders in this process or will they
be acquired by major competitors?

| 2000 | 2001 [2002 | 2003 | 2003/2000 (%)

MOL
Profit after tax 193 3.0 65.0 104.6 +442.0
(billion HUF)
ROE (%) 53 0.3 16.1 19.0 +13.7*
EPS (HUF) 206 13 675 985 +378.2
Number of the 16557 16438 12932 15866 —42
employees

oTP
Profit after tax 21.1 283 55.0 83.1 +293.8
(billion HUF)
ROE (%) 285 26.9 26.2 305 +2.0%
EPS (HUF) 124 146 179 269 +116.9
Number of the 8137 8293 8770 7980 -1.9
employees

*percentage point
Sources: Annual Reports.

The possible results of M&As ate the increased competitiveness of
the combined entty and the increasing in shareholder value through
returns from efficiency. The benefits from integration synergies enable
the Hungarian companies to have a joint platform for further expansion
in the competition with western (or Russian) firms and to transfer know-
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how and best practices. For a successful integration, it is crucial to create
a common @rporate cultare, because ignoring the cultural differences is the
main reason for failure of M&As.

Nevertheless, the financial results of the examined companies in the
last four years verify the desirable outcomes of the expansion activity:

Besides the excellent financial results, it can be observed that the
number of the employees is slowly decreasing in both groups. Generally,
companies in the Scale Stage of the Endgames Curve tend to tespond to
the increased competition with cost-saving measures including reduction
of workforce systematically.

At macro level, it can be argued that the expansion of Hungarian
companies outside their home market exemplifies a new phenomenon. It
would signify a deeper integration of Hungary into the EU and wotld
economy. At the same time, the countries outside the EU25 would also
benefit from increasing trade between the enlarged Union and its
neighbouring region.

Conclusion

It is obvious that most of the companies in the CEE region cannot
withstand competition for long on the basis of a national, stand-alone
strategy, they need to look beyond their national borders in order to stay
as competitive as possible. Considering the oil industry, regional consoli-
dation in CEE has been discussed for the last couple of years between
the three major regional oil companies (OMV, MOL and PKN) without
success. Each of these three companies has pursued its own strategy to
acquire stakes in some smaller players in the region, but today this kind
of behaviour is senseless. In the intensifying competition none of the
companies will be able to capture the potential growth in CEE alone
because they need capital. If a company is not latge enough, it will not
raise the attention of energy investors. The case of OTP differs a litte.
The Hungarian banking group has started to expand abroad as a result of
the lack of growth opportunities on the domestic matket and the low
penetration of banking in the targeting countties.

In the context of liberalization, most of the governments in the re-
gion has decided to privatize, but further consolidation within the CEE
refining and petrochemicals or banking sectots is dependent on the deci-
sions of politicians rather than private companies. It is unambiguous that
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privatizatons are influenced by political circumstances not business re-
quirements.

However, the days of regional differentiation are over. Trade bartiers
continue to fall, the trend toward total industry globalization will accelet-
ate. In the global competition the expansion is the only way to survive
for most of the companies, this implies that the only optimal size is big-
ger. It is argued that mergers and acquisitions are better and faster ways
to grow than by organic growth. Nevertheless, it should be taken into
account that M&As would fail, unified firms may have no operating
improvements mainly because of cultural differences, and effects on
number of employees would also be negative.
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Streszczenie

Dla wielu wiodacych przedsigbiorstw, majacych swoje siedziby na
Wegrzech, ekspansja regionalna stala si¢ zadaniem kluczowym, réw-
noleglym z podstawowa dziatalnoscia. Dzigki wczesnej restrukturyza-
cji rozpoczetej po upadku komunizmu wiele firm wegierskich jest w
wystarczajaco dobrej kondycji, aby bra¢ udzial w przetargach prywa-
tyzacyjnych w calym regionie. Firmy te, stajac w obliczu rosnacej
konkurencji, szukaja drég rozwoju w ekspansji na caly obszar Europy
Srodkowowschodniej. Ostatnie transakcje pokazuja, ze w sektorach
energetycznym i finansowym duze znaczenie maja fuzje i1 przejecia
podejmowane przez firmy wegierskie. Niedawna fala zagranicznych
przeje¢ ma réwniez znaczace konsekwencje makroekonomiczne.
Aktualne dane dowodza, ze Wegry staly sie jednym z najwiekszych
bezposrednich inwestoréw zagranicznych w Europie Srodkowow-
schodnie;.

Niniejsza praca analizuje motywy stojace za niedawnymi transak-
cjami i stara si¢ oceni¢ ich mozliwe efekty. Jako ze w dziedzinie fuzji
1 przeje¢ najbardziej aktywnymi sa konsorcjum naftowe MOL i grupa
bankowa OTP, studium empiryczne opiera si¢ na informacjach o tych
dwoéch przedsigbiorstwach. Wyniki pokazuja, ze przy zwiekszonej kon-
kurencji w regionie, ekspansja jest dla firm wegierskich jedyna strategia
przetrwania.
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Kontrowersje wokot roli MFW w zapobieganiu

i rozwigzywaniu kryzyséw finansowych

Wstep

Fala kryzyséw finansowych, jaka przeszta przez kraje wschodzace
(emverging marketsy Azji Poludniowo-Wschodniej i Ameryki FLacinskiej
w latach 90.. wywotala krytyke pod adresemn MFW. Centralnym punktem
dyskusji stala si¢ rola, jaka MFW powinien odgtywaé w zapobieganiu
1 rozwigzywaniu kryzyséw finansowych. Problem ten stanowi kiwotiy ni-
niejszego referatu. Wsrdd propozycji wysuwanych pod adresem MEW
dotyczacych zmiany jego roli w zarzadzaniu kryzysami, oprécz umiarko-
wanych, pojawily sie réwniez radykalne, a ponadto wzajemnie sprzeczne.
Przeciwnicy MFW domagali sie catkowitej likwidacji Funduszu, a jego
zwolennicy powickszenia zasobéw finansowych i wzmocnieniu roli Fun-
duszu w miedzynarodowym systemie finansowym. Tak skrajnie przeciw-
stawne propozycje odzwierciedlaja, jak si¢ wydaje, albo nieztozumienie
charakteru wspétczesnych kryzyséw, albo brak woli stawienia czola pro-
blemom, ktére ujawniajg si¢ w procesie ich rozwigzywania.

Globalizacja rynkéw finansowych doprowadzila do pojawienia si¢
nowego typu kryzysow, tzw. kryzyséw bliZniaczych (sn erises), taczacych
w sobie elementy kryzysu bilansu platniczego i kryzysu bankowego, co.
znacznie skomplikowalo procesy ich rozwigzywania w stosunku do kry-
zyséw , tradycyjnych”, ktére mialy jednorodny charakter. Zrozumienie
probleméw, jakie powstaja przy rozwiazywaniu kryzyséw blizniaczych,
wymagato najpierw omoéwienia kryzyséw bilansu platniczego 1 kryzyséw
bankowych oraz metod rozwiazywania kazdego z nich. Nastepnie na
przykladzie kryzysu azjatyckiego zidentyfikowano centralny dylemat, jaki
powstaje przy rozwiazywaniu kryzyséw blizniaczych oraz zaproponowa-
no mozliwe sposoby rozwiazania tego dylematu, a takze ich wplyw na



162 Lidia Mesjasz

przyszta role MFW w zarzadzaniu kryzysami. Na zakoriczenie ustosun-
kowano si¢ do niektérych propozydji reformy Funduszu w swiete sfor-
mulowanej wezesniej diagnozy wspdlczesnych zjawisk kryzysowych.

Tradycyjne kryzysy finansowe i sposoby
ich rozwigzywania

Od zakoficzenia II wojny swiatowej do korica lat 70., a wigc wtedy
gdy rynki finansowe podlegaly silnej regulacji, kryzysy finansowe miaty
charakter jednorodny. Dominujacym rodzajem kryzyséw w tym czasie
byly kryzysy bilansu platniczego. W wyniku postepujacej deregulacji
i liberalizacji rynkéw finansowych w latach 80. 1 90. coraz cz¢éciej wybu-
chaly kryzysy bankowe, ktérym nierzadko towarzyszyly kryzysy bilansu
platniczego. Globalizacja rynkéw finansowych w latach 90. nasilita zjawi-
sko wzajemnych powiazan miedzy réznymi typami kryzyséw. Jednocze-
sne wystepowanie kryzysu bilansu platniczego i kryzysu bankowego
okredla sie mianem kryzysu blizniaczego (tmin crisis)}.

Kryzys bilansu platnicgego przejawia si¢ niemoznoscia obstugi przez da-
ny kraj swego zadluzenia zagranicznego i utrzymania stalego kursu walu-
ty krajowej. Przyczyna kryzysu bilansu platniczego jest ekspansywna
polityka fiskalna i/lub monetarna, ktéra prowadzi do nadmiernego popy-
tu i importu, a w konsekwencji deficytu na rachunku biezacym bilansu
platniczego, finansowanego przyrostem dlugu zagranicznego. Powigk-
szajacy si¢ deficyt i koniecznos¢ obshugi szybko rosnacego zadluzenia
zagranicznego powoduja szybki spadek rezerw walutowych. W tej sytu-
acji dewaluacja waluty krajowej jest nieunikniona, Zagraniczni inwestorzy
tracg zaufanie co do mozliwosci utrzymania stalego kursu oraz obshugi
zadtuzenia i podejmuja atak spekulacyjny na walutg, co tylko przyspiesza
jej zatamanie.

Klasycznym sposobem rozwiazywania kryzyséw bilansu plamiczego jest
polityka stabilizacyjna zalecana przez MFW krajom czlonkowskim, ktora
zwykle obejmuje dewaluacje nominalnego kursu waluty krajowej, lub nawet
porzucenie kursu statego, oraz ograniczenia fiskalne i monetarne. Opraco-

! Szerzej na ten temat por. np. G.L. Kaminsky, C.M. Reinhart, The Twin Crises: The
Causes of Banking and Balance of Payments Problems, ,,The American Economic Review”
June 1999, t. 89, nr 3.
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wanie programu stabilizacyjnego przez kraj dotkniety kryzysem i jego za-
twierdzenie przez MFW warunkuje dostep do kredytéw Funduszu. Proces
opracowania i zatwierdzenia programu zwykle trwa kilka miesiecy. Op&zZnia-
nie dzialarn dostosowawczych moze spowodowaé poglebianie sie kryzysu.

Krygys bankowy oznacza sytuacje, w ktérej krajowy system bankowy
jest zagrozony niewyplacalnoscia. Kryzys ten charakteryzuje si¢ duzym
udziatem kredytéw zagrozonych (nonperforming loans) w aktywach ban-
kéw krajowych lub niewyplacalnoscia innych kluczowych instytucji
finansowych danego kraju (np. kas oszczednosciowo-pozyczkowych).
Kryzys bankowy moze wystapic¢ bez kryzysu bilansu platniczego (jak to
bylo w Szwecji w 1992 r. i Japonii w latach 90.), albo tez wspdlistnie¢
z kryzysem bilansu platniczego (jak to mialo miejsce np. w krajach Azji
Potudniowo-Wschodniej w latach 1997-1998).

Klasycznym sposobem rozwiazywania kryzysu bankowego jest polu-
zowanie polityki monetarnej polegajace na obnizeniu stopy procentowej
i zwiekszeniu podazy pieniadza, co ma na celu poprawe plynnosci klien-
tow bankéw (przedsiebiorstw i gospodarstw domowych), umozliwienie
im obstugi zobowigzan, a tym samym poprawe jakosci portfela kredyto-
wego bankéw. Podejmowane $rodki s zatem dokladnie odwrotne
w poréwnaniu z tymi, jakie si¢ stosuje w celu tagodzenia kryzysu bilansu
phatniczego.

Kryzys azjatycki jako przyktad kryzysu blizniaczego

Wspdlczesne kryzysy finansowe w odréznieniu od kryzyséw trady-
cyinych charakteryzuja si¢ jednoczesnym nakladaniem si¢ elementéow
roznych typéw kryzyséw, co zwiazane jest z postepujaca deregulacja
1 globalizacja rynkéw finansowych. Czestym zjawiskiem sg tzw. kryzysy
blizniacze, ktérych przykladem moze by¢ kryzys w Azji Potudniowo-
Wschodniej na przelomie lat 1997-1998.

Aby zrozumie¢ istotg kryzyséw blizniaczych oraz problemy, jakie
powstaja w procesie ich rozwigzywania, a takze sprzeczne zadania wysu-
wane pod adresem MFW, nalezy przede wszystkim zidentyfikowaé czyn-
niki, ktére prowadza do tego typu kryzyséw. Najczedciej sa to:

* nadmierna akcja kredytowa krajowego sektora bankowego,
* staly kurs waluty krajowej,
* znaczne lub rosnace deficyty obrotéw biezacych.
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Laczna kombinacja tych czynnikéw w krajach Azji Potudniowo-
Wschodniej doprowadzita do uszczuplenia oficjalnych rezerw waluto-
wych w okresie bezposrednio poprzedzajacym kryzys.

Wysoka dynamika wzrostu kredytu krajowego na og6l oznacza, ze
banki nie wykazuja dostatecznej ostroznosci w udzielaniu kredytéw
1 czesto finansuja przedsiewzigcia nadmiernie ryzykowne (problem
negatywnej selekcji), co prowadzi do pogorszenia si¢ jakosci ich portfe-
la kredytowego poprzez wzrost udzialu kredytéw zagrozonych. Z taka
sytuacja mieliSmy do czynienia zaréwno w Korei Poludniowej, Tajlan-
dii, Indonezji, jak 1 Malezji przed wybuchem ktyzyséw w tych krajach.
Nadmierna ekspansja kredytowa mogta jednakze spowodowaé tylko
trudnosci platnicze wewnatrz krajowego systemu finansowego bez
reperkusji zewngtrznych, gdyby nie interakcja z systemem stalego kursu
walutowego.

Ekspansja kredytu krajowego przy stalym kursie walutowym jest réwno-
znaczna ze wzrostem zagranicznych zobowiazan rzadu. Rzad gwarantujac
bowiem utrzymanie kursu waluty krajowej na stalym poziomie, zacheca
kapital zagraniczny do inwestowania w kraju. Ponadto, tak dhugo jak
oszczednosa wewngtrzne przewyzszaja wysoko$¢ deficytu budzetowego,
rzad moze podnosi¢ krajowe stopy procentowe 1 w ten sposob zachecaé
krajowy sektor prywatny do zaciagania pozyczek za granica,

Taka polityka stosowana przez rzady krajow azjatyckich doprowadzila
do znacznego naplywu zagranicznego kapitalu do regionu na poczatku lat
90. Zagraniczny kapital finansowal nadmierne inwestycje w sektorze pry-
watnym i wydatki rzadowe, ktére znacznie przewyzszaly wielkos¢ we-
wnetrznych oszczednosci 1 wplywéw podatkowych, czego bezposrednia
konsekwencja bylo szybkie narastanie zagranicznego zadluZenia, a tym
samym bilansu obrotéw biezacych. Naplyw zagranicznego kapitalu za-
pewnial réwniez staly doplyw rezerw walutowych niezbgdnych dla pod-
trzymania stalego kursu waluty krajowej. Szybki wzrost zagranicznego
zadluzenia (zwlaszcza krétkoterminowego) zaczal jednak budzi¢ obawy
inwestoréw co do mozliwosd pelnej i terminowej jego obstugi (zwlaszcza
gdy dlug krétkookresowy przewyzszal oficjalne rezerwy walutowe), jak
1 zdolnosci wladz monetarnych do obrony stalego kursu waluty krajowej.
Wzrost niepewnosci miedzynarodowych inwestoréw spowodowal ataki
spekulacyjne na waluty krajéw regionu i zwigzany z tym odplyw zagranicz-
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nego kapitalu, co ostatecznie prowadzilo do deprecjacji walut 1 wymuszato

porzucenie statych kurséw.

Do tej pory sytuacja w Azji przypominata klasyczny kryzys bilansu
platniczego. Do przeksztatcenia si¢ kryzysu bilansu platniczego w kryzys
bankowy dochodzito za posrednictwem:

Y depregiagi walnty krajowej, ktéra pociagala za sobq nagly wzrost
warto$ci zobowigzan walutowych bankéw 1 przedsigbiorstw
w przeliczeniu na walutg krajowa;

Y skokowego wrostn stip procentonych bedacego wynikiem: 1) spekulacji na
rynku walutowym, ktéra wywoluje wzrostu popytu na pozyczki krot-
koterminowe w walucie krajowej, natychmiast odsprzedawane przez
inwestoréw na rynku kasowym, 2) polityki banku centralnego, ktéry
podnosi stopy procentowe, aby podnies¢ w ten sposdb koszty prze-
prowadzania operacii spekulacyjoych i zmniejszyé ich oplacalnosé, 3)
wzrostu popytu bankéw krajowych na pozyczki na rynku miedzyban-
kowym, potrzebne na zakup walut sprzedawanych wycofujacym si¢
zagranicziym inwestorom,

Y spadkn cen aktywow finansowych i niernchomosii w konsekwencji od-

plywu kapitatu.

Wzrost stop procentowych, w potaczeniu z ostra deprecjacja wa-
luty krajowej oraz spadkiem cen na gietdzie i rynku nieruchomosci,
pogarszal sytuacje finansowa krajowych przedsigbiorstw i bankdw,
ktére wczesniej udzielity im kredytéw, przyczyniajac si¢ do prze-
ksztalcenia si¢ kryzysu bilansu platniczego w kryzys bankowy.

Dylematy zwigzane z rozwigzywaniem kryzysu
blizniaczego

Klasycznym sposobem rozwiazywania kryzysu bilansu platniczego
jest dewalnacia waluty potaczona z restrykcyng polityka fiskalng i monetarng,
ktére maja na celu zredukowanie nadmietnych wydatkdéw krajowych
ponad wysokos§¢ wytworzonego dochodu. Natomiast w przypadku kry-
zysu bankowego tradycyjne $rodki dostosowawcze obejmuja uigkszente
podagy prenigdga i obnigenie stopy procentowe. Nizsza stopa procentowa
zmniejsza bowiem ci¢zar platnosci odsetkowych dla dtuznikéw, a tym
samym umozliwia im wywiazywanie si¢ z obstugi zadtuzenia krajowego.
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Stosowane w przypadkach obu kryzyséw $rodki sa wzajemnie
sprzeczne. Dewaluacja i/lub podwyzszenie stop procentowych lagodzs
kryzys bilansu platniczego, ale kosztem dalszego oslabienia krajowego
sektora finansowego. Dewaluacja zwigksza bowiem cigzar obstugi zadhu-
zenia zagranicznego w walucie krajowej, a zaostrzenie polityki monetar-
nej i podniesienie stép procentowych zwigksza koszty obshugi zadhuzenia
krajowego, prowadzac do wzrostu udzialu kredytdw zagrozonych
w aktywach bankéw. Z kolei tagodzenie kryzysu finansowego poprzez
zwigkszenie podazy pieniadza i obnizenie stopy procentowej, w konse-
kwencji poglebia kryzys bilansu plamiczego.

Przedstawiony tutaj negatywny mechanizm zwrotny jest zgodny z se-
kwencja wydarzen kryzysowych opisanych przez F. Mishkina i moze by¢
wzmocniony, jeshi banki nie stosuja wlasciwych zabezpieczen przed ry-
zykiem kursowym, jak to mialo miejsce w wielu krajach azjatyckich?
Istnienie swoistego ,,blednego kota” oznacza, ze a priori keyzysy bliZznia-
cze s bardziej surowe niz kryzysy bilansu platniczego lub kryzysy ban-
kowe wystepujace oddzielnie, a tym samym trudniejsze do rozwigzania.

Przed takim dylematem stanely kraje azjatyckie, a takze inne kraje
wschodzace w latach 90., ktére doswiadezyly keyzyséw blizniaczych. Nie
ma jednego optymalnego sposobu rozwiazywania kryzysu bliZniaczego,
dobrego dla wszystkich krajéw. Konkretne rozwigzania uzaleznione sg
od indywidualnych uwarunkowan kazdego kraju w okresie przed wysta-
pieniem kryzysu. Warunki te dotycza stopnia przewartosciowania waluty,
wielkosci inflacji, wielkosci zadluzenia krajowego i zagranicznego, cigzatu
obstugi dlugu, stopnia stabosci sektora finansowego, a takze przewidy-
wanego stopnia pogarszania si¢ sytuacji platniczej klientéw bankdw
w nastgpstwie podwyzszenia stop procentowych lub deprecjacji kursu
walutowego.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze im wigksze jest przewartosciowanie
waluty krajowej i zadluzenie wewngtrzne w okresie poprzedzajacym
kryzys, optymalne rozwigzanie powinno polegaé na relatywnie wigkszej
skali deprecjacji waluty niz podwyzszaniu stopy procentowej. Natomiast
w sytuacji wysokiej inflacji krajowej i wysokiego zadluzenia zagraniczne-

2 Por. F. S. Mishkin, Understanding Financial Crises: A Developing Country Perspective, [w:)
M. Bruno, B. Pleskovic, (red.), Annual World Bank Conference on Development Economiics,
Wotld Bank, Washington, D.C. 1996, s. 29-62.
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g0, lepszym rozwiazaniem bedzie bardziej restrykcyjna polityka mone-
tarna i mniejsza skala deprecjacji waluty. Na wyb6r pomigdzy stopniem
restrykcyjnosci polityki monetarnej a skala deprecjacji waluty ma réwniez
wplyw terminowa struktura zobowiazan krajowych. Im krétsze terminy
splat zadtuzenia krajowego, tym mniej restrykcyjna powinna by¢ polityka
monetarna. Konflikt sprowadza si¢ zatem do wyboru pomiedzy realiza-
ga celéw wewngtrznych (stabilny system finansowy) i zewngtrznych
(réwnowaga bilansu ptlatniczego). Krytykéw polityki MFW mozna zna-
lez¢ zar6wno po jednej, jak i drugiej stronie proponowanych rozwigzas.

Mechanizmy zapobiegajace wystgpowaniu kryzysow
blizniaczych

Toczaca si¢ od pewnego juz czasu wsrdd ekonomistéw dyskusja na
temat sposobéw przeciwdzialania kryzysom, koncentruje si¢ zasadniczo
na zapobieganiu kryzysom bilansu platniczego. Wielu ekonomistow
(m.in, B. Eichengreen, M. Obstfeld i K. Rogoff, M. Goldstein, L. Sum-
mers)” reprezentuje poglad, zgodnie z ktérym rezygnacja ze statego kursu
walutowego 1 przejscie na kurs plynny zmniejsza ryzyko wystapienia
keyzysu bilansu platniczego. O ile prawda jest, ze plynne systemy kut-
sowe W znacznym stopniu ograniczaja ryzyko wystapienia takiego kryzy-
su, to jednak nie eliminuja go catkowicie.” Tak wigc wciaz istnieje grozba,
ze kryzysy blizniacze beda pojawiaé si¢ w przysztosci. Alternatywnym
rozwigzaniem tego problemu byloby znalezienie mechanizméw pozwa-
lajacych na rozdzielenie kryzyséw bilansu platniczego od kryzyséw ban-

3 B. Eichengteen, International Monetary Arrangements for the 217 Century, Brookings Institu-
tions, Washington, D.C. 1994; M. Obstfeld i K.Rogoff, The Mirage of Visced Exchange Rates,
»Journal of Economic Perspectives”, t. 9, nr 4, 1995; M. Goldstein, Safeguarding Prosperity
in a Global Vinandal System: The Future of International Financial Architecture, Institute for Inter-
national F.conomics, Washington, D.C. 1999; L. Summers, Testimony before the Senate Foreign
Relations Subcommitiee on International E ¢ Pobigy and Eisqport/ Trade Promotion, U.S. Senate,
106t Congress, 1% Session, January 27, 1999.

4 Szerzej na ten temat por. np. L. Mesjasz, Kierunki envhugi systemow kursu walitovego w warmkach
Qbbb rymkatw finamsowych, [ Regionabzaga i ghobabzaga w gospodaree Sviatonsy, t. 2, pod red. Jana
Rymarczyka, Prace Naukowe Akademnii Fkonomicznej we Wroctawiu, 2003, nr 976, s. 458-469.

5 Szerze) na temat mozliwosci wystapienia kryzyséw bilansu plamiczego w warunkach kursu
plynnego pisza np. O. Szczepatiska, P. Sotomska-Krzysztofik, Resim knrsony a krygysy waltone —
Ry moliwy jest Rrygys wabitowy 1w warnnkach kursu phynnego?, ,Bank i Kredyt” 2003, nr 9, 5. 4-17.
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kowych. Ponizej zostang przedstawione dwie propozycje takiego rozwia-
zania.

Z rozwazan dotyczacych kryzysu azjatyckiego wynika, ze wystgpowanie
kryzyséw blizniaczych jest bezposrednim nastepstwem obecnosci w kra-
jowym systernie finansowym zobowigzai denominowanych w walutach
obcych. Stworzenie mechanizméw zapobiegajacych gromadzeniu si¢ ta-
kich zobowigzan pozwoliloby oddzieli¢c kryzysy bilansu platniczego od
kryzyséw bankowych. Wymagatoby to nie tylko okreslonych zmian praw-
nych, ale takze dobrej woli rzadéw, zwlaszcza krajow wysoko uptzemy-
stowionych.6

Jednym z mozliwych rozwiazan byloby wprowadzenie przez poszcze-
golne kraje przepisow prawnych uniemozliwiajacych dochodzenie w sadach
krajowych roszczen z tytuhu zaciagnietych przez sektor prywatny (gospodat-
stwa domowe 1 przedsigbiorstwa) w granicach wlasnego paristwa zobowia-
zati walutowych. Ryzyko walutowe zostaloby tym samym przeniesione na
zagranicznych kredytodawcéw. W konsekwencji spowodowatoby to wick-
sza relatywna atrakcyjno$¢ innych form naptywu kapitatu (inwestycje bezpo-
srednie i portfelowe), a takze stymulowatoby rozwoéj terminowego tynku
walutowego poza granicami jurysdykcji (gfshore).

Drugim mozliwym sposobem rozdzielenia kryzysu bilansu platiczego
od kryzysu bankowego byloby wprowadzenie w krajach uprzemystowio-
nych (np. grupy G-7) przepisdéw zobowiazujacych krajowe instytucje finan-
sowe do przyjmowania zobowigzal zagranicznych tylko w walutach kra-
jowych, a takze do zabezpieczania si¢ przed ryzykiem kursowym na
rynkach migdzynarodowych. Poniewaz wigkszos¢ zobowiazan denomi-
nowanych w walutach obcych jest w posiadaniu duzych krajéw uptzemy-
stowionych, a nadzér bankowy w tych krajach wydaje si¢ wlasciwy, roz-
wigzanie to przyniostoby takie same efekty jak pierwszy z wymienionych
mechanizmow.

Gdyby udalo si¢ wdrozy¢ w zycie proponowane mechanizmy, rola
MFW w rozwiazywaniu kryzyséw i ich zapobieganiu zostalaby w znacz-
nym stopniu uproszczona. Moglaby si¢ ona ogranicza¢ do lagodzenia
i zapobiegania pojawianiu si¢ kryzyséw bilansu platniczego (ktdre

6 Por. A. O. Krueger, Conflicting Demands on the International Monetary Fund, ,/1he
American Economic Review” May 2000, t. 90, nr 2, s. 40.
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w systemie plynnych kurséw walutowych prawdopodobnie nie bytyby
zbyt czeste) badz tez Fundusz realizowalby dwojakiego rodzaju zadania:
tradycyjne (lagodzenie kryzyséw bilansu platniczego) 1 nowe, polegajace
na wspieraniu wysitkéw krajéw czlonkowskich na rzecz wzmocnienia
ich systeméw finansowych (zapobieganie kryzysom bankowym).

Jesli natomiast spolecznosci migdzynarodowej nie uda sie¢ znalezé
i wdrozy¢ mechanizméw zapobiegajacych tworzeniu si¢ zobowigzan
walutowych w krajowych systemach finansowych, wtedy przyszta rola
MIW w zarzadzaniu kryzysami bedzie z pewnoscia bardziej zlozona.
Przede wszystkim nie bedzie mozliwe sformulowanie takiego programu
gospodarczego, ktdry rozwiazywabyl problemy sektora zewnetrznego
przy jednoczesnym lagodzeniu probleméw krajowego systemu finanso-
wego, ktére pociagaja za sobg koniecznos§¢ przeprowadzenia restruktury-
zacjl finansowej sektora prywatnego.

Gloéwna trudno$¢ polega na tym, ze program MEFW musiatby
uwzgledniaé jego wplyw zaréwno na sytuacje finansows kraju, jak i na
rynek walutowy. Dodatkowa trudno$é wiaze si¢ z koniecznoscia szyb-
kiego rozwiazania kryzyséw bilansu platniczego, podczas gdy tagodze-
nie kryzyséw bankowych wymaga diuzszego czasu, potrzebnego na
zrestrukturyzowanie zadluzonych przedsigbiorstw, rekapitalizacje ban-
kéw, ,,oczyszczenie” aktywdw bankowych ze ztych kredytéw, wdroze-
nie whasciwych mechanizméw regulacji 1 nadzoru nad systemem finan-
sowym, itp.

Ocena propozycji reformy MFW w §wietle wspoétczesnych
kryzyséw finansowych

Krytyka roli MFW w zarzadzaniu kryzysami oraz propozycje zmiany
tej roli, nie sa oparte na rzetelnej ocenie zjawisk kryzysowych lat 90. Nie
uwzgledniaja one wzajemnych powiazan miedzy réznymi typami kryzy-
sow, co jest konieczne, aby proponowane zmiany mogly rzeczywiscie
poprawi¢ skutecznos$¢ rozwigzywania kryzyséw 1 zmniejszy¢ czestotli-
wosc ich wystgpowania w przysziosci.

W stosunku do MFW wysuwane sa m.in. zadania, aby Fundusz mo-
nitorowal rozwdj sytuacji gospodarczej 1 finansowej krajow czlonkow-
skich 1 wysylal sygnaly wczesnego ostrzegania w przypadku pojawienia
sie potencjalnych zagrozen stabilnosci, w celu umozliwienia krajowi pod-
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jecia natychmiastowych dzialad naprawczych, Powszechnie jednak wia-
domo, ze tego typu ostrzezenia byly kierowane do niektérych krajéw
Azji Potudniowo-Wschodniej na dlugo przed kryzysem, chociaz nie byly
ujawniane. Istnieje uzasadniona obawa, ze upowszechnianie przez Fun-
dusz informacji o zblizajacych si¢ problemach mogloby wywotaé lub
przyspieszy¢ wybuch kryzysu na zasadzie samospelniajace) si¢ przepo-
wiedni.

Ponadto ujawnianie ocen zawierajacych opinie Funduszu o stanie
i kondycji finansowo-gospodarczej kraju, wymagatoby prowadzenia cig-
glych i szczegélowych analiz potencjalnych zagrozen na szczeblu nie tylko
makro, ale i mikro (a wigc dotyczacych jakosd portfela kredytowego ban-
kéw, prawidlowosci sprawozdan finansowych przedsigbiorstw, itp.), co
zasadniczo wykracza poza dotychczasowe zadania tej instytucji, jej mozli-
wosci administracyjne i kompetencyjne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Fundusz w coraz szerszym zakresie
rozszerza swoje $rodki i metody oceny informacji finansowych i eko-
nomicznych krajéw czlonkowskich, Opracowuje na przyklad wskaz-
niki wrazliwosci na kryzysy (sm/nerability indicators) oraz systemy wcze-
snego ostrzegania (early warning systems), wykorzystujace narzedzia
analizy statystycznej i ekonometrycznej.

Szereg zarzutéw krytycznych pod adresem MFW dotyczylo réwniez
polityki uwarunkowania kredytéw. Zgodnie z dotychczasowymi zasada-
mi dzialania Funduszu, uwarunkowanie polegalo na wczesniejszym
uzgodnieniu z MFW programu gospodarczego, co wymagato zwykle
kilku tygodni, a nawet miesi¢cy. Pomoc uwarunkowana okazuje si¢ cal-
kowicie nieprzydatna w warunkach wspélczesnych kryzyséw finanso-
wych wywotanych naglym spadkiem zaufania trynkéw i gwattownym
odptywem kapitatu. W takiej sytuacji tylko natychmiastowa i bardzo duza
suma pomocy finansowej moze zapobiec glebokiej dewaluacji waluty
i przeksztalceniu si¢ kryzysu bilansu platniczego w kryzys bankowy.

W odpowiedzi na te zarzuty MFW utworzyl dwa nowe udogodnienia
finansowe — Dodatkowe Ulatwienie Rezerwowe w 1997 r. (Supplemental
Reserve Fadility) oraz Awaryjna Lini¢ Kredytowsa (Contingent Credit Line)
w 1999 1., z ktérych korzystanie nie jest uwarunkowane podpisaniem
programu dostosowawczego, a wysoko$¢ kredytéw jest nieograniczona.
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Krytyka uwarunkowania dotyczyla réwniez charakteru warunkéw 1 ich
liczby. Zarzucano Funduszowi aplikowanie krajom zbyt duzej liczby warun-
kéw strukturalnych oraz nadmierng ich szczegdtowos¢. Argumentowano, ze
podwaza to narodowy charakter programu gospodarczego, a tym samym
negatywnie wplywa na jego implementacje. Reakdja Funduszu na te krytyke
byla rewizja zasad uwarunkowania pomocy w 2002 r. (pierwsza od 1979 t.)
1 przyjecie nowych wytycznych dotyczacych uwarunkowania, ktore zmierzaja,
do poprawy skutecznosci programéw gospodarczych zalecanych przez MEW
poptzez:

1) wzmocnienie narodowego charakteru programu gospodarczego
1 dostosowanie go do indywidualnych warunkéw kraju,

2) jasne sprecyzowanie warunkéw, umiar i elastyczno$é w ich aplikowaniu
oraz koncentracje na warunkach majacych kluczowe znaczenie dla osia-
gniecia makroekonomicznych celéw programu,

3) ustanowienie jasnego podziatu kompetencji migdzy MEFW i inne instytu-
dje migdzynarodowe, w tym zwlaszcza Bank Swiatowy.

Fundusz krytykowany byl réwniez za namawianie krajéw czlonkow-
skich do szybkiej liberalizacji przeplywéw kapitalowych, ktdra stworzyla
podstawy do powstania ,,babla spekulacyjnego” (assets price bubble), ktérego
pekniecie wywolato kryzys bilansu platniczego 1 systemu bankowego. Stad
proponuje si¢ wprowadzenie Jub utrzymanie kontroli przeplywéw kapita-
lowych, co zdaniem jej zwolennikéw pozwolitoby na zerwanie powigzan
miedzy krajowym systemem finansowym a rynkiem walutowym. Kontrola
przeplywéw kapitalowych z pewnoscig przyczynilaby sie do zmniejszenia
prawdopodobienstwa interakcji miedzy kryzysami bilansu platniczego
1 krajowego sektora finansowego, ale w watpliwos¢ nalezy poddac jej sku-
teczno$¢ w warunkach dynamicznego rozwoju instrumentéw pochod-
nych. O ile jeszcze kontrola naplywu kapitalu moglaby by¢ skuteczna,
o tyle nie wydaje sie, aby mozna bylo w ten sposéb powstrzymaé gwal-
towny odplyw kapitatu w czasie ktyzysu.

Innym argumentem poddajacym w watpliwoéé¢ celowoéé kontroli
przeplywow kapitalowych jest fakt, iz postgpujaca integracja gospodarek
narodowych z systemem $wiatowego handlu przynosi wszystkim krajom
niezaprzeczalne korzysci. W zwigzku z tym naplyw kapitatu dlugotermi-
nowego jest pozadany i nie powinien by¢ ograniczany. Natomiast
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w pewnych przypadkach mozna by rozwazy¢ poddanie regulacji naply-
wu kapitatu krétkoterminowego (na wzér Chile w latach 90.).

Obecne stanowisko MEFW w kwestii liberalizacji rachunku kapitatowego
jest bardziej ostrozne — Fundusz postuluje bardziej rozwazng 1 sekwencyjna
libetalizacje.

Zakonczenie

Obecna dyskusja nad przyszla rola MW w zapobieganiu i rozwia-
zywaniu kryzyséw finansowych wydaje si¢ pomija¢ kwestie wzajemnych
zwigzkéw pomiedzy kryzysami bankowymi i kryzysami bilansu plarni-
czego. Jesli zalecenia odnosnie reformy Funduszu beda uwzgledniaty te
powigzania, wéwczas mozna mie¢ nadziejg, ze przyczynia si¢ one do
poprawy funkcjonowania miedzynarodowego systemu walutowego.
Jednakze bez wprowadzenia mechanizméw zapobiegajacych gromadze-
niu si¢ zobowigzad walutowych w krajowych systemach finansowych,
polityka dostosowawcza MFW nadal bedze stwarzata dylematy, ilekroé
kryzys bilansu platniczego i kryzys bankowy wystapia jednoczesnie.

W perspektywie mozna oczekiwal, ze przyjecie przez poszczegdlne
kraje wschodzace elastycznych systeméw kursu walutowego oraz wigksza
$wiadomos$¢ niebezpieczenistw zwigzanych z nagromadzeniem si¢ zobo-
wigzaf walutowych w krajowych systemach finansowych, przyczynia si¢
do zmniejszenia czestotliwosci 1 surowosci przysziych kryzyséw.
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Summary

Financial crises that occurred in many emerging market economies in
the 1990s raised the central question about the role that the IMF should
play in reducing the likelihood of crises and in handling them once they
arise. It is this issue that is addressed in this paper. Many suggestions
have been made for changes in the IMF role. These range from its aboli-
tion to large-scale expansion of IMF resources, with many others in
between. We find that many of the conflicting demands placed upon the
IMF reflect either failure to diagnose a dual nature of the recent ctises ot
the unwillingness to cope with the central dilemma. Therefore we start
with a diagnosis as to what happened in many of the crisis countries. On
that basis, we argue that there are two distinct lines along which changes
could be made. Thereafter, some of the proposals curtently being aired
are evaluated in the light of the diagnosis.
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Amerykanizacja a globalizacja:

procesy uniwersalizacji toZsamosci kulturowej

1. Globalizacja kulturowa

Procesy globalizacji kulturowej zaawansowane sa — o ile da si¢ ustalié
zakres uniwersalizacji tozsamosci — stabiej niz procesy unifikacji politycznej
i standaryzacji gospodarczej. Homogenizowanie si¢ wezszych, narodowych
grup kulturowych, odrebnych jezykowo, emicznie, a niejednokrotnie raso-
wo i religijnie w szersze, cywilizacyjne calosci, zachodzi wolniej niz two-
rzenie systemu migdzypanstwowych organizacji politycznych czy §wiato-
wych rynkéw finansowych i wymiany towarowej. Pojecie ,,globalizacja”
odnosi si¢ do proceséw uniwersalizacji zjawisk politycznych, ekonomicz-
nych i kulturowych od partykularnych, narodowych, do ogélnoswiatowych
standardéw np. technologicznych i wspdlnych wszystkim grupom kultu-
rowym ukladéw wartosci.

Globalny wymiar integracji, w sensie ogdlnoludzkim, $wiatowym, uni-
wersalnym, rozwija si¢ nieréwnomiernie w rdznych czedciach $wiata. Najda-
lej posunat si¢ w obrebie cywilizacji zachodniej. To standardy amerykariskie
i zachodnie, poprzez procesy amerykanizacji, westernizacji i europeizacji
stanowia w wiel1 przypadkach synonim dla proceséw globalizacji. Ameryka-
nizacja jest — w tych ideologicznych przewaznie ujeciach — czyms kojarzo-
nym z jednostronng homogenizacja, inkulturacja, transferem elementéw
kulturowych, w tym jezyka i teligii w jednym kierunku, ze Stanéw Zjedno-
czonych na rézne obszary kulturowe. Jezyk angielski, protestantyzm, pro-
dukty technologiczne noszace metki ,,made in USA”, dzieta filmowe, literac-
kie, muzyczne, stanowiace produkt spoleczefistwa amerykariskiego,
rozprzestrzeniaja sie w Swiedie, stajac si¢ identyfikatorem nie tylko Ameryka-
n6w, ale takze Polakow, Tajwanczykéw czy Wietnamcezykow.
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Jednym z przejawédw globalizacji kulturowej, tym najbardziej widocz-
nym i podnoszonym przez ideologicznych zwolennikéw pluralizmu
i atrakeyjno$ci kulturowej odrebnych grup ludzkich jest imperalizm kultu-
rowy, ekspansjonizm jezykowy, dyktatura ogélnoswiatowych sieci komu-
nikacji masowej. O ile globalne wytwory kultury materialnej, symbolizowa-
ne przykladowo przez produkty §wiatowych koncemnéw przemystowych,
informatycznych globalizuja ,,si¢ same”, bedac przedmiotem pozadania
wszystkich ludzi, o tyle wypieranie rdzennych wartosci kulturowych grup
autochtonicznych, wlaczajac w to ich jezyki, budzi protest i opér. Nepal-
czycy pijacy coca-colg i palacy amerykariskie papierosy nie ulegaja automa-
tycznie inkulturacji, nie wyzbywaja si¢ jezyka i wartoci grupowych, ale
zdaniem wielu antropologéw znajduja si¢ na poczatku drogi do ,,ameryka-
nizacji” czy globalizacji wlasnej tozsamosci kulturowej. Tendencje t¢ po-
twierdzaja stowa Piotra Sztompki: ,,De facto jednak dominuje ekspansja
kuleury najbardziej rozwinigtych krajéow Zachodu, a zwlaszcza kultary
amerykanskiej. Dlaczego? Tutaj trzeba wrécié do mechanizméw globaliza-
cji ekonomicznej. O kierunku przeptywu kulturowego decyduje sita eko-
nomiczna, W dziedzinie mediéw, to w USA produkuje si¢ najwiecej fil-
moéw, seriali telewizyjnych, programéw rozrywkowych, sprzedawanych
nastepnie czy licencjonowanych do innych krajéw. To w USA powstaja
globalne stacje informacyjne typu CNN czy globalne gazety w rodzaju
HHT!

Zjawiskom globalizacji towarzysza protesty antyglobalistéw, bedacych
przeciwnikami zwlaszcza homogenizacji kulturowej i standaryzacji warto-
$ci oraz norm spoleczno-obyczajowych. Jedaym z elementéw globalizacji
tozsamoddi jest religia. Koscioly reprezentujace religie uniwersalistyczne,
tworza nowy wymiar identyfikacji transkulturowej, miedzyrasowej i mig-
dzynarodowej. Jan Pawel II bedac gorliwym oredownikiem utrzymania
odrebnosa kulturowej grup mniejszosciowych, zwolennikiem pluralizmu,
dostrzega takze role i znaczenie proceséw tworzenia si¢ globalnych ukla-
dow tozsamosc, do Swiatowej, planetarnej, gatunkowej wiacznie., Stanowi-
sko to, uznajace wszystkie, nawet najbardziej partykularne, lokalne, ple-
mienne grupy kulturowe za niezbywalna, autonomiczna, odrebng,

U P. Sztompka, Sogologia. Analiza spoteczeristwa, Wydawnictwo ,,Znak”, Krakow 2002,
s. 591.
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warto§ciowana pozytywnie calo$¢, wyrasta na gruncie teotii antropologicz-
nych i etnologicznych. Ruth Benedict, reprezentantka stanowiska réwno-
rz¢dnodal kultur, badaczka kulturowych calosci stwierdzita, ze , rozwinigte
kultury narodowe traca co$ cennego, gdy porzucaja bezpowrotnie przy-
swojone tradycja tresci histori, dorobku, sztuki, obyczaju, stylu dziatania.
Globalizacja wspolczesna moze selektywnie by¢ pozyteczna w dziedzinie
uzytecznej praktyki technicznej, organizacyjnej, medycznej. Globalna jed-
nolitos¢ pragmatycznych rozwiazan stalaby si¢ jednak jalowa i zubozona,
gdyby kultury narodowe pozbawione zostaly wszelkiej odrgbnosci styléw
1 przywigzania do utrwalonych wzoréw uznawanych za dorobek wspdl-
czesnych wartodcl. Gdyby globalno$¢ i synkretyczna integracja bez granic
nie zapewnila swoistych styléw dla odrebnosci kultur etnicznych lub naro-
dowych”2

Procesy globalizacji wywoluja obecnie wiele ideologicznych i politycz-
nych kontrowersji oraz sporéw. Nie sq jednoznacznie definiowane i opisane.
Na podstawie analizy kilku teori socjologicznych, Piotr Sztompka rekon-
struuje w swojej pracy mozliwe scenariusze przebiegu 1 nastgpstw proceséw
globalizacji? Wydaje si¢ w $wietle analizy tych scenariuszy, ze przyszlosé
strukturalnych powiazan pomiedzy grupami kulturowymi zalezy od tego,
w jakim stopniu przybiora one charakter inkluzywnych badz ekskluzywnych
caloscl kulturowych.

Kulrury inkluzywne, otwarte na inne calosci kulturowe, bez wzgledu na
to, jaka, faz¢ uniwersalizacji tozsamosci reprezentuja, w dtuzszych lub krét-
szych procesach asymilacji wchodzq we wzajemne interakdje, mieszaja, si¢
wzajemnie, przenikaja 1 penetruja, prowadzac do wylaniania nowych, post-
narodowych i mieszanych rasowo oraz religijinie cywilizacji. Kultury inklu-
zywne rozwijane sa w strukturach wieloetnicznych, wielorasowych, takich
jak spoleczenistwa Brazylii czy Stanéw Zjednoczonych. Sg to calosd syn-
kretyczne, czgsto hybrydalne, tworzone przez ludzi wywodzacych sig
z réznorodnych grup kulturowych o odmiennej charakterystyce rasowej,
etnicznej i religijnej. Tego typu grupy to Metysi, Mulaci, Kafuzi, ale takze
taczacy w swoim kulturowym dziedzictwie cztonkowie cywilizacji amery-

* R. Benedict, Wory kaltury, Warszawskie Wydawnictwo Literackiec MUZA SA,
Warszawa 2002, s. 58.
3 P. Sztompka, tamze, s, 592-596.
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kariskiej, latynoamerykariskiej czy zachodniej, reprezentujacy typ tozsamo-
$ci wieloetniczne] i mieszanej religijnie.

Kultury ekskluzywne, dazace do utrzymania odrgbnosci i autonomi
grupowej, zamykaja si¢ przed zewnetrznymi wplywami kulturowymi.
Opieraja swdj status na jezykowej, etnicznej, rasowej czy religijnej oryginal-
nosci 1 unikatowoscl. Sg kulturami ,,nieprzemakalnymi”, nie wchodzacymi
w interakcje migdzykulturowe, niepodatnymi zwlaszcza na amalgamacie
czy asymilacje jezykowsa Grupy kulturowe cechujace sig ekskluzywizmem
sa relatywnie wysoce jednorodne rasowo, jezykowo, etnicznie, natrodowo
czy/i religijnie. Najblizej tego typu kultury lokuja sie spolecznosci takie jak
romska i zydowska w Polsce. Wysokim ekskluzywizmem kulturowym
odznaczaja si¢ amerykadscy amisze, polscy starowiercy oraz imigranc
wietnamscy.

Ekskluzywizm grupowy pojawia si¢ w kazdej fazie uniwersalizacji
tozsamosci kulturowej. Najsilniejszy jest w grupach prenarodowych,
plemiennych. Te grupy pierwotne, ktére nie otwieraja si¢ na inne kultury,
skazane sg albo na zagladg, albo na pozostawanie w swych coraz bardziej
partykularnych, archaicznych matecznikach kulturowych, przybierajacych
postac terytorialnych enklaw jednorodnosci rasowej, religijnej lub etnicz-
nej. Grupy ekskluzywne funkcjonuja czgsto w sztywnych granicach
dzielnic rasowych, gett etnicznych, rezerwatéw kulturowych. Lokuja si¢
bardzo blisko krafica monokulturowosci. Ekskluzywizm kulturowy moz-
liwy jest do utrzymania przez grupy male, ale niekt6re jego odmiany, jak
religijny ekskluzywizm zydowski czy arabski, maja zasieg znacznie szer-
szy niz ekskluzywizm klanowy McNealéw czy plemienny cygariskich
Kolderaszéw.

2. Amerykanska wspdlnota kultury narodowej
czy cywilizacyjna korporacja-zrzeszenie?

Jedna z najwickszych kontrowersji socjologicznych zwigzanych z teo-
retycznymi prébami ustalenia kulturowej natury spoleczeristwa amery-
kariskiego polega na poszukiwaniu wlasciwego modelu procesu integracji
ludzi o réznym pochodzeniu rasowym, narodowym, etnicznym — rGw-
niez plemiennym — wyznajacych rézne religie, posiadajacych bardzo
cz¢sto mieszane, co najmniej podwdjne kompetencje jezykowe, wyposa-
zonych w niejednorodne kulturowe dziedzictwo, kultywujacych rézno-
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rodne tradycje grupowe. Fenomen amerykasiskiego spoleczefistwa lokuje
si¢ pomiedzy modelami jednorodnosci obywatelskiej, gospodarczej,
politycznej i ideologicznej a schematami téznorodnosci wyznaniowej,
jezykowej, rasowej, etnicznej i kulturowe;.

Pytanie o to, czy Amerykanie tworza nardd i stanowia wlasciwg dla tej
wspolnotowo-kulturowej formy integracji jednorodns zbiorowosé, jest
téwnie z gruntu nierozstrzygalne jak kwestia, czy ludzie wywodzacy sig
z toznych grup kulturowych sa czym$ w rodzaju kotporacji-zrzeszenia .
toznych wobec siebie i prawa obywateli pafistwa. Spofeczefistwo Stanéw
Zjednoczonych rozwija i utrwala tak jeden, jak i drugi typ integracji. Uni-
wersalizacja tozsamosc amerykanskiej w calos¢ o charakterze cywilizacyj-
nym, opiera si¢ na kilku czynnikach. Naleza do nich:

Fakt historycznej ciaglosci. Spoleczefistwo amerykariskie posiada
swoje tradycje, pamie¢ historyczng oraz grupowe mitologie, a takze
ideologie zwiazane z procesem ksztaltowania terytotium, rozwojem
organizacji pafistwowych, zasadami demokracji, wolnosci obywatel-
skiej. W podstawowym mitycznym i ideologicznym kanonie funkcjonu-
jacym w zbiorowej i indywidualnej §wiadomosci Amerykanéw wyste-
puje, obok wiary w wyjatkowos¢ tej ,,obiecanej” dla imigrantéw ziemi,
racjonalna zasada kapitalistycznej konkurencyjnosci. Elementom reli-
gijnej etyki protestanckiej, takim jak pracowitosé, solidno$é, uczciwosé,
towatzyszy steteotyp Jself-made man, wyrazajacy sic w przekonaniu
o nieograniczonych mozliwosciach awansu spolecznego kazdej jed-
nostki bez wzgledu na kolor skéry, wyznanie czy pochodzenie narodo-
we. Do podstawowego zestawu amerykariskich , $wietosci” natrodo-
wych nalezy purytariska tradycja pielgrzymoéw i ,,0jcéw zatozycieli”,
w miare uplywu czasu dostosowujaca si¢ do rosnacych wymagas
emancypacyjnych mniejszoéci rasowych i etnicznych. Spoteczefistwo
amerykaniskie kultywuje pamieé o swych bohatetach narodowych, do
ktérych zalicza takZe polskich bojownikéw ,,za nasza i wasza wolno$é”
— Tadeusza Kosciuszke i Kazimierza Pulaskiego, jak réwniez pogrom-
cow Indian w rodzaju gen. Georga Custeta oraz tzecznika zniesienia
niewolnictwa Abrahama Lincolna. Krétka stosunkowo w poréwnaniu
z innymi narodami zbiorowa swiadomos¢ Ametykanéw ksztaltuja
w pewnej mierze takze prekolumbijskie wietzenia i wytwory kulturowe
plemion indiadskich, coraz bardziej postrzegane jako téwnie wazne jak
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europejskie dziedzictwo cywilizacyjne. Obok kultu ,,dzikiego Zachodu”
funkcjonuje przekonanie o cywilizacyjnej i kulturowej misji europej-
skiego chrzedcijafistwa, uzupetnionego z biegiem czasu oprécz wply-
wow protestanckiego, anglo-saskiego dziedzictwa przez wkiad rzym-
sko-katolickich grup itlandzkich, niemieckich, wloskich czy polskich
imigrantéw, zydowskich wyznawcéw judaizmu, na samym koficu za$
azjatyckich hinduistéw, buddystdéw, czarnych wyznawcow islamu oraz
reprezentantéw wielu innych religii. Do wspélnych wszystkim Amety-
kanom — bez wzgledu na ich tozsamosé kulturows — elementéw histo-
rycznego dziedzictwa naleza takze kultywowane przez instytucje poli-
tyczne i publiczne symbole pafistwowe, w tym hymn, godlo, flaga, jak
téwniez duma z militarnej i ekonomicznej potegi, pozwalajaca na
utrzymanie powszechnej wiary w zdolno$é Stanéw Zjednoczonych do
zapewnienia bezpieczenistwa wszystkim swoim obywatelom.
Wspdlnotowos¢, stanowiaca atrybut narodéw odznaczajacych si¢ uza-
sadniong wiara we wspolna etnogeneze. W tym akurat przypadku wspdl-
notowos¢ jest w wickszym stopniu komponentem wezszej od narodowej
wiezi rasowej, etnicznej czy religiinej*. Spoleczefistwo amerykariskie sta-
nowl w ostatecznej instancji w wymiarze integracji cywilizacyjno-
kulturowej, panstwowo-obywatelskiej, ,,wspdlnote wspdlnot” plemien-
nych, etnicznych, rasowych, jezykowych, lokalnych, wyznaniowych, oby-
czajowych, subkulturowych. Plerwowzér tego typu wiezi stanowi wizja
Hnarodu narodéw” Walta Whitmana, sformutowana przez niego w jed-
nym z poetyckich tomikéw z cyklu Zdshta trawy (Leaves of Grass). Kompo-
nent wspélnotowoscl przenoszony bywa i substytuowany w wymiarze
wiezi obywatelskiej, politycznej, w postaci nowej formy nacjonalizmu pari-
stwowego, wyrazonego w mozliwosci utworzenia — jak wierzy Seymour
Martin Lipset — ,,nowego ametykariskiego narodu”. 3 Spoleczenistwo ame-
rykariskie w wymiarze globalnym pozbawione jest poczucia wspéinotowo-
§d w takim stopniu jak przykladowo Niemcy, Polacy czy Francuzi
W wigkszym stopniu stanowi ono wyrézniony przez Floriana Znanieckie-
go typ spoleczenistwa obywatelskiego niz spoteczeistwa , kultury narodo-

4 M. Webet, Gospodarka i spoleczeristwo, PWN, Warszawa 2002, s. 306-313.
5 S. Lipset, The First New Nation. The United States in bistorical and comparative perspective,
Anchor Books Doubleday &Co., Inc.Garden City, New York 1967,
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wej”. Bardzo dtugo amerykanscy socjolodzy postugiwali sig chetniej poje-
ciem ,,cywilizacji amerykanskiej” niz , kultury amerykanskiej”, co oddawato
w duzym stopniu zlozono$¢ oraz réznorodnosé Amerykanéw pod wzgle-
dem pochodzenia rasowego i etnicznego, a co za tym idzie, takze kulturo-
wego. Ten wymiar integracji nastrgcza najwigcej trudnosci i niejasno$ci
w ustalaniu natury spoleczenstwa amerykariskiego, gdyz wspdlnotowosé
wcigz kojarzy si¢ w wigkszym stopniu z wigzia etniczng wezsza od naro-
dowej, ogdlnoamerykanskie;.

Terytorialnos¢. Spoleczenstwo amerykariskie posiada — jak kazda inna
zbiorowos¢ obywateli paristwa — bardzo silne poczucie terytorialnosci, wyra-
Zajace si¢ zardbwno w ideologiach panstwowych 1 narodowych, jak i psychice
oraz tozsamosci ludzi. Od samego poczatku idea integracji terytorium Pét-
nocnej Ameryki zajela jedno z centralnych miejsc w procesach scalania ko-
lonistow i imigrantow.

Zasada integracji terytorialnej wkomponowana jest w amerykarski pro-
ces narodotworczy i pafistwowotworczy od samego poczatku istnienia pro-
testanckiego osadnictwa w Ameryce Pdlnocnej. Zasada ta wyraza si¢ na
wiele istotnych dla trwatosc amerykaniskiego spoteczefistwa sposobéw, od
wiary w mit ,,ziemi obiecanej”, religijnych wersji , kraju danego przez Boga”,
poprzez ideologic i doktryne Manifestu ,,Destiny”, koncepcje roli kreséw
i podboju ,,dzikiego Zachodu”, po dumg z wielko$ci oraz tetytotialnej orga-
nizacji panistwa. Poczudie terytorialnosa jest, jak uwaza Stanistaw Ossowski,
jednym z podstawowych wyréznikéw narodowej solidarnosd. Cechuje ono
réwniez Amerykanow.

Jednorodnos¢ kulturowa. Wymiar integracji kulturowej koteluje sig
bardzo wyraznie z brakiem jednolitosci etnicznej, rasowej i wyznaniowe;.
Tym niemniej, w procesach integracyjnych spoleczefistwa amerykariskiego
w coraz wickszym stopniu wylania si¢ wspdlny dla wszystkich obywateli
wymiar wartosci, symboli oraz wytwordw, taczacy ich ponad podziatami
rasowymi, religijnymi czy etnicznymi.

Jednym z najwazniejszych komponentéw tej jednolitosci jest jezyk.
Jezykiem wspélnym wszystkim Amerykanom jest jezyk angielski, coraz
bardziej rézniacy si¢ od swego brytyjskiego pierwowzoru, Zarazem jed-
nak wciaz blisko 18% Amerykanéw deklaruje, ze chetniej postuguje sie
swoim jezykiem macierzystym, okreslajac samych siebie jako ,,non-
English speaking”. Wymiar integracji jezykowej jest wszakze bardzo
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gleboko zaawansowany, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ sposrdd obcoje-
zycznych Amerykandw, gldéwnie imigrantéw i ich dzieci, postuguje si¢
takze, oprocz macierzystego, jezykiem angielskim. Wazny obszar integta-
qji kulturowej wyznaczajq zjawiska bilingwizmu i dwukulturowosci oraz
wielokulturowosci.

Spoteczenistwo amerykariskiej jest niejednorodne pod wzgledem wy-
znaniowym. W strukturze wyznaniowej dominujq co prawda grupy
z kregu religli chrzescijanskiej, gléwnie protestanckie i katolickie, ale
spory wkiad w jego ksztaltowanie wniesli takze wyznawcy innych religii,
zwlaszcza judaizmu. Niezaleznie od zjawisk utrzymywania si¢ r6znorod-
nosci wyznaniowej, faktem pozostaje takze amerykariski fenomen plura-
lizmu religijnego, polegajacy na udanym przeniesieniu tej sfery integracji
grupowej do przestrzeni prywatnej, osobistej. O ile niejednorodnosé
religijna spoteczeristwa amerykanskiego przy dominujacym wcigz wply-
wie religii protestanckiej budzi szereg teotetycznych watpliwosci co do
narodowego jego charakteru, o tyle zjawisko pluralizmu wyznaniowego
znacznje te watpliwosci i zastrzezenia fagodzi.

Struktura rasowa i etniczna prowadzi do utrzymujacej si¢ od-
rebnosci wielu réznych pod wzgledem wyposazenia kulturowego, nie
tylko jezykowego i religijnego, zbiorowosci zaréwno na poziomie lokal-
nym, plemiennym, sasiedzkim, wspélnotowym, parafialnym, jak i global-
nym. Fakt utrzymywania si¢ wi¢zi etnicznej w coraz mniejszym stopniu
stanowl jednak przeszkode w rozwijaniu si¢ szerszej wigzi obywatelskiej,
kulturowej, wyznaczanej przez procesy integracyjne zachodzace na po-
ziomie spoleczefistwa globalnego.

Swiadomo$¢ narodowa. Zdecydowana wigkszo$¢ Amerykanéw
przejawia dume z powodu swej przynaleznosci pafistwowej oraz ksztat-
tuje specyficzne dla tego kraju poczucie nacjonalizmu pafistwowego
1 cywilizacyjnego. Wysoki poziom rozwoju gospodarczego oraz techno-
logicznego, olbrzymi potencjat przemystowy i militarny, wielko$¢ popu-
lacji, a takze rozleglo§¢ terytorium sprawia, ze jednym z gléwnych
skfadnikéw amerykanskiego nacjonalizmu jest wiara w cywilizacyjng oraz
polityczna misje Standéw Zjednoczonych w $wiecie. Amerykanie s dum-
ni ze swego dorobku, panistwa i odznaczaj si¢ wielkim przywigzaniem
do demokratycznych zasad, broniac ich takZe poza granicami wiasnego
kraju. Tym co wyrdznia kazdy naréd, w tym takze amerykatiski, jest po-
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wszechna §wiadomo$¢ istnienia solidarnosci wykraczajacej poza granice
zwyklej lojalnosci obywatelskiej.

Spoleczefistwo amerykariskie nie stanowi narodu w takim sensie, jaki
przypisujemy okresleniom ,,nardd francuski” czy ,,nar6d polski”, spetnia-
jac zarazem wigkszo$¢ wymogéw definicyjnych stawianych tego rodzaju
zbiorowosci. Spoteczefistwo amerykanskie znajduje si¢ w zaawansowanej
fazie procesu narodotworczego, ksztattujacego takze wéréd Amerykandw
wieZ typu narodowego. Solidarno$é narodowa naklada si¢ na tozsamosé
wezsza, wspolnotows etniczno-rasows, unifikujaca si¢ w wymiarze lojalno-
$ci panistwowo-obywatelskiej. Wylania si¢ takze coraz wyrazistszy i rozlegly
wymiar kulrury amerykaiskiej, wyrazanej w jezyku angielskim, niereduko-
walnej juz w zasadzie do kultur sktadowych poszczegdlnych zbiorowosci
imigranckich.

Nie nalezy zatem raczej stawia¢ pytan o to, czy spoleczefistwo amery-
kariskie jest narodem, lecz czy Amerykanie si¢ za nardd uwazaja. Ta su-
biektywizycja kryteribw przynaleznosci narodowej staje si¢ w ostatnich
latach tendencja dominujaca Jej wyrazicielem jest takze prezydent Stanéw
Zjednoczonych George Bush Jr., w kazdym niemal swym przeméwieniu
uzywajacy wielokrotnie okreslenia ,,nardd amerykarski”, nie starajac si¢
sprecyzowac ani uscislic, co si¢ za nim kryje. Pojecie to jest zrozumiate dla
kazdego obywatela Stanéw Zjednoczonych.

Stwierdzi¢ chyba mozna, ze spoleczefistwo amerykariskie posiada za-
réwno cechy narodu, jak i cywilizacji. W tym sensie Amerykanin, obywa-
tel Stanéw Zjednoczonych Ametyki za oczywista uznaje swoja amery-
kanska tozsamos¢, szersza od identyfikacji rasowej Murzynéw, religijnej
katolikéw lub protestantéw czy etnicznej Indian, Akadyjczykéw badz
oséb polskiego czy wloskiego pochodzenia. O ile inni Amerykanie
z Brazylii czy Meksyku uzyja w okresleniu whasnej przynaleznosci naro-
dowej (kulturowej) identyfikatoréw w rodzaju ,,Brazylijczyk”, ,,Meksyka-
nin”, o tyle obywatel USA, utozsamiajacy si¢ z szerszym rodzajem grupy
kulturowej, ktéra wyznacza pojgcie ,,amerykasiskosci”, nazwie si¢ bez
wahania Amerykaninem, a kazdy zidentyfikuje Amerykanina jako obywa-
tela USA. Zjawisko rozszerzania si¢ granic tozsamosci kulturowej, nakfa-
dajace si¢ na procesy globalizacji politycznej i ekonomicznej, przenosi si¢
w coraz wigkszym stopniu na imigrantéw wywodzacych si¢ z réznych
jednorodnych lub mieszanych grup rasowych. Stad pojawia si¢ coraz
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czeiciej rodzaj tozsamodci latynoamerykariskiej czy po prostu latynoskiej,
wystepujacej obok afroamerykanskiej czy ameroindiafiskiej (panindiari-
skiej).

Procesy zaawansowania budowy wiczi typu cywilizacyjnego, postnaro-
dowego, ponadrasowego (mieszanego), interemicznego, wielowyznaniowego
spoleczenstwa amerykariskiego s4 juz znacznie zaawansowane. Sadzi¢ moz-
na, ze daleko bardziej niz analogiczne procesy integradji europejskiej, wkra-
czajace we wstepna faze homogenizacji kulturowej, przy zaawansowane;
uniftkacji politycznej i standaryzacji gospodarczej. Wprowadzenie wspdlnej
waluty europejskiej nie znosi jednak wielojezycznosd oraz dominacji tozsa-
moscl narodowej zdecydowanej wigkszoséci Europejezykéw. Amerykanie
posiadaja wspdlna walute od kilkuset lat, a procesy unifikacji paristwowo-
obywatelskiej oraz gospodarczej sa znacznie bardziej zaawansowane niz
w Europie. Na zjawiska globalizacji, ,,ametykanizacji” kultury czlonkéw
réznorodnych grup rasowych, religijnych 1 eticznych, nakladaja si¢ zjawiska
jednorodnosci jezykowej, przy utrzymywaniu si¢ enklaw bilingwizmu, dwu-
1 wielokulturowosci.

Uzywajac okreslenia ,,cywilizacja zachodnia shuzacego do wyréznienia
wspolnej plaszczyzny integracji politycznej, gospodarczej i kulturowej spote-
czenstw o rodowodzie europejskim, umieszczamy w obrebie jednej catosct
kulturowej zjawiska tak odrebne, jak tozsamos¢é amerykariska i europejska,
protestancka i katolicka identyfikacja religijna, ludnos¢ angielsko, francusko
czy niemieckojezyczna. Istnieje kilka mozliwosci rozwoju integracji kulturo-
wej spoleczenstw zaliczanych do pétnocno-zachodniego kregu cywilizacyj-
nego. Bardziej prawdopodobny wydaje si¢ kierunek ewolucji globalizacji
tozsamosa kulturowej nie w kierunku westernizacji, lecz ametykanizacji
1 europeizacji. Pojecie ,,cywilizacja zachodnia” jest w wigkszym stopniu eu-
femizmem, wspdlnota wyobrazona, ,ideclogizmem” niz cywilizacja amery-
kariska, latynoamerykariska czy europejska. Tym bardziej, ze obok cywilizacji
zachodniej wyrézniana jest w miare precyzyjnie wyodrebniona terytorialnie,
religijnie, jezykowo 1 rasowo cywilizacja prawostawna, oznaczajaca istnienie
jakiej$ ,,wschodniej” przeciwwagi dla ,,zachodniej”. Jaki sens ma to rozrdz-
nienie? Czy tylko polityczny, gospodatczy 1 ideologiczny? Czy rozrdznienie

6 S. Huntington, Zdergente cywilizagi i nowy ksgtatt ladu Swiatowego, thum. H. Jankowska,
Wydawnictwo Literackie ,,Muza”, Warszawa 2000.
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ma takze znaczenie kulturowe, co oznacza, ze procesy integracji i homogeni-
zacji kulturowej sa daleko posunigte 1 zaawansowane, prowadzac do wylo-
nienia nowego, cywilizacyjnego ,.fadu” §wiatowegor Nalezy si¢ wstrzymac
z odpowiedzia na te pytania. Réwnie blisko (lub daleko) jest dzisiaj w proce-
sach budowy wiezi kulturowej cywilizacji prawostawnej do zachodniej, jak
1 europejskiej do ametykariskiej.
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Summary

The problems dealing with the article concerning the issues linked to
the status of American civic and cultural society. In the analysis pre-
dominates the cultural perspective which creates and consists the phe-
nomena of multiculturalism, pluralizm, the complexity of racial, ethic and
teligious structure of American civic society. This cultural, political and
economical integrated society has been transformating into the cultural
holissnes which is taking a shape of civilization.



Mirostawa Skawinska

Zjawisko terroryzmu wspoéfczesnego w ujeciu

Francisa Fukuyamy i Samuela Huntingtona

Jednym z najpowazniejszych zagrozen spolecznych i politycznych dla
wspolczesnej cywilizacji stal si¢ terroryzm. Jest on zarazem groZnym
fenomenem, jak i plaga naszych czaséw.! Ostatnie trzy dekady XX wieku
okresla si¢ niekiedy mianem epoki terroryzmu. Przemoc, gwatt, wojny
wystepowaly w historii ludzkosci od zawsze, ale dopiero w drugiej poto-
wie mijajacego stulecia pojawila si¢ bezmyslna przemoc, ktdra moze
stworzy¢ zagrozenie nie' tylko dla kazdego cztowieka, ale dla catej spo-
tecznosci migedzynarodowej, dla demokracji wszedzie tam, gdzie si¢ po-
jawia. Jest ona zagrozeniem bez wzgledu na to, czy chcemy si¢ angazo-
waé w zycie polityczne, czy tez nie.

Fenomen terroryzmu stanowi dzisiaj terroryzm migdzynarodowy,
ktéry jest problemem globalnym, a wigc dotyczy calego $wiata. W epoce
coraz wickszego i szybszego rozwoju technologii, udoskonalenia $rod-
kéw 1 sposobéw masowego zabijania, sprawcy aktdw tetroryzmu moga
coraz silniej ingerowaé¢ w polityke wewnetrzng i zewnetrzng paristw.
Ostatnia dekada XX wieku zapoczatkowala zmiany $rodowiska migdzy-
narodowego. Z jednej strony rozpad ZSRR i upadek systemu bipolarne-
go przyczynily si¢ do aktywnosci etnicznych i nacjonalistycznych ruchéw
spotecznych, ktére wyrazajac swoje dazenia separatystyczne siggnely po
brutalna przemoc, z drugiej imperatyw religijny stal si¢ cecha charaktery-
styczng, dziatalno$ci terrorystycznej.

Globalizacja systeméw informacyjnych powoduje zmiany w motywacjach
1 celach terrorystéw. Wzrost konfliktéw i napig¢ na te etnicznym, religijnym,

! Nalezy w tym miejscu uzupetnié, ze terroryzm nie jest zjawiskiem nowym, ma
diuga histori¢. Do pierwsze aktéw terroryzmu dochodzito 2000 lat temu.
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ideologicznym czy spolecznym sprawil, ze terroryzm zaczal przybiera¢ nowe
formy i stal si¢ sposobemn na rozwiazanie zaistialych problemdw na skale glo-
balna. Spirala agresji narasta 1 mimo malejacej liczby atakdw wezrasta liczba ofiar
$miertelnych.

Dramatyczne wydarzenia 11 wrzesnia 2001, atak na Stany Zjedno-
czone, symbol demokracji i Zachodu, sparalizowaly swiatows opini¢
spoleczng. Atak terrorystyczny na Waszyngton i Nowy Jork byt nie tylko
wstrzasem dla spoleczenistw i rzadéw wigkszosci paristw $wiata, ale takze
powodem pospiesznego poszukiwania srodkéw i metod, ktdre pozwoli-
lyby w przyszlosci uniknaé powtorzenia si¢ podobnych akcji. Nalezy
dodad, ze dyskusja nad wypracowaniem wspdlnej strategii walki z terro-
ryzmem zdominowala takze prace gléwnych instytucji Unii Europej-
skiej.2

Atak al Kaidy w Madrycie 11 marca 2004 spowodowal, ze od najbar-
dziej radykalnej formy terroryzmu nie jest wolna takze Europa. Terror
jako zasadnicza forma walki, lacznie z przybierajacym na sile ruchem
imigracyjnym ludzi islamu, staje si¢ powaznym problemem dla bezpie-
czenstwa europejskiego.

Po ataku na Madryt zwickszylo si¢ poczucie zagrozenia atakami ter-
rorystycznymi w Polsce. Obecnie az 87% badanych ocenia, ze Polska
moze sta¢ si¢ celem atakéw terrorystycznych w zwigzku z obecnoscia
naszych wojsk w Iraku. Dwa lata temu obawialo si¢ ataku terrorystow
38% Polakow, teraz 64%.3

Przyjelo sie uwazaé, ze koniec XX wieku to ,.epoka terroryzmu”.
Powstaje zatem pytanie, jak nazwac poczatek XXI wieku?

Terroryzon rod¥i sig 3 mienawisii — powiedzial Jan Pawel II w oredziu na
Swiatowy Dziesi Pokoju 1 stycznia 2002 — i powodnge igolage, nienfnost, -
mknigete. Premoc wygwala priemoc w tragicgnej spirali, wiiqgajac takse nowe poko-
lenia, kidre w ten sposéb dgedziczq nienawist, jaka dzgelita popraednie generage.
Terroryzm bazuje na pogardzie dla ludzkiego Sycia. Wiasnie dlatego jest nie tylko

2 Uzupelniajac, notatka wywiadu dla prezydenta George'a Buscha z sierpnia 2001
ujawnila, ze Osama ben Laden planowat atak na USA od 1996.

3 84 to dane CBOS 2z 19-22 marca zamieszczone w Gazecie Wyborczej z dnia 34
kwietnia 2004.
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motorem miewybaczalnych brodns, lecx on sam — ugywajac terroru jako strategii
polityczmey i ekonomicney — stanows prawdziwe presigpsiwo preciw lndkoscit

Stworzenie jednorodnego modelu terroryzmu nie jest i nigdy nie byto
mozliwe. Natomiast mozliwa i celowa jest proba umiejscowienia tego
zjawiska w §wiatowe] perspektywie.

Powstaje pytanie: czy terroryzm XX 1 XXT wieku stat sie nows formg
kolejnej ,,zimnej wojny”, ktéra przeradza si¢ w niektSrych rejonach swia-
taw ,,wojne goraca”’ czy ,,$wigta wojng’’?>

Wydawalo sie, ze po zakoniczeniu trwajacej prawie pdt wieku ,,zimnej
wojny”’¢ nastapita stabilizacja na swiecie. Tymczasem wkraczamy w XXI
wiek majac $wiadomos¢, ze na $wiecie toczy si¢ okoto 30 rdznego rodza-
ju konfliktéw i wojen. Na naszym kontynencie mamy ,,kociot batkanski”
oraz konflikty etniczne m.n. w Anglii, Francji, Hiszpanii, Wioszech,
Turcji, Grecji i Islandii. W Azji mozna wspomnie¢ o takich rejonach, jak:
Czeczenia, Afganistan, Chiny — Tajwan — Tybet, Indie — Pakistan —
Kaszmir oraz Izrael — Palestyna — Liban. W Aftyce obecnie trwajg trzy
wojny: w Sierra Leone, w Demokratycznej Republice Konga i Angoli.
Nie s3 wolne od konfliktéw kontynent amerykariski i australijski.”

Francis Fukuyama - koniec historii’
F. Fukuyama oglosit w pracy pod tytutem Kondec historii swoja, teorie
w zwigzku z ogloszona teza dotyczacq ewolucji usttojéw spolecznych.

# Z oredzia papieza Jana Pawla II wygloszonego na S‘wiatowy Dzient Pokoju 1 stycznia
2002. Patez: hetp:/ / nowozycie.archdiecezja.wroc.pl.

5 Zaréwno konflikty zbrojne, jak i liczne akcje terrorystyczne w wielu rejonach $wiata,
coraz liczniejsze ogniska zapalne grozace wybuchem wojny, majg u swoich zrédel demo-
kratyzacje stosunkéw miedzynarodowych i zjawisko masowe, zwane ,,dzieckiem demo-
kracji”” — globalizacje. Z jednej strony globalizacja jest niewatpliwie dodatnia cecha rozwoju
ludzkiego, ale z drugiej strony stanowi olbrzymie zagrozenic dla jego dalszego demokra-
tycznego rozwoju. Wiccej na ten temat patrz: A. King, B. Schneidet, Pienusza renvluga
Slobalna. Jak pretrwai?, Warszawa 1992.

6 W 1945 roku $wiat pozbyt si¢ faszyzmu, 2 45 lat pdiniej komunizmu. 1990 rok
koficzy zatem trwajacy prawie pot wieku okres ,,zimnej wojny”.

7 Zob. }J. Kaczmarek, Terroryzm i konflikty brojne a_fundamentalizm islamski, Wroctaw
2001, s. 13-14.

# Francis Fukuyama jest amerykariskim filozofem i politologiem. Obecnie jest dorad-
ca prezydenta Busha do spraw bioetyki. W 1989 r. w czasopismie ,,National Interest”
ukazal si¢ jego artykul zatytulowany Kowiec historii?, dajac podstawe ksiazce o tym
samym tytule, w ktérej przedstawil swoja kontrowetsyjna teorig ,kofica $wiata”.



190 Mirostawa Skawinska

W intelektualnych rozwazaniach na temat procesu historycznego zwiaza-
nego z postepem nauki i techniki stwierdzil, ze ewolucja owa dobiega
korica, a zwyciezca tego procesu oglosit demokracje liberalna.

Zdaniem Fukuyamy ta forma ustrojowa uporala si¢ zaréwno z po-
przedzajacymi ja przeciwnikami, jak i dowiodla, Zze nowocze$niejsze
formy organizacji pafistwowej, takie jak komunizm i faszyzm, nie do-
réwnuja jej pod zadnym wzgledem. Zatem to wilasnie demokracija libe-
ralna jest jedynym z mozliwych ustrojéw, w jakich moze zy¢ czlowiek.
Najbardzies godnym mwagi osiggnigeiem — jak twierdzi autor — ostatnich dekad
XX wicku jest njawniente niestychaney stabosei wsgechpotesnych, jak si¢ dawats,
dyktatur, o régnorodnym oblicn — upadek dotycgy precies i prawicowych wojskono-
anutorytatywnych, i lewicowych totalitarno-komunistycnych molochdw. Krussenie sig
tych systemow nie alesy od syerokosa geograficzney, a Swiadkami destrukgi sq w tym
samym stopnin Ameryka Poludniowa i Europa Wichodnia, Zwiagek Radiecki,
Srodkowy Wchid czy Asja. 1 chocass nie wspdsie pregrane regimy  astgpuje
liberalna demokracja, pogustaje ona jedynym spéjmym wewngirgnie celem, kidry lacgy
rigme regiony 1 kultury na kuli Zgemskiel)

Zdaniem autora Kosica historii demokracja liberalna jest w stanie za-
koficzy¢ konflikt wynikajacy z potrzeby udowadniania wlasnej godnosci
w oczach innych. Tylko demokracja stanowi bowiem system, ktéry gwa-
rantuje i zapewnia uniwersalne i powszechne istnienie wszystkich ludzi
bez wzgledu na rase, religie i kulture. Moze to oznaczaé po pierwsze
koniec konfliktéw zbrojnych, gdyz tylko demokracja liberalna zastgpuje
pragnienie bycia potezniejszym, potrzebe bycia uznanym za réwnego.

9 F. Fukuyama, Konec bistordi, Poznani 1996, s. 12. Czy te slowa brzmia dzisiaj aktualnic? W dobie
terroryzmu, ktéry zdaje si¢ walczyé zazarcie whasnie z demokracja, ktorej synonimem staly sie
Stany Zjednoczone? Sam autor przytaczat w swojej pracy Emile Fackenheima, ktdry twierdzil,
¢ ,, Immianuel Kant, miysiuiel umiarkowany i statecspy, supelnie powasipie miogd w swef gpoce glosic, i wopna
Sugy celom stavianym prex, opatrzpiosé: Jednak po I limsgimie wsgelka wojng trakiwenty jutss o najvydy jak
o konieczne. Tk suconmy filozpf, jukim byl sw Tomasg 5 Abkainut, mdgt otwarde wyned, e trani st
Opatrzposs, poniovag bez, nidh nie byloly meczennitiw. Jednak po Osigamin kasdy, kio odwasylly s
wystqil 3, tezq Abovinaty, Jostatly oskariony o bluspierstyo. Tamze s. 26, Czy zatem stwierdzenie, ze
liberalna demokracja pozostaje jedynym spdjnym wewnetrznie celem, spajajacym rdine regiony
i kulrury, jest aktualne po 11 wrzesnia 2001 1 11 marca 20042 Zgadzam si¢ z L. Ungerem, ¢
.. Historia, ketirgy keonies, po ostateczanm trinmfie kapitalizgns, proklamiowat ongis shymny (mediugo) Fukny-
amay rte tylkeo nie Rorcgy sig, ale corag; sgybeiy idzge. W niegmane. L. Unger, Z Daws w niegpane, Gazeta
Wyborcza z 4 lutego 1998.
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Dlatego tez w ustroju tym nalezy zrezygnowaé z wojen i konfliktéw
zbrojnych, gdyz narody uznaly prawo innych do réwnego traktowania.
Po drugie — zasada uniwersalizmu uznania powoduje, ze demokracja
liberalna jest jedynym ustrojem, w ktérym wewngtrzne sprzeczno$ci
podlegaja ewolucyjnemu lagodzeniu i nie kumulujg sig, tak jak w innych
systemach. Stad tez fundamentalizm i racjonalizm traci swdj radykalizm
1 zarliwo§¢.10

Zdaniem Fukuyamy, przyczyn konfliktdw i sprzecznosci na $wiecie
nalezy szukaé nie w ramach najbardziej znanych walk o deficytowe zaso-
by materialne, lecz w naturalnej potrzebie uznania. Zqdanie ugnania stanows
brakujace ogniwe pomiedgy liberalng ekonomiikq a polityka... Zrogumienie ogromnego
raczenia w historii potrgeby ninania pograla na nowo interpretowal gjawisko
kultury, religii, pracy, nagonalizpn i wony... Cxlowiek wiergqey, na pryykiad,
realiguje potrzebe uzmania popres Sadante sgacunkn dla swych bogow i prakiyk
religiinychy nagonalista 3 Rolei wymaga ninania jegyka narodowego, kultury b
grpy etnicgng.t Zatem walka o uznanie pozwala nam glebiej zrozumied
istote polityki miedzynarodowe;.

Fukuyama w swoich rozwazania przytacza takze Aleksandra Koje've,
tworzacego w XIX wieku wybitnego komentatora Hegla, ktéry glosit
poglad, ze historia juz si¢ zakoriczyla, gdyz jak to okredlil ,,uniwersalne
panstwo homogeniczne” [zwane przez F. Fukuyame liberalna demokra-
cja — M.S)] juz rozwigzato gléwny problem dziejéw poprzez zastapienie
relacji pan—poddany uniwersalnym i réwnym uznaniem uprawnief.!2

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢ dwa pojecia Scisle zwiazane z powyzszy-
mi twierdzeniami. Pierwsze to megalotymia, ktdra jest powszechnym pra-

0 Zob. B. Bolechow, Terroryzm w swiecte podwubiegunowym, Torun 2003, s. 75, Przychy-
lam si¢ do zdania B. Bolechdwa, ze nic oznacza to bynajmniej jeszcze Kantowskiego
»wiecznego pokoju”, ale stanowi maksymalne zblizenie do tej idei.

1 I, Fukuyama, op. cit., s. 18-19. Powstaje zatem pytanie: czy jesli istniejace kultury i
religie kazq zabijac i gwatci¢ w imi¢ Boga, nalezy walczy¢ i zmienia¢ te kultury prowadzac
tzw. wojny prewencyjne w imi¢ demokracji? Zatem rzeczywistos¢ historyczna jest bardziej
skomplikowana niz powyzszy schemat.

12 Nalezy dodaé, ze koncepcja Fukuyamy jest najbardziej krytykowana koncepcja, politycz-
no-filozoficzna, ktdrej przede wszystkim zarzucano utopizm, naiwnosé i przejaw zachod-
niego egocentryzmu. Niemniej jednak nalezy przyznaé jej wyrafinowana konstrukcje
intelektualna. Odwoluje si¢ on w swojej koncepciji nie tylko do Kojeve'a, ale takze do
Hegla i1. Kanta.
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gnieniem uznania za lepszego od innych; drugie to izotymia, kidra oznacza
powszechng cheé bycia rownym. Przedstawiona przez Fukuyame ewolucja
ustrojow spolecznych prowadzi od pierwszej do drugiej, w kierunku uniwet-
salnego panistwa homogenicznego. Méwiac: nadihod?s ,,koniec bistoris”, mamy
na mysli fakt, ze odwieczny podzial spoleczefistw na panéw i niewolnikGw
ustepuje.

Zatem nasuwajg si¢ pytania: Czy pragnienie uznania dostepne jest
obywatelom patistw demokratycznych i catkowicie zaspokaja ich potrze-
by? Dlaczego w demokratycznych i stabilnych krajach Zachodu powstaje
terroryzm jako przemoc polityczna? Jak wytlumaczy¢ istnienie wspolcze-
$nie zjawiska terroryzmu opartego na motywacjach religijnych czy et-
nicznych?

Prébujac odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, mozna stwierdzié:

Po pierwsze: Fukuyama dostrzega argumenty przeciwnikow swojej
koncepcji. Jego zdaniem lewica glosi, iz powszechne uznanie jest w spo-
leczenistwie kapitalistycznym wadliwe, gdyz to wlasnie kapitalizm wytwa-
rza nieréwnosci spoleczne i zaklada podzial pracy, ktéry wyklucza tow-
nos¢. Stad liberalna demokracja, ich zdaniem, nie uznaje obywateli za
réwnych. Zas prawica jest, zdaniem Fukuyamy, autorem silniejszego
ataku na zasade powszechnego uznania. Prawicowi mysliciele uwazaja, ze
rewolucja francuska ze swoim idealem ré6wnoSci miebespieczie prayspiesyta
i poglebita proces niwelowania spofecyeristwat3

Po drugie: zgodnie z lewicowymi i lewackimi koncepcjami spoleczno-
politycznymi, tetrory$ci dziatajacy na zachodzie w okresie istnienia systemu
dwubiegunowego wyznawali ide¢ radykalnej izotymii. A przeciez propozy-
cja absolutnej réwnosci miedzy ludZmi okazala si¢ paradoksalnie jednym
z najpotworniejszych wyznacznikéw megalotymii 1 okruciefistwa w historii
ludzkosci. Upadek bloku wschodniego oraz izolacja padstw ,realnego
socjalizmu” stanowily wystarczajacy dowéd na to, ze utopia téwnosc
w rozumieniu komunistycznym nie moze by¢ realizowana. Terroryzm

13 F. Fukuyama, op. cit., s. 22. Za najwybitniejszego przedstawiciela prawicowego stylu
myslenia autor uwaza Fryderyka Nietzschego, ktéry widzial zagrozenie w liberalnej
demokracji kreujacej niewolnicza mentalno$é. Jego zdaniem przecigtny obywatel pari-
stwa demokratycznego jest wcieleniem ,,ostatniego czlowieka” pozbawionego wlasnej
tozsamoéci i pragnien na rzecz miatkiego twora, ograniczonego do zaspokajania wha-
snych pragniedi i prymitywnych zachcianek.
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lewacki upadl w Europie migdzy innymi z powodu upadku podtrzymuja-
Cej go przy zyciu utopii,'*

Po trzecie: zdaniem Fukuyamy, ruchy religijne i narodowe stanowig irra-
gonalna forme uzewngtrznienia pragnienia uznania. Wielkie nategenie tych
naniigtnosei bierge sig — zdaniem autora — z b akorenienia w thymos.\S Osoba
wierqca prypisute godnosé wsgystkiemu, o jg religia myasa a Swigte (..) Nagonalista

Jest prekonany o godnosc swojer grupy narodowej lub emicne, a preg o swesef wiasne
Lodnosd jako cfonka grpy. Dagy do tego, aby inni g godnost ugpali i podobnie jak osoba
wiergaca cuje griew, kiedy kios ty godnosii ubligy(..) Dymotejskie pochodzenie religii
1 nagjonalizmn wyjasnia, dlacego konfliksy na te wartose sq potengalnie bardte Smier-
cionosne nig; konflikty na te bogactw materialnych¢ Wedtug Fukuyamy histotia jest
w stanie poradzi¢ sobie z tymi pierwotnymi sitami. Przykladem dla autora
jest Wspélnota Europejska, gdzie nie zanikly réznice narodowe, ale nacjona-
lizm europejski jest juz bardzo oswojona forma sily, ktéra pchnela $wiat ku
dwom wojnom $wiatowym. Zatem terroryzm nacjonalistyczny w Irlandii
Pélnocnej czy Baskonii nie ma przyszlosci w Europie, gdyz jest anachro-
nicznym wyrazeniemn tesknot tymotejskich.!7

F. Fukuyama twierdzi takze, ze fundamentalizm islamski w dlugo-
terminowej perspektywie nie stanowi zadnego zagrozenia dla rozszerze-
nia wplywéw demokracji liberalnej. Jego zdaniem, ..dskm, podobuie jak
Lberalizm i komunizm, jest systematyegnq i spding ideologia, kidra Jawiera wlasny
kodeks moralny orag, doktryng sprawiedlinosci spoleczne i polityegney... Islam 3dotat
ryecqywisiie pokonaé demokrage fberalng na dugych polacach swiata musputman-
skiego i stanowi gagrogenie nawet tam, gavie jeszeve nie prgial wladyy (...). Istotny

™ Tu nalezy zgodzi¢ si¢ z B. Bolechéwem, kiory twierdzi, ze: Fasgygm sam w sobte byt bardzo
Seglym wstrojers w kontekide rogguatarn nad probleviem histordi potrzeby uznania. Jego speoyfika bylo
skomiplikowane polaczenie propagowenes paristonn miegalotyniii § iotpE. Shvorsente ,masowego spolecerisiva
nadludg”, ezl pogodkente kolekiywu § netxscheariskiego, § ducka wakezng, § agresywms jednosthi, okagals sig
tragiczna mrgonkq, Podobnie doktryny typu tradycjonalizmu arabskiego czy fundamentalizmu
islamskiego, ktore Fukuyama uwaza za mozliwe do realizacjt na krGtka mete, gdyz ich realizacja
jest mozliwa nie w oparciu o autonomiczne osiagnigda, ale gléwnie o dochody z ropy naftowe;.
Zob. B. Olechéw, op. dit., przyp. 50 1 51, s. 77. W konkluzji mozna zatem stwierdzi¢, ze najbar-
dzi¢j optymalna dla rozwoju spoteczeristw i cztowicka okazuje sig liberalna demokracja.

15XV Pasistwie Platon przedstawia podzial duszy na trzy czesci: pozadliwa, rozumng
oraz te, ktdrg nazywa thymos, czyli odwazna, mezna. Za F.Fukuyama: op. cit. s. 16.

16 Por. 1. Fukuyama, Ostatni cxfowiek, Poznan 1997, s. 29-30.

17 Famze, s. 108-109.
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Jest fakst, e pryegywaacy odrodgenie islam ma duse wplywy na terenach od dawna
najdujacych sie pod wiadaniem mugutmanow, natomiast poza tym kregiem kulturo-
wym w asadzge nie oddgatuge... I chocias na Ziemii jest miliard muzutmaniw, o
Stanowi jednq piatq ludnosei Swita, w sfere idei ich wiara nie jest 3dolna pokonai
lberalney demokragi,}8

Zatem koniec historii w koncepcji F. Fukuyamy nie oznacza, ze $wiat
stanat na progu lat 90. i spokojnie zmierza ku dobrobytowi i Kantowskiemu
pokojowi. Nastapit koniec rozwoju systeméw i doktryn politycznych. Na-
stapit kres utopii. Mozemy tylko udoskonala¢ liberalng demokracje.

2 tatwosiiq wyobrasany sobie Swiaty gorse od naszego, gazte powndsita nietoleranga
narodowa, rasowa i religiing, gdzie syalje wopna lub klgska ekologicna. Cego nie mose-
my sobie wyobrazds, to Swiata w istotny sposoh rignego od nas3ego i arazem doskonalsse-
go. W przesziosad istnialy ocgywiscie mniej refleksyine epoki wyobrasajace sobie, 7% sq
najdoskonalsge. Rognica miedy ninti a nami sprowadia sig db tego, 3e ciegfeo doswiadey-
lismry rouiagant alternatywnych, kidre nialy byé doskonalsge od bberalnes demokragi®

W konkluzji tych rozwazafi mozna stwierdzié, ze dla Fukuyamy nie
ma miejsca w dhuzszej perspektywie na terroryzm. Terroryzm wspoicze-
sny jest objawem agonii historii. Jesli nawet w przyszlosc pozostanie
elementem Zycia spotecznego, to sporadycznym.?

18 F. Fukuyama, Konzec..., op. cit., s. 80. Czy mozemy zatem stwierdzié, ze kulturowa sila
oddzialywania islamu zanika? Czy w zwiazku z tym islam, ktory znalaz! si¢ w kulturowej
defensywie, chetnie przyjmie cywilizacyjna ofert¢ Zachodu? Pamigtajac, ze slowa te
byly pisane w kosicu lat 80. XX wieku, mozemy dzisiaj na poczatku XXI (szczegdlnie
po doswiadczeniach z 11 wrzeénia 2001 r. i 11 marca 2004 r.) stanowczo stwicrdzi¢ —
NIE. Zdaniem Benjamina R. Barbera, McSwiat (synonim cywilizacji globalnej) osta-
tecznie zwyciezy z sitami dzihadu ( synonim tendencji separatystycznych, nacjonali-
stycznych i fundamentalistycznych). Zob. B.R. Batber, Dibad kontra McSwiat, Warszawa
2000, s. 25-30.

¥ F Fukuyama, Kowsec..., op. cit., s. 81.

20 W swojej najnowszej ksigzce Koner exfomseka Fukuyama widzi nieco inaczej koniec historii, niz
przewidywal to prawie ¢wieréwicku temu. Jego zdaniem zakoriczy si¢ ludzka historia, bo tak
naprawde przestanie istnie¢ ludzki gamnek, jaki znamy. W Koo cxfomtieka biotechnologia jawi sig
jako najwicksze zlo wspdlczesnosdl. Jeit muugymy sutat w perspektye nasighmwh digesiean ki, to nasgym
roblemem jest teroryzom, fundamentabzm islamski § invie pobityie problenry. Ak w dalizgs perspeksymre... [ak
whasnie w tym upatrye [biotechnologii — przyp. MLS.) utelkse récbespéeczeristun. W drngigf polowie XX wicku
Bamiczzry ozt pryeywaty technokgie informatyepie, tera, preyseed! s pryspleszonego rozpoju ek hisk-
gezyoh. Roqudy budkbeosa byt dotad procesen istoryezpym. Terag, gdy bedsaemty miggh - nia trvade spritenia osobo-
nosé preyszdych pokoler, otnorzy sig pryed nani droga envlugi gatunkn. Za A, Bikont, S, Zagdrsk, Wiy
koniec lowieka, Gazeta Wyboreza 20-21 marca 2004.
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Samuel Huntington - zderzenie cywilizacji

Latem 1993 roku S. Huntington, na tamach ,Foreign Affairs” opu-
blikowat artykut pod tytutem Zdergenie eywilizagi?, w ktorym przedstawit
swojq tez¢ na temat wymiaru ksztaltowania si¢ wspolczesnej polityki
globalnej.?! Zgodnie z nia gléwnym i najniebezpieczniejszym wymiarem
polityki globalnej bedzie konflikt miedzy grupami nalezacymi do réznych
cywilizacji. Teze te, ktora wzbudzita, jak wiadomo, wiele r6znych opinii,
rozwinal w ksiazce o tym samym tytule, ale bez znaku zapytania.

Zdaniem S. Huntingtona to wiasnte kultura i tozsamos¢ kulturowa,
ktéra jest w szerszym sensie tozsamoscig cywilizacji, tak naprawdg ksztat-
tuje nie tylko wzorce spojnosci, ale 1 dezintegracji w swiecie, jaki powstat
po zimnej wojnie. Oba pgjecia — zdaniem autora — gywiligaga i kultura odno-
2q Si¢ do stylu Sycia danego narodu, cywilizaga as jest kulturq w sqerokim tego
stowa snacgenin22

Zatem koniec zimnej wojny zmusit jednostki i cale spoleczefistwa do
poszukiwania nowych formul i znaczenia cywilizacji.

Zdaniem przytaczanego tu juz autora starcie si¢ ideologii zastapione
zostalo przez antagonizmy migdzy cywilizacjami. Gléwne modele roz-
woju politycznego i ekonomicznego kazdy krag cywilizacyjny kreuje
odrgbnie. Dlatego tez gléwne sprawy, ktore rozgrywaja si¢ na arenie
migdzynarodowej, dotycza, rdznic cywilizacyjnych i z nich wynikaja, Réz-
nice cywilizacyjne dotycza odmiennych wizji czlowieka, spoleczetistwa,
moralnosci i religii, jezyka, tradycji, wolnosci czy réwnosci.?

W swojej pracy autor, w kolejnych pigciu rozdziatach, rozwijajac wy-
ze] przedstawiona teze, wysuwa okreslone wnioski dotyczace wspolcze-
snej polityki migdzynarodowej.

Po pierwsze: polityka globalna, po raz pierwszy z reszta, jest nie tylko
wielobiegunows, ale i wielocywilizacyjna. Nie mozna méwic nawet o szansie

2 Polskie tlumaczenie pod tytutem Wojna eywilizagi? wydala ,,Res Publica Nowa” nr
2(65), luty 1994.

2 S. Huntington, Zderzgenie eywilizagi, Warszawa 1997, s. 43. Dla Huntingtona cywili-
zacje sa najwickszymi jednostkami kultury. I na jedne, i na drugie sktadaja si¢ warvo-
§ciy normy, instytuce i sposoly myslenia, do ktdcych kolijne pokolenia danef spotecgnosi praywiagn-
Ja podstawowe gnacgense. Tamze.

3 S. Huntington wymienia siedem wspolczesnych cywilizacji na $wiecie: chiriska,
japoriska, hinduistyczna, islamska, zachodnia, prawostawns i latynoamerykariska.
Wspomina jeszcze jedng, 6sma, ale raczej hipotetycznie, cywilizacje afrykariska.
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powstania cywilizacji uniwersalnej. Spoleczefistwa niezachodnie nie podda-
dza sie westerniazaji. Huntington na poparcie swojej tezy przytacza stowa
kanadyjskiego meza stanu Lestera Pearsona, keéry w pierwszych latach zim-
nej wojny wypowiedzial prorocze stowa o odrodzeniu sie i sile witalnej spo-
teczno$d niezachodnich. Bykby absurdem wyobrasaé sobie, se nowe wspolnoty pok-
tyezme wylanigjace sig na Wschodzie stanq sig replika tych, kidre namy na Zachodsi.
Odrodzente dawnych cywilizagi prybierse nowe forny2*

Spoteczefistwa zjednoczone tylko przez ideologie, lecz cywilizacyjnie
podziclone, albo si¢ rozpadaja, jak Zwiazek Radziecki, Jugoslawia, Bo-
$nia, albo przezywaja silne napiecia, jak Ukraina, Nigeria, Sudan, Indie
czy Sri Lanka.?5

Po drugie: zmiana ukfadu sit miedzy cywilizacjami powoduje, ze wply-
wy Zachodu stabna, natomiast cywilizacje azjatyckie rosna w site ekono-
miczna, militarng i polityczna, W wiecie islamu ma miejsce widoczna demo-
graficzna eksplozja, destabilizujaca kraje muzutmariskie i sasiednie. Nastepuje
potwierdzenie na nowo wartosci kultur cywilizacji niezachodnich. Ekspansja
Zachodu skoficzyta si¢ w XX wieku 1 rozpoczal si¢ bunt przeciw Zachodo-
wi. Kagda cywilizaga posiriega siebie jako pepek Swiata, a historig swq spistje_jako
centralny dramat diepow ludzfosir... Zachody to dotyegy prawvdopodobnie 1 jeszeze wigk-
sgym stopnin 1ty innych krggdw kalturowych. Taki monocywilizacyny punks widzenia
Staje sig jednak corag; mnief adekatny i pryydatny we wspolegesnym Swiectes

Po trzecie: w XX wicku wylania si¢ $wiatowy fad oparty na cywiliza-
cjach, kedry polega na tym, ze kraje o zblizonych cechach kulturowych
wspolpracuja ze soba. Wszelkie za$ proby przenoszenia spoleczefistw
z jednej cywilizacji do drugiej koficzg sie konfliktem, gdyz kraje grupuja
sie wokot tych patistw, kidre sa o$rodkami ich cywilizacji. Ludy i kraje
0 podobnych kulturach lgng do siebie, ludy i kraje o kulturach odnuennyeh oddalaja

2 Cyt. za S. Huntington, op. cit,, s. 39. Tak naprawde zelazna kurtyna, ktora przez
czterdziesci pieé lat byta gléwna linia podziatu w Europie, teraz przesungta sig na wschad,
oddzielajac ludy zachodniego chrzescijanstwa od wyznawcdw islamu i prawostawia.

25 Zdaniem autora, tylko kraje o wspdlnych cechach kulturowych podejmuja wspot-
pracg gospodarcza i polityczna, czego przykladem jest Unia Europejska.

26 S, Huntngton, op. cit., s. 65. Zatem nalezy przyjaé i zrozumieé w szerszej perspek-
tywie wiclkie cywilizacyjne konflikty $wiata i mnogosé¢ jego cywilizacji. Wyrazem
nadal utrzymujacych si¢ zludzed, przed ktérymi uprzedzali uczeni (Toynbee, Spen-
gler, Braudel), jest rozpowszechniony pod koniec XX wieku poglad, jakoby cywiliza-
cja Zachodu stanowilta obecnie uniwersalng cywilizacje Swiatowa. Tamze, s. 66.
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ste. Sojusge powstate na bagge ideologii i nktadow miedzy supermocarstwanii ustgpujq
mitejsca preymiier3on okreslanym preg kulture i cywilizage®

Po czwarte: aspiracje zachodu, ktére mozna okresli¢ jako uniwersali-
styczne, prowadza do nasilania si¢ konfliktéw z innymi cywilizacjami. Za
najpowazniejszy konflikt mozna uzna¢ dysharmonie miedzy Zachodem
a islamem i Chinami. Zdaniem Huntingtona ...gliwny podial prebiega
wigdyy Zachodem i calq resgta, pry cym najgwattownieisge Ronflikty wybuchajq
nitedy krajami nmuimariskini i aggatyckini 3 jednej a Zachodem 3 drugief strony.
Nicbepiecgne starcia, do_jakich dojdzte w prysgtose, wyniknq najprawdopodobniei
g wRajemnego oddygatywania arogangi Zachodu, nietolerangi islamu i chariskiy
pewnosii siebie.?8

Po pigte: to czy Zachéd przetrwa wraz ze swoja liberalna
demokracja, zalezy od tego, czy Amerykanie potwierdza na nowo
swoja zachodnig tozsamosé, a spoteczefistwo Zachodu pogodzi sic z
tym, ze ich cywilizacja jest jedyna w swoim rodzaju, ale nie jest
uniwersalna. Wstapiliémy w epoke, w &tdref rigne cywiligage beda musialy
Stg nancyé, jak e sobq koegystowac i dokonywai pokojorwel wymiany, ucgqc sig
od siebie, poznajac swoje dieci, idealy, sgnke i kulture, wajemnie wbogacajqc
swofe gycte. Alternatywq jest w tym preludnionym swiecie brak porogumienia,

77 S. Huntington, op. cit., s. 174. Huntington przytacza sytuacje w XX wieku paristw,
ktore stangly na rozdrozu (po okresie zimnej wojny), a zmiany kregu kulturowego
skoficzyly si¢ nicpowodzeniem. Wst6d tych pafistw znalazly sig: Rosja, Turcja, Mek-
syk, Australia. Patrz: tamze, s. 198-225.

B Tamze, s. 268. Zgadzam si¢ z autorem, ze Zachéd mial (w okresie podwubiegu-
nowym), jako jedyna cywilizacja, przemozny a nickiedy niszczyciclski wplyw na
wszystkie inne. Jest rzecza ztozumiala, ze narody z innych kregdéw kulturowych czuja
coraz silniejsze i glebsze poczucie zwigzku ze swoimi kulturami. Obecnie centralnym
ptoblemem w stosunkach miedzy Zachodem a reszt (podzial na ,,my” i ,,oni”) jest
nicwspotmierno$é migdzy zamiarami Zachodu (zwlaszcza Ameryki), ktéry stara sie
nie tylko propagowa¢, ale i narzuca¢ swojq uniwersalng kulture, a jego coraz stabszy-
mi moszliwosciami w tym wzgledzie. Upadek komunizmu jeszcze bardziej poglebit
ten dysonans. Jest rzecza bezsporna, ze Zachéd umocnil swoje przekonanie, ze jego
ideologia liberalnego demokratyzmu (odrzuca wige koncepcje Fukuyamy, uwazajac ja
jako przejaw zachodniego egocentryzmu), poniewaz odniosta zwycigstwo w skali
globalnej, nadaje si¢ dla wszystkich; ze inne narody powinny przyja¢ zachodnie war-
tosci demokracii, wolnego rynku, ograniczenia rzadu, praw czlowicka i oprzeé na
nich swoje instytucje. Natomiast to, co dla Zachodu jest uniwersalistyczne, innym
kojarzy sig z imperializmem i jest synonimem ,,szatana”.
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napigcie, Ydergenie i katastrofa® Tu tkwi najwigksze niebezpieczenstwo,
gdyz doprowadzi¢ to moze do wielkiej wojny — masowego dzihadu.

Ekspansja kulturowa czy ekonomiczna Zachodu nie powstrzyma prze-
mocy, w tym terroryzmu.3 Wplyw tej ekspansji w bardzo malym stopniu
oddziatywuje na mentalno$é spoteczeristw innych niz zachodnia cywilizacja.
Podstawa cywilizacji Zachodu to Wielka Karta Wolnosd a nie Wielki Mac.
Ludzie o innej kulturze moga jes¢ go z apetytem, ale nie przyswoja sobie tym
samym zasad zawartych w Karcie. Nietrudno sobve wyobragié — twierdzi Hun-
tngton — grpe mtodych tudyi 3 kidregos g krajow bliskowschodniego, kiryy nos3q
diingy, pija cle, stuchajq rapu, a w prierwach miedzy poktonem w strong Mekki kon-
strunyq bombe, kivra podiogq w amerykariskim samwolocie pasaserskim3!

Zatem pozimnowojenny terroryzm mozna wpisa¢ w schemat zde-
rzenia cywilizacji. Laczaca sily ekstremistyczne ideologia nie ma juz tak
wielkiego znaczenia. Nie wystarczy dzisiaj wylacznie akceptowa¢ ideolo-
gie. Coraz czedciej chodzi o przynalezno$¢ etniczna, religijng czy kolor
skéry. Obecnie najgrozniejsze grupy dziataja w ramach konflikeéw mie-
dzycywilizacyjnych.

Mozemy zatem zapytaé: czy osiagni¢cie réwnowagi demograficz-
no-ekonomicznej, ktérej brak Europie, poprzez ,,wpuszczanie” do
Europy obywateli gléwnie azjatyckich paristw, stanowi zagrozenie
systemow partycypacyjnych, czy jest szansa na zblizenie a nie ,,zde-
rzenie” cywilizacji?

2 Tamze, s. 497.

30 Zdaniem Huntingtona, Ludge spoga Zachodu beg wabania wskagpjq na pregpass, jaka del
Sloszone preezert zasady od dzgatan. Cenq pretensii do umiwersalizmu jest hipokryga... Zachéd wipiera
deniokerage, ale nie wiedy, gy wynosi ona dp wladgy islamskich fundamentafistow. Jest gu nierogprestrsenia-
niem broni masowey 3agtady, gdy dotyegy to Iramu i Iraku, ale nie Igracls. Wolny handel to sita napedoma
wRyosty gospodarcsego, ale nie volnichva... Stosowante podwiine nioralnosd w prakiyee to nieunikeniony koszt
Irxymania sig aniversalnych standardgw, Tamze, s. 270. Ta hipokryzja wzbudza najwickszy sprze-
ciw u innych cywilizacji, a po zdobydu niezaleznosci politycznej kraje niczachodnie cheg sie
wyzwoli¢ od tej gospodarczej, militarnej i kulturowej hegemonii Zachodu. Widoczne jest, e
charakter tych kontaktéw, a takze stopieti wzajemnej wrogosd jest rozny. Najbardziej napiete
sa stosunki migedzy Zachodem a islamem i Chinami.

31 Tamze, s. 70.
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Sumary

One of the most seriously public menace and political threat for con-
temporary civilization is terrorism. Conflictes and suspenses, both ethnic,
religious,ideological and social increase, made terrotism reach in new
forms and made it a good way for global problems solutions.

Francis Fukuyama claimed that reasons of conflicts and contradic-
tions in the world should be seeked not in a fight for domination, but in
a neutral need for respect.

However, in Samuel Huntington’s opinion, conflicts in the wotld are
coused by contradiction of many different groups,which belong to dif-
ferent civilisations.



Ewa Szymanik

Konkurencyjnos¢ wymiany polsko-greckiej

W momencie wejscia Polski do struktur Unii Europejskiej warto prze-
analizowac dystans, jaki dzieli nasz kraj od panstw, ktére juz od dawna si¢
w niej znajduja,.

Najubozszym i najstabiej rozwini¢tym czlonkiem UE jest Grecja.
Mimo tego dystans, jaki dzieli od niej Polske, jest bardzo duzy — jesli za
kryterium zamoznosci przyja¢ wartos¢ produktu krajowego brutto na
jednego mieszkarica, mierzong wedlug sily nabywczej, to okaze sie, ze
dla Polski jest ona prawie dwukrotnie mniejsza (w roku 2000 wynosil on
odpowiednio 16817 i 9588 USD).

Wymiana handlowa

Obecnie Gregja jest krajem o najbardziej przestarzalej strukturze go-
spodarczej wsréd ,,dawnych” passtw Unii. Znajduje to potwierdzenie
takze w strukturze jej handlu z Polska. Wyniki wymiany w latach 1992~
2002 przedstawione zostaly w tabeli 1.

Wymiana handlowa z Grecja ma niewielkie znaczenie dla Polski.
W 1992 1. bylo to zaledwie 0,6% w eksporcie, a w imporcie 0,7%. Nasz
eksport to przewaznie wyroby przemystu elektromaszynowego (szcze-
gélnie samochody i statki) oraz maszyny i urzadzenia (na przyktad ce-
mentownie, maszyny do ciecia kamienia); sprowadzano gléwnie artykuly
rolno-spozywcze (owoce poludniowe, soki i inne przetwory owocowo-
warzywne).

W 1995 r. dynamika polskiego wywozu byla najwyzsza w poréwnaniu
z tempem wzrostu eksportu do wszystkich krajéw Unit. Import 16st takze
w sposéb wyzszy od sredniej, lecz nadal saldo wymiany bylo dodamie. Tak
pomyslna sytuacja to efekt wysokiej wartosci sprzedazy statkéw (podwojenie
w stosunku do poprzedniego okresu).
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Tabela 1. Obroty handlowe z Grecja w latach 1992-2002 w mln

USD
Rok Saldo Import Eksport
1992 -20 71 51
1993 16,9 47,6 64,5
1994 7,1 58,4 65,5
1995 16 79,3 95,3
1996 1054 77,2 182,6
1997 14 84,6 98,6
1998 30,9 98,2 129,1
1999 -6,9 104 97,1
2000 1,3 98,4 99,7
2001 -7 131,3 124,3
2002 1 148,7 149,7

Zrédto: dane GUS i obliczenia wlasne,

Systematycznie tést tez wywéz samochodéw, ale najwickszy przy-
rost odnotowano w eksporcie wyrobéw z aluminium — w 1993 r. pol-
scy dostawcy nie byli obecni na greckim rynku, a w omawianym okresie
stali si¢ jednymi z najwigkszych. Rést tez eksport papieru oraz drewna
i wyrobéw drewnianych, a takze naczysi porcelanowych. Wysoka dy-
namika importu spowodowana byla gléwnie duzym przywozem tkanin
bawelnianych, ktérych wartosé¢ wzrosta w poréwnaniu z rokiem po-
przednim. Przewazaly jednak produkty rolne, a oprécz nich sprowa-
dzano jeszcze konstrukcje aluminiowe, folie aluminiows, szampony,
okucia z tworzyw sztucznych oraz maszyny i1 urzadzenia do rejestracji
dzwieku 1 obtazu.

W 1996 t. Polska znéw odnotowata dodatnie saldo. Znaczenie Grecji
w naszym eksporcie wzroslo, co znalazlo odzwierciedlenie w blisko
siedmiokrotnym wzroscie dodatniego salda. Tak wielka poprawe spowo-
dowalo rekordowe w calym omawianym okresie zwickszenie dostaw
statkéw. Optéez znanych juz wezedniej gtéwnych towaréw eksporto-
wych znaczaca pozycje zajely tez urzadzenia telefoniczne.

W 1997 1. eksport polskich statkéw i podzespoléw znacznie spadt na
skutek kryzysu w Stoczni Gdarskiej, co drastycznie zmniejszylo osiagang
nadwyzke. Podobnie byto w nast¢pnym roku.
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Kolejny rok, 1999, nie byl korzystny dla polskiego eksportu. Po raz
pierwszy od kilku lat odnotowano ujemne saldo w handiu z Grecja. Ta-
kie wyniki byly konsekwencja migdzy innymi wcigz odczuwalnego kryzy-
su azjatyckiego i rosyjskiego, co spowodowalo wstrzymanie zakonurak-
towanych dostaw statkéw. W wymianie wzroslo znaczenie sprzedazy
mebli oraz wyrobéw przemystu chemicznego.

W 2000 r. saldo zn6éw bylo dodatnie, aczkolwiek nieznacznie. Spadta
dynamika importu. W eksporcie wzrdst udzial maszyn i urzadzen oraz
pojazdéw, a w imporcie produktéw roslinnych i wyrobéw z metali nie-
szlachetnych. Zmiany te maja jednakze charakter koniunkturalny, a nie sa
wynikiem istotnych przemian struktury obrotéw.

Rok 2001 przyniést ozywienie wymiany, ktére utrzymalo si¢ réwniez
w kolejnym, 2002 roku. Nie mozna z tego jednak wysnuwaé wnioskéw
dotyczacych trwalosci tej tendencji, co pokazuje analiza wynikéw weze-
$niejszych.

Struktura wymiany polsko-greckiej mogtaby by¢ wzotcowa dla catego
handlu zagranicznego — sprzedaz wyrobéw wysoko przetworzonych
W zamian za towary surowcowe 1 rolnicze. Niekorzystna jest jednak silna
dominacja w eksporcie jednego towaru -- statkéw pelnomorskich. Jak
pokazaly lata 1996 i 1999, jest to produkt silnie wrazliwy na zmiany sytu-
acji gospodarczej, co powoduje, ze wymiana jest mato stabilna i trudno
z nig wigza¢ dtugookresowe plany.

Wybér metody badawcze;j

W literaturze mozna znalez¢ szereg odniesieri do mierzenia konkuren-
cyjnosci gospodarczej. Najogolniej dzeli si¢ je na dwa nurty. Pierwszy z nich!
reprezentuje poglad, wedtug ktorego jednym z najwazniejszych czynnikéw
okreslajacych konkurencyjno$é jest handel zagraniczny, czyli mozna ja mie-
rzyé poprzez uzycie wskaznikéw opisujacych te dziedziny i dzigki zmianom
zachodzacym w ich wartosciach okresli¢ zmiany w strukturze handhu.

1 Por. np. J. Misala, Istota i mierniks migdgynarodowej konkurencynosc gospodarks w Swietle teorii
wymiany mitgdynarodows], [w] Konkarencynosé gospodarki Polski w dobie integragi g Uniq Europer-
skq i globalizagi, red. J. Bossak, W. Biefikowski, t. 1, Instytut Gospodarki Swiatowej, Kole-
gium gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2000, s. 103—133, M. Lubiriski, T. Michalski,
J. Misala, Mgdgynarodowa konkurencynosé gospodarki. Pojecie i sposoby nrterzenia, IRISS, Studia
nad konkurencyjnoscia, nr 38, Warszawa 1995, E. M. Pluciniski, Der Aufenhande! der Vise-
grad — Staaten wibrend des Transformationsprogesses, SGH, Warszawa 1997.



204 Ewa Szymanik

Stopierh intensywnos$ci handlu miedzy- 1 wewnatrzgateziowego pozwala
w sposob posredni stwierdzi¢, czy handlujace ze sobg kraje majg zblizone
struktury gospodarcze, jakich towaréw dotyczy wymiana i czy dany towar
jest konkurencyjny na rynku partera. Jest to jednak sposéb posredni. Dru-
gie podejécie omawia ten problem szerzej. Juz W. Bietikowski® zwr6cit uwa-
ge na fake, ze opieranie si¢ tylko na miernikach pozycji konkurencyjnej,
zwiaszcza na wskaZniku RCA, moze zafalszowaé obraz gospodarki, szcze-
golme jesli chodzi o kraj o gospodarce silnie scentralizowane] czy rozwijajace]
sie, gdyz spedalizacia, jaka on wykaze, moze by¢ wynikiem réznych czynni-
kéw, w tym wplywu decyzji administracyjnych, co zafalszowuje obraz go-
spodarki. Proponuje on zatem uzupelnienie go o inne mierniki w celu uzy-
skania mozliwie najpelniejszego obrazu gospodarki. Jeszcze ostrzej krytykuja
ten problem A. Lipowski i A. Wzigtek-Kubiak.? Autorzy ¢ postulujg szersze
stosowanie innych miemikéw. Takie podejscie pozwala ujaé nie tylko skutki
danego procesu, ujawnione w handlu, ale réwniez jego przyczyny. Jest to
wigc ujecie bardzo doktadne, pokazujace r6zne aspekty gospodarki.

Do analizy samego handlu bierze si¢ raczej pod uwage podejscie
pierwsze. Uzupelnione o oméwienie wplywu czynnikéw egzogenicznych
pozwala objaé ogdlng sytuacje w handlu i zanalizowa¢ ja na poziomie
makroekonomicznym. Zdaniem autorki wybor pierwszego lub drugiego
podejécia badawczego uzalezniony jest zatem od celu, jakiemu to badanie
ma stuzy¢. Poniewaz celem niniejszego artykutu jest ukazanie mozliwosci
rozwoju handlu miedzy Polska a Grecja w aspekcie przemian towarzy-
szacych stowarzyszeniu ze Wspolnotami, wobec tego stuszniejsze wydaje
sie zawezenie badan jedynie do obszaru handlu towarami przemystowy-
mi, dominujacymi w polskim eksporcie 1 wybdr pierwszego podejécia.

2 W. Biesikowski, Oddziatywanie rzadu USA na rodf gdotnost konkurencyine gospodarks amery-
kariskief w latach 1981-1988, Monografie i opracowania, nr 378, Warszawa 1993, s. 47-48.

3 Pisza oni: ,,Z konkurencyjno$ca, sa tez utozsamniane wyniki eksportu danego kraju, w tym
specjalizacja migdzynarodowa (...). Podejscie to opiera si¢ na zalozeniu, iz kraje specjalizuja si¢
w sprzedazy za granica towaréw, ktorych produkcja jest najbardziej efektywna. Ani teotia, ani
przeprowadzone badania empiryczne nie potwierdzaja jednoznacznie takiego zalozenia.
Wielkos¢ i kierunki zmian korelacji miedzy specjalizacjs i konkurencyjnoscia nie s takie same
we wszystkich krajach, a korelacja ta nie zawsze ma miejsce”. A Wzigtek-Kubiak, A. Lipow-
ski, Zmiany konkaurencyinosci produkicw priemystowych w latach 1994—1998, [wi] red. A. Lipowski,
Struktura gospodarki transformmjacef sie. Polska 19901998 i projekga do roku 2010, Instytut Nauk
Ekonomicznych PAN, Warszawa 2000, s. 112-113.
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Grecja zostata wybrana do analizy z dwéch powodéw. Jednym z nich
jest to, ze kraj ten nalezy do najstabiej rozwinietych wérdd unijnych. Po-
niewaz czgsto w tej wymianie Polska osiaga nadwyzke, stad cheé pokazania
ewentualnych mozliwych kierunkéw zwigkszenia handlu.

Ponadto warto podkreslié, ze podobnych szczegdltowych badan dla
tego kierunku wymiany w omawianym okresie dotad nie prowadzono.

O wyborze Grecji zadecydowal réwniez fakt, iz jest to kraj, ktéry nie
wykorzystat szansy, jaka bylo przystapienie do Unii. Wymiana z Grecja
jest niewielka (to partner stosunkowo malo znaczacy), a jednoczednie jej
wielkodci sa uchwytne statystycznie. Pozwoli to na rozwazenie sytuacii,
w ktorej strona polska jest ta o bardziej korzystnej strukturze eksportu,
Ponadto w przypadku tego kraju wystepuje pewna asymetria, przejawia-
jaca si¢ w tym, iz w polskim eksporcie dominujg towary wysoko prze-
tworzone (gtéwnie grupa 7 SITC), natomiast import (poza artykutami
rolno-spozywczymi, nie uwzglednianymi w badaniach) stanowia gltéwnie
towary pracochtonne.

Analiz¢ uzupelniono o wskazniki przewag komparatywnych, gdyz
wysokie wskazniki ITT nie zawsze muszj si¢ poktywaé z wysokim udzia-
fem eksportu danej galezi w eksporcie globalnym. Zatem zestawienie
wskaznikéw RCA 1 IIT moze poméec w okreSleniu, w jakim stopniu
galezie o duzej aktualnej intensywnosci handlu moga stanowi¢ punkt
wyjscia do rozwoju wymiany w przyszlosci.

Badania zostaly przeprowadzone na podstawie danych statystycznych
GUS dotyczacych poszczegdlnych lat. Wartosci eksportu i importu zo-
staly podane w tysiacach USD w cenach biezacych.

Wskazniki RCA byly liczone wedtug nastepujacej formuly:

RCAI =In [Xi/Mi : ZXi/ZMi] = InXi— InMi,
gdzie:

Xi— warto$¢ eksportu grupy towarowej i,
Mi — wartos¢ importu grupy towarowej 1. 4

4 Wartos¢ RCAi mniejsza od zera $wiadczy o braku, za$§ RCAi wicksza od zera — o wy-
stgpowaniu ujawnionej przewagi komparatywnej oraz o intensywnosci miedzygaleziowego
handlu i miedzynarodowego podziatu pracy.
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Wskazniki IIT obliczono wedlug wzoru:

{(XHM:’)—IX:’—M:’I]
IT = *100
Xi+ Mi

Im wartos¢ HT jest wigksza od zera, tym intensywno$¢ wymiany we-
wnatrzgaleziowej roénie.

Wybrane wyniki badafi przeprowadzone dla towaréw przemysto-
wych pokazuje tabela 2 (na s. 207).

Z powyzszych wskaznikéw wynika, ze pozycja konkurencyjna pol-
skich towaréw w Grecji nie jest silna. W pierwszych dwéch latach bada-
nego okresu przewaga naszych produktéw byla bardzo mata. Do naj-
wazniejszych grup, gdzie zaznaczaly si¢ przewagi naszego kraju, nalezy
ceramika (666), meble (821), elektryczny sprzet przekaznikowy.

W przypadku bardzo wielu wyrobéw daje si¢ zauwazy¢ brak jakiej-
kolwiek przewagi (RCA ujemne), widoczna jest ona jednak w odniesieniu
do towaréw zaawansowanych technologicznie, czyli do towaréw z grupy
7 1 jej wartosci stale rosna, Oznacza to poprawg konkurencyjnosci Polski.
Tempo jej wzrostu jest duzo silniejsze niz w przypadku Unii jako catosci,
co oznacza szybszy rozwoéj naszego kraju w dziedzinach technologicznie
intensywnych.

Sytuacja zmienia si¢ w roku 2001, Wzrost wartosci wskaznikéw moze
by¢ pochodng zwigkszenia wymiany. Ulegaja one dos¢ wyraznemu przewat-
tosciowaniu. Przewaga wzgledna gospodarki polskiej przejawia si¢ zaréwno
w zwickszeniu ich wartosci, jak i pewnym przegrupowaniu towaréw. Zde-
cydowanie na poczatek wysuwaja, si¢ te z grupy 7, co swiadczy o silnie
pogtebiajacej sie specjalizacji Polski w eksporcie towaréw technologicz-
nie intensywnych i stanowi umocnienie zaznaczajacej si¢ wczesniej ten-
dencji. Nastepnie wazne pozycje zajmuja tekstylia oraz wyroby ze szkla
i ceramiki, co nie jest zaskakujace, zwazywszy na podobne wyniki
w przypadku handlu z innymi krajami.

Towarami o wysokich wartosciach wskaznikéw przewagi kompara-
tywnej okazaly si¢ statki (793). Grecja to kraj morski i majacy duza flote,
zaréwno handlows, jak i pasazerska, nie nalezy zatem traktowa¢ tak wy-
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sokich wartosci jako czego$ nietypowego. Inna grupa sa samochody
osobowe, co réwniez nie jest niczym zaskakujacym, gdyz nasz partner
nie posiada wlasnej marki samochodowej, wszystkie pojazdy sa impot-
towane, za$ fiat to druga pod wzgledem popularnosci marka w tym kraju.
Réwnie wazna jest wysoka pozycja odbiotnikéw telewizyjnych, choé ta
ostatnia uzyskala wysoka warto$¢ wskaznikéw RCA dopiero w 2001
roku. Moze to $wiadczy¢ o polepszajacej si¢ jakosci polskich towardéw, co
potwierdzatby wzrost ich znaczenia na tamtejszym rynku.

Rok 2002 to powrdt do ogdlnego trendu — powolna wymiana mig-
dzygaleziowa, niskie wartosci wskaznikéw. Brak tez znaczacych zmian,
jesli chodzi o grupy towarowe dominujace w handlu. Wynika z tego, ze
polska gospodarka nie utrzymala tempa wymiany z poprzedniego roku
dla towardw z réznych galezi, lecz raczej rozszerzyla asortyment.

Tabela 2. Zestawienie dziesigciu grup towarowych o najwigkszych
wskaznikach RCA

Rok - 1999 2000 2001 2002

Lp. grupa |RCA  Jgrupa |RCA ([grupa |[RCA |grupa |RCA
1. 666 2,86 676 4,04 793 9,78 775 2,89
2. 821 2,75 821 3,12 761 9,69 666 2,29
3. 641 2,72 778 2,717 735 6,62 641 1,89
4. 773 2,65 666 2,53 781 6,08 747 1,77
5. 775 1,51 792 2,53 792 5,77 778 1,76
6. 894 1,24 773 2,08 679 5,61 773 1,73
7. 743 0,5 743 1,34 783 5,39 629 1,65
8. 892 0,28 775 1,19 522 5,32 716 1,49
9. 874 0,28 691 0,63 665 5,22 793 1,23
10. 742 0,18 772 0,62 782 5,12 699 1,06

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Wartosci wskaznikéw wymiany wewnatrzgaleziowej rdznia si¢ dosé
zasadniczo od tych w handlu z Unig jako caloscia. Najwigksza substytu-
cyjnosé wystgpuje w grupie 642 (papier 1 tektura cigte wedlug wymia-
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réw); dla pozostatych grup zmienia si¢ niemal co roku. Do$¢ stabilny
poziom wykazuje aparatura pomiarowa (874), generalnie jednak trudno
jest znalez¢ grupy, w ktorych mozna zauwazy¢ trwaly rozwdj wymiany
wewnetrznej, a co za tym idzie — stala wspélprace. Wymiana ta dotyczy
towaréw pracochtonnych.

Tabela 3. Zestawienie dziesigciu grup towarowych o najwigkszych
warto$ciach wskaznika intensywno$ci wymiany wewnattzgateziowej
(w procentach)

Rok 1999 2000 2001 2002

Lp. Grupa T grupa IIT grupa IIT grupa T

—

642 94,77 723 92,97 642 99,7 728 97,83

629 92,59 642 92,89 693 98,56 653 97,37

742 90,83 745 90,82 884 97,92 742 95,96

721 89,26 894 89,98 737 97,87 874 95,74

69N 89,04 892 83,09 872 97,21 743 93,68

699 88,19 874 81,16 874 96,41 727 87,31

874 85,95 699 78,54 691 94,88 533 87,25

892 85,91 533 75,23 571 94,45 744 86,92

RIS ] B B ol B

743 75,34 663 71,52 898 90,45 893 86,87

10. 772 67,61 772 70,18 764 90,37 642 85,31

Zrédlo: jak w tabeli 2.
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Nowoscig jest wysoka pozycja maszyn i urzadzen specjalistycznych
(728) w ostatnim badanym roku. Moze to §wiadczy¢ o poszerzeniu asot-
tymentu wymiany, o czym wspomniano wczesniej. Pozostate towary nie
ulegaja znaczacym zmianom, jesli chodzi o ich pozycje w wymianie.

Wielko$¢ wskaznikéw wymiany wewnatrzgaleziowej nie przeklada sig
na udzialy w eksporcie. Wyjatkiem jest tu papier i tektura cigte wedtug
wymiaréw (642), ponadto wyroby ceramiczne (666), urzadzenia elek-
tryczne i nieelektryczne (775) oraz inna aparatura i urzadzenia elektryczne
(792). Wspblpraca zatem nie jest intensywna.

Tabela 4 (s. 210) przedstawia zestawienie udzialéw w eksporcie towa-
6w z grupy 7, nalezacych do pietwszej trzydziestki.

Wysoka, pozycje eksportows, pojazdéw mechanicznych i odbiornikéw
telewizyjnych, jak juz wspomniano, w ostatnim badanym roku przewyz-
szyly statki, jednakze w prawie kazdej z grup towarowych notowany jest
systematyczny wzrost udzialu w eksporcie. Systematycznie powigksza sig
tez udzial towaréw z grupy 7 w wartosci calego polskiego eksportu do
Grecji, co oznacza korzystne dla naszego kraju zmiany w jego strukturze.

Badanie handlu polsko-greckiego pokazuje, jak bardzo ta wymiana jest
spolaryzowana i w jakim stopniu jest to handel miedzygaleziowy, o strukturze
korzystnej dla Polski. Wsréd trzydziestu grup towarowych o najwigkszych
udziatach w eksporcie az polowa to towary z grupy 7, a zatem zaawansowane
technologicznie. Jak juz wspomniano, Grecja jest krajem, z kitétym Polska
czgsto osiaga dodatie saldo wymiany. Mozna to tumaczy¢ korzystna struktu-
ra handlu.

Z drugiej strony taka polaryzacja swiadczy o tym, ze obie gospodarki
sq stabe i nie nalezg do liczacych si¢ we wspolczesnym swiecie. Znacznie
bardziej korzystne byloby, gdyby wystgpowata wysoka substytucyjnosé
w dziedzinie towaréw wysoko przetworzonych oraz by ich udzialy
w eksporcie byly duzo wigksze. Nie rokuje to réwniez pomyslnie dla -
gospodarki Polski — nalezy bowiem domniemywaé, ze w Unii bedziemy
zajmowali jedno z dalszych miejsc, wéréd najstabiej rozwinigtych pafistw.
Sytuacja ta niepredko ulegnie poprawie, gdyz z uwagi na duza liczbe
krajéw w kolejnym poszerzeniu $rodki przyznane Polsce w ramach po-
mocy unijnej nie beda duze, nie mozna zatem liczyé na radykalng zmiane.
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Tabela 4. Udzialy w eksporcie najwazniejszych towaréw z grupy 7
(w procentach)

Rok 1999 Rok 2000 Rok 2001 Rok 2002
e 15 ez 1E lele |F lale |%
o o >

I s 5 b= 8 g 5
£lE |2 £ s £ s E s

1 781 39,02 1 781 29,13 1 793 21,93 1 793 25,14

2 761 19,46 2 761 15,4 2 781 20,52 2 761 16,28
6 775 2,13 3 711 5,91 3 761 15,48 3 781 14,57
8 793 1,8 5 716 3,8 6 716 3,15 4 775 5,02
1 716 1,64 6 793 3,38 7 715 2,99 13 718 0,92

13 778 1,34 10 775 1,95 10 {778 1,19 14 1792 0,85

15 773 1 15 773 1,1 11 783 1,13 15 773 0,63

18 749 0,63 16 778 0,95 14 | 773 0,69 19 764 0,45

19 713 0,61 17 782 0,88 17 744 0,63 21 741 0,41

21 782 0,5 19 713 0,8 18 764 0,59 25 744 0,34

22 747 0,47 22 792 0,65 19 792 0,52 27 747 0,27

25 764 0,44 24 747 0,51 23 772 0,43 29 771 0,26

27 722 0,37 25 764 0,44 25 711 0,42

27 772 0,43 26 713 0,39

29 722 0,3 27 747 0,39

razem
razem
65,63
razem
razem
65,14

69,41

Miej. — miejsce
Udz. w X — udzial w eksporcie

Zrédlo: jak w tabeli 2.

Whnioski konicowe
Z zestawienia danych wynika, iz najwyzsze wskazniki rozwoju wy-
miany wewnatrzgaleziowej dotycza grup 6 i 7, a zatem wyrobdw praco-
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chionnych i zaawansowanych technologicznie. Rozmiary substytucyjno-
$ci nie s3 jednak wysokie. Niewatpliwie przyczynit si¢ tu wysoki eksport
statkéw oraz handel w dzedzinie przemystu motoryzacyjnego. Sa to
jednak galezie, ktore w Swiecie nie stanowia juz ,,motoru” napedzajacego
postep techniczny i zmiany gospodarcze. Generalnie wymiana ma cha-
rakter komplementarny a nie substytucyjny.

Na podstawie zaprezentowanych badafi i omawianych zagadnien

mozna sformutowaé kilka wnioskow.

Analiza handlu Polski z Grecja pokazuje, ze nasz kraj jest kon-
kurencyjny tylko w odniesieniu do najstabiej rozwinigtych kra-
jow Unii, o strukturze wymiany jeszcze mniej korzystnej niz na-
sza.

Waznym problemem jest rozwdj nowych dziedzin przemystu,
przynoszacych produkeje towardw wysoko przetworzonych tub
tez wybor wlasnej, krajowej specjalnosci.

Pozytywnym skutkiem stowarzyszenia byla modernizacja polskiej
gospodarki, prowadzaca do redukgji dziedzin schytkowych i bedaca
impulsem dla rozwoju przemystu samochodowego.

Grupy towarowe o najbardziej ustabilizowanej pozycji w polskim
eksporcie sa zarazem towarami o wysokiej wrazliwosci na zmiany
cen 1 kosztéw, co oznacza, ze utzymywanie si¢c na rynkach unij-
nych przy koniecznosci sprostania konkurencji innych krajow,
w tym postsocjalistycznych, staje si¢ coraz trudniejsze.

Eksport niektorych towardw z grupy 7 rosnie powoli, ale systema-
tycznie. Oznacza to ruch w dobrym kierunku, to znaczy rozwdj
przemystu wykorzystujacego zaawansowang technike.

Wiréd ekonomistéw panuje jednak przekonanie, iz ta dziedzina
zaliczana jest obecnie do przemystéw schylkowych, w zwiazku
z czym nie nalezy wiazaC z nia zbyt duzych nadziei, lecz raczej trak-
towaé jako pierwszy krok w kierunku tworzenia i rozbudowy
przemystéw nowoczesnych.

Poprawa konkurencyjnosci danej branzy niekoniecznie musi ozna-
cza¢ poprawe konkurencyjnosci eksportu, zwykle jednak stanowi
dla niej punkt wyjécia.
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Summary

This article shows results of researches done for Polish — Greek trade
of industry goods duting period of Polish association to European Un-
ion structures. It presents structure of this trade and its competitiveness
during last years. The article also shows conclusions according to its
character and probable ways of their changes in the future
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Programowanie — priorytetowe obszary dziatania

krajow Unii Europejskiej

Programowanie to jedna z pigciu podstawowych zasad, w oparciu
o ktére budowana jest polityka regionalna Unii Europejskiej. Jest to kil-
kuetapowy proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania
w celu wdrazania wspélnych dziata Wspdlnoty i panistw czlonkow-
skich dla osiagniecia zalozonych celéw. Z zasady programowania wyni-
ka, ze pomoc przeznaczana jest na programy trwalego rozwigzywania
probleméw danej galezi gospodarki lub danego regionu. Podstawa
otrzymania wsparcia finansowego jest planowanie (tworzenie planéw,
strategii i programéw rozwojowych) w pewnym przyjetym przez Wspol-
note horyzoncie.!

Pierwszy okres programowania dla krajéw, ktére wstapily do UE 1 ma-
ja 2004 . jest bardzo krétki, gdyz obejmuje lata 20042006 (dla pozosta-
tych czlonkéw Wspdlnoty jest to okres siedmioletni). Dlatego tez nowi
czlonkowie UE powinni w tym okresie wyznaczy¢ przejrzyste priorytety
dziatania zwiazane z najbardziej dotkliwymi problemami, z jakimi boryka
sie dany kraj i na nich skoncentrowaé pomoc finansows z unijnych fundu-
szy. Gléwnym wyzwaniem jest tworzenie warunkéw do pobudzenia
wztostu gospodatczego, stymulowanie czynnikéw prowadzacych do rze-
czywistej konwergencji wszystkich regionéw oraz przygotowanie strategii
rozwoju bazujacej na inwestycjach przyczyniajacych si¢ do zwiekszenia
konkurencyjnosc. Pierwszy oktes programowania dla nowych krajéw
- czlonkowskich opiera si¢ na trzech kluczowych zasadach:

U Polityka regionalna i koordynaga instrumentéw strukturalnych, Centrum Informacji Euro-
pejskiej, Warszawa, 21.01.2002.
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= przewidywanie (prowadzenie negocjacji dotyczacych niektérych
dokumentéw zwigzanych z programowaniem mialo miejsce jesz-
cze przed akcesja nowych czlonkéw);

"  uproszczenie niektérych procedur, przyjecie realistycznego i pragma-
tycznego podejscia odnosnie wdrazania funduszy w trakcie pierw-
szego okresu programowania:

v

cztery panistwa (w tym Polska) zdecydowaly si¢ przedlozyé
Komisji Europejskiej plan rozwoju wraz z ograniczona liczba
sektorowych programéw operacyjnych oraz z jednym zinte-
growanym programem operacyjnym dla regionéw przypo-
rzadkowanych do Celu 1, a takze uzupelnienia programéw
operacyjnych,

sze$ciu nowych czlonkéw UE wybrato jednolity dokument
programowy (Single Programming Dokument — SPD),

nowl czlonkowie moga przygotowaé programy operacyjne
tylko dla dwéch Wspdlnotowych Inicjatyw: Interreg i Equal,
programy w ramach inicjatyw Wspélnoty: Leader+ i Utban maja,
zosta¢ w poszczegélnych krajach UE zintegrowane z jednolitymi
dokumentami programowymi lub z programami operacyjnymi,
jednolite dokumenty programowe lub programy operacyjne
dla Celéw 1 i 2 moga wspiera¢ — w przypadku Inicjatywy In-
terreg II1 A — programy wspétpracy przygranicznej,
innowacyjne dzialania, bedace catkowitym novum, nie beda
wdrazane przez nowe kraje czlonkowskie podczas tego okre-
su programowania;

" ograniczenie liczby instrumentéw wsparcia i priorytetéw, aby
$rodki finansowe z funduszy strukturalnych zostaly przeznaczone
na rozwiazanie kluczowych probleméw.

Takie podejscie do programowania powinno ulatwié zarzadzanie fi-
nansami przyszlych programéw i pozwoli¢ na bardziej elastyczne reakcje
w zwigzku z pojawiajacym si¢ (juz w okresie przedakcesyjnym) proble-
mem absorpcji §rodkéw finansowych, w rezultacie ktérego dany kraj nie
wykorzystuje wszystkich dostgpnych §rodkéw.2

2 Further indicative guidelines for the candiate countries, COM (2003) 110 final, Brussels,
12.03.2003.
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W Polsce w celu zaprogramowania pomocy wspolnotowej oraz za-
pewnienia efektywnego jej wdrazania, przygotowano Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004-2006.3 Zostal on zatwierdzony przez Rade Mini-
stréw i przestany do Komisji Europejskiej w styczniu 2003 r. i byt pod-
stawg do wynegocjowania:

*  Podstaw Wsparcia Wspdlnoty* — dokumentu okreslajacego kie-
runki i wysoko§¢ wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na
realizacje zamierzenl rozwojowych oraz

= Strategii Wykorzystania Funduszu Spdjnosci’ — dokumentu okre-
$lajacego kierunki i wysoko$¢ wsparcia ze strony Funduszu Spoéj-
nosci.

Dokumenty te zostaly formalnie zatwierdzone przez Komisje Europej-
ska po akcesji Polski do UE. Do 30 kwietnia 2004 r. Komisja Europejska
zatwierdzita programy operacyjne: Sektorowy Program Operacyjny (SPO)
Wztrost konkurencyjnosci gospodarki, SPO Rozwdj zasobéw ludzkich, SPO
Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb, SPO Transport 1 gospodarka morska,
SPO Ochrona $rodowiska i gospodarka wodna, SPO Modernizacja i re-
strukturyzacja sektora zywnoSciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich,
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Program Ope-
racyjny — Pomoc Techniczna$ Ponadto powotane zostaly wszystkie Komi-
tety Monitorujace Programy Operacyjne. Pierwsze posiedzenia wickszosci
z nich juz si¢ odbyly (z wyjatkiem komitetéw dla programéw w zakresie
tyboléwstwa i rolnictwa); zaakceptowane zostaly woéwczas uzupelnienia
programéw operacyjnych. W okresie marzec — kwieciert 2004 r. ZespSt
Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej (ZPKIE) przyjat uzupet-
nienia programéw operacyjnych: Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsiebiorstw,
Rozwéj Zasobéw Ludzkich, Transport, Pomoc Techniczna, a takze uzupel-
nienie Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego.

3 Polska. Narodowy Plan Rogpeoiu na lata 2004—2006, Warszawa, styczen 2003.

418 grudnia 2003 r. Komisja potwierdzita ostateczna wersj¢ PWW, a Rada Ministréw
zaakceptowala ja 23 grudnia 2003 r.

$ Ostateczna wersja SWSP zostala zatwierdzona przez Komisje Europejska w dniu
19 grudnia 2003 r. i przyjeta przez Zespdl Przygotowawczy Komitetu Integracji
Europejskiej na posiedzeniu w dniu 2 marca 2004 .

6 Zatwierdzenie ostatecznych wersji tych programéw przez Zespol Przygotowawczy Komitetu
Integracji Europejskiej (ZPKIE) mialo miejsce na przelomie lutego i marca, a 16 marca 2004 r.
dokumenty te zostaly przyjete przez Rade Ministréw.
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Zakoficzono prace nad powolywaniem Komitetéw Sterujacych wybo-
rem projektéw w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych, w tym
na poziomie regionalnym. Rozpoczeto nabér projektéw dla nastgpujacych
programéw: Wzrost Konkurencyjnosa Przedsigbiorstw, Rozwdj Zasobdw
Ludzkich, Pomoc Techniczna. Na przelomie kwietnia i maja rozpoczgto
nabdr projektéw dla programéw Transport i Zintegrowany Program Opera-
cyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

W Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej funkcjonuja,
bazy danych potencjalnych projektéw do wspétfinansowania z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (baza danych ISEKP) i Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego. Liczba projektéw zawartych w bazie
ISEKP jest dosy¢ duza; w wielu przypadkach nie sa to jednak jeszcze
gotowe projekty. Do polowy marca 2004 r. w bazie ISEKP zatejestro-
wano 2380 projektéw. Oprécz tego w systemie znajduje si¢ 6769 projek-
tow w fazie roboczej. Sposréd 2380 zarejestrowanych projektéw wigk-
sz0$¢ — 2262 — adresowana byta do ZPORR. W bazie danych projektéw,
ktére potencjalnie moga by¢ wspétfinansowane z Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego, obecnie znajduja si¢c 284 projekty.”

Majac na uwadze pomoc krajom czltonkowskim UE w kwestii odpo-
wiedniego przygotowania programéw i projektéw, ktore maja, by¢ finan-
sowane z funduszy strukturalnych w okresie 2000-2006 oraz ich powia-
zania z Funduszem Spéjnosci, Komisja Europejska przygotowala
przewodniki zawierajace wskazéwki dotyczace programowania.®

Poszczegdlne kraje czlonkowskie wprowadzajac wiasne ptiorytety
odnosnie rozwoju kraju, musza jednoczesnie uwzglednia¢ wymogi
przedstawiane przez Wspdlnote. W przygotowywanych projektach nale-
zy uwzgledniac dzialania, ktére przyczynia si¢ do realizowania prioryte-
téw UE, a sa to: konkurencyjnos¢ regionalna, ekonomiczna i spoteczna
kohezja oraz rozwdj obszaréw miejskich i wiejskich (ze szczegdlnym

7 Zatogenia Narodowego Plany Rozawosu na lata 2007-2013, Warszawa, 30 kwietnia 2004,

8 Guidelines for programmes in 2000-2006, Commission Communication of 1 July 1999,
COM (1999) 344 final — Official Journal C 267, Brussels, 22.09.1999; takze: Further
indicative guidelines for the candiate countries, op. cit; takze: The structural funds and their
coordination with the cobesion fund. Revised indicative gnidelines, COM (2003) 499 final, Brus-
sels, 25.08.2003.
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uwzglednieniem alokacji $rodkéw dla obszardw, gdzie gléwnym Zrédlem
dochodéw ludnosci jest ryboléwstwoy.
Jednym z najwazniejszych priorytetéw UE jest konkurencyjnos¢ regio-
néw, ktéra zalezy w gléwne) mierze od zapewnienia odpowiednich wa-
runk6w dla rozwoju gospodarczego i zatrudnienia. Przedsigbiorstwa po-
winny mieé¢ latwy dostgp do szerokiego spektrum srodkéw wsparcia
posredniego (przy jednoczesnym zapewnieniu wspolnotowych zasad kon-
kurencji) w dziedzinie transportu, energii, telekomunikacji, ochrony $ro-
dowiska i rozwoju technologicznych innowacji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
w przypadku dofinansowania tych obszaréw nacisk w programowaniu
powinien byé polozony na rozwdj sieci transeuropejskich. Ponadto, dzia-
lania w ramach Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (ERDF), a takze operacje Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego (EIB) muszg by¢ koordynowane w celu zapewnienia jak najlepszych
warunkéw wspdlpracy podmiotéw publicznych i prywatnych.?
Bardzo wazna rol¢ w dazeniu do wzrostu gospodarczego poszcze-
gélnych parstw odgrywa rozwdj sieci i systeméw transportowych. Dlate-
go tez programy 1 strategie rozwoju muszg uwzglednia¢ inwestycje
w sektorze transportu, ktére pozwolg ztagodzi¢ czynniki wplywajace na
niska konkurencyjnosé regionéw (wysokie koszty transportu, zbyt dlugi
czas podrdzy, przeciazenie sieci transportowych) i przyczynig si¢ do
polepszenia jakosci infrastruktury transportu (ustugi pomocnicze, wiek-
sze bezpieczefistwo). Kazdorazowo przy tworzeniu danego programu
nalezy pamigtaé o koniecznosci zapewnienia réwnowagi pomiedzy rz-
nymi srodkami transportu, ich dostepnoscia i trwaloscia, Nacisk powi-
nien by¢é polozony przede wszystkim nal®:
= zwigkszenie efektywnosci systemoéw transportowych (poprzez
modernizacj¢ 1 naprawe istniejacej infrastruktury, zapewnienie
lepszego zarzadzania i pozyskiwanie srodkow zwigkszajacych in-
teroperacyjnosé);

= dazenie do zapewnienia réwnowagi pomiedzy réznymi $rodkami
transportu (poprzez wicksze inwestycje w srodki transportu inne

9 Guidelines for programmes in 2000-2006, op. cit.; takze: Guidelines for Successful Public-
Private Partnerships, ww.europa.eu.int/comm/regional_policy z dnia 04.04.2004.
10 Tbhidem.
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niz transportu drogowego, rozwdj intermodalnych i taczonych

systemow transportowych oraz tworzenie transferéw kolowych);
* polepszenie dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych regio-

néw (dzicki powiazaniu gléwnych sieci transportowych z lokal-

nymi systemarni transportowymi);
" eliminowanie ujemnych skutkéw rozwoju transportu (poprzez

zastosowanie si¢ do wymogéw ochrony srodowiska).!!

Polska 1 pozostate kraje, ktore 1 maja 2004 r. wstapity do UE, mogly
w duzym stopniu przygotowac si¢ do korzystania ze §rodkéw Funduszu
Spéjnosci i funduszy strukturalnych dzieki Instrumentowi Przedakcesyj-
nej Polityki Strukturalnej — ISPA2, ustanowionemu na mocy Rozporza-
dzenia Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 1999 r. Wspatcie finan-
sowe z ISPA przyznawane bylo beneficjentom na przedsiewzigcia
zwigzane z infrastruktura ochrony §rodowiska i transportu.!> Podobnie
jak w przypadku funduszu ISPA, kraje korzystajace z Funduszu Spéjno-
$ci powinny koncentrowal swoje dzialania w sektorze transpottu na
tworzeniu sieci transeuropejskich.’* Beneficjenci funduszu ERDF po-
winni zwrdcié szczegdlng uwage na dostgpnosé poszezegdlnych regio-
néw, interoperacyjnoéé infraserukrury transportu, tworzenie transferdéw
kolowych oraz wspieranie miejskich i regionalnych systeméw transpor-
towych. W zakresie ochrony §rodowiska wsparcie z funduszy struktural-
nych 1 Funduszu Spéjnosci ma zagwarantowaé zgodno$é z przyjetymi
przez UE standardami 1 przestrzeganie kluczowych regul (np. zanie-
czyszczajacy phaci). Srodki prewencyjne powinny byé przeznaczane na
ochrong obszaréw szczegdlnie narazonych na katastrofy ekologiczne.
Priorytetem, ktory nalezy wzia¢ pod uwage przy tworzeniu programéw
1 projektow w zakresie gospodarki wodnej, jest zagwarantowanie dostaw

11 Ibidem.

12 Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 1999 1. ustanawiajace
Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej, Dz.U. WE nr 1267 z 1999.

13 M. Zembrzuski, Preedakcesyiny Instrument Polityki Strukturalngg — ISPA, {w:] Droga do
Faundusgy Strukturalnych Unii Europejskief, praca zbiorowa, Polska Agencja Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2000, s. 57.

14 Zgodnie z decyzja Wspdlnot Europejskich (Nt 1692/96/EC), projekty kwalifiku-
jace si¢ do dofinansowania musza by¢ zlokalizowane na szlakach komunikacyjnych
o migdzynarodowym znaczeniu, bedacych czescia Transeuropejskich Sieci Transpot-
towych (Trans-European Networks — TEN).
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wody odpowiedniej jakosci 1 dlosci, a takze stworzenie warunkéw do

zgodnego z normami unijnymi gospodarowania $ciekami miejskimi.

Ponadio plany zarzadzania odpadami opracowywane przez dany kraj

czlonkowski musza zawieraé opis dziatan, majacych na celu polepszenie

dotychczasowych metod zarzadzania odpadami miejskimi, przemysto-
wymi i stanowiacymi szczegdlne zagrozenie dla $rodowiska (np. odpady
radioaktywne). Niezwykle wazne jest stwarzanie warunkéw do stosowa-
nia na wigksza skale recyklingu, promowanie ponownego wykorzystania
opakowan, a takze budowanie nowych i modernizacja istniejacych
oczyszczalni $ciekow.15

Zapewnienie zréwnowazonego wzrostu zalezy réwniez w duzym
stopniu od funkcjonowania efektywnego i konkurencyjnego sektora
energli. W krajach borykajacych si¢ z trudnosciami w tym zakresie,

w programowaniu nalezy uwzgledni¢ dziatania, ktére w perspektywie

umozliwig!é:

" stworzenie wydajnej infrastruktury w zakresie dystrybucji gazu
i pradu, ktdéra m. in. uniezalezni dany kraj czlonkowski od dostaw
zewnetrznych,

*  bardziej efektywne wykorzystanie energii przez male i $rednie
przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe i instytucje publiczne
dzigki nowym technologiom, pozwalajacym na obnizenie kosz-
tow zuzycia;

*  korzystanie na wigksza skal¢ z odnawialnych Zrédel energii, co po-
winno przyczyni¢ si¢ do powstania nowych miejsc pracy i redukcji
zanieczyszczefi (na inwestycje w tej dziedzinie powinno by¢ prze-
znaczone przynajmniej 12% wszystkich $rodkéw finansowych po-
$wigconych na programy zwiazane z sektorem energetycznym);

*  bardziej powszechne stosowanie biopaliw w sektorze transportu.!?
Szybki rozwij spoleczeistwa informacyjnego, uwarunkowany istnieniem

odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej, otwiera nowe mozliwosd

w zakresie rozwoju ekonomicznego. Dlatego tez unijna pomoc w tym zakre-

15 Guidelines for programmes in 2000-2006, op. cit.; takze: Further indicative guidelines for the
candiate countries, op. cit.; takze: The structural funds and their coordination with the cobesion
fund. Revised indicative guidelines, op. cit.

16 Ibidem. '

17 Ibidem.
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sie skierowana jest gtéwnie na promowanie nowych ushug, wprowadzanie
innowacyjnych aplikacji (zwlaszcza w handlu elektronicznym), zakup odpo-
wiedniego sprz¢tu oraz szkolenie potencjalnych uzytkownikéw nowoczesnej
infrastruktury. Dynamika rozwoju poszczegélnych regionéw UE oraz wa-
runki wspétpracy miedzy sektorem publicznym, biznesem, edukacja, instytu-
cjami kultury 1 organizacjami wspierajacymi przedsigbiorczos¢ uzaleznione sa
oczywiscie takze od odpowiednich nakladéw na badania gwarantujace pro-
gres technologiczny.

Priorytetem powinny by¢ zatem inwestycje w nastgpujacych obszarach!s:
= promowanie innowacji;
® tworzenie sieci przemystowych, wspoélpraca w zakresie transferu

technologii oraz zakladania przemystowych i handlowych klaste-

réw;
= rozwoj zasobdéw ludzkich, m. in. dzigki wymianie pracownikéw

mig¢dzy firmami (okresowe szkolenia), promowanie szkolnictwa

wyzszego, doskonalenie zawodowe, inwestowanie w instytuty ba-

dawcze. !

Ponadto $rodki strukturalne powinny wspieraé rozwdj narodowych
i regionalnych strategii dotyczacych spoleczefstwa informacyjnego,
wdrazanie planu ,eBEurope 200572 oraz wykotzystywanie potencjalu
Europejskiego  Obszaru Badawczego (European Research Area —
ERA)2

Zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju gospodarczego po-
szczegblnych krajow UE zalezy takze od funkcjonowania na unijnym
rynku konkurencyjnych firm, stymulujacych tworzenie nowych miejsc
pracy. Szczegblna uwage przy tworzeniu programéw nalezy zwrdcié na
dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor ustug. Priorytetem w tym sektorze
oraz w sektorze produkgji jest wsparcie malych i $rednich przedsie-
biorstw, zwlaszcza tych, kedre zaangazowane sa w prace badawczo roz-
wojowe.22 W kwestil finansowania poszczegdlnych przedsigwziec zalece-

18 Guidelines for programmes in 2000—-2006, op. cit.

19 Ibidem.

20 Further indicative guidelines for the candiate countries, op. cit.

2 www.europa.eu.int/comm/research/ fp6/era-nethtml z dnia 04.04. 2004.

2 The structural funds and their coordination with the cobesion fund. Revised indicative gnidelines,
op. cit.
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nia Komisji Europejskiej sprowadzaja si¢ m. in. do wykorzystywania na
szersza skalg alternatywnych (w stosunku do udzielania beneficjentom
grantéw finansowych) mechanizméw finansowania inwestycji, takich jak:
platnosci zaliczkowe, venture capital, pozyczki, fundusze inwestycyjne.
Kluczowa sprawa jest wlasciwa ocena sytuaciji, w jakiej znajduje si¢ dana
firma oraz pelne wykorzystanie efektu synergii zachodzacego pomiedzy
centrami ustug, transferu technologii, parkami technologicznymi, uni-
wersytetami i placowkami badawczymi. Istotne jest usprawnienie dystry-
bucji ustug wspierajacych biznes oraz wzmocnienie migdzynarodowych
powiazan miedzy firmami.??

Polska wlacza si¢ aktywnie we wspolprace migdzy krajami UE w tym
zakresie, o czym $wiadczy m. in. sygnowanie w kwietniu 2002 r. Europej-
skiej Karty Matych Przedsigbiorstw?* 1 uczestnictwo we wspélnotowym
progtamie wspierania przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci w sektorze
MSP.2

Kluczowym priotytetem dla Wspdlnoty jest realizowanie dzialan
okreslonych w Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Najwazniejszym in-
sttumentem finansowym, ustanowionym w celu umozliwienia krajom
czlonkowskim kotzystania ze §rodkéw finansowych przeznaczonych na
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, umiejetnosci przystosowania sie
obywateli Wspélnoty do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych
i spolecznych, jest Europejski Fundusz Spoleczny (European Social
Fund — ESF). Komisja Europejska zaproponowala, aby Cel 3 funduszy
strukturalnych (wsparcie dostosowan i modernizacji polityki oraz syste-
mow edukacii, szkoled i zatrudnienia):

" wyznaczal ramy informacyjne dotyczace wykorzystania wszyst-
kich $rodkéw w zakresie zasobow ludzkich w kazdym kraju
cztonkowskim;

*  dzialal jako instrument programowania w obrebie calej Wspolno-
ty, ulatwiajacy przygotowanie odpowiednich projektéw, ktére
beda mogly zosta¢ dofinansowane z ESF.

2 Guidelines for programmes in 2000-2006, op. cit.

2 Karta zostala przyjeta przez Rade Europejska na posiedzeniu w Feira w dniach 19~
20 czerwca 2000 r.

2 www.ukie.gov.pl z dnia 04.04.2004.
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Aby przyczynic si¢ do sukcesu w tym zakresie, kraje czlonkowskie po-
winny uwzgledni¢ w swoich strategiach dotyczacych zatrudnienia i polityki
spotecznej priotytety okreslone przez ESF.*

Kazdy kraj nalezacy do UE powinien prowadzi¢ aktywna, promujaca
zatrudnienie polityke rynku pracy oraz wykazaé, w jaki sposdb stosuje sig
do wskazéwek i zaleceni przedstawionych w tej dziedzinie przez Komisje
Europejska. Planowane dzialania powinny umozliwi¢ bezrobotnym i ab-
solwentom réznych szkét szukajacym swojej pierwszej pracy dostep do
szkolefl oraz poméc w zaadoptowaniu si¢ do zachodzacych zmian tech-
nologicznych i gospodarczych, dostosowaniu do wymagari firm. Dostep-
nos¢ szerokiego wachlarza ustug zwiazanych z polityka zatcrudnienia (na
rynkach lokalnych i regionalnych) jest zatem czynnikiem kluczowym, wa-
runkujacym w duzej mierze odniesienie sukcesu w tej dziedzinie. Prioryte-
tem przedstawionym w Europejskiej Strategii Zatrudnienia jest otwarty dla
wszystkich rynek pracy. Tworzac programy i strategie rozwoju szczegdlng
uwage nalezy zwréci¢ na uwzglednienie potrzeb ludzi niepelnosprawnych,
mniejszosci etniczne, legalnych imigrantéw i inne grupy spoteczne, ktére
maja utrudniony start na rynku pracy. Aby podwyzszy¢ kwalifikacje sily
roboczej, niezwykle istotne jest podnoszenie jakosd edukacji i przeprowa-
dzanych szkolefi. Dlatego tez niezbedne jest zwickszenie wydatkéw na
edukacje i systemy szkoleniowe, z poswigceniem szczegdlnej uwagi mio-
dym ludziom majacym trudnosci z nauka, Ponadto powinna by¢ prowa-
dzona kampania na rzecz uswiadomienia spoteczefistwu korzysci, jakie
niesie ksztalcenie ustawiczne, zwiaszcza w obszarach zwiazanych z tech-
nologiami informatycznymi i komunikacyjnymi.

We wspolpracy z partnerami spotecznymi (r6znego rodzaju organi-
zacjami, instytucjami czy przedstawicielami funduszy UE) kraje UE po-
winny czyni€ starania w zakresie modernizacji organizacji pracy i form
pracy, umozliwia¢ spoteczefistwu lepsze dostosowanie si¢ do zachodza-
cych zmian gospodarczych. W regionach stabiej rozwinigtych szczegdlny
nacisk powinien by¢ polozony na dazenie do synergii pomiedzy $rodka-
mi przeznaczonymi na profesjonalne szkolenia sity roboczej i przekwali-
fikowanie pracownikéw a dzialaniami wspierajacymi ekonomiczny roz-
woj 1 konwergencje. Aby wlasciwie ksztaltowal sytuacje na unijnym

26 Guidelines for programmes in 20002006, op. cit.
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rynku pracy, trzeba zadba¢ o odpowiednia alokacje $rodkéw finanso-

wych, majac na uwadze zapewnienie réwnowagi miedzy popytem na

prace (wsparcie tworzenia nowych dziatan) i podaza pracy (doradztwo,
szkolenia).

Harmonizacja dziatan w omawianym obszarze dotyczy takze polepsze-
nia sytuacji kobiet na rynku pracy. Celem Wspdlnoty w tym zakresie jest
zapewnienie jednakowych mozliwosd partycypacii wszystkich obywateli
w zyciu spotecznym, eliminowanie réznic w poziomie wynagrodzen kobiet
i mezczyzn za prace na tym samym stanowisku. Srodki przeznaczane sq na
doskonalenie profili zawodowych, umozliwicnie kobietom zajmowania
odpowiedzialnych stanowisk, stereotypowo zatezerwowanych wylacznie dla
mezczyzn, ksztattowanie wsréd kobiet ducha przedsigbiorczosci, zapewnie-
nie lepszego dostepu do placéwek opieki nad dzie¢mi?’

We wdrazaniu wszystkich wskazdwek i zalece dotyczacych rynku
pracy ogromna role odgrywaja wladze lokalne, ktére w programach re-
gionalnych uwzgledniaja dodatkowo specyfike¢ danego obszaru. Aby
odnies¢ pelny sukces w tej dziedzinie, lokalni decydenci winni zadbaé
o to, aby w regionalnych programach dotyczacych Celu 1 i 2 funduszy
strukturalnych znalazly odzwierciedlenie nastgpujace zatozenia®:

" podejicie bazujace na lokalnej i regionalnej ewaluacji potrzeb;

" prowadzcenie szkolen skierowanych na przygotowanie pracownikéw
do zmieniajacych sie wymogéw stawianych przez firmy, dziatajace
na plaszczyznie lokalnej i regionalnej (w kontekscie konwersiji struk-
turalnej);

" innowacyjne podejécie w rozwijaniu nowych dziatan, produktéw
1 metod.?

Kraje UE musza takze koncentrowaé swoje dzialania na dazeniu do
zapewnienia harmonijnego rozwoju terytorialnego, bedacego niezwykle
istotnym czynnikiem wplywajacym na wigksza spdjnosé ekonomiczno-
spoteczng Wspoélnoty. Obszary miejskie sa motorem rozwoju gospodarki
europejskiej. Miasta, zwlaszcza $redniej wielkosci, wywieraja pozytywny

21 bidem; takze: Further indicative gnidelines for the candiate conntries, op. cit; takze: The
structural funds and their coordination with the cobesion fiund. Revised indicative gnidelines, op. cit.
28 Guidelines for programmes in 2000--2006, op. cit.; takze: Further indicative guidelines for the
candiate conntries, op. cit.

2 Tbiden.
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wplyw na rozwéj obszaréw wiejskich. Zintegrowane strategie rozwoju

i konwergencji oraz twotrzone projekty powinny zatem zawieraé dziala-

nia, ktére przyczynia si¢ do:

*  podniesienia standardu zycia i zwigkszenia zatrudnienia na obsza-
rach miejskich;

®  wsparcia integracji spolecznej;

= zapewnienia ochrony: $rodowiska, ekosysteméw miejskich
i zdrowia ludzkiego;

=  polepszenia miejskiego 1 lokalnego zarzadzania w zakresie trans-
portu, energil, warunkéw zycia ludnosci.

Tworzac dokumenty dla Celu 1 i 2, regiony powinny uwzgledni¢
$rodki rozwoju obszaréw miejskich, ktdre uosabiaja te cele. Na moderni-
zacje 1 ,,uzdrowienie” obszaréw miejskich borykajacych si¢ ze szczegdl-
nie powaznymi problemami sa przeznaczone $rodki specjalne, podobne
do tych rozwinigtych przez inicjatywe Wspolnot Urban II. Wsparcie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (Cel 3) powinno mie¢ znaczacy
wplyw na spéjnosé spoleczng i gospodarcza, nawet w obszarach nie
yjetych w Celu 11 2.

Bolaczka wielu obszaréw wiejskich sa problemy spowodowane
zmianami strukturalnymi, takimi jak kurczacy si¢ rynek pracy w rolnic-
twie (okoto 2/3 europejskich rolnikéw pracuje dorywezo, gdyz potrze-
buje dodatkowych zrédel dochodu). Aby poprawié¢ istniejaca sytuacije,
poszczegblne kraje UE winny uwzglednia¢ w programowaniu wielo-
funkcyjnosé rolnictwa., Uprawa ziemi, le$nictwo i inne produkcyjne
dziatania pelnia przeciez nie tylko funkcje gospodarcza, ale takze spo-
teczng (dostarczanie dobrej jakosci produktéw, oferowanie mieszkan-
com miast uslug agroturystycznych), ochrony srodowiska (ochrona
krajobrazu i ekosysteméw) i kulturowa (spuscizna historyczna, kulty-
wowanie tradycji, przynaleznosci). W obszarach przyporzadkowanych
do Celéw 1 12, fundusze strukturalne i Sekcja Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej powinny wspieraé dywersyfi-
kacje struktury gospodatczej obszaréw wiejskich, bazujac na zacheca-
niu do podejmowania nowatorskich dzialas prowadzacych do®:

30 Ibidem.
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* wzmacniania konkurencyjnosdci rolnictwa — poprzez udzielanie
grantéw na inwestycje w zakresie modetnizacji gospodarstw rol-
nych, na obnizanie kosztéw, podnoszenie jakosci produktdw;

" podnoszenia atrakcyjnosei i konkurencyjnosci obszardéw wiejskich,
m. in. poprzez zwigkszenie ich dostepnosci, pomoc w dywersyfikacji
ich dziatalnosci, wspieranie matych i $rednich przedsiebiorstw oraz
innowacyjnych sektoréw (np. odnawialnych zrédet energii);

* ochrony $rodowiska i europejskiego dziedzictwa obszardéw wiej-
skich — poprzez zabezpieczanie zasobdéw naturalnych, tradycyj-
nych obszaréw wiejskich, promowanie agroturystyki i inwestycje
w infrastrukture wsi.

Kraje czlonkowskie moga ponadto korzystaé ze wsparcia finansowe-
go w ramach Inicjatywy UE Leader+, dostarczajacej pomoc strukturaing
dla obszaréw wiejskich borykajacych si¢ z problemami oraz pomagajace;
w tworzeniu nowych modeli rozwoju obszaréw wiejskich 1 nawigzaniu
wspolpracy pomiedzy lokalnymi aktorami. W latach 2004-2006 nowe
kraje czlonkowskie powinny uwzglednia¢ w programowaniu doswiad-
czenia zdobyte w okresie przedakcesyjnym w zwiazku z korzystaniem
z instrumentu SAPARD 3

W celu zapewnienia spéjnoséci w rozwoju poszczegélnych regionéw
i UE jako calodci, wszystkie panstwa czlonkowskie musza dazyé do
harmonizacji i komplementarnosci miedzy dzialaniami skierowanymi
na rozwoj obszaréw miejskich i wiejskich. Wazne jest wykorzystywanie
efektu synergii dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju Wspdlnoty,
a takze zwigkszenie roli aglomeracji miejskich $redniej wielko$ci
(zwhaszcza na obszarach stabo zaludnionych). Zintegrowane podejscie
do programowania oraz dzialania w zakresie tworzenia wysoce efek-
tywnej transnarodowej, narodowej i regionalnej infrastruktury powinny
przyczyni¢ sie do powstania dynamicznie rozwijajacych si¢ obszaréw.

31 SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development —
Specjalny Przedakcesyjny Program na rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich);
zob. Rozporzadzenie Rady WE nr 1268/1999 z dnia 21 czerwea 1999 r. w sprawie wspar-
cia Wspdlnoty dla przedakcesyjnych srodkéw dziatania na rzecz Rolnictwa oraz Rozwoju
Wi w krajach kandydujacych Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie poprzedzajacym
przystapienie.
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Ten mechanizm — poprzez wspieranie wspotpracy transeuropejskiej —
z pewnoscia napedzi takze inicjatywa UE Interreg I11.32

Polityka strukturalna w sektorze ryboléwstwa (wiaczajac akwakulture,
przetworstwo i marketing produktéw) jest istotnym elementem Wspdl-
nej Polityki Ryboldwstwa. Ma na celu wypracowanie rozwiazafi proble-
moéw socjalnych 1 ekonomicznych, typowych dla obszaréw przybrzez-
nych. Gléwnym zadaniem w tej kwestii jest sterowanie i przyspieszenie
restrukturyzacji sektora poprzez racjonalizacje i modernizacje produkcii.

Priorytetowo traktowane sa programy i projekty, ktére maja na celu’:

" zapewnienie réwnowagi pomiedzy mozliwosciami eksploatacji
a istniejacymi zasobami naturalnymi fowisk34;

" zapobieganie mozliwosci zajscia niepozadanych efektéw, spowo-
dowanych m. in. przez wykorzystywanie przestarzalej floty czy
nadmierne potowy niektérych gatunkéw;

" wicksza selekcje instrumentéw i metod stosowanych w ryboléwstwie;

" podnoszenie jakosci produktéw, warunkéw pracy i bezpieczefistwa.

Okres 20042006 jest traktowany jako przejéciowy, pozwalajacy nowym
cztonkom UE przygotowaé odpowiedni grunt do nastepnego, znacznie
dluzszego okresu programowania (2007-2013). Przed krajami tymi stoja
powazne wyzwania zwiagzane z procesem programowania w kolejnym okre-
sie i z polityka strukturalna. Naleza do nich3:

whasciwe zidentyfikowanie w kazdym regionie brakéw strukturalnych,
bedacych czynnikiem hamujacym wztost gospodatczy i zwigkszanie
konkurencyjnosd;

»  sformulowanie dlugoterminowych strategii rozwoju dla kazdego
regionu (z uwzglednieniem jego silnych i stabych stron); taka strategia
powinna przedstawiaC projekty inwestycyjne w $wietle ich wzajemnej
interakcji oraz wytyczonej diugoterminowej sciezki wzrostu gospo-
darczego;

32 Guidelines for programmes in 2000—2006, op. cit.; takze: Faurther indicative guidelines for the
candiate countries, op. cit.; takze: The structural funds and their coordination with the cobesion
fund. Revised indicative guidelines, op. cit.

3 Tbidem.

34 Regulations (EC) nr 2369-2371/2002 of 20 December 2002.

35 A new partnership for cobesion. Third Economic Report on Economic and Social Cobesion,
European Commission, February 2004.
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* uwzglednianie w decyzjach inwestycyjnych wytycznych zwiazanych
z ochrong stodowiska;

* unikanie nadmiernej koncentracji inwestycji w takie centra wzrostu
gospodarczego, w ktdrych inwestycje przyniosa kotzysci ekonomiczne
1 spoteczne w krétkim okresie, ale moga przyczynic si¢ w dalszej pet-
spektywie do zaburzenia ztéwnowazonego rozwoju;

*  zwickszenie — na szczeblu regionalnym — zdolnosci administracyjnej
do planowania, wdrazania i zarzadzania programami tozwoju.

W Trzecim Raporcie nt. Ekonomicznej 1 Spotecznej Spojnosci zawarte
sq szczegblowe propozycje priorytetowych dziatari na lata 20072013, ktéte
powinny by¢ ujete w programach przygotowywanych przez poszczegdlne
kraje cztonkowskie UE. Najwazniejsze wyzwania zwiazane z tealizowaniem
polityki spdjnosci w nastepnym oktesie programowania to:

*  dazenie do wickszej spéjnosc w poszerzonej UE

Poszerzenie UE do 25 krajéw stanowi bezptecedensowe wyzwanie dla
konkurencyjnosci i wewngtrznej spdjnosci Wspdlnoty. W rezultacie posze-
rzenia powigkszyla si¢ bowiem luka w rozwoju gospodarczym miedzy
najbogatszymi i najbiedniejszymi krajami UE; skomplikowala si¢ réwniez
sytuacja na unijnym rynku pracy. Ponadto $redni poziom PKB dla calej
UE spadt o okolo 12,5%. Unia w nowym skladzie czlonkowskim musi
zatem dazy¢ do zwickszenia spdjnosci gospodarczej 1 spolecznej. Wyzwa-
niem jest z pewnoscia przyspieszenie restrukturyzacji téznych gatezi prze-
mystu w krajach czlonkowskich w zwiazku z postepujaca globalizacja,
otwieraniem si¢ poszczegdlnych gospodarek, rewolucja technologiczna,
Rozwdj spoleczeristwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
powinien w dalszej perspektywie zaowocowaé wzrostem gospodatczym
w UE. Niezwykle istotne jest takze odpowiednie przygotowanie progra-
mow i strategii rozwoju w zwiazku z faktem, iz spoleczedistwo UE jest
spoleczefistwem starzejacym sie. Powinno to znalezé odzwierciedlenie
w promowaniu aktywnej polityki zwiazanej z taka struktura wiekows
1lepszym wykorzystaniu potencjatu statszej populacii.



228 Magdalena Slusarczyk

® wzmocnienie priorytetéw Unii

Polityka spojnosci musi uwzgledniaé zalozenia lizboniskiej strategii
rozwoju® (dazenie do tego, by gospodarka europejska stala si¢ do 2010
roku najbardziej konkurencyjna, oparta na wiedzy gospodarka $wiatows),
postanowienia z Nicei®? (zmniejszanie dysproporcji spolecznych — walka
z ubdstwem, podnoszenie standardu zycia obywateli UE), a takze cele
wyznaczone przez Rade w Goteborgu® (wigkszy nacisk na ochrong
srodowiska 1 wypracowanie lepszego modelu zréwnowazonego rozwo-
ju).

*  podniesienie jakosci podejmowanych dzialan w celu wypracowania
bardziej zharmonizowanego i zréwnowazonego rozwoju

Z Trzeciego Raportu Spdjnoéci wynika, ze dysproporcje w produkcji,
wydajnosci i dostepie do pracy w krajach czlonkowskich i miedzy po-
szczegblnymi regionami wynikaja ze strukturalnych opdznien i zaniedbari:
m. in. z nieodpowiedniego wykorzystania kapitatu rzeczowego i ludzkiego,
malej innowacyjno$ci w wielu sektorach gospodarki, niskiego poziomu
wykorzystania zasobéw §rodowiska naturalnego. Przed krajami UE stoi
zatem wyzwanie wzmocnienia regionalnej konkurencyjnosci dzieki odpo-
wiednio zaplanowanym inwestycjom, ktére pozwolg ludziom w pelni
wykorzysta¢ ich potencjal i przyczynia sie do wyeliminowania istniejacych
waskich gardel, przeciazert i nadmiernej koncentracji na schylkowych
dziedzinach gospodarki.

* nowe partnerstwo dla spéjnosci

Wyzwaniem dla Polski i innych krajéw UE jest zwigkszenie efektywno-
§d, przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci politycznej (zwlaszcza na szczeblu
rzadowym) w zwiazku z wdrazaniem zalozen polityki spojnosci’?

Komisja Europejska oczekuje, ze w kolejnym okresie programowania
fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci beda mialy bardziej strategiczna
niz dotad orientacje na priorytety Unii Europejskiej. Stuzy¢ ma temu m. in,
zmodyfikowany, uproszczony system programowania. Na poziomie poli-

36 Strategia przyjeta na spotkaniu przywédcow padstw czlonkowskich UE i Rzadu
UE w Lizbonie, marzec 2000.

37 Grudzied 2000.

38 Czerwiec 2001.

39 A new parinership for cobesion. Third Report on Economic and Social Cobesion, op. cit.
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tycznym na poczatku procesu programowania Rada Europejska zatwierdzi
i przedstawi ogdlny strategiczny dokument okreslajacy generalng strategie
wykorzystania funduszy. Na tej podstawie kraj cztonkowski przygotuje do-
kument dotyczacy strategii rozwoju panstwa. Opracowana strategia bedzie
przedmiotem negocjacji z Komisja Europejska, a nastepnie podstawa, przy-
gotowania sektorowych (tematycznych) i regionalnych dokumentéw pro-
gramowych. Krajowy dokument dotyczacy strategii — w przeciwiedistwie do
Podstaw Wsparcia Wspolnoty — nie bedzie instrumentem zarzadzania. Na
poziomie operacyjnym wystgpowac beda jedynie narodowe i regionalne
programy operacyjne, ktore powinny zawiera¢ precyzyjnie zdefiniowane
ptotytety, obejmujace najwazniejsze dzialania. Wyeliminowany zostanie
obligatotyjny dotychczas dokument — Uzupelnienie Programu, a takze za-
rzadzanie na poziomie dzialan.

Czynnikiem, kedry znaczaco wplynie na proces programowania, be-
dzie redukcja liczby funduszy — z szeSciu wystepujacych w tym okresie
programowania: Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej (Sekcja Gwarancji EFOIGR i Sekcja Orientacji
EFOIGR), Instrument Finansowy Rozwoju Rybotéwstwa, do trzech
W nastepnym (zostang trzy pierwsze z w/w funduszy).40

Bardzo istotnym novum systemu programowania na lata 2007-2013
bedzie przedstawianie przez Komisje Europejska corocznych raportow
na temat wdrazania funduszy, analizujacych postgpy poszczegdlnych
krajéw w zakresie realizacji strategicznych celéw i osiaganych rezultatéw.
Kazdy kraj korzystajacy ze wspatcia bedzie zobligowany do dokonywania
korekt, takze w strukturze priorytetéw i dzialani rozwojowych, na pod-
stawie rekomendacji zawartych w tych raportach. Dlatego w Polsce zna-
czacy potencjal w zakresie programowania musi by¢ utrzymywany przez
caly okres 20072013 tak, aby byla podstawa do odnoszenia si¢ do pro-
pozycji Komisji Europejskiej i wprowadzania niezbednych modyfikacji.#!

40 Ibidem.

4t ], Szlachta, Whioski dla Polski wynikajace 3 raportu kobegyinego Komispi Europefskie
wINowe partnerstwo dla spijnosci. Komvergenga, konkurencyinost, wspolpraca. Treeci raport na
temat spdfnosi gospodarczef i spotecynei”, Luksemburg 2004, Ekspertyza dla Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, Warszawa maj 2004 r.
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Ponadto zmienig si¢ cz¢$ciowo zasady dotyczace zarzadzania finan-
sami. Dotychczas obowigzujacy poziom uszczegblowienia kierunkdw
wydatkowania funduszy byt bardzo czgsto bariera sprawnego urucha-
miania $rodkéw europejskich*?; zatem mniejsza szczegétowos¢ rozpisy-
wania $rodkéw finansowych, jaka bedzie wymagana w tym zakresie
w latach 2007-2013, mozna postrzegac jako zjawisko pozytywne. Plat-
nosci beda dokonywane na poziomie kazdego z gtéwnych priorytetéw
UE, a nie jak w obecnym okresie programowania — na poziomie po-
szczegblnych dziatan. Pozostale aspekty w kwestii finansowania pozo-
stang niezmienione. 4

Whioskiem plynacym z Trzeciego Raportu Spéjnosci jest potrzeba
prowadzenia prac nad strategicznym dokumentem polskim (dotyczacym
dziatah rozwojowych wspotfinansowanych z budzetu UE) réwnolegle
do przygotowanego przez Komisje Europejska dokumentu strategiczne-
go. Opracowanie takiego dokumentu jest warunkiem podjecia profesjo-
nalnego dialogu z Komisja Europejska na temat priotytetéw funduszy
w Polsce w latach 2007-2013.4 Polska poczynita w tym kierunku zna-
czacy krok — na poczatku 2004 roku rozpoczely si¢ prace nad przygoto-
waniem Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.45 Z zalozenia
powinien to by¢ plan spéjny, obejmujacy istotne dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski zagadnienia, ktdrych rozwiazanie bazowaé bedzie
gléwnie na wsparciu z funduszy UE, a takze inne obszaty, ktére dotych-
czas pozostawaly poza sfera zainteresowania polityk wspdlnotowych
(edukacja, mieszkalnictwo, gospodarka przestrzenna, stuzba zdrowia).
Opracowany z uwzglednieniem strategii rozwoju: regionalnych, najwaz-
niejszych strategii sektorowych (rolnictwo, energetyka, mieszkalnictwo,
komunikacja /transport/) oraz strategii horyzontalnych (jak np. edukacja,
B+R, innowacje, ochrona $rodowiska), Narodowy Plan Rozwoju bedzie

92 Por. The Second Report on Economic and Social Cobesion, 31 January 2001, COM(2001)
24 final

4 A new partnership for cobesion. Third Report on Economic and Social Cobesion, op. cit.

44 ]. Szlachta, Whioski dla Polski wynikajace 3 raporiu kobegyjnego Komisji Europejskief
wINowe partnerstwo dla spgfnosci. Konwergenca, konkurencynosé, wspélpraca. Treec raport na
temat spojnosti gospodarczef § spotecynes”, op. cit.

45 Patrz: Zarzadzenie Nr 11 Prezesa Rady Ministtéw z dnia 6 lutego 2004 r. w spra-
wie powolania Migdzyresortowego Zespolu do przygotowania Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013.
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planem kompleksowym, a przy tym stosunkowo tatwym do przetozenia
na dokument lub dokumenty niezbedne do podjgcia negocjacji wsparcia
ze strony UE, niezaleznie od rozwoju dyskusji i ustalenn ostatecznego
ksztattu dokumentéw obligatoryjnych w nowej perspektywie finansowej
2007-2013. Powinien by¢ uzytecznym narzedziem zaréwno dla polityki
wewnetrznej jak i odpowiadaé potrzebie elastycznego odnoszenia sie do
propozycji unijnych?,

Czlonkostwo Polski i pozostalych krajéw w Unii Europejskiej stwarza
szansg istotnej poprawy pozycji konkurencyjnej ich gospodarek i przyspie-
szenia tozwoju spoleczno-ekonomicznego. Wypracowanie i wprowadze-
nie w zycie nowoczesnego programowania jest jednym z czynnikéw, ktére
w duzej mietze powinny przyczynic si¢ do tego, ze gospodarka Wspdlnoty
stanie si¢ do 2010 roku (zgodnie z zalozeniami Strategii Lizboniskiej) naj-
bardziej konkurencyjna, oparta na wiedzy gospodarka §wiatowsa.

46 Zadogenia Narodowego Planu Rogwoju na lata 2007-2013, op. cit.
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Summary

The article presents the most important issues that should be consid-
ered in programming by EU countries during the 20002006 petiod and
challenges ahead connected with cohesion policy and structural policy
for the next programming petiod (2007-2013). Particular attention was
payed to the new EU members.
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Eurosrédziemnomorska strefa wolnego handlu

Wstep

Pafistwa §rédziemnomorskie stoja obecnie przed wielkim wyzwaniem,
jakim jest utworzenie strefy wolnego handlu z jednym z najwiekszych
potentatéw gospodarczych na $wiecie — Wspdlnota Europejska, Zgodnie
z wytycznymi zawartymi w Deklaracji Barceloriskiej!, calkowita liberaliza-
cja obrotéw handlowych pomiedzy krajami partnerskimi ma przyczynic sie
do realizacji najwazniejszego celu — ustanowienia wspolnego obszaru po-
koju, stabilnodci i ekonomicznego dobrobytu.

Nieuchronnie pojawia si¢ jednak pytanie o koszty, jakie te kraje beda
musialy ponies¢, zanim skorzystaja z pozytywnych efektéw integracii re-
gionalnej; pytanie, czy utworzenie strefy wolnego handlu z WE jest dla
nich oplacalne. Planowane ugrupowanie powstanie bowiem pomiedzy
zintegrowanym organizmem handlowym z jednej strony i grupa krajow
z drugiej; pomiedzy gospodatkami o nieréwnym poziomie rozwoju eko-

! Deklaracja Barcelofiska zostala przyjeta podczas Konferencii, ktéra odbyla sie w dniach
27-28 listopada w Batcelonie z udziatem 27 paristw — 15 paristw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej 1 12 niecztonkowskich paristw srodziemnomorskich (Algieria, Cypr, Egipt, Izrael,
Jordania, Liban, Malta, Maroko, Autonomia Palestysiska, Syria, Tunezja oraz Turcja) 1 stata
si¢ podstaws, proklamowanego wéwczas Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego. Proces
Barceloriski opiera si¢ na trzech gtéwnych filarach: (1) polityki wewnetrznej i bezpieczenistwa;
(2) ekonomicznym i finansowym; (3) kulturowym i socjalnym. Najwazniejszym elementem
Procesu Batceloriskiego jest utworzenie Eurostédziemnomorskiej strefy wolnego handlu
taczacej Wspdlnote z 12 paristwami $roédziemnomorskimi w oparciu o negocjowane nowe
uklady stowarzyszeniowe, uzupelnionej przez porozumienia wolnohandlowe zawarte po-
migdzy poszczegdlnymi krajami partnerskimi. Planowana strefa, ktéra ma powsta¢ do 2010
roku, w potaczeniu z krajami EFTA, jak réwniez 10 nowymi krajami czlonkowskimi UE,
obejmie okoto 40 paristw oraz 600~800 milionéw konsumentéw, co oznacza, iz bedzie
najwickszym ugrupowaniem regionalnym na $wiecie; Barwhna Declaration adopted at the
Euro-Mediterranean Conference — 27-28/11/95;
www.europa.eu.int/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.htm
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nomicznego oraz nieréwnym stopniu integracji z multilateralnym syste-
mem ekonomicznym, jak i z regionem; pomiedzy gospodarkami o skrajnie
t6znym stopniu protekcji rynkéw krajowych. Nie mozna zapominac réw-
niez o tym, ze kraje $§roédziemnomorskie (PS) od momentu podpisania
ukladéw o wspétpracy w latach siedemdziesiatych, maja zapewniony wol-
ny dostep do tynku Wspdlnoty dla prawie wszystkich swoich produktéw
(z wyjatkiem artykuléw rolnych). Tak wigc stopniowe tworzenie strefy
nastgpuje w sposdb asymetryczny — znoszenie barier na produkty przemy-
stowe importowane z WE ma nastepowac po stronie PS.

Rozwazania na temat potencjalnych konsekwencji utworzenia strefy
wolnego handlu dla PS powinny zosta¢ podjete z ostroznoscia, gdyz
obecnie jest zbyt wczesnie na dokonanie jednoznacznych ocen. Faktem
jest jednak, ze juz sama koncepcja zawiera w sobie wiele sprzecznosci,
ktére pomniejszaja prawdopodobiefistwo uzyskania korzystnych efektéw
przez kraje partnerskie. Poza tym kwestia Procesu Barcelofiskiego stata
si¢ przedmiotem analiz przeprowadzanych w wielu osrodkach ekono-
micznych na $wiecie, w wyniku ktérych powstato szereg interesujacych
opracowati poswigconych procesowi integracji regionalnej PS z WE i jej
przewidywanym skutkom, kt6te pozwalaja na wyciagniecie wstepnych
wnioskow.

Przewidywane efekty wynikajace z utworzenia swh
dla panistw §rédziemnomorskich

Integracja gospodarcza utatwia dostep do szeregu korzysci bedacych
wynikiem eliminacji taryf celnych i innych barier w handlu, wiaze si¢
jednak z pewnymi wymogami, kt6te musza zostac spetnione, aby libera-
lizacja handlu byta oplacalna. Zgodnie z teoria integracji miedzynarodo-
wej, efekty bedace wynikiem utworzenia strefy wolnego handlu mozna
podzieli¢ na statyczne, czyli takie ktore pojawiaja si¢ bez wzgledu na
dokonanie zmian strukturalnych i techniczno-technologicznych, jak
téwniez dynamiczne, uwidaczniajace si¢ m.in. w szybszym wzroscie
gospodarczym.?

Ocena spodziewanych konsekwencji wynikajacych z utworzenia stre-
fy wolnego handlu dla PS jest mozliwa zaréwno w opatciu o teoretyczne

2 E. Latoszek, Polityka traktatowa Wspdinoty Europejskie wobec europejskich krajow nieczfon-
kowskich, Monografie i Opracowania 460, SGH, Warszawa 1999, s. 88-102.
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zalozenia integracji, jak réwniez bogaty material empiryczny, bedacy
rezultatem analiz przeprowadzonych w réznych instytucjach gospodar-
czych na $wiecie.> Nie mozna jednak dokona¢ obiektywnego oszacowa-
nia korzysci i strat bez odwolania si¢ do sytuacji wewnetrznej WE, jak
i szerszego kontekstu migdzynarodowego. Najblizsze dwa lat przyniosa
bowiem zmiany, ktore beda mialy przetomowe znaczenie zaréwno dla
Procesu Barcelofiskiego, jak i samych krajéw srédziemnomorskich.

Po pierwsze z dniem 1 maja 2004 roku, zgodnie z postanowieniami pod-
jetymi w trakcie szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002
r., 10 krajéw kandydujacych? stalo si¢ cztonkiem Wspdlnoty Europejskiej.
Rozszerzona organizacja liczy obecnie 25 paristw, zamieszkiwanych przez
populacje 451 milionéw oséb, a suma ich PNB wynosi prawie 9 bilionéw $.
Dla krajow $rodziemnomorskich oznacza to nie tylko zwigkszenie rozmia-
téw rynku zbytu, ale réwniez nasilong rywalizacje z ,,nowymi” pafistwami
o naplywajace bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Po drugie, w 2005 roku przewidywane jest zniesienie Porozumienia
Wielowtoknowego (Multi-Fiber Agreement — MFA), na podstawie ktérego
zalegalizowano ograniczenia ilosciowe na eksport tekstyliéw i odziezy
z krajéw rozwijajacych sig. Liberalizacja handlu tekstyliami i odzieza
spowoduje, ze wszystkie kraje, bedace ,,eksporterami” tych produktéw,
uzyskaja nieograniczony dostgp do rynkéw paristw wysokorozwinigtych.
Dla PS bedzie to oznaczalo utrate dotychczasowej uprzywilejowane;
pozycji w relacjach z WE, jaka udalo im si¢ uzyska¢ na podstawie poro-
zumiedi bilateralnych.5 Jeszcze jedna konsekwencja zniesienia MFA dla
PS jest koniecznos¢ otwarcia whasnych rynkéw dla produktéw pocho-
dzacych z innych parstw rozwijajacych sigS co jest wymagane muin.
w opatciu o artykut VII Porozumienia w sprawie tekstyliow i odziezy.

3 Gléwnie Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Euro-
$rodziemnomorskie Forum Instytutéw Ekonomiczaych (FEMISE).

4 Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Wegry, Czechy, Stowacja, Cypr, Malta, Stowenia.

5 Eksport z panstw $rédziemnomorskich (z wyjatkiem Egiptu) nie podlegal
ograniczeniom ilo§ciowym w ramach MFA, a dost¢p do rynku WE by} ustalany
w opatciu 0 porozumienia bilateralne.

$ Arab World Competitiveness Report, 2002-2003, s. 125.
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Efekty statyczne: efekt przesunigcia i kreacji handlu

Zakres, w jakim przewidywane jest wystapienie efektu przesunigcia
handlu, ktory wigze si¢ ze stratg dla strony importujacej, zalezy od wiel-
kosci udzialu produktéw pochodzacych z kraju parterskiego (przed
utworzeniem swh) w catkowitym impordie. Inaczej méwiac, im wigksze
uzaleznienie od importu pochodzacego z kraju partnerskiego, tym mniej-
sze prawdopodobiefistwo wystapienia efektu przesuniecia handlu i zwia-
zanych z tym kosztéw. Z drugiej jednak strony, strata zwiazana z przesu-
nigciem handlu bedzie tym wigksza im:

a) wyzsze sa cla nakladane na produkty pochodzace z pafistw nie-
partnerskich;

b) wyzszy jest udzial artykuléw pochodzacych z krajéw niepart-
nerskich w catkowitym imporcie.”

Dla krajéw Maghrebu, WE jest gléwnym parterem handlowym za-
téwno w kontekscie eksportu, jak i importu, dlatego tez utworzenie stre-
fy wolnego handlu nie powinno spowodowa¢ w znacznym stopniu wy-
stapienia efektu przesuniccia.

Inaczej natomiast przedstawia si¢ sytuacja krajow Machreku, dla ktd-
rych udzial towaréw pochodzacych z WE w catkowitym impotcie wyno-
si mniej niz 50% (patrz: tabela 1).

Utworzenie strefy bedzie wigc oznaczalo koniecznos¢ zastapienia pro-
duktéw konkurujacych ze ,,wspdlnotowymi”, a pochodzacymi z innych
panstw (takich jak: Japonia, USA, kraje azjatyckie), artykulami drozszymi,
importowanymi ze Wspdlnoty. Poniesienie najwigkszych kosztow zwiaza-
nych z efektem przesuniecia Zrédta importu, przewidywane jest szczegol-
nie w przypadku takich krajéw, jak: Jordania, Liban, Egipt® i Syria.?

7). Licati, The Euro-Mediterranean Parinership: Econontic and Financial Aspects, Mediterra-
nean Politics, Vol.3, No.3 (Winter 1998), s. 15.

8 Analiza sektorowa wykazala, ze w Egipcic nickorzystne efekty wynikajace z przesu-
nigcia handlu beda najbardziej odczuwalne w sektorze maszynowym, samochodo-
wym, przemystu chemicznego, materialéw plastikowych, przemystu tekstylnego,
papierniczego oraz wyrobdéw przemystu cigzkiego. A. Tovias, J. Bacaria, Free trade
and the Mediterranean, Mediterranean Politics, Vol. 4, No. 2 (Summer 1999), s. 11-12,
9A. Tovias, The Economic impact of Euro-Mediterranean Free Trade Area on Mediterranean
non-Member Countries, [w:) R. Gillespie, The Euro-Medsterranean Partnership, political and
economiic perspectives, Londyn 1997, s. 119-120.
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Tabela 1. Udziat WE w handlu zewngtrznym PS ( 2000 r.)

Kraj Import Eksport Calkowite obroty
Tunezja 71,6% 80% 75,0%
Maroko 57,9% 74,7% 64,5%
Algieria 58,0% 62,7% 61,2%

Syria 29,6% 65% 48,6%

Liban 45,9% 24,1% 43,8%

Izrael 43,3% 27,2% 35,8%

Fgipt 34,1% 40,0% 35,6%
Jordania 33,0% 3,3% 25,6%

Aut. Palestyfiska 15,4% 0,4% 13,5%

Zrodlo: EU trade relations with the 12 Mediterranean partner countries,
STAT/02/32 15 marzec 2002,

Dla wszystkich jednak PS catkowita liberalizacja obrotéw handlowych
z WE wiaze si¢ nieuchronnie z utrata jednego z najwazniejszych dochodéw
budzetowych, jakim sa dochody z cel. PS naleza bowiem do krajéw o naj-
wyzszym stopniu protekcjonizmu (z wyjatkiem Izraela i Jordanii), a przycho-
dy z cel, tacznie z podatkami importowymi, siggaja od 2% do 7,5% PNB (w
krajach OECD — 0,8% PNB). Koszt zwiazany ze zniesieniem cel zostal
obliczony na 2-4% PNB!0 (patrz: tabela 2, s, 240).

Krajem, keéty najbardzej odczuje negatywne efekty liberalizacji handlu,
jest Liban. Wprawdzie poziom jego protekcji zewnetrznej nalezy do jednych
z najnizszych, prawie polowa dochodéw budzetowych pochodzi wiasnie

10 K Nashashibi, Fiscal Revensues in South Mediterranean Arab Countries: Vulnerabilities and
Growth Potential, IMF Working Paper, kwiecien 2002,
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z cel, a udzial WE w calkowitym imporcie wynosi 45,9%. Przewiduje sie, ze
bezposrednim wplywem liberalizagji bedzie zmniejszenie przychodéw fi-
skalnych o 4,2% PNB po 12 letnim okresie przejiciowym.!! Jest to efekt
o tyle niebezpieczny, ze wiele krajéw boryka si¢ z problemem ogromnego
deficytu budzetowego, siegajacego w Maroku 7,2%, Jordanii: 8,1% a Libanie
az 19,6% PNB (w 2001 t.).12

Tabela 2. Przewidywana utrata dochodéw fiskalnych w PS

Kraj Dochody z cet Utrata dochodéw z cel jako %
jako % PNB catkowitych dochodéw
Liban 7,5 28,2
Maroko 4,7 114
Algieria 2,0 10,7
Jordania 4,7 10,7
Tunezja 2,8 10,3
Syria 2,0 53
Egipt 2,8 43
Izrael b.d. 0,2

Zrédio: FEMISE Report, Economic Transition Process And the Implementation
of the Euro-Mediterranean Partnership, wrzesiesi 2001.

Ewentualne zyski, zmniejszajace strat¢ zwigzana ze spadkiem docho-
doéw z cel, a wynikajace ze zwigkszonego eksportu do kraju partnerskie-
go, nie moga by¢ w tym wypadku brane pod uwage, gdyz PS kotzystaja
od lat siedemdziesiatych z bezclowego dostepu do rynku WE dla prawie
wszystkich swoich produktéw.

" H. Ghesquiere, The impact of European Union Association Agreements on Mediterranean
Countries, [w:) Macrocconomic Issues and policies in the Middle East and North Africa, pod.
red. Zubair Igbal, International Monetary found, Washington, D.C. 2000, s. 314-315.
12 Economic Review of EU Mediterranean Partners, European Economy-European Com-
mission Occasional Paper, January 2003.
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Z kolei jednym z najbardziej pozadanych efektéw, wynikajacym
z utworzenia strefy, jest efekt kreacji handlu, ktéry sprowadza sie¢ do
powstania nowych strumieni obrotéw miedzy partnerami tworzacymi
strefe w wyniku pelnej liberalizacji. Kolejnym krokiem moze by¢ zanie-
chanie wytwarzania tych produktéw, ktére wymagaja poniesienia zbyt
wysokich nakladéw, a skoncentrowanie si¢ na tej dziedzinie produkdii,
w ktdrej dany kraj ma przewage komparatywna,

Biorac pod uwagg strukture wymiany handlowej pomiedzy WE (ma-
szyny 1 urzadzenia, rézne wyroby przemystowe, zywnos¢) a PS (surowce
energetyczne, odziez 1 tekstylia, artykuly rolne), jak réwniez fakt, ze
w kontekscie wyrobéw przemystowych jedynie Wspdlnota skorzysta
z redukgji cel, prawdopodobiefistwo wystapienia efektu kreacji handlu
w perspektywie krétkookresowej jest dla PS niewielkie." Uwzgledniajac
réwniez fakt, ze cze$¢ PS dostarcza mniej niz 1/4 swojego eksportu do
WE (Jordania, Liban, Autonomia Palestyfiska) oraz odnotowuje staly
deficyt handlowy, bardziej prawdopodobne jest wystapienie czystego
efektu konsumpcyjnego niz produkcyjnego. Wystapienie efektu pro-
dukcyjnego jest z kolei mozliwe w perspektywie dtugookresowej 1 wiaze
sie z takimi czynnikami, jak: poprawa konkurencyjnosci, redukcja kosz-
tow handlowych otaz harmonizacja standardéw.!> Poza tym, im wickszy
udziat WE w catkowitych obrotach handlowych, tym wicksza mozliwos¢.
wystapienia efektu kreadji, co po raz kolejny odnosi si¢ do krajow Magh-
rebu.16

Reasumujac, pozytywne efekty statyczne maja miejsce wéwczas, gdy
efekt kreacji handlu przewaza efekt przesuniccia. A jak si¢ przedsta\ma
sytuacja PS?

Jak wykazuja przeprowadzone analizy, [B. Hoekman, D.E. Konan;
H. Ghesqueiete], pozytywne efekty wynikajace z utworzenia strefy wol-
nego handlu (ograniczonej do zniesienia barier taryfowych i pozataryfo-
wych) beda niewielkie (1,7% PNB w przypadku Tunezji oraz 0,2% PNB

13 A. Tovias, The Economic impact of Euro-Mediterranean, op. cit. s.120-121.

14 H. Ghesquiere, The impact of European Union Association Agreements, op. cit. s. 314

15 S. Sideri, The impact of EU’s Partnership Initiative on the MED region: dependent develgp-
mient or regional integration?, Haga 2000,

16 A, Tovias, The Economic impact of Esro-Mediterranean, op. cit,
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— Egipt), a wrecz negatywne (-0,3% PNB — Liban).17 Zwiazane jest to nie
tylko z wystapieniem efektu przesuni¢cia handlu oraz zmniejszeniem
dochodéw budzetowych, ktore przewaza efekt kreacji, ale réwniez
z koniecznoscia poniesienia dodatkowych kosztéw, aby sprostaé narasta-
jacej konkurencii z WE.

Wzrastajaca presja konkurencyjna

Konsekwencja zniesienia cel na wyroby importowane, bedzie wysta-
wienie produkcji lokalnej, skoncentrowanej gltéwnie na zaspokajaniu po-
trzeb rynkéw krajowych, na konkurencje z tariszymi i jakosciowo lepszymi
wyrobami ,,wspolnotowymi”. Presja konkurencyjna bedzie tym bardziej
silna, ze znaczna cz¢$¢ przedsicbiorstw w PS, nalezacych do rozbudowa-
nego sektora publicznego, przez lata podlegata sztucznej ochronie, nie
wymagajacej podnoszenia poziomu produktywnosci, efektywnodci i kon-
kurencyjnosci.!8

Jak zostalo obliczone w przypadku Tunezji, 60% produkcji przemy-
stowej znajdzie si¢ pod bezposrednim wplywem presji konkurencyjnej
wynikajacej ze zniesienia cel. Polowa z tej liczby obejmuje wytworczosé,
w ktorej Tunezja ma zdecydowana przewage komparatywna (glownie
sektor tekstylny i odziezowy, surowce naturalne); z kolei drugie 30%
obejmuje produkcje niekonkurencyjna i nieoplacalng. Tak wigc utworze-
nie strefy wolnego handlu wiaze si¢ z utrata badZ przebranzowieniem
1/3 produkcji przemystowej oraz koniecznoscia realokacji zasobéw do
sektora bardziej konkurencyjnego.!? Koszt transformacji, ktory bedzie

17 B. Hoekman, D.E. Konan, Degp integration, Nondiscrimination, and Euro-Medsterranean
Free Trade, World Bank, CEPR, University of Hawaii, presented at the conference
»Regionalism in Europe: Geometties and Strategies After 2000, Bonn 1998; H. Ghes-
quiere, The impact of Enropean Union Association Agreements, op. cit.

18 V. Niehaus, Ewxro-Mediterrane Freihandelszone: Intensivierung der Wirtschaftheziehungen und
Forderung nachbaltiger Entwicklung?, Wulfdiehther Zippel (Hrsg) Die Mittelmeerpolitik
der EU, Baden-Baden 2000.

19 H. Zaafrane, A. Mahjoub, The Exro-Mediterranean Free Trade Zone: Economic challenges
and Social Impacts on the Countries of the South and East Mediterranean, Mediterranean
Politics, Vol. 5 2000, Special Issue: The Barcelona Process.
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musial zosta¢ poniesiony przez pierwsze piec lat liberalizacji handlu,
zostal obliczony na 2,2 mld US $ w Tunezji oraz 5,4 mld § w Maroku.20

Nie mozna jednak pominaé faktu, ze réwniez w przypadku pozosta-
lych 30% dzialalnosci gospodarczej nieodzowne jest przeprowadzenie
odpowiednich dostosowan strukturalnych (wise 4 niveas), aby osiagnac
poziom niezbedny do sprostania wzrastajacej konkurencji zaréwno na
rynkach krajowych, jak i ,,wspélnotowym.” Jest to szczegdlnie istotne
w zwiazku z przewidywanym zniesieniem Porozumienia Wielowldkno-
wego w 2005 roku.

Kraje §rédziemnomorskie bowiem juz teraz korzystaja z nieograni-
czonego dostepu do rynku WE dla eksportowanych tekstyliow i odzie-
zy,2! dlatego tez ewentualne korzysci, wynikajace z dodatkowych prefe-
rencji udzielonych przez WE, nie powinny by¢ w tym wypadku brane
pod uwage. PS beda jednak musialy stawi¢ czota konkurencji produktéw
pochodzacych z takich krajéw, jak: Indie, Pakistan, Malezja i Tajlandia,
a stawka jest wysoka — udzial w rynku ,,25”. Poza tym, musza si¢ tow-
niez liczy¢ ze wzrastajacym naciskiem konkurencji na wlasnych rynkach
krajowych, zaréwno ze strony taniego importu z Chin, pasistw Azji Po-
tudniowej i Wschodniej, jak réwniez z samej Wspélnoty.22

Jednym z najwickszych jednak kosztéw libetalizacji handlu i zwiazanej
z tym transformacji w perspektywie krétkookresowej jest wzrastajace bez-
robocie. Dla paristw $rédziemnomorskich jest to kwestia najwyzszej wagi,
gdyz juz dzisiaj borykaja sie one w znacznym stopniu z tym problemem
(patrz: rys. 1, s. 245). W samej tylko Algierii, w ciagu pigciu lat (1995-99),
w wyniku restrukturyzacji przynoszacych straty przedsi¢biorstw paristwo-
wych, utracito pracg 500 000 oséb (10% ludnosd czynnej zawodowo).23

2 G. Joffé, The Royal Institute of International Affairs — Middle East Programme,
‘The Eauro-Mediterranean Partnership: two years after Barcelona. RIIA Briefing paper, No.
44, maj 1998.

A Jedynie czgéé tekstylibw pochodzacych z Egiptu i Syrii podlega ograniczeniom
ilo$ciowym.

2 H. Kheir-El-Din, M. Maamoun Abdel-Fattah, Tex#les and Clothing in the Mediterra-
nean region, Opportunities and Challenges of Returning Textiles and clothing to
GATT disciplines, Working Paper 2008.

3 D. Dasgupta, M.K. Nabli, Ch. Pissarides, A. Varoudakis, Making Trade Work for
Jobs: International Evidence and Lessons for MENA, World Bank, London School of
Economics, pazdziernik 2002.
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z kolei w Maroku od 1999 1. zostalo zlikwidowanych 29 600 miejsc pracy
w sektorze tekstylnym, a w rezultacie utworzenia strefy wolnego handlu
oraz zniesienia MFA, bezpo$tednio zagrozonych upadkiem bedzie 200
firm zatrudniajacych 50 000 os6b.2

Efekty dynamiczne

O ile przewidywane korzysci statyczne wynikajace z utworzenia strefy
wolnego handlu beda dla PS niewielkie badz tez negatywne, o tyle efekey
dynamiczne, ktére sprowadzaja si¢ do pobudzania wzrostu gospodarcze-
go w perspektywie dlugookresowej, stanowia najbardziej oczekiwany
rezultat integracji regionalnej. Wiaza si¢ one z przyspieszeniem tempa
wzrostu inwestycji i zatrudnienia, przy jednoczesnym podnoszeniu efek-
tywnosci inwestycji i wydajnosci pracy w warunkach nasilonej presji kon-
kurencyjnej.?s

Nasilona konkurencja prowadzi bowiem do zwigkszonej dyscypliny
finansowej poprzez zmniejszanie kosztéw oraz zwigkszanie oszczednosci
dzieki zwigkszaniu skali produkcji, jak réwniez racjonalnego wykorzysta-
nia czynnikéw wytwoérczych, co moze wymaga¢ np. zmiany struktury
produkcji poprzez realokacje kapitatu i pracy do sektoréw gospodarki,
w ktdrym dany kraj posiada przewage komparatywna. 2

Szczegolne nadzieje poktadane sa we wzroscie naplywu bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, ktére sa zrédlem kapitatu, najnowszych
technologii oraz Anow-how, stanowiacych istotna przestanke szybkiego
procesu adaptacji oraz pézniejszego korzystania z efektéw dynamicz-
nych.

24 F. Kirchbach, F. Paua, M. Mimouni, The Arab World in the Global Market, Arab
Wortld Competitiveness Report 2002-2003, op. cit. s. 125,

" 25 P. Bozyk, J. Misala, Integraga ekonomiczna, PWE, Warszawa 2003, s. 100-101.
26 Free Trade Areas in the Arab Region, Where Do We Go From Here?, Economic and
Social Commission for Western Asia, United Nations, 2001, s. 11.
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H2000
2001

Rys. 1. Poziom bezrobocia wéréd populacji w wieku produkcyjnym
(2000-2001)

Zrodto: Statistic in focus, Adtive population and labour market in the Mediterra-

nean countries, Theme 3-24/2002, Eurostat.

* Statistic in focus, The Egyptian economy and relations with EU-15, General Statistic,

Theme 1-9/2002, Eurostat.

Jednym z najczesciej podawanych argumentéw przemawiajacych na
kotzyé¢ utworzenia strefy wolnego handlu z WE jest twierdzenie, ze
przyczyni si¢ ona do zwigkszenia wiarygodnodci krajéw $rédziemnomor-
skich na arenie migdzynarodowej (gdyz stanowi potwierdzenie zagwaran-
towanego dostepu tych krajéw do rynku WE, jak réwniez uwiarygodnia
reformy gospodarcze podejmowane przez ich rzady), a tym samym za-
checi potencjalnych inwestoréw do ulokowania kapitalu w tym regionie.
Jest to jednak w gruncie rzeczy twierdzenie zbyt uproszczone, gdyz samo
ustanowienie strefy wolnego handlu nie spowoduje automatycznie po-
prawy klimatu inwestycyjnego w PS.27

Poza tym, jak wykazuja analizy, duzo istotniejszy wplyw na podjecie
decyzji przedsigbiorstwa odno$nie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, maja takie czynniki, jak:

1) ryzyko i niepewno$é zwrotu zainwestowanego kapitalu;

27 H. Ghesquiere, The impact of Exropean Union Association Agreements, op. cit. s. 309.
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2) niska produktywno$¢ kapitalu ze wzgledu na wysokie koszty
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

3) ograniczona wielko$¢ rynku, w ramach ktérego przedsigbiorstwo

prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza.28

Tak wiec naplyw inwestycji do krajéw §rédziemnomorskich zalezy
przede wszystkim od poprawy sytuacji ekonomicznej i politycznej
w regionie. Poza tym, ze wzgledu na ograniczona wielkos$¢ ich rynkdw,
niezbedne jest pogiebianie integracji pomiedzy samymi PS, gdyz jedy-
nie wtedy stang si¢ konkurencyjne i atrakcyjne dla potencjalnych inwe-
storéw, dajac im mozliwos¢ korzystania z ekonomii skali. Jedynie wéw-
czas, gdy caly region §rédziemnomorski bedzie postrzegany jako jeden
duzy rynek dajacy praktycznie nieograniczone mozliwosci inwestowa-
nia i handlowania, PS beda mogly spodziewa¢ si¢ przyciagniecia znacz-
nej czesci inwestycji, ktére obecnie kierowane sa do krajow rozwijaja-
cych sie.?? Wymaga to réwniez przyjecia przez nie jednakowych ustaleni
odnosnie zasad pochodzenia towaréw. W przeciwnym wypadku (bio-
rac pod uwage obecny, bilateralny charakter Partnerstwa) relacjiom PS$
z WE grozi tzw. hub-and-spoke efekt, w ktérym WE pelni role centrum
(bub), a kraje Srédziemnomorskie zaliczane sa do malo znaczacych
peryferii (gpokes), ktére rywalizujac o przyciagniecie jak najwigkszych
inwestycji, nie odnosza praktycznie zadnej korzysci z integracji regio-
nalnej. Bardziej prawdopodobne jest bowiem, ze inwestycje zostang
skierowane do centrum (44b), z ktérego bedzie mozliwa nieograniczona
ekspansja zaréwno na rynki krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej,
jak réwniez wszystkich spokes.30

Z kolei jesli chodzi o naplyw inwestycji z samej WE, znacznym ogta-
niczeniem jest brak przyjecia konkretnych ustalei odnosnie prawa do
podejmowania dzialalnosci gospodarczej w krajach partnerskich. Jedynie
uktad stowarzyszeniowy podpisany z Jordania 1 Algieria zawiera ustalenia

2 Arab Economic integration Efforts: A eritical Assessment, Economic and Social Commis-
sion for Western Asia, United nations, New York 1999,

2 E. Rhein, Euro-Med Free Trade Area for 2010: Whom Will it Benefit?, [w:] E.G. Joffe,
Perspectives on development. The Enro-Mediterranean Partnership, London 1999, s. 13.

30 M. Schiffler, Die Euro-Mediterrane Freihandelszone im Licht newerer Ansitze der Auffen-
wirtschafistheorie, Betlin 1997.
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w kwestii zasady ,,natodowego traktowania” firm pochodzacych z kraju
partnerskiego, czego brakuje w pozostalych porozumieniach.

Inaczej natomiast przedstawiata si¢ sytuacja w przypadku Uktadéw
Europejskich, zawartych z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej
(CEEC). Na ich podstawie zagwarantowane zostalo firmom, zar6wno
z WE, jak i z CEEC, prawo do niemalZe nieograniczonego (z pewnymi
wyjatkami) podejmowania dziatalnosci gospodarczej w kraju partner-
skim, zgodnie z zasada ,narodowego traktowania”3' W efekcie od
poczatku lat dziewigcdziesiatych kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
zdecydowanie wyprzedzity PS pod wzgledem naplywu FDI ze
Wspolnoty, ktére w 2001 roku stanowily w niektérych krajach 7,5%
PNB (Stowacja).32

Ta kwestia jest o tyle istotna, ze rozszerzenie WE w 2004 roku o nowe
kraje wiaze si¢ dla PS 2z ryzykiem dodatkowej utraty inwestycji na korzysé
nowych cztonkdw, ktore stang si¢ jeszcze bardziej konkurencyjne, nie tylko
oferujac nieogtaniczony dostep do rynku catej WE, ale réwniez poprzez
koniecznos$¢ przyjecia acquis commmunantaire  musiaty dokona¢ niezbednych
reform instytucjonalnych i prawnych, co dodatkowo poprawia klimat sprzy-
jajacy inwestycjom.3*

Jedynym rozwiazaniem dla paiistw $rédziemnomorskich moze sig
wobec tego okaza¢ ,.glebsza integracja” ze Wspodlnota, ktéra zgodnie
z definicja podang przez Bernarda Hoekmana oznacza ,koordynacje
i wspétprace, ktorej celem jest wyeliminowanie efektu segmentaciji rynku
wynikajacego z odmiennych wewnetrznych uregulowan wystepujacych
w poszczegdlnych paristwach”.3 Odnosi si¢ ona do harmonizacji uregu-

3t B, Hoeckman, Free Trade Agreements in the Mediterranean: A regional Path Towards
Liberalization, Wotld Bank and CEPR, February 1997, s. 15.

32 Wielko$é naplywajacych inwestycji z WE w relacji do PNB wynosita w 2001
roku w krajach $rédziemnomorskich srednio 1,2%, podczas gdy w krajach kan-
dydujacych 4,2%. The Economic Impact of EU Enlargement on the Mediterranean part-
ners, Directorate for the Middle East and South Mediterranean (DG External
Relations), prepared for discussion at the 7t Annual Euro-Mediterranean Con-
ference on Economic Transition in the Southern Mediterranean (Brussels, 23-24
April 2003), s. 12,

3 Wyrazenie uzywane dla okreslenia dorobku prawnego WE.

34 The Economic Impact of EU Enlargement, op. cit. s. 11-13,

35 B. Hoekman, D.E. Konan, Degp integration, Nondiscrimination, op. cit. s. 2.
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lowan dotyczacych standardéw produktéw, polityki konkurencyjne;j,
zasad zwigzanych z przyznawaniem licencji i certyfikatow, jak roéwniez
procedur administracyjnych, ktorych efekty poréwnywalne sg czgsto ze
stosowaniem srodkow pozataryfowych.36

,»Glebsza integracja" moze nastgpowaé poprzez harmonizacje pra-
wa, jak rédwniez instytuciji, a korzysci wynikajace z niej okazuja si¢ by¢
imponujace. Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez Hoekmana,
»glebsza integracja” z WE, skoncentrowana przede wszystkim na po-
prawie klimatu inwestycyjnego, moze przynie$¢ zysk w postaci wzrostu
realnego PNB od 4% do 20%.37 Jesli zostanie z kolei uzupetniona
o liberalizacj¢ handlu ustugami, dodatkowe zyski moga stanowié, jak
w przypadku Tunezji, réwnowarto$¢ 7% PNB. Najwicksze korzysci
spodziewane sa z liberalizacji ustug finansowych, telekomunikacyjnych
oraz transportowych.? A biorac pod uwage zakres nowych ukladéw
stowarzyszeniowych, ktére umozliwiaja zacie$nianie wspdlpracy
w wymienionych obszarach, poglebianie integracji zalezy wlasciwie od
woli politycznej i gotowosci do podjecia takiego kroku. Jednak ,,glebsza
integracja” nie moze by¢ ograniczona wylacznie do jednostronnego
przyjecia okreslonych norm i zasad, oznacza bowiem w pewnym sensie
»dzielona” suwerennos¢, ktora polega na wspélnym przyjmowaniu
konkretnych uregulowari w obszarach objetych wspétpraca.

Zakonczenie

Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, jakkolwiek innowacyjne pod
wzgledem formy i zakresu wspolpracy, nie jest przestanka per se rozwoju
gospodarczego panstw srédziemnomorskich.

Po pierwsze, ustanowienie strefy wolnego handlu w regionie, nie sta-
nowi gwarancji ekonomicznego wzrostu i prosperity. Wolny handel mo-
ze jedynie wymusi¢ na ociagajacych si¢ przedsigbiorcach i przywodcach
panstw przyspieszenie przeprowadzenia niezbednych reform, keérych

3% F. Zallio, Deep integration, Euro-Mediterranean Free trade and the WTO 2000 Negotiations,
ERF Working Paper 2014, Fintesa Studi Paese, Milan.

37 B. Hoekman, D.E. Konan, Deep integration, Nondiscrimination, and Euro-Mediterranean
Free Trade, World Bank, CEPR, University of Hawaii, presented at the conference
»Regionalism in Europe: Geometries and Strategies After 2000”, Bonn 1998, s. 2.

3% D. Miller-Jentsch, Economic prospect for the Euro-Mediterranean Partnership: Degper
integration and trade in service. World Bank / European Commission, April 2003, s. 12.
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celem jest zaréwno modernizacja przedsigbiorstw, aby mogly sprostaé
narastajacej konkurencii, jak réwniez stworzenie niezbednej bazy regula-
cyjno-prawnej, przyjaznej potencjalnym inwestorom.

Po drugie, bilateralny charakter Partnerstwa nie pozwala w pelni wy-
korzystaé ewentualnych dobrodziejstw wynikajacych z wolnego handlu.
Dlatego tez integracja wertykalna (péinoc-poludnie) musi zostaé ko-
niecznie uzupelniona wspdélpraca i integracja horyzontalna (potudnie-
potudnie).

Po trzecie, rozwdéj regionu jest uzalezniony w duzej mierze od zakon-
czenia konflikru na Bliskim Wschodzie i poprawy relacji Izraela z arab-
skimi sasiadami, bez ktérych niemozliwe bedzie polepszenie klimatu
inwestycyjnego w krajach $rédziemnomorskich.

Korzysa wynikajace z integracji z WE moga by¢ znaczace, niemniej jed-
nak spodziewane sa w perspektywie dtugookresowej 1 zaleza od przeprowa-
dzenia przez kraje srédziemnomorskie kompleksowych reform, obejmuja-
cych zaréwno liberalizacje handlu dobrami 1 ustugami w relacjach z krajami
trzecimi, liberalizacje polityki kurséw walutowych, jak réwniez likwidacje
dominujacego sektora paristwowego, reforme systemu sadowniczego oraz
rozwdj sektora finansowego.

Pierwszych dziewigc lat Procesu Barceloniskiego nie przynosi w petni
zadowalajacych efektéw, pafistwa regionu nie dokonaly bowiem istot-
nych reform gospodarczych, a ich udzial zaréwno w handlu swiatowym,
jak 1 bezposrednich inwestycjach zagranicznych znacznie zmalal (patrz:
tys. 2, s. 250). Poza tym, w dalszym ciagu rynki krajowe sa chronione
przed niechciana konkurencja murem w postaci wysokich cet i innych
barier w handlu.3

Jedynym krajem, ktéry jak dotad wykorzystal dobrze partnerstwo
z WE, jest Tunezja. 50% jej przedsi¢biorstw zostalo objetych progra-
mem dostosowan strukturalnych (mise & nivear), niezbednych, aby spro-
sta¢ presji konkurencyjnej. Pozytywnym sygnalem jest takze przyspiesze-
nie jej wzrostu gospodarczego, ktéry w latach 1996-2001 wynidst 5,1%
PNB (w poréwnaniu z latami 1993-96: 4,5% PNB).* Tunezja korzystnie
spozytkowala réwniez $rodki finansowe przekazane w ramach funduszu

39 §. Abdelali, T. Koranchelian, EU Enlargement: The Need for Accelerated Reforms in the
MED Partner Countries. Middle Eastern Department, IMF 2003, s. 2—4.
4 Thidem.
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MEDA.4 Biorac jednoczes$nie pod uwage zakres juz dokonanych re-
form, jak chociazby stabilizacja makroekonomiczna czy tez dywersyfika-
gja struktury eksportu, przeprowadzanych pod kierownictwem Banku
Swiatowego oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego od korica
lat osiemdziesiatych, nalezy podkresli¢, ze Tunezja jest krajem, kidry ma
mozliwosé najwickszego skorzystania na integracji z WE.

3,40%

17,90%

OCEEC
OUE

mPs
OReszta $w.
WAm. tac.
OAzja

. 18.50% WEFTA
2,60% WUSA

33,90%

1,10%

11,20%

11,40%

Rys. 2. Udziat panistw srédziemnomorskich w §wiatowych bezpo-
$rednich inwestycjach zagranicznych (1998-200)

Zrodlo: European Commission, Wider Europe — Neighbonrbood: A New Frame-
work for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, Brussels, 11.03.2003,
COM (2003) 104 final.

Uwzgledniajac jednak nieréwnomierne tempo przeprowadzanych re-
form w poszczegolnych krajach, jak réwniez nie zawsze satysfakcjonujace
ich efekty, wystepuje duze ryzyko, ze korzysci wynikajace z integracji WE
przypadna w udziale krajom ,najlepiej przygotowanym”, podczas gdy
pozostate nie tylko poniosa najwigksze koszty ekonomiczne i spoteczne
wynikajace ze zniesienia barier w handlu, ale pozostana jednoczesnie na
marginesie systemu stworzonego przez Wspdlnote w relacjach z krajami
trzecimi, czego konsekwencja moga by¢ powazne niepokoje spoleczne.
Sukces Procesu Barcelosiskiego dla krajow $rédziemnomorskich nie ozna-

4V Euromed Special Feature, 62 years of Tunisia association, Issue No 31, 16 July 2002.
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cza bowiem jedynie przyspieszenia wztostu gospodarczego, ale takze to,
w jakim stopniu znajduje on odzwierciedlenie w postaci nowych miejsc
pracy i poprawy poziomu zycia ludnosci. A to wymaga podjecia réwniez
przez WE odpowiednich krokéw. Podniesienie poziomu zatrudnienia
wigze sie bowiem ze wspieraniem produkgji pracochtonnej, takiej jak rol-
nictwo czy tez przemyst tekstylny i odziezowy.
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Summary

Economic integration and creation of the Euro-Mediterranean Free
Trade Area by the year of 2010 is an integral element of the Barcelona
Process. It is expected that the establishment of free trade area will bring
a lot of advantages for Mediterranean non-member countties which
derive from abolition of tariff rates and other obstacles to trade. In ac-
cordance with theory of economic integradon, welfare gains include
static benefits (predicted in short term) which stem from trade creation,
as well as dynamic benefits (predicted in long term) which come from
increases in total factor productivity and higher level of investment.
However, the economic prospects of the Meditetrranean countries are
highly constrained by the lack of essential reforms. Insufficient liberaliza-
tion of trade in goods and services, dominance of the public sectot,
bloated bureaucracies, administrative and judicial obstacles to trade as
well as sluggish process of regional integration would cause that the
southern and eastern Mediterranean countries will lose their chance to
join in the rapidly changing wotld of globalization.



Lukasz Wordliczek

»INowa Europa” jako narzedzie analityczne
polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych

na przykfadzie interwencji w Iraku

Polityka gagraniczna Amerykanow jest nader prosta.
Mogna niemal powiedzies, se nikt ich nie potrebupe
7 oni nie potr3ebujq nikogo.

Alexis de Tocqueville

Now, you're thinking of Europe as Ger-

many and France. I don't. I think that's old Eurgpe. If

you look at the entire NATO Europe today, the center
of gravity is shifiing to the east. And there are a lot of new

members. And if you just take the list of all the members

of NATO and all of those who have been invited in re-

cently (-) Germany has been a problem, and France has

been a problem. (<) But you look at vast numbers of other

countries in Europe. They're not with France and Ger-

many on this, they're with the United States.?
Donald H. Rumsfeld,
konferencja prasowa w Foreign Press Centet,
22.01.2003

1 Cyt. za: http://www.defenselink.mil/ transcripts/2003/101232003 _t0122sdfpc.html.
[strona Departamentu Obrony USA, 4.11.2003].
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256 Lukasz Wordliczek

Wstep

Powyzsza wypowiedz sekretarza obrony USA nalezy prawdopodob-
nie do jednej z najszerzej znanych i najbardziej kontrowetsyjnych wypo-
wiedzi jakiegokolwiek amerykariskiego polityka od wielu lat. Do takiej
analizy wydarzen z przelomu lat 2002 i 2003 doprowadzily rozbieznosci
wiréd panstw europejskich w sprawie amerykariskiego stanowiska wobec
problemu irackiego. Wobec krytycznego nastawienia przede wszystkim
Francji i Niemiec, amerykaniska administracja sila tzeczy z nadzieja spo-
gladata w kierunku pafistw Europy Stodkowowschodniej. Polska, Cze-
chy, Wegry, Slowacja, Rumunia, Bulgaria, Slowenia, Litwa, Lotwa czy
tez Estonia mialy — chocby tylko czesciowo — ztekompensowaé nieprze-
jednane stanowisko przedstawicieli tzw. ,,starej Europy”.

Wraz z rozwojem wydarzen, pojecie ,,nowa Europa” wywolalo goraca
debate po obu stronach Adantyku. Co charakterystyczne, téznie byto ono —
1 wciaz jest — interpretowane. Otz niemal zawsze dla Europejczykéw ,,no-
wa Europa” to idea poszerzonego kontynentu. To koncepcja rozszerzonej
Unii Europejskiej; to obszar odznaczajacy sie wiarg we wlasne mozliwosd,
dynamizmem oraz sify 2

Paradoksalnie — biorac pod uwage interpretacje nadana wypowiedz
sekretarza obrony — w gruncie rzeczy tak samo okresla nowe oblicze
Europy administracja amerykariska. Nalezy tutaj wskaza¢ zaréwno na
wypowiedzi samego prezydenta, jak i czlonkéw jego gabinetu.?

Autora interesujacego nas stwierdzenia zostal — gtéwnie przez dzien-
nikarzy — zmuszony do doprecyzowania uzytego tetminu. Zgodnie

2 Za: Dominique Moisi, The Real Crisis Over the Atlankic. ,Foreign Affairs”, Ju-
ly/ August 2001, czy tez wypowiedZz Romano Prodi podczas spotkania prezydenta
G.W. Busha z europejskimi przywédcami 2 maja 2002 cyt. w:

http:/ /www.whitehouse.gov/news/ releases/2002/05/20020502-9.htm1 [28.05.2004].
3 We bave soen enennies become parters and albes in a new Enrgpe, wypowiedZ na forum nadzwyczajne]
sesji Bundestagu 23 maja 2002 cyt. w:

http:/ /www.whitehouse.gov/news/ releases/2002/05/20020523-2htm] ~ [28.05.2004].  We
weloome the economic integration of Eurgpe (-) We nelome a democratic Russia as part of this new Enurope,
becanse a free and peacgul Enrope ill add to the security of this continent, uwagi podczas szczytu NATO w
Pradze 20 listopada 2002 w: http:/ /www.whitehouse.gov/news/ releases/2002/11/20021120-
4.html [28.05.2004]. Today, a new Europe is (-) whole and free, and at peace for the first time in its history,
wypowiedz podczas wizyty Aleksandra Kwasniewskiego w USA 17 lipca 2002 cyt. w:
http:/ /www.whitchouse.gov/news/releases/2002/07/20020717-1 html [28.05.2004].


http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/05/20020502-9.html
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/05/20020523-2.html
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/ll/20021120-
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/07/20020717-l.html
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z interpretacja samego D. Rumsfelda, ,,nowa Europa” sprowadza si¢ do
dwéch zasadniczych aspektdw: militarnego (czy tez strategicznego) oraz
— ujmijmy go dla uproszczenia w ten sposéb — , symbolicznego”. Kwe-
stie militarne — wszakze o fundamentalnym znaczeniu, zwlaszcza w kon-
tek$cie wojny w Iraku — sprowadzaja si¢ naturalnie do procesu poszerze-
nia NATO o panstwa $rodkowoeuropejskie 1 zwigzane z tym
uwarunkowania geopolityczne.* Jesli za§ chodzi o symboliczne rozumie-
nie ,,nowej BEuropy”, to uzyto tego pojecia jako ekwiwalentu ,jinnej”,
wzmienionej” (dfferent) Europy.’ Jak juz zostalo wskazane powyzej, co do
drugiego, symbolicznego, znaczenia panuje zasadniczy consensus po obu
stronach Adantyku. Bardziej skomplikowane jest rozumienie militarne
(strategiczne).

Pomimo szeregu deklaracji o wspdlnocie warto$ci, przekonari i celéw
USA oraz Europys, militarne znaczenie terminu ,,nowa Europa” wywoluje
zaniepokojenie i nieporozumienia wérdd czlonkéw NATO. Stanowisko
amerykariskie sprowadza sie do koncepcji ujecia ,,nowej” i ,,starej” Europy
w kategoriach strategicznych. Zgodnie ze stwierdzeniem C. Powella pro-
blem dotyczy rozmieszczenia wojsk USA w Europie, a $cidlej rzecz ujmu-
jac: wymuszanych okolicznosciami zmian w stacjonowaniu tychze oddzia-
6w 1 koniecznosci zoptymalizowania stosownych dziatan.?

Reasumujac, pojecie czy tez lepiej koncepcja ,,nowej Europy” skiada
si¢ z dwoéch zasadniczych elementdéw: nowego, zmienionego ksztattu

* I used -- instead of saying old NATO and new NATO, which is the center of gravity that
shifted within NATO (-) I said old Europe and new Europe; wypowiedZ na konferencji
prasowej, cyt. za stenogramem Departamentu Stanu z 9 lutego 2004 w:
http:/ /usembassy.state.gov/posts/inl/wwwhpr21104d.html [28.05.2004].

5 NATO is a different institution with all those new members and quite honestly, Europe will be a
different institution with all of those new members, and that is different. Maybe you don't want to call it
new, but it's dfferent; ibidem.

6 Zob. wypowiedz D. Rumsfelda: The countries of western Europe and eastern Europe and
North America are the countries on the face of the earth that bave essentially the same values and
essentially the same orientation and essentially the same kinds of economic interests for people to have
opportunities and to have political freedom and to not impose their will on others, ibidem.

71t is not a way of dividing Europe into an old Europe and a new Europe (-) It is quite
appropriate for us now to examine all of the new NATO area to see how we can best to
distribute our troops. Not for the purpose of creating a division or somehow formalizing a
division between old Europe, new Europe, East Europe, West Europe, cyt. w:
http://www.state.gov/secretary/rm/2003/20661.htm [28.05.2004].


http://usembassy.state.gov/posts/inl/wwwhpr21104d.html
http://www.state.gov/secretary/rm/2003/20661.htm
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